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INTRODUCCION

Este trabajo tiene la intencién de sugerir la integraciOn de un ~--
sistema de planeacifn y control general gue permita reunir los ‘es-
fuerzos del sector federal, en especial el de las ewmpresas estata-
Tes y paraestatales, ya que éste dirige un sinntinero de empresas -
de gran importancia para el desarrollo de nuestra ecOnomia.

La experiencia personal obtenida, me ha demostrado que un sistema
presupuestal adecuado, permite un mejor control de recursos, alcan
zar los objetivos y las metas fijadas, ya que es una herramienta -
bdsica en 1a actualidad para el desarrollo sano de cualquier inver
sifn.

La técnica del presupuesto for prograMa, nos permite- administrar .-

los recursos, conocer los alcances de los planes, sus logros, etc.
antes de su ejercicio, asf como detectar varjaciones en el trans--
curso de la aplicacién e introducir medidas correctivas conforme a
los objetivos, esto nos facilita, como administradores, conocer el
rumbo de 10 que vamos a emprender, como 10 vamos a lograr y que va
mos a alcanzar, (o sea en qué se va a gastar, quién lo va a gastar
y para qué va a gastar). Ademéds tenemos la posibi1idad de contro-
lar 1o0s recursos al conocer el comportamiento de los gastos por ren
g16n, conceptos, etc., que cada programa tiene contemplado, esta -
informacifén es de gran importancia para el administrador en finan-
zas, ya que le permite tener elemento para la toma de decisiones.

E1 marco de nuestro estudio se circunscribe a los sistemas presu--
puestales, su seleccifn e implantacién en el Gobierno Federal y -~
sus diversas empresas, acorde con la Reforma Administrativa que --
las agrupa por sectores de acuerdo con su actividad y objetive.

Por Gltimo, quiero mencionar que por no estar integrados los presu
puestos por programas en todas las empresas del sector publico, y

por considerar que son de gran importancia, me permiti integrar el
presente trabajo como muestra de modesta aportacién personal, espe



rando despierte interés en los coempafieros de la profesidn y nue-~
vas generaciones parg que conozcan la utilidad de este vatioso mé
todo,
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1.~ BREVE DESCRIPCION DEL QRIGEN Y EVOLUCION DE LA ADMINISTRA--
CION.

En la actualidad 1a administraci6bn cuenta con un basto campo de
ap1icaci5n. Su desarrollo desde épocas remotas, le ha permitido
lograr a través del tiempo avances notables, mismos que han sido
auxiliados con los adelantos tecnolfgicos, métodos administrati-
vos modernos, sistemas sofisticados de administracibn, etc. que
siempre van fundamentalmente encaminados a obtener las solucio--
nes mas adecuadas.

La "Comunicacidn", fué un medio decisivo para que el hombre pri-
mitivo iniciara su desarrollio y paralelamente se dieran, por ne-
cesidad, 1a creacibn de los factores que permitirian "La Organi-
zacién",” °

Los origenes de ia administracibn estén vinculados-con la evolu-
cibn del hombre sus grandes avances fueron logrados en el trans-
curso del tiempo, e histbéricamente observamos que fueron utiliza
dos elementos rudimentarios de administracién, mismos que de al-
guna manera Jlos aprovecharon para "Organizarse". Asi como lo ~-
fué la comunicaci6bn; un medio decisivo para el desarrollo y pro-
greso de la humanidad.

Conocemos elementos determinantes en las diversas etapas del de-
sarrollo humano, documentos histéricos, libros, papiros, etc. --
que evidencian la utilizacibn rudimentaria de los elementos admji
nistrativos bdsicos.

La agrupacibn permitié a las antiguas socjedades la oportunidad

de comunicacibn, base futura y fundamental de la organizacibn, -
para alcanzar paulatinamente los avances sociales, técnicos, - -
cientificos, etc. y que en la actualidad aprovechamos en esta --
compléja sociedad que ordena y organiza sus sistemas para progra
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mar Jjerdrquicamente los problemas y aplicar los métodos adecuados;
obteniendo las soluciones mds acordes y oportunas. Asi se va de-
sarrollando la sociedad contempordnea, en el complejo marco de va
lores del dmbito internacional,

Las necesidades actuales de la administracibn e importancia de in
versidn para satisfacer la demanda por el crecimiento en nimero -
de las empresas ha permitido que se desarrollaran técnicas y he--
rramientas de auxilio a é&sta, pero ademds ha tenido que dividir -
sus dreas en diversas especializaciones, precisamente por las ope
raciones tan complejas a las gque se han Tlegado para atender ade-
cuadamente a la profesibn.

Es nuestro caso la orientacidn del trabajo hacia 1a administracion
fimanciera y-sus herrramientas.



2.- EL ADMINISTRADOR EN FINANZAS:

El Administrador en Finanzas debe contar con determinados recur--
sos para utilizar eficazmente l1os elementos humanos, matéria]es,
y técnicos que, debidamente coordinados, permiten lograr la mi---
sibn de un organismo social.

Los Recursos Personales podriamos clasificarios en dos grandes --
grupos.

A).- CUALIDADES
B).- CONOCIMIENTOS

La complejidad del desarrollo tecnoldgico, 1a magnitud y sofisti-
cacion de los negocios, asi como la aceleracién del cambio, gene-
ran una gran cantidad de opciones que, el ejecutivo en finanzas -
tiene que considerar cuando toma las decisiones. La seleccidn de
un curso de accibén implica riesgos, aunque sean riesgos calcula=--
dos. Esto requiere del ejecutivo 1a voluntad de aceptar esos ries
gos y prevenir sus implicaciones.

En 1a administracidn moderna va resultando cada vez mds obvia la

imposibilidad de lograr éxito cuando no se trabaja en equipo. Por
la complejidad de los negocios, por el deseo de participacidn de

todos los integrantes de la organizacibn y por la rapidez con que
cambia e1 medio cada vez mds inoperante dividir a los miembros de
la organizacidn en dos grupos, uno pequefio que toma decisiones y

otro mds numerosc que las cumple.

Al ejecutivo no le basta con tener aptitud para colaborar con ---
otras personas al logro de un objetivo comln, sino que necesita

tener la capacidad para hacer que sus subordinados trabajen en --
equipo, es decir, debe tener la cualidad de promover la accibn --
asociada. "Capacidad de Liderazgo".
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E1 directivo de alto nivel, debe también tener un adecuado cono
cimiento del entorno en que se ubjca su empresa, el mercado, la
competencia, las fuentes de abastecimiento, Tos medios ofjcia--
les, las condiciones econfmicas y politicas de su comunidad, el
pais y el mundo en general, los avances tecnoldgicos, etc. Para
lTograr lc anterior, deberd seleccionar fuentes de informacién fe
hacientes y concretas y, procurar equilibrar sus actividades en
la empresa con la participacién en las actividades corporatijvas-
de su profesidén y en las agrupaciones empresartales asi como en-
las actividades civicas que como miembro de la comunidad en que-
conviven el y su familia y en la que, por lo tanto, tiene una --
obligacidn de soiidaridad.

Debe tener profundo conocimiento sobre la ciencia o técnica re--
querida para la §upervi§16p’de Ya funcibn que le ha sido asigna-
da | . L e . e

E1l ejecutivo de finanzas, debe dominar las técnicas avanzadas de
la Planeacidn a corto y largo plazo ya que deberd participar ac-
tivamente en la formulacidn de planes que eviten el desperdicio-
de recursos, teniendo entre sus principales objetivos, la Jjusta-
distribucién de la riqueza.

Las técnicas de Organizacibn, también son indispensables para el
directivo en finanzas ya que deberd crear estructuras orgdnicas-
mds flexibles, que permitan la adaptacifn a los constantes cam--
bios del mundo de hoy y mds agresivas que sustenten el crecimien
to dindmico de su empresa y la lucha en los mercados internacio-
nales, debe crear estructuras que permitan la participacién acti
va de sus integrantes en la toma de decisiones en la forma y me-
dida que les corresponda en el puesto que desempefia.

La educacidn en el drea financiera no s6lo debe comprender técni
cas financieras y contables sino el desarrollo de una filosoffia-
y una mentalidad mds dindmica que la-actual, mas activa, mis - -
flexible de evaluar 1o aprendido, descontinuar la aplicacién de-
1o obsoleto y volver a aprender.

11



E1 proceso de dirigir es fundamentalmente comunicacidn y motiva--
cidn.

E1 éxito del ejecutivo de finanzas dependerd mucho de 1a rapidez
e imaginacifn para explotar oportunidades mediante 1la toma de de
cisiones oportuna.

El administrador debe utilizar nuevos instrumentos que la técnolo
gia pone a su servicio; Las modernas técnicas de informacibn in--
cluyendo la utilizacién de computadoras en tiempo real a base de
terminales.

Solo mediante un Control adecuado el administrador podrd evaluar

el grado de eficiencia de su funcidn y de su empresa. La buena -
gestidn es susceptible de medicidn y evaluacién y, por lo tanto,
el control aeﬁe-BSaFca} ‘todos los hiveles. Deberdn establecerse

indicadores cuantitativos para todas las actividades y hacer posi
bles estas evaluaciones y sobre todo la autoevaluacifn y el auto-
control. ET andlisis de las desviaciones de los estandares permi
te producir nuevos enfoques y aprovechar otras oportunidades re--

troalimentando 1o0s modelos utilizados en 1a planeacibn.
No cabe duda 'que por su preparacidn académica, prédctica y por su

orientacidn, el Licenciado en Administracién Financiera es el pro
fesional iddneo para ocupar 1a Direccién de Finanzas.

12



3.- BREVE MARCO DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL:

Nuestro pafs, por su sistema econbmico no se sustrae al marasmo -
mundial en el que vivimos, por 1o que su estructura busca ordenar
sus sistemas, para que sean eficaces y eficientes; dando con ello
oportunidad a desarrollar armGnicamente el Sistema Econbmico Na--
cional. Mismo que estd definido como un "Sistema de Economia Mix
ta", que descansa en una infraestructura amplia, apoyada en una -
politica econdmica, que entre sus objetivos fundamentales estdn -
los de proporcionar los servicios bdsicos mismos que dependen del
gobierno federal, como 1o son:

Los ferrocarriles, la electricidad, el transporte, recursos hi---
draulicos, etc., ademds de contar con ochocientas empresas estata
les y paraestata]es aproximadamente, que produce articulos y ser-
vicios bésicos para el consumo de la sociedad, permitiendo al mis-
mo tiempo un equilibrio en 1a produccidn bdsica nacional, ddndose

con ello las bases sélidas de nuestro desarrolio.

Esta estructura estd determinada por el sistema politico mexicano
que ha permitido un desarrollo econdmico sostenido en las Gltimas
décadas,

E1 sector privado nacional, estd representado por la inversibn --
privada nacional y que es una parte muy importante de la economia
interna para el desarrollo y también por l1a inversibn extranjera
(DIRECTA E INDIRECTA) que ha coadyuvado al crecimiento de la eco-
nomia nacional, apoyandolo desde el inicio del desarrolle indus--
trial del pais hasta los dltimos afios, cubriendo al sector priva-
do y complementado por el el sector piblico, y que en resumen con
juntan un sistema econdmico dindmico dentro de un régimen democrd
tico.

E1 crecimiento de 1a Economfa Mexicana tuvo su origen en la afluen
cia de 1a inversidn extranjera y el surgimiento de empresarios na-
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tivos en la época Porfirista.

Fue en la época Porfirista, cuando se cambid de estratégia, susten
tindose la tésis de que se debfan atraer recursos financieros al -
pais para su desarrollo econdmico, ya que no contdbamos con recur-
sos de captacidn ni de ahorro capaz de autofinanciar nuestra estruc
tura econdmica; motivo que permitid desarrollar el modelo econbmi-
co que nos daria la oportunidad de crear la estratégia del desarro
110 econfmico atrayendo inversidn extranjera a México. Por lo que
fueron abolidas las antiguas restricciones sobre la inversibn ex--
tranjera y se emprendid un elaborado conjunto de incentivos.

La Revolucidn hizo mds Tento el crecimiento durante casi tres déca
das, pero did nuevas formas a la estructura social mexicana y a --
las posibilidades de movilidad social, con caracterfsticas muy fa-
vorables para el auge posterior a 10s 40°'s. Ademds de un conjunto
de politicas gubernamentales, muy atractivas para el sector priva-
do mexicano y conducentes a la productividad de la inversifn en ge
neral,

Con ello recordamos que esto permiti6 la estabilidad politica y su
desarrollo econdmico. Ya que la estabilidad fue de importancia pa
ra el crecimiento econémico sostenido en el pais y en la expansibn
tanto de las empresas industriales como de la infraestructura fisi
ca, requirieron de grandes inversiones realizadas con mucha antici
pacidn a su recuperacidbn. Cabe mencionar que esto es de gran im--
portancia ya que gracias al desarrollo de esta infraestructura, las
inversiones del sector privado cercanas al 70%, han sido encausa--
das a la inversidn interna mexicana.

E1 Gobierno también ha establecido instituciones y ha aplicado po-
1iticas, que indirectamente han 1mpu1sado y sostenldo a un dindmi-
co sector econdmico del pafis.

En el periodo pres1denc1a1 de Cérdenas, el Gobierno Federai conta-
ba con los serv10105 bés1cos como. ‘
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Ferrocarriles, el sistema bancario, absorbia rapidamente las ex---
tracciones del subsuelo como minerfa, etc., y se fueron incorporan
do a la lista de energia eléctrica, el petrdleo, posterior a este
régimen, a la fecha cuenta con un promedio de 800 empresas estata-
les y de participacién.

Contando en la actualidad con la Industria Petrolera, Energia Eléc
trica, Ferrocarriles, Plantas de Acero, Fertilizantes, Fdbricas de
Equipo Ferroviario, Bancos, Petroquimica, Aviacidn, Cinematografia,
Producci6n de Papel, Explotacidn Minera, Alimentos, Empacadoras de
Frutas, Legumbres, Carnes, Productos del Mar, etc.

Logicamente, los programas y politicas del Gobierno Mexicano, a --
partir de 1os 40's han sido disefiados para estimular ios esfuerzos
del sector privado relacionados con el proceso de desarrollo. Los
incentivos gubernamentales han dado como resultado un considerable
L eme o .y reew .t . . .

crecimiento de la Industria Mexicana.

De los 40's a mediados de los 50's se manifestaron cambios signifi
cativos en la estructura econdmica, financiera y empresarial de Mé&
xico. En el cual se tiene un, periodo de rdpido crecimiento econd-
mico y de diversificacidén industrial, ambos alentados por el Esta-
do y auxiliados por las condiciones relativamente favorables que -
encontrardn las exportaciones mexicanas tradicionales de minerales,
materias primas agricolas y productos alimenticios. Las medidas -
de politicas econfmicas tuvieron como objetivo principal el de con
seguir el aceleramiento del proceso de industrializacibn a través,
sobretodo, de una politica de sustitucidén de importaciones ampara-
da en un alto nivel de proteccidn.

Se expandié considerablemente el nimero de nuevas industrias, mu--

chas de ellas pertenecientes a la categoria de industrias de encla
ve de importacidn.3

3.- Nacionalismo Extranjero Mighe] S.W.
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Los elevados niveles de utilidades, debidos a la proteccidn indis
criminada y a 1a estructura semimonopolista de la produccidn, tra
jeron consigo un incremento tangible en los volumenes de ahorro e
inversién, y un fortalecimiento de la posicidn de los intermedia-
rios financieros nacionales. Las oportunidades de inversidn por
su parte, indujeron el flujo de capital privado extranjero hacia
las industrias manufactureras que permitié mejoramientos tecnold-
gicos importantes. Al mismo tiempo surgieron ciertas dificulta--
des dentro del proceso de industrializacién. La promocidn del de
sarrollo econdmico en los 40's y 50's, sin prestar la debida aten
¢idn a la necesidad de un proceso paralelo de bienestar social --
trajo consigo la aparicidn de estrangulamientos por el lado de -
la demanda interna.

La expansidn de los mercados para las nuevas industrias producto
ras de bienes’'de consumo fue “incapaz de mantener "¢l paso’con 14
expansidn de las instalaciones productivas o con el cada vez méis
acelerado crecimiento de la poblacibdn. La debilidad de la deman
da efectiva se hizo cada vez mas evidente. Por otra parte, se
dejaron sentir presiones sobre la balanza de pagos, debido, so--
bre todo, al alto nivel de las importaciones, no sb6lo de bienes
de capital y de tecnologia sino asi mismo de materias primas y -
otros insumos, tales como algunas partes de ensamble para la in-
dustria,

Asi notamos que el desarrollo econdmico del pais va cumpliendo -
con 1a politica econbmica trazada y como el gobierno va adqui- -
riendo los 1lamados sectores tradicionales de 1a economia mexica
na (60's) desplazando a l1a inversidn extranjera la cual a partir
de la sustitucidn progresiva de manufacturas, ocurrida desde 1la

segunda guerra mundial, la industria privada en México se.dedicd
fundamentalmente a abastecer el mercado interno urbano. De he--
cho, l1a industrializacidn a base de la sustitucidn de importacio
nes se convirtid en el pivote del desarrollo y de la creacidn de
empleos, siendo esta actividad relativamente 1a mds dindmica del
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conjunto de la economia. Contando con ello de la proteccibn e im
pulso del estado.l

Para 1970 1a magnitud de la participacidén de las empresas transna
cionales es ya significativa, clara y predominante en las ramas -
de tabaco, productos de hule, quimica, productos farmacéuticos, -
productos del petr8ieo y derivados, maquinaria eléctrica y no ---
eléctrica y equipo de transporte.

Los problemas a los que debe enfrentarse el sector piblico, estén
definidos y concentrados en su politica o sistema econdmico que -
son de base diferente pero que estdn ligados, uno es el mecanismo
de crecimiento y el otro el mecanismo de distribucién.

Ademds de la reorientacidn o adaptaci6én de politicas encaminadas
a que las empresas del sector piblico sean productivas en su tota
lidad para que el subsidio del que gozan y que repercute’ en’'la so
ciedad no sea aprovechada por las empresas de la iniciativa priva
da que aprovecha 1os estimulos para desarrollarse.

Pero que son cargas al presupuesto federal y ésto estd bien en la

etapa inicial, la cual al concluir debe permitirsele la competiti
vidad.

Esta competitividad del producto en los mercados nacionales e in-
ternacionales, serdn resultados de esa reorientacibén econdmica en
caminada fundamentalmente a la produccién.2

Aunque no es tema de pldtica en este ensayo, si es de vital impoy
tancia mencionar que la tasa general de crecimiento demogrdfico -
en México debe disminuir ya que sus repercusiones afectan conside
rahlemente el continuo desarrollo econbmico del pais, ya que su 1
poblacidn es muy joven, implicando esta distribucibn demogrdfica
una tremenda carga para el sistema educativo mexicano, lTimitando
la capacidad de ahorro de la gran mayoria de las familias mexicar

Carlos Tello M.~ La Economia poiitica en México P23.
Fajnzydberg T. Martinez.- Las Empresas Transnacionales P 152.
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nas.

Ademds de que el sector salud ha permitido una disminucifn en Ta
mortalidad y un incremento en el promedio de vida.

Y 1a migracidén a las zonas urbanas y suburbanas ha provocado que
ésta crezca desmedidamente contrayendo una serie de graves proble
mas como servicios, salubridad, comunicacidn, vivienda, empleos,
etc. teniendo que destinar cuantiosas inversiones destinadas al -
incremento de la infraestructura urbana.

Notamos que la tendencia demogrdfica distrae a la inversidn pdbli

ca ya que ésta tiene que ser destinada a servicios sociales, de sa
lubridad de gastos educativo etc. Sin permitir que los programas

de inversidn y expansidn econdémica se continuen o amplien.
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CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO



-« EL ESQ’I-JEMA NACIONAL. Y LA ORGANIZACION DEL SEC- .

" TOR PUBLICO MEXICANO

LA ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO -
. MEXICANO, SE DESCRIBE A CONTINUACION
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1.1 LA SECTORIZACION ADMINISTRATIVA:

Para efectos de integracidn y elaboracibn del presupuesto de egre-
sos de la federacidn, se deben tomar en consideracibn 10s progra-.
mas a desarrollar por parte del Gobierno Federal, para satisfacer
las necesidades scciales del pais y dinamizar el crecimiento econf
mico, en base a objetivos y metas previamente establecidas. En es
ta razén, a través de una sectorizacibn administrativa se jerarqui
za la distribucidon de dicho presupuesto, conforme a la siguiente -
clasificacion: '

SECTOR INDUSTRIAL

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
SECTOR EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL -« -
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANPORTES
SECTOR ADMINISTRACION Y DEFENSA
SECTOR COMERCIO

SECTOR PESCA

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

SECTOR TURISMO

SECTOR POLITICA LABORAL

SECTOR POLITICA ECONOMICA

La distribucién de recursos financieros presupuestados se encuen--
tra desglosada en:

GASTO CORRIENTE
GASTO DE INVERSION

La administracifn de los recursos estd a cargo de las dependencias
del Gobierno Federal y de Tos Organismos y Empresas de Participa--
citn, cabe hacer notar que los Gobiernos Estatales y Municipales -
no forman parte del presupuesto de Egresos del Sector PGblico Fede
ral,
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2.- ORGANIZACION JURIDICA

2.1 ORGANIZACION JURIDICA DEL GOBIERNO FEDERAL:

1.- E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la -
Unidn, los cuales se dividen en relacidn con el articulo 49 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en: Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial; su concepto 1o encontramos en los articu-
los 50, 80 y 94 de la Constitucidn Politica.

E1 Poder Legislativo (de los Estados Unidos Mexicanos), se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Cadmaras, una de Diputa

dos y otra de Senadores,

El Poder.Ejecutivo de la Unjdn se deposita en un so1o 1nd1v1duo, --

- re v s e

que se denomina "Presidente de los Estados Un1dos Mex1canos"

E1 Poder Judicial de la Federacidn, se deposita para su ejercicio,-
en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Cole--
giados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacibn, y
en juzgados de Distrito.

La Federacifn estd constituida por 31 Estados y un Distrito Federal,
los Estados adoptan, para su régimen interior, la forma de Gobierno
Republjcano, Representativo y Popular, teniendo como base de su di-
visidn territorial y de su organizacibn polftica y administrativa,
el municipio libre conforme a las bases siguientes:

A) Cada Municipio es administrado por un Ayuntamiento de ---
E1ecc1on Popular Directa y no habrd ninguna autoridad intermedia en
tre éste y el Gobierno del Estado.

"Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayunta---

mientos electos popularmente por eleccifn directa, no pueden ser --
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccibn
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indirecta o por nombramiento o designacibn de alguna autoridad, de
sempefien las funciones prppias de esos cargos, cualquiera que sea

la denominacidn que se les de, no podrdn ser electos para el perio
do inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando ten
gan el cardcter de propietarios, no pueden ser electos para el pe-
riodo inmediato, con el cardcter de suplentes, pero 1os cue tengan
el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para el periodo in
mediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.l

B) Los municipios administran libremente su hacienda, la --
cual se forma de las contribuciones que sefialen las legislaturas -
de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para ---
atender a las necesidades municipales.

» >
ve o e

c) Los mun1c1p1os son investidos de personalidad juridica pa
ra todos los efectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y l1os Gobernadores de los Estados tienen el -
mando de la fuerza piblica en los municipios donde residen habitual
o transitoriamente.

2.2 EL SECTOR PARAESTATAL:

Siendo México un pais de derecho, las acciones de la Administra--
cidon Piblica Federal, se encuentran contenidas en un marco juridi
co, a través de su mdxima Ley la Constitucidn, promulgada el 5 de
Diciembre de 1917 y, la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica
publicada en el Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1976.

Conforme al Articulo Primero de la citada Ley Orgénica, se esta--
blecen las bases de organizacibn de la administracibén plblica Fe-
deral, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repdblica, Tas Secretarias de Estado, los De

1.- Constitucion Politica de los Estados Un1dos Mexicanos.- Arts.
50, 80y 94, .
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partamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repi
blica integran la Administraci6n Pablica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacidn -
Estatal, Tas Instituciones Nacionales de Seguros y Finanzas y los
Fideicomisos, integran la Administracidn Plblica Paraestatal.

Las caracteristicas fundamentales del Estado Mexicano, en cuyo --
contexto opera la Administracidon Pdblica Nacional, pueden resumir
.se en la forma sigquiente:

Constituye una Replblica representativa, democrédtica y'federal --
compuesta de estados libres y soberanos.

Las Secretarias dependientes del Ejecutivo Federal estdn constituf
das por los funcionarios superiores Un secretario, uno o varios
Subsecretarios y un Oficial Mayor, y se completa su estructura or-
gdnica con las Direcciones Generales, Departamentos, Oficinas y Sec
ciones, las cuales tienen a su cargo Reglamento Interijor de cada De
pendencia. Los Departamentos de Estadoe se integran por un Jefe, --
que acuerda directamente con el Presidente de la Repiiblica, uno o -
varios Secretarios Generales y un Oficial Mayor. Responden en 1o -
demds, a una estructura Administrativa similar a las de las Secreta
rias de Estado.

Como resultado de 1a creciente intervencién del estado en ia esfera
de la actividad econbmica, el cuadro institucional del Gobierno ha

ido amplidndose gradualmente mediante el establecimiento de entida-
des auténomas o semi-aut6nomas que tienen encomendadas atribuciones
de caracter econfmico y social. Este proceso de descentralizacibn

del Sector Piblico ha dado origen a un nGmero considerable de orga-
nismos descentralizados y empresas de pakticipacién estatal dentro

de la estructura orgdnica de la Administracifn Piblica Federal de -
México.
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Como consecuencia de 1o anterior, el fenbmeno administrativo de la
descentralizacidon ha revelado un gran dinamismo y ha concitado una
permanente preocupacion para lograr una coordinacidn mis efectiva.

Esto ha dado lugar a una revisidon de la Ley para el control, por -
parte del Gohierno Federal, de los Organismos Descentralizados y -
Empresas de Participaci6n Estatal, cuyas reformas han sido aproba-
das y puestas en practica.

Para lograr una coordinacidn mds efectiva, el Ejecutivo Federal, -
cuenta dentro de las dependencias, con una estructura orgdnica que
permita el logro de estos objetivos. Dicha estructura esta inte--
grada por el Consejo de Administracidn, Director General, y una Co
misién Interna de Administracion.

Son Organismog bescentralizados las personas morales creadas por -
una Ley aprobada por el Congreso de la Unidn, o por decreto del --
Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que --
adopten, siempre que reuna los siguientes requisitos:

A} Que su patrimonio se constituya total o parciaimente con
fondos o bienes federales o de otros organismos descentralizados,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Go---
bierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico, y

B) Que su objeto o fines sean la prestacibén de un servicio
piblico o social, 1a explotacidn de bienes o recursos propiedad de
la nacion, la investigacidn cientifica y tecnoldgica, o 1a obten--
cibén y aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad.

Se consideran como empresas de participacibn Estatal, a aquellas -
que satisfagan aiguno de los siguientes requisitos:

I.- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del --
50% o mds del Capital Social:-o de las-Acciones de la Empresa.
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II.- Que en la Constitucibn de su capital se hagan figurar -
acciones de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Go
bierno Federal y,

ITI.- Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nom-
brar a la mayoria de los miembros del Consejo de Administracidn, -
Junta Directiva u drgano equivalente o designar al Presidente o Dji
rector, o al Gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos -
de la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administra--
cién o de Tla Junta Directiva u Organo equivalente.

Esta adecuacidn requiere 1a institucionalizacién de programar las
acciones de la Administracidn Piblica, el establecimiento de prio
ridades, objetivos y metas que resulten viables de aplicacibn, --
por 1o cual se ha considerado como herramienta basica para el ma-
nejo financiero del Presupuesto de Egresos de la Federacién, el -
denominado: "Presupuesto por Programas". ' ) N
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2.3 EL SISTEMA DE CONTROL PARA LAS EMPRESAS ESTATALES POR EL GO--
BIERNO FEDERAL: A

Las empresas de participacidn estatal corresponden a la administra-
cion pdblica, y en consecuencia su patrimonio forma parte del patri
monio de la nacibn, por lo que debe ser intencibn permanente el pro
curar que estas entidades se encuentren debidamente administradas y
que cuenten con elementos materiales y humanos necesarios para apro
vechar adecuadamente sus recursos y, cumplir eficientemente con los
objetivos para los que fueron creadas.

Para ello, Ta Secretaria de Programacidn y Presupuesto es la respon
sable, conforme a 10 dispuesto en 1a Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Piblica Federal, de controlar y vigilar financieramente y admi
nistrativamente, 1a operacidn de los Organismos descentralizados y

empresas que manejen. La misma Ley le otorga facultades para dispo
ner 1§ pﬁ@gtch dp.auditor1a§vextpypas. PO v e e v s
Por otra parte, tenemos gque el Ejecutivo Federal en concordancia --
con el Poder Legislativo, conciente de la importancia de contar con
un instrumento eficaz para la vigilancia, control, andlisis y eva--
luacidn del gasto, dentro del legislativo, decidieron orientar la -
reforma administrativa hacia la contaduria Mayor de Hacienda, ya --
que el gasto Piiblico Federal como instrumento condicionador del de-
sarrollo, como respuesta concreta a las demandas populares y como -
consecuencia de la politica del Gobierno, exige una estrecha vigi--
lancia del mismo a través de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA:
Articulo lo. de la Contaduria Mayor de Hacienda es el Organo;técni-
co de la Camara de Diputados, que tiene a su cargo la revisidn de -

la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departamento del Dis--
trito Federal.
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En el desempefio de sus funciones estard bajo el control de la Comi-
sién de Vigilancia, nombrada por la Cdmara de Diputados y tiene co-
mo propdsito fundamental, fortalecer la facultad que el Congreso --
tiene de verificar con amplitud el ingreso y el gasto piblico, revi
sar que el Presupuesto se cumpla; precisar la justificacidn, utili-
dad y honradez con que se realicen las erogaciones; aplicar en su -
caso, las disposiciones sobre responsabilidad de funcionarios pibli
cos y efectuar con amplitud el exdmen de la cuenta piblica y las in
vestigaciones, visitas y auditorfas conducentes, o sea asumir la --
responsabilidad cabal y la facultad de cuidar la aplicacidn recta y
ordenada de sus recursos.

Anexo cuadro grifico del ciclo presupuestario con la integracidn de

la Contaduria Mayor de Hacijenda a la actividad presupuestaria y su
.ejercicia., . e b e ,
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CAPITULO TERCERO

LOS SISTEMAS PRESUPUESTARIOS



1.- PRESUPUESTO DE INGRESOS:

1.1. MECANISMOS DE CAPTACION

Para cumplir con los programas de gastos el Gobierno necesita alle-
garse de recursos lo que puede hacer de muy diversas formas, cada -
una de las cuales tiene también efectos distintos sobre 1a economia
por 1o que necesita coordinar todas esas funciones y esfuerzos para
cuidar que se efectlien de la mejor manera posible y para que se lo-
gre que el impacto combinado de todas las medidas que se lleven a -
cabo, y sirvan ademds de constante, entre s, en acorde con las 1i-
mitaciones de recursos nacionales y con los objetivos macroecondmi-
cos que a través de su Gobierno se traza la sociedad.

E1 Seftor Piblico, se allega de recursos fundamentalmente a través
de tres vias: A) La Tributaria, B) Los Precios y C) Las Tarifas
de los Bienes y Servicios que produce para el Mercado, Estos arbi
trios constituyen los ingresos corrientes del sector pliblico y deben
cubrir sus gastos corrientes y de operacifn, el servicio de su deu
da y contribuir a financiar una parte del gasto de inversién de las
entidades pablicas.

Es importante sefialar que al bajar los impuestos, el Estado tiene -
como limitante la capacidad contributiva de los causantes, y los re
quisitos constitucionales de la proporcionalidad y la equidad.

También tiene que fijar los impuestos tomando en cuenta la capaci--
dad administrativa de la recaudacidn tributaria, pero en forma muy
importante, 1la politica tributaria tiene, necesariamente, que cui-
dar la incidencia econbmica que los impuestos tengan sobre las gran
des variables del consumo, el ahorro, y la inversién.

En cuanto al otro gran instrumento de la politica de ingresos de --
que dispone el Estado Mexicano, (precios y tarifas que cobra el Sec
tor Piblico por los bienes y servicios que produce), el Estado debe
procurar el mantenimiento de un nivel adecuado en ellos que, como -
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deciamos, sea suficiente para cubrir l10s costos de operacidn de las
entidades productoras, asi como el servicio de su deuda y una parte
razonable de sus programas de expansidon, de primordial importancia

para el funcionamiento sano y firme de 10s planes de desarrollio del
Sector Pitblico Mexicano.

Cierto es que las empresas productivas de bienes y servicios del --
Sector Piliblico, frente al derecho que tienen de cobrar precios y ta
rifas que 1lenen las necesidades indicadas, tienen ante la comuni--
dad Ta obligacib6n de operar con los mds altos indices posibles de -
eficiencia y productividad para no incidir negativamente en la es--
tructura general de costo de la Economia Nacional.

1.2 MECANISMOS DE PROGRAMACION:

=~ a0 .t LA e, WP . B o P v ws® . » » 8 . - >0 *ip . . apea

En términos generales podemos afirmar que en la programacidn de --
los ingresos se procede de la siguiente manera: en primera instan-
cia se estima cudl seria el comportamiento de Tos ingresos pGbli--
cos en ausencia de cambios en la tributacibn, en los precios de -~
los bienes y servicios del subsector paraestatal o en cualquier --
otro de los renglones de ingresos del sector piblico, conocido el
nivel de ingresos se confronta con las necesidades de financiamien
to de un nivel de gasto piblico determinado, as? como las disponi-
bilidades de crédito interno y externo a que se puede ocurrir den-
tro de los mérgenes de conveniencia dictados por el C. Presidente
de la Repiblica y las necesidades que el Sector Privado tiene de -
Tos mismos conceptos.

Si se encuentra que son insuficientes 10s ingresos, se plantea una
serie de posibilidades de aumentarlos mediante diversas opciones,
para 1o cual se estudian los efectos que estos pueden tener en el
conjunto de la economia,

Se considera por ejemplo, que costo representaria un aumento en --
los ingresos pGblicos al implantar o modificar un impuesto indirec
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to al reflejarse en los precios o bien cémo afectaria al consumo -
de los particulares y en qué medida influiria en eT'comportamiento
de tal o cual rama de actividad econémica donde ese producto es in
sumo o en el conjunto de la economia, debido a que tanto la tribu-
tacion como los precios de 1os bienes y servicios de gobierno ---
afectan al ahorro, la inversi6n y el consumo en general, modifican
los precios de las mercancias que se producen en el resto de la --
economia y alternan en cierta medida las posibilidades de autofinan
ciamiento de las empresas o de particulares y las posibilidades de
recurrir al sistema bancario tanta privado, como oficial.

1.3 FUENTES CREDITICIAS:

En 1os procesos de planeacidn y presupuestacidén es indispensable -

también considerar una polftica de cré&dito que determine que uso -

s wws

hard el Sector Piblico del crédito para financiar, en adicidn a --
sus recursos propios, el gasto pGblico total.

La determinacib6n de 10s recursos de cré&dito disponibles es una de-
licada responsabilidad de las autoridades financieras, que se =---
ejerce, no sOlo con base en estimaciones de flujos monetarios y --
crediticios, apoyados a su vez en proyecciones de los diversos sec
tores de la actividad, sino tambié&n con atencibn a los objetivos -
de politica econdmica general.

Por 1o que se refiere al crédito interno, la proyeccidn de los re-
cursos disponibles tiene que fundarse en la estimaci6n del compor-
tamiento de la intermediacidn financiera que, en nuestro pafs, rea
liza en forma destacada el sistema Bancario, Piblico y Privado.

Sobre Ta base de dicha estimacifn, es necesario prever las necesida
des de crédito del Sector Privado para su operacidn e inversidn y -

'ponderar dichos requerimientos con los del Sector Pdblico. De la -

proyeccidn indicada, asi como de la ponderacidn de necesidades --
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de los dos sectores, se deriva la estimacifn presupuestal de los -
recursos de crédito interno disponibles para el financiamiento del
Gasto Pdblico.

En 1o que toca al Crédito Externo, los mecanismos de planeacibn y
presupuestacién tienen que considerar varios elementos, su disponi
bilidad en los mercados internacionales y a 1os montos y condicio-
nes que pueda absorber el pais sin arriesgar las metas de su poli-
tica econbmica interna ni su capacidad de pago externa.

Los montos de crédito externo necesarios para el financiamiento de
la actividad econdmica dependen, bdsica, aunque no exclusivamente,
de 1os niveles del dé&ficit en cuenta corriente de 1a balanza de pa
gos.

E1l crédito externo requerido puede ser captado por el sector plbli
co o por el privado. ET Sector Pidblico capta sus recursos exter--
nos, bajo el control de las autoridades financieras, a través del
propio Gobierno Federal, de los Organismos y Empresas del Estado y
de las Instituciones Nacionales de Crédito.

El Sector Privado, dado nuestro régimen de libertad cambiaria, cap
ta sin control alguno, salvo las Instituciones de Crédito, sus re
cursos de los mercados externos, pero su comportamiento en este as
pecto se ve inducido por l1a polftica monetaria y de cré&dito inter-
no.

Con la consideracidn de estos elementos, las autoridades encarga--
das de la programacibn y el financiamiento del Sector Piblico, al

elaborar los presupuestos deben estimar con el mayor esmero la dis
ponibilidad de recursos crediticios reales que, agregados a los in
gresos propios estimados del sector, derivados de las fuentes tri-
butarias y de los precios y tarifas de los organismos y empresas -
piblicas, constituyen los recursos financieros disponibles, de ca--
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rdcter no inflacionario, que pueden soportar el Gasto Piblico to--
tal.

En 1a medida en que el Gasto Pdblico se presupueste o ejecute a ni
veles superiores a los recursos reales disponibles se induce un --
ejercicio deficitario de las finanzas piblicas que al provocar una
expansion de medios primarios de pago, se transforma en presiones
inflacionarias que se vuelcan en el nivel interno de precios o en
las importaciones.

Aunque existe una Ley vigente sobre ingresos, anualmente el congre
so de la Unidén, vota una Ley de Ingresos complementaria, que ade--
cua las posibilidades tributarias, a las necesidades de financia--
miento que anualmente enfrenta el Estado. Con esta ley aparece un
documento denominado "Peso Fiscal", que presenta en forma esqueméd-
tica, la relacidn de los ingresos con 10s egresos, indicando la --
fuente de los recursos asi como su aplicacidn programada.
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2.- PRESUPUESTO DE EGRESOS

2.1 PRESUPUESTO TRADICIONAL ESTRUCTURA Y CLASIFICACION:

En cuanto hace a su estructura técnica, el Presupuesto de Egresos
de l1a Federacidn hasta 1975 estaba formado por los siguientes ele
mentos; algunos de 1os cuales siguen utilizdndose todavia:

RAMO PRESUPUESTARIO.~- Es el elemento que identifica al gasto pi--
biico federal por dependencias administrativas del Poder Ejecutivo,
por organismos descentralizados y empresas de participacibn esta---
tal, sujetas a control presupuestario por el Poder Legistative; --
dentro de cada ramo existen como elemento principal de la estructu-
ra interna, las unidades persupuestales y subunidades que tienen --
por objeto ubicar el gasto hasta un nivel de Unidad Administrativa,
como por ejemplo: Direcciones Generales y Departamentos. La clasi
ficacién administrativa por ramos y unidades presupuestales es base
de estudios para determinar los gastos indispensables para la reor-
ganizacibén o establecimiento de nuevos servicios o actividades; los
gastos comparativos de funciones o servicios andlogos y lograr el -
mejor empleo de los recursos del Erario. Esta se efectlia mediante -
la determinaci6n de ramos o entidades que ejecutan directamente el -
gasto. Excepto por 10 que se refiere a los Ramos de inversiones, -
erogaciones adicionales y deuda piblica, 10s cuales son manejados -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en funcibn de que -
su naturaleza no es inherente a algunas dependencias en especial, -
sino que a través de ellos se traza la polfitica econbmica y financi
era de gasto del Gobierno Federal.

Asi pues el Presupuesto de Egresos del Gobierno Federal. constaba -
de 57 ramos, a saber:

I LEGISLATIVO

ITA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
T1IB SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
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III JUDICIAL:
IV GOBERNACION
V RELACIONES EXTERIORES
VI HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VII DEFENSA NACIONAL
VIIT AGRICULTURA Y GANADERIA
IX COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
X INDUSTRIA Y COMERCIO
X1 EDUCACION PUBLICA
XIT SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA .
XIII MARINA
X1V TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
XV REFORMA AGRARIA
XVI RECURSGS HIDRAULICOS
XVI1 PROCURADURIA GENERAL.DE.LA REPUBLICA
XVIII PATRIMONIO NACIONAL
XIX INDUSTRIA MILITAR
XX OBRAS PUBLICAS
XXI TURISMO
XXI1 INVERSIONES
XXIIT EROGACIONES ADICIONALES
XXIV DEUDA PUBLICA
XXV EROGACIONES ADICIONALES DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS PROPIEDAD
DEL GOBIERNO FEDERAL.
Etc. Etc.

Una vez definido "quién" gasta el dinero, se indica "en qué" se gas
tard. Para este fin se utiliza un nuevo elemento, que es el capitu
10 presupuestal, y que se define como el elemento presupuestario --
que agrupa los gastos con caracteristicas semejantes de acuerdo con
su naturaleza. Este nuevo elemento permite estructurar la clasifi-
cacidn econfmica, que tiene como finalidad conocer el efecto del --
gasto piblico en las actividades econdmicas del pais, segin la natu
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raleza de las erogaciones, en gastos corrientes o de capital que su
fraga directamente el Gobierno Federal y de transferencia de ambos
a otros sectores piblicos o privados. '

Ademds esta clasificacidn permite emplear el gasto pliblico como ins
trumento activo de politica fiscal para compensar tendencias o efec
tos inflacionarios y para fomentar el desarrollo econdmico del pafs.

As1 pues, Ta clasificacidn econfmica exhibe 1as erogaciones a tra--
vés de los siguientes capftulos:

1000. - SERVICIOS PERSONALES :

2000. - COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION

3000. - SERVICIOS GENERALES

4000:: ‘. TRANSFERENCIAS™ = = © = v v vy . e
5000. - ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION
6000, - OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES

7000. - INVERSIONES FINANCIERAS

8000. - EROGACIONES ESPECIALES

9000. - CANCELACION DE PASIVOS

Con el fin de obtener costos globales de la demanda total del Go---
bierno Federal, en Bienes o Servicios Homogéneos, por ramos, indis-
pensables para el funcionamiento de la Administracidn Piblica, o pa
ra la prestacién de Servicios Piblicos tradicionales, se adopta la
clasificacidén "Por objeto del gasto" formada por los conceptos pre-
supuestales y que constituye un detalle mayor de la anteriormente -
mencionada {capfitulos) ya que agrupa las erogaciones afines por su
naturaleza, segln su objeto. Esta clasificacidn permite al Estado
regular o eguilibrar la intensidad de su demanda en bienes o servi-
¢i0s, para no provocar cuando se crea prudente, alzas injustifica--
das y transitorias de precios con el perjuicio para el erario o pa-
ra la economia nacional, los conceptos en cuestidn son:
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1000.- = SERVICIOS PERSONALES
1100.- SUELDOS, SALARIOS Y OTRAS REMUNERACIONES ORDINARIAS.

1200, - REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS Y EVENTUALES

2000.- COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION
2100.- MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES

2200.- LUBRICANTES Y COMBUSTIBLES
12300.~ EQUIPO Y HERRAMIENTA

3000.- SERVICIOS GENERALES
,glpo.- ALQUILERES Y ENERGIA ELECTRICA

Lo s

3200.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
3300.~- SERVICIOS FINANCIEROS

| 3400.~- DIFUSION E INFORMACION
3500.- OTROS SERVICIOS

4000.- TRANSFERENCIAS
4100.- SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS AL CONSUMO

4200.- SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS PARA INVERSION
4300.- AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES

4400.- PAGDS DE SEGURIDAD SOCIAL
4500;;:thRA§GTRANSFERENCIAS
4609: ;jﬁéﬁdétDE §€GURIﬁAD”SOC}ALVPAﬁA;iﬁyﬁﬁéiCN.
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5000.- ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION
5100.- MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES

5200.- EQUIPO, MAQUINARIA, VEHICULOS Y REFACCIONES
5300.- CONSERVACION Y REPARACIONES
6000.~ OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIDNES

6100.- PAGOS AL FACTOR TRABAJO
6200.- ADQUISICIONES DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS MATERIA-

LES.

6300.- ADQUISICIONES DE EQUIPO, HERRAMIENTA MAQUINARIA Y
VEHICULOS.

6400.- SERVICIOS GENERALES

6500.- GASTOS DE PREVISION SOCIAL

6600.- CONSERVACIGN DE OBRAS Y RECONSTRUCCIONES

6700.- OBRAS

7000.- INVERSIONES FINANCIERAS
7100.- ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES

7200.- FIDEICOMISOS PARA CREDITOS
7300.- FIDEICOMISOS PARA INVERSIONES
7400.- DIVERSAS INVERSIONES

8000.- EROGACIONES ESPECIALES
8100.~ EROGACIONES CONDICIONADAS

8200.- EROGACIONES SUPLEMENTARIAS

9000.- CANCELACIONES DE PASIVO
9100.- DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA

9200.- DEUDA PUBLICA FLOTANTE

Estas dos dltimas clasificaciones propici@ﬁ:é} anS]jsis del gasto
piblico, ya que permiten determinar el gasto corriente o de opera
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cién y el gasto de capital, asi como la amortizacién de 1a deuda -
pdblica, su utilidad resulta obvia en la determinacidn del impacto
de los gastos en la actividad econdémica del Pafis.

Los conceptos a su vez se subdividen en "Partidas" que se definen
como el elemento que clasifica lTas erogaciones de acuerdo con el -
objeto especifico del gasto, es decir, las partidas representan --
las asignaciones concretas con expresién de cantidades destinadas
a satisfacer necesidades especificas en 1a administracidn pdblica,
sin que en ningin caso, ni a titulo de analogfa, puedan utilizarse
para necesidades distintas de aquellas que comprenda su propia de-
finiciodn.

Otro sistema de ordenamiento es la clasificacion funcional, &sta -
no afecta el manejo material de las partidas, ni su orden de colo-
cacidn dentro de la estrucutra presupuestal de cada ramo, en conse
cuencia no se refleja en las cuentas de Hacienda Pdblica; para es-
ta clasificacifn se utiliza 1a clave funcional que estd formada --
por el grupo y subgrupo. Su objeto es informativo por actividades
del Estado y para planeacidn funcional econdmica y su aplicacién -
es totalmente independiente de las clasificaciones por ramo, capi-
tulo y concepto.

Esta clasificacidn actualmente en revisidn, agrupa 10s recursos --
presupuestales por actividades o funciones homogéneas del Estado,
con 1o cual se logra estructurar el programa financiero trazado --
por el Ejecutivo para su Ejercicio Fiscal. A su vez, permite cono
cer y criticar el destino que se proyecta dar a los fondos de la -
Hacienda Plblica y facilitar al Gobierno Federal la coordinacifn -
de sus diferentes actividades y el fomento equilibrado de los dis-
tintos sectores econdmicos.

Asi pues, esta clasificacid6n agrupa los gastos en los siguientes -
grupos y subgrupos:



100 -

20.-

30.-

40, -

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

11.
12.
13,
14.
15.
16.
17.

18.-

CARRETERAS
FERROCARRILES
OBRAS MARITIMAS
AEROPUERTOS
CORREODS
TELEGRAFO0S

 TELECOMUNICACIONES

SERVICIOS GENERALES

FOMENTO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

+ 21:

22.
23.
24.
25,
26.
27.

=++ FOMENTO AGRICOLA o ...

L) i XYY

FOMENTO GANADERO

FOMENTO AVICOLA

FOMENTO FORESTAL

RIEGO

COLONIZACION Y REPARTO AGRARIO
OTROS CONCEPTOS

31.
32.
33.
34,
35,
36.

1]

FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL

APOYO A EMPRESAS COMERCIALES

APOYO A EMPRESAS INDUSTRIALES

PROMOCION Y REGLAMENTACION DEL COMERCIO E INDUSTRIA
ENERGIA ELECTRICA

- TURISMO

OTROS GASTOS DE FOMENTO

SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES

© 41.- EDUCACION PREESCOLAR
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50.-

60. -

70.-

42.
43.
44,
45,

45.
47.
48.
49.

ENSERANZA PRIMARIA
SEGUNDA ENSERANZA
ENSENANZA NORMAL

UNIVERSIDAD, ESCUELAS E INSTITUTQS DE ENSENANZA TECNI-
CA, PROFESIONAL Y CULTURAL

OTRAS ENSERANZAS

SERVICIOS DE BIBLIOTECAS, HEMEROTECAS Y MUSEOS
CONSTRUCCIONES Y CONSERVACIONES ESCOLARES
OTROS SERVICIOS

SALUBRIDAD, SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS

51.
52.
53.
54.
55.

SALUBRIDAD, ASISTENCIA MEDICA 'Y SERVICIOS HOSPITALARIOS
CONSTRUCCIONES HOSPITALARIAS
MATERNIDADES Y ASISTENCIA INFANTIL
ASISTENCIA SOCIAL

DIVERSOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL

61.
62.
63.
64.
65.
66.

SERVICIOS MEDICOS A EMPLEADOS PUBLICOS
OTROS SERVICIOS A EMPLEADOS PUBLICOS
PENSIONES Y JUBILACTIONES

CONTRIBUCION ESTATAL AL SEGURO SOCIAL
AYUDAS A NUCLEOS INDIGENAS

OTROS GASTOS SOCIALES

EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES

71.
72.
73.
74.

HABERES Y OTRAS REMUNERACIONES
SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS‘ 
SERVICIOS EDUCATIVOS Y SOCIALES
PENSIONES Y JUBILACIONES
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75.- GASTOS DE MANTENIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
76.- ADQUISICIONES Y ELABORACION DE EQUIPO BELICO
77.- CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES MILITARES

78.~ OTRAS EROGACIONES

80.- ADMINISTRACION GENERAL

81.- PODER LEGISLATIVO

82.- DIRECCION EJECUTIVA

83.~ ADMINISTRACION DE JUSTICIA
84.~ ADMINISTRACION FISCAL

85.- RELACIONES EXTERIORES

86.- AYUDAS A ESTADOS Y TERRITORIOS

P I } voves 8 srw O ..y see . ®

90.- 'DEUDA PUBLICA

91.- DEUDA PUBLICA INTERIOR
92.- DEUDA PUBLICA EXTERIOR
93.- DEUDA PUBLICA FLOTANTE

Este tipo de clasificacion, adn cuando no afecta directamente la -
oparatividad del presupuesto, resulta de primordial importancia pa
ra efectos de planeacifn econbmica, ya que permite conocer el des-
tino funcional de los gastos y por 1o tanto, la programacién de --

los mismos.

Existe ademds otrarélasifiéacioh”“déf§é;denbmina-?ECONQMICA EN ---

CUENTA DOBLE".

Esta clasificacis no los gastos, para

discriminarlos’en aturaleza u --

origen.
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Por 1o que respecta a los egresos, el desglose se realiza en base
a la clasificacién econémica anteriormente explicada, englobdndo-
se los diferentes capitulos segldn sea su cardcter, de la siguien-
te forma:

Los capitulos de Servicios Personales, compra de bienes para Admi
nistracidon y Servicios Generales, asi como las transferencias co-
rrientes y los intereses y gastos de l1a deuda, constituyen el Gas
to Corriente, las transferencias para inversidbn y los capitulos -
de Adquisicidon de Bienes para Fomento, Conservacidon y Obras Pdbli
cas y Construcciones forman la "Inversibén Fisica" que, sumada al

capituio de Inversiones Financieras determina el Gasto de Capital:

CLASIFICACION PRESUPUESTAL

1.- ADMINISTRATIVA

RAMOS UNIDADES PRESUPUESTALES SUBUNIDADES PRE-
SUPUESTALES.

2.- POR 0OBJETO DEL GASTO

CAPITULOS CONCEPTOS PARTIDAS
3.- FUNCIONAL ” ‘
GRUPOS SUBGRUPOS
4,- ECONOMICA

GASTO CORRIENTE INVERSIONES DEUDA PUBLICA
1000 4000 5000 4000 9000
2000 8000 6000 2000
3000 7000 4200
4600

47



2.2 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS:

2.2.1 DEFINICION DE LOS ELEMENTOS

E1 presupuesto por programas y objetivos es una técnica programédti
ca financiera que permite evaluar y por tanto otorgar jerarquias a
las acciones que cada unidad administrativa pretenda desarrollar,
determinando en forma de previsidon los gastos que se requerirdn pa
ra dicho efecto.

De acuerdo a 1o anterior, y para efectos de este trabajo, se adop-
tan las siguientes definiciones:

A) PROGRAMA.- ~Se entiende por 'Programa Operacién" un ins--
trumento destinado a cumplir las funcioneg,de 1a Empresa.o del Es-=
tado, por el cual se establecen objetivos o0 metas, cuantificables
0 noc (en funcidn de un resultado final) que se cumplirdn a través
de la integracidn de un conjunto de esfuerzos con recursos humanos,
materiales y financieros a &1 asignados, con un costo global y uni
taric determinado, y cuya ejecucidn de alto nivel dentro del Go---
bierno o de la Organizaciédn.

SUBPROGRAMA.- Se propone denominar "Subprograma Operacién”,
a una division de ciertos programas complejos, destinada a facili-
tar 1a ejecucidn en un campo especifico en virtud del cual se fi--
jan metas parciales que se cumplirdn mediante acciones concretas -
que realizan determinadas unidades de operacibn, con los recursos

humanos, materiales y financieros asignados, y con un determinado
costo.

ACTIVIDAD.- Considerando que el cumplimiento de una meta es§
tablecida en funcidn del producto final dentro de un programa, o -
en funcidn de productos finales parciales dentro de un subprograma,
se realiza a través de ciertas actividades, se sugiere que se en--
tienda por "actividad" una division mds reducida de cada una de --
las acciones que se llevan a cabo para cumplir las metas de un pro
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grama o subprograma de operacibn, que consiste en la ejecucidn de
ciertos procesos o trabajos (médiante la utilizacidn de los recur
sos humanos, materiales y financieros asignados a la actividad --
con un costo determinado),'y que queda a cargo de una entidad ad-
ministrativa de nivel intermedio o bajo, como por ejemplo, una --
Seccidn.

TAREAS.- Como la ejecucidn de una actividad supone a su --
vez el cumplimiento de ciertas etapas dentro de un proceso, que -
se denomina "“tareas", se propone que se entienda por tal una ope-
racion especifica, que forma-parte de un proceso que se destina a
producir un determinado resultado.

PROGRAMAS DE INVERSION.- Al igual que en el caso de Progra
mas de Operacibn, es posible preparar un conjunto de normas para
Ta presentacién de los programas presupuestarios de inversiones.
En el caso de un programa de inversidn es necesario definir las -
distintas partes que 1o componen. El Programa puede dividirse -~
asi en Subprogramas, en Proyectos, en Obras y en Trabajos.

PROGRAMA.- Se propone que se considere "programa de inver-
sidn", el instrumento a través del cual se fijan las metas que se
obtendrdn mediante la ejecucidn de un conjunto integrado de pro--
yectos de inversidn.

SUBPROGRAMAS .~ E1 "subprograma de inversidon", corresponde
a una divisién de programas complejos aue comprende, ciertas dare-
as especificas en las que se ejecutardn los proyectos de inver---
sién.

PROYECTO.- Un "proyecto" es un conjunto de acciones reali-
zadas dentro de un Programa y/o Subprograma capaz de funcionar en
forma independiente, pero guardando coherencia con los objetivos
y metas del programa y subprograma a que corresponda.
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0BRA.- Se entiende por "obra" una parte o etapa en la cons-
truccidon de un bien de capital especifico, que forma parte de un -
proyecto completo, como puede ser un tramo de una carretera, una -
parte de una central hidroelectrica, etc.

TRABAJO.- Se define el "trabajo" como un esfuerzo sistemdti
co paré ejecutar cada una de las fases del proceso de una obra; el
desmonte, la nivelacidn, el desbroce y demads operaciones necesa---
rias para la construccidh, por ejemplo de una carretera.

OBJETIVOS.- Son los fines a 10s que se orienta la accibn pi
blica expresada en términos de beneficio cualitativo. Los objeti-
vos a cumplir en cada accidn, deben determinarse mediante un proce
so de planificacidn integral, estos objetivos determinardn dentro
de cada funcidn, los programas a desarrollar mediante la integra--
cibn &é'vﬁ'éohjhhio de recursos que se asignen, con un costo dio-i'
bal y unitario que se designe.

METAS.- Es la expresion cuantitativa de los objetivos, en--
cuadrada en el tiempo y el espacio y que es determinada en funcibn
directa del monto de los recursos asignados.

COSTO UNITARIO.- Es el valor de cada producto final a alcan
zar, o sea el cociente de dividir el costo total entre el total de
las metas.

COSTO ESTANDAR.- Es el costo de un insumo calculado en base
a 1a experiencia histbérica, o simplemente estimado en funcifn de -
los precios de mercado.

COSTO MARGINAL.~- Es el incremento en el costo como resulta-
do de incrementar en una unidad la magnitud de las metas.

TAZA DE ACTUALIZACION.- Es el indice que permite conocer =--
los costos actuales en funcibn de inversiones en el pasado.

COSTO BENEFICIO.- Es la comparacién entre la magnitud de los
50
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costos actuales y los beneficios futuros de cualquier forma de in-
versidn, esta comparacibn permite la evaluacidon de la rentabilidad
econfmica de la misma inversidn.

Estas definiciones 'permiten fijar las categorias presupuestarias y
lograr su coordinacidn de los planes nacionales de inversibn a me-
diano plazo y con los de desarrollo econbmico a largo plazo.

De esta forma, los programas deben considerar en su planteamiento
los siquientes datos:

.- DESCRIPCION CONCRETA Y PRECISA DEL PROGRAMA.- (En qué --
consiste), en esta parte el programador deberd decir c6mo funciona
el programa, c6mo estd estructurado, a cargo de que unidad o sub--
un1dad adm1n1strat1va estaré, en suma, deberdn expresar todos aque
110s datos que permitan comprender aT®defdlie 1a esencia del” ‘pro-<
grama mismo,.

2.- JUSTIFICACION AMPLIA.- (Porqué se desea desarrollar el --
programa) en este apartadoe deberd indicarse cuales fueron los moti
vos que se tomaron en cuenta para la programacidn, asimismo, debe-
rd seiialarse cual es Ta magnitud de 1a necesidad pliblica que se --
pretende atender, si &sta no es mesurable o si es demasiado grande
que aparezca como obvia, bastard con sefialar la problemdtica inhe-

rente y la necesidad de solucidn.

3.- OBJETIVOS.- (Planteamiento cuantitativo del beneficio, -
medido en el tiempo), esta parte se refiere a la medicidn del bene
ficio social, expresado en términos de productos finales.

5.- UBICACION GEOGRAFICA.- (Zona o regibn en la que se pre--
tende desarrollar el programa), deberd sefialarse aquf, el Munici--
pio, Estado, Regidn, en la que se desarrollard el Programa, si tie
ne extensidn nacional o aplicacidn parcial a regiones distantes en
tre s, ésto es particularmente importante ya que 10s niveles de -
salarios son variables de un Estado a otro, e igualmente los indi-
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ces de precios, de tal suerte que un Programa puede resultar mas
caro en una zona que en otra.

6.- DURACION.- (Fechas de inicio y de conclusidn).

7.- COSTO.- (Magnitud del gasto que se pretende reali-
zar), en este aparato deberd indicarse cual es el monto aproxima
do que se erogard en el Programa, este cdlculo puede ser aproxima
do y estar basado en el conocimiento de costos estandar.

8.- DESGLOSE.- (Forma en que se piensa distribuir los re-
cursos asignados), aqui deberda indicarse cual es la compsicidn -
del gasto, sefialado cudnto se destinard a servicios personales, -
cudnto a gastos de operacidn, cudnto a inversidn de capital.

*'"'9,~ FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- (Origen de los recursos),
en esta parte, se deberd aclarar de donde provienen los recursos
que se aplicardn al Programa, por tanto deberd indicarse cuanto
se obtendra del Erario Pidblico, cuanto de aprovechamientos, u ~-=-
otros ingresos propios, cuanto de donaciones, etc.

10.~- CALENDARIO DE PAGOS.- (Distribucidn en el tiempo de -
Tos recursos asignados.).

Esto es en cuanto a elementos de contenido en lo que se refiere -

a elementos de estructura, los programas podrdn segregarse en la
siguiente forma:
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PROYECTOS

ACTIVIDADES
: : PROYECTOQS
SUBPROGRAMAS ‘ ‘
PROYECTOS
'ACTIVIDADES =
7 "PROYECTOS
PROGRAMA.
R PROYECTOS
ACTIVIDADES
PROYECTOS
SUBPROGRAMAS
PROYECTOS
ACTIVIDADES
PROYECTOS
Ahora bien, l1os Programas pueden ser.de tres tipos:
FUNCIONAMIENTO: Los que estdn destinados a producir ser
‘ vicios. ‘
INVERSION: Los que estan destinados a producir bie
nes de capital.
FINANCIAMIENTO: Los que incluyen las transferencias des

tinadas a financiar consumos o inversig
nes del-Gobierno o del Sector Privado.
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2.2.2 FIJACION DE QBJETIVOS Y DETERMINACION DE LOS PROGRAMAS:

‘Una vez definidos los elementos del Presupuesto por Programas, es -
necesario fijar l1os objetivos jerarquizados a nivel de programa y -
subprograma, para &sto se requiere de una visién macroeconémica de

la necesidad piblica que se pretende atender, y por tanto es necesa
rioc determinar algunos indicadores*, por ejemplo:

Disposiciones jurfdicas que obliguen a las unidades admi--
nistrativas a prestar determinado servicio.

Planteamiento que dentro de la problemdtica del desarrollo
nacional, surjan como elementos necesarios para dinamizar
el proceso.

Cuantificacibn de Ta necesidad piblica del servicio que se
pretende prestar.

Dispenibilidad de recursos para realizar el Programa. VYa
con el conocimiento inicial de estos elementos, se pueden
determinar objetivos concretos mediante el proceso de me--
dir la ingencia de cada necesidad ponderando los efectos -
que pueda tener la aplicacib6n u omisifn de las acciones ne
cesarias para alcanzar los objetivos o metas.

Con el conocimiento preciso de las necesidades y objetivos
determinados se puede ya proceder a plantear posibles Pro-
gramas capaces de alcanzar los objetivos y las metas nece-
sarias, es decir, que deben considerarse primero los obje-
tivos y Tuego disefiar Tos Programas necesarios para alcan-

En algunas ocasiones puede no existir ninguno de los indicadores

sefialados o bien, &stos pueden indicar que econbmicamente no re-
sulta conveniente 1levar a cabo un programa, sin embarge se desa
rrollara motivado por factores politicos imponderables matemdti-
camente.
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zar esos objetivos. No es posible determinar un Programa sin saber
antes cudles son sus objetivos, y sus posibilidades reales, para és
to deben producirse estadisticas que muestren en forma cuantitativa
el panorama actual y sus posibilidades reales, el Gobierno por ejem
plo, debe saber cudntas escuelas se han construido, cudntos kilbme-
tros de camino se han pavimentado, cudntos enfermos se han atendido
en los hospitales. '

Cudntos nifios asisten a las escuelas, etc; debe pues establecerse -
un flujo continuo de informacidn estadistica desde las bases de la

administracidn hacia los niveles superiores, a fin de permitir a --
los planificadores una visi6n oportuna de 1o que est@ aconteciendo
y que éstos pueden en cualquier momento identificar los problemas -
que confronte el buen desarrollo del Programa, o las posibles des--
viaciones y en su caso, dictar las modificacipnes neggiafjgii‘ésto
Gltimo permite desde luego un considerable ahorro de recursos. ”Pé;"'
ra este efecto debe hacerse una Tabor permanente de evaluacidn de -

los resultados que se van obteniendo.

E1 exdmen peribdico y objetivo de 1o que se hace, permite a los Go-
biernos cambiar rumbos a tiempo, reconocer sus errores y evitar des
pilfarros de recursos en actividades que a la postre no serén fruc-
tiferas, por alteraciones en las condiciones, no previstas en la --
programacidn.

Ahora bien, un Programa debe ser presentado conforme al desarrollo
16gico de materias. Las etapas de un Programa pueden ser dividi--
das de la siguiente manera:

.- PRESENTACION

. DIAGNOSTICO

.- PRONOSTICO

FIJACION DE METAS Y ASIGNACION DE RECURSOS
.- EJECUCION DEL PROGRAMA

.- SUPERVISION Y EVALUACION DE RESULTADOS, APLICACION -
DE CORRECCIONES.

o P W N
1
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Todo Programa debe contener en primer término una descripcibn bre-
ve acerca de los propfsitos del mismo, y su fundamentacién general
en esta parte es necesario demostrar en forma amplia la necesidad

que se considerd para entrar a programar. Sirve de introduccibn a
Ta discusidn del Programa mismo y permite ubicar al interesado en

la materiz, |

E1 apartado referente al diagnbstico tiene como finalidad explicar
el andlisis que se ha hecho de la realidad sobre la cual se plani-
fica. Esta parte estudia los antecedentes reunidos tratando de --
identificar los problemas mds importantes. Los antecedentes deben
ser preponderantemente de tipo cuantitativo y consisten principal-
mente en series estadisticas que cubren periodos razonables. Es--
tos datos son sistematizados en forma de cuentas consistentes y se
apalizan enseguida a la Juz de los modelos o con la metodologia es
tablecida y con el auxilio de las ccmputadoras, procurando relacio’
narlos entre si. También en un Programa particular, es necesario
considerar planteamientos generales que afectan a 1a comunidad, co
mo pueden ser los problemas sociales, politicos, econfmicos, demo-
grificos, etc.; que condicionan en gran medida las posibilidades -
del Programa. Toda esta informacibn debe ser presentada en forma
sistematica dentro del Programa, ya que viene a ser la fundamenta-
cibn b&sica del mismo.

Una vez establecido el diagnbstico, el Programa debe presentar las
proyecciones hechas, para estimar el comportamiento futuro de cier
tas tendencias observadas en el diagnbstico, &sto tiene como fina-
lidad mostrar lo que acontecerd en el futuro si se mantienen vigen
tes las tendencias, asi como las condiciones econbmicas, politicas
"y sociales, debe aqul también explicarse la metodoliogfa de las pro
yecciones, los supuestos en que se basan los métodos estadisticos

empleados para las extrapolaciones.

En la parte correspondiente a objetivos deberdn establecerse los -
fines concretos del programa, la progndsis ya demostrd lo que acon
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teceria en el futuro si las tendencias observadas se mantienen vi-
gentes. Si estas tendencias resultan desfavorables desde el pun-
to de vista de los propdsitos generales fijados en la politica del
Gobierno, el Programa mismo establece los cambjos que se desean --
con los objetivos y metas del mismo. El1 Programa debe contener, -
en suma, un planteamiento completo de la forma como se 1levard a -
cabo a Ta préctica.

Estos aspectos son de importancia para los administradores de los
Programas% ya que ellos muchas veces no estdn en condiciones de in
terpretar fielmente las necesidades organizativas de un Programa,
y no son capaces de introducir los cambios en sus oficinas que son
indispensables para el funcionamiento expedito del Programa.

Para la .implantecién de un Programa, se sequirdn-ios siguientes pad
s0s:

1.- Toma de decisidn de programar una actividad.
2.- Estudio de la necesidad piiblica del servicio que se
_pretende prestar o dinamizar,

3.- Determinacibn de l0os objetivos y metas.

4,- Andlisis de la repercusibn que pueda tener la implan
tacifn del Programa.

5.- Determinacién de implantacidn o no imptantacidn del
Programa en funcidn de 1a compatibilidad que pueda -
tener con la politica general del Gobierno Federal.

.5.1.- SI
'5.2.- NO
5.3.- SE MODIFICA 0 ADECUA

6.~ Determinacién del voldmen de recursos ( Humanos, Ma-
teriales, Econfmicos ).

7.- Determinacidn del Costo Global de los Recursos.

8.- Identificacidn de las fuentes posibles de financia--
miento para los recursos.
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9.- Determinacién de las Unidades Administrativas que par

ticiparédn en 1a ejecucidn del Programa.

10.- Asignacion de funciones por dreas de responsabilidad
administrativa.

11.- Evaluacion del gasto en funcidn de las metas.

12.- Asignacidén de recursos.

13.- Implantacién del Programa

14.- SupervisiGn periddica

15.- Modificacion de metas y/o procedimientos.

Ahora bien, una cuestion importantisima de la técnica de presupues-
tos por Programa es, que existan diversas alternativas programati--
cas para un mismoc objetivo, ésto permite escoger de entre varios --
programas con distinto planteamiento cada uno, cual puede ser el --
Programa 6ptimo, ya sea en términos politicos. Para ésto puede utj
lizarse diferentes formas de andlisis como pueden ser el andlisis -
de sistemas, el andlisis de criterios midltiples y en algunos casos-
en que los Indicadores numéricos sean muy precisos, hasta un modelo
de programacifn lineal o simpiemente basarse en los datos del costo.

2.2,3.- INTEGRACION DEL SISTEMA ( METODOLOGIA ).

La implantacibn de un sistema de presupuesto por Programas implica
cambios profundos en la estructura y el funcionamiento del aparato
gubernamental, y adn mas, un cambio de "estilo" en la conducta y -
mentalidad de los funcionarios. Actuar en funcifn de programas de
terminados a-priori, representa un cambio trascendental; de ahi --
que la implantaci6n del sistema tenga primeramente que vencer la -
gran barrera que representa la costumbre institucionalizada por --
largos aifios. En consecuencia, para introducir el presupuesto por

Programas es necesario elaborar una estrategia que conduzca a la -
implantacién y luego al funcionamiento del nuevo sistema, superan-
do paulatinamente los obstadculos referidos.

En el proceso de implantacién del sistema de presupuesto por Pro--
gramas es fundamental la participacidn del organismo encargado de
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controlar el presupuesto total del Gobierno Federal ( Secretaria -
de'Programacién y Presupuestos ), ademds planear la economfa del -
pais y complementariamente las demds dependencias del Ejecutivo Fe
deral, y que se encargan de preparar, el presupuesto de egresos co
rrespondiente a cada ramo, deberdn apoyar el proceso determinando
Tas &reas programdticas y 1os programas especificos concernientes
a cada unidad administrativa: Es importante pues tener Presente -
que un presupuesto por programas no puede implantarse desde arriba;
el trabajo bdsico debe iniciarse en los planos intermedios, e infe
rior, siguiendo etapas determinadas, éstas si desde arriba.

Una vez organizado un sistema de presupuesto por programas, hay --
que tomar las medidas complementarias que hagan posible su funcio-
namiento, para tal efecto es conveniente analizar las medidas prin
cipales que han de adoptarse para que el proceso presupuestario --
conduzca a la formulacién de Prograias, a la integraci6n de ellos,
a la evaluaci6bn de sus propiedades, a su ejecucidén, y a su fiscali
zacién posterior.

Asi pues, para la implantacién del sistema podrdn seguirse las si-
guientes etapas:

A).- Obtener el apoyo de los poderes de la unibn para implanta---
cidn del presupuesto por programas.

B).- Formar un grupoc multisecretarial con personas experimentadas
en 1a elaboracifn del presupuesto de cada ramo y que conoz--
can la organizacidn funcional de los mismos, para que tengan
a su cargo el disefio del sistema del presupuesto por progra-
mas, que proceda a hacer sugerencias acerca de los programas
preliminares que ejecutard cada ramo,

C).- Organizar seminarios para adiestrar a los funcionarios de --

Tos ramos y sus dependencias, as{ como los organismos descen
tralizados y elaborar en cooperacién con ellos, las modalida
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des que requiera la aplicacibn del sistema en cada ramo.

D).~ Preparar Manuales, Instructivos y Formularios para que
los distintos ramos y dependencias confeccionen sus pe-
ticiones de gasto de acuerdo a los Programas.

E).- Difundir las técnicas presupuestarias en los distintos
‘niveles de la administraci6n y de la opinidn piblica.

' F).- Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecuto-
ras de Programas para la evaluacibn de las viabilidades
“dentro del contexto general.

G).- Coordinar los distintos Programas entre s y preparar -
el proyecto de presupuesto general conforme a las técni
cas del presupuesto por programas.

Ahora bien, uno de los principales elementos del sistema de presy
puesto por programas, es la contabilidad de costos, Vdzgquez Arro-
yo senala los siguientes sistemas posibles: *

A).- Sistema de costos para unidades de programacidén simple,
sin c8lculo de costos.

B).~ Sistema de costos para unidades de programacifn que re-
quieran cédlculo de costos unitarios.

C).- Sistema de Contabilidad de costos para organismos y em-
presas no fabriles.

D).- Sistema de contabilidad de costos para empresas fabfi;-
les. : i i

* Vézquez Arroyo Francisco.- Presupuesto‘pok-PFb,fém 57b6§§ e] -
Sector Pdblico en México.- UNAM. RER TR L
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2.2.4 PROGRAMACION, ELABORACION Y PRESENTACION:

E1 sistema de Programacidn, Elaboracibn y Presentacidn del Presu--
puesto de Egresos del Gobierno Federal, ha sufrido en los dos alti
mos afios profundas modificaciones, hasta 1975, se habia venido tra
bajando con sistemas instrumentados en el perfodo 1920-1930, este
sistema "tradicional” agotd en los Gltimos afios sus posibilidades
de instrumento condicionador de 1a actividad econbmica del pafqs.

Conciente de esta limitacidn, el Gobierno de 1a Repliblica inicid a
partir de 1970, un vigoroso programa de reforma administrativa, --
dentro de este programa se han venido realizando adecuaciones al -
sistema presupuestario, de las cuales, 1la mds significativa ha si
do el inicio de la implantacibn del presupuesto por Programas en -
el Sector Pdblico Federal a partir de 1976.

Actualmente la Programacidn, Elaboracibn, Ejecucidn y Evaluacion,-
constituyen un sistema integrado que ha permitidovya en sus prime-
ras etapas, una mayor racionalizacidén de las decisiones presupues-
tarias.

" E! Grupo de Programacién Sectorial (GPS), constituido por las Di--
recciones Generales de Programacibn, Egresos, Inversiones Pdblicas
y Andlisis de la Evaluacidn, tiene a su cargo la integracidn del
Programa Sectorial 1978/82.

Sus tareas son apoyadas por Grupos de Trabajo, formados para cada
sector (GTS), con funciones similares al GPS.

Para las actividades participativas de la programacidn se formaron
Grupos Interinstitucionales de Programacidn Sectorial (GIPS), los
cuales estdn constituidos por las entidades responsables del Sec--

tor y por los GTS.

E1 esquema general del proceso se presenta a continuacibn:
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PROCESO PARA LA PROGRAMACION ELABORACION Y PRESENTACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

T —
F:ALENDARIO rros s | pefREzAL ?ﬁ%\&séﬁmg ENTIDADES  [C.PRESIDENTE |H. CONGRESO

18 Abrll.~Abri 30 1

°Mey - Mey 18 ] (?

[@
16 May — Moy 30 3
1

19 Jun = Jun 13

* comunica
16 Jun~Jun 30

1% Jul ~ Ago. 15

ol no
¥ Ags-Supt. 20 E:}— sh—

19 O

T * enteproyecte
de presupusato

is

16

' EE 17 )
21 Sept—-0ct. 30 %

"Proy.e'o a

presupuesto 21 20
310ct, - Nov.16 2t
® Asssoric 1 23

\_Y 9povo




PROCEDIMIENTO PARA LA PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO -

DE EGRESOS DEL GOBTERNQO FEDERAL.

La Secretaria de Programacidn y Presupuestos, inicia a través
de su grupo interno, 1os trabajos preparativos tendientes a e-
laborar el Presupuesto de Egresos del Gobierno Federal.

Se forma el Grupo de Programacidn Sectorial, que se encargarad
de negociar con los coordinadores de sector, este es un cuer-
po colegiado y recibe asesoria y apoyo del grupo de trabajo -
sectorial, formado expresamente para tal fin.

E1 Grupo de Programacidon Sectorial se comunica: con 10s coor-
dinadores de sector para darle los lineamientos generales que
para la programacién y presupuestacibn de las actividades del
estado, ha adoptado el Gobierno, con las entidades'ﬁéﬁa dar--
les instrucciones sobre el sector con el cual deberén coordi-
narse.

Las cabezas de sector realizan la primera reunidn sectorial,

a la cual concurren todas las entidades involucradas en cada

uno de los sectores, con el fin de profundizar en los aspec--
tos técnicos.

Como resultado mds importante de la primera reunibn sectorial
se forman los grupos interinstitucionales de programacifn sec
torial, (GIPS), presididos por 1a cabeza de sector y fungien-
do como Secretario Técnico, 1a Secretaria de Programacién y -
Presupuesto.

Los GIPS, instrumentan las caracteristicas especiales que re-
quiere la programacidn presupuestaria de cada sector adecuan-
do los formatos generales y apoy&ndose en grupos de trabajo -
formados por las entidades para asesorar a los GIPS en cues--
tiones especificas. '
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8.-

10,

11.

12,

13.

14.

Los GIPS envian a las entidades los formatos ya adecuados asf
como los instructivos necesarios, para que estas elaboren sus
presupuestos por programas.

Siguiendo las instrucciones y recomendaciones de las cabezas
de sector correspondientes, las entidades elaboran sus presu-
puestos por programas, desagregdndolos hasta un nivel de sub-
programa, y especificando en cada caso 1los objetivos y metas
a alcanzar.

Una vez elaborado el presupuesto por Programas de cada enti--
dad, es enviado al GIPS correspondiente.

Los GIPS, revisan y evaliian las solicitudes de presupuesto de
cada entidad, si considera necesario hacer modificaciones, se
comunica con la misma y en forma conjunta hacen las correccig
nes necesarias; si considera que estd correcto 1o agrega a =--
los presupuestos de las demds entidades.

Los GIPS elaboran las metas y objetivos globales de cada sec-
tor, asi como su expresién financiera de donde resulta el an-
teproyecto de presupuesto sectorial.

Las Cabezas de sector revisan los anteproyectos de presupues-
tos sectoriales, si consideran necesario modificar alguna par
te, Tos devuelven al GIPS, donde son efectuadas las correccio
nes; si los consideran correctos, l1os envian a la Secretarfia
de Programacidn y Presupuesto.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto a través del gru-
po de Programacibn Sectorial y con apoyo del grupo de Trabajo
Sectorijal, revisa todos los anteproyectos sectoriales-a nivel
de Programa y Subprograma. -

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, & tréVéé;de];Grg
po de Programacién Sectorial y con apoyo del grupo de-trabajo
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15.-

16.-

17.-

18, -

19.-

20.-

2l.-

22, -

sectorial, solicita y recibe de las entidades, mayor informa-
cidén sobre sus anteproyectos, que le permitan analizarlos a -
nivel de proyectos o actividades y desglosados en partidas o
rubros especificos.

La Secretaria de Programacibn y Presupuestos, a través del --
grupo de Programacifn Sectorial acuerda con todas las cabezas
de sector, la presentacién final que deberd tener el proyecto
de presupuesto de Gobierno Federal, en esta reunifn se compa-
tibilizan entre si todos los Programas Sectoriales, eliminan-
do en lo posible las duplicaciones de esfuerzos.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, elabora el Pro--
yecto de Presupuesto del Gobierno Federal, que resulta de la
suma de todos los Proyectos Sectoriales.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto entrega al C. Pre
sidente el proyecto de presupuesto del Gobierno Federal, el -
C. Presidente revisa y ajusta.

E1 C. Presidente envia al H. Congreso de La Unibn, el Proyec-
to de Presupuesto del Gobierno Federal.

E1 H. Congreso de la Unibn discute y aprueba el presupuesto -
de egresos de la federacifn.

E1 H, Congreso de la Uni6n devuelve al C. Presidente el presu
puesto de egresos aprobado.

E1 C. Presidente devuelve a la Secretarfa de Programacifn y -
Presupuestos el presupuesto aprobado.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, notifica las en-

tidades, las cifras aprobadas a nivel de subprograma y por --
partidas.
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23.- Las entidades ajustan sus programas e inician el ejercicio.

E1 Anteproyecto de Presupuesto comprenderda en su caso, ademds --
del gasto burocriatico, el monto de 1os recursos (fiscales y de -
crédito) sujetos a control presupuestario en relacién con el pro
grama de inversiones que cada entidad haya sometido a la conside
racifn de 1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a nivel -
de conceptos y partidas especificas, sefialando expresamente el -
monto y destino de los mismos; adicionalmente, deberd presentar-
se por separado el monto complementario del programa de inversio
nes que se financiara con otros recursos (cooperacién, ingresos
propios, etc.).

De acuerdo con las disposiciones en vigor, s6lo se incluirédn en
el proyecto de presupuesto que se presente a la H. Cémara de Di-
putados, las asignaciones correspondientes a 1os programas de in
versiones expresamente aprobados por el Primer Magistrado.

Una vez que se haya determinado el monto del programa de inver--
siones que se ejercerd en el prdximo afio y cada ramo cuente con
la aprobacidn expresa del C., Presidente de 1a Repiliblica, se remi
tirdn a 1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto los calenda-
rios de pagos de las distintas obras, 1o0s que consignardn las -
dotaciones presupuestarias mensuales de todo el ejercicio préxi-
mo, debiendo estar ajustados estrictamente a las necesidades rea
les de los avances de obra estimados.

No deberdn realizarse inversiones sin la aprobacidn previa del C
Presidente de la RepGblica y sin que se cuente con los fondos --
fiscales necesarios a los financiamientos asegurados y autoriza-
dos por cada ramo.

Con el propbsito fundamental de mantener el equilibrio del presu

puesto logrando una adecuada composicidn de las asignaciones de
las partidas, para la determinacién e integracidn del monto del
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anteproyecto para gastos burocrdticos tradicionales, se siguen los
lineamientos que a continuacién se indican:

A).- Las partidas se dotan con las asignaciones indispensa--
bles para cubrir las necesidades totales del préximo --
ejercicio fiscal.

B).- Se atiende preferentemente a los servicios pﬁb]icos'trg
dicionales, estableciendo una Jerarquizacién de los mis
mos, en funcibn de su interés nacional.

C).- Con objeto de agilizar el ejercicio del presupuesto y -
' ‘evitar al mdximo posible, transferencias de partidas, -
las asignaciones globales se presentan desglosadas, a -
nivel de conceptos y partidas especificas. .. . . ...,
D).- Las modificaciones al monto tradicional de las partidas
deben justificarse con la amplitud suficiente.

E).~ Por @l1timo, para ajustar las ercgaciones piiblicas a las
A posibilidades financieras del erario y evitar el agota-
miento prematuro de las dotaciones presupuestarias, que
pueda provocar graves perjuiéios, se acompafian al ante-
proyecto de presupuesto, los calendarios de pagos de --
las partidas (programas de distribucién de gastos por -
mensualidades) ajustados estrictamente a las necesida--
des que presente el desarrollo de las actividades de ca

da ramo.

2.2.5 ~EJERCICIO
‘ Una vez que ha sido autorizado el presupuesto de egre--
sos correspondiente a cada ramo, y que la Secretaria de

Programacifn y Presupuesto ha hecho las asignaciones --
presupuestarias correspondientes en programas, subpro--
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gramas, capitulos, conceptos y partidas, las entidades estdn en --
condiciones de iniciar el ejercicio. Para ello se siguen una se--
rie de mecanfsmos pre-establecidos los cuales se preSentan a conti
nuacién: Las entidades expiden documentos de pago, de los cuales
los mé&s importantes son las 6rdenes de pago y las constancias de -
nombramiento.

ORDENES DE PAGO.- Son documentos que contienen instrucciones para
disponer de recursos en gastos especificos; contienen nimero y nom
bre de la clave presupuestaria complieta, beneficiario, pagadurfia,
cantidad, concepto y requisitos para el pago, y a veces se proce--
san pagos parciales en mensualidades.

Se expiden exclusivamente contra una sola partida, pero esta se --
-puede grabar con inmumerableseOrdenes de pago. Toen

Las érdenes de pago son de dos tipos: "A" y "B".

Las "A" corresponden a pagos que se deben cubrir a un acreedor ya
conocido, con cantidades cuyo pago estd determinado .de antemano y
sea en una sola exhibicidn.

Las "B" se usan cuando se reune una o mds, de las siguientes condi
ciones:

- Pagos por Gastos Perifdicos.

- Cuando no se conoce el nombre del acreedor.

- Cuando no se conoce la suma exacta.

- Cuando se trata de anticipos para adquisiciones 0 --
construcciones.

Es importante sefialar que algunas partidas requieren un tridmite --
previo para poder expedir contra ellas, O6rdenes de pago.

CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO.- Son documentos que constatan la con-
tratacién de personal por parte de las entidades y que giradas a -
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Secretaria de Programacidn y Presupuesto cobran cardcter de 6rde--
nes para expedir clieque en favor de 10s nuevos empleados.

Estos documentos de pago {6rdenes de pago y constancias de nombra-
miento) son revisados y verificados por la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto a través de la Direccidn General de Egresos, --
quien por Ley estd facultada para ello, en el siguiente paso, in--
terviene la Direccifn General de Procesos Electr6nicos en donde se
cuenta con un archivo maestro de combutadora que registra el Presu
puesto de Egresos de 1a Federacidon. Se hace la consulta referente
a ta existencia de partida presupuestal, disponibilidades de sal--
dos, el objetivo del gasto, etc.

Los documentos aceptados y verificados, son turnados para su apro-
bacién a las autoridades correspondientes en este caso, al Direc--
tor General de Egresos y al Subsecretario de Egresos, quienes lo -
remiten a 1a Tesoreria de la Federacidn y a 1a Direccién General
de Pagos, para su liquidacidn.

Por 1o que se refiere a 1o0s organismos y empresas de participacidn
estatal, &stos también son controlados por la Secretaria de Progra
macidn y Presupuesto de esta Secretaria, diferencidndose de los ra
mos por el hecho de que tienen que presentar el balance de los es-
tados financieros y los programas de inversidn.

2.2.6 DEFINICION DE NUEVOS CONCEPTOS:

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO:

Es el estudio elaborado por cada ramo presupuestario, que se envia
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para su evaluacidn.
Contiene las propuestas de los Ramos y sirve de base para formular
el proyecto de presupuesto del afio siguiente.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO:

Es la estimacidon del gasto a efectuarse durante un ejercicio fiscal
por el Sector Piblico Federal, gue el Poder Ejecutivo envia a la H.
Camara de Diputados para su aprobacién.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION:

Es el documento juridico, contable y de politica econdmica aprobado
por la H. Camara de Diputados del Congreso de Ta Unidn, a iniciati-
va del Presidente de la Repiblica, en el cual se consigna el gasto

pablico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que debe realizar

el Gobierno Federal en el desempefio de sus funciones, en cada ejer

cicio Fiscal.

PROYECTO PRELIMINAR:

Es el estudio elaborado por la Direccidn General de Egresos de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para estimar los niveles -
que pueda alcanzar el gasto pGblico por ramos, en el ejercicio fis-
cal siguiente.

Con excepcidn del ramo de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, la base del cdiculc del Proyecto Preliminar-
es el presupuesto modificado a determinada fecha, complementando -
con las regularizaciones de gastos necesarios, mds, los nuevos in--
dispensables.

2.3 PRESUPUESTO BASE CERO
-2.3.1 DEFINICION:
Es una técnica programitico financiera que en calidad de instrumen-

to administrativo permite examinar, analizar y evaluar las asigna--
ciones solicitadas para proyectos,.dentro‘de un'paquete de alternati
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‘vas que sin considerar 1os montos comprometidos en perfodos anterio
res plantea nuevamente sus necesidades a partir de cero.

"En lugar de remendar y parchar incesantemente su presupuesto, las
empresas con gran capacidad de recursos y lineas de produccidn am--
plias, prefieren comenzar partiendo de cero y considerar todas sus
actividades y prioridades desde un principio creando una nueva y me-
jor serie de asignaciones para el presupuesto del afio prbximo".

“La presupuestacidn con base en cero implica que todos y cada uno -
de los organismos del Gobierno Estatal se den a la tarea de identi-
ficar cada funcidn que desempefia, el personal que requiere y el cos
to que para los contribuyentes representa el desempeiio de esa fun--
cidn".

"Quizd Ta esencia de la presupuestacidn con base en cero radica sen
cillamente en que un organismo proporciona una defensa a su presu--
puesto, peticidn ésta en la que no se alude para nada el nivel de -
previas asignaciones".

Otro instrumento administrativo, que puede ser utilizado para exami
nar, analizar y evaluar las solicitudes de Presupuesto Base Cero es
el sistema* PHYRR, donde se debe:

1) Describir cada una de las diferentes actividades de 1a compafiia
dentro de un "Paquete de Decisiones".

2) Evaluar y clasificar todos los paquetes a través de un enfoque
de costeabilidad, y

3) Distribuir los recursos conforme a los resultados obtenidos.

* Presupuesto Base Cero.
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Podria resultar diftcil lograr tal procedimiento presupuestal, en -
parté porque aumenté notablemente los gravamenes de la confeccifn -
de presupuestos y, tambi&n en parte, porque serdn combatidos por --
quienes temen que sus programas favoritos se vean expuestos ante un
sistema que somete toda actividad a un escrutinio anual de costos -
y resultados.

Los pasos bdsicos para una presupuestacidn efectiva con base en ce-
ro son:

- Describir cada una de las actividades diferentes de la - .
Empresa un paquete de "decisidon".

- Evaluar y jerarquizar todos los paguetes mediante un ani
lisis de costos/beneficios. .o

- Asignar los recursos conforme a 10 anterior.

Lo primero que hay que entender de la pﬁesupuestacién con base en -
cero es que resulta mejor aplicarla a los renglones de servicio y -
mantenimiento de Tas actividades empresariales, que a las operacio-
nes fabriles en sfi.

2.3.2 INICIO DE OPERACION

Cuando una empresa aplica la presupuestacibn con base en cero a sus
renglones de servicio y mantenimiento, tiene que explicar el concep
to de paquete de decisidon a todos los niveles de su administracibn

y después, presentar guias para que cada administrador las use al -
descompdner las actividades de su drea para formar paquetes practi-
cables de este tipo. A continuacién, tiene que poner en marcha un

proceso de jerarquizacidon y consolidacibn mediante el cual se van -
tamizando los paquetes en forma ascendente, de tal manera que los -
paquetes de decisién menos importantes atraviesan el tamiz para que
la administracidn de los niveles superiores los pueda estudiar y --
juzgar. Explicaré estos dos procedimientos mis detalladamente.
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2.3.3 EL CONCEPTO DEL PAQUETE DE DECISION:

E1 paquete de decisibn es un documento que identifica y describe -

una actividad especifica de tal manera que Ta administracidn puede:
(A) Evaluarla y jerarquizarla con relacidn a otras actividades que

compiten por los mismos, o similares recursos limitados y (B) deci-
dir si la aprobard o desaprobard.

Las especificaciones de cada paquete deberdn proporcionar a la Admi
nistracibn la informacidn que necesita para evaluar la actividad.
Estas pueden incluir una definicidén de lTas metas de la actividad, -
el programa mediante el cual se logrardn las metas, los beneficios
que se espera obtener con el programa, las alternativas del progra-
ma, las consecuencias de no aprobar el paquete y los gastos de fon-
dP§ y Persogﬁ]"que requiere 1a_qqtividad‘ﬂ_ e ™ e e R

Existen dos tipos bdsicos de paquetes de decisidn:

1.- Los paquetes de exclusidn mutua identifican diversas formas pa
ra cumplir 1a misma funcidn. Se escoge la mejor alternativa y
se descartan los otros paquetes.

2.- Los paquetes de incremento reflejan los diferentes niveles de
esfuerzo que se pueden destinar a una funcidn determinada. Un
paquete, el "Paquete Base", puede establecer el nivel minimo -
de actividad y los otros identifican niveles de mayor activi--
dad o costo.

Después de haber definido Tas opciones bdsicas y seleccionado la «-
que considera mejor, el administrador deberd concluir su andlisis -
efectuando la descripcibn de las variaciones del incremento (si las
hay) de la opcidén seleccijonada.

2.3.4 La formulacién de Paquetes:éh;%Qdé'1a Empresa;

Los Paquetes de decisiéhis§  .”fﬂNjVéi‘Bésicﬁ". Esto




estimula la identificacidn detallada de actividades y alternativas,
y genera el inter8@s y la participacifn de los administradores que -
serdn los responsables de las opciones del presupuesto aprobado.

Las operaciones del afio en curso constituyen el punto de partida 1§
gico para determinar las necesidades del afio siguiente.

Cuando el administrador ha formulado su lista preliminar de paque--
tes de decisifbn y ha recibido la serie formal de suposiciones res--
pecto a las operaciones del afio siguiente, convierte 1os paquetes -
de su 1ista en paquetes basados en el concepto de “negocios comeo --
siempre" para el afio siguiente. Estos paquetes no, hacen sino poner
las operaciones del afio vigente en términos de costos para el aho -
préximo.

Para determinar los costos del afio préximo, los administradores no
tienen més que ajustar los costos seglin los cambios de niveles de -
actividad, aumentes de salarios y sueldos y (con base anual), los -
gastos de personal y operaciones que no fueron incurridos durante -
el afio presupuestal vigente, 0 que no se incurrirdn durante el afio
presupuestal siguiente.

E1 Proceso de Jerarquizacion.

E1 Proceso de Jerarquizacién proporciona a la administracidn una --
técnica que le permite asignar sus recursos limitados, al hacer que
se concentre en estas preguntas: "iCudnto debemos gastar?, y "Dbn-
de debemos gastarlo?. ’

La administraci6n construye sus respuestas a estas prégqnﬁmf mediag
te una lista con todos los paquetes identificados por 6Fd'“

yor a menor beneficio para:-la empresa.

3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL PRESUPUESTO

La Administkacibnf?ﬁbTT;a e§7éT7f§6t5Pi§5i ' ,;S;ﬂiﬁéféas ac-
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ciones, asi como de la amplia gama de actividades en los diversos
sectores del Gobierno Federal.

Por 1o que los Programas a desarrollar conjuntamente tienen un s6-
lo objetivo como comin denominador "La accifn administrativa" (que
es el instrumento mediante el cual se ejecutan programas con obje-
tivos concretos) que nos permite tomar decisiones adecuadas, y en
base a procedimientos técnicos y sistemdticos que permitan la me--
jor de las medidas, para 1levarlas a cabo a corto plazo y ya deter
minadas, como aquellas que son resultados de los planes, se tradu-
cen a través de las metas y objetivos determinados en: Politicas,
normas, etc., para as? poder actuar. Con ésto determinamos, las -
alternativas o estratégias para actuar.

A través del anélisis‘determinamos.

Las decisiones que deben tomarse deber ser programadas en un alto

porcentaje, cabe sefialar que es de gran importancia la comunica---
cidén a las diversas dreas asi como informes reducié&ndose las cir--
cunstaciales; obviamente é&stas son de ajuste a las buenas politi--
cas llevadas en las empresas y que fundamentalmente permitir&n que
sean llevadas en su ejecucidn por la delegacibn de responsabilida
des ya que el hacerlas respetar determinard el futuro desarrollo -
armbénico a los planes.

La administracidén moderna requiere de herramientas adecuadas que -
nos permitan tomar decisiones oportunas por 1o que se van desarro-
1lando técnicas para determinar medidas correctivas, comportamien-
tos apriori, programas futuros, etc.

Esto ha permitido entre otras el desarrollo de los presupuestos, y
que a través de esta técnica que en la actualidad es un elemento -
fundamental en cualquier empresa, para que en un futuro inmediato
se conozca desde su origen el destino de los recursos financieros;
0 sea, su aplicacién y comportamiento o variaciones, ya que esta--
rin debidamente planeadas las actividades conforme al desarrollo -
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propio de la empresa.

Las variaciones ser8n analizadas continuamente para efectos de de-
terminar los probables cambios que seqguirdn los programas.

Es importante sefialar que el andlisis presupuestal,la formula--
cidon del presupuesto y la planificacibn y administracidn finan-
ciera se ejecuta en sectores administrativos gque exigen adies--
tramiento profesional a largo plazo, especialmente en 1o que --
respecta a programas fiscales.

Los presupuestos nos permiten organizar adecuadamente la informa--
cidn administrativa, de tal manera que las tomas de decisiones ---
sean las mds adecuadas sobre la distribucidon de los recursos pibli
cos tan limitados.

3.1 DEFINICION DEL PRESUPUESTO:

E1 Presupuesto del Sector Piblico es la expresidn econbmico finan-
ciera de 1o que el estado quiere realizar en un periodo determina-
do, generalmente en un afio.

"Un plan amplio, expuesto en términos financieros, gracias al cual
entra en vigor un programa de operaciones durante un periodo deter
minado de tiempo". Contiene computos estimativos de:

A).- Los servicios, las operac1ones y los proyectos abarcados
en el programa T s e

B).-.:ng“pequisitos proveniente

C).- Los recur

La elaborac SJStem ’de comunica

* Administracidny Presupuestos Pabli
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co son tanto polfticos como administrativos,

El Presupuesto ademds de ser un documento financiero, nos permite
en su proceso formular normas politicas, programas de accién pii--
blica, e implantar sistemas de control, tanto legislativos como -
administrativos.

E1 Presupuesto para su elaboracifn y aplicacifn recibe 1a influen
cia de los procesos sociales, econfmicos y politicos, también es
un ‘elemento para revalorar periddicamente las finalidades y los -
objetivos del gobierno, haciendo comparaciones de los programas -
y sus costos. Sirve de base juridica para los gastos plblicos y
para las responsabilidades fiscales. A través del proceso presu-
puestal, la autoridad y la responsabilidad financieras son sucep-
tibles de delegarse, reteniendo al mismo tiempo e! control cen---
tral apropiado, . e

Las disposiciones para efectuar la consecucién de los recursos y
para que éstos sean empleados en forma efectiva para la obtencion
de 1os objetivos, a ésto se le 1lama planificacibn administrativa.
La programaci6n y su control es el medio que se utiliza para vigi
lar las tareas especificas que se van desempefiando adecuadamente.
En ella tenemos en cuenta lTas normas politicas, 1os planes y pro-
gramas implantados.

La planificacidn y el control de las operaciones predominan duran
te las etapas de ejecucidn y de auditoria del presupuesto, aunque
se determinan frecuentemente l1a forma de los presupuestos estima-
tivos y las asignaciones, a través de procedimientos de control.

Los proyectos de operacidn implican la utilizacibn de técnicas ad
ministrativas, como: PERT y CPM; Por otra parte, el control de -
operaciones se refiere a procedimientos de control y de informa--
cién tales como verificacidn de posiciones, restricciones a trans
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ferencias, procedimientos de requisicibn y reglamentacidn de viajes
y s61o mencionamos los mds usuales. Estos mecanismos de control --
tienen por objeto, asegurar el acatamiento de las politicas dicta--
das por las autoridades centrales.

La valoraci6n de programas optativos son factores importantes en --
las politicas presupuestales modernas. E1 presupuesto debe ser la
expresidbn financiera de un plan programado. *

E1 presupuesto por programas tiene su origen en: 1.- E1 Gobierno -
Federal, en el que los conceptos de presupuestos por programas fue-
ron introducidos como parte de 1os sistemas de control en tiempos -
de guerra. 2.- Tiene su raiz en la industria privada como Du Poent
y General Motars. Aplicaban procedimientos técnicos presupuestales
desde principios de 1920.

E1 presupuesto por programa se apoya en el concepto bdsico, presen-
tan solicitudes presupuestales en funcidn de agrupaciones o conjun-
tos de programas, mds bien que el formato lineal acostumbrado de --
partidas, ha sido como enfoque central del sistema presupuesto por
programas.

1) Para determinar objetivos fiscales.

2) Para buscar upa gama mis amplia de opciones selecti--
vas. '

3) Para vincular los programas con los planes financie--
ros.

Los ‘presupuestos por programas se crientan a reforzar el papel de--
sempefiado por las planificaciones estratégicas en el proceso presu-
puestal. La meta primordial del presupuesto por programa es asegu-
rar una base mids 16gica para tomar decisiones, proporcionando:

A) Datos acerca de costos y beneficios de enfoques optati
vos para alcanzar objetives pdblicos propuestos.

* Autor: STEISS.- Administracién y Presupuestos Piblicos.
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B) Valoraciones de rendimientos (Efectividad, desempefio)
para falicitar una visifn continua de programas destinados a con-~-
quistar objetivos elegidos. En cantidad de instrumentos de la po-
1itica, la formulacién de presupuestos por programas se aparta del
modelo mds fundamental de experiencia, en el cual se determina el
objetivo y se ajustan l1os vollimenes de datos por procesar (entra--
das) y de salidas o resultados, para asegurar la seleccibn recipro
ca Optima.

En la formulacibn de presupuestos por programas los objetivos poli
ticos y de programas pueden considerarse como factores variables,
y el andlisis quizd provoque nuevas manifestaciones de objetivos.

Los Presupuestos por Programa se concentran en conjunciones de gas
-tos -(Programacienes amplias de-clasificaciones que puedgn.cortar -
de través las lineas de responsabilidad). Esta concentracién faci
1ita la valoracidn de formas de actuar optativas en funcibn de cos
tos y beneficios (o de eficiencias). La subdivisifn de partidas -
detalladas de las clases de gastos, se indican solamente si contri
buyen al anélisis del sistema total, o en funcibn de su impacto po
tencial en trueques de poca importancia entre brOposiciones que -
compiten entre si. En los presupuestos por programa el hincapié -
se hace en su amplitud y en la agrupacibn de datos en categorias,
cosa que facilita las comparaciones entre mesetas o fusiones opta-
tivas de los gastos plblicos. Se considera al presupuesto por pro
- grama como una declaracifn de la polfitica piblica.

3.2 Los elementos principales del presupuesto por programas, son
cinco.

1 Comprende la determinacibn de metas y objetivos principa-
lTes en funcibn de programas. Este elemento sobra decirlo,

es 1a esencia de los planes estratégicos.

Il vLé estructuracién y andlisis de los programas pGblicos en
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forma global, 0 sea, sin preocuparse inicialmente por 1la
variedad de dependencias que podrTan intervenir en el cum
plimiento de procesos. La estructura formada de ese modo
generalizado; de los programas gubernamentales, es un --
ideal hor el cual hay que pugnar, debe ser considerada a
largo plazo.

Implica un lapso mayor y un programa de muchos afios, asi
como planes financieros. La ampliacidn del tiempo es in-
dispensabie para determinar un proceso a largo plazo gue
pueda eludir la "Programacidn de Emergencia". Esta am---
pliacidn de tiempo sirve para orientar las labores tota--
les del Gobierno en forma mds coherente y mas completa.
Los programas de muchos afios son necesarios para indicar
cuales serdn los rendimientos de las instalaciones y ser-
vicios pdblicos, de acuerdo con leos objetivos determina--
dos en la etapa de la planificacibn estratégica. La mag-
nitud de cada programa se determina en esta fase del pro-
ceso presupuestal.

E1 plan financiero de muchos afios sirve para proyectar =--
los costos de cada programa, bosquejados de acuerdo con -
Tas decisiones que se dicten. Los clmputos estimativos -
de costo, delineados con minuciosidad variante de deta---
1les, segln sea el lapso, abarcado, deberdn compararse --
con los cdbmputos estimativos de las fuentes de ingreso re
queridos en apoyo de los programas propuestos. Solamente
por medio de un estudio semejante es posible determinar -
si son adecuadas las fuentes de ingreso a Ta luz de las -
demandas que en 1o futuro se presenten.

Ansdlisis de Programas.- Es la piedra,ahgulqﬁid?ﬁia formu-
{ d del and
progra--

lacibn de presupuestos por programas,..
lisis sistemdtico de alternativas, se el
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mas de planes para muchos afios. Aunque el andlisis puede
revestir varias formas, esencialmente implica reducir los
problemas complejos a sus elementos o segmentos de manera
que pueda estudiarse cada uno mds minuciosamente, y segui
do luego de una sintesis de esas partes para volver a for
mular el conjunto.

En el and8lisis del programa se determinan los tipos bési-
cos de los problemas planteados en 1a distribucifn de los
recursos limitados: A) E1 problema de obtener los bene-
- ficios mdximos a la luz de los costos correspondientes.
B} E1 problema de reducir al minimo los costes, para lo--
grar alcanzar un cierto nivel de beneficios. C) la combi
nacidn de estos dos tipos de problemas, en los que varian
tanto los costos como los beneficios. La labor analitica
de probiemas implica usar los recursos existentes o engen
drar recursos adicionales para formar nuevos modelos de -
medios que permitan alcanzar el fin y resolver el conflic
to suscitado por los problemas de 1a eleccibn.

) E1 elemento final de los presupuestos por programas exige
aplicar procedimientos para actualizarlas.

Gracias a esos procedimientos, se apliican las técnijcas --
analiticas de programas para precisar las modificaciones
necesarias y la forma de perfeccionarlas, una vez que se
implanten.

3.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA PRESU-
PUESTAL:

1 hablar del gasto pﬁbjico, se estd de hecho expresando en térmi-
nos cuantitativos una de las formas més objetivas a través de las
cuales se manifiesta la responsabilidad que la comunidad da al Go-
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bierno y la eficiencia con que &ste desempefia las tareas que le han
sido encomendadas. .

En el plan total al que conduce el proplsito administrativo es el -
gasto piblico el elemento mds dindmico del accionar gubernamental.

De su monto, orientacién y financiamiento dependen fundamentalmente
el ritmo y el rumbo que adopte la economia en su conjunto.

De aqui la necesidad insoslayable de someterlo a un comportamiento
racional y estricto que responda auténticamente a las prioridades -
bdsicas de la nacifn y del gobierno.

La iniciativa de Ley del Gasto Plblico desarrolla los presupuestos

con orientacidn programdtica ampliando las disposiciones de la vi--
gente Ley de Egresos. Se incluyen en ella los recursos del Gobier-
no Federal, los descentralizados, las empresas de participacibn es-
tatal y los fideicomisos constituidos por el Sector PGblico. Se --
comprenden todas las erogaciones, incluyendo la inversidn fisica, -
la financiera, el gasto corriente y la deuda piblica; se introducen
cambios que liberalizan y agiiizan la ejecuci6n del gasto responsa-
bilizando a las entidades encargadas de los programas y proyectos.

Se tiende a descentrar el presupuesto para apoyar la regionaliza---
cidn. Por la simplicidad de operacifn. al eliminar controles pre--
vios y establecer métodos de evaluacifn de resultados se garantiza

el conocimiento a tiempo del desarrollo de los programas y sus ren-
dimientos econdmicos y sociales.

Las modificaciones a la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Ha--
cienda persiguen como prop8sito fundamental fortalecer la facultad

que el Congreso tiene de verificar con amplitud el ingreso y el gas
to piblico: revisar que el presupuesto se cumpla; precisar la jus-
tificaci6n utilidad y honradez con que se realicen las erogaciones,
aplicar en su caso las disposicicnes sobre responsabilidad de fun--
cionarios plblicos y efectuar con amplitud el ex@men de la cuenta -
pablica y las investigaciones, visitas y auditorias conducentes. -
De este modo, la representacifn nacional acataria plenamente su fun
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cibn de 6rgan0 supremo de f1sca1xzaci6n. los representantes del pue
blo de México asumirfan la responsab111dad cabal y la facultad su--
prema de cuidar Ta aplicacidn recta y ordenada de sus recursos for-
taleciendo asf la divisidn de poderes.

Un presupuesto es, fundamentalmente, una expresidn cuantitativa dei
gasto. Y las cuestiones cuantitativas pueden, razonablemente, ana-
lizarse cuantitativamente y en programa buscarse las implicaciones
cualitativas pertinentes.

E1 presupuesto es un instrumento fundamentalmente técnico para al--
canzar justicia. Si bien es cierto que los sistemas politicos valo
ran nuestras acciones en funcidn de 1o que deseamos, el presupuesto
es el instrumento m&s idéneo para administrar esos valores y para -
los paises que como el nuestro postu]an la neces1dad de establecer
una Just1c1a soc1a1, es e1 presupuesto el 1nstrumento mds convenien
te para logrario. Ya que el cumplimiento de sus programas mismos -
que buscan en sus objetivos y metas el ‘equilibrio, nos permiten de
manera ordenada distribuir nuestros recursos.

No es aceptable la falsa bifurcacidn entre gasto productivo y de ca
ricter social o entre gasto corriente y de inversidn. No es produc
tivo aquello que no contribuye a los objetivos sociales mds amplios
y no es de cardcter social cualquier gasto que implica un uso inefi
ciente 9 improductivo de los recursos de la nacifn.

En nuestro pafs tenemos algunos sistemas sustanciales para distri--
buir el ingreso; 1los podrfamos llamar directos, que van en el sala
rio, en los precios, en la utilidad; y otro que realiza el estado y
que puede incrementar no sé hasta qué Timite y a qué profundidad; -
es 1o que pudiera Tlamar ingreso supiementado como el servicio di--
recto de alimentacién que se de a través de instituciones de asis--
tencia o de seguridad como el INPI o el IPI y como tantas otras de
este tipo en el sector plblico y de alguna manera también en el sec
tor privado.
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Quien tiene, sGl0 paga y aporta si se le obliga.

De ah? que en una sociedad libre la Gnica forma de contribuir al -
gasto piiblico o sea por medio del impuesto. Infortunada conclu---
si6n de una experiencia secular que se basa en el andlisis de una
realidad que no es la aportacidon libre y voluntaria del gasto pi--
blico, que 1o recibe el Estado para regresarlo a la sociedad.

A1 proponer y optar entre alternativas reales y validas, fijaremos
objetivos y montos globales supuestos para el sexenio; metas anua-
les para la estructura sectorial y férmulas de financiamiento.
Presupuestaremos todos nuestros programas, tanto Tos de inversio--
nes como los de acciones y responsabilidades del sector pidbltico y
lo intentaremos hasta donde sea Gtil y posibTe para todo el proce-
so de Ta economia en los sectores social y privado. En el primer
caso para ordenar rigurosa y realistamente la accidn plblica y, en
cuanto. a..los sectores,, para-inducir, conducir:"concerfar, regular,
motivar su accién dentro de nuestro esfuerzo democrltico.

E1 Gobierno administra el dinero del pueblo, el Gobierno tiene 1la
fuerza que le da el pueblo; no més; el Gobierno en si mismo no es
fuerza ni de recursos ni de dinero. E1 estado tratard de resolver,
en un solo plan, un s6lo objetivo, un sistema de coordinacién y to
dos los recursos para ese propdsito.

La definicibn de metas, la seleccibn de instrumentos y la asigna--
cidn de recursos en que finalmente desemboca el ejercicio programd
tico actual, se orientan por los grandes objetivos estratégicos --
que, articulados y traducidos en su casc a metas cuantitativas, --

conforman el perfil de largo plazo del pais que queremos y podemos
ser.

Las metas de desarrollo se logran no sélo con inversidn, sino con
la organizacidn del gasto corriente. El1 dia en que abrovechemos -
ese enorme caudal que el pueblo de México gasta corrientemente en
apoyo de las metas prioritarias, ordenadas, coordinadas, aprovecha
remos mejor los recursos del pais.
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3.3.1 PRIORIDADES:

Orientar el programa gubernamental a fomentar la produccidn y el
empleo y, en el corto plazo, a garantizar que en la estructura de
su gasto no se sacrifiquen las necesidades estructurales a los im
perativos de la urgencia coyuntural.

Para fortalecer el trabajo y ei capital de los mexicanos y supe--
rar las dificultades, es necesario conjugar y jerarquizar todas -
las medidas de inversibn y gasto piiblicos, debidamente financia--
dos, para promover el desarrollo, compensar el nivel de la activi
dad econfmica en todo el pais, formar el capital bdsico y garanti
zar, por‘el progreso nacionaly-la igualdad de sequridades. LlLa --
proporcidn mayor de nuestro presupuesto, estd dedicada a la educa
cibn. Afo tras afio, ese esfuerzo continda considerdndose como un
gasto de inversidn y no de consumo.

85



3.3.2  INVERSION:

Es necesario conjuntar y jerarquizar todas las medidas de inver--
sidn y gasto piblico debidamente financiados para promover el de-
sarrollo, compensar el nivel de la actividad econdbmica en todo el
pais, formar el capital bdsico.

Los problemas cruciales de los proximos afios serdn la alimenta---
cidon y 1a energia. En consecuencia, se debera tratar de orientar
las inversiones hacia esos sectores, pero sin olvidar la educa---
cibn, que es un primer esfuerzo de justicia social.

Buscard orientar las inversiones a las siguientes prioridades: --
Sector Agropecuario y Agricultura, Energéticos, Petroquimica, Mi-
neria, Siderdrgia, bienes de consumo popular. E1 Estado partici-
pard, por supuesto, comoc inversionista, perc ademds, no descuida-
rd su tarea de orientador, ya que las antes mencionadas ramas ---
prioritarias de inversidn se concretardn mediante acuerdos especi
ficos por ramas de actividad, con la iniciativa social asi como -
la privada, nacional y extranjera.

La politica financiera deberd proporcionar los recursos crediti--
cios indispensables a los diversos sectores para estimular la for
macidn de capital y 1a produccion y combatir 1a especulacidn. La
propia inversidn conforme utilice productivamente 10s recursos na
cionales generard su propio financiamiento y sblo acudiremos al -
externo en 1a medida en que requieran bienes de capital importa--
dos.

Es evidente que para participar en la relacidn de intercambio con
el mundo exterior tenemos que ser competitivbs, cada vez mis com-
petitivos; y esto depende de la concatenacifn de una serie de si-
tuaciones gue podemos manejar ordenada y coordinadamente; enten--
der que las inversiones piblicas deben estar bien planeadas, bien
apoyadas, bien financiadas, y que por si solas no resuelven 10s -
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problemas; son apoyos que después estdn destinados a administrar-
se y a operarse. Una inversidn‘que no se administre y opere co--
rrectamente es, en lugar de una capital{zacifn, una descapitaliza
cibn para el pafs.

Unir gasto de inversidn con gasto corriente, es el esfuerzo funda
mental de 1a Reforma Administrativa, que se expresa en lo que he-
mos 1lamado Presupuesto por Programa.
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3.3.3 SUBSIDIOS:

Es fundamental que nuestro sistema descentralizado lleve claras -
sus cuentas para que podamos medir su eficiencia. Si tan s6lo --
fuera porque asi podemos medir la eficiencia, seria suficiente --
acreditar y calificar, mediante evaluaciones razonables, la efi--
ciencia del sector descentralizado. Pero por otro lado, lo funda
mental es que el Gobierno, considerando la necesidad de estimular
uné actividad, otorgue el subsidio, y lo oforgue hasta el punto -
que convenga y lo pueda retirar cuando la actividad estimulada ya
no lo requiera.

Hay pues, un manejo inteligente de un resorte badsico en nuestra -
planeacidn democrdtica, que es el estimulo que nos permite fomen-
tar, promover y que puede sey- tan amplio como fuere necesario, y
no simplemente situado en una poiitica oscura de subsidio abierto
que no nos conduce sino a 1a oscuridad de las cuentas y al desfi-
nanciamiento del pais.

Lo que es subsidio hacerlo transparente para que todos sepamos --
qué es lo que estamos subsidiando, para que sepamos si estd traba
jando bien o no una empresa, para que no tenga incluso el pretex-
to de decir: bueno, yo no gano porque estoy subsidiando. Enton--
ces, vamos a separar las cuentas. ¢Y quién es el que debe otor--
gar subsidios? La entidad que se responsabiliza de la funcidén --
que corresponde a toda la sociedad es decir, el Estado, Entonces
tenemos que organizar bien la estructura de los subsidios para ha
cerlos transparentes y atribuirselos a quien debe pagar el gasto-
general, no a quijen estd simplemente responsabijlizado por una par
te de la economfa, porque entonces deformamos su funcidn.

E1 Estado tiene en ocasiones no sélo el derecho, sino la obliga--
cifén de establecer una politica de subsidios orientados a ciertos

estimulos; pero no disimulemos el subsidio, ni hagamos que lo re-
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porte el organismo que proporcione el servicio, porque asi se va
enfermando la administracidn pdblica. Esa es una politica equi-
vocada que ha dado una imdgen muy defectuosa del sector descentra
lizado y de la participacidn estatal, quien debe otorgar el subsi
dio es la entidad que representa el interés general, que no puede
ser mas que el Estado.

Es el Estado por si y ante si el que debe resolver, en primer lu-
gar, racionalmente, en dénde y para qué se va a otorgar el subsi-
dio, y no imputdrselo a la entidad que proporciona el servicio, -
sino reconocerlo en su fando comin, como carga general de la so--
ciedad que requiere estimular una actividad en su propio benefi--
cio. De otra manera no se explica el subsidio,

Debemos establetér una politica realista en tanifés y una.poljiti-
ca responsable de imputaci6n de subsidios al Estado, en virtud de
la cual el propio Estado establezca cuédndo y para qué va a otorgar
subsidios. Suprimir el subsidio abierto puede derivar simplemente
en estar subsidiando consumos de lujo, consumos inconvenientes, --
precisamente por su apertura indiscriminada. En cambio, si el Es-
tado establece una tarifa realista y subsidia una actividad, o un
proceso de exportacidn o de importacibn, o cualquiera de tantas ne
cesidades sociales que 1o requieren. Entonces estaremos actuando
razonablemente. ‘

Eso nos permitird 1levar claras y al corriente las cuentas del sec
tor descentralizado y entonces podremos calificar con realfismo, la
eficiencia de 1os organismos correspondientes. '

¢ Como podemos calificar la eficiencia de Petrdleos Mexicanos ?

{ Coémo podemos calificar la eficiencia de Ferrocarriles Nacionales
de México, si hay una situacidn de subsidios ocultos, indiscrimina
dos, en muchas ocasiones sin destino cierto?. En cambio, si - -
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orientamos el subsidio hacia un prop651to especiflco, estaremps -~
controlando nuestra economia y manejando los estlmulos como formu-
la de lograr efectos de p1aneac16n democrdtica.
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CAPITULO. CUARTO
~EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA

'fjgpf§£CTOR ESTATAL Y PARAESTATAL

-------

~© DISERO DEL SISTEMA



1.- NECESIDAD DE UN SISTEMA PRESUPUESTARIO Y SU CONTROL:

Este sistema requiere de origen de un departamento encargado de su
disefio, implantacidn y desarrollo y debe ser tal, que opere en el

corto tiempo y con recursos relativamente escasos, asimismo debe -
generar a mediano plazo resultados de optimizacidn del ejercicio -
del presupuesto eliminando desde luego, y en base a un control ---

efectivo 1os déficits generados en ejercicios anteriores.

Por 1o anterior y a efecto de que coadyuve en la consecucidn de --
las metas de la Empresa, se sefialan los objetivos, funciones y es-

tructura del Departamento de Control Presupuestal.

OBJETIVO GENERAL:

Vigilar la correcta aplicacion de Tas partidas presupuestarias ---
asignadas a los programas autorizados mediante un registro perma--
nente del ejercicio y una evaluacidn sistemdtica de los objetivos

y metas predeterminadas.
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0BJETIVOS ESPECIFLCQS:

Participar en el disefio de un sistema de Presupuesto por pro-
gramas para la empresa, que le permita ejercer sus partidas -
por programas.

Vigilar la correcta aplicacidn de las partidas presupuesta---
rias asignadas a los programas autorijzados.

Obtener costos globales de Ta administracidn en general, asi
como de las actividades por dreas.

Efectuar evaluaciones presupuestarias en funcidén de las acti-
vidades por areas administrativas, asi como de los objetivos
y metas que le permitan a la Direccibn General reorientar, en
su caso, las bo]iticas globales de 1a empresa.

Vigilar que las medidas correctivas, dictadas por la Direc---
cibn General, en materia presupuestaria, sean adoptadas y eje
cutadas por las dreas correspondientes.

Servir como instrumento eficaz y eficiente para la toma de dg
cisiones de la Direccibn General, o su equivalente en base a
Ta retroalimentacidn a la misma,

FUNCIONES

Participar en la integracidn del Presupuesto por Programas de
la Empresa, en coordijnacibn con presupuestos, atendiendo las
politicas que sefiale la Direccifn General,

Llevar el registro sistemdtico y actualizado del ejercicio de
las partidas por programas.

Informar a la Direccifn General de la'éftUaﬁidnlpreSUpuesta--
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ria de las diversas dreas administrativas, asi como de los ~--
programas, subprogramas y proyectos que operen las mismas.

4.- Elaborar Tos andlisis e informes que soliciten las diversas -
dreas de la empresa en relacifn al ejercicio presupuestal.

5.- Elaborar sus observaciones al Comité de Presupuesto, sobre el
ejercicio del presupuesto por programas anual, asi como sus -
opiniones para la distribucidn de las part1das por programas
para el siquiente afio.

6.- Evaluar el avance de metas y objet1vos de la .empresa en fun--
cidn del gasto realizado. ' :

7.- Las demds-que le sefiale la;ﬁ) eééfﬁﬁf? -

ESTRUCTURA: TIPO

ET Departamento deberd estar integrado por tres secciones y un je-
fe de la siguiente manera:

LA SECCION DE CONTROL DE PARTIDAS: Debera encargarse de 1levay en
forma actualizada y por medio de sistemas 8giles, el registro de -

las partidas autorizadas y en base a &stas, controlar el ejercicio
sistemitico de las mismas.

LA SECCION DE TRAMITACION DE SOLICITUDES: Serd la encargada de re
cibir las solicitudes de modificacidén presupuestaria, revisar que
éstas cubran todos los requisitos administrativos, turnarlas a ---
quien corresponda y contestar e informar a los interesados sobre -
el estado general de las partidas asi como de sus particularidades
de tramite administrativo.

LA SECCION DE EVALUACION PRESUPUESTAL: Serd la encargada de vigi-
~objet1vos;de 1os pro--

lar el estricto cumplimiento de las metas .
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gramas en funcidn del gasto, detectar desviaciones y proponer medi
das correct1vas o de apoyo cuando se haga necesario.

2.~ ALTERNATIVAé7DE SEtECCI0N DE UN SISTEMA PRESUPUESTARIO:

E1 desarrollo reciente de las ciencias administrativas, ha propor-
cionado a los administradores un sinnﬁmerd de herramjentas valio-
sas para el control del presupuesto, sin embarge, éstas deber ser
cautelosamente consideradas ya que en muchos casos se implantan --
sistemas que no corresponden a los objetivos institucionales ni a
su estructura administrativa, mucho menos al tipo de funciones que
desarrollan., Dentro del campo de 10s presupuestos podemos selec--
cionar de entre los tres sistemas mds conocidos o mds modernos, al
guno de los que a continuacibn se sefialan.

LI T AN

v e

- Presupuesto trad1c1ona] o - ..,

A continu consisten ca-

ursos, no identifica responsables y su capacidad para -
,documento previo para determinar cifras para ejercicios

c1ones V1ncu1adas a obJet1vos

E1 5mb1to'derap11cac16n del preésupuesto trad1ciona1 es. tanto en el
sector pﬁb11co. domo en e1 sector prlvado y su Gn1ca condicién es
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gramas en funcifn del gasto, detectar desviaciones y proponer medi
das correctivas o de apoyo cuando se haga necesario.

2.- ALTERNATIVAS DE SELECCION DE UN SISTEMA PRESUPUESTARIO:

E1 desarrollo reciente de las ciencias administrativas, ha propor-
cionado a los administradores un sinnimero de herramientas valio-
sas para el control del presupuesto, sin embargo, éstas deber ser
cautelosamente consideradas ya que en muchos cases se implantan --
sistemas que no corresponden a 1os objetivos institucionales ni a
su estructura administrativa, mucho menos al tipo de funciones que

desarrollan. ‘Dentro del campo de 1os presupuestos podemos selec--
cionar de entre los tres sistemas mds conocidos o0 mas modernos, al
*gunp de 1os que a continuacibn se sefialan,

tev e,

- Presupuesto tradicional
- - Presupuesto base cero
- Presupuesto por programas

A continvacidn se explican en forma resumida, en que consisten ca-
da uno y cual es su ambito de operacibn.

2.1 PRESUPUESTO TRADICIONAL

"Este es un sistema basado unicamente en el registro de los egresos
en funcibn de un catdlogo de cuentas (clasificacifn por objeto del
gasto), cuya dnica posibilidad es la de identificar en qué se gas-
tan los recursos, no identifica responsables y su capacidad para -
generar un documento previo para determinar cifras para ejercicios
futuros, es muy limitada, tampoco permite obtener costos de las ac
¢iones vinculadas a objetivos,

El1 émbito de aplicacibn del presupuesto tradicional es tanto en el
sector plblico, como en el sector privado y su dnica condicibn es
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que exista un Departamento de Contabilidad,

2.2. PRESUPUESTO BASE CERO:

Este sistema se caracteriza por su profundidad técnica, que permi
te identificar costos y responsables en funcidn de los objetivos
de una Empresa, sin embargo, su implantacidn requiere de una es--
tructura administrativa lo suficientemente madura y amplia, capaz
de absorber los altos costos que genera su puesta en marcha, su fi
losofia operativa implica la cancelacién anual de los objetivos y
metas en base a una rigurosa evaluacidén que implica andlisis de --
costo-beneficio, mercadotécnia, informatica, etc., 10 cual requie-
re un gran niimero de técnicos altamente especializados por 1o que,
consecuentemente, origina desembolsos cuantiosos, que en el caso -
concreto de nuestra Empresa, rebasaria en mucho, la capacidad de -
gasto que puede destinarse a este concepto.

Por otra parte de las empresas del sector federal que tiene por -
Ley, cardcter permanente y sus objetivos no varian o al menos no
se prevee asi, en el mediano plazo.

Es por esta razb6n, que consideramos que el sistema de presupuesto
base cero, no es en el momento actual el mds indicado, ya que el
tamafio de las empresas apenas seria suficiente para manejar el vo
ldmen de informacidn que requiere el sistema.

El ambito de aplicacidon de este sistema es en grandes emporios, -

capaces de cambiar de un afio a otro su planta productiva, y en al

gunos casos dentro del sector piblico de paises desarrolilados como
por ejemplo en el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, -
que tenia que decidir de un afio a otro, si continuar con el proyec
to "Apolo" o fabricar un nuevo tipo de Bomba o intervenir militar-
mente en el Medio Oriente.

Cabe mencionar que uno solo de estos proyectos rebasa con holgura
todo el presupuesto de Egresos del Sector Pdblico Mexicano para -
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un afio, por lo cual estos proyectos son capaces de absorber los --
gigantescos costos de que hablamos antes.

2.3 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS:

E1 Presupuesto por Programas y objetivos es una té&cnica programdti
ca financiera que permite evaluar y por tanto otorgar jerarquias a
las acciones que cada unidad administrativa pretenda desarrollar,
determinando en forma de previsifn los gastos que se requerirdn pa
ra dicho efecto.

Cabe mencionar que los programas deben observar Tas siguientes ca-
racteristicas:

A),- Globalizadores.- Que contemplen todas las funciones de la -
entidad.

B).- Mutuamente excluyentes.- Que las acciones sustantivas de un
programa, esté@n comprendidas s6lo en 8ste.

C){4 Operativos.; Que contengan una mecdnica propia.

D)}- Controlables.- Que sean susceptibles al efecto de medidas -
correctivas o0 de cambio.

E).- Evaluables.- Que sean susceptibles de medirse en términos -
de eficiencia,

Por lo cual este sistema permite también conocer el costo de la ad.
ministracion, diferenciando los diversos rubros de aplicacibn, vin
culando asfmismo, los objetivos y metas de Ta Empresa con los res-
ponsables de dreas y con los costos directos que genera cada acti-
vidad. Ademds es susceptible de evaluarse y por tanto de introdu-
cir medidas correctivas en 1a polftica de gasto; su costo de pues-
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ta en marcha es minimo y una vez institucionalizado, permite la --
programacifn del gasto en el corto y mediano plazo (anual y sexe--
nal).

El &mbito de aplicacifn de este sistema es sumamente basto, pero -
resulta ideal para Empresas con objetivos bien determinados y de -
tamafio mediano, carentes de suficientes recursos para financiar --
grandes aparatos administrativos, ya gque una de sus condiciones im-

portantes, es que su costo sea menor que cualquier proyecto de ac-
cidn que desarrolie la empresa.

Cabe sefialar, ademds, que este sistema le permitird a Tas empresas
estar acorde con 1os lineamientos que en materia pfesupuestaria ha
adoptado el Gobierno de la Repiiblica, el cual a través de la Secre
taria de Programacidén y Presupuesto, ha desarrollado profundas in-
vestigaciones sobre la imposibilidad de adoptar otro sistema como
el presupuesto base cero, resaltando a su vez las bondades del sig
tema de presupuesto por programas.
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3.- IMPLANTACION Y DESARRQLLO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO POR_PRO-

GRAMAS:

En base a 1os razonamientos y consideraciones expresadas, se pro-
pone la adopcidn del sistema de presupuesto por programas ya que -
es el que ofrece mejores posibilidades a la Empresa.

Disefio del sistema (Modelo institucidn de Préstamo con Garantia de

Prenda).

Para 1o anterior, es necesario el siguiente esquema:

3.1.- Adoptar la clasificacidon administrativa siguiente, misma que
permite el control del presupuesto por &reas responsables.

01.-

02. -

DIRECCION GENERAL.-

PR B R
s

01.- Organizaci6n y Programacidn

02.- Escuela de Valuadores

03.- Prensa y Publicidad

04.- Relaciones Piblicas - R
05.- Coordinacifn de Gerencias Loca1es y Foréneas
06.- Coordinacidn Técnica

07.- Auditoria y Asesoria Externa.

CONTRALORIA. -

01.- Subcontraloria

01.-
02.-

03.-~

04 .~
05.-

Departémento de Control del Presupuesto
Departamento de Control de Financiamiento y
Pagos.

Departamento de Control de Inventarios, Al-
macenes y Recursos Materiales.

Departamento de Auditoria Interna.

Depar tamento de Contabilidad.
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03,-

4.~

05.

06..

~02.-

DIRECCION PRENDARIA.-

de Va]uédores
de Empefio
de Desempefio

01.- Subdireccidn Prendaria
01.- Departamento
02.- Departamento
03.- Departamento
04.- Departamento

DIRECCION COMERCIAL .-

«v: o bt

DIRECCION DE FINANZAS.-

de Refrendo

de Mercadotécnia

de Ventas

de Consignaciones y Compras
de Rematqs_.

“01.- Subdireccidén Comercial
01.- Departamento
02.- Departamento
03.~ Departamento
04.- Departamento

LR

01.-

Subdireccidn de Finanzas

01.- Departamento de Planeacidn Financiera

02.- Departamento de Estadisticas y Evaluaciln
Financiera

03.- Departamento de Presupuestos

Tesoreria General

01.- Departamento de Caja General

02.- Cajas en Sucursales

01.-

" DIRECCION JURIDICA.-

Subdireccidn Jurfdica 7 e
01.- Departamento Coordinacidn deicréditq"
02.- Departamento de Quejas = .-

03.- Departamento de Litigios .

04.~ Departamento de Contratos'yﬂFidéicOmisos
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07.- DIRECCION DE ADMINISTRACION.-

01.- Subdireccidn de Servicios Administrativos
0l.- Departamento de Cré&dito y Cobranza
02.- Departamento de Personal y Prestaciones
03.- Departamento de Servicios Generales
04.- Departamento de Archivo
05.- Departamento de Adquisiciones Proveeduria e
Imprenta
06.- Departamento de

Capacitacién y Desarrollo

01.-
02.-

08.- 'DIRECCION DE SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIALES.-

Departamento de Servicios Sociales
Departamento de Servicios Médicos

& . [ .
Adoptar la clasificacién por programas de accidn, que permite

conocer para qué se gasta y cuales son l1os logros de la Empre
sa por cada partida erogada, conforme a la siguiente estructu

ra:

1.- PROGRAMA DE CONTRATACION DE OPERACIONES CREDITICIAS Y CO-

MERCIALES.

0i,- SUBPROGRAMA DE CONCESIONES DE CREDITOS GARANTIZA--

DOS.

01.-
02.-
03.-
04.-

02.- SUBPROGRAMA DE

01.-
02.-

Proyecto de Pignoracidn
Proyecto de Almonedas

Proyecto de Avalilios por Derecho
Proyecto de Ventas por Derecho

OPERACIONES COMERCIALES

Proyecto de Compraventa Comercial
Proyecto de Venta por Concesibn
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03.- SUBPROGRAMA DE:
PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL.

01.- SUBPROGRAMA DE CANALIZACION DE FONDOS A EMPRESAS DE
ASISTENCIA AJENAS A LA EMPRESA.

02.-  SUBPROGRAMA DE PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES A -
LAS COMUNIDADES.

03.- SUBPROGRAMA PARA EL SOSTENIMIENTO DE ENTIDADES BE -
ASISTENCIA DEPENDIENTES DE LA EMPRESA.

PROGRAMA DE DIRECCION, COORDINACION Y PROMOCION DE LA EM-
PRESA.

Que el Departamento de Contabilidad, continle desarrolilando
las funciones que actualmente tiene asignadas, aunque se =-
considera necesario reformar el catdlogo de cuentas vigente,
para que esté en concordancia al sistema propuesto.

Asimismo, es necesario contar con una serie de formatos para
la recoleccitn de la informacidn presupuestaria que deberan
proporcionar las diferentes dreas de 1a Empresa y que permi-
tan integrar el presupuesto por programas.

E1 sistema presupuestario previsto, funciona de acuerdo al es
quema del anexo 1, y prevee tanto las fuentes de ingreso como

los destinos del gasto.

Bajo el supuesto de adopcibn de las recomendaciones presenta-

das el "Procedimiento Integral para la Formulacién, Ejercicio

y Control del Presupuesto”, se apega a 1o explicado en el pun
to nidmero 5.
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ANEXO 1

3.2. CICLO OPERATIVQ DEL PRESUPUESTO:

El planteamiento operativo, parte de la consideracidon de que e]
presupuesto es un ciclo cerrado y se fundamenta en los ingresos
con los cuales financiq sus egresos, obteniendo un beneficio --
adicional el cual destina en direrentes proporciones, a la pres
tacidn de servicios de asistencia social y al incremento del Pa
trimonio propio de la Empresa.

E1 andlisis del presupuesto se sustenta en las siguientes clasi
ficaciones:

FINANCIERA: En qué se gasta
ADMINISTRATIVA: Quien lo gasta
PROGRAMATICA: Para qué lo gasta

La mutua interrelacibn de estas clasificaciones, es 10 que per-
mite un control efectivo del gasto en base a su evaluacifn y re
troalimentacion simulténea. ‘
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CICLO OPERATIVO DEL PRESUPUESTO

Clasificacidn Clasificacion:
Financiera nd —»  Administrativa

PROGRAMAS
-De contratacidn de
™ Operaciones crediti- <=
cias y comsrciales

-De asistencia social
De direccidn, coordi~ [

nacion y promocion de
la_institucion

INGRESOS > GASTOS
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4.

PROCEDIMIENTOS Y DIAGRAMAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PA-
RA LA EMPRESA ADOPTADA EN ESTE ESTUDIO.

4.1.- PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO.

1\

E1 procedimiento se inicia cuando la Contralorfa por 6r
denes del Director General, proporciona a finanzas el -
resultado del ejercicio anterior, simuiltaneamente pro--
porciona a las &reas los formatos para la recoleccibn -
de la informacidn.

La Direccifin de Finanzas inicia el andlisis de la infor
macibn proporcionada y la posibilidad de ampliacidn de
las metas.

e mee

Y]

Las dreas reciben los formatos y elaboran sus presupues
tos por programas y Tos envian a la Contralorfa.

La Contralorfa recibe l1os anteproyectos elaborados por

las dreas y los revisa con el fin de ver si 1lenan los

requisitos de formulacidn. Si decide que son incorrec-
tos, los devuelve al drea, si estan correctos pasan al

siguiente trémite. '

Ya que 1os anteproyectos han sido revisados y corregi--
dos en su caso, la Contraloria procede a sumarlos y ho-
mogenizarlos para su andlisis global.

La Contraloria elabora el anteproyecto de egresos de la
“Institucidn y lo envia a la Direccifn de Finanzas.

La Direccidn de Finanzas, conjunta la informacifn refe-
rente al proyecto de egresos y la que se refiere a Jos

ingresos y a partir de ella, elabora el presupuesto con
solidado de la institucién. Y lo envia al Comité de --
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10.

-

Presupuesto que preside el C., Director General,

El Comité&, revisa y discute las partidas propuestas tan-
to por unidades administrativas como por programas de ac
cibn as? como los objetivos y metas de los mismos.

Si1 considera necesario hacer ajustes, estos se efectian
en el senoc del Comité y bajo los lineamientos emanados -
de la Presidencia del mismo y con la asesoria de Contra-
lor y el Director de Finanzas:

A) Si deciden que es correcto, 10 entregan al Contralor.

E1 Contralor recibe el proyecto de presupuesto y elabora
los registros necesarios, para el control del ejercicio,
simultaneamente notifica a las dreas, las cantidades a-«
signadas por el Comité a los proyectos que maneje cada -
area.

11,- Las &dreas reciben Ta notificacidn e inician el ejercicio.
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4.2 PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO.

1.~

~ap ey

La Contraloria por instrucciones de la Direccidn Gene--
ral y previo acuerdo con el Comité de Presupuesto, noti
fica a las dreas capaces de eJercér presupuesto, la su-
ma asignada para el ejercicio.

“Las &reas conocen su asignacidn y disponen 1o necesario

para iniciar el ejercicio.

"Las 3reas solicitan disponibilidad de recursos, elabo--

rando la forma "Solicitud de Modificacibn Presupuesta--
riaﬁnque-envian directamente ag.Contralor y que debe es
tar firmada por un funcionario del més alto nivel admi-
nistrativo, dentro del organigrama de la Institucidn.

E1 Contralor recibe las sclicitudes y las turna al De--
partamento de Control del Presupuesto para su revisidn.

E1 Departamento de Control del Presupuesto recibe las -
solicitudes y les asigna un nimero progresivo para efecC
tos de control y seguimiento de la solicitud.

E1 Departamento de Control del Presupuesto revisa los -
registros de partidas presupuestales por programas, sub
programas y proyectos.

E1 Departamento de Control del Presupuesto decide si --
procede la solicitud o no. : :

A).- S§i no procede, la solicitud deberé ser lnmedlata-
mente devuelta al area 1nteresad L e

Si la solicitud procede, el;DépaﬁﬁéMéht‘ ,
Presupuesto hace los registros necesarios en sus tarje-



~10.

11

s v8e o ¥ P

13.

-

12.

~cidn para ver si &sta 1len

E1 Departamento de Control

, - . o®ecr e v

tas de control y deyuelye al drea interesada el original
debidamente requisitado por la firma del Contralor con -
una copia.

E1 drea con la solicitud ya requisitada, anexa a ésta, -
la documentacidn necesarig que sefiala el Departamento de
Control de Financiamientos y Pagos para la continuacidn
del trédmite y los envfa al mfsmo.

ET1 Departamento de Control de Pagos revisa la documenta-

a los requisitos fiscales nece

sarios,

de Pagos decide si la solici-
0 no.

s s @ e v

tud debe seguir su tramite =

AR).- En este G1timo caso deberd devolver la solicitud -
con sus documentos anexos al &rea solicitante, con
nota explicativa de las razones que motivas el re-
chazo.

~B).-- S1 la solicitud procede, el Departamento de Con---

trol de Pagos, envfa, por una parte los documentos
comprobatorios del pdgo directamente a la Tesore--
rfa y por otra parte devuelve la solicitud debida-
mente requisitada al |[drea solicitante.
\
El drea interesada, con ]a‘so]icitud debidamente requisi
tada y autorizada, se presenta a la Tesoreria a exigir -

el pago de Ta misma. \
’ |
\

La Tesoreria paga al 1ntere£ado a cambio de la solicitud

y firma del recibo correspondiente y envia al Departamen
te de Contabilidad, Tos documentos comprobatorios del --

~gasto y la solicitud la conserva en un archive especial.
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14,- E1 Departamento de Contabilidad efectda 10s cargos y re
gistros necesarios para el control del gasto por rubros
financieros y genera un informe del estado actual conta
ble quincenalmente por rubros financieros, el cual en--
trega al Departamento de Control del Presupuesto.
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4.- PROCEDIMIENTO INTEGRAL PARA LA FORMULACION, EJERCICIO Y CON--
TROL DEL PRESUPUESTGO:

E1 procedimiento se inicia cuando por instrucciones de -
la Direccidn General, el Comité de Presupuesto ordena a
Presupuestos iniciar los trabajos correspondientes, asi-
mismo ordena a la Direccién de Finanzas o la correspon¥-
diente iniciar los estudios preliminares tendientes a de
terminar tas cifras tope por &reas para el siguiente - -
ejercicio.

Presupuestos coordinadamente con la Direccién de Finan--
zas 0 la correspondiente, envian a las &reas los forma--
tos e instrucciones necesarias para recabar la informa--
cidn presupuestaria que se requiera.

Las dreas elaboran su presupuesto por programas en los -
formatos correspondientes, y los envian a la Direccidn -
de Finanzas, quién los turna a Presupuestos.

Presupuestos revisa los anteproyectos de cada drea, para
ver si estdn correctamente elaborados y si cumplen con -
los requisitos de procedimientos establecidos.

Presupuestos suma y homogeniza los anteproyectos de cada
drea.

Presupuestos elabora el presupuesto de egresos de la Em-
presa y 1o enyfa a la Direccifn de Finanzas,

La Direccidn de Finanzas fnicia sy trabajo de inyestiga-
cidn a partir del ejercicio final del presupuesto del --
afio en vyigor.

La Direccidn de Finanzas recibe la informaci6én del punto
"6" y "7" y conjuntamente con todos aquellos datos que -
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~10.

11.

1z.

13.

14.

15.

16.

17.

posee referente a los ingresos de la Empresa, procede a
determinar las cifras tope asignadas a las areas.

La Direcci6n de Finanzas elabora el presupuesto consoli
dado de 1a Empresa, y 1o envfa al Comité de Presupuesto.

ET Comité de Presupuesto revisa las propuestas de asig-
nacibn por cada &rea.

Si considera que no es correcta la cifra asignada a al-
guna drea efectla los ajustes necesarios, si son correc
tas dichas cifras las devuelve a la Direccibn de Finan-
zas.

La Direcci6bn de Finanzas notifica por un lado a las ---
dreas el monto que e} Comité le determina. Por otra --
parte a Control Presupuestal para los efectos correspon
dientes.

Las dreas formulan sus solicitudes de disponibilidad --

‘presupuestaria y las envia a Control Presupuestal.

La Contraloria al recibir Ta informacifn proporcionada
por la Direccidn de Finanzas, procede a abrir los regis
tros de control necesarios.

Presupuesto analiza las solicitudes de cada drea, si no
procede 1a devuelve a ta misma, si procede pasa al si--

guiente punto.

Control Presupuestal efectfia Tos registros y trémites -
internos que origina la solicitud y notifica al drea,

Se presentan ante la Direccidn de Finanzas para el pago
de partidas aprobadas y tramitadas.
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18, La Direccidn de Finanzas liquida al canje de la solici-
tud y demds documentos necesarios, debidamente requisi-
~tados, de los cuales envfa los correspondientes a 1a Di
reccidn Administrativa para efectos de registro conta--

“ble.

19.- _La Direccidn Administrativa efectlia 1os asjentos conta-
~_"'bles necesarios.

Zo}fffLa Direccifn de Administracidn elabora y envia a Control
~“'Presupuestal en forma periddica, un listado del ejerci-
cio por rubros financieros.

Pe . v e bes
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5.- CALENDARIO DE ACTIVIDADES



Desarrollo de! "Proyscto pora :
lo implantacicn de control — RIS

presupusstal por programas’ : Pk B CALENDARIO iDE ACTIVIDADES

Presentacion del Sistema de
Prasupuesto por Programa.

Ajuste del Sistemo propuesto

Presentacion y asesoria a
las dreas de la Institucidn
(Distribucion de formotos)

Recuperacion y andlisis de
la informacidn presupuestaria.

Ajuste de politicas opsrativas B R Ly
de la Institucidn,

Ajuste de citras y elaboracion L
del documenio (presupussio)
finai

Presentacidn a fo considerocidn
del Comitd de! presupuesto, o
traves del Director General.
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"INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION

DEL

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS



.

SOLIngUD DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA No.
AREA

Hoja )

FECHA DE PRESENTACION

CLAVE DE PARTIDA: Clave

s UNI-|SUS IMPORTE del CONCEPTO Y JUSTIFICACION
PROS. | pmoc|PROY: | paD, |UNL- IORFTO; ¢ Rubro :

T 0 T A L

soLICITO AUTORIZ O

TRAMITO




E1 presente sistema, tiene la finalidad de proporcionar a las di--
versas dreas de las empresas, ya sea en 1o particular o en su con-
junto un instrumento que permita 1a adecuada programacidn de los -
egresos de tal manera que se conozcan por anticipado los montos de
gastos a que las dreas deben apegarse para la consecusidon de sus -
objetivos.

Esta aspiracidn se traduce en 1a racionalizacidn de las decisiones
presupuestarias a través de un presupuesto por programas.

Para este efecto y con la intencidn de unificar la terminologia =--
del sistema desde su arrangue, se adoptan las siguientes definicio
nes:

»
s Peos s Pyt s [ I . v e % rey-e, b e . . .

PROGRAMA.- Se entiende por "Programa" un instrumento destinado a
cumplir las funciones de la Empresa, por el cual se es
tablecen objetivos o metas, cuantificables o no (en --
funcidén de un resultado final) que se cumplirdn a tra-
vé8s de la integracibn de un conjunto de esfuerzos con
recursos humanos, materiales y financieros a &1 asigna
dos, con un costo global y unitario determinado, y Cu-
ya ejecucifn queda en principio a cargo de una unidad
administrativa de alto nivel dentro de la organizacibn,

SUBPROGRA-

MA, - Se propone denominar "Subprograma" a una divisibén de -
ciertos programas complejos, destinada a facilitar la
ejecucidn en un campo especifico en virtud del cual se
fijan metas parciales que se cumplirdn mediante accio-
nes concretas que realizan determinadas unidades de --
operacidn, con los recursos humanos, material y finan-
cieros asignados y con un determinado costo.

PROYECTO.- ~Un "Proyecto" es un conjunto de acciones realizadas --
dentro de un programa y/o subprograma constitutdos por
la unidad productiva capaz de funcionar en forma inde-
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0OBJETIVOS. -~

" METAS. -

UNIDAD RES-
PONSABLE. -

pendiente, perg guardando coherencia con los objetivos
y metas del programa y subprograma a gque corresponda.

Son los fines a los que se orienta la accibfn pGblica -
expresada en términos de beneficio cualitativo, Los -
objetivos a cumplir en cada accidn, deben determinarse
mediante un proceso de planificacibn integral, estos -
objetivos determinardn dentro de cada funcibn, los pro
gramas a desarroliar mediante la integracibn de un con
junto de recursos que se asignen, con un costo global
y unitario.

Es 1a expresibn cuantitativa de los objetivos, encua--
drada en el tiempo v el espacio y que es determinada -

v

.en funcién directa del monto de los recursos asignados.

Se refiere a3 la oficina que dentro de la clasificacidn
administrativa y que ademds figura en el organigrama -
de la empresa, tenga capacidad para ejercer presupuesto
en funcibn de programas de accifn.
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‘No se considera conveniente en esta primera etapa, trabajar con ma
yores niveles de desagregacidn ya que complicarian 1a operatividad
del sistema, el cual por si mismo planteard durante su desarrollo,
el grado de sofisticacibn que sea necesario.

- LS

Ahora bien, para que el sistema que se tomé como ejemplo (Institu-
cion de Préstamo con Garantia Prendaria), pudiera operar, fue nece
sario disefiar una clasificacifn programdtica del gasto, de tal ---
suerte que las erogaciones gqueden directamente vinculadas a 1os ob
jetivos y metas de cada drea (Anexo No. 1), asi mismo fue necesa=-
rio instrumentar una clasificacidn administrativa por unidades eje
cutoras que permitiera identificar a los responsables de los pro--
gramas (Anexo No. 2).
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DATOS GENERALES:

UNIDAD, -

FECHA. -

FUNCIONARIO
RESPONSABLE

TELEFONO. -

CLAVE. -

Se refiere a la Unidad Administrativa responsable del
1lenado de los formatos.

Anétese aqui la fecha en que los formatos sean presen
tados al Departamento de Presupuestos.

Nombre de la persona encargada del 1lenado de Tos for
matos y con la cual se puedan aclarar dudas sobre las
cifras presupuestarias contenidas en los mismos.

Nimero telefbénico de la persona arriba citada.

Este concepto se refiere al conjunto de 6 digitos de-
terminados por la estructura programitica del’ presu--
puesto (Anexo No. 1).

PROGRAMA.~ Anote los dos digitos correspondientes al
programa en cuestidn,

SUBPROGRA-

MA. - Anote los dos digitos correspondientes al
subprograma, este debe ser siempre resul-
tado de la desagregacién de un programa.

PROYECTO.- Anote los dos dfgitos correspondientes al

proyecto, este a su vez debe ser siempre
resultado de la desagregacifn de un Sub--
programa.
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Fcp-al. -

DENOMINACION. -

GASTOS DE OPERACION.-

Se refiere al nombre y descripcidn del pro

‘grama, subprograma y proyecto.

Son los recursos que se destinan a finan--
ciar las actividades normales de la enti--
dad, su asignacifn debe ser a nivel de pro
yecto por los siguientes conceptos:

SERVICIOS PERSONALES:

Comprende el pago por todo tipo de sala---
rios asi como compensaciones, incluye tam-
bién plantilla normal de los que trabajan
por contratos de honorarios pero sin consi
derar las contrataciones meramente even--
tuales, considera ademds todas las repercy
siones como Seguro Social y todas aquellas
prestaciones que ampara l1a Ley.

ADQUISICIONES PARA ADMINISTRACION:

Considera todas Tas adquisiciones para el

funcionamiento normal y adecuado de las en
tidades, siempre que estos no tengan un --
costo superior a $§ 10,000.0Q, incluye pape
leria, mobiliario, material de escritorio,
sustancias y reactivos, material de labora
torio y biblioteca, materiales para el ---

.aseo, etc.

SERVICIOS GENERALES.-

Considerénse aqul todos aquellos gastos --
que a nivel de proyecto correspondan a: --
luz, rentas, agua, comunmente resulta difi
cil desglosar estos gastos a nivel de pro-
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yecto por lo cual es conveniente agruparlos
todos dentro del programa Ne. 3 "Direccidn,
Coordinacidn y Promocibn de la Empresa”.

Anote el resultado de sumar horizontaimente
Tas columnas correspondientes a: Servicios
Personales + Adquisiciones para administra-
cibn + Servicios Generales.

‘GASTOS DE CAPITAL:

Este concepto comprende todas aquellas erg
gaciones destinadas a crear el capital, o
en su defecto a la adquisicidn de articulos
especiales cuyo costo exceda a 105 » » - --
$ 10,000.00.

Prres o s

‘MAQUINARIA Y EQUIPO:

En este apartado deberdn anotarse las eroga
ciones destinadas a la adquisicifn de maqui
naria y equipo cualquiera que sea su tipo y
uso, como en todos los casos deberd desglo-
sarse a nivel de proyecto. .

‘OBRAS Y CONSTRUCCIONES:

Anbtese aqui, los costos correspondientes a
Ta construccibn y adaptacidn de edificios y
obras en geneﬁal, cualquiefa que sea el fin

para el que se construyan, deberdn conside-
rarse también el costo de planos y demds.

OTROS:

Considérese en esta columna todo aquello =--
que por su naturaleza haya quedado exclufido
de tos rubros ya definidos.
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~ Anote el resultado de sumar horizontalmen-
te las columnas correspondientes a: Maqui-
naria y Equipo + obras y construcciones +
otros. '

"~ TOTAL:
Sume horizontalmente las dos columnas de -
suma y anote el resultado en esta columna.

 RESPONSABLE: B Se refiere a la Unidad Administrativa (Di-
recci8n, Subdireccién y/o Departamento). en
cargada de desarrollar el proyecto 'y por 1o
cual es e1 responsable directo del mismo.

s+ . .UNIDAD: ... ..., e e

' Determina a la Direccidén que en el organi--
grama dependa directamente del Director Ge-
neral,

SUBUNIDAD:

Determina la Subdireccidn u Oficina inmedia
ta que dependa del Director de Area_érriba
citado. '

GUION:

Determina el Departamento o Secci8n que en
el Organigrama dependa directamente de la -
Subunidad.

TOTAL:

Andtese aqui el resultado de sumar en forma
vertical cada una de las columnas referen--
tes a gasto.
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SOLICITUD DE AMPLIACION PRESUPUESTARIA PARA LA UNIDAD

’ L ‘ FECHA __________ FUNCIONARIO RESPONSABLE TEL.
CLAVE ACION GASTOS DE CAPITAT Responaabl
= DENOMINACION Wﬁ sumMa | E8Mldc]oTROS [ suma | TOTAL [uigls

TOTAL

FCP-0!




SOLICITUD DE AMPLIACION PRESUPUESTARIA PARA LA UNIDAD

\

FECHA FUNCIONARIO RESPONSABLE TEL. )
[cLavE N T A8 ResponmableiCc 08 T O
S proy| UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD OBJETIVOS Y JUSTIFICACION EWWTOTAL

TOTAL

FCP-02



FCP-02 =

METAS .-

OBJETIVOS Y JUSTIFICA
CION.-

RESPONSABLE. -

COSTO TOTAL.-

Es la suma de resultados finales que se es
pera obtener de cada proyecto.

UNIDAD DE MEDIDA.- (Se refiere a la deter
minacidn unitaria de! producto final} ano-
te aqui la denominacidn de la meta.

CANTIDAD.- Se refiere a la cuantificacibn
de la unidad referida en la columna ante--
rior.

Explique ampliamente en que consiste el --
proyecto para el cual se solicitan los re-
cursos, cuales son sus objetivos y justifi
caciones en terminos de beneficios espera-
dos o de compromiso social contraido por -
la Empresa.

Especifique aqui de acuerdo a la clasifica -
cidbn administrativa, (Anexo 2) quien es el
responsable del proyecto en cuestibn.

Anote aqui el importe total del proyecto -

mismo que deberd coincidir con el total --
del formato FCP-0l1 para cada proyecto.
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ANEX0 1

EJEMPLO:

1.- PROGRAMA DE CONTRATACION DE OPERACIQNES CREDITICIAS Y COMER-
CIALES. =

01.- SUBPROGRAMA DE CONCESIONES DE CREDITOS GARANTIZADOS.

0l.- Proyecto de Pignoracidn

02.- Proyecto de Almonedas

03.- Proyecto de Avalidos y Depbsitos
04.- Proyecto de Ventas por Derecho

02.- SUBPROGRAMA DE OPERACIONES COMERCIALES.

""'01.- Proyecto de Compraventa-Comercial . ...
02.~- Proyecto de Venta por Concesidn
03.- Proyecto de Ventas por Consigna Fiscal

2.- PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL.

01.- SUBPROGRAMA DE CANALIZACION DE FONDOS A INSTITUCIONES -
DE ASISTENCIA AJENAS A LA EMPRESA.

02.~ SUBPROGRAMA DE PRESTACIQN DE SERVICIOS SOCIALES A LAS -
COMUNIDADES.

03.- SUBPROGRAMA PARA EL SOSTENIMIENTO DE ENTIDADES DE ASIS-
‘ TENCTA DEPENDIENTES DE LA EMPRESA.

3.- PROGRAMA DE DIRECCION, COORDINACION Y PROMOCION DE LA EMPRESA.
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al,-

02.

03.

04.

ANEXQ 2
DIRECCION GENERAL T
Q1.- Organizacibn y Programacidn
02.- Escuela de Valuadores

03.- Prensa y Publicidad

04.- Relaciones Piblicas

05.- Coordinacibn de Gerencias Locales y Fordneas
06.- Coordinacidn Técnica

07.- Auditorfa Externa

CONTRALORIA

01.- SUBCONTRALORIA ,
01.- Departamento de Control del Presupuesto --
02.- Departamento de Control de Financiamientos
y Pagos. ‘ N
03.- Departamento de Control de Inventarics, Al
macenes y Recursos Materiales
04.~ Departamento de Auditoria Interna.

DIRECCION PRENDARIA

01.- SUBDIRECCION PRENDARIA
01.- Departamento de Valuadores
02.- Departamento de Empefio
03.- Departamente de Desempefio
04.- Departamento de Refrendo.

"DIRECCION COMERCIAL

01.- SUBDIRECCION COMERCIAL
01.- Departamento de Mercadot&cnia
02.- Departamento de Ventas '
03.- Departamento de Consignaciones y Compras
04.- Departamento de Remates
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05.- DIRECCION DE FINANZAS

'01.- SUBDIRECCION FINANZAS
: Departamento de Planeaci6n financiera

0l.

02.-

03.

Departamento
Financiera.
Departamento

02.- TESORERIA GENERAL

01.
02.

Departamento

de Estadfsticas y Evaluacibn -

de Presupuestos.

de Caja General

Cajas- en Sucursales

06.- DIRECCION JURIDICA

01.- SUBDIRECCION JURIDICA

01.
02.
- 03.

04 .-

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Coordinacién de Crédito

de Quejas

de Litigios 5 E _
de Contratos y Fideicomisos =

Q7.- DIRECCION DE ADMINISTRACION

01.- SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

01.
02.
Q3.
04.
05.

06.
07.

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
e Imprenta.

Departamento
Departamento

de Cré&dito y Cobranza

de Personal y Prestaciones
de Servicios Generales

de Archivo

de Adquisiciones Proveeduria

de Capacitacifn y Desarrollo
de Contabilidad

G8.~ DIRECCION DE SERVICIOS SOCIALES Y ASISTENCIA

01.

02,-

Departamento
Departamento
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CAPITULO QUINTO

ALGUNOS COMENTARIOS GENERALES DEL

PRESUPUESTO FEDERAL ACTUAL



COMENTARIOS GENERALES DEL PRESUPUESTO FEDERAL ACTUAL:

Consideré conveniente mencionar que el proyecto de presupuesto pa-
ra 1980 est§ definido conforme al plan de desarrolio determinado -
por el Gobierno Federal, en donde 1os objetivos bdAsicos se refieren
a los propfsitos de largo plazo reafirmando 1a independencia de M@
xico en 1o econBmico, polftico y cultural, de asequrar la genera--
cidn de empleo y la provisién de mfnimos de bienestar, de propi---
ciar up crecimiento alto sostenido y eficiente y de mejorar la dis
tribucibn familiar, regional y factorial del ingreso.

Con estos objetivos el programa de gobierno definif metas sucesi--
vas divididas en tres etapas bianuales, se buscé la superacibn de -
la crisis en Tos dos primeros afios, consolidar lo alcanzado en los
dos siguientes y reafirmar las bases de la nueva estrategia y en -
los dos @1timos afios iniciar una etapa de crecimiento alto y soste
nido.

En la segunda etapa la estrategia considera como elemento clave un
.esfuerzo de concentracifn de gasto que significa un menor creci---
miento relativo de la inversidn asignada al sector petrolero y al
Departamento del Distr{ito Federal, 1o cual hard posible imprimirle
una nueva orientacifn al gasto piblico hacia 1a atencién de otros
sectores prioritaribs en el contexto de la estratéegia global de de
sarrollo para disminuir rezagos, en 1a satisfaccién de minimos de
bienestar y de desequilibrios en 1a estructura p?oductiva.

La estrategia adoptada en el corto plazo se basbd por una parte en
canalizar el esfuerzo de inversi6n plblica hacia dos sectores ---
prioritarios, al agropecuario y el de energéticos, y por otra par
te, iniciar un conjunto de reformas profundés en lo politico y en
lo econfmico.

Se busca restablecer el crecimiento de la actividad productiva au
mentando simultdneamente el empleo, e imprimiendo ademds cambios
cualitativos al esquema de crecimiento. '
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E1 proyecto de presupuesto de egreso de la federacidn para 1980, -
asciende a un bi116n 683 mil 412 millones de pesos monto superior
en 28.7% en relacidén al gasto estimado para 1979. De ese total -
corresponde al Gobierno Federal 839,018 millones de pesos y a or-
ganismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, suy
jetds a control directo 844,394 millones de pesos, con crecimien-
tos en relacifn a 1979, de 29.1 y 28.4% respectivamente.

CONCEPTO o MILLONES DE PESOS  PARTICIPACION
TOTAL: 1.683,412 100,0.%
GOBIERNO FEDERAL: 839,018 49.8

ves . Y e >

Organismos descentralizados y Em
presas de participacion Estatal. 844,394 A 50.2

DISTRIBUCION ECONOMICA DEL GASTO.

Al gasto corriente y otros gastos de capital no incluidos en el pro
grama de Inversiones Plblicas se asignan 89Q,1Q5 miiidnes de pesos,
357,580 millones para el Gobierno Federal y 532,525 millones de pe-
sos para 1o0s organismos y empresas.

Al programa de inversiones del sector piblico se destinardn 354,916
millones de pesos, que representan el 21.1% del gasto total presu--
puestado. En relacién a 1979, su incremento es de 35.6%; 42.8% en
Gobierno Federal y 26.9% en Organismos y Empresas.

A continuacién presentamos cuadro comparativo del proyecto de presu S

puesto para 1980 de Organismos y Empresas, donde notamos sus incre-
mentos y decrementos en algunos casos.”

* Datos obtenidos del Proyecto de Presupuesto Federal.- Sria. de -
Programacidon y Presupuestos.
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Sin duda el Gobierno Federal en lo general estd impulsando con ma-
yor inversi6n a las empresas que administra y que cada dia estd --
permitiendo con esto el desarrollo programado de sus empresas.

El resto de las empresas reciben presupuesto directo del que le co
rreponde a su sector.
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PROYECTO DE_PRESUPUESTO PARA 1 9 8 0
ORGANISMOS Y EMPRESAS

(millones de pesos)

137 .

ENTIDADES 1979, 1980 . % .
PETROLEOS MEXICANOS 289,800 399,589 37.8
SECTOR ELECTRICO 128,034 165,246 29.0
SECTOR FERROCARRILERO 37,435 43,393 15.9
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SER-

VICIOS CONEXOS 2,929 2,801 ( 4.4)
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 3,499 4,046 15.6
AERONAVES DE MEXICO y . 81497, 12,808  4..51.2 .
CIA. NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES - 51,512 48,063 (6.7)
INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE 10,509 18,851 79.4
PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS 383 547 42.8
FORESTAL VICENTE GUERRERD 471 451 (4.2)
FERTILIZANTES MEXICANOS 23,712 23,086 ( 2.6 )
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A. DE C.V. 13,029 19,065 46.3
INSTITUTO NAL. PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
RURAL Y DE LA VIVIENDA 923 1,206 30.4
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 70,481 89,677 27.2
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 44,664 52,277 17.0
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 11,211 11,217 .-
INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR - 961 e (2.7)
DIESEL NACIONAL, S.A. 16,245 20,474 26.0
SIDERURGICA NACIONAL, S.A. 1,846 2,167 17.4
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL,S.A. 6,754 7,899 17.0
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS "LAS TRUCHAS, S.A" 8,910 10,600 19.0
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A. DE C.V. 4,686 6,721 43.4
SUBTOTAL: 736,491 941,157 27.8
APOYOS (78,888 ) ( 96,763 ) 22.6
TOTAL: 657,603 844,394 28.4
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA
ORGANISMOS Y EMPRESAS

{millones de pesos)
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ENTIDADES 1980 EQRHCH’)@%EO?%)
PETROLEOS MEXICANOS 399,589 42.5
SECTOR ELECTRICO 165,246 17.6
SECTOR FERROCARRILERO 43,393 4.6
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS
Y SERVICIOS CONEXO0S 2,801 0.3
,AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 4,086 0.4
AERONAVES DE MEXICO 12,848 1.4
CIA. NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES 48,063 5.1
INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE 18,851 2.0
PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS 547 0.1
FORESTAL VICENTE GUERRERQ 451 0.1
FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A. 23,086 2.4
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A. DE C,V. 19,065 2.0
INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR 1,204 0.
INSTITUTO MEXICANO. DEL SEGURO SOCIAL 89,677 9.
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 52,277 5.6
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 11,217 1.2
INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR 935 0.1
DIESEL NACIONAL, S.A. 20,474 2.2
SIDERURGICA NACIONAL, S.A. 2,167 0.2

ONSTRUCTORA NAL. DE CARROS DE FERROCARRIL 7,899 0.8
JIDERURGICA LAZARO CARDENAS "LAS TRUCHAS' 10,600 1.1
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A. DE
C.V. 6,721 0.7

SUBTOTAL: 941,157 100.0
APOYOS ( 96,763
TOTAL : 844,394



CONCLUSISTONES

Se ha hecho referencia, a 1a necesidad de administrar, en base a -
un proceso de desarroilo 16gico, dando prioridad a 1a administra--
cién financiera, marco en el cual se encudran los presupuestos, és
to constituye en sT el proceso administrativo de: Planeaciln, Orga
nizacibn, Direccién y Control.

Al comentar el desarrollo de la economfa nacional, se observa la -
forma en que Ta Administraci6n PGblica ha venido coadyuvando al 1o
gro de una evolucidn en todos Tos ramos de actividad gubernamental,
y a las repercusiones sociales que son manifiestas en cuanto a la
solucifn de probiemas a los que se enfrenta el Sector Piblico,

Los lineamientos administrativos, se encuentran fundamentados en -
articulos que emanan de la Constitucifn Polfitica de los fstados --
Unidos Mexicanos, y la Ley Orgédnica de Ta Administracidon PGblica,
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacifn del 29 de Diciem--
bre de 1976, mediante la cual se establecen las bases de Organiza-
cifn y Funcionalidad de todas las Secretarias y Departamentos de -
Estado y en general de 1o que constituye la Administracién Centra-
lizada y Paraestatal. '

En México, se cuenta con un Organo de Yigilancia y Control, que --
forma parte de la Representaci6n Popular dentro de 1a Cédmara de Di
putados denominado "Contaduria‘Mayor de Hacienda", y tiene a su --
cargo la revision de 1a Cuenta PGblica del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal.

Conrn el anterior marco de referencia, hemos ubicado el &mbito en --
que opera el Presupuesto, por 10 que es conveniente seiialar que:

Para la casi totalidad de los pafses en desarrollo, el presupuesto

constituye el principal mecanismo para llevar a cabo las acciones
conducentes al desarrollo del pais, consecuentemente constituye el
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documento en el cual deben explicarse las politicas, los planes y
"~ Tas acciones del Gobierno que se ejecutardn durante el periodo ~--
presupuestario.

El presupuesto representa la fase final del proceso de planifica-
cién y programacidn. En la medida que exista un plan o programa-
operativo anual, el presupuesto no solamente suministra el finan-
ciamiento para las acciones del sector plblico incluidas en el -~
plan, sino que ademds podrd presentar una descripcidn pormenoriza
da de las mismas siempre y cuando éste sea un presupuesto moderno
organizado por programas.

Sabemos que el presupuesto federal, constituye el documento anual

gue en forma explicita y piblica, el Gobierno determina la poli--

tica y las acciones conducentes a la obtencion de los bienes y ~-

servicios necesarios para el adecuado cumplimiento de las funcio-

nes gubernamentales y de los fines del Estado dichas acciones es- -
tdn a cargo de las miltiples instituciones, organismos, empresas,

fideicomisos, comisiones, etc., que conforman el orden institucig
nal del sector piblico, y se realizan de acuerdo a determinados
objetivos paralelos a las finalidades mencionadas.

Ademds la elaboraciﬁn del proyecto del presupuesto es realizada
por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Integrando en
conjunte el catdlogo de proyectos y el manual de instrucciones, a
fin de identificar explicitamente el documento presupuestario; de
be ser efectuado conteniendo también formatos para la calendariza
cifn de los gastos y para describir las acciones conducentes.

En tal consideracidn, se ha hecho referencia analitica en cuanto-
- al Presupuesto de Ingresos, para mecanismos de captacifn y fuentes
crediticias. Por 1o gue concierne al Presupuesto de Egresos se -
han sefialado los ramos, que equivalen a las dreas de responsabili
dad y definen quién aplica los recursos financieros; los capitulos
presupuestarios agrupan los gasteos con caracteristicas semejantes
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de acuerdo con su naturaleza, y equivalen al anfilisis del en gué
se gasta el dinero; en general el andlisis comprende la clasifi-
cacibfn presupuestal:

ADMINISTRATIVA

POR OBJETO DEL GASTO
FUNCIONAL

ECONGMICA

E1 presupuesto por programas, adoptado por el Gobierno de México,
es una técnica programitica financiera que permite evaluar la ac-
cibn gubérnamenta] por objetivos y metas. Y sirve para determi--
nar objetivos fiscales, para buscar una gama mds amplia de opcio-
nes selectivas, y para vincular los programas con los planes fi--
nancieros; por lo tanto, puede ser considerado como una declara--
cibn de la’'polftica plbliea.

Los mecanismos de disefio, implantacidn, desarrollo y control del
presupuesto por programas, para mayor comprensibn, han sido in---
cluidos en el capitulo IV con un ejemplo que muestra:

OBJETIVOS

FUNCIONES

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
CICLO OPERATIVO DEL PRESUPUESTO
PROCEDIMIENTOS Y DIAGRAMAS
INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION

Es as{ como concluye este trabajo de tésis, con 1o cual considero
se han observado todos los aspectos reiatiVOs al Presupuesto por
Programa de cuya importancia habla el hecho de que otros pafses,
1o hayan incluido con cardcter de obligatorio en su administra---
cidn phblica.
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