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1
INTRODUCCION

La participacién de la pequefia y mediana industria
en la economia de nuestro pais es de suma importancia, pues-
este sector industrial representa actualmente mas del 73 .3%-
del valor total de la produccién industrial manufacturera. -
E]l fortalecimiento y desarrollo de estas empresas es tarea -
conjunta de empresarios, funcionarios gubernamentales y pro-—
fesionistas que de una manera u otra nos vemos vinculados en
la actividad empresarial.

El gobierno federal ha creado Fondos de ayuda y fo
mento a la pequefia y mediana industria, entre ellos podemos—
mencionar el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mew--—
di&na y Pequefia ( FOGAIN ), Fondo Nacional de Estudios y Pro
yvectos ( FONEP )}, Fondo Nacional de Fomento Industrial - - -
( FOMIN ), etc.

No obstante lo anterior, la industria pequefia y me
‘diana sigue padeciendo miltiples problemas que le impiden «-
operar en forma eficiente y productiva. Dada la importancia-
socio-econdmica que tienen estas empresas en el desarrollo —
de México, he dedicado el pregente trabajo para analizar y -
proponer como posible solucidén a la problemitica de este sec
tor industrial, la formacidén de unidades de fomento dentro -

del mismo.

Egstoy consciente que como toda solucidn tienen sus
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limitaciones y dificultades, pero espero sembrar la inquietud
entre 165 empresarios para que con tesén y esfuerzo logren su
perar;as y hagan de ellas un medio para alcanzar el progreso-—
y crecimiento que demanda el desarrollo econémico de México.

La golucién gue propongo no es més que una simple -
colaboracién y conjuncién de esfuerzos e intereses entre em--
presas, que a través del estaﬁlecimiento de una estructura oxr
ganizacional se crean mecanismos de apoyo y cooperacién entre
las empresas que integran el grupo.

El Gobierno Federal percaténdose de lasg ventajas --
gue ofrece esta forma de organizacién, la ha utilizado como ~

medio de fomento industrial, otorg&ndole estimilos fiscales y

- -Jla ha denominado Unidad de Fomento.

La Unidad de Fomento es producto del Decrolo Presi-
dencial del 19 de junio de 1973. Sin embargo, a seis afios de=-
su promulgacién encontramos que el resultado préActico ha sido
my reducido, va que en nuestro medio esta forma de organiza-
¢ién es poco conocida y mucho menos practicada.

Otro de los objetivos del presente trabajo es anali
zar el Decreto que did origgn a las unidades de fomento y pro
poner cambios y modificacicones que mediante un estudio profun
do por parte de las Autoridades Hacendarias puedan ser intro-
ducidos al mencionado Decreto, con el propdsito de hacerlo -=

mds accesible a las empresas, en especial a la pequefia y me-—
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diana industria, y se pueda promover y utilizar en forma in-
tensiva esta forma de organizacién dentro de este sector in-
dustrial.

El presente trabajo lo he dividido en cuatro capi-
tulos, el primero de ellos trata sobre las caracteristicas,~
importancia y problemftica de la pequefia y mediana industria
En el segundo capitulo se estudian los niveles y posibilida-
des de agrupacidn y colaboracién entre empresas, y las dis~-
tintas formas y caracteristicas de cada una de ellas. El ca-
pitulo tercero trata sobre las generalidades de las unidades
de fomento, sus objetivos y ventajas, su estructura y requi-
sitos y los estimulos fiscales que les otorga el Gobierno Feg
deral. En el capitulo cuartc se presenta un proyecto para =—-
formar unidades de fomento dentro de la pequefia y mediana «-
industria. Por dltimo, se dan las conclusiones a que se lle-
g8 en el presente trabajo.

Espero les pueda servir este trabajo a todas las -
personas interesadas en difundir y estimmlar a esta nueva ~-
forma de organizacién, que se ha dado el nombre de unidad de
fomento, y en especial a todos aquellos gue se preocupan por
mejorar las condiciones y situacién de la pequefia y mediana-

industria de México.



CAPITULO PRIMERO

LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO.

1.1l CONCEPTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,
1.2 CARACTERISTICAS.
1.3 IMPORTANCIA ECONOMICA.

1.4 PROBLEMATICA DE IA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

MEXICANA .,
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1.1 CONCEPTQO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

El concepto de lo que se puede entender por indus-—-
trias pequefia y mediana es variable. Depende de las condicio-
nes econfmicas y sociales de cada pais, de cada rama indus---
trial, y también de cada época. Por ejemplo, si se comparan -
dos plantas de un mismo nivel, igual capacidad y/o capital in
vertido, una establecida en Detroit y la otra en Monterrey, =
la primera puede ser pequefia y la segunda grande, en relacién
a la estructura industrial de cada pais.

Para fines practicos de estudio, o para aplicar po-
liticas de fomenteo y desarrollo, existen dos grupos de crite-
rios para determinar si una empresa es pequefia, mediana o -~ =
grande. Uno de esos grupos estéd formado por quienes toman en-
cuenta elementos de tipo cuantitativo, como son el c¢apital --
invertido, el valor de las ventas, el nimero de trabajadores,
o el consumo de energia. El otro grupo se apoya en elementos-
cualitativos, como la organizacién y la direccién de las em-—-
presas, los métodos de produccién, la influencia en el merca-
do, el acceso a los mercados de dinero y capitales, etc. (1)

En México desde gque existe el Fondo de Garantia y -
Fomento a la Industria Mediana y Pequefia ( FOGAIN ), se ha a=
plicado un criterio cuantitativo para clasificar el tamafio de
las empresas.

(1) .~ Francia Gaxrcia, Sab#is. "La pequefia y mediana industria"
p. 8.
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Especificamente se toma en cuenta el capital conta
ble gue maneja. Solamente para recordar y precisar el concep
to, mencionaremos que por capital contable se entiende la dji
ferencia entre el activo y el pasivo de una empresa. En - =~
otros términos, es la suma de los recursos propios que el ip
dustrial ( persona fisica) o los gocios, ( persona moral), -
han aportado para la explotacién de un negocio. { Capital sg
cial m&@s reservas y utilidades no repartidas).

Son actualmente empresas pequefias y medianas, con~
forme a las Reglas de Operaci6n del Fondo, las que tienen un
capital contable por lo menos de § 25,000.00 o de $300,000.00
{ segin operen o no en zonas de concentracién industrial, y-
no mayox de $ 30,000,000.00, cualguiera gue sea el lugar en-—
donde desarrollen sus actividades.

Por exclusién y por diferencia podemos determinar-
que la empresa menor gue pequefia, es aguella gue maneja re--
curgos propios por cantidades inferiores a $ 30,000.00 0 -~ ~
$ 300,000.00, seglin opere o no, en zonas de concentracidn in
dustrial. Aplicando el mismo criterio, podemos considerar ag
tualfeente, como empresas grandes, a todas aguellas gue tie—-

nen un capital contable superior a los $ 30,000,000.00.

1.2 CARACTERISTICAS.
Es indudable gue 1la gran industria, produccién en-

gran escala, tiene ciertas ventajas sobre los niveles infe--
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riores de la industria. Sin embargo, es indiscutible que la-
industria mediana y pequefia juega un papel relevante en cual
quier economia. En los paises avanzados es complementaria de
la gran empresa e insustituible en el complejo industrial. -
En los paises en via de desarrollo, la industria mediana y -
pequefia es parte esencial de su estructura industrial.

Es importante hacer una diferenciacifén de la mane-
ra en que se conforma la pequefia y mediana industria nacio~-
nal y sus tendencias futuras.

Tenemos a la pequefia y la mediana industria que --
participan directamente en el mercado de bienes finales, que
.casi no utilizan asistencia técnica, que su competividad se-
debé a egtimulos gubernamentales y, principalmente, a perso-
nal de confianza o familiares que no presiona sobre salarios
y prestaciones. A este tipo de empresas pertenecen los peque
fios talleres artesanales que operan contécnicas atrasadas y-~
‘que elaboran productos con mercados inseguros. De caracterig
ticas muy diferentes son la pequefia y mediana industria de -
partes que manufacturan, necesitan y utilizan asistencia tég
nica de la empresa a la cual proveen,y, en muchos casos tam~—
bién, reciben créditos de ella. Por varios factores, entre -
los cuales sobresalen la asistencia técnica, el crédito y un
mercado seguro, estas (ltimas industrias tignden a crecer y-

aumentar su produccifn, pero dependen de las directrices de-



la gran industfia. (2)

Para comprender un poco més a la pequefia y mediana-
industria, citaremos a continuacién algunas de sus ventajas:

l.- Se ajusta m&s fAcilmente a los cambios de la de
manda tanto por la relativa simplicidad de sus instalaciones,
cuanto por los reducidos volimenes de produccién y también -~
por los menores costos que dichos cambios representan.

2.~ Estas industrias pueden ponerse en marcha répi-
damente y producir beneficios inmediatos.

3.~ La pequefia y mediana industria satisface las de
mandas de productos especializados.,

4.~ Pueden establecerse en regiones con mercados re
ducidos, acordes a su tamafio, lo que facilita la descentrali-
zacibn y favorece el desarrollo regional y local.

5.~ Tiene mis f&cil movilidad que la gran industria,.

6.~ E1 monto de las inversiones gue requieren es re
lativamente bajo, y el capital necesario puede integrarse por
medio de los ahorros de un grupo de amigos, familiares o por-
un solo individuo.

7.~ El pequefio empresario esti en contacto mis di--
recto con sus consumidores y abastecedores. Desempefia varias-
funciones y por lo tanto tiene una visidén més amplia de las -
operaciones.

8.~ Afirma un autor "en cualgquier ¢aso, la indus--~

(2) .~ Méndez, Bernardo. "Pequefia y mediana industrias, sector
fabril que urge vivificar", p.6.
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trializacién por medio de empresas pequefias y medianas, es -
el modo apropiado para alcanzar la base industrial que se ne
cesita para expanciones futuras, sobre todo en paiges de po-
co desarrollo".

9.~ Cuenta con personal reducido.

10.- Sus equipos y maguinaria de produccién son sen
cillos.

Podriamos seguir enumerando otras ventajas de la --
industria mediana y pequefia, sin olvidar que también tiene --
problemas y desventajas gue son propias de su tamafio., Pero la
experiencia muestra que estas empresas por pequefias que sean,
tienden a subsistir y desarrollarse. Ademis existen campos --
probicios para su libre desarrollo, como sucede con las empre
sas abastecedoras de productos intermedios que demanda la ~--
gran industria.

Como dice también un tratadista, "un pais no debe -
elegir entre proyectos industriales pequefios o grandes, pues-
ambos tienden mas a complementarse, que hacerse la competen—-
cia". Dentro de un gran complejo industrial hay sitio para do
cenas de pequefias fdbricas gque producen articulos y servicios

que necesita la estructura industrial. (3)

1.3 IMPORTANCIA ECONOMICA,
Los paises econfmicamente desarrollados han evolu~—

cionado de sociedades en donde la produccidén y la distribu--—-

{3).- Francia Garcia, Sab&s. "La pequefia y mediana industria"
P. 9-10.
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cién se hacian en pequefia escala, predominando pequefias in--
dustrias, a sociedades modernas en donde el crecimiento de -
la produccién y la politica de integracidén, han determinado-
el surgimiento y auge de grandes unidades productoras; sin -
enbargo, al lado de la gran empresa, las pequeiias y medianas
industrias también evolucionan y crecen.

En México a lo largo de los ltimos 40 afios, (1930
1970), podemos chservar gue este sector industrial cobra im
portancia econfmica y social y se perfila como uno de los pi
lares en gue descansa nuestro desarrollo industrial.

En un estudio elaborado por la firma de consulto-
res Arthur D. Little, se estimdé gque la produccién combinada
de la industria mediana y peqguefia representd, en el afio de ~
1955, aproximadamente el 14% del Producto Nacional Bruto del

pais. Segdn célculos hechos por el Fondo de Garantia y Fo

i<}

to a la Industria Mediama y Pequefia, en la actualidad la p

ticipacién de este sector industrial se ha elevado a mis del

20% del Producto Nacional Bruto. Su importancia en térmings~

del valor de la produccién es superior a la suma de las in--
|

dustrias de la construccién, electricidad, transporte y chg

nicaciones. (4}

A través de los datos que arrojan los Censos Indug
triales se puede ver la importancia que ha venido adquirien-

do las pequefias y medianas industrias (Cuadro 1)}.

(4) .~ Francia Garcia, Sabés. Ob. Cit., p.l0.
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Resulta interesante mencionar algunos datos dque ha
blan por si mismos, tenemos que en 1930 esta industria, por-
el nimero de establecimientos, represehtaba el 21% del total
de la industria de transformacidn, en tanto que el 86.4% co-
rrespondia a la industria menor que peqguefia o sea talleres -
artesanales. Para 1950, el mismo sector de la pequefia y me--
diana industria representaba el 25.5%; la artesania redujo -
su participacién a 71.9%. En 1955, la pequefia y mediana in--
dustria significé el 45.8% y la menor que pequefia el 51.9%.-
En 1960, la industria mediana y pequefia representé el 56.7%
v los talleres artesanales 42.8%. Para 1965, la pequefia y -~
mediana industria ascendif ligeramente a 56.8%, ern tanto que
la industria menor que pequefia descendid a 41.8%.

CUADRO 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA, -
RESPECTO AL TOTAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION,

Afio NGmero de Capital Valor de la Valor Personal
establecido Invertido Produccién Agregado Ocupado
1930 12.6% 40.3% 43 .4% 43 .8% 25.0%
1950 25.5 58.0 49.4 54,2 40.7
1960 56.7 63.1 66.2 69.6 77.0
1965 56.8 61.2 66.3 75.4 83.2
1970 64.6 69.8 73.3 75.4 83.2

Fuente: Censos Industriales de 1930,1950,1960,1965 y 1971

El Censo Industrial de 1971 reportd un total de - =
118,740 establecimientos de la industria de Transformacidén, =

de los cuales el 64.64% son industrias medianas y pequefias, -
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el 34.92% industrias menores que pequefias y s6lo el 0.44% —-
equivalen a 523 inQustrias con capital contable mayor de 30-
millones de pesos. (5)

Del IX Censo Industrial de 1975 aifin no se han pu--
blicado sus datos en forma detallada.

El fendmeno es bien claro: En su inicio la indus--
tria propiamente dicha fue muy raquitica, era més bien arte-
sanal. Después, algunas artesanias se desarrollaron transfor
méndose en pequefias empresas y parte de estas se convirtie~-~
ron en empresas medianas, que a su vez se desarrollaron has-
ta alcanzar los limites de la gran industria. Ademis, cada -
afio se han incorporado empresas nuevas en los diversos nive-
les de pequefias, medianas o grandes industrias.

El desarrollo de las grandes empresas ha sido un -
factor fundamental para fortalecer el credimiento de las in-
dustrias de tamafio pequefio y mediano. Podemos mencionar por-
ejemplo a las pequefias y medianas empresas que fabrican par-
tes y materiales para las grandes industrias automotriz y --
electrdnica. A su vez, la gran empresa suministra a las pe-~
quefias y medianas, materias.primas y materiales, que éstas -
transforman en bienes que demanda el mercado de consumo, © -~
en piezas o partes que necesita la gran industria.

En la rama de transformacidén, la pequefia y mediana

industria es el estrato mis importante de nuestra estructura

(5) .~ Acedo V., Carlos. "La pequefia y mediana industria
’ p. 27-28.
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industrial, como se puede ver en el Cuadro 2.

Sin embargo, la pequefia y mediana industria est§, -
en algunos aspectos, en desventaja con la gran empresa indug
trial. El principal de ellos es que dificilmente puede apro-
vechar los beneficios de las economias de escala, qué en —e-
otras palabras no es mis que el abatimiento de los gastos y-
costos de produccién, al aumentar los volimenes de produc~-—-
cidn.,

El fortalecimiento econémico de la industria media
na y pequefia de México es importante no sélo por su impacto-
actual y potencial en la produccifn y en el empleo, sino tam
bién porque contribuye de una manera esencial al desarrollo-

de toda la economia mexicana.
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CURDRO 2

CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DE ACUERDO

CON EL MONTO DEL CAPITAL TINVERTIDO.
Industria de Indus-- Indus—~ Indus~-
Transforma-- tria Me tria Me +tria —-

cién. nor que diana y Grande.
Totales. Pequefia pequerna
% % %

No, de Establecinmien
tos. 118,740 34.92 64.64 0.44
Capital invertido 146,509 0.52 69.83 29.64
(Millones de pesos)
Valor de la Producec. 203,453 1.03 73 .36 25.60
{Millones de pesos)
Valor Agregado 79,267 0.89 75.45 23.68
(Millones de pesos)
Insumos 124,186 l.14 72.02 26.83
(Millones de pesos)
Personal Ocupado 1,639,599 5.56 83.21 11.23

Fuente: IX Censo Industrial 1971, Secretaria de Industria
y Comercio.

La industria mediana y pequefia aporta una parte muy
importante de la produccién industrial nacional, y sigue sien
do la fuente de trabajo industrial mis importante del paig. -
En muchas regiones de la Replblica, las empresas pequefias con
tribuyen de manera significativa a la formacién de los ingre-
sos regionales, y en muchos casos transforman los productos -

agropecuarios de la zona. En la medida en gue la industria me
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diana y pequefia utiliza materias primas locales y abastece -
con sus productos a los mercados nacionales y de exportacifn,

coadyuva a la integracién econémica del pais. (6)

1.4 PROBLEMATICA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA MEXICANA,

En 1973, la Cémara Nacional de la Industria de ——-—
Transformacién (CANACINTRA), en colaboracién con la Confede-
racién de Cémaras Industriales ( CONCAMIN) levantd una ep——-—
cuesta para detectar los problemas mis iméortantes del peque
fio y mediano industrial.

La encuesta se aplicé a los dirigentes de 50 c8ma-
ras y a 17 altos funcionarios directivos de igual ndmero de-
asociaciones industriales. A continuacién se citan 1los pro=-
blemas detectados. (7)

| Organizacién v Direccién.

Uno de los problemas bésicos de la industria peque
fia y mediana es el de la organizacifén. Al respecto, los diri
gentes camerales expresaron que el 33% de las industrias pe-
quefias y medianas descansan sobre la organizacidn hombre-or-
questa, Esto es, sobre el duefio del negocio o gerente.

La mayoria de las pequefias y medianas industrias -
no cuentan con director, gerente, contralor o contador. Al -
respecto, la opinidn de un dirigente cameral es ilustrativas
"El pequefio industrial es gerente, cobrador, vendedor y has-
(6) .~ Francia Garcia, Sabés. "La Pequefia y Mediana Industria"

p. 12-13

{7) .~ Méndez, Bernardo. "La Industria Mediana y Peguefia en -~
busca de pararrayos y sombrillas" p.2-8.
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ta barre la planta; asi gue le es imposible tener eficiencia
como la gran empresa“.

Finanzas.

En el aspecty financiero se plantearon preguntas --—
sobre la forma de capitalizacidén. Tomando como 100% a los di-
rigentes entrevistados, el 81.81% de los industriales media--
nos y pequefios reinvierten al final del ejercicio sus utilida
des; el 18.18% incorporan nuevos socios capitalistas, con el-
fin de obtener recursos financieros y s6lo un 3.6% recurre --
a la emisién de bonos y acciones para capitalizarse.

Crédito.

Por otro lado, la principal fuente de.crédito de la
industria pequefia y mediana es la banca privada. Le sigue por
su orden de importancia el crédito otorgado por los proveedo-
res y, en menor parcentaje, los créditos concedidos por las -
instituciones oficiales. Finalmente, los préstamos con eleva-
dos intereses que les conceden prestamistas o agiotistas. Re-
sulta importante anotar gue més del 60% de la pequefia y media
na industria obtiene menos del 50% del crédito que solicita.

Laborales.

En el rubro laboral y de empleo también se detectan
problemas delicados. En respuesta a la pregunta de cuéles son
sus problemas para cumplir con las obligaciones obrero-patro-

nales que marca la ley, el 61.18% afirmé que las cuotas del -
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Instituto Mexicano del Seguro Social son demasiado elevadés.-
Para el 47.27 cubrir las cuotas del INFONAVIT es algo gravoso

Para un 40% de los pequefios y medianos fabricantes-
resulta pesado cumplir con las siguientes obligaciones: a) Pa
‘gar las gratificaciones anﬁales, b) pagar vacaciones, c) cu--
brir salarios minimos, d) el ndmero de horas de trabajo y e)-
la reglamentacién de seguridad y salubridad.

Sobre este dltimo punto, el 17 de mayo de 1974 la -
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, de la SSA, infor-
mS que cerca de cien mil industrias, en su gran mayoria media
nas y pequefias, estén al margen de la ley y el reglamento pa-
ra prevenir y controlar la contaminacién por humos y polvos.-
Tamﬁién en el rubro laboral, la Direccidén de Trabajo del De--
partamento del Distrito Federal dié a conocer -Excelsior lo./
VIIi/74- que el 80% de los establecimientos comerciales e in--
dustriales de la ciudad de México pagan menos del salario mi=
nimo a sus trabajadores e infringen las obligaciones que mar-
ca la ley laboral.

Personal.

Otro indicador significativo de la pequefia y media-
na industria es el tipo de personal que emplea., Casgi el 47% -
de su mano de obra es no calificada. S6lo el 5.9% es personal
técnico y los obreros calificados suman el 30.19% del perso--

nal utilizado. La encuesta comprobd que entre un 60 y 70% de-
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los industriales asociados soporta problemas de impuntualidad,
ausentismo, irrespongabilidad y poca o nula calificacién téc-
nica de sus trabajadores.

Impuestos.

En el aspecto fiscal, la encuesta arrojé datos inte
regsantes sobre los problemas que representa para los asocia--
dos el cumplir puntualmente con los ieglamentos fiscales. El-
30.90% de los pequefios y medianos industriales declaxd gue la
carencia de informacidn oportuna hace mids engorroso el cumpli
miento de las obligaciones fiscales. El 29% de la industria -
mediana y pequefia carece de personal capacitade para hacer de
claraciones de impuestos y casi un 35% no cuenta con los re-
cursos necesarios para pagar sus impuestos.

Produccidn.

Uno de los problemas que en los dltimos afios han sy
frido con mayor frecuencia los pe.juefios y medianos industria--—
les es el relativo a la materia prima. El 81.81% han encarado
problemas por las fluctuaciones en los precios de las mate~—
rias primas. La falta de ingumos ha provocado trastornos al -
74 .54% de los empresarios pgqueﬁos y medianos, y el 44% de --
ellos consideran gue, ademds de la escasez de materias primas,
existe acaparamiento de las mismas.

Tecnolugia.

En la parte final de la encuesta se registraron los
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resultados de mayor importancia en la problemética tecnolbgi-
ca de las pequefias y medianas industrias. De acuerdo con las-
respuestas de los dirigentes camerales se encontrd que el 75%
registra altos costos de produccidén; el 51% carece de una tec
nologia adecuada y el 38% manifesté una urgente necesidad de-
asesoria técnica. Por otra parte Mauricio de Maria y Campos, -
especialista en transferencia de tecnologia, sefialaba -Comer-
cio Exterior, mayo de 1974~ que "entre las industrias peque--
flas y medianas existen muchas empresas que funcionan con ba-~
jos niveles de eficiencia y presentan una demanda potencial -
de innovacidén técnica, pero no lo hacen debido, entre otras -
cosas a la falta de mecanismos organizados que ayuden a iden-
tificar y orientarla hacia fuentes apropiadas”.

En la encuesta aplicada, mis de la mitad de los di-
rigentes camerales entrevistados sefialaron que en mchos ca--
sos tienen que adquirir maguinaria de segunda mano ante la in
capacidad econdémica del industrial para solventar el gasto de-
nuevas miquinas.

" En resdémen: los principales problemas que encaran --
los pequefios v medianos industriales en relacién con la pro--
ductividad son: Carencia de maquinaria adecuada (36%(. Falta-
de personal con capacidad técnica (52). Problemas de motiva--
cién del personal (36%). Falta de materia prima (65%).

Las deficiencias y problemas de la pequefia y media-
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na industria se deben en gran parte a las limitaciones y ca--
rencias de recursos, en especial el financiero. Es a falta de
este recurso donde se inicia un circulo vicioso que va desen-~
cadenando una serie de problemas en las &reas de personal, --
produccifn, mercadeo y cerrandose en el Area financiera.

Se puede afirmar que la mayoria de los problemas —-
que aguejan a las pequefias y medianas industrias giran en tor
no al problema econSmico-financiero.

Para confirmar lo anterior vamos a escribir una si-
tuacién que sucedid en una empresa X: El jefe de financas de-
esta empresa se guejaba amargamente de gue los ingresos prove
nientes de las ventas no alcanzaban para cubrir los gastos y-
obligaciones de la misma, €1 culpaba al &rea de ventas por no
incrementar las mismas. El jefe de ventas respondia, si las -
ventas no aumentan es porque los productos son de mala cali-=-
dad, la culpa la tiene el &rea de produccidén. El jefe de pro-
ducecibén contestaba, los productos son de mala calidad porque-
el personal no esté capacitado, quien tiene la culpa es el —-
5rea de personal. El1 jefe de personal comentaba, si el perso-
nal no estd capacitado es porgue el &rea financiera no da el-
presupuesto suficiente para pagar buenos sueldos y organizar-
cursos de capacitacidn, por eso no tenemos que conformar con-
contratar personas sin experiencia ni capacidad. Al final - -

guien resultd culpable de todos los problemas fue el frea fi-



21
nanciera. El problema‘estriba en la dificultad que tiene la~
empresa mediana y pequefia para financiarse a través de pro--
veedores y bancos, s6lo puede echar mano de sus escasos re--
cursos propios.

Para profundizar mfs en la problem&tica de la pe--
quefia y mediana industria mexicana, vamos a presentar y ana-
lizar algunos de los datos estadisticos que obtuvo la Ofici-~
na de Asesores del C. Presidente de la Repiblica Mexicana, -
en la encuesta sobre la actividad econSmica empresarial que-
realizé en 1978,

Antes de presentar los datos, es importante ver la
forma como la mencionada oficina clasific6é la informacién.

Clasificacidén de la informacién.

a) Total de empresas.

b) Total de empresas por tamafio.

c) Total de empresas del sector industrial.

d) Total de empregas del sector industrial por tama

fio.

e) Ramas globales.

£) Ramas especificas.

g) Total de empresas segdin localizacién geogréfica.

La clasificacién por tamafio se hizo de acuerdo a los
siguientes criterios:

Pequefiag ——=—w= Empresas con activos totales de 1 millén de pe-
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sos hasta 9,99 millones de pesos.
Medianas ~--~- Empresas con activos totales de 10 millones de
pesos hasta 99.99 nillones de pesos.
Grandes ~-~~- Empresas con activos totales de 100 millones -
de pesos hasta 499.99 millones de pesos.
Gigantes w~-~-- Empresas con activos totales de 500 millones -~
de pesos en adelante.

Como se puede ver, este criterioc de clasificacidn =-:
no es el mismo que usa el Fondo de Garantia y Fomento a la --
Industria Mediana y Pequefia, pero en gran medida coinciden --
los tamafios de las empresas clasificadag.

El FOGAIN se basa en el Capital Contable y la Ofi-~
cina de Asesores del C. Presidente de la Repiiblica Mexicana -
tomd como criterio de clasificacién los Activos Totales de -~
las empresas.

Los activos totales son los recursos propios y aje-~
nos con que cuenta una empresa, es la suma de los activos cix
culante, fijo y otros activos. El capital contable, como diji
mos anteriormente, son los recursos propios de la empresa, c2
pital social més reservas y utilidades no repartidas.v

Andlisis. ( CUADRO I),

El crédito comercial que recibe la empresa de losg =
proveedores, es una forma de financiarse la empresa; en cam-—-

bio, el crédito comercial que le d& la empresa a sus clientes
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es una forma de financiar a los mismos.

Como se puede ver, la empresa pequefia es la qﬁe sew-
financia al menor plazo. Esto se debe en gran parte a la fal-
ta de liquidez de estas empresas, por lo tanto, sus proveedo-
res siempre tienen problemas de cobranzas con ellas.

CUADRO I
POLITICA DE CREDITO COMERCIAL DE LAS EMPRESAS

(Ndmero de dias promedio)

Concepto Plazo para Clientes Plazo para Proveedores
Total Sector Industrial 115 44
Gigantes 145 46
Grandes 89 44
Medianas 101 47
Pequefias 100 38

Fuente: Encuesta sobre la Actividad econdmica Empresarial,
México, Oficina de Asesores del C. Presidente de-
la Repiiblica, 1978.

Liquidez es la capacidad de una empresa para cumplir
con sus obligaciones de vencimiento a corto plazo. Se calcula-
dividiendo el activo circulante entre el pasivo circulante.

Lo contrario sucede con el crédito comercial que —-—-
otorga la empresa a sus clientes, en este caso, la empresa ===

grande es la que menos plazo da a sus clientes; la empresa me-
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diana y pequefia se sit(a en un punto intermedio. Pero para la
enpresa pequeiia esto le acarrea un grave problema, ya que por
un lado recibe créditos de sus proveedores a un plazo menor -
que el resto de las empresas y les otorga créditos a sus clien
tes a un plazo intermedio.

CUADRO 1II

RAZONES FINANCIERAS DE ESTRUCTURA DE CAPITAL

{ Porcentajes)
Concepto Pagivo Total/ Pasivo a corto plazo/
Activo Total Pasivo a largo plazo
1977 1977
Total sector Industrial 53 66
Gigantes 54 48
Grandes . 58 62
Medianas 52 71
Pequefias 49 82

Fuente: Encuesta sobre la Actividad Econémica Empresarial,
México, Oficina de Asesores del C. Presidente de -~
la RepGblica, 1978.

Anilisis. ( CUADRO II)

En la relacién pasivo a corto plazo entre pasivo a -
largo plazo las empresas pequefias y medianas tienen el mayor-
porcentaje. Esto significa que estas empresas se financién en

mayor proporcidén con pasivo a corto plazo que con pasivo a =--
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largo plazo. Ya que por sus iimitaciones financieras les es -~
dificil obtener créditos a largo plazc, Lo anterior provoca -
serios problemas a las empresas medianas y pequefias, pues se-
ven en dificultades para pagar los créditos a corto plazo, ==
Las inversiones que hacen con estos créditos empiezan a produ
cir beneficios después de cierto tiempo.

Pasivo a corto plazo con las deudas y obligaciones -
que tiene una empresa con vencimiento menor a un aifio.

Pasivo a largo plazo con las deudas y obligaciones -
que tiene una empresa con vencimiento mayor a un afio.

CUADRO III

RAZONES FINANCIERAS DE RENTABILIDAD

(Porcentajes)
Concepto Utilidad Neta/Capital Contable.

1977
Total Sector Industrial 13.7
Gigantes 11.8
Grandes 15.8
Medianas 14.9
Pequeilas 11.7

Fuente: Encuesta sobre la Actividad Econbmica Empresarial,
México, Oficina de Asesores del C. Presidente de -~
la Repdblica, 1978.
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La relacién de pasivo total a activo total significa
el grado en que los recursos totales con que cuenta una empre
sa fueron adquiridos mediante pasivo o deuda.

Las empresas pequefias y medianas son las que tienen-~
el porcentaje menor. Lo cual quiere decir, que estas empresas
egtén limitadas en todo tipo de créditos.

Anéligis. ( CUADRO IIX)

La razén de rentabilidad significa que por cada peso
propio invertido en el negocio que tanto de utilidad neta se-
obtiene.

La empresa pequefia es la que tiene menos rentabili--
dad le sigue la empresa gigante; esto podria parecer inexpli-
cable, pero las empresas gigantes tienen altos gravimenes que

reducen‘en gran medida sus utilidades.
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CUADRO 1V
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL BALANCE 1977
{ Porcentajes)
Concepto RActivos Activos Pagivos Pagivo a- Capital
Circulante/ Fijos/ a corto 1largo pla Contable/
Activos Activos plazo/ 2o mis -- Activos
Totales Totales Activos otros pa—- Totales
Totales sivos/
Act.Tot.
Total Sec.
Industrial 66.8 29.4 34.5 19.0 46.7
Gigante 65.2 32.4 25.8 29.3 46 .0
Grandes 62.2 33.1 36.6 22.0 41.7
Medianas 66.5 28.8 37.5 14.0 48.4
Pequefias 76.0 20.9 40.2 8.0 51.5

Fuente: Encuesta sobre la actividad econémica Empresarial,
México, Oficina de Asesores del C. Presidente de -

la Repdblica, 1978.

Sin embargo, no se puede comparar la empresa pegue-
fla con la gigante. Pues &sta (iltima tiene una posicién firme-
y estable y ejerce un gran dominio sobre el mercado.

La empresa pequefia tiene altos costos de produccién
y ésto origina que sus utilidades sean reducidas. La poca me-
canizacién en sus procesos productivos y la falta de tecnolo-

gia adecuada los incrementan en alto grado.
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Anfligis. ( CUADRO 1V)

Los datos del anterior cuadro confirman lo expresado
en el anilisis de los cuadros II y III. Las empresas pequefia -
vy mediana son las que dentro de sus activos totales tienen una
inversién menor en activos fijos que el resto de las empresas.

Esto se refleja en que sus activos circulantes sean~
macho mayores que sus activos fijos.

Activo circulante es un rubro del balance que est&d -
compuesto por todas aguellas inversiones que forman parte del~
ciclo de la actividad del negocio, o inversiones a corto pla~--
zo y de fécil disponibilidad. Dentro de este rubro encontramos
el dinero en efectivo, cuentas bancarias, inversiones en valo-
res, materias primas, materiales, productos terminados y en ~-
proceso etc.

Activo fijo es un rubro del balance que se compone -
de todas aquellas inversiones susceptibles de una permanencia-
prolongada a través de varios ejercicios. Estén comprendidos -

en este titulo los edificios, terrenos, magquinaria, equipo, =-
instalaciones, etc.

La falta de activos fijos, en especial de maguinaria
y equipo, obliga a las empresas pequefia y mediana a utilizar -
mano de obra en forma congiderable. Esto trae como consecuen--~
cia altos costos de produccidn.

Las empresas pequefia y mediana, en una proporcién ma
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yor que el resto de las empresas, financian sus. activos tota-
les a través de capital propia. En segundo lugar a través de-
pasivo a corto plazo y en dltimo lugar a través de pasivo a -
largo plazo.

Lo anterior confirma que a falta de créditos, la em
presa mediana y pequefia se ve limitada en sus inversiones por
carecer de suficientes recursos propios.

Como hemos visto a lo largo de este apartado, la —-
pequefia y mediana industria se ve afectada por miltiples pro-
blemas que le impiden se desarrolle eficientemente. Sin embar
go, muchos de estos problemas se pueden solucionar o disminuir

sus efectos.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AGRUPACION Y COLABORACION ENTRE EMPRESAS.

2.1 NIVELES Y POSIBILIDADES DE AGRUPACION Y
COLABORACION ENTRE EMPRESAS,

2.2 FORMAS DE AGRUPACION Y COLABORACION,

2.3 CLASIFICACION.

2.4 EXPERIENCIA EXTRANJERA (FRANCIA)
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2.1 NIVELES Y POSIBILIDADES DE AGRUPACION Yb COLABORACION EN-
TRE EMPRESAS.

El progreso econdmico de una sociedad encuen-
tra una de sus bases en la eficiencia de las unidades produg
tivas que la girven. Una empresa es eficaz cuando eg capaz -
de producir més valores de los que consune, cuando es capaz-~
de capitalizar, siendo el reflejo de esta eficacia el grado~
de rentabilidad obtenido de los medios puestos a su disposi-
cién.

El objetivo de la empresa es alcanzar la mixi
ma rentabilidad a corto plazo compatible con su permanencia-~
en el sistema a largo plazo, creando asi un excedente, base-
del aumento de riqueza y medida de la eficiencia de una di-~
reccién.

Ante este imperativo de eficiencia, de renta-
bilidad, <¢deben las empresas adoptar una estructura determi-
nada para conseguirlo?. El tamafio de una empresa, su estruc-
turacién, ¢influye en su viabilidad, en su duracién?. Hablan
do en términos de ciencia econdmica, ¢existe un Sptimo dimen
sional?,

Es éste un tema muy discutido; sin embargo, -
parece indudabie, en términos generales, que el desarrollo -
actual de la técnica y su aplicacidn en el campo productivo-

es incompatible a la luz de los criterios de rentabilidad, -
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2.1 NIVELES Y POSIBILIDADES DE AGRUPACION Y COLABORACION EN-
TRE EMPRESAS.

El progreso econémico de una sociedad encuen-
tra una de sus bases en la eficiencia de las unidades produc
tivas gque la sirven. Una empresa es eficaz cuando es capaz -
de producir més valores de los que consume, cuando es capaz-
de capitalizar, siendo el reflejo de esta eficacia el grado-
de rentabilidad obtenido de los medios puestos a su disposi-
cién.

El objetivo de la empresa es alcanzar la maxi
ma rentabilidad a corto plazo compatible con su permanencia-
en el sistema a largo plazo, creando asi un excedente, base-
del aumento de riqueza y medida de la eficiencia de una di--
reccién.

Ante este imperativo de eficiencia, de renta-
bilidad, ¢deben las empresas adoptar una estructura determi-
naéa para conseguirlo?. E1l tamafio de una empresa, su estruc-
turacién, ¢influye en su viabilidad, en su duracién?. Hablan
do en términos de ciencia econdmica, ¢existe un 6ptimo dimen
sional?.

Eg éste un tema muy discutido; sin embargo, -
parece indudable, en términos generales, que el desarrollo -
actual de la técnica y su aplicacién en el campo productivo-

es incompatible a la luz de los criterios de rentabilidag, -
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con dimensiones relativamente reducidas de lasg unidades de =~
prqduccién. Esta afirmacidén halla sus bases en 1o siguiente:

La existencia de las llamadas "economia de escala"-
como fuerzas que actian reduciendo los costos medios al aumen
tar el nivel de produccidn.

La causa de esta mayor eficiencia debe buscarse béa~
sicanente en las tres razones dadas por Adam Smith; "Divisidn
del trabajo, integracién de procesos y economicidad de la ~—--
gran miquina”, cuya actuacién es directamente proporcional a-
la dimensiédn.

Junto a las economias de escala existen fuerzas de~
sentido contrario llamadas "deseconomias de escala", que se ~
producen en el momento en que el proceso productivo uno de -~
los factores por su escasez o limitacidén puede considerarse -
fijo y actia segln la ley de rendimientos decrecientes. (1)

La agrupacidn y colaboracién entre eémpresas aparece
como un medio para que la pequefia y mediana industria puedan-
alcanzar su Optimo dimencional. Esto es, que con la formacién
de Areas comunes ya sea en alguno de los campog productivos, -
financiero, comercial, de ipvestigacién etc., puedan unir sus
recursos y esfuerzos y aumenten sus niveles de competividad -
frente a la gran empresa.

A continuacién se presentan algunos de los campos -

donde pueden colaborar las empresas: (2)

(1) .- Robinson, E.A.G. "La dimensi6n Optima de la empresa"
(2) .- Oller Compan, Vicente "La colaboracién entre empre-~
sas".
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1) .~ En el &mbito técnico-productivo,

Las economias de escala se concretan, en gran parte,
en los costos de fabricacién més bajos que se pueden obtener-
con el aumento de la capacidad productiva de las instalacio--
nes.

Cuando el crecimiento interno no puede ser contem—-
plado como solucién eficaz a este problema, la empresa puede-
utilizar otro medio: la colaboracién con otras empresas.

Asi, en los casos en gue algin proceso en particu--
lar o una serie de operaciones productivas deban llevarse a -
cabo, para ser eficaces, a una éscala superior a las posibili
dades de una empresa en concreto, la creacién de un centro de
produccién auténomo por varias empresas del sector, seri la -
solucién indicada para beneficiarse de las economias de esca-
la derivadas de la mayor produccidédn del complejo creado.

Si las operaciones productivas "desintegrables", -~
que pueden ser llevadas a cabo de una forma méds eficaz conijun
tamente, son varias dentro de un mismo proceso productivo, la
solucién indicada puede ser generalizada a todas ellas. La sgo
lucién limite a tal general;zacién se hallaria en la realiza-
cibén conjunta de todo el procesgo productivo a través de una -
unificacidén de las diferentes plantas industriales. El1 resul-
tado seria una planta racionalmente planeada para beneficiar-

se de las economias de escala.
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Otra forma de colaboracién podria ser la especiali
zacién productiva. Cada una de las empresas del grupo toma--
ria a su cargo la fabricacién de algunos de los productos de
la gama o de sus componentes (dando asi lugar a una colabora
cién horizontal o vertical respectivamente). La especializa-
cién en la produccién lograria una dimensién mis eficiente -
en la escala de fabricacifén, con los consiguientes aumentos-
de productividad y disminucién de costos. ‘

Las posibilidades de colaboracién en esta linea, =~
no se reducen a la realizacién conjunta de una fase més o me
nos extensa del proceso productivo; o a la especializacién -
de unos productos o componentes de los mismos. La creacién -
de ﬁn departamento de mejora de la productividad industrial-
gque realizara estudios de métodos, distribucidén de la plan--
ta, investigacidn del producto, mantenimiento y reparacién -
de la maquinaria, etc., permitiria a las empresas la utiliza
.cién de estos servicios y que no podrian ser abordados por -
cada una de ellas ais;adamente.

2) .~ En _la actividad comercial.

En el &mbito de la comercializacién, la ampliacién
de los mercados, la necesidad de mantener una competencia en
toda linea con empresas potentes, exige la mixima eficacia -
de los servicios de comercializacidén de la empresa, haciéndg

se necesario, en cada sector y para cada producto, el estu~~
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dio de comercializacidn que es imprescindible llevar a la ~-
préctica y siendo condicifn ineludible para ello, alcanzar -
un»determinado volimen de ventas que pague estos servicios.

Las empresas que carecen de una cifra de ventas ~-
apropiada no pueden realizar estudios de mercado ni publici-
dad en forma eficaz. No solamente no podré&n emprender una --
estrategia ofensiva, sino que les ser& muy dificil adoptar -
la defensiva que les permita reducir o anular los efectos de
la competencia.

La colaboracifn entre empresas en este campo puede
ser muy amplia, como pueden ser las distintas formas de aso-
ciaciones para la compra y/o la venta en comin.

Dentro de las compras se puede formar un departa--
mento gue acumule los pedidos de sus afiliadas, y asi obte--
ner descuentos y sacar partido de su posicién mé&s fuerte en-
el mercado para obtener mejores condiciones de precio y de -~
otro tipo. Tales agrupaciones pueden instalar servicios de -
control de calidad, investigar ampliamente lag distintas al-
ternativas antes de hacer sus pedidos y negociar con diver--
sog abastecedores a escala nacional o aun internacional.

En algunos casos, puede ejercer actividades vincu-
ladas con la compra, tales como los transportes, el almacena
miento o el tratamiento previo de las materias primas, e in-

cluso puede formarse una asociacién que combine las activida
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des de abastecimiento con las de comercializacifn. Antes, sin
embargo, debemos sefialar que pueden constituirse asociaciones
de compra y de abastecimiento para toda una serie de materias
primas, pero es légico advertir que si ge trata de producto~-
res cuyas fuentes de suministro, métodos de transporte y alma
cenamiento difieren considerablemente, las economias que apor
te la accidn colectiva pueden ser muy limitadas. Ademés, en -
este caso, es poco probable gque los intereses de los miembros
sean idénticos. En consecuencia, es aconsejable, en principio,
organizar la colaboracién dentro de un mismo sector industrial
como suele ocurrir también en la mayoria de asociaciones en--
cargadas de otras actividades o servicios.

Pasemos ahora a hablar de las sociedades o agrupa~-
ciones de venta en comin. Esta clase de asociaciones da pie ~
a diferentes ventajas para sus mienmbros, En las ventas, las -
economias dimensionales suelen ser importantes. Un agente de-
ventas puede obtener, en ocasiones, un pedido importante con-
los mismos gastos que ocasionaria un pedido pequefio. Ademés -
de incurrir en menos gastos de venta por unidad al utilizar -~
plenamente los servicios de los vendedores y organismos de ~-
ventag, las asociaciones de comercializacién, por representar
volimenes de ventas importantes, puede llevar a cabo estudios
de mercados, que resultaria excesivamente onerosos para una -~

pequefia empresa.
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3).~ En la investiqgacibn y estudio.

La funcién de investigacién es esencial en la econg
mia moderna, siendo en los sectores en constante evolucién, -
"el centro de interés méximo" de las empresas. E1l empresario-
consciente no olvida nunca que la permanencia de su empresa -
a largo plazo en el sistema productivo serd funcién de su ca-
pacidad de inovacién o al menos de adecuacién répida a lag —-
nuevas exigencias.

Ahora bien, para muchas empresas la investigacién -
es imposible por su elevado costo. En efecto, actualmente el-
genio personal y una dura disciplina de trabajo no suelen bas
tar para competir con los medios de gue disponen otros inves-
tigadores. La investigacidn bésica y los trabajos de desarro-
1lo exigen la disposicién de grandes capitales durante varios
afos .

Las formas de asociacién para la investigacién son-
viables para las empresas de tamaiio reducido, siempre gue es-
ta unién abarque a un ndmero suficiente de asociados que cu--
bran un conjunto los volimenes de negocio que la investiga---—
cién en dltimo término requiere.

Por otra parte, ya hemos indicado en los sucesivos-~
apartados, la posibilidad de crear centros comunes a varias -
empresas para estudios de métodos, racionalizacién de la pro-

duccidn, estudios de mercados, etc. que no pueden excluirse -
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de la investigacién aplicada de que hablamos.

La colaboracién entre empresas en este aspecto, se-
establece a veces, sobre la base tnica de un servicio comin -
especializado y generalmente de reducidas dimensiones, consa-
grado a mantener al corriente de las inovaciones técnicas a -

las empresas del grupo.

2.2 FORMAS DE AGRUPACION Y COLABORACION.

Cuando las empresas industriales advierten las ven-
tajas de concertar una accién comin en sus actividades, recu-
rren a distintas clases de uniones, que ofrecen las mis varia
das caracteristicas, destinadas todas a obtener el mismo f£in.

Esa diversidad de medios de unidén estd determinada-
por la propia naturaleza de cada especie de produccién, por -
la ubicacién de las empresas, la legislacién que las ampara y
hasta por la idiosincracia de los que intervignen en las mis-
mas.

No puede ser igual el modo en que concentran sus es
fuerzos productores individuales, gque cuando se trata de em--
presas que ha adoptado la forma de sociedades anbénimas. La -~
ubicacién de las plantas industriales en diferentes regiones,
determina asimismo la necesidad de adoptar formas peculiares
de uniones. (3)

Entre los compromisos que se realizan entre los pro

(3) .- Francioni, Manuel J.Los holdings; problemas econfmicos
y cuestiones juridicas que plantean, p. 27-28.
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ductores para la unificacibén de los medios de producir y co-
mercializar su produccifn, los hay de corto plazo y de largo
plazo. Los primeros se realizan para encarar problemas finan
cieros en forma de acrecentar o reunir en un fondo comin las
ganancias, mientras que los segundos buscan mias bien aumen--
tar sus utilidades mediante la reduccién de los costos de --
produccidén. Sin embargo, no siempre en la eleccién entre una
y otra forma de organizacién, se ha tenido en cuenta las fi~
nalidades econfmicas, ya que no todos los paises imponen gra
vérenes iguales a una forma que a otra de convenios, lo que-
hace dificil v a veces imposible dar fuerza legal a cierta =-
clase de acuerdos y contratos. A continuacién enumeraremos -
las caracter{sticas distintas de cada uno de ellos. (4)

1) .~ Compromisos no formales o "gentlemen's agree-

ments” .

Estos compromisos se realizan entre productores o-
comerciantes en competencia, en cuanto a precios o a zonas -
de influencia, v no estdn sujetos a ninguna formalidad, sino
a la palabra de honor de los intervinientes. Son comunes en-
tre comerciantes o industriales ocupados en el mismo renglén

2) .~ Agociaciones para la requlacién de precios.

Estas importan un acuerdo mis formal entre produc-
tores o comerciantes en competencia, que se asocian para f£i-

jar precios de venta.

{4) .~ Francioni, Manuel J. Ob, Cit,, P. 29-41,
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3) .~ Asociaciones para reqular la produccién.

Las mis sencillas de estas formas de organizacién -
se originan cuando un grupo de productores en competencia, ~--
acuerda en épocas de depresidn, que cada empresa har& funcio-
nar sélo determinada produccién y poder sostener los precios,
En otros casos, se fija el volimen de la produccién de cada -
asociado.

4) .- Agociaciones para formar un fondo comin.

Un tipo muy corriente de éstas lo constituye la aso
ciacién en que cada miembro paga una cuota fija por unidad -—-
producida, forméndose de esa manera un fondo comin que perib-
dicamente se reparte por partes iguales entre todos los con--
tribuyentes, después de deducido lo necesario para un fondo -
de reserva.

5) .- Asociaciones para la distribucibén de contratos.

Se encuentran éstas en ciertas industrias en que se
asignan contratos segin las ofertas que hagan las distintas -
empresas. El consorcio determina a qué empresas le ha de co--
rregponder determinado contrato, llegindose a un arreglo para
que las demfs no ofrezcan trabajo o estipulen un precio exage
rado. En algunos casos, se acuerda asignar determinada zona -~
del mercado a cada miembro de la asociacidn.

En esta forma de organizacién, como en las preceden

tes, no se afecta la organizacién interna de cada empresa, que
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conserva no sélo su independencia técnica y financierq, sino
también su personal de ventas. La caracteristica esencial -~
de todas estas organizaciones consiste en que no se altera -
la estructura de competencia de la industria, pero se super-
pone a ella alguna organizacién central ( cuando la asocia--
cién es formal), que limita la concurrencia. Esto se puede -
hacer, ya evitando que la competencia adopte la forma de re—
bajas de precios, limiténdola por tanto a la cantidad del --—
producto o a la calidad o a la publicidad, o bien, mediante-—
la creacién de un fondo comin, haciendo disminuir el ingreso
marginal derivado de un mayor voldmen de ventas.

6) .- La_agencia de ventas.

Esta tiene existencia cuando cierto nimero de em=—=
presas que fabrican el mismo articulo, acuerdan remitir su -
produccién a una agencia de ventas comin, con objeto de evi-
tar la competencia de los precios bajos. Puede no regularse-
el volimen de produccién.

7) .- Célrtell de participacidn con agencia de ventas.

La definicifn clasica de los cértells es la de Lief
man, guien decia que "los cértells son acuerdos O uniones vo—
luntarias entre empresas independientes de la misma especie —
con vistas al dominio monopolistico de los mercados". La defi
nicién del Comité Econfmico de la Sociedad de las Naciones, -

en cambio los llama "acuerdos contractuales entre industria—-
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les que, gin renunciar respectivamente a su distinta existen
cia industrial o comercial, se entienden, persiguiendo con -
una accién concertada un determinado resultado econémico".

La agencia de ventas esté registrada como compafiia,
cuyos accionistas son los productores individuales, cada uno
de los cuales posee un nimero de acciones proporcional a su-
produccién. Los miembros fijan un precio de costo bésico y -
venden a la agencia a un precio contable que por lo general-
es superior al primero. La agencia vende al piblico al pre--
cio més elevado que logre obtener, ajusténdolo a las condi--
ciones que rijan en diversas partes del mercado, aungue no -
acostumbra vender a menos del precio contable.

8) .~ Variaciones del cértell de participacidn, con

agencia de ventas.

En ciertos casos varia la estructura de los clr- -
tells aproximfndose al trust. La agencia de ventas puede lle
gar a obtener un grado importante de independencia ¢ quedar-—
sometida al control de una empresa o grupo de empresas.

9) .~ Agociacién financiera de intereses ( Interes-

gengemeinschaft) .

Se establece ésta cuando dos o mis empresas convig
nen por cierto nimero de afios reunir en un fondo comin la to
talidad de sus ganancias y repartirlas entre los miembros en

proporciones fijadas de antemano. Teéricamente, esta forma -
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de organizacifén es transitoria y cada compafifia tiene existen
cia propia y administracién independiente; pero ocurre que -
colaboran estrechamente mediante comisiones mixtas.

10) .- El fideicomiso de votos (voiting trust)

Este procedimiento prevalecié durante algin tiempo
en Estados Unidos, hasta gque los tribunales lo declararon --
ilegal. Cierto nimero de compafiias competidoras acordaron --
traspasar el total de sus acciones a un grupo de fideicomiso
por el mismo valor. Asi, aguéllos guedaban capacitados para-
controlar completamente la direccidén de todos los negocios -
del grupo de empresas. Puesto que las censuras dirigidas con
tra los monopolios en Egtados Unidos fueron m&s enérgicas --
preéisamente en la época en gue predominaba alli el trust o-
fideicomiso, toda unién gue se caracterice por cierta medida
de entrecruzamiento de intereses financieros ha conservado -
el nombre genérico de trust.

En realidad, casi todas las compafiias a las que se
aplica este término en la actualidad, pertenecen més bien a-
una de las dos categorias gue se estudian a continuacién.

11) .- Intercambio de acciones.

Dos o mis compafifas pueden entrelazar su suerte me
diante un intercambio de acciones. En este caso, el efecto -~
de este intercambio depende de la magnitud de las empresas y

del nimero y proporcién de acciones cambiadas.
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Cuando predomina una empresa en cuanto a tamafio y -
adquiere la totalidad o la mayoria de las acciones, la otra =~
llega a ser virtualmente una subsidiaria, si bien puede tener
voz en la direccién de la empresa més grande. En algunas oca-
siones, pero no con mucha frecuencia, se emplea el intercam--
bio de acciones para crear un fondo comin de ganancias, como-
forma permanente de organizacifn. Casi siempre constituyen --
una técnica de transicién para alcanzar una de las formas de
acuerdos de larga duracidn que se describen en seguida.

12) .- Compafiias tenedoras ( Holding companies).

Se caracteriza por la unificacién de la accién de -
un grupo de compafiias. Cada una de ellas vende sus acciones -
o la mayoria de ellas a otra compafiia que se establece para -
ese fin o ya existe; las accionistas de cada empresa reciben-
a cembio acciones de la compafiia tenedora. Se conserva la - -
existencia individual de cada empresa, disfrutando cada una -
de ellas un mayor o menor grado de autonomia, pero la politi-
ca general la controla la compafiia tenedora, y el interés del
grupo en su conjunto. Esta forma de organizacién tiene cierta
flexibilidad y la ventaja de la responsabilidad limitada de -
sus partes componentes, al mismo tiempo gque hace posible su =
coordinacién en asuntos esenciales, subordinando los intere--
ses.de cada empresa a los del grupo,

El sistema "holding" se caracteriza por sus tres =-
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funciones principales:

a) .~ Unidad de direccién de distintas plantas.

b) .~ Posibilidad de realizar una organizacién de --
‘'ventas para controlar y distribuir la produccién de diversas-
fébricas.

c) .~ Constitucién de un medio financiero que facili
ta la extensi6én de la responsabilidad a unidades méds pequefias
que la asociacién en conjunto.

13) .~ La_consolidacién o fusién.

Esta categoria comprende la unifén de dos o mds com-
paiiias en una sola, la cual absorbe la identidad separada‘de—
las primeras.

14) .~ Unidad de fomento.

Esta forma tiene las caracteristicas y elementos de
la compafiia tenedora o Holding Company, pero adaptada a las -
condiciones del medio mexicano.

2.3 CLASIFICACION.

Sobre tantas formas de uniones adoptadas por los --
productores, para concertar su accifn, se han hecho distintas
clasificaciones, entre las cuales adoptaremos la de Vittorio=~
Salandra, este autor divide las uniones en tresg grupos, que -
incluyen los distintos tipos de unién de sociedades, pero no-
de productores individuales. Son los siguientes:

1) .- La comunidad de intereses (Interessengemeing--




46
chaft.

En la cual dos o més empresas convienen una conu—--—
nién total o parcial de provechos, a menudo impﬁestas con una
permuta de acciones o de cargos directivos y con una unidad -
de gestidén, realizada mediante &rganos comunes.

2) .- La participacién social.

Consiste en la participacibén de una sociedad en una
o0 mis sociedades distintas, de manera tal de disponer de - --—
ellas de un poder preponderante, en forma que exista una so--
ciedad dominante o matriz y sociedades dependientes o filia--—
les.

3) .~ Los contratos de locacién, de eijercicio o de -~

gesﬁién de hacienda.

Por efecto de los cuales una empresa asume la ges—=
tibén de otra ( o de varias) y por tal medio la obliga a se=-=
guir sus directivas econémicas o las sigue €sta por su cuenta

Un grupo puede constituirse directamente entre las-
empresas interesadas, una de las cuales - con cuyo nonbre el-
grupo es habitualmente designado - asume la posicién de empre
sa central o directriz. También puede organizarse por medio -
de la constitucién de un 6rgano central especialmente creado,
cuya posicién es directiva respecto a todas las empresas ine--
tegrantes del grupo. Egte 6rgano asume generalmente la forma-

de sociedad de participacién ( holding) que se asegura, me—--
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diante participaciones sociales, el dominio sobre todas las -
empresas del grupo. La sociedad de participacién no da lugar-
a una fusifén de empresas, pero representa un medio de unién -
y de coordinacién de empresas, que quedan juridica y econfmi-
camente autdénomas.

Las distintas modalidades de las uniones de produc-
tores, estudiadas en el anterior apartado, pueden ser distri-
buidas en la siguiente forma: (5)

UNIONES A CORTO PLAZC,.

a) Compromisos no formales ( gentlemen's agreemens)
b) Asociaciones para la regulacién de precios.
c) Asociaciones para la regulacidén de la produccidn.

UNIONES A IARGQ PLAZO,

a) Comunidad de intere- Asociacidn financiera de intereses
ses. Intercambio de acciones.
Fideicomiso de votos (trust)
b) Participacién social. Variaciones del cartell de partici
pacién .

Asociaciones para formar un fondo-

comin.
c) Contratos de loca~-- Asociaciones para la distribucién-
cibén, de ejercicio o de contratos.
de gestién. Agencia de ventas.

Cartell de participacién con agen-

(5) .~ Ibidem., p. 46
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cia de ventas.
Compafiias tenedoras (holdings)
Consolidacibén o fusién.
Unidad de fomento.
2.4 EXPERIENCIA EXTRANJERA (FRANCIA).,

Francia es uno de los paises donde se ha desarrolla
do més la colaboracidn entre empresas.

En el orden legislativo se didé un paso importante ~
1959, creéndese la figura juridica de las "Sociedades conven-
cionadas"”, dirigidas a cubrir un aspecto muy particular de la
colaboracién entre empresas, por cuanto la concesién de bene-
ficios fiscales a la agrupacién gueda vinculada a una "conven
cién" o pacto entre el grupo de empresas y la Administracién-
Pdblica.

Segin la Ordenanza del 4 de febrero de 1959, recibe’
el nonbre de "société conventionnée" la sociedad resultante -
de la agrupacidén de empresas ( no de su fusién) que realiza -
un contrato ( convention) con el Estado, por el que éste con-
cede ventajas fiscales condicionadas a la realizacién de un -
programa por parte del conjunto de empresas matrices.

Requisitos: Las empresas que se presentan a la con-
vencién lo han de hacer agrupadas bajo la forma de sociedad -
mercantil con personalidad juridica propia. El capital mis --

las reservas de cada una de las empresas agrupadas no debe so



49
brepasar los cinco millones de francos nuevos, v el nimero de
empleados debe ser inferior a 500, en un intento de poner 1i-
mite a las dimensiones de las empresas que puedan beneficiar-
se agrupandose.

La agrupacién o sociedad comiln debe presentar una -
programacién de inversiones materiales e intelectuales, con -
unos objetivos precisos a realizar, =gpecificando, ademis, --
los medios de financiacién necesarios para llevarlo a cabo. =
Los objetivos de este programa pueden ser muy variados, pero-
deben circunscribirse a los siguientes:

a) De compras: creacibén de una central de comprar -
o aprovisionamiento;

b) De produccidn: adaptacidén de los productos a las
nuevas condiciones del mercado;

c) De ventas: prospectacidn de mercados, servicio -
comin de distribucidén;

El andlisis de la situacién del fendmeno de colabora
cién entre empresas en Francia, después de la apreciacién del~
marco en que se mueve, ha de ser completado por la considera--
cién de algunas experiencias précticas realizadas.

La relacidén de agrupaciones de empresas que a conti-
nuacién se expone, es lo suficientemente significativa como pa
ra demostrar las miltiples facetas de la empresa a través de -

las que el fenémeno puede considerarse, asi como los distin---
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tos caminos e instrumentos a utilizar para su logro.

Agrupacién de produccién.

La industria de bebidas gaseosas era tipicamente ar
tesana y con gran profusidén de marcas en el mercado. Después-
de la dltima guerra mundial se di6 en Francia un fenfmeno de-
concentracién de empresas en esta rama, con desarrolio de —--
grandes grupos, nacionales e internacionales, acompafiado de -~
un esfuerzo publicitario bastante importante por parte de los
nismos. Como consecuencia, de 4,300 empresas de bebidas gaseo
sas existentes en toda Francia se pasdé a un total de 2,000, -
en su mayoria de tipo artesanal, quedando planteado un grave-
problema de supervivencia frente al aumento de la competencia
ejercida por las grandes empresas, que abastecian al 80% del-
mercado nacional.

Ante esta situacidén, un promotor lanzé, en 1955, la
idea de explotar entre los fabricantes tradicionales una "so-
da nacional” y una "gaseosa nacional”, de una calidad asegura
da en rigurosos controles de fabricacidén y con una publicidad
desarrollada a escala nacional, por medio de agrupaciones de-
fabricantes. Sin embargo, no tuvo acogida entre estos dltimos,
por cuanto tenian poca confianza en el porvenir de sus produg
tos, fabricados con materias de escasa calidad y mediante pro
cedimientos tradicionales.

Esta idea, que no parecid cobrar arraigo, tuvo sus
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‘efectos en la regién de Saboya. Existian en dicha regibn 60 -
fabricantes artesanos de bebidas gaseosas que prodician de -~
20,000 a 100,000 botellas por afio, en precarias condiciones -
de higiene y con instalaciones anticuadas. Cundidé entre ellos
la idea de adoptar una marca dnica, si no a escala nacional, -
si al menos a escala regional. Naceria, después de un periodo
de estudio, una sola unidad moderna de produccién, de la cual
todos serian accionistas, cesando en sus actividades producti
vag y convirtiéndose en distribuidores de la nueva unidad.

El tema de la constitucién de una unidad de produc-
cidén Gnica se empezd a tratar en las reuniones sindicales re-
gionales, de las que resultd, en 1956, la convocatoria de una
Aganblea General para los 60 empresarios de bebidas gaseosas-~
de la regifn, en que se acordé fundar una sociedad de estu-~--
dios como primer paso para llegar a fundar la sociedad de pro
duccibn, acogiéndose al acuerdo 47 de los fabricantes reuni--
dos. La nueva sociedad se l1llamd® "Société des fabricants réunis
de hoissons gazeuses de la Savoie", coh un capital de'l,OO0,0bO
francos antiguos, repartidos en 100 acciones de 10,000 francos
cada una.

La nueva sociedad ge encargd de determinar las condi
ciones precisas para la instalacién de una unidad comin de pro
duccién, que sustituiria la actividad de produccién de las em-

presas asociadas y les mantendria la funcién de distribuido---
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ras. Los estudios y trabajos realizados emprendieron:

a} Bstudio de la oferta: cdlculo de las producciones
de cada asociado @ partir de los consumos de gas carbénico.

b) Eleccifén de la localizacidn y estudio de las ca~~
racteristicas de la nueva fébrica.

¢} Célculo de los precios de costo previstos, en fun
cién del rendimiento de las instalaciones a utilizar, de los-
costos fijos y del volimen de produccién prevista,

d) Establecimiento de un primer balance provisional.
Bisqueda de un asesor f£iscal y juridico, asi como de un expexr
to contable.

e} Célculo del volimen de crédito indispensable y de
las garantias a ofrecer ( avales personales y de la sociedad-
de caucién mutua existentes en la profesidn).

£) Contactos con entidades financieras para la conse
cucién de los cré&ditos necesarios.

Caracteristicas:

, La sociedad de producecién se consgtituyd en 1957 bajo
el nombre de "Savoie~Limonade” y con la marca comercial de —-
Slim. E1 capital ‘en acciones necesario se evaldo en un 40-50%
del total de inmobilizaciones previstas y ascendia a 45 millg
nes de francos antiguos. Empezé a producir en 1958.

La evolucién de la produccién ha sido:
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Afios "Millones de botellas
1958 4

1959 | 7 6

1960 10.5

1964 . 12.3

El ninero de obreros se sitda entre los 50 y 60; sus
productos son la gaseosa, soda de naranja y limén, y un con--
centrado de zumos de frutas, La gaseosa representa el 65% de-
la produccidén y el resto de bebidas el 35%.

Resultados:

a) E1 valor real de las acciones ha aumentado un 50%
sobre el nominal, ya que una parte importante de la inversidn
en instalaciones ha sido efectuado por autofinanciamiento.

b) Las ventas se han incrementado sensiblemente como
puede apreciarse en los datos sobre produccidn dados anterior
mente. La mejor calidad, presentacién y publicidad desarrolla
da han sido los factores méé importantes de esta expansidén de
las ventas.

¢) Las condiciones de venta se han visto mejoradas.-
Las empresas asociadas se han visto liberadas de las activi-—
dades productivas y pueden dedicar todos sus esfuerzos y re--—
cursos econdmicos a la distribucién.

d) El conjunto de asociados ha aumentado su potencia

competitiva frente a las demés empresas del ramo y su presti-
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gio delante de sus clientes.

Una agrupacidén de compra y especializacién,

Esta agrupacidn nacid de las inguietudes de un grupo
de jévenes empresarios interesados en explotar el amplio cam~
po que podia proporcionar la colaboracifn entre ellos y no de
necesidades inmediatas de sus empresas. Asi, pues, partié de-~
la creacién en 1950 de un circulo de estudios para la forma--
cibén de los cuadros directivos, propulsado por la Unién de -~
Industrias Metalidrgicas y Mineras de Burdeos. Este circulo -~
comprendia alrededor de treinta empresarios de diferentes in-
dustrias metallrgicas (fundiciones, talleres mecénicos, cons~
trucciones met8licas...}), Yy en sus reuniones se trataban diver
sos temas acerca de la gestién de las empresas y perfecciona-
mientp de sus directivos.

En 1957, empezaron a tratarse en estas reuniones los
problemas gue representaba la creacidén del Mercado Comin y -~
las agrupaciones de empresas. Estos temas resultaron de gran-
interés y se desarrollaron répidamente estudios para hallar -
los distintos factores de interés comin entre las émpresas -
participantes ( posibilidad de agrupar los medios de produc--
cifn, de realizar compras en comin, de tener servicios de con
tapilidad comunes, etc.). Como consecuencia de estos estudios,
seis de los empresarios participantes decidieron crear una --

agrupacién basada principalmente en dos actividades: servicio
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de compras en comin y la especializacibén de sus producciones.

La agrupacién se constituyé en 1958 bajo el nombre -
de Unifn pour 1l'Expansidn Mécanique du Sud-Ouest (U.N,E.M.S.~
0.). Una caracterigtica importante de la misma es que egtd —~-
formada por empresas metalirgicas de actividades completamen~
te diversas y no competitivas; de esta forma, queda demostra-
do gque los campos de colazboracién son muy grandes, y que no -
es preciso el que las empresas interesadas en trabajar en co-
min deban ser perfectamente idénticas.

Actividades de U.N,.E.M.S5.0.:

Como ya se ha indicado anteriormente, las activida--
des de U.N.E.M.5.0. estén centradas en un servicio de copmpras
en comin y en una accién de especializacién propulsada por --
las empresas asocjadas.

a) Servicio de compras y plazo para tesoreria.

Aungue las actividades de las empresas de U.N.E.M.S.
0. son distintas, e inclusco no competitivas entre si, un cier
to nimero de suministros bésicos son comunes a todas ellas, -
de suerte que justificaban el gue fueran mancomunadas las com
pras.

El gervicios de compras en comiin no es obligatorio -
para los asociados, pero, normalmente, se realizan todas lag-
compras a través de U.N.E.M.S5.0., sin embargo, para ciertos -

suministros, aun efectuéndose las compras a través de la agry
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pacién, la empresa interesada en adquirirlos ejerce un cierto
control de calidad, de manera quelse dé la garantia del pro=--—~
veedor directamente al utilizador, sin intermediarios.

A pesar de lag dificultades que ha tenido U.N.E.M.S.
0., el servicio se ha desarrollado con éxito. Actualmente se-
estén haciendo compras por valor anual de alrededor de los 12
millones de francos nuevos. El numero de suministradores de -
U.N.E.M.S.0. es bastante elevado (alrededor de mil); tanbién-
el nimero de productos es numeroso ( unos 6,000).

Es de imporéancia extraordinaria el plazo para teso-
reria conseguido a través de U.N.E.M.S.0. En efecto, gracias=-
a las condiciones de crédito excepcionales concedidas por el-
Banco de Francia a las agrupaciones de compra, U.N.E.M.S.0. -
logra doblar el plazo normal gque las empresas asociadas pome--
drian conseguir individualmente para el descuento de documen-
tos, por cuanto éste se aplica a las relaciones entre la agru
pacién y los suministradores, y después a las relaciones en--
tre aguélla y sus miembros.

b) Especializacidn de las empresas;

Podriamos resumir las disposiciocnes principales que -
regulan este aspecto de la siguiente forma:

-~ Cada empresa asociada esté obligada a no llevar a
cabo ninguna fabricacién que pueda representar competencia pa-

ra las demds asociadas.
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-- Toda empresa, asociada que pretenda realizar una
nueva fabricacién deberé presentar antes sus proyectos al --
consejo de administracién de U.N,E.M.S.0. para su aprobacidn.

-~ Para impulsar la especializacién de las empresas,
se decidid:

1.~ Orientar las inversiones de U.N.E.M.SO., de tal -
forma que se evitar&n los dobles empleos y se obtuvieran de -
ella la méxima utilidad.

2.~ Especializar a las empresas en una actividad --~
principal, confiando en lo posible las operaciones secunda---
rias a otros mienbros del grupo.

Como fruto de esta politica, se ha llegado a un ni--
vel de complementaridad entre las empresas integrantes de U.-
N.E.M.S.0. bastante elevado,

Las ventajas fiscales concedidas a las sociedades --
convencionadas han permitido acelerar el proceso de egpeciali

zacibén y aumentar el volimen de las inversiones.
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3.1 ANTECEDENTES.

La unificacién de esfuerzos e intereses entre empre-~
sag, sin perder ningﬁna su personalidad juridica, ha origina-
do diversas combinaciones y agrupaciones gque el Estado Mexica
no en materia tributaria les ha dado el car&cter de unidades-
econdmicas.

En la legislacidn tributaria no existe una defini-—-
cibén precisa de unidad econémica, pero podemos definirla en -
los términos siguientes: unidad econdémica es cualquiera agru-
pacién de personas fisicas y/o morales, que ain sin tenexr per
sonalidad juridica constituyen una entidad econdmica diversa-
de la de sus miembxos.

En la legisglacién fiscal en vigor, la ley del Impues
to sobre la Renta en su articulo 3o0., sefiala a las unidades -~
econémicas como sujetos del impuesto:

Art. 3o0. son sujetos del impuesto......lll. Las uni-
dades econémicas sin personalidad juridica, sélo en los casos
en que esta ley prevenga se grave en conjunto el ingreso de -
las mismas unidades econdmicas.

En el articulo 17 de la misma ley se dispone que se-
rén sujetos del impuesto las unidades econfmicas sin persona-
lidad juridica cuando realicen actividades comerciales, indug
triales, agricolas, ganadexras o de pesca, y el articulo 19 se

fiala los ingresos acumulables.
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Art. 19. Son ingresos acumulables......ll. Las perso
nas fisicas y las unidades econfmicas acumular&n los ingresos
gue tengan relacién con la actividad de las empresas y los ==
gque provengan de bienes afectos, total o parcialmente, a di--
cha actividad.

El actual Cédigo Fiscal asimila las unidades econémi
cas a las personas morales, al establecer en su articulo 13".
.. Tanbién es sujeto pasivo cualquier agrupacién que constitu
ya una unidad econémica diversa de la de sus mienbros. Para -
la aplicacién de las Leyes Fiscales, se asimila estas agrupa-
ciones a las personas morales".

Por dltimo, el articulo 30 de la Ley del Impuesto so
bre la Renta dispone que los actos de comercio realizados por
las unidades econfmicas, podrén ser considerados como actos -
accidentales de comercio, siempre y cuando no tengan relacién
con su actividad empresarial.

Ahora que ya tenemos una nocién general de unidad --
econémica y de su tratamiento fiscal, podemos situar y defi--
nir la unidad de fomento.

La unidad de fomento como figura econdmica, sujeto -
de derechos y obligaciones en materia tributaria, fue creada-
vy reglamentada en nuestro pais mediante Decreto Presidencial-~
de junio 19 de 1973, reconociéndose asi la existencia de dis-

tintas entidades juridicas que operaban en forma de unidad --
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econémica.

Sin embargd, no hay gue creer que con la formacién -
de las unidades de fomento se les otorgd personalidad Jjuridi-
ca a las unidades econfmicas.

En el referido Decreto se autoriza la existencia de-~
agrupaciones que counstituyen unidades econdmicas de fomento;-—
pero en ninguno de sus preceptos atribuye, reconoce o implica
en la agrupacién, la existencia de una personalidad juridica-
distinta de la de sus mienmbros.

Por unidad de fomento entendemos en los términos del
citado Decreto, las unidades econdmicas que fomentan el desa-
rrollo industrial o turistico del pais y se forman por una so
cieaad de fomento y una o més sociedades promovidas. De acuer
do con esta definicidn, encontramos tres elementos que confi-
guran la unidad de fomento, es decir, una sociedad de fomento,
una o varias sociedades promovidas y la unidad de fomento en -
si, que es la operacién conjunta de la sociedad de fomento y-
las sociedades promovidas. (1)

De acuerdo a lo anterior podemos deducir que el Go--
bierno Federal tomé como base las holding companies o compa--
fiias controladoras para crear las unidades de fomento. Los —=
elementos gque configuran a la holding company son los mismos-
de la unidad de fomento. La sociedad de fomento no es més que
una compafiia controladora que debe reunir ciertos requisitos-

(1) .~ Ceséreo Frias Mendoza. La unidad de fomento en México,
P. 24
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para ser considerada como tal.

La exposici6n de motivos del Decreto que dié origen~
a las unidades de fomento menciona como principales objetivos:
1.~ Fomentar la creacién de nuevas unidades productivas y am-~
pliar las existentes, con el fin de crear empleos y orientar-
las hacia actividades que el Ejecutivo Federal considera con=-
veniente desarrollar, en una estrategia en la que el gasto pi
blico debe aumentar en favor de las clases, regiones y secto-
res mis necesitados.
2.~ La necesidad de promover las unidades productivas mexica~
nas mediante un sistema de incentivos que da flexibilidad a ~
la capacidad operativa y financiera de estas empresas sin prg
ducir, en términos generales, sacrificio fiscal. El incenti--
vo, entonces, debido a sus caracteristicas estructurales se =~
limita a los sectores manufacturero y turistico, con el £fin -
de capacitarlos para operar a economias de escala, sin aplica
cibn a otros sectores, pues se trata de un instrumento que -~
aGin con sus bondades tiene limitaciones, superables y supera~
das por otras medidas de gobierno.
3.~ El Decreto se apoya en gl principio de neutralidad fig=-~
cal, y exige a las empresas que deseen utilizar incentivos -~-
fiscales, el cumplimiento de requisitos que garanticen la pro
mocién del desarrollo con la participacién de todos los sectg

res en el aumento de la productividad y el reparto equitativo
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de sus frutos.
4.~ Se impone el requisito de nacionalizar a lag sociedades -
de fomento y se exige que la inversién extranjera en las em—-
presas promovidas tenga el car&cter de complementaria.
5.- E1 establecimiento de metas claramente cuantificables y =
el sefialamiento de plazos que permiten evaluar sus resulta---
dos imperativo en toda administracibén de incentivos técnica--
mente planeada, por lo que con un mecanismo de autocontrol se
impide fomentar la ineficacia y 1la nivelaci6én de pérdidas de-
una empresa con las utilidades de otras, para salvaguardar la
recaudacién proveniente de la unidad econémica.
6.~ Conforme al principio de neutralidad fiscal, se otorga —-
tratamiento similar a la empresa que se organiza en sucursa--
les v a la gue recurre al sistema de sociedades filiales; asi
como a los contribuyentes gue como personas fisicas enajenan-
acciones de las empresas que promueven a través de la Bolsa -
ae Valores, con la que prefieren organizarse en sociedades pa
ra lograr los mismos fines.
7.~ Como el sistema resulta atractivo a las economias de esca
la, se pretende maximizar los beneficios gue ello implica tan
to a nivel de competencia con las compaiias transnacionales -
en los mercados internacional y nacional como en términos de-
ocupacién buscando gue las unidades de fomento no desplacen -

a empresas pequefias y medianas que estén operando satigfacto-
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riamente, ni ocupen posiciones monopolisticas a efecto de no
promover presiones excesivas gobre el nivel de preciog; y --
coadyuven al logro de los objetivos de la politica de desa-=~
rrollo nacional.

Hasta agui un breve resumen de la filosofia del an-
tedicho Decreto Presidencial del 19 de junio de 1973.

3.2 ESTRUCTURA Y REQUISITOS.

Como se mencioné en pérrafos anteriores, la unidad-
de fomento estd formada por una sociedad de fomento y 'una o
més sociedades promovidas, Fig. 1.

‘ En el articulo 30. del Decreto se establece, la so-
ciedad de fomento es la sociedad andnima mexicana legalmente
constituida y que satisface los reguisitos siguientes:

l.- Tener su capital totalmente suscrito salvo que-
sea de capital variable;

11l.- Que todas sus acciones sean propiedad de mexi-
canos o de sociedades mexicanas con cldusulas de exclusién -
de extranijeros en las que, a su vez las sociedades mexicanas
que sean socias tengan la misma cléusula y asi sucesivamente,
de mapnera que nunca un extranjero pueda intervenir directa o

indirectamente en la sociedad;
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UNIDAD DE

FOMENTO

SOCIEDAD
DE FPOMENTO
SOCIEDADES PROMOVIDAS |
“A " "B " “C“

EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE TURISMO

Fig. I

III.~ Que ninguna de sus acciones sea propiedad de -~
una sociedad en la gque la sociedad de fomento sea gocia;

IV.~ Que su actividad se limite a comprar y vender -
acciones o partes sociales; a otorgar o garantizar crédit§s -
destinados dnicamente a las socjedades promovidas y a prestar
servicios o efectuar estudios de promocidn, ampliacién o res-
tructuracidn, destinados exclusivamente a las sociedades pro-

movidas existentes o que ge desee formar:
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V.~ Que invierta por lo menos el 75% de sus activos
en acciones de empresas industriales, de turismo o en otorga
miento de crédito a las mismas, sin que este Ultimo caso la-
inversidén exceda del 30%. Los activos restantes podrén ser -
invertidos en:

a) .- Inmuebles de uso industrial;

b) .~ Inversiones transitorias gque no tengan caréce--
ter especulativo;

¢) .~ Empresas comerciales que se establezcan en las
fajas fronterizas o en la zona libre del pais, o que comer--
cialicen primordialmente los productos de alguna o algunas -
de las sociedades promovidas;

d) .- Empresas de servicio destinadas principalmente
a las sociedades promovidas o a la planeacifén de nuevas em-=
presas;

e) .- Inversién en activos destinados exclusivamente
a la operacién de la sociedad, y

£) .- Otros bienes o actividades, previa autoriza---
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

La sociedad promovida de acuerdo al articulo 4o0. del
Decreto, es la sociedad anénima mexicana legalmente constitui
da y que satisface los siguientes requisitos:

1.- Que la sociedad de fomento controle directa o in

directamente mas del 50% de las acciones comunes de la socie-
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dad;

II.- Que la direccibén y administracién de la empresa
esté a cargo de:mexicanos. Cuando la sociedad cuente con un -
consejo de administracibén la mayoria de sus integrantes deben
ser mexicanos.

Si se utilizan servicios de extranijeros, la empresa-
debe indicar la forma en que da cumplimiento a las disposicio
nes de la Ley Federal del Trabajo, relativas a la capacita---
cidén de trabajadores mexicanos;

III.~- Que no sea institucidn de crédito, de seguros-
o de fianzas y organizacién auxiliar de crédito;

IV.- Que invierta por lo menos el 75% de sus recur--
sos'en activos industriales o de turismo, salvo los casos a -
que se refieren los incisos c), d) y e) de la fraccién IV del
articulo 30.;

V.- Que no sea propietaria de acciones de una socie-
dad que controle directa o indirectamente acciones de la so--
ciedad de fomento, ni de una sociedad que controle directa o-
indirectamente acciones de la propia gociedad;

VI. - Que no esté exenta totalmente del impuesto al-
ingreso global de las empresas o sujeta a régimen especial de
tributacibn para efectos de este impuesto;

VII.~ Que no goce de subsidios ni disfrute de fran--

quicias, excenciones o reducciones a impuestos locales;
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VIII.- Que cierre su ejercicio fiscal en la misma fe
cha que la sociedad de fomento o dentro de los 30 dias ante--
riores, salvo autorizacidén especial de la Secretarfa de Ha~-——
cienda y Crédito Piblico;

IX.~ Que presente ante la Secretsria de Hacienda y -
Crédito Piblico la constancia correspondiente de Registro Na-~
cional de Transferencia de Tecnologia de los actos contratos-
o convenios que conforme a la Ley que crea dicho Registro se-~
deba inscribir en el mismo.

Cuando los pagos al exterior sean por concepto de --
crédito, los intereses no deberén exceder a los que rijan en-
el mercado internacional, y

X.- Que tengan como minimo un 60% de contenido nacio
nal dentro de su costo directo de produccién. La Secretaria -
de Hacienda de Crédito Pdblico podr& autorizar un porcentaje-
inferior de contenido nacional cuando se requieran materias -
primas no disponibles en el pais o cuando la sociedad se com-
prometa en un plazo y conforme a un programa que acepte la --
propia Secretaria, a alcanzar dicho contenido. Este requisito
no es exigible a las empresas maguiladoras, conforme a las --
disposiciones especificas para tales empresas.

Ya que comentamos los requisitos que debe cumplir --
una sociedad mexicana para ger considerada como sociedad de -

fomento o como sociedad promovida, veremos, en funcibén del De
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creto, los reguisitos gue debe cumplir la unidad de fomento -
para ser considerada y operar como tal.

El articulo lo. establece gue para gue una unidad -
econdmica puede ser considerada co;m unidad de fomento y go--
zar de los estimulos fiscales que determina el decreto, debe-
cumplir con los siguientes requisitos:

l.- Que el incremento anual de ventas conjuntas de -
las empresas gue forman la unidad de fomento representen cuan
do menos, un tanto por ciento equivalente al compuesto por la
suma cdel indice de crecimiento de la actividad industrial del
pais, mas un 20% de dicho indice;

11.- Que obtengan aumentos gignificativos en por lo-
menos cinco de las siguientes actividades:

a) .- Mexicanizacién de sociedades con mayoria de in-
versién extranjera;

b) .~ Creaciébn de nuevos empleos:

¢) .~ Creacién de nuevas empresas industriales y de -
turismo;

d) .-~ Desarrollo tecnoldégico nacional;

e) .~ Aumento en las exportaciones;

£) .~ Substitucién de importaciones:

g) .~ Inversién en zonas de menor desarrollo econdmico
relativo;

h) .- Industrializacién de recursos naturales.
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i) .- Ampliacién de empresas industriales y de turig-
mo.

j) .~ Colocacién de acciones entre el piblico.

Para conceder la autorizacién de unidad de fomento -
a que se refiere el articulo 8o., la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Piblico exigird la comprobacidén de que en los cinco
afios dltimos la unidad econdémica satisfizo los reguisitos que
sefiala este articulo. En el caso de industrias nuevas o de in
dustrias existentes pero con nuevos planes de inversién, la -
propia Secretaria concederd la autorizacién si a su juicio la
importancia de sus activos y sus planes de inversién posibili
tan la realizacién de los requisitos sefialados.

111.- La sociedad de fomento deber& comprobar cada -
dos afios ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico gque
la unidad econdmica que forma junto con las sociedades promo-
vidas llenan los reguisitos que sefiala este articulo. Cuando-
dicha Secretaria lo considere conveniente podr& ampliar ese =
periodo hasta cuatro afios.

En el articulo 20. se establece la forma como la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico apreciari el cumplimien
to de los requisitos a que se refiere el articulo lo., basén-
dose en los siguientes criterios:

1.- El incremento deber8 medirse en relacién a la ac

tividad del conjunto de empresas que forman la unidad de fo--
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mento y con respecto al periodo inmediato anterior.

11.- El dincremento deberd igualar o superar al prome
dio de la actividad industrial del pais;

111.- Los incrementos se wvalorarin conforme a un anf
lisis de conjunto de todas las actividades de promocién, con-
‘siderando también los siguientes aspectos:

a) .-~ Que no desplacen a empresas pequefias y medianas
que estén operando satisfactoriamente;

b) .~ Que no ocupen posiciones monopolisticas en el -
mercado nacional con perjuicio del pdblico en general o de al
guna clase social;

c) .- Que no provoguen presiones excesivas sobre el -
nivel de precics, atendiendo a la suma de actividad indus—---.
trial especifica de que se trate;

d) .~ Que no efectuen gastos considerados como de natu
raleza suntuaria;

e) .~ Que coadyuven al logro de los cbjetivos de la -
politica de desarrolle nacional, y

f) .- Que se ajusten a las leyes del pais y en espe--
cial a la ley para promover la Inversién Mexicana y regular -
la Inversién Extranjera;

1V.~ Por lo que respecta a la mexicanizacién de so--
ciedades con mayoria de inversién extraniera no se exigiré& in

cremento alguno respecto del periodo anterior, pero se atende
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rd a las siguientes condiciones.

a) .- Que se obtenga el nimero de acciones necesario-
por empresa para que la inversibn extranjera se ajuste a la -
ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver--—-
sién Extranjera;

b) .- Que los titulos estén inscritos en el Registro-
Nacional de Inversidn Extranjera por lo menos durante los dos
afios anteriores a la adquisicién de los mismos, salvo que se-
trate de titulos expedidos con menor antiguedad o que su ad--
quisicién se efectde antes de que el citado Registro cumpla =
dos afios de existencia, y

c) .~ Que una vez efectuada la adgquisicién, los titu-
los permanezcan por lo menos durante dos afios en los activos-~
de la soéiedad adqguiriente o dentro de estos dos afios sean --
transmitidos a terceros, conforme a programa de colocacién sy
jeto a la aprobacién de la Secretaria de Haciénda y Crédito -
PGblico, a fin de evitar la especulacidn y asegurar el cumpli
miento a las disposiciones sobre inversién extranjera;

V.- Tratfndose de la creacién de nuevos empleos, el-
incremento se calcularé tomando en consideracién los nimeros-
méximos y minimos de trabajadores contratados durante los pe-
riodos presente e inmediato anterior, respectivamente.

VI.- No se congiderari creacién de nuevas empregas -~

industriales o de turismo las que derivan de adquisicién, fu-
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sién o liquidacién de sociedades sin un incremento de activos
en proporcién importante respecto a los existentes antes de -
la adquisicién, fusién o liquidacién.

VII.- E1l incremento en el desarrollo tecnoldgico se-
mediri en relacién a los recursos destinados para tal fin, --
comparados por periodos, salvo que se trata de prestacidén de-
servicios de tecnologia efectuados en el extranjero caso en -
el cual no se exigir& incremento alguno sobre el periodo ante
rior;

VIII.- Por substitucién de importaciones se entiende
la elaboracidén de productos necesarios para cubrir faltantes—
del consumo nacional gue durante los {ltimos dos afios hayan -
sido superiores al 20% anual de dicho consumo con la condi=--
cién de que los precios de los productos que substituyan a los
importados sean similares a los vigentes en el mercado inter=—-—
no de los principales paises proveedores o del mercado del ~-
pais, en el caso de existir produceidén nacional, salvo que la
Secretaria de Industria y Comercio establezca politicas espe~
cificas para tales articulos, supuesto en el cual el réquisi—
to se cumple inicamente cuando los precios se ajustan a tales
politicas. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblicopodrs -
asimilar al concepto expregsado los productos en relacién con-
los cuales existan razones suficientes para prever un déficit

en la produccién nacional;
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IX.~ Respecto a las inversiones en zonas de menor de
‘sarrollo econémico relativo no se exigir& incremento en rela-
cién al periodo anterior y se atenderi a la delimitacién en -
zonas que sefiala el Decreto publicado en el "Diario Oficial"~
el 20 de julio de 1972, consider&ndose como zonas de menor --—
desarrollo las zonas 2 y 3 a que se refiere dicho Decreto;

X,- Traténdose de industrializacifén de recursos natu
rales se exigird se trate de aguellos que, a juicio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico, no lo estén suficien-
temente;

XI.- Trat&ndose de la ampliacién de empresas indus--
triales y de turismo se exigir& un incremento respecto del --
periodo anterior en la inversidén de activos industriales de -
turismo o de ambos en un tanto por ciento equivalente al com-
puesto por la suma del indice de crecimiento de la actividad-
industrial del pais y el 20% de dicho indice;’

XII .- Por lo que respecta a la colocacién de accio--
nes de una o varias sociedades de la unidad de fomento, ésta-
se efectuari a través de Bolsa de Valores, dentro del gran --
piblico inversionista y conforme al programa de colocacién su
jeto a la aprobacién previa y posterior de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Plblico, a fin de evitar la especulacidn,y

XIII.~- En el primer periodo que se compruebe ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los incrementos se-
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medirén comparahdo las dos mitades de dicho periodo. En los -
subsecuentes se comparari con el periodo inmediato anterior.
3.3 OBJETIVOS Y VENTAJAS.

Se puede considerar que uno de los principales obje-~
tivos que buscan las empresas al constituirse en unidades de-
fomento es alcanzar los estimulos fiscales que les otorga el-
Gobierno Federal a estas unidades.

Hay otros objetivos y ventajas tan importantes o més
gue el anterior, que pueden convertirse en la principal razén
para formar unidades de fomento. En este apartado sbélo mencio
naremos estos ltimos, ya que hemos dedicado un apartado espe
cial para los esticulos fiscales.

El adagio popular de gue dos cabezas peinsan mis que
una se puede usar para explicar estos objetivos y ventajas.
1.~ El unificar experiencias y conocimientos de los directi--~
vos de las empresas que forman la unidad de fomento, puede ha
cex gque se logren resultados sinérgicos, esto es, que los re-
sultados del grupo serén mayores a la suma de los resultados-
de cada una de las empresas que lo forman, 2 + 2 =5,
2.~ La unidad de fomento estl capacitada para operar a econo-
mias de escala, o sea, gue al producir en mayor volumen se —-
pueden reducir los costos, utilizar métodos y gistemas mis mo
derncs y econdmicos y como consecuencia lograr una mayor efi-

ciencia y productividad.
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3.- El hacer comunes objetivos y politicos entre las empresas
del grupo, permite una mayor coordinacidén de esfuerzos e inte
reses,

Log seflores C.P., Cesireo Frias Mendoza y Lic. Oscar-
Ancira Trevifio establecen. (2)
4.- A la unidad de fomento le es posible emprender proyectos-
de fuerte inversidn inicial en los cuales una empresa indivi-
dual no podria pensar, con la consecuencia creacién de empleos
vy posiblemente en muchos casos sustitucidén de importaciones.
5.- Otorga una mayor seguridad a la inversién en sus acciones,
al tener diversificado el riesgo en distintas actividades in-
dustriales, con la cual favorece el crecimiento y desarrollo-
del mercado de valores.
6.~ Es posible emprender proyectos de lenta recuperacién o «—-
gque no generen las suficientes utilidades en sus primeros -—-
afios, al estarse generando utilidades en las otras ramas de -
su inversién.
7.- En virtud de su tamafio, le es posible acumular experien-—-
cia y destinar recursos a la investigacidén y desarrollo de --
tecnologia propia, dependiendo de esta manera cada vez menos-
de tecnologia extranijera.
8.~ Le es posible destinar una mayor cantidad de esfuerzos y-
recursos a planes de seguridad y previsidén social.

9.~ Ante banqueros y acreedores en general, una situacidén con

(2) .- Frias Mendoza Ceséreo "La unidad de Fomento en México",
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solidada abre nuevas perspectivas. La canalizacién de crédi-
tos via la sociedad de fomento le da el grupo mayor fuerza.
10.~ Las compras en mayor escala permiten la obtencidn de -—
mayores descuentos.
11.~ Intimamente ligado .al punto anterior, al centralizar el
control de inventarios, normalmente conduce a evitar existen
cias duplicadas y en general a una mejor administracién de -
las mismas.
12 .- Cuando las empresas efectian ventas a plazo, pueden me-
diante la formacién de otra empresa especifica, canalizar --
por ésta el financiamiento a los clientes, evitando asi el -
pago del impuesto sobre Ingresos Mercantiles. De esta manera
se neutraliza en algunas entidades federativas que gravan --
con impuestos locales la imposicidén de capitales.
13.- Pueden lograrse economias de escala en las primas de se
guros o bien alternativamente puede aplicarse el sistema de-
auto-seguro.
14.- Por Gltimo, en esta lista enunciativa, no limitativa, -
existen posibilidades muy variadas en términos de mercadotéc
nia tales como mejor control de la oferta, campafias promocio
nales de grupo entre otros,
3.4 ESTIMULOS FISCALES.

El Decreto que di6 origen a las unidades de fomento

en realidad se refiere a dos tipos de organizaciones distin-
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tas: una es aquella que invierte en distintas sociedades in-
dustriales y/o de turismo, con el f£in de promoverlas y poste
riormente vender las acciones y por lo tanto no requiere\e1~
control de la mayoria de las acciones, ni se acoge al régi--
men que prevee el articulo 70. del Decreto. A estas unida~--
des, que el Lic. don Roberto Hoyo d'Addona denomina socieda-
des de promocién, el decreto concede {nicamente los estimu-~
los de no acumular para fines del impuesto al ingreso global
de las empresas las utilidades que obtenga en venta de accio
nes, siempre y cuando se cumplan los requisitos que el mismo
decreto establece, y la no retencifén del impuesto sobre divi
dendos ( fig. 2).

El otro tipo de sociedades que régula el decreto --
son las unidades de fomento industrial y turistico, que se -
caracterizan por invertir en actividades industriales o de =~
turismo, conservando el control de las sociedades en que in-
vierten y con propdsito de permanencia en la inversidn, aco-
giéndose al régimen del articulo 7o0. del Decreto (fig. 3).

Los estimilos que contempla el decreto para estas -~
sociedades se pueden dividir de la siguiente forma:

A) Definitivos o permanentes.
B) Temporales y reversibles, en funcién de gue la sociedad -
o sociédades que los produjeron permanezcan formando par-

te de la unidad de fomento; o bien que en los términos de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta, las propias sociedades en ~-
". , que se produzcan pérdidas las amorticen contra utilidades en-
ejercicios posteriores.
A) Definitivos o permanentes:

1) - No_acumulacién de utilidades en ena-enacién de acciones.

El Decreto prevee en su articulo 50. que las sociedades-
de fomento, previa autorizacién de la Secretaria de Ha--
cienda, podré&n no acumular ni gravar sus utilidades en -
enajenacidn Ae acciones en los términos del articulo 19-
fracecién VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siem

pre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que sean acciones de sociedades anénimas con mayoria -
’ (51%) en poder de mexicanos.

b) Que estén inscritas en la Bolsa de Valores,

¢) Que sean colocadas de manera importante, y por conduc~—

to de la propia Bolsa de Valores, entre el gran piblico -

inversionista.

Este beneficio fiscal es irreversible, y s6lo queda suje-

to al cumplimiento de las anteriores condiciones operéndg

se el incentivo en una forma automética y con cardcter de

definitivo,

B) Temporales y reversibles,

1) .-No_retencién del impuesto sobre dividendos,

. En el articulo 60. se concede autorizacién a las socieda-
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des que paguen dividendos a las sociedades de fomento para ~-
no retener el impuesto a que se contrae la fraccién V del ar-
ticulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Esto consti-
tuye solamente una ventaja de financiamiento, yaque el mismo-
precepto establece la no acumulacién y exencién para personas
morales que perciban dividendos, por lo que las cantidades ==
que se retuvieran por este concepto serian compensadas en la--
declaracién anual. La importancia de este estimlo depende de
la cantidad de dividendos que se perciban, en funcién de la -~
diferencia en tiempo entre la fecha de percepcién y la fecha-
de la presentacién de la declaracién anual de la sociedad de-
fomento.

No acumulacibén_de utilidades en venta de inmuebles no deprecia

bles inter-empresas.

En el articulo 70., fraccién VI del Decreto, se establece que
se eliminar8 del ingreso global gravable de la unidad de fo--
mento la ganancia o pérdida derivada de la enajenacién de in-
miebles no depreciables, realizada entre sociedades que for--
man parte de dicha unidad de fomento. El objeto de esta dispo
sicién es reconocer que siendo las distintas sociedades parte
de una misma unidad econémica, al realizarse una operacién de
venta de inmuebles entre ellas, en realidad no se ha modifica
do el patrimonio de la unidad econfémica en conjunto, indepen-

dientemente de que los registros contables de las sociedades-
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enajenante y adquirente muestren modificaciones en el patrimo
nio de cada una de ellas consideradas en forma individual.

Declaracidén consolidada.

La declaracién consolidada es, en nuestra opinidn el aspecto-
més importante en el tratamiento establecido para lag unida-—-
des de fomento, ya gue al permitirse que el impuesto sobre la
renta se cause sobre ingresos totales acumlados de las socie
dades que forman la unidad de fomento;se estd reconociendo --
que el conjunto de ellas forman una entidad distinta aungue -
sin personalidad juridica, que es la unidad Ae fomento, y que
son las modificaciones al patrimonio de esta unidad los gue -
deben quedar afectos al impuesto en los términos del articulo
lo./de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No se trata propiamente de una consolidaci®n de la declaracién,
ya que no se permite eliminar las utilidades o pérdidas por --
operacibén inter-grupo, excepto en los casos de ventas de in--
muebles que ya comentamos, sino m&s bien de una globalizacién
de los ingresos de todas las sociedades, con la posibilidad ~
de poder aplicar al ingreso total asi determinado las pérdi-~
das que alguna de las compafiias haya sufrido.

Para presentar declaracién global por la unidad de fomento, ~
gse requiere autorizacidén expresa de la Secretaria de Hacien--
da, y se deberén cumplir los sigulentes reguisitos:

a) Cada una de las sociedades gue forman la unidad -
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de fomento, tanto las promovidas como la sociedad de fomento,
presentarén declaracién individual al cierre de su ejercicio
y determinarén su impuesto en forma individual.

b) Se sumarén los ingresos acumulables de todas las
sociedades gue forman 12 unidad de fomento, y al total se le
deducird la suma de las deducciones autorizadas de las mis--
mas sociedades. Esta diferencia constituird el ingreso glo--
bal gravable de la unidad de fomento y el impuesto se deter-
minaréd aplicando la tarifa del articulo 34 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

c¢) En la declaracidn de la unidad de fomento se de-
terminard la diferencia entre el impuesto global gravable --
determinado segdn el punto anterior, y el causado y pagado -
por cada una de las sociedades que forman la unidad. Si esta
diferencia arroija saldo a cargo, la sociedad de fomento lo -
enterarf junto con la declaracién de la unidad. Si el saldo-
es a favor, se considerard dicha cantidad a favor de la so-~
ciedad de fomento, quien podré& solicitar su devolucidén o com
pensarla con los pagos a cargo de la unidad de fomento, a ==
cargo de la sociedad de fomento, o bien con los pagos a car-
go de cualguiera de las sociedades promovidas.

La devolucidén ¢ compensacién no podré exceder de la
suma de los impuestos pagados por las sociedades gque forman-

la unidad, salvo gue el saldo a favor provenga de frangqui---
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cias, reducciones o exenciones parciales al mismo impuesto.

d) La gociedad de fomento es responsable por los ~—-—
créditos fiscales a cargo de la unidad de fomento, y debe pre
sentar la declaracién de la unidad dentro de los cuatro meses
siguientes al cierre de su ejercicio.

e) La amortizacibén de pérdida de cada una de las so-
ciedades promovidas no tendri efecto en la determinacién del-
ingreso global gravable de la unidad de fomento, cuando ya ==
hubieran sido éreviamente aprovechadas por ésta, como una de-
duccibn autorizada.

£) Se elimina la utilidad o pérdida en venta de in--
muebles inter-grupo, segin se comentd antes.

g) La unidad de fomento no estd obligada a efectuar-
pagos provisionales.

Es conveniente sefialar que el efecto més importante-~
de esta medanica consiste en la posibilidad de amortizar pér-
didas de una sociedad en el mismo ejercicio en que éstas se -
determinan, participando de esta manera el fisco en forma méis
equitativa del incremento neto en el patrimonio de todas las-
sociedades como unidad econdmica. Este efecto queda eliminado
al obtener utilidades la empresa que arrojd pérdidas, ya que-
al amortizarse en ésta no se le da efectos para la declara=--
cién de la unidad de fomento, y se paga entonces el impuesto-

que se habia diferido en el ejercicio en gque se amortizé la -~
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pérdida por la unidad &e fomento. Es decir, significa dnica--
mente un diferimiento del impuesto hasta en tanto la empresa~
gue generd pérdidas obtenga ingresos gravables, excepto cuan-
do prescriba para €sta la posibilidad de amortizacién fiscal-
de la pérdida, en cuyo caso si se aprovecha en firme el bene-
ficio fiscal de la amortizacidén por parte de la sociedad de ~
fonento. (4)
| Con el f£in de apreciar en forma mis objetiva la mech
nica de operacidn de los incentivos antes descritos, y su efeg
to en el tiempo bajo ciertas condiciones, reproduciremos a -~
continuacién unos ejemplos que presenta el Sr. C.P. Miguel -~
Martinez Barrén en su articulo "Consecuencias en materia del-
Impuesto sobre la Renta de las Unidades de Fonento" p.6l-62.

1) Pérdidas de operacidn.

Declaracién de la unidad de fomento integrada por so-
ciedades en las que en algunas de ellas se determina pérdida -
fiscal amortizable. La pérdida de operacifn se amortiza por la
unidad de fomento en el ejercicio en gue incurre, lo que oca—--
siona una devolucién de impuestos por la declaracifén de la unji

dad de fomento.

(4) .- Cesfxeo Frias Mendoza, la unidad de fomento en México,
p. 27-29,
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Sociedades . Costos y Base

Promovidas Ingresos _Gastos Gravable I.S.R.
A $ 1,000 § 800 $ 200 $ 41.80
B 800 1,100 {300) = e
¢ 4,500 4,000 500 143 .50

Totales $ 6,300 § 5,900 $ 400 $ 185.30

Unidad de Fomento
Declaracidn inicial
Utilidad en venta

de acciones $ 1,000
Dividendos 1,000
$ 2,000
Declaracidén con
solidada $ 6,300 $ 5,900 $ 400 $ 105.50
Saldo a favor $ 79.80

2) Declaracién de unidadesg de fomento integrada por socieda-—
des gue tienen ingreso global gravakle en cadauna de ellasg.
E]l efecto de aplicar la tarjifa progresiva contenida en
el articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, da -
como resultade un pago mayor de impuesto.

Sociedades Costos y Base

Promovidas Ingresos Gastos Gravable I.5.R.
A $ 1,000 3 800 S 200 s 41 .80
B 800 500 300 71.50
C 4,500 4,000 500 143.50

Totales $ 6,300 $ 5,300 $ 1,000 $ 256.80

Unidad de fomento
Declaracién inicial
Utilidad en venta

de acciones $ 1,000
Dividendo 1,000
$ 2,000
Declaracibn Con
solidada $ 6,300 $ 5,300 $ 1,000 $ 353.50

Saldo a cargo $ 96.70
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3) Peclaracién de unidad de fomento al obtenerse gananciag de

la enaijenacidn _de inmuebles no depreciables, realizada en-—
tre sociedades que forman parte de dicha unidad.

En este caso, el efecto de la declaracibén de la unidad de-
fomento nulifica el impuegto derivado de la ganancia obtenida
por una de las sociedades en la enajenacién de inmuebles no de

preciables.

Sociedades Costos y Base

Promovidas Ingregsog Gasios Gravable ISR
A 5 1,000 S 800 $ 200 $ 41.80
B 800 500 300 71.50
C 4,500 4,000 500 210.00

Totales: S 6,300 § 5,300 $ 1,000 $ 232.30

Nota: En la base gravable de C, se incluyen $ 300 por concepto
de ganancia derivada de la enajenacién de inmuebles no ~
depreciables.

Unidad de fomento
Declaracién inicial
Utilidad en venta

de acciones $ 1,000

Dividendos 1,000
S 2,000
Declaracibén con
solidada 3 6,300 $§ 5,300 $ 700 $ 227.50

Saldo a favor $ 95.80
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"~ CAPITULO CUARTO

PROYECTO PARA FORMAR UNIDADES DE FOMENTO DENTRO DE

LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.
4.1 GENERALIDADES DEL PROYECTO.
4,2 SISTEMA PROMOCIONAL.

4.3 ASPECTO ECONOMICO.

4.4 ASPECTO ORGANIZACIONAL .
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4.1 GENERALIDADES DE PROYECTO.

El objetivo de’presente proyecto eg establecer los~
lineamientos generales para formar y estructurar unidades de~
fomento dentro de la pequefia y mediana industria mexicana. De
acuerdo a las bases que aqui se establecen las empresas gue =~
quieran formar una unidad de fomento podrén adoptar la estrug
tura organizacional que mds se adecue a su situacibén y carac-~
teristicas particulares.

Para diseflar este proyecto se tom6 en cuenta la ex-
periencia vivida de una de las principales unidades de fomen-
to que existen en la actualidad, y la opinién de algunos fun-
cionarios del Departamento de Consultas al Impuesto sobre la-
Renta ( I.S.R.), dependiente de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico. Este departamento es el que maneja todolo re
ferente a unidades de fomento.

El primer paso para formar una unidad de fomento es
que los socios de dos o mis empresas estén deseosos de unifi-
car sus esfuerzos e intereses. Esto no es sencillo, ya que la
mayor parte de la gente se muestra reacia a compartir sus ex-
periencias y a que personas ajenas se involucren en su nego-—-
cio. Para salvar este obst@culo se tiene que empezar con una-
labo; de promocién y convencimiento entre los industriales --
medianos y pequefios. Por esta razdén, establecemos en el sgi~—-

guiente apartado un plan para disefiar un sistema promocional-
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que difunda y estimule la creacidn y desarrollo de unidades -
de fomento.

Como etapa siguiente es necesario elaborar un pro--
yecto concreto para la formacién de la unidad de fomento pla-
neada. En este proyecto se deber&n contemplar principalmente-
los aspectos organizacionales y econSmicos de la unidad de fo
mento en cuestidn.

La etapa final es la de ejecucidn del proyecto, ---
agui lo Gnico que recomendamos es que se elabore un plan de -
ejecucidn, donde se prevean los problemas que puedan surgir =

posteriormente.

4.2 SISTEMA PROMOCIONAL,

Este sistema promocional deberd contar con la parti
éipacién conjunta del sector pidblico y privado. Pues no se --
puede dejar la labor de promocidén a un solo sector, ya que —-
los dos sectores juegan un papel fundamental y decisivo en la
formacién de unidades de fomento.

Dentro del sector privado los organismos y cémaras-
industriales pueden brindar la asesoria y el apoyo que necesji .
ta la pequefia y mediana industria para formar unidades de fo-
mento.

Por parte del Gobierno Federal se puede desarrollar
una labor de apoyo financiero. Por ejemplo, el Fondo Nacional

de Estudios y Proyectos ( FONEP) puede financiar el costo de-
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los estudios y pfoyectos gque se requieran para formar la uni-
dad de fomento. El fondo de garantia y fomento a la pequefia -
y mediana industria (FOGAIN} puede otorgar el financiamiento-
necegario para la ampliacién, modernizacién y creacién de nue
vas empresas gue vayan a formar la unidad de fomento.

Las unidades de fomento se pueden crear de dos for-
mas principalmente, la primera es la que mencionamos en pérra
fos anteriores, y es cuando los socios de dos © mis empresas-
desean unificar sus esfuerzos e interesesg y aportan el 515 o~
mas de sus acciones a una nueva sociedad que controlari admi-
nistrativa y financieramente a estas empresas. La otra forma-
es cuando una empresa inversionista adquiere directa o indireg
tamente el 51% o més de las acciones de una © mis empresas y-
se esgtructura como unidad de fomento.

La primera forma es muacho més dificil, ya gue los -
socios de las empresas gue desean formar la unidad de fomento
se tienen que poner de acuerdo en michos aspectos. La otra --
da la idea de una forma monopSlica, donde una empresa podero-
sa quiere acaparar y controlar a empresas mis pequefias.

Dentro del sector industrial mediano y peguefio se =~
debe difundir la primera forma. Pues este sector reqguiere de -
un verdadero esfuerzo de colaboracidén y cooperacién entre sus-

empresas.
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4 .3 ASPECTO ECONOMICO.

Para garantizar el éxito de un proyecto es necesa--
rio que previamente a su ejecucién se estudien y evaluen los=-
elementos y factores que intervienen o ge relacionen con el -
mismo.

El aspecto econémico es uno de los principales fac-
tores que debemos evaluar. Es necesario conocer y cuantificar
los beneficios econdmicos y los costos del proyecto.

En el caso de la formacién de una unidad de fomento
se requiere hacer un estudio econémico previo a su constitu--—
cién. Este estudio constaré bésicamente de tres etapas:

1) .~ Estudio de prefactibilidad

2) .~ Andlisis financiero

3) .~ Valuacién de la empresa

1.~ Estudio de prefactibilidad.

Este estudio est& destinado a demostrar o rechazar -
alternativas viables desde el punto de vista técnico y econémi
co, que permitan tomar una decisién respecto a la conveniencia
y oportunidad de crear una unidad de fomento y ampliar una ya-
existente. Agqui se conoce la viabilidad y grado de éxito que -
tendré el proyecto.

En una forma general este estudié abarca los siguien
tes aspectos: (1)

a) .~ Mercado.

(1) Gutiérrez Delgado, Jesis. La intervencién del Contador Pg
blico en las unidades de fomento. P.p. 48-51.
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Egte apartado del estudio debe contener la informa
cién relativa a la demanda, la oferta y comercializacién del
producto o productos que se desean producir, ya sea como re-
sultado del establecimiento de una nueva unidad de fomento o
la ampliacién y diversificacién de una existente. Uno de los
renglones mis importantes es definir la demanda del producto,
tanto en su volimen como en la preferencia y aceptacién de -
los consumidores. Se deber& analizar la situacién de la ofer
ta, tanto de productbs similares como sucedéneos, identifi--
cando su magnitud y calidad. También se deberén estudiar las
formas y procedimientos de distribucién y venta del producto.

b) .~ Localizacién.

En este punto se analizar& el lugar de ubicacién -
de las.empresas. ELl impacto de la localizacifén es definitiva,
porgue una vez que se ha seleccionado el lugar y ejecutado -
el proyecto no puede darse marcha atrls en caso de equivoca-
cién. El prop6sito de hacer un andlisis de localizacibén es -
minimizar la suma de los costosg afectados por la ubicacién, -
pensando no s6lc en los costos a corto plazo sino tamnbién --
en los costos a largo plazo. En las unidades de fomento este
agspecto reviste una gran importancia, en virtud de que el -~
articulo 2, fraccién IX del Decreto que les dio origen, se -
establece entre otras cosas, la obligacién de invertir en --

zonas de menor desarrollo econémico.
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¢) .~ Inversién.

Determinar el monto de la inversidn fija que se re-~
guiere y la forma como se van a obtener estos fondos.

d) .~ Capital de trabajo.

Determinar las necesidades de efectivo para lograr-
la operacibén inicial y permanente del negocio.

e) .-~ Materias primas.

Especificar caracteristicas, costo y calidad de las
materias primas. Es muy importante ademfs que se defina las -
fuentes y disponibilidad presente y futura de las mismas.

£) .~ Mano de obra.

Determinar los requerimientos de la mano de obra, -
su calificacién y disponibilidad.

g) .~ Tecnologia.

Definir el tipo de tecnologia que se reguiere, tra-
tando de aprovechar la tecnologia nacional.

h) .~ Aspectos fiscales y legales.

Se debe analizar todos los aspectos impositivos re-
lacionados con la produccién y venta del producto, asi como ~
las normas y requisitos que deben cumplirse para formar la w=-
unidad de fomento.

Una vez gque hemos obtenido la informacién que abar—
can los puntos anteriores, estamos en posiblidades de llevar-

a cabo el andlisis de inversién que finalmente nos conducirén



96
a la toma de una decisién.

La decisibn serd la aceptacifn o rechazo del pro--
yecto para formar la unidad de fomento.

El andlisis de invefsién podrd efectuarse a través
de los distintos métodos o criterios para evaluar inversio--
nes: (2)

a) .- Tasa promedio de rentabilidad.

b) .- Periodo de recuperacién de la inversifn.

c) .- Interés simple sobre el rendimiento.

d) .~ Tasa interna de rendimiento.

e) .- Valor presente.

f) .~ Valor terminal.

g) .~ Indice de rendimiento.

a) .~ Tasa promedio de rentabilidad (TPR).

Este es un método basado en procedimientos contables
y esté constituido por la relacién que existe‘entre el prome--
dio anual de utilidades netas ( después de impuestos y la in--
versifén promedio de un determinado proyecto.

Promedio anual de utilidades netas.
(después de impuestos )

TPR:

Inversién promedio
b) .~ Interés simple sobre el rendimiento ( ISSR).
Hay varios métodos para estimar la tasa de rendimien
to sobre las inversiones de capital. Estos métodos estén com--

(2) .~ Solis Rosales, Ricardo y Oropeza Pérez, Enrique.~ Apun-
tes de finanzas 1lll. p.p. 113-148
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prendidos en dos categorias generales: Los que toman en con--
sideracién el valor del dinero a través del tiempo y los que-
no lo hacen. Estos dltimos pueden llamarse métodos de interés

simple.

Rendimiento neto en efectivo anual
Promedio - Recuperacién de capital

ISSR:

Inversidén inicial de capital,
¢) .~ Periodo de recuperacidén de la inversién (PRI).
Su objetivo es indicar el niimero de afos que serin-
requeridos para recuperar una inversgidn.

Inversién neta requerida.

PRI:

Ingresos netos por afio.

d) .~ Periodo de recuperacién de la inversidn a va--

lor presente. (PRIVP).

Este método es el primero del grupo de métodos de -

andlisis que si toma en cuenta el valor del dinero en funcidén

del tiempo.

Inversién neta reguerida

PRIVP:

Ingresos netos por afio a
valor presente.

e) .~ Tasa interna de rendimiento (TIR).
La tasa interna de rendimiento de una inversién se-

define como aguella tasa de descuentos (tasa de interés) que-
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iguala el valor presente de sus ingresos de efectivo con el-
valor presente de los egresos. En otras palabras, es aguella
tasa de descuento que hace el valor presente neto (VEN) de -
un proyecto de inversién igual a cero. Entonces podemos in--
ferir que VPN: Valor presente de los Ingresos - Valor presen
te de los egresos.

£) .- Valor presente ( VP).

En este método se descuentan a una determinada ta-
sa de interés los flujos positivos de efectivo ( ingresos) =
estimados durante la vida de un proyecto de inversién.

En principio, supondremos que esa tasa seri igual-
al costo de capital, que constituye un criterio de rentabili
dad minima a exigir en cualquier proyecto de inversidn.

Algunas veces la empresa decidiri usar como tasa -
de descuento el costo de oportunidad de la inversién. En =--
otros casos la empresa podria usar como tasa de descuento la
que ella considere como rendimiento minimo exigiendo por ra-
zones especificas.,

g) .~ Valor terminal (VT).

Consiste en una sqfisticaci6n del método anterior-~
que trata de considerar las tasas a las cuales serén reinvexr
tidos los fondos generados por un proyecto determinado. De -
este modo, los flujos positivos de fondos se reinvierten en-

el futuro a tasas que corresponden a ciertas expectativas de
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inversién.

h) .~ Indice de rendimiento (IR).

Este no es propiamente un método de an&lisis, sino-
una herramienta para usar mejor el método del valor presente.

Puesto que los valores que se obtienen a través de~
los métodos del valor presente y de la tasa interna de retor-
no son cifras absolutas, es un tanto dificil jerarquizar pro-
yectos de inversién siguiendo estos métodos de anélisis. Es--
te prdblema‘nos lo resuelve el indice de rendimiento, pues —--—
obtenido éste, podemos comparar proyectos de inversibn sobre-
la misma base.

Valor presente de los ingresos.

Valor presente de los egresos.

Siempre gue el IR sea igual o mayor que 1.00 el pro
yecto de inversién es aceptable, pues esto indica que el pro-
yecto produce por lo menos la rentabilidad exigida por la em-
presa.

Si es proyecto es aprobado en esta primera fase, se
continuaré con el anélisis financiero de cada una de las em—-
presas que formarén la unidad de fomento.
2.~ AnAligis financiero.

En esta parte se analiza la posicién y situacién £3i

nanciera pasada, actual y futura de cada compafiia.
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Este anflisis se hace a través &e los estados e in
formes financieros pasados y presentes y con base en estos -
datos se hace una proyeccién futura.

Los aspectos principales gue se analizan son:

a) .~ Si tiene capacidad para pagar sus obligacio--
nes a corto y largo plazo. Esto es, su grado de liquidez y -
solvencia.

b) .- Suficiencia de capital de trabajo.

¢).- Si vende y recupera el importe de sus ventas ~
antes del vencimiento de sus obligaciones.

d) .~ Su estructura de capital, en que proporcién --
estd el capital propio con el ajeno.

e) .~ Si hay sobre inversidén en cuentas por cobrar,-
en inventarios o en activos fijos.

f) .~ Si las utilidades que estd obteniendo son las-
razonables para el capital invertido.

Existe un método de andlisis llamado de razones. --
Con este método se hace la comparacién entre dos datos y se --
conoce su relacién porcentual.

Son muchas las razones financieras gque se pueden ana
lizar en una empresa, pero las podemos clasificar en cuatro --
tipos fundamentales: (3)

a) .~ Razones de liquidez, que miden la capacidad de-

la empresa para cumplir con sus obligaciones de vencimiento a-

(3) .~ Weston, J. Fred y Brigham,Eugene F. Administracién Finan
ciera de empresas. p.p. 37-38.
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corto plazo.

b) .- Razones de apalancamiento, que miden la exten-
8ién con que la empresa ha sido financiada por medio de deuda.

c) .- Razones de actividad, que miden con qué efectj
vidad esté& usando la empresa sus recursos.

e) .- Razones de lucratividad, gue miden la efectivi
dad general de la gerencia, demostrada por las utilidades de-
las ventas y la inversién.
3.~ Valuacién de la empresa.

Como fase final del estudio econdmico se encuentra-
1alvaluaci6n de las empresas que formar&n la unidad de fomen-—
to.

La valuacidn es la determinacién del valor de los -
activos con que cuenta ia empresa o el valor de ciertos dere=
chos sobre esos activos. |

Al valuar un negocio en marcha no sélo se debe con
siderar los activos tangibles, sino también la organizacidn,-
esto es, las relaciones comple-jas entre los grupos de indivi-
duos que manejan la empresa y entre la compafiia y sus provee-
dores y clientes. El tamafio y la confiabilidad de la corrien-
te anual de ingresos producidos por los actives en conjunto =
con la organizacién, determina el valor econdmico del negocio
en marcha.

En este caso, la finalidad de la valuacién es cono-
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cer el valor real de las acciones de los negocios que desean
formar la unidad de fomento. Pues al formarse ésta, se hari-
la aportacién de acciones a su valor real.

Técnicas para valuar empresas: (4)

a) .~ Flujo de caja descontado a valor actual.

b) .~ Flujo de dividendos més plusvalia descontados-
a valor actual.

c) .~ Factor de rendimiento en el precio de compra.

d) .~ Valor de la inversién en libros.

e) .- Valor fisico de reposicién.

a) .- Flujo de caja descontado a valor actual.

Este método se apoya en la teoria de gque el valor de
cualquier inversién estd directamente relacionada con el monto
de los ingresos que sea capaz de generar y a la época en que -
los pueda generar.,

Dicha técnica toma en consideracién el interés com--
puesto supuesto sobre la inversién original y su recuperacidn-
a través del tiempo.

El £flujo de caja descontado a valor actual es la can
tidad que se necesitaria invertir ahora, para obtener anualmen
te en un periodo determinado una cantidad X, como producto de-
dicha inversién a una tasa especifica de descuento.

b) .- Flujo de dividendos més plusvalia descontados -

(4) Solis Rosales, Ricardo y Oropeza Pérez, Enrique. Apuntes
de finanzas 11l p.p. 204-227.
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a valor actual.

Esta técnica se basa en el valor actual de una ac--
cién comin en funcién al flujo de dividendos que sea capaz de
generar y del valor final de venta al cabo de un lapso dado.-
Siendo el precio final igual al precio inicial més las ganan~
cias de capital o plusvalia.

El flujo de dividendos mfs plusvalia consiste en --
traer a valor actuallos dividendos generados por la empresa,-
durante uncierto nimero de ajios, mis la plusvalia dada al dl-
timo afio que se posea dicha accidn, ambas descontadas a una -
tasa que se habré& fijado previamente.

¢) .- Factor de rendimiento en el precio de compra -
(Razdén precio/utilidad).

Se puede medir el valor de una empresa exclusivamen
te en funcién de su capacidad generadora de utilidades, que -
se puede determinar como sigue:

Razén Valor actual

Precio/Utilidad:

Utilidad del ejercicio.

La razén P/U nos indica un porcentaje de rendimiento
sobre el precio de compra. Dicha razén se denomina algunas ve-~
ces multiplicados, factor de productividad o reciproco del por
centaje de rendimiento sobre la inversitn.

d) .- Valor de la inversidn en libros.

Como la terminologia sugiere, el valor segin libros-
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de una empresa se deriva de los valores del activo gue muea-
tran los propios libros de la compafiia y que se presentan en
su balance general mis reciente. Se buscari que sea un valor
contable actualizado haciendo un repaso de cada uno de los -
rubros del balance.

El exceso del activo gobre el pasivo representa -~
la contabilizacidén del valor neto o capital del negocio y -~
por ello el valor de la inversién de los accionistas.

El valor neto dividido entre el namero de acciones
en circulacién, nos da el valor segin libros de cada accién.

e) .- Valor fisico de reposicién.

Se define el valor fisico de reposicién como la su
ma de todos los valores del activo, deduciéndole las deudas;
o sea, se considera un valor de reposicién del activo propio.

El valor de reposicién se puede entender como el ~-
valor de cambio, o sea, el valor de reposicién de un bien por
otro que asegure un flujo idéntico de servicios, de prestacio
nes o de rendimiento.

La determinacién cuantitativa de cada activo debe -
realizarse por medio de un avaliio fisico a su costo de reposi
cién, para definir el valor de la empresa en el momento ac—--
tual.

Las sociedades que desean formar la unidad de fomen

to deberén participar como minimo con un 51% de sus acciones,
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convirtiéndose asi en sociedades promovidas. Estas acciones-~
pasarén a propiedad de una nueva empresa, denominada socie--—
dad de fomento. Los poseedores de las actuales acciones lo -
serfin después de las acciones de la sociedad de fomento. Pe~
ro queda prohibido que las sociedades promovidas sean socias

de la sociedad de fomento.

4.4 ASPE&TO ORGANIZACIONAL.

Como parte final del proyecto para formar una uni--
dad de fomento se deberd realizar un estudio de organizacién.

En este estudio se disefiard y definir& la estructu-
ra organizacional de la unidad de fomento, las funciones de ~
cada puesto y departamento y sus relaciones de autoridad y -~
comunicacién.

Mé&s que todo, se debe hacer una reorganizacién de -
cada una de las empresas, adapténdolas a la estructura de gru
Po.

La estructura organizacional de una empresa es la -
forma como estln colocados y se relacionan sus puestos y de--
partamentos,de acuerdo a sus funciones, grado de autoridad y-
canales de comunicacién. Esta estructura se representa a tra-
vés del organigrama de la empresa.

Para fines explicativos podemos considerar dos es-=~
tructuras organizacionales en la unidad de fomento: una exter

terna y otr a interna.
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La externa es similar en todas las unidades de fo-
mento, existe una sociedad de fomento y una o mds sociedades
promovidas.

La estructura interna es diferente en cada unidad-
de fomento y va de acuerdo a los siguientes factores:

a) Tamafio de la unidad de fomento.

b) Area de colaboracién o unificacién.

Sin embargo, se puede establecer una estructura in-
terna tipo de la unidad de fomento, que puede servir como ba-
se para disefiar una estructura en particular. (fig. 1).

De acuerdo al tipo de colaboracién inter-empresas -
que se tenga planeado realizar, se ver& si la sociedad de fo-
mento realiza las funciones gue se derivan de estos acuerdos,
0 sea crea una empresa de servicios.

De acuerdo a la fraccién 1V, articulo 3o0., del De-
creto gue dié origen a las unidades de fomento, se autoriza -
a la sociedad de fomento para realizar las siguientes funcio-
nes:

1) Compra y venta de acciones o partes sociales;

2) Otorgar o garantizar créditos destinados a las --

sociedades promovidas;

3) Efectuar estudios de promocidén, ampliacién o res-

tructuracién de las sociedades promovidas;

4) Prestar servicios a las sociedades promovidas.
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Con base en estas funciones podemos disefiar un'or—-
ganigrama tipo de la sociedad de fomento. ( fig. 2)

Son muy variados los sexrvicios gue le puede prestar
la sociedad de fomento a las sociedades promovidas. Dentro —-
de éstos podemos mencionar los siguientes:

1) Asesoria administrativa, financiera y fiscal.

2) Investigacidn y desarrollo de nuevos productos y

procesos de produccién;

35 Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equi-

po;

4) Procesamiento de datos;

5) Reclutamiento y seleccién de personal, etc.
CONCLUSIONES:

1) .- Hasta el momento no hay una experiencia préctica de los =
beneficios que le pueda brindar la unidad de fomento a la pe--
quefia y mediana industria mexicana. S6lo esta experiencia la -
ha vivido la gran industria, pero en forma reducida, ya que no
existen més de 10 unidades de fomento en este secto industrial.

Al analizar el Decreto Presidencial que dié oriéen -
a estas unidades, se encontré que son un poco confusos y rigi-
dos los requisitos que se imponen a las empresas para formar -
una unidad de fomento,

No obstante que este Decreto pretende beneficiar a -

todo el sector industrial y turistico,. incluyendo a sus peque-
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fias, medianas y grandes empresas; el resultado préctico ha -~
sido distinto. Como dijimos antes, sélo la gran industria se-
ha beneficiado con este Decreto. Las razones son clarag, ya -
que este sector estéd siempre pendiente de las inovaciones teg
noldgicas y organizacionales que le puedan brindar beneficios
Ademis cuenta con los recursos suficientes y la asesoria ade-
cuada para llevar a cabo estog cambios.

Muy por el contrario se encuentra la peqguefia y me--~

diana industria, gue no cuenta con una asesoria fiscal y con-
table adecuada; su situacidn financiera es inestable y su es-
tructura organizacional es de tipo familiar.
2) .~ El planteamiento hipotético del presente trabajo toma —-
principalmente la forma de organizacién que se deriva de la -
unidad de fomento. Con base en esto, puedo afirmar mi hipSte-
sis de gue con la formacifén de unidades de fomento la pequefia
y mediana industria mexicana puede solucionar ‘en gran parte -
sus problemas econdmico financieros.

Apoyo esta afirmacibén en lo siguiente:

a) La unidad de fomento implica colaboracién inter-
empresas. Esto es lo que reguiere la pequefia y mediana indus-
tria para fortalecerse econdémica y financieramente.

b) La problemética general della pequefia y mediana-
industria gira en torno al problema econémico. Esto es, la -~

carencia de recursos monetarios producen carencia de los O-—-
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‘otros recursos gue necesita una empresa para ser eficiente y
productiva. Con la unidad de fomento se unifican recursos y-
se obtiene una mayor eficiencia en las operaciones de cada -
una de las empresas que la forman.

c) La experiencia extranjera nos demuestra que --
ésta forma de organizacidén puede ser adoptada con éxito por-
la pequefia y mediana industria.

3) .- Para hacer nés accesible la formacién de unidades de fo
mento, propongo las siguientes modificaciones al régimen que
norma & las mismas.

a) En primer lugar, considero necesario que se eli
mine el impuesto sobre la renta que se generaria al entregar
las acciones de sociedades promovidas como aportacién para la
congtitucién o aumento de capital de la sociedad de fomento.
En efecto, de acuerdo a la legislacién actual, si un grupo -
de empresas se han desarrollado como entidades juridicas in-
’dependientes, pero forman de hecho una unidad econémica y --
sus accionistas gquisieran constituir una unidad de fomento, -
la aportacién de sus acciones guedaria gravada por la dife--
rencia entre el valor nominal o de adquisicién y el valor de
aportacién o de mercado. Esto es sin lugar a dudas injusto, -
ya que el hecho de coastituir una sociedad de fomento entre-
gando sus accioneg, es indudable gque no hace a los accionis-

tas més ricos. Propongo se elimine el impuesto en esta opera
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cién, reconociéndose que no. existe modificacién en el patrimo
nio de quienes constituyen una sociedad de fomento, por el ~--
golo hecho de adoptar esta figura juridica.

b) Las unidades de fomento son unidades econémicas-
gue estén compuestas por empresas con distintas personalida--
des juridicas. Por razones de economias y eficiencia centrali
zan servicios comunes tales como: Administrativos, de proce--
samiento de datos, de compras, etc.

Al querer distribuir el costo de estos servicios -~
entre las compafiias que los reciben, se causa el impuesto go~
bre ingresos mercantiles, el cual no ge causaria si fuesen -~
operaciones inter-plantas o inter-departamentos en una misma-
compafiia.

Partiendo de la premisa de gue las distintas socie-
dades forman una unidad econémica, este impuesto no tiene ra-
z6n de ser, ya que los efectos econdmicos de dicha operacién-
no han trascendido del patrimonio de la unidad econfmica, y -
si bien es cierto que desde un punto de vista legal ha existi
do enajenacién por haberse trasmitido la propiedad de una per-
sona a otra, también lo es_desde un punto de vista fiscal. De-
be reconocerse ambas personas morales formando parte de una -
misma unidad econémica y por tanto no darle efectos fiscales-
a la enajenacidn.

Propongo se reconozca en nuestra legislacién esta -
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situacién y no se grave con el impuesto sobre ingresos mercan
tiles las operaciones inter-empresas del grupo, dandole de eg
ta manera a las unidades de fomento el mismo tratamiento fig-

cal como si se tratara de una empresa con distintos departa--

mentos o divisiones.
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