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El presente Seminario de Investigacién, nacié de una lnquietﬁd desde hace
algun tiex"np0 y se realizé de manera indivldual, comenzandose a principios
de 1974 y se-termind de recopilar la informacléh a finales de 1975. Para
tal efecto, se llevaron a cabo practicas de campo con la finalidad de obte-
ner datos reales a trévés de la observacién directa y entrevistas con los cam
pesinos de los Estados de Michoacén, Puebla, Aguascalientes y Chiapas ,
viviendo en algunas ocasiones en las mismas comunidades donde se desar
llaron visitas para recabar la informacién.

El aspecto documental se llevé a.cabo pbr participar en un grupo interdisci-

plinario de personas dedicadas a la investigacidn del agro mexicano, bajo la

coordinacién del Lic. Gustavo Esteva, Maestro y Premio Nacional de Econo=-

mfa 1379,

El documento pretende esclarecer cesde un punto de vista objetivo, cudles -
son los problemas que no pemiten el desarrollo del campesino dentro de un
contexto politico, econdmico y soclal: con la finalidad de penetrar en un pra

blema tan viejo como el tiempo y tan joven como la actualidad que ahora vi-

vimos.
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Con la intencién de resaltar algunas situaciones que de resolverse apoyarfan -
de alguna manera, la toma de decisiones para cambiar en lo posible la reali-

dad imperante, no es desde luego una panacea pero si un pequefio aporte con

_mucho entusiasmo y esfuerzo.

Por otra parte, el mévil intemo de satisfacer una necesidad de tipo intelectual
y moral limitada por las mismas capacidades con que cuentan. As{ mismo
hago patente mi agradecimiento al Maestro y Lic. Miguel Tanjian Bemal quien

tuvo a su cargo la direccién de este Seminario de Investigacién.



qr.
I N T R ODWUCCTION

Se empezaré por explicar que el mafz dentro de nuestra agricultura es
el principal entre los diferentes cultivos, Por tanto, este producto es
determinante en la actividad ecordémica nacional y su repercusién en el
Producto Nacional Bruto representa el 2.1%, viven de esta actividad em
nSmica alrededor de nueve millones de habitantas, su cultive dentro de

la poblacién economicamente activa dentro del sector agrf{cola es el 14%,

y para su cultivo ocupa la mitad de la superficie cultivada del pafs.

Se le ha planteado como " el cultivo de la pobreza" y se ha generalizado
la idea de abandonarlo por cultivar otros productos agr{oolas més remu—
nerativos. Una vez logrado durante la década pasada superar el déficit

de la produccién (que ya era tradiciormal) por hacerse mas intensiva la

preocupacién por la eficiencia productiva, cobré con mayor fuerza la idea
de sustitufrlo definitivamente. Pero es un hecho real que las especula~

ciones en general del cultivo no convergen en la realidad dsl campesino en

1a sustitucién del cultivo y que por el contrario lo estimula.

£l nuevo énfasis en la distribucién del ingreso, en la efictencia de la pro-
duccibr. y en el uso de los recursos plblicos, en la ocupacidn productiva

de la mano de obra, en la solidaridad social como una condicién imperan
te en el desarrollo vy en la atencidn prioritaria del sector agropecuario exi
ge una revisién sustancial del sector plblico, que se ver{a forzado a aten—

der otras necesidades sociales que hasta ahora no han cobrado valor social

mente hablando,



Es una verdad palpable, sin lugar a dudas, que las &reas més atrasadas
del pafs tienden a vincularse con la produccién del mafz pero, ¢el problema
del atraso se encuentra en este cultivo o éste es un resultado del anterior?,
éhay algo en &1, en su produccibn, en su comercializacibn, que indique ne-
cesariamente el subdesarrollo?, icbmo podemos explicarnos que el princi-
pal productor a2 nivel internacional sea, al propio tiempo, el pafs mis des-

arrollado del mundo? , ¢por qué los paises mas adelantados tienden a culti-

var el mafz? '

En la mencionada polftica de sustitucidn de este cultivo que se plantea como
forma para salir del atraso en este sector, parece de antemano impl{cita la
idea de que uro es causa del otro, o sea, que si se dedican los recursos di§_

ponibles pareciera ser que se saldrfa del atraso o en otros términos se sal-

dri{a del subdesarrollo de nuestra agricultura. Pero independientemente de

la posible validez de esta hipStesis (sustitucién radical del cultivo en lo que
llamamos agricultura moderna que es la que da mayor remuneratividad) se
debe analizar con seriedad este contexto, es preciso establecer y averiguar

en qué medida mafz y subdesarrollo son sblo fendmenos concurrentes, sin

que pudiera establecerse entre los mismos, una relacibén causal. En con-

traste con la hipbtesis que se atribuye al maf{z dentro de un papel determi-
nante se encuentra, que el atraso en el cultivo maicero se genera en el

conjunto de las relaciones econ®micas y sociales que se establecen dentro de

los productores de la agricuttura tradicional y el resto de la ecoromfa.

Iv.




Estas relaciones (dentro de un esquema meramente teSrico o conceptual)
pueden o rno modificarse con la sustitucién del cultivo por otros; st esta hi~
pStesis fuera vdlida; atn cuando llegads el momento pudiérase hacer posi-
ble la instrumentacién de la diversificaci®n de productos en unma escala am—
plia, dadas las circunstancias, no cabe la meror duda que se volverfa a r-é

producir el mismo esquema de subdesarrollo en los cultives alternativos.

Uno de l1os propdsitos de este trabajo es proseguir por tanto con la expli-
cacién de la validez concurrente, o en su caso excluyeknte de estas hipbtesis.
Pero desde luego que independientemente de las conclusiores a gque pudiera
llegarse al respecto, parece muy claro que la formulacién de una polftica ~

maicera debe incluir algunas de las conveniencias de aumentar o disminuir

su produccién. Es necesario que se incluya una gran caracterizacién de

las relaciones econdmicas y sociales de los productores maiceros y las con-

diciones previas y formales de su transformacién. Incluso, se definiera

cormo una nueva polftica la sustitucidn del cultivo, esta caracterizacién re-
sulta indispensable porque en una gran parte de la llamada agricultura tra-
dicional es en la préctica casi imposible y ademas por toda una gama com-
puesta por un sin nlmero de factores ligados al cultivo y 21 apego hacia él

(en el sentido de ser ya una técnica muy conocida, ademés de tradicional,

etc.,) ser{a incosteable cuando menos en un plazo corto.

De este modo se puede plantear mas explicitamente ciertas cuestiones bési-

cas sobre la polftica maicera,
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Especulando un pocd sobre la tendencia mundial (sobre todo en los centros
més importantes por su industrializacién) al mayor uso del mafz, ¢debe ac-
tuar';'nuestrv pais en un sentido contraric a esta corriente?, si se llegara a
dempostrar que no es del todo conveniente, dserfa posible dirsele un uso co-
mo el que se le da dentro de estos pafses industrializados?, ¢debe prose—
guirse la creacibn de mayores incrementos para alcanzar a cubrir exceden-
tes?, épodemos importarlo del extranjero, con las condiciones tan cambian—

tes, en el caso de que existieran faltantes, que se cubrir{an con las utilida- -

des obtenidas de los cultivos alternativos? Dentro de las acciones actuales

del gobierno federal iqué efectos ha tenido en particular 1a accién de Conasupo
en la produccién del mafz?, éculles, en la proteccidn de los productores con

ios precios de garantfa?, Zen el desarrollo ecordmico en general?

En el presente trabajo se incluyen conclusiones preliminares del estudio que
se ha emprendido a todas estas interrogantes tratando de contestarlas en sus
puntos que a nuestro juicio sean los mis importantes, ya que esto nos condu—

cirfa a un interminable capf{tulo que por el volumen de irformacién podr{amos

caer en divagaciones y diluirrnos de la realidad. Para este efecto, Se presen

tan datos copilados de diversas fuentes, entre otros de una encuesta realtiza-

da por CZonasupo en el medio rural.

De la evaluacibn que se trata de realizar, inicialmente, se quiere practicar

empeazando por caracterizar, desde luego tentativamente, la agricultura mai-

cera en términos de clertos supuestos basicos. Se puede desprender, de

mecho, ciertas proposiciones concretas para las nuevas polfticas o acciones

€rn concreto.



VII.

Se sugieren asimismo, ifneas de investigacién para profundizar en algunos
aspectos antes de realizar cosas de m&s amplio alcance., Aurque realmente
la informacién al alcance sobre el maf{z es sorprendentemente escasa, se

considera de principio que existen alguros elementos suficientes para empren

der de pronto acciones, pero por otra parte es necesario intensificar los es-

tudios que fundamenten dichas acciones.

Comenzaremos por una caracterizacién de la agricultura maicera. En
rigor, et cultivo del mafz ro podermos tratarlo unicamente come un segmento
o parte especial de nuestra realidad dentro de un estudio econdmico y social.
Es claro que se trata de un corte transversal,por as{ plantearlo, en la agri-
cultura que aboca muchas condiciones sociocecorSmicas muy heterogéneas.
Para hacer un diagndstico, previo andlisis, del cultivo es necesario situarlo
dentro de ura clasificacién general de la agricultura mexicana e intentar esta

caracterizacién en cada uno de 10s grupos que integran esa clasificacién,

En el presente trabajo el esfuerzo por clasificar tiere por objeto fundamen-—
tal, facilitar una accién de transferencia de la realidad a modelos determina-
dos: se trata de definir grupos de ferSmenos razonablemente homogéneos
para poder hacer un disefo de instrumentos que permitan actuar en la posi-

ble modificacién de cada uno de esos grupos, sin perder de vista una polftica

general por asf{ decirlo.
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Al respecto, debe tomarse en cuenta que dicha homogeneidad de ciertos

fer®menos no es una condicibn suficiente para establecer criterios férreos
para la clasificacibén, que desde luego debe referirse a fenémenos‘deter-mi-
nantes de configuraciones especfficas de nuestra realidad agrf{cola. La ~
nueva descripcién de fendmenos concurrentes en una situacién dada, no nos

permite actuar sobre ella mientras no se conozcan los factores Que la detes-

minan. A manera de ejemplo: no bastarfa la clasificaciSn que se basa en

la dimensién de los predios, del nGmero de hectfreas, nl en su tipo de te-
nencia; sinc de 10 que se trata es de encontrar una transformacién de la agri

cultura independientemente de lo anterior. Por tanto, escal clasificacién
plantear{a agrupamientos que no resultan meramente operativos, como en
el siguiente: en un solo grupo (predios de m&s de 10 hectdreas) podernos

encontrar unidades productivas altamente desarrolladas como en el caso del

Noroesta del pafs, o bien, predios con téenicas yhotalmehte primitivas (La

Tumba, Roza, Quema) en el sur del pafs,

Es evidente, por tanto, que estos dos tipos de predios exigen dadas sus mis~
mas caracter{sticas espec{ficas, una acciédn diferente, pero ésta desde luego
no puede extrapolarse de cifras estad(sticas o dentro de la clasificacién misma
que se basara en un fendmeno que puede influir determinantemente en la si-
tuacién de la agricultura pero, por lo mismo, mo  determimar su estado como

puede ser el estado de la tierra en cuanto a su calidad, mano de obra especia-

lizada, tipos de insumos, etc.



A partir del estudio de los principales indicadores y de acuerdo con las con-
clusiones de diversas in&esttgactones al respecto, se considerd pbopia para

los propbsitps de este trabajo una clasificacién de la agricultura que la divi-
de an dos grandes grupos: la comercial o tecnificada modernamente y la de

subsistencia o tecnificada primitivamente, ' Por ser lo mis relevante, a

" nuestro juicio, la una es la més desarrollada y remunerativa; la otra es me-
nos remunrerativa aunque 8sta es la que méyor mano de obra utiliza y la que

m&s se practica por nuestros campesinos.

Para defintrias se formula la hipStesis, de que el principal factor determi-
nante dentiro de las condiciones y situacién de la produccién agr{cola, es la
que integran en su conjunto las relaciones: econdémica, polfticas, sociales y
la forma de cbmo se distribuyen administr;ativamente, o sea, los programas,
presupuestos, egresos y demés gastos. Estas condiciones dentro del mer-

cado que se dan dentro del mismo sero, sector, entre éste y el resto de la

economfa en su conjunto.

La caracterizacién de la agricultura comercial y la caracterizaciSn de la
agricultura de subsistencia, formulada a partir de ;sa hipStesis, no es otra
cosa que la descripcién de las principales manifestaciones del sistema (en su
conjunto) de las relaciones de intercambio econdmicas y sociales y su mis—
ma disparidad (entre las mismas) existentes en cada uno de esos tipos de -
agricultura, asumiendo lde tal manera que tales relaciones son relativamente

homogéneas dentro de cada una de ellas y relativamente heterogéneas entre sf,



por lo que su definicién (intr{nseca) cumple con el papel discriminante que
es buscado en toda clasificacién,  Conviene advertir por @anto que la carac
terizacién que se presenta a continuacifn de estos dos tipos de agriculbtura
tiene solamente el valor de una hipbtesis que es preciso demostrar con pos-
teriores indagaciones y en la propia transformacifn de la realidad que es el
principal interés basicamente, pero que por muy amplios que sean sus fun=

damentos y, se considera realmente que lo son, no puede postularse a priori

esta validez.

El hecho de que se presenten cifras en relaci6n a cada grupo tomadas de la
realidad, ro tienen mis validez que el de una especificacién mis detallada de
la hipStesis bdsica, que por tanto no podrfa ser ni totalmente aprobada ni re—

futada con estos datos dado el cambiante medio en que se mueven los mismos,

La definicién de los dos tipos de agricultura, en funcidn de la hipStesis b4si—
ca, se ha formulado pues en los siguientes términos:

a) Podr{amos considerar que la agricultura de subsistencia (lo tradicional)
estd conformada por campeéims que plerden sus excedentes acumulables en
las relaciones de intercambio con el resto de la ecoromia.

Manifiestan, por ello, un atraso técnico-econSmico relativo respecto a la agri~

cultura comercial y 10s demés sectores de la econromfa. For eso se plensa

que el movil esenclal de su actividad (tomada como algo productivo y creativo)

aunque no sea redituable y como se dijo no les propicia ringuna utilidad reatl,



es pues que esta actividad productiva s{ les proporciona cuando. menos relativa=
mente el mantenimiento de su vida social, o0 sea,sus necesidades reales de sub ‘
sistencia aunque ro les cumpla ampliamente esta actividad productiva, la sa -

tisfacciSn de todas sus necesidades, es pues que los (nicos que quedan saticfe

chos son los més esenciales retativos a su vida soctal.

La homogeneidad relativa del sector se encuentra en el hecho de que en sus re
laciones de intercambio (mercado) al hacerse \as transacciones comerciales
de compra-venta plerden los excedentes econdSmicos acumulables (utilidad) an-
tes mencionados, pero el contenido mismo del intercambio y las relaciones so
ciales que sé le asoclan muestran clerta heterogeneidad; la gama de situacio=
nes que se presentan a este aspecto heterogéneo puede explicarse y ubicarse
por allf estar localizado en dos casos extre mos de la realidad: el de los cam~
pesinos que consumen oda su cosecha y cuyas relaciones de intercambio se -
presentan con la produccién de otros bienes (crfa y venta de ganado, realizacién
de artesanfas) o vendiendo su fuerza de trabajo en actividades que les son re-
munerados por salarios y, el de los campesinos que venden habitualmente su
produccibn y en general (por la venta) reciben un ingreso bajo (utilidad rno bien
remunerada) por su actividad productiva y pagan elevados precios por las mer-
canclas que adquieren para satisfacer sus necesidades; desde luego gue tam-
bién a manera de complementacidn (en cuanto cumplir con sus satisfactores

de existencia) también realizan intercambio con los ingresos procedentes de

otras actividades productivas.,



i,

b) Se hace el plantearmiento de que la agricultura comercial (0 moderna)

estd compuesta por productores gue hacen asignacién de sus recursos econd-
micos en funcién del mercado, para obtener por tanto una mayor utilidad, -
dentro de un margen de seguridad establecido por la estructura social en que
vive el productor. Estos productores se ven inducidos por la necesidad
que se hace obligada a utilizar técnicas modernas y a capitalizar una parte de
su inversifn en virtud del mdvil mismo de su produccién vy pueden hacerlo -
porque en sus relaciones de intercambio retienen otal o parcialmente la ma-

yorfa del excedente ecor®dmico que producen proporciondndoles un ahorro, o

sea, generacién de utilidades acumulables para cualquier inversién producti~

¥
va en este caso la agricultura,
Dascripcidn de la agricultura de subsistencia

En cifras globales se calcula que el 80% de los productores agrfcolas de mafz
(1'800,000) utilizan en sus labores agr{colas implementos de labranza primiti
vos, azadbn, yunta, coa y aperos semejantes. Ejidatarios y pequefos pro-
pietarios (en proporcibén semejante) realizan el cultivo en pequefas unidades
productivas (alrededor de los predios de \0 hectireas o sea el 80% de los mis~
mos) y en terrenos temporaleros (més del 80% como superficie cultivable).
Por tanto, la mayor parte de los productores se encuentra limitado por tierras
temporaleras, lo cual dificulta la utilizacién de los sistemas moderros de la

produccién (como fertilizantes, maquirmaria, semilla mejorada, ....etc.,)y

aumenta los riesgos del cultivo porque la tierra no es tratada adecuadamente
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en su preparacién para el cultivo, ademis de contar con el imponderante de
las depresiones pluviales que no son controlables en todos sentidos, acarrean
do como resultade la erosién, sequfa prolongada, ocasionando el empobreci-

miento de la capa arable y la falta, por tanto, de un cultivo intensivo por hec-

tArea.

Es por tanto que el mbSvil principal de la produccién en este grupo es el con-
sSumo © Aumconsumo del producto, que es estimado en dos toneladas de mafz
anualmente por cada precio cultivado en estas condiciones, Pero como ocurre
en la realidad, el promed'io de la produccién por predio es inferior a esta ci-
fra,muchas veces, una parte bastante considerable de campesinos se ve en

la recesidad de comprar mafz con el ingreso que se proporcionan éstos oon
otras actividades, gque por lo regular, consumen el total de su cosecha.

Otros productores tienen por costumbre vender total o parcialmente su pro-
pia cosecha, unas veces, por verse obligados a atender necesidades bfsicas

o inmediatas de su supervivencia (enfermedades, deudas, péfdtdas, .. oetc, )
y, como en el caso anterior, adquieren el mafz complementdndose de otras

actividades. Realmente se comercialice o no la cosecha obtenida est4 en

funcién de las necesidades més urgentes de los campesiros.

Se mantiene incSlume el Mmbvil de la produccidn ya que, entre otras cosas,
existe en la actualidad una gran presién sobre la tierra y los desposefdos

que estdn muy deseosos de un pedazo de la misma ya que la ven como la sa-

lida de sus penurias.



L4

XIv.

Las leyes que rigen estas cosas establecen que un predio no cultivado sin ra-
z6n aparente, es retirado al poseedor y es a su vez entregado a quien no tie-
ne, siempre y cuando esto (ltimo sea fundamentado y comprobado. Asf{ que
el campesino propietario, sea redituable o no el cultivo, se ve obligado a cui
tivar st quiere preservar bsu predio, todo esto sucede en el caso de los ejida-
tarios. De hecho, se pusde plantear gue cuando el productor alcanza a ob-
tener algln excedente en su pmdu;ocién (es decir, a producir rmés de dos to-
neladas al afo de mafz) se le ubica dentro de otro grupo lamado el de los ~
agricultores de transiciSn, que desde aquf pueden pasar a los agricultores 0
merciales o modernos, siempre y cuando de acuerdo a un conjunto de varia~
ble s dadas por las condiciones fisicas, econdmicas y sociales que por o ge-
neral y para su desgracia estdn muy fuera del control del propio productor,

por tanto pueden volver a caer dentro de la agricultura de subsistencia,

Por otra parte, al recalcar y hacer referencia al consumo de mafz como me
vil de la produccién, se plantea en la realidad un curibso mecanismo de satis
facclén directa a las necesidades bisicas, que ro solamente se traduce como
una forma de empleo del mafz como alimento, sino mmbién, mafz-dinero,

mafz-forraje, mafz-alimento.

El mafz~dinero es empleado para obtener necesidades bsicas de bienes y ser
vicios. Lo que se plantea como la realidad lo indica y se postula que existe
un nivel dado en la produccién de mafz, una vez rebasado, que puede propor-

clonar la satisfaccién de alguras de las necesidades b4dsicas del productor que




fijan las condiciones bésicas de vida de la comunidad, por tanto, al ser reba-
sado este nivel dado de produccién, que hasta ahora se calcula arriba de dos ~

toneladas como Sptima produccién y puede inclusive crear un excedente econd~

mico.

La capitalizaciSn y por tanto la reinversiSn en el grupo de subsistencia suele
ser m{nima. ‘va qu en ;l caso de 10s campesinos que consumen la totalidad
de su cosecha, por la urgencia de satisfacer sus mcéidldes bésicas, los ob}_i
ga a ''vender muy barata su mano de obra"., De aquf que él tngr-esé que deban
obtener es insuficiente para formar una acumulaciSn de capital y comprar tec
rologfa més adelantada as{ como mejores insumos, para que se traduzca en

una mercr independencia del cultivo por \as mismas condiclones naturales,

Por oiro lado, dentro de este grupo de campesinos que comercializan su co-
secha, el process de formaciSn del valor del mafz dentro y fuera de la comu—
nidad, le son forzosamente desfavorables, para la depreciacién del trabajo
invertido en la produccifn implfcita, por tanto, una tranaferencia a otros -
agentes econdmicos de cualquier y factible excedente de acumulacién que lle-
gara a ser posible retener, en tanto que el mafz resulta ser un instrumento
para los campesinos eficaz en su conservacién de valor y de seguro inmediato

cantra los gastos imprevistos que pueda incurrir,

Es por tanto que se apega al malz y erfrenta las limimaciones a la capitaliza-
cibén individual fundadas en la creencia que Gnicaments se puede enrlquecer

a costa de los demds (cuando se convierte en acaparador),
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Ademés estd muy ligado a las tradiciones que dentro de su comunidad social~-
mente tienen valor y se ve invariablemente influido por estas tradiciones so-
ciales en donde se desarrolla toda su vida si no logra escapar a las ciudades

© a otros centros de trabajo mejor remunerados, ocasionfndole también mGi-

tiples formas de represién social.

la asignacién de recursos estf socialmente determinada segGn las necesida-
des de cada producto, en este caso, al que més se le asignan es al mafz ya -

que la hipbtesis anterior asf 1o indica.

Al ser la necesidad social del mafz 1a mAs imperativa, este art{culo tiende

‘a adquirir , como ya se anot, las funciones que el dinero tiene en otras so~

ciedades, pues también se usa a manera de trueque,

Como tiende a comerciarse con los excedenfes producidos, el mafz se con~
vierte en el instrumento esencial de los pagos o cambios, por tanto, el mafz

- funciona como dinero, en tanto que el direro mismo ro llega a tener su wag
terizacibn de liquidez total por el valor social que se le da al mafz. Ademés
el monto de produccién ve directamente asociado a la cantidad de productos
que se intercambian e influye en el precio de los mismos, a mayor escasez

de mafz los otros productos pueden aumentar considerablements de precio.

Aquf se puede explicar el por qué no se ha elegido al mafz cormo artfculo b~
sico de su actividad del campesiro como parte productora y de consumo, siro
que el cultivo por todo lo anterior le ha sido impuesto por razones y condicto

nes socioceconSmicas y hasta cierto punto, por las naturales.
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Se puede observar que se produce y se consume mafz porque socialmente no

existe otra alternativa: este producto cubre las necesidades sociales de al_{
mento y come un valor de intercambio que implica menor riesgo ya que es lo
que tradicionalmente est&n acostumbrados a cultivar ya que por la bondad

de este producto se puede cultivar en Cualquier parte, an valles y sierras féi

tilas como en tierras 4ridas y semidridas, etc.

Con esta irformacién puede intentarse una explicaciSn de la actitud aparente-
mente irracional del campesino de subsistencia. Presemta muchas resisten—
cias a la Qusdwctén del ma[z‘, yen general, al cambio tecrolégico por el —
‘rlesgo e inseguridad que representa para &l, como pueden ser los costos en
que tendrfa que incurrir para el cultivo (insecticidas, semillas méjoradas, -

aboros quimicos ) que en muchos casos, ro estin acostumbrados a apltoar".

Pero ante todo el mafz en un pase para seguir viviendo por la seguridad que

da, aungue 8sta vaya de la maro con la miseria.

Producir para el mercado(cosa que en muchos casos, el campesino esta acos
tumbrado) significa en parte perder el control sobre la satisfaccién de sus ne
cesidades. Queda en peligro su propia vida. La que los productos alterna-
tivos no son directamente consumibles, el poder adquisitivo de la produccién
depende directamente de las condiciones del mercado y su mediacién para -
llegar a 8!; &ste presenta todo genero de incertidumbres para el campesino

porqgue no lo conoce ni tiene, en muchos casos, mentalidad de comerciante.
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Ya que para serlo (uno de los principios) hay que aguardar y actuar con calma
y tener en muchos casos unpa seguri&ad econdmica por minima que sea, cosas
que el campesino no posee y a menudo la experiencia de otras veces adquirida,

viene derivada de que con €1 se cormeteré un enga o un fraude o un falso stn

mis contemplacidn,

De esa manera, aunque otros productos pueden ser mis rerrunerativos que el
mafz en thrminos de costo-beneficio, en general no lo son en términos de va-
lor socioecondmico. Hay que tener en cuenta que el mafz en los grupos de
subsistencia es dlametralmente distinto y opuesto al que tierne dentro de los
grupos comerciales, aunque este Gltimo sea el m&s conocido y al que con ma-~
yor inclinacién se trata de imponer y se le toma més en cuerta. Por t@ano,
mientras no se modifiquen las condiciones de valoracién, la sustitucién for—
zada como ya se ha dado por algunas instituciores sin un previo anflisisy -
diagnSstico de la situacién prevalecientse y, Gnicamente llevados por conoci-
mientos parciales o por polifticas que en la practica resultan errfneas, esta
sustitucibn s6lo se puede llevar a cabo en menos cabo de las tradiciones y
normas, oon un costo social muy elevado, es por tanto, que 10 que se nece-

sita son otros incentivos para lograr estos cambios.

Descripcibn de la agricultura comercial

Haciendo un breve andlisis se expone que este grupo se caracteriza por des-
tinar bisicamente el total de su produccién al mercado. For ello, el mbvil

principal de su actividad es lograr una utilidad méxima optimizande su -~



produccidn; o que se le exige, por ende, reducir considerablemente los cos-
tos por unidad de produccién o producto de acuerdo con los precios del merca
do. Para lograrlo se aplica una tecrologfa avanzada en todos sentidos y se

obtiene un cultivo intensivo con una Mmayor productividad por hectirea.

Lo que implica, que este grupo tiene mayor tibertad para cultivar otros pro-

ductos alternativos de mayor remuneratividad, en una situacibén ecorbmica y

natural mucho mejor,

Este grupo se localiza preferentemente en las zonas de regadfo. En el caso
del mafz se llega a extender en tierras de regular calidad y més o menos den

tro del buen temporal, sobre todo en las zonas ganaderas donde el mafz tiene

el uso de forraje para ganado.

Esté incremento en la produccién de mafz en las zonas comerciaies obedece
principalmente a la apertura de 2onas de riegec ya existentes o nuevas, por
otro lado, a la investigacién agr{oola vy a los precios de garantfa. Esto Glti-
mo (precios de garantfa) contribuye, con la concurrencia de otros factores,
a eliminar riesgos e incertidumbre de la produccién y, ademds, al ser su;.)e-
rior al precio de compra que en otros mercados (subsistencia) permite obte
ner ganancias. Asf el mafz puede competir ventajosamente con otros culti~
vos, incluso con los que ofrecen una utilidad neta igual o un poco mayor,
Esto en parte , ha venido a desplazar a otros cultivos que también_ por diver

s0s problemas de mercado o téenicos ofrecen un meror margen de seguridad

con respecto al mafz,



Entre 1950-1960, la extensién del mafz segln el censo tuvo esta situacién en
las tierras de cultivo:
La extensidn de las zonas de temporal disminuyé 200 mil hectdreas y aument$

la superficie de riego de 190,000 hectAreas hasta 564,000 hectireas,




A NT ECEDTENTTE S

Empezaremos por explicar como estf compuesto nuestro territorio nacionat,
en lo relativo a los factores que inciden en la pmduyccién agr{cola, como son:
la orograffa , la hidrograffa y el clima; asf como 1a influencia de este Gltimo
en la agricultura, lo mismo las vertientes con que cuenta el pafs, asimismo,

el tipo de suelo gque lo compone. No se pretende que &sto sea Gnicamente

el marco de referencia ya que el hombre, puede transformar el medio, por
medio de la técnica y el conocimiento de sus recursos naturales, pero la om
posicibn geogréfica es determinante para los habitantes de cualquier paf{s por

el grado de dificultad que ofrece ese mismo medio, convirtiéndose en un reto

Es pues un vistazo general que nos serviri para explicar otros tantos concep

tos e hipStesis que se manejarfn posteriormente.

Las grandes superficies planas se encuentran localizadas en el Altiplaro,
comprendidas entre las dos Sierras principales Madre Oriental y Occidénal,
as{ como también, en las planicies costeras, siendo de mayor dimenci6n la

que se localiza en el Golfo de México y con meror extensién la parte del Pa-

cifico.

Estimativamente se ha aceptado que el 4rea con pendiente hasta de 0% cu-
bre 70'300,000 hectireas o sea el 36% de nuestro territorio y que una exten~

sibn tiene inclinaciones de 10 a 25%, por tanto, se puede decir que las super

ficies planas son de corta extensién,
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La situacibén geogréfica del pafs, cortado por el trépico de Clncer y entre

dos océanos, hace que la climatologfa se encuentre determimantemente 1nﬂ._uen—
ciada por los reflejos de los océanos Pacffico y Atldntico, de donde se originan
corrientes, tanto en sus condiciones f{sicas corro en su cromologfa. Estas o
rrientes influyen en ondas variables en el curso de las estaciones y aln afo ~
con afo: de junic a noviembre la oriental actfia predominantemente; en el resk

del afio, es la corriente occidental y norte la que determina el clima del pafls,

produciendo lloviznas, ondas fr{as y nortes.

La influencia de las consecuencias meteorolfgicas en la pérdida de los diferen
tes cultivos es del 65% y el restante 35% de pérdidas, es motivado por otros
factores, como pueden ser las plagas, el descenso en el precio del artfculo,

la falta del mismo cultivo o del crédito oporturo entre otros.

En las entidades en que la mayor parte de su extensién territorial se extiende
en la zona tropical, exceptuando el caso de Yucatin, las pérdidas de las cose-
chas por causas meteoroldégicas sblo se registran en un 48% vy se atribuyen ta-
les pérdidas a las sequfas ocasionales, a las heladas o granizadas. Como

otra excepcidn debe sefalarse Tabasco en gue tales fendmenos meteorolégicos
le afectan en un 14%, no teniendo en cuenta las inundaciones, pero si se consi-

deran las pérdidas de las cosechas y pueden atribuirse masta en un 90%.

Aguascalientes, el Estado tipico del altiplano, las pérdidas de sus cosechas

se deben en un 97% a las condiciones meteorolégicas que se presentan.
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En el resto de los Btados del altiplamo, ya sea que se ancuentran an las
zornas Meridional o septentrional, los factores meteorolégicos influyen en
forma variable, donde existen casos de entre un 65% a un 97%. For 0o tan-
to, se puede mencionar que con excepcién de la zona del Rfo Papaloapan has

ta la Laguna de Términos, pequefias &reas de Chiapas, Guerrero, Michoacin
Y

W

y Colima en que la lluvia se precipita en exceso, en el resto del pafs los -
otros elementos: sequfas, heladas y granizadas son las que producen mayor

dafo.

Segln censos de 1960 y 1970, las causas meteorolégicas influyeron de la si-

guiente forma en los cultivws:

1960 1970
% %

Heladas 15.22 7.89
Sequfas 47.74 14,55
Inundaciones 12.99 3.08
Exceso Humedad - ) ¢9.55
Grantizo 16.61 - 5.35
Vientos Huracanados - ) 8.62
Plagas 3.27 S 30.74

Otras Causas. a7 RO 0.22
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Otro factor que tiene que ver en la produccién son los escurrimientos virge~
nes, las aguas potenciales utilizables para regadf{o, las &reas tropicales hi~
medas, que en su conjunto son bastante representativos para las tierras que

se pueden utilizar para el cultivo, sobre todo en aquellas regiones donde por

la falta de los mismos son determinantes. Asf( encontramos que por estudios

realizados por la Secretarfa de Recursos Hidriulicos, se llegd a los siguien—

tes datos:

ESCURRIMIENTO VIRGEN Millones de M3 %
En las corrientes del Atl&ntico 244 702 65.65
En las corrientes del Pacffico 125 616 83.10
En ambas vertientes de Baja California 949 0.26
E£n las corrientes interiores 3 666 0.99
Total de los rfos de la Repiblica 374 933 100.00

Como se puede observar, la zona del Atldntico es la mis favorecida con el

65.65%, siguiéndole en importancia la del Pacf{fico con el 33.10%.

De es-

tos datos el estudio revelS que donde existe mayor posibilidad de utilizar

estos caudales segln las vertientes, se encuentran de la siguiente forma ;

AGUAS POTENCIALMENTE UTILIZABLE PARA REGADIO

Millones de M3 %
Vertiente del Atl&ntico 12 351 19.2
vertiente del Pacffico 48676 77.0
Penfnsula de Baja California 274 0.4
Vertientes Interiores 2162 3.0
Total anual utilizable en corrientes
superficlales 64 643 100,00
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De aquf que se encontré que la Vertiente del Pac{fico es la que con mayor
potencialidad utilizable que se ancuentra para abrir nuevas tierras a la agri-
cultura, mediante la utilizaciSn de la técnica moderna en la irrigacién, y -

donde por la costeabilidad econdmica es més factible llevario a cato.

En las zonas &ridas y semifridas encontramos que el volumen utilizable para
riego, tomando en cuenta los recursos hidr&ulicos, superficiales y subterré-

neocs. Son factibles de riego las siguientes cantidades de hectfreas en el te-

rritorio, lo mismo que las zonas tropicales hGmedas:

ZONAS ARIDAS Y SEMIARIDAS

Hectidreas

Riego completo con aguas superficiales 4 987 900

Medio riego con aguas superficiales ~ 1 000 000

Riego completo con aguas subterrdneas , . 3 080 000
ZONAS TROPICALES Y HUMEDAS -

HectAreas

Riego de auxilio con aguas superficiales -3 000 000

Potencial total de riego 12 087 900

Existen de igual manera zonas importantes donde existe precipitacién pluvial
en abundancia y sblo se requieren obras de control para las avenidas y encau
zamiento que las proteja de inundaciones y sean drenadas. Se estima que

cuando se ejecuten las obras pertinentes, se abrirén al cultivo alrededor de un

milldn mas de hectAreas.
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En los Gitimos afios se ha despertado en gran medida el interés por el riego

artificial a base de bombeo. Y ha hecho posible la irrigacién de 3'090,000

hectAreas.

En otros estudios realizados por la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos, y da-
das a corocer con el t{tulo de "El aprovechamiento del agua y del subsuelo en
México!"., Se elabora la siguiente tabla donde se muestra el valor de las in-
vestigaciones por 1o que se refiere a la "Cubertura vegetal" y donde se indica
el uso potencial del suelo de la totalidad del territorio macional.

CLASIFICACION DEL USO POTENCIAL DEL SUELO
(TOTALES)

Millones de Hectireas %
Zonas aptas para ganaderfa 86 44
Zonas con cubierta forestal 66 34
Zonas abiertas al cultivo » 30 15

Superficies inltiles (desiertos,pantanos,
pedregozas, &ridas, etc.) 41

196 100

De donde se puede considerar que el &rea potencial laborable, se descompone

de la siguiente forma:

Hectireas
De temporal 17 902 000
De riego y medio riego por gravedad 5 997 Q00
De riego y medio riego por bombeo 3 100 000
Con recesidad de saneamiento agr{cola y de riego con
auxilto en la zorma tropical ~(meda 3 000 000

20 000 000



Haciendo un examen de las cifras anteriores y gerarquizando los resuliados,
ge tiene que recorocer que las posibilidades dentro de las actividades tlamadas
rurales, ya que éstas no se realizan en las urbes, quedan comc siguen por

orden de importancia:

1° Recursos Ganaderos

2° Recursos Forestales

3° Recursos Agr{colas
De aquf podemos desprender que si el hombre conoce y maneja el medio am-
biente donde vive, y eleva el nivel de la conciencia de sus necesidades vitales,
as{ como sus potenciales de transformar el medio, mediante el aprovecha-
miento racional de los recursos con que cuente, se desarrollan las culturas
que ahora conocerms y todo lo que conocemos como civilizacién, que se des-

arrolla cada vez mis por el empleo de la tecrologfa, propiciando as{ su pro-

pio modelo de desarrollo, del cual obtendri todos los bienes y servicios para

subsistir.

Tal es el marco general en que se encuentra nuestro pafs; la composicién

del clima, el tipo de suelos y los recursos potenciales, en lo referente a la

agricultura, con que cuenta. De ésto haciendo una dicotorm{a para separar

nuestro segmento de la realidad a analizar, quedan otros, como son los fac-

tores econdmicos, los polfticos que son determinantes y las necesidades so-

clales o de la sociedad en su conjunto.
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En lo referente a lo que el hombre ha hecho en los campos, retrocederemos
un lapso de tiempo; 40 afos para no irnos mis atras, aungue realmente el
problema existe con anterioridad y para corocer un poco de lo actual, encon—
tramos que en polfticas agrfcola r,;acional , en particular la del mafz, se ha
venido desarrollando a través del tiempo en funcién a las necesidades que se
han ido presentando de muy diversas formas, més que como un todo coherente
a nivel tedrico, ya que se ha tratado de atacar toda una gama muy amplia, me

diante la orientacién de los instrumentos que se han tenido a la mano de acuer

do a lo suscitado por los cambios.

No hace mucho tiempo la poblacién econdmicamente activa estaba dedicada a
\as actividades agropecuarias, la elevada tasa de crecimiento demogréfico,

ia fuerte dependencia campesina del mafz, tanto como alimento generalizado
en nuestra poblacién, en general, las relaciones estructurales de una socie—
dad atrasada, eran causa y efecto del bajo ingreso nacional y de su lento cre

cimiento. Por otra parte, la baja produccién del mafz.
”*

Para contrarrestar tales desequilibrios se utilizaron miltiples instrumentos
en lo referente a polftica, los cuales se pueden separar en grupos:

19y "Apertura de tierras'". La reforma agraria, colonizacién, erogacio—

nes en infraestructura.

2% Se introdujeron '""Mejoras Productivas". €1 crédito, semillas mejora~-

das, produccifn de fertilizantes, investigacién agropecuaria, asistencia

téenica, .o o



3°) ‘"Polfticas en Comercializacibn”. InstituciSn de los precios de garan-

tfa y resemas reguladoras en casos de escasez por malos temporales

o por especulacién y acaparamientos, distribucién de subsistencias,

ceree., BEC.

Del empleo de tales instrumentos se transformé radicalmente la agricultura

nacional, resoclviéndose as{ alguros de los problemas fundamentales. Otros

no obstante, tendieron a agudizarse, en parte como consecuencia inevitable

de la polftica seguida, gue buscaba como toda finalidad el incremento sustan-

tive en la produccibn. Tal polftica propicié el surgimiento de un sector, lla

mado empresarios agricolas, cuyo interés es obtener ura elevada tasa de -

garmancias con los recursos empleados.

Esto dio como resultado un r&pido incremento en la produccibn vy un ciertwo

gracdo de diversificacién de cultivos, El reparto propicid el asentamiento

de la agricultura tradicional, pero a pesar de los esfuerzos oficiales, la ma-
yor parte de ellos quedd literada a sus propias fuerzas lo que dio lugar a que
cayeran en una espiral viciosa de atraso, ya que este atrato tecnoibgico rela
tivo de la agricultura tradicional. (Determina a la vez, los escasos rendi-

mientos y la canalizacién del excedente econ8mico generado, gue es transfe

rido hacia ouos sectores).,

Estos bajos rendimientos dan un déficit en la produccién, los cuales se ma-

nifiestan en una insuficiencia de capitalizacién, provocAndose as{ un estanca-
miento de las condiciones sociales de produccién, donde se jeneran resisten—
cias al cambio, donde queda inmerso el campesino sin ninguna posibilidad de

avance, si no es con ayuda del exterior,canaliz&ndolo a las =omunidades rura

les.



ESPIRAL VICIOSA

DE

ATRASO

lAtraso tecnolégico relativo

Bajos rendimientos

, |

|Déficit en la produccién,

f

{lnsut’iciente capitalizaci 6n
1

Canalizacién de excedente
econdSmico a otros sectores.

Estancamiento de las condi-
ciones sociales de produccién.

Resistencia al cambio.

Mayor atraso tecndlégico
relativo.

Tal es el caso en que se encuentran un gran nimero de agricultores en el

pais, aunque se ha tratacdo de romper con esta espiral, por muchos frentes

no ha sido posible extirpar este clncer dentro de nuestra economfa; aunque

se han lograde algunos avances, todavia gran parte de la poblacién ro esta

incorporada a la ecoromfa, no demandando de ella todos los bienes y ser—

vicios que se ofrecen, presentdndose un mercado restringido, por el bajo

ingreso oon que cuentan los campesinos.




1 IMPORTANCLIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL MAIZ

1.1  En la produccibn

El mafz es el elemento bisico en la alimentacidn popular y se ha venido cul-

tivando en México desde tiempos prehispénicos.

'Es una planta de origen tropical, aclimatada a bdas las regicres, cultivan-

dose en los trépicos o en las zonmas templadas, en regiones tanto temporale—

ras cnmao de riego.

Existen datos que afirman que durante la época prehispéinica se cultivd en el

centro y en el sur, y durante h época colonial el cultivo se extendié a toda

la nacibn.

Como la mayor parte del mafz cosechado se siembra en 1os predios de term—
poral, la produccidn, queda un tanto cuanto bajo los factores riesgo e incer—
tidumbre. Debido a ésto, entre otras causas como son las precipitaciones

pluviales, sobre todo cuando rno son suficientes, y en algunos casos se llega
a extremos de aguda escasez, la produccidn decrece ocasionando faltantes

de cierta magnitud e importancia, teniendo que ser suplidas tales cantidades,

con la importacién del grano.

Las regiones temporaleras que mas aportan a la produccidn maicera son:

Tamaulipas Veracruz
Jalisco Michoacan
Guanajuato Estado de México

Chiapas Puebla



Asf encontramos que el mafz es el principal cultivo racional porque repre-
senta mas del 30% del valor toral de la produccidén agriocola. Por otro lado
es la actividad econSmica con el mayor peso dentro del producto bruto racio-

nal (PBN) ya que representa el 2.1%.

Durante el ciclo agr{cola 74-75, en los distritos de riego se trabajé con 2.5
millones de hect&reas, que es un aumento de 9.6% respecto a la temporada
pasada, gracias a la apertura de las obras realizadas en Tabasco, Campeche
y Chihuahua que suman entre todas 70,000 hectAreas.

Cuadro No. 1

CICLOS DE INVIERNQO EN LLOS DISTRITOS DE RIEGO
(miles de hectAreas)

GULTIVO SQEERFICIE BROGR AMNADA VARIACIONES
1973-1974 1674-1975 %

Total 863 1,063 22.8

Trigo 449 495 10.2

Mafz 30 38 26.6

Frijol 40 60 30.4
CArtamo 182 186 40.9

Arroz 8 - 8.2

£l mafz dentro de los distritos de riego, representa el 3% y 4% respectiva-

mente del total de las tierra que se dedicaron al cultivo.



La superficie total que absorbib el mafz fue del 40% dentro de los principales

cultivos bisicos correspondientes al cicle de invierno en el pafs.

El nGmero de hectfreas dedicadas fueron 740,187 para el ciclo 73-74. La
superficie programada al cultivo durante 74-7S fue de 807,622 hectireas, pero
las que realmente se sembraron fueron 725,450 y del total de hectAreas gque

realmente se cultivaron 1'954,622, el mafz representS el 37% de la supérficie

cultivada.

En lo que respecta a la produccién de los ciclos de invierro de 73-74 vy la pro-
duccién esperada de 74-75 en miles de torneladas fue coma sigue:

durante el ciclo 73=74 fue de 1'273,000 toneladas y el total de la produccidn de
los cultivos bésicos fue de 4' 710,000 toneladas, de las cuales 1'451 ,000 se
espera sembrar de mafz, esto representa un total del 31 de la produccién.

De entre estos cultivos bAsicos el incremento esperado es de un 14%.



Cuadro No. 2

SUPERFICIE ¥ PRODUCCION COMPARATIVA DE PRINCIPALES CUL.TIVOS BASICOS
CORRESPONDIENTES AL CICLO DE INVIERNO 19741075,

(Hectireas)
CULTIVO  SUPERFICIE  SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION PRODUCCION INCREMENTOS
SEMBRADA PROGRAMADA QUE REAL- OBTENIDA PROBABLE ESPERADOS
MENTE SE (miles de tone) DE FRODUC-
ASPIRA SEM- CION.,
BRAR.

. Trigo 809 622 705 762 ’ 644 Q70 2 402 2 500 4
Mafz’ 740 187 807 622 725 450 1.273 1 451 14
Frijol 276 775 283 196 260 226 2p4 338 19
Arrozx 12 228 18 800 14 710 a2 54 28
Cartamo 187 185 283 785 . 279 336 T 252 , 367 46

Fuente; Secretarfa de Recursos Hidrfulicos



L.a produccitn en 1974 de los diferentes cultivos fue de 11'700, 918 wneladas

de las cuales el mafz representa el 64% del total de la produccién, lo ante-

rior quedaré explicado con el cuadro No. 3.

En 1975 se esperan abrir al cultivo 8771 ,010 hectdreas en total. De las

cuales el mafz absor;béré 6'543,300 esto representa el 66% de la tierra dedi-
cada a la agricultura de los principales productos basicos, como ya se men~
ciond, durante este ciclo es cuando los campesinos en su mayorfa se dedican

a la actividad agrfcola, sembréndose las tierras de temporal.

La produccifn gue se espera sea cosechada segln las estimaciones de la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganader{a son de 13'254,413 toneladas de los dife—

rentes productos bésicos, y el mafz representa dentro del total esperado el

B4%.,

Las variaciones entre estos dos ciclos primavera-verano de 1974~1975 son
reprasentativos en cuanto a la cantidad de tierras que en 1974 se cultivaron,
habiendo un decrecimiento en 1.6% ya sea que las mismas se dedicaron a
otros cultivos, o por la fuerte emigracién del campesino a las ciudades o por
el abandono que se ha venido agudizando en los (ltimos afos del campo, ya
que esta actividad productiva lo es cada vez meros rentable para el ejidatario

ya gue tiene que subsidiar sus cultivos con otras actividades, y el ingreso

que de éstas obtiene lo dedica al campo,



Cuadro No. 3

PLAN AGRIGOLA PRIMAVERA - VERANO 1875

Sorgo.

51,211

CULTIVOS SUPERFICIE | (HECTAREAS) % PRODUGCION | (TONELADAS)
| , = 1974 1975 b b/a |- 1974 b = 1975 b
Arroz’ 191,685 200,000 4.3 471,403 540,000,
Frijol 1,842,549 1,678,090 -8.9 792,173 800,000
Mafz 6,653,781 6.544,300 -1.6 7,523, 13¢ 8,449,100
Trigo 45,578 63,220 40.6 53,069 82,51¢€
Soya 311,405 299,015 -4.0 489,614 $27,082

‘ 985,685 15.8 | 2,371,524 2,855,715

Prog ramada

Gosechada

: é¢gétarfa de Agricultura y Ganaderfa



De acuerdo a la panordmica presentada se puede advertir que aunado a las
condiciones de rlesgo e incertidumbre ocasionadas por las manifestaciones
climatoldgicas, el campesino encuentra que la produccién, en especial la del
maiz, no representa més que un modo de subsistir ya que no produce general
rﬁente para el me.rcado porque en ocasiones le es incosteable, como se men-
ciond, tiene que subsidiar el cultivo con otras actividades que le son mas re

munerativas y menos riesgosas e inciertas.

1.2 En la Ocupacién

Comenzaremos por explicar el crecimiento demogréfico que ha sufrido nuestro
pals, gracias, en parte a la extensidn que se ha hecho de lvs servicios médi-
cos en todo el territorio nacional, por tanto, el relativo aumento de vida que

a principios de este siglo estaba calculado en 35 afos de 2dad maximo, en la

actualidad rebasa los 85 afios. Porctra parte, se encuentira distribufda la

poblacién en el pafs, los centros urtanos donde existe mawor concenfracién,

y como contra parte los Estados menos poblados. Lla poblacidn econdmicamente
activa (PEA) dedicada a las actividades agropecuarias, entre ellas la agricultura.
El crecimiento de la poblacién que se ha motivado, entre ciras causas, por el
incremento natural debido al mayor aimero de nacimientos v la decreciente mor-

talidad arrojando un saldo tal, que na permitido el aumentc demografico.



Observando las cifras brutas de natalidad existe un fuerte aumento en el ulti=
mo decenio. La poblacién econdmicamente activa es a partir de los 12 afios

o mdas, y en los que desempefian una actividad remunerativa represent$ en =

1960 el 32.35% v en 1970 el 43 .47% de la poblacién.

Hasta 1960 se presentan 1,608, 179 natalicios y en 1970 son 2'132,630 naci-
mientos; la poblacidén en 1960 era de 34'923, 190 habitantes y en 1970,

48,225, 238 habiendo por tanteo, un incremento substancial. El ndmero

de las defunciones en 1960 fueron de 402, 545 habitantes y los sumados hasta

1970 fueron 48%5,656. Como se observa parece ser que ha habido un estanca-

miento y una reduccidn, comparando la natalidad con el nimero de defunciones.
Las enfermedades que mds atacan a la poblacion son entre los mds importan-
tes: la neumorda, enteritis y otras enfermedades diarreicas, anfermedades d_el

corazén, bronquitis, enfermedades cerebrovasculares, sarampidn y sirrosis

hepatica.

Para ejemplificar lo anterior se presenta el anexo No. 5 donZe se puede adver-

tir la distribucién de la poblacién vy el crecimiento de la misma.



Cuadro No. 4

CRECIMIENTO DE POBLACION EN LAS CAPITALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

L HABITANTES % DE GRECIMIENTO
CAPITA 1960 1970 1960 - 1970
Muascalientes 126 617 181 277 43.2
Mexicali 174 540 267 356 53.2
La Paz 24 253 46 011 89.7
Campeche 43 874 ' 69 506 . 58.4
Saltillo 98 839 161 114 63.0
Colima 43 518 58 450 34.3
Tuxtla Gutiémez 41 244 66 851 62.1
Chihuahua 150 430 257 027 70.8
Ciudad de México | 2 831 133 1 902 969 2.5
Durango ‘97 308 150 541 54.7
Guanajuato 28 212 36 809 : ©30.5
Chilpancingo 18 122 36 193 , 100.8
Pachuca i 64 571 83 892 29.9
Guadalajara i 736 800 1 193 601 62.0
Toluca g 77 124 114 079 47.9
Morelia i 100 828 161 040 59.7
Cuemavaca P37 144 134 117 261.1
Tepic ! 54 069 87 540 61.9
Monterrey ! 596 9319 858 107 42 .4
Oaxaca de Juarez ! 72 370 99 509 37.5
Puebla de Za't‘agoza;; 289 049 401 605 38.9
Guerétaro 67 674 112 993 : 67.0
Chetumal 12 855 23 685 34.2
San Luis Potosf 159 980 230 039 43.8
Cullacén 85 024 167 956 97.5
Hermosillo 95 978 176 596 84.0
Villahermosa 52 262 99 565 90.5
Ciudad Victoria 50 797 83 897 65.2
Tlaxcala 7 545° 9 972 32.2
jalapa 66 269 122 377 84.7
Mérida 170- 834 212 097 24.2
Zacatecas 31 701 50 251 58.5
TOTAL 6 507 800 8 657 022 o L3300
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Por otro lado, es notorio que de acuerdo a nuestra geograffa los mayores nidcleos

" de poblacién y los mds importantes centros poblados se hayan establecido en los
valles protegidos, de clima templado, en las riberas de las m&s importantes co=
rrientes. En la época colonial, fue también factor muy importante la n/unerfa. que
‘permitié el desarrollo de ciudades como Guanajuato, Zacatecas, Pachuca, que
actualmente, basadas en su bonanza minera y carentes de otros recursos natura-

les, estdn languideciendo lamentablemente.

La poblacién econémicamente activa (PFA) en 1960 fue alrededor de 11'253, 297
personas. Y en 1970 fue de 12'99S, 395 y viven del maiz nueve millones de me=
xicanos. Del 35% de la poblacién econémicamente activa del pafs, se dedica
el 18.8% a las labores agricolas y de este porcentaje, la poblacién que se dedi
ca a la agricultura (14%), el:BG .6% cultiva tierra propia. El resto 13.4% culti

van tierra ajena como jomalero.

Las janadas que se le dedican al cultivo, en tiempo de cosecha, efectivamente
empleado en esta actividad va variando por rangos de tiempo:

] O RNADAS

Ndmero de Jomadas

Porcentaje de Poblacién

1 a 20 12.7 %
21 a 40 15 .6%
41 a 60 16.6%
61 a 80 17 .2%
81 a 100 13.4%

mas a 100 24 .5%

Fuente: Encue:sta CONASUPO.



Tén

Segun las cifras anteriores el grueso del trabajo se encuentra entre las perso~

nas que le dedican més de 100 jomadas, representando el 24.5% de la poblacién

que se dedica a esta actividad, es casi por tanto la cuarta parte.

El segundo rango lo ocupan las que le dedican de 41 a 60 y de 61 a 80, sumando
un 33.98% del total de la poblacién. Quiere decir que més de la mitad de los =

campesinos le tienen que dedicar un tiempo bastante amplio al cultivo,

1.3 En la Alimentacién

El mafz, tiene un gran arraigo entre las costumbres culinarlas del pueblo mexica

no, su uso data desde tiempos prehispanicos. Este cereal es fuertemente con-

sumido sobre todo entre la poblacidn de escasos recursos, llegando a ser la ba-

se de su dieta alimentaria y se consume en las distintas formas que se pueden

apreciar en sus diferentes preparados culinarios conocidos actualmente.

Se ha pensado en cambiar de cultivo, en los predios de temporal por otros més

remunerativos, pero ésto no puede ser sino a un plazo bastante largo, ya que a

donde va el individuo en nuestro medio va el grano del mafz, plantadndose en

valles, laderas y cerros, tierras fértiles y tierras poco propicias. Dentro de

las poblaciones econdémicas de menor ingreso, esto es, hasta 51, 000 mensuales .

Su consumo representa el 16% del gasto familiar total y el 25% del gasto que se

‘hace en alimentos.

1,
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Del total de la produccié del mafz dos terceras partes se destinan al consumo
humano, El 70% de la produccién nacional de mafz se destina para la alimen

taciédn popualars Un 20% se destina para emplearse como forraje, de ganado

mayor 0 menor.

Del 10% restante, un 8% lo consume la industria, para transformarlo y extraer
de 8l diferentes productos. El 2% restante es consumido por los productores

como semilla para después ser empleada en la cosecha.

Dentro del mercado nacional ae cereales basicos en el afio de 1975, el mafz -
dentro de la produccién de dichos cereales ocupd el 69% segun estimaciones.
el consumo aparente, que se calcul$ en 10.5 millones de toneladas, la produg
cién de mafz alcanzd tan s6lo en 1974, 8.79 millones de toneladas quedando un

faltante que fue necesario importar.

Para 1975 se calcula que se levantardn 9.90 millones de toneladas, con lo que
el consumo aparente quedara cubierto en 94.2%, por tanto, se puede observar

que la poblacién que demanda es cada vez més fuerte. Por ésto se ha tratado

de Incrementar la produccién para dejar de importar faltantes, yva que se corre
el riesgo de depender del exterior, y en ocasiones, ain teniendo con que com=
prar el producto en el mercado internacional, se han dado casos en que no lo

hay, agravandose as{ mucho m&s la situacién.
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.Cuadro No. § -

MERCADO DE CEREALES BASICOS 1975

(Millones de toneladas)

CULTIVOS PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO  COBERTURA
: 1974 PROBABLE APARENTE  DEL CONSUMO
. is7s . 1975 1975 (%)
Trigo 2.45 2,58 2.67 96.3
‘Mafz 8.79 94,2
Frijol 1.08 S114.0
Arroz .51 .60 - .50 120.0.

Fuente: Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
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Otro factor que influye en el mercado del producto es el autoconsumo por parte
de los productores, ya que s6lo llega al mercado el 40% del total de las cose-

chas de temporal que es donde més se produce, reteniéndose para fines perso-

nales el 60% restante.

Del 40% que llega al mercado un 18.1% vende del 1 al 25% de la cosecha. Un
40.6% vende del 26 al 50% de su prodguccién. Un 29.0% vende casi la totali-
dad en un 75% y el 12.3% restante lo lanza al mercado. Asi encontramos que
para los centros- consumidores, como son las grandes urbes, el problema se

agrava ya que en ellas existe una fuerte demanda para su consumo.

én los siguientes cuadros, se trata de demostrar el valor alimenticio del mafz,

encontrandose en los mismos algunas de sus variedades y los usos como ali-

mento humano méis comunes. Como el consumo del maiz siempre va acompaila

do de otro alimento como es el frijol, se le menciona también para comparar su

valor nutritivo,

Por otra parte se hace una comparacién entre el mafz y el trigo, ya que a nues=-

tra cultura de América, sobre todo de Latinoamérica, se le ha dado en llamar la

cultura maicera o del mafz. Aunque en la actualidad en muchos paises latino-

americanos su consumo ha descendido, pero en México sigue siendo predomi-

nante. La proporcién comestible de los alimentos es muy variable; las c¢ifras
son promedios de varlas observaciones. Los valores del contenido de los nutri-

mentos se dan por 100 g. {peso neto).



Cuadro No. 6

MOS DE PESO NETO

VALOR NUTRITIVO DE LOS ALIMENTOS EN 100 GRA
Cereales g r a m o 5 m i 1 &t g r a m o 8
Proporcion . Niaci - pcido
Alimentos | Calorfas |Protefnas |Grasas Carbohidratos §Calcio | Hierro |Tiamina Ribofla {na. s5CEf
Comestible vina. bico.
Maiz Y
De rivados
Mafz amarillo 92% 350 8.3, 4.8 69.6 158 2.30 0.34 0.08 |1.6 0.0
Maiz blanco 92% - 362 7.9 4.7 73.0 159 2.15 0.36 0.06 (1.9 1.0
Mafiz Cacahua ) : :
zintle. 92% _§364 11.7 4.7 70.8 159 2.19 0.31 0.24 3.1 0.0
Mafz Negro 159 2.50 0.43 0.10 1.9 0.0
Mafz para .
Palomitas 17 1.78 0.60 0.14 { 2.6 0.0
Masa 88 | 0.17 0.05 0.05 [ 0.8 0.0
Torttlla C )
{Promedio) . 08 2.52 | 0.17 0.08 }0.9 }0.0
Tortilla s :
{malz negro) . 125 | 2.60 | 0.22 0.07 | 1.1 0.0




Cuadro No. 7

VALOR NUTRITIVO DE LOS ALIMENTOS EN 100 GRAMOS DE PESO NETO

Cereales g r a m o s m {4 1 § g r a m o =8
Proporcién Ribo- Niaci Acido
Alimentos Calorfas Protefnas Grasas Carbohidratos Calcio Hierro Tiamina flavi na. ‘ascor
Comestible ’ na. bico.
Trigo y
Derivados
Trigo 100% 337 10.6 2.6 73.4 58 0.90 0.59 0.22 4.4 0.0
Harina p/pan 100% 372 10.7 1.6 76.5 44 4.79 - 0.52 0.08 1.5 0.0
Pan Blanco 100% 292 8.4 0.3 62.1 39 3.52 0.26 0.04 1.0 0.0
Pan Integral 100% 238 8.1 0.6 54.0 41 0.65 0.31 0.18 1.1 0.0
Pastas 100% 340 9.4 0.4 72.0 26 2.10 0.12 0.08 1.1 0.0
Lequminosas
Frijol bajo gordo 100% 332 22,7 . 1.8 58.5 200 6.95 0.09 0,14 1.7 0.0
Frijol garbancillo 100% 340 16.0 1.7 66.4 300 4,93 0.54 0.14 1.7 0.0
Frijol negro 100% 322 21.8 2.5 55.4 183 6.35 0.63 0.17 1.8 1.0
Frijol (promedio) 100% 332 19.2 1.8 61.5 228 5.54 0.62 0.14 1.7 0.0
Frijol (harinade) 100% 357 22.5. 2.1 59.1 146 13.50 0.03 0.67 1.7 0.0
Verdur 3
Ejote 90% 21 2.0 04 3.5 48 2.67 0.04 0.08 0.5 12.0
Elote amarillo . 3.6 1.4 32.6 16 2.01 0.18 0.08 2.9 11.0

38% . 137

91



Alimentos

Cereales
Maf{z en grano
o Harina
Tortilla

Trigo promedio

Leguminogas

Frijol

Cuadro No. 8

CONTENIDO DE AMINOACIDOS £N ALIMENTOS MBX!CANCS
Gramos del aminoécido por 100 gr. de protefna

Lisina

2.50

2.50

2,50

Isoleucina
3.68°
4.80

4.19

Treorina

S 4.10

2.80 -

480

Valina

5.80
9.30

4.30

Leucina

19.60°

16.20

Triptofano

0.10

- 0.60

- 1.00

Metionina

1.90

1.90

. 1.60

R

Fenilanina

5.30

"Ll



Cuadro No. 9

VALOR NUTRITIVO DE LOS ALIMENTOS POR RACIONES

Nombre de las Cantidad  Calorfas Protefnas Grasas Carbohi- Calclo Hlerro Tiamina Ribofla Niaci~ Acido

preparaciones dratos . vina. na. aschr-
bico,

Atole c/leche 1 racién 220 6.9 7.6 31.7 227 0.09 0.08 0.18 0.2 0.0

Café c/leche~ )

azdcar. 1 tasa 184 6.8 . 7.6 22.7. 226 +0,08 0.08 0.18 0.2 0.0

Huevos c¢/frijo . . It _

les, 1 racién 218 ©9. 2,20 0.16 0.22 0.4 0.0

Tortilla (chica) 1 pieza - 36 © 0. 0.04 0.02 0.2 0.0

Tortilla {media : - o ,

naj). 1 pleza 57 «76. 0705 0.02 6.3 .~ .00

Tortilla (grande) 1 pieza 68 . 3 . o,d

Frijoles guisa-

dos. 1 racién .0.0

Frijoles refri-

tos. 1 racién 0.0

81



Como puede observarse el mafz proporciona las suficientes cantidades ali-
menticias para que el cuerpo humano se desarrolle normalmente, ademas de

que las mezclas que se hacen del misma, proporcionan aidn mayores cantida-

des protefnicas.

19.



I FACTORES DETERMINANTES EN LA PRODUCCION MAICERA

2.1 Latierra

2.1.1 La tenencia: ejidos, propiedad privada

En nuestro pafs han sido varias ias formas de cémo se ha venido péseyendo ala
larga de nuestra historia y las luchas que se han suscitado. Después de laRe
voluéién de 1910, nace otra forma de posesién, que queda institucionalizada en
el Artfculo 57 y de éste se desprende la Ley de la Reforma Agraria, que ha tenido
varias transformaciones hasta llegar a la actual, en la cual se enmarca todo lo

referente a la legislacién del "EJIDO" y de la "PROPIEDAD PRIVADA",

El ejido es pues la nueva forma de posesidn que el Estado con las atribuciones
que se le confieren, ha venido proveyendo a los campesinos, antes peones acaci=-
llados en las haclendas, de fracciones mas o menos regulares.

Asi pues, nacié

la desconcentracién de las grandes propledades y el reparto de las mismas.

Con el nacimiento del ejido se le dota al poseedor algo transferible y hereditario
pero innembargable, enajenable y no rentable, con esto nuestra economfa toma -
otra estructura. Quedands en un gran nimero de mexicanos dedicados a la agri-

cultura y es por tanto una forma de repartir los bienes y recursos nacionales au-

mentando el ingreso.
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Esta nueva forma de posesién con el tiempo ha venido jugando un papel determi-
nante y en la actualidad se encuentra encerrado en una problemética poco alenta
dora. El tamafio del predio, por la forma en que produce el productor, no

alcanza a sostener la familia, va que lo cultivado llega a niveles cada vez mas
decrecientes . La insequridad, en la tenencia de tierra por parte de los eji-

datarios, dado esto, por la falta de titulos de propiedad.

La ialta de deslindes o demarcaciones entre los predios, causan confusién ya

que los limites o deslindes no estén bien establecidos por innumerables trdmites

burocraticos.

El trabajo que se realiza es individual, aunque con la ayuda de la familia, pero
da como resultado que ni as{ se llega a producir lo suficlente, si el tipo de tra-
bajo se realizara en forma colectiva y organizada por los miembros de las comu-

nidades agrarias, estd visto y comprobado que en las pocas partes donde se ha

hecho se obtienen mejores resultados.

Estos son algunos de los factores que determinan algunas de las caracter{sticas

actuales al ejido y el estado de como se encuentra.

Como consecuencia de la Reforma Agraria llevada a cabo en México en el presen

te siglo, se han entregado a los campesinos en forma de ejido, siendo su mayor



dotacién ; tales, en el perfodo de 1934-~1940, en q'ue fueron entregadas
17'890, 000 hectdreas, pero aln en los distritos de riego que ocupan las mejo-
res tierras del pais, existen importantes concentraciones explotadas en forma
de gran empresa, violadndose asf la legi'slacién agraria vigente. Segln los =

cengos, la tierra de labor se distribufa del modo siguiente:

1 89 6 0 1970
‘Terrénols Ejidales 143 .4% A 52.0%
' Terrenés de propiedad
particular 56.4% 43 %
100 % 100 %

Esta distribucién de la tenencia de la tierra que a pesar del notable aumento de
las tierras ejidales, apenas tal se ha incrementado debido a las nuevas tierras

ablertas al cultivo que son principalmente particulares .

La propiedad privada, que todavia se encuentra en nuestro pais y estd, por me-
dio de las transformaciones que se le hicieron al Artfculo 57 Constitucional, -

debidamente amparada y aunque la Nueva Ley de la Reforma Agraria, editada ba
jo el actual régimen sefiala que es aquella no mayor de cierto nimero de hecta-

reas, la que queda institucionalizada y legislada.

Se puede decir que en el pals ya no existen grandes concentraciones de tierra
v la que predomina es la llamada pequefia propiedad, la cual es la mds adelan-

tada v tecnificada por contar los propietarios con mayor nimero de recursos,



tanto econdmicos como técnicos, es la que estd mas adaptada a las necesidades
crecientes del pafs. Por otro lado, es la mAs remunerativa y productiva por con

tar en muchas ocasliones con riego, ya que el ejido es bdsicamente temporalerc.

2.1.2 El Aqua
TEMPORAL

El temporal, en la agricultura es uné de los factores que son determinantes en la
produccién y en la productividad de las cosechas. Gran parte de las tierras de

cultivo se rigen por este fendmeno,

En todo el territorio nacional existen diferentes tipos de precipitacién pluvial,
ésta abarca zonas donde es homogénea, comprendiendo varios estados, las hay
desde 400 a 450 mm3 y de 500 a 700 mm3, estos dos indicadores son predomi=-

nantes en el norte del pafs, asf como en <l centro o la regién del bajfo.

Con la erradicacién forestal a la que han sido sometida muchos estados, la au-
sencia de las precipitaciones pluviales es cada vez menor como sucede actual-

mente en Oaxaca, Tlaxcala, Hidalgo, etc.

En las zonas del golfo y de la costa as{ como las zonas del Sur, salvo gran par

te de la Peninsula de Yucatdn, es donde se registran las precipitaciones pluvia

les mas abundantes.



Durante el ciclo de lluvias, que en el pafs se presenta siempre no al mismo

tiempo ya que no empieza a llover en todas las regiones en la misma época, de

allf que no se siembre simultdneamente.

Estas precipitaciones en gran medida no son aprovechados y la tierra no retenga
| la h;Jme.dad con la abundancia que necesita la planta por las técnicas empleadas.
Cuando se realiza la escarda, el volteo y la formacién real de los surcos en los
plantfos, no siempre tienen la altura y la anchura necesaria formando incluso ma
yor resistencia a las corrientes que se forman en la deslavacién que se provoca

en el terreno. Estas corrientes les llaman aguas broncas y arrastran con

todo lo que encuentran a su paso. De allf la formacién de riachuelos y pequefias

cascadas que se van a unir a los rfos aumentando su caudal y en ocasiones los
desbordamientos, as{ como el exceso en el volumen de retencién de las presas v

el aumento en los lagos y lagunas que llegan a inundar las poblaciones situadas

en sus margenes.

Asi es como el campesino no retiene el agua ni en aguajes, ni en jagueyes, ni en

pequefias represas, etc.

Este elemento natural tan benéfico se llega a tornar en su mayor enemigo por no

saber cémo controlarlo, y cuales son las técnicas actuales para preservarlo y con

servarlo durante las épocas de mayor escaséz,
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Todo 1o anterior mas la falta de medios, econdmicos del campesino, vienen a
‘repercutir sobre el poder adquisitivo, dado por el ingreso obtenido. Aunque
la mayor: parte de la produccién nacional del mafz la aportan las tierras de tem-

poral como se explica en la gréfica siguierite:
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DE Z O N A S

SUPERFICIES DEDICADAS AL CULTIVO

DE MAIZ.

TEMPORAL

94.2 %

RIEGO 5.8%

Cuadro No. 10.

TOTALES APORTADOS EN TONELADAS

TEMPORAL

89.3%

RIEGO 10.7%
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RIEGO

Las tierras bajo sistemas de irrigacidn en el pafs, se pueden dividir en areas

de bajo riego completo, segin censo de 1970, 3'100,000 hect&eas, de medio

riego 1'400, 000 hectéreas.

Tierras llamadas de jugo y humedad, en 'cantidades estimadas, son 700,000 -
hectdreas, haciendo un total de 5'200,000 hectireas donde la mayor parte de

tales se encuentran concentradas en las zonas siguientes por orden de impor-

tancia:

PACIFICO NORTE

ZONA NORTE

NORTE

CENTRO

GOLFO Y PACIFICO SUR

Actualmente se construyen las presas en los Estados del Sur: Chicoacény -
Malpaso que se encuentran entre los rios mds caudalosos del pais y cuyo nime

ro de hectdreas adn no es cuantificable realmente. A pesar del adelanto en =~

obras hidr8ulicas el pafs cuenta con un gran ndmero de rfos, lagos y lagunas

que adn no han sido aprovechados. Localizados también en zonas repartidas

en el territorio nacional.

Rios en nimeros segin vertientes:

27.
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Vertigntes del Atldntico con 25, entre los rfos més caudalosos se pueden men-
cionar:

RIO BRAVO con 472,000 Km? y de ella el 51% se extiende en
territorioc mexicano. ’

PANUCO  con 66,300 Km? y con un escurrimiento de 17,300
millones de m3 .

PAPALOAPAN

con 39'149 Km2 y con escurrimiento de 39'275 millo-
nes dem",

USUMACINTA :

con 27,680 Km? en territorio nacion ! con escucri~-
miento anual de 50,719 millones dem

Penfnsula de Baja California, todas las corrlentes que se encuentran en este
sitio son muy escasas y $6lo como mencidn especial:

RIO TIJUANA.

con 3,200 sz

y un escurrimiento de 90 millones de m3 .

Vertiente del Pacifico cuenta con 27 rfos. Entre ellos:

RIO LERMA Santiago con 125,370 m? y su escurrimiento es de
11,457 millones de m3,

RIO BALSAS con 112,320 Km? y con un escurrimiento es de 12,500
millones de m3 .

L@g. unag {vertientes 1nted0re§)

LAGUNA DE GUZMAN

con 136, 600 Km?2 y escurrimiento general de 294 millones
de m*¥.

LAGUNA DE CHAPALA

con 1,109 Km2 y escurrimiento de 6,000 millones de ma,
entre las de mayor importancia.

Lo anterior sirve para ilustrar la riqueza potencial que se localiza entre las dife-

rentes vertientes que recorren el pafs.
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El escurrimiento de las vertientes estd calculado anualmente en metros clbicos.
Existe un bajo aprovechamiento ya que la mayoria de los mismos salen al mar,
sin ser aprovechados, ademds de arrastrar en su corriente parte de la capa arable

que se mezcla con el agua y erosiona los terrenos de cultivo.

Toda esta riqueza potencial por falta de recursos y técnicas adecuadas, no tiene
en su mayorfa un aprovechamiento ex.haustivo ya que podria permitir que grandes
extensiones fueran ablertas al cultivo, con rotacién de los mismos, para la crea-
cién de cuencas verdaderamente explotables con altos rendimientos,

Por tanto que existen bastas extensiones de territorio sin ninguna obra de regadfo .
Lo cual redunda en no una agricultura més desarrollada y una carencia en la pro-

duccién de granos, sobre todo del mafz que es el mds consumido por la poblacidn .

Aunque se observa, por comparacién evidente que las regiones mas adelantadas

y donde los recursos naturales son mas utilizados, existe un gran nimero de po-
blaciones y la agricultura es altamente redituable y la conservacién de los suelos
es mayor, ya que en otras partes por la falta de agua se erosionan y agrietan,

perdiéndose todas las bondades que ofrece la tierra al hombre.



2.2  La Técnica
2.2.1 Estado Actual

-

La tecnificacién en el campo se puede decir que ha desarrollado dos éectores

dentro del mismo y que se encuentran perfectamente locallzado en el pafs. La
productividad que se obtiene con los implementos modernos permite hacer una
utilizacién mds racional. El mafz que se siembra bajo este tipo de agricultu-
ra, sus rendimientos son bastante altos y por lo general se localiza en lus tie-
rras con cultivo més intensivo como es la zona norte, noroeste, &onde se en-

cuentra concentrado el mayor nimero de maquinaria agrfcola de todos tipos, va

que en la extensién temporalera se siguen empleando las técnicas més rudimen

tarias con traccién animal e implementos totalmente manuales .

En nuestro pafs por parte del Estado se han hecho esfuerzos por llevar las téc-
nicas modemas al campo, por varios organismos, pero el resultado no siempre
es alentador, ya que al estar en el tiempo acostumbrado el campesino, de geng
racién en generacién a transmmrsé los mismos medios de reproduccidn ha lle=
gado a formarse una barrera tal de rechazo por parte de los mismos, qué se ha
llegado a un fracaso, en algunos casos. Aunado a todo esto la falta de recur-

sos, les resulta incosteable adaptarse al cambio, ya.que por lo general produ-

cen para autoconsumo,

0.



2.2.2 Uso de semillas criolla y mejorada

Recientemente por medio de la$ investigaciones que se realizan en los labora-
torios dedicados a genética y al desarrollo y mejoramiento de semillas para
-los cultivos, los cuales reciben apoyo financiero privado y federal, se ha 16-

- grado desarrollar Qarlas técnicas a través de investigaciones v estudios serios
bastante formales que han dado como consecuencia resultados favorables crean
do semillas totalmente adaptadas a las necesidades del pafs, ya que pueden
ser sembradas segin las variedades de los suelos cultivables y proporcionan
un amplio rendimiento, esto-es, un incremento en la productividad en el caso =~

del mafz ya que se ha visto bastante elevada haciendo m&s rentable el cultivo

por un lado y beneficiando con la productividad en buena medida al mercado in-

temo.

Desde luego tales insumos para la produccién requieren de conocimientos y téc

nicas especiales para su aplicacién, ademds de los costos en que se incurren,
no haciéndose estos un insumo generalizado entre los productores por ser ele—

vados dada la capacidad de inversién de los campesinos.

Para su uso como insumo debe de ir acompafiado de fertilizante, ya que aplicada
sin &1 da come resultado un empobrecimiento pronto de la tierra, ya que para su

germinacién y desarrollo requiere mayores cantidades de nutrimientos que 1a gse-

milla comdn.

31.



32, -

Para tal aplicacién es necesario conocer el tipo de suelo donde va a ser sem-
brada, porque la ‘variedad allf aplicada debe corresponder a las caracterfsticas
intrfnsecas del lugar, porque sino da como 'oonsecuencia_ una baja produccién,
ocaston&&le pérdidas al productor. 'Para ésto a base de experimentacién se
han lograde vadas rvadodades de semﬂlg que Qean adapta‘bl.es‘e.n los diferentes

tipos de suelos del pals y se ha logrado en este rengléh resultados bastante sa-

tisfactorios.

La semilla criolla es la més usdda en el pafs por los productores, se la proveen
ellos mismos de cultivos anteriores, esta semilla es muy adaptable, por su pro-

pia naturaleza, a cualquier tipo de suelo,

En algunos casos se ha utilizado semilla llevada de otra parte o se ha sembrado
én lugsres donde anteriormente no se habfa hecho y la misma sémilla después de
algunos ciclos agricolas va aumentando la produccidn que en principio ésto se
debe a la adaptabilidad del mafz, por eso se puede sembrar en las alturas, en
cualquier valle, en cualquier tipo de suelo por su misma bondad natural. Aunque
esta semilla no contiene las mismas propiedades intrinsecas en cuento a mayor
fuerza en su contenido y Jdesde luego no da los mismos resultados cuantitativog,
sf da la suficierte produccién en el tipo de agricdltura, més generalizada, la de
autoconsumo o subsistencia al agricultor si lo beneficia ya que la ayuda a com-
plerﬁentar su ingreso y los gastos en alimentos que tiene durante todo el afio, -

aunque no la saque al mercado directamente,



El uso de semillas mejoradas en los predios maiceros sobre todo en las tempo-

raleras del total de los agricultores, la utilizan el 16%,

La razén por la cual no la utilizan mayor nimero se debe a factores tales como
'la incertidumbre, la desconfianza o simplemente la falta de conocimiento, lle-
gando a ser quienes cden en lo anterior un 74% de los agricultores temporaleros.
Otra de las razones por 1a que no utilizan la semilia mejorada es por su alto cos
to y cfen dentro de ésto un 19%. El otro 7% restante dan otro tipo de razones
bastante variadas que por su rango en porcentaje no vale la pena discutirlas.

De esto se podrfan desprender una serie de aseveraciones relativas al caso pero

las cifras por sf mismas ya son bastante objetivas.

2.2.3 Uso de fertilizantes, insecticidas y herbicidas.

El uso de fertilizantes en la agricultura comercial es permanente y es donde ma-

yor uso se hace de este insumo, incrementa la produccién haciendo de los culti-

vos y de la agricultura una empresa.

El fertilizante se obtiene del petrSleo en buena parte ademds de utilizarse “"urea”
y otros componentes en su produccién. En el norte del pafs se encontré piedra
con tales caracterfsticas en su composicién, que de ella se pueden extraer com-

ponentes para la elaboracién de fertilizantes,

33.
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Esto viene a remediar en parte la escasez que existe de los mismos en la actua-
lidad ya que el uso de los mismos es més frecuente en su empleo, tanto en la

agricultura de transicién como en la gricultura de autoconsumo.

La produccién en cuanto a costos se ve incrementada como as{ mismo la produc-

tividad, aunque por la falta del agua y por el empleo fuera de tiempo en el cultivo,

en ocasiones, no 1o hace tan rentable. En el caso del maiz por lo general se -

multiplica y se llega a triplicar la produccién por hectérea, de acuerdo compara-

tivamente a lo producido sin su uso.

Para su apl{caclén se requlere de técnicas especiales, conocer el tipo de suelo,
determinarse cull es mas conveniente aplicar, o las mezclas de dos o mas tipos
de fertilizantes que en proporciones bien mezcladas y siendo éstas las idéneas
incrementan la pmduccié'n de forma admirable, de lo contrario se cristaliza, en-
durece y hace que la planta no lo absorba y su germinacién y crecimiento se ve

afectada en tal forma que en ocasiones puede llegar a morir, esto és, el ciclo -

biolégico normal queda paralizado.

A pesar de todas estas ventajas en la mayorfa de los predios, es utilizado por
la mayor parte de los productores el abono natural, que tampoco lo hay en canti-

dades suficientes y gran parte del terreno propio para cultivo queda fuera del uso

de estos insumos.



3s.

Aunque el uso del abono natural no es tan redituable si ayuda a producir en

mayor medida la cantidad de grano sembrado y cosechado.

Para el uso del fertilizante la tierra recibe una preparacién mas exhaustiva ya
que para el mejor aprovechamiento, se ara la tlerra a mayor profundidad, y el

tamafio del “surco" es mis grande tanto en anchura o base comoen altura o

volumen .

La utilizacién de esta técnica propicia mayor humedad a la planta y el agua, no
es facil que la lluvia se arrastre la tierra por tanto. los nutrimentos de la planta.
Ademds en su aplicacién debe ser en determinado tiempo del comlenzo del ciclo

de lluvias, sino es llevado por las corrientes que ellas mismas forman.

La distancia y cantidad a que debe de estar de la planta o contenido, también

es importante para nutrirla sin llegar al exceso, en su distribucién dejando a

otras con menores cantidades del mismo., La costumbre del uso en la agricultura

de los Insecticidas ya tiene algin tiempo, sobre todo en la explotacidn agricola

del algodén que es donde mas se utiliza,

El mafz también tiene plagas que lo atacan y que entorpecen su desarrollo, de

tal forma que queda inservible para el consuno. La época donde m&s es atacado

al maiz es durante el ciclo vegetativo del cultivo y es atacado por diferentes -
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desde insectos que lo destruyen por la rafz destrozéndola y obstruyéndola de
tal forma que no le permiten tomar del subsuelo los nutrimentos que necesita,
hasta al mismo producto en la época de su desarrollo, introduciéndose entre
los granos que no les permiten germinar adecuadamente comoe es el caso del
gusano del huitlacoche, otros insectos dejan sus lhuevecillos para después

desarrollarse en larvas y alimentarse del mafz.

El uso de estos quimicos que protegen y previene.n las plagas de insectos al
maiz se encuentran en muchas y variadas aplicaciones segun su uso y s{ ayudan
a que =] mafz crezca y se desarrolle plenamente logr&ndose asf buenos cultivos
v el producto puede ser aprovechable para el consumo sin ningin riesgo y sin’

que perjudique de alguna manera a quien consume ya sea como alimento o como

forrafe.

El costo de estos insumos en la produccién elevan desde luego el precio del
producto, en este caso el mafz es por tanto que no estd muy generalizado entre

los productores a pesar de las ventajas que ofrece, por las precarias condiciones

en gue se encuentra,

A pesar de que el uso de fertilizantes se ha extendido bastante y en muchas
zonas va se usa desde hace bastante tiempo, existen todavia regiones donde
los productores no 1o llegan a usar, mostrando las sigulentes cifras: sf lo

usan un 26,3% vy no lo usan 73.7%, de este Gltimo pardmetro,



Las razones por las cuales no lo utilizan son las sigulentes: incertidumbre,

desconfianza o falta de conocimiento un 53,6%; por un aito costo 36.8% y otros

factores un 9.6%.

Aunqgue dltimamente se ha tratado de abaratar el precio, haciendo la distribucién
y comercializacién oficial, esto"'na dacio como resultado que por otra parte exis-—
.btan déficits en cuanto a la demanda interna, perc por otro lado la produccién de
sus componentes ha aumentado con la ampliacién de plantas para su proceso, en
1973 la produccién de los diferentes fertilizantes es como sigue: (cuadro No.ll)
Los herbicidas en su aplicacidén al cultivo tienen como funci®n el permitir que a
la planta del mafz no le estropeen su desarrollo otras planc=s que nazcan a su
alrededor, las cuales tambiéh se alimentan de las sustancizs nutritivas que exis

ten en el subsuelo,

nacen y crecen durante la época de lluvias © sea al misma tiempo que en &l ci-

clo vegetativo del maiz. Estos productos quimicos sin afesctar al crecimiento

del maiz destruyen las demAs plantas que se encuentran a su alrededor, permi-

tiéndole obtener sin problema los nutrientes, minerales y psotefnas que necesita

por su sano crecimiento,

Los campesinos efectian faenas por este tiempo que Ir'as;jlka{:p;a‘hr de "dééhierve"

SUrco por surco vy sin terminar completamentekcc'm‘,lkés‘fh’{e

cl:as que nacen, se

En las reglones de temporal,que ab=zrcan casi todo el pafs,

37.



Gl

.

PRODUCCION DE

Cuadro No. 11

1971

- 1973

FERTILIZANTES

NITROGENO

F O s F AT O s

AROS | TOTALES | Sulfato de | Nitrato dé Anhidrido] UREA [|TOTAL. | Superfos- |Superfos~ | Otros TOTAL

. Amonio Amonio' { Amoniaco por afo fato simple| fato triple por afo

1971 | 1'421, 158 348,050 157,558 201,943 )214,225! 921,776 202,078 82,764 | 214,540 | 284,843

o |lio72 [ 1'681,470 | 403,552 | 150,543 | 191,600 [324,281|1,087,981 | 270,703 | 83,330 |239,456 354,033
150,896 214,374 {363,717 1,221,743 | 262,905 108,466 {268,613 371,371

B33




vuelven a generar y entorpecen el sano desarrollo del producto cultivado.
Estos productos le permiten al productor no gastar tanto esfue;zo en trabajo y

tiempo dedicado al cultivo sino que podrfan dedicarlo a otras actividades tam-

bién productivas.

2.2.4 A§‘ igtencia Técnica

El promover, dar a conocer teéricamente y en la practica, los dltimos adelantos
en técriicas para mejorar los cultivos',_ el conocimiento de los diferentes tipos de
suelos, la calidad de los mismos, su composicién intermna y céme mejorarlos; el

uso de técnicas en maquinaria y equipo; ésto es lo que basicamente comprende

esta labor que el goblemo viene realizando .

La adecuacién de todo lo. anterior a las necesidades espec{ficas de cada regién,
tiene como necesidad inmediata la de contar con técnicas especializadas en las

diferentes &reas del conocimiento a cerca de la agricultura y técnicas en insu-

mos, variedad de cultivo, etc.

Existen muchas regiones, sobre todo las de riego, donde s{ se da la asistencia
técnica, extensionismo agricola, etc., pero en la mayer parte del pafs, las zo~
nas temporaleras diseminadas por todo el territorio nacional, existen algunas -
donde ni siquiera saben que es &sto, otras donde se presenta algin enviado ofi~

cial con tales pretensiones y jam&s volvié por el lugar, otras mis donde se hizo
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algo al respecto y no resulté, dando como resultado la desconfianza de los cam-
pesinos hacla ese tipo de aspectos y de allf que esto sin querer ap0yen'el atraso
técnico en el que se encuentran los productores, temporaleros vy tal parecé que
este atraso aparece como una espiral viciosa, donde se ve atrapado, imbufdo y

perdido sin esperanza de salir de ello a éqrto plazo.

Las técnicas que manejan vienen desde sus ancestros, generacién a generacién
son transmitidas y por més obsoletas que parezcan son las que se aplican entre

la mayorfa de los productores y atn en nuestros dias.

Cualquier intento de mejorar la situacién del campesino en la aplicacién de nue-
vas tecnologfas para producir més, si no cuenta con la aprobacién de los mismos
por mds generoso que sea el 'proye;:to, no funciona, ya que primero se tendrd que
romper con la barrera del apego a lo conocido, después demostrar la bondad de

lo nuevo, su forma de aplicacién, los resultados esperados y sobre todo, la ade-

cuacion de todas estas cosas al medio que conoce el campesino.,

Cuando se les relne y se les informa de todo esto, tienen siempre la costumbre

de asentir,pero nunca cudndo. Ademds, que en su inmensa mayoria descono-

cen los planes, programas y proyectos del gobiemo para el mejoramiento agricola.
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Resulta que parece que se les habla en otro idioma, porque las palabras técni-
cas para definir cualquier cosa por parte del exponente, ellos no las conocen

aunque llegan en el mejor de los casos, a entender el sentido.

No se qulere decir por ésto que se hable en los mismos términos que el campe-

sino utiliza, pero s{ el ir hablando de algo para ellos desconocido se podrfa -

ejemplificar con algo que ellos sI conocen 'y manejan. En este sentido la co-

municacién es muy importante sobre todo el cuestionamiento de quienes escu~
chan para saber como se entendid y si se asimilé algo de lo nuevo; de esta ma

nera, proseguir en el proceso de retroalimentacién y evaluacién.

Del total de los campesinos que reciben asistencia técnica efectiva son un 4.4%

que se encuentra realmente en 1os grandes distritos de riego donde esté la agri-

cultura comercial, Este porcentaje es lo que llega por parte del Estado a los

agricultores temporaleros, segin cifras. En la agricultura comercial aparte

de otros apoyos cuenta con sus proplos centros de investigacién,

2.3 El Crédito

2.3.1 Situacién Actual

La sociedad entre las diferentes actividades productivas que realiza, genera un

excedente o sea un ahorro que no gasta y que siempre tiende a invertir en alguna

otra actividad econémica. Es el Estado quien es el encargado de vigilar todos

estos aspectos y se le ha conferido el-poder del resguardo 2 los bancos que son
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instituciones encargadas de captar y manejar estos excedentes, los cuales
también invierten en actividades productivas en beneficio social, otorgan cre-~
ditos y empréstitos para la construccidn de casas y edificios, inversiones fa-

briles, manejan cuentas de ahorro y cheques, pagan un interés anual a quisnes

les conffan sus dineros, etc.

Este excedente generado por'la comunidad es pues por otro lado captado por el

Estado en forma de impuesto y por otro lade el mismo es captado por estas ins-

tituciones.

Tanto el Estado como estas instituciones reparten el dinero que captan entre

quienes mas lo necesitan. El dinero captado por los bancos no es de &1 sina

de la sociedad y es por tanto necesario que lo reparta o beneficie a otros sectc

res de la misma.

El campesino que también genera un excedente econdmico, pero que en casc con
trario no lo retiene y mucho menos lo invierte, sino lo transfiere por medio d2 di
ferentes mecanismos de intercambio y va a parar a otras manos, es quien real-
mente necesita de este crédito para generar por un lado mayor inversién 20 su par
cela y por otro hacer una demanda de productos y servicios que la misma sccie-~
dad produce y que &1 no puede adquirir por su costo, en caso de realizarge asft,

se permitia que con esta demanda efectiva de tales servicios se amplie 2l ~zrca-

do para la industria en general.
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‘El crédito es un insumoO muy necesario para la produccién el cual permite adqui-

rir otros insumos para la misma. El riesgo que corre el campesino por facto-

res fuera de su control y que inciden en la produccién, determinantes como los
problemas meteorolégicos, escaséz de lluvias, heladas, inundaciones, etc.,

haciendo ’que la inversién sea riesgosa.

A pesar de que si se les concede crédito y aumenta notablemente la produccién;
el cambesino por los precios que tiene que pagar por el arrendamientn d2l tractor
costos de fertilizantes, pago de semillas, etc., a final de cuentas es que ape~

nas alcanza a cubrir todas e#as erogaciones vy no retiene nada para que se au-

. tofinancie y pueda invertir con medios propios.,

2.3.2 La Banca Oficial

"El Estado contando con los escasOs recursos que posee para este tipo de necesi-
dades crediticlas es quien absorbe la mayorfa de estos créditos otorgados a los

_campesinos y afio con afio trata de destinar las mayores cantidades de dinero que

les es posible para habilitarlos.

Las cifras nos indican que donde estos créditos son més absorbidos son en las
zonas de riego, més que en las de temporal, més de la mitad es destinada a cu-
brir este insumo para la produccién y fue absorbido por el 10% del total de tierra

laborable y el 17% del total de los campesinos fueron beneficiados.
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Esto nos puede dar a conocer todo el gran déficit que existe y que durante mu-
chos afios no ha sido cubierto, porque los bancos estatales no reciben o no cap-

tan los ahorros de la comunidad y inicamente manejan lo que el Estado le asigna

para cubrir parte de la demanda.

Quien realmente cuenta con fondos suficientes para permitirse efectuar las eroga-
ciones que son necesarias de la demanda es la banca privada. Aunque Gnica-
mente la banca oficial concurrié con una parte todavia poco elevada. En este sen

tido por m&s esfuerzos que se han necho para que concurra con mas y habilite a

los campesinos, no han sido suficientes. Pueden destinarse estos préstamos -

para explorar y encontrar agua y hacer la construccién de pozos, de represas,

- canales, centrales de bombeo, etc., y realizar préstamos inclusive para otros
insumos que haciéndose asf s{ es recuperable la inversién y aumentar la pmdué-
cién e ir permitiendo que el campesino acumule y después reinvierta, permitién-
dole su propio autofinanciamiento a largo plazo, quedarse con una parte mds sus
tancial de lo producido y empezar a demandar articulos que necesita ya que cu‘eg
ta con un consumo rezagado que siempre trata y tratard en lo nosible, de cubrir

dado que sus necesidades de minimos de bienestar no han sido satisfechos.

2.3.3 El Prestamista local

En las comunidades algunas veces para que pueda seguir existi=ndo o sudsistir
el campesino, después de la revolucién con la destruccién del zatiguo modo de

produccidn al cual la mayorfa de los campesinos estaban acostwmbrados, aunque



se les trataba como semi-siervos, rescoldos del medievo, en esta forma

estaban organizados. En la desaparicidn de los antiguos caciques © hacen=

dados dejan una huella muy profunda en las costumbres y necesidades socia=

les, que ellos venfan cumpliendo en mayor o menor medida, presentandonos un
vacfo social. Nace pues otra forma de cacicazgo que aunque no es duefio de
los medios de produccién, es este caso la tierra, si lo es indirectamente, pues
el producto que de ella se obtien.e una parte le pertenece y queda a su disposi-

cién. Para tal efecto, se articulan varios mecanismos por medio de los cuales

el campesino queda sujeto a otra m&s sutil forma de cacicazgo.

El prestamista local cubre esta funcién y es en muchos casos respetado y hon-

rado con las diferentes deferencias que le hacen los habitantes de la comunidad
al grado que se llega a tomar como un benefactor y gentil hombre. Pero atrds
de todo ésto estd el agente econémico, vive realmente como un pardsito que no
tiene lleno y destruye la acumulacién en los campesinos, les quita buana parte
del excedente econémico que ellos generan, aunque de lo dltimo mucha gente lo
pone en duda, pero como se explicarfa que existen personas en una comunidad
con bastantes recursos econédmicos, habitan las mejores casas, poseen la me-~
jor maquinaria tanto agricola como de transporte, la nueva forma de tienda de

raya donde el campesino se endeuda y paga por los precios alimentos un 20% &

un 30% y a veces més, que los precios que se manejan en la ciudad mas cerca~

na al ejido.

45.
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Este agente econdmico, les hace los siguientes favores como darles crédito al
consumo, en feitilizantes, en semillas, en arar y preparar la tierra pero se lo
sabe cobrar bastante bien, de palabra quedan en que la cosecha sea vendida al
tiempo a precios mas bajos que los de garantfa o precios més altos que los men
cionado s, captando la produccién almacenindola, para después especular a su
ancho gusto. Quien se queda.pues con buena parte de la cosecha no es tanto

el campesino sino el agente econdmico antes mencionado.

Por otra parte, la banca privada hace llegar el crédito al campesino indirecta-
mente, por medio de este intermediario, ya que por ser tan riesgosa la inversién
y existiendo inumerables factores, entre ellos la tenencia de la tierra, deslin-
des, etc., hacen del campesino un no sujeto de crédito, ya que la banca priva-
da necesita para resguardar sus intereses entre quienes pueden asegurar los -
préstamos con alguin tipo de bien ya sea mueble o inmueble. Quien los posee

es este intermediario que lo recibe al 17% anual, le carga un 6% para que alguien
vigile la cosecha o sea gastos administrativos y por su cuenta le recargo otro
10%, haciendo que el campesino se endeude oon cantidades elevadas ya que se

ve obligado a pagar mediante tales mecanismos de intercambio descapitalizindolo

y extrayéndole el excedente econémico que genera. La banca privada prests

as{ en 1974, 20 mil millones de pesos cubriendo de esta fomma el 80% en crédito

para la agricultura.
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Cuando presta y recupera el efectivo, ya que la mayorfa de los bancos oficia-
les no llegan a cubrir todos los créditos, le dejan el camino abierto para co-‘
brar las tasas de iﬁterés que le agraden, llega a operar con tasas anuales del
25% & 30% sobre cualquier préstamo, ocasionando una sangrfia bastante fuerte
en el ingreso del campesino. Esta es una de las acusas por las que seva -
depauperizando gradualmente el campesino, al grado que se ve obligado a tra-

bajar fuera del ejido e incluso del pafs para subsidiar as{ sus cultivos de maiz

que son para él un resquardo ya que representan la subsistencia de él y de su

familia.

2.4 La Mano de obra

2.4.1 Estado Actual

La fuerza de trabajo con que cuenta un pafs es sinénimo de desarrollo, adelanto,
bienestar soclal, etc., ya que cada hombre nuevo debe ser sindnimo de lo ante-
rior. Cuando estos recursos son subestimados, el desarrollo social es parcial

y limitado, desaprovechéndose asf la fuerza vital de la naciéon .,

El estado se debe preocupar por la creacién de nuevas fuentes de trabajo, las

cuales absorber&n esta mano de obra y la misma se canalizaré a las diferentes

actividades productivas que existan.
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Para sostener un desarrollo equilibrade y un uso racional con los recursos
con que se posea se hace necesario organizar, capacitar, entrenar y adiestrar
a todos los diferentes nivé.les. las fuerzas productivas, ya sea manuales, téc=~

nicos o intelectuales y en las diferentes combinaciones que se hagan de los -

mismos.

El sector primario el agropecuario y en &l enclavado el subsector agricola en
nuestro pafs es un serio problema, ya que mds de la mitad de la poblacién vive

de esta .actividad, la cual subsiste en la mayorfa de los casos bajo la forma -

de agricultura de subsistencia. Cualquier actividad productiva es remunerati-

va v genera utilidades, en el caso anterior si las hay, pero e¢n vez de que apo-

yen al mejor-modus~vivendi resulta todo lo contrario.

Las bajas inversiones que tradicionalmente se estuvieron realizando en la agri-
cultura en los dltimos afos causd que gran parte de la mano de obra no pudiera
ser absorbida por la misma, ademds de que a la fecha existen 3'000,0600 de jor-

naleros sin tierra que se ocupan en lo que pueden, alquilando su fuerza de tra-

bajo a precios risiktles y por tanto mal remunerada. Se supone que €sto compo

ne ya un ejército de mano de obra en reserva o potencial, Jque en cualgquier mo-
mento puede ser utilizada,pero la realidad es otra, y es que quedan en el enor-

me gremio de los desempleados o subempleados. Al no contar con un salano

minimo que vaya de acuerdo a sus crecientes necesidades nace que se pierdan

en la pobreza, incultura y atraso.
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Cuando esta fuerza de trabajo emigra a las grandes cludades, polos de desarro-

llo y parafsos idealizados, no se pueden ocupar en un empleo verdaderamente

remunerativo .
19 Porque no conocen mas que de campo.
2°)

No corniocen nada del manejo de maquinaria ni equipo.
3°) No tienen experiencia ni capacitacidén adecuada.

4°) Desconocen totalmenta el medio ambiente, etc.

. As{ que se alquilan come mozo , pedn de albaiiil, barrenders, pepenadores de

desperdicio de papel, etc. El sector mas dindmico el de la industria no al-

canza a absorber esta mano de obra. El sector de servicies es el que mas ab-~
sorbe pero es el meros remunerado, comparado con el anterier, aunque ya los

ocupa en algo retributivo y eleva su nivel de vida de alguna manera.

2.4.2 Peguefios productores independientas

Los pequeflos productores son los que poseen cantidades de hectéreas que van
desde 5 a 250, constituyen un gran nimero en r:uestro pafs v se les dice indepen

dientes porque ellos mismos son capaces de autofinanciarse y producir un exce-

dente gue s{ retienen. En las comunidades donde se encu=ntran estos pequeilos

productores,constituyen sus propiedades pequefios polos d= desarrolio, ya que

como se menciond anteriormente cuentan con recursos progics. Ellos demandan

de la comunidad fuerza de trabajo a veces permanente, aumgue en la mayoria de

{os casos es temporal.




los salarios que ellos retribuyen al jomalero, les permite obtener de éstos
algunos bienes y servicios, tales salarios por lo general son por debajo del
salario minimo de la regién, sin otorgar ademds ninguna otra prestacién, que
como a todo trabajador se hace acreedor por prestar un servicio. Se les contro-

ia verbalmente y se les menciona cuanto titempo durarad el empleo, asi como las

horas a las que se inician las labores y su terminacidn, lo que puede cuantifi-

carse en horas-~dia.

Esto constituye una transferencia de recursos, va que se apropian de lo que se
conoce como valor trabajo. La inmensa masa de desocupados hace, por otro
lado que é&sta no se pueda defender o presentan alguna presién para que se les

remunere mejor, ya que lo que buscan es alquilar su fuerza de trabajo vy asf alle-

garse algin ingreso ulterior.,

Lo anterior beneficia de tal forma al pequeiio productor que no tiene que preocu-
parse por pagar al INFONAVIT, IMSS, SHCP, etc., y en gran medida las utilida=-

des que le reditia esta situacién.

A estos pequeflos productores el ejidatario es a quien muchas ocasiones les ren
tan sus parcelas por cantidades anuales y a ellos allf mismo también alquilan

su fuerza de trabajo, o bien, se hace bajo el contrato de mediania.
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2.4.3 La agricultura comercial

Con este nombre se le califica al sector mas adelantado de la agricultura, porque
basicamente produce para el mercado, pero predominantemente para el exterior.

Generalmente cuentan con obras de riego y se hace consumo de los diferentes in-

sumos que se producen para tales efectos en el mercado.

El alto grado de tecnificacién con que cuenta, redunda en un desplazamiento de
mano de obra y la que alquilan por los precios que se pagan les resulta bastante
barata, por las con&lciones en que la contratan tan desventajosas para el joma=
lero agricola.

Este tipo de productores, cuentan aproximadamente, con el 20%

de la tierra laborable en México y producen el 80% de la produccién que sale al

mercado.

Aquf se les da importancia a los productos més rentables: algoddn, azicar, ca-
fé,' jitomate, etc., y se desatiende, algunas veces, el mercado intemo. Las
obras de infraestructura que se han realizado en estas zonas se. han extendido a
otras para buscar el aumento en la ocupacién de la mano de obra del ejidatario y -

no se vea desplazado por la alta tecnificacién de maquinaria agricola, sino ocu-

parse en su propio efido.

La polftica seguida tradicionaimente ha sido la de producir para el extranjero,
esto es, producir artfculos que en el exterior tienen una gran demanda y son bien

remunerados, e importar los faltantes de otros artfculos que en el exterior son

mds baratos, como en el caso del mafz y del frijol.



Esta polftica ha llevado a que se descuide el mercado intemo de tales produc-
tos, y como ha sucedido en iltimas fechas, los productos de exportacién en
cuanto a su demanda se ha visto contrafda y los precios en las distintas bolsas
de valores se han desplomado, causando serios problemas a los productores:
nuestra balanza comercial se ha visto seriamente afectada por la demanda inter
na de estos productos para su venta intemamente y la produccién no ha sido su

ficientemente amplia; las importaciones para cubrir los dichos faltantes se na

incrementado y ha sido perjudicial ya que los precios de los mismos han' ido en

aumento.

2.4.4 Jomaleros Agricolas

Este creciente grupo de la poblacién es el que ocupa en la pirdmide de las cla-
ses sociales el estrato econémico mds bajo y conforman la parte mds amplia

de la misma, y la mds inmediata es donde se encuentran los ejidatarios. EIste

grueso de la poblacién es la mas depauperada ya que ni a un pedazo de tierra

llega a poseer y se calcula en 3'500,000 jefes de familia. Son los que mayor

presién ejercen sobre la tierra para poseerla. Son los que no cuentan mas gque
con su fuerza de trabajo y la alquilan a los mismos ejidatarios en la época de

cosecha, o como vaqueros o pastoreando rebafios, etc.

Bl ingreso que pueden obtener lo dedican a satisfacer suc necesidades alimen-

ticias y siempre estén en déficit o sea que 1o poco que se allegan no es

v}
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suficiente para cubrir su necesidad vital, de allf que a México se le considera
como uno, de los pafses del mundo con la dieta m&s baja en calorfas y protelnas,
porque aparte de la costumbre que tienen de consumir nada mas que determinado
tipo de alimentos, llamémosle por periuicios o desconocimiento de los mismos,

prefieren comer en gran cantidad cosas que no los alimentan a comer cosas que

si les llegan a alimentar. Nuestro pais tan 'rico en alimentos marinos y tanto

abundancia que existe de los mismos no son consumidos mé&s que por un pequefio

sector de la poblacién. Por estas descompensaciones alimenticias también -

son presas faciles de cualquier enfermedad, sobre todo los nifios que son los

mas afectados, enfermedades gastrointestinales, parasitosts, anemias, etc.,

son muy frecuentes.

El cuerpo para desarrollar un trabajo cualquiera, hace desgaste de sus energias,

las cuales sdélo son recuperables por medio de la alimentacién. Cuando un or-

ganismo se encuentra sano desarrolla mejor el trabajo, porque la enfermedad mi-
na las energfas un tanto v requiere de medicinas y servicios médicos adecuados

para contrarrestar los ‘s(ntomas patolégicos hasta eliminar los cuerpos extrafios

que causan tal descompensacidén. A estas personas son a las que las ciudades

les parecen parafdos, lugares de abundancia, fuentes inagotables de trabajo,
condiciones de vida superiores, etc., por ésto- se vuelcan sobre ellas creando

problemas como los que conocemos, ya que las urbes no alcanzan a absorber a

tanta poblacién y brindarles todos los servicios con que debe contar, saturdndose

los servicios que existen y creindose cinturcnes de miseria a los alrededores.
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Es penoso ver esto en el desarrollo que se ha alcanzado en nuestra civilizacién
' yav que se calcula que més de la mitad de la poblacién mundial vive como hace

20 siglos en habitaciones de adobe y pisos de tierra, con los mismos servicios

desde entonces, dentro de las casas. Desgraciadamente, nuestro pafs no se

queda al margen de tales circunstancias por mds esfuerzos que se nan realizado.

Y esto es incidente sobre todo en los pafses subdesarrollados como el nuestro.

Las actividades»ra reauzaf dentro dé sus comunidades son realmente QScasaS,
por eso se debe proponer el Gobiemo Federal a hacer el mayor‘ ndmero dekl inver-
siones en el campo, para retener a esta poblacién lo mas posible en sus lugares
de origen, porque ni la industria ni los servicios los pueden observar. Por otra
‘parte, forman una gran reserva de mano de obra barata que subsidia asf a los
otros sectores mas dinémicoé de la economfa, pero esta es una caracterfstica

también de los pafses subdesarrollados, en Latino América se presenta este fe-

némeno con mucha frecuencia.

Por los l;ajos ingresos que perciben no pueden consumir bienes y servicios con

algin valor agregado, muchas veces ni semi-industrial, ai industrial, haéiendo
asf un mercado restringido y no amplio, donde las empresas a mayor volumen de
veht,as mayores utilidades, mayor expansién y asimilacién de mano de obra, ma-
quinaria y equipo, insumos de otras industrias, por eso se dice que tienén mer-

cado cautivo, en parte también por la proteccidn estatal.
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Para poder subsistir estas empresas, venden mas caros los productos, para
obtener una mejor utilidad aunque los beneficios no lleguen a todos, porque

‘ademas el mercado en el que se manejan esta perfectamente bien segmentado

y nl mayor consumo de estos articulos se hacen en las ciudades.

Por otra parte, a este ,secior de la poblacién es a quien menos adquiéren tales

bienes y servicios. Es por eso necesario aumentar el salario, la produccién

y el reparto de ingreso ya que un 25% de la poblacién recibe el 75% de tal in-
greso .y un 75% de la poblacién recibe o se reparte el 25% restante; esta es una
de las disparidades més curiosas que existen, la Revolucién Mexicana la hicie
ron los campesinos para mejorar su situacién de vida y la politica ha ido en el
s‘entido de crear y fortificar una industria que ha sido el resultado de sobrevivir
con un costo social vfﬁuy elevado, perc no hay crecimiento ni desarrollo a costa
de nadie, &sto es histérico y nuestro pafs tiene que pasar por ésto forzosamente,
Hasta que la industria cuente con un mercado mayor y produzca en mejores con-

diciones haciendo que la mayor parte de la sociedad, como sucede en los paises

desarrollados donde se gozan de estos servicios.

2.4.5 La demanda de la mano de obra

En los paises més adelantados, con equilibrio y desarrollo econémicos, se en-
cuentran bajos fndices de desempleo, aunque anualmente se estén creando nue-

vas fuentes de trabajo, en todo lo que respecta a las diferentes ramas de su
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economfa; van absorbiendo asf esta mano de obra por estar en una expansién
econdmica creciente aunque la recesién 1os ha atacado, han salido en muchos |
casos favorecidos. Es_tas caracteristicas son determinantes para un desarro-
llo sano y un mercado para la fuerza de trébajo fuerte y creciente, alin tomando
en cuenta el grado de tecnificacién que llega a ser tan alto que provoca el des-

plazamientb de 1z mano de obra poco calificada.

Los paises subdesarrollados se caracterizan por el creciente bajo- desarrollo
econdémico y desempleo y porque la “fuerza del mercado en la mano de obra es
restringida. Se Crean nuevos ‘empleos pero no son los suficientes, para abso

ber y dar ocupacién a la cantidad existente de mano de obra ocasionandose asf

el desempleo o el subempleo

La industria para desarrollarse y expanderse en cuanto a contratacién de mano

de obra, cuenta con la movilidad social del campo hacia los centros fabriles,

concentrdndose en las grandes urbes. Haciendo con esto que 2l campesino

se descampesinice gradualmente, donde se convierten en trabajadores no cali-
ficados ni entrenados; por lo que se van especializando en menesteres diferen-
tes a los de la agricultura, vayan perteneciendo a organizaciones sociales lla-
madas sindicatos, para defender sus derecnos, contando ademds con otras pres
taciones como son los servicios médicos, derechos a huelga, etc., y todo lo

que enmarca contextualmente hablando el Artfculo 123 de la Ley del Trabajo.

N



57

A diferencia de io anterior, la mano de obra campesina que también cumple con
una actividad por demés subestimada aunque vital para el desarrollo del pafs
- porque son quienes ofrecen las materias primas necesarias a la industria dedica

das a elaborar productos agropecuarios y la alimentacién que necesita la pobla-

cion.

Del total de la poblacibn econémicamente que se dedica a la agricultura cuyo

total es el 18.8%, de este porcentaje el 14.0% se dedican al cultivc del maiz.

Como podré observarse este cultivo es el que mayor fuerza de trabajo demanda
y el gque gran nimero de personas absorl;e, encontr&ndose la mayorfa bajo el sis

tema de produccidn de la llamada agricultura de temporal o de subsisfencla.



%3,
I11 EL MERCADO. COMPOSICION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

3.1 Situacién Actual de rcado

El mercado est& compuesto por la presencia de distintos factores que inciden
en la fuerza de la oferta y la demanda y donde concurren todos los productos
que conocemos en sus d-iferentes presentaciones. Un mercado libre es aquel
donde cualquier productor puede llevar cualquier producto libremente, 0 sea
que puede concurrir sin ninguna restriccién, ya que puede elaborar, procesar,
etc., cualquier artfculo en las diferentes formas de presentacién que conoce-
mos y los precios van de acuerdo a la demanda que se hagan de los mismos.
Pero en la realidad no sucede as{ ya que ni todos producen lo mismo, ni todos

tienen la misma oportunidad de producir el artfculo o producto que desean ala-

borar 0 procesar o transformar,

En el caso del maiz la oferta la componen principalmente una gran cantidad de

productores, desde comuneros, ejidatarios, pequeflos propietarios y los empre

‘sarios agricolas. Cada uno concurre a &l en sus diferentes plazas o centros

de oferta, diseminadas en todo el pafs, donde existen por la concurrencia de

este producto a diferente nivel de movimiento econémico. El mafz se puede -

comercializar desde dentro, o sea en la misma comunidad para el consumo del
lugar, o es sacado por medio de los diferentes tipos de intermediarios a otras

plazas donde hace falta el producto y es adquirido por el consumidor,
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Por lo general el productor pocas veces lleva su producto a estas plazas, donde
por la escasez del mismo adquiere otro valor, ya que se le gravan costos que van
desde el transporte, envasado, alquiler del local, etc,, y quien asimila los mis-
mos es el consumidor. Este fenédmeno va en detrimento de los productores ya
que no obtienen una ganancia extra en la comercializacién pero ésta, si ‘queda
en manos de estos intemmediarios. Asf que la oferta que deberfa de hacer el -
productor no logra hacerla més que en una fase inicial. El consumidor con la
necesidad de adquirir el producto ya lo obtiene a otros precios, el cual varfa de

acuerdo a la abundancia o escasez de tales productos.

Este producto en especial el mafz es un alimento basico en la dieta diaria de la
poblacién al cual se le destina, entre los estratos més bajos de la poblacién,

una buena parte del gasto familiar, por tanto queda propenso a la especulacién
que se haga en cualquier momento, la escasez ficticia, en fin a cualquier truco

que se puede hacer para que la reventa sea m4s jugosa.

La demanda que de &1 se hace es tan fuerte sobre la oferta en el mercado, que

ocasiona serios problemas a la economfa ya no tanto de la familia en particular
sino a la economfa en general, por las repercusiones que tiene sobre los demés
sustitutos del mafz, ya que se llega a aumentar éste por cualquiera de las cau-

sas antes mencionadas, se representa en el alza de los demé&s productos por la

fuerte demanda que se hace de ellos.
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3.2 La Oferta

3.2.1

Dos sectores: Comerciaix de Subsistencia

Este primer sector comercial dadas las caracteristicas que lo componen, va

gue cuenta con agua, créditos, uso de fertilizantes, maquinaria agrfcola, etc.,
es qulén destina la mayor parte de su produccién al mercado. Aunque dedicado
a los cultivos més remu;\erativos. no produce en muchas ocasiones alimentos
bésicos, aunque el rendimiento por hectérea es el més alto por contar con todo

lo anterior, y cuando lo llega a producir lo destina muchas veces no para el mer-
cado de alimentos humanos, sino como forraje para la ganaderfa, y el mercado de
alimentos queda sin ser totalmente satisfecho, haciént;ose necesaria una planea-
cién del destino que se hace en la produccién de los predios. Aquf actda el cri-
terio mercantilista en donde Unicamente se persiguen los mds altos rendimientos
sin contar las necesidades de la poblacién, aunque se piensa que con la venta o
utilidad captada de -estos productos se puede, si el caso lo amerita, la impor-
tacién. Otra de las caracteristicas es que con la sustitucién del cultivo tradi-
cional, mafz, por cultivos alternativos podria hacerse abandonar el monocultivo,

pero la experiencia en ésto nos rebasa ya que no es posible nacerlo cuando me-

nos a corto plazo, ya sea por la costumbre, costeabilidad del producto, conoci-
miento y adaptacidén del mismo al medic. A ditimas fechas el déficit en la pro
duccidn de alimentos basicos entre ellos el maiz, ha sido crénica y por ios pre-
cios internacionales més la escasez de los mismos en el exterior aunada a la
escasez interna, hacen que realmente e35.05 productos cuycs precios son fluctuan

tes en el exterior repercutan el costo de 1os granos basicos para la alimentacién

y no resulte en términos econdmicos costeable para la potiacidn,



gl sector de subsistencia se compone del m&s numeroso grupo de agricultores,
porque se dedican a ella mas de la mitad de la poblacién en el pafs, en su ma-

yorfa estd compuesto por efidatarios y comuneros (principalmente indfgenas) y

representa la mayor parte de las tierras de temporal,

Estos productores concurren al mercado con una parte de la cosecha; son quienes
mas necesitan de estos granos alimenticios y son los que, si en un buen ciclo
agricola les alcanza para satisfacer sus necesidades, el restante lo destinan a
la venta. =~ "La oferta que hacen de sus productos es bastante fuerte ya que son
quienes m4s se dedican al cultivo de los granos alimenticios sobré todo mafz y
de aquf el mercado de consumo se abastezca en buena medida. Aunque en mu-
chas ocasiones no concurran libremente a &l por compromisos contrafdos con an-
terioridad, tal es el caso del crédito al consumo que hacen durante el aflo al ten
>dero o comerciante local, el cual les presta en especie o en dinero segin sea

la necesidad que presenten y satisfacer de este modo sus gastos, otras veces
no teniendo manera de adquirir costales y acarrear el grano hasta sus hogares

y ahf desgrandndola es vendido al'pie de la labor" al transportista desde luego
a precios inferlores a que los que normalmente se pagan en el mercado. O con
la misma cosecha ocurré lo que se llama ventas de tlempo (que son ventas anti-

cipadas al término de la cosecha) por lo general el comerciante local el cual les

cobra en especie una parte de interés por lo prestado y por otro lado también

les compra el restante.

61.
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3.2.2 E autoconsumo

Este,factér se da con muéha freéﬁmcla y con bastante generalidad entre los cam-“ .
- pesinos de bajos ingresos, donde la agricultura toma el papel de complemento en

el ingreso y no en’e‘lémento econémiqo; en el sentido de que como cualquiera -

otra actividad ecorlvémlda‘sea remunerativa, aurique in lo-es para este sector Ae

la poblacién que vive de la agricultura como actividad principal y completa su

ingreso en otras actividades.

De lo producido, el productor, se queda con una parte del producto, para esto
se hace un célculo mental aproximado de la que necesitard guardar, hasta el =
pwadmo ciclo agrfcola para el mantenimiento de su familia y otra parte para la
préxima cosecha y si es posible paca all}nento de su ganado. O sea, que prime

ro se asegura y lo demds lo vende tan pronto como puede para allegarse as{ un

ingreso y satisfacer sus necesidades. Algunas veces, durante el lapso del.

nuevo cultivo se le presentan situaciones fortuitas o de fuerza mayor, como son
las enfermedades de alguno de los miembros de la familia y que en ocasiones,
llegan hasta 1a misma muerte de alguno de ellosg, é&sto provoca el tener due ven=

der parte del grano almacenado, desacompletando su ingreso y el sustento de la

familia.
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El cultivar su parcela es por tanto p_"riorttarlo’,‘ deduciéndole bastante tiempo y
utilizando sus viejos instrumentos y conocimientos de trabajo, cultivando siem
pre lo mismo y no por ser lo mé&s remunerativo como producto comercial sino lo
ma_s acorde a sus necesidades. En' las comunidades indfgenas el mafz sirve
para obtener otros productos, a través del trueque también alimenticios, saldar
deudas, etc., ksin necesidad de utilizar dinero para tales adquisiciones, lo m{g‘
mo que con otros productos, hortalizas o frutales. Se caminan largas distan-
clas desde las slenés y los valles a lomo de bestias de carga y a pie desde - .

temprana hora, hablendo preparado la vispera su mercancfa, hasta llegar al mer

‘cado en los dfas de plaza o tianquis més cercanos.

En estos lugares desde muy tempranc se ven a la lejanfa largas filas de merca-
deres que van entrando a la poblacién para buscar un lugar en la calle o plazoleta
que hace las veces de mercado, tendiendo en el piso o en puestos de madera, ex

ponen sus mercancfas y, desde temprana hora oye el bullicic de voces y cascos

de animales. A estos lugares convergen las gentes de las poblaciones cercanas

.para hacer como ellos llaman "el mercado" de la semana. El mafz juega en eg

tos aspectos un papel muy importante porque como ya se dijo es usado como di-

nero en el trueque o en el saldo de alguna deuda,

As{ pues la mayorfa de estos productores no lo hacen con el %n de la ganancia,

sino con el fin de sobrevivir, y como lo antes descrito, se ven obligados a vender

lo v a concurrir a estos lugares.
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Generalmente se puede observar que entre menor es el ingreso de la poblacién
de escasos recursos, se da con mayor incidencia el fenémeno del monocultivo
del mafz y del mismo, gran parte de lo producico no sale al mercado y es rete-

nido por el producter, aunque algunas veces vende clerta cantidad considerable,

pero siempre bajo los c8lculos de subsistir. Esto es, 103 predios o ejidos an

las cohdiciones actuales para-llevar a cabo el cultivo que oscila entre los 750
kilogramos a una tonelada por cada hectarea cultivada, dada la erosién, la po-
breza del subsuelo, las técnicas rudimentarias empleadas, etc., como conse-
cuencia de lo anterlor el agricultor que se encuentra bajo este sistema de pro-

duccién apenas obtiene lo minimo para cubrir sus necesidadas.

Por otra parte, el maiz es el principal alimento para la dieta diaria y es consu~

mido en las distintas formas que se conocen, Complementa su alimentacidn

con otros productos como el frijol, algunas frutas y demds vegetales; la came

es poco consumida salvo en ocasiones especiales. El mafz, por tanto, juega

un papel muy importante dado que no requiere cuidados muy especiales para su
preservacién durante el tiempo en que es consumido, as{ que facilita en gran mg

dida el saber que se tiene disponible y en buen estado de conservacién,

3.2.3 Intercambio y Descapitalizacién

La mecénica de los precios, la fuerza del mercado, en cuanto a oferta y demap
da de los articulos y productos, la intemmediacién existente, etc., hacen con-
jugado con la especulacién, acaparamiento, escasez ficticia, etc., que los

precios para el productor y para el consumidor, sean diferentes.
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Los costos de produccién: mano de obra,| insumos, como abonos o fertilizantes,

insecticidas, etc., uso de maquinaria ag

rfcola, desgaste de la maquinaria y los

utencilios de trabajo, por un lado es descl:onocido y por otro no se contabiliza,

de tal manera que no se sabe en que gastbs reales y/o0 costos reales incurrié el

productor, Esto referido en forma gener$1 a la produccién.

Los costos de almacenamiento, empaque y/o envasado, desgranado, transporte,

|
etc., que forman parte de la distribucién del producto, por lo general no lo hace

el campesino o comunero. Por lo general venden sus productos por decirlo asf
en bruto sin ningidn valor agregado; en el caso del mafz, sin ser desgranado, mo-

lido, envasado, etc., v algunas veces l‘iasta las hojas que la misma naturaleza
) |

lo cubre y proteje a precios inferiores al acaparador o transportista. Esto quie=

re decir, que el excedente que genera la comunidad es captado por estos agen-

tes y asi hasta que llega al consumidod gue en mucos casos viens a ser el mis=

mo productor campesino.

Estas desigualdades entre el precio de fcompra y el precio de veata, hacen que

el productor no pueda acumular algo deflo irabaj ado, reinvertirlc en alguna acti-
vidad productiva; en el caso de la agri{,:ultura, mejoras a la parcela, adquisicidn
de maquinaria, nuevas herramientas de“ trabajo o dedicarlo por eiemplo a la com=

pra de crfas y engorda de ganado ﬁno,iya sea menor O mayor pcrgue cuenta con
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forrajes y pastizal, se da as{ esta desarticulacidn por los mecanismos de inter-
cambio, le dejan un remanente ¢ una utilidad igual a cero, no pudiendo progre-
sar y desarrollar mejor su trabajo y dedicarse en su misma comunidad a otras

actividades productivas durante la época de no cosecha y tener que peregrinar y

busgcar fuentes de trabajo en otras partes.

Qtras de las formas de extraer este excedente, es con la adquisicién de otros
productos, bienes y servicios que g'eneralmente llegan a estar gravados con'un
25 & 30% 6 méas del valor ’en sus comunidades, comprandolo con los precios de
los centros urbanos. Venden barato su trabajo, su producto, etc., y compran

caro a vaces el mismo producto y lo demds que necesitan.

En la comunidad lo venden al comerciante el kilogramo de mafz a $1.20 y se lo

compran ese mismo mafz; después de un tiempo, a $1.60 6 $ 1.80. Esto quiere

decir que le regresan lo que por el producto se pagd, mds otro tanto en la adqui-

sicién o compra del mismo. Ahora con lo desatada de la inflacién, les com=

pran el producto més arriba que el precio de garantfa, lo almacenan un tiempo
para cuando empieza a escasedrseles el que guardaron y con la falta de regula=-
cién de los precios, tienen que pagar el doble en muchos casos. Esta especu-
lacién tan fuerte no lleva mds que a agudizar mas la depauperizacién del campe~
sino por un lado, donde su poder de compra decrece, y por otso, no puede adquirir

todo lo que &l necesita, sino dedicarle el mayor gastoa a la alimentacién, dejando

de adquirir otros productos que le son necesarios.




Esta falta de regulacién y control de los precios en general, sobre todo en las
comunidades donde son puestas al a:bl;ﬂo del comerciante y donde ellos mismos
no pagan los impuestos que les conciemen, hace que pronto se enriquezcan con
tan excelentes utilidades a costa de los demés.
scapit (o}
' La transferencia de recursos por medio del intercambio desigual, mas la extrac-

cién del excedenteecondmico, el pago que se hace de la mano de obra, el dete-
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rioro de los elementos de trabajo, la tierra, aperos de labranza, empobrecimiento

del suelo, etc., hacen que en vez de que cad;ejldo sea una fuente de trabajo e
ingreso, al nivel de pequefios polos de desarrollo que es el fin de la Reforma -
Agraria, que busca que el campesino sea auténomo econémicamente y sus produg
tos entren al rﬂercado y lo que reciban por él sea lo suficiente para vivir, satis-
facer sus necesidades crecientes de vida y crearse un excedente acumulable para
la reinversién., No se da enl estos témminos y ;an vez de que sean polos de desa-

rrollo cada ejido, serén polos de atraso y de pobreza.

La descapitalizacién o fuga de recursos del campesinc hacen, por otro lado, que

no tenga alicientes en su trabajo y en muchas ocasiones abandone su parcela

por mucho tiempo o no le dedique la atencidn necesaria. Sus esfuerzos y espe-

ranzas de progresO se ven obstruidas por esta masa critica interactuante en su

vida diaria. ademds de la discriminacién de la que es objeto por las clases que

se encuentran arriba de 1. Si bien es cierto que con el reparto de tierras en -
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un principio se crearon fu'ente_s de trabajo y se amplié el mercado, se dieron
con esta espectativa de avance a la masa de poblacién mds desposeida. Ahora

vemos que aquello tal parece que quedd en la historia de los tiempos y ahora -

viene otra realidad.

El crédito que reciben al consumo por parte del tendero o comerciante durante
la época en que sus pmd\ii:tos gse encuentran en el ciclo vegetativo y no traba-
jan en nada més que en su parcela, aquf actdan los precios a los que los com~
pran y el precio que también pagan al saldar parte o totalmente la cueﬁfa con el
tendero o comerciante, en ocasiones parecen préstamos a todos por no decir el
nuevo modelo de tienda de raya donde parece que se sigue practicando aquello

vy que los mismos comentan: "dos velas te doy, mads dos que apunto son cuatro

y ocho las que me debes".

Esta mecé&nica en los precios es parecida porque no existe una rigumsa y estric
ta vigilancia en su venta por un lado, por otro lado se les cargan un interés al
monto debido y resultan las ocho velas, y parece una espiral que nunca se ter-
mina de pagar cuando de nuevo estén requiriendo de crédito, la cuenta del aflo

anterior se prorratea a &ste y as{ consecutivamente.

El crédito que se le ha dado en llamar no institucional porque no lo prestan los

bancos, sino el prestamista local o usurero, a los intereses mas elevados que ~

las instituciones conocidas.
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Los bancosv privados no prestan al campesino por no considerarlo sujeto de
crédito y por la inseguridad que existe en la tenencia de la tierra, as{ que la
banca piblica no alcanza a cubrir tampoco todas las necesidades que de &l se
hacen dejando un mercado bastante amplio y desprotegido en el medio rural.

. Tomaﬁdo en.cuenta estos riesgos y 1a necesidad existente para cultivar se to-
man la libertad de prestar las cantidades que les piden con tasas de interés del

25% 6 30%, aunque el agio esté prohibido por la Ley en el campo, es muy fre-

cuente que suceda,

Lo mismo pasa con los créditos que les hacen en semilla, teniendo que regresar
lo prestado més una parte considerable de la cosecha, con los fertilizantes, al-
quiler del tractor o la yunta, etc., y teniendo que pagar un costo por el ugo tam
bién elevado. Lo mismo ocurre cuando alguien se les enferma, para los pagos
del doctor, las medicinas, el traslado o cuando pasa algo peor como la muerﬁe

de algin familiar, y todo lo que ocasiona, en la comunidad a este agente econb-
mico se le toma como un benefactor en la mayoria de los casos y nadie quiere -
estar mal o a disgusto con &l, antes bien se le respeta y se le toma en cuenta muy

de cerca en cualquier opinidn que é1 diga acerca de cualquier asunto que afecte

a la misma comunidad, aunque en ocasiones vaya en contra del interés general.

De esta forma se realiza la descapitalizacién y esta espiral viciosa de atraso,
donde el progreso, avance y desarrollo se ven frenados o logran hacerse muy -

lentos, encontrdndose en una etapa de rezago la mayorfa de los campesinos
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.omparado con los téminos de desarrollo, donde se hace frente a las necesida-
des crecientes de una comunidad hasta llegar a su autodesarrollo. Con tantos
elementos en contra serfa dificil pero no imposible ya que se han tomado bastan-

tes medidas correctivas, aunque la accién no es mucha en términos absolutos,

relativamente si ha mejorado algo la situacién.
3.2.4 Caugas de la crisis agricola

Se caracteriza principalmente por los déficits en la produccién (por lo aleatorio
de la produccién debida a fenémenos meteoroldgicos incontrolables) de granos ali

menticios sobre todo de mafz, del cual se han hecho crecientes importaciones a

un costo social elevado. Refiriéndonos al mafz como producto directamente -

asociado a la mayorfia de los productores de subsistencia que son cerca de diez
millones de jefes de familia y que dependen de &l para su subsistencia. Esto

deade luego, es una causal manifiesta como resultante de un problema. A es-
ta cuestién lo componen varios factores que actian de tal forma concurrente que
han llevado al pafs a la inflacidén, carestfa, escasez, etc,, en que estamos vi=-

viendo y que siempre se presentan con el aumento creciente en la produccién.

El crecimiento demogréfico en este sector no va a la par con la produccién.

Grandes esfuerzos se han hecho para aumentar la produccién agricola, nada més
que el destino a estos recursos no ha sido abocado a atacar esta falta de granos
alimenticios, antes bien, ha sido encauzado a producir granos tales como soya,

sorgo, etc., y plantfos de cafla y café para la exportacién.
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Actualmente por la farma de presentarse el problema ya no es posible hacerlo
de lado y seguir con productos alternativos. Quienes mas consumen ma{z dia-

riamente son los estratos sociales econdmicamente més deblles y son todos los

campeasinos, jormaleros y comuneros.

Uno de los problemas que tiene este tipo de agricultura de subsistencia y la de
transicién ha sido la falta de mversian en varios aspectos que son vitales para
su desarrollo, aunque se han hecho esfuerzos para resolver el problema, con -
cuantiosas sumas, parece ser que el campo y sobre todo estos dos modos de pro
duccié_n que son los més afectados y son los que mayor ndmero de poblacién se
encuentra concentrada, aunque a ultimas fechas r;or la moviiidad social que ha

existido el 44.6% de la poblacién vive en las ciudades y el S5.4% se encuentra

en el campo, aunque se podria decir que casi viven la mitad y la mitad em ambos

lugares, pero esta diferencia es todavfa muy marcada.

Para el impulso y avance del campo se necesita entonces atender: la erosién

de la tierra.,

Esto se puede contrarrestar con la conservacién de los suelos, haciendo que las
capas arables no sean arrastradas por las lluvias por la falta de consistencia de
los surcos, va que la tierra no es removida lo suficiente para fomar un espesor
tal en la conformacién de los mismos que puedan hacer las veces de barreras, y

no unos pequefios monticulos de tierra indebles y poco resistentes.



.3 formacién de canales para que el agua salga con facilidad y sea dirigida por

algunas zonas estratégicas sin afectar todo el terreno, sobre todo aquellos que

estdn en declive o desnivel. La conservacién de los arboles que también pro

tejen el suelo.

La formacién de una base mfnima de construcciones o infraestructura para el aprd
vechamiento de los recursos naturales con mayor racionalidad como pueden ser
las riberas de los rios, las orillas de las lagunas y lagos con la construccién de

represas que almacenan cantidades de agua para despues ser bombeadas o por -

gravedad ser conducida por canales tierra adentro. En las plantaciones a las

orillas de los rios cuando el caudal es fuerte, la construccién en puntos estrat__é
gicos de bordos para que la creciente no arrase con las siembras. En las la=-
gunas la construccién de canales tierra adentro los cuales pueden ser obstruidos
por medio del bombeo las veces que se necesite, la construccién de bordes en
puntos estratégicos p#ra que la abundancia de agua no inunde las siembras, lo
mismo en lagos, con esto se formarian extensas zonas de riego sin demasiada =
inversién y cuya construccidn se puede hacer por escalas o etapas formando cuen

cas productoras y utilizando estos elementos naturales, de lo contrario son zo-

nas totalmente desaprovechadas y lo Unico que causan son dafios en lo poco que

son aprovechadas.

En las zonas donde se encuentran corrientes acudticas subterrdneas, se podrian
aprovechar éstas con la excavacién de pozos, bombear esta agua por medio de

canales, tuberfa, depdsitos de agua, etc., que en muchas zonas del pals es fac-

tible hacer y suministrar de este liquido vital a los agricultores.
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La incomunicacidn es otro de los factores que desalientan el desarrollo, aunque
ya existe bastante de ello, ain tenemos zonas totalmente incomunicadas, donde
la poblacidn para llegar al mercado mas cercano tiene que recorrer enormes dis=
tancias a lomo de bestia o a pie, entorpeciendo sus relaciones de intercambio

por un lado y su aprovisionamiento de los alimentos necesarios ya sean béisicos

o complementarios de su dieta diaria, ademas de otros menajes para lacasay

otros menesteres que le son necesarios.

La falta de maguinaria agrfcola adecuada al tipo de suelo que tiene el pafs, en
1o que se refiere a la parte técnica y la falta de adiestramiento y capacitacién de
quien la debe manejar y desempeilar las labores propias del campo, como la no
existencia de ésta en las comunidades, ya sea por los altos precios a la que se
tler‘xe que adquirir, como por la escasez de la misma, ya que la produccion en

unidades no es la suficiente para absorber las necesidades del mercado, Ahace

que la agricultura no avance.

Las nuevas técnicas agricolas por ésto, no son asimiladas por el campesino y
sigue con sus técnicas ya conocidas por él desde tiempos ancestrales, en mu-
chos casos. En la actualidad el abandono de la parcela, el no remover con -
cierta profundidad y regularidad la tierra, etc., hace que ésta se endurezcay

con los métodos tradicionales de trabajo no se prepara la tierra a las necesida=-

des del cultivo.
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Quien puede resolver estos problemas y otros mds, es precisamente el empleo

y manejo adeucado de estas nuevas técnicas de trabajo que, ademds de facilitar

lo, lo hace mds redituable.

Otro de los problemas que viene deteriorando el ingreso del campesino, por la

rentabilidad gue debiera recibic por el producto v es extraido, lo cual hace que

el cultivo sea en muchos casos subsidiado por el productor por medic de otros in-
gresos no agricolas y aumente con &sto la carestia de los productos agricolas so-

bre todo aquellos que son basicos para su alimentacidn y de los cuales también

consume buena parte de la poblacién. Esta inversién se ve cada vez mas eleva=-

da o incrementada por los precios que tiene que pagar por su adquisicion, que da=-
dos los niveles de vida le son, en muchas ocasiones, inaccesibles por su bajo
poder adquisitivo ya que su poder de compra no es muy alto debido al ingresc per

cépita que en particular o en forma general recibe o se le remunera.

Estos modas de produccién, compuestos por el empleo de la mano de obra, tiempo

dedicado a ésta al cultivo, el empleo de fertilizantes, pago por alquiler de nerra-

mientas de trabajo, como puede ser desde la yunta, el arado, 2asta el tractor; la

compra de la semilla para el cultivo, etc., no son retribuidos zor la venta, que

es la que vuelve a generar ingreso o utilidad. El no ser rem::aerativo al produc-

tor 0 campesino se ve forzado a dedicarse a otro tipo de actividades remunerati-
vas para él, produciendo lo que le es necesario para satisfacer sus necesidades

familiares en alimentos o en dado caso a su ganado, no sacanso el excedente al

mercado
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Esto provoca escasez, carestfa, aumento en la especulacién, y por tanto, la

inflacién ya que a mayor demanda no existe suficiente oferta.

Cuando los recursos propios ne alcanzan a financiar la prodyccién de cualquier
fndole, existen fuentes de financiamiento extemas a las que se puede recurrir,
aunque se tiene que pagar una tasa de interés por el uso del capital en emprésti-
to, ésto facilita el desempeflo de la actividad en el sentido de que se puede ad~-
quirir todo lo necesario para la produccién, venta, pago de mano de obra, etc.
Este crédito es recuperable mds un porcentaje en utilidad en la venta del produc

to, permitiendo al productor o fabricante 0 comerciante, volver a reinvertir y acu

mular alguna parte.

En la agricultura de subsistencia estas posibilidades son casi nulas o escasas,
ya que por lo aleatorio de las lluvias,la anertidtimbre en la tenencia de la tierra,
el tamafio del predio, etc.,, no se les considera a estos productores por parte de
los bancos privados, sujetos de crédito teniendo que tratar de llevarlo a cabo el
Estado, pero como con los recursos que cuenta no son suficientes, no alcanza a

habilitar a todos los que necesitan de este elemento o insumo en la produccién,

a todos los campesinos. As{ que el crédito como factor de apoyo en la adquisi-

cién de insumos, renta de maquinaria, etc., no existe; tampoco existe el aumen
to en la produccién, un mayor empleo de la mano de obra, un desarrollo de cada
comunidad a las necesidades de sus habitantes, sino se tienen que conformar

con lo que tienen porque no hay mas.
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Es por tanto importante que exista en el campo un crédito con una tasa razonable
ya que existe quien lo otorgue pero en deterioro de la economia del campesino,
que en vez de beneficiarlo es nefasto ya que lo empobrece, 1o ata a seguir adqui
riéndolo con el mismo agente econdmico ya que por las altas tasas de interés que
paga le origina una sangrfacuantjosa de acuerdo a su economfa y nunca sale del

endeudamiento, paga una parte cuando ya esté necesitando otra.

De esta forma, queda comprobado que el campesino s{ genera un excedente el -
cual va a parar por diversas formas a otras }nanos, este mecanismo de extraccion,
los créditos a altas tasas de interés es uno de ellos, asi que quienes creen que
el campesino no es capaz de generar riqueza, se encuentran en un error, porque
como se explicarfa que en estas comunidades existen personas acaudaladas =~
;como se puede explicar que' sus hijos estudien en escuelas y universidades cos

tosas?, ;cémo se explica que estos agentes hagan viajes gozando de lo mejor?

ES una prueba que el campesino si se le trata con las consideraciones adecuadas,

es soclamente para hacer frente a sus compromisos.

La banca privada, quien cuenta con el mayor nimero de recursos, ya que capta
parte del ahorro social y beneficia a quien no lo posee cuando menos en las can-
tidades que requiere, puede concurrir al campo, haclendo verdaderos y profundos
estudios socioecondmicos, estudios sobre recuperaciones de crédito, etc., de
una forma eminentemente social o con fines sociales, ésto les permitira observar

de cerca los problemas reales y la verdadera recuperabilidad de los créditos.



Por otro lado, ampliardn su mercado a mayor nimero de clientes, proporcionéndo=
les mayores ingresos y por otra parte extender el mercado adquisitivo en insumos

agricolas y posibilidades de mayor productividad agrfcola, propiciando su des=

arrollo.

Otra de las causas que son razon de empobrecimiento en el campo, que juega un

papel determinante, que parece una espiral sin fin e interminable, que afecta al

productor en sus instrumento

de labranza, etc,, es tanto la compra de alqunos de ellos como la venta de otros.

Las fluctuaciones de los precios por efemplo en la comercializacién de sus pro-
ductos y que pasan por una cadena de intermediarios tan larga, que cuando ese -
» producto se pone a la venta llega a ser tan elevado el precio que casi es prohibi=

tivo para los consumidores, tanto de productos del campo como de productos in=

dustriales, segfin el caso.

Los mecanismos de mercado estdn compuestos por varios factores los cuales son
aprovechados por quienes mas los conocen y manejan de tal modo que son quienes
manipulan a su antojo, los articulan y los llegan a desarticular en tal forma que

casi son imposibles de mantenerlos constantes y bajo control por quienes tienen

la autoridad de hacerlo. El productor agricola con los escasos conocimientos y

manejo que tiene y las necesidades frecuentes que afronta para satisfacer sus ne-
cesidades de tipo material, se ve imposibilitado, en muchas ocasiones, para lle=

var a cabo una buena venta de sus productos.

77.
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En el caso del mafz, cuando la cosecha estd lista para su comercializacién
ya se ve envuelta en una serie de compromisos que lo que quiere ya es salir
de ellos, porque sabe que estos servicios prestados los volvera a utilizar.
Por esta razon que es conocida por otras personas, se aprovechan de la situa-
cién adquiriendo 2l pmducto a bajo precio o pag&ndolo mal, pero sin tomar en

cuenta la satisfaccién de otros productos que tiene que efectuar con la realiza

cién de su producto. El intermediario 1o capta, lo transporta y lo almacena

hasta la época en que escasea, entonces lo revende al mismo productor. Otras
ocasiones, se 10 compra para venderle mercanc{a a cambio y le hace un buen
pago pero como adquiere otros productos allf mismo, éste simplemente le au~

menta los precios a como se le viene en gana, el campesino con la necesidad

de adquirirlos lo hace, perdiendo poder adquisitivo. Con los productos indus

triales pasa lo mismo, por lo- general la mayor parte de las comunidades estéan

distantes de los centros productores o plazas donde se venden. As{ que cuando

los desea adquirir en su comunidad, tienen un precio por lo general més elevado,
que cuando lo puede adquirir en los centros oferentes mas cercanos. Desembol-

san dinero para transportarse y gasta mas para transportar 1o adquirido, esto es

un doble gasto, pero aun asi lo adquiere a menos costo. Zl producto mismo

en esa plaza ya lleva otro precio por la intermediacidn, por 1o general es adquiri-

do a otro distribuidor y este a su vez lo adquirio en otra parte, as{ que cada uno

le va aumentando el precio. ¢Cémo se lograrfauna mejor comercializacién de

tales productos?, ;cémo se podriacontrolar las tasas de ganancia?,y con esto
serfa posible que al campesino se le permitiese aminorar por un lado el deterioro

adquisitivo en sus productos y por otro adquirir otros m&s para lograr una mayor

produccidn .
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La falta de esta regulacion en los precios repercute en la economfa de forma
determinante ya que para poder invertir es necesario contar con un monto acu-

mulado y en cuanto mayor sea éste serd mé&s amplia la inversién.

3.3 La demanda

3.3.1 Forrajera

Para forraje ganadero en la crifa y engorda ce ganado, de todo tipo tanto mayor

o menor se destina el 20.0% de la produccion. Es demandado tanto por los gran
des ganaderos como por los que se dedican en pequeiio a esta actividad para =l
agricultor temporalero, consiste algo asf como una alcancfa o un ahorro para fu~

turas necesidades, engordando algin cerdo, criando algin becerro o vaquilla o
el futuro animal de tiro para su yunta. Esta es-una de las formas en que rein-

vierte, Ademis el rastrojo o planta del maiz con todo y hojas lo almacena, lo

corta y 1o da de comer a sus animales, en la &poca de secas, cuando escasean

los pastos en el agostadero,
3.3.2 Industrial

Para uso industrial en la fabricacién de harinas, alcohol, aceites, masa nixtama

lizada v atoles, etc., el porcentaje que absorbe la industria llega al 8.0% del

total de la produccién. Lograndose obtener artfculos de muy buena calidad pa-

ra el consumo de tales articulos por la poblacién.



n mafz tiene en su conformacién de grano muches otros produc:os que mediante
diversos procesos pueden ser utilizados para la industria, pudiendo ser sustituf-
dos de otras materias primas que son importadas y que por falta de inversién no
se ha logrado expandir 1a industria, de talés procesos existen ya investigaciones
realizadas bastante serias que pueden ser aplicadas a esta ramo de la produccién
y sustituir el consumo directo que se hace del mafz por productos mis elaborados
con mayor grado nutritivo para la poblacidén a bajos precios, para el consumidor

de escasos recursos © sea una amplia parte de la poblacién.

3.3.3 Para semilla

El agricultor aparte de almacenar parte de su grano como alimento o forrajero,
almacena otra pequefia parte, por lo general, las mejores mazorcas que contie~

nen los granos més sanos para volverlos a sembrar en sl pcdximo ciclo agricola.

De la produccién nacional es almacenado para tales fines 2 .0% de la produccién

nacional. Con la ventaja de que estas semillas criollas oien fertilizadas y -

con terreno bien trabajado, logra rendimientos tan altos ccmo las semillas mejo-

radas,

3.4 Tendencias del Consumo

3.4.1 Situacién actual

Se ha querido cambiar los patrones de consumo dellavpdb‘la'.sciénvpor otro tipo de

alimento apoyados por programas qubemamen}t:al_"es; mgdic'de‘ las secretarfas

que tienen ingerencia en el campo por tas funciones'que «e les nan asignado.

30,



Pero un modelo de trabajo en la investigacién que hace en estos téminos, des--
de el escritorio y en las ciudades donde el modus vivendi es diferente, por tanto,
los puntos de vista sobre la realidad son el alguna medida diferentes, a lo que
ocurre realmente en el campo, no quiere decir que tales estudios e investigacio-~
nes no sirvan; sf son buenas aplicadas en otro tipo de circunstancias, porque
para tal efecto es necesario motivar un cambio en los patrones y gustos de consu
mo. Tal cuestién no se puede lograr a un corto plazo, dado que la tarea de lle-~
varlo a efecto es a nivel nacional y aqufl es donde se complica el asunto. Ade-
més, tales cambios deben dg ir acompafiados de todos los medios tanto econdmi-
cos y técnicos para tener buen resultado, tales incentivos para Ia poblacién son
muy escasos por ser un pafs poble y lo que se logre realizar 1o harfa todavia mas
lento. Hacer que las amas de casa cambien lo que est&n acostumbradas a reali
zar désde hace muchos afios implica también cambiar los patrones cuiturales de la
llamada cultura del maiz que se na desarrollado y arraigade en México. El cam-
bio,pues, no es nada sencillo aunque de antemano se sepa gue en algunas ocasio

nes se prefiera m4s la cantidad que la calidad. . Es costumbre entre muchas per

sonas tomarse un refresco que un vaso de leche, aunque sepan que es mejor la -
leche, pero gusta por el sabor més el refresco que un vaso <£on lecne ya sea her-
bida o cruda, lo mismo pasa con el pan y el mafz, se sabe gque el trigo es méas ri-
co en protefnas que el mafz, que es ficil de digerir y que &} cuerpo humano lo
aprovecna fntegramente, pero no es lo mismo que un taco de salsa de jitomate pi-

cosa con tortillas que con pan, siguen imperando los gustss por los patrones

anteriores de consumo,

8l.
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3.4.2 Consumo Humano

Para que el individuo tenga una dieta diaria suficiente para desarrollar sus activi-
dades, varfa entre 2,500 a 2,750 calorfas,_ @sto va de acuerdo al tipo de trabajo

que desarrolla y el medio geografico donde trabaja. El mafz sélo le proporciona

1,200 calorfas, o sea, cerca de la mitad que necesita ingerir para su organismo.

En las zonas donde no se llega a cumplir con tal requisito, la gente no alcan‘za

una estatura de menos regular sino m&s bien baja, su cuerpo no es musculoso,
sino mé4s bien delgado y el promedio de vida no llega més que a los 50 afios. El
organismos estd propenso a cualquier tipo de enfermedad porque no alcanzaapro=

ducir los suficientes anticuerpos y defensas del mismo para reaccionar en contra

del sintoma patolégico y la debilidad que le causa. Estd considerado nuestro -

pafs como uno de 10s mas desnutridos en el mundo, la India que tiene uno de los
fndices mas bajos en calorfas alimenticias en el mundo, se compara con 2l nues-

tro. Esto es un verdadero problema que se ha agudizado a dltimas fechas, debi-

do a la escasez, la inflacién por el aumento en los productos, la falta de mayores

ingresos del campesino, etc. Asf que la desnutricién es constante en nuesiro

medio, aunque al respecto se pueden realizar acciones abocadas a resolver el -

asunto por parte del Estado, ¢ Por qué hasta ahora se habla de tales problemas?,

¢ es que hasta ahora han existido? No, desde mucho tiempo atrds lo ha nabido
sélo que el clamor se ha hecho general debido a la movilidad sccial que ahora -

existe y que la poblacién empleza a darse cuenta con mayor conciencia de su
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situacién, ya no esperan advenimientos mégicos o extraterrestres para rehacer

sus problemas sino més bien esperan resolverlos ellos con los medios que cuen-

tan y exigiendo lo que les hace falta..

A pesar de las agravantes que se le quieren hechar al mafz, es el inico que en

las condiciones ecolégicas y técnicas que conoce el campesino, le da alguna -
produccién para su subsistencia aunque le salga incosteable el cultivo y no pue=
de por tanto, experimentar con otros cultivos altemativamente para ver si "pegan"’

como ellos dicen y exponerse, como ha sucedido, a enfrentarse a un mercado que

ellos no conocen.

Por Io mismo, producen lo que necesitan y consumen qued&ndose as{ propensos
a 10§ cambios en el mercado y marginados a sus fuerzas. Aungue lo que reciban

por el mafz en calorfas les son para ellos suficientes para seguir subsistiendo,
3.4.3 Los sustitutivos del maiz

El mafz para el uso m8s generalizado entre la poblacién que es el de alimento,
puede ser cambiado por otros productos inclusive mas nutritivos como el trigo,
pero la costumbre que existe en su consumo y cambiar los habitos alimenticios

resultarfa, sino imposible sf muy lento, ademas que tales productos deberfan
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estar al alcance del productor tanto en sentido econémico como técnico y finan=-
clero para producirlos por los agricultores que serfan basicamente ante quienes
estos nuevos hébitos de consumo es importante cambiar v el mafz podrfa desti-
narse a Otros usos ya sea como forraje pafa el ganado o industrial ya que de &l
se sacan bastantes prductas para el mercado los cuales s{ lo hacen m&ds nutriti-

vo en el caso de alimentos y del mismo mafz se pueden elaborar otros productos

que tienen otros usos.

Como sustitu;os quedan pues el trigo, la saya principalmente que por su conteni=-
do protefnico, ayudarfan en buena parte a suplir las deficiencias alimentarias
entre la poblacién que el ma{z no alcanza a cubrir.  Aunque hay que tener siem=-
pre presente que tanto el cambioc de hé&bitos en el consumo, ¢omo las técnicas
para el cultivo de estos productos, para el agricultor serfan totalmente nuevos e
implicarfa el acondicionamiento de suelos, aperos de labranza, etc., en cada
productor, va que el mafz por su misma bondad se da tanto en llanos como en va-
lles, lomas y cerros, riberas y cafladas, esto hace que se torme facil obtenerlo,

aunque esto sea relativamente, para el agricultor.

Para el ama de casa lo que implicarfa en cuanto a formas de preparacién alimenti-
cia, etc., y que el precio de tales productos sea también al alcance de cualquier
bolsille. Porque ensefiarles aigo nuevo y no poner todos los elementos a la mano,

de nada sirve y lo que se causa as{ son s6lo molestias y pérdidas de dinerc.
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Y DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
4.1 Canales de distribucién

Estos elementos son esenciales para hacer llegar los productos a los consumido-

res y sormr tan diversos como las necesidades mismas de la propia distribucién y

la diversificacién del mercado . Para tal efecto se cuentan con los medios hag

ta ahora conocidos en transportacién que cada vez abarcan mayor nimero de terri-
torio nacional, facilitando as{ el traslado de las mercancfas, en este caso del -

mafz de los centros productores a los consumidores .

Ant-éﬁose hacfa el t}aslado a lomo de bestia por los caminos reales 5 de herradu
a qué se extendfan por toda la repiblica, los cuzles por su mismo estado de -

composicién dificultaban la comercializacién de los productos, ya que se hacfa

al paso de tales elementos. De la ciudad de México a Guadalajara se hacian

35 dfas caminando Ginicamente de dfa. Con la aparicién del ferrocarril y el ten-

dido de vias se empieza a mejorar el comercio y se va haciendo extensivo a toda

la Rep@blica, lo mismo con las carreteras a principios de este siglo, junto con

la construccién de enormes puentes. Asf pues hasta la fecha el pafs cuenta ya

con una red bastante considerable de vias de comunicacién,las cuales han faci~

litado la transportacién, permitiendo asf el intercambio comercial dentro y fue-

ra del pafls.



Los canales de distribucién estén también compuestos por diversos agentes eco=-
némicos que interactian e inciden directamente sobre la comercializacién de los
productos. Tales agenies dentro del mercado juegan un papel determinante ya
que son quienes a su albedrfo imponen los'precios, como en el caso del mafz, que
1o compran a pie de labor © en su mismo negocio a un precio por lo general por

debajo del precio existente y lo venden por arriba del mismo llevandose una bue-

na utilidad.

4.1.1 Intermediarios y comisionistas

A lo largo de este trabajo se ha venido describiendo el papel que juegan los agen
tes econdmicos entre las fuerzas del mercado, en lo que se refiere a las fluctua=~

clones de los precios, como en el caso del mafz. Tales agentes se valen de la

agpeculacién, acaparamiento, escasez ficticia y son los que comunmente se les
dice "encarecen la vida", esto es, hacer que se incremente la inflacién, que el

ingreso per cépita de la poblacién y su poder adquisitivo se vea aminorado, etc.

Los comisjonistas por lo general son personas f{sicas o sociedades a las cuales
el gobiemo lcs faculta para distribuir, comprar o vender ciertos productos sobre
todo aquellos de subsistencia, entre la poblacién de escasos recursos, También

son industriales que utilizan por ejemplo el mafz como materia prima en la ela-

boracién de algunos productos, los cuales tienen que respetar ciertos precios que




le son fijados, reciben una utilidad por tales transformaciones o preparados asf
como también, observar ciertas reglas en lo que se refiere al control de calidad
de dichos productos; para tal caso son‘supervisados estrechamente por agentes

gubernamentales los cuales hacen que se cumplan tales disposiciones. De esta
forma se trata de regular ciertos precios o elaborar algunos productos que sean de
no muy alto costo, ya que se destinan a los consumidores de escasos recursos,

para que algunos productos de alimentacién bésica no queden fuera del alcance -

del consumidor y la extraccién de su excedente econémicc no sea transferido,

sino m&s bien retenido y consuman otros productos que también necesitan.

4.1.2 CONASUPO

Este organismo descentralizado creado por el Gobiemo Federal, constituye el apa

rato distributivo en el cual se apoya para hacer llegar las subsistencias basicas

ala pobiacldn de escasos recursos. Nace con la promulgacidn de la Constitucién

en 1917, porque aquf se toman los principales fundamentos econédmicos y sociales,

ya que somete a los particulares a los intereses de toda la colectividad. La

Constitucién quien preserva los {ntereses nacionales a favor de la mayorfa en el
Artfculo 28 queda inscrito el pronunciamiento que sea en contra del abuso del po-

der econdmico, en lo que se refiere a subsistencias b4sicas. Citando uno de

sus partes: " _, . ... en consecuencia la ley castigard con eficiencia, toda con-

centracién o acaparamiento en una 0 en pocas manos de artfculos de consumo =

a7.



necasario y que tenga como objeto el alza de los precios; todo acto o procedi-
miento que evite 0 tienda a evitar la libre concurrencia de la produccién, indus-
tria 0 comercio, 0 servicios plblicos; todo acuerdo o combinacién de cualquier
manera que se haga, de productores, comerciantes y empresarios de transport'es
0 de algin otro servisio,-para evitar la competencia entre si y obligar a los con-
sumidores a pagar precios exagerados: y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del piblico en general o de una clase social....,"(*)

Después las condiciones del mercado, hicieron necesaria la Intervencién del Es-
tado, porque se presentd una época bastante diffcil donde no se respetaba lo dis
puesto v el Estado se vio obligado a actuar de alguna manera para evitar la espe-
culacién y acaparamiento y ﬁacer cumplir la ley tan infringida. Fue entonces
cuando en 1931 se crean las Juntas Reguladoras de Precios, que realizaban sus

funciones en la existencia del mercado, donde faltaban por la escasez los alimen

tos.

El propésito fundamental era el de fijar los precios maximos a que debfan vender—
se los articulos de consumo necesario. También tenfa como facultades el infor-

mar directamente a la Secretarfa de Industria y Comercio y a la del Trabajo, cuan

do hubiera ocuitacién de tales subsistencias.

(*) Constitucién Polftica de los Estados Unidos ‘M'exicanos; Artfculo 28,

3.



Como se vieron los resultados inmediatos de las Juntas Reguladoras se cre$ ya
con mayor investidura Comités en 1338, que fueron denominados: Comités -

Consultivos de Articulos de Consumo Necesario. Tenfan como propésito la

observancia de os precios y la importacién de articulos de consumo y de propg
ner a la Secretarfa de Economfa Nacional la adopcién de las medidas que se esti

masen necesarias y adecuadas para el manejo de tales transacciones, vigilancia,

etc.

En aquellos afios los comités, aunque habfan combatido adecuadamente contra
e5to, no contaban por sus escasos recursos con todos los elementos para que de
verdad tuvieran mayor ingerencia en el mgrcado, ya que por otra parte no conta=-
ban tampoco con la ;nﬁaestmctwa suficiente ya que todo se hacia por medio del
ferméardl y se empleaban a los particulares para tales efectos, ios cuales adul=-

teraban los precios, no pagaban la mercancfa enviada, mezclaban los artfculos

de consumo como en el caso del mafz con otros granos de menor calidad, etc.

Aunque para este fin los comités ya contaban con normas de catidad bastante ape-
gadas a la realidad en la buena conservacién de los granos, tod- esto no se guar-
daba con el debido orden, ya que las siembras se vieron menguaZas por aflos se=
guidos de malas cosechas, acaparamiento y alzas de los precicz, creindose una
inflacién tal que nuestra moneda se vio devaluada, aunque comc caso preventivo

se sacd mayor cantidad de circulante, etc., ademés que grande:z cantidades de

moneda en metal oro fueron sacadas del pais.



En 1940 se autorizd la creacién de Comités c!e Vigilancia al Comercio de Artfcu-

los de primera necesidad. Las funciones a realizar era la vigilancia méas estrg

cha de los preclos que no sélo abarcaron los de subsistencia sino también los

precios de las medicinas. Las medidas fueron mas drasticas y el impacto fue

més fuerte porque se.vigllaron: _los precios de los expendios del Comité Regula
dor del Mercado de las S}.\bsistencias Populares; investigar el acaparamiento, la
oculta;ién y escasez, a.demas vigilar las transacciones comerciales que provocz
ran el injustiticado encarecimiento de las subsistencias y medicinas; el fraude
en el preclo o la calidad de estas mercancfas; as{ como las clausuras injustifi-

cadas de los establecimientos en perjuicio de 1os consumidores .

Actualmente las atribuciones de CONASUPO como aparato regulador y distribui-
dor han venido cambiando por las condiclones del mismo mercado. Por Decre:o
Oficial , CONASUPO tiene las siguientes atribuciones y funcicnes:

-Actuar con representacisn propia y asesorfa, segin proceda en los términos 3=
las. Leyes, Decretos y Reglamentos respectivos, ante los organismos oficiales o
seml-oficiales encargados de reglamentar, planear y controlar la produccién, :c-
mercializacién, distribucién, venta e industrializacién del mafz, trigo, irijol,
arroz y otros productos que maneje,

-Hacer estudios sccio-econdmicos y técnicos conducentes, 4= los precios de ja-

rantfa o mfnimos de compra de los granos y productos agricolas que maneje.



-Comprar, inclusive a futuro o al tiempo, pignorar y retener por s{ 0 a través de
terceros, los productos del campo para integrar reservas nacionales que permitan

regular los mercados de consumo intermos, realizando su distribucién y venta por

los canales comerciales que sean adecuados.

-Importar en casode existencias deficitarias y exportar excedentes cuando las

existencias acumuladas rebasen los niveles privados.

-Promover en el caso por ejemplo del mafz, su industrializacién para su enrique-

cimiento protefnico y vitamfnico en sus cantidades nutritivas y regular su produc=

cién, calidades y precios.

-Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para la compra,

venta, distribucién de subsistencias.

Los o‘bj etivos que persigue CONASUPO como apoyo a todo lo anterior y el Gobler-

no Federal ; ahora bien, el objetivo general es el de coadyuvar con el Gobiemo

Federal en el fomento del desarrollo econdmico y soclal del pafs en el campo de

lac subsistencias populares y a través de la organizacidén nacional y eficicnte de

sus mercados. De este objetive general se desprenden tres obietivos que sirven

de apoyo.

a) Regular el mercado de subsistencias, asegurando el abastecimiento, reducien

do i en su caso, estabilizande los mérgenes de comercializacion del mercado na=-

cional.
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b) Aumentar el ingreso de los productores de bajos ingresos mediante la eleva~
cién de los volumenes de 1la produccién de cada agricultor; aumentando el valor
comercial y mejorar sus condiciones de vida.

c) Aumentar las posibilidades de los consumidores de escasos recursos para ad—-
quirir subsistencias,-asegurando. su disponibilidad fisica de tales, ofreciéndolas

a precios que correspondan al poder adquisitivo de los consumidores de bajos re=~

Cursos.

De lo anterior, ‘se desprende que la funcién de este organismo consiste en regu=-
lar el mercado de tal forma que evite los margenes de comercializacién elevad s,
y proteger los ingresos de los productores y consumidores de escasos recursos.
Asf es como interviene como intermediario en el mercado estableciendo precios,
distribuyendo mercancia, dmﬁcenando las mismas en stoks que permitan formar

las reservas reguladoras, como en el caso del maiz.

4.2 La accion gubermamental

4.2.1 Situacién actual

El Estado cuyos fines primordiales son el cumplir ante la socledad que representa
y dirige el de buscar su bienestar de acuerdo a sus necesidades creclentes, orga
nizando, planeando, dirigiendo y controlando por medio de los mecanismos que

tiene a su alcance, para satisfacer tales demandas de abastecimiento del mercado

92.
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" intemo en cuantb a productos o buscar mercado fuera del pafs cuando exista

sobre produccién para generar divisas al pafs. También le compete la preserva-
cién de la salud, la demanda de habitacién y de vestido entre las mas importan~

tes.

Estas necesidades bésicas que continuamente se estdn requiriendo sobre todo en
tre la poblacidn de menores ingresos y que forman parte de la gran masa de la po

blacidn, la mAs importante,a mi juicio sin querer decir que es la Gnica, es la ali~

mentacién sana, abundante y nutritiva.

Algunos de estos preceptos se encuentran plasmados en los Articulos 27, 28 y

123 Constitucionalas.

La administracién pdblica de tales intereses, en el ramo econdmico, mis que de-
fensora es conformadora del orden social ya que no cabe esperar, que para satis-
facer las necesidades populares, el simple interés privado de lucro produzca, -

como se espera, una evolucién espontinea de toca la estructura econémica y que

se beneficie a tales sectores. Es por tanto que se hace necesario que el Gobier

no actie como un verdadero agente de cambio, interviniende en tales actividades
y sobre todo, segin se presente el caso, en la produccidn, cferta y demanda de

los satisfactores que les son necesarios a la poblacién, en el caso de las subsis

tencias populares.
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Desde luego esta posicidn no se contradice de ninguna manera con el estfmulo
libre d;a la iniciativa individual, aunque se lleguen a presentar, circunstancias
criticas para resolver los problemas referentes a nuestra sociedad en relacién a
la polarizacién entre la acumulacién y la cas! inexistencia de los medios econd
micos y todo lo que esto conlleva entre quienes no los poseen, esto implica re-
conocer conscientemente la necesidad de un cambio que pueda ser significativo
en las relaciones de me;'cado entre productores y consumidores, hasta resolver
parcialmente rengloneé de mercado en que el gobiemo se ve forzado a sustituir
a la iniciativa privada cuando ésta no pueda o no quiera, O en su casi si llega
a ser del interés nacional, concurrir en ciertos grupos de la vida econémica del

pafs, para evitar confrontaciones o conflictos que pueden llegar a otros niveles

¥ que puedan ser incontrolables después para ambos.

Es pues que el marco general de accién en el sector agropecuario, sus funciones
y sus objetivos, que se presenta en el pafs es necesaria su intervencién e inci-

dencia quedan esclarecidos en los siguientes artfculos constitucionales:

Artfeulo 27 de la Constitucién - (Motor y esencia del concepto de propledad) ~
..."faculta a la Nacién para regular el aprovechamiento de los recursos naturales

susceptibles de apropiacidn, con el fin de distribuir equitativamente la riqueza

plblica y de cuidar su conservacién..." {*)

(*) Constitucién Polftica ae los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 27,

N
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Artfculo 28 de la Constitucién = (Principio rector de la proteccién de los consu-

midores de bajos ingresos) - " .... prohibe la existencia de los monopolios, con
centracidén y acaparamiento de artfculos de consumo, para proteger la libre concu
rrencia de tales, obligando el Estado e imponiéndolo también, el cuidar los intere

ses de las mayoe{as sobre todo en alzas de precios inmoderados, en perjuicio de

los mismos.. ." (¥)

Artfculo 123 Constitucional - {(Regulador de las relaciones de trabajo) = "...es
el que nos habla de como deben ser las relaciones de trabajo entre patrones vy
empleados, presenciando los intereses de unos sin menoscabo de los otros, evi-

tando el abuso por scntir mayor autoridad econdémica. Actda este articulo tam-

bién en la distribucién del ingreso ya que establece con claridad las formas de -
remuneracién, prestaciones y demds servicios que debe de prestar una empresa a

sus trabajadares. Y los derechos de los trabajadores en 2l caso de conflictos =

obrero-patronales ,." (x#)

Después de la incipiente transformacién estructural de nuestra economia y los

avances logrados, mds el aumento de la poblacién que trajeran consigo una ma-

vor demanda allAi por los afilos treintas del presente siglo.

Como la oferta no crecid al ritmo necesario y esto mismo =é&s la debilidad econé-
mica de la mayorfa de los productores y la falta de un sistema de comercializaci 6n

adecuado, se propicié facilmente la especulacién y el acazaramiento.

(*) Constitucién Polftica de los Istados Unidos Mexicarzs. Atfculo 23,
**)Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanzs. arfculo 123,
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El tfenémeno que representd, perjudicd tanto a productores como a consumidores,

y desatd presiones sobre la balanza de pagos ya que fue preciso realizar impor~

taciones, en bastante cuantfa de artfculos de primera necesidad entre ellos el

~mafz.

Bajo este contexto se fue formulando, dadas las necesidades, una polftica agrf~
cola por parte del Gobiemo, estableciendo incipientes organismos en los cuales
se apoyé y fueron robusteciéndose y conforméndose en el tiempo, aumentando ex-~

periencias y sistemas de organizacién y pl aneacién.

Esta situeciér) deficitaria se sfgdlé presentando cada vez m&s grave (1937-1960)
va éue 1a produccién de algunos artfculos sobre todo mafz y trigo era erréticay
deperidfa de las condiciones del clima, lo que se traducfa generalmente an déficit
y exist{a 1a necesidad de importar. As{ fue nactendo CONASUPO aunque con otros
nombres en otras décadas hasta 1961 que dejd de ser CONASUPOSA absorbiendo a

CEIMSA; y en el aflo de 1965 esta empresa fue sustitufda por la actual CONASUPO

en Organismo Federal descentralizado.

4.2.2 las diversas instituciones

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, a la que le compete como fundioh carac-
terfatica, planear, asesorar y fomentar técnicamente la produccién, distribucién y

consumo en materia agricola, ganadera, avicola, apfcola y forestal.




Su funcién estéd enfocada bdsicamente a promover el aprovechamiento racional
de los recursos naturales, elevar el rendimiento, aumentar el valor econémico
de los cultivos y atender principalmente ia agricultura temporalera. Para instru=

mentar sus politicas y acciones realiza entre otras actividades, las de aplicacién
y difusién de los métodos en procedimientos técnicos adecuados, mediante el ex=
tensionismo, investigacién agropecuaria, capacitacién y organizacién de campe-
sinos, estudios, trabajos y servicios meteorolégicos y climéticos, la conserva-

cién de suelos, pastizales y bosques.

La Secretarfa de Recursos Hidraulicos de donde sus funciones se derivan del -

Artfculo 27 Constitucional en materia de aguas nacionales. Sus acciones abar-

can, el construir las obras de riego necesarias para el fortalecimiento de la in -
fraestructura agricola, requlacién, conservacién, control de las areas de riego,

as{ como dar a conocer mediante la difusién entre los campesinos, las técnicas

adecuadas para el manejo de tales obras. Para este fin organiza y dirige traba

jos de hidrologfa, otorga concesiones para el aprovecnamiento racional de las

aguas del sistema de riego y estudia los tipos de vidas existentes donde haya fac

tibilidad de operar y construir obras de riego.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, constituye la dependencia a través de la
cual el Jefe del Ejecutivo, nace vigentes los preceptos agrarios derivados del

Artfculo 27 Constitucional en materia de tenencia de la tlerra.

97.
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Su polftica estd encaminada a fortalecer la atenciSn en lo que se refiere a la te-

nencia de la tierra. Para tales fines emite resoluciones en materia de dotacidn,

ampliacién o restitucién de tierras y aguas. Fomenta la creacién de nuevos cen

tros de poblacién, otorga inafectabilidad de pequeflas propiedades, lleva el regis
tro agrario nacional, atiende el reconocimiento y titulacién de tierras ejidales o

comunales. También hace labor en el conservamiento y mejoramiento de tierras y

aguas.

La Secretaria de la Presidencia, cuyas funciones son las de formular el plan gene

ral de gastos e inversiones. Le compete la planeacién, organizacién, vigilancia

y coordinacién de los programas de inversién puiblica, aspectos dentro de los cua=

les, especial importand a, todos aquellos destinados al sector agropecuario.

La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, es a la que le compete, entre otras
actividades, la fijacién de la polftica presupuestal y crediticia que por referirs=

a aspectos tan relevantes y de suma importancia como la inversién y el crédito,

los cuales inciden directamente en el sector agropecuario.

La Secretarfa de Industria y Comercio que dirige la polftica econdmica del pais,
con exclusién de la relativa a la produczién agrfcola, ganaderz y forestal, pero

que coopera con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa en el control de la dis-

tribucién y consumo de productos agropecuarlos.
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Ejerce también competencia para la fijacién de la polftica general de precios de

artfculos de consumo generalizado y uso popular.

En materia de administracién de insumos para la elevacién de la produccién agri~
cola, actia-PRONASE-(Productora Nacional de Semillas) en el 4rea de la produccién,

beneficio, certificacién, distribucién y comercializacién de tales productos.

GUANOMEX (Guanos y Fertilizantes 'de México, S.A.) cuyos objetivos constitu~-

yen: la investigacién, fabricacién, comercializacién, fomento de fertilizantes,

fungicidas y parasiticidas.

En materia de crédito agropecuario existen varias instituclones naclonales, que

operan los financiamientos a la produccién, mediante los ceéditos de avio o refac—
cionario: BANTIDAL (Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.), el -
BANGRICOLA (Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.), el BANAGRO (Banco Na-

cional Agropecuario, S.A. de C.V.), los cuales atienden lcs distintos subsectores

. que componen el sector agropecuario.

- En materia de seguros, la Aseguradora Nacional Agricola y CGznadera, S. A., pragc
tica operaciones de seguro agrfcola integral, como un serviz:o que el Estado da

en beneficio, cobrando primas muy bajas, cubriendo asf las posibles pérdidas que
se presenten con el riesgo inminente para el campesino de guedarse sin dinem y

sin cosecha afectando a su economf{a familiar.
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- En lo que se refiere s transporte existen varias compafifas. Ferrocarriles Nacio~

nales de México, Ferrocarril del Pacffico, Ferrocarril Chihuahua Pacf{fico, Ferro=~

carril Sonora-Baja Califomnia, Ferrocarriles Unidos del Sureste. Otorgando prefe

rencla a las solicitudes de carros para la transportacién de articulos alimenticios

de consumo popular. Constituyendo la red m&s importante para la concentracién

y distribucién en el territorio nacional, toda vez que por el mismo tipo de transpor

te esto se puede hacer masivo.

Dado lo complejo en materia de administracién piblica y los problemas que surgen
por la diversidad de funciones de cada una de estas Instituciones del Gobiemo -
Federal, se vio en la necesidad de tener que coordinarlas, para tal efecto en 1973,

se cred una Comisién Intersecretarial con el nombre de COCOSA {Comisién Coordi-

nadora del Sector Agrfcola). Cuyos objetivos son la coordinacién, la programacién

v la ejecuciédn de la actividad de las dependencias y organismos que tienen inciden
cla en el sector agropecuario, cuya finalidad primordial es la de estimular y elevar
la pmductividad en el agro y hacer una distribuciédn racional de tales productos.

Esta comisién esté integrada a tres niveles jer&rquicos: 19 lo forman los Secre-

tarios y Directores de Estado de: Agricultura y Ganaderfa; Recursos Hidréulicos:
Hacienda y Créditc Pdblice; Presidencia; Reforma Agraria; ANAGSA; BANAGRO; -~
BANGRICOLA; BANJIDAL; Comisién Nacional de Zonas Aridas; Comisién Nacional
de 'a Industria Azucarera, CONASUPO, GUANOMEX y PRONASE.

2°) Lo integran representantes técnicos nombrados por los representantes de las
entidades mencionadas,

3°} Lo constituye un grupo de tlempo completo, formado con personas designadas

por -ada una de lar dependencias y organismos, que coordina directamente la Secre

tarfa de la Presidencia.
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Desde el inicio de su integracién ha participado an las determinaciones para los

lineamientos nacionales en materia de polftica agmpecuaria ; la formulacién de

los planes y programas que esto requiere.

los objetivos generales que persigue la Comisidén, entre otros, el fortalecimiento
de la actividad publica en la solucién del problema relacionado con la tenencia de
la tierra, la promocidn del éptimo aprovechamiento de los recursos disponibles, =
fomentando el uso nacional del elemento tierra, la canalizacién de mayores recur-

sos a la agricultura de temporal, a la investigacién agropecuaria, extensionismo

agricola, capacitacién y organizacién campesina. Se han formulado directrices

para la orientacién del crédito para aumentar la produccién y todo lo concemiente

con el funcionamiento a la agricultura.

4,2.3 Compras 3 precios de garantfa - efectos,

CONASUPO como principal programa tiene el del mafz que es el mas importante.
Aunque Gltimamente se ha presentado la disyuntiva de que si existe la posibilidad

de ser cambiado por otro u otros cultivos més remunerativos, desde dos puntos de

vista:

a) Tratando de hacer Wwa utilizacién 6ptima de los recursos disponibles, es fac-

tible conseguir mayor rendimiento econémico por hectdrea sembrada con los cul=-

tivos altemativos, ya que existe una fuerte demanda de los mismos.
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b) Para realizar en el comercio exterior un mejor intercambio comercial ya que
los precios de estos cultivos son mejor remunerados y aqui se podrfan concentrar
todas las acciones por parte del gobierno y asf generar méds divisas al pafs, im-
portando estos productos con menor remuneratividad y con el excedente que gene-

ran los otros, importar aquellos productos entre ellos el maiz.

Desde luego, estos planteamientos son validos desde un punto de vista tedrico,
para maximizar utilidades en ciertas zonas productoras del pafs. Al comparar
los costos de produccién, rendimientos y los precios de los diversos cultivos, in-

cluyendo al mafz, este producto resulta ser el que menor ganancias representa en

algunas zonas como la de la agricultura comercial. Parece valido el otro argu~
mento, en el sentido de comercio con el exterior, en cuanto a la venta de produc-

tos tales como, fresas, jitomate o algoddn ya que pueden generar mayores ganan=

cias, comparando los precios intemos pagados por estos productos con los precios

que se pagan en el exterior.

Nada méas que existe una gama de problemas que inciden en las condiciones que
presenta la realidad en la produccién agrfcola, ya que a nivel del productor de
mafz, éste debe quedar incierto en el andlisis, algunas consideraciones referentes

a los riesgos y a la incertidumbre, como adem&s las condiciones econémicas y

sociales de la produccién,



133,

Las cantidades en inversién que se asignan a cada cultivo, y las divisas espec=-
tativas que nacen en cada una influyen determinantemente en la decisién del tipo

de siembra y la resultante como evaluacidn de los resultados. Es sabido que -

existe entre los agricultores una fuerte resistencia al cambio en las comunicadss
a nivel nacional, ya que el agricultor persiste en cultivar, productos que no repre
sentan una remuneratividad econdmica alta, desde nuestro punto de vista y esto

parece ser algo irracional por atavismos a su costumbre. Esta preferencia por

un cultivo aparentemente no muy remunerativo, se desprende la identificacién del

costo social que representa. El costo puede estar expresado por factores como

el riesgo y la incertidumbre, su capacidad econémica, etc., tales factores resul=

tan para ellos esenciales en la toma de decisiones. Los célculos en costos de

quienes producen para vender el producto y de aquellos que producen para su con-

sumo, son dos cosas totalmente diferentes. La de los primeros, contabilizan

la satisfaccién de sus necesidades en forma indirecta, conociendo de antemano

las fluctuaciones del mercado, de precios intemacionales, el consumo de tales

productos, etc. Los segundos se plantean sus necesidades ae manera directa,

sin tales conocimientos del mercado, aunque las fuerzas de tal si le atafien, su

interés primordial al producir es distinto.

Aunque parezca extrafio son las necesidades soclales que estdn ya determinadas,
las que determinan el tipo de contabilizacién ya que si la necesidad social es la
abtencién de una utilidad méxima, esto determinari el monto de la inversién y

118 célculos.,
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Pero si este no es el mévil esencial o primordial, el célculo cuantitativo carece

de objeto. Tomando en cuenta otros factores para la definicién de una polftica

maicera, deben tenerse presentes los precios comerciales, tanto nacionales como
intermacionales, ya que tienden a fijarse tomando en cuenta la tecnologia més avan
zada, O sea en los que representa por unidad de produccidén menor costo. Este

criterio se ha traducido en la ruina de los agricultores cuyas condiciones de pro-

duccién son tecno}égiéamente menos adelantadas.

Para protegerlos se establecid el precio de garantfa. En el caso del mafz son

tomados en cuenta los del sector mis avanzado y ejercen una presién determinante
en los costos comerciales a través del intercambio de las distintas varidades que

socialmente son més aceptadas. La sustitucién del maiz en estos sectores repre

senta la alternativa de un cambio de estructura, més que =e una simple decisién

polftica. Lo que se necesita es elevar la produccién. Los principales elemen=-
tos de juicio que se deben tener presentes para la realizacion de un estudio ten =
diente a establecer una polftica de precios de garant{a adecuado a las necesidades
de desarrollo econédmice nacional son:

1. Establecer la diferencia entre agricultura tradicional comercial.

2. En la agricultura comercial realizar los siguientes estudios:

a) Las interacciones de los diversos productos agricolas.

b} El lapso durante el cual un incremento en los precios de garantfa tiende
a agotar sus repercusiones,

c) La influencia de la estructura socio-econémica sobre el impacto en los
precios de garantfa.

d) El impacto de los precios de garantfa sobre el modelo de espectativa de
los productos.

e)

£l sistema de decisiones preponderante en cada regién en torno a los mo
delos de espectativas,



10§,

3. En cuanto ala agricultura tradicional los estudios mas importantes son:

a) Determinacién de los elementos sociazles en los procesos de decisién.

b) Estudio sobre las determinaciones sociales en los procesos de decisién.

c) Sistema de asignacién de recursos y la influencia que en este caso ejer
cen los procesos de comercializacién.

d) La influencia de la produccién y precios del mafz sobre la produccién,
precios y necesidades de ctros cultivos de la comunidad.

e) Influencia de las relaciones de intercambio en la comunidad con el ex-
terior sobre los procesos de acumulacién de capital y crecimiento inter-
no.

4. Al terminar de analizar y evaluar los estudios anteriores, ya existe la factibi
lidad para elaborar un modelo tal, que del cual es posible derivar las polmcavs

necesarias para lograr hacer m4s eficiente la accién de los precios de garan~

tfa.

Los preciocs dg Garantfa, son un instrumento, de los cuales se vale el Gobierno
y estadn configurados como una consecuencia, de las ya multiples experiencias, a
través del tiempo que ha funcionado el actual organismo, en la requlacién de los

mercados, acumulados desde 1934, cuando salié a la luz el Plan Sexenal.

Para determinar el impacto, en su efecto, de los precios de garantfa, se ha prefe=-
rido evaluarlos en funcién de las necesidades v objetivos que van siendo actuales

del desarrollo econdémica y social Jel gafs. En lo particular se toma en cuenta,

los objetivos generalas que el Gobiemo Federal, deja en manos de CONASUPO,
como la entidad responsabilizada en aplicar los precios de garantia. Encontra-

mos que:
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a) Los precios de garant{a son uGtiles para alcanzar los objetivos que el Gobier-
no Federal ha delegado a CONASUPO, en el campo de las subsistencias popu
lares. |

b) Es indispensable incrementar su eficiencia para lograr tales objetivos, me-
diante la revisién precisa de sus niveles y caracterfstica que los componen,
as{ como también las formas de llevarlos a efecto en su aplicacién real.

c)

Estos precios .de garantta, por las mismas necesidades donde actian y para
que tengan el efecto esperado, se complementan con otras acciones que rea=- -

liza CONASUPO, para ampliar su &mbito de influencia dentro de los objetivos

generales.

Es de hacer notar que la agricultura mexicana se desenvuelve dentro de una relacién

bipolar, esto es, existen dos tipos de agricultura, una tradicidnal o de subsis~

tencia y otra comercial o mas avanzada.

Efectos en la eficiencia de los precios de garantfa.

En el sector comercial,
los precios de garantfa sén Gnicamente uno de los factores que influyen en el des=~

arrollo de la produccién agrfcola. Para hacer la evaluacién de esta influencia,

es conveniente partir de algunas hipStesis que hacen las veces de bases para la
elaboracién de modelos de simulacién, realizar los anélisis pertinentes que pue~

dan fundamentar la accién. Es posible suponer que los principales efectos en

la produccidn de los precios de gafantfa son los siguientes:
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a) Tienden a aumentar la inversién y la produccién de los productos que se en-
cuentran respaldados por los precios de garantfa, ya que existe una aminori-
zacién en el rlesgo e incertidumbres, al atenuarse las fluctuaciones estaclo-
nales, esto es, el ciclo que describe 'la oferta vy la demanda de acuerdo a lo
producido y-puesto-en el mercado y garantizar un precio minimo.

b)

Afectan a la produccién de otros productos haciéndoles disminuir sus areas
de cultivo por incer.tidumbre en el mercado intemo. Por tanto, alienta la pro=-
duccién de aquellos que estén protegidos, dando como resultado una dindmica
en la produccién de tales productos y abastecer el mercado interno, generando
utilidades y acumulacién entre estos productos, los cuales, reinvierten en

mayor cantidad de mafz agricola, més uno de fertilizante, semillas mejoradas,

se abren nuevas tierras al cultivo, etc.

Dentro de la agricultura tradicional, los méviles en la produccién son distintos,

la incidencia en la influencia que generan los precios de garant{a en la produccién
se ejercen en forma diferencial. Las mecénicas principales en cuanto a efecto
son:

a) Tiende a elavar el precio rural del mafz, con lo que se acentia el "cardcter

de mediados de pagcs del producto" y por ende estimuiar su produccién ya que

absorben parte de - los costos de la misma en que incurre el productor, cuando

venden a CONASUPO.
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" b) Acentdan las tradiciones scrio-econdmicas que tienen a ligar al productor,
desde que se da un mayor nivel de ingreso por los efectos mismos de la pro=-
teccidn y otros servicios que presta CONASUPO a través de otras acciones,
encaminadas en este sentido y que son lievadas a efecto en el campo, con

la necesidad de hacerse cada vez més extensivas en el pais.

Los precios de gérantfa juegan un papel importante en la proteccién a los ingresos
de los productores de agricultura de temporal, ya que es sabido el deterioro que
existe en relacién a los precios de intercambio o comerciales, del sector agrope-
cuario respecto a los demas sectores de la economfa ya que se les paga una canti~

dad tal que nunca es comparada con los precios que tienen algun valor agregade

por algin proceso industrial. Los preclos de garantfa concentran esa tendencia y

protegen los ingresos de los productores.

Por otra parte, las compras que realiza esta institucién en el medio rural repre-
senta una transferencia efectiva de recursos al sector agricola, entre cuyos prin-

cipales efectos en la econom{a destacan los siguientes:

a) Aunque CONASUPO no compra todo el producto cosechado en el campo sino un
porcentaje del 25% al 30%, esto tiene un impacto global sokre el nivel naclo-
nal de los precios de los productos en que interviene.

b)

La transferencia de recursos tiene vn efecto amplificador sobre la economia

nacional. La elevacién de los ingresos de los campesinos representa en la

demanda final de bienes y servicios de este sector y por tanto en toda la eco-

nomia.
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En la proteccién del poder de compra de los consumidorez-“2 escasos recursos,

juegan un papel los precios de garantia independientes ya gue CONASUPQ emplea
otros instrumentos, con el sentido de facilitar la accidn de aquellos, en la medi-
da que evitan las fluctuaciones inmoderadas de los precios, ~-rivadas de las fluc

tuaciones estacionales, pamitiendo abatir el acaparamientc v ia especulacién, -

mediante la creacién de reservas reguladoras.

No obstante ese efecto secundario, ‘no es posible afirmar que los precios de garan

tfa sean un instrumento eficaz para proteger a los consumidores de escasos recur=-

508 .

En cuanto a la produccién, la principal ineficlencia radica en que los precios de

garantia no toman en cuenta necesidades y caracter{sticas regionales y de varieda-

des de los cultivos protegidos.

a) En la agricultura tradicional, sus efectos son limitados, ya que tal produccién
no siempre se orienta al mercado, cuando menos una buena narte de ella, ni
se asocla a los precios monetarios sino que su correspond{i. s directa a las
necesidades de autoconsumo y de subsistencia.

b)

En la agricultura comercial, pueden inducir en ciertos aspectos, en un uso ina

- decuado de los recursos disponibles., Los productores de este sector han lo-

grado operar con bajos costos de produccién y son quienes se acogen 'a los
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precios de garantia, aunque ha dado como consecuencia, en muchos agricul-
tores que utilizan sus recursos a un bajo nivel, en vez de intensificar mas el
cultivo, diversificar su produccién, etc., lnicamente su mévil para muchos
es obtener una ganancia, que también en muchas ocasiones s{ ha permitido

una acumulacién intema de capital, que s{ ha estimulado la produccién, aun-

que parte de las mismas se utilizan en consumo conspicuo.

En forma preliminar, puede plantearse que la polftica de precioé de garantfa debe
enfocarse, en su pradctica a tratar de abarcar las necesidades més relevantes, si-
guiendo las caracterfsticas que corresponden y diferencian a los tipos de agricul=
tores ya que no se puede dar un trato igual a desiguales, porque lo Gnico que se
ocasiona es que no se cumpla con eficiencia en el sector agricola. Se propone:
a) Una polftica de tratamiento diferencial en cuanto a agricultura tradicional vy

comercial.

b) 1a necesidad de retmplantarse una estrategia para hacer diferenciaciones zo-

nales o regionales, no dnicamente a nivel de precios sino en todo lo que se
refiere a politica comercial de la compaiifa, esto es, refiriéndose a los volu~
menes de compra y venta.

La investigacién y practica de otros instrumentos de control que sean comple=-
mentarios a los precios de garantfa, con el fin de actualizar y acondicionar -
adecuadamente, refiriéndonos a las necesidades de la estructura socio=econémica.

deben instrumentarse mecanismos de control adecuados, segin proceda.
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4.2.4 Almacenamiento

Este factor en la conservacién y guarda del grano, tratando de que sufra las meno-
res mermas posibles, tanto en su calidad como en su cantidad ha venido existiendo
bajo diversos sistemas desde el tiempo de la Colonia con la finalidad de regular -
las existencias en la &poca de escasez, sobre todo se llevd a efecto en las pringi

pales ciudades, las alhdndigas en este sentido ademés de otros, jugaban un papel

fundamental . Siguiendo con la historia, en la época conocida como la Indepen~

dencia, se intenté la creacidén de un tipo de almacenamiento general, que esto se

cristaliza hasta principios de este siglo. En 1902 es cuandoc se establece la pri-

mera compaiifa que hace la funcién de almacenamiento regular, los mencionados -

"Almacenes Generales de Depdsito de México y Veraciuz". En 1931 se crearon
los "Almacenes Nacionales de Depésito y Crédito Agricola“. Su objetivo princi=-
pal era regular el precio de las cosechas en el mercado y servir a los agricultores

y facilitarles crédito. Tales almacenes funcionan hasta el decreto presidencial

cuando son creados los Almacenes Nacionales de Depdsitc =n 1936 (ANDSA).

Estas instituciones han tenido una serie de problemas ya que la dindmica misma

de la sociedad y su transicidén hacia nuevas formas y sistemmas mds modemos para
agilitar sus necesidades, en este caso, el almacenamientc apropiado a su realidad.
Los aimacenes que cumplfan con estas funciones estaban Srientados a los grandes
centros de consumo, lejanos; de las zonas productoras, és:as quedaban al margen

de la comercializacién de sus productos, en forma més direcia.
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En base a estas necesidades, en 1966 CONASUPO creé la Comisién Promotora
para el Mejoramiento Social, con la finalidad de establecer un sistema de capaci=~
tacién, conservacién, compra y venta de productos agricolas con ficil acuso a los
campesinos, los cuales quedarfan enclavados en los lugares estratégicos, donde
la produccién fuera suficiente, en determinada &rea y costeable para &mbos, a fin
de que fueran administrados por ellos mismos, de tal manera de que se vigilara el
precio de garantfa para que sus beneficios llegaran al productor, rompiendo con

la cadena de intermediarios y acaparadores estos fueron llamados Graneros del -

Pueblo, que representaron bajo este nombre el principio de la infraestructura bésica

N

para tales efectos.

La Comisién construyé utilizando la mano de obra campesina: 109 centros de recep
cién en 20 entidades de la Repiblica, con un total de 1,008 silos cdnicos, 2440 -

bodegas rectangulares de los cuales se calcula en capacidad real de 1'033, 250 tong

ladas de almacenamiento.

El 2 de agosto de 1971, por Acuerdo Presidencial CONASUPO creé Bodegas Rurales
CONASUPQO, S.A. de C.V., para encamgarse de operar los "Graneros del Pueblo" y

llevar a cabo los apoyos que se necesitaran a la produccién v a la comercializacién

aplicando nuevos sistemas y métodos operatorios.
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Esto es, en parte, lo que ha hecho el Estado para resolver los problemas referentes
2! almacenamiento y acondicionamiento de locales para este fin, a dltimas fechas

ANDSA ha pasado a formar parte de CONASUPO, asf queda unido en estos dos crga-
nismos el sistema de almacenamiento de productos agricolas, bajo una sola direc-

triz, buscando la mayor agilidad, funcionamiento y organizacidn modermas. Del

otro organismo se tratar8 méas -adelante.

4.2.4.1 Bodegas Rurales CONASUPO,

¢ Qué persigue y cémo esté organizado institucional, administrativamente y qué
fines especificos busca esta filial de CONASUPO?, ya yue tiene una lmportancia
enorme por sus propias funciones en el campo, con los productores y consumidores

;i qué apoyos, ademas del almacenamiento, presta para la produccién?

Objetivos y Directrices. La consecucién de metas que se propuso fuercn:

a) Coadyuvar a la organizacién y participacién activa de los campesinos en la
comercializacidén de sus cosechas.

b) Operar, administrar, acondicionar y mantener en buen estado los silos, alma-
cenes y bodegas rurales, tanto los ya construidos como los que erijan los cam
pesinos con intervencién de CONASUPO.

c)

Destinar estos centros a quardar y conservar productos agricolas, insumos,
aperos de labranza, productos de consumo popular y otros art{culos que se con

sideren .convenientes para colaborar en el desarrollo rural,
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Estos se complementan con las palabras del Director General de CONASUPO: vz
que mas que almacenes para guardar cosechas son centros para el desarrollo y la
defensa de la economfa campesina, lugares de intercambio soctal, de recrec y -
de ejercicio deportivo, son centrcs para que el campesino busque la crganizacién

moderna y dinédmica que les permita convertir su comunidad en un lugar més digno

de vida.

Las directrices de la empresa son:

a)  Ampliar su radio de acci6én a las comunidades y regiones que no cuenten con

los servicios de bodegas rurales.

b) Organizar, perfeccionar y modernizar los sistemas de almacenamiento de cosg

chas.

Comercializacién de insumos bdsicos para la produceién y mejoramiento de los

]
Il

cultivos.

d) Proporcionar a los productores, elementos que les den mayores ingresos por
sus cosechas.

e} Cuidar del aprovechamiento racional de las instalaciones.

f)

Comunicar a los campesinos 10s programas y actividades que la empresa tiena

como servicio hacia ellos.,

structura Jerdrguica y funciones administrativas. Asamblea General.

Esta representada por quienes forman el capital soclal de la empresa: CONASUPO

Matriz, Leche Industrializada CONASUPO, S.A., Distribuidora CONASUPO, S.A,,

Trigo Industrializado CONASUPO, S.A.



-Consejo de Administracién.

Son los representantes legales, designados por la Sociedad, que representan a la
empresa, el cual designa al Gerente General y determina, analiza , evalia y auto-

riza los planes, programas, presupuestos, polfticas y normas generales de la em-

presa.

<Gerencia General.

Es el més alto nivel jer&rquico ejecutivo en la empresa, es el responsable de las
funciones administrativas, ver que 1os objetivos de la misma sean llevados a cabo,
para esto el Consejo de Administracién le delega las facultades que le son necesa-
rias para desempeilar el puesto. Reporta ante el Consejo de Administracién, el
resultado de los trabajos, planes y proyectos a corto y laxgq plazo de las diversas
operaciones que realiza la empresa en el &mbito donde se desarrolla.
-Sub~Gerencia de Almacenes y Conservacién.

Es la encargada de cumplir con: compras directas de las funciones propias de alma
cenamiento y conservacién, las ventas y transferencias de los productos. Super-
visa el cumplimiento de los programas y procedimientos de operacién establecidos
y vigila que los productos almacenados se mantengan con las normas de calidad y
control de las mismas, Realiza estudios especiales que tiendan a mejorar, modi-
ficar los sistemas operativos, conjuntamente con otras &reas de la empresa.

-Sub-Gerencia de Administracién y Finanzas.
Realiza la elaboracién de presupuestos, planes y programas financieros a corto pla-

zo, analiza y evalda sus resultados y recomienda las posibles altemativas a seguir,

de acuerdo con los fondos que tiene la empresa.
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Establece,registra y controla los sistemas contables, como fuentes de informacién

de los diferentes movimientos que realiza la empresa. Prepara e interpreta lo

informes regulares, especiales financieros y estadfsticos, Proporciona 10s vecur
50s humanos y material que se requieren en las diferentes areas de la empresa, rea
lizando la administracién del personal que labora dentro de la misma.

~Grupo técnico y de servicios a la produccién y comercializacién.

Proporciona los estudios, proyectos y programas referentes a los cambios! modali-
dades, etc., que requieran las diferentes areas de la empresa. Da asesorfa a las

mismas.
~Grupo de Ayudantes Ej ecutivos de la Gerencia General.
Colaboran con el Gerente General en lo referente a verificar el cumplimiento de los

programas y acciones especiales, vigila y supervisa a los Jefes Estatales de zona

y atiende los asuntos legales.

Ademés la empresa se organiza en diferentes departamentos con funciones especi-

ficas:

Departamento de Analistas
Departamento de Auditorid Interna
Departamento de Jefes Estatales y de Zona

Los programas operacionales que leva a cabo son:

Servicio de Almacenamiento y Conservacién
Servicios a la Produccién

Servicios a la Comercializacién

Servicios de Orientacién Campesina
Servicios de Solidaridad Social
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los servicios de Almacenamiento y Conservacién comprenden también:

Manejo de costalerfa

Recepciédn y Certificacién

Lo referente al Almacenamiento y Conservacién
Transferencia

Venta de Productos basicos (mafz, frijol, arroz, azicar y aceite)
Los servicios a la Produccién abarcan las siguientes actividades:

Venta de fertilizantes

Semillas mejoradas

Asistencia técnica

Centrales de maquinaria agricola
Los serviclos a la Comercializacién representan las siguientes acciones entre otras:

Desgranado de maiz
Transporte interparcelario

Los servicios de Orientacién Campesina comprenden:

Teatro CONASUPO de Orientacién Campesina
Periédico Mural

Correo Campesino

Radionovela

Juegos de salén

los servicios de Solidaridad Social son los siguientes:

Clinicas de Consulta Médica
Programas deportivos

Fiesta Nacional del Mafz
Bibliotecas Rurales
Ocupacién de Areas

Actividades Colaterales de Apoyo a los Programas Operativos,

Relativos al Sistema de Bodegas -

Construccién de Centros Receptores
Ampliacién de los ya existentes
Mantenimiento de los Centros Receptores
Instalacién de luz vy agua
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Relativas al Analista - Almacenista.

Seleccién de los mismos de entre los miembros de la comunidad, designéndolo
ella misma.

Capacitacién.

Juntas y Reuniones de Trabajo
Boletin del Analista

Cursos por correspondencia
Seminarios

Becas

Carta al Analista

Relativas al Personal For&neo.

Integracién a la empresa por medio de informacién contfnua.
Supervisién Personal

Ademés cuenta con un Centro de Informacién Documental, tanto para el personal

que trabaja en el interior de la Repiblica como para quienes trabajan dentro de la

central.

4.2.4.2 ANDSA vy otras,

Esta institucién se maneja fundamentalmente a nivel urbano, es decir, estd esta-
blecida en las ciudades de mayor importancia, a diferencia de la anterior que se
encuentra desparramada por el campo, en pequefias comunidades en la mayorfa de

Entidades Federativas del pafs. ANDSA aparte de ser una institucién dedicada

al almacenamiento, también opera como institucién nacional auxiliar de crédito,
esto es; tiene por objeto la guarda y conservacidn de semillas y demés frutos y

productos agricolas ya seas industrializados o sin ningdn proceso de elaboracién

industrial.
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Para tal efecto, expide certificados de depdsito y bonos prendarios que pueden
ser canjeados en los bancos privados, por dinero en empréstito por tales ampa~
r&ndose los mismos en los certificados expedidos por esta institucién a las per~

sonas que negocian con ella, As{ también realiza otras actividades como es la

elaboracidn o transformacidn de las mercancf{as depositadas, con la finalidad de

aumentar su valor, en cuanto a precio en el mercado, pero sin que tal mercancfa

pierda su naturaleza.

A dltimas fechas esta institucién fue adquirida por CONASUPQ, formando pafte de
su patrimonio, para complementar los servicios en materia de comercializacién y

distribucién de productos agricolas en el pafs, para dar un mejor servicio social.

Otras .- Son los almacenes que poseen los comerciantes, industriales con las
finalidades inherentes a cada actividad y que se dedican a la comercializacién de
los productos agricolas, ya sean transformados, empacados al natural, etc., para

distribuirlos en el mercado y ponerlos a las manos del consumidor.

4.3 Breve Evaluacién de la Regulacién Estatal

4.3.1 Antecedentes de la Accién Requladora Estatal

En el primer Plan Sexenal elaborado en 1934 durante la campafia presidencial del
Lic. Lazaro Cérdenas del Rio, se incluyeron algunos planteamientos sobre la in~

tervencién del Estado en materia de precios de regulacién del comercio.



La administracién Cardenista dedico especial atencién a la inflacién, escasez y

aspeculacién que limitaban los esfuerzos oficiales. La primera institucién esta-

tal con propésitos reguladores fue fundada en 1934 y se denominé "Almacenes -
Nacionales de Depésito, S.A., buscando regular o atenuar la competencia entre
comerciantes e-impedir.las actividades mercantiles meramente especulativas.

Pero el limitado alcance de sus operaciones llevé en 1937 a la creacién del Comité
Consultivo de los Artfculos de Consumo Necesario y el Comitée Regulador del -
Mercado del Trigo, institufdos en 13938 por el Comité Regulador de Mercado de Sub

sistencias; con facultades para actuar en los mercados de maiz, trigo, narina,pan,

arroz, carme, sal, azicar, etc.

El comité en su informe anual de 1940 comenté que su accién tenfa el doble come-

tido de proteger a productores y consumidores somo sigue: ...."este comité fue

creado con el propésito fundamental de intervenir en el mercado de artfculos de pri

mera necesidad con el objeto de regular los precios; pero bien pronto se entendid

que su funcién no deberfa limitarse a impedir que los precios subieran de una ma-
.

nera exagerada, sino que deberfa, por otro lado, asegurar a los productores agrci-

colas un precio remunerador para sus productos.. .." ()

La accién del Comité ‘para regular el precio del maiz y del frijol en el campo era
muy indirecta, aunque pretendfa crear un control directo scbre los precios urbanos,
a través de importaciones que permitieran equilibrar la demanda con la oferta a los

precios prevalecientes y de esta manera, influir sobre los precios rurales.

{(*) Informe Anual, 1940 del Comité Regulador del Mercado de Subsistencias.




En mayo de 1941 se cre la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A,, con el prg
p6sito similar de regular los precios e intervenir marginalmente en el mercado.
Adema&s, la nueva organizacidn incluirfa la participacién de los propios comercian-

tes, para adn as{ no se logré un empato significativo.

En 1943 se formd$ la Comisién de Abastecimiento y Control de Precios, que tenfa
por funciones abastece( y distribuir art{culos de consumo necesario en el Distrito
Federal. Esta comisién fue institufda en 1947 por la Comisidn de Vigilancia de
Abastecimientos del Distrito Federal; a partir de 1949 la CEIMSA absorbié a los

demds organismos y se constituyd en el dinico regulador de precios para los art{-

culos de primera necesidad en todo el pafs.

El surgimiento de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A., fue
en el aflo 1961 cuando oficialmente quedS constituida. Este organismo descen~

tralizado queda formalmente considerado como tal el 23 de marzo de 1965 por -

Decreto Presidencial. Haciendo una revisién de la intervencién de CONASUPO

en los mercados de productos b&sicos, se nota que desde su creacién en 1961, su
funcién de regulacién de los mercados para productos agropecuarios se ha conceqy

trado en el maiz y el trigo, aunque también en productos como frijol, sorgo, oleg

ginosas, etc.

El examinar el caso del mafz se constituye en s{ la historia de los cambios en la

orientacién de la politica oficial en cuanto a su precio y a su comercializacién,
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En 1964 -el sistema de precios oficiales tendfa a funcionar como estimulo para

la produccién del grano basico del pueblo mexicano; al mantener altos los precios
de garantia y concentrar los programas de compra en las &reas de agricultura co-
mercial, la accién de CONASUPO reforzaba las condiciones del mercado del maiz
con un producto de mayor remuneratividad; para la pujante agricultura comercial
que desde la postguerra se habfa venido fomentando ., aunadas a las inversiones

en obras de infraestructura, los programas de investigacién, crédito e insumos -

modernos y a otras formas de fomento agricola.

Se asentaron las bases de una forma de autosuficiencia en la produccién de maiz

basada en el dinamismo de la agricultura comercial que pronto empezd a generar

axcedentes exportables. En los aflos siguientes CONASUPO realizé exportacio-

nes de mafz a las que aplicd un subsidio puesto que el precio internacional resul-
taba inferior al que pagaba a los productores. Tales operaciones correspondieron,

de hecho, a evitar la caida de los precios en el mercado interno y, por ende, la

produccién.

La situacién excedentaria de productos bdsicos se presenté en forma paralela a
las tendencias de México en una mayor incesién en los mercados intemacionales

que modificé las perspectivas para la agricultura comercial.
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En los mercados externos, los precios del mafz se mantenfan estaliles o bien a
la baja, en tanto, se elevaban los de otros productos competitivos. En este nue

vo contexto, la polftica oficial dio un viraje adecuado, al no aumentar més el -

precio de garantfa del mafz. El precio de garantfa empezé entonces a funcionar

como un precio tope, puesto que con base en el anterior, se fijaba para el consu=~

midor.

Esta orientacién en la polftica de precios y comercializacién corresponde a la ad-

ministracién del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, que termina con el decenio de los sesen

tas.

En 1971, parece presentarse un nuevo punto de flexién ya que por una parte se
ejercen presiones para mantener la orientacién anterior y a CONASUPO se le for=
mulan criticas por realizar exportaciones subsidiadas y pretender que enhiba su
accién reguladora en el mercado del mafz, con la idea de que los productores
prefieren cultivos mé&s remunerativos y que los consumidores urbanos no tendrén
problema se c8e la produccién del mafz, dado que los precios intemacionales si-

guen siendo inferiores a los internos y podrén realizarse las importaciones que se

requieran.




Mientras el debate prosigue, comienza a configurarse una nueva polftica concen=
trada en los pequefios productores campesinos, mediante cambios en los sistemas
de compras y distribucién al presentarse en 1972, la crisis mds aguda en el mer-
cado de alimentos internacional, al no haberlos en muchas ocasiones a ningdn -

precio y el peligro de aumentar la dependencia del exterior importando inflacién y

crisis econdmicas .

El nuevo contexto da lugar a un incremento en el precio de garant{a del maiz en
1973 y a la definicién de una politica de elevarlo periédicamente. Como puede

observarse la polftica maicera refleja los vaivenes de la polftica nacional, ya que

la proteccién al pequefio productor campesino, a los agricultores comerciales 0.a

los consumidores urbanos, ‘cobran prioridad.

4.3.2 los Objetivos de la Polftica Estatal

De acuerdo con las distintas concepciones del papel de la agricultura en la e2co-
nomf{a nacional, es posible concebir distintas funciones para la politica oficial de
precios y comercializacién, por ejemplo en Estados Unidos de Norteamérica y -
dentro de la Comunidad Econémica Europea, la presidén de los pequefios agriculto-
res, la necesidad de evitar turbulencias en los precios de los productos basicos |

ademés de otros factores han dado lugar a la realizacién de diversos programas
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de subsidio o de precios minimos, que formalmente han sido destinados a prote~
ger a los pequefios productores o a los grupos sociales mas débiles, pero no obs

tante, han beneficiado principalmente a los més grandes y con mayor poder eco-

némico.

La definicién de la politica agropecuaria nacional en México incluyd a partir de

la administracién de Cérdenas, una acentuada preocupacién por el abastecimiento

de productos b&sicos a la poblacién. Desde finales del decenio de los treinta,

resultaba evidente que el pafs todavia no estaba en condiciones de autoabastecerse
de estos bienes por la conjugacién de las fuerzas polfticas del momento, exigfan

terminar con'las condiciones de anarqufa que producfan las importaciones no regu-

ladas a precios que dependfan de las fuerzas intemacionales . Prueba de lo ante

rior, fue la creacién del Comité Regulador del Mercado de Subsistencias en 1938,

ya que fue el primer paso significativo para la intervencién oficial en los mercados

agricolas nacionales,

En los aflos subsecuentes a las acciones estatales y las polfticas en que se res-
paldaron reflejan las distintas prioridades asignadas a cinco grandes objetivos de
intervencién reguladora:

a) Regular la cantidad disponible y el precio de los principales productos agri-

colas de consumo basico en el mercado nacional.



b)

c)

d)

e)
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Ejercer el control monopdélico y/0 regular el comercio exterior de estos

productos.

Evitar el deterioro y/o mejorar el ingreso de los agricultores que cultivan

estos productos.

Regular el incremento de los costas de produccién de los productores agri—
colas de productos bésicos.

Mantener la estabilidad de los salarios urbanos, evitando el deterioro de su
poder de compra y, por ende, moderando la presién por incrementos salaria-

les, mediante el control de los precios de los principales bienes que forman

parte del presupuesto familiar.

Conviene detenerse brevemente en el significado de estos cinco rubros de accidn,

a)

Regular 1a cantidad y precio de los principales productos: esta funcién plan-
tea la necesidad de una intervencidn constante en el mercado, de un organis=-
mo oficial dispuesto a comprar los productos a un precio £ijo anunciando a

todos los productores.

También supone que tal organismo esté dispuesto a
vender los productos a compradores nacionales bajo condiciones fijas v, en
sudadso, realizar compras complementarias dentro o fuera del pafs en ias mag
nitudes que se estimen pertinentes.

La capacidad de controlar efectivamente los precios y estimular la produccién

depende en primer témino la rentabilidad de la operacién, es decir, de la



b)

c)
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medida en que el margen sobre costos que representa el precio oficial para
cada grupo de productores sea superior al que ofrezcan otras altemativas.
Depende ademds de la vigilancia real de las garant{as de compra y venta pa=-
ra los agricultores y compradores de los productos regulados, o sea, de la
eficacia de dicha organismo en el que prevalezcan precios estables en el
mercado.

Intervenir en el comercio exterior: mientras exista la posibilidad de reali-
zar libremente opéracipnes de comercio exterior, la regulacién de los mer-
cados para los productos b&sicos resulta pricticamente imposible, Por
ello, es funcidn complementaria de la primera, la intervencién en las com-
pras y las ventas de estos productos en los mercados externos. Un déficit
en la produccién nacional con respecto a la demanda efectiva hace inefica~
ces los esfuerzos para mantener los niveles de precios sino se lanzan al
mercado volumenes complementarios del producto. Una cosecha super abun
dantes ejerce presiones bajfsimas sobre el precio, sino se procede a expor~-
tar el excedente, o en su caso al almacenamiento del mismo, o a la propia
destruccién. Por otra parte, cualquier diferencia entre lcs precios en el =
exterior y los existentes intemamente tienen que ser absorbidos como pérdi-
das o ganancias por la agencia reguladora.

Proteger los ingresos agricolas: la produccién de los artfculos bésicos de-

pende de la existencia de un grupo de productores dispues:o a emprender

tales cultivos y capaz de hacerlo.



d)

e)

128,

St los ingresos provenientes de su actividad agrcicola no son los mas adecua-
dos en relacidn con lo que podrfan obtener en otras actividades, es poco pro-
bable que las polfticas nacionales logren garantizar el abastecimiento intemo.
La rentabilidad competitiva de los cuifivos bdsicos respecto a los comercia=

les se presenta con peculiaridades muy diferentes, sobre todo cuando se re-
fiere a empresarios agricolas o a simples campesinos.

Las decisiones proauctivas de los anteriores se asocian a multitud de factores
socioeconémicos que la intervencidn reguladora necesita tomar como condi-

cién su éxito.

Controlar los costos de produccién: como es obvio, los ingresos agricolas

dependen no sélo del precio del producto, sino también de los costos de los

insumos que requiere. El ingreso de que dispone el agricultor estd Intima~-

mente ligado a la productividad, la tecnologia utilizada y demas costos de
produccién,

Estabilizar los salarios urbanos: El precio de los productos basicos es uno
de los principales componentes del costo de la vida de los obreros industria-
les, y sus demandas salariales estin regidas en parte por las alzas en estos
precios. Dado que el éalario es uno de los elementos mis importantes del
costo de produccién en un gran ndmero de Industrias, una polftica de control

de los precios de los productos bdsicos puede constituirse en la piedra de to

que de una polftica de fomento industrial y estimulo a la inversidn.
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4.3.3

Otros mecanismos para el control de precios

Consabido es que CONASUPQ tiene una posicién prepbnderante en la aplicacién
de las polfticas oficiales de precios y comercializacién en nuestro pafs, es nece-
sario tomar en cuenta a otras instituciones; un grupo de organismos oficiales y -
dos tipos distintos de instituciones creadas por el sector privado merecen mencién
especial, Con las anteriores se busca asegurar una oferta regular y adecuada del

producto .

El sector Oficial.

Cuatro empresas descentralizadas del gobierno mexicano re
gulan casi todos los aspectos de la produccién y comercializacién del café, taba-
co, henequen y azicar. A diferencia de CONASUPO, estos organismos tienen la

responsabilidad directa de fomentar y regular la produccién de lcs cultivos en =

cuestién . Los cultivos de azicar, henequén y tabaco constituyen practicamente

virtuales monopolios estatales, mientras que en el caso del café persiste un fuerte

sector privado que controla partes importantes de la produccién v comercializacién

para mercados nacionales e intemacionales. Durante muchos afios las industrias

del azicar y el henequén han enfrentado serios problemas de organizacién y de in-

centiva. La primera dejé de producir lo suficiente para abaste<er los tradiciona=-

les mercados de exportacién y empezd a enfrentar dificultades para satisfacer la

demanda intema. La actual estructura de los precios del azicar representa un -
compromiso, entre la necesidad de asegurar una base financiera z%lida a la indus

tria y la de atenuar el impacto del alza de precios sobre los grug=s populares, a

los que se ofrece azlcar estandar a un precio 35% inferior al de ix refinada.

A
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El henequén presenta también problemas de fondo en cuanto a su financiamiento.

Todos estos tienen su rafz por el gran nlimero de personas que se dedican s su -

cultivo en zonas marginales del pafs y en las débiles condiclones del mercado.
La intervencién estatal se ha orientado a la industrializacifn de una gama cada
vez mayor de productos a partir de la fibra, asf como el subsidio a los producto-

res, sobre todo a través de mecanismos tales como el crédito. S= Intenta ademds

la gradual transformacién de los terrenos plantados con el agave para propiciar la

introduccién de otros cultivos.

En el caso del café la situacién es marcadamente distinta. El INMECAFE ha
podido aprovechar la coyuntura especial creada por problemas de otros palses

productores, para impulsar el cultivo del café y convertirlo en un renglén impor=-

tante en las exportaciones.

Para realizar sus compras, ha experimentado varios sistemas de precios oficlales,

incluyendo un precio de garantia fijo durante todo un ciclo y otro que se determina

por semana o quincena.

En el caso del tabaco, la empresa-oficial TABAMEX ha creado también una situa-

cién de dependencia entre los agricultores. En vez de actuar como un factor de

regulacidén del mercado, que respalde y respete las decisiones de los preductores,

los ha sometido a distintos controles., Los reglamentos de la empresa determi-

nan de hecho el uso de las tierras y las modalidades de su cultivo. Las condi-

ciones de trabajo y los precios del producto son decididos por la empresa oficial,

de esta manera ha logrado una situacidn financiera estable.
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Aunque se ha mostrado capaz de inducir un nivel de la produccién zjustada a la

demanda nacional, no parece estar cumpliendo con eficiencia la funcién de pro-

teger a los productores.

El Sector Privgdb . Frente a la creciente industrializacién del pafs y la necesi~

dad de una oferta adecuada de materia prima para asegurar el buen funcionamienta

de la capacidad instalada, varios grupos de industriales han conformado organis=-

mos especiales encargados de operar en el campo. Estos organismos tienen el

doble propdsito de fomentar la produccidn de ciertos insumos agropecuarios esen-
ciales para la trensformacién industrial y de asegurar el contro! de su abasteci-
miento y precio.

A manera de ejemplo, se presenta el siguiente: las tres grandes cervecerfas del

pais se unieron para formar 1a Impulsora Agrfcola, S.A., a fin de asegurar una
oferta nacional apropiada de cebada de calidad maltzra. Estz organizacién fun-
ciona como un promotor de la produccién de cebada en las zcnas de cultive més

importantes del pafs.

Entre los mecanismos que utilizan se encuentra el precio de garantfa para la ce~
bada de ca'idad maltera y la promocién de la investigacién y vigilancie de la -

produccién de semillas mejoradas.

De hecho, las funciones que desarrolla la Impulsora Agrfcola son similares a las
que desempefia CONASUPQ, ya que fija anticipadamente precics de garantfs para
ia cebada y abre sus bodegas para adquirir todo lo ofrecido 2 dicho precio y den~

tro de las normas fijadas por tal empresa.



Otra forma de intervencidn puede ilustrarse con el organismo Almacenes de Ce~
reales, S.A., se conformé con la colaboracién de 14 molinos de trigo, con la
finalidad de asegurarse el autoabastecimiento de materia prima. A diferecia

de lo anterior, esta empresa no {ija sus precios toma como base los oficiales

del trigo vy acepta todo el producto, bajo la oferta de pago inmediato.

132.

Muchas otras empresas privadas tratan de consequir sus materias primas direc-

tamente con el agricultor, tales intentos reflejan algunas problemas de la poli-

tica oficial e ilustran su sentido geheral, ya que no ha logrado asegurar una ~

oferta oportuna y con precios fijos.
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El Estado, en el afic de 1973 replanted los nuevos criterios de autosuficiencia
y de produccién de alimentos bésicos, entre ellos el m&s importante el mafz,
cuya produccién se perdié al comienzo de la presente década. Tal meta se caon

virti6é en una prioridad de tipo polftico-econédmica.

Del aflo 1964 a 1969 el pafs exportd 5.4 millones de toneladas de mafz, con va

lor de 3, 386 millones de pesos. Durante esos seis afios el mercado intemacio-

nal, se distinguié por su abundancia en granos, por ende los precios bajos.

Esto justificé en parte que los precios de garantfa se mantuvieran sin variar du

rante 10 aflos. Pero a Ultimas fechas se incrementaron los costos en tanto que

los precios de garantfa seguian manteniéndose hasta 1973. Esto dio como re-
sultado que en los cultivos tradicionales fuera muy baja la reditabilidad o tasa

de ganancia, incrementdndose asf los cultivos m4s remunerativos como el algo-

dén, las hortalizas y los frutales, dedicdndose las mejares tierras a ellos.

As{ fue como los cultivos tradicionales fueron desplazados cada vez més a las

zonas de temporal, quedando entre los agricultores menos tecnificados, llama=~

dos de subsistencia.
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Pero sa siguid pensando que en el exterior se podfan adquirir a bajos precios
estos granos y que se podfan importar ;gracias a las divisas generadas con los

productos © ingresos que se derivaban de las ventas de aquellos que se vendian

a mejor precio en el exterior.

En 1968 se desata un cambio trascendental en el campo mexicano, va que la -
produccién esta supeditada a los cambios meteorolégicos en gran medida y nace
aquf lo que puede denominarse de los ijenglones tradicionales, que ademis se
combind con el desinterés de los agricultores en ocuparse de modificar la produg

cién en el sentido de propiciar mayor productividad en estos renglonaes tradicio~

nales, primordialmente el maiz.

Lo anterior coincidié con un cambio en el mercado mundial para este producto,
ya que a partir de 1972, dejd de caracterizarse por la abundancia y los precios
bajos: fue entonces, que se presentd la escasez y los precios altos. De 1971

a 1974 se importaron cereales con'un valor total de 10,000 millones de pesos.

Ante tales acontecimientos y circunstancias imperantes fue preciso cambiar los
criterios de toda la politica agricola vigente, opténdose por darle un incremento

sustantivo a los precios de garantfa en materia de granos y oleaginosas como un

intento de restaurar la autosuficiencia.
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Para CONASUPOQ los precios de garantfa son un estfmulo a la produccién, ademés

que son una palanca para incrementar o desacelerar los cultivos de acuerdo al

consumo de tales productos, ya que en 1975 se anuncié oficialmente que en pré-
ximas fechas se alcanzarfa la autosuficiencia y que pronto dejarfa de aparecer

el déficit en mafz.

Sin embargo, es oportuno apuntar que se debe establecer una polftica integral
de desarrollo agropecuario sobre tado agrfcola, apoyéndose en la relacién social
de costo-beneficio; esto implica que debe aprovecharse racionalmente, progra=-

mando permanentemente las reservas reguiadoras.

Siguiendo con el an&lisis un poco més retrospectivo relacionado con la situacidn
del agro mexicano y tomando en cuenta la Reforma Agraria pretendida por la Revo-

lucién Mexicana, queda la tierra précticamente dividida en fracciones llamadas

ejidos.

El fraccionamiento de los ¥iejos latifundios da como resultado que la poblacién
antes atada aellos, se les dotara de alg@in modo de vida, Al producirse tal cam-
bio y liquidar el sistema anterior, de gran concentracién de tierras, el campesino
queda casi practicamente liberado a sus propias fuerzas para producir, presen~

téndosele una nueva situacién, es aquf donde entran en juego toda una serie de
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factores, totalmente dasconocidos para ellos en gran medida, como son las
"relaciones de intercambio” ya que mediante las cuales se les extrde el exce~
dente econédmico generado por ellos, por las desigualdades, desequilibrios y
fluctuaciones que muestra el mercado y la comercializaciédn de sus productos.
Esto esv, que por-medio de la "intermediacidn" existente practicada por toda una
gserie de agentes econdmicos llamados: acaparadores, transportistas, prestamis
tas, etc., que se eslabonan de tal forma que se extienden y articulan tan fuer~-
temente que pocos productos se les'escapan de sus manos y ellos son quienes
manejan en mayor o menor medida los pracios que se pagan al productor. Aun-
que el Estado ha necho esfuerzos para contrarrestar estos fendémenos, las Leyes
de la oferta y

la demanda en un mercado libre siguen manejdndose por tales in-

termediarios, presentando un mercado manejado muy por fuera de los conocimien

tos de los productores .

Estas relaciones desiguales de intercambio han ido deteriorando la capacidad -
econémica del campesino, descapitalizdndolo de tal forma que se encuentra in-
merso en una espiral viciosa de atraso, que no le permite ninguna forma de acu-
mulacién, ni renovacién de las técnicas agricolas en maquinaria y equipo, enri-
quecimiento del suelo por medio de fertilizantes adecuados y aumentar la produg

tividad con el uso de semillas mejoradas y otros culdados de conservacidn que

requieren los ejidos.



* Otra de las transferencias mdis usuales es la paga barata por la mano de obra,
tanto a campesino que se alquila para allegarse un ingreso extra como para el
jomalero que es su dnico modo de vida ya que no poseen tlerras, de muchas ma

neras se ha pretendido atacar el problema por los gobiermos seguidos a la revo-

lucidn; sin embargo, el problema sigue vigente.

Se propone por tanto no como una solucién absoluta pero sf contundente, la mo-
dificacién de las "relaciones de intercambio”, no atacando a los intermediarios
fisicamente sinc substituyerdo sus funciones, llevando a la prictica otro tipo de
mecanismos que manejen el mercado:

. Que los precios pagados a los productores agricolas sean tales que les per-
mita llevar una vida decorosa v al mismo tiempo, probabilidades de progreso.
Que las deficiencias de los sistemas actuales de mercado sean cambiados
de tal manera, que al productor, le permitan conocer el mercado y ¢cSmo lle-
gar a él, o sea que se les facllite la forma de llegar a las plazas de consu-
mo y centros receptores oficiales, para vender allf sus productos directamen
te, donde se respeten los precios establecidos.

Que al campesino a través de la educacién, medios de comunicacién, se le
den a conocer culles s2n sus derechos y sus obligaciones como ciudadano
v ente soclal, de tal manera que pueda manejar mejor la realidad en la que
vive, con la finalidad de hacerlo sentir parte del desarrollo, avances, metas

nacionales, etc., del pafls, como una motivacién real para incrementar la

productividad.
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Que la venta de los insumos que nece_sita el campesino, no le sean tan difi-
ctles de adquirir, recurriendo a usureros, prestamistas con altas tasas de
interés .,

La coordinacién de las diferentes dependencias gubemamentales sea en el
sentido de realizar, verdaderos estudics de mejoramiento del agro, ciue se
tomen en cuenta las verdaderas caracter{sticas intrinsecas regionales del -
pais, sin tratar de 1‘mponer moldes © modelos que no son los mds iddneos en
el lugar. Para tal efecto, conocer con profundidad y rigurosidad de datos,
cudles son las altemativas reales de accién y de mayor viabilidad para cam
biar la situacidn actual.

Que los programas del goblemo se extiendan no solamente a determinado ngd
mero de afios, sino m&s bien hasta lograr un desarrollc integral, de manera
tal que puedan irse adaptando a las diferentes caractecisticas que se vayan
presentando, ya que la realidad es la mejor arma de confrontacién que existe,
mediante la planeacién y omganizacién de todos los recursos con que cuenta
el pafs. Ademds tratando también que lce puestos gquz ocupan los funciona-
rios piblicos cuenten sus ocupantes con un verdaderc sentido social y los
conocimientos adecuados en cada caso.

Es indispensable que la investigacién cada vez sea m£s exhaustiva y que lo
que se llegue a investigar, no se quede en expedient=s bien mecanografia-

dos, sino que se realice un verdadero acopio de los mismos y se haga ex-

tensiva al campo, no tanto por ensayo y error sino gu 2 lleven verdaderos
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cambios para mejorar la situaciédn actual, tanto de infraestructura como de
técnicas modemnas, y, asf mismo hacer sentir al campesino un participante
activo y no simplemente un ente espectante ajeno, que a fin de cuentas al
no hacerlo propio, asimilarlo y meditarlo, etc., todo lo que se les propone;
1o olvida, forma barreras de rechazo sistem#ticas al cambio de nuevas téc-
nicas y conocimientos .

Crear infraestructura acorde a las caracterfsticas especfficas de la regién y
no obras de impacto gque a la postre no son realizadas con un verdadero sen-
tido social.

QOcupar la mano de obra campesina en actividades productivas, cuando la
cosecha ha sido levantada, a través de pequeflas agroindustrias que proce=~

sen los productas agrfcolas para la industria de la transformacién.
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