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PROLOGO 

Como todos sabemos, el hombre siempre 
ha requerido de la cooperación de los demás para po -
der subsistir, no es un ser autosuficiente, la necesi-
dad de agruparse para sobrevivir ha sido característi
ca imprescindible de la humanidad en todo tiempo y lu 
gar. Desde que el hombre apareció sobre la Tierra,-= 
comprendió su débil capacidad irente a las fuerzas de 
la naturaleza y decidió reunir HUS esfuerzos con sus -
semejantes para no desaparecer, así se vi6 protegido
y automáticamente se convirtió en un ser dependiente; 
esta dependencia social, cultural y material requiere -
que otros laboren y que produzcan lo que él necesita y 
que a su vez se vea precisado a producir o a realizar 
lo que otros necesitan. En esta forrnn, el hombre no 
tan s6lo satisface su necesidad de asociación, sino que 
efectúa una división racional del trabajo que trae como 
consecuencia una alta productividad y permite una pr~ 
ducción en masa suficiente para satisfacer las necesi
dades cada vez más grandes y urgentes derivadas de 
los c r<..>Cientes grupos socia les. 

Bajo muy diversas formas, en los últimos 
ciento cincut:nta años, se ha venido desarrollando el -
cooperativis1110 corno un modelo socio-ccon6mico íntiJl!.a 
mente ligado con las doctrinas y prticticas que preva
lecen en el Hindicalismo democrático, ya que ambos -
tratan de elevar el poder adquisitivo de los trabajado
res, promoviendo y defendiendo sus intereses frente a 
la clase patronal y en general, contribuyendo con im -
portantes actividades de carácter cultural y económico 
al servicio de \cm trabajadores, persiguiendo fines 
esencialmente l:lOCiales no lucrativos. 

T rahaja r en comCm es un a rtc que no se -
aprende sino mediante una prolongada L'ducación. El -
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cooperativismo es una forma de unir y consolidar las
mayorfas que confrontan más necesidades; surge y se
desarrolla a la iniciativa de lD.s bases democráti.cas y 
debe ser administrado por los más honestos de sus di 
rigentes. Asf como el ejido, las agroindustrias, las:
reformas educa ti vas y los libros de texto gr.a tui toH, el 
cooperativismo nacional ha sido blanco de contínuar-: -
ofensivas y balances cntastréJficos, t:ambién ha sidu víc 
tima del capitalisrno clorniname que lo ha nwnipulcido y 
corrompido. La realidad es que infinidad dé: sociedades 
cooperativas han demostrado su viabilidad cconéimlc¡¡ y 
social y acrediwdo ins e,._celc:ntes bondades dé este: sis 
tema; pero tanto estas entidades como lat; que han rn1 
e asado tU'-'ien.m que desf:n•;r,1.";~crsé.: en un con t(' "~t:C· ad- : 
·:ctsu, sujc,tu a b:~ 111acft:::cu<1das leyc;:;, a ks u:-~liS y -
abusos de la economía pri-.'ad.t y a ürn 'WCilaciones de' 
la inten·enciün del Estado. Pnr lo tanto, existen tres -
fiicr.;res pr<;pondcrantcs para e:l éxito de una cooperatí 
v;!: una magnffica cducaciíjn, una buena capitalizaci6n:: 
y ur,;: exce1.eme admlnistraciór.. 

La educacíím i.$ la base primordial del 
c:ooperJrivismo, con c·st.1 expresión pensarnos que en -
la adJpt:icíém e impl<rntaci6n de la socicd<J.d coGpE.rativa 
en e:l mcJio csc(Jlar, han ;mervenido y siguen partici
pando todo tipo dé hombr<cs estudiosos, pero podrfa -
afi rmarne que mirn bien es un prr .. duct:o de las moder -
nJs y grandes co1.TiC:ntl.'s pedagógicas aparecidas rf·l.::i.tj_ 
vnmcnte hace corto tic111p11 y que nornwn la lnhc,r de -
l<>s c.:duc<"don::s en l;-i ac 1 ua l i dad: su rgicndo, cunti nua e 
i nap lazablcrnentc de un cc;tutl i o tcl'•ricD-prác tico, nuc - -
vo~' principios tC:cnico-¡wda¡rfJ¡.i,icc;s que n::gu1.m 1.1 ;•ctua 
cirm del binomio "alum1111-111acc.tni'' y dl'l t.rinornio 'en 
scrí:.111z:j -<1prcndi;~nJe;-cvaltrucifJ11". 

L;1 cnopcrntiva escolar, con las activida
des qlll: le son propias cubn. un µ;run aspecto e11 la --
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educación de los infantes, infiltra en los programas es 
colares un mayor dinamismo, despertando asr un ma--= 
yor interés o motivación por el aprendizaje, haciendo
mAs sólida la asimilación de los conocimientos, fornen 
ta la sociabilidad y la ayuda mutua, estimula la ense-:: 
ñanza de una infinidad de actividades t::co11linücas, ma
temáticas, sociológicas y, permite la aplicación de los 
métodos activos, mismos que conducen al educando a -
"aprender haciendo", "aprender u aprender", es deci1·, 
a "aprender por la vida y para la vida". 

Con el firme propósito de ser Cltiles a la 
sociedad, procuraremos aplicar c:n este trabajo nues-
tros conocimientos administrativo;.;, considerando las -
e::-q:ierienc ia :,; de nuestra formaci6n extra-universitaria,
cn especial, enfocaremos nuestras inquietudes al estu
dio y a la crític<1 constructiva de 1:1 sc:icic.;dad coopera
ri,·;:i es.::clar de los centros educativos elemenrnlcs, con 
d objeto dt· pc,Jcr dc:terminar la ctlcienc1a e11 su orga 
nizaci6n y funcionamiento, a travl:H de sus orígenes, :
sus fines y desarrollo JE: dicha institución, ollservando 
pGrticularmente sus postulados pcdap;6gic1Js y la.s d1sp2_ 
sicioni:;s j11rfdicas quC; la rcglamcman; sólo rncdinnte -
estos tll1Hfamcntu~>, podremos anali,-;a r y evaluar objeti
vamente: su creación y funcionamknto, si n.:0ln~ente -
las bases en que: se sustenta son HMidas y aplicables -
cfectivamc:ntc p<ira un<.! rnayor comprensión y un ópti-
mo desenvnlvimicntci, o si, por el contrario, scr.1n -
imprescindibles algunas p.1utas nuevas que actualicen o 
hdp;a11 mfis factibk el cumplimkmo de sus prnp{Jsitos.
En resumen, 1·c:a lizan:mo:::; un csrnd10 para la formula
c il'm y prop..tcsta de un programa dc J\UIJL'J OIU :\ ¡\DMl
NlSTl\ l\TIV i\ A Li\ SO(;ll'.:DAD COOPEl~l\TIVA L~SCO- -
LAH MI·:XICANA. 



INTRODUCCION 

Se asegura que la Administración se on~ 
nó cuando el hombre apareció sobre la Tierra, que -
éste la utilizó inconscientemente hasta fines del siglo -
pasado, época en que como una consecuencia de ln Re 
volución Industrial, aparece como una disciplina cons= 
ciente de estudio, siendo en ese entonces una set·ic de 
principios cuya finalidad radicaba en mejorar la efi- -
ci enr la y así a u mema r las uti Lidadcs de las. nacientcs
gra11des empresas industriales capitalistas. Actual111cn 
te, HU campo de acción es muy amplio y profundo, He 
aplica a todo tipo de organizaciones sociales que pcr-
sip;ucn los más disímbolos objetivos. De aquí que la -
administración se haya convertido en una disciplina so 
cial de capital importancia, ya que está estrechamente 
relacion~da con otras ciencias con el objeto de procu
rar el mejoramiento constante de las condici'üncs de -
vida humana mediante el trabajo del hombre. 

La humanidad ha llegado a lograr su pro
greso actual a base de labor y esfuerzos cooperativos 
y en la persecución de tnlcs objetivos ha sido menes""
ter ia siHtematización del trabajo, de tal manera, que 
cada individuo sepa cuales son sus obligaciones corno -
integrante activo de ese esfuerzo colectivo. En otra -
forma, habría sc..'Ctarí1-11nos, conflicto::; e intereses partí 
culares, en lugar de armoniosas realizaciones socia-: 
les. 

Es la administracíérn quien proporciona 
cfcctiviJad y orden a los esfuerzm; liun,1anos y, en cicr 
1.11 )!.radn, cst(l implícita en toda actividad humana que: 
pc:rsl).!.UC un objetivo, corno una flll;rza invisible que se 
puede evidenciar por el resultado (grado <.le cumplimien 
to) en que RC alcance dicho objetivo. l~s dcci r, la ad 
ministrnciün existe corno un 11ll'dío racional pura lo- : 
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grar que se efectúe el trabajo n1.:'Cc -ai:io. Pero, pJ ra
alcanzar un objetivo, es fum.lamcnrnl reunir los rrrn~e-
riales y herramientas, la inteligencia y las manos, y
hacer uso de tiempo y espacio. Ahorn bien, la m1;;!Jor 
forma de mantenerse dentro de estas restricciones al
alcanzar los objetivos planteados es "el constante reto 
a la administrución", como lo especifica Ci. I\. T1.Try. 

Enfocada desde este p1111t1_1 de vistn, la - -
administración adquiere su verdadero significado y na
turaleza al constituirse en un proceso necesario a ro-
dos los esfuerzos colectivos, bien sean éstos pCtblicos 
o privados, lucrativos o religiosos, militares o educa
tivos, grandes o pequcñ<>s, y a pesar de que en cada -
caso ese proceso cil:ntífico puede va rin r de objeto y -
forma, segCtn sean las circunstancias que sl: presenten. 
Precisamente L:n dicha adaptabilidnd ;1 las circunstun- -
cias cambiantes es donde los principios dl: la adminis
t raci6n experimentan su examen científico, ya que su -
111\iversalidad no significa que siempre se tengan que -
aplicar normns invariables y apriorísticas, puesto que 
la administración es una ciencia social condicionada -
por factores !!umanos. 

Fue el francés Henry Fnyol quien estable:_ 
ció quc la función administrativa de los negocios esta
ba con11tituida por cinco principios Msicos: previsi6n,
organizaci6n, mando, coordinaci6n y control. Con es
tos principi<>H, Fayol. crea el primer modelo científico 
-técnico y didáctico del proccsu administrativo al ex-
presar que "administrar es prever, organizar, mandar, 
coordinar y controlar". Actual111cntL" estos principios
son univcrnal111cntc nccptados, aunqul' con ligeras mo
dificacioncH v va riilntcs, no t:an ::;(>lo en las actividades 
de tipo n1crc.antil, Hino en la administración general -
de toda chrne de orµ,anizacioncs socinlc:.;. La ud111inis
traci6n 1nodc~rna con una variada Hcrie de conocimicn-
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tos, princ1p1os y conceptos global y metodológicamente 
integrados, está demostrando que toda actividad del -
hombre, como ser social, es susceptible de adoptar -
sus lineamientos teórico-prácticos con la finalidad de -
lograr la máxima eficiencia en la coordinación de re
cursos humanos y materiales. Pcxlemos decir que la
administración constituye uno de Jos medios mfti:; Impar 
tantes de que el hombre diHpone para poder satisfacer 
sus múltiples y variadas nc'Cesidades, dadas la diná
mica y características de la época y las necesidades -
de labor cmjunta que distinguen a la humanidad. Hoy
dfa, la administración se ha convertido en lo que con
tocia propiedad afirma Charles A. Beard "la ciencia 
llave de la civilización contemporánea". (pág. 16, 
S.E.P., 1976). 

En síntesis, haciendo énfasis en la inicia
tiva privada, consideramos muy completa la definición 
siguiente: "Administración de empresas es la ciencia -
cuyo objeto es estudiar la elección y logro de cierto -
fin socioeconómico lícito con base en la producción y /o 
venta de ciertos bienes y /o servicios, determinando, -
utilizando y comhinandn, de la manera más productiva, 
en ambiente y tiempo, los medios tl'Cnicos, humanos, -
materiales y financil'ros necesarios o asignados". 
(pftg. 16, Estrada, llJ74). 

Estamos vi viene.lo una época crítica de 
transición histórica, cconúmica y social. Cada mamen 
to de esta época constituye un principio y un fin de é~i 
to o de fracaso. La existencia iniplica estar alerta, re 
novarse y luchar es la ley de la vida, ya que sólo así 
pueden optimizarse las oportunidades y minimizarse -
los riesgos. 

Las empresas Hon HiHtctnaA intc¡;rados por 
la cornhl nnc i611 e.le di vcrsoR rccu rnoH materia les, hum~ 
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nos y técnicos, que no pueden funcionar armónicamen
te para alcanzar plenamente sus objetivos, sin la adog 
ción de medidas tendientes a vigilar su buen funciona -
miento y eficiencia en forma continua. 

La Auditoría Administrativa como una téc 
nica de control en la administración <le empresa¡,¡, 
cada día se hace más importante e irnprcscindililc para 
mcdi r y evaluar la cfecti vida<.! de ot rns controlt:H, con 
el objeto de mejornr continuamente la eficiencia y de -
evitar al m~ximo los riesgos y fracasos. La auditoría 
administrativa evalúa los procedimientos utilizados en 
una organizaci6n para garantizar la integridad de su -
patrimonio, la calidad de su información y la correcta 
aplicación de sus políticas. Mediante el uso de esta -
técnica es posible contar con la información oportuna y 
adecuada para promover la eficiencia en las operacio
nes y descubrir a Líempo los errores e i rregularida- -
des que llegan a cometerse, tomámlose las decisiones 
adecuadas en beneficio del buen desarrollo de la ern- -
presa. La administraci(m exitosa de una empresa re-
q11iere que se conozca exactamente lo que esti'.i hac ien
do y, baste recordar la frnse popular Je que "no hay
rnnlas urgan1zaciunt:s, sino malos administradores". 

La auditorfu administrativa, con el objeto 
de eliminar ddiciencias y desperdicios y utilizar me
jor los recursos de que dispone la empresa, efectuan
do las mejoras pertinentes, puede efectuarse en forma 
continua, periódica o cspnr(1dica, pero b{lsicamentc se 
hace necesaria cuando se.! presentan algunos síntomas -
de males mayores corno: p6rdidaH econ6micas, confli~ 
to8 frecuentes con el pen.;onnl, notabks variaciones en 
los presupuestos, descenHo en las ventas, gran despe! 
dicio de materias primaH, a \los costos de producci6n,
demasiada rotaciíin d<.! personal, conflictos con el sin
dicato, etc. Si no se.· Jetcrminan y eliminan de inme-
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diato las causas que producen dichos síntomas, éstos -
se traducen en problemas mayores de imponderable r~ 
percusión socio-económica y legal que pueden llevar a 
la empresa a su desaparición total. 

Varios son los autores que han escrito so 
bre la auditoría administrativa, también conocida como 
"Auditoría Operacional, Funcional, o no Financiera, -
etc. "Pero según la opinión de estos profesionales en -
la materia, actualmente la consideran apenas como una 
posibilidad que representa un gran futuro, como una -
técnica, al igual que todas, con un objeto definido que 
tiene sus alcances y limitaciones en su aplicación. Por 
ello, antes de intentar establecer nosotros un concepto 
de auditoria administrativa, haremos un breve resu- -
men y anAlisis de las definiciones rnús destacadas. 

Williarn P. Leonard, el precursor de esta 
técnica, en su clásico libro nos dice que "La Audito-
rfa Administrativa es un examen completo y construc
tivo de la estructura organizativa lle una empresa, ins 
titución o departamento gubernamental; o de cualquier
otra entidad y de sus métodos de control. medios de -
operación y empleo que dé a sus recursos humanos y 
materiales". (pt'1g. 4:1, 197.S). 

El diHtinp;uido Lic. joR<'.'.: Antonio Fernán- -
dez Arena indica c:n su texto que "La Auditoria Admi
nistrativa es la rcvisi6n objetiva, metódica y completa, 
de la satisfacción de los objetivos lnsti tucionalcs, con 
base a los niveles jerárquicos de la empresa, en cuan 
to a su estructura, y a la participaciCrn individual de:
los integrantes cJc.; la institución". (pilµ. 14, llJ/.I). 

Otro notable autor 111exic;rnn CH C'l Dr. Fa 
bran Martfncz V ilkgas quien en su ohrn cxpn .. rn que -
"L;1 ,\uditorra Administrativa e~. el cxuml!n t1l'"t(1dico v 
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ordenado de los objetivos de una empresa, de su es- -
tructura orgénica y de la utilización y participación del 
elemento humano a fin de informar sobre el objeto mis 
mo de su- examen" . (pAg. 48, 1977). 

Por último, pero no menos importante, 
citamos la definición del Dr. Roberto Macias Pineda -
que textualmente dice: "La Auditoría Administrativa -
constituye una oportunidad para mostrar qué es lo que 
un negocio est.'i logrando. Es una "audiencia" en la -
cual los asistentes pueden enterarse de lo que se ha -
logrado con respecto a las políticas y programas sobre 
los que se hace la auditoría; proporciona una oportuni
dad específica para el examen de todas o determinadas 
partes de las actividades de los empleados de un nego 
c io". (pAg. 119, 1970). -

Haciendo un breve nnrtlisis de las defini-
ciones anteriores, podemos distinguí r ante todo que la 
Auditoria Administrativa es: -

a). - Un examen constructivo, met6dico y ordenado de
una empresa pública o privada. 

b). - l J11 cxamc::n completo o parcial de la estructura -
orgfinica, lle un departamento o de una área de- -
terminada. 

c). - Un examen que implica investigar causas y efec-
tos de los programas, objetivos, actividades, etc. 

d). - Proporcionar información sobre los hechos y fen~ 
meno8 examinados, enuncianuo los elementos 
esenciales para eliminar errores, efectuar mejo -
ras y para utilizar en forrna (>ptima los recursos 
disponibles de la empresa. 

Con laH breves reflexiones anteriores, tr~ 

ta remos de dar un concepto que ne 1H sirva de guía en -
el desarrollo de csw trabajo: LA AlJDlTORIA ADMlNl_§ 



10 

TRATIV A ES EFECTUAR UN EXAMEN TOTAL O PAR 
CIAL, CONSTRUCTIVO, METODICO Y ORDENADO DE 
UN OHGANISMO SOCIAL, PUBLICO O PRIVAOO, DE -
SU ESfRUCTURA ORGANICA, DE SUS OBJETIVOS Y -
PROGRAMAS, ASI COMO DE LA UTlLlZACION DE 
SUS RECURSOS (HUMANOS, MATERIALES Y TECNl- -
COS) A FIN DE PHESENTAR UNA lNFOl~MACION OPOR 
TUNA, COMPLETA Y DE CONJUNTO SOBRE LOS HE= 
CHOS Y FENOMENOS INVESTlGAOOS PARA DETERMI 
NAR Y ALCANZAR EN FORMA CONTINUA UN MAYOl~ 
GRADO DE EFICI l:NCIA. 

Como se puede apreciar en la definición -
anterior, el objeto de la auditoría administrativa estri 
ba en DETERMINAH EL GRADO DI~ EFICIENCIA DE: 
UNA ORGANIZACLON SOCIAL, buscando las explicacio 
ncs a las fallas o n lo.s éxitos no necesariamente par:: 
ciales por medio de la evaluación de los programas y
prficticas establecidas, es decir, procura descubrir -
las deficiencias que resultan en la cjccucié>n de las 
operaciones 9 en la realización de las funciones admi
nistrativas, sugiriendo sus posibles soluciones; tambi6n 
señala los puntos que representan un peligro potencial 
determinando las 1J1cdidas para su prevención, ac.lem<1s, 
la auditoría adminii-;trativa, hace rci-;altar las condicio
nes favorables para mejorar o actualizar el desarrollo 
de las operaciones y de la administración en general.
por lo tanto, su 111cta principal es ayudar a los admi
nistradores a realizar la rnái-; eficiente administración 
de todas las opcracionci-; de la entidad. 

La auditoría administrativa, al i-;er una -
ttcnica relativamente 1111cva, presenta un n(1mcro consi 
dcrahlc de problcmm; \l•(>rico-pr:ictícos en su dci;arro-= 
\lo, lllismos que limitan cscaFwmente su aplicación en 
las L'lllpreRas, ya que originan ciertas confusiones y -
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desacuerdos entre los auditores y entre los administra 
dores con respecto a los métodos y criterios de eva--= 
luación que se utilizan para determinar el grado de - -
eficiencia de la empresa u organización; esto significa 
que no existen escalas de valores precisas y unifor- -
mes por medio de las cuales pueda rned irse el grado -
de eficiencia co11 que se cumple una función adminis- -
trativa, puesto que tales valores se estipulan de acuer 
do al juicio y criterio de quien realiza el trabajo de -.: 
revisión, estabk'Ciendo patrones ideales para comparar 
los con los desempeños reales. Sin embargo, muchas 
veces, la medición de la eficiencia no puede obtenerse 
en forma objetiva porque se encuentra obstaculizada -
por factores de tipo cualitativo difíciles de evaluar 
cuantitativamente. Por lo tanto, es convc::nicnte que el 
auditor tenga presente las siguientcH limitaciones de la 
auditoría administrativa para realizar un trabajo efectJ_ 
vo: 

a). - La auditoría administrativa pretende dar una eva
luación cuantitativa, partiendo fundamentalmente -
de elementos cualitativos. 

b). - L.n auditoría adrnini~.;trativn no detern-dna el núrne 
ro exacto de elementos o factores que deben con:· 
siderarnc en la evaluación. 

c). - Aunque consideramos que c;I Licenciado en Admi -
nistrac ión es lu persona idÍlnea para realizar y -
dirigir la auditoría administrativa con la ayuda de 
un grupo interdisciplinario de proíesionistas, no -
existen disposiciones de car:'ícter legal que espec_! 
fiquen claramente al profesional que debe practi -
carla. 

d). - Dentro de la auditoría ad111inistrativa no existen -
crltcrioA unificados dctcrr11inados de antemano 
para ponderar los clcmenlm; a evaluar. 
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e). - Los resultados obtenidos en la auditoría adminis -
trativa son generalmente de uso interno y se pro
yectan hacia el futuro; mientras que los resulta-
dos de la auditoría financiera son de uso tanto 
interno como externo pero se refieren a hechos -
pasados. 

En síntesis, podemos decir que los prin-
cipales problemas que limitan et dcm1rrollo de la aud!_ 
toría administrativa, provienen primordialmente de la 
dificultad que implica valorizar la acción humana, así 
corno de la obtención de datos e informes adecuados y 
computables entre si de la evaluación que se hace de -
los diferentes elementos cualitativos y cuantitativos in
volucrados en la administración de las org;rnizaciones. 
Generalmente, se acepta que el desempeño de una em 
presa está equilibrado, cuando todas las funciones co6:_ 
tribuyen en forma proporcional de acuerdo al giro de -
ésta, al logro de los objetivos y si se obscrva un de
sarrollo adecuado a las circunstancias por las que 
atraviesa, entonces se afirma que la administración ge 
neral es satisfactoria. -

Partiendo de las importantes consideracio 
nes previas expresadas, nuestro objetivo principal cs:
Aplicar los principios generales de la administración -
y de la auditoría en ln Sociedad Cooperativa Escolar -
Mexicana con la int.cnciém de cuntribuir a elevar su efi 
ciencia en beneficio de la sociedad. -
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CAPITULO I 

COOPERATIVISMO: CONCEPTOS Y ANTECEDl~NTES 

1. - BREVES ANTECEDENTES GENERALES DEL 
COOPERATIVISMO 

La entidad cooperativa es, desde hace - -
más de 150 años, el eje formativo de un sector ejem
plar de la economía de servicio y un medio en el cual 
pueden ser diferenciadas, y tratadas adecuadamente, -
las cuestiones relativas a los valores, es decir, al go 
bierno de las personas y a los intereses, o sea, a la
administraci6n de las cosas, de los bienes que las - -
personas extraen, recogen, tranHfo rma n, cambian y -
consumen. 

Cada institución cooperativa es un sector 
de la comunidad social, económicamente organizado y 
en desarrollo creciente, sobre la base de principios y 
reglas que le son propios. Así, resulta importante -
conocerla en su evolución; encuadrarla ideológicamente, 
reseñar la aparición y caracteríRtiC'as principales de -
la sockdacl cooperativa. 

El ser humano es por naturaleza un ser -
sociable y convive siempre con sus semejantes, esto -
significa, que el hombre nunca ha vivido en forma ais 
lada, sino que ha tenido en todo momento la necesidad 
de auxilio, ayuda y coopcracl(lll de los demlís para rea 
lizar sus propósitos. 

En su inicio, la ayuda y la cooperac1on -
fue practicada por la humanidad (micamcnte para la -
protección de los fenómenos naturales (terremotos, 
inundaciones, etc.) y para \u defcrnm de los peligroi-;
eventunlcs dcrivaJns de la caza y rccolecci6n de fru--
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tos; actualmente a la ayuda y la cooperaci6n, se les -
ha dado otros fines específicamente democráticos. 

Hoy en día la cooperación toma en cuenta 
un mm1mo de garantías sociales, de un sector que.: 
siempre ha sido relegado, es decir, de la clase trabé!_ 
jadora. 

La cooperativa es unu institución de la -
época moderna, pero en todos los tiempos ha existido 
un espíritu de cooperaci6n y también se han conocido -
antiguas realizaciones prácticas que se asemejan a las 
actuales formas cooperativas: pero lo más importante
en la época actual, radica en que el movimiento coop~ 
rativo tiene a su disposición todos los elementos esen
ciales para un desenvolvimiento íntegro. 

El nacimiento del cooperativismo es un -
fenómeno de car<1cter económico y social, surge en -
los albores del siglo XIX, como consecuencia del esta 
do de injuRticia social prevaleciente y de la actitud --= 
discriminatoria del Estado frente a la constante explo
tación de '!LIC er~m víctimas las clasc8 populares: ya -
que en la práctica direccional predominaba el principio 
ele la libre competencia: "dejar lrnccr, dejar pasar", -
doctrina que surgió de las ideaH sobre el individualis
mo y el liberalismo de los estudiosoH del siglo XVIII. 

Estos principios llicicron surgir un nuevo 
tipo de organización económica: el capitalismo moder -
no, caracterizado por el predominio de la empresa ca 
pita lista, es dcci r, por una forma de cxplotaci(rn cuya 
actividad no cst1' determinada por hu; necesidades es
pecíficas de ln población, ni cualitativa ni cuantitativa
mente', Hino que busca principalmente hacer fructificar 
el capital. Así, es como el cupitaliRmo pronto cmpi~ 
za a producl r sus efectos y consecuencias en materia-



15 

social y económica; la riqueza se concentra en unas -
cuantas manos y la población mayoritaria se hunde en 
la miseria; esto ocasiona la acentuación del nacimien -
to de la división de clases sociales. Lo cual conduce 
a desniveles más injustos, pero lo cierto es que siem 
pre han existido pobres y ricos, siendo precisamente:: 
la existencia de estos grupos la causa y origen de las 
conmociones sociales en fa historia del hombre. 

Corno una respuesta al estado de cosas -
existentes, surgieron grupos de intelectuales a quienes 
se les denominó "Socialistas Utópicos" que pretendieron 
por medio de sus pensamientos y ensayos resolver los 
problemas sociales y económicos de su tiempo, difun -
diendo sus ideas sobre la coopernción y dependencia -
recíproca de los individuos como un re-curso de super 
vivencia justo y democr<'.itico para un progreso econ6n1i 
ca-social equilibrado. Entre los rn,ís imp>rtantes So--=
cia listas Utópicos, tan sólo mencionarnos n: 

A). - TOM1\S MORO (1-178-15:35). - En su -
época existía una serie Je conflictos c:conómicos y so
ciales derivados por la transición que e:sraba afrontan
do lnglnterra en su paso de una <...'Ctll1 1JrT1 ía agraria a -
una econum ia industria l. La utopía de: Moro no repre 
sentaba meramente un sueiío irn.:alizable, sino más --= 
bien constituye un sistema de ilil':I~; fundamentado en la 
crítica de la sociedad de su tiempo. Moro, al ver -
que los campesinos eran despojados de sus fuentes de 
subsistencia observó las migracioneH a las ciudades, -
las cuales no pudieron absorber la cantidad exagerada 
de mano de obra; esto ocnsionó escasez alimenticia, -
falta de viviendas, altas tasas de crirninnlidad y medí 
das represivas arbitrarias por parte Je las autorida--: 
des. Este mareo de referencia fue el inspirador de -
la ilusión de Moro, escribiendo su obra titulada "Uto
pía" que publicó en 1516; en ella asegura que e\ siste_ 
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ma capitalista no podría garantizar una vida verdader~ 
mente humana a la clase trabajadora, ya que los ricos 
siempre tratarán de explotarlos al máximo, por lo ta~ 
to, el propone un sis tema de organización soc iu l que -
permita alcanzar un mundo mejor. 

"Utopía es un país imaginario, situado en 
una isla del pacífico. Su mecanismo económico está -
org~111izado en torno a un conjunto de pequeñas comuni
dades que, dentro de un sistema comparable al de las 
modernas cooperativas, produce lo necesario para sa
tisfacer las necesidades de la colectividad. Se ha eli 
minado la propiedad privada, y el egoíslllo posesivo -: 
engendrado por ella está sustituido por Hentimientos de 
solidaridad y anhelos de superaci6n. La tierra y 
otros instrumentos de produce i6n son de propiedad co
mCm. No hay división ele clases. No hay riqueza ni -
pobreza. Como solamente se trabaja para cubrir la -
demanda de la comunidad y no con fines de lucro, ha
sido posible reducir la jornada de trabajo a seis ho- -
ras, pero el trabajo es obligatorio paru gente joven y 
sana. Los ancianos y enfermos disfrutan de pensiones 
y atcnciri11. La educación también es ohlip;atorin y se 
la impa rtc a todos por igual. Las comunidades están 
regidas pnr gn1pns que escoge directamente la mayo-
ría (con poderes 111uy limitados, ya que la organiza- -
ción misma de In sociedad hace innecesario el rigor
de la autoridad). ! lay libertad rcli giosa e i gua ldac.I en 
tre individuos de uno y otro sexo. Todos tienen el --= 
mismo derecho a un nivel b(lsico de comodidades mate 
ria les y n las mí smas oportunid;.idcs de superación in-= 
tclcctunl. El recreo, el descanso y lns diversiones -
sanas son parte importante L' imprcscindihk Lle los Je:_ 
recllnH del ciudadano". (pCtp;. l)(), MontL·nc¡.i;ro, l lJ7C1). 

L~stc ideal de l\fo1·0 jam!\s pudo llc:varse a 
la prócrlcn y al tratar de frenar los abusos de rcprc -
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s10n a que sometía al pueblo el rey Enrique Vlll, fue 
destituido de su cargo de Canciller y posteriormente -
ejecutado. En la actualidad, 500 años después de Mo
ro, su sueño sigue siendo la meta ideal de la evoluciú1 
política. 

8). - ROBERT OWEN (1771-1858). - Se le -
considera precursor del movimiento cooperativista, 
protestando por las situaciones socio-económicas de su 
época, llegó a determinar que la solución al problema 
estaba en una reacción e.le la comunidad en base al 
principio de propiedad colee ti va, exterminando toda for 
rna de propie~ad privada. En este sistema, la produc 
ci6n y el consumo se realizaría en forma común, pre
valeciendo entre los individuos la igualdad política y :: 
económica. 

C).- WILLIAM KlNG (1786 - 1866).- Lu-
ch6 por las causas de los obreros siendo su política -
fundamental la idea de que el cimiento socio-econónü
co de la cooperación radica en la organización del tra 
bajo de quienes lo suministran, indica que la coopera-=
ción ofrece al trabajador la posibilidad de liheran::e de 
La dependencia en que 8C llaya respecto al capital; el -
salario que se J;1 al trabajador sólo representa una in 
fima parte del valor que crea, pu1~ lo tanto, el traba= 
jador podría conwrtirnc en propietario del capital con 
relativa facilidad, ya que todo capital es producto del
trabaj o. Conocido como el "módico de los pobres" - -
quiso "curar" los problemas 1:ax:ialL'8 de su ~poca con
cibiendo el coopcrat:ivi811W no sólo como un medio e.le -
aumentar el poder adquiHitivo de los salarios, sino 
corno una conducta de alllor al prí>j i1110 y una técnica -
más efectiva de reforma Hocial. 

D).- C.llARLES FOlllUEll (1772 - 18:~5).
Pranc6s de conviccioncB tcórico-prl\cticas, creador de 
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un alojamiento de convivencia en común (falansterio), -
en donde ideó que los individuos asociados observaran 
los principios siguientes: 

a). - Que cada trabajador sea socio, retribuido por di
videndos y no por un salario. 

b). - Que cada quien, hombre, mujer o niño, sea re- -
tribuido en proporción a las tres facultades ele ca 
pital, trabajo y talento que aporta, -

c).-Que las sesiones industriales varíen unas ocho-
veces diarias, porque el entusiasmo en el ejerci
cio de una funci6n agropecuaria o de fabricación -
no puede sostenerse por más de hora y media o -
dos horas. 

d). - Que las sesiones industriales las efcctClen compa
ñías de amigos reunidos espont{rneamcnte, estimu 
lados por rivalidades de emulación muy activas -: 
entre sr. 

e).- Que los talleres y cultivos ofrezcan al trabajador 
los incentivos de elegancia y limpieza. 

f). - Que la divisi6n del trabajo sea llevada en tal for 
ma que se establez.can a cada sexo y edad las fuñ 
ciernes apropiadas. 

g). - Que en dicha distribuciém cada quien, hombre, -
mujer o niño, goce plenamente del derecho al tra 
bajo, es decir, de intervenir en todo tiempo en :: 
aquella rama del trabajo que mejor le acomode, -
con la sal veclad de que Llcmucst re su rectitud en -
el obrar y su aptitud para el mismo. 

Fouricr, en C1ltima instancia pretende: 
"que el pueblo goce en ese nuevo orden de cosas de -
una garantía de bienestar, de un mínimo suficiente pu
ra el presente y para el futuro y que cHa garantía lo -
libere de toda inquietud para M y para los suyos". 
"La falange no era una organi1.ación comunista. Man
tenía la prnplcdad, la herencia, d capital, el inter~s. 
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Mlis todavía, se conservaba también el beneficio del -
capital, que la Cooperación condena. Como hemos - ·· 
visto, el excedente se distribuía entre el trabajo, el -
capital y la inteligencia". (pá.g. 3, Cooperativismo 
360, 1979). 

E). - llERMANN SCHULZSE DEUTZSCH -
(1808 - 1883). - Se considera el iniciador del cooperati 
vismo en Alemania, difundió la idea de crear baocos = 
populares para conceder créditos principalmente a los 
artesanos; fue tanta su influencia y prestigio en este -
aspecto en varios países que, el Parlamento de Prusia 
promulgó en 1867 el primer ·Código Cooperativo, basa
do esencialmente en el proyecto crediticio de Hermann. 
Practicando los principios sobre la cooperaciOn, orga
nizó un "Comité de Socorro" alquilando un molino y -
una panadería para moler trigo y hacer pan, el cual -
era distribuido entre la gente pobre a precios suma- -
mente bajos. 

F). - FRlEORICH W. RAlFFElSEN (1818 -
1888). - Se le conceptúa "Padre del cooperativismo ru
ral", benefició a los campesinos fundando las coopera_ 
tivas de crédito ag,ric:nl3, estableciendo que la activi-
dad económica de las mismas, esraba supeditada a los 
principios de carácter ético. Poi- este motivo detern!_! 
nó que podrían pertenecer a la cooperativa todos los -
individuos que así lo necesitaran, sin tener que efec-
tllar para su aceptación ninguna aportación inicial de -
car~cter económico; en cambio, la calidad moral de -
los socios quedaba sujeta a una investigación constante 
para mantener su estancia en la cooperativa. Las 
cooperativas organizadas por Raiffcisen eran al mismo 
tiempo, ugcncias Je cr0dito y establecimientos para la 
compra de material para la prouucci6n agrícola de sus 
socios. Formó tambión un "&lnco Central" siendo - -
sus accionistas toll<H; sus sociedades cooperativas y. -



20 

aplicando su cabal comprensión de las economías de -
escala, estructuró e implementó una agencia central -
de compra de materiales para la producción, reducien 
do considerablemente los costos de abastecimiento. - -: 
Por último, podemos decir que el éxito de las coopera 
tivas de crédito de los Estados Unidos de Norteaml'!ri-= 
ca tiene sus raíces en las ideas de Raiffeisen. 

G). - PIONEROS DE HOCHDALE. - Tienen
el mérito de haber estructurado la forma m<'.is perfec
ta Lle sociedad cooperativa, inspirados en las ideas de 
Owcn y de King. Su obra fue: abrir una tienda para -
satisfacer las necesidades de consumo de los socios; -
comprar o construir casas para mejorar las condicio
nes domésticas y sociales; producir por cuenta propia 
los bienes necesarios para la sociedad y, a<..lqui rir un 
terreno para que lo cultiven sus socios sin empleo o -
aquellos otros cuyo trabajo no esté suficientemente re 
tt·ibuido. 

Los princ1p1os originales de organización 
y funcionamiento que constituyen la doctrina rochdalia
na Hon los siguientes y fueron enunciados en 1841 
(pág. 6:~. Maebfln, 1.968): 

a). - Establecimiento de la tienda con fondos propios -
reunidos por los cooperadores. 

b). - Suministros de loH artículos mrts puros 
e). - Peso y medida exactos 
d). - Ventas a los precios corrientcH en el mercado 
e). - No pedir ni conceder créditos para apartar a - -

los cooperadores del vicio Jet "fiado" 
í). - Distribución del beneficio o cxccdcmc de la gcs-

tíün comercial a loH asociadoH en proporciún a -
las operaciones de cada uno. 

~). - Acu111ulaci(>11 de rccursm1 en la cooperativa pa ru -
aumentur su capacldml de servicio. 



21 

h). - Destino de una pa.rte de los excedentes a obras -
sociales de asistencia y cultura. 

i ). - Derecho democrático al voto incluso a la mujer -
(¡en 1844 ¡) 

j ). - Extensión del cornercio y de la producción coope
rativos hacia el establecimiento de una ciudau in
dustrial en la que no existan el crimen y la con
currencia como efectos y causas de las desigual -
dades económicas. 

k). - Creación de alrnacenes al por mayor y, 
l ). - Concepción de la tienda cooperativa como campo -

de experimentación de una vida social limpia de -
opresiones y taras mediante el propio esfuerzo -
bien dirigido. 

Estos doce principio~> son los realmente -
rochdalianos. llizo falta que trn11scurricra casi un si
glo para que la Alianza Cooperativa Internacional, en -
su congreso de 1937, recogiera el espíritu que en 
ellos campea y los concretara en' los siete principios -
cooperativos: 

lo. - Matrícula abicru1. - Libre acceso y -
atihcs1011 voluntaria, es dc'Cir, el ingreso o salida de -
una cooperativa es cosa libre y voluntaria, siempre y 
cuando se observen los reglamentos y requisitos indis_ 
pensables, de lo contra río, los Hocios pueden no ad mi 
tir a una persona o expulsar a un miembro. -

2o. - Neutralidad política, religiosa o so-
cial. - En una cooperativa no puedL'll ejercerse discri
minaciones de ninguna índole. 

3o. - Organízaciün dc111oc r(ttica. - Cada - -
socio sólo tiene derecho a un voto, sin importar el -
monto del capital que haya invenido en la cooperativa, 
esto sip;ni fica que todos los asocindos tienen i g;uales --
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derechos y obligaciones. 

4o. - Interés limitado sobre el capital. - -
La cooperativa no se obliga a pagar intereses ilimita
dos sobre el capital que los asociados hayan inver.tido, 
la retribución o interés que éstos reciben es limitada
y no especulativa, ya que está en función e.le la canti -
dad de trabajo realizado y /o al monto de las operacicr 
nes efectuadas con la entidad. 

So. - Ventas al contado. - En las cooperati 
vas (excepto en las de crédito) las transacciones y ser 
vicios se pagan al contado, con el propósito de mante= 
ner a un mínimo los gastos, simplificar la contabili- -
dad, evitar el fracaso por vender al "fiado" y enseñar 
a los asociados cómo manejar sus recursos. 

60. - Devolución de excedentes entre los -
asociados en proporción a sus operaciones y /o destino 
de excedentes al establecimiento de las reservas y fon 
dm; sociales, en tal forma que ninguno salga ganando::
a costa de otro. 

7o. - Pc'o1noción de la cducaci6n. - Las 
cooperativns deben proporcionar programas de educa-
ción para socios, directivos, empleados y pOblico en -
general, colaborando activamente con las dem[is coope 
rativas de la regi6n, del país y del mundo. l~sto le ~ 
da continuidad a la cooperativa y asegura que el socio 
pueda participar con plenitud, corno elemento orienta
do y consciente. 

La sociedad cooperativa de los pioneros -
de llochdalc, diü a conocer al mundo las rcp;las bfisi
cas del cooperativismo de consumo; todavía a más de
un siµ,lo de distancia, los principios rochdalianos si- -
g:ue:n Hiendo aplicables para el buen C-xito de las coopc._:_ 
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rativas de consumo. 

En síntesis, la evolución internacional de 
la institución cooperativa puede simplificarse en tres -
perfodos: 

PRIMER PERIODO. - Comprende Msica- -
mente el último tercio del siglo XVLll y en forma fnte 
gra el siglo XIX. Este período marca la 6poca de ger 
mlnación de las ideas sobre el cooperativismo, surgien 
do principalmente en Inglaterra, Francia, Alemania, -: 
ltalia y España. 

SEGUNOO PERIODO. - Considerado como -
de madurez en el plano cooperativo: limitado aproxi- -
madamente por los años 1914 y l 9:W. ' En esta etapa,
la cooperativa es considerada como una asociación en 
la que se juegan aspiraciones y necesidades, además -
de que se dispone de una empresa en la que las perso 
nas de la asociación pueden operar con los medios ma 
teriales a su alcance. Se hace énfasis en que la coo-= 
perativa es una organización de personas que se aso-
cian como consumidores o como productor12..s.o--Usua- -
rios de un se:r.vicio, inte!!;rt'indose en ella de modo dife 
rente scgCm sus intcrcscH ml\s di rectos considerados :
en forma separada. 

TEHCl'.H PERIODO. - Actualmente las -
cooperativas son un marco de actividades socio-econó
micas adecuado al Llcsarrollo de la pernonalidad autó
noma y responsabk!, donde los individuos pueden trab~ 
jar eficazmente en función de sus aspiraciones y de -
sus necesidades; considerando al im.lividuo corno un me 
dio y como un fin, en el que la libertad y la responsa 
bilidad de las personas cooperadora8 son rccrprocas e 
inseparables. Quienes piensen que la cooperativa es -
una panacea capaz de utilizarse en cualquier tiempo y-
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lugar, presentan un grave error en su perspectiva, ya 
que la institución cooperativa es tan sólo un sector or 
ganizado de la comunidad socio-económica, en la cuaf 
existen permanentemente manifestaciones de individua
lismo. A sr, debemos considerar que la cooperativa -
se formó y se desarrolla sobre necesidades concretas 
reconocidas, 2 partir de ciertos niveles de voluntad y 
posibilidad concertadas con buen.:sentido. "La institu
ción cooperativa, sin limitaciones ni desnaturalizacio -
nes ni otrpsccarnbios que los determinados por su pro 
pia evolución, es un buen elemento de desarrollos <:.'Co 
nómicos y sociales y, consecuentemente, del clesarro :
llo integral de la comunidad, pero no es el único ni, -
hoy por hoy en determinados medios, el mejor". (pág. 
141, MarbAn, 1968). 

2. - EL COOPERATIVISMO EN MEXICO 
"En México se conocieron instituciones 

más o menos con características cooperativas a princi 
pi os del siglo XIX, no se puede decir que ellas estuvie 
sen inspiradas en las ideas rochdalianas, que de paso
no existían". En O rizaba, Ver, se estableció en 
I 839 una caja e.le ahorros, la CLk1-.l se organ~zá-y--funcio 
nó con ca ractcrfsticas muy similares a las actuales --= 
cooperativas de crédito, ya que en su reglamento esti
pulaba, entre otras, las siguientes nonnas: "La Socie
dad no tan s6lo se constituye para beneficio de los 
asociados, sino también para fomentar el bienestar de 
la sociedad en general: nadie tendr{l más de un voto -
sea cual fuere el nC11nero de las acciones propias o -
ajenas que represente" y "De las µ;anancias líquidas -
que rinda la negociación, 8('. descontar1'1 y cntrcp;ará en 
fin de cae.la año nl ter-wrcro del llospital dl' San juan -
de Dios de esta ciudad un 2')(. que He da a beneficio de 
dicho llospital". l'.'.n general, la eHtnictura y funciona
miento de esta caja de ailurros cm de tipo democrflti
co, el capital y tus p;anancias eran considerados como 
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medios de serv1c10 público, se dedicó a combatir la -
usura e impulsar la industria, operando gratuitamente 
con el público. (pág. 52, Rojas, 1961). 

Pero, si deseamos comprender en la nw -
jor forma posible el Histema cooperativo mexicano, -
consideramos indispenAable hacer un breve resumen 
de los últimos años HobrE: la situación socio-eco116111ica 
del país, para encontrar las fuentes que motivaron el
nacimiento de las socie<ladE:s cooperativas en México. 

Sin adentrarnos en discusiones, diremos -
que en el estudio de In historia lo importante "no es -
juzgar" los sucesos pasados, sino conocerlos para en
tenderlos dentro de las circunstancias en que aconte- -
cieron. No menosprc'C' iando la importancia histórica -
del México primitivo caracterizado en d progreso del 
pueblo 1\ztL°Ca y sus principales instituciones sociaks: 
la guerra, el sacerdocio y el cultivo LIL' la tierra; 
para efectos de este trabajo, partiremos del año 1521, 
cuando cayó en poder rJc los españoles la ciudad de -
México-Tenochritlan, empezando con ello nuestra histo 
ria colonial que propia rncntt,'__.t;~_r:rnJna. JT .. csc ientos años -
dcspul·H, l'll 182 i con l;i 1 ndcpcndenc ia dd pueblo mcxi. 
cano. 

Con la conquista de los españoles la ciu -
dad de Ml!xico quedó 111uy destruida, sin embargo, de
cidieron asentar ahí la capital de la Nueva España 
para mostrar nhjctivarncntc a los indios que su pueblo 
y lugar sagrado l1abfn sirJo derrotado por el poderío -
del Dios de los r,ris1ia11os. Se ohscrvl> inrnediatamen 
te In separación dL' indios y c8pañolcs. Llegan pronta 
mente lo8 grupoH re! i)!,iosos JXll«J c.ristianizar a los i11 
rJicm. La cconomfa colonial dependía principalmente -: 
del 1 rabajo de los indios, ya fuera en los talleres, en 
las obras de construcciün, en lai:.; artesanías y sobre -
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todo en las minas y en las labores del campo. Los -
indios son obligados a pagar tributos en dinero o en -
especie. Aparece la encomienda (semejante al sistema 
feudal) por la cual el indio prestaha servicios ele trabE 
jo y entregaba parte de sus productos al encomendero 
a cambio de protección. Esta tendencia hizo surgir -
los grandes latifundios y la mayoría de los inclicm que_ 
ció en la miseria, en condicioneA de servidumbre y ex 
plotación, situación que hace estullar el Movimiento de 
Independencia de 1810 encabezado por el cura Hidalgo. 
Cuando México obtiene su lndepc:ndencia, era b[isica- -
mente un pafs agrfcola y minero, donde predominaba -
el sistema de encomiendas, así el campeRino apenas -
si tenía lo indispensable para vivir, toda vía en peores 
condiciones se encontraba el obrero de las minas, ya
que la minería estaba constituida por actividades de -
trabajo forzado, impuesto a rbitrarln111ente por las le-
yes y las autoridades. Esto sin tomar en considera- -
ción que la jornada de trabajo co111prendía 14 horas dia 
rias, de lunes a sábado, con un salario niquítico, miS 
1110 que los trabajadores debían invertir forzosamente-: 
en las "tiendas de raya", propiedad del hacendado, en 
la compra de víveres de mala calidad y precios eleva
dos; adi..:i11tts Je que trabajaban hombres, mujeres y ni 
ños, que vivían en humilclcH chozar; en pC!simas candi-: 
ciones de higiene y muriéndose de hambre, cuando al
guien cometía alguna falta, por ml\s leve que ésta fue 
ra, era castigado con torrncntos y azotes. 

México inicia su industrialización alrede
dor del año 1850, basada gcncralrncnte en los princi-
pios e ideas polfticas del liheralis1110 ccuním1ico, lógi
ca mente, las consecuencias fueron l;1 s tn i smas que en
Europa: miseria y abandono de l;w clases trabajadoras, 
eso sin considerar las pérdidas oc¡1síonadas por las -
con;>tantcr.; revoluciones que se sucedieron por aquclla
época. Para tratar de remediar tan grnvcs males, se 
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empieza a organizar sociedades mutualistas por los 
años de 1853 - 1854, mismas que alcanzan su esplen -
dor en 1870, constituyendo el antecedente in111ediato de 
las cooperativas en México. 

A fines del siglo XIX, el sistema capitalis 
ta se halla en pleno apogeo en el mundo, se presenta-= 
la depreciación de la plata, en México se otorgan las
primeras concesiones a loH capitalistas extranjeros, -
principalmente por el entonces Presidente Don Porfirio 
Dfnz, esto trae consigo una transformación socio-eco -
nómica trascendental, los extranjeros construyen las -
vías ferrocarrileras, desarrollan la industria textil y
metalúrgica, como una consecuencia de los bajos sala
rios que pagaban a sus trabajadores y al constante au 
mento de los precios de sus productos. Los obreros-= 
son explotados irracionalmente, quedando hundidos en -
la miseria y el abandono total. Esta situación orilló -
al obrero mexicano a buscar y establcx:er nuevas for
mas de organización social para defender sus intereses 
frente al voraz capitalismo que los estaba oprimiendo
sin compasión. 

Las socicdadcH mutualistas constituidas 
como "cajas de ahorro" con la finalidad de ayudar y -
proteger a sus socios, sujetos a un mismo riesgo, me 
diantc una indemnización a los familiares en caso de-: 
siniestro o muerte; pronto resulta ron ser incapaces e
ineficientes, ya que sus prúcticm1 no podían resolver -
en nada el problema social de la época: la explotación 
y la miseria del trabajador. Surgen entonces las pri
meras manifestaciones en favor del cooperativismo. -
"Se cree fundamentalmente que laH ideas cooperntivas
vinícron dcspu6s de 1867, fecha en que concluy6 victo_ 
rimmmentc para Móxico la guerrn contra Francia. El 
libro que en México popularizó y divulgü la existencia 
de las cooperativas Europeas, fue el de Fernando Ga-
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rrido, escrito en París y publicado en Barcelona el 
28 de mayo de 1864. Creemos no pecar de exagera-
dos al afirmar que debemos al español Fernando Garri 
do el conocimiento preciso del Cooperativismo en Méxi 
co y es él, principalmente, quien influyó de un 111odo ::
decisivo en la manera de pensar ele los primeroH líde 
res obreros". (p€lg. 58, Rojas, 1%1). 

"La propaganda en favor de que las socie 
dades 111ulualistas se transformaran en Cooperativas .::: 
era intensa: lo mismo en reunioncH que en artículos -
periodísticos se hablaba sobre el terna. Inclusive 
Juan de Mata Rivera el 20 de Noviembre de 1872 con -
motivo del 80 aniversario de la Sociedad Mutua del Ban 
co de Sastrería, al que asistió el Presidente de la Re
pública, don Sebastian Lerdo de Tejada, pronunció un-= 
discurso en el cual pugn6 una vez más por HU idea de 

. que las mutualistas se transformaran en Coopcrativas. 
Por su lado, Luis G. Miranda y Ricardo Valleti, ha- -
eran una propaganda escrita intensa a favor dc las 
Cooperativas en el periódico "El Socialista" y el. "Obre 
ro Internacional". (p{lg. 59, Rojas, 1961). -,. 

Ante esta situaciím, la:-; sociedades mutua 
listas cntrnn en decadencia y la propaganda ideológica
sobre el Cooperativismo da sus primeros resultados: -
se establece la primera Coopcrativa Mexicana, el "Ta 
ller de Sastrería" fundada por Juan Mata Hivcra en - -: 
1873, ubicada en la calle 5 de mayo No. l de la Ciu
dad de México. 

Posteriormente a esta primera Coopcrati -
va, se orp;anizú otra por la Sociedad Progresista de -
Carpinteros el :3 de nH:tr?.o de 187·1. Otro cnsuyo lo -
~'f<:.>etur1 la Mutualista Fraternal de SornhrereroB al org_a 
nizarsc en Cooperativa a fines de 1874. l~l C:ooperat!_ 
\'ismo de coni:;urno hace su aparicirrn el 18 de a¡~osto -
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de 1876 cuando se organiza, inspirada en las reglas -
de Rochdale, en la Col. Obrera de Buenavista la "Pri
mera {\sociación Cooperativa de Consumo de Obreros -
Colonos" constituida por obreror-i ferroviarios, de los -
cuales resultó Presidente el Sr. José Muñuzurl. 

A pesar de que todas las Sociedades 
Cooperativas enunciadas fracasa ron a loH pocos años -
de haber iniciado sus actividades, encontramos que las 
cm1sas que obstaculizaron su l!xito se debieron a una -
falta de conocimiento de lo que es el Cooperativismo, -
al ambiente socioeconómico de la época Porfirista 
(1876-1910), fundamentado en el liberalir-irno económico; 
sin embargo, a consecuencia de las fn1Htaciones y a -
la explotación sin límite, el pueblo se l:111za a la Revo 
lución y, al triunfar ésta, empieza a flqrccer amplia:
y profundamente el Cooperativismo mexlcnno que hoy -
estamos viviendo. 

:3. - DEFlNICLON Y CONCl·'.P'IO DE LA SO 
CIEDAD COOPERATlV A. -

Después de haber señalado las causas so
bre el orfp;cn de la constituci6n de la Sociedad Coopera 
tiva, desde t1t1 marco tanto int.ernaciomil como naciona'I. 
podemos pasar a estudiar, aunque en forma muy breve 
el concepto d<:· Sociedad Cooperativa, unalizando al mis 
1110 tiempo las definiciones dictadas por los especialis-= 
tas en esta materia. 

Corno la palabra Sociedad siempre prece
de al término cooperativa y nuci:;tra Legislación asr lo 
estipula, consideramos conveniente analizar el concep
to de Sociedad. 

Etimológicamente la palabra Sociedad der_! 
va del latín "Socictas", "Socictatir;" y Hignlfica asocia_ 
ci6n, reunión, sociedad, partlcipaci6n, alianza. En -
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este significado gramatical observamos que la .Sociedad 
es una "reunión de personas, familias, pueblos o na-
ciones, o bien una agrupación de individuos constituida 
para cumplir, mediante la mutua cooperación, todos o 
algunos de los fines de la vida". Esta definición que
da el Diccionario, como podrá apreciarse, es aplica-
ble a la Sociedad de seres humanos, ya que se dice -
que la Sociedad es anterior a la humanidad misma y, -
por lo tanto, también existen Sociedades de anima !t:s. 

Analizando el término Sociedad desde 11n -
punto de vista jurídico, encontramos que el Código Ci
vil Mexicano enuncia el siguiente concepto: "la Soclc-
clad es una cooperación permanente: dotada de persona
lidad jurídica, que surge con motivo de un contrato -
por el que las partes contratantes denominadas socios, 
se obligan a aportar bienes o indu11t rías a los unos o -
la otra a la vez, para la realizacifm de un fin prepon
derantemente econórn ico y que no constituya una espe
culación". 

En base a estas rústicas consideraciones 
podemos establecer las caractedstic~is fundamentales -
de la Sociedad, expresando que CH una reuni6n en 
cooperaci6n de dos o mils personaH, dicha reunión pue 
de ser accidental o perrnanemc, pero de cualquier for 
ma siempre produce efectos jurídicos: los socios se -: 
reunen para alcanzar un fin com(111, ya que hay fines -
inalcanzables por el esfucnm individual aislado: en RÍ, 
la Sociedad es una relación jurídica reconocida por la 
ley y que constituye una persona 111ora\ distinta ele los 
socios. 

Partiendo del critcl"io de Sociedad estable 
cido, procedemos a estudiar somcra111cntc alp;unas de-:: 
finlcioncH Rohrc la Sociedad Cooperativa con d objc-
dc extrncr tus características p;cncrnlc'.H de eHtc tipo -
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de organización. 

El Doctor Roberto Mantilla Molina en su 
texto de "Derecho Mercantil" nos define la Sociedad -
Cooperativa como "aquella que tiene por finalidad per
mitir a sus componentes obtener la máxima remunera
ción por su fuerza de trabajo, o el máximo Lle bienes 
o servicios por el dinero qu<.! pagan a la propia coope 
rativa, y en la cual las util idmles se reparten en pro= 
porción a los servicios prcHtudos a la Sociedad o reci 
bidos de ella" . 

William J. judge indica que la definición -
generalmente aceptada de Sociedad Cooperativa es: un
grupo de personas que se asocian en forma libre y vo 
luntaria con el propósito de rendí rsc un servicio y reñ 
dirlo a la comunidad. De manera semejante, el autor 
Stanley Simpson dice: "una cooperativa es un grupo de 
personas con algunas necesidades económicas o físicas 
en com(m, que se reunieron con un medio de mejora
miento económico para sí mismas y la comunidad en -
que radican". 

Fninz Staudingcr, escribió en su libro 
sobre "Cooperativas de ConHLllno", la siguiente defini
ción: "Cooperativa es una asociación libre de personas, 
con iguales dc~rc'Chos, que pc.THi gucn su emancipación -
económica mediante una ernp rcsa explotada en comCm, -
la cual rendirá utilidad a los participantes, no según -
la cantidad de capital que a la 111i sma hayan aportado,
sino seg(m la uti lizaci6n que de la 111isrna vengan a ha 
cer". (pflg. 4, Cooperativisrno :H·I, 1977). -

Después de cstoH conccptoH de tipo doctr!_ 
nario sobre la Sociedad Coopc..:rativa, es imprescindible 
a na liza r también el aspecto legal Je la misma. En sr, 
la Ley General de Sociedades Cooperativas de 19:38 en 
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vigor, no define a la Sociedad Cooperativa en forma -
genérica, sino que en su articulo primero tan solo es_ 
tablece que son Sociedades Cooperativas aquellas que -
reunen las siguientes condiciones. 

l. - Estar integradas por individuos de la clase tra
bajadora que aporten a la Hociedad su trabajo -
personal cuando se trate de cooperativas de pro 
ductores; o se aprovisionen a través de la so--= 
ciedad o utilicen los servicios que ésta distribu 
ye cuando se trate de Cooperativas de consum¡: 
dores; 

ll. - Funcionar sobre principios de igualdad en dere
chos y obligaciones de sus miembros; 

lll. - Funcionar con número variable de socios nunca 
inferior a diez; 

IV. - Tener capital variable y duración indefinida; 
V: - Conceder a cada socio un solo voto; 

VI.- No perseguir fines de lucro: 
VIL - Procurar el mejoramiento social-económico de -

sus asociados mediante la acción conjunta de -
6stos en una obra colectiva; 

Vlll. - l~epartir sus rendimientos a prorrata entre los
socios en raz(>n del tiempo t rabajaclo por cada -
uno, si se trata de Cooperativas de producción; 
y de acuerdo con el monto de operaciones rea -
lizadas con la Sociedad, vn las de consumo. 

Complementando las fracciones anteriores, 
la citada Ley en su artículo tcrcvro indica que "en - -
las Sociedades Cooperativas no prnl rn concederse venta 
ja o privilegio a los iniciadores, fundadores y dircctO: 
res, ni pre fe rene ia a pa rtc a \µ;una del ca pi ta I, ni cxi -
)!;irse n los socios de nuevo inµ;rcHo que suscriban rn[ls 
de 1111 certificado de aportaci(,11, o que eontrai¡..i;an cual
quiL~ra obligación ccon6mica superior a la de loH micm 
bros que ya forman pa rtc de la sociedad." 
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Hablando ya en particular, la Ley de 
Cooperativas de 1938, reconoce dos tipos de Socieda-
des, mismas que define en la forma siguiente: 

Artículo 52. - Son Cooperativas de Con su -
midores aquellas cuyos miembros se asocien con el -
objeto de obtener en común biene:-i o servicios para -
ellos, sus hogares o sus actividades individuales de -
producción. 

Artículo 56. - Son Sociedades Cooperativas 
de Productores, aquellas cuyos miembros se asocien -
con el objeto de trabajar en comC111 en la producción -
de mercancías o en la prestación de servicios al púbJi 
co. 

Considerando tener laH características in
dispensables que identifican a la Sul_'iedad Cooperativa, 
después de haber citado los definiC'loncs anteriores, t~ 
madas de distinguidos autores y de la Legislación Me
xicana. Pensamos tener los elementos requeridos que 
nos permitan externar nuestro propio concepto, así - -
exprcimmos que: LA SOCIEDAD COOPE.RATIVA ES LA 
REUNION LIBRE DE TRABAJAOOHES QUE APORTAN -
SU CAPITAL Y l~.SFLJERZO CON l·:L OBJETO DE SATIS 
FACl-:R Sl!S Nl~C:ESIDADES DE EMANCIPACION ECONO 
MICA EN FOHMA COLECTIVA Y Dl:MOCRATlCA. -

La definición que proponemos la justifica
mos de la si guicnte forma: 

a). - Consideramos que el Cooperativismo es un pro- -
dueto reaccionario de la clase t rabajudora, es una 
nsociaci(>n para defenderse de la explotación irra
cional, ya que presenta los lK'.llCficios tanto del -
capitalismo como del comunis1110 y excluye las d~ 
fíclenclaA dL~ ambos sistemas i-;ociocconómicos. 



34 

b). - Consideramos que las actividades propias de una
sociedad Cooperativa se efectúan a través del tra 
bajo colectivo. enmarcado en fines de bienestar -= 
común. 

c). - Consideramos que la Sociedad Cooperativa practi
ca la igualdad económica y social entre SUR aso
ciados, buscando una verdadera justicia dc1nocr{l
tica. 

d). - Consideramos que en la Sociedad Cooperativa el -
capital ocupa un lugar secundario como factor de 
la producción. es un medio pura la realización -
de los fines de la entidad, es un recurso que no
persigue fines lucrativos, sino que se busca el in 
terés colectivo, es decir, el logro del mejora- :: 
miento social y económico de sus miembros. 

e). - Consideramos, por último, que la Sociedad Coope 
rativa es la muestra más grande de solida rldad -: 
humana que la clase trabajadora practica con el -
objeto de hallar solución a sus problemas cconó -
micos mediante el uso y combinación de SUH pro_ 
pi os recursos . 

4. - CLASES Y TIPOS DE SOCIEDADES 
COOPERATIVAS 

En forma general, ya se enunció que las
Sociedades Cooperativas son instituciones que tienen 
como finalidad .permití r a sus asociados, obtener la -
óptima remuneración por su fuerza de trabajo, o el -
mAximo de beneficios por el capital que aporten a la -
propia Cooperativa, y en la cual los rendimientos se -
reparten proporcionalmente a los servicios prestados a 
la Sociedad o recibidos de ella. 

La dcflnicl(>n anterior implica que las 
cooperativas pueden efc.'Ctuar infinidad de actividades -
para alcanzar sus objetivos, pero la Ley General de -
Sociedades Cooperullvas de 1938 en vigor, especifica -
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en los artículos 52 y 56 respectivamente que las CooJl_e 
rativas de acuerdo a las finalidades que se propongan
pueden ser de consumo o de producción; agregando en
el artículo 8 que no deberán desarrollar actividades -
distintas a aquellas para las que estAn legalmente auto 
rizadas, ni se les autorizarAn actividades conexas. Las 
Cooperativas Escolares, integradas por maestros y 
alumnos con fines exclusivamente docentes, se sujetan 
al Reglamento expedido por la S. E. P., segrm lo esti-
pula la mencionada Ley General en su artículo 13. 

La doctrina y prlíctica del cooperativis- -
mo, legalmente establecido en otras naciones, señalan 
otras especies diferentes de Sociedades Cooperativas, -
tales como: Cooperativas de Crédito y Ahorro, de Ha
bitación o Vivienda, de Atención Médica, de Servicios 
Funerarios, de Seguros, de Crédito Agropecuario, de
Suministros Agrfcol:as, de Mercadeo, etc. En México, 
estos tipos de Cooperativas funcionan como secciones -
o departamentos de las Cooperativas de Producción o -
de Consumo y, en algunos casos en forma independien 
te, siguiendo los lineamientos de las leyes respectivas, 
por ejemplo, las Uniones de Crédito, que propiamente 
funcionan como Cooperativas de Crédito, son reguladas 
por 111 Ley General de Instituciones de Crédito y Orga 
nizaclones AuxiliarcH; las Sociedades Locales de Créd1 
to (ej ida\, comuna 1 y agrícolas) se constituyen a pro-=
moci6n de la Secretaría de la Reforma Agraria de a-
cuerdo a su Ley Federal; etc. 

Resumiendo, las consideraciones expues-
tas, la situación actual del sistemu Cooperativo Mexi
cano es la siguiente: 

A). - C<.Kipcr.ativas de Producción 
11). - Coopcr.ati vas de Consumo 
C). - Oq~nismos de Fomento y Control -
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Cooperativo. 

A). - COOPERATIVAS DE PRODUCClON. - Son aquellas 
cuyos miembros se asocian con el objeto de trabajar -
en común en la prcxlucción de mercancías o en ln pres 
tación de servicios al público. En estas entidades, ..:: 
todos los bienes son de propiedad colectiva y sui:; miem 
bros se obligan a trabajar de conformidad con el Re--=
glamento Interior de Trabajo que aprueba la Asamblea 
General y que el Com;cjo de Administración hará cum
plir a través de sus directivos, no pudiendo utilizar -
personal asalariado, salvo excepciones estipuladas en -
la Ley, ya que los socios se obligan a trabajar en ccr 
mún, teniendo que obtener en común lógicamente, las 
materias primas, las herramientas, maquinaria, etc. -
que requiera su actividad. A cambio de ello, la coopE 
tiva fijará y entregarrt los anticipos ele los rendimien -
tos que periódicamente deban percibir los socios, to-
mando en cuenta la calidad del trabajo exigido y el -
tiempo y la preparaci{m técnica que su desempeño re
quiera, en el concepto de que a trabajo igual debe 
corresponder igual anticipo; sin olvidar procurar el -
mejoramiento social y económico de sus asociados me 
diante !:: acción conjunta de é8tos en una obra colecti-: 
va. 

Según lm; artículos 59 y 60 de la Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas, en las cooperativas 
de producción habr[l 1111a "comisión de Control Técni- -
co", electa y revocada en cualquier momento en forma 
democrática, cuyas funciones serán: 

I. - Asesorar a la Di rccci6n de la producci6n; 
11. - Obtener, por medio de los delegados, absoluta 

coordinación entre los departamentos que deban -
desarrollar las dístlntaH fases del proceso produ~ 
tivo~ 
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111. - Promover ante la Asamblea General las iniciati-
vas necesarias para perfeccionar los sistemas de 
producción, de trabajo, distribución y ventas; 

IV. - Acudir en queja, ante la Asamblea General, cuan 
do la Dirección de la producción desatienda, in--=
j ustificada mente, las opiniones técnicas que la 
comisión emita; y 

V. - Planear las operaciones que la Sociedad deba 
efectuar en cada período. 

De conformidad con lo expuesto por la - -
Ley, las Cooperativas pueden establecer una sección -
de ahorro y préstamo. de sus socios y para sus so- -
cios, así mismo, pueden establecer una sección ele vi 
vienda para que, por medio de la ayuda mutua y el es 
fuerzo propio, los miembros de la Sociedad construyañ 
sus propias casas o mejoren las que ya tienen. 

Considerando que el análisis particular de 
cada tipo de Cooperativa de Producción existente está -
fuera del alcance de este trabajo, tan sólo nos concre 
taremos a enumerar algunas de las más conocidas: -

a). - 8ooperativas 1\g;ropccuarias 
b). - Cooperativas lxtleras 
e). - Cooperativas C:hiclcras 
d). - Cooperativas Salineras 
e). - Cooperativas Productoras de Cemento 
f). - Cooperativas A:1.ucnreras 
g). - Cooperativas de Artes GrMicas 
h). - Cooperativas Textiles 
i ). - Cooperativas de Tulleres Mecánicos 
j). - Cooperativas de 'fram;portes 
k). - Cooperativas de l'.xtracción de Materiales de 

Construcción 
1). - Coopcrativus PcsqueraH 
m). - Etc. 
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Dentro de las Cooperativas de Producci6n, 
existen dos casos especiales que no deben omitirse: -
las "Sociedades de Intervención Oficial" y las denomi -
nadas "Sociedades de Participación Estatal". 

La Ley General de Sociedades Cooperati
vas, señala en el artículo 63 que: son Sociedades de -
Intervención Oficial las que explotan concesiones, per
misos, autorizaciones, contratos o privilegios legal- -
mente otorgados por las autoridades federales o loca
les. 

En uno y otro caso, las Cooperativas tie
nen derecho de obtener, si es posible legalmente, que 
las autoridades mencionadas revoquen los permisos de 
explotación y atenci6n de servicios ya conocidos, a - -
fin de que se les otorgue a ellas si se obligan a mej~ 
ra rlos. 

Las Sociedades están obligadas a llevar la 
contabilidad conforme a las especificaciones dadas por 
la autoridad que concedi6 el contrato o privilegio. 

Son Sociedades de Pu rticipación Estatal 
las que exploten unidades productoras o bienes que les 
hayan sido dados en administración por el Gobierno Fe 
deral o por los Gobiernos de los Estados, por el De-= 
partamento del Distrito l'ederul, por los Municipios o 
por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial. 

Las Sociedades de Pa rticiµición Estatal -
tienen la misma preferencia que Hc concede a \as So
ciedades de Intervención Oficial para que les otorguen 
derechos de explotación. 

En este tipo de Sociedades se constituye -
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un fondo de acumulación destinado a mejorar la unidad 
productora y a ensanchar su capacidad. El fondo será 
irrepartible, no podd ser limitado y estarA constitui
do por un porcentaje de los rendimientos. Las mejo
ras que se hagan, quedaran en beneficio de la unidad -
productora. 

En el contrato que las Sociedades de Par
ticipación Estatal celebren con el Banco Nacional de -
Fomento Cooperativo o con la autoridad que les otor-
guc la administración, .se estipula rA la parte que al -
Banco o a la autoridad corresponda en la administra-.
ción y funcionamiento de la Cooperativa; la participa-
ción que el Banco o autoridad que les entregue la admi 
nistración debe tener en los rendimientos, las mate - :
rias en que sólo pueda resolver el Banco o la autori-
dad; el modo de constituir los fondos de reserva, de -
prevención social, de acumulación y los dem(is que se 
considere necesario establecer; las causas de recisión 
y las otras cláusulas que se juzguen convenientes in- -
cluir para normar las relaciones entre el Banco, la au 
toridad y la Sociedad. 

B). = COOPERATiV AS DE CONSUMO. - Son aquellas cu
yos miembros se asocian con el objeto de obtener en -
común bienes o scrvic íos pa ru ellos, sus hogares, o -
sus actividades indiviJualcs de producción. 

Los Sindicatos de trabajadores legalmente 
registrados podrán constituir Cooperativas de Consu- -
rno de acuerdo con la Ley y su Reglamento. La Asam 
blea Sindical tendrá el carácter de Asamblea General:
y dcsignarli los Consejos de Administración y Vigilan
cia. 

Las Cooperativas de Consumo podrlin rel!_ 
\izar operaciones con el pCtblico s6lo mediante autori--
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zación especial de la Secretaría de la Economía Nacio 
nal, quedando obligadas a admitir como socios a los -: 
consumidores que lo soliciten, siempre y cuando satis 
fogan los requisitos de admisión. En estos casos, los 
excedentes de percepción que debieran corresponder a 
los consumidores que no sean socios, se les abonará -
en cuenta de certificados de aportación, o si por cual
quier motivo no ingresaran a la Sociedad, se aplicará 
al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo. Por lo tan
to, las Sociedades Cooperativas de Consumidores, no -
pueden en ningún caso, establecer competencia ruinosa 
con otra u otras formas de organización y, las perso
nas que prestan su trabajo en las mismas no es ncce
sa rio que tengan el carácter de socios, ya que se pue 
de contratar a los elementos que se juzgue conveniente 
para el desarrollo del establecimiento, sin que exista
alp;una acción ilegal; así mismo, se entiende que las -
Cooperativas de consumo deberán operar con márgenes 
razonables de utilidad, a efecto de cubrir los gastos de 
administración y hacer frente a posibles pérdidas por
obsolesencia o deterioro de sus productos; también, -
para hacer frente a alzas de precios o a cualquier 
otro factor no predecible, buscando q11e su capi.t!ll de -
trabajo, lejos de reducirse por las causas antcriores,
sc incremente en té!rminos que permitan ampliar los -
satisfactores ofrecidos a los socios. Sin embargo, si 
al término de Hll ejercicio social, después de separar 
las partes de lm1 fondos de reserva y de previsión, -
hubiese rendimientos sobrantes, la cooperativa podrá -
optar por repartirlm; entre los socios, de acuerdo con 
el nivel de consumo que haya hecho cada uno durante -
dicho ejercicio; opcionalmente, la Sociedad podrri acoi: 
dar la aplicaci6n de óHtos rendimientos a la realiza- -
ción de otros fincH de inlcr6s cokctivo. 

Entre laH Cooperativas de Consumo ml\s -
populares, tan A6lo enunciamos: 



a). - Coopera ti vas de Suministros Agropecuarios 
b). - Cooperativas de Vivienda 
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c). - Cooperativas de tiendas de artículos básicos para 
producción individual 

d). - Cooperativas de Consumo Familiar de Artículos 
de primera necesidad 

e). - Cooperativas de Mercadeo 
f). - l·'.tc. 

C). - ORGANISMOS !JE FOMENTO Y CONTROL COOPE 
HATIVO. 

a). - Federación de Cooperativas. - Las Cooperativas -
tienen la obligación de agruparse para constituir 
una Federación de Coopera ti vas, la cual funciona 
prácticamente como una "Cooperativa de Coopera 
tivas", legalmente son regionales y se organizan
por ramas de la producción o del consumo den- -
tro de las zonas económicas que para el efecto -
señala la Secreta ría de la Economía Nacional. 
Las Federaciones tendrán por objeto: 
1. - La coordinación y vigilancia de las activida--

des de las cooperativas federadas, para la 
realización de los planes económicos formula 
dos por la Confede.ración Nacional Cooperati": 
va. 

ll. - El aprovecharn icnt:o en comC111 de bienes o de 
los servicios 

lll. - La compra y venta en común de las materias 
primas y ele los productos de las Coopera ti -
vas Federales, así corno la compra en común 
de artfculos de consumo. 

IV. - La representación y defensa general de los -
intereses de las Sociedades Federadas e ínter 
venir en los conflictos que surjan entre las-: 
mismas; cuando la solución de éstos no se -
obtenga con su intervenci(>n, pondrán el caso 
en conocimiento de la Se:..'C retaría de la Econ~ 
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mía Nacional. 
V. - Contribuir de acuerdo con la Ley para el - -

Fondo Nacional Cooperativo. 

b). - Confederaci6n Nacional Coopc:rativa. - Así como -
las Cooperativas deben organizarse en Federacio
neH, éstas a su vez, deben constituir la Confcde 
ración Nacional Cooperativa, la que tendrá por = 
objeto: (Art. 75 Ley General ele Sociedades Coope 
ratlvas) -

I. - Formular, de acuerdo con la Secretaría de
la Economfa Nacional, los planes econ6mi-
cos para las actividades que deben desarro
llar los organismos cooperativos; 

II. - La coordinación de las necesidades econ6mi
cas de la producción y del consumo; 

111. - La compra y venta en común de las mate- -
rias primas e implementos de trabajo. La -
venta en común de los productos de las fe
deraciones asociadas. 

IV. - Conocer y resolver los conflictos que surjan 
entre las federaciones y entre éstas y las -
Sociedades Cooperativas 

V. - Representar y defender los intereses de las 
federnc iones asociadas 

VI. - Contribuir, de acuen.lo con esta Ley, a la -
consti tuci6n del Fondo Nacional Cooperativo. 

c). - Registro Cooperativo Nacional. - l~sta institución -
depende del Departamento ele Fomento Cooperati
vo y, ambos están integrados a la Secretarfa de 
la Economfa Nacional: en su estructura interna -
se encuentran formadas dos Heccioncs: el Regis
tro de Sociedades Coopera ti vas de Consumidores 
y el Hegistro ele Sociedades Cooperativas de Pro
ductores; básicamente su funci6n eR inscribir: 



d). -
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l. - Las actas y bases constitutivas de los orga
nismos, legalmente autorizados. 

U. - Las modificaciones a las bases constitutivas 
III. - Los acuerdos de cancelación de autorizacio

nes de cualquiera de los organismos coope -
rativos, dictados por la Secretaría de la 
Economía Nacional, cuando contra ellos no -
hayan sido interpuestos dentro de los plazos 
legales los recursos que otorgan las leyes,
º bien, cuando habiéndose interpuesto dichos 
recursos, fueren confirmados los acuerdos -
recurridos. 

IV. - Las resoluciones judiciales. (las relativas a 
la liquidación de una Cooperativa). 

Banco Nacional de Fomento Cooperativo. - Esta ins 
titución de crédito, constituida bajo la forma de-: 
sociedad anónima de capital variable, efectúa las 
operaciones propias de las instituciones financie
ras y de los bancos de dep68ito, asr como de las 
hipotecarias, fiduciarias y de ahorro, con las mo 
dalidades que la Ley y su Reglamento determinañ. 
El domicilio de esta Sociedad se encuentra en la
ciudad de México, pero puede establecer sucursa 
les y agencias c.m la República y en el extranje--=
ro. 
El capital social del Banco se encuentra represen 
tado por tres diferentes tipos de acciones con uñ 
valor nominal de $10. 00 cada una íntegramente -
pagadas: 

l. - La serie "A", que sólo podrá ser suscrita -
por el Gobierno Federal, será inalienable y 
por ningún motivo podrtl variar en su natur~ 
leza ni en los derechos que la Ley le canee 
~. -

ll. - La serie "B", que sólo ¡nd rú ser suscrita -
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por los Bancos asociados al Banco de Méxi
co, por las compañras de Fianzas y por tos 
particulares. 

111. - La serie "C", que es suscrita por las Socie 
dades Cooperativas y uniones de crédito po= 
pular que operen con el Banco. 

Adem{ls de que el Banco promueve et desarrollo -
del Cooperativismo, mediante la administración -
de los recursos provenientes por concepto de can 
celaci6n y liquidación de Sociedades Cooperativas-:
ª trav~s del Fondo Nacional de Fomento Coopera 
tivo; los objetivos y funciones fundamentales del-: 
Banco son: 
l. - Efectuar con las Sociedades Cooperativas y -

Uniones de Crédito Popular constiLUidas con
forme a la Ley, operaciones de descuento, -
aval, préstamos de habilitación o avío, rcfac 
cionarios o hipotecarios y, en general, toda 
especie de operaciones activas de crédito, -
excepto las propias de los Ba neos de cap ita -
lización. 

ll. - Coadyuvar al fomento y desarrollo de la pe
queña y mediana industria en el país, a cu -
yo efecto podrá realizar también cun perso
nas frsicas pertenecientes al grupo comun- -
mente conocido con el nombre de artesanos, 
o sociedades distintas de las Cooperativas y 
Uniones de Crédito Popular, cualquier espe
cie de operaciones activas de cn~~dito excep
to la~ de capitalización, siempre que dichas 
Sociedades tengan un capital menor de 
$250,000.00. 

111. - Cuando as'i lo acuerden previamente con el -
Banco, actuar como agente de las Cooperati
vas, Uniones de Crédito Popular, Artesanos, 
Pequeños y Medianos lndustriales: para la -
compra de los elementos que unas y otros -
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necesitan para su explotación, y para la ven 
ta de sus productos. 

IV. - Adquirir para su venta o alquiler a las per
sonas que se refieren las fracciones I y ll, -
la maquinaria, equipo y demás elementos 
que necesiten para su explotación. 

V. - Efectuar las operaciones previstas por la 
Ley para no mantener improductivos los re
cursos de la institución. 

e). - La Alianza Cooperativa lnternacional. - Este orga 
nismo representa tcx:las las centrales nacionales ::
de cooperativas de los países que se encuentran -
afiliados a la misma, fue fundada en 1895 en la -
ciudad de Londres, a propuesta de los Cooperado 
res de la Gran Bretaña y de Francia. A grandes 
rasgos su organización y finalidades son las si- -
guientes: 

Según sus estatutos, la Alianza tiene por
objeto realizar trabajos de propaganda, educación, soli 
daridad, relaciones económicas y sociales, asr como:
representar al movimiento Cooperativo Internacional -
ante ioH organismos mundiales dependientes de las Na 
ciones Unidas. Sus miembros son todas las organiza-=
ciones cooperativas de carácter nacional o regional - -
que voluntariamente se adhieren a sus estatutos. Con 
objeto de saber o clasificar si un organismo es genui
namente cooperativo, la Alianza ha aprobado los si- -
guientes cuatro principios como fundamentales: 

Primero: que exista la adhesión libre y -
voluntaria de los asociados; 

Segundo: que ejerza internamente un con -
trol democrático; 
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Tercero: que distribuya sus excedentes en 
proporci6n a la participación de sus miembros en las
transacciones; 

Cuarto: que otorgue sólo un limitado inte
rés al capital. 

La suprema autoridad en la Alianza es su 
Congreso Trienal, que se celebra en diferente país. -
En el se discuten y aprueban tcx:los los asuntos que - -
afectan o interesan a los movimientos cooperativos afi 
liados. Se han adoptado cuatro lenguas oficiales para
las intervenciones de los delegados en las citadas reu 
niones internacionales: el inglés, el francés, el ale- ::
mán y el ruso. Cada organización tiene derecho a dos 
delegados y uno extra por cada 5, 000 miembros indivi 
duales, hasta un Umite marcado por sus estatutos. -
Cada delegado representa un voto. A los congresos· -
asisten las organizaciones auxiliares de los movimien
tos cooperativos, en calidad también de miembros de -
la Alianza. 

La Alianza eR arlministrada por un Comi
té Central en el que están representados por un dele
gado todos los movimientos cooperativos afiliados. Di
cho Comité es responsable de la aplicación de la polí
tica aprobada por los Congresos Cooperativos lnterna
cionales. Dependiendo de este cuerpo, existe el Comité 
ejecutivo, integrado por un presidente y dos vicepresi
dentes nombrados por el citado Comit6 Central, quien 
designa también al Director y al Secretario General. -
Las oficinas del Sc.'Cretario y de los Comités señalados 
se encuentran situados en la ciudad de Londres, actual 
mente en su nuevo edificio recién comprado por la 
A.C. l. 

Alrededor de los cuerpos principales, 
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existen comités auxiliares. Uno es para el comercio 
internacional, especialmente representado por los al- -
macenes centra les de ventas al por mayor; otro es la
Asociación Cooperativa Internacional de Petróleo; El -
Comité Cooperativo Internacional Bancario, el Comité -
Cooperativo lnt(':!rnacional de Seguros; el Comitl: Inter
nacional para las Sociedades de.: Producción Industrial -
y Artesanal; el Comité Internacional de la Ha!Jitución, 
la Organización Combinada de Cooper~rivas Agrícolas -
y de Consumo, y finalmente, el Comité que eRt:Udia la 
Racionalización de la Distribuciün. 

La Alianza, además de los múltiples ser 
v1c1os de información que proporciona a sus miembros, 
edita las siguientes publicaciones: la r~eview of lnter -
national Cooperation, Cartel, Thc Cooperative News -
Service, Economic News service;, Digest of the Coope 
rative Press, Reports of lnternational Congresses, Sta 
tistics of Affiliated Organisations, lnternational Con- -: 
gresses, Statistics of Afiliatecl Organi sations lnternatio 
nal Cooperation, Directory of the Cooperative Press y
el Catalogue of Cooperative Filrns. La Alianza tiene -
también una bibliotccn rle m~s de 6, 000 vol(1menes so
bre Cooperativismo; y oq?,aniza todos los años la Es-
cuela Coopera ti va Internacional, en donde imparte cur 
sos cspocializados sobre coopcnición y materias que -: 
con ella se relacionan. 

Finalmente hemos de decir que este alto -
organismo internacional es un cuerpo <le trabajo y con 
sulta (categorfa A) de las Naciones Unidas, siendo invi 
ta<lo regularmente a participar en los diferentes comí'= 
tés, comisiones, consejos y asambleas del citado orga 
nismo mundial. -

Todos los cooperadores del mundo cele- -
bran el primer srtbado o domingo de julio de cada año 
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el "Día Internacional de la Cooperación", y la bandera 
de todos y cada uno de los movimientos cooperativos -
es la del Arco Iris. 

RESOLUCION SOBRE LA PAZ DE LA ALIANZA COOPE 
RATIVA INTERNACIONAL EN SU CONGRESO CELEBRA 
DO EN SUIZA EN OCTUBRE DE 1960, -

"En su XXI Congreso, la Alianza Coopera 
tiva Internacional, en hombre de sus 148, 000, 000 de -: 
miembros, se dirige a la XV Asamblea General de las 
Naciones Unidas. 

Para declarar su convicción de que la 
creación de condiciones que debiliten todo deseo de 
agresión, reduzca la tensión y abra caminos para la -
coexistencia pacmca de todas las naciones, independien 
temente de sus sistemas sociales y económicos, debe
ser la finalidad suprema de los estadistas del mundo. 

Y hace un llamado para que se vuelvan a 
entablar en el momento más próximo las negociaciones 
para un acuerdo general sohre el desarme universal, -
bajo un sistema eficiente de inspección y control; y, -
que se i ne remen ten los recursos tC:cnicos y financieros 
disponibles, y se aceleren todas las medidas necesa- -
rías que permitan a las Naciones Unidas la ayuda a -
los pueblos reci~n emancipados, en su progreso econó 
mico y social. El Congreso reitera la honda convic-= 
ción de la Alianza Cooperativa Internacional de que las 
Naciones Unidas deben reforzar su autoridad y su efi
ciencia, como el medio indispensable para lograr la ~e 
guridacl ele todas las naciones, y especialmente para -
garantizar la dignidad de las naciones que rccienteme!! 
te han adquirido su independencia". (pdgs. 260 - 262,-
1\ojas, 1961), 



f). - La Comisi6n lntersecretarial para el Fomento 
Cooperativo. 
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Fue creada por el Presidente de la Repú -
blica Lic. José López Portillo mediante un Acuerdo de 
fecha 3 de mayo de 1978, publicado en el Diario Ofi-
cial el día 10 del mismo mes y año; considerando que 
el fo111ento de las cooperativaH constituye una acción -
prioritaria como forma de organización social pura el 
trabajo y,. que para lograr coherencia de la acci(>n en 
la materia es necesaria la coordinación de las distin-
tas dependencias, con el objeto de conjuntar esfLcrzos 
que permitan atender en forma eficiente la 017,ganiza- -
ción y el fomento cooperativo. En tal virtud, trans- -
cribimos los artículos representativos del citado Acue_r 
do: 

-PRIMERO. - Se crea, con el carácter de 
permanente, la Comisión lntersecretarial para el Fo-
mento Cooperativo, que estará integrada por un repre
sentante titular de cada una de las siguientes Secreta
rías: Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agri 
cultura y Recursos Hidráulicos, Comunicacione:; y -
Transportes, Trabajo y Previsión Social, Reforma A-
gra ria y del Dcpa rtamento de Pesca. Por cada repre::
sentante titular se designará al suplente respectivo. 

La presidencia de la Comisión será ejer
cida por la Secretada del Trabajo y Previsión Social. 

-SEGUNOO. - La Comi8ión podrá invitar a 
sus sesiones a los representantes Je otras dependencias 
y entidades de la administraci6n püblica federal, cuan
do se juzgue de interés para el mejor cumplimiento -
de su objeto. 

Igualmente, se podrá invitar a la Confede 
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ración Nacional Cooperativa, asf como aquellas agrupa 
ciones legalmente constituidas que estime conveniente:-

-TERCERO. - SerAn funciones de la Comí-
sión: 

l. - Proponer a las dependencias correspon 
dientes los lineamientos de política general para el fó= 
mento cooperativo y el plan de acción para coordinar -
los programas para dicho fomento. 

II.- Fijar los criterios y proporcionar la 
información necesaria que permitan formular los pro
gramas de acción en materia de cooperativas. 

lll. - Emitir las resoluciones generales -
para que las diferentes dependencias, en la esfera de 
su competencia, coadyuven a la organización y fomen
to de las cooperativas. 

IV. - Proponer los mecanismos de coordina 
ción de acciones que permitan garantizar el cumplimien 
to ele l:u.; disposiciones legales y la agilización de trc1-: 
rn ites administra ti vos. 

V. - Las demAs que sean necesarias para 
el mejor cumplimiento de las atribuciones anterior- -
mente señaladas. 

-CUARTO. - La Comisión contarA con un -
secretario técnico integrado por personal de la Secreta 
rfa del Trabajo y Previsión Social. Corresponderá al-: 
secretariado tocnico elaborar los estudios, recabar la 
información y realizar las demlis acciones que requie
ra la Comisión para cumplir con sus objetivos. 
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5. - DATOS ESTADISTICOS COMENTAOOS 

En temas anteriores anotamos que las 
cooperativas mexicanas surgieron de las sociedades 
mutualistas que decayeron notablemente a partir de la 
segunda mitad del siglo XIX, sin embargo, a('m en la -
actualidad se encuentran poco der-mrrolladas, a pesar -
de que el artículo 123 Constitucional las considera 
como "sociedades de utilidad social" y del impulso fa
vorable que se les brindó durante.! el régimen del Gral. 
Lázaro CArdenas (1934 - 1940). Prácticamente en 
1962-63, las cooperativas solamente agrupan al 93 de 
la población del país, considerando que dicho porcenta 
je incluye a las familias de sus integrantes, o sea, --= 
alrededor de tres millones de personas; analizando es 
tos datos observamos que el ritmo de desarrollo de ~ 
las cooperativas es muy lento, mientras que la pobla
ción se duplica cada 20 años con un indice de natali- -
dad del 3. 5% anual, mismo que es conceptuado como -
uno de los más altos del mundo. Naturalmente que -
estos escasos aspectos no pretenden constituir un mar 
co completo de las tendencias operantes en el cooper~ 
tivismo mexicano, tan sólo reflejan algllnos de los pu!! 
tos fundamenta les de la situación prevaleciente y, 16 -
gicamente, para ser más objetivos en nuestros comen
tarios presenta remos los cuadros estat.listicos indispet.!_ 
sables que sirvan de base a nuestras reflexiones. Así, 
tenemos que en 1962 las cooperativas se distribuían de 
la siguiente forma: (pág. 121, Meister, 1977): 



TIPO DE COOPERATIVA 
~nsumo 
Agricultura 
Crédito 
Vivienda 
Industria 
Pesca 
Transporte 
Electrificación 
Escolares 

No. 

TOTALES: 

DE COOPE 
RATIVAS: 
1, 346 

885 
363 

10 
275 
158 
280 

4 
31 

'3;;·352 

52 
No.DE SO
CIOS: 
130,000 

61,320 
16, 316 

80, 680 
30,000 
25, &lO 

380 
259,885 
604,381 

En esa época el capital suscrito era muy 
escaso, apenas si ascendía a los 58 millones de pe- -
sos, excluyendo a las cooperativas de crédito que se -
formaron tomando como base el modelo canadiense en
los comienzos de la década de 1 %0 y que se encuen-
tran integradas en el Movimiento Nacional de Cajas Po 
pulares. Estas cajas populares se encuentran compues 
tas por grupos muy reducidos (45 miembros en prome 
dio) y su actividad se limita a otorgar préstamos para 
la compra de bienes de consumo duradero. Resulta - -
una prActica restrictiva y habitual que las cooperativas 
de consumo sean formadas principalmente por sindica
tos y, por lógica, abiertas únicamente a sus miembros. 

Hablando de las cooperativas agrícolas, 
podemos decir que básicamente se hallan constituidas -
por ejidataríos y teniendo en cuenta que existen alred~ 
dor ele 20, 000 ejidos en el pars, es risible y sorpren
dente su escaso número (885). Por último, en cuanto 
a cooperativas industriales se refiere, éstas se encuen 
tran fundamentalmente concentradas en la pequeña in--= 
dustria textil, las artes gráficas, el artesanado y la -
extracci6n de sal. 

El ctra 11 de mayo de 1978, el Senador -
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por Guerrero, Lic. Alejandro Cervantes Delgado, ex-
presó: "La estimación actual del Padrón Nacional de -
Sociedades Cooperativas de producción y consumo dis
tribuidas en las siguientes ramas de actividad es: 

Agropecuarias 
Forestales 
Industriales 
Transportes 
Pesqueras 
Servicios 
Extractivas 
Artículos de lra, neces. 
Compra en común 

627 
890 
596 
332 
540 
606 
124 
552 
236 

44 Artesanales 
TOTAL 4, 547 

Sin embargo, debe de seílularse que del -
registro inicial de 8, 500 sociedades, han dejado de 02_e 
rar y se procedió a su liquidación en aproximadamente 
3, 900 casos, cifra que resulta considerable para pen
sar que el cooperativismo no ha alcanzado, los niveles 
deseables de estabilidad, desarrollo y difusión", (p~g. 
20, Cervantes, 1978). 

Teniendo presente que. en 1978 la cantidad 
de cooperativas es de 4, 547 con un total de 382, 064 -
asociados, de los cuales dependen 1'912,535 personas
y, considerando que la población general del pars en -
ese año es de aproximadamente 65 millones de habitaE 
tes, encontramos que apenas el 3. 53 de la poblaci6n -
está asociada al sistema cooperativo, es decir, cada -
sociedad cooperativa cuenta en promedio con 505 pers_9 
nas incluidos socios y familiares: mientras que m{ls de 
62 millones de individuos del país se encuentran marg_i 
nados de este tipo de organización social del trabajo. 
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Si comparamos el total de sociedades coo12_e 
rativas que existían en 1962, es decir, 3, 352 con las-
4, 547 existentes en 1978; encontramos que su incremen 
to en cantidad ha sido muy reducido, apenas si han aü 
mentado en aproximadamente un 363 con respecto al -: 
primer dato en un período de 16 años. 

Por otra parte, al inicio del año escolar -
1976 - 1977, tenemos que la Secretaría de Educación -
Pública registra un total de 53, 571 escuelas primarias 
en todo el territorio nacional con 12 millones 148, 221 
alumnos y 318, 390 empleados entre maestros, perso-
nal especial y administrativo. (Pdg. 27, S. E. P., 1978). 

Si a estos datos agregamos que el Regla -
mento de Cooperativas Escolares en su artículo 2o. es 
típula que: "En todas las escuelas oficiales y en las = 
particulares que funcionen con autorización legal, se -
establecerán cooperativas escolares, que estar~n inte
gradas por maestros, alumnos y empleados de las mis 
mas escuelas"; encontramos que en la actualidad debe=
rfan existir 53, 571 cooperativas escolares en e8te ni
vel educativo teniendo en promedio cada una de ellas -
un total de 233 socioH. Sin embargo la existencia real 
de cooperativas en las escuelas primarias en 1974 es
apenas e.le 8500 en total, de las cuales 2500 pertenecen 
únicamente al Distrito Federal. Esto significa que del 
número de planteles elementales que tiene la Hc¡Júhlica 
Mexicana, tan sólo el 16X, cuentan con una cooperativa 
escolar dentro de su recinto, mientras que 45, OlX) es
cuelas carecen de este tipo e.le institución socio-econó
mica y educativa. 

Estos tlivenms testimonios nos ilustran -
para expresar que el movimiento cooperativo mexicano 
ha tenido la misma suerte que han corrido las demás
instituciones de orientación socialista que nacieron du-
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rante el sexenio cardenista; actualmente son ignoradas 
por el pueblo y el gobierno como instituciones de mo
dernización y desarrollo socioeconómico, ya que su di 
rección y funcionamiento se encuentra supeditado a ca: 
rruptas concepciones políticas que mantienen a los 
miembros de las cooperativas en una constante condi -
ción de explotación, miseria y marginación total. 

Haciendo un análisis de los datos anterio
res, podemos inferir que el sistema cooperativo mexi
cano presenta multitud de condiciones que entorpecen -
su desarrollo, entre ellos anotamos: 

- La deficiente difusión de la doctrina y de las fun- -
ciones operativas del cooperativismo. 

- La escasa e inadecuada oportunidad de estrmulos fi -
nancieros y crediticios. 
La casi nula asesorra y asistencia técnica. 
La frecuencia de problemas internos que propician 
la ineficiencia y la disolución. 
En general, la existencia de bajos niveles de educa
ción, capacitación y adiestramiento entre los socios, 
así corno de una raquftica concientizaci6n social del 
movimiento cooperativo. 
La inoperante legislación vigente en muchos de sus 
aspectos. 

6. - LA COOPERATIVA ESCOLAR. - ANTE 
CEDENTES Y POSTULAOOS PEDAGü= 
GICOS. 

Por lo expresado hasta este momento, po
demos decir que las cooperativas siempre han tenido -
un origen y carácter esencialmente populares. 

Francia es el país donde se originaron 
las cooperativas escolares, las primeras experiencias 
se desarrollaron en las escuelas rurales a fines del -
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siglo pasado, prácticamente los alumnos y maestros -
se dedicaban a la cría de pequeños animales domésti -
cos y con las utilidades obtenidas ayudaban a sus con:!_ 
pañeros de escasos recursos económicos. 

Fue el inspector de Enseñanza Primaria -
Barthilemy Profit quien estableció en 1919 la prinwra -
cooperativa escolar llamada "Las Ahcjitas", esta lns
tituci()n, nace de la miseria en la que se encontraba -
Francia después de la Primera Guerra Mundial de 1914 
-1918, ya que, las escuelas primarias caree ran de to
do tipo de material didl\ctico: muebles, libros, locales, 
etc. B. Profit se propuso obtener fondos para remediar 
algunas de las necesidades más importantes, que no -
eran suficientemente atendidas por el Estado, tales - -
como: la reparación de los edificirni escolares destrui
dos por los actos bélicos y el llH.;joramiento del mate
rial didiictico. Para realizar su <1lijetivo, se basó en 
el trabajo en común que realizaqan los alumnos, far-
mando pequeñas sociedades que se administraban asf -
mismos, bajo la asesoría del maestro y con la finali
dad de producir objetos di versos y de efectuar fiestas 
escolares, cuyos heneficios ::iyudar{!n a equipar los sa
lones de clase con los recursos adecuados que reque
rfan. 

Además de que Profit difundió en forma -
teórica y prl\ctica los fum.lamentoH pedagógicos de la -
"Escuela Activa", al lograr la participación de los 
alumnos en las labores de enseñanza, también llevó a 
efecto una intensa y amplia actividad de promoción y -
difusi6n de las cooperativas escolar<;!-!, haciendo resal
tar sus aspectos educativos y sus características cco
n6micas. 

Con esta iniciativa de l'rofit, las coopera 
tivas escolares se extienden y generalizan por toda - -= 
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Francia, en tal grado que, el Congreso de Tours de -
1948, especifica la primera definici6n oficial de las -
cooperativas escolares francesas: "En la enseñanza p9_ 
blica, las cooperativas escolares son sociedades de -
alumnos administradas por éstos, con el concurso de -
los educadores, para realizar actividades comunes". 

"Inspiradas en un ideal de progreso huma 
no, tienen por objeto la educación moral,c ívica e inte
lectual de los cooperadores, mediante la gestión de la 
sociedad y el trabajo de sus miembros". 

"Los frutos del trabajo común se destinan 
al embellecimiento de la escuela y al mejoramiento de 
las condiciones de trabajo, a la organización de la cul 
tura artística y recreación de los asociados, al desa= 
rrollo de obras escolares y post-escolares de ayuda -
mutua y de solidaridad". (pAg. 130, Drimer, 1971). 

Actualmente, las cooperativas escolares -
se han introducido a la prfictica de la educación y, for 
man parte de los sistemas educativos de la mayoría = 
de los países del mundo, destacando principalmente en: 
Europa: Inglaterra, España, Bélgica, Suiza, Alemania
e Italia. 
Asia: India, Ceylfin, Chipre, Israel, Líbano, jordania
y la URSS. 
Africa: Marruecos, Túnez, Costa de Marfil y Senegal. 
Oceanía: Australia y Nueva Zelanda. 
América: E. E. U. U., Canadd, Países latinos, sobre -
todo Uruguay, Argentina, Chile y desde luego, México. 

En México, las cooperativas nacen y evo
lucionan como un producto de la Revoluci(m de 1910, -
aunque como ya lo anotarnos antes, en 1873 se estable
ció la primera cooperativa de producción y en 1876 se 
fund6 ta primera de consumo; durante la dictadura Po! 
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firista no tuvieron un ambiente socio-económi.co adecua 
do para su desarrollo y éxito; prácticamente son los -: 
gobiernos posteriores al Porfirismo los que impulsaron 
el cooperativismo. · 

La Constitución Polrtica de 1917 que rige
ª los Estados Unidos Mexicanos, es el fruto máximo -
de la Revolución de 1 910, en ella, los artículos 28 y 
123 fracc. XXX, las cooperativas son consideradaH 
como "sociedades de utilidad social" y en base a dicha 
disposición, en 1928 se crean los primeros organiHmos 
de administraci6n pública para el fomento cooperativo,
en 1933 se constituye el Departamento de Cooperativas 
en la entonces denominada Secretaría de Industria, Co 
mercio y Trabajo; en 1927 se promulga \a primera - :
Ley General de Sociedades Cooperativar-i siendo refor
mada en 1933, la Ley vigente, es promulgada en 1938 
y da origen al establecimiento del Banco Nacional de -
Fomento Cooperativo en 1942. 

El primer Reglamento sobre Cooperativas 
Escolares se promulgó en 1934, el segundo lo expidió 
el gobierno del Gral. Lázaro Cárdenas, en f~brero de 
1937, sil'ndo Ministro de Educación POblica el Lic. - -
Gonzalo Vázqucz Vela: el actual Reglamento data del -
16 de marzo de 1962 y fue expedido por el Presidente 
Lic. Adolfo L6pez Mateas, fungiendo como Sccretario
del Ramo el Dr. Jaime Torres Bodet. 

La primera cooperativa escolar en nuestro 
país, fue organizada y establecida l'l 7 de febrero de -
1926, en la Escuela Primaria Superior "Rafael Angel -
de la Pcifa" ubicada en la ciudad de México. Un grupo 
de padres de familia aceptaron las sugestiones y brin
daron su apoyo moral y económico al C. Profr. Isidro 
Becerril, Director entonces de esa instituclbn. De he 
cho fue el director quien de acuerdo con ellos, hizo -: 
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la invitación a los demAs padres de familia para la or 
ganización de la oociedad cooperativa, la cual fue más 
tarde puesta en manos de los propios alumnos. 

En la década siguiente, como ya lo vimos, 
son reglamentadas y se determina su establecimiento -
con carácter obligatorio en todas las escuelas afie ia les 
y particulares que funcionen con autorización legal. -
Sin embargo, en esa Cpoca hacía falta una instituc1r1n -
central especializada con suficiente personal capacitado 
para orientarlas y controlarlas, lo cual ocasionó la -
proliferación de una gran cantidad de pseudo-cooperati 
vas que operaban sin la intervención de los educandos~ 
esta situación llevó al gobierno en 1948 a la reorgani
zación y liquidación ind isc rimi nada de auténticas y far 
sas cooperativas escala res; creand,> en el mismo año -
el Departamento de Educación Coopl'rati va para su pro 
moción, registro, asesoramiento e inspección. -

Según el Reglamento de Cooperativas Esca 
lares de 1962, estas entidades deben tener una finali-= 
dad exclusivamente educntiva y debcr;1n desenvolver en 
tre los asociados el espíritu de auxilio mutuo. de ini= 
ciativa y de previsión al servicio de la colectividad; -
coordinar su actividad con el desarrollo de los progra 
mas escolares en cada rama de la enseñanza y, pro-: 
veer a los socios de Cttiles escolares, de vestuario y -
de alimentos que necesiten durante la jornada escolar, 
proporcionando dichos artículos a pr<...'Cios de venta 
siempre inferiores a los del come re io. 

Por lo tanto, las ccx)perativas escolares -
tienen una finalidad esencialmente docente y constitu- -
yen un instrumento m:'.\s Lle la escuela activa que, b~sj_ 
camentc es la metodología pedagógica rnrts moderna '!
eficiente, ya que cstri acorde con el desarrollo de la -
ciencia y la tecnología en relación con los cambios s~ 
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ciales. 

Las cooperativas escolares generalmente -
se caracterizan por la naturaleza de sus miembros, 
por su campo de acción y en forma fundamental, por -
su finalidad preponderantemente educativa que sust:en-
tan, vinculando la formación intelectual, moral, Hocial 
cívica, económica y cooperativa de los alumnos; utili -
zando los recursos materiales como medios para lograr 
dichos propósitos docentes. Mediante la actuación de -
los educandos como asociados y dirigentes de las coo
perativas escolares, se estimula la formaci6n integral 
de los mismos, ya que junto a su preparación coopera 
tiva, se desarrollan los diversos aspectos que confor= 
man su personalidad. Junto al fomento de estos valo
res de orden educativo, las cooperativaH escolares pre 
sentan una primordial importancia en km aspectos de= 
orden económico, puesto que permiten que los alumnos 
obtengan los artículos que requieren en n1ejores condi
ciones de precio y calidad, adem~s proporcionan servi 
cios de tipo cultural, ayudan a solventar los gastos que 
precisa la tarea educativa mejorando o complementando 
las condiciones e instalaciones del edificio escolar o fa 
cilitanclo la adquisición de recursos did~cticos. -

"La cooperativa responde, al trasladar su 
campo ele acción del mundo de la producción al de las 
instituciones educativas a dos principios b~sicos de la
educaci6n renovada o nueva. El primero, el principio 
funcional o de actividad. Ya sabemos lo que este prin 
cipio significa. Se trata de adquirl r los conocimientos 
y destrezas, no -por simple transmisi(m oral, sino por 
el esfuerzo directo de los propios escolares, que de -
esta manera son nctivos en la obra de su aprendizaje, 
que satisfaccrá asr auténticas necesidades psico\6gicas 
de los alumnos. El segundo principio educativo en - -
que se funda la cooperativa es el que ahora examina--
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mos: el principio social, que integra hoy el fondo de -
todas las doctrinas y las pdcticas de la educación, 
que considera la escuela como una comunidad de trah!:_. 
jo en la que los niños tienen una misión esencial que
cumplir. 

Pues bien, la cooperativa aspira a satis-
facer ambos imper~tivos. Se propone no ya estimular 
la actividad de los escolares de1-mrrolll'indola en su as 
pecto productivo, que es su forn1a rr1tls avanzada, sinÜ 
de dotar de medios a la escuela para que esa acti vi - -
dad pueda realizarse, tanto en sus di versas formas ma 
nuales y físicas como en la prcxJucciún intelectual. Y 
al mismo tiempo aspira a crear en los niños, median 
te la práctica de la cooperación, una conciencia des-:
pierta de la solidaridad haciéndolc..:H intervenir en la -
creación, organización y adminiHtraci(rn de la Coopera 
tiva de su escuela, y sobre texto, convenciéndoles con
el ejemplo imborrable de la propia realidad viva, que 
por el esfuerzo mancomunado de todos puede dotarse -
su escuela de los más ricos, variados y eficaces me
dios e instrumentos de trabajo. En realidad la coope-
rati va, bien organizada y cornp rcndidat puede convertir .. ··1 
a los nlun11·1os en fesponsablt!8 directos de la vida y el 
desenvolvimiento de su propia comunidad escolar". (pág. 
224, Ballesteros, 1959). 

Considerando que la educación integral - -
del alumno debe ser la meta de todo sistema educativo 
y que ésta sólo podrá alcanzarse si los educandos tie
nen la oportunidad adecuada para realizaciones concre
tas de participación en las actividades socio-económi -
cas, también consideramos que la cooperativa escolar 
es uno de los medios mlis adecuados para lograr ese -
fin, puesto que si deseamos fornw r ciudadanos capaces 
de construir un México futuro sin miseria ni ignoran
cia, la cducaci6n activa y pragmlítica es imperativa -
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para orientarlos hacia el progreso y el bien de la co -
lectividad. 

Al respecto, el matrimonio Drimer en su 
texto muy atinadarnente apunta las ventajas educativas
de las cooperativas escolares, señalando que: 

"Las cooperativas escolares fomentan, a -
través de la participaci6n activa de los alumnos, el de 
sarrollo apropiado de su inteligencia, sus sentimientos 
y SU VOLUNTAD". 

"Ellas estimulan las iniciativas individua
les; desenvuelven la capacidad de observaci6n y de ex
perimentación, la reflexión y el juicio, a trav~s de -
búsquedas, tanteos y aun de errores útiles; acostum- -
bran a conciliar la libertad con la disciplina consciente, 
a través del acatamiento voluntario de normas estable
cidas por los mismos alumnos o libremente reconoci
das; despiertan el sentido de responsabilidad en la Di
rección y en la Ejecución de las tareas; desarrollan el 
dominio de sr mismo y la dignidad personal: estimu- -
lan las cualidades morales, la aprcciaci6n de los altos 
valores del espíritu, U sentimiento de justicia y la es 
timulación por las causas nobles; fomentan la afición-: 
por el trabajo y la pcrsistl'ncia en el esfuerzo; crean
hé'.ibitos de orden y de ahorro: clcf-wrrollan el sentido -
estético a través de la participaci(Jn en el embellecí- -
miento de los ambientes escolares y en los espectácu
los artísticos, favorecen el desenvolvimiento de los -
alumnos tfmidos; ponen en cviclencin vocaciones y culti 
van capacidades y aptitudes muchaH veces no emplea-= 
das y aun desconocidas por los mismos alumnos o sus 
padres y maestros, constituyéndosl' asr en un valioso -
instrumelll.o de orientación profesional". 

"Lus cooperativas escolares acostumbrar) 



al alumno a confiar en su propio esfuerzo y a buscar 
en la ayuda mutua el complemento a aquel esfuerzo -
personal para la consecuci6n de finalidades comunes. -
Alejan asr los peligros de un individualismo exagerado 
y fomentan el espfritu de solidaridad y el reconoci- -
miento del interés general". 

"Las cooperativas escolares permiten ad
qu1 nr nuevos conocimientos y ejercitar las nociones -
ya adquiridas en una forma efica;¿ y urrayente, que des 
pierta y mantiene la atención de los alumnos porque se 
apoya sobre hechos concretos o ejercicios reales y no 
meramente imaginarios; a trav6s de las cooperativas -
los niños se enfrentan con necesidades, dificultades o
problemas aut6nticos, nacidos del medio ambiente eco
n6mico-social, y de esta manera la 111utivaci6n surge -
por sr sola y se mantiene naturalmentv". 

"Por fin, las cooperativas escolares pro -
curan los medios materiales que rcsultnn necesarios -
para que los modernos métodos activos de enseñanza -
puedan aplicarse, pa rticularmentc en aquellos paf ses o 
zonas en donde resultan al efecto insuficientes los es -
fuerzo¡.¡ y recursos que provienen de otras fuentes. Se 
ha dicho que la cooperativa escolar es la realización -
popular de la escuela nueva de los pobres, pues permi 
te extender a todos los alumnos métodos aparenternen-= 
te reservados a los m{ls pudientes". 

"Las cooperativas l!scolares constituyen -
un campo apropiado para que SllH asociados compren-
dan y practiquen los derechos y dd1ercs democrl\ticos". 

"Los alumnos se rv1111cn en las asambleas 
locales de sus cooperativas (y cve11tuulmentc, a través 
de HUH delegados en Asamblea lk~~íonales o nacionales) 
para tratar los problemas comun<.~H, intercambiar sus-
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conocimientos o experiencias y decidir las actitudes a
tomar. A llr aprenden a participar activamente en los 
asuntos de la comunidad, a expresar sus opiniones, a 
argumentar apropiadamente y a respetar y valorar el -
pensamiento de los demás, procurando líneas de acción 
común y la armonía de las relaciones en aras del inte 
rés general". 

"También se pone en contacto a los aso-
ciados con leyes, estatutos y reglamentos, acostum- -
brándolos a los procedimientos democráticos de admi -
nistración y control; se previenen prácticamente a los 
alumnos contra la indiferencia o la pasividad, se inci
ta a la realización de esfuerzos para mejorar el nivel 
de vida y se los impulsa a desarrollar acciones gene
rosas y de bien común". 

"Las cooperativas escolares constituyen -
importantísimos centros de formación de futuros coope 
radares, gracias a las prácticas de los métodos coope 
rativos de organización y administración de sus peque
ñas empresas socio-económicas y, sobre todo, rnediañ 
te la difusión del sentido de cooperación consciente y:: 
de solidaridad que caracteriza el espfri tu cooperativo -
de los asociados". (pr1gs. 49-53, Drirner, 1971). 

Es pucH, la cooperativa escolar, una acti 
vidad educativa indispensable para la aplicación y re-
forma continua de los procedí mientos y metas de la es 
cuela, considerada esta última como una institución so 
cial encargada ele la educación intcp;ral del niño a tra:: 
vés de la constitución de una verdadera comunidad de
trabajo donde se practica la cooperación y se fomenta 
el espíritu ele solidaridad y ayuda mutua. Conceptuada 
la cooperativa escolar desde un punto de vista puramen 
te pedagógico, el factor ccon6mico ocupa un lugar se= 
cundario que 110 representa a la función principal, en -
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cambio, el aspecto educativo constituye la esencia y -
razón primordial en la existencia de la cooperativa, -
justificando su valor con la preparación y formación -
social que pueden y deben cultivarse entre los miem-
bros de la unidad escolar. 

Partiendo del análisis e interµretaci6n de 
las reglas del cooperativismo, de los modernos postu
lados pedagógicos y los principios esenciales de la Re 
vo\nción Mexicana, la Secretaria de Educación Pública
con el objeto de promover el progreso de nuestras ins 
tituciones sociales y de alcanzar un mejor nivel de - :
vida, adopta el siguiente Himno a la Cooperación que -
hace patente la importancia de ésta, sin embargo, la -
inmensa mayoría de los individuos que conforman el -
magisterio nacional desconocen el mencionado himno y 
por lo tanto, no llevan a la práctica el rncnsaje que -
éste encierra, por lo cual tenemos a bien transcribirlo 
·en este.trabajo: 

---HIMNO COOPERA'I1VO---
C ORO 

Compañeros, la cooperativa 
es "trabajo fecundo y creador" 
y cantando digamos que viva 
en la Patria, escuela tle honor. 

-1-
"Libre acceso, adhesirm voluntaria" 
es derecho a tener una puerta, 
y en la vida que esté siempre abierta 
para el hombre de suma honradez. 
Sociedad que en el hombre es un voto; 
y hay "controles demócratas" fuertes 
que desechan los actos inertes 
para darle mayor solidez. 



-n-
Et reparto excedente a prorratas, 
por consumo y servicios sociales, 
no permite de los capitales 
el trabajo pcxier explotar. 
Interés limitado al dinero 
que asegure los buenos negocios, 
estimula a invertir a los socios 
que ellos mismos habrAn de aportar. 

-m-
Con el pago absoluto al contado 
de las ventas, no habrá bancarrotas, 
que en la vida social son derrota 
sin dejarlos tranquilos vivir 
El respeto a sendos idea les, 
fortalece la unión y su nombre: 
y las pugnas desleales del hombre 
nunca mAs nos podrán dividir. 

-IV-
Cooperar educando a los pueblos, 
por la Patria gritemos en coro~ 
lucharemos por "la regl3 de oro" 
que es "fomento de la educación" 
Libertad'., cual antorcha fulgente; 
alumbraste y nos diste confianza: 
democracia nos das \a esperanza 
de justicia en la cooperación. 

66 

Letra: Profr. Agustfn Gutiérrez A. 
MC1sica: Profr. Fernando Gaspar L. 

En sfntesis, podemos decir que la coope
rativa escolar es un principio al reconocimiento de la 
personalidad del niño, a su capacidad y responsabili- -
dad, asf como un camino a su iniciativa e inquietud, -

1 
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uniendo todo esto a los conocimientos prkticos, las -
experiencias en favor del método por equipos o trabajo 
en cooperación, permite a los alumnos adquirir perfec 
tamente y con la mayor eficacia el contenido previsto-= 
en los programas de estudio. 



CAPITULO ll 
SITUACION LEGAL-I5ELAS-COOPERATIVAS 

ESCOLARES 
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Después de haberse esbozado histórican1en 
te el concepto del cooperativismo conforme a la doctri 
na y a la legislación vigente, resulta menester estu- :
diar, en forma genérica, los aspectoH jurídicos que -
regulan el comportamiento de la soclctJud cooperativa -
en México, de tal modo que podamnH determinar la na 
turaleza y la personalidad jurídica de la sociedad coo~e 
rativa y, como consecuencia de ello, ubicar a la coorr_e 
rativa escolar para analizar sintéticamente sus caractc 
rfsticas y elementos. -

l. - NATURALEZA JURIDICA DE LA SO-
CIEDAD COOPERATIVA 

De manera general, se puede decir que -
las sociedades cooperativas pertenecen al conjunto de -
normas que regulan la organización y funcionamiento -
de las sociedades mercantiles, es decir, la Ley Gene 
ral de Sociedades Mercantiles las incluye en su art. :: 
lo. fracc. VI, por lo tanto, estlí regida por disposicio 
nes legales de cari'lcter federal, ya que los actos de :: 
comercio y las personas que lm1 practican, se encuen
tran supeditadas a los lineamientos jurídicos que para 
el efecto legisla el Congreso de la l lni6n. 

Resulta indiscutible afi rrna r que la coope
rativa realiza infinidad de actos mercantiles, pero és
tos, no persiguen propiamente fines lt1crntivos, sino -
un interC!s de tipo social. Tratando de aclarar jurídi
camente eHta afirmacifm, encontra111m; que el Código -
Civil en HU a rt. 25 fracc. V considera a la cooperati
va como una persona moral, especificando en el art. -
26, que pueden ejercitar tocios los netos necesarios -
para real Izar el objeto de su inHtitucl(m; como He po-
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drá observar, estos actos pueden ser mercantiles, 
pero sin propósitos de lucro y, por consiguiente, no -
pueden catalogarse de la misma manera que los estipu 
lados en el art. 75 del Código de Comercio. -

Confirmando todavfa mAs lo anterior y, a 
pesar de que la Ley General de Sociedades Cooperati
vas propiamente deriva del art. 212 de la Ley General 
de Sociedades Mercantiles, la primera establece en su 
art. lo. fracc. Vl iu condición en las cooperativas de
no perseguir fines de lucro. 

Otra consideruci6n muy importante que -
debemos tener presente, es la relativa a que las so- -
ciedades mercantiles conceptúan el capital como un 
principal elemento, mientras que en la sociedad coop~ 
rativa el elemento fundamental es el individuo, por lo 
que se les llama "sociedades de personas" y no "so- -
ciedades de capital". Siendo el hombre.· el factor pri -
mordial de la cooperativa, la finalidad de ésta es edu 
carlo y fomentar las obras sociales en beneficio de la 
comunidad. 

Conforme a lo establecido y para no con -
fundir a una sociedad civil con una cooperativa, ya -
que en ambas persiguen los socios combinar sus es- -
fuerzas y sus recursos pa rn realizar un fin económico 
sin especulación mercantil; haremos una breve distln-
ciOn de ambas sociedades en base al art. 2728 del C6 
digo Civil, lógicamente aplicahle a la sociedad civil eñ 
liquidación que a la letra dice: "Si cubiertos los com
promisos sociales y dcvucltcrn \os aportes de los so- -
cios quedaren algunos bienes, se considerarán utilida
des y se repartirán entre lm; socios en la forma con
venida. Si no hubo convenio, se n~partirAn proporcio
nalmente a sus aportes". En ca111bio, observando las 
disposiciones e.le la Ley General de Sociedades Coope-
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rativas en su art. 39 encontramos que el capital de -
reserva (fondo de reserva y de previsión social), asr
como los donativos que recibiere la sociedad, serán -
irrepartibles, y en caso de liquidación, el sobrante que 
de ellos pudiera quedar, una vez efectuadas las aplica 
ciones correspondientes, pasará a formar parte del _:; 
Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, es decir, se -
destina al fomento del cooperativismo, además de que 
no se le denomina "utilidad". 

Dadas las anteriores estipulaciones jurídi
cas de la sociedad cooperativa, nosotros consideramos 
que es una institución de utilidad social como la con-
ceptúa el art. 123 Constitucional fracc. XXX y, por -
consiguiente, no se encuentra regulada por el derecho 
privado (civil y /o mercantil), sino por el derecho pú
blico. 

Por último, y antes de seguir mencionan
do los artfculos que integran la Ley General de Socie
dades Cooperativas en vigor, en la cual se asignan ac 
tividades de organización, registro y vigilancia a la .:::. 
Secretaría de la Economía Nacional, la que dejó de -
existir hace muchos años, al ser creada la Secretarfa 
de Industria y Comercio, la cual deHaparcció el 31 de 
diciembre de 197(1, para dar orfgcn a otras Secretadas 
de Estado, de acuerdo con lo que estipula la Ley Or~ 
nica de la Administración PCtblica Federal, que comen
zó a tener vigencia el día lo. de enero de 1977. Acla
ramos que, esa labor de intervenir en la oq!]rnización, 
registro y vigilancia de las cooperativas quedó a cargo 
de la Secretaría del Trnbajo y Previsión Social, y el -
fomento de la organización de lus cooperativas, según -
su naturaleza, se encomendó a diferentes dependencias 
del Poder Ejecutivo Federal, tal como aparece a con
tinuación: 
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Art. 33: A la Secretaria del Patrimonio y 
Fomento Industrial corresponde el despacho de los si -
guientes puntos: 

XVII. - Fomentar la organización de socie 
dades cooperativas de producción industrial. -

A rt. 34: A la Secreta ría de Comercio 
corresponde el despacho de los Hi guienteH puntos: 

XI. - Fomentar la organización de socieda 
des cooperativas cuyo objeto sea la distribución o el -: 
consumo. 

A rt. 36: A la Secreta rra de Comunicac io -
nes y Transportes corresponde el desp:icllo de los si
guientes asuntos: 

XVII. - Fomentar la organií':aci6n de socie 
dades cooperativas cuyo objeto sea la prestación de --= 
servicios de comunicaciones y transportes. 

Art. 40: A la Secrc:~tarfa del Trabajo y -
Previsiún Social corresponde el despacho de los si- -
guientcs puntoH: 

X. - Intervenir en la organización, regis
tro y vigilancia de tcxla clase de sociedades cooperati
vas. 

Art. 43: Al Departamento de Pesca corres 
ponde el despacho de los siguientes puntos: 

Vll. - Fomentar la organización de las so 
ciedades cooperativas de producci6n pesquera y las so 
ciedadcs, asociacioncR y uniones de peRcadores. 
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Además, en el primer artículo transitorio 
de la citada Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, encontramos que se derogan las disposiciones 
legales que se opongan a lo establecido en esta Ley y, 
en el artículo quinto también transitorio, se agrega -
que cuando en esta ley se dé una denominación nueva o 
distinta a alguna dependencia cuyas funciones CHt:én es 
tablecidas por ley anterior, dichas atribuciones se en-= 
tenderán concedidas a la dependencia que determine -
esta ley y demás disposiciones relativas. Por lo tan
to, muchas normas de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas que a lo largo de este trabajo se enun- -
cian o se comentan, ya han sido derogadas, pero, esto 
no significa que la Ley General de Sociedades Cooper~ 
tivas esté totalmente derogada, puesto que gran parte
de sus artículos son campa tib les con la Ley Orgánica
de la Administración Pública Federal y, por l6gica, si 
guen vigentes. 

Corno un ejemplo de lu aclaración ante- -
rior, encontramos que en el Diario Oficial de la Fede 
raci6n de fecha 25 de septiembre de 1978, se publicó
el Decreto de fecha 22 de ese mismo mes, que rnodi -
fica el Reglamento Interior de la Secretaría del Traba 
jo y Previsión Social. Entre las reformas adicionadas 
en dicho decreto H<..! encuentra la creación de la Direc
ci6n General de Hcgistro de Asociaciones y Organis- -
mos Cooperativos, ademris de la yu existente Direcci6n 
General de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social 
para el Trabajo. 

2. - PEHSONALlDAD JUHIDICA DE LA SO 
CI EDAD COOPE l~ATIV A -

En Derecho, se entiende por persona a -
tocio sujeto capaz de tener derechos y obligaciones. 

Las personas se dividen en dos grandes -



grupos: personas físicas y personas morales. 

Son personas físicas los seres humanos, -
sin distinción de credo político o religioso, situación -
social o económica, raza o color; así, la especie hu
mana adquiere la personalidad con el nacimiento y la -
pierde con la muerte, sin omitir que cualquier indivi
duo está protegido por la ley desde el momento en que 
es concebido. 

Las personas morales son aquellas que -
cst[ln constituidas por grupos de personas físicas, a -
los que la ley conceptúa mediante una ficción, como -
una sola persona, con el propósito de facilitar la reali .t·' 

zación de sus fines y sus relaciones para con terce- ~ 
ros. 

Concretamente, el Código Civil en su art. 
25, estipula que son personas morales la Nación, los 
Estados y los Municipios; todas las asociaciones, so--. 
ciedades e instituciones civiles o mercantiles; los sin
dicatos obreros y patronales; las sociedades cooperati
vas y mutualistas y, en forma general, todas las cor
poraciones que persigan finc.:s políticos, científicos, ar 
tísticos, rccrcativoA o de cualquier otra naturaleza, :
siempre y cuando sc..:an lícitos. 

Por tal razón, podemos decir que la orga 
nizac10n y funcionamicmto de las personas morales, 
está regulado por la ley y por HllH estatutos, los cua
les forman parte d<.: HU escritura constitutiva. Estas -
personas morales o colectivas pllcden ejercitar sus - -
derc'Chos y cumplir con sus obligaciones a través de -
sus rc'PresentantcH o administradores (personas físicas) 
cuando ya han sido reconocidas por las autoridades que 
representan a la Ley. LoH atributos fundamenta les que 
la ley establece para Liistíngulr a toda persona moral y 
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otorgarle su personalidad son: el nombre, el dom ici - -
lio, el patrimonio y la nacionalidad. 

Como consecuencia de los conceptos ex- -
puestos, entendemos por personalidad jurídica de una -
persona física o moral, a la capacidad que tienen para 
contraer derechos y obligaciones, con las limitaciones 
que la misma ley establece. 

En estas condiciones y después de haber -
estudiado brevemente la personalidad jurídica de las -
personas mora les, estamos en posibilidad de es pee l fi -
car que las sociedades cooperativas, son personas rno 
rales con personalidad jurídica propia, ya que estt'ln = 
constituidas por un grupo de personas físicas que per
siguen un fin socio-econ6mico no lucrativo y lícito, -
tienen cada una de ellas un nombre y un domicilio es
pecifico, un patrimonio particular constituido con las -
aportaciones de sus socios, tienen nacionalidad y rec~ 
nocimiento jurídico del Estado que les autoriza para -
poder actuar con responsabilidad frente a terceras pe!: 
sonas. 

3. - PERSO~~ALlDl\D JURIDICA DE LA SO 
CIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR -

Para poder determinar la personalidad ju
rfdica de la sociedad cooperativa escolar, es necesario 
hacer, primeramente, algunas consideraciones sobre -
su existencia y reconocimiento por parte del Estado -
Mexicano, para lo cual, basados en los conceptos jur~ 
dicos anteriores, se hará un estudio comparativo con -
los elementos comunes a toda persona moral y los el~ 
memos que integran la ccx)peratlva escolar. fundamen
talmente, tomaremos en cuenta en este rústico am1lisis 
los elementos siguientes: 
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a). - Existir un grupo de personas físicas que unan sus 
voluntades 

b). - Perseguir un fin licito, a través de dicha uni6n 
c). - Tener un nombre 
d). - Tener un domicilio 
e). - Tener un patrimonio 
f). - Tener una nacionalidad 
g). - Tener un reconocimiento legal del Estado 

En lo que respecta al primer elemento, -
tenemos que la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas de 1938 en vigor, establece en su artículo 13 que 
las cooperativas escolares deben estar integradas por
maestros y alumnos, y se sujetarán al reglamento que 
expida la Secretaría de Educación PGbl ica, observando, 
en todo caso, los principios generales de eHta ley. En 
forma más específica, el art. 2 del Reglamento de - -
Cooperativas Escolares, señala a los sujetos de dere
cho que deben participar como socios: "En todas las -
escuelas oficiales y en las particulares que funcionen -
con autorización legal, se establecerfi n cooperativas es 
colarci:;, que estarán integradas por maestros, alum--= 
nos y empleados de las mismas escuelas". 

Analizando cuidadmmrncntc ambas disposi
ciones legales, encontrumo8 que de acuerdo al art. 13 
de la Ley Cenera l de Sociedac.k:s Cooperativas, los e112. 
pleados de las escuelas no pueden ni deben ser socios 
(individual y colectivamente hablando) de una cooperat!_ 
va escolar. Sin embargo, también observamos clara- -
mente que la cooperativa escolar cumple el primer -
principio de toda persona moral, es decir, estar for
mada por un grupo de personas físicas que unen sus -
voluntades. 

Atendiendo al segundo elemento que se er.!_ 
cuentra en todo tipo de persona moral; perseguir un -
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fin Ucito, tenemos que las cooperativas no pretenden -
fines especulativos o de lucro, sino fundamentalmente
"procurar el mejoramiento social y económico de sus
asociados mediante la acción conjunta de éstos en una 
obra colectiva". (art. lo. fracc. VI y VII de 111 Ley -
General de Sociedades Cooperativas). "Las cooperati
vas escolares deben tener una finalidad exclusivamente 
educativa y deberán: 

l. - Desenvolver entre los asociados el es 
píritu de auxilio mutuo, de iniciativa y previsión al --= 
servicio de la colectividad.: 

II. - Coordinar su actividad con el desarro 
llo de los programas escolares en cada rama de la en 
señanza. 

lII. - Proveer a los socios de útiles esco -
la res, de vestuario y alimentos que necesiten durante 
la jornada escolar". (arts. 8 y 9 del Reglamento de -
Cooperativas Escolares). 

Considerando el tercer y cuarto elemento, 
i·e::rnlla obvio decir que la constitución de las socieda
des coopcn1tivas debertl hacerse mediante Asamblea -
General que celebren h>H interesados, levantándose el 
acta respectiva, en la cual, ade111L'ls de los generales -
de los fundadores, y lrn' nombres de las personas e lec 
tas para integrar los cunsejoH y comisiones, se inseF 
tará el texto de las haHcs constitutivas; dentro de las
cualcs se especificar{\ la denorninaci(111 (nombre) y el -
domicilio de la sociedad. l·'.I nombre de la sociedad -
deber{\ ser distinto al de cualquier otra cooperativa ya 
registrnda, que se dedique a la mi HIJHI actividad y, -
ade111tis del número de rc~iHtro correspondiente, se 
agregar{ln las letras S.C:.L. (> S.C.S., segCm el régi
men de responsabilidad que Me adopte. En lo que res 
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pecta al domicilio de las cooperativas, éste deberá e~ 
tar en el lugar donde tengan el mayor volumen re sus 
operaciones y, dentro de la zona que el lugar de su -
domicilio comprende, podrán cambiar sus oficinas dan 
do aviso a la Secretaría de la Economía Nacional en -: 
un plazo de cinco días. 

En los esqueletos de acta que para consti 
tuir una cooperativa escolar proporciona la Secretarfa
de Educación Pública, deberl'i anotarse el nombre de la 
sociedad con la expresión tic ser escolar limitada, pt.r 
diendo usarse la abreviatura: "C. E. L.", ademl'ls el -
nombre, clave y ubicaci6n de la escuela, que propia-
mente es el domicilio de la cooperativa. 

El patrimonio es un elemento indispensa
ble para dar formalidad u toda persona moral, ya que 
se constituye por la aportación de los interesados al -
proporcionar sus recursos bAsicos para poder realizar 
los fines que se persiguen. Por lo tanto, en la coope 
rativa escolar, el patrimonio se constituye, primcra--=
mente, con los fondos provenientes de la venta de cer 
tificados a los socios, pcrnteriorinentc se incrementa -: 
con los re:ndimicntm; c¡ue se obtcnµ;an y con los donati
vos que reciba la sociedau de !:creen.is personas. Los 
certificados de apor1<1ci6n tenclr;ín un sólo valor (mfni
mo de veinte ccntavoH y máximo de un peso) en cada -
cooperativa y senín adqui riuos a 1 contado, debiendo ob 
tener por lo menos uno cada socio. 

Hablar Jel reconocimiento legal por parte 
del Estado y de la nacionalidad de las personas mora -
les, significa d1;.'Cir que dichaH sociedades pueden o no 
tener una personalidad jurfuica conforme a la legisla
ci6n y, por lo cual, adquieren o no la autorización 
correspondiente que les permita realizar actos válidos. 
La cooperativa escolar, como perHona moral que es, -
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cumple cabalmente con este requisito, mismo que po
demos apreciar en las siguientes disposiciones: 

a). - La Ley General de Sociedades Coop~ 
rativas en su art. 13 dice: "Las cooperativaH escola-
res integradas por maestros y alumnos con fines exclu 
sivamente docentes, se sujetarán al Reglamento que .::: 
expida la Secreta ría de Educación P(1blica, así como a 
la autorización y vigilancia de la mlHrna, ohservando,
en todo caso, los principios generales de la presente -
ley". 

b). - El Reglamento de Cooperativas Esca 
lares vigente expresa en su art. 2 que: "En todas las
escuelas oficiales y en las particulares que funcionen
con autorización legal, se establcccr1in cooperativas es 
colares, que estar1ín integradas por maestros, alumnos 
y empleados de las mismas escuela¡.¡". 

Finalmente, haciendo un rcr-;umen del aná
lisis de los aspectos tratados en este temu, llegamos
al acuerdo siguiente: LA SOCIEDAD COOPEHATIVA ES 
COLAR ES UNA PEHSONA MOll/\I. DE RESPONSAmu-= 
DAD LIMITADA QlJE EXISTE BAJO llN/\ DENOMINA- -
ClON Y PFRSONALIDAD PROPIA, INTl~GHADA POR - -
ALUMNOS, PROl,.l'.SORES Y EMPLl~:ALX)S, PARA DE- -
SENVOLVl-:H Y l'OMENTAR l~NTHY ELLOS EL ESPIRl 
TU DE COOPEHACION, DE AUXILIO MUTUO, DE INi= 
ClATlVA Y DE Pl\EVlSION AL SElWICIO DE LA CO-
LEC11VIDAD, TENll~NOO PHESEN'IV LOS PRINCIPIOS 
FUNDAMENTALL'.S DE LA EDUCACION 'I MEDIANTE 
UNA ACTIVIDAD DE BENEFIClO PARA SUS ASOCIA- -
IX)S. 



4. - INICIATIVAS DE REFORMA A LA 
CONSTITUCION EN MATERIA DE 
COOPERATIVAS. 

79 

Dentro del aspecto de iniciativas, también 
vamos a enunciar los objetivos generales que persigue 
el cooperativismo mexicano y, para todo ello, citamos 
primeramente las atinadas palabras expresadas por el
Senador Lic. Alejandro Cervantes D<..!lgado, en su cali
dad de Presidente de la Confcderaciün Nacional Coope
rativa <l<:! la República Mexicana, con motivo de la de
claración de instalación de la Comisión lntersec reta- -
rial para el Fomento Cooperativo, efectuada en d Pa1ii 
c io Nacional el día 11 de mayo de 1978, por el Presi
dente José L6pez Portillo.: · · · 

"Dos hechos objetivos se observan en la -
actualidad que nos permiten ver con opti.mismo las - -
perspectivas del movimiento cooperativo nacional. Por 
una parte, la actitud por todos conceptos encomiable -
del sector que integran los cooperativistas, manifesta
da en la decisión de fortalecer su unidad como condi -
ción bfisica para hacer resuq?;iT con mayor vigor el -
CtX>perativismo mexicano. Y por otro ladn: r~l firme -
propósito del actual gobierno d<..! la Hcpública -reitera
damente cxp1-esado por el Titul;11· del l:jecutivo Federal 
desde su campaña electoral- de apoyar y fortalecer al 
ccx>perativismo nacional, rcsc111.amlo su "pureza ideoló
gica ... para darle d impulso <¡ti<..! merece". 

"A nuestro juicio, <tlllhas actitudes se tra
ducen en una de las coyunlllraH 111úi-; favorables de los 
últimos tiempos para que esta for111a de organización -
del lrahajo teng-<1 una mayor signiflcacit)n en el desa- -
rrollo «Xonómico y social del paíH, y para lograr , en 
consecuencia, una mejoría del nivel de vida y de las -
condiciones culturales y socialcH (k los propios coope_ 
tivislllH". (pág. 20, Cervantes, l 978). 
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En dicho acto, el Presidente de la Repúbli 
ca destacó: "Si estamos convencidos de las excelencias 
ideológicas, filosóficas del sistema cooperativo insti tLJ!. 
do en el país, sólo nos resta, si queremos ser racio
na les, hacer un esfuerzo sustancial para darle plena -
vigencia". (pág. 2, López.Portillo, 1978). 

Por C1ltimo, procurando Her fiel intérprete 
de la realidad, el Secretarlo del Trabajo, Lic. Pedro
Ojeda PauUada, afirmó que "muchas dé nuestras coope 
rativas llevan una existencia cconóml.ca precaria, que
adolecen de mala dirección, en las que se conservan -
medios de producción, de mercadeo, de administración, 
obsoletos e insatisfactorios". (pAg. 2, Ojeda, 1978). -
El Lic. Cervantes Delgado agregó: "Es necesario fo- -
mentar la educación y la capacitación en nuestras coo
perativas; estructurar el sistema nacional ele financié!_ 
miento a las mismas; coordinar las necesidades de la 
producción y el consumo; reví sar y actualizar la lcgis 
laci6n en la materia; formular programas económicos
cuya realización ha de confiarse a los organismos 
cooperativos; mejorar las condiciones de trabajo en -
las cooperativas y, en fin. ponerlaR "al dfa", dot~ndo
las· de créditos adecuados y defenderlas mejor". (plig. 
20, Cervantes, 1978) . 

La situación problemática que se señala -
en los párrafos anteriores, 111otiv6 a que un grupo dc
Diputados del Sector Popular corrcHpundiente a la Qui!! 
quagésima Legislatura, presentara unte la Comisión -
Permanente el 5 de julio dt! 1978, las iniciativas de re 
formas y adiciones a la Constitución para reorientar el 
sistema cooperativo nacional, considerando que dcAde
hace tiempo se ha venido señalando la necesidad de -
revisar la legislación vigente i:;obre cooperativas ... -
Con el propósito de adecuar los avances operado1::1 en -
esta forma de orgn nlzac i6n social para el trabajo, la -
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producción, el consumo y la prestación de serv1c10s, -
a las condiciones económicas actuales del país. Asr, -
el cooperativismo es reconocido por la Cámara de Di
putados como un "instrumento de transformación so- -
cial", de emancipación de la clase trabajadora y como 
una parte programática esencial de la Reforma Econó
mica; declarándolo de interés pOblico, se incluye en -
el capítulo de los derecl1os sociales de nuestra Consti
tución en el mes de octubre del citado año, aunque las 
disposiciones respectivas no se aceptaron como se pre 
sentaron originalmente, las enunciamos a continuación: 

ARTICULO 28. - ~ ..................... .. 

"Tampoco constituyen monopolios las 
cooperativas y dem6s organismos cooperativos de pro
ducción, así como las asociaciones de productores, que, 
en defensa de sus intereses o del interés general, ven 
dan directamente en los mercados extranjeros, los pro 
duetos naturales e industriales, que sean la principal-= 
fuente ele riqueza en la región en que se produzcan, 
siempre que no se trate de artículos de primera necE'" 
sidad y que obtengan las autorizaciones correspon.dien
tes, conforme a las diHpnslciones legales respectivas". 

A RTlCLJLO 7:). - ................•.. , .... 

X. - "Para legislar en toda la RepOblica -
sobre hidrocarburos, mi ne ría, i nd llH tria cinema tográfi
ca, comercio, juegos con apueHtas y sorteos, institu
ciones de crédito, energía elC:ctrica y nuclear, para -
establecer el banco de emisión (mico en los términos -
del artrculo 28, para expc.xli r las Leyes del Trabajo -
reglamentarias del al'tículo 12:3 y las de cooperativas.
en la inteligencia de que, en materia de producción, -
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se establece como sistema propio y exclusivo de traba 
jadores no asalariados". 

ARTICULO 123. - •• 1 •••••••••••••••••••• 

• ' •••• ' ••••••••••••••• 1 ••••••••••••••••••••••••••••• 

A. - .................................. . 

XXX. - "Asimismo, serán consideradas -
de utilidad social las sociedades cooperativas parn la -
construcción de casas baratas e higiénicas, destinadas 
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en 
plazos determinados, y en general, las cooperativas -
de producción, por integrar éstas un sistema propio y 
exclusivo de trabajadores no asalariados". 

Dip. Lic. José de las Fuentes Rod rfguez 
Dip. José Luis Vargas Gon:z:\lez 
Dip. Profr. Víctor Manuel Peralta O. 
Dip. Lic. Julio Zamora Bátiz 
Dip. Lic. Héctor Terán Torres 
Dip. Enrique Ramírez y Ramírez 
Dip. Lic. Manuel Villa fuerte M. 
Dip. Lic. R icarclo E guia V. 
Dip. Lic. Rafael Oceguera Ramos 
Dip. Lic. Jesús Puente Leyvn 
Dip. Lic. Carlos Manuel Vargas. 

En la discusión y antHisis de dichas ini- -
ciativas, el Dip. Ramfrez Camero consideró que las -
cooperativas no son instituciones püblicas o filantrópi -
cas, ni tampoco una institución capitalista, son produc 
to ele la libre asociación de los trabajadores que apor
tan su cuota de trabajo a la actividad productiva, cuya 
fínalídnd no es el capital, sino ln persona humana, por 
lo tanto, éstas deben de formar parte del Derecho So
cia! y por consecuencia en ninguna otra parte de nues_ 
tra Carta Magna, puede estar mejor situado el orden~ 
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miento relativo a las cooperativas, sino en el artículo 
123. (pág. 20, Ramírez, 1978). 

En base a las propuestas y argumentacio
nes citadas, en el Diario Oficial de la Federación de -
fecha 19 de diciembre de 197 8, aparece el Decreto - -
por el que se adiciona un párrafo inicial al Artículo -
123 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos -
Mexicanos, para quedar como sigue: 

ARTICULO 12:3. - "Toda personu tiene de
recho al trabajo digno y socialmente Otil; al.efecto, se 
promoverán la creación de empleos y la organización -
social para el trabajo, conforme a la Ley". 

"El Congreso de la Unión, sin contravenir 
a las bases siguientes, deberá expecli r leyes sobre el
trabajo, las cuales regirán: 

A. - ..................................... 
B. -

Mcdiant:c esta adición al artículo 123 de -
lu Constitución, ei Congreso de la Unión aprueba el -
rango constitucional para d Derecho Cooperativo, lo -
cual confirma y reafirma su interés pGblico, su esen -
cia social y su ubicación distante del Derecho Privado. 
Esta trascendental decisión constituye la base primor -
dial para la elaboración meticulosa de una nueva Ley -
Federal de Sociedades Cooperativas, al respecto, exis 
ten en proyecto varias iniciativas de los legisladores-:
del Sector Popular del Panido Hevolucionario lnstitucio 
nal, para pedí r que sea reestructurado el movirniento
y sistema cooperativo nacional en tal forma riue res- -
ponda a las nc'Cesidades, experiencias y exigencias del 
pueblo trabajadot·; CHtCtn cstudiam.lo, amplia y profunda 
mente una nueva Ley, rw1s extensa y de ta Hada que la:-



84 

vigente, fundamentada en los principios jurídicos, doc
trinarios y filosóficos de mayor relevancia para la - -
realidad que estamos viviendo, procurando crear meca 
nismos adecuados para fomentar el cooperativismo y -: 
regular su funcionamiento interno, haciéndolo más di~ 
mico y democrático, dentro de un marco de producción 
en la libertad y la justicia social. 

Si esta nueva Ley de Cooperativas que! se 
propondrá a la Cámara de Diputados en un futuro próxi 
mo tiene por objeto eliminar la explotación del homhre 
por el hombre, evitar el lucro y la especulación y, -
por consecuencia, terminar con las contrastantes co11di 
clones socio-económicas de injusticia que genera el --= 
sistema capitalista, deseamos con entusiasmo sea apro 
bada y puesta en práctica en forma íntegra e inmedia-: 
ta, ya que también deseamos: "No más pare hes~ No -
más enmiendas de orden menor. No más intentos de
actua lización que rápidamente se carcome con el tiem
po. Ley nueva para un tiempo nuevo y para el diseño 
de una sociedad menos injusta que la actual. Ley nue 
va para poner en marcha lo nuevo escrito en la Cons-= 
titución: el derecho al trabajo, y no a cualquier traba
jo, sino ai remunerado con decoro y al que es útil so 
cialmentc". (Editorial Lle "El Día", López, 1978). 
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CAPITULO 111 
ESTRUCTURA Y ORGAÑIZAC15ÑJÜRTDICO - ADMINIS 

TRATIVO - CONTABLE DE LA COOPERATIVA 
ESCOLAR. 

Como ya lo mencionamos en párrafos ante 
riores, toda persona moral para poder actuar, es de= 
cir, para adquirir derechos y obligaciones necesaria-
mente tiene que tener órganos de representación que -
obren a nombre de todos los socios, esto es, que ac
tuen con terceros real y válidamente por parte de la -
institución. Por lo tanto, los órganos de representa - -
ci6n de un ente colectivo, están representados por per 
sanas físicas que llevan a cabo todos y cada uno de .:: 
los hechos y actos jurídicos requeridos para alcanzar
los objetivos que persigue la entidad; básicamente, son 
quienes están administrando la institución y, por admi 
nistrac ión entendemos, el conjunto de actividades y fuñ 
ciones que llevan a efecto los órganos de representa--= 
ción con la intención de encontrar siempre una mejor
dirección, conservación y aprovechamiento de los re- -
cursos en bien de la sociedad, de los socios y de los 
terceros, observando los 1 ineamientos jurídicos existen 
tes para no incurrir en responsabiliJ::ides de carácter:: 
civil o penal. 

Aplicando los conceptos anteriores al caí!! 
po de las cooperativas, encontramos los ordenamientos 
siguientes: 

a). - La Ley General de Sociedades Cooperativas en su 
Art. 28 enuncia: "El Consejo de Administración
será el Organo Ejecutivo de la Asamblea General 
y tendn'i la representación de la sociedad y la fi_!: 
ma social, pudiendo designar de entre los socios 
o de personas no asociadas, uno o mlis gerentes 
con la facultad y representación que se les asig--
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ne, asr como uno o más comisionados que se en
carguen de administrar las secciones especiales". 

b). - Como una consecuencia de la disposición anterior, 
el Reglamento de Cooperativas Escolares en el -
Art. 32 fracc. 1, especifica que corresponde al -
Consejo de Administración: "dirigir y coordinar -
las actividades de la cooperativa haciendo que se 
cumpla lo dispuesto en este Reglamento y en los -
acuerdos de las Asambleas". 

Atendiendo a las normas anteriores y con 
siderando que el Departamento de Educación Cooperaff 
va, dependiente de la Dirección General de Acción So-: 
cial de la Secretarfa de Educación Pública, tiene a su 
cargo la organización, registro, vigilancia, asesora- -
miento e inspección de las Cooperativas EHcolares, a
fin de hacer cumplir la Ley y los acuerdm; y disposi
ciones que en la materia dicte la propia Secretaría y, 
sin olvidar, que la cooperativa escolar se l'ncuentra -
comprendida dentro de un plantel educativo, al frente -
del cual existe un director, y que la autoridad máxi- -
ma de la cooperativa escolar es la Asamblea General, 
ya que puede nombrar y remover a los Consejos de -
Administración, Vigilancia y a la Comisión de Educa-
ción y Propaganda r.ooperat:iva; también consideramos -
necesario presentar un organigrama general que nos -
muestre objetivamente la ubicación y la relación que -
guarda la coopera ti va escolar respecto a otras funcio
nes de \a escuela, fundamentalmente estamos haciendo 
referencia a una cooperativa dentro de una escuela pri 
maria, para lo cual el gráfico a nexo en la página si--= 
guiente es bastante representativo. 

Partiendo del artfculo S de\ Rep;lamento de 
C:ooperativas Escolares, que a la letra dice: "los inte
grantes ele \os cuerpos de inspccci(m escolar, en \as -
Llistintas ramas de \a enseñanza, ejercerán, en auxilio 
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del Departamento de Educación Cooperativa, funciones 
de vigilancia e inspección de las cooperativas escota-
res, de acuerdo a las disposiciones de este Reglamento 
y las que dicte la Secretaría de Educación POblica". 

Resulta oportuno aclarar la posición que -
guarda el director de la escuela respecto a la coopera 
ti va escolar y, para ello, esboza remos las funciones-: 
generales de este profesional, mediante una <.lescrip- -
c ión del puesto: 

Concepto: El titular del puesto es respon
sable de planear, organizar, dirigir y controlar las -
actividades académicas y administrativas de la escue
la, de acuerdo a los objetivos estipulados por el artí
culo 3o. Constitucional, la Ley Federal de Educación -
y las autoridades superiores de ln Secreta ría de Edu
cación Pública. 

Funciones: 
a). - Determinar y establecer las políticas y objetivos

de la escuela de conformidad a las leyes y regla_ 
mento en vigor. 

b). - Vigilar el cumplimiento de los planes y progra- -

c). -

d).-

e).-

f). -

mas establecidos por la Secretaría de Educación -
POblica. 
Supervisar que se desarrollen adecuadamente las 
actividades escolares y administrativas. 
Establecer comunicación con las dependencias de 
la S. E. P. y organismos externos que tengan rela
ción con la escuela. 
Participar en los programa:-; de capacitación técni 
ca y administrativa que realice la S. E. P. -
Organizar y vigilar el correcto funcionamiento de 
la cooperativa, el ahorro, la parcela, la bibliote 
ca, el musco, el laboratorio, los talleres y de-::
mds anexos de la escuela considerando lo que es 
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tipulan los reglamentos respectivos. 
g). - Participar en los eventos cívicos, culturales y S<2_ 

ciales de la escuela y/o de la comunidad cuando
asi se requiera. 

h). - Desempeñar las demás funciones de sú competen
cia que le asignen las autoridades superiores. 

Este breve análisis de las funciones del di 
rector de la escuela, nos permite precisar que su pa-= 
pel, en lo relativo a la coopera ti vu escolar, consiste -
en promover la organización de la cooperativa, inicial 
mente, siendo su actividad posterior y constante vigi..= 
lar su correcto funcionamiento, sin que ello signifique 
que él sea la autoridad máxima de la sociedad, puesto 
que ésta recae en la Asamblea General de socios. 

Como la institución de la cooperativa esco 
lar, precisa de la reunión previa de fondos y estos se 
obtienen mediante la venta de "Ccrt:i ficados de Aporta
ción" a los socios, básicamente las actividades que de 
be desarrollar el director de la escuela, al iniciarse-= 
el año ci.;colar, consiste en: 

a). - Dar instrucciones a los 1rn1cHtroH para que en ca
da ~rupo se expliquen laH necesidades y ventajas 
de la cooperativa escolar, lamo para la economía 
y salud de los educandos, co1110 para la conserva 
ción y fomento de los rccursoi-; educativos, así -: 
como de la forma en C"]Ue opera, sin omitir los -
objetivos de solidaridad y ayuda mutua que persi
guen las actividades cooperativas. 

b). - Promover que el Consejo de Administraci6n reuna 
el capital social, a través de la venta al contado 
de cuando menos un Certificndo de aporrución a -
cada socio, los cuales t.cndrr111 un valor Gnico, -
pero que puede variar <le $0.20 a $1.00, He).!;(m -

HC considere adecuado al medio económico, en la 
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inteligencia de que los socios deber~n conservar -
dichos Certificados con el objeto de recuperar su 
inversión cuando se lleguen a separar de la coope 
rativa por cualquier motivo justificado. -

1. - DE SU CONSTlTUCION 

Una vez que los alumnos se han enterackr 
de la importancia y funcionamiento de la cooperativa -
escolar, se convocará la Asamblea Ccncral de socioi:l 
para efectuar la constitución de la sociedad, puesto -
que la Asamblea representa y manifiesta el acuerdo de 
voluntades encaminado a crear la institución, se eligen 
a los miembros de los Consejos de Administración y -
Vigilancia así como a los de la Comisión de Educación 
y Propaganda Coorerativa. 

Terminada la actividad anterior, se levan 
ta acta por duplicado en las formas que para el efecto 
proporciona la Secreta ría de Educación PC!b tic a, asen
tando las bases constitutivas y anexando una lista de -
socios por duplicado. También se deberá levantar ac
ta de la integración de los Consejos de Administración 
de Vigil.anciu y de la Comisión de Educaciún y Propa-
ga nda Coopc ra ti va . 

Habiéndose cumplido con los puntos ex- -
puestos, los fundadores de la coopera ti va escotar, están 
obligados a enviar al Dcpa rtamento de Educación Cooe_e 
rativa de la Secretaría de Educación Pública, los si- -
guientes documentos: 

l. - Acta con las bases constitutivas y la lista anexa -
de socios, por duplicado. 

11.- Acta de integración de los Consejos de Administr~ 
ción, de Vigilancia y de la Comisirrn de Educación 
y Propaganda Cooperativa, por duplicado. 
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lll. - Un libro de contabilidad, de ingresos y egresos. 

Según el Art. 14 del Reglamento de Coope 
rativas Escolares, la citada dependencia, estando los-:: 
documentos anteriores formulados de acuerdo con el -
Reglamento, otorgará a la cooperativa la autorización
para funcionar y el número de registro correspondien
te. Asr mismo, registrará los nombres de los intc- -
grames de los Consejos de Administración y de Vi¡~i-
lancia, antes de que los electos entren en funciones. -
Integrados en forrna 16gica los elementos a que hcnios 
hecho referencia, propiamente la cooperativa escolar -
adquiere su personalidad jurídica. 

Respecto al contenido del acta constituti-
va, ésta debe observar los apartados que especifican -
los artículos 11 y 12 del Reglamento de Cooperativas -
Escolares. 

l. - Nombre de la cooperativa con la expresión de ser 
escolar limitada, pudiendo usarse la abreviatura
"C. E. L." esto constituye el medio de identifica
ción de la cooperativa en relación a otro tipo de
soc i edades. 

ll. - .Nombre, clave y ubicación de la escuela. Estos -
datos proporcionan el domicilio social de la cooQ_e 
rativa, es decir, el lugar donde se encuentra su 
administración y su centro de operaciones. 

lll. - Valor de los Certificados de Aportación. Como -
anexo al acta figurará la lista de socios fundado
res, con expresión del número de Certificados de 
Aportación suscritos por cada uno, en la intelige_!:l 
cía de qlle independientemente del nC1rncro de Ce,E. 
tlfícados adquiridos, cada socio sólo tendrá dere_ 
cho a un voto. 

lV. - El regimcn de responsabilidad limitada de la coo 
peratlvu. Lo cual significa que el socio de una-:: 
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cooperativa escolar únicamente está obligado a -
responder por la parte social suscrita. 

V. - El objeto y la finalidad de la sociedad, este pun
to ya ha sido tratado en varios subtemas de este 
trabajo y lo encontramos claramente enunciado -
en el artículo 9 del Reglamento de Cooperativas -
Escolares. 

VI. - Los requisitos de admisión y exclusión de los so 
cios y sus derechos y oblig,aciones. 

El requisito esencial para poder ser so- -
cio de una cooperativa es ser alurnno o profesor según 
el artículo 13 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas, sin embargo, según el artfculo 15 del Regla-
mento de Cooperativas Escolares, tambiC!n pueden ser 
socios los empleados que presten Rus servicios en la -
escuela. 

Fundamentalmente, todos los socios tienen 
iguales derechos y obligue ioncs, í ndepcndientemente de 
la fecha de su ingreso a la socicc.lad y del número dc
Certificados que hayan suscrito, cstando obligados, - -
particularmente los maestros, a desempeñar las funcio 
nes de ascsorfn íijadas por el !lc;glamcnto y a fornen= 
tar el cooperativismo cscola r. 

Conforme al artículo 17 del Reglamento, -
son obligaciones y derechos de lcm socios: 

a).- Adquirir un Certificado de Aportación pagándolo -
al contado. 

b). - Pagar al contado los artículm; que adquieran en la 
cooperativa. 

c). - Desempeñar los cargos y cornisío1ws que les sean 
encomendados por la Asamblea General o por los 
Consejos de Administraci(rn y de Vigilancia. 

d). - Tener un solo voto. 
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e). - Votar y ser votado para integrar los Consejos y -
puestos de elecci6n en los términos de este Re-
glamento. 

t). - Recibir la parte proporcional que les correspon -
da del fondo repartible, al final de cada ejercicio 
social. 

g). - Recibir en efectivo, en caso de retiro, el impor
te del o de los CertificadoH de Aportaci6n que hu 
bi.eren adquirido. -

Los socios sólo pcxl r{ln ser excluidos, tem 
poralmcnte de la cooperativa, por resolución de la -
Asamblea General o a propuesta del Consejo de Vigi-
lancia, cuando ocasionen, por negligencia, descuido o
dolo, perjuicios graves en los bienes o en el funciona
miento de la cooperativa escolar, o cometan actos con 
trarios a los fines educativos de la misma. (Art. is-= 
del Reglamento). 

El Consejo de Administración tomará cono 
cimiento en los casos previstos en los párrafos ante-= 
riores y con su opinión, turnan'.\ el asunto al de Vigi -
lancia el que, después de practicar las investí gaciones 
conducentes y de oir al interesado, presentarti la soli
citud respectiva a la Ai-mmblca Ccneral, cuya resolu-
ción serlí inapelable. 

VII. - m porcentaje de los rendlrnlcntos que formarán 
los fondos social y repurtll>lc. Ya menciona- -
mos que el capital escolar cst(1 constituido por -
el importe obtenido de la venta de Certificados -
de Aportación. Ahora bien, diclto capital limit<!_ 
do va a permitir obtener un rendimiento econó-
lllico (comercialmente llamado utilidad), median
te el cual se constituyen drn.; partes denominadas 
"Fondo Social" y "Fondo Hcpnrtible". 
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El Fondo Social se formará con el 503 -
del rendimiento y se empleará en fomentar actividades 
cfvicas, culturales, deportivas o de recreación, tanto
de los socios como de la escuela; incluyendo el mejora 
miento de la biblioteca escolar, las excursiones educa: 
tivas y el aseo y embellecimiento del plantel. Los -
gastos con cargo a este Fondo se hacen de acuerdo -
con las normas que dicta la Secretaría de Educación -
Püblica. 

El Fondo Repartible formado por el otro -
50% del rendimiento, se distribuye al finalizar el año
escolar entre los socios, en proporción al consumo -
efectuado por cada uno de ellos con la cooperativa. -
Cualquier remanente que resulta después de repartir -
este Fondo, se traspasa inmediatamente al Fondo So-
cial. (Arts. 24 y 25 del Reglamento). 

Vlll. - Las facultades de la Asamblea General y la fo~ 
ma de convocarla. 

IX. - Las facultades y funcionamiento de los otros ór 
ganos sociales. -

X. - Las condiciones para rnodi ficar las bases cons
titutivas, para Llisolver y liquidar la cooperativa 
y para ingresar a las Federaciones. 

2. - DE SU ESTRUCTlJllA JUIUDICO-ADMlNlSTRATlVA 

Dada la amplitud e importancia de las úl
timas tres funciones que forman parte del acta consti!._u 
ti va de la coopera ti va escotar, éH1as serán estudiadas 
por separado y, para ello, primeramente es menester 
elaborar un organigrama que noi:; 111uestre la estructu
ra legal de la cooperativa, olJHervando las siguientes -
disposiciones que marca el lkglamento: 

Artículo 26: La Asan1blca General es la -
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autoridad máxima de la cooperativa escolar y sus 
acuerdos obligan a todos los socios. La Asamblea Ge 
neral delegará algunas de sus atribuciones en los Con
sejos de Administraci6n y Vigilancia. -

Artrculo 31: El Consejo de Administración 
estará integrado por un presidente, un asesor de C!ste, 
un secretario, un tesorero y dos vocales. Los pues
tos ele asesor y tesorero del· presidente serán cubier
tos por maestros y los demás cargos por alumnos. 
Para auxiliar al tesorero podrán ser deisgnados uno o 
más auxiliares. 

Artículo 33: El Consejo de Vigilancia se -
formará con socios alumnos, constará cuando menos -
de un presidente, un secretario y un vocal. Al presi
dente se le nombrará un asesor, que deberá ser maes 
tro. 

Artículo 35: La Comisión de Educación y 
Propaganda Cooperativa se formará con un presidente -
y dos vocales alumnos, un asesor que deberá ser 
maestro, y los auxiliares que la Asarnblea considere -
convenientes. 

Interpretando los ordenamientos legales -
transcritos, nos permitirnos presentar en las dos pAgi_ 
nas siguientes los grli ficos correspondientes. 

3. - DESCIUPCION DE ACTIVIDADES DE LOS OI~GA- -
NOS DE REPRESENTACl.ON 

Am1mb lea General 
Los artículos 26 y 27 del Heglamcnto Je -

Cooperativas Escolares, disponen que: La Asamblea -
General es la autoridad máxima de la cooperativa y -
sus acuerdos obligan a todos los socios y que la Asam 
.blea General delegará algunas de sus atribuciones en-: 
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los Consejos de Administración y Vigilancia. 

Corresponde a la Asamblea General: 
a). - Nombrar y remover a los miembros 

de los Consejos de Administración y Vigilancia y de -
la Comisión de Educación y Propaganda Cooperativa y 
de las otras que se considere conveniente crear. 

b). - Aprobar la admisión o exclusión de -
socios. 

c). - Aprobar o rechazar los informeH de
contabilidad y los demás que se relacionen con el fun
cionamiento de la cooperativa. 

d). - Aprobar las modificaciones a las ba
ses constitutivas que sean posibles de acuerdo con las 
disposiciones de este Reglamento. 

e). - Adoptar todas las disposiciones con
venientes para la buena marcha de la cooperativa. 

t). - Acordar el ingreso de la cooperativa
ª la 1~·c.xleraci(m correspondiente y a la Confederación -
de Cooperativas Escolares. 

De manera global, la función de la Asam
blea General es: Planear, dirigir y coordinar las acti
vidades de la cooperativa escalar apoyándose en los -
Consejos de Administración y V lgilancia, asr como en 
la Comisión de Educación y Propaganda Cooperativa -
con el objeto de promover entre lcm asociados el espí
ritu de iniciativa y previsión al Hervicio de la colecti
vidad. 
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Consejo de administración 

En el Art. 32 del multimencionado Regla
mento, se consignan las facultades que corresponden -
al Consejo de Administración, ellas son: 

a). - Dirigir y coordinar las actividades de la Coopera 
liva haciendo que se cumpla lo dispuesto en este -
l~eglamento y en los acuerdos de la Asamblea. 

b). - Aceptar provisionalmente nuevos socios. 
c). - Hacer que el tesorero y sus auxiliares lleven al -

corriente el libro de contabilidad. 
d). - Preparar cada tres meses, los informes de conta 

bilid~J y hacer su puntual entrega al Depa rtamen
to de Educación Cooperativa. -

e). - Presentar a la consideración de la Asamblea, el -
último mes del año escolar, un informe general -
de contabilidad de las operaciones durante el año, 
así como el proyecto de distribución del Pondo -
repartible. 

f). - Recibir y entregar, bajo inventario, los bienes -
de la cooperativa. 

g),, - t\doptar todaH las iniciativas que puedan resultar
bcnéficas a la marcha de la cooperativa, tanto en 
su aspecto moral como educativo y procurando, -
en todos los casos, estimular entre los socios, -
los sentimientos de fraternidad, mutua ayuda y so 
lidaridad. 

Obedeciendo las normai:; jurídicas enuncia
das, a los funciona ríos del Consejo de Administración 
cm-responden al: 

PreHidcntc: 
Di ril.!;i r y coordinar, laH actividadcr-; admi

nistrativas de la cooperativa con baHcs en loH acu<.::r- -
dos tomados por la J\samhlca Cem:ra\ 'j lo cstnlilccido 
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en el Reglamento, vigilan:lo las actividades que reali. -
zan los individuos que constituyen el Consejo de Admi
nistración. Asimismo, también le compete vigilar que 
los registros e informes contables se elaboren oportu -
namente y cuidar del control de los bienes de que dis
pone la cooperativa. 

Secretario: 
Colaborar en la dirección, coordinación y 

vigilancia que desarrolla el presidente y hacer las su
gerencias que considere necesarias con el objeto de -
mejorar las funciones. 

Tesorero: 
Planear, organizar y ejecutar las activida 

des de registro y control de las operaciones financie.:: 
ras que realice la cooperativa; aHí como custodiar los 
fondos y valores de la entidad, rindiendo oportunamen 
te los informes a la Asamblea General, cuando se lo= 
requiera o a solicitud del presidente. 

Vocales: 
Cumplir con las comisiones que les sean 

cncomcndada8 por acuerdo de la Asamblea General o -
por el Presidente del Consejo de .'\dministraci6n. 

Consejo Lle Vigilancia: 
Las facultades o funciones inherentes al -

Consejo de Vigilancia, se cncucnl ran estipuladas en el 
A rt. 34 del Reglamento de Cooperativas Escolares, el 
cual nos dice que corresponde al Consejo de Vigilan- -
cia: 

a). - Cmocer y supervisar todas las operaciones de la 
cooperativa. 

b). - Vigilar que el libro de conlahilidad sc lleve al 
corri<.:n\c y se prepa 1·cn y p1·L0Hcnten oportuna y -
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correctamente los informes trimestrales y final de con 
tabilidad en el Departamento de Educación Cooperativa. 
c). - Vigilar que los rendimientos repartibles se entre-

guen puntualmente a los socios al finalizar el año 
escolar. 

d). - Reunirse por lo menos cada tres meses y siem-
pre que algún asunto importante lo requiera. 

Observando las disposiciones legales ame 
riores, a los funcionarios del Consejo de Vigilancia .= 
corresponden, al: 

Presidente: 
Planear, dirigir y coordinar las activida

des tendientes a vigilar las operaciones que realiza la 
cooperativa escolar, asr como la supervisi6n de las -
actividades que realizan los individuos que constituyen 
el Consejo de Vigilancia. 

Vigilar que los registros contables se lle 
ven al día y se presente oportunamente los informes -: 
que requiera el Departamento de Educación Cooperati
va, a::ií como también, que los rendimientos se distri
buyan oportunamente y que la cooperativa cumpla con -
el objeto de su creacirm. 

Secretario: 
Colaborar con el PreHidcnte en el desarro 

llo de sus funciones. 

Vocal: 
Cumplí r con las com iHiones que le sean -

encomendadas por acuerdo de la A~mmblca General o -
por el Presidente del Consejo de Vi gi lanc ia. 
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Conforme al Art. 35 del Reglamento, és
ta se encargará de difundir conocimientos elementa le~ 
de la cooperaci6n, mediante la organización de pláti- -
cas, concursos, periódico mural, adquisición de folle
tos y revistas cooperativas y loM demás medios señala 
dos en los programas de educacl(m en vigor; por lo tan 
to, a los funcionarios de la Corn l ti ión de Educación y-: 
Propaganda Cooperativa corresponden, al: 

Presidente: 
Planear, dirigir y coordinar la difusión de 

la cooperativa a través de concursos, pHíticas peri6cli
cas y demás medios de comunicaci6n con el objeto de 
inculcar a los escolares la idea de cooperaci6n y adies 
tramiento en las prácticas orgánicas y regfmenes -
cooperativistas, supervisando a la vez, las funciones -
que desarrollan los individuos que constituyen la Comi
si6n. 

Vocales: 
Cumplir co11 ias corrns1ones que les sean

encomcndadas por qcuerdo de la Asamblea General o -
por el Presidente de la Comisión de t:ducaci6n y Pro
paganda Cooperativa. 

Por último, diremoH que de acuerdo al -
Art. 35 del Reglamento de Cooperativas Escolares, los 
citados 6rga ros de represcntaci(m: Consejo de Adminis 
traci6n, de Vigilancia, la CorniHl(>n de Educaci6n y - -: 
Propaganda Cooperativa, así corno, las comisiones es
peciales que se formen, durar:ín en sus funciones un -
período no mayor de un af\o contnmlo a partir de la f~ 
cha de HU nombramiento y, sus lllicmbros, no podrán
ser rcek'Ctos para el mismo pueHlo. 
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4. - DE SU DlSOLUCION Y LIQUlDAClON 

Según el Art. 229 de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles, las sociedades se disuelven: 

l. - Por expiración del término fijado en el contrato -
social. 

ll. - Por imposibilidad de seguir realizando el objl:!to -
principal de la sociedad o por quedar éste consu 
mudo. -

lll. - Por acuerdo de los socios tomado de conformidad 
con el contrato social y con la ley. 

lV. - Porque el nGrnero de accionistas llegue a ser in
ferior al mínimo que esta ley establece, o por- -
que las partes de interés se reunan en una sola 
persona. 

V.- Por la pérdida de las dos tcrccrns partes del ca 
pital social. 

La mencionada Ley agrega en sus Arts. -
234 y 23.) que, disuelta la sociedad, se pondrá en li-
quidación, la cual estará a cargo de uno o más liqui
dadores, quienes serán los representantes legales de -
la sociedad y n::sponderán por los actos que ejecuten. 
:\demás, las sociedades, aún después de disueltas, con 
servar611 su pcrncmalidad jurídica para los efectos de:
la liquidación. (Art. 244 - L.G.S.M.). 

Puesta en marcha la liquidación (Art. 242 
- L. G. S.M.), salvo acuerdo de los socios o las dispo 
sicioncs del contrato social. los liquidadores tendrfo :
las siguientes fac u ltnclcs: 

l. - Concluir las operaciones sociales que hubieren -
quedado pendientes al tiempo de la disolución. 

U. - Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo -
que ella deba. 
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lll. - Vender los bienes de la sociedad. 
IV. - Liquidar a cada socio su haber social. 

V. - Practicar el balance final de liquidación, que de -
berl'i someterse a la discusión y aprobación de -
los socios. 

VI. - Obtener del Registro Público de Comercio la can
celación de la inscripción del contrato social, una 
ver. concluida la liquidación. 

Las disposiciones expuestas sobre disolu -
ci6n y liquidación, se aplican esencialmente a las so-
ciedades de capital, pero dichos principios generales,
tambil!!n son aplicables a las socieuades de personas, -
considerando su estructura jurídica y económica pecu
liar. Asr, la Ley General de Sociedades Cooperativas 
en los Arts. 46, 47, 48, 49, 50 y 51 establece las re 
glas y procedimientos de disolución y liquidación de ::::: 
las sociedades cooperativas. Especfficamente el Art. 
46 dice: Las Sociedades Cooperativas se disolverán - -
por cualquiera de las siguientes causas: 

l. - Por la voluntad de las dos terceras partes de los 
soc lo::-;. 

II. - Por In disminución del número de socios a menos 
de uic:t., 

Ill. - Porque llegue a consumarse el objeto de la sacie 
dad. · -

IV. - Porque el estado económico de la sociedad no - -
permita continuar las operaciones. 

V. - Por cancelación que haga la Sc..'C retaría de la Eco 
nomra Nacional ele la autorizaci6n para funcionar-;
de acuerdo con las normas CHlnh\ccidaH por esta 
Ley. 

En forma general, cm1Hideramcm que las -
socieuaclcs cooperativas ordinarias, constituyen el gén~ 
ro de este tipo de personas morales y, consecuente- -



mente la cooperativa escolar, la especie, por lo tanto 
deberán seguirse las mismas reglas para la disolución 
y liquidación de estas últimas; sin embargo, El Regla
mento de Cooperativas Escolares también establece un 
procedimiento que, llegando el caso, se aplicar[! en ·la 
cooperativa escolar para disolverla y liquidarla. 

Los Arts. 38 y 39 del ya citado Rcglamen 
to disponen que: lus cooperativas c:1-1colares se disolve
n'.in Cmicamente por clausura o fuHión de la escuela - :
donde funcione y, para el caso, el Departamento de -
Educación Cooperativa, nombrará un liquidador y otro 
la Asamblea General, los que revi1-1arán l;ls cuentas -
que fueren necesario; pondrán al corriente la contabi li 
dad y de requerirse, continuarán las operaciones hastll 
obtener el capital líquido para repartir los rendimien
tos que se obtengan, sumados con los fondos social y
rcpartible; cerrarán las cuentas y aplicar:ín los fondos 
obtenidos de la siguiente forma: 

l. - Se devolverán a los socios el importe de los Cer
tificados de Aportación que hubieren adqui ricio. 

il .- El L~xcedcnte se distribuirá por partes iguales en
tre los socios. 

Hecha ln aplicación, los liquidadores pre
sentarán al Departamento de Educación Cooperativa su 
informe final con sus rcspccrivaB comprobaciones. 

5. - DE LAS SANCIONr·:S Y COMPFTENC:li\S PARA HE 
SOLVER LOS CONFLICTOS 1 WHIV i\IXJS rwL FUÑ 
CIONAMIENTO DF LA r'.OOl'Ll\A'llVi\ ESCOLAR.-

Fundamentalmente e11 el funcionamiento de 
la cooperativa escolar sw:Jcn pn..·r~l'nta n1<.: dos tipos de 
prohkmas: los actos u omisiones co11wtidos por los -
SCX.'.iOH (alumnos, maestros o empleados) y loR cometí-
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dos por la propia cooperativa escolar, considerada 
como persona moral, a través de las personas físicas 
que constituyen los diversos órganos de representación, 
estos conflictos Rurgen como consecuencia de los dife
rentes actos y relaciones que se practican con otras -
personas físicas y/o morales. 

I-lac i cndo alusión al J\ rt:. 40 del Regla men 
to de Cooperativas Escolares, enco11lramos que las iñ=' 
fracciones al mismo se sancionarán como sigue: 

a). - Cuando sean cometidas por alumnos, con amones 
tación, exlusión temporal de la cooperativa, pér:: 
dicta de los cargos que desempeñan en la misma -
y baja de ca li ficacioncs en conducta y educación -
cívica. 

b). - Cuando se cometan por maestrns o empleados ad
ministrativos que dependan de la Secretaría qe - -
Educación PCtblica, en los términmi establecidos -
en el Capítulo 14 del Reglamento de las Condicio
nes Generales de Trabajo del Pr~rsonal de la Se-
crct.:i l"fa de Educación Pflblica; este ordenamiento 
estipula los ca~oo de amonE:staciím verbal o cscri 
ta, l:1r1 nolllH rnalns en los expedientes, la pérdida 
de dl'rcclios para percibir sueldos, las suspensio
nes ll'lllpora les del empleo, el cargo y la comi - -
sión de sueldos y, por último, los casos que per 
mitnn a la Secretaría solicitar del Tribunal de -
Arbitraje la terminación de los efectos de los nom 
brainicntos n.•spectivos. 

Bfu;icamentc, corresponde a la Dirección -
General de Rccreaciím Social comprobar la existencia
dc una infracclün, haci(.-ndolo constar por escrito y for 
mu\unc.lo una propuesta, la cual, junto con la opinión :: 
de la \Jirccci6n General lk Aimmos Jurídicos y de Re
validación de EHtlldicm se somctcrfl a la consideración 
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del C. Secretario de Educación Pública, a fin de que -
resuelva lo que estime conveniente. Pero, si los ac
tos u omisiones coíistituyen infracción a las Leyes pe
nales, la Dirección General de Acción Social levantará 
acrn ~1dministrativa, haciendo constar los hechos, la -
que turnará a la de Asuntos Jurídicos y Revalidación -
de Estudios con el objeto de que ésta formule la denun 
cia correspondiente ante las autoridades competc:nles.: 
(Arts. -tl y 42 del Reglamento). 

Respecto a los conflictos o problemas que 
llegan a crearse por la cooperativa escalar, considera 
da como persona moral, pensamos que la misma es iO 
suficientemente competente para conocerlos, cuando és 
tos no rebasen los lineamientos penales, puesto que la 
Asamblea General es la múxima autoridad de la coope 
rativa escolar y dentro de sus mültiples y amplias fa: 
cultades, está la de nombrar y remover a los miern-
bros de los Consejos de Administración y Vigilancia y 
de la Comisión de Edocación y Propaganda Cooperativa 
y de las otras que se consideren convenientes crear. -
(Art. 27 fracc. I del Reglamento). 

En fin, si ya se afirmó que los órganos -
de rep resentac i6n de la coopc rati va escalar se consti -
tuycn para planear, dirigir y coordinar sus actividades, 
administrar sus bienes y controlar el funcionamiento -
para que se logre realizar el objeto de la entidad: po
demos argumentar que, de acuerdo con el claro conte_ 
nido del artículo 27 del Reglamento de Cooperativas -
Escolares, si se llegare a presentar algún problema -
de naturaleza penal, civil o mlrniniHtrativa como cons~ 
cuencia del funcionamiento de la cooperativa escolar, -
cometido por alguna de las pcn:onas físicas que inte-
gran los órganos de rcprcscntac i(m, dichas pers~nas -
se tomari\n como socim> infractorc~1 y se les aphcarti
lo dispuesto por el artículo 42 del Hcglamcnto, pues -
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sólo de esta forma también se cumple con lo que se -
establece el Código Civil en su articulo 27: "las persa 
nas morales obran y se obligan por medio de los órga 
nos que las representan, sea por disposición de la ley 
o conforme a las disposiciones relativas de sus escri
turas constitutivas y de sus estatutos". 

En forma global y en base al articulo 13-
de la Ley General de Sociedades Cooperativas en rela
ciún ai articulo io. del Reglamento de Cooperativas -
Escolares, corresponde a la Secretaría de Educación -
Pública, a través del Departamento de Eth1cación Coo12_e 
rativa, dependiente de la Dirc'Ccíón General de Acción 
Social, la autoridad o intervención oficial para organi
zar, - registrar, fomentar, asesorar e inspeccionar a -
las cooperativas escolares, a fin de hacer cumplir la 
Ley y los acuerdos y disposiciones que en la materia
dicte la propia Secretaría de Estado; por lo tanto, foi:_ 
man parte del sistema cooperativo escolar las siguien
tes autoridades: 

-Inspectores asesores de cooperativas 
escolares 

-Directores de escuelas primarias 
-Inspectores de zona escolar 
-Jefes de sector escolar 
-Director general de educación primaria 
en el D/F / 

-Director general de educación primaria 
en los Estados 

-Director general del departamento de ed_!l 
cación cooperativa 

-Director general de servicios educativos
para el medio urbano 

-Subsecretario lle educación b(lsica 
-Secretario de cJucaci6n pCtblica. 



109 

6. - DE SUS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y CONTA 
BLES -

. En este apartado nos concretamos a expli· 
car fundamentalmente los procedimientos operativos y
contables que genera el funcionamiento de la coopcrati 
va escolar, para lo cual, dividimos este estudio en --= 
las siguientes partes: 

L - Venta de Certificados <le Aportación 
ll. - Adquisición de Artículos para Venta 

lll. - Venta de Artículos 
IV. - Gastos de Administración 
V. - Informes Parciales 

VI. - Aplicación de Rendimientos 
Vil. - Informe final y cambio de Mesa Di rc'Ctiva 

Vlll. - Descripción del Registro Contable 

l. - De la venta de Certificados de Aportación. 
a). - El tesorero distribuirií, meJiante vale o reci

bo, los Certificados de Aportación a los maes 
tros (en cantidad ligeramente, superior al nG 
mero de alumnos Je su grupo), quienes debcI 
rran firmar ele recibido el vale que ampare -
el importe de los Certificados de Aportación 
adquiridos. AHí mismo, el tesorero clasificl!. 
rá y archivar<'I alfab(!ticamente los recibos -
anteriores. 

b). - Los maestros de p;rupo pnx:ederán a la venta 
al contado de los Certificados de Aportaci6n
y, al terminar de recabar el monto de los -
Certificados vendidos, dcher{an entrep;ar la -
cantidad de dinero correspondiente al tesore
ro, recabando a carnhio el vale o recibo que 
pa rn el efecto firma ron. 

e). - Acto seguido, d tesorero depositará el im- -
porte de la venta de Certificados en la e uenta 
bancaria de ahorros, que mancomunadamente 



110 

maneja la cooperativa y el Director de la Es 
cuela, procurando recabar la. copia de la fi ..= 
cha del depósito y la anotación respectiva en 
la libreta de control, ya que servirá de base 
para el registro contable correspondiente. 

IL - De la adquiHlción de artículos para su venta. 
a). - Con baHc en los fondos dlHponibles corrc1:1pon 

de a la Asarnblea Gcner:ll autorizar la adqu¡': 
sición e.le artículos para Hll venta. 

b). - El tesorero deberá recibir los artículos com 
prados, revisando la cantidad y calidad, asr
como, verificando las especificaciones y el -
estado físico contra la remisión del provee-
dar, satisfechos estos requisitos, firmará de 
recibido en el original de la remisión respec 
tiva, procediendo a registrar la operación y 
archivar cronológicamente la copla de la re
misión correspondiente. 

lll. - De la venta de artículos. 
a). - Considerando que las venta:;; dehcn hacerse -

s6lo dentro de la escuela y precisamente du 
rante la hora de recreo, corresponde a la ..= 
J\Hamblea GE;?neral comisionar a los diversos 
grupos (en forma rotativa y periódica) para -
que efectúen la venta de ll rtículos, al fina U -
zar el día, los alumnos comisionados, coordi 
nudos por sus maestros, L'ntregarán al teso= 
rcro el producto o importl' de las ventas re~ 
lizadas y el sobrante de lo:-; artículos recibi
dos. 

b). - E\ tesorero efectuará un dt•p(¡i:;ito en la cuert
ta bancaria por e\ importe de \as ventas del 
dfn, rep;istrando la opcracif111 con base en la 
ficha de dcp(lHito. 
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lV. - De los gastos de administración 
a). - Los gastos de administración son básicamen 

te los desembolsos hechos por conceptos co 
munes, esencialmente, por papelería, co- -: 
rreo, útiles de oficina, pasajes, adquisición 
de libros contables, por pago de envases ro 
tos, etc. por tal razón, son los Presidentes 
de los Consejos de Administración y de Vi -
gilancia, quienes deber1ín autorizar las ero
gaciones correspondientes con cargo a los -
gastos de administración. 

b). - El tesorero es quien liquidará y registrará
los gastos de administraci6n autorizados por 
los Presidentes de los Consejos lle Adm in is 
tración y de Vigilancia, a rchivanclo en forma 
cronológicamente los comprobantes corres-
pondientcs. 

·V.-:: De los informes parciales 
a). - El tesorero tiene el deber de rendir al De-

partamento de Educación Cooperativa cada -
tres meses, un informe o estado financiero, 
que mucst1e: claramente que hn realizado la 
cooperativa, anexando los documentos com -
probatorios de compras y p;astos, los cuales 
deberán estar clcbidanwnt l' autorizados por -
los Consejos de ¡\dministraeíón y de Vigila~ 
cia, también debertin tomar en consideración 
que no se aceptarán aquellos comprobantes -
que est{!n a nombre de la escuela, maestros 
u otras personas físicas, no obstante que f~r 
men parte de la cooperativa, además, debe_ 
rft cuidar, que los docunwntos comprobato-
rios reunan los requisitos fiscales que 111ar_ 
ca \a Ley, como son: Hcµ;istn> Fcdt!ra\ de -
Caumrntcs, No111bre y sello de la casa com~r 
cia\ acreditada, etc. Por lo anterior, el te
sorero cst{1 ob\ip;ado n llevar al dín d reg;~ 
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tro de las operaciones de la cooperativa, no 
sólo por los informes periódicos que debe -
rendir, sino también por cualquier visita e 
inspección que pudieran efectuar imprevista
mente las autoridades correspondientes. 

Vl. - De la aplicación de rendimientos. 
a). - El tesorero determinará la diferencia entre 

el precio de adquisición de los artículos y -
el precio de venta de los mismos descantan 
do los gastos de administración; al resulta= 
do obtenido, se le suman los intereses ban
carios y el total constituye el rendimiento -
neto de la cooperativa escolar, el cual debe 
rá distribuirse de la siguiente manera: -
-503 del rendimiento neto pai·a fondo repar 

tible -
-503 del rendimiento neto para el fondo so
cial 

b). - El fondo social deberá servir para fomentar 
las actividades cívicas, culturales y deporti 
vas, tanto de los socios como de la escuela; 
los gnst:os que se efcctC!er. por estos concei2_ 
tos dcber(ln apegarse a las instrucciones que 
al rcHpecto dicte la Secn~tarfa de Educación 

e).-
Pública. 
El fondo repartible, al finalizar el año esco 
lar, será distribuido entre los socios en r~ 
laci6n directa al consumo efectuado por ca
da uno de ellos en la cooperativa, si resuJ 
tara alguna diferencia a favor de la cooper~ 
tiva, esta se traspai:mrá al fondo social, - -
para que sea aplicada conforme a los linea
mientos que regulan a los recursos que con_E 
tituyen el fondo social. 
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VII. - Del cambio de mesa directiva e informe final. 
a). - Los Consejos de Administración y de V igi -

lancia, la Comisión de Educación y Propa -
ganda Cooperativa, así como las especiales 
que se hayan formado, durarán en suA fu~ 
ciones un período no mayor de un año, con 
tando a partir desde la fecha de su elcc-: 
ción. Concluido dicho período, los funcio
narios que integran los mencionados órga-
nos, deberán hacer la entrega de la coope
rativa mediante un informe final de confor 
midad con las disposiciones que para el _: 
efecto dicte el Departamento de Educación
Cooperativa; dicho informe deberá incluir -
en detalle los bienes, fondos y va lo res que 
manejaron durante su gestión, sin omitir -
los comprobantes correspondientes de los -
gastos efectuados. 

VIII.- De la descripción del registro contable. 
a). - Sabemos que la contabilidad es una técnica -

ele la administración, que además de regís 
lrnr 111et6dicamente la historia financiera-
y servir de medio para la verificación de
las opcrac iones realizadas, también se uti
liza como un recurso idóneo para la toma
de e.lec is iones, puesto que p roporc ion a la -
información de los resultados obtenidos ex
presados en términos 111011ctnrios para pcr_ 
mitir así la óptima plancaciün y el mlixi-
mo control en las funciolll'H y desarrollo ele 
ln organización. 

h). - Conceptos Msico8: 
-Documentos fuente. - son textos aquellos -
que sirven de base para comprobar las -
operaciones de ingresm; y cgresoH, que -
surjan eon motivo de lnR transacciones que 
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lleve a cabo la cooperativa escolar. Ejem- -
plos: facturas, cheques, recibos, notas de -
remisión, fichas de depósitos o retiros ban· 
carios, etc. 

-Libro diario de ingresos y egresos. - se le
denomina así por ser el libro de primera -
anotación, ya que en el se anotan lus opera 
ciones a medida que se van efectuando. La 
base para anowr las operaciones en este li
bro son los documentos-fuente y, en general, 
los asientos que se formulen deberán tener
por lo menos los sigui entes datos: 

-La fecha en que se hace· la operación 
-El nombre e importe de la cuenta de ingre-
sos 

- El nombre e importe de la cuenta de egre- -
sos 

-Una redacción concreta y precisa de la ope 
ración -

-El número de asiento que se usigne a la - -
operación registrada. 

El libro dia río de ingresos y egresos servirá 
de base para elaborar l<iS siguientes t!stados
financicros: 
-Informe sc111nnario de uisponibilidacles 
-Estado de ingresos y egresos, y de distribu 
ci6n de rc11dimicnlos. -

Se llaman vi-;tados financieros a los cuadros -
sinópticos prcpondcranrcmente numéricos, i~e 
grados por los dn tos cxt ractados de libros y 
registros contables, quc nos muestran la si -
tuaci6n financiera de.: la l'rnprcsa en un mo- -
mento dado. 
-Inventario. - 1~:s la 11 sta detallada y valorada 
a precios de coi:;Loi:; de todos y cal.la uno de· 
los artículos cxistcnteH para su venta en lu 
fecha del cierre d~ operaciones de ln coop~ 
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rativa escolar. 

7. - MODELOS DE FORMAS CONTABLES Y ADMINIS -
TRATIVAS. 
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MODELO EXISTENTE 

RELACION DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VI-

CENTE GUERRERO" Reg. No. 539, de la Escuela Primaria "Gral. VJ 

cente Guerrero" con clave 11·104-25-111-X, que pag¡in al contado el

lmportc de la adquisición de su (s) Cenlficado (s) de AponaciOn, al -

Ingresar a la Sociedad. 

VALOR DE lMPóRTE FIR 
No.Prog. NOMBRES C&ERT. TOTAL MAS 

l. - Santiago Alarc6n Astudillo $ 1.00 $ 5.00 ~ 

2.- Alejandro Tamayo Venegas 1.00 7.00 ~ 

3.- Jorge Robelo 1.00 3.00 ~ 

4.- Pedro Alonso Ba lbuena 1.00 4.00 ~ 

s.- Eic. Eic. Etc. Ea::. 

TOTAL RECAUDADO $===== .... ======.,====== 

-~--=--~------

Mt:itico, D. F., a 7 de Septiembre de 1'177. 

Vo. Bo. Yo. Bo. 
EL PRESIDENTE ADMINUITRATIVO EL PRESlDENTE DE YIGILANClA 

ALUMNO "X" ALUMNO "Y" 

EL TESORERO 

PROPR. "Z" 
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MODELO EXISTENTE 

INFORME SEMANARIO DE DISPONIBILIDADES 

Cooperativa Escolar "Gral. Vicente Guerrero" Reg. No. 539 de la Es

cuela Primaria "Gral. Vicente Guerrero" clave 11-104-25-111-X. Scm!!. 

na del 3 !!l 7 de Ma:zo de l97B. 

SALDO ANTERIOR: 

Mfts: 

Depósitos al Banco o 
Ingresos de la Semana por: 
- Ventas de Artfculos 
- Donativos 
- Intereses Bancarios 
- Venta nuevos Certificados 
- SUMA 

$ 780.40 
100.00 
23.65 

5.00 
909.05 

Menos: 

Gastos o pagos efectuados 
durante la semana: 
- Pago de anfc11loe !!l provet.><lor 150.00 
- Comprn pelota de Basket llnll 120.00 
- Comprn de material de aseo 43. 80 
- Pago al proveedor "íl" 64. 50 

$ 6,542.50 

909.05 
$ 7, 451.55 

- S U M A 378. :IQ $ 378. 30 
EFECTIVO DISPOl'l\BLE 7, on. 25 

México, D. F., a 7 de Marzo de 1978. 

EL TESORERO 

PROFR. "X" 
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MODELO EXISTENTE 

INGRESOS 

Fecha 

xlstenc la 'C11pi tal\ Ventas ! Intereses 1 

i =~ ;{~;~v:' ~;-:JI \~:¡~: i 
I del período la afi- el Banco 

anterior liación 

1 

y otros -
de nu.!: Ingresos 
vos 80 
clos -

Concepto 

3-IX-78 Saldo efectivo ante-
rior 8,597.50 

14-IX-78 Intereses Bancarios 88.60 

18-IX-78 Obsc..>quio de rcfres- \ 
cos 

18-IX-78 Inscripción de nue-
vos socios 

22-IX-78 Vcnt:is semana 19-
ril 22 de S<:pt. de -
l'nB 

Etc. Etc. 



Fecha \ 
H-lX-78 

19-lX-78 

l 9-lX-78 

20-lX-78 

21-lX-78 

31-Vl-78 

3-VI-78 

MODELO EXlSTENTE 

EGRESOS. 

l:'ago de - Gtos. conrompra 
Certifica- cargo al de mer 
. dos y/o - Fondo so cancras 

Concepto Fondo re- clal -
partido ll 

socios 

Sabritas nota l 350.00 

Material de aseo 88. 40 

Refrescos nota 2 225.00 

Libro de contabilidad 

Pasales recibo 1 

Renarto a socios 8 428.50 

Certificados devueltos 375.00 

E!~·, ---~te. 
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Gtos.dc 
Admón. 
Cex>p~ 
ratlva 

90.00 

6.00 
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MODELO EXISTENTE 

DIRECCION DE SERVICIOS EOOCATIVOS PARA 
EL MEDO URBANO 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION COOPERATIVA 
ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA 

DE RENOVACION DE CONSEJOS PERIOOO 197_I<n_ 

En la ciudad de a los días del mes de 

120 

de mil oovcclentos , se reüñ'ie'rOO los soclm1 de -la~C~oo-p-e-ra-t~lv_a_E_sc_o_la_r_ 

---- " Reg. NCim. en el salón de actos de la 
escuela ---------------- ubicada en ______ _ 

a erecw de celebrar la Asamblea General Ordinaria a que rueron convocados. 
l. - Como primer acto, tos componentes de la Am1111blea, bajo la coordinación -
del Director del plantel, Profr. 
procedieron a la elección de la mesa de debates, hahlemJo resultado nombrados 
por La mayoría en los cargos respectivos los alun111os siguientes: 

PRESIDENTE: 
SECRETARIO: 
ESCRUTAOORES: 

Il. - A continuación el Presidente de la Mesa de [);:T>atci; dió lectura a los puntos 
comprendidos en la respectiva: 

ORDEN DEL DIA 
lo. - Proposición y elección de los miembros de lori Consejos de la Cooperutlva-

Escolar. 
2o. - Aprobar la admisión de nuevos socios. 
3o. - Vcrllir:ar la existencia en efectivo depositada en la cuenta bancaria. 
4o.- Connldcrar el inventario de mercancías del ejercicio anterior. 

!ll. - En ue~ulrJa se decl..1ró abierta la sesión y la Ai;amblea por una nimidad <:!e 
votos: ~tlgiO a lee lracgra1itcs dt: lus Const .. jos, como sigue: 

ASEOOR: Profr. 
TES)RERO: Profr. 
PRESIDENTE: 
SECRETARIO: 
ler. VOCAL: 
2o. VOCAL: 
AUXILIARES ALUM 
NOS: (2) -

CONSEJO DE ADMINl.!>-lllAC!ON 

Nombres Firmas 



ASESOR PROFR. 
PRESIDENTE: 
SECRETARIO: 
VOCAL: 

CONSEJO r.E VIGILANCIA 

COMISlON DE El:x..JC. Y PROP<'.GANDA COOí1ERi\~TlVA 

ASESOR: Pl~OFR. 
PRESIDENTE: 
ler. VOCAL: 
2o. VOCAL: 

121 

IV. - Siguiendo la orden del dfa, se hizo entrega al tesorero de la cuenta -
bancaria nCimero con una cxlstcrcln en CÍL'Ctívo de -

depositada en el banco por Oltímo, 
los Integrantes de los Consejos se trasladaron al local Je la C'.oopera
tiva donde se vertflc6 la existencia de mercancía cuyo valor asciende-

ª N~o~h-ab~i""e-ñd-ro-m-,.3s_a_s_u_n""to_q_u-e"'t,...r_a_ta_r_s_e_d..,.,i_e_ro_n_p_o_r-,..tc-·r-rr"""'11-n-aJ"To-s--rlo-s-t-rab-,...a-

]os de la Asamblea firmando la presente acta los que asistieron. -

-Aquf empezarAn a firmar -



MODELO EXISTENTE 

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EXTRAESCOLAR EN EL MEDIO 
URBANO 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION COOPERATIVA 
OFICINA TECNICA 

Ciclo Escolar: l t:/76-77. 
Cooperativa "GRAL. VICENTE GUERRERO" Reg. No. 539 
Escuela "GRAL. VICENTE CUERREHO" Claves u-104·'""""'20.;.,19()~)-98-0~:5--
lnforme de operaciones realizadas entre el 02-09-78 y é(3(H)l-7!¡-

-~a: 10-02-79. 

l.· Movimiento del efectivo (90 dfas h4bilea) 
A) iNGRESOS 

Efect. del lnf. ant. 8, 518. 49 
Certlf. de nvos. soc.+ 206.oo 
Total de ventas +24,656.00 
lnt. banc. y otros t; 616. 23-
S U M A = 33, 9'17. 72 

B) EGRESOS 
Certif. Devueltos 
Gtos. Fondos Soc. + 1,076.81 
Compras de m~. + 20, 236. 46 
Gtos. admOn. Coop.+ __ .,....,.....,...,.. __ 
SUMA ,. 21,313.27 

11. - Detalle de las operaciones 
A) MERCANCIAS A) RENDlMIENTO 

l) Compras 20, 236. 46 5) Total de vtas. 24, 656. 00 
2) Exist. anterior + 6) Costo de ventas - 20, 236. 46 
SUMA 20,236.46 DlFERENClA " 4,419.54 
3) Existencia aet. - 7) Gtos. admOn. C()(lp. • 
4) Costo de Vtas. 2o, 236. 46 8) Rendimiento obt. = ol, 419. 54 

lll. - Fondo Rcpart. y capital 

A) f'ONOO REPARTIBLE 
a) 1/2 del rcnd.obt. 2,209.77 

TOTAL 2, 209. 77 

IV. - ComprobaclOn 
A) FONOO SOCIAL 

Del lnfo anterior 7, 914. 49 
Gtoa e/ego. al fondo - 1, 076. 81 
Diferencia " 6, 837. 68 
1/2 Rend. obt. + f. 209. 77 
lnt. banc. y otros + 617. 23 . 
TOTAL 9,664.61f 

B) CERTIFICAOOS 
b) Anteriores 604. 00 
e) de nvos. soclo11 + 2~ 
S U M A = 810. 00 
d) Devueltos 
ACTUALES Slll.00 

B) EFECTIVO 
Total repartible 2, 209.77 

+ 9, 664.68 
+ 810.00 

12, 684. 45 

Total social 
Certlf. aetwles 
Suma 
Extst. aet. en mere. -
Exlat. en efectivo 12' 684. 45 
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OOMICILIO Av. 5 de mayo No. 27, Col. Ju.1rez. M!!!xlco 9, D. F. 

Et. PRESlDENTE DE VlGILANClA 

ALUMNO "X" 

EL PRESlDENTE DE ADMON. 

ALUMNO"'{" 

EL TESORERO 

PROFR. "Z" 
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MODELO EXISTENTE 

DIR CION GENERAL DE EOOCACION A GRUPOS MARGlNAOOS 
DlRECC ONDE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL MEDIO URBANO 
DEPAR AMENTO DE EOlJCACION COOPERATIVA Y DE 1\HORRO ESCOLAR 

Ciclo escotar 1976· 77. 
Cooperativa "GRAL. VICENTE GUERRERO"" Registro No. =~5.,,,.3._9 ___ _ 
Escuela "'G AL. VI ENTE GU RI El~O laves 11-104/ 0909805 
Informe de eraclorEs realizadas entre el 02·02-79 y el 04·06-7 1.1 

· Fecha 15·06-79. ·---

l. - Movimiento del efectivo. 
A) IN REOOS 

E, .. 1 1 # ~- l" 6n • •• .. ect. ...e .. ·~•.&.• ..auL.. ¿., o• .. •.::> 
Certlf. de n~os. soc. + =--=-..,......~ 
Totnl de vea~. + 15, 058. 80 
lnt. han. y otros + ----

SUMA = 27, 743. 25 

8) EGREOOS 
Certir. dev. 
Repartidos a soc. 
Gtos. Fond. social 
Compras de mere. 
Gtos. de admón.coo. 
SUMA 

128.00 
+ 3, 847.50 
+ !, 493.15 
+11, 745. 54 
+ 
=~1,-.~2~1-4-.1~9~ 

ll. • Detalle de las ~raciones 
A) ME CANCIA!'= 

l) Compras de mere. 
2) Exlst. a tenor 
SUMA 
3) Exist. tu3l 
4) Cosco de vtas. 

! 

11, 745. 54 
+ .,..,......,,.,,,_.,,..,... 
= 11, 745 . .S4 

= 11.745.54 

B) RENDIMIENTO 
5) Total de vtas. 15, 058. 80 
6) Costo de vtas. 11. 745.54 
DIFERENCIA 3, ~H3.26 
7) Gcos. admón C. 
8) Rene!. obc. 

1

¡ lll. - Reparto y devoluciones 

A) rcliNOO REPARTIBLE B) CERTIFICAOOS 
a) Del lnf. ~arclal 2. 209. 77 e) Anteriores 810. 00 
b) 1/2 del *'.!n<l.obt. + l, 656.63 !) de nvos. socios. + -----
SUMA 1 3,866.40 SUMA 810.00 
e) Repartlw11 a aoc. • 3, 847.50 g) Devueltos 128.00 

1 DIFERENCIA tJB200 

d) Saldo no repare. 18. <JO 
h) No reclamados 
Cert. act. p/ailo s. 682.00 

IV. • Concenlrnclón y comprobación 

A) 'ONOO SOCIAL 
Del lnf. nn erlor 9, 664. 68 
Gros.e/ego al fondo • l. 493. 15 
DIFERENC A = 8,Til.53 
1/2 del re .obt. + l,656.63 
lnst, ban::. otros + --...,.,-,,,.,-
Saldo m r re. + l8. 90 

B) DATOS PARA 
Fondo soc. p/ailo s. 
Ccrtlf. nct. p/ailo s 
SUMA 

EL INFORME S!G. 
9, 847.06 

+ 682.00 
"10, 529.06 

Exlst. nct. en mere. • ----



Certlf. no reclam. 
Total p/ai'lo sig. 
Compras anuales 

9,847.06 
31, 982.00 

Efectivo actual 
Vtas. anuales 

= 10,529.06 
39, 714.80 

Domicilio Av. 5 de mayo No. 1:1, Col. JuArez. M!!xico 9, D. F. 
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EL PRESIDENTE DE VlClLANCIA EL PRESIDENTE DE ADMON 

Alumno: "X" Alumno "Y" 

EL TESORERO 

PROFR. "Z" 
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MODELO EXISTENTE 

RELACION DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VI·· 

CEITTE GUERRERO", Reg. No. 539, de la Escuela Primaria "Grol. VJ 

cente Guerrero" clave ll-104·25-111-X, que reciben en devolución el· 

Importe de su (s) Certificado (s) de Aportación, al retirarnc de la So-

ciedad. 

v ALOR DE IMPOR1 E FIRMAS 
No.Prog. NOMBRES C[2ERT. TOTAL 

l. - Santiago AlarcOn Astudlllo $ 1.00 $ 5.00 ~ 

2.- Tamayo Venegas Alejandro 1.00 7.00 X X X 

3.- Jorge Robelo 1.00 3.00 !..U 
4.- Pedro Alonso Balbuena 1.00 4.00 ~ 

s.- Etc. Etc. Etc. Etc. 

TOTAL DEVUELTO $ .====="'••===:========= 

Mtlxlco, D. F., a 5 de Junio de 1978. 

Vo.Bo. Vo.Bo. 
EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO EL PRESIDENTE DE VlGILANClA 

EL TESORERO 

PROFlt "z'L 
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MODELO EXISTENTE 

RELAClON DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VI-

CENTE GUERRERO", Reg. No. 539, de \a Escuela Primaria "Gral.-

Vicente Guerrero", C\ave ll-10~-25-111-X, que recibieron la parte -

que les correspondlO de\ Fondo Rct1:artlble del ciclo l9i7-l978. 

CANTIDAD 
No.Prog. NOMBRES RECIBIDA FIRMAS 

l. - Santi3go A\arcOn Astudlllo $ 8.50 ~ 

2. - Ta::iayo Venegas Alejandro 8.50 1-1...L 
3. - Robelo Jorge 8.50 zzz 
4.- Alonso Ba\buena Pedro 8.50 N N N 

5. - E:c. Etc. Etc. 

TOTAL REPARTIDO $ --==- = 
M6Jtico, D.F., a 5 de Junio de 1978. 

Vo. llo. Vo. !lo. 
EL PRESIDENTE ADMINlSfRATIVO EL PRESIDENTE DE YlG\LANCtA 

Alumno "X" Alumno "'{" 

EL TESORERO 

Profr. "Z'' 
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MODELO EXISTENTE 

En la ciudad de México, D. F., siendo las __ -"-ll"":-'-30"'------horas -
del día 25 del mes septiembre de _____ l_97_9 _____ _ 

se reunieron los socios los socios de la Cooperativa Escolar "GRA~. VI

CENTE GUERRERO" con registro nCJmero 539 en un salón de la 

Escuela " GRAL. VICENTE GUERRERO" Clave 11-104-25-111-x ubica
das ambas Instituciones en el nCJmero __ 2_7 __ rle las calles de Av. _\_~ 

"'m""'a""y:..;o:;.....;C;..;o;..;l-'-. ·"J,_u_il_r_cz-'-z;;;.c.J. p"-''--9 ___ a efecto de celcb ra r Asamblea Gene ru 1 Ex-

traordlnarla y R~'Present::t!•;a a que iuerun co11vocados los mismos, para -

trarnr los asuntos comprendidos en la respecrlva orden del dfa. 

1 . - Se leyó el acta de la última Asamblea General, la cual fue aprobada. 

11. - Contando la Cooperativa mencionada con un fondo social por la canti-

dad de S 9, 847. 06 , según consta en el último informe conrn-

ble rendido con fecha 15 de junio de 197,J _____ _ al 

Depco. de Educación Cooperativa, Dirección de Servicios Educativos -

para el Medio Urbano, se propuso la cornprn de Un Provector de 

banda fija marca Sonv _Modelo RXZ-745 
(Descrlpci6ñ<le t'""o-'-"q.;;;.ue-s'""'e-'-p-'-r-e""te_n_d,_e_c __ m_n_p_r_n_r_) -------

____________ que Importa La cantidad de $ 4, 789. 65 

según presupuesto presentado por "Comen:lal Electrónica Mexicana" 
(Citar nombre y ublcnción de 

Sita en ~elchor Ocampo No. 85 Col. Anilhtwc z. p. 17 
la casa vcñdcdora) 

La citada ar111111blea puesta a debate In menc1onmla proposición, aprobó -

se verifique dicha compra. 

Por Qlclmo, no hubiendo más asuntos que tra1ur, i;e dieron por termina

dos los trabajo11 de la reunión levantilndo11c la presente acta, por trlpllc~ 

do, y que fl rman quienes lntervlnleron en el referido acto, y scrd envia

da al aludido D<1J1lrtarnenco. junto con presupu•!Hto y oficio de petición. 

- Firmas -
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Los siguientes modelos de documentos relacionados 
con la Sociedad Cooperativa Escolar, se deberán elabo 
rar en los casos de entrega de Dirección, es decir, -: 
cuando haya cambio del Director del plantel; debiendo
formularse en original y cinco copias, según lo dls- -
p!.k:!sto en el instructivo correspondiente la Dirección -
General de Auditoria e Inspección Administrativa, de
pendiente de la Secretaria de Educación Pública. 
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MODELO EXISTENTE 

ESCUELA PRIMARIA FEDERAL (RURAL O URBANA) "GRAL. VICEITTE -
GUERRERO". 
UBlCACION: Calle 5 de Mayo No. 27 Col. ju4rez: Mexlco 9, D. F. 
CLAVE: 11-104-25-111-X 
FECHA DE ENTREGA: 3 de Noviembre de 1978 

ESTAOO DE RESULTAOOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR 

Ventas 
Menos: Costo de ventas 

Rendimiento bruto 

Menos: Gastos de admlnlstraciOn 
M11s: Intereses Bancarios 

Rendimiento neto 

Mlls: Rendimientos acumulados 
Certificados de aportaclOn Exp. 

Menos: Certificados de aportaclOn dev. 
TOTAL 

Menos: Rendimiento repartido 
Gtos. e/cargo al fondo social 

PARCIAL: 

1, 248.00 
263.00 

4, 831. 00 
653.00 
389.00 

4. 019.50 
i, 739. 8() 

TOTAL: 

34, 938.00 
26, 899.00 
a.o39.oo 

985.00 
7,054.00 

5,095.00 
12.149.00 

5, 759.30 

RENDlMlENTO Y APORT AClONES POR APLICAR =~_,389. 7Q 

i, 800.00 
25, 749.00 

650.00 
26,899.00 

Existencia de mere. al Inicio del perfcxio 
Mlls: Cornprnu durante el período 
Menos: Exist. de mere. (lnvenwrlo ífslco) 

COSTO DE VENTAS 

RECIBI DE CONFORMIDAD 
EL DlRECTOR ENTRANTE 

PRO FR. 

TESTIGO 
EL RESORERO 

PROFR. 

l?NTREGUE 
EL DIRECTOR SALIENTE 

PltOPI\. 

TESTIGO 

pl\otlt\. 
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MODELO EXISTENTE 

ESCUELA PRIMARIA FEDERAL (RURAL O URBANA) "GRAL. VICENTE 

GUERRERO". 

UBICACION: Calle 5 de Mayo No. T7 Col. JuArez Mt:xico 9, D. F. 

CLAVE: 11-104-25-lli·X 

FECHA DE E!IITREGA: 3 de Noviembre de 1978. 

DETALLE DEL SALDO DE LA COOPERATIVA ESCOLAR 

EN CUENTA DE AHORROS No. 39575·9 

DEL BANCO NACIONAL DE MEXICO, S. A. SUCURSAL 

No. 287 6, 021.40 

EFECT. EN PODER DEL TESORERO DE LA COOPERA 

TIVA ESCOLAR 368.30 

TOTAL 

RECIBI DE CONf-ORMIDAD 
EL Dl!WCTOR ENTRANTE 

PROfiR. 

TESTIGO 
EL TESORERO 

PROFR. 

6, 389. 70 

ENTREGUE 
EL DIRECTOR SALIENTE 

PROFR. 

TESTIGO 

PRO FR. 
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MODELO PROPUESTO 

SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VICENTE GUERRERO", 
C.E.L." 
Escuela Primaria "Gral. Vicente Guerrero". Clnve 11-104-25-111-X 
Av. 5 dé Mayo No. 27, Col. JuArez, México 9, D. F. 

NQmero: 57 Reg.: de la S.E.P. 
539 

ValOr $ 1.00 

Esta Sociedad Cooperativa Escolar constituida el dfa 7 del mes de se¡i 
tlembre del ano de l9n. extiende el presente CERTlFICAOO DE AFO~ 
TACION al alumno (a) JUAN PEREZ CORREA que fue aceptado como'.: 
socio de la misma por la Asamblea General el dfa 10 del mes de Oc
tubre del ano de l9n y que ha cubierto su valor total. 

Su responsabilidad de acuerdo con las bases C01111tltutivaa de la Socie
dad, estad limitada a su aportacl6n. 

Este Ceniflcado, da a su poseedor todos los derechos que la Ley, el 
Reglamento de Cooperatlvns Escolares y las bá11es constitutivas de la 
Sociedad asignen a los socios: no pudiendo trannferlrse ni enajenarse. 

M~ico, D. F., a 10 de Octubre de 19n 

EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO EL PRES!DENTE DE VIGILANCIA 

Alumoo "X" Alumno "Y" 

EL TEOORERO 

PiOfi. "2'' 



MODELO P1'0PUBSTO 

COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VICENTE GUERRERO" 

REG, No. fil 
CONTROL SBMANAL DE COMPRAS Y VENTAS 

SEMANA DEL 27 AL Sl DE l.lNl!RO DE 1978. GRUl'O: ·In, "ll" 

V !! N T A S S A L O O S ¡;;¡~;~:· ..---
FECHA C O M P R A S 

27 Jlfi8 Sabrltas 200 l. s~ 368.00 200 2. 5f 500.00 

27 /1/76 T1"1nckv W. 425 l. 60 680.00 425 2. [)( J..'10.00 

.lw./78 Short6 60 15. 00 l. 200. 00 80 19. O! l. 520. 00 

28/1/;'8 CtirHle111ou 50 ll 100 l. 50 150.00 100 2. O! 200.00 

28/1¡78 Refrescos soo l. 50 750. ()() 500 2. Ü( l. 000. 00 

28flfl8 Ltlplcea so l. 10 55, 00 50 l. 5( 75. 00 

SUMAS 3.203.0Q 4145.00 

RENDIMIENTO 942.00 29 . .Uo/, 

6¡1nV<>r· 
Gll)n, 

RBClBI R B C 1 B 

Mero. de Grupo 'fe1oreró 
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MODELO PROPUESTO 

INVENTARIO DE ARTICULDS EN EXISrENCIA AL 
5 DE JllNlO DE 1978. 

!DCIEDAD OQ(ItERATIVA ESCO..AR "GRAL. VICENTE QJERRERO", Reg. 
No. 539 Eacuda Primaria "GraL Vicente Guerrero", claTe 11-104-25-111-X 
AY. 5 de mayo No. 27 Col. Jul1n2, Mbico 9, O. F. 

'CANTIDAD ARTICULO 
PRECíO DE PRECIO DE COSTO! 
VENTA POR cosro l'OR 10T AL 
UNIDAD UNIDAD 

15 Cmdros 100 h.. $ 8.00 $ 7.flO $114.dl 

4 llalua canmdos 14.00 ll.50 SO.CD 

20 Llpicea 1.50 1.25 25.0IJ . 

':f1 Refracos 2.00 l.70 62.90 

EIC. EIC. Ea:. EIC. EIC. 

cosro TOTAL DE INVENTARIO $ZsL90 
==-

Mbtco, D. F •• a 5 de Junio de 1978. 

lo. llo. Vo.llo. 
EL PRESIDENTE ADMIJIUSTRATIVO EL PRESIDENTE DE VlGILAl'ClA 

Pl\OF\C "Y" 

PIOPL ""Z" 
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8. - ANALISIS CRITICO DE SU FUNCIONAMIENTO 
En este punto, se hace un breve resumen 

sobre la situación actual jurídico-administrativa y pe
dagógica de la organización y funcionamiento de las -
cooperativas escolares, principalmente, se anotan las
circunstancias que, a nuéstro criterio, limitan el de- -
sarrollo del coopera ti vi smo ~n México y que se torna -
ron como base para desarrollar este trabajo. 

En 1974, el Lic. Feliciano Ambriz H., -
Director General de Educaci6n Extraescolar en el Me
dio Urbano, en ese entonces especificó: "El Sistema -
Educativo .Nacional cuenta con más de 57, 000 escuelas 
en las cuales podrían organizarse cooperativas escola
res en cada una de ellas, el Departamento respectivo
apenas si registra la existencia de 8, 500 (2, 500 en el 
Distrito Federal y 6, 000 for{lneas), de las cuales ml'.is 
de 2, 700 no han manifestado movimiento desde hace -
algún tiempo". (Sesión Inaugural del Programa de Ex
pansión y Desarrollo del Cooperativii;mo Escolar, 10 -
de junio de 1974, México, D. /F.). 

,'\nulizando el mensaje inherente a esta de 
claración, encontramos en primer lugar, que no se _:: 
cumple con lo que estipula el Reglamento de Cooperati 
vas Escolares en su a rt. 2, es decir, con la obliga-:: 
ción que tienen las escudas oíiciales y las partícula-
res con autorización legal de establecer cooperativas,
es mtls, puede deducirse que las mismas autoridades -
educativas no han podido hacer cumplir dicha disposi
ci6n; por otro lado, cabe a qJ;umenta r que también se -
pone en evidencia el uso de las coopt'rat ivas escolares 
por intereses particulares, la falta dl' im;pcctores 
para promover su organizaci(in y funclonnmiento contr2 
lada111entc y, por C1ltimo, la falta de connclrnientoR ad
ministrativos y contables del personal docente para e~l 
borar y presentar los i nfon11l'S ccon(>l ll icos ante ln s nu 
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toridades. 

Del comentario anterior, surge la neccsi 
dad de conocer mrts a fondo las causas por las cuales 
el nCimero de cooperativas no se ha elevado máH y por 
qué la educación cooperativa no ha surtido los efectos 
que fueran de desearse en el ámbito nacional, el mo
vimiento cooperativo quizA no haya podido lograr el de 
sarrollo deseado porque en contra del mismo aicmpre
han existido factores que frenan y entorpecen su desen 
volvimiento, entre los que podrían citarse: la indifereñ 
cia, la falta de interés y conocimiento de la organiza": 
ción, del funcionamiento y manejo de la institución, fnl 
ta de orientación y honradez en la administración. 

México, afronta día a día problemas funda 
mentales con mayor intensidad, pcHe a los esfuer.los ~ 
realizados por los Cobicrnos nacidos de la Revolución, 
no se ha podido eliminar la explosión demográfica, la
inflación, el analfabetismo y, para evitar otras patolo
gías sociales, es necesario crear alrededor de un mi
llón de empleos cada año para incorporar al sistema -
productivo <i la poblnción en c .. bd de trabajar, etc. 
Todo ello, nos da una idea dl! los graves perjuicios 
que está soportando la clase trabajadora y los mexica
nos en general, situación que, intludahlemente ha veni
do frenando el desarrollo de la c:conomía del país. 

Procurar el progreso de México en todos
los órdenes es la meta indiscutible y urgente que se -
debe implementar, d coopcraliviHmo es una de las fo!:_ 
mas para fomentar el desarrollo Hocio-económico y c~l 
turul del pueblo mexicano, ya que d cooperativismo -
constituye una pr(lctlca democr(llica en las actividades 
no sMo económicas e industriales, Hino también cívi-
cas y educativas, mismas que Jchc11 alentarse y pcrf<::_c 
cionan-w c.ontinuaml'nte. La cooperativa es un fcn6me 
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no que se da en todo sistema social, por ello el hom
bre debe ser educado para desempeñarla eficientemen
te. 

De los conceptos expresados se aprecia el 
interés de la Secretaría de Educación Pública porque -
en todos lbs niveles educntu1os aeoriente ampliamente a
los alumnos, al personal docente y administrativo, so
hre la función social tan importante de la cooperativa
escolar; porque todos ellos efectúen su aportación eco
nómica para constituir el capital social con que opera
rá; porque los Consejos de Administración, de Vigilan 
cia y la Comisión de Educación y Propaganda Cooper~ 
tiva se integren por alumnos y maestros elegidos en -
forma libre y democrática, por los Hocios sin presión 
alguna, de tal manera, que los directivos sean la ex-
presión de la voluntad mayoritaria y efectCien su com~ 
tido con la confianza y cooperaciérn decidida de todos -
los asociados. La mejor escuela para aprender el 
cooperativismo, es aquella donde la dirección y udmi -
nistración de la cooperativa escolar, la ejercen directa 
mente los socios elegidos dcmocrMicamente y donde fus 
asesorefc: (maestros) sé concretan a su función de canse 
jeras y orientadores, así, los directores de los plante 
les educut i vos, dcscmpciía rá n en 1 odo tiempo ac ti vida= 
des de orientación, 01·~anización y vigilancia, sin tener 
oportunidad de disponer de los fondo¡.; de la entidad y -
sin imponer sus pdcticas administrativas, salvo en -
los casos en que los di rccti vos de la cooperativa se -
desvíen de las normas establecidas pr>r el Heglamento 
y/o se vean perjudicados los intereses de los socios. 

Sólo mediante la aplicaci(m de los linea- -
miemos expuestos, los alumnos podrrin comprender ca
balnh:n1e la convenicnc i<1 de org:rniza rsc, la utl liclad e 
i rnponanc ia de las coopera tivaH y ndqui ri r la suficien
te consciencia de ln magnífica f1111ciri11 que desempeñan 
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dentro de la vida socia 1 y económica de México, de -
esta manera, los alumnos al ser adultos, podrán con
vertirse en promotores para impulsar el desarrollo -
del movimiento cooperativo y contribuir con su purtici 
pación personal a establecer nuevas fuentes de empleo 
al organizar sus propias empresas, combatiendo asf -
el alza inmoderada de los precios y elevando, también, 
el nivel cultural de los asociados mediante las tureas
de cooperación, de solidnricJad y de ayuda mutua en be 
ncficio de la colectividad. Pero, todo esto sólo podrá".: 
lograrse si se cuenta con la decidida y efectiva colaba 
ración de todo el personal docente del país, pues ya es 
tiempo de que en cada escuela se establezca y funcione 
correctamente la cooperativa escolar y que ademlí.s de 
golosinas y refrescos venda a los socios libros, unifo_E 
mes y toda clase de material escolar a precios inferio 
res a los del mercado, para le lamente a la coopera ti va 
escolar de consumo, resulta imprescindible instrumen
tar la organización de cooperativas de producción, cn
aquellos planteles que cuenten con el equipo indispensa 
ble para tal objeto, basllndose esencialmente en las ac 
tividadcs que desarrollan los ta lle res escolares: encu~ 
dernaci(>n, carpintería, 111cc~nica, electricidad, talaba_!. .. 
terfa, costura, repostería, etc., tomando en considera 
ción las respectivas ocupaciones de los padres, las n~ 
cesidades de la comunidad, las materias primas de la 
zona y la demanda cxistentl! sobre los productos a el~ 
borar. 

Con d firme prop(Jsito de buscar el per
feccionamiento gradual del cooperativismo escolar en -
México, haremos una breve dese ripci(m de los proble
mas de tipo legal por los que at ravicsa esta institu- -
ción, dado que existe dis11er1,;i6n de normas jurídicas -
aplicables a estu entidad que se prestan a diversas in
terpretaciones, sin omitir que la Ley General de Soc~ 
dadcs Cooperativas resulta unacr(1nicn en la actualidad, 
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ya que se promulgó hace 40 años y no se le han anexa 
do las reformas necesarias para permitir la eficiencia 
y el desarrollo del cooperativismo. 

En la cooperativa escolar hace falta unifor 
midad de criterio en cuanto a los sujetos de derecho,-= 
puesto que la Ley General de Sociedades Cooperativas
en vigor, dispone que deben estar integradas por maes 
trmi y alurnnos; mi.entras que, el Reglamento de CoopE 
rativas Escolares de 1962, en vigor, estipula que est~ 
rAn integradas por maestros, alumnos y empleados de 
la misma escuela; en estas circunstancias observamos 
que no hay concordancia entre ambos ordenamientos -
leg..iles y, por lo tanto, debe eliminarse dicha contra
dicci6n para uniformar el criterio que permita una con 
cepción real de los asociados. -

Analizando el art. 2 del Reglamento de -
Cooperativas, consideramos que encierra una disposi
ción de carActer obligatorio para la constitución de las 
cooperativas escolares en los centros educativos, se-
gún nuestro juicio, esta norma debería excluirse o mo 
dificarse puesto que es una regla contruda a lo:::; prirt:" 
cipios de In doctrina y prActica cooperativa; esto se -
fundamenta t~n razones empíricas, ya que obligar a las 
personas a organizar cooperativas, frecuentemente las 
ha llevado al fracaso, porque los socios no sienten ni
piensan que la asociación fue un acto voluntario, sino
una instituei6n impuesta sin considerar sus i ntercses, -
la ven co1110 una forma de organlzac:i(m que muchas ve 
ces no saben como funciona ni cualeH son sus finulida-: 
des. 

El principal obstáculo para el dcHarrollo
del cou¡K~rutivismo escolar, lo l~ncomrnmoH estipulado 
en el A t'L 13 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas, porque impone ex"Pre;;;a y tt'\citamcntc un car:\S 
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ter exclusivamente docente a su funcionamiento, dejan
do relegado al principio económico inherente a toda -
empresa; fundamentalmente pensamos que, a pesar de 
que la cooperativa escolar no constituye una sociedad -
mercantil que realice actos de comercio con fines es
peculativos, así como tampoco es una sociedad civil -
que practique actos de carácter prcponderantemente -
económico pero no lucrativos, conceptuamos que la 
cooperativa escolar es una empresa y, como tal, esta 
supeditada a las leyes de la oferta y la demanda, es -
decir, a los principios econ6micos. 

Prácticamente, la reduce ión del citado - -
articulo 13 es muy ambigua y da orfgen a diversas y -
contradictorias interpretaciones: ¿la finalidad exclusiva 
mente de la Cooperativa Escalar, i mp\ica enseñar al:
educando el funcionamiento de las cooperativas de con
sumo y no las de producción? 6 ¿deber[1 enseñarse a -
los alumnos los principios econótnicos que determinan 
la existencia de toda empresa?. 

Esta reflexión nos lleva a decir que es -
menester que se establezca un conocimiento preciso de 
lo que debe entenderse por cooperativismo uHcolar, -
cuales Hon las finalidades que pcrsi¡_.;uc y qul: procedi
mientos deben seguirse para akam;ar esos fines. Es 
imprescindible que la coopcraci(m se enseñe en forma 
teórica y práctica en toda institución educativa, prin-
cipalmente, en las escuelas norina les del pafs, puesto 
que el maestro es y debe ser L'I promotor esencial del 
cooperativismo escolar. Básicamente, esta formación 
debe iniciarse con una labor tic orientación al magist~ 
río, alumnos y padres de familia, a través de los me 
dios masivos de comunicación, de conferencias, folle:
tos, cursillos, etc., bajo la direcci(in del Departamen 
to de Educación Cooperativa a nivel f;eneral y, bajo la 
iniciativa de las Comisiones ele Educación y Propagan-
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da Coopera ti va a nivel de escuela. 

En la actualidad, no se lleva a efecto una 
sistemática supervisión técnica, administrativa y conta 
ble, que garantice la eficiencia en la organización y -: 
funcionamiento de las cooperativas escolares, asr como 
de la honestidad en el manejo de los recursos moneta
rios, es decir, esto pone ele manifiesto la necesidad -
de practicar la auditoría administrativa, puesto que la 
supervisión que ejercen los inspectores de cooperativas 
escolares es deficiente, porque se limitan únicamente-
ª revisar mediocremente el aspecto contable, sin to- -
mar en cuenta el aspecto docente, eso sin mencionar,
que no examinan las condiciones higiénicas de los pro
ductos que se expenden ni les i111porta d precio de - -
venta de los mismos. Se hacen los clcsentencl idos en -
otras muchas i rregula ridadcs existentes, saben por - -
ejemplo, que en no pocas escuelas funcionan dos tipos 
de cooperativas: "La cooperativa grande" que supuesta 
mente es la legal y las denominadas "cooperativas chf 
cas" que l'll la práctica tienen un mayor nú111ero de --= 
operaciones que la oficial, esencialmente el sistema -
funciona de la siguiente manera: se compra para ven
der determinada cantidad de 1111 cierto artículo, al pro 
veedor se le piden dos facturas por el monto e impor
te de dicha cantidad adquirida, unn nota se extiende -= 
por el 60% de la mercancía que :-;er(t vendida por la -
cooperativa chica y cuyos rcndi111icntos se utilizan para 
"gastos varios" de la escuela porque esta no cuenta -
con un presupuesto; la otra nota la extiende el provee_ 
dor representando el 40% del anrculo comprado, mis
mo que deber{\ ser vendido por la "cooperativa grande", 
es decir, la oficial, para obtener los r<.'.ndirnicntos que 
constituir(111 el fondo social y fondo rcpart.iblc al finalt 
zar el ejercicio. 

Otra práctica viciosa que He encuentra --
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muy extendida en el funcionamiento de las cooperativas 
escolares, deriva del artículo 20 del Reglamento res-
pectivo, el cual ordena que cuando un socio deje de -
formar parte de la cooperativa por cualquier motivo, -
se le devolverá el importe de los Certificados de Apor 
taci6n que hubiese adquirido y se da rl'I por terminada:
toda relación creada entre el socio y la cooperativa. -
En la realidad esta disposición no H<.: aplica, ya que -
los socios-alumnos que causan baja en los distintos 
grados de la escuela por camhia r dt:. domicilio, por 
terminación de estudios, por expulsión o por algún 
otro motivo, no se les entrega d efectivo que aporta
ron, las causas de esta situación son concretamente -
dos: el alumno desconoce sus derechos como socio de 
la cooperativa escolar porque no se le ha dado conoci
mientos al respecto y por ello no exige la devolución -
de su dinero; por otro lado, los profesores y el direc 
tor de la escuela no están cumpliendo con sus obliga.= 
ciones fundamentales y, para remediar dicha deficien
cia es imperioso que se modifique el A rt. 20 del Re
glamento o que las autoridades apliquen el Art. 35 
del mismo a los infractores, procurnndo se hagan efec 
tivas las s:1ncioncs que se enumeran en d Reglamento 
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaría Lk' l~duc.aciérn PCiblica. 

El lkgh11111:nto Je Cooperativas Escolares, 
establece en el Art. 21 que la diferencia entre el pre 
cío de adquisici6n de la mercancía y d precio de su:
venta a los socios, descontando lo:-; gai-nos de adminis 
tración, constituye el rcndi111iento cco11rimlco de la -
cooperativa. Luego entnncl!s, ¿como podemos concep
tuar a loR donativos que se rccillcn o los intereses que 
obtiene el capital e11 la cucntn de ahorros Llcl Banco?.
Esta intcrrogaci(m nos sup;icrc la JK'Ccsldad de modifi
car y /o complemcnta r el contenido llL~I J\ rt. 21 del R~ 
glamento pn ra que se cxp res e un conc1:pto prcc iso so -
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bre el rendimiento. 

Hablando del rendimiento, encontramos 
otro problema en la situación jurídica y pr~ctica de 
las cooperativas escolares, ya que el artículo 24 del -
multimencionado Reglamento, ordena que el fondo re-
partible constituido por el 503 del rendimiento econ6 -
mico, se distribuir~ al finalizar el año escolar cmre
los socios, en proporción al consumo efectuado poi- ca 
da uno de ellos en la cooperativa, esta disposición, eñ 
el funcionamiento real, no se cumple, puesto que no -
se lleva ningún control del consumo realizado por los
socios; actualmente, las cooperativas escolares, ya no 
reparten timbres que representen el valor de los artí
culos adquiridos y que sirvan para determinar el con
sumo individual para repartir proporcionalmente, a fin 
de año, el rendimiento obtenido; la acción común que -
se practica consiste en dividir el monto total del fondo 
repartible entre el número de socios, correspondiendo 
igual participación a cada uno de ellos. 

En virtud de los comentarios críticos, - -
sanamente expuestos, llegamos a lu conclusión de que 
por cua !quier punto que se observe y analice ln situa
ción del movimiento actual del cooperativismo escolar 
en México, este resulta deficienterncnte estructurado, -
ambigua y confusamente legalizado, raquítica y egofst'.:!_ 
mente mal admi11iHtrado y, por lo tanto, prácticamente 
orientado en forma inadecuada para cumplir con sus fi 
nalidades exclusivamente educativas. 

Resulta conveniente y necesario, de pri- -
morclial importancia, adoptar una pm.;ición n:.~alisrn, -
procurando adaptar las experiencias hasta ahora adqui
ridas u las condiciones particulares y del medio a111- -

biente en que lns cooperativas escolares han de operar 
paro desarrollarse, esencialmente, l'H preciso estar -
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alerta frente a las pos1c10nes extremadamente optimis_ 
tas o pesimistas que desvirtúan la teoría y la práctica 
del cooperativismo, al presentar argumentos parciales 
o erróneos que exageran las ventajas o los defectos -
del cooperativismo escolar. 

Por último, aplicando los principios hlisi
cos de la administración, de la pedagogía y de la audi 
torra: podemos decir que, el éxito ck~ las cooperativas 
escolares no debe evaluarse en cuanto a sus resultados 
materiales, sino en la medida en que contribuyan para 
desarrollar aptitudes, estirnula r sanos hAbitos e inducir 
a los futuros ciudadanos a basarse en el esfuerzo pro
pio y en la ayuda mutua para solucionar sus problemas 
comunes de consumo, de producción y de superación -
cultural. Por otra parte, si las cooperativas escola-
res no procuraran allegarse de beneficios materiales -
para los alumnos y la escuela, y sólo pretendieran fo_!: 
mar individuos capaces y conscientes Je sus derechos 
y deberes personales y sociales, esto bastaría para -
justificar su existencia y para incrementar los esfuer
zos realizados a fin de consolidarlas, difundiendo sus
prop6sitos, fomentando su organización y haci6ndonos -
agentes activos de sus pn'tcticas educativas. 
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CAPITULO IV -------------
PROGRAMA DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA PARA 

UNA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR 

Considerando que la sociedad cooperut:iva
escolar no es una institución lucrativa, sino educativa, 
y que de ninguna manera puede cata logArsele de ser -
una entidad completamente autónoma, ya que se encuen 
tr'a H11jeta a las disposiciones que pnra su funcionamien 
to dicte la Secretaría de Educación PClblica a través .::: 
del Departamento de Educación Cooperativa, órgano ofi 
cial que directamente tiene por objeto la organización:
registro, fomento, vigilancia, asesoramiento e inspec
ción de las cooperativas escolares; y que en dicho de
partamento prestan sus servicios un p;rupo interclisci-
pli na río de profesionistas encargados dl' rea liza r las -
actividades propias de la administración dd cooperati
vismo escolar; creemos que sólo el ci 1ado Depn rtamen 
to de Educación Cooperativa es quien tiene la facultad
para ordenar una auditoría administrativa a una coope 
rativa escolar determinada, aunque dicho organismo :: 
podrfa cont rutar en forma externa a los auditores, tam 
hién es nc:ccsario precisar que quienes deberán cfcc-=
tuar el trabajo correspondiente serl\n Jos propios audi
tores de la dependencia g,ubcrnamcntal, ya que externa 
mente resultnrfa costoso y dada la pequeña cantidad de 
los recursos que maneja la coopera! lva escolar, el - -
costo no estarra justificado; lo cxpLt·~to justifica que -
la propia cooperativa escolar no tiClll' la facultad legal 
para ordena 1· una auditorru, ni los rccu rsos monetarios 
para Hllfra~arla y, en caso de tenerlos, no cst(1 autor_!_ 
zada para invertirlos en tal prop6silo, a111611 de que -
no cuenta con el personal requerido. 

No dchcrt\ omitirse que 11 iniciativa del -
C. SecrcUtrio de l'.Llucación PC1blica o de la Dirección -
General de 1\udi torra e lnspecci6n Ad111i nistrativn, cuan 
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do asr lo requieran, podrá efectuarse una auditoría 
administrativa a una sociedad cooperativa escolar, 
pero, en cualquier caso, no necesariamente se tendrií 
la opini6n y el visto bueno del Departamento de Educa 
ci6n Cooperativa. 

Por lo tanto, la auditoría administrativa -
que He practique a una sociedad cooperativa escolar, -
generalmente es ordenada por el Departamento d~ Edu 
caci(>n Cooperativa, por lo que 8C le conceptuará de :: 
carácter interno, a pesar de que propiamente para la 
cooperativa escolar es de nawraleza externa. 

Asf, teniendo presentes las considenicio-
nes hechas, podemos proceder a formular y proponcr
nuestro programa de auditoría administrativa para una 
sociedad coopera ti va escolar: 

1.- TRABAJOS PHEUMINAHES 
Habiendo on.lenado la auditoría el Oepar-

tamento de Educación Cooperativa, primeramente pro -
cederfumos a entrevistarnos con el Director de la es
cuela en la cual se encuentra la cooperativa escolar, -
con el objeto de p1·cscn1a rnos y darle a conocer por -
escrito la dctcnninncié>n de l:1s amoriclades superiores; 
le explicaríamos que nuestro l rabajo no va a consistir 
en juzgar y condenar s11:; errores, sino en la realiza -
ci6n de una evaluación pllsiti va y constructiva, en bcne 
ficio de los educandos, del personal escolar y de la -: 
sociedad e'n general. Le pedí rfamoH, amablemente, 
toda la ayuda y facilidades que noH pudiera proporcio -
nar, explicándole a grandes rasgmi d tiempo que más 
o menos llevaría el trabajo, el horario de actividades, 
etc. llacicndo la sugerencia Je que i;l tuviere alguna -
duda y nosotros podemos resolverla, que no vacile en 
preguntarnos, pidióndolc tarnbión, que tenga la bondad 
de presentarnos con el personal, para que en conjunto 
procedamos a expresarles el motivo de nuestra prcse~ 
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cia e invitarlos a que colaboren con nosotros. Apro -
vechando la visita a la escuela, observaríamos \as ope 
raciones de la cooperativa escolar en la hora del re-= 
creo, las instalaciones escolares en general, pregun-
tariamos si el archivo está al corriente, si podríamos 
contar con algún local para realizar nuestro trabajo, -
si la escuela cuenta con teléfono, etc. Por último, prE 
cederíamos a despedirnos, reiterando nuestro agradec_!. 
miento a las bondades recibidas, haciendo énfasis en -
el día y hora exacta para el inlcio de la audítorra, ya 
que primeramente, habremos de visitar al inspector -
de la zona y de sector escolar, así como al jefe de la 
Oficina de Cooperativas y Ahorro Escolar, dependiente 
de la Dirección Federal de Educación correspondiente, 
con el objeto de que tengan conocimiento de la serie -
de actividades que vamos a efectuar, en tales entrevis 
tas aprovecharíamos la oportunidad para pregl.lltar si:
tienen algo que comentar al respecto de la cooperativa 
escolar y /o de la escuela en que se encuentra ubicada 
la misma, asegurando a dichas personas que sus co- -
mentarlos serán confidenciales, a reserva de verificar 
la exactitud de los mismos, puesto que nos servirAn -
como una opinión que nos oriente a conocer a fondo la 
realidad del funcionamiento Je la cooperativa escolar -
que se va a auditar. 

Después de haber recopilado los datos an_ 
teriores, contaríamos con la información preliminar -
para determinar las características generales del tra~ 
jo, tiempo de duración, condiciones y limitaciones, etc. 

2. - CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES 
Directamente con la cooperativa escolar -

no se har(l ningún tipo de contrato por escrito para e~ 
tab\cccr los derechos y obligaciones de las partes, ª':!.. 
ditorcs y sociedad, puesto que suponemos que somos -
profeslonistas que trabajamos para el Gobierno Fede--
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ral, especialmente, nos conceptuamos dependientes del 
Departamento de Educación Cooperativa, de la Secreta 
ría de Educación Pública, por lo tanto, la auditoría -
que vamos a realizar constituye una parte o comisi(>n 
dentro de nuestro propio tnlbajo, lo cual supone qu1..· -
no tenemos la facultad para fijar honorario alguno, ya 
que tenemos un sueldo mensual que estamos <levengnn
do, pero, en esta circunstancia, para no convertirnos 
en cierto grado en juez. y parte, consideramos que i-e 

sultaría más ecuánime y objetivo ubicarnos como pro=
fesionales dependientes de la Dirección General de Au 
ditoría e Inspección Administrativa. -

Hecha la anterior aclaración y contando -
con la información obtenida en la investigación prelimi 
nar, la secuencia del trabajo de auditoría determina iü 
precisión de los siguientes puntos: 

a). - Tipo de auditoría: la auditoría a prnc 
ticar en la sociedad cooperativa escolar será de tipo:: 
interno, porque va a ser realizada por personal espe
cializado ele la Scc reta ría de Educación Pnblica, aunque 
propiam\.:nle para ia cooperativa escolar sea catalogada 
como externa. i·:l alcance de la auditoría ser'1 total, -
es decir, comp r1..·ndc rá todo lo rdac ionaJo con su es-
tructura y funcionamiento, prepondL'rantemente su fun -
ción educativa y s11 situación jurídico-administrativa. 

b). - Tiempo que llevar<'\ la auditoría: con 
siderando que el personal que va n practicar la audi :: 
toría, son profes ionistas que prestan sus servicios en 
la Dirección General de ¡\uditoría 1..• Inspección Admi-
nistrativa, conocen y tienen cxpcril'ncia suficiente en -
todo lo relacionado con la plancaci(m, organización, di 
recci(rn y control del sistema educativo nacional, lo --= 
cual ks facilita adentrarse rl'1pidamcnt:c al trabajo y al 
desarrollo del mismo y que bi\sicamcntc este tipo de -
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auditoría no presenta una tarea complicada por \a esca 
sa magnitud y sencillez de la cooperativa escolar; pe'! 
samos que el tiempo requerido para efectuar la audito 
rfa serA de 15 dras hAbiles, es decir, de tres serna--= 
nas, con un horario de actividades de 9.00 a 14.00 y
de 16.00 a 19.00 horas, o sea, laborando ocho lloras 
diarias. 

c). - Lns ~ondiciones y limitaciones que -
pudieran existir para realizar la auditorra administra -
tiva a una cooperativa escolar, dependerAn de muchos 
factores, entre otras silllaciones, podemos anotar \as 
siguientes: puede haber cierta tensi6n entre el perso-
nal docente o entre éste y la dirección; es Frecuente -
que la escuela no cuente con teléfono; puede suceder -
que los maestros se rehusen a proporcionar inforrna-
ción; también es usual que no se lleve un n rchivo orde 
nado; dado el ambiente socio-económico donde se en-= 
cuentre la escuela, posiblemente no podarrnrn disponer 
de una mt'lquina de escribir, un mimeógrafo o un pe- -
queiío loca\ para efectuar nuestro trabajo de auditoría; 
etc. Analizando estas situaciones, se tomnrán las me 
dictas y precauciones pertinentes paúí no perder ti cm -
po y no desperdiciar recursos. 

d). - Ohjctivo de la nuclitorra administrati
va: evaluar la estructura y funcionamiento actual de la 
cooperativa escolar, estudiando y sugiriendo se pnngan 
en marcha las medidas y mecanismos tendientes a lo -
grar una mayor eficiencia, cumplimiento cabal con lo
dispuesto en el Rc¡.i;larncnto y la finalidad exclusivamen 
te cducnti va de las cooperativas cscola res. 

3. - INFOl\MAClON Cl~Nl·'.HAL DE LI\ l:'.SCUELA Y LA 
C'.OOPl~HATIVA. 

Este tipo de infonnaci(>n, se obtcndrl\ rea 
lizantlo una investigaci6n gcnéi-ica, iniciando la miRni<.l 
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con la recolección de los datos generales de la escue
la: nombre, clave, ubicación, nombre del director, de 
los maestros y empleados, número de alumnos, zona -
socio-económica donde se encuentra, imagen, condlcio 
nes higi6nicas y estado físico del mobiliario y edificio 
escolar, anexos y local de la cooperativa escolar, an
tecedentes positivos y negativos que haya experinw11ta -
do su funcionamiento, relaciones humnnas entre m11es
tros, entre ellos y los padres de familia, capacidnd -
de alumnado del plantel, características generales de -
los niños; rendimiento, nutrición, nivel socio-econ(1111i
co, etc. Después de analizar y a similar dicha informa 
ci6n, enfocaremos nuestra atención en las formas opera 
tivas de la escuela y de la cooperativa escolar, vci:ifl 
cando si su funcionamiento se apega a las disposicio--= 
nes legales respectivas, investiga remos y observare- -
mos como está organizada la cscud<l y la cooperativa, 
si existen comités y comisiones tk alumnos y de mues 
tros, cutí.les son sus funciones y qt1icncs son los res-= 
ponsables; analizaremos brevemente los diagramas uc
organizaci(>11 y los manuales en cai-;n de existí 1·, asr -
como los reglamentos intenns y jurídicos, si los tie
nen y /o conocen; en sintcsi s, en e~;rn etapa procura re 
mas alkg:t rnos de toda la informncié111 posible respecto 
a la org:11tizaciün y funcionamiento total tanto de la e~ 
cuela co1110 de la cooperativa escolar, pues ello nos -
permití r6 1111a interpretación l6gicu de las situaciones -
y circum1ta11cias existentes, indicándonos un marco de 
referencia para poder evaluar sólidamente, en forma -
amplia y profunda, la eficiencia operacional de la 
cooperativa escolar. 

4. - l!tJl'.NTES IW INl,.ORMJ\ClON. 
Pa m obtener los dalos y conocimientos -

necesa rlo:-i, en la rea\izaciém de la auditoría adminis
trativa, ul.i lizan·111os fuentes de inforrunción di rectas:
entrcvistns y cucRtionnrlos a los soclfrn, observación -
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de operaciones, pláticas con los directivos, maestros 
e inclusive con padres de familia, análisis de las for
mas de papelerra que se utilizan, etc. También nos po 
driamos valer de las fuentes de información indirectas 
tales como: archivo de la escuela y de la cooperativa, 
Reglamento de Cooperativas Escolares y, para ampliar 
algunos detalles o aclarar las dudas técnicas que puc.lie 
ran surgir, además de consultarlas con determinados:
especia listas (abogados, pedagogos, contadores, etc.),
procederíamos a investigar \os datos pertinentes en ia 
biblioteca y el archivo, dependientes del Departamento 
de Educación Cooperativa. No deberá omitirse en - -
este punto que, cualquier problema que se presente d~ 
rante el trabajo y que requiera de inmediata solución, 
tanto la situación, como las alternativas y decisión - -
para resolverlo, habrá que analizarla junto con el di
rector de la escuela. 

5. - PERSONAL QUE SE EMPLEARA. 
Considerando que la realización de una au 

ditorra administrativa en una cooperativa escolar no .= 
constituye un trabajo sumamente extenso y. complicado, 
por su eHcaso volumen de operaciones y la homogenei_ 
dad de las mismas, pcns.'.lmos que e:l pt:!rsonal necesa
rio para llevar a efecto la auditoría debe de ser muy 
reducido, esencialmente determinamos el siguiente: 

a. - Un auditor jefe, cuyas funciones generales serán -
planear, organizar, dirigir y controlar la realiza
ción de la auditoría coordinando las actividades y 
los recursos necesarios para llevarla a feliz tér
mino. Msicamente, él serii el lnmedia to respon -
sable del trabajo, por lo cual se recomienda que -
sea un profesional con amplios y profundos conoc!__ 
micntos te6rico-pr1icticos, preponderantementc se 
estima conveniente que sea un Licencindo en Adm_! 
nistraci6n, ya que este profesionlsta cuenta en fo.E 
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ma global, con los conocimientos suficientes para 
efectuar eficientemente la auditoría administrati- -
va. 

b. - Dos auxiliares, no necesariamente deberán ser Li 
cenciados en Administración, sino maestros nor-:: 
malistas con cierta experiencia administrativa y -
docente, también pudieran ser ahoµ;aJos, contado
res, economistas, pedagogos, etc. Las funciones -
principales que desarrollarfin los auxiliares fundn
memalmente son: ayudar al auditor en jefe en lu -
elaboración y en la realizacl(m de entrevistas pura 
recopilar la información requerida, revisarán con 
el mismo objeto el archivo de la escuela y de la -
cooperativa, observarán las operaciones de la es
cuela y de la cooperativa e investigarán documen
talmente los datos que se precisen, resumiendo e 
informando diariamente delo efectuado al auditor.
Por lo anterior, cabe decir c¡t1e la opinión perso-
nal de los auxiliares resulta de gran utilidad en la 
discusión y elaboraci6n del informe de auditoría. 

c. - Una secretaria, el auxilio de esta empleada admi
nistrativa es de primordial importancia, ya que -
su trabajo b[l sico a desempeñar consistirá en me -
canor,rafia r l<-ls formas de papelería y el informe -
de la auditor·ra, clnhorar estünci les para el ti raje 
de formas, atender el tcLNono, ordenar y arclli- -
var provisionalmente la documentación que se ma
neje y realizar todo tipo de acl i vidades propias de 
su función que asr lo ameriten en el desarrollo de 
la auditoría. 

6. - FACILIDADl~S QUE PROPOl~CIONJ\HA LA ESCUE-
LA. 

En muchas escuelas no existen las deno-
minadas "aulas de usos mC1ltiples" o "salón de actos", 
los cuales podrían ser proporcionudrn:i a los auditores
por el director de la institución para realizar sus estu 
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dios y trabajos de auditorfa a la cooperativa escolar; -
puede suceder tambrnn que en la escuela se proporcio
nen todas las facilidades indispensables para usar la -
máquina de escribir, los pizarrones, el mimeógrafo, -
el teléfono y los sanitarios. Pero, en caso de que el 
plantel no cuente con todos estos accesorios o no pue
dan ser facilitados por que la escuela labore do::; o - -
tres turnos, deben los auditores tomar las medidas -
pertinentes, seleccionando un local adecuado que tenga 
el equipo apropiado, preferentemente habrlí de escoger 
se el salón de conferencias del Departamento Je Educa 
ción Cooperativa o la "Sala dc Estudio" de la Dirección 
General de Auditoría e Inspección Administrativa. 

7. - SECUENCIA DI:: LA AUD!TOIUA 
Además de las entrcviHtas y observaciones 

previas, asr como de un breve anfllisís dnc:urnental de 
los reglamentos y archivos, propiamente la auditorfa -
administrativa a la cooperativa escolar deberá realizar 
se conforme a las siguientes etapas: 

A). - Revisión ele las funciones del director de la escuc 
la. 

B). - llcvisi(m de las funciones tic los profesores de -
p;rupo. 

C). - Revisión de las funciones del Consejo de Adrnini~ 
traci6n. 

D). - Revisión de las funciones del Consejo ele Vigilan
cia. 

l:'.). - Revisión de las funciones dd Comité de Educa- -
cié>n y Propaganda Cooperativa. 

F). - Hcvisión de las funciones de los Comitós l'.'spcci~ 
les existentes. 

C). - Análisis e interpretación de ln información rcco2_!. 
lada. 

11). - 1~\aboración y prescntaciCm del informe de la audi 
torra. 
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En los capítulos y temas tratados durante 
el desarrollo de este trabajo, se han precisado las - -
consideraciones jurídicas, contables y administrativas 
respecto a las funciores de los Consejos de Adminis-
traci6n y de Vigilancia y del Comité de Educaci6n y ·· 
Propaganda· de la cooperativa escolur, ta111bi6n se l1izo 
referencia a los pasos a seguir para cfectunr una au
ditoría administrativa y cómo elaborar y presentar un 
informe de la rn isma, por lo tanto, y sin olvidar, la -
finaiidad netamente educativa de la cooperativa escolar 
y, uespués de haber descrito las funciones del direc-
l:or de la escuela primaria, en esta parte, nos concre 
t:a n:!mos a puntualizar las funciones específicas Jel di-: 
rector de la escuela primaria y del profesor de grupo, 
sin omitir un breve concepto sobre los auxiliares de -
i ntcndencia, ya que sus funciones son lógica y empíri
camente conocidas. 

Funciones espccfficas del di rector lle la escuela prim~ 
eia: 
a).-

b). -

e).-

d).-

e). -

Acordar los asuntos de su competencia con el ins 
pc...'Ctor escolar. -
Programar y vigilar las actividHdes del personal
dc la escuda, procurando las mejores condiciones 
pa ni un 1 raba)o escolar eficiente: con el menor -
gasto de tiempo, de esfuerzo humano y de matc-
rial diuf\clico. 
Tratar de cHtablccer la 111{1s amplia a rmonra y - -
cooperaci(Jn en el trabajo cscola r de maestros, 
alumnos y personal administrativo. 
Organizar y dirigir la inscripción del alumnado, -
autorizando la clasificación de los mismos y la -
formaci(Jn de µ,rupos, 
Coordinar y vigilar sistemlHicamcnte el trabajo -
cHcolar, csti111ulam.lo la participnci(Jn de sus cola
boradorl!s. 
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f). - Estudiar y proponer, justificadamente, aumentos, 
disminuciones o renovaciones del persona l. 

g). - Cuidar de la conservación de los bienes de la es 
cuela, asr como, mantener actualizado el inventtl 
rio de activo fijo, notificando a la Dirección Ge1ie 
ral de Inventarios de la S. E. P. y a la Direcci6n
dc Educación correspondiente, los movimientos de 
altas y bajas del mismo. 

h). - Conceder a su personal licencias económicas de
tres días como máximo, previa consulta con el -
inspector escolar, únicamente por tres veces al -
año a la misma persona; siemp1·e que no haya con 
tinuidad entre una y otra licencias; que no sean -:: 
disfrutadas en el mismo mes por dos o m{ts 
miembros del personal al mismo tiempo, e infor 
mar por escrito en todo caso a las autoriuades = 
superiores. 

i). - Reportar a la Dirección de Educación las i rregula 
ridades en la asistencia del personal. -

j ). - Supervisar los planes de trabajo de los maestros, 
los avances pedagógicos, su realización, la aplica 
ción de los programas, horario y cxft111enes, adap 
t1ndo!or.; a las necesidades de los alumnos, a las
circu1111ta ncias del medio y a las condiciones de -
la cHcucla. 

k). - Organizar el archivo de la escuela, en lo que se 
refiere a calificaciones de los alumnos, registros 
de inscripción, actas de consejo tl'Cnico, infor- -
mes y estadísticas rendidas, expedientes del per
sonal y correspondencia. 

l ). - Citar al personal docente y presidir las reuniones 
de conHcjo tócnico. 

ni). - l laccr viHitaH pcri(>dicas a lm; distintos grupos -
del plantel para juzgar sus necesidades y evaluar 
el dc.:r-;arrollo acad6mico de la funciün educativa. 

n). - Efectuar la entrega de la escuela cuando las aut<~ 
ridadc.:s r-;upcrion.!R se lo indiquen, conforme a las 
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disposiciones que para el efecto estipula la Direc 
ción General de Auditorfa e Inspección Adminis- ::
trativa. 

ñ). - Atende·r y resolver las situaciones que los padres 
de famUln presenten con respecto a la cducaci6n
de sus llijos, programando la atención de los 
rnaestrm1 de grupo a los padres de familia. 

o). - Fundar la Asociación de Padres de Fumili.a de 
conformidad <!l Reglamento respectivo, en igual -
forma procederá a organizar la Cooperativa Esca 
lar, el Ahorro Escolar y la Parcela Escolar (esta 
última, sülo en caso de existir). 

p). - Colaborar con las autoridades y participar en la -
realización de eventos cívicos, cultura les y soci u 
les de la escuela; campañas de educr i(rn vial, ·
higiene, etc. 

q). - Preparar y proporcionar los informes y la docu-
rnentación que le soliciten las autoridades superi~ 
res. 

r). - Elaborar las fichas de evaluación del trabajo del
personal docente y administrativo bajo su mando. 

s). - Aquellas actividades que sean inherentes asu nom 
brarllicnto. 

Funciones del MHCJl::ltro de Grupo: 
u). - Hacerse cu rgo y atender el grupo que el director 

le señale. 
b). - Vigilar las condiciones higiénicas y el buen esta

do del salón, muebles, equipo y Cttiles escolares. 
c). - Cuidar que stt grupo guarde las con<lic iones de -

puntualidad, HHistcncia, asco, orden y trabajo. 
d). - r~cvimH y corregir los truhnjos Je los alumnos, -

entregando cada 111cs y al finalizar el curno, las 
cvaluacioncH de loH rnisrnos al dirc'Ctor. 

e). - Cultivar en loH a\u1m10H el espíritu cívico y so- -
cial, participando y concurriendo a las ccrcmo- -
ni as y rcun iones que pa rn el efecto rcn 1 ice la es 
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cuela. 
f). - Organizar a los alumnos en sociedades, com1s10 -

nes, clubes, etc. con el objeto de que participen 
en exposiciones, concursos, excursiones, visitas, 
etc. 

g). - PARTICIPAR EN l ,A ORGANIZAClON Y FUNCIO -
NAMIENTO DE LA COOPERATIVA y ahorro e11co 
lar y, en su caso, en la parcela escolar. -

h). - Asistir a juntas oficiales y acatar acuerdos supe
riores. 

i). - Estudiar y proponer, según el caso, mejoras a -
los programas de estudio y li.bros de texto. 

j ). - Las demAs actividades que le encomiende el direc 
tor y que respondan a su nombramiento. 

Concepto de auxiliar de intendencia. 
El titular de este puesto es responsable -

del mantenimiento, conservación y vigilancia de las ins 
ta laciones y equipos de la ese uela. 

Además de las actividades propias de su -
nombramiento que le asigne el director, su actividad -
principal es pfanr:~lr y rc~lliz:ir las labores necesarias 
en los aspectos sciíalados, para el buen funcionamiento 
de la escuela, informando al director de las irregula
ridades oh servadas. 

8. - FORMULAClON DE CUESTIONARIOS: 

Tomando en cons idt rae i(>n la i nforrnación
prelirninar recopilada respecto a la escuela y a la 
cooperativa escolar, los cuestionarios para obtener la
informaci(>n neces;1 ria que permita cvalua r la organiz~ 
ción y funcionamiento de la cooperativa, deber(¡ elabo
ra me siguiendo tos lineamientos tl.'Cnicos respectivos y 
se aplicarrin cxcluslvarncntc a: el personal <li rcctivo, -
lm; profesores de ~rupo y los alumnos de ta escuela. 
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Prácticamente, el contenido de los cuestio 
narios debe estar integrado, entre otras, por las si~-:
guientes preguntas que presentamos a manera de ej cm 
pb: -

1. - Los métodos que usa esencialmente la escuela en 
su labor, son: 
a). - Lúdicos y libres 
b). - Activos y funcionales 
c). - Verbalistas y librescos 

2. - La organización y funcionamiento de las coopei:uti_ 
vas de producción se apoya en: 
a). - La cooperación de los padres de familia 
b). - La tienda escolar 
c). - Los talleres escolares 

3. - La escuela continuamente proyecta su acción a la 
comunidad media ntc: 

~~:= t~se~1~~~~~~:aproductivos é• .'L 
e). - I.Ja instrucción ·'._: · 

4. - La organización de las actividades escol~i-~s está 
fundamentada en: 
a). - Un sistema coercitivo 
b). - Un sistellla de autonomra orientada de Jos 

alumnos 
e). - Un sistema de libertad absoluta 

5. - El papel que Jcsempeña el di rector dentro de la -
escuela es: 
a). - De un espectador indiferente 
b). - De un gura democrático 
e). - De un trde r a u to rita rio 
d). - De un gura paternaliHta 

6. - ¿Quienes son socios de la cooperativa escolar? 
a). - Alumnos y maestros 
b). - Padres de familia, alurnnof! y maestros 
e). - Maestros, a lumnoo y empleados. 
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7. - SegCm el Reglamento de Cooperativas Escolares, -
la finalidad esencial de esta institución es: 
a). - Económica 
b). - Educativa 
c). - Social 

8. - ¿Cómo se forma el capital de la cooperativa al -
inicio de cada año escolar? 
a). - Vendiendo certificados de aportación a los SQ._ 

cios. 
b). - Pidiendo una cuota determinada a todos y cada 

uno de los socios. 
e). - Dejando que cada socio entregue la aporta9ión 

que quiera. · 
9. - ¿Quién es la autoridad máxima de la cooperativa -

escolar? 
a). - La Asamblea General 
b). - El director de la escuela 
c). - El consejo de Administración 

10. - Las utilidades (rendimientos) de la cooperativa se 
reparten así: 
a). - l~l 1003 se distribuye por partes iguales en

tre los socios 
b). - l·:l 50% es para el fondo social y el_.~~s~to"c 

pura el fonJo repartible. 
c). - Se utilizan para ~as tos de la escuela } no se 

rcpa rtcn. 
11. - Durante el año esenia r en cunw, se han organiza 

do pláticas con loH a lurnnos sobre las ventajas de
la cooperativa escolar, en fon11u: 
a). - Esporádica 
b). - Frecuente 
c). - Nunca 

12. - Los precios Je los a rtfculos qLw vende In cooper~ 
tivn t'Hcolar son: 
a). - Mt\s nltos que en el comercio 
h). - Mtís bajos que en el conwrclo 
e).- 11•.ua\cs.quc en.el comercio 
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13. - ¿EsUí afiliada la cooperativa a la Confederación -
de Cooperativas Escolares? SI NO 

14. - ¿Es la cooperativa escolar una carga de trabajo -
más para el maestro de grupo? SI NO 

15. - ¿Conoce el Reglamento de Cooperativas 
Escolares SI NO 

16. - ¿Ha recibido algCm curso o entrenamiento pa ru 
saber como administrar la cooperativa 
escolar? SI 

17. - ¿Llevar la coopera ti va cscola r le quita mucho - -
tiempo para realizar sus actividades 
docentes? SI NO 

18. - ¿Existe un maestro sin grupo encargado especial 
mente de llevar la coopcrat:iva? SI NO -

19. - ¿Le resulta fácil llevar el control de compras, de 
ventas y elaborar los informcH de la cooperativa? 

Sl NO 
20. - ¿El importe de las utilidades (rendimientos) dia

rios o semanales se depositan Je inmediato al --
banco? Sl NO 

21. - Etc. 

9. - ENTHEVlST AS 
Para ampliar y /o profundizar ohjetivamen 

te la información que scrvi rá para evaluar la eficien-= 
cia de la estructura y funciona111ien10 de la cooperativa 
escolar, rnJcmfi.s de la investi~aci<111 di recta y docurnen 
tal preliminar, de la observaciú11 de operaciones y de 
la aplicación de cuestionarios, rcirnlta imprescindible -
llevar a efecto entrevistas que lcnµ,an la finalidad de -
aclarar dudas, explicar procedimientos y vcrificnr da
tos, conocer detalles sobre las irre¡r,ularidadcs detecta 
das y pa ni adquirí r antecedentes sol> re los problemas-= 
suscitadoH y resueltos anteriormente, tanto de lu es- -
cuela corno de la cooperativa. 

Las entrevistas se efectun rlin csenciulmen 
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te a las siguientes personalidades: 
- Jefe de oficina de cooperativas de la Dirección de -

Educación correspondiente. 
-. Jefe de sector escolar 
- Supervisor de zona escotar 
- Di rector de la escuela 
- Profesores de grupo 
- Empleados del plantel 
- Alumnos 

El objeto de las entrevistas será: conocer 
hrn irregularidades o excelencias existentes en la 
cooperativa escolar que se esté auditando y, para ello, 
habrán de formularse preguntas concretas, breves y -
precisas, pidiendo que las respucstaH sean expresadas 
en igual forma; a manera de ejemplo, anotamos : 
l. - ¿Qué opini6n prc'Cisa, buena o mala, nos puede us 

ted dar sobre la cooperativa escolar "Gral. Viccñ 
te Guerrero"? 

2. - ¿Ha tenido usted algún incidente respecto a la ela
boración y presentación oportuna sohrc los infor-
mes de la cooperativa escolar "Cral. Vicente Gue 
rrcro"? -

3. - ¿Tiene usted conocimiento i;ohrc las condiciones -
de hip;ienc en que HC expenden los a rt.fculos comes 
ti bles que vcm.lc la cooperativa escota i- "c;ral. Vi-: 
cente Guerrero"'? 

4. - ¿Qué debemos hacer para que la coo1H:ralíva esco
lar supere su funcionamiento actual? 

5. - ¿l la observado usted que prf1clica111cntc no funciona 
el Consejo e.le Vigilancia de la cooperativa escolar 
"Gral. Vicente Guerrero."? 

6. - l.'.tc. 

10. - Tt.'.CN\CJ\S 
l Iacicndo énfasis en que la tC~nica es e\ -

conjunto <le procedimientos, rccurnoH, proccHos, me--
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dios .o manipulaciones, que el hombre utiliza para rea 
lizar cualquier estudio o actividad con el objeto de sa
tisfacer sus necesidades y con la tendencia a lograr = 
mejores resultados, con ahorro de tiempo y de ener-
gía. Y teniendo presente que la auditoría administrali 
va es una técnica de la administración, lógicamente, -: 
consideramos que para cumplí r con su cometido de eva 
luar la eficiencia operativa de una organización, debe-= 
rá auxiliarse de otras técnicas genéricas, que en su -
conjunto, ayudarán a expresar un fallo real y objetivo 
sobre la institución de que se trate, en este caso, res 
pecto a la sociedad cooperativa escolar; por lo tanto,:
en el desarrollo de la auditoría administrativa a una -
cooperativa escolar, habrán de usa nie las técnicas si
guientes: 
a). - Organigramas de la escuela y de la cooperativa -

para apreciar de conjunto las rdaciones de auto -
ridad y comunicación dentro d<'. los niveles y fun

ciones existentes, o con el objeto c.le elaborarlos -
cuando no se cuente con ellos. 

b). - Encuestas, en sus dos modalidades: cuestionarios 
y entrevistas para recolectar la información que
se requiere de la coopc rntí v:i ei,;cola r. 

c). - Análisis de puestos para estudiar o establecer los 
derechos y oblig,acioncs de acuerdo a las exigen
cias físicas y nwntalcs, andJicntales y materiales, 
asr CL)mo los requisitos y aclividades que constitu 
yen un puesto en forma impvnm1wl. Con esta --= 
base, se analizarií el puesto del di rc.:ctor de la es 
cuela, de los profesores de 1~rnpo y, cspecialme~ 
te dl' los integran tes de los C'.0111~ejos de Adm in is
trac l\111 y de Vigilancia y de la Co111ii,;i{Jn de Edu -
cación y Propaganda Cooperat iv;i. 

d). - ObHL'rvación de operaciones parn apreciar la for
mu real en que se lleva a cabo las actividades de 
compra, recepción y pa1.1,o de artículos, también, 
se observará la distribución de rnercuncínH entre 
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los grupos encargados de la venta, las ventas mis 
mas y la forma de recaudar los ingresos, de ha-= 
cer los registros contables y los depósitos banca
rios. De ser posible, habrá de procurarse que -
se organice una Asamblea Extraordinaria de la -
cooperativa escolar para presenciar sin voz ni vo 
to la sesión. -

e). - La investigación de campo se cfc..>etuará propia- -
mente al aplicarse los cuestionarios y entreviHlas 
y al realizar la observación de operaciones, en -: · 1: 

tanto que, la investigación documental se llcvari'.'1-
a efecto al analizar el archivo de la escuela y de 
la cooperativa, al revisar los registros contables 
y al hacer las consultas bibliogrtificas técnicas -
pertinentes o al aclarar dudas jurídicas al recu-
rrir a consultar las leyes vigcntcH. 

f). - Entre otras tl.'Cnicas que pueden y deben utilizar
se en una auditoría administrativa a una coopera
tiva escolar, citamos: el análisis de papelería - -
impresa que se ocupa, caq!;as de trabajo de los -
socios que integran la directiva, análisis de los -
canales de comunicacié>n, análisis estadísticos, 
grr'tfi~os y, finalmente, el análisis e interpreta- -
ción de los datoH parn obtener conclusiones con-
fiables y consi sientes para erni tí r un dictamen ob 
jetivo sobre la eficiencia operntiva de la coopera-= 
tiva escolar. 

11.- INFORME DE t\UDITOl\IA 
Después de recopilnr, organizar, analizar 

e interpretar toda la informacif>n relativa al funciona
miento de la cooperativa escolar, He hace necesario -
que se presente un informe del trabajo realizado, por 
lo tanto, el auditor en jefe, en cornpaiifa de mm auxi -
liares debe elaborar el informe de la auditoría practi
cada; este documento dchcr[I redactarse en forma cla
ra, concreta y concisa, procurando resaltar los prob~ 
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mas específicos y generales encontrados junto a las al 
ternativas de solución que se proponen. 

Sin pretender estandarizar La redacción -
del informe, ya que su formato, contenido y expresio
nes son únicas y diferentes en cada caso, pre1:1<.:nta - -
mos tan sólo algunos ejemplos de Las id('as principales 
que debe contener: 

"Hemos llevado a cabo una revisión y es
tudio de la estructura orgánica y funcionamiento de la 
Sociedad Cooperntiva Escalar "Gral. Vicente Guerrero" 
de la escuela primaria del mismo nombre, con el pro 
pósito de formular y presentar las sugcn.mcias neces<l 
rias para mejorar sus operaciones de ac11crdo a los -: 
nuevos lineamientos que estipula la l~cfor111a Educativa 
y los principios de la administración CHeolar, para ... 

" 

"La organización general de la cooperati -
va escolar no es la más apropiada para las operacio
nes que realiza, esto se comprueba por las siguientes 
razones:" 

"Tanto el archivo escolar como el de la -
cooperativa, no ¡.>.,1iardan una secuencia lógica, lo cual 
origina exceso de papeleo, frecuente extravío de docu
mentos y pérdida de tiempo para localizar los papeles 
que se necesitan". 

"Se irngicre que el pe nmna l docente y di -
rectivo soliciten unte las autoridndci-; supcriorcH la irn 
particiCm de un curso sobre aJrniniHtraci6n escolar, -
particularmente, sobre el manejo dt.: la cooperativa es 
colar''. 

l·inbiéndosc terminado de fornrnlar el in- -
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forme, se convocará a una reunión al director de la -
escuela, a los profesores de la misma y al supervisor 
de la zona escolar; siendo el objeto de dicha reunión -
dar a conocer el resultado de la investigación, en la -
sesión se aclararán dudas, se podrían modificar algu
nas alternativas de solución propuestas por los audilo
res, se explicarrtn los detalles que así lo ameriten, se 
invitarl\ a los asistentes a expresar sus puntos de vis 
ta y, por ültimo, se levantar<"i una cspecie·.<le acta, doñ 
de se asienten los acuerdos emanados del grupo y la -: 
firma e.le los participantes. Con base en esta acta, -
los auditores deberl\n agregar un apartado más al in-
forme, denominado "conclusiones" y así tendrán prepa 
rada el informe final de la auditoría administrativa - -: 
practicada a la cooperativa escolar, el cual ha de ser 
presentado y estudiado en la Dirección General de Au
ditoría e Inspección Administrativa para que en la cita 
da dependencia gubernamental se tomen las decisiones 
y se dicten las medidas correctivas pertinentes, las -
cuales se turnarán al Departamento de Educación 
Cooperativa para su conocimiento y fines que procedan. 

12. - PLAN DE REORGI\ N!Zf,ClON. 
Las mejoras propuestas en el informe fi -

nal de la auditoría cfcctumla a la cooperativa escolar,
antes de ser implantadas y, dcspuC-s de haberse presen 
tado ante la administrac i(in de la escuela y de la cooJie 
rativa, donde fueron discutidas y aceptadas, se envia
ron a la Dirección Cencral de Auditoría e Inspección -
Administrativa y de aquí nl Dcpnrtn1ncnto de Educación 
Cooperativa, en el cual se precisnrr1 el programa de -
reorganización al especificar qu6 mcjoraH se van a ha
cer y c(>1no se van a implantar, dci.;arrollando la se- -
cuenc ia cronológica y operativa de los principales cam_ 
bios propuestos. 

El papel del auditor mlministrativo en 
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esta etapa, queda completamente supeditado a las indi
caciones o medidas que dicte el Departamento de Edu
cación Cooperativa, por lo tanto, y según las inst:ruc -
ciones que reciba, su actividad a desempeñar en el de 
sarrollo del plan de reorganización, podría consistir :
en: ayudar al personal directivo, docente, adminiHtrati 
vo y al alumnado de la escuela donde se encuentra la -
cooperativa escolar auditada a lograr un uso efectivo -
de los nuevos sistemas, procedimientos o mfaodos me 
<liante observaciones e inspecciones para eliminar n:-:: 
trasos o errores y brindando asesoramiento para garan 
tizar la m~xima eficiencia. También, pudiera suceder 
que el programa de reorganización sea puesto en prác 
tica bajo la dirección de los propios auditores o ascsÜ 
res del Departamento de Educación C:oopcrativa. -
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES 

1. - La administración es la ciencia cons 
tituida por un conjunto sistem{itico de principios enea= 
minados a planear, organizar, integrar, dirigir y con
trolar la utilización de los recurnos humanos, técnicos 
y materiales con la finalidad de obtener la óptima efi
ciencia en la estructuración y funcionamiento de un ur 
ganisrno social. 

2. - La empresa se define como una ac- -
c1on dirigida hacia un fin, es o debería ser un sitio -
donde los intereses particulares se conjugan en un in te 
rés general, constituyendo un sistema social o conjun-= 
to de partes relacionadas para un fin común. Pero, -
la empresa no tan s()lo es una actividad como lo sos
tiene el concepto anterior, es más bien una unidad inte 
grada por elementos materia les, humanos y tL:cnológi-: 
cos coordinados dentro de un marco socio-econ(>1nico y 
jurídico di rip;idos a producir bienes y /o servicios para 
una sociednd, esperando obtener beneficios lucrativos
y /o de i ntc r(·s socia l. 

:L - La auditoría administrativa es efec- -
tuar un examen total o parcial, constructivo, metódico 
y ordenado de un organismo social, público o privado, 
de su estructura org{inica, de sus objetivos y progra
mas, asr como de la utilización de sus n ... 'Cursos (hu-
manos, 111a1crialcs y t('Cnicos) a fin de presentar una
informaci(ln complctn, oportuna y de conjunto sobre los 
hc--chos y fcn6rncnos investip;ados para procurarle detcr 
minar y alcanzar en forma continua un 111nyor ~rudo de 
eficiencia. 

4. - El cooperativismo, a nivel mundial, -
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tuvo su origen cuando se pusieron en práctica las 
ideas de diversos pensadores, con el objeto de dismi -
nuir los efectos de explotación y miseria causados por 
las grandes contradicciones socio-económicas qUl! se -
suscitan en el devenir histórico de la humanidad. 

5. - Durante la segunda mitad del siglo 
XIX, se producen en México innumerables y tnlHCenden 
tes cambios socio-económicos, se asimila parciulmen-= 
te la doctrina y práctica del cooperativismo universal 
y, como consecuencia, se establecen las sociedades -
mutualistas, las cuales, se transforman posteriormen
te en auténticas cooperativas de producción y de consu 
mo. 

6. - La sociedad cooperativa es la reuni6n 
libre de trabajadores que aportan HU cnpital y esfuerzo 
con el objeto de satisfacer sus ncceHidades de emanci
pación económica en forma colectiva bajo un sistema -
democrático y sin fines lucrativos. 

"' 
7. - La sociedad cooperativa escolar es -

una perHnnn 1norul de responsabilid3d lin1itada que cxiR 
te bajo una denominación y personalidad propia, inte--.: 
grada por alumnos, p1·ofeso1·L'S y c111plcados, para de
senvolver y fomentar emre ellos c.!l espíritu de coope
raci6n, de auxilio mmuo, de iniciativa y de previsión
al servicio de la colectividad, teniendo presente los 
principios fundamentales de la educaci(m y mediante 
una actividad de beneficio para HllH asociados. 

8. - Pr(lcticnmcntc, cH indiscutible el va-
lor pcJagógico C}llC tienen laH Cooperativas Jentro e.le -
las eHcuelas prima riaR, pllL'Hlo que constituyen un re
cun-10 uid~ctico dicaz para llevar al alumno mediante
la acción participativa, al ambiente Hocio-cconómico y 
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cultural del adulto; las cooperativas escolares repre
sentan una imagen de la vida real y su finalidad educa 
tiva es desarrollar íntegramente la personalidad del --= 
educando, basándose en el esfuerzo propio y la ayuda -
mutua, dentro de un ambiente de libertad y de democ ra 
cia. 

9. - No interesa, relativamente, la canli
dad de cooperativas escolares, sino la calidad en su -
organización y funcionamiento para que sirvan de mode 
lo y se fomente su expansión y dcsn rrollo sobre bases 
firnws. 

10. - A los alumnos se les dL'11c hacer par 
ticipar activamente dentro de la cooperativa escolar, :
conforme a su edad, grado escolar, inclinaciones vocn 
cionales, etc., a fin de que se aproveche al mllximo:: 
este recurso diclllctico de inapreciable valor, procuran 
do una mayor preparación de los educandos en los as-=
pectos de producción, distribución y consu1110, a pesar 
de que la cooperativa escolar no sea una empresa de -
carti.cter n1crcantil, es decir, la enscilanza del coopera 
tivismo podr·á efectuarse r.nonlinadamcnte :\\ desnrrollO 
de los prof•,ramas escolares de cada rama del conoci
miento, oliHcrvando los linca1nientos y pnx-:cdimientos 
pedagógicos que sugiere la moderna tecnología educati
va actual. 

11. - A pesar de que la cooperativa esco
lar, legalmente es una sociedad por tener~ personalidad 
propia, patrimonio, domicilio social y recnnocimiento
dcl l~stado; propiamente aparece co111n unn SlX~ icdnd de 
tipo mercantil en nucstrn lc).!;islaciC>n vi gente, aunque -
pdr Hll finalidad y principios que la suic;tcnlan no lo es, 
conr-;idcnnnos conveniente quv el lc¡.!;islador tenga n 
bien diferenciar exactamente la coo¡x•rativa de l:rn so
ciedades capi tnli1onas, haciendo un estudio amplio y pr~ 
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fundo para derogar, abrogar, modificar y /o anexar - -
disposiciones lega les acordes a la situaci6n actual, 
puesto que la Ley General de Sociedades Cooperativas, 
el Reglamento de Cooperativas Escolares y otros orde 
namientos jurídicos vigentes, resultan parcialmente - :: 
anacr6nicos y, ello hace que el desarrollo de la organi 
zación y funcionamiento del coopc•rativismo escoln r en 
México sea deficiente. 

12. - Las cooperatiV!IH escolares deberán -
tener un carácter preponderantemcnte de sociedades de 
producción y, se sustentarán parn ello, en los talleres 
y en las actividades de los escota res, orientadas en -

, tal forma que se les permita la autorización corrcspo_!:l 
diente y la utilización óptima de los rccunrns y esruer 
zos de imaginación creadora de conformidad con las :: 
necesidades de aprendizaje de los educandos en todos
los grados y niveles escotares. 

13. - La cooperativa escotar deberá ser -
organizada, administrada y regida por los propios a-
lumnos sin la presión o intervención de los adultos, -
excepto de los maestros, que esenr. i;1 lrncnte dcsempc-
fiarán el papel de ascso1·cs:oricnta11do, aconsejando y -
estimulando las iniciativas y :1ctividades que por ncuer 
do democrático emprendan lcrn educandos. 

14. - Las cooperativas escolares deberán -
crearse exclusivamente dentro de los planteles en don
de los profesores estimen la ncccsiuau y comprendan
cabalrnente la conveniencia de fundarlas, Llande los - -
alumnos se sientan atraídos y cntusinsnwdos por la -
idea, donde los padres de rarnilia comprendan amplia -
mente su valor educativo y social, hayC111dosc dispues -
tos a proporcionar su apoyo y prntccci6n. Que estas 
condiciones lleguen a prescntarst: en todas y cada una 
de las escuelas del país, es la aspiración de lus auto 
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ridades de la Secretarfa de Educación PCtblica, sin em 
bargo, para alcanzar esta meta se precisa, primera--= 
mente, de campañas de divulgación y de ayuda no sola 
mente moral, sino también técnica y económica para:
las instituciones educativas que emprendan concienzuda 
mente el establecimiento y desarrollo de cooperativas_ 
escolares. 

15. - De manera general, se puede expl'c
sar que las cooperativas escolares no se han organiza 
do ni han funcionado de acuerdo con las normas lega.:: 
les y doctrinales establecidas por diversas causas, en 
tre las cuales mencionamos: falta de conciencia coope
rativa en el personal docente y público en general, n\ 
quítica coordinación entre las dependencias que pronuiC 
ven su creación y dectGan su control, poco interés cñ 
la organización y expansi6n de las mismas y, falta de 
directivos técnicamente capacitados para administrar-
las; por lo tanto, prácticamente no se ha cumplido ca
balmente con la ta rea educativa que tienen asignada ni 
se ha respetado el Reglamento que las regula, ya que 
presenta norrnas anticuadas y s6lo se aplica parcial- -
mente. 

1 (>. - Se considera de imperiosa necesidad 
la organizacitm de cursos, conferencias, seminarios -
etc., sobre educaciém cooperativa y administración de 
cooperativas escolares para los jefes de sector, . super 
visores de zona, directores de escuela, maestros y -= 
alumnos, con el objeto de sensibilizar debidamente y -
adiestrar técnicamente a los individuos que en una o -
en otra fon11a participan en el funcionamiento de las -
cooperativaH escolares existentes y /o en el cstahlcci- -
miento de nuevas entidades. 

17. - El Departamento de l~<lucaci(m Coope 
rativa es quien deberá promover la clahoraci6n de in~ 
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tructivos, folletos, modelos de documentación contable 
y manuales de administración para el correcto funcio-· 
namiento de las cooperativas escolares, dichos docu- -
mentos deberán ser flexibles, claros, concisos y fiicil 
mente comprensibles, debiendo contener, principal 111eñ 
te, los procedimientos de operaci6n y las funcioneH ge 
nerales y específicas de: la Asa111blea General, del -=
Consejo de Administración, del Consejo de Vigilancia -
y de la Comisión de Educación y Propaganda Cooperatl 
va. 

18. - En forma general, la aplicación de -
la auditoría administrativa u una sociedad cooperaüva 
escolar, tendrá por objeto realizar un estudio amplio -
y profundo para evaluar la organización y funcionamie_!l 
to de la institución, proporcionando la información su
ficiente y conjunta para que los dirigentes alcancen - -
cada vez más un mejor grado de cficie11cia en sus fun 
ciones administrativas y educativas, en beneficio de .:: 
los alumnos, de los maestros y de la sociedad. 

19. - Es urgcmc e inaplazable que el Oe
partamemo de Educación Cooperativa promueva la crea 
ción de 11na co111isi6n integrada por técnicos especialis 
tas en administración, en pedagogía, en contabilidad ; 
en derecho, en economfa, etc., pnra que se encar-
guen de realizar un estudio exhaustivo sobre el coope
rativismo escolar, esta actividad deberl\ culminar con
el establecimiento de un Centro Nacional de Investiga -
c i6n y Fomento de Educaci(m Coopera ti va controlado, -
en cierta forma, por la Co111isí(>11 1 ntcrsccretu rial para 
el Fomento Cooperativo y cuyas f11ncionci:; serían: ter
minar con las actitudes dc111ug6gicns y especulativas -
que cxiHtcn en la prl\ctica Llcl cooperativismo, elaborar 
planes y programas Je estudio sobre el cooperativismo 
para loH diversos niveles e instituciones educativas, '2._r 
ganizar congresos donde se planteen los problemas y -
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soluciones viables para implantar sistemas cooperati-
vos acordes al medio y a nuestras necesidades encami 
nados a resolver el desempleo, la 1?ituación agraria, -: 
de vivienda, de consumo y de producción, de conformi 
dad a nuestro grado de desarrollo económico y sociuC 
para poder superarlo gradual y continuamente. 

La propuesta de este organismo, se funda 
menta en que observamos que realmente no funciona ia 
Confederación Nacional de Cooperativas Escolares y -
porque la decisión de impartí r una educación coopera ti 
va resulta ineludible en la época actual, sobre todo si 
se desea el fortalecimiento cbl sistema cooperativista 
para que en un futuro pr6ximo propicie la plena reali
zación del cooperativismo como una forma e.Je organiza 
ción social para el trabajo, eliminando las dcsviacio--= 
nes y deficiencias crónicas que ha padecido, para en
contrar la manera óptima ¡Je aprovechar lm-: recursos, 
elevar la productividad e incrementar la dignidad hu- -
mana. En tal virtud, también consideramos de vital -
importancia la inclusión de la Secretaría de Educación 
Pública en la Comisión lntersc'Cretarial para el Fornen 
tn Cooperativo, puesto que la hase del C'1mblo es ln -= 
educación y, para implementar el cambio en el movi
miento cooperativo nacional, es imperativo empezar -
por impartir una cc.Jucaci6n cooperativa uniforme y pe.!: 
manente en el nivel elemental de nuestro sistema edu
cacional, ya que es precisamente ahf donde se promu~ 
ve la creación de los futuros cooperativistas de Méxi -
co. Reafirmando todavía más la proposición hecha, -
expresamos que "en México un alto porcentaje de ln -
pohlaci()n escasamente subsiste y la cultura llega a - -
ellos como el sol a través de la neblina. Difundiendo 
la cducaci6n cooperativa y promoviendo la organización 
de cooperativas, elevaríamos el nivel de vida de más
de la mitad de la poblaciém a la vez. se incrcmcntarra
la producción, el consumo y la calidad en la elabora-



174 

ci6n de toda clase de artículos; y esto beneficia ría al
pars como un conjunto". (pág. l, Cooperativismo 352, 
1978). 

20. - "El Cooperativismo es una concep- -
ción de la vida y de la sociedad que democratiza la -
propiedad, la producción, la distribución de la riqueza 
et conHumo y el uso, y la administración de los servi 
cios. desterrando la injusticia, la desigualdad y tos ~-: 
lH"ivilegios, desechando toda suerte de discriminación -
y sustituyendo el individualismo que enfrenta al 110111- -

hrc con el hombre y le impide su plena rea lizaci6n -
como persona". (pág. 8, Cooperativismo 355, 1978). 

21. - Concluimos este trabajo diciendo que: 
es una ley natural que los humanos se ayuden unos a 
otros, ya que la unión hace la fue rL:a y la diversidad -
la inteligencia, sobre todo si el objeto de la asociación 
no es lucrativo, sino de búsqueda constante del me.io-
ramiento socio-económico y cultural, dentro de un am 
biente de libertad en donde existan iguales derechos y
oblig¡iciones para los individuos que constituyen el di
ntímico p;rupo que hace de la dernoc racia GU sis terna -
de vicia y de la coopcraci6n el principio y prfictica in
dispensable de la existencia. 
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