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PROLOGO

Como todos sabemos, el hombre siempre
ha requerido de la cooperacion de los demés para po-~
der subsistir, no es un ser autosuficiente, la necesi--
dad de agruparse para sobrevivir ha sido caracterfsti-
ca imprescindible de la humanidad en todo tiempo y lu
gar. Desde que el hombre aparecid sobre la Tierra,-
comprendid su débil capacidad frente a las fuerzas de
la naturaleza y decidié reunir sus esfuerzos con sus -
semejantes para no desaparecer, asf se vid protegido-
y automiticamente se convirtid en un ser dependiente;
esta dependencia social, cultural y material requiere -
que otros laboren y que produzcan lo que &l necesitay
que a su vez se vea precisado a producir o a realizar
lo que otros necesitan. En esta forma, el hombre no
tan sOlo satisface su necesidad de asociacidn, sino que
efectia una division racional del trabajo que trae como
consecuencia una alta productividad y permite una pro-
duccidn en masa suficiente para satisfacer las necesi-
dades cada vez méis grandes y urgentes derivadas de
los crecientes grupos sociales.

Bajo muy diversas formas, en los G(ltimos
ciento cincuenta afios, se ha venido desarrollando el -
coopcrativisino como un modelo socio-cconbmico Intima
mente ligado con las doctrinas y practicas que preva--
lecen en el gindicalismo democrético, ya que ambos -
tratan de elevar el poder adquisitivo de los trabajado-
res, promovicndo y defendiendo sus interescs frente a
la clase patronal y cn general, contribuyendo con im -
portantes actividades de cardcter cultural y econbmico

al servicio de los trabajadores, persiguiendo fines
esencialinenme gociales no lucrativos.

Trabajar en com@n ¢s un arte que no se-
aprende sino mediante una prolongada cducacion,  El -
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cooperativisme es una forma de unir y consolidar las-
mayorfas que confrontan mé&4s necesidades; surge y se-
desarrolla a la iniciativa de las bases democraticas y
debe ser administrado por los mas honestos de sus di
rigentes. Asf como el ejido, las agroindustrias, ias-
reformas educativas y los libros de texto gratuitos, cl
cooperativismo nacional ha sido blance de continuas --
ofensivas y balances catastroficos, también ha sido vic
tima del capitalismo dominante que 1o ha maniputado vy
corrompido. La realidad es que infinidad de sociedades
cooperativas han demostrade su viabilidad econOmica vy
gocial y acredilado las excelentes bondades de este sis
tema; pero tanw estas cntidades como las que han fra
casado tuvieron que desenvolvarse cn un contesun ad- -
verso, sujoto a tas inadecuadas leyes, o les usos y -
ahbusos de la economia privada v a ias vacilacicnes deo
ta intervencion del Estade. Por lo tanto, existen tres -
faciores preponderantes para ¢l @xitc de una cooperati
vie: una magnffica educacion, una buena capitalizacion -
y uni excelente administracinn,

LLa educacion ¢s la base primordial del -
cooperativismo, con esta expresidn pensamos que en -
la adaptacion ¢ implantacion de 1a socicdad cooperativa
en €l maedio escolar, han intervenido y siguen partici-
pando tode tipo dc¢ hombres estudiosos, pero podrfa --
afirmarse que mdis hico s un producto de las moeder -
nas y grandes corrientes pedagbgicas aparccidas relat
vamente hace corte tiempo y que norman la labor de -
los cducedores en la actualidad; surgicndo, continua ¢
inaplazablemente de un c¢studio tedrico-practico, nuc- -
vos principios téenico-pedaghgicos que regulan ta sCtua
citn dcl binomio "alumno=macstro” y del trinomio Cen
sciianza-aprendicaje-evaluacion’,

La cooperativa cscolar, con las activida—
des que le son propias cubro un gran aspecto cen la --
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educacidn de los infantes, infiltra en los programas c¢s
colares un mayor dinamismo, despertando asf un ma--
yor interés o motivacion por el aprendizaje, haciendo-
méis sblida la asimilacién de los conocimientos, fomen
ta la sociabilidad y la ayuda mutua, estimula la ense-
fianza de una infinidad de actividades econdmicas, ma-
temaiticas, socioldégicas y, permite la aplicacion de los
métodos activos, misimos que conducen al educando a-
"aprender haciendo™, ''aprender a aprender", e¢s decir,
a "aprender por la vida y para la vida"”

Con el firme prop6sito de scr Gtiles a la
scciedad, procuraremos aplicar en este trabajo nues--
tros conccimientos administrativos, considerando las -
experiencias de nuestra formacion cxtra-universitaria,
cn especial, enfocaremos nuestras inquictudes al estu-
dio y a la critica constructiva de Ia swcicdad coopera-
tiva escolar de los centros educativos elementalcs, con
¢l objero de poder determinar la cliciencia en su orga
nizacién y funcionamiento, a través de sus origenes, -
sus fines y desarrolio de dicha institucion, observando
particuiarmente sus postulados pedapgdgicos v las dispe

N4 A IP:
siciones jurldicas que la chlamc-ntm. s6lo mediante =
estos fundamentos, podremos analizar v evaluar objett

vamente su creacion y funcionamicnto, si realmente -
las bases ¢n que se sustenta sen sOlidas y aplicables -
efectivamente pura ung mayor comprension y un opti--
mo desenvolvimicnto, o si, por el contrarie, serdn --
imprescindibles algunas pautas nuevias que actualicen o
hagan més factible ¢l cumplimiento de sus propdsitos.
En resumen, rcalizaremos un estudio para la formula-
cidon v propuesta de un programa de AUDITORIA ADME

NISTRATIVA A LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCO- -
LAR MEXICANA,



4
INTRODUCCION

Se asegura que la Administracion se origi
ndé cuando el hombre aparecid sobre la Tierra, que --

éste la utilizé inconscientemente hasta fines del siglo -
pasado, época en que como una consecuencia de la Re
volucioén Industrial, aparece como una disciplina cong=
ciente de estudio, siendo en ese entonces una seric de
principios cuya finalidad radicaba en mejorar la efi- -
ciencia y asf aumentar las utilidades de las nacientes-
grandes empresas industriales capitalistas, Actualmen
te, su campo de accion es muy amplio y profundo, se
aplica a todo tipo de organizacioncs sociales que per--
sigucn los més disimbolos objetivos. Dc aqui que la -
administracion se haya convertido ¢n una disciplina so
cial de capital importancia, ya quc cstd estrechamente
relacionada con otras ciencias con ¢l objcto de procu-
rar el mejoramiento constante de las condiciones de -
vida humana mediante ¢l trabajo del hombre.

La humanidad ha llegado a lograr su pro-
greso actual a base de labor y esfucrzos cooperativos
y en la persecucion de tales objetivos ha sido menes--
ter la sislematizacion del trabajo, dJde tal manecra, que
cada individuo scpa cuales son sus obligaciones como -
integrantc activo dc c¢se esfuerzo colectivo. IEn otra —
forma, habria scctarismos, conflictos e intereses parti

culares, en lugar de armoniosas realizaciones socia- -
les.

I!s la administracidn quien proporciona --
cfectividad y orden a los esfucrzos humanos vy,

en cier
to - wrado,

estd implicita en toda actividad humana que-
persipue un objetivo, como una fuerza invisible que se
puede evidenciar por cl resultado (grado de cumplimien
t) vn que se aleance dicho objcetivo,  Es decir, la ad
ministracion existe como un medio racional para lo- -
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grar que se cfectGe el trabajo neco .ario. Pero, pura-
alcanzar un objetivo, es fundamental reunir los rnate--
riales y herramientas, la inteligencia y las manus, y-
hacer uso de tiempo y espacio. Ahora bien, la mejor
forma de mantenerse dentro de estas restricciones al-
alcanzar los objetivos plantcados es "cl constante reto
a la administracion', como lo especifica G.R, Tcrry.

linfocada desde este minto de vista, la - -
administracidon adquicre su verdadero significado y na-
turaleza al constituirse en un proceso necesario a to--
dos los esfucrzos colectivos, bicn scan éstos phblicos
o privados, lucrativos o religiosos, militares o educa-
tivos, grandes o pequciivs, y a pesar de que en cada -
caso ese proceso cicntifico puede variar de objeto y -
forma, segln scun las circunstancias que s¢ presenten.
Precisamentce ¢n dicha adaptabilidad o las circunstan- -
cias cambiantes es donde los principios de la adminis-
tracion experimentan su cxamen cicntffico, ya que su-
universalidad no significa que sicmpre se tengan que -
aplicar normas invariables y apriorfsticas, puesto que

Iln administracion es una ciencia social condicionada --
por factores humanos.

lfue cl francts Henry Fayol quien estable
cidé quc¢ la funcidon administrativa de los negocios esta-
ba constituida por cinco principios bésicos: prevision, -
organizacion, mando, coordinacion y control. Con es—
tos principios, Fayol crea el primer modelo cientifico
~técnico y didactico del proceso administrativo al ex--
presar que "administrar es prever, organizar, mandar,
coordinar y controlar”. Actualmente, cstos principios-
son universalmente aceptados, aunque con ligeras mo-
dificaciones v variantes, no tan s0lo ¢n las actividades
de tipo mercantil, sino cn la adiministracion general -
de toda clase de organizaciones socinles. l.a adminis—
tracion moderna con una variada scric de conocimien-—
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tos, principios y conceptos global y metodoldgicamente
integrados, estd demostrando que toda actividad del --
hombre, como ser social, es susceptible de adoptar -
sus lineamientos tedrico-pricticos con la finalidad de -
lograr la maxima eficiencia en la coordinacion dc re—
cursos humanos y materiales. Podemos decir que la-
administracion constituye uno de los medios mis impor
tantes de que el hombre dispone para poder satisfucer
sus maltiples y variadas nccesidades, dadas la dind—
mica y caracterfsticas de la época y las necesidades -
de labor canjunta que distinguen a la humanidad. Hoy -
dfa, la administracién se¢ ha convertido en lo que con-
toda propiedad afirma Charles A. Beard "la ciencia --

llave de la civilizacidén contemporinea”. (pig. 16, -
S.E.P., 1976),

En sintesis, haciendo énfasis c¢n la inicia-
tiva privada, consideramos muy completa la definicidon
siguiente: ""Administracidon de empresas es la ciencia -
cuyo objeto es estudiar la cleccion y logro de cierto -
fin socioecondémico licito con base en la produccidn y/o
venta de ciertos biencs y/o servicios, determinando, -
utilizando y combinando, de 1la manera més pr
en ambiente y tiempo,

aductrivn

Ui vy

los medios técnicos, humanos, -
materiales y financicros necesarios o asignados”.
(pAg. 16, Fstrada, 1974).

Estamos viviendo una ¢poca critica de  --
transicion histdérica, cconomica y social. Cada momen
to de esta época constituyc un principio y un [in de éxi
to o de fracaso. La existencia implica estar alerta, re
novarse v luchar es la ley de la vida, va que sdlo asf

pueden optimizarse las oportunidades y minimizarse —
los ricspos,

Las empresas son sisteinas integrados por
la combinacion de diversos recursos materiales, humag
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nos y técnicos, que no pueden funciopar armodnicamen-
te para alcanzar plenamente sus objetivos, sin la adop
ci6én de medidas tendientes a vigilar su buen funciona -
miento y eficiencia en forma continua.

La Auditorfa Administrativa como una téc
nica de control en la administracion de empresas,
cada dia se hace més importante ¢ imprescindible para

medir y evaluar la efectividad de orrog co
cl objeto dc

o e

|ALLU16H, con
mejorar continuamente la eficiencia y de -

cvitar al maximo los riesgos y fracasos. LLa auditoria
administrativa evalGa los procedimientos utilizados en
una organizacidn para garantizar la integridad de su -
patrimonio, la calidad de su informacion y la correcta
aplicacion de sus politicas. Mediante cl uso de csta -
técnica es posible contar con la informacidon oportunay
adecuada para promovcr la eficiencia en las operacio-
nes y descubrir a tiempo los errores ¢ irregularida- -
des que llegan a cometerse, tomiandose lag decisiones
adecuadas en beneficio del buen desarrollo de la em- -
presa. L.a administracion exitosa de una empresa re--

quiere que sc¢ conozca exactamente lo que estd hacien-
do y, baste recordar la frase popular

opular de que “'no hay-
malas urganizaciones, sino malos administradores'”.

La auditorfa administrativa, con el objeto
de eliminar deficiencias y desperdicios y utilizar me—
jor los recursos de que dispone la empresa, efectuan-
do las mejoras pertinentes, pucde efectuarse en forma
continua, periddica o esporddica, pero basicamente se
hace necesaria cuando sc¢ presentan algunos sintomas -
de males mayores como: pérdidas ccondmicas, conflic
tos frecuentes con cl personal, notables variaciones en
los presupuestos, descenso en las ventas, gran desper
dicio de materias primas, altos costos de produccidn,-
demasiada rotacion de personal, conflictos con el sin~
dicato, ctc. Si no se determinan y climinan de inme-
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diato las causas que producen dichos sintomas, éstos -
se traducen en problemas mayores de imponderable re
percusion socio-econbmica y legal que pucden llevar a
la empresa a su desaparicidon total.

Varios son los autores que han escrito so
bre la auditorfa administrativa, también conocida como
"Auditoria Operacional, Funcional, o no Financiera, -
etc. '"Pero segln la opinidn de estos profesionales en-
la materia, actualmente la consideran apenas como una
posibilidad que representa un gran futuro, como una -—
técnica, al igual que todas, con un objeto definido que
tiene sus alcances y limitaciones en su aplicacion. Por
ello, antes de intentar establecer nosotros un concepto
de auditoria administrativa, haremos un breve resu- -
men y anilisis de las definiciones 1mdés destacadas.,

William P. Leonard, ¢l precursor de esta
en su clisico libro nos dicc que "lL.a Audito--
rfa Administrativa es un examen coinpleto y construc-
tivo de la estructura organizativa de¢ una empresa, ins
titucidn o departamento gubernamental; o de cualquier
otra entidad y de sus métodos de control, medios de -

operacion y emplco que dé a sus rccursos humanos y
materiales”. (pdg. 45, 1973).

técnica,

El distinguido Lic. JosC Antonio Fernén- -
dez Arena indica c¢n su texto que "l.a Auditorfa Admi-
nistrativa es la rcvision objetiva, metddica y completa,
de la satisfaccidn de los objetivos institucionales, con
basc a los niveles jerdrquicos de la empresa, cn cuan
to a su estructura, y a la participacion individual de -
los integrantes de la institucion™, (pig. 14, 1974).

Otro notable autor mexicano es ¢l Dr. Fa
bian Martinez Villegas quien en su obrit ¢xpresa que -

"o Auditorfa Administrativa e el examen maindico v
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ordenado de los objetivos de una empresa, de su es- =
tructura orginica y de la utilizacién y participacién del

elemento humano a fin de informar sobre €l objeto mis
mo de su-examen'. (pig. 48, 1977).

Por Gltimo, pero no menos importante, -
citamos la definicion del Dr. Roberto Macias Pineda -
que textualmente dice: ''La Auditorfa Administrativa --
constituye una oportunidad para mostrar qué es lo que
un negocio estd logrando. Es una "audiencia" en la -
cual los asistentes pueden enterarse de lo que se ha -
logrado con respecto a las politicas y programas sobre
los que se hace la auditoria; propotrciona una oportuni-
dad especifica para el examen dc todas o determinadas

partes de las actividades de los ¢mpleados de un nego
cio". (pag. 119, 1970).

Haciendo un breve anflisis de las defini--

ciones anteriores, podemos distinguir ante todo que la
Auditoria Administrativa es:

a). - Un examen constructivo, mctodico y ordenado de-
una empresa pOblica o privada.

b). - Un cxamen completo o parcial de la estructura —
orgfinica, de un departamento o de una frea de--
teriminada.

c). - Un c¢xamen que implica investigar causas y efec--
tos de los programas, objetivos, actividades, etc.

d). -

Proporcionar informacion sobre los hechos y fend
menog cxaminados, enunciando los elementos -~ -
esenciales para eliminar crrores, efectuar mejo -

ras y para utilizar en forma Optima los recursos
disponibles de la empresa.

Con las breves rcflexiones anteriores, tra
taremos de dar un concepto que nos sirva de gufa en-

el desarrollo de cste trabajor LA AUDITORIA ADMINIS
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TRATIVA ES EFECTUAR UN EXAMEN TOTAL O PAR
CIAL, CONSTRUCTIVO, METODICO Y ORDENADO DE
UN ORGANISMO SOCTAL, PUBLICO O PRIVADO, DE -
SU ESTRUCTURA ORGANICA, DE SUS OBJETIVOS Y -
PROGRAMAS, ASI COMO DE LA UTILIZACION DI -
SUS RECURSOS (HUMANOS, MATERIALES Y TIECNI- -
COS) A FIN DE PRESENTAR UNA INFORMACION OPOR
TUNA, COMPLETA Y Dif CONJUNTO SOBRE LLOS HE-
CHOS Y FENOMENOS INVESTIGADOS PARA DETERML
NAR Y ALCANZAR EN FORMA CONTINUA UN MAYOR
GRADO DE EFICIENCIA.

Como se puede apreciar en la definicion -
anterior, el objeto de la auditorfa administrativa estri
ba en DETERMINAR EL GRADO Db EFICIENCIA DE -
UNA ORGANIZACION SOCIAL, buscando las explicacio
nes a las fallas o a los éxitos no necesariamentce par-
ciales por medio de la cvaluacion de los programas y-
pricticas cstablecidas, cs decir, procura descubrir --
las deficiencias que resultan en la cjecucion de las -
operaciones o en la realizacion de las funciones admi-
nistrativas, sugiriendo sus posibles soluciones; también
sefiala los puntos que representan un peligro potencial
determinando las mcedidas para su prevencion,

ademds,
la auditorfa administrativa,

hace resaltar las condicio
nes favorables para mcjorar o actualizar el desarrollo

de las operacioncs y de la administracion cn general,-
por lo tanto, su meta principal es ayudar a los admi-
nistradores a realizar la mis cficiente administracion
de todas las operaciones de la entidad,

La auditorfa administrativa, al scr una -
tenica relativamente nueva, prescata un nmero consi
derable de problemas tehHrico-practicos en su desarro-
1o, mismos que limitan cscasamente su aplicacion  en
las empresas, ya que originan ciertas confusiones y -
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desacuerdos entre los auditores y entre los administra
dores con respecto a los métodos y criterios de eva--
luacién que se utilizan para determinar el grado de -~
eficiencia de la empresa u organizacion; esto significa
que no existen escalas de valores precisas y unifor- -
mes por medio de las cuales pueda medirse el grado-
de eficiencia con que se cumple una funcibn adminis- -
trativa, puesto quc tales valores se¢ estipulan de acuer
do al juicio y criterio de quien rcaliza ¢l trabajo de -
revision, estableciendo patrones ideales para comparar
los con los desempeifios reales. Sin embargo, muchas
veces, la medicion de la eficiencia no puede obtenerse
en forma objetiva porque se encucntra obstaculizada --
por factores de tipo cualitativo diffciles de cevaluar
cuantitativamente. Por lo tanto, c¢s conveniente que el
auditor tenga presente las siguicntes limitaciones de la

auditorfa administrativa para rcalizar un trabajo efecti
vo:

a). - La auditoria administrativa pretende dar una eva-

luacion cuantitativa, particndo fundamentalmente -
de elementos cualitativos.

H 1
. La auditoria administrativa no

iva determina el nlme,
ro exacto de clementos o factores que deben con-
siderarse en la cvaluacion.

Aunque consideramos que el Licenciado en Admi -
nistracion es la persona idonea para realizar y
dirigir la auditorfa administrativa con la ayuda de
un grupo interdisciplinario de profesionistas, no -
existen disposiciones de caricter legal que especi

fiquen claramente al profesional que debe practi:
carla.

=
~
]

d). - Dentro de la auditorfa administrativa no existen -

criterios unificados determinados de antemano - -
para ponderar los clementos a evaluar,
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e).- Los resultados obtenidos en la auditorfa adminis-
trativa son generalmente de uso interno y se pro-
yectan hacia el futuro; mientras que los resulta--
dos de la auditoria financiera son de uso tanto -

interno como cxterno pero se refieren a hechos -
pasados.

En sIntesis, podemos decir que los prin--
cipales problemas que limitan el desarrollo de la audi

torfa administrativa, provienen primordialmente de la
dificultad que implica valorizar la accidn humana, asf
como de la obtencidon de datos e informes adecuados y
computables entre si de la evaluacion que sc¢ hace de -~
los diferentes elementos cualitativos y cuantitativos im
volucrados en la administracion de las orginizaciones.
Generalmente, sc acepta que el descmpefio de una em_
presa estd equilibrado, cuando todas las funciones con
tribuyen en forma proporcional de acuerdo al giro de -
ésta, al logro de los objetivos v si se obscrva un de-
sarrollo adecuado a las circunstancias por las que --

atraviesa, entonces se afirma que la administracion ge
neral es satisfactoria.

Partiendo de las importantes consideracio_
nes previas expresadas, nuestro objetivo principal es:
Aplicar los principlos generales de la administracion -
y de la auditorfa ¢n la Sociedad Cooperativa liscolar -

Mexicana con la intencion de contribuir a clevar su efi
ciencia en beneficio de la sociedad.
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CAPITULO 1

COOPERATIVISMO: CONCEPTOS Y ANTECEDENTES

1.- BREVES ANTECEDENTES GENERALES DEL
COOPERATIVISMO

La entidad cooperativa es, desde hace - -
mdas de 150 aiios, ¢l eje formativo de un sector ejem-
plar de la economfa de scrvicio y un medio en el cual
pueden ser diferenciadas, y tratadas adecuadamente, -
las cuestiones relativas a los valores, es decir, al go
bierno de las personas y a los intereses, o sea, a la
administracion de las cosas, de los bienes que las - -
personas extraen, recogen, transforman, cambian y -
consumen.

Cada institucion cooperativa es un sector
de la comunidad social, ccondmicamente organizado vy
en desarrollo creciente, sobre la base de principios y
reglas que le son propios. Asl, resulta importante -

conocerla en su evolucion; encuadrarla ideoldégicamente,
resefiar la aparicion y caracterfs

ticas principales de -
la socicdad cooperativa,

Kl ser humano es por naturaleza un ser -
sociable y convive siempre con sus semejantes, esto -

significa, que el hombrc nunca ha vivido en forma ais
lada, sino que ha tenido en todo momento la necesidad

de auxilio, ayuda y cooperaci6on dc los demés para rea
lizar sus propositos.

IIn su inicio, la ayuda y la cooperacion -
fue practicada por la humanidad Onicamente para la --
proteccion de los fendmenos naturales (terremotos, --
inundaciones, etc.) y para la defensa de los peligros -
eventuales derivados de la caza y recoleccion de fru--
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tos; actualmente a la ayuda y la cooperacién, se les -
ha dado otros fines especificamente democréticos.

Hoy en dfa la cooperacién toma en cuenta
un minimo de garantias sociales, de un sector quc -~

siempre ha sido relegado, es dccxr, de la clase traba
jadora.

[.a cooperativa es una instituciéon de la --
época moderna, pero en todos los tiempos ha existido
un espfritu de cooperacion y también se han conocido ~
antiguas realizaciones practicas que se asemejan a las
actuales formas cooperativas; pero lo mis importante-
en la época actual, radica en que el movimiento coope

rativo tiene a su disposicion todos los elcementos esenm
ciales para un desenvolvimiento Tntegro.

E1l nacimiento del cooperativismo es un --
fenbmeno de caricter econdmico y social, surge en =-
los albores del siglo XIX, como consecuencia del esta
do de injusticia social prevaleciente y de la actitud - -
discriminatoria del Estado frente a la constante explo-
tacion de que eran victimas las clases populares; ya =
que en la practica direccional predominaba el principio
de la libre competencia: "dejar hacer, dejar pasar', -
doctrina que surgid de las ideas sobre el individualis~
mo y el liberalismo de los estudiosos del siglo XVIIL.

Lstos principios hicieron surgir un nuevo
tipo de organizacidon econdmica: el capitalismo moder -
no, caracterizado por el predominio de la empresa ca
pitalista, c¢g decir, por una forma de explotacitn cuya
actividad no estd determinada por las necesidades es=-
pecificas de la poblacidon, ni cualitativa ni cuantitativas
mente, sino que busca principalmente hacer fructificar
el caphal.  Asf, es como el capitalismo pronto cmpie
za a producir sus efectos y consecucncias en materia-
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social y econdmica; la riqueza se concentra en unas -
cuantas manos y la poblacidn mayoritaria se hunde en
la miseria; esto ocasiona la acentuaci6tn del nacimien -
to de la division de clases sociales. Lo cual conduce
a desniveles més injustos, pero lo cierto es que siem
pre han cxistido pobres y ricos, siendo precisamente -
la existencia de estos grupos la causa y origen de las
conmociones sociales en la historia del hombre.

Como una respuesta al estado de cosas -
exis surgieron grupos de intelectuales a quienes
se les denominb ''Socialistas Utdpicos" que pretendieron
por medio de sus pensamientos y ensayos resolver los
problemas sociales y econdmicos de su tiempo, difun-
diendo sus ideas sobre la cooperacion y dependencia -
reciproca de los individuos como un recurso de super_

vivencia justo y democrdtico para un progreso econdmi
co~social equilibrado.

cialistas Utdpicos,

tentes,

Entre los mds immrtantes So--
tan sOlo mencionamos a:

A).- TOMAS MORO (1478-153%).~ En su -
época existia una serie de conflictos ccondémicos v so-
ciales derivados por la transicidn que cstaba afrontan-
do Inglaterra en su paso de una cConomia agraria a
una economia industrial. La utopia de¢ Moro no repre
scntaba meramente un sueilo irrcalizable, sino més --
bien constituyc un sistema de idecas fundamentado en la
critica de la sociedad de su tiempo. Moro, al ver --
que los campesinos eran despojados de sus fuentes de
subsistencia observd las migraciones a las ciudades, =
las cuales no pudieron absorber la cantidad exagerada
de mano de obra; esto ocasiond cscasez alimenticia, -
falta de viviendas, altas tasas de criminalidad y medi
das rcpresivas arbitrarias por parte de las autorida- -
des. FEste marco de referencia fue ¢l inspirador de -
la ilusibn de Moro, escribiendo su obra titulada "Uto=
pla" que publicd en 1516 en ella ascgura que el siste
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ma capitalista no podria garantizar una vida verdadera
mente humana a la clase trabajadora, ya que los ricos
siempre tratarin de explotarlos al maximo, por lo tan

to, el propone un sistema de organizacion social que -
permita alcanzar un mundo mejor.

"Utopfa es un pais imaginario, situado en
una isla del pacffico, Su mecanismo cconbmico cstd -
organizado en torno a un conjunto de pequefias comuni-
dades que, dentro de un sistema comparable al de las
modernas cooperativas, produce lo necesario para sa-
tisfacer las necesidades de la colectividad. Se ha ecli
minado la propiedad privada, y el egofsimo posesivo -
engendrado por ella esta sustituido por scntimientos de
solidaridad y anhelos de superacion. La tierray  --
otros instrumentos de produccion son d¢ propiedad co-
mGn. No hay divisidn de clases. No hay riqueza ni -
pobreza. Como solamente se trabaja para cubrir la -
demanda de la comunidad y no con fines de lucro, ha-
sido posible reducir la jornada de trabajo a seis ho- -
ras, pero el trabajo es obligatorio para gente joven y
sana. l.os ancianos y enfermos disfrutan de pensiones
y atencitn.  IT.a cducacion tambi&n es oblipgatoria y

se
la imparte a todos por igual.

l.as comunidades estin
regidas por grupos que escoge directamente la mayo--
ria (con poaderes muy limitados, ya que la organiza- -
cion misma de la sociedad hace innecesario el rigor-
de la autoridad). Hay libertad religiosa ¢ igualdad en
tre individuos de uno y otro sexo. ‘Todos tienen el --
mismo derecho a un nivel bdsico de comodidades mate
riales y a las mismas oportunidades de supcracion in-
telectual, 11 recreo, cl descanso y las diversiones -
sanas son parte importante ¢ imprescindible de los de
rechos del ciudadano”. (pag. 90, Montencgro, 1970).

Iiste ideal de Morvo jamis pudo llevarse a
la prictica y al tratar de frenar los abusos de repre -



17

sion a que sometia al pueblo el rey Enrique VIII, fue
destituido de su cargo de Canciller y posteriormente -
ejecutado. En la actualidad, 500 afios después de Mo

ro, su suefio sigue siendo la meta ideal de la evoluciin
politica.

B).- ROBERT OWEN (1771-1858). - Sc le -
considera precursor del movimicnto cooperativista, -
protestando por las situaciones socio-econOmicas de su
Cpoca, llegd a determinar que la solucidn al problema
estaba en una reaccidon de la comunidad en base al --
principio de propiedad colectiva, exterminando toda for
ma de propiedad privada. En cste sistema, la produ§
cion y el consumo se realizarfa en forma comn, pre_

valeciendo entre los individuos la igualdad politica y -
econdbmica.

C). - WILLIAM KING (1786 - 1866). - Lu--
chdé por las causas de los obreros siendo su polftica -
fundamental la idea de que el cimiento socio-econdéomi-
co de la cooperacion radica en la organizacidn del tra
bajo de quienes lo suministran, indica que la coopera-
cion ofvece al trabajador la posibilidad de liberarse de
la dependencia en que sce haya respecto al capital el -
salario que sc da al trabajador sdlo representa una in
fima parte del valor que crea, por lo tanto, el traba-—
jador podria convertirse en propietario del capital con
relativa facilidad, ya que todo capital es producto del-
trabajo. Conocido como cl "mé&dico de los pobres” --
quiso "curar' los problemas sociales de su época com
cibiendo el cooperativismo no s0lo como un medio de -
aumentar cl poder adquisitivo de los salarios, sino =

como una conducta de amor al projimo y una técnica -
mis efectiva de reforma social.

D). - CHARLES FOURILER (1772 - 1835).—
Francés de convicciones teOrico-préicticas, creador de
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un alojamiento de convivencia en com@n (falansterio), -

en donde ided que los individuos asociados observaran
los principios siguientes:

a).

Que cada trabajador sea socio,
videndos y no por un salario,
b).- Que cada quien, hombre, mujer o nifio, sca re- -
tribuido en proporcion a las tres facultades de ca
pital, trabajo y talento que aporta,
Que las sesiones industriales varfen unas ocho -~
veces diarias, porque el entusiasmo en el ejerci-
cio de una funcidbn agropecuaria o de fabricacidn -
no puede sostenerse por mas dc hora y media o~
dos horas.
Que las sesiones industriales las efectien compa-
fifas de amigos reunidos espontineamente, estimu

lados por rivalidades dc emulacion muy activas -
entre sfi.

retribuido por di-

c). -

d). -

Que los talleres y cultivos ofrezcan al trabajador
los incentivos de clegancia y limpieza.

Que la division del trabajo sea llevada en tal for
ma que se establczcan a cada sexo y edad las fun

ciones apropiadas.
g).= Que en dicha distribucion cada quien, hombre, --
mujer o niflo, goce plenamente del derecho al tra
bajo, es decir, de¢ intervenir en todo tiempo en -
aquella rama del trabajo que mejor le acomode, -
con la salvedad de que demuestre su rectitud en -
el obrar y su aptitud para cl mismo.

Fourier, cn Gltima instancia pretende:  —
"que el pueblo goce en esc nuevo ovden de cosas de -
una garantfa de bienestar, de un mfnimo suficiente pa-
ra ¢l presente y para el futuro y que esa garantia lo-
libere de toda inquietud para ¢l y para los suyos', -
"La falange no cra una organizacion comunista.  Man-
tenfa la propiedad, la herencia, el capital, el interés,
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Mdas todavfa,

se conservaba también el beneficio del -
capital,

que la Cooperacion condena. Como hemos - -

visto, el excedente se distribufa entre el trabajo, et -
capital y la inteligencia". (p4g. 3, Cooperativismo -~
360, 1979).

E). - HERMANN SCHULZSE DEILITZSCH -
(1808 - 1883).- Sc considera el iniciador del cooperati
vismo en Alcmania, difundié la idea de crear bancos -
populares para conceder créditos principalmente a ios
artesanos; fue tanta su influencia y prestigio en este -
aspecto en varios pafses que, el Parlamento de Prusia
promulgd en 1867 el primer Coédigo Cooperativo, basa-
do esencialmente en el proyecto crediticio de Hermann
Practicando los principios sobre la cooperacidn, orga-
niz6 un "Comité de Socorro” alquilando un molino y —
una panaderia para moler trigo y hacer pan, el cual -

era distribuido entre la gente pobre a precios suma- -
mente bajos.

F).- FRIEDRICH W. RAIFFEISEN (1818 -
1888). - Se le conceptia "Padre del cooperativismo ru-
ral”, beneficidé a los campesinos fundando las coopera_
tivas de crédito agricola, estableciendo que la activi--
dad ccondmica de las mismas, estaba supeditada a los
principios de¢ cardcter ético. Por este motivo determi
nd que podrian pertenecer a la cooperativa todos los -
individuos que as{ lo necesitaran, sin tener que efec--
tuar para su accptacion ninguna aportacidn inicial de -
caricter econbOmico; en cambio, la calidad moral de -
los socios quedaba sujeta a una investigacidn constante
para mantencr su estancia en la cooperativa. Las -
cooperativas or;,ammdas por Raiffcisen eran al mismo
tiempo, agencias de crédito y establecimientos para la
compra de material para la produccién agricola de sus
socios. Formo6 tambiCn un "Banco Central” siendo - -
sus accionistas todas sus sociedades cooperativas vy,
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aplicando su cabal comprension de las economfas de -
escala, estructurd e implementd una agencia central -
de compra de materiales para la produccion, reducien
do considerablemente los costos de abastecimiento. --
Por Oltimo, podemos decir que el Cxito de las coopera
tivas de crédito de los Estados Unidos de Nortcameéri-
ca tiene sus raices en las idcas de Raiffeisen.

G). - PIONEROS D ROCHDALE. - Tienen-
el mérito de haber estructurado la forma méis perfec—

ta de sociedad cooperativa, ingpirados en las ideas dc
Owen y de King. Su obra fue: abrir una tienda para —
satisfacer las necesidades de consumo de los socios; -
comprar o construir casas para mejorar las condicio-
nes domésticas y sociales; producir por cucnta propia
los bienes necesarios para la sociedad y, adquirir un
terreno para que lo cultiven sus socios sin cmpleo o -

aqueilos otros cuyo trabajo no esté suficicntcmente re
tribuido.

Los principios originales de organizacion
y funcionamiento que constituycn la doctrina rochdalia-
na son los siguientes v fueron emmciados en 1844 - -
(pag. 063, Marbin, 1968):

a).-

reunidos por los cooperadores,
b).- Suministros de los articulos mas puros
c).- Peso y medida exactos

[Establecimicento de la tienda con fondos propios -

d). - Ventas a los precios corrientes en el mercado

e).- No pedir ni conceder créditos para apartar a - -
los cooperadores del vicio del "fiado”

rn.-

Distribucidon del beneficio o excedente de la ges--

tion comercial a los asociados en proporcion a —

las operaciones de cada uno.

). - Acunmulacion de recursos on la cooperativa para -
aumentar su capacidad de servicio,
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Destino de una parte de los excedentes a obras -
sociales de asistencia y cultura.

i). - Derecho democrético al voto incluso a la mujer -

(jen 1844)

j). - Extension del comercio y de la produccibn coope-
rativos hacia el cstablecimiento de una ciudad in-
dustrial en la que no existan el crimen y la con-

currencia como cfectos y causas de las desigual -
dades econdmicas.

k).~ Creacibn de almacenes al por mayor vy,
1).~ Concepcidon de la tienda cooperativa como campo -
de experimentacion de una vida social limpia de -
opresiones y taras mediante cl propio esfuerzo -
bien dirigido.
Estos doce principios son los realmente -
rochdalianos.

Hizo falta que transcurricra casi un si-
glo para que la Alianza Cooperativa lnternacional, en -
su congreso de 1937, recogiera cl espiritu que en ~--

ellos campea y los concretara en los siete principios -
cooperativos:

lo.- Matrfcula abicrta, - Libre acceso y -
adnesion voluntaria, es decir, cl ingreso o salida de -
una cooperativa ¢s cosa libre y voluntaria, sicmpre y
cuando sc observen los reglamentos y requisitos indis_
pensables, de lo contrario, los socios pueden no admi
tir a una persona o expulsar a un miembro.

20, - Neutralidad polftica, religiosa o so--

cial. - tin una cooperativa no pucden ejercerse discri—
minaciones de ninguna Mdole.

30. - Organizacion democratica. - Cada - -
socio s6lo tiene derecho a un voto, sin importar el --
monto del capital que haya invertido en la cooperativa,
esto significa que todos los asociados ticnen iguales --
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derechos y obligaciones.

40. - Interés limitado sobre el capital.- -
La cooperativa no se obliga a pagar intereses ilimita~
dos sobre el capital que los asociados hayan invertido,
la retribucion o interés que éstos reciben es limitada-
y no especulativa, ya que estd en funcidn de la canti -

dad de trabajo realizado y/o al monto de las operacio-
nes cfectuadas con la entidad.

So0. - Ventas al contado.- En las cooperati
vas (cxcepto en las de crédito) las transacciones y ser
vicios se pagan al contado, con el prop6sito de mante-
ner a un minimo los gastos, simplificar la contabili- -
dad, evitar el fracaso por vender al "fiado" y enseiiar
a los asociados cbHmoO manejar sus recursos.

60. - Devolucidon de cexcedentes entre los -
asociados en proporcidn a sus operaciones y/o destino
de excedentes al establecimiento de las reservas y fon

dos sociales, en tal forma que ninguno salga ganando -
a costa de otro.

70. - Promocion de 1a cducacion. - lLas  —
cooperativas deben proporcionar programas de educa--
cion para socios, directivos, emplcados y plblico en -
general, colaborando activamente con las demis coope
rativas dec la region, del pafs y del mundo. listo le -
da continuidad a la cooperativa y asegura que el socio

pueda participar con plenitud, como elemento orienta—
do y consciente.

La sociedad cooperativa de los pioneros -
de Rochdale, dido a conocer al mundo las rceglas basi—
cas del cooperativismo de consumo; todavia a mis de-
un siglo de distancia, los principios rochdalianos si- -
gucn siendo aplicables para ¢l buen ¢xito de las coope
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rativas de consumo.

En sintesis, la evolucion internacional de

la institucidén cooperativa puede simplificarse en tres -
periodos:

PRIMIER PERIODO. - Comprende bisica- -
mente el Gltimo tercio del siglo XVIIL y en forma Inte
gra el siglo XIX. LUste perfodo marca la &poca de ger
minacion de las idcas sobre el cooperativismo, surgien

do principalmente c¢n Inglaterra, Francia, Alemania, -
Italia y Espana.

SEGUNDO PIERIODO. - Considerado como -
de madurez en el plano cooperativo; limitado aproxi- -
madamente por los afios 1914 y 1939, : En esta etapa,-
la cooperativa es considerada como una asociacidbn en
la que se juegan aspiraciones y necesidades, ademas -
de que se dispone de una empresa cn la que las perso
nas de la asociacion pueden operar con los medios ma
teriales a su alcance. Se hace énfasis en que la coo-
perativa es una organizacion de personas que se aso--
cian como consumidores o como productores.o.usuar= -
rivs de un servicio, integrindose cn ella de modo dife
rente segln sus intereses mds directos considerados -
en forma scparada.

TERCER PERIODO. - Actualmente las - -
cooperativas son un marco de actividades socio-econ0-
micas adecuado al desarrollo de la personalidad auté—
noma y responsable, donde los individuos pueden traba
jar eficazmente en funci6n de sus aspiraciones y de —
sus necesidades; considerando al individuo como un me
dio y como un fin, c¢n el que la libertad y la responsa
bilidad dc las personas cooperadoras son recfprocas e
ingeparables.  Quicnes piensen que la cooperativa es -
una panacea capaz dc utilizarse cn cualquier tiempo y-
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lugar, presentan un grave error en su perspectiva, ya
que la institucidon cooperativa es tan sbdlo un sector or
ganizado de la comunidad socio-econbmica, en la cual
existen permanentemente manifestaciones de individua~-
lismo. Asi, debemos considerar que la cooperativa -
se formd y se desarrolla sobre necesidades concretas
reconocidas, a partir de ciertos niveles de voluntad y
posibilidad concertadas con buen..sentido. '"La institu-
cibn cooperativa, sin limitaciones ni desnaturalizacio -
nes ni otrbsccambios que los determinados por su pro
pia evolucidn, es un buen elemento de desarrollos eco
némicos y sociales y, consecuentemente, del desarro-
llo integral de la comunidad, pero no es el Gnico ni, -

hoy por hoy en determinados medios, el mejor". (pag.
141, Marban, 1968).

2.- EL COOPLERATIVISMO EEN MEXICO

"En México se conocieron instituciones --
mAs 0 menos con caracteristicas cooperativas a princi
pios del siglo XIX, no se puede decir que ellas estuvie
sen inspiradas en las ideas rochdalianas, que de paso
no existfan”. En Orizaba, Ver, se establecié en - -
1839 una caja de ahorros, la cual se organizd—y—fincio
nd con caracteristicas muy similares a las actuales —
cooperdtivas de crédito, ya que en su reglamento esti-
pulaba, entre otras, las siguientes normas: "La Socie-
dad no tan sOlo se¢ constituye para beneficio de los -~
asociados, sino tambiCn para fomentar el bienestar de
la sociedad en general; nadic tendri més de un voto -
sea cual fuere el nGmero de las acciones propias o --
ajenas que represente’’ y "De las ganancias liquidas -
que rinda la negociacion, sec descontari y cntregari cn
fin de cada afio al tesorero del Hospital de San Juan -
de Dios de esta ciudad un 2% que se da a beneficio de
dicho Hospital”, In general, la estructura y funciona-
micnto de esta caja de ahorros era de tipo democriti-
co, cl capital y las ganancias eran considerados como
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medios de servicio plblico, se dedicd a combatir la -

usura e impulsar la industria, operando gratuitamentc
con el pOblico. (pag. 52, Rojas, 1961).

Pero, si deseamos comprender en la me -
jor forma posible el sistema cooperativo mexicano,

consideramos indispensable hacer un breve resumen -
de los altimos afios sobre la situacidn socio-econdmica
del pais, para cncontrar las fuentes que motivaron el-
nacimiento de las sociedades cooperativas en México,

Sin adentrarnos cn discusiones, diremos -
que en el estudio de la historia lo importante "no es -
juzgar'' los succsos pasados, sino conocerlos para en-
tenderlos dentro de las circunstancias ¢n que aconte- -
cieron. No menospreciando la importancia histérica -
del México primitivo caracterizado en ¢l progreso del
pueblo Azteca y sus principales instituciones sociales:
la guerra, el sacerdocio y el cultivo de la tierra; --
para efecltos de cste trubajo, partiremos del afio 1521,
cuando cays en poder de los espafioles la ciudad de --
México-Tenochtitian, ¢mpezando con ello nuestra histo
ria colonial que propimnente termipa. Jrescientos afios

despuds, ¢n 1821 con ia Independencia del pueblo mexi
cano.

Con la conquista de los espailoles la ciu -
dad de Mixico quedd muy destruida, sin cmbargo, de-
cidieron asentar ahl la capital dc la Nucva Espata -~
para mostrar objctivamente a los indios que su pueblo
y lugar sagrado hablfa sido derrotado por cl poderfo —
del Dios de los Cristianos.  S¢ observd inmediatamen_
te la separacion de indios y cspaiioles.  Llegan pronta
mente los grupos religiosos para cristianizar a los in_
dios., La cconomia colonial dependfa principalmente -
del trabajo de los indios, ya fuera en los talleres, en
las obras de construccion, cn las artesanfas y sobre -
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todo en las minas y en las labores del campo. Los -
indios son obligados a pagar tributos en dinero o en -
especie. Aparece la encomienda (semejante al sistema
feudal) por la cual el indio prestaba servicios de traba
jo y entregaba parte de sus productos al encomendero

a cambio de proteccidon. [Esta tendencia hizo surgir -
los grandes latifundios y la mayorfa de los indios que_
do en la miseria, en condiciones de servidumbre y ex
plotacion, situacidon que hace estallar el Movimiento de
Independencia de 1810 encabezado por el cura Hidalgo.

Cuando México obtiene su Independencia, era bésica- -
mente un pals agricola y minero, donde predominaba -
el sistema de encomiendas, asf ¢l campesino apenas -
si tenfa lo indispensable para vivir, todavia en peores

condiciones se encontraba el obrero de las minas, ya-
que la minerfa estaba constituida por actividades de —
trabajo forzado, impuesto arbitrariamente por las le--
yes y las autoridades. Esto sin tomar on considera--
cion que la jornada de trabajo comprendfa 14 horas dia
rias, de lunes a sédbado, con un salario raquftico, mis
mo que los trabajadores debfan invertir forzosamente -
en las "tiendas de raya", propiedad del hacendado, en

la compra de viveres de mala calidad y precios eleva
dos; adcinds de que trabajaban hombres, mujeres y ni
flos, que vivian en humildes chozas en pésimas condi -
ciones de higiene y muriéndose de hambre, cuando al-
guien cometfa alguna falta, por més leve que ésta fue

ra, era castigado con tormcntos y azotes, -

México inicia su industrializacidon alrede—
dor del afio 1850, basada gencralmente en los princi--
pios ¢ idecas polfticas del liberalismo ccondmico, 16gi-
camente, las consecuencias fucron las mismas que enr
Europa: miseria y abandono de las clases trabajadoras,
eso sin considerar las pérdidas ocasionadas por las -
constantes revoluciones que sc succdicron por aguella-

¢poca. Para tratar de remediar tan graves males, se
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empieza a organizar sociedades mutualistas por los --
afios de 1853 - 1854, mismas que alcanzan su esplen -

dor en 1870, constituyendo el antecedente inmediato de
las cooperativas en México.

A fines del siglo XIX, el sistema capitalis
ta sc halla en pleno apogeo en ¢l mundo, se presenta-
la depreciacion de la plata, en México se otorgan las-
primeras concesiones a los capitalistas extranjeros, -
principaimente por el entonces Presidente Don Porfirio

Dlaz, esto trae consigo una transformacién socio~eco -
nOmica trascendental, los cxtranjeros construyen las -
vias ferrocarrileras, desarrollan la industria textil y-
metalGrgica, como una consecuencia de los bajos sala
rios que pagaban a sus trabajadores y al constante au

mento de los precios de sus productos, -
son explotados irracionalmente, (uedando hundidos en -
la miseria y el abandono total. Iista situacion orillé -
al obrero mexicano a buscar y cstablecer nuevas for-—
mas de organizacidon social para defender sus intereses

frente al voraz capitalismo que los estaba oprimiendo-
sin compasion,

Los obreros-

Las socicdades mutualistas constituidas -
cajas de ahorro” con la finalidad de ayudar y -
proteger a sus socios, sujctos a un mismo riesgo, me
diante una indemnizacion a los famniliares en caso de -
siniestro o muerte; pronto resullinron ser incapaces e-
ineficientes, ya que sus précticas no podian resolver -
en nada ¢l problema social de la ¢poca: la explotacion
y la miseria del trabajador. Surgen entonces las pri-
meras manifestaciones cn favor dcl cooperativismo, --
"Sc cree fundamentalmente que las ideas cooperativas-
vinicron después de 1867, fccha ¢n que concluyd victo
riosamente para MExico la guerra contra Francia, Ll
libro que en Meéxico popularizd y divulgd la existencia
de las cooperativas uropcas, fue ¢l de Fernando Ga-

como "
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rrido, escrito en Parfs y publicado en Barcelona el -
28 de mayo de 1864. Creemos no pecar de exagera--
dos al afirmar que debemos al espafiol Fernando Garri
do el conocimiento preciso del Cooperativismo en Méxi
co y es él, principalmente, quien influyd de un modo-
decisivo en la manera de pensar dc los primeros lide
res obreros”. (pag. 58, Rojas, 1901).

"La propaganda en favor de que las socie
dades inuiualistas se transformaran en Cooperativas -

era intensa: lo mismo en reunioncs que en articulos -
periodisticos se hablaba sobre el tema., Inclusive --
Juan de Mata Rivera el 20 de Noviembre de 1872 con -
motivo del 8o aniversario de la Sociedad Mutua del Ban
co de Sastreria, al que asistio el Presidenic de la Re
plblica, don Sebastian Lerdo de Tejada, pronuncid un=
discurso en el cual pugnd una vez més por su idea de
-que las mutualistas se transformaran en Cooperativas.
Por su lado, Luis G. Miranda y Ricardo Vallcti, ha- -
cfan una propaganda escrita intensa a favor dc¢ las --
Cooperativas en el periddico "E1 Socialista” y ¢l "Obre
ro Internacional”. (pag. 59, Rojas, 1961). -

Ante esta situacion, las socicedades mutua
listas cntran cn decadencia y la propaganda ideolbgica
sobre ¢l Cooperativismo da sus primeros resultados: -
se establece la primera Coopcrativa Mexicana, cl "Ta
ller de¢ Sastrerfa’ fundada por Juan Mata Rivera en - -
1873, ubicada en la calle 5 dc¢ mayo No. 1 de la Ciu-
dad dc¢ México,

Posteriormente a esta primera Cooperati-
va, sc oorganizd otra por la Socicdad Progresista de —
Carmpintcros ¢l 3 de marzo de 1874, Otro cnsayo lo -
¢fectut la Mutualista Fraternal de Sombrereros al orga
nizarsce en Cooperativa a fines de 1874, 1 Cooperati
vismo de¢ consumo hace su aparicion el 18 de agosto -
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de 1876 cuando se organiza, inspirada en las reglas -
de Rochdale, en la Col. Obrera de Buenavista la 'Pri-
mera Asociaciéon Cooperativa de Consumo de Obreros -
Colonos" constituida por obreros ferroviarios, de los -
cuales resultd Presidente el Sr. Jos& Mufiuzuri,

A pesar de que todas las Sociedades - -
Cooperativas enunciadas fracasaron a los pocos afios -

de haber iniciado sus actividades, encontramos que las
causas que obstaculizaron su Cxito se dcbieron a una -
falta de conocimiento de lo que es el Cooperativismo,-
al ambiente socioecondmico de la época Porfirista - -
(1876-1910), fundamentado en el liberalismo econdmico;
sin embargo, a consecuencia de las frustaciones y a -
la explotacion sin limite, el pueblo se lunza a la Revo
lucién y, al triunfar &ésta, empieza a florecer amplia:

y profundamente el Cooperativismo mexicano que hoy -
estamos viviendo.,

3.- DEFINICION Y CONCLEFIO DE LA SO
CIEDAD COOPLERATIVA. -

Después de haber sefialado las causas so-
bre el orfgen de la constitucion de la Sociedad Coopera
tiva, desde un marco tanto internacional como nacional
podemos pasar a cstudiar, aunque en forma muy breve
‘el concepto de Sociedad Cooperativa, analizando al mis

mo tiempo las definiciones dictadas por los especialis-
tas en esta materia.

Como la palabra Sociedad sicmpre prece-~
de al término cooperativa y nuestra lLegislacion asf lo

estipula, consideramos conveniente analizar el concep-
to de Sociedad.

Ltimologicamente la palabra Sociedad deri
va dcl latfn "Socictas”, "Societatis” y significa asocia_
cidbn, reunidn, sociedad, participacion, alianza. En
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este significado gramatical observamos que la .Sociedad
es una "reunidén de personas, familias, pueblos o na--
ciones, o bien una agrupacion de individuos constituida
para cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos o
algunos de los fines de la vida". [sta definicibn que-
da el Diccionario, como podrd apreciarse, es aplica--
ble a la Sociedad de seres humanos, ya que se dice -
que la Sociedad es anterior a la humanidad misma vy, -
por lo tanto, también existen Sociedades de animales,

Analizando el término Sociedad desde un -
punto de vista jurfdico, encontramos que el Codigo Ci-
vil Mexicano enuncia el siguiente concepto: "la Socic--
dad es una cooperacidon permanente dotada de persona-
lidad juridica, qQue surge con motivo de un contrato --
por el que las partes contratantes denominadas socios,
sc obligan a aportar bienes o indusirias a los unos o-
la otra a la vez, para la realizacion de un fin prepon

derantemente econdimico y que no constituya una espe-—
culacion".

IEn basc a estas rasticas consideraciones
podemos establecer las caracteristicag fundamen
de la Sociedad,

tales -

expresando que ¢s una reunidn en
cooperacion de dos o mis personas, dicha reunidon pue
de ser accidental o permancente, pero de cualquier for
ma siempre producc cefectos jurfdicos; los socios se -
reunen para alcanzar un fin com@n, ya que hay fines -
inalcanzables por ¢l esfucrzo individual aislado: en sf,
la Sociedad es una relacion juridica reconocida por la

ley v que constituye una persona moral distinta de los
s50Ci0s.

Partiendo del criterio de¢ Sociedad estable
cido, procedemos a cstudiar someramente algunas de -
finiciones sobre la Sociedad Coopcerativa con ¢l obje--
de extracr las caracteristicas generales de edle tipo -
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de organizacion.

El Doctor Roberto Mantilla Molina en su
texto de '"Derecho Mercantil'" nos define la Sociedad -

Cooperativa como '‘aquella que tiene por finalidad per-
mitir a sus componentes obtener la mixima rcimunera-
cion por su fuerza de trabajo, o el maximo dc¢ bienes
o servicios por el dinero que pagan a la propia coope
rativa, y en la cual las utilidades se reparten en pro-

porcion a los servicios prestados a la Sociedad o reci
bidos de ella".

William J. Jjudge indica que la definici6n -
generalmente aceptada de Sociedad Cooperativa es: un-
grupo de personas que se asocian en forma libre y vo
luntaria con el propdsito de rendirse un servicio y ren
dirlo a la comunidad. De manera semejante, el autor
Stanley Simpson dice: "una cooperativa es un grupo de
personas con algunas necesidades econOmicas o fisicas
en comfiin, que se recunieron con un medio de mejora—

miento econdmico para si mismas y la comunidad en -
que radican'".

tranz Staudinger, cscribid en su libro -
sobre "'Cooperativas de Consumo”, la siguiente defini-
cion: ""Cooperativa es una asociacion libre de personas,
con iguales derechos, que persiguen su emancipacion —
econdmica mediante una empresa explotada en com(n, -
la cual rendirad utilidad a los participantes, no segn -
la cantidad de capital que a la misma hayan aportado,-
sino segln la utilizacion que de la misma vengan a ha
cer'". (pag. 4, Cooperativismo 344, 1977).

Después de estos conceplos de tipo doctri
nario sobre la Sociedad Coopcrativa, ¢s imprescindible
analizar también el aspecto lepal de la misma.,  En sf,
la Ley General de Socicdades Cooperativas de 1938 en
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vigor, no define a la Sociedad Cooperativa en forma -
genérica, sino que en su articulo primero tan solo es_

tablece que son Sociedades Cooperativas aquellas que -
reunen las siguientes condiciones.

[.- Estar integradas por individuos de la clase tra-
bajadora que aporten a la sociedad su trabajo -
personal cuando se trate dc cooperativas de pro
ductores; o se aprovisionen a través de la so--
ciedad o utilicen los servicios que ésta distribu
ye cuando se trate de Coopcrativas de consumi-
dores;

Funcionar sobre principios de igualdad en dere-
chos y obligaciones de sus miembros;
Funcionar con nGmero variable de socios nunca
inferior a diez;

IV.- Tener capital variable y duracidon indefinida;

V. - Conceder a cada socio un solo voto;

V1. - No perseguir fines de lucro;

. -

L. -

VII. - Procurar el mejoramiento social-econdmico de -
sus asociados mediante la accidon conjunta de —
&stos en una obra colectiva;

VIiL, -

Repartiv sus rendimicentos ¢ prorrata entre los-
socios cn razon del tiempo trabajado por cada -
uno, si sc trata de Cooperativas de produccion;
y de acuerdo con el monto de operaciones rea-

lizadas con la Sociedad, ¢n las de consumo.

Complementando las fracciones anteriores,
la citada Ley en su articulo tercero indica que "en - -
las Sociedades Cooperativas no podri concederse venta
ja o privilegio a los iniciadores, fundadores y directo
res, ni preferencia a parte alguna del capital, ni exi-
girse a los socios de nuevo ingreso que suscriban mas
de un certificado de aportacion, o que contraigan cual-
quicra obligacion econdomica supcrior a la de los miem
bros quec ya forman parte de la socicdad.”
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Hablando ya en particular, la Ley de - -

Cooperativas de 1938, reconoce dos tipos de Socieda--
des, mismas que define en la forma siguiente:

Articulo 52.- Son Cooperativas de Consu -
midores aquellas cuyos miembros se asocien con el -

objeto de obtener en com(n bienes o servicios para --

ellos, sus hogares o sus actividades individuales de —
produccion.

Articulo 56.- Son Sociedades Cooperativas
de Productores, aquellas cuyos miembros se asocien -

con el objeto de trabajar en comGn en la produccion -

de mercancfas o en la prestacidon de servicios al plbli
co.

Considerando tener las caracteristicas in-
dispensablcs quc identifican a la Swiedad Cooperativa,
después de haber citado las definiciones anteriores, to
madas de distinguidos autores y dc¢ la Legislacion Me-
xicana. Pensamos tener los elemcntos requeridos que
nos permitan externar nuestro propio concepto, asfi --
expresamos que: LA SOCIEDAD COOPERATIVA ES LA
REUNION LIBRIEE DE TRABAJADORES QUE APORTAN -
SU CAPI'TAL Y LSFULERZO CON El. OBJETO DE SATIS
FACLER SUS NECESIDADES DE EMANCIPACION ECONO
MICA EN FORMA COLECTIVA Y DEMOCRATICA.

l.a definiciéon que proponemos la justifica-
mos de la siguiente forma:

a). - Consideramos que el Cooperativismo es un pro- -
ducto recaccionario de la clasge trabajadora, es una
asociacion para defenderse de la explotacion irra-
cional, ya que presenta los beneficios tanto del -
capitalismo como del comunismo y cxcluye las de
ficiencias de ambos sistemas socioeconOmicos.
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Consideramos que las actividades propias de una-
sociedad Cooperativa se efectan a través del tra
bajo colectivo, enmarcado en fines de bienestar -
comfn.

Consideramos que la Sociedad Cooperativa practi-
ca la igualdad econdmica y social entre sus aso—

ciados, buscando una verdadera justicia democra-
tica.

b). -

d). - Consideramos que en la Sociedad Conperariva el -

capital ocupa un lugar secundario como factor de
la producci6én, es un medio para la realizaciébn —
de los fines de la entidad, es un recurso que no-
persigue fines lucrativos, sino que se busca el in
terés colectivo, es decir, el logro del mejora- -
miento social y econbmico de sus miembros,

Consideramos, por Gltimo, que la Sociedad Coope
rativa e¢s la muestra mis grande de solidaridad -
humana que la clase trabajadora practica con el -
objeto de hallar solucidn a sus problemas ccond -

micos mediante el uso y combinacidén de sus pro
pios recursos.

4.- CLASES Y TIPOS DIE SOCIEDADES
COOPLERATIVAS
En forma general, ya sc enuncié que las-
Sociedades Cooperativas son instituciones que tienen —
como finalidad permitir a sus asociados, obtener la -
6ptima remuneracion por su fuerza de trabajo, o el —
méaximo de beneficios por el capital que aporten a la -
propia Cooperativa, y en la cual los rendimientos se -

reparten proporcionalmente a los servicios prestados a i
la Sociedad o recibidos de ella.

[.a definicion anterior implica que las  --
cooperativas pueden cfectuar infinidad de actividades -
para alcanzar sus objetivos, pero la Ley General de -
Sociedades Coopcrativas de 1938 en vigor, especifica -
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en los articulos 52 y 56 respectivamente que las Coope
rativas de acuerdo a las finalidades que se propongan-
pueden ser de consumo o de produccion; agregando en
el articulo 8 que no deberin desarrollar actividades —
distintas a aquellas para las que estin legalmente auto
rizadas, ni se les autorizarin actividades conexas. Las
Cooperativas Escolares, integradas por maestros y

alumnos con fines exclusivamente docentes, se sujetan
al Reglamento expedido por la S.E.P., segln lo esti--
pula la mencionada L.ey General en su artfculo 13.

La doctrina y préctica del cooperativis- -
mo, legalmente establecido en otras naciones, sefialan
otras especies diferentes de Sociedades Cooperativas, -
tales como: Cooperativas de Crédito y Ahorro, de Ha-
bitacién o Vivienda, de Atencidon Médica, de Servicios
Funerarios, de Seguros, de Crédito Agropecuario, de-
Suministros Agricolas, de Mercadeo, ctc, En México,
estos tipos de Cooperativas funcionan como secciones -
o departamentos de las Cooperativas de Produccion o -
de Consumo y, en algunos casos en forma independien
te, siguiendo los lineamientos de las leyes respectivas,
por cjemplo, las Uniones de Crédito, que propiamentc
funcionan como Cooperativas de Crédito, son reguladas
por la Ley General dc Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliarcs; las Sociedades Locales de Crédi
to (cjidal, comunal y agricolas) se constituyen a pro--

mocion de la Secrctarfa de la Reforma Agraria de a--
cuerdo a su Ley l'cderal; etc.

Resumicndo, las consideraciones expues--

tas, la situacion actual del sistema Cooperativo Mexi-
cano cs la siguicenic:

A). - Cooperativas de Produccion
B). - Coopcrativas de Consumo
C). - Organismos de Fomento y Control -
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Cooperativo.

A).- COOPERATIVAS DE PRODUCCION. - Son aquellas

cuyos miembros se asocian con el objeto de trabajar -
en comn en la produccion de mercancias o en la pres
tacidén de servicios al pGblico. En estas entidades, —
todos los bienes son de propiedad colectiva y sus miem
bros se obligan a trabajar de conformidad con el Re--

glamento Interior de ‘I'rabajo que aprueba la Asamblea
General v que el Conscjo dc Administracion harad cum-
plir a través de sus directivos, no pudiendo utilizar -

personal asalariado, salvo excepciones estipuladas en-
la Ley, ya que los socios se obligan a trabajar en co-
man, teniendo que obtcner en com@n logicamente, las
materias primas, las herramientas, maquinaria, etc.-
que requiera su actividad. A cambio de ello, la coope
tiva fijard y entregari los anticipos de los rendimien -
tos que periddicamente deban percibir los socios, to--
mando en cuenta la calidad del trabajo exigido vy el -
tiempo y la preparacion técnica que su desempeiio re-—
quiera, en el concepto de que a trabajo igual debe --
corresponder igual anticipo; sin olvidar procurar el --
mejoramiento social y econdmico de sus asociados me

diante 1hn nenlific ameal oo
aianie a4 action Conjuii

a de éstos en una obra colecti-
va.

Segn los articulos 59 y 60 de la l.ey Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, en las cooperativas
de produccidn habr& una "comision de Control Técni- -

co", clecta y revocada cn cualquier momento en forma
democraitica, cuyas funciones serfn:

[.- Asesorar a la Dircecion de la produccion
If. - Obtener, por medio de los delegados, absoluta - -
coordinacion entre los departamentos que deban -

desarrollar las distintas fases del proceso produc
tivos
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IlI. - Promover ante la Asamblea General las iniciati--
vas necesarias para perfeccionar los sistemas de
produccibn, de trabajo, distribucidn y ventas;

IV.- Acudir en queja, ante la Asamblea General, cuan
do la Direccion de la produccion desaticnda, in--
justificadamente, las opiniones técnicas que la -~
comisiébn emita; y

V.- Planear las operaciones que la Sociedad deba
efectuar en cada perfodo.

De conformidad con lo expuesto por la - -
Ley, las Cooperativas puecden establecer una seccidn -
de ahorro y préstamo, de sus socios y para sus so- -
cios, asf mismo, pueden establecer una seccién de vi_
vienda para que, por medio de la ayuda mutua y el es
fuerzo propio, los miembros de la Sociedad construyan
sus propias casas o0 mejoren las que ya tienen,

Considerando quc el andlisis particular de
cada tipo de Cooperativa de¢ Produccion existente esti -

fuera del alcance d¢ este trabajo, tan solo nos concre

taremos a enumerar algunas de las méis conocidas:

a). - Cooperativas Agropecuarias

b). - Cooperativas Ixtleras

c). - Cooperativas Chicleras

d). - Cooperativas Salineras

e). - Cooperativas Productoras de Cemento

£). - Cooperativas Azucarcras

g). - Cooperativas dc Artes Grificas

h). - Cooperativas Textiles

i). - Cooperativas de Talleres Mecanicos

j).- Cooperativas de ‘fransportes

k). - Cooperativas dc Iixtracciéon de Materiales de
Construccion

1). - Cooperativas Pesqueras

m). - litc.
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Dentro de las Cooperativas de Produccion,
exlsten dos. casos especiales que no deben omitirse:
las "Sociedades de Intervencion Oficial' y las denomi -
nadas ''Sociedades de Participacibn Estatal”.

La Ley General de Sociedades Cooperati—
vas, sefiala en el articulo 63 que: son Sociedades de -
Intervencién Oficial las que explotan concesiones, per-
misos, autorizaciones, coniraios o privilegios legal- -

mente otorgados por las autoridades federales o loca—
les.

En uno y otro caso, las Cooperativas tie-
nen derecho de obtener, si es posible legalmente, que
las autoridades mencionadas revoquen los permisos de
explotacién y atencidon de servicios ya conocidos, a - -

fin de que se les otorgue a ellas si se obligan a mejo
rarios.

Las Socicdades estdn obligadas a llevar la
contabilidad conforme a las especificaciones dadas por
la autoridad que concedid el contrato o privilegio.

Son Socicdades de Participacion Estatal -
las que exploten unidades productoras o hienes que les
hayan sido dados en administracion por el Gobierno Fe
deral o por los Gobiernos de los ligtados, por el De—
partamento del Distrito Federal, por los Municipios o
por el Banco Nacional Obrero de Ifomento Industrial

[.ag Sociedades de Participacion Estatal -
ticnen la misma preferencia que sc concede a las So-
ciedades de Intervencion Oficial para que les otorguen
derechos de explotacidn,

En este tipo de Sociedades se constituye -
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un fondo de acumulacién destinado a mejorar la unidad
productora y a ensanchar su capacidad. E! fondo seré
irrepartible, no podrd ser limitado y estard constitui-
do por un porcentaje de los rendimientos. Las mejo~

ras que se hagan, quedaran en beneficio de la unidad -
productora.

En el contrato que las Sociedades de Par-
ticipacion Estatal celebren con el Banco Nacional de -

Fomento Coopéerativo o con la autoridad que les otor--
guc la administracion, se cstipulard la parte que al —
Banco o a la autoridad corresponda en la administra- -
ci6én y funcionamiento de la Cooperativa; la participa--
cion que el Banco o autoridad que les entregue la admi
nistraciéon debe tener en los rendimientos, las mate--
rias en que sblo pueda resolver ¢l Banco o la autori--
dad; el modo de constituir los fondos de reserva, de -
prevencion social, de acumulacion y los demés que se
considere necesario establecer; lus causas de recisi6n
y las otras cldusulas que se juzguen convenientes in- -

cluir para normar las relaciones entre el Banco, la au
toridad y la Sociedad.

B). - COOPERATIVAS DE CONSUMO. - Son aquellas cu-
yos miembros se asocian con el objeto de obtener en-
com@in bienes o servicios para cllos, sus hogares, o -
sus actividades individuales de produccion,

Los Sindicatos de trabajadores legalmente
registrados podran constituir Cooperativas de Consu- -
mo de acuerdo con la L.ey y su Reglamento. La Asam
blea Sindical tendri el cafricter de Asamblea General-

y designard los Consejos de Administracion y Vigilan-
cia,

Las Coopcrativas de Consumo podridn rea_
lizar operaciones con ¢l phblico s6lo mediante autori--
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zacion especial de la Secretarfa de la Economia Nacio
nal, quedando obligadas a admitir como socios a los -
consumnidores que lo soliciten, siempre y cuando satis
fagan los requisitos de admisidon. [In estos casos, los
excedentes de percepcidon que debieran corresponder a
los consumidores que no sean socios, se les abonari -
en cuenta de certificados de aportacién, o si por cual-
quier motivo no ingresaran a la Sociedad, se aplicari
al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo. Por lo tan-
to, las Sociedades Cooperativas de Consumidores, no -
pueden en ningln caso, establecer competencia ruinosa
con otra u otras formas de organizacidon y, las perso-
nas que prestan su trabajo en las mismas no es ncce-
sario que tengan el caricter de socios, ya que se pue
de contratar a los clementos que se juzgue conveniente
para el desarrollo del establecimiento, sin que exista-
alguna accibn ilegal; asi mismo, sc entiende que las -
Cooperativas de consumo deberdn operar con margenes
razonables de utilidad, a cfecto de cubrir los gastos de
administracidon y hacer frente a posibles pérdidas por
obsolesencia o deterioro de sus productos; también,
para haccr frente a alzas de precios o a cualquier -—
otro factor no predecible, buscando que su capital dec-
trabajo, lcjos de reducirse por las causas anteriores,-
sc incremente ¢n términos que permitan ampliar los -
satisfactores ofrecidos a los socios.  Sin embargo, si
al término de su ejercicio social, después de separar
las partes de los fondos de reserva y de prevision, -
hubiese rendimicntos sobrantes, la cooperativa podra -
optar por repartirlas cntre los socios, de acuerdo con
el nivel de consumo quc¢ haya hecho cada uno durante -
dicho ejercicio; opcionalmente, la Socicdad podrd acor
dar la aplicacion de €stos rendimientos a la realiza- -
cion de otros fines de interls colectivo.

Entre las Cooperativas de Consumo mis -
populares, tan s6lo enunciamos:
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a). - Cooperativas de Suministros Agropecuarios

b). - Cooperativas de Vivienda

c). - Cooperativas de tiendas de articulos bisicos para
produccidon individual

d). - Cooperativas de Consumo Familiar de Articulos

de primera necesidad

e).- Cooperativas de Mercadeo
£).- lic.

C).-

ORGANISMOS DE FOMENTO Y CONTROL COOPE
RATIVO. -
FFederacion de Cooperativas. - Las Cooperativas -
tienen la obligacién de agruparse para constituir
una Federacién de Cooperativas, la cual funciona
practicamente como una "'Cooperativa de Coopera
tivas', legalmente son regionales y se organizan
por ramas de la produccidn o del consumo den- -
tro de las zonas econdmicas que¢ para el efecto -
sefiala la Secretaria de la Economfa Nacional
[.as Federaciones tendrin por objeto:
.- La coordinacidn y vigilancia de las activida--
des de las cooperativas federadas, para la -
realizacion de los planes cconfmicos formula

dos por la Confcderacion Nacional Cooperati-
va,

a). -

[I.- E1 aprovechamicnto en combn de bienes o de

los servicios

La compra y venta en com@n de las materias
primas y de los productos de las Cooperati—
vas Federales, asgl como la compra en comin
de articulos de consumao.

La representacion y defcnsa general de los -
intereses de las Socicdades [Federadas e inter
venir en los conflictos que surjan entre las -
mismas; cuando la solucion de éstos no se -
obtenga con su intervencion, pondrdn el caso
en conocimiento de la Secrctarfa de la Econo

I, -

v, -
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mfa Nacional.

V.- Contribuir de acuerdo con la Ley para el - -

Fondo Nacional Cooperativo.

b). - Confederaciéon Nacional Coopcrativa.- Asf como -
las Cooperativas deben organizarse en Federacio
nes, &stas a su vez, deben constituir la Confcede.

racion Nacional Cooperativa,

la que tendr& por -

objeto: (Art. 75 Ley General de Sociedades Coope
rativas)

I.-

I -

L. -

V.-

V.-

Vi.-

Formular, de acuerdo con la Secretarfa de-
la Economfia Nacional, los planes econ6mi--
cos para las actividades que deben desarro-
lar los organismos cooperativos;

La coordinacion de las necesidades econdmi-
cas de la produccion y del consumo;

La compra y venta en comfn de las mate- -
rias primas e implementos de trabajo. La -
venta en com(n de los productos de las fe—
deraciones asociadas.

Conocer y resolver los conflictos que surjan
entre las federaciones y cntre éstas y las -
Sociedades Cooperativag

Representar y defender los intereses de las
federaciones asociadas

Contribuir, de acuerdo con esta Ley, a la -
constitucion del IFondo Nacional Cooperativo.

c).- Registro Cooperativo Nacional.- lista institucién -
depende del Departamento de¢ Fomento Cooperati=

la

vo y, ambos estin integrados a la Secretarfa de
ficonomfa Nacional; en su cstructura interna
se cncuentran formadas dos sccciones: el Regis—

tro de Sociedades Cooperativas de Consumidores
y ¢l Registro de Socicdades Cooperativas de Pro-
ductores; bésicamente su funcion es inscribir:
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I.- Las actas y bases constitutivas de los orga-
nismos, legalmente autorizados.

II. - Las modificaciones a las bases constitutivas
I1I. - Los acuerdos de cancelacién de autorizacio-
nes de cualquiera de los organismos coope -
rativos, dictados por la Secretarfa de la -
Economia Nacional, cuando contra ellos no -
hayan sido interpuestos dentro de los plazos
legales los recursos que otorgan las leyes,
o bien, cuando habiéndose interpuesto dichos
recursos, fueren confirmados los acuerdos -
recurridos.
Las resoluciones judiciales. (las relativas a
la liquidacidon de una Cooperativa).

Iv. -

d). - Banco Nacional de Fomento Cooperativo. - Esta ins
titucidn de crédito, constituida bajo la forma de -
sociedad anbnima de capital variable, efectGa las
operaciones propias de las instituciones financie—
ras y de los bancos de depOsito, asi como de las
hipotecarias, fiduciarias y de ahorro, con las mo
dalidades que la Ley y su Reglamento determinan.
X1 domicilio de esta Sociedad se encuentra en la-
ciudad de México, pcro puede establecer sucursa
les y agencias ¢n la Replblica y en el extranje--
ro.

El capital social del Banco se cncuentra represen

tado por tres difcrentes tipos de acciones con un

valor nominal de $10.00 cada una integramente -
pagadas:

I.- La serie "A", que sOlo podrd ser suscrita -

por el Gobierno Federal, seré inalienable y

por nmgtm motivo podrd variar en su natura

leza ni en los derechos que la Ley le conce
de.

II.- La scrie "B", que s6lo podrd ser suscrita -
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por los Bancos asociados al Banco de Méxi—
co, por las compaiifas de Fianzas y por los
particulares.

La serie "C'", que es suscrita por las Socie

dades Cooperativas y uniones de crédito po-
pular que operen con el Banco.

Ademéas de que el Banco promueve el desarrollo -
del Cooperativismo, mediante la administracion -
de los recursos provenientes por concepto de can

celacién y liquidacidon de Sociedadesg

Cooperativas,

a través del Fondo Nacional de Fomento Coopera_

tivo; los objetivos y funciones fundamentales del -
Banco son:

.- Efectuar con las Sociedades Coopcrativas y -

1. -

1. -

Uniones de Crédito Popular constituidas con-
forme a la Ley, operaciones de descuento, -
aval, préstamos de habilitacién o avio, refac_
cionarios o hipotecarios vy, en gencral, toda
especie de operaciones activas de crédito, -
excepto las propias de los Bancos de capita-
lizacion.

Coadyuvar al fomento y desarrollo de la pe-

quefia v mediana industria en el pafs, a cu=-

yo efecto podra realizar tambi&én con perso-—

nas ffsicas pertenecientes al grupo comun- -
mente conocido con el nombre de artesanos,
o sociedades distintas de las Cooperativas y
Uniones de Crédito Popular, cualquier espe-
cie de opcraciones activas de cr¢dito excep-
to las de capitalizacion, siemprc que dichas
Sociedades tengan un capital menor de -
$250, 000.00.

Cuando asi lo acuerden previamente con el -
Banco, actuar como agente de las Cooperati-
vas, Uniones de Crédito Popular, Artcsanos,
Pequeflos y Medianos Industriales: para la -
compra de los elementos que unas y otros -



45

necesitan para su explotacidén, y para la ven
ta de sus productos.

Adquirir para su venta o alquiler a las per-
sonas que se refieren las fracciones I y II,-
la maquinaria, equipo y demés clementos --
gue necesiten para su explotacion.

Efectuar las operaciones previgtas por la --
L.ey para no mantener improductivos los re-
cursos de la instituciotn.

Iv.-

-

e). - La Alianza Cooperativa Internacional.- lste orga
nismo representa todas las centrales nacionales -
de cooperativas de los palses que se encuentran -
afiliados a la misma, fue fundada en 1895 en la -
ciudad de Londres, a propuesta de los Cooperado
res de la Gran Bretafia y de Francia. A grandes

rasgos su organizaci6bn y finalidades son las si- -
guientes:

Segln sus estatutos, la Alianza tiene por-
objeto realizar trabajos de propaganda, educacibn, soli
daridad, relaciones econOmicas y sociales, asf como -
representar al movimiento Cooperativo Internacional —
ante los organismos mundiales dependientes de las Na_
ciones Unidas. Sus miembros son todas las organiza-
ciones cooperativas de carficter nacional o regional --
que voluntariamente se adhieren a sus estatutos. Con
objeto de saber o clasificar si un organismo es genui-
namente cooperativo, la Alianza ha aprobado los si- -
guientes cuatro principios como fundamentales:

Primero: que exista la adhesitn libre y
voluntaria de los asociados;

Segundo: que ejerza internamente un con -
trol democritico;
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Tercero: que distribuya sus excedentes en

proporcion a la participacion de sus miembros en las-
transacciones;

.

Cuarto: que otorgue sblo un limitado inte-
rés al capital.

LLa suprema autoridad en la Alianza es su
Congreso Trienal, que se celebra ¢n diferente pafs, —
En el se discuten y aprueban todos los asuntos que - -
afectan o interesan a los movimientos cooperativos afi
liados. Se han adoptado cuatro lenguas oficiales para
las intervenciones de los delegados en las citadas reu
niones internacionales: el inglés, el francés, el ale- -
man y el ruso. Cada organizacion tiene derccho a dos
delegados y uno extra por cada 5,000 miembros indivi
duales, hasta un limite marcado por sus estatutos.
Cada delegado representa un voto. A los congresos -
asisten las organizaciones auxiliares de los movimien-

tos cooperativos, en calidad tambitn de miecmbros de -
la Alianza.

La Alianza es administrada por un Comi-
té Central en c¢l que estan representados por un dele—
gado todos los movimientos coopcrativos afiliados. Di-
cho Comité es responsable de la aplicacion de la poli-
tica aprobada por los Congresos Cooperativos [nterna=
cionales. Dependiendo de este cuerpo, existe el Comité
ejecutivo, integrado por un presidente y dos vicepresi-
dentes nombrados por el citado Comit¢ Central, quien
designa también al Director y al Sccretario General. -
Las oficinas del Sccretario vy de los Comités seiialados
se encuentran situados en la ciudad de Londres, actual

men en su nucvo cdificio recién comprado por la -
A.C. L

Alrededor de los cuerpos principales,
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existen comités auxiliares. Uno es para el comercio

internacional, especialmente representado por los al--
macenes centrales de ventas al por mayor; otro es la-
Asociacién Cooperativa Internacional de Petrodleo; El --
Comité Cooperativo Internacional Bancario, el Comité -
Cooperativo Internacional de Scgurcs; el Comité inter-
nacional para las Sociedades dc¢ Producciéon Industrial -
y Artesanal; el Comité Internacional de la Habitacion,

la Organizacion Combinada de Cooperarivas Agricolas -
y de Consumo, y finalmente, ¢} Comité que estudia la
Racionalizaci6n de la Distribucion,

[.a Alianza, ademés de los mialtiples ser
vicios de informacion que proporciona a sus miembros,
edita las siguientes publicaciones: la Review of Inter -
national Cooperation, Cartel, The Cooperative News -
Service, Economic News service, Digest of the Coope_
rative Press, Reports of International Congresses, Sta
tistics of Affiliated Organisations, International Con- -
gresses, Statistics of Afiliated Organisations Internatio
nal Cooperation, Directory of the Cooperative Press y
el Catalogue of Cooperative IFilms. La Alianza tiene -
tambiCn una biblioteca de masg de 6, 000 volGmenes so-
bre Cooperativismo; y organiza todos los afios la Es--
cuela Cooperativa Internacional, en donde imparte cur
sos especializados sobre cooperaciéon y materias que -
con ella se relacionan.

Finalmente hemos de decir que este alto -
organismo internacional es un cuerpo de trabajo y con
sulta (categorfa A) de las Naciones Unidas, siendo invi
tado regularmente a participar cn los diferentes comi-

tés, comisiones, consejos y asambleas del citado orga
nismo mundial,

Todos los cooperadores del mundo cele- -
bran el primer sibado o domingo de julio de cada afio
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el '"Dia Internacional de la Cooperacion', y la bandera

de todos y cada uno de los movimientos cooperativos -
es la del Arco Iris.

RESOLUCION SOBRE LA PAZ DE LLA ALIANZA COOPE
RATIVA INTERNACIONAL EN SU CONGRESO CELIZBRA .
DO EN SUIZA [EN OCTUBRE DE 1960, -

"En su XXI Congreso, la Alianza Coopera
tiva Internacional, en hombre de sus 148, 000, 000 de -

miembros, se dirige a la XV Asamblea General de las
Naciones Unidas,

Para declarar su conviccidn de que la
creacién de condiciones que debiliten todo deseo de -
agresion, reduzca la tensién y abra caminos para la -
coexistencia pacifica de todas las naciones, independien
temente de sus sistemas sociales y ccondmicos, debe
ser la finalidad suprema de los estadistas del mundo.

Y hace un llamado para que se vuelvan a
entablar e¢n el momento mas proéximo las negociaciones
para un acuerdo general sobre el desarme universal, -
bajo un sistema eficiente de inspeccion y control; y, -
que se incrementen los recursos técnicos y financieros
disponibles, y se acecleren todas las medidas necesa- -
rias que permitan a las Naciones lnidas la ayuda a —
los pueblos recién emancipados, en su progreso econd
mico y social. [l Congreso reitera la honda convic--
cion de la Alianza Cooperativa Internacional de que las
Naciones Unidas deben reforzar su autoridad y su efi-
ciencia, como el medio’ indispensable para lograr la se
guridad de todas las naciones, y cspecialmente para -
garantizar la dignidad de las naciones que recientemen

te han adquirido su independencia". (pdgs. 260 - 262,-
Rojas, 1961).
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f). - La Comisi6n Intersecretarial para el Fomento - -
Cooperativo.

Fue creada por el Presidente de la Rept -
blica Lic. José& Lopez Portillo mediante un Acuerdo de
fecha 3 de mayo de 1978, publicado en el Diario Ofi-~
cial el dia 10 del mismo mes y afio; considerando que
el fomento de las cooperativas constituye una accion -
prioritaria como forma de organizacidon social para el
trabajo y, que para lograr coherencia de la accion en
la materia es necesaria la coordinacion de las distin—
tas dependencias, con el objeto de conjuntar esfuerzos
que permitan atender en forma eficiente la organiza- -
cidén y el fomento cooperativo. En tal virtud, trans--

cribimos los articulos representativos del citado Acuer
do:

-PRIMERO. - Se creca, con el caricter de
permanente, la Comision Intersecretarial para el Fo--
mento Cooperativo, que estari integrada por un repre-
sentante titular de cada una de las siguientes Secreta-
rias: Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agri
cultura y Recursos Hidriulicos, Comunicaciones vy
Transportes, Trabajo y Prevision Social, Reforma A--
graria y del Departamento de Pesca. Por cada repre:—
sentante titular sc designard al suplente respectivo.

v - -

La presidencia de la Comisiébn serd ejer=
cida por la Secrctarfa del Trabajo y Previsi6n Social

-SECUNDOQ. - La Comisién podréd invitar a
sus scsiones a los representantes de otras dependencias
y entidades de la administraciéon pGblica federal, cuan-

do se juzgue de mtcrés para el mcjor cumplimiento
de su objeto.

Igualmente, se podrd invitar a la Confede



S0

racién Nacional Cooperativa, asl como aquellas agrupa
ciones legalmente constituidas que estime conveniente

-TERCERO. - Seran funciones de la Comi~
sion:

.- Proponer a las dependencias correspon
dientes los lineamientos de politica general para el fo-
mento cooperativo y el plan de accién para coordinar -
los programas para dicho fomento.

II.- Fijar los criterios y proporcionar la
informaci6n necesaria que permitan formular los pro—
gramas de accidon en materia de cooperativas.

[I1. - Emitir las resoluciones generales --
para que las diferentes dependencias, en la esfera de

su competencia, coadyuven a la organizacion y fomen-
to de las cooperativas.

IV. - Proponer los mecanismos de coordina
cidn de acciones que permitan garantizar el cumplimien
to de las disposiciones legales

mites administrativos.

Y — o~

y la agilizacion de tra-

V.- Las demis que sean necesarias para
el mejor cumplimiento de las atribuciones anterior-
mente sefialadas.

-CUARTO. - L.a Comisi6bn contari con un-
secretario técnico integrado por personal de la Secreta
ria del Trabajo y Prevision Social. Corresponderi al -
secretariado téenico elaborar los estudios, recabar la
informacion y realizar las demfs acciones que requie-
ra la Comisi6én para cumplir con sus objetivos.
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5.~ DATOS ESTADISTICOS COMENTADOS

En temas anteriores anotamos que las
cooperativas mexicanas surgieron de las sociedades
mutualistas que decayeron notablemente a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, sin embargo, aln en la-
actualidad se encuentran poco desarrolladas, a pesar -
de que el articulo 123 Constitucional las considcra --
como "sociedades de utilidad social" y del impulso fa-
vorable que se les brindd durante el régimen del Gral,
L.dzaro Cardenas (1934 - 1940). Practicamentc en -
1962-63, las cooperativas solamente agrupan al 99, de
la poblacion del pafs, considerando que dicho porcenta
je incluye a las familias de sus integrantes, o sea, --
alrededor de tres millones de personas; analizando es_
tos datos observamos que el ritmo de desarrollo de -~
las cooperativas es muy lento, micntras que la pobla-
cién se duplica cada 20 afios con un indice de natali--
dad del 3.5% anual, mismo que e¢s conceptuado como -
uno de los maés altos del mundo. Naturalmente que —
estos escasos aspectos no pretenden constituir un mar
co completo de las tendencias operantes en el coopera
tivismo mexicano, tan solo reflejan algunos de los pun
tos fundamentales de la situacidén prevaleciente y, 16 -
gicamente, para scr mas objetivos en nuestros comemn
tarios presentarcmos los cuadros estadisticos indispen
sables que sirvan de base a nuestras reflexiones. Asi,
tenemos que en 1962 las cooperativas se distribufan de
la siguiente forma: (pidg. 121, Meister, 1977):
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No. DE COOPE No.DE SO-
TIPO DE COOPERATIVA RATIVAS:

CIOS:

Consumo 1, 346 130, 000
Agricultura 885 61, 320
Crédito 363 16, 316
Vivienda 10  ~e-ee-
industria 275 80, 680
Pesca 158 30, 000
Transporte 280 25, 800
Electrificacion 4 JR0
Escolares 31 259, 885

TOTALES: '3:352 604, 381

En esa época el capital suscrito era muy
escaso, apenas si ascendia a los 58 millones de pe- -

sos, excluyendo a las cooperativas de crédito que se -
formaron tomando como base el modelo canadiense en-
los comienzos de la década de 1950 y que se encuen--
tran integradas en el Movimiento Nacional de Cajas Po
pulares. Estas cajas populares se encuentran compues
tas por grupos muy reducidos (45 miembros en prome
dio) y su actividad se limita a otorgar préstamos para

la compra de bienes de consumo duradero. Resulta - -
una prictica restrictiva y habitual que 1

quc las cooperativas
de consumo sean formadas principalmente por sindica-

tos y, por logica, abiertas Gnicamente a sus miembros.

Hablando de las cooperativas agrfcolas, -
podemos decir que hasicamente sc hallan constituidas -
por ¢jidatarios y teniendo en cuenta que existen alrede
dor de 20,000 ejidos en el pals, es risible y sorpren-
dente su escaso ntmero (885). Por Gltimo, en cuanto
a cooperativas industriales se reficre, €stas se encuen
tran fundamentalmente concentradas en la pequefia in--

dustria textil, las artes gréaficas, cl artesanado y la -
extraccion de sal.

El dfa 11 de mayo de 1978, el Senador -
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por Guerrero, Lic. Alejandro Cervantes Delgado, ex--
pres6: "La estimacién actual del Padron Nacional de -
Sociedades Cooperativas de produccién y consumo dis~—
tribuidas en las siguientes ramas de actividad es:

Agropecuarias 627
Forestales 890
Industriales 596
Transportes 332
Pesqueras 540
Servicios 606
Extractivas 124
Articulos de 1ra, neces. 552°
Compra en comfn 236
Artesanales 44
TOTAL 4, 547

Sin embargo, debe de sefialarse que del -
registro inicial de 8, 500 sociedades, han dejado de ope
rar y se procedi6 a su liquidacion en aproximadamente
3, 900 casos, cifra que resulta considerable para pen--
sar que el cooperativismo no ha alcanzado, los niveles

deseables de estabilidad, desarrollo y difusién'. (pAg.
20, Cervantes, 1978).

Teniendo presente que en 1978 la cantidad
de cooperativas ¢s de 4, 547 con un total de 382,064 -

asociados, de los cuales dependen 1'912, 535 personas-
y, considerando que la poblacion general del pafs en -
ese afio es de aproximadamente 65 millones de habitan
tes, encontramos que apenas el 3.5% de la poblacidn -
estd asociada al sistema cooperativo, es decir, cada -
sociedad cooperativa cuenta en promedio con 505 perso
nas incluidos socios y familiares; mientras que méis de
62 millones de individuos del pafs se encuentran margi
nados de este tipo de organizaciOon social del trabajo.



54

Si comparamos el total de sociedades coope
rativas que existfan en 1962, es decir, 3,352 con las

4, 547 existentes en 1978; encontramos que su incremen
to en cantidad ha sido muy reducido, apenas si han au
mentado en aproximadamente un 36% con respecto al -
primer dato en un perfodo de 16 afios.

Por otra parte, al inicio del afio escolar -
1976 - 1977, tenemos que la Secretarfa de Educacion -
Pablica registra un total de 53, 571 escuelas primarias
en todo el territorio nacional con 12 millones 148, 221
alumnos y 318, 390 empleados entre maestros, perso--
nal especial y administrativo. (Pig. 27, S.E.P., 1978).

Si a estos datos agregamos que cl Regla-
mento de Cooperativas Escolares en su articulo 20. es
tipula que: "En todas las escuelas oficiales y c¢n las -
particulares que funcionen con autorizacion legal, se -
establecerin cooperativas escolares, que estarfiin inte-

gradas por maestros, alumnos y empleados de las mis

mas escuelas'; encontramos que en la actualidad debe-

rfan existir 33, 571 cooperativas escolares en cste ni—
vel educativo teniendo en promedio cada una de ellas -
un total de 233 socios. Sin embargo la existencia real
de coopcrativas en las escuclas primarias en 1974 cs-
apenas de 8500 cn total, de las cuales 2500 pertenecen
tinicamente al Distrito FFederal. Esto significa que del
namero de planteles clementales que tiene la Replblica
Mexicana, tan s6lo cl 16% cuentan con una coopcrativa
escolar dentro de su recinto, mientras que 45, 00 es-

cuclas carecen de cste tipo de institucidon socio-econb-
mica y educativa.

Zstos diversos testimonios nos ilustran —
para expresar que ¢l movimicnto cooperativo mexicano
ha tenido la misma suerte quc¢ han corrido las deméis-
instituciones de oricntacion socialista que nacieron du-
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rante el sexenio cardenista; actualmente son ignoradas
por €l pueblo y el gobierno como instituciones de mo-
dernizacidn y desarrollo socioecondmico, ya que su di
reccion y funcionamiento se encuentra supeditado a co-
rruptas concepciones politicas que manticnen a los  --
miembros de las cooperativas en una consgtante condi—
cidén de explotacion, miseria y marginacion total,

Haciendo un anilisis de los datos anterio-
res, podemos inferir que el sistema cooperativo mexi-
cano presenta multitud de condiciones que entorpecen -
su desarrollo, entre ellos anotamos:

La deficiente difusion de la doctrina y de las fun--
ciones operativas del cooperativismo.

I.a escasa e inadecuada oportunidad de estfmulos fi -
nancieros y crediticios.

L.a casi nula asesorfa y asistencia téenica,

La frecuencia de problemas internos que propician
la ineficiencia y la disolucion.

En general, 1a existencia de bajos niveles de educa-
cibn, capacitacion y adiestramiento entre los socios,
asf como de una raqufitica concientizacitn social del
movimiento cooperativo.

La inopcrante legislacidon vigente en muchos de sus
aspectos,

6.- LA COOPERATIVA ESCOLAR.- ANTE
CEDENTES Y POSTULADOS PEDAGO-
GICOS.
Por lo expresado hasta este momento, po-
demos decir que las cooperativas siempre han tenido -
un origen y caricter esencialmente populares.

Francia c¢s el pafs donde se originaron -
las cooperativas escolares, las primeras experiencias
se desarrollaron cn las cscuelas rurales a fines del
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siglo pasado, précticamente los alumnos y maestros -
se dedicaban a la cria de pequeiios animales domésti -

cos y con las utilidades obtenidas ayudaban a sus com_
pafieros de escasos recursos econdmicos.

Fue el inspector de Enseilanza Primaria -
Barthilemy Profit quien establecié en 1919 la primcra-
cooperativa escolar llamada "Las Abcjitas”, esta ing—
titucion, nace de la miseria en la que se encontraha -
Francia después de la Primera Guerra Mundial de 1914
-1918, ya que, las escuelas primarias carecfan de to-
do tipo de material didictico: muebles, libros, locales,
etc. B. Profit se propuso obtener fondos para remediar
algunas de las necesidades méis importantes, que no -
eran suficientemente atendidas por ¢l Estado, tales - -
como: la reparacién de los edificios escolares destrui-
dos por los actos bélicos y el mcjoramiento del mate-
rial didactico. Para realizar su objctivo, se basd en
el trabajo en com(n que realizahan los alumnos, for--
mando pequefias sociedades que sc¢ administraban asf -
mismos, bajo la asesorfa del maestro y con la finali=
dad de producir objetos diversos y de efectuar fiestas
escolares, cuyos heneficios ayudarin a equipar les sa-

lones de clase con los recursos adecuados que reque—
rian.

Ademéis de que Profit difundi6 en forma -
tedrica y prictica los fundamentos pedagbgicos de la -
"Escuela Activa', al lograr la participacién de los =—
alumnos en las labores de ensefianza, también llevd a
efecto una intensa y amplia actividad de promocidén y -
difusiotn de las cooperativas escolares, haciendo resal-

tar sus aspectos educativos y sus caracterlsticas eco—
ndmicas,

Con esta iniciativa de Profit, las coopera_
tivas escolares se extienden y gencralizan por toda - -



57

Francia, en tal grado que, el Congreso de Tours de -
1948, especifica la primera definicién oficial de las —
cooperativas escolares francesas: "En la ensefianza pa
blica, las cooperativas escolares son sociedades de --
alumnos administradas por é&stos, con el concurso de~
los educadores, para realizar actividades comunes'.

"Inspiradas en un ideal de progreso huma
no, tienen por objeto la educacion moral,c{vica e inte_
lectual de los cooperadores, mediante la gestion de la
sociedad y el trabajo de sus miembros'".

"Los frutos del trabajo comin se destinan
al embellecimiento de la escucla y al mejoramiento de
las condiciones de trabajo, a la organizaci6n de la cul
tura artistica y recreacion de los asociados, al desa-
rrollo de obras escolares y post-escolares de ayuda -
mutua y de solidaridad". (pdg. 130, Drimer, 1971).

Acwalmente, las cooperativas escolares -
se han introducido a la prictica de la educaci6n y, for
man parte de los sistemas educativos de la mayorfa -
de los paises del mundo, destacando principalmente en:
Europa: Inglaterra, Iispafia, Bélgica, Suiza, Alemania-
e ltalia.

Asia: India, Ceylin, Chipre, Israel, Libano, Jordania-
y la URSS.

Africa: Marruecos, Tanez, Costa de Marfil y Senegal.
Oceanfa: Australia y Nueva Zelanda.

América: E.E,.U.U., Canadi, Palses latinos, sobre --
todo Uruguay, Argentina, Chile y desde luego, México.

En México, las cooperativas nacen y evo-
lucionan como un producto de la Revolucién de 1910, -
aunque como yalo anotamos antes, en 1873 se estable-
ci6 la primera cooperativa de produccion y en 1876 se
fundd la primera de consumo; durante la dictadura Por
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firista no tuvieron un ambiente socio-econdémico adecua
do para su desarrollo y éxito; practicamente son los -

gobiernos posteriores al Porfirismo los que impulsaron
el cooperativismo.

La Constitucion Politica de 1917 que rige-
a los Estados Unidos Mexicanos, es el fruto maximo -
de la Revolucion de 1910, en ella, los articulos 28 y
123 fracc, XXX, las cooperativas son consideradas -
como "‘sociedades de utilidad social' y en base a dicha
disposicion, en 1928 se crean los primeros organigmos
de administracion pOblica para el fomento cooperativo;
en 1933 se constituye el Departamento de Cooperativas
en la entonces denominada Secretarfa dc Industria, Co
mercio y Trabajo; en 1927 se promulga la primera --
Ley General de Sociedades Cooperativas siendo refor—
mada en 1933, la Ley vigente, es promulgada en 1938

y da origen al establecimiento del Banco Nacional de -
Fomento Cooperativo en 1942,

El primer Reglamento sobre Cooperativas
Escolares se promulgd en 1934, el segundo lo expidio
el gobierno del Gral. I.dzaro Céardenas, en fchrero de
1937, sicudo Ministro de Educacion Pablica el Lic, --
Gonzalo Vazquez Vela; el actual Reglamento data del -
16 de marzo dc 1962 y fue expedido por el Presidente
Lic. Adolfo Lopez Mateos, fungiendo como Secretario-
del Ramo el Dr. Jaimc Torres Bodct.

La primera cooperativa cescolar en nuestro
fue organizada y establecida ¢l 7 de febrero de -
1926, cn la Escuela Primaria Superior "Rafacl Angel -
de la Pefia" ubicada c¢n la ciudad de México. Un grupo
de padres de familia aceptaron las sugestiones y brin-
daron su apoyo moral y ccondmico al C, Profr. Isidro
Becerril, Director entonces de esa institucion, De he
cho fue el director quicn de acuerdo con ellos, hizo -

pafls,
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la invitaciéon a los deméds padres de familia para la or

ganizacion de la sociedad cooperativa, la cual fue ma&s
tarde puesta en manos de los propios alumnos.

En la década siguiente, como ya lo vimos,
son reglamentadas y s¢ determina su establecimiento -
con caricter obligatorio en todas las escuclas oficiales
y particulares que funcionen con autorizacién legal. --
Sin embargo, en esa (poca hacia [alta una institucitn-
central especializada con suficiente personal capacitado
para orientarlas y controlarlas, lo cual ocasion6 la --
proliferacion de una gran cantidad de pseudo-cooperati
vas que operaban sin la intervencion de los educandos,
esta situacidon llevé al gobierno en 1948 a la reorgani-
zacidn y liquidacion indiscriminada de auténticas vy fab
sas cooperativas escolares; creando en el mismo afio-
el Departamento de Educacién Coopcerativa para su pro
mocién, registro, asesoramiento e inspaeccion,

Segfin el Reglamento de Cooperativas Esco
lares de 1962, estas entidades deben tener una finali—

dad exclusivamente educativa y debcrin desenvolver en
tre los asociados el espiritu de auxilio mutuo, de ini-
ciativa y de prevision al servicio de la colectividad;, -
coordinar su actividad con el desarrollo de los progra
mas escolares en cada rama de la cnseflanza y, pro--
veer a los socios de (tiles escolares, de vestuario y -
de alimentos que necesiten durante la jornada escolar,
proporcionando dichos articulos a precios de venta
siempre inferiores a los del comercio.

Por lo tanto, las cooperativas escolares -
tienen una finalidad esencialmente docente y constitu- -

yen un instrumento mds de la escucla activa que, bdsi

camente es la metodologfa pedagbgica mas moderna v-
eficiente, ya que ecstd acorde con cl desarrollo de la -
ciencia y la tecnologfa en relaciébn con los cambios so
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ciales.

Las cooperativas escolares generalmente -
se caracterizan por la naturaleza de sus miembros, -
por su campo de accion y en forma fundamental, por -
su finalidad preponderantemente educativa que susten--
tan, vinculando la formacidén intelectual, moral, social
civica, econbmica y cooperativa de los alumnos; utili -
zando los recursos materiales como medios para lograr
dichos propfsitos docentes. Mediante la actuacidn de -
los educandos como asociados y dirigentes de las coo-
perativas escolares, se estimula la formacion integral
de los mismos, ya que junto a su preparacidn coopera
tiva, se desarrollan los diversos aspectos que confor—
man su personalidad. Junto al formento de cstos valo—
res de orden educativo, las cooperativas escolares pre
sentan una primordial importancia en los aspectos de-
orden econdmico, puesto que permiten que los alumnos
obtengan los articulos que requieren en mejores condi-
ciones de precio y calidad, ademés proporcionan servi
cios de tipo cultural, ayudan a solventar los gastosque
precisa la tarea educativa mejorando o complementando
las condiciones ¢ instalaciones del cdificio escolar o fa
cilitando 1a adquisicion de recursos didicticos. -

"L cooperativa responde, al trasladar su
campo de acciotn del mundo de la produccitn al de las
instituciones educativas a dos principios bisicos de la-
educacidn renovada o nueva. Ul primero, el principio
funcional o de actvidad., Ya sabemos lo que este prin
cipio significa. Se trata de adquirir los conocimientos
y destrezas, no por simple transmision oral, sino por
el esfuerzo directo de los propios cscolarces, quc de -
esta mancra son activos en la obra de su aprendizaje,
que satisfacerd asf auténticas necesidades psicolbgicas
de los alumnos. il segundo principio educativo en - -
que sc funda la cooperativa es el que ahora cxamina--
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mos: el principio social, que integra hoy el fondo de -
todas las doctrinas y las pricticas de la educacibn, -
que considera la escuela como una comunidad de traha’

jo en la que los nifios tienen una mision esencial que-
cumplir.

Pues bien, la cooperativa aspira a satis--
facer ambos imperativos. Se proponc no ya estimular
la actividad de los escolares desarrolldndola en su as_
pecto productive, que es su forma mas avanzada, sino
de dotar de medios a la escuela para que esa activi- -
dad pueda realizarse, tanto en sus diversas formas ma
nuales y fisicas como en la produccion intelectual, Y
al mismo tiempo aspira a crear en los nifios, median_
te la préctica de la cooperacién, una conciencia des- -
pierta de la solidaridad haciéndolcs intervenir en la —
creacibn, organizacion y administracion de la Coopera
tiva de su escuela, y sobre todo, convenciéndoles con
el ejemplo imborrable de la propia rcalidad viva, que
por el esfuerzo mancomunado de todos puede dotarse -
su escuela de los més ricos, variados y eficaces me-
dios e instrumentos de trabajo. In realidad la coope-
rativa, bien organizada y comprendida, puede convertir i
a los alumnos en responsables directos de la vida y el
desenvolvimiento de su propia comunidad escolar'. (pag.
224, Ballesteros, 1959).

Considerando que la educacién integral - -
del alumno debe ser la meta de todo sistema educativo
y que &sta sOlo podri alcanzarsc si los educandos tie-
nen la oportunidad adecuada para recalizaciones concre-
tas dc participaciéon en las actividades socio-econdmi—
cas, tambi¢n consideramos que la coopcrativa escolar
es uno de los medios mis adecuiados para lograr ese-
fin, puesto que si deseamos formar ciudadanos capaces
de construir un México futuro sin miseria ni ignoran—
cia, la educaci6n activa y pragmitica es imperativa --
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para orientarlos hacia el progreso y el bien de la co-
lectividad.

Al respecto, el matrimonio Drimer en su
texto muy atinadamente apunta las ventajas educativas-
de las cooperativas escolares, sefialando que:

"LLas cooperativas escolares fomentan, a -
través de la participacidén activa de los alumnos, el de
sarrolle apropiado dc su inteligencia, sus sentimicntos
y SU VOLUNTAD".

"Ellas estimulan las iniciativas individua-—
les; desenvuelven la capacidad de observacion y de ex-
perimentacidn, la reflexion y el juicio, a través de --
bOsquedas, tanteos y aun de errores (tiles; acostum- -
bran a conciliar la libertad con la disciplina consciente,
a través del acatamiento voluntario de normas estable-
cidas por los mismos alumnos o libremente reconoci—
das; despiertan el sentido de responsabilidad en la Di-
reccion y en la Ejecucidon de las tareas; desarrvollan el
dominio (e sf mismo y la dignidad personal; estimu- -
lan las cualidades morales, la apreciaci6n de los altos
valores dci espfrity, Tl sentimiento de justicia y la es
timulacion por las causas nobles; fomentan la aficién -
por el trabajo y la persistencia cn el esfuerzo; crean-
hibitos de orden y de ahorro, desarrollan el sentido -
estético a través de la participacion en el embelleci- -
miento de los ambientes escolarcs y en los especticu-
los artfsticos, favorecen ¢l desenvolvimiento de los --
alumnos tfmidos; ponen en evidencia vocaciones y cult
van capacidades y aptitudes muchas veces no emplea--
das y aun desconocidas por los mismos alumnos o sus
padres y maestros, constituyéndosc asf en un valioso -
instrumento de orientacién profesional”,

"Las cooperativas cscolares acostumbran
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al alumno a confiar en su propio esfuerzo y a buscar
en la ayuda mutua el complemento a aquel esfuerzo --
personal para la consecucidn de finalidades comunes. -
Alejan asf los peligros de un individualismo exagerado

y fomentan el esplritu de solidaridad y el reconoci-
miento del interés general'.

"l.as cooperativas ecscolares permiten ad-
quirir nuevos conocimientos y c¢jercitar las nociones -

va adquiridas en una forma eficaz y atrayente, que des
pierta y mantiene la atencién delos alumnos porque se
apoya sobre hechos concretos o ejercicios reales y no
meramente imaginarios; a través de las cooperativas -
los nifios se enfrentan con necesidades, dificultades o-
problemas auténticos, nacidos del mecdio ambiente eco-
ndmico-social, y de esta manera la motivacion surge -
por sf sola y se mantiene naturalmente',

"Por fin, las cooperativas e¢scolares pro -
curan los medios materiales que resultan necesarios -
para que los modernos métodos activos de ensefianza -
puedan aplicarse, particularmente en aquellos palses o
zonas cn dondc resultan al efecto insuficientes los es -
fuerzos y recursos que provienen de otras fuentes., Se
ha dicho que la cooperativa escolar es la realizacidn -
popular de la escuela nucva de los pobres, pues permi
te extender a todos los alumnos métodos aparentemen-
te rescrvados a los més pudientes’,

"Las cooperativas cscolares constituyen -
un campo apropiado para quc sus asociados compren--
dan y practiquen los derechos y deberes democriticos'.

"lLLos alummos se reuncen en las asambleas
localcs de sus cooperativas (v cventualmente, a través

de sus delegados en Asamblea Regionales o nacionales)
g ¥ ¢
para tratar los problemas comunes, intercambiar sus-
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conocimientos o experiencias y decidir las actitudes a-
tomar. Alll aprenden a participar activamente en los
asuntos de la comunidad, a expresar sus opiniones, a
argumentar apropiadamente y a respetar y valorar el-
pensamiento de los demis, procurando lineas de accién

com@n y la armonfa de las relaciones en aras del inte
rés general”’.

"También se pone en contacto a los aso--
ciados con leyes, estatutos y reglamentos, acostum- -
brindolos a los procedimientos democriticos de admi -
nistracién y control; se previenen pricticamente a los
alumnos contra la indiferencia o la pasividad, se inci-
ta a la realizacidén de esfuerzos para mejorar el nivel

de vida y se los impulsa a desarrollar acciones gene-
rosas y de bien comfn".

"l.as cooperativas escolares constituyen -
importantisimos centros de formacion de futuros coope
radores, gracias a las practicas de los métodos coope
rativos de organizacidén y administracién de sus peque:
fias empresas socio-econdmicas y, sobre todo, median
te la difusion del sentido de cooperacidn consciente y -
de solidaridad que caracteriza el esplritu coopcrativo -
de los asociados". (pigs. 49-53, Drimer, 1971).

Es pues, la cooperativa escolar, una acti
vidad educativa indispensable para la aplicacion y re--
forma continua de los procedimientus y metas de la es
cuela, considerada esta Gltima como una institucién so
cial encargada de la cducacion integral del nifio a tra-
vés de la constitucion de una verdadera comunidad de-
trabajo donde se practica la cooperaciOon y se fomenta

el espiritu de solidaridad y ayuda mutua., Conceptuada
la cooperativa cscolar desde un punto de vista puramen
te pedagdgico, cl factor econdmico ocupa un lugar se-
cundario que ho representa a la funciéon principal, en-
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cambio, el aspecto educativo constituye la esencia y -
razdn primordial en l1a existencia de la cooperativa, -
justificando su valor con la preparacidn y formacién -

social que pueden y deben cultivarse entre los miem--
bros de la unidad escolar.

Partiendo del andlisis e interpretacion de
las reglas del cooperativismo, de los modernos postu-
lados pedagbgicos y los principios esenciales de la Re
volicidn Mexicana, la Secretaria de Educacidn Pablica
con el objeto de promover el progreso de nuestras ins
tituciones sociales y de alcanzar un mejor nivel de - -
vida, adopta el siguiente Himno a la Cooperacidén que -
hace patente la importancia de ésta, sin embargo, la-
inmensa mayoria de los individuos que conforman el -
magisterio nacional desconocen el mencionado himno y
por lo tanto, no llevan a la practica el mcensaje que -

gste encierra, por lo cual tenemosa bien transcribirlo
‘en este trabajo:

---HIMNO COOPERATIVO---
CORO

Compafieros, la cooperativa

es "trabajo fecundo y creador"

y cantando digamos que viva

en la Patria, escuela de honor.

-1-
"Libre acceso, adhesion voluntaria
es derecho a tener una puerta,
y en la vida que esté siempre abierta
para el hombre de suma honradez.
Sociedad que en el hombre es un voto;
y hay "controles demoécratas” fuertes
que desechan los actos inertes
para darle mayor solidez.
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El reparto excedente a prorratas,
por consumo y servicios sociales,
no permite de los capitales
el trabajo poder explotar.
Interés limitado al dinero
que asegure los buenos negocios,
estimula a invertir a los socios
que ellos mismos habrin de aportar.

-1l
Con el pago absoluto al contado
de las ventas, no habrd bancarrotas,
que en la vida social son derrota
sin dejarlos tranquilos vivir
El respeto a sendos ideales,
fortalece la uni6bn y su nombre;
y las pugnas desleales del hombre
nunca mas nos podrén dividir,

-lv- .
Cooperar educando a los pueblos,

por la Patria gritemos en coro;
lucharemos por "la regla de oro"
quc es "fomento de la educaciodn”
Libertad', cual antorcha fulgente;
alumbraste y nos diste confianza;
democracia nos das la esperanza

de justicia en la cooperacidn.

Letra: Profr. Agustin Gutiérrez A.
Masica: Profr. FFernando Gaspar L.

En sfntesis, podemos decir que la coope -
rativa escolar es un principio al reconocimiento de la
personalidad del niflo, a su capacidad y responsabili- -
dad, asf como un camino a su iniclativa e inquietud, -
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uniendo todo esto a los conocimientos préicticos, las -
experiencias en favor del método por equipos o trabajo
en cooperacion, permite a los alumnos adquirir perfec

tamente y con la mayor eficacia el contenido previsto-
en los programas de estudio.
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CAPITULO 11

SITUACION LEGAL DE LAS COOPERATIVAS
ESCOLARES_

Después de haberse esbozado histéricamen
te el concepto del cooperativismo conforme a la docCtri
na y a la legislacion vigente, resulta menester estu~ -
diar, en forma genérica, los aspectos jurfdicos que —
regulan el comportamiento de la socicdad cooperativa -
en Meéxico, de tal modo que podamos determinar la na
turaleza y la personalidad jurfdica dc la sociedad coope
rativa y, como consecuencia de ello, ubicar a la coope

rativa escolar para analizar sintéticamente sus caracte
risticas y elementos.

1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SO--
CIEDAD COOPERATIVA

De manera general, sc puede decir que -

las sociedades cooperativas pertenecen al conjunto de -
normas que regulan la organizacion y funcionamiento -
de las sociedades mercantiles, es decir, la Ley Gene_
ral de Sociedades Mercantiles las incluye en su art. -
lo. fracc. VI, por lo ranto, estd regida por disposicio
nes legales de cardcter federal, ya que los actos de -
comercio y las personas que los practican, se encuen-
tran supeditadas a los lineamicntos jurfdicos que para
el efecto legisla el Congreso de la Unidn.

rruyirh\ v o am

Resulta indiscutible afirmar que la coope-
rativa recaliza infinidad de actos mecrcantiles, pero és-
tos, no persiguen propiamente fines lucrativos, sino -
un interts de tipo social. Tratando de aclarar juridi-
camente esta afirmacion, encontramos que ¢l Codigo -
Civil cn su art. 25 fracc. V considera a la cooperati~
va como una persona moral, especificando en el art. -
20, que pucden ejercitar todos los actos neccsarios ==
para rcalizar cl objeto de su institucion, como se po—
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dri observar,

-

estos actos pueden ser mercantiles,
pero sin prop0Ositos de lucro y, por consiguiente, no -

pueden catalogarse de la misma manera que los estipu
lados en el art. 75 del Codigo de Comercio.

Confirmando todavia més lo anterior y, a
pesar de gue la Ley General de Sociedades Cooperati—
vas propiamente deriva del art. 212 de la l.cy General
de Sociedades Mercantiles, la primera establece en su

art. lo. fracc. V1 ia condicidén en las cooperativas de-
no perseguir fines de lucro.

Otra consideracibn muy importante que --
debemos tener presente, es la relativa a que las so- -

ciedades mercantiles conceptGan el capital como un -
principal elemento, mientras que en la sociedad coope
rativa el elemento fundamental es el individuo, por lo
que se les llama "sociedades de personas’ y no "so- -
ciedades de capital'’. Siendo el hombre el factor pri-
mordial de la cooperativa, la finalidad de é&sta es edu

carlo y fomentar las obras sociales en beneficio de la
comunidad.

Conforme a 1o establecido y para no con-
fundir a una sociedad civil con una cooperativa, ya =--

que en ambas persiguen los socios combinar sus es- -
fuerzos y sus recursos para realizar un fin econdmico
sin especulacitn mercantil; haremos una breve distin--
cion de ambas sociedades en base al art. 2728 del C6
digo Civil, lé6gicamentc aplicable a la sociedad civil en
liquidacién que a la letra dice: "Si cubiertos los com=—
promisos sociales y devueltos los aportes de los so- -
cios quedaren algunos bicnes, sc considerardn utilida-
des y se repartirdn cntre los socios en la forma con-—
venida. Si no hubo convenio, sc¢ repartirn proporcio-
nalmente a sus aportes'. Iin cambio, observando las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Coope—
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rativas en su art. 39 encontramos que el capital de —
reserva (fondo de reserva y de previsién social), asf-
como los donativos que recibiere la sociedad, seran -
irrepartibles, y en caso de liquidacibn, el sobrante que
de ellos pudiera quedar, una vez efectuadas las aplica
ciones correspondientes, pasari a formar parte del --
Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, es decir, se -

destina al fomento del cooperativismo, ademés de que
no sc¢ le denomina "utilidad".

Dadas las anteriores estipulaciones jurldi-
cas de la sociedad cooperativa, nosotros consideramos
que es una institucion de utilidad social como la con--
ceptia el art. 123 Constitucional fracc. XXX y, por -
consiguiente, no se encuentra regulada por el derecho

privado (civil y/o mercantil), sino por el derecho pt—
blico.

Por Gltimo, y antes de seguir mencionan—
do los articulos que integran la Ley General de Socie-
dades Cooperativas en vigor, en la cual se asignan ac
tividades de organizaci6n, registro y vigilancia a la —
Secretarfa de la Economla Nacional, e de
existir hace muchos afios, al ser creada la Secretaria
de Industria y Comercio, la cual desaparecio el 31 de
diciembre de 1976, para dar origen a otras Secretarfas
de Estado, de acuerdo con lo que cstipula la Ley Orga
nica de la Administracion Pablica V'ederal, que comen-
zO a tener vigencia el dia lo. de cnero de 1977, Acla
ramos que, esa labor de intervenir en la organizacion,
registro y vigilancia de las cooperativas quedd a cargo
de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, y el -
fomento de la organizacion de las cooperativas, segln -
su naturaleza, se encomendd a diferentes dependencias

del Poder Ejecutivo Federal, tal como aparcce a con—
tinuacion:

la que dejb de --
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Art. 33: A la Secretaria del Patrimonio y
Fomento Industrial corresponde el despacho de los si-
guientes puntos:

XVII. - Fomentar la organizacion de socie
dades cooperativas de producci6n industriat.

Art. 34: A la Secrctarfa de Comercio
corresponde el despacho de los siguientes puntos:

XI.- Fomentar la organizacion de socieda

des cooperativas cuyo objeto sea la distribucién o el -
consumo.

Art. 36: A la Secrectaria de Comunicacio -

nes y Transportes corresponde el despiacho de los si—
guientes asuntos:

XVIL. - Fomentar la organizaci6n de socie
dades cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de --
servicios de comunicaciones y transportes.

Art. 40: A la Secretarfa del Trabajo y --

Previgidn Social corresponde ¢l despacho de los si- -
guientes puntos:

X.- Intervenir en la organizacioén, regis—

tro y vigilancia de toda clase de sociedades cooperati-
vas.

Art. 43: Al Departamento de Pesca corres
ponde el despacho de los siguientes puntos:

VIL. - Fomentar la organizacion de las so_
ciedades cooperativas de produccion pesquera y las so
ciedades, asociaciones y uniones dc pescadores.
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Ademéis, en el primer articulo transitorio
de la citada Ley Orginica de la Administracion Pablica
Federal, encontramos que se derogan las disposiciones
legales que se opongan a lo establecido en esta Ley vy,
en el articulo quinto también transitorio, se agrega --
que cuando en csta ley se dé& una denominacion nueva o
distinta a alguna dependercia cuyas funciones cstén es
tablecidas por ley anterior, dichas atribuciones se en-
tenderin concedidas a la dependencia que determine -~

esta ley y demnas disposiciones relativas.

Por lo tan-
to,

muchas normas de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas que a lo largo de este trabajo se enun- -
cian o se comentan, ya han sido derogadas, pero, esto
no significa que la Ley General de Sociedades Coopera
tivas esté totalmente derogada, pucsto que gran parte-
de sus articulos son compatibles con la L.cy Orgénica-

de la Administracion PGblica Federal y, por logica, si
guen vigentes.

Como un ejemplo de la aclaracidn ante- -
rior, encontramos que en el Diario Oficial de la Fede
racibén de fecha 25 de septiembre dc 1978, se publicd
el Decreto de fecha 22 de ese mismo mes, que modi-
fica el Reglamento Interior de la Sccretarfa del Traba
jo y Previsién Social. Intre las rcformas adicionadas
en dicho decreto s¢ encuentra la creacidon de la Direc
cioén General de Registro de Asociaciones y QOrganis- -
mos Cooperativos, ademéis de la ya existente Direccibn

General de Fomento Cooperativo y Organizacion Social
para el Trabajo.

2. - PERSONALIDAD JURIDICA DI 1.A SO_
CIEDAD COOPERATIVA

En Derecho, se entiendc por persona a —
todo sujeto capaz de tener derechos y obligaciones.

l.as personas se dividen en dos grandes -
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grupos: personas fisicas y personas morales.

Son personas flsicaslos seres humanos, -
sin distincidn de credo polltico o religioso, situacion -
social o econbmica, raza o color; asf, la especie hu—
mana adquiere la personalidad con el nacimiento y la-
pierde con la muerte, sin omitir que cualquier indivi-

duo estd protegido por la ley desde el momento ¢n cue
es concebido.

Las personas morales son aquellas que —
estdn constituidas por grupos de personas ffsicas, a -
los que la ley conceptGa mediante una ficcién, como -
una sola persona, con el propdsito dc facilitar la reali

zacion de sus fines y sus relaciones para con terce- -
ros.

Concretamente, el Codigo Civil en su art.
25, estipula que son personas morales la Nacidn, los
[istados y los Municipios; todas las asociaciones, so-~
ciedades e instituciones civiles o mercantiles; los sin-
dicatos obreros y patronales; las sociedades cooperatr
vas y mutualistas y, cn forma general, todas las cor-
poraciones que persigan fines polfticos, cientfficos, ar
tfsticos, rccreativos o de cualquier otra naturaleza, -
siempre y cuando scan licitos,

Por tal razon, podemos decir que la orga
nizacion y funcionamicnto dc las personas morales,

estd regulado por la ley y por sus estatutos, los cua-
les forman parte de su escritura constitutiva,  Estas-
personas morales o colectivas pucden ejercitar sus - -
dercchos y cumplir con sus obligaciones a través de -
sus representantes o administradores (personas ffsicas)
cuando ya han sido reconocidas por las autoridades que
representan a la ey, Los atributos fundamentales que
la ley cstablece para distinguir a toda persona moral y
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otorgarle su personalidad son: el nombre, el domici- -
lio, el patrimonio y la nacionalidad.

Como consecuencia de los conceptos ex- -
puestos, entendemos por personalidad juridica de una -
persona fisica o moral, a la capacidad que tienen para

contraer derechos y obligaciones, con las limitaciones
que la misma ley establcce.

En estas condiciones y después de haher -
estudiado brevemente la personalidad juridica de las -
personas morales, estamos en posibilidad de especifi-
car que las sociedades cooperativas, son personas mo
rales con personalidad juridica propia, ya que estin -
constituidas por un grupo de personas flsicas que per-
siguen un fin socio-econémico no lucrativo y licito, --
tienen cada una de ellas un nombre y un domicilio cs-
pecifico, un patrimonio particular constituido con las -
aportaciones de sus socios, tienen nacionalidad y reco
nocimiento juridico del Estado que les autoriza para -

poder actuar con responsabilidad frente a terceras per
sonas.

De AT T INTMIN QM
3.- PERSONALIDAD JURIDICA DE LA SO

CIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR

Para poder determinar la personalidad ju-
ridica de la socicdad cooperativa escolar, es necesario
hacer, primeramcnte, algunas consideraciones sobre -
su existencia y reconocimiento por parte del Estado —
Mexicano, para lo cual, basados en los conceptos jurl
dicos anteriores, se hari un estudio comparativo con-
los elementos comunes a toda persona moral y los ele
mentos que integran la cooperativa escolar; fundamen=

talmente, tomaremos cn cuenta en cste rastico andlisis
los clementos siguicntes:
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Existir un grupo de personas fisicas que unan sus
voluntades

b). - Perseguir un fin licito, a través de dicha uni6n
¢).- Tener un nombre

d). -~ Tener un domicilio

e). ~ Tener un patrimonio

f).- Tener una nacionalidad

g). - Tener un reconocimiento legal del listado

a). -

En lo que respecta al primer clemento, -
tenemos que la Ley General de Sociedades Cooperati--
vas de 1938 en vigor, establece en su artfculo 13 que
las cooperativas escolares deben estar integradas por-
maestros y alumnos, y se sujetardn al reglamento que
expida la Secretarfa de liducacion PGblica, observando,
en todo caso, los principios generales de cesta ley, En
forma mias especifica, el art. 2 del Reglamento de - -
Cooperativas Escolares, sefala a los sujetos de dere-
cho que deben participar como socios: "Ln todas las -
escuelas oficiales y en las particulares que funcionen -
con autorizacidon legal, se establecerin cooperativas es
colares, que estarfn integradas por maestros, alum- -
nos y cmpleados de las mismas escuelas’

Analizando cuidadosamente ambas disposi-
ciones legales, cncontramos que de acuerdo al art, 13
de la Ley General de Socicdades Cooperativas, los em
pleados de las escuelas no pueden ni deben ser socios
(individual y colectivamente hablando) de una cooperati
va escolar. Sin cmbargo, también observamos clara- -
mente que la cooperativa escolar cumple el primer -
principio de toda persona moral, es decir, estar for—

mada por un grupo de personas flsicas que unen sus -
voluntades.

Atendiendo al segundo elemento que se en
cuentra en todo tipo de persona moral; perseguir un -
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fin lfcito, tenemos que las cooperativas no pretenden -
fines especulativos o de lucro, sino fundamentalmente-
"procurar el mejoramiento social y econémico de sus-
asociados mediante la accidén conjunta de éstos en una
obra colectiva'. (art. lo. fracc. VI y VII de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas). ''Las cooperati-

vas escolares deben tener una finalidad exclusivamente
educativa y deberadm

1.- Desenvoiver entre los asociados el es
piritu de auxilio mutuo, de iniciativa y prevision al --
servicio de la colectividad.:

IL. ~ Coordinar su actividad con el desarro

llo de los programas cscolares en cada rama de la en
seiilanza.

lIl. - Proveer a los socios de Gtiles esco-
lares, de vestuario y alimentos que necesiten durante

la jornada escolar”. (arts. 8 y 9 del Reglamento de -
Cooperativas Escolares).

Considerando ¢l tercer y cuarto elemento,
resulia obvio decir que la constitucion de las socieda—
des cooperativas deberft hacerse mediante Asamblea —
General que celebren los interesados, levantindose el
acta respectiva, cn la cual, ademis de los gencrales -
de los fundadores, y los nombres dc las personas elec
tas para integrar los conscjos y comisiones, sc inscr-
tard cl texto de las bascs constitutivas; dentro de las-
cuales se especificard la denmminacion (nombre) y el -
domicilio de la sociedad. ¥l nombre de la socicedad -
deberd ser distinto al de cualquier otra cooperativa ya
registrada, que sc dedique a la misma actividad y, --
ademiis del namero de registro correspondiente, se -
agregarn las letras S.C.1.. 6 S.C. 5., scgln cl régi-

men de responsabilidad que sc¢ adopte.  kn lo que res
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pecta al domicilio de las cooperativas, éste deberd es
tar en el lugar donde tengan el mayor volumen de sus
operaciones y, dentro de la zona que el lugar de su ~
domicilio comprende, podran cambiar sus oficinas dan

do aviso a la Secretaria de la l‘conomfa Nacional en -
un plazo de cinco dfas.

En los esqueletos e acta que para consti
wir una cooperativa escolar proporciona la Secretarfa
de Educacisn Plblica, deberf anotarse el nombre de la
sociedad con la expresidn de scr escolar limitada, pu
diendo usarse la abreviatura: "C,.[Z.L.", ademas el --
nombre, clave y ubicacidn de la escuela, que propia--
mente es el domicilio de la cooperativa.

El patrimonio es un clemento indispensa—
ble para dar formalidad a toda pcrsona moral, ya que
se constituye por la aportacion de¢ los interesados al -
proporcionar sus recursos bésicos para poder realizar
los fines que se persiguen.

Por lo tanto, en la coope
rativa escolar, el patrimonio se¢ constituye, primera--

mente, con los fondos provenientcs de la venta de cer
tificados a los socios, posteriorinente se incrementa -
con los vendimicntos que se obtengan y con los donati-
vos que reciba la socicdad de terceras personas. los
certificados de aportacion tendrin un sbélo valor (mini-
mo de veinte centavos y miximo de un peso) en cada -

cooperativa y serdn adquiridos al contado, debiendo ob
tener por lo menos uno cada socio.

Hablar del rceconocimicnto legal por parte
del Iistado y de la nacionalidad dc las personas mora-
les, significa decir que dichas sociedades pueden o no
tener una personalidad jurfdica conforme a la legisla—
cion y, por lo cual, adquicren o no la autorizacidon - -
correspondiente que les permita realizar actos validos.
La coopecrativa escolar, como persona moral que es, -
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cumple cabalmente con este requisito, mismo que po—
demos apreciar en las siguientes disposiciones:

a).- La Ley General de Sociedades Coope
rativas en su art. 13 dice: ''l.as cooperativay escola--
res integradas por maestros y alumnos con fines exclu
sivamente docentcs, se sujetardn al Reglamento que —
expida la Secretarfa de Educacion Pablica, asf como a
la autorizacion y vigilancia de la misma, obhservando,-

en todo caso, ios principios gencrales de la presente -
ley".

b). - 131 Reglamento de Cooperativas Esco_
lares vigente expresa en su art. 2 que: "lin todas las
escuelas oficiales y en las particulares que funcionen -
con autorizacién legal, se establecceriin cooperativas es

colares, que estarfn integradas por maestros, alumnos
y empleados de las mismas cscuclag'.

Finalmente, haciendo un resumen del anag-
lisis de los aspectos tratados en estc tema, llegamos-
al acuerdo siguiente: LA SOCILEDAD COOPERATIVA ES
COLAR IS UNA PERSONA MORAIL, DIE RESPONSABILI-
DAD LIMITADA QUE EXISTE BAJO UNA DIENOMINA- -
CION Y PUERSONALIDAD PROPIA, INTHGRADA POR --
ALUMNOS, PROFESORES Y IMPLEADOS, PARA DIE--
SENVOLVER Y FOMENTAR ENTRE FLLOS EL ESPIRL
TU DE COOPERACION, DE AUXILIO MUTUO, DE INK
CIATIVA Y DE PREVISION AL SERVICIO DI LA CO--
LECTIVIDAD, TENIENDO PRESENTE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALLIS DIZ LA EDUCACION Y MEDIANTE

UNA ACTIVIDAD DI BENEFICIO PARA SUS ASOCIA- -
DOS.
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4, - INICIATIVAS DE REFORMA A LA
CONSTITUCION EN MATERIA DE
COOPERATIVAS.

Dentro del aspecto de iniciativas, también
vamos a enunciar los objetivos gencrales que persigue
el cooperativismo mexicano y, para todo ello, citamos
primeramente las atinadas palabras expresadas por el
Senador Lic. Alejandro Cervantes Dclgado, en su cali-
dad de Presidente de la Confederacion Nacional Coope-
rativa de la Repabiica Mexicana, con motivo de la de-
claracion de instalacion de la Comision Intersecrcta- -
rial para el Fomento Cooperativo, cfectuada c¢n ¢l Pala

cio Nacional el dia 11 de mayo de 1978, por el Presi-
dente José Lopez Portillo.:

Dos hechos objetivos se observan en la -
actualidad que nos permiten ver con optimismo las - -
perspectivas del movimiento cooperativo nacional. Por
una parte, la actitud por todos conceptos encomiable -
dcl sector que integran los cooperativistas, manifesta-
da en la decisidon de fortalecer su unidad como condi—
cidbn bésica para hacer resurgir con mayor vigor el —
cooperativismo mexicano. Y por otro lada el firme -
proposito del actual gobleln() de 1a RLpObllCd -reitera-
damente expresado por cl Titular del Ejecutivo Federal
desde su campaiia clectoral- de apoyar y fortalecer al
cooperativismo nacional, rescatando su "pureza ideols-
gica... para darlec cl impulso que merece”.

"A nuestro juicio, ambas actitudes se tra
ducen cn una de las coyunturas més favorables de los
Gltimos tiempos para quc esta forma de organizacion -
del trabajo tenga una mayor significacion en el desa--
rrollo ccondmico y social dci pals,

y para lograr , en
consecucncia,

una mejorfa del nivel de vida y de las -
condiciones culturales y sociales de los propios coope

tivistan", (pig. 20, Ccrvantes, 1978).
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En dicho acto, el Presidente de la Repfbli
ca destacd: ''Si estamos convencidos de las excelencias
ideol6gicas, filosodficas del sistema cooperativo institui
do en el pais, sOlo nos resta, si queremos ser racio-
nales, hacer un esfuerzo sustancial para darle plena -
vigencia'. (pag. 2, l.opez Portillo, 1978).

Por GQltimo, procurando scr fiel intérprete
de la realidad, el Secretario del Trabajo, Lic. Pedro-
Ojeda Paullada, afirm6 que ''muchas de nuestras coope
rativas llevan una existencia ccondmica precaria, que
adolecen de mala direccidn, en las que se conservan -
medios de produccidn, de mercadeo, de administracion,
obsoletos e insatisfactorios". (pag. 2, QOjeda, 1978). -
El1 Lic. Cervantes Delgado agregd: "Es necesario fo--
mentar la educacién y la capacitacidn en nuestras coo-
perativas; estructurar el sistema nacional de financia

miento a las mismas; coordinar las necesidades de la

produccion y el consumo; revisar y actualizar la legis

laci6én en la materia; formular programas econdmicos

cuya realizaciobn ha de confiarse a los organismos --
cooperativos; mejorar las condiciones de trabajo en --
las cooperativas y, c¢n fin, ponerlas "al dfa", dots

las de créditos adecuados y defenderlas mC_]OI' {(pag.
20, Cervantes, 1978).

ndo

La sitwacion problemética que se sefiala -
en los pirrafos anteriorves, motivd a que un grupo de-
Diputados del Sector Popular correspondiente a la Quin
quagésima Legislatura, presentara ante la Comision -
Permanente el 5 de julio de 1978, las iniciativas de re
formas y adiciones a la Constitucion para rcorientar cl
sistema cooperativo nacional, considerando que desde -
hace tiempo se ha venido scitalando la necesidad de --
revisar la legislacion vigente sobre cooperativas..., --
Con el propdsito de adecuar los avances operados en -

esta forma de organizacién social para el trabajo, la-
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produccién, €l consumo y la prestacion de servicios, -
a las condiciones econ6tmicas actuales del pals. Asi, -
el cooperativismo es reconocido por la Camara de Di-
putados como un "instrumento de transformacion so- -
cial"”, de emancipacion de la clase trabajadora y como
una parte programdtica esencial de la Reforma Econd-
mica; declardndolo de interés p(blico, se incluye en -
el capfitulo de los derechos sociales de nuestra Consti-
tucion en el mes de octubre del citado afio, aunque las
disposiciones respectivas no s¢ aceptaron como se pre
sentaron originalmente, las enunciamos a continuacion:

ARTICULO 28.-

@ e v e s s g e e

LR N R I I R N N I XY

L I R R O R A I I R R R R N R N R A S S S S R R Y

"Tampoco constituyen monopolios las  --
cooperativas y demés organismos cooperativos de pro-
duccidn, asl como las asociaciones de productores, que,
en defensa de sus intereses o del interés general, ven
dan directamente en los mercados extranjeros, los pro
ductos naturales e industriales, que sean la principal -
fuente de riqueza en la regidn en que se produzcan, -
siempre que no se trate de articulos de primera nece-
sidad y gue obtengan las autorizaciones correspondien-
tes, conforme a las disposiciones legales respectivas'.

ARTICULO 73.- it iiivaenen

LU N ST S .

I T S O I I I R R I R R BT

X. - "Para legislar e¢n toda la RepGblica -
sobre hidrocarburos, mincrfa, industria cinematografi-

ca, comercio, juegos con apucstas y sorteos, institu—
ciones de crédito, cnergla eléetrica y nuclear, para -
establecer el banco de cmision Onico en los términos -
del artfculo 28, para expedir las l.eyes del Trabajo -
reglamentarias del artfculo 123 y las de cooperativas,-
en la inteligencia de que, c¢n materia de produccién,



82

sc establece como sistema propio y exclusivo de traba
jadores no asalariados''.

ARTICULO 123.-

P N A e s e e s s e LR

A.- .

L I R T R N A IR R A

R R B B R R B R A A S S ¥

R A

XXX. - "Asimismo, serin consideradas --
de utilidad social las sociedades cooperativas para la -
construccidon de casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados, y en general, las cooperativas -
de produccidn, por integrar &stas un sistema propio y
exclusivo de trabajadores no asalariados'.

Dip. Lic. José& de las Fuentcs Rodriguez
Dip. José& Luis Vargas Gonzdlez

Dip. Profr. Victor Manuel Peralta O.
Dip. Lic. Julio Zamora Batiz

Dip. Lic. Héctor Tera&n Torres

Dip. Enrique Ramirez y Ramfirez
Dip. Lic. Manuel Villafuerte M.
Dip. Lic. Ricardo Eguia V.

Dip. Lic. Rafael Oceguera Ramos
Dip. Lic. JesGs Puente l.eyva

Dip. Lic. Carlos Manuel Vargas.

En la discusi6n y anllisis de dichas ini- -
ciativas, el Dip. Ramirez Gamero consider6 que las -
cooperativas no son instituciones pGblicas o filantropi -
cas, ni tampoco una institucion capitalista, son produc
to de la libre asociacion de los trabajadores que apor_
tan su cuota de trabajo a la actividad productiva, cuya
finalidad no es el capital, sino la persona humana, por
lo tanto, éstas deben de formar parte del Derecho So-
cial y por consecucncia en ninguna otra parte de nues
tra Carta Magna, puede estar mejor situado el ordena
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miento relativo a las cooperativas, sino en el articulo
123. (pdg. 20, Ramirez, 1978).

En base a las propuestas y argumentacio-
nes citadas, en el Diario Oficial de la Federacion de-~
fecha 19 de diciembre de 1978, aparece el Decreto --
por el que se adiciona un parrafo inicial al Articulo -
123 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 123.- '""Toda persona tiecne de-
recho al trabajo digno y socialmente (til; al efecte, se
promoverdn la creacién de empleos y la organizacion -
social para el trabajo, conforme a la l.ey".

"El Congreso de la Unibn, sin contravenir
a las bases siguientes, decberi expedir leyes sobre el-
trabajo, las cuales regirin:

Mediante esta adicién al artfculo 123 de -
la Constitucién, el Congreso de la Unibn aprueba el -
rango constitucional para ¢l Derecho Cooperativo, lo -
cual confirma y reafirma su interés plblico, su esen-
cia social y su ubicacidén distante del Derecho Privado.
Esta trascendental decision constituye la base primor -
dial para la claboraciéon meticulosa de una nueva Ley -
Federal de Sociedades Cooperativas, al respecto, exis
ten en proyecto varias iniciativas de los legisladores -
del Sector Popular dcl Parvtido Revolucionario Institucio
nal, para pedir que sea recstructurado el movimiento
y sistema coopcrativo nacional en tal forma que res- -
ponda a las necesidades, cxperiencias y exigencias del
pueblo trabajador: estdn estudiando, amplia y profunda
mente una nucva ey, mis cxtensa y detallada que la-
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vigente, fundamentada en los principios jurfdicos, doc-
trinarios y filos6ficos de mayor relevancia para la - -
realidad que estamos viviendo, procurando crear meca
nismos adecuados para fomentar el cooperativismo y -

regular su funcionamiento interno, haciéndolo mis dini

mico y democritico, dentro de un marco de produccién
en la libertad y la justicia social.

Si esta nueva Ley de Cooperativas quc¢ se
propondrd a la Camara de Diputados en un futuro proxi
mo tiene por objeto eliminar la explotacién del hombre
por el hombre, evitar el lucro y la especulacion y, --
por consecuencia, terminar con las contrastantes condi
ciones socio-econdmicas de injusticia que genera el --
sistema capitalista, deseamos con entusiasmo sea apro
bada y puesta en practica en forma fIntegra ¢ inmedia-
ta, ya que también deseamos: '"No méis parches. No -
mas enmiendas de orden menor. No mis intentos de-
actualizacidon que riapidamente se carcome con el tienr
po. Ley nueva para un tiempo nuevo y para el diseiio
de una sociedad menos injusta que la actual. Ley nue
va para poner en marcha lo nuevo escrito cn la Cons-
titucion: ¢l derecho al trabajo, y no a cualquier traba-
jo, sino ai remuncrado con decoro y al que es (til so
cialmente”. (Editorial de "El Dia", Lopez, 1978).
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CAPITULO III

TRATIVO - CONTABLE DE LA COOPERATIVA
ESCOLAR.

Como ya lo mencionamos en parrafos ante
riores, toda persona moral para poder actuar, c¢s de-—
cir, para adquirir derechos y obligaciones necesaria--
mente tiene que tener 6rganos de representacion que -
obren a nombre de todos los sociosg, esto es, que ac-
tuen con terceros real y vilidamente por parte de la -
instituciéon. Por lo tanto, los 6rganos de representa--
cibn de un ente colectivo, estdn representados por per
sonas fisicas que llevan a cabo todos y cada uno de —
los hechos y actos juridicos requeridos para alcanzar-
los objetivos que persigue la entidad; bisicamente, son
quienes estdn administrando la institucion y, por admi
nistracion entendemos, el conjunto de actividades y fun
ciones que llevan a efecto los drganos de representa--
cion con la intencidon de encontrar siempre una mejor-
direccidn, conservacidon v aprovechamiento de los re--
cursos en bien de la sociedad, de los socios v de los
terceros, observando los lineamientos juridicos existen

tes para no incurrir en responsabilidades de carécter-
civil o penal.

Aplicando los conceptos anteriores al cam

po de las cooperativas, encontramos los ordenamientos
siguientes:

a).- La Ley General de Sociedades Cooperativas en su
Art. 28 enuncia: "El Consejo de Administracion-
sera el Organo Ejecutivo de la Asamblea General
y tendrd la representacion de la sociedad y la fir
ma social, pudiendo designar dc entre los socios
o de personas no asociadas, uno o mds gercntes
con la facultad y representacion que se les asiyg-—
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ne, as{ como uno o méas comisionados que se en-
carguen de administrar las secciones especiales".
Como una consecuencia de la disposicién anterior,
el Reglamento de Cooperativas Escolares en cl —
Art. 32 fracc. 1, especifica que corresponde al -
Consejo de Administracidon: "dirigir y coordinar -
las actividades de la cooperativa haciendo que¢ se
cumpla lo dispuesto en este Rcglamento y en los -
acuerdos de las Asambleas",

b). -

Atendiendo a las norimas anteriores y con
siderando que el Departamento de¢ Educacion Cooperati
va, dependiente de la Direcci6bn General de Accidon So-
cial de la Secretarfa de Educacidon PGblica, tiene a su
cargo la organizacidn, registro, vigilancia, asesora- -
miento e inspeccién de las Cooperativas liscolares, a-
fin de hacer cumplir la Ley y los acuerdos y disposi-
ciones que en la materia dicte la propia Sccrctaria vy,
sin olvidar, que la cooperativa escolar se c¢ncuentra -
comprendida dentro de un plantel educativo, al frente -
del cual existe un director, y que la autoridad maxi- -
ma de la cooperativa escolar es la Asamblca General,
ya que pucde nombrar y remover a los Consejos de —
Administracion, Vigilancia y a la Comision de Educa--
cion y Propaganda Cooperativa; también consideramos -
necesario presentar un organigrama general que nos -
muestre objetivamente la ubicaciétn y la relacidn que -
guarda la cooperativa escolar respecto a otras funcio-
nes de la escuela, fundamentalmente estamos haciendo
referencia a una cooperativa dentro de una escuela pri

maria, para lo cual el gréfico ancxo en la pigina si--
guiente es bastante representativo.

Partiendo del artfculo 5 del Replamento de
Cooperativas liscolares, que a la letra dice: "los inte-
grantes de log cuerpos de inspeccion cscolar, en las -
distintag ramas de la enseflanza, cjercerdn, en auxilio
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del Departamento de Educacidn Cooperativa, funciones
de vigilancia e inspeccidon de las cooperativas escola--
res, de acuerdo a las disposiciones de este Reglamento
y las que dicte la Secretarfa de Educacidon Pablica".

Resulta oportuno aclarar la posiciotn que -
guarda el director de la escuela respecto a la coopera

tiva escolar y, para ello, esbozaremos las funciones -

generales de este profesional, mediante una descrip- -
cion del puesto:

Concepto: El titular del puesto es respon-
sable de planear, organizar, dirigir y controlar las —
actividades académicas y administrativas de la escue—
la, de acuerdo a los objetivos estipulados por el arti-
culo 3o. Constitucional, la Ley Federal de Il’ducaciébn -

y las autoridades superiores dc la Secretarfa de Edu-—
cacion Poblica.

Funciones:

a). - Determinar y establecer las politicas y objetivos-

de la escuela de conformidad a las leyes y regla
mento en vigor.

b). - Vigilar ¢l cumplimicnto de los planes y progra- -
mas cstablecidos por la Secretarfa de Educacidn -
Pablica.

¢). - Supervisar que se desarrollen adecuadamente las
actividades escolares y administrativas.

d). - Establecer comunicacidén con las dependencias de
la S, E.P. y organismos e¢xternos que tengan rela-
ci6n con la escuela.

e). - Participar cn los programas de capacitaciébn técni
ca y administrativa que rcalice la S.E.P.

f).-

Organizar y vigilar el corrcecto funcionamiento de
la cooperativa, cl ahorro, la parcela, la bibliote
ca, ¢l musco, cl laboratorio, los tallcres y de-~=
mis anexos de la escuela considerando lo que es_
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tipulan los reglamentos respectivos.

g).- Participar en los eventos civicos, culturales y so
ciales de la escuela y/o de la comunidad cuando -
asi se requiera.

h}. - Desempeiiar las demds funciones de su competen-
cia que le asignen las autoridades superiores.

Este breve analisis de lag funciones del di
rector dc la escuela, nos permite prccisar que su pa-
pel, en lo relativo a la cooperativa cscolar, consiste -
en promover la organizacion de la cooperativa, inicia).
mente, siendo su actividad posterior y constante vigi—
lar su correcto funcionamiento, sin que ello signifique
que €&l sea la autoridad maxima de la sociedad, puesto
que ésta recae en la Asamblea General de socios.

Como la institucion de la cooperativa esco
precisa de la reunidn prewa de fondos y estos se
obtienen mediante la venta de "Certificados de Aporta-
cion’’ a los socios, bisicamente las actividades que de
be desarrollar el director de la escuela,
el atio escolar, consiste en:

lar,

al iniciarse-

a).- Dar instruccioncs a los macstros para que en ca-
da grupo sc expliquen las necesidades y ventajas
de la cooperativa cscolar, tanto para la economfa
y salud de los educandos, como para la conserva
cidn y fomento de los recursos cducativos, asi
como de la forma en que opera, sin omitir los -
objetivos de solidaridad y ayuda mutua que persi-
guen las actividades cooperativas,
Promover que cl Consejo de Administracion recuna
¢l capital social, a traveés de la venta al contado
de cuando menos un Certificado de aportacion a -
cada socio, los cuales tendrin un valor Gnico, --
pero que puede variar de $0.20 a $1.00, sepln —
ge considere adecuado al medio ccondmico, ¢n la

-

b). -



Q2GARINRAMA GTUTZAL D3

LA

LSCUTLA PHRIVARIA

Director %eneral

Director

“edernl

Ingspector o Jefe de Nector

Inspector “scolar de Zona

.
7

89

1 Director de

“scuela

fonsejo tfonico
Sonsultivo

N
[}
]

Subdirector - Secretario

\
l )| 1 ] 1
aestros de “aegtros ! “aestros de v&dicon
grupo sdiuntos i Actividades "apenialesy [Fscelnresn
} -
1
|
i 4 1
0
: 3
ntendencia : ng:mggg y
\
i
L 1 ] 1 i
Asociocibn de \ Farcela Cooperativa sthorro otros
radrey de familia “gcolar “necolar Tacolar

Autoridad
Lineal

——
AneBorfa cmemmma—mm——
Comunicacién -,-.=.=




90

inteligencia de que los socios deber&n conservar -
dichos Certificados con el objeto de recuperar su
inversion cuando se llcguen a separar de la coope
rativa por cualquier motivo justificado.

1.- DE SU CONSTITUCION

Una vez que los alumnos se han enterador-
de la importancia y funcionamiento de la cooperativa -
escolar, se convocari la Asamblea Ceneral de socios
para efectuar la constitucion de la sociedad, puesto =--
que la Asamblea representa y manifiesta el acuerdo de
voluntades encaminado a crear la institucion, se eligen
a los miembros de los Conscjos de Administracién y -

Vigilancia asi como a los de la Comisiéon de Educacién
y Propaganda Cooperativa.

Terminada la actividad anterior, se levan
ta acta por duplicado en las formas que para cl efecto
proporciona la Secretaria de Educacion Pablica, asen—
tando las bases constitutivas y anexando una lista de -
socios por duplicado. También se deberd levantar ac-
ta de la integracion de los Consejos de Administracion
de Vigi

de Vigilanciz y de la Comisidn de Educacion y Propa--
ganda Cooperativa.

Habiéndose cumplido con los puntos ex- -
puestos, los fundadores de la cooperativa escolar, estén

e
obligados a enviar al Dcpartamento de Educacion Coope

rativa de la Secretarfa de Educacidon Pablica, los si- -
guientes documentos:

I.- Acta con las bases constitutivas y la lista anexa -
de socios, por duplicado.
11 - Acta de integracion de los Consejos de Administra

ci6n, de Vigilancia y de la Comisinn de Educacion
y Propaganda Cooperativa, por duplicado.
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lIl.- Un libro de contabilidad, de ingresos y egresos.

Segln el Art. 14 del Reglamento de Coope
rativas Escolares, la citada dependencia, estando los-

documentos anteriores formulados de acuerdo con el -
Reglamento, otorgard a la cooperativa la autorizacidon-
para funcionar y el nGmero de registro correspondicn-
te. Asl mismo, registrard los nombres de los inte- -
grantes de los Consejos de Administracion y de Vigi--
lancia, antes de que los electos entren en funciones., -
Integrados en forma 1dgica los elementos a que hemos
hecho referencia, propiamente la cooperativa escolar -
adquiere su personalidad jurfdica.

Respecto al contenido del acta constituti~-
ésta debe observar los apartados que especifican -

los articulos 11 y 12 del Reglamento de Cooperativas -
Escolares.

va,

.- Nombre de la cooperativa con la expresién de ser
escolar limitada, pudiendo usarse la abreviatura-
"C.E.L." esto constituye el medio de identifica—
cion de la cooperativa en relacion a otro tipo de-
socicdades.
Nombre, clave y ubicacion de la escuela. Estos-
datos proporcionan el domicilio social de la coope
rativa, es decir, el lugar donde se encuentra su
administracién y su centro de operaciones.
Valor de los Certificados de Aportacion. Como -
anexo al acta figurard la lista de socios fundado-
res, con expresidon del ntmero de Certificados de
Aportacibn suscritos por cada uno, en la inteligen
cia de que independientemente del nGmero de Cer
tificados adquiridos, cada socio s6lo tendrd dere
cho a un voto.
IV.- El regimen de responsabilidad limitada de la coo_
perativa. Lo cual significa que el socio de una~

If. -

Il. -
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cooperativa escolar Gnicamente estd obligado a
responder por la parte social suscrita.

V.- El objeto y la finalidad de la sociedad, este pun-
to ya ha sido tratado en varios subtemas de este
trabajo y lo encontramos claramente enunciado -

en el articulo 9 del Reglamento de Cooperativas ~
Escolares.

VI.- Los rcquisitos de admision y cxclusion de los so
cios y sus derechos y obliguciones,

El requisito esencial para poder ser so--
cio de una cooperativa es ser alumno o profesor seglin
el articulo 13 de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, sin embargo, segln el articulo 15 del Regla--
mento de Cooperativas Lscolares, también pueden ser

socios los empleados que presten gus servicios en la -
escuela.

Fundamentalmente, todos los socios tienen
iguales derechos y obligacioncs, independientemente de
la fecha de su ingreso a la socicedad y del nGmero dec-
Certificados que hayan suscrito, c¢stando obligados, --
particularmente los maestros, a desempeiiar las funcio

nes de asesorfa fijadas por ¢l Reglamento y a fomen—
tar el coopcrativismo cscolar,

Conforme al artfculo 17 del Reglamento, -
son obligaciones y dercchos de los socios:

a). -
b). -

c). -

Adquirir un Certificado de Aportacion pagindolo -
al contado.

Pagar al contado los artfculog que adquieran en la
cooperativa.

Desempeiiar los cargos y comisiones que les sean
encomendados por la Asamblea General o por los
Consejos de Administracion y de Vigilancia,

d). - Tener un solo voto. '
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Votar y ser votado para integrar los Consejos y -
puestos de eleccidn en los términos de este Re--
glamento.

f). - Recibir la parte proporcional que les correspon -
da del fondo repartible, al final de cada ejercicio
social,

g). - Recibir en efectivo, en caso de retiro, el impor-

te del o de los Certificados de Aportacidon que hu
bieren adquirido.

e). -

lLos socios s6lo pxlrin ser excluidos, tem
poralmente de la cooperativa, por resolucién de la -

Asamblea General o a propuesta del Consejo de Vigi--
lancia, cuando ocasionen, por negligencia, descuido o-
dolo, perjuicios graves en los bienes o en el funciona-
miento de la cooperativa escolar, o cometan actos con

trarios a los fines educativos de la misma. (Art. 18-
del Reglamento),

E1l Consejo de Administracion tomar& cono
cimiento en los casos previstos en los pirrafos ante—
riores y con su opinion, turnard cl asunto al de Vigi-
lancia ¢l que, después de practicar las investigaciones
conducentes y de oir al intercsado, presentard la soli-

citud respectiva a la Asamblea General, cuya resolu--
cibn serf inapelable, :

VIL. - [l porcentaje de los rendimicntos que formaran
los fondos social y repartible. Ya menciona- -
mos que el capital escolar cstd constituido por -
cl importe obtenido de la venta de Certificados -
de Aportacion. Ahora bicn, dicho capital limita
do va a permitir obtener un rendimicento econd--
mico (comercialmente lamado utilidad), median-
te el cual se constituyen dos partes denominadas
"Fondo Social" y "Fondo Repartible',
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El Fondo Social se formar4i con el 50% -~
del rendimiento y se empleari en fomentar actividades
cfvicas, culturales, deportivas o de recreaci6n, tanto-
de los socios como de la escuela; incluyendo el mejora
miento de la biblioteca escolar, las excursiones educa
tivas y el aseo y embellecimiento del plantel. Los ~-
gastos con cargo a este Fondo se hacen de acuerdo --

con las normas que dicta la Secretarfa de Educaci6tn -
Plblica.

El Fondo Repartible formado por el otro-
50% del rendimiento, se distribuye al finalizar el afio-

escolar entre los socios, en proporcién al consumo --
efectuado por cada uno de ellos con la cooperativa. =--
Cualquier remanente que resulta después de repartir -

este Fondo, se traspasa inmediatamente al Fondo So--
cial. (Arts. 24 y 25 del Reglamento).

VIIL. - Las facultades de la Asamblea General y la for
ma de convocarla,
IX. -

Las facultades y funcionamiento de los otros Or
ganos sociales,

l.as condiciones para modificar las bases cons-

titutivas, para disolver y liquidar la cooperativa
y para ingresar a las Fedcraciones,

X.-

2.- DE SU ESTRUCTURA JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Dada la amplitud ¢ importancia de las fl-
timas tres funciones que forman parte del acta constitu
tiva de la cooperativa escolar, ¢stas scrin estudiadas
por separado y, para cllo, primcramente e€s menester
elaborar un organigrama quc nos muestre la estructu-

ra legal de la cooperativa, obscrvando las siguientes -
disposiciones que marca el Reglamento;

Articulo 26: LLa Asamblea General es' la -
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autoridad maxima de la cooperativa escolar y sus -
acuerdos obligan a todos los socios. La Asamblea Ge

neral delegard algunas de sus atribuciones en los Con:
sejos de Administracion y Vigilancia.

Articulo 31: El Consejo de Administracion
estard integrado por un presidente, un asesor de Cste,
un secretario, un tesorcro y dos vocales. Los pues—
tos de asesor y tesorero del: presidente serfn cubier-—
tos por maestros y los demés cargos por alumnos. -

Para auxiliar al tesorero podrén ser deisgnados uno o
mas auxiliares.

Articulo 33: Kl Consejo de Vigilancia se -
formaréd con socios alumnos, constard cuando menos -
de un presidente, un secretario y un vocal. Al presi—

dente se le nombrard un asesor, que deberad ser maes
tro.

Articulo 35: La Comision de IEducacion vy
Propaganda Cooperativa se formard con un presidente -
y dos vocales alumnos, un asesor que deberi ser - -

maestro, y los auxiliares que la Asamblea considere -
convenientes.

Interpretando los ordenamientos legales -
transcritos, nos permitimos presentar en las dos pagi
nas siguientes los grificos correspondientes.

3. - DESCRIPCION DI ACTIVIDADES DE LOS ORGA- -
NOS DE REPRESENTACION

Asamblea General
LLos articulos 26 y 27 del Reglamento de -
Cooperativas Escolares, disponen que: La Asamblea —
General es la autoridad mdxima de la cooperativa y —
sus acucrdos obligan a todos los socios y que la Asam
blea General delegard algunas de sus atribuciones en -
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los Consejos de Administracién y Vigilancia,

Corresponde a la Asamblea General:

a).- Nombrar y remover a los miembros
de los Consejos de Administracion y Vigilancia y de -
la Comision de Educacion y Propaganda Cooperativa vy
de las otras que se considere conveniente crear.

b).- Aprobar la admisidén o exclusi6n de -

c).- Aprobar o rechazar los informes de-
contabilidad y los demdis que se relacionen con el fun-
cionamiento de la cooperativa.

d). - Aprobar las modificaciones a las ba-
ses constitutivas que sean posibles de acuerdo con las
disposiciones de este Reglamento,

e).~ Adoptar todas las disposiciones con—
venientes para la buena marcha de la cooperativa.

f). - Acordar cl ingreso de la cooperativa-

a la Federacion correspondiente y a la Confederacion -
de Cooperativas Iiscolares,

De manera global, ia funcién de la Asam-
blea General es: Planear, dirigir y coordinar las acti-

vidades de la cooperativa escolar apoyindose en los —
Consejos de Administracion y Vigilancia, asl como en
la Comisidtn de Educacién y Propaganda Cooperativa =-
con el objeto de promover entre los asociados el espk

ritu de iniciativa y prevision al servicio de la colecti-
vidad.
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Consejo de administracion
En el Art. 32 del multimencionado Regla-

mento, se consignan las facultades que corresponden -
al Consejo de Administracion, ellas son:

a). - Dirigir y coordinar las actividades de la Coopera
tiva haciendo que se cumpla lo dispuesto en este
Reglamento y en los acuerdos de la Asamblea,

b). - Aceptar provisionalmente nuevos socios.

c). - Hacer que el tesorero y sus auxiliares lleven al -
corriente €l libro de contabilidad.

d). -

Preparar cada tres meses, los informes de conta

bilidud y hacer su puntual entrcga al Departamen_
to de Educacidon Cooperativa.

e). - Presentar a la consideraci6n dc la Asamblea, el-
gitimo mes del afio escolar, un informe general -
de contabilidad de las operaciones durante el afio,

asi como el proyecto de distribucion del Fondo -
repartible.

f).- Recibir y entregar,
de la cooperativa,
g). - Adoptar todag las ini

bajo inventario, los bienes -

as iniciativas quc puedan resuliar-
benéficas a la marcha de la cooperativa, tanto en
su aspecto moral como educativo y procurando, -
en todos los casos, estimular entre los socios, -
los sentimientos de fraternidad, mutua ayuda y so
lidaridad.

Obedcciendo las normas jurldicas enuncia-

das, a los funcionarios del Consejo de Administracibn
corrcsponden ak:

Presidente:
Dirigir y coordinar, las actividades admi-
nistrativas de la cooperativa con bases en los acuer- -
dos tomados por la Asamblea General y lo establecido
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en el Reglamento, vigilando las actividades que reali -
zan los individuos que constituyen el Consejo de Admi-
nistracién. Asimismo, también le compete vigilar que
los registros e informes contables se elaboren oportu-

namente y cuidar del control de los bienes de que dis-
pone la cooperativa.

Secretario:

Colaborar en la direccidn, coordinacién y
vigilancia que desarrolla el presidente y hacer las su-

gerencias que considere necesarias con el objeto de —
mejorar las funciones.

Tesorero:

Planear, organizar y ejecutar las activida
des de registro y control de las operaciones financie—
ras que realice la cooperativa; asf como custodiar los
fondos y valores de la entidad, rindiendo oportunamen

te los informes a la Asamblea Ceneral, cuando se lo—
requiera o a solicitud del presidente.

Vocales: :
Cumplir con las comisioncs que les sean
encomendadas por acuerdo de la Asamblea General o -
por cl Presidente del Consejo de Administracion,

Conscjo de Vigilancia:
Las facultades o funciones inherentes al -
Consejo de Vigilancia, se encuentran estipuladas en el
Art. 34 del Reglamento de Coopcerativas Escolares, el

cual nos dice que corresponde al Conscjo de Vigilan~ -
cia:

a).- Conocer y supervisar todas las operaciones de la
coopcerativa,

b). - Vigilar que ¢l libro de contabilidad se¢ Heve al -
corricnie y s¢ preparen y presenten oportund y -



101

correctamente los informes trimestrales y final de con

tabilidad en el Departamento de Educaciéon Cooperativa.

c). - Vigilar que los rendimientos repartibles se entre-
guen puntualmente a los socios al finalizar el afio
escolar,

d). - Reunirse por lo menos cada tres meses y siem--
pre que algln asunto importante lo requiera.

Observando las disposiciones legales ante_
riores, a los funcionarios del Consejo de Vigilancia —
corresponden, al:

Presidente:

Planear, dirigir y coordinar las activida—
des tendientes a vigilar las operaciones que realiza la
cooperativa escolar, asf como la supervision de las —

actividades que realizan los individuos que constituyen
el Consejo de Vigilancia.

Vigilar que los registros contables se lle_
ven al dfa y se presente oportunamente los informes -
que requicra el Departamento de Fducacidén Cooperati~
va, asi como tambicn, que los rendimientos se distri-

buyan oportunamente y que la coopcrativa cumpla con -
el objeto de su creacinn,

Secrctario:
Colaborar con el Presidente en el desarro
llo de sus funciones.
Vocal:

Cumplir con las comisiones que le sean -
encomendadas por acucrdo de la Asamblea General o -
por el Presidente del Conscjo de Vigilancia.
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Comisi6n de Educaci6én y Propaganda
Cooperativa

Conforme al Art. 35 del Reglamento, &s-
ta se encargard de difundir conocimientos elementales-
de la cooperacion, mediante la organizaci6n de plati- -
cas, concursos, periddico mural, adquisicién de folle-
tos y revistas cooperativas y lou demis medios scfiala
dos en los programas de educaciOn en vigor; por lo tan
to, a los funcionarios de la Coniisibn de Educacion y-
Propaganda Cooperativa corresponden, al:

Presidente:

Planear, dirigir y coordinar la difusién de
la cooperativa a través de concursos, platicas periodi-
cas y demés medios de comunicacién con el objeto de
inculcar a los escolares la idea de¢ cooperacién y adies
tramiento en las pricticas orginicas y regfmenes  --
cooperativistas, supervisando a la vez, las funciones -

que desarrollan los individuos quc constituyen la Comt
sidn.

Vocales:
Cumplir con ias comisiones que les sean-
encomendadas por acuerdo de la Asamblea General o -

por el Presidente de la Comisién de liducacién y Pro—
paganda Cooperativa,

Por Gltimo, diremos que de acuerdo al --
Art. 35 del Reglamento dc Coopcrativas Escolares, los
citados 6rgams de represcntacion: Consejo de Adminis
traci6n, de Vigilancia, la Comisitn de Educacibn y - -
Propaganda Coopecrativa, asf cormo, las comisiones es-
peciales que se formen, durarin c¢n sus funciones un -
perfodo no mayor de un afio contando a partir de la fe

cha de su nombramicnto y, sus micmbros, no podran-
gser rcelectos para el mismo pucHto,
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4.- DE SU DISOLUCION Y LIQUIDACION

Seglin el Art. 229 de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles, las sociedades se disuelven:

l. - Por expiracién del término fijado en el contrato -
social.

II. - Por imposibilidad de seguir realizando el objecto -
principal de la sociedad o por quedar éste consu
mado. B

I11. - Por acuerdo de los socios tomado de conformidad
con el contrato social y con la ley.

IV.- Porque el nGtmero de accionistas llegue a ser in-
ferior al mfnimo que esta ley establece, o por--
que las partes de interés se reunan en una sola
persona.

V.-

Por la pérdida de las dos terceras partes del ca_
pital social.

[La mencionada Ley agrega en sus Arts. -
234 y 235 que, disuelta la sociedad, se pondrd en li--
quidacidén, la cual estari a cargo de uno o mas liqui—
dadores, quienes scrin los representantes legales de -
la socicdiad y responderdn por los actos gue ejecuten,
Ademads, las socicdades, atn después de disueltas, con
servariin su personalidad juridica para los efectos de -
la liquidacion. (Art. 244 - L.G.S.M.).

Puesta en marcha la liquidacion (Art. 242
- L.G.S.M.), salvo acuerdo de los socios o las dispo

sicioncs del contrato social, los liquidadores tendran -
las siguientes facultades:

[. - Concluir las opcraciones sociales que hubieren
quedado pendientes al tiempo de la disolucion.

1.~ Cobrar lo que sc¢ deba a la socicdad y pagar lo -
que ella deba.
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II1. - Vender los bienes de la sociedad,

1V. - Liquidar a cada socio su haber social.

V.- Practicar el balance final de liquidacidon, que de-
ber& someterse a la discusién y aprobaciéon de --
los socios.

VL. -

Obtener del Registro Pdblico de Comercio la camr

celacidon de la inscripcion del contrato social, una
vez concluida la liquidacion.

Las disposiciones expucstas sobre disolu -
cion y liquidacion, se aplican esencialmente a las so--
ciedades de capital, pero dichos principios generales, -
también son aplicables a las sociedades de personas, -
considerando su estructura juridica y econb6mica pecu-
liar. Asi, la Ley General de Sociedades Cooperativas
en los Arts. 46, 47, 48, 49, 350 y 51 establece las re

glas y procedimientos de disolucion y liquidacién de =

las sociedades cooperativas., ligpecificamente el Art,

46 dice: Las Sociedades Cooperativas se disolverin - -
por cualquiera de las siguientes causas:

L. - Por la voluntad de las dos terceras partes de los
soCios.

II. = Por la disminucion del nGmero de socios a menos
de dicez,

LI, - Porque llegue a consumarse cl objeto de la socie
dad. -

IV.- Porque el estado econbmico de la sociedad no - -
permita continuar las operaciones,

V.-

Por cancclaci6n que haga la Sccretarfa de la Eco
nomfa Nacional de la autorizacion para funcionar,

de acucrdo con las normas e¢slablecidas por esta
Ley.

I‘n forma general, consideramos que las -
sociedades cooperativas ordinarias, constituyen cl géne
ro de cste tipo de personas morales y, consecuente- -
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mente la cooperativa escolar, la especie, por lo tanto
deberdn seguirse las mismas reglas para la disolucion
y liquidacidén de estas Gltimas; sin embargo, El Regla-
mento de Cooperativas Escolares también establecc un
procedimiento que, llegando el caso, se aplicara cn-la
cooperativa escolar para disolverla y liquidarla.

Los Arts. 38 y 39 del ya citado Reglamen
to disponen quc: las cooperativas chcolares se disolve.
rin {inicamente por clausura o fusion de la escuela - -
donde funcione y, para el caso, ¢l Departamento de —
Educacién Cooperativa, nombrard un liquidador y otro
la Asamblea General, los que revisarin las cuentas --
que fueren necesario; pondrén al corriente la contabili
dad y de requerirse, continuarin las opecraciones hasta
obtener el capital liquido para repurtir los rendimien~
tos que se obtengan, sumados con los fondos social y-

repartible; cerrardn las cuentas y aplicarfiin los fondos
obtenidos de la siguiente forma:

.- Se devolveridn a los socios el importe de los Cer-
tificados de Aportaciéon que hubieren adquirido.

if.- IZ1 excedente se distribuird por partes iguales cn-
tre los socios.

Hecha la aplicacion, los liquidadores pre-
sentardn al Departamento de Educacion Cooperativa su

informe final con sus respectivas comprobaciones.

5.~ DE LAS SANCIONIES Y COMPEITTENCIAS PARA RE
SOLVER LOS CONFLICTOS DERIVADOS DEL FUN
CIONAMIENTO DIF LA COOPERATIVA ESCOLAR.

Fundamentalmente ¢n ¢l funcionamicnto de
la cooperativa escolar suclen presentarse dos tipos de
problemas: los actos u omisiones cometidos por los —
socios (alumnos, maestros o empleados) y los cometi-
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dos por la propia cooperativa escolar, considerada -
como persona moral, a través de las personas fisicas
que constituyen los diversos 6rganos de representacion,
estos conflictos surgen como consccuencia de log dife~

rentes actos y rclaciones que se practican con otras -
personas ffsicas y/o morales.

Hacicndo alusion al Art. 40 del Reglamen
to de Cooperativas Escolares, enconiramos que las in
fracciones al mismo se sancionarin como sigue:

a). - Cuando sean cometidas por alumnos, con amones
tacion, exlusion temporal de la cooperativa, pér -
dida de los cargos que desempciian en la misma -

y baja de calificaciones en conducta y educacién -
civica.

b).~ Cuando se comelan por maestros o empleados ad-

ministrativos que dependan de la Sccretarfa de --
Educacion Pablica, en los t¢rminog cstablecidos -
en el Capitulo 14 del Reglamento de las Condicio-
nes Generales de Trabajo del Personal de la Se--
cretarfa de Educacion Poblica: cste ordenamiento
estipula los casos de amonestacion verbal o escri
ta, las notas malas en los expedientes, la pérdida
de dercechos para percibir sucldos, las suspensio
nes temporales del empleo, el cargo y la comi--
sion de sucldos y, por dltimo, los casos que per
mitan a la Sccretarfa solicitar del "Tribunal de
Arbitraje la terminacidon de los cfectos de los nom
bramientos respectivos.,

Basicamoente, corresponde a la Direccion -
Genceral de Recrceacion Social comprobar la existencia-
de una infraccion, haciéndolo constar por escrito y for
mulando una propuesta, la cual, junto con la opinidon -
de la Dircecion General de Asuntos jurfdicos y de Re-

validacion de Estudios se someterd a la consideracion
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del C. Secretario de Educacién Poblica, a fin de que -
resuelva lo que estime conveniente. Pero, si los ac—
tos u omisiones coistituyen infraccidon a las Leyes pe-
nales, la Direccidon Ceneral de Accidon Social levantars
acta administrativa, haciendo constar los hechos, la -
que turnard a la de Asuntos Juridicos y Revalidaci6on -
de [Estudios con el objeto de que ésta formule la denun

cia correspondiente ante las autoridades competentes. -
(Arts, 41 v 42 del Reglamento).

Respecto a los conflictos o problemas que
llegan a crearse por la cooperativa escolar, considera
da como persona moral, pensamos Gue la misma e¢s o
suficientemente competente para conocerlos, cuando és
tos no rebasen los lineamientos penales, puesto que la
Asamblea General es la maxima autoridad de la coope
rativa escolar y dentro de sus mOltiples y amplias fa-
cultades, estd la de nombrar y rcemover a los miem--
bros de los Consejos de Administracion y Vigilancia y
de la Comisidén de Educacion y Propaganda Cooperativa

y de las otras que se consideren convenientes crear, -
(Art. 27 fracc. 1 del Reglamento).

En fin, si ya sc afirmé que los b6rganos -
de representacion de la cooperativa escolar se consti—
tuyen para planear, dirigir y coordinar sus actividades,
administrar sus biencs y controlar el funcionamiento -
para que se logre realizar cl objeto de la entidad: po-
demos argumentar que, de acuerdo con el claro conte
nido del articulo 27 del Reglamento de Cooperativas —
Escolares, si se llegarc a prusentar algin problema -
de naturaleza penal, civil o administrativa como conse
cuencia del funcionamiento de la cooperativa escolar, -
cometido por alguna de las personas fisicas que inte==
gran los oOrganos de representacion, dichas personas -
se tomarin como socios infractores y sc les aplicard-
lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento, pues =
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s0lo de esta forma también se cumple con lo que se -
establece el Codigo Civil en su articulo 27: "las perso
nas morales obran y se obligan por medio de los 6rga
nos que las representan, sea por disposicidn de la ley

o conforme a las disposiciones relativas de sus cscri-
turas constitutivas y de sus estatutos"

En forma global y en base al articulo 13-
de la Ley General de Socicdades Cooperativas en rela-
cidn ai articulo lo. del Reglamento de Cooperativas —
Escolares, corresponde a la Secretaria de Educacidon -
Pablica, a través del Departamento de Educacion Coope
rativa, dependiente de la Direccion General de Accidn
Social, la autoridad o intervencidn oficial para organi-
zar, - registrar, fomentar, asesorar e inspeccionar a -
las cooperativas escolares, a fin de hacer cumplir la
Ley y los acuerdos y disposiciones que en la materia-
dicte la propia Secretaria de Estado; por lo tanto, for

man parte del sistema cooperativo escolar las siguiemr
tes autoridades:

-Inspectores asesores de cooperativas
escolares

-Directores de escuelas primarias
-Inspectores de zona escolar

-Jefes de sector cscolar

-Director general de educacién primaria
en el D/F/

-Director general de educacidn primaria
en los Estados

-Director general del departamento de edu
cacidén coopecrativa

-Director general de scervicios educativos-
para el medio urbano

-Subsecretario de educacidn bisica
-Secretario de educacion plblica.
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6.- DE SUS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y CONTA
BLES

. En este apartado nos concretamos a expli
car fundamentalmente los procedimientos operativog y-
contables que genera el funcionamiento de la cooperati

va escolar, para lo cual, dividimos este estudio ¢n --
las siguientes partes:

.- Venta dc Certificados de Aportacién
II. - Adquisicion de Artfculos para Venta
[Il. - Venta de Articulos
1V. - Gastos de Administracioén
V.- Informes Parciales
VI. - Aplicacion de Rendimientos

VIIL. - Informe final y cambio de Mesa Directiva
VIIl. - Descripcién del Registro Contable
l.-

De la venta de Certificados de Aportacion.
a). - El tesorero distribuiri, mediante vale o reci-
bo, los Certificados de Aportacién a los maes
tros (en cantidad ligeramente, superior al nG
mero de alumnos de su grupo), quienes debe
ran firmar de recibido el vale que ampare -
et importe de los Certificados de Aportacidn
adquiridos. Asi mismo, el tesorero clasifica
rd y archivard alfabéticamente los recibos -
anteriores,
Los maestros de grupo procederin a la venta
al conmtado de los Certificados de Aportacion-
y, al terminar de recabar ¢l monto de los -
Certificados vendidos, deberin entregar la —
cantidad de dinero correspondiente al wesore-
ro, recabando a cambio ¢l vale o recibo que
para el cfecto firmaron,
c). - Acto seguido, ol tesorero depositard el im- -
porte dc la venta de Certificados en la cuenta
bancaria de ahorros, quc mancomunadamente

b). -
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a).-

b). -
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maneja la cooperativa y ¢l Director de la Es
cuela, procurando recabar la copia de la fi—
cha del depbsito y la anotacidn respectiva en
la libreta de control, ya que servirid de base
para el registro contable correspondiente,

De la adquisicion de articulos para su venta.

Con basc en los fondos dinponibles correspon
de a la Asamblea General autorizar la adqui-
sicion de articulos para su venta.

El tesorcro deberd recibir los articulos com
prados, revisando la cantidad y calidad, asl
como, verificando las espccificaciones y el -
estado ffsico contra la remisién del provee--
dor, satisfechos estos requisitos, firmari de
recibido en el original de la remisidén respec
tiva, procediendo a registrar la operacién vy

archivar cronoldogicamente la copia de la re~
misidn correspondiente.

1Il. - De la venta de articulos.

a).-

b).-

Considerando que las ventas deben hacerse -
sblo dentro de la escucla y precisamente du_
rante la hora de recreo, corresponde a la —
Asamblea General comisionar a los diversos
grupos (en forma rotativa y peri6dica) para -
que efectGen la venta de articulos, al finali-—
zar el dfa, los alumnos comisionados, coordi
nados por sus maestros, cntregarin al teso~
rero el producto o imporie de las ventas rea
lizadas y cl sobrante de los artfculos recibi-
dos.

121 tesorcro efectuard un depdsito en la cuenr
ta bancavia por el importe de las ventas del

dia, registrando la opcracitn con base en la
ficha dc deposito.
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IV.~- De los gastos de administracion ‘

a).-

b). -

Los gastos de administracién son bisicamen
te los desembolsos hechos por conceptos co
munes, esencialmente, por papelerfa, co- -
rreo, Gtiles de oficina, pasajes, adquisici6n
de libros contables, por pago de eavases ro
tos, etc. por tal razén, son los Presidentcs
de los Consejos de Administracion y de Vi -
gilancia, quienes debersn autorizar las ero-
gaciones correspondientes con cargo a los -
gastos de administracion.

El tesorero es quien liquidard y registrara-
los gastos de administracion autorizados por
los Presidentes de los Consejos de Adminis_
tracion y de Vigilancia, archivando en forma

cronolbdgicamente los comprobantes corres--
pondientes.

V.- De los informes parciales

a). -

El tesorero tiene el deber de rendir al De--
partamento de IEducacion Cooperativa cada -
tres meses, un informe o estado financiero,
que mucstie claramente que ha realizado la
cooperativa, ancxando los documentos com -
probatorios de compras y gastos, los cuales
deberan estar debidamente autorizados por -
los Conscjos de Administracion y de Vigilan
cia, también deberdn tomar cn consideracion
que no se aceptarin aquecllos comprobantes -
que estén a nombre de la c¢scuela, macestros
u otras personas fisicas, no obstante que for
men parte de la cooperativa, ademds, debe
r4 cuidar, quc los documentos comprobato--
rios rcunan los requisitos {iscales que mar_
ca la ey, como son: Registro Federal de -
Causantes, Nombre y scllo de la casa comer
cial acrcditada, etc. Por lo anterior, cl te-
sorcro esti obligado a Nevar al dfa ¢l regis
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tro de las operaciones de la cooperativa, no
s6lo por los informes periddicos que debe -
rendir, sino también por cualquier visita ¢
inspeccidn que pudieran efectuar imprevista-
mente las autoridades correspondientes.

VI.~- De la aplicaci6n de rendimientos.

a). -

b). -

El tesorero determinari la diferencia entre
el precio de adquisicién de los articulos y -
el precio de venta de los mismos descontan
do los gastos de administraci6n; al resulta—
do obtenido, se le suman los intereses ban-
carios y el total constituye el rendimiento -
neto de la cooperativa escolar, el cual debe
ra distribuirse de la siguiente manera: B
-50% del rendimiento neto para fondo repar
tible
-50% del rendimiento neto para el fondo so-
cial
E1 fondo social deberd servir para fomentar
las actividades civicas, culturales y deporti
vas, tanto de los socios como de la escuela;
los gastos que se efectlien por estos concep
tos deherdn apegarsce a las instrucciones que
al respecto dicte la Sccretarfa de Educacion
Pablica.
El fondo repartible, al finalizar el afio esco
lar, scré distribuido entre los socios en re
lacion dircecta al consumo efectuado por ca—
da uno de cllos en la cooperativa, si resul
tara alguna diferencia a favor de la coopera
tiva, esta sc traspasard al fondo social, --
para que sca aplicada conforme a los linea-
mientos que regulan a los recursos que cons
tituyen cl fondo social.
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V1I. - Del cambio de mesa directiva e informe final.
a).- Los Consejos de Administracion y de Vigi—-
lancia, la Comisién de Educacién y Propa -
ganda Cooperativa, asi como las especiales
que se hayan formado, durarin en sus furr
ciones un perfodo no mayor de un afio, con
tando a partir desde la fecha de su clec- -
cion, Concluido dicho perfodo, los funcio-
narios quc integran los mencionados Orga--
nos, deberan hacer la entrega de la coope-
rativa mediante un informe final de confor_
midad con las disposiciones que para el --
efecto dicte el Departamento de Educacidn-
Cooperativa; dicho informe deberi incluir -
en detalle los bienes, fondos y valores que
manejavon durante su gestion, sin omitir -

los comprobantes correspondientes de los -
gastos efectuados,

VIIL- De la descripcion del registro contable,

a). - Sabemos que la contabilidad es una técnica -
de la administracion, que ademés de regis
irar metodicamente la historia financiera
y servir de¢ medio para la verificacion de -
las operaciones realizadas, también se uti-
liza como un recurso idonco para la toma-
de decisioncs, puesto que proporciona la -
informacion de los resultados obtenidos ex-
presados en términos monctarios para per_
mitir asf la optima plancacion y el maxi--
mo control en las funciones y desarrollo de
la organizacion,

b).- Conceptos bisicos:

-Documentos fuente. - son todos aquellog -
que sirven de base para comprobar las

operaciones de ingresos y cgresos, que = .
surjan con motivo de las transacciones que



114
lleve a cabo la cooperativa escolar. Ejem--
plos: facturas, cheques, recibos, notas de -
remision, fichas de depdsitos o retiros bamr
carios, ctc.
-Libro diario de ingresos y egresos.- se le-
denomina asi por ser el libro de primera -
anotaciobn, ya que en el se anotan las opera
ciones a medida que se van efectuando. La
base para anotar las operacicnes en este \i-
bro son los documentos-fuente y, en gencral,
los asientos que se formulen deberin tener-
por lo menos los siguientes datos:

-La fecha en que se hace la operacidn
-El nombre e importe de la cuenta de ingre-
sSo0s

-El nombre e importe d¢ la cuenta de egre--
s0s

-Una redaccion concreta y precisa de la ope_
racibn

-El nGmero de asiento que se asigne a la -~
operacion registrada.

El libro diario de ingresos y egresos serviri

de base para claborar los siguientes estados
financicros:

~-Informe scmanario de disponibilidades
-Estado de ingresos y cgresos, y de distribu
cion de rendimientos.

Se llaman cstados financieros a los cuadros -
sinopticos preponderantemente numéricos, inte
grados por los datos extractados de libros y
registros contables, quce nos muestran la si-
tuacion financiera de la cmpresa en un mo- -
mento dado.

-lnventario. ~ Iis la lista detallada y valorada
a precios de costos de todos y cada uno de-
los artfculos existentes para su venta en la
fecha del cierre de opceraciones de la coope
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rativa escolar.

7.- MODELOS DE FORMAS CONTABLES Y ADMINIS -
TRATIVAS.
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MODELOQO EXISTENTE

RELACION DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VI~
CENTE GUERRERO" Reg. No. 539, de la Escuela Primaria "Gral, Vi
cente Guerrero”’ con clave 11-104-25-111-X, que pagan al contado ¢l-
importe de la adquisicion de su (s) Certificado (s) de Aportacidn, al -
ingresar a la Sociedad.

VALUOR DE IMPORTE FIR
No. Prog. NOMBRES C /CERT. TOTAL MAS
1.- Santiago Alarctn Astudillo $ 1.00 $ 5.00 XX
2.- Alejandro Tamayo Venegas 1.00 7.00 X X
3.- Jorge Robelo 1.00 .00 X X
4.~ Pedro Alonso Balbuena 1.00 400 X X
5.- Ew. : : Etc. Etc. Erx,
TOTAL RECAUDADO §______

Méxlco, D F., a7 @e ‘Septiembre de 1977.

Vo. o, T Vo.Bo.

EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO .~ EL PRESIDENTE DE VIGILANCIA

ALUMNO "X" ALOMNO ™Y"

EL TESORERO

PROFR. 2"
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MODELO EXISTENTE

INFORME SEMANARIO DE DISPONIBILIDADES

Cooperativa Escolar “Gral, Vicente Guerrero” Reg. No. 539 de la Es-

cuela Primaria "Gral. Vicente Guerrero” clave 11-104-25-111-X. Sema

"na del 3 al 7 de Mayzo de 1978,

SALDO ANTERIOR:

$ 6,542.50

Mas:

Depésitos al Banco o

Ingresos de la Semana por: $ 780.40

- Ventas de Articulos 100.00

- Donativos 23,65

- Intereses Bancarios 5.00

- Venta nuevog Certificados 909,05 909.05

-SUMA $ 7,451,355
Menos:

Gastos o pagos efectuados
durante la semana:

- Pago de arfciulon al proveedor

150,60
- Compra pelota de Basket Ball 120.00
- Compra de material de asco 43.80
- Pago al provecdor "B 64.50
~SUMA

378.30 $ 378. 30
EFECTIVO DISFONIBLE ™ 7,073.25

=sTRIrESimmoo

México, D.F., a 7 de Marzo de 1978,

EL TESORERO

PROFR. uxu
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al 22 de Scpt. de -
1978

INGRESOS
Existencia |Capiwl]Ventas[Intereses
en efectivo! aporwa- boniiica-
al cierre- | do por dos por-
Fecha Concepto del perfodo| la afi- el Banco
anterior liacion y otros -
de nue ingresos
vos s0
cios
3-1X-78 Saldo efectivo ante-
rior 8, 597.350
14-1X-78 | Intereses Bancarios "88.60
18-1X-78 | Obsequio de refres-
cos
18-1X-78 | Inscripci6n de nue-
V0§ socios
22-1X-78 | Ventas semana 19-

Etc. Ete,
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EGRESOS.
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Pago de ~[ Gtos. con|Compra[Gros.de

Certifica—| cargo al |de mer | Admén.
.dos y/o —! Fondo so | cancfasi Coone

Fecha Concepto Fondo re-{ cial rativa
partido a

soclos

14-1X-78 | Sabritas nota 1 350.00

19-1X-78 | Material de asco 88. 40

19-1X-78 | Refrescos nota 2 225,00

20-1X-78 | Libro de contabilidad 90.00

21-1X-78 | Pasajes recibo 1 6.00

31-V1-78 | Reparto a socios 8, 428.50

3-VI-78 | Certificados devueltos 375.00 [

Fte. ~ Erc. -
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MODELO EXISTENTE

DIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS PARA
EL MEDIO URBANO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION COQPERATIVA
ACTA DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
DE RENOVACION DE CONSE}JOS PERIODO 197___ 1%
En la ciudad de a los dfas del mes de
de mil noveciento , se reunieron los socios de la Cooperuativa Escolar
" : " Reg.NGm. cn el salon de actos de la
escuela ubicada en

a cfecto d¢ celcbrar la Asamblea General Ordinaria a que fucron convocados,
1.- Como primer acto, los componentes de la Asamblea, bajo la coordinacién -
del Director del plantel, Profr.

procedicron a la eleccion de la mesa de debates, habiendo resultado nombrados

por la mayorfa en los cargos respectivos los alumnos siguientes:
PRESIDENTE:

SECRETARIO:
ESCRUTADORES:

[I.~ A continuacion el Presidente de la Mesa de Dchatcs did lectura a los puntos
comprendidos en la respectiva:

ORDEN DEL DiA
lo.-

Proposicion y eleccion de los miembros de los Consejos de la Cooperativa-
Escolar,

20. - Aprobar la admision de nuevos socios.

3o. - Verificar la existencia en efectivo depositada e¢n la cuenta bancaria.
40.- Considerar el inventario de mercancfas del ejercicio anterior.
{ll. - En seguida se declar6é abierta la sesién y Ia Asamblea por una nimidad de
votos, rligih a log intcgraanies de los Consejos, como sigue:
CONSEJO DE ADMINISTRACION
Nombres Firmas
ASESOR: Profr.
TESORERQ: Profr.
PRESIDENTE:
SECRETARIO:
ler. VOCAL:
20. VOCAL:

AUXILIARES ALUM
NOS: (2)
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CONSEJO DE VIGILANCIA

ASESOR PROFR.
PRESIDENTE:
SECRETARIQ:
vyvoCAL:

COMISION DE EDUC. Y PROPAGANDA COOPERATIVA

ASESOR: PROFR.
PRESIDENTE:
ler. VOCAL:
20. VOCAL:

IV .- Siguiendo 1a orden del dfa, se hizo entrega al tesorero de la cuenta —
bancaria ntimero

con una existencia en efcctivo de -

depositada en el banco por Gitimo,

los integrantes de los Consejos se trasladaron al local de la Coopera-
tiva donde ge verific6 la existencia de mercancfa cuyo valor asciende-

a
No habiendo mas asunto que tratar se dieron por terminados los traba
jos de 1la Asamblea firmando la prcsente acta los que asistieron.

-Aquf empezardn a firmar -
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DIRECCION GENERAL DE ED%C:;CI}?N EXTRAESCOLAR EN EL MEDIO
RBANO
DEPARTAMENTO DE EDUCACION COOPERATIVA
OFICINA TECNICA
Ciclo Escolar: 1976-77,
Cooperativa "GRAL. VICENTE GUERRERO" Reg. No. 539
Escuela "GRAL. VICENTE GUERRERO™ Claves 11-104 5

Informe de operaciones realizadas ¢ntre el 02-09-78 y e -01-
~Fecha: __[0-02-79;

1. - Movimiento del efectivo (90 dfas habiles)
A) INGRESOS

B) EGRESOS
Efect. del inf. ant. 8, 518,49 Certif. Devueltos
Certif. de nvos. soc.+  200.00 Gtos. Fondos Soc. +_ 1,076.81
Total de ventas +24,656.00_ Compras de merc. + _20, 236. 46
[nt. banc. y otros {. 616,24 Gros. admoén. Coop.+
SUMA =33, 997.72 SUMA =~ 21,313.27

1I. -~ Detalle de las operaciones
A) MERCANCIAS

A) RENDIMIENTO
1) Compras 20, 236.46 5) Total de vtas. 24, 656.00
2) Exist. anterior + 6) Costo de ventas - 20, 236. 46
SUMA = 20, 236,46 DIFERENCIA = 4,419.54
J) Existencia act. - 7) Gtos. admén.Coop. -
4) Costo de vtas. = 20, 236, 40 8) Rendimiento obt. = 4, 419.54

[1l. - Fondo Repart. y capital

A) FONDO REPARTIBLE

B) CERTIFICADOS
a) 1/2 del rend.obt. 2, 209.77

b) Anteriores

4.00
c) de nvos. socios + 206,00 _
SUMA = “§10.00
d) Devueitos -
TOTAL 2, 209.77 ACTUALES 310,00
IV. - Comprobacién
A) FONDO SOCIAL B) EFECTIVO
Del info anterior 7,914.49  Total repartible 2,209.77
Gtos c/cgo. al fondo =~ 1,076.81 Total social + 9,6064.68
Diferencia «§,837.68 Ceruf. actuales + 810.00
1/2 Rend. obt. +2,209.77 Suma = 12, 684,45
Int. banc. y otros +_ 617.23. Exist. act. en merc, -
TOTAL 9, 66158

Exist, en efoctivo 12 681,35
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DOMICILIO Av. 5 de mayo No. 27, Col. Judrez. México 9, D, F,

EU PRESIDENTE DE VIGILANCIA EL PRESIDENTE DE ADMON,

ALUMNO X" ALUMNO "Y"
EL TESOREROQ

PROFR. "Z"
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MODELO EXISTENTE

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION A GRUPOS MARGINADOS
DIRECCION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA EL MEDIO URBANO
DEPARTAMENTO DE EDUCACION COOPERATIVA Y DE AHORRO ESCOLAR

Ciclo escolar 1976-77.
Cooperativa ['GRAL. VICENTE GUERRERQ” Registro No.

Escuela "GRJAL. VICENTE GUERRERO" C

539

laves 11-104/ 0909805
Informe de operaciones realizadas cntre el 02-02-79 y el 04-06-79
Fecha 15-06-79.
1.~ Movimiento del efectivo.
A) INGRESOS B) EGRESOS
Efece, del ipf. amt. 12, 684.45 Certif. dev. 128.00
Certif. de nyos. soc, + Repartdos a soc. + 3, 847.50
Towl de va + 15, 058.80 Gtos. Fond. social +1,493.13
Int. ban. y ptros + Compras de merc.  +l1, 745.54
Grtos. de admén.coo. +
SUMA = 27,743.25 SUMA =17,214.19

II. - Detalle de las operaciones
A) MERCANCIAS

B) RENDIMIENTO
1) Compras |de merc, 11, 745.54 5) Total de vtas. 15, 058. 80
2) Exist. anterior + 6) Costo de vtas, 11,745,354
SUMA = 11, 745. 54 DIFERENCIA 3, 314. 20
3) Exist. actual - 7) Gtos.admoén C. -
4) Costo de|vtas. = 11, 745.54 8) Rend. obt. =

|
“ {ll. - Reparto y devoluciones

A) F(l:‘N[D REPARTIBLE

B) CERTIFICADOS
a) Del inf. parcial 2, 209.77 €) Anteriores 810.00
b) 1/2 del yend.obe, + 1, 656, 63 ) de nvos, socios, +
SUMA d(\ 3, 866,40 SUMA = __810.00
c) Repartido a soc. - _3, 847, 5) g Devueltos - 128,00
| """ DIFERENCIA = THRZ00
h) No reclamados -
d) Saldo no|repart. = 18.90 Cert. act. p/aflo s. = 682.00

1V. - Concentracitn y comprobacitn

A) FONDO SOCIAL

B) DATOS PARA
Del inf. anterior 9, 664. 68

EL INFORME SIG.

Fondo soc, p/aiio s, 9, 847.06
Ctos.c/cpo/al fondo - T, 497, I_____S Certif. act.p/aflo 8 + 682,00
DIFERENCIA = §,171.53 SUMA = 10, 529.06
1/2 del rewmd.obt. + 1, 656.63 IIxist. act. en merc. -
Inst,banc, otros +
Saldo no repart. + 18.90
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Certlf. no reclam.

Total p/afio sig. = 79,847.06 Efectivo actual = 10, 529.06
Compras anuales 31, 982.00 Vs, anuales 39, 714. 80

Domicilio Av. 5 de mayo No. 27, Col. juirez. México 9, D, F.

EL PRESIDENTE DE VIGILANCIA EL PRESIDENTE DE ADMON

Alumno; "X Alumno 7Y

EL TESORERO

PROFR. "2"
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MODELO EXISTENTE

RELACION DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VI--
CENTE GUERRERO", Reg. No. 539, de la Escuela Primaria "Gral. Vi
cente Guerrcro” clave 11-104-25-111-X, que reciben en devolucitn ¢l -

importe dc su (s) Certificado (s) de Aportacién, al retirarse de la So—
ciedad.

VALCOR DE TMPORTE FIRMAS ™

No.Prog. NOMBRES C/CERT. TOTAL
| I Santiago Alarcén Astudillo $ 1.00 $ 5.00 X XX
2,- Tamayo Venegas Alejandro 1.00 7.00 X X X
3.- Jorge Robelo 1.00 3.00 XXX
4.- Pedro Alonso Balbuena 1.00 4.00 XXX
5.~ Etc. Etw. Ew, Etc.
TOTAL DEVUELTO $ --cc:ammecczszss=zsz==

México, D.F., a:5 de Junio de 1978.

Vo. Bo. Vo.Bo.
EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO EL PRESIDENTE DE VIGILANCIA

EL TESORERO

a ML Add
. [
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MODELO EXISTENTE

RELACION DE SOCIOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. Vi-
CENTE GUERRERO", Reg. No. 539, de la Escuela Primaria "Gral, -
Vicente Guerrero”, Clave 11-104-25-111-X, que recibieron la parte -

que les correspondid del Fondo Remartible del cicls 1577-1978.

CANTIDAD
No.Prog. NOMBRES RECIBIDA  FIRMAS
| Santiago AlarcOn Astudillo $ 8.50 XXX
2. -

Tamayo Venegas Alejandro 4.50 YYY
3.- Robelo Jorge 8.50 Z 722
Alonso Balbuena Pedro 8.50 N N N

5.- S, Ew. Ew.
TOTAL REPARTIDO $
México, D.F., a S de Junio de 1978.
Vo. Bo. Vo. Bo.
EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO

EL PRESIDENTE DE VIGILANCIA

Alumno "X"

Alumno Y

EL TESORERO

Profr. 727
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MODELOQ EXISTENTE

En la ciudad de México, D, ¥,, siendo las 11:30
del dfa 25 del mes septiembre  de

horas -

1979
se reunleron los socios los socios de la Cooperativa Escolar "GRAL,. VI-

CENTE GUERRERO" con registro nimero __ 539 en un salén de la
Escuela " GRAL. VICENTE CUERRERO” Clave 11-104-25-{11-x ubica-
das ambas Instituciones en el nGmero__ 27

_de las calles de Av. 75 de
mayo Col. Juirez z.p. 9 a efecto de cetebrar Asamblea General Ex-

traordinaria v Representativa a que fueron convocados los mismos, para -
tratar los asuntos comprendidos en la respectiva orden del dfa.

1 .- Se leyd el acta de la Gltima Asamblea General, la cual fue aprobada.
{1. - Contando la Cooperativa mencionada con un fondo socfal por la canti-
dad de §_ 9, 847.06

, segln consta en el Gltimo informe conta-
ble rendido con fecha

15 de Junio de 1979 al -~
Depto. de Educacion Cooperativa, Direccion de Servicios Educativos -
para el Medio Urbano, se propuso la compra de

banda fija marca Sony Modelo RXZ-745
{Descripcidn de lo que se pretende comprar)

Un Provector de

que {mporta la cantidad de $ 4, 789.65
segfin presupuesto presentado por "Comercial Electrénica_Mexicana”
(Citar nombre y ubicaci6n de

Sita_en Melchor Ocampo No. 85 Col. Andhunc z.p. 17
la casa vendedora)

La citada annmblea puesta a debate la mencionada proposicion, aprobd -
se verifique dicha compra.

Por Gltimo, no habiendo mds asuntos que tratar, se dieron por termina—

dos los trabajos de la reunién levantindose la presente acta, por triplica
do, y que firman quienes intervinieron cn el referido acto, y serd envia-
da al aludido Departamento, junto con presupucnto y oficio de peticibn.

- Firmas -
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Los siguientes modelos de documentos relacionados -
con la Sociedad Cooperativa Escolar, se deberin clabo
rar en los casos de entrega de Direccién, es decir, -
cuando haya cambio del Director del plantel; debiendo~
formularse en original y cinco copias, segln lo dis- -
pucsto en el instructivo correspondiente la Direccion -
General de Auditoria e Inspecci6tbn Administrativa, de—
pendiente de la Secretaria de Educacién Pablica.
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ESCUELA PRIMARIA FEDERAL (RURAL O URBANA) "GRAL. VICENTE -
GUERRERO".

UBICACION: Calle 5 de Mayo No. 27 Col. juirez México 9, D.F
CLAVE: 11-104-25-111-X

FECHA DE ENTREGA: 3 de Noviembre de 1978

Menos:

Menos:
Més:

Més:

Menos:

Menos:

Gros.

RENDIMIENTO Y APORTACIONES POR APLICAR

ESTADO DE RESULTADOS DE LA COOPERATIVA ESCOLAR

Ventas
Costo de ventas
Rendimiento bruto

Gastos de administracidn
Intereses Bancarios
Rendimiento neto

Rendimientos acumulados
Certificados de aportacidn Exp.
Certificados de aportacién dev.
TOTAL

Rendimiento repartido

c/cargo al fondo social

Existencia de merc, al inicio del perfodo

Mis:

Menos: Exist.

Compran durante el perfodo

de merc. (inventario ffsico)
COSTO DE VENTAS

RECIBI DE CONFORMIDAD
EL DIRECTOR ENTRANTE

PROFR.

TESTIGO
EL. RESORERQ

PROVR.

PARCIAL:

TOTAL:
34, 938.00
26, 899.00

1, 248,00
263. 00 985. 00
7, 054. 00

4, 831.00

653.00
389, 00 5, 095.00
12, 149.00

4, 019.50
1,739, 80 5,759. 30
_6,389.70
1, 800. 00
25,749.00
650. 00

ENTREGUE

EL DIRECTOR SALIENTE

PROFR,

TESTIGO

YROFR,
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MODELO EXISTENTE

ESCUELA PRIMARIA FEDERAL (RURAL O URBANA) "GRAL. VICENTE
GUERRERO™.

UBICACION: Calie 5 de Mayo No. 27 Col. Juidrez México 9, D.F.
CLAVE: 11-104-25-111-X

FECHA DE ENTREGA: 3 de Noviembre de 1978.

DETALLE DEL SALDO DE LA COOPERATIVA ESCOLAR
EN CUENTA DE AHORROS No. 39575-9
DEL BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. SUCURSAL
No. 287

6,021.40
EFECT. EN PODER DEL TESORERO DE LA COOPERA
TIVA ESCOLAR 368.30
TOTAL 6, 389.70
RECIB! DE CONFORMIDAD ENTREGUE

EL DIRECTOR ENTRANTE EL DIRECTOR SALIENTE

PROFR. PROFR.
TESTIGO TESTIGO
ELL. TESORERO

PROFR. PROFR.
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MODELO PROPUESTO

SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL. VICENTE GUERREROQ",
C.E.L."

Escuela Primaria “'Gral. Vicente Guerrero'. Clave 11-104-25-111-X
Av. 5 de Mayo No. 27, Col. Julirez, México 9, D.F.

NGmero: 57 Reg.: de ia S.E.P.
539
Valor § 1.00

Esta Sociedad Cooperativa Escolar constituida ¢l dfa 7 del mes de s

ticmbre del afio de 1977, extiende el presente CERTIFICADO DE APOF
TACION al atumno (a) JUAN PEREZ CORREA que fue aceptado como -
socio de la misma por la Asamblea General el dla 10 del mes de Oc-
wbre del aflo de 1977 y que ha cubierto su valor total.

Su responsabilidad de acuerdo con las bases constitutivas de la Socie-
dad, estari limitada a su aportacibn.

Este Certificado, da a su poseedor todos los derechos que la Ley, el
Reglamento de Cooperativas Escolares y las bawes constitutivas de la
Sociedad asignen a los socios; no pudiendo transferirse ni enajenarse.

México, D. F., a 10 de Octubre de 1977

EL PRESIDENTE ADMINISTRATIVO Fl. PRESIDENTE DE VIGILANCIA

Alumno "X" Alumno Y

EL, TESORERO

“Profr. "2
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MODELO PROPUESTO
COOPERATIVA ESCOLAR “GRAL. VICENTE GUERRERO"
REG, No. 539
CONTROL SEMANAL DE COMPRAS Y VENTAS

SEMANA DEL 27 AL 31 DE ENERO DE 1978

GRUPO: 4o, "B"
FECHAL C O M P R A S 5 VE NT A S S A L D O 3 IOUSERY,
() Y 10
ARTICULDS _ lcarDanTatigio| 161 caNlUnte. TS 1 lcan: B Bar PR .
2771778} Sabritas 200 1831 368,00 H200 5 2.500 s00.00
272 1/78] Twincky W. 425 1. 60 680, 00 11 425 200 830, 00
! 27108 Shorts 80 15,001 1,200, 00 80 119, 631,520 00
281,78 Cundernos 50 H 100 1,30 150.00 4 100 ) 2,08 200 00
28/1/78] Refrescos 300 1,50 750,00 1 500 | 2, 001,000 00
28/1/78] Lapices 50 110 5500 § s0) 1,50 7s.00
SUMAS 3,203, 00 4,145 00
RENDIMIENTO 942, 00 29, 419,
B Anver-
l afon,
RECIBI RECIBI
o
Mtro. de Crupo Teworero
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MODELO PROPUESTO

INVENTARIO DE ARTICULOS EN EXISTENCIA AL
5 DE JUNIO DE 1978.

SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR "GRAL.. VICENTE GUERRERO”, Reg.

No. S39 Escuela Primaria "Gral. Viceate Guerrero®, clave 11-104-25-111-X
Av. 5 de mayo No. 27 Col. Julrez, México 9, D.F.

PRECIO DE PRECIO DE COSTO|
CANTIDAD ARTICULO VENTA FOR COSTO POR TOTAL
UNIDAD UNIDAD
15 Cnﬂma 100 h. $ 8.00 $ 7.60 $114.
4 Bolsas caramelos 14.00 12.50 50.@
20 Lipices 1.50 1.25 25.000
k4 Refrescos 2.00 L.70 62.90
Exc. Exc. Ew. Exc. Ewx.
COSTO TOTAL DE INVENTARIKO $25L
——————

México, D.F., a 5 de Jumio de 1978.

Jo. Bo. Vo.Bo.
EL. PRESIDENTE ADMINISTRATIVO EL PRESIDENTE DE VIGILANCIA

- AW T

PROFRCY

EL. ASESDR DE ADMINISTRACION

TROFK. —Z"
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8. - ANAL.ISIS CRITICO DE SU FUNCIONAMIENTO

En este punto, se hace un breve resumen
sobre la situacidn actual juridico-administrativa y pe-—
dagbgica de la organizacidon y funcionamiento de las --
cooperativas escolares, principalmente, se anotan las-
circunstancias que, a nuéstro criterio, limitan el de--
sarrollo del cooperativismo c¢n México y que se toma-—
ron como base para desarrollar este trabajo.

En 1974, el Lic. Feliciano Ambriz H., -
Dircctor General de Educaci6n Extraescolar en el Me-
dio Urbano, en ese entonces especificé: "l Sistema -~
Educativo Nacional cuenta con mas de 57, 000 escuelas
en las cuales podrian organizarse cooperativas escola-
res en cada una de ellas, el Departamento respectivo-
apenas si registra la existencia de 8, 500 (2, 500 en el
Distrito Federal y 6,000 fordneas), de las cuales més
de 2,700 no han manifestado movimicnto desde hace —
algan tiempo''. (Sesidn Inaugural del Programa de Ex—
pansion v Desarrollo del Cooperativismo Escolar, 10 -
de junio de 1974, México, D. /F.).

Analizando el mensaje inherente a esta de
claracion, encontramos en primer lugar, que no se --
cumple con lo que estipula el Reglamento de Cooperati
vas Escolares en su art. 2, es decir, con la oblig --
cibén que tienen las escuelas oficiales y las particula--
res con autorizacion legal de establecer cooperativas, -
es mis, puede deducirse que las misinas autoridades -
educativas no han podido hacer cumplir dicha disposi—
cidon, por otro lado, cabe argumentar que también se -
pone en evidencia el uso de lus cooperativas escolares
por intereses particulares, la falta de inspectores =
para promover su organizacion y funcionamiento contro
ladamente y, por Gltimo, la falta de conocimientos ad
ministrativos y contables dcl personal docente para cla

borar y presentar los informes econdmicos ante las au
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toridades.

Del comentario anterior, surge la necesi
dad de conocer méfs a fondo las causas por las cuales
el nGmero de cooperativas no se ha elevado més y por
qué la educacién cooperativa no ha surtido los cfectos
que fueran de descarse en el dmbito nacional, ¢l mo—

vimiento cooperativo quizd no haya podido lograr cl de
sarrollo deseado porque en contra del mismo sicmpre
han existido factores que frenan y entorpecen su desen
volvimiento, entre los que podrfan citarse: la indifere—_n
cia, la falta de interés y conocimiento de la organiza-
cién, del funcionamiento y manejo de la institucion, fal
ta de orientacidn y honradez en la administracion.

México, afronta dfa a dia problemas funda
mentales con mayor intensidad, pcsc a los esfuerzos -

realizados por los Gobiernos nacidos de la Revolucibn,
no se ha podido eliminar la explosion demogréfica, la-
inflacidon, el analfabetismo y, para cvitar otras patolo-
gias sociales, es necesario crcar alrededor de un mi-

116n de empleos cada afio para incorporar al sistema -
productivo a la poblacion en odad

Todo cllo,

dc trabajar, etc. -
nos da una idea de los graves perjuicios -
que estd soportando la clase trabajadora y los mexica-
nos en general, situacion que, indudablemente ha veni-
do frenando el desarrollo de la economfa del pafs.

Procurar ¢l progreso de México en todos-
los O6rdenes es la meta indiscutible y urgente que se -

debe implementar, ¢l cooperativismo c¢s una de las for
mas para fomentar ¢l desarrollo socio-econdmico y cul
tural del pueblo mexicano, ya que ¢l cooperativismo -
constituye una prictica democritica cn las actividades

no s6lo econdmicas ¢ industriales, sino también clvi--
cas y cducativas, mismas quc deben alentarse y perfec
cionarse continuamente.  l.a cooperativa es un fenbme.
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no que se da en todo sistema social, por ello el hom-

bre debe ser educado para desempefiarla eficientemen-
te,

De los conceptos expresados se aprecia el
interés de la Secretarfa de Educacion Pablica porque -

en todos losniveles educativos seoriente ampliamente a-

los alumnos, al personal docente y administrativo, so-
hre la funcidén social tan

tan importante de la cooperativa-
escolar; porque todos cllos efectGen su aportacidon eco-
némica para constituir el capital social con que opera-
r4; porque los Consejos de Administracién, de Vigilan
cia y la Comision de Educacion y Propaganda Coopera
tiva se integren por alumnos y maestros clegidos en -
forma libre y democratica, por los socios sin presion
alguna, de tal manera, que los dircciivos sean la ex--
presidon de la voluntad mayoritaria y cfectlien su come
tido con la confianza y cooperacion decidida de todos -
los asociados. La mejor escucla para aprender ¢l - -
cooperativismo, es aquella donde la direccion y admi -
nistracion de la cooperativa escolar, la ejercen directa

mente los socios elegidos democraticamente y donde los

asesores (inaestivos) s¢ concretan a su funcion de conse
jeros y orientadores, asfi, los dircctores de los plante
les educativos, descempeidiar&n en todo tiempo activida~
des de orientacidn, organizacion y vigilancia, sin tener
oportunidad de disponer de los fondos de la entidad y -
sin imponer sus pricticas administrativas, salvo en —
los casos en que los directivos de la cooperativa se -
desvlien de las normas cstablecidas por el Reglamento

y/0 sc vean perjudicados los intereses de los socios.

S6lo mediante la aplicacion de los linca- -
mientos expuestos, los alumnos podran comprender ca-
balmenie la conveniencia de organizarse, la utilidad e
importancia de las cooperativas y adqguirir la suficien=
te conscicencia de la magplffica funcion que desempeiian
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dentro de la vida social y econdmica de México, de --
esta manera, los alumnos al ser adultos, podran con-
vertirse en promotores para impulsar el desarrollo --
del movimiento cooperativo y contribuir con su partici
paci6n personal a establecer nuevas fuentes de cmpleo
al organizar sus propias empresas, combatiendo asf -
el alza inmoderada de los precios y elevando, también,

el nivel cultural de los asociados mediante las tareas-
de cooperacitn, de solidaridnd v de ayuda mutua

a en be
neficio de la colectividad. Pero, todo esto sblo podra-
lograrse si se cuenta con la dccidida y efectiva colabo
racion de todo el personal docente del pafs, pues ya es
tiempo de que en cada escucla sc establezca y funcione
correctamente la cooperativa escolar y que ademéis de
golosinas y refrescos venda a los socios libros, unifor
mes y toda clase de material escolar a precios inferio
res a los del mercado, paralclamente a la cooperativa
escolar de consumo, resulta imprescindible instrumenr
tar la organizacion de cooperativas de produccidn, cn-
aquellos planteles que cuenten con el equipo indispensa
ble para tal objeto, basindose esencialmente en las ac
tividades que desarrollan los talleres cscolares: encua

dernacid 1,

ernacién, carpinteria, mcecénica,

lll\/\/(!ll

clectricidad, talabar
teria, costuru. reposteria,

ctc., tomando en considera
cion las respectivas ocupaciones de los padres, las ne
cesidades de la comunidad, las materias primas de la

zona y la demanda cxistente sobre los productos a ela
borar.

Con ¢l firme proposito de buscar el per—
feccionamiento gradual del cooperativismo escolar en -

México, haremos una breve descripeion de los proble-
mas de tipo legal por los que atraviesa esta institu- -
ci6n, dado que existe dispersion de normas jurfdicas -
aplicables a esta entidad que sc prestan a diversas imr
terpretaciones, sin omitir quc la Ly General de Socie
dades Cooperativas resulta anacrdnica cn la actuahdad
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ya que se promulgd hace 40 afios y no se le han anexa

do las reformas necesarias para permitir la eficiencia
y el desarrollo del cooperativismo.

En la cooperativa escolar hace falta unifor
midad de criterio en cuanto a los sujetos de derecho,-
puesto que la Ley General de Sociedades Cooperativas-
en vigor, dispone que deben estar integradas por maes

tros v alumnos; mientras que, el Reglamento de Cosone

wouupe
rativas Escolares de 1962, en vigor, estipula que esltja
ran integradas por maestros, alumnos y empleados de
la misma escuela; en estas circunstancias observamos
que no hay concordancia entre ambos ordenamientos —
legales y, por lo tanto, debe eliminarse dicha contra-—

diccién para uniformar el criterio que permita una con
cepcidn real de los asociados.

Analizando el art. 2 del Reglamento de -
Cooperativas, consideramos que encicrra una disposi—
cion de carficter obligatorio para la constitucion de las
cooperativas escolares en los centros educativos, se--
gln nuestro juicio, esta norma deberfa excluirse o mo
lificarse puesto que es una regla contraria a los prim
cipios de la doctrina y practica cooperativa; esto se -
fundamenta on razones emplricas, ya que obligar a las
personas a organizar cooperativas, frccuentemente las
ha llevado ul fracaso, porque los socios no sienten ni-
piensan quc la asociacidon fue un acto voluntario, sino-
una institucion impuesta sin considerar sus intereses, -
la ven como una forma de organizacion que muchas ve

ces no saben como funciona ni cuales gon sus finalida-
des.

El principal obstdculo para ¢l desarrollo -
del cooperativismo cscolar, lo encontramos estipulado
en el Art. 13 de la Ley General d¢ Socicdudes Coope-
rativas, porque impone expresa y tfcitamente un caric
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ter exclusivamente docente a su funcionamiento, dejan-
do relegado al principio econdmico inherente a toda --
empresa; fundamentalmente pensamos que, a pesar de
que la cooperativa escolar no constituye una sociedad -
mercantil que realice actos de comercio con fines es~—
peculativos, asi como tampoco es una sociedad civil -
que practique actos de carficter preponderantemente --
econdmico pero no lucrativos, conceptuamos que la
cooperativa escolar e€s una empresa y, como tal, esta
supeditada a las leyes de la ofcrta y la demanda, es -
decir, a los principios econbdmicos.

Practicamente, la redaccion del citado - -
articulo 13 es muy ambigua y da orfgen a diversas y-
contradictorias interpretaciones: yla finalidad exclusiva
mente de la Cooperativa Liscolar, implica ensefiar al -
educando el funcionamiento de las coopcrativas de con-
sumo y no las de produccion? 6 ydeberi ensefiarse a -

los alumnos los principios econdmicos que determinan
la existencia de toda empresa?.

Esta reflexion nos lleva a decir que es -
menestcer que se establezca un conocimiento preciso de
lo que debe entenderse por cooperativismo escolar, --
cuales son las finalidades que persigue y qué procedi-
mientos deben seguirse para alcanzar csos fines, Es
imprescindible que la cooperacion se cnsefie en forma
tebrica y practica en toda institucion cducativa, prin--
cipalmente, en las escuelas normales del pafs, puesto
que el maestro es y debe ser ¢l promotor esencial del
cooperativismo escolar. Bisicamente, esta formacion
debe iniciarse con una labor dc oricntacion al magiste
rio, alumnos y padres de familia, a través de los me
dios masivos de comunicacién, dc conferencias, folle=
tos, cursillos, etc., bajo la dircccion del Departamen
to de liducacién Cooperativa a nivel general y, bajo la
iniciativa de las Comisiones de liducacién y Propagan—
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da Cooperativa a nivel de escuela.

En la actualidad, no se lleva a efecto una
sistemética supervisidon técnica, administrativa y conta
ble, que garantice la eficiencia en la organizacion y -
funcionamiento de las cooperativas escolares, asl como
de la honestidad en el manejo de los recursos moncta~
rios, es decir, esto pone de manifiesto la necesidad -
de practicar la auditoria adiministrativa, puesto que la
supervision que ejercen los inspectores de cooperativas
escolares es deficiente, porque se limitan (nicamente-
a revisar mediocremente el aspecto contable, sin to- -
mar en cuenta el aspecto docente, eso sin mencionar,-
que no examinan las condiciones higiénicas de los pro-
ductos que se expenden ni les importa ¢l precio de - -
venta de los mismos. Se hacen los descntendidos en -
otras muchas irregularidades existentes, saben por - -
ejemplo, que en no pocas escuelas funcionan dos tipos
de cooperativas: "La cooperativa grande” que supuesta
mente es la legal y las denominadas “cooperativas chi
cas" que ¢n la practica tienen un mayor namero de --
operacioncs que la oficial, esencialmente el sistema -
funciona dc la siguiente mancra: se compra para ven—
der determinada cantidad dc¢ un cicrto artfculo, al pro
veedor se le piden dos facturas por ¢l monto e impor_
te de dicha cantidad adquirida, una nota se extiende —
por el 60% de la mercancfa que serd vendida por la -
cooperativa chica y cuyos rendimicntos se utilizan para
"gastos varios' de la escuela porque esta no cuenta —
con un presupuesto; la otra nota la cextiende el provee
dor representando el 40% del articulo comprado, mis-
mo que deberd ser vendido por la "cooperativa grande'
es decir, la oficial, para obtencr los rendimientos que

constituiran el fondo social y fondo repartible al finale
zar el ejercicio.

Otra prdactica viciosa que se encuentra ==
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muy extendida en el funcionamiento de las cooperativas
escolares, deriva del artfculc 20 del Reglamento res--
pectivo, el cual ordena que cuando un socio deje de --
formar parte de la cooperativa por cualquier motivo, -
se le devolveri el importe de los Certificados de Apor
taciéon que hubiese adquirido y se dard por terminada-
toda relacidn creada entre el socio y la cooperativa. -
En la realidad esta disposicidn no se¢ aplica, ya que -
los socios-alumnos que causan baja en los distintos -
grados de la escuela por cambiar de domicilio, por -

terminacion de estudios, por expulsion o por algln
otro motivo,

ron,

no se les entrega ¢l efectivo que aporta—
las causas de esta situacidn son concretamente -
dos: el alumno desconoce sus derechos como socio de
la cooperativa escolar porque no se lc ha dado conoct
mientos al respecto y por cllo no exige la devolucidn -
de su dinero; por otro lado, los profcsores y el direc
tor de la escuela no estin cumpliendo con sus obliga—
ciones fundamentales y, para remediar dicha deficien-
cia es imperioso que se modifique ¢l Art. 20 del Re-
glamento o que las autoridades apliquen el Art. 35 -

del mismo a los infractores, procurando se hagan efec
tivas las sanciones que sc ¢enumeran en el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal-
de la Secrctaria de Fducacion Pablica. '

L1 Reglamento de Cooperativas Escolares,
establece en el Art. 21 que la diferencia entre el pre_
cio de adquisicién de la mercancia y cl precio de su -
venta a los socios, descontando los gastos de adminis_

tracioén, constituye cl rendimicnto ccondbmico de la
cooperativa.

LLuego entonces, gcomo podemos concep=
tuar a los donativos que se reciben o los intereses que
obtienc cl capital en la cuenta de ahorros del Banco?.-
Ista interrogacion nos sugicre la necesidad de modifi-
car y/o complementar ¢l contenido del Art. 21 del Re
glamento para que sC exXpresc un conceplo preciso so-
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bre el rendimiento.

Hablando del rendimiento, encontramos -
otro problema en la situacién juridica y practica de —
las cooperativas escolares, ya que el articulo 24 del -
multimencionado Reglamento, ordena que el fondo re--
partible constituido por cl 50% del rendimiento econd -
mico, se distribuiri al finalizar el afio escolar entre-
los socios, en proporcion al consumo efectuado por ca
da uno de ellos en la cooperativa, esta disposici6n, en
el funcionamiento real, no se cumple, puesto que no -
s¢ lleva ningln control del consumo realizado por los-
socios; actualmente, las cooperativas escolares, ya no
reparten timbres que representen el valor de los artf-
culos adquiridos y que sirvan para determinar el con-
sumo individual para repartir proporcionalmente, a fin
de afio, el rendimiento obtenido; la accién comlGn que -
s¢ practica consiste en dividir el monto total del fondo
repartible entre el nGmero de socios, correspondiendo
igual participacidon a cada uno de ellos.

EEn virtud de los comentarios criticos,
sanamcnte expucstos, llegamos a la conclusidn de que
por cualquier punto que sc¢ observe y analice la situa—
cién del movimicnto actual del cooperativismo escolar
en México, este resulta deficientemente estructurado, -
ambigua y confusamente legalizado, raquitica y egofsta
mente mal administrado y, por lo tanto, précticamente

orientado en forma inadecuada para cumplir con sus fi
nalidades exclusivamente cducativas.

Resulta conveniente y necesario, de pri- -
mordial importancia, adoptar una posicion realista, --
procurando adaptar las cxperiencias hasta ahora adqui-
ridas a las condiciones particulares y del medio am- -
biente ¢n que las cooperativas escolares han de operar

para desarrollarse, esencialmente, o¢s preciso cstar -
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alerta frente a las posiciones extremadamente optimis_
tas o pesimistas que desvirtlian la teorfa y la préctica
del cooperativismo, al presentar argumentos parciales

o errdneos que exageran las ventajas o los defectos —
del cooperativismo escolar.

Por Gltimo, aplicando los principios blsi—
cos de la administracion, de la pedagoglfa y de la audi
torfa; podemos decir que, el éxito de las cooperativas
escolares no debe evaluarse en cuanto a sus resujtados
materiales, sino en la medida ¢n que contribuyan para
desarrollar aptitudes, estimular sanos hébitos e inducir
a los futuros ciudadanos a basarse en el esfuerzo pro-
pio y en la ayuda mutua para solucionar sus problcmas
comunes de consumo, de produccion y de superacidn -
cultural. Por otra parte, si las coopecrativas escola--
res no procuraran allegarse de beneficios materiales -
para los alumnos y la escuela, y s6lo pretendieran for
mar individuos capaces y conscientes de sus derechos
y deberes personales y sociales, esto bastarfa para —
justificar su existencia y para incremcntar los esfuer-
zos realizados a fin de consolidarlas, difundiendo sus-
propogitos, fomentando su organizacion y haciéndonos -
agentes activos de sus pricticas educativas.,
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CAPITULO 1V

PROGRAMA DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA PARA
UNA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR

Considerando que la sociedad coopcrativa-
escolar no es una institucidén lucrativa, sino educativa,
y que de ninguna manera puede catalogirsele dc ser -
una cntidad completamente autbnoma, ya que se encuen
tra sujera a las disposiciones que para su funcionamien
to dicte la Secretarfa de Educacién Pablica a través —
del Departamento de Educacion Cooperativa, 6rgano ofi
cial que directamente tiene por objeto la organizacion,
registro, fomento, vigilancia, asesoramiento ¢ inspec-
cibn de las cooperativas escolares; y que cn dicho de-
partamento prestan sus sevvicios un grupo interdisci--
plinario de profesionistas encargados de¢ realizar las -
actividades propias de la administracion dcl cooperati-
vismo escolar; creemos que solo el citado Departamen
to de Educacidon Cooperativa c¢s quicn ticne la facultad
para ordenar una auditorfa administrativa a una coope_
rativa escolar determinada, aunque dicho organismo --
podrfa contratar en forma externa a los auditores, tam
bién e¢s nccesario precisar que quiencs deberdn cfec- =
tuar el trabajo correspondiente serdn los propios audi-
tores de la dependencia gubcrnamental, ya que externa
mente resultarfa costoso y dada la pequefia cantidad de
los recursos que maneja la cooperativa escolar, el -~
costo no estarfa justificado; lo cxpwsto justifica que -
la propia cooperativa escolar no tienc la facultad legal
para ordenar una auditorfa, ni los rccursos monctarios
para sufragarla y, en caso de tenerlos, no csti autori
zada para invertirlos cn tal propdsito, amén de que -
no cuenta con el personal requerido.

No dchers omitirse que a iniciativa del =
C. Secrctario de liducacion Pablica o de la Dircccion -
General de Auditorfa ¢ Taspeccion Administrativa, cuan
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do asf lo requieran, podri efectuarse una auditorfa
administrativa a una sociedad cooperativa escolar, --
pero, en cualquier caso, no necesariamente se tendré

la opini6n y el visto bueno del Departamento de Educa
cion Cooperativa.

Por lo tanto, la auditorfa administrativa -
que se practique a una sociedad cooperativa escolar, -
gencralmente es ordenada por el Departamente de Edu
cacion Cooperativa, por lo quc se le conceptuard de =
carficter interno, a pesar de que propiamente para la
cooperativa escolar es de naturaleza externa.

Asl, teniendo presentes las consideracio--
nes hechas, podemos proceder a formular y proponer-
nuestro programa de auditorfa administrativa para una
sociedad cooperativa escolar:

1.- TRABAJOS PRELIMINARES

Habiendo ordenado la auditoria el Depar--
tamento de Educaciéon Cooperativa, primeramente pro -
cederfamos a entrevistarnos con el Director de la es—
cuela en la cual se encuentra la cooperativa escolar, -
con ¢l objeto de presentarnos y darle a conocer por -
escrito la dcterminacion de las autoridades superiores;
le explicarfamos que nucstro trabajo no va a consistir
en juzgar y condenar sus errores, sino en la realiza -
cion de una evaluacidn positiva y constructiva, en bene
ficio de los educandos, dcl personal cscolar y de la -
sociedad en general. Lc¢ pedirfamos, amablemente, -
toda la ayuda y facilidades que nos pudiera proporcio =
nar, explicndole a grandes rasgos ¢l tiempo que mds
o menos llevarfa cl trabajo, ¢l horario de actividades,
etc. laciendo la sugerencia de que situviere alguna -
duda y nosotros podemos resolverla, que no vacile en
preguntarnos, pidi¢ndole tambitn, quc tenga la bondad
de presentarnos con ¢l personal, para que en conjunto
procedamos a expresarles cl motivo de nuestra presen
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cia e invitarlos a que colaboren con nosotros. Apro -
vechando la visita a la escuela, observarfamos las ope
racioncs de la cooperativa escolar en la hora del re--
creo, las instalaciones escolares en general, pregun--
tariamos si el archivo esti al corriente, si podrfamos
contar con algGn local para realizar nuestro trabajo, -
si la escuela cuenta con teléfono, etc. Por Gltimo, pro
cederfamos a despedirnos, reiterando nuestro agradeci
miento a las bondades recibidas, haciendo é&nfasis en -
el dia y hora exacta para ¢!l inicio de la auditorfia, ya
que primeramente, habremos de visitar al inspector -
de la zona y de sector escolar, asfi como al jefe de la
Oficina de Cooperativas y Ahorro Escolar, dependiente
de la Direccién Federal de Educacidén correspondiente,
con el objeto de que tengan conocimiento de la serie -
de actividades que vamos a efectuar, en tales entrevis
tas aprovecharfamos la oportunidad para preguntar si-
tienen algo que comentar al respecto dela cooperativa

escolar y/o de la escuela en que se encucntra ubicada
la misma, asegurando a dichas personas que sus co--
mentarios serin confidenciales, a reserva de verificar
la exactitud de los mismos, puesto que nos servirdn -
como una opinién que nos oriente a conocer a fondo la

realidad de! funcionamienio de la cooperativa escolar -
que s¢ va a auditar.

Después de haber rccopilado los datos an_
teriores, contarfamos con la informacién preliminar -
para determinar las caracterfsticas generales del traba
jo, tiempo de duracion, condicioncs y limitaciones, etc.

2.- CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
Directamente con la cooperativa escolar -
no s¢ hard ningn tipo de contrato por escrito para es
tablecer los derechos y obligaciones de las partes, au
ditores y sociedad, puesto que suponemos que somos -
profesionistas que trabajamos para cl Gobierno Fede--
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ral, especialmente, nos conceptuamos dependientes del
Departamento de Educacién Cooperativa, de la Secrcta
rfa de Educacion Pablica, por lo tanto, la auditorfa

que vamos a realizar constituye una parte o comislon
dentro de nuestro propio trabajo, lo cual supone que -
no tenemos la facultad para fijar honorario alguno, ya
que tenemos un sueldo mensual que estamos devengin-
do, pero, en esta circunstancia,

en ci

para no convertirnos
erto grado en juez y parte, consideramos que re_
sultarfa mds ecuinime y objctivo ubicarnos como pro-
fesionales dependientes de la Direccidon General de Au_
ditorfa e Inspecci6tn Administrativa.

Hecha la anterior aclaracién y contando -
con la informacion obtenida en la investigacién prelimi

nar, la secuencia del trabajo de auditorfu determina la
precision de los siguientes puntos:

a). - Tipo de auditorfa: la auditorfa a prac
ticar en la sociedad cooperativa escolar serd de tipo -
interno, porque va a ser realizada por personal espe-
cializado de la Sccrctarfa de IEducacién Phblica, aunque
propiaincnie para la cooperativa escolar sea catalogada
como cxterna. 1l alcance de la auditorfa serd total, -
es decir, comprenderd todo lo relacionado con su es--
tructura y funcionamiento, prceponderantemente su fun -
cion educativa y su situacion jurfdico-administrativa.

b). - Tiempo que Hevard la auditorfa: con_
siderando que el personal que va a practicar la audi -
torfa, son profesionistas que prestan sus servicios en
la Dirceeidon General de Auditorfa ¢ Inspeceidn Admi--
nistrativa, conoccn y ticnen experiencia suficiente en -
todo lo relacionado con la plancacion, organizacion, di
recciOn y control del sistema cducativo nacional, lo --
cual leg facilita adentrarse rapidamente al trabajo y al
desarrollo del mismo y que bAsicamente este tipo de -
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auditorfa no presenta una tarea complicada por la esca
sa magnitud y sencillez de la cooperativa escolar; pen
samos que el tiempo requerido para efectuar la audito
ria serad de 15 dfas habiles, es decir, de tres scma--
nas, con un horario de actividades de 9.00 a 14.00 y-

de 16.00 a 19.00 horas, o sea, laborando ocho horas
diarias.

c). - l.as condicicnes y limitaciones que -
pudicran existir para realizar la auditorfa administra -
tiva a una cooperativa escolar, dependerin de muchos
factores, cntre otras situaciones, podemos anotar las
siguientes: puede haber cierta tensidn entre el perso--
nal docente o entre éste y la direccion; es frecucnte -
que la escuela no cuente con tel&fono; pucde suceder -
que los maestros se rehusen a proporcionar informa--
cion; también es usual que no se lleve un archivo orde
nado: dado el ambiente socio-econdmico doude se en--
cuentre la escuela, posiblemente no podamos disponer
de una maquina de escribir, un mimeografo o un pe- -
quefio local para cfectuar nuestro trabajo de auditorfa;

etc. Analizando c¢stas situaciones, sc¢ tomarin las me
didas y precauciones pertinentes

uciones pertinentes pava no perder tiem -
po y no desperdiciar recursos.

d). - Objetivo de la auditorfa administrati-
va: evaluar la estructura y funcionamiento actual de la
cooperativa escolar, cstudiando y sugiriendo se pongan
en marcha las medidas y mecanismos tendientes a lo-
grar una mayor cficiencia, cumplimicnto cabal con lo-
dispuesto cn el Reglamento y la finalidad exclusivamen
te cducativa de las cooperativas escolaves.

3. - INFORMACION GENERAL DE LA ESCUELA Y LA
COOPERATIVA,

Iiste tipo de informacion, se obtendrd rea
lizando una investigacion genérica, iniciando la misma
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con la recoleccién de los datos generales de la escue-
la: nombre, clave, ubicacidn, nombre del director, de
los maestros y empleados, nimero de alumnos, zona -
socio~econdmica donde se encuentra, imagen, condicio
nes higitnicas y estado fisico del mobiliario y edificic
escolar, anexos y local de la cooperativa escolar, an-
tecedentes positivos y negativos que haya experimenta-
do su funcionamiento, relaciones humanas entre muaes-
tros, enire ellos y los padres de familia, capacidad -
de alummado del plantel, caracteristicas generales de -
los nifios; rendimiento, nutricidon, nivel socio-econdii=
co, ctc. Después de analizar y asimilar dicha informa
cion, enfocaremos nuestra atencidon en las formas opera
tivas de la escuela y de la cooperativa cscolar, verifi
cando si su funcionamiento se apeypa a las disposicio--
nes legales respectivas, investigaremos y observarce- -
mos como estd organizada la cscucia y la cooperativa,
si existen comités y comisiones d¢ alumnos y de maes
tros, cuiles son sus funciones y quicnes son los res—
ponsables; analizaremos brevementc los diagramas de-
organizacion y los manuales en caso de existir,
como los reglamentos internos y juridicos,
nen y/o conocen; en sintesis

asi —
si los tie-

or
L3Iy O

Ccsta @tapa procurare
mos allepitrnos de toda la informacidn posible respecto
a la orginizacion y funcionamiento total tanto de la es
cuela como de la cooperativa escolar, pues ello nos -
permitird una interpretacion 1ogica de las situaciones -
y circunstancias existentes, indicindonos un marco de
referencla para poder evaluar sOlidamente, en forma -
amplia y profunda, la cficiencia opcracional de la  ~
cooperativa escolar,

4.~ FUENTES DI INFORMACION,

Parm obtener los datos y conocimicntos =~
necesarios, en la realizacion de la auditorfa adminis—
trativa, utilizarcmos fuentes de informacion divectas;-
entrevistas y cucstionarios a los socios, observacidon -
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de operaciones, platicas con los directivos, maestros

e inclusive con padres de familia, andlisis de las for-
mas de papelerfa que se utilizan, etc. También nos po
driamos valer de las fuentes de informacion indirectas
tales como: archivo de la escuela y de la cooperativa,

Reglamento de Cooperativas Escolares y, para ampliar
algunos detalles o aclarar las dudas técnicas que pudie
ran surgir, ademAs de consultarlas con determinados -
especialistas (abogados, pedagogos, contadores, ctc.),-
procederfamos a investigar los datos pertinenies en ia
biblioteca y el archivo, dependientes del Departamento
de Educacion Cooperativa. No deberi omitirse en - -
este punto que, cualquier problema que sc presente du
rante el trabajo y que requiera de inmediata solucién,
tanto la situacion, como las alternativas y decisidén - -

para resolverlo, habrd que analizarla junto con el di—
rector de la escuela.

5.- PERSONAL QUE SE EMPLEARA.

Considerando que la realizacion de una au
ditorfa administrativa en una cooperativa escolar no —
constituye un trabajo sumamente extenso y.complicado,

por su esdcaso volumen de operaciones y la homogenei_
dad de las mismas, pensamos que ¢l personal necesa-
rio para llevar a efecto la auditorfa debe de ser muy

reducido, esencialmente determinamos el siguiente:

a.- Un auditor jefe, cuyas funciones fenerales serdn -
planear, organizar, dirigir y controlar la realiza-
cion de la auditorfa coordinando las actividades y
los recursos necesarios para llevarla a feliz tér—
mino. Basicamente, &l seri el inmediato respon -
sable del trabajo, por lo cual s¢ recomienda que -
sca un profesional con amplios y profundos conoci
micntog tebrico-practicos, prepounderantemente se
estima conveniente que sca un Licenciado en Admi
nistracién, ya que este profesionista cuenta en for
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minadas "aulas de usos moltiples” o "
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ma global, con los conocimientos suficientes para
efectuar eficientemente la auditorfa administrati- -
va.

Dos auxiliares, no necesariamente deberin ser Li
cenciados en Administracién, sino maestros nor- -
malistas con cierta experiencia administrativa y -
docente, también pudieran ser abogudos, contado—
res, economistas, pedagogos, cic. l.as funcioncs -
principales que desarrollarin los auxiliares funda-
mentaimente son: ayudar al auditor en jefe en la -
elaboracion y en la realizacion de entrevistas para
recopilar la informacion requerida, revisarin con
el mismo objeto el archivo de la escuela y de la-
cooperativa, observarin las opcraciones de la es-—
cuela y de la cooperativa e investigarin documen-
talmente los datos que se precisen, resumiendo ¢
informando diariamente delo cfectuado al auditor.-
Por lo anterior, cabe decir quc la opinién perso--
nal de los auxiliares resulta d¢ gran utilidad en la

discusitn y elaboracion del informe de auditorfa.
Una secretaria, el auxilio de csta empleada admi-

nistrativa es de primordial importancia, ya que =
su trabajo bisico a desempefiar consistirf en me-
canografiar las formas de papeleria y el informe -
de la auditorfa, claborar estCnciles para el tiraje
de formas, atender el teléfono, ordenar y archi- -
var provisionalmente la documentacidon que se ma-
neje y realizar todo tipo de aclividades propias de

su funciébn que asf lo amecriten ¢n ¢l desarrollo de
la auditorfa.

FACILIDADES QUE PROPORCIONARA LA ESCUE--
LA.

IEn muchas escuclas no existen las deno--

salon de actos',

los cuales podrfan ser proporcionados a los auditores-
por ¢l director de la instituciOn para rcalizar sus estu
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dios y trabajos de auditorfa a la cooperativa escolar; -
puede suceder tambi&n que en la escuela se proporcio-
nen todas las facilidades indispensables para usar la -
maquina de escribir, los pizarrones, el mimeo6grafo, -

el teléfono y los sanitarios. Pero, en caso de que el

plantel no cuente con todos estos accesorios o no pue-

dan ser facilitados por que la escuela labore dos o - -

tres turnos, deben los auditores tomar las medidas --

pertinentes, seleccionando un local adecuado que tenga

¢i cquipo apropiado, preferentemente habrd de escoger
gsc ¢l salén de conferencias del Departamento de Educa
cion Cooperativa o la ''Sala dc Estudio" de la Direccibn
General de Auditorfa e Inspeccidon Administrativa.

7.~ SECUENCIA DE LA AUDI'TORIA

Ademaids de las entrevistas y observaciones
asf como de un breve anflisis documental de
los reglamentos y archivos, propiamente la auditorfa -

administrativa a la cooperativa cscolar decberi realizar
se conforme a las siguicntes ctapas:

previas,

A).- Revisién de las funciones del director de la escuc
la.,

BB). = Rcevision de las funciones de los profesores de —
grupo.

C).- Revision dc las funciones del Consejo de Adminis
tracion.

D). - Revision dc las funciones del Consejo de Vigilan-
cia.

7). - Revision de las funciones del Comité de Dduca- -
cion y Propaganda Cooperativa,

I7). - Revision de las funciones de los Comités lispecia
les existentes.

C).- Andlisis e interprctacion de la informacion recopi
lada.

.-

Ilaboracion y prescntacion del informe de la audi
torfa,
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En los capfitulos y temas tratados durante
el desarrollo de este trabajo, se han precisado las - -

consideraciones juridicas, contables y administrativas
respecto a las funciores de los Consejos de Adminig--
tracion y de Vigilancia y del Comité¢ de liducacion y -
Propaganda de la cooperativa escolar, también sc hizo
referencia a los pasos a seguir para cfectuar una au—
ditorfa administrativa y cémo elaborar y presentar un
informe de la misma, por lo tanto, v sin olvidar, la-
finalidad netamente educativa de la cooperativa escolar
y, después de haber descrito las funciones del direc--
tor de la escuela primaria, en esta parte, nos concre
taremos a puntualizar las funciones especfficas del di-
rector de la escuela primaria y del profesor de grupo,
sin omitir un breve concepto sobrc los auxiliares de -

intendencia, ya que sus funciones son logica y empfiri-
camente conocidas,

ria:

a). -

b). -

IFunciones especificas del director de la escuela prima

Acordar los asuntos de su competencia con €l ins
pector escolar.,

Programar y vigilar las acrividades del personui -
de la cscucla, procurando las mejores condiciones
para un trabajo escolar eficiente: con el menor -
gasto dc ticmpo, de esfuerzo humano y de mate--
rial didactico,

Tratar dc¢ c¢stablecer la més amplia armonfa y --
cooperacion ¢n ¢l trabajo escolar de maestros,
alumnos y personal administrativo.

Organizar y dirigir la inscripcion del alumnado, -
autorizando la clasificacion de¢ los mismos y la -
formacion de¢ grupos,

Coordinar y vigilar sisteméticamente cl trabajo -

eseolar, estimulando la participacion de sus cola-
boradorcs,



£).-
g.-

h).-

1).-

i).-

k). -

1).-

m), -
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Estudiar y proponer, justificadamente, aumentos,
disminuciones o renovaciones del personal.

Cuidar de la conservacion de los bienes de la es
cuela, asfl como, mantener actualizado el inventa
rio de activo fijo, notificando a la Direccion Gene
ral de Inventarios de la S.E.P. y a la Direccion
de liducacion correspondiente, los movimicntos de
altas y bajas del mismo.

Conceder a su persomal licencias econdmicas de -
tres difas como méaximo, previa consuita con el -
inspector escolar, (nicamente por tres veces al -
afio a la misma persona; siempre que no haya con
tinuidad entre una y otra licencias; que no sean -
disfrutadas en el mismo mes por dos o mis  --
miembros del personal al mismo ticmpo, e infor_
mar por escrito en todo caso a las autoridades -
superiores.

Reportar a la Direccidn de [Educacion las irregula
ridades en la asistencia del personal. -
Supervisar los plancs de trabajo dc los maestros,
los avances pedagodgicos, su realizacion, la aplica
cion de los programas, horario y exfimenes, adap
tindolos a las necesidades de los alumnos, a las
circunstancias del medio y a las condiciones de -
la escucla.

Organizar cl archivo de la escuela, cn lo que se
reficre a calificaciones de los alumnos, registros
de inscripcion, actas de consejo técnico, infor- -
mes y estadisticas rendidas, expedientes del per-
sonal y correspondencia,

Citar al personal docente y presidir las reuniones
de consejo téenico.

lHacer visitas peritdicas a los distintos grupos --
del plantel para juzgar sus nceesidades y cvaluar
el desarrollo académico de la funcion educativa,

n), - BEfectuar la entrega de la escuela cuando las auto

ridades superiores se lo indiquen, conforme a las



p).

q).

s).
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disposiciones que para el efecto estipula la Direc
cion General de Auditorfa e Inspeccién Adminis- -
trativa.

Atender y resolver las situaciones que los padres
de familia presenten con respecto a la educacion-
de sus hijos, programando la atenci6n de los
maestros de grupo a los padres de familia.

I'undar la Asociacién de Padres de PFamilia de - -

conformidad al Reglamente respectivo, c¢n iguai -
forma procederd a organizar la Cooperativa Esco

lar, el Ahorro Escolar y la Parcela Escolar (esta
Gitima, s0lo en caso de existir).

Colaborar con las autoridades y participar en la-
realizacion de eventos civicos, culturales y socia
les de la escuela; campaifias de educe ion vial, -
higiene, etc.

Preparar y proporcionar los informes y la docu--
mentacion que le soliciten las autoridades superio
res.

Elaborar las fichas de evaluacion del trabajo del-
personal docente y administrativo bajo su mando.

Aqucilas actividades que sean mherentes a- su nom
bramiento,

Funciones del Macestro de Grupo:
a). - Hacerse cargo y atender el grupo que el director

b).
c).

d).

e).

le sefiale.

Vigilar lag condiciones higiénicas y el buen esta-
do del salon, muebles, equipo y Gtiles escolares.
Cuidar que su grupo guarde las condiciones de --
puntualidad, asistencia, asco, orden y trabajo.
Revisar y corregir los trabajos de los alumnos, -
cntregando cada mes y al finalizar el curgo, las
evaluaciones de los mismos al director,

Cultivar ¢n los alumnos el esplritu clvico y so- -
cial, participando y concurriendo a las ceremo- -

niag y reuniones que para cl cfecto realice la es_
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cuela,

f). - Organizar a los alumnos en sociedades, comisio -

nes, clubes, etc., con el objeto de que participen
en exposiciones, concursos, excursiones, visitas,
etc.
g). - PARTICIPAR EN LA ORGANIZACION Y FUNCIO -
NAMIENTO DI [LA COOPERATIVA y ahorro csco
lar y, en su caso, en la parcela escolar. N
h). - Asistir a juntas oficiales y acatar acuerdos supe-
riores.
istudiar y proponer, seglin el caso, mejoras a -
los programas de estudio y libros de texto.
Las demas actividades que le encomiende el direc
tor y que respondan a su nombramicnto, -

i).-
i)-

Concepto de auxiliar dec intendencia.

El titular dc este puesto cs responsable -
del mantenimiento, conservacién y vigilancia de las ins
talaciones y equipos de la escuela.

Ademds de las actividades propias de su-
nombramiento que le asigne el director, su actividad -
principal ¢s planear v realizar las labores necesarias
en los aspcectos sciialados, para el buen funcionamiento

de la escucla, informando al director de las irregula-
ridades observadas,

8.- FORMULACION DI CUESTIONARIOS:

Tomando e¢n consideracion la informacién-
preliminar recopilada respecto a la escuela y a la --
cooperativa escolar, los cucstionarios para obtener la-
informacion necesaria que permita cvaluar la organiza
cion y funcionamicnto de la cooperativa, deberd clabo-
rarse siguiendo los lincamientos técnicos respectivos y
se aplicaran exclusivamente a: cl personal directivo, -
los profesores de grupo y los alumnos de la escucla,
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Practicamente, el contenido de los cuestio
narios debe estar integrado, entre otras, por las si--

guientes preguntas que presentamos a manera de ejem
plo:

1.~ LLos métodos que usa esencialmente la escuela c¢n
su labor, son:
a).- LGdicos y libres
b).~ Activos y funcionales
c).- Verbalistas y librescos
2.- L.a organizacibn y funcionamiento de las coopexmi
vas de produccion se apoya en:
a).- La cooperacion de los padres de famlha
b).~ La tienda escolar
c).- Los talleres escolares ’
3.- l.a escuela continuamente proyccta su accién a la
comunidad mediante:
a).- L.os trabajos productivos
b).- L.a enseiianza
c).- La instruccion
4.- La organizacion de las actiwdades ‘esce
fundamentada en:
a).- Un sistema coercitivo S
b).- Un sistema de autonomfa orientada de lo
alumnos
c). - Un sistema de libertad absoluta o
5.- El papel que descempefia el director dentro de 1a
escuela es:
a).- De un espectador indiferente
b). - De un gula democréatico
). - De un lder autoritario
d). - De un gufa paternalista
6.~ 1

LQuicenes son socios de la cooperativa escolar?
a). - Alumnos y macstros

b). - Padres de familia, alumnos y maestros
c). - Maestros, alumnos y cmpleados.



10. -

11.-

12.- 1
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Seglin el Reglamento de Cooperativas Escolares, -
la finalidad esencial de esta institucién es:

a). - Econdmica

b). ~ Educativa

c). - Social

(Como se forma el capital de la cooperativa al --
inicio de cada afio escolar?

a). - Vendiendo certificados de aportacidon a los: 8O,
cios.

b). -~ Pidiendo una cuota determinada a todos y cada"
uno de los socios,

¢). - Dejando que cada socio entreguela aportacx()n
que quiera.

(Quién es la autoridad méxima de la cooperatwa -
escolar?

a).- La Asamblea General

b). - El director de la escuela

¢). - El consejo de Administracion . o

[Las utilidades (rendimientos) de la cooperatlva se

reparten asi:

a).- ¥l 100% se distribuye por partes 1g,ua1es en—
tre los socios

b). - 1 50% es para el fondo socis
para el fondo repartible,

c). - Sc utilizan para gastos de la Lscuela y no se
repatr ten.

Durante el afio escolar cn curso, se han orgamza

do platicas con los alumnos sobre las ventajas de”
la cooperativa escolar, en forima:

a).- [sporadica

b). - Frecuente

c) Nunca S
.os precios de los artfculos que vende la coopera
tiva escolar son:

a). - Mas altos que en ¢l comercio

b). - Mas bajos que cn ¢l comercio

c). - lpuales que en el comercio
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13.- ;Est4 afiliada la cooperativa a la Confederacion -
de Cooperativas Escolares? SI NO
14. - ;Es la cooperativa escolar una carga de trabajo -
més para el maestro de grupo? SI NO
15.- 4Conoce el Reglamento de Cooperativas
Escolares SL NO
16. - yHa recibido algln curso o cnirenamiento para -
saber como administrar la cooperativa
escolar? St NO
17. - gi.levar la cooperativa escolar le quita mucho --
tiempo para realizar sus actividades
docentes? St NO
18. - yExiste un maestro sin grupo cncargado especiual
mente de llevar la cooperativa? Sl NO
19.-

JLe resulta facil llevar el control de compras, de

ventas y elaborar los informes de la cooperativa?
St NO

20. - ¢El importe de las utilidades (rendimientos) dia—

rios o semanales se depositan de inmediato al --
banco?

St NO
21.- Etw.

9.~ ENTREVISTAS

Para ampliar y/o profundizar objetivamen_
te la informacion que servird para cvaluar la eficien—
cia de la estructura y funcionamicnio de la cooperativa
escolar, ademas de la investigacion directa y documen
tal preliminar, de la observaciOon dc operaciones y de
la aplicacidon de cuestionarios, resulta imprescindible -
llevar a efecto entrevistas que tengan la finalidad de -
aclarar dudas, explicar procedimicntos y verificar da-
tos, conocer detalles sobre las irrcepularidades detecta
das y para adquirir antecedentes sobre log problemas-
suscitados y resuecltos anteriormente, tanto de la es--
cuela como de la cooperativa,

l.as cntrevistas se efecluarfin esencialmen
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te alas siguientes personalidades:

- Jefe de oficina de cooperativas de la Direccion de —
Educacidn correspondiente,

-.Jefe de sector escolar

~ Supervisor de zona escolar

- Director de la escuela

- Profesores de grupo

- Empleados del plantel

- Alumnos

El objeto de las entrevistas serd: conoccer
las irregularidades ¢ excelencias existentes en la -~
cooperativa escolar que se estC auditando y, para cllo,
habrin de formularse preguntas concrelas, breves y -
precisas, pidiendo que las respucstas sean expresadas
en igual forma; a manera de cjemplo, anotamos :

1.- ;Qué opinidn precisa, buena o mala, nos puede us
ted dar sobre la cooperativa escolar "Gral. Vicen

te Guerrero"? -

JHa tenido usted algln incidente respecto a la ela-

boracidén y presentacidn oportuna sobre los infor--

mes de la cooperativa cscolar "Gral. Vicente Gue

rrera’?

LTiene usted conocimicnto sobre las condiciones -

de higicne cn que sc expenden los articulos comes

tibles que vende la cooperativa escolar "Gral., Vi-

cente Guerrero'?

(Qué debemos hacer para que la coopurativa escor

lar supere su funcionamicnw actual?

(Ha observado usted que pricticamente no funciona

cl Consejo de Vigilancia de la cooperativa escolar

"Gral, Vicente Guerrero.''?

0.~ e,

10. - TECNICAS
llaciendo eénfasis en que la tlenica cg el -
conjunto de procedimientos, recursos, procesos, me--
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dios o manipulaciones, que el hombre utiliza para rea
lizar cualquier estudio o actividad con el objeto de sa_
tisfacer sus necesidades y con la tendencia a lograr -
mejores resultados, con ahorro de tiempo y de ener--
gla. Y teniendo presente que la auditorfa administrati
va es una técnica de la administracion, l6gicamente, -
consideramos que para cumplir con su cometido de eva
luar la eficiencia operativa dc una organizacidn, debe-
r& auxiliarse de otras técnicas genCricas, que en su -
conjunto, ayudarin a expresar un fallo real y objetivo
sobre la institucidén de que se trate, c¢n este caso, res
pecto a la sociedad cooperativa escolar; por lo tanto, -
en cl desarrollo de la auditoria administrativa a una -
cooperativa escolar, habré@n de usarse las técnicas si-
guientes:
a). - Organigramas de la escuela y de la cooperativa -
para apreciar de conjunto las rclaciones de auto-
ridad y comunicacion dentro de los niveles y fun-

ciones existentes, o con el objcto de elaborarlos -
cuando no se cuente con ellos.

b). - Encucstas, en sus dos modalidiades: cuestionarios

y entrevistas para recolectar la informacion que-
se requiere de la cooperativa cscolar.

Andlisis de puestos para cstudiar o establecer los
derechos y obligaciones de acucerdo a las exigen-—
cias ffsicas y mentales, ambicmales y materiales,
asi como los requisitos y actividades que constitu

yen un puesto en forma impersonal.
base,

cuela,

c). -

Con esta --
se analizard cl puesto del dircctor de la es

de los profesores de grupo vy, cqpccmlmcn
te de los integrantes de los Conscjos de Adminis
tracion y de Vigilancia y de 1a Comision de Edu-
cacion y Propaganda Cooperativa,
Obscrvacion de operaciones pari apreciar la for-
ma real en que sc lleva a cabo las actividades de
compra, recepcion y pago de artfculos, también,
gc obscrvard la distribucion de mercanclas entre

d). -



f). -
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los grupos encargados de la venta, las ventas mis
mas y la forma de recaudar los ingresos, de ha-
cer los registros contables y los depdsitos banca-
rios. De ser posible, habri de procurarse que -
se organice una Asamblea kxtraordinaria de la --
cooperativa escolar para presenciar sin voz ni vo
to la sesiodn. B

l.a investigacion de campo se cfectuari propia- -
mente al aplicarse les cuestionarios y enirevisias
y al realizar la observacion dc operaciones, c¢n =&
tanto que, la investigacion documental se llevari-
a efecto al analizar el archivo de la escuela y de
la cooperativa, al revisar los registros contables
y al hacer las consultas bhibliogréificas técnicas -
pertinentes o al aclarar dudas jurfdicas al recu--
rrir a consultar las leyes vigentes,

Entre otras t&cnicas que pucden y deben utilizar=—
se en una auditoria administrativa a una coopera-
tiva escolar, citamos: c¢l andlisis de papeleria - -
impresa que sc ocupa, cargas de trabajo de los
socios que integran la dircctiva,
canalcs de comunicacion,

imm e e

andlisis de los -
andlisis estadisticos, -
graficos y, finaimente, ¢l andligsis e interpreta- -
cion de los datos para obtener conclusiones con--
fiables y consistentes para cmitir un dictamen ob
jetivo sobre la cficiencia operativa de la coopera-
tiva escolar.

11.- INFORME DE AUDITORIA

Después de recopilar, organizar, analizar

e interpretar toda la informacion relativa al funciona—
miento de la cooperativa escolar, sc hace necesario -
que sc presente un informe del trabajo realizado, por
lo tanto, el auditor en jefe, ¢n compaifa de sus auxi -
liarceys debe elaborar ct informe de la auditorfa practi-

cada; cste documento deberd

redactarse en forma cla-

ra, concrclta y concisa, procurando resaltar los proble
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mas especificos y generales encontrados junto a las al
ternativas de solucidon que se proponen,

Sin pretender estandarizar la redaccién —
del informe, ya que su formato, contenido y expresio-
nes son Gnicas y diferentes en cada caso, prescenta- -

mos tan sodlo algunos ejemplos de las idcas principales
que debe contener:

"Hemos llevado a cabo una revision y es-
tudio de la estructura orginica y funcionamiento de la
Sociedad Cooperativa liscolar '"Gral. Vicente Guerrero'”
de la escuela primaria del mismo nombre, con el pro
posito de formular y presentar las sugerencias necesa
rias para mejorar sus operaciones de acucrdo a los -
nuevos lineamientos que estipula la Reforma IEducativa
y los principios de la administracion cscolar, para...

tt

"La organizacidon general dc¢ la cooperati -
va escolar no es la mis apropiada para las operacio—

nes que realiza, esto se comprueba por las siguientes
razones:"

"Tanto el archivo escolar como el de la -
cooperativa, no puardan una secucncia logica, lo cual
origina exceso dc¢ papeleo, frecuente extravio de docu-

mentos y ptrdida de tiempo para localizar los papeles
que se necesitan''.

"Se sugicre que el personal docente y di-
rectivo soliciten ante las autoridades superiores la im
particion de un curso svbre administraciéon escolar, -=

particularmente, sobre cl mancjo de la cooperativa es
colar',

Habitndose terminado de formular cl in- -
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forme, se convocari a una reuniétn al director de la

escuela, a los profesores de la misma y al supervisor
de la zona escolar; siendo el objeto de dicha reunion -
dar a conocer el resultado de la investigacion, en la -
sesién se aclararfn dudas, se podrfan modificar algu-
nas alternativas de soluci6n propuestas por los audito-
res, se explicarin los detalles que asf lo ameriten, se

invitar4 a los asistentes a explesm sus puntos de vis_
ta y, por dlrtimo,

llr\
...... spe

de se asienten los acuerdos emanados del grupo y la :
firma de los participantes. Con base en esta acta, --
log auditores deberin agregar un apartado mas al in--
forme, denominado "conclusiones' y asf tendréan prepa
rado el informe final de la auditorfa administrativa - -
practicada a la cooperativa escolar, el cual ha de ser
presentado y estudiado en la Direccion General de Au-
ditorfa e Inspeccion Administrativa para que en la cita
da dependencia gubernamental se tomen las decisiones
y se dicten las medidas corrvectivas pertinentes, las -
cuales se turnarfin al Departamento de Educacion - -
Cooperativa para su conocimiento y fines que procedan
12.- PLAN DE REORGANIZACION.

l.as mejoras propuestas cn el informe fi-
nal de la auditorfa cfectuada a la cooperativa escolar,-
antes de ser implantadas y, despuCs de haberse presen
tado ante la administracion de la cscucla y de la coope
rativa, donde fueron discutidas y aceptadas, se envia-
ron a la Direccidon General de Auditorfa e Inspeccion -
Administrativa y de aqui al Departamento de Educacion
Cooperativa, en el cual se precisarid ¢l programa de -
reorganizacion al especificar qué mejoras se van a ha
cer y como se van a implantar, desarrvollando la se--
cuencia cronoldgica y operativa de los principales cam
bios propuestos.

1 papel del auditor administrativo en  --
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esta etapa, queda completamente supeditado a las indi-
caciones o medidas que dicte el Departamento de Edu-
cacion Cooperativa, por lo tanto, y segln las instruc -
ciones que reciba, su actividad a desempeiiar en cl de
sarrollo del plan de reorganizacién, podria consistir -
en: ayudar al personal directivo, docente, administrati
vo y al alurnnado de la escucla donde se encuentra la
coopcerativa escolar auditada a lograr un uso efectivo -
de los nuevos sistemas, procedimientos 0 métodos me
diante observaciones e inspecciones para eliminar re--

tragos o errores y brindando asesoramiento para garan
tizar la méxima eficiencia. También, pudiera suceder
que el programa de reorganizacidn sea puesto en prac
tica bajo la direccidn de los propios auditores o ascs?‘_)
res del Departamento de LEducacion Cooperativa.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

1.- La administracién es la ciencia cons
tituida por un conjunto sistemético de principios enca—
minados a plancar, organizar, integrar, dirigir y con-
trolar la utilizacién de los recursos humanos, técnicos

y materiales con la finalidad de obtcner la optnma efi-

ciencia en la estructuracibn y funcionamiento

ganismo social.

2.- l.a empresa se define como una ac- -
cion dirigida hacia un fin, es o deberfa ser un sitio -
donde los intereses particulares se conjugan cn un inte
rés general, constituyendo un sistema social o conjun-
to de partes relacionadas para un fin comGn. Pcro, -
la empresa no tan sOlo es una actividad como lo sos-—
tiene el concepto anterior, es mis bien una unidad inte
grada por elementos materiales, humanos y tecnologi -
cos coordinados dentro de un marco socio-econtmico y
juridico dirigidos a producir bienes y/o servicios para
una sociedad, esperando obtener beneficios lucrativos -
y/o de interés social.,

3.- La auditorfa administrativa es cfec- -
tuar un cxamen total o parcial, constructivo, metddico
y ordenado de un organismo social, ptblico o privado,
de su estructura orginica, de sus objetivos y progra-—
mas, asl como de la utilizacion de sus recursos (hu--
manos, matcriales y téenicos) a fin de presentar una -
informacitn completa, oportuna y de conjunto sobre los
hechos y fendmenos investigados para procurarle deter

minar y alcanzar en forma continud un mayor grado de
eficiencia,

4.~ Il cooperativismo, a nivel mundial, -
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tuvo su origen cuando se pusieron en prictica las - -
ideas de diversos pensadores, con el objeto de dismi -
nuir los efectos de explotacidén y miseria causados por
las grandes contradicciones socio-econbmicas que¢ se -
suscitan en el devenir histérico de la humanidad,

5. - Durante la segunda mitad del siglo -
X1X, se producen en México innwnerables y trascenden
tes cambios socio-econbmicos, sc asimila parcialmen-

te la doctrina y :préactica del cooperativismo universal

y, como consecuencia, se establecen las sociedades —

mutualistas, las cuales, se transforman posteriormen-

tc en auténticas cooperativas de produccion y de consu
mo.

6. - l.a sociedad coopcrativa es la reunion
libre de trabajadores que aportan su capital y esfuerzo
con el objeto de satisfacer sus necesidades de emanci-
pacion econdmica en forma colectiva bajo un sistema -
democritico y sin fines lucrativos.

L4

7.- La sociedad cooperativa escolar es
una persona moral de responsabilidad limitada que cxis
te bajo una denominacion y personalidad propia, inte--
grada por alumnos, profesores y cempleados, para de-
senvolver y fomentar entre c¢llos ¢l esplritu de coope—
racion, de auxilio mutuo, de iniciativa y de previsidon-
al servicio de la colectividad, teniendo presente los -
principios fundamentales de la cducacion y mediante

una actividad de beneficio para sus asociados.

8.- Practicamente, es indiscutible el va--
lor pedagbgico que tienen las cooperativas dentro de =
las cycuelas primarias, pueslo gque constituyen un re-
curso diddctico cficaz para llevar al alumno mediante-
la accion participativa, al ambicnte socio-ccon6mico y
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cultural del adulto; las cooperativas escolares repre-—
sentan una imagen de la vida real y su finalidad educa
tiva es desarrollar Integramente la personalidad del --
educando, basindose en el esfuerzo propio y la ayuda-

mutua, dentro de un ambiente de libertad y de democra
cia.

9.- No interesa, relativamente, la canti-
dad de cooperativas escolares, sino la calidad en su -

organizacidon y funcionamiento para que sirvan de mode

lo y sc fomente su expansiéon y desarrollo sobre bases
firmes.

10. - A los alumnos se les dcbe hacer par
ticipar activamente dentro de la cooperativa escolar, <
conforme a su edad, grado escolar, inclinaciones voca
cionales, etc., a fin de que se aproveche al méaximo -
este recurso didictico de inapreciable valor, procuran
do una mayor preparacion de los educandos en los as-
pectos de produccidn, distribucion y consumo, a pesar
de que la cooperativa escolar no sea una cmpresa de -

caricter mercantil, es decir, la enseiianza del coopera
tivismo podri efectuarse coovdinadamente al desarrollo
de los programas cscolares de cada rama del conoci—
miento, obscrvando los lineamientos y procedimientos

pedagdgicos que sugiere la moderna tecnologfa educati-
va actual,

11. - A pesar de que la cooperativa esco—
lar, tegalmente cs una socicdad por tener personalidad
propia, patrimonio, domicilio social y reconocimiento-
del Iistado; propiamente aparcce como una sociedad de
tipo mercantil en nuestra legislacion vigente, aunque -
pur su finalidad y principios que la sustentan no lo es,
consideramos conveniente que el legislador tenga a —
hicn diferenciar exactamente la cooperativa de las so-
cicdades capitalistas, hacicndo un estudio amplio y pro
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fundo para derogar, abrogar, modificar y/o anexar - -
disposiciones legales acordes a la situacibn actual, -
puesto que la Ley General de Sociedades Cooperativas,
el Reglamento de Cooperativas Escolares y otros orde
namientos jurfdicos vigentes, resultan parcialmente -~
anacrOnicos y, ello hace que el desarrollo de la organi

zacidén y funcionamiento del cooperativismo escolar en
México sea deficiente,

12. - Las cooperativas escolares deberfn -
tener un caricteér preponderantemente de sociedades de
produccidén y, se sustentardn para ello, en los talleres
y en las actividades de los escolares, orientadas en -
tal forma que se les permita la autorizacidn correspon
diente y la utilizacion Optima de los recursos y esfuer
zos de imaginacién creadora de conformidad con las <

necesidades de aprendizaje de los educandos en todos -
los grados y niveles escolares.

13.~ l.a cooperativa escolar deberd ser -
organizada, administrada y regida por los propios a- -
lumnos sin la presion o intcrvencion de los adultos,
excepto de los maestros, quc esencialmente desempce
flar8n cl papel de asesores:oricntando, aconsejando y -
estimulando las iniciativas y actividades que por acuer
do democratico emprendan los cducandos.

Anconimmes
4]

14. - l.as coopcerativas escolares deberin -
crearse exclusivamente dentro de los planteles en don-

de los profesores estimen la nccesidad y comprendan-
cabalmente la conveniencia de fundarlas, donde los - -
alumnos se sientan atraidos y cntusiasmados por la --
idea, donde los padres de familia comprendan amplia -
mente su valor educativo y soclal, haydndose dispues -
tos a proporcionar su apoyo y proteccion. Que estas

condicjones lleguen a presentarse en todas y cada una
de las escuelas del pafs, es la aspiracion de las auto_
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ridades de la Secretarfa de Educacion Pablica, sin em
bargo, para alcanzar esta meta se precisa, primera--
mente, de campafias de divulgacion y de ayuda no sola
mente moral, sino también técnica y econdmica para -
las instituciones educativas que emprendan concienzuda

mente el establecimiento y desarrollo de cooperativas™
escolares.

e s e

15. - De manera general, se puede exprc-
oal

quc ias cooperativas escolares no se han organiza
do ni han funcionado de acuerdo con las normas lega-—-
les y doctrinales establecidas por diversas causas, c¢n
tre las cuales mencionamos: falta de conciencia coopc
rativa en el personal docente y pfiblico en general, ra
quftica coordinacion entre las dependencias que promuc
ven su creacidon y cfectGan su control, poco interés en
la organizacidon y expansion de las mismas y, falta de
directivos técnicamente capacitados para administrar--
las; por lo tanto, préacticamente no sc¢ ha cumplido ca-
balmente con la tarca educativa que tienen asignada ni
sc ha respetado el Reglamento que las regula, ya que

presenta normas anticuadas y sb6lo se aplica parcial- -
mente.

16.- Sc considera de impcriosa necesidad
la organizacifn de cursos, conferencias, scminarios -
etc., sobre cducacidn cooperativa y administracion de
cooperativas cscolares para los jefes de scctor, - super
visores de zona, directores dc escuela, macstros y -
alumnos, con el objcto de scnsibilizar debidamente y -
adiestrar tlcnicamente a los individuos que cn una o -
en otra forma participan en ¢l funcionamiento de las -
cooperativas cscolares existentes y/o cn ¢l estableci--
miento de nuevas entidades.

17. - El Departamento de Educacion (‘oopc
rativa es quicen dchcra promover la claboracion de ins
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tructivos, folletos, modelos de documentacidn contable
y manuales de administracion para el correcto funcio-
namiento de las cooperativas escolares, dichos docu--
mentos deberdn ser flexibles, claros, concisos y facil
mente comprensibles, debiendo contener, principalimen
te, los procedimientos de operacion y las funciones ge
nerales y especlficas de: la Asamblea General, del -
Consejo de Administracion, del Consejo de Vigilancia -

y de la Comisidn de Educacion y Propaganda Cooperati
va.

18.- En forma general, la aplicacién de -
la auditoria administrativa a una sociedad cooperativa

escolar, tendrd por objeto realizar un cstudio amplio -
y profundo para evaluar la organizacidn y funcionamien
to de la institucidn, proporcionando la informacién su-
ficiente y conjunta para que los dirigentes alcancen - -
cada vez més un mejor grado de cficicncia en sus fun
ciones administrativas y educativas, en beneficio de —
los alumnos, de los maestros y dc la sociedad.

19.- Es urgente ¢ inaplazable que el De—
partamento de liducacion Cooperativa promueva la crea
cibn de una comisidn integrada por técnicos especialis
tas en administracion, en pedagogfa, en contabilidad
en derecho, ¢n cconoimfa, clc,, para que se encar- -
guen de realizar un cstudio exhaustivo sobre el coope-
rativismo escolar, esta actividad deberd culminar con-
el establecimiento de un Centro Nacional de Investiga -
cion y Fomento de Educacidon Cooperativa controlado, -
en cierta forma, por la Comision Intersccretarial para
el IFomento Cooperativo y cuyas funciones serfan: ter=
minar con las actitudes demagbpicas y cespeculativas —
que cxisten en la prictica del cooperativismo, elaborar
plancs y programas de estudio sobre cl cooperativismo
para los diversos niveles c instituciones educativas, or
ganizar congresos donde se planteen los problemas y -
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soluciones viables para implantar sistemas cooperati--
vos acordes al medio y a nuestras necesidades encami
nados a resolver el desempleo, la situacidn agraria, -
de vivienda, de consumo y de producmén, de conformi
dad a nuestro grado de desarrollo econémico y social
para poder superarlo gradual y continuamente.

La propuesta de este organismo, se funda
menta en que observamos que realmente no funciona la
Confederacion Nacional de Cooperativas Escolares y —
porque la decisién de impartir una educacidén cooperati
va resulta ineludible en la época actual, scbre todo si
se desea el fortalecimiento del sistema cooperativista
para que en un futuro proximo propicie la plena reali-
zacion del cooperativismo como una forma de organiza
cibn social para el trabajo, eliminando las desviacio--
nes y deficiencias cronicas que ha padecido, para en—
contrar la manera Optima de aprovechar los rccursos,
elevar la productividad e incrementar la dignidad hu- -
mana. [En tal virtud, también consideramos de vital -
importancia la inclusion de la Secretarfa de liducacion
Pablica ¢n la Comisidn Intersecretarial para el Fomen
to Cooperativo, puesto que la base del cambio eg la -
educacion y, para implementar ¢l cambio en el movi-
miento cooperativo nacional, es imperativo empezar —
por impartir una cducacion cooperativa uniformc y per
manente en el nivel clemental de nuestro sistema edu-
cacional, ya que cs precisamente ahi donde se promue
ve la creacion de los futuros cooperativistas de Meéxi-
co. Reafirmando todavfa mas la proposicion hecha, -
expresamos que ''en México un alto porcentaje de la -
poblacion escasamente subsiste y la cultura llega a - -
cllos como el sol a traves de la neblina.  Difundiendo
la educacibn cooperativa y promoviendo la organizacion
de cooperativas, elevarfamos ¢l nivel de vida de mas-
de la mitad de la poblacion a la vez se incrementarfa-
la  produccitn, el consumo y la calidad en la clabora-
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ci6bn de toda clase de articulos; y esto beneficiarfa al-
pals como un conjunto”. (pdg. 1, Cooperativismo 352,
1978).

20.- "El Cooperativismo es una concep- -
ci6on de la vida y de la sociedad que democratiza la -
propiedad, la produccion, la distribucion de la riqueza
el consumo y el uso, y la administracion de los servi
cios, desterrando la injusticia, la desigualdad y los --
privilegios, desechando toda suerte de discriminacion -
y sustituyendo el individualismo que enfrenta al hom--
bre con el hombre y le impide su plena realizacidon --
como persona”. (pdg. 8, Cooperativismo 355, 1978).

21. -~ Concluimos este trabajo diciendo que:
es una ley natural que los humanos sc¢ ayuden unos a
otros, ya que la unidon hacc la fuerza y la diversidad -
la inteligencia, sobre todo si el objeto de la asociacion
no es lucrativo, sino de bhlsqueda constante del mejo--
ramiento socio-econdmico y cultural, dentro de un am
biente de libertad en dondc existan iguales derechos vy
obligaciones para los individuos que constituyen el di-
namico grupo que hace de la democracia gu sistema -
de vida y dc la cooperacion el principio y practica in-
dispensable de la existencia,



6.

10.

11,

| 175
BIBLIOGRAFIA

Alvarez, A. Jorge. AUDITORIA ADMINISTRATIVA,
(Apuntes). Meéxico: Facultad de Contaduria y Admt
nistraciébn, UNAM; 1977:

Arias, G. Fernando. ADMINISTRACION DE RECUR
SOS HUMANOS. Meéxico: Trillas, 1976, 2a reim- -
presion.

Ballesteros y U. Antonio. ORGANIZACION DY {LA-

BESCUELA PRIMARIA. México: Vatria, 1959, 3a. -
edicion.

Campos, Cortéz, Frias, Garcfa, Hernindez, Pé--
rez, Rangel, Torres, Zeceiia. APUNTIES DII ORCA
NIZACION (Areas Funcionales de la limpresa), =
México: Facultad de Contaduria y Administracion,
UNAM, 1977.

Centro Regional de Ayuda Técnica. MANUAILL DE -
ADMINISTRACION BASICA DE COOPLERATIVAS.
México: Roble, 1972,

CEMAS, Proyecto de la Alianza Cooperativa I[nter-
nacional de Londres. MANUAL PARA INSTRUCTO_
RES DEL COOPERATIVISMO. Méeéxico: Pax. Méxi-—
co, 1976, 4a. cdicidn.

Cerd4, R. Baldomero. ADMINISTRACION Y CON~
TABILIDAD DE LLAS ENTIDADIES COOPERATIVAS.
México: Nacional, 1973, rcimpresion.

Drimer, B. y K. Alicia, COOPLRATIVAS 1ISCOLLA
RES. Buenos Aircs, Argentina: intercoop, 1971, -
2a, edicidn.

Fstrada, M. Manucl. ADMINISTRACION FFUNCIO--
NALL,. México: Universidad Nacional Authnoma de -
M¢exico, 1974.

Fernindez, A. J. Antonio. LA AUDITORIA ADMI -
NISTRATIVA. Moexico: Diana, 1974, 3a. impresion,
wtitrrez, A. R.: Herver, G. Roberto y Magaita,-
S. Carlos. PRINCIPIOS DI LA INVESTIGACION SO
CIAL. M&xico: Porrta, 1977,



12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

176

Lasserre, Georges. ELL COOPERATIVISMO. Bar-
celona, Espafia: Oikostan, 1972.

Macias, P. Roberto. LA INVESTIGACION ME'fO-
DICA EN LLA ADMINISTRACION. México: Conta--
bles y Administrativas, 1970.

Marban, S. Salvador. COOPERATISMO Y CQO-
PERATIVISMO. México: Uthea, 1968.

Martinez, V. Fabfan. EL CONTADOR PUBLICO Y
LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA, México: Con-

tables y Administrativas, 1977, 2a. reimpresion.,

Meister, Albert. EL SISTEMA MIEXICANO. Méxi
co: Extemporineos, 1977. 2a. edicion. -
Montenegro, Walter. INTRODUCCION A LAS DOC
TRINAS POLITICO -:CONOMICAS, Mcxico: Fondo
de Cultura licon6mica, 1976, 9a. rcimpresion.
Nava. L. Carlos. AUDITORIA ADMINISTRATIVA.
Revista de la Facultad de Contadurfa y Adminis--
traciéon, UNAM, 1976, No. 81.

P., Leonard William. AUDITORIA ADMINISTRATI
VA, México: Diana, 1975, 5a. impresion. B
Reyes, P. Agustin., ADMINISTRACION DE
PRIISAS. Primera parte. México. Limusa, 1975, -
14a, reimpresidn

Reyes, P Agustin, ADMINISTRACION DE EM- -
PRESAS. Scegunda parte. México: Limusa, 1975, -
8a. rcimpresion.

Reyes, R. J. Jerdnimo y Quezada, A. Humberto.
ORIENTACIONES PARA DIRIGIR LA ESCUELA --
PRIMARIA. México: QOasis, 1972, 2a. edicion,
Rojas, C. Rosendo. INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL COOPLERATIVISMO ENSAYO METODOLOGICO.
Mcexico: Talleres Graficos de la Nacion, 1961,
Scerctarfa de Educacion Pablica, ADMINISTRA- -

CION Y LEGISLACION EDUCATIVA (ANTOL.OGIA).
MCxico, 19Y76.



177

25. - Secretarfa de Educacion Pablica. ESTADISTICA. -
BASICA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. -
inicio de cursos 1976 - 1977. México, 1978.

26. - Secretarfa de Industria y Comercio. MANUA}. DE

PROCEDIMIENTOS COOPERATIVOS. México, ’1975
2a. edicion,

27.- Velizquez, S. ]J. de Jesas. VADEMI:CUM DEL -
MAESTRO DE ESCUELA PRIMARIA. México

Porrfia, 1978, 6a. edicion.
LEGISLACION

1. - CODIGO CIVIL

2. - CODIGO DE COMERCIO

3. - CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNI"
DOS MEXICANOS

4.~ LEY DE SOCIEDADIES MERCANTILES

5.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPIERATIVAS
Y SU REGLAMENTO

6.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI -
CA FIEDERAL

7.~

REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES

PERIODICOS

1. - Cervantes Delgado, Alejandro. "L, DIA"; Vocero
del Pueblo Mexicano., México: 17 de Mayo de 1978

2. - Cooperativismo No. 344, Organo del Bloque de - -
Federaciones y Cooperativas de México. Director:
Salvador L.oredo Torres. Noviecmbre, 1977.

3.- Cooperativismo No. 352, Organo del Bloque de Fe

deraciones y Cooperativas dc México
Salvador lLoredo Torres. Julio, 1978,

4. - Coopcrativismo No. 355, Organo del Bloque de Fe
deruciones y Cooperativas de México. Dircctor: -
Salvador Loredo Torres. Octubre, 1978,

. Director; =



178

Cooperativismo No. 360, Organo del Bloque de --

Federaciones y Cooperativas de Mé&xico. Director:
Salvador Loredo Torres. Marzo, 1979,

Lépez Moreno, Javier. "EL DIA"; Vocero del - -
Pueblo Mexicano. México: 19 de Octubre de 1978.
Lopez Portillo, José. "EL DIA"; Vocero del Pueblo
Mexicano, Meéxico: 12 de Mayo de 1978,

Ojeda Paullada, Pedro. "EL DIA", Vocerc del Pue
blo Mexicano. México: 12 de Mayo de 1978.
Ramfrez Gamero, José. "EL DIA"; Vocero del Pue
blo Mexicano. México: 24 de octubre de 1978.



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. Cooperativismo: Conceptos y Antecedentes
	Capítulo II. Situación Legal de las Cooperativas Escolares
	Capítulo III. Estructura y Organización Jurídico - Administrativo - Contable de la Cooperativa Escolar
	Capítulo IV. Programa de Auditoría Administrativa para una Sociedad Cooperativa Escolar
	Capítulo V. Conclusiones y Proposiciones
	Bibliografía



