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TNTRODUCCTION

El problema inflacionario bajo el cual se ha visto en--
vuelta la economfia de nuestro pais hace que sea de vital impor
tancia un buen manejo y control de los recursos materiales -
ya que estos en la actualidad sbn limitados y escasos, por -
lo tanto son costosos lo que hace necesario tener un sistema
de contabilidad que genere informacién oportuna y precisa de
aquellas transacciones que se deriven de la obtencién y apli

cacién de dichos recursos,

De esta manera nos surgié un interés por’ conocer que es
tudios se habfan realizado sobre el sis*ema de contabilidad—
gubernamentales y su aplicacién para registrar'las operacio-
nes efectuadas en las entidades del gobierno fedéfal.

Como ya se sabe, el gasto e inversién pﬁbiica‘eh México
es una variable muy relevante en la actividéd‘ecbnémtca, de
aqui la necesidad de contar con un instrumento de control e
informacién financiera. El desarrollo de la Contabilidad Gu-
bernamental debe marchar de manera pagalela alwdesarrollo de
las instituciones. ]

Sin embargo antes de entrar al desarrollo de lo que es
la Contabilidad Gubernamental Les . importante precisar lo que
debe entenderse por Sector Publico.

En México se conoce como. Sector Piblico Federal aquel -

, que estd constituido por el Gobierno Federal, los: organia—-

mos del Estado las entidades descentralizadas y todas las em

Pidblico, cabe aclarar que dentro del Sector*R;

de la nacionalizacién de la banca privadé

Todas las finanzas del sector publico de enrser contro-
ladas por medio de la contabilidad, es sabido que todo siste
ma contable debe ser disefiado y estructurado con base en los
objetivos de los organismos, de ahfi que la contabilidad que-
se utiliza en la empresa privada se organiza de tal manera-

que produzca a los usuarios la informacién financiera (trabg

-y




jadores acreedores proveedores, gobierno, etc.), para la to-
ma de decisiones respecto a sus recursos, obligaciores y pa-
trimonio, conocer su posicién conrfespéCto a sus acreedores-
y servir en todo tiempo como un instrumehto que permita eva-
luar los resultados. ,"  :

En cambio la contabilidad de una éﬁtidad del gobierno -~
se orienta con fines distintos a los deila empresa privada.-
No obstante dentro de esta generalidad no hay que olvidar -~
que existen algunos organismos del estado que producen bie-~
nes y servicios para el mercado que se asemejan al funciona-
miento y operacidén de las organizaciones privadas adnque su
finalidad sea claramente distinta. :f

Otra caracteristica importante de lé Cohtabilibgd Guber
namental es la integracidn de todas las trangaécioﬁés del go
bierno ya sean econémicas, financieras o presupuestales que

se realizan principalmente a través‘de la utilidad de infor-

mes de cédigos,. clafisicaciones yﬂde“cuentas con ‘el fin de-

proporcionar la informaciénhque facilite el anélisis y la -~

evaluacidn de\‘” ”stién del gob erno y su impacto en la eco

nomia.

El conﬁroliy ‘la. responsabilidadvlegal en el manejo de-
los fondos: publlcos ‘es otra de las particularidades de la -~
conuabilidad gubernamental esto establece la obligacién de-
que la 1nformacion emanada de los "egistros contables y 1los
propios registros tengan que ser revisados‘y analizados por
la Cémara de Diputados a través de éu,ébééno técnico que es
la Contaduria Mayor de Hacienda, asi m;émo,deben de estar a-
la disposicidén de la Contraloria Geﬁéfai‘de la Federacién pa
ra el mismos fin, ' : ‘v

Una vez mencionadas estas caracteristicas, hacemos un -
resumen de .los capftulos que contiene la iﬁvestigacién.

En el primer capitulo se describe como se ha desarrolla
do la Contabilidad Gubernamental, asi mismo la comparacién -
de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados con
los Principios de Contabilidad Gubernamental, en el siguien-

te capftulo se hace mencién a la base juridica por la cual -



se norma la contabilidad, en el tercer capftulo generalida--
des de como se integra el presupuesto por'programa, y en el
ultimo capftulo se analiza como estd estructurado actualmen-
te el sistema integral de contabilidad gubernamental.

Como vemos la Contabilidad Gubernamental abarca un cam-
po amplio y variado y es importante enfatizar que se requie-
re de profesionales con un alto grado de capacidad que va -~
respaldada por una preparacién adecuada y que a su vez permi
ta llevar a cabo sus funciones eficientemente, De esta mane~
ra seré posible contar con profesionales de alto hiyel-para-
realizar las diferentes actividades y el desarfqllb;dértécni
cas. ‘ | ‘,‘qr : vr o

Esperamos que esta investigaciﬁﬁigir?&fﬁgﬁq”nn:élémento

para que se siga incursionaﬁ@o enkestafmatéhié.zg




 CAPITULO PRIMERO .
GENERALIDADES .DE LA CONTABILIDAD FINANCIERA

Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.



GENERALIDADES DE LA CONTABILIDAD. FINANCIERA Y

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A) Importancia de la Contabilidad General

La contabilidad produce informacidn iﬁdispgnsablg'para -
la administracidén y el desarrollo del sistema ébonémiéa. El ~
fendmeno econdmico es sumamente complejo y todavia distamoa -
de haber llegado a gstablecer un método de medicién que lo ~-
que cuantifidue a léntera satisfaccidn, Pero”noegs solamente~
la complejidad del fendémero econémico; tambi}hf§u con§£ante -
evolucidn y multiplicidad agravan losfproﬁigﬁaéiﬂe‘su'adecua-

da presentaci6n cuantitativa.

La historf{a de la contabilidad nos :emuestra un constan

te promwso; los partic1pantes en la vida eéonémica tiene inte

reses que en ocasiones parecen onuestos, y la contabilidad -
les debe proporcionar informacién fehacientes y- veraz. Al pro
ducir informacidn contable que sea Gtil- para los diferentea -
representados, la contabilidad adopta el crlterio de. equidad—
para dichos.intereses. Dicho criterio esté sustentado en una-~
bagse de objetivos y veracidad razonables. k ‘

Dada la importancia de la informacidn contable para la ad
ministracién de las empresas accionistas,‘inversionistasipo—-
tenciales gobierno, trabajadores, instituciones de crétido, -~
proveedores, etc.. es'importante destacar que si es correcta-
mente determinada cumplira con la funcién principal 'y por tan
to equitativa para todos los usuarios de la misma, hay ‘que a~
clarar como se 1ndica posteriormente, que se trata: dé-la base
tedricamente que rige la formulacién de los estados financie—
ros para el publico en general. Para fines particulares esta~
informacién tiene que ser adaptada y en bastantes ocasiones -
se requeriréd producir nueva informacién.

La definicién de céhtabilidad parte de que es una técni-



ca, esto implica la posicidn tedrica de que los principios de
contabilidad son guias de accién y no verdédes fundamentales~
a las gque Be les adjudican poder explicativo y de prediccién,
Esta posicidén se refuerza al~£onsiderar a la contabilidad co-
mo algo disefilade por el hombre para satisfacer necesidades in
dividuales y sociales que no existen en la naturaleza y por
tanto no descubierto e;n embargo, como se asevera posterior--
mente no debe considerarse como fundamento inamovible Yy acaba

do.

La eVolﬁcﬁéh ‘»1gwcontabilidad debe estar auspiciada -
por 1la apébtﬁb“‘ diferentes corrientes. teéricas, ‘con’.sus di-
ferentes enf'qu s y metodo1og1as y con criterios sobre la na-

turaleza de 1a contabilidad.



B) Diferencias entre la Contabilidad Financiera y 1la Con
tabilidad Gubernamental.

Toda contabilidad toma el carlcter de la empresa cuyas -
actividades se consignan, asi en una empresa mercantil cuya -
finalidad o propdésito es la generacién de utilidades para be-
neficlio de sus socios y accionistas, la contabilidad se orga-
niza de tal manera que produzca informacidén de interés segin-
este fin o propésito. De ahi que la Contabilidad Financiera -
produzca los estados financieros o balances generales y esta-
dos de operacidén fundamental como medio de informacién.

Cosa semejante sucede en la Contabilidad Gubernamental,-
también es un reflejo de las actividades que debe consignar -
en este caso de las actividades del estado.

No se trata ahora deireéistrar operaciones con fines de
lucro no se tréfabdervender bienes o servicios al mejor pre--
cio y éon el cosﬁq*més-bajo. Se trata debp:op§rci6nér servi--
" cios a la comunidédjé precio de costo fééribaméﬁte hablando.-
Dentro de este péfalelismo7de actividades pﬁédé enc6ntrarse -
puntos de analogfa de contraste con las emprééésﬁmeréantiles -
las cuales se iﬁiqian;y c:écen con la apoéﬁacibn de sus due--
filos y los beneficios derivadoq de sus actividades, las insti-
tuciones oficiales, munidipiés, estados y'fqdérécién‘disponen
de los bienes de 1la nacién.y se_sostienen con iéfaportaci6n -
de los contribuyentes y con los créditos 6btenidds dentro y
fuera del pais, - . }_:/», S

Teéricamente sus ingresogydébentde bastar para atender a
los gastos piublicos, segin lbsvpresﬁpUestos que cada afio se =
sometan a los Congresos Estatales o al Congreso Federal segin
el caso, en estas condiciones la contabilidad gubernamental -
informa a través de la cuenta piblica al pueblo, los resulta-

dos de la administracidén financiera.



C) Propésito de la Contabilidad Financiera y la Contabi-

lidad Gubernamental.

La teorfia general de contabilidad se ha desarrollado con
mayor profusidn en el Ambito de la empresa lucrativa que en -
el drea gubernamental, las mayores aportaciones a la solucién
del problema de informar, se han enfocado a decisiones de las
unidades econdémicas relacionadas con el binomio deseo satisfa
cién, es un ambiente de empresa privada. Este hecho puede re
lacionarse al mayor uso de la informacién contable en la em—-—
presa privada, propiciado por 1la necesidad de’ tomar -decisio--
nes. . e 1 v“,‘
El atraso de la contabilidad en el gobierno requiere ———
pronta atencidn, el principal problema por resolver es afirmar
las decisiones para mejorar la distribucién de los escasos re
cursos entre las demandas crecientes de necesidades y para -~
equilibrar la carga impositiva al obtenerlos. ,’

Con el fin de desarrollar el conJunto de conceﬁtos funda
mentales de la teorfa aplicable al sector privado por el FASB
(Financial Accounting Standar Board), ha conducido una recien

te investigacién enfocada a la contabilidad finang%gra de las

empresas lucrativas. ) L
De este estudio ha surgido la primera proposi
ceptos de la contabilidad. financiera cuya caracteris ica esen
cial es la no obligatoriedad y servir sélg de. refereﬁcia, en-
consecuencia no modifica los actuales prlncipios y ‘normas de
contabilidad, ni las interpretaciones especificas.~_

Estos conceptos no pretenden, por si mismos, resolver -——
problemas de contabilizacién e informacién, sino_constituir -
herramientas para utilizarlos en las soluciones. ’

En forma paralela el FASB (Financial Accounting Standar-
Board), estéd conduciendo otro estudio, con la intencién de ex
tender el proyecto de estructura conceptual de la contabili--
dad, a entidades diferentes a empresas lucrativas, entre las

cuales se ubican las entidades gubernamentales.



Con idéntico propb6sito estén téabajando el NCGA (Natio-
nal Council on Guvernmental Accounting), con relacidén a go~--
biernos estatales y municipales y la GAD (General Accounting
Office), con relacidé al gobierno federal. Finalmente est4 en
proceso de investigacidén un comité (GASB) Government Accoun=~
ting Standards Board para resolver, todo el problema de los -
objetivos y normas de 1la Contabilidé Gubernamental, que asi-
milaréd a todas las entidades mencionadas,

El prop6sito del estudio de GASB es identificar y defi--
nir temas de discusidén para involucrarse en un proyecto rela
cionado con la contabilidad de organismos no lucraﬁivos y -
aclarar‘éi sé'requiere desarrollar un conjunto separado de -
conceptos’ para las entidades no lucrativas y otro para las -
gubernamentales, la contabilidad privada es f&cil de identi-
ficar como. una unidad econémica nacida del binomio deseo-sa-
‘isfaccién, representada por distintas 'formas>dg organiza--
ciédn, entre ellas, la empresa de propletario Unico, la:socia
cién de capitales (acciones); también con facilidad se iden-
tifica el flujo de operaciones que en todos los casos, co---
rresponde a actividades para‘satisfacér necesidades econémi-~
cas por lés cuales se obtiene un lucro.

Los‘eﬁquues de la teoria de contabilidad se ha desarro
llado alredédor de las diveras formés de organizacién de las
en*idadesUIUcrativas,‘pero sin lograr una sistematizacidn ge
neral de la teoria para todos los casos. Cuéndo se comparan-
los requerimientos de informacion de las decisiones, que se-

exigen de la contabilidad gubernamental se producen incon--

51stencias

‘que, p051b1emente, puedan resolver con una sola-

teoria. més’flpxible pero que tal vez 11even al disefio de ---
otra orienfacién gubernamental. .

El gobierno no siempre manifiesta la relacién causa-efec
to presente en las operaciones de las unidades econémicas y-
en consecqencia; la entidad ofrece diversas posibilidades de
integracién que propician discusién para identificarlas y ai
ficultan la medicién de operacisones para su evaluacién,

Siendo el objetivo principal de la contabilidad guberna



mental, proporcionar informacidén Gtil para evaluar la adminis

tracidén financiera. .

La mayor parte de los servzcios prestados por e1 gobier-
no a través de sus entidades, no van dirigid nes’
medida de sus recursos financieros 'pq
no se perfecciona un acuerdo de'voiuh%}
bierno y el usuario, se encausan’ a quiene
medir desembolso especirico, en consec

arse monetariamenteen casos indi

ciones las valua y resume en informacién congruente.’



D) Antecedentes Historicos.

Como se ha venido estudiando la contabilidaa es una acti
vidad que ha sido utilizada desde las 8001edades més primiti-
vas, es tan antigua como ‘1a necesidad de tener un. gobierno en
un pais, en sf no se sabe con exactitud la evolucién de esta-
actividad, ya que se debié manejar de alguna manera por los -
comerciantes de aquella época. )

Se marca como fecha de nacimiento de la contabilidad con
la obra de Luca Pacciolo en el afio 1494; pefo sus éntecedetes
como,contabilidad gubernamental son indeterminados, en la me-
dida en que se ha ido desarrollando la sociedad se ha modifi-
cado y adaptado a nuevas ftécnicas y procedimientos, con lo --
cual se hace necesario medir y controlar los bienes de wuna -
sociedad con lo gque se empieza a contabilizar,

Los primeros conceptos estédn relacionados con términos-
como el de la Hacienda Piblica, a su vez ligado con activida-
des como los presupuesto, Cuentas del Estado para el Tribunal

La contabilidad es tan remota como el Estado, asi por -—
ejemplo en una enciclopedia {(diccionarioc...1930) menciona lo -
siguiente: Antes de Castilla tuvo Aragén una organizacién re-
gular de la Contabilidad Pablica que era llevada‘pof el sis-~
tema del debe y haber y dirigida por un funcionario de gran-
autoridad y prestigio. . ‘

Los Reyes Catdlicos por las Ordenanzas de 1476 estable——
cieron un principio de organizacién. El mayordomo ‘del rey re-
cibié una“ atribuc16n que se asemejé a la’ del Ministerio de Ha
cienda; prdeno los pagos, tuvo facultad para exigir cuentas-
a los recaudadores y en las provincias nombré lugartenientes.
Contaban coﬁ hh cuerpo-llamado los Contadores Mayores que --
eran cuatro personas que intervenfan en la gestién de la Ha--
cienda dedicéndose dos de ellos a presidir la administracién-
de los caudales piblicos, los restantes dirigfan la contabili
dad los cuales constituian un tribunal de hacienda.

De acuerdo a un estudio realizado por la Secretarf{a de -
Hacienda y Crédito PiGblico (1958) se analizdé la Contabilidad-

[



Gubernamental en tres periodos:

a,- De anarquia contable (1821 a 1880)

b.f De funcionam ento normal (1881 a 1910)

c.- Periodo 10,(%911 a 1935)

:de la Secretaria de Programacién-
nt:bilidad Gubernamental en --

Perd'eh,uhaﬁﬁhbli
y Presupuesto; se: estudl

cinco etapas las cuales\

Al inicid de la vida 1821 eanéxico se conta

ba con cuatro secretarias.de

éstado yvdel despacho que fueron:

- De Hacienda ‘ ; _

- Universal de Justicia Yy Negocios Eclesiéaticos

- De Relaciones isteriores e Interiores

- De Guerra y Marina

La constitucién d: 1824 en su art. 50 pérrafo VIII atri
tuyd al.congreso de la facultad de fijar los gastos genera--
les, as{ como las contribuciones necesarias, la recaudacién,
la determinacidén de invertir y tomar anualmente cuentas al -
gobierno, es decir le correspondia fiscalizacién de la Hacien
da Piblica estl estructura se mantuvo inalterable en un lapso
de quince aflos, pero debido a los conflictos politicos se im-
pididé un adecuado funcionamiento del sistema de contabilidad.

A pesar de la inestabilidad pol{tica aparecieron institu
ciones importantes enla préictica de la Contabilidad Guberna--
mental asi{ por ejemplo en 1824 aparecio el decreto del "Arre-
glo de la Adnministracién de la Hacienda Pdblica", y durante -~
1826 surgierdn las dependencias de Tesoreria General de la -
Federacidén y la Contadurfa Mayor de Hacienda esta iGltima de--
pendiente de la CAmara de Diputados.

Con un decreto del 16 de Noviembre de 1824 se determindé -
la creacién como dependencia de la Secretaria de Hacienda, un
departamenfo de cuenta y razén encargada de la contabilidad -

.



general y de la formacidn de los presupuestos, ademds de la
cuenta anual que deberia presentarse al congreso.

En 1830-~1831 la legislacién incorporé las modificacio—
nes siguientes: ) : '

a.~ Suprimié el Departamento de Cuenta y Razén

b.- Auﬁehté la distribucién de la Tesoreria General

¢.~ Creé la Direccién General de Rentas que entire sus -~

atribuciones estuvo la de desglosar las cuentas de
las oficinas recaudadoras. L

Aunque la administracién publica se: preocupo por los =
problemas técnicos contables no se’ utilizo la partida doble,
se menciona que a fines del siglo XVIII se habia ‘intentado -
utilizar este sistema pero se. callfico de impracticable.

Es. hasta el periodo presidencial del. Gral Mariano Aris
ta cuanto se expidieron unos decretos que ordenaron que la-
Con*abilidad de los Comisarios y Subordinados se llevara por
partida doble." Siendo Guillermo Prieto ministro de Hacienda-
en 1852 se promulgé la reorganlzacién de la Tesoreria y de -
las oficinas que,de ella dependieran llevarian la partida --—~
doble. " ( : ‘:""  '

En 1853 debiéo a las‘ngcesidadesvae réstablécer la eco-
nomfa del pais fuéscread;iié quinta secretaria .que fue lla-
mada Fomento, Colénizabién; Industria Y Comercio, y por la - '
separacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores surgié—
la Secretaria de-Gobergacion. Para 1861 las funciones del go

bierno reagruparon'en-éUatbo secretarias:

Hacienda y Crédito Piblico

Justicia

Fomento

Instruccidén Pablica

2.~ De funcionamiento normal (1881-1910)
Se destaca en este periodo la restauracién de la tesorerfa, -
dnde se establecieron diferentes niveles en orden jerarquico.

Se ejemplifica en un cuadro en la siguiente hoja.
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Asimismo, el sistema de contabilidad ya inclufa la par-
tida doble, p6lizas y diarios los cuales sé integraban con -
tres tomos denominados; Ingresqa; Pdgos Civiles y Pagos Mili
tares. , ";

Las posteriores leyea y reglamentos se encaminaron & --
centralizar las labores tanto de_la Contabilidad de la Hacien
da Plblica como manejpfdé'Fondos‘pér medio de una sola Teso-
reria.

El 20 de mayo de 1881 se promulgé una ley que estable--
cibé las bases para la presentacién del proyecto del presupues
to, de tal manera el control presupuestal prohibié que se -~
llevara a qabo cualqu;er erogacién sin estar debidamente jus
tificada.fés“decif‘SB-Hebfa explicar las operaciones antes -
de correrlas en los libros de contabilidad.

En léid;ée reorganizé la Tesoreria General y se cred la
Direccién”aéi‘Contabilidad ¥y Glosa como una dependencia de -
la Secrefaffa de Hacienda teniendo como fin la separacidn. de
funcionesfdel tesorero y las del céntador. Debido a que la -
Tesoreria ¥y la dependencia de'Contabilidad y Glosa dependfan
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico no se contaba

con la autonomia necesaria para llevar a cabo sus funciones.

3.~ Periédo revolucighabio‘ 911§1§35Y[f

. En 1917 se reformo la Ley de Secretarias creandose el Depar-
tamento Autonémo de Contraloria. con auribuciones para lle-
var la Contabilxdad.de la Nacién, efectuar el analisis de to
da clase de,cuengas que interven en 1aé operaciones de la -
Deuda Pﬁblica'yfllevar las relaciones cbh 1q'Contadur{a Mayor
de Haciehda,fdando asi origen a la donthalbria de la Federa-
cién como Ofganismo técnico especializadd y auténomo que te
nia a su cargo el control administrativo, interno y externo
de la Hacienda Piblica. :

En 1918 se promulgé la Ley OrgAnica del Departamento de
Contralorfa de la Federacién que fue importante por dos razo
nes:

Iy
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a) Instituydé nuevas tendencias contables, asi como préc
ticas administrativas. ) :
b) Establecié ideas més conceptuales ‘Y chéhfitativaa -

en la toma de decisiones de carécter contable finan-

ciero. , R B L
Sus objetivos eran: evitar gastos injustificados o excesivos

y fraudes y lograr una adecuacién entr
realidad. = :
En la practica de la COntralorIa T

'el presupuesto y la-

comprendieron los -

sistemas contables. financieros, fiscales y presupuestales.

La Contralorfa Piblica iniciévsuslactividades en 1926 y
publicé las instrucciones relativas a “la nueva- forma en que—~
se llevarfia a cabo la Contabilidad: de la Hacienda Piblica Fe
deral. Las Funciones de la Contraloria eran:

a) Determinar el activo y pasivo ‘de la nacién.

b) Registrar y demostrar el cumplimiento de la Ley de

Ingresos'y del Presupuesto de Egrgsos. '

En 1932 se suprimié el Departamento de Contraloria al -
absorber sus funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico. La expediéién de la Ley Orgénica de la Tesoreria de
la Federacién reunié nuevamente en la propia Tesorerfa las -
funciones de céja, contabilidad y fiscalizaciébn.

Parcialmente se derogd en 1934 la Ley Orgénica para otor
gar el control de los gastos publicos a la Direccidén General-
de Egresoé. : ,

En 1935,e1-Presidente.de la Repiblica, Gral., L&zaro C&r
denas promulgdé la Ley Orgdnica de la Federacién, dependiente-
de la Secretarfa de Haciendé, donde se establecié que las fun
ciones de contabilidad y rendicidén de la Cuenta Anual al Po--
der Legislativo, pasariin de la Tesoreria a la Contadurfa de-

la Federacién

4.- Perfodo Contemporéneo (1935-1976)

Se caracterizé por su estabilidad y por un sistema cen--

tralizado de la Federacién.
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En 1936 se expide la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor
de Hacienda de la CAmara de Diputados;'la cual permanecerfa -
en vigencia hasta 1978. Asf como la Ley’.Orgénic; de la Conta
durfa de la Federacién y la Orgénica del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidén que asentaron los ordehﬁﬁientos Y las ba
ses del ejercicio del presupuesto, su contabilizacién y fisca
lizacién que permanecerian viggntes,bgin cambios significati-
vos durante cuarenta. afios. o

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en 1958~
concedié facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico para.

- Proyectar los ingresos y egresos, formular los presu--—
puestos de egresos de la Federacién y del Distrito Federal.

- Llevar los registros que requieren control y vigilan--
cia del presupuesto de egresos, también la contabilidad y man
tener las relaciones con la Contadirfa Mayor de Hacienda.

Como consecuencia de la creacidén de Seéretarias y de las
empresas paraestatales que llegarén a ser mas$ de 900 se hizo~-
imposible la coordinacién del personal, ademés de la inexis--
tencia. de un adecuado control y vigilancia de actividades, el
gasto piblico era excesivo.

Aln -en 1976 la: contabilidad se manejaba en forma descen-
tralizada por una sola Secretaria de Hacienda llamada Contadu-
ria de 1la ngeracién y su funcién de llevar la contabilidad -
de toda la édministraciﬁn pﬁblicardel gontrol‘presupuestal, -
esto tal vez pudo ser Gtil en'10§'aﬁp§f1921;a,1935 porque el
volumen de operaciones. lo permitiaj;péfbgla expansién del Sec
tor Pliblico tuvo que ser.adecuado a:ias”hecesidades naciona--
les lo cual propicié una restructuracién administrativa, solo
a manera de ejemplo se llegdé a registrar 60 millones de docu-

mentos lo que originaba un atraso.

5.- Reforma Administrativa (1977 a la fecha)

Los cambios mAs significativos se dieron en la adminis-

tracién Piblica Federal con la nueva Le& Orgénica de 1977 lo
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cual trajo como resultado la descentralizacién de cada Secre-

taria,

A partir de esta fecha cada Secretaria llevaria a cabo

su propia contabilidad paﬁrimonial y presupuestal controlan-

do las asignaciones, comprdmisos y ;ejercicios presupuestales.

Actualmente el sistema de la Contabilidad.Gubernamental-

se encuentra estructurado en cinco-subsistemas cada uno de -~

los cuales registra un tipo especial de operaciones.

La

a)

b)
Deuda Publica cuyo objetivo es. registrar todo el movi

c)

d)

e)

aplicacién de los subsistemas son:

Un sistema de Contabilidad de Recaudaci&n, aqui se re
éiétra todo el mbﬁimiehto que se tiene de la Ley de -~
Ingresos. rexcepto lo correspondiente a Deuda Publica,
1a responsabilidad de ésta recae en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El- otro subsistema»es el denominado Contabilidad de -

,miento que se tiene por la- contratacién de deuda in--

terna ¥ externa. la responsabilidad también la tiqne-
la Secretaria de Hacienda y Crédlto Piblico.

El tercer subsistema se. refiere a la Contabilidad de-
Fondos Federales tiene como obJetivo registrar todo -
el movimiento de fondos y valores del gobiernoc fede--
“al, que permite manejar adecuadamente las finanzas -
publicas 'y su operacién corresponde a la Tesoreria de-
la Federac1on dependiente de la Secretaria de Hacien-
da' y Crédito Publico. _

El Subsistema de Contabilidad de Egresos es llevado -
por todas las secretarfias de estado que ejercen el -~
gasto piblico, tiene por objeto registrar todos los -
movimientos de gasto que realiza en base al presupues
to de egresos de la federacifn y todas aquellas opera
ciones de acuerdo con las distintas clasificaciones y
agrupaciones, su aplicacién corresponde a cada enti--
dad del gobiernoc federal como son las secretarfas, el
poder legislativo y el poder judicial.

El quinto subsistema corresponde a lo que se denomina

el Sector Paraestatal, este punto es muy importante -~
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porque se identifica con actividades del sector priva-
do ya que venden bienes y servicios, ellos si obtienen
financiamiehto a través de sus fngresps,'surcontabili-
dad §e~identifica més con el sector privado, sin embar
gdfp§f“razones ‘de control muchas empresas entran en lo
qde;éé}ha llamado Control Presupuestal, estas entida--
des: setadaptan a un sistema de informacién gubernamen-
tal para la integracion de lo que se’ ha llamado la Cuen
ta Publica de la Federacidn. o
Los cinco subsiatemas mencionados funcionan de ‘manera in

dependiente, sus operaciones son rqg}stradaq de manera unita-

ria yeamalftica en las distintas instituciones por medio de -
unidades. ‘ L i_

La .informacién generada por: los subsistemas se consolida
en la Direccion‘Gengral de Confabilidad Gubernamental que es
una dependencia de’iﬁ Secretaria de Prbgramacién y Presupues-
to, esfa direccidn es el 6réano centrél de la contabilidad gu
bernamental la cual coordina y-airiée, controla el‘fuhciona--
miento del sistema a través de la emisién de nbrﬁagfy_procedl
mientos que ejecutan las institucioneé que;intégfahAIA admi-~
nistracién pilblica federal. La informacién consbiidada se pre
senta en la llamada Cuenta Pidblica. :

La Cuenta Piiblica es elﬂﬁrodﬁcto anual méds importante en’
la Contabilidad Gubernamental, eﬁvélla el ejecutivo federal -
expone sistemadticamente los resultados generales y particula-
res de la administracién financiera, presupuestal, programéti
ca y econSmica del Sector Pidblico Paraestatal. Con esta infor
macién la CAmara de Diputados se Informa de los resultados ~--
anuales de las acciones ptiblicas y de conformidad con sus fa-
cultades legales a ejercef la valuacién y fiscalizacién res--
pectiva.

También a través de la Cuenta Piiblica el Ejecutivo Fede-
ral dispone de una base indispensable de datos que le permite
ejercer el control y evaluacidén del ejercicio del gato pibli-

co. Asimismo se integran todos los estados financieros genera
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dos por el sector ptblico.

.E) La Necesidad~degqutarigpn_Rrincipios de Contabilidad.

Los principios de contabilidad 'son la base o razén funda

mental sobre la:.cualise consfruyef la informacién de los he--

chos que éfecta al'patrimonio de los entes econémicos, 108 =
Pr:ncipios de_Contabilidad ‘sirven de pauta para orientar la -

actuacién de los profesionistas encargados de preparar la in-

formacién contable, lo mismo que para los auditores habilita-
dos para dictaminarvqobre ellos y.a los demds usuarios para -
1dentificar las bases con las . cuales se contruyé la informa--
cién, por ejemplo; ' R '

Dos compafifas semejanteé'mahifiestan utilidades netas --
con diferencias de millones de pesos, tan solo pordue siguie-
ron métodos de contabilidad diferentes y los informes de am-
bas compafiias presentan razonablemente los resultados de acuer
do con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

El estudio de este tema ha sido. muy simple y alin no se-
le ha dado la trascendencia adecuada, en nuestro pais losg ==
principios tienen su base en ;qg principios norteamericanos,-
lo cual aln reconociendo »eij;iﬁébato en materia contable, no
deja de ser evidente 1a ¢if€§é;£E-idiosincracia y el desarro-.
llo econémico. SO 5

Al mencionar lo anterior no se trata.de dar a entender -

que los contadores mexicanos han venido actuando sobre normas
1noperantes. ni tampoco suhestimar la doctrina contable, lo --
criticable en esto” es que ‘en, ocasiones tomamos lo ajeno como-
propio. Si no'hubiera-unfacuerdo general en aspectos tan im--
portantes como el lapso uniforme que deban comprender los pe-
riodos contables o que no siguiera un método en forma consig
tente, la interpretacidén, andlisis y estudio de los estados -
financieros seria un mar de confuciones,

Cabe sefialar que este conjunto de principios no surgié6 -
ni se expresdé en un mismo momento, algunos nacieron conjunta-

mente con la propia contabilidad y otros han ido apareciendo

rs
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conforme a estudios realizados.

En general los principios de contabilfdad son aplicables
tanto para el sector plblico como para el privado, sin embar-
go las entidades del sector pﬁbliéo estén creadas bajo una eg
tructura legal y administrativa pérticular,en’razén de sus -
objetivos socio-econémicos, presentan algunas caracteristicas
especiales por lo cual sekhicieron adecuaciones a dichos prin
cipios, determinando ai los Pnincios”deyﬂontab;lidad Guberna—.

mental.

“dei Contabilidad Guber
qgtébilidad Generalmen-

F) Diferencia e tre los Principio
: os'Principios‘d'
te aceptados v

Los" principios'bésibos:represf' »ﬂ‘marco de referencia-

para uniformar los métodos, procedimi ntos .y précticas conta-

bles asf’ como para organizar na efectiva sistema-

tizacién: que permita obtener una'informacién clara y concisa.
Su aplicaclon y observancia el llregistro de las opera-
ciones y en la prepa"acién de estados“fihancieros presupuesta

les y patrimoniales hace posible obtener informacién oportuna

y confiable de lo que resulta una verdadera base para la toma
de decisiones. , ' :
Es importante seﬂalar que para determinar los principi-
0s Gubernamentales se efectuo una comparacién de los princi--
pios que se aplican en varzosvpaises;como. Argentina, Brasil,
Ecuador y los emitidos en'Mékico‘pdf el Instituo Mexicano de
Contadores Piblicos, para uso devlaipiofesién contable en ge-~
neral. e
Los principios de contabilidad gubernamental propuestos
por la Direccién General de Contabilidad dependiente de la —-
Subsecretafia de evaluacién de la Secretarfa de Programacién-
y Presupuesto:
-~ Vienen a constituir el esquema bdsico de la contabili
dad gubernamental del cual se derivan las reglas de aplica

¢ién particular que resuelven problemas espec{ficos -
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de contenido y presentacién.
- Son aplicable en el Ambito central y paraestatal de la
Administracién Piblica: Federal. )
Para efectos de este capitulo. se muestra‘ del lado iz-~
quierdo los principios de contabilidad gubernamental y del la
'do derecho los principios de contabilidad generalmente acepta

dos.

-«
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PRINCIPIOS BASICOS DE CONTABILIDAD PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL GENERALMENTE ACEPTADOS,

DEFINICION.,

"Son los fundémentga'esenciales para "Son conceptcs bAdsicos que estable-
sustentar el reéisfﬁbnébbfecto de las ope- cen la delimitacidén e identificacidén —-
raciones, la elaboracién y presentacién o del ente econémico, las bases de cuanti
portuna de estados financieros, basados - ficacién de las operaciones y la presen
en su razonamiento, eficiencia demostrada, tacién de la informacién financiera --
respaldo de legislaciones especializadas- cuantitativa por medio de los estados -
y aplicacién general de la contadurfa gu- financieros",
bernamental"

’
¢

En la definicién de los Principios de Contabilidad Gubepr
namental (PGA) se hace referencia a . un respaldo en la ---

contabilidad a través de legislaciones especializadas.



Se considera ente a toda dependen
cia gubernamental con existencia pro--

pia e independiente que ha sido creada

por la Ley Decreto o reglamento.

La entidad pﬁbl#@ siﬁn;quanis-
mo establecido por ung';égis;ﬁcién es~
pecifica, la cual dete?minn'lqslobjéti
vos de la misma, su Ambito de acciﬁn y
sus limitaciones,

La informacién contable pertenece
a entes claramente definidos que cons-
tituyen combinaciones de recursos huma
nos, meteriales y financieros con el -
fin de lograr los objetivos que se ea-
tablecen en el ordenamiento juridico -

que los créo.

ENTTIDAD,

La actividad econfmica es realizada por
entidadés jdentificables, las que constitu~w

yen combinaciones de recursos humanos natura

“les 'y cépitél. coordinados por una autoridad

que toﬁa decisiones encaminadas a la consecu
cién He los fiﬁes de la entidad.

A la contabilidad le interesa identifi-
car la'entidad que persigue fines econémicos
particulares y que es independiente de otras
entidades., Se utilizan para identificar una-
entidad dos criterios: (1) conjunto de recur
sos destinados a satisfacer alguna necesidad
social con estructura y operacién propios, y
(2) centro de decisiones independie;te con -
respecto al logro de fines ?specificos. es -~
decir, a la satisfaccidén de una necesidad so
cial. Por tanto, la personalidad de un nego-

cio es independiente de la de sus accionig~~
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tas o propietarios y en sus estados finan-
cieros sélo deben incluirse los bienes, va
lores, derechos y obligaciones de este en-
te econémico independiente. La entidad pue
de ser una persona fisica, una persona mo-

ral o una combinacién de varias de ellas.

En los (PCG) el ente es. creado por un Decreto-Ley

“en los Principios Conﬁables (PC) las entidades -

son creadas por la misma actividad socioeconomica.
En ambos la existencia del ente y de la entidad -
puede ser una persona fisica o moral o bien la --
combinacién de ellas, el ente no puede ser perso-
fisica.

El campo de actuacién del ente estd limitado
a una legislacién especifica, en los PC no hace -

mencién de algunas limitaciones a la entidad.
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EXISTENCIA PERMANENTE NEGOCIO EN MARCHA
Se considera que el ente tiene vida La entidad se presume en existencia per
permanente, salvo modificacién posterior manente, salvo especificacién en contrario;-

de la Ley o Decreto que lo'creﬁ}; 'j la .. ..por lo que las cifras de sus estados finan--

que se especifique 1 e cieposvrepresentarén valores histéricos, o -

. El sistema con&?hiefééi;éﬁtq ééveé- ; ﬁbdifiéadofes de ellos, sisteméticamente ob-
tableceré consideraﬁaztdﬁe el perfodo de tenidos. Cuando las cifras representen valo-
vida del mismo es indefinido; dicho sis- res estimados de liquidacién, esto deber& es
tema debe diseflarse de modo que exista - pecificarse claramente y solamente serédn --
una relacién cronolégica de las activida aceptableé para informacién general cuando -

.
des financieras sin que deban preverse - la entidad esté en liquidacién.

mecanismos o procedimientos para una --

eventual extincién o fusién. ) o

En ambos principios se conaidera'la vida permanente,
pero en los Principlios de Contabilidad Gubernamentales se
eapecifica la salvedad de que haya una modificacién en --
contrario de la Ley, Reglamento o Decreto que cred el en-
te, por ejemplo los fideicomisos que durante 1985 fueron-
fusionados.

- En los principios de Contabilidad Gubernamental cabe




pios de Contabilidad Generalmente Aceptados

solo menciona de 1a liquidez de 1a empresa,
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CUANTIFICACION EN TERMINOS

MONTETARIOS

Los derechos, obligaciones y en general"

‘las pperaciones que realice el ente, serén -
registrados en moneda nacional.

Las entidades deben presentar los even-
tos y operaciones que llevan a cabo en mone-
da nacional. Uno de los objetivos de la con-
tabilidad es mostrar la situaéién,finaﬁé{g-
ra del ente en términos moﬁetarioa; 1a conta
bilidad no registra aquellos éventoa que no-
pueden ser valuados en unidades montearias y
que se refieren a valorizaciones subjetivas
o cualitativas; sin embargo, algunos de es-
tos eventos por su importancia requieren --
ser revelados a través de notas en los esta

dos financieros.

REALIZACION

La contabilidad cuantifica en tér-
minos monetarios las operaciones que --
realiza una entidad con otros participan
tes en la actividad econémico y ciertos-
eventos econémicos que la efectan.

Las operaciones y eventos econémi--
cos que la contabilidad cuantifica se ~--
consideran por ella realizados; (A) cuan
do ha efectuado transacciones con otros-
entes econémicos, (B) cuando han tenido-
lugar transformaciones intérnas que modji
fican la estructura de recursos o (C) -~
cuando han ocurrido eventos econdémicos -
externos a la entidad o derivados de las
operaciones de ésta y cuyo eéecto puede-
cuantificarse razonablemente en términos

monetarios.,
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En'ambos principios existe la obligacion del re-
gistro de operaciones en moneda nacional.

En los PCG indica que cuando existan eventos que
no puedan ser valuados en términos monetarios, depen-
diendo de su importancia, deberédn ser revelados a tra

vés de notas a los estados financieres.
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COSTO _HISTORTCO

) Los bienes ge deben registrar a gy

costo de adquisicién o g 8u valor esgti.

mado, en caso de que sean productos de-

una donacién, expropiacién o adjudica--

cién,

Las operaciones y transacciones -
que la contabilidad cﬁantifica al consji
derarlas realizadas, ge registran segin
las cantidades de dinero que se afectpn
© a la estimacién razonable que de -
ellas ge haga,

Los Estados Financieroe, bajo este
Principio » Muestran losg valores y cog-
tos con fechas anteriores Y no los ag--
tuales seglin e1 mercado .

No obstante lo anterior, gi 1a in-
formacién deja de ser representativa en

virtud de los cambios en el poder ad--

quiaigivo de la moneda, podr4 ger reex- bidamente aclarada en la 1nformaci6n que ge

caso de que ocurran eventos Posteriores que
les hagan perder gy signiflcado, aplicando- -
métodos de ajuste en forma sistemética que-
pPreserven 1g imparcialidad y obJetividad &e
la informacién contable, Si ge aJust;n lag-
cifras por cambios en e} nivel general de
Precios y ge aplican g todos 10s conceptos-
8usceptibles de 8er modificados que integran
los Estados Financieros, 8e considerarg qﬁe

no ha habido violacién de este principio; -

sin embargo, esgta situacién debe quedar de
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presadas aplicando los métodos y linea-
mientos que emita la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto. Si la informa-
cién contiene cifras reexpresadas, esta
circunstancia debe hacerse patente con-
toda claridad.

.

En los PCG 1la réexpreaién de estados financieros
se haréien base a los métodos y lineamientos que

~>emité la Secretarfia de Programacién y Presupues-
to, en los PC se hard dicha reexpresién en base -
a los métodos de ajuste que sefiala el Boletfn --
B 10
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PERIODO CONTABLE

La vida del ente se dividirad en perio
dos uniformes para efecto del registro de
las operaciones y de informacidn acerca de
las mismas. k

La neceslidad de conocer los resulta--
dos de las operaciones y la situacién fi--
nanciera del ente, hace indispensable divi-
éir la vida continua del mismo enkperio—-
dos uniformes.

En lo que se refiere a la contabili--
dad de la Hacienda Plblica Federal, el -~

perfodo relativo es de un afilo calendario.

BASE DE REGISTRO

Los gastos deben ser reconocidos y re
gistrados como tales en el momento en que-
se devenguen y los ingresos cuando se rea-
licen.

Por medio de la aplicacidén de este --
principio al cierre de cada perfiodo, se ~-

habré&n inclufdo todos los gastos que sean~

aplicéblee al mismo, y los ingresos que -~

PERIODO CONTABLE

La necesidad de conocer los resultados
de operacién y la situacién financiera de 1la
entidad, que tiene una existencia continua,-
obliga a dividir su vida en perfodos conven-
cionales.

Las operaciones y eventos as{ como sus-
efectos derivados, suceptibles de ser cuanti
ficados, se identifican con el perfodo en que

ocurren;_por tanto cualquier informacién con

“table debe indicar claramente el periodo a -

que se refiere.

En términos generales, los costos y gas
tos deben identificarse con el ingreso que -
originaron independientemente de la fecha en

que Be paguen.
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se hayan percibido efectivamente.

Los gastos se consideran devengados -~
en el momento en que se formaliza la ope-
racién, independientemente de la forma o -

documentacién que ampare este acuerdo.

Para la qontabilidgd Gubernamental se considera
el perfodo contable de' un afio caléndario, es decir -
del 12 de enero al 31 de diciembre y para las entida
des serédn perfodos convencionales ya que no se espe-
cifica que sea un afifo calendario dicho perfodo.

Dentro de la Contabilidad Gubernamental no ne-
cesariamente -los costos y gastos se identifican al -
periodo presupuestal correspondiente sino que en oca
siones no hay disponibilidad para dichos egresos por
lo que se contabilizan en el pr§ximo presupuesto.
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CONTROL PRESUPUESTARIO

Corresponde al sistema contable el re-
gistro presupuestario de los ingresos y . --
egresos comprendidos en el presupuesto del-
ente, as{ como su vinculacién con el avance
fisico financiero de los proyectos programa
dos.

Es necesario que exista un sistema de-
registro contable que combinado con la medi
cién del avance ff{sico, proporciones infor

macién oportuna y confiable acerca de la --

ejecucién presupuestaria, con la finalidad- °

de evaluar los resultados obtenidos respec-
to de los objetivos previstos al iniciar el
perfodo presupuestario,

Asimismo, resulta indispensable que el
sistema contable del ente incluya en sué -
procedimientos, la verificacién de la dispo
nibilidad suficiente para cada rubro de gas
tos, antes de contraer compromisos que --

afecten al mismo.

DUALIDAD ECONOMICA

Esta dualidad se constituye de:
1) Los recursos de los que dispone lh entida

para la realizacién de sus fines y,
2)‘Las fuentes de dichéa recursos, que a su
vez, son la especificacién de los derecho
sobre los mismos existen considerados en
8u conjunto.

La doble dimensidén de la representacién
cpntable de la entidad es fundamental para
una adecuada comprensién de su estructura-

y relacidén con otras entidades. E1l hecho -
de que los sistemas modernos de registro-
aparentan eliminar la necesidad aritmética
de mantener la igualdad de cargos y abonos,
no afecta el aspecto dual del ente econémi~

co, considerado en su conjunto.
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CONSISTENCIA

Las politicas,métodos de cuantificacién y pro-
cedimientos contables deben ser los apropiados pa-
ra reflejar la situacién del ente, debien
do aeplicarse con criterio uniforme a lo -
largo de un perfodo y de un perfodo a otro.

La observancia del principio de con--
sistencia no hace imposible el cambio en -
la aplicacién de los principios, métodos -
de cuantificacién y procedimientos conta--
bles, sino que exige que cuando se efectue
un cambio que afecte 1la comparawilidad de
la informacién, se revele claramente en --
los estados financieros: su motivo, justi-

ficacién y efecto.

CONSISTENCIA

Los usos de la informacidén contable re-

~quieren que se sigan procedimientos de cuan-

tificacién que permanezcan en el tiempo. La-
informacidn contable debe ser obtenida median
te 1lg aplicacidén de los mismos principios y
reglas particulares de cuantificacién para,-
mediante la comparacién de los estados finan
cieron de la entidad, conocer s8u evolucién -
y, mediante la comparacién con estados finan-
cieros de otras entidades econémicas, conocer
su posicidén relativa.

Cuando haya un cambio que afecte la com-
parabilidad de la informacién debe ser justi-
ficado Yy es necesario advertirlo clara
mente en la informacién que se presenta, indi
cando el efecto que dicho cambio produce en -
las cifras contables. Lo mismo se aplica a la

agrupacién y presentacidén de la informacién.
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las circunstancias sean similares. Por
ejemplo todas las compaiifas dedicadas a -
la fabricacién de un mismo producto deben
utilizar el mismo método de valuacién de-
valuacién de inventarios.
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REVELACION SUFICIENTE

Los estados financieros, presupuesta-

les y patrimoniales, deben incluir la infor

"macién suficiente para mostrar amplia y cla

ramente la situacidén financliera, presupues-
tal y patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arri-
ba sefialados muestren la informacién nece-
saria relativa a la situacién financiera, -
presupuestal y patpimonial y los resulta--
dos de las operaciones del ente. Inclusive,
sl es necesario dichos estados se acompafia~-
rén de notas explicativas de informacién,~
que s8ea conveniente revelar con el fin de -
que los usuarios estén suficientemente in--
formados.,

REVELACION SUFICIENTE

La informacidén contable presentada en los
eastados financieros debe contener en forma cla
ra y comprensible todo lo necesario para juz--
gar los resultados de operacidén y la situacién
financiera de la entidad.

\
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IMPORTANCIA RELATIVA IMPORTANCIA RELATIVA

Los Estados Financieros, Presupuesta- La informacidén que aparece en los esta
les y Patrimoniales, deben revelar todas - dos financieros debe mostrar los aspectos =
las partidas que son de suficiente impor-- importantes de la entidad susceptibles de -
tancia para efectuar evaluaciones o tomar- ser cuantificados en términos monetarios. -
decisiones. Tanto para efecto de los datos que entran -

La informacidén procesada por el siste al sistema de informacién contable como pa-
ma contable y especialmente la presentada- ra la informacién resultante de su operacién,
en los estados financieros, presupuestales se debe' equilibrar el detalle y multiplici-
3 patrimoniales, debe incluir los aspectos dad de los datos con los requisitos de uti-
importantes o significativos del ente sus- lidad y finalidad de la informacién.

ceptibles de ser cuantificables en términos
monetarios.
De acuerdo con este principio, es-ne-
cesario tener en cuenta la relacidén que -
guardan entre s{ las diversas situaciones
que se presentan, para cgnforme a su mon- ' : .
to y naturaleza, darles la aplicacién de-
bida. En tales circunstanciag, lo funda--
mental para determinar los limites de las ;
"partidas de poca importancia'" serd el -~ . . B
equilibrio entre la utilidad de la infor- o i *
macién, el grado de detalle de la misma,- k

la naturaleza de la partida y su monto.
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gales que le sean aplicables enp toda trap.
8accidén en gy ‘regiqtro y én general, en ..
cualquier aspecto relacionado con el sistew
ma contable”yfprésupueStal.

"El sistema ge contabilidag gubernamen
tal debe haceb bosible:
a) Mostrar que se'ha dado cumplimiento g to

das 1lasg disposicioneé legales, y

b) Determinap adecuadamente los hechos, ex-

51 sge pPresenta conflicto entre 1lag dig
Posicionesg legales Yy los Principiog de con-
tabilidag gubernamental, 8e dar§ preferen-.

cia a lag Primeras, Sin embargo, hasta don-




CAPITULO SEGUNDO

'

MARCDO JURIDICO



34

MARCO JURIDICO

.

A) Antecedentes de las bases juridicas.

Las funciones relatiVas a la contabilidad gubernamental -~
han tenido. un apoyo juridico para su desarrollo, de esta mane
ra en 1867 se expidié un reglamento para. la administracién Yy
contabilidad de los caudales del gobierno federal.

Este reglamento se refiere en primer plano a los presu---
puestos de égbesoé del estado, de los requisitos paratlafelabo—
racién de'IQs mismos y de las normas para su ejecuﬁiéh, igual-
‘mente seﬁé;d las reglas que deberian observarse paha la percep
cién y méﬁejo(qe los ingresos. Asf{ mismo este documento se re-
firié a légfatribubiones y resposabilidades de las oficinas re
caudadoraé, de los libros de contabilidad y la manera de lle--~
varlos; dé;la distribucién de los caudales pliblicos de los di-
ferenteS‘fipos de créditos en contra del Estado, y otras fun--
ciones menos importantes. )

Una de las partes mAs importantes de este documento fue -
el referente a la cuenta general, se ménciona a los pagadores,
sus atribuciones ysus responsabilidades, también se determindé -
el sistema que deberf{a seguirse para la oongabilidad Yy pago -
de la deuda piiblica. ‘

Con esto se intentaba unificar criterios a través de un -
funcionamiento centralizado de los caudales publicos, pero por
diversas causas no fue posible llevarlé a cabo; el aspecto po-
litico segufa influyendo en 1la Tesoreria General y se plensa -
que tal vez fue la razén por la cual se autorizé por decreto -
la creacién de una seccién autdénoma directiva de contabilidad-
de los recursos financieros del estado cuyas atribuciones fue-
ron vigilar el cumplimiento del reglamento expedido, tanto en-
lo relacionado con el presupuesto como en lo que concierne a -
la recaudacién y distribucién de caudales,as{ como resolver tpo
das las consultas que se plantearan sobre la materia.

En 1877 se intenté poner orden en el manejo de los cauda-

les publicos mediante la expedicién del Reglamento de la Teso-

'y
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reria General de la Federacién, donde se incluyd por primera

vez modelos de pélizas y demds documentos indispensables para
los asientos contables. Este reglamentd seﬁalé.que la Tesore-
ria serfa una oficina recaudadora, distribuidora de la conta-
bilidad y que deberfia vigilar la exacta recaudacién de los --
impuestos en todas las Oficinas Federales ademés de cuidar de
que los productos de los mismos impuestos se distribuyeran --
conforme a lasrleyes‘y‘demés disposicisones legales. La Teso-
reria quedé facultada para hacer la emisién de bonos y dem&s-
titulos- de deuda publica con arreglo a las disposiciones vi--
gentes o que posteriormente se expidieran. Se piensa en reali
dad que con este reglamento quedaron las bases de la Contabi-
lidad de la Nacién y en consecuencia constituye el anteceden-
te mas directo de la Contadurfa de la Federacién.

Con lé-legislacién de 1910 se tuvieron dentro del Minis-
terio de Hacienda dos dependencias: una, la Tesoreria a la --
cual lé correspondia el manejo de fondos, y otra encargada de
la Contabilidad y de la preparacién de la cuenta que debfa --
presentarse al Congreso; esta dependencia que en 1824 fue el
Departamento de Cuenta y Razén pasé a ser la Direccién de --
Contabilidad y Glosa. Tanto en la legislacién de 1824 comoc en
la de 1910 la Camara de Diputedos ejercidé el control politico
sobre las finanzas publicas a través de la Contaduria Mayor -
de Hacienda.

En la ley de 1910 se determindé que la contabilidad de 1ia
Hacienda PGblica Federél seria llevada por el sistema de par-
tida doble y comprenderfa: las cuentas de ingresos y egrescs
las de entradas y salidas pdr ramos independientes del prezu-
puesto; las de deuda pliblica; las de los bienes muebles e inw
muebles de la Federacién; las de los derechos a favor de Ia-
Hacienda Pilblica, as{ como las obligaciones a cargo de la mis
ma, liquidados y no satisfechos; las de fondos y valores ger
tenecientes a instituciones administradas por el ejecutiveo --
federal y las de fondos y valores ajenos.

Se prohibi6 la formacidén de fondos no autorizados por la
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ley que fueran creados por multas, aprovechamientos y otros =
importes que pertenecieran al erario. También se, sefiald que -
los establecimientos sostenidos por el gobierno que recauda--
ran fondos por venta de productos naturales o induétriales, -
expedirfan a los compradores un recibo desprendido del libro -
talonario autorizado por la Tesorerifa, en dicho talén se asen
tarfia parte de la operacién, el precio de los efectos vendi--
dos y la firma del comprador.

Los libros principales de la Contabilidad de la Hacienda

Piblica Fede*al serfian autorizados por la Secretaria de Hacien

da; los de la Tesoreria y de las Direcciones Generales, lo se
rian por el Director o Subdirector de Contabilidad y Glosa y
los de todas las demds oficinas, pagadurias o agentes de 1la
administracién con manejo de fondos que no dgpendieran de una
Direccién General, serfian dutorizados por la Tesoreria.

Podria decirse que con la ley de 1910 se establecié el -
fundamento general para el sistema el cual siguié hasta 1976,
con cambios poco significativos hasta la Reforma Administra-
tiva. _ _

La contabilidad gubernamental desde el punto de vista -
legal, estéd enmarcada a partir'dg la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexiqanqs,isﬁgun;lo indica el Art. 65. Por

otra parte y como ya se méhcidn6, a bartir de 1977 con el --
cambio en la Administracié@”de;‘Gobierno Federal, se promovié
la Reforma Administrativa,.. la’cual incluyé grandes cambios -
en los ordenamientos legales." '
Actualmehte las bases .jurfidicas a que estd. sujeta la --
contabilidad gubernamental la podemos econtrar en las siguien
tes leyes: ‘ o
l.- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pidblico ~--
Federal.

2.- Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal.

3.- Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

4.- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

5.- Ley General de Deuda Piblica.
'S
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6.- Ley de Ingreso y Presupuesto de Egresos de la Fede-

racién.
7.- Ley Federal de Responaabilidades de los Servidores-

Piblicos.

1.~ Ley del Presupuesto ﬁCbn@ﬁbiiidgdﬁy‘GastdﬂPﬁblico

Federal.>

ctualeey Orgénica del ééﬁpuéstoﬁde Egresos de la

Federacion détaldel aﬁo de 1935.'En ‘materia econémica todo o

a evolucionado, inclusive el gasto Piblico. El es

{ormente cumplfa sus atribuciones a través de un -
gobiefﬁéiféntraligado, esta situacién fue desarrolléndose --
por lo qﬂe se crearon organismos descentralizados, empresas-
de partiéipacién estatal y fideicomisos. El1 sector paraesta-
tal tom6;una mayor participacidén en la actividad del sector-
piblico, lo que hizo necesario su inclusién en el presupues-
to de egresos de la federacién, a ﬁartir de 1965.

La adhinistracién piblica ha tenido innovaciones en el-
manejo del gasto pliblico, entre ellas destaca la que se adop
t6 en el presupuesto de 1975, de formular presupuestos con -
orientacién programitica.

El objetivo de la Ley del~Piesupuesto, Contabilidad y -
Gasto Pilblico es la concepcién y manjeo del gasto piblico fe
deral, pafa que las deCigiones ipoliticas y en materia de --
gasto piblico se prohramen y ejecuten eficientemente, la -~
idea es partir de objefivds que se traduzcan en metas para -
formular programas y con esa base asignar recursos y seflalar
a los responsables de la ejecucién.

Sobre ia contabllidad de las entidades se establece que
todas inciusive las secretarias de estado .y departamentos -
administrativos lleven la propia tanto patrimonial como pre=-
supuestal. Se pretende que la contabilidad se transforme en
un instrumento para administrar y deje de ser solamente pro-

ductora de datos y de cuentas plblicas de diffcil interpreta
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cién para que los titulares y funcionarios de las dependen--
cias del ejecutivo y del Departamento del Distrito Federal-
puedan verificar sistematicamente cada vez que io deseen, co
mo se desaffollan las actividades de sus propias oficinas.

Esta Ley menciona que seré aplicada por el ejecutivo fe

deral ‘a. t avés de la Secretarfa de Programacidn y Presupues-

éétq Corriente, inversién fisica, inversién fi-

1 '*EEl”poder7legislativo
I1.- El poder judicial
III 'La presidencia de la- Republica

v ’Las secretarfias de esuado y departamentos adminia
. 'trativos y la procuradurié general de la Republica
v El departamento del Distrito Federal
VI Los organismos descentralizados
VII Las empresas de participacién:estatal mayoritaria
VIII Los fideicomisos, en los que el fidéicomitente sea
el gobierno federal y el Départamgnto del Distrito

Federal.

Concretamente se seﬁala en el Art. 39 que cada entidad-

llevaré su propia’ cqntabilidad :la cual incluirﬁ las cuentas

para *eg*s.rar tanto'loa actlvos, pésiyos,Acapital o patri--

signaciones, compromi--—

monio, ingresos,. ~gastos
s08 ¥ eJercicios cbrrespondientes a los programas y partidas
de su propio presupuestoL~En esta misma disposicidén se afiade
que los catélogos de cuentas que”“ utilizardn las entidades a
que se refiere el art, 20. en sus fracciones I a V de esta -
Ley serén emitidos por la Secretaria de Programacién y Presu
puesto y los de las entidades mencionadas en las fracciones-—

VI a VIII del mismo articulo serén autorizadas expresamente-



39

por dicha secretar{a. )

La contabilidad de las entidades se lleveré.a cabo con -~
base acumulativa para determinar costos y facilitar la formula
cién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus progra
mas con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecu-
cién asimismo los sistemas de contabilidad deben diseflarse y -
operarse en forma que faciliten la iscalizacién de los acti
vos, pasivos, ingresos, costos y avances en.la ebecucién de --
programas y en general de manera que permitan medir la efica-
cia y eficiencia del gasto piliblico federal (Art. 40) »

También en la presente ley se precisa que lasﬁéntiaades-
suministraradn a la ‘Secretarfa de Programacidén y Pyésupuésto,—
con la periodicidad que ésta lo determine, la infgfhacién pre
supuestal, contable, financiera y de otra IndbleIAUe reqdiera
dicha Secretarfia (Art.~41) ‘ ; , :

La Secretaria de\P;ogramacién ¥y Presupuesto girari las =-
instrucciohes}sobre la;formé‘y términosveq qﬁe'1as entidades~
deban llevar sué registros y contabilidad:y en su caso, ren-—--
dirle sus informes y cuentas para fines de‘coﬁtabilizacién y
consolidacién. Asimismo examinari periodicamehte e; funciona-
niento del sistema y los procedimientos de cohtabilidad de ca
da entidad y podré autorizar su modificacidq (Arﬁ.42)

Los estados financieros y deméds infoﬁmacién financiera-~
presupuestal y contable que emane de las contabilidades de-~
las entidades comprendidas en,el,Présupuesto_dé Egresos de-
la Federacidn serdn consolidadqs.pof la Secretarfa de Progra
macién y ?regupuesto,;lé Que séré fesponsable de formular -
la cuentawéhdéi de la:Héciehda”Pﬁblica Federal y someterla a
la considehacién del ﬁrééidénferde la Repiblica, para su pre
sentacién a la comis}én permanente del .Congreso de la Unién
en los términos del Articulo 74 constitucional, dentro de --
los diez primeros dfas de junio del afio siguiente al que co-
rresponda. Por lo cual el Departamento del Distrito Federal-
formulard su cuenta piblica anual la que se sometera al pre-
sidente de la Repidblica por conducto de la Secretaria de Pro

gramacién y Presupuesto para los fines sefialados en el parra

-«
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fo anterior (Art. 43)

En las dependencias del ejecutivo federal, en el Departa
mento del Distrito Federal y en las entidades de la admini--
tracién piblica paraestatal, se establecieron érganos de audi
torfia interna que dependen del titular reﬁpectivd y cumplen -
los programa§ hinimos fijados poryla Seégetgria de Programa--
cién y Presupesto; el ejecutivo federai;ﬁor.éonducto de esta-
secretaria podré acordar que no se establezcan dichos 6rganos
or la naturaleza de-

en aquellas entidades paraestatales qu i

sus funciones o por la magnitud de

comprendéréi s operaciones finan-

. cieras pr supu_sta es, ‘de consecucié_ de ‘metas - de las entida
des , a efecto de suministrar informacién que coadyuve a la -
toma de: decisiones ¥y a la evaluacién de las actividades reali
zadas. (Art. ‘81) ‘

La contabilizaéién deflaS'bperaciones financieras Y pre
supuestales‘déberén estan respaldadas por documéhtos comproba
torios y justificativos originales. (Art. 82) \

Serd responsabilidad de cada entidad: la confiabilidad de
las cifras consignédas en su contabilidad, asi como de la re-
presentatividad de los saldos de las cuentas de balance, en<
funcién de los activos y pasivos reales de la misma, adoptan-
do para ello las medidas para el control y depuracién corres-
pondiente. (Art. 83)

El registro dé las operaciones y la preparacién de in--~
formes financieros en las entidades deberén llevarse a cabo -
de acuerdo.cob los principios de Contabilidad Gubernamental,
generales y especificos, asi como las normas e instructivos -

que dicte la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.(Art.84)
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.

Las entidades estardn obligadas a adecuar sus sistemas-
contables, asi como desarrollar y emitif procedimientos e ---
instrucciones especificas, en concordancia con lés reglas ge
nerales establecidas por la Secretaria y las entidddes coor-
dinadoras de sector. (Art. 85)

La contabilidad deberd llevarse con base acumulativa, -
entendiéndose por esto el registro de las operaciones deven-
gadas, es decir que la contabilizacién de las transacciones-
se harad conforme a la fecha .de su realizacién, iﬁdépendiente
de la de su pago. (Art. 86)

El sistema de costos de las entidades estard integrado-

al de la contabilidad y cuantificard los recursos empleados-~

en la ejecucién de programas, subprogramas, proyectos y otras

actividades.
Las entidade3~seﬁéladas en las fracciones VI a VIII del

avtlculo 20. de esta ley comunicara por escrito a la Secreta

ria el cambio de laﬁ echa ‘de su perfodo contable fiscal cuan

do proceda, y estvbé obligada a proporcionar los datos conta
bles de cierre pbf el aﬁo natural. e

En el capitulo segundo del Lt ulo‘icuéffb se hace men--
cidén a los catélogos de cuentas y de la contabilizacién de -
las operaciones. en la que se indica que 1la secretarfa emiti
réd los catélogos de cuentas a quetdeberén ‘ajustarse las enti
dades citadas en las fraccionéé I aV del articulo 20. de -
la ley del presupuesto, contabilidad y gasto piblico, para-

el registro de sus operaciones financieras y presupuestales.

Dichos catédlogos estarén integrados por los siguientes grupos

de cuentas: (Art. 90) .
I Activos
II Pasivos
IIT Patrimonio
IV Resultados
v Orden
VI Presupuesto

Serd responsabilidad de las entidades la separacién de -
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las cuentas en subcuentas y demés informacién de acuerdo a -~
las nesecidades especificas de las entidades, ‘

La modificacién de los catdlogos de cuentas seréd en los-
siguientes casos: {Art. 93) ‘ '

I Creacidén de un nuevo sistema )

II Requerimientos especificos de las entidades

III Adecuacién por reformas técnico-admihistrativa

Iv Actualizacién de las técnicas contables

Las entidades contabilizarédn las operaciones financieras
y presupuestales en sus libros principales de contabilidad-
que serén los, denominados Diario, Mayor e Inventarios j ba--

L 5) .

lances. (Art" R S
Lasféntidades que operen los sistemas manual Yy mecani-

zados ‘deberan btener"de»la,Secretaria de, Programaci6n y Pre

supuesto‘la autori?écién'por‘escrito para la’ autorizacién de
Sus’ libros - ; :'

En casos exéepcionales o extraordinarios* y &ebidamente
Justlficados, la Secretaria de Programacién y Presupuesto' a
su juicio podré otorgar autorizaciones que sustituyan a los
documentos Justificantes o: comprobatorios de egresos con car
go al presupuesto, a efecto de que se contabilicen -las opera
ciones que amparen.

Con tal motivo las ; solicitudes que formulen las entida-
des debermxconsignar gntre otros datos la falta de Justifica
cidén o comprobacién. impértes, fecha de las operaciones que
amparen y de conformidad del funcionario facultado para ello.
En el caso: de pérdida o destrucecidn de los documentos, la
entidad deberé amparar dicha situacidén con el documento, --

plblico relativo.

3.~ Ley orgénica de la Administracién Pliblica Federal

Esta ley establece las bases de organizacién de la admi
nistracién plblica federal, centralizada y paraestatal.
Conforme al articulo lo. la administracién publica cen-

tralizada estd4 integrada por:
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La presidencia de la republica

Las secretarias de estado

Los departamentos administrativos

La procuraduria general de la repiblica

La administraciédn paraestatal est& formada por:

Segin

planeacién

vo, el

tes:

Los organismo descentralizadob

ﬁas empresas de participacién estatal

‘Las instituciones nacionales de crédito

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito

Las instituciones nacionales de seguros y‘fiénzas

Los fideicomisos

el articulo 26 del: capItulo I para el estudio. -

y despacho de los negociosudel orden administrati

<l

poder eJecutivo de la unién contaré con las siguien--

Sec:etarig
Secregéfia
Secretarfa
Secretaria
Sécretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Salud)

Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

de’
"‘Ad'e.

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

gbbéfhacién

relaciones exteriores

la defensa nacional

marina

hacienda y crédito publico
programacién y presupuesto

la contraloria general de la Federacién
energia, minas e industria paraestatal
comercio y fomento industrial
agricultura y recursos hidréulicos
comunicaciones y transportes
desarrollo urbano y ecologia

educacién piblica

salubridad y asistencia (Secretarfa de

del trabajo y previsién social

de
de
de

la reforma agraria
turismo

pesca
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~ Departamento del distrito federal

En este capitulo se seflala cuales con las competencias -~

de las dependencias mencionadas con anterioridad rpara efec-~

tos de este estudio se tratarén brevemente las que afectan a

la contabilidad gubernamental. Como son:

- La. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

a)

b)

c)

e)

f)

g)

h)

jPlanearé

Estudiar4 y formulard los proyectos de leyes y dis-

posiciones impositivas, las leyes de ing:esos fede-

:rales y del Departamento del Distrito Federal.

Determinard los criterios globales de los estimulos
fiscales.restudiard y proyectari sus efectbs en los=-~
1ngresos de la federacion, 'y evaluara sus resulta--
dos conforme a sus objetivos. ,

Proyectard y calcularé los 1ngresos de la federa--
cién del departamento del Distrito Federal y de las
entidades de la Administracién Piblica federal, con
siderando las necesidades del gasto pliblico federal
que brevealla Secretarfa de Programacién y Presu---
puesto, Ia utilizacién razonable del crédito pibli
co y la; sanidad financiera de la administracién pid
hlica federalf" '

1naré evaluaré y vigilaré el siste-
‘ma- bancar o del pafs ‘que comprende el Banco Central,
a la banca nacional de desarrollo y las demas ins-
tituciones,encargadas de presentar el servicio pi
blico de banca y'crédito.

Practicard inspecciones y reconocimientos de exia—
tencias en almacénes con objeto de asegurar el --
cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Realizard o autorizard todas las operaciones en -
que se haga uso del crédito piblico.

Manejara la deuda publica de la federacién y del -
departamento del distrito federal.

Dirigira la politica monetarfa y crediticia.

- La Secretarfa de Programacién y Presupuesto estaré

[

L}
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

encargada de:

Proyectar la planeaceidén nacienal del desarrelle y=
elaborar la participacidén de les grupos sociales~-
interegades,

Proyectar y ceeerdinap een la pavtieipaeién QuUe Qow
rregpenda a les s@eieraéa estataleg y muniecipalea=
la planeaeidén regional, asi ceme la ejecuecidén de =
loa programas especiales que seflale el presidente
de la reptblieca.

Coordinar lag actividades de planeacidn nacional =
del degarroello asi como procurar la congruencia en
tre las aceciones de la adminigtracidn publica fede
ral y les objetives y prioridades del plan nacio==
nal de degsarrelle.

Coordinapr laz aceiones que el ejecutive federal ==
convenga com log gobiernoa localea para el deaarre
llo integral de las diveramaa regiones del pafa.-
Proyeetar y caleular les egresog del gobierno fede
ral y de la adnminiatracidn piblica paraestatal, ha
ciendolos cempatiblea con la dispenibilidad de re=-
curses que seflale la Secretarfa de Hacienda y Créd=
dite Pdblico, y en atencidn a laa necegidades polf
ticas del desarrolle nacienal.

Formular el pregrama del gaato publice federal y -~
el proyecto de presupuestos de egresos de la fede-
racidn y presentarlos, junto con el departamento =
del distrito federal a la consideracidn del presi-
dente de la republica.

Autorizar los programas de inveraidn plblica de =«
las dependencias y entidades de la adminiatracidm-
de- la Administracidn Pdblica Federal.

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re
quiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicio ==
del gasto pliblico federal y de los presupucstos de

egresos.
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i)

J)

k)

1)

,ecidén , ejecucion y evaluacién

Verificar que se efectie en los terminos estableci-
dos, la inversién de los subsidios que otorgue la -.
federacién as{ como la aplicacidén de las transferen
cias de fondos en favor de Estados, Municipios e --
Instituciones o“particularea.

Establecer normas lineamientos y politicas en mate-

ria de administracién, remuneraciones, cépaciﬁécidd

y desarrollo del personal.

Regular la planeacién, programacié ppéﬁgpﬁésta-—

e las obras ‘piblicas

que realicen las dependencias y‘entidades de la ad-
ministracién publica federal.»

Emitir o autorizar, en consulta con la Secretarfa -

'_de la Contralorfa General de la Federacién, los ca-

tdlogos de cuentas para la contabilidad del gasto -~

piblico federal' consolidar ‘los ‘estados financieros

‘.que emanen de las contabllidades de las entidades -

11) Vigila

1vadas de»las disposiciones en materia de planea---

'deracién

comprendidas en el presupuesto de egresos de la fe

Tasi como formular la ‘cuenta anual de la -

hacienda publdca federal. \

cumplimiento de las obligaciones deri-

’:?cién nacional;;asi como de programacién, presupues

a)’

")

vtacién,mcontabilidad y evaluacién.

ALélSecréfé;ié"dé lé Contralorfa General de la Federa

‘ciéh, le corresponden los siguientes asuntos:

Planear, organizar el sistema de control y evalua-~

“c16n gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del=-
,;gasuo publicc.- federal y su congruencia con los presu-

 ph§stos de egresos.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacién, as{ como asesorar y apoyar a los 6r
ganos de control interno de las dependencias y en-
tidades de la administracién piblica federal.

.y
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c) Establecer las bases generales para la realizacién
de auditorfas en las dependencias y entidades de -
la administracién piblica federal, asf{ como ralizar
las auditorias que se requieran a las dependencias
.y entidades en sustitucién o apoyo de sus Srganos-

de control.

d) Informar anualmente al titular del ejecutivo fede-~

ral sobre el’ resultado de la evaluacién de las de-

pendencias y. entidades de la administracién pibli-

ca federal que? ayan sido objeto de fiscalizacién-

e informar a’ lae autoriades competentes, si asi --

':fuese requqrido,lel resultado de tales intervencio
nes. E ‘ '

f) Los demés que le encomiendenkexpnesamentéllas leyes

y reglamentos,

4.~ Ley Orgénica de la ContédufiaVMéyorbdé Hacienda.

La Contadurfa Mayor de Hﬁcieﬁda es el 6rgano téc
nico- de la Cémara‘dé Diputﬁdos, qﬁe tiene & su cargo-
la revisién de la cuenta piblica del gobierno federal
departamento del distrito federal.{(Art.lo)

: esempeﬁo de ‘BUS funciones estard bajo el con
trollde la Comisién de Vigilancia nombrada por la Cé&-
mara de Diputados. :

La contaduria mayor de hacienda revisard la cuen
ta publica del: gobierno federal y la del departamento
dgl,distrit0<fedgral, ejerciendo de esta manera fun--
cibhes"deucohtfaioria ¥y con t;l'motivo tendré las si-
guientes atribuciones: (Art. 30.)

a) Verificar 8l las dependencias y entidades federa-~-
les al Art. 20. de la Ley del Presupuesto, Contabi
lidad y Gasto PiGblico Federal, comprendidas en 1la
cuenta Plblica:

-~ Realizaron sus operaciones, en lo general y en 1lo

particular, con apego a las leyes de ingresos y a
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los presupuestos de egresos dé la federacién y del -
departamento del distrito federal, si cumplieron con
las disposiciones respectivas de la Ley General de -
Deuda Piblica, la Ley del Presupuésté,»Cdntébilidad—
y Gasto Piblico Federal, y deméqférdeﬁémieﬁgdg aplica

bles en la materia.

Si- ejercieron correcta y estrictamente BuUt presupues

tos conforme a los programas‘ Y subprogramas aproba-

dos; .
Si ajustaron Y ejecutaron los programas de inversién

'de los términos y montos aprobados y de conformidad~

con sus partidas.

Verificar si aplicaron los recursos provenientes de-
flnanciamientos con La,per}odicidad y forma estable-~

cidas por la ley.

b) Elaborar un informe previo a la Comisién de Presu--

puestos y'Cuenta deﬂla‘Cémara de Diputados sobre:
Si la cuenta pﬁblica.esté presentada de acuerdo con-
los principios de contabilidad aplicables al sector-~
gubernamental; '

Los resultados de 1la gestiSh financiera;

La comprobacién de si las entidades se ajustaron a
los criterios seflalados ehzlaiLey de Ingresos y en -
las demis leyes fiscales y reg1amentos aplicables en
la materia, asi comoen los pfesupuestos de egresos -
de la Federacién y del departamento del distrito fe-
deral;

El cumplimiento de los objetivos y metas de los prin
cipales programas y subprogramas aprobados;

El anélisis de los subsidios, las transferencias, -
los apoyos para operacién e-inversién, las erogacio--
nes adicionales y otras erogaciones o conceptos simi
lares;

El andlisis de las desviaciones presupuestales;
Presentar a la CaAmara de Diputados el informe sobre-~

el resultado de la revisién de la cuenta pGblica del
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En

bilidad,

a)

b)

c)

gobierno federal y de la del departamento del distri
to federal, el cual remitiré-‘por conducto de la Co-
misién de Vigilancia en los diez primerbs dfas del -
meévdé septiembre del afio siguiente al de - su recep~-~
¢cién. Este informe contendréd ademés el sefialamiento
‘en la realizacién de las actividades_mené;onadds an-

teriormente. s "'5¢
el capitulo tercero de la presente ley sobre la Conta=-

Auditorfa Gubernamentales y Archivo establece que:

Con objeto de unificar los criterios en materia de con
tabilidad gubernamental y archivo contable, la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto daré a Conocer con ==
oportunidad a la contaduria mayor de hacienda, las nor
mas, procedimientos, métodos y sistemas que emite e im
plante, de acuerdo con las facultades que le confieren
la Ley Orgénica de la Asministracién Pliblica Federal y
la Ley del Presupuesto, Contabilidgd y Gasto Pliblico -
Federal debiendo tomar . én cuenta las recomendaciones -
que sobre el particular 1e formule la contadurfia mayor
de hacienda. (Att.ull) :

La chtadurIa Majorfde Hééienda. para revisar la cuen-
ta ﬁﬁblica del g@biérno federal y la del departamento-—
dei‘distr;to fedgrai; dictaréd las normas, procedimien-
tdsrimétodos y sistemas de auditorfa y promoverd la --
elaboracién de los manuales correspondientes para su
aplicacién interna. (Art. 12)

La‘Contaduria Mayor de Hacienda al revisar la cuenta -
piblica del gobierno federal y la del departamento del
disfrito federal, vigilard la aplicacién de las normas
prégedimientos, métodos y sistemas referidos anterior-
mente y dar4 cuenta a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto de las irregularidades que encuentren, pa-
ra que dicte las medidas correctivas procedentes.

(Art. 13)

Para los efectos de esta ley, la cuenta piblica del go--

bierno federal y la del departamento del distrito federal es-

L)
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tén constitufdas por los estados contables y financieros y de
més informacién que muestran el registro de las operaciones ~-
derivados de la aplicacién de la Ley de Ingreso y del ejerci-
cio de los presupuestos de egresos de la federaclén y del de-
partamento del distrito federal, la incidencia de las mismas-
operaciones y de otras cuentas enﬂglkactivo y pasivo totales-
de la Hacienda Piblica Federal y;dé la?délldepartamento del -
distrito federal ¥y en su patriﬁonio‘néto; incluyendo el ori--
gen y aplicacién de los recursos, asiicomo el resultado de --
las operaciones del gobierno federal y del departamento del -
Distrito Federal: y de los ‘estados detallados de la deuda pt--
blica federal._(Art 14) k

Asimismo forman parte de la cuenta ptiblica los estados -
presupuestales y financieros comprendidos en el origen y apli
cacién de los recursos y el de resultados obtenidos en el ---
ejercicio por las operaciones de los organismos de la Admi--
nistracién Publica Paraestatal 'sujetos a control presupues--
tal, de’ acuerdo con,la Ley_del PfeSupuesto, Contabilidad y --

Gasto Piblico Federal y la Ley Generél dé'Deuda Pblica.

.Y
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5.- Ley General de Deuda PGblica.

Para los fines de esta ley, la deuda piblica estd consti
tuida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes

derivadas de financiamiento,y cargo “de las siguientes entida-

des (Art. lo) S L ‘& .k.v:='~n

I . El1 EJecutivo Federal y sus Dependencias ;
II El Departamento del Distrito Federal‘g :

III Los Organismos Descentralizados

IV Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

v ;Las Instituciones que presten el Servicio al Pibli
co de Banca y Crédito las Organizaciongstgxilia--
res Nacionales de Crédito, Las Instiquiéﬂes Nacio
les de Seguros y las de Fianzas. _"f,:,

VI Los fideicomisos en los que el fideidoﬁifénte sea -
el Gobierno Federal o alguna”de las éﬁtidades men--—
cionadas en las fracciones II al V. )

En Capitulontercero en-el cual se trata la programacién
de la deuda pﬁblica, el cohgreso dé lé unién autoriza los --
montos dei‘endeudamiento directo-neto interno y externo que-
seanecesério para el financiamento del Gobierno Federal y de
las entidadesVdelisector piblico federal incluidas en la Ley
de Ingresos y eﬁ el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
asi como del departamento del Distrito Federal. El1 Ejecutivo
Federal informard al- Congreso de ‘la Un16n del Estado de 1la

Deuda, al rendir la cuenta publica anual,y%al remitir el pro

yecto de ingresos, asimismo informaréftrim stralmente de los

movimientos de la. misma, dentro de’ 105fcu§renta y cinco dfas
siguientes al vencimiento del trimestre respectivo. No se --
computaran dentro de dichos montos mientras los movimientos-
referentes a propésitos de regularizacién monetar{fa,

El Ejecutivo Federal al someter al Contrego de la Unién
las iniciativas correspondidas a la de Ingresos y al Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, deberan proponer los mon

tos del endeudamienfo neto necesario tanto interno como ex--

.
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terno para el financiamiento del Presupuesto Federal del -

Ejercicio Fiscal. (Art. 10) )
El monto de las partidas que las entidades deban desti=-

’

nar anualmente para satisfacer compromisos dérivados de la
contratacién de financiamientos, seran revisados por la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Rublico._a fin Qe que se in--
cluyan en el Presupuesto de Egresos de.la Féderacién.(Art.lG)

El Ejecutivo Féderal y susvdépendenciés éolo podrén con
tratar financiamientoé'a travéz de la Secretarfa de Hacienda
y Credito Publico (Art. 17)

La. autorizacion solo podré comprender aquellos financia
mientos- incluidos dentro del programa de deuda salvo de los
qQue se obtengan para fines de regularizaci6n monetaria.

Las entidades acreditadas ya sean del Gobierno Federal-
o del sectér paraestatal. Llevarén los registros de los fi--
nanciaﬁientos en qde paéficipen conforme a las reglas que se
fiale la Secretaria'de'Héc;enda ¥y Crédito Publico. Deberéan a-
demis proporcionar a ia misma Secretaria toda la informacién
necesaria para llevar a cabo la vigilancia que le compete --
respecto a la aplicacién de los recursos provenientes de Ti
nanciamientos autorizados con la periodicidad y en la forma~
como lo determinen. )

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Plblico mantendra -
el registro de las obligaciones financieras constitutivas de
deuda publica que asumen las entidades, en el que se anota--
ran el mohtq.”daracteristicas y destino de los recursos cap-
tados en‘gutforma particular y global.

Asgsdfaf en el disefio de la politica que deba adoptarse
en materiafde:qndeudamiento externo o en moneda extranjera =~
para elrsedéor pﬁblico federal opinando sobre planes anuales
en los que se precise la estrategia de captacién de recursos
externos, los montos que deban obtenerse de estos recursos y
la fuente y aplicacién de los mismos, en coordinacién con -
las medidas que dicte el Ejecutivo Federal en materia finan-
ciera, para alcanzar los objetivos de la polftica econbmica-

nacional.
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6.~ Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos de la

Federacién.

Esta ley se elabora con‘un plan previé y racionalmente =
formado en el cual se contenga los ingresos y los gastos que
se va a—téhér~en un periodo fiscal, porque para que se pueda-
llevar a 6§boﬁactividades que tiendan a obtener recursos y cu
brir gastos es. preciso que esten autorizados en el presupues-
to. RARE :

La‘Lgy'de Ingresos nos'muestra de que manera la federa--
cién peréibiré los ingfesos, como es el cobro de impuestos y
demés pfééﬁéciones fiscales, los fondos recaudados deben ser-
centraliiados a la Secretarfa de Hacienda por conducto de la=-

tesorerfia de la Federacién.
Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Nos muestra las erogaciones previstas por la Federacién-
para la presidencia de la repiiblica, las" dependencias del eje
cutivo federal y las ramas de aportaciones de seguridad soci-~

al y erogaciones no sectoriales.

7.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pidblicos.

La ley de responsabilidades determina las conductas por-
las cuales, por afectar a los intereses pGblices fundamenta--
les, se incurre en responsabilidad politica, por lo cual se
imponen sanciones, los sujetos de responsabilidades politicas,
dependiendo de jerarquia o bien por la trascendencia de sus -
funciones, son los Senadores y Diputados al congreso de la --
Unidn, Magistrados y Jueces de Distrito de la Suprema Corte -
de Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacho,
los jefes de departamento administrativo, el jefe del depar-
mento del distrito federal, el procurador general de la Repfli-

blica, el procurador general de justicia del Distrito Fede--
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ral, los gobernadores de estado, los diputados y las legisla-
ciones locales y los magistrados de los tribunales superiores
de justicia de los estados.

Las responsabilidades politicas1VQQéﬁ“kfééncionan con --

destitucién e inhabilitacidn, se sujeta ‘a un“procedimiento -
que se arregla a las garantias que consagra el articulo 16 --
constitucional y que es denominado juicio vpolitico. por su
naturaleza. L

Las autoridades competentes investigan la procedencia -
de la declaracién en el cual se establecen el desarrollo de =
la investigacién téndiente a deterhinar LQIpreéunta comisidén-~
de un delito por los servidores pﬁbliébs_para los cuales 1la
constitucién determina el requisitg dé deSafuero para poder -
proceder penalmente en surcontra'cﬁn;érregio a la legislacién
penal. . P ' v
" Se parte de’un catélogo de obligaciones establecidas por

el 1eglslad6r‘que sujeta a: todoféervidor publico. la; vigilan-

‘cia de su cumplimiento estaré a cargo en primer lugar de los
superiores jerérquicos y de los 6rganos'de control dévlas de-
pendenc1as y entidades los que quedan facultados para imponer
las sanciones disciplinarias que requieren una administracién
eficaz y‘honrada tales como smuﬁones ecpnémicas limitadas, co
mo amoneétﬁcioneé privadas y pﬁblicaé, dgstitdcién pafa los -~
trabajadores de confianza y subencién hasta pof tres meses ~-
sin perjuicio de los que otras leyes dispongan.z :

La Secretarfa de la Contraloria General de 1a Federacién
queda como autoridad centralizada y especializada para vigi--
lar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores pi
blicos.‘papa ident;ficar las responsabilidades administrati--
vas en que  ihéﬁrbah por su ihcumplimiento; laé'sﬁnciones pue
den ser la destitucién de cualquier servidor pilblico no desig
nado por: el Presidente de la Republica, sancidén econémica de
tres veces el monto del beneficio econémico obtenido o del da
fio causado. Asimismo se establece que cada dependencia deberéi
establecer érganos especificos para preséntar quejas y denun-
cias por incumplimiento de obligaciones de los servidores pi-
blicos.
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PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y CONTROL PRESUPUESTAL

A Presupuesto por programai

l.- Generalidades

Estados Unidos de Norteamériéa‘fué el paks que inicié la
aplicacién del presupuesto pdr'prbgfamas‘y actividades, cuando
en el afio de 1946 el Departamento de Marina présenté un presu
puesto que satisfacia la necesidad de nacionalizar los gastos,
asf{ como también una reduccién de costos de operacién de las -
empresas propiciada por el periodOAde guerra que atravesaba --
ese pais. Este presupuesto presentaba dos sistemas de clasifi-
cacién, el primero mostraba la clasificacién por objeto del -~
gasto y el segundo . tenia una’ clasificacién programidtica. So--
bre la base de dicho trabaJo y de otros posteriores la Comi-=--
sién Hoover en su informe sobre presupuesto y contabilidad re-
comendé que todp ‘concepto presupuestario del gobierno federal
fuera reacondiéionado para lograrflé inpiantacién de una técni
ca que tuviera .como base las funciones, actividades y proyec--
tos a realizar. a lo que se designé presupuesto por activida~--
des y realizaciones.

Otros antecedentes los encontramos en otros paises como -
Suecia donde cada dependencia adopto el ritmo de sus gastos a
las exigencias de su programa y a las limitaciones legales -~
existentes. Todas las empresas pilblicas llevaron su propia cu-
enta corriente en el Banco de Suecia.

En Francia los métodos de andlisis y formulacién de pla--
nes de desarrollo registraron un notable progreso y su sistema
operé fundamentalmente a base deetigencias derivadas de proye-
cciones a corto y largo plazo.

En Africa la programacién presupuestaria de la necesidad
de vincular los programas anuales con los planes gubernamenta-
les de desarrollo a largo plazo.

En América Latina los presupuestos por programas se im-—-
plantaron con base a los planes de desarrollo del sector piubli

co 'de algunos paises y sus diferentes programas por realizar.-~

[N



56

Después de haberlo experimentado durante varios afios se ime--
planté definitivamente en todo el sector piblico durante --

1967,

2.~ Conceﬁto.

Segfin' 1a Divisién Fiscal de las Naciones Unidas, un pre
supuestquof programas y actividades es un sistema en que -
se presta‘particular atencién a lascosas que un gobierho'rea-

liza que las ‘cosas que adquiere. (Martner Gonzalo, Planea-=~-

_c16n y Presupuesto por Programas).
El- presupuesto por programas es un conjunto de técnicas

y procedimientos que sisteméticamente ordenadaa ‘en forma de

programaa “y proyectos, muestran las tareas a efectuar sefia~-—
lando objetivos especfificos y. sus costos de ejecuci6n, ade--
méis de nacionalizar el gasto publico,‘mejorando la seleccién
(Del Rfo~ Gonzélez Cristobal,

de actividades guhernamentaleg
Técnica Presupuestal.) :

3. Finalidad.

Una de las finalidades es la de nacionaiizar el gasto -
piblico, de orientarlo a largo plazo y de mejorar la sele-——
ccidn de ias actividades gubernamentales y considerando que-
pertenece a la técnica presupuestal persigue los objetivos -
. de planeacién, organizacién, coordinacién, direccién y con--

trol.

4,- Ventajas y Limitaciones
a) Ventajas

Se tiene una mejor planeacién del trabajo, puesto que se
realizan estimaciones sobre la actividad de cada programa, -
los funcionarios deben decir la cantidad de servicios que de
berin prestar en el ejercicio ademfs de incluir el costo de -
cada uno.

Se tiene una mayor oportunidad para reducir los costos,

basédndose en decisiones politicas. A través de los Indices -

-
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de aprovechamiento, que se desprenden de sus actividades, se
evalia la eficiencia en operacién de cada una de las depen-
dencias de la ejecucidén de los proyectos o programas.

Mejor control de la ejecucién del programa. El sistema-
de presupuesto-programa acumula sistemdticamente una valio-
sa informacidén indispensable para la formulacién y permanen-~
te revisién de planes,

Se logra la identificacién de las funciones duplicadas.
rog amas se ‘encuentran debidamente -

debido a que todos 19

controladas.

Su'estruétuf : mprensible para el publico en ge

neral y\hasfa'ﬁébg;“gfismazpersona que lo elabora.

b) Limitaciones -~

thhaé'de‘lﬁszétividades que el gobierno realiza no son
significativas como una medida para producir resultados den-
tro de un programa, de esta manera el programador y el prepa
rador presupuestario deben tener el suficiente criterio pa-
ra seleccionar dentro de la variada escala que desarrolla --
aquellas‘que sean més significativas por ejemplo, las tonela
das de basura colectada, los litros de agua provefdos.etc.

El presupuesto por programas. sin embargo tiende a crear
la ilusidén de que las complejas y a veces inmateriales acti
vidades del estado pueden ser medidas en su totalidad, ha-—-~
ciendo olvidar otro tipo de actividades menos tangibles pe

ro de gran significacién para la vida de la comunidad.



B) PRINCIPALES PUNTOS DE COMPARACION Y DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL

PRESUPUESTO PoOR PROGRAMAS.

ELEMENTOS DE COMPARACION

l.- Por su finalidad

2.~ Por la forma de presen-
tacién.

3.- Por 1la identificacién -
de objetivos y metas,

4.- por las unidades de asig
nacién de recursos.

5.~ Por el control,

6.~ Por determinacién de efi-
ciencia.

PRESUPUESTO TRADICIONAL

Pone énfasis en las cosas que
el gobierno compra,

Carente de elementos de infog
macién.

No permite identificar los ob
Jetivos Y metas porque no for
man parte del proceso de pla-
nificacién.

Asigna recursos a los organisg
mos administrativosg y segin -

el objeto del gasto.

Se refiere al control finan—--
ciero y legal.

No puede determinar el grado-
de eficiencia por falta de -~
control de avance Y evalua—a-
cién de resultados.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Pone énfasis en las cosas -

que el gobierno hace,

Estructurado con relacién a
diversos factores que faci-
litan y amplfan la informa-
cién sobre el gasto,

Identifica las metas en re-
lacién con 1losg planes de me
diano y largo plazo, ya. -que
es parte del proceso de pla
nificacién.

Asigna los recursos a los -
programas de acuerdo a las-
metas mediante el célculo ~

de costos unitarios.

Se refiere ademés a las rea

lizaciones fisicas.

Permite determinar el grado
de eficierisa como resultado
del control de la ejecucién
Yy de la medicién de resulta

___——




—'—sg——

' 7.~ Por 1g duplicidag de labores, Por su forma Y contenido Se identifican mediante el
. No es posible identifi-- el uso de clasificaciones.
4

carlas,

8.~ Por su evaluacién, Posibiljta apreciar golo Posibilita una evaluacidn-
el gasto POr rubros de - técnica de rendimiento y -
clasificacién Presupuesg- realizaciones.
taria,

9, Naturaleza del proceso presu Proceso empiricb, mecéni Proceso con base técnica y

puestario. €0 y unitario, caracterfsticag bien defini
das,

Con 1o eéxpuesto en lag péginas, ge da una idea de que el Presupuesto por programas integ'
ta superar las carencias que presenta el presupuesto tradicional, mediante 1a 1mp1antac16n -

Y ejecucién de} presupuesto en cuestidn, que incluye 1a especificacién ¢xacta de log planes -
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C) Normas aplicables en el presupuesto por programas.

Durante la préactica de la técnica,presupue;taria se ha -
establecido un conjunto de normas que han servido como gufas-
para la formulacidn aprobacién y ejecucién del presupuesto --
pro programas y son:

a) Programacién.- El- presupuesto por programas debe re--
flejar las metas de los planes desarrollo de corto,mediano y-
largo plazo correspondientes al perIodo anual de presupuesto.

Los objetivos seleccionados deberédn constitufr un aporte
que tienda al méximo nivel dinédmico de la comunidad y cada og
ganismo'séré reépdnsable del cumplimiento de un objetivo, sus
finalidadeé debérén ser sometidas al interés general. Cada de
pendencia debe efectuar una actividad suficiente para lograr
los objetivos establecidos y utilizar los recursos con la =--
méxima eficiencia. Cada entidad eleborari, expondrd, ejecuta
ra y evaluarg su»plan de trabajo de acuerdo con la politica-
presupdestaria{adoptada tomando como base los métodos esta--
blecidos 'y el'jtiempo fijado para poder integrar el presu--
puesto global definitivo. .

b) Universalidad.- Se. refiere a que toda la actividad -
financiera del sector publico esté incluida, es decir que -
la programacién debe abarcar las diferentes fases o etapas-

del procesd econémico, social o administrativo.

c) Unidad.- Nos dice que los planes deberdn estar inte-
grados entre si para formar un todo orgélnico y compatible. -
Ligado a este concepto es necesario que haya coordinacién en
tre los programas sectoriales y el programa global para dar-
como resultado un proceso de ejecucién que impida el malgasto
de recursos en acciones duplicadas o no debidamente ajust&--

das.

d) Continuidad.- La programacién es ilimitada en el tiem
po, pues mientras subsistan las empresas, el Estado y las fa
milias se deber& programar. Una vez que se ha cumplido el -~

plan, se formula el siguiente o bien se revisa y se le agre-
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ga un afio mAs, manteniendo as{ la secuencia de la accién. La
falta de continuidad en los programas ocasiona e} abandono -~
de ciertas metas que a su vez implica malgastar los recursos

que se estaban empleando y atenta contra la eficiencia en su

utilizacién,

e) Periodicida <principio esta relacionado al an
terior por la: caraéteristica dinémica de la accién estatal,-~
la realidad econémica del pais y la previsién que determina-
la nece;idad de que~9; ppoceso presupuestario: sea,estableci—

do en periodos‘corfos [} iguales, por 1lo general‘de un afio.

f){Flexibilidid. Consiste principalmente en ir ajustan-
do la ejécuéién del‘bresupuesto a las modalidades que se va-
yan presentando y-que no fueron programadas, o si lo fueron-
han variado dérla'forma planeada. Esto significa que cuando-
se formulen 'y ejécuten los programas deberé tenerse cierta -
elasticidadTQue permita corregir las desviaciones o altera--

ciones qﬁéféufran para adecuarlos a la realidad.

g) E;pecificacién. La informacidén contenida en el presu
puesto dgﬁé»ser equilibrada, sin llegar al detalle exagerado
de incluib factores secundarios que impidan la visién en con
Jjunto, y ﬁémpoto que esté tan resumida que s6lo muestre ci--

fras.

h) Exclusividad. Nos dice que el preéupuesto no debe --
contener otros aspectos que no se refieran al mismo. Asi mis
mo reflejard todo lo relacionado con materias financieras d=
rivadas dé la programacidén de los ingresos y egresos pilibli--
cos.

i)iAcuciocidad. El presupuesto se preparari con el ma--
yor grado de exactitud, a través de un anélisis profundo ds
las condiciones prevalecientes, evitando estimaciones dema--—
siado optimistas o pesimistas, para que los resultados estéw
méds acordes a la realidad. Este principio también se refiers=s

al establecimiento de objetivos posibles a realizar los cua-
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les tendrén que ser complementarios entre sf{.

J) Claridad. Se logra cuando el presupuesto refleja los
programas, cuando es universal, cuando las cuentas estén bien

detalladas y contienen una explicacién suficiente. -

k) Equilibrio. En el presupuesto por pr&E;;mas deberésd -
existir equilibrio entre los objetivos y~1aé($ééas programa~
das, entre. el conjunto de programas y la politica presupues-
taria establecida, y principalmente entre la diéponibilidad-

de recursos j los programas globales de desarrollo econémico.

1) deiicidad. El presupuesto por programas para su vi-
gencia deﬁéréiser publicado pero cabe hacer notar que no des
de su publiéaéiéﬁ se empezard a ejercer sino solo en el sen-

tido de que~este documento ya no se le consideraréd confiden-

cial,

D) Presupuesto por programas en el sector pilblico.

‘La programacién-presupuestacién comprende las acciones-
que deberén realizar las entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias y ﬁetas derivadas de -
los planes de desarrollo econémico Yy social que formule el
ejecutivo federal a través de la Secretaria de Programacién-
y Presupuesto.

Ademés comprende las previsiones de gasto corriente, in
versién fisica e inversidén financiera, asi como los pagos de
pasivo o deuda ptiblica que se requieren para cubrir los re--
cursos humanos y materiales.

Lo anteriormente expuesto se realiza con base en:

- Las politicas del programa de accién del sector pibli

co federal.

~ La evaluacién de las realizaciones fisicas y activida

des financieras del ejercicio anterior, y
~ El programa financiero general que elabore la Secreta

rfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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La formulacién de los programas institucionales deberd -
sujetarse a la estructura programdtica aprobada por, la Secre
taria de Programacién y Presupuesto. Dicha estructura contie-
ne elementos minimos como.la de lﬁ funcién, la subfuncién, el
programa yrél'aﬁbprpgféma;

La SPP_cphﬁnLcéfé_é 1as;ent1dades los criterios para la-
definicidn de prpéramas y subprogramas, aunque las mismas en-
tidades podrén proponer ﬁrogramas y subprogramas que requie--
ran para el desarfoilo de sus acciones.

Los programgs'institucionales que formulen las entidades
para efecto de ﬁresupuestacién deberan contener: .

- La separacién én subprogramas y en su caso, proyectos,

cuaﬁdo‘xas actividades requieran un nivel de an&lisis-
mas espécifigo.

- La cuaﬁtificacién de metas por programas subprograma y

pro&éh%o, cbh sus unidades de medida y denominacidén de

: éguéhd§?9§ﬁ e1 catdlogo de unidades de medida y denomi

nacién,de métag'due emita la SPP.

- Las fﬁéntgé'dé f1nanc1amiento.

E.- Canabilidad Pfesupuestal.

La evoluciSﬁ defla contabilidad en las dependencias del-
Sector Central manifiesté desventajas en la &rea de registro-
del ejercicio del presupuesto, ya que en la mayoria de las &~
reas de contabilidad hubo necesidad de implantar sistemas de-
registro contable, capacitar al personal e instalar sistemas-

de archivo.

Por otra parte se consideré6 que para solucionar el pro--

blema de vinculacién, la informacién debia fluir de una sola-

fuente.

De esta manera se entiende que la unién contable presu-~
puestal, es el registro simulténeo presupuestal y contable -~
que se obtiene de una sola fuente de informacién la cual debe
rd cubrir las propias necesidades para control y toma de deci

siones de las dependencias, y satisfacer los requerimientos -
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de informacién de las entidades globalizadoras.
Para realizar la unién del presupuesto-contabilidad de-~

berd tomar en cuenta los siguientes requisitos:

- Hacer una tablé;dé c6nversi6n que permita identificar
la clasifiEQCién pof objeto_del gasto del presupuesto
de egresos, Eon laé cuentas de balance o resultados -
donde la entidad refleje sus erogaciones.

- Al afectar la cuenta Presupuesto Ejerciqig; deberé con
temhlarg:‘ehylos dos iltimos niveles de separacién de
la quenté‘y'subcuenta contable.

- Estos hivélgs se afectardn en funcién de la identifica
ci6n‘déﬁiéfclasificac16n por objeto del gasto, con los
conceptos de erogacién de la entidad, los cuales se ha
yan 1déntificado en la tabla de conversién antes mencio
nada.

- La informacién que contenga la cuenta presupuesto paga
do se unira con las diversas cuentas de cheques que ma
neje 1a'énﬁidad dependiendo si la erogacién la realiza

con recursos propios o federales.

Una vez establecidos los requisitos, serd necesario desa
rrollar las siguientes etapas que permitirén una unidn total

sobre el presupuesto y la contabilidad.

PRIMERA.- Se deberdn crean los flujos y los sistemas ade
cuados a fin de que las areas de contabilidad se constituyan-
en receptoras tnicas de la comprobacidén y justificacién que -
originen los registros, constituyéndose en la centralizadora-

de informacién que alimentara al sistema contable-presupuegs--

tal.

SEGUNDA.- Una vez que la contabilidad de las dependen--—-
cias sea desarrollada por cémputo, las areas de contabilidad-
deberédn establecer sistemas necesarios a fin de que cada 4rea

emisora de informacidén tenga su propio sistema de control y - '

i
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de registro, estableciendo los convertidores adecuados para-
transformar la informacién presupuestaria én informacién con
table.

TERCERA.- Ya que estén funcionando los sistemas de re--
gistro en cada una-de las Areas que intervienen en ei[proce-
so presupuestarié, seré indispensable fortalecer la ley del-

presupueéto,,Contabilidad‘y Gasto Piblico Federal y su re--
glamento, para lograr la operacién de las dependencias con -
base en el presupesto por programas.. ‘Esto- . ‘implica~-
involucrar y hacer funcionar a los administradores de progra
mas dentro del ﬁroceéo administrativo y descentralizar el re
gistro contable de las operaciones que servirédn de base para
la toma de decisiones dictadas por cada uno de ellos.

Las"- ventaaagque surgen de la aplicacién de la unién pre

supuesto~contabilidad son:

- Fus;én en un solo concepto de los actuales sistemas -
de informacién presupuestaria y contable, con la con-
secuente reduccién de costos.

- Mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de da
tos. ' ‘ i !

- Mejor coordinacién entre las diversas édreas partici--

pantea.

- Una sola fuente d atgqppéra'las decisiones especi-

ficas por tomar. :
- Mayor opof"“ ad de la informacién contable.
- Mayor fluidez del ejercicio presupuestario.

- Precisién de la definicién de responsabilidades.




CAPITULO CUARTO

SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
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SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Marco de referencia.

dédicqbernamental es una disciplina de impor
Qb;ébno federaly por tal motivo se ha consti-
“un sisteﬁé:de informacién financiera presupuestal, -
prdgramé_t‘ijic»a, "y ‘econémica. '

La éifpécién actual de la contabilidad gubernamental pue
de clasificafse como una etapa de transicidén, la cual trata -
de superar los problemas derivados de la implantacién del es-
quema de operaciénﬂdescentrélizado que necesariamente signifi
ca la adopcién de un modelo integral descentralizado, con una

adecuada coopdinacién Yy eficienciaven su estructura.

En los afios recientes como parte de las modificaciones -
que comﬁrendié el proceso de reforma administrativa, la conta
bilidad fue objeto de un cénjUnfo de cambios que la revalo--
ran como disciplina aqministrativa. En pbimer lugar se puso -
fin a un esquema descentraiizadp que habia permanecido sin -
adecuaciones durante méas de cuarenta afios. En segundo lugar,-
la descentralizacién de la contabilidad en sectores se unio-
estrechamen@e con la reorganizacién de la administracidén pl--
blica, ubicando su funcién consolidadora en la dependencia --
normativa de los procesos de planeacién nacional y de progra-
macién, presupuestacidén y evaluacién de las acciones pilibli-~
cas. Por (Gltimo se decidié que la contabilidad deberfa cons--
tituirse en 'un eficiente sistema productor de informacién., --
Junto con lo anterior ocurrieron reformas politicas legales -
que ampliaron y fortalecieron las facultades de fiscalizacién
del poder legislativo sobre el ejecutivo, lo cual propicié -
una simplificacién de la cuenta pilblica.

Por lo anterior fue indispensable hacer frente a una nu
eva situacién que planted problemas en el funcionamiento -
del sistema de contabilidad gubernamental, los cuales se re-

sumen a continuacién,

+
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a) La carencia de un marco conceptual de la contabilidad
que integre objetivos generales y éspecificoa, giste~
mas de operacién, normaé, procedimientos y principios
de contabilidad, qué enlconjhnto permitan delimitar -

el 4mbito de combétéﬁcf& y operacién ‘de informacién.

-

b) La falta de coordinacién entre los actuales subsiste--
mas de contabilidad, debido a la falfa de instrucci-~
ones para la captacién y registro de las operaciones-
lo cual nos'da un resultado_informacién poco confia~-
ble no oportuna con lo que hace diffcil su cohsolida»

cién y aplicacién de indicadores financieros y econé-~

micos.

¢) La inexistencia de un efectivo control de la opera-~-—
cién del sistema de rendicién de cuentas.

d) La imprecisién de la résponsabilidad que corresponde-
a cada instancia éﬂfelﬂrégiétrq;?éupervisién y emisién
de informacién financiera en cada dependencia y en -

relacién con los subsistemas de contabilidad.

Todo ello se resume en que los'resultados no corresponden
a los objetivos fijados con 1asidépendencias y entidades en
el sector plblico. En consecuencia la Direccién General de Con
tabilidad Gubernamental de 15 Secretaria de Programacién y ~-

Presupuesto, se propuso en 1981 llevar a cabo un estudio inte-

.gral de 1la ¢ontabilidad gubernamental, en la cual se diera res

puesta a los problemas apremiantes de ordenacién y funcionami-
ento como a los de carécter técnico'de la'Contabilidad Guber-
namental, as{ como los alcances ¥y perfil‘de_lbs objetivos y re
quisitos de organizacién. ’

La prioridad que concedié la Secretarfa de Programacién -
y Presupuestb en sus programas de 1982 y 1983 para consolidar-
el proceso de descentralizacién de la contabilidad gubernamen-
tal concluyé con la implantacién del sistema integral a partir

de enero de 1985.

B.- Objetivos del Sistema Integral
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Se define como la integracién de los subsistemas de con-
tabilidad de ingresos, egresos, fondos de deuda piblica inclu
yendo también la incorporacién de instrumentos y mecanismos -
de organizacién. Los principales objetivos del sistema inte--~

gral son:

a) El sistéma integral de éonfabilidad'gubernamental -
conduciréd a la creacién ‘de’ una. infraestructura téctica susten
tada en criterios normativos y de organizacién uniformes y --
consistentes para estar ‘en condiciones de dar a los agregados
informacién que deba’ formularse,‘con base en los registros -=
contables de cada dependencia y entidad, los niveles requeri-

dos de confiabilidad y répreéentatividad de los hechos.

b) Incorporacién a ia contabiiidad gubernamental tradi--~
cional los elementos que hagan posible la ontencidén de informa
cibén especifica para retroalimentar el proc;;o de programacién
presupuestacién y evaluacidén de las acciones piblicas y del -

sistema nacional de planeacién.

c) Constituirse en un modelo de operacién para los esta-
dos y municipios, para tener informacién compatible y comple-

ta de la nacién.
C.~ Disefio del Sistema Integral

A continuacién se enumera los postulados de los cuales -

se partidé para este disefio:

a) E1 sistema integral regird la totalidad de operaciones
contables, registro proceéamiento y generacién de informacién
del sector”pﬁblicd'presupuéstario, compuesto por las dependen
cias del sector centralizado, los podéres legislativos y judi
cial y los ramos generalea de apoyo y las entidades paraesta-

tales. incluidosven el presupuesto de egresos de la federacidn.

b) E1 sistema proporcionaré cuatro tipos béAsicos de in--

formacién financiera presupuestal, programdtica y econdmica.

c) E1 sistema estd compuesto por un conjunto de subsiste

mas (ingresos, egresos recaudacién y deuda piblica).

s
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d) La secretarfa de Programacién y Presupuesto es la res

ponsable de implantar dichos mecanismoé.

Se incluyen los rasgos mas generales de las principales-
innovaciones que se 1ncorporan'a1 sistemé 1ntegral.'en el cual
esta en primer término el subsistema auxiliar de contabilidad-
programidtica, cuyo objetivo es producir informacién-confiable~
y oportuna sobre los avances fisicos fiﬁanciero& de la gestién

gubernamental, el segundo término esta el subsistema auxiliar-

de contabilidad de costos.

D.- Estructura: -

El‘sistemé“integral de contabilidad gubernamental estd --
constituido por sistemas de informacidén, cuyo funcionamiento -
individual e interrelacionado compone el modelo integral de o-
peracidén contable para las dependencias y entidades del sector
ptiblico Presupuestario. En lo particular se les ha denominado-
sistemas por dos razones las cuales son; a) porque recogen de-
la totglidad de operaciones que efectuan las dependencias y en
tidades, los datos sujetos a registros contables correspondien
tes con la naturaleza de cada uno, b) son capaces de producir-
informacién completa, uniforme y confiable de las transacciones

que les corresponde registrar y procesar.

La estructura operétiva del sistema integral se compone ~
de cuatro grandes subsistemas de informacién y dos subsistemas

especificos auxiliares y son:
A) Subsistema de Contabilidad de Recaudacién
B) Subsistema de Contabilidad de Deuda Piblica
C) Subsistema de Contabilidad de Fondos Federales
D) Subsistema de Contabilidad de Egresos
a) Subsistema Auxiliar de Contabilidad Programética

b) Subsistema Auxiliar de Contabilidad de Costos
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La responsabilidad de los tres primeros subsistemas corres
ponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el subsis
tema de Egresos se determina por cada una de las dependencias -

del sector central.‘

A

Cada uno de los subsistemas de contabilidad tienen un fun-
cionamiento individual en “tanto son capaces de producir informa

cién completa, uniforme y confiable de las transacciones, esta-

operacidn individualmzo impide que se produzca una interrelacién

coordinada ‘entre subs;stemas ‘mediante mecanismos especificos de

conciliacion: olidacién de la informaci6n.

En loéfcgsos d ontabilidad programética y de 1la conta
bilidad de costos

cionada con ‘Ya operaciéh del subsistema de contabilidad de egre

la operacién se encuentra subordinada y rela

sos atendiendo ﬂ_aracter auxiliar.

E.- Sistemas»deilhfpémaqién de los Subsistemas

Para- cada subsistema de contabilidad se 'hd definido un ob-

jetivo y un conaunto de fu'ciones especificos, como son las de-

registro, .emisién de“infonmacién y de control y se describen a-

continuacién-

1) Subsistema detCont bjlidad de Recaudacién

Su objetivove egistrab, controlar e informar sobre la --

recaudacién def“ 2808 - obtenidos por el gobierno federal -

con excepcién de‘loa procédentes de financiamientos y sus prici

pales funciones son. 
a) Registro

Registrar los conceptos descritos en la Ley de Ingresos de
la Federacidén por fraccidén, inciso y subinciso, exceptuando los
financiamientos del gobierno federal.

-~ Registrar los instrumentos de promocién fiscal
- Registrar las devolucioﬁes de ingresos
- Registrar las cuotas y aportaciones recibidas a favor de otras

instituciones.
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- Registrar los depésitos efectuados por los causantes e insti-
tuciones intermediarias o en la propia tesorerfa de la fede-

racién.
~ Registrar los ingresos aJenosvrglacionadoa con la recaudacién

b) Informacién

- Emitir la informacién financie

éﬁhﬁhesﬁéi.brogramética y
econémica que solicite la:. AR
~ Emitir la informacién requgrida por el titular de la depen--

dencia para decisiones institucionales y retroalimentacidn-

cién del sistema.‘ *

c) Control

- Efectuar concilia . ‘éhﬁﬂéies con los sistemas de fondos

federales. deuda publ ﬁ,yfdgfésos. en las operaciones que -
se corresponden.f" S

- Realizar mensualm nte 1, comparacién de la informacién presu-

puestal con la in orm H16n de lvsymetas alcanzadas.

- Emitir los proced mientos,‘normas Y ‘lineamientos de carfcter—

,oﬁtable técnico referente a las operaciones-

administrativo,

de la recaudacién.
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2) Subsistema de Contabilidad de Deuda Piblica

Su principal objetivo es registrar, controlar e informar -
sobre el movimiento de la operacién de crédito piblico en cual-
quiera de sus formas de manera que sea posible conogser todo mo- -

mento al endeudamiento neto realizando las siguientes funciones:

a) Registro
- Registrar los financiamientos contratados por el gobierno
federal por inciso y subinciso de la ley de ingresos.
- Registrar los financiamientos ‘Qque -se. contratan y vencen-

el mismo aﬂo.

- Registrar las evogaciones por concepto de:amortizacién y

servicio de la"Deuda Publica a nivel de clave prosupues-

taria completa.

- Registrar 10 agos de capital de la deuda que se contra

ta y- vence:e _mismo afio.

‘los aQales y garantias otorgados por el gobier

, controlar las operacionea ajenas pero que son

tarias a la deuda publica.2 

la informacién financiera presupuestaria, progra-
mética ykecon6mica que solicite la S.P.P.

- Em;ti:~1a informacién requerida por el titular de la de-
pendéncig; bara decisiones institucionales y retroalimen

tacidén del sistema. \

c) Control

- Efectuar conciliaciones mensuales con los sistemas de -
recaudacién de.fondos federales y egresos en la opera--
cidén que se correspondan tanto de naturaleza real como-

vitual.
- Mantener estrecha relacién de la informacién y concilia

.
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cidén con el fondo al sector pdblico.

Realizar mensualmente la compensacidén de la informacién-

presupuestal con la informacién de las metas alcanzadas.

Emitir los procedimientos, normas y linegmientos de carac
ter administrativo, contable y técnico rgferente a las -

operaciones de la deuda.
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3) Subsistema de Contabilidad de Fondos Federales

Sus objetivos es registrar, controlar e informar sobre el-

movimiento de los fondos y vaiores del gobierno federal, y sus-

funciones son:

a) Registrar’ . . ,
- Registrérj108amovimieﬁ€bs de las existencias de caja y -
bancos. e , . i
- Registrar laa operaciones complementarias a los movimien

tos de caJaﬁy bancos.

b) Informacién

- Emitir la informacién financiera y econémica que solicite
laSPP. ' RIS
- Dar la informacidn requerida por el titular,de la depen--

dencia para decisiones instituciones y. retroalimentacién—

del sistema.’

c) Control

- Efectuar conciliaciones mensuales con los sistemasdde re-
caudacion, Deuda Publica y egresos con base en registro -
del movimiento de los fondos y valores.

- Efectuar conciliaciones mensuales con el banco de México-
por las cuentas que este llema al gobierno.

-~ Emitir lbs procedimientos normas y lineamientos de carac-
ter admiﬁistrativo, contable y téenico referente a las -~

operaciones de fondos.
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4) Subsistema de Contabilidad de Egresos

Su objetivo es registrar, controlar e informar sobre el -

ejercicio del presupuesto de egresos y operaciones correlativas

en forma detallada, de acuerdo con distintas clasificaciones.y

agrupaciones, sus funciones son:

a) Gegistro

Registrar el presupuesto autorizado por la’ cémara de Di~

putados. ‘
Registrar el ejercic

vés del COncdﬁt

taria completa.

Regiatrar21 s operaciones ajenas queison inherentes al -
eJercicio del presupuesto. Lf
Registrar las incidencias del presupuesto en cuentas pa-

trimoniales y de resultados.

‘Registrar las rectificaciones al ejercicio del presupueé

to a nivel clave presupuestaria completa.

b) Informaci6n

- Emitir la infor-acién financ1era presupuestal programéti

- Exponer la informacion requerida p

ca‘y econdmica que solicite la S.P.P.. B
,el:fitﬁiér de la de

pendencia para decisiones institucionales y retroalimenta

cién del sistema.

- Comunicar a la S.P.P., los datos nécesarios sobre los in

muebles dados de baja en sus inventarios.

¢) Control

- Efectuar conciliaciones mensuales con los sistemas de re

caudacién, deuda pGblica y fondos federales en las opera

ciones que se correspondan.

~ Realizar mensualmente la comparacién de la informacién -

presupuestal con la informacién de las metas alcanzadas.
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- Emitir los procedimientos, normas y lineamientos de ca-~
racter administrativo, contable y técnico referentes a ~

las operaciones de egresos.

E) Subsistema de Contabilidad Programética

Su objetivo consiste en 1nformar términos f{sicoa financie
ros a éreas internas y externas de las;dependencias sobre el a-
vance de los programas Yy subprogramaé, as{ como determinar las-
desviaciones que existan en términos cuantitativos y cualitati-
vos para ejercer un adecuado contfoi y:delimitar responsabilida
des, cdhocer la eficacia yrefipienéia de los funcionarios res--
ponsablgsrdel mane jo de,lbé.redursoé piblicos tomar decisiones-
oportdnas iﬁtegbar informacién‘programética a la cuenta piblica
facilitar que la fiscalizacién y retroalimentacién del proceso-

presupuestario._j,

a) Regiéﬁ#61 ’”
- Captéb;qﬁe los registros del sistemas de egresos 1la in--
formacién relativa al presupuesto autorizadoe en funcién-
d;l alcance de metas por unidad responsable.
~ Recibir los registros del sistema de Egresos la informa-
cién del ejercicio del presupuesto.
- Captér la informacién que se refiere a la cuantificacién
dé las metas a nivel de unidad responsable.

- Registrar encuentas de orden la valyaciéﬁ de las metas.

b) Informacién

- Proporcionar informacidén financiera relacionada con la -
informacidén fisica sobre el avance de metas de los pro--
gramas y subprogramas.

- Determinar las desviaciones a los programas y subprogra-
mas como resultados de las comparaciones de la informaci

6n fisica y financiera relacionada con el avance de metas

c) Control
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~ Realizar la comparacidén en términos financieros de la -=

valuacién de las metas alcanzadas con el presupuesto.
~ Realizar comparaciones en términos financieros de la a-«
signacién presupuestal autorizado para el alcance de me-

tas alcanzadas con los programas.

- Realizar comparaciones en términos fisicos de las metas-

alcanzadas con las programadas originalmente y las alcan

zadas.
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5) Subsistema de Contabilidad de Costos

Su objetivo consiste en .determinar los costos por progra--
mas unidad responsable y. centro de costo referido a la presta--

cién de servicios y, producqién ‘de bienes y a la determinacién -

del costo unitario de: esto qon el fin de fijar un precio a los

bienes producidos cuandon’e{destinen a la venta, fijar nuevas -
tarifas a los servicios‘bfbpbrcionados, seleccionar alternativa
tecnolégicas, determinar los ‘cambios en los centros de costos -
con base en la relacién costo beneficio, prever nuevas adquisi-
ciones con base en la: relacién insumo-produccién conocer las_—-

desviaciones mediante la comparacién de los costos reales.

a) Reglistro
- Registrar;i&é}materiales y suminigtro utilizados en la -
préstadiéﬂ?dé,servicibs y la materia prima empleada en -
léAprodu§¢idn de bienes. o
-'Regist:érvlos servicios personales utilizados en la pre-

sentacién de servicios y,lp.manq:de obra empleada en la-

produccién de bienes. ‘
~ Registrar las erogaciones indirectas incurridos en la pre

sentacidén de servicios ‘y los. cargos indiractos que se -- .

hayan rgalizado,en a bboduccién ‘de bienes.

b) Informacién

- Proporcionarvlosfcostbé unitarios (bienes y servicios) -
y gldbalés (‘progrémas‘y subprogramas) para integrarse -
la informacién que. éoiicite S.P. P '

- Proporcionar los costos de los bienes y servicios para -
la seleccidn de alternativas tecnolégicas de produccién-
Yy prestacién de éstos.

- Proporcionar los costos de los bienes y servicios para -
la fijaci6én de los precios y tarifas.

- Proporcionar‘lé informacién interna requerida por los fun
cionarios de la dependencia para la toma de decisiones.

~ Contribuir a la determinacién de las desviaciones entre-
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costos reales y presup: estados en los programas as{ como

de los bienes.

¢) Control

~Establecer las relaciones iﬁéumo - produ§t6r y costo ~ ~=-

beneficio.. ' k e v

Resulta indispensable'aclarar §ue-este subsistema tiene -~
atun un carécter‘propoéitivo‘en'el medidé que su implantacién re
quiere de mecanismos de organizacién operativa no previstos; el
modelo de contabil{pad de costos se inclﬁyé en el sistema inte-
gral porgue puede bepresentaf para las dependencias y entidades
la posibilidad de adaptar a sus contabilidades individuales --
algin elemento de utilidad.
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F) Funcionamiento del Sistema
La adecuada operacién del sistema integral esté& prevista

mediante la aplicacién de un conjunto de instrumentos y meca-
nismos de organizacién, coordinacién y sistemacidn operativa,
que aseguran un ordenado funcionamiento indiviQual e interre-
lacionado de los subsistemas de coqtabilidad. Estos instrumen
tos y mecanismos que regulan la operacién del Sistema en el -
Sector Central son los siguientes:

- Catdlogo de Cuentas . :

Se trata del 1nstrumento mediante el cual .es clasifican~

y ordenan los datos que se registran'kn las cuentas espe

cificas de las depencias. A

Su princlpal funcién es clasif car.enforma ordenada y -

s1stemética las ‘cuentas de- mayo q@éﬂée emplean -

en el registro de las operaciones contablea dt¢iés depencias-
del Sector Central ‘ : A‘

Los numeros de cuenta estén compuestos por cuatro érde~--
nes de clasificacién que ‘van desde lo més general a lo parti-
cular como son: género, grupo clase, y cugnta especifica. Los
géneros (Activos, Pasivos, Enlace, Hacienda, Resultados y Or-
den) se subdividen en grupos y éstos en varias clases de cuen
tas especificas es decir, cada cuenta de mayor la constituyen
cinco digitos los tres primeros corresponden a los primeros -
érdenes de clasificacidén y los dos Ultimos digitos identifi--
can la cuenta de mayor especifica.

- Instrutivos de Manejo de Cuentas

Describen‘1£ natdraleza de las cuentas contenidas en el-
Catélogo determinando 1os conceptos de cargo y abono.

- Guias Contabilizadoras

Constituygn un instrumento para efectuar el registro de-
las operacioneé contables.

Las:gufias describen ei nimero y tipo de operaciones sus-
documentos fuente, periodicidad y asiento contable para cada-
uno de los subsistemas de informacién que componen la estruc-
tura operativa.

Estableciendo con esto un criterio inico para llevar a -
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cabo el registro de las operaciones.

- Conciliaciones del Sector Central

Para efectos de control, el sistema integral contempla -
la aplicacién de conciliaciones: periédicas entre las dependen

cias reponsables del manejo de recursos financieros y las en-

cargadas - deﬁsu registro contable. Su funcién consiste en veri
ficar qqeilé;informacién producida por cada dependencia lle-~
gue de_héﬁe;agﬁdecuada para la elaboracién de los registros -
contableﬁ}fp  ‘

Con?ééﬁés cqnciliaciones se garantiza la correspondencia
de las bpéfabiones eh todos los campos de registro de los sué
sistemas»Hé:cdntabilidad;

~ De esta manera se han previsto conciliaciones de ingre--
508, egresos y especiales, subclasificadas por cada subsiste-
ma. '

- Sisteha de Computacién

Otra innovacién del Sistema Inﬁegral y que constituye un
. avance para ‘el Sistema contable es ellmanejo, proceso y gene-~
racidén de informacién en forma automatizada, lo cual permiti-

réa producir informacién oportuna y confiab1e para mejorar la

toma de decisiones.

Para este efecto se estructurarén‘paquetes de cémputo di

sefiados en: colaboracién co  as;dependehcias a fin de benefi-

ciar aquellas que auin no incorporen su contabilidad a cbémputo
y contar, ademés.vcon una base de programas semejantes en to-

da la Administracién:Piblica,
G.- Informacién del Sistema

Los esfuerzos para lograr una sistematizacién y consis—-—
tencia de la operacién contable, contenidos en el sistema in-~
tegral que estd orientado a la obtencién de informacién de ca
lidad, de esta manera la generacién de informacién confiable-
y oportuna se intenta ubicar a la contabilidad como instrumen
to Gtil en los procesos administrativos de programacién y eva

luacién del Sector Piblico.
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En ese sentido es necesario mencionar a continuacién los

tipos bésicos de informacién que se ha prevlsto que genera el

sistema integral asi como las utilidades que éstos tgndrian -

en los diversos &mbitos de la Administracién Pablica:

cada

~ Informacién Financiera

Es aquella que muestra la relacién enfre los derechos y
obligaciones de la entidad, as{ como .la compcaicién'y va
riaciones de su patrimonio en un perfodo o momento determi-

nado.

= Informacién Presupuestal

Es la relativa al cumplimiento de las actividades presu-
puestarias, donde se explica detalladamente el ejercicio
del Presupuesto de Egresos Y. 1a ejecucién de la Ley de -
Ingresos y su comparacién con las estimaciones origina--
les. ; )

~ Informacién Programética

Es la que facilita el seguimiento del cumplimiento de, ~~
los programas y metas proyectaﬂos en elypresupuesto de -~
Egresos de la Federacién. .

Las utilidades que estos tipos de’ informacién tendrén en
émbito administrativo son las siguientea.

- Institucional ' :

Es la informacién relativa a 1§s'ober§cione§ realizadas-
por la dependencia o entidad; su-finalidad principal es-
apoyar la determinaéién‘de'objetivos y programas,ejecu-—-—
cién, controi ¥ evaluacién de resultados.

- Sectorial ' , .

Es aquella informacién consolidada que retne los resulta
dos'financiéros;*pfesupuestarios Y programéticos por sec
tor'admihistfativo,‘constituidos por los resultados de -
las éntidades coordinadas y por los de la dependencia -~
coordinadora; su finalidad principal consiste en apoyar-
la determinacién de objetivos y programas, ejecucidén y -
evaluacién de resultados de cada sector administrativo.
- Global

Es la informacién conslidada de las actividades del Go--
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bierno Federal que muestra el comportqmiento de las polf
ticas de .ingreso, gasto y endeudamiento pidblico, asf co-
mo el impacto de éstas’en el contexto socioceconémico del
pais. Es, asimismdiié informacién ordenada en la Cuenta-
Pidblica que e;_EjécﬁfIQO rinde & la CéAmara de Diputados,
mediante la,qﬁél4e§%a;ihétitu616n ejerce las funciones -

de fiscalizgciénlyiééhtrol del gasto.gubernamental.



CASO PRACTICO



84

A

maneja

partir de la reforma como ya se dicho cada secretarfa-

su propia contabilidad la cual 'tiene sus bases en el =

subsistema de Egresos, ya que de este se toman los datos fi--

nancieros para el llenado de 1oafformatos, adecuandose a cada

entidad dependiendo el tipo de servicio que otorguen.

Para este estudio nos enfocamos principalmente a lag —-=~-

cuentas presupuestales ya que ‘son las - que se diferencian en -

general de la de los estados financieros de las entidades pri

vadas,

a continuacién se enumeran:

Presupuesto por ejercer

Presupuesto autorizado ’

Fondo Presupuestario disponible en tesoreria

Fondo Presupuestario asignado en tesoreria

Presupuesto ejercido de afios anteriores
Rectificaciones a presupuestos de afios anteriores
Fondo presupuestario disponible en tesorerfa afios ante
riores '

Fondo preaupuestario asignado en tesoreria afios ante—-

riores.

En las siguientes péginas Qefinen la naturaleza de las -

cuentas para lograr un'mejbr‘entendimiento.
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a5 . DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD o he :) 2 .
GUBERNAMENTAL, TR o Y.
S
( INSTRUCTIVO DE MANFJO DE CLENTAS
CUENTA
NUMIERO TITULO CIASTFICACTON ] HATURALES,
ORDEN-PRESU-
61201 PRESUPUESTO POR EJERCER PUESTO EGRE- | DEUDORA
N AR
2 carso -

.

Del Presupuesto de Egresos original -
autorizado.

De las ampliaciones y adiciones lfqui
das al presupuesto autorizado.

De las reducciones liquidas al presu-
puesto autorizado (rojo).

De las ampliaciones y adiciones .com--
pensadas al presupuesto autorizado.

De las reducciones compensadas al pre
supueszo autorizado {rojo).

Por la cancelacién, al cierre del ejer)
cicio, del saldo deudor de la cuenta~
61205 PRESUPUESTO COMPROMETIDO.

- Por adquisiciones y gastos en bie

- Por instalaciones, adaptaciones y

De la revalidacidén presupuestal de -
las percepciones que quedan vigentes
para que se ejerzan en el afio en cur
so.

De los movimientos por altas de per~
sonal en el transcurso del aflo.

De los movimientos por bajas de per-~
sonal en el transcurso del afio (rojo)

De los bedidos fincados para adquisi
cién de bienes inventariables.

De los contratos celebrados.

De la recepcién de bienes inventaria
bles adquiridos con recursos presu--
puestales no comprometidos.

De la creacidén de pasivo:

- Por gastos necesarios para la ad-
quisicidén de bienes inventariables
con recursos presupuestales no --
comprometidos.

nes inventariables de importacién
o foréneos con recursos presupuesg
tales no comprometidos.

mejoras de bienes inventariables-
cOn recursos presupuestales no-—-
comprometidos.

£ VTGEITE DESD SOTTTOVE T0UA

AREA QUE ELABORQ

Cm-m-ec

DIRE CCION DE NORMAS
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86 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FPECHA
01 10 24
GUBERNAMENTAL A TS T Xy
' INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
( CUENTA
NUMERO TITULO CLASIFIC |NATURALEZA
ORDEN-PRE
61201 PRESUPUESTO POR EJERCER SUPUESTO~ | DEUDORA
EGRESOS

\—

e

CARGD

ABONO

\

- Por gastos indirectos efectuados -
en elaboraciones y obras con recur
sos presupuestales no comprometi—
dos.

- Por servicio telelénico, telegrafi
co, energia eléctrica, agua pota—-
ble, arrendamiento comercial y ban
cario, asesoria, estudio e investi
gaciones, difusién e informacién,-
vidticos, traslado e instalacién -
de personal, servicios que deman-—
den la celebracién de actos y cere
monias que requieran las oficinas-
establecidas en el exterior, con -
recursos presupuestales no compro-
metidos.

~ Por gastos de mantenimiento, con--
servacién y reparacién de bienes,-
que permitan que éstas se encuen——
tren en condiciones de operacién,-
con recursos presupuestales no com |
prometidos.

- Por cualquier otro tipo de gasto -~
no especificando en los conceptos-
anteriores, necesarios para el fug
cionamiento de la Administracién -
Piblica, con recursos presupuesta-
les no comprometidos.

De la expedicién de Cuentas por Liqui

dar Certificadas:

~ Para el pago de adjudicacién, ex-=
propiacién e indeminizacién por co
cepto de bienes inventariables.

£ VIGENTE TROOE

ST LTOYE TUA]

AREA QUE _ELABORD

ul-ouzs

DIRECCIN DE NORMAS
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SURSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTAL ¥ CCHTABILIDAD (e

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FLCHA
Al o1 10 |
GUBERNAMENTAL DA TS 1A

(

INSTRUCTIVO DE MAMEJO DE CUENTAS

CUEWNTA

NUMERO

TITULO LASIFICAC. |NATURALEZ!

"61201
\____

ORDEN-PRE~

PREUPUESTO POR EJERCER SUPUESTO ~ | DEUDORA
EGRESOS

1a

CAPG3D Ne ABONO

\.

~ Para anticipos a proveedores por 4
adquisicién de bienes inventaria-
bles de importacién o foraneos cor

o . recursos presupuestales.

- Para el pago de adeudos de ailos LY
teriores con cargo al presupuesto
del afio en curso.

~ Por comprobacién de los anticipos
para gastos o vidticos y pasajes
efectuados con fondos revolventes
o rotarorios.

- Para el pago de transferencias o
torgadas a través de las coordina
doras de sector.

-~ Por compra anticipada de bonos pa
ra fomento econémico, cuyoc venci
miento ocurriré en ejercicios si-
guientes.

9| Del servicio pdstal y telecomunica--
ciones (asiento en la entidad que re
cibio el servicio).

10 | De la afectacién al presupuesto de -

egresos:

~ Por los impuestos adicionales y -~
multas distribuibles.

- Por la expedicién de CEPROFIS.

~ Por transferencias derivadas de --
asuncién de pasivos.

[V LGN, DEECE

SUSTTTUY HOCA AREA QUE_ELARORO

Lo1—01-85

DIRECC ION DE NORMAS
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SUBSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y CCHTABILIDAD f}ﬁ

DIRECCION GENERAL DE

GUBERNAMENTAL DIA

FECHA
01 10 8.

CONTABILIDAD

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

CUENTA

NUMERO

TITULO

CLASIFTICACION | NATURALEZA

61201

PRESUPUESTO POR

ORDEN-~PRE~
EJERCER SUPUESTO~-| DEUDORA
EGRESO0S

\.
(}n

ABONO

\.

11

12

13

14

15

- Por recaudacién compensada.

De la determinacidén del importe de -
los reintegros, que deberdn efectuar
a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, los organismos descen--
tralizados y empresas de participa--
cipacién estatal, por las transferen
cias no erogadas al 31 de diciembre-
(rojo).

De los reintegros efectuados por con
tratistas, del importe no amortizado
al cierre del ejercicio y devuelto a
la Secretariade Hacienda y Crédito -
Piblico durante el periodo en que se
realizé el anticipo (rojo).

De los préstamos otorgados a los es-~
tados, municipios y Distrito Federal
a particulares y empresas privadas;-
a organismos descentralizados y em--
presas de participacién estatal, --
con cargo al Presupuesto de Egresos-
de la Federacién.

De las entregas a las instituciones-
financieras intermediarias para cu--
brir los préstemos que éstas, a su -
vez, hayan efectuado a los beneficia
rios directos.

De las adquisicién de bonos, obliga-
ciones y otros valores que no formen
parte del capital social, con cargo-
al Presupuesto de Egresos de la Fede
racién.

(FGENTE 23

SUSTITUNE, K

JAREA QUE LTABORO

01-0; -85

DIRECION DE NORMS
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SUBSECRETARTA DE OONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

NQF ECHRA

10

a4

|4 D8

ANl

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUANTAS

C

CUENTA

NUMERO

TITULO

CLASTFICACION

NATURALFZA

61201

-

ORDEN-~PRE

PRESUPUESTO POR EJERCER SUPUESTO- DEUDORA

EGRESOS

(1s

ABNO

L

16

17

18

19

De las cantidades que el Gobierno —-
Federal entregue en fideicomiso, a -
través de las Entidades Coordinado--
ras de Sector, con cargo al Presu-—-~
puesto de Egresos de la Federacién.

De las inversiones que realiza el Go
bierno Federal en organismos descen-
tralizados, en empresas con partici-
pacién de mas del 50% y de menos del
50% hasta el 25% del capital social-
a través de las Entidades Coordina-
doras de Sector, con cargo al Presu-
puesto de Egresos de la Federacién.

Por las denuncias al Ministerio Pl--
blico Federal cuando no sea posible-
determinar responsable derivadas del
afio en curso, por lo que se afect§ -
el Costo de Operacidn de Programas,-
Bienes Inventariables o Activo de E-
rario (rojo).

De las respon§pilidades fincadas de-
rivadas del ejercicio de presupuesto
del afio en curso, por lo que se afec
té el Costo de Operacién de Progra--
mas, Bienes Inventariables o Activo-
de Erario (rojo).

 VIGENTE DESDY

SUSTITNE 1)
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SUBSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y QONTABILIDAD

80 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERHAMENTAL
(» INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
( CUENT A
NUMERQ TITULO - {cLastFICacon
ORDEN-PRE
61201 PRESUPUESTO POR EJERCER SUPUESTO~| DEUDORA
k, EGRESOS
-

ABONO

20| Por los reintegros al presupuesto -
del afic en curso (rojo).

21| De la creacién de pasivo al cierre-

del ejercicio, por estimacibén de --
gastos devengados.

22| Por la cancelacién, al cierre del -
ejercicio, del saldo de esta cuenta
a la 61202 PREUSPUESTO AUTORIZADO.

23| Incremento del fideicomisu Fondo de
Financiamientos al Sector Puiblico -
por el traspaso del saldo de este -
fondo al clierre “el eiercirio.

\.
(CTIGERTE DESDE [ISTITUYE TOJA
01-01-85

AREA QUE ELABORA
D I RECCION D NORMAS




SUBSECREETARIA DE OONTROL PRESUPUESTAL Y CQONTABILIDAD

e
a1 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FECHA
2 MR 01 10 &
GUBERNAMENTAL BIE S ND
(;7 INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
- CUENT A
HUMERO TITULO CLASTFICACION | NATURALEZA
CRDEN-PRE
612n2 PRESUPUESTO AUTORIZADO SUPUESTO~ |ACREEDOR
\_ BEGRESOS
(;i CARGO Ne ABCNO
1 Por la cancelacién, al clerre del -- 1 Del Presupuesto de Egresos original-
ejercicio, del saldo deudor de la -~ autorizado.
cuenta 61201 PRESUPUESTO POR EJER--
CER. 2 | De las ampliaciones y adiciones 1i-
quidas al presupuesto autorizado.
2| Por la cancelacién, al cierre del ~-
ejercicio, del saldo deudor de la -- | 3 | De las reducciones liquidas al pre-
cuenta 61206 PRESUPUESTO EJERCIDO. supuesto autorizado (rojo).
-
("5U SALZO REPRESENTA
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO A LA ENTIDAD
\__
(OE§IN%CKXES
La unidad central de contabilidad deberd llevar subcuenta por uni-
dad desconcentrada y auxiliar por clave completa.
La unidad desconcentrada llevard auxiliar por clave completa e in~
formara a la unidad central de sus modificaciones presupuestarias.
\.

KN TENTETISE

SOSTITUYE” HJR

ALEA QUE ETABORD
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N

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FECH
92 GUBERNAMENTAL o1 10 34
A S 1 AR
( INSTRUCTRIVO DE MANEJO DE CUENTAS
CUENT A
NUVERO TTTULO [CLASIFICACION! | NATURAISZA
ORDEN-PRESU~
61203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA | PUESTO- EGRE~- | DEUDORA
\_ S0S.
rfb. CARGQD Nel oo ARONO
1 Por la radicacién de documentos pre- 1 Por el traspaso, al inicio del ejer-
supuestarios. cicio, del saldo deudor de esta cuen
ta a la 61212 FONDO PRESUPUESTARIO -
2 Por la revalidacién presupuestal de- DISPONIBLE EN TESORERIA AfOS ANTERIO
las percepciones que quedan vigentes RES.
para que se ejerzan en el afio en cur .
so. 2 | Por la expedicién de Cuentas por Li-
quidar Certificadas para el pago de-
3 De los movimientos por altas de per- Operaciones Presupuestales del afio -
sonal en el transcurso del afio. en curso.
4 De los movimientos por bajas de per- | 3 | Por el importe bruto de las néminas-
‘| sonal en el transcurso del afio (rojo) del afio en curso.

4 | Regularizacién con cargo al Presu~--
puesto de Egresos de la Federacidén
del servicio postal y de telecomuni-
caciones.

5 | De la afectacién al Presupuesto de -

Egresos:

-~ Por los impuestos adicionales y -
multas distribuibles.

~ Por la expedicién de CEPROFIS.

~ Por transferecncias derivadas de-
asuncién de pasivos.

~ Por recaudacién compensada.

/VIGENTE

SUSTTTUY: HOJ.

AREA QU= ETLABDRD

k01-01-ss

DIRECCION DE_NORMAS




- -
03 SUBSECFETARIA DE OONTROL PRESUPUESTAL Y COHTABILIDAD TOR
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD 1 .
CURERNAMENTAL DI ES A
(;_ INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
—
CUENTA
NUARD TIMON CLASTETOA Tt siamyme s ooy
ORDEN PRES\-
61203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA PUESTO- - DEUDORA
EGRES(S
K ™
(
No. CARGO No. ABONO
6

Por la cancelacidn al cierre del e-
jercicio, del fondo presupuestario-
no utilizado, a la cuenta 61204 ---

FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN TE
SORERIA.

SALDO REPRESENTA

La disponibilidad en Tesorerfa para cubrir el ejercicio del Presu-
puesto de Egresos.

OBSERVACIONES

(VIGENTE. DESP SISTTTUYE IGLT ABEA O TLABCED
01-01-85 DIRECCION DE MNORMAS




SUBSECRETARIA DE OONTROL PRESUPUESTAL Y OONTABILIDAD (>Nﬁ

94 FECHA
DIRECCION GEMERAL DE CONTABILIDAD -
01 s
GUBERNAMENTAL i T
( INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUANTAS
[ CUENTA
NUMERO TITULO CLASIFIONCICH! { HATURALEZ A
ORDEN-PRE
61204 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN TESORERIASUPUESTO-|ACREEDOR

EGRESOS
\L
N2 CARGD ABONO
—_—————

nes.

\.

5| De la afectacidén al Presupuesto
Egresos.

-~ Por recaudacién compensada.

3| Por el importe brutn de las néminas
del afio en curso.

1 Por el traspaso, Al inicio del ejerci
cio, del saldo acreedor de esta cuen-
ta a la 61213 FONDO PRESUPUESTARIO A-
SIGNADO DE ANOS ANTERIORES.

2 Por la expedicién de: Cuentas por Li--
quidar Certificadas para el pago de -
Operariores Prerupuestales del afo en
curso.

4 Regularizacién con cargo al Presup‘es:
to de Egresos de la Federacién, del -
servicio postal y de telecomunicacio-

de -

- Por los impuestos adicionales y mul
tas distribuibles.

~ Por la expedicién de CEPROFIS.

~ Por transferencias derivadas de --
asuncién de pasivos.

De la radicacién de documentos presu-
puestarios.

De la revalidacién presupuestal de --
las percepciones que quedan vigentes,
para que se ejerzan en el afio en cur-
80, .-

De los movimientos por altas del per-
sonal en el transcurso del afio.

De‘;os movimientos por bajas del per-
sonal:en el transcurso del afio (rojo)

‘.

VIS TESDE

SUSTITWE HIA

AREA_QUEELARORO

Lm—m-es
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95 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

(7 INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

{ CUENTA

HUMERO TITULO CLASIFICACION |NATURALEZA
ORDEN-PRE
SUPUESTO-{ACREEDORA

61204 FONDO PRESUPUESTARIO ASIGNADO EN TESORERIA

EGRESOS

ﬁzi CARGO Ne ABONG

[3) Por la cancelacién, al cierre del —-
ejercicio del Fondo Presupuestario -
no utilizado, a la cuenta 61203 FON
DO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESQ
RERIA.

N
(su SALDO REPRESENTA

la di;sponibilidad ‘en Temrerf para abrir el ejercido.del
Presupuesto de Egresos. o
.

(" 0B SERVACIONES

\
/<% T DESDE TSUSTTUYE H OJA _ABEA QUE_ELABORO
01 -01-85 DIRECION IE NORMAS
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N2
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FECHA
96 GUBERNAMENTAL o1 10
‘ 3 TS
l INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
(" CUENTA
NUMERO TITULO CLASIFICAGINI
ORDEN-PRE
61205 PRESUPUESTO COMPROMETIDO SUPUESTO- |DEUDORA
EGRESOS
E CARGD Ne ABONO

2 De los
nal en
3 De los
nal en
4 | De los

\.

1 De la revalidacién presupuestal de lag 1
percepciones que quedan vigentes, pa-
ra que se ejerzan en el aiio en curso.

movimientos

el transcurso del afio. 2 De la expedicién de Cuentas por Liqui
dar Certificadas para el pago de lis-|
por bajas de perso ta de raya por servicios personales.
el transcurso del afioc (rojo).

movimientos

pedidos fiscados para adquisi-
cién de bienes inventariables.

por altas de perso

5| De los contratos celebrados. 4 | De la creacién de pasivo:

dos.

metidos.

Por el pago de néminas, correspondie
te a la prestacién de servicios pers
nales en elaboraciones, obras y en
costos de operacién de programas.

3 | De la recepcién de bienes inventaria
bles adquiricdos con recursos presu~
puestales comprometidos.

- Por gastos necesarios para la adqui
sicién de bienes inventariables co!
recursos presupuestales comprometi

~ Por la adquisicién y gastos de bie
nes inventariables de importacién
foréneos con recursos presupuesta
les comprometidos.

- Por instalaciones, adaptaciones y
mejoras de bienes inventariables
con recursos presupuestales compro-

- Por gastos indirectos efectuados en
elaboraciones y obras con recursos-
presupuestales comprometidos.

(I -GENTE D2

SOTITWNE HIA

ABEA QUF.__ELABORQ

k01—01—85

DIRECCIONDE NORMAS
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97 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD EELHA
o1 |10 |84
GUBERNAMENTAL Gia 1 res ka7
( INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS J
<
( CUENTA -
NURERO TITULO CLASIFICACICN | NATURALEZA
ORDEN-PRE~
. 61205 PRESUPUESTO COMPROMETIDO SUPESTO - | DEUDORA
EGRESOS
> )
(Nﬂ- CARGO N ABONO

- Por servicio telefénico, telegré-
fico, energia eléctrica, agua po-
table, arrendamiento comercial y-
bancario, asesoria, estudios e in
vestigaciones, difusidén de infor-
macién, vidticos, traslado e ins-
talacidén de personal, servicios -~
que demanden la celebracidn de ac
tos o ceremonias oficiales, asf -
como los gastos que requieran las
oficinas establecidas en el exte-
rior, con recursos presupugstales

. comprometidos.

- Para gastos de mantenimiento, con
servacidén y reparacién de bienes,
que permitan que éstos se encuen-
tren en condiciones de operacién,
con recursos presupuestales com~-—
prometidos.

- Por cualquier otro tipo de gastos
no especificados en los conceptos
anteriores, necesarios para el -~
funcionamiento de-la Administra--
cién Pablica, con recursos presu—
puestales comprometidos.

De la expedicién de Cuentas por Li-
quidar Certificadas:

- Para anticipos a proveedores por-
adquisicidén de bienes inventaria-
bles de importacién o fordneos -
con recursos presupuestales com-
prometidos.

)

(VIGENTE DFESOE] SUSTTIUYE, HQl

AREA_QUE ELABORQ.

DIRECCION DE NORMAS
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DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

SUBSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y OONTABILIDAD

’

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

CUENTA

NUMERO

TITULO

cugnﬂocnnwlmngﬁgzﬂmi

61205

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

. |ORDEN-PRE
SUPUESTO-|DEUDORA
EGRESOS

=
ABONO

N

- Para el pgo de recibos de estima
cién o avance de obras en proceso.

- Para anticipos a contratistas para
la ejecucidén de obras publicas, con
cargo el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.

- Para el pago del costo de los estu
dios de preinversién que requieran
las obras piblicas.

Al cierre del ejercicio, por los ser-
vicios personales devengados y por -
los cuales no se ha expedido cheque-
o Cuenta por Liquidar Certificada.

Al cierre del ejercicio, por los com-
promisos formales para la adquisicidn
de bienes inventariables de importa——
cién o fordneos considerados ADEFAS.

Por la candelacidén, al cierre del
ejercicio, del saldo de esta cuenta a

la 61201 PRESUPUESTO POR EJERCER.

\_

(SU SALDO REPRESENTA

El importe de los compromisos

N

contraidos nodevengados

N

(” OBS ERVACIONES

/
ﬂ .

/ VIGENIE DESD

SUSTITUYE HIUA

AREA_QUE ELAMRO

un- 01-85

DIRECCION DE NORMAS
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DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

(e

F

ECHA

01

10 ™

N DTA

M5 1A

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

CUENTA

NUERO

TITULO

CIASTFIGCICH

ATUPALEZA

61206

PRESUPUESTO EJERCIDO

ORDEN-P RE-
SUPUEST O-

ECRESS

DEUDORA

N2

CARRD

ABONO

\

Por el pago de ndminas correspondien
te a la prestacidn de servicios per-
sonales en elaboracién obras y en -~
Costo de Operacidn de- - Programas. .

Por la recepcién de bienes inventa--
bles adquiridos con recursos presu-—
puestales.

Por la creacién de pasivo:
~ Por gastos necesarios para la ad--

quisicién de bienes inventariables
con recursos presupuestales.

- Por la adquisicién y gastos de bie.

nes inventariables de importacién-
o fordneos con recursos presupues-
tales.

- Por instalaciones, adaptaniones —-
y mejoras de bienes inventariables
con recursos presupuestales.

- Por gastos indirectos efectuados -
en elaboraciones y obras con recur
sos presupuestales.

- Por servicio telefénico, telegrafi
co, energia eléctrica, agua pota--
ble, arrendamiento comercial y ban
cario, asesoria, estudios e inves-
tigaciones, difusién e informacién,
vidticos, traslado e instalacién -
de personal, servicios que deman--
den la elaboracidén de actos y cere
monias oficiales, asi como los gas
tos que requieran las oficinas es-

Por traspaso al cierre del ejercicio
del saldo deudor de esta cuenta a la
61202 PRESUPUESTO AUTORIZADO.

(I CENIE Deonz | SETITUG A

ARCA O ELABORO.

01-01-85

DI RECCION DE NORMAS
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FECHA

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
01

10 &

GUBERNAMENTAL DTA

15 AL,

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

CUEHNTA

HXZRO

TITULO CLASTFICACION

HATURALEZA

. 61206

ORDEN-PRE~—

PRESUPUESTO EJERCIDO EUPUESTO-

EGRESOS

DEUDORA

CARGO

ABONO

De

e

tablecidas en el exterior, con re
cursos presupuestales.

Para gastos de mantenimiento, con
servacién y reparacién de bienes-
que permitan se encuentren en con
diciones de operaéién, con recur-
sos presupuestales.

Por cualquier otro tipo de gastos
no especificados en los conceptos
anteriores, necesarios para el —-
funcionamiento de la Administra——
cién Pdblica, con recursos presu
puestales.

Por estimacién de gastos devenga-
dos, al cierre del ejercicio.

la expedicidén de Cuentas por Li-

quidar Certificadas:

Para el pago de lista de raya por
servicios personales.

Para anticipos a proveedores por -
adquisiciones de bienes inventaria
bles de importacidén o fordneos ~-
con recursos presupuestales.

Para el pago de adjudicacién, ex—-
propiacién e indemnizacidén por con
cepto de bienes inventariables.

Para el pago de recibos de estima-
cidén o avance de obras en proceso.

NG reTe

SKIIMEE EIA

AREA QUE—ELABORO.

@-01-&:5

DIRECCIONDE NORMAS




SUBSECRETARIA D CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD
101 DIRECCION GENERAL DE COMTABILIDAD FECHA
9 o (03] 10 R
GUBERNAMENTAL %21
[ INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
. CUENTRA
M RO TITULO CIASTFIACTON] NATIJRALE
. ORDEN-PRE
' SUPUESTO-{ DEUDOR/
61206 PRESUPUESTO EJERCIDO S eRESOS
.
@ CARGO Ne ABONO

—- Para el pago de anticipos a contra
tistas para la ejecucién de obras-
piblicas, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacidn.

- Por comprobacién de los anticipos-
para gastos o vidticos y pasajes -
efectuados con fondos revolventes-
o rotatorios.

- Para el pago de transferencias o -
torgadas a través de las coordina-
doras de Sector.

- Para el pago de adeudos de afios an
teriores con cargo al presupuesto-
del afio en curso.

~ Estudios de preinversién.

5 | Por servicio postal y de telecomunica

ciones (asiento en la entidad que re-

cibié al servicio).

6 | De la afectacidén al presupuesto de -
egresos:

- Por los impuestos adicionales y ~--
multas distribuibles.

- Por la expedicién de Ceprofis.

- Por transferencias derivadas de --
asuncién de pasivos.

~ Por recaudacién compensada.

.

ACGENCT A DE FOSTITWE o] AREA QUE ELADORO

01-01-85 D I RECCDN DE NORMAS




SUBSECRETARIA DE COHIROL PRESUPUESTAL Y OUNTABILIDAD
102 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

(1

FECHA

1

10 m,

A

[ !

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTASXS

)

CUENTA

NUVERO TITULO CLASTFICACTON

NATURALEZA

6

1206 PRESUPUESTO EJERCIDO

ORDEN-PRE
SUPUESTO
EGRESOS

DEUDORA

4—\ 4

N 2|

CARGO Ne

ABONO

10

11

\.

De la expedicién de Cuenta por Liqui
dar Certificada por compra anticipa-
da de bonos para fomento econémico,-
cuyo vencimiento ocurriréd en ejerci-
cios siguientes.

Por la determinacién del importe de~
los reintegros que deberén efectuar-~
a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
o Publico, los organismos descentra
lizados y empresas de participacidn-
estatal, por las transferencias no -
erogadas al 31 de diciembre (rojo).

Por los reintegros efectuados por -
contratistas, del importe no amorti-
zado al cierre del ejercicio y de---—

vuelto a la Secrezaria de Hacienda y
Crédito Piblico durante el periodo -
en que se realizé el anticipo (rojo)

Por los préstamos otorgados a los es
tados, municipios y Distrito Federal;
a particulares y emgpresas privadas; R
a organismos descentralizados y em--
presas de participacidén estatal, con
cargo al Presupuesto de Egresos de -
la Federacién.

Por las entregas a las instituciones
financieras intermediarias para cu--
brir los préstamos que éstos, a su -
vez hayan efectuado a los beneficia-
rios directos.

(AIGNTE 2or [ SISTITINE HIA AREA QUE—ELABORG

( 01-01-85 DTRECCIN DE NORMAS
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DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD FECHA
103 . ) 01
GUBERNAMENTAL DIA L 15S AR
‘ INSTRUTIVO DE MANEJO DE CUENTAS )
CUENTA )
NUMERO TITULO CLASIFICACION | NATURALEZA |
© 61206 PRESUPUESTO EJERCIDO SUPUESTO -
» EGRESOS
\_
ﬁa CARGD Ne | ABCNO

12} Por la adquisicion de bonos, obliga--
ciones y otros valores que no formen
parte del capital social, con cargo-
al Presupuesto de Egresos de la Fede
racién.

13| Por las cantidades que el Gobierno -
Federal entregue en fideicomiso, a -*
través de las Entidades Coordinado--
ras de Sector, con cargo al Presues-
to de Egresos de la Federacidn.,

14 Por las inversiones que realiza el-
Gobierno Federal en organismos des--
centralizados, en empresas de parti-
cipacién de mas del 50% y de menos -~
del 50% rasta el 25% del capital so-
cial a través de las Entidades Coor-
dinzdoras de Sector, con cargo al --
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién.

15} Por las denuncias al Ministerio P(-
blico Federal cuando no sea posible
determinar responsable, derivadas - .
del ejercicio presupuestal del afio-
en curso, por lo que se afecté el-
Costo de Operacién de Programas, —-—
bienes inventariables o activo de -
erario (rojo).

.

ZVIGNTE DESOETSUSTITUE By AREA QUE ELABOHO

£

\_ 01-01-85 D RECCION D NORMAS
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DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

ECHA

01

10 34

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

CUENTA

TITULO

CLASIFICACION

HATURALEZA

61206

PRESUPUESTO EJERCIDO

ORDEN PRE
SUPUESTO~

EGRESOS

DEUDORA

B

Me

CARCO

ABONO

-~

16

17

18

19

20

Por las responsabilidades fincadas de
rivadas del ejercicio del presupuesto
afio en curso, por las que se afectds -
el Costo de Operaci6n de Programas, -
bienes inventariables o activo de era
rio (rojo).

Por los reintegros al presupuesto del
afio en curso (rojo).

Al cierre del ejercicio, por los ser-
vicios personales devengados y por --
los cuales no se ha expedido cheque o
Cuenta por Liquidar Certificada.

Al cierre del ejercicio, por los com-
promisos formales para la adquisicidn
de bienes inventariables, de importa-
cidén o foréaneos considerados ADEFAS.

Incremento del Fideicomiso Fondo de -
Financiamientos al sector publico por
el traspaso del saldo de este fondo -
al cierre del ejercicio. -

(su
Y

SALDO  REPRESENTA

El presupuestd devengado pendiente de pago. N

\—

/7OE§3“MCIGES

AIGNIE DESDE [SUSTTTUYE HIA.

AREA QUE ELABORO

Ql-m-as
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CUENTA

NUZERO

TITULO

CLASTFICACION | -NATURALEZA

61210

%REREUESK)EJHKHDOIIZNRE ANTERIORES

DRDEN-PRE
SUPUESTO-

EGRESOS

DEUDOR
_A
g

(o

CARGO

Ne

ABONO

\.

Por las Denuncias al Ministerio Pabli-
co Federal cuando no sea posible deter
minar responsable, derivadas del ejer-
cicio presupuestal de afios anteriores,
(rojo).

Por las responsabilidades fincadas de-
rivadas del ejercicio presupuestal de-
afios anteriores (rojo)

Por la cancelacién del Presupuesto ra-
dicado del afio anterior, y rectifica--
cién al mismo, por los pasivos de ese-~
afio, que al uUltimo dfa del mes de fe-—
brero del ejercicio siguiente no se ha
yan erpedido las Cuentas por Liquidar-
Certificadas correspondientes y por lo
tanto se paguen con cargo al presupues
to del afio en que se efectie el pago -
(rojo).

De las rectificaciones al presupuesto-
de afios anteriores por concepto de re-
integros (rojo).

Por la cancelacién, al cierre del es
Jercicio, del saldo de esta cuenta, a
la 61211 RECTIFICACIONES A PRESUPUES-
TO DE AfOS ANTERIORES (rojo).

.

(SU SALDO  REPRESENTA

Las rectificaciones al presupuesto ejercido:dg'§ﬁ§ p

‘anteriores.

.

(" OBSERV A C IONES

Auxiliar por afio.

AVIGIE  DESD

SUSTITWE HQJ

AFEA QU ELABORO

01-01-85

DIRECCION DE  NORMAS

.
~
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SUBSECRETARIA DE CONIROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS _ _

N

CUENTA
NUERO TITULO ______ |CLASIFICACION | NATURALEZA
ORDEN-PRES—
61211 RECTIFICACIONES APRESUPUESTOS DE AfNoOS ANTE A
9 RIORES. EGRESCS J
= ~\
b ___CARGO N2 _ABOND

1| Por la cancelacién, al cierre del

RIOS (rojo).

\_

cicio, del saldo de la cuenta 61210 - co Federal cuando no se posible deter
PRESUPUESTO EJERCICIO DE ANOS ANTERIO- minar responsable, derivadas del ejer

ejer| 1 |Por las denuncias al Ministerio Pabli

cicio presupuestal de afios anteriores
(rojo).

2 [Por las responsabilidades fincadas de
rivadas del ejercicio presupuestal de
afios anteriores (rojo).

3 |De la cancelacién del presupuesto ra-—
dicado de afio anterior y rectifica —-
cién al mismo, por los pasivos de ese
afio, que al Gltimo dia del mes de fe-
brero del ejercicio siguiente no se -
hayan expedido las Cuentas por Liqui-
dar Certificadas correspondientes. y
por lo tanto se paguen un cargo al --
presupuesto del afio en que se efectie
el pago (rojo)

4 [De las rectificaciones al presupuesto
de afios anteriores por concepto de- re
integros (rojo).

J
‘\

(SUSAUD REPRESENTA

Las rectificaciones

‘fpréghbuésto’éjercido'de afios anteriores

\.
{  OBSERVACIONES j
_ )

[ VIGNIE DESDEISUSTITUYE

AREA-QUE-ELABOR

'5&01-01-85

DIRECCION DE NORMAS
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INSTRUCTIVO DE MANEJO DE * CUENTAS

aYan

cio, del saldo deudor de la cuenta ~—-
€£1203 FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE
EN TESORERIA.

2
2 | Por la cancelacidn de adeudos del afio
anterior por gastos estimados en exce
so {(rojo). 3

-

CUENTA
NIIVERO TITULO C'xJ\SIF"[CACTf]'J[ TATURALEZA
ORDEN-PRE-
. FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORE SUPUESTO DEUDORA
L RIA ANOS ANTERIORES. ECRESCS. »
N2 CARGO N2 ABONO
1| Por el traspaso al inicio del ejerci-~ 1 Por la expedicidén de Cuentas por Li-

quidar Certificadas para el pago de
ADEFAS.

Por el importe bruto de las néminas-
por concepto de ADEFAS.

Por la cancelacién del Fondo Presu-—-
puestario del afio anterior y rectifi
cacién al mismo, por los pasivos de
ese afio, que el Ultimo dia del mes ~
de febrero del ejercicio siguiente -~
no se hayan expedido las Cuentas —-
por Liquidar Certificadas correspon-
dientes, y por lo tanto se paguen ——
con cargo al presupuesto del afio en
que se efectie el pago.

ﬁjs;\wo REPRESEN T A

.

Ladispnibilidad enTesorerfa para cubrir el presupuesto devengado
del afio anterior pendiente de liquidar.

("~ OIEERVACIONES

e

(VIGNIE DESDE |SISTITUYE AREA QUE E[LABORO

a-01-85 ; DIRECCTICN DE NORMAS

\_L/
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GUBERNAMENTAL St
( INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS
( CUENTA
NUMEPO TITULO CIASTFICACTION | THIATURALETA
OFDEN- PRE-

61213 FQIJDOAf’i;‘EglIJS:E:TARIO ASIGNADO EN TESORERIA SUPUESTO — ACREEDORA
L ANOS AN . ECRESOS )
(Na CARGO N2 ABONO

1 Por la expedicién de Cuentas por Li -{ 1 Por el traspaso al inicio del ejerci
quidar Certificadas para el pago de - cio del saldo acreedor de la cuenta-
ADEFAS. 61204 FONDO PRESUSPUESTARIO ASIGNADO

EN TESORERIA.

2 Por el importe bruto de las néminas - .
por concepto de ADEFAS. 2 De la cancelacién de adeudos del afio

anterior por gastos estimados en ex-

3 Por la cancelacién del Fondo Presu —- ceso (rojo).

puestario del afio anterior y rectifi-
cacidén al mismo, por los pasivos de -
ese afo, que al Ultimo dia del mes de
febrero del ejercicio siguiente no se
hayan expedido las Cuentas por Liqui-
cdar_lo tanto se paguen con cargo al -
Fresupuesto del afio en que se efectile
el pago.

\_
[su SALDO REFFESENTA

La disponibilidad en Tesorerfa para cubrir el presupuesto deven-
gado del afio anterior, pendiente de liquidar.

OBSERVACDNES

AN

LVIGENTE DIEDESSTITUYE H

AREA QUE ELABORO

k‘Ol—Ol—gﬁ

DIRICCION DE NORMAS

L\
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Como se ha venido observando a través del desarrollo de la presen
te investigacién, cada secretaria o dependencia gubernamental lleva su
propia contabilidad de acuerdo a las normas dictadas por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, adecudndose cada una al tipo de servi--
cios que prestan, a continuacién ejemplicamos €n caso en el cual utili
zamos las principales cuentas que mids se diferencian de la contabili—
dad de una empresa privada.
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11301
12201
12202
12203

12502
41101

1.~

7.~

‘8.~

OPERACIONES

SALDOS INICIALES DEUDOR
Almacenes 5,000.00
Mobiliario y Equipo . : 15,000.00
Vehiculos Terrestres, Maritimos.

y Aéreos .~ 30,000.00
Maquinaria, Herramientas y Apa-

ratos - . *. 10,000.00
Inmuebles RS -60,000.00
Patrimonio ) )

Se registra el Presupuesto de Egresos origi‘ -
nal autorizado .

Se recibe oficio para la ampliac16n~l£quidai

del Presupuesto de Egresos original autori~-

zado .

Se radican 6rdenes de pago.

Se registra reduccién y ampliacidn compensa -

da al Presupuesto de Egresos.

Se efectia la Revalidacién Presupuestal de-

las percepciones que quedan vigentes por -
ejercer en el afio en curso

Se fincan pedidos para la adquisicién de bie e
nes inventariables

Se celebran contratos para realizar obras

Se expiden cheques para el pago de la né

mina de sueldos a empleados federales —-~

por el presente mes

Importe Bruto . i ,3.10;000.00
1.5.P.T. 800.00 S
ISSSTE 1,300.00

Pens. Alimenti

cias 250.00 2,350.00
Importe 7,650.00

Se recibe mobiliario y equipo adquirido con
recursos presupuestales comprometidos

Se reciben bienes de consumo adquiridos con
recursos presupuestales no comprometidos

ACREEDOR

110,000.00

130,000.00

40,000.00
100,000.00

5,000.00

20,000.00

45,000.00

20,000.00

15,000.00

8.000.00
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11.-~

12.-

13.-

14.-~
15.~
16.-

17.-

18.-
19.~

20.~

21l.~

22.~

23.~

Se entregan bienes de consumo para ser utili
zados en elaboraciones

Se recibe mobiliario y equipo de otra depen-
dencia pendiente de formalizar

Se transfiere formalmente a otra dependéncia

un vehiculo
Se entregan bienes de consumo para ser utili
zados en la operacién de la dependencia

Se expiden chegues para el pago de pensiones
alimenticias .

Se registran los cheques cobrados por el per
sonal federal

Se expiden cuentas por liquidar certificadas
para el pago de listas de raya por concepto-
de operacién.

Importe Bruto 15,000.00

I.S.P.T. 1,500.00
ISSSTE 3,000.00
Importe Neto 10,500.00

Se recibe maquinaria, adquirida con recursos
presupuestales comprometidos

Se expiden cuentas por liquidar éertificadas
para el pago a proveedores

Se expiden cuentas por liquidar certificadas
para el pago de las estimaciones o avances -
de obra

Importe Bruto 20,000.00
I.S.R. 750.00

5% Fondo de Ga-—

rantfa 1,000.00

2 al millar 40.00 1,790.00
Importe Neto 18,210.00

Se expide aviso para liquidacién de conceptos
ajenos para entrega al Banco Nacional de O~
bras y Servicios PuUblicos, por las retencio—
nes del dos al millar

Se registran los cheques pagados por concepto
de pensiones alimenticias.

Se expide cuenta por liquidar certificada pa
ra el pago de servicios telefénicos y ener-——
gfa eléctrica con recursos presupuestales no
comprome tidos

2,000.00
2,000.00

15,000.00

1,500.00
250.00

5,000.00

30,000.00

20.000.00

40.00

250.00

5,000.00
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24.-

25.~

26.~

27.-

28.-

29.~

30~

3l.-

32.~

33.-

Se recibe oficio de la Secretaria de Prpogra
macidén y Presupuesto para la reduccién 1i--
quida al Presupuesto de Egresos autorizado.

Se efecttian movimientos de baja del perso--
nal.

Se da de baja mobiliario y equipo

Se entregan bienes de consumo para ser uti
lizados en obras en proceso.

Se efectda devolucién de biéhes‘dé consumo-
no utilizados en obras en proceso

Se crea el pasivo por los cheques de remune
raciones extraviados.

Se expiden cheques para la reposicién de --
remuneraciones por cheques extraviados.

Se fincan responsabilidades por los cheques
de remuneraciones extraviados

Se expide aviso para liquidacidén de concep-
tos ajenos para el pago al ISSSTE por des--
cuentos efectuados a su favor.

Se recibe acta de formalizacién por la = ===
transferencia que nos hizo la dependencia -
"X" de mobiliario y equipo

10,000.00

© 5,000.00

2,000.00
1,000.00
".500.00
 ;500.00

500.00

' 500.00
' 4,300.00

2,000.00
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CUENTA No.
11301
12201
12202
12203

12502
41101

61201

61202

61201

61202

61203

61204

DEPENDENCTIA wxn

.

ASIENTOS DE DIARIO

CONCEPTO

Almacenes
Mobiliario y Equipo

Vehiculos Terrestres, Mariti

mos y Aéreos .
Maquinaria, Herramientas y -~
Aparatos

Inmuebles

Patrimonio

Asiento de Apertura

1 -
Presupuesto por Ejercer
Presupuesto Autorizado

Resgistro el Presupesto de-
Egresos original autorizado

-2-

Presupuesto por Ejercer

"Presupuesto Autorizado

Registro de la ampliacién -
liquida al Presupuesto de -
Egresos autorizado

-3 -

Fondo Presupuestario disponi

‘ble en Tesoreria

Fondo Presupuestario asigna-
do en Tesoreria

Se radican 6rdenes de pago.

DEBE

5,000
15,000

130,000 -

110,000

‘60,000

130,000

40,000

100,000

HABER

110,000

130,000

40,000

100,000
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61201

61201

61203

61204

61205

61201

61205

61201

61205

61201 -

52101

L)

-4 -
Presupuesto por Ejercer
Presupuesto por Ejercer

Registro de ampliacién y re-
duccién compensada

- 5=

Fondo Presupuestario disponi
ble en Tesoreria :

Fondo Presupuestario asigna
do en Tesoreria

Presupuesto comprometido
Presupuesto por Ejercer
Registro de la revalidacién-

presupuestal por las percep-
ciones vigente

-6 -
Presupuesto Comprometido

Presupuesto por Ejercer

”Se finééhipedidos para la ad
‘quisicién de bienes inventa-
‘riables: -

-7 -

 Presupuesto’ Comprometido
?bééupuésﬁb por Ejercer

-,Se‘éélebran contratos por obras

- 8 -

Costo de Operacién de Progra-
mas

' 5,000

(5,000)

20,000 .

20,000

45,000

20,000

10,000

20,000

20,000

45,000

20,000
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21204
32101
21214

61206
61205

61204

61203

12201
21203
61206

61205

11301
21203
61206

61201

Descuentos y Percepciones a -
favor de Terceros .

Presupuestos de Egresos/Ley -
afio .en curso

Cheques exbedidos para el pa-
go de remuneraciones

Presupuesto Ejercido

- Presupuesto Comprometidd

Fondo Presupuestario asignado

" en Tesoreria

Fondo Presupuestario disponi-
ble en Tesoreria

" Registro de los cheques expe-

didos para el pago de némina

- -

Mobiliario y Equipo.

: ,Pfévegqofeg?
» éresdphesfh'éjefeido

”t‘PP¢$UPUéStqkCbmprometido

Recebcién de Mobiliario y E-
quipo adquiridos con recur--

. 808 presupuestales comprome-

tidos.

-10 -
Almacenes
Proveedores
Presupuestos Ejercido
Presupuesto por Ejercer
Recepcién de Bienes de Consu
mo adquiridos con recursos -

presupuestales no comprometi
dos

10,000

10,000

15,000

15,000

8,000

8,000

1,550
800

. 7,650

10,000

10,000

15,000

15,000

8,000

8,000
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11303

11301

12201

41203

41201

12202

52101

11301

21204

Elaboraciones
Almacenes

Entrega de bienes para ser u-
tilizados en elaboraciones

- 12 -

Mobiliario y Equipo

Trgnsferencias de Bienes In-
ventariables '

Recepcién de bienes transfe-

ridos por otras dependencias
pendiente de formalizar

- 13 -

Decrementos al Patrimonio

Vehfculos Terrestres, Mariti -

mos y Aéreos
Registro de las transferen--

cias de un vehiculo a otra -
dependencia mediante acta

- 14 -

Costo de Operaci6én de Progra
mas

Almacenes

Bienes de consumo entregados

‘para su utilizacién en la ~

operacién

- 15 -

Descuentos y Percepciones a -
favor de terceros

* 2,000
2,000

2,000
2,000

15,000 )

15,000

1,500
1,500

250



21214

21214

31203

52101

21204

32101

31207

61206
61201

61204

61203

117

Cheques expedidos para el pa
go de remuneraciones

Expedicién de cheques para -
el pago de pensiones alimen-

‘ticias.

- 16 -

- Cheques expedidos para el pa-
" go-de ‘remuneraciones

. Presupuesto Afio en Curso

Registro de los cheques cobra
dos . por el personal federal

- 17 -

Costo de Operacién de Progra--

Descuentos y Percepciones a fa

vor ‘de terceos

yéféBUpuesto de Egresos/Ley —

afio en. curso

Cuentas por Liquidar Certifi-
cadas Pagos Presupuestales

Presupuesto Ejercido
Presupuesto por Ejercer

Fondo Presupuestario asignado
en Tesoreria

Fondo Presupuestario disponi-
ble en Tesoreria

Expedicidn de Cuentas por Li-
quidar Certificadas para pago
de listas de raya por concep
to de operacién

.5,000

15,000

15,000

15,000

250

5,000

3,000

1,500

10,500

15,000

15,000
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12203

21203
61206

61205

21203

31207
61204

61203

12501
23101

21204
32101

31207

61206

- 18 . -

Maquinaria, Herramientas y A-

paratos

Proveedores

Presupuesto Ejercido
Presupuesto Combrometido
Recepcién de Maquinaria con -~

recursos presupuestales com--—
prometidos

Proveedores

Cuentas por Liquidar Certifi-
cadas Pagos Presupuestales

Fondo Presupuestario asignado
en Tesoreria

Fondo Presupuestario disponi-
ble en Tesoreria

Expedicién de Cuentas por Li-

quidar Certificadas para el -
pago de proveedores

Obras en Proceso
Depésitos Diversos

Descuentos y Percepciones a
favor de terceros

Presupuesto de Egresos/Ley
affo en curso

Cuentas por Liquidar Certi
ficadas Pagos Presupuesta-
les.

Presupuesto Ejercicio

30,000

30,000

20,000

20,000

20,000

20,000

' 30,000

30,000

20,000

20,000

1,000

40

750

18,210
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61205

61204

61203

21204

31208

21214.

31205

52101

31207

Presupuesto Comprometido

Fondo Presupuestario --
asginado en Tesoreria

Fondo Presupuestario dis
ponible en Tesoreria

Expedicién de las Cuentas
por Liquidar Certificadas
para el pago de estimacio
nes o avances de obra

- 21 -

Descuentos y Percepciones
a favor de terceros

Avisos para Liquidacién -
de Conceptos Ajenos

Expedicidén del Aviso para
Liguidacién de Conceptos-
Ajenos para la entrega a
Banobras, del dos al mi--
llar.

- 22 -

Cheques expedidos para el
pago de remuneraciones

Ministraciones Ajenos Afio*

en Curso

‘Registro de los cheques -

pagados por concepto de -
pensiones alimenticias

- 23 =

Costo de Operacién de Pro
gramas

Cuentas por Liquidar Cer
tificadas Pagos Presu——-
puestales

L)

20,000

- 20,000
20,000

40
40

250
250

* 5,000
5,000



120

61206
61201

61204

61203

61201

61202

61203
61204

61205

61201

41201

12201

Presupuesto Ejercido
Presupuesto por Ejercer

Fondo Presupuestario asignado
en Tesoreria

Fondo Préesupuestario disponi-
ble en Tesoreria

Expedicidén de Cuenta por Li--
quidar Certificada para el -

pago de servicio telefénico y
energia eléctrica con recur--

80s presupuestales no compro
metidos

'_ - 24 -
Presupuesto por Ejercer
?fesﬁpuesto Autorizado
Registro de la reduccién 15—

quida al Presupuesto de Egre
sos autorizado.

- 25 -

Fondo Presupuestario disponi
ble en Tesoreria

Fondo Presupuestario asigna-
do en Tesoreria :

Presupuesto Comprometido
Presupuesto por Ejercer

Movimientos de baja del per-
sonal

- 26 =
Decrementos al Patrimonio

Mobiliario y Equipo

5,000
5,000
5,000
5,000
/(10,000)
= (10,000)
(5,000)
(5,000)
{5,000)
(5,000)
2,000
2,000



12501

11501

12501

11301

13109

21205

21205

21214

121

Baja de mobiliario y equipe.

- 27 -
Obras en Proceso
Almacenes
Entrega de bienes debébﬁsuho

para ser utilizados-en:obras
en proceso '

Cia28 -
Obras en Proceso
AlmaéenesV

Devolucién de bienes de con-
sumo-no utilizados en obras

- 29 -
Créditos reconocidos por che-
ques de remuneraciones roba--
dos o extraviados

Acreedores Diversos

Creacién de pasivo por los che

ques de remuneraciones extra--

viados

- 30 -
Acreedores Diversos

Cheques expedidos para el pago
de remuneraciones

Expedicidén de cheques para la

reposicién de remuneraciones-
por cheques extraviados.

1,000

(500) -

500

500

1,000

{500)

500
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11208

13109

21204

31208

41203

41202

31203

33101

Responsabilidades " 500

Créditos reconocidos por -
cheques de remuneraciones~
robados o extraviados . 500

Responsabilidades fincadas

por cheques de remuneracio
nes extraviados.

- 32 -

Descuentos y percepciones- a - .
favor de terceros . -4,300

Avisos para Liquidacién de- e
Conceptos Ajenos .. 4,300

Expedicidn de Avisos para'-
Liquidacién de Conceptos —- .

Ajenos para pagar al ISSSTE
los documentos a su favor

- 33 -

Transferencias de Bienes In- L
ventariables 2,000

Incrementos al Patrimonio © . 2,000
Formalizacién de la téansfe- ot
rencia del mobiliario y equi

po recibido dé¢ la dependen-—-
cia "xll

AJUSTES PREVIOS
A -~ 1
Presupuesto-Aiio en Curso 5,000
Liquidadora de Afio en Curso 5,000
Liquidacién al cierre del -

ejercicio del saldo acreedor
de la cuenta 31203 Presupues

“«
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31205

33101

31207

33101

31208

33101

32101

33101

to Afio en Curso.

A =<2

Ministraciones Ajenos Afio en
curso

Liquidadora de Afio en Curso

Liquidacién al cierre del -~
ejercicio del saldo acree~=~
dor de la Cuenta 31205, —
Ministraciones Ajenos Afio
en Curso

A -3
Cuentas por Liquidar Certifi-
cadas Pagos Presupuestales
Liquidadora de Afio en Curso

Liquidacién al cierre del —-
ejercicio del saldo acreedor de
la cuenta 31207.- Cuentas por
Liquidar Certificadas Pagog
Presupuestales,

A-~24

Avisos para Liquidacion de -
Conceptos Ajenos

Liquidadora de Afio en Curso

Liquidacién al cierre del -

ejercicio del saldo acreedor
de la cuenta 31208.- Avisos-
para Liquidacién de Concep—-
tos Ajenos.

A-5

Pfesupuesto de Egrésos/Ley Afio
en Curso !

Liquidadora de Afio en Curso

Liquidacién al cierre del ejer
cicio del saldo acreedor de la
cuenta 32101.~ Presupuesto de-
Egresos/Ley afio en curso.

. 250

53,710

4,340

3,050

250

53,710

4,340

3,050
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61204

61203

41101

41201

41202

41101

61201

61205

A - 6

Fondo Presupuestario asignado
en Tesoreria

Fondo Presupuestario disponi-
ble en Tesoreria '

Ajuste al cierre del ejerci—
cio por el fondo disponible -

en Tesoreria que respalda. --
ADEFAS

Patrimonio

Decrementos al Patrimonio
Traspaso al cierre del ejerci
cio del saldo de la cuenta ~-

41201 Decrementos al Patrimo-
nio :

‘A - B
Incrementos al Patrimonio
Patrimonio
Traspaso al cierre del ejer-
cicio del saldo de la cuenta

41202 Incrementos al Patrimo
nio .

AJUSTES PRESUPUESTARIO S

B -1

Presupuesto por Ejercer

Presupuestos Comprometido

Cancelacién al cierre del saldo
de la cuenta 61205 Presupuesto-
Comprometido -

12,000
12,000

" 17,000
7+ 17,000

2,000
2,000

5,000
5,000
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B - 2
61202 Presupuesto Autorizado . 57,900
61201 Presupuesto por Ejercer ) 57,000

Cancelaci6n al cierre del ejer-—
cicio del saldo deudor de la -
cuenta 61201 Presupuesto por -

Ejercer.
B.- 3
61202 Presupuesto Autorizado - 103,000 -
61206 Presupuesto . . 103,000

Cancelacién al clerre del ejer-
cicio del-saldo deudor de la ---
cuenta 61206 Presupuesto Ejer—

cido = S
AJUSTES DE  RESULTADOS
c -1
33101 Liquidadora de Afio en Curso 66,350
41102 ~ Liquidadora de Afio en Curso ' 66,350

Traspaso al cierre del ejerci
cio del saldo acreedor de la-
cuenta 33101 a Resultados del

Ejercicio
c - 2
41102 " Resultados del Ejercicio ' 31,500
52101 Costo de Operacidén de Pro
gramas :31,500

Traspaso al cierre del ejerci
cio, del saldo de la cuenta =
52101 a Resultados del Ejerci
cio
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DEPENDENCT A "y
HOJA7DE TRABAJO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 AJUS™ES
CTa. NOMBRE SALDOS INICIALES MOVIMNIENTOS S ALDOS AJUSTE PRRVINS saLpng POEVTOS PRESUPUESTARYOS SALDOS AJUSTADOE AJUSTES DE RESULTADOBS BALANCE
DUE HABER DETE - HABER DFBE HABER ERR HAER DITE HABER PEBE . HABER DERE HABER, DEBE HABER  DEBE HABER
Terp arbl L idades . 00 0 0 500 500
Almeemes 5,00 - 8,00 4,00 9,000 9,700 9,000 9,000
Eliteutvelones 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Muiliarlo y Paulpo - 15,00 17,00 2,000 0,000 0,000 30,000 30,000
Vidfenlen Terrenten, Muftinos y Asrecs 3,00 15,000 15,200 15,000 15,000 15,000
Kepinirta, teromtentas y Aparatos 10,000 20,000 40,000 40,000 40,000 40,000
Mrzer on Procernn 20,50 . 0,500 20,50 . 20,500 20,500
Iiens blen 50,000 80,000 60,000 0,000 50,000 50,000
QY ' 3 Peconocidon por cheques da .
rvaciones, robados o extraviades 50 500 ' . .
Prvreeviren 20,00 53,000 33,000 33,000 33,000 33,000
Drvsntos perocpeiones a favor a .
Terrvreg 4,50 4,50 B
Aveesbores Dlvereen 600 0 .
o} -amo:qumknporaelnwdemuu!
© ven 5,20 8,40 3,150 3,1% 3,150. .
b ,aaiton Diversen 1,000 1,000 . 1,000 1,000,
Pressguesto Ao o Qurno . 5,000 5,000 A1) 5,000 .
Minlstrociones Ajeros Ao en Qurso 20 20 A2) 0
bt por Hquidar certdficadog
PYTO prespucatales 53,710 63,70 A3) 8,70
Avinco pam liquidacién de conceptos ajence 4,30 4,30 M) 4,30 .
Precupucsto de Egrescs/Lay oo en cumo . 3,080 3,00 As) 3,000
Liquidadora ds Ao en Ourmo Al) 5,00 66,30 . 66,350 {1)68,3%0
. Q) 20 .
. AJ) 53,000 :
. M) 4,30 :
; ) . A5 3,00
3
. |
- . . * ;



No."TA.

RIS
Al
M1
ane
4703
52101
61201
6102
61203

61204

61205
Gl206

NOMBRE

Patrimonio

Resultados del Ejercicio
Decromentos al Patrimonio
Tnerementos al Patrimonio
Transferencias de Bienes Inventarizbles
Costo de Operecidn de Programas
Presupuesto por Ejercer
Presupuesto Autor .zado

Fondo Presupuestario dispanible
en Tesoreria

Fondo Presupuestario asignado en
Tesareria .
Presupuesto Comprometido
Presupuesto Ejercido

SALDOS' INICIALES

DEBE

HABER DEBE

110,000

17,000
2,000
2,000 2,00
a, 50
160,000 108,000
160,000

115,000 70,000
70,000 116,000

0,000 75,000
103,000

MOVIEMIENTOS
HABER

SALDOS AJUSTES PREVIOS SALDGS PREVIOS
DEUDOR ACREE. DERE  WABER DEU.  ACREE,
110,000 A7)17,00 AB) 2,000 95,00
17,00 A)7,000
2,000 AB) 2,000
31,500 31,500
52,000 £2,000
160,000 160,000
48,000 ' A6)12,000 33,000
45,000 A9)12,000 33,000
5,000 5,000
103,000 103,000

AJUSTES
PRESUPUE!
DEBE

Bl) 5,000 B2) 57,00

B2)67,000
B3)103,000

SALDOS
STARIOS| AJUSTADOS ANUSTE DE RESULTANCS BALANCE
HABER DEU, ACREE. [fBEE HAFR DD, ACIUE,
95,000 90,00
€2) 31,50 C1)€6,3%0 34,80
;
A1, 510 €2)131,500
]
i
;33,000 3,000
i 33,000 3,00
Bl) 6,00
B3)103,00

|
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1.-

6.~

CONCLUSTIONES
A través de la investigacidén que realizémos se pudo obser-
var que el sistema de contabilidad gubernamental se ha ido
perfeccionando para poder proporcionar informacién finan--
ciera’ (Estado de Resultados, Estado de Posicién financie-
ra y otros infarmes), que realmente sirvan para la toma de
decisiones para un mejor control estadistico presupuesta--
rio, contable y financiero. ‘ ‘
Una etapa para el desarrollo del sistema de Contabilidad -
Gubernamental lo constituyé la Reforma Administrativa, por
que fomentd la necesidad de llevar registros contables ra-
zonables que nos permitieran tener una confiabilidad en -~
las operaciones que realizan las diversas dependencias.
Por otra parte'la Direccidén General de Contabilidad Guber
namental de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, -
como érgano rector de la informacién financiera se halla -
permanentemente interesada en que se realicen investigacio
nes, a partir de 1982 a las cuales se les ha dado priori--
dad, dado que estd investigacidén va dar margen a una mejor
conprensidén de la estructura contable.
La aplicacién de la contabilidad en cada dependencia se --
lleva a cabo de acuerdo a sus funciones teniendo como base
la normatividad a través de leyes tales como, Ley de Presu
puesto y Contabilidad y Gasto Piblico, Ley de Deuda Pibli-~
ca, Ley Orgénica Mayor de Hacienda, entre otras que permi-
ten uﬁificar criterios.
Al igual que en .la Contabilidad Financiera la Contabilidad
Gubernamental se hah disefiado Principios Contables Guberna
meniglgs los cuales constituyen una guia para el registro-
y conﬁ%ol de las operaciénes.
El presupuesto constituye un instrumento ya que permiten -
establecer la forma en que se hara uso de los recursos que
obtenga el gobierno, de tal manera que sea un elemento pa-
ra los registros reales de las operaciones y se llevan con

troles de dichos recursos asignados a cada depéndencia.
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7.- La Contabilidad Gubernamental se haya integrada por cua-
tro subsistemas los cuales operan individualmente y se in
terrelacionan para producir la cuenta piblica que afio con
afio se presenta ante la cémara de diputados, para su ané-
lisis y aprovacién, este es un documento en' donde se muesg

tra la situacién financiera y econémica del pais.

8.~ En la actualidad opera el sistema integral de contabili
dad el cual facilita la ejecucidén de los programas, crean
do un archivo contable que-permita elvachsé a ia informa
cién, ademas de la fiscalizécién de‘ldé aéﬁi?oé; pasivos,
costos, gasfos y avances de la ejecucidn de ios progra—-
mas de obras. ‘ .
Dado su estructura y organizacién se incorporan procedi--
mientos de planeacién‘y programacién, asi como de corre--
cecidén y supervisién, es una red de comunicaciones que su-
ministra lésfobligaciones.de responsablidad y éutoridad -
que cofnésbohdé a‘cadéldependencia o entidad publica, y -
una 1nfopmaé16n-ﬁtil:y éegura eﬁ la operacién de los sub-~

sistemas.

9.- Por lo cual es muy,impdrtanfe seguir incursionando en es-
te campo  para logrér’que la contabilidad guberhamental -
llegue a ser un instrumento veridico, como la Direccidn ~
General de Contabilidad Gubernamental que dia a dia inves
tiga para la contabilidad gubernamental tenga mas bases,-
pefo no es solo un trabajo de una institucién o una perso
na sino que todos los servidores plblicos que esten en areas
administrativas, f sus des;ciones contribuyan para lograr

un verdadero sistema de contabilidad gubernamehtal.
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