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l. 

1 N T R o n u e e I o N. 

El presente trabajo de investigaci6n, tiene como prop6sito 

íundam(~lltal dar a conocer las principales caracteristicas 

de las fuentes de financiamiento que han sostenido el <lesa 

rro1 ·10 del sector agropecuario en México. 

El fi11anci11miento es uno de los elementos más importantes 

para el desarrollo agrfcola, ya que permite al agricultor 

allegarse de Jos recursos necesarios para llevar a cabo su 

artividad. Sin embargo, Ja demanda creciente ~ la limitada 

disponibll i<lad de recursos, hacen que el capital destinado 

al sector agropecuario resulte insuficiente para cubrir -­

las necesidades reales de crédito. 

Tomando cn c11ent a Jo anterior, e 1 Gobierno Federal ha crea 

<lo diversas Entidades, como son el Banco Nacional de Créd! 

to Rural, S.N.C., algunos Fondos de Fomento Econ6mico, etc. 

con objeto de mejorar la canalizaci6n de recursos al campo. 

En el primer capitulo, se presenta un resumen de los acon­

tecimientos mis importantes que influyeron en el desarro-­

llo del sector agropecuario, desde 1954 hasta la época ac­

tua 1 . 



! . 

En el segundo capítulo, se explica la contribución que el 

sector agropt~cuario tuvo hasta mediados de la d6ca<la de . 

los sesentas en el desarrollo económico del país, asl co· 

mola cris.is agrícola que se inició a partir ele 196~, co­

mo consecuencia de una serie de factores negativos que -­

disminuyeron el ritmo de crecimiento del producto agríco­

la. 

En este mismo capitulo, se hace referencia a las princip! 

les características del Plan Nacional de Desarrollo, en -

la materia que. nos ocupa, al Programa Nacional de Al imcn· 

taci6n, así como a dos de las principales Leyes que por 

su actualidad regulan las actividades agropecuarias, la 

Ley General de Cr&dito Rural y la Ley de Fomento Agrope-­

cuario. 

En el tercer capitulo, se hace un análisis de los objeti­

vos, características operativas y servicios que prestan 

las principales fuentes de financiamiento internas y ex-· 

ternas que abastecen de recursos al sector agropecuario. 

Como capítulo cuarto de este trabajo, se presentan algu·­

nas consideraciones sobre el papel que juega el Fideicom! 

so Fondos Instituídos en Relación con la Agricultura (FI­

RA) como instrumento de desarrollo, indicando las accio-­

nes que realiza, las operaciones de descuento que maneja 

y los estratos de productores atendidos, las ramas de in­

versi6n y los programas especiales d~ intcr~s nacional,--
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los reembolsos de costos de asistencia tficnica y las gara! 

tíus que .otorga. 

En vlrtud de las carncterlsticas de este Fondo de Fomento, 

plantuumos como hip6tcsís quri el financiamiento otorgado a 

través del FIRA, ha fomentado la producci6n agropecuaria -

en e 1 país. 

Como Bltimo capitulo, se presenta un caso práctico con da­

tos supuestos, referente a una solicitud de crédito prese!!_ 

tadu por una Unión de Ejidos denominada "Rfo Grande", para 

lo cual se lleva a cabo un análisis financiero para deter­

minar la viabilidad del proyecto. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES DEL SECTOR AGROPECUARIO 



s. 

1. DESARIWLLO Df:L SECTOR A PARTIR DE 1954. 

México se había caracterizado por ser un país preponderant.!::_­

mente agrícola y econ6micamente atrasado hasta la época de -

la refonna agraria (1934-1940), que es cuando se modifica -­

sustancialmente la estructura agraria y se inicia una etapa­

de crecimiento, sustentado por el gran estímulo que recibi!­

ron las exportaciones agrícolas de materias primas y produE­

tos industrializados que ampliaron el comercio exterior, g~­

ne raudo divisas para cubrir otros sectores econ6micos, ad~ -

más de la expansi6n de inversiones en el sector privado y la 

acelcraci6n de la política de gasto pÓblico. 

En el presente trabajo se ha tomado como marco de referencia 

el afio de 1954, ya que desde entonces fueron sucediendo di -

versos acontecimientos importantes, tanto en el desarrollo -

del sector agropecuario como en el de la economía en su con-

junto. 

A partir de entonces, durante el r~gimen del presidente Ado.!, 

fo Ruiz Cortínes, se prosigui6 con el reparto de tierras 

aunque en menor grado y se prest6 mayor atenci~n a otros fac 

toros del desarrollo agropecuario, principalmente al abrir -

nuevas 6reas de riego y del financiamiento que se empieza a­

otorgar a los productores a trav6s del Banco Central con la­

creaci6n del Fondo de Garantía y Fomento para la Agricult~ -

ra, Ganadería y Avicul t.ura (actualmente FIRA). 



Tambi6n fue implantado el seguro agrícola al crear el Gobicr 

no Federal la Comisi6n de Estudios y Planeaci6n del Seguro -

Agrícola Integral, cuyo objeto primordial fue el de prop! -­

ciar un mayor flujo de fondos crediticios a la agricultura;­

posteriormentc, mediante acuerdo presidencial la Secretaría­

de flacicnda y Cr6dito P6blico cclcbr6 un convenio con un con 

sorcio de Componías_ de Seguros en el que se fijaron las b! -

ses mediante las cuales inici6 sus operaciones el Seguro - -

Agrícola Integral. A trav6s de este seguro, las instituci~­

nes privadas de cr6dito podían exigir u sus clientes que asE 

guraran sus cosechas, reforzando lu garantía de recuperaci6n 

de sus pr6stamos. 

Otro aspecto importante que accler6 el crecimiento de nues -

tra economía fue la devaluaci6n del peso decretada el 19 dc­

abril de 1954 (reduciendo el valor del peso de $8.65 por d6-

lar a $12.50). Esta medida fue tomada por el Gobierno Fed~­

ral para lograr el ajuste de la balanza comercial, surgiendo 

como consecuencia inmediata un encarecimiento de las import! 

ciones y abaratamiento de las exportaciones, aumentando r6p! 

<lamente las inversiones extranjeras a partir de ese afio, co­

mo se nota a continuaci6n: 

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 

A/\IOS 

1954 

1955 

MILES DE nrn.ARES 

6 108 

17 708 
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Mlos MILES DE DOLARES 

1956 19 170 

1957 20 175 

Fuente: Fernando Paz Sánchez. Estructura y Desarrollo de la 

Agricultura en M6xico. 

Desde entonces, el cambio de las relaciones con el exterior­

adquiere una gran importancia y la situaci6n econ6mica se C!!_ 

racteriza por un cambio, no s6lo en la magnitud de la econ~­

mía sino fundamentalmente por una transfo·rmaci6n de su e~ -­

tructura. La acumulaci6~ de capital del sector privado, la­

acclcrnci6n de la política de gasto p6blico, la expansi6n de 

inversiones, las presiones inflacionarias, las fluctuaciones 

de la balanza de pagos y de los precios internacionales en -

cuanto a importaciones y exportaciones, etc., complicaron a­

la economía mexicana, que a pesar de tener características -

de un país subdesarrollado, alcanza los elementos de una eco 

nomía en proceso de desarrollo. 

En aquel entonces, el Gobierno Federal enfoca el problema h! 

cia una política financiera estabilizadora y decide elevar -

las tasas de intcr6s bancarias de los dep6sitos en el país,­

impidiendo así la fuga de capitales al extranjero, para no -

perjudicar las inversiones privadas. 

Por lo que respecta a la balanza comercial, hay que. tener en 

cuenta que M6xico exportaba materias primas e importaba bi~-
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nes manufacturados, componiéndose su producci6n interna de: 

- Productos agrícolas para cubrir las necesidades de subsis­

tencia de la poblaci6n. 

- Productos agrícolas de exportaci6n para la alimentaci6n. 

- Materias primas agrícolas para consumo interno. 

Materias primas agrícolas para exportaci6n. 

Materias primas minerales para cxportaci6n. 

Los porcentajes m6s altos de las exportaciones agropecuarias 

netas sobre la capacidad de importaci6n~ se registraron en -

los aftos inmediatos a la devalunci6n (1954 el 33.11 y 1955 -

el 39.4%). 

Del total de la producci6n agropecuaria en el período 1957-· 

1960, el 87% correspondi6 a productos agrícolas y el 13% re! 

tante a producci6n pecuaria; de esa producci6n agrícola se -

export6 el 48% y para consumo interno el 52%. Del total de­

exportaciones agropecuarias en ese mismo período, 95% corres 

pande a productos agrícolas, 4% a productos ganaderos y 1% a 

productos forestales. !/ 

Hasta fines de la d6cada de los cincuentas, los principales­

productos de exportaci6n fueron: el algod6n (en pacas, sem_!­

llas, telas y borras), el café, el az6car, las carnes fre! -

cas de ganado vacuno, el henequ~n, el tomate, el mel6n, las­

fresas, la pifia, el chicle, la miel de abeja, el cacao, etc.; 

y para importaci6n: la lana, el hule natural o látex y el hu 

le o caucho crudo, la pasta de celulosa, el tabaco, el acci-
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te de a 1 godón, 1 a 1 eche y sus derivados, las piel es, el gan!!_ 

do vacuno, las semlllas como el maíz, frijol, cebada, etc. 

En 1958 comenzó a cobrar fuerza la opinión de que era neces~ 

río "reformar" a la reforma agraria, debido al acelerado d~­

sarrol lo industrial que comenzaba a enfrentar serias limita­

ciones de un mercado interno reducido, ya que el desarrollo­

agropccuario se había dado en contadas regiones del país, -­

ademSs de que todavía existía un gran nGmero de campesinos -

sin tierra y se encontraban marginados del desarrollo econ6-

mico y social. ll 

Posteriormente, siendo presidente Adolfo L6pez Mateas (1958-

196~). se procur6 convertir a la población campesina en p~ -

blación consumidora, dando un giro a la producci6n, cambian­

do la economía de abastecimiento en una economía de merca -­

do. Además se dio otro enfoque a la política agrícola, ya -

que se pensó que junto con la distribuci6n de tierras se d~­

bería dar el crédito adecuado y la asistencia técnica como -

producto de una correcta investigación agrícola; fue así co­

mo se aceleró el ritmo de distribuci6n de la tierra, dando -

preferencia a los ejidatarios en los distritos de riego deno 

minando a esta etapa Reforma Agraria Integral. 

Entre 1957 y 1960 el valor de la producci6n de materias pr_!­

mas agrícolas obtenida en los distritos ~e riego, signific~­

el 57% del valor total de dicha producci6n por el impulso --
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que se dio en aquella 6poca a la irrigaci6n paro mejorar la­

pro<lucci6n; sin embargo, dentro de los productos ollmcnti -­

cios, solamente el 15.8% del valor mencionado se obtuvo cn­

los distritos de riego. 

En 1959 fue aprobado un reglamento paro la planlficaci6n, -­

control y vigilancia de las inversiones de los fondos comu -

nes cjidales, se crearon los primeros ejidos ganaderos y f~­

restales; además, se modific6 la legislaci6n relativa a la -

colonizaci6n y creaci6n de nuevos centros de poblacl6n agr!­

cola y ejidal. 

En este sexenio la inversi6n pública no sufre modificaciones 

significativas en relaci6n con el r6gimen anterior, ya que -

m6s del 75% de los recursos de inversi6n agropecuaria se de! 

tinaron a la construcci6n de obras de riego, predominando -­

los grandes proyectos de infraestructura rural; la inversi6n 

pública también se destin6 hacia el sector servicios y al 

gasto corriente que aumenta con rapidez a partir de 1962, 

afectando parcialmente ~a inversi6n del sector agropecuario. 

Las inversiones públicas en ese período fueron de $8 370 mi­

llones y no ~e nota un ritmo constante de crecimiento, ya -­

que en 1960 desciende en comparaci6n con 1959 y en 1963-1964 

sube bruscamente a más del 50% del total de recursos desti-­

nados al fomento agropecuario. (Anexo 1). 

Otra característica de las inversiones públicas, fue la rcdu 
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ci<ln proporci6n de ln invcrsi6n total en el sector agropecu! 

río que se dcdic6 a obras de menor magnitud, como las obras­

de pcqucfta irrigaci6n y bordeo, los programas de extensi~n­

Y divulgaci611 agrícola, los de saneamiento y desarrollo de -

1 a comunidad rural, el fomento a la vivienda rural, etc., 

que son obras pequeñas pero muy importante~ para el medio ru 

ral ya que elevan el ingre~o,de los· campesinos de pequefias. -

comunidades. 

/fasta cJ año de 1962,· l.os présta~os destinados a labores - -

agropecuarias representaron un reducido porcentaje del total 

de préstamos que· proporcion6 la Banca Privada en su conjunto 

(Anexo 2). Ahora bien, dentro del total de los préstamos d~ 

rramados a las actividades agropecuarias, la mayoría son de~ 

tinados a la agr:icul tura y un reducido porcentaje a la gan!_­

dería y activjdades conexas (Anexo 2 Bis), 

A fines de la década de los cincuentas, se not~ una,~ayor -­

pnrticipaci6n de recursos provenientes del exterior, sobre -

todo por lo que concierne a Bancos Nacionales; co.mo es el C! 

so del Banco Ejidal que en 1959 dispuso de $1 079 millones,­

de los cuales correspondieron $312 millones a recursos del -

exterior, es decir el 29% del total. En ese mismo afio el 

Banco Agrícola cont6 con $1 029 millones, de los cuales -

$273 millones fueron sumunistrados por Bancos Extranjeros, -

o sea el 27%. 
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Por otra parte, la participaci6n <le la agricultura y lo gan~ 

dcrío en el total del financiamiento concedido por el Sistc-

ma llancario, resulta inferior a la parte que esas activJ<l~ -

des representaron en el producto nacional, como se not¡¡ a - -

continuaci6n: 

RELJ\CION ENTRE EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMJ\ llANCARIO Y PRO­
DUCTO NACIONAL EN EL SECTOR AGROPIJCUJ\RIO 

( MILLONES DE PESOS ) 

FINANCIAMIENTO PRODUCTO 
A~O TOTAL SECTOR % NACIONAL AGROPECUA % 

AGROPECUARIO RIO 

1955 17 673 2 807 15. 9 54 767 11 877 21. 7 

1960 39 780 5 801 14.6 73 482 13 628 18.5 

1962 53 454 7 361 13.8 79 691 14 792 18.6 

Fuente: Banco de México. Informes Anuales. 

Posteriormente, en 1965 se crea por decreto presidencial el­

Banco Nacional Agropecuario, el cual surge con ciertas cara~ 

terísticas de Banco Central de Crédito Agrícola para fortal! 

cer el sistema de crédito que se otorgaba a propietarios y -

cjidatarios. En ese mismo afio, con objeto de mejorar la ca­

nalizaci6n del capital privado hacia el financiamiento de a~ 

tividades agropecuarias, el Gobierno Federal ampli6 las actl 

vida<les del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, 

Ganadería y Avicultura, creando el Fondo Especial para Finan 

ciamicntos Agropecuarios; lo cual se explica con mayor dota-
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lle en el capítulo IV de este trabajo. 

De 1964 a 1970 se dio mayor impulso a la política de naciona 

llzucl6n y expansi6n de la industria de los fertilizantes, -

usf como a la clcctrlficaci6n rural. Uno de los aspectos -­

mús característicos de este período fue el referente al ace­

l crado reparto de tierras. 

Dcspu6s del reparto, sin embargo, como era 16gico de esperar 

las tierras otorgadas fueron fundamentalmente de pastos. El 

proceso agrario ha ido de las zonas mfis pobladas, con mayor­

proporci6n de tierras de labor, hacia las zonas m's despobl! 

<las y que tienen tierras de menor calidad. 

La fuente de d]visas para 1962 se solventaba de la siguiente 

manera: el sector agrícola aportaba el 35% de las divisas -­

que requería el país; el sector servicios asisti6 con un 29% 

y el financiamiento externo con un 36%. Para 1970 estos por 

ccntajes cambiaron en 26, 28 y 46% respectivamente. 

Quiere esto decir, que las divisas que anteriormente apott!­

ba el sector agrícola serían después cubiertas con deuda ex­

terna. 'f!/ 

La deuda externa pas6 de 284 millones de d~lares en 1962 a -

1 282 millones de d6lares en 1970; aproximadamente un 21% de 

crecimiento promedio anual qu~ rebas6 ampliamente la fotm_!!: -

ci6n do ahorro interno y las posibilidades de respaldo a tr! 

v6s del encaje legal; asimismo se dismfouy6 el ritmo de ere-



14. 

cimiento del producto agrícola inicidndose la crisis del sec 

tor agropecuario, lo cual se explica m6s ampliamente en el -

siguiente capítulo. 

Aunado a lo anterior, el desarrollo paralelo de un sector i~ 

dustrial que rebas6 su crecimiento en el mercado interno y -

que no solamente fue diseñado para dedicar parte de su pr~ -

ducci6n al mercado externo, sino que tuvo que recurrir a ere 

cientes importaciones y fue incapaz de abatir el desempleo -

que se gener6 en el sector primario, originando hacia fina -

les de la década de los sesentas, una situaci6n econ6mica -­

muy precaria para el país. 

A partir de 1970, el Gobierno Federal disminuy6 su actividad 

econ6mica, reduciendo el gasto público y el crédito para es­

tar en condiciones de enfrentar el incremento on¿lo~:Pr! 

cios, el déficit en la balanza de pagos y el deterioro de -­

las finanzas públicas; sin embargo, estas medidas. no logr_!! -

ron mejorar la situaci6n del país. 

Para 1973, la inflaci6n se agudiza llegando a 12.2% en co~ -

traste con un 5% promedio de los tres años inmediatos ante -

rieres, En este mismo año, el Estado decide aumentar los 

precios de garantía de los productos agrícolas después de ca 

si seis años do haberlos sostenido a un mismo márgon, debido 

a que justo en el momento en que los precios a nivel intern! 

cional so elevaron considerablemente surge la necesidad do -



15. 

importar mayores productos agropecuarios. 

Posteriormente, para compensar la fuerte expansi6n monetaria 

y de gusto, el Banco de M6xico elev6 la tasa de interfis y el 

encaje legal, especialmente en 1974; ambas medidas congel! -

ron 1 os recursos y limitaron el cr6dito que en un momento d! 

do po<liun otorgar los Bancos. El problema se hizo más corn -

plcjo porque los valores de renta fija gozaban de gran liqui:_ 

dcz, siendo que los recursos así obtenidos, lejos de dirigi_!: 

se a la producci6n, se destinaban a la especulaci6n. 

Como el diferencial entre ingresos y egresos del Estado no -

alcanzaba ¡¡ cubrirse con deuda interna, la principal fuente­

dc financiamiento se ubic6 en la deuda externa, que a lo lar 

go ele 1 os años setentas se increment6 considerabiemente. 

De 1971 a J976 la balanza comercial most.r6 un progresivo de­

terioro por el agotamiento ele las fuentes de financiamiento­

internas y de la creciente necesidad de divisas. 

Asimismo, en 1976, se agrav6 la crisis global de la economía 

mexicano devaluándose el peso y reduciéndose las inversio -­

ncs; como consecuencia de ésto, el Gobierno tuvo que acudir­

ul Pondo Monetario Internacional en busca de financiamiento, 

obteniendo 1 200 millones de d6lares, para hacer frente a -­

los problemas m4s inmediatos de la balanza de pagos. 

Durante 1977 In economía nacional se encontraba en µna etapa 

Je ajuste para asimilar los efectos de la devaluación, por -
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tul motivo el Gobierno Federal encamln6 su política econ6mi­

ca a contener el ritmo de aumento en los precios y n fome~ -

tar la confianza del pÓblico en las inversiones; para el s~­

gundo semestre de este año hubo una ligera rccupcraci6n ec~­

n6mlca, originando que la balanza de pagos reaccionara posi­

tivamente. La actividad econ6mica para 1978 continu6 mej~ 

randa, ya que se lograron aumentos en la pro<lucci6n, el cm -

pleo y sobre todo en las inversiones. 

A pesar de que las importaciones de bienes y servicios en --

1979 se incrementaron a tasas r6cord (29.9% en t6rminos rea­

les) y a que se mantuvieron controlados los precios de alg~­

nos productos y servicios b6sicos, la tendencia decrecientc­

del ritmo de inflaci6n observada en los dos años anteriores­

se revirti6 en este año; asimismo, la producci6n agrícola t~ 

vo un desempeño muy pobre, ya que cay6 en 4.3% respecto al -

año anterior. i/ 

Por otro lado, con objeto de aumentar la flexibilidad del 

sistema financiero en el país, así como para estimular la 

captaci6n de ahorros a trav6s de las diversas instituciones­

que componen dicho sistema, fue creada la Banca Múltiple gr~ 

cias a la cual se aumentaron sustancialmente los volúmenes -

de captaci6n y de cr6dito del Sistema Bancario en su conju~­

to. 

Para 1980 la proclucci6n agr.Í.col a se rccupcr6 en comparaci 6n-
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con el :Jiío 1111tcrior, ya que la superficie cosechada fue sup~ 

ri(lr en Hl.2i., siendo el maíz y el frjjol los principales -­

cultivo~ qul' ocupnron dicha superfick (Anexo 3). Algunos -

la1t.on·.~ 4uc contribuyeron al desarrollo del sector fueron -

lo~ pl;rno!; de cmcrgenci:1 que se pusieron en marcha durante -

ese ufio, orientfindoso fundamentalmente hacia la siembra de -

las supC'rfkies de temporal, que por ln sequía no habían s.!_-

do sembrudas o en las cuales las siembras se habían perdido;. .~ 

así como los apoyos crec.liticios del sistema financiero y las 

labores de fcrti 1 izaci6n de las áreas de temporal, incorporE_ 

das por los progr:inws del Sistema Alimentario Mexicano - - -

(Si\M). 
1 

Evlc.lentcmentc, los resultados que se obtuvieron no fueron lo 

suficientemente e.levados como para satisfacer la demanda i_!!­

tcrrw, por lo que se requirió el apoyo del sector externo - -

principalmente para granos alimenticios. Las importaciones­

dc productos agrícolas en 1980 fueron de 8.8 millones de to­

neladas contra 4.0 millones de toneladas en 1979, es decir,­

hubo un incremento de 120%. §../ 

Para 198 2 se acentuó la crisis econ6mica del país devaluánd~ 

se el peso cerca del 67%, sin embargo, esta medida resultó -

insuficiente para contener la fuga de capitales; a consecuen 

cla do 6sto, el Gobierno Federal implant~ un programa de. - -

ajuste econ6mlco para combatir la crisis ascendente, el cual 

no tuvo resultados favorables, ya que la situaci6n Qcon6mica 

continuó deteriorándose. 
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En scptiem!Jre de 1982 se nac.ional iz6 la Banca Pr.ivada ele Mé· 

.\ ico, cstnbJcc.iéndose un s:istcm;1 dl' contrr.•l gl'rwrnl izado de 

t..<;11bios; posteriormente, en d:icic111hrc dC' ese ndsmo año, se -

1r. •diíica el sistcnw de cam!J.ios a ur1 r6girncm cnmhi11riu duhll', 

coJ1st.Lt11Ído por un tipo de cambio controlado o prt!fcn·ncial 

y un tipo de camb.io 1.ibre. 

Los efectos de estos acontecimientos se reflejaron en toda -

la economía incluyendo al sector agropecuario. Tomando en 

cuenta lo anterior, la actual administraci6n formul6 el Plan 

Nacional de Desarrollo, dentro del cual se lnstrumcnt6 un -­

apartado con objeto de fomentar las actividades del sector -

agropecuario. 

En resumen, consideramos que México a truv6s de los afies ha· 

tenido indudables logros en materia agropecuaria, pero ta~ -

bién se debo reconocer que muchos objetivos se han malogr~ -

do, surgiendo nuevos problemas como han sido: la mala distr! 

buci6n del ingreso dentro del sector rural; el desempleo y -

la subocupaci6n en el campo, que trae como consecuencia una­

crecicnte omigraci6n rural hacia las grandes ciudades; la 

falta de asistencia t6cnica para el mejoramiento de culti 

vos y razas animales, etc. 
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PAPEL QUE JUEGA EL SECTOR AGROPEC:UAJ! lO EN 1.A 

ECONOMIA DEL PAJS 
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J. J\l'OH'l'J\C/ON /Jlif. SECTOR J\I. CIWCIMIENTO ECONOMICO. 

El sector agropecuario contribuy6 sustancialmente al desarr~ 

l Jo econ6mko ele M6xico has ta mediados de 1 a d6cada de los -

sesentas, ya que el sistema de desarrollo estaba basado has­

ta entonces en una visión del M6xico rural pr6spero, que con 

sccuc·ntrnnente f11c.iJ it6 la oferta suficiente de alimentos bá­

sicos}' 111:1tcrias primas a bajos precios, manteniendo así un­

n.ivcl rcl:1tivo de salarios.urbanos estables, además de gen~­

rar gran parte de las divisas y liberar mano de obra que el­

sect.or industria] requería. 

Como ejemplo de lo considerado anteriormente, podriamos ci -

tar que durante el quinquenio 1960-1965, el crecimiento eco­

n6mico del sector agropecuario fue de 4.3% y el saldo de la­

bala11za comercial ascendla a $7 508.7 millones, además de 

que la oferta interna de alimentos era suficiente para el 

sostenimiento de Ja poblaci6n en general. 

Sin embargo, a partir de 1965 la tasa de crecimiento de la -

produce i6n agrícola sufre una drástica di.sminuci6n en su rit 

mu de crecimiento al caer a 1.2% anual de 1965 a 1970 en com 

parnci6n con el 4.3% del quinquenio anterior y con un saldo­

cn la balanza comercial de $4 895 millones, iniciándose de -

esta formo la crisls agrícola, declinando los resultados l~­

grodos y consecuentemente la caída del sector, convirti6ndo­

sc el pafs en importador de allmentos. 
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Si en el pC'ríoclo !%5-1970 la disminuci.6n en el ritmo de ere 

cimiento del producto agrícola sefialn el inicio de la crisis, 

en el periodo 1970-1976 se observan tasas de crecimiento do 

Ju producción aQn menores. Entre 1970 y 1974 la tasa de cre­

cimiento se mantiene al nivel de 0.1% anual, permaneciendo -

Ju producción agropecuaria estancada, mientras que en los -­

:liios de 1!175 u 1976 incluso decrece, pues en 1975 el creci--

111il'ntr1 c•s c!C' 0.7% cu relación con 1974 y en 1976 es de -3.Bt 

en rcluci6n con 1975; lo cual significa que ante una tasa -

dP l" rec !miento de la población de aproximadamente 3. 5% anual 

dl' l ~li'O 11 1 !l7<i, el producto agrícola fue disminuyendo en for 

11111 considerable. 

Diversos factores tanto internos como externos influyeron d~. 

r1slvumcnto en dicho declive, por lo que convendría citarlos. 

/\ nivel interno: 

l11~11ficicnte inversión pdblica y privada, necesaria para -

íortulccer e incrementar el proceso de acumulación rural. 

J.a cxplosi6n demográficn (rural y urbana) alcanza niveles 

no esperados, lo que consecuentemente estrech6 el mercado 

interno de bienes y servicios, reduci6ndolo hacia los es-­

t r:i tos con mayor capa e id ad de comprn; adem1is, la población 

rural marginada comonz6 a emigrar a las ciudades urbanas -

con la esperanza df' ser ocu¡rndu por alguna industria o sor 

vicio, lo cual rctlujo la mano de obra campesina y provoc6 

alto!; inclic<'5 ck dPsempleo. 
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Los precios de los cultivos b&slcos, maíz y frijol princi­

pal.mente, se estancan definit.ivamentc lo que const:ituy6 un 

importante desestímulo a las inversiones, derivado del con 

trol de precios por parte del Gobierno (Anexo 4). Aslmis· 

mo, la producci6n agrícola d.i.sminuye como consecucnc.ia del 

estancamiento de la superficie coscchalla de los princip_~ -

les cultivos de maíz, fr.ijol, trigo y sorgo, que nnterio_i_-· 

mente habían caracterizado a la agricu11-.u1:1 mcxicaiw (J\n~ 

XO 5), 

A nivel externo: 

- Imposibilidad tecnol6gica y financiera de la industria me· 

xicana para competir en los mercados internacionales, impl 

diendo así la obtenci6n de las divisas necesarias para for 

ta] ecer el crec.imiento de la economía nac i onnl. 

- La expansi6n del sector se 1 :i.mit6 al mercado interno, como 

consecuencia de las crecientes .importar iones del país para 

solventar las necesidades que el sector agropecuario no p9 

día satisfacer, lo que llev6 al país a un endeudamiento ex 

terno cada vez mayor. 

De esta forma, a partir de 1965 los indicadores de la produ~ 

ci6n agrícola scftalan el grado on que este sector contribuy6 

a obstaculizar el crecimiento del sistema ccon6mico mexica 

no. 

l.a produce i6n agrícola obten.i.du desde en tone es, no fue s .ino · 

el reflejo de In sitund6n untes <lcscri1n, en donde ·1lls ex 
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pcctativa:; lk las cosechas y producci6n previstas no se lle·· 

gahan a cumplir sat.isfactoriamentc, para lo cual el Gobierno 

Federa 1 en el primer año de los ochentas decide llevar a ca­

bo 11 través de las diversas dependencias involucradas en el­

scctor ugropecuario, la estrat.cgfa de autosuficiencia alimen 

taria dcnom.inuda Sistema Alimentario Mexicano hasta 1982 y -

l'n 198:~ se implanta el Programa Nacional de Alimcntaci6n, co 

1110 se d<'scr i he mós a del ante. 

Jlada IH importancia del sector agropecuario en el crecimien­

to cco116111.ico, el Goh.ierno Federal ha tratado de mejorar el -

abasto interno de productos blisicos para satisfacer las nece 

sidades prioritarias del país, así como la producci6n de m!!_­

tcrias primas que requiero el sector industrial para elab~ -

rar diversos productos manufacturados, adcmlis de generar di­

visas con la cxportaci6n de productos agropecuarios para fi-

11anc.i11r las importaciones de otros sectores y del mismo ses:_­

tor agropecuario. Sin embargo, a6n no se ha logrado que el­

volumen de producci6n agropecuaria rebase la demanda de mer­

cado interno y de consumo industrial, con lo cual se obten -

d dan los excedentes <le producci6n para aumentar las cxport!!_ 

clones y financiar capitales en otros renglones de la econo-

1111 a. 

l'or o1·ra parte, se observa que la mayor pnrtc de las lireas -

ded.icadas a l11 agricuJturn de subsistencia presentan un gran 

descquil ihrio en su explotacj6n productiva, ya que los pr~ -
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dios no se han nprovechudo en su totalidad debido a que Jos­

apoyos al proceso de producd6n no son suficienlus o rcqui~ 

rende mejoramiento en su organlzaci6n. Esto se confirma -­

por el uso de una tecnología tradicional y un escaso conoci­

miento de los adecuados procedimientos para la admlnistr! -­

ci6n rural, además de los problemas de estructura del siste­

ma econ6mico que limitan las posibi] idudes ele proporcionar -

ocupaci6n a la poblaci6n campesina. 

Asimismo, la poscsi6n legal en _la tenencia de ln tierra tod~ 

vía presenta en nuestro país algunos problemas de deflnJ - -

ci6n, impidiendo esta circunstancia el abastecimiento normal 

de los recursos que apoyan la actividad productiva intensa · 

orientada a la bdsqueda de mejores niveles de productividad; 

aunado a ésto, la inseguridad que provoca conflictos soci~ · 

les por la indefinici6n do predios, creando inestabilidad en 

los procesos productivos y <lesalcntan<lo 1111; inversiones, - -

principalmente a largo plazo. 
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2. ESTIV\TEC:fi\S ~IJ\S RELEVANTES PJ\RJ\ FOMENTAR LJ\ PRODUCCION --

J\(;HOPEClJJ\llI J\. 

Dentro de lus acciones que el Gobierno Federal ha formulado-

pura upoyur las actividades del sector agropecuario en el -­

presente r6gimen, se encuentra la implantaci6n del Plan Na -

cJonul de Desarrollo. 

"El Plan Nndonnl de Desarrollo es un documento al que deben 

sujetarse los programas de la Administraci6n.P6blita Fed~ -­

mi. Sus objetivos, determinados por los fines del Proyecto 

Nacional que define la Constituci6n, habrAn de orientar las­

acclones de Gobierno.y constittiyen la respuesta a las aspir! 

cioncs y demandas de la sociedad". §./ 

El Programa Nacional de Alimentaci6n es parte integrante del 

Plan Naclon~l de Desarrollo, participan en su cumplimiento -

todas las dependencias y entidades de la Administraci6n P6 -

hlica involucradas en la producci6n, transformaci~n y distr! 

bud 6n de productos agropecuar los, así como ill.s Sociedades­

Nucl onal cs de Cr6dito, de Seguros y los Fondos de Fomento -­

Econ6m ico. 

2. 1 Plan Nnc ional de Desarrollo (PND). 

Hl PNO se dio a conocer el 30 de mayo de 1983 por la actual-



administraci6n, rige las actividades de toda Ja Administra 

ci6n Pública apoyfo<lose en tres niveles: 

- El Global, que se refiere a los aspectos generales <le la -

economía y la sociedad. 

- El Sectorial, que trata los aspectos específicos de cada -

sector administrativo. 

El Institucional, que se encarga de los asuntos propios de 

las entidades paraestatales. 

En cuanto al sector agropecuario, el PND contiene los si 

guientes prop6sitos específicos: 

- Fomentar la participaci6n e incorporaci6n de la poblnci6n­

rural al desarrollo nacional. 

- Mantener la planta productiva en condiciones de actividad­

que aseguren la oferta de alimentos bfislcos y el mnntcni 

miento del bienestar social rural. 

- Mejorar los niveles de bienestar de Ja poblncl6n rural, -­

con base en su participaci6n organizada y cnpacitnc16n en­

la utilizaci6n de recursos naturales y financieros, s! 

gulendo criterios sociales de eficiencia, productividad y­

equidad, fortaleciendo su integraci6n con e1 resto de lu -

economía. 

- Aumentar la generuci6n de empleos permanentes y mejorar la 

<listribuci6n del ingreso. 

- Aumentar la producci6n <le alimentos b6sicos pa1·a el cons11 

mo popular lo mismo que los rendimientos, prJnclpnlmentc 

en las zonas de temporal mediante el uso de la tecnología· 
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apropj n<la, 

- Otorgar la seguri<ln<l jur[<lica a las diversas formas de t!­

ncncia <le la tierra e impulsar la organizaci6n de los pr2-

Juctorcs. 

Mejorar el intercambio del sector agropecuario con el res­

to de la economía y así elevar el nivel de vida de la PE -

blaci6n rural. 

Aprovechar plenamente el potencial productivo de los r,!?. -

cursos naturales, elevar el nivel tecnol6gico de la produ~ 

ci6n y la productividad del sector, mejorar los apoyos a -

la pro<lucci6n destacando la capacitaci6n de la poblaci6n -

rurnl y garantizar la autonomía alimentaria del país. 

Coordinar más eficientemente las actividades agrícolas, PE. 

cuari.as y forestales entre si y con el sector industrial,­

así como con las actividades comerciales y de servicios. 

En el Plan también se menciona que el Estado facilitará y f2 

mentará la organizaci6n de productores, ya sean ejidatarios, 

comuneros o pequeños propietarios, con objeto de aumentar su 

productividad en forma individual o relacionándose con age~­

cias e instituciones gubernamentales, de modo que los camp~­

sinos organizados negocien con el Estado y comercialicen sus 

productos. 

llentro del PND se considera el problema de la mala alimcnt~ 

ci6n y nutrici6n que padecen los ndcleos m&s desprotegido~ 

en el pa1s, como causa de la crisis econ6mica, para lo cunl 
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se crea el Programa Nacional de Alirnentaci6n 1983-1988 (l'll0-

NAL) como medida para ampliar la atenci6n de lns neccs i.dadcs 

b6slcas, estimulando al sector agropecunrjo puru mejorar el­

nivel de vida de la poblaci6n de escasos recursos. El PRO -

NAL considera cuatro fases en la cadena alimentaria: produ~­

ci6n, transformaci6n, comercial izaci6n y consumo, las cu;1les 

se explican con mayor detalle en el siguiente apartado. 

2.2 Programa Nacional de Alimentaci6n (PRONAL). 

Este programa se dio a conocer el 17 de octubre de 1983, c2· 

mo una acci6n determinante del Gobierno Federal, para mej2 · 

rar los requerimientos b4sicos de la poblaci6n en materia de 

al imentaci6n y nutrici6n. Previamente a 1 a formulaci6n del -

PRONAL, durante el régimen anterior, se o1abor6 el Sistema -

Alimentario Mexicano (1980-1982) con el fin de alcanzar la 

autosuficiencia alimentaria del país; sin embargo, este sis-

tema no funcion6 adecuadamente, por lo cual el PRONAL pre te~ 

de superar las deficiencias operativas de dicho sistema. 

El PRONAL tiene como objetivo general: 

"Procurar la soberanía alimentaria, adcm6s de alcanzar las -

condiciones de alimentaci6n y nutrici6n que permitan el pl~­

no desarrollo de las capacidades y potencialidades de cado 

mexicano". Jj 

Para logrur este objetivo, es necesario que se lleven a cabo 
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toJas lus accjones contenidas en el programa, ya que djclws­

accioncs estiÍn encaminadas a garantizar la satisfacci6n de -

las necesidades reales mínimas de toda la poblaci6n, con r~­

cursos propios; así como a mejorar la tecnología referente a 

proJucci6n, transformaci6n y distribuci6n de alimentos, para 

reducir en lo posible la dependencia del extranjero en cua!­

to a la lmportaci6n de diversos productos agropecuarios. 

En el PRONJ\L se considera que un 40% de la población total -

en nuestro pais no tiQne los medios econ6micos suficientes -

pura cubrir sus necesidades alimentarias básicas, por lo - -

cual es Importante mejorar estos medios para poder satisfa -

cer las necesidades que demanda la poblaci6n. 

Se prevé además, que a partir de 1985 las actividades agrop~ 

cuari as· se reorientarán para que la oferta efectiva de ali -

montos indispensables para consumo humano sea suficiente, i~ 

cluso que rebase los índices de crecimiento de la poblaci6n, 

lo cual se puede lograr con un mejor funcionamiento de las -

dependencias y entidades invol~cradas en el manejo de polit! 

cas agropecuarias. 

l!I programa se hasa en el fomento de la producci6n interna -

do alimentos, principalmente en las zonas de temporal, ya -­

que estas zonas ocupan gran parte del territorio nacional, -

por lo que se requiere aumentar la productividad de las mis­

mas a trav6s de financiamiento y asistencia técnica que pe_!· 

mita un mejor aprovechamiento de los cultivos, evitando el · 
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<lcspcr<l.iclo en el manejo y <listribuci.Ón <le los productos. 

Asimismo, se requiero lo atenci6n en las zonas <le r.iego para 

fortalecer la industria alimentarJa o corto y mcd1ono pl! --

zos. 

El PRONAL se divide en cuatro fases con objetivos específj_ -

cosen cada una de ellas, siendo 6stas: 

a) FASE DE PRODUCCION. 

Esta fase del programa pretende atehder fundamentalmente las 

necesidades alimenticias y nutricionales de la poblaci6n, m~ 

diante la producci6n de granos, ut]lizando recursos y tecn~­

lngia propios a fin do dar apoyo en ias zonas <le temporal y­

guiar la producci6n en las de riego. 

El objetivo particular a corto plazo de estn fase es la pr?­

tecci6n del empleo y de la capacidad productiva dentro del -

sector agrfcola para mantener los niveles alcanzados respe~­

to a la producci6n de alimentos, as1 como del ingreso de pr~ 

ductores pecuarios y pesqueros. 

El objetivo a mediano plazo busca incrementar la oferta de -

productos agr1colas, pecuarios y pesqueros que forman parte· 

de loi alimentos prioritarios para satisfacer las demandas · 

alimenticias do la poblaci6n do escasos recur,os. 

Paro poder cumplir con los objetivos de esta fase, es necesa 
• 1 

rio fomentar la producci6n mediante la apertura de nuevas --

tierras de cultivo, as1 como obras de fomento para la activi 

<la<l pecuaria y rohabilitaci6n de Ja flota pesquera e Jnfracs 
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tructura portuarias. 

Asimismo, se propone otorgor seguridad jurídica en la tene!­

cia de la tierra, a trnv6s de documentos legales que acred,!­

tcn 1 os de rcchos agrar.i os, debido a que la estructura indef.!_ 

nida de la tenencia de la tierra causa incertidumbre entre -

los poseedores de la misma, quienes no están dispuestos a -­

real iz:1r obras de infraestructura por el temor de perder las 

t 1ena·: y las invL'rsioncs realizadas. Tamhi6n, se pretende­

fortalccer a las organizac.ionc:s de productores. 

hJ l'J\SE IJE THJ\NSFOHMJ\CJON. 

Diversos productos agropecuarios pueden ser industrializ! -­

dos, aumentando así el valor do productividad para el agr,! -

c11ltor, como tambi6n el valor nutricional de los alimentos y 

su conse1·vaci6n para evitar desperdicios, sin embargo suco~ 

to final se eleva por requerir de diversas materias primas y 

en m~l tiples ocasiones suelen convertirse en artículos inac­

cesibles para la poblaci6n d<' escasos recursos. 

El Estado regula el mercado de productos básicos industriali 

zn<los, pero la industria alimentaria predomina en empresas -

priva das nad ona 1 es y en algunos casos las de ca pi tal extra~ 

jero, por lo que los productos en ocasiones se encarecen por 

diversos factores. 

Para dar solul'i6n a estos problemas, el PRONAL en su fase de 

transformaci6n pretende a corto plazo mantener la producci6n 

de 1 paquete btísi co de consumo popular, y a mediano plazo ª!.!.·· 

mc~n ta r 1 a prod11cc i6n de al imcntos procesados para sut isfaccr 
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1 as demandas de consumo de 1 a poli 1 aci6n obj e t.i vo, e vi t ande• 

el intermediarismo entre productores y consumidores u efecto 

de reducir el precio final y el encarecJmJento existente, -­

por medio de la participaci6n del Estado. 

c) FASE DE COMERCIALIZACION. 

La importancia de esta fase radica en que sol muen te mov i 1 i z;i 

o guarda los productos para entrcgwrJ os oportunamente al c-011 

sumidor. 

Como se mencionó, ex is te. el probl emn de 1 os j n te rmed i arios, -

ya que &stos acaparan el producto en grandes cantidades quc­

compran a bajos precios, para despu6s venderlos a un gran n~ 

mero de consumidores, obteniendo los mayores beneficios dcl­

proceso de distribuci6n y fijando el precio sJn la intcrvcn­

ci6n directa del Estado. 

En esta fase, el programa procura a corto y mediano plazos · 

garantizar un abasto oportuno de los alimento~ considerados 

prioritarios y necesarios, a precios accesibles y calidad a· 

decuada para la mayoría de la poblaci6n, adom6s se busca im­

pulsar el desarrollo y modernizaci6n del sistema de acopio y 

distribuci6n de alimentos. 

Dentro de las estrategias para reso"lver estos puntos, se bus 

ca el establecimiento de centros de acopio en las princip! -

les zonas de producci6n, los cuales permitir6n apoyar el con 

sumo en el modio rural a precios accesibles y justos, hacicn 

do una revisi6n perl6dica de los subsidios con el prop6sito 

do abastecer alimentos prioritarlos en las zona~ m6s afecta 



das por dc!ficicncias nutr.i.c.ionales. 

u) FJ\SE nn CONSUMO y NUTRICION. 

Esta fase conjuga a las tres anteriores, ya que permite co_!!­

vcrti r los productos agropecuarios y agroindustriales en al! 

mcntos quu proporcionen los nutrimentos necesarios para lle-

var u11a v id11 s:111a y normal. 

El consumo est(J condicionado a la capacidad adquisitiva de -

cada persona, ya que en una economía de mercado, la posib!-

1 i dad tic ndqu ir ir productos depende, por una parte del ingr~ 

su disponible de la poblaci6n y, por la otra, del costo de -

dichos productos, para lo cual, el programa pretende lograr­

una cl.isminuci6n en el precio de los artículos o evitar que -

6stos suban más que los ingresos reales de los consumidores, 

co11'.;idcirunclo principalmente a la poblnci6n objetivo. 

A corto plazo se_husca proteger el consumo adecuado de ener­

g1a y protelnas de los estratos sociales mfis desprotegidos -

de la pobluci6n. A mediano plazo se pretende mejorar cuant! 

tntivn y cunlitntlvamente la dieta de dichos estratos. 

J>arn Jogrnr estos objetivos, se dará mayor informaci6n al -­

consumidor purn que tome la decisi6n más adecuada respecto a 

los beneficios nutricionales de los alimentos; como puede -­

ser, el ciar a conocer por d.iversos medios masivos de comun!­

cac i6n e] paquete básico ele consumo popular y su valor nutri 

cional, o productos por separado que contribuyan a la buena­

nl imentoci6n <le la pohlacl6n. 
1 



Estas son, a grandes rasgos, las cst ratcgias quu pretende 

llevar a cabo el Gobierno Federal para fomentar la prodllf 

cl6n y resolver los problemas que actualmente afectan a] scc 

tor agropecuario, 
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:s. l'RINC:ll'Al.ES ASPECTOS LEGALES. 

En jul lo <le 1975 se transformo por decreto presidencial el -

sistema nnclonul de cr6dito al campo, que hasta entonces h!­

híu cstndo formado por tres Bancos Oficiales Agrícolas (Ba~­

co Nac ionnl <le Crédito Agdcola, Banco Nacional de Crédito -

l:jidal y B:inco Nacional Agropcctrnrio) regidos por los linca­

micnt.os de la Ley de Créll.ito Agrícola de 1955. Estos tres -

Bancos se fus i 011aro11 y se ordena 1 a creaci6n del Banco Nacio 

na 1 de C réd i t.o Rurn l y de doce Bancos Regionales filia les de 

éstl', quedando derogudu la Ley de 1955, por lo que fue nec.!:.­

sario expedir un nuevo ordenamiento legal que estuviera acor 

de con las nuevas modalidades en materia agropecuaria; por -

tal motivo, se crea la Ley General de Cr6dito Rural. 

Ot r:1 mcd ida cons .i de rada por el Gobierno Federal para impul -

sur el d0snrrollo do la actividad agropecuaria del país, fue 

1 n crcac i 6n tic la Ley de Fomento Agropecuario; cuyo obj cto -

principal, es fomentar la integraci6n de capitales en el cam 

po, proponiendo medidas tendientes a establecer la agrup! -­

ci6n de ejidos y comunidades en unidades rentables de produ~ 

e i6n. 

3. 1 J.cy Gencrnl de Crédito Rural. 

La C6maru de Diputados del 11. Congreso de la Uni6n aprueba -



en d.icfombre de 1975 la Ley Genernl de C:réd.ito Hural y se -­

publ.i.ca en el Diario Oficial de l 11 Fecler;it· i6n de] s ele abr.il 

de 1976. El objetivo principal de esta Ley fue revertir 1:1-

tentlencia de la crisis agropecuaria y u1dformar las polítJ: -

cas de crédito agropecuario para han•1 m1ís efic.iente la can.'.! 

lizaci6n <le recursos al campo, además ele equilibrar el grndo 

de desarrollo de los diferentes grupos sociales parit que Ja­

poblaci.6n campesina lograra un mejor nivel de vida. 

Actualmente la Ley se divide en seis títulos, que compre~-· 

el en: 

- Finalidades de la Ley. 

- Sistema Oficial de Cr6dito Rural. 

- Sujetos de Cr6dito. 

Operaciones de Cr6dito Rural. 

- Operaciones Especiales de Apoyo a] Cr6cllto Rural. 

- Disposiciones Generales. 

Dentro de las finalidades de lo Luy como tftulo primero, sc­

fijan los objetivos específicos de la misma, siendo éstos:!/ 

- Propiciar la canalizaci6n do los recursos financieros ha -

cla el sector rural y su i.nvcrsi6n do manera productiva y­

eficiente. 

- Auspiciar la organizaci6n y capacitaci6n de los productp -

res, espedalmente de los ejidatados, com111JC'ros, colonos 

y pequeños propietarios minifundist:1s, para lograr su in -

corporaci6n y mayor participaci6n en el desarrollo del - -
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país, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos na 

turalcs y técnicos de que dispongan. 

- Uniformar y agilizar la operaci6n del crédito institucio -

nal, para que los recursos financieros se reciban en forma 

suficiente y oportuna. 

- Propiciar el mejoramiento tecno16gico de la producci6n - -

agropecuaria y agroindustrial, mediante la asistencia t6c­

nica y el crédito supervisado, con objeto de aumentar la -

productividad do las actividades rurales y la explotaci6n­

m6s adecuada de los recursos de que disponen los product2-

res. 

- Fomentar la inversi6n en instituciones para la investig!!_ -

ci6n científica y t6cnica agropecuari& y el financiamiento 

de la educaci6n y capacitaci6n de los campesinos. 

- Establecer las normas relativas a lo naturaleza y funciona 

miento de las Instituciones Nacionales de Crédito !/, que­

constituyen el Sistema Oficial de Crédito Rural, así como­

su coordinaci6n con los planes de desarrollo rural del Go­

bierno Federal. 

Con estos objetivos, los productores agropecuarios obtienen­

mayores recursos para sus explotaciones, y a la vez pueden -

por si mismos encargarse del beneficio, conservaci6n, comer­

cializaci6n e industrializaci6n de sus productos. 

Por otro lado, el título segundo nos indica la integraci6n -

del Sistema Oficial de Cr6dito Rural, comprendiendo: 

- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL). 
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- Doce llancas Rcgi anales de Crédito Rural. 

- Fondos oficiales de fomento a las actividades agropecu~ --

rias y de redescuento, establecidos por el Gobi~rno Fede -

ral en la llanca de Desarrollo. 

Estas instituciones de crédito se exponen con mayor detalle­

en un apartado posterior. 

Cabe hacer menci6n que existen otras instituciones oficiales 

que no se incluyen en esta Ley, y que operan también para ªE. 

tlvi<la<les agropecuarias, como es el caso del Banco Nacional­

de Comercio Exterior y la Financiera Nacional Azucarera. 

El título tercero de la Ley sefiala la clasificaci6n de los -

sujetos de crédito, dividiéndolos en: 

- Ejidos y comunidades. Pueden ser ejidos parcelarios (las­

que se explotan en forma individual) o colectivos (los que 

se explotan en forma conjunta por los ejidatarios, sin di­

vidir la tierra) y tienen la característica de ser inernbar 

gables, intransmisibles e indivisibles. 

- Sociedades de producci6n rur.al. Se integran por colonos o 

pequeftos propietarios co~ un m~nimo de diez socios consti­

tuyendo una unidad econ~mica de producci~n. 

- Uniones de cj idos· y de co.rnunidades. Se integran P"r la -­

asociaci6n de dos o más ejidos o comunidades y no pueden -

explotar directamente. la tierra, sino a través de la Sccrc 

taría de la Reforma Agraria. 

- Uniones de sociedades de producci6n rural. Se coqstituyen 

por dos o m6s sociedades do producci6n y se rigen por los-
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l.ineum.ientos de las uniones de ejidos y comunidades. 

AsocJnclones rurules de inter6s colectivo. Se forman par­

dos o m6s ejidos, comunidades, sociedades de producci6n r~ 

ral, uni6n de ejidos y comunidades, y uniones de socied~ -

dt•s de produce i611 rural; con objeto de industrializar la -

producci6n prJmnria, comercializarla y establecer centra -

les de mnqui11uria 1 prestnci6n de servicios, etc., benefi -

ciando a todos los integrantes de la asociaci6n rural. 

- La empresu social, constituída por avecindados e hijos de­

cj idutarJos con derechos a salvo. Se constituye para f_! -

ncs de oxplotac.i6n directa de la tierra y comercializaci6n 

de sus productos en pequefta escala. 

La mujer campesina, en los t6rminos del artículo 103 de la 

Ley Federa] de In Reforma Agraria. Las condiciones del ar 

tfrulo 103 son: que Ja mujer sea mayor de 16 aftas y que la 

tierra se destine a establecer una granja agropecuaria o -

industria rural que se explote colectivamente por varias -

mujeres campesinas. 

- Colonos y pequeftos propietarios. Se consideran minifundis 
. . -

tas, ya que explotan la tierra en predios menores ~e la -­

unidad mínima de dotaci6n ej idal col,ecti va ( 5 has. de ri!­

go o equivalente de temporal u otras clases de tierra). 

- Las unidades de producci6n que se integren en t6rminos de­

l a Ley de Fornen to Agropccunr io. Se forman con ejidos y CE_ 

munldndcs asociados entre sí o con colonos y poquefios prE,­

pietarios mediante un acuerdo voluntario ante. la Secret! -

ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos y con fines de -
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aumentar la producci6n agropecuarJa. 

- Cooperativas agropecuarias y agrninclustrinles. Se forman­

con objeto de que los productores climjncn el jntermc<li~ 

rismo y comercialicen directamente y con mejores precios 

sus productos. 

Este título de la Ley considera a todo tipo de personas que­

so dediquen a actividades agropecuarias, a<lcm6s favorece al­

fortalecimicnto de los ejidos, las comunidades y de los p~ -

quefios propietarios minifundistas organizados, ya que 6stos­

son las organizaciones del sistema social y econ6mico de la­

actividad agropecuaria en el país. 

En el titulo cuarto se establecen las distintos clases do -­

préstamos al sector agropecuario, clasificAndosc como sigue: 

- Préstamos de habilitación o avío. Se otorgan a los produ~ 

toros agropecuarios para cubrir los costos de insumos y -­

trabajos agrícolas para el cultivo, desde la prcparac16n -

de la tierra, compra de semillas, fertilizantes, cte.; ad~ 

mAs, se pueden destinar para la compra de aves y ganado de 

engorda y postura, así como alimentos y medicinas para los 

mismos fines. El vencimiento de este tipo de créditos, g~ 

neralmente es a corto plazo, o la duraci6n del ciclo pr~ -

ductivo, sin exceder de 2 afios. 

Préstamos refaccionarios para la producción primaria. Se­

dcstinan a capitalizar a los productores a través do la -­

instalaci6n, construcci6n o adqu:isici6n de bienes de act i­

vo fijo con funciones productivas como maquinarin y equipo 
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agrícola o ganadero; o<lomfis, se puede destinar a la adqu!­

s icJ6n <le pies de crfa <lo ganado y animales do trabajo, -­

construcc16n <le establos y demfis actividades productivas. 

S11 vencimiento es a largo plazo sin exceder de 15 afias. 

- l1r6stamos rcfoccionarios para la industria rural. Se des-

t i nnn pr.i.n ci pu lmen te a la adquis ici6n de equipo, construs­

c i 6n do obrus civiles, compra de terrenos y en general, P! 

rn o 1 el esa rro 1 lo de toda la infraes true tura que complcnie_i¿_­

t a lu uctivi.dad agropecuaria. Su vencimiento es a largo -

plazo sJn exceder ele 15 años. 

- Prést11111os para la v.ivionda campesina. Se otorgan a los 

productores ngropecuarios para la adquisici6n, construE_ 

ci6n y mejora de las fincas rurales y vivien~as colecti 

vas, con objeto de estar lo m~s cerca posibl~ ~e las tic -

rr11s y no afectar la productividad. 

- Pr6stamos prendarios. Se otorgan para que los sujetos de­

crédito puedun comercializar sus productos en mejores con_­

dicionos, la garantía do esta clase de pr&stamos se constl 

tuyo por las cosechas que lleguen a obtenerse y su venc! -

miento es generalmente a corto plazo (6 meses) o el tiempo 

que duro el ciclo productivo. 

- Préstamos para el consumo familiar. Se destinan a cubrir­

las necesidades alimentarias de los productores, a fin de­

no desviar recursos de los cr6ditos de avío o rcfacciona -
)" -

rlos. So otorgan conjuntamente con otros pr6stamos a ej!-

dutur i os, comuneros, pequefios propietarios y mini~undistas 

organizados, su vencimiento es a corto o mediano plazo, do 
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pendiendo del cr6<lito de avio c~e se haya otorgado. 

En este titulo se simplifican los requisitos y trámites para 

la obtenci6n de cr6ditos del sector rural y se promueve la -

capitalizaci6n de las actividades agropecuarias y <le la In -

dustrla rural. 

Las operaciones especiales de apoyo al cr6dlto rural que sc­

citan en el título quinto, se refieren a que todas las instl 

tuciones del Sistema Oficial de Crédito Rural, pueden oto! -

gar pr6stamos a los sujetos de cr6dJto, destinados a las in­

versiones para cumplir con programas de obras <le lnfraestruc 

tura, organizaci6n y capacitaci6n, asistencia t6cnica y cap! 

talizaci6n, con objeto de aumentar la productividad. 

Dichas operaciones se realizan normalmente a trav6s de los -

fondos fiduciarios de BANRURAL y fideicomisos del Gobierno -

Federal. Las operaciones están sujetas a programas gener~ -

les de desarrollo en las zonas o regiones más atrasadas o -­

con menos posibilidades econ6micas, y su finalidad es la for 

maci6n de unidades rentables de producci6n. 

Por Último, el título sexto referente a disposiciones gener! 

les, menciona que quedan exentos del pago del. impuesto sobre 

la renta al ingreso global de las empresas y del 1% sobre r~ 

muneraci6n al trabajo personal subordinado, los sujetos de -

crédito referidos en la Ley, excepto las cooperativas agrop~ 

cuarias y agroindustriales, ya que se consideran más renta 

bles. 
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J:sta Ley ha sido un instrumento del Gobierno Federal para r~ 

guiar el crédito de las activida<lcs agropecuarias y fomentar 

su dc::surrollo en nuestro país a trav6s del Sistema Oficial -

de Cr6dito Rural. 

3.2 Ley e.Je Fomento Agropecuario. 

Estu Ley so croa el 30 de diciembre de 1980 y se da a cono -

ccr en el UJarlo Oficial de la Federaci6n del día 2 de enero 

Je 1981. So <llvl<le en s!otc apartados que comprenden: 

Disposiciones Generales. 

- Pion <lo Desarrollo y Programas. 

- Orgonizacl6n do la Producci6n. 

- Rongrupocl6n de la Pequofia Propiedad. 

- Tierras Ociosas. 

Sandonos. 

- Recursos Administrativos. 

A nuestro juicio, los principales aspectos considerados de~­

tro <lo esta Ley para fomentar el desarrollo agropecuario, se 

ponen de manifiesto en los siguientes puntos establecidos 

por la misma: 

En el título primero, correspondiente a disposiciones gen~ -

rnles, se planteo la formulaci6n de estudios t6cnicos de de­

terminadas zonas, proponiendo el tipo y la forma de produ~ -
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ci6n que a juicio de la Sccrctarfo de Agricultura y Recursos 

llidráulicos, conjuntamente con la ck la Hefornw J\grari:1, sea 

la más conveniente en funci6n de las condiciones cco16gicus­

y socioecon6micas de la zona que se trate, dando priori<la<l -

a la producci6n de artículos básicos. Asimismo, proponer el 

apropiado uso de los suelos a trav6s de una mayor disponibi­

lidad de insumos tales como las semillas mejoradas, fertili­

zantes, etc., a fin de aumentar la productividad, 

El título segundo, menciona al Plan Nacional de Desarrollo -

Agropecuario y Forestal y los Programas de Contingencia por­

Zonas para cubrir los requerimientos del país. 

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal cansí 

<lera conveniente que los recursos disponibles en los distri­

tos de riego y de temporal, se aprovechen adecuadamente para 

elevar las condiciones de vida y de trabajo en el campo. En 

los casos en que la producci6n planeada sea deficiente, la -

Secretaría de Agricultura y Recursos llidrául icos formulará -

programas de contingencia por zonas o regiones del país, con 

objeto de corregir faltantes de los productos bfisicos desti­

nados a satisfacer necesidades nacionales. .!.Q/ 

En el título tercero de la Ley, se establece la finalidad de 

la organiiaci6n de la producci6n, refiri6ndose al impulso en 

los distritos de temporal, a las unidades de producci6n, a -

tierras cultivables, a los créditos para la adquisici6n de -

equipos y servicios agrícolas, a la asistencia técnica prE_ 
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porcionaJu u los productores de articulas básicos, con el ob 

jeto de lncrcmcntur y mejorar sus productos. 

Los uspl'ctos central es que se tratan en este título, son de­

vi tnl importancia para fomentar el desarrollo de la produE -

ci6n a~ropecuurin, ya que los ejidos o comunidades pódrán -­

integrarse mediante acuerdo voluntario, en unidades de pr~ -

dtKC i611 asociúndosc cnt re sí o con colonos y pequefios propi~ 

turlos con la vigilcincla de la Secretaría de Agricultura y -

Hccursos lli<lrÚu]jcos. Además, los sujetos de crédito que e! 

t6n comprendidos dentro del sistema de cr6dito rural y las -

áreas productoras, gozarán de preferencia en el caso de pré! 

tamos para la a<lquislci6n de maquinaria y equipos mecánicos, 

o para instalaciones y servicios susceptibles de compartirse 

entre ej idatarios, comuneros, colonos y pequeños propiet! -­

rios. .!_!/ 

Por otro lado, el título cuarto regula la pequefta propiedad­

considcrando Ja superficie de terreno hasta por una exte~ -­

si6n de 5 hectáreas de riego o temporal, para efectos de - -

agrupnci6n de pequefios propietarios. AdemSs la Ley otorga -

facilidades para el agrupamiento de minifundios, los cuales­

estadn exentos del pago de los impuestos federales que p~ -

dieran causarse con motivo de la operaci6n que origine la -­

agrupaci6n. 111 

El título quinto nos seftala el uso de las extensione:; de ti~ 

rra que se cons hieran ociosas, así como su mejor aprovech!!_ -
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111.icnto con fines agrícolas, dec.larando de util i.dad p(1blica -

la cxplotaci6n de dichas tierras. Los propictar.ios de tic 

rras ociosas quedar5n indemnizados en los t6rmlnos que flja­

la Ley y la SARH ocupará las tierras para que sean explot~- ·· 

das por campesinos con experiencia en materia agrfcola, ad~­

m5s la SARH se obliga a devolver las tierras al propietario­

original al haber terminado la explotac.i.611, cuando 6ste t16 -

aviso con tres meses de anticipaci6n al ciclo productivo si­

guiente, 

Las sanciones a que se refiero el dtulo sexto, se apl.ican -

tanto a los funcionarios y empleados cuando no denuncien la­

existencia de tierras ociosas como a los propietarios que 

impidan la explotaci6n de las tierras expropiadas y a Jos be 

neficiados cuando no exploten la tierra para los fines esta­

blecidos. Las multas varían de acuerdo a la gravedad de la­

falta y serán impuestas a criterio de peritos facultados p_!:!­

ra tal efecto. 

Por Óltimo, los recursos administrativos mencionados en el -

titulo s6ptimo, podrán interponerse por los interesados sicm 

pre y cuando se presenten directamente por escrito y se apE_­

guen a las disposiciones del C6digo Federal de Procedimicn -

tos Civiles. 

Compaginando los siete títulos de la Ley queda clara su f:ina 

Ji.dad, que como ya se anot6, es buscar lu productividad y el 
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fomento a corto plazo de la producci6n agropecuaria, median­

te la integraci6n de productores agrícolas y ganaderos en -­

unidades de producci6n rentables y la concentrac.i6n de capl_­

tales en el campo mexicano para beneficiar a productores y -

a la poblaci6n en general. 



C A P I T U L O I I I 

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SU APLICACION 

EN EL SECTOR AGROPECUARIO 



-l 9. 

J. JJEFJNICION E IMl'ORTANCIA. 

Las fuentes de f.irrnncinmicnto del sector agropecuario, son -

el instrumento cncnmlnndo u proveer a este sector de los re­

cursos financieros necesarios, cuando el productor no cuenta 

con el suficiente capital para llevar a cabo su actividad. 

Es conocido que la actividad agropecuaria requiere para su -

funci onarnicnto do ln cxiste.ncia y conjugaci6n de tres facto­

res complcrncntnrJos entre sf i tierra, trabajo y capital. 

Sln en~argo, ln realidad agrf~ola mexicana muestra una marc! 

Ja <lesproporci6n entre la abundancia del trabajo, en contra~ 

te con In relativa escasez del capital, lo cual constituye -

de alguna manera uno seria limitante para impulsar el crec!­

miento del sector; además, como ya se señal6 existe el pr~ -

blemn de definici6n en la posesi6n legal de la tenencia de -

la tierra. 

Cabe hacer m~nc16n, que la falta de capital no puede gener!-

1 izarse pura el conjunto de la actividad agropecuaria, deb_!.­

do a que hay productores y empresas que cuentan con suficie~ 

te capital, afectando esta situaci6n solamente a los pequ~ -

ños productores independientes o integrados en ejidos y com!!_ 

nidadas, quienes no logran que su actividad les proporcionc­

un nivel de ingreso suficiente como para obtener utilidades­

Y capitalizarse asimismos, dado que con fre~uencia 6nicamen-
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te obtienen lo necesario para subsistir. Por tanto, la i!1_l -

portancia de las fuentes de financiamiento agropecuarias ra­

dica en la capitalizaci6n de estos n6cleos campesinos. 
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2. TIPOS DE FINANCIAMIENTO. 

Las fuentes de financiamiento dependiendo del origen de sus -

recursos, se dividen en internas y externas. 

l't1L•11tL·-; Internas. 

El (;uhicrno Federal utiljza <los tipos de instrumentos fina!!_· 

e ieros pnra canalizar recursos crediticios hacia las activi­

c.ladcs prioritarias. El prime.ro de ellos consiste en las di­

versas instituciones de la Banca de Desarrollo y Fideicomi -

sos dL: Fomento Agropecuar lo, quienes tienen como prop6sito -

atender en forma espcc.ializada a sectores clave de esta pr~­

ducc i6n; el otro instrumento que participa en la orientaci6n 

selectiva del cr6dito es el naneo de M6xico, quien canaliza-

lo~; recursos de 1 a Banca Comcrdal hacia las prioridades es-

tnblecidas por el Gobierno. 

Fuentes Externas. 

Son las diversas instituciones ,de crédito residentes en el -

extranjero, que proporcion~~~~édit~·a· .i~ ~~Úvi.dadagrop~ -

cunda nacional, los préstamo~ que\ se otorgan se contratan -

en otra moneda distinta al~ nu~~tr~; Pº! lo tanto, el pago-
·;'' 

e.le capital e intereses se. hace en i~ misma moneda en la que-

so obtuvo el préstamo. Las principales instituciones que se 

dedican a otorgar este tipo de financiamiento son el Banco -

Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Inter~acional­

dc Reconstrucci6n y Fomento o Banco Mundial (BIRF). 
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2.1 Internos. 

2.1.1 BANRURAL y sus doce Bancos Regionales. 

El llaneo Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAI.) seco!!. 

sidera como uno de los mecanismos directos co11 que cuenta el 

Estado, para proporcionar crédito al desarrollo de las acti· 

vida<les del sector primario. 

La creaci6n del BANRURAL fue el rcsul tado de la fusi6n de --

los antiguos Bancos Oficiales, dedicados a Ja actividad agr~ 

pecuaria. Cabe recordar que hasta 1975 existían tres Bancos 

de este tipo: el Banco Nacional de Crédito Agrícola, el Ba~­

co Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional Agropecu~­

rio; esta fusi6n permiti6 integrar en una sola entidad los -

recursos humanos, técnicos y financieros con que contaban d! 

chos Bancos, así como descentralizar en forma regional sus -

operaciones crediticias a través de doce Bancos Regionales. 

La estructura del BANRURAL se compone de una oficina matriz· 

con sede en la ciudad de México y de doce Bancos Regionales, 

los que a continuaci6n se mencionan: 

A) Banco de CrMito Rural del Noroeste, S.N.C. 

Il) Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C. 

C) Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C. 

()) Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. 

E) Banco de Crédito Rural del Pacífico-Norte, S.N.C. 
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F) llaneo de Cr6dito Rural <le Occidente, S.N.C. 

l;) llaneo de Cr6<l i to Rural del Centro, S.N.C. 

11) llaneo do Cr6<lito Rural del Pacífico-Sur, S.N.C. 

1) Banco de Cródi to Rural del Centro-Sur, S.N.C. 

.J) Banco de Cr6dito Rural del Gol fo, S.N.C. 

!\) llaneo de Crédito Rurn 1 Peninsular, S.N.C. 

J.) llaneo de Crédito Hural del istmo, S.N.C. 

E~ta lnst.ituci6n y sus doce llancas Regionales, constituyen -

llll sistema uni ficndo para el financiamiento de la producci6n 

prima.-i11 :igropecuarin y de) las actividades complementarias -

11c beneficio, conservaci6n, industrializaci6n y comercializ_!! 

ci6n, que ost6n directamente relacionadas con ellas y que -­

lleven a cabo los productores acreditados. 

Tiene como principales políticas: 

Enmarcar la p1anenci6n del cr&dito al campo y apoyos CO! -

plcmenturios a nivel nacional, regional y local dentro de­

l os planes nacional es de producci6n agropecuaria; 

Descentralizar la operaci6n del crédito; y 

- Cap11citar a los productores agropecuarios como sujetos de­

cr6cli to. 

Las funciones activas del BANRURAL son principalmente de d~­

p6sito, ahorro y fiduciaria, y .proporciona apoyo financiero­

ª instituciones que operan~cntro del cr6dito agrope~uario -

en el país. Asimismo, pu¿de celebrar operaciones pasivas de 



cr0dito con inst.itucioncs extranjeras privadas y guhernament_'.! 

les, con la autorizaci6n previa y especifica <le la Secreta 

ría <le llacienda y Cr6dito Público. 13/ 

Este Organismo actúa como Banco <le primer piso cuando opcra­

directamente con el público, y como Banco de segundo piso -­

cuando canaliza sus operaciones a trav6s de sus doce Dancos­

Regional cs, para que éstos otorguen directamente los rccur 

sos requeridos por los productores. 

El BANRURAL obtiene sus recursos financieros tan to de fucn -

tes internas como externas. Los recursos internos provienen 

principalmente de sus recuperaciones, asignaciones presupue~. 

tarias del Gobierno, operaciones de descuento con los fidei­

cond sos que conjuntamente con el Banco apoyan las activida -

des agropecuarias, y en menor escala son captados a trav6s -

de cuentas de ahorro, cuentas de cheques y dep6sJtos a pl! -

zos; los recursos externos se obtienen de empr6stitos del ex 

terior, destinados al apoyo de programas específicos, en su­

mayor parte a través de créditos refaccionarios. 

Por lo que respecta al descuento de documentos, .se puede <l~­

finir como una operaci6n de crédito por la cual una institu­

ci6n crediticia autorizada para efectuar este tipo de oper~­

ci6n, adquiere en propiedad un documento (generalmente letra 

de cambio) anticip6ndole al descontatario el pago, en rola -

cJ6n a la fecha de vencimiento del documento. 
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l.o•> s11jl·tos <le crédito reconocidos por el BANRURAL para el­

otor¡•,amil~nt.o de financiamientos, son aquellas personas fís!_­

cas o morales que se dediquen a actividades agropecuarias, -

consideradns en la l.ey General de Crédito Rural. }i/ 

Los tipos de financiamiento que se otorgan a los sujetos de­

rr6di to agropecuario son: _!2/ 

Cr(•dito tlc hahilitaci6n o avío, 

Cr6dito refnccionnrio (para producci6n primaria o indus 

tri<1 rural), y 

Otro tipo de créditos (prendarios, para la vivienda camp~­

sina, o para consumo familiar). 

Como resultado .de los ingresos que reciben de la explotaci6n 

rnrul, los productores agropecuarios se clasifican en tres -

grandes grupos: 

- Productores de altos ingresos (PAI), 

- Productores de ingresos medios (PIM), y 

Productores de bajos ingresos (PBI). 

El lli\NHURAJ. atiende en forma preferencial a los PBI, ya que­

est a categoda comprende a los grupos más desprotegidos de -

campesinos que realizan sus actividades en áreas de temporal 

y marginales, y con mínima utilizaci6n de técnicas y proc! -

sos avanzados, constituyendo lo que suele llamarse agricult~ 

ra <le subsistencia. 

Tambi6n el Banco brinda apoyos financieros para la categoria 
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PHI con base en los estudios y evaluaciones téu1i.-a:o Je cada 

uno de los programas que presenten estos productores, daudo­

prioridad a los proyectos para la producci6n du básicos. 

Cabe hacer menci6n que 1 os finan e iami en tos de J llaneo son con 

cedidos siempre a tasas prefcrcnciales, muy por abajo de las 

tasas de interés vigentes en el merc:Hlo y de lns que opera 

la Banca Comercinl que concurre al campo, Jo que ,;igniíic11 

un beneficio directo al sector rural. 

Finalmente, conviene señalar que la operat:iva del BANRURAJ. -

ha tenido crecimientos de importancia tanto en los créditos­

canalizados a la agricultura (Anexo 6), como en las superf_~­

cics atendidas para su producci6n. Sin emhnrgo, lo anterior 

no ha modificado los resultados del drcul o vicioso en que· 

se mueve su operaci6n, identificados b6sicamente en los sJ -

guientes puntos: 

- Resultados poco convincentes respecto a la penetraci6n del 

crédito en áreas marginadas, así como a la capitallzaci6n­

y desarrollo rural; 

- Limitados logros en el aspecto productivo de las &reas me11 

donadas, particularmente en los casos de ma1z )' frijol; y 

- Problemas del Banco para recuperar los créditos otorgados, 

como consecuencia de los dos aspectos anteriores. 

Aunado a lo anterior, el problema se acrecenta ya que a par­

tir del actual régimen presidencial, so establecieron <livor· 
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sas medjdas tendientes a reducir el gasto público, lo cual -

afecta en gran medida los recursos p(1bl i cos clest inaclos a la­

agri cultura, canalizados a través del BJ\NRUIV\J. (y ele otras -

instituciones ofid al es), lo que trae como resultado una re­

lativa disminuci6n de sus funciones crecliticins, la cual ir6 

acompañada en paralelo del incremento en el costo de todos -

los insumos y productos necesarios para la actividad agrop~­

cuaria. 

2. 1.2 Diversos fideicomisos de fomento agropecuario. 

Los fondos de fomento son el instrumento financiero utiliza· 

do por el Gobierno Federal, para impulsar el crecimiento de­

los sectores priodtarios de la econom1a rrncional. r:uncio · 

non como Bancos de segundo piso, ya que no tratan clirectame~ 

te con el usuario del cr6<lito sino a trav6s de las diversas 

instituciones bancarias existentes. 

Los fondos de fomento descuentan el crédito otorgado por la­

Banca Comercial a las actividades prioritarias, este descuen 

to sirve para movilizar más los recursos hacia las activida­

des y regiones a las que se quiere impulsar con tasas de in­

terés preferenciales. 

Los fondos de fomento del Gobierno Federal están sustentados 

sobro la base jurídica del fideicomiso. 



58. 

" El fideicomiso se define como la relaci6n jurídica en la -

q11e intervienen tres personas, denominadas fide icomi ten te, -

fiduciario y fideicomisario " ~/ 

El fidcicomitcnte es la persona que origina el acto, y es -­

por voluntad de ella que se constituyo el fideicomiso; pose~ 

do r:i de bienes y con cnpac i<lad 1 e gal para cederlos y cons t.!,­

t 11 ir con el los el patrimonio aut6nomo del fideicomiso. 

J: 1 f i duc i a t'io es la persona a quien se encomienda la realiza 

ci6n del fin cstublocic.lo en el acto constitutivo del fideico 

rui~o, y es a qu.ien se atribuyo la titularidad de los bienes­

fidoicomitidos; (micamcnte, las instituciones de cr6dito pu~ 

den actuar como fiduciarios. 

El f icle icomisario es la tercera persona que aparece como ele 

mento integrante necesario para la existencia del fideicomi­

so, conocido también como beneficiario. ')J../ 

En cuanto al sector agropecuario, el sistema de fondos de fo 

mento constltuíclos por el Estado en las distintas institucio 

nos de la Banca de Desar~ollo, juegan un papel de suma impo! 

tanela, ya que mo~iante políticas de asignaci6n selectivas -

de crétl i to n trav6s de instrumentos paralelos y complement_!!­

r.ios a 1 sis tema financiero, so canalizan importantes volúm~­

ncs de recursos destinados a proporcionar apoyo técnico y -­

crcdlt i c i o a las actividades prioritarias del país. 

Pura todo tipo ele fondos de fomento, el fidoicomitento único 

deslgnatlo a partir do 1982 es la Secretaría do Programad6n-
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y Presupuesto, Act6an como fiduciarios el Banco de M6xico y 

las principales instituciones de la Banca de Desarrollo, co­

mo lo son NAFINSA, BANRURAL, etc. 

Cuando se decide la constituci6n de un fondo de fomento, la­

instituci6n de cr6dito que desempofia el papel de fiduciario­

desi gnará al delegado fiduciario, quien se encargará del m~­

nejo de ese fideicomiso. Además, en la mayoría de los casos 

se nombra un comit6 técnico para determinar las acciones a -

seguir, así como al personal administrativo necesario para -

llevar a cabo la operaci6n de~ fideicomiso, este personal no 

<lcbcr(i pertenecer al fiduciario.· 

Aunado a lo anterior, cada fondo de fomento se basa en deter 

mina<lus reglas <le operaci6n, las cuales son fijadas por el -

fideicomitentc, de tal ma~era que todo el mecanismo responda 

a los fines dei fideicomiso. 

Por lo que respecta a las fuentes .de recursos de lOs fidei­

comisos, éstas se obtienen en forma interna· a través de las­

recuperaciones de los créditos otorgados, de las a~ortaci2 -

nes del Gobforno Federal, y de otros ingresos; y en forma ex 

terna se obtienen de préstamos internacionales provenientes-

del BID, BIRF y de otros Organismos. 

En los fondos de fomento se pueden combinar recursos. del Go­

bierno y de la Banca, tanto internos como externos y es pos! 



60. 

ble así otorgar los t6rminos más favorables para los acredi­

tados y la asistencia técnica necesaria para llevar a buen -

término los proyectos. Las principales funciones que reali­

zan en términos generales son: _!i/ 

- Cr6ditos a plazos convenientes a los acreditados y a tasas 

de interés preferenciales; 

- Garantías a la Banca Comercial por los créditos que ésta -

otorga; 

- Asistencia técnica para l~ e1aboraci6n y realizaci6n de un 

proyecto; 

- Capac.itaci6n y asesoramiento a los empleados de .las empr!-
-· 

sas acreditadas; y 

- Financiamiento para Ú el~~\n:aci61~c'c1g est~di'cjs:dó factibi­

lidad económica, técnica e y firianc i era de los proyectos. 

Entre los fondos que apoyan al .sector agropecuario existen -

algunos que pcrsig~en objetivos semejantes, afines o compl!­

montarios entre sí; asimismo, benefician al mismo grupo s~ -

cial y en algunos casos hasta son manejados por el m·ismo fj -

duciario. 

Es por ello que el actual régimen ha decidido extingufr v~ -

rios de ellos, como ejemplo so puede citar al Fondo de Fornen 

to y Apoyo a la Agroindustria (FFAA) y al Fideicomiso para -

Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuari6 y Programas de­

Crédi to Agrícola (FED/\). 

Oc los fondos que siguen operando actualmente para este sec-
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ttir, destacan por su importancia: los Fondos Instituídos en-

Rcl uc i6n con la Agr.icul tura (FONDO, FEFA, y FEGA), el Fide,!­

comlso para Cr6dito en Arcas de Riego y Temporal, el Fideic2 

miso para Obras de Infraestructura Rural, y el Fideicomiso -

puru el Otorgumlcnto de Cr6dito a Cooperativas Escolares. 

Fondos lnst i tuíclos en Relaci6n con cla Agricultura (FIRA). 

. ·~ . . . 

Debido n que FIRA es una de las entidacles que actualmente c~ 

naliza múyorcs recursos'.al sectoragropecuario, así como por 

su importancia, se analiza en un capítulo por separado. 

Fideicomiso pura Cr6dito en Arcas de Riego y Temporal. 

( F 1 CART l 

Antecedentes: 

En Pobrero de 1970 se constituy6 este fideicomiso, para S! -

tisfaccr las necesidades de crédito de un grUpo de zonas de­

rlcgo ubicadas en el centro del país (dentro de la cuenca --

1.crmn-Chapala-Santiago, ubicada en el Edo .. de Guanajuato); -

sus actividades se ampliaron en 1977 a todos los distritos -

y unidades de riego a nivel nacional. Para 1981 el Estado -

decide ampliar nuevamente el objeto del fideicomiso, en fa -

vor de las áreas de temporal. 



6 2. 

Fiduciario: 

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. 

Objetivo: 

Impulsar el desarrollo do la producci6n agropecuaria de los­

ej idatarios, colonos, comuneros y pequeflos propietarios ubi­

cados en las &reas de riego y temporal del pnís, mediante la 

realizaci6n de operaciones de préstamo y/o descuento con ins 

tituciones de cr6dito del Sistema BANRURAL, que tengan por -

objeto otorgar cr6ditos de habilitaci6n o avío, refacciona 

rios a mediano y largo plazo y prendarios. 

Servicios que presta: 

Otorga créditos de habilitaci~n o avío para el financiamio!­

t o de la producci6n de cultivos anuales y perennes, así como 

el procesamiento y comercializaci6n de productos agropecu! -

ríos. Además, financia la adquisici6n y manejo de ganado de 

engorda, compra de alimentos, forrajes y medicinas destina -

dos a explotaciones ganaderas, avícolas y otras. 

Concede cr6ditos refaccionarios para fomentar la producci6n­

agropecuaria, adquisici6n de plantas y establecimiento de vi 

veros y plantaciones, olectrificaci6n rural con fines produ~ 

tivos, adquisici6n de maquinaria y equipo agrícola, instal!­

ciones y construcciones para el procesamiento y el manejo de 

productos agropecuarios. 
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Canal.iza cr6di tos prcn<lados para el almacenamiento y/o r~ -

frigcruci6n de productos primarios agrícolas y pecuarios. 

J>l azo de los cr6ditos: 

Se fijan en fuJ1ci6n de la productividad y capacidad de pago­

de las explotaciones agropecuarias financiadas, sin cxceder­

dc dos anos para cr6<litos <le habilitaci6n o avío, ni de quiB 

ce anos para Jos rcfaccionarios. 

I~ cr6dltos r~faccionarios se pueden otorgar períodos de gra 
. ··, - -

cia, cuando la explotaci6n lo justifique, hasta de cuatro 

afios parajriiciar el pago del capital i de t~es afios para el 

pago de interóses. 

En el caso de cr6ditos prenda~ios, los plazos m~nimos serán­

variabl es clopond iendo do la naturaleza del p~Óducto ~.el pl_! 

zo mriximo será do seis meses. 

!.os plazos que el FICART concede a los, Bancos son iguales a­

l os que 6stos otorgan a su clientela. 

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural (FOIR). 

Antecedentes. 

Este fideicomiso se constituy6 en Junio de 1973, para reali-
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zar diversas obras de infraestructura rural. 

Fiduciario: 

Banco Nacional de Cr~dito Rural, S. N. C. 

Objetivo: 

Incrementar el nivel de vida del sector campeslno, u trav6s· 

de la incorporaci6n al proceso productivo <le superficies que 

actualmente se encuentran sin explotaci6n, por medio <le la -

ejecuci6n de obras de infraestructura rural que permitan el­

adccuado ejercicio del crédito necesario para la realizaci6n 

de los proyectos. 

Servicios que presta: 

Proporciona a~istencia técnica a los productores, capaci tÚ_!!­

dolos para que manejen adecuadamente sus empresas. Asimismo 
, .. 

apoya y supervisa obras de infraestructura agropecuaria, c~-

mo son: pcrforaci6n de pozos profundos, instala~iones para -

el manejo territorial, construcciones diversas, desmontes P.!! 

ra incorporar superficies al cultivo y a la ganadería, y tra 

bajos de subsoleo en áreas de temporal. 

Requisitos para prestar sus servicios: 
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Este fideicomiso presta sus servicios en aquellas regiones -

que cuentan con necesidades específicas para obras de in - -

fraestructura, detectadas por el Sistema BANRURAL. Tratándo 

se do subsoleo y desmontes, la Secretaría de Agricultura y -

nccursos llidrf1ul icos es qu.ien identifica las necesidades en­

coor<li.nnci6n con los Gobiernos de los Estados, Empresas Esta 

tules o con los propios beneficiarios. 

Toman<lo en cuenta que los productores de escasos ingresos no 

pueden recurrir al cr6dito ordinario, el FOIR orienta sus re 

cursos principalmente a este tipo de productores, ya que. m!:,­

diante la reali2.aci6n de obras de infraestructura.rural PU,!:­

den convertirse en sujetos de cr6dito. 

Un:i vez que la Secretad.a de Agricultura y Recursos Hidráuli 

cos y el BJ\NRURAL hayan efect~ado el análisis de las solici­

tudes de n6di to, el FOIR determina el apoyo que brindará de 

acuerdo a su plan de operaciones. Este fideicomiso lleva a­

cabo su programa de obras sin costo alguno para los agricu!-

toros. 

rideJcomiso para el Otorgamiento de Crédito .a Cooperativas -

Escolares (FOCCE), 

Antecedentes: 
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Se crea en Marzo de 1975, para beneficiar n los cooperativa~ 

escolares agropecuarias. 

Fiduciario: 

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. 

Objetivo: 

Impulsar a los estudiantes de los centros de cnsefianza ngr~­

pecuaria de la Secretaría de Educaci6n Pública, organizados­

cn cooperativas escolares, a, través del ;.fornen to y' p~onioci6n -
de prácticas de explotaci6n agropecuaria,parai~i~a~zÍlr nive 

les adecuados de eficiencia en .la ensefirinzo t6cn16~. 

Servicios que presta: 

Elabora estudios y programas para fomentar y organizar el de 

sarrollo de las cooperativas escolares agropecuarias. Otor­

ga tanto créditos de habilitaci6n o avío como refacciona - -

rios, y realiza operaciones de descuento de cr6ditos otorg!­

dos por el sistema BANRURAL a las cooperativas escolares - -

agropecuarias. 

También organiza cursos de capacitaci6n, orientados a las e! 

plotaciones colectivas y proporciona la asistencia técnico -

necesaria para el buen funcionamiento de las cooperativas !" 

crctlitadas. 
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Plazo de los cré'ditus: 

Sl' conccdc11 m1 función ele la pro<luctivida<l y capacidad de 

pago de 1 as cnopC>rat i vas escolares acreditadas, facilita!!. 

do :1sí la amortización de los cr6ditos refaccionarios y -

t'I pago oportuno ele los ele hahil.itaci6n o avío. Los pla-­

zos de gracia pura pago ele capital, se otorgan a criterio 

dt'I l"o111ité técnico cuando las inversiones así lo ameriten. 

2.1.3 Banca Comercial. 

Con la nacionalizaci6n ele la Banca decretada el l~ de Se2 

tit•111hrl' ele l!l82, la llanca Privadu St~ transformó en Banca 

Co111errial, ronscrvundo sus mismas funciones de Banca Múl · 

tiple. Esta medida propició que la Bar1ca aumentara su Pª.!. 

ticipación en las actividades del sector agropecuario, ya 

que tradicionulmrnte la Hx-Banca Privada se había inclina 

do por atender las actividades mis seguras y remunerati-­

vas, lo que le permitia generalmente recuperar la totali­

dad ele sus crfi<litos y prficticamente no suministraba recu~ 

sos a las actividades agropecuarias, por considerarlas al 

tamentc riesgosas y poco rentables. Daba preferencia a 

las operaciones a corto plazo, con garantías de recupera­

ción reales y <lcstinadas a sectores confiables. 

Sin embargo, con la implantuci6n de las diversas políticas 
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da a intervenir en la producci6n agropecuaria, no s6lo como­

un medio de distribuci6n del crédito, sino tambi6n para co~­

ceder parte de sus recursos para el otorgamiento de pr6st! -

mos a las actividades productivas. (Anexo 7) 

Actualmente, la Banca Comercial capta grandes cantidades <l0-

recursos a trav6s del ahorro póblico, cada vez más indispc~­

sables para atender el financiamiento de las actividades pr~ 

ductivas. Adem6s, aporta recursos por medio del encaje l~ -

gal, con lo que el Gobierno Federal cuenta con fondos finan­

cieros para la canalizaci6n selectiva del crédito, atendien­

do los programas de mayor prioridad. 

Con el gran nómero de sucursales distribufdas en todo el · -

país con que cuenta la Banca Comercial, se ha podido disp2 -

ner de cientos de ventanillas de opcraci6n crediticia para 

suministrar el financiamiento que otorgan las instituciones· 

de segundo "piso. 

En relaci6n al nómero de instituciones bancarias existentes, 

convendríi mencionar que al momento de la naclonalizac16n de 

la sanca habli 60 Baricos Privados, para el 31 de Agosto de -

1983 el Sistema de Banca Móltiple qued6 integrado por 29 Ba~ 

cos y a partir del 17 de Marzo de 1985 cuenta con 20 Institu 

ciones para seguir operando en beneficio directo del póbl!­

co . .!Q/ 
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Finalmente, es .importante señalar que la estructura del Sis­

tema F j nancicro Mexicano ha sufrido diversas modificaciones -

a partJr de la nacionalizaci6n de la Banca. La Gltima rees­

tructuraci6n del Sistema, se decrct6 el 14 do Enero de 1985-

cn la Ley Reglamentaria del Servic.io PGblico de Banca y Cr.§_­

<lito, en donde se dispone que las Instituciones Nacionales -

de Cr6dito se conviertan en Sociedades Nacionales de Cr6di -

to, conservando su especialidad 'de Banca de Desarrollo. (An~ 

XOS 8 y 9) 

2 .1 . 4 Reserva Obligatoria del Banco ·de M6xico. 

Otra fuente interna de recursos que contribuye al desarrollo 

del sector agropecuario, es la reserva obligaioria del Banco 

de M6xico o encaje legal. 

Se ent j ende por encaje 1 e gal, "el r6gimen de asignación de -

Jos recursos captados por el Sistema Bancario, segdn reglas­

deten~inadas por la autoridad monetaria. Esto incluye el de 

pósito obligatorio en el Banco de M~xico, así como los ren -

glones de cr6dito que loi Bancos tienen que cumplir segGn -­

las proporciones establecidas". 20/ 

Por medJo do la transferenc~a 'c¡ue los Bancos hacen de una -­

proporci6n de los recursos que captan del pdblico al. Banco -

Central, 6stc puede canalizar recursos hacia las actividades 
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prioritarias de acuerdo a los porcentajes que fija peri6dic~ 

mento. 

La reserva obligatoria constituye el principal instrumento -

de control cuantitativo del crédito, ya que con la oblig!! 

ci6n que tienen las instituciones de crédito <le depositar el 

porcentaje de encaje legal en el Banco Central, la variacJ6n 

de este porcentaje influye en una mayor o menor disponibil!­

dad del crédito, debido a que a mayor dep6s1to obligatorio -

disminuyo la capacidud de cr6dito y a menor <lep6sito se in 

crementa la liquidez y el volumen del crédito. 

Conforme al régimen del encaje legal el pasivo computable, -

o sea el proveniente de la captaci6n do recursos del póbl! -

co, se distribuye en dos grandes grupos: 

- Recursos en dep6sito obligatorio, o sea las reservas banca 

rias que co~stituyen dep6sitos en el llaneo de México. 

- Recursos de"canalizaci6n directa, son aquellos que captan­

las instituciones de crédito y que deben destinarse a las­

actividades especlficas sefialadas por el Banco Central - -

(Anexo 10). 

Las tasas del encaje legal sefialan claramente las proporci~­

nes de los recursos captados por las instituciones de dcp6si 

to y ahorro, que deben ser canalizadas a las actividades - -

agropecuarias. 
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Otro .inst rumcnto utilizado por el llaneo de M6xico para la -­

or icntac.i6n de cr6d i tos al sector ugropecuario y que compl~­

menta al encaje legal es la opcraci6n del redescuento, la -­

cual se define como la operaci6n de descontar documentos que 

han sido adqu.iri.dos por las instituciones de crédito (autor! 

zudas pa~a operar el descuento) como titulares. 

E 1 llaneo de México en su carácter de Banco Central, redes 

rnent:.i documentos a todos los Bancos del país mediante el en 

<loso de títulos de cr6dito a favor del mismo. El redescuen­

to t icnc como objeto proveer de liquidez a los Buncos, así -

como canal izar cr6ditos selectivos. 

A pesar de que el Jlanc<;> Central utiliza estos instrumentos -

parn regular la act.iv.idad do la Banca Comercial en el sector 

ag ropccu11rio, 1 ¡¡ participaci6n de ésta es todavía restring!­

da par11 los productores de bajos ingresos, ya que los princ! 

pales receptores del crédito bancario siguen siendo los pr~­

ductoros de altos ingresos, quienes explotan la agricultura­

comcrciaJ. Esta situación se refleja en la marginación cr~­

cicntc y cada vez mayor rezago productivo de la agricultura­

campesina en relación con la comercial. 
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2. 2 Externos. 

2.2.l Banco Internacional de Rcconstrucci6n y Fomento (BIR8. 

El BIRF, conocido también como Banco Mundial, se crc6 el 25-

de Junio de 1946, con la finalidad de participar en Ju re -­

construcci6n de los países afectados por Ja Segundo Guerrn -

Mundial. Actualmente, su objetivo es impulsar financiera y­

técnicarnente el desarrollo econ6mico de los países tlenom.irw· 

dos subdesarrollados. 

Con objeto de canalizar mayores recursos crediticios al cam­

po, M6xico ha utilizado al BIRF como una fuente de recursos­

para financiar proyectos de desarrollo agropecuario. 

Los pr6stamos que otorga el BIRF se deben destinar exclusiv! 

mente a los fines para los cuales fueron concedidos, y sol! 

mente se otorgan cuhndo exista una garantía razonable de re­

cuperaci6n; dicha garantía puede consistir en los recursos -

naturales, las instalaciones productivas, la capacidad de­

exportaci6n, ~te. 

Los pr6stamos se conceden normalmente a mediano o largo pl!­

zo, y la amortizaci6n del capital puede comenzar después de­

un período de gracia. 

La asistencia técnica que ha proporcionado el Banco Mundial, 
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estriba en apoyar al Gobierno a determinar el orden <le pri~­

ridad entre sus diferentes proyectos, sugiriendo m0<lificacio 

nes en los planes técnicos de dichos proyectos. 

Los créditos normalmente se otorgan al Gobierno Federal; sin 

embargo, cuando eventualmente el préstamo se hace a una cm -

presa privada, el BIRF exige antes de iniciar una investig~­

ci6n a fondo, que el Gobierno garantice el préstamo del pr~­

yecto que se trate. 

Los recursos que el Banco Mundial canaliza al sector agrop~­

cuario, se destinan tanto a la agricultura como a la indus -

trializaci6n y comercializaci6n de productos agrícolas, des~ 

rrollo forestal y empresas pesqueras; asimismo, se concedcn­

para servicios técnicos y capacitaci6n, estudios de viabili­

dad y preparaci6n de proyectos. 

Para tramitar una solicitud de crédito, se siguen dos eta -­

pas. La primera consiste en que el BIRF analice la situaci6n 

y perspectivas econ6micas del país; en la segunda, ·el Bunco­

realiza un estudio más detallado de la parte t~cnicu y fina~ 

ciera, así ;como otros aspectos del proyecto y ic las condi 

cienes del préstamo. 

Los desembolsos a cuenta del préstamo, s6lo se pueden real~­

zar cuando los contratos lleguen a ser efectivos; asimismo,­

el BIRF vigila el cumplimiento de los proyectos y exige al -
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prestuturio que lleve un registro detallado de Ja marcha de­

los trabajos realizados en dicho proyecto, además de prese!!· 

tur informes peri6<licos de los mismos. 

Los eré-di tos que el Banco Mundial ha otorgado a la agricul t};! 

ru mexicana, son dirigidos principalmente ~ la agricultura -

de exportaci6n o a la ganadería: tambi6n, el Gobierno Fede -

ral debe aportar los llamados "fondos de contrapartida" ya -

que el Banco no financia la totalidad del proyecto. Como 

ejemplo de lo anterior, pueden sefialarse algunos créditos 

concedidos u México: ll./ 

- Proyecto: Cr6dlto a la Ganadería 

Año: 1969 

El proyecto tuvo un costo total de 200 millones de d6la -­

res, de los cuales el Banco Mundial aport6 65 millones de­

d6larcs, equivalente al 32.5% del total. Estos recursos -

fueron canalizados a través de Nacional Financiera, S.N.C. 

- Proyecto: Obras de Irrigaci6n 

Año: 1970 

El proyecto ~~vo un costo total de 16.6 millones de d61a -

res, siendo aportados por el Banco Mundial 5. 8 millones de 

J6larcs; que, representaron el 34.9%. Principalmente se 

trataba ~e obras.~e irrigaci6n localizadas en los estados­

del norte y noreste. 
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Aiio: 1971 
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Bl proyecto tuvo un costo total de 192.5 millones de d6la­

rcs, la aportaci6n del Banco Mundial fue de 75 millones de 

d61nres, que representaron el 39.0% del total. Fue canali 

zudo o trav6s del Banco Nacional Agropecuario. 

- Proyecto: Cr6dito Agrícola y Ganadero 

Afio: 1976 

El proyecto tuvo un costo total de 297 millones de d6la -­

res, dll 1 os e.u al os el llaneo Mundial proporcion6 12 5 mil! o -

nes de d6lares, cifra equivalente al 42.0%. Este pr6stamo 

se canaJjz6 u truv6s de Nucional Financiera, S.N.C. 

Proyecto: Desarrollo Rural (Programa PIDER) 

Año: 1977 

El proyecto tuvo un costo total de 225 millon~s de d61! -­

res, siendo aportados por el Banco Mundial .. 120 millones de 

d61arcs, qu~ representaron el 53.3% del total. El proye~­

to comprende obras de irrigaci6n, agroindustrias, conserva 

ci6n de suelos y producci6n de frutas. 

Proyecto: Obras de Riego 

Año: 1980 

El proyecto tuvo un costo total de 408.8 millones de d61!· 

res, de los cuales el Banco Mundial aport6 160 mil,lones de 

d6lares, que representaron el 39.1% del total. El proyeE-
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to abarca obras de irrigaci6n rural y programas de asJstcn 

cia t6cnica a los agricultores. 

2.2.2 Banco Interamericano de Desarrollo (BTD). 

El BID fue éreado en Diciembre de 1959, mediante el convenio 

constitutivo formado poi una cbmisl6n con los representantes 

de los gobiernos de 19 naciones Latino-americanas y los Esta 

dos Unidos de Nortenm6rica, todos ellos afiliados a la Org!_!­

nJzaci6n de Estados Americanos (OEA). Desde entonces, la se 

de del Banco se encuentra en Washington, D.C. 

Se estableci6 con el objeto de acelerar el proceso de <lesa -

rrollo individual y colectivo de los pnfsos miembros, estimu 

lando la inversi6n de capitales en los sectores público y -­

privado. 

Las operaciones que realiza el BID para financiar proyectos, 

deben formar parte de programas de desarrollo econ6mico. Las 

obras en las cuales participa el Banco son: la agricultura,­

el transporte, la industria, el agua potable, Ja vivienda, 

la educaci6n y el financiamiento de exportaciones. 

Al igual que en los cr6ditos del Banco Mundial, el BID apor­

ta una parte del costo del proyecto, y el prestatario aport! 

rá los "fondos de contrapartida" para complementar la totali 

dad de los proyectos financiados. 
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La acc i6n de 1 Banco ha estado encaminada en gran medida ha -

cia la agriculturu; por ejemplo, do 1961 a 1981, del total -

de cr6ditos concedidos a México, el 56.2% correspondieron a­

la agricultura, y en menor grado a las dem's actividades fi­

nanciadas. (Anexo ll) 

Un cons i <lcrahl e porcentaje del total de los préstamos autor.!_ 

zados por el ílJD a M6xico, se han aplicado en la realizaci6n 

de obrns de riego en distintas zonas del país, así como acti 

vidadcs encaminadas a un mejor aprovechamiento de la tierra. 

El BID concede o gurantiza préstamos a cuhlquier país miem -

hro, ya sea que se trate de 6rganos gubernamentales o de em­

presas del sector privado. No otorga financiamiento para la 

compra <l<' empresas ya constituídas, ni operaciones de ref,! -

nanciamicnto de capital, s.ino que sus préstamos y la asiste!!_ 

cln técnica que otorga se orientan fundamentalmente a la pr~ 

paruci6n, financiamiento y ejecuci6n de planes y proyectos -

<le dcsarroll~ nacional o regional. 

En u l gunas ocnsfones el Ba.nco puede participar en el filia!_! -

cinrniento de grandes proyectos, en conjunto con otras insti-

tuc iones financieras. 

Desde que inici6 sus operaciones el BID ha contribuído al de 

sarrollo de México, al destinar préstamos que apoyan planes . . . 

de grnn importancia P~!a~~.J.d(.?s~rrol lo agropecuario, como lo 

son: mejorar las ~om~nicÜcioiles- d~los sectores prod.uctivos-
. . -

con 105 mercados consumiclo~cs' facil Úar la integraci6n de -
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nuevas áreas hacia actividades productivas, construcci6n de-

carreteras y caminos rurales, etc. 

Para que el Banco otorgue financiamiento se deberá presentar 

una solicitud de préstamo, conteniendo: 

Descripci6n general del proyecto y plan de operaciones; 

- Importe del crédito solicitado, destino y plan de umortii.a 

cioncs; 

- Características de otros posibles financiamientos, que pu~ 
-

dan participar conjuntamente en el financiamiento del pr~-

yccto; 

- Estudios sobre la viabilidad del proyecto y c61culo de Jos 

resultados financieros¡ y 

- Precisar si se requiere la asistencia tdcnicn del Banco. 

Adem6s, los préstamos que se aprueben deberán destinarse di­

rectamente a proyectos específicos, o a travds de las iristi­

tuciones de fomento que su vez los destinen a dichos proyeE­

tos. 

El BID vigila que los recursos otorgados no se desvíen en -­

abonar g~stos ni deudas contraídas con anticipaci6n por el 

beneficiario del préstamo. La vigilancia se efect6a a tr! -

vés de la Oficina de Evaluaci6n de Operaciones, la cual se -

form6 en 1977 como el punto central del Banco, para coordi 

nar todas las actividades de evaluaci6n de los préstamos que 

otorga. Actualmente, utiliza distintos modelos o programas-
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dl' co111put.aci6n para sus act ivi<la<les, entre los que se encuen 

tran princJpalmcntc: 

- Mo<lclo <le <liscfto y mantenimiento de carreteras; 

- Expansi6n de los sistemas urbanos de abastecimiento de - -

agua; 

A¡: r i cu l tura; 

Modelos de camJnos rurales; 

- Sistemas de clcctrici<lad; 

- Desarrollo pecuario; cte. 



C A P I T U L O I V 

FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO A TRJ\VES 

DE LOS FONDOS INSTITUIDOS EN IWLJ\CION 

CON LA J\GRICULTURJ\. 
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1 . CONST 1 TUC ION. 

Dentro del contexto del Sector Financiero Mexicano, el fi­

dc i comiso Pondos lnstitu[dos en Relaci6n con la Agricultu­

ra (FJ lli\), constituye uno de los principales mecanismos de 

upnyo crediticio al sector agropecuario. 

Actuulmentc, FlllA se integra de tres fondos: 

Fondo ele Garantí11 y Fomento para la Agricultura, Ganade­

rfa y Avicultura (FONDO); 

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA); 

y 

- Fondo Especial de Asistencia T6cnica y Garaniía para Cré 

dltos J\gropecunrios (FEGA). 

El primer fondo. quo se cO'ns'tÜuy6 fue el Fondo de 'Garantía 

y Fomento pnra 111 Agricultu;i, Ganadería y Avicultura - -

(FONDO); su origen se fundamenta en la Ley que crea dicho 

rondo, puhl icada en el Diario Oficial de la Fedcraci6n el 

31 de dirlembrc de 1954. En dicha Ley, el Gobierno Federal 

dispuso que el FONDO se manejara en fideicomiso por el Ba~ 

co de México, de conformidad con las normas establecidas -

e11 la misma Ley, con las reglas de operaci6n y el contrato 

de fideicomiso correspondiente. 
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El 21 de abril de 1955 se decretó el Reglamento de la Ley 

del FONDO, el cual fue publicado en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el día 6 de mayo del mismo ano. En este RC' 

gl.amento se fijaron las metas propuestas por C'I Gobierno 

Federal para promover el desarrollo agrícola nacional, n 

trav6s del incremento en la participaci6n de la Banca Pri 

vada (actualmente Banca Comercial) en el firHrrH:iamiento a 

gropccuario. 

El contrato de fideicomiso se celehr6 el 24 de junio de -

1955, entre el Gobierno Federal representado por la Seer~ 

taría de Hacienda y Crédito PGblico y el flanco de México 

con el carácter de fiduciario. En el mencionado contrato 

quedó especificado con que recursos se integrarla inicial 

mente el FONDO, siendo éstos: 

Una aportación inicial del Gobierno Federal por - - -

$100'000,000,00 (Cien Millones de Pesos,00/100 M.N.)¡ 

- El patrimonio que integraba el Fondo Nacional de Garan· 

tía Agrícola, a excepción de las cantidades necesarias 

para cumplir con las garantías pendientes que tenía di· 

cho fondo; y 

- El importe de los fideicomisos o fondos constitufdos ·· 

por el Gobierno Federal para el otorgamiento de crédi-­

tos a la agricultura, que habían sido operados totulmen 

te por la entonces Banca Privada. 
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Ll FONIJO, de <1cuordo con Ja Ley que le di6 origen, qued6 

f";icu I t ado para real j zar las siguientes operaciones: 

c::1rantizar :1 Ja nanea Comercial 111 recuperaci6n de los -

prés t;1mos que otorgue a la agricultura; 

nvscontar con la nanea Participante, títulos de crédito 

provl'll i entes ele préstamos otorgados a la actividad agro-

¡>l'l° 1ia ria; 

Ahr ir e réditos y otorgar préstamos a la Banca Comercial, 

cun objeto de que ést11 a su vez los otorgue· a los agri-­

rul t orcs. 

J:stas oper:1l'iones <h•hían efectuurse con créditos de hahili 

taci6n o avfo y refaccionarios, que tuvieran como finali-­

dad lncrcmc11tar la producci6n ele artículos b§sicos para la 

al iml'ntaci6n r en casos necesarios de artículos de export! 

e i611, ciando prcft•rcncla 11 los c•j idutarios y pequeños pro-­

pi r ta r in s. 

llivi. aiins después de• Ja creación del FONDO, con objeto de 

c;1nal izar mnyorC's recursos,_ tanto internos como externos, a 

programas especiales de fomento a la agricultura y ganade-­

rfa, el Gobierno Federal determin6 crear el Fondo Especial 

par:i Financiamientos Agropecuarfos (FEFA), mediante contra­

to de fideicomiso celebrado entre la Secretaría de Hacienda· 

y Crédito Pdhlico y el Banco de México, con fecha 26 de a-­

gostn de 1 \Hi5. flste fondo qued6 previsto para-ser manejado 

por personal directiv1J, administraUvo y técnico de·l Fondo 
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de Garantía y Fomento para la Agricultura, Gnnnderln y Avi­

cultura. Este nuevo fideicomiso secre6 con la finalidad de 

colocar sus recursos en progrnmas ele clcs:urol lo Dgropcc1w- -

rio, atendiendo preferentemente solicitudes de crédito a -­

préstamos refaccionarios, razón por la cual el FONIJO se es­

pccializ6 en créditos de habilitaci6n o uvfo. 

Para el inicio de sus operaciones, el Gobierno Federal aro! 

t6 la cantidad de $5'000,000,00 (Cinco Millones de Pesos , 

00/100 M.N.). 

Por Gltimo, y como complemento a los dos fideicomisos ante­

riores, se constituy6 el Fondo Especial de Asistencia Técni 

ca y Garantra para Créditos Agropecuarios (FBGA), mediante 

contrato de fideicomiso celebrado el 30 de octubre de 1972. 

Este fondo surgi6 como consecuencia de los escasos recursos 

financieros canalizados a los sectores campesinos, los cua­

les no se han visto favorecidos por el crédito i nst i tuc i o-· 

nal en forma suficiente. 

A través de la creaci6n del FEGA, se buscó una mayor pnrti­

cipaci6n de las Instituciones de Crédito del pais en el o-­

torgamicnto de créditos al sector ejidal y a los pcquefios -

productores agricolas de bajos ingresos, mediante el forta­

lecimiento de la asistencia técnica necesaria para la elah~ 

ración y evaluación de los programas de crédito supervisado 

en beneficio de las unidades productoras agropecuarias, as! 
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como un adecuado régimen de garantías. 

El FEGA qued6 constituido con la sumo de $25'000,000,00 -­

(Veinticinco Millones de Pesos,00/100 M.N.), que como apo~ 

taci6n inicial otorg6 el Gobierno Federal por conducto de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Al igual que el FEFA, este fondo se maneja con personal de 

distintos niveles que colaboran con el Fondo de Garontia y 

Fomento para la Agricultura, Ganaderla y Avicultura. 
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2. ¡: 1 NJ\L J lli\IJES. 

Ohjctivo General: 

El objetivo fundamental del FIRA consiste en dar apoyo fi­

nanciero y de uslstcnclu técnica al Sistema Bancario del -

pnfs, poro que éste o su vez lo otorgue a productores agr~ 

pecuarios pura incrementar y mejorar la producci6n, así co 

1110 para l'I estahlccimientn de industrias agropecuarias. 

Objetivos 8specfficos: 

El ohjetivo del FONIJO consiste en financiar a las diversas 

inst itudoncs de 1:1 Banca Comercia], los préstamos de hab!_ 

1 itación o avfo que otorguen al sector agropecuario, con -

objeto de aumentar Ju producci6n de artículos básicos para 

Ju al imentaci6n popuJar; estimulando de este modo la pro-­

ducción de bienes de exportaci6n y la sustitución de impo!. 

tnciones, mejorando la formaci6n de capital en el sector -

campesino. 

Ln finalidad del FEPA va .encaminada a colocar los recursos 

internos asignados a 6ste, -asf como los que se obtengan -­

por el Gobierno r:ederal mediante pr~stamos de fuentes de -

financiamiento internacionales, tanto pdblicas comp priva­

das; ya sean a la llanca Comercial como a la Banca de Dcsa-
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rru 11 o, ¡w ru que éstas otorguen cré<li tos refaccionarios a 

la agricultura y ganadería para la pro<lucci6n e industria 

lizacJ6n de productos agropecuarios. 

Por Jo que respecta al FEGA, su objetivo primordial es el 

de promover y apoyar ccon6mJcamente el establecimiento, -

organi z:1c.ió11 y funcionamiento <le proyectos de producci6n 

agro¡wcuariu, que se realicen a través de créditos que -

otorgu~ Ju Ronca Comercial, así como efectuar la evalua-­

ción, nsistencin tEcnica y supervisión de los mismos. Ade 

mds,crcar y operar un slstemn para garantizar, en forma -

complPmcntaria, la rccupcracl6n parcial de los créditos a 

grnpccuarios concedidos por la Banca Comercial. 
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3. ORGJ\NI ZJ\CION 

FIRJ\ está coordinado de tal forma, que su organizuci6n ge­

neral le permite la utilizaci6n, admlnistraci6n y control 

de los recursos humanos, materiales y financieros de los 

diversos fideicomisos que lo conforman. 

Para llevar a cabo sus funciones, se estructuru de la si·­

guiente-manera: 

Por un Comit6 T6cnico, un Cuerpo Directivo y J\dministratj 

vo, y Oficinas Foráneas de promoci6n, supervisión y asis­

tencia técnica. 

El Comité T6cnico es el organismo que rige la política -­

crediticia del fideicomiso. Sus principales funciones pu~ 

den resumirse en lo siguiente: '!:l:_/ 

- Dirigir la política crediticia del FIRA. 

- Seftalar los articulos básicos para la alimentación, y -

tratándose de articulas de exportaci6n, se requiere del 

acuerdo de todos los miembros del Comit6 presentes. 

- Determinar, mediante reglas generales, el inter6s máxi­

mo que pueda cobrar la Banca Participante respecto de -

los créditos que se operen con cargo al FONDO o al FEFA; 

asl como los intereses, primas y honorarios que deberán 

cobrarse a la Banca, con motivo de las operaciones que 

se realicen cnn cargo al fideicomiso. 
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Aprubur Jas politlcus que deberfi seguir el PEGA en sus 

operaciones de evaluaci6n, asistencia técnica y en los 

programas de garantías. 

Aprobar el presupuesto anual de gastos que formule el 

íicluclario. 

Dicho Cnmit6 Técnico se integra por nueve miembros propi! 

tarlos y otros nueve s6plentes representantes de los si-­

guientes organismos: 

Sccreturín de llucienda y Crédito Público, 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, 

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

Bunco de Mlix'ico. 

- Bunco Nadonal de Comercio Exterior, S.N.C. 

Aseguradora Nacional Agrícola y Ganadera. 

Banco Nacional· de Crédito Rural, S.N,C. 

Ademfis, curindo se constituy6 el Comité se previ6 la repr! 

sentacJ6n de los agricultores, ganaderos y ejidatarios -­

del pafs, cuyos representantes deben ser designados por -

e 1 Dj ccut i vo r:edera 1. 

Por lo que respecta a la organizaci6n administrativa, es­

te fideicomiso se divide en Oficina Cential y Oficinas Fo 

rlineus. ~Y 

En la Oflcina Central se encuentra ubicado el personal di 
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rectivo, administrativo y técnico a nivel superior, y estfi 

compuesta por: 

A) Un Director que a la vez es Delegado Piduciario del Ban 

CD de México, el cual se auxilia de un Coordinador Eje-

cutivo y Ayudantes ele la Dirccci6n, de un grupo de revi 

si6n y organizaci6n administrativa, de un grupo de Ase-

sores y un Bufete de Comercializaci6n para productos a­

gropecuarios. 

B) Un Subdirector de Administraci6n de Recursos Humanos y 

Servicios de quien dependen las Oficinas de Reluclones 

Institucionales con el personal, la administruci6n del 

edificio, contrataci6n, trámite de sueldos y prestacio­

nes, y servicios generales. 

C) Un Subdirector de Servicios Técnicos y Asistencia, del 

que dependen cuatro divisiones: Agricultura, Gnnaderla, 

Agroindustrias y Evaluaci6n de Sistemas e Informática; 

así como el Centro de Cómputo y un Arca Coordinadora de 

Residencias, organismo a través del cual se controla y 

coordina el sistema de Residencias Regionales, Estata-­

les y Agencias. 

D) Una Divisi6n de Programaci6n del Crédito Agrícola, en-­

cargada de la elaboraci6n y análisis de los programas · 

nacionales y regionales, con un área para análisis del 

sector, otra para proyectos internacionales de desarro­

llo y otra para programas de crédito a nivel nacional. 

~) Unn Divisi6n de Administración de Recursos Financieros, 
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integrada por los departamentos de finanzas, cartera y 

contabilidad general. 

I·) Una D(vi si 6n de Operaci6n del Crédito. 

(;) Una Divisi6n de Organizaci6n de Productores y Desarro-

1 Jo Cooperativo, encargada del otorgamiento de garan-­

tfas de recuperacl6n del cr6dito, el reembolso de cos­

tos de asistencia t6cnica y la organizaci6n de produc­

to res. 

11) Una Divisi6n de Adiestramiento y Divulgaci6n, encarga­

da de la organiznci6n y administraci6n de los progra-­

mas de capacitaci6n del FlllA, de' la Banca Participante 

y <le los productores acreditados. 

Por lo que se refiere a las Ofici~hs Forlneas, existen en 

el pufs nueve Residencias Regionales ubicadas en el Nores 

te, Norte, Noroeste, Occidente, Centro, Sur, Sureste, Gu! 

rrcro-Michoacln y Península de Yucatán, las cuales apoyan 

y dirigen las actividades de 37 Residencias Estatales, -­

unu Sub-Residencia Estatal, 108 Agencias y 3 Sub-Agencias 

que operan dentro de las áreas de influiencia de las Resi 

dencias Regionales, 

La actual administraci6n del FIRA, tal como ha sido des-­

crita, podrá observarse en el organigrama que se.presenta 

como anexo No. 12. 
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4. REGLAS DE OPERACJON. 

Los lineamientos que norman las actividades del Sistema F! 

RA (FONDO,FEFA y FEGA) quedan comprendidos en las siguien­

tes reglas de operación: ~/ 

A) OPERACION DE DESCUENTO. 

Con cargo a los fondos que maneja FIRA, el Fiduciario (Ua~ 

co de M6xico) puede efectuar operaciones de descuento con 

la Banca Participante (Banca Comercial o Banca de Desarro­

llo), en créditos de habilitaci6n o uvío, refaccionarlos y 

prendarios otorgados a productores agropecuarios; siempre 

y cuando se apeguen a las siguientes normas: 

a) Es obligaci6n de la Banca Participante destinar aque- -

llos financiamientos que reciba del FIRA n la agricult~ 

ra, ganadería, agroindustrias, pesca, silvicultura, fa­

bricaci6n de bienes agromecánicos, industria extractiva 

y comercializaci6n. 

b) La Banca Participante debe aportar de sus recursos un -

porcentaje del crédito que otorgue a lns productores. 

e) El Comité Técnico se encargar§ de fijar peri6dicamente 

el importe máximo que se puede conceder a un prodtictor 

para créditos de habilita~i6n o avíos, refaccionarios y 

prendarios. 
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d) Los vencimientos y amortizaciones de los créditos se PªE 

turdn de acuerdo con el financiamiento de que se trate,­

sl n exceder de 15 afios·cn los rcfaccionarios, hasta 2 a-

ftos en uvios y hasta J80 dtas en los prendarios; en el -

caso de créditos re faccionarios se pueden convenir pla-­

zos de gracia hasta de 3 anos con el objeto de ayudar al 

productor pura el pago del capital, cuando las inversio-

ncs asf Ju ameriten. 

e) Sl los productores individuales o:asocia~6~ (acreditados) 

t1tiliz1111 el crédito para fines distintos a los conveni-­

<los u d ispongun indebidúmente dé las garantías concedi-­

<lus, ~l Plduciurio exigirá a 1a Banca Participante el P! 

gn nnticlpado de lo~ documentos descontados y de otras o 

hlignciunes puctndus. Adcmfis, sin responsabilidad para -

FI ({A, se pueden dar por vencidos anticipadamente todos -

Jos créditos que se. hayan otorgado, cancelando los sal-­

dos pendientes de ejercer de la linea de cr6dito autori­

zada. 

f) lil Fiduciario. aprobará lasd!neas de crédito que cada - -

Banco pueda ejercer, asimis~ddeberá fijar las tasas de 

intl'ré~ dr la Banca }' de sus ¿~redi tados. 

g) !.os productores be11ef_iciarios del crédito, no tienen la 

obligación de pagar a la Banca Participante intereses m! 

yores a los autorizados por el Fiduciario, salvo intere-

ses mora torios. 
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h) Las operaciones de pr6stamo se documentarfin en pagar6s 

expedidos por la Banca Participante a favor del Fidu· -

ciario, con vencimientos que se ajusten al calendario 

de recuperaciones que establezca lo Ronca con sus res­

pectivos acreditados. 

Igualmente, dicha Banca quedará obligada a afectar en 

garantía colateral los pagar6s que obtenga de sus acre 

<litados. 

i) Por lo que se refiere al ejercicio de lineas de cródi­

to, la llanca Participante tiene que pagar una comisi6n 

de compromiso sobre saldos no ejercidos, ademfts de co­

misiones por los saldos no ejercidos al vencimiento, -

sin aviso de cancelaci6n, de con[ormidad con lo esta-­

blecido en los contratos de apertura de lineas <le cr6-

dito. 

j) La Banca Participante se obliga a establecer en los ·· 

contratos que celebra con sus acreditados, las .facult~ 

des del Fiduciario para practicar auditorias, solici·· 

tar informaci6n jurídica, econ6micu, contable; cstadf~ 

tica, etc. sobre la aplicaci6n y ejecución <le los eró· 

ditas que otorga. 

B) OBLIGACIONES DE LA BANCA PARTICIPANTE. 

La Banca ti.ene que recabar de sus acreditados series de -
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pagarés derivados de los contratos de préstamo, de los cua 

les, una serie corresponderá al monto aportado por FIRA y 

la diferencia a la aportación de la Banca. 

Ad~m~s. debe cobrar los pagarfis a su vencimiento y pagar -

al FiLl11ciario los pagarés materia de descuento; en caso de 

111C1ra la llanca pagará al Fiduciario intereses moratorias. 

Pnr lo qut' respcctu al crédito, vigilará la ejecuci6n de -

los proyectos proporcionando cuando se requiera, asisten-­

cia tócnicn pura el mejor desarrollo y resultado de los -­

planes <le inversi6n; cuidará que las garantías que le oto! 

guen sus acreditados sean suficicn~es para asegurar la re­

cuperación de los préstamos materia del financiamiento. 

Cuando u! hacer las inspecciones se compruebe que el acre­

d i tndo n11 hu rC'uli2.nc10 las inversiones pactadas, la Banca 

t~ndrá que rescatar total o parcialmente el importe de los 

crFditos, ya que 6stos le pueden originar cartera vencida. 

C) TRAMITE OH LAS SOLICITUDES DE APERTURA DE LINEAS DE 

CRE[lJTíl. 

Las sn 1 ici tud.cs de l_íneas de crédito que presente la Banca 

Participnnte, conforme a su programa anual de descuentos, 

deberán ser sometidas a la aprobaci6n del Comité Técnico, 

una vez que se haya determinado de acuerdo con el monto de 

las disponibi lidn<lcs y conceptos de inversión, si dichas -
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operaciones son susceptibles de ser descontadas por FIRA. 

Cuando la Banca solicite 1 íneas de crédito, se tomartí en 

cuenta el porcentaje del monto de sus lineas concedidas, 

en relnc16n a su programa nutori1ndo a Ja fecha de la so 

Jlcltu<l, concedi6ndose la line3 si es que Jos recursos -

que se le han otorgado no han n·basad0 er1 un :rn~ su pro­

grama. Cuando la Ranca requiera m~s recursos de los indi 

cadas, se ll's puede efectuar un traspaso entre J incas de 

crédito. 

D) EJERCICIO DE LAS LINEAS DE CREUITO. 

Para poder ejercer las lineas de crédito, In Ranca expc­

dirtí el documento denominado "Certificación del Ucpósito 

de Títulos de Crédito" a favor del Fiduciario, en el que 

hace constar que obran en su poder los pagnrfis otorgados 

por sus respectivos acreditados, hasta por un valor no -

menor a la disposición de que se trate. Este documento -

dchcrtí formularse en apoyo al modelo disefiado por FJRA. 

Los plazos mfiximos para que la Banca Participante reali­

ce el descuento con FIRA san: 

a) Para créditos que requieren evaluaci6n, 120 días a -­

partir de la fecha en que se realice ésta. Para los -

subsecuentes créditos, se contartí con 60 díns a par-­

tir de la fecha de suscripción de los pagarfis para -­

rcal i:ar el descuento. 
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h) Para los créditos que no requieren evaluaci6n se podrán 

J~scontur aquellos pagarfis que tengan como máximo 60 --
' ' 

dias n pnrtir de la fecha de suscripci6n. 

E) OHGANIZACION Y PllNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EVA-­

LUACTON DE PROYECTOS Y ASESORIA TECNJCA. 

El Pondo Dspcciul do Asistencia Técnica y Garant[a para -­

Créditos Agropecunrlos (PEGA), es el que se encarga de ---

brindar servicios para la identifi¿aci6n y evaluaci6n de -

nuevos proyectos de desarrrollo agropecuario zonal o regi~ 

nal, as[ como de impartir asesoría técnica especializada -

para supervisar la evaluaci6n de las solicitudes de crédi­

to y la ejecuci6n y desarrollo de los planes de inversi6n 

de cada crédito en particular. 

F) OPf:RAClON DD GARANTIA. 

Cuando la Sanen Participante otorgue un crédito.ya sea de 

avío o refaccionario, y el acreditante carezca de bienes 

suficientes para cubrir adecuadamente el márgen legal de -

garantías, el PEGA sin cargo alguno garantizará parcialme~ 

te a ln Banca la recuperación del crédito. 

El pago de las gurantias lo realiza el FEGA tan prohto sea 
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presentada por la instituci6n acreedora la solicitud)' li· 

quidación respectiva. Estas garantías no serán e~igibles -

si los quebrantos en la rccupcrnci6n de los créditos se -­

originaron por una administraci6n inadecuada por parte <le 

la Banca, porque no se di6 la asistencia técnica indispen­

sable, o por no haber llevado a cabo las inspecciones pe-­

ri6dicas establecidas en los contratos respectivos. 
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5. ¡:u ENTES ílE RECURSOS. 

Pura llevar u cabo sus programas, el FIRA cuenta con recur­

sos financieros tle origen interno y externo. 

!i,J Internos. 

Aportaci6n inicial concedida por el Gobierno Federal. 

- Banco de México. 

Desde que FIRA i nici6 sus operaci.oncs, ha contado con re­

cursos del Banco de México (provenientes del encaje legal) 

u través del redescuento de cartera. 

- Recuperaci6n de cartera y cobro de intereses. 

Actualmente de los ingresos obtenidos por el PIRA, la re­

cupcruci6n de capital e intereses, representan más del --

501 del total de sus recursos. 

- Otros recursos que resuelva otorgar el Gobierno Federal. 

5.2 Externos. 

Tomando en cuenta que los recursos internos con que cuenta 

el Sistema PIRA no son suficientes para cubrir las necesi­

dades de crédito de los productores agropecuarios, result6 

necesario complementar las operaciones crediticias con re­

cursos de diversos Organismos de Cooperaci6n Intern~cional, 

siendo éstos: 
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- La Agencia Internacional de Desarrollo (Alll); 

- El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BlRF); 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y 

- Bancos Comerciales Intcrnac1onn1es. 
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ú. THAMJ TES PARA RECJB lJl EL APOYO J:INANC !ERO. 

El trlimitc que se sigue para la obtención de un cr!ldito a-

gropccuario por medio del Sistema PIRA es sencillo para el 

productor, ya que se efectOa a trav6s de la Banca Partici­
; 

punte com¿ya se mcncion6 en las Reglas de Operaci6n. 

Con objeto de explicar mfis claramente, la manera en que un 

productor puede oht.ener financiamiento del FIRA, a conti-· 

nuaci~n se presenta un ejemplo de ctédito agrícola. 

El Sr. Suárez cuento con una extensi6n de 5 hect&reas de -

tierra en el Estado de Tamaulipas, en las cuales pretende 

sembrar en el ciclo Primavera-Verano de 1985 maíz y trigo; 

sin embargo, no cuenta con los recursos financieros sufí--

cientes para cubrir los costos de cultivo de estos produc-

tos. 

En este caso, se considera como una de las mejores opcio--

ncs acudir al crédito del FIRA, ya que !lste otorga perfo- -

dos de gracia para amortizar el capital, tasas de inter~s 

prcfcrcnciales m&s bajas que las vigentes en la Banca Co-­

mcrcial, y brinda asistencia técnica y garant~a a los pro­

ductores que así Jo necesiten. 
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Para que el Sr. Suárez pueda obtener un crédito ucl FIRA, 

deberá seguir los siguientes pasos: 

l.- Elegir el Banco de su preferenclo, dentro del Estado de 

Tamaulipas. 

2.- Una vez elegido el llaneo, se deberá dirigir a éste pa­

ra entregar la solicitud de crédito, indicando que requie­

re financiamiento del FIRA, en virtud de las ventajas que 

éste ofrece. El Banco llevará a cabo el análisis de la so­

licitud presentada. 

3.- Cuando el nunca acepte al Sr. Sudrez como cliente, es­

tudiará la posibilidad de atenderlo con recursos propios o 

recurrir a las líneas previamente contratadas con el FIRA, 

siempre y cuando se trate de un cr6dito que por sus carac 

terísticas se pueda descontar con este fideicomiso. 

4.- Como en este caso se trato de un cr6dito agrícola, el 

Banco puede recurrir al descuento del FJRA. La evaluación 

del crédito a financiar quedará a cargo del Banco, siempre 

y cuando cuente con los elementos suficientes para elaborar 

el estudio, y en caso contrario el Banco puede solicitar -

personal técnico del FIRA para que realicen la e~aluaci6n, 

la cual tendrá por objeto determinar las ventajas de la -

inversión, identificar la categorla del sujeto de crédito 

( PBI, PIN o PAi ), así como establecer las condiciones -­

técnicas, económicas y crediticias con que debe contratar­

se el préstamo por otorgar. 

5.- El dictamen de la evoluaci6n técnica y autorización --
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del descuento puede recaer en la Banca Participante o en -­

FlRi\ (Oficina Central, Residencias Regionales o Estatales y 

Agencias), dependiendo del monto y caracterfsticas del pré! 

tumo y del personal técnico habilitado con que cuente la -­

Banca. 

l'n el Bstailo ele Tamaulipas, el FIRA cuenta con 8 Agencias, 

l Residencias Estatales y una Regional, y de acuerdo al mon 

In solicitado por el Sr. Sulírez, la Banca determinará a 

quién recurrir pura el descuento. 

6,- Cuando el créd.ito haya sido autorizado por FIRA, el -­

llaneo podrd celebrar con el Sr. Suárez el contrato de ape!:_ 

tura de préstamo. 

7.- En caso de que el Sr. Suárez no cuente con la suficien­

te gnrantfa para respaldar su crédjto, la Banca Participan­

te soliritard al FEGA (Pondo Especial de Asistencia Técnica 

y Garuntfa pura Créditos Agropecuarios) que le garantice · · 

purc inlmentc la recuperación del crédito. Asimismo, si no -

cuenta con los conocimientos suficientes en materia agríco-

1 a, el FEGA puede auxiliarlo con asesoría técnica especial! 

zuela sin costo alguno. (Anexo 3) 

llna vez cxpl icaclu la manera en que un productor puede obte­

ner financiamiento del FJRA, se considera conveniente men-­

ci 01w r el trúmi te que sigue la Banca Participante con e1 - -

F 1 HA. 
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Al respecto, el primer paso consiste en que la Banco Come~ 

cinl y la de Desarrollo, elaboren su programa anual de op~ 

raciones en base a los criterios indicados por el FIRA, a 

la capacidad operativa de la Banco y a las necesidades .. 

planteadas por sus sucursales. 

Los programas se enviarán a la oficina central del FIRA ¡>!!_ 

ra que se analicen, y en su caso se efectden los ajustes 

necesarios. Cuando se hayan analizado estos programas y ·­

los de las oficinas foráneas del FIRA, se tomardn en cucn 

ta para la elaboraci6n del Plan Anual de Operaciones del -

Fideicomiso, asignando a cada Banco los montos que pueden 

disponer en el afio, de acuerdo a los recursos financieros 

del mismo. 

Cuando ya se tiene autorizado el Programa Anual de Descue~ 

tos del PIRA, la Banca Comercial y la ele ncsarrol lo pucdc>n 

presentar las solicitudes de líneas de crédito con dos me· 

ses de anticipaci6n a su ejercicio. 

Las solicitudes son analizadas por la oficina central del 

PIRA, y si son aceptadas se presentan al Comité Técnico p~ 

ra su autorizaci6n. 

El contrato de apertura de linea de crédito lo elabora la 

oficina central de FIRA, y una vez fi rrnado tanto por la · · 

Banca Participante como por el Fideicomiso, éste indicurd 
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J;i asignaci6n ele recursos a las sucursales del Banco de MG 

\ ic11, a truv6s de las cuales se va a ejercer la línea de -

cr6d.ito. (Anexo 14) 
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7. CANAL! ZAC ION DE LOS CREDI TOS OTORGADOS. 

Los planes de descuento del Slstcma FIRA se han formulado 

atendiendo las pr]oridades en la producción de básicos, -

agroindustrias, exportaciones y otros. En este sent]do,Ja 

mayor prioridad ha sido la producci6n de alimentos basJ-­

cos en agricultura, principalmente granos (maíz, frjjol, 

arroz, trigo, sorgo) y cultivos perennes. En ganadería ·· 

(vacunos de carne y leche), especies menores ( pollos, por_ 

cinos). En exportación (café, algocl6n, hortalizas y frut~ 

les) y el desarrollo y establecimiento de agroindustrias 

que hagan posible el beneficio y transformación de los -­

productos del campo (Anexo 15). 

El incremento de los recursos dedicados a la producción -

de básicos para la alimentación ha evolucio~ado de - - -

$ 1 343.0 millones (100%) en 1970 a $ 193 078.0 millones 

(14 376%) en 1984. 

En lo relativo a los crecimientos generales de los Planes 

de Descuento del FIRA, se puede señalar que de_.1970 a - -

1984, el Fideicomiso otorgó un total de$ 578 707 millones 

a precios corrientes y $ 64 719 millones a precios constan 

tes. 
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Como se puede upreciar, a precios corrientes el FIRA mues­

tra una tasa de crecimiento promedio del 53%; sin embargo, 

a precios constantes se tiene una tasa de crecimiento pro­

mC'd io del 13', obscrv:índosl' que a partir ele 1981 el volumen 

de recursos canalizados al campo disminuye en relaci6n con 

los :1i\os anteriores. Esto origina que las grandes cantida­

des de recursos que se requieren para atender la demanda -

de los productores del país no pueda cubrirse totalmente -

con los recursos del FIRA, motivb por el cual el Fideicomi 

so otorga los créditos en forma selectiva. 

La clistribuci6n de los descuentos muestran que del monto t~ 

tal de cr~clitos otorgados de 1970 a 1984, el 62% correspo~ 

di6 a crfid1tus de uvfo y 61 restante 38% a refaccionarios. 

en cuanto a los créditos refaccionarios o de capitalizaci6n 

al campo, de 1981 a 1984 a precios corrientes el FIRA pre­

sentó una tasa prumcdio de incremento del 40%; sin embargo, 

a precios constantes en el mismo período disminuy6 el 13% 

en relación con los afias anteriores (Anexos 16 y 17). 

nchiclo a la crisis financiera que enfrenta el pais, a la -

baja productividad de alimentos básicos obtenidos del sec­

tor agropecuario y a la necesidad creciente de importar -­

maíz, frijol, oleaginosas, lácteos, etc; a partir de 1980 

el FIHA cuenta con un programa especial para la producción 

dC' maiz y semillas mejoradas, asi como para dar apoyo fi--
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nanciero a las empresas con problemas de liquidez y rees­

tructurar los pasivos de productores agropecuarios, este 

respaldo financiero tiene por objeto solventar la insufi­

ciencia de capital de trabajo y rigJdez financiera por p~ 

sivos cuya carga financiera afecte la opnraci6n normal de 

las empresas. 

Además, tiene otros programas espncJales pnra la perfora· 

ci6n y equipamiento de pozos, programas de descuento para 

el establecimiento de agroin<lustrias que industrialicen 

carne, leche, granos, oleaginosas, frutas y hortalizas, a 

limentos balanceados, industrias extractivas, artesanales, 

etc., y comercialización de productos agropecuarios que -

permitan que los productores participen en los beneficios 

relativos a la industrialización y comercializaci6n. 



C A P I T U L O V 

CASO PRACTICO 
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 

1. 1 Antecedentes: 

La Unión de f:j idos "Río Grande" requiere financiamiento del 

11 idcicomiso Pondos Instituidos en Relaci6n con la Agricult~ 

rn (PIRA) por $ 128 244 800,00, para instalar una planta -­

procesadora de fertilizantes fluidos o líquidos, del tipo -

8-24-0 y agua amoniacal, en el Municipio de Samalayuca, lo 

cullzado a 40 Kms. de Cd. Juárez,Chihuahua. 

El objetivo de este proyecto es abatir los costos de produ~ 

ci6n y aumentar los rendimientos en los cultivos, mediante 

el procesamiento, distribuci6n y aplicación de los fertili­

zantes fluidos, principalmente en el distrito de riego '~a-

11 c ele .Julirez". Este distrito atiende a 38 000 Has., cuyos 

r>rlncipulns cultivos son: en el ciclo Primavera-Verano alg2 

d6n, sorgo, soya, maíz y alfalfa, y en el ciclo Otofio-In- -

vierno trigo, avena,alfalfa y praderas. 

l.a llni6n "Ría Grande", constituida .por cinco ejidos, cuenta 

con un terreno de 30 000 m2 para la instalaci6n de la plan-

ta. 
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1 .2 !'r_<'...L:.~·~para_la claburaci6n de los productos: 

Las materias primas para la elaboraci6n de la f6rmula - -

8-24-0, son el agua amoniacal al 20% y el ácido fosf6rico -

grado mercantil al 53,5%, los servicios auxiliares son: e-­

nergía eléctrica, agua y aire para instrumentos. 

La planta comprende 2 secciones, unu para la fabricaci6n de 

agua amoniacal y otra para la fabricaci6n de la f6rmula - -

8-24-0. 

El aguo umo~incal es formada en un absorbedor de amoniaco, 

en donde el agua se alimenta por la parte superior y el am~ 

niaco en fase gaseosa por la parte inferior, provocándose -

un burbujeo entre ambos¡ posteriormente es enfriada y envia 

da u! tanque de almacenamiento. 

La f6rmula 8-24-0 es producida por la reacción de neutrali­

zuci6n entre el ácido fosf6rico y agua amoniacal, la cual -

es exotérmica, elevándose la temperatura del producto entre 

110 y 120 ºC. 
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2. CARACTERlSTlCAS DEL PROYECTO. 

Tipo de financiamiento: Agroindustrial,Avio y Rcfacclonario 

Monto total del Cr6dito: 

Total 

Avío 

Refacciona rio 

Tasas de Intcr6s: 

Avío 

Refaccionario 

$ 128,244 800,00 

20 000 000.00 

108 244 800.00 

33% anual sobre saldos in 

solutos. 

31% anual sobre saldos in 

so lutos. 

Fuente de Financiamiento:Bl Fideicomiso Fondos Instituidos 

en Relaci6n con la Agricultura - -

(FIRA), a trav~s de BANCOMER,SNC. -

Aportaci6n PIRA: $ 115 420 300.00 

Aportaci6n llANCOMBR: 12 824 500.00 

La Garantía que puede otorgar la Uni6n es su terreno, que -

respaldarla el crfidito en caso de obtenerlo, y cuya estima­

ci6n es d~ $ 90 millones. 
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2.1 ln1•pr~ioncs 

Cuadro Resumen de las Inversiones Físicas 

(Cifras en miles de pesos) 

CONCEPTO M O N T O 

·-· ·--··· ---- .. ---------------------------

Obras Civlles $ 8 912.0 

Equipo d(' Proceso 10 529.2 

Equipo de Oficina 1 ººº·º 
Equipo de Taller 910 ,8 

Equipo Auxiliar 3 877.8 

Tanques de Almacenamiento 14 274.4 

Equipo do Transporte para Materia Prima 24 943.6 

Equipo de Trafisp-orte para Campo 7 637,6 

Equipo de Aplicación 34 184.2 

Gastos Administrativos 1 97 5. 2 

Inversión Total: $108 244.8 
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2. l .1 Detalle de las Inversiones Físicas 

Cifras en miles de pesos 

e o N c E p T o COSTO 
Vi'ffitTAi:-·--·. -- ·- "Tü'f'i\C. 

-· --··-~--·- - .. -·-------------------.--- ••f-···- --- --------

OBHAS CIVILES }) 

Cercado pcrimctral 
Ofi ci. na 

- Taller, bodega y laboratorio 
- Cimentaci6n 

Pozo y bomba 
- Caminos y patios de maniobras 
- Insta laci6n eléctrica 

EQU l PO DE PROCESO '!:../ 

- Planta Fert-0-Flow 750 y sus 
accesorios 

- Instalación 

EQUIPO DH OFICINA"!!._/ 

6 escritorios con sillón 
- 2 archiveros 
- 3 mfiquinas de escribir 
- 4 calculadoras 
- 10 sillas 
- 1 mesa de trabajo 

EQUIPO DE TALLER 

(herramientas, l equipo de sol­
dadura eléctrica, 1 equipo de 
soldadura autógena y 1 compre­
sor de aire). 

EQUIPO AUXILIAR 

- 1 generador 100 Kw. (planta 
de luz). 

- 1 báscula de 50 Ton. 

$ 432.0 
1 200. o 
2 480,0 
1 600. o 

800. o 
1 400, o 
1 ººº·º ----· 

10 129.2 
400.0 

440.0 
40.0 

224.0 
240.0 

28.0 
28.0 

2 290.8 
1 587.0 

$ 8 912.0 

10 529.2 

1 ººº·º 
910.8 

3 877.8 
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----------·---------------------------------
e o N e E p T o COSTO 

TANQUES llE ALMACENAMIENTO i/ 
6 tanques de almacenamiento 
pura neldo fosf6rico de - -
5 600 galones e/u. 
1 tanque de ulmacenamiento 
amoniaco u11hidro 30 000 ga· 
1 ones 
6 tanques de almaccnumiento 
para producto terminado de 
5 600 galones e/u 
1 tanque paro agua ele 5 600 
galones. 

EQUIPO DE TRANSPORTE PARA 
MATERIA PRIMA. 

- 1 pipa Nlf 
- 2 pipas fi~ido 

1 remolque 
· 3 tractores 

2 tanques para plataformas 

EQUIPO DE TRANSPORTE PARA 
CAMPO. 

· 6 camionetas 
· 2 camiones 

EQUIPO DE APLICACION 

GASTOS ADMINISTRATIVOS 

PARCIAL TOTAL 

$ 3 679.6 

6 302.0 

3 679.6 

613.2 

6 037.0 
8 468.3 

726. 8 
8 887.2 

824.3 

4 399.2 
3 238.4 

T O T A L 

$ 14 274.4 

24 943,6 

7 637.6 

34 184.2 

1 975.2 

$ 108 244.8 

!/ Comprenden todas aquellas construcciones necesarias para 
el funcionamiento de la planta. 

~/ Se cstim6 que con una planta (maquinaria) con capacidad 
de produccl6n de 8 Tons. por hora de 8-24-0 se cubriría 
la demanda. 

~/ En este rubro se consider6 todo lo necesario para la ad­
ministraci 6n de la planta. 

y Incluye el equipo necesario para r~l movimiento y agita-­
ci6n del producto consistente en tuberias,válvulas,bom-­
bas y conexiones. 
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2.2 Mano de Obra, 

Para poder llevar a cabo sus actividades, la planta de fer­

tilizantes requiere del siguiente personal: 

P E R S O N A !, 

----·------ --
SUELDO MENSUAL !/ SUELOO ANUAi l91l<i 

( Cifras eh pesos ) 

------- ·-----------·----·-··-----------··-- ·-
1 Gerente 

1 Contador 

1 Aux. Contable 

2 Secretarias 

1 Basculero 

5 Inspectores (Ingenieros 

Agrónomos) 

3 Choferes de pipas 

3 Choferes de camiones 

1 Jefe de taller 

1 Jefe de planta 

2 Ayudantes 

Prestaciones 26% 

$ 250 000 

225 000 

so 750 

81 200 

40 600 

4 56 7 50 

182 700 

152 250 

60 900 

60 900 

60 900 

$ l 621 950 

T O T A L 

$ 3 000 000 

2 700 000 

609 000 

974 400 

487 200 

5 481 000 

2 192 400 

1 827 000 

730 800 

730 800 

730 800 

$ 19 463 400 

5 060 484 

$ 24 523 884 

y Calculados en base al salario mínimo de la zona para 

1985 ( $ 1 015.00 diarios). 
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2. 3 Estinwci6n del Capital <le Trabajo. 

··-----------------------------
CONCEPTO 

Costos <le Materia Prima 

- 280 tons. ácido fo~f6rico 

- 80 tons. NH 3 (amoniaco 

anhiuro). 

Gastos <le Opcraci6n 

Total Capital de Trabajo 

+ Inversi6n Física 

Monto Totál del Proyecto 

CAPITAL DE TRABAJO: 

MONTO 
( En miles de Pesos ) 

$ 3 856.0 

1 172.0 $ 5 028.0 

14 972.0 

·20 ººº·º 
108 244.8. 

$ 128 244.8 

El capital de trabajo comprende el monto de recursos nece 

sarios para que opere la planta durante los primeros 90 -

días, dicho monto se cstim6 en $ 20.0 millones. 
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2. 4 Solicitud para el Calendar i r: . ..'.!.~_l:_ljn1 str.!_tC1 º!1~ 

Crediticias. 

··-------·--------~----··----·-··- ---··-·---- ·-. -·-. ··---- ·---- ··-·--------
FECHA e o N e E p T o MONTO 

(En miles <le pesos) -------------- --·------·------------·- --·-

12/1/85 

J!?/Jl/85 

j!?/12/85 

l~/12/85 

Obra civil, planta y 

equipo 

Equipo de transporte 

y aplicaci6n 

Varios 

Capital de operaci6n. 

$ 39 504. 2 

66 765.4 

i'975,2 

20 ººº·º 
$128 244.8 



3, PRESUPUESTO DE INGRESOS,COSTOS Y GASTOS 



3.1 l'luju ,¡., l:foctlvo f"'ru el primer ill1u dt! upcrad6n 120. 

Ct:lfrns en n1iles •le pesos) 

f...Q.1U2_! .. P. .• L.!! ~IH~.J::..H_~. y ~~:-S.J! !~.<:.:~ !.".!!i·!" !'.!~~!! ~.86 ~l"~ ~IA.Y_.8_6 J~IN,8~ JUL.86 AC0.86 ~~.86 OCf.86, MAL 

lll~ponlhi l ldud !nidal ·O· lil lbS 10 .lól Zl 177 JI! YI 8 31 Bll5 51 9QZ 119 ti43 70 611 39 580 lb 007 32 9Sl •O· 

TC!fAi. lll 11,1au.m~ 39 SIM bb )IJb 40 SIS ~-~º 33 4Zó ·o· 34 910 33 420 ~~.1!.~ 6 317 ·o· ·O· •O• 313 94S == ;:;.=.~ == = = =-== =-~~ = === = = 
v~ntus "lotalc• IH ~.70 34 ~lll 33 4Zó 34 910 33 4~6 Z4 141 6 317 185 700 

Vcnt:i 'f1111s. NIB T.1í:'ll ff1lil JTmlri -rn:m lTOlfG -irm --w7 U07lllr Vt•nta fons. 8-24· u 111 ·IUll lK ~ .!ll 1H no 18 720 18 720 13 szu 5 200 104 000 
Aplh:m.:ifin 1/ 1 500 2 M50 2 700 ¡ 850 2 7110 1 9SO 450 IS 000 

lngl'l'SO ¡J11r fjiia11i.· iall\ientu 39 504 6b 7bb 21 9;5 128 z•5 

TOli\L m: Uiau:sw; 39 494 ~-h.':_ 311 34fi 24 119' _l5 bR~ 7 053 ~l-m ~_1'_8~ ~L'..~ 37 348 3 573 3 056 19 413 300 407 

Gustos 1lc nprración 1 771 2 bS7 l h~ ~ l b57 2 657 z 657 1 657 z 657 z b57 2 3"1 l 656 18 977 y 4Tüil 
Comp1·us mah'1 ias primas s 018 11 8lb 11 Nll• 11 816 3 Y!lú 11 816 11 81!> 11 Rió 11 816 91 73.b 

~ni3 l·•••nlu~o ""hidro) Tl7' T"5Ull "R"""5"11' ll!>!TS l! !;Oll TmB" 11)0'8" "T>ll! ·oirm 
11.! l'OS (u. 1'0:;1611<0) 3 H5h .1 ."lllR ~ .1H\~ 3 308 :¡ 9% 3 308 3 308 3 308 3 308 31 W8 

(~1sto:; 1ulmi11istnil h.us 400 400 ·100 -100 ·IUU 400 4110 400 436 .1 t.>b 
Otros g11:ans :¡y 494 S9 s1; !.5-'!.?.:' 9 u;l Sil BIZ 8 300 zz 475 812 153 (1]4 

Slo~tll'ltS --.rr. --ir1r --grr -l!l-z -nn 
lnt~·n·:-it.•s rt•Li,·1. wrurio 6 ll3 y ~ h;.l lb 778 32 szs 
lntt-rcsl•s avlc1 3 300 l Y.JO 
Pa~o ¡a6:;ta1110 s uuo s 697 10 un 
Gastos i11st<.ilt1ci6n 4 zsa 8 UllU 1! U8 
""~" pl:111t.1 29 083 SI OtlU IS 873 9'> 9!>6 

llisponlhilhlau Final 111 H1S 111 .16-l ZI p; 38 918 ll 8b5 SI 9Ul 119 643 70 till 39 580 3(, 001 32 951 13 S38 n ~38 

!! lle! mes 11~ abri 1 al J1<!S Ut! ju! lo su :opl lcu <'l r~rlll ltante 1.iru el delo l'ril .. v<"ru·Veruno y de ~ltlcmbre a t'elmnu para el ciclo Otofto·Invlemo, 

y Prrn.:esu d~ construa..:~if1n <lt.• tu plunta. 

y Intereso~ corrcspolil.ffrntus ;i jul in Je 1 HHS, 

y lnch1¡·c 1 17 5111 J., 4<·¡11cdach'11 ac111u1la.la. 
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3,2 6st1mnci6n de las Ventas Totales. 

( Cifras en miles de pesos ) 

Afio 1 

VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO TOTAL 

8-24-0 4 000 26.0 $ 104 000.0 

Amoniaco anld d ro 2 900 23.0 66 700.0 

Aplicuci6n 15 000 l. o 15 000.0 

Total 21 900 185 700.0 

Afio 2 

VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO TOTAL --- -----
8-24-0 5 ººº 31. 9 159 sao.o 
Amoniaco anhidro 3 625 28,3 102 587.5 

Aplicación 18 750 l. 2 22 500,0 --·--
Total 27 375 284 587.5 

Afio 3 

VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO TOTAL ----
8-24-0 5 000 39.3 196 500.0 

Amon.iaco anld d ro 3 625 34.8 126 150,0 

Aplicación 18 750 l. 5 28 125.0 --·-
Total 27 375 350 7.75. o 

------
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3,3 Pago de Intereses del Cr~dito Refaccionririo a Enero 

de 1986, por $ 108 244 800,00 al 31% Anual. 

FECHA DE MONTO INTERESES A ENERO 
MINIS'l'nACIONES MILES DE PESOS) DE 1986 

Ene/85 $ 39 504.2 $ 12 246,3 A 

Nov/85 66 765 .4 3 449;5 

nic/85 1 975.2 51.0 

Total $108 244.8 $ 15 746.8 

A Incluye $ 6 123 150.0 de intereses correspondientes a 

julio de 1985 y $ 6 123 150,0 de enero de 1986. 

3. 4 Cuadro de Amorti zacfone,s: y Pago de Intereses del· Cr~di 

to Refaccionario p~r $ 108 244 800,0 al 31% anual so-­

bre saldos ins61utos. 

FECHA 

ENR/85 

JUL/85 

ENE/86 

.JUL/86 

( Cifras en miles de pesos ) 

SAI.DO 

108 244,8 

TOTAL A 
INTERESES AMORTIZACIONES PAGAR 

6 123.1*"' 

9 623.7 

16 777,9 5 697.1 

6 123.1 

9 623,7 

22 475.0 
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TOTAL A 
FUCHA SALDO INTERESES AMOR'fl ZAC:IONES PAGAR 

ENE/87 102 547.7 15 894.9 5 697.1 21 592.0 

JUL/87 96 850.6 15 011. 8 5 697.1 20 708.9 

ENE/88· 91 153.5 14 128,8 5 697.1 19 825.9 

JUL/88 85 456.4 13 24 5. 7 5 697.1 18 942,8 

ENE/89 79 759.3 12 362.7 5 697.1 18 059.8 

JUL/89 74 062.2 11 479,6 5 697.1 17 176.7 

ENE/90 68 365.1 10 596 .. 6 :5 697.1 16 293.7 

JUL/90 62 668,0 9 713.5 5 697.1 15 410.6 

ENE/91 56 970.9 8 830,5 5 697.1 14 527,6 

JUL/91 51 273,8 7 94 7. 4 5 697 . .i 13644.5 

ENE/92 45 576.7 7 064.4 5 697.1 12 761. 5 

JUL/92 39 879.6. 6 181.3 5 697.1 . 11 878.4 

ENE/ 93 34 182,5 5 298.3 5 697.1 10 995.4 

JUL/93 28 485.4 4 415. 2 5 697.1. JO 112.3 

ENE/94 .22 788,3 3 532.2 5 697.1 9 229.3 

JUL/94 17 091. 2 2 649.1 5 697.1 8 346. 2 

ENE/95 11 394.1 1 766,l 5 697 .1 7 463.2 

JUL/95 5 697,0 883,0 5 697.0 6 580.0 
-----

Sumas 183 525.8 108 244,8 291 770.6 

* Se inician Ministraciones. 

** Intereses conforme al programa de Ministraciones. 
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3.5 Cuadro de Amortizaciones y pago de intereses del cr~di 

to de avío por $ 20 000 000.0 al 33% anual sobre sal--

dos insolutos. 

( Cifras en miles de pesos ) 

SALDO 

ílic/85 ... 

.Jun/ 86 20 ººº·º 
ílic/86 15 ººº·º 
Jun/87 10 ººº·º 
llic/87 5 ººº·º 

Total 

"' Fecha de Ministraci6n. 

TOTAL A 
INTERESES AMORTIZACIONES PAGAR 

3 300,0 5 ººº·º 8 300,0 

2 475,0 5 ººº·º 7 475.0 

1 650,0 5 ººº·º 6 650,0 

825.0 5 ººº·º 5 825.0 

8 250,0 20 ººº·º '28 250.0 



125. 
.1 •. h r 111 ¡l, de Efect il"o l'rn)'CCtado a !ti arios. 

( Mi lt .. s <lt• pesos J 

--··-----·-
f:llNCEl'I'LlS NlO 1 AflO 2 ¡\Jl() 3 ,\ílJ 4 Al-.\l 5 AflO 6 Aflo 7 Al~ 8 ~9 AFKl 10 

-- -·- ------·---- --------------
i ~I@ i"StlS 313 9•15 !84 587 350 775 424 438 513 570 621 419 751 917 909 820 100 882 1 332 067 

---· --- ---
Vt'llt as 185 700 28·1 5ll7 350 77 5 424 438 513 570 621 419 751 917 909 820 100 882 332 067 
1 ngn·sos por r i nan. 128 245 -o- -O· ·o- ·U· -o- ·o- -o- ·O· ·o-

1 ,;Hl;StlS 300 407 2W2.Qli M9~ ,~12 602 387 031 471 492 599 711 7ó7 455 986 583 1 272 508 

1;;1 ~ t (l~ dt• np. I / 47 021 55 877 63 552 77 3ó7 95 3l7 1 os 322 135 674 175 132 226 427 293 111 
t:11mpra s de M. I'~ 91 736 119 256 143 107 186 039 241 851 314 406 408 728 531 346 690 750 897 975 
<:a~ t ll~ administrar. -~ (136 4 727 s 672 7 374 9 586 12 461 ló 200 :1 060 27 378 35 591 

llt J"{.IS gastos 158 014 bll 648 49 65!1 41 822 40 267 39 303 39 109 39 917 42 028 45 831 
Sq:uros ---rm- -:rm Tlllílí ·~ 8"502' TrT'5lT w-.w.r mm 24m 31 788 
l 11 t t' rt' ses re fac 32 525 30 907 27 374 ~3 842 20 310 16 778 13 246 9 713 6 181 2 649 
1 nt L' reses av ! o 3 300 4 125 825 ·O· -o- ·o- ·o· •O· ·O- -o· 
l'a~:o préstamo 10 (197 !I 39·1 16 394 11 394 11 395 11 395 11 394 11 394 11 394 JI 394 
(;;1 S t \IS i ns t. 12 288 ·n· -o- -n· -o- -o- ·o· -o- ·O· ·O· 
P.l!-!O planta, 95 95h ·O· ·n· -o- ·O· -o- -o- -o· -o- ·O-

Í J1J_lll :\t•tll 13 ~·38 4.1 1179 NK 7H5 111 836 ll6 539 149 !127 152 2Vó 142 365 114 299 59 559 
-·- --- ---

!/ l11c lll)'l' ta ·ncpn•clari<ln acumu 1 nda <lt• nct ivo f i j ll. 



4. ESTADOS FINANCIEROS PROFORMA 



UNION DE l)JIDOS "R!O GRANDE" l: .. 
4. l BALANCE GENERAL PRO FORMA Al. 31 DE OCTUBRE DE CADA A~O 

(Cifras en miles de pesos) 

A.'>O 1 @..-1 A!lO 3 A.~ 1 . ,\~O 2 .l .. ';O 3 

.\ C T l vo P AS [\'o 

•:;,:cllJ.\.\Tf: " illl!TO r1.1::1 ' 

SS.'~~\~ 1 i1~~f_'.(~11: $ 28 837 $ ~ $~ tkici..rner.~r Pa~ar $ 21 394 16 394 s 11 394 
s 28 837 56 371 $ 107 964 Intere!:CS r~w º.:ir.ar ~ !!..!22. ~ 

SlN.\ A CORTO P!XO $ 56 426 SH 593 35 :~(! 

::··) 90 000 
.,_•1:-ei:r 90 ººº 90 000 A L\ROO PI. 1:0 
i:1r~rs1~n en Planta s !() R87 s 10 887 s 10 887 fucl.lnCntri~ por Pagar rb 154 79 760 b8 3ó~ 

.\: ... ·nos: l:.C¡1rct:. ,\cumulada 1 1189 9 798 z 178 8 709 3 267 7 620 [ntercs.c .. r0r ?a_i:ar ~ ~ ~ 

.''..i.¡111 nar i ,¡ y ;;quipo :g-m """!!ím" -:?n11Z" SIN\,\ 1,\11(;() 1'1.1::0 llUJ~ ~ l ~.-_;_1: 

.'·~'tl\ 1 <;: 1\.'rire~ • i\~umul:lda ' %9 Z6 633 ; 918 Z3 67-l 8 877 20 715 
~ ci\i • ;111 de 1 ransportl~ rr-m j'!)TI --;r-rn- 91-ll PASJ\"(l s 273 499 s !17 073 ¡·2 l.'W 

\'.l;:i-·~: fle:irec. ,\ctmiulaJ¡¡ 6 .'illl !ó 065 13 032 19 549 19 548 13 033 
!" ¡ I~ ;1.J k .. \¡11 k:ici6n Titn -,:rm- -rrnr.r 
'i.•11-.1-.: /,~.·¡irr:c, Acumulada b 837 ,. 347 13 b74 20 510 '° 511 13 673 . , e .1 r 1 T ,\l. 
· ,·n¡.iJ de ·~1 fjcin.:i T'íll1l -nJUl)' --¡-mm 
,, . ,. !)(>~re~. .\cumulada ~ 900 ~ soo 300 700 r.apital S11cial !'U 000 90 001! 90 ouo 

')!,,N', rr ff, J 80 743 !(;3 !J2 145 7J} Utilid;iJ de !'_icrci· 
ClOS .\J;tl•ril'fC'~. ·n· z 032 33 JS9 

:iJITl.:ll\l J ~11 776 
1~.1~t0;fior .-\.11ortizar in 776 191 776 Ut1lidod d<'I E.1erciclo. .l..'!E 31 427 ~ 
:·k:\ ~: .\,;¡<) r~ L ::ic. .\clunulad..-i 35 815 ~ 99 056 

:-;;1~~\ /1IrEl'ifO l SS 951 ~ ~ S!~IA r,\f'ITA!. ~ ~ ~~-

,;1N\ .1c:rr•.r, $ 365 ~-!.\: ¡ 340 53.:. s 34ñ 425 <;Jl.JA PASIVO \" C.\l'lTAL $ 365 531 JJO 53~ 3.ll· ¡~:; 



1101011 lll' 1:_11dn~ "Hh1 l;r;111d1:". 

hti1tlo dl· J<rs11J Luhis l'ulfonna. 

ICi fras l'fl mi les dl' llf:StisJ 

LIS 

rn 
r 111i1C1J a11hhlro 

tl.:ac Hin 

tu:-> 
·:,'. .:.1 la ¡¡1 ima 

\,:ido lu!ifÚl'JUJ 
~'"-'11i•Ko a11hi1ln1 
t.h d~ t1pt•1.u:ió11 !! 
·Ltnu dl' nhLt 
, •mhu:>t íhlt'~; 
,1,:¡11Jl'St11S y Jl·l.Kl', 
1fll..'lflil 

:1hurat11rir1 
l 'Íf )l'OS 

1t·¡i1t•1:L1ci<i11 
.. )!·l~tCJ:-; 

flfl'l'l'"t'S _// 
-t.'O.:lllllS 

•. ~d111st rnt 1vu ... 

1.l.id .111t1·s tl1• l1:1p11t•..;111~ 
\. I' 111 1 r, .1 ·~ ) 

lll litlll :.1.1,1. 

$ 31 008 

~! 

Z4 524 
2 1147 
2 Ol9 

·'ªº 200 
240 

!.?...:'!!!!. 
~5 8ZS 
3 248 

.l..!!.3!!. 

,\~o 1 

$ 1 U·I 01JU 

ób 'ºº 
_1.5.ll.!!!l 

-17 021 

4! 7119 

$ 185 70(1 

~:!!!.~ 
4 .HI 

-~ 
$ - ! llll 

4(1 llU 
~~ 

31 881 
2 6fll 
2 638 

624 
2óU 
312 

!.UP! 
35 032 

·1 222 
.il.E. 

A íl O ! 

159 suo 
102 587 
22 sou 

119 256 

SS 817 

$ 284 587 

Zl9 1 !! 
c.s 17 3 

.. l1 __ 1/.:!!! 

SJLJR 

·~ n1~ln:'i dt· 1•1•.Mlt1Ld1)11 JcJ J'! ¡tf\tt Sl' culcularnn partiendo tlt•l supuesto du t¡lll' l:i plt11 tu 011cn1rtt ni 80\ 1lc su CUflíll"ldad¡ 
¡i.i1ti1 d1·I !? ,1(10, npe1an1 al Hltl\ de s11 l'~1pa .. :ltlad. 
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S. EVALUACION DEL PROYECTO 



5.1 Clasificación de los Costos Fijos y Variables. 

( Cifras en miles de pesos 

A~O 1 A~O 2 

COSTOS ¡: 1.JOS 

S<~ ~:u ros 3 24 8. o 4 222.0 

lleprer iar io11cs 17 501 . o 17 501.0 

Gasto:; administrativos 3 636.0 4 727.0 

lnt"croses 35 825.0 35 032.0 

Tot a 1 60 210.0 61 482.0 

COSTOS VAHIARJ.ES 

Mano de obr11 24 524. o 31 881. o 
Materia prima: 

Acido fosfórico 31 008.0 40 31.0. o 
Amoniaco anhidro 60 728 .o 78 946,0 

Combustibles 2 047.0 2 661. o 

130. 

5 066.0 

17 501.0 

5 672.0 

28 199.0 

56 438. o 

38 257.0 

48 372.0 

94 735.0 

3 193.0 

Repuestos y refac. 2 029~0 2 638 ·º ·.· 3166,0 

Gustos de oficina 480.0 624.0 749.0 

Gasto:; de laboratorio 200.0 260.0 312.0 

Viáticos 240.0 312.0 374.0 

Total 121 256.0 157 632,0 189 158.0 
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S.Z Punto de f:quilihrio 

Punto de Equilibrio AnaHtico del Primer Afio de Operaci6n. 

( En miles de pesos ) 

A) Dn Unidades Monetarias: 

P.E.= Costos Fijos 

1 -
Costos Variables 
Ventas Totales 

P.E.= 60 210 __ _ 

1 -
121 256 

185 700 

P.E.= 173 499 --------

B) En Porcentaje: 

P.E.= Costos fijos X 100 
Ventas Totales - Costo~ Vaiiables 

P.E.= 60 210 X 100 
185 700 . 121 256 

P.E.= 93% 
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.,_ __ _: _______________ --- ---- VENTAS TOTALES 185 700 
lrrl LIDAD 4 234 

1 COSTOS Tal'ALES 181 4<1(1 
1 -----------·-----------"----

' 1 
1 
1 

1 

1 
1 

1 1 
1 1. 

20 40 60 80 100. 120 140 160 • 130 200 
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ITil11 ARFA DE PEIUlIDA 

60 210 
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Punto de Equilibrio Analítico del Segundo Afio de Operaci6n. 

( En miles de pesos ) 

A) En Unidades Monetarias: 

P.E.= 61 482 

15 7 6 32 
J----

284 587 

P.Ll.= 137 820 

B) En Porcentaje: 

p. H.• _61;._4_8_2 _________ X 100 

284 587 - 157 632 

P.R.= 48'1; 



PUNTO DE EQUILIBl\10 

(A002) 
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Punto de Equilibrio Analítico del Tercer Ano de Operaci6n. 

( En miles de pesos ) 

A) En Unidades Monetarias: 

p. r:. = 5.;_.6_4_3;_8 ___ _ 

1 • 189 158 

350 775 

P.E.= 122 493 

B) En Porcentaje: 

P.E.= 56 438 
X 100 

350 775 . 189 158 

P.E.= 35% 
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5,3 RAZONES FINANCIERAS: 

( Rn milc¿ de pesos ) · 

A) Indice de Solvencia • Activo Circulante 

Ai\o 1 28 837 • 0.51 

56 426 

Año Z 56 371 •• 1.26 

44 .593 

Afio 3 • 107 964 • 3,06 

35 236 

Pasivo Circulante 

137. 

Estos resultados indican la capacidad de pago que se espe­

ra obtener de la Uni6n de Ejidos durante tres anos. es de­

cir que por cada peso que debe. cuenta con $ o.si. $ 1.26 

y $ 3.06 para cubrir su adeudo. 

B) Razón de Endeudamiento • Pasivo Total 

Activo Total 
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Año 1 • 27 3 499 .7S = 7S% 

365 s 31 

Año Z = 217 073 = ,64 .. 64% 

340 S32 

Año 3 = 172 480 .so 50% 

346 4 25 

Lo anterior muestra que la Uni6n de Ejidos financiará, en 

sus tres primeros años de operaci6n, el 75%, 64% y 50% res 

pectivamente, de sus Activos con deuda; es decir, que míe~ 

tras más alta sea esta raz6n, mayor será su apalancamiento 

financiero. 

C) Indice de Rentabilidad del Capital Contable = 

Utilidad Neta Después de Impuestos X Ventas Netas 

Ventas Netas Capi~al Contable 

Año 1 = 2 032 X 185 700 = 0.01 X 2.02 0.02 

185 700 . 92 032 

Año Z =31 427 X 284 587 0.11 X 2.30 = 0.25 

284 587 123 459 
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Afio 3 =SO 486 X 350 775 = 0.14 X 2.02 = 0.28 

350 7 7 5 173 945 

El resultado de la comparación de la Utilidad Neta sobre -

las Ventas Netas nos demuestra que por cada peso de venta 

que se logre, la Unión de Ejidos obtendrá en sus primeros 

tres anos de operación el 1\, 11\ y 14% de margen de util! 

dad. Respecto u la Rotación del Capital, nos sefiala que -­

las ventas contienen más de una.vez el capital de la empr~ 

sa en los tres casos. 

O) Rotación del Activo Total = Ventas Anuales 

Activos Totales 

Afio 1 

Año 2 

Año 3 

185 700 

365 531 

284 587 

340 532 

350 775 ----
346 425 

o. 51 51\ 

0.84 84\ 

l. 01 = 101\ 

Esta raz6n sefiala In eficiencia con que la Unión de Ejidos 

utilizará su~ activos para generar ventas. 



5.4 Período de Recuperaci6n de la Inversi6n ( PRI ). 

( En miles de pesos ) 

140. 

A~O FLUJO. NETO DE EPECTTVO PLU,JO ACUMULADO 

o - 128 

1 13 

2 44 

3 88 

4 111 

5 126 

6 149 

7 152 

8 142 

9 114 

10 59 

PRI = N-1 + [(FA-)n - 1] 
(F)n 

24 5 - 128 

538 114 

079 70 

785 + J 8 

836 + 129 

539 + 256 

927 + 406 

206 + 558 

365 + 701 

299 + 815 

559 + 874 

N= Afio en que el flujo acumulado cambja de signo. 

245 

7 07 

628 

157 

993 

532 

459 

665 

030 

329 

888 

(FA)n-1 = Flujo de efectivo acumulado en el afio previo a"N". 

(F)n = Flujo neto de efectivo en el afio "N". 



PRI 3-1 '[:: :::J 
PRI = 2 + 0.80 

PRI 2. 8 años ~ 2 años 10 meses. 
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S.S 1~sa Interna de Rendimiento (TIR) 

Inversión Total $ 128 244 800.0 

Vida probable 10 años 

- Cifras en miles de pesos -

-·--"----
A/ilOS FLU.JO NETO FACTOR AL FLUJO DE.§. FACTOR AL FLUJO DES 

llE EFECTIVO 50\ CONTADO. 4 5% CONTADO. 

() 128 24 5 l. 000 128 245 1.000 - 128 245 

13 538 0,667 9 030 0.690 9 341 

2 44 079 0.444 19 571 0.476 20 982 

3 88 785 0.296 26 280 0.328 29 121 

4 l 1 1 83(> (). 198 22 143 0.226 25 275 

5 126 539 0,132 16 703 0;156 19 740 

Íl 149 927 0.088 13 193 0.108 16 192 

7 152 206 0,059 8 980 o. 074 11 263 

8 142 365 º· 039 5 552 0.051 7 261 

9 114 299 0.026 2 972 0.035 4 ººº 
10 59· 559 0.017 1 012 o. 024 429 

- 2 809 + 16 395 



Interpolando: 

TTR 

TIR 

TIR 

45 + s (]6 395 l 
16 395 + 2 809 

45 + 5 ( o. 8537) 

49.27 

J 4 3. 
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ó. RESULTADOS OBTENIDOS. 

En hase u la evaluación efoctuada por el Fideicomiso Fon-

dos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA), --
1 

del proyecto presentado por la Unión de Ejidos "Río Gran-

dr" se obtuvieron los siguientes resultados: 

A) Lu Unión ele Ejidos requiere de $ J28 244 800.00 para -

instalar su planta procesadora de fertilizantes flui-­

dus, destinando el 84% a crédito refaccionario y el 16% 

restante a crfidito de avio. 

H) El plazo necesario para cubrir el monto del crédito de 

avío scrn de 2 afias y para el refaccionario de 10 afias 

6 meses. 

EL crédito rcfaccionario se pagará mediante 19 amorti­

zaciones semestrales iguales, asl como un periodo de -

grnc la de .un afio 6 meses para el pago del capital. 

C) La construccl6n de la planta se efectuar§ de enero a o~ 

tubrc de 1985, iniciando sus operaciones el mes de no­

viembre del mismo año; para lo cual se deberá otorgar 

la primer ministr~ción del crédito el 1~ de enero de -

1985 por $ 39 504 200.0Q¡ 
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V) Durante el J! afio de operaci6n, la Uni~n de Ejidos es­

tlm6 que la planta podrá operar al 80% de su capacidad 

instalada, y a partir del 22 afio trabajará al 100%. 

EJ El punto de equll ibrio obtenido para el primer afio de 

oporac i unes fue del .93~, siendo muy elevado debido a -
c¡ue 1 a Uni6n de Ejidos cubrirá en ese afio los costos 

de opr.raci6n y los gastos de instalaci6n. Sin embargo, 

se puede apreciar que para el 2!! afio y 3~ afio, el pun­

to de equilibrio es del 48% y 35\ respectivamente, si¡ 

ni r i candó un aumento consiéier'abl.e en las utilidades, 

F) Por I.o que se refiere al análisis financiero, se deter 

min6 lo sfguierite: 

El 1ndice de.solvencia que result6 de los 3 primeros 

aiios de operaci61l fuéde $O.SI,$ 1.26 y$ 3,06 pa-
. . . . . . . 

'-· <· !• .~:' 

- El apalancamicnto financieroóbtenido demuestra que 

Ja planta disminllirtl''sus-p~s'ivosccada afio. 

- lil margen .cíe utilidad·que res~lt6 ~ara el 12 afio fue 

del 1%, para el 2!! afió de lH y para el 3!! año de 14 % , 

debido a que las ventas a partir del 2~ afio se incre 

mentan considerablemente, como ya se mencion6 ante--

riormente. En relaci6n a la rotaci6n del capital,las 

ventas contienen más de una vez el capital de la pla~ 

ta en los tres afias. 
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- l.a rotaci6n de los activos totales de la planta en re­

lación a sus ventas ser6 de 51%, 84% y 101i en sus pr! 

meros 3 años de operación. 

El periodo de recupcraci6n de la inversión serfi de 2 -

anos 10 meses, ya que los flujos netos de efectivo au· 

mentan considerablemente cada afin. 

- La tasa interna de rendimiento resultó del 49,27%, es 

decir mayor que su costo de capital de 321, Jo que si¡ 

nifica que conviene financiar el proyecto, 

De acuerdo a lo anterior, y tomando en cuenta que el pr~ 

yecto evaluado pertenece a ~ni Uni6~ de Ejido~ que bencí! 

ciará los costos de pr6ducci6n y r~ndimientos en cultivos 

básicos; se tom6 la decisión de otorgar el cr~dito en ba­

se a los resultados obtenidos, encontrando que el proyec­

to es viable t~cnica y económicamente. 



e o N e L u s I o N E s 
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e o N e L u s ] o N E s 

1.- Consideramos que existen las sufJcientcs fuentes de fi­

nanciamiento para apoyar al sector agropecuario, sin cm 

bargo es necesario que se dé una amplia lnformacl6n y -

asesoría a los campesinos sohrc la forma en que pueden 

obtener recursos de estas fuentes, el lugar a donde de­

ben acudir y las condiciones que se requJeren paro snli 

citar el crédito. 

2.- Para que ~I financiamiento cumpla con su funci6n en el 

desarrollo agropecuario, es indispens~ble que junto con 

la disponibilidad de recursos financieros cxistun los -

servicios eficientes para su distribuci6n, asi como las 

técnicas apropiadas de selecci6n de proyectos a finan-­

ciar. 

3.- A nuestro juicio, consideramos importante que los camp~ 

sinos se organicen en unidades econ6micas de producci6n, 

teniendo asi ma~ores posibilida<lbs de recibir apoyo fi­

nanciero. 

4.- Es aconsejable que los créditos de avío se otorguen pa­

ralelamente con los rcfaccionarios a fin de capitalizar 

al acreditante, permlti~ndolc contar con la maquinaria 
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y el equipo ncccsari<> para llevar a cabo su actividad. 

S.- Un aspecto importante que ha frenado el desarrollo 

del sector agropecuario, es la inseguridad agraria 

prcvalcclcntc aGn en muchos propietarios, que temen -

la afectación o la invasión de sus terrenos. Al res-­

pecto, se recomienda promover una mfis estrecha coord! 

nnci6n c11trc todas las Rntidades involucradas en el -

sector agropecuario, para obtener mejores resultados 

en cuanto a ln.poscs~6n legal de los predios y conse­

cuentemente mejorar la productividad en el campo. 

b,- Otro factor que obstaculiza el desarrollo del sector, 

ha sido el ~~tancamiento de lo~ precios de garantía -

<le los productos; que han originado que ciertos secto 

res de ~gricultorcs decidan no sembrar sus tierras -­

por consi<lera~lo incosteable, para lo cual sugerimos 

que las I~stituciones Gubernamentales ·realicen un am­

plio estudio sohrc los precios real~s -de los princip! 

les productos b5sicos, con objeto de hacer más atrac­

tiva l~ producción de los mismos. 

7,- Para que la actividad agropecuaria pueda contribuir -

al mejoramiento de la balanza comercial, es necesario 

fomcntílr la produccl6n de bienes agropecuarios que -­

sustituyan importaciones. 
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8.- Consideramos que desde su creaci6n, el esfuerzo reali­

zddo por el FIRA ha sido relevante en la promoci6n y -

canalizaci6n de recursos hacia las actividades agrope­

cuarias, si se toma en cuenta su reducida plantillo de 

personal y si se relaciona en la misma proporción con 

los logros que comparativamente han tenido otras Enti­

dades afines del sector agropecuario, adcmds de la a-­

sistencia técnica que otorga para incrementur y mejo-. 

rar la producci6n en el campo. 

9.- Como se nota en la conclusión anterior nuestra hip6te­

sis es afirmativa, ya que a través de la operncl6n de 

dcscuent() del· PIRA, las Sociedades Nacionales de Crédi 

to han ¿analizado mayores recursos al campo, sobre to· 

~o al sector de.productores de bajos ingresos debido u 

que el FIRA les otorga la garantia para este estrato 

de productores, fomentando así Ja producción agropecu.'.!_ 

ria. 

10.- Por Oltimo, es importante considerar al campo como una 

empresa que debe ~ers~juii ~n fin socioecon6mico, y no 

como se ha explotido como un fin netamente social; es 

decir, el campo debe generar utilidades a quienes -lo 

trabajan, pues s6lo así se puede motivar a los agricu! 

tares y ganaderos a trabajar las tierras y evitar que 

las abandonen como se ha visto a través de los anos, -
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le> cual se puede lograr mediante la inversi6n concicn­

tc husada en proyectos reales, objetivos y productivos. 



A N E X O S 



( ANEXO 1 ) 

1 NVERSION PUBI.ICA FflDERAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

1959 - 1964 

( MILLONES DE PESOS ) 

·-··-- ---·-
J\ÑOS TOTAL IRRIGACION OTRAS INVERSIONES 

L959 060.1 815.6 244.5 

1960 817.8 617.5 200.3 

1961 144.4 953. 5 190.9 

1962 134.6 861.4 273.2 

1963 .1 958.3 1 504.2 454.1 

1964 2 254.8 1 787.0 467 .8 

TOTAL 8 370.0 6 539.2 1 830.8 

Fuente: Secretaría de la Presidencia, M~xico 1970. 

153. 
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( ANEXO 2 ) 

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS 

RELACION ENTRE LOS RECURSOS Y LOS CREDITOS AGROPECUARIOS 

SALDOS AL ;H DE DICIEMBRE DE CADA AÑO 

( MILES DE PESOS ) 

Mas RECURSOS % PRESTAMOS % 
TOTALES AGROPECUARIOS 

1954 8 893 070 100.0 703 838 7.9 

1955 10 906 540 100.0 1 013 713 9.3 

1956 12 766 58 7 100.0 1 197 887 9.4 

1957 15 024 275 100.0 1 281 988 8.5 

1958 17 449 154 100.0 1 411 438 8.1 

1959 20 163 080 100.0 1 842 403 9.1 

1960 23 912 933 100.0 2 173 081 9.1 .. 

1961 27 636 436 100.0 2 007 886 7.3 

1962 32 666 903 100.0 2 309 385 7.1 

PROMEDIOS 100.0 8.4 

Fuente: Alvaro de Albornoz. ··Trayectoria y Ritmo del Cr6dHo 

Agrícola en México. 



( ANEXO 2 ) 

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS 

RELACION ENTRE LOS RECURSOS Y LOS CREDITOS AGROPECUARIOS 

SALDOS AL ,'H DE DICIEMBRH DE CADA Al'lO 

( MILES DE PESOS ) 

AAOS RECURSOS % PRESTAMOS % 
TOTALES AGROPECUARIOS 

1954 8 893 070 100.0 703 838 7.9 

1955 10 906 540 100.0 1 013 713 9.3 

1956 12 766 58 7 100.0 1 197 887 9.4 

1957 15 024 275 100.0 1 281 988 8.5 

1958 17 449 154 100.0 1 411 438 8 .1 

1959 20 163 080 100.0 1 842 403 9.1 

1960 23 912 933 100.0 2 173 081 9 .1 

1961 27 636 436 100.0 2 007 886 7.3 

1962 32 666 903 100.0 2 309 385 7 .1 

PROMEDIOS 100.0 8.4 

Fuente: Alvaro de Albornoz. Trayectoria y Ritmo del Cr6dito 

Agrícola en México. 
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( ANEXO 2 BIS ) 

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS 

MONTO DIJ I.OS PIWSTAMOS AGROPECUARIOS 

SALDOS AL 31 Dli DICIEMBRE DE CADA AfilO 

( Mll.DS DE PESOS ) 

AGIUJPEClJJ\IUOS % AGIUCOLAS % GANADEROS 

155. 

% 
-----
1954 703 838 100 520 152 74 183 686 26 

1955 1 013 713 100 763 090 75 250 623 25 

1956 1 197 887 100 897 706 75 300 181 25 

1957 1 281 988 100 943 048 74 338 940 26 

1958 1 411 438 100 . 1 027 847 73 383 591 27 

1959 1 842 403_ 100 1 303 870 71 ·539·533 29 .. 

1960 2 173 081 100 1477.117 68 695 964 32 

1961 2 007 886 100 1169"463 58 838 423 42 

1962 2 309 385 100 1 355 609 59 953 776 41 

PRa.mDIOS 100 70 1º-

Fuente: Alvaro de Albornoz. Trayectoria y Ritmo del Cr6dito 

Agrícola en México. 
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( ANEXO 3 ) 

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES 
PRODUCTOS AGRICOLAS, 1979 - 1980 

( MILES DE HECTAREAS ) 

PRODUCTO 1979 % 198 o % 

Maíz 5 569 43 6 955 45 
Algod6n fibra 373 2 372 2 
Trigo 588 4 739 4 
Caña de azúcar 538 4 546 3 
Café 404 ·3 418 2 

Frijol 1 041 8 1 763 1 ] 
Naranja 168 1 161 l 
Alfalfa 230 2 221 1 
Ji tomate 76 1 76 1 
Algod6n semilla 405 3 372 2 

Sorgo 1/ 1 222 9 1 630 10 
Plátano 54 1 61 1 
Arroz 151 1 132 1 
Copra 151 1 142 1 
Ajonjolí 307 2 282 2 

Tabaco 46 1 52 1 
Papa 87 1 71 1 
Chile 84 1 70 1 
Henequén 150 1 139 1 
Aguacate 48 1 56 1 

Uva 38 1 37 1 
Mango 60 1 53 1 
Garbanzo 2/ 300 2 237 2 
Cebada 2;- 260 2. 367 2 
Cártamo- 523 4 392' 2 

T O TAL .. 12 873 100 15 344 100 

y Incluye sorgo forrajero y escobero. 
y Incluye producci6n forrajera. 

Fuente: Secretaría de Agricultura y Recursos·Hidráulicos, Di 
recci6n General de Economía Agrícola. 



( :\,';EXO 4 ) 

PRECIOS DE GARANTIA CO~STA.\'TES* 1960 - 1976 

( PESOS POR TONELADA ) 

AOOS MA.IZ FRIJOL TRIGO SJRlll ARROZ OOYA CARTMKJ S. DE ALGCOON AJONJOLI 

1960 800 1 500 913 850 
1961 774 1 692 883 870 
1962 751 1 643 857 845 
1963 856 1 594 832 956 
1964 810 1 509 787 948 
1965 792 1 474 769 527 927 1 263 
1966 762 1 418 648 506 891 1 297 1 216 648 2 026 
1967 740 1 378 630 492 866 1 260 1 181 630 1 968 
1968 723 1 346 615 481 846 1 231 1 154 615 1 923 
1969 696 1 295 592 463 814 1 073 1 110 592 1 850 
1970 666 1 239 567 443 779 921 1 062 567 1 771 
1971 637 1 186 542 424 746 1 085 1 017 542 1 695 
1972 604 1 124 514 466 706 1 028 963 514 1 927 
1973 537 1 229 497 414 629 1 714 914 457 1 714 
1974 691 2 765 599 SOi 1 382 1 521 1 382 1 014 2 304 
1975 691 2 370 691 632 987 1 382 1 382 869 2 370 
1976 617 1 542 568 519 933 1 298 1 039 860 2 142 

* Deflactado con el indice implícito del PlB, a precios de 1960. 

Fuente: Econotecnia Agrícola, SARH. DGEA. 
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1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

( ANEXO 5 ) 

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 

AGRICOLAS, 1970 - 1976 

( MILES DE HECTAREAS ) 

P R O D U C T O S 

MAIZ FRIJOL TRIGO SORGO 

7 440 1 74 7 886 921 

7 692 1 965 614 956 

7 292 1 687 687 1 138 

7 606 1 870 640 1 222 

6 717 1 552 774 1 191 

6 694 1 753 778 1 502 

6 783 1 316 894 1 294 

l 58. 

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos, Di­

recci6n General de Economía Agrícola. 
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1976 

1 !l77 

1978 

1979 

1980 

198 1 

198 2 

1983 

1984 

y 

( /\NEXO 6 ) 

APOYOS CREDITICIOS AL SECTOR AGROPECUARIO 

A TRAVES DE BANRURAL 

( 1976-1984 ) 

MILLONES DE PESOS 

SlSTEMJ\ FIDEICOMISOS TOTAL llANRURAI. BANRURAL !:./ 

19 007.3 957.3 19 964.6 

28 08 5. 2 2 967.4 31 052.6 

28 ººº·º 5 581. 9 33 581. 9 

34 318.0 8 137.3 42 455.3 

57 312.8 14 698.5 72 011. 3 

81 974.2 20 571. 4 102 545. 6 

10.2 657.0 19 440.0 122 097.0 

163 258.0 19 850.7 183 108. 7 

ll 303 612 .o 32 931.6 336 543.6 .. 

Cifras preliminares. 

l:l,. 

~/ De 1976 a 1982 incluye a FICART, HENEQUENERO,PRODEL, -­

AGllOINDUSTRIAS, GARRAPATA, FOCCE, FOGAN, LANERO, FOIR,­

y Distritos y Unidades de Riego, entre otros. A partir 

de 1983, s6lo se consideran los fideicomisos FICART, -­

PRODliL, AGRO INDUSTRIAS y FOCCE. 

Fuente: Informes BANRURAL, 1977 - 1984. 
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( ANEXO 7 ) 

CREDITOS OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO, A TRAVES 
DE LA BANCA COMERCIAL Y LA DE DESARROLLO 

SALDOS EN MILLONES DE PESOS AL 31 DE 
DICIEMBRE DE CADA A~O ) 

A~O 
BANCA BANCA DE TOTAL COMERCIAL DESARROLLO 

1976 17 877.7 26 922.4 44 800. 1 

1977 24 085.8 39 659.5 63 745.3 

1978 35 978.1 48 879.1 84 857.2 

1979 52 989.0 57 741. 2 110 730.2 

1980 73 154.8 104 547.8 177 702.6 

1981 109 103. o 109 386.0 218 489.0 

1982 132 037.0 178 589,0 310 626.0 

1983 193 361. o 237 087.0 430 448.0 

1984 409 583.0 371 433.0 781 016.0 

Fuente: Indicadores econ6micos del Banco de México. 
Mayo de 1985. 
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INSTITUCIONES 
DE CREOITO. 

r 1 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO HASTA ANTES DE LA PROMULGACION 
DE LA NUEVA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO DEL 

14 DE ENERO DE 1985 

SECRETARIA OE 
HACIENDA Y CRE • 
OITO PUBLICO 

COMISION NACIO- SUBSECRETARIA 
NAL BANCAR14 Y .... DE LA BANCA 
DE SEGUROS NACIONAL 

:~~~~:H~XICO. 1- ...... ASOCIACION MEXI• 
CANA OE BANCOS 

COMISION NACIO-
NAL DE \Al.ORES -

1 

ORGANIZACIONES EMPRESAS DE SE· 
AUXIUARES DE CRE· GUROS 
OITO 

1 1 
1 1 1 1 

~OECREDITO• 

SOCIEDADES NACO• NST!TIJCIONES NA- DEcnf"ilJDAS~'ffi¡; OFICINAS DE REP!lE ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES 
SOCIEDADES lllJTU 

MO EL AfT1cuLO SENlllCION OE ENTI· PRIVADAS AUXJLIA· NACIONALES AUXI- INSTITUCIONES PAi• 
~LES DECAE-NAW DE CREDITO 
OITO 28 CONSTITUCIO-

NAL 

,_ NACIONAL FINANCIE· 
RA.JKLMNO =~--TU 

BANCO NACIONAL DE 2~NC~OM~C~ ,_ ,_ OBRAS Y SERVICIOS 
PUBLICO! O.F. 

BANCONACIONALOE PATRONATO DEL 
i- CREDITO RURAL. PQ, AHORRO NACIOIW. ,_ 

1AL12 

BANCO NACIONAL DE 
'- COMERCIO EXTE-

RIDR 

'- FINANCIERA NACJQIOI 
AZUCAR!RA. RS . 

•BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA A E REA V ARMADA S. A., 
EL BANCO OBRERO, S. A , y LAS SUCURSALES EN MEXICO DE BANCOS 
EXTRANJEROS QUE CUENTAN CON CONCESION DEL GOBIERNO FEDERAL. 

FUENTE SECRETARIAOE HACIENDA V CNEDITO PcBUCO 
SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACION.IL 1985 

8~Wit~~ERAS RES OE CREOITO LARES DE CREDITO VAO.IS DE SEGUROS LISTAS DESEWIOS 

....---J 1 

ALMACENES NilC10-
\Hlla DE CREDITO INALES ce llEPOSl ro V 1 DA 

AFIANZAOORA !E- ACC«NTES Y EN-Al.MACEND DE r:tPO· 
SITO XK:ANA FERMEDADES 

INSTITUCIONES DE 
t- FINANZAS DA Ñ OS 

ARRENDADORAS 
~ FINANCIERAS '- REASEGURO 

J ó J 

(ANEXO 8 ) 

1 

llERCAOO DE VA-
IDRES 

1 1 

HSTITUCIONES NA- Dol5CJIES DE~ CIOllott.ES DESEGU· 
ROS 

c.==_ 

~l1.llAOORA NA• BCUAS DE VALO-A.GRICOLA .... 

"° Y GAHAODIA 

~~llE·~ AGD<TES DE \/.\LO· 
t- RO 

~~HI-,_ SOCIEDAOES DE 
llMRSION 

INST1TUTO F!ARA EL 
llEP!:STO DE \OILO • 
AD 
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( NOTAS AL ANEXO 8 ) 

AJ Fondo tlt• r.arant fa y Fomento para la Agricultura, Gana­

dl'r i:1 y Avicultura (FONDO). 

11) Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantía para 

C:rt•d i t ns A¡~ropecuari os (PEGA). 

C:J Fondo Hspccial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA). 

llJ Fondo de H4uipamiento Industrial (FONEI): 

El Fondo para el r:omento de las Exportaciones de Productos 

~1:111111':1¡·1 ur:1dns (FOMF.X). 

F) Fondo de Operación y Descuento Bancario a la Vivienda 

( FOV 1 ) • 

G) Fondo de c:arantra y Apoyo a los Créditos para la Vivien 

ti a ( FOC:J\) • 

11) Fondo paru el Desarrollo Comercial (FIDEC). 

1) Fondo dt' Garantía para las Sociedades Cooperativas 

( FOSOC:) . 

.J) Fondo de c::1rantfa y Fomento a la Industria Mediana 

quciia ( FOC1/\ 1 N) • 

K) Fondo Nacional de Estudios de Preinversi6n (FONER). 

J. J Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN). 

y Pe 

MJ Fitlcicorniso de Conjuntos, Parqu<"s, Ciudades Industria 

lC'S y Cent ros Comerciales (FIDEIN). 

N) Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). 

O) Fondo ele Fomento a las Artesanías (FONART). 
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P) Fondo para el Fomento a la Ganadería de Exportaci6n 

(FOGAN). 

Q) Fideicomiso, Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroin<lustria 

(FFAA) . 

R) Fideicomiso del Azacar. 

S) Fideicomiso de Fomento de Centrales de Mnijuinnria y Equl 

po Agrlcola de la Industria Azucarera (FlMAlA). 

T) Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero (FONACOPE). 

U) Fondo de Garantía y Descuento para el Financiamiento Con 

perativo. 

V) Fondo de Promoción de Produqos Básicos (FOPIWBA). 

1) Banco de Crédito Rural del Noroeste S.N.C. 

2) Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C. 

3) Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C. 

4) Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N,c, 

5) Banco de Crédito Rural del Pacífico-Norte, S.N.C. 

(¡) Banco de Crédito Rural del Oc,cidente, S.N.C. 
- -,. 

7) Banco de Crédito Rural del Centro, S.N. C. 
"'.>-' .: : :·: 
--:.·:->'·'''' 

8) Banco de Crédito Rural del Padfico-'Sur, S.N.C. 

9) Banco de Crédito Rural. del Centro-Sur, S.N.C. 

10) Banco de Crédi t ci Rural del ,Golfo, S;N.C. 

11) Banco de Crédito Rural ·reninsuiar, S.N.C. 

1 2) Banco de Crédito. Rural del Istmo, S.N.C. 
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( ANEXO 1 O ) 

TASA DE HIJSEHVA BANCARIA OBLIGATORIA 
BANCA MUJ.'J'Il'LE 

PORCENTAJES VIGENTES A DICIEMBRE DE 1984 

CONCEPTO 

Pasivo computable de -­
las Instituciones Banca 
rias sujeto a inversi6i 

DEPOSITOS 
MONEDA 1/ MONEDA Z/ 
NACIONAL EXTRANJERA 

100.0 100.0 

165. 

AHORROS ~/ 
MONEDA 

NACIONAL 

100.0 

==~========~=M============================================== 

1. Oep6sitos en Banco -
Je México con intere 
ses. 

2. Oep6sitos, Valores o 
créditos a cargo de­
cnt ldades financie -
rus del extl'rlor !/. 

3. Cr6Jitos Je habilita 
ci6n o avío y/o re :­
faccionarios u ejTda 
tarios o campeslnos-=­
<le bajos ingresos, o 
u empresas agroindus 
trlales. -

4. Créditos a la agrl -
cultura, apicultura, 
pesca, ganadería e -
industrias conexas. 

5. Cr6dltos a la v1v1en 
Ja de interés social: 

6. Créditos a la habita 
ci6n de tipo medio. 

7. Créditos a la indus­
tria mediana o pequ~ 
ña. 

B. Créditos a la produc 
cl6n de arts. b6si :­
cos. 

9. Créditos y valores -
para actividades de­
fomen to ccon6mico. 

JO, Otros créditos y va­
lores para la prodüc . , . -c1on, comercio, ser-
vicios y otros actI­
vos. 

100.0 

so.o §./ 

so.o 1l 

Puente: Banco de México. Informe Anual 1984. 

48.0 

0.6 

4.3 

s.o 1/ 

2.S 

3.5 

1.4 

9.7 §_/ 

·ZS .o 
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( NOTAS AL ANEXO 10 ) 

Provienen de depósitos a la vjsta de instituciones y so-

ciedades mutualistas de' seguros o de exportaciones. 

Provienen de depósitos en dólares pagaderos sobre el ex-

terior de instituciones o sociedades mutualistas de seg~ 

ros y empresas establecidas en México, y entidades finan 

cieras del exterior y resto del pasivo invertible. 

~/ Provienen de instrumentos de ahorro ofrecidos al pdblicu 

y otras obligaciones. 

4/ Este porcentaje se distribuye, por par~es iguales, entre 

créditos para la vivienda Tipo 1, 2, 3, 4, y/o para la -

construcción de vivienda para arrendamiento, 

~/ Incluye 1% para apoyo del mercado de valores y 1.zi de -

crédito para financiar exportaciones de productos manu-­

facturados, producción y/o exi~tencla de bienes de manu­

factura nacional que se destinen a la venta al cxtranje-

ro. 

~/ Depósitos en dólares de los E.U.A. a cargo de las entid~ 

des financieras de primer orden establecidas en el ex- -

tranjero o de sucursales y agencias establecidas en el 

extranjero por instituciones de crédito mexicanas, o en 

instrumentos del mercado de dinero a cargo del Gobierno 

Federal de los E.U.A., o de las mencionadas instituclo-­

ncs financieras. 

II Destinado a financiar exportaciones de productos manufac 
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turados, producci6n y/o existencias de bienes de manufa~ 

tura nacional 4uc se destinen a la venta en el extranje­

ro, o para financiar la venta a plazo en el extranjero,­

dc productos de orig~n mexicano. 

!/ Hn caso de dcp6sitos constituidos por maquiladoras, el -

1001 corresponderá a este concepto. 



( ANEXO ll ) 

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BID A MEXICO 

( 1961-1981 ) 

( CIFRAS EN MILLONES DE DOI~RES ) 

PRESTAMOS FONDOS DE 
SECTOR OTORGADOS % CONTRAPAR 

POR EL BID TIDA 

AGRICULTURA 1 473 56.2 2 574 

IND. Y MINAS 320 12.2 1 244 

TRANSP. y -
COMUNIC. 292 11.1 319 

SALUD PUBL. 219 8.4 473 

EDUC. TECN. 114 4.3 133 

OTROS 203 7.8 278 

T o T A L 2 621 100.0 5 021 

1 úH. 

COSTO TOTAi. 
DE LOS 

PROYECTOS 

4 047 

1 564 

611 

692 

247 

481 

7 642 

=============================================== 

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. 
Informe Anual 19 8 2. 
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ORGANIGRAMA DEL FIDEICOMISO, FONDOS INSTITUIOOS 
EN REUICKJN CON LA AGRICULTURA ( FIRA) 

lh~ 
(ANEXO 12 I 

AVL()ANTIA Of LA 
DI~ 

DIRECCION 
F 1 R A ------1--- ------r---------, 

' 1 1 
' 1 1 

' ' ' 
OOllllTES TECNICOS 
fcr«Xl 1 fEfA 1 FEGA 

ASESORES TECNMXIS 

Y F INANCl~ROS 
AUDITORIA 

U TERNA 

~~':ic:'1''\<l1--------+-------1CXMSC:r1w 
BUFETE DE fSPEClilLIZ A· 
CllN DE PROC1.CTOS 
roROPECUARIClS 

tlVISICtlOECff:RA· 
ION DEL CREOITO 

OE-TAMEN 
VE ADIESTRA· 
MIENTO 

OCl'AH TAMEN 
VE COMPUTO 
ELEC TRGllOO 

SUBtlRECCION DE 
SEAVIC()S TECHICOS 
Y ASISTENCIA 

OM5IONES 0E 1 

~RICULTURA 
WINAOERIA 
,-.J<O!NDlJS TRIAS 
LVAUJ/aJN (E 
SISTEMAS 

COOHDN<\DOR 
TECNl:n PARA 
RESllJENCIAS 

F urnrE CA-"ACTERISTCAS r FINALIOt«:S DE IDS f~ INSflf\Ml05 EN ffHACION ro¡ LA /\OlllUJLllJAA EN EL 8llllCO oc MEXICO 1900 
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(ANEXO 13) 

UIAGRAMA DE FLUJO DEL TRAMITE DE APERTURA DE 
CREOITO AL PRODUCTOR 

Hcsidl'ncia 
lkgional 

Fil~ 
Si stcma Oficinus 

For:lnc:1s 

Banca 

3 4. 

Productor 

Residencia 
Estatal 

5 

l. Solicitud del Pr~stamo. 

3 

Z. Análisis de la Solicitud del Préstamo. 
3, Evaluación del Proyecto. 
4. Dictamen y Autorización. 

4.1 Por parte de la Banca. 
4.2.1. Por parte de la Agencia. 
4.2.2. Por parte de la Residencia Estatal. 
4.2.3. Por parte de la Oficina Central. 

S. Cclcbraci6n del Contrato de Apertura de Préstamo. 

rIRA 
Oficina 
Central 

Fuente: Manual para la Op. de Créditos con Rcc. PIRA.Vol.3 1984, 

3 



(ANEXO 14) 

DIAGRAMA DEL FLUJO DEL TRAMITE DE APERTURA DE 

LINEAS DE CREDITO 

,, 
.-' 

, 
, 

,/ 
, 

, 
5' 1 

Regional FIM Agencia 
Oficinas Foráneas. 

,, 
/ 

BANXICO 
SUCURSAL 

/ 
,, 

1 71 • 

Mesa de 
Apoyo 

FllU\ 
orICINA CENTIU\L 

Estatal 

5' 

BANCA PARTICIPANTE 

l. Presentaci6n del Programa Anua 1 de Descuentos, 
2. Análisis y Autorizaci6n del Programa Anual de Descuentos. 
3, Solicitud de Apertura de Línea de Crédito. 
4, Análisis y Autorizaci6n de la Solicitud de Línea de Crédito. 
5. Contrato de Apertura de Línea de Crédito. 
5' y 5'. Envío de Copias de Contrato. 

Puente: Manual pam la Operaci6n de Créditos con Recursos 
FlM. Volumen 3. FIRJ\, 1984, 
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( A.'\f:.XO 15 ) 

l'lUE!C~JISO fi.rl:\JS INSTITUl!lOS ll'I !Ul!ACION CWl U\ 1\Cll!CUL'JURA 
Hl':IUS IJESCONTAIXS llE 1970 A J 984 l'O:l l'lllOllllWIES IJE !WEllSIUl 

( M/l.ff.l.'iES DI' Pll..<;()S ) 

.\l~S MSJCTJS l'.\RI IA Al.IMIWfAClll\ ,\GRO! !\WSThl ·\S EXl~JRTAC: ION O T ll O:; 
$ i :!/ $ $ 

---·---- .... ---------------------
1 ~17(1 3~3 !18 27 .':.u. ·O· 

1971 ·187 !18 30 .'l.IJ. •()· 

1 !172 1 474 !17 4~ !l.D. ·O· 
1 !17.) 2 269 95 119 H.D. •O· 

1 ~17 ·I 3 696 92 322 s .'i.ll. ·o· 
1 ~)75 4 232 !M no ~i. D. •()• 

l ~~'{J 6 257 90 695 10 ~.[J. ·o· 
J ~17 7 9 498 85 559 5 1 1106 9 111 
1978 15 145 83 1 277 1 M2 !I 183 
197!1 22 173 83 1 bW fi 2 3tb 9 501) 
J9.fü 3J 629 87 2 11-111 2 551 7 219 
1981 40 643 88 2 bó3 ~ 2 49J s 442 
l~H~ 54 821 77 9 073 13 3 W7 3 7911 y 
19S.l 99 %5 82 11 7~0 JO 6 HS " 145 
1 !l~.1 193 078 86 20 938 s nz 2 058 

N.11. • No <lisponihle. 

y lucluyc u¡¡ricultura y ¡¡arl'ldcríu. 

172. 

TOTAL 
$ 

1 370 100 

1 517 100 

1 519 100 

2 388 100 

4 018 100 

4 502 100 

6 952 100 

11 174 100 

18 247 100 

26 659 100 

36 439 100 

1 46 238 100 

5 70 891 100 
3 122 305 100 

224 488 3.1 100 

y l.11 mayor prop'lrció11 t•n <'Sil' concqito St' Jt•st inó pum l"'!l'l y reestruc:turlcl6n tle pasil'os en el Programa Especial pnru llnpresas con 

Prohlt~mas Je J 1quidL'l. 

~! Sl' t it•11t•11 S I~ . .! miJlurws pendjl·ntt•::. dt• dt•sagregac:ic1n. 
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1970 

1971 

1972 

I !17 3 

1974 

1!175 

1976 

1977 

1978 

1 !179 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

ANEXO 16 

F J R A 

MONTOS DESCONTADOS POR FONDO Y FEFA A PRECIOS 

CORRIENTES Y PORCIENTOS DE INCREMENTO 

(Millones de Pesos) 

AVIO REFACCION 
TOTAL 6% FONDO 6% FEFA 

l 370 625 74S 

1 517 107 717 15 800 

519 o. 1 750 5 769 

2 388 57 125 so 1 26~ 

4 018 68 2 151 91 1 867 

4. 502 12 2 051 -5 2 4Sl 

6 952 S4 3 Sl8 72 3 434 

11 174 61 6 139 75 5 035 

18 24 7 63 10 340 68 7 907 

26 659 46 12 S66 22 14 093 

36 439 37 17 430 39 19 009 

46 238 27 25 973 49 20 26S 

70 891 53 42 129 38 28 76,2 

122 30S 72 81 770 94 40 535 

224 488 83 154 632 89 69 8S6 

PROMEDIO 53 so 

Fuente: PIRA. Informes Anuales 1980-1984, 

.6% 

7 

-4 

64 

48 

3l 

40 

47 

57 

78 

35 

7 

42 

41 

72 . 

40 
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ANEXO 17 

FIRA 

MONTOS DESCONTADOS POR FONDO Y FOFA A PRECIOS 

CONSTANTES DE 1970 Y PORCIENTOS DE INCREMENTO 

( Millones de Pesos 

AVIO REFACCION 
A~O TOTAL 6% FONDO A% FEFA ~% 

---··--~---· .. 

1970 1 370 625 74 5 

19 71 1 432 5 677 8 755 

1972 1 350 -6 667 - 2 683 -9 

1973 1 882 39 887 33 995 46 

1974 2 579 37 1 381 56 198 20 

1975 2 497 -3 1 138 -18 '1 359 13 

1976 3 224 29 1 632 43 1 592 17 

1977 3 974 23 2 183 34 1 791 12 

1978 5 560 40 3 151 44 2 409 35 

1979 6 753 21 3 183 3 57 o 48 

1980 7 173 6 3 4 31 8 3 74 2 s 

1981 7 154 -0.3 4 019 17 3 1 35 -1(1 

1982 6 771 -5 4 495 12 2 276 -27 

1983 6 047 -11 4 04 3 ' -1 o 2 004 -12 

1984 6 953 15 4 932 22 2 021 

PROMEDIO 13 18 9 

Fuente: FIRA. Informes Anuales 1980-1984. 
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