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INTRODUCCTION.

] presente trabujo de investigacidn, tiene como propésito
fundamental dar a conocer las principales caracterfsticas
de las fuentes de financiamiento que han sostenido el desa

.

rrollo-del sector agropecuario en México.

Il financiamiento cs uno de los elementos mis importantes
para ¢} desarrollo agricola, ya que permite al agricultor
allegarse de los recursos necesarios para llevar a cabo su
actividad, Sin embargo, la demanda creciente y la limitada
disponibilidad de recursos, hacen que el capital destinado
al scctor agropecuario resulte insuficiente pa}a cubrir --
las necesidades reales de crédito.

Tomando en cuenta lo anterior, el Gobierno Federal ha crea
do diversas Entidades, como son el Banco Nacional de Crédji
to Rural, S.N.C., algunos Fondos de Fomento Econémico, etc.

con objeto de mejorar la canalizacidn de recursos al campo.

En el primer capftulo, se presenta un resumen de los acon-
tecimientos més importantes que influyeron en el desarro--
110 del sector agropecuario, desde 1954 hasta la época ac-

tual.
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En ¢l segundo capitulo, se explica la contribucién que el
sector agropecuario tuvo hasta mediados de la década de
los sesentas en el desarrollo econdmico del pais, asi co-
mo la crisis agricola que se inicié a partir de 1965, co-
mo consecuencia de una serie de factores negativos que --
disminuyeron el ritmo de crecimiento del producto agrico-
la.

En este mismo capitulo, se hace referencia a las principa
les caracteristicas del Plaﬁ Nacional de Desarrollo, en -
la materia quc‘hos ocupa, -al Programa Nucional dc‘Alimén~
tacién, asf como a dos de ias principales LcyesIQUc por -
su actualidéd‘régUIHﬁ laé actividadcs agropecuarias, la -
Ley General de Crédito Rﬁral y la Ley de Fomento Agrope--

cuario.

En el tercer capitulo, se hace un anfilisis de los objeti-
vos, caracteristicas operativas y servicias que prestan
las principales fuentes de financiamiento internas y ex--

ternas que abastecen de recursos al sector agropecuario.

Como capitulo cuarto de este trabajo, se presentan algu--
nas consideraciones sobre el papel que juega el Fideicomi
so Fondos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FI-
RA) como instrumento de desarrollo, indicando las accio--
nes que realiza, las operaciones de descuento que mancja

y los estratos de productores atendidos, las ramas de in-

versi6én y los programas especiales de interés nacional,--



los rcembolsos de costos de asistencia técnica y las garan
tias que otorga.

En virtud de las caracteristicas de este Fondo de Fomento,
plantcamos como hipdtesis que el financiamiento otorgado a
través del FIRA, ha fomentado la produccidn agropecuaria -

en cl pais.

Como G1timo capitulo, se presenta un caso prictico con da-
tos supuestos, referentc. a una solicitud de crédito presen
tada por una Unién de Ejidqs denominada '"Rfo Grande", para
lo cual se lleva a ‘cabo uhAanélisis financiero para deter-

minar 1la viabilidaq del proyecto.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SECTOR AGROPECUARIO



1. DESARROLLO DEL SECTOR A PARTIR DE 1954,

México sc hablia caracterizado por ser un pafs preponderante-
mente agricola y econémicamente atrasado hasta la época de -
la reforma agraria (1934-1940), que es cuando se modifica --
sustuncialmente la estructura agraria y se inicia una etapa-
de crecimiento, sustentade por el gran estimulo que recibie-
ron las cxportacioncs agricolas de materias primas y produc-
tos industrializados que ampliaron el comercio exterior, ge-
nerando divisas para cubrir otros sectores econbmicos, ade -
mis dc la expansibén de inversiones en el sector privado y la

aceleracibén de la politica de gasto pfiblico,

En el presente trabajd se ha tomado como marco de referencia
cl afo de 1954, ya que desde entonces fueron sucediéndo di -
vVersos acontecimientos imporfantes, tanto en el desarrollo -
del sector agropecuario como en el de la econdmia en su con-
junto.

A partir de entonces, durante el régimen del presidénte Adol
fo Ruiz Cortines, se prosiéuié con el reparto de tierras .-
aunque cn menor grado y se prestd mayor atencién a otros facf‘>
tores del desarrollo agropecuario, principalmente al: abr1rvr
nuevas arecas de riego y del financiamiento que se. empleza a4
otorgar a los productores a través del Banco Central»con la-_
creacibn dcl-Fondo_de Garantié y Fomento para la Agricultu -

ra, Ganaderia,yrAviculqu;a;(actualmente FIRA).
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También fue implantado el seguro agrfcola al crear el Gobicr
no Federal la Comisién de Estudios y Plancuacibn del Seguro -
Agricola Integral, cuyo objeto primordial fuc el de propi --
ciar un mayor flujo de fondos crediticios a la agricultura;-
posteriormente, mediante acuerdo presidencial la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Plblico celebré un convenio con un con
sorcio de Compaﬁias_de Seguros en el que sc¢ fijaron las ba -
ses mediante las cuales inicié sus operaciones el Secguro - -
Agrfcola Integral. A través dc este scguro, las institucio-
nes privadas de crédito podfan exigir a sus clientes que asc
guraran sus coscchas, reforzando la garantfia de recuperacién

de sus préstamos,

Otro aspecto importante que acelerd cl crecimicento de nues -
tra economia fue la devaluacién del peso decretada el 19 de-
abril de 1954 (reduciendo el valor del peso de $8.65 por dé-
lar a $12,50). Esta medida fue tomada por el Gobierno Fede-
ral para lograr el ajuste de la balanza comecrcial, surgiendo
como consecuencia inmediata un encarecimiento de las importa
ciones y abaratamiento de las exportaciones, aumentando répi
damente las inversiones extranjeras a partir de ese afio, co-

me se nota a continuacibn:

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

AROS MILES DE DOLARES
1954 6 108

1955 17 708



AROS MILES DE DOLARES
15956 19 170
1957 20 175

Fuente: Fernando Paz Sénchez. Estructura y Desarrollo de la

Agricultura en México.

Desde cntonces, el cambio de‘las’réiéCippésfcqﬁrel exterior-
adquicre una gran importaﬂ¢i#iy la Sithééi6n econbmica se ca
racteriza porfuh-Eémhib,5ﬁ675616~eﬁ la'magnitud de la econp-
mia sino fundamentalmente por una transformacin de su es --
tructura. Lq_aéu@ﬁladién’de capital del sector privado, la-
accleracién de la polftica de gasto pliblico, la expansién de
inversiones, lds presiones inflacionarias, las fluctuaciones
dc la balanza de pagos y de los precios internacionales en -
cuanto a importacionecs y exportaciones, etc,, complicaron a-
la economfa mexicana, que a pesar de tener caracterfsticas -
de un pafs subdesarrollado, alcanza los elementos de una eco

nomfa en proceso de desarrollo.

En aquel entonéés, el Gobierno Federal enfoca el problema ha
cia una politicg financiera estabilizadora y decide elevar -
las tasas de interés bancarias de los depbsitos en el pais,-
impidiendo as{ la fuga de capitales al extranjerq; para no -

perjudicar las inversiones privadas.

pPor lo que respecta a la balanza comercial, hay que, tener ecn

cucnta que México exportaba materias primas e importaba bie-



nes manufacturados, componiéndosc su produccién interna de:

- Productos agricolas para cubrir las necesidades de subsis-
tencia de la poblacién.

- Productos agricolas de exportacibn para la alimentacién.

- Materias primas agrfcolas para consumo interno.

- Materias primas agricolas para cxportacién.

- Materias primas minerales para exportacién.

Los porcentajes mis altos de las exportaciones agropecuarias
netas sobre la capacidad de importacibn, se registraron en -
los afios inmediatos a la devaluacién (1954 ¢l 33.1% y 1855 -
el 39.4%).

Del total de la produccibn agropecuaria en el perfodo 1957--
1960, el 87% correspondid a productos agricolas y el 13% res
tante a produccibn pecuaria; de esa produccién agricola se -
exporté el 48% y para consumo interno ¢l 52%. Del total de-
cxportaciones agropccuarias on ese mismo periodo, 95% corres
ponde a productos agricolas, 4% a productos ganadcros y 1% a

productos forestales. 1/

Hasta fines de la década de los cincuentas,flds principales-
productos de exportac16n fuelon ci'élgbdén (en pacas, semi-
llas, telas y borras), el café cl azﬁcar, las carnes fres -
cas de ganado vacuno, el. henequén,.el tomate, el meldn, las-
fresas, la pifia, el chlcle, la m10] dc . abeja, el cacao, ectc.;
y para importacibn: la ]ana, el hule natural o litex y el hu

le o caucho crudo, la pasta de cclulosa, el tabaco, el acci-



te de algoddn, 1a leche y sus derivados, las pieles, el gana

do vacuno, las scmillas como el maiz, frijol, cebada, etc.

In 1958 comenzb a cobrar fuerza la opinién de que era necesa
rio "reformar'" a la reforma agraria, debido al acelecrado de-
sarrollo industrial que comenzaba a enfrentar serias limita-
ciones de un mercado interno reducido, ya que el desarrollo-
agropecuario se habfa dado en contadas regiones del pais, --
ademis de que todavia existfa un gran nfmero de campesinos -
sin tierra y se cncontraban marginados del desarrollo econ$-

mico y social. 2/

Posteriormente, siendo presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964), se procuré convertir a la poblacién campesina en po -
blacién consumidora, dando un giro a la produccién, cambian-
do la cconomfa de abastecimiento en una economfa de merca --
do. Ademds se dio otro enfoque a la politica agricoia, ya -
que sc pensd que junto con la distribucién de tierras se de-
berfa dar el crédito adecuado y la asistencia técnica como -
producto de una correcta investigacién agricola; fue asi co-
mo se acelerd el ritmo de distribucibén de la tierra, dando -
preferencia a los ejidatarios en los distritos de riegbrdeng

minando a esta etapa Reforma Agraria Integral.

Entre 1957 y 1960 el valor de la produccién de materias pri-
mas agricolas obtenida en los distritos de riego, signific§~

cl 57% del valor total de dicha produccibén por el impulsé --
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que se dio en aquella época a lu irrigacién para mejorar la-
produccién; sin cmbargo, dentro de los productos alimenti --
cios, solamentc el 15.8% del valor mencionado sc obtuvo en-

los distritos de riego.

En 1959 fuc aprobado un reglamento para la planificacibn, --
control y vigilancia de las inversiones de los fondos comu -
nes ejidales, sc crearon los primeros cjidos ganaderos y fo-
restales; ademds, sc modificé la legislacidn relativa a la -
colonizacién y creacién de nuevos centros de poblacién agri-
cola y ejidal.

En este sexenio la inversién pfiblica no sufre modificaciones
significativas cn relacién con ¢l régimen anterior, ya que -
mis del 75% de los recursos de inversién agropecuaria se des
tinaron a la construccién de obras de ricgo, predominande --
los grandes proyectos de infracstructura rural; la inversién
plblica también se destiné hacia el sector servicios y al --
gasto corriente que aumenta con rapidez a partir de 1962, --

afectando parcialmente -la inversifn del sector agropecuario.

Las inversipﬁes bﬁbliéasvén'eée péfiodo fucron de $8 370 mi-
llones y no se nota un ritmo constante de crecimiento, ya --
que en 1960 desciende en comparacibn con 1959 y en 1963-1964
sube bruscamente a mis del 50% del total de recursos desti--

nados al fomento agropecuario. (Anexo 1),

Otra caracteristica de las inversiones pGblicas, fue la redu
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cida proporcibn de la inversibén total en el sector agropecua
rio quc sc dedicé a obras de menor magnitud, como las obras-
de pequefia irrigacidn y bordeo, los programas de eXtensién-
y divulgacién agrfcola, los de saneamiento y desarrollo de -
la comunidad rural, el fomento a la vivienda rural, etc,, --
que son obras pequefias pero.muy importantes para el medio ru
ral ya que elevan el ingregégdeziosfcampcsinos'de pequefias. -

conunidades.

Hasta el afio de 1962 ibs¥pfé§téﬁd$'destinados a labores - -
agropccuarlas roprescntaron un. reduc1do porcentaje del total
de préstamos que proporc1on6 la Banca Privada en su conjunto
(Anexo 2}, . Ahora bien, dentro del total de los préstambs de
rramados a las actividades agropecuarias, la mayéria son des
tinados a la agricultura y un reducide porcentgje a‘la‘gan3~

derfa y actividades conexas (Anexo 2 Bis).

A fincs de la década de los c1ncuentas, se not6 una mayor --

participacién de recursos provenlentes del exterlor, sobre -

todo por lo que concierne a Bancos Nac1ona1eq; como es el ca
so del Banco Ejidal que en 1959 dispuso de $1 079 mlllones,

de los cuales correspondieron $§12 millones a recursps del -
exterior, es decir el 29% del total. En ese mismb'gﬁo el --
Banco Agrfcola conté con $1 029 millones, de los éuéles - --
$273 millones fueron sumunistrados por Bancos'Extfahjeros, -

o sca cl 27%.
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Por otra parte, la participacién de la agricultura y la gang
derfa en el total del financiamiento concedido por el Siste-
ma Bancario, resulta inferior a la parte que csas activida -
des representaron en el productoe nacional, coio sc nota a --

continuacién:

RELACION ENTRE EL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO Y PRO-
DUCTO NACIONAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

( MILLONES DE PESOS ) -

FINANCIAMIENTO PROBUCTO
ARO TOTAL SECTOR §  NACIONAL AGROPECUA %
AGROPECUARIO RIO ~
1955 17 673 2 807 15.9 54 767 11 877 21.7
1960 39 780 5 801 14.6 73 482 13 628 18.5

1962 53 454 7 361 13.8 79 691 14 792 18.6

Fuente: Banco de México.  Informes Anuales.

Posteriormente, en 1965 se crea por decreto presidencial el-
Banco Nacional Agropecuario, el cual surge con ciertas carac
teristicas de Banco Central de Crédito Agricola para fortale
cer el sistema de crédito que sc otorgaba a propietarios y -
ejidatarios. En ese mismo afio, con objeto de mejorar la ca-
nalizacién del capital privado hacia el financiamiento de ac
tividades agropecuarias, el Gobierno Federal amplib las acti
vidades del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura, creando el Fondo Especial para Finan

ciamientos Agropecuarios; lo cual sc cxplica con mayor deta-
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1lc cn el capituloe IV de c¢ste trabajo.

De 1964 a 1970.scfdid mayor impulso a la politica de naciona
lizacién y cxbansién de 1a industria de losvfertilizantes, -
asi como a la clcétrificacién rural. Uno de los aspectos --
ms caracteristicos de este perfodo fue el referente al ace-
lerado reparto de tierras,

Después del reparto, sin embargo, como era lbgico de esperar
las ticrras otorgadas fueron fundamentalmente de pastos., El
proceso agrario ha ido dc‘las zonas mis pobladas, con mayor-

proporcién de tierras de labor, hacia las zonas més despobla

das y que tienen tierras de menor calidad.

l.a fuente de divisas para 1962 se solventaba de la siguiente
mancra: el sector aggicola aportaba el 35% de las divisas --
que requeria el pais; el sector servicios asistié con un 29%
y ¢l financiamicnto externo con un-36%. Para 1970 estos por
centajes cambiaron en 26, 28 y 46% respectivamente.

Quiere esto decir, que las divisas que anterlormente aporta-
ba el sector agricola serian dcspués cubiertas con deuda ex-

terna. 3/

La deuda eXtérnanpééé d01284xmii16nésVdéjdélareglen‘1962'a -
1 282 m11]ones de d61ares en 1970. aprox1madamente un 21% de
creC1mlento promedlo anual que rebasé ampliamente la forma -
cién do ahorro 1nterno y 1us pos1b111dades de respaldo a tra

vés del encaJc legal, asimismo se d15m1nuy6 el ritmo de cre-
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cimicnto del producto agricola inicifndose la crisis del sec
tor agropecuario, lo cual se explica mls ampliamentc cn el -

siguiente cap{tulo.

Aunado a lo anterior, el desarrollo paralelo de un sector in
dustrial que rebasd su crecimiento en el mercado interno y -
que no solamentc fue disciiado para dedicar parte de su pro -
duccibn al mercado externo, sino que tuvo que recurrir a cre
cientes importaciones y fue incapaz de abatir ¢l desemplco -
que se generd en el sector primario, originando hacia fina -
les dc la década de los sesentas, una situacibn cconbmica --

muy precaria para el pafs.

A partir de 1970, el Goblerno chcral d1sm1nuy6 su act1v1dad

econbmica, reduciendo el gasto pﬁbllco y e] CTédltO para es-

tar en condiciones de enfrentar el 1ncremento OHVIOS‘pTe - -

cios, el déficit en la balanza de pagos y. el detcrloro de --

las finanzas pﬁbllcas. sin embargo, estas mcd1das no 1ogra -

ron mejorar la situacibn del pais,

Para 1973, la inflacibn se agudiza llegando a 12;2% en con -
traste con un 5% promedio de los tres afios inmediatos ante -
riores. En este mismo afio, el Estado decide aumentar los --
precios de garantfa de los productos agricolas después de ca
si scis afios de haberlos sostenido a un mismo mirgen, debido
a que justo en cl momento en que los precios a nlvél inté:ng

cional se¢ elevaron considerablementce surge la necesidad de -



importar mayores productos agropecuarios,

Posteriormente, para compensar la fucrtefexpansién monetaria
y de gasto, el Banco de México elevé la tasa de interés y el
encaje legal, especialmente en. 1974; ambas medidas congela -
ron los recursos y limitaron el crédito que en un momento da
do podiun otorgar los Bancos. El problema se hizo més com -
plejo porque los valores de renta fija gozaban de gran liqui
dez, siendo que los recursos asi obtenidos, lejos de dirigir
sc a la produccibén, sc destinaban a la especulacién.

Como el diferencial entre ingresos y egresos del Estado no -
alcanzaba a cubrirse con deuda interna, la principal fuente-
de financiamicnto»sc ubic6 en 1@ deuda externa, que a lo lar

go de los aflos setentas se incrementé considerabiemente.

De 19715a;197q ia?béiahza'cqmerqial mostrd un progresivo de-
terioro p6f3¢I 5gdt§miénto de las fuentes de financiamiento-
internas } de 1la creciente necesidad de divisas.

Asimismo,ben 1976, se agravé la crisis global de 1la economfa
mexicana dévalhﬁndosc el peso y reduciéndose las inversip --
nes; como consccuencia de ésto, el Gobierno tuvo que acudir-
al Fondo Monetario Internacional en busca de f1nanc1am1ento,
obten;cndo 1 200 mlllones de dblares, para hacer frente a -~

los problcmas mds inmediatos de la balanza de pagos.

Durante 1077 la economia nacional. se encontraba en- una etapa

de ajuste para as:mllar los efectos de la devaluac16n, por -
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tal motivo el Gobicrno Federal encamind su politica cconémi—
ca a contencr cl ritmo de aumento en los precios y a fomen -
tar la confianza del plblico en las inversiones; para cl se-
gundo semestre de cste afio hubo una ligera recuperacibn cco-
némica, originando que la balanza de pagos reaccionara posj-
tivamente. La actividad econémica para 1978 continué mejo -
rando, ya que se lograron aumentos cn la produccibn, ct em -

plco y sobre todo en las inversioncs.

A pesar de que las importaciones de bienes y servicios en --
1979 se incrementaron a tasas récord (29.9% cn términos rea-
les) y a que se mantuvieron controlados los precios de algu-
nos productos y servicios bAsicos, la tendencia decreciente-
del ritmo de inflacibn observada en los dos afios anteriores-
sc revirtié en este afio; asimismo, la produccibn agricola tu
vo un desempefio muy pobre, ya que cayé en 4.3% respecto al -

-~

afio anterior. 4/

Por otro lado, con obJeto de. aumentar la flOlell]dad del --
sistema financiero en el pais, asi como para estxmular la --
captacién de ahorros a través do las diversas 1nst1tuc1oncs-
que componen dicho sistema, fue creada la Banca Mdltiple gra
cias a la cual se aumentaron sustancialmente los volGmenes -
de captacién y de crédito del Sistema Bancario en su conjun-

to.

Para 1980 la produccibén agricola se rccuperd cn comparacibn-
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con ¢l afio anterior, ya que la superficic cosechada fue supe

rior en 19.2%, siendo el mafz y el frijol los principales --

cultivos que ocuparon dicha superficic (Anexo 3). Algunos -

lactores que contribuyecron al desarrolleo del sector fueron -

los planes de emergencia que se pusieron cn marcha durante -

esc abo, orientdndose fundamentalmente hacia la siembra de -

las superficies de temporal, que por la sequia no habfan si-

do sembradas o en lus cuales las siembras se habian perdido;
asf como los apoyos crediticios del sistema financiero y las.
labores de fertilizacién de las &reas de temporal, incorpora
das por los programas del Sistema Alimentario Mexicano - - -

(SAM) .

videntemente, los resultados que se obtuvieron no fueron lo

suficientemente elevados como para satisfacer la demanda in-

terna, por lo que sc requirid el apoyo del sector externo --

principalmente para granos alimenticios. Las importaciones-

de productos agricolas cn 1980 fueron de 8.8 millones de to-

neladas contra 4.0 millones de toneladas en 1979, es decir,-

hubo un incremento de 120%. 5/

Para 1982 sc acentud la crisis econémica del pais devaluéndo
sc el peso cerca del 67%, sin embargo, esta medida resu1t6 -
insuficiente para conteperflé fuga de capitales; a cdnsecucg
cia de ésto, cl Gobierﬁd*Fedéral implanté un programa de - -
ajuste econémico para combatir la crisis ascendente, el cual
no tuvo'rcéﬁitaddé:févofaﬁles, ya que la situacién econbémica

continud deoteriorindosc.
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En septiembre de 1982 se nacionalizbd 1a Banca Privada de ME-
xico, cstableciéndose un sistemu de control generalizado de
tambios; posteriormente, en diciembre de esc mismo afio, sc -
modifica el sistemu de cambios a un régimen cambiario doble,
constituido por un tipo de cambio controlado o preferencial -

y un tipo de cambio libre.

Los efectos dec estos acontecimicntos se reflcjaron en toda -
1a economia incluyendo al sector agropecuario., Tomando en

cuenta lo anterior, la actual administracibén formuld el Plan
Nacional de Desarrollo, dentro del cual se instrumentd un --
apartado con objeto de fomentar las actividades del sector -

agropecuario.

En resumen, consideramos que México a través de los afios ha-
tenido indudables logros en materia agropecuaria, pero tam -
bién se debe reconocer que muchos objetivos sc han malogra -
do, surgiendo nucvos problemas como han sido: la mala distri
bucibén del ingresc dentro del scctor rural; cl desempleo y -
la subocupacibn en ¢l campo, que trac como consecuencia una-
creciente emigracibén rural hacia las grandes cliudades; la --
falta de asistencia técnica para ¢l mejoramiento de culti --

vos y razas animales, etc.



CAPITULO 11

PAPEL. QUE JUEGA El SECTOR AGROPECUARIO EN LA
ECONOMIA DEI. PAIS
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. APORTACION DL SECTOR Al CRECIMIENTO ECONOMICO.

E1 scctor agropecuario contribuyb sustancialmente al desarro
1lo cconémico de México hasta mediados de la década de los -
sesentas, ya que el sisteﬁh de desarrollo cstaba basado has-
ta entonces en una visién del México rural préspero, que con
sccuentemente facilité la oforta suficiente de alimentos b4-
sicos y miaterias primas Q bajos precios, manteniendo asi un-
nivet rqlqtjvo dc‘sa]arios_urbanos estables, ademis de gene-
rar gran purfc dc?las‘divisas y liberar mano de obra que el-

scctor industrial requerfa..

Como cjcmpjo db:1o considerado anteriofheﬁﬁé},pddiiéhbs ci -
tar que durante el quinquenio 1960?19651;é]?éfééiﬁiénto eco-
némico del sector agropecuario fue def4f3%ly,ei saldo de la-
balanza comercial ascendfa a $7 508.7 millones, ademis de --
que la oferta interna de alimentos era suficiente para el --
sostenimicento de la poblacibn cn general.

Sin cmbargo, a partir de 1965 la tasa de crecimienio de la -
producc ién dgrf¢61a shfre una dréstica disminucidn en su rit
mo dc crecimiento al caer a 1.2% anual de 1965 a 1970 en com
paracibn con‘el 4.3% del quinquenio anterior y con un saldo-
en la balanza comercial de $4 895 millones, iniciéndose de -
estn forma la crisis agricola, declinando los resultados lo-
grados y consecucntementc 1a caida del sector, convirtiénd9~

se ¢l pafs cn importudor de alimentos.
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Si en el perfodo 1965-1970 la disminucién en el ritmo de cre
cimiento del producto agricola sefiala ¢l inicio de Ia crisis,
en ¢l periodo 1970-1976 se observan tasas de crecimiento de

la produccién aGn menores. Entre 1970 y 1974 la tasa de cre-
cimiento se manticne al nivel de 0.1% anual, permaneciendo -
la produccidn agropecuaria estancada, mientras que en los --
afios de 1975 u 1976 incluso decrece, pues en 1975 el creci--
miento os de-0.7% en relaci6én con 1974 y en 1976 es de -3,8%
en relacidn con 1975; lo cual significa que ante una tasa -
de crecimiento de la poblacién de aproximadamente 3.5% anual
de 1970 a 1970, ¢l producto agricola fue disminuyendo en for

ma considerable,

Diversos Eéctofgs tanto internos como externos influyeron de
crslvamontcrqn:dicho declive, por lo que convendria citarlos.
A nivel iﬁterno;
Insuliciente inversi6n pGblica y privada, necesaria para -
fortalecer ¢ incrementar el proceso de acumulacién rural.
- La explosi6én demogrdfica (rural y urbana) alcanza niveles
no csperados, lo que consecuentemente estreché el mercado
interno de bienes y servicios, reduciéndolo hacia los es--
tratos con mayor capacidad de compra; ademds, la poblacibn
rural marginada comenzd a emigrar a las ciudades urbanas -
con la esperanza de ser ocupada por alguna industria o ser
vicio, lo cual redujo la mano de obra campesina y provoch

altos Tndices de desempleo,
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- Los precios de los cultivos bésicos, maiz y fvijol princi-
palmente, sc cstancan definitivamente lo que constituyd un
importante desestimulo a las inversiones, derivado del con
trol de precios por parte del Gobierno (Anexo 4). Asimis-
mo, la produccidn agricola disminuve como consccucncia del
cstancamiento de la superficie cosechada de los principa -
les cultivos de mafz, frijol, trigo y sorgo, que anterjor-
mente habfan caracterizado a la agricultura mexicana (Anc

X0 5).

A nivel externo:

- Imposibilidad tecnolbgica y financierua de la industria me-
xicana para competir en los mercados internacionales, impi
diendo asi la obtcncibn dec las divisas necesarias para for
talecer el crecimiente de la cconoemia nacional.

- La expansibn del sector sc limitd al mercado interno, como
consecuencia de las crecientes importacioncs del pais para
solventar las necesidades que el sector agropecuario no po
dia satisfacer, lo que 1levd al pafs a un endcudamicnto ex

terno cada vez mayor,

Dc esta forma, a partir de 1965 los indicadores de la produc
cibén agricola sefialan el grado on que este sector contribuyd
a obstaculizar el crecimicnto del sistema cconfmico mexica
no,

l.a produccién agricola obtenida desde entonces, no fue sino-

el reflejo de la situacién antes deoscrita, en donde las cx
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pectativas de las coscchas y producciédn previstas no se 1le-
gaban a cumplir satisfactoriamente, para lo cual el Gobierno
Federal en el primer afio de los ochentas decide llevar a ca-
bo a través de las diversas dependencias involucradas en el-
sector ugropecuario, la estrategia de autosuficiencia alimen
taria denominada Sistema Alimentario Mexicano hasta 1982 y -
en 1983 sc implanta c1 Programa Nacional de Alimentacibn, co

mo sc¢ describe mfis adelante.

Dadar la importancia del scctor agropecuario en el crecimien-
to cconbmico, ¢l Gobierno Federal ha tratado de mcjorar el -
abasto interno de productos bdsicos para satisfacer las nece
sidades prioritarias del pafs, asi como la produccién de ma-
terjas primas que requicre el sector industrial para elabo -
rar diversos productos manufacturados, ademis de generar di-
visas con la exportacibén de productos agropecuarios para fi-
nanciar las importaciones de otros sectores y del mismo sec-
tor agropecuario. Sin embargo, afin no se ha logrado que el-
volumen de produccién agropecuaria rebase la demanda de mer-
cado interno y de consumo industrial, con lo cual se obten -
drian los excedentes de produccibn para aumentar las exporta
ciones y financiar capitales en otros renglones de la econo-

mia.

Por otra parte, sc observa quc la mayor parte de las 4reas -
dedicadas a lu agricultura de subsistencia presentan un gran

desequilibrio en su explotacién productiva, ya que los pre -
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dios no sc¢ han aprovechado en su totalidad debido a que los-
apoyos al proceso dec produccién no son suficientes o requic
ren de mejoramiento en su organizacidn. Bsto se¢ confirme --
por el uso de una tecnologfa tradicional y un cscaso conoci -
micnto de los adecuados procedimicentos para la administra --
cién rural, ademfs de los problemas de estructura del siste-
ma cconémico que limitan las posibilidades de proporcionar -

ocupacién a la poblacién campesina.

Asimismo, la posesién legal en la tenencia de la tierra toda
via presenta en nuestro pafs algunos problemas de defini - -
cién, impidiendo csta circunstancia cl abastecimiento normal
de los recursos que apoyan la actividad productiva intensa -
orientada a la bfisqueda de mecjores niveles de productividad;
aunado a ésto, la inseguridad que provoca conflictos socia -
les por la indefinicién de predios, creando inestabilidad en
los procesos productivos y desalentande las inversiones, -

principalmente a ‘largo plazo.
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2. ESTRATEGIAS MAS RELEVANTES PARA FOMENTAR LA PRODUCCION --
AGROPECUARTA,

Dentro de laus acciones que el Gobierno Federal ha formulado-
para apoyar las actividades del scctor agropecuario en el --
presente régimen, sc encuentra la implantacién del Plan Na -

cionul de Desarrollo,

"E1 Plan Nacional- dc Dcsarrollo es un documento al que ‘deben
qucLarsc los programas de la Adm1n15trac16n Pﬁbllca Fede --
ral, Sus objetivos, dctcrmlnados por. los flnes del Proyecto
Nacional quo define la Const1tuc16n habrén de or1entar las-
accliones de Gochrnp.y constltuyeq.la rgspuqsta a las aspira

ciones y demandas dc‘lq~sdéiédédﬁ;L 6/

El Programa Nuciéhai dé Alimentacién es parte integrante del
Plan Nacnonal dc Dosnrro]lo, part1c1pan en ‘su cump11m1ento -
todas 1as dcpcndenC1uq y entldades de 1la Adm1n15trac16n PG -
blica involucradas en la produccién, transformac1§n y distri
bucién de productos agropecuarios, asi coﬁdiiASfS§¢iédédes-
Nacionales de Crédito, de Seguros y los FdndﬁS‘dq é&menfo .-

Econbmico.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND).

1 PND se dio a conocer el 30 de mayo de 1983 por la actual-
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administracién, rige las actividades de toda la Adwinistra -

cién PGblica apoyindosc en tres niveles:

El Global, que se reficre a los aspectos generales de la -
economia y la sociedad.

El Scctorial, que trata los aspectos especificos de cada -
sector administrativo.

El Institucional, que se encarga de los asuntos propios de

las entidades paraestatales.

En cuanto al sector agropecuario, el :PND conticnc los si - -

guientes propbsitos especificos:

Fomentar la participacién e incorporaciénjdc:ia ﬁoblncién—
rural al desarrollo nacional, vr
Mantener la planta productiva en condicibncs.Qc'actividad-
que ascguren la oferta de alimentos bésicos y ¢l manten]
micento del bienestar social rural,

Mejorar los niveles de bienestar de la poblacién rural, --
con base en su participacibén organizada y capacitacién cn-
la utilizacién dc recursos naturales y financieros, si - -
guiendo criterios sociales de eficiencia, productividad y-
equidad, fortaleciendo su integracibn con el resto de la
economia.

Aumentar la generacién de empleos permanentes y mejorar la
distribucién del ingreso.

Aumentar la produccibn de alimentos bisicos para el consu-
mo popular lo mismo que los rendimientos, principalmente

en las zonas de temporal mediante el uso de la tecnologia-
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Otorgar la scguridad jurf{dica a las diversas formas de te-
nencia de la tierra ¢ impulsar la organizacién de los pro-
ductores.,

Mejorar el intercambio del sector agropecuario con el res-
to de la cconomia y asi elevar el nivel de vida de la po -
blacién rural,

Aprovechar plenamente ¢l potencialfprdductivo de los re -
cursos naturales, elevar el nivel'tecnolégico de 1la produc
ciébn y la productividad del sector, mejorar los apoyos a -
la produccién destacando la capacitacibén de la poblacién -
rural y garantizar la autonomfia alimentaria del pais.
Coordinar mis cficientemente las actividades agricolas, pe
cuarias y forestales entre si y con el sector industrial,-

as{ como con las actividades comerciales y de servicios.

En ¢l Plan también se menciona que el Estado: facilitard y fo
mentard la organizacibn de productores, ya sean ejidatarios,
comuneros o pequefios propietarios, con objeto de aumentar su

productividad en forma individual o relacionindose con agen-

cias ¢ instituciones gubernamentales, de modo que los campe-

sinos organizados necgocien con el Estado y comercialicen sus

productos.

Dentro del PND se considera el problema de la mala alimenta:
cibn y nutricién quec padecen los nficlcos mis desprotegidos

en el pafs, como causa de la crisis econémica, para lo cual



s¢ crea el Programa Nacional de Alimentacién 1983-1988 (PRO-
NAL) como medida para ampliar la atencibén de las necesidades
bdsicas, cstimulando al sector agropccuario para mcjorar cl-
nivel de vida de la poblacibn de escasos recursos. [l PRO -
NAL considera cuatro fases en la cadena alimentaria: produc-
cién, transformacién, comercializacibén y consumo, las cuales

sc explican con mayor detalle cn el sipuiente apartado.

2.2 Programa Nacional defAlimentaciéh'(PRONAL).

Este programa se dio a conoécr el 17 de octubre de 1983, co-
mo una accién determinante del Gobierno Federal, para mejo -
rar los requerimientos bésicos de¢ la poblacién en materia de
alimentacién y nutricién. Previamente a la formulacién del-
PRONAL, durante el régimen anterior, sc claboré el Sistema -
Alimentario Mexicano (1980-1982) con el fin de alcanzar la -
autosuficiencia alimentaria del pais; sin embargo, cste sis-
tema no funcioné adecuadamente, por lo cual el PRONAL preten

de superar las deficiencias opcrativas de dicho sistema.

E1 PRONAL tienc como objetivo gcneral:.

"procurar la soberanfa alimentaria, ademds de alcanzar las
condiciones de alimentacién y nutricién que permitan el ple-
no desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada
mex icano". 7/

Para lograr cste objetivo, es necesario que se lleven a cabo
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todas las acciones contenidas en ¢l programa, ya que dichas-
acciones cstén cncaminadas a garantizar la satisfaccién de -
las necesidades reales minimas de toda la poblacién, con re-
cursos propios; as{ como a mejorar la tecnologia referente a
produccién, transformacién y distribucibén de alimentos, para
reduciv en lo posible la dependencia del extranjero en cuan-

to a la importacién de diversos preductos agropecuarios.

En el PRONALfsar§stidefala&e un 40% de la poblaciGn total -
en nucstfd paféfﬁdlﬁiene los medios econbmicos suficientes -
paru cubfir $u§ ncécsidades alimentarias bésicas, por lo - -
cual es importantclmejorar estos medios para poder satisfa -
cer las hcccéidades que demanda la poblacibén.

Sc prcvé‘ademas, que a partir de 1985 las actividades agrope
cuariay se. roor1cntarén para que la oferta efectiva de ali -
mentos indispensables para consumo humano sea suf1C1ente, in

cluso que rehasce los ind1ces de crec1m1ento de la poblacién,

lo cual sc puede lograracop;un,mejpr funcionamiento de las -
dependencias y entidades involucradas en el manejo de politi

cas agropeccuarias,

El programa sc hasa en el fomento de la produccibn interna -
de al imentos, prinéipalmcnte en las zonas de temporal, ya --
quc estas zonas ocupan gran parte del territorio nacional, -
por lo que se requicre aumentar la productividad de las mis-
mas a través de financiamiento y asistencia técnica que per-

mita un mejor aprovechamiento de los cultivos, evitando el -
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desperdicio en el mancjo y distribucién de los productos,
Asimismo, sc requierc la atencidn en las zonas de riego para
fortalecer la industria alimentaria a corto y mediano pla --

205,

1 PRONAL se divide en cuatro fascs con objetivos ospecifi -

cos en cada una de ellas, siendo &stas:

a) FASE DE PRODUCCION.

Esta fasc dcl programa pretende atchder fundamén}ulmentc las
necesidades alimenticias y nutridiéndlcs de 1a poblacibn, me
diante la produccién de graﬁo;,‘utilizando TCCUrsos y tecno-
logia propios a fin de dar aﬁoyo en las zonas de temporal y-
guiar la produccién.en las‘dc riego.

El objetivo particular a corto plazo de¢ esta fasc cs la pro-
teccibn del eﬁpleo y de la capacidad productiva dentro del -
sector agricola para mantener los niveles alcanzados respec-
to a la produccibén dc alimentos, asi como del ingreso de pro
ductores pecuarios y pesqueros. |

El1 objetivo a mediano plazo busca jncrcmcntﬁr la oferta de -
productos agricolas, peccuarios y pesqueros que forman parte-
de los alimentos prioritarios para satisfaccr las demandas
alimenticias de la poblacién de escasos recursos,

Para poder cumplir con los objetivos de esta fasc, es neccsa
rio fomentar la produccién mediante 1a épcrturé\dc nucvas --
ticrras de cultivo, asi como obras dc fomento para la activi

dad pecuaria y rehabilitacibn de la flota pesquera ¢ infracs
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tructura portuarias.

Asimismo, sc propone otorgar seguridad juridica en 1la tenen-
cia de la tierra, a truvés de documentos lepales que acredi-
ten los derechos agrarios, debido a que la estructura indefi
nida de la tenencia de la tierra causa iﬂcertidumbre entre -
los poscedores de la misma, quienes no estin dispuestos a --
realizar obras de infracstructura por el temor de perder las
tierras y las inversiones reatizadas. También, se pretende-

fortalecer a las organizaciones de productores.,

b} FASE DL CU'RANSFORMACION,

Diversos productos agropecuarios pueden ser industrializa --
dos, aumentando asi el valor de productividad paré el agri -
cultor, como también el valor nutricional de los alimentos y
su conservacibn para evitar desperdicios, sin embargo su cos
to final se eleva por requerir de diversas materias primas y
en miiltiples ocasioncs suelen convertirse en articulos inac-
cesibles para la poblacién de escasos recursos.

L1 lstado regula el mercade de productos bésicos industriali
zados, pero la industria alimentaria predomina en empresas -
privadas nacionales y en algunos casos las de capital extran
jero, por lo que los productos en ocasiones se encarecen por
diversos factores.

Para dar solucibn a estos problemas, el PRONAL en su fase de
transformacibn pretende a corto plazo mantener la produccién
del paquete bésico de consumo popular, y a mediano plazo au-

mentar la produccibn de alimentos procesados para satisfacer
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las demandas de consumo de la poblacibn objctivo, evitando
¢l intermediarismo entre productores y consumidores a efecta
de reducir el precio final y el encarccimicento existente, --

por medio de la participacién del Estado.

c) FASE DE COMERCIALIZACION,

l.a importancia de esta fasc radica cn que sulumcntc;movilizu
o guarda los productos para entrcgur]os oportunimente - al con
sumidor,

Como se¢ menciond, existe_el problema dﬁ los intermediarios, -
ya que éstos acaparan el producto en grandes caﬁﬁidadcs que-
compran a bajos precios, para_désﬁués'vendcflos a un gran ni
mero de consumidores, obteniendo los mayores beneficios del-
proceso de distribucién y fijando ¢l precio sin la interven-
cibn directa del Estado.

En csta fasec, el programa procura a corto y mediano plazos
garant izar un abasto oportuno de los alimentos considerados -
prioritarios y necesarios, a precios accesibles y calidad a-
decuada para la mayorfa de la poblacidn, -ademfis sc busca im-
pulsar el desarrollo y modernizacibn del sistema de acopio vy
distribucibn de alimentos.

Dentro de las estrategias para resolver estos puntos, sc bus
ca el establecimiento de centros de acopio en las principa -
les zonas de produccibn, los cuales permitirén apoyar ¢l con
sumo en el medio rural a precios accesibles y justos, hacien
do una revisién peribdica de los subsidios con el propésito

de abastecer alimentos prioritarios cn las zonas mds afecta
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d) FASE DI CONSUMO 'Y NUTRICION.

lista fasc conjuga a las tres anteriores, ya que permite con-
vertir los productos agropecuarios y agroindustriales en ali
mentos que proporcionen los nutrimentos necesarios para lle-
var una vida sana y normal,

il consumo cstd condicionado a la capacidad adquisitiva de -
cada persona, ya que cn una economia de mercado, la posibi-
lidad de adquirir productos depende, por una parte del ingre
) disponib]b de la poblacibn y, por la otra, del costo de -
dichos productos, para lo cual, el programa pretende lograr-
una disminucién cn el precio de los articulos o evitar que -
éstos suban. mis que los ingresos reales de los consumidores,
considerundo principalmente a la poblacibn objetivo.

A corto plazo se_busca proteger el consumo adecuado de ener-
gia y proteinas de los estratos sociales més desprotegidos -
de la poblacién. A mediano plazo sc pretende mejorar cuanti
tativa y cualitativamente la dieta de dichos estratos.

Para lograr estos objctivos, se dard mayor informacién al --
consumidor para que tome la decisibn mis adecuada respecto a
los beneflicios nutricionales de los alimentos; como puede --
ser, cl dar a conocer pbr diversos medios masivos de comuni-
cucidn el paquete bésicd‘dc consumo popular y su valor nutri
cional, o productos pof‘Separado que contribuyan a la buena-

alimentacién d¢ la poblacibn.
/



Estuas son, a grandes rasgos, las cstrategias que pretende
1levar a cabo cl Gobicrno Federal para fomentar la produc --
cidén y resolver los problemas que actualmente afectan al sec

tor agropecuario,
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3. PRINCIPALES ASPECTOS LEGALES.

tn julio de 1975 sc transforma por decreto presidencial el -
sistema nacional de crédito al campo, que hasta entonces ha-
bia estudo formado por tres Bancos Oficiales Agrfcolas (Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, Banco Nacional de Crédito -
lijidal y Banco Nacional Agropecuario) regidos por los linea-
micntos de la Ley de Crédito Agricola de 1955. Estos tres -
Bancos sc¢ fusionaron y sc ordena la creacién del Banco Nacio
nal de Crédito Wural y de doce Bancos Regionales filiales de
¢ste, quedande derogadu la Ley de 1955, por lo que fue nece-
sario expedir un nucvo ordenamiento legal que estuviera acor
de con las nuevas modalidades en materia agropecuaria; por -

tal motivo, se¢ crea la Ley General de Crédito Rural.

Otra medida considerada por el Gobierno Federal para impul -
sar el desarrollo de la actividad agropecuaria del pais, fue
ta creacidn de la Ley de Fomento Agropecuario; cuyo objeto -
principal, es fomentar la integracién de capitales en el cam
po, proponicendo medidas tendientes a cstablecer la agrupg;--
cién de cjidos y comunidades en unidades rentables de produc

cién.

3.1 Ley General de Crédito. Rural.

La Chmara de Diputados del H. Congreso de la Unibn aprueba -
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en diciembre de 1975 la Ley General de Crédito Rural y s¢ --
publica en el Diario Oficial de la Federacibn del 5 de abril
de 1976. E1 objetivo principal de esta Ley fue revertir la-
tendencia de la crisis agropecuaria y uniformar las politi -
cas de crédito agropecuario para hacer mis eficiente 1la cana
lizacién de recursos al campo, ademis de equilibrar el grado
de desarrollo de los diferentes grupos sociales para que la-

poblacién campesina lograra un mejor nivel de vida,

Actualmente la Ley sc divide en scis tftulos, quc_comﬁrcg -
den: ) :

- Finalidadesjdc‘ia Ley.

- Sistema Oficial de Crédito Rural.

- Sujetos de Crédito.

- Operaciones de Crédito Rural.

- Opcraciones Especiales de Apoyo al Crédito Rural.

- Disposiciones (Gencrales,

Dentro de las finalidades de la Ley como tfitulo primero, sc-

fijan los objetivos espccificos de la misma, siendo éstos:8/

- Propiciar la canalizacibén de los rccursos financieros ha -
cia ¢l scctor rural y su inversién de mancra productiva y-
eficiente.

- Auspiciar la organizacibén y capacitacibn de los producto -
res, especialmente de los ejidatarioes, comuncros, colonos-
y pequefios propictarios minifundistas, para lograr su in -

corporacibén y mayor participacién en ¢l desarrolle del - -
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pais, mediante el mejor aprovechamiento de los rccursos na
turales y técnicos de que dispongan.

- Uniformar y agilizar la operacibn del crédito institucio -
nal, para que los recursos financieros se reciban en forma
suficiente y oportuna,

- Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produccién - -
agropecuaria y agroindustrial, mediante la asistencia téc-
nica y el crédito supervisado, con objcto de aumentar la -
productividad dec las actividades rurales y la explotacién-
més adecuada de los recursos de que disponen los producto-
res.,

- Fomentar la inversibn en instituciones para la investiga -
cion cientifica y técnica agropecuaria y ¢l financiamiento
de la cducacibn y capacitacibn de los campesinos.

- Establecer las normas relativas a la naturaleza y funciona
miento de las Instituciones Nacionales de Crédito 9/, que-
constituyen el Sistema Oficial de Crédito Rural, asi éomo-‘
su coordinacién con los planes de desarrollo rural dél Go-
bierno Federal. .

Con cstos objetivos, los productores agropccuarios obtiénen-

mayores recursos para sus explotaciones,ry a la vez pueden -

por si mismos encargarse del beneficio, conServacién, comer-

cializacién e industrializacibn de sus productos.

Por otro lado, el titulo segundo nos indica la intégracién -
del Sistema Oficial de Crédito Rural, comprendiendo:

- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).
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- Doce Bancos Regionales de Crédito Rural.

- Fondos oficiales de fomento a las actividades agropecua --
rias y de redescuento, establecidos por el Gobiérhb-Fedg -
ral en la Banca de Desarrollo. : :

Estas instituciones de crédito se exponen con mayof.detalle-

en un apartado posterior,

Cabe hacer mencibn que existen otras instituciones oficiales

que no sc incluyen cen esta Ley, y que operan también para ac

tividades agropeccuarias, como es el caso del Banco Nacional-

de Comercio Exterior y la Financiera Nacional Azucarera.

El titulo tercero de la Ley sefiala la clasificacién de los -

sujetos de crédito, dividiéndolos en:

- Ejidos y comunidades. Pueden scr ejidos parceiarios (los-
quc sc cxplotan en forma individual) o colecfivo$ (los que
s¢ explotan en forma conjunta por los ejidatarios, sin di-
vidir la tierra) y tienen la caracperistica_de ser inembar
gables, intransmisibles é indivisibles.

- Sociedades de produccibén rural. Se integran por colonos o
pequefios propietarios con un minimo dé'diei sotidsicqnﬁti-
tuyendo una unidad econbmica de prodqtti@n;»vf :

- Uniones de cjidos' y de comunidades. ‘Sé,ih;ggrgh por. la --
asociacién dc dos o mis ejidos o coﬁunfdades7; nbfppeden -
explotar directamente, la tierra, sino a trnvés‘de_la SBCTE
tarfa de la Reforma Agraria. ‘_ |

- Uniones de sociedades de producciéﬁ rural. Se édﬁstituyen

por dos o més sociedades de produccibn y se rigen por los-



Lincumicntos de¢ las uniones de ejidos y comunidades.
Asociaciones rurules de interés colectivo. Se forman por-
dos o miis cjidos, comunidades, socicdades de produccién Ty
ral, unién de ejidos y comunidades, y uniones de socieda -
des de produccidn rural; con objeto de industrializar la -
produccibn primaria, comercializarla y cstablecer centra -
les de maquinaria, prestacibén de servicios, etc., benefi -
ciando a todos los intcgrantes de la asociacibn rural.

La empresa social, constituida por 5§ccindados ¢ hijos de-
cjidatarios con derechos a salvo. Se constituye para fi -
nes de explotacién directa de la tierra y comercializacibn
de sus productos en pequeiia escala.

La mujer campesina, en los términos del articulo 103 de la
ley Federal de la Reforma Agraria. Las condiciones del ar
ticulo 103 son: que la mujer sca mayor de 16 afios y que la
ticrra se destine a establecer una granja agropecuafia o -
industria rural quc se cxplote colectivamente‘por varias -
mijeres-campesinas. ur

Colonos y pequeifios propietariqs,v'Se;§onsidé;anfm;ni£undi§
tas, ya que explotan la tierra en prédibsﬁﬁénére§ &e'1a --
unidad minima de dotacién ejidai:coipgfiya'(s hég.fde rie-
go o cquivalente de temporal u otras clases de tierra).
Las unidades de produccibn que se integrén en términos de-
la Ley de Fomento Agropecuario. Se forman con ejidoé Yy ¢co
munidades asociados entre si o con colonos y poéueﬁdsnpfg-
pictarios mediante un acuerdo voluntario ante‘ia Séﬁréfg -

ria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y con fines de -
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aumentar la produccidn agropecuaria.

Coopcrativas agropecuarias y agroindustriales. Se forman:
con objeto de que los productores eliminen el intermedia -
rismo y comercialicen directamente y con mejores precios
sus productos.

Este titulo de la Ley considera a todo tipo de personas que-
se¢ dediquen a actividades agropecuarias, ademis favorece al-
fortalecimiento de los ejidos, las comunidades y dec los pe -
quefios propictarios minifundistas organizados, ya que &stos-
son las organizaciones del sistema social y cconbmico de la-

actividad agropccuaria en el pais.

En el titulo cuarto se establecen las distintas clascs de --

préstamos al sector agropecuario, clasiflicfndose como siguc:
- Préstamos de habilitacién o avio. Sc otorgan a los produc
torcs agropecuarios para cubrir los costos de insumos y --
trabajos agricolas para el cultivo, desde 1a preparacibn -
de la tierra, compra de semillas, fertilizantes, etc.; ade
més, se pueden destinar para la compra de aves y ganado de
engorda y postura, asi como alimentos y medicinas para los
mismos fines. El vencimiento de este tipo de créditos, ge
neralmente es a corto plazo, o la duracién,del;ciclo pro -
ductivo, sin exceder de 2 afios.

Préstamos refaccionarios para la produccién primaria. Se-
destinan a capitalizar a los productores a través de la --
instalacibn, construccién o adquisicifn de bienes de actj-

vo fijo con funciones productivas como maquinaria y equipo
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agricola o ganadero; ademds, se puede destinar a la adqui-
$icién de pies de cria de ganado y animales de trabajo, --
construccién de establos y demis actividades productivas.
Su vencimicento es a largo plazo sin exceder de 15 afios,
Préstamos refaccionarios para la industria rural. Se des-
tinan principulmente a la adquisicién de equipo, construc-
cibn de obras civiles, compra de terrcnos y en general, pa
ra ¢l desurrollo de toda la infraestructura que complenen-
ta lua actividad agropccuaria. Su vencimiento es_a-largo -
plizo sin cxceder de 15 afos.

Préstamos pura la vivienda campesina. Se otorgan a los --
productores agropecuarios para la adquisicién, consfrug --
cibén y mejora de las fincas rurales y viviendas cbleéti .-
vas, con objeto de estar lo mfs cerca posible de laébtig -
rrus y no afectar la productividad.

Préstamos prendarios. Sc otorgan para que los sujetos de-
crédito puceduen comercializar sus productos en mejores con-
diciones, la garantia de osta clase de préstamos se consti
tuyc por las coscchas quc lleguen a obtenerse y su venci -
miento es genceralmente a corto plazo (6 meses) o el tiempo
que dure el ciclo productivo.

Présfamos para ¢l consumo familiar. Se destinan a cubrir-
las necesidades alimentarias de los productores, a fin de-
no desviar recursos de los créditos de avsp o refacciona -
rios. Sc otorgan conjuntamente con otros préstamos a eji-
datarios, comuncros, pequefios propietarios y minifundistas

organizados, su vencimiento es a corto o mediano plazo, de



pendicndo del crédito de avio que se haya otorgado.
En cste titulo se simplifican los requisitos y trémites para
la obtcnéiéh de créditos del sector rural y sc promueve la -
capitalizacién de las actividades agropecuarias y de la in -

dustria rural.

Las operaciones especiales de apoyo al crédito rural que sc-
citan en el titulo qhinto, se reficren a quc todas las insti
tuciones del Sistema Oficial de Crédito Rural, pueden otor -
gar préstamos a los sujetos de crédito, destinados a las™in-
versiones para cumplir con programas dc obras de infraestruc
tura, organizacibn y capacitacién, asistcncia técnica y capi
talizaci6n; con objeto de aumentar la productividad,

Dichas operaciones se realizan normalmentc a través dec los -
fondos fiduciarios de BANRURAL y fideicomisos del Gobierno -
Federal. Las operaciones estén sujetas a programas genera -
les de desarrollo en las zonas o regiones mis atrasadas o --
con menos posibilidades econbmicas, y su finalidad ¢s la for

macién de unidades rentables de produccién.

Por Gltimo, e1 titulo sexto referente a d15p051c1oncs gcncra
les, menc1ona que quedan exentos del pago dolf@mpucstb sohre
la renta al*xngreso global de las empresas y del 1% sobre re
muneracién al trabajo personal subordinado, los sujctos de -
crédito referidos en la Ley, excepto las cooperativas agrope

cuarias y agroindustriales, ya que sc consideran mis renta -

bles,
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lista Ley ha sido un instrumento del Gobicrno Federal para rc
gular ¢l crédito de las actividades agropecuarias y fomentar
su desarrollo en nuestro pafs a través del Sistema Oficial -

de Crédito Rural.

3.2 Ley de Fomento Agropecuario.

Esta l.ey se crea cl 30 de diciéﬁbtc de 1980 y se da a cono -
cer en el Diario Oficial de la Federacibn del dfa 2 de enero
de 1981, Se divide en sieié apartados que comprenden:
- Disposiciones Generales.
- Plan de¢ Desarrollo y Piogramas.
- Organizacibn de la Produccibn. ‘
- Reagrupacién de la Pequefia Propiedad.
- Tierras Ociosas, : .
Sanciones.

- Recursos Administrativos:.

A nuestro juicio, los. principales aspectos considerados den-
tro de esta Ley para fomentar el desarrollo agropecuario, se
ponen de manificsto cn los siguientes puntos establecidos --

por la misma:

En el tftulo primero, correspdndiento a disposiciones gene -
rales, sc plantea la formulacidn de estudios técnicos de de-

terminadas zonas, proponiendo el tipo y la forma de produc -
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citn que a juicio de la Secrctarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, conjuntamente con la de la Reforma Agrarvia, sca
la mids conveniente en funcién de las condicioncs ccolégicas-
y socioeconbmicas de la zona que se tratc, dando prioridad -
a la produccién de articulos bésicos. Asimismo, proponcr cl
apropiado uso de los suelos a través de una mayor disponibi-
lidad de insumos tales come las semillas mejoradas, fertili-

zantes, etc., a fin de aumentar la productividad,

El titulo scgundo, menciona al Plan Nacional de Desarrollo -
Agropccuafio y Forestal y los Programas dc Contingencia por-
Zonas pafé‘cubrir los requerimientos del pais. |

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal consi
dera conveniente que los recursos disponibles en los distri-
tos de riego y de temporal, se aprovechen adecuadamente para
elevar las condiciones de vida y de trabajo en el campo. En
los casos en que la produccidn plancada sea deficiente, la -
Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos formulari -
programas de contingencia por zonas o regiones d01 pais, con
objeto de corregir faltantes de los productos bfsicos desti-

nados a satisfacer necesidades nacionales. 10/

En el titulo tercero de la Ley, se establece la finalidad de
la organizacibn de la produccién, refiriéndose al impulso en
los distritos de temporgl,fé'las unidades de produccién, a -
tierras cultivables, . a los créditos para 1la adquisicién de -

equipos y scrvicios agricolas, a la asistencia técnica pro -
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porcicrada a los productores de articulos bisicos, con el ob
jeto de incrementar y mejorar sus productos.

l.os aspectos centrales que se tratan en este titulo, son de-
vital importancia para fomentar el desarrollo de la produc -
cibn agropccuaria, ya que los cjidos o comunidades poédrén --
integrarse mediante acucrdo voluntario, en unidades de pro -
duccibn asocifndose entrc s{ o con colonos y pequeiios propie
tarios con la vigildancia de la Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidréulicos. Ademis, los sujetos de crédito que es
tén comprendidos dentro del sistema de crédito rural y las -
drcas productoras, gozardn de preferencia en ¢l caso de prég
tamos para la adquisiciédn de maquinaria y equipos mecénicos,
o para instalaciones y scrvicios susceptibles de compartirse
entre cjidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietg --

rios. 11/

Por otro lado, el titulo cuarto regula la pequefia propiedad-
considerando la superficic de terreno hasfa por una exten --
sibn de 5 hectarcas de riego o temporal, para efectos de - -
agrupacién de pequefios propietarios. Ademfs la Ley otorga -
facilidades para ¢l agrupamiento de minifundios, los cuales-
estardn cxentos ‘del pago de los impuestos federales que pu -
dieran causarse con motivo de la operacién que origine la --

agrupacién., 12/

E1 titulo quinto nos sefiala el uso de las extensiones de tie

rra que se consideran ociosas, as{ como su mejor aprovecha -
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miento con fines agricolas, declarando de utilidad pblica -
la explotacidén de dichas tierras. Los propictarios de tie -
rras ociosas quedarin indemnizados en los términos que fija-
la ley y 1a SARH ocupard las tierras para que scan cexplota--
das por campesinos con experiencia en materia agricola, ade -
mbs la SARH se obliga a devolver las ticrras al propictario-
original al haber terminado la explotacién, cuando éste dé -
aviso con tres meses de anticipacibn al ciclo productivo si-

guiente,

l.as sancicnes a quc se refierc el titulo sexto, sc aplican -
tanto a los funcionarios y emplecados cuando no denuncien lu-
existencia de tierras ociosas como a los propietarios que --
impidan la explotacién de las tierras cxpropiadas y a los be
neficiados cuando no exploten la tierra para los fines estu-
blecidos. Las multas varian de acuerdo a la gravedad de la-
falta y serén impuestas a criterio de pcritos‘facu1tados pa-

ra tal efecto.

Por G1timo, los recursos administrativos mencionadoes en el -
titulo séptimo, podrdn interponerse por los intcresados sicm
pre y cuando se presenten directamente por escrito y se ape-
guen a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimicn -

tos Civiles.

Compaginandd los siete titulos de la Ley queda clara su fina

lidad, que como ya sc anotd, es buscar la productividad y cl

i
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fomento a corto plazo de la produccibén agropecuaria, median-
te la integracién de productores agricolas y ganaderos en --
unidades de produccién rentables y la concentracién de capi-
tales en el campo mexicano para bencficiar a productores y -

a la poblacibn en gencral.



CAPITULO ITITI

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SU APLICACION

EN EL SECTOR AGROPECUARIO
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1. DEFINJTCION £ IMPORTANCIA.

Las fuentes de financiamiento del sector agropecuario, son -
¢l instrumento cncaminado a proveer a este sector de los re-
cursos financieros neccesarios, cuando el productor no cuenta

con ¢l suficliente capital para llevar a cabo su actividad.

Es conocido que la activiqadrggropecuaria requiere para su -
funcionamiento de la exiétéﬁéié y COnjugacién de tres facto-
res complementarios cntro si t1erra trabajo y capital.

S$in embargo, la rcalldad agrlcola mexicana muestra una marca
da desproporcién entrc la abundancxa del trabajo, en contras
te con la rclativa csqascz del capital, lo cual constituye -
de alguna mancrd'unu %eria limitante para impulsar el creci-
miento del sector' adem&s, como ya se seﬁa16 ex1ste el pro -
blema de dcf1n1c16n en- 1a pose516n legal de 1a tenenc1a de -

la ticerra.

Cabe hacer mencibn, que la falta de capital no puede genera-
lizarse para el conjunto de la actividad agropecuaria, debi-
do a que hay productores y cmpresas que cuentan con suficien
te capital, afectando esta situacién solamente a los peque -
fios productores independientes o integrados en ejidos y comu
nidades, quienes no logran que su actividad les proporcione-
un nivel de ingreso suficicente como para obtener utilidades-

y capitalizarse asimismos, dado que con frecuencia finicamen-



te obtiencn lo nccesario para subsistir. Por tanto, la im -
portancia de las fucntes de financiamiento agropecuarias ra-

dica en la capitalizacién de estos nlcleos campesinos.
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2. TIPOS DE FINANCIAMIENTO.

Las fuentes de financiamiento dependiendo del origen de sus-

recursos, sc dividen en internas y externas,

luentes Internas.

5l Gobierno Federal utiliza dos tipos de instrumentos finan-
cicros para canalizar recursos crediticios hacia las activi-
dades prioritarias. El primero de ellos consiste en las di-
versas instituciones de la Banca de Desarrollo y Fideicomi -
sos de Fomento Agropecuario, quienes tienen como propésito -
atender cn forma especializada a sectores clave de_esta pro-
duccibn; cl otro instrumento que participa en la orientacién
selectiva del crédito es ¢l Banco de México, quien canaliza-
los recursos de la Banca Comercial hacia las prioridades es-

tablecidas por el Gobierno.

Fuentes thcrnas.

fcréd1t0~re51dentes en el -

Son las dlvcxsas 1nst1tucxones de

extranjero, quc proporc1onan crédlto a-la act1v1dad agrope -

cuaria nacional, los préstamos;qu ;otprganbse;contratan -

en otra moncda dlstlnta'arla;, jpﬁf~16”tantd, el pago-

de capital e lnterescs se hac 1sma moneda en la que-

sc obtuvo el préstamo. Las pr1nc1pa1es 1nst1tuc1ones que. se
dedican a otorgar este‘tlpo‘de f;nanc1am1ento son el Banco -
Interamericano de Desarrollo (BID) 'y el Banco Internacional-

de Reconstruccibén y Fomento o Banco Mundial (BIRF).
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2.1 Internos.
2.1.1 BANRURAL y sus doce Bancos Regionales.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL) se¢ con
sidera como unc de los mecanismos directos con que cuenta cl
Estado, para proporcionar crédito al desarrollo de las acti-

vidades del sector primario.

La creacién del BANRURAL fue el resultado de la fusibén d¢ --
los antiguos Bancos Oficiélés, dedicados a la actividad agre
pecuaria. Cabe recordar que -hasta 1975 existfan tres Bancos
de este tipo: el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal y cl Banco Nacional Agropecua -
rio; esta fusibn permitié integrar en una sola entidad los -
TECUrsos hﬁmanos, técnicos y financieros con que contaban di
chos Bancos, asf como descentralizar en forma regional sus -

operaciones crediticias a través de doce Bancos Regionales.

La estructura del BANRURAL se compone de una oficina matriz-
con sede en la ciudad de México y dé doce Bancos Regionales,
los que a continuacién se mencionan:

A) Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.

B) Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

C) Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C.

D) Banco de Créditc Rural del Noreste, S.N.C.

£) Banco de Crédito Rural del Pac{fico-Norte, S.N.C.
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F) Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C.

(i) Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.

) Banco de Crédito Rural del Pac{fico-Sur, S.N.C.
i) Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C.
J) Banco de Crédito Rural dci Golfo, S.N.C.

K} Banco de Crédito Rural Pcninsular, S.N.C.

1.} Banco de Crédite Rural del Istmo, S.N.C.

Esta lnstjtucién y sus doce Bancos Regionalcé, constituyen -
un sistema UnifiCudo‘paTa ¢l financiamiento de¢ la produccién
primavia agropecuaria y de las actividades complementarias -
de beneficio, conscrvacién, industrializacién y comercializa
cién, quec estén dircctamente reclacionadas con ellas.y que --

Ileven a cabo los productores acreditados.

Tiene como principales polfiticas:

- Enmarcar la plancacién decl crédito al campo y apoyos‘cpm‘~
plementurios a nivel nacional, regional y local dentro de-
los planes nacionales de produccién agropecuaria;u

- Descentralizar la operacién del crédito; y

- Capacitar a los productores agropecuarios como sujetos de-

crédito.

Las funcioncs activas del BANRURAL son principalmente de de-
pbsito, ahorro y deuC1arla, y proporc1ona apoyo financiero-
a 1nstLtucloncs quc operan dentro del crédito agropecuario -

en el pais, Asxmxsmo puede celobrar operac1oncs pasivas de



crédito con instituciones extranjeras privadas y gubernamenta
les, con la autorizacibn previa y cspecf{fica de 1a Secroty -

ria de Hacienda y Crédito PGblico. 13/

Este Organismo actlia como Banco dec primer piso cuando opera-
directamente con el plblico, y como Banco de scgundo piso --
cuando canaliza sus operaciones a través de sus doce Bancos-
Regionales, para que éstos otofguen directamente jos recur -

sos requeridos por los productores.

E1 BANRURAL obtiene sus recursos financieros tanto de fuen -
tes internas como externas. Los recursos intcrnos provicnen
principalmente de sus recuperaciones, asignaciones presupucs
tarias del Gobierno, operaciones de¢ descucnte con los fidei-
comisos que conjuntamentc con cl Banco apoyan las activida -
des agropecuarias, y en menor cscala son captados a través -
de cuentas de ahorro, cuentas de cheques y depbsitos a pla -
zos; los recursos externos se obtienen de empréstitos del ex
terior, destinados al apoyo de programas cspccificos; en su-

mayor parte a través de créditos refaccionarios.

Por lo que réspécﬁa al‘désduento de dchhentbs,,se puede de-
finir como unayépeféciéﬁ de crédito por la cﬁal,uﬁh institu-
cidén crediticia autorizada para efectuar este tipb;de‘opcrg-
cién, adquierc en propiedad un documento (gehéra]mchtc letra
de cambio) anticipéndolc al descontatario el pago, en rela -

cién a la fecha de vencimiento del documento.



Los sujetos de crédito reconocidos por ¢l BANRURAL para cl-
otorpamiento de financiamientos, son aquellas personas f{si-
cas o morales que sc dediquen a actividades agropecuarias, -

consideradas cn la Ley General de Crédito Rural. 14/

l.os tipos de financiamiento que se otorgan a los sujetos de-
crédito agropecuario son: 15/
- Crédito de habilitacién o avio,
- Urédito refaccionario (para produccibén primaria o indus -
tria rural),.y
Otro tipo dclgréqjtos (prendarios, para la vivienda campe-

sina, o para consumo familiar).

(lomo resulﬁad6 dcTi65 iﬁgfcsos qﬁc recibén de ia explotacién
rural, los prodﬁﬁtorcs égrépécuarios se clasifican en tres -
grandes grupos: |

- Productores de altos ingresos (PAI),

- Productorcs de ingresos medios (PIM), y

- Productores de bajos ingresos (PBI).

1 BANRURAL atiende en forma preferencial a los PBI, ya que-
csta categoria comprendec a los grupos mis desprotegidos de -
campesinos que fcalizan sus actividades en éfcas de temporal
y marginales, y con minima utilizacién de técnicas y proce -
sos avanzados, constituyendo lo que suele llamarse agricultu
ra de subsistencia. '

También cl Banco brinda apoyos financieros para la categoria



PIM con base en los estudios y cvaluaciones téenivas de cada
uno de los programas que presenten estos productores, dundo-

prioridad a los proyecctos para la produccién de bisicos.

Cabe hacer mencibn que los financiamientos del Banco son con
cedidos siempre a tasas preferenciales, muy por abajo de las
tasas de interés vigentes en cl mercado y de las que opera -
la Banca Comercial que concurre al campo, lo que signiflica

un beneficio directo al sector rural.

Finalmente, conviene sefialar que la operativa del BANRURAL
ha tenido crecimientos de importancia tanto en los créditos-
canalizados a la agricultura (Ancxo 6), como en las superfi-
cics atendidas para su produccibén. Sin embargo, lo anterior
no ha modificado los resultados del cfrculo vicioso cn que-
se mueve su operacibén, identificados bésicamentc cn los si -
guientes puntos:
- Resultados poco convincentes respecto a la penetracién del
crédito en 4rcas marginadas, asi como a la capitalizacién-
y desarrollo rural;
- Limitados logros en el aspecto productivo de las drcas men
cionadas, particularmente en los casos de mafz y frijol; y
- Problemas del Banco para recuperar los créditos otorgados,

como consecuencia de los dos aspcctos antceriores.

Aunado a lo anterior, el problema sc acrecenta ya que a par-

tir del actual régimen presidencial, sc establecieron diver:
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sias medidas tendientes a reducir el gasto pfiblico, lo cual -
afecta en gran medida los recursos pfiblicos destinados a la-
agricultura, canalizados a través del BANRURAL (y de otras -
institucionecs oficiales), lo que trac como resultado una Te-
lativa disminucidn de sus funciones crediticias, la cual ird
acompafiada cn paralelo del incremento cn ¢l costo de todos -

los insumos y productos necesarios para Ja actividad agrope-

cuaria.

2.1.2 Diversos fideicomisos de fomento agropecuario..

Los fondos de fomento son el inst}umento finahcicro-utj]izg‘
do por el Gobiecrno Fedcfal, para impulsaf ei-crécimiento de-
los scctores prioritarios dec la cconomia nacional, Funcio -
nan como Bancos de segundo piso, ya que no tratan directamen
te con ¢l usuario del crédito sino a truvés de las diversas

instituciones bancarias existentces.

Los fondos de fomento descuentan ¢l crédito otorgado por la-
Banca Comercial a las actividades prioritariés, eéte descuen
to sirve para movilizar més los recursos hacia las activida-
des y regiones a las que se quiere impulsar con tasas de in-

terés preferenciales.

l.os fondos de¢ fomento del Gobicrno Federal cestédn sustentados

sobre la base juridica del fideicomiso.
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" Kl fideicomiso se define como la relacibn juridica en la -
que intervienen tres personas, denominadas fideicomitente, -

fideciario y (ideicomisario ". 16/

il fideicomitente es la persona que origina el acto, y es -~
por voluntad dc clla que sc constituye cl fideicomiso; posee
dora de bienes y con capacidad legal para cederlos y consti-
tuir con ellos ¢l patrimonio autbnome del fideicomiso.

il fiduciario es la persona a quien se encomienda la realiza
¢ién del fin cstablecido en ¢l acto constitutivo del fideico
miso, y es a quien sc atribuye lua titularidad de los bienes-
fidecicomitidos; fnicamente, las instituciones de crédito pue
den actuar como fiduciarios.

El fidcicomisario e¢s la tercera persona que aparece como ele
mento integrante necesario para la existencia del f1de1com1-

so, conocido también como benef1c1ar1o. 17/

ln cuanto al scctor agropecuario, el sistema dé‘fgﬁdds.&e~fg
mento constitufdos por glyEsfddo en las distintas institucig
nes de la Bhnca de Désarf&llo; jucgan un papel de suma impor
tancna, ya que modlunte politlcas de. asignacién selectivas -
de crédito a txavés dc instrumentos paralelos y complementa-
rios al sistema flnanc;ero, se canalizan importantes volfmg-
nes e rccUrsoS dcstihados a proporcionar apoyo técnico y --
crcdjticio a jas actividades prioritarias del pafis.

Para todo Lipo de fondos de fomento, el fideicomitente Gnico

designado arpdrtir de 1982 es la Secretarfa de Programacibn-
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y Presupuesto. Act@ian como fiduciarios el Banco de México y
las principales instituciones de la Banca de Desarrollo, co-

mo lo son NAFINSA, BANRURAL, etc.

Cuando sc decide la consﬁitucién de un fondo de fomento, la-
institucién de crédito que desempefia ¢l papel de fiduciario-
designari al delcgado fiduciario, quien se encargaré del ma-
nejo de esc fideicomiso. Ademis, en la mayoria de los casos
sc nombra un comité técnico para determinar las acciones a -
seguir, asi como al personal administrativo necesario para -
llcvar a cabo la opcraclén del fideicomiso, este perSonél no

deberd pertenecer al flduc1ar10.

Aunado afld aﬂtéfior, cada fondo de fomehto'sé'bésé'en deter
minadas 1eg1ds dc operac16n, las cuales son f]JadaS por el -
f1d01com1tento, de tal manera que todo e1 mecanlsmo responda

a los flnes del fldelcomxso.,

Por 1o quc respccta a. las fuentes5de recursos de los f1de1-

comisos, estas se obtlenen en forma 1nterna a través de las-

recupelac1onesﬁde los créditos otorgados, de las aportaC1o -
nes del Goblcrno che1a1 y de otros 1ngrcsos, y en forma ex
terna se obtlenen de prestamos 1nternac1ona1es plovenlenteﬂ-

del BID, 'BIRF y de;otros Organismos.

En los fondos dc fomento se pueden combinar recursos del Go-

bierno y dc la Banca, tanto internos como cxternos y es posi
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ble asi otorgar los términos mis favorables para los acredi-

tados y la asistencia técnica necesaria para llevar a buen -

término los proyectos. Las principales funciones que reali-

zan cn términos generales son: 18/

- Créditos a plazos convenientes a los acreditados y a tasas
de interés preferenciales;

- Garantias a la Banca Comercial por los créditos que ésta -

otorga;

- Asistencia técnica para la elaboracibn 'y realizacién de un

proyecto;

- Capacitacién y asesoramiento a los emplcados: de las empre-

sas acrcditadas; y '

- Financiamiento paré;lé elaboracién de estudiO’,d6 factibi-

lidad ccondémica, ‘técnica'y financiera de los'proyectos.

Entre los fondos qhéfépbyan;éifseéfor agropecuariéwexisten -
algunos que,pcréigu§ﬁ:bbjétiVOs semejantes, afincs o comple-
mentarios entre'si;~ésihismo, benefician al mismo grupo so -
cial y en algunos casos hasta son mancjados por ¢l mismo fi-
duciario.” : |

Es por ello que el actual régimen ha dec1d1do ext1ngu1r va -
rios de ellos, como ejemplo sc puede c:tar a] Fondo de Fomen
to y Apoyo a la Agroindustria (FFAA) y al Eldg;gom;so para -
Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuaiio;Q‘Pfogramas de-

Crédito Agricola (FEDA).

De los fondos que siguen operando actualmente para cste scc-



61.

tor, destacan por su importancia: los Fondos Instituidos en-
Relacibn con la Agricultura (FONDO, FEFA, y FEGA), el Fidei-
comiso para Crédito en Arcas de Riego y Temporal, el Fideico
miso para Obras de Infraestructura Rural, y el Fideicomiso -

para el Otorgamiento de Crédito a Cooperativas Escolares.

Fondos Instituidos en Relacién con;la Agfi¢u1turé (FIRA).

Debido a que FIRA es una dc las entldades que. actualmente ca

naliza mdyorcs recursos al sector agropecuar1o asi cComo. por

su 1mportdnc1a, sc anallza en un capitulo por separado.

Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Temporal.

{FICART)

Antccedentes: :

En Febrero de 1970 sc constituyb este fideitomiéo; ﬁara‘sa -
tisfacer las nece51dades de crédlto de un grupo de zonas de-
ricgo ubicadas en el centro del pais (dentro de 'la cuenca --

L.erma-Chapala-Santiago, ublcada en el Edo.,de Guanajuato); -

sus actividades se ampliaron en 1977 a todos los distritos

y unidades de¢ riego a nivel nacional. Para 1981 el Estado
decide ampliar nucvamente cl objeto del fideicomiso, en fa -

vor de las 4reas de temporal.



Fiduciario:

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Objetivo: ,

Impulsar el desarrollo de la produccién agropecuaria de los-
ejidatarios, colonos, comuneros y pequcfios propietarios ubi-
cados en las &reas de riego y temporal del pafs, mediante la
realizacién de operacipnes de préstamo y/o descuento con ins
tituciones de crédito del Sistema BANRURAL, que tengan por -
objeto otorgar créditos de habilitacibn o avfo, refacciong -

rios a mediano 'y largo plazo y prendarios.
Servicios que presta:

Otorga créditos de habilitacién o avio para cl financiamien-
to de 1akproducciéh de cultivos anuales y perennes, as{ como
el procesamiento y comercializaci6n de productos agropecua -
rios. Ademés; financia la adquisicibn y manejo de ganado de
engorda, compra de alimentos, forrajes y medicinas destina -

dos a explotaciones ganaderas, avicolas y otras,

Concede créditos refaccionarios para fomentar la produccibn-
agropecuaria, adquisicién de plantas'y establccimicnto de vi
veros y plantaciones, olectrificacibén rural con fines produc
tivos, adquisicién de maquinaria y equipo agricola, instala-
ciones y construcciones para el procesamiento y el manejo de

productos agropccuarios,
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Canaliza créditos prendarios para el almacenamiento y/o re -

frigeracién de productos primarios agricolas y pecuarios.
Plazo de los créditos: -

Se fijan cn Junc16n ~de la productividad y capac1dad do pago-
de las cxplotaCLOncﬂ agropecuarias f1nanc1adas, 51n exceder-
de dos anos pard créditos de hab111tac16n o av{o, ni- de ‘quin

ce afios pdld JOH refaccionarios,

Iin crédxtos lcrucc10narlos sc-pueden’, otorgar pcriodos de gra

cia, cuando ld cxplotac16n lo Justlflque, hasta de cuatro -~

afios pdrarlﬁlC1dT el pago’ del cap1ta1 y dc tres aﬁos para el

pago de 1ntcrcses.

En el caso de créditos prendarlos,‘los plazo minlmos serén-

variables dcpondlcndo de la naturalez.fdel producio y- el pla

zo miximo scrd de seis meses.

los plazos que el FICART concede a los Bancos son 1gua1es a-

los que éstoq otorgan a su cllentela.k?

Fideicomiso-para Obras dgfInfradstructura~Rural (FOIR).
Antcccdcntcs;

iste fidcicomiso sc constituyd en Junio de 1973, para reali-
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zar diversas obras de infraestructura rural.
Fiduciario:
Banco Naciqnal de Crédito:Rqrél; S.N.C.
Objetivo:

Incrementar el nivel de- vida del sector campesino, a través-
de la incorporacién al proceso productivo de superficics que
actualmente se encuentran sin explotacién, por medio de la -
ejecucidén de obras de infraestructura rural que permitan cl-
adecuado ejercicio del crédito necesario para la realizacién

de los proyectos.

Servicios que presta:.

Proporcidha:aéigﬁénCia»téénica é los productofcé; capacitén-
dolos paia quq:manéjén“adecuadamenfé sus cmprgggst: Asimi§mo
apoya y gupéryisa obras de infraestructura agrdpdﬁdérih;,cg-
mo son: ﬁérforacién de pozos profundos, instalaéiones para -
el manejo territorial, construcciones diversas,.dQSméntcs pa
ra incorporar superficies al cultivo y a la gahaderié, y tra

bajos de subsoleo en 4reas de temporal. .

Requisitos para prestar sus servicios:
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Iiste fideicomiso presta sus servicios cn aquellas regiones - -
quc cuentan con necesidades ospecfficas para obras de in - -
fracstructura, detectadas por cl Sistema BANRURAL, Traténdo
sc¢ de subsolco y desmontes, la Secretarfia de Agricultura y -
Recursos Hidrfulicos es quien identifica las necesidades en-
coordinacibn con los Gobicrnos de los Estados, Empresas Esta

tales o con los propios beneficiarios,

Tomando en cuenta ch lbs productores de ésdééaééihéréSOS no
pucden recurrir al cr6d1to ordinario, el FOIR orxenta sus re
CUrsos prlncnpalmcntc a este t1po de- productores, ya que me -
diante 1la rcal1zac16n de obras de 1nfraestructura rural pue-

den convertirse en bUJOtOS de crédlto.

Una vez que 1la Scc10tar1a de Agrlcultura y Recursos H1dréu11

cos y ¢l BANRURAL hayan efectuado el anﬁllsls de las solici-

tudes de crédito,- el FOIR determlna el apoyo que brindaré de
acuerdo a su plan dc operacxones. bste f1de1comlso lleva a-
cabo su programn dc obras s1n costo alguno para los agricul-

tores.

Fideicomiso para ¢l Otorgamicnto de Crédito a Cooperativas -

Escolares (FOCCE).

Antecedentoes:
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Se crea en Marzo de 1975, para beneficiar a las cooperativas

escolares agropecuarias.

Fiduciario:

Banco Naciopa1 de Créditg Ryral,‘S.N.C.
Objetivo:

Impulsar a los estudiantes de los . centros dc Lnscndnza agro-

pecuaria de la Secretarfa de Lducacxdn PGb]Lcu, organlzudos-

en cooperativas escolares a, través dcl:fomcnto:y promoc16n-

de préctlcas de explotacién agropccuarla, parn alcanzar>n1vc

les adecuados de eficiencia cn lu cnscﬁanza thnlca..ﬁ

Scrvicios QUe presta: :

Elabora estudios y programas para fomcntar y organlzar el de
sarrollo de las cooperativas escolarcs agropccuarlas. Otor-
ga tanto créditos de hab111tac16n o} avio como rcfacciona - -
rios, y realiza operaciones de descuento de créditos otorga-
dos por el sistema BANRURAL a las cooperativas escolares - -
agropecuarias,

También organiza cursos de capacitacibn, orientados a las ex
plotaciones colectivas y proporciona la asistencia técnica -

nccesaria para el buen funcionamiento de las cooperativas u-

creditadas.
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Mazo de los créditos:

Se conceden en funcién de la productividad y capacidad de
pago de las cooperativas escolares acreditadas, facilitan
do asT lu umortizacidén de los créditos refaccionarios y -
¢l pago eportune de los de habilitacién o avio, Los pla--
zos de pracia pura pago de capital, se otorgan a criterio

det comité técnico cuando las inversiones asi lo ameriten.

2.1.3 Bunca Comercial.

Con la nacionalizacién de la Banca decretada el 1° de Sep
ticmbre de 1982, 1o Banca Privada se transformé en Banca

Comercial, conservando sus mismas funciones de Banca Mail-
tiple. lsto medida propicié que la Banca aumentara su par
ticipacion en las actividades del sector agropecuario, ya
que tradicionalmente la Ex-Banca Privada se habia inclina
do por atender las actividades mis seguras y remunerati--
vas, lo que le permitia generalmente recuperar la totali-
dad de sus. créditos y précticamente no suministraba recur
508 4 laﬁﬁaﬁtividades agropecuarias, por considerarlas al
tamente rieégosas y poco rentables. Daba preferencia a --
las opcru¢iqncs a corto plazo,;c@nkgarantias de»re;upéra-

cién reales y destinadas a scctores confiables,

Sin embargo, con la implantacién de las diversas politicas
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dcl Gobierno Federal, se fue induciendo a 1a Ex-Banca Priva-
da a intervenir cn la produccién agropecuaria, no sb6lo como-
un medio de d15tr1buc16n del crédito, sino también para con-
ceder parte de Sus recursos para cl otorgamicnto dec présta -

mos a las act1v1dades productlvas. {Ancxo 7)

Actualmente, la Banca Comercial capta grandes cantidades de-
recursos a través del ahorro pfiblico, cada vez mds indispen-
sables para atender el financiamicnto de las actividades pro
ductivas. Ademfis, aporta recursos por medio del encaje le -
gal, con lo que el Gobierno Federal cucnta con fondos finan-
cicros para la canalizacién selectiva del crédito, atendien-

do los programas de mayor prioridad.

Con el gran nGmero de sucursales distribuidas en todo ¢l - -
pais con qpé‘;ueﬁta:la Banca Comercial, sc¢ ha podido dispo -
ner de cieﬁtdnge;Vehtanillas de operacién crediticia para

suministréf;élffinanciamiento quc otorgan las instituciones-

de segundo biso.

En re1ac16n al nﬁmero de 1nst1tuc1ones bancarias existentes,
convcndria menc1onar que al momento de la nacionalizacibn de

ia Banca habia 60 Bancos Prlvados, para ¢l 31 de Agosto de -

ma de Banca Mﬁltlple quedé integrado por 29 Ban

1983 ¢l sl‘sf

cos y a partlr del 17 de Marzo de 1985 cuenta con 20 Institu

ciones pary seguir opetando en beneficio directo del pfibli-

co, lg/
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Finalmente, ¢s importante scfialar que la estructura del Sis-
temt [inancicro Mexicano ha sufrido diversas modificaciones-
a partir de la nacionalizacibn de la Banca. La Gltima rees-
tructuracién del Sistema, se decretf el 14 de Enerojde 1985-
en la Ley Reglamentaria del Servicio Pgblico de Banca y Cré-
dito, e¢n donde sc dispone que las Instituciones Nacionales -

de Crédito se conviertan en Soc1edadcs Nac1onales de Créd1 -

to, conscrvando su cspCC1a]1dadi cHBanca de Desarrollo. (Ane

xo0s 8 y 9)

2.1.4 Reserva Obligatorié‘dGIVBanéb'dEfMégiqpiu

Otra fuente 1n1erna de recursos que ccntr1buye a1 desarrollo
del sector nglopccuarlo, es la reserva obllgatorla del Banco

de México o encaje legal.

Sc¢ entiende por encaje icgal;'"el régimen de asignacién de -
los recursos captados por eljsistema Bancario, segln reglas-
determinadas por la autoridad monetaria. Esto incluye el de
pbésito obligatorio en él‘Banco de México, asf{ como los ren -
glones de créd1to que: 105 Bancos tlencn que cump11r segln --

las proporciones cstablec1das" 20/

Por medio de ln t1ansfercnc1a que los Bancos hacen de una --

proporcibn de 105 reCUrsos’ que captan del plblico al. Banco -

Central, éste pucde canalizar recursos hacia las actividades
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prioritarias de acuerdo a los porcentajes que fija peribédica

mente.

La reserva obligatoria constituye el principal instrumento -
de control cuantitativo del crédito, ya que con la obliga --
cidn que tienen las instituciones de crédito de depositar cl
porcentaje de encaje legal en ¢l Banco Central, la variacién
de este porcentaje influye en una mayor o menor disponibili-
dad del crédito, debido a quec a mayor depbsito obligatorio -
disminuye la capacidad de crédito y a menor depbsite sc in

crementa la liquidez y ¢l volumen del crédito,

Conforme al régimen del encaje legal el pasivo computable, -

o sea el pfbveniente de la captacién de recursos del pGbli -

co, se distribuye en dos grandes grupos:

- Recursoéfénrdépésito obligatorio, o seca las reservas banca
rias que'ééﬁéfituyen.depésitos en el Banco de México,

- Recursos de-canalizacién directua, son aquellos que captan-
las insﬁituciones de crédito y que deben destinarse a las-
actividades eSpccificas sefialadas por el Banco Central - -

(Anexo 10).

Las tasas del encaje legal sefialan claramente las proporcio-
nes de los recursos captados por las instituciones de depbsi
to y ahorro, que deben ser canalizadas a las actividades - -

agropecuarias,
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Otro instrumento utilizado por ¢l Banco de México para la --
oricntacibén de créditos al sector agropecuario y que comple-
menta al cncaje legal es la operacién del redescuento, la --
cual se define coﬁofln operacibén de¢ descontar documentos que
hun sido udquiridos por las institucioncs de crédito (autori
zadas pura operar ¢l descuento) como titulares.

Il Banco de México en su carfcter de Banco Central, redes --
cuentya documentos a todos los Bancos del pais mediante el en
doso de titulos de crédito a favor del mismo. El redescuen-
to ticne como objeto proveer de liquidez a los Bancos, asf -

como canal izar créditos sclectivos.

A pesar de que el Banco Central utiliza cstos instrumentos -
para regular la uctividad do la Banca Comercial én el sector
agropecuario, la participacién de ésta cs todavia restringi-
da para los productorcs de bajos ingresos, ya que los princi
pales receptores dél»gfédito bancario siguen siendo los pro-
ductores de alto$'ingresos, quienes explotan la agricultura-
comercial, Hsté”situucién sc refleja en la marginacibn cre-
ciente y cada‘vezrmayor rezago productivo de la agricultura-

campesina cn rclacidn con la comercial.



2.2 Externos.

2.2.1 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

El BIRF, conocido también como Banco Mundial, se¢ creb el 25-
de Junio de 1946, con la finalidad de participar cn la re --
construccién de los paises afectados por la Scgunda Guerra -
Mundial. Actualmente, su objetivo es impulsar financicra y-
técnicamente el desarrollo econémico de los paises denomina-

dos subdesarrollados.

Con objeto de canalizar mayores recursos-crediticios al cam-
po, México ha utilizado al BIRF como una fuente de recursos-

para financiar proyectos de desarrollo agropecuario.’

Los préstamos que otorga el BIRF sc¢ deben destinar exclusiva
mente a los fines para los cuales fucron concedidos, y sola
mente sc¢ otorgan cuandq exista una garantia razonable de rc-
cuperacibn; dicha gafantia puede consistir en los recursos -
naturales, las instalaciones productivas, la capacidad dec-

exportacién, etc.

Los préstamos se conceden normalmente a mediano o largo pla-
zo, y la amortizacién del capital puede comenzar después de-

un periodo de gracia,

L.a asistencia técnica que ha proporcionado el Banco Mundial,



estriba en apoyar al Gobicrno a determinar c¢i orden de prio-
ridad entre sus diferentes proyectos, sugiriendo mndificacio

nes en los planes técnicos de dichos proyectos.

Los créditos normalmente se otorgan al Gobierno Federal; sin
embargo, cuando eventualmente el préstamo sc¢ hace a una em -
presa privada, el BIRF exige antes de iniciar una investiga-
cién a fondo, que el Gobierno garantice el préstamo del pro-

yecto que se trate.

Los recursos que ¢l Banco Mundial canaliza al sector agrope-
cuario, se destinan tanto a la agricultura como a la indus -
vrializacién y comercializacién de productos agrfcolas, desu
rrollo forestal y empresas pesqueras; asimismo, se conceden-
para servicios técnicos y capacitacién, estudios dc viabilj-

dad y preparagién de proyectos.

Para tramitar una solicitud de crédito, se siguen dos cta --
pas. La pr1mera consiste en que el BIRF analice la situacibn
y perspectlvas econémlcas del pafs; en la segunda, el Banco-

realiza un;estudlo més detallado de la parte técnica y finan

ciera, asi;cpmo‘otros aspectos del proyecto y de¢ las condi -

ciones delfpféstamo.

Los desembolsos a cucnta del préstamo, s6lo sc pueden reali-
zar cuando los contratos lleguen a ser efectivos; asimismo,-

el BIRF vigila el cumplimiento dc¢ los proyectos y exige al -
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prestatario que lleve un registro detallado de 1a marcha de-
los trabajos recalizados en dicho proyecto, ademds de presen-

tar informes peribdicos de los mismos,

Los créditos que,cl Banco Mundial ha otorgado a la agricultu
Ta mcxicana,'sdn dirigidos principalmente a la agricultura -
de cxportacién o a la ganaderfa; también, el Gobierno Fede -
ral debe aportar los llamados "fondos de contrapartida' ya -
que el Banco no financia la totalidad del proyecto. Como --
cjomplo de lo anterior, pueden scfialarsc algunos créditos --

concedidos a México: 21/

- Proyccto: Crédito a la Ganaderia
Afo: 1969
El proyecto tuvo un costo total de 200 millones de d613 --
res, de los cuales el Banco Mundial aporté 65 millones de-
délarcs,'eqﬁivalente al 32.5% del total. Estos recursos -

fucron canalizados a través de Nacional Financiera, S.N.C.

- Proyecto: Obras ‘de Irrigacién

Afio: 1970

El proyecto tuvo ﬁfbbsto‘total~de 16.6 millones de déla -

res, s1endo apo tados por ‘el Banco Mundlal 5.8 millones de

dblares, que rcpresentaron el 34.9%. Principalmente se --
trataba de obras de 1rr1gac16n locallzadas en los estados-

del norte y noreste.
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Proyccto: Apoyo a la Ganaderia

Afo: 1971

E1 proyccto tuvo un costo total de 192.5 millones de déla-
res, la apdftaci6n del Banco Mundial fue de 75 millones de
dbélares, que representaron el 39.0% del total. Fue canali

zado a través del Banco Nacional Agropecuario.

Proyccto: Crédito Agricola y Ganadero

Afo: 1976 '

El proycctb tuvokﬁﬁ.costo total de 297 millones de d6la --
res, de lbéicunlc% e] Banco Mundial proporciond 125 millo-
nes de délarcb, cxfra equivalente al 42.0%. Este préstamo

se cunu];zé ¢ través de Nacional Financiera, S.N. C.

- Pxoyccto"Desarrollo Rural (Programa PIDER) -

Afo: 1977 i

El ployccto tuvo un costo total de 225, mlllones de d61a --
res, sxcndo aportados por e1 Banco Mund1a1 120 m1110nes de
délares, que reprcsentaron el 53 3% del total El proyec-
to comprcnde obras de 1rr1gac16n, agr01ndustr1as,‘conserva

cién de suclos y produccién de,frutas.bl

- Proycctoé,Obfas de Riego

Afo: 1980

E1 proyecto tuvo un costo total dc 408.8 millones de déla-
res, de ioé—cualcs el Banco Mundial aporté 160 millones de

d6lares, que representaron ¢l 39.1% del total. EI proyec-
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to abarca obras de irrigacién rural y programas dc asisten

cia técnica a los agricultores.

2.2.2 Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

E1 BID fuc;érgadech!DiciCEbrc dé;1959,_mcdiantc el convenio
constitufiVojf§fmédQ pof una comisibn con los representantes
de los gbbiefﬁosfdc 19 naciones Latino-americanas y los Esta
dos Unidoé de Nortcamérica, todos ellos afilijados u la Orgu-
nizacibn de Estados Americanos (OEA). Desde cntonces, la sc

de del Banco se encuentra en Washington, D.C.

Sc establecié con el objeto de acelerar el proceso de desa -
rrollo individual y colectivo de los pafses micmbros, estimu
lando la‘inversiéh de capitales en los sectores plblico y --

privado. . .~

Las operégiqncs que rcaliza el BID para financiar proyeétos,
deben formar parte de programas de desarrollo econémico. lLas
obras en las cuales participa el Banco son: la agricultura,-
cl transborte,~1a industria, cl agua potablc,bla vivicndu,
la educacién»y el financiamiento dec cxportaciones.

Al igual que én;los créditos del Banco Mundial, el BID apor-
ta una parte d¢1 costo del proyecto, y el prestatario aporta
rd los "fondos'dc contrapartida' para complementar la totali

dad de los proyectos financiados.
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La accién del Bunco ha estado encaminada en gran medida ha -
cia 1a agriculturay por ejemplo, de 1961 a 1981, del total -
de créditos concedidos a México, el 56.2% correspondieron a-
la agricultura, y en menor grado a las demis actividades fi-
nanciadas, (Anexo 11)

Un considerable porcentaje del total de los préstamos autori
zados por ¢l BID a México, sc han aplicado en la realizacién
de obras de riego cn distintas zonas del pafs, asf como acti

vidades encaminadas a un mejor aprovechamiento de la tierra.

El BID concede o gutantiia préstamos a cualquier pais miem -
bro, ya sca que sc trate de Organos gubernamentales o de em-
prcéus del sector privadb. No otorga financiamiento para la
compra de cmprcsas'ya constitufdas, ni operaciones de refi -
nanciamiento de cupital, sino que sus préstamos y la asisten
cia técnica que otorga se orientan fundamentalmente a la prc
paracién, financiamicnto y ejecucién de planes y proyectos -
de desarrollo nacional o regional.,

En algunas qcasjoncs el Banco puede participar en el finan -
ciamicntordc grandes proyectos, en coﬁjuntd”con;b;ras iﬁéti-

tuciones financieras.

Desde que inicié sus OperaC1ones el BID ha contr1buido al de

sarrollo dcvMéxxco,f a] destlnar préstamos que apoyan planes

de gran 1mportanc1a para‘el .de grope uar1o, como lo

son: mCJorar las comun1cac1oneq de los sectorcs productlvos-

con los mcrcadoq consumldores, fac111tar la 1ntegrac16n de -
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nucvas freas hacia actividades productivas, construccién de-

carreteras y caminos rurales, ctc.

Para que el Banco otorgue financiamiento sc deberd presentar

una solicitud de préstamo, contcniendo:

Descripcibn general del proyecto y plan de operaciones
Importe del crédito solicitado, destino.y plan de amortizu
ciones;

Caracteristicas de otros posiblbskfiﬁanéiamicntos, que puc
dan participar conjuntamén£¢‘cn cleihhh¢iamjcntovdcl pro-
yecto; ' ’ :

Estudios sobre la viabilidad del proyecto y chlculo de los

resultados financieros; y

- Precisar si se¢ requierc la asistencia técnica del Banco.

Ademés, los préstamos que se apruebeh(dcbcrﬁn destinarse di

rectamente a proyectos especificos, o a través de las insti

tuciones de fomento que su vez los destinen a dichos proyec

tos.

E1 BID vigila_que»lbétrecursos otorgados no sc desvfen en -
abonar éaStos'hi deﬁdas contraidas con anticipaci6n por cl
bencficiérib del bréstamo.’ La vigilancia sc cfectda a’trg
vés de 1la Oficina de Evaluacién dc Operaciones, la cual se
forméyen 1977 cqmb el punto central del Banco, para coordi
nar tddasrlas actividades de evaluacién de los pféstamos qu

otorga. Actualmente, utiliza distintos modelos o programas

4
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de computacidén para sus actividades, cntre los que se encuen

tran principalmente:

- Modclo de disefio y mantenimiento de carreteras;

- Expansién de los sistemas urbanos de abastecimiento de - -
agua;

- Agricultura;
Modelos de caminos rurales;

- Sistemas de clectricidad;

- Desarrollo pecuario; ctc,



CAPITULO 1V

FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO A TRAVES
DE LOS FONDOS INSTITUIDOS EN RELACION
CON LA AGRICULTURA.
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1. CONSTITUCION,

Dentro del contexto del Sector Financiero Mexicano, el fi-
deicomiso Fondos Instituidos en Relaci6n con la Agricultu-
ra (FIRA), constituye uno de los principales mecanismos de

apoyo crediticio al sector agropecuario.

Actualmente, FIRA se integra de tres fondos:
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura (FONDOQ); -
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA);
y o

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garahiia péra Cré

ditos Agropecuarios (FEGA).

Ll primer fondo,qtcfse'td .el Ftndo de Garantia

y Fomento para la Aprxcultura,fCanaderia y Av1cu1tura - -
(FONDQO); su origen se fundamenta .en: la Ley que crea-dicho
fonda, publicada en el Dlarlo Of1c1al de la Federacibn el
31 de diciembre de 1954, En dicha Ley, el Goblerno_Federal
dispuso que el FONDO se manejara en'fidéicomiso por el Ban
co de México, de conformidad con las normas’ establec1das -
en la misma Ley, con las: reglds de operac16n y el contrato

de fideicomiso cqrrespondlente.



El 21 de abril de 1955 se decret6 cl Reglamento de la Ley
del FONDO, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el dia 6 de mayo del mismo afio. En este Re
glamento se fijaron las mectas propucstas por cl Gobiernao
Federal para promover el desarrollo agricola nacional, a
través del incremento en la participacién de 1a Banca Pri
vada (actualmente Ban;a Comercial) en el [inanciamiento i

gropecuario.

El contrato de fideicomiso se celebrl el 24 de junio de -
1955, entre el Gobierno Federal reprcscntuhovpor la Sccrg
taria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Baﬁco,dc,México
con el carécter de fiduciario. En el menciohado contrato
quedé especificado con que recursos se integrarfa iniciul
mente el FONDO, siendo éstos:

- Una aportaci6n inicial del Gobierno Federal por. - - - -
$1001000,000,00 (Cien Millones de Pcsoé;OO/IOO M.N.),

- E1 patrimonio que integraba el Fondo Nacional de Garan-
tia AQriCola, a excepcién de las cantidades nccesarias
para-cumplir con las garantfas pendientes que tenia di-
cho fondo; y

- El importe de los fideicomisos o fondos constitufdos
por élfGobierno Federal para el;otorgamiento de crédi--
tos Aﬁlaiagricultura, que habiéﬁisido operados totalmen

te por la entonces Banca Privada,
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) FONDO, de acuerdo con la Ley que le di6 origen, qued§ -
fucultado para realijzar las siguicntes operaciones:
Garantizar a la Banca Comercial la recuperaci6én de los -
préstamos que otorgue a la agricultura;
Descontar con la Banca Participante, tfitulos de crédito
provenientes de préstamos otorgados a la actividadiagro-
pecuariag .
Abrir créditos y otorgar préstamos a }a~Ban§9 Cbﬁefciél,
con objeto de que Esta a su vé;flos‘dtdrgdéya}iés,ééri--
cultores, » | - ' |
listas operuciones dohiunVefcctuarSGVcgnicréditds*de hébili
tacifin o avio y rcfaccionarios,Jqué tuvieraﬁuéomo fina1i~-
dad incrementur la proddccién’de articulos bﬁsicos'para la
alimentacion y en cnsés necesarios de articulos ae exporta
cion, dando preferencia a los e¢jidatarios y pequefios pro--

pietarios,

Dicz nﬁné.dOSPuﬁé‘do.la creacién del FONDO, con objeto de -
cunnlizurrmqyorcsrrécﬁrsps,;tanto internos como externos, a
programas cspcéinics de fohcnto a la agricultura y ganade--
ria, el Gobierno cheral determiné crear el Fondo Especial

pari Pinahciumientns‘AgrOpecuarios (FEFA), mediante contra-
to de fideicomiso celebrado entre la Secre;aria‘de Hacienda
y Crédito Pahlico y el Banco de Méxicd, cbn fééha 26 de a--
gosto de 1995,lﬁétc,fondo quedé‘preVis;b phié{gér;manejado

por personal directivo, administrativo y técnico del Fondo
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de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avi-
cultura. Este nuevo fideicomiso sescreé con la finalidad de
colocar sus recursos en programas de desarrollo agropecua--
rio, atendiendo preferentemente solicitudes de crédito a
préstamos refaccionarios, razbn por la cual el FONDO sc¢ cs-
pecializ6 en créditos de habilitacién o avio.

Para el inicio de sus operacioncs, el Gobierno Federal apor
t6 la cantidad de $5'000,000,00 (Cinco Millones de Pesos

00/100 M.N.}.

Por Gltimo, y como complementb a los dos fidcicomisos ante-
riores, se constituy6 el Fondo Especial de Asisteﬁtia Téeni
ca y Garantfa para Créditos Agropccuaribs (FEGA), mediante

contrato de fideicomiso celebrado el 30 de octubre dec 1972.
Este fondo surgi6 como consecucncia de 10sS ¢SC4S0S8 recursos
financieros canalizados a los sectores campesinos, los cua-
les no se han visto favorecidos por el crédito institucio--

nal en forma suficiente.

A través de la creacibn del FEGA, se busc6 una mayor parti-
cipacién de las Institucioncs de Crédito del pais cn el o--
torgamiento de créditos al sector ejidal y a los pequefios -
productores agricolas de bajos ingresos, mcdiante el forta-
lecimiento de la asistencia técnica necesaria para la clabo
racifn y evaluacibn de los programas de crédito supervisado

en beneficio de las unidades productoras agropecuarias, ast



como un adecuado régimen de garantias,

El FEGA qucdd constituido con la suma de $25'000,000,00 --
{(Veinticinco Millones de Pesos,00/100 M.N.), que como apor
taci6n inicial otorgbé el Gobierno Federal por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Al igual que el FEFA, este fondo sc maneja con personal de
distintos niveles que colaboran con el Tondo de Garantia y

Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
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2. FINALIDADES,

Objetivo General:

i1 abjetivo fundamental del FIRA consiste en dar apoyo fi-
nanciero y de asistencia téenica al Sistema Bancario del -
pafs, para que Gste a su vez lo otorgue a productores agro
pecuarios para incrementur y mejorar la produccibn, asi co

mo para ¢l establecimiento de industrias agropecuarias,
Objetivos Iispeciflicos:

El objetivo. del FONDO consiste en financiar a las diversas
instituciones de la Banca Comercial, los préstamos de habi
litaci6n o avio que otorguen al sector agropecuario, con -
objeto de aumentar la produccidn de artfculos bisicos para
la alimentacibn popular; estimulando de este modo la pro--
ducciGn de biencs de exportaci6én y la sustitucion de impor
taciones, mejorando la formaci6n de capital en el sector -
campesina. |

l.a Tinalidad del FEFA Va.enéghinada a colocar los recursos
internos asignadoé a éste;jasf éomo los que se obtengan --
por ¢l Gobierno cheralamédjgﬁté'bféstamos de fuentes de -
financiamiento intérnéciohdlés;ﬁtanto ptblicas como priva-

das; ya scan a la Banca Comercial como a la Banca de Desa-
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rrollo, para que éstas otorguen créditos refaccionarios a
la wgricultura y ganaderia para la producci6n ¢ industria
lizaci6n de productos agropecuarios.

Por lo que respecta al FEGA, su objetivo primordial es el
de promover y apoyar cconbmicamente el establecimiento, -
organizaci6n y funcionamiento dc pfoycctos de produccibn
agropecuaria, que se realicen a través de créditos que -
otorguc la Banca Comercial, asf como efectuar la evalua--
cifn, asistencia técnica'y supgrvisién de los mismos. Ade
mds crear y operar un sistema para garantizar, en forma -
complementaria, la recuperaci6n parcial de los créditos a

gropecuarios concedidos por la Banca Comercial.



3. ORGANIZACION

FIRA csté coordinado de tal forma, que su organizuacién ge-
neral le permite la utilizacién, administracién y control
de los recursos humanos, materiales y financieros de¢ 1los
diversos fideicomisos que lo conforman.

Para llevar a cabo sus funciones, sc¢ estructurz de la si--
guiente manera:

Por un Comité Técnico, un Cuerpo Directivo y Administrati
vo, y Oficinas Forfineas de promoci6n, supervisién y asis-

tencia técnica.

El Comité Técnico es el organismo que rige la politica --
crediticia del fideicomiso. Sus principales funciones ﬁug
den resumirse en lo siguiente: 22/

- Dirigir la politica crediticia del FIRA.

- Sefialar los articulos bisicos para 1la alimentacién, y -
tratindose de articulos de exportacidn, se¢ requiere del
acuerdo de todos los miembros del Comité prescntes,

- Determinar, mediante reglas generales, el interés méxi-
mo que pueda cobrar la Banca Participante respecto de -
los créditos que se operen con cargo al FONDO o al FEFA;
asf como los intereses, primas y honorarios que deberén
cobrarse a la Banca, con motivo de las operaciones que

sc realicen con cargo al fideicomiso,
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- Aprobar las politicas que deberd scpguir el FEGA en sus
operaciones de cvaluacibn, asistencia técnica y en los
programas de garantfias.

- Aprobar el presupuesto anual de gastos que formule el

fiduciario,

Dicho Comité Técn}éo‘;e-integra.pqrrnuevefmiembrds'prdpig
tarios y_otrés nﬁéygiéﬁplenteé“represcntantes de: los si--
guicntcs"jdix;g.;qlhi‘é‘n‘no%;_fﬁ_’_, :
- Sccrctu?i5 ﬂékﬂnciéﬁda y Crédito PGblico.
- 50creturiﬁidclﬁrbgfgmdéidn y Presupuesto,
- Sccrctarfa'de Ag}icultura y Recursos Hidrdulicos,

Bunco de México. 7
- Banco Nncjohnl de Comércio Exterior, S.N.C.
- Ascguruddra Nacioﬁul Agricola y Ganadera,

Banco Nacionalfde Crédito Rural, S.N.C.
Ademds, Cudndo se constituy6 el Comité se previbé la repre
sentacibn de los agricultores, ganaderos y ejidatarios --
del pais,JQQYOs representantes deben ser designados por -

el Ejecutivo Federal,
Por lo que respecta a la organizacibn administrativa, es-
te fideicomiso se divide en Oficina Centfal@y Oficinas Fo

rincas. 23/

Gn 1a Oficina Central sc encuentra ubicado el personal di
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rectivo, administrative y técnico a nivel superior, y cstd

compucsta por:

A)

B)

C)

D)

Un Director quera la vez es Delegado Fiduciario del Ban
co de México, el cual se auxilia de un Coordinador Eje-
cutivo y Ayudantes de la Direccibn, de un grupo de revi
sidén y organizacibn administrativa, de un grupo de Asc-
sores y un Bufetc de Comercializacién para productos a-
gropccuarios. .

Un Subdirector de Administracién de Recursos Humanos vy
Servicios de quien dependen las Oficinas de Relaciones
Institucionales con el personal, 1la administruciﬁn‘dcl
edificio, contrataci6n, trdmite de sueldos y prcstécio-
nes, y servicios generales.

Un Subdirector de Servicios Técnicos y Asistencia, del
que dependen cuatro divisiones: Agricuitura, Ganaderia,
Agroindustrias y Evaluacién de Sistemas ¢ Informftica;
asi como el Centro de COmputo y un Area Coordinadora de
Residencias, organismo a través del cual se controla y
coordina el sistema de Residencias Regionales, Estata--
les y Agencias., |

Una Divisifn de Programacidn del Crédito Agricola, en--
cargada dé la elaboracibn y andlisis de los programus
nacionales y regionales, con un drea para anfilisis del
sector, otra para proyectos internacionales de desarro-

1lo y otra para programas de crédito a nivel nacional.

E) Una Divisi6én de Administracién de Recursos Financicros,
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integrada por los departamentos de finanzas, cartera y
contabilidad general.

'} Una Divisién de Opcracibn del Crédito,

() Una Divisibn de Organizacién de Productores y Desarro-
1lo Cooperativo, cencargada del otorgamiento de garan--
tfas de recuperaci6n del crédito, el reembolso de cos-
tos de asistencia técnica y la organizacibn de produc-
tores.

H) Unua Divisi6n de Adiestramiento y Divulgaciﬁd, encarga-
da de la organizacibn y admlnlstrac16n de los progra--
mas de capacitaci6n del FIRA; de la Banca Part1c1pante

y de los productores acredltados.’f‘5

Por to quc sc refiecre a las Of1c1nas Forﬁneas, existen en
¢l pafs nueve Residencias Reglonales ub1cadas en el Nores
te, Norte, Norocste, Occidente,’ Centro, Sur, Sureste, Gue
rrero-Michoacén y Peninéula de Yﬁcatﬁn, las cuales apoyan
y dirigen las actividades de 37 Residencias Estatales, --
unia Sub-Residencia Estatal, 108 Agencias y 3 Sub-Agencias
que operan dentro de las freas de influiencia de las Resi
dencias Regionales, |

La actual administracion del FIRA, tal como ha §ido des--
crita, podrd observarse en el organigrama que se‘presenta

como anexo No. 12,
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4. REGLAS DE OPERACION.

Los lineamientos que norman las actividades del Sistema FI

RA (FONDO,FEFA y FEGA) quedan comprendidos en las siguicn-

tes reglas de operacién: Zi/

A) OPERACION DE DESCUENTO.

Con cargo a los fondos que mancja FIRA, el Fiduciario (Ban

co de México) puede efectuar operaciones de descuento con

la Banca Participante (Banca Comercial o Banca de Désarrn—

1lo), en créditos de habilitacidén o avio, refaccionarios y

prendarios otorgados a productores agropecuarios; siempre

y cuando se apeguen a las siguientes normas:

a} Es obligacién de la Banca Participante destinar aque- -
1los financiamientos que reciba del FIRA n la agricultu
ra, ganaderia, agroindustrias, pesca, silvicultura, fa-
bricacién de bienes agromecénicos, industria e#tractiva
y comercializaci6n.

b) La Banca Participante debe aportar de su5'recufsos un -
porcentaje del crédito que otorgue a lns productores,

c) El Comité Té&cnico se encargard de fijar.periédicamente
el importe médximo que - se buedc‘cqnccdéf é un - productor
para créditos de habilitacibn o avios, refaccionarios y

prendarios.
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e)

93.

Los vencimientos y amortizaciones de los créditos se pac
tarin de ncucrdo con el financiamiento de que se trate,-
sin cxceder de 15 afios en los refaccionarios, hasta 2 a-
fios cn uvios y hasta 180 dfas en los prendarios; en el -
cuso de créditos refaccionarios se pueden convenir pla--
zos de pracia hasta de 3 afios con el objeto de ayudar al

productor para el pago del capital, cuando las inversio-

nes asf lo amcrlton.

5i los: ptoductorcs 1nd1V1duales o asoc1ados (acredztados)
UfIIlZdH ol crédltu para’ flnes d1st1ntos a los conveni--

doso dprOHLdn 1ndeb1dumentc de las garantias concedi--

‘ das, cl l1duciar1o exlglrﬁ a la Banca Participante el pa

.

_Banco pueda ejercer,: a

g)‘

gn antlcxpado de 1os documentos descontados y de otras o

r

hllgnc1uno~ Ddctﬁddh. Ademds, sin responsabilidad para

 PlRA,asc_pucden dar por\venc1dos anticipadamente todos -

los cfﬁditbs que Sé'hayan'otorgado, cancelando los sal--

doq pcndlenteq de eJercer de la 1inea de crédito autori-

zada

ﬁ!'Fjduciario,aprobqf5  :1nea§ de créd:to que cada --

"H,¢debera fijar las tasas de

interés de la Béhba' e“sus acreditados.
Los pruductoros benef1c1arlos del crédito, no tienen la
ob11gaC16n de. pagar a 1a Banca Participante intereses ma

yores a,los autorlzados por el Fiduciario, salvo intere-

~ses moratoriosy
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i)

i)

B)

ua,

Las opeiacioﬁes de préstamo sc documentarin-en pagarés
expedidos por 1la Banca Participante a favor del Fidu--
ciario, con vencimientos que s¢ ajusten al calendario
de recuperaciones que cstablezca la Banca coh sus res-
pectivos acreditados.

Igualmente, dicha Banca quedard obligada a afectar en
garantia colateral los pagarés quc obtenga de sus acre
ditados. | |

Por lo que se refiere al ejercicio de lineas de crédi-
to, la Danca.Participante tienc que paguar una comisidn
de comﬁromiso sobre saldos no ejercidos, ademiis de co-
misiones. por los saldos no ejercidos al vencimiento, -
sin aviso de cancelacibn, de conformidad con lo csta--
blecido en los contratos de apertura de 1fneas de cré-
dito.

La Banca Participante se obliga a cstablecér en_los --
contrafos_Qué'celebra con sus acrcdituddé,?]qék?acultg
des deifFiduéiario para practicar auditbriaé}‘;éiici--
tar infofmaqiéh juridica, econémica, coht@b]¢;€63tadig
tica, étc. sobre la aplicacién y ejecucién dd los cré-

ditos que otorga.

OBLIGACIONES DE LA BANCA PARTICIPANTE.

lLa Banca tiene que recabar de sus acreditados series de -
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pagarés derivados de los contratos de préstamo, de los cua
les, una serie corresponderd al monto aportado por FIRA y
14 diferencia a la aportacién de la Banca.-

Ademds, debe cobrar los pagarés a su Vencimiento y pagar -
al liducjario los pagarés materia de descuento; en caso de
mora la Banca pagard al Fiduciario intereses moratorios.
Por lo que respecta al crédito, vigilard la ejecucibén de -
los proyectos proporcionando cuando sc requiera, asisten--
cia técniéd purarél mejor desarrollo y resultado de los --
planes de fnvérSién- cuidard que 1las garanfias que le otor
guen sus- acred;tados sean suf1c1entcs para asegurar la re-
cupcxacxén de lns préstamos materia del financiamiento.
Cuando al hacerfyas inspecciones se compruebe que el acre-
ditado nn“hu_ronlizndo las inversiones pactadas, la Banca
tendrd QUc rescatar total o parcialmente el importe de los

créditos, ya que éstos le pueden originar cartera vencida.

C) TRAMITE DB LAS SOIICITUDES DE APERTURA DE LINEAS DE

CRFDITO

Las snlltlrudcq do l1nedq de crédito que presente la Banca
Purt1c1p1nte, conforme a su programa anual. de dcscuentos,
deberén sgr sometldas a la aprobacién del Comité Técnlco,
una vez qﬁe‘sc.hhya determinado de acuerdo cdn,c1 mqnto de

las disponibilidades y conceptos de invefsiﬁn, $i dichas -
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operaciones son susceptibles de ser descontadas por FIRA.
Cuando 1a Banca solicite lineas de crédito, se tomard en
cuenta el porcentaje del monto de sus lineas concedidas,
cn relacién a su programa autorizado a la fecha de la so
licitud, concediéndose la linea si es que los recursos -
que se le han otorgado no han rebasado en un 30% su pro-
grama. Cuando la Banca requiers mis recursos de los indi
cados, se les puede cfectuar un traspaso entre )incas de

crédito,

D) EJERCICIO DE LAS LINEAS DE CREVLITO,

Para poder ejercer las lineas de crédito, la Banca expe-
diri el documento denominado "Certificacién del Depésito
de Titulos de Crédito" a favor del Fiduciario, en el que
hace constar que obran en su poder los pagarés otorgados

per sus respectivos acreditados, hasta por un valor no -

menor a la disposicién de que se trate. Este documento
deberd formularse en apoyo al modelo disefiado por FIRA.
Los plazos maximos para que la Banca Participante reali-
ce el descuento con FIRA son:

a) Para créditos que requieren evaluacién, 120 dias a --

partir de la fecha en que se realice é&sta. Para los
subsecuentes créditos, se contard con 60 diax a par--
tir de la fecha de suscripcidén de los pagarés para --

realizar el descuento.
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b) Para los créditos que no requieren evaluacidén se podrén
descontur aquellos pagares que tengan como miximo 60 --

dias a partir de 1la fecha de 5uscr1pc16n

IE) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTOQ DE LOS SERVICIOS DE EVA--
LUACTON DE PROYECTOS Y ASESORIA TECNICA

El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para --
Créditos Agropecuarios (FEGA), es el que se encarga de ---
brindar servicios para la identificacidén y evaluacién de -
nuevos proyectos de desarrrollo agropecuario zonal o regio
nal, asf como de impartir asesoria técnica especializada -
para supervisar la evaluaci6n de las solicitudes de crédi-
to y la ejecucifn y desarrollo de los planes de inversit6n

de cada crédito en particular,

F) OPERACION DE GARANTIA.

Cuando 1la Banqu,Participante otorgue un érédito”ya sea de
avio o refaccinnario y el acreditante carezca de blenes -
suficientes: para cubrir adecuadamente el margen legal de -
garantias, el FEGA sin cargo alguno garantizari p;rc;almeg
te a la Banca la recuperaci6n del crédito. .

LI pago de las garantias lo realiza el FEGA tan pronto sea
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presentada por la institucibn acrcedora la solicitud y 1i-
quidacidén respectiva, Estas garantias no seriin cxigibles -
si los quebrantos en la recuperacién de los créditos sc --
originaron por una administraci6n inadecuada por parte de
la Banca, porque no se did la asistencia técnica indispen-
sable, o por no haber llevado a cabo las inspecciones pe--

ri6dicas establecidas en los contratos respectivos.



99,

5. FUENTES DE RECURSOS.

Para 1levar a cabo sus programas,. el FIRA cuenta con recur-

sos [inancieros de origen interno y externo.
5.1 Internos.

- Aportaci6n inicial concedida por el”beiéfﬁqffgdéfél.

- Banco de México. | NIES £ O
Desde que FIRA inici6é sus operaciones, hh,fbﬁfédo con re-
cursos del Banco de México (proveﬁienﬁeﬁidéiiéhcéjéklegal)
a través del recdescuento de cartera. R

- Recuperaci6n de cartera y cobro de intereses.
Actuualmente de los ingresos obtenidos por el FIRA, la re-
cuperucibn de capital e intereses, representan mis del --
50% del total de sus recursos,

- Otros recursos quc resuelva otorgar el Gobierno Federal,
5.2 Externos.

Tomando en cuenta que los recursos internos con que cuenta
el Sistema FIRA no son suficientes para cubrir las necesi-
dades de crédito de los productores agropecuarids; resu1t§
necesario cémplcmcntar las operaciones crediticias con re-
cursos de diversos Organismos de Cooperacién Ihterngcional,

siendo éstos:
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La Agencia Internacional de Desarrollo (AID);
E1 Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento (BLRE);
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID); vy

Bancos Comerciales Internacionales.
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6. TRAMITES PARA RECIBIR EL APOYO FINANCIERO.

[l trimite que sc sigue para la obtencién de un crédito a-
gropecuario por medio del Sistema FIRA es sencillo péra el
productor, ya que se cfectGa a través de la Banca Partici-

pante como’ya sec mencioné en las Reglas de Operacifn.

Con objeto de cxplicar mis claramente, la manera en que un
productor puede obtener [inanciamiento del FIRA, a conti--

nuaciGn se presenta un cjemplo de crédito agricola.

El Sr. Sufirez cuéntu con una extensién de 5 hectdreas de -
tierra en el Estado de Tamaulipas, en las cuales pretende
sembrar en el ciclo Primavera-Verano de 1985 mafz y trigo;
sin embargo, no cuenta con los recursos financieros sufi--
cientes para cubrir los costos de cultivo de estos produc-

tos.

En este caso, se considera como una de las mejores opcio--
nes acudir al crédito del FIRA, ya que éste otorga perfo--
dos de gracia para amortizar el capital, tasas de interés
preferenciales mds bajas que las vigentes en la Banca Co--
mercial, y brinda asistencia t&cnica y garantia a los prd-

ductores que asi lo nccesiten,
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Para que el Sr. Sulircz pueda obtener un crédite del FIRA,
deberd seguir los siguientes pasos:

1.- Elegir el Banco de su preferencia, dentro del Estado de
Tamaulipas.

2.- Una vez elegido el Banco, se deber# dirjgir a 6ste pa-
ra entregar la solicitud de crédito, indicando que requie-
r¢ financiamiento del FIRA, en virtud de las ventajas que
éstc ofrece. El Banco llevard a cabo el andlisis de la so-
licitud presentada. |

3.- Cuanda el Banco acepte al Sr. Sufirez como cliente, cs-
tudiard la posibilidad de atenderlo con recursos propios o
recurrir a las lineas previamente contratadas con el FIRA,
siempre y cuando se trate de un crédito que por sus carac
teristicas se pueda descontar con este fideicomiso.

4,- Como en este caso se trata de un crédito agricola, el
Banco pucde recurrir al descuento del FIRA. La evaluacibn
del crédito a financiar quedarf a cargo del Banco, siempre
y cuando cuente con los eclementos sulicientes para elaborar
el estudio, y en caso contrario el Banco puede solicitar -
personal técnico del FIRA para que rcalicen la evaluacibn,
la cual tendrd por objeto determinar las ventajas de la -
inversién, identificar la categoria del sujeto de crédito
{( PBI, PIM o PAI ), asi como estableccer las condiciones --
técnicas, cconbmicas y crediticias con quec debe contratar-
sc el préstamo por otorgar, k

5.- E1 dictamen de la evaluacién técnica y autorizaci6n --
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del descuento puede recaer en la Banca Participante o en --
FIRA (Oficina Central, Residencias Regionales o Estatales y
Agencias), dependicndo del monto y caracteristicas del prés
tamo y del personal técnico habilitado con que cuente la --
Bunca,

fn el fEstado de Tamaulipas, el FIRA cuenta con 8 Agencias,
? Residencias Estatales y una Regional, y de acuerdo al mon
to solicitade por ¢l Sr. Sufrez, la Banca determinari a -
quién rccurrir para el descuento,

0.- Cuando el c¢rédito haya sido autorizado por FIRA, el --
Banco podrd celebrar con el Sr. Sudrez el contrato de aper
tura de préstamo.

7.- En caso de que el Sr. Sufrez no cuente con la suficien-
te garantia para respaldar su crédito, la Banca Participan-
te solicitard. al FEGA (Fondo Especial de Asistencia Técnica
y Garantfa para Créditos Agropecuarios) que le garantice --
parcialmente la recuperacibn del crédito. Asimismo, si no -
cuenta con los conocimientos suficientes en materia agrico-
la, el FEGA puede auxiliarlo con asesoria técnica especiali

zada sin costo alguno. [{Anexo 3)

Una vez explicada la manera en que un productor puede obte-
ner financiamiento del FIRA, se considera conveniente men--
cionar el trimite que sigue la Banca Participante con el --

FIRA,
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Al respecto, el primer paso consiste en que la Banca Comcr
cial y la de Desarrollo, elaboren su programa anual de ope
raciones en base a los criterios indicados por el FIRA, a

la capacidad operativa de la Banca y a las necesidades - -

planteadas por sus sucursales,

Los programas se¢ enviafén a la oficina central del I'IRA pa
ra que se analicen, y en su caéo se efectlien los ajustes
necesarios. Cuando se hayan analizadd estos programas y --
los de las oficinas forineas del FIRA, se tomardn en cuen-
ta para la elaboraci6én del Plan Anual de Opcraciones del -
Fideicomiso, asignando a cada Banco 1os montos que pueden
disponer en el afio, de acuerdo a los recursos financieros

del mismo.

Cuando ya se tiene autorizado el Programa Anual dc Descucn
tos del FIRA, la Banca Comercial y la de¢ Desarrollo pueden
presentar las solicitudes de 1ineas de¢ crédito con dos me-
ses de ‘anticipaci6én a su ejercicio. »

Las solicitudes son analizadas por la oficina céntra] del
FIRA, y si son aceptadas se presentan al Comité Técnico pa

ra su autorizacibn.

El contrato de apertura de lfinea de créd1to lo elabora la
oficina centra] de FIRA, y una vez fjrmado tanto por la --

Banca Participante como por ¢l Fideicomiso, Este indicard
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la asignacion de recursos a las sucursales del Banco de Mé
vico, a través de las cuales se va a ejercer la linea de -

crédito. (Anexo 14)
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7. CANALIZACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS,

Los planes de descuento del Sistema FIRA se han formulado
atendiendo las prioridades en 1a produccién de basicos, -
agroindustrias, exportaciones y otros. En este sentido,la
mayor prioridad ha sido la produccidn de alimentos bfsij--
cos en agricultura, principalmente grunos (maiz, frijol,
arroz, trigo, sorgo) y cultivos perennes. En ganaderia
(vacunos de carnc y leche), especies menores ( pollos, por
cinos). En exportaci6bn (café, algod6n, hortalizas y. fruta
les) y el desarrollo y establecimiento de agroindustrias
que hagan posible el beneficio y transformacibn dé los --

productos del campo (Anexo 15).

El 1ncremento de los recursos dedlcados a la producc1on -
de basicos para la alimentacifn ha evo]uc10nado dc - -
$ 1 343, 0 millones (100%) en ]970 a $ 193 078.0 mllloncq

(14 376%) en 1984,

En lo relativo a los crecimientoq‘geheralés dcvlos Planes
de Descuento del FIRA, se puede seﬁd]dr quc de 1970 a -
1984, el Fideicomiso otorgd un total de $ G78 707 m1]loneq

a precios corrientes y $ 64 719 m1110ncs;a prcg;qs constan

tes.
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Como se puede apreciar, a precios corrientes el FIRA mues-
tra una tasa de crecimiento promedio del 53%; sin embargo,
a precios constantes se tiene una tasa de crecimiento pro-
medio del 135 observédndose que a partir de 1981 el volumen
de recursos canalizados al campo disminuye en relacién con
los aflos anteriores. Esto origina que las grandes cantida-
des de recursos que se requieren para atender la demanda -
de los productores del pais no pueda cubrirse totalmente -

con los recursos del FIRA, motivo por el cual el Fideicomi

so otorga los créditos en forma selectiva,

La distribucién de los descuentos muestran que del monto to
tal de créditos otorgados de 1970 a 1984, el 62% correspon
dié a créditos de avio y el restante 38% a refaccionarios.
En cuanto a los créditos refaccionarios o de capitalizaci6n
al campo, de 1981 a 1984 a precios corrientes el FIRA pre-
sentd una tasa promedio de incremento del 40%; sin embargo,
a precios constantes en el mismo periodo disminuy6 el 13%

en relacién con los afios anteriores (Anexos 16 y 17},

Debido a la crisis financiera que enfrenta el pais, a la -
baja productividad de alimentos bésicos obtenidds del sec-
tor agropecuario y a la necesidad creciénte de importar --
mafz, frijol, oleaginosas, lécteos, etc; a partir de 1980
el FIRA cuenta con un programa especial para la‘produccién

de mafz y semillas mejoradas, asi como para dar apoyo fi--
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nanciero a las empresas con problemas de liquidez y rees-
tructurar los pasivos de productores agropecuarios, este
respaldo financiero tiene-por objeto solventar la insufi-
ciencia de capitalrde tfabajq y rigidez financiera por pa
sivos cuya carga financiera afecte la operacifn normal de

las empresas.

Ademds, tiene otros programas especiales para la perfora-
cién y equipamiento de pozos, prograﬁas de descuento para
el establecimiento de agroindustrius que industrialicen -
carne, leche, granos, oleaginosas, frutas y hortalizas, a
limentos balanceados, industrias extractivas, artesanales,
etc., y comercializaci6n de productos agropecuaribs que -
permitan que los productores participén en los beneficios

relativos a la industrializacién y comercializaci6n.



’

CAPITULO -V

CASO PRACTICO
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Antecedentes:

La Unidén de Ejidos '"Rio Grande'" requiere financiamiento del
Fideicomiso Fondos Instituidos en Relaci6én con la Agricultu
ra (FIRA) por § 128 244 800,00, para instalar una planta --
procesadora de fertilizantes fluidos o liquidos, del tipo -
8-24-0 y agua amoniacal, en el Municipio de Samalayuca, 1o

calizado a 40 Kms, de Cd. Jufrez,Chihuahua.

El objctivofde éste proyecto es abatir los costos de produc
ci6n y auméntar los rendimientos en los cultivos,bmediante

cl procesumiéntn; distribucién y aplicaci6n de los fertili-
zantes {luidos, principalmente en el distrito de riego '"Va-
11c de Jufirez". Este distrito atiende a 38 000 Has., cuyos

principales cultivos son: en el ciclo Primavera-Verano algo
d6n, sorgo, soya, mafz y alfalfa, y en el ciclo Otaﬁd;ln- -

vierno trigo,7avené,alfa1fa y praderas.

La Uni6n "Rio“Grahde“;VdopStifuida;po}7cinéo‘ejidos, cuenta

con un terreno;de‘30 ObUThzipéra'lé,iﬁStalaci6n dé la plan-

ta.



b.2 Proceso para la claboracién de los productos:

las materias primas para la elaboracibn de la f6rmula - - -
8-24-0, son cl agua amoniacal al 20% y el dcido fosf6rico -
grado mercantil al 53.5%, los servicios auxiliares son: e--

nergfa elfctrica, agua y aire para instrumentos.

L.a planta comprcndé 2 secciones, una para la fabricaci6n de
agua umoniacélvy otra para la fabricacién de la férmula - -
8-24-0., :

i1 agua umodichlreékformada en un absorbedor de amoniaco,
en donde el‘ééué se alimenta por la parte superior y el amo
niaco en fase gaseosa por la parte inferior, provocdndose -
un burbujéo entre ambos; posteriormente es enfriada y envia
da al tanque de almacenamiento.

La férmula 8-24-0 es producida por la reacci6én de neutrali-
zacibn entre el 4cido fosf6rico y agua amoniacal,‘lé cp#l -
es exotérmica, elevindose la temperatura del:producto entre

110 y 120 °C.



2. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Tipo de financiamiento: Agroindustrial,Avio y Refaccionario

Monto total del Crédito: ,
Total ‘$ 128,244 800,00

Avio , 20 000 000.00
Refaccionario 108 244 800.00

Tasas de Interés:

Avio o 33% anual sobre saldos in
sb;utos.i |

Refaccionario 31% anual sobre saldos in
solutos.

Fuente de Finun@iamiento:ﬁlVFideicomiso Fondos Instituidos
- en Relacién con la Agricultura - -
(FIRA), a través de BANCOMER,SNC. -
Aportacién FIRA: § 115 420 300.00
Aportaci6n BANCOMER: 12 824 500.00

La Garantfa que puede otorgar la Unién es su terreno, que -
respaldaria el crédito en caso de obtenerlo, y cuya estima-

cién es de § 90 millones.



2.1 Inversiones

cuadro Resumen de las Inversiones Fisicas

(Cifras en miles de pesos)

CoONCEPTO

MONTO

Obras Civiles

lquipo de Proceso

Equipo de Oficina

Equipo de Taller

Equipo Auxiiiar

Tanques de;Aiwééengmigﬁtq ’

Equipo de ffgééﬁo%te;pafh;Materia‘Prima
Equipo de'Tféﬁgpof£e p§f;ﬂC§hpp 

Equipo de Aﬁiiéééiéﬁvk  ‘

Gastos Administrativos

Inversién Total:

§ 8 912.0
10 529.2

1 000.0
910.8

3 877.8

14 274.4
24 943.6”
7-637.6 -

34 184.2

1 975.2

$108 244.8

et
e ——
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2,1.1 Detalle de las Inversiones Fisicas

{ Cifras en miles de pesos )

CONCEPTO __Costo
FKWF"AL_:;WH. T’TK»

OBRAS CIVILES 1/

- Cercado perimetral $ 432.0
- Oficina 1 200.0
- Taller, bodega y laboratorio 2 480.0
- Cimentacidn 1 600.,0
- Pozo y bomba 800,0
- Caminos y patios de maniobras 1 400,0
- Instalacién eléctrica 1 000.0 $§ 8 912.0
EQUIPO DE PROCESO g/
- Planta Fert-0-Flow 750 y sus
accesorios 10 129.2
- Instalacibn ___400.0 10 529.2
EQUIPO DE OFICINA 3/
- 6 escritorios con sillén 440,0
- 2 archiveros 40.0
- 3 miquinas de escribir 224.0
- 4 calculadoras 240.0
- 10 sillas 28.0- -
- 1 mesa de trabajo 28.0 1 000.90
EQUIPO DE TALLER ' S ©910.8

(herramientas, 1 equipo de sol-
dadura eléctrica, 1 equipo de
soldadura aut6gena y 1 compre-
sor de aire).

EQUIPO AUXILIAR
- 1 generador 100 Xw. (planta

de 1uz), : 2 290.8 ,
- 1 biascula de 50 Ton. 1 587.0 . 3°877.8
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CONCEDPTO cosT
PARCTAL TOTAL

TANQUES DE ALMACENAMIENTO 4/

6 tanques de almacenamiento

para fdcido fosfOrico de - -

5 600 galones c/u. $ 3679.6

1 tanque dc almacenamiento

ameniaco anhidro 30 000 ga-

lonecs 6 302.0
- 6 tanques de almacenamiento

para producto terminado de

5 600 galones c¢/u 3 679.6
- 1 tanque para agua de 5 600 :

galones. 613.2 $ 14 274.4
EQUIPO DE TRANSPORTL PARA
MATERTA PRIMA,
- 1 pipa NH 6 037.0
- 2 pipas ﬁéido 8 468.,3
- 1 remolque 726.8
- 3 tractores 8 887.2
- 2 tanques para plataformas 824.3 24 943.6
EQUIPO DE TRANSPORTE PARA
CAMPO.
- 6 camionectas 4 399.2
- 2 camiones 3 238.4 7 637.6
EQUIPO DE APLICACION 34 184,2
GASTOS ADMINISTRATIVOS ‘1 975.2

TOTAL § 108 244.8

Comprenden todas aquellas construcciones necesarias para

el funcionamiento de la planta.

Sc cstim6 que con una planta (maquinaria) con capacidad
de producci6n de 8 Tons. por hora de 8-24-0 se cubrirfia

la demanda.

En este rubro se consideré todo lo necesario para la ad-

ministraci6n de la planta.

Incluye ¢l equipo necesario para el movimiento y agita--
ci6n del producto consistente en tuberias,vdlvulas,bom--

bas y conexioncs,
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Para poder 1levar a cabo-sus actividades, la planta de for-

tilizantes requierc del siguiente personal:

PERSONAL

SUELDO MENSUAL l/ SUELDO ANUAI IQéb
( Cifras eh pesos )

1 Gerente

1 Contador

1 Aux. Contable

2 Secretarias

1 Basculero

5 Inspectores (Ingcnieroé
Agrdnomas)

3 Choferes de pipas

3 Choferes de camiones

1 Jefec de taller

1 Jefe de planta

2 Ayudantes

Prestaciones 26%

$ 250 000 $3
225 000 2
50 750
81 200
40 600
456 750 5
182 700 2
152 250 1
60 900
60 900
60 900
$ 1 621 950 $ 19
5
TOTAL $ 24

000
700
609
974

487

481
192
827
730
730
730

463
060

523

000
000
000
400
200

000
400
000
800
800
800

1/ Calculados en base al salaric minimo de la zona para

1985 ( § 1 015.00 diarios ).
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2.3 Estimaci6n del Capital de Trabajo.

MONTO

CONCEPRTDO ( En miles de Pesos )

Costos de Materiq'Prima  ’?
- 280 tons. 4cido fosférico - $ 3 856.0

- 80 tons. NH3‘(amoniéc6

anhidro).. R 1172.0 - § 5028.0
Gastos de Operaci6n = - foee 14 972.0
Total Capital de Trabajo 20 000.0

+ Inversi6n Fisica ) L ) 108 244.8 -
Monto;Totélidél ProyeCfo : | $ 128 244.8

CAPITAL DE TRABAJO:

El capital de trabajo comprende el monto de recursos nece
sarios para que opere la planta durante los priﬁer055901+

dfas, dicho monto se estimé en $ 20.0 millones.,
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2.4 Solicitud para el Calendario de Ministraciones

Crediticias.

FECHA CONCEPTO MONTO
(En miles de pesos)

12/1/85 Obra civil, planta y $ 39 504.2
equipo
12/11/85 Fquipo- de transporteb_ 66 765.4

'y-aplicacién
12/12/85  varios 1" 975.2

1%/12/85 Capital de operacién. 20 000.0

$128 244.8



3. PRESUPUESTO DE INGRESOS,COSTOS Y GASTOS



3.1 Flujo de Efective para el primer adu de operacion 120,

(Cifras en miles de pesos)

INE-OCT BS. 2/ MOV.85  DIC,8S  ENE.So  FEB.KD  MAR.B6  ADRBO  MAY.8G  JUN.O  JUL.86  AGO.86 SEPT.B6  OCP.86. qupaL

CONCERTOQ

Disponibitidad Inicial -0 10 165 10 364 21177 38 918 31 BuS 51 902 09 643 70 611 39 580 30 007 32 Y51 -0-
TOTAL DE IKGRESOS 39 504 o 66 40 515 34 910 33426 -o- 34910 33 420 24 141 6 317 -0- -0~ -0~ 313 945
Ventas Totales 18 570 34 910 33 426 34 910 3342 24 141 6 317 185 700
Venta Tons, N3 BT b 3 U e 1\ 1 17006 “BETT w67 ]
Venta lons, B-24-0 10400 18 720 18 720 18720 18 720 13 520 S 200 104 DOO
Aplicacitn 1/ 1500 2S00 2700 2850 2700 1 950 450 15 000
Ingreso por fitue iamiento 39 504 06 7ob 21 975 128 245
TOIAL DE EGRESOS 39 494 6b 611 3 M6 2409 150685 7 053 14873 15685 23173 37 M8 3578 3056 19 413 300 407
Gastos de operacion 1771 2657 2087 20657 2657 2657 2057 2657 2657 2361 2656 18977 4/ 47021
Comprus msited ius primis 5028 11 816 11 81b 11 Ble 3 4% 11816 11 816 11 816 11 816 91 73
M3 Gunonface anhidro) I OTRSR CRETR™ OBENE T 0 BE0R RWE RS0 BEIE B0 728
W POS {a.fosi6i1co) 3 85 3 308 R 3 308 3 996 3 308 3 308 3 308 3 308 31 o0
Gastos udministrat ives 400 400 100 400 400 400 400 400 436 3¢3%
Otros gustos 39 494 59 812 15 873 Yol 812 812 8300 22475 812 158 ¢4
Sugtras ~ KR T T TR T TR T v I8
Intereses refuicionario 6123y PO 16 778 32 %25
Intereses avio - 3 300 3 0
Pago préstim 5 000 5 697 10 €97
Gastos instalacion 4 288 8 U 12 268
Pago planta 29 083 S1 000 15 8473 95 956
Disponibilidad Finul 0 165 10 364 21177 38 918 31 805 St Yu2 09 643 70 611 39 580 36 007 32951 33 538 13 538

17 el mes de abrid ab mes de jullo se aplicu ¢l fertilizante parn el ciclo Primavers-Veruno y de diciembre o febrero para el ciclo Otoflu-Inviemo,
2/ Proceso de construccitn de ta plunta, .
3/ Inteveses correspondientes a julio de 1985,

A Incluye $ 17 501 de depreciacion acumibda,
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3.2 EBstimacibn de las Ventas Totales.

( Cifras en miles de pesos )

Afio 1
VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO TOTAL
8-24-0 4 000 26.0 $ 104 000.0
Amoniaco anhidro -2 900 23.0 66 700.0
Aplicucién 15 000 1.0 " 15 000.0

Total 21 900 185 700.0
Afio 2
VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO . TOTAL
8-24-0 5 000 31.9 159 500.0

. Amoniaco anhidro 3 625 28,3 102 587.5

Aplicaci6n 18 750 1.2 22 500.0
Totul 27 375 284 587.5

Afio 3

VENTAS TONELADAS PRECIO UNITARIO TOTAL

8-24-0 5 000 39.3 196 500.0

Amoniaco anhidro 3 625 34 .8 126 150.0

Aplicacién 18 750 1.5 28 125.0

Total - 27 375 C . 3500 .775.0




122.

3.3 Pago de Intereses del Crédito Refaccionario a Enero

de 1986, por $ 108 244 800,00 al 31% Anual.

FECHA DE MONTO INTERESES A ENERO
MINISTRACIONES (_MILES DE PESOS) DE 1986
Enc/85 $ 39 504.2 § 12 246.3 #
Nov/85 66 765.4 34495
Nic/8s 1 975.2 51,0
Total | $108 244.8 B 151746}8

* Incluye $'6u123 150.0 de 1ntereses correspond1entes a

julio de 1985 y § 6 123 150,0 de enero. de 1986

3.4 Cuadzo de Amortizac1onesty Pago de . Intereses del Créd1
to Refacc1onar10 por $ 108 244 800, 0 al- 31% anual s0--

bre saldos 1nsolutos..;;;,{j§j. ,_;“;NQ,‘

( Cifras.en miles de pesos )

TOTAL A
FECHA SALDO INTERESBS AMORTIZACIONES PAGAR
ENE/8S » | ‘
JUL/85 | 6 123.1*5 6 123.1
ENE/86 - 9.623.7 9 623.7

JUL/86 108 244,8 ’ 16 777.9 5 697.1 22.475.0
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TOTAL A

FECHA_ SALDO INTERESES AMORTIZACIONES PAGAR
ENE/87 102 547.7 15 894,95 697.1 21 592.0
JUL/87 96 850.6 15 011.8 5 697.1 20 708.9
ENE/88: 01 153.5 14 128.8 5 697.1 19 825.9
JUL/88 . 85 456.4 13 245.7 5 697.1 18 942.8
ENE/89 79 759.3 12 362.7 5 697.1 18 059.8
JUL/89 74 062.2 11 4796 5697.1 . 17 176.7
ENE/90 68 365.1 10 596.6 5 697.1 16 293.7
JUL/90 62 668,0 9713.5 5 697.1 15 410.6
ENE/91 56 970.8 -8 830,5 - 5 697.1 - 14 527.6
JuL/e1 o 51273.8 17A947.4 7}ff576§7;j- 13 644.5
ENE/92 - 45 576.7 ‘7; ,"7 664;4i',';5f6§i}1 12 761.5
JUL/92 39 879.6. 6 181.3 5607.1 11 878.4
ENE/93 - 34 1825 '5208.3  5697.1 10 995.4
JUL/93 28 485.4 44152 5697.1 10 112.3
ENE/94 22 788.3 . 3532.2  5697.1 9 229.3
JUL/9 17091.2 26491 - 5 697.1 8 346.2
ENE/O5 . 11 3%4.1 1 766.1 5 697.1 7 463.2
JUL/9S  5697.0  883.0 5 697.0 6 580.0

Ssumas 183 525.8 108 244.8 291 770.6

* Se inician Ministraciones.

** Intereses conforme al programa de Ministraciones.
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3.5 Cuadro de Amortizaciones y pago de intereses del crédi
to de avfo por $ 20 000 000.0 al 33% anual sobre sal--

dos insolutos.

( Cifras en miles de pééqs )

7 . _TOTAL A
FECHA SALDO INTERESES AMORTIZACIONES PAGAR
pic/gs - .t . £
Jun/86 - 20 000.0°  3300.0 . 5 000.0 8 300.0
Dic/86 1§ obo;q'3n, 2475.0 5 000,0 7 475.0
Jun/87 10 000,01 650.0 5 000.0 6 650.0
Dic/87 5 000.0° __825.0 5 000.0 5 825.0
Total o 8 250,0 20 000,0 28 250.0

* Fecha de Ministraci6n,



Ao Flujo de Lifective Proyectado a 10 apos,

( Miles de pesos )
CONCEPTOS ARO | ARO 2 ARO 3 AR 4 ARO 5 ARO 6 Ao 7 A0 8 ARO 9 ARO 10
P NGRESOS 313 945 284 587 350 775 424 438 513 570 621 419 751 917 909 820 1 100 882 1 332 067
Ventas 185 700 284 5847 350 775 424 438 513 570 621 419 751 917 909 820 1 100 882 1 332 067
Ingresos por linan. 128 245 -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0
FURESOS 300 447 240 508 201 990 312 602 387 031 471 492 599 711 767 455 986 583 1 272 508
tiastos de op. 1/ 47 021 55 877 63 552 77 307 95 327 105 322 135 674 175 132 226 427 293 111
Compras de M, 1" 91 736 119 256 143 107 186 039 241 851 314 406 408 728 531 346 690 750 897 975
Gastos administrat, 3036 4 727 5672 7 374 9 586 12 461 16 200 21 060 27 378 35 591
Otros gastos 158 014 60 648 ° 49 659 41 822 40 267 39 303 39 109 39 917 42 028 45 831
Sewuros 3738 IR L 6 586 B 502 17130 137469 157870 3353
Intervses refac, 32 525 30 907 27 374 23 842 20 310 16 778 13 246 9713 6 181 2 649
Intereses avio 3 300 4125 825 -0- -0~ -0- -0- 0~ -0- -0-
Pago préstame 10 697 21 3 16 394 1 394 11 395 11 395 11 394 11 394 11 394 11 394
Gastos inst, 12 288 -0- -0~ -0~ -0- -0- -0- -0- -0- -o0-
Pago planta, 95 950 - -0 -0 -0- -0- -0- -0- -0~ -0-
flujo Neta 44079 8 7H5 126 539 149 927 152 206 142 365 114 299 59 559

LR

111 836

1/ Incluye ta Depreciacitn acumulada de activo fijo,



4. ESTADOS FINANCIEROS PROFORMA -



UNION DE EJIDOS 'RIO GRANDE"

1.1 BALANCE GENERAL PROFORMA AL 31 DE OCTUBRE DE CADA ASO t
(Cifras en miles de pesos)
AL Mo 2 Ao 3 : A0 1 : M0 2 0 3
ACTIVO PASIVO
5 COITO PLAZD : :
os $ 28 837 $ 56 371 $ 107 964 Getuertos JeF Pagar $234 $ 16 302 s 17 394
TRCUIANTE $ 28 837 - 3 86 371 § 107 964 Intereses par Pagar 15 032 28 199 23 842 .
E SMA A CORTO PLAZO - $ 56 426 - $44503 . T § 35 130
FrT 90 000 9 000 90 000 A LARGO PLAZO .
iwversisn en Planta $ 10 887 $ 10 387 $ 10 887 Pocamentns por Pagar o 154 79 760 b8 360
Senos: Deprec, Acumalada 1089 9 198 2178 8 709 3267 7 620 [ntercses por Pagar 120 919 92 720 68 878
Maguinaria v iquipo i a1)d T2 I S A LARGO PLAZO - asonz - - 172 480 -
Senvs: Denrec. Acumulada 2950 26 633 5918 2367 3 877 20 75 = -
aripe de Transporte 338 3TSRT 7 SUMA PASIVO $ 273 499 § 117 073 H
Senos: fenrec, Acimulada 6 3tu 26 065 15032 19549 19 548 13 033
Praps de plicacién T ST T
Acumuliada o 837 7w 13 674 20 510 20 511 13 673 CAPITAL
e ) 90 LU0
Actmulada 100 900 200 300 300 700 Capital Social 0 000 90 000 0 01
180 743 163 242 - Hs 7 Ut idnd de Ferei-
. cios Witeriores. -a- 208 33 459
DIFEKLR . . :
or  Amortizar 191 776 191 77 191 776 Utilidad del Ejercicio. 1032 3427 50 486
\mortizac. Acumulada 35 825 70 857 9 056 phidad del &1 —_— = -
IFEvif0 T 15 951 120 919 92 720 SIMA CAPLTAL 5 92 032 ¢ 123 458 s
SIMA ACTIVE § 365 53t 5 340 332 s M6 425 SUMA PASIVO ¥ CAPITAL $_365 531 $ 30 532 s




thiron ue Ejidos "Rio Grande!,

Estado de Kesultides Profonme,

(Citras en miles de pesos)

LETOS

tas

1]

ntacy anhidro
reacion

otal

tus

SOt prima

\Cido fosforico
Nheniaco anhideo

Ctas de operacitn 1/

“Lino e obrg
Dabustihles
wpuestos y relace,
icing
aboratorio
Fiticos
vpreciacion

s Mastos
ntereses &/
weuros
Wministrativos

o5 totales

vdad antes de fepaestos

v se)

FOETDAR HETAL

s costos de praduccién del 1

$ 31 0u8
o 728

24 524
2 7
2 029

480
200
240
17,501

35 825
3 248
3 036

ARO )
$ 104 o0y
66 700
15 0o
§ 185 700
41 730
17 021
181 160
124
L
§_ 203

partin del 2% ain, operarf al 1003 de su capacidad

deulados en base @l programa de ministraciones

“

10310
78 946

3) 881
2 661
2 638

624
260
312
17 501

35 432
4222

cal

4727

ARO 2

$ 159 500

102 587

22 500

119 250

55 877

43 981

§ 284 587

29 114
65 173

$ 31127

afto se caleutaron partiendo del supnesto de que la plaita operard al 803 de su capacidad;

$48 32
W 7%

3 257
3 193
3 166

749
32
3
17,501

28 99
§ 006
Son

ARO 3

§ 196 500
126 150

28 125

143107

63 552

® 937

128,

-$ 350 775




5. EVALUACION DEL PROYECTO



5.1 Clasificucién de los Costos Fijos y Variables.

( Cifras en miles de pesos )

CONCELTOS

COsSTOS F1J0S
Sepuros
Depreciaciones
Gustds administrativos
Intereses ’

Totul

COSTOS VARTABLES
Mano de obra
Materiu pfimu:
- Acido Ffosfdrico
- Amoniaco anhidro
Combustibles
Repuestos y refac,
Gastos de oficin; ‘
Gastos>dé 1aboratoriq
Vidticos '

Total

130.

ANO 1 RO 2 RO 3
k3‘248f0.', 4'222;6  " 5 066.0
. 17 501{0 17 501.0 17 501.0
36360 4727.0 5 672.0
35 825.0 35 032.0 28 199.0
60 210.0 61 482.0 56 438.0
24 524.0 31 881.0 38 257.0
31 008.0 40 310.0 48.372.0
60 izs}§ 'fi§f9J6iQ?‘ 9& 735.0
2 047.0  2661.0  3193.0
2 02§§@'”723 3'166.0
480,00 624.0 749.0
200.0 260.0 312.0
240.0 312.0 374.0

121 256.0 157 632,0 189 158.0
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5.2 Punto de Equilibrio

Punto de Equilibrio Analftico del Primer Afio de Operaci6n.

( En miles de pesos )

A) En Unidudes Monetarias:

P. .= Costos Fijos

Costos Variables
Ventas Totales

1L I8

60 210

121 256
185 700

P.E.= 173 499

B) En Porcentaje:

P.E.= Costos fijos

— X 100
Ventas Totales - Costos.Variables -

P.E.= 60 210

X 100
185 700 - 121 256



COSTOS EN MILLONES DE PESOS

PUNTO DE' EQUILIBRIO

VENTAS TOTALES 185 700

(ARO 1)
200 |
180 [P s e == 2 UT1LIDAD
b o o e e e i e e o o i b e o h
e ——— !
160 - PE.173 499 b
[
140 | : !
[ ' l
120 Lo
N
|
100 U
b
80 i 5 o
' S
60 1 1 cosros F1.J0S
- i l SR,
i E DU
40 ] =:
b
B B
ST B
20 | i o
. — AR ) R
t T ) L Ju AJ
0 20 40 60 80 100, 120 140. 160 130 - zoo

INGRESOS EN MILLO‘JES DE PESOS

AREA DE UTILIDAD

AREA DE PERDIDA

4 234

COSTOS TOTALES 181 460

60 210
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Punto de Cquilibrio Analitico del Segundo Aflo de Operacién.

. ( En miles de:pesos )

A) En Unidades Monetarias:

P.F.= 61 482
. 157 632
284 587

p.L.= 137 820

B} En Porcentaje:

P.E.= 61 482

: X 100
284 587 - 157 632

P.E.= 48%



COSTOS EN MILLONES DE PESOS

PUNTO DE EQUILIBRIO
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(ARO 2 )
300 |
e e e e e o VENTAS TOTALES 284 587
270 |
UTTLIDAD 65 473
20 |
CUSTOS TOTALES 219 114
210 !
[}
180 |
|
150 s
_____________ i
[}
120 ! l
|' l
90 . :
! (
60 ! | COST0S FIIOS 61 482
: Lo
30 ! o
| 1
! 1
! + ' —_t
0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300

INGRESOS :EN MILLONES DE PESOS

AREA DE UTILIDAD

AREA DE PERDIDA
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Punto de Equilibrio Analitico del Tercer Afio de Operacién,

( En miles de pesos )

A) En Unidddes Mbnetarias:

P.L.= 56 438

. 189 158

350.775

P.E.= 122 493

B) En Porcentaje:
P.E.= 56 438
350 775 - 189 158

X 100




COSTOS EN MILLONES DE PESOS
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PUNTO DE EQUILIBRIO

( ANO 3)
400
360 |
__________ e e VENTAS TOTALES 350 775
320 4
UTLL.IDAD 105 179
280 } .
TOS 3 ¢
20 | = COSTOS TOTALES 245 596
]
200
160 | l
i
120 preemnemem s PE. 122 493 i
|
| ! ;
80 ! i .
: —} - COSTOS FILJOS 56 438
a0 | i o ,
]
et ey ey
0 40 80 120 -160 200 240 280 - 320 300 400

INGRESOS EN MILLONES DE PESOS

AREA DE UTTLIDAD

_AREA.DE PERDIDA
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5.3 RAZONES FINANCIERAS:

( En mileé de pesos )’

A) Indice dcfSolVencia = Activo Circulante

_,?Pésiﬁo.ciréulihie

28 837 = 0.51

Ao 1 =
56 426,
Ao 2 = 56~$71Hif;i;26

44593

Afio 3 = 107 964 = 3.06
35236

Estos resultados indican la capacidad de pago que se espe-
ra obtener de 1a Unién de Ejidos durante tres afios, es de-
cir que por cada peso que debe, cuenta con $ 0.51, $ 1.26

y $§ 3.06 para cubrir su adeudo.

B) Razén de Endeudamiento = Pasivo Total

Activo Total
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Afio 1 = 273 499 = 75 = 75%
365 531 -

Aflo 2 = 217 073 = .64 = 64%
340 532

Afio 3

172 480 = .50 = 50%
346 425

Lo anterior muestra que la Unién de Ejidos flinanciari, en

sus tres primeros afios de Operaciéh, el 75%, 64% y SO%Irci
pectivamente, de sus Activos coﬂ deuda; es decir, que mien
tras mis alta sea esta razbn, mayor serd su apalancamiento

financiero,

C) Indice de Rentabilidad del Capital Contable =

Utilidad Neta Después de Impuestos X Ventas Netas

Ventas MNetas Capital Contable

Afio 1 = 2 032 X 185700 = 0.01 X 2.02 = 0.02

185 700 - 92 032

Ao 2 =31 427 X 284 587 = 0.11 X 2.30 = 0.25
284 587 123 459 ‘
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Afio 3 =50 486 X 350 775 = 0,14 X 2,02 = 0,28
350 775 173 945

E! resultado de la comparacidén de la Utilidad Neta sobre -
las Ventas Netas nos demuestra que por cada peso de venta
que se logre, la Uni6én de Ejidos obtendrid en sus primeros
tres afios de operacién el 1%, 11% y 14% de margen de utili
dad. Respecto a la Rotacidén del Capital, nos sefiala que --
lus ventys contienen mis de una vez élzcapital de la empre

sa ¢n los tres cu#sos,

m Rotacidn'dgl Activo Total = Ventas Anuales

Aétivqs Totales

Afio | = 185 700 = 0.51 = 51%
365 531
Afic 2 = 284 587 = 0.84.= 84%

340 532

Ao 3 = 350 775 = 1.01

pamaSietly

1018
346425

Esta razbn sefiala la eficiencia'con que la Unién de Ejidos

utilizard sus activos para generar ventas.
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5.4 Periodo de Recuperaci6n de la Inversién ( PR1 ),

( En miles de pesos )

ARO FLUJO NETO DE EFECTIVO  FLUJO ACUMULADO
0 - 128 245 - 128 245

1 - 13 538 . 114 707

2 44079 . 70 628

3 88 785 . + 18 157
4 | i11”g;6":f_"' 4129 993
5 C 126539 4 256 532

6 149927 + 406 459

7 C1s2206 -+ 558 665
8 : 142“365 o +‘701»030
9 | 1147299 .+ 815 320
10 © 's9559 .+ 874 888

PRI = N-1 + [ (FA)n - 1
(F)n

N= Afio en que el flujo acumulado cambija de signo.
(FA)n-1 = Flujo de efectivo acumulado en el afin previo a"N".

(F)n = Flujo neto de efectivo en el afio-"N",
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PRI = 3-1 +|70 628
88 785
PRI = 2 + 0,80

PRI -

2.8 afios =~ 2 afios 10 meses,



5.5 Tasa Interna de Rendimiento (TIR)

Inversién Total $ 128 244 800.0

Vida probablc

--Cifras en miles de pesos -

10 afios

142,

809

AROS  FLUJO NETO  FACTOR AL  FLUJO DES FACTOR AL  FLUJO DES
DE EFECTIVO = 50% CONTADO. 453 CONTADO.

0 - 128 245 1.000 - 128 245 1.000 - 128 245
I 13 538 0,667 9030 - 0.690 9 341
2 44 079 - 0.444 19 571 0.476 20 982
3 88 785 0.296 26 280 0.328 29 121
1 11836 0.198 22143 0.226 25 275
5 126 539 0,132 16 703 "‘6§156 : 19 740
6 149'925' 0.088 13 103 ;é,>Q;10§2 167192
7 152 206 0,059 8 980 0lo74 11 263
8 142 365 0.039 5 ssz:;[];Q;ﬁsi;r 7.261
9 114 299 0.026 2 972 0035 4 000
10 59' 559 0.017 1012 0.028 1429

-2 395




Interpolando:

TIR

TIR

TIR

1

n

45 + 5 [16 395
16 395 + 2 809

45 + 5(0,8537)

B
w
o
~

|

143.
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6. RESULTADOS OBTENIDOS.

in basc a la evaluaci6n efectuada por el Fideicomiso Fon-

dos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), --
\

del proycecto presentado por la Uni6n de Ejidos "Rio Gran-

de'" se obtuvieron los siguientes resultados:

A) La Uni6n de Ejidos requiere de § 128 244 800 00 para -
instalar su planta.procesadora de fert111zantes f1u1--
dos, destinando el 84% a crédito pefa;c1onar1o y el 16%

restunte a4 crédito de avio.

B) El plazo nccesario para cubrir‘el monto del crédito de
avio seri de 2 aﬁos'y para el refaccionario de 10 afios
6 meses.
El Crédito rcfacciéhario se pagard mediante 19 amorti-
zacionqé,semcstraies iguales, asi como un periodo de -

gracia de un afio 6 -meses para el pagodel capital.

C) La conqtrucc10n de la planta se efectuard de enero a oc
tubro de 1085 1nJC1ando 5us Operac1ones el mes de no-
VJembre'del mismo aﬂO' para lo cual se deberd otorgar
la primer m1n15trac16n del credlto el 12 de enero de -

1985 por § 39 504 200.00;
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Durante el 1% afio de operaci6n, la Uni6n de Ejidos es-
tim6 que la planta podrd operar al 80% de su capacidad

instalada, y a partir del 2° aiio trabajard al 100%,

El punto dc;équilibfio obtenido para el primer afio de
npuruciohes;ch dellQS%, siendo muy ele&ado debido a -
que. lu Uﬁiﬁh'dé-ﬁjidéé cubrird en ese afio los costos

de npordcibnmyilqs.gastos de instalacién. Sin embargo,
sc pﬁcdé'ﬁhrééiar que para el:29Jéﬁb Y»39 afio, el pun-

to de CQUIIIbrIO cs. dcl 48% Y. 35% respcctlvamente, sig

n:!lcando un: aumenro conszderab en las utilidades.

Por lo quc 5e rcflere al unéllsls f1nanc1ero, se deter

miné lo nguxcntc-~[f‘

H Jndlcc de aolvenc1a que result6 de los 3 primeros

- El margen dc!uti]1dad qué'resuitd—para el 1° afio fue
del 1%, para el 29.hﬁo de 113 y para el 32 afio de 143,
dobldo ar quc las ventas a partir. del 22 afio se incre
mcntan con51derab1emente, como ya se mencion§ ante--
riormente, En relaci6n a la rotaci6n del capital,las
ventas conticnen mis dec una vez el capitalrdg la plan

ta ¢n los tres afios.
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- La rotacién de los activos totales de la planta en re-
laci6én a sus ventas serd de 51%, 84% y 101% cn sus pri
meros 3 aios de operacidn.

- El1 periodo de recuperaciﬁn de la inversién serd de 2 -
afios 10 mesés, }a que los flujos nctos de cfectivo au-
mentan considerablemente cada afio. '

- La tasa interna de féndimiento resulté dc]~49;27%, oS
decir mayor que su costo de chitdedc 32%, lo que . sig
nifica que conviene‘finan;iar el'pfoyeéto;

De acucrdo a lo anterior, y toméndo on cucﬁta‘quc el pro

yecto evaluado pertenece a: una Un16n dc FJ1dos quc bonof:

ciard los costos de producc16n y rcndzmicntos en CU]t]VOS
b551c05{ se tom6 la dec1516n de otorgar el créd1to en ba-
se a los resultados obten1dos, encontrando quec- el proyec-

to es viable: técnlca Y econ6m1camente.



CONCLUSTIONES
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CONCLUSIONES

1.- Consideramos que existcn las suficientes fuentes de fi-

nanciamiento para apoyar al scctor agropecuario, sin em
bargo es necesario que se dé una amplia informacién y -
asesoria a los campesinos sobre la forma en que pucden

obtener recursos de estas fuentes, cl Lugar a donde de-
bcn acud1r y las cond1c1oneq que se requ1crcn para solj

citar el crédito.

Para que el- f1nanc1am10nto Cumplq con su func16n en cl

desarrollo agropecuar1o, es 1nd19pcnsab1e que junto con
la disponibilidad de rccursos_flnancqqros existan los -
serVicioé eficientes para su ﬁiétrib@ﬁiéh,~asi como las
técnicés apropiadas de selectiéhvdc proyéctos a finan--

ciar,

A nuestro juicio, consideramos importante que los campc
sinos se organicen en unidades econdmicas de produccién,
teniendo asi mayores posibilidades de recibir apoyo fi-

nanciero.

Es aconsejable que los créditos de avio se otorguen pa-
ralelamente con los refaccionarios a fin de capitalizar

al acreditante, permitiéndole contar con la maquinaria
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y el equipo nccesario para llevar a cabo su actividad.

Un aspecto importante que ha frenado el desarrollo --

del sector agropecuario, es la inseguridad agraria --

‘prevaleciente aGn en muchos propictarios, que temen -

la afectaci6n o la invasién de sus terrenos. Al res--
pecto, sc recomienda promover una mds estrecha coordi
nacién entre todas lus Entidades involucradas en el -
sector agrdpccudfib‘ para'obtener mejores resulfados

cn cunnto a ld posesnén legal de los predlos y conse-

nontemcnte mCJorar 1a productividad en el campo.

Otro factor que ontacu11za el desarrollo del sector,
ha <1d0 el ostancamlento de los precios de garantia -

de los PYOGQCtOS} que han originado que ciertos secto

icultorcs,decidan no sembrar sus tierras --

res de. g

por cons derarlo 1ncosteable, para lo cual sugerimos

que laq lnqtltucxones Gubernamentales reallcen un am-
plia eqtudlo sobre los precios reales “de los pr1nc1pa
les productoq b&qxcos, con obJeto de hacer mis atrac-

tiva la produccién de los m1smos.

Para que la actividad agropecuaria pueda contribuir -
al mejoramiento de la balanza comercial, es necesario
fomentar la producc16n de biencs agropecuarios que --

sust1tuyan 1mpnrtacxones.



8.- Consideramos que desde su creacibn, el esfuerzo reali-

10.-

zado por el FIRA ha sido relevante en la promocién y -
canalizacién de recursos hacia las actividades agrope-
cuarias, si se:toma en cuenta su reducida plantilla de
personal 'y si se relaciona en la misma proporcién con

los logros que comparativamente han tenido otras Enti-
dades afines del sector agropecuario, ademis de la a--
sistencia téecnica que otorga para incrementar y mejo--

rar la produccién ecn el campo.

Como se nota-en la.conclusi6n anterior nuestra hipéte-
15 es af1rmat1va, ya que @ través de la operiacidn de

del FIRA las Sociedades Nacionales de Crédj

to han‘canalizado mayores recursos al campo, sobre to-

-do al sector de.productores de bajos ingresos debido a

que‘él EIRA les otorga la garantia para ecste pstratu -
de pfﬁdﬁctores, fomentando asi la producciodn agfopccug
ria. | .

Por ﬁlﬁimo,res imbofténfé:considerar al cbhpn como una
empresa que debe persegu1r un f1n socioeconfmico, y no
como se ha explotado ‘como un £1n netamente sacial; es
dec1r, el campo debe generar utilidades a quicnes -lo
trabajan, pues sﬁlodasi se puede motivar a los agricul
tores y'gahaderos a trabajar las tiervas y cvitar que

las abandonen como se ha visto a través de los afos, -



lo cual se puede lograr mediante la inversidn concien-

te basada en proyectos reales, objetivos y productivos.



A NEXOS




{ ANEX0 1 )

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

1959 - 1964

( MILLONES DE PESOS )

153,

AROS TOTAL TRRIGACION OTRAS INVERSIONES
1959 1 060.1 815.6 244.5

1960 817.8 617.5 200.3

1961 1 144.4 953.5 190.9

1962 1 134.6 861.4 273.2

1963 1 958.3 1504.2 . 454.1

1964 2 254.8 1787.0  467.8

TOTAL 8 370.0 6 539.2 1 830.8
Fucnte: Sccretaria de la Pre{sidenc_;ia,’ México '1970.
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{ ANEXO 2 )

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS
RELACION ENTRE LOS RECURSOS Y LOS CREDITOS AGROPECUARIOS
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO

{ MILES DE PESOS )

AROS RECURSOS § PRESTAMOS %
TOTALES AGROPECUARI0S
1954 8893 070 100.0 703 838 7.9
1955 10 906 540 100.0 1 013 713 9.3
1956 12 766 587 100.0 1 197 887 9.4
1957 15 024 275 100.0 1281 988 8.5
1958 17 449 154 100.0 1 411}433 Cos.a
1959 20163080 100.0 1842 403 9.1
1960 23 912 933 100.0 2 173 081 9.1
1961 27 636 436 100.0 2 007 886 7.3
1962 32 666 903  100.0 2 309 385 7.1
PROMEDIOS 100.0 8.4

Fuente: Alvarb;dé Alborndz.*«Tra&egtoria y Ritmo del Crédito

Agricola en México.-



( ANEXO 2 )

INSTITUCIONES DE- CREDITO PRIVADAS
RELACION ENTRE LOS RECURSOS Y LOS CREDITOS AGROPECUARIOS
SALDOS AL }l DE DICIEMBRE DE CADA ANO

( MILES DL PESOS )

AROS RECURSOS 3 PRESTAMOS }
| - TOTALES AGROPECUAR1IOS
1954- 8 893 070 " 100.0 703 838 7.9
1955 10 906 540 1100.0 1013 713 9.3
1956 12 766 587 100,b' 1197 887 9.4
1957 15 024 275 100.0 1 281 ggsf;f_ 8.5
1958 17 449 154 100.0 7;1}41%143@13;  .8.1
1959 20 163 080 100.0 1842403 . 9.1
1960 ' 23 912 933 100.0 1,2 ;j3f6§;fj\¢- 0.1
1961 27 636 436 100.0 _g"z*doi 8é§?"[-' 7.3
1962 32 666 903 100.0 2 300 385 7.4
. PROMEDIOS 1000 . 8.4

Fuente: Alvaro de Albornoz. Trayectoria y Ritmo del Crédito

Agricola en México.
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( ANEXO 2 BIS )

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS
MONTO DE-LOS PRI’.STAMOS AGROPECUARIOS
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO

( MILES DE PESO0S )

AROS AGROPECUARLOS % ACRICOLAS % GANADERCS %

1954 703 838 100 520152 74 183 686 26
1955 1013713 100 763 090 75 250 623 25
195 1197887 100 897 706 75 300181 25
1957 1281988 100 943048 74 338 940 26
1958 1411438 100 1027847 75 . 383591 2
190 2GR M0 14T & 5% %
1961 2007886 100 1169463 S8 884z 42
1962 2309385 100 1355609 59 953706 41

PRMIDIOS 100 70 B |

Fucnte: Alvaro.de Albornoz. Trayectoria y Ritmo del Crédito

Agficblé'énfMéxiqoi
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( ANEXO 3 )

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS 1979 - 1980

( MILES DE HECTAREAS j

PRODUCTO 1979 % 1980 %
Maiz 5 569 43 6 955 45
Algodén fibra 373 2 372 A
Trigo 588 4 739 4
Cafia de azfcar 538 4 546 3
Café 404 3 418 2
Frijol 1041 8 1 763 11
Naranja 168 1 161 ... 1
Alfalfa 230 2 221 1
Jitomate 76 1 76 . 1
Algodbn semilla 405 3 372 2
Sorgo 1/ 1-222 9 1630 ~ - 10
Pl4tanoc 54 1 R 3 SRR |
Arroz 151 1 132 o1
Copra - 151 1 142 =1
Ajonjoll 307 2 © 282 2
Tabaco 467 1 52 1
Papa : 87 1o YR TRNARE &
Chile 84 1 70 1
Henequén 150 1 139 1
Aguacate 48 1 56 1
Uva .38 1 371
Mango ~-60 1 o83 el
Garbanzo 2/ . 300 - 2 28T
Cebada 2/ Lo 260 2 367 2
Cartamo 523 4 03920 2

TOT AkL,:J 12:873 + 100 - - 15.344. - 100

1/ Incluye sorgo forrajero y escobero.:k~‘
2/ Incluye prOdUCC16n forraJera.~1t :

Fuente: Secretaria de Agrlcultura y Recursos Hldréullcos, Di
reccibén Ceneral de Economia Agricola.



( ANEXO 4 )

PRECIOS DE GARANTIA CONSTANTES* 1960 - 1976

( PESOS POR TONELADA )

AROS MAIZ FRIJOL TRIGO SORGD ARROZ SOYA CARTAMO  S. DE ALGODON  AJONJOLI
1960 800 1 500 913 - 850 - - - -
1961 774 1692 883 - 870 - - - -
1962 751 1643 857 - 845 - - - -
1963 856 1594 832 - 956 - - - -
1964 810 1 509 787 - 948 - - - -
1965 792 1474 769 527 927 - 1 263 - -
1966 762 1418 648 506 891 1297 1216 648 2 026
1967 740 1378 630 492 866 1 260 1181 630 1 968
1968 723 1 346 615 481 846 123 1154 615 1923
1969 696 1295 592 463 814 1073 1110 592 1850
1970 666 1239 567 443 779 921 1 062 567 1771
1971 637 1186 542 424 746 1 085 1017 542 1 695
1972 604 1124 514 466 706 1028 963 514 1927
1973 537 1229 497 414 629 1714 914 457 1714
1974 691 2 765 599 507 1 382 1521 1382 014 2 304
1975 691 2 370 691 632 987 1382 1 382 869 2 370
1976 617 1 542 568 519 933 1298 1 039 860 2 142

* Deflactado con el indice implfcito del PIB, a precios de 1960.

Fuente: Econotecnia Agricola, SARH, DGEA.



- [ ANEX0 5 )

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
- AGRICOLAS, 1970 - 1976

... ( MILES DE HECTAREAS )

" PRODUCTOS
ANO : MAIZ - FRIJOL TRIGO SORGO

1970 740174y 886 921
1971 7692 1965 614 956
292 |
606
717

1972 687 . - . 687 1 138

1973 870 . 640 1 222
1974 552 774 1191
1975

1976

694
783

753 . 718 1502
316 894 1 294

N - SR - ST
T N

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, Di-

reccién General de Economfa Agricola.



( ANEXO 6 )

APOYOS CREDITICIOS AL SECTOR AGROPECUARIO
A TRAVES DE BANRURAL
©(1976-1984 )

( MILLONES DE PESOS )

ARO BANRURAL "BANRURAL 2/ TOTAL

1976 19 007.3 957.3 19 964.6
1977 28 085.2 2 967.4 - 31 052.6
1978 28 000.0 5 581.9 - '533'551,9
1979 34 318.0 81373 42.455.3
1980 57.312.8 14698.5 72 011.3
1981 819742 205714 102 545.6
1982 . 102 657.0 10 440.0 122 097.0
1983 163258.00 19 850.7 183 108.7
1984 1/ ':303731éid:ﬁf' ;ﬁf 32 931.6 . 336 543.6

1/ Cifrﬁé*bréljhiharCs;;‘*":’".

2/ Dec 1976°a 1982 incluye a FICART, HENEQUENERO,PRODEL, --
AGROINDUSTRIAS, GARRAPATA, FOCCE, FOGAN, LANERO, FOIR,-
y Distritos y Unidades de Riego, entre otros. A partir
de 1983, sb6lo se consideran los fideicomisos FICART, --
PRODEL, AGROINDUSTRIAS y FOCCE.

Fuente: Informes BANRURAL; ‘1977 - 1984,



( ANEXO 7 )

CREDITOS OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO, A TRAVES

DE LA BANCA COMERCIAL Y LA DE DESARROLILO

( SALDOS EN MILLONES DE PESOS AL 31 DE

DICIEMBRE DE CADA ANO )

160,

ARO COMERCTAL DESARROLLO TOVAL
1976 17 877.7 26 922.4 44 800.1
1977 24 085.8 39 659.5 63 745.3
1978 35 978.1 48 879.1 84 857.2
1979 52 989,0 57 741.2 110 730.2
1980 73 154.8 104 547.8 177 702.6
1981 109 103.0 109 386.0 218 489.0
1982 132 037.0 . 178 589.0 310 626.0
1983 193 361.0 237 087.0 430 448.0
409 583.0 371 433.0 781 016.0

1984

Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México.

‘Mayo de

1985.
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( ANEXO 8 )
ISECRETARIA OE
(HACIENDA ¥ CRE
0170 PuBLICO
T
1
COMISION NACIO - SUBSECRETARIA
INAL BANCARA ¥ (] DE LA BANCA
DE SEGUROS NACIONAL
aanco e Mexico, || ASOCIACION MEXI-
ABCDEFGHIV. [ cana oe Bancos
COMISION NACIO -
NAL DEVALORES (1
T .
i T 1
msﬂrucmu:s [ORGANIZACIONES EMPRESAS DE SE- MERCADO DE VA~
CREDITO [AUXILIARES DE CRE-| GUROS LoREs
- T
1 1
INST. OE CHEDIV(E)‘
SOCIEDADES RACIO- INSTITUCIONES NA= QFICINAS DE REPRE] loRGaNIZACIONES s
- ITUCIONES PR SOCIEDADES NSTITUGIONES NA-
NALES DE CREDITO COMLES OE CRE~ Eéﬁ‘éf‘“‘&m AR e SRt VADAS OE SEGUROS el o £ 06 sEu- EMISORES DE W.0REY
‘ | p— —
| jaSEGURADORA NA
NACIONAL FINANGIE- [Banco NACIONAL PES] [ALMACENES NACKD - ¥ 801543 OE VALO-
[~IRa. JxLMNO IQUERO ¥ PORTUART CReDITO INALES DE DEPOSITO vioa CIONAL AGRCOLA [ Jm
TU v e
[BANCO NACIONAL OE| JANCO DEL PEQUE -
L (OBRAS Y SERVICIOS 0 COMERCIO DEEL ] AUMACENES 0E DEPO- AFIANZADORA ME - {_{ ACCIOENTES Y EN= : ASEGURADORA ME- - AGENTES DE VALO-|
PuBLICOS D.F. 51y XCANA | FERMEDADES . XicaNA aEs
[BANCO NAGIONAL DE ATRONATO DEL
CREGITO RURAL Q| INSTITIONES OF . Wi~ o
aL 12 AHORRO NAGIONAL [ lrinanzas 1 caNes 0AL50 H Hirsion
[BANCO NACIONAL OE]
MERCIO EXTE- L] REASEGURD (ASTITUTO PARA EL
RIOR BeposTO0E Lo~
AZUCARERA. RS

#DANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA S.A
EL BANCO OBRERO, 9.A , ¥ LAS SUCURSALES EN NEXICO O BANCOS
EXTRANJEROS QUE CUENTAN CON CONCESION DEL GOBIERNO FEDERAL
FUENTE . SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
UNSECRETARIA DE LA BANCA NACICNAL 1983
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{ NOTAS AL ANEX0O 8 )

Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Gana-
dertuy y*Avicdlruru (FONDO) .

Fondo Bspecial de Asistencia Técnica y Garaﬁtia‘para
Créditos Agropccuurios(FEGA),

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).
Fondo de Lquipamicnto Industrial (FONEI).

Fando pnru»cl Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufrocturados (FOMEX).

Fundu de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda
(FOVL). |

londo de Garantfa y Apoyo a los Créditos paré la Vivien
da (FOGA) .

Fondo-para el Desarrdllo Comercial (FIDEC).

Fonda de Garantia para las Sociedades Coopefativas - -
(FOSOC).

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe
quoﬁ# fﬁﬂdAl&).

Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONER).
londo Nucional de Fomento Industrial (FOMIN),
Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industria
les y Ccﬁrros Comerciales (FIDEIN). '
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). . -

Fondo de Fomento a las Artesanfas (FONART).



P)

Q)

R)
S)

T)
u)

V)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

Banco de Crédito,RuralfdéT

163.

Fondo para el Fomento a la Ganaderia de Exportacién
(FOGAN).

Fideicomiso, Fondo de Fomento y Apoyo a‘ia Agroindustria
(FFAA) . ' '

Fideicomiso del Azfcar.

Fideicomiso de Fomento de Centrales de ananarla y Equi
po Agricola de 1a Industria Azucarera (IIMAIA)

Fondo Nacional de Fomento Cooperativao Pcsqucrn (FONACOPL) .
Fondo de Garantia y Descucnto para el Fiﬁunciumicnto Con
perativo. ‘

Fondo de Promocidén de Productos Bidsicos (IFOPROBA).

Banco de Cré&dito Rural del Norocste S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

Banco de Crédito Rural del Cenfro-Nérfe;;S;N.C.
Banco de Crédito Rural del Norestc,~b N C‘v‘
Banco de Crédito Rural dp{rﬁgcif" ‘fte,rs N.C.
nte, S:N.C.

Banco de Crédito Rural de11Q§§1dgﬁ?c,

Banco .de Crédito Rural_delfCentr&fvS;N.C¢ f

p cificofsar- S.N.C.

Banco dQ(Créditpi“”‘j A Sur, S N C.

Banco de crédité'Rﬁ%éiﬁéélfGolfo, SiN.C.
Banco'de;CfédiiofRurélfPenlnsular, s N.C.

Banco de Crédito Rural del Istmo, §.N.C.
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{ ANEXO 9 )

|
!
!
I
|
|
|
|
i
I
|
!
|
|
1
[
|
!
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CODELA
BANCA KEXICANA
8OCIEDADES BANCA AEPRESENTA CION INSTITUCIONEY ORGANIZACIONES INSTITUCIONED $OCIEDADES NENCADO
wactoNaLES o€ || concesionania DE BANC 13 AUXILIANES DE o¢ ot
CREOITO ART. 28 CONST EXTRANJEAOS SEGUROY CAEHITO FIANZAS INVERSION YALORES
B NACIONAL
1 winwe [ PRIVADAS NACIOWALES PRIVADAS NACIONALES Pkt | i arniAOMs O Yrry i
oc v | € RENTA CABAS DI
DESARROLLO FIA w3/
ALMACENES
™ o
bEPOAUT DE CAPITAL
LA LINEA PUNTEADA INOICA LA POSIBILICAD i e ooy
0E MRTICIPAR EN EL CAPITAL DE NTERME — | u
DIARIOS NO BANGARIOS PUR PARTE LE LA R !
HANCA MEXICANA, EN LOS TERMINOS DE LA | !
LEY Y POR HAZONES TECHICO - FINANCIERAS. i :
H{ARRENDALONAY §— I
! !
! ]
A7 % WLLuTE AL BANCO ORL 020RCITO, PURALA ; C:A':'lla" p— §7 -m.vv."m [

(UMD BANLA CmCEROMADA

FUENTE  SEChE TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SABSECFETAMA DE LA BANCA NACIONAL . 1983,
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( ANEXO 10 )

TASA DE RESLERVA BANCARIA OBLIGATORIA
BANCA MULTIPLE

PORCENTAJES VIGENTES A DICIEMBRE DE 1984

CONCEPTO

DEPOSITOS AHORROS 3/

MONEDA 1/ MONEDA 2/ MONEDA
NACIONAL EXTRANJERA NACIONAL

Pasivo computable de --
las Instituciones Banca
rias sujcto @ inversién

B e L e i s R L R T E T 2 ]

t.

Depbdsitos en Banco -
de México con interc
ses.

. Depbsitos, Valores o

créditos a cargo de-
entidades financie -
ras del exterior 8/.

Créditos de habilita
cién o avio y/o re -
faccionarios a 031da
tarios o Ldmpcslnos-
de bajos ingresos, o
a cmpresas agroindus
triales.

Créditos a la agri -
culturd, aplcultura,
pesca, ganaderia e -
industrias conexas.
Créditos a la vivien
da de interés sociall
Créditos a la habita
cién de tipo medio.”

. Créditos a la indus-

tria mediana o peque
aa.

Credltos a la produc
cién de arts. bési ~
cos.

(réditos y valores -
para actividades de-
fomento econdmico.

Otros créditos y va-
lores para la produc
c1on, comercio, ser-
vicios y otros actl-
Vos.

100.0 100.0 100.0

50.0 7/ 9.7 5/

- - -25.0

Fuente: Banco de México.

Informe Anual 1984.
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{ NOTAS AL ANEX0 10 )

Provienen de depénltos a la vista de 1n<t1tuc1ones Yy so-
ciedades mutualxstas de seguros o de exportaciones,
Provienen de depésltos en délares pagaderos sobre el ex-
terior de instituciones o sociedades mutualistas de segu
ros y empresas establecidas en México, y entidades finan
cieras del exterior y resto del pasivo invertible,
Provienen de instrumentos de ahorro ofrecidos al piblico
y otras obligaciones.

Este porcentaje se distribuye, por partes iguales, entre
créditos para la vivienda Tipo 1, 2, 3, 4, y/oipara la -
construccibn de v1v1enda para arrcndamzcnto.

Incluye 1% para apoyo del mercado de valores y 1.2% de -
crédito para financiar expprtac1ones de productos manu- -
facturados, producciéhvy/d existencia de bienés de manu-
factura naciondl'que,se'destinen a la venta al extranje-
To. |

Depésitos en dblares de los E.U.A, a cargo de las éntidg
des financieras de primer orden establecidas en el ex- -
tranjero o de sucursales y agonc1as eqtahlec1das en el
extranjero por instituciones de crédlto mexicanas, o en
instrumentos del mercado de dincro a cargo del Gobierno
Federal derlos'E;U.A., o de las mencionadas institucio--
nes financieras.

Destinado a financiar exportaciones de productos manufac
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turados, produccién'y/o existencias de bienes de manufac
tura nac:onal que se destlnen ala venta en el extranJe-
ro, o para flnancxar la venta a plazo en e1 extranJero,
de productos do orlgcn mexicano. : ’

8/ kn LdbO dc dcp651toq const1tu1dos por maqu1ladoras, el -

100% corrcsponderﬁ 4 este concepto.
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( ANEXO 11 )

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL BID A MEXECO
( 1961-1981 ) |

(' CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES )

PRESTAMOS FONDOS Dl COSTO TOTAI
SECTOR OTORGADOS 5 CONTRAPAR DE LOS

POR EL BID ~ TIDA T PROYECTOS

AGRICULTURA 1473 56.2 2 574 4 047

IND. Y MINAS 320 12,2 1 244 1 564

TRANSP. Y - T

COMUNIC. 292 1.1 319 . . 6l

SALUD PUBL. 209 84 4713 692

EDUC. TECN. - 114 43 133

OTROS 203 7.8 278 . 48]

T O T A L 2621 - '100.0 5021 - . 7 642

Fuente: BancofInteramericano’de Desarrollo.
Informe Anual 1982, -
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ORGANIGRAMA DEL FIDEICOMISO, FONDOS INSTITUIDOS {ANEXO 12)
EN RELACION CON LA AGRICULTURA (FIRA)
DIRECCION b o e e e e . -
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‘:UNICIU‘» GENE

FUENTE  CAPACTERISTICAS Y FINALIDADES DE LS FUNDOS INSTITUW003 EN RELACION OUN LA AGHIALTURA EN EL BANCO D€ MEXICO 1900
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(ANEXO 13)

DIAGRAMA DE FLUJO DEL TRAMITE DE APERTURA DE
CREDITO AL PRODUCTOR

Residencia

Repional
Residencia
FIRA Estatal
Sistema Oficinas
Foriineus

FIRA

Agencia Oficina
Central

Ls |

-4.23°

Productor

Solicitud del Préstamo.

Andlisis de la Solicitud del Préstamo,

fvaluaci6n del Proyecto.

Dictamen y Auterizacidn,

4.1 Por parte de la Banca.

4.2.1. Por parte de 1la Agencia.

4.2.2, Por parte dc la Residencia Estatal,

4.2.3, Por parte de la Oficina Central.
Celebracién del Contrato de Apertura de Préstamo,

Fuente: Manual para la Op. de Créditos con Rec. FIRA.Vol.3 1984,
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(ANEXO 14)
DIAGRAMA DEL FLUJO DEL TRAMITE DE APERTURA DE
" LINEAS DE CREDITO

BANXICO
SUCURSAL
P

e
T

=

Regional FIRA Agencia

Oficinas Foréneas.
FIRA
OFICINA CENTRAL

Mesa de
Apoyo 4

Estatal

ik 7

BANCA PARTICIPANTE

1. Presentacidn del Programa Anual de Descuentos. :

2, Andlisis y Autorizaci6n del Programa Anual de Descuentos.

3. Solicitud de Apertura de Linca de Crédito.

4, Andlisis y Autorizacidn de la Solicitud de Linea de Crédito.
5. Contrato de Apertura de Linea de Crédito.

5' y §', Envio de Copias de Contrato.

Fuente: Manual para la Operaci6n de Créditos con Recursos
FIRA. Volumen 3. FIRA, 1984,

e |

2




{ ANEXO 15 ) 172,
FIDEICOMISO FOYZUS INSTITUIDOS 1N REIACION COM 1A AGRICULTURA
MXT0S DESCONTALCS DE 1970 A 1984 PO PRIORIDADES DE INVERSION
( MILIOSES DIt PESOS )

A0S BASICOS PARN LA ALIMEMTACION  AGROINIUSTRIAS EXIORTACION oTRO TOTAL

) § i $ : $ ; $ ' $ 1
1470 1 343 ug 27 N N.D. -0- 1 320 100
18971 1487 98 30 N N.D. -0 1517 100
1972 1474 97 45 3 N.D. -0 1519 100
1973 2 269 95 119 3 %.D. -0- 2 388 100
1974 3 696 92 322 $ N, -0- . 4 018 100
1975 1232 ] 210 ¢ N.D. -0 4 502 100
1970 6 257 90 695 10 N.D. -0- 6 952 100
177 9 498 85 559 5 1 006 9 1t 1 11174 100
1978 15 145 a3 1277 : 1642 9 183 1 18 247 100
19749 22 173 83 1 640 o 2 36 9 500 e 26 659 100
1980 31 629 87 2 040 5 2 551 7 219 1 36 439 100
1951 40 643 48 2 663 ) 2 490 5 442 1 46 238 100
1942 54 821 77 o 073 15 3 207 5 3790 o/ 5 70 891 100
1983 99 965 82 11740 10 6 435 5 445 - 3 122 305 100
1984 193 078 86 0 938 9 8 232 A 2 0sg 1 224 488 3/ 100

N.U. = No disponible,

1/ incluye agricultura y gunaderia, ) )
2/ La mayor propercitn en este concepto se Jest ind para pago y reestructuricifn de pusivos en el Programa Especial

Problemas de liguidez,

3/ Se tienen $ 132 millones pendientes de desagregacion,

para Empresas con



( ANEX0 16 )

FIRA _
MONTOS DESCONTADOS POR FONDO Y FEFA A PRECIOS
CORRIENTES Y PORCIENTOS DE IMCREMENTO

(Millones de Pesos)

AVIO REFACCION

ARO

TOTAL

Pay’

FONDO

A

FEFA

D

1970
1971
1972

1973 - -

1974
1975

1976

1977
1978
1979

1980

1981
1982
1983
1984

70
122
224

174

370
517

519
388
o
502

952

659
238

891
305
488

PROMEDIO

47

107

o
57
68
12

54

63
45
37

,27‘:}

53
72
83

53

625
717
750

1125
2151
2 051

3518
6139

10 340"
12 566

177430 .
a9

25 973
42129,
81 770
154 632

15

50

91

-5

72

5.
68"
22
39

B
94

89

50

114

tiig

‘ZO

28
i
69

TN

745
800

769
263
867

451
434

035
907,
093
00
265; 
762
535 .

856

Fuentec: FIRA. Informes Anuales 1980-1984,



MONTOS DESCONTADOS POR FONDO Y FEFA A PRECIOS
CONSTANTES DE 1970 Y PORCIENTOS DE INCREMENTO

( Millones de Pesos )

( ANEXO 17 )
FIRA

‘ AVIO REFACCION

AND TOTAL O3 FONDO A FEFA = O
1970 1 370 625 745
1971 1432 s 677 8 755 1
1972 1350 -6 667 -2 683 -9
1973 1882 39 887 33 995 46
1974 2579 37 1381 56 . 1198 20
1975 2 497 -3 138 -18 1359 13
1976 3 224 29 1632 43 1592 17
1977 3974 23 2 183 34 179t 12
1978 5560 40 3151 a2 409 35
1979 6753 . 21 3183 1 3f57b," 48
1980 7173 & 3431 8 3742 5
1981 7154 0.3 4019 17 3135 -6
1982 6771 -5 4495 12 2216 -27

1083 6047 . -1l $043 -0 2004 -12
1984 6953 15 . 4932 22 202 1

PROMEDIO 13 T T 9

Fuente: FIRA. Informes Anuales 1980-1984.
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NQTAS
Alvaro de Albornoz. "Trayectoria y Ritmo del Crédito
Agricola en México". México 1966,
Para un andlisis mds completo, véasc Centro de Investi
gaciones Agrarias. "Estructura Agraria y Desarrollo A-
gricola cn México". México 1970,
Rafael Martinez Duclaud. "Financiamiento' del Desarro--
11o. México 1977 - 1982", Tesis, Fac. de’Economia UNAM
1982. o -
VEasc Banco de México, 5nform§_Anual 1980,

Idem,

""Plan Nacional de Desarrollo 1933-1988". Qodgr Ejecuti

vo Federal.

"Programu Na;idﬁal de Alimentaci6n 198341988ﬂ, Poder

Ejecutivo Pederal.
"Ley General de Crédito'RuraI". Titgiq‘Primero. Art, 2.

Actualmente Sociedades Nacionales de Crédito.
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"Ley de Fomento Agropecuario'. Titulo Segundo. Arts. -

6 y 13.

Idem. T%tulo Tercéro. Arts, 32 y.52.

Idem. Tjtu;o Cuarto. Arté.;6§ yk69.

nLeyVGenéral de:Cr§Aifo’Rur;1"f Tituio chun@o.Aft. 11.
Idenm. kTi‘tupl‘c’i» Te‘i*c_'ek?of.’”:/\vrt. 54,

1den. r;t'uié,qéﬁarﬂé..o-‘A_r:t/-lznim

Franc1sco Carlos Rostro Ramirez "Los Fondos de Fomento"

Politlca Econ&mlca Méx1co, ‘1982,

Para un an51151s més completo sobre el fxdelcomlso --
véase "Ley General de litulos y Operac1ones de Crédito".

Capftulo Quinto, . . . TN

FranciscdfCarlos.Rosfrb'Rémiréz "Los Fondos de Fomento"

Politica Ecbnﬁmica MéXICO, 1982

Para mayor detalle sobre la fusién de las sociedades na
cionales de crédito, véase "El Mercado de Valores" mar-

zo 25 de 1985. Nacional Financiera, S.A.
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Luis Sanchez Lugo. "Instrumento de politica monctaria

y crediticia', HEd. F,C.E. México, 1976,

César Lenin Roblero 2aGfiiga. "E1 impacto del financia-
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Fac. de_Economia, UNAM, 1982.

“"Manual de Organizacibn de la Administ;aci@n Pablica
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"Caracterfsticas y Finalidades de los Fondos Instituf
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