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INTRODUCCION

Los objetivos que se pretenden con la elaboracién de la --
presente investigacidn, consisten en determinar la importancia -
qgue tienen las Uniones de Crédito dentro del Sistema Financiero_
Mexicano, asf como los apovos que proporcionan a sus asociados.

A este respecto, la politica de las autoridades hacenda- -
rias est8 enfocada hacia la revitalizacién y remodelacién de las
Uniones de Crédito y a propiciar que su desarrcllo sea mis satis

factorio.

Fsta polftica auedd expresada en las reformas legales de -
fines de 1978, y se incorpor$ al programa de la Secretaria defﬁé
cienda y Cr&dito PGblico, en el cual dicha politica fue delégada '
a la Comisifr Nacional Bancaria y de Seguros. .

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, tiene estable-~
cidos programas permanentes de revisifn y estudio tanto del mar~-
co legal como del operative, encaminados a impulsar el desarro--
llo de las Uniones de Crédito como figura asociativa, tomando en
cuenta que, administrada debidamente, puede ser de gran utilidad
en las tareas que implica el apoyo financiero a los pequefios y -~
medianos productores del Pafs,

Las Uniones de Crédito pueden ser una opcifn importante, -
para consolidar una estructura eficiente que impulse la organiza
cifn de los peguefios y medianos empresarios y garantice una cana
lizaci6én adecuada y oportuna de los servicios de asistencia téc-
nica y apoyos crediticios.

Dichas Uniones ofrecen amplias posibilidades de accidn ya_
que superan la debilidad individual por la fortaleza que permite
el esfuerzo conjunto de las personas gue se asoclan a través de_
ellas.



 CAPITULO I

| GENERALIDADES



1.1. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

El Sistema Financiero Mexicano estd integrado por un conjun
to de autoridades renresentadas por Dependencias del Gobier
no, Organizaciones Oficiales, Bancos Nacionales, Sociedades
Nacionales de Crédito y Organismos Auxiliares de Cré&dito --
que forman parte esencial de la estructura financiera, ect6-

mica, politica y social del pais.

Dichas entidades participan en forma coordinada en el desa-
rrollo econf6mico y financiero del pais, pues a través de --
los instrumentos que integran el sistema se capta el ahorro
pGblico y se orienta hacia el fomento de actividades produc

tivas.

A continuacifn se comenta la funcifn de cada uno de los Or-
ganismos que intervienen.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ( Antecedente his
térico en materia de concesiones )

El Sistema Financieroc Mexicano se compone, en su primer ni-

vel por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico quien -

es la autoridad financiera mixima en nuestro pafs, siendo -
. directamente la responsable de dirigir y controlar las acti
- vidades financieras.

Esa Secretaria, en representacifn del Gobierno Federal otor
gaba las concesiones que se requerfian para dedicarse al - -
ejercicio de la Banca y del Crédito, oyendo desde luego, --
las opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de Segquros
y del Banco de México.



Las concesiones gue otorgaba el Gobierno Federal se refe- -
rian a alguno de los siguientes grupos de operaciones de --
Banca y Crédito:

I. Dep6sito

II. Ahorro

I1X. Financileras
Iv. Hipotecarias
V. Capitalizacidn
vI. Fiduciarias, y

VII. Miltiples

Las sociedades concesionadas, en los términos de las frac--
ciones anteriores, eran conceptuadas como Instituciones Pri
vadas de Crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares -~
del Cré&dito considera, como Organizaciones Auxiliares las -

siguientes:

I. Almacenes Generales de Depésito

II. Uniones de Cré&dito

III. Arrendadoras Financieras

iv. Las demas que otras leyes consideren como tales

Por lo que se refiere a las Organizaciones Auxiliares de --
Cré&dito, en el caso de los Almacenes Generales d= DepSsito-
y Arrendadoras Financieras, aGn subsiste la obtencifn de la
concesién por parte del Ejecutivo Federal a través de la Se
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, y cuando se trate -
de Uniones de Cré&dito la autorizaci6n corresponde otorgarla

a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.



Competer& exclusivamente a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PGblico la adopcién de todas las medidas relativas, -
tanto a la creaci6n como al funcicnamiento de las Institu-
ciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales ~
de Crédito.

Dicha Secretarfa serd el 6rgano competente para reglamen--
tar e interpretar a efectos administrativos los preceptos_
de la Ley General de Organizaclones y Actividades Auxilia-
reg del Crédito,

En la aplicacifn de la Ley Reglamentaria del Servicio Pi--
blico de Banca y Crédito y de la Ley General de Organiza~--
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico, la Comisi6bn Nacional Banca-
ria y de Seguros y el Banco de México, cada uno en la esfe
ra de su competencia, deberdn procurar un desarrollo equi-
librado del Sistema Financiero y una competencia sana €n-—-

tre las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res que lo integran.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl--
blico son:

I. Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo
siciones impositivas, y las leyes de ingresos fede
ral y del Departamento del Distrito Federal.

II. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprove
chamientos federales en los términos de las leyes.

ITII. Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprove
chamientos del Distrito Federal, en los t&rminos -
de la Ley de Ingresos del Departamento del Distri-
to Federal y las leyes fiscales correspondientes.



v,

VI.

VII.

VIII.

IX.

w

Determinar los criterivs y montos globales de les
estimulos fiscales; estudiar y provectar sus efec-
tos en los ingresos de la Federaci®dn, y evaluar --
sus resultados cenforme a sus objetivos. Para ello
escuchar8 a las dependercias responsables de los -

sectores correspondientes.,

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccifn y_
la politica fiscal de la Federacién.

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacidérn,
del Departamento del Distrito Federal y de las en-
tidades de la Administracién PGblica Federal, con-
siderando las necesidades del Gasto PGblico Fede--
ral que prevea la Secretaria de Programacifn y Pre
supuesto, la utilizacién razonable del crédito pG-
blico y la sanidad firanciera de la Administracién
PGblica Federal.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema -
bancario del pals que comprende al Banco Central,
a la Banca Nacional de Desarrollo y las demis ins-
tituciones encargadas de prestar el servicio pGbli

co de banca y crédito.

Practicar inspecciones y reconocimientos de exis--
tencias en almacenes, con objeto de asegurar el --

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que_
se haga uso del crédito pGblico.

Manejar la deuda pGblica de la Federacifn y del De
partamento del Distrito Federal.



XTI,

XII.

XIII.

XIv.

Xv.

VI,

BANCO

Dirigir la polftica monetarfa y crediticia,

Administrar las casas de moneda y ensaye.

Ejercer las atribuciones cue le sefalen las leyes
en materia de sequros, fianzas, valores y de orga-
nizaciones auxiliares de crédito.

Representar el intéres de la Federaciédn en contro-
versias fiscales y coordinar en esta materia la re
presentacién del Departamentco del Distrito Federal.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los_
bienes y servicins de la Administraci6én P@blica Fe
deral, o bien, las bases para fijarlos, escuchando
a las Secretarfa de Programacién vy Presupuesto y -
de Comercio y Fomento Industrial y con la partici-

. pacidén de las dependencias que ~rrresponda, y.

Los demds que le atribuyan expresamente las leyes_
y reglamentos. *

DE MEXICO. ( Organismo Descentralizado )

El Banco de México, es el eje del Sistema Financiero Mexi-

cano y las funciones que tiene asignadas son de vital im~-

portancia para el desarrollo de la economfa general del --

pals.

Sus objetivos mas significativos son los siguientes:

a). Regular la emisi6én y circulacién de la moneda y del --

crédito, asi como los cambios sobre el exterior.

* Artficule 31 de la Ley Org@nica de la Administracién PGblica Fe

deral.



b).

c).

d).

Fungir como Banco de Reserva respecto de las Institu- -
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, a las -~
cuales proporciocna ademis servicio de Camara de Compcn-

sacién.

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en -
las operaciones de crédito interno y externo y en emi--
siﬁn de empréstitos pGblicos, as{ como prestarle servi-

cio de tesoreria.

Representar al Gobierno Federal en el Fondo Monetario -
Internacional y en el Banco Internacional de Reconstruc

cién y Fomento.

Otras de sus facultades en materia bancaria son:

1.-

Intervenir en operaciones de redescuento de documentos_
Yy ser prestamista en (ltima instancia de las Institucic
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Controlar la seguridad y liquidez de los bancos custo--
diando las reservas de &stos.

Custodiar las reservas internacionales de la Nacién.

Emitir, comprar y vender a cargo y bofiéﬁéhtéfdel Go- =~
bierno Federal. T ‘

Pijdr el depSsito obligatorio a los bancos ( encaje le-
gal ), centralizando este tipo de reserva.

Reqular las tasas de interés.



COMISION NACIONAL BANCARIA Y RE SFGURQS.

En el Sistema Financiero Mexicano la Comisién Nacional Ban~-
caria y de Seguros es el Organo de Inspeccifn y Vigilancia_

Oficial.

Por disposiciones expresas contenidad en la Ley Reglamenta-
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito y en la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to, la Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, se ejercerd a través de -

la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Sus funciones las lleva a cabo por medio de un cuerpo de Vi
sitadores e Inspectores gue deben poseer notorios conoci~ -
mientos en materia bancaria y tendrin las facultades que or
dinariamente competen a los Comisarios de las Sociedades —--
AnfSnimas ( Cuida los intereses del pGblico usuario de los -
servicios bancarios ).

Por labores de INSPECCION, se entienden aquéllas gue se rea
lizan directamente en las oficinas de las Instituciones de_
Cr&dito bajo su control, o sea por medio de visitas de ins-
peccibn sorpresivas que ordena este Organismo, a través de_
las cuales se tiene acceso a los libros de contabilidad, --
asi como a los titulos, documentos y contratos que acredi--

tan o representan los activos sujetos a examen,

Por labores de VIGILANCIA, se entienden aquéllas que se -~ -
efectlan en las propias oficinas de la Comisifn Nacional --
Bancaria y de Sequros, mediante el ex&men de la documenta-~
cibn e informaci6n que peri6dicamente solicita a los Bancos

Yy gue se basa fundamentalmente en la revisifén de balances -
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de fin de ejercico, revisién de estados mensuales de conta
bilidad y demds datos que sobre sus operaciones les requie

re.

Otras de sus facultades son:

l.-

Opinar sobre las concesiones que en su caso llegue a_
otorgar el Gobierno Federal por conducto de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, asf como la revo
cacién de las mismas.

Opinar sobre las solicitudes presentadas para adqui--
rir control por parte de personas fisicas o morales -
del 15% o m3s de las acciones representativas del ca-
pital social de una Institucibn de Cré&dito u Organiza
¢idn Auxiliar. ( Se cita como antecedente historico )

Aprobar los créditos hipotecarios que conceden las -~
ingtituciones de crédito.

Vetar la designacifin que hagan las Instituciones Fidu
cilarias de sus Delegados Fiduciarios.

Acordar que se proceda a la revocacifén o suspensién -
de los miembros del Consejo de Administracién, Comisa
rios, Directores, Gerentes y los Funcionarios de las_
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares_
que puedan obligar con sus firmas a las mismas. ( Con
el nuevo esquema bancario se afinarf esta situacién )

Sefialar las reglas que deben observar los Bancos en -
microfilmacién de documentos, a fin de que tengan va-
lor probatorio en juicio.



7.-

10, -

11.-

12, -

10.

Formular el Calendario Bancario en el cual scnale los_
dias en que las Instituciones de Cré&dito y Organiza=- -
ciones Auxiliares podrén cerrar sus puertas y suspen--

der sus operaciones.

Reglamentar la forma como las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares deben llevar su contabili-
dad y determinar cuiles son los libros y documentos --
que por integrar su contabilidad deben ser conservados;

cudles pueden ser destruidos previa microfilmacién en__

‘rollos autorizados por la Comisi6n y cudles pueden ser

destrufdos sin necesidad de microfilmacién. Asimismo -
fijari los plazos de conservacién de los libros o docu
mentos una vez que las Instituciones hayan sido liqui-
dadas.

Intervenir a las Instituciones de Crédito y Organiza=--
ciones Auxiliares cuando se demuestre que -se estd afec
tando su estabilidad o solvencia y pongan en peligro -

los intereses del pfiblico inversionista.

Dictar las reglas de agrupacifén de cuentas conforme a_
las cuales deben elaborar sus estados de contabilidad_

y balances anuales.

Fijar las reglas miximas para la estimacién de los ac~
tivos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares.

Impedir que personas fisicas o sociedades particulares
se dediquen a la captaci6fn de recursos del pGblico pa-
ra su inversibn lucrativa, pudiendo revisar su contabi
lidad a fin de verificar si efectivamente estln cele--

brando dichas operaciones, en cuyo caso la propia Comi



1.

si6én puede intervenir administrativamente a la negocia
cién, empresa o establecimiento de la persona fisica o
moral de que se trate, hasta que las operaciones ilega

les se liquiden.
13.~ Aprobar los términos y condiciones de los Certificados
de Partijicipacién que llequen a emitir las Institucio--

nes Fiduciarias.

14.- Revisar los balances de fin de ejercicio de las Insti-
tuciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares.

15.~ Vigilar que cumpla con el Secreto Bancario.

BANCA NACIONAL. *

Independientemente de las instituciones de cr&dito, el Sis-
tema Bancaria. Mexicano participa con un grupo de INSTITUCIQ
NES NACIONALES DE CREDITO que han sido creadas por el Go- -
bierno Federal con el propSsito de prestar apoyo financiero
a diversas actividades indispensables para el desarrollo --
econfmico de nuestro pafs y a las cuales las otras institu~
ciones no estén en posibilidad de atender a sus necesidades
crediticias, principalmente por la cuantia de las inversio-
nes que se requieren para su fomento, asi como por los ries
gos excesivos que implican por su propia naturaleza.

En estos bancos el Gobierno Federal tiene una participaci6n
mayoritaria en el capital, se reserva el derecho de nombrar
a sus administradores y los recursos con los cuales traba--
ja, en la mayoria de los casos no los captan del pGblico en

* por decreto del Ejecutivo Federal publicado el 12 de julio de
1985, estas Instituciones se transformaron de Sociedades An6ni
mas a Sociedades Nacicnales de Cré&dito, Instituciones de Banca

de Desarrollo.
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general, como sucede en otras instituciones, sino que los -
obtiene de otras fuentes, particularmente del propio Gobier

no Federal.

Algunos de estos bancos manejan recursos adicionales que ~-
les ha proporcionado el Gobierno Federal, para apoyar espe-
cificamente actividades tales como la agricultura, ganade~~-
ria, avicultura, industrias pequefa y mediana, vivienda, tu
rismo, artesanfas, importaciones, exportaciones, etc. Di~ ~
chos recursos se manejan a través de los que se conocen CoO~

mo " Fondos de Fomento y Apoyo Y.

En su mayorfa, las actividades de estos bancos se encuen~ -
tran reguladas especificamente por sus Leyes Orgénicas que_

enmarcan claramente su cometido.

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Se requerird autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y ~-
Crédito PGblico para el establecimiento de almacenes genera
les de depbsito y arrendadoras financieras o de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Sequros cuando se trate de uniones -
de crédito. Las autorizaciones podrdn ser concedidas o dene
gadas por la S.H,C.P, o la C.N.B.S5., en su caso, segfin su -
apreciacibn sobre la conveniencia de su establecimiento.

Las organizaciones auxiliares estarin obligadas a obtener -
su inscripcién en la Comisién Nacional Bancaria y de Segu~-
ros para poder dar comienzo a sus operaciones. Al efecto, -
deberén solicitarla presentando su escritura constitutiva y
el proyecto de sus reglamentos, en su caso. La Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros los aprobard cuando no sean --
contrarios a las disposiciones de ésta y las dems leyes --
aplicables y tramitard su inscripci6n.
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La escritura constitutiva y sus modificaciones serdn inscri
tas en el Registro PGblico de Comercio, con la aprobacibn -
que dicte la Comisibn Nacional Bancaria y de Sequros, sin -
gue para ello sea preciso mandamiento judicial.

UNIONES DE CREDITO.

Las Uniones de Cré&dito son organizaciones auxiliares forma-
das con las caracteristicas de una sociedad an6nima, baio -
la modalidad de capital variable, cuyas personas fisicas o_
morales que las integran se benefician obtcniendo de ellas_
créditos, garantfas o avales, siempre y cuando dichas persc
nas lleven a cabo actividades que en forma directa y activa
est8n encaminadas a la agricultura, ganaderfa, industrfa, -

comercio, o bien en forma mixta.

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

ILos Almacenes Generales de Depfsito tendrin por objeto el -
almacenamiento, guarda y conservacién de bienes o mercan- -~
cias y la expedicibn de certificados de depSsito y bonos de
prenda. También podrdn realizar la transformacién de las --
mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de éstas,
sin variar esencialmente su naturaleza. S6lo los Almacen~s
Generales de DepSsito estardn facultados para expedir Certi

ficados de Depbsito y Bonos de Prenda.

ARRENDADORAS FINANCIERAS.

Se conceptuaron como Organizaciones Auxiliares de Créditoc -
a partir del afio de 1982 y por tanto quedan sujetas a la vi

gilancia de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros.
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EVOLUCION DEL STSTEMA FINANCIERO MEXICANO.

El cuadro que a continuacién se inserta, muestra cronol6gi-~
camente la forma como ha venido evolucionando el Sistema -
Financiero Mexicano en sus etapas de Banca Especializada, -
Grupos Financieros, Banca MGltiple, Banca Nacionalizada y -
su transformaci6n en Sociedades Nacionales de Cré&dito.

1925 / 1970 ' BANCA ESPECIALIZADA

1970 - -_GRUPOS FINANCIEROS: INTEGRADOS
( Art. 99'Bis, Ley Bancaria )

1974 _INTRODUCCION DE LA BANCA MULTIPLE
18 - MAR - 1976  REGLAS PARA LA INTLGRACION DE BANCOS
MULTIPLES

1979 . LEGISLACION APLICABLE
’ ‘ ( Arts. 46 Bis 1 al 46 Bis 10 )

1980 - CATALOGO DE CUENTAS

1981 ADECUACION DEL CATALOGO.- INTRODUC-

l CION DE LAS CUENTAS PARA REGISTRO Y
CONTROL DEL I.V.A,

1 - SEP - 1982 NACIONALIZACION DE LA BANCA

1983 ‘ SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO



RACIONALIZACION DEL SISTEMA DE BANCA MULTIPLE.

Actualmente y con motivo de la nacionalizacién bancaria, se
profundiz6 el compromiso de reestructurar el sistema finan-

ciero conforme al interé&s general de la nacién.

En consecuencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co ha dispuesto que se inicien los trabajos necesarios para
llevar a cabo algunas fusiones, con lo que sc logrard la ra
cionalizacif6n del sistema bancario. Una vez quc todos los -
trabajos de integracién se hayan cumplido, la funsién se --
formalizard mediante decreto del Ejecutivo Federal, lo cual
deberd suceder antes de un afio contado a partir del 18 de -
marzo de 1985.

De esta forma concluye un proceso iniciado hace varios afios.
El sistema integrado por 29 Sociedades Nacionales de Crédi-
to, ahora serd de 20 bancos mfltiples, de los que 6 serin -
de cobertura nacional, B8 de cobertura multirregional y 6 de

cobertura regional.

Los BANCOS DE COBERTURA NACIONAL se distiguen por tener su-
cursales en todo el territorio nacional y proporcionar fi--

nanciamiento a los grandes proyectos de inversitn.

Los BANCOS DE COBERTURA MULTIRREGIONAL son reserva esencial
de crecimiento y competencia. No tienen oficinas en toda la
Repfiblica, pero atienden regiones donde se concentra gran -
parte de la actividad econf6mica nacional.

Los BANCOS DE COBERTURA REGIONAL son punta de lanza de la -
estrategia bancaria para apoyar la descentralizacibn de la_

actividad econ6mica.
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Canalizardn los recursos captados con una mayor atenciGn de

las necesidades propias de la regi6n donde operan.

Las fusiones permitirdn el mejor uso de la infraestructura_
instalada, con lo que se contribuird a disminuir el costo -
de intermediaci6n. También se logrard una mayor eficiencia_
en beneficio del pGblico usuario al elevar la calidad del -~

servicio que proporcionan.

Por medio de estas fusionces se integrar&n al banco fusionan
te todos los derechos y obligaciones, activos y pasivos de_
los bancos fusionados, fortaleciendo su situacién financie-

ra.

Es importante sefalar gue se conservan absolutamente, sin -
cambio alguno, todos los derechos y obligaciones contraldos
con los ahorradores, depositantes e inversionistas, y se --
respetan los legitimos derechos adquiridos por los trabaja-

dores bancarios.

Los usuarijos de los servicios de los bancos que inician el_
proceso de fusibn, podrén seguir recurriendo a las oficinas
en que tradicionalmente han sido atendidos, con la ventaja
de que desde Este momento se integran a una instituci6n for
talecida,
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UBICACION DE LAS UNIONES DE CREDITO DENTRO DEL SISTEMA.

Las Uniones de Cré&dito se rigen por la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la cual --
les da la calidad de Organizaciones Auxiliares de Crédito, _
dentro del Sistema Financiero Mexicano, comoc se observa en_
el Organigrama. Se trata de un instrumento para canalilzar -
recursos di&ndoles una concentracifn de mayor utilidad - - -
abriendo las puertas de un crédito racional para los peque-
fos y medianos productores.

Para su funcionamiento se exige la concesién de la Secreta-
ria de Haclenda y Crédito Pfiblico y se hace necesaria su vi
gilancia, por lo que podemos decir gue desde un punto de --
vista legal la Unién de Cré8dito es una Organizacifn Auxi- -
liar que coadyuva con la funcifn primordial de las Institu-
ciones de Crédito de captar el ahorro p@blico y enfocar és-
tos recursos hacia actividades de mayor prioridad. Compete_
a la ComisiSn Nacional Bancaria y de Sequros otorgar, en re
presentacifn del Gobierno Federal, la concesifn que se re--

quiere para la constitucifén de las Uniones de Crédito.

Las Uniones de Crédito ofrecen amplias alternativas y venta
jas en comparacidn con otras formas asociativas, en virtud _
de lo0s elementos que engloban su fisonomfa los cuales son -
los siquientes:

«~ Su figura asociativa que se inspira en la ayuda mutua de_
sus socios para la resolucién de sus problemas, tanto en_
materia crediticia o de otra fmdole,

« Se constituye como cualquier otra institucifn mercantil,
pero no persigue una finalidad lucrativa sino de servicio
para sus socios.
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- Quedan colocadas dentro del Sistema Financiero Mexicano -
con calidad de Organizaciones Auxiliares, que requieren -
concesién del Gobierno Federal para poder fungir como ta-
les.

Es importante enfatizar que la funcibén de las Uniones de ==~
Crédito es crear un campo de condiciones propicias para que
los pequefos y medianos productores puedan alcanzar un ma--
yor desarrollo econémico y social, y por lo tanto, ofrecen

una de las mas sélidas opcicnes para producir mas y mejor.



1.3. ORGANIGRAMA. 19.
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
GOBIERNO FEDERAL

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL

DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y VALORES

DIRECCION DE VALORES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO

BANCQ DE MEXICO COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
{ Banco Central )
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO ** SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO PRIVADAS
Banco Nacional de Crédito Rural, 5.A. - DE COBERTURA NACIONAL - UNIONES DE CREDITO
Banco Nacional de Obras y Servicios Pd
blicos, S.A. Banamex L = ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
Banco Nacional de Comercio Exterior, Bancomer
S.A. Banca Serfin ~ ARRENDADORAS FINANCIERAS
Banco Nacional del Ejercito y Fuerza Multibanco Comermex
Aerea de la Armada, S.A. de C.,V. Banco Internacional .
Nacional Financiera, S.A. Bancc Mexicano Somex ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE: CREDI
Banco Nacional Pesquero y Portuario, ™o i

S.A. de C.V. DE COBERTURA MULTIRREGIONAL

'

Almacenes Nacionales de Depbsito, S.A.
Banco del Atlantico

Banco de Cedulas Hipotecarias

Banpais

Banca Cremi

Multibanco Mercantil de México

Banco de Crédito y Servicio

Banca Confia

Crédito Mexicano

DE COBERTURA REGIONAL

Banco del Noroeste

Banco Mercantil de Monterrey
Banca Promex

Bancc del Centro

Bance Continental Ganadero
Bancc de Oriente

** E1 Ejecutivo Federal con fundamento en los artfculos Segqundo y Noveno transitorio de la Ley Reglamentarta del Servicio P@blico
de Banca y Crédito, ha dispuesto por decreto de fecha 10 de julio de 1985 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dfa 12 del mismo mes y aflo la transformaci6bn de las Instituciones Nacionales de Crédito, de Soctledades Anénimas en Sociedades
Nacionales de Crédito, como Instituciones de Banca de Desarrollo. '
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2.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS COMO ORGANISMO -
REGULADOR DE LAS UNIONES DE CREDITO.

El articulo 5%, de la ey Generai de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares del Crédito establece gue la Comisi6n Na
cional Bancaria y de Seguros es el Organismo facultado para
concesionar a las Uniones de Crédito, facultad que se ha ve
nido ejerciendo previo estudio y evaluaci6n de las solicitu
des, proyectos, programas de trabajo, etc., asi como del --
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y re--

quisitos que deben cubrir los solicitantes.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros emitidé un ins- -
tructive con el propSsito de orientar adecuadamente a quie-
nes desean promover e intervenir en la constituci6n de Unio
nes de Cré&dito y con el fin primordial de que é&stas se esta
blezcan y organicen sobre bases s§lidas, que hagan factible

su funcionamiento eficaz y desarrollo normal.

Esta Comisi6n procedi6 a revisar las politicas y criterios _
generales, asi como a la formulacién de las reglas a las --
que en lo sucesivo se sujetar§ el otorgamiento de las conce
siones, habiéndose actualizado el instructivo para orientar
a los promotores ante este Organismo con lo que se pretende

satisfacer 1los siguientes propb6sitos fundamentales:

a). Procurar la promocién de Uniones de Crédito para que se
efectle con base en una planeacifn adecuada, que asequ-
re su viabilidad y estabilidad estimindose la constitu-
cibn de aquellas que concurran en sectores econémicos -

prioritarios,
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b). Que 10s proyectos estén sustentados en bases financie--
ras s6lidas y que los recursos, tanto propios como aje-
nos, con que habrd gue operar i1a unidén sean los necesa-
rios y tengan fuentes definidas y ciertas de tal modo -
que pueda preveerse la generaci6tn de ingresos suficien-

tes para cubrir las cuotas de operacién.

¢). Que los socios estén vinculados por comunidad de intere
ses y adquieran conciencia sobre la organizaciébn que -~
pretenden crear, asi como de sus correspondientes obli-

gaciones y derechos para con ella.

d). Que se cuente con ura administracién eficiente y profe-
sional.

Al difundir a través del instructivo las politicas y crite-
rios bisicos, asi como reglas aplicables, la Comisifn Nacio
nal Bancaria y de Seguros desea facilitar 2 todos los inte-
resados en la constitucifn de uniones de crédito la adecua-
da formulacidn y presentacidén de sus proyectos, asf como el
desahogo de las gestiones que deben substanciar ante el Or-
ganismo, en la inteligencia de que el personal del Departa-
mento de Uniones de Crédito les proporcionar§ la informa- -

cibn adicional y orientacifn que soliciten.

Asimismo, seg@Gn el campo de actividad econémica en que va--
yan a participar las uniones que se pretende constituir, a_
solicitud de sus promotores, dicho Organismo las pondrd en_
contacto con las instituciones especializadas o fondos de -

fomento que pudieran auxiliarlas o apoyar sus operaciones.



CAPITULO II

ANTECEDENTES, CONCEPTO Y ASPECTO LEGAL DEL
.QTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA UNIONES DE CREDITO
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ANTECEDENTES DE LAS UNJOMES DE CREDITO.

2.1.1. Internacionales.

Antes de senialar lo relativo a los antecedentes internacio-
nales de las uniones de crédito, creo conveniente aclarar -
que si bien en otros pafses han exicstidc y existen institu-
ciones equivalentes, no se trata propiamente de los credit_
unions, destinados a promover el ahorro personal para otor-
gar préstamos también personales; sino gue mas bien la equi
valencia de las uniones de crédito mexicanas estd dada en -
las cooperativas industriales - Industrial cooperatives o -

cooperative credit societies.

Ahora bien, la cooperativa de crédito es producto de las --
ideas de individuos de distintas afiliaciones religiosas, -
épocas diferentes o de varios pafses.

Su origen se remonta a mediados del siglo pasado, cuando la
desesperacién y la desconfianza habfan paralizado a los ha-
bitantes de Europa. La Revolucién Industrial habfa llevado_
a la miseria a los obreros fabriles de Inglaterra. Gran par
te de Europa aln padecfa bajo los efectos de las Guerras Na
poleSnicas v de las revoluciones de 1793 - 1848. Una serie_
de malos anos agricolas en Alemania, que alGn era un pafls ~--
agricola, habfian dejado a sus habitantes en la pobreza y --
llenos de deudas. En Estados Unidos una década de hambre --
( 1840 - 1850 ) produjo grave descontento entre los inmi- -

grantes.

Las ideas sobre cooperacién eran nuevas e inexploradas, pe-
ro ofrecian una alternativa a las frustraciones de esa &po-
ca. El inglés Robert Owen sugirif a uno:z tejedores de - = -

Rochdale el establecimiento de la primera cooperativa de ~-



consume en 1844. En Francia, los nombres de Buchez - - - --
{ 1796 -~ 1865 ), Proud hon ( 1809 - 1865 ) y Louis Blanc =--
( 1811 - 1882 ), aparecieron cn ¢seritos que trataban sobre
las cooperativas, BEn Alemania, Victor Huber ( 1800 - 1869 )
public6 un tratado con el titulo de ® Uniones de Crédito y
Uniones de Préstamo ", Francis Haeck, en Bruselas, Bélgica,
fund6 en 1840 una sociedad cooperativa de¢ ahorro y préstamo

a la que llamo Boerenbond o unién de crédito.

En Alemania tuvieron lugar algunos de los mas importantes -
experimentos de la banca cooperativa. Dos hombres Shulz - -
Delitzch y Frederick Wiiliam concluyeron que solamente me--
diante La asociaci6én y la ayuda mutua, podria mejorarse el
nivel de vida de la sociedad. Actualmente se les reconoce -
come fundadores del movimiento de las uniones de crédito.

Herman Schulz ( 1808 - 1883 ), alcalde de la poblaci6n de -~
Delitzch y generalmente conocids como lerman Schulz Delitzch
traté de ayudar a mecdnicos, artesanos y comerciantes en pe
queno que requerfan de crédito, proporcionindoles la forma _
de comerciar cooperativamente sus productos a fin de poder_
competir con las empresas grandes. Cred inicialmente una ca
ja de auxilio para lo: casos de enfermedad y muerte, y una_
asociacidén de carpinteros destinada a obtener las materias_

primas que é&stos requerian.

Schulz establecib sus sociedades mediante la emisifn de ac~
ciones y logr6 gque la adquisicién de éstas resultara una --
atractiva inversiﬁn. Los miembros pagaban elevadas cuotas de
ingreso y compraban acciones de alto precio, responsabili--
z8ndose ilimitadamente de todos los préstamos y anticipos -

que fueron otorgados a la uniGn de crédito,
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Su mayor &xito fue la idea de los bancos populares funda--

dos por los artesanos.

La primera unifn de crédito que organizé en 1852 se convir
ti6 en la precursora de un sistema de bancos que hasta la_

fecha opera en Alemania.

Desafortunamente dichas uniones de crédito nunca fueron ac
cesibles para la gente mas necesitada que no contaba con -
recursos para pagar las altas cuotas de ingreso o para in-
vertir en acciones. Es entcnces cuando surge un dirigenteu
que habrfa de dar un nuevo enfogue a las uniones de crédi-

to.

Frederick William Raiffeisen ( 1849 - 1888 )}, alcalde de -
Flammerfild, era un religioso preocupado por la probreza -
de su pueblo gue reconocfa los principios de cooperacién, _
pero cuando intent6 organizar uniones de-crédito con el ob
jeto de ayudar a agricultores pobres con recursos de perso
nas ricas, fracas6 en repetidas ccasiones. Las sociedades
que form6 Raiffeisen eran diferentes a los de Schulz - - -~
Delitzch, cuyas uniones de crédito urbanas prosperaban rd-
pidamente, en €stos no se exigfa el pago de cuotas de in--
greso, no se vendfan acciones, ni se pagaban dividendos.

Raiffeisen admiti6 posteriormente que no podrfan subsis--
tir permanentemente de la caridad, y acept6 los principios
de Schulz Delitzch de que las uniones de crédito debfan --
basarse en el interés propio y la autoayuda, adoptando el
principio de responsabilidad ilimitada; por otra parte, le
resultaba diffcil aceptar el sistema comercial aplicado a
los préstamos. Durante su vida insistié en que la mayor ga
rantfia para log préstamos lc constitufa la reputaci6fn de -
las personas, ¢ la responsabilidad moral de las uniones de

crédito de ayudar a los necesitados.



Las unioncs de crédito fundadas por €1, tenlan como objeti-
vo, tanto la rehabilitacién social de los agremiados, como
los relativos a la banca cooperativa de esa €poca; fue an?_

como dichas sociedades empezaron o fortalecerse.

Se cree que el primer banco de Aldea de Raiffeisen gque ope-
ré satisfactoriamente fue establecido en 1864 en Heddedor!:.
Otros centenares de estos bancos fueron organizados por Ra:

ffeisen durante su vida.

Mientras Schulz Delitzch logré ver las realizaciones unifir
memente satisfactorias de sus uniones de crédito, muchas d.-
las sociedades agricolas de Raiffeisen fracasaron, y la ma-
yor parte del desarrollo de sus sociedades ocurrib después

de su fallecimiento. Sus ideas de banco popular verdadera-

mente cooperativo y su firme creencia en ayudar a la gente
es mds importante quc obtener utilidades, afin subsisten co-~
mo principios orientadorcs del movimiento de las uniones de

crédito en todo el mundo.

Todas estas sociedades tenfian o tienen en com(in eludir la -
accién del prestamista o agiotista, que por medio de intere
ses elevados absorbe los recursos del acreditado.

2.1.2. Nacionales.

En la &poca colonial se fundaron en nuestro pais las llama-
das " Cajas de Comunidad ", que implicaban un plan coopera-
tivista para proporcionar servicios, financiamiento y ayuda
a los necesitados; principalmente por la utilizaci6n indeb:
da de sus recursos desaparecieron. En la Ley de Crédito - -
Agricola 1926, se prevenfa la constituci6n de sociedades re
gionales y locales de crédito que pueden considerarse el -~

precedente de las actuales uniones de crédito.
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Ls en la Ley General de Instituciones de Crédite publicada
el 29 de junic de 1932 cuando aparecen en nuestro Derecho_
Bancario las uniones de crédito, a las que se div el carfc
ter de instituciones auxiliares, denomindndoseles " unio--

nes, sociedades o asociaciones de crédito

En la exposicidn de motivos de las mencionadas Leyes, s¢ -
comentaba cue habfa grupos de poblacién para los cuales re
sultaban inaccesibles las formas ordinarias de crédito por
el cardcter especial de sus necesidades o por su situaci6n
econfmica; en c¢sas circunstancias se consideraban los pe--
quenos pro-iuctores o emrresarios con exigencias crediti- -
cias tan reducidas, que pasaban inadvertidas para los ban-
cos, o bien esas operaciones no eran costeables para aqué-
llos, ademds de que a menudo ni siguiera era posible que -
los interesados aportaran las garantias normales gque se --
exigia, o se ajustaran a los términos y condiciones ordina
rias de operar, por lo «que, siendo estos sectores elemen--~
tos importantes y valiosos en la economia del pafs, se con
cluyb que ameritaban consideracidén legal y econémica ade--~

cuada.

Igualmente se decia que la nueva Ley de Instituciones de -
Crédito fijaba las bases para la construcci6én y el funcio-
namiento de uniones de crédito, con el objeto de permitir_
que el crédito llemara hasta los grunos de poblacién con -
posibilidades econémicas individuales mds reducidas, para_
apoyar, fertilizar y orientar el trabajo de esos grupos, y
que estas sociedades de crédito debfan servir también para
hacer posible la préctica de las operaciones de diffcil --
realizacibén en la banca ordinaria, no ya por la situacifn__
econfmica de los interesados, sino por la naturaleza de la

operacibr. misma.
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Finalmente, se hacia notar que las uniones de crédito po- -
drfan realizar mejor que los bancos formales, la idea funda
mental de hacer de la institucifn de crédito un simple ins-~
trumento para canalizar fondos y recursos dispersos u ocio-
50s y darles una concentracibn que permita su aplicacifn -~
mds Gtil, abriendo las puertas de un crédito racional para_
el inmenso sector de poblacifn que comprende a todos los pe
quefios productores y a los gue, en general, por la limita--~
cifn de sus recursos o por la modestia de su situacidn eco-
némica no hubieran encontrade accesibles las fuentes de cré

dito bancarioc normal,

Se previé la formaci6n de uniones con el simple prop6sito -
de obtener financiamiento para sus miembros, a trives de --
lss instituciones bancarias existentes, caso en el cual no_
requerfan concesibn del Estado y la vigilancia ¢ inspeccién
era realizada por los acreedores; pero habia asociaciones -
que podriasn operar con el pGblico en general, pues se esta-
blecif la posibilidad de que sus miembros constituyeran so-
bre inmuebles de su propiedad, hipotecas divisibles en cédu
las con intervencibn y garantfa ilimitada de la unién. Cuan
do operaban en estas condiciones el Estado debia otorgar -~
concesi6n y realizar la vigilancia para garantizar los inte

reses de los inversionistas,

En la Ley Bancaria publicada el 31 de mayo de 1941, las - -
upiones pierden su funcibn de intervenir en la emisidn de -
c@dulas hipotecarias, confiqurdndeose como instituciones que
s6lo pueden operar entre socios y por lo tanto, para funcio
nar con mayores libertades gue aquéllas drdicadas a practi-
car operaciones con ¢l plblico en general, pues no se les -
exigia capital minimo para su establecimienta y cl crédito_
podia proporcionarse a plazo hasta de cinco afos. Asimismo,
quedd cstablecido e coande 1w uniones aleanzaran un pasi
vo superior a $ 5'000,000.00 o su patrimonio correspondicra
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al minimo exigido por la Ley a las sociedades financieras,_
debian transformarse en este tipo de instituciones, perdien
do en consecuencia cl carécter puramente embrionario de es-
tas organizaciones. Muchas de las actuales sociedades finan
cieras que operan en nuestro dias, inicialmente fueron cons

tituidas como uniones de crédito.

En el Decreto Presidencial publicado el 7 de abril de 1945,
se modificé la Ley antes mencionada con el capftulo corres-
pondiente a las organizaciones en comentario, fijdndose des
de entonces las caracteristicas gue en términos generales -
tienen en la actualidad las uniones de crédito en la Ley Ge
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985, -
en el capitulo I1I del tftulo seqgundo de la mencionada Ley_
que incluye de los articulos 39 al 45 la reglamentacibn y -
funcionamiento de las uniones de crédito, independientemen-
te de nue les son aplicables otr~< nreceptos de la propia -

Lay.
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2.2. CONCEPTO DE UNIONES DE CREDITO.

Las uniones de crédito son, ante todo, socicdades mercanti-
les con fines especificos. Como sociedades mercantiles es--
tén regidas por la Ley Gencral de Sociedades Mercantiles, -
la cual se aplicard siempre que no haya norma aplicable en_
la de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

por lo que se refiere a sus fines propios, las uniones son_
organizaciones auxiliares de cré&dito creadas y reguladas --
por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito.

Se debe aclarar que las uniones de crédito tienen gue aca--
tar diversas normas: la Ley General de Organizaciones y AC-
(1)

tividades Auxiliares del Cré&dito . la Ley de Scciedades

Mercantiles;(Z) el C6digo de Comercio y Leyes Complementa--
rias; Ley de Titulas y Operaciones de Cr&dito; Ley de Quie-

bra; C6digo Civil.

De todos estos ordenamientos el preferente es la Ley de Or-
ganizaciones Auxiliares del Crédito y si no existe precepto
aplicable en ella, suple la Ley de Sociedades Mercantiles o

segfin el caso alguna otra Ley.(3)

Se podria definir a las uniones de crédito, sin pretender -
una exactitud absoluta, como sociedades organizadas para fa
cilitar a sus socios el crédito, sea mediante préstamos di-
rectos; sea prestdndoles su garantfa o aval, sea auxilidndc

. . ; . 4y
los en ciertas operaciones industriales o de compra venté.

{ ) Consultar indice de notas al final del capitulo.
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2.3, ASPECTO LEGAL A QUE SE SUJETA EL TRAMITE DE CONCESTIONES Y -
FUNCTONAMIENTO DE LAS UNTONES DE CREDITO,

2.3.1. Creacién de la Unibn de Crédito.

Como toda sociedad mercantil, las uniones de crédito deben
constituirse mediante un contrato asi denominado: de socic-

dad que debe otorgarse ante Notario Pﬁblico.(s)

Los elementos esenciales quc debe contener la escritura - -

(6)

constitutiva de la sociedad son los siguientes:

a). Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas -
que constituyen la sociedid, requisito necesario para -
determinar quiencs =on los socios de la unidn de crédi-
to y, adelantando conceptos, se¢ debe indicar las carac-
seristicas personales de los seocios 0, si se quiere, --

las actividades a gue &stos se dedican

Los socios pueden ser personas fisicas o morales y de--
ben dedicarse seglGn la clase de las uniones a activida-~
(7

des agricolas, guuwaderas, industriales, mercantiles Yy

su nlimero no serd inferior a 20,

En cuanto a los socios se prohibe que suscriban el capi
tal: gobiernos o dependencias oficlales extranjeras, cn
tidades finanuieras del exterlior o agrupaciones de per-
(8)

sonas extranjeray, fisicas o morales. Sin embargo, -

una sociedad organizada conforme a la Ley de Sociedade:
Mercantiles, afin cuando ternga capital extranjero si pue

de suscribir el capital a una unién de crédito.(g)
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El objeto de la sociedad, que tratdndose de las uniones
de crédito no se deja al arbitric de los socios, pues -
lo sefala y precisa la Ley de Organizaciones y Activida

des Auxiliares del Crédito.(lo)

Denominacién de la Sociedad.

Duraci6én, que puede ser indefinida.(ll)

El importe del capital social. El capital mfinimo de las
uniones de cré&dito tampoco puede ser fijado en forma =--
discrecional por los socios, pues la Secretarfa de Ha-~
cienda y Crédito Pﬁblico(lz) debe sefalarlo atin cuando_
los socios, al constituir la Sociedad pueden convenir -
en un capital mayor al minimo fijado por la Secretaria_

de Hacienda.

El capital minimo sin derecho a retiro, que al momento_
de la constitucidn de la uni6n deberd estar suscrito y_
pagado, lo sefialard la Comisi6n Nacional Bancaria y de_
Seguros al otorgar la concesifén para el establecimiento
de la unifn, sin que contrarfe el sefialamiento hecho --

la Secretaria de Hacienda.‘lB)

Valor de la aportacién de cada socio, en la inteligen--
cia de que ninguno puede ser propietario de un porcenta
je superior al 7% del capital social pagado de la unién

de que se trata.(14)

El domicilio de la socidad, requisito importante en las
uniones de crédito, en virtud de que los socios de las_
mismas deben residir en la plaza donde se haya instala-
do el domicilio social, salvo la autorizacifn excepcio-

nal que la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros otor
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gue a alguno 4« los suciros, para gque radique en otra -
plaza de la m:sma entidad federativa ¢ de alquna que --

sea colindant&.(IS)

Sin embargo, la progia ley faculta a la Comisi6én para -
autorizar que en las uniones de crédito agropecuarias o
industriales, los socios radiguen en diversas entidades

federativas.(lﬁ)

La manera de administrar a la sociedad y las facultades

de los administradores.

Las sociedades mercantiles, en términos generales, pue-
den ser administradas por un administrador finico o por
un Consejo de administracifn, y este puede tener un mi-

nimo de dos socios.(l7)

S:n embargo, rratdndose de las ~iones de crédito esta
regla general se modifica y se priva a los socios de la
facultad de decidir acerca de '3 manera en que se admi-
nistre la sociedad; por un administrador Gnico o por un
Consejo de Administraciébn, pues la Ley de Organizacio--
nes y Actividades Auxiliares del Crédite determina que_
la sociedad se administrard por medio de un consejo, el
nmero de cuyos miembros no serd inferior a siete, te--
niende las minnrfas gque represente cuand: menos el 15%-
del capital pagad-, -l dereche de tener un consejeré{g)
Se debe hacer notar que conforme ta Ley de Sociedades,
la minorfa que= represente un 25% del capital social tie

ne derecho a nombrar un conseijero.

En la escritura, alemis, se debe expresar la forma en -
que debe designarse »1 consejo de administracifn; la du

racidén de su -ncarao; la garantia que deben otorgar los
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(19)

consejeros; 1 ntmero de ellos ( que deben ser, - -

cuando menos 7, como ya se dijoe ) y sus facultades,

La primera designacién de consejeres sc¢ hace - normal--
mente - en la escritura constitutiva y despuds el nom--
bramiento de nuevos consejercs se hard por asamblea go-
(20 bien

neral ordinaria, entendido gue si bien la - -~

21 - : :
(21) ordena gue los administradores son mandatarios

ley
temporales, no sehala el término miximo de duracifn dei
encargado, que deben por ello fijar los estatutos pru--
dentemente scnalando tambié&n la forma en gue debe reno-

varse la totalidad del consejo.

Es también requisito gue debe contener la escritura - -
constitutiva, el nombramiento de los administradores.
S6lo falta decir que hay que designar a quienes han de_

llevar la firma social.(ZZ)

La Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del -
Crédito(23) dispone que las organizaciones auxiliares,
desempenardn su cometido y ejercerdn sus facultades por
medio de funcionarios que se designan especialmente y -
de cuyos actos responderd, directa e ilimitadamente la

institucidn.

La manera de hacer la distribucifn de las utilidades o_
pérdidas, implica tener en cuenta que de las utilidades
se separa un 10% para constituir un fondc de rescrva de
capital hasta que este fondo alcance una suma igual a -
la del capital pagado, en m{ concepto, este fondo de re
serva substituye al 5% a gue se refiere la Ley de Socin

dades Mercantiles.(24) Yy (25)
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Ademés, hay que tener en cuenta que las uniones de cré
dito forman un f~ndo de reserva con el 20% de sus uti-
lidades, sin gue, en esta caso, este fondo tenga seha-

lado un limite leqal.(26)

Hay que aclarar que aGn cuando la Ley de Organizacio--~
nes y Actividades Auxiliares del Crédito no lo dice, -
las reservas de capital se forman con las utilidades -
netas, es decir, de las utilidades que pueden entregar
se a los socios, una vez separados todos los gastos -=-
del negocio, los impuestos, la participaci6n de las --
utilidades a los cbreros, etc., interpretacifn queestd
apoyada en lo dispuesto por el artfculo 20 de la Ley -

de Sociedades Mercantiles,
Por lo que toca a las pérdidas que afecten al capital_
pagado, éstas deben reponerse en el plazo que fije la_

Secretarfa d: Hacienda y Crédito Pﬁblico.(27)

Losg casos en que la sociedad haya que disolverse anti-

cipadamente.

Las bases para practicar la liquidacibn de la sociedad
y el modo de proceder a la elecci6n de liguidadores.

La disolucibn y liquidaci6n de las instituciones de --

" crédito se rige por lo que al respecto dispone la Ley_

de Sociedades Hercantiles(zs)

y en términos generales,
el procedimiento a sequir, cuando existe una causa de_
disolucibén, es el siguiente: la asamblea general de ac
cionistas debe acordar la disolucidén en asamblea extra
ordinaria y pouer on ligquidacibn a la sociedad, en la_
inteligencia de zue el nombramiento de los liquidado--
res debe corresp~rder a una situacibn de créd}gg)auto—

rizada para efectuar cperacinnes fiduciarias.
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Los liquidadores tienen como misi6n concluir las opera-
ciones sociales, cobrar lo que le deben a la sociedad ¥y
pagar lo que ésta debe; vender los bienes y liquidar a_

los socios.(jo)

La unidn de crédito debe constituirse como sociedad ané

(31) sus estatutos y sus modi-

nima de capital variable,
ficaciones deben aprobarse por la Comisibén Nacional Ban
caria y de Sequros, y s6lo que &sta los haya aprobado -
se inscriben en el Registro PGblico de Comercio, sin ne

cesidad de la autorizacibn judicial.(Bz)

Ademfs de los requisitos comunes a toda sociedad mercan
til, para la sociedad anfnima que no se constituya por_
suscripcién pliblica, se requiere que en la escritura --

constitutiva se incluyan los siguientes datos:(33)

La parte exhibida { o pagada ) del capital social.

El nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones -

en que se divide el capital,

La forma en que debe pagarse la parte insoluta de las -
acciones, pero teniendo en cuenta que en las uniones de
crédito el capital debe estar integramente paqado(34) ¥
que, en todo caso, debe estar suscrito y pagado el 50%-

del capital fijo.(35)

La participacién en las utilidades concedida a los fun-

dadores.

Alqunas veces los fundadores de una =ociedad, o sea, los --

otorgantes del contrato sccial,

(36) pretenden tener algflin -

beneficio por el hecho de constituir la sociedad y la Ley =~

de Sociedades Mercantiles

(37) permite que a dichos fundado-
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res se les conceda hasta un 10% de las utilidades anuales,
por un perfodo médximo de 10 afios, a partir de la constitu-
cibn de la sociedad, participaci6én que s6lo pueden cubrir-
se cuando se haya pagado a los accionistas un dividendo --

del 5% sobre el valor exhibido de sus acciones.

En mf concepto, no es conveniente en las uniones de crédi-
to otorgar este beneficio a los fundadores porque estd en_
contra de los fines mismos de la sociedad que son, funda--
mentalmente, hacer posible a sus socios el uso del crédito
y, obviamente, una disminucifn de las utilidades repercute
en toda la operacibn de la sociedad, impidiéndole contar -

con mayores recursos.

e). El nombramiento de los comisarios, es decir, del 6rga-
no de la sociedad que tiene por misibn la vigilancia -

de las operaciones sociales. (38)

f}. También deben incluirse, dentro de la escritura consti
tutiva las facultades de la asamblea general; las con-
diciones de validez de sus deliberaciones y asf como -
el ejercicio del derecho de voto, cuando las disposi-=-
ciones legales puedan ser modificadas por la voluntad_

de los socios.(ag)

Cabe sefalar que la asamblea general de accionistas es el

(40) que, por consiguiente,_

6rgano supremc de la sociedad,
goza de todas las facultades, por tanto cuando la Ley de -
Sociedades Mercantiles dispone que se deben expresar las -
facultades de la asamblea general estd haciendo una pres--
cripci6n inftil, porque no gueda al arbitrio de los socios
senalar las facultades de dicha asamblea general, pues ya_
se dijo, €ésta es el O6rganoc supremo de la sociedad con to--

das las facultades.(41)
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2.3.2, Concesiones.

Para que pueda constituirse una unién de crédito cs necesa-
rio contar con una concesién otorgada por la Comisidn Nacio

nal Bancaria y de Seguros.(dz)

Para obtenerla, se requiere presentar ante dicha Comisi6bn -
el proyecto de escritura constitutiva, el programa general
de trabajo, la lista de los socios fundadores, el capital -
que suscribir@n y la documentacifn que sea necesaria para -
demostrar que los socios refinen los requisitos que se re- -
quieren para formar parte de una unién, es decir, que sean

agricultores, ganaderos, industriales o comerciantes.(43)

La concesidfn puede ser otorgada o denegada discrecionalmen-
te por la Comisién segfin su apreciacibn sobre la convenien-

cia del establecimiento de la unién.(44)

AdemSs de que las uniones de crédito requieren concesién pa
ra nacer a la vida juridica, estfn sujetas a la vigilanecia_
de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seqguros y a la inter-
vencibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico.(45)

En la concesibn, la Comisién Nacional Bancaria y de Sequ- -
ros puede seflalar en cual de los ramos queda comprendida la
unidén de que se trata(46) cuando las actividades de los so-
cios no correspondan a alguno de ellos. En el mismo documen
to se determina el nfimero de socios que, ya se dijo, nunca_
serd menor de 20. Se fija el capital minimo, que ser8 esta-
blecido por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico me-
diante disposiciones de cardcter general.(47) Este capital
minimo es el de la sociedad e incluye el capital fijo sin -
derecho a retiro y el capital variable o sea con derecho a_

rétiro.
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La Comisifn, sin contrariar cl senalamiento de la Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, fijard el capital minimo
de la unidn, sin derecho a retiro, capital que deberd estar
integramente suscrito y pagado en el momento de la constitu

cién.(48)

Debe recordarse que las uniones de crédito se constituyen -
como sociedades anénimas de capital variable cuya caracte--
ristica es la posibilidad de aumento y disminucifn del capi
tal, en forma mds fdcil que en las sociedades gue no sean -
de capital variable, pues el aumento o disminucibn se hace_
de acuerdo con las estipulaciones gue se fijan en el contra
to de sociedad y en las otras se requiere siempre la modifi

cacibn gde estatutos.(ag)

Es céracteristica de las sociedades de capital variable la_
existencia de un capital minimo qgue no puede ser retira- --
do.(so) Congruente con estos principios la Ley de Organiza-
ciones Auxiliares faculta, como ya dijimos, a la Comisifn -~
Nacional Bancaria y de Sequros sefialar el capital minimo ~--

sin derecho a retiro.

Puede suceder que los socios pacten que el capital sin dere
cho a retiro sea superior al minimo fijado por la Comisidn,
en cuyo caso puede quedarse sin suscribir la parte del capi
tal que exceda del minimo; con dos limitaciones gue son:

a). Que el capital minimo debe estar Integramente suscrito_
y pagado, y b). Que también debe estar suscrito y pagado el

50% del capital fijo.(51)

Esto significa que cuando en una unibén el capital fijo es -
superior al minimo fijado per la Comisifn la mitad de este
capital deberd estar suscrita y pagada al constituirse, si_
dicha mitad excede del wminimo; si tal mitad es igual al mi-

nimo éste es el gue debe quedar suscritn y pagado y, por Gi
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timo, si la mitad del capital fijo es inferior al minimo, -

el minimo debe estar suscrito y pagado.

(52)

Finalmente, oxiste la regla de que el capital con dereche a

retiro nunca podrd ser superior al capital pagado sin ese -

derecro.

2.3.3. Tipos de Uniones de Crédito.

De acuerdo con la Ley de Organizaciones y Actividades Auxi-

liares del Cré&dito las uniones pueden ser de cuatro tipos,

a).

b).

c).

Agropecuaria, cuyos socios deben dedicarse a activida--

des agricolas, ganaderas o a ambas.(54)

Industriales, cuyos socios deben dedicarse a la produc-
cibén de bienes o a la prestaci®n de sorvicios similares
o complementarios entre si y tengan f{8brica, taller o -
unidad de secervicios, debidamente registrados conforme a
ia ley. La Comisi16n Nacional Bancaria y de Sequrcs pue-
de otorgar concesifn para cl establccimicnho de una - -
u2nibn de este tipo, aln cuando los socios no se dedi- -
zuen a la produccibén de bienes o a la prestacidén y ser-
vicios similares y complementarios entre si, cuando oon
sidere que agrupdndose los soclos pueden satisfacer me-
jor sus nccesidades de financiamiento y propiciar el de

sarrollo de sus actividades.(sa

Comerciales, cuyos socios deben dedicarse a actividades
=ercantiles, con bienes o servicios de una misma natura
ieza © en que uncs de Indole complementaria respecto a
los otros y tengan establecimiento debidamente registra

Zdos conforme a la Ley.(56)
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d). Mixtas formadas en torminos de su concesidn, con miem--
bros que¢ se podran dedicar cuando menos 2 doo de las si
guientes actividades: agropecuarias, ndustriales o co-
mercialesg, siemure y cuando las actividades de todos -
los miembros guarden relacidn directa enire si.(57)

La Comisidn Nacional Hancaria y de Soguros podrd otorgar la

crncesidn cuando considere que la wnidn permite satisfacer

mejor las necesidades financieras de los socios y propiciar

-
el desarrollo de sus act1v1dades.(J8)

2.3.4, Ohjeto de las Uniones de Crédito.

El objeto de las uniones de crédito, de acuerdo con el ramo
. . 59
a que perteneczcan Yy en los términos de su conce516n< ) es

el siquiente:

a). -Facilitar el usé del crédito a sus socions y prestar su_
garantia o aval, conforme a las disposiciones legales -
vy administrativas aplicables, en los cré&ditos que con--

. (60}
traten sus s0CLCS.

b). Recibir exclusivamente de sus socios, préstamos a titu-
lo oneroso sujetos a los términos y condiciones sobre -
montos, plazos, intoreses y demis caracteristicas que -
mediante disposicicnes de cardcter gencral senale la Sc
cretaria de Hacienda v Crédite PGblico, oyendo previa--
nmente las opiniones de la Comisi6én Nacional Bancaria y_

. 6
de Sequros y el Banco de Méxlco.( X

¢). Practicar con sus socios nperaciones de descuente, prés

tamo y crédito de toda clase, reembolsables en los pla-

20s que se establecen en el articule 43, fraccitn I1 de

f
esta Ley.(JZ)
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Recibir Ae sus socios, para el exclusivo cobhjeto de ser-
vicios de caja y tesoreria, depbsitos de dinero y cuyos
saldos podrd depositar la unién en instituciones de vrd
dito.(63)

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejan

tes y afin mantenerlos en cartera.(Gq)

Tomar a su cargo o contratar la construccién o adminis-
tracibn de obras de propiedad de sus socios para uso de
los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el -
objeto directo de sus empresas, negociaciones o indus--

trias.(GS)

Promover la organizacifn y administrar empresas de in--
dustrializacifn o de transformacién y venta de los pro-

ductos obtenidos por sus socios.(ﬁﬁ)

Encargarse de la venta de los frutos o productos obteni

dos o elaborados por sus socios.(ﬁ7)

Encargarse, por cuenta y orden de sus socios, de la com
pra - venta o alguiler de insumos, bienes de capital, -
bienes y materias primas necesarios para la explotacibn
agropecuaria o industrial, asi como de mercancias ¢ ar-
ticulos diversos, en el caso de las uniones del ramo co

mercial.(se)

Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere_
la fraccifn anterior, para enajenarlos exclusivamente a
5us socios.

Para efectuar estas operaciones deberdn presentar anual
mente a la Comisi6bn Nacional Bancaria y de Seguros un -

programa de las adquisiciones que al efecto pretendan -
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realizar durante el ecjercicio y las modificaciones que
el mismo reuistre durante el periodo. Esa Comisidn po--
drd vorificar, en todo tiempo, que dicho programa se --
ajuste a los términos de esta Leyt asl como sv cumpli--

miento.(sg)

Encargarse, por cuenta propia, de la transformacidn in-
dustrial o del beneficio de los productos obtenidos o -
elaborados por sus socios previa aprobacién de la Comi-
sifn Nacional Bancaria y de Seguros, para cuyo efecto -
las uniones deberdn aconmpanar un proyecto completo de -
la actividad industrial gue pretenden desarrvrollar, la -
viabilidad econfSmica del mismo y los beneficios que ob-~
tendrfan los socios. Con vista de la informacién ante--
rior y de los datos y estudios adicionales que conside-
re necesarios, dichn Organismo dictard la resolucibn ~-

que estime procedente.(70)

Realizar complementariamente todos los actos, contratos
u operaciones que, a juicio de la Comisi6n Nacional Ban
caria y de 3eguros, 52an CONEXOs, anexos 0 accesorios -

de las actividades anteriores,

Las actividades a que se refieren los incisos de la f a
la j de este articulo, se efectuarfin por medic de depar

tamento especial.

Tas uniones no podrdn tener mis ingresos, comisiones o_
utilidades por estas operaciones, que los que en forma
expresa les autorice 'a Comisibn Nacional Bancaria y de
Sequros, para lo cual deberdn presentar, como parte del
programa anual a que se¢ refiere el articulo 43, frac- -
cibn VI, de la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auziliare: del ¢r7dito, sus proyectos y sugeren--

clas, explicando los cargos propuestos y su justifica--
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cibén, tomando en cuenta los intereses de la sociedad y_
de los socios que estén operando con el departamento es

pecial.

Las operaciones a que se refiere el inciso j estdn sujc
tas, ademds, a las normas gue expida la Comisi6n Nacio-

nal Bancaria y de Segquros; y.(71)

m). Las demés actividades andlogas y conexas que, mediante
reglas de cardcter general autorice la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico, oyendo la opinidén de la Comi-
§i6n Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de Méxi

COo. (72)*

2.3.5. Organizacién Interna.
A) . Socios.

Respecto de los socios, ademds de lo que ya se expresb_
anteriormente, cabe agregar que el limite del 7% del ca
pital pagado de la sociedad, del que puede ser propieta
rio un solo socio, podr8 disminuir cuando por vinculos_
familiares o econémicos, se formen grupos gque puedan -~
afectar el equilibrio en la administracibén de la socie-

(73)

dad, en perjuicio del resto de los accionistas, Asi

mismo, ningln socio de una unién de crédito puede perte
necer a otra y otras, gue correspondan al mismo tipé?4)
Estas limitaciones, que podrian considerarse infitiles -
son notoriamente convenientes para las uniones de crédi
to. En efecto, la finalidad Gltima de &stas es prestar_
ayuda o auxilio a sus asociados, si se quiere; las unio
nes se crean para que con los esfuerzos de todos los so
cilos se pueda ayudar a cada uno. Pero estos fines, este
objetivo final, se desvirtfa si un grupo de socios, por

* Articulo 40 de la Ley General de Organizaciones y Actividades -
Auxiliares del Crédito
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su poderfo, inclina la polftica de la unién hacia &1, -
pues en tal caso la ayuda es para ese grupo y no para -

todos.

Asimismo, se desvirtdan estos fines, si se permitiera a
un socio pertenccer a dos o mis uniones del mismo tiwo,
va que de esa manera los esfucrzos del socio y su con--
tribucién econémica, se dividirian perque en lugar de -
encaminarlos a una unién lcs dedicarfa a dos o mis, de-
biendo tencrse en cuenta que ec preferible, en estos cz

sos, la concentracitn de esfuerzos y no su divisién.

Acciones.

Las acciones serén siempre nominativas(75) ya sea que -
representen al capital sin derecho a retiro, o que re-
presenten el capital con derecho a retiro, conferirdn -
iguales derechos y obligaciones a los socios, salvo la
caracteristica derivada del tipo de capital gue ampa- -
ren.(76)

Finalmente, las acciones s6lo pueden trasmitirse con lz
autorizacifn del Consejo de Administracién que, obvia--
mente, no puede otorgarla cuando la persona que desea -
adquirirlas no tenga las cualidades requeridas ( agri--

cultor, ganadero, etc. ).(77)

Administracidn.

La Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros tiene una £z
cultad respecto a los administradeores, es decir los - -
miembros del Consejo de Administraci6én, directores, g«-

rentes y funcionarios que pueden obligar con su firma =

una institucidn, consistente en acordar que se proceds:
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a su remocidén o a su suspensi6n, cuando considere que -
tales designaciones no corresponden a personas con la -
suficiente calidad moral o técnica, facultad de la que_
s6lo se puede hacer uso mediante audiencia del Interesa

do y del representante de la sociedad.

La resolucién podrd ser recurrida ante la Secretarifa de
Hacienda y Crédito PGblico quien puede revocarla, modi-~

ficarla o confirmarla, con audiencia de las partes.(78)

Vigilancia Interna.

Respecto de los comisarios, su nombramiento deberi re--
caer en personas que re@nan los requisitos fijados por_
la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros mediante re-
glas de caricter general. Ademds, no pueden ser emplea-
dos de la institucifin o de otras pertenecientes al mis=-
mo grupo financiero, ni de las empresas que controlen -
los accionistas mayoritarios de la institucibén o los =--
miembros del Consejo de Administracifén, los directores_

o] gerentes.(79)

Se pretende que los comisarios de una institucién de --
crédito ( de una unién de crédito ) sean neutrales e im
parciales, tomando en consideracién que sus funciones -
son, entre otras, vigilar las operaciones de la socie--
dad y su administraci6n y es obvio que si estdn ligados
por algln interés a la propia institucibn o a sus direc
tores o administradores, su labor puede perjudicarse.

1 nfimero de comisarios debe ser el suficiente para la_
vigilancia real de la institucién y, en mi opini6n siem
wre deberd ser mis de uno, adn cuando la Ley de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares no senala, como en el
caso de los administradores, el nfimero mfnimo. Y deci--




E).

-lidades.

4.

mos que debe ser mds de uno, para cue la vigilancia pue
da ser efectiva.

Por Gltimo, en relac:8n a los comisarios hay que tomar
en consideracién ue se aplica a su designacifn lo gque
se dijo de los administradores.

Pasivo y Reservas.

El Pasivo Real sumado al pasivo contingente no podrd ox

ceder de 30 veces cl importe del capital pagado y las

reservas de capital.(ao)

Se entiende por pasivo exigible el importe de sus obli-

gaciones y de las responsabilidades contrafdas en garan

tia de sus socios(B“

vy su importe no podrd exceder de
la suma que mediante acuerdos de cardcter general sena-
le la Secretarfa de Hacienda, salvo la autorizacifn ex-~
cepcional que se otorgue a una unidén; para que tenga un

limite mayor.(az)

El fondo de reserva se constituye con el 20% de sus uti
(83) -
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BENEFICIOS QUE LAS UNIONES DE CREDITO APORTAN A SUS S0OCIOS.

2.4.1. Primer Beneficio.

De la existencia de la unién resulta un primer beneficio pa
ra los socios, que consiste en la posibilidad de obtener --
créditos mds favorables, sea porgque la propia unién les fa-
cilita el dinero, sea porque les facilita garantfas o ava-~
les, independientemente de que puedan realizar operaciones_

de descuento.

Afin cuando la ley no lo dice, la unién de crédito nace para
que sus socios puedan ser auxiliados mediante la obtencifn_
de dinero en condiciones mds favorables que las de mercado,
de ahf resulta que en las operaciones de préstamo, la unién
sb8lo pueda realizarlas con sus socios y que &stos reciban -
el dinero de acuerdo con el capital gue han aportado.

Los beneficios financieros que de esta situacién se derivan
son evidentes y, claro es, que van a depender de la forma -
en que trabaje la unifén y del monto de su capital, asf como
de la manera que pueda obtener dicha unién dinero de fondos
del Gobierno Federal o de instituciones de crédito.

2.4.2, Segundo Beneficio.

Frecuentemente se puede observar que industriales en peque-
fio 0 comerciantes en pequefic tienen costos superiores a los
normales, porqué no pueden comprar los insumos que requie--
ren en cantidades suficientes para obtener mejores condicio

nes de compra.

En estos casos es evidente que si varios comerciantes o pro
ductores unen sus esfuerzos, de manera de poder comprar en_
comn lo que necesitan, podr&n obtener mejores condiciones.
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Y este beneficio es poesible mediante las uniones de crédi--
to, porque &stas pueden encargarse de comprar los insumos -
en cantidades apreciables, traspasando a los socios las ven
tajas gue obtengan, salvo las comisiones o utilidades que¢ -

les permite la Comisibn, que son siempre pequenas.
2.4.3. Tercer Beneficio.
Puede tambi&n la unién realizar la transformacibn o el bene

ficio de los productos obtenidos por sus socios, con el fin

de disminuir costos y obtener mejores precios.
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2.5. PROHIBICIONES PARA LAS UNTONES DE CREDITO.

2.5.1. Introduccibn.

La actividad que realizan las uniones de crédito, ademds de
estar sujeta a la vigilancia de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico y de la Comisibén Nacional Bancaria y de Se-
guros, estd sometida a una serie de prohibiciones.

Varias de dichas prohibiciones se refieren a las relaciones
entre la unién y sus socios; otras a ciertas actividades --
que no pueden realizarse porque, de alguna manera, implican
para la unién realizar actividades propias de las institu--
ciones bancarias o coenvertirse directamente en industriales

o comerciales.

Otras mis tienden a conservar el patrimonio de las uniones_
pues se impide, con ellas, que se dilapide ese patrimonio o
se realicen actividades ruinosas o que lleven Implfcito un_

riesgo excesivo,

Finalmente, alguna hay que tiende a»iﬁpedir abusos por par-
te de los administradores.:

Se estudiar&n dichas prohibiciones agrupindolas conforme a_
su materia.

2.5.2. Prohibiciones Relativas a las Operaciones de la - --

Unién con sus Socios.

a). Otorgar crédito a sus socios para actividades no rela--

clonadas directamente con sus empresas o negocios.(84)

b). Otorgar crédito a sus socios sin las garantfas que sean

propias de cada tipo de crédito.(es)



En este punto hay que tomar en consideracion, ademds, que -
en las operaciones sin qurastia reai, el 1mporte de las que
realiza la unién con un socic no pueden exceder de 10 veces
el capital que el socio haya aportado a la institucién y no
puede pactar a plazo superior a 180 dias, pero pueden reno-

varse hasta un total de 360 dias.(BS)

Cuando las operaciones tengan garantia real, su importe to-
tal podrd alcanzar hasta 20 veces el capital pagado por el
socio; en ningin caso, el saldo de las responsabilidades --
del socio con la unién pucde exceder de 20 veces el capital

que el socio ha paqado.(87)

c). Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito, _
de cualquier clase con personas que no sean miembros o_
asociados de la unién, salvo autorizacién que otorgue -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico mediante --
acuerdos de caricter gene-al después d~ haber oido a la
Comisién Nacional Bancaria y de Segquros y al Banco de -

México.(as)

2.5.3. Prohibiciones Relativas a Actividades que no son Pro

pias.

a). Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito -
con personas distintas a sus socios, salve los créditos
que obtengan de las instituciones de crédito o de sus -
proveedores, y, respecto de estos, el crédito concedido
no deber8 ser a plazo superior de 180 dfas renovable --

una vez. (89)

b). Emitir cualquier clase de obligacioncs bonos o titulos_

y garantizar cédulas y ocrcs titulos, salvo la emisi6n

. . 90
de las acciones de la proria unxén.( )
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¢). Entrar en sociedades de responsabilidad limitada y ex--
plorar por su cuenta minas, plantas metalQrqgicas, fin--
cas rfisticas, establecimientos mercantiles o industria-
les salvo, en este~Gltimo caso, la autorizacibn que se_
les otorgue para encargarse de la transformacién indus-
trial o beneficio de los productos obtenidos o elabora-

dos por sus socios.

Se exceptua el caso de gue reciban ese tipo de bienes en pa
go de créditos o para asegurar los ya concertados, en cuya
hipStesis pueden continuar la explotacién, previa a la auto
rizacién de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, lo_
que harin por un perfodo de dos afos, prorrogables en casos
excepcionales por una scola vez por el perfodo que conforme
a la Comisifn sea estrictamente necesario para el traspaso

de los bienes; pero la prSrroga jamds puede exceder de dos_

aﬁos.(gl)

d). Para comerciar por cuenta propia o ajena con mercade- -
rfas de cualquier género, salvo las autorizaciones que_
se les hayan concedido por la Comisi6n Nacional Banca--
ria y de Seguros para encargarse de la venta de los pro
ductos obtenidos o elaborados por sus socios o de la --
compraventa de insumos por cuenta de &stos o de la ad--
quisicién de los mismos insumos para la venta a sus so-

cios.(gz)

e). Adquirir derechos reales que no sean de garantia o aque
llos bienes muebles o inmuebles distintos a los permiti
dos para las uniones de crédito o en exceso de las pro-
porciones que la ley sefiala, excepto cuando los reciban

en pago de créditos o por adjudicacién.(ga)
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Si reciben estos bienes en pago o por adjudicacibn, las - -
uniones deberédn liquidarlos, en un ahno si se trata dc mue--
bles; en dos si'son inmuebles. Este Gltimo plazo puede pro-

rrogarse en dos anos m&s.(gq)

Hay que tener en cuenta, en este punto, que el importe esti
mado del mobiliario e inmuebles y de las inversiones en so-~
ciedades inmobiliarias que tengan las uniones, no pueden ex
ceder del 60% del capital pagado de las mismas, mis las re-
servas de capital.‘gs)

f). otorgar fianzas, garantlias o cauciones o avales, salvo
en favor de sus socios; hipotecar sus propiledades, ope-~

rar sobre propias acciones.(gﬁ)

2.5.4. Prohibiciones Cuyo Fin es Impedir Operadidnéé Ruino-
sas o Riesgosas. S

a). Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier otro tipo_

de documento en descubierte salvo en los casos de aper-

tura de crédito.(97)

b}. Aceptar que los servicios de caja y tesorerfa, se dis--

ponga de las sumas depositadas, por medio de chequeé?a)



CAUSAS DE REVQOCACION.

La concesi6n a las uniones de crédito podrd rcvocar la Comi

si6n Nacional Bancaria y de Seguros, en los siquientes ca--

sS08:

a).

b).

c).

d).

e).

£1.

Cuando no se presente la escritura constitutiva para su
aprobacién, dentro de los cuatro meses que sigan a la -
fecha del otorgamiento de la concesién o no inicie las
operaciones en tres meses a partir de la aprobacién de
la escritura o, si al otorgarse &sta, no estuviere sus-

crito y pagado el capital que determine la Comisiénggg)

Cuando no tengan el capital minimo previsto.(loo)

Cuando sean titulares de las acciores, gobiernos o de--
pendencias oficiales extranjeras, entidades financieras
del extranjero o aurupaciones de nerscnas extranijerasn,
fisicas o morales, o en el caso de que la unién tenga -
relaciones de dependencia con dichas personas o gru- ~-

pos.(lOI)

§1 se hacen gestiones por conducto de una cancilleria -

extranjera.(loz)

Si reiteradamente la institucifn excede los limites de_
su pasivo, ejecuta operaciones distintas a las permiti-
das por la concesibén o0 no mantiene las proporciones de_
activo o no cumple adecvadamente con sus funciones a ~-

juicio de la Secretarfa de Hacienda.(103)

Cuando por causas imputables a la unién no aparezcan de

bida y oportunamente reuistrada on su contabilidad las

. . . . 04)"
operaciones pasivas o activas y las contlnqentes.(l 4)



g). Si la unifn, sin consontimionto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seqguros o de la Secretaria de Hacienda, -
segln el caso, actGa cuando por ley se exija ese consen

timiento.(los)

h). Si se declara en guiebra o entra en estado de liquida--
ci6n, salvo que el procedimiento termine por rehabilita

cién.(los)

1). Cuando las uniones de crédito no operen a lo dispuestoq

por la ley.(107)

j). Cuando no cumplan ¢l programa general de trabajo aproba
do al otorgarse la concesifén o no presenten los progra-

mas anuales o no los cumplan.(108)

k). Cuando el nGmero de socios lleque a ser inferior al fi-

jads como aftrimL Lir la Comisién.(log)

En el caso de que s¢ revoque la concesiér en una unidén de -
crédito, la misma la podrd poner en liquidacibn. Esta liqui
daci6n se lleva a cabo, seqfin sea el caso, conforme a la --
Ley de Sociedades Mercantiles o de acuerdo con la Ley de --

Quiebras y Suspensidn de Pagos.(IIO)

Si se trata de una simple liquidaci8n, se desicna liquida--
dor ( que serd siempre una instituci6n de crédito, avtoriza
da para efectuar operaciones fiduciarias ). Dicho liguida--
dor, en términos generales, tiene como misi6n concluir los
negocios soclales; cobrar los créditos y pagar las deudas,

vender los bienes de la sociedad; practicar el balance fi--
nal y liquidar el haber social a los socios, obtener el re-
gistre del balance en el Reaistro PGblico de Comercio y la

. S 111
cancelacifin de la wnscripoi1®s 3~ la snclmuadf )



5i se trata de una suspensién de pagos o de une auiebra, -
]
se observard el procedimiento de la ley respectiva.(ll‘)

La Comisifn Nacional Rancaria y de Sequros cjercerd, roes-—-
pecto de los sindicos y licuidadores, las funciones de vi-
gilancia que tienen atribufdas en la Ley Ceneral de Organi
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y pueden so-
licitar, tanto la declaracién de quiebra, como la suspen--

516n de pagos.(llj)

Si se prueba que una uni6n de crédito tiene pérdidas que -
afecten su capital pagado, la Secretarfa de Hacienda otor-
gar8 a la sociedad un plazo no menor de 60 dfas para que -
integre el capital social. Si el capital no se reintegra, _
dicha Secretarfa puede revocar la concesifn o declarar que
las acciones pasan de plenc derecho a propiedad de la Na--
c¢idén y, en esta hipStesis, la propia Secretarfa integraré

y

el capital mediante la emisifin y pag~ de nuevas acc*oééé?

Los tenedores de las acciones s6lo tendr&n derecho a reci-
bir, contra la entrega de los tftulos, el valor contable -
que tales acciones tuvieron en el momento que pasaron a po
der de la Naciébn. Y si la pérdida hubiere sido total, los_
titulos carecerén de valor y deber&n entregarse a la cita-

da Secretarla.‘llS)
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t'n todas las notas se util:caron siglas para designar a la ley -

que corresponde, salve en la primera ocasibn en cue se citan, en

la cual el nnmbre se escribi6 integro. Ejemplo: Ley General de -

(rganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. LOAC
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11
12

13
14
15
16
17
18
19
20
21

Artfculos 12 y 3% de la Ley General de Organizacio--
nes y Actividades Auxiliares del Crédito.

Articulo 8 de la LOAC.

Las Uniones de Crédito, en cuanto sociedades mercan-
tfles, las rige la Ley de Sociedades en todo aauello
gue no esté previsto por la LOAC que por ser ley es-
pecial es de aplicacién preferente a la General.
Articulos 39 y 40 de la LOAC.

Articule 5% de la Ley General de Sociedades Mercantl
les.

Artfculo 6% de la LSM.

Articulos 39 y 41 fracci6n I de la LOAC,

Artfculo B fraccién III de la LOAC.

Para éste efecto deberd cumplir los requisitos de la
Ley de Inversiones Extranjeras.

Artfculo 40 de la LOAC.

Articulo 8 fraccién IT de ta LOAC.

Artfculo 8 fraccifn I de la LOAC y Circular No. 921
de fecha 15 - XIT - 83 de la C.N.B.S.

Idem.

Artfculo 6 fracci6én IV de la LOAC.

Artfculo 41 fraccién IV de la LOAC.

Artfculo 41 fraccitn IV de la LOAC.

Articulos 142 y 143 de la LSM.

Artfculo 8 fracciones V y VI de la LOAC.

Artficulo 152 de la LSM.

Artfculo 142 de la LSM.

Idem.
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22
23
24
25
26
27
28
29
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31
32
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34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

48
49
50
51
52
53

54

— e e B e s e e S N S e

— e hr e e N M M e e s S
. « e .

— N e mr e S S
. « e

.

.

.

-

Artfculos 145 y 146 de 1. LSM.
Artfculos 74 y 75 de la LOAC.

Artfculo
Artfculo
Articulo
Articulo

8 fraccién VIII de la LOAC.
20 de la L&M,
8 fracci6bn VIII de la LOAC.
63 de la LOAC,

Artfculos 229 al 249 de la LSM.

Artfculo
Idem.
Artfculo

Artfculos 8 fraccién XI y 42 de la LOAC. -

79 de la LOAC.

41 de la LOAC.

Artfculos 91 y 92 de la LSM.

Articulo
fecha 15
Idem.

Artfculo

8 fraccién I de la LOAC y Circular 921

~ XII - 83 de la C.N.B.S.

103 de la LSM.

Artfculos 104 y 105 de la LSM.
Artfeculos 164 y 165 de la LSM.

Articulo
Articulo
Idem.

Articulo

91 fraccién VI de la LSM.
178 de la LSM,

42 de la LOAC,

Artfculos 39 y 42 de la LOAC.

Articulo

5% de la LOAC.

Artfculos 5% y 56 de la LOAC.

Artficulo
Articulo
fecha 15
Idem.

39 de la LOAC.

8 fracci6n I de la LOAC y Circular 921 de

- XII - 83 de la C.N.B.S.

Artfculos 213 y 214 de la LSM.

Artfculo
Articulo
Idem.

Articulo

Articulo

221 de la LSM.
8 fraccién I de la LOAC.

39 de la LOAC.
39 fraccién I de la LOAC.
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55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

83
84
85
86
87
88
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Articulo
Articulo
Articulo
Artfculo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Artfculo
Artficulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Idem.

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Idem.

Artfculo 43 fraccién I =~ 2% pé&rrafo de la LOAC y Cir
cular 920 del 15 - XII -'83 de la C.N.B.S.

39
39
39
39
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

fraoc-18n
fraccién

fraccién

T de 1a LOAC,
II1 de la LOAC.
IV de la LOAC.

Glt:mo p&rrafo de la LOAC.
de la LOAC.

fraccifn
fraccibn
fraccién
fraccibn
fraccibn
fraccibn
fraccibn
fraccién
fracci6fn
fraccifn

fraccibn

fraccibn

fraccibn

I de la LOAC.

IT de la LOAC.
IIT de la LOAC,
IV de la LCAC.
V de la LOAC.

VI de la LOAC.
VII de la LOAC.
VIII de la LOAC.
IX de la LOAC.

X de la LOAC.

XI de la LOAC,
XII de la LOAC.
XIII de la LOAC.

8 fraccién IV de la LOAC.

111 de la LSM.

41 fracci6n II de la LOAC.
41 fraccién V de la LOAC.
74 de la LOAC.

8 fraccién X de la LOAC.
43 fraccién I de la LOAC.

Articulo 8 fracci6én VIIT de la LOAC.
Articulo 43 fraccién IV de la LOAC.

Tdem,
Idem.
Idem.

Articulo 45 fraccibn I de la LOAC.
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89
90
91
92
93
94
95
96
a7
98
99
100
1ol
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

( 113

114
115

Idem.

Artfculo
Artfculo
Articulo
Articulo
Articulo
Artfculo
Artficulo
Artficulo
Artfculo
Artfculo
Artfculo
Artfculo
Art{culo
Artfculo
Articulo
Artfculo
Articulo
Articulo
Articulo
Idem.

Artfculo
Idem.

Artfculos 430 al 442 de la Ley de"Quiebras y ‘Suspen-

45 fraccibn
45 fraccibn
45 fraccibn
45 fraccién
45 fraccibn
43 fraccibén
45 fraccién
45 fraccibn
43 fracciébn
78 fraccién
78 fraccibn
78 fraccién
78 fraccién
78 fraccibn
78 fracci6n
78 fraccién
78 fraccién
78 fraccién

II de la LOAC.
III de la LOAC.
IV de la LOAC.

V de la LOAC.

V - 22 pirrafo de la LOAC.
VIII de la LOAC.
VI de la LOAC.
IX de la LOAC.
XIII de la LOAC.
I de la LOAC.

I de la LOAC.
III de la LOAC,
IV de la LOAC.
VI de la LOAC.
VII de la LOAC.
VIII de la LOAC.
IX de la LOAC,.

V de la LOAC.

78 antependltimo pirrafo de la LOAC.

79 de la LOAC.

cién de Pagos. .
Artfculo 79 de la LOAC..
Artfculo 63 de la LOAC,

Idem.

60.



CAPITULO III .

ASPECTO CONTABLE DE LAS UNIONES DE CREDITO
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A la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros le estd encomendado
dictar las normas bajo las cuales deben controlar contablemente
sus operaciones las Organizaciones Auxiliares del Crédito, cn es
te caso, las Uniones ce Crédito.

Por tal motivo, dicho Organismo emitid su circular nGmero 922 de
fecha 27 de diciembre de 1983 en la que se dan a conocer, el ca-
tdlogo de cuentas y las reglas de agrupacibn que éstas socieda--
des deben utilizar en la formulacibén de sus estados de contabili
dad.

Dicha circular entr6 en vigor el dfa 12 de enero de 1984, ante-
riormente llevaban a cabo sus registros contables apegéndose al_

catilogo de cuentas de las instituciones de crédito.

CATALOGO DE CUENTAS PARA UNIONES DE CREDITO.

3.1. INSTRUCCIONES GENERALES.

Serd obligatorio para todas las Uniones de Crédito la utili
zacifn de las cuentas que se detallan en este catilogo para

el registro de sus operaciones.

En los casos que estimen necesario, por la naturaleza espe-
cial de algunas de sus operaciones, abrir nuevas cuentas, -
subcuentas o subsubcuentas o para su control y registro, de
ber&n solicitar invariablemente permiso de la Comisién Na--
cional Bancaria y de Seguros para su apertura, indicando --
los tftulos que proponga y las razones en que funden su pe-
ticién.

S5in embargo, se podré&n llevar, en auxiliares especiales, --
simples clasificaciones sin nGmero, las cuales no reguieren
autorizacién.



63.

CPERACTONES EN MONEDA EXTRANJERA,

puara el registro de las transacaiones en moneda extranjera,
se utilizarln las cuesntas necesarias con los mismos titulos
pue las correspondilentes a las OPERACIONES EN MONEDA NACIO-

WAL, bajo el SISTEMA DE COMPRAVENTA, para lo cual se adicio

nan las sigquientes cuentas:

COMPRAVENTA MONEDA EXTRANJERA
COMPRAVENTA MONEDA NACIONAL

El sistema conserva la ventaja de que la cuenta COMPRAVENTA

H " L

MONEDA EXTRANJERA muestra la " poszicién larga o corta
en moneda extranjera, segln sea la naturaleza del saldo, de
biendo interpretarse &ste cuando sea deudor, como " posi- -

cidén corta " y cuando sea acreedor, como " posici6n larga .

Por otra parte, como el decreto de control de cambios, emi-
tido por el ejecutivo federal el 10 de diciembre de 1982 y
publicadu en el Diario Oficial del dfa 13 del mismo mes, es
tablece dos mercados de divisas, uno sujeto a control y - -~
otro libre, las cuentas de COMPRAVENTA MONIZDA EXTRANJERA vy

COMPRAVENTA MONEDA NACIONAL, tendrdin las siquientes subcuen

tas:

POR OPERACIONES A TIPO DE CAMBIO CONTROLADO
POR OPERACIONES A TIPO DE CAMBIO ESPECIAL Y
POR OPERACIONES A TIPO DE CAMBIQO LIBRE

CARTERA DE VALORES:

Los valores dados en garantfa que al entrar en vigor el pre
sente catdlogo, se encuentran reqgistrados en la cuenta 1308
INSTITUCIONES DF CREDITO.- VALORES O CREDITOS DADOS EN GA--~
RANTIA, se incorporardn a las cuentas de activo que corres-~

pondan, scqgln la nueva clasificacifn.
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CARTERA DE CREDITQS:

Al igual que la cartera de valores, los créditos registra--
dos en la citada cuenta 1308, también se incor6rardn en las
nuevas cuentas de activo que correspondan.

Por lo que se refiere a los créditos vencidos que hasta la_
fecha se han venido registrando en la cuenta 1501.- DEUDO--
RES DIVERSOS.- 150102.- Cartera Vencida, pasaron a formar -
_ parte del grupo de caréera de créditos mediante la creacién
de la cuenta 1314,- CARTERAR VENCIDA.

Ademis, para el control de las amortizaciones vencidas de -
crBditos en los que sc pacte su liquidacifn bajo esta moda-
lidad, se establece la cuenta 1315,- ADEUDOS POR AMORTIZA--
CIONES VENCIDAS, y también se crea la 1316.- OTROS ADEUDOS
VENCIDOS, que servird para el registro de documentos de co-
bro inmediato y otros conceptos, cuando concurran las cir--
cunstancias que se seflalan en la propia cuenta como en las_

de origen.

Los plazos de tolerancia para efectuar los traspasos de do-
cumentos vencidos serdn de 15 dias, cuando sc trate de par-
tidas redimibles en un sélo pago y de 30 cuando se refieran
a amortizaciones relacionadas con créditos en que se hayan_

pactado pagos peribSdicos parciales,

Por 1o que se refiere a los traspasos de documentos venci--
dos registrados en la cuenta 610l.- TITULOS DESCONTADOS CON
NUESTRO ENDOSO y 6102.- OTROS TITULOS DESCONTADOS CON NUES-
TRO ENDOSO EN FONDOS DE FOMENTO, deberfn efectuarse de - --
acuerdo con las instrucciones especiales insertas en el ca-

talogo.
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Para el control y seguimients del total de los créditos -~
que los socios han ejurcido en cada ejercicio, se han esta
blecido las cuentas de orden (350.~ CONTROIL DE OTORGAMIEN-
TOS DE CREDITOS y su correlativa 6650.- OTORGAMIENTO DE ~-
CREDITOS, que deben manejarsc de acuerdo con las indica- -

ciones especificas que se incluyen en el catdlogo.

ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO ESPECIAL:

I3

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares_
del Cré&dito, en su artfculo 40, califica de " especiales "
a diversas operaciones comprendidas en las fracciones VI a
¥ que pueden llevar a cabo las Uniones de Cré&dito.

Se conceptan como especiales " porque el propio artfcu-
lo establece que serén realizadas por medio de un Departa-

mento Especial.

El origen de identificarlas como especiales, en principio,
se encuentra al distinguir su naturaleza mercantil en com-
probacidfn con las actividades bancarias facultadas para --
las Uniones de Crédito por las primeras cinco fracciones -

del mismo artficule 40.

De la redaccién de las mencionadas fracciones VI a la X, -
estas actividades se pueden clasificar de la siguiente for

mas

a). De promocién ( fraccién VII y VIII ).

b). Por cuenta y orden de los socios ( fracciones VI y
IX ).

c}. Por cuenta propia ( fraccién X ).- Para su realizacién
se requiere la previa autorizacibén de la Comisién Na--

cional Bancaria y de Seguros.



Respecto a las demds actividades, a continuacidn se hacen

las

1.~

indicaciones necesarias a su registro:

Promover la organizacién v administrar empresas de in-
dustrializacién o de transformacién y venta de los pr

ductos obtenidos por los socios,

Por lo que se refiere a la administracibn, dentro de -
la cuenta 6205.- MANDATOS Y COMISIONES, se estableco -
especificamente la subsubcuenta 62050211.- De empresa:

de industrializacifn y venta de productos de socios.

En lo que toca a promocibn, el reqistro de los manda--
tos correspondientes auedard inclufdo dentro de la sub
cuenta 62050503. De otros servicios conexos o acceso- -

rios del departamento especial.

Encargarse de la venta de los productos obtenidos o ~-
elaborados por los socios ( fraccién VIII ),

Encargarse por cuenta y orden de los socios de la com-
praventa o alquiler de abonos, ganados, estacas, ape--
ros, (tiles, maquinaria, materiales y demds implemen--
tos, bienes y materias primas necesarivs para la explg
tacibn agropecuaria ¢ industrial, as{ como de mercan--
cfas o articulos diversos, en el caso de Uniones del -

ramo comercial.. ( fraccién IX )

Para el registro de los mandatos a que se refieren los
dos puntos anteriores se deja establecido ¢l uso de 1a
subcuenta 620505.- Otros mandatos del Departamento Es-
pecial, asf ccmo tres subsubcuentas para su adecuada -

clasificacién.
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Por otra parte considerando el origen v naturaleza de
los fondos provenientes de dichos mandatos, su importe
invariablemente deberi ser registrado en la cuenta - -
2312 DEPOSITOS Y OBLIGACIONES NO SUJETOS A INVERSION,

4.~ Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere
el punto No. 3, para enajenarlos exclusivamente entre

sus socios ( fracecibn X ).

Para llevar a cabo estas actividades, se requiere la -

previa autorizacién de el citado Organismo.

Para su registro continuar§ utilizdndose el sistema de
" Inventarios Perpetuos ", por lo que continfan en vi-
gor las cuentas 1620.- MERCANCIAS, 5140.- COSTO DE VEE
TAS y 5250.- VENTAS.

5.- Pncargarse por cunnta prouwia, de la transformacién in-
dustrial o del beneficio de los productos obtenidos o

elaborados por sus socios ( fraccibn XI ).

Para realizar esta actividad deberi recabarse también

la previa autorizacién del Organismo mencionado.

Las Uniones aue se oncuentren en este caso, deberdn --
proponer, a la mayor brevedad, el sistema de contabili
dad de costos adecuado a sus necesidades, para que, en
caso de aceptarse, proceder a la autorizacibn de las -
cuentas, subcuentas v subsubcuentas especiales que ha-

yvan de utilizarse.
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PASIVO,

Podrd observarse que el grupoe de cuentas de pasivo fue remo
delado, con el propbsito de clasificar en grupos definidos
la captacién de recursos de los socios, el financiamiento -
de bancos, de proveedores y el representado por otros depl-
sitos y obligaciones.

CUENTAS DE RESULTADOS,

Con el preop6sito de vigilar y supervisar el debido cumpli--
miento de las obligaciones fiscales, se han clasificado las
cuentas de resultados tomando como base, precisamente, 105_
efectos fiscales de los ingresos y egresos.

CUENTAS DE ORDEN.

En el catélogo se incluyen instruccinnes especificas para -
el manejo de estas cuentas, en aguéllos casos en que se es-

timb necesario.

REGLAS DE AGRUPACION Y ESTADOS FINANCIEROS.

Con el objeto de unificar la forma en que deberdn publicar-
se los estados mensuales de contabilidad y balances de fin_
de ejercicio a que se refiere el articulo 53 de la Ley Gene
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
asi como la de los ejemplares mecanografiados que acostum--
bran proporcionar al Banco de México y a la Comisifn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, se ha considerado conveniente su
jetar la presentacifn de esos estados conforme a la del mo-

delo que se acompaiia.
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Por otra parte, los Estados de Pérdidas y Ganancias comple-
mentarios de los Balances Generales, se formulardn separan-
do los ingresos y egresos que correspondan al Departamento_
Bancario y al Departamento Especial, de acuerdo con el mode

lo que también se acompana.

Estos formatos rebasan, en algunos aspectos, los lineamien-
tos que son usuales en otro tipo de sociedades, lo que obe-
dece a la especial estructura y a las necesidades caracte-~
risticas de informacibén y control que son peculiares de las

Organizaciones Auxiliares del Crédito.

Para integrar cada unn de los rubros de dichos estades, se_
tomard la suma de los saldos que arrojen las cuentas de Ma-

yor.
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REGLAS DE AGRUPACION.

ESTADO DE CONTABILIDAD O BALANCE GENERAL.

160.- CAJA
1101.- Caja

120.- BANCOS DEL PAIS

110304.~- Del pais

110306.- DepSsitos en garantia

110310,.~ DepSsitos a plazo

150102.- Por dep6sitos en otras instituciones

130.- OTRAS DISPONIBILIDADES

1105.- Documentos de cobro inmediato

140.- VALORES GUBERNAMENTALES

1201.- Valores gubernamentales
120201.~ Petrobonos

150103.~ Valores gubernamentales ‘
150104.~ Certificados de participacién .

150.~ ACCIONES

1203.- Acciones
12070102, Dividendos
12070202, - Dividendos

160.~ VALORES DE RENTA FIJA

120202.- otros

1205.~ Obligaciones y otros titulos
12070101.~ Intereses

12070201.~ Intereses

150105. - Obligaciones y otros titulos



170.~ INCREMENTO PPOR REVALORTZACION DE VALORES

121011.- De acciones cotizadas, emitidas por otras empresas
121012.- De acciones no cotizadas, emitidas por otras cmpre
sas

121013.~ De otros valores

180.~- ESTIMACION POR BAJA DE VALORES

310101.- Acciones

310103.- Para otros valores

190.- DESCUENTOS

1301.~- Descuentos

200.- PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS Y PRENDARIOS

1302.- Préstamos quirografarios

1303.~ Préstamos con colateral

1304.- Préstamos prendarios

1305.-~ Créditos simples y créditos en cuenta corriente
1313.- Préstamos al personal de la institucién

131702 . - Con otras garantias

150202, ~ Préstamos yuirografarios

150203. -~ Préstamos con colateral

150204, - Préstamos prendarios

150205, - Créditos simples y créditos en cuenta corriente

15021702.- Con otras garantias
{ - ) menos:

131304.~ Para adquisicibn, construcciones o mejoras de vi-~
vienda )
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210.- PRESTAMOS CON GARANTIA DE UNIDADES INDUSTRIALES

1306. - Préstamos con g:rantia de unidades industriales

150206.~ Préstamos con garantia de unidides industriales

220.~ PRESTAMOS DE HARILITACION O AVIO

1307. - Créditos de habilitacién o avio
150207.- Créditos de habilitaci6tn o avio

230.- PRESTAMOS REFACCIONARIOS

1308, - Créditos refaccionarios
150208.- Créditos refaccicrarios

240.~ PRESTAMOS CON GARANTIA INMOBILIARIA

1309.- Préstamos inmoriliarios a empresas de produccién

de bienes o servicios

1311.- Otros créditos con garantfa inmobiliaria

131304.-~ Para adquisicién, construcciones o0 mei>ras de vi
vienda

131701.- Con garantifa inmobiliaria

150209.- Préstamos inmobiliarios a empresas de produccién
de bienes o servicios

150211, - Otros créditos con garantia inmobiliaria

15021701.~- Con garantia inmobiliaria

291.~ MERCANCIAS

1620.~ Mercancias

300.~ AMORTIZACIONES Y CREDITOS VENCIDOS ( NETO )

1314, - Cartera vencida

1315.~ Adeudos por amortizaciones vencidas

1316.- Otros adeudos vencidos

1506, - Deudores por interescvs sobre operaciones vencidas

1507, - Deudores por operacicnes con trlmite de requlariza-
cién » liquidaci®On.
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( - ) menos:

3110201.~ De créditns
310202.~ De intereses

310.-~ DEUDORES DIVERSOS ( NETO ]

150106.~ NOtros valores

150404.~ Por administracidn o mandatos
1505.~ Otros deudores

1510.~ 1.V.A. pagado por aplicar

{ -~ ) menos:

310203.~ De otros adeudos

320,- VALORES MUEBLES E INMUEBLET ADJUDICADOS ( NETO )

1601.~ Bienes muebles y valores adjudicados
1602, ~ Inmuebles adjudicados

1603.- Inmuebles prometidos en venta

{ -~ ) menos:

3105.- Estimacibn para castico de bienes muebles y valores
adijudicados

3106.- Estimacibn para castigo de inmuebles adjudicados

330.- OTRAS INVERSIONES { NETO )

1605.~ Inversiones de reservas para pensiones de personal y
primas de antiguedad

{ -~ ) menos:

3110.- Estimacifn por baja de valor de inversiones para pen
siones de personal y primas de antiguedad
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350.- MOBILTARIO Y EQUIPO ( NETO )

1801.~ Mobiliario y equipo
{ ~ ) menos:
3103.~ Depreciacibén acumulada de mobiliario y equipo

360.~ ACCIONES DE EMPRESAS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O
CONEX0S ( NETO )

1204.~ Acciones de empresas de servicios complementarios o

conexos

( - ) menos:

310102, - Acciones de empresas de servicios complementarios

O Cconexos

361.- INCREMENTO POR REVALORIZACION DE ACCIONES DE EMPRESAS
DE SERVICIOS COMPLEMENTARIO O CONEXOS

121006.~ De acciones de inmobiliarias bancarias
121021.~- De acciones de empresas de servicios de industria-
lizacibn

121022.- De acciones de empresas de servicios de comerciali
zacibn
121023.~ De acciones de empresas de servicios de transporta

cibn,

370.~- INMUEBLES DESTINADOS A OFICINAS Y A OTROS SERVICIOS
{ NETO )

1802.- Inmuebles destinados a oficinas y a otros servicios

( - ) menos:

3104.- Depreciacifn acumulada de inmuebles
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371.- MAQUINARIA Y EQUIPO DE BODEGAS Y DE PLANTAS DE TRANS~

FORMACION ( NETO )

1810.- Maquinaria de bodegas

maguinaria de bodegas

maquinaria de plantas de

herramienta y accesorios
equipo de bodegas
equipo de plantas de trans

1811.- Masmuinaria de plantas de transformaci6n

1812.- Herramienta y accesorios

1813.- Equipo de bodegas

1814. - Equipo de plantas de transformacién

( - ) menos:

3120.~ Depreciaci6n acumulada de

3121.- Depreciaci6én acumulada de
transformacién

3122.~ Depreciacibn acumulada de

3123.- Depreciacién acumulada de

3124.- Depreciacifn acumulada de
formacibn

380.- CARGOS DIFERIDOS ( NETO )

1509.~ Depbsitos en garantia a prestadores de servicios

1901.~- Pagos anticipados

1902.- Gastos de instalacifn

1903. - Gastos de organizacibn

1904.- Otros aastos por amortizar

1905. ~ Gastos anticipados

{ - ) menos:

3107.- Depreciacibn acumulada de gastos de instalacién

3108.- Amortizacifn acumulada de gastos de organizacién

3109.~ Amortizaci6n acumulada de otros gastos



520.- OTRAS OBLICACIONES A LA VISTA

2308.~ Der6eitos en garantfa
2309.- Acrcedores por intereses
2310.- Acrecdores por obligaciones vencidas

2311.- Acreedores diversos

570.- OTRAS OBLIGACIONES A PLAZO

2305.~ Aceptaciones por cuenta de socios

590.- PRESTAMOS DE BANCOS

2202 .~ Préstamos de bancos

601.- PRESTAMOS DE SOCIOS

2123.- Préstamos de socios

641.~ ACREEDORES POR OPERACIONES COMERCIALES

2330.- Acreedores por operaciones comerciales

650.- OTROS DEPOSITOS Y OBLIGACIONES

2312.- DepSsitos y obligaciones no sujetas a inversifn
2313. -~ Dividendos decretados
2315.- I.V.A por pagar

670.~- RESERVAS Y PROVISIONES PARA OBLIGACIONES DIVERSAS

2501.~ Rescrva para pensiones de personal
2502.- Reserva por primas de antigiiedad
2503.~ Provisiones para obligaciones diversas

690.- CREDITOS DIFERIDOS

2601.- Intereses cobrados por anticipado

2602.- Comisiones cobradas por anticipado

2604. - Otros productos cobrados por anticipadn
2605. -~ Utilidades por realizar en venta de inmuebles

76.
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“1o. - CAPITAL 80CIAL

4201.~ capital fijo

711.- CAPTTAL VARIABLE

4202.- Capital variable

720, - CAPITAL FIJO NO EXHIBIDO

4101.- Capital fijo no suscrito
4102.~- Capital fijo no exhibido

721.- CAPITAL VARIABLE NO EXHIBIDO

4104.~ Capital variable no suscrito
4105,- Capital variable no exhibido

730.- RESERVA LEGAL Y OTRAS RESERVAS

4301, - Reserva legal

4302.~ Reserva de previsibn

4303.- Reserva de reinversién

4304.- Otras reservas

4305.~ Reserva por primas sobre acciones

740.- UTILIDADES POR APLICAR

4310.- Utilidades por aplicar

750.- PERDIDA DE EJERCICIOS ANTERIORES

4103.~ pPérdida liquida de ejercicios anteriores

760.- UTILTDAD EN EL EJERCICIO DE ..... ( afio gque correspon
da ) o

5230.- Pérdidas y ganancias

780,~- SUPERAVIT POR REVALUACION DE VALORES DE CARTERA

430601.~ De cartera de valores
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781L.—- SUPLRAVIT POR REVAIGACTON DE ACCIONES DE EMPRESAS DE
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O CONEXQS

430602.- De acciones de empresas de servicios complementa-

rios o conexos

782.- SUPERAVIT POR REVALUACION DE INMUEBLES

4307.- Reserva especial por sobrevaluacidn de inmuebles

790.- RESULTADOS DEL EJERCICIO EN CURSO

5201.~ Intereses cobrados

5202.- Comisiones cobradas

5203.- Dividendos

5204.- Otras comisiones cobradas

5205.~ Cambios

5206.- Otros productos y beneficios divefsos

5207.- Recuperaciones '

5250.- Ventas

5251.- Otros renglones de productds del Departamento Espe-

cial

( - ) menos:

5101.
5102. - Intereses pagados no sujetos a retencibn del I.S.R.

Intereses pagados sujetos a retencién del I.S.R.

5105.- Remuneraciones al personal

5106.- prestaciones al personal

5107. - Remuneraciones a consejeros y comisarios
5108, - Otros honorarios

5109.- Rentas pagadas

5110. - Gastos de promocién

S111l.- Otros gastos de operacibn y administracibn
5112. - comisiones pagadas

5113.~ Impuestos diversos

5114.- Castigos
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5115.- Depreciaciones y amortizaciones

5116.~ Quebrantos diversos

5117.- Conceptos no deducibles para el impuesto sobre la
renta .

5118.~ Impuesto sobre la renta de las sociedades mercanti-
les

5119.- Participacién del personal en las utilidades

5140.~- Costo de ventas

5141.- Otros renglones de gastos del Departamento Especial

800.- TITULOS DESCONTADOS CON NUESTRO ENDOSO

6101.- Titulos descontados con nuestro endoso en institucio
nes de crédito

6102.- Otros titulos descontados con nuestro endosc en fon-
dos de fomento

810.- AVALES OTORGADOS

6103.- Deudores por aval

840.- BIENES EN MANDATO

6205.~ Mandatos y comisiones

850.- BIENES EN CUSTODIA O EN ADMINISTRACION

6201.- Valores en custodia

6202.~ valores en garantia

6203, ~ Cobranzas

6207.- Posesibn temporal de bienes
6220.- Mercancias en consignacién

860.- CUENTAS DE REGISTRO

6301.- Apertura de créditos
6305.~ Crédito incobrables
6306.~ Hipotecas en aseguramiento de créditos



6312.-
6313.~
6315.~

6319.~
6320.~

6340, -
6350.~

ESTADO

80.

Activo amortizade anticipadamente

Cobranzas recibidas de matriz y sucursales

Gastos publicitarios pendientes de amortizar para fi
nes fiscales

I.V.A.- Registro por entidades federativas

Superdvit capitalizado por revaluacién de inversio-
nes inmobiliarias

Conceptos diversos no especificados f’
Control de otorgamientos de crédito

DE RESULTADOS:

900.- INTERESES COBRADOS

5201.-

Intereses cobrados

905.~- DIVIDENDOS

5203.-

Dividendes

910.- CAMBIOS

5205.-~

Cambios

915.~ COMISIONES Y PREMIOS COBRADOS

5202.- Comisiones cobradas

5204.- Otras comisiones cobradas

916.~ VENTAS

5250.~ Ventas

917.~ OTROS RENGLONES DE PRODUCTOS DEL DEPARTAMENTO ESPE~

5251.~

CIAL

Otros renglones de productos del Departamento Espe-
cial
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920.- INTERESES PAGADOS

5101.- Intereses pagados sujetos a retencibén del I.S.R.

5102.~ Intereses pagados no sujetos a retencifn ded I.S.R.

925.- COMISIONES Y PREMIOS PAGADOS

5112.- Comisiones pagadas

926.~ CAMBIOS ( pérdida )

5205.~- Cambios ( en caso de saldo deudor )

927.- COSTO DE VENTAS

5140.~ Costo de ventas

928.- OTROS RENGLONES DE GASTOS DEL DEPARTAMENTO ESPECIAL

5141.- Otros renglones de gastos del Departamento Especial

930.~- REMUNERACIONES Y PRESTACIONES AL PERSONAL

5105.- Remuneraciones al personal

5106.~ Prestaciones al personal

935.~ REMUNERACIONES A CONSEJEROS Y COMISARIOS

5107.- Remuneraciones a consejeros y comisarios

940.- OTROS HONORARIOS

5108.- Otros honorarios

945, - RENTAS

5109.~- Rentas pagadas

950.- GASTOS DE PROMOCION

5110.~ Gastos de promocidn
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955.~ CASTIGOS, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

5114.- Castigos
5115.- Depreciaciones y amortizaciones

960.- IMPUESTOS DIVERSOS

5113, ~ Impuestos diversos

965.~ CONCEPTOS NO DEDUCIBLES PARA EIL I.S.R.

5117.- Conceptos no deducibles para el impuesto sobre la
renta

970.~ OTROS GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION

5111.~ Otros gastos de operacibn y administracibn

975.- OTROS PRODUCTOS, BENEFICIOS Y RECUPERACIONES

5206.~ Otros productos y beneficios diversos
5207.~ Recuperaciones

980.- QUEBRANTOS DIVERSOS

5116.~ Quebrantos diversos

985.~ IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

5118.- Impuesto sobre la renta de las sociedades mercanti-
les

990. - gﬁRTICIPACION DEL PERSONAL EN LAS UTILIDADES

5119.~ Participacifn del personal en las utilidades



3.3. MODELOS DE ESTADOS FINANCIEROS



3.3 (A)

100 Caja
120 Bancos del pafs
130 Otras disponibilidades

140 Valores gubernamentales

150 Acciones

160 Valores de renta fija

170 Incrumento por revaloriza-
ci6n de valores

186G Menop: Fstimacifn por baja
de valores

190 Descuentos

<V) Préstamos auiragrafarios
y prendarios

210 Préstanos con qarantfa de
unidadus industriales

2420 Préstawos de habilitaci6n
o avio

230 Préstamos refaccionarios

240 Préstamos con jarantfa in-
nobiliarta

291 Horcancfas

300 Amortizaciones y créditos
vencidos ( neto )
310 Deudores diversos ( neto }

320 Valores muchles e inmic-
bles adjudicadrs ( neto }

330 Otras inversioncs ( neto )

350 Mobiliario y enipo
( neto )

360 Acciones de amresas de
scrvicios cavplimentarios
o conexos ( neto )

Jul Mis: Incremento por revalo
rizacifn

370 Iieuebles dest (nados a of{
cins y a otros servicios
{ neto )

371 Maquinaria y euipo de bo-
dsjag y de plantas de
tratafornacitn ( neto )

380 Camos diferidee { ncto )

ESTADO DE OONTABILIDAD ( O BALANCE GINERAL ) AL __ DB

ACTIVO

DENCMINACION DE LA UNICN
{ bamicilio Soctal }

{ Cifras en Millares de Pesos )

DB 19_

PASIVO

84,

Y

CAPITAL

520 Otras obligaciones a
la vista

570 Otras obligaciones a
plazo

590 Préstamos de bancos
601 Préstamos de socios

641 Acrecdores por opera-
ciones canerciales

650 Otros depésitos y obli-
gacionen

670 Reservas y provisiones
para cbligaciones diver
sas

690 Créditos diferidos

710 Capital social fijo
711 Capital social variable

Menos:
720 Capital fijo no exhihi-
o

721 Capital variable no ex-
hibido

730 Reserva leaal v otras

reservas
740 Utilddad por aplicar
750 Pérdida de ejercicics
anteriores
760 Utilidad en el ejerci-
Ae

cio de
770 Pérdida ¢+ el ejercicio
de

780 Superdvit -or revalua~
cién de valores

781 Superdvit -or revalua-
ei6n de a :lones de an
presas de servicios
camplomentarios o cong

xos
782 SuperAvit yor revalua-
ciéin de irmcbles

790 pesultados del ejerci-
clo en ourso

QENTAS DI ORMEN

800 Tftulos descontados con nuestro endosn
810 Avales otorqados

840 Biencs en mandato

850 Bienes en custadfa o en administracifin
B6O Cuentan de reaiatro

$

$ $

| —

I3 $
B

DR

<«

«
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3.3.(B) - DENCMINACION DE LA (RIION

, Damicilio Focial

ESTADO DE RESULIADOS DEL FJERCICIO COMPRENDIDO FNTRE FIL __DbE YE __ DE DE 19__
{ Cifras en Millares de Pesos )

DEPARTAMIINIY DEPARTAMNTO
FINANCIERO ESPECIAL
900  Intereses cobrados . $ $ $
205 bividendos $ $ $
910 Cambios $ $ $
915 (Cumisiones y premfos cobrados $ . $ $
916  Ventas $ $§ $
917 Otros remlones de productos del Departamento Especial $ $ $
$ $ $
Menos :
920  Intercses pagados $ $ $
925 Camisiones y premics pagados $ 8. $
926 Cambios ( pérdida ) $ $ $
927  Costo de ventas $ $ $
928 Otros renglones de gastos del Lepartamento Especial $ $ $ $ $ $
SUBTOTAL $ $ $
Menos:
9310  Remureraciones y rrestacicnes al personal $ $ $
435 Renuneraciones a cocnsejeros y cauisarios $ $ $
940 Otros honorarics $ . $ $
945  Rentas $ $ $
950 Gastos de prareci $ $ $
955  Castigos, depreciaciores y amortizaciones $ $ $
500 Impuestos diverscs $ $ $
965  Conceptos mo decuciblea para el 1S.R. $ $ $
976 Otros gastos de ~reracifn y adhunistracién $ $ $ s $ $
UCILIDAD ( PLPDILY. ) D. OPERACION $ $ §
975  Otros prductes, werefizios y recweraciones $ $ $§
Henos:
980 uebrantos diversca ] $ $ $ $
ULTLIDAD ( PLPDIS. | ANITS Dib LS.R. Y POV, $ $ $
Menoa:
GRS Iwpoesto rabre ia rente deo lazn soctedades morcant flen 5 $ $

$ $ $ $ $

990 Particgactln des carsenal en lag ut (1 idedes $
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CAPITULO IV

FUENTES FINANCIERAS DE LAS UNIONES DE TREDITO
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FUENTES FINANCIERAS.

Los diversos sectores econfmicamente activos, juegan un papel --
muy importante dentro de las perspectivas del Pais, para lo cual
requieren de instrumentos dindmicos y flexibles para obtener en_
fuentes institucionales los recursos que demandan para fines de

capital de trabajo.
Las fuentes financieras de las Uniones de Cré&dite son las Insti-
tuciones de Crédito y los Fondos de Fomento Econémicos, los prés

tamos de socios y el crédito de proveedores:

4.1. INSTITUCIONES DE CREDITO.

4.1.1. Funcién de las Uniones de Cr&dito en el Sistema Fi~~

nanciero Mexicano.

Como se ‘indic6 en el capftulo II, las uniones de crédito --
surgen dentro del mercado financiero y crediticio de México
en 1932, bajo la forma juridica de Institucién Auxiliar de_
Crédito. Las uniones tse forman a partir de la asociacibn vo
luntaria de pequehos y medianos productores que pertenecen_

a una misma actividad y regqi6n.

La funcifn mds importante de las uniones, es servir de in--
termediario financiero entre las instituciones bancarias y_
sus asociados. Analizando esta actividad es como se ubicaré
la importancia de las uniones de crédito con relacifn al --

Sistema Financiero.

Para tal fin, se obtuvieron las estadisticas del financia--
_miento bancario que se¢ otor36 a las uniones durante los - -
anos de 1975 y 1979 por la Banca Nacional y la Banca Priva-
da y Mixta., *

* Estatizadas el lo. de Septiembre de 1982.
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El cuadro 1 contiene las estadisticag del crédito total --
otorgado por el Sistema Financiero y el concedide a las --
uniones de crédito. En 1976, los recursos destinados a las
uniones de crédito representaron el 0.2% del crédito banca
rio total; para 1977 la participacién fue de 0.3%, en 1978
del 1.5% y en 1979 del 1.4%. Es importante sefialar que dni
camente la Banca Nacional y la Banca Privada* y Mixta cor-
ceden recursos a las uniones, ya que el Panco de México y_
Nacional Financiera otorgan apoyo financiero a las uniones
a través de sus Fondos de Fomento Econémicos que se trata-

ran el punto 4.2.

De los recursos bancarios destinados a las uniones, la ma-
yor parte de ellos han sido intermediados por la Banca Na-
clonal: durante el perifdo que se analiza la Banca Nacio--
nal canalizf el 74.97% de los recursos y la Banca Privada_
el 25.03%. ( Ver cuadro 2 )

Del andlisis de los datos estadisticos expresados en el --
cuadro referido, se puede concluir que las operaciones fi=-
nancieras entre la banca y las uniones de crédito son poco *
significativas y que la Banca Privada y Mixta tiende a dis
minuir sus operaciones financieras con las uniones.

Esto se debe a que el financiamiento a las uniones de cré-
dito, por lo reducido de sus operaciones y el alto riesgo?
que representan, es poco atractivo para la Banca Privada.

El incremento de la participacifn de la Banca Naciocnal en_
el financiamiento bancarioc a las uniones, se debe a que el
financiamiento a la pequefia y mediana industrfa es conside
rado como prioridad dentro de los programas de fomento del

actual Gobierno Federal.

* Estatizadas el lo. de Septiembre de 1982.
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Otra caracteristica del financiamiento a las uniones es la_
concentracién del crédito on las uniones de tipo indus- - -
trial. Del total de recursos canalizados por el Sistema Fi-
nanciero en el perfodo de 1976 - 1979, las uniones de crédi
to industriales obtuviercon el 78.6% del total de los recur-
sos; las agricolas el 18.4%, las ganaderas el 2.1% y las co
merciales el 0.9%. ( Ver cuadro 3 )

Esta concentracifn del crédito, si bien es cierto que refle
ja la situacién general de la politica de financiamiento en
el pais, debe corregirse para mantener un mejor equilibrio
entre los diferentes sectores de la economia.

Respecto al tipo de créditos otorgados, la mayor parte de -
los recursos se realizan por préstamos directos, un 57.3% -
del total del financiamiento. Los préstamos prendarios re--
presentan el 23.6% y los préstamos de avio el 10.6%. ( Ver_
cuadro 4 )

Otra caracteristica importante del financiamientc bancario
a las uniones es la centralizacidn del crédito en determina
dos estados de la Repfiblica.

En el caso de las uniones de crédito industriales un 97.1%_
del total de recursos otorgados se destinan a las uniones -
de crédito del Distrito Federal:; dentro de las uniones agri
colas, el 72.6% lo absorben las uniones del estado de Sono-
ra; en las uniones de crédito comerciales adgquieren el - --
47.1% de los recursos las instituciones de Nuevo Lefn y en_
las uniones de crédito ganadero un 58.8% de los recursos se
concentran en el Estado de Sonora. ( Ver cuadros 5, 6, 7 y_
8 )
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La distribuci6n del cré&dito concedide a las unionaes tiene -
las mismas deformaciones de la distribucién del cré&dito ban
cario a nivel nacional: una excesiva concentracifn do los -
recursos bancarios en los establecimientos industriales que

se localizan en el Distrito Federal.

En 1979 el saldo total del crédito bancario otorgado a las_
uniones era de 8421 millones de pesos, de los cuales 6543 -
millones de pesos correspondian a 8 uniones industriales lo
calizadas en el Distrito Federal.

Con relaci6n al nGmero de establecimientos que funcionan co
mo uniones de crédito, &stas instituciones aGn no son repre
sentativas con relacién al nlmero de instituciones banca- -

rias.

Comparando el n(mero de uniones de crédito que existfan en
1980, con el total de instituciones matrices que conforman
el Sistema Bancario, é&stas representan un 49.4% del total -
de instituciones bancarias. Sin embargo con relacibn al nG-
mero de sucursales y agencias bancarias las uniones no tie-
nen ninguna representacifn: el Sistema Bancario contaba ccn
4938 sucursales y agencias, las uniones Gnicamente tenian -

una sucursal. { Ver cuadros 9 y 10 )

Como organizacibén auxiliar de crédito, el nfimero de ofici--
nas matrices de las uniones son mis representativas. A la

misma fecha se tenfan 22 almacenes de depSsito y 14 institu
ciones de fianzas; las uniones representaban un 69.2% de --
las organizacicnes auxiliares de cr&dito. Respecto al nme-
ro de agencias y sucursales, Gnicamente los almacenes de de
p6sito han crecidr dc manera horizontal, ya que tenfan 31 -

sucursales.
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Es importante destacar que el S:stema Bancario se ha desa=--
rrollado a trdves de sucursales y agencias, y qgue las unio-
nes lo han hecho creando nuevos organismos. La ventaja de -
la integracién horizontal de las instituciones bancarias, -
cs poder abarcar mis plazas en el pafs y contar con un sis-

tema de administraci6tn centralizado.

Como forma de organizaci6n de pequefios y medianos producto-
res, las uniones de crédito tienmen todavia un gran mercado _
potencial. Al 30 de junio de 1980, las uniones de crédito -
tenfan agrupados a 23955 socios en 21 entidades de la RepfG-
blica, que significa un promedio de 1141 socios por Estado.

Como se ha podido observar, la importancia de las uniones -
de crédito con relacidén al Sistema Bancario aln no es signi
ficativa respecto al monto de sus operaciones, nlmero de es
tablecimientos y forma de organizaci6n de los productores.

La importancia de las uniones de crédito es que son una al-
ternativa para resolver el problema financiero de la peque-
na y mediana empresa. La uni6n de crédito consolida garan--
tia de los productores de escasos recursos y permite la me-

jor organizacib6n de sus empresas.

Por lo tanto, la importancia de la unifén de crédito dentro_
del desarrollo del pais, se determinard por la importancia
que se le dé al desarrollo de la pequefia y mediana empresa_

dentro de la economia.

La importancia de las uniones de crédito no radica en el pa
pel que juegan dentrrn del mercado financiero y crediticio -
de México, sino como medio para desarrcllar y tfomentar a la

pequena y mediana empresa.
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Las perspectivas de desarrcllo de las uniones de crédito --
tienen que estar contempladas bdsicamente dentro del progra
ma de fomento y desarrollo a la pequena y mediana empresa.

Sin embargo, su futuro desarrollo estd tambien ligado por -
su dependencia con el sistema financiero a tener un compor-

tamiento afin al de las instituciones bancarias.

En lo que se refiere a la actividad crediticia de las unio-
nes, actualmente la mayor parte de sus operaciones financie
ras se realizan con recursos proporcionados por la Banca Na

cional.

Si se toma como referencia la tendencia de crecimiento del
filujo de efectivos del financilamiento bancario a las unio--
nes en los afios de 1976 a 1979:

TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL FLUJO DE EFECTIVO
( millones de pesos )

Banca Nacional Banca Privada y Mixta

1976 49  100.0 | 145 " 100.0
1977 131 267.3 | 443 305.5
1978 | 1641  3348.9 | 433 298.6. .

1979 | 2732 5575.5 | 517 356.5

Se puede observar la enorme diferencia que. ekiste ehtre el
incremento del financiamiento a las uniones por parte de la
banca nacional y el que les otorgaba la banca privada.



Es importante considerar tainbiin el fortalocimicnto finan--
cicero de las uniones con 195 ingroses provenlentes de las -
actividades complementarias de las uniones, c¢hmo son lasg --
compra-venta de productos por cuenta y orden de sus socios,
asistencia técnica, encargarse de la transformaciébn indus--

trial de los productos de los socios, etc.



CREDITO TOTAIL OTORGADO POR LL SISTEMA BANCARIO Y EL OTORGADO

CUADRO No.

1

A LAS UNIONCS DE CREDITO

( Millones de Pesos )

CREDPITO OTORGANO A UNIONES DE CREDITO

CREDITO TOTAL

OTORGADC POR SALDOS AL % %

EL SISTEMA FLUJO DE 31 DE DI- DE PARTI FLUJO DE DE PARTI
ARO BANCARIO EFECTIVO CIEMBRE CIPACION EFECTIVO CIPACION
1975 298 665 54 184 2 330 0.8 - -
1976 407 672 109 006 2 524 0.6 194 0.2
1977 573 600 165 928 3 098 0.5 574 0.3
1978 711 300 137 700 5172 0.7 2 074 1.5
1979 943 000 231 .700 8 421 0.9 3 249 1.4

Saldos al 31 de biciembre

‘v




CUADRD Na, 2
CREDINO QTORGADO A UNIONES DE CREDIIC DOR TIPO
DE INSTITUCION OTORGANTE

{ Millones de Pesos )

BANCA PRTVADA Y
MIXTA
QONEQLI-
DADO FLU BANCA NACIO ) $
TOTAL JO DE BANCA NACIO NAL FLUJO DE PARTI FLUJO CE DE PARTI
A0 SALDO IFICTTVO NAL SALDO DE EFRECTIVO CIPACION SALDO EFECTTVO CIPACION
1575 2 330 - 1 910 - - 420 - - D
C E
1976 2 524 194 1 959 49 25.3 R 565 145 74,7 - C
E R
97 3 098 574 2 090 131 22.8 C 1 008 443 77.2 E
I Cc
1978 5172 2 074 3731 1641 79.1 E 1 441 433 2009 I
N C
1979 8 421 3 249 6 463 7 2 732. 84,1 T 1 958 © v517 15,9 N
E T T
E

Saldos al 31 de Diciembre

-1



CUADRO No, 3
CREDITO OTORGADO A LAS UNTONES DE CREDITO POR LA BANCA NACTONAL
Y LA BANCA PRIVADA Y MIXTA

( Millones de Pesos )

TOTAL CONSOLIDADG TIPO DE UNION

THOUSTRIAL ARICOIA GANADERD COMERCIAL
FLIJIO DE

Mo | sawo [Eerrvo | sao  |EeeeTrwo | sapo | moorTvwo | sao | EemoTive | sawbo | meRCTIWO
1995 | 2330 | - 192 - 264 - 130 - 15 -
1976 | 2 5% 194 2 622 01 | 398 134 o1 | (9 13 )
1977 | 3 098 574 2 229 207 695 297 158 67 16 3
1978 | 5172 | 2074 3950 | 1721 1 02 31 162 4 34 10
1979 | 842 | 3249 6710 | 2760 1384 358 255 93 72 38
s 6 091 4 789 1120 125 57
% 100.0 78.6 18.4 2.1 0.9

Saldos al 31 de Diciembre

-96



CUADRO No. 4

FIPO DE CREDITO OTORGADO A LAS UNIONES DE CREDITO FCR [A RANCA NACICNAL Y TA BANCA PRIVADA Y MIXTA

{ Millones de Pesos )

1975 1976 1977 1978 1979 SUMA
Efec Efec Efec Efec Efec Efec. de pgrt}_
Concepto Saldo tivo Saldo tivo Baldo tiv Saldo {tivo Saldo tivo total cipaci6tn
Descuentos 107 - 104 (3} 200 96 252 52 251 (1) 144 2.4
Préstamos Directos 42 - 47 5 52 5 2 650 |2 598 {3 533 883 3 491 57.3
Préatamos Prendarios 1871 - 1 954 83 2 168 214 1272 (896} 3311 2 039 1 440 23,6
Créditos Simples en
Cuenta Corriente 27 - 23 (4) 1 (22) 157 156 117 (40) 90 1.5
Préstamos de Avio 195 - 268 73 495 227 596 101 843 247 648 10.6
Préstamos Pefaccionarics 3 - 114 41 173 59 238 65 302 64 229 3.8
Préstamos Hipotecarios - - - - 1 1 - () - - - -
Cartera Venctda 15 | - u | w 8 6) 7w 64 | 87 49 0.8
Suma 2 330 - 2 524 194 3 098 574 5172 {2074 |8 421 |3 249 | 6 091 100.Q

Saldos al 31 de Diciembre

TL6



DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CREDITO OTORGADO A LAS UNIONES DE CREDITO INDUSTRIALES

CUNDRO Na. &

POR LA BANCA NACICQNAL Y IA BAMCA PRIVAIR Y MIXTA
( Millones de Pesos )

1975 1976 1977 1978 1979 siA
)
ENTIDAD SALDO EFECTIVO | SALDO EFECTIVO | SALDO EFECTIVO | SALDO FFECTIVO | SALDO EFECTIVO | EFECTIVO| DE PARTI
CIPACION
Aguascalientes 0.5 - 1.0 0.5 1.2 0.2 6.7 (0.5) 1.3 0.6 0.8 -
Campeche 1.5 - 1.0 (0.5) 0.2 (0.8} 69.2 69.0 - (69.2) (1.5} -
Coahuila 5,2 - 35.3 30.1 64.8 29.3 0.1 (64.7) 96,2 96,1 91.0 1.9
Chihuahua 3.2 - 2.7 (0.5) 3.0 0.3 3827.2 | 3824.2 - 3827.2 (3.2) -
Distritro Federal 1690.4 - 1954.9 64.5 2114.6 159.7 8.2 | {2106.4) 6542.9 | 6534.7 4652.5 97.1
Durango 6.6 - 6.9 0.3 8.9 2.0 6.2 (2.7) 0.8 {5.4) (5.8} {0.1)
Guanajuato 1.8 - 2.1 0.3 5.2 3.1 14.1 8.9 5.3 (8.8) 3.5 0.1
Jalisco 5.1 - 8.4 3.3 13.5 5.t 5.9 (7.6) 13.7 7.8 8.6 0.2
MBxico 1.5 - 2.2 0.7 4.9 2.7 - {4.9) 6.9 6.9 5.4 0.1
Nuevo Leén 1.2 - 1.9 0.7 0.8 (.1 0.6 (0.2} - {0.6) (1.2) -
Caxaca 0.4 - 0.1 {0.3) 0.3 0.2 - {0.3) -~ - {0.4) -
Puebla - - - - - - 1.5 1.5 2.4 0.9 2.4 -
Sinaloa 1.4 - 0.9 (0.5) 0.7 (0.2} 11.5 10.8 1.9 {9.6) 0.5 -
Sanora - - 1.2 1.2 5.6 4.4 4.2 (1.4) 30.7 26,5 30.7 0.7
Yucatsn 2.6 - 3.2 0.6 4.9 1.7 - (4.9) 7.6 7.6 5.0 0.1
Suma 1921,4 - - 2021,8 100.4 2228.6 206.8 3949.4 | 1720.8 6709.7 | 2760.3 4788.3 | 100.0
;

Saldoa al 31 de Dicierbre




CUADRO No, 6

CISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CREDITO OTORGADO A LAS UNIONES DE CREDITO AGRICOLAS
}

i

}

TOR LA BANCA NACTONAL Y 1A BANCA PRIVADA Y MIXTA
( Millones de Pesos )

1975 1976 1977 1978 1979 SWMA
]
ENTIDAD SALDD TFECTIVO SALDO EFECTIVO SALDQ EFECTIVO SALDO EFECTIVO SALDO EFECTIVO | EFECTIVO| DE PARTI
CIPACION

Muascalientes - - 3.2 3.2 4.5 1.3 13,8 9.3 4.3 0.7 14.5 1.3
Baja Califorrzx - - - - - - - - 6.2 0.2 0.2 -
Colima 1.2 - 1.5 0.3 1.4 (0.4) 1.8 0.4 1.¢ (0.2) (0.4) -
Chihueahma - - 0.2 0.2 3.3 3.1 4.9 1.6 16.3 1.1 16.0 1.4
Distrito Federal 3.3 - 1.9 {1.4) 4.4 2.5 11.5 7.1 131.9 120.4 128.6 11.5
Durargs - - - - - - 0.3 0.3 - (0.3) ~ -
Suanajiato 1.6 - 1.5 (0.1) 1.6 0.1 4.1 2.5 2.3 (1.3 1,2 0,1
Jalisco 7.5 - 9.6 2.1 12.1 2.5 14.6 2.5 12,2 (2.4) 4.7 0.4
Michoacsn 1.9 - 1.2 0.7) 1.5 0.3 13.8 12.3 8.2 (5.8) 6.1 a.5
Qaxaca 3.5 - 4.4 0.9 4.3 (0.1) 5.2 6.9 7.3 2.3 4.0 0.4
ruebla 4.8, - - (4.8) 5.4 5.4 6.5 1.1 5,4 1.9 3.6 0.3
uerbtarn - - 5.4 5.4 - (5.4) 0.7 0.7 - (0.7) - -
Sinaloa 36.0 - 79.9 44.0 123.9 4.0 80.4 {43.5) 152.9 72.5 117.0 10.4
Somora 197,9 - 285.1 87.2 $26.8 241.7 866.1 339.3 10103 144.8 813.0 72.6
Jamaulipas 2.2 - 1.8 (0.4) 1.0 (0.8) 0.4 (0.6) c.¢ 0.2 (1.6) (0.1}
Tlaxcala { 0.1 - 0.2 0.1 0.2 - 1.0 0.8 120 11.0 11.9 1.1
veracruz P2, - - (2.0) - - - - - - 2.0 | (0.1
\ucatsn i 1.9 - 2.1 0.2 4.5 2.4 0.5 (4.0) 4.7 4,2 2.8 0.2
ama ; 263.9 - 398.0 134.2 694.9 296.9 1025.6 330,7 1384,2 358.6 1120.4 100.,0

Suldos al 31 de Diciembre

-1



CUADRD Mo, 7

DISTRIBUCION CEOGRAFPIA DEL CRIDITO OTORGANO A LAS UNTONES DE CREDTIO (CMERCTALES
POR LA BANCA NACIONAL Y LA DANCA PRIVAIM Y MIXTA
{ Millores de Pesos )

1975 1976 1977 1978 1979 sMA
%
ENTIDAD SALDO EFECTIW | SALDO | EFECTIVO | SALDO | EFECTIVO | SMDO | EFECTIVO | SALDO  (EFECTIVO | EFECTIVO {DE PARTL
CIPACION
Distrito Federal | 10.3 - 8.4 1.9 5.6 (2.8) 15.3 9.7 22.6 7.3 123 | 217
Jalisco 0.8 - 0.8 - 2.5 1.7 5.4 2.9 6.5 1.1 5.7 | 10.1
Mix (oo - - - - 0.9 0.9 - (0.9} - - - -
Michoacan - - - - - - - - 1.1 11 1.1 2.0
Huevo Lebn - - - - - - - - 26.6 6.6 2.6 | 47.1
puebla 1.4 - 1.1 (0.3) 1.8 0.7 1.3 0.1 1.4 (0.5) - -
Querétaro 0.4 - 0.7 0.3 | 0.8 0.1 0.8 - 1.5 0.7 1.1 2.0
Sonora 2.2 - 2.5 0.3 )5 2.6 0.1 8.5 5.9 6.9 {1.6) 4.7 8.3
Veracruz - - N Rl R X 2.0 .| 2.5 0.5 5.0 2.5 5.0 8.8
Yucatdn - - - e - - - - - - - -
Suma 15.1 , -,‘ 13,50 - (1.6) | 16,2 2.7 34.4 18.2 2.6 7.2 56.5 | 100.0

“poY

Saldoe al 31 de Diciembre l




CURDRO No, 8

DISTRIBUCION GHOGRAFICA DEL CREDITO A LAS UNIONES DE CREDITO GANADERO
POR LA BANCA NACICHAL Y LA BANCA PRIVADA Y MIXTA
{ Millones de Pesos }

1975 1976 1977 1978 1979 SUMA
[}
ENITDAD SALDO EFECTIVO SALDO EFECTIVO SALDD FFECTTVO SALIO EFECTIVO SAIDO EFECTIVO EFECTIVOI DE PARTL
CIPACION

Aguascalientes - - - - - - 6.0 6.0 7.2 1.2 7.2 5.7
Baja California - - 0.2 0.2 19.7 19.5 2.4 {17.3) - (2.4) - -
Coahuila 4.2 - - (4.2) - - - - - - (4.2) {3.3)
Chihualiva 13.5 - 6.9 {6.6) 8.4 1.5 8.7 0,3 12,9 4.2 (0.6) {0.5)
Durango 4.3 - 12,2 7.9 25.6 13.4 4.8 (20.8) 49.8 45.0 45.5 6.1
Cuanajuato 1.5 - 3.0 1.5 4.3 1.3 0.7 {3.6) 0.7 0.0 {0.8) {0.6)
Jalisco - - - - 4.6 4.6 - {4.6) - - - -
Michoacin 4.6 - 8.4 3.8 7.9 (0.5) 2.5 {5.4) - (2.5) (4.6) {3.6)
Nuevo LedSn - - - - 1.5 1.5 - {1.5) - - - -
Sinaloa - - 8.5 8.5 8.2 {0.3) 6.9 {1.3) 8.2 1.3 8.2 6.5
Sonora 92.6 - 42.5 (50.1) 66.9 24.4 118.6 51.7 166.7 48.1 74.1 58,8
Tabasca 8.0 - 8.5 8.5 9.6 1.1 9.4 (0.2} 9.3 {0.1) 1.3 1.0
Veracxuz 0.8 - 0.9 0.1 0.9 0.0 - (0.9} 0.7 0.7 {0.1) (0.1)
Yucatin - - - - - - 2.0 2.0 - (2.0) - -
Yacatecas - - - - 6.3 0.3 - 0.3} - - - hd
Suna 129.5 - 9.1 {38.4) 157.9 66.8 162.0 4.1 255.5 93.5 126.0 100.0

Saldos al 31 de Diciembre
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CADRO No. 9

NOMERO DE ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

( a Diciembre de 1980 )

TIPO DE INSTTTUCION MATRICES XY SUCURSALES Y AGENCIAS %
Almacenes de depbsito 2 18.8 k)| 91.2
Instituciones de fianzas 14 C o120 2 5.9
Uniones de crédito B - 69.2 1 2,9
Total 117 10000 |t 34 100.0

~Z0T



CUADTO N,

1n

HUERDY 0P INSTTTUCIONTS (U FORMAN L SISTEMA. BANCARIO

( a Dicianbre de 1980 )

TIIV DE INSTITUCION MATRICLS % SUCUPSALES Y AGENCIAS 1}
Instituciones nacionrzlcs 22 13.4 555 1152
Instituciones privac:s 8L 49.4 3674 S
Bancos "Gltisles 33 0.1 3233 '65.5
fancos de depénito 26 15.9 431 I
Sociedides firancier:s 13 7.9 3 T 04
Sociadodes de crédits hipotecario 2 1.2 4 201
Sociadides de capitalizacién 7 4.3 3 0.1
Pepart mentos bancarics 61 37.2 709 14,3
pe ahorro 3 18.9 415 8.8
Fiduciarios 30 18,3 m 5.5
Total 164 100.0 4938 100.0

‘€0T
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4.1.2. Estadfstica Consclidada del Total de Uniones de Cré-
dito Existentes en México a Diciembre de 1984.

Las Uniones de Crédito tienen establecido por Ley prescntar
anualmente a la Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros su

balance general de fin de ejercicio.

El Estado de Contabilidad Consolidado se form6 con los ba--
lances generales de las Uniones de Crédito Privadas. Consi-
derando que el objeto de &ste estudio es el diagnbstico de_
la situacibn econémica gue guardan las Uniones de Cré&dito -
Privadas, la informacifn financiera que se analiza a conti-

nuacién corresponde a este tipo de unién.

Para conocer la estructura financiera de las Uniones de Cré
dito se realizf un andlisis vertical de su Balance General _
de 1984, a través del método de reduccién de los estados fi
nancieros a por cientos y por el método de razones financie

ras.

Como se puede observar en el Estado de Contabilidad consoli
dado de 1984, que se presenta en el punto 4.1.3., el Activo
de las Uniones se conforma en un 41.2% con la cartera de --
créditos y un 15.1 en inventario de mercancias. Estos por--
centajes muestran la importancia de la actividad financiera
de las Uniones; que tienen invertido casi la mitad de sus -~
recursos en la cartera de créditos.

El concepto de deudores diversos, gque generalmente represen
ta la cartera vencida, es otro rengl6n importante, un 11.5%
del Activo Total.
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El otorgamiento de créditos a pequenos productores es una -
actividad con aito riesgo y poca rentabilidad, donde los --
problemas de cartera vencida son frecuentes. Sin embargo, -
la funcibn principal y razén de ser de las Uniones de Crédi
to en Mé&xico es canalizar recursos a este tipo de producto-

res.

Al respecto habria que perfeccionar los sistemas de selec--
cién de clientes y cobro de la cartera vencida para mejorar

esta situacibn.

La inversibn en mobiliario y equipo e inmuebles representan
un .09% y 3.7% del activo total. Que reflejan la carencia -
de infraestructura adecuada para las actividades de las - -
Uniones.

La cartera de valores representa un 8.2% del total de los -
recursos. Este rengl®sn es susceptible de mejorarse, para --
dar mayor consistencia a la estructura financiera de las ~--
Uniones, que como se ha visto, la mayor parte de sus acti--
vos estdn invertidos ep la cartera de créditos.

Los renglones mis importantes del pasivo de las Uniones al_
31 de diciembre de 1984, est8 conformado con los siguientes
porcentajes: las ohligaciones a la vista, representa el -~ -
41.8% del pasivo total y los préstamos bancarios y otras --
nbligaciones a plazo, un 41.9%. El porcentaje de las obliga
ciones a la vista es un ,1% menos gque las obligaciones a --

plazo.

Como se puede observar un alto porcentaje de los recursos -
ajenos son de inmediata exigibilidad, lo cual disminuye la_
capacidad de las Uniones para otorgar créditos a mediano y_
largo plazo.
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La estructura del capital contable durante este ejercicio,
fue la siguiente: el capital exhibido representd un 18.8%_
del total de recursos, la reserva legal y otras reservas -
un 1.7% y como resultado de los ejercicios anteriores, se_
obtuvo una utilidad por aplicar, que representd un 0.4% -~
del capital total.

La utilidad del ejercicioc de 1984 represento un 6.8% del -
capital contable.

En general la estructura financiera de las Uniones de Cré-
dito, hasta el 31 de diciembre de 1984, era adecuada. Si -
bien es cierto que en los ejercicios anteriores se habfan_
registrado pérdidas, las utilidades obtenidas compensaron_
esta situacidn.

Para evaluar mejor la situacidén financiera de las Uniones,
se obtuvieron algunas razones financieras con las principa

les cuentas del Balance General.

Los indices obtenidos a través de estas razones son los si
guientes:

- Capital Contable _ _3'313,105 _ 25.7

AUTONOMIA FINANCIERA

Activo Total P
_ Utilidad Neta  _ 225,821 _
UTILIDAD NETA A PASIVO TOTAL = ~Fasivo Total ° 37543.440 2.3
Utilidad Meta  _ 225,821 _ . ¢
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El primer resultado representa la inversi6n hecha con re--
cursos propios. Este Indice significa que por cada peso in
vertido el 25.7% estd hecho con recursos de los socios de_
la Unién,

bentro de las instituciones financieras, es correcto que -
el indice se encuentre por abajo de la unidad, ya que la -
mayor parte de sus operaciones se realizan con recursos --

ajenos.

El segundo resultado representa el grado de seguridad que
los acreedores tienen para recuperar su capital.

Ill1 resultado es de 2.3%, éste porcentaje, como se puede ob
servar es muy bajo, razfn por la cual se disminuye la posi
bilidad a las uniones de crédito de captar recursos, debi-
do a la pecca seqguridad que ofrecen.

Finalmente el Indice de rendimiento anual de la inversibn_
es de un 6.8% que muestra la poca rentabilidad que tiene -
la funcién crediticia de las Uniones, ya que la unién de -
crédito tiene como objetivo principal canalizar recursos -
financieros a sus asociados a tasas y condiciones preferen

ciales.

El Estado de Contabilidad que se presenta en el punto - --
4.1.3., fue elaborado con la consolidacifn de los Balances
Generales sobre nGmeros al 31 de diciembre de 1984 del to-
tal de las Uniones que se encuentran en operacifn actual--
mente, las cuales estdn clasificadas de la siguiente mane-

ra:



UNIONES DE CREDITO

RAMO EN QUE OPERAN NUMERO DE UNIONES s
AGROPECUARTAS 20 20.4
INDUSTRIALES 34 34.7
COMERCIALES ‘ . 15 | "'15.3
MIXTAS | ' o 29 29.6
TOTAL 7 98 100

Es evidente la necesidad de fortalecer financiera e insti-
tucionalmente a las Uniones de Crédito, si se quiere mante
nerlas como una de las alternativas para solucionar el pro
blema financiero de la pequefa y mediana empresa.
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4.1.3. UNTONES DE CREDITO
ESTADO DR CONTABILIDAD CONSOLIDADO AL 31 DE DICTEMBRE DE 1984
( CIFRAS EN MILLARES DE PESOS )

ACTIVDO . AGROPECUARIAS INDUSTRIALES COMERCIALES MIXTAS TOTAL
Disponibilicdades 200,421 215,024 295,478 1'301,459 2'012,382
Cartera de Valores 42,206 109,146 126,692 787,066 1'065,110
Cartera de Créditos 528,994 1'213,632 702,442 2'855,806 5'300,874
Mercancfas 14,796 5,110 313,173 1'616,441 1'949,520
Deudores Diversos 88,687 224,433 162,364 999,635 1'475,118
Valores Muebles e Inmuebles Adjudicados m———— 7,965 —mem—— 372 8,337
Otras Inversiones 27,112 49,673 47,370 194,340 318,495
Inmuebles Destinados a Oficinas y Otros
Servicios 39,907 20,330 47,758 364,338 472,333
Maquinarfa y Equipo ' B 3,276 ——————— 9,044 12,320
Cargos Diferidos 10,100 33,7490 24,845 178,370 247,055

ACTIVO TOTAL 952,223 1'882,329 1'720,122 8'306,871 12'861,545

PASIVOQ
Otras Obligaciones a la Vista 310,441 243,138 327,167 3'110,407 3'991,153
Otras Obligaciones a Plazo 49,198 420,293 512,109 267,322 1+248,922
Prestamo de Bancos 271,475 200,564 292,803 1'987,916 2'752,758
Prestamo de Socios . —————— 252,013 72,219 113,102 637,394
Créditos Diferidos 116,068 96,072 29,797 676,276 918,213

PASIVO TOTAL 747,182 1'212,080 11234,155 6'355,023 9'548,440

CAPITAL CONTABLE

Capital Fijo Exhibido 120,871 444,340 391,389 1'161,770 2'118,370
Capital Variable Exhibido 30,659 60,455 12,220 203,928 307,262
Reserva Legal y Otras Keservas 25,671 68,243 30,880 95,359 220,153
vtilidades por Aplicar 1,082 19,268 2,826 32,571 55,747
Pérdida de Ljercicios Anteriores ( 8,998) { 722) { 5,878} { 16,031) ( 31,629)
Utilidad de Ciercicios Anterfores 1,304 12,584 4,677 6,485 25,050
Superfvit por Revaluacién de Inmucbles 25,717 11,883 31,616 323,115 392,331
uUttlidad ( o Pérdida )} del Ljerciclo 8,735 54,198 18,237 144,651 225,821

TOTAL CAPITAL CONTABLL 205,041 670,249 485,967 1'951,848 3'313,105

SUMA PASIVO Y CAPITAL 952,223 1'882,329 1'720,122 8'306,871 12'861,545
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FONDOS DE FOMENTO FCONOMICOS.

4.2.1. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ga-

naderia y Avicultura. ( FIRA )

FIRA son las siglas con que conoce a los Fideicomisos Insti
tuidos en Relaci6n con la Agricultura gue maneja el Banco -

de México de los cuales los principales son:

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA
Y AVICULTURA, conocido como FONDO DE GARANTIA, y constitufi-
do el 31 de diciembre de 1954, apoya principalmente finan--
ciamientos de habilitacién o avio y prendarios, que otorgan

los bancos participantes a su clientela.

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS, conocido
como FEFA, constituido el 26 de agosto de 1965, apoya prin-
cipalmente créditos refaccionarios, que otorg~n los bancos_
participantes a su clientela.

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA CREDI-
TOS AGROPECUARIOS, conocido como FEGA, constitufdo el 28 de
diciembre de 1972. Este fideicomiso concede apoyo a la ban-
ca participante, para fomentar su intervencitn en el otorga
miento cde créditos agropecuarios a productores de bajos in-
gresos. '

Estos apryos consisten en garantizar a los bancos la recupe
raci6n parcial de los créditos que otorguen a los producto-
res, asi como promover entre las instituciones de crédito,

el establecimiento de servicios propios de asistencia técni
ca, mediante el reemtelso de los costos directos de este -=-

servicio al productor.



4.2,2. Objetivos Principales.
Los principales objetivos de FIRA son:

- Impulsar en forma integral el desarrollo de las diversas_
actividades agropecuarias del pais, la industrializacién_
de los productos primarios y la comercializacibén eficien-
te de la producci6n, todo ello mediante la canalizacibén =~

de recursos crediticios a través de la banca.

-~ Aumentar la productividad de las empresas agricolas, a --
fin de incrementar los ingresos y mejorar las condiciones

de vida de los campesinos.

- Contribuir al aumento de la produccifén de alimentos de =--

consumo nacional.

- Fomentar la produccifn agropecuaria con fines de exporta-
cibn y sustitucibn de importaciones.

~ Proporcionar, en forma paralela al crédito, servicios com
plementarios tales como: asistencia técnica, demostracién
de précticas agropecuarias, organizacién de productores, _
garantias de recuperaci6n de créditos y reembolso de cos-

tos de asistencia técnica.

- Y el objetivo fundamental, es el de apoyar a las institu-
ciones de crédito en el financiamiento de las empresas --
agropecuarias, principalmente las que corresponden al sec
tor de productores de bajos ingresos. :
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4.2,3, Politica Crediticia.

Dentro de los lineamientos de la polftica selectiva esta--
blecida por el Gobierno Federal en el Plan de Crédito del_
Banco de Mé&xico, se elabora anualmente el Programa de Ope-
raciones de Descuento de FIRA, para apoyar la produccibén -
agropecuaria considerando el siguiente orden de priorida--

des:

I. PRODUCTOS BASICOS
AGRICULTURA

- Granos alimenticios, comor~maiz,"ffijolj@ﬁrigo, -——-

arroz. el O
- Oleaginosas, como: soya,{c&ftﬁmb,%ajohjéli, girasol,

copra.

Forrajes, como: mafz, sorgo,w

1, na--
ranja, pl&tano. B .

- Hortalizas, como: jltomate, chile, cebolla, lechuga,
zanahoria, papa. :

GANADERIA

- Bovino de carne.

- Bovino de leche. o ‘

- Especies menores, como: porcinos, avicaprinbs, aves
( carne y huevo ).

II. AGROINDUSTRIAS

- Agricolas.

Ganaderas.
~ Pesca.
Silvicolas

Otras



III. PRODUCTOS DE EXPORTACION Y OTROS

- Como: ganado { mayor y menor ), café, cacao, garban
20.
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4.2.4. Estructura Técnico - Operativa ( FIRA - SISTLMA BAN
CARIO ).

Con el prop6sito de atender con mayor eficiencia los pro--
gramas de crédito, adem&s de otorgar un mejor servicic de_
apoyo a bancos y productores, FIRA ha integrado una estruc
tura técnica especializada, dividida en cuatro niveles bd-

sicos:

El primero, estd ubicado en la Oficina Central, en la Ciu-
dad de México, y formado por un grupo especializado en di-
versas disciplinas, previamente definidas como las mis ne-
cesarias para impulsar el desarrollo agropecuario. Estos -
especialistas actlan proporcionando asistencia técnica a -
las oficinas de campo y coadyuvando en la elaboracibn de -~

directrices e indicadores té&cnicos.

Los niveles segundo, tercero y cuarto, se ubican en las --
Oficinas de Campo, denominadas residencias regionales, re-
sidencias estatales y agencias. En estas oficinas, el per-
sonal técnico detecta la mayor parte de los requerimientos
de crédito, con conocimiento de los problemas m&s apremian
tes del campo y formulan los programas regionales de inver

sifn.

Igualmente, promueve ante los bancos el otorgamiento de -~
los créditos, asistiendo a la banca en la elaboracién de -
evaluaci6n de proyectos y en la asistencia técnica directa
que a nivel de predio, otorga el personal de la banca par-

ticipante y otros organismos,

Ademds de participar con recurscs propios en el otoraamien
to de los préstamos a su clientela, los bancos formulan la

mayor parte de las evaluaciones de las solicitudes de cré-
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dito e imparten servicios de asistencia téenica a los acre
ditados por medio de sus técnicos adiestrados y habilita--
dos por FIRA.

Es precisamente mediante dicha habilitacién ( disenada es-
pecificamente para operar los programas de FIRA ), que sc_
ha fomentado la creacifén de estructuras técnico-operativas
especializadas en crédito agricola en la banca participan-
te, lo cual ha permitido a FIRA coordinarse eficazmente -~
con la red nacional de oficinas de la mayor parte de las -
instituciones de crédito del pafs, a las cuales se les ca-
nalizan recursos financieros mediante la apertura de 1f- -
neas de crédito, para que éstas, a su vez, concedan présta

mos a los productores agropecuarios.

La banca participante, segfin sea el tipo de crédito y es--
trato de productor, recibe de FIRA diferenciales atracti--
vos y variables, siende reauisito indiswensable para la au
torizaci6n de los créditos que los proyectos se justifi- -

guen técnica y econdmicamente.



4.2.5. Origen de Recursos.

El sistema operativo de FIFA le permite canalivzar tanto re
cursos financieros nacionales, provenientes de su propio -
patrimonio, del Banco de México, cuyo origen es el depbsi-
to legal, contando también con aportaciones del Gobierno -
Federal, como las provenientes de fuentes internacionales,
por préstamos obtenidos por conducto de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico y Macional Financiera,S.N.C.,an
te el Banco Internacional de Reconstruccifén y Fomento - --
( BIRF ) y Banco Interamericano de Desarrcllo ( BID ).



4.2.6. Programas de Crédito.

De acuerdo al estrato de los productores, FIRA ha estable-
cido tres programas de crédito: para productores de bajos_
ingresos ( PBI ), para productores de ingresos medios - =
( PIM ) y para otro tipo de productores {( OTP ).

Programa PBI

Este programa, el mds importante de FIRA, propicia el acce
so al crédito agropecuario acompanado de asistencia técni-
ca y capacitacién a ejidatarios, comuneros, colonos y pe--
quenos propietarios minifundistas y en especial aquellas -
explotaciones que gse encuentren localizadas en zonas de es
caso desarrollo relativo pero con infraestructura minima y

recursos potenciales.

Las principales caracteristicas del programa PBI, son:

propiciar la capitalizacidén de los sectores menos desarro-
llados del medio rural, mediante el otorgamiento de crédi-
tos, complementados con servicios de garantia de recupera-
cién y reembolso de costos de asistencia técnica que conce
de el FEGA a 1la banca participarte. En este programa, FIRA
aplica tasas preferenciales al productor siendo éstas las_

més bajas que maneja.

La categoria de productores de bajos ingresos, agrupa a -=-
productores cuyo ingreso neto anual no rebasa 1,000 veces
el salario minimo diario de la regi6én donde estén ubica- -

dos, debiendo ademds cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser ejidatarios o comuneros en posesibn de sus tierras y
que sus parcelas o predics no excedan de la dotacidn le-

gal, o ser colonos o pequenios propietarios minifundistas,
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gue tengan un nivel econtmico y social similar al de los
campesinos del sector ejidal de la regifn de que se tra-
te,

- Administrar o trabajar directamente sus parcelas o explc

taciones agropecuarias.

-~ Que el producto de sus explotaciones sea o pueda ser la_
fuente principal para el sostenimiento familiar.

- Que sus explotaciores, por si solas o asociadas con las_
de otros productores, sean o puedan constituir una uni--

dad econbmica de produccibn.
Programa PIM

Son elegibles dentro de este programa, aquellos producto--
res gue no reunen los requisitos indicades para los PBI y_
que sus ingresos netos anuales estén comprendidos entre --
1,000 y 3,000 veces el =alario minimo diario de la regién_
donde estdn ubicadas las explotaciones.

Programa QTP

Este programa fue constituido para apoyar principalmente a
la agricultura altamente tecnificada, beneficiando a pro--
ductores cuyos ingresos anuales superan 3,000 veces el sa-
lario minimo diario de la regién donde est&n ubicados.

Esta categorfa de preoductores contempla dos subcategorfas_
de conformidad con la rama de produccién gue son: " a " -
Productos Bisicos y " b " Otros Productos.



Programas Especiales

Adem&s de los programas de créditos que se han descrito, -
mismos que comprenden pricticamente todas las ramas d¢ rro
duccibn agropecuaria, FIRA maneja diversos programas cor -
caracteristicas especiales, en apoyo a los planes priorita
rios nacionales. La finalidad de estos programas es, en g<
neral, mejorar la produccién y productividad unitaria, in-
duciendo la utilizacién de tecnologifas avanzadas o de bajo

costo.

Entre otros programas especiales se encuentran los relati-
vos a perforacién de pozos, producci6n de semillas mejora-
das, apoyo a la actividad pesquera, fabricaci6n de bienes_
agromeclnicos, producci6n intensiva de mafz e incremento -
a la produccién de leche.

Asimismo y en forma cxccpcional, FIRA otorga apoyo finan--
ciero para productores que tengan problemas de liquidez y_
que hayan cafdo en cartera vencida con los bancos, con mo-
tivo de siniestros climatolégicos, incrementando en los --
costos de los insumps o pérdidas econfmicas por problemas_

de comercializacidbn.



120-

Créditos Refaccionarios

Los créditos refaccionarios son para invertirse en la ad--
quisicién de bienes duraderos para el desarrollo de la em=-
presa, semovientes y obras o mejoras de tipo permanente, -
como son los siguientes conceptos:

- Maquinaria y equipo.

- Construccibén y realizacién de obras materiales, tales co
mo cercas, bodegas, establos, zahurdas, canales, drenes_
y otras pequenas obras de riego.

- Perforacibn de pozos y adquisicién de equipo de bombeo.

- Ganado para pie de crfa o animales de trabajo.

- Siembra y plantaciones de cultivos perennes como fruta--
les o forrajes.

- Apertura de tierras al cultivo.

- Industrializacién de productos agropecuarios.

La amortizacién de los préstamos refaccionarios puede con-
cederse a plazas de tres a guince afos, atendiendo al obje
to de inversién y a la productividad de la empresa finan--

ciada.

Cuando la actividad que se financia lo requiere, y conside
rando el desarrollo de la empresa, se puede conceder hasta
tres anos de gracia para el pago de capital, debiendo Gni-
camente pagar los intereses correspondientes, en plazos no
mayores de un ano.

Este mecanismo es aplicable por ejemplo en los casos de fi
nanciamiento para la plantacifn de frutales o compra de ga

nado para pie de cria.



4.2.7. Tipos de Cré&dito.

Los créditos que otorga FIRA son principalmente de tres ti
pos: de habilitacifn o avfo, prendarios y refaccionarios.

Créditos de Avio

Los créditos de avfo son para invertirse en la compra de -
semillas, insecticidas, alimentos para ganado y otros gas-
tos de la empresa, financidndose por lo general, la mayor
parte del costo directo de los cultivos y para cubrir nece
sidades de capital de trabajo de las explotaciones que - -
sean beneficiadas.

El plazo para la amortizacién de este tipo de créditos es-
td en funcibn del ciclo econfmico del cultivo que se habi-
lite, o de la capacidad productiva de la empresa beneficia
da, sin exceder de un afio cuando se trate de avios para --
cultivos anuales y perennes, ganado bovino productor de le
che, especies menores, agroindustrias y pesca; en el caso_
de avios para la avicultura y acuacultura, dicho plazo po-
dr8 ser de 18 meses y para cultivos bianuales y ganado bo-
vino productor de carne, hasta de dos afhos.

Créditos Prendarios

Los cré&ditos prendarios, se conceden para apoyar la comer-
cializacibn de productos agropecuarios y como su nombre lo
indica, son aquellos en los cuales es requisito indispensa
ble gque la prenda sea el propio producto; estos financia--
mientos se conceden hasta por el 70% del valor comercial -
del producto pignorado por alguna Institucifn auxiliar de_
crédito { almacén de dep6sito ) mediante la expedicibn de_
un " Certificado de Dep6sito ", pudiendo ser acompanado --

con bono de prenda.



Todos los créditos aroyvalns
de avio, prendarioc 2 refaccionario, se otorgan siemrre a -

tasas prefercnciales de in

tipo de acreditado, clase

sa destine dicho crédito.

En general, FIRA propicia
tores agropecuarios a las
da oportunidad a la banca
po al productor.

wor FIRA, v ses gue 3¢ trate

téres, y su monto dependeri del

de crédito y actividad a lz aque_

el acceso de los pequefios produc
fuentes de crédito, a la vez que

de prestar servicilos de toclo ti-
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4.2.8. Tr8mite para Contratar Cré&ditos, Tasas de Interés y
Descuento para FIRA.

12, Contratar financiamiento con un banco de primer piso.

28, Solicitud de linea de crédito. .

32, Recibir resolucién de parte del intermediario financie
ro. ( Banco )

Tasas de Intéres y Descuento para el FIRA.

El esquema general de tasas de interés estari sujeto a re-
visibén, para adecuarlo a la evolucibn que reqistre el cos-
to porcentual promedio de la captacién de recursos publica
do mensualmente por Banco de México ( CPP ), se debhe, en -
sucesive tomar las providencias necesarias, a fin de esti-
pular en los contratos de apertura de crédito la variabili
dad en tasas.

Trat&ndose de la categoria " 3 " " Otro Tipo de Producto--
res ", subcategorfa " b " " Otros Productos ", la tasa de_
interés se estableceri con base al CPP vigente en el mes -
en gue se lleve a cabo la operacibn de descuento y se ajus
tard trimestralmente.

Los niveles de tasas de interés que por este medio se auto
rizan, no deber8n ser gravados con méds cargas financieras_
por concepto de reciprocidad, cobro anticipado de interés,
costo por evaluacifn y compra de seguros innecesarios, en-
tre otras pricticas que no se justifican a la luz del pro-
pbsito fundamental del crédito.

Asimismo, se deberfn hacer los ajustes indispensables en -
la mecénica, operacién y administracibn de los créditos, -
por parte de los bancos participantes y FIRA, a fin de agi
lizar su fluidez.



ESQUEMA DE TASAS DE INTERES Y DESCUENTO
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Concepto

Proporcifn
Lescto.
(%)

Tasas de
Descto.

(%}

Tasa de Interés al Product.

Recursos

FIPA

BANCA

Pondera
da

CREDITQOS REFACCIONARINS

Actividades Primarias

Categorfa 1 6 Productores
de Bajos lngresos
Categorfa I & Productcres
de Irngrescs Medios
Categorfa 3 u Otro Tipoc
de Productores

a). Productos Bdsicos

b} . Otros Productos

Actividades Agroindustria-

les y Comerciales
Catcgorfa 1 6 Agroindus-
tria Pecueia
Categorfs 2 & Aqgqroindus-
tria Mediana
Categori. 3 & Agroindus-
tria Grarnrde
.a). Productos Bisiccs
b}. Otross Productes

CREDITOS DE AVIO
Actividadas Prirarias

Categorfa 1 © Productores
de Bajos Ingresos
Cateqgorfa 2 & Productores
de Ingresos Medios
Categorfa 3 u Otro Tipo
de Productores

a). Productos Bisicos

b}. Otros Productos

Actividades Agroindustria-

les y Comerciales

Categorfa 1 & Agroindus-
tria Pequeia
Categorfia 2 6 Agroindus-
tria Mediana
Cateqgorfa 3 6 Agroindus-
tria Grande
al. Productos BSsicos
b). Otros Productos

8¢

3
§0

30
g0

a
[

50

90
80

50
50

23,5
30.0

35.0
CPP+3

24,5

1.0

36.0
CPP+4

25.5
32.0

37.0
CPP45

26.5
33.0

38.0
CPP+6

29.5
37.0

41.5
CPP+5

30,5 .
38.0

-42.5

CPP+6

©31.5

39.0

43.5
CPP+7

32,5

40.0

4.5
CPP+8

34.5
42.0

52.5
CPP+5

35.5
43.0

53.5
CPP+6

36.5
44.0
54.5

CPP+7

37.5
45.0

55.5
CPP+3

30.0
3i8.0

47.0
CPP+5

1.0
- 39.0

48.0
CPP+6

32.0
40.0

49.0
CPP+7

33.0
41.0

50.0
Ccpp+8
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4.2.9, Participacién de la Banca en los Descuentos FIRA.

Las orientaciones de polfitica financiera definidas en el -
F'rograma Nacional de Financiamiento del Desarrollo, han --
contribuido a mejorar las tareas de intermediacién banca--
ria, orientando acciones con mayor énfasis hacila el desa--
rrollo social del sector agropecuario.

Asi, durante el ejercicio de 1984 hubo mayor cofinancia~ -
miento de las instituciones bancarias a los descuentos FIRA,
ascendiendo éste a 84,435.6 millones de pesos, cifra supe-
rior en 166% a sus aportaciones de 1983. La participacién_
de la banca fue de 27% en los créditos, lo cual permitié -
canalizar un mayor volumen de inversiones al campo; ade- -
mds, la estructura de sus operaciones se ap=egé a lo progra
mado, por prioridades de inversién, clase de crédito y ti-
po de productor, sin haberse presentado desviaciones signi

ficativas.

La demanda de recursos solicitados por la banca participan
te, fue superior al Programa de Descuentos de FIRA, habién
dose autorizado los recursos sclicitados en las lfneas PBI
y PIM; en cambio, en el estrato OTP hubo necesidad de esta
blecer algunas medidas de control y prioridad de apoyo, ne
gociando con la banca una mayor participacifén con sus re--
cursos en apoyo de aquellos proyectos de empresas que, de_
acuerdo a su flujo de efectivo, pudieron cubrir las tasas_

de interés comercial.

La participacién de la Banca Comercial en el Programa de -
Descuentos de FIRA fue de 94% y la de Desarrollo con el ==
restante 6%, Cabe sefalar que algunos bancos con infraes--
tructura fisica y administrativa relativamente menos desa-

rrollada, gracias a su dinamismo técnico y operativo supe-
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raron sus programas autorizados en m&s de 50%, como son Mul
tibanco Mercantil de Mé&xico, Banco Refaccionario de Jalis-

co, Banca Promex y Banco BCH.
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4.2.10. Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana
y Pequefia ( FOGAIN ).

El fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe
guefa {( FOGAIN ), otorga créditos y garantfas a los peque-
fios y medianos industriales por conducto de la banca, fue_
creado el 28 de diciembre de 1953 y dado en administracién
a Nacional Financiera.

PRINCIPALES SERVICIOS QUE OFRECE

Créditos. E1 FOGAIN proporciona financiamiento a la pe--
quefia y mediana industria a través de la banca nacional_
y de las uniones de crédito.

. Garantias. Asimismo el fondo puede garantizar al interme
diario financiero préstamos de habilitacién o avio y/o -
refaccionarios que conceda a la pequefa y mediana indus-

tria.
PRIORIDAD POR ZONAS ECONOMICAS

ZONA 1.~ Que comprende el Distrito Federal y los munici- -
pios de Atizapén de Zaragoza, Coacalco, Cuauti- -
tl8n, Ecatepec, Naucalpan de Jufrez, Tlalnepantla,
Tultitl&n y Texcoco del Estado de México; los mu-
nicipios de Apodaca, Garza Garcfa, General Escobe
do, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Gar-
za y Santa Catarina, del Estado de Nuevo Lebén y -
el Municipio de Guadalajara, del Estado de Jalisco.

ZONA 2.~ Integrada por los municipios de Tlaquepaque y Za-
popan del Estado de Jalisco, los municipios de --
Lerma y Toluca, del Estado de México; los munici-



pios de Cuernavaca y Jiutepec del Estado de More-
los; los municipios de Cuautlacingo, Puebla y San
Pedro Cholula del Estado de Puebla y el municipio
de Querétaro del Estado de Querétaro.

ZONA 3.~ Integrada por el resto del territorio nacional.

A. De prioridad para el desarrollo portuarioc In-
dustrial.

Z0NA 1 B. De prioridad para el desarrollo urbano Indus-
trial.
ZONA II De prioridades estatales.
A. Area de crecimiento controlado.
ZONA ITI B. Area de consolidacién.

Se favorece con tasas de interé&s menores a las del mercadeo
a las empresas localizadas en las zonas econfmicas priori-
tarias, establecidas en el Decreto del Programa de EstImu-
los para la Desconcentracifn Territorial de las Activida--
des Industriales, publicado en el Diario Oficial, el 2 de_
febrero de 1979.

Se define como zona prioritaria I aquella con vocaci6n pa-
ra los desarrollos industriales portuarios y urbano; Zona_
ITI la identificada para el desarrollo estatal; Zona ITT la
de ordenamiento y regulacibn; y, " resto del pafs " que --
comprende la porcibn geogr&fica no considerada en las zo--

nas anteriores.

Respecto a las empresas ubicadas en la Zona III se han es-

blecido los siguientes criterios:
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Zona III-A ( Area ¢e Crecimiento Regulado )
- Créditos de Habilitacién o Avfo sin restriccién.
- Créditos Refaccionarios s6lo para repeosicién de maquina-

ria y eaguipo y hasta por 15 millones de pesos.

Zona III-B ( Consolidacién }

-~ Créditos de Habilitacién o Avio sin restriccién.

- Créditos Refaccionarios sblo para reposici®dn de maquina-
ria y equipo en el mismo predio, sin restriccién.

- Créditos Refaccionarios para nuevas plantas, s6lo que se
instalen en Parques Industriales que cuenten con autori-
zacifn expresa de ia Secretarfa de Comercio v Fomento In
dustrial.



4.2.11. Bases de Operaci6n 1985. ( FOGAIN )
1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
Podrin ser atendidas con cargo a estos Programas:

1.1. Se entenderd por industria pequefia y mediana a las en
presas del sector de la industria de transformacién de ca-
pital mayoritariamente mexicano que ocupan hasta 250 persgo
nas, entre obreros, técnicos y empleados administrativos,_
y el valor de sus ventas netas no rebase la cantidad de --
1100 millones de pesos al afo.

Las cifras de personal ocupado y ventas serdn las corres--
pondientes al cierre del dltimo ejercicio fiscal de la em-
presa de que se trate, al momento que realice su solici---
tud. Cuando se trate de empresas de nueva creacibn, se con
siderard el nfimero de trabajadores y las ventas anuales es

timadas.

1.2. Todas aquellas actividades consideradas por la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial, en la Relacién de_
Clases Industriales de Industria Mediana y Pequefia para Fo
mento.

En el supuesto de que la actividad econfmica del solicitan
te no esté claramente incluida dentro de esta relacién, el
industrial o, en su caso, el intermediario financiero, acu
dird ante el Fondo, o ante la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, en sus oficinas centrales o cualesquicra
de sus Delegaciones Federales, a fin de obtener un dicta--
men sobre su elegibilidad, para lo cual se¢ presentard la -

siguiente informacién:
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a). Fecha de constitucidn de la empresa, objetivos sccial

y trayectoria histérica.

b), Capital social y contable actuales, incluyendo un an&-
lisis de sus operaciones durante los filtimos tres ejer

cicios.

c). Informacién sobre si la empresa ya ha recibido apoyos_
del Fogain, y la cgituacifn de los mismos: y

d). Justificacién para solicitar el apoyo del Fogain toman
do en consideraci6n la importancia de la empresa den--
tro de la localidad; de la rama industrial, y otros --
clementos que puedan ser de utilidad para el H. Comité
Técnico o las autoridades correspondientes decidan so-

bre el particular.

Este Fondo dard a conocer, por escrito, la resolucibn al -
intermediario o al interesado, con la que, sl es proceden-
te, se gestionard el descuento como en cualquier operacién
normal como empresa no prioritaria, con las tasas aplica--

bles al caso.

1.3. Las empresas industriales que realicen operaciones de
compra-venta, siempre que sus ingresos derivados de su ac-
tividad productiva hayan representado, cuando menos, el --

20% del total durante su Gltimo ejercicio de operacién.

rara el evento de cue una empresa comercial, que esté& in--
corporando a sus actividades de la transformacifn, y los -~
ingresos noc alcancen el pecrcentaje antes indicado, se soli
citard al Fogain su «traibilidad de arwyo, en forma previa
al trémite de descuento. Pira ello presentarfa al Fondo la

siguiente informacién:
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a). Fecha de constitucifn de la empresa, objetivo social vy
F Y

trayectoria histérica,

b). Estados financieros recientes, con una antigliccad no -
mayor a tres meses, incluyer%g un anflisis de sus ope-

raciones durante los Gltimos tres ejercicios, y

¢). Justificacién para solicitar el apoyo del Fogain, sefia
lando el porcentaje de los ingresos que obtendrfan por
concepto del proceso de transformacién, en los proxi--

mos tres ejercicios.

Una vez realizado este tramite, el Fogain dari a conocer -
por escrito la resolucifn, con la que, en caso de ser favo
rable, se gestionard el descuento como si se tratara de =--

cualquier operaci6n normal.

1.4. Las empresas ubicadas en las zonas III, de acuerdo --
con las condiciones que se sefialan mds adelante.

2. TASAS DE INTERES

Las tasas de interés para empresas priloritarias y no prio-
ritarias, serén las que se indican en seguida:

PRIORITARIAS
Zona Tasa al Usuario Final
IAy IB 38
11 43

IIIA y IIIB 45
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NO PRIORITAPIAS

4oha Tasa al Usuario Final
IAy IB 44 '
II 47
I1IA y IIIB 50

Los criterios para el otorgamiento de descuentos de crédi-

tos a empresas ubicadas en las Zonas II1 deberdn ajustarse

a las siguientes condiciones:

a). Zona IIIA

a.l).
a.2).

Créditos de Habilitacién o Avio, sin restriccién.
Créditos Refaccionarios, s6lo para reposicifén de ma-
auinarfa y equipo, y hasta por 15 millones de pesos.
No se autoriz8 este tipo de créditos para nuevas ---
plantas, ni para ampliacifn de capacidad preoductiva.
La autorizaci6n para este tipo de créditos permanece
r& vigente hasta el 30 de junio de 1985.

b). Zona IIIB

b.1).
b.2}).

b.3).

Créditos de Habilitacién o Avio, sin restriccién.
Créditos Refaccionarios para reposicifn o ampliacio-
nes de maquinaria y equipos, en el mismo predio, sin
restriccién.

Créditos Refaccionarios vpara nuevas plantas, s6lo --
que se instalen en parcues industriales que cuenten_
con autorizacién expresa de la SECOFI. Para este ca-
so, se incluird en la documentacién relativa a la --

solicitud de descuento la constancia correspondiente.
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3, PROGRAMA NORMAL

III.1 Tipos de montos de crédito

Los créditos con cargo a este programa podrén ser de habi-
litacién o avio y/o refaccionario, por montos miximos has-
ta de 50 millones de pesos cada uno, incluyendo saldos acu
mulados con este Fondo, y a los plazos de amortizaciédn que
se indican a continuacién, incluidos los perfodos de gra--

cia, que también se senalan:

Plazo miximo de
Tipo de Crédito amortizacifn Perfodo de gracia

Habilitacién o
avio Hasta 24 meses 6 meses
Refaccionario Hasta 60 meses 12 meses

Se desea reiterar que estos plazos son los miximos a los ~
que el Fogain descontari sus operaciones; por lo gue los -
bancos deberdn cuidar que los descuentos solicitados se --
fundamenten en los ciclos productivos de las empresas, a -
fin de que no exista sobreliquidez en sus operaciones nor-

males.
III.2 Margen de Intermediacibn
El margen de intermediaci6n serd el que se indica a conti-~

nuacifn, seglin se trate de empresas consideradas como prio

ritarias o no prioritarias.
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Zona Empresas Empresas
prioritarias no

prioritarias

Margen de intermediacién

IA y IB
T 1T
ITIA y IIIB

4. PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO A EMPRESAS CON PROBLEMAS DE_
LIQUIDEZ

El Fogain podr§ descontar con cargo a este programa crédi-
tos hipotecarios industrizles destinados a reestructurar -
pasivos, cuya contratacifn tenga una antigiiedad mayor a un
ano y hasta por un monto mdximo de 50 millones de pesos, -
incluyendo saldos acumulados, a un plazo no mayor de siete

anos, incluido un afo de gracia.

4.1, Tasa de interés y margen de intermediacién en este --
Programa.

Las tasas de inter8s aplicables para este programa ser&n -~
las sefaladas en el punto 2 de estas reglas. En cuanto al_
margen de intermediacién, é&ste se calcularé sobre los des-
cuentos realizados por el Fondo, y serd variable en fun- -
cién del porcentaje que éstos representen del importe to--
tal del crédito, sobre la base de que primeramente se ago-
tar8 el descuento miximo del Fondo. El complemento que re-
quiera el acreditado para cubrir sus necesidades se otorga

ri con recursos de la institucifn intermediaria, en los --
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mismos plazos qgue el Fogain, pero a las tasas que determi~

ne cada institucién.

Porcentaje de los recursos Margen de Intermediacién
del Fogain

De 75 a 100%
De 50 a 74%
De 25 a 49%
Menos de 25%

(5, B N VS B N}

5. LIMITES MAXIMOS DE CREDITO

En cualquier caso, la suma de los montos autorizados mds -
saldos acumulados, con recursos del Fogain, en los tres ti
pos de crédito antes descritos, no deberd exceder de 150 -
millones de pesos por empresa, y hasta 400 millones si se_
trata de empresas pertenecientes a un mismo grupo indus- -

trial o de accionistas.
6. LIMITE DE FACULTADES

Para continuar con el proceso de agilizacibén en las opera-
ciones de descuento y autorizacibén de los créditos y, en -
base al programa de desconcentracién del Fogain, se han --
elevado los lfmites a las facultades aut6nomas de los in~-
termediarios financieros y de los cuerpos colegiados del -

Fondo, conforme se muestra en el siquiente cuadro:



Organo Facultado Limite de Autorizacibn
{ Millones de Pesos )

Intermediario Financiero Hasta 15
Comité T&cnico Regional Hasta 50
Comité Interno de Cré&dito Hasta 75
Comit& Técnico Nacional M&s de 75

7. SOLICITUD DE DESCUENTO Y DISPOSICION DE FONDOS
7.1, Solicitud

El intermediario solicitar8 el descuento al Fogain de - --
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a). Cuando se trate de solicitudes de descuento al amparo_
de las facultades autSnomas de los intermediarios fi--

nancieros, se enviar§ al Fogain:

- Carta solicitud del intermediario sefialando las con-
diciones de autorizacién del crédito objeto del des-
cuento.

- Formato de solicitud Fogain debidamente requisitado,

adjuntando la documentacibn sehalada en el mismo;

- Programa de inversifn de los recursos objeto del des
cuento. En caso de que los recursos sean total o par
cialmente canalizados a la adquisicifn de insumos o_
equipo del exterior, el intermediario financiero de-
berd requerir del sclicitante los permiscs de impor-
tacidén correspondientes y verificar la adecuada dis-

ponibilidad de divisas, 7
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- Certificado de depbsito correspondiente, segln proce
da ccn las modalidades del crédito puente u opera- -

cién definitiva, que posteriormente se detalla.

b). Cuando se trate de descuentos por montos superioreé al
de las facultades auténomas de los intermediarios fi--
nancieros, a la informacién antes sefialada, se adicio-
nari lo siguiente:

- Estudio que realizb el Banco para autorizar el crédi
to;

- Estados financieros por los dos Gltimos ejercicios,_
acompanados de sus relaciones analfticas;

- Estados financieros con una antigliedad no mayor a --
cuatro meses, contados a partir de la fecha de pre--
sentacifn de la solicitud de descuento al Fogain, y

~ Tres balances proforma con sus respectivos estados -~
de resultados, que comprendan el perfodo relativo al
ejercicio fiscal de la empresa.

c). En cualquier caso de los antes descritos, si por algu-
na circunstancia el Fogain decline el descuento, el in
termediario financiero se obliga a mantener al acredi-
tado el financiamiento correspondiente, con sus pro- -

pios recursos y a sus propias tasas y condiciones.
7.2. Disposicifén de Fondos
Con el envio de la solicitud de descuento, el intermedia-~

rio tendr8 invariablemente que requerir la disposicién de_

recursos Fogain, de acuerdo con las siguientes bases:
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a). Dentro de su lfmite auténomo, el intermediario finan--

ciero podrd optar por las alternativas siquientes:

a.l).

a.2).

En tanto no esté formalizado el crédito objeto del

descuento, el intermediario solicitar§ entre el 25 -
y el 50% del monto del mismo, elaborando para ello -
el certificado de depbsito puente por el importe de-
seado a un plazo de 90 dlfas, que serén considerados_

a partir de la fecha de operaci6n,

Cuando los crédites ya estén legalmente formaliza- -
dos, entre el intermediario financiero y el acredita
do, el primero solicitard hasta el 100% de los recur
sos materia del descuento, para lo que enviar§, jun-
to con el certificado de dep6sito definitivo y la do
cumentacifn sefialada en el inciso a) del capitulo 7,

el contrato de crédito respectivo.

b). En exceso de su facultad auténoma, el intermediario fi

nanciero podr& optar por las siguientes alternativas:

b.1).

b.2),

Cuando decida, de acuerdo con su cliente, utilizar -
recursos del Fondo via crédito puente, podrd solici-
tarlos al Fogain, siempre que el monto dispuesto re-
presente, comc minimo, el 25% del total del descuen-
to y como maximo el 50 por ciento. Para este caso, -
deberd presentar certificado de depb6sito de crédito_
puente, a un plazo de 90 dias, que seré&n contabiliza
dos por el Fogain a partir de la fecha de operacién.

Para el caso de que el intermediario financiero deci
da obtener el 100% del descuento desde un principio,
enviard el certificado de dep&sito por la operacién_
definitiva, acompanado del contrato debidamente fir-

mado por las partes, con los que ¢l Fogain abonari -
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el importe total del crédito solicitado, como si se_
tratase de una operacifén definitiva sobre las bases_
de contratacién, de acuerdo con las caracterfisticas_

que se detallan a continuacifn.
7.3, Sustituci6n de Créditos Puente
7.3.1. Al amparo de facultades

Los descuentos realizados en base al inciso a.l) del punto
7.2 del capitulo 7, que no sean sustituidos a su vencimien
to, se cancelurdn autcmidticamente por el Fogain. En tal ca
80, la instituci6n intermediaria liquidar8 los créditos en
esa fecha, a una tasa equivalente al Costo Porcentual Pro-
medio de Captaci6n ( CPP ) del mes inmediato anterior, m&s
4 puntos, sobre el monto total de descuento a partir de su
fecha de operacifn. En caso de mora se aplicari una tasa -
igual a 1.5 veces el CPP del mes anterior durante ese pe=--
riodo.

7.3.2. En exceso de facultades

Si, en un plazo miximo de 60 dfas, contados a partir de la
fecha de operacitn del descuento por el Fogain, la institu
cién intermediaria no recibe la declinaci6n del mismo, se_
considerari automiticamente aprobade y, por lo tanto, la -
institucién intermediaria solicitari el abono complementa-
rio, remitiendo para tal fin, la documentacién respectiva,
a mis tardar, entre los dfas 61 y 90. .

En caso de que, al término de los 90 dfas, contados a par-
tir de la operacibn del crédito puente, &ste no se haya --
sustituido, la instituci6én intermediaria liquidard el des-

cuento solicitado a una tasa equivalente al CPP del mes in
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mediato anterior mds 4 puntos: esta misma tasa serf aplica
ble para aquellos casos en aue la institucién intermedia--

ria liquide el crédito con anticipacién al vencimiento,

En el evento de que el abono se haya rcalizado al 100%, --
conforme se serala en el inciso b.2) anterior, y el Fogain
no emita la carta de autorizacién respectiva, se considera
rd como operacién aprobada y, por lo tanto, el intermedia-
rio, con s6lo solicitarlo, el Fogain realizar§ la aplica--

cién de los recursos en forma definitiva.

Si el Fondo niega el descuento solicitado, dentro del pla-
zo de los 60 dfas establecidos, la institucién intermedia-
ria deberi liquidar el crédito puente dentro de un plazo -
no mayor a 5 dfas hdbiles, contados a partir de la fecha -
de recepcién de la notificacién, a la tasa del CPP del mes
inmediato anterior; en caso de no hacerlo asf{ dentro de di
cho plazo, pagard al Fogain una tasa igual a 1.5 veces el_
CPP del mes inmediato anterior a la fecha de pago por el -
perfodo de mora.

8. PROGRAMA DE INSTALACIONES FISICAS
8.1, Criterios de elegibilidad

Podr&n ser atendidas en este programa las personas fisicas
y/0 morales, consideradas dentro de los limites de la pe--
quena y mediana industria, legalmente constituidas, de con
formidad con lo dispuesto por la Ley para Promover la In--
versifn Mexicana y Regular la inversifén Extranjera, que re
quiera recursos para construir o adauirir naves industria-
les cuya superficie no rebase los 2400 mz, para su uso pro

pio.



Para el caso de descuentos referidos a parques industria--
les, los apoyos correspondientes podrin ser otorgados para
adquisicibn o construccibn de naves industriales en las Zo
nas I y II, III-A y III-B, s6lo en parques industriales --
ccn reconocimiento especifico de la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

Quedan excluidas de recibir estos apoyos las personas fisi
cas o morales que hayan recibido apoyos de FIDEIN relacio-

nados con el mismo inmueble.

8.2, Caracteristicas de las instalaciones fisicas y montos
de crédito

a). El apoyo podré ascender hasta 90 millones de pesos, de
biéndose referir el mismo exclusivamente a la adquisi-
cién o construccién de la nave, excluyéndose especifi-

canente la superficie del terreno-

b). Si la adquisicién o construccifén de la nave se efectfla
dentro de cualquier parque industrial, el solicitante_
podr& obtener hasta el 100% del valor total del inmue-
ble, sin exceder la cifra mencionada en el parrafo an-

terior;

c). Si esta operacidén se lleva a cabo fuera de los paraues
industriales, el Fogain sf6lo descontar& hasta un 80% -
del costo del proyecto.

d). En el caso de un grupo de accionistas que desee obte--
ner financiamiento para la construccién y/o adquisi---
ci6n de varias naves industriales, el apoyo miximo po-
dr4 ser hasta por 270 millones de pesos, y



¢). Los créditos obtenidos ¢on cargo a st Programa serdn
independientes a los que pucde obtener una persona f{-

Normal y -

sica o moral, a través de los Programas "

" Especial de Apoyo a Empresas con Problemas de Liqui-
dez ". En este programa no exicte facultad autdnoma de

legada al intermediario financiero.

8.3. Plazo de Amortizacibén y Tasas de Interés

El financiamiento se podrd documentar hasta 12 afos, inclu
yendo 3 de gracia, si la nave se localiza dentro de un par
que industrial; y hasta 5 a’os, incluyendo 1 de gracia, si
la nave se ubica fuera de los paraues industriales. La ta-
sa de interés y el margen de intermediacibn aplicables en_

este Programa serdn 1os siquientes:

Zona Tasa ( % ) Margen de Intermediacién
IA y 1B 35 4
II 40
IIlA y II1IB 44

8.4. Solicitud y disposicién de fondos

a). La solicitud de descuento al amparo de este programa -
se har§ utilizande el formato especial, mismo que se -
encuentra a la disposicifn del sistema bancario en es-

te Fideicomiso;

b}. Al enviar la soliz.tud antes indicada, el intermedia--
rio financiero solicitard la disposicibén de recursos -

de acuerdo con las siguientes modalidades:
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b.1). Cuando se trate de la adquisicibn de Instalaciones -
Fisicas:

Si el destino del crédito es para la adquisicién de una na
ve industrial ya construfda, se podrd solicitar como crédi
to " puente " hasta el 100% del monto del crédito a descon
tar, a un plazo miximo de 90 dias. En caso de que el inter
mediario financiero decida solicitar un monto menor al - -
100%, dste en ningln caso podr8 ser inferior del 25% del -
valor total del descuento.

Al vencimiento del crédito puente, y en caso de que la ope
racién haya sido aprobada por este Fondo, se realizari la_
sustitucién por el definitivo, para lo que el intermedia--
rio proporcionard los contratos de crédito y compra-venta_
respectivos, firmados por todas las partes.

En caso de que el intermediario financiero decida solici--
tar el 100% del valor total del descuento, enviard el cer-
tificado de depbsito por la operacién definitiva, acompana
do del contrato de cré&dito debidamente firmado por todas -
las partes, en cuyo caso el Fogain abonaré los recursos co
mo si se tratase de una operacifn definitiva; por lo que,_
a partir de la fecha de operacién, se inicia el plazo to--
tal de la vigencia del contrato.

En caso de que, a la fecha de vencimiento del crédito - =--
" puente ", la operacifn no haya sido sustituida, ya auto-
rizada por el Fogain, se procederi a cancelar la misma, y_
la institucifn intermediaria pagar& los recursos dispues--
tos a una tasa equivalente al CPP del mes inmediato ante--
rior mis cuatro puntos, desde la fecha de la primera dispo
sicibén, y hasta el vencimiento del crédito " puente ".
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En caso de mora, se aplicar& una tasa igual a 1.5 veces el
CPP del mes inmediato anterior, durante este periodo.

b.2}. Cuando se trate de la construcci6bn de Instalaciones_
Fisicas.

Al enviar la solicitud de descuento respectiva, el Banco -
solicitard la disposicién de recursos, via crédito puente,
por un monto no menor al 25%, ni superior al 50% del total
del descuento. El vencimiento de este crédito puente podré
ser hasta de seis meses, dependiendo del programa de cons-
truccién previsto.

Durante la vigencia del primer crédito puente, el interme-
diario podr§ solicitar la disposicién de nuevos créditos -
puentes, siempre que los mismos individualmente no sean in
fariores al 25% del descuento total del crédito.

Los créditos puente, complementarios tendran la misma fe--
cha de vencimiento del primer crédito puente.

Al vencimiento de los cré&ditos puente, éstos se sustitui--
r8n por la operacién definitiva, para lo que se entregaré_
al Fogain el certificado definitivo, con el contrato de --
crédito debidamente firmado por todas las partes, asi como
los comprobantes de inversibn correspondientes, gque justi-
fiquen el destino de los recursos de éste Fondo.

En caso de gque no presente dicha documentacibn, el Fogain_
solicitard el rescate del total de los recursos, a una ta-
sa equivalente del CPP del mes inmediato anterior méds cua-~
tro puntos, desde la fecha cde su disposicién y hasta la fe
cha de pago,
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Para el casc de que, a criterio de este Fondo los compro--
bantes de inversién nc justifiquen satisfactoriamente la -
aplicacién de los recursos, el Fogain podrd solicitar res-
cates parciales del cré&dito descontado, por los montos no_
demostrados satisfactoriamente calculando la tasa de inte-
rés al CPP del mes anterior mis cuatro puntos, aplicables_
desde el inicio de la disposicidn de fondos, de acuerdo --
con las etarar Ju inversidn presentadas al Fogain. Por su_
parte, el Ranco sge Ciligar& a otorgar a su acreditado di--
cho financiamiento, al plazo previste en el descuento soll
citado, perc a las tasas y condiciones con que opera nor--
malmente el intermediario.

En cualquiera de las dos alternativas indicadas en los in-
cisos b.l y b.2, serd v8lido el criterio de que si el Fo--
gain no emite comunicacifn de negativa dentro de los 60 --
dias a partir de la fecha de operacién del primer crédito_
puente, la solicitud se considerar§ automiticamente aproba
da. Por lo tanto el intermediario financiero deberd solici
tar la carta de autorizacién respectiva, para los efectos_
correspondientes.

9. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE CREDITOS

9.1. En todos los casos de descuento, v durante la vigen-=-
cia del plazo de los créditos, el Fogain se reserva el de-
recho a realizar las corroboraciones correspondientes, con
el fin de asegurar la correcta aplicacién de los recursos_
y la veracidad de la informacién propcrcionada al momento_
de la solicitud, particularmente en la que se refiere a --
ventas netas y empleos generados.
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9.2. Ante una eventual desviacibén del destino de los fon--
dos hacia objetivos no previstos en el Programa de Inver--
si6én presentado al Fogairn 2n la solicitud de descuento res
pectiva, o en el ewventual -aso de que la empresa no sea =--
elegible, este Fideicomisc solicitar§ el reembolso del cré
dito, aplicando intereses renales al acreditado a razén de
1.5 veces el CPP que publica el Banco de M&xico correspon-
diente al mes inmediato anterior al de la solicitud de res
cate, debiendo aplicarse scbre el total del crédito, pero_
deduciendo los intereses ncrmales pagados hasta el momento

de la solicitud de rescate.

9.3. Si se trata de una enprresa que sb6lo desvi$ el destino
de los recursos de refaccionario a habilitacifn o avio, a_
juicio de la Direccién General del Fondo, se podrd cambiar
el plazo de recuperacidn cel crédito al que establecen las
Reglas de Operacién, o se efectuari el rescate en las con-

diciones senaladas en el pirrafo anterior.

9.4. El intermediario financiero podr& solicitar a este --
Fondo el rescate de los descuentos de operaciones vigentes
cuando, a su juicio, el acreditado no haya aplicado correc
tamente los recursos. En este caso, el Fogain reconocer§ y
pagard al intermediario la camisifn que le corresponderfa_
durante la vigencia del crédito y aplicard al acreditado -
la pena senalada en el punto 9.2.

9.5, El intermediario financiero podré solicitar al Fogain
realice una auditoria de crédito en alguna empresa que, ==
desde su punto de vista, as{ lo amerite. En este caso, Si_
existiera desviacifn de recursos, el rescate de los crédi-
tos se realizard en las condiciones senaladas en el pirra-
fo 9.2.; pero reconociendo a favor del intermediario finan

ciero la comisién correspond:ente a la fecha de rescate.



10. OTRAS OBLIGACIONES DE LOS INTFRMEDIARIOS FINANCIEROS.

10.1. Con el propésito de que el acreditado pucda operar -
normalmente, el intermediario financiero realizord una eva
luacién de la factibilidad del proyecto, considerando to--
das las obligaciones financieras del solicitante asi como_
sus posibles ingresos, de forma que se otorgueh los recur-
sos necesarios para que la empresa esté en posibilidad de_
operar en las mejores condiciones posibles.

Por esta razbn, el intermediario financiero, con recursos_
propios y en sus condiciones normales de operacién, debera
proporcionar los financiamientos complementarios que reba-
sen los limites de descuento autorizado por el Fogain, ase
gurando asi que la disposici6n de los fondos de este Fidei
comiso cumplan su propfSsito.

Por otra parte, seri responsabilidad del banco el verifi--
car que la informacién proporcionada en la solicitud de -~
descuento al Fogain, se haya realizado con base en los re-
gistros contables de la compafifa, y corresponda, por lo --
tanto, a su realidad. En especial, en lo gue se refiere a_
las ventas netas y a la ocupacién que genera el acreditade.

10.2. El intermediario financiero se comprometeri a vigi--
lar la correcta canalizacifén de los recursos. Asimismo de-
berd cuidar que los acreditados no dispongan de una excesi
va liquidez o que estén sobreinvertidos en inventarios, de
forma que los recursos aportados sean los 6ptimos para la_
operacién normal del acreditado.

10.3. Cuando el destino de los recursos sea total o par- -
cialmente canalizado a la adquisicién de insumos o equipo_
del exterior, el intermediario financieroc deberd requerir _
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del solicitante los permisos de importacién correspondien-

tes y verificar la adecuada disponibilidad de divisas.

10.4. Tanto en las solicitudes de descuento de las institu
ciones intermediarias anto el Fogain, como en los contra--
tos que celebren los industriales con el propio intermedia
rio, se incluirdn las cléusulas correspondientes que ampa-

ren las disposiciones emanadas de las presentes reglas.

10.5. Las instituciones intermediarias no cobrar&n comisio
nes de apertura, vigilancia, intereses anticipados o cual-
quiera otros tipos de cobros, ni solicitar&n reciprocidad_

por los recursos que manejen de este Fondo.

10.6. En la eventual situaci6n de que el intermediario vip
le estas disposiciones, el Fogain cobrard a la institucién
intermediaria intereses penales sobre saldos insolutos, a_
una .tasa equivalent~ = 1 .5.veces el CPP vigente, en el mes
anterior, computados sobre la cantidad descontada, desde -
la fecha del descuento hasta el dfa en gue el Fogain logre
la recuperacién correspondiente. Este cargo no podr§ ser -

transferido al acreditado.

ndependientemente de la medida anterior, el Fogain, podré
uspender las operaciones con el intermediario y cancelar,
n su caso, la linea de crédito establecida.

10,7, Las Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito

antendrén permanentemente actualizadas las firmas regis--

radas ante este Fondo, para solicitar descuentos por ope-

raciones de crédito a fin de que no existan problemas ope-
=..1tivos por dicha circunstarcia.



4.2.12 Datos estad{sticos operados por FOGAIN durante 1984,
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CREDITOS CONCEDIDOS POR TAMAROS DE EMPRESA

Concepto Importe Operado No. de No. de
Millones § % Créditos Empresas

TOTAL 58 145 1c0 11 347 8 924

Pequeila - 17 848 31 6 483 5 223

Mediana 40 297 69 4 864 3 701

CREDITQO POR ZONAS ECONOMICAS

ZONAS Importe Operado No. de No. de
Millones $ ) Créditos Empresas

TOTAL 58 145 100 11 347 8 924

Zona I 25 146 43 4 880 3 786

Zona II 8 678 15 1 987 1 561

Zona III 11 006 19 1 540 1 250

Resto del Pais 13 315 23 2 940 2 327

) TASAS DE INTERES QUE APLICO EL FQGAIN
{ % Anual sobre saldos insolutos que incluye la intermediacién financiera )}

Concepto Zona I-h ¥y B ITI v Resto III-A y B
del Pafs

Industrfa Pequefia y Mediana

Prioridad 35 40 - 44
Industrfa Pequefia y Mediana
no Prioridad 42 47 50

Revisables Trimestralmente




CREDITO OPERADO POR INSTITUCION INTERMEDTIARIA

INSTITUCION Importe Oneradc No. de No, de
Millones § Créditos Empresas
TOTAL 58 145 100 11 347 8 924
Nacional Financiera, S.N.C. 9 622 16 1 592 1 184
Bancomer, S,N.C. 7 408 13 1 62¢ 1 345
Eanco Interracional, S.N.C. 6 771 12 1 653 1 310
Banco Nal. de México, S.N.C. 5 045 9 645 807
Banca Serfin, S.N.C. 3 268 6 675 . 533
Multibanco Cemermex, S.N.C. 3 194 5 530 396
! Banco Mexicano Somex, S.N.C. 2 433 4 527 391
Banpafs, S.V¥.C. 2 421 4 393 . 302
Uniones de Crédito 1137 2 249 207
Otras 16 846 29 3 154 2 448
TIPOS DE CREDITO
Tipos de Crédito Importe Operado'
Millones § Y
TOTAL 59 955 100
Habilitacién o Avio 33 427 56
Refaccionario 22 9006 38
Hipotecario Industrial 3 622 6
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4.3. PRESTAMOS DE S0CIOS.

En relacién con los prestamos de socies, para cuyo registro
se establece la cuenta 2123 PRESTAMOS DE SOCIOS, deberd te-
nerse presente lo dispuesto por la fraccidén I del artfculo
45 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares del Crédito, asi como lo previsto en las Circulares
581 y 732 del 9 de Febrero de 1970 y 15 de Febrero de 1977,
respectivamente, las cuales establecen el limite mdximo de_
las operaciones pasivas que las Uniones de Cré&dito pueden -
concertar con un mismo socio. Este lfmite asciende al 15% -
del capital pagado de la Unifn mis las reservas de capital.

Los fondos captados por este concepto deberin destinarse a_
la realizaci6n de los fines propios de las Uniones de Crédi
to.



CREDITO DE PROVEEDORES.

Este tipo de crédito estd requlado por los incisos IX y X -
del articulo 40 de la Ley antes citada, y para tal efecto -
las Uniones de Crédito llevaran a la cuenta 2330 acreedores
por operaciones comerciales, subcuenta 233001 proveedores,
los adeudos a cargo de la Unibén, derivados de las operacio-
nes de compra de mercancfas e insumos, no documentados con_
tftulos de crédito,



CONCLUSTIONES

Con la culminaci6n de Esta investigacién, se determinaron las --

conclusiones siguientes:

1).

2),

3.

4).

Las Uniones de Cré&dito surgieron en 1932 al introducirse és
ta figura asociativa en nuestro sistema juridico, tomando -
en cuenta que era imperativo atender a los pequenos produc-
tores o empresarios, cuyas necesidades de crédito eran tan_
reducidas que, pasaban inadvertidas para los bancos o las -
operaciones correspondientes no resultaban costeables para_
éstos, pues los interesados ni siquiera podfan proporcionar
las garantfas normales exigidas por lo bancos o ajustarse a
los té&rminos y condiciones ordinarias de operar.

Las Uniones de Crédito surgier6n con el objeto central de -
lograr que el cr&dito penetrara hasta los grupos de pobla--
cifn de reducidas posibilidades econfmicas individuales, --
por lo tanto, dichas Uniones son un instrumento delineado -
justamente en apoyo a las clases productoras pequeias y me-
dianas con vigencia actual.

Las Uniocnes de Crédito se rigen por la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la cual --
les da la calidad de Organizaciones Auxiliares del Crédito,
dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Las Uniones de Cré&dito ademas de gue son potencialmente una
extraordinaria ayuda para la banca y los fondos de fomento_
econémico, representa grandes ventajas para sus socios y ==
también para las autoridades en materia de asistencia técni
ca, capacitacién y desarrollo de personal, y otras muchas -
actividades que los productores no pueden ejercer en forma_
individual.



5).

6).

7).

8).

9).

10).
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Las Uniones de Crédito deben de lograr atender estricta y -
profesionalmente los requerimientos financieros de sus so--
cios y apoyar en realismo objetivo y sentido institucional_

las demandas de sus agremiados.

El sistema de comunicacién entre las Uniones de Crédito y -
el s:istema financiero, no ha sido suficiente, por lo cual -
reconiendo intensificar ésta comunicacifn y mejorar los pro

gramas de coordinacién entre ambos tipos de instituciones.

La polftica crediticia a Uniones de Crédito deberfa funda--
mentarse en el sentido de buscar que el crédito se otorgue_
sobre la base de la rentabilidad de los proyectos y no uni-
camente en base a las garantfas comprometidas.

Los Fondos de Fomento Econfmico de Banco de México y Nacio-
nal Financiera cuentan con recursos financieros muy am- — -
plios, sin embargo, todavia no contemplan en sus bases de -~
operacifn una politica crediticia adecuada para fortalecer_
a las Uniones de Crédito, ya que los recursos que provienen
de dichos fondos son otorgados a €éstas organizaciones a ta-
sas de interés de aplicacif6n general.

Las Uniones de Crédito tienen una doble funcifn que signifi
ca por una parte servir de intermediario financiero entre -
las instituciones de crédito y sus asociados y por el otro,
convertirse en un aparato eficiente de comercializacibén y -~
asistencia técnica.

Las autoridades hacendarias, deben evitar inconvenientes --
concentraciones en pocas manos, para lo cual es indispensa-
ble apoyar y mejorar el programa de promocibn a las Uniones
de Crédito con objeto de ofrecer este sistema como una op-

cién viable, para qu2 a través de organizaciones bien pla--
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neadas, las emvrecas mediainas y peruefas puedan operar y de

sarrollarse.
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