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PROLOGDO

Conocer los recursos con que se cuenta, las posibilidades rcales e --
un ramo industrial, de un pafs, de la sociedad entera, es sin .uda salu
dable para el hombre. Cuando se trata de naciones como la nuestra --
en que las necesidades son apremiantes, esto se convierte en un elemen
to de vital importancia para el pafs. B

Esta tésis, al igual que otras en ramas industriales diferentes, preten-
de precisamente llegar al conocimiento profundo de las caracter{sticas-
del sector de la industria del papel en sus diferentes aspectos, tales co
mo la acci6bn gubernamental en el sector, las fuentes de materia prima,
las caracter{sticas y costumbres del mercado, las cuestionantes tecno-
16gicas, las polfticas del ramo en los pafses industrializados; de tal ma
nera que podamos marcar directrices y tendencias para el futuro.

Con trabajos de tesis de este tipo, se cumple ademais con el anhelo de -
unir, cada vez mas, a la industria y a la universidad. Pues de qu& - --
otra manera se puede realizar dicha unidn, sino es que a base del mutuo
conocimiento de las actividades y campos de cada uno. Mas aGn, este --
tipo de proyectos, le permiten al alumno conocer la realidad de la indus-
tria a la cual va a integrarse, en una etapa en la que dicho proceso de --
integracidn a la actividad productiva del pals se vuelve crftica, por &l —
contraste tan fuerte entre la Universidad y la Industria,

El presente trabajo se inicia con un relato histbrico del nacimiento y --
usos del papel, destacando su importancia en el desarrollo de la huma-
nidad hasta nuestros dfas,

Posteriormente, se analizan los procesos productivos actuales v sus --
caracterf{sticas, especialmente en M&xico., Asf{ mismo, se evaluael —
potencial de dicha industria en el pafs, y se compara con otros pafses-
para finalmente, hacer una serie de recomendaciones especfficas,

Este trabajo tiene ademas, la cualidad de que al final de cada capftulo, -
los alumnos han desarrollado sus propias conclusiones, lo cual resulta-
innovador, en este tipo de tésis, que se han venido desarrollando en los
diferentes sectores industriales,

Es para mf una vez mas, muy satisfactorio el haber dirigido este traba
jo, por el enriquecimiento mutuo que hemos logrado entre los alumnos-
y el que suscribe, y por el aspecto de camaderfa que reviste este dpo -
de seminarios,




Finalmente, solo me queda felicitar ampliamente a los integrantes --

de esta tesis, por la magnifica labor que han realizado,

MIGUEL LEON GARZA
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RESENA HISTORICA

- El Papel En El Viejo Mundo

- El Papel En México




EL PAPEL EN EL VIEJO MUNDQ.

Para entender la enorme e inigualada contribucibén que ha tenido ei - - -
PAPEL en la marcha evolutiva del progreso humano, sdlo hay que con -
siderar lo que ha sido y seguira siendo el LIBRO en la cwxhzacxbn. ---
El libro forma el monumento que en constante, progresiva e inacaba---
ble construccidn compone el hombre escribiendo siecmpre cuanto la.vi--
da le ensefla, Sus primeras pAginas las hallamos buriladas en piedras,
en arcilla y en metal. Sin embargo, la necesidad de obtener material--
escriptébricc mas manejable, obligd al ingenio humano a buscar otros --
cuerpos en los que y con mejor espacio, se pudieran acumular mas pa -
labras. De ahf nacid la idea feliz que tuvo el pueblo Egipcio, hace mis-
de 5,500 aflos, de procurarse els glro. preclara madre del papel, - --
que tan sabiamente supo obtener a planta lacustre Ciperus papirus, -
y en cuyas finas y bien preparadas hojas, los Egipcios, Fenicios, Grie-
gos y Latinos escribieron importantes obras, creando aquellas céle- - -
bres bibliotecas que hicieron famasas la Alejandrina de los Tolomcos —
y la de algunas ciudades de Grecia y Roma, que reunieron cientos de --—
miles de volimenes,

Asf mismo el Rey Eumenes, sucesor del Fundador de la asiitica ciudad-
y reino de Pérgamo, en su anhelo de tener en ella una biblioteca que riva
lizara con la de Alejandrfna, creo la suya en el siglo II antes de Cristo, -
que constituyd con libros formados con hojas obtemdas del curtdo de las
pieles de cabra, ternerillo y carnero, a las que se denomind pergamino,
material de décil plegado y gran duracidn, que did origen al cuaderno o -
cbdex, con el cual los siglos medievales pudieron ofrecer los bellos y ar
tfsticos manuscritos, que los monjes nos han legado,

Con el papiro y pergamino llegamos a la &poca en que los musulmanes a-
prenden de los chinos la fabricacitn del papel propiamente dicho, mila- -
"gro. industrial que los &rabes implantan en Damasco y Bagdad, y que --
lo pasaron después a Europa. Fué& cuando el pueblo musulmin, dominado
gran parte de la Penfnsula Ibérica en aquellos casi ocho siglos que suman
los de 711 al 1492, dependiendo en la corta &poca del emirato de los Cali
fas de Bagdad, enseiia a los Espailoles la industria del papel, que en un -
principio se fabricd con lino o ciilamo, por la escasez de algodbn, y po -.
co despus con trapo de hilo, instalando en la ciudad  valenciana de - -
San Felipe de Jariva, alla por el aifo 800, las primeras fibricas de papel
a base de trapo que existieron en el mundo, y cuyo papel no se generalizb
hasta el siglo XIII, en que ya se citan numerosos documentos escritos en
él, sobre todo en Espafia, Francia e Italia. Y en el papel que esparci6 =
por el mundo occidental la fecunda civilizacidn ar&bigo-espafiola, fué el-
que poco a poco substituyd al papiro y pergamino; acabando su obra difu-
sora la genial idea del magunciano Gutemberg, que al crear los caracte-
res mbviles para imprimir, encauza a la humanidad por la incomparable
ruta difusora del saber que le abrid la imprenta, que lanza el libro bueno
y barato que conocemos,

Resumiendo los hechos que encarna el acoplamiento de la escritura, el pa




pel y el libro, quedan perfectamente marcados los tres ciclos por los
cuales ha pasado el LIBRO, como consecuencia de los materiales que
se emplearon en su confeccidn:

1o, - Su nacimiento y nifiez con el papiro, que da el libro en rollo, ran
usado en el siglo X.

20. - Su bella y artfstica juventud ofrecida con el pergamino, que pre-
senta el inimitable y admirado Cbédice o libro en cuaderno, que -
ha lenado tanta riqufsima biblioteca conventual,

30. - Su franca y robusta edad madura, debida a la invencibn ce la im-
prenta y a la difusidn del papel propiamente dicho, que al entre--
gar al mundo el generoso regalo del libro que usamos, hacen dar
a la publicacidn los gigantescos pasos que ha adquirido y sigue --
conquistando,

EL PAPEL EN MEXICO

Aunque resultarfa pueril la pretensibn de hilvanar con bs datos que --
se poseen, una detenida reseiia histbrica del Papel en México, imper-
donable tambi&n serfa que dejaramos de indicar la aportacidn ofracida
por las razas aborfgenes mayas, n&hoas, mixtecas, zapotscas y taras
cas a la escritura y al material escriptdrico, antes de ponerse en con
tacto con el pueblo espafiol. Aquellos hombres, valiéndose de monoli

tos, de superficies habilmente estucadas, de pieles y de hojas de pa=

pel obtenidas del maguey y del amacufhuitl (amatl, papel y cudhuitl, -
arbol), supieron dejar, por medio de jeroglificos, grabadas sus ideas
en ese arsenal de conocimientos crondlogicos, astrondbmicos, religio-
sos, histbricos, geogrificos, genecaldgicos y administrativos, que sus
intérpretes nos van ofreciendo.

Veamos qué técnica segufan los indfgenas en la fabricacibn del papel:
una vez secadas las hojas del maguey y las cortezas y rafces del ama
te que cortaban en otoflo, las introducfan en agua estancada, a ffn de -
que se se¢pararan las substancias blancas y las colorantes, y quedaran
solamente las fibxas con las cuales se formaban manojos, que una vez
lavados en agua corriente, se machacaban con una pala de madera 6 -
de piedra hasta que quedaban muy suaves, Lavadas y maceradas las -
fibras, se extendfan sobre una tabla o piedra lisa, y se golpeaban sua
vemente, procurando que las fibras quedaran muy unidas., Finalmen-
te, con otra piedra apropiada se frotaba la superficie de las fibras, a
fin de uniformar el grueso de la hoja de papel, que una vez acabada, -
se dejaba secar al aire libre.



Algunas hojas de papel tenfan mis de 160 metros de largo; v no lo usa
ban sd6lo para sus escritos, sino también y de muy especial mancra, -
como ofrenda a sus dioses, en la decoracidn de los templos, pal..cios
y casas, y para algunas piezas de indumentaviz. Y en lo que .o refie
re al papel para libros, sus hojas se plegaban en forma de biombo, -
que escritas en general por ambas caras, coenstitufan los ctdices, cu
ya posesibn y conocimientos era atributo exclusivo de la casa sacerdo
tal, que celosamente los guardaba en los templos de sus divinidades.™

Y como el material escriptérico ha acompaifiado constantemente a toda
1a civilizacidn, no podfa faltar a la de este Nuevo Mundo, que en su in
cipiencia ya fabricd el papel, como acontecid con la de los nfihoas, que
al decir del C8dice Mendozino, 0 Libro de Tributos de los Reyes Mexi-
canos, fija el anual que a la realeza tenfa que hacerse de 24,000 res-—
mas demostracibn inequfvoca de la importancia que tenia la vieja y au=
tbctona fabricacidn del papel en México, Industria para cuyo floreci- -
miento e independizacidn van siempre destinadas todas nuestras aten--
ciones y actividades, al saber rendir aquf, a su primitivo papel, este -
homenaje de merecida admiracibn, por lo que fu@ y enseiia.

Durante el perfodo de la conquista, los espafioles usaron el papel que -

trajeron consigo, aunque parece un hecho que en dicha &poca, por laim
periosa necesidad de procurfrselo, instalaron alguna pequefia fabrica -
de papel en los alrededores de la Gran Tenochtitlan.

En la &poca colonial, cabe a la capital del virreinato de México, la glo-
ria de haber sido para América lo que fué Maguncia para Europa: la que
di® nacimiento a la Imprenta Colombina a ese arte incomparable y subli
me que difundiendo el saber, logra la conquista mixima del hombre, que
es la del espfritu., Y Espaiia, al afianzar en México su dominacibn, se -
preocupd inmediatamente por instalar la imprenta. Al obispo Juan de Zu
marraga se le imputa el haber regresado a Espaiia, a exponer al Conse-
jo de Indias la absoluta necesidad de tener en Mé&xico una imprenta y una
fabrica de papel, para que la obra colonizadora adelantara; y al pedir a-
-dicha” autoridad suprema el correspondiente permiso y subvencibn para -
su sostenimiento, indic8® los operarios idbneos que con la mejor y més -
buena voluntad le acompaiiarfan para ayudarle a llevar a cabo tan magna-
labor. El Consejo de Indias y el Emperador accedieron a la noble deman
da de ZumAirraga que regresd a Meéxico en 1534, comenzando de manera-
elemental y obscura, pero siempre progresiva, la auroral tarea de su --
ejemplar misidn catequizadora y educativa.

ZumArraga en su afin de poseer mis y mas libros, en carta del 6 de ma-

yo de 1538, precisa a dicho Consejo, que falta mucho papel y que las im—
prentas son muy lentas en producir. Van llegando refuerzos de papel, ma
quinarfa e impresores, pues la corte de Espaiia, de acuerdo con las instan

cias del virrey Anonio de Mendoza y del ya Arzobispo de México, Juan de Zumi




rraga, en acta del 6 de junio de 1542, ordena que pase a Nueva Espaila -
un grupo de impresores con prensas, que al poco tiempo de instaladas --
cubren con creces sus gastos. Asf llegamos a los aflos de 1530 s 1600, -
en que todas las distintas 6rdenes monacales aqul existentes tenfan sus -
imprentas, que dieron a la luz un centenar de obras que trataban asuntos
diversos ce catecismo, moral y gramaitica, sin contar una multitud de --
cartillas y silabarios.

En la &poca colonial, gran parte del papel que aquf se consumfa procedfa
de Espafla, que ya tenfa bien extendida y prospera su industria en varias-
ciudades y pueblos; papel que en estos pafses, a rafz de la conquista, el-
gobierno declar6 su venta como art{culo estancado, continuindolo después
en tal forma para el destinado a usos oficiales. Pero ya dijimos que la -
gran demanda de papel hizo pedir, en varias ocasiones, que aquf se fabri
cara; y durante el virreinato de Pedro de Castro Figueroa, duque de !a -
Conquista y marqués de Gracia Real, afio de 1740, Francisco Pardo soli-
citd permiso para instalar en México ana fabrica de papel, con el cual --
el de procedencia peninsular y el de otros pequeiios molinos existentes --
aca, se iban llenando las crecientes necesidades que de este compafiero -
de la vida humana se tenfan

Asf nos hallamos ya de lleno en los ailos que en Mé&xico se apunta otra <on
quista: tener publicacion periddica, PRENSA. Fué el doctor juan Ignacio
Castorena y UrstGa, Natural de Zacatecas, quien puso a la venta el primer
peribdico titulado Gazeta de México, de la que Gnicamente pudo tirar los -
seis nimeros correspondientes:a los meses de enero, febrero, marzo, --
abril, mayo y junio del afio de 1722; Gazeta de Meéxico reapared 0 aiios des
pués, con licencia y privilegio del Excelentfsimo seitor Virrey, y saliendo
su primer nGmero en esta capital, el 31 de enero de 1728, y que, circulan-
do profusamente, vivid varios afios sin ninguna interrupciodn. ‘

También debemos indicar aquf, que en el siglo XVII, ya se publicaron varias
Hojas Volantes, que se tiraban, ilustrandolas algunas veces con grabados, a
la llegada de los navfos, creyéndose que la hoja volante mis antigua, se im-
‘primi6 en el afio de 1621, por Diego Garrido, en la calle de T, cuba.

Esas interesantes publicaciones periddicas que marcan bs primeros pasos -
de la prensa en América, recuerdan aquellos ensayos periodfsticos que en -
Jos Gltimos afios del siglo XVII, tuvieron origen en Alemania. ltalia, Fraon--
cia e Inglaterra, &poca en la que asfmismo, Espaila se inici6 en el periodis-
mo. Los ejemplares de la prensa iberoamericana, se conternplaron ca su -
exposicibn de ngﬂla 1929 y 1930, en la amplia y valiosa seccibn titulada ---
Museo del Libro; primera manifestacibn que de un modo cronolbgico v retros
pectivo, presenta la evoluci6n de la LETRA en sus variadfsimas manifesta=-

ciones epigrificas, referidas a la lectura espaiiola durante 20 siglos; exhibien
do para hacerla resaltar en conjunto y en sus notables y preciosos detalles, -
sus tres elementos constitutivos: el papel, la imprenta y la encuadernacion; —
al mostrar con los tipos ds papel antiguos espafioles y sus filigranas mis nota
bles usadas desde el siglo XIII al XVIII, bs librog - - - - ~ - - = - - - - ~ -




colombinos y el papel sellado que en Espaiia e [ndias se empled desde
su origen en 1687 hasta 1886: primorosas colecciones colocadas her--
manando con 13 publicacion periddica de esros paises americanoa vy de
Espafla misma que figuraba debidamente catalogada por la Hemeroteca
Municipal de Madrid.

El siglo XIX se inicia con la insurreccidn de los paises espaiioles de -
América. Por lo que a Mexico se refiere, es bien sabivo, que sus hom
bres ilustrados, viviendo bajo el imperio de la serie de trastornos y --
cambios que en su vida politica y social habian producido en el mundo -
de la Revolucidn francesa y la Independencia de los Estados Unidos, evo
lucionaron rapidamente en sus ideas de concepcidn nacional; evolucidn -
que culmind en los hechos precursores de su emancipacidn, y en esta --
época de propia nacionalidad, en los afos del siglo pasado, se inicia la-
industria papelera mexicana, fundando Don joﬂ: Ma. Manso, en 1822, --
en la Ciudad de Puebla, una fabrica de pupel. Pero es necesario llegar -
al afio de 1840 para que esta [ndustria comenzase a adquirir alguna im--
portancia, que es la que le did, en la fabrica de Belén, su propietario, -
Mr. Benfield. Se pasan algunos afios en esta manufactura en estado re—
lativamente incipiente, hasta llegar al aiio de 1876, en que los sedores -
Vatson Phillips y Co., de la firma N.M. Rothschild e Hijos, de Londres.
venden a J. H. Robertson y Cia. de México. la Ferrerfa de San Rafael, -
que es adquirida por la razén social Ahedo y Don José Sdnchez Ramos, -
fundadores de la Fibrica de Papel de San Rafael, que en Marzo de 1892,
hace sus primeras entregas. Los seiiores Ahedo y Sanchez Ramos se -
asociaron después con Don Tomé4s Braniff, y al disolver el lo. de Marzo
de 1894 la sociedad Ahedo y Cia., formaron la Cfa. de las Fabricas de -
Papel de San Rafael y Anexas, S.A., que son las més grandes y mejor -
montadas de la Ameérica Latina, y que figurando entre las principales del
mundo, inician la &poca actual de la fabricacién moderna y perfecta del -
papel en gran escala.
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PROCESO DE FABRICACION DEL PAPEL

La madera constituye la fuente mis importante de celuwsa, la princi-
pal materia prima para la obtencidn del papel. Aunque existen otras -
materias prima s no menos importantes que la madera, de las cuales -
hablaremos en su oportunidad,

Mgterics primas accesorics

] 3
( Materias primas fundamentoles .
Sal marina ‘ Calcareo

N | res S
]
)

~_ |

Sodo

Cloro

[ Fabricacion del papel

ESQUEMA GENERAL DE LAS FABRICACIONES DE UNA PAPELERA

1. - Fabricacifn del papel = partir de la madera.

El proceso de la fabricacidn del papel a partir de la madera lo consi--
deraremos en las siguientes dos etapas:

1.L - Del bosque a la pila de pasta.

Como habfamos apuntado anteriormente, la madera es la materia pri- -
ma predominante en la fabricacidn del papel. Se ha obtenido en primer
lugar de las CONIFERAS, principalmente del pino y abeto, pero de al--
gin tiempo a la fecha, la industria papelera ha utilizado en mayor grado
madera de Arboles PLANIFOLIOS, como el eucalipto, ilano y abedul,

La madera esti compuesta de fibras, integradas en su mayor parte por
CELULOSA y ligadas por LIGNINA. Las fibras de celulosa tienen la --
particularidad -fundamental para la elaboracibn del papel- de unirse --
firmemente entre sf, despu&s de hincharse en el agua y de ser elimina-
da ésta. Por esta razbn las fibras pueden formar un papel fuerte sin -
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adicibn de cola ligadora, Para que la madera se conviertaen papel, -
es preciso desprender las fibras de la misma, lo que se realiza en el
proceso de preparacibn de la pasta, por medios meclnicos o qufmicos.

Los métodos MECANICOS se basan en el principio de poner en libertad
las fibras y las haces de fibras de la manera descortczada, oprimiendo
&sta contra una muela desfibradora rotativa, bajo la accitn simultinea
de un chorro de agua. De este modo se obtiene la llamada PASTA ME-
CANICA, que contdene todos los componentes de la madera. Algunos -
Jde &stos, sobre todo la lignina, reducen la facultad que las fibras de --
madera tienen para producir una hoja de papel fuerte. Por ellos ios --
artfculos de papel elaborados exclusivamente con pasta mecinica po---
3een poca resistencia; por otra parte, la presencia de haces de fibras -
dificulta la obtencidn de una hoja uniforme.

Entre los procedimientos para obtener PASTA QUIMICA, los dos mis -
importante son al sulfato y al sulfito; ambos consisten en liberar las fi
bras de la madera mediante la disolucidn de la lignina, que actua a mo
do de aglomerante.

En el PROCEDIMIENTOQO AL SULFITO el lfquido de coccidn suele conte-
ner bisulfito cllcico. Pero recientemente se ha empezado a reempla--
zar por bisulfito sbdico, magnésico y amdnico. De este modo se puede
variar mas el grado de acidez del Uquido de coccidn y preparar la pas-
ta a partir de un nGmero mayor de clases de madera que el utilizado has
ta ahora.

Resulta mis costoso preparar una pasta qufmica que otra meclnica, pe-
ro con la primera se obtiene un papel mis resistente.

Con frecuencia se pretende aprovechar las ventajas de las diferentes -
pastas, mediante combinaciones que permitan obtener artfculos de pa-
pel con una resistencia suficiente y a un costo mfnimo. Por ejemplo, -
el papel periddico se prepara con un 80% de pasta mecinica y un 20% -
de pasta al sulfito.

ELABCRACION DE LA PASTA
% é : Para poder obtener papel de la
: madera de los bosques, es pre
é T~ ciso primero desfibrar la made
/'mcdnico ra. En la elaboracidn de pasta,
esto se consigue tratando la ma
\. 1 dera segfin procedimientos me -
papel clnicos, qufmicos 0 mecanico--

3 A quimica .‘ . . qufmiCOS.

posta




ronces que llagan dei tcmbcr
descortezador

ELABORACION DE LA PASTA MECANICA

En la elaboracibn de la pasta mecanica los

troncos son desfibrados, comprimié&ndolos

contra una muela rotativa de grano duro, -

bajo la accibn simultinea de un chorro de -

agua., De este modo la madera es desintc-

grada en fibras 6 haces de fibras, que, con sgua
el agua, fluyen a una artesa inferior.

ELABORACION DE LA PASTA QUIMICA

En la elaboracidn de la pasta qufmica segtn el llamado procedimiento
al sulfato, la madera, reducida a astillas, es cocida, con los adecua-
dos productos qufmicos en solucidn acuosa, en unos grandes recipien_
tes a presidn (liejadoras). En ellos se someten a coccidn durante un-
tiempo determinado, a elevada presién, para que los productos qufmi_
cos disuelvan el aglutinante de las fibras de madera, la lignina,

Despu@s de la coccibn, la pasta se inyecta en un depbsito de descarga;
la presibn a que se realiza esta operacidn contribuye a separar las fi=
bras, todavfa aglomeradas. La pasta se separa de la lejfa de coccibn,
en la cual se encuentra en disolucitn la lignina, junto con otros com--
puestos orginicos. La lejfa pasa a recuperacibn de productos qufmi--
cos y la pasta se lava y tamiza,
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1.2, - De la pasta al papel.

En la preparacidn de la pasta se separan las fibras individuales de la

madera, pero todavfa no se hallan en estado adecuado para pasar di--
rectamente a la mlquina de papei, Izr7 cue el papel resulte uniforme
y tenga la resistencia deseable,e8 preciso que las fibras primero se -
hinchen, remojéindose en agua, y sufran un refino meclnico. lLas fi—
bras, al hincharse, se ablandan y se tornan flexibles, por lo que se --
aglomeran firmemente al ser extraida el agua en la maquina de papel.
El tratamiento meclnico tiene lugar en aparatos de REFINO, donde --
unas cuchillas rotativas frotan y desmenuzan las fibras.

Tras el refino, la suspensidn de fibras es tamizada para la eliminaciodn
de cuerpos extrafios, También se suelen afiadir determinadas sustan--
cias, por ejemplo, cargas, colas, y pigmentos. Uno de los objetivos -
del encolado es hacer que el papel repela al agua, y la misidn principal
de las cargas es lograr un papel mis opaco. La suspensidn se diluye a
una concentracidon de varios centenares de litros de agua por cada kilo-
de fibras. Después de la depuracidn la pasta dilufda esta preparada pa
ra su introduccidn en la tina de alimentacidn de la miquina.

De la tina de alimentacidn la suspensién fluye sobre un tamiz rodante -
sin fIn de tela metilica, la MESA DE FABRICA. Parte del agua es eli-
minada por el efecto de unos equipos de aspiracidn existentes debajo de
la tela., También se puede dejar bajar la suspensifn a una artesa donde
se halla en rotacibn, parcialmente sumergido en la suspensidn, un cilin
dro revestido con tela metilica, en cuyo caso se habla de MAQUINA -—
REDONDA. Parte del agua es eliminada por aspiracién, ya que en el in
terior del cilindro existe un vacfo parcial. Despuls d= esta extracccién
de agua de la suspensibn las fibras que permanecen sobre la tela forman
una hoja continua con una resistencia suficiente para su avance a la Z0--
NA DE PRENSADO. Al el papel pierde parte de su contenido de agua, -
al ser prensado entre rodillos rotativos hGmedos. La elevada presidn --
ejercida por &stos contribuye a da.r al papel una superficie mis lisay a -

.. aumentar su resistencia.

La deshidratacidn definitiva de la hoja continua tdene lugar en la ZONA -
DE SECADO. Esta zona, EN LA MAQUINA DE VARIOS CILINDRGCS, --
aloja un gran nimero de cilindros secadores calentados por vapor, y en
la llamada MAQUINA YANKEE, un solo tambor secador muy grande.

El papel fabricado en una miquina de varios cilindros resulta mate por
ambas caras. Por ello, los papeles de escritorio 8 de imprenta se sue
len pasar por un TREN DE SATINADO que deja lisa y brillantes las su-
perficies. En cambio, en la mAqghina yankee el papel es satinado, ya -
durante el secado, por la cara orientada hacia el tambor. La miquina
se emplea para la fabricacidn de papeles para embalaje y papeles cre-
pados, como servilletas y papel higiénico,




secaodo

LA MAQUINA YANKEE

En esta mlquina, el papel se
seca sobre un Gnico cilindro-
grande muy pulimzntado, ca-
lentado por varor. EI pagel-
es prensado contra este tam
bor por unos rodillos calien”
papet tes. « un tiemgo es satinado
por la cara orientada hacia el
tambor, la otra queda mate,

/.

2l prensa

II. - Otros tipos de pastas.

II. 1. - Pasta de Paja., Es necesario eliminar, ademas de las materias
pécticas, los principios siliceos, que confieren rigidez a las pajas. -
Las pajas mas usadas son las de trigo, centeno y avena, gue son sO--
metidas al siguiente proceso.

lo. - SELECCION, para eliminar las plantas extraiias;

20. - CORTE Y REDUCCION, a hebras de 2 a 4+ cms. de largo;

30. - CERNIDO, 6 eliminacidn por un ventilador de las espigas,
nudos, ‘granos y polveg

40, - COLADA con sosa clustica, aniloga a la de la pasta de - -

trapos;
S0. - DESHILACHADOQO:
60. - LAVADO

11.2. - Pastas de Alfalfa. Prepracibn semejante a la anterior, pero --
quedan productos mejores. EIl rendimiento es excelente.

11.2. - Pasta de Papeles Viejos. Después de una ripida seleccidon, son
cernidos y desfibrados, por muelas en los desfibradores. 6 mediante --
el batido en aparatos donde la masa se somete a la accion de brazos - -
en forma de hélice. La destruccion de la tinta de imprenta es siempre-

- diffcil y la pasta obtenida no permite preparar mas que papeles muy - -
comunes 0 cierto tipo de carton.

II. 4. - Pasta de Bagazo.. Prepracibn aniloga a la de pasta de paja, - ---
En general , los ingenia hacen usos del bagazo producido para quemar -
lo en sus calderas; de modo que es preciso sustituirlo por otro combus-
tible. Y como por cada tonelada de azGcar morena se calcula que se - -
obtiene una tonelada por bagazo seco, y por cada tonelada de petrOleo, -
por ejemplo, se reemplazan seis toneladas de bagazo, el emplco de - -




&sta resulra conveniente. EIl bagazo debe enfardarse y almacenarse - -
cuidadosamente porgue los ingenios solo trabajan durante la zafra. El-
bagazo contiene hasta un 30% de sustancia parenquimal, la cual no es -~
apta para fabricar pasta y debe eliminarse, Las fibras del bagazo pue -
den transformarse ficilmente en celulosa por cualquiera de los métodos
industriales conocidos. Sin embargu !o3 nrocedimientos al sulfito Acido
son convenientes,

ELEMENTOS DEL COSTQO DE PRODUCCION

Aunque no existe un criterio definido sobre los elementos que componen-
un costo de produccidn, sf existe una tendencia a agruparlos en dos gran
des renglones: Costos fijos que son aquellos que no dependen del volGmen
de produccidn y Costos variables que dependen del voltmen de produccidn.

Tanto en la fabricacién de celulosa como de papel, estos elementos de los
costos de produccidn dependen ya en menor grado del proceso, el equipo y
la clase de producto final; sin embargo, para los fines de este trabajo se-
han considerado valores promedio dejando que la utilizaci®n particular se
haga con los valores correspondientes a cada caso, Se pueden clasificar-
los elementos que intervienen en el costo de produccidn de celulosa (Ta-—
bla 1) mostrando la participacién porcentual de cada uno de 2llos y su ori-
gen nacional o extranjero. En la misma forma, se analiza y sub-divide -
porcentualmente el costo de produccidn de papel (Tabla 2) y la participa—
cibn nacional y extranjera. En ambos casos los elementos que compongn-
los costos de produccidn quedan clasificados como sigue:

1. - Costos Fijos.

- Mano de obra.
Directa, indirecta, para mantenimiento, administrativa y prestaciones
correspondientes. .
Depreciacidn y amortizaciébn de la inversibn capitalizada,

- Valor de equipos, edificios, montaje, ingenierfa, etc. a las tasas corres
pondientes.

- Tecnologfa y asistencia t&cnica.

- Ingenierfa bsica, gastos indirectos, gastos preoperativos, supervision,
etc.




2. - Costos variables.
- Materias primas bdsicas.
Madera, bagazo, material celul%<ico, material fibroso.
- Reactivos e ingredientes.
Sosa, cloro, hipoclorito, caolin, almidones, anillas, etc.
- Servicios y energéticos.
Agua, vapor, fuerza, combustibles, aire comprimido, etc.
- Fletes.
Gastos de transportacién de materias primas y reactivos, asi como

los gastos de transportacién a bodega de distribucion.

TABLA 1

MODULO DEL COSTO DE PRODUCCION DE CELULOSA

Coeto fijo Toral Nacional Extranjero
Mano de obra ' 10 10 -
Depreciacitn y Amorti- - 17 S 12
zacitn
-~ Tecnologfa y Asistencia 3 - 3
T&cnica

Costo Variable

Materias Primas dsicas 43 45 -
Reactivos e Ingredientes i2 9 3
Servicios y Energéticos 8 8 -
Fletes S 3 -
Costo Total 100 82 18

Base: Costo Total = 100




TABLA

MODULO DEL COSTO DE PRODUCCION DE PAPEL

Costo Fijo’

Mano de obra
Depreciacion y Amortizacion

Tecnologfa y Asistencia Téc-
nica

Costo Variable

Materias Primas Bésicas
Reactivos e Ingredientes -
Servicios y Energéticos

Fletes

Costo Total
Base: Costo Total = 100

Toeal

14

100

Nacional

75

Extranjero

15

-

RENDIMIENTO

pin producire

Un promedio de 6m cubicos
de maderas

—=

Una tanelada de celulosa
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1.1 Toneladas de celulosa Una tonelada de papel

La utilidad promedio que se tiene en las plantas papeleras por tonela-
da de papel vendido después de impuestos es de un L0%.

DATOS: I[nvestigacion Directa en Plantas.




CAPITULO I

SITUACION MUNDIAL DE LAS MATERIAS PRIMAS PARA LA MAMUFACTURA
DEPULPA Y PAPEL

[NTRODUCCION

TENDENCIAS Y ESQUEMA DEL CoNSUMO v SUMINISTRO DE MADZRA
PARA PuLPA.

REQUERIMIENTOS FUTUROS DE MADERA PARA PuLra.

ExPANSION DEL SUMINISTRO DE MADERA PARA PuLra.

EXTRACCION DE MADERAS Y RECURSOS FORSSTALSS.

UtiLizAcIOoN PoTeNcIAL DE Resipuos en 1985,

~ BataANnce TenTATIVO Para 1985 pe MADERAS PaRA PuL2a.
- Costo DE MaperA PARA PuLprA.
- FUENTES ALTERNATIVAS ADICIONALES DE MADERA PARA OiLoA.

- AMERICA LATINA.




ESTIMACION DE LA SITUACION MUNDIAL DE LAS MATERIAS PRIMAS
A h FA A LPA Y PAPEL

INTRODUCCION

En 1976 la produccidn mundial estimada de papel cartéon fué de 128 mi-
lUones de toneladas métricas aproximadamente. El volimen mayor de
a2sta produccidn estuvo basado sobre fibras de madera (7277), fibras de
plantas no lefosas (4%) y el remanente (2 47) estuvo compuesto de papel
desperdicio. Mancemer*do esto en la mente, el enfoque de este capitulo
se avocari a los recursos fibrosos del Mundo, La América Latina en ge
neral y iviéxico en particular; examinando las tendencias y la perspecti—
va eaperada para los requerimientos de madera para pulpa solaments, y
en un aspecto general aquellos otros productos de la madera, con un and
lisis de posibilidades de satisfacer las necesidades tfuturas.

TENDENCIAS Y ESQUEMA DEL CONSUMOQO Y SUMINISTRO DE MADE-
RA PARA PULPA

Una publicacidn de FAO/MCE examina en alguna profundidad 2l consumo
y suministro de madera para pulpa para los Pafses miembros del Merca
do com(n Europeo (MCE) los Pafses Europevs, Rusia, Canadi vy Estados
Unidos.

Del total del consumo mundial de madera para pulpa, aproximacamente -
el 117; es empleado en la manufactura de cartén de fbray car té’l agin-- -
merado, y no como madera para puloa. En 2l Marcado tomin Zurosoeo -
(MCE), la participacidn de estos paneles basados en {2 rmcem 23 mas
de los 2 quintos; en la Replblica Federal de Alemania 25 mé&s C: '
En los productores relativamente ricos en madera. =1 norta iz '
Norteamérica la proporcidn es pequeila 1o mismo es verdad tanidn 2o 2

Japbén, dericitario de madera.

-

Los residuos y las astillas de madera con su rapido crecimi=ncd 2n 21 ~on
sumo, ahora influyen en 2l Mundo como total sor consideruablemanca nas -
de un cuarto del rotal del suministro 22 madera para sulna., zn muonos 2ul

ses alrededor de un tercio v en japdn la mitad,
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Meéxico ‘siempre ha sido deficitario en celulosas quimicas de madera -
en casi todos sus tipos., Esto se demuestra en el CuadroNo. 6 en -—
donde podemos observar que en los siete aflos analizados las importa
ciones de esta materia prima significan la mayor parte del total paru
cipando como minimo con un 45, 3% en 1974 y alcanzando un maximo -
de 73.5% en 1973. Esto no tiene otra explicacidon mas que de la plan-
ta industrial productora de este tipo de celulosas, no ha sido capaz —
de satisfacer la demanda al ritmo que ha requerido la industria pape-
lera, y de no efectuarse las inversiones necesarias para desarrollar-
las o buscar la forma de utilizar mayor cantidad de celulosas de otro
origen en las formulas de fabricaciotn de los papeles, por supuesto, -
sin gque la calidad sufra menoscabo, nuestro pafs seguira registrando
salida de divisas por las importaciones de estos materiales.

También debemos seiialar que la celulosa al sulfato de madera de coni
feras es la que en mayores cantidades se importa, principalmente la-

blanqueada y semiblanqueada. Cabe mencionar que en el Gltimo afio --
las importaciones de este material fueron en su totalidad de producto -
blangqueado y semiblanqueado.

Otro renglén en el que sicmpre se han registrado faltantes para com-
plementar las necesidades nacionales, es el de la pasta mecanica de -
madera, y si en el cuadro se aprecia que en los Gltimos dos anos las-
importaciones han disminuido, no se debe a que se produjo una mayor
cantidad en el pafs, sino a que los usuarios de esta materia prima la-
han venido sustituyendo con otro tipo de insumos fibrosos.

PRODUCCION DE CELULOSA POR GRUPOS, POR ENTIDADES FEDE-
RATIVAS Y SU PARTICIPACION RESPECTO DEL TOTAL DE 1977.

Se puede decir que Chihuahua con 130, 170 toneladas, Jalisco con - --
94,871 toneladas y el Estado de México con 72, 663 toneladas de pro-
duccidn de celulosa quimica de madera en 1977 fueron los estados --
productores maximos de este tipo de celulosa ya que entre elos tres
produjeron el 78. 6% de la produccion nacional de celulosa quimica de
madera, (Cuadro 7)

El Estado de México produjo en 1977 aproximadamente 130, 432 tonela
das de celulasode plantas anuales y Veracruz 76, 176 toneladas lo que”
representd el 88. 47 de la produccibn total alcanzada en esc afio de es
te tipo de celulosa,

La pasta mecanica de madera fué producida en un 86% en el Estado de
Qaxaca por o que podemos decir que de las 53, 987 toneladas produci -
das en la Replblica Mexicana 46, 427 toneladas fueron producidas en -
dicha entidad,

La produccion de otras celulosas 6 celulosas especiales (tnicamente- -
se llevd a cabo en el Estado de México con 2, 691 toneladas y el Distri




La mayorfa de madera para pulpa es consumida en el pais y mas ain en
la regidn de la produccidn. Sin embargo, el esquema come rcial inter--
regional mostrado en la Tabla 2 es substancial. Es importante anotar -
que un sexto de la extraccidn de madera en rollizos en Rusia 2s exporta
da de dicho pafs y que el Japdn importa el 157 de su consumo total de -=
madera para pulpa mientras que el MCE importa del exterior un octavo-
de sus requerimientos de madera para pulpa.

Los flujos mayores son: de rollizos de madera de coniferas proceden--
tes de Rusia hacia el MCE y Europa Oriental,de madera de drboles de -
hoja ancha de Europa Oriental hacia el Mercado Comin Europeo: v de -
Rusia a los paises noOrdicos: y de residuos, astillas y particulas desde -
Norteamérica hacia Japon.

Aunque ha habido un rapido desarrollo inter-ragional en la comerciali--

zacidn de la madera para pulpa en los Gltimos 3 a 6 afos, particularmen
te en términos relativos, los cambios realmente significativos han sido—-
las exportaciones de agtillas desde Norteamérica hacia el Japén.

REQUERIMIENTOS FUTUROS DE MADERA PARA PULPA

Los requerimientos estimados a futuro de madera para pulpa son Jderiva-
dos del estudio de FAO ""Perspectivas para el consumo, produccion v co-
mercio de Pulpa y Papel en 1983, Estos requerimientos estimados 2stdn
basados en las estimaciones de produccibén por regidn de pulpa de madara.
y €stos a su vez basados en las estimaciones de produccidn de pap=l v car
ton, y en las tendencias de auto-suficiencia para el suministro de pulpa. --
La produccidn estimada de papel y cartdbn estuvo similarmentr2 basada so—
lre estimaciones en el consumo de papel y en las rtendencias de auto-sufli- -
ciencia para papel y carton.

Una condicidn que apoy6 las estimaciones en perspectiva fug qus (03 racur
sos de madera en bruto no llegaran a ser limitanres.

Los requerimientos de madera, por supuesto, no reflejan dirsctamenre las
estimaciones de consumo de papel, debido al comercio inter-regional le pa
pel, cartbébn y pulpa de madera. Los niveles de produccion 2stimados poc-
el estudio de las regiones principales, se basan en la suposicion de ta conre
auidad =n las tendencias previas en relacion a la auto-suficiencia relivin -
que suxiere ¢l esquema Jdel comercio inter-regional en vulpa de madera. 23
pel v carton. -

En 1985, Europa Occidental llegara a ser un importador neto de mds 22 ig-
millones de toneladas métricas de pulpa y papel, Europa QOriental un @ porc
dor neto de 2.7 millones de toneladas métricas. y las regiones =n Jlesarrcito




del mundo en mis de 5 millones de toneladas métricas. Esto podré ser-
suministrado principalmente por Norteamérica y, considerablemente en-
menor extensidén por Rusia. Jap6n, Oceanfa y Sudafrica estardn en balan
ce. Con excepcién de Jap6n, el cual se mantiene como un substancial - -
importador de rollizos y astillas de madera, estas tendencias en la co --
mercializacién de la pulpa y el papel, reflejan la situacién mundial de es-
casez o abundancia de madera o al menos para las partes industrializadas
del mundo.

LLos desarrollos recientes pueden: 1) Modificar las suposiciones de este -
estudio (por ejemplo: mavores crecimientos del bosque 0 debido a las pre-
siones del reuso del papel desperdicio en mayores proporciones, la rela--
ci6tn suministro de madera-pulpa): y, 2) Que las tendencias de 105 costcs -~
y precios podran modificarse substancialmente. Sin embargo. un posidle-
efecto de desarrollo pueden ser las variaciones regionales en los costos =~
de produccién y un nuevo curso resultante de las tendencias previas Je z2u-
tosuficiencia, No obstante en ausencia de un estudio mds aciualizado v en
vista del mayor grado de incertidumbre que encara la economf{a total, no -
parece obviamente como una mejor alternativa la aceptacidn de los requeri
mientos de madera basados en las estimaciones a futuro de las produccio=-
nes de madera-pulpa del estudio anterior, como una prueba contra la cual -
las posibilidades de suministro pueden ser evaluadas.

Por lo tanto, la pregunta critica es: ¢Podrén los bosques de las varias re-
giones ser capaces de suministrar la fibra adecuada para los niveles de --
produccioén de pulpa estimados para estas regiones?

La Tabla 3 compara el consuno de madera para pulpa solamente duranie -
1970-1972, y los requerimientos estimados para 1985. Algunos pafszs v -
regiones mostrados en la Tabla 1 son reagrupados y presentados en la ta--
bla 3 de manera que conformen el esquema del estudio. De esta tabla - --
emerge que el mundo podri necesitar 400 millones de metros cibicos adi-
cionales en 1985, casi cercano al doble de la cantidad que en 1970-1972 se
tuvo de promedio.

_Ahora consideraremos como los requerimientos en expansion y la demandia
en perspectiva de madera para pulpa, se relaciona con la situacion de su--
ministro total de madera.

EXPANSION DEL SUMINISTRO DE MADERA PARA PULPA

Tendencias interesantes son ilustradas por escadisticas mundiales del incre-
mento de produccién de los productos forestales desde 1959-61 a V&9 -71, -
Durante este perfodo de 10 afios las extracciones de madera para pulpa cre-
cieron hasta 719, mientras que las extracciones de rollizos para asceriv -~
y chapado crecieron solamente hasta 18%. Con el crecimiento menor Je 0~
llizos para aserrfo y chapado, y una declinacion actual del 2% de roliizos --




TABLA

3

REQUERIMIENTOS RECIENTES Y PERSPECTIVAS . MADERA PARA
PULPA SOLAMENTE

REGION Y PAIS

MUNDIAL
NORTEAMERICA
EUROPA

Europa Occidental
Eu ropai Oriental

RUSIA

JAPON

OCEANIA Y SUDAFRICA

LATINOAMERICA

ASIA Y LEJANO ORIENTE

AFRICA

1970-1972 y 1985

Consumo en
1970-1972

403
216
108

~

W

Millones de m3

Requerimientos
Estimados para
19835




para postes y pilotes, todas las extracciones de madera industrializables
demostraron una expansidn de solamente 24%. La produccidn total de ma
dera como combustible crecid muy despacio hasta ligeramente mayor al=
10%, por lo tanto el incremento total de la extraccidn de madera fué sola-
mente hasta un 17%. Lo méis notable de cualquier modo, es el hecho qua-
la produccidn total combinada de pulpa de madera, cartdn de fibra y aglo-
merados, se expandieron hasta un 887; considerablemente mis rapido - -
que las extracciones de madera para pulpa (pulpa de madera hasta un 743,
cartdn de fibra hasta un 81% y desde un plano totalmente bajo el carton de
partfcula hasta un 602%).

La razbn primaria para el crecimiento més r8pido de la produccidn proce
sada total es que, materia prima adicional provino de residuos de plantas

y no fué reflejada en los datos correspondientes a las extracciones. En --
Europa por ejemplo, el uso de los residuos de madera se incrementd desde
una cantidad promedio estimada de 3 millones de metros cabicos en 1949 -
1951, a 13 millones de metros clbicos en 1959-1961, y hasta 30 millones -
de metros cGbicos en 1969-1971, Ademis los recientes desarrollos en el-
aserramiento, como ejemplo; "La maquinaria de Astillar y Aserrar’”, ha-
canalizado gran porcion de materia prima que inicialmente se enviaba a --
través de los aserraderos, y ahora estan siendo enviadas hacia los astilla-
dores. En realidad, ha habxdo un cambio en la polftica del uso de los resi
duos, desde el empleo de residuos de los aserraderos hacia un empleo pla
neado y conjunto del recurso. EIl suministro por esta fuente adicional de -
materia prima a la industria con una pequefia o nula extraccion en el bos—
que, serl finalmente limitado por el maximo nivel de recuperacibn del re_
siduo, y después de eso se puede expandir solamente comc madera para -
aserrar, chapar o madera terciada y otras industrias que emplean la ma-

" dera como recurso basico.

Esto es de cualquier modo, ya azaroso que mientras un incremento del --
317 en las extracciones mundiales de madera para pulpa a partir de 1959-
61 a 1964-66, estuvo acompaiiado por un incremento del 109 en la produc-
cidn total de pulpa de madera, cartdn de fibra y cartdn de partfculas. En-
el proximo perfodo de 5 afios un incremento adicional del 307} de extraccibn
de madera para pulpa, dara por resultado un incremento de solamente 347
en la produccidn procesada total.

Otro cambio principal que contin@a dentro de la década de los 60s ha sido -
la proporcibn incrementada de las especies no-confferas usadas como ma—
dera para pulpa. En 1950 Estados Unidos que en aquel tiempo eran los pio
‘neros en el empleo de maderas duras para pulpeo, solamente usaban el - -
14%, de la madera en rollizos en la forma de especies de maderas duras o -
de arboles de hoja ancha. Para 1972, esta proporcibn ha crecido hasta un -
29%. El incremento de este grupo de especies ha sido mis notable en otras
Areas. En Japbn, con el uso intenso de las maderas duras, tanto en rollizos




como astillas de rollizos, asf como tambi#n ias astiilas de los residuos-
industriales de trozos. de maderas duras del pais e importados, la por -
cién de maderas duras crecid desde un 13% en 1956 hasta un 387 en 197

Los pafses con bosques escasos o pequeiios productores de pulpa de made -
ra, tales como Bélgica y Hungrfa, la proporcidn de rollizos de maderas --
no-coniferas consumidos fué, en 1972 del 50 y el 67%, respectivamente. - -
Inclusive en los pafses nOrdicos, Finlandia, Noruega y Suecia con predo--—
minantes bosqes confferos, las extracciones de madem s duras crecibd -- -
desde menos del 3% del total en 1950 a mis del 163 en 1972. El incremen
to ripido en las extracciones de maderas duras reflzja el uso aumentado - .
de estas especies, no solamente en pulpa de madera sino también en 1la ma
nufactura de cart6n de particulas. .
Este crecimiento ripido en la proporcidn relativa de las especies de®hoja -
ancha para el pulpeo, por supuesto, ha sido posible por los descubrimien-—
tos técnicos en los procesos de pulpeo. Pero ha sido fomentado por los pre
cios de la madera dura en pie, méas bajos que aquellos para las especies --
confferas, los cuales a pesar de los altos costos del corte y manejo de las
maderas duras,han permitido a las fibricas asegurar suministro més bara
to de madera. Conjuntamente con posibles rendimientos mejores, han per
mitido a bs fabricantes de pulpa, ofrecer pulpas de fibra a precios mas ba-
jos que las pulpas de fibra larga. Como las pulpas de fibra corta de made-
ras duras son adecuadas, y para algunos usos preferibles, €stas han tenido
una demanda coasiderable por parte de los fabricantes de papel. También
muchas especies Je maderas duras son excelentes como materia prima pa-
ra pulpas para disolver.

La expansibn de la participacién de las fibras cortas en la pulpa de madera
estd inevitablemente limitada por un nimero de factores. Hay un lmite su
perior, econémico y técnico en la proporcidn de este tipo de pulpa para al~
gunos usos, debido a las caracterfsticas de resistencia. Al crecer la de--
manda de maderas duras, la ventaja del cosio tenderd a decaer. Rzalmen
te en algunas 4reas parece que esto ya se ha realizado. Hay, por supuocsto,
un limite en los suministros disponibles de maderas duras, y en a2lgunos pai
ses de cliina templado los cuales habfan detenido su increimnento d= pmduc --
cibn de pulpa de madera de coniferas, el limite para las maderas duras se -
ha alcanzudo 0 s¢ alcanzard en un futuro cercano. ' ’

En las pasadas dos décadas la expansifn en los suministros de madera para
pulpa, ha estado auxiliada grandemente por descubrimientos técnicos v «uo-
nbmicos, permitiendo el uso de cantidades nnyores de residuos y una por--
cién radpidamente aumentada de especies no coniferas. En vista de la decli-
nacibn ea las posibilidades de grandes cantidades adicionales de residuos, v
por la estrechez de las ventajas econbmicas en especies no coniferas; la --
pregunta bien puede ser si los suministros futuros pueden satisfocer ly cspe
rada expansidn del consumo, sin un cambio substancial ¢n las teadencias -
del esquema de suministro. ¢ Debe la industria buscar nuevas pluntaciimnes?
LPara satisfacer los requerimientos adicionales; estdn relacivnados con log
precios del producto y otros precios en general, 10s incrementos substanc ia
les en el costo de la madera?. En un intento de proporcionar re:pucsias’ mr
ciales a estos problemas, seran analizados la situacion de 103 recursas e




bosque y los requerirfxientos de madera.

REQUERIMIENTOS DE MADERA PARA 19835.

La serie de presentaciones tabulares que siguen exponen la situacion - -
mundial del suministro y utilizacién de la madera tanto reciente, como -
un modelo "sugerido’” para 19835. Los componentes del modelo de 1983,-
han sido desarrollados simultdneamente para hacer posible un balance --
mundial con datos obtenidos de una amplia variedad de grupos de estudio:
nacional, regional, y comercial, estimando la demanda futura y situacio
nes de suministro para los productos forestales. Las tablas reflejan - -
mas o menos fielmente muchos de los aspectos de estos enfoques.

Donde las alternaivas y proyecciones disponible han sido conflictivas, --
los elementos de esta tabla han sido extraidas de una posicidn cenctral. El
modelode 1985, sin embargo, hace uso de las proyecciones del estudio-

de perspectivas que para pulpa y papel elabord FAO. Debe ser apuntado

que el modelo es presentado como una posible manera de identificar las-
&reas problema y que pueden variar considerablemente, no solamente en

términos de magnitud de crecimiento en el consuino y suministro, sino -

también con respecto a las posiciones relativas de suministro de varias-
regiones, tanto en cantidad o grado de procesamiento en la fuente., La --
posicion de madera para pulpa ser& remarcada en la presentacion, y las-
estimaciones de la extraccion de madera en rollizos, serian comprobadas

contra los datos del recurso.

La Tabla 4 presenta la situacién de 1970-1972 en la extraccidn mundial -
de madera, excluyendo la madera como combustible, y la situacidn co--—
rrespondiente sugerida para 1985. Estas figuras de extraccidn asumen -
un intercambio comercial inter-regional que satisface el consumo proyvec
tado, pero no necesariamente implica el grado de procesamiento en los -
productos comercializados. En el perfodo de 14 afos se sugierc que las-
extracciones de rollizos para producir madera aserrada, chapada y ter—
ciada, incremento promedio de 1.5%, ligeramente menor que el 1.87, de

1960. Las extracciones de rollizos de madera para pulpa empleada para
pulpa de madera, carton de fibra y cartdn de particulas, por otro lado, -

se les ve un incremento de alrededor de 1199, con un promedio anu:l de

incremento de 8.3%. cercanamente igual a la proporcion de 1960, Las-

extracciones para otros propdsitos -postes, vigas o pilotes- tal como sc

proycctan no muesrran partricularmente ningin crecimiento; con declina-

cidn en las regiones industrializadas que balancean el modesto crecimien
to en las regiones en desarrollo. .
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bagazo de caifia blanqueada - se elevara del 8. 97 en 1977 al 21 en --
1985 - y en menor proporcidn la celulosa de madera al sulfato blan--
queada que acrecentard su ponderacion, al pasar de 8.3% en 1975 a -
13.1% en 1985. Mientras que la celulosa al sulfito pasara de cerca -
de 3% al 4%, al final del periodo 1977-1985. La pérdida de participa-
cion se verificara en la madera al sulfato sin blanquear, los desperdi
cios y la pasta mecanica, mientras en el resto de los rubros se man

tiene la ponderacidn, en términos generales.
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Para Europa, las extracciones estimadas en 1985 mostradas en la Tabla 4
necesitan ser cuidadosamente examinadas. Aunque han sido asumidas im -
portaciones substancialmente altas dg productos procesados, asi como de
madera en bruto, las extracciones proyectadas son casi 100 millones de -
metros cidbicos arriba del nivel de 1970.

Debe clasificarse que Europa deberd moverse mis y més hacia una posi-
cién deficitaria con respecto al suministro regional de la mayoria de los-
productos forestales.

Aunque Oceanfa y Sudifrica segin se muestra en la Tabla 3 se estan acer
cando a una situacién critica en 1985 esto no es asf. Bajo planes de re~-=-
forestacion esta region tendra al menos un milldn de hectdreas de planta
ciones de ripido crecimiento y que para esta época adicionardn alrede--
dor de 15 a 20 millones de metros cibicos al incremento anual regional.

Para 1985, los valores en porcentaje de la Tabla S permanecerin peque-
fios para las regiones en desarrollo. Esto no refleja adecuadamente el -
hecho de qué cantidad incrementadas de la especie convencionalmente --
aceptadas y calidades de rollizos de los cuales proceden en gran manera
sus extracciones, serin mis y mis dificiles de obtener y que deberdn -~
cambiar a otros recursos conforme sea necesario.

Norteamérica estd en una posicién intermedia en relacibn a la mag-
nitud de la extraccidn y las existencias en pie.

UTILIZACION POTENCIAL DE RESIDUOS EN 1965.

La. Tabla 6 muestra el esquema de las misimas regiones, y el empleo Jde
residuos y su relaci6n a las trozas procesadas para aserrfo, chapadoy -
terciada. En 1970-72, Norteamérica, donde la utilizacidn era mas inten
sa, tanto como el 27% del volamen de las rajas empleadas era usada co--
mo residuos astillados para pulpeo, cartdn de tibra o aglomerados. En -
Europa el nivel de utilizaci6én era solamente del 199, aunque en Europa -
norte habfa alcanzado casi un tercio, lo mismo que se hiucia en Canada. -
Para el mundo como total, la recuperacion de residuos para €stos usos —
cafa ligeramente abajo de este nivel. Japdn es un caso especial donde cl-
alto rendimienco del aserrio y contrachapado -mmis del 707 - imposibilita -
la disponibilidad de un rendimiento alto de residuos.

Para 1985, las extracciones estimadas de rajas y un grupo neto supuesto
de cantidades comerciales, son empleadas para derivar el consumo esti_
mado de rajas y esto a su vez es aplicado sobre un grupo de proporcio--
nes de recuperacién de residuos para el procesado. l.a proporcion Jdo --




recuperacion empleada para Norteamérica es cercanamente al miximo
estimado, que es de alrededor de 36f. La proporci6a mixima de recu
peracidn se presume que se llegue a alcanzar en muchos pero no en to
dos los pafses de Europa. En Jap6n se asume que 3/4 de los residuos-
serin empleados como madera para pulpa. Para otras regiones, inclu
yendo las repiblicas Socnahstas Soviéticas, el residuo usado no ser8 -
relativamente importante y las claras tendencias no son evidentes. Por
lo tanto, los estimados de residuo empleado establecidos para estas re
giones han sido hechos arbitrariamente con alguna consideracitn en la=
relativa escasez de madera y del grado de concentracibn e integracion,
el cual se ha estado desarrollando en la industria. La proporci6n mun
dial se asume que tenga un incremento del 16 al 24%.

Debe ser apuntado que el comercio de rajas se supone que continuara -
su incremento aunque menos rapidamente en la region del Pacifico, pe-
ro que las exportaciones desde Norteamérica y Africa se supone que —
declinarin, asf como las importaciones hacia Europa. Decbe ser tam--
bién apuntado que la produccidn en las regiones tropicales de la extrac
cion de rajas de este tipo, llevard hacia una gran expansion el rango-
de especies y calidades aceptadas en el mercado.

Estos cilculos proveen un modelo de las disponibilidades de residuos -

en 1985. Es interesante anustar que esta proyeccidn indica un incremen
to de solamente 795, del volimen total de residuos empleados compara-
‘dos con el 119% de incremento para la extraccidn de rollizos de madera
para pulpa, lo cual invierte el esquema de crecimiento de las pasadas 2
décadas.
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BALANCE TENTATIVO PARA 1985 DE MADERAS PARA PULPA

En la Tabla 7, las extracciones estimadas en 1935 de madera para pul-
pa son adicionadas a los estimados de los residuos para proporcionar -
una indicacifin del posible suministro de madera para pulpeo v 1a manu-
factura de cartbn de fibra, asf como los aglomerados, y este suminis-
tro es comparado con los requerimientos estimados para estos usos. -
Las diferencias que se muestran como posibles balances comerciales -
netos de madera para pulpa, las cuales pueden estar en la forma de ro
llizos, o astillas de rollizos de madera o residuos. Estos balances -~
presentan un interesante arreglo. Los balances de exportacidn para -

Norteamérica son los mismos que el nivel actual. Que los de 1a URSS

se incrementan substancialmente en forma similar a los incrementa--

dos en los balances de importaciétn 2n Japdn y Europa. Todas las de--

mAas regiones muestran algo de desarrollo en los voltmenes netos de -
exportacidn., Puede ser bien cuestionado si los niveles netos de comer
cializacibn de esta magnitud pueden desarrollarse en madera para pul-
pa no procesada. Y puede al ser alterativamente sugerido que £stos --
flujos pueden tomar la forma de la pulpa procesada o inclusive, papel-
o carthn, si es asf, podrfa significar que las tandencias en avance ha-
cia un grado de autosuficiencia en papel cartdn v en la produccidn de -

madera para pulpa, que son asumidas por el estudio de FAO comd ba-

se para proyectar la produccidn de madera para pulpa, papel v cartdn

podria ser alterada,

La tabla 8 adiciona a los datos de balance de madera para pulpa de la -
tabla 7, unos =quivalentes aproximados de madera para pulpa para 1983
estimados en la comercializacidn neta de pulpa y papel desarrollados en
el documento ""Perspectiva para la pulpa y el papel, consumo, produccitn
y comercio’. Esta tabla sugiere que Norteamérica v Rusia. cada uno --
permanecerin como exportadores netos, tanto de madera para pulpa, co
mo de pulpa y papel; que Europa continuar2 como un importador nato Je-
todos los productos del grupo, con Japbn permaneciendo escencialmente-
como un importador de madera en bruto; mientras que Oceania, Sudifri-
ca y los paises en desarrollo, seradn impnrtadores netos de pulpa y papel
pero, llegarian a ser exportadores netos de madera para pulpa.

Las actuales cantidades son, por lo tanto, muy abiertas hacia su duda, -
dado que han sido el resultado de una serie de suposiciones en la deman-
da y suministro formulados como factores en los estudios expuestos pre-
viamente, Sin embargo, el esquema de desarrollo estd llegando a ser --
mucho mas claro. Uno de los aspectos es la dependencia creciente de -
las areas densamente pobladas pero deficitarias en madera sobre las re
giones con excedentes de madera.




La funcidn relativa de Norteamérica, Rusia, Oceanfa y las regiones en
desarrollo, en el suministro ce los dé&ficits de Europa y Japdn puede- -
ser bien debatida en base a que todas estas regiones tienen una o mis-
formas de produccidn adicional, por ejemplo, mas maderas duras, o -
plantaciones de confferas, u hoja ancha, las cuales ya han sido estable
cidas actualmente y a partir de la gmn mezcla de maderas duras t:rOpl

cales, o una recuperacidn incrementada de los residuos.

Donde y en qué forma ocurra la produccidn depender2 de las ventajas -

econbmicas relativas de las diferentes regiones. Con el rapido, gran-
de y amplio desarrollo del costo y precio en el perfodo actual es imposi_
ble determinar claramente cufl de estos aspectos ocurrird. Lo que sf-
es claro es. que es una urgente necesidad el enfoque de las varias oportu
nidades de produccidn asf como la evaluacidn de una contra la otra. E[
perfodo venidero no puede ser mas que de intenso estudio de las alterna
tivas de produccidn.
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TABLA 8

TENTATIVA DE BALANCES NETOS (a) PARA MADERA PARA PULPA,
PULPA Y PAPEL EN 1985

( equivalente en madera )

REGION Y PAIS MADERA PARA PULPA Y TOTAL
PULPA PAPEL
Millones de m3. Equivalente en madera
" para pulpa.

Norteamérica - 5 - 60 - 65
Europa + 29 + 40 + 69
Rusia - 25 - 8 - 33
Japbn + 37 -1 + 36
Oceanfa y Sudafrica - 6 + 3 - 3
Asia - 11 + 15 + 4
Africa - .9 + 3 - 6
Latincamérica - 10 + 8 - 2

(a) Un signo (-) indica una exportacibn neta, un signo (+) indica una impnr-
tacién neta. ’




EL COSTO DE MADERA PARA PULPA.

Puede ser til adicionar una nota sobre el desarrollo a través del tiem
po de los costos y precios de la madera para pulpa.

Un andlisis de los precios de madera para pulpa en cualquier perfodo -
largo de tiempo es particularmente diffcil, debido a los cambios subs—
tanciales en los esquemas de utilizacidon (por ejemplo, cambio en la - -
mezcla de las especies, proporcidn incrementada de residuos, asf co—
mo uso integral del recurso primario), asf como los esquemas en el co
mercio. Ademas mucha madera para pulpa es cortada por firmas de -~
cuales hacen el procesado y, consecuentemente, los valores estin dis-
ponibles solamente como valores de contabilidad mis que precios de —
mercado. Por lo tanto, hace aparecer que durante el perfodo de 1950-
1970, o al menos de 1952 a 1969 hubo poco movimiento hacia arriba de
los precios de la madera para pulpa en Europa v las fluctuaciones ondu
latorias de los precios dominados de acuerdo con la variacion de la de-
manda. En los Estados Unidos, por contraste, habfa una continua pero
modesta tendencia hacia arriba en los precios de madera para pulpa con
relacidn a la proporcidn de los precios en general y con menores varia-
ciones en el cambio en Canadid. Los incrementos en los costos estaban-
controlados durante este periodo, no cbstante la elevacidn del costo de -
mano de obra por una serie de mejoras en la maquinaria sustituta de la-
mano de obra. Los precios de extraer tocones, asf como las regalfas -
por el uso de tierras piblicas, mostraban poco o casi ningin movirnien-
to hacia arriba y por lo tanto contribuian a la estabilidad. Debido a que
en este periodo los precios de la madera para pulpa permanecieron mis
o menos constantes, la relacion de los precios de pulpa de madera a ma
dera para pulpa siguieron parrones similares, elevindose ligeramente -
en Norteamérica y flucruando apreciablemente en Europa.

De 1969 a 1970, los precios de madera para pulpa habian empezado a ele
varse mas v menos ripidamente en la mayoria de las regiones como un~
resultado del costo de continua elevacidn de la mano de obra, asi como -
las dificultades de obtenerla. Las presiones sobre los precios fueron —
acentuadas por grandes demandas y precios crecientes de madera para -
aserrfo.

En algunos, pero no en 1alos los pafses, hubo un aflojamiento en los pre
cios durante 1971-72, parciazlmente debido a los inventarios en exceso, -
pero ¢i rApido mcromento en los cosros de casi tndos los precios de mea-
dera, a principios de 1973 trajo presiones renovadas. L.a pulpa de ma--
dera no reflejd el.aflojamiento de precios, los cuales fueron experirmenta
dos ea las maderas para aserrio, durante la altima mitad de 1973 y 1o -
cual continud hasta 1974 .




Los precios incremenrados del petrbleo y consecuentemente de otros --
combustibles tendrén, por lo tanto, un impacto mayor en el costo del --
transporte y extraccidn de los rollizos y deben derivar algo de madera -
para los propdsitos de madera para combustible.

Una cosa se ve razonablemente clara. A menos de que en el futuro se -
adicionen-adelantos técnicos mayores en la extraccidn y el transporte de
rollizos, las dificultades para la obtencién de madera y mano de obra --
con altos salarios, conjuntas con la necesidad de recorrer grandes distan
cias y calidad inferior de los drboles o establecer plantaciones y mejorar
la silvicultura a costo considerables, ocasionarin maéis incrementos con-
tinuos y substanciales en el precio de madera para pulpa.

FUENTES ALTERNATIVAS ADICIONALES DE MADERA PARA PULPA

En conclusidn, se presenta una lista de fuentes posibles de madera para
pulpa adicionales con algunas indicaciones de sus relativas ventajas y --
desventajas.

Entre los varios proyectos individuales detalladas que caen dentro de es-
te amplio campo es donde las decisiones necesitardn ser efectuadas para
determinar las fuentes fundamentales de suministro adicional de madera

para pulpa.
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AMERICA LATINA

PRODUCCION DE PAPEL
L.a produccibn de papel y cartdn en América Latina para el afio 1976 se

estima alcanzd 5 250 000 toneladas, y su produccidn se divide de la si-
guiente manera:

PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON

EN 1976
Argentina 820 000 Tons. 13.6 7
Brasil 1 835 000 33.3 %
Chile 269000 " 3.1 7
Colombia 290000 3.3 7
Miéxico 1246000 " 23.7 2
Pert _ 177000 " 3.4 2
Venezuela 334000 * 6.4 %2
Otros 259000 " 3.0
Total S 250 000 Tons, 100.0 7

Al observar las cifras del cuadro se nota la gran participacion que tie
nen las producciones de Brasil y México en el total latinoamericano, -
situacidbn que se ha acentuado levemente en e} affo 1976, al comparar -
estas cifras con lag del aito 1972,

PRODUCCION DE PASTA PARA PAPEL

La produccidn de pasta para papel en 1976 se estima alcanzb apxo -
mas de 3 millones de toneladas.

PRODUCCION DE PASTA PARA PAPEL

EN 1976
Argentina 310 000 Tons. 10.3 3
Brasil 1. 364 000 Tons, 45.1 %G
Chile 443 000 " 14.7 %
Colombia _ 176 000 5.87%
México 542 000 " 17.9%
Venezuela 37 0600 1.237
Otros 150 060 " e 0%
Total 3 022 000 Tons. 100.0 %




Argentina, Brasil, Chile, Colombia, M&xico, PerQ y Venezuels, pafses
Que en conjunto producfan en los aflos anteriores el 95%, del toeal

Al comparar las cifras de producciGn de pasta con las correspondientes
de papel, se nota aGn una mayor coacentracifa de la produccitn de pas-
ta en Brasil y MBxico, pafses que en conjunto elaboraron el 63% del to--
tal] latinoamericano. Merece destacarse el tercer lugar alcanzado por -
Chile, desplazando a pafses de mayor consumo, principalmente Argen--
tina, Colombia y Venezuela.

CAPACIDAD INSTALADA
Ea los cuadros siguientes se detallan las capacidades instaladas, tanto -

de pasta como de papel, existentes en 1971 y 1976, ademis de una esti--
macion de la capacidad instalada probable en 1979.

Esta estimaciOn se basa en los datos preliminares proporcionados por:

CAPACIDAD INSTALADA DE PAPEL Y CARTON
(1 000 Tons. )
Promedio de Incr.
anual

1971 1976 1979 1971-76 1976-79

Papel p/periGdicos 325 295 958 -1.9 26.6
Imprenta y escribir 914 1250 1914 6.5 9.0
Otros 0 3078 6326 7216 9.2 8.6
Total 4317 6326 lm 7.9 9.8
CAPACIDAD INSTALADA DE PASTA PARA PAPEL
( 1 000 Tons. )

Promedio de Incr. Amual.

1971 1976 1979 1971-76 1976-79
Pulpe mectnica de Mad. 5S40 450 648 -3.6 7.6
Pulps semiqufmica de Ma. 152 05 781 14.9 20.6
Pulpa Qufmica de Madera 1216 2181 6366 12,4 23.9

Total de Pulpa de Mad. 1908 2936 7795 9.0 21.5

Pulps de otras fibras 776 940 1662 3.9 12,1
- - . mgS—
“Total General 2684 3876 9457 7.6 19.5

———



Al analizar las cifras del aumento de capacidad de papel entre 1971 a 1979,
se nota en primer lugar un aumento importante en las previsiones hechas -
a futuro, que implican un promedio anual de incrermento entre 1976 y 1979-
de un 9.8%, cifra substancialmente superior al promedio de incremento --
anual de la capacidad mundial total que se preve para el mismo perfodo, -
4.1%. La cifra de incremento de la capacidad latinoamericana aunque es-
elevada, nu es imposible de alcanzar, si tomamos en cuenta que las amplia
ciones realizadas entre 1971 y 1976 se hicieron en América Latina a un nt
mo de 7.9% anual.

Al observar los aumentos de capacidad en pastas realizados entre 1971 y --
1976 en América Larina y compararlos con los aumentos previstos, se nota
que se prevé un impulso considerable del aumento de capacidad en pulpa, -
cuya tasa anual pasarfa del 9.07 registrado entre 1971 y 1976, al 21.3% de
promadio de incremento anual paratodas las pastas a bace de madera, Es-
te incremento tan considerable se deberfa casi exclusivamente a los progra
mas de desarrollo que se encuentran localizados en el Brasil. Es pocsible -
que algunos de estos planes se posterguen mas 2lla de 1979, lo que traerfa-
consigo una reduccibn en los aumentos previstos de capacidad,
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En cualquier pafs en vfas de desarrollo como México, el abastecimiento
de diferentes productos manufactur ados constituye uno de los puntos cla-
ves para lograr atender las necesidades crecientes de su poblacidn y - -
cuando &sta presenta un crecimiento acelerado, estos requirimientos --—
se hacen mias notables. Entre los productos que méas falta hacen, se en- . .- .
cuentran la celulosa, el papel y sus derivados, ya que el desarrollo de -
una sociedad esti en parte fundamentado en la disponibilidad del papel —
necesario para la ensefianza y difusidén de conocimientos, asf como para
los demas usos de estos productos. Afln cuando el pafs cuenta con el pa
pel y sus derivados que requiere, e€s necesario para ello hacer cuantio-
sas importaciones de materia prima para fabircar papel e inclusive se -
importa papel ya manufacturado, ya que sus propios bosques no propor —
cionan las materias primas necesarias para ser autosuficientes. Lista si
tuacidn, nos hacen completamente dependientes de la disponibilidad de --
mater ias primas o papel manufacturado que existan en el mercado mun--
dial. Ademais, por la cuantfa de los volimenes importados, se tiene una
notable fuga de divisas.

Este Gltimo planteamiento, no merecerfa mayores comentarios si no fue
ra por el hecho de que México cuenta con recursos forestales suficientes
para producir los volimenes de madera que evitarfan al pals esta impor-
tante pérdida de divisas, generfndose por otro lado fuentes de trabajo al
culdvarse e industrializarse racionalmente los bosques, que aportarfan-
estos volimenes de madera para la fabricaci®n de celulosa, papel y sus-
derivados.

ANTECEDENTES

Las decisiones de los distintos grupos de influencia que han intervenido-
en el desenvolvimiento econdmico del pafs, han repercutido en el uso de
los bosques y en el destino de la actividad forestal.

En nuestrodglo varias empresas extranjeras surgieron en Chihuahua, -
Durango, Guerrero, Quintana Roo, Chiapas, México, etc., arafzdela
venta de concesiones que se otorgaron para pagar a las empresas deslin
dadoras, y aprovecharon los bosques sin tener inter&s en sus pobladores
y en su proteccién. Como contraparte de la Reforma Agraria se crean -
de 1930 a 1940 numerosos parques nacionales, sobre codo en el Distrito -
Federal, México y Michoacan, segregindolos de la produccibn y sin ha- -
ber indemnizado a sus propietarios. Desde 1920 las concesiones made-
reras han sido la base de numerosas y cuantiosas fortunas, hechas en --
poco tiempo, sacrificando al propio recurso y con pocos beneficios, si al
guno, a los propietarios de los bosques. De 1940 a 1952 se establece una
etapa de conservacibn y se decretan vedas forestales en 17 entidades cu--~
yos efectos econbmicos y ecologicgs han sido rotalmente negativos; nulo -
desarrollo forestal y destruccidn y desperdicio del bosque. De 1915 a -~
1957 en un esfuerzo para darle persistencia a los aprovechamientos y pa
ra alentar inversiones, se crean varias unidades industriales de “)qhutd
cioén forestal.




Corre el tiempo y para 1960-1965, se escuchan algunas vaces aisladas -

que se preguntan si tiene sentido el uso d=] bosque para beneficio de unos
cuantos sin considerar el bienestar cel sector campesino, y otros mas -
que se plantean la necesidad de nacionalizar los bosques. La opinidn pl
blica, para muchos desorientada, sigue mostrando su preocupacidn por-
la destruccion del recurso. En 1965 se da a conocer el Plan Nacional Fo
restal que no pasa de la etapa de meros enunciados. Para la segunda par
te de la década del 60 se crean cuatro organismos descentralizados, en -
Durango, Oaxaca, Campeche y el Estado de México, y se empiezan a for
mar empresas e jidales en Durango, Chihuahua y Michoacin, -

En el perfodo de 1940-1970 la economia nacional sufre un cambio. En -

este lapso, el pals cambia y crece y de la erapa de expansidn cel produc
to agricola, de bs efectos de la reforma agraria y las obras de infraes--
tructura, se pasa a la etapa de '"'crecimiento hacia adentro”, a basc de -
sustitufr importaciones de bienes industriales a través de un rapido pro-
ceso de industrializacidn, de endeudamiento «terno creciente, de la re-
distribucidn regresiva del ingreso y del empobrecimiento continuado del

sector campesino,

RECURSOS FORESTALES

Del total de la superficie territorial de Meéxico, el 697 (137 millones ce
hectireas) es clasificado como forestal en funcidbn a su capacidad natu--
ral de retener especies forestales. De esta gran area, sin embargo, s0
lo 45 millones de hectareas se refieren a superficies arboladas, quedan
do el resto dividido entre zonas arbustivas, de desmonte, manglares, --
marismas y otros usos.

La superficie arbolada a su vez, se compone de 30 millones de hectareas
boscosas y 15 de selvas.

En cuanto a la localizacidn geogrifica, los estados ae Chihuahua, Duran-
go, Jalisco, Oaxaca, Guerrero y Michoacéin, conjuntan el 61.37; del total
de la superficie arbolada en bosques. En zonas selvaticas son los esta--
dos de Campeche, Chiapas, Veracruz, Yucatan, Quintana Roo y Qaxaca,
los que mis importancia tienen, ya que participan con &l 81.59] de 1a su_
perficie total de estas zonas, (cuadro y figura [)

En cuanto al crecimiento anual de los recursos forestales de México, 50
lo se tiene t&écnicamente cugptificado el de bosques de coniferas, el cual
se incrementa a razdn de 28, 7'millones de metros clbicos anuales. El-
correspondiente a selvas no se ha calculado en funcidn de la dificuitad -
técnica que implica la gran variedad de especies. (se piensa que es un -
1%, de las existencias, o sea 14.9 millones de metros cabicos).

* Dato proporcionado por la Secretaria Forestal y de la Fauna, Auaque -
hay que hacer notar que en la préictica no se logra ese resultzdo.




CUADRO 1

SUPERFICIES PORESTALES D2 1A REPUBLICA NERXICANA

( heotfreas )
ENTIDAD BOSQUES SZL7AS SUPZRFICIE
(TSHPLADO-FRIO)  (CALIDC-SUNEDO) TOTAL ARBO-
14DA.
Aguascalientes 10, 500 -0 10,500
Baja Californis X. 164,8¢C0 ~O= 164,800
Baja California Se. 184,000 -0= 184,C00
Caapeche -0= 35,353,800 3,354,2C0
Coshuila 502,000 —0= 5€2,C0C
Colima 29,025 98,000 127,025
Chiapas 1,419,475 2,125,725 3,545,200
Chibhuahua 5,109,880 -0- 5, 109,880
Distrito Pederal 48,800 -0= 48,300
Durango 4,064,275 -o= 14,064,275
Cuamajuato 336,500 -0 336,5CC
Cusrreroc 2,015,200 244,000 2,259, 200
Ridalgo 433,725 11,100 444,825
Jalisco 2,569, 300 160,400 2,729,600
Néxico 698,400 -0- 653,4C0
Nichoscan 1,736,000 322,000 2,058,000
Narelos 41,675 -0 21,875
Bayarit 812,800 320,000 ~1,132,30C
Pusvo leéa 566,000 ~0- 656,000
Oaxaca 2,722,300 1,439,600 4,162,4C0
Pasdla - 411,300 123,725 535,025
Quarétaro 190,400 Q= 190, 400
Quintana Boo -0 1,667,933 1,667,932
San Luis Potosi 689,775 76,018 765,793
Siaalos 1,133,200 980,400 2,113,6C0
Sonora 1,383,200 -« 1,183,200




EBTIDAD

Tabasco
Tanaulipas
Tlaxcala
Veracrus
Yucatdn

Zacatecas

Tetal Superficie

BOSQUES SBLVAS

( TEVPLADO=FRIO) ( CALIDO-HUMSDO )
8,000 468,0C0
1,099, 600 -O=
482,000 2,077,200

-0 1,739,600 _

742,4C0 “Ow
29,698, 580 15,208,501

SUPZRFICIS
TOTAL AR3Q
LADA.

476,000
1,099,500
813,600
2,559,200
1,739,600
742,400

44,907,082

Superficie Total de la Republica Mexicana 200,000,C00 hecta,
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. PRODUCCION FORESTAL

Tradicionalmente la produccibn forestal del pafs ha tenido un crecimien
to historico reducido.

Podemos observar que la produccidn tiene un crecimiento muy irregular
(Cuadro 2), ya que a aumentos relativamente grandes, siguen otros pe--
quefios, e incluso decrementos. Ll promedio general de crecimiento pa
ra esos diez afios, es de 3.8%, cifra muy pequefia si se considera la ba-
ja magnitud de la produccidn total y el gran potencial productivo del pafs.

CUADRO 2

PRODUCCION FORESTAL, DE MEXICO

X 109)

Diferencia con el afio anterior
Ailo Volamen Voltmen Porcentaje

en rollo

1967 5,122 268 5.23
1968 5,225 103 1.97
1969 S, 495 270 4.91
1970 5,917 422 7.13
1971 S, 421 - 496 -9,14
1972 5,679 258 4.54
1973 6,014 336 5.38
1974 6,671 676 10.13
1975 6, 933 262 3.77
1976 7,274 341 4. 68

*( 1m3 rollo = 1 arbol de pino de 35 cm, de diametro y 24 m de altura)

Son dos las industrias que consumen en cifras redondas el 707 de la pro
duccibn forestal nacional : 1 ) La Industria de la Construccidon y 2) fL.a=
Industria de laCelulosa y Papel. En el cuadro 3, se desglosanlcs voli—
menes, porcentajes y variaciones anuales de ésta Qltima durante el de ~
cenio comprendido de 1967 a 1976.

Del analisis de este cuadro, se desprende que la industria de la Celulosa
y Papel, ocupa el segundo lugar por el volimen de materia prima torcs-
tal que consume, La Industria de-la Construccidn ocupa el primer :gr~




y consume en cifras redondas la mitad de la produccidn forestal del -
pals, presentando un incremento promedio del 57, anual, La que ocu-
pa el segundo lugar o sea, la industria de la Celulosa y Papel ha veni-
do consumiendo en cifras redondas la cuarta parte de la produccion fo
restal del pafs, pero con un incremento promzdio de 6.8% anual,

CUADRO 3

PRODUCCION DE MADERA PARA LA INDUSTRIA DE LA CELULGSA Y
PAPEL EN MEXICO

Afio Volitmen de madera _ Porcentaje del Porcentaje
para celulosa produ volimesan total, de cambio
cido. anual,
1967 1,066, 774 m3 20,82 7 9.70
1968 1,115,035 21, 34 4,52
1969 1,042,236 18,96 - 6.52
1970 1,198,673 20. 25 15,00
1971 1,117.077 20. 60 - 6.80
1972 1, 184, 889 20.86 6.07
1973 1,262,187 20.98 6.52
1974 1, 488, 300 22,32 17.99
1975 1,890, 100 27.26 26.91
1976 1,802, 600 24,78 - 4.62

En esta industria se cbserva un incremanto anual mas irregular que 2l que

presenta la producciodn forestal del pais en lo general, v solo quceda hacer-
notar que, mientras el aumsanto promedio anual de madera disponible para

la industria de la construccidn, es casi similar al de la produccidn forestal
(3.8 y 5 7 respectivamente), el aumanto promsadio anual de madera disponi
ble para la industria de la Celulosa y Papel es superior al de la produccion-~
forestd nacional ( 6.8 y 3.8 3 respectivamante).

De acuerdo con las investigaciones hechas por la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, los requirimientos de materia prima para las in--
dustrias de la Celulosa y el Papel son cada vez mayores y se resumen en - .

Cuadro 4.

Como podra obscrvarse, a partir de 1979 las necesidades de marteria pririi
forestal Gnicamente para la Industria de la Celulosa y el Papel, seran de ui
cuantia cercana a toda la produccidn forestal nacional actual.




CUADRO 4

NECESIDADES PROGRAMADAS DE MATERIA PRIMA FORESTAL PARA LA
INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL.L PAPEL. %
( miles de metros ctbicos )

1976 1977 1978 1979 1980

Cfa. Fabricas de Papel 430.0 475.0 475.0 475.0 175.0
San Rafael
Celulosa de Chihuahua 1,100.0 1,100.0 1, 100.0 1, 100.0 1,100.0
Fabrica de Loreto y 192.0 192.0 192.0 192.0 350.0
Peiia Pobre
Negociacibn Papelera 9.0 9.0 9.0 9.0 9.0
Mexicana
Celulosa Centauro -0- 200.0 200.0 200.0 200.0
Empaque Carton Titan T -0~ -0 - 950.0 950.0 9350.0
Forestal Vicente Guerrero 3586.2 386.2 586.2 586.2 386.2
Cfa.Industrial Atenquique 400.0 400.0 4£00.0 400.0 +00.0
Celulosa Mairo 15.0 15.0 13.0 13.0 15.0
Celulosa y Fibras Nacionales123.0 125.0 125.0 125.0 125.0
Destilaciones y Quimica 9.0 9.0 5.0 9.0 9.0
Cartdn y Papel de México 73.5 73.5 73.5 73.5 73.5
Productora de Papel 93.3 93.5 93.5 93.5 93.5
CEPAMISA 375.0 373.0 373.0 1, 125.0 1,123.0
Fabrica Papel Tuxtepec 260.0 260.0 260.0 260.0 260.0

TOTAL 3,668.2 3,913.2 4,863.2 5,613.2 5,771.2

IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS

Dado que los volamenes maderables que requiere el pafs en forma de Celulosa, -
Papel y productos derivados, superan notablemente a los voliimenes maderables -
que el propio pais produce para el mismo fin, se tiene que recurrir a cuantiosas-
importaciones, tanto de materia prima como de productos manufacturados.

El Cuadro 5, muestra la magnitud de los volumenes maderables producidos en Mg
xico para la fabricacidn de Celulosa, Papel y los volamenes equivalentes que sun -
importados en formace materias prima s o productos elaborados,

Al analizar csta informacion se observa que, tanto los volamenes importados e -
materias primas, como de productos manufacturados, han aumentado en mayor —
proporcion que los volamenes maderables producidos de los boscues del :afs, al-
grado de que en cifras redondas, México solo produjo una tercera parte de las ma
terias primas requeridas para la Celulosa y el Papel, mientras que dos texczras-
partes consticuyeron los volamenes equivalentes que se importaron en forma de -

materias primas o de papel ya manufacturado,

*FUENTE: [nvestigaciones de la Direccién General para el Desarrcllo Forestal,
S.A.G.




C U A DRO 5

OLUMENES DE MADERA REQUERIDOS, PRODUCIDCS E IMPORTADOS PARA LA
INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL

Ao

970
971
972
973
974
975
976

Voltmenes
equivalen-
tes reque-
ridos.(m3)

3.028, 296
2.393,291
2,524,693
3.221,127
4. 145,969
3.767,810
3.696, 846

Voltmen de madera
producido en México

(m3)

1,198, 673
1,117.077
1,184,886
1,262, 187
1,489, 300
1,890, 100
1,802, 600

(%)

39.57
46,67
46.93
39.81
35.92
50. 16
48.76

VolGmen equivalente
importado de mate--
rias primas.

(m3)

934, 088
570, 759
567,576
1, 185,805
1,623,547
859, 082
919, 090

(%)

30. 84
23.84
22, 48
36.81
39.15
22.80
24.86

VolGmen equivalente
importado de produc
tos manufacturados.

(M3) (%)
895,335 29.57
703, 433 29. 47
772,228 30. 58
773,135 24.00

1,033,122 24.91
1,018,628 27.03
975,136  26.37

efiriéndose ahora a la cuantfa de las importaciones de materias primas y de papel ya
anufaamrado, encontramos que mis del 807 del monto total de bs productos foresta-
2s importados correspondid a estos dos rubros durante los Gltimos siete afios, (vease
uadro 6), lo cual, muestra en forma clara que las Industrias de la Celulosa y el Papel
ufren una grave escases de materias primas cuyas importaciones en 1976, tuvieron -
na cuantfa de 3, 093 millones de pesos.

\ilo

970
971

973
974
975
976

Total Voltmen
equivalente im

portado.
(m3)
2.131,697
1,559, 188
1,690, 802
2,279, 111
3, 000, 825
2,296, 758
2,224,758

C U A DR O 6

PRODUCTOS ELABCRADOS
(Celulosay Papel)

Volamen equivalente
importado de mate--

Volimen equivalente
de productos manu--

JOLUMENES EQUIVALENTES IMPORTADOS TOTALES DE MATERIAS PRIMAS Y

rias primas. facturados.
{(m3) (%) (m3)

934.088  43.81 895,535
570,759 36.60 705, 435
567,576 33.56 772,228

1,185,805 52.02 773,135

1,623,547 54.10 1,033, 122
859,082 37.40 1,018,628
919,090 1.3l 975, 156

Sumade
columnas
anterior.
674) (%2
42.01 85.82
43,24 81.84
45. 67 79.23
33.92 85.94
34, 42 88.52
44. 335 81.75
43. 83 85.14




POTENCIAL PRODUCTIVO EN LOS BOSQUES DEL PAIS

En base a cifras difundidas por la Direccitn General de Inventario Nacional
Forestal, en noviembre de 1976, la superficie forestal cubierta por arboles
es de 44.907.082 hectireas, esta superficie se puede dividir en dos partes-
mas o menos similares entre bosques de clima templado y frio y bosques de
clima calido. En esta superficie hay 3, 333 millones de metros ctbicos de -
madera en pie, promediando un crecimiento de mis de 40 millones de metros
clbicos anuales en rollo,

Mediante el conocimiento general disponible de los bosques del pafs y anali-
zando la informacibn antes citada, se puede asegurar que el potencial produc
tivo actual en las condiciones mas desfavorables es de unos 20 millones de -
metros cGbicos anuales, sin embargo con un mayor desarrollo de iniraestruc
tura e intensificando los cultivos, se podria llegar a cifras del orden de 40 a
80 millones de metros cabicos anuales en.rollo. T

En un pafs con el potencial productivo como el indicado, resulta paradbdjico-
que solo aproveche 7.2 millones de metros ctbicos en rollo de sus bosques-
(1976), viéndose obligado a importar productos forestales cuyo volGmen equi_
vale a 2,2 millones de metros clbicos ( 1976).

Ademas de esta situacibn, se puede observar que importantes superficies --
arboladas son destrufdas parcial o totalmente, mientras que grandes super-
ficies permanecen al margen de los aprovechamientos.

ALTERNATIVAS PARA AUMENTAR LA PRODUCCION DE
MATERIAS PRIMAS

Por lo expresado anteriormente, nuestro pais debe buscar mejores formas -
para aumentar su produccidn forestal, especialmente la de materias primas
para las industrias de la Celulosa y el Papel, algunas acciones pueden ser:

- Desarrollo de la infraestructura
dentro de las zonas forestales,

Existen en el pafs importantes macizos forestales, tanto en las zonas de cli_
ma calido-hamedo, como en las zonas de climas templados y frios, que no--
se encuentran sujetas a aprovechamientos t&cnicos debido a la falta de iafra
estructura, particularmente de caminos., Se puede observar por ejemplc, --
importantes superficies arboladas en los Estados de Durango, Guerrero, --
Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo, etc., que no estin sujetas a cultvos y apro
vechamientos planeados. o7




Indudablement® que si estas areas arboladas contaran con la infraestruc
tura necesaria para su racional aprovechamiento, ademas de obtener de
ellas los productos forestales que el pals requiere, se facilitarfa su cul
tivo, fomento y proteccibon., Por otro lado, las industrias instaladas ge

nerarfan fuentes de trabajo tanto en sus plantas de transformacion, co-

mo en las mismas zonas rurales.

- Introduccidn de Técnicas de cultxvo
intensivo de los bosques.

Casi la totalidad de los bosques del pafs, que se encuentran manejados --
técnicamente, han sido aprovechados por medio de una técnica silvicola -
llamada ""selectiva’la cual basicamente consiste en extraer de un bosque-
un maximo que rara vez pasa del 409 del volimen existente, cada ciclo --
de corta, el cual puede ser de 20 a 80 aiios por ejemplo,

Esta técnica, completamente proteccionista, no permite 2l uso intensivo-
del potencial productivo del suelo y el clima, particularmente en aquellas
zonas donde los bosques podrian producir mucho mais, sin mesnoscabo de -
su capacidad de regeneracion.

Es necesario generalizar, el uso de t&cnicas silvicolas de uso intensivo -
del bosque, para aprovechar su maxima potencialidad productiva. Se co-
nocen las técnicas y se tiene el personal preparado para aplicarlas, solo
es necesario empezar,

- Investigaciones tecnoldgicas sobre la utilizacidon
de diferentes especies latifoliadas.

De acuerdo con el Anuario de la produccidn Forestal publicado, el 803 del
volimen aproveciiado en 1973 correspondid a las diferentes especies de pi
nos y el resto, a otras coniferas (oyamel y cedro blanco principalmente) y
a una gran variedad de especies latifoliadas de clima templado y wropical.

Este paxrcentaje, a la fecha se conserva practicamente igual, Las cifras -
del Inventario Nacional Forestal ya citadas, indican que en nimeros redon
dos un tercio de la superficie arbolada del pais esta cunierta por bosques-
tropicales,

Los bosques tropicales del pafs, con su gran abundancia de especies lati-
foliadas, son escasamente aprovechados, debido al poco conocimiento de
las caracteristicas fisico-mecanicas, anatbmicas, etc., de un gran nimz
ro de especies, caracterfsticas que deben ser estudiadas para hallar usos
adecuados a todo ese volimen de madera,




- Inicio de un programa masivo de "planzacicacs
forestales comerciales'’,

Es de vital importancia para el pais el inicio inmediato de un programa
de plantaciones forestales comerciales, tal necesidad es ampliamente -
conocida por las personas ligadas a la actividad forestal en NExico.

Dichas plantaciones podran asegurar el abastecimiento de m x2rias pri-
mas a medianos y largos plazos a diversas industrias, partic:larmente-
a las de celulosa y papel, cuando se aprovecha el arbolado en turnos cor
tos o medianos,

Si una plantacidn forestal es cultivada mediante técnicas silvicolaz ade--
cuadas, puede resultar rentable y de interés para los inversicaistzz. Al
establecer este tipo de plantaciones forestales en plan masive, surgen --
una serie de problemas, tales como los relacionados con los regimenes
de propiedad de la tierra y la forma de contratacidon entre los iaversionis
tas y los propietarios y poseedores de los bosques, Tamiién 235 recesa-
rio que se reglamente la forma en que el gobierno federal, ha*ra &= pro-

porcionar los incentivos fiscales ya previstos por la Ley.

- Revisibdn de las diversas formas de orgznizzcidn
de los aprovechamientos forestales.

Desde que.se expidid la primera Ley Forestal del pais, han hisido varias
formas para llevar a cabo los aprovechamientos forestales, Cada :na --
tiene tanto ventajas como desventajas y es conveniente que se r2visan los
resultados que se han tenido para determinar cual formula de crzaniza--

cidbn es la que mAs ventajas ha presentado desde los siguientas cuaros de

vista:

a) Adecuado aprovechamiento, proteccidn i formanto.
del recurso forestal.

b) Beneficios a los propietarios o poseedorzs =2 los
bosques.

¢) Abastecimiento de las industrias forestzles esra--
blecidas y por establecer,

No debe darse mayor importancia a alguno de estos tres puntos igncrando
los otros, ya que la formula adecuada seri aquella que ademéis de znzli--
zar en forma profunda e imparcial los resultados obtenidos, coasidere --
los puntos de vista citados en forma balanceada.




ALGUNAS SOLUCIONES Y RECOMENDACIONES

La Autoridad Forestal necesita reorientar su programa de desarro-—
llo forestal, a fin de aumentar la produccidn y la productividad fo- -
restal.

Establecer un programa intersecretarial para desarrollar la infra-—--
estructura de todas aquellas zonas forestales que por su falta de ca--
minos, o por su inaccesibilidad topografica, no estan sujetas a apro-
vechamientos autorizados lo cual integraria a la produccion forestal-
importantes zonas arboladas del pais. El drgano coordinador de es—-
te programa deberia ser la Sub-secretaria de Recursos Forestales,

Promover la introduccidon de técnicas de cultivo intensivo de los bos-
ques que por sus caracteristicas lo ameriten, logrando asi aprove---
char en forma dptima el potencial productivo de los mismos.

[niciar un programa de investigaciones sobre las caracteristicas de -
las diversas especies latifoliadas que se encuentran tanto en los bos-
ques chlido-htmedo como en los de clima templado. Tal programa -
debera ser desarrollado por el I.N.L. F., en colaboracion con las em
presas interesadas.,

Es necesario analizar toda la problematica que por ahora impide el -

inicio de una etapa de plantacianes forestales en plan masivo., Como

esta problemaitica abarca factores econdmico-sociales, t&cnicos fi--

nancieros, fiscales, etc., debe buscarse la creacidon de una Comision
Intersecretarial para encontrar solucidon a los diferentes aspectos.

Debe estudiarse en forma profunda, las diferentes alternativas que se
han creado para organizar los aprovechamientos forestales para en--
contrar las mAas convenientes para el uso, proteccidn y fomento de los
recursos forestales, para los propietarios y poseedores de bosques,y
para la industria existente y la que requiera el pais en su desarrollo—
futuro,

Solo con una accidn coordinada que tome en cuenta los legitimes intere-
ses de todos los participantes de la actividad forestal, podréa llegar a sa

tisfacerse la demanda de materias primas para las diferent2s industrias
forestales, en beneficio de todos los sectores que participan y sin menos
cabo del potencial productivo de nuestros bosques.




ALTERNATIVA PARA MEJORAR LA SITUACION FORESTAL EN
MEXICO

Desde el siglo XVII, mis de seis millones de cabezas de gamado preci

pitaron el desgaste del migajon de tierra de las laderas que rodean al”
Valle de México. Ademais, la costumbre de quemar los pastos enelin
vierno vino a agravar los problemas de erosibdn originados por el exce
sivo pastoreo. Toda la meseta central tiene sus huellas de erosida -

por las largas sequias seguidas de abundantes lluvias,

Desde la época de la colonia, derribar Arboles para crear zonas de - -
siembra se hizo una costumlre. Los bosques se fueron alejando, asi,
el lecho salino del antiguo Lago de Texcoco Ll2gd a convertirse en uno
de los peores desiertos del mundo. Una plancha de 700 kildmetros --
cuadrados sepultd bajo su capa de concreto lo que en el pasado fuercn
rfos, praderas, campos de labor, huertos y jardines. Siglos de bar-
barie han ido talando los montes.

Y en la actualidad ; CoOmo y dbnde estamos? ;Hacia donde vamos?

Hoy se puede viajar por diversas zonas del pafs, y se observara que --
con frecuencia se recorren muchos kilbmetros, notandose que no son -
debidamente aprovechados, terrenos o zonas donde no hay mis que al-
gunas plantas silvestres. Nuestro sistema agricola es una confusibn,

La prensa nacional, a través de diversos periddicos, han sefialado en -
una u otra forma, las anomallas existentes. Un diario apuntd; "lrracio
nal destruccibn de los bosques en los Estados de Tabasco, Veracruz, -
Puebla, Hidalgo y San Luis Potosf sin que hasta el momento se utilizZen-
para la produccidn de alimentos',

Otro diario publicd: "Sin ninglin programa de reforestacidn, los bos---
ques de Campeche estin siendo arrasados’. Los politicos declaran: -
"No hubo suficientes fertilizantes, o las heladas, los ciclones, las pla-
gas y otros imponderables fuercn los culpables™.

A pesar de que cn la actualidad se cuerntan con mejores comunicaciones,
mas campos mejor irvigados, etc., no se han alcanzado lo que se ha
propuesto, y sumado a esto el alto crecimiento demografico, la situa--
cidn se empeora sensiblemente. Lo mismo sucede en el campo agrico
la que en el campo forestal,

Ante tal situacibn, el Estado debe actuar en forma radical y darle a la
tierra el papel que le correspanda. EIl actual Gobierno ha tomado una
determinacion muy razonable y es que ''todas las tierras ociosas scan
trabajadas por quien quiera que muestre el deseo de hacerlo, indepen-

dientemente de todos los lios de derechos de propiedad o de tenencia de
tierra",




(Qué hacer para evitar esta paulatina destruccibn de
los recursos naturales?

Existe un gran desempleo en nuestro pafs y una gran cantidad de campe
sinos y ejidatarios que desean tener la oportunidad para desarrollarse-
en igualdad de circunstancias que todos los mexicanos.

Hay déficit en casi todos los productos maderables y no maderables cono
son la celulosa, papel, cartdn y derivados, no obstante de poseer mayor-
superficie que otros palses que dependen en gran parte de sus aprovecha-
mientos forestales., Méxfco tiene diversas zonas, como son tropicales, -
desérticas, semidesérticas, etc., que aplicando t&cnicas adecuadas po--
drfan redituar beneficios insospechados.

Pafses como Estados Unidos, Brasil, Argentina, Australia, Espaiia y Chi-
le, han logrado producir con &xito plantaciones comerciales que varfan en
tre los 10 y 15 afios, dependiendo de la regidn, inclusive se han logrado =
grandes avances en zonas. donde nunca antes existieron especies forestales

Existen méas de 400 tipos de eucaliptos, 250 encinos y una gran variedad --
de coniferas que se podrfan utilizar en las diferentes zonas. Por ejemplo,
las casuarinas se pueden plantar en zonas donde el subsuzlo contenga sa--
les; otras especies requieren una minima cantidad de humadad. Existen -
pin3ceas que crecen al nivel del mar. Es decir, estudiar cuales son las -
especies que convendrfa a cada una de las distintas zonas.

Las importaciones maderables se han incrementado afio con afo, y segln
prondsticos realizados por economistas, para 19835, la situacidn podria -
llegar a mis de ocho mil millones de pesos por concepto de importacio--
nes de productos maderables y no maderables,

¢(Cbmo mejorar la situacibn forestal?

El anteproyecto para mejorar dicha situacidn y por la necesidad futura del
pafs, consiste en la creacidn de una empresa, cuyo punto de partida serfa
realizar un estudio a fondo para comprobar la factibilidad técnica y econd
mica, Posteriormente, celebrar contratos con ejidatarios, comuneros, pe
queiios propietarios o cumunidades agrarias para semwrar en dichos terre
nos, las diferentes especies forestales apropiadas, Recibiendo un pago --
mensusal fijo los campesinos podrian sacar un provecho del que ahora se --
ven privados, porque muchos de los terrenos son inadecuados para la agr:
cultura, pastoreo u otra actividad reditiable, Los contratos en cuestitn
tendrian que formularse a largo plazo, propiciando con ello que los campe.
sinos, comuneros, etc., recibieran un ingreso mensual seguro que les cu
brirfa la empresa cuya integracidbn se propone,




Esta corporacidn, que no demanda necesariamente un capital muy con
siderable para su inicio, podrfa estar integrada por los siguientes ac-
cionistas,

1) Integrada por una comisidn creada y financiada por los -
estados de la Replblica en cuyos territorio empezarfa a operar y se --
garantizarfan los intereses de los campesinos, ejidatarios, comuneros,
pequeiios propietarios o comunidades agrarias, con objeto de asegurar-
les el ingreso mensual referido, que ademas representarfa una parte -
de aportacidn al capital de la empresa.

2) Determinado porcentaje quedarfa bajo el control del Go--
bierno.

3) Determinado porcentaje de las acciones podrfa estar re--
gistrado en la Bolsa de Valores, con objeto de que puedan ser adquiridas
por cientos de miles de pequefos inversionistas nacionales y posiblemen
te extranjeros. -

4) Otro porcentaje en propiedad de empresarios privados que
tengan interés en invertir este capital con miras a obtener, a largo plazo
la prioridad de la materia prima que les interese,

El capital que se lograra aportar para la formacidn de esta empresa, se-
utilizarfa para adquirir maquinaria, creacibn de viveros, limpieza y arre
glo de los terrenos, etc. Por otro lado, tan proato se pudieran iniciar --
las operaciones y se hubiera estudiado detenidamente en qué zonas se po--
drfa empezar a trabajar, la empresa venderfa tftulos a los que se les po--
drfa llamar "BONOS', Cada bono representarfa 3C0 &rboles y todo indivi-
duo podrfa adquirir uno o varios bonos, con un limite de diez, o sea 5C0 -
Arbolitos por poseedor, que estarfan representados por tftulos nominativos.

Cada uno de estos bonos costarfa un anticipo de $ 500.00, ademds de una -
cuota semestral de $ 600. 00 por cada tftulo, durante un plazo de 1O afos, -
A los 10 afos, sumando las cuotas semestrales de § 600.00 y la inversidn
inicial de $ 300,00, cada persona poseedora de un bono habrfa invertido un
total de $ 12,500,00

El prOpOsito es ofreccr a caca uno de los poszedores de bonos un rendi---
miento minimo de 12 5} anual sobre su inversidn a base de interé@s compues
to. Es decir capltalj'fando anualmente los intereses, rendimiento que scria
en el primer ado de $ 1,953.00 y a los 10 ailos tendriamos una recuper acioén
de nuestra inversion de § 31, 790.95, o sea que habrfa un margen de - - - -
$ 19,291, 00 que se han ganado al haber hecho este ahorro. QObviamente se
deberfa estudiar mas a fondo el planteamiento jurfdico sobre la constitucion
de este organismo y de la expedicion de dichos bonos. Los ingresos por los
bonos se utilizarfan propiamente para las plantaciones.




Abhora viene la parte interesante: A los 10 o 13 afios, estas especies -
forestales darfan un promadio conservador de 1.3 a 2 m3 de madera -
apilada cada uno de ellos. Suponienco un precio promedio a precios ac
tuales de $ 250 por m3, a los 10 afios se obtendrfan, por los 300 arsoll
tos ( 0 sea por el bono), la cantidad ce § 230, 000. 20 aproximadamante,
con minimos precios actuales, tomando en cuenta que en 10 afios los -~
precios serfan mucho mis altos, ya que el precio de la madera aumen-
ta en el mundo en promedio de un 7 ¥ anual.

Estudios realizados por la ONU demuestran que los precios mundiales
de la madera han aumentado en los Gltimas 30 ailos a razdn de un7 7% -
anual, Es probable que de aquf a 10 afos el pracio por metro cbico -
de madera aumento a 450 pesos, lo cual daria un rendimiento e aproxi
madamente $ 450, C00. 00 por el bono de 3C0 &r>olas, Esto zignifica que
recibiria como minimo del 137 compuesto sobre la inversi®dn, QObvia--
mente este es un ejemplo que pocdria hacerse a 15 ajos 2n vez ce a 10, -
dependiendo de la region.

La Empresa logicamente tendria algunos gastos, y a cada pos<edor, --
por cada bono, se le descontaria el 10 ;] por concepto de gastos admi--
aistrativos, los cuales deberian de descontarze cespuls e nadsr apro--
vechado la madera. Desde luego, cl poseador ce este Zono podria optar
por cualquiera de las siguientes alternativas:

1) Quedarse con la maceia, o sea cortarlas v llevarsela, --
descontando el 10 7, del precio que rige en el mercado, por la administra
cidtn y el cuidado de dichos 500 arbolitos.

2) Vender 1a madera a 12 ompresa, al precio Zz21 mercaco, Jes
contando el 207 de su valor por los siguientes conceptes: L3 por gastos -
administrativos y 107 por gastos de corte, cescertezado, hechura a raja.-
fletes.

El inversionista o poseedor de Bonos.,

En resumen, la persona que compre un bono de 300 arcolitos, tendra los
siguientes gastos:

S 300, €0 iniciales, mas $ 600. 00 semestrales durante 10 aiias
o sea $ 12,500.00 =n 10 afos. Se puede pagar al contado los 5 12, 0, 20,
El inversionista recibird garantizado un minimwo ce $ 230, 000.00 a pre--
cios actuales y con precios a 10 afos considerando sdlo un censervader -
6% de aumento anual en el precio de la madera, en 1988 recibird - - - ~-
$ 150, 000, 00 por sus $ 12,500.00 invertidos. Por cada diez millencs de-
pesos, la empresa podrfa plantar’a precios actuales, aproximadamantz, -
un millon de arbolitos, que con las p&rdidas, plagas e incendios powiria —
quedarse en un 607, o sean 600, 000 arbolitos, suficiences para jarlatizar
el proyecto,




Con la inversidn inicial la empresa podrfa hacer la infraestructura, -~ - -

limpieza, estudias, compra de equipo y estarfa lista para iniciar - - - -

las operaciones. Con los ingresos de la venta de bonos se empeza-~ - - =~

ran las plantaciones. Al poseedor de bonos debe garantizirsele que - - -

obtendra un rendimiento de sus arbolitos, incluyendo los casos de - - = -
fuerza mayor u otras contingencias; es decir, que aunque ocurriera - - -
un incendio o se presentara una plaga, como la empresa cobra el 103 =~ -
por gastos de administracidn, garantizarfa al propietario su inversién. -
Descontando el 20% con que se quedarfa la empresa,ya que es de 105} - -
por gastos de administracidn y otro 107 por gasto de corte, etc Al - -

propietario de cada bono le quedarfan S 363, 600.00, menos los :312,500. GO0
por la inversidn total hecha durante los 10 alos, o sea una utilidad neta de
$ 352,500. 00, Se trata de un inversidn muy atractiva en la que muchas --

personas pueden tener interés en la adquisicidn de bonos, y en la que se -

beneficiarfan todos los participantes. I[ncluso, se podr{a invitar a bono- te
nientes extranjeros, especialmente del mercado norteamericano, a oartxcx
par en esta corporacidn y los inversionistas estarfan satisfechos de poder-
obtener un minimo de 12% de interés sobre su capital.

[}

Otros palses han llevado a la préctica esta idea con la mitad de las cifras

y se ha logrado que por ejemplo en Chile, donde no habia madera, se haya
convertido actualmente en exportador de productos forestales, También -
como referencia podemos citar el caso de Australia, donde la Compaiia -
Percheron estd llevando a cabo algo similar que opera con magnificos re--
sultados y con gran é&xito, Oovmamente, México tiene lugsares muy moata--
flosos, que por su condicidn no pueden compararse con otros lugares en el
mundo, Sin embargo, la idea puede iniciarse en lugares como Yucatin, -
Quintana Roo, Baja California, Nuevo Ledn y otros estados en donce actual
mente el aprovechamiento de la tierra es poore.

Beneficios.

Con la formacidn de esta empresa, podrfan obtener los siguienies Senefi
cios,

a) La industria privada estarfa segura de que las inversiones
que hiciera en nuevas fabricas de celulosa, papel, cartdn, aglomerados, -
triplay, etc., tendrian un respaldo adecuado a traves o la existencia de -
la corporacidn, pues &sta les aseguraria la materia prima para peder ge-
gulr invirtiendo en rapidas expansiones.

b) El gobierno, a su vez, solucionarfa para el futuro el gra--
ve problema de la escasez de materia prima que existe actualmentc y que
tiende a incrementarse. Proyectando debidamente esta reforestacion, --
existe la seguridad de que estarfan plantadas las especies forestales mis
adecuadas para cada zona y las mis necesarias para la industria.

c) Dentro de algunos afios podrfamos ao solaments nivelar
nuestra balanza de pagos sobre la situacidn forestal, sino que inclusive
se podrfan exportar estos tipos de productos,




d) Se propiciarfa un equilibrio ecoldgico muy favorable.

e) Se ayudarfa a detener y evitar en muchas zonas la erosiodn
de nuestras tierras.

f) Después del primer aprovechamiento, o sea a los diez ados,
la terra se enriquecerfa, y para la segunda generacidn, entre los Arboles
podrfan hacerse algunas plantaciones como por ejemplo el malz, combinan
do &stas por uno o dos aifos, dependiendo de la zona.

g) La empresa propiciarfa, adem#s, la formacidn de una con--
ciencia forestal, no sblo en el campesino sino también en el inversionista,
considerando al bosque como recurso natural renovable.

h) Con los adecuados planteamientcs y estucdios, puede estimar_
se que este organismo serfa autofinanciable.

i) Se harfan productivas aquellas tierras que actualmente al --
campesino y al palsano representan ningfin beneficio,

4
j) El gran desempleo que existe en la Rep@hlica, podrfa alivar-
se a través del trabajo que propiciarfan estas plantaciones comerciales, ya
que &stas serfan como una cadena que afio con 2o se incremantarfa conside
rablemente, dindole empleo a miles de personas y de esta manera ser una -
fuente de trabajo constante.

Ademas, en un futuro no muy lejano, miles de familias podrfan obtener un-
sustento de los aserraderos, fibricas de celulosa, tavleros, muszlesy - -
otras industrias de aprovechamiento forestal, dandoles seneficios de carig
ter permanente,

k) La proyeccidn de la empresa, considerada a nivel nacional,
coadyuvarfa a lograr en cierta forma el crecimiento armodnico de nuestro --

pafs.

Este es un proyecto muy general, para llevarlo a cabo, obviamente se debe
ri realizar un estudio profundo, con pro-formas a 10 y 13 anos, para com-
probar la factibilidad econdmica y t&cnica, en ¢l cual deberan intervenir --
economistas, abogados, forestales, agrdnomos, contadares, banqueros, L.

Si ha funcionado en otros paises, ;por qué nglo intentamos en México?
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- Localizacidn Geogrifica de Plantas.




LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS PLANTAS

En pmm«.r término la industria en general surgid alrededor del Valle -
de W&Exico hace muchos aiflos ya que esta era la zona que ofrecfa las con
diciones mas propicias y seguridades necesarias sobre todo en lo con-~
cerniente a infraestructura, mercado y otros - aspectos importantes.

En el caso particular de 1a pulpa v del papel como materia prima, se -
tenfan los bosques de confferas que crecen en las montaitas que rodean
el Valle de México, Al expansionarse la industria se llegaron a utili--

zar al maximo estos bosques y para el crecimiento de la industria pape
lera solamente habfan dos posibilidades:

Iniciar la explotacidn de otras zonas boscosas relativamente lejanas al-
Valle de México o complementar el suministro de materia prima con --
otro tipo de recurso celulbsico,

De hecho se siguieron ambos caminos, inicidndose la explotacibn de --
otras zonas forestales descentralizando la industri a papelera pero a la
vez, se inicid la industrializacidn del bagazo de caiia con el objetivo ini
cial de complementar el abastecimiento de pulpa de madera a las indus-
trias papelerms establecidas dentro del Valle de México.

En cuanto a la influencia que ejerce la localizacibn sobre los costos, es
caracterfstica de la industria que sus centros de produccibn estan locali
zados cercanos a los mercados de consumo. En el Area metropolitana =
de la ciudad de México y sus alrededores, actualmente se fabrica el 637,
de la produccibn total de papel y el 42% de la produccidn total de celulosa
Esta situacibdn hace suponer que, en cierta medida, las fabricas de papel
y de celulosa no se ha ubicado de acuerdo a la mejor disponibilidad de la
materia prima, originando costos ms altos y, posiblemente, reduccio--
nes en el aprovechamiento de los equipos y en su eficiencia en general, -
Resalta, sin embargo, que la tendencia de los nuevos proyectos es esta--
blecerse junto a los sitios de aprovechamiento de las materias primas,

En particular, un factor que incide significativamente sobre los costos-
de produccidn es el precio de las materias primas. Es un hecho que la-
operacibn industrial de celulosa y papel depende en gran medida de la --
planeacibn y eficiencia en las pricticas silvfcolas como medio para obte_
ner madera a costos que permitan operaciones internacionalmente com-
petitivas, Aunque M&xico cuenta con bosques de importancia, las pers--
pectivas para su aprovechamiento no son claras. Por razones técnicas e
institucionales y deficiencias en la infraestructura, las &reas boscosas -
con mayores posibilidades de explotacidn estin relativamente inaccesibles
.por la unidad industrial o son explotadas sblo parcialmente, con la degra-
dacibn consiguiente del bosque,




Por el contrario, las perspectivas para la utilizacidn de productos ve--
getal es anuales, concretamente la de bagazo de caiia, parecen aclarar
se a la luz del Decreto del 24 de octubre de 1975, por el que se declara
de interés phblico la siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializa--
¢cidn de la caifia de azQcar, y en el que se sientan las bases para simplifi
car y mejorar el sistema de liquidacidn que ha operado hasta la fecha =
paca la caila, separandc los rendimientos fabriles de la productividad --
del campo cafiero. También se establece un nuevo sistema que se refie-
re exclusivamente al pago total de la materia prima como un solo concep
to y en relacido a su calidad derivada delontenido de sacarosa,

asf, la utilizacibn de esta materia prima podr8 programarse sobre ba - -
ses in4s firmes, ademis de que México ha realizado avances importan--

tes en tecnologfa y adquirido experiencia en su manejo y en la formacitn
de recursos humanos en esta actividad y en la industria en conjunto.

La produccidn de celolosa y papel proviene de 67 fibricas pertenecientes
a 60 empresas, de las cuales 15 estin totalmente integradas para elabo—
rar papel a partir de la celulosa que ellas mismas producen; 13 fabricas-
Gnicamente la materia prima y 39 elaboran sblo productos terminados.
Las piantas estin ubicadas en 16 entidades de la Replblica, pero cerca -
de 579, de ellas se localizan en el Estado de México y el Distrito Federal.
Estas dos entidades, junto con Nuevo Ledn, contribuyen con 68% de la --
produccidn de papel; la celulosa proviene principalmente de los Estados-
de Mexico, Chihuahua y Jalisco, cuyas fabricas aportan 65.2% de la pro-
duccibn total. La industria mexicana de la celulosa y el papel es autosu-
ficiente en mas de 85%, ya que produce 90.8% de la celulosa y 83% del pa
pel que se consume en el pafs,

Plantas dedicadas a la fabricacibn de celulosa  pastas exclusivamente:
Cartonera del Cadagua, S.A.

Celfimex, S. A,

Celulosa de Chihuahua, S, A.

Celulosa de Tlaxcala, S.A.

Celulosa y Papel de Michoacan, S.A.

Celulosa Mairo, S. A, -

Celulosa Oarso, S.A.

Celulosa y Fibras Nacionales, S.A.

Compaiifa Industrial de Ayotla, S. A.




-

Destilaciones y Qufmica, S. A.
Fabrica de Celulosa el Ptlar, S.A.

1L.a Sobana, S.A.
Plantas que se dedican a la fabricaciOn de celulosa y papel:

Cartn y Papel de México, S. A.

Celulosa del Pacffico, S. A.

Compaiifa de las Fibricas de San Rafael y Anexas, S.A.
Compaiifa Industrial de Atem_;uique, S. A.
Compaiifa Industrial de San Cristobal, S.A.
Empaques de Cartdn Titan, S. A.

Fabrica de Papel San Jos@&, S. A.

Fabricas de Papel Loretoy Pefia Pobre, S. A.
Fabricas de Papel Tuxtepec, S. A.

Kimberly Clark de México, S.A.
Productora de Pagel, S. A.

Productora de Papel Destintado, S.A.

Fabricas que se dedican exclusivamente a la elaboraci6n del papel:

Adamex, S. A.

Cajas Corrugadas de México, S. A.
Cartonera Guadalupe, S. A.
Cartonera Estrella, S.A.

‘Cra Industrial Poblana, S. A.




~fa, Industrial E1 Fénix, S.A.
Cfa, Papeler: Maldonado, S.A.
Cfa. Papelera Saieme, S.A.
Empayues de Cartdn UNITED, S.A. -
Empaques Modernos San Pablo, S. A,
F&brica de Papel Coyoacin, S. A.
rabrica de Papel Finess, S.A.
Fabrica de Papel La Soledad, S.A.
tabrica de Papel Mé&xico, S. A.
r&brica de Papel Monterrey, S.A.
Fabrica de Papel San Juan, S.A.
Fabrica de Papel Santa Clara, S. A.
Fabrica de Papel Guadalajara, S. A.
Industrial Papelera Mexicana, S. A,
Kraft, S. A.

Laminas Acanaladas Infinita, S.A.
Madruena y Cfa,, S. A,

Manufacturas Gargo, S.A.
Manufacturas de Papel Bidasoa, S.A.
Negociacidn Papelera Mexicana, S. A.
- Papelera Atlas, S.A.

Papelera de Chihuahua, S. A.
Papelera del Pacffico, S. A.
"Papelera Irufia, S.A.

Papelera Veracruzana, S.A.




Papeles Fonderosa, S.A.
Sonoco de México, S, A.

Transformacitn de Papel Irabia, S. A.
Unipak, S. A.

Ee acuerdo con los productos elaborados por cada una de las plantas y
2} lugar en donde se encuentran situadas hemos elaborado la siguiente

tabla, en donde ademais del nimero de plantas dedicadas a la fabrica--
cibn de celulosa, celulosay papel, Gnicamente se da la suma de todas

aquellas que se dedican a una misma actividad en la Repliblica Mexica-
na, el total de plantas existentes en la misma. AdemAs queriendo ser
mas explicitos y con el fin de tener una idea mis objetiva sobre la for
ma en que se encuentran distribuidas las fibricas de Celulosa y Papel=

incluimos un mapa donde con la ayuda de algunos sfmbolos situamos su
localizacibn geogrifica. '




PAPEL Y
" CELULCSA CELULOSA PAPEL. TOTAL
Estado de Mé&xico 7 6 13 26
Distrito Federal 1 1 10 12
jalisco 1 4 S
WHuevo Lebdn 2 2 4
Tlaxcala 2 1 3
Veracruz 1 2 3
Chihuahua 1 1 2
Puebla 2 2
Michoacan 1 l.' 2
San Luis Potos{ 1 1 2
Oaxaca 1 1
Guerrero 1 1
Morelos 1 1
Tamaulipas 1 1
Durango 1 1
Querttaro 1 1
TOTAL 13 15 39 67

-FUENTE: CAMARA NACIONAL DEL PAPEL
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LOCALIZACION GEOGRAFICA EN LA PARTE CENTRAL DE LA REPUBLICA
PEXICARHA.
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LAS PLANTAS PRODUCTORAS DE PULPA Y PAPEL

EN LA REPUBLICA MEXICANA,
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JAL D LA INDUSTRIA DE PULPA Y CELULOSA
ARA LA OBTTICION IEL PAFEL

—~ Produceidn Nacional de Celulosas

~ Andlisis de la produccibébn de Celulosas por Tipos

- Andlisis de las Importacionzs de liaterias Primas PL
vrosas

» yonsumo aparenite de Celulosa por Tipos

= Prodquccidn 3= Telulosa ror Urunos, Entidades Federa
tivas y su Participacidn Reupzcto del Total de 1977.

-~ Rejuerinienstos de Capacidzd Instalada hasta 1585,

~ Haceszidades Totales d2 Celulosa




STTUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIALIZACICN DE PULPAS Y CELU- -
LOSAS PARA LA OBTENCION DE PAPEL

PULPA: "Ea el material fibroso de cualquier clase que se produce
) por medios g@imicos, mecanicos, o por una combinacidn
de ambos, a partir de materiales celulbsicos crudos y --
del que, despufs de un tratamiento apropiado se puede --
elaborar papel”.

CELULOSA: "Qufmicamente un polisacirido lincal de alto peso molecu
lar. Es el principal coastituyente sblido de las plantas -
maderosas, presentindose también en otros Ambitos del-
reino vegetal”,

L.a industria papelera nacional utiliza basicamente dos tipos de mate--

rial fibroso: Las celulosas y pastas que son las fibras virgenes; y los
desperdicios de papel, también llamadas fibras secundarias.

PRODUCCION NACIONAL DE CELULGSAS

A o largo de la década 67-77 segln podemos cheervar en la Grifica -
A, la produccibn de celulosa en Mexico registr6 incrementos varia-—
bles, con excepcitn de 1a correspondiente a 1975, cuando disminuy6 -
en un 2, 97 con relaci6n al afio anterior.

Durante el afio de 1976 se present una regularizaci6n en el mercado -
provocando que la produccifn se recuperara al grado de registrar un -
incremento de 13.2%, con relacitn a 1a de 1975. i

Es importante sefialar que, no cbstante el crecimiento de la produccitn
nacional de fibras virgenes, su participacitn relativa dentro de la fabri
cacibn de papel se ha visto disminuida de 55. 2%, en 1967 a 46.8%, en - -
1976. Lo anterior significa que el ritmo de crecimientw en 1a produc--
cibn de papel es miis que proporcional al de la celulosa, y si no se to--
man las medidas necesarias para corregir esta situacitn, la industria-
papelera puede verse en serias dificultades en el futuro para contar -—
con el debido abastecimiento de las materias primas virgenes que re--
quiere para su desarrollo.

ANALISIS DE LA PRODUCCION DE CELULGSA
POR TIPCGS

. > _
A: CELULOSA QUIMICA DE MADERA

Con base en las cifras que contiene el Cuadro 1, pntbm
que la produccitn de celulosa qufmica de muhrnlupuﬂclpubenwo

-




medio con 2] 54. 5% en los Gltdmos 10 aflos, en tanto que las celulosas blan- .
queadas y semiblanqueadas han cubierto alrededor del 209, y las celulosas
sin blanquear un poce més del 309. Durante 1976 la fabricacibn de 357,594
toneladas de este dpo de celulosas, significd una utilizacitn del 88.9% de la
capacidad instalada, lo cual es un nivel bastante adecuado.

Vale la pena mencionar que no obstante que la produccidn de celulosa qufmi
ca de maderz aumentd en un 78% durante el lapso analizado (a un ritmo de -
7.7%), st participacidn dentro de la preduccidn total de celulosa y pastas --
ha cresido tan solo 4.3%. Este incremsnto, como se vera mis adelante, es
menny gue el de c™ras celulosas.

Profundizando un poco y con la ayuda de el Cuadro 1 podremos observar que
1a celulosa al sulfato blanqueada que incluye semiblanquedad, durante la dé&-
cada 1967-1976 ha crecido a un ritmo anual de 5. 4% y la celulosa al sulfato-
sin blanquear lo hizo en un promedio de 7,9%,. Por lo que se refiere a la ce
lulosa al sulfito blanqueada, &sta crecid anualmente con un promedio del - -
1.2% y la celulosa al sulfito sin blanquear en un 39.9%, sin embargo, mos-
traron una marcada irregularidad en su produccidn, por lo que no resultan-
muy significativos loz promadios aritméticos citados,
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PROLUCCICY D3 CELULOSA QUIMICA D3 MADERA
AL _SULPATO

Blangqueada Inor. Sin Blanguear Inor,

Voldnen % Volusen %
1368 86,323 119,769
1969 83,808 - 2.9 126,624 5.8
1970 84,820 162 157,784 24.6
1971 85,281 0.5 150,384 - - 4T
1972 93,9595 10.2 152,409 1.3
1973 86,332 - 8e1 171,931 T 12,8
1974 106,457 23.3 178,707 3.9
1975 112,178 5.6 186,250 4.2
1976 122,717 9.2 219,317 17.8
19717 140,741 13.1 223,630 T.4
INCR. PROM. Sed 7.9

AL SULFITO

1968 4,788 59522
1969 6,718 41.6 1,770 40.7
1970 8,63 27.3 1,733 «7T.7
1971 9,966 15.5 _ 1,757 . 1.4
‘.1972 11,970 20.1 T4 300 315.5
1973 11,220 - 6.3 15,663 114.6
1974 10,707 - « 4.6 1,767 «50.4
1975 7,982 -25.4 6,906 : -11.1
1976 10,335 29.5 59225 -24.3
1977 9,125 59250

INCR. PROM. 1.2 39.9




TOLRTEs Cénaxa Nasioual de la Industiria de la Celulosa y del Papel
7 Dztoe de las f4bricas o Investigaoidn directa.

UNIDADs Tonsladas..
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B: CELULOSA QUIMICA DE PLANTAS ANUALES

El crecimiento de produccidn de la celulosa de este tipo es el més di--
namico (8. 9%), duplicAndose el voltmen en los Gltimos 10 affos, con la
consecuencia de quie su participacidn dentro de la fabricacifn total de -
celulosas y pastas aumentd de 26,87 en 1967 a 34.97 en 1967, es de- -

cir ganb 6, 6% en contra del 4.3% que aumentd 1a celulosa qufmica de -
madera.

Esto significa que los técnicos de la industria celulocera han sabido uti
lizar las plantas anuales para satsfacer los crecientes requerimientos
de material fibroso virgen de la industria papelera nacional.

Cabe destacar que la produccidbn de celulosa blanqueada ha crecido mis
que la de la celulosa sin blanquear, a causa de una mayor demanda de -
la primera por su adecuacidn técnica en la utilizacidn para fabircar pa-
peles blancos.

Por lo que se refiere a los diferentes tipos de esta celulosa, el Cuadro

2 muestra que la de bagazo de caila blanqueada es la que registrd el ma
yor crecimiento en la d&cada analizada, con un ritmo de 16.8%; la cela
losa de bagazo sin blanquear tambi&n ha crecido, aunque en cantidades

y promedio menores que la blanqueada. La fabricacidn de la celulosa-
de paja de trigo ha decrecido considerablemente en los @ltimos 10 ados
y la celulosa de borra de algodbn ha mostrado una tendencia erriatica -

en su produccidn, con algunos fuertes incrementos y decrementos por-
centuales, aunque en voltmen la variacién no ha sido significativa,




CUADRO 2

PRODUCCION DE CELULOSA A PARTIR DE PLLANTAS ANUALES

BAGAZO DE CARA PAJA DE TRIGO* BORRA DE
BLANQUEADA - SINBLAN-- — SINBCAN-- mm TOTAL
ANO QUEAR QUEAR
VOLUMEN VOLUMEN  VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN
(TONS.) _(TONS.) (TONS.) (TONS.) (TONS.,)
1968 41,947 31,686 23,760 7,696 105,189
1969 64, 565 43,568 19,862 8,487 136, 482
1970 78, 497 36,893 22,179 9,736 147,305
971 86, 166 38,157 24,796 8,084 157,203
972 84,538 35,082 18,111 10, 102 147,833
973 102, 237 37,167 16,249 10,569 166,222
974 125,065 54,641 17,594 5,436 202,736
975 123,254 47,256 9,512 3,859 183, 881
976 153, 556 40,116 8,160 6,215 208, 047
977 175, 822 41,345 8,635 8,006 233,808
: Indice de Crecimiento Compuesto
* Pqueiios tonelajes se blanquean.

UENTE: Cimara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel.

C: PASTA MECANICA DE MADERA

El cuadro3, muestra que la produccibn de esta materia prima durante el
pso analizado ha registrado decrementos, que provocaron el que de 1967 a 1976 su
articipacion dentro del total disminuyera de 16,8% a 8. 6% pasando de 63,556 a - --
3,708 toneladas,

Esta situaci®n tiene como causa pi-inclpal el hecho de que las empresas -
ibricantes de celulosas y pastas a base de madera preﬂeren producir .

celulosas qufmicas, que se pueden utili-
en la elaboracibn de papeles de mayor calidad., 4 P




1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977

ICC

CUADRO 3

PASTA MECANICA DE MADERA

VOLUMEN (TONS.,)

63,556
61,893
58,978
66,028
61,997
62,354
60,672
58,498 .
50,670
53,708
53,987

- 1.5

PARTICIPACION
RELATIVA (%)
16.8
15.8
13.8
14.0
13.1
12.9
11.8
10.3
9.2
8.6
8.0

FUENTE: Datos de las Fibricas e Investigacitn Directa




D. - OTRAS CELULOSAS

En el cuadro 4, podremos observar que el rengldn de ""otras celulosas”
ha perdido participaci6tn en el taal de producciébn, a causa de la marca-
da reduccitn del voliimen fabricado (12, 549 toneladas en 1967 y 3, 656 -
toneladag en 1976). Fa’  esta clasificacibn se incluyen las dpicas celu-
losas consideradas como especiales, tal es el caso de la celulosa de pa
ja de linaza, que se utiliza para fabricar papel para cigarrillo, algunas
celulosas blanqueadas de fibra corta y otras fibras, entre las que se -~
consideran las regeneradas.

CUADRO ¢

ARNO VOLUMEN (TONS.) PARTICIPACION
RELATIVA (%)

1967 12, 549 3.3

1968 8,831 . 2.3

1969 5,873 1.4

1970 6,564 1.4

1971 8.097 1.7

1972 7,342 1.5

1973 1000 0.2.

1974 1,891 0.3

1975 2,065 0.4

1976 3,656 0.6

1977 . 5,436 0.8
icc -5.2

FUENTE: CNICy P




ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS FIBROSAS

Como podemos observar en el Cuadro No. 5, las importaciones de ma-
terias primas fibrosas en los Gltimos seis aflos han sido bastante varia
bles, ya.que de 84, 754 toneladas en 1972, subieron hasta 342,662 en --

1973, bajando a 135,121 en 1975 y volviéndose a incrementar en 1976 a
155, 419 toneladas.
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En la siguiente Grifica se muestran las participaciones de los volaGme- -
nes de celulosas, pastas y desperdicios de papel en la industria Nacio- -
nal Papelera, &stos porcentajes como se ve no han presentado una parti-
cipacion uniforme durante el perfodo analizado y lo que es mids se ha —
importado en 1977 otro tipo de desperdicio que es el de papel periddico-
y que se esta utilizando en la fabricacién del mismo, esto es lo que se -
denomina reciclaje de materias primas.

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS IMPORTACIONES DE CELULOSAS
PASTAS Y DESPERDICIOS DE PAPEL

4 PASTA MECANICA DE MA -
e 50 = DERA.

CELULOSA QUIMICA DE --
MADERA SL SULFATO CUAN

40 DO PROCEDA DE CONIFERAS

) CUANDO NO PROCEDA DE --
CONIFERAS

30 ——_ CELULOSA QUIMICA DE MA -

DERA AL SULFITO

. DESPERDICIOS DE PAPEL Y -

20 , "7 T CARTON
l l DESPERDICIO DE PAPEL PE--
'y RIODICO PARA LA FABRICA--
10 ﬁ/‘ < CION DE PAPEL PERIODICO.
t t “

L_Y-
P -




DESPERDICIOS DE PAPEL.

Con las excepciones que significan los afios de 1972 y 1974 puede afir
marse que las importaciones de desperdicio de papel han promediado
en volGmen, encre un 3 y un 49, del total de materias primas fibrosas
utilizadas por la industria del papel.

Como se recordari, en 1972 fué aplicada una politica de restriccitn
a las importaciones; en tanto que durante 1974 se vivieron los efec--
tos del panico provocado por la escasez de material fibroso.

Cabe destacar el hecho de que, en el caso del desperdicio del papel -
0 cartbn del color natural de la pasta, después de estar restringidas

durante 1975, fué hasta el segundo semestre de 1976cuando se autori_
zaron, por parte de la entonces secretarfa de Industria y Comercio, -
importaciones de ese material, aunque en volimen reducido.

También debemos seifialar que las importaciones de fibras secundarias
aumentaron en el {ltimo aflo, a causa de que las fabricantes de papel=
las han venido utilizando en mayores cantidades y la recolecciéon nacio
nal no ha sido suficiente para satisfacer las necesidades locales.

CONSUMO APARENTE DE CELULOSA POR
TIPOS

Como podemos observar en el Cuadro No.-6, el consumo aparente de -
celulosa qufmica de madera ha sido ascendente, puesto que de 318. 520
toneladas que se utilizaron en 1972 se incrementd a 441, 886 toneladas -
en 1976, aunque en 1977 tuvo una disminucién de 776 toneladas o sea --
que se consumieron 441, 110 toneladas, por otra parte, nos damos cuen
ta que se ha tenido un consumo mayor de celulosa quimica de madera --
al sulfato, ya que el consumo de este tipo de celulosa solamente ha ob--
servado una disminucion de 47,628 toneladas en 1975, con respecto al -
ano anterior, para luego seguir en ascenso y llegar al total de 413, 637~
toneladas de celulosa de este tipo consumidas en 1977.

Por el contrario la celulosa qufmica de madera al sulfito ha tenido que
observar un consumo descendente a partir de 1973 en el que se tuvo un
consumo miximo de 68, 240 toneladas. En 1977 solamente se tuvo un -
consumo aparente de 27,473 toneladas de este tipo de celulosa.

El consumo de celulosa qufmica de plantas anuales se ha incrementado
en un 60 a partir de 1972, afio en que se consumicon 147,883 tonela-
das, aunque como se observa en el cuadro el incremento de consumo -

no ha sido regular, pues en 1973 bajd de 202, 736 toneladas consum idas
en 1974 a 183, 881 toneladas.

La pasta mecinica de madera tiende cada vez méas a utilizarse menos,
pues su uso representa una disminucidn aproximada de 30%, y de - --
87,614 toneladas consumidas en 1972 solamente se consumieron - --




67,158 en 1976 y 58,431 toneladas en 1977. Esto se debe principal--
mente como ya lo habfamos mencionado a que los productores de ce-
lulosas y pastas pretieren fabricar celulosas qufmica de madera pues
. con ella se obtiene una mejor calidad en la fabricacion de papel.

El consumo aparente de otro tipo de celulosas (celulosas de paja de -
linaza, algunas celulosas de fibra corta, y otras fibras entre las que
se consideran las regeneradas) definitivamente ha disminufdo en los-
Gltimos dos aflos, pues de 31, 270 toneladas que se consumieron en —

1973 solamente se consumieron 5887 toneladas en 1976 y 6280 tonela-
das en 1977.




QUADRO e

CONSUMO aparente
de celulosa por tipos

QUIMICA QUIMICA PASTA
DE MADERA DE MECANICA
Al Al PLANTAS DE

Suifato  Sulfito SUBTOTAL ANUALES MADERA OTRAS TOTAL

Produccién 235,665 11,723 247,388 157.203 81,997 . 8,097 474,685

1971 Importacion 28,349 25,202 53,551 17,640 71,19
Consymg Aparente 264,014 36,925 300,039 167,202 79,637 8,097 845876
Produccidn 246,364 19,270 265,634 147,883 82,334 7,342 483,183

1972 importacion ® 45,628 7,258 92,886 25,2690 9.108 83,242
Cansuma Aparants 291,992 25,528 314,620 147,883 87,614 12,538 568,305
Produccion 258,263 26883 285,146 ~ 166,222 60,672 1,000 513,040

1973 Importacion 83,792 41,357 125,149 25,214 30,270 180,633
Contuma Aparente 342,055 68,240 410,295 166,222 85,886 31,270 693.673
Produccian 285,164 18,474 303,638 202,708 98,498 1,891 588,763

1974 tmportacion 101,414 232127 133,541 37,290 22,403 193,234
Consumo Aparente 386,578 50,601 437,179 202,736 95,788 24,294 759,997
Produccién 298,628 14,888 313,516 183.881 30,760 2,085 550,222

1978 importacion 40,322 26,399 66,721 14577 11,64 92,939
Consuma Aparente 338,950 41,287 380,237 183,881 - 65,337 13,708 643,161
Produccion 342,034 15560 357,594 . 208,047 53,708 3,658 923,005

19768 Importacion 64,876 19,416 84,292 13,450 2,231 99,973
Consumao Aparente 406,910 34976 441,886 208,047 67,158 5,887 722578
Produccion 364,37Y 14,375 378,748 233,808 53,987 5,438 871,977

1977 importacionP 49,266 13,098 62,364 4,444 344 67,652

Consumo Aparente 413,637 27,473 441,110 233,808 58.431 8,280 739,529
UNIDAD: Tonelsdas Métric.s, . ©

FUENTE: Secretaria de Comarcic, Direccién Generpl de Estad(stics, Anuarios
Estedisticos del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos.
Datos de las Fébricas e investigacion Directa.

*A pertir de 1972, las Estad(sticas Oficiales parmitieron obtensr un mayor desglose
en las Importaciones de Celulosa 8l Sulfato.

p.— Cifras preliminares.
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PRINCIPALES TRANSPERENCIAS INTER-RECIONALES
DE MADZPRA PARA PULPAS

PROMEDIO ANUAL 1970 = 1972 .
E2CGION Y PAIS ROLL1IZOS Y RAJAS 3 ASTILLA Y RESIDCO TOTAL
Millones de m
BORTEANERICA -!e0 3.9 4.9
Canadd -f 06 «2,0 -306
Estados Unidos +0,.6 -1.8 -1,2
2TROTA +5.0 ] +0.9 +5.9
Norte de Zuropa +1.3 +0.6 +1.9
MCE (Mercado Comin
Buropeo) +3.4 +0.4 +3.8
Europa Occidontal  +1.4 -0- +1.4
Europa Oriental 1.1 0.1 1.2
EUSIA ~5¢6 0,7 6.2
, -
JAPON +1.0 +6.3 +Te3

1.~ Un signo (~) Indioca una exportascién neta, mientras que un signo-
(+) Indioa una izportacién neta para balance.




C U A DRO 7

RODUCCION DE CELULOSA PCR GRUPOS, ENTIDADES FEDERATIVAS Y SU PAR
[ICIPACION RESPECTO DE LA PRODUCCION TOTAL ALCANZADA EN 1977,

Celulosa Celulosa de Pasta Mecca Otras &8 Toctal

de Madera Plantas nica de Ma_ ulosas
Anuales dera
Fdo, de México '
Tons. 72,663 130, 432 5,118 2,691 213,393
z 19,2 55.8 9.5 49.3 31.8
[Chihuahua  Tons, 130, 176 - - - 130,176
% 34.4 - - 19.3
alisco Tons. 94.871 - - - 94,871
%2 25.0 - - - 14.1
Jeracruz Tons. 76,176 - - 76,176
% 32.6 - - 11.3
[Daxaca Tons, - - 46,427 - 46, 427
2 - - 86.0 - 6.9
hMichoacAn Tons. 45,135 - -, - 43,135
% 11.9 - - - 6.7
D. F. Tons., 24,978 - . 2,442 2,745 30, 1_65
% 6.6 4.5 50.5 4.3
Nuevo Lebn Tons. - 21,583 - - 21,583
% - 9.2 - - 3.2
Guerrero Tons., 5,228 - - 35,228
% 1. 4 - - Oo 7
Tamaulipas Tons. - 5,057 - 5,057
% 2.2 . - - 0.7
Tlaxcala Tons 3,999 S, 600 - - 0.6
Durango Tons 1,696 .- - - 1,696
7 0.4 - - - 0.2
SUMAS Tons 378,746 233,808 53,987 - 5,436 671,977

A 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

/0




to Federal con 2,745 toneladas.

En general los estados que mis celulosa produjeron son: el Estado de
Mexico y Chihuahua con 213,595 y 130, 176 toneladas respectivamente,
siguiéndoles en importancia Jalisco con 94, 871 toneladas y Veracruz -
con 76, 176 toneladas. Observamos también que el Gnico lugar donde -
se fabrica todo tipo de celulosa es en el Estado de Miéxico,

CAPACIDAD INSTALADA PAR6A LABE;ROUJCCION DE CELULOSA - --
1976 - 19

La informaciotn de que dispone actualmente la camara permiti6 elabo--
rar el Cuadro No, 8, en donde se muestra la capacidad instalada de - -
nuestra industria para la produccitn de celulosas partiendo de 1976, y-
los aumentos que se esperan para 1980, de llevarse a buen t&rmino los
proyectos que se conocen. Debemos sefialar que para el calculo de las
capacidades de produccidon en los Gltimos afios fueron consideradas las
curvas de aprendizaje de las nuevas plantas.

- -En este cuadro se pueden observar que la capacidad total de produccidn
" en el lapso analizado, la destinada a la celulosa al sulfato que represen
ta la mayor parte (el 50% en promedio), seguida de la celulosa de baga-
zo de caila, y después, en orden decreciente esta la pasta mecanica de-
madera, la celulosa de madera al sulfito, la paja de trigo y por Gltimo-

1a de la borra de algodbn.

Dentro delprimer grupo vemos que de 1976 a 1980 se espera que la ca-
pacidad aumente un 35% con 133, 000 toneladas, en lo que se refiere a -
la celulosa blanqueada serfn 98, 000 toneladas y la celulosa sin blanquear -
35, 000 toneladas, pero lo que debemos destacar es que en 1979 parte de
la capacidad para &sta Gltima podra ser blanqueada.

Por lo que toca a la celulosa de bagazo de caiia se observa que el creci-
miento de su capacidad instalada registrara el incremento mas fuerte -
en el quinquenio de 1979, al pasar de 237,000 a 393, 000 toneladas, - --
(65.8%) esto sera posible por el inicio de operaciones durante el presen
te aiio de una empresa localizada en Oaxaca y de otra mas en Veracruz-
durante 1978,

La capacidad instalada para producir pasta mecanica de madera solo --
se vera aumentada con 15, 000 toneldas durante este ailo, por lo que su-
"importancia dentro de la capacidad total disminuira canforme avanza el
tiempo, pero lo mas importante es que esto significa que la produccibn-
se estancarh y tendremos que recurrir a las importaciones para satisfa
cer las neczsidades.

En lo referente a la celulosa de madera al sulfito, se aprecia que no --
existe ningln proyecto para ampliar la capacidad de produccidtn durante




el lapso analizado; la razbn de esto puede ser que, en lo que toca a la
celulosa sin blanquear, la empresa que la fabrica nunca ha logrado —
utilizar mas del 509, de su capacidad y a la fecha s0lo esta trabajan-
do al 12% en cuanto a la blanqueada, podemos decir que una serie de-
problemas, entre los que se puede mencionar el de la contaminacidn-
ambiental, aunado al poco consumo de esta celulosa, desalientan cual
quier proyecto para fabricarla en grandes cantidades.

Por lo que respecta a la celulosa de paja de trigo y a la de 1a borra de
algodbn, el factor importante en la de &sta Gltima es su alto precio, -
y en la de paja de trigo los diversos problemas que van desde calidad-
hasta la de obtencibn de la materia prima para su fabricacidn, asf co-
mo un desplazamiento de su capacidad hacia otras celulosas partiendo
de otra planta vegetal anual,




C UADRO 8

Toneladas en
CAPACIDAD INSTALADA PARA LA PRODUCCION DE CELULGSA Miles
Qufmica ce madera al 375.0 415.0 457.0 478.0 S08.0
Sulfato
Blanqueada y semi-- 152.0 182.0 194.0 250.0 250.0
blanqueacda
Sin Blanquear 223.0 233.0 263.0 228.0 258.0
Qufmica de madera al 23.0 23.0 23.0 23.0 23.0 ‘
sulfito ‘
Blanqueada 12,0 12,0 12.0 12,0 12.0
Sin blanquear 11.0 11.0 11.0 11.0 11.0
Qufmica de bagazo 237.0 253.0 358.0 393.0 393.0
de cafia
Blanqueada 177.0 193.0 298.0. 333.0 333.0
Sin blanquear 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Qufmica de Paja de trigo  14.5 14.5  14.5 14.5 14.5
Qufmica de borra de alg. 10.5 10.5 10.5 105. 10,5
Pasta meclnica de madera 62.5 77.5 77.5 77.5 77.5
TOTAL 722.5 793.5 940.5 996.5 1096.5
Incremento respecto al
afio anterior:
Tons. 71.0 147.0 56.0 30.0
% 9.8  18.5 6.0 3.0

UNIDAD: Toneladas
Fuente: CNICy P
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De acuerdo a las relaciones tecnoldgicas que existe entre la produccidn
de papel y la demanda generada para fabricar celulosa, hubo necesidad-
de recurrir a determinadas hipbtesis en la elaboracidn de los coeficien-

tes técnicos, para poder.- determinar la demanda de la industria de la -
celulosa,

En primer lugar, se tomaron las tendencias sustitutivas entre diferen-
tes tipos de celulosas prevalecientes hasta 1977, pues se consideraron
representativas de las relaciones interindustriales hasta ese momento,
A partir de esa fecha se fueron introduciendo modificaciones acord
con la programacidn de nuevas plantas de papel por instalarse de las -
que se conocen sus requerimientos tecnoldgicos. Una vez incorporados
dichos ajustes en los coeficientes que inicialmente sirvieron de base se
obtuvo un coeficiente promadio que se tomo en cuenta para efectuar las
proyecciones, suponiendo a falta de mayor iformacidn, que posterior--
mente prevalecerfan las mismas condiciones, en particular las referen
tes a precios relativos para diferentes tipos de celulosa tales como ma
dera y bagazo de caila, Asf con estos coeficientes fue posible obtener,
a partir de la produccidn papelera, los requerimientcs. demandados pa-
-ra los distintos tipos de celulosas que aparecen en el Cuadro No. 9.

De esta manera la demanda programada para los prdximos seis afios -
de la industria de las celulosas virgenes presenta un dinamismo supe=
rior al observado en el pasado, pues el proceso de. sustituciones a im-
portaciones a verificarse en la industria del papel -especialmz=nte en -
el papel peribdico - traeri como resultado acrecentar los requerimien
tos cle celulosa producida en el pafs., -
La demanda de la celulosa registrara pues un crecimiento anual cerca-

no al 109 esperfndose un consumo para 1985 de aproximadamente 3577000
toneladas.

El dinamigmo mencionado en la demanda de celulosa estar3 apoyado so-
bre todo por el ripido crecimiento de las celulosas a partir del bagazo -
de caiia blanqueada -reflejo del cambio tecnoldgico verificado al sustituir
celulosa de madera principalmente en el papel periddico, de imprenta y-
de escribir -y en menor medida del esperado para la madera al sulfato -
y al sulfito blanqueada y del crecimiento en otras celulosas.

Una situacidn relativamente menos favorable se presentari en los casos
de madera al sulfato sin blanquear, borra de algodbn, pasta meclnica y
desperdicios, @ donde se cbservan aumentos inferiores al promedio. --
Finalmente, en el resro de hs celulosas tiende, con ligeras fluctuaciones
a observar increcmentos sirnilares al total de la industria de celulosa.

De esta manera la estructura proyect ida para los proximos afios se - =~
vera modificado, al adquirir mayor relevancia la participacion del - -




La madera como combustible es excluidade la Tabla 4. Sin embargo, debe

ser apuntado que ha habido una gradual y consistente declinacidn en el uso-

de madera como combustible en Europa y Norteamérica, y mucho de lo cual
al estar disponible ha sido transferido al pulpeo. Es posible que el ripido -
incremento en los precios del petrdleo y la subsecuente presidn sobre otros
combustdleos, traerin hacia la prominencia como mercaderfa a la madera -
como combustible, en las economfas desarrolladas. En las regiones de de-
sarrollo el consumo de madera como combustible ha continuado en expansibn

su consumo, pero solamente en pocas ocasiones esto implica cierto impacto-
sobre la madera para pulpeo.

Hay, por supuesto, diferencias muy substanciales en las proporciones indica-
das del crecimiento de extraccidn en las diferentes regiones.

EXTRACCION DE MADERAS Y RECURSOS FORESTALES

En la tabla 5 las extracciones promedio anuales de madera de 1970-1972, -~

as{ también como aquellas estimadas para 1985, soncomparadas con las --

existencias en pie y el incremento del bosque, Debera 'ser apuntado que en -
las regiones en desarrollo, los estimados del incremento son casi sin signi-
ficado debido al hecho de que, la mayorfa del volumen del bosque est& en la

forma de bosques tropicales mezclados "naturales” donde el incremento tien
de a ser compensado por el deterioro. Aqul la relacidén de extraccion a las-
existencias en pie es una mejor indicacién dela intensidad de corte, que es -
cualquier comparacidn con el incremento estimado.

Se notard que para todas las regiones, las extracciones 1970-1972 estén con
siderablemente bajo de los niveles estimados del incremento, pero que para

la Europa Occidental, Japbn, Oceanfa y Sudifrica llegan a estar muy cerca-
nas al incremento esperado.

Para Rusia y las regiones en desarrollo la relacidén de extraccibn a las exis-
tencias en pie estd muy abajo, indicando una relaci6tn de baja intensidad de -
corte. Sin embargo en las partes mas populosas de Rusia y de muchos palses
en desarrollo, la situacion es ampliamente diferente del promedio regional. -
El bajo porcentaje de las regiones en desarrollo como total resulta tanto de la
existencia de grandes y relativamente inaccesibles 4reas como del hecho de --
que frecuentemente solamente una pequeifia porcidn del voldmen aparece en ta-
mano y especies, que han sido aceptadas en el comercio.

Para JapOn, los recursos domésticos forestales han llegado a ser inadecuados.
Sin embargo, pricticas forestales intensivas tanto de bosques naturales como
de plantaciones permitirin que substanciales incrementos en la extracciébn de=
madera para pulpa en 1985, pero importaciones de productos forestales tanto-
en su forma natural como procesada o probablemente ambas, deberin crecer-
ripidamente para satisfacer las demandas esperadas.




TENDENCIAS DE LA CAPACIDAD PARA LA PRODUCCION DE CELULOSA

Para pronosticar la producci®n de la celulosa de 1980, utilizaremos los

daros obtenidos en la CAmara Nacional delas Industrias de la Celulosa -

y el Papel, ya que dichos datos estaban estimados de 1966 a 1980, Pard

ello hemos hecho uso de minimos cuadros aplicados a la serie de tiemy»
en donde la variable independiente es "X" (tiempo) y los datos muestran-
los valores de "Y'" (variable dependiente) en diferentes tiempos.

Es preciso mencionar que puesto que en 1980 se abrieran nuevas fabricas
y estan en proyecto de amsliacinnes a corto plazo de otras, los valores -
<2 1979 a2 1980 fucron estimados, sumando a los que ya existen paradi--
chos aiios, las cantidades que se esperan producir anualmente en diclkas-
ampliaciones.

La recta de aproximacidn por minimos cuadrados del conjunto de puntos
(X, ¥Y) X, Y)eeeoo=(Xn, Yn) tiene la ecuacidn

Y =a+bx (1)
donde la constante a ¥y b se determinan mediante el sistema de ecuaciones,
3% T y=a, n+bgx

Sxy =aZx + byx* (1I1)

Que son las llamadas ecuaciones normales para la recta de minimos cua-
drados, donde las constantes a y b puede sacarse de (I1)

obteniendoszse las fbrmulas

a = (Ey) (Ex} - 6&xy)
N £xx - (£x )

NExy - (Fx) (Ey) (I )
Ngx - (X )‘-‘y

Donde N™ = al nimero de aiios,

o
]




T A B L A 10

CAPACIDAD INSTALADA (DATQS)

(Miles de toneladas meétricas)

Afios Cap. Instalada % en operacidn Praduccidn
1976 722.7 86.7 623
1977 793.0 84. 6 672
1678 940.0 84.7 741*
1979 1274.0 82.8 1091 *
1980 1288 88.0 1215 *

* Cantidades probables:

Para comenzar hemos tomado la Tabla 10, la cual rnuestra los datos --
globales de capacidad instalada,

FUENTE: Camara Nacional de las[ndustrias de Celulosa y Papel.




CAPI TULUO VI

ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DEL
PAPEL POR SUS DIFERENTES TIPOS

- Papeles para Escritura e Impresibn.
-- Papel para Empaque.

- Papeles Sanitarios y Faclales

- Especiales

- Futuras Proyecciones

- Capacidad de Produccidn

- Inversiones




L.a fabricacibn nacional de papel en los Gltimos siete aftos ha cubierto en

promedio, el 81.7¢, de la demanda del pafs como se desprende del cuadro
NO. 10

Es de ohservarse que en 1975 disminuyeron tanto el volémen de produccidn
como el de consumo aparente en relacidbn con los registrados en el afo in--
mediato anterior, situacidn que se presenta por Gnica vez en el perfodo que

se analiza y se explica por los fuertes incremszntos de la produccida experi
mentados en los ailos de 1973 y 1974,

La desusada alza del consumo aparente fud motivada, con toda certeza, por
las fuertes presiones inflacionarias que incidieron en la economfa mexicana
al igual que en la de la mayorfa de los pafses, muy especialmente en lo rela
tivo a material celul®sico, acarreando consigo una demanda excesiva o arti-
ficial provocada basicamente por desmedidas expectadvas de venta y que, a-

mediano plazo, originaron la elevacion de la existencia a niveles muy por en
cima de los acostumbrados.

Obviamente la correccidn de este fendmeno que llevd gran parte del aflo de -
1975, obligd a una reduccidbn de los inventarios a sus Umites normales, Jlo -
que se logrd a través de un marcado descenso de los pedidos a las plantas -

productoras y, consecuentemente, de las 8rdenes de fabricacion y de la pro-
duccidn total.

A partir del aflo de 1978, se presentd una situacidn de regularizacidbn en cuan
to a las existencias de papel. incluso en esz-ailo, la industria productora de -
papel fué de las contadas ramas que registraron aumentos significativos en —
produccidn y ventas dentro del Sector Industrial. En 1976 la produccidn na--

cional abastecid el 187 del consumo aparente de papel y alcanzd la cifra de -
1,330,922 toneladas,

ANALISIS DEL CONSUMOQ DE PAPEL
POR TIPOS.

Para efectos de este estudio, se utiliza la clasificacién y nomenclatura de la -

Camara Nacfonal de las Industrias de la Celulosa y del Papel que se basa en -
el criterio del uso final del producto,

Dicha clasificacidbn y nomenclatura comprende cuatro grupos principales que -
son los siguientes:

A) Papeles para Escritura e Impresibn.
B) Papel para Empaque.
C) Papeles Sanitarios y Faciales,




Consuro apzrente de Papel (1971-1977)
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D) Especiales

A) Papeles para Escritura e lmpresidn. -

Este grupo se subdivide en dos apartados: ''Papel” que incluyc aBreoy -
copia, bond, ediciones, recublerto, periddico y para libro de texto, y -
“cartulina” recubierta y sin recubrir.

El consumo aparente de papeles para Escrituras e Impresidn ha presen-
tado un ritmo de crecimiento promedio del 7. 47 en los Gltimos aiios. --
(Cuadro 2).

Cifra superior a la del Producto Interno Bruto Mexicano.,

El consumo de esta lfnea de papeles est8 intimamente relacionado con las
actividades escolares, de servicios e industriales, muy especialmente en
- las areas editorial y artes gréficas.

La planta industrial ha sido capaz de abastecer, en promedio, el 56,57 de
las necesidades nacionales de papeles para escritura e impresion con un -
ritmo de crecimiento anual de 8. S durante el lapso analizado. Este fndi-
.ce de aumento se ha alcanzado con ¢l apoyo de los fuertes incrementos re-
gistrados en los aflos de 1974 y 1976 que, en el caso de este Gltimo afio, se
basd en el marcado crecimiento de produccibn del rubro mayoritario de es-
tos papeles que es el bond (207 respecto de 1973), asf como en la importan
cia que ha cobrado la fabricacibn de papel periddico cuyo volatmen practica-
mente se duplico respecto del aiio inmediato anterior,

Por lo que concierne a las importaciones, estas totalizaron en 1976, casi -
250, CO0 toneladas, de las cuales un 827] correspondieron a papel periddico
y para libro de texto, mientras el monto restante se conform® principal---

mente de sapel couchg (o sea cubiarto) y para la fabricacibn de tarjetas ---
perforables,

PERSPECTIVAS

Con el objeto de sustituir las fuertes importaciones de papel periddico que
se registraron anualmente, el Gooierno Federal ha promovido la instala--
cibn de dos plantas productoras de este artfculo, una de ellas, Productora-
Nacional de Papel Destintado, ha sntrado ya en operaciones y se espera que
Mexicana de Papel Peribdico, inicie su etapa productiva el proéximo aiio,

Confrontando ¢l prondstico de produccidn de papel periddico con la produc--

cibn de papel con la proyeccidn de requerimientos de nuestro pafs (Grafica -
B) puede observase que:




PAPEL PARA PERIODICO

PROYECCION DEL CONSUMO Y DE LA FRODUCCION

(Grafica B)
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La produccidn crecer& rapidarnente hasta el afio ce 1979, disminuyendo-
paulatinamente los céficits que ze hacen minimos en el afo de 1980, en—
el que alcanzaran = 118,000 tonzladcs 2n el allo siguiente,

En caso de entrar en operacidn »rocuctiva la segunca etapa de Productora
Nacicnal de Papel Destintado, los faltantes se reduciran para esos afos a
635,000 y 64,000 Tons. respectivamente.




Cabe seflalar que se encuentra en estudio de prefactibilidad la instlacibn
de la segunda etapa de Mexicana de Papel Peritdico, que podria iniciar -
su produccidn en el ailo de 1982, pero alin asi, para los aiios subsecuen-
tes se avisaran faltantes crecientes de papel periddico por lo que sera ne
cesario iniciar estudios para implementar la produccion de cuando menos

otras 100, 000 toneladas anuales para abastecer las necesidades de nues--
tro pais.

En cuanto a las perspectivas para otros papeles y cartulinas de escritura
e impresidn, en la siguiente grafica puede observase que, segln los datos
que obran en la Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y el Pa-
pel, si se logra un nivel de utilizacidn del 85% de la capacidad instalada,-
la industria estard en posibilidad de cubrir los requerimientos de consu--
mo de estos papeles hasta el aifio de 1979, a partir del cual se presentarén
déficits muy pequefios que podrfan compensarse con una utilizacidn ligera-
mente superior de la capacidad instalada, Debe seiialarse que esta situa--
cidn de autosuficiencia, casi total, forzosamente aceptari la excepcidn que
significa importaciones en volimenes reducidos, tanto de papel para libro-
de texto como de algunos papeles destintados a las artes grificas, cuya pro
duccidn nacional seguird vedada en atencidn, primero, a lo reducido de su-

mezrxcado, vy, segundo, a los requerimientos tecnoldgicos para su manufactu
ra,

PAPELES PARA ESCRITORIO E IMPRESION
(EXCEPTO PARA PERIODICO)

PROYECCION DEL. CONSUMO APARENTE .Y DE LA CAPACIDAD

INSTALADA.
(1977 - 1981)
450
400+
Produccion con un nivel
@—— de utilizacidn del 85 ¥a
de-la capacidad instaloda
350 —
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CUADRO 2

CCNSUMO APARZINTE DE PAPFLES PWR® ESCRITURA E I éR!.‘SION

Produscisn
Importacisn
Consumo Aparente

Produccién
Importacién
Zonsumo Aparente

Proiuceidn
Imcortacién
Consumo Aparente

Produccibn
Importacién
Consumo Zparente

Procfuccisn
Importzcisn
Consumo Aiparente

Produccifn
Importacién
Cornsumo ‘parente

Produccisn
Importacién
Consur.o :‘parente

PERIODICO
TONELADAS

37,943
168,430
206,373

39,664
151,215
190,880

29,180
120,717
159,697

£0,000
194,29
232,291

22,1380
220,552
2£2,972

207,725
263,929

250,557
120,221

OTHOS PAPSLES

Y CARTULINAS
TONELADAS
181,039
11,717

192,816

202,749
313,014
217,763

218,798
46,632
265,231

256,823
£0,008
295,836

255,278
42,26
29¢,904

297,039
£1,153

318,392

10s,2%88

TONELADAS
218,932
180,207
399,133

228,213
184,220
428,623

257,978
167,350
425,328

236,828
© 324,299
531,127

2Es,858
262,018
528,576

i%1,223
229,038
602,341

393,922

TOTAL

INCHSIEND
ANUAL

7.3

28.9




PROYECTOS DE AMPLIACION PARA LA PRODUCCION DE PAPEL PERIO
DICO EN MEXICO,

hY

A fIn de cubrir el déficit de la produccidn de papel periddico que en 1976 -
ascendi® a 18,27 del consumo aparente, la industria tiene en marcha un -
plan que elevari la produccita a 2,232, 000 toneladas en 1981.

Con esta capacidad se hari frente a un consumo estimado de 2,092,000 - -
toneladas para este Gltimo aflo, entre los proyectos recientemewe termina

dos 0 que podrin terminarse a corto plazo para alcanzar el nivel de pro -
duccidn previsto pueden mencionarse:;

La Productora Nacional de Papel Destintado (PRONAPADE) cuya planta -- -
erigida en Villa de los Reyes San Luis Potosf, fué inaugurada ea 1976, — -
La planta tiene capacidad para producir, en su primer etapa 60,000 tone--

‘ladas de papel destintado mediante su procedimiento aportado por la empre

sa Media General Inc. de Estados Unidos que también suscribi® una parte-
minoritaria del capital socidde PRONAPADE; la mayorfa es capital del Sec
tor Plblico aportado a través de la Compaiifa Productora e Importadora de-
Papel Peribdico, S.A. (PIPSA).

PRONAPADE contempla iniciar una segunda etapa de la planta que agrega-
rfa 50,000 toneladas por ailo a la capacidad instalada, .

L.a Mexicana de Papel Peribdico, S.A., cuya planta estd en canstruccibn-
cerca de Tres Valles en Veracruz sobre la cuenca del Rfo Papaloapan es-
una empresa del Sector Plblico, promovida por Nacional Financiera. Es
ta planta produciri 300, 000 toneladas anuales de papel para peribdico a -
partir del bagazo de caifia y con tecnologfa 1007 mexicana. En su prinera
etapa el proyecto alcanzar8 una capacidad instalada de 100, 000 toneladas -

y empezari a operar en la segunda mitad de 1978 (Que ya entr6 en opera-
cibn).

Por otra parte Fabricas de Papel Tuxtepec, S. A., otra empresa de propie
dad estatal que en aflos recientes elevd su capacidad instalada para elabo=
rar papel peribdico de 50,000 a 70, 000 toneladas por aflo inicib la prepa—-

racibn de un nuevo proyecto para aumentar la producci6n anual hasta - -~
170, 000 toneladas.

Vale la pena destacar que para esta industria en forma global, un fndice-
de utilizacién del 85% de la capacidad instalada se juzga elevado, ya que-
el nivel de operacidn conjunta lograda por la industria an este sector du=
rante el ailo de 1976, fué de 81.5% mientras que en el afio record de 1974
se alcanz0 un valor de 87%,




B) Papeles para empaque.-

Durante la Gltima década los papeles para empaque han significado en -
Mexico, casi las dos terceras partes del volimen de produccidn total -
(65. 3% en 1967 y-62.07, en 1976). Dentro de este grupo y en esta dina-
mica de composicifbn, el denominado "papel’que se clasifica en: para -
sacos, para bolsas, para envolturas y para cajas, han conservado una-
participacibn relativa ligeramente superior al 809, cubriendo la dife--—
rencia los llamados cartoncillos, duplex cubierto y sin cubrir y gris.

La produccibn total de papeles para empaque presentan en el mismo lapso
un incremento anual promedio del 7.2% en tanto que el ritmo de crecimien
to de su consumo aparente nacional en ese mismo perfodo fué de 7, 63, co--
mo puede verse en el Cuadro 3.

Esta tendencia del consumo aparente de papeles para empaque presenta -

una relacibn directa con el crecimiento del Producto Interno del Sector --
Industrial, aunque es innegable que el lento desenvolvimiento del Sector -
Agropecuario ha obstaculizado un mayor ritmo de crecimiento del consu-
mo de papeles para empaque toda vez que existe una interrelacibn directa
entre la demanda de empaques fabricados con algunos de ellos y la produc
cibn de bienes provenientes del campo.

La fabricacién nacional de papeles para empaque que totalizb 888,987, ha
sido practicamente capaz de satisfacer la demanda del pafs en esta lfinea-
ya que como puede apreciarse en las cifras contenidas en Cuadro 3, su -~
participacibn asciende en promedio, en los Gltimos seis aiios, al 97.2% —
del consumo aparente en el lapso considerado.

De las importaciones de papel para empaque, que en 1977 ascendieron, -
segln cifras preliminares, a la cantidad de 34,893 toneladas, la inmensa
mayorfa de ellas corresponden al cartoncillo sanitario destinado a la fa--
bricacitn de envases para diversos productos de la industria alimenticia,
principalmente los licteos, actividad que ha cobrado importancia comer--
cial en el pafs a partir de 1972, como es de observarse en el cuadro 3.

En el cuadro 4, se muestra, en nimeros absolutos, las cifras de produc--
cibn de papel para empaque de acuerdo asu destino final.
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El grupo destinado a la fabricacidn de cajas, (que engloba liner y corru-
gado) absorbid en 1967 el 577, del total de los volamenes producidos, al-
canzando, mediante incrementos constantes, la cifra de 72% en 1977, Es
ta circunstancia se logrd a través de un crecimiento anual promedio en~
el perfodo citado de 10.9%, superior al ya referido 7.2% del total de pa-
pel para empaque. (7.2% referido en la Pag. No. 7).

Los cartoncillos registraron de igual manera un prcmedlo de crecimien

to anual superior al del total del grupo con incrementos anuales que pro
median 8.7%.

El volmen producido de papel para sacos arroja un crecimiento anual -
superior promedio del 7. 05, muy similar al del conjunto del grupo ana-
lizado y ligeramente mayor al de la linea "papel”.

Los papeles para bolsas y envoltura, especialmente este Gltimo, presen
tan tendencias erriticas que se acentfian a partir del aiio de 1970, (Cua--
dro 4).

De lo anterior puede deducirse que, en México, el consumo de los pro--
ductos que se empacan en las llamadas cajas de cartdbn corrugado y en -
envases plegadizos -fabricados a partir del cartoncillo-, ha sido cada --
vez mayor y que, ademais, la flexibilidad que muestran en su utilizacidn-
les ha permitido cubrir nuevas necesidades de envase, sustituyendo en -
algunos casos a otras clases de empaque.

Lo erratico de la tendencia que muestran los papeles destinados a la fa--
bricacidn de bolsas y para envoltura, se origina en el hecho de que los -
primeros que se han visto hasta cierto punto sustitufdos por la bolsa de -
polietileno y en el &nfasis en la produccibn de ambos rubros que se e gis
tra eventualmente al presentarse posibilidades de utilizacidn de capaci-~
dad ociosa en la planta productiva. Esta marginalidad se confirma me--
diante la revisibn de los datos consignados en el cuadro antes citado que

muestran descensos anuales en la fabricacibn de esta manufactura como

resultado.de incremento en papeles para cajas y, en menor grado para-
sacos,

La tendencia de crecimiento de la produccibn y consumo de papel para -
sacos es la mis estable dentro del grupo analizado. En el perfodo - ---
1967-1977 ha experimentado incrementos durante todos los afos sin em-
bargo, es de apreciarse una notable desaceleracibn en el lapso que se ini_
cib en 1969 y terminb en 1971, en el que pricticamente no aumentd la ---
produccidén, Este fendmeno de escaso desarrollo es coincidente y muy --
probablemente se deriva del también limit-ado movimiento que en esos --
afios reportaron el sector agropecuario y las actividades relacionadas con
la construccién, fntimamente ligadas con el consumo de sacos de papel.




En la grafica D, se dibuja la proyeccibn del consumo aparente y la pro-
duccidn de papeles y cartoncillos para empaque. .Como puede observar-
se, durante 1976 no se llegd a utilizar el 859 de la capacidad instalada -
dentro del rubro "papel”’, pero cabe seilalar que a partir de 1978, se de-
bera operar a ese nivel para poder cubrir las necesidades locales.

En el area de cartoncillo, para estar en posibilidad de cubrir la deman--
da, el nivel de utilizacibn de 1a capacidad debera ser superior al 85%, --
ya que no se contempla la entrada en operacidn de nuevos proyectos sino-
hasta el afio de 1980.

En resumen, segln la informacidtn que obra en C&mara, el ramo produc-
tor de papeles y cartoncillos para empaque sera capaz de cubrir, en tér-
minos generales, la demanda de los mismos durante los prdximo cinco -
affos, quedanco como Gnica interrogante el abastecimiento del cartoncillo
sanitario al que se ha hecho referencia.

C) Papeles Sanitarios y Faciales.

En el aiio de 1967, la produccidn de papeles sanitarios y faciales repre--

senta el £, 87 del total de la fabricacidn nacional de todos los tipos de pa
peles (Cuadro 35).

Para 1977, el volamen producido (126, 324 toneladas) participd con un - -
8. 57 en el total que resultd inferior a la participacitn relativa obtenida -
por este grupo en 1975 que fué del 8.9%. Lo anterior muestra la impor-
tarcia que ha venido adquiriendo este tipo de papel dentro de produccidn-
nacional, al duplicar practicamente su participacidn en el perfodo,

El indice de crecimiento anual de esta clase de papeles (incluyen desecha
bles, higiénico, servilletas y toalla) es casi idéntico al del consumo apa--
rente y alcanza en el lapso analizado el 14. 7%, el doble que el registrado-
por el total, El rubro mayoritario dentro de estos papeles lo representa~
el higiénico, con un promedio de participacion del 66%.

El consumo de estos papeles esti directamente relacionado con el ingreso

Per-Capita de la poblacidn urbana, y es resultado también de las variacio
nes del Producto Interno del Sector Servicios. -

Se debe sefialar que el fuerte crecimiento de esta lfnea de papel, se ha --
desacelerado en los Gltimos ados con motivo quizas de la moderacidbn del-
desarrollo econdmico que como estrategia temporal ha seguido el pafs a -

Gltimas fechas, con el consiguiente decremento en la expansién de los seg
mentos consumidorés,




GRAFICA D
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CUADRDO

PRODUCCION DE PAPELES SANITARIOS, FACIALES Y ESPECIALES

SANITARIO Y FACIAL

ANO VOLUMEN
1967 33 399
1968 39 648
1969 49 663
1970 56 256
1971 58 392
1972 70 958
1973 88 015
1974 99 752
1975 105 176
1976 112 491
1977 126 324
PROMEDIO

INCR. %,

18.7
25.3
13.3

3.8
21,6
24.0
13.3

S.4

6.7
12,2

14.4%

ESPECIALIDADES
VOLUMEN  INCR.%
18 506 )
23 405 26.5
36 413 55.6
38 076 4.6
42 708 12,2

43 319 1.4
37 055 -14.5
51713 39,6
34 551 -33.2
40 295 16.6
44 423 10.2
L9



La industria productora de papeles sanitarios y faciales oper® durante -
el afio de 1977, a un nivel de 80%] de la capacidad instalada, nivel tope -
que no se pudo rebasar por las Lirmtaciones del aparato transformador.
La capacidad instalada, confrontada con la proyeccidn del consumo apa
rente, segln puede verse en la grafica E, muestra una situacién de - -
cierto exceso en caso de operarse a futuro a un nivel del 85%,.

D) Especialidades. -

Dentro de este rubro quedan enlistados los papeles que no se ubican en
los grupos anteriores.

El consumo de estos papeles ha sido erratica en los Gltimcs afios, su -
demanda ha sido cubierta en un 709 por produccidn nacional,

Las importaciones cue totalizaron en 12,000 toneladas en 1976, com--
prenden papeles Opticos, fotograficos, dieléctricos, para dibujo, para
la industria quimica.

La produccibn nacional de estos papeles (Cuadro 5), 40 295 toneladas en
1976, representa en promedio ¢l 3% del total fabricado en Mé&xico en los
tiltimos afos, Incluye papel china y glassine cuya participacidn del total
de especialidades se ha incrementado del 8. 67 en 1967 al 17. 67, en 1976;
papeles laminados que alcanzaron en el Gltimo afio la cifra de 5,000 tone
ladas y el 12, 47 del total; papel crepe, parafinados, especialidades, pa_
ra cerillos, para lija, para la industria del calzado, etc.

Por la gran cantidad de productos que contempla y usos que cubren las -
especialidades de papel es diffcil pronosticar su consumo futuro, esta —
dificultad se ve acrecentada por las nuevas aplicaciones de estos produc
tos a nivel comercial en diversas actividades industriales como 1a tex--
til y eléctrica.

En cualquier caso, se mantendran en el futuro las importaciones de cier
tas especialidades ya que su reducido consumo y elevados requerimien-—
tos tecnoldgicos harfan incosteable su produccibn nacional,

En resumen, segln puede observarse en el Cuadro 6, el consuimo Per--
Capita de papel en México, se ha incrementado en un 17.7% en los Glti--
mos 7 aiios, de 22,6 Kgs. en 1970 a 26.6 kgs. en 1976, registrando un -
maximo de 27.3 Kgs. en 1974, Lo anterior representa un aumento anual
promedio de 2,5% en el consumo individual de papel, A este acelerado -
crecimiento del consumo Per-Cépita Mexicano, este representa Gnicamen
te la décima parte de los Estados Unidos (El que practicamente se ha man
tenido constante en el lapso analizado)

e




CUATRO 6

Consumo de Papel PER CAPIT: 1970-1976

POBLACION (000) CCNSUYO DE PAPEL CONSUSO PER CAPITA (KG)
(000_%08S)

A30 FEXICO UsA MEXICO  USA *EXICO usa

1970 49 42 20¢ 879 1 115.8 52 493 22.6 256.2
197 51 OT1 207 O¢S 1 102.8 53 959 21.6 250.6
1972 52 859 205 8e2 1 202.4 58 332 22.5 279.3
1973 54 709 210 400 1 326.7 60 419 28,3 287.6
1972 56 623 211 900 1 5£6.1 58 339 27.3 275.3
1975 58 825 213 600 1286.8 ~ 50 232 25.3 235.2
1976 61 170 215 100 1 626,2 58 434 26.5 271.7




Lo anterior significa que en Mé&xico existe una fuente potencial de cre
cimiento en el uso y cors umo de papel que necesariamente se manifes
tard a medida que se eleve el nivel de vida de la poblacibn que podra-
destinar una porcidn de su creciente ingreso a la adquisicidn de los --
productos originalmente elaborados por la Industria.

Para estar en posibilidad de alcanzar las cifras de produc.16n de papel
futuras-a que se ha hecho referencia, la industria deber’. contar con el
seguro abastecimiento de material fibroso que le permita la adecuada -
fabricacidn de sus diferentes productos.

E1l valor del volamen fabricado en 1976 alcanzd la cifra de 8,981 millo-

nes de pesos que representa el 0. 7% sobre el PBl y el 2, 0% sobre el va
lor de la produccidn total del sector industrial del pafs.

En el campo del papel, la produccidn en 1976 fué de 1,330,922 tonela--
das que junto con 293, 291 toneladas que se importaron, representaron -
un consumo total de 1,626,213 Tons., de las cuales correspondieron a -
papel periddico 263,949 Tons., 56,204 de produccidn nacional y 207, 745
de procedencia extranjera, quedando entonces el consumo de papel, ex--
cluyendo el de peritdico, en }, 362,264 toneladas.

CONSUMO DE PAPEL EN 1976
(Miles de Toneladas)

Consumo Total Pa.pel Periddico Otros

Produccidn Nal. 1,330.9 56.2 1,274.7
Importaciones 295, 3 207.7 87.6
Total 1,626.2 263.9 1,362,3

El promedio de aumento anual en la produccidn nacional en la Gltima --
decada ha sido del 8% aproximadamente, aunque de un afio a otro hay --
variaciones importartes, como en los aiios de 1975 sobre 1976 tuvo una -
reduccibn de 5.5% y 1976 sobre 1975 un aumento de 12, 49,

La industria del papel en México ha empleado como materia prima di--
ferentes tipos de celulosa y desperdicios de papel, teniendo este Gltimo
una participacibn con aumento constante ya que a principios de esta dé-

cada representaba el 409 de las materias primas utilizadas y en el afio
de 1975 superd el 487%.




MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL

1970 1974 1975 1976

% % % %
Celulosa 60.6 53.8 S1.9 S5L.5
Desperdicio 39. 4 46.2 48.1 48.5

Aunque la curva de crecimiento del consumo de papel no es lineal, ni -
tampoco la del conatmo per capita o la de la produccibn nacional de pa-
pel, consideramos suficiente proyectar la demanda futura en base a las
tendencias de aumento de los siguientes fndices.

PRODUCCION DE PAPEL. EN PORCENTAJE
1967-1971 1972-1976 1976 1976

/A % % Miles Tons.
Escritura e Impresibn * 22, 3‘ 21.8 23.3 297.0
Empaque 67.6 66.2 64.7 824.9
Sanitario y Facial 6.1 8.4 8.8 112.5
Especialidades ‘ 4.0 3.7 3.2 40.3
Total 100.0 100.0 100.0 1,274.7

*Excluye Papel Peri6dico

Para el consumo per capita se tomb en cuenta el incremento de la pobla--

cibn considerando que el indice demografico que llego hace algunos aios -

a 3. 659 ha empezado a disminuie aunque en forma muy lenta, de modo tal
que para 1982 se supone una poblacidn aproximada de 76 millones de habi-
tantes.

Aflo 1978 1979 1980 1981 1982
Poblacitn .
Millones de Hab. 66.6 68.9 71.2 73.6 76.0

Proyectando el consumo per capita correspondiente a la produccidn nacio--
nal, excluyendo papel peritdico, quedarfa como sigue;

Consumo Per Capita
Kg/Ailo 22.3 23.3 24,2 25.4 26,5




con lo cual, la produccidn nacional en miles de toneladas, tendrfa que
alcanzar las siguientes cifras:

Produccidn Nacional 1,485.2 1,605.4 1,730.2 1,869.4 2,014.0

Vale la pena resaltar que no estan tomando en cuenta variaciones en el con-
sumo que normalmente se tienen de ailo en aiio e inclusive en 1982 que es el

altimo del gobierno actual, los datos estimados siguen en base al incremento
medio, ‘

Proyectando la produccibn nacional sin papel periddico. para los afos de 1978
a 1982 en base al porciento promedio de aumento, las cifras alcanzadas son-
las siguientes:

Afio 1978 1979 ° 1980 1981 1982

Produccidn Nacional
Miles Tons. 1,485.7 1,604.0 1,731.6 1,869,5 2,018.3

Como puede verse, estas cifras son muy aproximadas a las del cuadro ante
rior y se estan tomando en este trabajo como base de la produccién nacional
que serd necesario fabricar en el pafs y cuya distribucién relativa por gru--
pos quedarfa como se indica en el siguiente cuadro.

1967-71 1972-76 1976 1982

% % - % %
Escritura e Impresiébn 22,3 21.8 23.3 24.0
Empaque 67.6 66. 2 64.7 63.0
Sanitario y Facial 6.1 8.4 8.8 10.0
Especialidades 4.0 3.7 3.2 3.0

Asumierdo que las importaciones se mantendrfn en el mismo promedio -

de los afios anteriores, ya que aunque algunas de las actuales ser&n susti_
tufdas por fabricacidn local, seguramente habr nuevas especialidades que
inicialmente no ser posible producir en México y tendrin que importarse,
el consumo total estimado, excluyendo papel peribdico, queda como sigue:

1978 1979 1980 1981 1982
Produccibn Nacional 1,485.7 1,604.0 1,731.6 1,869.5 2,018.3
Importaciones 78.2 84.4 91.1 98. 4 106. 2

Consumo Total 1,563.9 1,688.4 1,822,7 1,967,9 2,124.,5




L.a capacidad de produccidn era de aproximadamente 1, 600,000 toneladas
de papel y 700. 000 toneladas de celulosa. El aprovechamiento histbrico-
promedio de la capacidad de produccifn en los Gltimos afios ha sido de --
87% en papel y 90% en celulosa,

Manteniendo la capacidad de produccidbn con un aprovechamiento medio del
87% las necesidades de aumento de capacidad para la produccidn nacional, -
excluyendo papel periddico, llegarfan al siguiente nivelk

1978 1979 1980 1981 1982

Capacidad requerida
p/produccidn Nal, 1,707.7 1,843.7 1,990.3 2,148.8 2,319.9
(Miles Tons.)

Aumento /Ao Ant,
(miles Tons.) 126.0 136.0 146.0 158.5 171.1

Estudios recientemente preparados indican que actualmente para producir --
una tonelada de papel por dfa se requiere una inversidn promedio de 200, 000
dblares (S 4,568,000 M.N,), que incluye no sbdlo el equipo productivo, sino -
también terrenos, edificios, equipo auxiliar, servicios, etc., sin tomar en -
cuenta capital de trabajo.

CAPACIDAD INVERSION

Dblares . Pesos (M.N,)
1 Ton/Dia 200,000 4,568,000
1 Ton/Afio 548 12,516

Si este dato es vilido para 1978, se ha considerado que anualmente el pre--
cio de estos activos se incrementa en un 8%, que era aproximadamente el --
aumento anual antes de la inflacidn tan alta de los @ltimos tres afios, Por lo
tanto, sin tomar en consideracidn nuevas devaluaciones, la inversibn necesa
ria por tonelada/aiio en base al 87 menc ionado, se incrementa como sigue:

1978 1979 1980 1981 1982
Pesos /Ton. /Afio 12,516 13,517 12,599 15,767 17,028

Tomando en cuenta los aumentos a la capacidad que tendrin que hacerse, la
inversidn requerida para los proximos cinco afos alcanzari el nivel que a -
continuacidn se indica:

1978 1979 1980 1981 1982 Total
Inversibn

Millones de Pesos 1,557 1,838 2,131 3,499 2,913 10,958




Como las facilidades actuales de fabricacibn tienen cierta capacidad --
disponible en terrenos, edificios, equipo auxiliar, etc., y ya que histd
ricamente el equipo productivo no ha sido en su totalidad adquirido.nue
vo, se puede pensar que las inversiones realmente llegarin al 809, de-
las cantidades antes anotadas:

1978 1979 9 1980 1981 1982 Total

Inversibn ‘
Millones de Pesos 1,262 1,470 1,705 1,999 2,330 8,766

Aunque las cifras de los dos cuadros anteriores muestran que la magni -~
tud de las inversiones por realizar en bs proximos afios es muy consi-
derable , no debemas olvidar que existen otros factores no menos im-
portantes que deben ser tomados en cuenta en la planeacidn,

En el campo de materias primas, si para 1982 se mantiene un buen --
aprovechamiento del desperdicio de papel como indica la tendencia de -
los Gltimos anos, los diferentes tipos de celulosa representaran el 509,
del consumo y aunque todavia se hicieran algunas impartaciones, mis-
de 900, 000 toneladas serfa necesario producir en ese afio para fabricar
papel sin tomar en cuenta la utilizada en el papel periddico,

Tomando en cuenta el rendimiento del factor humano que viene mejoran -
do anualmente, el aumento en la produccidn de papel del orden de - - -- -
642, 000 toneladas que se producirin en 1978 a 1982, dari lugar ala - --=
creacidon de mas de 10,000 fuentes de trabajo en forma directa, que repre
el 4057 del personal actual,

Por lo tanto, para poder hacer frente a las nuevas necesidades del merca
do de papel, sin incluir el papel peribdico, tanto en lo econbmico, como-
en el abastecimiento de materia prima y en el reclutamiento y adiestra~-
miento de personal, es indispensable iniciar varias acciones a ffn de con
tar con la capacidad de produccibn requerida para cubrir no sblo la de-—
manda nacional, sino tratar de reducir importaciones y ver la posibilidad
de aumentar nuestra participaciobn en el mercado internacional.

Seri necesario tomar medidas encaminadas a asegurar el abastecimiento
de materias primas, particularmente Celulosa de Madera y Celulosa de-
Bagazo de Cafia. Para esto, ademis del aumento que deber8 hacerse en-
la capacidad de produccibn de celulosa de madera, tendri que mejorarse
en forma notable el aprovechamiento de los bosques, lo que afortunada--
mente estin impulsando las autoridades correspondientes, “superando in-
numerables problemas que desgraciadamente hay en relacidn al campo -
forestal,




En el caso de la celulosa de bagazo, se estin aumentando actualmente --
las insialaciones productivas y parece haber disponibilidad de bagazo, - -
que se usa todavfa como combustible. Ojala que los cambios en la admi-

nistracidn que estin teniendo algunos ingenios azucareros, no vayan a - -~
ocasionar problemas de suministro.

Dado que en este sector -industrial es tan alto el costo de una fuente de tra-
bajo, seri necesario proporcionar el mejor entrenamiento y capacitacibn -
al personal actual y al que vaya contratindose a lo largo de los proximos -
afios, con el objeto de lograr un aumento importante en la productividad. - -
Es necesario darse cuenta que esta tarea.no es ficil, ya que hoy podemos-
ver que el personal actualmente activo tiene todavfa algunas deficiencias -
en su entrenamiento. Ademas debemos entender que capacitacidbn no es -
sblo enseiiar a saber hacer, sino tambi&n a querer hacer.

El crecimiento de esta industria debe contribuir a resolver el problema --
de centralizacidn tratando de desarrollar nuevos proyectos fabriles en zo—
nas rurales, atenuando un poco el exagerado crecimiento urbano. Si una -

“parte importante de las inversiones que tienen que hacerse se realizan en-
zonas con bajo desarrollo industrial, seguramente ayudara a que podamos -
tener un crecimiento més arménico en nuestro pafs.

El financiar las nuevas inversianes serf un problema serio a resolver, los
recursos generados por las actuales empresas en relacion a utilidades y --
depreciacidn no cubren las necesidades financieras.

Seguramente ser8 necesario una inyeccibn de dinero fresco a través de - --
aumentos en el capital social de las mismas y completar con recursos aje--
nos mediante nuevos créditos. Desafortunadamente la escasez de recursos-
econdmicos que hay actualmente en nuestro pafs limita estas dos posibilida-
des, pero debe pensarse que la recuperacitn financiera que estd llevandose
a cabo recientemente en México, propiciara la obtencibn de los fondos para
cubrir las inversiones necesarias.,

El alto costo del dinerodificultara el llevar a cabo una satisfactoria renta -
bilidad en las empresas. Sin embargo, dentro de un sistema adecuado de -
precios, deberf lograrse una mayor eficiencia en las operaciones, para --
que precisamente a través de un mejor aprovechamiento de los recursos, -
se pueda hacer una oportuna recuperacibn de las inversiones, que sean so-
porte del futuro crecimiento de la industria.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA

El conocimiento de esta industria obtenido por su evolucién pasada, de
su problematica actual y sus perspectivas, permite diseiiar un conjun-
to de acciones de polftica econbmica.encaminada a robustecer la progra
maciotn de este sector y consecuentemente, a mantener el dinamismo de
la rama observado en el pasado.

Se trata, por supuesto, de la formulacibn de lineamientos de polftica ge
neral para la industria de la celulosa y papel, pues la gran diversidad -
de productos que conforman esta rama dificulta un seilalamiento especf-
fico para cada uno de los artfculos. No obstante, se tiene la seguridad-
de que la problembitica general de la industra y sus consiguientes consi-
deraciones en materia de polftica econbmica constituyen un marco de re
ferencia Gtil para orientar la programacidn industrial,

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA

El acrecentar la utilizaci6n de la capacidad productiva de la industria de
pulpa y papel con el propdsito de aumentar la productividad del capital, -
constituirfa unp de los aspectos méis relevantes de la politica econbmica.
Para alcanzar este objetivo, habra de tomarse en cuenta los diversos fac
tores que influyen sobre este fenbmeno, aunque cabe sefialar que el prin_
cipal obstfculo esta relacionado con la eliminacidn de trabas para logar
un abastecimiento fluido de las materias primas nacionales. En especial
se trata de los insumos-silvicolas, para los cuales habrfa necesidad de --
encontrar fébrmulas flexibles y adecuadas con el objeto de reforestar y ex-
plotar en forma mas conveniente los recursos maderables del pafs.

En este sentido convendrfa buscar un aprovechamiento mis integral de --
los recursos maderables, bas&ndose en esta riqueza natural para instru-
mentar toda una serie de actividades fntirnamente asociadas con la explo_
tacidn forestal. También cabrfa proponerse acrecentar los beneficics -
para la poblacidn propietaria de dichos recursos.

Estos lineamjentos, a su vez, se asocian estrechamemte con el que con
vendrfa otcrgar el desarrollo regional, al articular y complementar la
explotacibn de bosques ‘con el establecimiento de nuevas unidades indus
triales, De esta manera se propiciaran nuevos nficleos de desarrollo--
que podrfan reforzarse con ¢l establecimiento de industrias vinculadas-
con la explotacidn de la madera, que absorverfan proporciones més sig-
nificativas de mano de obra. Se trata asf de ampliar la explotacibn inte_
gral de bs bosques mediante la instalacién de empresas, que ubicadas -
en Areas cercanas, fortalecerfan el desenvolvimiento de la zona.




INTEGRACION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS

Ctro aspecto para acrecentar la eficiencia de la industria se refiere al -
aliento que habrfa de otorgarse no sblo a la integracibn horizontal en la-
exploracibn de los recursos naturales, sino también a la de los procesos
productivos de la pulpa y papel. En el pasado se ha observado que preva
lece una mayor eficiencia en la fabricaci®n integrada de papel, tendencia
que se perfila tambi2n en el futuro, por lo cual se espera mejore la efi--
ciencia productiva, situacidn que servir para apoyar la polftica econdmi_
ca de promocibn de exportaciones.

Por otra parte, la polftica para empresas pequeiias y no integradas, po--
drfa ser la de especializarlas gradualmente en la fabricacibn de artfculos
1y especificos, a efectos de compensar, mediante esta reorientacidn de
sus lineas de produccibn, las desventajas relativas de su tamaiio y de la -
falta de integracibn vertical.

NECANISMOS COORDINADORES

De las perspectivas para la proxima decada, se desprende que existirln -
perfodos-en algunos casos relativamente prolongados- en que se presenta
ran desequilibrios entre la oferta y la demanda de estos productos. Di--
chos desajustes tienen su origen, entre otras causas, en los desfases que
resultan de instalar plantas relativamente grandes que responden a crite-
rios de eficiencia econbmica. Puede entonces darse el caso de existir --
temporalmente una rmayor oferta con relacibn a la demanda, hecho que in
ducirfa a explotar posibilidades de exportacidn para algunos productos, -
cuyas ventas podrfan realizarse posiblemente a precios marginales. Es-
tos desfases temporales entre una demanda que se presenta continuamen
te creciente y la produccibn que aumenta en forma discontinua, exigen --
mecanismos coordinadores mfs afinados con objeto no solo de iniciar es-
tudios conducentes al establecimiento de las nuevas plantas sino tambi&n-
para programar la obtencidn, en las mejores condiciones, de recursos --

para su financiamiento, provenientes tanto de fuentes externas como in---
ternas.

PENETRACION DE MERCADOS EXTERNGS

Si bien es cierto que en el pasado la proteccibn efectiva para esta rama -
ha sido significativa y los precios locales se han situado por encima de --
las cotizaciones internacionales, tambi&n es verdad que en la coyuntura -
actual se ha mejorado la posicidn competitiva de la industria y que, en mu
chos casos, se ha alcanzado una experiencia administrativa y téecnolégica;
ademis de calidades aceptables mundialmente, que podrfan superar bs - -
obsticulos para adentrarse en los mercados externos, Cabrfa explotar --




la posibilidad de iniciar dichos esfuerzos en el Ambito latinoamericano,
especialmente dentro del marco de la ALALC, (Asociacidn Latinoame--
ricana de Libre Comercio) en donde las condiciones prevalecientes po--
drfan alentar las exportaciones, en un primer paso exploratorio para, -
posteriormente, avocarse a 8reas mis problematicas desde el punto de
vista de calidad y precios.

En el campo de los papeles finos a base de celulosas de madera de alta
calidad,- por ejemplo, podrfa presentarse perspectivas interesantes. -
La industria Nacional tendrfa excedentes de capacidad importantes en -
los proximos afos, lo cual podrfa inducir a los empresarios a incursio
nar en otros pafses con el propbdsito de aumentar la utilizaciébn de su --
capacidad productiva al vender a precios marginales, que les permiti—
rian consecugnptemenie abatir sus costos fijos medios.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Cuando las condiciones din2micas en la oferta y demanda de celulosa y

papel conduzcan a un déficit temporal en la produccidn interna, cabrfa-
estudiar las posiblidades para fomentar la sustitucién de importaciones
Cabe destacar al respecto que, la sustitucibn de importaciones progra-
mada para la prOxima dé&cada tendrfa que realizarse con altos niveles-
de eficiencia -tal como se ha determinado para el papel peribdico-, --

pues constituye una condicidon indispensable tambié&n para penetrar en -

los mercados externos.,

En este sentido, la polftica se articula con la tendencia a especializar-
gradualmente a las empresas pequeiias no integradas, de tal manera —
que puedan producir, en condiciones aceptables, determinados artfcu--
los, con lo cual se ayudarfa también a reducir la participacidn de las -
importaciones dentro de la oferta interna. Igualmente podrfa pensarse
en la posibilidad de realizar convenios con las empresas de celulosa --
para garantizar a las pequeifias plantas de papel un abastecimiento fluf—
do de sus materias primas,

PROGRAMACION FINANCIRRA

En materia de programacidn financiera, las cifras para la prboxima dé-

cada indican la necesidad de canalizar fondos hacia esta incdustria del -

orden de los 15 000 millones de pesos, con €l propdsito de cumplir con

los requerimientos exigidos en materia de produccidbn. Cabe sefialar -

que los mentos de recursos sefialados se refieren exclusivamente a la-

inversion a efectuarse directamente en la industria, quedando por con-

siderar los fondos indispensables para realizar las obras de infraestruc
tura requeridas para poner a funcionar las nuevas instalaciones produc-
toras.




Es pesible que en el pasado la elevada proteccidn efectiva otorgada a -
esta rama haya permitddo financiar en forma significativa, a través de
l2 reinversidn de utilidades, los proyectos de inversién. Sin embargo,
las condiciones generales en que se desenvolveri la industria cambia -
r&n en los proximos afios, pues es posible que se vaya reduciendo gra-
dualmente la proteccidn arancelaria con el fIn de generar condiciones -
mAis apropiadas en materia de precios y de competitividad externa.

Ce esta manera, la disponibilidad de fondos para invertir se tornar --
mas escasa y exigir una calendarizacidn mis exacta de la entraday --
preparacidon de nuevos proyectos, con £l propdsito de presentarlos a --
consideracidn de los organismos financieros nacionales e internaciona-
les y obtener asf condiciones méas favorables en cuanto a plazos y tasas
de interés se refiere,

Dado lo enorme de los recursos financieros necesarios para mantener -
los abastecimient»s internos, serd indispensable combinar fondos priva
dos y pbblicos e incluso captar tecnologia y recursos for&neos, siempre

y cuando &stos sean complementarios y se ajusten a las leyes mexicanas
en la materia. ‘ '

ESTIMULOS UNIFORMES

Cesde otro punto de vista, también debe considerarse la necesidad de --
realizar costosas obras de infraestructura y establecer régimenes uni--
formes de estfrnulos, que no discriminen las plantas establecidas con re
lacidn a nuevos proyectos a realizarse, -

NORMAS DE CALIDAD

Desde otro angulo, algunas de las medidas expuestas con anteriodidad -
podrfan apuntalarse, al establecer normas de calidad para una gran ga-
ma de papeles, sobre todo dentro del campo de papeles de imprenta y de
escritura, la forma de crear los antecedentes para una mayor racionali-
zacibn de la industria que contribuya, a su vez, a la preparacibn y logros
de los objetivos de exportacidon. De esta manera, la tipificacifn de pro--
ductos v el establecimiento de normas de calidad facilitarfan la especiali-
zacibn en lineas estratégicas de produccibn y fortalecerén las posibilida--
des de pencrracidn en los mercados internacionales. ‘

COORDINACION INTERSECTORIAL

Finalmente, 1o pelftica econbmica podrfa orientarse hacia la vigorizaci6n
de la programacibn y de la coordinacién intersectorial, establecim do ---
mecanisno s peribdicos de control, a efecto de ir solucionanio los posibles
puntos de estrangulamiento que entorpecen el dinamismo de la industria. -
En especial, habrfa neceridad de vigilar estrechamente el desenvolvimien
to de la produccibn azucareray petrolera ademéas de la explotacibn silvico
la para lograr un abastecimiento flufdo de materias primas y energéticos,




y conocer con precisidn los cambios relativos en sus precios, con el -
propOsito de preveer sus posibles repercusiones sobre la industria, -
Este fenbmeno es especialmente relevante, ya que en el pasado los pre
cios relativos mas favorables del bagazo de caiia incidieron para can-~

biar considerablemente la composicidn de la materia prima utilizada --
por esta Industria,
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