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PROLOGO

La presente investigacifn se realiz6 con el aféin de contribuir

a profundizar en el ex&men del origen y alcance de un fendmeno

gue tiene mucha importancia en nuestra vida cotidiana y para el.

" capitalismo mexicano, como es el de las empresas piiblicas, del

- que.se habla y opina frecuentemente sin un minlmo de conoc1m1en-‘
"to de su razdn de ser, su influencia en la vida econémlca nacio=
nal y los problemas por los que atraviesa.

‘El tema'de las empresas pﬁblicas‘y mas genéricamente de 1afinf

‘terven016n del Estado en la economia ha sido uno de los més deba
 t1dos en la actual crisis econémica y ha: 5160 motlvo de frlcc1o—¥.
peSjy agudlzac16n de desacuerdos y contradi'cciones. La te51s'se;
\Y:inééribe en eéte marco-de debate .y si contriﬁuye‘a aClar$r4en ai
:f;guna medlda la razén de ser y forma de operar. del sector pﬁbllco
w;habré cumplldo con su cometido.

En ‘la. 1nvest1gac16n se ha tratado :de conjuntar el rlgor te6r:'

co. y la rlqueza del conocimiénto hlstﬁrlco eS‘dec1r desentrana
el orlgen, desenvolv1m1ento Y. forma més desarrollada de operar

del sector de empresas estatales del pais.' Por ello es que;

puéS'de exponer el marco teérlco en el capitulo l la 1nvest1ga

01on se remonta a flnales del s1glo XIX para conclulr con 1a 1n

formacx&n més rec;ente hasta 1985..

”l ObjethO central de este trabajo es advertlr la manera ‘en

‘que'las empresas pﬁbllcas no" f1nanc1eras se: artzculan a la econo

,mia mexlcana en ‘su etapa de capltallsmo monopollsta de Estado,
”cuestlén que ‘se examlna en. los capitulos 3y 4. El punto de par
3t1da fue el de que las caracteristlcas de la estructura, crec1

jmlento modo de operar v fun01onar de las empresas pﬁbllcas




VII

plicaba fundamentalmente por la forma en que se insertan en el
proceso de acumulacibn de capital, por el papel gque en &l jue-
.gan'y muy especialmente por los vinculos que establecen con los

monopolios privados, nacionales y extranjeros. En esa dindmica

el sector paraestatal ha venido contribuyendo a profundizar los =

deéequilibrios econdmicos propios del capitalismo del subdesarfg
llo y ha ahondado la dependencia estructural de la economfa mexi‘ v
cana. o
En el cépitulo 1, como ya se ﬁabia sefialado, se desarféllﬁﬁ

los principales postulados tebricos y metodol8gicos de’la’in&egff
'~t1ga016n, ha01endo especial énfasis en aspectos tales como. el |
'papel que juega el Estado como empresarlo, el papel de las em—iJ'
 presas estatales en la producci6n de plusvalia, explotac16n~delf

.trabajo asalariado y la distribucién de la ganancia y concluye

. con el exfmen de los lfmites a la intervencién del Estado en la

Vj‘eéqhomia capitalista.
;Eﬁ élﬁéapifulo 2; se examina el desérrdllo,his;érico-dévia‘i
*ulémﬁféSas eétatales deSde'el surgimiento del capitalismdﬂhaéta

antes:de que este transite a su etapa superlor en nuestro pai'

"TSe pone espec1al atenc1al al papel que juegan las empresas pﬁr
ffbllvaS'en la consolldac16n del capltallsmo, la expan516n que‘ ’
'nén en la etapa postrevolu01onar1a -especxalmente durante el Car
.denlsmo— ¥ 1a forma y mecanismos en que se relac1onan con el con
»: junto de 1a economia mexmcana, a través de senalar 1os camblos
une sufre su estructura, la’ dlrec016n de sus 1nver51ones, su'po—
;litlca de flnanc1am1ento y de precios, .etc. El periodo que-cub:

 Leste capitulo es desde los albores del 51gloxx hasta los ano‘_




VIII

4
Los capitulos 3 y 4 constituyen el centro del trabajo, ambos
se refieren al perfiodo en gue el funcionamiento de las empresas N

estatales se inscribe en la etapa monopolista de Estado del ca

pitalismo mexicano. El capitulo 3 examina esta problemética de
los anos sesenta hasta 1976 y‘el 4 durante el llamado "auge pe-
trolero" y la crisis actual. En estos capitulos la invegtigaci§n5~
resalta la importancia econfmica global de las emprééas,pﬁblicasnn
.no’financieras, la estructura ramal del sector paraestatalvy,l§s  
cambios QUe sufre, la relacidn entre el conjunto del llamado'seéi

tor pfiblico y las empresas estatales -especialmente a través de~

‘« los vinculos financieros y los de administracién-, y entre &stas

y'el conjunto del capital privado, especialmente con los mohopQ—

lios. Para este Gltimo efecto se pone atencién en las relacio-

.7nes que establecen capitales pfiblicos y privados por medio de la

v'déﬁanda y la ofefta,que genera el sector paraestatal, la form;»en

1qué‘fija.sus precios, su polftica de financiamientb yla dreaéié

.‘de empresas mixtas. Flnalmente se pone tamblén atencmén en el

. flmpacto que 1a operacibén de las empresas pﬁbllcas tlene en los d

ysequlllbrlos econémlcos del -pais.

-EL trabajo flnallza con’ la exposxclén de las conclu51ones,

"hibllografia y un anexo estadistlco de 12 cuadros.:

La elaborac16n ‘de esta ‘tesis esté Jejos de ser el fruto de'

'abor estrlctamente 1ndlv1dual para su termlnaCLGn conté 'on

apoyo y estimulo de vallas personas.v:

Qumero expresar un agradec1m1ento a,todos mis:familiari.
r‘se preocuparon y me alentaron para conclulrlo, espec;alment’

'?les hermanos y.mi padre.

Para elaborar la tesis conté con la: dlrecc16n del D:._Arturo
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sefialar también un reconocimiento al apoyo que recibi del Lic.
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dado mucho en la tarea de investigacibn y con guignes pude tener
dlversas dlscu51ones sobre el tema de este trabajo. Tamblén‘me
benef1c1e de las diversas discusiones gue tuve con el Lic, Miguel;

Angel Flores. A mis compafieros de trabajo de la Divisibn de Estgf=

mente a los maestros Orlando Caputo, Bruce Wallace,fFedericoimég

”Pého y Luis José Rodriguez un agradecimiento por las facilidades’

: fque me brlndaron para poder conclulr este trabajo. A mi.esposa :

‘];y companera, Elsa le expreso m1 profunda gratitud por su apoyo,VQ

;compren516n, 1nc1tac16n ¥ critica continua que 51rv16 de 1mpulso
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Capitulo 1l.- ASPECTOS TEORICO~METODOLOGICOS.

1.-  IntroducciOn.

Las empresas estatales; y mds genéricamente la 11amada‘par~;

ticipacién del Estado en la economfia, ha sido uno de l0s rasgos -

més caracteristiCOS que acompafian al desenvolvimiento del capi- .
talismo en este siglo, especialmente después>de laISegund,:Cue-*
rra Mundial. Por este hecho y por las 1mpllcaclones poli 1cas
que tiene su:estudio, es preciso acometer en la expllcac1”n del
origen, desarrollo y profundldad del fenémeno al seno de’ léT$§§
«cledad gue lo engendra y COblja, todo ello utilizando el \&éﬁé‘

herramental tebrico que nos brlnda la economia politlca

. E1 hecho de que el Estado, O sea una instituciéh,pol"tica
’;por excelenc1a, se encuentre en el mlsmo centro de psta prk' ;
o matlca, provoca que dlversos an&lisis de corte trad1c1onaL9 >

";centren alrededor de c1ertas caracteristlcas superflclale;:

~sector paraestatal (eflcac1a, ef1c1enc1a, instrumento detb‘
ﬂtlca ec0n6mlca) y que en: ellos prevalezcan lugares comune,
"_ju1c1os, 1deas elaporadas de antemano y una huena - désls d ;

‘1og1” domlnante, en lugar de que se ponga por delante el

f51s ObjethO de su desarrollo léglco hlstérlco, que lleve

usentranar 1as contradlcc1ones que estan en el fOndo de su

lvolv1m1ento y las caracteristlcas que lc condlclonan.

sjconcordanos con un autOr, cuando prec1sa que para_empren

'estudlo de nuestra problematlca?




"(...) debe ser situada en el primer nivel de ani-
11515. en el de las leyes tendenciales y su expre-
sidn histérico concreta. Lo contrario lleva a ubi
car el problema en el terreno resbaladizo de la vo
A : . luntad, que en filtima instancia implica un rodeo y =
i S medlatlzac1on de las tendencias y que a nivel ana- ..
: , litico nos conduce a,yna explicacidn basada en lasv.‘
contingencias,"(,..)~

‘Pensamos que en esta temdtica es bastante comin que el que. .
no calga... resbale, y que en buena medida ello se debe a que -

.suele partirse una caracterizacidn endeble del propio Estado o

incluso’ a soslayarla abiertamente, y junto con ello también’se'

deja de. lado una conceptualizacidn de la sociedad en que es: Fs

tado proyecta su accidn como empresario, como si esto no’ tuv1e—

ra una importancia central.

Para el que esto escribe la sociedad mex1cana es una donde‘

 -el capltallsmo es el modo de producc;on domlnante y donde por

tanto, la act1v1dad del capltal no tiene el obget;vo de oatls-

Crfacer nece51dades sociales -mis bien esto es una consecuenc1a-:

t:San la obtenélon de una gananc:a, una socledad cap1tal1sta qu

’"no se mantlene estancada sino que se- desenvuelve -51 blen en

 -fvue1ta en mﬁltlples contrad1c010nes- desde hace més de 100'
ha01a estadlos mas avanzados de su desarrollo, estando ublcados

>actualmente en su etapa superlor.

En‘torno a la cuestlén del Estado, nos apoyamos en lo fun-

'mental en la s;gu;ente caracter1zac10n":

_-“Como el Estado nac16 de la nece51dad de refrenar
"los. antagonismos de clase, y como, al mismo: tlempo

‘nacié en medio del conflicto® de esas olases, es po
Iregla general, el Estado de la clase mis poderosa,
- -de:la clase economicamente domlnante, que,con ayu-
~da de 81, se convierte también en la clase polfiti-
,'camente domlnante, adquiriendo con: ello nuevos: me
“dios’ para la represibn y la explotacidn de la cla
- se oprimida. (,..) el moderno Estado representat17




vo es el instrumento de que se sirve el capital
para explotar el trabajo asalariado (...)".2/

Estos dos planteamientos basicos, el que vivimos en una so-

ciedad capitalistaly el que el Estado es .asi mismo capitalista,

ser&n el punto dé apoyo del andlisis que se desarrollari. Por
supuesto que estamos conscientes de que no todos cbincidirén -
con estos planteamientos, especialmente aquéllos qué aéfienden

la llamada teorfa de la "economia mixta", segfin lo cul lé-crg

ciente participacidén del Estado a través de un ramillete de eQ];:*
pbesas no obedece a intereses y necesidades de clase bien éspgﬁf
cificas, mucho menos a los de la burguesia, sino més bien“al i'm
interés del conjunto de la nacién, -especialmente del pdebloe;‘
con el fin de generar un desarrollo econbmico justo, equilibra
do, y soétenido, y-al mismo tiempo hacer frente a la deéigual%;i

~dad social y a la necesidadlde profundizar la indépepdencia def

~nuestra patria.

2 El Estado,como prqpiétario.

e

' La propledad estatal capltallsta sobre los medlos de prod“c
”fc;én se generallza en el planeta en este 51glo, s1n embargo 1a

~;acc16n de dlversas palancas estatales de estlmulo al 51stema

“ est§n presentes desde la gene51s del capltallsmo pues por vias

l'd:ur*er_"cas e 1nd1rectas, el Estado 1nfluyo d90151vamente para,qie

se acelerara el proceso de acumulac;on orlglnarla del capltal

g profundlzando el proceso- de dlsocnnlén entre el productor d1

T to y sus. medlos de prodUCc16n, apoyando 1a acumulacxén “de’ rlqu

 za en manos de los capltallstas y de esta forna creando"ondlc1o
'nes para 1a consolldac1on del mercado 1nterno y con ello, del»

‘?'proplo capltallsmo.S/



En un momento posterior, en la fase libre-competitiva del
capitalismo, la participacién directa del Estado se da en aqué
llos paises (como Alemania) en que era necesar?o alentar el;de ;k
sarrollo de su estructura econdmica -ante la presién de_ia com L
petencia internacional- e incluso acabar de fraguar la ﬁnidad
nacional. Para ello toma en sus manos el correo, los ferroca-
rriles, el telégrafo y otras empresas. Pese a tddc; su perma- .
hencia en estas esferas de la produccidn, se encuentra iimifaff:/
da por el fortalecimiento de la burguesia, ya que posteribrmeﬁf
te entrega a los capitalistas privados estas unidades, restrln,.-A
giendo su actividad a campos tradicionales (servicios de uso
generalizado por la poblacibn y ciertas &reas de 1nfrae§tru¢tgﬂi
ra). ' "

“En-la etapa imperialista, las nuevas ramas en que, se apd-

‘ya el proceso de acumulacz&n de capital, 1a nueva den51dad quej'
'vvan adqulrlendo las 1nver51ones, la necesmdad de mov1llzar cuan

1't1080° recursos hacia obras de 1nfraestructura, etc., as1 co‘

las crlsls cicllcas, el cambio en el proplo c1clo economlco y’

- las guerras que envuelven a 1os paises capltallstas, conllevan

ﬂ‘“a que 1a 1nterven01on econémlca directa del Estado se amplle

'VSe vuelva mucho més 1mportante y sistemdtica que en aﬁos atr&s.

La etapa 1mper1allsta del capltallsmo, que consolld el

adomlnlo de los monopollos, en un determlnado momento ex1g16 qu

‘51a pose31on estatal sobre los medios de. produccmon se hlvlera

?més profunda y determlnante, con el tlempo se fragua proplamen
”'v,te 1a fra001on estatal del capltal mopollsta, conformada por

”dlversas y poderosas empresas pﬁbllcas, la que a su ‘vez 1r1a

'y

.'»entrelazando vy bordando un mecanismo un1co_de=acumulac1o



to con los monopolios privados: el capital monopolista de

Estado.

Asi, en la fase del CME, las empresas estatales tendrin
una presencia perdurable, a través de la cual se convertirén
en un pivote de primer orden, y en buena medida insustituible,

para posibilitar la reproduccién del sistema, o sea que "(...)

lo que en otros tiempos parecid ser una intervencidn transito

ria y parcial del Estado, ahora se convierte en todo un siste = -

. ma, en algo permamente, en la manera misma de ser del ‘capita-

lismo (...)".5/

Algunos estudios realizados en nuestro pais, parecen atri.

~buir la cada vez mayor intervencidn del Estado a diversas cau- .

. . 5/
sas como éstas:i~

al) ejercer diversas funciones necesarias, para dotar de -

establlldad al s;stema econémlco.

1b),usufructuar rECUrsos b551cos y estrateglcos, qua garan

’ r.tlzan la- soberania na01onal

";qi- tender los renglones que no han pOdldO ser desarroll

—

slmplemente

::dos por el sector prlvado, o en los que

no tlene 1nteres'



Acaso en este momento convenga aclarar que en nuestro pais
el origen y desarrollo de la intervencidn estatal a través de -
empresas esté_matizada y modulada por el subdesarrollo y la de-
' .
pendencia estructural que caracterizan al capitalismo mexicano.
En efecto, déspués de casi tres siglos de explotacibn colonial
y un periédo de inestabilidad, el capitalismo se abre paso y se
impone como modo de produccidn dominante hacia el Gltimo cuarto
del siglo XIX. El nuevo sistema que aparece como dominante,.AQ_
do que carga con una pesada herencia colonial y que subge en él  
momento en que el imperialismo se consolida a escala internacio
nal, fragua en una estructura deforme, sin motor propio, con - ‘ 
profundos desequilibrios y desigualdades, reproductor del atra- -
§0 y no de un genuino desarrollo y atenazado por una profundaj—"
dependencia que se inserta en toda su estructura. Esta'éitué{ e
¢idn, generard cuando menos dos situaciones y condicionantés :ﬁ

para el surgimiento y funcionamiento de las empresas estatales:

‘el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas produc-’
S tivas, ‘junto.con una debilidad congénita de la:bur:
... gesia dominante para impulsar su desenvolvimiento,
+. i impondr8 la necesidad de una mayor presencia del .-
.. " Estado para orientar y apoyar eIAQesarrqllofecbnéf
" mico, y a la vez, condenard a las empresas. plblicas
" 'a qué, en la medida que refuerzan al capitalismo,’
i - » profundizan el subdesarrollo. w » SR

“en otro sentido, la dependencia estructural:impone
~un estado de cosas en donde desde los: origenes: del
.‘.capitalismo, los monopolios extranjeros y.las més

“yapiadas formas de extraccibn de excedente estarén
7 -condicionando -el -desarrollo del‘gais. Acaso en/es-

te punto puedan apreciarse las m@s graves limitacio

"/ ’nes que .tienen la intervencidn estatal y el funcio
_“namiento de sus empresads, pues si bien en determina
" dos momentos han afectado al capital transnacional.

y ‘alterado el régimen de extraccién de riqueza que -
se destina al eéxterior, en un sentido histdrico™-.
-propiamente estiuctural- han resultado ser una-pa .
“lanca de apoyo-al capital, incluido el extranjero:
" (infraestructura, servicios, coinversiones) y.las.

(]




propias paraestatales han quedado atadas a diver-

sas ‘formas de la dependen01a (técnica, financiera,
comercial, etc.) y de envid de excedente a las ar-
cas de la oligarquia transnacional .

En sintesis, enxel marco del capitalismo del subdesaprollo,»'
la temprana y extendida difusidn de las empresas estatales no -
significan resolver los mds graves desequilibrios, supefar
el atraso y obtener o siquiera avanzar significativamente hacia

6/

la independencia nacional.—~

Por ello la teoria convencional muy en boga en Méxrico, més.:
.que tratar de buscar en el proplo desarrollo de nuestra soc1e
dad capltallsta -con todo y sus especificidades- las causas
qde explican el fortalecimiento del sector paraestatal, da fg.$
.cil solucidn al asunto atribuyéndolo a objetivos‘conSCientemég ?
‘te diseﬁadoé, al interés claro del Estado de promover un esfi-ﬁ}

~lo de desarrollo, y de estaAforma las leyes y confradicciones;'

que explican y rigen al fenéméno quedan relegadas.

Hlstorlcamente la economia polltlca ha fraguado una exp11
 cac1on el proplo Marx 91ntet1zéndolo genlalmente hab:a escr1

L ito: . »
. "En tanto el capltal es debll, se apoya en las .
muletas de modos. de producc;én perimidcs o -que’
. caducan con la’ apar1c1on de ‘aquél. No bien se.’
“siente robusto; arrojalas muletas y se desplaza
con arreglo a sus propias leyes. ‘Tan pronto co-
mo-comienza a sentirse a si mismo como- barrera
cal desarrollo, recurre ‘a  formas que, aunque,,
“.-parecer dan los Gltimos toques-al domlnlo ‘del’ca
, pltal moderando la libre competen01a -al ‘propio
" tiempo.anuncian la. disolucibn.’de aquél'y el modo
_de producc10n en e1 fundado" 7/ i




La unidad del pensamiento de Marx junto con la de Engels
se expresa en el hecho de que apoy&ndose este dltimo en un -

claro manejo y entendimiento de las leyes que determinaban -

i ‘ .
una mayor actuacibn del Estado, sefialaria en las postrimerias

del siglo XIX lo siguiente:

"(...) Reconocimiento parcial del céracter social
de las fuerzas productivas, arrancado a los proplos
capitalistas. Aprop1ac1on de los grandes organls—
mos de produc01on y de transporte, prln@ro por so-
ciedades andnimas, luego por truts, y mds tarde --

por el Estado (...)".8

La dindmica del sistema aparece claramente a los ojos de =

- Engels, en tanto que también ya maduraban ante &1 las coﬁdicig,

nes de aparicidn del imperialismo, y con é&ste, del dominio;déi
';os-mqnopolios. 'Sin embargo, la posterior entronizacidn cabal
o de la etapa imperialista y su ulterior desarrollo al CME,‘éxié~

gia una reexplicacién del fendmeno en la misma linea de anéli

sis ‘de la economia politica. En estas nuevas condiciones,ila

":'expllcaclon de la reincersidn del Estado y sus empresas en la-

d;némlca economlca la brlndo Lenln.

. "(...) en:la época del cap1ta1 flnanc1ero, 1os mo=
“nopolios-de: Estado y los privados se entretejen -
-:-formando -un- todo (...) tanto los- unos .como’ los: oty
/no ‘son en realidad mis que ‘distintos. eslabones:de’

la lucha imperialista que los: més ‘grandes: ‘monopoli
’tas sostlenen en torno al reparto del mundo"9 ,

La unldad del proceso hlstorlco, es dec1r la aparlclén y
desenvolv1mlento del fenomeno de las empresas estatales logro

ser callbrado y reaprec1ado por 105 fundadores de la economia

politlca.l Por c1erto tal tlpo de expllcac16n tamblen era com—

prendlda por algunos elementos de la burguesia y sus voceros10




capacidad que no parecen tener los interpretes oficiales y "ofi

ciosos" en nuestro pais.

En-la actualidad, las principales causas que impulsan la ~
creciente diversificacidn de las empresas estatales, son las -

51gu1entes 11/:

1.~ La obligacidn de cubrivp dlversas necesidades sociales

_de las que el propio Estado se ‘hacia cargo desde. ~tiempo atrés,

oy que con el desarrollo del proceso de acumulacidn se acreclen
tan, creando condiciones 1ndlspensables para la reproducclon

":de la fuerza de trabago y en general el desarrollo de las fue““

*zas productlvas. En ‘este renglon se encuentran empresas de =

agua, luz, transporte urband'y en general de urbanizacifn.

2‘- La ampllac1on de ramas de 1nfraestructura, en la que el
 rEstado ya venia partlclpando, y que se caracterizan por reclamur

“grandes volﬁmenes de 1nvers;on, la mov1llza01on de equlpo y ma—

qulnarla dlvevsa y que pon supuesto en general tzenen ba]os'n>

‘veles de utllldades. Asi se ensancha la presenc1a de empresas

‘estatales en el transporte ferrorrlarlo aereo, el proplo tran

“~ portefurbano, en la creacaon de eludades y complejos 1ndustr1al

g La satlsfa001on de La demanda de dlversas mercancia

'serv1¢10s b551cos para el desenvolv;mlento del aparatox’rodu'

o,'sobre todo en las ramas que reclaman una mayor dens1dad del

7cap1ta1 o tlenen una lenta rot3016n que alarga el periodo d

: uamortlzaclén.u Aqui se encuentran en lo fundamental 1as empre a

*ienergetlcas, y mas’rec;entemente,de acero,»las nucleares y.mine
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k.- Al resultar insuficiente el mecanismo del mercado pa-

ra facilitar un répido traslado de capital de unas ramas a o-
fras y con ello garantizar determinadas variaciones en las prg&
porciones de la economia, empuja al Estado a invertir en foh-'
dos fijos o asociarse con capitales privados, como es el caso

de ciertos renglones de la petroquimica, las autopartes y al- .

gunas 8reas de la minerfia, miquinas-herramientas, maquinaria

y equipo, etc.

- En aquellas ramas en gue empleza a decaer 1a rentab1]

dad y por ello los capitales prlvadou estan 1nteresados en aba

donarlas, son tomadas por el Estado, ya sea mediante la compr

' o nac;onallzaCJOn o bien convirtiéndose -en a001onlsta de esas

'f_empresas, y de esta forma permltlendo el traslado de recurso

vfafotraS‘mas rentables. En este renglén se pncuentra 1a s;derur

“gid, c;ertas ramas mlneras, algunas act1V1dades agr01ndustr1a‘

'jles, y por supuesto leEPSOS servicios.,

’6'- La atenc;on a 01ertas esferas de 1a produCC16n que )

'enfrentan a problemas estructurales que entorpecen su- desenvo

'v1m1”ito, provoca que el ‘Estado. les preste espec1al apoyo

'esenvolv1m1ento a traves de la creaclon de dlversas empre a

e

son aportados por el Estado con el fln de fortalecer y des

ver 1a es recha rela01on entre 1a c1en01a técnlca—produc016
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que caracteriza al capitalismo de nuestros dias. Adem8s, tam-
bién es necesario invertir cuantiosos fondos fijos en &reas no
productivas, como la educacidn, con el fin de elevar el nivel

de calificacidn de la fuerza de trabajo. 3;;

8.~ E1 auge del militarismo que es parte de la vida del ca-

pitalismo actual, provoca que el Estado destine cuantiosos re-
cursos para el desenvolvimiento de empresas estatales producto--

ras de armamentos, en la industria atdmica y la especial, o en.

‘su’caso apoya a las empresas privadas enclavadas en estas acti-:

-vidades.

9.- Los crecientes problemas de la realizacidn de 1a'produc;
‘016n en el CME contemporaneo, son amortiguados por 1a demanda
_que generan el unlverso de paraestatales y al mismo. tlempo pro-
yoea: que surjan estas empresas en, el proplo comerc1o tanto pa— 
1'ra fa01lltar la comervlallzaC1on interna como la 1nternac1onal
:fllo que ‘sin lugar a dudas contrlbuye a. acelerar el rltmo de rota

f01on del capltal prlvado.

10.— La- propza exPan51on del sector parestatal crea 1a nece.

fs;dad de que en torno a las empresas gubernamentales més Jmpor

4,tantes se. crean dlversas empresas -también del Estado o prlvad s

;;encargadas de dotarlas de materlas prlmas, a51stenc1a tecnlca,

-Kcomerclallza016n y coordlna01on.‘ Por supuesto que alrededor ‘de
 ’esta expan31on ‘va gravltando un sector paraestatal que tlene

:crec1m1ento anérqulco y para51tarlo.
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11.- En fin, la anarquia caracteristica de la producci&n
capitalista, que genera problemas como el desarrollo regional

de51gual y la crec1ente contam1nac1on del ambiente, empuja al

Bstado a: crear empresas con el fin de atacarlas.

Lo que se encuentra en el fondo de esta dinfmica es la agu
dizacién de la contradiccidén fundamental. La propia estructu- =
ra econdmica, y en rigor las fuerzas productivas, en la medida’

que crecen y, se diversifican impulsadas por la acumulacién de -

“ganancia, van poniendo al desnudo la incapacidad del capital -
privado para hacer frente a esa misma expansidén. El crecimien -
to de las fuerzas productivas choca y entra en conflicto con =

la necesidad de valorizar el capital, de obtener ganancia,fa§i3;

la contradiccién entre el acelerado proceso de socializacifn - .

: de 1a produccidn y 1a aprop1ac1on prlvada de los frutos del -— ]
trabajo empuja al bstado a hacer frente, a tomar en sus manos}
Y}'medlos de producc1on bajo la forma de empresas estatales, que
 de esta forma se convlerten a su vez.en un mecanlsmo de prlmer“
'orden para hacer frente a’ los continuos c0ﬂfl1ctos vy choques =

B que se producen entre 1os polos de la contrad;ccmon.

Asi la propledad estatal de medlos de producc16n crece ¥
';se d1versmflca. Las formas en que se orlglnan estas empres

. son ba31camente dos: .

: ' 12
‘~ 1as nac1onallzac10nes——/de ramas de 1a economia a la fun

daclon de nuevas empresas por el proplo Estado, y

“'if- 1as empresas en coprOPleddd Ya sea q“e el EStado se con‘

?'v1erte en acc;onlsta o se funda Junto con el cap1ta1 pr1

y en ambos casos compartlendo la pr0p1edad de las em'




Aungque no puede hacerse una generalizacidén, histéricamente
tienden a aparecer primero el tipo de empresas nacionalizadas
o creadas directamente por el Estado y posterlormente cuando’
el grado de desenvolv1m1ento de los monopolios es mayor, co-b
mienzan a generarse las llamadas empresas mixtas que en si -

- mismas llevan contenidas un alto grado de monopolizacidn, am
bas formas son expre51ones de la propiedad capltallsta, cons‘~‘_

tltuyen empresas estatal-capitalistas.

'3,- E1 Estado y la plusvalia.

Estando las empresas estatales enclavadas en _un 31stema
bcapltallsta, rigiéndose por las proplas leyes que’ cond1c1onan
su desarrollo y aparec;endo incluso ba]o formas juridlcas de ‘ 
la legislacidén mercantil, es frecuente encontrar.pos1c;ongs~_
Que'tienden a divorciarlaé de las empresas privadas, é‘inCiﬁ—
so que 1legan a contraponerlas como - dos fenémenos dlferentesv

y aun excluyentes.j : ;

Las confus;ones en tuvno dl cavécter ‘que’ asunen los medln
“de‘produ001on en poder del Estado comlenzan —como ya senalamos
1nc1uso por la caracterlza016n de ese aparato, de alli‘que '8

el Estado representa y es sintebls de los 1ntereses popula”

'ﬂla derlvac1on obvza es que las empresas son ‘del pueblo y d e

'na016n.‘ Y como comunmente las empresas estatales aparecen

lperdldas contables, se expllcarporque no per51guen el 1ucro

.seay. no pretenden explotar trabajo asalarlado. Por ello se‘sos

tlene que'

,.'"(...) el desarrollo de las empresas pﬁbllcas
'~‘pr1vada se juzga bajo un mismo patrén, olvid
+ . dose! que los obgetlvos de ambos ‘tipos: de’ empre

'N}sa, y;por. lo tanto, 5US’ crlterlos de. evaluaclol,
?son dlferentes (...) 1a empresa pﬁbllca seré ef



- ciones’ de producc1on que’ caracterlzan a sus empresas, tamb1en
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ciente en la medida en que 1ogre alcanzar los
objetivos de politica econdmica y social que

les corresponden con el menor sacrificio de -
recursos, no para la empresa, sino para la na
cibén en su conjunto (...)13/. -

Otra posicidn mis elaborada y que tiene un punto de partida di-

ferente a la sefialada, llega, sin embargo, a la misma conclusibn:

"Algunas unidades de capital crean los prerrequisi -
tos para la produccibn de otras. Esta relacidn se
produce por la competen01a en el mercado como un - ¥
proceso de la divisidn social del trabajo de diver -
sas unidades de capital. Pero otro segmento de las:
condiciones materiales de la produccidn no pueden -
ser creadas por esas unidades, debido a que su pro-':
duccidn no es redituable. El resultado es que.las:
demandas son hechas por el proceso de trabajo so-:
cial peron no pueden ser satisfechos bajo cond1c1o‘w
nes capitalistas (... es ..,.)una esfera 1gnorada -k
por el capital; representa un tipo de 'vacio' que
el Estado debe necesariamente llenar porque en con. ..
traste con las unidades de capital, el Estado no -
est8 sujeto a la necesidad de creacién del valor: ..
aquéllas proporciones del valor social producido’
que son percibidas y distribuidas por el Estado -~
constituyen sus manos no capital.  Por estas razo
nes, funciones estatales de este tipo siempre-se. -
basan en un fondo de capltal social dado, limitando’
por tanto la acumulacidén de capltal de. las unldades
de capital particular (...)". 14/ \

Asz, de acuerdo con estos autores, la fraucmon de medlos de

'fproducc16n en propiedad del Estado no son capltal habria quei

“ﬂfpregunfar entonces como ‘debe de: categorlzapse y ademis como ex
"5pllcarian, que definicidn 1es daplan a los medios de producc16

fimanejados por 1as empresas mixtas: aseria proporc1onal el'caglta

al’ nﬁmero de acciones en poder ‘de los propletarlos prlvados y el

‘ﬂ,'no cagltal al. de las acciones que. de detenta el Estado

Los-medlos de producclon en propledad del Estado y las'rei

‘;‘fueron objeto de anéllsls por parte de los fundadores de 1a eco

: Tfnomia polltlca c1entif1ca para ellos: Tl 1fﬁ
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"(...)las fuerzas productivas no pierden su con-
dicién de capital al convertirse en propiedad de
las sociedades andnimas y de los truts o en pro-
piedad del Estado (...) El Estado moderno, cual
quiera que sea su forma,-es una méquina esencial
mente capltallsta, es el Estado de los capltalls
tas, el capitalista colectivo ideal. Y cuantas™
mas fuerzas productivas asuma en propiedad, tan- .
to mds se convertird en capltallsta colectivo y
tanta mayor cantidad de ciudadanos explotari.

Los obreros siguen siendo obreros asalariados,
proletarios. La relacidn capitalista, lejos de
abolirse con estas medldas, se agudiza, llega al
extremo".15/

Desde diversos puntos de vista, incluso juridico, es difi-
cil hacer una diferenciacidn._tan rotunda como pretenden los -

' autores arriba sefialados. En una empresa estatal, el Estadq’ 
'eg el duefio de los medios de produccidn y los obreros ﬂd’dé%f 
tentan mds que su fuerza de trabajo. Para llevar adelantg'la_i
produccién'el patrbén ha de poseer las condiciones objeti?as -j
dél proceso de trabajo Jios medios de produccién—‘yhha de édﬁZ 
. prar:la‘fuerza de trabajo. El objeto de la produdcién y lés=T‘
:formas en que se desarrolla el proceso de traba;o la determ1— 
na~e1,patron. El obrera ‘acaba su trabajo y sale exactamente
ﬁquﬁJié ﬁniéo;que entpo; su fuerza de trabajo. El prpdgctoﬁdtl‘
;tréﬁéﬁp:ée'tien¢ que‘fealizar en la circulaéiﬁn;'etg.A si %gt_
.ché&E:eﬁ una,empresa estatal, entonces es:una:empresé'éépifg_
' l:Lsta ) ; | | ‘A §

La relacaén capltallsta bésica, la d15001ac16n del produc,
‘tor dlrecto de los medlos de producclon con que trabaja, 1a e
‘ aprop1ac16n de éstos por el patrdény por ello mismo del produc
,:to del trabajo, no desaparece ‘en las empresas estatales.}léiﬁi
l7embargo,;lazotra objec bn es que lag empresas estatales no pro

»;dﬁdégfplusyalia‘yiello es asi proque no obtlenen gananc1a.‘
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Lo primero que es necesario precisar en este caso, es -
que aunque algunas empresas estatales no obtengan ganancia
no quiere d?cir'que no pgoduzcan plusvalor. La plusvalia Yy
la ganancia‘a pesar de ser categorias Intimamente relaciona
das no son la misma. La primera es la forma que adquiere el
trabajo excedente en 1a'soéiedad capitalista y la segunda ex"

~presa la parte del plusvalor que se apropian los capitalis-

tas, la forma en que los diferentes capitales se reparten. el

valor excedente previamente creado'por el conjunto de los traj

bajadores; Asi, atendiendo a las leyes que rlgen la dlstrlbu;‘

c1on, una. empresa cualesqu1era no se apropla necesarlamente

‘de la parte de la plusvalia que produce, y ello no les nlega

el caracter de capltallstas. Coincidimos por ello.con. que.“

i

"Lo! que deflne al capital no es si se apr0p1a de,ﬁ
‘determinada masa de’ plusvalor, es decir si recla-
~ma-la ganancla media o no, sino que' el ‘capital. .8e

deflne a partir de cierta re1a01gn 'social.. . Pox
“lo tanto, -‘es capltal el dinero: ‘que no’es; destlna-
do a-adquirin valores de uso para. ‘consumo impro
- ductivo: delncapltallsta sino que ‘se ‘utiliza para
*.la’compra.de fuerza:de trabajo'y. medios. de produc
cibn y que' esta fuerza .de trabajo puesta ‘en-aceidn’
* ‘sobrelos. medlos de producc;on produzea’ unaicanti
‘dad de..valor. mayor .que "o inicialment “destlnada
‘a’ la'adquisicidn de estas mercancias, independien
“rtemente de que’en: el proceso de camblo ‘quiénss
'apropla de este mayor valor.sea el mlsmo cap1
ta que 1n1c16 el proceso“ 16/ R S

‘8in embargo no todas 1as empresas estatales_producen plu

Otras en camblo, 1as g1

tadas en el proceso de valorlzacmon.
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parte de la ganancia, o sea de una fraccidn del plusvalor crea
do en el proceso de valorizacién. Y ambas, son por ello empre

sas.capitalistas.

Las leyes que rigen el proceso de reproduccidn en una eta-

pa avanzada del capitalismo, posibilitan esa ruptura, esa diso

ciacidn entre el excedente producido y el apropiado. El hechqv
de que ' algunas empresas estatales -no todas- no se apropien -
del excedente producido es porque el Estado no actGa como un —ﬁ

capltallsta individual, Al actuar como capitalista colectnvo—‘

, real, el Estado produce un excedente no para valorizar necesa- -

" riamente su capital, sino el del conjunto de la clase capitaligi

ta, ello es asf, porque al interior del Estado no se reproduce
_ninguna fraccidn de la clase dominante, Es el capitalista co-
, 1eétiyo,‘que extrayendo plusvalor lo reparte entre loélcapiﬁaév

. les individuales privados.

De esta fovma, como el capltal del Estado no. se apropla déf

”toda 1a masa de plusvalor que produce o que 1e correspondialal

gactuar en la- esfera de la 01rcu1a01on, como no obtlene neces:

rlamen e una gunan01a se crea la flcc16n de que no- produce plu

itrabago., Esta f1cc16n resulta de 1a dlsoc1ac16n que per51sten,

;te‘y estructuralmente ex1ste en el capxtal en manos, del Estado

entre el proceso de producdlon y aprop1ac16n del plusvalor,
;sea a costa 1ncluso ‘de- no valorlzar plenamente e 1ncluso absolu,
'tamente el capltal que tlene en sus manos.,

Por ello es que 1nsxst1mos que las empresas estatales, son

¥gent1dades en que se valorlza capltal o} en su caso, aunque no se;

fvalorlce, se explota trabajo asalarlado. En rlgor 1ncluso, las
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empresas estatales no son pequefias unidades capitalistas, que
tengan un peso mds o menos secundario en el desenvolvimiento
de la estructura econdmica. Aflin considerando aisladamente a v |

cada empresa estatal es notorio que en ellas se reunen una -

cantidad de recursos y de trabajadores, una influencia sobre

la oferta y la demanda, el financiamiento, etec. que rebasan
con mucho al de una pequefia y mediana empresa. El propio pro

ceso ‘de concentracidn y centralizacidén de.la riqueza conduce.

-a que estas empresas sean verdaderos monopolios con una influen

‘cia decisiva en la vida de un pais, y ademds, si consideramos
- -al conjunto del capital en manos del Estado, observaremos qgé
tiene un grado de centralizacién como ningln capitalista o gru-

: po,pfivado lo podria.

De esta forma, las empresas estatales no son solamente un1
- dades de producc;on capltallsta, 51no monopollos capltallst

£ ?que maneja el Estado, ya sea sélo 0. con partlclpac16n prlvada.

"El Eét‘addy 1a’ ga'n‘anci‘a.'

«Aunque una fra001on 1mportante de las empresas estatale
'Uhoperan frecuentemente con perdldas, ‘es falso que no se 1ntere

'en en la ganancla.

'i;"(...) 1o que-en todo caso no les 1nteresa es" la
;v;aganan01a propia;, pero si, ‘desde -luego, las’ que: co'
" “base’en’ellas obtiene especlalmente el capltal mo=
nopollsta prlvado"17/ , : .

fEn el fondo, la SJtuaclon que se presenta es. que el con—
Junto del capltal estatal no reclama la parte allcuota de las_

":;gananC1as totales, sin embargo; esto no obsta para que un con

‘3unto~de empresas,retlren'su gananc1a media y_aﬁn‘més. Sobre;




-19.

este fendmeno que aparece en la economia mexicana, Arturo -

Bonilla sostiene:

- "(...) en la experiencia mexicana tenemos tres ti-
‘ pos de empresas estatales: las que permanentemente
tienen pérdidas (...) las que tienen ganancias pe-
ro. de, muy pequena magnitud, incluso por debajo de
la tasa de interés bancaria (...) 3 y las que obtie -

nen la parte alicuota de las ganancias sino inclu=

o so las que se derivan de su fuerza monopdlica. En
SR o este (iltimo caso suelen estar empresas asociadas -
: ?on §% c7p1tal monopolista nacional y extran]ero -
.e02"18 .

‘Al actuar como capitalista colectivo, el Estado se puede pe

mitir no retirar la masa.de ganancia correspondiente a la inver

8idn que realiza o en otras palabras de transferir una masa de-

plusvaldr a los capitales privados. Ello es asi porque —iﬂ%is
timos- las empresas estatales no son propiedad de algdnaffrac
"Clon capltallsta concreta, sino de la clase capltallsta como
fun todo,. por ello el sector paraestatal solo se apropia de una‘

 parte'del plusvalor y la otra lo canallza a los duefios P631€$;

'f&é1'5ector-péraestata131a burguesfa.

La d16001ac1on .entre la producc;én y apr0p1aclon del exce

‘Q;dente se presenta en aquéllas empresas que operan con perkld
‘?o muy bajos nlveles de utilidades. Los. mecanlsmos del tra 1‘

,do del excedente generado ‘son——= 9/

{,a) el‘establecimiento de coﬁtratés}*con”empresés~§rivadas
”estlpulando pagos altos(lncluso sin tomar en cuenta la
corrup01on) y que a su vez les permlte a estas acortar

el tlempo de’ reallza01on de su producc16n' 

.fﬁ)alos bajos prec1os de venta, que’ 1ncluso ademas de s;gn

 f1car traslado de plusvalor a veces llega a alcanzar
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el propio capital de las empresas, este mecanismo im-
plica un ahorro en el gasto de capital constante para -

los caRitalisfas priyados;
. A B
c) el pago de intereses de la deuda de estas empresas es

otra forma por medio de la cual se redlstrlbuye plusva ‘

Cliag

d) el pago de impuestos que sirve para financiar diversas

"operaciones del Estado; y

e) en un .caso espec;al se encuentvan las empresas que no.-;
~ siendo productlvas, tampoco reclaman la parte proporc10-.
.'~na1 de las ganancias y que adem&s a través de:sus operaf
‘ciones de compra“o venta redistribuyen riqueza que Cen:i

jftralizah bajo diversus. mzcanismos,

]En el anterlor parégrafo qulslmos seﬁalar la 1mportan01a de

: categorlzar a las empresas estatales como capltallstas, y en

;_te sentldo un segmento de ellas como productoras de plusvalor:-
.y en esa mlsma medlda tenlendo una 1nfluenc1a dlrecta en la de

ftermlnaclﬁn de la masa de plusvalla generada en. la soc1edad’ y

,-suceptlble de cer aproplada por los capltallstas. Ahora, con

‘;los mecan;smos descrltos anterlormente podemos perc:blr que'

*{1nfluenc1a v‘ m&s allé

5de 1ahexplota01on de losiasalarlados que explotan Jnfluyen en la

masa de plusvalor, pero a través de sus compras, deudas, ventas

Netc.‘lnfluy "de0151vamente sobre el 31stema de prec1os, 1a con

,fformac1onfde a gananc1a medla, la tasa general de gananc1a yen:
’sinte81s, en: la fonma en que es . repartlda la rlqueza pcr el co

Junt~ de los capltales..
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Estos mecanismos adquieren un carécter duradero en la me-
dida que el conjunte de empresas estatales se ligan de una ma
nera estrecha e indisoluble a la reproducc1on del capitalis-

mo, se convierten en un eslabon integrante de la reproduccidn

del capital —especialmente monopolista-, son parte del conjun

to de los mecanismos de regulacibn estatal-monopolistas propios

de la fase del CME.

La.clave para entender la disociacidn que se presenta entre
‘produccidn y apropiacién en el capital estatal, puede quedap re;

sumida en las siguientes palabras:

"Las empresas estatales se privan de la fuente basl—f
o o ca de financiamiento -la acumulacidn- en tanto log -~
ol S monopollos capitalistas privados multiplican sus acy.
U mulaciones explotando a 'sus' obreros y también’ los '
~,ocupados en las empresas nac;onallzadas (...)"20/

*eqanuo nresente la s;tuaclén deecrlta, las em@resas estata—

/Gs 5610 pueden completar su ClClO de reprodu0016n, acumular, me

7reten1endo parte de la plusvalia que produjeron, Jo: cual
se’ cumple sobre todo en las empresas mlxtas en donde 1

“,gananclas son un 1mportante mecanlsmo de acumulac n o

°’reclb1endo una parte de recursos que perc1be el Estado ‘a

'k ;traves de 1mpuestos, o sea aproplandose de una parte del
vfondo ‘de acumulac;on 'y sobre todo del fondo de consum que.

sooel goblerno cenﬁrallza con los 1mpuestos, y

lrecurrlendo al endeudamlento, o sea, succ1onando una partee
i’de los ‘recursos que el 51stema flnanc1ero, 1nterno y ex*er-

~;np, concentra.
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Especialmente a través de esta (ltima relacién se cierra

el circulo del capital privado en torno a las empresas estata

les y junto con las diversas formas de traslado de excedente,

méds su papel en el proceso de inversibn y en general en toda
.. la estructura productiva, los monopolios estatales se entrela

zan formando un todo Gnico} un mecanismo nico de acumulacidn:

con los privados.

El papel que juegan dichas'empresas, sobre todo el dglitrai_

lado de excedente, que se expresa como una disociacién'entfe?laﬂ
pfoduccién y apropiacidn‘del plusvalor, en realidad no hace‘éi;t
" no poner de manifiesto la contradiccién que existe entre laé ne -
cesidades de valorizacidn del capital estatal, o sea su repro-
Ldu0016n y su funciédn en la reproducc:on del cupltal social. Es-a

‘ta contrad1c016n condiciona el crecimiento y desarrollo delisec

N tor paraestatal no se expresa V1olentamente grac;as a los meca

. nismos de: f1nanc1am1ento que 1ogran amortlguarla, pero cuéndo ~
estos son 1nsuf1c1entes o afin agudlzan su s1tua016n (como en el
.caso de la deuda) conlleva ala explosxon de crisis en el seno

b {del proplo sector paraestatal

Asi, en la medlda que el sector estatal capltallsta fun01ona

*fcomo parte 1ntegrante del mecanismo de reproducc1on,-se van crea
"do 1as condlclones para que. contlnuamente se. manlfleste
~de solventar su cre01m1ento y que por periodos 1o obstacullce.
; Hlstorlcamente una vez que se lograban superar 1os desajustes,
“ivvolvia a func1onar todo el mecanlsmo durante un pEPlOdO, solamen

-‘gte que ahora, como tendenc1a, se presenta una s;tuac:on de rom—

'3'p1m1entos mas contlnuos, de 1nestab111dad duradera y de crec1en

 tes dlflcultades para enfrentar los desequlllbrlos. Bste conjun;



-to de mecanismos que se sintetizan en el funcionamiento de
las empresas estatales, parecen estar atravesando por una. -

profunda crisis.

5.- Limites de la intervencidn del Estado,

La apologia en torno al desarrollo de las paraestatales -

suele llevarse al extremo de considerar que el Estado puede ag‘.3

tuar y tomar en sus manos las fuerzas productivas que se'propogw
ga, que pese a la resistencia del sector privado, con'voiun@édf
pqliticé:y el apoyo del pueblo el proceso de estatizaeién‘puedéq;

rebasar obstlculos que imponen los capitalistas.

-Pero esa posicién es insostenible. No sélo porque 1a eﬁpre

sa estatal es incapaz de rebasar el marco de 1as leyes que rlgen
;‘1a operaclon del sistema, sino porque su razén Gltima de ex1sten,
?c1a no es ellmlnar al sector privado de empresas, sino a través
L de su fortalec1m1ento ox1genar la base de su reproducclon.« Ello
"ges a51, porque ‘en prlnc1p10 no existe una separaclon tajante e
itre los monopollos pﬁbllcos y prlvados, no- ex1sten como "sect
 fes" separados y leOPCladOS, sino como partes de un- todo ﬁn

el cap1ta1 monopollsta de Estado. Anadamos a lo antes dlcho“‘

ran pesar de 1a extenszon que adqulere la propledad estatal‘ los

-fio 'de la mayor parte de los medlos de pvoducd1on 51guen siendo

os capltallstas prlvados, nac1ona1es y extranjeros. PR

La aparlclon del capltal estatal, su ampllac1on y Juntowco

el la que reglstre la programac1on capltallstas han llevado

-

fbﬁéiderér a'noprCas peféonaS'que.a traves'démlosaplapéS"y]pgp-

fyectos gubernamentales el capltallsmo de]avia de sep un

que por fln lograria superar 1as crlsls.i En cuanto



..214;. ]

a la anarquia, el sector paraestatal no estd exento e incluso la
alienta. La alienta con su crecimiento desordenado, duplicacio-
nes, burocratismo, desperdicio de recursos y la corrupcibn, por .
1 N A
, .

i -

estas vias no sdlo se vuelve anirquico su propio crecimiento, si

no que alimenta al que caracteriza a la economia capitalista.:
Por lo antes dicho y porque las empresas estatales son capi}f

talistas, es que no se encuentran al margen de la operac;on de“

las leyes econémlcas y el mov1m1ento c1cllco del 31stema, 51 blen

, durante,un largo periodo se logrd que diversos mecanismos devregu

1aci6n -algunos devellos operados desde las paraestétalesé'pudiéQ

ran moderar la accidn de las leyes y el propio movlmlentc cicll~*

: c1, tarde o temprano estas se han impuesto y también se agud;za»

“ron las mis graves contradlcc1ones del sistema.

La»aparicién de las empresas estatales, como _hemos dichb;rex’

presa la tenden01a hlstérlca a la 5001a11zac 6n de 1a pPOdUCClon

> ’mlsma que no se’ conv1erte en una SOC1allzac16n del producto del
Qtrabajo y ‘en una pose51on colectlva de 1os medlos de porducc16n

e 1ncluso son un necanlsmo de prlmer orden para acentuar la apro

fp ac1on prlvada, por ello y en: ‘la’ medlda de 'su operac;&n, el :e

Z tor estatal capltallsta no puede llevar hasta sus ﬁltlmas conse

i‘cuenc:as el proceso de soclallzac10n 31{‘,

La'soc1allza01on de la producdlon en el capltallsmo 1mpllca

nrolar a cada vez mayores grupos de trabajadores bajo el domlnl

Ldel cap1ta1 a ello 1ncluso contrlbuyen de manera sobre=a11ente

wﬁlos monopollos iestatales, que con su operac:&n extlenden el do i~

,nlo del capltal a las &reas en que cpera,,pero a su vez en esa:mi

ma. 'proporc én:
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"La burguesia se revela como clase innecesariaj.
todas sus funciones sociales son realizadas por
empleados a sueldo". 22/

Sin embargo, en la medida en que esta clase y su fraccidn -

;g{  » oligérquica se apropia del trabajo excedente producido por los

obreros de los monopolios estatales, refueza su presen01a y do

,‘mlnlo sobre toda la sociedad y fortalece tamblén la cada vez:

mayor aprop1ac1on prlvada del producto. : ,. ' ” §f”'w

En‘sfntesis, el sistema de empfesas estatal—dapitalisfasfé la
‘ véZ\que.contribuye a ampliar la base de .la reproducéién‘dglfsigj
A~féma agudiza la contradiccidén fundamental y al mismo tiempoféé.

1ncapaz de llevar 1la soc1allzac1on a sus ﬁltlmas consecuenclas.

‘»Esto ﬁltlmo sdlo. se lograra cuando el pueblo tome el poder y el

conjunto de empresas estatal—capltallstas conformen el area d

; propiedad del pueblo.
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Capftulo 2.~ LAS EMPRESAS ESTATALES BAJO EL CAPITALISMO DE

ESTADO Y EL DESARROLLO DE LOS MONOPOLIOS.

1.~ Antecedentes.

Con la instauracién del éobierno liberal y la promthACidn-f 
de las leyes de reforma, la economfa del pais experimenﬁé‘ﬁn'*
desarrollo importante desde el primer tercio del siglo XIX‘ En"
ese’ momento la sociedad mexlcana vivia en el marco de contlnuas,
fricciones y luchas entre dLversos segmentos de su poblacibn y :
en su base econbmica se desenvolvia un proceso de acumulaciﬁn -
~originar1a en una sociedad fundamentalmente mercantil que se en*
filaba hacia el capitalismo.

El largo y penoso proceso de acumulaclén orlglnarla se ha-f

bIa desenvuelto desde la colonla y no fue sino’ hasta el siglo

-XIX cuando se consuma y da origen a una nueva estructura o‘ial

“ﬁ‘A pesar de las contlnuas luchas internas 'y de las 1nvasio,es e
R tran1eras el desarrollo econémico se: abre paso Y cuenta con el

'apoyo undamental del Estado. No 5610 fue a través de t

“flegislaclén que da. este apoyo sino ‘tambifn inyectando recursos
'?flnancieros al desarrollo ‘de la 1nfraestructura y sobre
'7105 ferrocarriles, que en ese entonces fueron un instruv n

fprlmer orden para el surglmlento del mercado lnterno.

‘- ‘neas y el funcionamlento de algunos tramos (como el Méx;co-Vera

’“:cguzy»no“avanzaba, esta situac16naemgu36 en laﬁagal;gob;gr
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‘Presidente Julrez a tomar la decisidn de comprar una parte de
‘las acciénes de una subsidiaria de una compafiia inglesa, encar
.o st . \
Sy 'gada de la construccidn de la importantisima via de México a -
FE; lVéracruz.ll

De esta forma desde los albores del capitalismo, el capital

"estatal tiende a desenvolverse en estrecha relacidn y alin fusién
‘con el capital privado -en este caso extranjero. También desde -
VentonCes la empresa pfliblica se instala en aquéllos sectores Que""“

"“tienen una s;gn1f1cac1on especial para el desarrollo del caplta

9,llsmo. Sin embargo en esta epoca la intervencidn dlrecta del -,;i 

ol Bstado en la economia, concretamente a través de sus empresas,

“es muy limitada y mis bien fortuita.

1‘2.¢‘La'éonsolidaci6n del capitalismo

Desde flnales de la guerra contra la 1nterven01on, francesa
el"prooeso de acumulaC1on orlglnarla se acelera y en el ﬁltlmo

cuarto del sxvln XIX el capltallsmo se aflanza como el modo d

producc1on domlnantezl Bajo el goblerno porflrlsta el'nuevo mo.

do de‘produc01on se consolida 'y se desenvuelve rapldamente,‘con‘
‘ando con una actlva part1c1pac1on del Estado, que lo apoya‘a

& la legislacidn’ agraria (especxalmente en materla de
‘colonlza016n‘y terrenos baldlos), apoyo a los desllndes, desa
1c16n de alcabalas, reglamenta01on de la 1ntermed1a01on fl-;
nancreva, obras publlcas (carreteras y puertos) y el apoyo a la

3/

‘1nvers1on extranjera—
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Desde el punto de vista de la intervencidn directa del Estado,
esta tiene su principal centro de de operacidén en los ferrocarri
les. En efecto, el proceso de creacidn de empresas en la rama,

) H

i N v
tendido y operacidn de lineas, se desenvolvid répidamente hasta

los primeros afios del siglo XIX, uno de los rasgos més importan-
tes de ese proceso fue el creciente peso que tuvieron los monopg’
. lios extranjeros -sobre todo desde 1880- y que a la postréfdeQ:‘

.terminaron que se extendieran la anarquia en la construccién.yr—,

locallza01on de las vias, la nula integracidn de la red NE la ope:

.raclon de un equipo en répido deteriorc y con ev1dentes proble—f

‘mas tecnlcos.. Esta 31tuac10n lleva a una crisis en esta.rama y

es cuando ‘el gobierno porfirista alienta la fusidn de las ‘dos. li

neas nms 1mportantes y que tienen cobertura nacional, a la sazénf
- mane]adas por monopollos extranjeros: el Ferrocarril Central Me—,
‘xzcano y el Ferrocarrll Nacional de México. Por medlo de la fﬁ
:516n -en 1907- ‘se crean los Fervocarriles Na01ona1es de Mexlco

r’,el Estado se. convertlrla, tlempo despues, en el SOGlO mayorltarloy

‘“ae 1a empresa.

A81 pues, ujo de los goblernos que més ablertamente ha apoy

 do a: 1a penetrac;on de los monopollos extranjeros en el-pais, co!

creta en’ 1os hechos una "mex1canlza016n" M&s allé de que con' e

ta medida'surgg‘la pbimeré empresa estatal don-unévdimeQSiér

céﬂc@iﬁédionél; e1 hectio demuestra un abiérfovapcyo»ﬁdbvparté“dé 

'gdbférno ,quéilieVa aisalvar a estas empresés’de 1a’quiébr§;'ya:

-que como af1rm6 Lamantour, - se les salvé-de,"(r..)-uhé quiebra

",Isegura, que habria desacredltado a MEX1CO como pals proplczo par'

‘51a‘ nVer81on de capltales (...)—/ La ‘asociacidn del Estado con

:lo monopollos extranjeros no sblo es resultado del céracten donJ
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nante que ellos tienen en la etapa imperialista, sino por la .de-
bilidad, abierta incapacidad y desinterés de la burguesia mexica

na para desarrollar estas inversiones.
[ i
' .

Héciendo una pequefia d¥sgresibn puede sefialarse que con el,;f;l
nacimiento de la flamante empresa mixta se concreta el primér -
negocib.turbio en una empresa estatal. Seglin Patton Glade Jr.:’

‘"En vez de comprar los ferrocarriles directamente, o adquirir :
acciones en el mercado abierto, el Gobierno actfio a través de un3

1ntermed1arlo la casa Scherer -Limantour, que primero comprd -

las acciones, y desPués 1as vendié al Gobierno con una pinglle

utilidad (...)%

“La cammade los ferrocarrlles no logrd resolver los pr;ncm-
:fpales problemas de esa rama: siguid estando presente y domln&ndo
vvla el capltal extranjero —ahora con el apoyo dlrecto del Estado
Cal grado de que conservs la admlnlstrac16n de 1a ; nueva empresa
l;y la desart1cu1ac16n, falta de conexién, atvaso y desperdlclo ca
Tracteristlco a los ferrocarrlles mexlcanos 51gu16 presente. Todo
5';ello exhlbe desde este temprano momento, las llmltac1ones qge ti
:Lhen la 1nterven010n del Estado y de las empresas estatale e

n'capltallsmo del subdesarrollo.

Pese a todo, a partlr de entonces 1a 1nterven016n del E
““'1stematlca, como -el reflejo mlsmo de 1a nue

pa 1mper1allsta y 1as neces;dades partlculares del cap:tal;sm"

‘xlcano.< Con su actuaclon el Estado dlnamlza 1a acc16n de los.m

:OpOllOS, 1os cuales estén presentes y tlenen un peso 1mportant

ﬁ,desde entonces.‘ Tamblen a parulr de entonces se: abrlré un perio

o de desarrollo y consolldac1on de los monopollos que se

'rec1entementa en el capltallsmo de Bstado.,
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3.~ Monopolizacién y capitalismo de Estado.

:

Una de las cuestiones sumamente complejas es advértir cual, -
es el elemento central que caracteriza a una larga etapa del de-
sarrollo capitalista en el pais, aquélla que va de‘la‘Revoiﬁciéﬁ
Mexicana a finales de los afios cuarenta y mediados de los éinéuég
tas. Si bien -como ya hemos sefialado- el capitalismo mexicano‘h
ce con un alto grade de monopolio, ello no quiere deéif~queﬁé$té

se convierta en el elemento dominante de forma automitica, todo"

parece indicar que la consolidacidén del capital monopolista}péqul
rié de un largo periodo -hasta los afios cincuentas- en;el.épeﬁél
pais vive una Revolucibn, tiene que enfrentar un iargo prééeéb.:e
;reconstruccién y los estragos de un decenio recésivb'éfﬁifé171n#
ternacional. | “/ : .{, o t  
En parte por lo sefialado en el parrafo anterlor 1a burguesi

- como un todo reclamo la constante acc1on e 1nserc1on del Estado

a trayes‘de‘un capltallsmo de Estado:

-,"(..;) si bien en practlcamente todos los. paises capi
, talistas surgen diversas formas de: propledad ‘y-capital
© del "Estadoy lo gque hace - del. s;stema un. cap;tal:smo ‘de
"~ Estado. proplamente ‘dicho-es que,-a diferencia:de:
que::fue* tiplco del 1lamado modelo: claSJCO‘ ‘
-1a aucencia de una empresa privada con suficient
“go 'y significaeibn, la burguesia hecha mano. ‘fundamenta’
~“mente ‘del Estado, para impulsar c6n mayor: raplde e:
'fproceso capitalista (...).Cuando se da tal 51tuac16'
‘desaparece, desde luego, la. empresa prlvada :
el -Estado suele suplirla en ciertos campos,
estimula y fortalece; pero. es €1 el gue por d1f
' razones, juega un rol principal no's ) 4
781no’ en/el PPOplO desarrollo de las relaczones cap1 tal
,tas" 6 . , _

su vez en’ dos subperiodos. de la revolucxon al cardenlsm ‘y
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a finales de los afos cincuenta.

- De la Revolucidn a Clrdenas.

i

A partir del final de la Revolucidén Mexicana la 1nterven016n
del Estado en la economia entrard en una nueva etapa en la que =
sufrird camblos muy 1mportantes. Su orlenta01on se centra en‘dos 
problemas b&sicos: impulsar la reconstruccidn de la economia Y. —f
crear la 1nfraestructura juridico-econdmica que permltlera supe-F

rar las trabas al desarrollo capitalista.

La ndeva constelacién de fuerzas en el poder y‘el‘nuevé ﬁar}f
co juridiéo que'establece la constitucidn de 1917, 'establece que 
a partir, de entonces "(...) el Estado serd dlferente. Si blen ;’
habré de segulr cumpliendo sus funciones tradlclonales, empezaré‘

-a 1ntervenlr como nunca antes y como no lo habian 1mag1nado lo

o defensores del Estado guardian". g

La accién estatal se- despllega desde las fun01ones de regula

= f§016n lndlrecta hasta la intervencidn dlrecta y. una desde el amb1

‘-tvto productlvo hasta el~f1nanc1ero§/ En el caso'de~las empresa

n‘estatales crea alrededor de 18:firmas en la produc01on d 'pape y

-edltorlal la mlneria el ramo textll los serv;czos, el transpor

te, el comerclo y fundamentalmente en los energetlcos (Véase Ane

DI La fuerza que a partlr de entonces cobra la expan51on;de

empresas estatales anuncia el que este no es un hecho meramen

pasajero,.81no a paPtl de entonces una presenc1a actlva y s‘ste

matlca, componente estructural del capltallsmo mexlcano. 5

?'En base a las nuevas empresas la 1nf1uen01a de1 Estado en lay

ecbnomia se: acre01enta.: Por lo que respecta al producto a parte
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aflade el que se genera en el sector energético. Por otra par-
te, desde los primeros afios el sector paraestatal reclamd una
parte importante devlog recursos financieros para inversidn,
asi entre £925 y 1940; la inversidn paraestatal asciende a 830
millones de pesos, de los cuales el 53.5% se ejercieron duran-

te el sexenio del Gral. Lizaro Cdrdenas, en conjunto represen~. .

taron el 39% de la inversidn pliblica federal ejercida en esos

16 afios. (Véase el Anexo Y4).

La ampliacidn de la red de empresas pblicas si blen 51ry1e
ron de puntal al desarrollo capitalista;en varlas ocagiones fue—ﬂ
ron impugnadas por los capitalistas prlvados, que -no 1ograban>~»‘
comprender la orientacidn histdrica de su accidn, por ellovlasﬁ'f'
empresas pliblicas en este periodo no solo no surgen s1n su apo-
yo sino a veces en contra de los propios capltallstas prlvados.f
A su vez, la accxon estatal se encontraba lejos ‘de estar enmar— -

cada en una polltlca de largo alcance y més bien tuvo que enfrenf

‘tar rapmdamente la multlpllcac1on de desajustes y contradlcclo—
_mes.
Uno de los prlmeros pasos en este perlodo es el de acelerar,

la na01onallzac1on de la red - ferrov1ar1a, la que al termlna"la'
i_revoluc1on y aﬁn anos despues se encontraba operando en muy’ma-;

"las cond1c1ones,_a lo que se le anadlria el peso de una: gran deu

’da, que al menos a la_empresa Perrocarrlles Nac1cnaleskde Mﬁxlco

jla ponia al borde de la qu1ebra.? Es en estas condlclones se dec1

’}de la completa nac1ona11za01on de la empresa y la’ absor01on de»—

‘;{los compromlsos flnancleros por parte del Estddo y Junto co,‘ell

i

‘;se decmde crear una empresa dedlcada al tendldo de cuatro nuevas
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lineas que desarrolla el propio Estado, la entidad fundada fue

Lineas Férreas de México.

El otro paso importante fue la exprop1a01on de las empresas

. pefroleras que operaban en el pais y el que a partir de entonces

se encarga de la actividad un monopolio estatal: Petrbleos Mexica -
nos. Como es conocido, posteriormente al triunfo de la Revolucidn,.
el intento de aplicar el articulo 27 constitucional emﬁieza a ge-

nerar una serie de contradicciones entre los monopolios extranje~-:.

. ros (fundamentalmente la Royal Dutch -Company -El Aguiia¥,y lé Staj
dard 0il Company -La Huastecha-) y el Estado, concretamenté pér_é

cbbrOa de impuestos. Junto con ello, las empresas empiezan aite
“ner crecientes problemas con sus trabajadores, decae la extracc16n

’de crudo y sus ‘inversiones practlcamente se ‘paralizan desde 1926.

. Las frlcclones y problemas estarén presentes durante un 1argo perio

do y ‘en’ 1938 se ‘agudizan al miximo, de esta forma el pre51dente Cq_

rdenasA declde exproplar a'las 17 empresas con inversidn . extranjer

que operaban en el ramo.

Las dos medldas senaladas, que abren paso al. funclonamlento de

_dos empresas estatales de gran 1mportanc1a, 51gn1flcaron un.gra “

lmpulso a'la expans;on de la act1v1dad del Estado y mas concreta-
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tos dos casos y en otros mds, sobre el esqueleto distorsionado

de las fuerzas productivas explotadas durante décadas por el ca

pital monopolista extranjerolg/, y lo mds grave, que a la postre

‘reproducen continuamente Su dependenc1a frente a é1.

Las empresas estatales empiezan a aparecer en éreas‘que antes
eran dominio exclusivo de las empreéas privadas. En el-servicio
‘pﬁbllco de energla eléctrica se crea la Comisidn Federal de Elec-,
‘trlcldad en 1937, la cual comenzaré 'a desarrollar programas de -

ilnver51on que, afios después, 13 convertlrian en la columna verte

'"bral en la generacidn de energia eléctrica y que supllrla paula

vtlnamente la act1v1dad de los monopollos extranjeros. .La presen‘

cia del Bstado en este renglbn crece mediante la eompravde seisl

',empresas reglonales por parte de’ Naflnsa, destacando la Compaﬁia

 ;ﬁElectr1ca de ChaDala.

La Comlslon de Fomento Mlnero fundada en 1934 si: blen en'un

‘.prlnc1plo se restrlnglo a ordenar y regular la operac1on de las

,fempresas prlvadas, ala postre se conv1rtlo en uno de los 1nstr

,'mentOb fundamentales para el desarrollo de 1nver516n estatal en’

la»rama. Por su parte la CEIMSA -fundada en 1937— sera el} nstru

’mento de penetraczon en el comerc;o, y sobre todo en lo que s

reflere a'la regula01on de 1a producc16n, exportac1on, 1mpor ac;6'

“5y comer01allzac1on de allmentos.

‘»La obra cardenlsta abarco la creac;on de empresas ﬁomo el

4

Fondo de Cultura Economlca (193u) la Productoraie Importadov

‘de Papel (1935) dos pequenas empresas una textll otra en’ el‘co-

'ﬂmerc1o“y los Almacenes Na01ona1es de Depés;to (1936)
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Asi pues -como ya habiamos indicado~ la influencia del sec-
tor paraestatal sobre la economia se acrecienta con su propia -
expansidn, pero hay otros elementos que es necesario considerar.

. ;
Uno fundamental es el hecho de que al insertarse en renglones -~
bésicos, las empresas pfiblicas se convierte en un renglén’impor4:
tante de la reproduccidn del sistema, y al mismo tiempo exige qdé
el Estado sea cgpaz de hacer frente a las necesidades de la de;i

i , manda. Por otra parte, el incremento de la inversidn paraestatal

sera un elemento dinamizador de la demanda interna, 1mpulsando al

Ny mlsmo tlempo las relaciones econdmicas con el exterior. Y estos‘
o elementos tendr&n una base de apoyo para su posterlor desenvolv1
.mlento a partlr de la expansidn que sufre el sector pﬁbllco en

‘este periodo.

“Un 1nqtrumento fundamental que se aplica a traves de las com

praa ¥ ventas que reallzan 1as empresas estatales, es la: politle

“de precios, que ademds las eslabona estrechamente a‘la operaclén

/’vdélﬂcapital privado. Para el periodo que anallzamos.—1920 19&0

,,no ex1ste suf1c1ente 1nformaclon para evaluar su funcmonamlento

'f51n embargo puede advertlrse que al amparo de una politlca de

”flnanc1am1ento 1nf1ac10nar10 que apllco el Estado, el grueso de

‘f 1os recursos para 1a 1nver51on paraestatal entre 1939 y'19u0 by
/generado por. las proplas empresas (98 7%), lo que parece indica

 que‘s1 apllcaban una politlca de sobrepreclos de compra ovsubsr

‘dios en 1a venta no se. convertia en.un obstéculo para 1la propla

1if1nver516n que “eallva n estas empresas.v

Las re1a01ones entre 1as paraestatales y el goblerno se d:

’s nvuelven ‘en. el émblto flnanc1ero, a traves de 1os apoyos que
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aquél les otorgaba. Los recursos fiscales representaron el 3.3%
del total de récursos para inversibn entre 1939 y 1940 (Véase el
Anexo 2), por lo que se puede considerar que las empresas logra-

ron tener un buen margen de autonomia financiera respecto al go-

bierno. Por otra parte no se llegd a establecer ninglin mecanis-

mo para el control operativo de las empresas por parte del Gobier
no Federal. En cambio las relaciones con el aparato financiero - ..

gubernamental fueron més estrechas, toda vez aue como en el caso-

de Nacional Financiera, les canalizaba créditos y actuaba como -

intermediéfio para obtener recursos externos, y la otra via es -
'porque las instituciones financieras aportaban el capital ini- ;
.ciéllde‘una empresa, como el Banco Nacional de Comefcio Extéfiqbf‘

: en'él'céso de la CEIMSA y actuaba como la entidad adquiriénfe dé  

la neg001ac1on como sucedid en la Cia. Eléctrica de Chapala, ad
‘q01r1da por Nafinsa. En el caso de esta iltima conviene reparar

‘fen que 51<b1en hasta mediados de los afios 40s participa activa-

: mente en el fomento 1ndustr1al desde su crea01on ha estado apo~

]ryando el desarrollo de las empresas estatales. ~Desde otrq-pqgﬁq

de v1 ta se puede aprec1ar que la relacibn entre lafbarca;”lafig

d strla y el Estado estrechamente fundidos, esté ya presente

sfa temprana etapa del desarrollo del: sector paraestatal lo que:

seﬁala que desde entonces se desarrolla en torno a un: proceso de

concentrac1on -y centrallzac1on proplamente monopollsta.

En sintes;s, desde que flnallza la. revoluclon y habta el se

"xenlo de Cérdenas, el capltallsmo mexlcano se desenvuelve apoyado

ﬁ en’ un’capltallsmo de Estado, el que parece llegar a’‘su cﬁsplde en’

elrgoblerno cardenlsta. En ese contexto "(...)- se. empleza a ges

\

Fa lo que hoy -es el sector paraestatal como resultado de unav-
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aceidn mds directa y decidida por parte del gobierno en distinta§f ,‘
11/ '

actividades del sistema productivo (...)"

-~ De Avila Camacho a Ruiz Cortines.

i

A partir de que asume elvpoder el presidente Avila Camaché, § 
la estructura econdmica del pais pareceventrar en "(...) una éheé‘
te de periodo de transicidn, en el cual se empieza a hacer_paﬁéﬁ:'
te un predominio de la burguesia que 1akcreciente accidn estétai ”
én su beneficio no hace sino confirmar (...) Con el goblerno del.’

licenciado Miguel Alemén se inicia una espe01e de- neoporflrlsmo¢

en‘el que comienza a constituirse una poderosa capa ol:gérqu;ea’f

de la burguesia més entreguista"lg{

ESte es un periodo relativamente corto en que las fuerzas qu

se venian gestando desde tiempo atrds se imponen crecienteménte,

:o sea un momento en que el capital monopollsta y sobre todo la na‘

caente burgue51a monopollca logran flnalmente 1mponer sus . 1nter

‘ses. La expan51on de la produ001on y los serv101os bas;cos,v

‘jdesenvolv1mlento de la 1ndustr1allzaclon -sustltutlva, la mad‘ra

yc1on del s;stema de 1ntermed1ac1on flnanclera y el cre01m1ento e
~el comerc;o v los serv101os, en’'un marco. 1nternaclonal de guerr
fl,que 1mplmco cmerto aflogamlento de la dependencza estvuctural,

licre01ente apoyo del Estado y. las empresas estatales -51rven d

marco y apoyo a este proceso"

M(..4) una etapa de consollda01on del capltal monopo
lista y de fortalecimiento de una ollgarquia ‘que ‘co-
mienza a pesar decisivamente ‘en’la vida del’ pais.;

" aunque el .desarrollo, del capltal monopollsta es . muy’
d351gual, en esos afos, o sea.a fines ‘de los cincuen
"~ ta, es cuando a ‘nuestro’ juicio.el capltallsmo mexica
‘no ‘se-convierte en un capitalismo monopOllsta, y-.65<
ite empleza a su vez'a. transformarse en capltallsmo En
monopollsta de Estado" 13/ FRT
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La participacién directa del Estado crece, se>expande en el
petrdleo y la generacidn de energia electrlca, y se dlver51flcaﬂV
hacia la agricultura y silvicultura, la\mlneria,_la ;ndusprla‘-iu
de transformacidn, los transbortes y el‘comercio; En esta et;—a
pa se crean alrededor de 33 nuevas empresas y jﬁntg COn,léé.qu¢ :,

>ya venian operando, amplifican el peso del sector paraestatal'- i

;f_‘ . en el PIB. La inversidn piblica, si bien de¢01ende del 49% delf~

total en 1940 al 30% en 1958 (Véase Anexo 4), sobre todo. debldoff

a la alta tasa de crecimiento que registra la acumula01on—pr1va

da, sufre cambibs importantes, toda vez que las qué‘realiZa,las

empresas y organismos pasa del 49% al 57% de la 1nver51on publli

. ea en el mlsmo lapso, cuando tienden a convertlrse cada vez‘-

mds en un elemento a considerar para el propio desenvolv;mlgntoi

" de 1a-inversi6n privada nacional y transnacional.

La estructura del sector paraestatal presenta las 51gu1e

"'fcaracterlstlcas en esos 18 afios:

ﬂ@sas prlvadas.. Se termlnan de comprar las ultlmas empresas
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determinados ‘proyectos como la Cia. Industrial de Atenqui-
que; por la capitalizacidn de pasivos que diversas empre-
sas tenian con paraestatales: Unién Forestal de Jallsco y.

Collma, Fébricas de Papel Tuxtepec, Chapas y Tvoiplay y Ma-

dera Industrializada de Quintana Roo;

b).-E1l desenvolvimiento que tiene la acumulacidn de capiféi;';b5‘
éxige que el Estado intensifique su presencia en 1a$‘¢mpré—
sas que prestan servicios bésicos. Pomex desarroll$ a péﬁy
tif de 1845 un trabajo intensivo en la ﬁerforadién yaenklai
“aﬁertura de nuevos campos, incrementé su prodﬁcciéﬁ;‘la éé4'
‘pa01dad de refinacidn, inicid la producczon de nuevas mer-‘
canc;as, y a partir de 1958 toma en sus manos la petroqu1m1
ca bés;ca. ‘

A su vez la CFE incrementa su capa01dad 1nstalada y d”

‘generac1on, en base a la 1ntens1flcac1on que sufren sus in=

er51ones, ademas amplia su radio geogréflco de acc
mo senalamos se extlende el dominic del Estado en los fer
:carrlles, ademas ‘de fu51onar dlversas 11neas, amplla

‘a. Baja Callfornla 'y el Sureste con la construcc1on d

vas llneas,

Uno de los rasgos més sobresallentes es’ la 1mportan01a

obra la expan51on del sector paraestatal 1ndustr ;1

P'Nac10nal Flnan01era juega un papel clave.« A partl de
;Altos ﬁornos se 1ntroduce en 1a produ001on de acero,_en la

‘quimlca con Guanos v Fertlllzantes de Méx1co v Sosa Texcoco,

‘en; equlpo de transporte cols la Constructora Na01onalide -Carros

e Ferrocarrll VAM y Dlna, en el papel y la salv;cultura co)
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Atenquique y la Unidn Forestal de Jalisco y Colima. Su

intervencidn se centra en cubrir la demanda que generaba . . -

el proceso de industrializacidn, sustituir importaciones

que el mismo proceso de la Segunda Guerra dificultaba --
enormemente, y con ello contrarrestar ciertos desequlll—'

brlos que trababan la industrializacién;

d) —Otro aspecto de la intervencidn en la 1ndustr1a se reflere?
a. la produ001on de ciertos alimentos o materias prlmas e
'al;ment1c1as bisicas. En 1950 se crea Maiz Industrlal;;g;
>  ”dq;¢p 1958. la Flagasa, la primera productora yidisffibﬁidg
ra de harina de maiz y la segunda de alimentos balénééaéo\
‘ademés se influye también en la distribucién por medio de
la Cezmsa y la compra de Industrial de Abastos. De esta
fforma,>e1 Estado va re5pond1endo a las ex1genc;as que crea
Aq;el proplo proceso 1ndustr1a11zador, y més concretamente el
:.crec1m1ento ‘de la Cludad de Mexlco, y. como buena parte de

’su act1v1dad se centra en la producc;on y dlstrlbuclo de

'los blenes ‘salarios, se 1nfluye en el rltmo v tasa de

En segundo 1ugav, la;absor-

‘Perla Mlnas de Flerro (1954)
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atravesaban con problemas, es el caso de la Cia. Real del
“ Monte y Pachuca y Cia. Minera de Santa Rosalia. En esta -
etapa se crea también Zincamex. Junto con lo dicho, la Co—

\

misién de Fomento Minero "(...) se ampllo y reorganizd en

1951, paso que puede haber sido el preludio de una interven

cién directa del Gobierno més extensa en la rama"gﬂ/; y

f).-En el comercio, aparte del papel de la Ceimsa se funda la
Nacional Distribuidora y Reguladora en 1941, orientada en -
'lo fundamental a la distribucidn urbana de bésicos. -La eX—: c
portacidn y actividades de algunas empresas exige que ge -=
creen -ademds- algunas firmas que comercialicen y distribu—., 

yan productos, es el caso de AHMSA‘Comerciai, la Cpmpaﬁia

Agricola y Comercial del Noreste y la Impexnal (destinada a

la comercializacidn en el mercado internacibnal).

Bn sintesis, en esta fase que cubren los goblernos de’ Av11a’

‘Camacho a RUIZ Cortines, buena parte de la estructura del sector 
'paraestatal estard moldeada por su actlva partlclpac1on en 1a ‘in-
'_dustrla, siendo éste uno de sus rasgos mas 1mportantes en el~pe-

‘:riodo.

'

;0tros’ aspectos dan cuenta de las transformac1ones que va su~
“::frlendo la estructura del sector paraestatal mex1cano.- Uno de'

ellos es el nuevo caracter que emplezan ar tomar las nao;onallza—

viﬁclones o mex;canxza01ones, con ‘una marcada dlferencma a las;que
.se dleron bajo el goblerno del General Lézaro Cardenas.. En este‘
;sentldo sobresale la’ compra de 1las empresas ferrocarrlleras Kansas
; FClty, Mex1co y Orlente (1940) Mex1cano (19%6), Sud Paciflco (19'1

.2

qurgeste‘dg:México'(1952) yfﬂnidos;de»Yugatgn_(lsﬁa);,yajdue'a1§3rs

r de’ entonces la "mexicanizacidn" tomard la’
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da con los antiguos explotadores de las ramas en que .se profun

diza la actuacién del Estado, lo que se revela de forma cruda’

en el caso de la industria el&ctrica. Al respecto en un estu-

dio oficial se sefiala:

"(...) el presidente Ruiz Cortines procurd esta-
blecer contactos con representantes de las empre
sas, a quienes se expusieron los problemas que ~
1mp11caba para las empresas. prlvadas extranjeras
manejar esta actividad adecuéndola a las necesi- :
dades e¢ondmicas y soclales que el pais demanda- '

ba, y se les sugirid que México podia oportuna-— e
mente hacer el esfuerzo por comprar las empresas.n'

Estos intentos darian sus frutos hasta el 51gu1en
te sexenio."15/

El sector pfiblico mexicano, sin dejar de tener diversas deform

ciones, avanza en lograr una mayor integracién productiva,'pOr'

el surglmlento de nuevas empresas, y pov la complementaclon qu
-se'establecen entre ellas. Destaca el caso de la Constructor

Nacional de Carros de Ferrocarpil que comenzaria a prbveerude

. carros: a el sistema. ferroviario estatal, y en este‘sentidd estd

pfesente'la integracién del complejo maderero en Atenquique e

' torno a la Companla Industrlal de Atenqulque y el desarrollo,d

‘ “Un1on Forestal de Jallsco y Collma.

A la .par del desarrollo de su estructura productlva

‘glstran camblos y aparecen nuevas tendenCJas en lo que se" ref1

"re,a la dlver51flcac16n e 1ntegra016n corporaulva de las‘parae

tatales. Por ejemplo se empleza a desarrollar grupos de’flllales

:”v1nculadas a'la act1v;dad de la. matrlz, como el caso de la CFE

Cia. Eléctrlca -de Tuxpan) v ‘mas claramente en el caso de Alt

H,rnos de Méx1uo, que establece flllales para proveerse da m1n

C—

ral\de flerro° La Perla, Mlnas de Flerro, carbon' Carbonifera

. Un 1da de Palau y dlstrlbulr sus productos. Ahmsa Comerclal/

desarrollo en 51 mlsmo expresa la forma que va tomando el pro
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de concentracién y centralizacibn que sufren ciertas fraccig

nes del capital estatal, y todavia més, del conjunto del capital
del Estado, el que incluso se intensifica por el papel que van

tomando los bancos estatales, como veremos mis adelante.

Las relaciones entre las empresas estatales y el Gobierno: - -
Federal, tambidn sufren cambios, sobresale como dato importante,

.el peso que van tomando los subsidios que &ste aporta a las pri

meras para mantener su proceso de_expansiéﬁ; Asi, en el periodc
 de 1941-46 éstés recursos contribuyen con el é% de los mismﬁs{‘
'péré financiar la inversidn del sector paraestatal, paﬁa 1947452
_Se‘élevan a casi el 25% y entre 1953-58 se situan'al‘ZO% enlﬁrdé
medlo como una respuesta a la necesidad de supllr la reducc1o
;de fondos provenientes de las proplds ventas que reallzan 1as ‘em
i presas, lo que refleja un’ proceso de pérdida de autonomia flna

c1era delnsector paraestatal. Por otra parte, el control que"

“ejerce el Goblerno Federal sobre 1os organlsmos y empresas en

'_que partlclpa es en’ general defectuoso, con” poca centralmza01o

‘,aunque en este lapso trata de adecuarse al proplo creczmmento ue

Ze perlmentan las paraestatales, con el decreto de 1a Ley Pa

“Inver51ones (1953) ante al cuél 1as paraestatales tenian qu

ar su programa sexenal de 1nver51ones, él que no logré func1ona
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. adecuadamente y se convierte en una Comisidén (1954) dependien- -

te de la Secretaria de la Presidencia.lﬁ/

Eran afios deilos que se daban palos de ciego, muchos =

i N . . 8

titubeos, enexactitudes, todo lo cudl también facilitaba la -~
enorme corrupcidn que a partir de entonces se empezd a tejer. en

torno al sector paraestatal mexicano.

La banca estatal jugd desde entonces un papel de primer or¥‘
den para apoyar la expansidn de las empresas estatales, pues la

. magnltud de los proyectos de inversidn Junto con una p01¢t1ca de

subsidios através de sus precios, exigio cada Vez mas que el‘Sec

tor financiero estatal les proveyerd de recursos. Esta relac16n

por otra parte involucra un proceso que establece una re1a01on -

cada vez mds estrecha entre la. banca y la 1ndustr1a y en genera

todas las actividades del sector de empresas estatales. s

Los bancos més llgados a 1a operac:on de las empresas estat

b=

les en esta fase fueron el Banco Nac10na1 de’ Comerclo Extermor-—

»”(Bancomex) el grupo Banco Mexlcano Soc1edad Mexncana de Credlto

n" ablon de cap1ta1 tuV1era que ser lenta. De-ig
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nomia nacional cuyas necesidades de crédito no podian ser aten-

17/

didas por los bancos comerciales",=—

Ademis de ser el cangl de penetracién del Estado en la-indug'ﬂb
tria, Nafinsa se encargaria también de crear empresas o aportar -
capital de riesgo en otras que finalmente deberian de pasar a -

105 capitalistas privauwos.= 23/

La banca estatal a través de la captacién de recursos en el}
mercado interno, los redistribuia a las empresas estatales, ade;,

: _masren su papel de 1ntermed1ar10»f1nan01ero en el exterlgr,vtam-
bién adquirfa deudas en el mercado internacional de‘éapitaieéfQu_

finalmente canalizaba al' sector paraestatal aspecto sobre el qu

'abundaremos ‘en parrafos més abajoL

Ahora‘bien, los vinculos entre Nafinsa y.enigeneralilas.ihsf

tuciones financieras estatales y las empresas pﬁblicas,7vah més

»allé de la descrlta en el anterior pérrafo, pues las prlmeras ta

Qifblen actﬁan como "los organlsmos que aportan el capltal de dlver

'fsas empresas al fundarse o flguran como las s

‘f'gu1entes casos'

Nacional Financiera: —_Constructora del Sun. S
S : -.C%a. Real del Monte'y. Pachuca.-
- Altos Hornos de México.
- Guanos ¥y Fert111zantes:de MGXlCQ
~-Constructora’ Naclonal_de,Carros ‘de Ferroc
V;301a.,Industr1 1.de Ate
- Ingenics' Azucareros. -
= Cobre de Méxicoi
‘arDlesel Nac1onal_
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Somex: -Sosa Texcoco.
-Aceros Esmaltados.
-Willys Mexicana.

En la fase que estamos analizando las conexiones e intérre-
laciones del sector paraestatal con el conjunto de la economia y -
més precisamente con el conjunto dél capital social se vuelth -
mds complejas y diversificadas. Por si mismo la ampliacidn éel}f
.. nlmero de empresas estatales en diversas freas de actividad tie;f
ne un impacto muy.importante sobre el proceso de la reproducc1on

global

Por ejemplo la demanda que generan estas empresas,cbnsfifuyéﬁ
,un pivote de primer orden sobre la produccién interna, de tal for
ma que se convierten paulatinamente en una pieza insustituibié
para asegurar la realizacién de la produccidn de dlversas empresa
_Puede ser esto claro en el caso de los grandes proveedores de Pe-
‘ - mex, . la CFE el Inmecafé o la Celmsa. Pero como a la vez tamblen
{ﬁ:la economla nacional presenta leEPSOS desfases productlvos propio
?de una estructura subdesarrollada y dependlente, y la proplr
' denc1a ‘de: las empresas estatales no se rompe, a medlda quevs
sarrolla el sector paraestatal se. 1ncrementa su demanda de,
‘1tac1ones y en general sus vinculos con el cap1tal extran3ero,,c¢
Gvuelven a ser los cascs de compras de equlpo por parte de Peme

‘;CPE AHMSAigf Guanomex, la renta de equlpo ferrov1arlo por parte

;los Ferrocarrlles o ‘los contratos otorgados por Pemex al empresas
‘extrangeras para desarrollar 1as act;vxdades de perforaclon.i’“

'El"éector paraestatal también CQadyuva a'genérar1COndicibnes
‘generales proplclas para el desarrollo de la acumulac;én del cap
l'tal en diversas éreas. Tal es el caso del desarrollo del trasp r

Lte a través de los ferrocarrlles, el transporte urbano_gon\elgs
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tema de Transporte Eléctrico del DF, cubrir diversas necesidades

técnicas a través de los Laboratorios Nacionales de Fomento In-

N dustrial, coadyuvan al proceso de exportacién con la Inpexﬁana; !
e incluso posibilitar el crecimiento de diversos negocios tubig.u
ticos .en Cuernavaca, Taxco y Acapulco por medio de las "super-i
carreteras" que comenzd a construir la empresa Constructora délfx5
Sur (que después se convertiria en Caminos y Puentes Federales).
Sin lugar a dudas las empresas estatales ya desde entonces tiehé 

una gran 1mportanc1a por el 1ugar estratégico en que se encuen-

?tran ublcadas y de esa forma para asegurar la provasmon de dlvevs

"‘"sos productos a la sociedad en su conjunto. Sln.embargo, a tra—

ves de las ventas que realiza el sector paraestatal no 5610 se‘le

Ca asegura a las otras fracciones del capital un abasto seguro, 51no

‘”ademés, este es el mecanismo a través del cudl se transflere par-'

rte del excedente creado en las paraestatales al cap1ta1 5001a1 o

arte de la rlqueza que el Estado logra centrallzar a traves de

5 medlos \Z redlstrlbuye a travds de estas empresas. EnT

f te perlodo esto ya se expresa con mayor nltldez, por ejemplo d

‘“de entonces Pemex vende sus ppoductos a bajos prec;os, 1a CFE ven

’de gran parte de la energla que ‘genera a los monopollos -extranje

I

?Jros de 1a rama, qu:enes "(...) tenlan a su cargo los mas altos

'usecto es'de dlstrlbuC1on y operaban como: revendedores delffl

yijelectrlco produc1do por la CFE, con elevadas gananczas, el prec

:'10 vendia a; 3 57 ctvs.-a las’ empresas extranjeras" 20/ 1os pre-.

0105 de_los ferrocarrlles tamblen ya operaban con este fln,_l

sub81d1ando a 1os productores a traves de los prec;os
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de garantia que otorgaba (...)gl/ y seguramente con estas mismas
caracteristicas operaban las politicas de precios aplicadas por
Beneficios del Café Mexigano, Inmecafé, Minsa y Atenquique, - Esta .
situacidn provoca, como §a lo habiamos adelantado parcialmente;’ 
que los recursos provenientes de lés ventas vayan teniendo uh'pe+; 
so cada vez més reducido en el financiamiento de 1a inversidn pa-:

" raestatal, asi si durante los afios 19“1 46 aportaban en promedlo

el 74% de los recursos, para 1953-58 ya sblo era el 43%_en prome -

“dio. 'Aqui ya se manifiesta de manera clara la contradiccidn que:-

existe entre las funciones globales que cumple el sector paraes-.

tatal en el proceso de reproduccidn,que entran en conflicto con

‘las propias necesidades de acumilacidn en el sector.

‘En lineas anteriores habiamoé'liamado la atendién al grado:de»

. concentrac1on y centrallza01on que adqulrla el sector paraestatal

5&en esta etapa de trans1c1on, si blen eso se encuentra presente:_oc
',ilos ejemplos que menCJOnamos, otros hechos tamblén dan cuenta de<
aese grado de’ soc1allzac1on, (espec;almente la estrecha v1nculac
Estado, paraestatales y barca estatal) espe01almente el que . seb
”nlflesta a traves de la comblnaCJOn de los capltales pﬁbllcos y =
_prlvados que se desarrollan en esta fase. El cuadro de estas:

_laczones que se han detectado se. puede exponer asi

';57Comb1nac16n con el capxtal prlvado na01ona1."'"

'f.a) Constructora del: Sur.-— no. determlnado.,

:b).Cilai:Industrial de Atenqu;que‘Grupo de Anisz. .
e) Unibn: Forestal de -Jalisco. y- Collma-Grupo de Anlsz“
.d) Sosa Texcoco. - Grupo Banamex.” .
e Cobre de Méx1co - no. determlnado._lv

3Cmb1nac1on ‘gon. el capltal extranjero~

a), Cia. ‘Minera de Santa: Rosalfa - Rotschlld (Inglaterra)  ’
b). AHMSA = Ampco: International Corp. (EU)V. &
c) Wlllys Mex1cana - Amerlcan Motors'(EU)
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Sin bien en ocasiones la combinacidn es forzada, como en
22/ RE
el caso de la participacidén de la Armco con AHMSA, los ejem- -

plos arriba indicados sefialan el desarrollo de una tendentia 8
! . ,
que a la larga se convertiri en la dominante al seno del deéeg,ﬂ
volvimiento del sector paraestatal mexicano. Por lo que res}”
pecta a las relaciones con el sistema financiero -interno y ex-‘;:, 

terno, sobresale que la politica de precios que aplican las,éﬂy

presas del Estados les plantea la necesidad de depender en_-f.f

forma creciente del crédito. La deuda interna de estas empresas,,

‘empleza a ser contratada precisamente en este perlodo, y de es=""
ta forma a extender sus relaciones con la banca prlvada, pero -
:sin embargo paulatinamente cae como fuente de recursosv(véééé
"Anexo 2). Sin embargo a través de la emisidn de valores devren

ta fl]a obtienen entre 1941 y 1988 casi 41 mil mlllones de pesos

y_el peso de los valores emitidos por el sector paraestatal' e -

. incrementa sustancialmente en el mercado de valores de renta, f

En forn0‘a'las necesidades de crédito,‘quién'jugaré<un.§

'cualltatlvamente dlstlnto sera el flnanc1am1ento externo,

.cuanto que a partlr de ‘entonces serd un requlslto que cobraré

‘ucon el tlempo mayor 1mportanc1a para la: reallzac16n de 1a 1nv

sién;"Durante 1os anos 19#1 48 los credltos del: exterlor'apo t

ron apenas el G% de los fondos para 1nver516n de; las empresa

tatales, en los afios 1945 52- 1a c1fra asc;ende alb 7
‘los anos 1953 58 eran ya el 28% en promedlo, de ah_

:,01a que le atrlbulmos. Durante estos anos la; mayo ia de 1os e

'4d1tosferan contratados a traves de Naflnsa, entre 1950 y 1958 e

'{endeudamlento externo de largo plazo de 1as paraestatales repre
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sentd el 23% del sector plblico, (Véase Anexo 5).

De esta forma, la politica de precios tanto por aplicar
sobreprecios en las compras o cuotas mds bajas en las ven-
tas, y que sirven de pivote para apoyar la expansidn del -~
proceso de acumulacidn, conlleva de manera determinante a

profundizar la dependencia externa del sector paraestatal.

La influencia de las empresas estatales en la vida del
pals es para ese entonces tan importante, que en su conjunto
lo que tales empresas realicen impactard toda la vida econd-"

mica de la nacidn., Tal es el caso de su influencia gobre la

‘tasa y la masa salarial, no solamente porque aumenta éﬁ parfi
cipacidn en el empleo de los trabajadores, sino porqué;por-4;
ejemplo Pemex y CFE influyen sobre los gastos de energia de: la
‘masas ‘asalariadas, los ferrocarriles en la mov1lldad de’ la mano'
wdeiobra, el STEDEF en las cond;c;ones del transporte;gpbanb,dé
‘;ié_Cigdad>Qe>México, Industrial de Abastbé‘en”elrpbégié'ééjﬁﬁ
bieﬂ sélario tan importante comovla carné, Nadyrsa_en‘iaféést
‘»lﬁﬁéién urbana de productos alimenficioﬁ ylla Céimsa éhAi” déf

tmlnac16n de los: preczos de . garantia, y. por esa via actﬁ ind

lirectamente sobre el precio de diversos productos allment1c1os

‘imanufacturados y dlrectamente sobre el: n1vel de 1ngreso de:lo

7campe51nos de nuestro pais. De ahi que las. empresas estatale
'ﬂcobren creclente 1mportanc1a en .la determ1nac1on de 1a :cond

',clones en que se reproduce la fuerza de trabajo en el capltalls

mo mexlcano .

Los elementos desarrollados en este capltulo permlten tene

‘unafaprec1a016n del papel que Juegan las empresas estatales €
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tor paraestatal sufrird importantes cambios que servirén de -

base para su posterior desenvolvimiento y nuevas transforma-

ciones a partir de los afios sesentas. En la siguiente etapa
seguirdn jugando y reforzardn su papel de apoyo bésico a la

reproduccidn del capital -y especialmente de su fracciédn mono

polista de Estado-, con las consecuencias que ello tendrd pée'

ra su propio desenvolvimiento. El tratamiento de esta cues-

tiSnkgs el ‘tema central del siguiente capitglo.




NOTAS .. .

1/ Véase Sergio Ortiz H., Los Ferrocarriles en México, México, if
SQT, 1974,'Capi¢ulo II.

2/ ‘Véase Alonso Agunlar M., Dialéctica de la Economia Mexica- -/
na, 72 Ed4., México, Editorial Nuestro Tiempo, 1975. (En es
pe01ay los capltulos 6y 7).

3/ Cfr. Ana Marifio, La Consolidacidén de Capitalismo del Subde-

. sarrollo en México, México, ENE-UNAM, 1876, Capitulos 1L
y 111 de la segunda parte. .

4/ Citado por Fernando Carmona, "La situacién econémica,en -

El Milagro Mexicano, 6a. Ed., México, Editorial Nuestro S
Tiempo, 1977, pp. 96-97.
5/ Wiliam Patton Glade Jr. "Las empresas gubernamentales des—

"0 'meral Lézaro Cirdenas, sino que posteriormente, a ‘med
‘que.el Estado se desplaza hacia los. sectores donde operaba.

.co de México (1925), Banco Agricola y. Ganadero (1926)
‘. teriormente fu51onado al Banrural-; Banco Nacional Hipot
- cario y de Obras PGblicas (1933) actualmente el Banobras:

‘Nacional Financiera (1934); Banco Nacional de Cré&dito Ejid
(1936) «posterlormente fus;onado al Banrural-j : 3
--nal de.Comercio Exterior (1837) y Banco Nac1ona1 Ob r

Fomento Industrial (1937)-.que posteriormente seria’el Ban-
co de Fomento Cooperatlvo y actualmente’el Banpesca.

_W1111am Pafton Glade Jr., ob. c;t., p. 101 y 55

- incluso -inservible, teonologla obsoleta, problemas con el

SUUAL ‘respecto, véase las fechas de fundacién de las sig
. teés empresas que pasan a manos del sector pﬁb]lco entr
; 1950 'y 1876: Greene Cananea Cooper (1905), Cia. Ferroc
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centpallzadas", en Problemas Agricolas e Industriales de -
México, México, Vol. XI, No. 1, enero-mayo de 1958, p. 138.

Alonso Agullar M., "Sobre el capitalismo mexicano", en Estra
tegia, Mex1co, Ano IV, No. 20. marzo-abril de’ 1978, p - 104

Alonso Aguilar M., "La ollgarquia", en La burgue51a, la ol
garguia y el Estado, 3ra. Edi., México, *Edltorlal Nuestro
Tiempo, 1975, p. 180. .

Aunque no es 91 objeto dlrecto de nuestro anallsls ‘es per‘
tinente recordar que en ese entonces, por ejemplo,. ‘se. crea
la columnd:. vertebral ‘del-sistema financierodel-Estado, ad
més ‘de la Comisidn Bancaria y de Seguros, se fundan EL

En rlgor esta s;tuac1on no 5610 se da en el gexénio de

el capital extranjero, hereda maquinaria.y equipo vie

uso de los recursos naturales, problemas financiero te



15  ~:éepanal y Secretaria de la Pres;den01a, ob. Clt., pp 110
~111. : T ,‘

1nes “El Caballito™, s/f., pp. 86-9u4,

jSecretaPia de Patrimonio Nacional y Secretaria de 1la Prely
sidencia, "E1 Sector Paraestatal", en México a Través de'g
‘los Informes Presidenciales, México, 1976, p. 47. ‘ '

Wiliam P. Glade Jr., 4ibid., p. 26.

'1Alejandr6:Carrlllo C.y Serglo Garcia R., Las empresas pﬁ
; “"blicas en México, Mexlco Angel Porrﬁa Edltor., 1983, PP
33 y 55, , R

'WRosa 0livia Villa M., Nac1onal Flnan01era banco de’ fome
“’»'1975, P a,

- Como fue el caso inicial de Cobre de Mex1co y el de; ino -
Soode Celanese Mex1cana, V1scosa Mexicana, Cementos de: Guqda

iy y Wllllam P. Glade Jr > obs c1t., pp 160 y 5

':El caso de. AHMSA puede servir de ejemplo de 1as slgnlflca
_“016n que:’ tiene - esta- dependenc;a de abastec1m1ento ‘externo
- - de maquinaria y equipo, pues: desde 'su fundacifn’ empezé a
- .opéerap "(...) con maquinaria usada adquirida en diversos:
+lugares de E.U."  Ademis; "(.5 ) A cambio de $:5,355.000
-~ ‘en acciones de ‘Altos Hornos, la Amrco Internatlonal Corpo
:Lratlon de Ohlo 1mpart16 ayuda tecnlca a- Nac;onal‘
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lera Mexicana Ltd. (1864), Mexican Fagle 0il Co. Ltd. °
(1908), Ferrocarril Interocednico de México (1888),

The Mex;can Petroleum Co. (1907), Kansas City Méx1co
Railway Co. (1810}, Mexican Light & Power Co. (1902),
Ferrocarriles Unldos de Yucaté&n (1910), The Mexican -
Tramways C. (1906), Ferrocarril Sud Pacifico (1909),
Mexican Northern Power Co. (1909), Cia Hldroelectrlca
e Irrigadora de Chapala (1809), Companla Fundidora de
Fierro y Acero de Montervey (1900), Ferrocarril Paname
ricano (1901), Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd., (1889),
México Electric Tramways Ltd., (1898), Cia. Mexicana de
Petr8leo El Aguila (1912), Guanajuato Power Electric - - .
(1902), Boleo Companie (1885), Real del Monte y Pachuca, .
S.A. (1905) The Mazapil Cooper Co. Ltd., (18862 y Mexi<: '
can Telephone § Telegraph Co. (1805). José Luls Cecefia, .-
México en la brbita imperial, 15a. Ed., Mex1co EdlClO- o

Fernando Carmona, ob. cit., p. 63,

Alonso Agullar M., Presente etapa vy crigis actual del ca-'
pitalismo en México, México, Seminario de Teoria del De—:
sarrollo, IIEc UNAM y UAM-I, 1883, p. 23.‘ ;

to- del desarrollo econémlco de MEXICO, Méxlco, Nafznsa K

lajara, 'y otros. Véase Rosa’Olivia Vllla M., ob." cat



Ibid., p. 91. b
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ra (...)", William P. Glade Jr., ob. cit., p. 162, .

Sepanal y Secretaria de la Presidencia, ob. cit., p. 130,

" Como queda establecido en la llamada 19/ pues: 1a as;s .
tenc1a técnica de la Amrco estuvo condlclonada ala po—»?
vseSJOR de un paquete de acciones de AHMSA.‘. : . L




CAPITULO 3.- LAS EMPRESAS ESTATALES EN EL CAPITALISMO
MONOPCLISTA DE ESTADO.

(De L&6pez Mateos a Echeverria)

1.~ Introduccibn,

En los dieciocho afios que cubren 1los gobiernos de Lépez MaféoS;
; Diaz Ordaz y Echeverria Alvérez, la 8001edad mex1cana su£r16~—«
. una transformacidn acelerada que en realidad senalé el trén51—'

‘to.de la estructura econémlca a una nueva etapa de su desarro-

llo. Esta etapa, que empieza a delinearse desde prlnclplos de: 5

‘1os anos cincuenta, puede con51derarse como la primera del de-“

sarrollo del capital monopolista de Estado en nuastro pais, es
‘_declr aquélla en que: V it

"E1 capital monopolista pfblico y privado, na--
cional y extranjero -no, desde 1uego, en forma o
- de un monopollo puro que nunca se da-en la préc .
tica~ sino de grandes consorcios monopolistas = -
_que se apoyan mutuamente y a la vez complten en -
~tre si, es sin duda, el centro del ‘poder econé-.‘
mico y politlco de la nacxén" 1/ ;

El surglmlento del CME trae consmgo una. serle de camblos y ré
,acohodos en la estructura del capltal en el pais y en los dzs
tintos &mbltos .en que opera. Destaca el desplazamlento de la
' er516n extranjera a- 1as ramas més dlnémlcas, espec1almente
a; la 1ndustr1a A su.vez los monopollos prlvados mexlcanos
'se desplazan a mﬁltlples sectores, quedando mas entre1azados -
ilal capltal extranjero y el Estado, a partlr de entonces refor-‘j

'zara su presencxa en los sectores cstrateglcos V' bé31cos del -

desarrollo, y a partlr de esta base ampllaré su radlo de ac016n
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En este periodo la influencia directa e indirecta del Estado a

través de sus empresas, se acelera y sufre cambios de gran im-

portancia. EP primer lugar en este periodo se crean alrededor

de 231 empresas:

Gobierno de Lb6pez Mateos ----- 39 empresas
Gobierno de Diaz Ordaz ------- 63 empresas
Gobierno de Echeverria e 129 empre5ns 2/
‘T 0T AL ' 231 empresas

2.~ Influencia en  la estructura econdmica.

. La ampliacién del ntmero de organismos paraestatalesvaSibili-&

t6 la ampliacién de la influencia del sector sobre el.deseﬁV61 :'

v1m1ento de las fuerzas productlvas, las relaciones de produc— 
: '016n domlnantes y ‘la estructura social., - Los aspectos mis gene
:‘:rales de su 1mportanc1a econémlca en este perfodo son 1os 51—-';
:;gu1entes 3/ 3 : »
i‘f, a). ,El sector paraestatal tlene una 1mportanc1a cada vez
| ffmayor enla producclén naclonal Cons:derando solamen-
7te el petréleo yla electrlcldad, ambos representaban‘

Sl u 1% del PIB ‘en 1958 y llegan al 7. 2% en 1976, Se-

'gﬁn un estudlo de funclonarlos pﬁbllcos 1as ventas glo
i de las empresas pﬁbllcas en’ 1976 representaron ’

'cherca del 4% del PIB

A}

'*}b)s9En el érea proplamente productlva, el valor agregado -

'ffde 1a 1ndustrla paraestatal que en 1955 era un tanto

isuperlor al 19% del generado por 1a 1ndustr1a mexlcana

eleva a ca51 el 24% en 1974.‘



60~
. c) La parte de la riqueza que se invirti6 en nuestro paIQ
entre 1959 y 1976 llegd a un billdn 537 mil millones -
de pesos, de esa cifra la inversidn pGblica represents
el 38.3%, y por si solas las empresas estatales canali

zaron el 25.6%.

» d) En 1976 se estimaba que el personal ocupado por la em- -
| _presa pGblica se acercaba a los 700 mil t:abajadorgs(

el 4.4% de la PEA, mientras que en 1970 abéorbia éi_éi:i :

de la poblacidn en edad de trabajar. R 8

e)rEl‘sector paraestatal contribuy6 con el 12.2% de li’éX'fﬁ

portacLOn total en 1970 y dupllcé su peso al pasar al _‘5

26.3% en 1976, en ese mismo afio reallzo el 32. 4% de la:: 

,exportacién industrial. Sus 1mportaciones tlenen tam—_‘

bién una gran 1mportancia, ya que si en 1970 represen—’,

"taban el 22.7% del total, en 1976 se elevaron al 32 3% 3

‘(sin embargo en 1975 habfan 1legado a representar e"

'40% del total)

{En el ‘caso de la deuda ‘externa, aunque no se cuent

"con datos precisos, puede senalarse que entre 1958vy

'fc1976 el endeudamlento neto externo del pais alcanz"

',fmil millones de délares, de los cuales el sector para
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’
tores en que refuerza su peso y aquellos en los cuales ve mer-

mada su influencia o incluso se retira, En parte a lo largo -

de este capitulo se intentar& dar elementos en este sentido yi
en parte tbmese en cuenta los siguientes datos que nos puedehi, &

ilustrar en alguna medida esas tendencias:k/

- en el sector agricola destaca que 'entre‘197i,

y 1875 el sectoyx plblico participd con el 3% deliPIB 

forestal y el 0.3% en la pesca. Sobre todo en el caso

de esta. ﬁltlma €5 seguro que este nlvel de partlclpa-“ 
cién ~aunque modesto- no lo tenfa en la década de los "
afios sesentas;
' en la mineria se dan cambios importéntes. LaélempfeQAV
'sas estatales contribufan con el 5,9% del valor de a

: producc16n bruta de la rama en 1965 y diez anos des-—"
,pués;, su peso se elevd al 28. 4% Su peso se ampllo'a
;pr&ctlcamente todas las acthldades de. 1a rama al 1
5troduc1rse a la extracc16n de mlnerales no metéllco
 f3y 1a sal, por otra parte profund1z6 su 1mportanc1a‘en
'la mlneria de carbén, graflto Y mlnerales metéllcos,
“ act1v1dades en las que ya tenia partlclpac16n desd

'1flos ~afios clncuentas-

"fla act1v1dad del sector pﬁbllco de empresas en'la

-dustrla tamblén contlnﬁo en ascenso. En 1965 contr

:buia con el B 8% del valor de la produccxén bruta del
: ‘,sector manufacturero y para 1975 su pe:o se Plev6 al
“9 u% debe con51derarse adem&s que su peso - aparece

1Tgsubvaluado toda vez que por 1a politlca de prec1os




52—

que ‘aplican algunas empresas pGblicas su contribucibn

aparece disminuida.

Dentro de la industria, el sector paraestatal presenta las si-

guientes tendencias en el periodo que hemos venido consideran- . :

do (1965-1975):

+ précticamente no registra cambios su pesd.eﬁ la\produ¢f '
cién de alimentos (entre 8.3% y é 4% del totai de la fa_Q
‘ma), ropa (de 1.8% desciende a 1.4%), imprenta y edlto-J
rlal (pas& de 1.0% a 0.7%) en la industria de metales —:i
bésicos (alrededor del 2 28%); ,
T+ se introduce a la produccidén de bebidas, produﬁtoéfdei '
*H,'tabaco (donde en el Gltimo afio contribuye cdn més'dél - 
..';30%), muebles y accesorlos, manufactura de productoa me 

a ité11cos, manufactura de maqulnaria y equlpo electrlco y 

‘ilelectronlco

';”f,vde501ende su peso de act1v1dades como la producc16n de

Tzapatos y cuero (de donde se retlra) y de la produccléng

de maqu1naria y equlpo no electrlco,
en las demés ramae acrec1enta su peso e. 1nfluenc1a texi
flles (de 3. 3% a B u%), madera (de 5 7% a 12 1%), pa el.
(de 5. H% a-17. 9%), la quimlca (de -8, 9% a 6 0%), refln
c16n de derlvados de petréleo (de 0. 9% a 7 3%) y er

construcc16n de equlpo de transPQrte (de 9 3% a 20 3%).
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energéticos, en donde Pemex se extenderd a la petroquimi
ca b&sica y la CFE se convertird en précticamente el fini
co monopolio (junto con la compafifa de Luz y Fuerza del
Centro) encargado de generar y distribuir energfa eléc-- =
trica para consumo pliblico;

- en el sector terciario se incrementa también el peso qei
sector pliblico. En el comercio su participacién se esfa4 

biece al 4,8% del PIB de la actividad entre 1972 y 1975,

seguramente superior al de los afios cincuentas y en el

transporte su contribucién. no rebasa el 36.5%Ven el.pe%:v{‘

riodo, aunque al 1gual que en el ‘caso anterior es supe——vi

rior .al que tenlan entre los filtimos afios de la decada -

‘de los cincuentas y pr1n01plos de los sesentas.

'Los datos més globales pevmlten apreclar en su conjunto 1a 1m—f

portanc1a que cobra‘ el sector de empresas del Estado en dlver v

:'sos 1nd1cadores de la economia nac1onal durante la prlmera eta

'pa del CMB de tal manera que se conv1erten en: un pllar de su.;

, desarrollo ‘ya la vez en un aflanzador de 1as relac1ones socla

‘51les en que se apoya.

3.- Estructura del sector paraestatal.

La estructura del sector paraestatal se vuelve sumamente com-
pleja, toda vez que ‘el nﬁmero de empresas crece enormemente y
-.se dlver51f1can las &reas en que operan, conv;rtléndose este
,ien uno de,sus raSgos mas 1n@ortantes. Una 1dea de esta leerj

31f1cac16n puede apre01arse en el 51gu1ente cuadro~3‘»-
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CUADRO 1.

ACTIVOS FIJOS DEL SECTOR PARAESTATAL.

(MILLONES DE PESO0S)

Incremento .

1970 1975 Porcentual
TOTAL 83 488 149 966 79.6 -
Extractivas 1 158 3 128 170.2
+ Carbbén y grafito 69 4686 575,7
+ Meté&licas 653 . 1 904 -181.3.
+ No met&licas L3y 755 ©73.87
+ Sal 1 L3 .496.8
,,Manufacturas 12 407 22 058 77.8
+ Allmentos 2 737 -5 205 .. 90.2
+ Bebidas 13 ©26 . 105.3
+ Tabaco - memen 513  513,0.
-+ Textiles 520 1 074 106.6
+ Ropa 18- 17 S 0304)
+ Zapatos 2 esees o (200.0)
+ Madera 129 338 161.7 =
+ Muebles . - T eaeen 14 ~ 11, O
¥ ‘Papel 811 - 1278
"+ Imprenta 136 L7
“+ Quimica 1900 2 061
4+-Ref;de petréleo y carbdn 1/ 7295 1280
. # Prods. de minerales no meté- . o
w7 -liecos,.. SR 257 1:988.F
.+ Met&lieas bé51cas 4 -1U45 5744 -
;“+'Prods metallcossv 2880 .509°
% Maquinaria-y equipo no ‘eléctrico 70 236
+.Maquinarfa y equipo eléctrico . = —---- - .233
.+ Equipo- de transporte . 1 806° "2 6065
! +,0tras manufacturas S e o013
jhEnergia Electrlca 30 731 . .60 645
6k 138

;Petréleo v Derlvados

mex:L cana.

fFUENTE s P. P El papel del Sector Pﬁbllco en. la

i/‘jﬁiéluYéflaeactividad de Pemex en7iairamai“
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El cuadro solo permite tener una apreciaci6n parcial de la ex- s

pansidén del sector paraestatal, ya que Ginicamente se refiere a

la industria y no incluye &reas tan importantes como el trans-

porte, comercioc y diversos servicios a los que también se des-
plaza el sector plblico, A la vez, también pesalta que junto
con esa diversificacibn, el Estado -como ya lo habiamos seﬁalé}}
. do- profundiza su presencia en ramas bédsicas (electricidad y A
petréiep) en las que ya venia participando o bien mantenfia su
COntfol,total. Otros aspectos que permiten comprender de mé—-f

. jor forma como se moldea su estructura, son los siguientes:

‘a) la creacién'de empresas de infraestructura y serviciost]

: 51gue siendo un &rea de expansidn, sélo que ahora, ya:
"blen establec1da tiempo atrds su preponderancxa en ra—f‘
V"Vmgs estrateglpas, se5desplaza a la operaqlén de aeroff
’pﬁeftbs'(ASAﬁg bodegas. y frigorificos‘(Boruconsaﬁ;'éaa

‘fseras (2 empresas), desarrollo tecnoléglco (Instltuto’

.{:Mex1cano del Petpéleo) y la admlnlstrac16n de unldades
,Lhabltac1onales (3 empresas) gk
'5\Se crean dlversas empresas pafa atacar "cuellos de bo-
 'te11a" y/o abrlr nuevos sectores productlvos~ astllle—
~fros (5), allmentos balanceados (2), semlllas (Pronase)*
ﬂftran»porte urbano (Metro), comerc1allzac16n de produc—
v% tos en- el mercado 1nternaclonal (2), comerc1a11zac16n
;Jntepna (9), en el &rea 1ndustrlal se 1mpulsa la fabria
_cac16n de m&qulnas herramlentas )y petroquimlca (1),ﬁ
;Tfﬁmaqulnaria y en general metalmecénlca (8), etc.‘ Desta

lca en este periodo la fundacibén de Slcartsa en 1968,»1
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con una inversién inicial de 50 millones de pesos, pro

yectada para que a largo plazo se convirtiera en la --
principal acerera del pais. 5/ Esta incursidn en di~;f
‘vepsas &reas de actividad se constituird en un soporte
material de primera importancia para la expansién del
proceso de acumulacién,

"'¢) Las compras de empresas ya establecidas prosiguieron -

. en esta etapa, ya sea por el abandono de las empresas

“por sus antiguos propietarios o por su necesidad de -- -

,desplazarse a otras éreas. Las razonés especificas ==

son muy varladas, a manera de eJemplo se puede uenalarl}

"1a compra parc;al o total de empresas en qulebra como

”*‘Fundldova Monterrey, tres dedicadas a la producczén 017'

:?nematogréflca, seis del ramo textil, 2 pequenas petro-

'T.quimlcas (CIDOSA y Adhe51vos, S.A.), varios 1ngenlos y

“un grupo numeroso dc empresas dedlcadas a 1a pesca y

la 1nqustp al1zac;6n.d¢ su producto.

En la 1lsta se 1nc1uyen tamblén empresas con fuertes adeudo

con entldades del sector pﬁbllco (Empaques y Envases Nac‘ona—

;'les, Etla, Incobusa), algunas de donde la 1nver516n extranjer

,se retlra‘(SAtextlles, electrxcldad, mlneria, serv1¢1o tele



67—
la Magdalena).

.En casi todos los casos las razones sefialadas se combinan, sin
embargo, el signo mis distintivo de estas compras parece serA-
ei que apuntb en una ocasibn el General C&rdenas: "(...,) es --
frecuente que las instituciones financieras pﬁblicas-contribﬁ—
yah al desarrollo’de‘las empresas privadas y adem&s, que pres-
ten su concurso para sanear la economia de negociaciones mal’ -

édministradas (...}, Suele ocurrir gue estas empreéaS'tiénen

finalmente que ser rescatadas y adquiridas por el Gobiernc ~-

(...) y que sus antiguos duefios reciban por ellas sumas desprg

-porcionadas, lo que les permite recuperar su capital sin incu-

rrir en responsabilidades y aun disfrutar de ganancias de dudo

. sa legitimidad." 6/

.“QNaéinnal"FinanCiera fue la insfitucién més ‘activa en e"tav'opéf
. ra01cnes resaltando las que se dleron en - torno ala compra de
'11ngenlos azucareros Y tamblén en operac1ones de compra de em—-"

.

'fpresas azufreras?/ -y de fertlllzantes 8/

a:d)  La atenc16n de dlversos problemas reglonales que trataf

f@ron de ser atacadcs medlante el 1mpulso a actlvzdades

Tproductlvas motlvé la creaclén de emprcsas pﬁbllcas,b

- por eso se fund6 Oleaglnosas del Sureste, Agroplastl-Q;
'?co de Baga Callfornla, Re51nera Ejldal de Mlchoacén,

. Cofrlnsa (Veracruz), Sales de Zacatecas, Tapetes Mex1— 

fg canos (Edo. de Méx1co) ¥y Cordemex (Yucatan)

"'“fLa "mexlcanlzac16n" de dlversﬁs ramas de act1v1dad e

L
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que se habia iniciado en la etapa anterior, cobra una
fuerza inusitada al "mexicanizarse" parcial o totalmen
te la generacibn de energia elédctrica, ciertas activi-

dades mineras, autopartes, equipo y metalmecénica, ta-

baco, servicios telefénicos, fundamentalmente.

Ante el desplazamiento que sufre el capital extranjero, el Es-

tado interviene‘para garantizar el desenvolvimiento de -esas.ra f

mas y aﬁn 1mpulsar cambios en su estructura interna, y de estaf

forma permitir su diversificacibn y su apoyo al conjunLo de. 1a:

economia.

Sin iUgar a’'dudas la operaci6n mis importante fﬁe»la'compra5déf

 var1as empresas eléctrlcas en 1960 a la SOFINA y la Amerlcana

'Bond E Share, con.un costo de 120 mlllones de délares, 10 que

result6 ser muy onerosa para el pais y reporté beneflclos a -4

i‘los monopollos transna01onales del: tlpo de 1os que senalaba el

*fGeneral Cérdenas 9/

AL amparo de ella, el Estado"

.,1as empresas de la rama.

"acc1onlsta de Azufrera Panamerlcana, Mlnera Autlén,

Méxlco, Compaﬁia Explotadora del Itsmo Mlnera de Canan a E

»fportadora de Sal y Macocozac, entre otras. En la mayoria de

*ﬁﬁlas operac1ones los antlguos propletarlos extranjeros retuv1

;ron parte del capltal se conVlrtlerOn en soc1os empresarlos

'mexlcanos y cabe resaltar que varlas empresas enfrentaban dlfl
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cultades financieras.
En 1962 el Estado profundiza su presencia en la industria auto

motriz, a partir del decreto de integracién de la industria, -

asi: "Las empresas estatales asumiendo la forma de integracibn-

de la propiedad colectiva de una serie de grupos empresariales -

han proyectado en la industria automotriz en su conjunto, 1lf-- -
neas de operacidén que apoyan al capital globalmente; también =
han orientado la inversibén y destacadamente el financiamieﬁto =

aitravés de organismos como Somex hacia la industria de ‘auto--.

~'partes especialmente, influyendo de esta forma sobre lasvpauQQ'&”
vfaé de ia divisién,del tbabajo en el interior de la industrié:
au{omotriz;"iol; Asi, a través de la compra de acciones - -de - va '
rlas ‘empresas, emplezan a surglr nuevas negoc1aczones “mlxtas" '
’ espec1almente en la produc016n de autopartes, como Borg 6 Becki
fgde Méx1co, Mecanlca Falk, Motores Perklns y Bujias Champlon, :
ﬂ;quedando establec*do que los grandes mOnOpOllOS extranjeros_o

vperarian de preferen01a en la automotrlz termlnal, y junto con

'Fel Estado y/o 1nvers;onlstas prlvados mexlcanos en 1a produc

'c16n de autoPartes.'

'[En 1958 dlversos 1nver51on1stas mex;canos, encabezados por

uyet, Valllna v Ruiz Gallndo, mex;canlzan a Teléfo os d Mé

xzco y a par 1r de 1963 el Estado se convzerte en. su 50c1o ‘mi-

orltarlo, pasando a ser flnalmente en 1972 el soc1o mayorltaﬂ
rlo.ii/. Adem&s, el prOplO Estado se asoc;a a los antlguos ex
‘plotadores extranjeros del serV1c1o, la ITT y la L. M. Erlccson

1 dos empresas encargadas de surtlr dlversos componentes q
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Telmex.

Otro proceso que r?flgja la nueva forma en queISe articulan los .
distintos capitales, se da en la "mexicanizacién" de la indus——n
tria tabacalera, al fundarse en 1972 Tabacos Mexicanos, empresa
en la cual el Estado mexicano se asocia a dos grandes monopée—b
lios extranjeros: La Moderna y La Tabacalera Mexicana. Tabamex _-
tiene la funcibén de ser el intermediario entre los producfofes
dé tabaco y los monopolios extranjeros que 1o industpiaiizqﬁ‘9 ‘

lo exportan.12/.

La "mexicanizaci6én" ademds de contribuir al ensanchamiento del: -

“sector pliblico es uno de 1los mecanismos mds importantes ‘que -~ .~
1llevaron el proceso de entrelazamiento del capital estatal y -
extranjero a niveles superiores. A su vez, la asociacibén-.con. - -

el Estado permite a los monopolios extranjeros contar con di-=

~..versos recursos, exenciones fiscales, garantias, de5p1azar"ﬁarifi

'te de Ssu. capltal a ramas menos rlesgosas o m&s rentables,‘o en

utodo caso expandlr su 1nfluenc1a a traves de las empresas “mlx,

Vftas" Contando con capltal fresco aportado por el soc1o guber--

5namental.v En sintes;s es una operac16n que los beneflcla en -'x

"f)~_Las c01nver310nes o."j01nt_ventures" constltuyen otra

»]fvarlante del proceso de asoc1ac16n entre el capltal e o

"ltatal y el prlvado nac1onal y/o extvanjero, y se. reflejf
f7re concretamente a la crea016n de nuevas empresas que

:,nacen "mlxtas" Aunque més adelante daremos cuenta del;'
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estos hechos, vale la pena sefialar que en esta etapa -
las coinversiones adquieren un ritmo no visto anterior
mente, surgiendo este tipo de empresas en la mineria -
(4 empresas), astilleros (1), maquinaria y equipo (8),
petroqﬁimica (8), papel (1), cemento (1), tabacos (3)

y servicios (8). Lo que da una idea de la generalizée

cibn que adquiere esta forma de expansibn del sector -

plblico,
, g)a La formacién de grupos o consorcios estatales es otra’ e
de las caracteristicas del desarrollo del sector para- .

éstatal dufante el CME.

. 8i bien este hecho ya estaba presente desde el periodo‘énté--~

;jrlor, ahora se consolidard al amparo de la expan516n que’ regls-.
tran en estos afios los grupos paraestatales y la d1vers1flca—--“”
¥ cibn de ‘sus 1nver51ones. A la llsta de ‘las empresas en que.;;“f
'.:tlenen 1nvers;ones Nafinsa, . SOmex, el Banco Na01onal Cinemator 
“graflco y. otras instituciones flnan01eras estatales, ahora §é*t
agregan la crea016n de grupos de mayor o menor monta‘en torno
la Acros, Compania Industrlal de Atenqulque, Comlslén de Fomen—ﬁb

:}to Mlnero, D1ese1 Nacional, Altos Hornos de Méxlco Telefonos

de Méxlco, Pemex, Conasupo, Tabacos MEchanOS, Productos Pes-—i\
- tqueros Mexlcanos y hasta alredchr del Fondo de Cultura Econé'x

:;mlca.

V>Bate fenémeno es reflejo del proceso de ooncentra016n y cen-- "
‘trallzaclén del capltal paraestatal, se desarrolla motlvadO'--'

fpor dlversas causas: la necesaria 1ntegrac16n productlva de N
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lasactividades en que opera el sector paraestatal, como en el

caso de Pemex que funda una empresa de prospeccibn; Atenquique

dirige sus inversiones a empresas productoras de cajas de car-
tén; Telmex crea un enjambre de negociaciones que le dan diver
s0s servicios; Tabamex se extiende a empresas exportadoras de

tabaco y de fertilizantes; y el propio Fondo de Cultura Econd-

mica hacia impresoras, encuadernadoras y distribuidoras.

La integracién productiva que va configurando el sector pgraeg»j
~tatal, no sblo se da a través de las relaciones técnicas de‘-;*
1aé empresas agrupadas en un mismo grupo o-por la que se estaA 
biece entre la matriz y varias filiales, sino que abarca a 1#5;

_empresas estatales en su conjunto, por ejemplo:

i "
" n

: . Pemex —=——-m-mmomm e
.Ferrocarriles
Cabezas de Acero Kika-

poo

~Minepa de Santa Rosalia noooom
AHMSA e ————— e o " "

iAéA,__;_;;;;___; ______ o "

‘Almacenes -y Servicios-
Consorcio. Pefia  Colorada
;Const Nal, ‘de -Carros
"/de: Ferrocarrll e
3Te1e1ndustr1a Erlccson

~Adem&s 1a propla expansxén de dlversas empresas requlere que a
‘:\su alrededor se creen otras encargadas de dotarlas de dlversos

f’serv:clos abastec1m1entos, coordlnaclén y comerclallzaclén.'

.rros de. Ferrocarrll
_Cobre . .de México

" AHMSA y Slcartsa

‘Ferrocarrlles
Telmex.
‘Telmex-

précticamente todas las em-
presas. o
CFE, petroquimlcas y acereras;
mineras.y energétlcas. - :
Constructora :Nacional de Ca

Cobre de México ' ' i
Ferrocarriles, AHMSA-—Fébrl
ca Nacional de Maqu1nas Hg,
rramlenta y etc., :
Aeroméxico “
Ingenios




~73=

En sintesis, el proceso de concentracidn y centralizacidn del

capital paraestatal, provoca que éste en algunas esferas de la

produccibn se encuentre presente en prdcticamente todas sus --
etapas, y al mismo tiempo que de manera directa o indirecta --
tehga una influencia muy importante en las distintas fases de

la reproduccién del capital social.

La ampliacién del radio de accién de los monopoliés'esfafaié§; i
permite pues la creacidn de grupos articulados a traQés de la
integraciGﬁ vertical Que reune a varias empresas en torno a —< 
‘una linea productlva, pero el alto grado de dlver51flcac16n Y. o
mchmblnaclén de los capitales de las empresas estatales llega ag

un nlvcl en que varias empresas actfian también como capltal f&-

'nanciero (Dina, Guanomex, por ejemplo) al desplazar reéursos

flrmas que estan establecidas en éreas de act1v1dad que no —f

Qtlenen una conex16n técnlcas con las ramas tradlclonales en -

- que;Operan.. Esta partlcularldad antes estaba restrlnglda-en;—f
1o, fundamental a los bancos estatales, 1os - que en esta etapa

tamblen amplian sus 1nversmones en varias empresas."

Por los canlsmos antes sefialados, el Capltal manegado por

i

las empresas estatales se acreclenta aceleradamente conforman

do verdaderos monopollos, de esta forma, a través de ca51 GQO

mpresas ‘varlas de ellas organlvadas a traves de grupos— .ell

sector paraestatal se conv1erte en un eslabbn central del‘prO'

ceso de reproducclén del capltal social, vy por ello mlsmo en —;9'

una condlclén para que éste se desenvuelva.
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Este mismo proceso de crecimiento, en el marco de un sistema -
capitalista como el mexicano crea las bases para la multiplica
cibn de la anarquia, los malos manejos y una serie de obstécu-
los al funcionamiento del propio sector. Baste con sefialar --
que Se compran O Grean empresas que nunca llegan a funcionar o
que tienen una existencia efimera, come Aceros de Sonora, Agro
pléstico de Baja California, Azufrera Nacional, Conacite Uno,

Productos Bésicos para Fertilizantes,.Promotora Ejidal y 1a;;—

Operadora Nacional de Ingenios.

Al diveréificarse el nfimero.de empresas, varias operando en —;
las mismas ramas.y actividades, pero bajo el control de distin
tas cabezas 'y dados los nexos particularés que'establecen_cbnf
‘:_el capital privado, aparece la duplicidad, lalfaita de coordi- -

" ‘nacibn, el desperdicio de la capacidad productiva5 t6d6 lo --

-cual también contribuye al desarrollo dé‘1a cbrﬁﬁpcién y losﬂe_?
‘malos manejos. En fin, debldo al enorme unlverso de los orga—"
nlsmos y empresas su- control y v1gllan01a centrallzada se dlf
%fuculta, y.a la vez, la toma de dec1s1ones frecuentemente encaz_‘

-?dlversas escalas burocriticas.

 ﬁe1aciones entre el Sector Pﬁblico“yflastmpbé'aé.Estaﬁaies

»:Los vinculos entre las empresas estatales y el Goblerno Pede'
lbral tlenen dos vias béslcas, el control y v1g11anc1a de las ——'

_operaclones de las empresas por parte’ del Goblerno y‘los recur

"ffsos flnan01eros que este les propor01ona. El desarrollo del -

V;CME exlge una dlver61flcac16n de los mecanlsmos con que el Es—
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tado influye sobre el proceso econdmico, de tal forma que la -

politica econbmica va adquiriendo una importancia cada vez ma-
yor. Un eslabdn central de &sta son las empresas estatales, - .\.
de ahi que el control y wigilancia de sus operaciones es mis -

necesario.

Esta necesidad se concreté juridicamente en 1958 cuando se emi -

ti6 la primera Ley de Secretarfias y Departamentos de Estado,,4

que llevé a que el control de las paraestatales se centraliza—"
. ra en las secretarias de la Presidencia (inversi6n), Bienes Na:.

cionales (finanzas y administracibén) y Hacienda (presupuesto)

"Pese a ‘todas las ennuendas y ajustes que tuvo que sufrir, el =

.fesquema de gest16n resultéd 1nadecuado para manejar el conjuntp*

de empresas. 13/.

:Con la "mex;canlzaclén“ de varlos sectores y la dlver51f1ca—-

:"fc16n de las ﬂmpresas estatales, fue necesario reajustar los 'e

-\;canlsmos de gestlon y de esta forma se expldlé una nueva Le
'Vjpara el” Control de Organlsmos Descentrallzados y Empresas de
iPart1c1pac16n Estatal, a flnales de 1965 ‘La 1ey volv16 a de

jar: el control en manos de las tres secretarias antes menc1ona

las (eufemistlcamente llamadas el "trl&ngulo de 1a eflcac1a")

. demés 1ntegr6 al control a las empresas ‘de’ parthlpac16n_mayo

‘ r1tar1a —aunque deja.de lado a las mlnorltawlas- A los m&s 50

{b esallente es que 1ntegr6 al control presupuestal centrallza-

;do a 20 empresas. Esta ﬁltlma medlda tlene partlcular lmpor-

‘pues 1nd1ca la 1ntenc16n del Estado de prestar més CUl

ado a‘la columna vertebral del 5ector paraestatal (Pemex, CFE
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y Ferrocarriles, en lo fundamental), 1o gque al mismo tiempo -

significaba manejar centralizadamente los diversos mecanismos

: a través de .los cuales estas empresas incidfan en el proceso
de acumulacibén del capital, especialmente sus politicas de =~

gasto, ingreso -sobre todo precios—- y financiamiento.

La Gltima modificacién al esquema de gestibn fue realizada en

.:1970, cuando una nueva ley involucra al control a las empre--: -

sas.de participacifn minoritaria y trata de‘introducir ‘una ti
bia . descentralizacxén, apoyada en las Secretarifas de Estado Yy

_diversas comisiones coordinadoras (5 cuando menos).

:gni fihalizar el sexenio de Echeverria, segdn un estudio dé -;;.fl
“funC1onarlos plblicos, los nuevos mecanismos de gestlén no loﬂ
fﬁgraron corregir la superposicifn, duplicacién y hasta contra-'
‘p051c16n de funciones de las entidades encargadas de realxzar:
f‘ e1“contro1 del sector paraestatal La desvinculac1dn entrev-f

-los ObjethOS globales Yy las medidas para posibllitar su cum-J;

; 1 miento —especiflcamente a través del presupuesto- seguia -

fpresente y a- ello habria que agregar la: 1nexlstencia de un

fefectivo 51stema de planif;caclén del sector pﬁbllco 14/

1 'specto flnanclero de esta relacién entre el Gobierno 'S - “

vlas empresas se expllca en lo fundamental porque 1a contradic

cibn ntre 1a transferencia de plusvalia que realxzan algunas e
statales y sus prop1as necesidades de creCLmlento, se tra’
:;ndencialmente en una deseapita1123016n (Véase Anexo -:\

: as princlpales empresas estatales (PEMEZ, CFE, Ferro—l"
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carriles), de tal forma que la dotaci6n de recursos por par-
te del Gobierno Federal era necesaria para asegurar su exis~

ted da. Por ello cobran. tal celeridad los subsidios yue el.

Gobierno btorga a sus empresas y por ello también se hizo ne
cesaria integrar a ZO de éstas al control presupuestal. De
esta forma, a medida que‘elpr0ceso de inversiones de las em-
presas estataies se acelera (Véase Ahexo 4-B1S), se acrecien
tan ‘también las transferencias que se reciben del beierno';h‘“
Federal. Es importante sefialar que si bien parte de éstas ~
sph.compensadas por diversos ingresos que el Gobierno obtiene
de sus empresas (Véase el cuadro 2), el saldo neto de gstaé :y
operaciones indiqa claramenté gue el Gobierno a?orta‘més;de:xlf

1o que‘reéipé;
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CUADRO 2.

" RELACIONES FINANCIERAS ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL
Y EL SECTOR DE EMPRESAS ESTATALES, .
(MILLONES DE PESOS) ' : i

i . [

Impuestos Utilida- Ingresos por -
Transfe- de paraes des de - intereses a ;
.rencias  tatales. la Lote- cargo de las (gugfgfﬁ% (2iifg)

(1 (2) ria Nal. paraestatales
' (3 (uy
<1965 3912 ----- 211 ——- 211 3 701 ..
1966 - 3 656 @ ~--=- 304 - 30y 3.352. .
1967 L 215 1 215 364 38 1617 2 598"
1968 4 138 1 294 431 5 1729 27408, s
1969 5 974 1 220 485 —— 1 8065 - 4269
1870 - - 6 192 1295 482 ——— 1777 4 415"
1971 6 870 1 821 413 46 2 280 4:590
1972 -8 076 2 483 473 15 2 971 5 105
1873 10 746 1 811 481 51 2 343 8403
1974 22 118 5 671 491 113 6.275 - 15843~
1975 . 38 360 9 351 559 253 . 10 163 . 28 197°
1976 29 171 9 665 585 191° 10 441 - 18730
1965~ : o gt e
35 826 5 279 712 41 817 . 101 61:

/1876 - 143 u28

‘FUENTE Elaborado en base a SHCP, Estadibtlcas de 1as Flnanzas
PGblicas. b e

:_vNota.,La columna (1) se vefiere a los recursos que el Goblerno
g - "destina al sector paraestatal. bajo control. presupuestal

oy las columnas (2), (3) v (4, 'son 1os 1ngresos que pe
“..  cibe de 8&1. ; 2 :

 de otro tlpo que se hacen acreedoras. ')zf
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Las relaciones entre el sistema bancario y en general financie

ro del Estado y las empresas estatales se ensanchan durante es -
ta primera etapa del CME. La primera tendencia es la generali ;
zacién de la inversién accionaria de los bancos estatales en - =

las empresas pOblicas, que alcanzaba las siguientes magnitudes

a finales de 1976:

Nacional Financiera =——=ceommmmcmmemcean 36
$omex ——————————————————————————————————— 32
Banco Nal. Cinematogrédfico S 6
Banco Nal. de Comercio Exteriopr --------- 3
Banco Nal. de Obras y Servicios ?ﬁb. -—-- 3
Banco Nal. de Cr&dito Rural —---cemcc—me— 1
TOTAL e e 81

"f“La'mugsfravpresenfada estd inﬁegfada en lo fundamentalnpor_é
"J pfeséé1en'que la inversién accionaria de estos bancos ‘rebas
.'eilSii’Hél cabitai,ly aunque estén presentes‘algunés duplica
h3cibﬁes; pues eh algunas de ellas invierten dos Béﬁcosf
B mente Naflnsa Yy Somex), podria ser mayor si se tuv1eran datos
'-fdel conjunto de sus inversiones y de aquéllas neg001a01oneé
“que manejan en admlnlstraclén y/o a través de fldelcomlsos.,L
'lm&s elgnlflcatlvo es .que esta expansxén de 1a act1v1dadvde los
:bancos, constltuye el reflejo més acabado del capltal flnanéle
ffro estatal, el cual es sumamente volétll, y con gran capaclda

S de- desplazamlento a d;versos sectores de la producclén.

.

gEn esta etapa Nacxonal Flnanc1era vuelve a jugar un papel muy

1mpcrtante.! La flnanclera en si misma se transforma, pues no

empresa

(genéfa

empresas ..
empreéaé”
empfeéasf'
émpres;§” '

empresas .




s6lo acreclenta el nmero de inversiones directas en combina--

cibn con capitales privados ("mexicanizando" o por via de."ioinf- L
ventures"), los apoya a través de diversos mecanismos (crédit65 S
avales, asistencia técnica), sino que ademis la prdpia institg,.
cién en 1973 se convierte en un banco mixto, al participar ai- .
 Versos capitales privados en la compra del 49% de las accioneé;j'

de su capital.1§/

- Otra forma en que Nafinsa apoya al sector paraestatal es é:ffé

' "vés del crédito que le concede, como puede apreciarse

“ gulente . cuadro:
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CUADRO 3.

FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR NAFINSA (1958-1976).
(MILLONES DE PESOS)

i
i

" - Absoluto %
Financiamiento total# 735 625 100.0
- Ramas seleccionadas en que
predomina el sector pfiblico 443 116 60.2
- Energia eléctrica 211 391 28.7
= Transporte comunic. 1/ o 91 605 S22
- Hierro y acero ' - 58 uuo 7.9
- Equipo de transporte 43 u11 5.9
- Minerfa y petrfleo 2/ .. 25 117 3.4

Madera, celulosa y papel - 13 152 1.8

" FUENTE: Nacional Flnanc1era, La Economia Mexicana en leras,(jig
: 1981, , .

Entre 1970 y 1976 sblo se considera a transportes. e
Entre 1970 y 1976 sblo se considera a petrfleo y- carbén.,:”:
-+ Incluye créditos, inversiones en valores, operaciones. de -. -
- .aval, endosos .y el financiamiento .canalizado por 1os fl—i
"delcomlsos que admlnlstra la 1nst1tu016n. . '

a-[mlp .
N

‘ 5Asi, el apoyo f1nanc1ero al sector paraestatal reclam6 una par
fte sustancxal de los Tecursos que Naflnsa capté durante'estv

;tres sexenlos.‘ Los apoyos 1ncluyen adem&s de avales y endosos

studxos de pre1nvers16n y as;stencla técnlca, y el recmclaje

ide recursos que contrataba envel exterlor y los destlnab;‘a fi
fnanc1ar al sector paraestatal, en su papel de 1ntermed1arlo fi

»nanc1ero extcrno.’fj;

?En sinte31s, NaflnSd se- convmerte en uno de los plvotes m&s 1m”

'ﬂ portantes para 1mpulsar el desarrollo de las empresas estatale;




-82- ' .
en esta étapa.

= La otra parte de la pinza financiera es Somex, institucidn que

se liga defiﬁitivamente al sector pGblico en este perfodo, ---
pues si bien desde su fundacibén el Estado era uno de suS'accig:

: nistasbmés importantes: "En 1963 la participaci&nidel Gobierno

fFederallse torna decisiva, dada la diffcil situacién y précti-

.ca quiebra por la que atravesaba (...) en‘parte débidofa_habenﬁ

incursionado en riesgosos financiamientos agricolas que ademds:

se concentraban en muy pocas empresas (...)".

'Con ‘el “salvamento" que realizd el Estado se conv1erte en. el -
‘,350010 de mayor.peso en varias de las filiales 1ndustr1a1es y
;?de serv1c105 de la flnanclera, y - a partlr de- entonces (..:)ff 
“’-,se redeflnen sus Ob]ethOB, orlenténdose centralmente a apoyos
- a1 ‘sector. p&bllco y fortalecer y expandlr su Srea 1ndustr1al,¥
fucon’una marcada tendenc1a a asoc1arse cen el cap1ta1 prlvado
.nac1ona1 y ext“an]ero."iﬁl El napel de Somex, 31 b1en segux—
» ‘51endo el de un grupo flnanc1ero comerclal, a su vezf f[‘
itlré en otra palanca de apoyo al sector paraestatal, i“'"
todé por la compra .0 creac16n de empresas que pasan porvw
fmotlvo a ser parte del sector paraestatal, actuando asii
na vimllar'a Naflnsa. - 8in- embargo, sus 1nver51ones no tendran

un. grado de- dnvers;flcac16n como el de aquella, pues eu act1v1

dad”fundamental la desarrollara en torno a la "mexlcanlza016n"’
Vlas autopartes y al lmpulso de 1a petroquimlca, méqulnas~he

rramlenta y equlpo electrénlco._'
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En sintesis, en esta primera etapa del CME mexicano.se estre--

cha aGn mé&s el vinculo entre las empresas estatales, el propid
Estado (sobre -todo a't?avés de las finanzas del gobierno) y el
sector financiero del propio Estado. Esta relacibn parecefene .
trar a un grado superior de desarrollo, que entre otras cosas

permite el desenvolvimiento de diversos mecanismoside'regula-;y 
ci6bn, especialmente de traslado de plusvalor, direccibn de las .-

" inversiones, orientacibn de los recursos crediticios, etc. ¥

5.- Vinculacibn con el capital privado,

Demanda de bienes.- Diversos estudios se refieren al ‘impacto .

,del sector paraestatal sobre el. conjunto de. la demanda, él -Q,'
vcual es verdaderamente 51gn1f1cat1vo Sl se tlene en.cuenta que;

B un punado de empresas, no mis de 20, tlenen gastos que 1legan

" a representar cerca del 20% del PIB en 1976 Eptre 1965 y

711976 las: empresas bago control presupuestal reallzaron compras%
ﬁi;ide blenes y servicios buperlores a los 402 m;l mlllonns de pe-
A.{ sos, representando el 6.6% y el 6. 4% del PIB, para cada ‘uno: de’
fffesos dos anos. - 8i se. con81dera al conjunto de sus gastos c
'?rrlentes (como 105 ‘salarios) que tamblén 1nc1den de’ manera{dl-
vrecta o 1nd1recta sobre la demanda y a su vez ‘se toman en cuen‘
aia 1as 1nvers1ones, tenemos que el gasto global de estas em—
‘présas fue del- 10 6% y 19 4% del’ PIB, respectlvamente en los“
vimlsmos anos. El 1mpacto real de 1as empresas estatales seria
ﬂ_superlor, Sl se contarén con datos de otras muy 1mportantesx

yque estén fuera del control presupuestdl (Telmex, AHMSA Fun?

'ﬁf‘dldora‘Monterrey, por ejemplo)
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Sin embargo estos datos no permiten establecer cuales son los
sectores productivos. (y los capitales en ellos enclavados) que

se benefician en mayor medida de este mecanismo. La considera

cién de la demanda de insumos de aqu&llas ramas en que la pre-

sencia del sector paraestatal es determinante, permite avanzar

en esa direccibn.

"Las ramas en que opera Pemex (extraceién,y'refinACién'de»petréﬂ;:
leo y la petroquimica bésica) realizé el 46%.de sus compras en
1975 d la petroquimica secundaria, maqulnaria y equlpo, comer-»f

cio y los transportes. La produccidn de- fertlllzantes y abo——_{

nos, en la que tiene una presencia dec131va FPertimex, concen--
tr6 el 42% de éstas con la mineria, petroquimica secundaria,éei

'el comercio y los servicios. Y la 51derurgia presentaba una ~_

'f estructura mis concentrada, pues el 58% de sus comprab 1nterme{

ffdlas ‘las pealizb con la mlneria, la producc16n de productos me -

,;; téllcos, maqulnarla y equipo, el comerc;o y los tran5portes 17/

rEstos caSos, que 1mp11can una estructura tecnlca de la Droduc-

c16n, y por ende de 1ntercamblo de mercancias,Aes a su've

(monopollsta y no monopollsta) nac1onal y extranjero.f Resulta;

fllsta tlene un alto peSO (petroquimlca secundarla, productos

imetéllcos, mlneria, maqulnarla y equlpo), y aﬁn en aquellas en 

ex1ste una mayor pPeSenCla de capltal no monopollsta e

un hecho que las empresas estatales reallzan sus operac1ones -
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més significativas con las grandes casas del comercio y los ser

vicios, por mencionar dos casos.

De esta forma, el impulso a la demanda efectiva impacta de ma-
nera desigual a las diversas fracciones del capital privado, -
en lo fundamental porque en su propia estructura éxiste'uha -
predominancia de los monopolios. Asi, este mecanismo les per-
mite acelerar la rotacibén del capital, la realizacibn de su --

plusvalia y hasta la obtencibn de una plusvalia extraordinaria

en el caso (bastante frecuente, por cierto) de que logren impg"
ner altos precios a las mercancias que surten al sector paraes

tatal.

Uno de los mecanismos mds efectlvos para impulsar a la demanda .
:‘de diversos sectores es el ‘contratlsmo" que cede la e3ecuc1onu;‘
.ide determlnadas obras y/o servicios a empresas partlculares. Lo
Ejemplos de.ello.lo encontramos en el caso de 1a Productora Na:;
&01ona1 de Semlllas,Aque‘contrataba‘a o)) pequenos propleta-f
rlos v ejldatarlos escogldos, clientes de bancos oflclales, pai
fra que produjerdn semillas. de alto rendimiento y. se las” reven-
.1d1eran a- Pronase (...)18/, los serv;clos de exploracmén 2 la'
Eegecuczén de las obras de construcclén de Pemex- e 1ncluso en’

H'el caso del: Seguro SOC1al, que hasta mediados: de 1os anos sévn'
é:senta, trabajé fundamentalmente medlante el mecanlsmo de la —-f'

7{subrogac16n 19/ Esta demanda de blenes y servicios’ de 1as emvf

"_presas estatales, que se centrallzan en torno a 1os monopollos'
_prlvados, aparece tamblen en: el caso de los mon0pollos extran-grf

Jeros que operan en el mercado 1nterna01ona1 ya que ex1ste
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‘una tendencia a que, en la medida en que se expanden sus opera
ciones, la dependencia respecto a las importaciones se acentfia.

. En 1970 cada peso producido por el sector paraestatal (tomando

-, como referencia a sus ventas) reclamaba importaciones por 10 =

centavos, en 1975 se eleva a casi 20 centavos y en 1976 era de
15 centavos.20/. Asf, a pesar del grado de integracibn alcan- - -

" zado por el propio sector paraestatal, su reproduccién llevaba -

" ‘también a la profundizacién de su dependencia comercial con el
'?'exterior, a la que habria que afiadir otras formas de la depenr’v
" dencia estructural (técnica, financiera) que analizaremos mis

‘fiadélante.

Ventas de bieneé;y servicios.- Las ventas de bienes'y sérviéf
icios del sector paraestatal tienen un doble:iﬁpactd’sobré'el fi
_desén&olvimiéntd de la economfa del pafs, pues de un iado'posi (
bllltan la produceidn materlal y por el otro a través de ellas

se'reallzan traslados de excedente al capltal prlvado. , :’

La‘estructura de las ventas de las. ramas en que opera Peméx,"

=

1nd1ca que en 1975, el 64% del valor de su. producclén se dest

> &, la demanda 1ntermed1a destacando la petroquimlca secunda

conéfrucc16n y el transporte, que en conjunto 1nsumian el}
3u% del total _En el caso de: la producelon de azﬁcar, con: ﬁna‘
presen01a determlnante de los 1ngenlos estatales, el 30% del- e
‘valor de su producc16n se destiné a la 1ndustrla de: refrescds,;

.-_‘

idulces'y panlf1cac16n y el 45% al consumo final, Ila smderur-—

jgia, por su parte, destinb el 37% a la. producc16n de- maqulna-Qj

5

ia y equlpo y la construc016n. Y las ventas- de la generac:&nf
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de energia eléctrica, aunque presentando una gran dispersidn,
tiene a sus mayores consumidores en el comercio, servicios, -

produccibn de alimentos, bebidds y tabaco y la petroquimica.

En la mayoria de estos casos, las relaciones se encuentran un.

tanto distorsionadas, en virtud de la polifica diferencial de .
precios que aplica el sector paraestatal, de tal forma que al
considerarse los vollmenes de consumo, seguramente las ramas

mencionadas tendrian un mayor peso.

T;La 1mportan01a de los bienes produc1dos por el Sector paraesta

‘tal, puede apreciarse también como pr0p0r016n del valor de losf

insumos totales de algunas ramas. Asi, la lndustrla etrole--

ra, azucarera, de fertlllzantes, sider(rgica y de generac16n 41

“”Qrde energia electrlca, representaban en conjunto en 1975 las 31:

f:gulentes proporc1ones del valor. de los 1nsumos de estas ramas

i  de 1a produccmén.

Fugyxggfyéaéé_iafliéﬁada ;j/;'
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En esta etapa -la primera del CME- el sector pfliblico cobra una
gran importancia como proveedor de bienes y servicios especifil
cosj en los que su participacibn era limitada: fertilizantes,

semillas mejoradas (trigo, maiz y frijol) 21/, azufre, petro--
gquimicos bésicos, azflcar, autopartes, algunas variedades de --
aceros, etc. y la comercializacién de varios productos basicos

a través de las filiales de Conasupo. Ademds su ?apel en la -

introduccién de nuevos productos es deecisiva para asegurar una
mayor integracifn de la produccién nacional y cerrar diversos

desfases, seglin un reciente estudio, destacan: partes automo-- .

" tpices, 4cido tereftdlico (Tereftalatos Mexicanos), caprqlacfg

'ma (Univex), maquinaria y equipo de construccién (Dina Komatsu) - '

: L-lisina (Alimentos Balanceados de México y Fermentacioneé Me4

x1canas), regenera016n ‘de papel perlédlco (Pronapade), abrabl— :f

v05, equlpo radloléglco (C.G.R.) y tractores de oruga (Dlna Ko o

LIRCNE A

matsu) ;- entqe.otros.ggl.

fLo antes descrlto da cuenta de 1a 1mportan01a del sector para-
“'f’estatal como prOveedor de nuevos productos que en una prlmera
’?.etapa de su producclén no resultaban rentables para el cap;talif
‘f*prlvadn. Sln embargo, como se ha venido 1n51st1endo, 1a poli
i:ftlca de - prec1os en 1as ventas que reallza, tlene una 1mportan
ffcla de prlmer orden para el proceso de acumulaclén de caplta

';’en el pais.

"'ﬁ'Fljaclén de_ lOu preclos. ;_En el an&llsls del periodo anterloerz

(1940 1958) se'hlzo hlncaplé en. la 1mportan01a que cobr6 1a pov

1it1ca de preczos subsmdlados como palanca al desarrollo capl—iY
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talista.

Bajo el CME la forma 'en que el sector paraestatal fija sus pre

cios sigue teniendo una gran importancia, sblo que ahora el me’

canismo es ‘mis complejo por las siguientes razones: la propia

diversificacibn del sector paraestatal, enclavado en diversas
actividades; los cambios que sufre la estructura del capital -
privado, ahora con la clara predominancia de los monopolios; y -

la nueva forma en que se establecen vinculos con el capital ex

tranjero. De ahf que la fijacién de precios y tarifas se di--

versifica, o més bien se estratifica de la siguiente forma:

a) Precios Eugsidiagog; El mecanismo de los subéidios a
“través de los precios Slgu15 operando en esta etapa,
- en lo fundamental a través de las empresas ublcadas éi‘f[.
'w_en ramas cstratéglcas que producen 1nsumos de uso ge{ ,?
Vziiineral y que al mismo tlempo concentran una parte susef*
- tan01a1 de la 1nver516n de las empresas estatales. Lahi
Afcontrad1cc16n entre este mecanlsmo de traslado de exf

B ‘cedente y las nece51dades de expan516n de estas empre]‘

i_sas, provocaron ‘una crlsns en su desarrolio hac1a} 1~f
.‘1nales de la década de los anos sesentas, cuando prec
'*samente se tlene que reallzar una rev1516n general de:

i_u estructura de pre01os. Lo que senala el dlrector

5.1de Pemex en 1958, puede generallzarse a todo este tl-;-

lffpo de empresas. Lo

’:"Con sus recursos actuales provenlentes de la -
_venta de sus productos (...Pemex...) no tiene.
la capacxdad de 1nver816n que requlere. -Debe’
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obtener mayores ingresos (...) Es conveniente o
repetir que esa falta de recursos obedece(...) '
a que se han mantenido conscientemente precios
bajos (...)".23/

El problema que esta en juego, es que esta contradiceibn 1lle-

ga a poner severas barreras a la expansidn de la produccién'o
de la prestacibn de serv10103, en verdad fundamentales para -

todo el desarrollo econbmico. La politica de pre01os despues

de las alzas de 1958 y principios de los sesentas, volvié a -

"descansar en su congelamiento pricticamente hasta 1973, de es.” 
-ta forma, ‘como puede aprecilarse en el cuadro 4 (véase tamblenuﬁ\"'

el anexo 6), las ventas a precios constantes del sector para— L

?estatal crecen a un ritmo mucho menor que el volumen de su —-;f

? producc16n.

3fEl cuadro permlte apreciar que 1la economia en su conjunto y =
'Vespeciflcamente los sectores més poderosos de los capltalls—f_
;tas pmvados, reclben una mayor proporc16n de bienes y de ser‘

“7,v1c1os a preclos relatlvos, cada vez menores en un largo pe—e

'£f riodo, de tal forma que se traslada hac1a ellos una parte;
”fla rlqueza produclda por 1os trabajadores de las empresas
.}tatales. Las empresas en que se presenta esta 81tuac16n son
fen general— aquellas que proveen de blenes y serv;cmos b&s

"cos al conjunto de la economia, y que por la politlca de s

31dlos que apllcan obtlenen mérgenes de gananc1a bajos o~1n-arv

'v,cluso per81stentemente pérdldas" Es- el caso —como puede apre"

c1arse‘,::el anexo 10— de Pemex, el sector eléctrlco y 1as mn
presas ferrocarrlleras. Aunque tamblen esta sltuac16n puede

‘atrlbulrse a bajos nlveles de product1v1dad, 1nadecuado uso
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~. de los recursos o una planificacién equivocada como sucedid
~durante afos en Aeroméxico y el Conjunto Sahagfn.

. CUADRO 4.
< INDICE DE VENTAS Y DE PRODUCCION DE LAS EMPRESAS

BAJO CONTROL PRESUPUESTAL.
(1965=100)

. L L
ANO S 1965 1970 1973 1974 1975 19’

" PEMEX.

- Ventas 1/ 100.0 133.9 143.7 193.2 199.0 -

 - Pfoducci6n: »
R petééleo crudo 100.0 134.4 144.9 180.3 222.7
. +.prods, refinados 100.0 138.1 162.1 184,2 189.5
S petroquimlcos bas, .100.0 337.5 487.6 5u45,9  666.4
) SECTOR ELECTRICO. 2/ | ’
'f— Ventas 1/ 100,0 131.3 142.1 153;5-“15370"
g Producc16n v’1oo.0 177.7 233.0 ‘257;5' 277.0 - 28
'SECTOR FERROCARRILES.3/ B e
5g‘y§pfgsig] © o 100.0 86,1 78.8 77.8° 95.7 77.

'Serv101os-

+ pasajeros/km. . 100.0 116.8 104.5 118.9 - 106.2 104.
+ toneladas/Kn. 1000 125.9 14%.5 169.7 182.2 -183,

qnstructora Nal. de Ca-
ros de Ferrocavrll.

- Vemtas 1/ se-= -0 100.0 '85.8 177.8 11
'producc15n _;‘Ltr~;f'--;- SR filno.o r1a1;3= 1$5.1f’_»f

7FUﬁﬁTﬁ':E1aborado en base ‘a datos de Naflnsa, La economia mexi-
‘cana‘en cifras ... y SHCP Estadistmcas ae Finanzas Pﬁ-'
‘bllcas.... : .

i preclos de 1965 deflactados con el indlce de prec1os del-PIB.
/'Incluye CFE v Cia de Luz y Fuerza del Centro.
cluye Ferrocarrlles Nacionales,-del: Pacificoy’ Chlhuahua-
Paciflco, Sonora-Baja Callfornla y Un1d0b del Sur
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Los precios de este segmento de empresas estatales crecepn -por
1o general~ @ un ritmo menor que el Indice general de precios

por periodos prolengados, lo que a su vez se traduce en costos
corrientes crecilentes para &stas, y de otro lado el indice de

precioé de la inversidn que realizan tambidn es mds elevado -~
que el de sus ventas.24/. La situacifn en su conjunto- conlle-
va é}la necesidad de recurrir crecientemente al financiamiento

-otro mecanismo por el cual se entrelazan al capital privado-

y al éstrangulamiento recurrente de su situacibn financiera..

b ,Pre01os no _subsidiados. La diVersificacién del sector“

»pﬁbllco, y sobre todo su tendencia a entrelazarse con

el sector privado a través de ‘empresas "mmxtas" conflyQ

gura una 81tua016n en que los nlveles en que se fljan

sus prec;os depende de los nlveles de C&plt&llz&Clénkfyb

de la empresa, es decir deben de generar un’ excedente‘>

'fque permlta reallzar su acumu1a016n v generar ganan-—'_

*chas a los ac01on1stas. No es fécll br;ndar elementos

‘empirlcos de esta s;tuac16n,'51n embargo en el Anexo 7,

'ﬁla dlferenc1a de rentabllldad de las dlversas rama

‘*que opera el sectop prllco, en donde los niveles

";serva el ya c1tado anexo 10, se podré aprec1arfquevlosh

nlveles més altos de rentabzlldad los tlenen empresas

f’como Mex1cana de Av1ac16n, Mlnera de Cananea,”
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Telmex, Cobre de México, Mex-Par, Sosa Texcoco y Univex. En -
todas estas empresas existe participacidn privada, sobre todo

extranjera. o
A .

c) Otros mecanismos. Otro nivel es el que existe .en empre-

sas como Conasupo, que sin ser productoras de blenes, -

ca través de sus precmos se encargan de redlstrlbu1r el

.excedente que centralizan a través de dlversos,medlos -

‘(por ejemplo la compra de cosechas). Esta empreéé éplivAi

. ca desde 1954 una politica de precios de garahtia,-Quéff

dando un subsidio a la produccidn agricola COn{ribhyé‘avf

.capltallzar el agro -y por tanto a 1mpulsar las exten——

r‘51ones més maqulnlzadas o quimizadas-, y . a su vez, para“

"'1mped1r que los prec1os al consumidor se eleven exce51ﬁ

\,vamente, se encarga de absorber dlversos costos, COmO

"v{los de almacenamlento, dlstr1buc16n y comerc1a11zac16n 25

La politlca de apoyo a la acumulacmén en el campo se desarro

con la compra de la’ producclénf

11a.a'través de Inmecafé
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De esta forma, a través de los diversos mecanismos para fijar
precios y los diferentes niveles que estos tienen, las empre-- -

sas estatales inciden de manera dipecta en el establécimiento .
)

de la cuota general de beneficio de la economfa mexicana, el -

comportamiento de los precios globales y la distribucibn de la’

riqueza producida por los trabajadores mexicanos.

A través de las ventas que realiza el sector paraesfata;, se- =
estrechan también sus lazos con el mercadobmundial;. Por ejeﬁf
plo, en 1870 el 3.8% de las ventas del sector paraestatal fue-

ron para la exportacidn y en 1876 se elevd al 6.2%.26/. Ade-;

més aparecen fendmenos que las encadenan mds sblidamente a 1a

suerte de los mOnOpOllOS extranjeros, con el establec1m1ento -
_de'empresas "mlxtas" que tienen el cometido de vender,a la ma~-

‘tpiz ubicada en el extranjero su produccibn, es decir una va-

fwriaﬁté de~m§quiladora. Es el caso de Blissustaugﬁl;n Laﬁiﬂéa
S mericana fundada en 1964 por Bliss & Laughlin Inc.. (EU) vz
’:AHﬁSA" la que déstina buena parte de su producciéh’de’baf?ég,
.  rodajas v perflles en frio a la matriz norteamerlcana.inﬁ!una
' W?‘s1tuac16n parec1da se encuentra Cabezas de Acero Klkapoo, fun—
 dada en 1973 por AHMSA y Trinity Industrles (EU), 1a que destl

‘ﬁfna su producc;én a la Constructora Nac1ona1 de Carwos de Per»

:', 'qarr;l_y la.matrlz de EU.

'fiwLa 1nternac1onallzac16n de las operac1ones del sector pﬁbllco
bffse da tamblén a traves de su part1c1pa016n en 1a oreac16n de
,‘fempresas multlnaclonales. En 1975 el . Instltuto Mex1cano del

- Caféfgun;o con;empresas de Venezuela y paises de Cen}ro Ameplf
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ca, fundan Cafés Suaves Centrales, S.A., con. el objeto de re-

gular la oferta cafetalera de la region.. La influencia en --
Centro América se inicié en realidad en 1969, cuando en andg'
ras se Crea Altos Hornos de Centro América con la particiéa%-:
.cién‘de AHMSA y en 1970 se afianza cuando Guanémex,compra :f'

“parte de las acciones de Fertilizantes de Centro América;‘27/ -

Si blen la internacionalizacién de las operadiohés del Sector

“pdblico, se orienta a la defensa del valor de ciértos‘pfédﬁ¢4}=
tos de exportacibn, o por la necesidad de obtener divisaé pa-

ra compensar sus plOplaS compras exXternas, acaso 1o mas impor' ;

tante sea que a través de ella se afianzan sus 1a205 con el -

'“?capital monopolista extranjero, siendo via de la 1nternac10na"‘

gflizac16n subordinada de nuestra estructura productiva y a 1a’”

”.;vez de la 1nternalizacidn del mercado mundial Es dec;r, se

 'profundiza tamblén la dependenC1a estructural de este conj;‘

?to de empresas y la del pais.

Finéﬁéiaﬁieﬁto.- Como hemos'venido ménciondnao'éh unisector

1mportante de 1as empresas estatales los ingresos por ventas

fles;f De esta forma para poder financiar la inversidn se

'que recurrir ‘de manera creciente a las transferenc1as —es de-
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cir apoyos del Gobierno Federal- y el endeudamiento; sin embapr
go desde 1973 el deterioro de su situacidn financiera llega a
tal extremo (Véase Anexo 9) que los ingresos corrientes -por -
ventas- ya no son capaces de compensar sus gastos dorrienfésrf
(esencialmente sueldos, salarios y compras) de esta forma‘el ;
reclamo de fuentes ajenas se agudiza, a tal grado que entre -—f
1973 y 1976 se necesitaron alrededor de 18 mil M72 mlllones de
-‘pesos, cifra 57% més elevada que todo el super&vlt flnancler

:fobtenldo enLre 1965 y 1972

-La reduécién~del,superévit corriente.y su posterior COnveréi6n 

‘ en déflclt, junto con el aceleramiento de las 1nvers;ones, con
”fq;lleva a la multlpllcacmén del aeflClt flnanclero del sector pa'

iraestatal bajo control presupuestal, Supe"lOr a los 100 mll ml

“fllones de pesos ‘entre 1973 y 1978

; ;As1, 51 blen la politlca de prec;os que. apllcan un Segmento d

1as gmpr 528 estatales se traduce en recurrentes estran 1la

ver516n:entre 1959 y 196& (Véase Anexo 2), en. tanto que ‘entype
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1965 y 1970 se elevan al 59.6% y entre 1871y 1976 al 66,6%. -

.En este caso el papel mis din&mico lo juega el endeudamiento

y
H .
i

exferno, y la deuda interna ve decaer su importancia, Los ca- "
sos extremos de esta situacibn son el sector eléetrico pues en.
tre 1965 y 1870 casi el 81% de sus recursos los obtlene de -= -
fuenies ajenas, las empresas ferroviarias con una propor016n -3%

’,Vdel 89% 2 AHMSA con el 81%.

"Anallzando estos tres c0mponentes del flnanclamlento de la 1n'

ver816n, se puede advertlr que a pesar de su dlnamlsmo, las dl"

“ ferenclas estén presentes. En el caso de las transferenclasi

su’papel .como aportadora de recursos para la 1nver516n es cada

menor, pues. aunque sus montos globales 50n crecxentes, el

‘ 'rltmo a que crece la propla 1nver516n y la nece51dad de cubr T

el déflclt corrlente, provoca que su peso . en el flnan01am1ento

‘unda fuente de flnan01am1ento. La forma en que dlspon
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bilizador", estando presente de.manera mis aguda en las empre-

sas del transporte (inclufdos los ferrocarriles). donde el 60%
de sus ingresos para inversién provienen de esa fuente, en -- -
AHMSA alcanza el 59.4% y en el sector eléctrico llega al 54 -

por ciento.

Esta situacibn es una que merece la mayor atencidn, por cuanto.
constituye una de las peculiaridades m&s importantes del desen

volvimiento del sector paraestatal. Los fondos globales obte- =

nldos a través del endeudamiento externo. pueden apre01arse en
=la tabla de la. siguiente paglna (Ver también Anexo 5) A tra- .
vés de estos requerimientos de capital se cierra otra’plnza de
la dependencia.estructural que pende sobfe el séctof.pafaeéfa#

tal, toda vez que a través de ellos su reproducc16n se encuen-5ﬁ'

tra cre01entemente subordinada a las condlclones prevalec;en-— 3

vb'tes en .los mercados internacionales de capltales y las dec151o

ifnes de la banca transnacmonal, pﬁbllca y prlvada. Bn efecto,

>  591 sector pﬁbllco mex1cano, en lugar de desarrollar una politl‘

tlca condlclonan 1as partlcularldades de la 1nver316n (pro"ee—

;fdor, tlpo de equlpo y tecnologia, plazos de amortlzac16n y ta-?

e

'_>‘sas de 1nteres) ' Sln embargo, es necesarlo senalar

.que el lla;

'fmado proceSQ de “bancarlzaclén" de 1a deuda externd todavia no .
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CUADRO 5.

DISPOSICIONES EXTERNAS DE LARGO PLAZ0 DEL SECTOR PUBLICO.
(MILLONES DE DOLARES).

1960-1964 . 1965-1970 1971-1976 TOTAL

1. TOTAL 2 286.% 4 420.4 16 527.1 23 233.9

2. Gobierno Federal 95.1  319.3 2 419,5 2 833.9
3, Paraestatales 853.9 1 660.7 9 210.8 11 725.4
4, + Ppopios . ~---=--  516.,1 6 342.8 6 858,9 .
5. + Via Nafinsa 853.9 1 144.6 2 868.0 4 866.5
6. /1 (%) [ ' 11.7 . 88.% - 29,5

Sroal1 (B . 37.3 37.6 57.7 50.5

- FUENTE: : Banco de M& xico;'Esfadisticas Hist6éricas. de la Bélah-ﬁ,
za de Pagos, dos tomos y Nafinsa, Informe Anual, 1907
73, 1973~ 7“, 1974-765, 1975-76,

 ‘se manlfestaba con. 1a fuerza que adqulrlé durante el auge pe— 
~';Etrolero, aunque en. este periodo se 51entan las’ cond1c1onesfﬁ;
:'ra su. posterlor desanrollo, espec1a1mente en. 1os afios. flnale
f {del goblerno de Echeverria 28/ El endeudamlento externo per
Emlte rebasar los obstéculoq al procesa dP acumulacxén v
lrias empresas estatales. no obstante al 1argo plazo y concre
témente durante e] proplo auge petrolero se transformarén en

'una barrera adlclonal toda vez . que el serv1clo de 1a deuda‘

1externa va absorblendo una parte crec;ente de los recursos “de
:las proplas empresas.' En “ste periodo 1as que estaban bajo:~
“f ppesupuestal destlnaron en 1965 el 16% de sus recu

sos para cubrlr el serv1c1o, se elevo al 20 7% en 1970 y “dés-

 cend1eron levem' ’e en 1976 a1 llegar al 18 3 por 01ento._ 
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CUADRO 6.

FINANCIAMIENTOS EXTERNOS DE LARGO PLAZO CONCEDIDOS- A- LAS
EMPRESAS ESTATALES A TRAVES DE NAFINSA, 1942-1973.
(MILLONES DE DOLARES).

ABSOLUTO (%) (%)

Créditos Bancarios 2 744.5  60.6 100.0

- Eximbank, E.U. : 6947  15.4  25.3

- BIRE. o 973.3 . 21.6  32.5

- BID S ; 58,9 1.3 2.1

- Eximbank, Japén : 138.6 3.0 5.0

~'Export DeveloPmenf Co.y Canadé “ 68.2 1.5 2ﬁ5 2;\?
'}; Bancos Privados - 810.8 1840 20.5
_,‘Crédltos Comerc;ales . o 1 763 0 ' 35;1 v—~-§- _ L;Q
i’T 0OTAL 4 507.5 100.0 --=-- e

5 UENTE Elaborado en base a los datos de Naflnsa, Inféfmé_
: Anual 1970 1973 . o

‘;El peso del endeudamlento externo, y sobre todo su serv1c1» im
53p11ca para el pais la. aallda de grandes sumas de d1v1sas,
f'otra forma de transferencla de plusvalia que efectﬁan las
’fpresas estatales, que crecen a medlda que se depende més de
:esos recursos. Grosso modo puede calcularse que entre 196
,1976 el endeudamlento contratado reclamé los 51gu1enteélr'“

“vos por concepto de servmclo"
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CUADRO 7.

SERVICIO DE LA DEUDA DEL SECTOR PARAESTATAL, 1961- 1978
(MILLONES DE DOLARES).

Ingreso de largo plazo @ ~ ~==-- 20 477.0
- Amortizaciones ~  =---- 8 456.8
Monto por amortizar = =00o----- 12 020.2
x'Intereses pagades @ —=-—- 5 5671.3
Amortizacibn total m——ae 20 77,0
. Intereses totales . = =---- 5.571.3
. Sepvicio total . =m—m- 26 048.3
% Ingreso de larzo plazo =  --—--- 127.2% w

o FUENTE Banco de México, Estadisticas- Hlstérlcas de la Balanza
s ‘ de Pagos dos tomos.

'7La carga que esta 51tuac16n 1mp11ca para las empresas estatale
?es muy grande, y. concretamente para el esfuerzo productlvolque
kreallzan sus trabajadores, por el crec1entemente env1o de'x”

Hsos‘al extranjero Esta cara de la dependencla de 1as empresa
;estatales es més lascerante en 1a medlda que tamblén esté més

g’oculta..

Entrelazamlento de capltales pﬁbllcos y. prlvados —‘rLa; ohmak

j_é‘ acabada del mecanlsmo ﬁnlco .que.. constltuyen 1os monopollos

' e tatales y prlvados se da a través de las 1lamadas "empresa‘3

 ij1xtas", en donde acuden sus recursos flnanc1eros para entrela

-ﬂz‘rse en una misma. razén 5001al, con- el fln de: obtener ganav

'“Qlas. Estas empresas son, a su vez, el raSgo m&s acabado del

'”réﬁgso ‘de’ centrallzac16n en laketapa»dglVCME.‘ Esto es asi por




-102=

las siguientes razones:

+ por el hecho mismo de que concurren capitales p(blicos y

privados, ndcionales y extranjeros, conviviendo de mane-

ra directa en una o varias unidades productivas que se -

encuentran cobijadas bajo una misma razbn social;

+ porque al incertarse en ramas que se consideran estraté-
gicas y al estar presente el propio capital estatal se -

hacen acreedoras a diversos estimulos oficiales: infraes' =

PRSI _tructura, servicios baratos, exenciones tributarias, 1f--"

neas preferenciales de crédito;

+ porque también es frecuehte'que a -través del créditd'es-.,,

tablezcan estrechos vinculos con bancos nacionales 'y ex-
- tranjeros; y. ‘ L
+ porque tienen un peso smgnlflcatlvo en las ramas en quef?
se a51entan y a través de ellas en toda la estructura ~'

-econbmica.

f La 1deologia burguesa que envuelve la hlstorla del desarrol
  ¢21 sector paraestatal la escasa 1nformac16n exlstente de“es
;ftas empresas y el proplo hecho de. que no hayan s;do estudladas

-3

con el ‘interés. que merecen, vuelve necesarno ofrecer la evmde

_1a empirlca lo m&s amplla p051b1e de este fenémeno.



. CUADRO 8

EMPRESAS MIXTAS DE PARTICIPACION ESTATAL, 1959-1976.

- EMPRESA SOCIO ESTATAL SOCIC PRIVADO NACIONAL SOCIO PRIVADO EXTRANJERO

AHMSA-Fanamher - Nafinsa~AHMSA Financiera Atlantico No existe

“‘Alimentos del Fuerte Nafinsa No existe No hay dato

Azufrera Panamericana Nafinsa No existe Pan American Sulphur (E.U.} 1/

Beneficiadora de Frutas CI-
tricas y Tropicales de Col., No hay dato Citricultores Particulares No existe

vlvaJ.is‘s & Laughlin L.A. AHMSA No existe Bliss & Laughlin Inc. (E.U.)
Barg & Befck de México Somex Grupo Ica Borg Warner (E.U.)
] uans Champion de- México  Somex’ No existe Champion Spark Plug. (E.U.)
Cabezas de Acero Kikapoo AHMSA . ) No existe Trinity Industries (E.U.) |  :
Q;inehﬂ;os Anghuac del Golfo Somex Grupo Andhuac No existe ';
'cob‘:pe‘de México Nafinsa . No existe : ¢Anaconda Corp.? (E.U.) ‘iu ;
CIa E;(plotadora del’ Itsmo Comisifn de Fomento Minero No existe - Texas Gulf Sulphur Co. (E.U.): 1/. ‘
Cfg.\ Mexicana de Exploré— o
‘clones”  © Pemex No existe Sismograph Service Co. (E.U.)
cia. \’Mexicana de Radiologia Nafinsa Banco del Atléntico Cia. Generale de Radiologie (FRA)
Cta} -Minera de Cananea . Nafinsa-Com, Fom. Minero Financiera Banamex y Greene Cananea c&bpez ~Anaconda-
s Cobre de México (E.U.)
jcéns .Mihero.Benito Juirez Gobierno Federal, Nafinsa Hylsa
-Pefia Colorada . y Fundidora Monterrey Tamsa No existe
: Dina Komatsu Nacional Nafinsa, Dina, Construc.Nal.
Y de Carros de Ferroc.y Sidena No existe Komatsu Ltd., (JAP)
Dina Rockwell Nafinsa-Dina No existe Rockwell Int. Co.

Envases Generales Conti-
‘nental de México AHMSA No existe Continental Can Co. (E.U.)

Ebghdios' Mineros Jap6n-
México : No hay dato ' No existe No hay dato




EMPRESA

SOCIO ESTATAL

SOCIO PRIVADO NACIONAL

SOCI0 PRIVADO EXTRANJERO

EXMEX

Exportacibn de Tabacos
Mex.

" Exportadora de Sal

Exportadora e Importa-
" dora de Minerales.

. Permentaciones Mexica-
nas

Fertilizantes rosfata-
dos

Forjamex

Fundidora Monterrey

Glicoles Mexicanos
ijerbert Mexicana
_Hules Mexicanos
AIndetel
" Macocozac

Mécamex

Mecénica Falk
":Mexicanos de Cobre
Mexinos

‘Minera Carbonffera Rfo
" “Escondido '

‘Motores Perkins

Bancomext, Somex, Comisién de
Fomento Minero, Azufrera Pana

‘mericana e IMCE

Tabamex

Com. de Fomento Minero
Com. de Fomento Minero
Alimentos Balanceados de Méx.

Gobierno Federal

Somex

Nafinsa

Somex

Nafinsa

Pemex

Somex y Gob. Federal
Nafinsa

Somex

Somex

Nafinsa

Nafinsa

Nafinsa, CFE, AHMSA y Com, de
Fomento Minero

Dina

No existe

No existe

No existe

No existe

Norexiste

Banco Nacional de México

No existe

C. Prieto

" Grupo Idesa

Grupo ICA
No existe

Banco Nacional de México
No existe

No existe

No existe

Ind. Minera México

No existe

Ind. Minera Mixico

No existe

Empresas de participacidn mayori=
taria del Gobierno Federal Alemn::

The Austin Co. (E.U.)
Mitsubichi Corp. (JAP)

Mitsui Co. Ltd. (JAP) 1/
Marubeni Corp. (JAP) 1/

Kyowa Hakko Kogyo Co. (JAP)
Sumimoto Chemical Co.. {(JAP)

Pan American Sulphur (E.U.)

Berlache Werkle - (RFA)
Krupp (RFA)

Nippon Steel Corp. (JAP)
Mitsubishi Corp. (JAP)
Mitsui Co. Ltd. (JAP)

No existe

Herbert (G.B.)
Polysar Limdited (CAN)
ITT (E.U.) )
Maz;bil Cooper Co. Ltd. (G.B.)
No hay dato ‘
Falk Corp, (E.U.)
ASARCO (E.U.)

.

No hay dato
No existe

Perkins Motors (CAN) '




. EMPRESA

SOCIO ESTATAL

SOCIO PRIVADO NACIONAL

SOCIO PRIVADO . EXTRANJERO

Nacional de Combustibles
de Aviacién

- Oexrlikon Italiana de Méx.

" polidesa

lPrédu;toraANacional de
Papel Destintado
Productora Quimica de Jal,

.Rassini Rheem

: “Servicios Portuario de
. Guaymas

:i Servicios Portuarioes
‘' Progreso-Yukalpeté&n
‘sicartsa

-‘Tabacos Aztecas

“Tabacos Mexicanos

“peléfonos de México
:  Teleindustria Ericsson
-~ Peleftalatos Mexicanos

Tetraetilo de México
_; Tiaﬂsportadoxa de Sal
"TGYoda de México

ASA-peroméxico
Nafinsa

Somex

No hay dato
Somex
AHMSA

No hay dato

No hay dato

Gobierno Federal, Nafinsa
y AHMSA ’

Tabaﬁex

Goblerno Federal

Goblerno Federal
No hay dato
Somex~Nafinsa

Pemex

 Com. de Fom, Minero

Nafinsa

Mexicana de Aviacidn
Grupo ICA
Grupo Idesa

No existe
No existe

No existe
No hay dato
No hay dato

Grupo ICA

No existe

No hay dato

E. Vallina, C. Trouyet,
A, Rufz Galindo-

No existe
No existe

No existe
No existe

No existe

No existe
Oerlikon Italiana (ITAL.)
Cd. Chemie (FRA)

Media General Inc. (E.U.)
Ciba~Geigy (SUI)
Rheem Int., (E.U.)

No existe .

No existe

No existe

K.R, Edwards Leaf Tobacco Co
Inc, (E.U.) i

Phillip Morxis Inc. (E.U.)
British American Tobacco Co.Ltd
(G.B.) ' S

No existe

Telefonaktiebolaget L.M.
Ericeson (SUE)

Celanese (E.U.)
Amoco Chemicals (E.U.)

E.I. Du Pont ( .U.)
Mitsubichi Corp. {(JAP)
Toyoda Automatic Loan: Wooks.ltd:




,EHPRESA SOCIO ESTATAL S0CIO PRIVADO NACIONAL

SOCIO PRIVADO - EXTRANJERQO

Univex Somex Banco Nacional de México
Vvehfculos Automotores: .
Mexicanos-- Somex No existe

Celanese (E.U.) :
Naamloze Vennootschap DqM (HOL)

American Motors (E.U.)

?UENTE: Elaborado en base al cruce de la informacién brindada por la bibliograffa.

‘_/ Posteriormente se retira el socio extranjero.
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La evidencia empirica que ofrecemos permite apreciar que alre~ .

dedor del 10% de las empresas estatales existentes hasta 1976,};7

eran fruto directo del entrelazamiento de los capité%es plbli-
cos y privados. La importancia cabal de este fenbmeno no pug;L
de reducirse solamente a este aspecto, pues sblo constituye el’
elemento m&s acabado de ese entrelazamiento, los otros ya 16;-

hemos expuesto anteriormente.

Conv1ene, sin embaprgo, reparar en que estas a3001ac1ones tie=~
nen partlcular 1mportanc1a para fracciones determlnadas del ca

pltal privado, sobre todo -aunque no exclu51vamente— monopolls

vta. En el caso de los grupos privados mexicanos, la 1nver516n
de‘Hylsa (Grupo Alfa) y de Tamsa (Grupo Pagliai) en el Consor
cio Minero Pefia Colorada, les permite tener accéso éeguro é7
-las materlas primas neceSarlas para su func1onam1ento, 51n 1la
. nece31dad de tener que desembolsar toda la masa de capltal q_e

reclama la 1nver516n.v Es la misma 51tua016n de. Mex;cana de

Av1ac16n, pues a través de la: Nacional de Combustlbles de Avia

:016n, se abastecen los avlones de sus flotlllas. La a5001a
 c16n con el Estado tamblén benef1c1a a promlnentes ollgapdas,

Q'como ‘en el caso de Teléfonos de Méx;co, al obtener Jugos,s‘be

‘dlo de 1nfluen aa en la rama .o sector en que operan, como el

fGrupo An&huac que Se desenvuelve en 10 fundamental en 1a pro-
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duccibdn de cemento, el Grupo Idesa enclavado en la petroquimi-

ca y el Grupo Industiral Minera México que opera en la mineria.

i
)

i
Para otros grupos que, conformados en lo fundamental en las'ag
tividades financieras, tienden a diversificarse a &reas produgv”
tivas o de otro tipo de servicios, la comln asociacién con el’ |
Estado y con capitales extranjeros les permite avanzaf en el - ."f

‘desarrollo de esa estrategia, y por tanto ampliar su radio de

~influencia a nuevas actividades y multiplicar las fuentes de -.

sus ganancias, como sucede con el Grupo Ica-Banco del Atl&nti-"

co.y el Banco Nacional de México.

La asociacién del Estado con el capital extranjero es m&s fre-
cﬁente en esta etapa que con el nacional, y debe de prestérse-:
‘1e una mayor atencibn, ya que la fuerza de los grupos con qUeQ“
':se asocla (grandes transnacionales) y los sectores en que 0pe
\iran, se convierte en un mecanismo adlclonal que aflanza la de=’
' pgndencla estructural del pais, Esta politlca de a5001arse‘b
: éon’él'capifai extranjero, ha tratado de ser jusfificada con
‘.ﬁargumenta01ones como la reallzada por cl pre51dente Echeverri ¥
"en 1972
"Las inyersiones éxtranjeras directas (... en’
el pasado no eran sino una prolongacibn de in- .
tereses de los pafses en que se originaban. --
Ahora'se entienden como un componente de la -~
, cooperac;én internacional.. Deben, por tanto,
“ajustarse a la& politicas internas de los pal-

‘'ses que las reciben. Eso es en sintesis, 10 --
que entendemos nosotros popr mexicanizacibén". 29/

A través de argumentos como éstos se justifica la entrada-de
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la inversibn monopolista a nuestro pais, sin embargo lo mis --

grave es que el capital estatal, otrora abanderado de un justo

‘nacionalismo, se convierte en un vehiculo més que contribuye a
afianzar la dominacién del capital monopolista extranjero sobre

nuestro pais.

‘La conveniencia de esta asociacibn para los monopolios extran- .

" jeros la hemos mencionado en otros apartados, s81o nos resta.-

transcribir sus propios argumentos, expresedos también en 1972 -

por un empresario a una pregunta del New York Times: "Franéaefff

' mente algunos de nosotros si deseamos la participacibn dél’gé-

blerno. Sabemos que una vez que celebramos un convenlo con el

es més facll obteéener crédito, mis fdcil obtener permisos de im:

'-@ﬁorfacién para bienes de capital, mas facil lograr‘acuerdos,'—

obtener camlnos, electricidad, terrenos en parques 1ndustr1a—

fles, mas f8cil hacer cualquler cosa".30/

Los benef1c1os tamblén se dan-en los casos ya cltadoa de Bvls

& Laughlln y Cabezas de Acero Kikapoo, que a través'defsu*pro-

du0016n de 1nsumos ‘en nuestro pais los envia posterlormente a

la'matrlz extranjera a preClOS bajos-'o 1a Komntsu,,
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.

En fin, esta asociacidn, tambi&n le permite al imperialismo am
pliar la subordinacién financiera, comercial, en los métodos - ..
de gestibn y ventas, y por si fuera poco también tecnoiégic§, 
pues en el caso de esta fltima, en la mayoria de las coinver——
siones el socio extranjero aporta la tecnologia, y esta subor—"
dlnaclén técnica -mds © menos dlrecta— se expande ademés-a to—;

do el sector paraestatal ‘mexicano.

En sintesis, el funcionamiento del sector paréestatal;yla;f6p31=

‘ma en que el propio capitalismo y sus leyes moldea su déSéf}d}'ﬁ

1lo, 1o empuja a asociarse y en rigor, a fundirse en un todo =

'5fﬁn1co con el capital monopolista prlvado, naclonal y extranje—

‘rd, aunque sea.a costa de profundlzar los mas graves desequ'

'fg‘llbrlos de la estructura econbmica y la dependencla respect

fa] 1mper1allsmo.

‘Los. desequilibrios econbmicos.

s,s y desart1cu1ac16n de la estructupa productlva, explotaclén

1rrac1onal de los: recursog, 1as de51gua1dades del desarrollo

reglonal 1a dependen01a productlva y flnanclera, entre otros.

Respecto a esta contr1buc16n es 1n egable que el sector'para-

estatal ha contrlbuido a 1ntroduclr la produccmén de una

rie de mercancias 1ndlspensable° para abastecer a’ la 1ndustr1a
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anticipado péginas atrds, Sin embargo el cumplimicnto de esta
. misién se haya sujeta a diversos obstdculos, donde el méds im-

portante sea tal vez la constante succidn de recursos (exce--
‘dente) a que esta sujeto el sector paraestatal -sobre todo el
- sujeto a control presupuestal-, que sobre todo a largc plazo
 se convierte en una barrera al desarrollo de las propias in--

“ ~versiones y por lo tanto a hacer crecer la oferta de esos pro
- . N . -

" ductos, eSenciales para un consumo que crece con cierta celebi

" dad, esta situacidn se presentd desde los primeros afos de la .

1década de los sesentas y de manera més marcada al prlnc1p10 o

i de dos. setentas.

ffPor otro lado, la pr0p1a des;ntegrac16n que caracterlza a 1a

ijplanta productlva nacional, provoca que la expans16n de 1as —;ﬁ'

1nver51ones_se acompafie de un crecmmlento de 1las 1mportac1o;~~'

nes ‘del sector paraestatal tuvieron una tasa media de creci--

‘miento del 27%, las compras externas totales 1o hicieron al-

'18fpbrkciéhfo.

as‘empresas estatales contrlbuyeron en este periodo a que

'd'81gualdad del desarrollo reglonal del pais se acentuaré'
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plantas fueron ya adquiridas después que comenzaron a operar,

su ubicacién estaba determinada de antemano y su trasladéka -
otras r%giones no era nada sencillo.
de las empresas comerciales y de servicios -sobre todo las ma
tfices—, se concentran preferentemente en el Valle de Mékico,
con lo cual profundizan el grado de concentracidn regional --
que impuso el desarfollo industrial., Para tener una idea mis

“clara de su concentracibén regional, véase el siguiente cuadro: -

- CUADRO 9

DISTRIBUCION REGIONAL DE ESTABLECIMIENTOB~INDUSTRIALES

Por Gltimo, en el caso -

'_PARAESTATELES, 1976.

Sub- Otros

D.F, Mex. Ver.Cozh. Jal.Hgo., ¢ 1r4 g. Total -
Mineria —- -= 2 4% -- 1 790 16T
‘Alimentos, 4 2 2 —= 1e= 9 7 16
;ﬁiBebldas y tabaco et N T S 3
o Textil.y-ropa ¢ 32 1 e B e-n 902001
" Madera,-papel.y. edltorlal S 1 - 3 -~ A 10 28
“Quimicay petroquimica g3 6 em 2 e 1207 18
. “Minerales no metéllcos 17 mm e me e e o2
f}TMetalﬁrglca A R e T T LRy AR R 1 B
.. Enseres :domésticos 1 - = me =1 12
’Automotrlz y equlpo de DT o G
.. ‘transporte el 2iiem mmee 300060 20
_-Autopartes - B R R i T M-
'-_'YS:Lderurgla : : —— 2 - A . 2 o
ivMaqu1nar1a y equlpo < TR R - v SRt S
;TOTAL 28: 18 12 10 10 6 B4 "S53

bllografia.

,,,,,

;AUENTE Elaborado en base a1 cruce

"Segﬁn nuestra muestra,la 1ndustr1a
'aprecz ble grado de concentraclén,
ados estéH concentrados el 61% de

,flosl26’restantes solamente el otro

dE,laAianrmaciGn‘de”iafﬁi

‘paraestatal presenta un’ --
pues solamenté.eh Seié‘esi»
sus establec1mlentos y en 0

39%. La 51tuac16n es més
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grave aln si consideramos que los intentos de descentraliza--

cibn -que comenzaron a mediados de los afios sesentas- a la pos

tre se convierten en un ‘foco generador de nuevos desequilibrios'
para las regiones a que ge desplazan los nuevoS proyectos. Ei
caso de Sicartsa y el Conjunto Sahagln son muestra de ello, —_
pues su establecimiento en los estados de Michoacén e Hidalgo, -
'ai no acompapfarse de una adecuada planeacibn integral, se‘tra—_‘

dujo en dificultades para el abastecimiento de materias primasi

y blenes de consum05 un anérqulco creclmlento urbano un bru
tal camblo en los patrones de vida de la poblac:én y la aparl—?‘
c16n de nuevas lacras como la especulac16n, el acaparamlento yrf

el aumento de prec1os que afecta en mayor medida a la nueva‘pgA

blacién obrera. Es decir, la descentralizacibn, en‘las COndi;

c1ones de menor desarrollo relatlvo, en donde 1os recursos pa-

ra hacerle frente son sumamente - llmltados.

':En otra parte de este capitulo se hlzo referencld a los apo'os'

: Jque el Goblerno Federal otorgaba a las empresas estatales, lo

lmportante a senalar ahora es que esta transferencla de'recur-

L sos se convlerte en uno de 1os elementos més lmportantes que’ -

ldesequlllbran las flnanzas del proplo goblerno y ‘en’ genera de

’todo el sector pﬁbllco._ éase el 51gu1ente cuadro~,ff"
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CUADRO 10.

INDICADORES DEL DEFICIT Y GASTO PUBLICO,
(MILLONES DE PLSOS)

Déficit Déficit Déficit  Transferencias Gto, de Hmp. ,
Consolidado  Gobierno Propio ,, Gasto del Gob. Gasto del Sec. = -
Sec, Plblico Federal Gob.Fed.= Fed., (%) 2/ Phblico, (%) -

1965 2 503

4 377 465 14,9 54,5
1966 3 551 2 602 (1054) 13,5 58.5
1967 6 740 5 107 2 107 13.0 58.9 -
1968 - 5 632 3 640 796 11,7 58.3
. 1969 5 982 4 879 125 w7 586
T 18709 316 8 174 3217 12.8 55,9
1971 8 085 3 380 (1619) - 1.7 o6l
L2972 18 896 14 900 9 322 12,2 SME
1913 32227 21279 12 @ 123 85,9
197 - u1862 . 27136 10 689 18.0 6200
S a3 373 43782 W 778 - 224 832
o497 98 113 61 716 42 210 13.0 597
T . / R 3/ ;
1976 316 280 200999 e3uss 1.5 sa7

: Pﬁbllcas. o
/. ‘Se excluyen las transferencias al sector paraestatal y l
“impuestos ‘que el Goblerno Federal® per01be de el

2/.. Al sector paraestatal.
3/ LPromed;p_lS?S 1965,

ZEl;cuédro_expuesto permite realizar las siguientes considera-
f01ones-,’:"

- las empresas publlcas son responsables de una parte__ustan—~f3

‘”clal del déf1c1t pﬁbllco.‘ Entre 1965 9. 1976 su deflclt proplo ¥;

:11eg6 aLla clfra de 222 UBS nullones de pesos, representando -

*ﬂ‘cerc,:del 70% del déf1c1t del sector pﬁbllco consolldado y'po—
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.co més de dos veces el déficit propio del Gobierno Federal;

- la participacibén en el déficit no es proporcional a la Que
tiQnen en el gasto, lo que expresa que los ingresos son muy -
inferiores a sus exigencias de erogaciones, o en otras pala--
bras, que en Gltima instancia la principal fuente de los dese
quilibrios financieros de las empresas y el sector pGblico s i
tienen su origen en la politica de apoyo al capital privado;
.f ia:magnitud~de las transferencias desestabiliza las‘fihan—;:v‘
zas del propio Gobierno Federal, lo que se expresa en la abrg,;

ciable diferencia que guarda su déficit en operaciones prbbiaé;;

respecto al que resulta.de tomar en cuenta a los apoyos al —

secfor paraéstatél. De otra parte, estos (ltimos. también llgi~l‘
Hvéfon a abédrher una parte importante del gasto delﬂgobiernd;fv
'—  son las empresas y organismos paraestatales el pr1n01pal =
‘"  vehicu1o que contrlbuye a ensanchar el peso del gasto y defm—v

TR c1t en el producto 1nterno.

fFlnalmente, en lo que atane al ensanchamlento de 1os desequl

';llbrlos en 1as relac1ones eccnémlcas externas del pais, las

1ﬂempresas estatales més que contrlbulr a contrarrestarlos,;

: profundlzan.Por eJEmplO, ‘entre 1970 y 1975 1a balanza de d1v1

, sas tuvo un resultado def1c1tarlo para nuestra economia por:

=113 mlllones de délares y 'las empresas y Opganlsmos estatr es

"tuv1eron un resultado negatlvo por 26 318 mlllones de délares

';fp?co més de 20 veces:éupermor al del conjunto de la economia.

s

> 'L;sr{uentas desagregadas del sector paraesta+a1 puede apre--V

01arse de mejor f“ ma en el cuadro de 1a 51gu1ente péglna.- 
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CUADRO 11,

i BALANZA DE DIVISAS DE EMPRESAS ESTATALES, 1970-1976.
‘f‘ (MILLONES DE DOLARES).

i . ! }

1970 1971 1972 1973 1874 1975 1976

1. Export 167.4 274.1 329.8 450.2  728,9  930.8  766.3 .
2. Import, 47,4 432,3 615.6 1 200,8 2 346.3 2 636.0 1 900.5 -
3. Saldo (1-2)  -280.0 -158.2 -285.8  -750.6 -1 617.4 -1 705.2 -1 134.2 -~

4, Financ, 671.5 640.8 536.7 16340 1 218.3 2 667.0 2 36.0-
5. Awrtiz, 504.6 681.1 498.7 8214 6935 1 038.9 1436.6 -
6. Intereses 61.4 90.5 99.5 1357 188.7 n.d 2641
7. Saldo (4-/5+6) 105.5 -30.8 -61,5 676,  336.1 1 628.1  645.3
8. Saldo (3+7)  -174.5 -189.0 -347.3 73,7 -1 281.3  -77.1 -488.9

;FUENTE Elaborado con base en Alejandro Carrillo y Sergio Gaﬁéia;
: Las empresas pOblicas en México y SHCP.y SPP, Cuenta de .
la Hacienda Plblica rederal, varios anOS.v i :

TEl sector paraestatal crénicamente recurre é la lmportaclén pa,
’;‘Jra poder solventar su proceso . de expanslén,lesta forma de de~w
cpendencla, que en esta etapa se acompafa de una llmltadawéafa-
‘@ldad de aanuwn&x 1nmed1atamente se cevela en una dependencx

g?‘flnanclera, la que también se va ensanchando paso a paso

‘Siﬂé'las Cifras”expuesfas pudiera aﬁadipse laS'dorféspbndien;

' ’tes a loa pagos por ‘diversos serV101os, trah3portes,'p_5hntes
.y marcas y sobre todo el de 1a tecnologia que se 1mporta, el -

"balance deflcltarlo del - sector paraestatal y: 1a magnltud de sufz

fdependencla de moneda extranjera, se ensancharia, y Junto'con

Lello su- papel ‘en el desequlllbrlo externo del pais.f'
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En sintesis, con su propio desarrollo y en buena medida gracias

a la forma en que lo hace, las empresas estatales profundizanf—

los més graVeé desequilibrios del pais, los desarrollan paﬂo -
F y . nuevas formas y agrava la dependencia estructural queilesiona j:‘

de manera sistemitica los intereses y los recursos més importagz

tes de la nacién,
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NOTAS,

1 _/ Alonso Aguilar M., "La fase actual del capitalismo en Méxx——_
co", en Estrategia, vol. I, No.2, marzo-abril de 1975, p. 12.

-2/ Particularmente en el sexenio de Luis Echeverria, el ntmero’
de organismos paraestatales fue el siguiente:

1970 1971 1972 1973 1374 1975 1976

Organisms descentralizados 45 54 61 63 65 117 176 .-
Empresas de participaci6n '

mayoritaria 39 148 176 229 282 323 403
Enpresas de participacién e
' minoritaria, 1/ -~ 27 24 28 36 41 55
Fideicomisos. 1/ © — 48 167 383 387 325 21
TOTAL , 84 277 428 703 770 806 845

-FULNTE- Varios Autores, Empresas Publicas, México, Presiden3
. cla de la Reptiblica, Coordinacidn General de Estu-—
dios Administrativos, (serie Seminarloq No., 7), Meé-

] x1co, 1978. .

,&/ Su registro comienza en 1971.
"Nota._Se trata.de los organismos registrados ante la Secre-
" tarfa del Patrimonio.Nacional, para el caso .de las ‘em
‘présas mayoritarias se consideran aguéllas: en que-e.
" Estado ‘participa con mds dle 50% del capital, .y las
aminoritarlas con una partlcipaciOn entre . 25% y 50%.

'En lo fundamental los datos provienen de Alejandro Carrillo
Gy y Sergio Garcia R. ob.’ cit : . DA

Los datos’ provienen de SPP y CIEPPD, El Papel del Sector pn
‘blico en ‘la Economia Mexicana, (cuadros §4.2,1,10y:4:271.2,
IMéxico, 1982. , L Wi :

vcfr. Nelson Minello, Las Truchas. Historia de ‘una- empresa
. iMéxico, El Colegio de México, 1382. Alll mismo el autor r

liza un.valioso-andlisis de los problemas que: se presenta
on para fundar la empresa. ; :

gcitado por Fernando Carmona, "La sxtuacion econﬁmica.. ;"‘

N4 Como egemplo de esta forma de “hacer negocios" Javier Vi-
w“llegas senala-f“(...) ‘la Mexican Gulf decidid iniciar:la ex
Jplotacidn del domo .de: San Cristébal en el afio de 1953; (...T'

jconsxguld un préstamo del Export. Import Bank para la- cons

ztruccian de 1a planta. Al inicio de su opera016n 105 ren i
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mientos de los pozos fueron irregulares y el producto lle
g6 a ser la mitad de lo esperado, de esta forma y sin ha-
ber tenido éxito en descubrir reservas adicionales, la --
planta y equipo fueron comprados por Nacional Financiera

en 1958, Resultaria interesante determinar porgue Nafinsa
decidi6é comprar la planta de la Mexican Gulf, una vez gque
la informacidn anterior dificilmente podria ser desconoci
da (...)". "Criterios para la evaluaci6n de la industria

azufrera", en El Economista Mexicano, México, CNE, Vol, -
XI, No, 5, marzo de 1977, p. 99.

Cfr, Nacional Financjera, 40 afios al servicio de México,
Mimeo, p. 52.

Ernesto de la Pefia, Proceso de integracidén de la indus--
tria eléctrica en México, México, Ediciones del Sector -
ETéctrico, 1979, pp. 25-26.

Margarita Camarena L,, La industria automotriz en México,
México, IIS-UNAM, 1981, p. 30.

Centro de Informacibn y Estudios Nacionales, Teléfonos de
México, CIEN-A20/E-90/Marzo de 1983,

Véase: Ana Isabel Garcifa, etc, al.,, Tabamex: un caso de -

" integracion vertical de la agricultura, México, CIDER-Edi

.- torial Nueva Imagen, 1980, especialmente el capitulo II -~ _f
.. en donde se enmarca el origen de esta empresa,. :

13/ A Carrillo C. y S. Garcfa R., op. cit

Ibid., p. 86.

’Nafinsa, 40 afios al servicio ,,., p. 16.

Centro de Informacién y Estudios Nacionales, la Organiza-;i
016n Somex, CIEN-Al15/E-71/Sep. de 1982 00, 2= 3

vVéase. Banco de Mexico, SPP vy ONUDI, Sistema de Cuentas o
‘Nacionales de México, México, 1978, Tomo VII, (En:este to

mo. se encuentra la matriz de insumo producto de: 1975, de v

: ”donde tomamos las cifras),

:Cynthia Hewitt, La modernizaci6n de la agricultura mexica',_

=~ 'na 1940 1970, 2a. Ed., MéXlCO, Siglo XXX Editores, 1980,

R

__  Cfr' Enrlqué Moreno C. etc. al,, Sociologfa histérica de
;7" lag instituciones de salud en México, México, IMSS, 1982,w'
s Capitulo 1v,

_’cfr. A. carrillo C. Yy §. Garcfa R,, ob, cit., cuadrcs 1 yvb

‘;Q"En 1961 -apunta Cynthia Hewitt- la encargada de produciri
ij semillas de ‘'alto rendimiento- fue.una nueva organlzac16n,i

Sy
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la Productora Nacional de Semillas (que) lleg6 asi a tener
el monopolio de la disposicién de los resultados de la in-
estigac16n genética patrocinada por el gobierno en trigo,
maiz, frijol y otros cultivos (...)", op. cit., pp. 80-81,

i 22/ Cfr, Benito Rey Romay, La ofensiva empresarial contra la .-
intervencibn del Estado, México, Siglo XXI Editores IlEc--
ONAM, 1984, pp. 52-53 S

gg/ Citado en Arturo Bonilla, "La politica petrolera mexicana", ﬁ
en Problemas del Desarrollo, Afo VII, No. 27, México, IIEc-
UNAM, agosto-octubre 1976, p. 114. : -

' 24/ En efecto, el siguiente cuadro permite advertir lO’Scﬁa;ado:

INDICE DE PRECIOS,
(1959=100).

I Ix IIT iv

13nal Winanciera. .

. NQta:L I, Indice General de Precios al MayoreOn(Cd.* :
Z+ 1T, Indice.de Precios al Mayoreo de extraccién y. refin
« ‘eibn de petréleo y productos del carbén;. . :
Indice de Precios al. Mayoreo de la electricidad
. ‘Indice de Precios del PIB;
Indice de Precios de Maquinaria y Equipo de ex‘
¢i6n de petréleo'y gas. .
Indice de Precios de Maquxnarla y Equipo de refi
| cibn de petr6leo, - il 4 b
I Indice de Precios de Maquinaria y Equipo ‘de la gen
"_vrac16n de energIa eléctrica.nyr, :
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25/ Cynthia Hewitt, op. cit., pp. 92-94.
gé/ cfr, A, carrillo C. y S. Garcia R., op. cit,, cuadros 1 y 3, .~

gz/ Eduardo White, "La accién internacional de las empresas pn;f
' blicas en Amé&rica Latina", en Las empresas pdblicas en Amé ~
rica del Sur y México, vol, 2, México, Limusa, 1979, p.348..

28/ seglin un estudio de Rosario Green pueden establecerse las
siguientes cifras:

" Créditos Sindicados en el Euromercado, 1971-1976.
(Millones de dolares). .

ABSOLUTO RELATIVO
| TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 7 315 100.0
'PEMEX ' 1 421 19.4
- CFE. o ; 370 5.0
 FUNDIDORA MONTERREY 265 | 3.6
) CONASUPO i 71 10
. k3MEXICANA DE COBRE = 2300 3,1
- ‘ o84 1.1
30 0.4
100 1.4
s . e
4 720 64 6;”[;§

Elaborado. en base a Estado y Banca Transnacional en:M
’  -xico, Méx;po,XCEESTEE—EHitorial Nueva Imagen,~1

29/ Citado‘en Alonso Aguilar M. ,'"El nacionalismo y:
i 1a ley de inversiones extranjeras“, en’ Politic
: TTEC-UNAM,

30/TCi£ado en AIbnsb‘Agdiiar.M.,iLa oligarﬁuia:};,lp;.224




Capftulo 4.- LAS EMPRESAS ESTATALES EN EL CAPITALISMO MONOPO-= -
‘ LISTA DE ESTADO (De LOpez Portillo a De la Madrid)
UNA APROXIMACION.

1.~ Introduccién,

Sobre la base del anallsis que se ha desarrollado en 1os ca?
f,pitulos previos de este trabajo, haremos una rapida y breve apro
ximacin a lo que parece ser mds caracteristico del desarrollq
de:las empfesas plblicas en los Gltimos ocho éﬁoS' La aprox

cién ‘2’ su desenvolvimiento en este perfodo es un paso previo ne-

cesario a 10 que debe ser una 1nvest1ga01on profunda en una eta»
pa en querlas empresas estatales sufren importantes camblqs,
fmarco econ6mico y social en que' se insértan se modificé:réﬁiaaf~
f~>mente y también la conexion de estas empresas con toda’ 1a tr

‘ econdmlca se desarrolla Yy pasa a planos diferentes.

R En el periodo que vamos a examlnar la economia mexlcana P

x;sa de una caida cicllca (1976 77) a un rapldo proceso de

: mi‘ to —el auge petrolero— que agolpa y condensa las con




'iubién se expanden. No obstante, los desequilibrios 1nterr m
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crecer con cierta estabilidad, ahora la nueva situacién indica
que se encuentran también en una profunda crisis, misma que im-
plica en algfin sentido volverse un obstdculo adicional para lig};“

var adelante una recuperacién acelerada y sostenida.

El que esta situacidn estuviera presente, no sélo no‘obsfj
taculizo profundbs cambios en la estructura econtmica ﬁacioﬁal
“sino que en buena medida los exigis, de esta forma junto con
el acplerado proceso de crecimiento de las fuerzas productivas
y posteriormente al'lado de su virtual estancamiento- Yy retro—‘
ceso se gestaban profundas transformaciones en 1as relaciones
de produccibn en la estructura misma del capxtal, 1ncluido e}

capital estatal.

Lo que pareciSser mas ca:acteristico‘del-déséffollp‘ecénd;

~mico durante el auge petrolero fue:

-Un répido crecimiento eCOnOmlCO con tasas anuales de"c e—

jc1m1ento cercanas al 8%, que permitieron la expan516n de 1
rfuerzas productlvas Yy que se sustentd prlncipalmente en‘el i

‘cremento de la produccidn y exportacidn petrolera,

ﬁ—nl dlnamismo de la industria, especialmente important

jftriz y la eléctrica, ciertas ramas agricolas y la pesca am-

“les 5€. acentuaron,‘sobre todo ante la constante presiﬁn Jue:

'ejercieron los sectores mas dinamicos, en especial la 1ndu
tria petrolera- ' : '

H—El comercio b4 ‘los serv1cios siguieron manteniendo 'su.g

ﬁ:,peso en e1 conjunto del aparato productlvo, 1o'que hlzo' ersi




' 'igestaclon de nuevas formas de coinverslon. En el centro del -
‘1L,proceso se encuentra el capital estatal, cuya expansién y agru—

'~‘pa016n se da en una forma cada vez mids ligada a los grandes ‘gru

-124-

tir una estructura parasitaria en donde bucna parte de la rique

za se destina a financiar actividades improductivas;

-La inyersiOn registro tasasiestables Yy relativamente alfas;
-24% a 25% del PIB-, QGstinadés a impllsar el desarrollo de las
actividades arriba mencionadas y en menor medida a la producciph?
de bienes de consumo ligero y de capital. El proceso de acuﬁu—f:
lacién estuvo sustentado en la ampliacibén de la inversiodn pnbl£' 
~ca, de los grandes grupos privados nacionales y de la inveréidn j
extranjera direcﬁa.' -
-Se gestéron diveisos cambigs en el capital. El capitaii;iﬂ
’mqnopolistaypfivadé nacional se exﬁendio Yy reagrupd éh_diVe:éas;
" formas de organiiaéién desde la integracidén vertical hasta iosf'L
’ cbnglomerédos Y grupos financieros. La inversién extranjera‘—;;
'tamblén se reorganlza y entra a diversas. formas de asociacidn :i

>sustentada sobre todo en la "mexlcanlzacidn de empresas y 1a —.

'”pos privados y la pequena y mediana empresa- se Ve subordinad‘
fde una manera mas férrea al capital monopollsta de Estado‘ V

-El rapido desenvolvimlento econémico permit16 que el em

. pleo tuviera una impo tante expansidn —5% anual-, aunque el

L crecimiento de 1la product1v1dad del traba]o exhlbié altos nive

’b.les de explota016nien las ramas

i se expandioAde manera acelerada, como un

o.,r

*~—El gasto pﬂbli_

1jpivote de primer orden para propiciar el auge, 1legando a tener

‘ 7una tasa cercana al 16% del producto y ante una politlca fisca17

o y de precios y tarlfas de ap0yo al capital, que no permitié un
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rdpido crecimiento de los ingresos, se fue incrementando un --

cuantioso déficit pdblico que cada vez era mds diffcil finan-

v

ciar; ' o
- -Se sbﬁetio a upa gran presién al aparato productivo paré
hacer frente a la demanda acelerada por el "auge pétrolero”, -
lo que éxigiﬁ continuas y cuantiosas importaciones y volvié a
:expresar la incapac1dad de la estructura econbmica para crecer:;“
de una forma mds racional; .
-Las expOrtacioneSVSi bien se expanden répi&amen£e sd5ré - b
todo por las ventas eiternas de petréleo fueron insuficieﬁtés
para hacer frente al pago de las importaciones y uh>setviciob-
-de'lavﬁeuda que se abulté enormemente, con lo.cual el déficitl"
"fqgmercia; y de la balaﬁza de pagos se disparo ¥ muitipliéo;‘

-E1 aparato financiero se expandiﬁ Yy gestl o amplid nuéVas-j]

‘formas de organxzacxén. Se generallzo la banca mﬁltlple, la ~- :f

fEfopera016n de 1as casas de bolsa asegnradoraL SOCledaﬂes Y f°nh
_;'do de inversién, arrendadoras financiera.,, etc yen dmercado -

'de valores surgxeron nuevos instrumentos de financ1amiento No

’bstante el sistema de 1ntermed1aci6n flnanc1era fue 1nsuf1cien
fte para financxar los cuant10505 ‘Yecursos que exig16 el creci—
?miento econdmico,~y ' . ' _ ' L
w’l-El 1ncrementd de’ las 1mportac1ones, de diversos pagos e#
1;-t:er."no&'a Yy en general de la produccién fue financiado con cuan—-v

;;tlosos recursos externos, lo que repercut16 en un répido creci

, jmiento de 1a deuda, prlncipalmente 1a pﬁbllca y sobre todo con :

‘*'1a banca transnaclonnl.v-t f'V

A partir de 1981 el auge econémlco empezo a mostrar sus -

'11mitac1ones, la crlsls cicllca se present6 en forma abrupta y

¢
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el sistema econdmico entr6 en un perfodo de paro y franco re--

troceso como no habfa vivido desde varias décadas atraé,, La -
magnitud de la crisis trajo consigo cambios bFUSCOS en la es =~
tructura productiva, readecuaciones en el aparato econ6mic§ Yy -
prdcticamente en toda la organizacién del capital. De todos -

‘ellos, al parecer destacan;

-tasas bajas y aln negativas de crecimiento del producto 
Jliegando a ser menores que la que registra la poblaciénf

,—diversos sectores productivos resultan severamente castié:,“
‘gados, especialmente la industria de la c0nstrucc16n, la side—f
rﬁrgica, varias lfneas de la producci6én de bienes de ccnsumo,
Afel transporte e iIncluso segmentos del comercio y los se1v1cxos,l
“=la inver516n se retrae aceleradamente, en 1982 cae 16% y 5

2 25% en 1983, esto sucede no sb6lo con la prlvada nac10nal y exe,

-vtranjera, sino incluso estatal. En varias ramas la 1nver 16n

'lmonopollsta se paraliza e incluso. desciende, ¥ los recursos de
"_las grandes empresas tienden a concentrarse en 1as ramas que
;“”fexhiben mejores espectativas; R
‘ :'—diversos grupos del capltal prlvado naclonal result n 1e—
 fsionados, 51endo el caso més claro el del Grupo Alfa.
.:i_pital estatal sufre un proceso de reestructurac16n que implica
“;Tsu retiro.de;dlversas actlvidades., La 1nver516n extranjeraidi
 recta, 51 bien tamblén resulta afectada, gana p051ciones en*di

jversas empresas, a’ traves de las maqulladoras, y sobre od ‘a

_traves de 1a influenc1a que e]erce la deuda externa-

-el desempelo crece en forma aCelerada, se admite oflclal—
‘fmente que alcanza tasas ablertas .del Ss y se retrae la’ produ -

: &
t v1aad sobre “todo por el amplio margen de capac;dad ocios



-127-~

en varias ramas;

-el gasto pfiblico se retrae ante las conseciones que-el go;f
‘bierno hace al FMI, con esta medida la recesibn se profundiza ;f
. se vuelve mds diffcil el paso a la recuperacién, sobre todo:pogi

 que para reducir el déficit se amplfan 10s ingresos elevando im:
pUEStOS, precios y tarifas del sector pdblico que lesionan el -
‘1ngreso de la poblacidn y el proceso de acumulacién en. la peque;
fia y mediana empresa e incliso el de algunos monopolios.

-la exportacién petrolera tiene mdltiples dificultades para.

crecer mds y ante el estrangulamiento de divisas y la presidﬂ.f 
que ejerce el pago del servicic de la deuda, se intenﬁo impuiefi

“'sar la exportaci6n no petrolera, cfeando diversos inceht;yégf:fj

"fque no solo son aprovechados por los monopolios nacionales,'éi*

‘xffno frecuente y crecilentemente por el capital transnaclonal-..~‘
: A‘-la contracc16n de la inversidn y el estrangulamiento en di
fvisas produce una reduccién de las 1mportac1ones, con ello apa
ece el superaV1t en las balanzas comercial y de pagos, misﬁ‘v‘
“,unei-sin embargo— se destinan a hacer frente el servicio defla
deuda externa, ' ‘

f‘—el aparato financ1ero sufre 1mportantes':camblos ’;téSpe
E ialmente por la na01ona11zac16n de la banca mﬁltiple. aap
'tal’privado se reorganiza en 1as aseguradoras, casas de bolsa,
‘ciedades de 1nversidn, arrendadoras flnanc1eras, etc.,ly
te’ 1a dificil situacién del aparato productlvo se acrecientaf a
‘especulaciOn flnanciera, dentro y fuera del mercado de . v 1ores
%en el marco de la’ 1nestab1e 81tuac10n econOmica, lérégﬁdi-j

acidn de 1as contrad1cc1ones secundarlas por la nac;onalizaclé ‘

de‘la banca y al amparo de un - control cambiarlo sumamente flexi
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ble, se fugan del pais cuantiosos recursos, reduciendo las re-
servas internacionales y enviando al exterior riqueza necesa--.
B! ria para hacer frente a la diffcil situacion del pafs; y

_=el servicio de una creciente deuda externa somete al pais:

~a unkincesante saqueo. Esta situacidn condiciona el desenvdl*‘f 
vimiento de la c¢risis, introduce cambios en 1é estructura 'y 7-’:_

- composicién del capital monopolista y ata al pais —¢omo nunca -
'antgs en ‘su historia—- a las aecisiones de un puﬁado'd¢ ¢apitéf!,'
viiétas extranjexos, lesionando crecientemente la spbéxania najfi

cional.
s ‘ +

Detras de este acelerado proceso de auge Y crlsis que ha

,jnVlVldO la estructura econdmlca en 8 afios, se desenvuelve una -

‘tenden01a de mas largo plazo que parece 1nd1car un qu1ebre en
"’f la dlnamlca del desarrollo del CME mexlcano- como se senalaba
R ven 1979 :

E p“Estan a la vista algunos. sintomas de”’ cue enﬁ
“México se hubiera pasado a upa: segunda fase:" .
.y del CME, tales como -los mas altos-y: comple-— 
-~ jos niveles de su integraci6n al sistema del
“1mperialismo, el peso-de la: interven01on mal ..
vtiple del Estado en la economfd yla: socie—-[
(. dad. .mucho:mayor que el que mantuvo hasta 105j3
“.afos . sesenta, los cambios en;la composicidn
de>la produccidn-y las exportacionas Yy otrosi
' que pueden tener rasgos de permanentes" _J_._/ i

Es en este marco en el que 1nsertaremos nuestras observa

.,ciones 1niciales aCerca del desarrollo de las empresas estata

les entre 1977 z 1985

~Influencia en la estructura econdmica.

| Durante estos afios el Estado deja sentir su peso sobre la
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estructura econdmica a través de poco mds de 600 empresas, o —
sea un gran y complejo ndmero de negociaciones, varias de ellas
con diversos establecimientos e insertadas en prdcticamente to
dos los eslabones de la economia. No obstante que existe esta
amplitud y que por tanto la sistematizacio6n de la informacidn

es objetivamente mds facil, la ausencia de fuehtes‘que la orde

nan y que ofrezcan un cuadro del como las empresas se insertan. .

e influyen en la economia nacional, sigue siendo un obstaculobﬂx¥'“

,dlfiCil de zanjar. No obstante ofreceremos algunos elementcsrvg-jf

qlobales *necesariamente recurriendo a cifras- que dé cuenta -

de ese peso: 2/

~en base a un reciente estudio publicado poyjla,SPPg/, es ;
posible precisar con mayor rigor el peso de las.éhpfesas esté—ll
”;tales -excluidas las fmnancieras— en el PIB. &En 1977 era del -
 '7 3%, llegando en- 1981 a 9.8% y dando un aCelerado salto al
.?16 4% en 1983 No obstante, si se excluye a Pemex el pes
ﬁ'{7;del sector pﬁbllco de empresas va del 4 1% a 3% 6% del PIB‘e
btyztre 1977 b4 1981, lo que de paso exhlbe el gran peso que adq
;jre el propio qector petrolero dentro del COnantD de emér
-el sector energético y.en espec1a1 Pemex Jugaré un papel

central para la economid. Ademas de ser 1a empresa mas

” tante del pais, se convierte en un pivote central por medi a

ylfilas dlvisas ‘qué generd la exportacién, 1a demanda que s
- plo desarrollo gener6 en el mercado 1nterno, la oferta de pr
:iductos, el impulso a ciertas regiones, el financiamien
"”“gasto paﬁlico, etc. E1 impacto de la actlvidad petrolera lle

’;go al grado de petrollzar toda la estructura econémicat

'7'~en la: nlneria cerca de 13 empresas dedlcadas en 10 fhnda



' papel, sectores de la petroguimica secundarla, sidgru:glcafy

: blenes de capital;

“; dn p1e01os que aplican empresas como Azucar, S.A,, el Grupb c

o Len’ 1977 lag empresas estatales aportaban el 2% del PIB de e

fnes, las 31 empresas estatales contznuan teniendo‘un‘peso d(

 pr1mer orden, ‘que en' 1977 era de 21,4% del PIB de la rama, mi

:fdestaca que en 1977 ocuparon al 3. 4% del total de 1as ocupacioz
: nes remuneradas en el pais, pasando a 3,78 y 3 8% en 1981
»:ff1982,'respecalvamente, lo que si de una parte reVela su escasa

'”=fcontribuc16n al empleo, por otra exhibe que el conjunto de su

_nasupo y el Instituto Mexicano del Café determinaron que si
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meptal a la extraccion de azufre, carbOn y mineral de hierrof:l

contribuyeron con el 8.4% del PIB minero en 1977, pasando a -

13.7% en 1981 y reduciéndose a 11.3% en 1983. Como tendencia .
! :

a largo plazo se observa, pues, que las empresas estatales am' .=

plian su peso en esta rama;

-en las manufacturas, cerca de 147 empresas diseminadas“EE
en prdcticamente todos los campos de operacidn cohtribu?eroﬁfﬁ
con el 4.4% del PIB manufacturero en 1977, elevandose a‘s;A,‘
en 1981 y reduciéndose a 5.8% en 1983, La insuficiencia de’-
informacién no permite realizar el anilisis en cadé rama-maﬁﬁ:}
facturera, no obstante, se sabe que el sector plblico refor26 f;

su.presencia en la produccidn de azlcar, refrescos, madera.y.

‘~en el comercio, los restaurantes Y hoteles, la politmca

activ1dad, en 1983 fuera de 0. 1%,

~-por lo que respecta al transporte Yy las telecomunlcac1o

mo peso que se elevo hasta 23. 8% en 1983-‘

"—respecto al. peso de 1as empresas pﬁbllcas en la ocupaciﬁn,
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. trabajadores contribuyen de manera importante a elevar la pro-

‘.ductividad en la economfa nacional;

~-en cuapto a su contribucién al proceso de acumulacidn de »t

. éapital se acrecentd.La inversibn de las empresas estatales 74' 

 _ fluctud del 25.8% en 1977 al 32.7% en 1981 y al 31,7% en 1983;,?.

.0 sea sigui6 siendo un pivote de primer orden, por la de

" manda que genera la inversién y el apoyo que significa ai‘de5é 
 ;‘:rro1lo de diversas. ra&as econdmicas; |

‘-las diversas dificultades para desarroliar el pr0cesofdéig

' financiamiéhto de la inversidn, asi como la dépehdencié,éxteféf

'f’ na para el suministro de maquinaria y equipo diveréo,vdétérﬁi;f.

. naron que las empresas estatales fueran teniendo un pesd'cadé°'

B Vez menor; en el financiamiento iﬁterno, pasando de absorbery-
el 22.6% de los recursos canalizados por la banca nac10nal en ‘

'__‘1977,,a 16, 7% en 1981y a 19.9% en 1984; '

'—en el comerc1o exterior, en especial las exportac1ones,

;lés empresas estatales sobre todo- Pemex se. convirtleron -como

se‘sabe- en el centro de su desarrollo. Entre 1977 Y 1983"en-

vraron al pais casi 62 mil millones de délares por concepto’de

xporta.icnvpetrolera Yy se convartld préctlcamente el 75%;

todoiel ingreso por exportaclcn de mercancias.; A pesar de‘q

les contrataron cerca de 21 mil mlllones de dolares de deuda-

extern entre 1977 y 1983, o sea cerca del 25% de la deud ex
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externa acumulada por el pafs. Tal situacibn no s6lo exhibe
‘la dramdtica dependencia externa del pafs, sino que la propia
3 deuda ;e ha convertido desde 1982 en uno de los obstdculos --
f{g' ' mds poderosos.para un sano y quilibrado desarrollo financie-

ro del sector paraestatal mexicano,

Esta jinserci®dn del sector paraestatal en la economfa na

cional, no s6lo reiter6 ciertas lineas de su desarrollo gesta~

das desde la primera fase del CME, implicé cambios en su es—Q_]ﬂ

tructura y en sus relaciones con el capltal privado, como vere*f%

’mos en ;egulda Sin embargo, algo que queda claro durante el N
‘auge petrolero y la actual crisis es que el sector de emprasasf.5
“festatales forman parte de la columna vertebral de la estruthfi;
rgféconcﬁica Y en un factor determinante de su desenyolviﬁié§f 

t¢:‘

‘:Estructura del sector paraestatal.

El sector de empresas paraestatales tuvo un crecimiento

'rfcercano a 100 nuevas unldades en el perIodo 1977 1984, como:

}puede observarse en el Cuadro 12 Aunque la tendencla a la am -

ipliacibn Y. crecimlento del ndmero de empresas estatales prese

fte desae los anos 60 se reitera en. este periodo, es necesar o

'lg-senalar que ello se debe en gran medida a la naclonalizacién

"de la banca mﬁltlple.



-133-

CUADRO 12.

SECTOR PARAESTATAL, 1977-1984. . .
(Ndmero de empresas) L L

ORGANIS~ EMPRESAS EMPRESAS  FIDEL EXCLUIDOS FI-

ARog MOS DES- PARTICIP,  PARTICIP, OOMI=  TOTAL DEICOMISOS. -
CENTRAL., _MAYORITAR, MINORITA. SOS. .
1977 129 500 59 210 898 688
1978 127 509 63 192 892 - 700
1979 131 510 61 196 893 - 697 .
1980 127 518 63 195 903 708
1981 . 88 - 520 63 201 873 672
1982 90 6621 52 176 980 804
1983 . 92 6481/ 52 . 160 . 952 792 -
1984 90 6371/ 51 138 . 916 778 "

FUENTE; M.M.H., Sequndo Informe de Gobierno, Sector~Polit1¢av
; . Econ6mica, México, 1984, pp. 853-859. :

-1/ Incluye las instituciones bancarias y de act1v1dades
: afines nacionalizadas. 2

n efecto, en el pertodo de auge 1977 1981, el numero de”

’;unidades fusionadas, vendldas o 1iquidadas supero a: de nue

vas creadas, tendenc1a que ‘en’ los prlmeros anos de la crisms

’.se acelera y ampllflca Asi, bajo los goblernos de JLP Mif

;bre todo de MMH, el sector paraestatal tendra en reaimuad

vdireCC16n a Su reduccidn cuantltatlva

f*La composiciﬁn interna del sector paraestatal en
anos resulta dificil de apreciar en v1sta de que 1a i

Dc16n es escasa, y sin embargo en base al agrupamlento

w’ial propuesto por el 51stema de Ceuntas Naciona;es s

,diG a elaborar una muestra de. las venfas que realizaron‘leo

mpresas durante los anOS ae 1981, 1982 Y. 1383, 1os resultad‘

e:presentan en el Cuadro 13 4/



CUADRO 13,

VENTAS DE EMPRESAS ESTATALES.

MILLONES DE PESQOS ESTRUCTURA PORCEN- } ESTRUCTURA PORCEN~- .
TUAL. | TUAL EXCLUYENDO PET
1981 1982 y.1983 11981 | 1982 1983 1981 1982 1 1983

Agricultura ( 2 empresas) 3005 6978 n.d) 0.3 . 0.3 n.d. 0.5 0.7 n.d.

Mineria ( 9 empresas) 8932| 18772 33917 0.8 0.9 0.8 1.4 1.8 2.1°
Manufacturas (131 empresas)| 198640 | 307193 | 410917 17.8 14.3 10.14{ 30.5 28.9 25.9
-Enexgia : :
(petrbleo) ( 1 empresa) | 461000 (1078900 {2492700{ 41.4 50.3} s6l.1 - - -
’Electricidad ( 2 empresas)| 68475{ 104319: 177816 6.1 4.9 4.41 10.5 9.8 1,2 -
Comercio y res- S
taurantes (13 empresas)| 106094 | 203838 250954 9.5 9.5 6.2 16.3 19.2 15,8
Transporte y co A
municaciones (18 empresas)| 101505 167771 306757 9.1 7.8 7.5} 15.6 15.8 194
Servicios ( 4 empresas)| 165258 254650) 403371| 14.8 11.9 9.9| 25.3 23.9 25,5}
TOTAL (180 empresas)|1112909 (2142421 4076432 | 100.0 100.0 | 100.0( 100.0} 100.0 100.0

. FUENTE: Elaborado en base a datos de: S.P.P., Cuenta de la Hacienda PGblica Federal,
: : varios anos.

Expansibn, Las 500 Empresas mds importantes de
Mefico, varios anos. .

Bolsa Mexicana de Valores, Anuario Financiero y .
Bursatil, varios afnos.

Nacional Financiera, Informe Anual, varios.afos.,

Benito Rey Romay., La ofen51va empresarlal.....,’*
pp. 132-151, . . :
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Del citado cuadro se pueden extraer los siquientes elementos:
a) si bilen tradicionalmente ha tenido mucha importancia la ac-'
y tividad'energética paraestatal, resalta que en estos afios la "- “
actividad petrolera cobra creciente peso, al grado que el pro-
pio sector paraestatal se encuentra petrolizado; b) 1la manufag‘
tura paraestatal. si bien tiene un peso significativo tiende a
ser menor; lo gque puede explicarse por el impacto de la cﬁisis

y la.polftica de subsidios que devaluan el nivel de sus: ven-

tas; c) es significativa la importancia de las empreéas de -co-.

' municaciones y transportes, misma que Se explica sobre todo, --

- por la actividad de ASA, Reroméxico, Mexicana de Aviacién y Tg
‘1éfonos de México; d) la minerfa tiene un peso poco significa-

tivo en .la muestra, siendo el mismo caso de Pronase y Pronagra

sa que integran el sector agricola; y e) el comercio y los ser
ViciOq mantienen un peso importante, cercano al 50% si se ex-¥ 

-‘cluye a Pemex, lo que refleja el proceso de "tercerlzac16n" que

'frsufre el conjunto de las empresas estatales.

Las tendencias que Se presentan en el seno mismo de la —“
fianufactura paraestatal puede apreciarse en el Anexo 11 fsé‘fS

fpuede reflexlonar rapldamente que su act1v1aad se encuentra‘—}

:centrada en la produceidn de alimentos, productos quImicos,f

»petquuImicos y la metalmecanica, Y que 1a 1ndustr1a automo

TVtriz y‘de autopartes paranstatal resulta ser 1a mas afectaua

':por la’ r ceslén. o

Ademas de los expuestos, existen otros elementos que dana.
7ﬂcuenta de 1as lineas de desarrollo de la estructura del sec--}

'tor estatal, durante el "auge petrolero" las mas 1mportantes o
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fueron:5/

~-el Estado refuerza su presencia a través de empresas ubicaé ;
! . , : -
das en. la infraestruétura y en ramas y servicios bésicos. En'—kﬁ
la produccién peéQuera funda Productos Pesgueros de Guerfero'4-‘
que fortalece a Propemex; en la textil se desarrollan tres‘pro-
yectos para producir fibraé naylon, poliester y acrflica; en la‘f
;quimica'funda Polimar para reforzar la produccifn de resinas; -
la fabrica de Tractores Acricolas; la estructuracién de Se{vif—;i
cios Pontuarios de Veracruz, Servicio Multimodal “'Eraﬁsi&mdcd; S
Companfa NaViera Mineral del Golfo, para fortalecer el deSérfo-~n
“1llo ' de las comunicaciones y el transporte en la costa oriehtali “
' y la nueva via trasftsmica Coatzacoalcos-Salina Cruz‘ :
| ~ademés se 1mpulsa la presencia en ramas que- sin ser bésxcas°
del todo, han sido consxderadas 1mportant¢s como en el casovde ;;

: automotriz terminal, al transformar la divisidn de autom6vi1es‘f

ﬁ” de Dlna en la Renault de México y fundar Traksomex, empresaf;"‘?

"fabrlca tractocamlones. Por otro lado, a través de la creac16n

‘»fde producclén o engrosando la elaboracién de mercancfas contr1-

‘de Impecsa gana més terreno en el comer01o de productos basicos

—se crean empresas que con la. 1ntroducc16n de nuevas lineas

1 Tbuyen a cerrar "cuellos de botella" Yy fortalecer el proceso d
‘*sustitu016n de 1mportaciones el aue a partlr de esos anos‘ée'
'7avocara a. proyectos de blenes de cap1ta1 e insumos 1ntermedlos
ide uso 1ndustr1a : A través de Micare se abre la p051hllldad»-
 ‘,de surtir carbdn para la aenerac16n de enexgia eléctrlca, al be;_
| eflclo de barlta por Barlta de Sonora, la’ producc16n de nltro--“

: celulosas por Nltrocelulosas Industrlales, la regenerac16n de'-_

er16d1co por la Productora Na01ona1 de Paoel Destintado
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y la reconstruccifn de turbinas de avién por Turborreactores;
la produccién de generadores de energfa solar (Sistemas de -~
Energia Auténoma),'coples vara tuberfa (Soc. Mexicana de Fabri

cacicnes Met&licas), tuberfa (Tuberfa v Estructuras, Producto-

P4

ra Mexicana de Tuberfa y Tecno Industrial Mexicana), turbinas
de vapor e hidrdulicas (Turalmex y Turbinas y Equipos Indué-—
triaies), autopartes (Macimex, Atsugi Mexicana y Somex Diesel‘
‘Allison); reductores de Qelocidad (Productora de Engranes_y'Rg‘“
ductdres), maquinaria y eaguipo (Interruptores de México, Telgig’
£ra‘Industrial, Cfa.de Manufacturas Met&licas Pesadas y él Grg _‘
1pq Industrial’NKS), y finalmente en el servicio de ingeniérfa¥ 
' industrial por medio de AHMSA Ingenierfa y Proyecfa,ilngeniefigj
-y Construccibn; ’ » :
‘ —el desarrollo regional se apoya a través de la ublcac16n
:de nuevas plantas en ciudades de provincia (como- las productd—

”'ras de maculnaria y equ1po sefialadas en el anterlor pérrafo) y

"la 1nsta1ac15n de empresas. gue . atienden problemas de reqmones

",Econcretas. como _en el caso del D.F. en cue se crea Desarrollo

iﬁUrbano del Valle de México y Serviment para hacer. frente alr

prroceso de urbanlzac16n y la dotac16n de servic103 y en Co ui

;fla'para enfrentar el desarrollo de Rfio Escondido generado por

‘1a de Mlcare;
"f~1as compras y salvamento de empresas prlvadas en cu1ebra

;aunque presente tlende a ocunar un 1ugar menor. Sobresalen 1as

' compras de Congeladora del Paciflco y el Grupo San Lorenzo‘en

5 ,1a 1ndustria allmentarla, Cerémlca v 1adrlllos en los materia-
‘”gules para construcc16n,vTuber£a y Estructuras; el Gruoo Ke1v1na

'ytor en enseres doméstlcos, Fundldora Lerma ‘en 1as autopartes,



";]de las dos primeras; Tan solo estos 3 cuerpos vigllan la opera

' ',jconcentracién presente en su operacibn.
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Fairbanks Morse en maquinaria, la compra de gran parte de.las
accioneé de Mexicana de Aviacién y el rescate de Polietileno de
Monterrey y Manufacturas Electrénicas, en la produccién de p?—
lietileno y tornamesas;

~la mexicanizacién aunque todavia presente disminuye signi
ficativamente su peso en la creacifn de nuevas paraestatales,
en cambio las coinversiones tienen un aran desarrollo, incluso‘
sustentadas en novedosos mecanismos financieros como los fon-=_ '~
dos de coinversi6n a los que nos referiremos en otra parte de

este capftulo. Se registra una coinversifn en la minerfa, ‘en

la produccién de alimentos, una en la de loza, de enseres do== "

. mésticos v metalurgfa, 3 en la automotriz y autopartes, 6 en - -

<

- la-guimica, 13 enAmaquinaria ¥ eguipo y una en comercio y se?f'\
vicios,-respectivamente. Sobre esta base se ﬁrofuhdiéaAlavcrgf
 01ente fusién. de los capitales pﬁbllcos Y prlvados, : -

-y avance .en 1a creacién de grupos, empresas coordlnadorasﬂﬂ
dé flllales, en este cago lo més sanlflcatlvo es la creaclén f
de Flsomex avocado a admlnlstrar el conqlomerado de empresas =

en que Dart1c1paba el aanco Vexicano Somex, Artllleros Unldos

f‘que actuaré a partir de entonces como controladora Y. admlnls-~
;tradora de los astilleros y Sidermex gue serfa la coordlnadqra,

*de Altos Hornos, Fundldora Monteérrey v Sicartsa v las flllales

‘ ;ci6n de cerca de 120 empresas, lo gue habla del alto arado de :

Lo expuesto hasta aaui parece ser lo més caracterfstlco

de la estructura general del sector paraestatal, 51n embarqo

,ei estallldo de la crisis cIcllca de’ 1981. en conjunc16n c°nff.
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los crecientes problemas de los mecanismos de reculacién, modi-
ficaron las pautas del desarrollo del sector paraestatal vy lo -
emphjaron a un proceso de reestructuracifn que todavia hoy vivi

mos y al parecer se prolongari por un espacio larco de tiempo.

El Estado inicid }a reestructuracibn misma desde antes de:
‘ anunciafla. El primer elemento de lo cue serfa su nueva estra-
tegia fue la venta de la Renault y VAM en 1983 y ya en 1985 unk' ;;
‘anuncio de gue venderfa, liquidarfa y fusionarfa 236 empresas'Y~jt;
iogéﬁiémos descgntralizados. Hasta octubre de 1985 se ha hecgé_”

-pGblicas 51 liguidaciones, 76 ventas y 7 transferencias a go-- f.’f

biernos estatales, una reduccifn de 131 negociaciones que~impli‘_”;

carfa por sf solo del 19% de las empresas no financieras (695} '

 queiopéraban hasta 1982.

- Pese, a lo radical gue pareciera ser el cambio lo c1erto es
?”que resulta necesario anallzar con més rigor el alcance real dej

de otras que tamblén se han puesto en préctica

~'estas medldas

7 1:3/ En prlmer 1ugar de las 51 1lau1dac10nes en realldad solo 27¥
lbf_'empresas se encontraban en act1v1dad.. Maurlmex en la mineria
“idos ékvél azﬁcar, Ayotla Textil y Dlstrlbuldora Comer01al de

{fTelas en la textll 2 aserraderos filiales de Fébrica de Papel.

'v'Tuxtepec en la madera,;una empresa de mlnerales no metﬁllcos;

-

‘ fTraksomex en la automotrlz, 3 empresas en. la metalmecénlca.

:’,desfacando Herbert Mexlcana y Mecamex, productoras de maqulnas'fj

V7herramientas, Tracto Sldena, que comerc1allzaba 105 tractores

7  51derna, 10 empresas en serv1c1os, destacando Pronarte, Produc/.
} 3tora Cinematogrética Mexlcana Ve Conac1te Uno, en: la producc16n 1i

: icinematogr&fica y el Servic;o de Transnortacién Terrestre deltt,
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Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (SETTA). Men-

cibn aparte merece el caso de Uranio Mexicano (Uramex) en donde

el cierre y'isu suerte estxvo sujeta a conflictos politicos y énivf
especial a una forma irresponsable y prepotente de resolverlos}_
-por parte de la administracibn estatal. |
De las restantes 24 empresas que aparecen como liquidadas
en realidad 10 se trataban de proyéctos que son suspendiabé; 5"”
. 7. ..ingenios, Grandes Motores Diesel, Mexicana de Motores Eléctfif

.cos, Proceso Petroquimicos, Productora de Engranes y‘Reductofééi

y Triplay de Atentique. Cinco empresas ya no operaban o se\én—;_

E contraban en proceso de liquidacidn desde antes de 1982 es el'
caso de la Operadora Nacional de Ingenios y Operadora Textml.“,'

) En,otros dos casos, lo que se 11qu1dan son razones socrales,

“pues Fosforitas Mexicanas estaba en fusifn con,Fertimexﬂy As¥ :

:tllleros Unidos de Mazatlén. Y de las restantes 7 empfésas:no

";ilogramos obtener 1nformac16n. De esta forma el 1mpacto de‘la

1rﬂlquldaClén, una vez que se. anallza, es mucho més 11m1tado de

'loaque se,ha-anuncladq,

“En el caso de 1as 76 empresas que segﬁn se’ anunc16 serian
vendidas, 7 son 5001edades que forman los grupos Garc1~Crespo
;San Lorenzo y que producen refrescos, 2 pequenas mlneras;

'deshizo de ac01ones de Clgarros La Tabaéalera Mexicana, 4 em-

'{»:presas textlles productoras 6 :cas1m1res, mezcllllas v telas
lfde algodén, 3 productoras de’ bolsas y articulos de papel B em
faj

11as~ 3 11gadas a'la produCC16n de b1c1c1etas, 3 en 1a automo

vifpresas productoras de electrodomést1c05 y simllares, 2 de




operaciones se sabe gue, los Grupos Garci-Crespo y San Lorenzo '}

‘nault francesa, y la cadena Nacional Hotelera por empresarios -

- .venta ha sido muy lento y cuando se logra, como queda‘claro, -
“tiende a profundizar el proceso de monopolizacién de las ramas -

en que opefan las sociedades que se venden.

' J,demex al goblerno de Yucatén, Mérmoles del Valle.del MeZOUIt 1

  a1lde;H1da1go y 5 més al de Mlchoacén.

 3sobre este repllegue de 1a act1v1dad estatal, uno que podria =
"ayudar a ovaluarlo es apreclar el 1mpdcto aue tlenen esa ‘
",presas en el conjunto ‘del capltal, los activos u otro 1ndica-v fﬁ

: vdor global de la actiV1dad paraestatal.‘ La fnica- posibllidad

'f.quldadas, en venta y en transferencla en nuestra muestra de -
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triz terminal y 3 de autopartes; 9 en la electromeéanica; 1 me-

taldrgica; 2 petrogufmicas; 4 empresas de materiales de construc,
ci6n, en especial de cal y cemento; 8 distribuidoras de cfpe ra-
dicadas en el exterior y un estudio; 13 participaciones‘de hote-

les de Fonatur y la cadena Nacional Hotelera.

En este caso las medidas adoptadas parecen ser mids radica-~
les, sin embargo, seg@n un comunicado oficial de SHCP, SEMIP y '
FONATUR del 26 de agosto de 19857/, solamente se habfan logrado -:

vender 22 empresas y 5 participaciones del FONATUR. De esas ;ff
fueron adquiridos por la Pepsi-Cola, VAM y Renault por la Re-- "

constructores aglutinados alrededor de Antonio Gutiérrez Ptietd}

y que forman parte del Grupo Tornel. En fin, el proceso de ==

Quedan por ﬁltlmo las 7 empresas que se transfleren,

8in embargo, aﬁn cuedan ~elementos 1mportantes a considera

y afin con llmltac1ones fue comparar el peso de las empresas 11]
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180 empresas y el resultado se expone en el Cuadro 14.8/

El cuadro ilustra una situacibn en la que el dafioc al sec--
tor paraestatal es mfnimo -a pesar de la insuficiencia de la in .
formacibén- y en cierto sentido as{ sucede. Al contrario de lo
qgue sostienen varios autores el sector paraestatal se encuentra
lejos de desmantelarse y quedar soterrado por un idilico‘cépitg
1i$mo privado. Pese a todo es obvio cue la situacibn no es la
misma, éxisten por ejemplo sectores como el de la produccién @éﬁ'
‘refrescos y enseres domésticos de lo gque el Estado sé retirariéi
de manera total si vende sus empresas y también la reducéién dé‘
su- act1v1dad se reducirfa sensiblemente en el textil y el vesti
do, los mlnerales nomet&licos, las autopartes y la automotriz -

'termlnal.,

El contraste lo establece ciertos sectores en cue el Esta-.'

‘do mantiene su participacién y la amplfa, cuesti6n que auedarsf”

'}lmSS prec1sa cuando anallcenos 1a comp051016n de las lnver51ones,
‘  por el momento es ﬁtll senalar nue se- prlorlza el 1mpulso a 1o
fjenergétlcos, 1a petroquimlca, fuentes alternas de produc016n

1fe1éctrlca, fertlllzantes, bienes.de capital (como el Grupo NKS)

 1a producc;én de f4rmacos v de unidades de tranqporte terrestre

' maswo;

Durante la CIlSlS a través de Mlcare refuerza su papel en
lagmnerac;Gn eléctrlca y sobre todo el aorovechamlento de ca '
bSn con el proyecto de constltu016n de una- empresa encargada de
‘7su 1avado, el problema del transporte fue' atacado medlante 1a

va3£usi6n de todas las 1£neas camloneras munic1palizadas en el D.

F Ha‘la Ruta 100, adamés 1a Constructora de Carros de Ferroca--f



: l CUADRO 14

PESO DE LAS VENTAS DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES RETIRADASI/, 1981-1983, . ‘

1981 1982
MITIONES| . MILLONES
DE PESOS DE PESOS
; 590000 962550
- Total Retiradas 1/ 29702 33911
8932 18772
- Cerénuca y ladrillos. - n.d. 71
- Fosofontaa Mexicapasg n.d.|. 11
: Manufacturas 205206 | 100.0 | 310541
~ Retiradas 1/ 29702 14.5 33501
+ Allmentos, bebidas y tabacos 57394 | 100.0 | 100419
= ‘Enbotelladora Garci~Crespo 493 0.9 1004
- Granja Buenagua - ) n.d. n.d. 2
- C1garros La Tabacale.ra Mexu,ana : 2631 | 4.6 —
4 mextiles y vestldo ' 4865 | 100.0 3307 | 100.0 |
896 18.4 919 | . 27.8
316 6.5 368 11.1
n.d. n.d. 23 0.7
1635 33.6 155 4.7
897 18.4 759 22.9
5352 | 100.0 8698 | 100.0 |
201 | 3.7 403 | 4.6
| 24926 | 100.0 | 42478 | 100.0
~n.d.|. na. 127 | 0.3
446 | 100.0 977.| 100.0”
s 6| 1.3 ! 1.3
'les del;Valle del Mezqultal 22. 4.9 63 6.4 |
375 [ 84.1 463 47.4
p-0.|  p.0. 28 | . 2.9
43 ‘9.6 105 10,71

Ia erpresa ya_habIa s:.do retlrada. !

Reuradas son las enpresas 11qu1dadas, vendldas o ttansferldas.

_* Brcluye petréleo
‘electricidad.
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. 1981 1982 1983
! MILLONES |. . MILIQNE - MILLONES
DE PESOS . DE PESO{ % DE PESOS | %
L l + Enseres damésticos 5201 100.0 4933 100.0 12820 100.0
l - Aceros Esmaltados 1484 28.5 1974 40.0 2979 23.2°
- Acrotec p.o. p.o. n.d. n.d. - - 55 0.4:
~ Corporaci6n Naciocnal Industrial n.d. n.d. n.d. n.d. 2 n.s.
I ~ ERNA 1590 30.6{ 2550 51.7 4339| 338
-~ Inmuebles y Bquipos Industriales 329 6.3 409 8.3 801 6.2
<.} = Manufacturera Corpomex 1424 27.4 n.d. n.d. 41211 -, 32.1
: l -~ Manufacturas Electrfnicas 374 7.2 n.d. n.d. 523 4.1
- | + Automotriz y Autopartes 38788 100.0{ -53475]  100.0 48485 100,0 -
= Trakscmex 1602 4.1 1071 2.0 1060 2.2
' - Renault de M&xico 4415 . 11,4 9467 17.7 3567 7.3
- VaM 8284 21.3 7862 14.7 3358 6.9
="Atsugi M@(icana "133 0.3 200 0.4 519 1.1
- Macimex' 60 0.1 775 1.4 1865 3.8
- Mer-Par 933 2.4 - 1422 2.6 1391 2.9
+: Equlpo de transporte 9163 100.0 { 14144 | 100.0 18807
- Bicicletas Condor - -131 1.4 2031 14.4 135
~ fTalleres Tlajomulco 7 n.s, 22 0.1 n.d.
al - Accesonos tubulares espec1a1es n.d. n.d. n.d. n.d. 23
2740 100.0° 3661 100.0 -.330271 -
+ 133 4.8 31 0.8 e L
133 26.7 869 | - 23.7-| - 1389
1fugas Broadbendt Interm. 100, 3.6 n.a. n.d. ‘n.d.
219 8.0} n.da.| nd | na
Electmtetalurgia de Veracruz ‘141 5.1 n.d. nd. |- nday
] . 95 . 3.5 n.d. nd. | nd.
372857 100.0 ]..626259 100. 0 961092,
o n.d. . nd. . 279 - ns. 8621
‘n.d. n.d.|" ndo | nad, 3300
sbiliaria La Cantera _onds n.d.-| - -n.d. n.d. 100
ansportes Garci-Crespo nd;} o onado | 490 ones. 0110,
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rril tiene provectos para nuevos vagones de pasajeros v la fabri
caci6n del tren ligero; en el transporte afreo de carga el Esta-
do creb ‘Transportacién Aerea Mexicana y organizé su flotilla por

medio de Transporte Aerco Federal (TAF); Vitrium sigue expandiég

“do su actividad en la produccién de f&rmacos y en el campo de la
computacifn se compran acciones de Heneywell. Ademés exiSten'—-;f
proyectos para crear nuevas filiales por AzfGcar, S.A. (para pro— f

.ducir azficar liquida), Propemex (enlatadoras), y Telmex (centra7 
lés'electfénicés), ademds de que como en el caso de Melco devMé-”?
‘xico la inversién que realizard permitird sustituir la importa?;f

cibén de motores para el metro.

La reestructuracién del sector estatal ha afectado y modifi7

cado a 105 grupos y conglomerados estatales. Por ejémplo FiSS
. mex plerde alrededor de 30 empresas y desaparecen sus d1v1smones\
de productos doméstlcos, transportes y autopartes.' Al mlsmo --j

'“tlempo se. ha planteado un proyecto para 1ntegrar dlversas emnre

‘sas de 1a mlsma rama bajo el control de una flrma controladora,
o por ello surge Azﬁcar, S.A. (gue fu51ona a la CNIA v UNPASA)
 “D1na con la 1ntegrac16n de ‘MASA se conv1erte en la préctlca en

la controladora de la automotrlz termlnal, se pretende nu

dermex juedue el mismo papel en 1a siderurgia, de alli que. in
‘cluso el Estado este lnteresado en comprar ‘las ac010nes de

_AHMSA y Fundldora aue todavia estén ‘en manos de partlcullreS'y

E1

'en/la 1ndustr1a text11 se ha creado el Grupo Text11 Cadena..;
5;1ntento de racxonallzar 1a onerac16n de las naraestatales 1mp11"
‘}ca tamblén procesos como ‘el ae.fu516n de todos los ferrocarf :
v ”1es en 1os Ferrocarrlles Nac1ona1esebMéx1co aue al parecer se‘-

concxetaré en’ este ano.
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La crisis, * la insuficiencia de recursos y.las necesida-

des del desarrollo de diversas regiones han impuesto una ten-

dencia a la multiplicacibn de empresas estatales de proyeccibn

A

regional. Destaca la transferencia de 7 empresas a que ya he-
mos hecho referencia anteriormente.

Por otra parte Nafinsa esté apoyandovproyectos de coin-
versién‘con gobiernos estatales o invers;oniétas privédqs, es
el caso del paquete del 49% de las acciones de Maderasﬁlndﬁs-
‘trializédés de Quintana Roo qué tfaépasé al gobiernb dg‘ésQ
estado y el impulso a los proyectos ae ﬁaaeras Indﬁéégialiié;

~.das de Nayarlt Cerfmica del Yaqui, Fébrlca Text11 de Sonora‘:‘
oy Tablones de Yeso de Sonora. » :  j" v
' Loslgobiernos estatales. y municipales‘impulsan suéjprq~

. pias empresas como Fibrasin/produccién de fibra paneles’a par

‘tir‘de"bagazo de cafia) y el establécimieﬁﬁb deyinduétfias mu-~:

-nlclpales paraestatales en el Estado de MéXICO._ El desarrollor

fde 1nversxones paraestatales en reglones y estados no 5510 bus

cca explotar recursos Yy contrlbulr a‘la descentrallzacién,’s1w

no tamblén encarar problemas concretos que la crlsls plantea

por supuesto el apoyo a capltales prlvados que se locallzan

 en la reglén.

a{En sintesxs la reestructurac16n del sector paraes:atal

reconcentrar'~

j'parece apuntar a: reduclr el nﬁmero de empresas,

Arecursos en ramas estratéglcas, sobre tod en el desarrollo
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cibn de controladoras, fusiones de empresas, etc.; y esta pre~

sente y tienden a diversificarse las paraestatales de los es-

tados y municipios con el objetivo de enfrentar problemas re-~ .
gionales.

Insistimos que el proceso de reestructuracibn est$ 1ejés
de llégar a su conclugidn. Ahora para apreciar otros aspec-
vtos de 81 y del propio desarrollo paraestatal bzjo él auge,

es necesario pasar al anfilisis de otros problemas.

4. Relaciones entre el Sector Pblico y las empresas estatales.’

Las relaciones entre el conjunto del Sector Pliblico —Go;; -
bierno Federsl y la Banc; Estatal- y empresas estatales mo;t;§  f'
fonvque sus lineas centrales articuladas desde mééiados de:lqs_f

 éﬁos sesenta se profundizaron y readecuaron ante el c:ecimien-" 

]to que sufr16 el sector paraestatal.

En el 5mb1to financiero, las transferen01as que otorga
f5e1 gobierno 51gu1eron sxendo crecientes -si blen reducen su.

‘ ritmo de‘crecimiento a partir de 1982- ante la granTexpansién}
 que reglstran las 1nver51ones Yy los gastos corrlentes de la“
ﬁempresas pblicas y su redu01da'fuente de‘lngresos. En todo
:el perlodo de 1977-83 las transferencias acumularon poco mas
fde 3 blllones de pesos, como se aprecla en el cuadro 15 '
‘ , Por .8u parte, la cre01ente partlclpac16n de 1as empresas
fgn los ingresositributariqs del gobierno se debgn‘En'lo‘fundg'
ﬁ;meﬁigl;é Pemex qué en 1983 es ya el principalqunt:ibuyéntéw
ﬂdél‘pais‘ai‘aportar el 39% de todos ios recurs@s fiéc#léé;'af~'

‘trav8s de este mgcanismo, esta empresa redistribuye grandes -



CUADRG 15

1977-1983.

- OPERACIONES FINANCIERAS GOBIERNO FEDERAL-EMPRESAS ESTATALES,
(Millones de pesos)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 ©'1983
. Impuestos, derechos y
- productos pagados por
las anpresas 33 213 46 319 84 474 199 647 n.d. 46). 869 1 181 7Se
+: Pemext 18 253 28 300 48 207 169 359 n.d. 457 800 1170 700 -
+ Impuestos de otras
B enpresas 14 021 17 267 34 835 28 244 n.d. n.d. n.d.

} .+ Derechos 53 80 102 129 162 n.d. n.d.
. ...+ Productos 886 672 1 330 1915 4 436 4 069 11 056
. Transferencias guberna-

- mentales a empresas 131 120 112 357 183 698 331 023 420 786 753 476 1 49¢ 722
sALDO - 97907 -66038 -99 224 - 131376 - - 291 607 - 314 966
. Saldo excluyendo PEMEX - 116 160 - 94 338 = 147 431 - 300 735 - - 794 407 - 1 485 666

. Participaci6n de im- v

‘puestos pagados por

paraestatales en los im oo

rpuestos botales (%) 14.8 15.6 20.6 30.2 n.d. n.d. n.d.
-y»excluyendo PEMEX (%) 6.4 5.9 8.7 4,3 n.d. n.d. nad.

.= contribucién de PEMEX .
LA(%) 8.3 9.7 11.6 25.9 n.d. 32.2 39.0

'mente- MM, 2° Informe de Gobierno, Anexo de Politica Econtmica, pp. 647-654.
w7 0 Alejandro Carrillo y Sergio Garcia, op. cit., p. 152.
SHCP y SPP, Informe de la Situacién Eco

ca y las Finanzes P(blicas, Acciones y Resultados en 1983, e

. quadro 1.
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des cantidades de riqueza -cerca de 2 billones de pesos en-
tre 1977 y 1983,

El halance global de las operaciones entre transferencias
~impuestos da como resultadé una crecienté carga para la opera

cibén del Gobierno Federal, esta situacibn es ura de las crea

mayores polémicas sobre la operacidn del sector paraestatal y
es fuente de encontradas contradicciones.

* El esquema de gestibén de las empresas estatales sufrié
modificaciones derivadas sobre todo de la intervencién guber-
namental de estéblecer un Sistema Nacional de Planeacibn, elld:'
requeria una reforma administrativa qﬁe -en concreto- a tra-" . ;_
vés de la Ley de la Administracibn PGblica Federal, la Ley de_
Presupuesto, Contabilidad y Gasto.Pﬁblico y la Ley Genefal'déj fﬁ
Deuda Pﬁbllca, trajeron cambios en la forma en que el gobler—;,.'

no administra y controla sus empresas;r a su vez el Plan Glo—uf-

~‘ba1 de Desarrollo involucrb la artlculaC16n de planes secto—__.

‘/ r1a1es ~-gue comprometian a las paraestatales— Y un urograma
‘ fanua1 del" sector piblico (Programa de Acc16n del aector Pﬁ~,
”i,‘bllco). -’;~3( . ;“~ ‘“
e El nuevo esquema de gestxén se caracterlzaba: g{kt”: )
, fta) 1os nexos entre el E3ecut1vo y las empresaé‘se esta-;
. blece a través de la 1ntegrac16n de ellas en el sxstema de :
?,:sectores creados a partlr de entonces; -
. b) caﬂa bector tlene como cabeza @ una secretaria que
ﬂfi*coordlna planea y evalﬁa la operac16n de las empresas sec—

1storlzadas. No obstante la SPP Y 1a SHCP 51guen jugando un pa -

‘;~pe1 central dentro de esta’ estructura,rv'f

~c) se cre6 un nuevo mecanlsmo de. control y segulmlento X
‘ . L -



fisico y financiero del gasto piblico y también nuevossiste-
mas de contabilidad y registro.b El control de cbntratos ¥
obras pliblicas, de adquisiciones, de bienes muebles, inmue-
bles, inventarios y auditorias suféié readecuaciones; y

d) la coordinacién de las actividades de las empresas
con los gobiernos estatales a través de los Comitds de Planeé
cién para el Desarrollo Estatal (Coplades).

El nuevo esquema si bien parecid crear mejores y més'ade-k‘
cuadas condiciones al control de las paraestatales, dejévénjf'

10/,

pi& muchos vicios y cred nuevos problemas =

a) si bien se intentd cerrar empresas . aficientes; si-

guieron desarrollandose y existiendo verdaderos reductos de:

incapacidad e ineficiencia;

b} todavia subsiste el que cada empresa se administra

~como propiedad absoluta y enclave irreductible al h&rgén,de
f‘tdda'lalestruCtura sectorial y global,*sobfe todo cuéndo Sé '

;trata de empresas como Pemex, CFE y FPrrocarrlles que en sig"'

o mlsmas se podrian equlparar a una secretaria-
c) secretar1a como Hacienda y Programac;én con un fuer

‘peso en las dec;s;ones, se extrallmltan en sus funclones

‘V;ﬂdo obstaculos a la planeacién m&s eléstxca y descentrallzada, 

) en 1gual caso estén los organlsmos flnanc1eros como

vaaflnsa y Somex que a travéq de 1os hllOS dlrectos de control

‘ :que tlenen sobre las empresas en que 1nv1ert'n se convxerten

' 7en la préctlca en controladores sectorlales

e) parece obv1o que el esquema no ha logrado compatlbmaa

2

"ijllzar la 1ntenc16n de crear sectores y la ex1stenc1a de grub‘

-'ffpos dlver31ficados y conglomerados con empresas en muy varla'
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das actividades, sobre todo porque en principio los grupos
como AHMSA y Fundidora quedan integrados al control del sec
tor industrial aunque tengan inversiones en empresas comer-
‘ciales, mineras y de servicios; y por lo que respecta a So—
mex y Nafinsa todas las empresas en que participan ée encueé‘
tran inscritas en diversos sectcres.
Ademds de las situaciones descritas, lo que parece‘ob—
" vio es que el nuevo sistema de planecacibn y gestién n6 ha lo

~grado evitar el desarrollo andrquico de las empresas estata-

"~ les'y que afin sean fuente de fraudes, enriquecimiento ilfci- .

. teo y de saqueo de recursos de la nacibn.
Las relaciones entre las paraestatales y el sector £i-.

" nanciero del estado, sobre todo Nafinsa y Somex, se profundizé_

‘xon en estos afios. Una cuestibn central es ia‘g:an cantidad
;:deiémﬁfesas en que estas dos instituciones tieneh‘invéfsioneg
;1 y junto con ello influyen y aun deciden diversds aSﬁectés.de 
ZA:su dcsarrollo. El nfimero de empresas controladas por‘éstOS’
43grupos entre 1977 ¥ 1984 varib entre 120 y 150, y-no 'se tra—:‘H.
{tan de pequenas empresas sino de Altos Hornos, gldermex, Fer ]
?tlmex, 1a mayorla de" 1a petroquimlca, automotrlz, autopartes,
‘Blenes de capltal y- otras paraestatales. ‘ k : :
Las 1nversxones que realizaron estos bancos hac1a sus‘
ff;llales requlrleron de ‘sumas millonarlas. Por ejemplo en-: 
;tre jullo -de 1979 1 junlo de 1983 Naflnsa invxrtlé cerca de -

;32 mll mlllones de pesos en ac01ones, espe01almcnte 1os dlrl-

16 a Fertlmex y: otras petroquimlcas {34. 7% del total),:Altos‘

' rnos y TAMSA (27%) y los dlversos proyectOS de blenes de

ap1tal;(22.7%). -—/
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Junto con la inversidn eﬁ acciones, estos bencos aségu->
ran recursos a las empresas a través de los recufsos que caEV1
tan en el mercado interno y externo y se los hacen 11egar ba
jo ‘la forma de cr&ditos. WNafinsa otorgd entre 1977 y 1981 '
alrededor de 122 mil millones de pesos por créditos, dg eliosﬁ
canélizé el 43% a las comunicaciones, el petréieo y Carbéﬁ,

"1a energfa éléctrica, el transporte, el acero y fabricabién;f'
de equipp de transporte, ramas en donde el peso de‘lés ﬁa;é?
estatalesk~y las filié;es de Nafinsa- tienen un pééo sﬁét&ﬁ;

cial. Entre 1981>y 1984 estas ramas absorben el 30% de’los

‘2 billones 346 mil millones de pesos que otorgd la financiera

O sea que en el auge y aungue con mMenor peso desdé el estalli

do de la crisis buena parte de la actividad_créditicia-deﬂNa

12/ .

flnsa glra alrededor de las paraestatales —

Ademés a través de Nafinsa se crean nuevos 1nstrumentos

-de.. captac16n de recursos que sin operar alrededor de 1as exi

Es

,fgenc1as de una paraestatal si se finca en su actividad.

ixel caso de los Petrobonos, valores de deuda pﬁbllca q e ba

* dos que son utxllzados por el conjunto del secto ~pﬁb1

‘Entre 1977 Y 1984 se han captado cerca de 68 m11 mlllonesbd

pesos por las emisiones. de Petrobonos (nueve hasta 1984)

La contr1buc16n o 1a creac15n Yy flnanciamlento de empre

:'sas con partlczpaC16n estatal han tenldo otra palanca artra

vvés de 1os fondos de co;nver516n que ha promovldo Naflnsa con.

lcorporac1ones flnancleras externas.. L05 fondos se’ crean-_

«"Para facllltar 1a consolldac16n de /...7-empresas mix
“tas /T T
Sus caracteristicas son. las 51gu1entes'

’
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Un banco extranjero y Nacional Financiera aportan, co-

mo feidicomisantes, fondos en fideicomlso, en propor-

cidn de 40% y 60%, en una institucidn fiduciaria (has

ta la fecha el Banco Internacional). Los recursos de

cada fondo se dedican a capital de riesgo para comple
A tar los requisitos de inversibn requeridos en alguna:
JOlnt venture' en proyecto." 14/

0 sea que en una empresa mixta pueden confluir fondos dek
.Nafinsa, el socio extranjero y el fondo de coinversién, que.
“implica la de un socio financiero también extranjero. - Hasta

el momento se habian concretado: Brinmex (Gran Bretana) con
"la part1c1pac1on del Grlndlay Brandts, Ltd., Inqermex‘(Alg.
__manla ‘Federal) con el Deutsche Entwicklugns Gesellscgéft y

Deutsche Sudamerlkanlsche Bank, A.G., Hismpamex (Espaha) coh’”

el Banco Hlspano Amerlcano, Italmex (Italia) con la Banca Co N

':me:qlale Italiana, Coframex (Francia) con Soexeté‘Genérale,
1: Can§ﬁe#.(¢anad5)‘con el Bank of Montréal, el Nipomex (Jaééhf:
y el“Iéramex (Israel). Ademds se enéontraban en proyecﬁo el
AQTBelmex (Belglca), Nethermex (Holanda), Finmex (Flnlandla) y g

2 Danmex'(D1namarca) -Con ello el Capltal extranjero -visto enfﬁ

'1su conjunto— tlene un’ peso m&s global y s;stematlco sobre elf:ﬂ

f~desenvo]v1miento de las empresas estatales y muy especlalmenq 

te con‘las coanver51bnes.

”demés de ello, Naflnsa Y Somex: ponen a d15p051c16n de f,

laa paraestatales recursos de 105 fldélcOmlSOS de fomento y

a pa'tlr de la CElSlS otros mecanlsmos, como lOs creados porA

“_el Programa de Apoyo -al apltal de Trabajo destlna-}

ldo a proporcionar liquldez a las empresas proveedoras de 1a53i;

iparaestatales, Frograma de COnSOlldaCl6n de Aﬁeudos a Largo ‘

fPlazo y'de Cobertura de Rlesgo Camblario, que permlte la re-V' '

4documentac16n de la ‘deuda y la protecc16n a la varlacién' el’
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tipo de cambio y lineas preferenciales de crédito para la im- .

portacidn, entre otros. 15/

.En sintesis, durante el auge y la crisis y ébmo una ten-’

i
.

dencia de largo plazo la reiacién entre la banca estatal y el

sector paraestatal se estrecha, pasa -en muchos sentidos- a uh
qi&el superior y se reitera la idea de que la primera constitg
ye un bastidn de primer orden para el desarrollo del sector pa.

raestatal de empresas.

5. Vinculacibn con el capital privado.

Demanda. El impacto de las compras de las empreéas*éséf

~tatales sobre la economia se incremento en forma’hotoria a
_pértif de 1977, en ese afio las empresas bajo control présu-
puestal reallzaron un gasto propio (excluyendo apoyos del Go-'n

q,blerno) por 246 mll mlllones de pesos cifra que representé él

'v13'3% del PIB aﬂadldos los apoyos del Goblerno la proporc;én

“‘illegé al 14, l%.. Al flnallzar el auge ciclico en 1981, lasiJ'ﬂ

?empresas controladas tuv1eron gastos propios por 1 blllén 27

{jmilnmlllones de pesos, que alcanzé a ser el 17 %wdel PIB 2

f;la razén sub15 a 18, 7% 51 se con51deran el total de gastos.‘
*La crisxs, si, b1en 1mpacta 1a capacldad de conpra de las pafa
_,estata;es no ha sxgnlficado una contracclén severa de su pe-
| en; relacxép al PIB, ‘en’ 1983 el grupo de empresas a- quev '
' no hémos referldo reallzaron un gasto proplo gue representﬁwr

el 17. 1% del PIB (apenas 0 4% menor que en- 1981) y de 17 9%'“

s;dios yiapoyos).
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A través de su demanda, las empresas estatales se rela

cionan con cientos y miles de establecimientos, sblo que, da-

do el gran crecimiento de los monopolios y el consecuente dégx;f'l
plazamiento del capital no monopolista, la parte cuaiitativa-ﬁ“
mente m8s importante de sus transacciones las realizafcoﬁ el
capital monopolista, estableciendo lazos técnicq—financieros f 
qqebéon cada dfa m&s indisolubles.

El estado en que se encuentra la informacién estédisti
ca llmlta en clerta medida 1a comprobacidn empirica dc ee“e

hecho, 51n embargo como ilustracibn ofrecemos.los. SLgumentes

16/

ejemplos-

+ la mlneria mexxcana, entre la que se encuentra (Azu~

"frera Panamerlcana, Mirera de Santa Rosalla, Cenanea,,Real
del Monte, etc.) tiene ‘una marcada tendencxa de depender de
;tecno]ogla y equlpo fabricado por Gardner Denver, Atlas COE
h:cq,volemmens, Ingersoll Rand Loy, Carterplllar, Alco G.~y

’VKOWatsu,

+ en la mlsma lndustria petrolera prevalece una sxtua

cxén més 0 menos s;mllar. A medlda que. la perforacx6n de

«.pozos tlene que hacerse a profundldades mayores Pemex ‘ie-;

- ne que contratar este serv1c1o Yy 1os contratistas como Peri

~foradora M§XICO, Protexa, Rowan 'y Permargo se ven benefl

~cxadas. La construccx&n de: plataformas pe*roleras -se; rea

112a en el pais por Protexa, el Grupo Ica y Sedco.;ztés

,equ;pos para 1as reflnerias Y complejos petroouimicos son ad
.quirldos a Hylsa, TAMQA, Metalver, Industrlas Vacobre,

”REPV princlpalmente,

‘+ qu dlversos componentes y equipog que reclaman las:
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plantas generadoras y la red de distribucibn de energfa eléc
trica son surtidos por Ingersoll Rand, Gardner Denver, Atlas

Copco, Brown Boveri, Siemmens de'México, Square D'Mexico, Gru-

po IUSA, Cutler Hammer, Fedeal Pacific, Condumex, Conductcres

Monterrey y Latincasa. Un caso sumamente grave de esta situa

cidn es que el desarrollo del proyecto de la planta de Laguné
Verde fue consecionado a la tristremente célebre Electric Bond
_ andlshare, filial de la General Electric;
+ en la industria siderirgica, las palntas de AHMSA, Fuh-:.l:
didora y Sicartsa reclaman maguinaria y eqipo surtido por la . e
Allis—Chalmérs, Union Carbide y 4 empresas norteamericahés mﬁé}'
‘2 inglesas; Demay y 4 germanas mds; Hitachi, Nippon Steel y:Ni;:
.. ppon Kokan de Jap&n; 2 francesas y una italiana, austr;aca'yit
vﬁ;canadlense, ‘ B
+ en el transporte aéreo los aviones son surtldos a Ae—:

‘Q;roméx1co y Mexicana por la Boing y la McDonell Douglas. En el

V,;‘caso del Metro los vagones y equipo son surtldos por la Cr01- -

set—Lomre (ANF) Y ‘su f111a1 canadiense Bombardler, la senal
_zac16n, mando centrallzado, control de veollcldad y mater1a1
@rodante es dotado por la Jeumont= Schneider; _ :
5 + Telefonos de MéXlCO es surtida de equlpo ‘de telecomu
: nlcac16n y en general de . 1nstalacones electrénxcas por Inde
A;el (ITT de E,U.), Telelndustrla Erlccson;(Suecla),;GTE (613
éﬁié) §3Mitéi (éanadiensé), “todas eilas filialésbdeféraéhg;
01003165 que: operan en el pais-v : ‘
[ la Compania Operadora de Teatros, a través de sus .
;398 salas se conv1erte en uno de :los ‘clientes m&s 1mportan-b

ites.deiteleViC1ne (Telev;sa), Producciones Carlos Amador,
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Twentieth Century Fox, Warner Bros., Cinema International Corp.,

y Columbia Pictures;

+ el IMSS y el ISSSTE junto con el resto del sector sa-
lud genéran entre elél7% y el 24% de la demanda de medicamen-
tos de la industria farmacefitica, que como se sabe es maneja=:
da por trasnacionales; |

+ la Conasupo, a través de las crecxentes 1mporta01ones"
que rea1126 desde 1980 se liga a 12 empresas comerciales extranz
Jeras, en las que destacan la Soci&té& Generale, Burge Corp.,

-y las dos trasnacionales norteamericanas’més poderosasvenlla' 
comérciaiiiaciﬁn internacional de granos: Cargill Inc,_devﬁifiiii
nneapolls y Contlnental Graln Co. de Nueva York; |

+ ademds el conJunto de empresas’ estatales a través de
1as instalac1ones que nece31fan generan una parte sustanclal

“de la demanda de la 1ndustr1a de la construcclén, que -por ejem

o plo— en 1981 ascendio al 46% del total. Los pr1nc1pales bene

'ﬂ3f1c1ados son’ el Grupo Ica, Protexa, Grupo Mexlcano de Desarro-
fﬁfllo Constructora General del Norte y Bufette Industrlal ;Y

£ + con la 1ntrodu0016n de. camblos técnlcos y 1a modern

ac16n que sufre el proceso de trabajo y: las labores de_adml-

f_nlstrac16n 1as empresas estatales se conv1erten en grandes de

: *mandantes de equlpos de computacién y equlpos de’ of1c;na (fo-~

tocopladoras y méqu1nas de escrlblr), 51endo un gran mercado

;para empresas como IBM, Xerox, Sperry Unlvac, Burroughs y Con“

'f trol Data, entre otras.

,La 1mportancla de la relac16n entre los monopollos prl-?j
R . R ’ ¥y o)
,ﬁvados y estatales no se restrlnge al aspecto cuantltatlvo de

:,resaltar el peso de sus relacxones comerc;ales, que en muchas
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ocasiones llega a configurar verdaderos complejos de empresas,

técnica, econfmica y comercialmente muy ligadas en relaciones

gque llegan a ser\indisolubles.

El caso es\que afin cuando las relaciones comerciales éean
puantitafivamente pequefas, las empresas privadas proveedora;
~especialmente las transnacionales- manejan la ciencia, lé tec
nologia, el disefio, la maquinaria o el equipo estratégico y‘
éinfel cual el proceso de‘produccién seria irrealizable'enfuhag 
‘empresa estatal, los casos de la minerfa, la generacidn y,dié;‘
tribucién de electricidad, la siderurgia‘y ciertas féSés del_ffu

proceso petrolero son elocuentes.

Ademds el hecho mismo de que las empresas extranjeras Jue-
}guen un papel central en la dotacidn del paquete té&cnico repre-"v

senta. otros problemas, gue van desde el f1nanc1am1entq, el tlpq,

,“de méguinaria y por tanto de las peculariedades del.proceso de L

‘,trabago, los pagos de regalias e 1ntereses y llega hasta el’ gra

. dQ de 1mponer 51stemas y Jerarquihs en la adm1n15trac16ﬂ y con—

; duce16n de la unldad empresarial.

En 105 momentos en que aparece Y se profundlza la. crl-

'u51s flnanclera Y. 1as dlflcultades con las dlvxsas Y tlpO de

.

}'camblo muchos problemas de abastec1m1ento se presentan.‘]Au-

vnado a ello la magnltud de 1a operaclén que adquleren c1ertos

;segmentos del sector paraestatal 1mponen en un prlmer mome

jto el creclmlento de las 1mportaciones que reallzan Y. poste~»

ormente a veces paralelamente- que se acelere y paseAa'n'-'

 ve1es més complejos la 11amada sust1tuc16n de: 1mportac1ones.'7f'

En efecto entre 1977 y 1990 1as‘1mportac10nes de las

péraestatales crecxeron a una tasa de 37 3% en promedxo anual,*
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al pasar de 2 mil millones de d6lares a casi 7 mil millones, en
cambio las ventas crecieron -en el mismo lapso- a una tasa pr6¥
medio del 34 g (pasaron de 299 mil millones de pesos a 733 mil
millones), lo que indica que el producto comercializado tiené_
un contenido importado cada vez mayor, una dependencia externaf
que se acentfia como requerimiento de la produccién.

La sustitucidn de importaciones del sector paraestatal»sg
impulsa sobre todo por Nafinsa que luego de realizar un ésfudib ‘_"
sobre‘ia demanda de bienes de capital impulsa empresas comq_el:‘

Grupo Industrial NK&, Productora Mexicana de Tuberia, Turalmex,

‘Turbinas y Equipos Industriales, Cbmpaﬁia de ManufadtufaévMetéi“
‘licas Pesadas Interruptores de M8xico, Sistemas de Energia Au-
‘t&noma y Tecno Industrial Mexicana. Estas empresas surten di~

versas necesidades de la industria petrolera y de generacidn’.,~

deveiectricidad en espec1dl y parecen resolver el probleﬂa.

Sln embargo los c1erto es que tras sus siglas aparecen como 1n‘x

’ivers1onlstas 'y .socios tecnologlstas los Kobbe Steel, Sumlmoto'7
1Metals, Brown Borenl, Sulzer Bros., Constructlon Metalllques
'fde‘Provence,Islermmens, etc. O en otras'palabras los antlguos
' proveedores o los nuevos lntereses en lugar de actuar fuera del
'fpais ahora 1o hacen desde su mercado interno, la dependencla
no: desaparece se internallza y cuenta. con el decxdldo apoyo.del
;Estado por medlo de coinverSLOnes izf_f

La crlSlS ha fortalecldo esta tendenc1a. iEn el’viajé$§ue

‘reallzara el Pre51dente en jullO de este aﬁo a 3 paises europeosv

’e flrmaron acuerdos en Espafia para 1moulsar proyectos conjunr

tos’de paraestatales espa1olas Y mexlcanas en 1a construccx&n

’naval,,1ndUstr1a metalmecénlca Yy aeronaﬁtica.‘ En Gran Bretana

é«firméjun‘acuerdbipara.qﬁéDavy Mckee Lﬁd, coopere en una plan—~
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ta de lavado de carbbn de Minera Carbonifera Rio Escondido. En
B&lgica se did a conocer un avance del acuerdo entre el grupo
Transurb Corsult y la Constructora Nacional de Carros de Ferxro-
éarril para ‘fabricar en coinversién un tren ligero. En Alemania
la Siemmers di6 a conocer su programa de produccidn de centrales
privadas e introduccidn de tel&fonos electrdnicos. Y en Francia
la Secretaria de Pesca y Alstrhom Atlartigue establecieron un
écuerdo para establecer una planta industrial pesquera, el gru~
95 Compaﬁia General de Electricidad concluyS un acuerdo de iﬁ—
versiSn con Telmex para construir centrales telefSniéas y“la:
‘eﬁprésa,Jéumoﬁt—Schneider creb la filialéieumont—Schneidér'ga;
j}#é producir equipo para ol metro de la ciudad de Méxicé. ‘sola-
“mente cuatro proyectos de los mencionados implicardn inversiéﬁééf'
'ée:canas é los diez millones de pesos cifra'que equivéle é,la 

ig/'lm

© inversién extranjera realizada en 1983 (nuevas inversiones} .=

0ferta.

Pomo hemos venldo seﬂalando ‘la produccibn y vente que rea

7~llzan las empresas estatales juegan un papel central para posiL '

1b*11tar el desarrollo de la economia nac;onal A estas alturas
‘ ila sola referencla a la 1ndustr1a petrolera en un pais petroli
;zado da cuenta de la 1mportan01a que adquleren 1as empresas pﬁ
fbllcas.’ e

De 1gual forma que en el punto anterlor se carecen de lor

/-?plementos estadistlcos necesarlos Y. sobre todo que brlnden una ;

1aprec1ac16n global de 1as relac:ones econémlco comerc1ales engbf,j

tre el sector paraestatal y el’ resto de 1a economia, sobre to—;“V

;do cuando se 1ntenta hacer una comparaclsn de la’ relac16n entre Lf
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aguél y las empresas monopolistas y no monopolistas. Sin embar
go ofrecemos al lector un répido recuento que intenta ilustrar

19/

lé situacibn: =~
+ la induétria petrolerg es el principalkabastecedor de
energfa al pais, considerese gque en 1981 el 92.7% del consumo
total proviene de los hidrocarburos, lo cual da un perfil del.
balance energético irracional y despilfarrador, sobre todo si -

se considera que el consumo se asienta preferentemente en un re- .

curso no renovable.

La irradiacién de la influencia de Pemex se extiende a toda -

la industria y a través de la CFE a los servicios, el comercio;
©y el uso doméstico.
: El petréleo es fuente basica del transportc y 3or esa- via,

~de forma indirecta, en pronotor de prlmer orden del desarrollo

de la industria autOﬂotrlz. La 1mportanc1a de Pemex para la- 1n s
1 ;dustr1a petroquimlca es muy grande beneficiando al grupo Desc.,‘“:

a-la’ Monsanto, CYDSA Celanese, B F Goodrlch, Grupo Alfa, Basf e

a Conuumcx, Conductores wOnterrey, ICI Quimlca Borden, es. dec1r
ﬂen espec1al a1 capital monopollsta. Prueba de ello es que se
.3est1ma que de los 300 consumidores habltuales :de petroquimlcos 
‘sﬁlo 20 -que son ‘los arrlba mencmonados y otros mas- realizan
Cer 75% del consuro. :

”.La 1mportanc1a de Penex es tal que segﬁn un EStUle eni 980,

cupaba el lugar’ 18 entre las 20 prlncloales anuncxantes en la

‘ ’,teleVL516n, con un gasto superlor a los 100 mlllones de pesog

'por ese concepto, 51endo beneflclarlo dlrecto, aparte de Imem;—,:
fs16n, el Grupo Telev:sa.

Wi que declr de la 1mportanc1a de Pemex como aportador de
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divisas, llegando a surtir del 75% de los ingresos por expor-'

tacibén y siendo el sostén de un irracional proceso de importa-

cibn y fuga de divisas y posteriormente de eate Gltimo.y al pa-~
go de intereses de la deuda externa; i ‘x.

+ la CFE, segflin estimaciones, vendié en 1981 el 23% de la
venefgia,eléctrica (exceptuando la zona centro) a 28 grupas, en
tre ios que destacan Aldermex, Alfa, Vitro, Desc.,,Inffa,vCala"'v

' nese, Chlhuahua, Apasco, Pagliai, Cementos Mex1canos, Penoles,v'"

Cydsa y Klmberly Clark;

~ + Alimentos ;Balanceados de MéXlCO monopoliza la 1mporta-

'016n de metionina y lisina, materia prima para produclr allmen L

tos balanceados y que surte a Anderson Clayton, Purina Raltston;
oy La Hac1enda,
+ Azﬁcar, S.A., realiza el 50% de su producc16n con los.

-productores de v1nos y llcores como Pedro Domecq, Bacardia, Sea‘n'

,'grams y Martell- con las refresqueras Coca Cola,AGrupo Vlsa y

‘n,Pep51 Co.,‘con las dulceras Nacional de Dulces (Hersey Foods

y Anderson Clayton), Rlchardson Marrell 1la Colonlal y uxus,

S Productos Forestales Mexlcanos abastece buena parte de-

su'producclén a Celuléslcos Centauro del Grupo Alfa, 5

+ Tabamex reallza préctlcamente toda su comerc1a1 zac16n

on Empresas La Moderna/Brltlsh Amerlcan Tobacco) y Ciga os

L Tabacalera Mexlcana (Phlllp Morrls Inc ) y el 97% de su‘ta

baco de exportaclén con la K R.- Edwards Leaf Tobacco Inc.,‘The

Austln Tobacco Inc.vy lerell Brothers Inc., todas emp esas

norteamerlcanas,

: + Proqulvemex abastece de barbasco a cuatro empresas,,k
tex, Seale, Quiesa y Pquulna, R
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+ las industrias de autopartes pafaestatales realizan to-

das sus ventas (escluidas las de reposicibn) con la General Mo

tors, Chrysler, Reanault, Datsun y Wolkswagen. Caso especial
"especial es el del grupo Rassini Rheem gue comercializa mue-
gles y resortes en el mercado norteamericano y que son compra
dos précfjcamente por las mismas empresas;

+ Diesel Nacional y Mexicana de Autobuses proveen del equl

po a las empresas del autotransporte ptiblice federal de. pasaje

-.ros} en donde s6lo 12 empresas manejan el 46% de la flota»vehii
éular sobresallendo 1os grupos Tres EstrellaS'—Vorte de Sonora
;Estrella Blanca, Flecha Roja, Omnibus de Mé&xico -Crlstobal Co—l‘
lén, entre otros;

+ Sldermex y Estructuras de Acero son. 1mportantes provee—,

doras de la 1ndustr1a de la construccxén,

+ Envases Generales Contlnental de: Méxlco surte de envase

'rde hoga de lata a las cervecerias Cuauhtémoc, . Modelo Y Moctezu~-
ma y a Campbell's de México y Productos ‘del: Monte,:,'gf‘:
' + la Conasupo surte de leche importada a la NEStlé Carn

tlon y Flndus, maiz a flllales del Grupo Blmbo y de Visa, sor

1al de Alfa), y soya a las dos prlmeras menc1onadds con ante

"rlorldad,:Yj

—v{el Instltuto Mexlcano del Café comerc1allza parte de

'su aCOplO con la- General Foods y la Nestlé
Al 1gua1 que en el caso .de’ las compras, las relaciones

”técnlco-comerciales entre monopollos estatales y prlvados sue

len ser centrales para el desarrollo de los. prlmeros. El.s6lo’"

h cho que —dlgamos— 10% de las ventas se reallcen con un solo
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comprador, incide de forma importante en el ritmo de la produc-
cidn, la fijacibn de precios, la liguidez y rotacibén del capi-
tal. El caso extremo es cuando la gran mayoria de las tranSac--

1] ! 3 . s ! ’
ciones se realizan con 10 o 20 negociaciones, o incluso menos,

present@ndose también aqui -en la prictica- un mecanismo inte- '

' grado de reproduccidn entre paraestatales y empresas privadas.

A su vez, problemas como los que se agudizan a raiz de la
crisis imponen obsticulos a este mecanismo. Es el caso de la'

contraccidn de la demanda aunadas a la mala planeacién que han

:ileQado al cierre de paraestatales (como las productoréé'dé‘ﬁéall
‘ qu1nas —herramlentas o la empresa fabrlcante de tractocamlones)’
De otro lado, diversos problemas de las paraestatales como 1a

educ016n de inversiones, 1nsuf1ec;enc1a de abasto de materlas ; 
 ;pr1mas y retrasos en sus pagos afectan las empresas prlvadas[
»ﬁno sblo porque restrlnge la oferta de productos, ampllflcan las
? desproporc1ones a 1argo plazo y plantean oroblemas concreto§
;allproceso productlvo. '
El caso més grave es cuando las empresas estatales estre;

chan sus vinculos con los mercados extranjeros, pues adem5

de. que no controlan el mercado s€ 1ntegran de una manera subor

'dlnada a 1as transacc1ones Yy la economia capltallsta 1nterna—
'c10na11: Por e3emplo las: ventas de las’ empresas paraestatales
excluldo Pemex- reglstraron una tasa de creclmlento de 3 .8%

entfe 1977 a 1980 'y sus exportaclones crecleron al 36% de pro

,medlo anual en el m1smo periodo. Pemex, representa 1a satu

c16n extrema, sobre todo por la dependenc1a a: que se encuentra*
expuesta de un mercado 1nternac1onal inestable, que no s6lo

ulnera su. proplo desarrollo,‘51no lncluso —como hemos Vivie

e 1a economia'nac1ona1 Esta empresa 1ncluso ha ampllado
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su peso en el mercado internacional a través de su participa~

cidén en la empresa espaiiola Refinerias de Petroleos del Norte

(Petronor) a partir de 1978 y recientemente se ha insistido en

3
3

que podriah desarrollar;e proyectcs similares en Estados Uhi4,5%
“ dos. v '
Solo es preciso insistir que el impulso desmedido ailﬁ
proyeccibn de las exportaciqnés de las paraestatales, en‘el-y
.marco de una estructura productiva no competitiva, implicé unj:'
Obstéculo gue a veces se vuelve irrebasable. Peré atin en.él
caso de que se desarrolle, y que resuelva c1ertos problemas,’
. de. lelsas ‘conduce al conjunto del sector paraestatal a una, ma¥}
yor vulnerabllldad Yy a 1ncrenentar una 1ntegra016n subordlnadd

a los mercados capltallstas.

Pre01os

La polftlca de prec1os en este periodo sufrlé 1mportante

A

modlflca01ones al amparo de la 1nf1a016n,‘los deqajustes f1

c1eros del presupuesto, 1os camblos en la parldad monetarla
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sentes aunque sufrieron modificaciones:

a) genéricamente las empresas productivas bajo control si-

guieron manejando el precio subsidiado. Esta situacién,zjun—
to con algunos cambios en otro segmento de las paraestatales
determiné gue su nivel de rentabilidad -con todo y la exéortaé o
ci&nrdel crudo- quedari en el m&s bajo de los tres grupos éué“:
conforman las empresas paraéstatales. De una muestra de 51
a‘$7:empresas paraestatales (Vease el Anexo 12) se obtuvo gue

que la rentabilidad media (medida como Ventas/activos) en 1977,

1981 y ‘1983 fue respectivamente de 0.84, 0.82 y 0.77 y para -

ese mismo perfiodo las empresas a que hacemos referenciavfué

- de 0.50, 0.58 y 0.48, notoriamente inferior al de la‘mediaa
'Léé continuos incrementos de los precios de 165 biénes vy
servicios que ofrecen estas empresas lograron increméhtar»él-
'1hiVél dé>rentabilidad en el auge, auhqﬁevpersistiﬁ Sienéo Bé; 
fj No obstante que incluso. las alzas se 1ncremcntaron du—'vl
 frante la. rece516n, la contfnua inflacibn y el hecho ade que bue

7@na parte de su equxpo es importado, determinaron que el incre-

'a;mento de los act;vos fuera superlor y que el nlvel de rentabi

llldad muestre una tendenc1a a la baja.

La politica de SubSlleS, en lo fundamental 31gue siendo

yfregre51va. Carecemos del material estadistlco aproplado_pa-

’ra 11ustrar este hecho, no obstante ofreceremos los sxgulentes

“ 'datos.,'
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. CuADRO16
H INDICES DE PRODUCCION Y PREZIOS DE EMPRESAS ESTATALES.
. (1978 = 100)
Y T : Tasa de o/ Tasa de
crecimiento~ crecimiento~
1977 1981 1977-81 1982 1983 1977-83
- Industria Petrolera
.Produccibn de Nova 94.7 151.9 12.5 146.7
Produccibn Real de Nova 116.1 51.6 -43.3 76.2
+ Produceibn de Diesel 91.9 136.0 10.3 116.3
‘Precio real de Diesel 116.1 79.8 -9.8 140.8
Produccidn de Ccmbust:é- ~
leo 95.7 142.4 10.4 *143.4
‘Precio’ real del Ccmbus—

téleo ; 116.1 66.8 -14.8 45.2

; Industrla Eléctnca

_Generac:Lén neta .. 92.4 128.1 8.5 - 138.2
‘Ingreso :Medio por ser- .
‘vicio domSstico , 114.6 85.3 -7.7 57.8
_Ingreso medio por Ser- ' , ‘
v1c1o Industr1a1 1144 99.7

35 7.8

Ferrocarnles :

j /]cn transporta— o

9a.6  99.3 1.2 100.5 .°

‘Ingreso merh.o por pasaje- _
o/km:i :
1 das/km transporta—

38 8.2 -

161 99.7

993 1195 47 1069

1012 . 867 -39 1'»,58,7ﬂ[:;jg

. ‘Anuario Estadistlco de los E.U. M., varlos Jos.
y C.F.E., EL Sector Eléctrico. en Méxlco, Méxxco
" Informacifn Basica, M&Xico, '1083. R ;
, ﬁl Gastélum; -"Consumo ;interno de hldrocarburos y politlca i
de precios"; en El. Petréleo y ‘sus perspectlvas ‘en MéXLCO,

‘»xlco, UNAM, 1983.> g .,
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zas que registra, su impacto més negativo se expresa en las mer
cancias y servicios de consumo popular y de los estratos medios

(nova, electricidad y pasaje de ferrocarriles). En cambio el
3 |

\ ,
apoyo a las empresas no sb6lo se expresa en precios reales a la-

baja sino que se acompaiia de importantes alzas en la produc-
cibn y los servicios, que las benefician poderosamente.
Sin embargo, desde el auge y sobre todo con la crisis la po
litica de precios diferenciales incide de una forma divergen—
" te sobre -por ejemplo- la industria, privilegiando a los gran ,
‘des demandantes y en desventaja de las pequeias y medianas uni
‘dades. Una ilustracibn de esta situacibn 1la ofrece la‘politi‘
“ca de precios de la industria eléctrica, con la introduccidn y
~uso‘flexible del llamado "factor de carga", que se constiﬁﬁye:‘
en:
,"Un incremento 1nmed1ato en el pIGClO de las tarifas: elec~‘
. ‘tricas, gue varia en una proporcién inversa al factor de
carga del usuario. Es decir que a menores factores de .
.‘carga de- los usuarios (uso menos eficiente de la energia),
~'elvimpacto del incremento en el precio de la energfa seré

cada Vvez mayor (...)." 20/

‘La dlferenc1a es 51gn1f1cat1va pues en el aumento resglstra

'{do desde enero de 1984 los usuarlos 1ndustrlales (tarlfas 8 y
"12) con uso més efic1ente de la’ energia pagarian 48. S% m&s por
‘cada kw/h consum;do y en camblo los més 1nef101entes 61. 6%.'

fLas grandes unldades 1ndustr1a1es por la capacldad para moder-

nlzarse, 1mponer camblos répldos a procesos productlvos Y des-

Vcargar loslcostos a 1os prec;os finales, pueden llbrar el au—‘q

mento de mejor manera. En cambxo la pequena y mediana xndus-u‘
. ‘ i

'trla absorhe parte creclente del ajuste.

‘b) las empresas comerciales que tnclulmos en la mueqtra

-

»(véase Anexo 12, nlvel n muestran una notoria me]oria en los




':'.;dla de las paraestatales. No. obstante, desde 1980 que alcang

"-g;fren los actlvos, Kol en otras palabras, este grupo de empr
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niveles de rentabilidad, al situarse en 1977, 1981 y>1983 al
nivel de 0.81, 1.10 y 1.42, respectivamente. No obstante es-

ta mejoria se debe a la forma en gue opera Pipsa -elevando

el precio del papel peribdico- y sobre todo de Impecsa, que

distribuye a las pequeflas tiendas. La Conasupo sigue arras-~-
trando una cuota de rentabilidad muy baja especialmente, en
‘1981 y 1983, ' |
Si bien la propia polltlca de precios de la Conasupo sufre .

vmodificaciones, el peso de los subsidios que aplica sigue tg?G"
niendo un‘peso importante en'sus resulta@os financieroél PQrf‘7
‘ejemplo, en el caso del mafz el precio de venta s6lo represég,]*
taba el'83'4% del precio de garantia en 1977, la reléciéh b#—-’
' Ja al 57.8% en 1981 y en 40 9% en 1983 (mayo). 2y Los sub514b

"dlos son creclentes porque con el aumento del precio de garan
_tia se necesitan cada vez mis recursos para evitar que se
dlspare el precio de venta y entre otra cosa no presxonar al
3alza los preclos de los productos deponsumo final y ev1tar
_ 'que se: dlsparen los. costos 1ndustr1a1es de 1as negoc;acioneA
1tque son prov;stas por la paraestatal. Rt
; c) flnalmente se encuentra el grupo de las empresas,gene-i
‘ ralmente mlxtas, que tienen los mas altég nlveles de rentabi
‘f'lldad. ‘Lo muestra {véase Anexo 12) 1ncluye entre 17 y 21 emf 
5f;presas, con tasas de rendlmlento 51tuadas en 1. 20 y 1 02 y '

o 93 en 1977, 1981y 1983 notablemente superlor a‘de la me -

'.zan 1a tasa mas alta (1 57),_se denota una caida por el efecxi

'fto de la contracc16n de la denanda y la revaluaci&n que su—-
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sas también se ven afectadasbpor la crisis, aunque cuentan con
un margen de maniobra superior al résto de las paraestatales.

De este grupo de empresas, las que logran mantener niveles
de rentabilidad mds altos en el auge y con menos problemas en
la recesién,'sobresalen Cobre de Mé&xico, Tetraetilo de México,
Indetel, Grupo Contelmex, Atenquiquey Metalfirgica Aleﬁana. En .,’r
los tres primeros casos el Estado se encuentra ligado a compg”

filas transnacionales y en Metalfirgica Minera a un socio priva

~.do nacional.

El mecanismo de los precios que condiciona a las par;est3_ 
tales, si bien sufre cambios ante la inflacibn creciente, con -
vtraccién del mercado, inestabilidad cambiaria, pago de interg;fﬁ

ses de la deuda, etc., cambios que se registran'sobre todo'por}

la recesibn, reitera la tendencia de largo plazo proplamente, 
- estructural de una gradacibén en las tasas de rendlmlento de

'1as paraestatales, beneficios a las empresas prlvadas -sobre e

todo grandes émpresas— y cfecientes dificultades para’eVitaraj‘

‘las alzas en los articulos de uso-generalizado.

’-Flnanc1am1ento'

Durante el auge que vivié 1la economia mexxcana 1as'
;siones de 1as empresas estatales —sobre todo de Pemex- 'sé 
uconv1rt1eron en un sostén de prlmer orden, que a la vez pu—_

so en m5x1ma ten516n el aparatc productlvo y los mecanlsmos

,financxeros;de ese conjuntO»de empresas. La 1mportanc1a cre
‘c1ente de 1a 1nver516n paraestatal se expresa en que si- en :

‘:1977 los 97m11 mlllones de pesos que se - acumularon represen

taron solamente el 26% de 1a Jnver51on total para 1981 lle
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gaba al 33% (poco més de 493 mil millones de pesos) y en el
primer afio de crisis, si bien descendi®, se situb en 666 mil
millones de pesos, o sea el 32% de ia inversién total. Eéte
?ivote tuvo como principalisimo componente a Pemex, pues es-
ta emprésa por si sola canalizd el 9%, 15% y 13% de la inver
sibn total en los respectivos afios ya sefalados, otro sezgo

de la petrolizacibn de la economia nacional.

- La forma en que el sector paraestatai se integra al proce
so de acumulacibn impuso una situacibn en que al transferir
recursos via los precxos y al mismo tiempo necesitar cuantlo-'lr <
S80S recursos para invertir, se tuviera que buscar apoyo cre—

‘ciente en el Gobierno Federal y el endeudamiento. Las cifrasf

globéies sobre estas tres fuentes de financiamiento de la in-

‘Qergién -mds los propios recursos que una vez,descdntados~ids o
'gastos corrientes generaban las ventas- no existen éﬁn paia |
‘~el periodo 1977-1982, pese a todo es importante 1ntentar com-j7
3*:para01ones que 1lustren el problema. »
Las transferen01as para la anersxén otorgadas por e1 Go-t
! blerno Federal fueron crec1endo ano tras ano, si’b;en cqn me-
;nor celerldad desde el lnlClO de. la. rece516n.»,En 1977 éié;ﬁ;
{kzaron la suma de 17 mil m:llones de,pesos, parénpaéarlévﬂs‘éh:
:1981 y 153 en- 1982 sin embargo durante el auge su peso como
proporc16n de la 1nver516n fue restrlngléndose, pues de repré
'sentar el 18% de la’ 1nver516n paraestatal en 1977 descendlé;»
 ’a1 13% en. 1981 lo que expres& los crec1entes prohlemas para :1'
asostener erilnyectar recursos a un sector paraestatal que se
fexpandia répidamente. o ‘ o o

En el periodo de 1978 a 1981 1as transferencmas por 1nver-,f
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sidén llegaron a casi 225 mil millones de pesos, de ellas el

46% se destinaron a la CFE, el 10% al IMS y el 9% a ferroca-

rriles, o sea que entre tres entidades absorbieron poco més

de las dos teréeras partq; de los recursos totales, limitan-

do por tanto -de una u otra manera- la posibilidad de una re

distribucidén a otras &reas de inversibn.

Los datos que obtuvimos sobre el eﬁdeudamiento interno deA*

ﬂ,laé empresas estatales parecen indicar qde fue la segunda

fuente de reéursos en el auge.

Los saldos del financiamiento total del sisteha bancariq R

“a. las empresés,estataleé reportaban en 1978 poco mis-de 200
'mil'miilones de psos,: mismo que pasd a 500 mil millones‘en 
‘198;, como prbborcién de la inversidn paraestatal~pa56‘del"
'214%‘a solamente el 75% en los mismos afios. Esta situacién
éra generada por el créciente parasitismo que caraéﬁérizé‘a
fla banca prlvada de. entonces, que destind crec1entes recursos - 
‘1a la. especulac16n —sobre todo cuando se acentuaba la lnesta-:
'bllldad camblarla- Yy al amparo ‘de’ la politlca monetarla que umn'
K :nia altas tasas de 1nter55. Sin descontar que a medlda que
tl‘,i‘esta smtuaclén se- acentuaba, los recursos credltlclos 1nter-ff
‘ ;nos para las empresas estatales eran aportados crecmenteme  :
'_te por la propia banca estatal 1os contratos que ‘se tenia; :
f]con la banca prlvada constltulan un’ nexo con’ un punado de ren’
:j;ftlstas- Esplnoza Ig1951as, Jenkls, Legorreta, Aramburu, Sada,
tVallxna, Bailleres, etc.ﬂﬂf B

El campo més ablerto para flnanclar la. lnver516n 1o cons-blf
1tuy6 el mercado internac1onal de capltales, toda vez que ’

‘f'la crecxente nece51dad de crédltcs por parte de las paraesta
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tales se combinaba con una fuerte acumulacién de recursos por
parte de la banca transnacional -acrecentados en buena medida

por los llamados petrodblares- que buscaban una réplda coloca

cibén. Asi el saldo del endeudamlento externo paraestatal me

dido en pesos, alcanzaba 236 mil millones en 1977 y pasb a po-

co més de 620 mil millones en 1981, representando el 252% y el .
93% de la inversidn paraestatal en esos mismos afios. ,ﬁo obs-:vﬁ’
tante la caida proporcional, mantuvo -con toda seguridad- el
lugar priVilegiado como fuente de financimiento en esos anbs.,,ﬁ
La deuda pfiblica externa -medida en saldos- estaba contxa-uwﬁ
tada en un 83% con la banca transnacional en 1977 .y alcanzé
el B7% en 1981. Si consideramos que las empresas estatales .
aontrolaron cerca de la mitad de la:deuda pﬁblica‘extetna en

ese periodo, resalta la gran importancia que cobrd su relacién.

con la banca‘transnacional. Egta se circunscribia a un puﬁado ‘”

de Bancos, .como revela el estudlo de Rosario Green, pues entre‘ -
11977 y- 1979, solamente 8 empresas estatales controlaron crédl-iw
»'tos s1ndlcados en el euromercado por. 8 780 mlllonee de- déla-'lf

'7-res (47% del total de la deuda plblica.y. prlvada contratada L

'fen esos norcados entre 1977 y 1979) y de esa cantldad e ”70%f‘
'f.vo sea poco m&s de 6 mil nlllones fueron contratados con 33.f5

"bancos. 9 ‘de Estados Unldos, 6 Japoneses, 4 1ngleses y fran-fiz}

‘ceses, 3 alemanes, 2 canadlenses, un bra511eno, 3 de otrosi'“v"'
:apaises Y hasta un mex1cano Bananex. 22/ »  f:  s
e Dentro de los extranjeros estan 1o= connotados Catlcorp ,fb
.‘;Chase Manhattan, Mellon, Bank .of Amerxca, Morgan,!loyds, Dai{‘
' Ichl, etc.: No es dlfiCll lmaginar la gran capacldad que tletf

‘nen estos bancos y en general los grupos monopollstas de los'g
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que forman parte para influir sobre el mercado de capitales,
determinar plazos de pago, tasas de interés, etc. y‘de un
modo m&s amplio el gran dominio qﬁe ejercen sobre la econo-
Aia capitalista y sobre los paiseé'subdesarrollados y depen-z'
dientes‘como el nuestro.
La dindmica bajo la cual se desenvolvid elrproceso de in-
versibn de las paraestatales y sus formas de financiamiento
ijugaron un papel importante para generar la crisis finéhcig
_'ra‘ybprecipitar la recesidn. Esta Gltima trzjo modifi;a;»{l

ciones ' al desenvolvimiento de los aspectos sefialados, veamos

“ - el siguiente cuadro:

CUADRO 17
INVERSION ‘PARAESTATAL
{(millones de pesos)

1981 1982 1983

Abs. ) Rbs. % Abs, %
Total 455860 - 100.0 619 718  100.0 ~ 837 228  100.0°
+ipemex 227 501 50.0. 284 662 45.9 - 365171 . 43,

+CFE. 83 456 9.4 12335 19.9 163091  19.5
presas- . 139 603 30.6 211702 ~ 34.2 308 966  36.

yCFE . 139603  100.00 211702 ~100.0
+Minerfa . 649% 4.6 7739 3.7

"'bidas 'y tabacos 20 858 14.9 . 14 452 6.8
+-Fnrasnat.y B BN e
‘ 549 0.4 - . 844 0.4
+ Madera . 500 0.4 402 0.2
+'Papel-”'I;»‘ Ch2010 0 1.5 3473 7 '1.6
. “minerales nomet. 112 0.1 2067, 1.0
+ Muebles 'y enseres ' i o . o
' dam@sticos : 0 - S 5050 . 0.2
+ Quimica .10 637 7.6 20 410 ~- 9.6
9.3 27.044 12.8

+ Siderurgia 13 019




+ Automotriz y au-

topartes 3 010 2.2 2 343 1.1 810 0.3
+ Equipo de trans-
. porte 3 370 2.4 5 138 2.4 8 305 2.7
+ Maquinaria y o

equipo . 1992 1.4 7 801 - 3.7 13 809 4.5
+ Construccidn 14 805 10.6 22 456 10.6 34 227 11.1
+ Camercio y dis-

“tribucibn 4 389 3.1 4 908 2.3 1939 0.6
+ Transporte y su

infraestructura 18 902 13.5 29 082 13.7 51 107 16.5
+ Comanicaciones 14 426 10.3 31 514 14.9 53 379 17.3.
+ Servicios 3732 2.7 2 803 1.3 2 352 0.8
‘4 Bervicios tecno- o
. 18gicos - 1073 0.8 1 228 0.6 1425 0.5
+ Servicios de sa~- ' , o

19 593 14.0 27 493 13.0 26 009 8.4

- lad
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‘FUENTE JLP, Sexto Informe de Gobierno, Anexo Histdrico Estadlstico, Méxloo, -
) 1982. L,
“MMH, Primer Informe de Gobierno, Anexo de Politica Econ&mlca, Méxlco;f"
1983. )

Segundo Informe de Gobierno, Anexo de Politica Econ&nlca, Méxl-':
.co, 1984, :

Del cuadro pueden extraerse las sxguxentes observacmnes.z

a) aunque reducxdo, en la recesibn el pesoc de Pemex y en- general,

del sector energétxco sigue siendo alto; b) la 1nvers16n mxnera

se.estanca, c) la n;sma 51tuac16n acontece con 1a 1nver516n en

allmentos, bebldas y tabeaco, en comerc1o Y. dlstrlbucién y ense—

res’doméstlcos, estas dos filtimas con. severas caldas en: el’ﬁltl

transporte, transporte y comunlcaclones,:

maqulnarla y -equipo,

que P o en. de insumos y serv1c105 estategxcos, tlenen mas

‘son parte de los programas de sust1->‘vk

?,acceso ala 1mportac16n,

tuci6n de 1mportac1ones y se encuentran sometldas a 1mportantes

s cambios técnlcos y d) en apoyo al consumo o a las condlclones de"f

d dewla poblacxén se- lmpulsan proyectOS en la text11 y s‘;
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plia la inversién en servicios de salud.

En general el movimiento de las inversibnes ratifica el ﬁe-
cho de que el sector paraestatal tiende a desplazarse'de.las ra-
mas ligadas al consumo final o no estratégicas kautomotriz) élif
mentos, distribucibn y comercio, enseres domésticos) hacia’aqué_‘l;”
llas que se consideran estratégicas en este momento.‘

» Un hecho significativo durante la reéesién es el cambio

que sufre el esquema de flnanc1am1ento de la 1nvcrs16n paraes~

Vtatal por su importancia ofrecemos el siguiente cuadro:

CuapRO 18

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION
PARAESTATAL l/
(millones de pesos)

1982 . 1983
Inversin Total 630 559 836 375,
iEstructura de flnanc1am1ento (%) 100.0 - - 100.0 -
,  — Recursos proplos : : ©36.7 84,9
+. " 'Récursos  fiscales : 25.8 o 260
.= Crédito interno 10.9 ‘ 5.5
3.5

- Crédlto externo - ~26.6 R

"lfFUENTE M M. H. -» Segundo Informe de Gobierno, Anexo de Polltlca Econ&nica
T ; Mex;co, 1984 : ;

l/“Inver516n Reallzada
32/‘Inc1uye cooperac1ones. ‘

U La e:tadistlca -aunque llmltada- da una 1dea de los’ cam—_f

j:bxos que se; sufre al amparo de la crlsls.‘ La polltlca de pre

KYS

7»0105 de blenes Y serv1c1os, con contlnuas alzas ha contrlbuido
la que 1os recursos proplos ~-por venuas—'se conv1ertan en el

prlnclpal mecanlsmo de flnan01am1ento hecho 51n precedentes
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cuando menos desde dos décadas atrfs, aunque esta polftica ayu-

de a profundizar otros problemas -como la inflaci6n- se impone
como la salida a las paraestatales a rafz de la contraccién de’
los mercados financieros externos y la crisis de deuda. ‘Loé re
cursos fiscales mantienen una contrlbuc16n estable o contrapelo,
“de la 1nten015n de reducir su monto para hacer lo proplo con -

el sector pblico global, y la banca interna, ahora ;ncluso ng-*'

01onallzada queda muy relegada como mecanismo flnanCLero. No'

'H puede asegurarse que esta linea de flnan01am1ento podlé cont1~t_
nuar indefinidamente, pero lo cierto es que’ bajc el esquema enf
que ‘actfa el sector paraestatal es probable gque pr051ga por '
ese camino; toda vez que no parece puede recurrirse dg.ﬁaQE—?

Cra pronta y-creciente el endeudamiento externo.

" Lo que en camblo si cond1c1ona muy desfavorablemente el de—

starrolllo de la 1nversi6n es la creciente sangria que 1mpone

Lfel servidio. -de la deuda externa. ‘La deuda paraestatal fue pr&c

,fﬁtlcamente reestructurada desde 1982 y con toda y rene90013016n

"

@ . 51gue 1mpon1endo como una barrera a su desarrollo.» Poruejem
'plo” en. 1982 el sector de empreaas estatales 1nvirt16 entre 62

fy 630 mll mlllones de pesos, por el serv1clo de la deuda pag6

:#900 mll mlllones de pesos (valuados al tlpO de cambio controla

"fdo) y en 1983 mlentras la lnver516n no super6 los 8401m1

vnes,,el serv101o de:la deuda exigi6 748 mil mlllones de pesos

En resumen, con lo que se pago a los grandes bancos

1esven el bienlo c1tado, la- 1nver516n estatal se podria;haber

‘dupllcado.. Esta gran sallda de recursos es y sera —en‘tan*

Se smga pagando la deuda~ la causante de los més graves de

qulllbrlos y descalabros que sufran las empresas estatale
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rivados,

Entrelazamiento de capitales plblicos y

El entrelazamiento de capitales pGbli

dades empresariales tuvo un importante df
auge {(véase Cuadro 18). Las empresas mi:
te perlodo tlenen varias caracteristicas
5 “— se refuerza el peso del entrélazami(
tal con el capital extranjero. Las

pitales privados nacionales son pocq

f la diversificaci6n del origen naciol
'kéxtranjefos. Resalta en especial la
"véESiones japonesas, francesas y esj
1a$‘inversiones se establecen en sec¢
g  pfoéeso de’sustituciﬁn de importaci
fbbrdddCCiéﬁ de maquinaria y equipo q
petrolera, eléctrlca y smderﬁrglca‘
jpltal extranjoro vuelve a quedar en
;de 1ndustr1allzac16n, controlando. es
fcon el concurso del Estado,

' el,éntrelazamlento de Caplt318q pﬁb]

'n"més complejo, medlante la partlci

'cos trasnacxonales ‘en- el capltal
a't avés,de los fondos‘de c01nverslc
 é1»§;éib éxtfanjerb (no baﬁcarib)"nd
téf ¢a§££;l 51no en la mayoria de J
'y:modelos tecnoléqlcos.

A partir;deL estgllido de‘la crisis,

-’

1as inverSiohés-éstata

“,La diréééiGnJée}estbs p1

sos y privados en uni-- "
:sarrollo durante el

ttas que surgen en es .

nto del capitallestg
coinversiones con ca
) frecuehtgs;.
\al de los dapitaies f;3
importancié de iaé’iﬁJ
vafolas; » o
tores que 1moulsan el
nes, especxalmente 15 '
le reclama 1a 1ndustr1a

De esta forma, el ca

el centro del proces

labones estratég%cos

LiéGSwy~priVaaoéfse or:

pa016n permanent

de las empresas mixtas,

O

n

-~

D se restrlnge a apor-

Los casos 1os patrones

sas’ mlxtas se vuelve

'oyectos apunta a




CUADRC 19
COIMVERSIONES DRI, SECTOR PUBLICO

oo - {1980)

versi6n Hispano-Mexicano

1977-1985
‘ Nombre @e la
' Empresa Socio Estatal Socios Privado Nacional Socio Extranjero
Astilleros Unidos Astilleros Unidos - Astilleros Bspafoles (ESP)
de Veracruz
Atsugi. Mexicana Fisomex rupo ICA Atusugi - (JAP)
1979) - Paln
Ccfa; de Manuf. Me- Nafinsa - Construction Metalliques de
talicas Pesadas Provence -(FRA). Fordo Coinv.
(1979) v _ Mexicano-francés :
i ‘Purcmexicana de Pi- Nafinsa : - Tondo Coinv, Hlspano—l\.exma
sos (1983) no (ESP)
© F8brica de Tracto- . Yord Motor Co. (E.U.)
.. xes Agrfcolas (1981) Nafinsa -— : S
Grupo Industrial - Kobe Steel (JAP)
NKS -(1980) Nafinsa :
Honeywell, Sistemas - Honeywell (E.U.)
de Inf. (1984) Nafinsa :
I.C.L. ¥/ Nafinsa -— International Ccmputers Ltd i
. (G.B.)
Irmobiliaria Nikko Fisomex - N.D.
~Somex (1981)
““Interruptores de Nafinsa - Siemmens (RTA)
México */ (1977) . .
- K.S.B. Mexicana Nafinsa Banamex Canadian Kay Pump Ltd. (CAN)
.+ (1980)
Manuf. Fairbanks
Morse Fisomex - Colt Industries (E.U.)
- Mexaro (1979) Fisomex - N.D.
‘Moto Diesel Mexica-
‘'na (1981) ' Fisomex - General Motors (B.U.)
.. Nifrocelulosas In- - Uni6n de Explosivos del Rfo
dustriales de Mfxi " Nafinsa Tinto (ESP) Fondo de Coin-




Peliculas Sintfti-
cas de México (1979)
Nitrocelulosas In-
dustriales (1980

Polimar (1980)
Porcelanas Eurcmex
(1979)
Productos de Engra
nes y Reductores ~
1981) +/
Productora Mexica~
na de Tuberfa (1980)
Productos D.ashidra-
tados del Fuerte
(1982) +/
Productora Nacional
- de Redes (1980)
Proyecta, Ingenie-
‘ria y Construccio-
nes (1980)
‘Renault de Mé&xico
(1978) */
Soc. de Exploracién,
' Desarrollo y Explo-

- taci6n Mineria Mexi-

“"Sociedad Mexicana de
.I‘abr:.cacmnes Metdli
cas (1979)

Sistemas de Energila
AutSnoma (1981)
Tecno Industrial Me

. .xicana (1979)

" Telettra Industrial
+(1978)
Traksamex - (1980) +/

' ,Transportacién A&~
. rea Mexicana. (1984)

“ Turalmex (1980)

" Turbinas y Equipos .
“'Industriales (1981)

Mafinsa~Fisomex

Nafinsa y SDM

Fisamnex
Fisomex

Nafinsa y Sidermex

Nafinsa y Sidemmex

Nafinsa

Propemex y Banpesca

Fisomex

Nafinsa
Comsifn Fomento m-
nexo

Mafinsa

Nafinsa y Famin
Nafinsa
Nafinsa
Fisomex

IMCE, Aeroméxico

-Mexicana

Nafinsa -

Nafinsa

Inversionistas Privados

Inversionistas Privados

Transportacién Martitima
Mexicana

‘res (7RA)

Unién de Explasivos del Rio
Tinto (ESP) Ford-Coinv. Me-
*icano-Espafiol

Borg Warner (EU)

Instituto Nacional de Indusw
trias de Espafia (ESP)
Technocommerz (RDA)

Sumimdto Metal Industries
{(Jap)

Fond. Coinv. Mexicano-Israe-
1% (ISR)

Morei Fishing Net Manufactu-

ring (JAP)
Davy McKee (USA)

Regie Renault (FRA)

Societé d& Estudes de Recher-
ches et de Explotations M:Lm.é

S .M.F, International

Ormat Turbines (ISR) :
Fordo de Coinv. Mexicano- Israelf
Manesmann Anlagenbau (RFA) :
Fondo Ae Gainv. Mex:.cano-Gemano
Telettra Inf.  (ITAL) o

‘Fondo de Coinv. Mexicano ~Ita

Mack Trucks (E.U.)

Brown Boveri Co (sur) G

Sulzer Brothers, Ltd. (SUI)




Turborreactores Nafinsa, Aeroméxico - International Support Sys-

(1980) Mexicana tems (EU)

Proyecto (1985) Conacarril - Transurb Consult (BLG)
Proyecto (1985) Telmex - CIT-Alcatel (FRA)
Proyecto (1985) Azicar, S.A. - Applexion de M8xico (FRA)

FUENTE: Elaborado mediante el cruce de la informaci6n proporcionada por la bibliografia
*/ La inversibn estatal se retira.
+/ Proyectos cancelados o empresas liquidadas

(ESP) Espafia; (JAP) Japdn; ¢RA) Francia; (EU) Estados Unidos; (RFA) Repfblica Federal Alemana; (CAM) CaQ G
- nads; (RDA) Repfblica Democrética Alemana; (ISR) Israel; (ITAL) Italia; BLG) Bélgica,- (SUT) Suiza i
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estrat@gicas (transporte dereo y urbano), maguinaria y eguipo

(téléfonico) y materias susceptibles de exportarse (el caso de

la azficar 1lfquida). Si el capital extranjero tuvo una gran im
éortancia en el auge, lo que se manifesto -entre otras formas-
a través de las émpresas mixtas con el Estado, en la recesifn-
y el intento de reimpulsar el desarrollo vuelve a quedar en el
centr§ de la din&mica econbmica.

Mediante las empresas mixtas se cierra el circulo gque.se

‘cierre’ en torno al sector paraestatal mexicano y‘es otra deflaéy
;éxpiésiones del mis alto nivel de entrelazamiento -por. no decir.;

'   fusi6nF entre capitales pfiblicos y privados, nacionales y é*tra&(

jeros, productivos y financieros.

‘Los desequilibrios. econémicos,

Durante el auge gue registr6 la economia nacibnal se pensa

;“ba que con los mﬁltlples recursos aportados por la producc16nk
f&exportac16n petrolera, el pafs lograriafatacar sus nds gxave;j
LuGQSEQUlllbrlcs y obtener su 1ndependenc1a econénlca. s
En el caso de la art1culac16n ramal de nuestra economia,

se puede aflrmar que su fa1ta de 1ntegrac16n en este perxodo, 

‘e‘pgofundlzd _  - . por el proplo crec1m1ento que
5regis£;o:éi ’ sector paraestatal. De ello resultﬁ una serie‘
: déﬁﬂéﬁéllds de'bdtena"'y'de‘bﬁsqueda de importaciones por>par-
nte del sector de emnresas estatales. para solventar sus nece51—
 dades de 1nver516n, profundxzéndose el d 1c1t de la balanza cokr
merc131 .‘ ‘ ’ ‘ :.A -
Por otra parte los dlversos proyectos de . 1nver516n para’

sustmtulr importaciones o cerrar los “cuellos de botella“ ‘den
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tro de los cuales las paraestatales tuvieron una gran importan-

cia, solo paliaron el problema y.a la postre profundizaron otros
desequilibrios., Por ejemplo, los proyectos de sustitucién de im
portaciones de bienes de capital neéesitaron uﬁ éeriodo largo

de maduracibén (3 a 5 aflos), situacibn que se agrava con la cri

sis, adem&s al apoyarse en inversifn, tecnologfa y deuda ex-

terna agravan los problemas de balanza de pagoé y -algo penr;_

: sercompromgte mis la soberania del pafs.

"En lo que se refiere al desarrollo regional se advierte dn‘ f
proceso de diversificaci6n espacial de las invérsidneS'de‘emprg
‘'sas estatales. Por ejemplo en 1982 los prinéipales proyectds‘“

-dé bienes de capital del pais sumaban 99 mil miilones de pesoé,“i
‘el 25% de ese total correspondian al Grupo Induotrlal NKS, Pro- L
g ductora Hexicana de Tuberfa y Astillero L&zaro Cirdenas, empre-giV

" 'sas prom0v1das por Nafinsa en Lézaro Cérdenas Mlchoacén.

Otros elementos gue pudieron modlflcar la dlstrlbuclén re-~“

"rglonal del sector paraestatal, fde por ejemplo la creacxén de'
; l'los complejos petrolero petroquimico en Chlapas, Campeche, Ta-
ibasco y Veracruz; el complejo de bienes de capltal en Morella

fy L&zaro Cardenas Michoacln y- el complejo sxderometalﬁrg“

fCoahulla. Adiclonalmente empresas como Propemex lmpulsaron' g
;sus 1nverszones en el Noroeste y se 1mpuls6 el desarrollo de asf
>tllJeros y servicios portuarlos en varlos puertos. - » ‘
: Todo ello indica la posibilidad de que el sector paraesta

u ;tal haya avanzado en reducir la gran concentracxﬁn reglonal que o

jlo caracterlzaba., No obstante, los efectos de la pr0p1a ,i
‘icentrac16n son negativos, detras- de una - paraestatal 1mportante‘ i

‘_“51 blen v1ene«6; crec1miento del empleo, tamblén se acompaﬁa de
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inflacién, crecimiento desordenado de la poblacién, degradacibén
del medio ambiente, atentados contra la tenencia de la tierra
. /
para usos agrfcolas, emigracifn y una serie de lacras sociales.
\

En buena medida, las desproporciones del desarrollo regionaljcgv

racteristico del subdesarrollo no se eliminan, se expresan de

nueva forma y a la larga se profundizan.
‘Otra perspectiva que se - abrfa era crear un mejor equili—f
brio de las finanzas pfiblicas y un nuevo esguema dev;lnanc1amlen 
“to del seétor paraestatal. Al respecto del segundo problema ya |
hemos visto cuales fueron los resultados. Sobre el equlllbr;o
“‘de las finanzas pfiblicas puede apreciarse el-cﬁadfd 19, -
De esa 51tuac16n se puede sefialar que las emprésag es taté;iﬁv
. 1eq tienen una gran responsabilidad en el déflClt del sector pd
- blico durante el "auge petroclero" 51tuac16n que se exnllca por 2 T
.ique si bien se registro un gran 1ngreso de lelsas, a su vez se.
;mantuvo un esquema de subsidios 'y de creclmlento de las 1nver:

‘;;51ones que acababa por estlangular flnan01eramente al sector

, ~© CUADRO" 20 S
- INDICADORES DEL DEFICIT PUBLICQ
: "+ (millones de pesos) .

.- Deficit del " Deficit de = 2/l Gasto del

. wi.Sector P@- - Empresas - (%) Gobierno-
" blieo - . Estatales 1/ = Federal .
e T12) (3) (4
219777 196 260 ©74:970 . -.T1.9: . 295620 . 41747
ceT 01978 0 130367 107 099 - 82,1 - 389 214 52887 . )
771979 7 11232:062 137335 .. 59,2 ° 568880 71736 o
~~1980 : 332°626- - . 245 321 73.7 875438 7 127-275:
1981 - 7 865 312a .- ’520:378  -60.1 1429 461- .‘193 523,
-,;1977-81 .' o e 65,5 0 e e U
11982 739 582”' 431 025 24,8 .- 3070 045 . -348 301.",:

11983 1680307 704912 " 419 ' 5088902 . 699 682
1982-83 - e 32 i -
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FUENTE: Elaborado con base a datos de MMH, Segundo Informe de
Gobierno., pp. 798 y ss.

o l/ Se trata de empresas y organismos bajo control presupuestal,

f

La situacién presenta un quiebre en la rece516n sobre todo
'b'por el incremento de precios y tarifas paraestatales y la reduc,~"
‘tAc16n de sus inversiones. Sin embargo el problema real no ha si'
izdo resuelto en la medida que no se altera sustancialmente el eg,,i
%fquemavde financiamiento y en cambio el expediente de aumentar
:fprecios y reducir inverdones, complican problemas como la iﬁfli“'

cibn y ponen en peligro el desenvolvimiento de la planta pfodug;

Cotiva.
" Por dltimo, los desequilibrios en halanza de pagos tampo-

fco pudieron ser resueltos y sin embargo cambid’el papel asigné53

~do a las empresas estatales. Como puede verse en el cuadro 20,

L partlr de 1979 las empresas estatales -muy especlalmente Pemex

;se convmerten ~en proveedores netos de d1v1sas para. la economia

“na010nal 51tuac16n no detectada por lo menos: 10615 afios atras;

El trab'jo de los emﬂeados paraestatales, esp501almente petrole

Si”eﬁlei5auge la gran entrada de divisas no se traduj° enf

flograr una megor sxtuacldn de la balanza de pagos y ampl;ar la“

findependencia externa del pais, en la crisis se antoja punto me

xnos que 1mposxble. En efecto, en 1a crisis si blen la balanza
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CUADRO 21

BATANZA DE DIVISAS DE LAS EMPRESAS ESTATALES, 1977-1980
(millones de pesos)

\
i

1977 1978 1979 1980 .

. Exportaciones 1 484 2 396 4 667 11 492°
- Petroleras 1.051 1 840 4 073 10 419
Importaciones - 2 006 -3 362 -3 605 - 5194 .

.~ Petroleras -~ 542 -1 544 - 1496 ~ 2327
- saldo Camercial = - 522 - 966 1 062 6 298
' Disposiciones 3 573 5 599 5 899 8 989
.. hmortizaciones ~ 2 462 - 3 506 -2 896 -5 606
Intereses - ~.706 - 962 -1 416 - 2136
‘Deuda Neta Corto . R
" Plazo 508 300 - 228 481

L Saldo de Endeuda ‘ ) : : Ty
:mento . ) 1431 1 815 X 728‘? e

" Balanza‘de D1v1sas ‘. ' o ' L : (
ParaestaLal ST 0391 ¢ . 465 - - .2 877 . 8 026;

,';-:L»Balanza de Divisas. S ‘ : e o
- Nacional 657 434 e 1181

'-;Paraestatal/t:acional L . ‘ R
® o ®s Whl 6866 973

FUENTE Elaborado en base a Sen;:.o Garc1a y Alejandro Carr:.llo, _o_ré Lcity
V1da1 Og. c1t., y el Banco de Méx:.co. L ;

plo _sector, sobre todo cuando se’ sabe que el producto de la .ex
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portacién petrolera de 1982 y 1983 se ha destinado a pagar el
servicio de la deuda pfiblica externa. En sintesisel producto
del esfuerzo de miles de trabajadores se destina a acrecentar :

" " 0] 0] ] (] 'Y "
las arcas del gran capital financiero transnacional, vulnerarndo

las bases de desarrollo de las empresas estatales y de la ecOné'»ﬁ

~mfa nacional.
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NOTAS

1/

2/

" Istmo, Cia Minera de San Rosalfa; Consorcio Minero Benito Jus

'~ 'Madera: Chapas y Trlplay, Etla, Forestal Vicente: Guerrero,

" _Forestal de Jalismo y Colima.
;. = 'Papel: Cia. Industrial de Atentique, Envases y Fmpaques Na-.
,;010na1es, .Fabrica de Papel Tuxtepec, Manufacturas bargo,_Mex1

‘de’Transporte Colectivo-Metro, Sistema de Transporte Eléctri-
‘co-D.F., Tel&fonos de México, Transportadora de Sal 'y Trans- 

‘En la industria la muestra abarca:

Fernando Carmona, "A la mitad del sexenio", en Estrategia,
Afio S No. 30, septiembre—diciombre de 1979, p. 32,

Véase: MMH, Segundo Informe de Gobierno, Sector de Polfiti-
ca Econfmica, Mé&xico, 1984; S.P.P. La participacibn del sec-
tor piblico en el PIB, México, 1984;
Banco de M&xico, Informe Anual de 1984, México, 1985;

5.P.P, Sistema de Cuentas Nacionales, México, varios afios; y
Francisco Javier vidal, "La deuda externa de Mé&xico", en Eco-
nomfa Informa, FE- UNAM No. 122, Mé&xico, noviembre de 1987,
pp. 48-55.

Se trata de: S.P.P., La participacifn del Sector Pfiblico en el
PIB, ... ;

La muestra esta integrada de la siguiente forma. ‘En Agricul-
tura: Productora Nacional de Semillas y la Productora de Gra-'
nos para la Agricultura (Prograsa); Minerfa: Azufrera Paname- "
ricana, Cia. Real del Monte y Pachuca, Cia. Exploradora del.-

rez-Pefla Colorada, Exportadora de Sal, Macocozac, Minerales-T
de Monclova y Zincamex; Energfa: Petréleos Mexicanos; Electri
cidad: Comisién Federal de Electricidad y Cfa. de Luz y Fuer—'
za del Centro; Comercio y Restaurantes: Algodonera Comercial -

Mexicana, Avios de Acero, Conasupo, Sistema Distribuidoras Co .~
nasupo, Hoteles El Presidente, Impulsora del Pequefio Comercid,
Instituto Mexicano del Café, Inversiones turisticas El Caribe,
Operadora El Presidente Zona Rosa, Operadora Ex-Convento.de ...
Santa Catalina, Productora e Importadora de Papel,. Servicios::
Rassini y Tornimex; Transporte y Comunicaciones: Aeroméxlco,‘ .
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Bodegas Rurales:Conasupo,
Camiones y Puentes Federales, Mexicana de Aviacibn, Ferroca-
rriles. (5 empresas), Servicios de Coches Dormitorio, Sistema

portes Garci-Crespo; y Servicios: 'Acros, Compania Mex1cana
de ‘Exploraciones, IMSS e ISSSTE. '

- Allmentos, bebidas y tabacos: Alimentos Balanceados de Mé-i
xico, -Cofinsa, Embotelladora Garc1—Crespo, Industrial de Abas-
tos, Industrias Conasupo, Ingenios, Liconsa, Miconsa; Produc—:
tos Pesqueres Mexicanos, Tabacos Mexicanos y Triconsa.

- Textiles y vestidos: Avantram Mexicana, Ayotla Textil, Cia.
Textil Mexicana, Comercial de Telas, Cordemex, Hilados' Guada—
lajara, Hilos Cadena, Nueva Nacional Textil - El Salto, 3001e
dad COVE. . .

Productos forestales Mexicanos, Triplay de Palenque Yy Un16n
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cana de Papel Peribdico, Productora Nadonal de Papel Desti-

nado % Talleres Gr&ficos de la Nacién.

- Quimica: Cloro de Tehuantepec, Fermentaciones Mexicanas,

Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, Fertilizantes Mexicanos, R

Hules Mexicanos, Petroquimica de México, Poliestireno y Deri i

vados, Proquivemex, Sosa Texcoco y Tetractilo de México.

- Minerales no met&licos: M&rmoles del Valle del Mezquital,

Nueva San Isidro y Refractarios Hidalgo.

~ Metdlicas b&sicas: Altos Hornos de Mé&xico, Fundidora Monte

rrey y Slderﬁrglca Lizaro Cdrdenas-Las Truchas,

- Forjas, piezas y laminados: AHMSA-Ingenierfa, Cabezas de

Acero Kikapoo, Envases Latlnoanerlcanos, Estructuras de Ace- .

ro, Ferroaleaciones de M8xiCo, Montajes Estructurales, Reci- o

mex, Siderfirgica Nacional y Torres Mexicanas. o

-~ Tuberifa: Cia. Mexicana de Tubos y Tubacero.

- Envases domésticas: Aceros Esmaltados y ERNA.

~ Automotriz y autopartes: Atsuqi Mexicana, Ballsa Rassini,.
Diesel Nacional, Dina Cummins, Macimex, Mexicana de Autobu

i ses, Moto Dlesel Mexicana, Motores Perkins, Rassini. Rheem,
Renault de México, Traksomex,y VAM.

- Equipo de transporte: Astllleros Rodriguez, Constructora Na,

cional de Carros de Ferrocarril y Construcciones Navales de

Guaymas.

-~ Magquinaria y Equipo: Dina Rockwell Mexicana, Manufacturera

Fairbanks-Morse y Mec&nica PFalk.

S 5/ La informacifn proviene de Nacional Financiera, Informe Anual
: T varios afios; Somex, Informe Anual, varios afios; SEMIP, 1pfor-
me_de Labores 1982-1983; el 1libro ya citado de Benito Rey, La
ofensiva empresarial ...; y del Centro de Informacifn y Esti-
dios Nacionales los estudios: Nafinsa-Internacional), La Orga= =
nizacibn Somex y la Industria Siderfirgica y el Grupo Sidermex .
También se utiliz6 la informacidn perldaistlca, espe01almente;
del Excelsior y El Nac1ona1 :

-6/ La informaci6n que se maneja proviene de los desplegados*de” S
T ‘prensa en donde se dan a conocer las medidas, son especlal-‘j,»
.mente importantes los del 16 de febrero, 26 de marzo, 15 de
abrll y 26 de agosto de 1985.

7/ Véase Excelsior, p. 13-aA.-

: 8/ A la muestra original que se describe en la llamada 4 se le
7 -afiadieron los datos de Cerémica y Ladrillos, Fosforitas Me<’
xicanas, Granja Buenagua, Cigarros La Tabacalera Mexzcana,js'g
.- Confecciones de Occidente, Porcelanas Euromex, Sonocal,.BAgc¥o
. “tec, Corporacifn Nadonal Industrial, Inmuebles y Equipos ~
“‘Industriales, Manufacturera Corpomex, Manufactureras:Electri
cas, ‘Mex~-Par, Bicicletas C&ndor, Talleres Tlajomulco, Acceso. ..
. ‘rios Tubulares Especiales, Mecamex, Centrifugas Broadbent: In~‘
- teramericana, Cicasa, Electrometalurgla de Veracruz, K.S. B.T L
" Méxicana e Inmobiliaria La Cantera. Se trata de.empresas en.: .
oo venta o 11qu1dac16n gue originalmente no se 1ncluyeron en la. .
T muestra base. . ;

'Vﬁvéase Alejandro Carrillo y Sergio Garcia, E’ c1t., sobre to- o
—"”do el capitulo I1X. e




lo/

11/
12/
13/
14/

15/
o
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Cfr Ernesto Marcos y Carlos Robles 0., Apuntes para dise-

‘far *la estrategia industrial paraeqtatal en México, Nafinsa,

Ensayos e Investigaciones sobre el desarrollo industrial de
México, México, 1984, Especialmente el capftulo III.

Véase los informes anuales de Nafinsa.

Ibid.

Banco de México, Informe Anual 1984, p. 247

Centro de Informacibn y Estudios Nacionales, Nafinsa-Inter-
nacional, (CIEN-Al10/E-53/Febrero 1982); p. 19.

Nafinsa, Informe Anual, 1982, 1983 y 1984,
Cfr. la bibliograffa inclufda en la llamada 5/, ademés' los

estudios Petrbleos Mexicanos, La Comisibén Federal de. Electri-
cidad, La Industria Petrogquimica en México, Telé&fonos de Maxis

17/
8/

- ‘nistracidn Publica # 5, MéYlCO, CIDE, 1983 y Gregorlo vidal::
“."mEl. Estado y'el sistema de dom1nac15n ollgérquico en-las con=
.~ diciones de la crisis actual”, en'El Estado 1 Mexicano :Hoy, ' Cua
“-dernos de Investigacibn del Semlnarlo de Teoria del Desarro
'llo No. 24, México, IIEc—UNAM, 1983 PP. 52 107. ST e

'~22/

“CIEN el estudio Conasupo I y, Alonso Agullar, ‘et, al,, La na
.cionalizacién -de Ia banca, la crisis y. los monopollos, MExi

-Estrategia, "La Economia Mexicana’ hoy" en Estrategla No. 62,

,bamex..., capitulo III, Marcela Torres y Yolanda: Mercado,

__,’Agustin Manzano P., "La 51tuac16n de las tarlfas eléctrlcas i
_industriales en 1984", en Informes y Estudios, " Ano 1, No.<3(”_
/Nora Lustig'y Antonio Martfm del Campo,‘"Descr1p016n del . fun-,

' Vol, XLIV, Nfmero 173, Méx1co, FE-UNAN, JUllO -septiembre de i
.1985 cuadro 3. . . S

co y 155 sctividades minerc-metalGrgicas. En el casc del sec- '
tor energético recomendamos el excelente trabajo de Arturo ™ .
Marquez M., "Energ8ticos, acumulaci6n y desequilibrios" en “As-
pectos’ reglonales y ‘sectoriales de la crisis en México, Cua-
dernos de Investigacidn del Seminario de Teoria del Desarro-
llo No. 23, México, IIEc- UNAM, 1984, pp. 105-149, :

Véase especialmente Nafinsa, Informe Anual 1982, pp. 130-133.

Nafinsa, "Viaje del Presidente Miguel de la Madrid a Europa": 
en El Mercado de Valores, Ano XLV, No., 26, jullO 1 de 1985
pp. 613-633.

VBase los materiales de las llamadas 5/ y 16/, adem&s dél

co, Editorial Nuestro Tiempo, 1982, especialmente pp..l126-199
marzo-abril 1982, pp. 1-80. Ana Isabel Garcia, et. al., gg

Sector Siderfirgico Pardestatal Estudios de Caso, serie Adm

Méx1co, Concamin, marzo de 1984, P 19,

cionamiento del sistema Conasupo", -en Investigacibn’ Econbmica

Rosarlo Green, op. cit., pp. 359 392.




5.- CONCLUSIONES.

1.- En nuestrd pafs la consolidaci6n del capitalismo del-

L] ! . )
subdesarrollo y la dependencia impuso la necesidad de una tem

prana participacifén del Estado en el desarrollo econbmico. =
Desde mediados del Siglo XIX hasta el fin del porfiriato elEs

tado se involucra en algunas actividades -para nuestro caso,-"

especialmente en los ferrocarriles-, y aungue no se‘tréta de
una actuacifn sistemdtica y permanente es reveladofa de,qge”~‘~5
la aparici6n de empresas p@blicas no~és'un producto.directo:—
de la Revolucidén Mexicana, sino de las necesidédes del_désa;—

-rrollo del capitalismo.

2.- La Revolucién Mexicana crea un nuevo marco econémido,

‘ipolitlco y Juridlco al desarrollo del capltallsmo yla 1nter—f

‘,venc16n del Estado. Las condiciones en que se desenvuelve el
fﬂ:periodo postrevoluc1onario impone la necesidad de profundlzar:
:f:y hacer més szstematlca la 1ntervenc16n estatal.i En este mar::z
':;co se v1gorlza la creacifn de empresas pﬁblicas, sobre todo -
”i;en el sexenio del Gral Lézaro Cardenas, cuando se crea 1a co
?:ﬁlumna vertebral del sector paraestatal a contrapelo de 1aldp
:51c16n de grupos burgueses e 1ncluso afectando a poderoso

E tereses extranjeros.

3.e Bajo los gobiernos de ‘vi’a “amacho, Aleman y Rulz

'?VCortInes, las empresas estataLca se 51guen desarrollando 'aho

lura en estrecho contacto y relac16n mas Intlma con - 1as empre-

'z-sas prlvadas.j Las compras de empresas en qulebra, el apon -a
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la creacifn de nuevas industrias, el impulso a la sustitucién.
de importaciones, la transferencia de recursos vfa precios vy
los .nuevos mecanismos de fipanciaﬁiento, son el reflejo del -
desenvolvimiento de un sectér paraestatal adecuadd al acelera
- do proceso de monopolizacifn que vive la economfa mexicana 'y

de una intervencién estatal mds sistemdtica en la esfera eco-

‘némica.

4.~ A partir de los ahos sesentas las:emprésas estatéies‘Fm‘
terminan de convertirse en un eslabdnlinsustituible;del:ptbce;»“
. sa ée‘acqmulacién del capital y del desarrollo de la ééondmia—i;
fxméxiqana . El sector paraestatal madura y su entrelézaﬁientq--
‘}alrcapitél monopolista es cada vez mayor. Su estrdctuﬁalSé 31 
'ver81flca, se alcanzan altos niveles de concentrac16n y dlver-f
‘fsas formas de organizac16n monopolista.» sus: relaczones con el;
;Goblerno Federal y la banca prlvada se readecuan frente a 3
  v;crecientes nece51dades de movlllzac16n de recursos. Las gg;a
f;ones con el capltal privado se desenvuelven por medlo de las
 lm¢x§éanizaciones, la adquisicién de empresas en problemas la'
’;; éomﬁras»y ventas, la pdlftica de prec;os, los mecanlsmos “de: f1

‘nanciamiento y las coinversiones o crea016n de empresas mlxtas

‘fPor medlo de los mecanismos mencmonados las empresas estatales

se. conv;erten en un engranaje de la reproducc16n del caplta

"fmonopolista, se eqtablece Yy profundlza una re1a016n duradera

'1 entre el capltal monopolista pﬁbllco Y prlvado, nacional y ex

Atranjero, un proceso lrreversxble de. conformacibn de un meca—

'3nlsmo Gnlco de acumulacldn entre estas fracc1ones del caplta

-
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|

- | .
5.- El llamado "auge petrolero” que vivié la economia na-

cional en los afjios 1978-1981 tuvo un soporte fundamental en
ias empresas paraestatales, especialmente en Petr6leus Mexi-
canos. El sector paraestatal tuvo como cometido apoyar y ha
cer frente al crecimiento de la economfa y especialmente de
los grupos y capitales monopolistas en creciente expansibn,-
impulsar la prqduCcidn de bienes y servicios estratégicés; -
. desarrollar nuevos eslabones del proceso de sustiﬁhcién de 57
importaciones, movilizar grandes recursos a la inVersiGn,  -
aportaf cuantiosos recursos al erario por medio de impﬁestds; i
 red1str1bu1r la riqueza a trav€s de la fijacién de prec1os y ’

otros medlos, generar divisas con sus exportaciones, etc.

En esta,etapa'se apredia con mayor claridad que el séE£6r"p§ ‘
“blico de empresas se desenvuelve en medio de la COntraéiééiénﬁ
'jque se establece entre sus nece51dades de generar Y retener'
 recursos para 1mpulsar su acumulucién y el apoyo que da 1a -
f}reproducc16n,de1 capital a través de la red;str;puc}Qn_dgli
kexcedente que produce y concentra, Esta contraaiécidﬁ:ééhdi'
: c1on6 el acelerado - proceso que reglstraron sus importac1ones,
1’1as readecuaclones cada vez. mas continuas a los nlveles de -
‘1prec1os y tarifas de blenes y serv1c1os que producen, las dl
 f1cultades para sostener el acelerado proceso de 1nver516n, 
.1as cuantlosas sumas que por concepto de apoyos se reclama-—fl'*
‘ban del Goblerno Federal y la banca estatal, y sobre todo e1 

cuantloso y crec1Ente endeudamlento externo: -que ademés de

2»reflejar 1a dependenc1a a que se halla sujeto este sector—

necesarlo para sostener su expan516n. ‘ ',—~ IO
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La forma en que se desarrolld el sector paraestatal culmind
en una profunda crisis de este sector, que se situd en el -~

i centro mismo de la crisis financiera del pafs. Ademés, si =

bien desde tiempo atris los mecanismos de regulaci6n que se

desenvuelven a través de las empresas estatales, demostraban
su incapacidad para sostener ‘un ritmo continuo y acelerado ~-

de expansién econbmica, al final del auge petrolero entfan -

-en una profunda crisis.

6.— La recesifn que vive la economia nacional ha 1mpuesto

-un proceso de rearticulacibn y reestructura016n de su func1o:
.namlento y -del capltaL que se desenvuelve en su seno. Léf--
’reestructuracxdn de las empresas p@blicas no. 1mpllca su désa :
par1c16n, son un hecho imprescindible e 1rrever51ble en 1a —‘
glvetapa_actual del capitalismo mexicano, m&s bien ha s}xgnlfq._c':_g’‘~j
 d6’§ﬁ retiro de‘éiértas ramas'feépecialmente prodﬁctoraéj éé:
'fblenes ‘de” consumo y de blenes duraderos. no estratéglcos),'suil\
;jreconcentrac16n en actxvxdades estratéglcas (blenes de capl—
‘:tal, materlas prlmas, transportes y serV1c1os b&slcos) y e
aquéllas con 9051b111dades de exporta016n (acero petroquimx

; 1a cancelacxén de proyectos el 1ntento de redu01r 1osA.

cuantlosos apoyos del Goblerno Federal 1a reducc;én de 1n——.“

‘verslones y el aumento constante de precxos con el fln de

que 1as empresas se flnancz.en con sus proplos recursos,' SO”"

bre todo ante la leOSlbllldad de volver a recurrlr al expe—
'dien e'de un cuantloso endeudamlento externo, y por 1a mism_

"6n 1a 1nten016n de apoyarse en el Lrédlto 1nterno.:"'
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La impresif6n que deja esta reestructuracibén es que m&s bien -
)
se ha centrado en tratar de paliar ciertos rasgos de los dese

quilibrios financieros del septor paraestatal y que sus pro--

fundos problemas no puedan ser realmente resueltos mediénte -
el cierre, venta y cancelacifn de empreésas, elevando los pre-
cios de bienes y servicios que ofrecen o reduciendo el monto
de los subsidios que reciben. Preocupa sochre todo el hecho =
de que se intenten profundizar las relaciones\qdn elvcapital;
extranjero por medio de la creacién de ﬁuevas eméreéas.mixtag,\
la asistencia tecnolégica, la instalacién‘de piaﬁtaé de tras?mb

.. nacionales que sustituyan importaciones del sector paraestaé-

tal e incluso simplemente renegociando la deuda externa — de
las empresas estatales asi sea al costo  de que sigan envian-b
‘do cuantlosos recursos al exterlor por el pago de 1ntereses.

Flnalmente, preocupa tamblén que el peso de la reestructura--' ~

i 016n del sector paraestatal recalga en‘las grandeS~mayorIas

'del pais y en camblo se contlnue apoyando en lo fundamen a i

ﬁ'flos grandes capltales nac1ona1es Yy extranjeros.

g7 - En fln, el sector paraestatal ha contrlbuldo a profun—

dlzar la desartlculac16n productlva de la economIa mexlcana

Qel desequlllbrlo del desarrollo reglonal Y de las relac1ones-

geconémlcas con el exterlor, el 1nequ1tat1vo reparto del ingre
' ;

3750, el desperdlc1o de recursos, la anarquia, corrupc16n y lo"

';més grave, poner en rlesgo la soberania de

 °c1onam1ento ¥ desarrollo de las empresas estatal 8 requlere——

'*;de grandes camblos, reales y profundas reformas p ra'hacer it

'frente a la crisis y abrlr nuevas perspectlvas al desarrollo—;j
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nacional. Los trabajadores de estas empresas y el pueblo ‘-

mexicano tienen la palabra.
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“ANEXO 1.
'CREACION DE EWPRESAS ESTATALES POR RAMAS Y SEXENIOS

1933-1934 1935~19k0 1941-1946 1947-1952 1953-1958 1959-1964 1965-1970 1971-1976 v. :

2 8 - - -

] - - 1 3

- - - 2 2

- 1 - - 1

- - ! 1 1

i 1 1 - 1

- - 1 - -

uineria y equipo - - - 1 1

? ;tfllz'y aytopartss - - N 1 -
‘r;;‘loomiltlcos o - - o ‘ - -
aterlales do comstruccién - - . . -
ufmica'y petroquimica - - 2 . -
omercio - 2 i T g =T
rar;sporte - 1 1 - i
ervicios - 1 - 3 -
fienes Rafces | - - - - . - ’ 1
oTAL. b 1 5 1" 13
CUNULADD 4 18- 27 38 51

- sz’:luv‘e empresas creadas y aquéllas compradas parclal o totalmente.




ANEXO 1-~B1IS.,
CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALESK

Empresas de Empresas de
Organlsmos : .
Particlpacién Participacién Fideicomisos
Des;gntral}zados Mayoritaria Y Minoritaria

Antes de 1900 . - 3 [ “m
1901-1930 - 2 ' - -
1931-1935 - 6 - 1
~1936-1940 b Ttk L e e - o -
- 1941-1945 6 , 17 ‘ - -
-71946-1950 ) 57 . ’ 16 2 -
1951-1955 15 6 1 13
1956-1960 » 3 28 : =0 7
1961-1965 1 61 11 : 16
1966-1970 ©10 ' 77 8 < 27
1971-1975 23 o192 6 107 - -
1976-1980 27 80 : 3 22 AR

‘:_198_'1-‘15810 U AT 00 T ok

1* leras aproximadas.

1/ Incluye’ bancos e instituclones flnancleras. ‘

B TN

kFuente Ale]andro Carrillo Castro y Sergio Garcfa Ramfrez,'Las Empresas PGb!}cas‘en~MéxIco, Méxlco, Miguel
Angel Porria Editor, 1983, Gréfica D. RS .




- ANEXO 2.
" FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
Y- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
- (ESTRUCTURA"PORCENTUAL) .
, P Recursos Recursos Deuda Deuda C
TOTAL Presupuestales Propios . Interna Externa . i”
1933-h0 243 3.3 96.7  eeem e
“1941-46-% 1 474 : 6.4 74.0 13.4 6.2 , N T
1947-52 7 063 24.9 49,9 8.0- - ~"17.2 R
’ ‘ 15 530 19.9 43,5 . 8.6 28.0 : B
42 159 10.5 42,2 13.1 33.6
90 594 ‘ 9.4 . k0.1 19,3 30.9
1142 718 8.8 33.4 18.7 39.1

w?»_nie: Secretaria de la Presidencia, Direccidn de Inversiones Pdbllcas, Inversidén Piblica Federal, 1925-1963,196441976
JLP, V Informe de Gobierno, Anexo Histérico-Estadfstico. * D

- Miliones de pesos corrientes.

*#501amenta se trata de la Inversidn reallzada en petréleo, petroquimica, electricidad, siderurgia y ferrocarrileégt




< ANEXO 3.
. VALORES DE RENTA FIJA EN CIRCULACION.
= (Patos al 31 de diclembre)

1939-40 1941-46 1947-52 1953-58 1959-64 1965-69

* Hillones de Pesos 740 8 957 26 757 59 808 140 386 413 57k
. "% Gubernamentales 617 4 949 11 602 24 335 55 576 183 893
~ & Paraestatales 24 1 466 8 057 18 607 4l 763 72 909

"% Instituciones . -
~ Privadas 99 2 542 709 16866 hook7 16772 -

Etructura Porcentual 1006.0 '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
©% Guberpamentales 83.4 55,2 43,4 40.7 39.6 Iy, 5

Paraestatales 3.2 6.4 30.1 31.3 3.9 17.6
- Instituciones 1 . '
Privadas = S 13.4 28.4 26.5 28.2 28,5 37.9

uéhte§>Elaborado con datos de Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras 1981.




NEXO 4.
NDICADORES DE LA INVERSION BRUTA FIJA.

1925 1940 1946 1952 1958 1940/58 1964 1970 1976 : 1958/76;f
I1lones de Pesos '
nversién Total n.d. 591 2 681 8 962 20 685 135 697 39 705 81 968 263 717 1 537 950-f

* privada n.d. 301 1 682 5 682 14 495 89 885 22 269 51 718 155 106 948 519 ¢
Piblica 82 - 290 999 3 280 6 190 45 812 17 436 30 250 108 611" 589 '4’31:‘

<Goblerno Federal 37 Wy s; 1 649 2 647 21 602 6 757 10 955 35 039 027

-Paraestatal ) us5 143 lio8 1 631 3 543 24 210 10 679 19 295 7351

structura Porcentual

nversién Total —m—— 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0

* Privada - 50.9 62.7 63.4 70.1 66.2 56,1 ©T 63 56.8
#.PGbl lca S — 49,1 37.3 36.6 29.9 33.8 43.9 36.9 R
oblerno Federal J— 24,9 22,0 . 18.4 12.8 15,9 17.0 B4 133
Parsescatal e 24,2 17,3 18,2 17.1 17.9 26,9 23.5 27.9

recimiento (%), 1925/40 1930746 1946752  1952/58 1940/58 1958764 1964/70 . 1970/76

nversién Total . —va- 35.3 27.3 18.2 21.8 13.9 15.6 - 26,3
‘Privada — W11 27.6 20,6 24.0 9.0 183 2.6
kPGblica 8.8 28,1 26,8 13.5 TN 23.0 1.6 - 29.1
~Goblerno Federal ' 9.6 32.1 22.8 9.9 17.4 20.6 10,1 26,2
“Paraestatal .18 23.3 31.9 16.8 19.5 2.7 12.6 30.7

uente: Elaborado en base a los datos de Banco de México, SecretarTa de la Presidencla y Secretarfa de Progrémaclﬁn y Presupuesto.

De 1971 a 1976 se conslders la inversién piblica ejerclda, para los afos anterlores es la autorlzada.




NEXO h-B1S .,
INVERS 10N PUBLICA FEDERAL.
HILLONES DE. PESOS).

1937 1938 1939 190

8 376

1925 1926 7 1927 1928 1923 1930 1931 1932 1933 193% 1935 1936
;qﬁ!er}yg_Federal 37 51 5h 58 57 61 58 43 53 63 96 120 137 W 13
rganismos’y Empresas hs ks k3 W MU k2 33 300 32 35 M 48 55 57 100
-Organismos Descentral lzados b5 bg % T 1| 4 b2 33 30 32 35 b 48 55 57 93
esas de Participacién Estatal .- - - - - .- .- .- - .- - - - “- i
OTA‘L‘ ) 82 102 97 99 98 103 N 73 85 98 137 168 192 198 233
1941 1942 1943 1gkh 19hs  Y9k6  19k7  1Sh8 1949 1950 1951 1952 1953 . 195k
rno Federa T223 319 34 LoB W7k 591 680 796 912 1123 1370 169 1430 1898 19
(smos y Empresas 14 1hs 184 2h9 374 LoS 630 743 1 ohb 1 Sh9 1 h66 1 631 1 6k .2 285
ganlsmos Descentrallzados 1137 142 181 24k 368 3k 598 703 962 1 k78 1 k0o VAT v hhD 1959
spresas de Particlpecién Estatal ) 3 3 5 6 1] 32 4 82 n 26 160 206 326 5
A 337 W64 568 - 657 848 393 1310 1533 195 2672 2836 3280 3076 k183 . 4
1956 1957 1958 1953 1960 1961 1962 1963 1964 1965 © 1966 1967
rio Federal 2025 2609 2647 2866 2777 365 3711 54 6757 S A6k 6937 8217
Vismos y Empresas , 2546 3019 3543 3666 5599 6716 7112 8386 10679 10837 . 13731 13783 15
nigmos Descentrallzados 1954 2643 3130 3077 498k 5846 5508 6161 BA32 8384 117431 10966 1.
presas’de Partjcipacién Estatal 592 376 W13 . 583 615 870 160k 2225 2247 2453 2300 - 2817
P ’ L 571. 5 628: 6190 6532 10372 10 823 13 821 17436 16301 20 663 22 000"




1969 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976

“Goblernc Federal 9 839 10 955 6816 11 603 16 871 19702 27 522 35 039
':Ofbéﬁfsms y Empresas 17 660 19 295 15 577 21 694 32 907 45 115 68 244 73 572
Grganismos Descentral{zados 14 666 15 598 10 541 14 399 19 461 27 485 42 567 49 627
Empresas de Participacién Estatal 2 994 3 697 5 036 7 295 13 k46 17 630 25 677 23 945
TOTAL ' ' 27500 30250 22393 33297 49778 64 817 95766 108 61

FUFNTE: Secretarfa de la Presidencia, Direccidn General de tnversiones.




ANEX0 5.
Endeudamiento Externo Neto

* (MILLONES uE DULARES).

1962

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
TOTAL o= m—— 23.3 15,7 25.1 371 37.8 75.7 113.4 53.5 251.7 231.1 167.4
Privada n.d.  d.d, 0.1 0.1 0.1 (0.1) 2.4 {0.1) 1.6 (0.5) 55.0 32.8 59.2
Piblica (0.4) (15.4) 23.2 15.6 25.0 37.2 354 758 1118 5h0  196.7 198.3  108.2
.+ Coblerno Fedsral TN (29.1) (19.6) (17.1) (15.4) (20.3) (1.0} (hA) (13.3) (1h9)  (25.4)  (11.7)  (1h.5) -
+ Organismos y Empresas 1.0 13,7 k2.8 32,7 ko4 57.5  k9.h 0.2 125.1  68.9  222.1  210.0 1227
] Financieros 11,0 13,7 42,8 32,7 404 57.5 k9,4 90.2 125.1 68,9  222.1  210.0  122,7"
. § No flnancieros - m——— - m—- - - m——- bt mees weses mues  memes memes meeew
‘ 'w Obtenldos a través ... '
‘de Nafinsa 1/ | 1.5 15.2 21,2 15,7 7.6 13.2 21,5  29.7  67.3 86.6 1648 91.0  160.6
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197 19728 1973 1974 ) 1975
TOTAL 567.1 156.8 409.0 781.9 622.4 556.3 12,0 672,9 564.2 2 334,5 4 059.6 5:483.7
‘fiPrlvada 1774 103.9 173 2h3.0 251,2 | 75,3 268.6 2617 M10.1 706.7 1 134.6 9 152,3
“PGblica 389.7 52,9 235.9  538.9 371,z ch81.0 WA3.4 0 W12 skt 1 627.8 2 925.0 4 331.h ]
"+ Goblerno Federal (26.1) 22,4 7.7 ¢ th2 79.3 5.7 (1.8) (28.9) 37.h 69.8  471.8. h56:3 118
-+ Organlsmos y Empresas 413.8 30,5 228.2 524,7 291.9 475.3 Lhs,2 h40,1  116.7 1558.0 2 453,2 3 875.1 3.
# Financieros 413,8 30,5, 210,3  504.7 2769  466.8  219,5 31,6 99.5  967.0 1°1h2.8 2 266.5
= # No financieros —.——— ~—-- 17.9 7 19.3 15.0 8.5  225.7 98,5  17.1  .590.9 1 310.4% 1 608.8
« Obtenida a través c.
" de Nafinsa 1/ 306.6  109.5  192,4  170.,8  229.8  242,2  199,9 214,65 205.5  199.5 _1,86.2 650.5

8 FUENTE: Elaborado en base a Banco de México, Estadfsticas Histéricas de 1a Balanza de Pagos (dos tomos)

Naclonal Financlera, Informe Anual, 1970-10/3, 1973-1974,
v'1/ Se reflere a las disposlclones obtenidas por Nafinsa y canallzadas a organismos y empresas no financleras,

197h-1975, 1975-1976.




LLONES OE. PESOS DE 1965)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 9

18 564 20225 22303 22959 24623 25839 26347 27 625 33966 40333 43225 kh k39
B 559 8 997 9 354 10 025 10 798 11 461 1745 12 014 12 302 16 536 17033 17 ios_pf
2 499 2 356 2 783 271 3 108 3233 3 356 3 503 3 593 3 880 3768 N1
1336 1 434 1512 V553 1718 1 804 1 877 1 912 1 658 2 009 1 909 §
2 098 1950 1 673 1715 1 734 1792 1635 1719 1675 1 638 2 082
168 195 229 S2 308 343 368 421 435 ho3 h21 .
----- 69 60 74 108 155 218 226 246 206 229
, 43l 3 332 332 347 347 337 304 282 289 331
Chlhuahua=Paclf, 134 108 98 103 104 92 8k 89 81 76 78
Unidos ‘de! SE. 2 12 13
Son0ra=B.C, . emees  smeme meeee o ewed ee mmmmes mmemes memm;s smeeme mememe  mmemen | emos o
¥xleo 173 W2 W19
1255 2442 2 893
17 ) 24
STE . - 482 677 934
oterla Naclonal 1008 1149 1776

qc;“~- o . . D emuew ————— —a— ce———— —— R, ————— - ———— [,
fesel Naclonal

----------------------------------




1965 1966 1967 1968 1969 1370 N 1972 1973 1974 1975 1976

 Conacarril - ——— eme- -—-- ———- -—— FEES ———- 374 321 665 424

" Sidena e e cm—— e ———- 213 230. 203~ 20b

- Slcartsa smmeemme mmmemees ceme e emen meen e emen e 1

v Fuente: SHCP, Estadfsticas de las Flnanzas Plblicas,
“Nota: £ ajuste a preclos constantes se hizo en base al Indice de Precios del PiB,




"ANEXO 7,

. RENTABILIDAD DE LA INVERSION EN LA INDUSTRIA,

(VENTAS/ACTIVOS)

" 4Maquinaria y equipo

1,88

. 0:61

1970 1975
Nt O 1 M 31
TOTAL INDUSTRIA 0.61 0.90 0.29 0.84 1.18 0.50
Extractlvas 0.69 0.77 0, kY 0,84 0.93 0.67
+Carbdén y grafito 0.53 0.62 0.40 0.66 1.02 0.57
+Metdlicas 0.77 0.88 0.35 0.90 1.07 0.56
+No meté&licas 0.65 0.69 0.58 0.83 0.73 0.97
+5al 0.29 0.28 0.80 0.39 0.39 0.70
Manufacturas 0.85 0.91 0,49 1.4 119 0.7
~ 4#AlImentos 0.80 0.91 0.29 1.03 1,18 0.50
- +Bebidas 0.91 0.91 0.90 1.76 1.76 0.64
+Tabacos 2.95 2,95 —--- 5.21° 11.78 1.84 .
T 4Textlles 0.73 0.7h 0.62 0.92 0.91 1.04
" +Ropa 2,50 2,50 2,80 3,49 3.48 4,72
+Madera 0.87 0.86 0.92 1,14 1.20 0.88
" 4Muebles £ 1.86 1.86 - 2,24 2.27 0.64
+Papel 0.53 0.58 0.24 0.72 1.29 0.40
+imprenta 1.17 1,22 0.47 1.48 1,49 0.48
T QuTmiea 0.81 0.88 0.35 0.96 0.99 D.64
_ 4Refinaclén de petréleo y carbén” 0.57 0.59 0.52 0.69 0.66 0.99
+MInerales no metdlicos 0.54 0.53 0.91 0.66 0.72 0.24 '
4Metélicas baslcas 0.55 0.56 0.5k 0.76 10.75 0.81
.. +Productos met4licos 1,14 1.16 0.70 1,53 1.50 181
1.15 1.17 0.31 - 1.94




. SEL970 1975
CTOR SECTOR SECTOR SECTOR
TOTAL  opivabo  pUBLICO TOTAL  privabo  PUBLICO
+Maquinaria y equipo eléctrico 1,70 - 1.70 -—-- 2.h5 2.49 1.77
. +Equipo de transporte 0.91 0.90 0.96 1.12 1.08 1,25
+0tras manufacturas 0.97 0.97 m——— 1.58 1.57 2.19
Energla Eléctrica 0.16 ———— 0.16 0.26 m———— " 0.26
Petréleo y derivados 0.32 —— 0.32 0.63 ———- 0.63

Fuente: Elaborado con base en los datos de SPP, El papel de! Sector Pdblico en la economfa mexicana,

*
Excluye la actividad de Pemex.




ANEXO 8.
INGRESOS DE ORGANISMO Y EMPRESAS BAJO CONTROL PRESUPUESTAL.
{ESTRUCTURA PORCENTUAL).

1965 1970 1975 1976 -
CONSOLIDADOD . )
* Ventas “ 1 ) o 57.3 k8.2 38.4 h2o20 0
‘ . . 8.8 1000 8.2 . 9.3

4 Cuotas Obrero-Patronmales
% Ingresos de Capital '
% ftngresos Diversos

* Transferencias

* Colocacién de deuda

* Bisponibilidad aplicada

PEMEX

* Ventas 7

* rhgresos Diversos

* ingresos de Capltal

* Transferenclas

* Cdacaci6n de deuda;

* Disponibilidad aplicada

 secTor ELECTRICOY

;* Ventas

.k lngresos Diversos

"% Ingresos .da Capltal

& Transferehclas ]
7% Colocaci6n de deuda

* DIsponlbIlIdad ap?lcada

SECTOR: rmocmmtss—-’ R
% Ventas .

: *winééesbé"oiversos

% Ingresos de Capltal

* Transferenclas

ﬂ* Colocacidn de Deuda

,* Dlsponlbllidad apllcada -

a* Vcntas

,‘*>Cuotas Obrero-Patronales .; AR

lngresos Diversos :

# lngresos de- Capltal

Transferencias o
,.*Colocaci6n de deuda
R Dfsponlbllldad apllcada




1365 1970 1975 1976

CONASUPO ’ N

* VYentas . 44,3 59.4 ' 37.5 60,0

* Ingresos Dlversos 16.7 2.7 2.5 W

* lhgresos de Capltal ——— m——— - eene :
" & Transferenclas 17.9 0.0 29,7 .

* Colocacién de deuda ‘ . 20.5 16.2 30.2

* Disponibilidad aplicada ——— 1.7 ----

Fuente: Elaborado con base en los datos de SHCP, EstadPsticas de Finanzas Pablicas.’ -
1 Incluye a 1a Comisién Federal de Electricidad y 1a Compaiifa de luz y Fuerza del Ecntro
/. Incluye los ferrocarriles: Nacionales de México, del Pacffico, Chituahua al Pacffico,

" Untdos del Sureste y Sonora-Baja California.
3/ ‘Incluye af iHs$ y al 1SSSTE.




EX0 .9,

ILLONES DE PESOS).

TUACIbN FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS Y
PRESAS BAJO CONTROL PRESUPUESTAL.

1973

1965 1966 1967 1968 1969 1970 97 1972 1974 1975 19767 =
grésos,Corrientes 24 766 27 119 31 200 33 824 38 078 41 628 45 709 51 966 68 761 100 400 126 863 160 314 jf
$tos Corrlentes 23770 27834 29 746 32 134 35965 38399 - 43 855 50 748 71125 - 106 074 135 820 161 791 -

Aborro o (déficit) 996 (1)) 1hsh 1680 2113 3120 18k . 1218 (2360 (5era) - (895D (L Appon
_anéfgrencia; Corrientes 3052 2 80y 2 236 1 824 2 880 2 705 3 317 3 694 6 k69 11 964 13. 141 14 0772:"
ro o (défict) después : ;

rde Transferencias 4 o048 2 086 3 690 3 51k 4 993 5 83k 2 11 hoo12 ht0s 6 287 h 184
gresos de Capital 0 1280 1568 1885 2069 2928 2675 3179 4 61 6978 7073
thch-hclnt-d. Capital 860 855 1979 2 3th 3 094 3 487 3 553 b 382 4277 10 157 25 219
curios para_lnversién. 4 908 b2l 1231 TI13 10136 J22hg 11 hey 12473 13 043 23 42z 36476
version- 2267 2895 5788 6122  6M3 9788 11352 1635 17038 .28 802 53 735
' s Gastos de Capltal 767 2275 3 082 3 583 b 8ug 3 603 h 756 4 834 6 893 9 346 22 332 521
._._ie;s_iﬂéflslﬁl 1 874 (gh9) 1633) (292 {t103) {1142) (4703) (3926) (0 948) (4 728 89 599 66 39D
cacisn 3733 k963 677 6663 BS500 12513 1721 15217 29313 33108 66 628 63 057
' b 42 b 211 3 756 4 592 6933 10 973 12450 10 915 17 417 18 61 26.703 36 091
(629) 752 2°418 2 o771 1 567 1 5h0 4 821 4 302 11 896 14 497 39 925 32,966

"(ENTE; SHCP, Estadfsticas de las Finanzas Pibllcas,




ANEXO 10

INDICADORES DE RENTABILIDAD EN EMPRESAS SELECCIONADAS

Fertimex

3177 627
64.72

b 71
‘_ 10.78

£ 330.98

sk

86k

1972-1976
\
Ventas Resulfadds :
Activos Capital Contable
NIVEL MEDIO 76.89 = 24,34
- NIVEL |—1-/ 81.89 -132.96 - .:
“~Conasupo’ - 90.46 o - 88.72 .
- InmPi:afé 73.19 -177.20:
e 2 54.67 348
.. Energla | - 24,00 = 1’6.,2'8 .
Pemex 32.50 - : 107000
CFE o - 0.4 - 681
. .CTa de Luz y Fuerza o 29.10 3/ -25.10.5/ .
TransEortes _ 22.81" - 7573 S
“FC Nacionales : © bty i 21089 i
FC del Paciflco 15.53 L -18.07 0
- FC de Chihuahua al’ Paci’fico 8.31 CR12h7
- FC Sonora-a Baja CaHfornla , 18.18°L/ e 20,10 W/
FC-Unidos del SE » 5.64 " EN S
Aerorpex;;o» co o 75.09
: 2840
T
Fore: 15035 W/
S'iiderurgfa oo 2.8k .
ATtos Hornos = - THLSCTRNE. T B
ndidora Monterrey . 36"108 ‘
'lndustvrfa ' 77 95 :
Dlesel acional b7/ S
,.‘,’59_38'5'_/, :
frocarrll 56,71 ;‘*/‘ o
42.90° K77



NIVEL 111 3/ £127.00 : 13.80

Minera de Cananea 53.39 8.87 4/
Cobre de México 325.12 ‘ 15.26 ~

) Tubacero - B1.26 N 15.95
" Mex-Par 165,70 b/ 27.33 4/
VAN ' 19244 -9.75 7

Sosa Texcoco : 130.40 L 19,51

Univex 53.92 ER I 7.38.

Indetel : 142.93 o 22,11
Teléfonos de México . 24,28 S 8.1~

Mexicana de Aviacién 104,60 R 22.39

FUENTE: Elaborado con datos de SHCP, Cuenta de la Haclenda Publ;ca Federa]
4 del Archivo de la Bolsa Mexicana de labores. -

' 1/ -Empresas comerciales con part!cipacién ekcluslva del Estado.

2/ Empresas. no comerciales con partncnpacion exclusiva mayorltaria o deci
siva del Estado. . .

"3/ Empresas mixtas, colnversiones del Estado y partnculares nacionales y R
"~ extranjeros, : : i

4/ 197311976
5/1972/197%




ANEXO 11

VENTAS DE EMPRESAS ESTATALES, 1981-1983

Millones de Pesos Estructura Porcentual
1981 1982 1983 : 1981 1982 19483
Manufacturas 198 640 307 193 410 917 100.0 100.0 100.0-
- Alimentos, bebidas y tabaco (11 emp) 54 763 100 419 135 907 1/ 27.6 32.7 33.1
Textiles.y vestido (9 emp.) L 865 3 284 11 101 ~ 2.k 1.1 2,7
- Madera y sus productos (6 emp.) 1 559 2 301 1719 2/ 0.8 0.7 0.k
’ Papel y artes graficas (7 emp.) 5 352 8 689 13 092 3/ 2.7 2.8 3.2
Quimica (10 emp.) 24 926 4/ 42 478 64 772 T/ 12.5 13.8 -15.8
‘Materiales no metdlicos (3 emp.) 397 2/ 773 1795 0.2 0.2 0.4
Met&licas basicas (3 emp.) 43 729 T 59 137 83 260 22.0 19.2 20.3
- Metalmecanica 63 049 90 112 99 27 31,7 29.3 24,2 -
Forjas piezas y laminados (9 emp.) 6 135 5/ 9 570 6/ 15 027 3.1 3.1 3.7
Tuberfa (2 emp.) 4908 — 8244k T 7 881 2.5 2.7 1.9
Enseres domésticos (2 emp,) 3 074 4 524 7 318 1.5 1.5 1.8
- Automotriz y autopartes (12 emp.) 37 855 7/ 52 053 8/ 47 094 19.1 16.9 1155
Equipo de transporte (3 emp.) 9025~ 12 091 ~ 18 649 b.5 3.9 . b.5
~Maquinaria y equipo (3 fmp.) 2 052 3 630 3 302 1.0 S 1.2 0.8

FUENTE: Véase cuadro 11. -
“1/ S6lo.incluyen datos de 4 empresas
2/ S6lo incluye datos de 2 empresas
3/ 5610 incluye datos de 5 empresas
L/ s6lo incluye datos de 8 empresas
5/ S6lo incluye datos de 6 empresas
. B/ $8lo ‘incluye datos de 7 empresas
= .7/ s6lo incluye datos de 9 empresas
B/ sélo incluye datos de 11 empresas




ANEXO 12

INDICADORES DE RENTABILIDAD EN EMPRESAS SELECCIONADAS
1977, 1981 y 1983

(VENTAS / ACTIVOS)

L . 1977 198l 1983

0.84 . 0.2 077

0.81 - 100 1042
0.75 0.50 033
0.85 1.0 - 1,30
0.82 217 . - 2,64

OO0 O
.
=N Ut
OO

e .

FC de Chihuahua al Pacifico
FC' Sontra-Baja. Califomia
FC: Umdos del.SE |-

corooo0O
PRE e
WO O e b i T B B

bW OB ISOONE Os W

oo
.

.
N

vt

AR LIV O U ke D O <r]
TWRNONNV AW R

oo oodoooro oo
S ,
S



1977 1981 1983

Loteria Naciopal - 3.00 3.00

wver iz ¥ 1.20 1.02
.~ Minera de Cananea ; ‘ 0.47 0.16 .
" Minera Autlén R . - 0.49 0.34
Azufrera Pnamericana - : 1.12 0.73,
Exportadora de Sal - ) 1.19 1.21
cia, Bcplotadora del Itsmo S 1.07 -~ 0.77
-Macocozac ; : o, 0486 0.31.
"_Sonocal S - 0.09
‘ Almentos del Fuerte 1.3 0.86
VTabamex L . B o 2.13 2,37
 Cfa. . de Atenthue T 0.2 1.22
Fab. de Papel T\mtemc SRR - 0.51
Etla o e - 1.66
: ‘Hules Mesucanos R . 0.84 112
_ 'Tetraetllo de M&xico' . Coo 0201k -~ 0,75
- Tereftatos Mexicanos ~ . ¢ .= 0.56."
- cobre de México' 3.2 3.57 .
Cvmd S 1.38 1.35
 Indetel - S 1.48 1.26
' 085 0.89 7
1.6 +1.09
0.687 =076
. 0.80 -
1.40
0.2
= .A 1;.76

FU‘:‘NI'E S. .P., Cuenta de la. Hacierda Pﬁblmca Federal, varlos afios ‘
Cuenta del Depto. del Distrito rederal, varios afios
Etpan516n, Las. 500 empresas’mas importantes de México, varios afios
Bolsa Mexicana-de:Valores, BAnuario Financieroy- BursStll VaI.‘lOS fi
Nacional Financiera;  Informe Anual; varios afios : e

Benito Rey Romay, Ia ofersiva empresarial ... =

Ehpres cmlerclales con participacﬁn exclusa.va o decm:.va del Estado.‘
Bupresas, no- canerc:.ales cdn'partimpac:.én a(cluswa, nayorxtarm o dec;s
_va'del Est:ado

Erpresas’ mi.xtas, coinvers:. nesdel Estado y- partlculares nac:.onales o ex
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