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PRESENTACION.

Es evidente gue el desarrollo ccenfmico y social es ca
racteristico de la epbca que estamos viviendo. Adquiere una
importancia de primera magnitud cuando se avoca al estudio

palses gque no han logrado

9]

de las causas y obsticulos en lo
alcanzar tasas de desarrollo satisfactorias, por lo que des-
pectivamente se les califica como naciones atrazadas y mas

)
decorosanente como dreas subdesarrolladas o paises del tef—
cer mundo, Nuestro pais miembro del grupo de los latinoame=
ricanos, no es la excepcibn.

Asimismo, es innegable la importancia que el estudio
de los problemas socioeconfmicos tiene en la planeacibn del
desarrollo regional. De esta manera, el crecimiento demogrﬁ
fico, su evolucidn, sus cambios estructurales, su distribu-
cibn geogridfica y sus movimientos, representan considerable
importancia tebrica y prédctica. Por lo tanto, en la medida
en que se avanza en los estudios de este tipo, se hace cada
vez mds evidente la necesidad de disponer de planes de desa
rrollo que permitan resolver efectivamente los problemas que
implican las desigualdades regionales, para lo cual es preci
s0, ademés, contar con un cuadro adecuado y suficiente de co .
nocimientos relativos a esta problemdtica.

En general, muchos de los problemas de cardcter social,
se han planteado en el &mbito nacional sin aludir de manera

objetiva las caracteristicas de la estructura econfmica en



que se han dado o se estdn realizando; los problemas han si
do planteados de esa manera, con el fin de retardar el mayor
tiempo posible el descubrimiento de la realidad.

Mi inclinacién por el estudio de los problemas de carfc
ter econfmico y social relevantes de nucstro momento histéri
co, como es el aspecto educativo en relacibn con el proceso
de desarrollo econémico y social, me indugeron a elaborar el
presente trabajo como una modesta aportacién a la resolucifn
de los problemas latentes que afecta a mi Estadc natal. Sin
embargo, reconozco que el aporte de criterios, conclusiones
y recomendaciones derivadas del estudio, sobrepasan los re-
cursos de un trabajo como éste.

Al analizar la educacién como elemento componente de
la estructura social y econfmica existente en el Estado de
Sinaloa y considerarla como factor acelerador del desarrollo
econfmico y social, deben tomarse en cuepta aquellas caracte
risticas de nuestro desarrollo nacional que lo afectan de ma
nera fundamental. Entre otras, dos de esas caracteristicas
principales son: la centralizacifn de la educacibn ~afortuna
damente se han iniciado ya los primeros pasos para desconcen
trarla- y el crecimiento demogrdfico. La primera ha traido
como consecuencia que se concentren 1oé recursos y presupues
tos educativos en las &reas de mayor desarrollo; la segqunda,
que se produzca lo que se ha dado en llamar una "incorpora-
cidn decreciente" al sistema educatiﬁo, al agudizarse el desg

equilibrio entre la demanda de recursos educativos y la pro-~



duccién de esas recursos,

El desarrollco del tema elegido no intenta caracterizar
los factores cue integran la estructura globkal de nuestro - -
nafs, ni tampoco fiijar metas educativas precisas y concretas,
tarea que requiere de un estudio riguroso v esnecializado. --
Tan s6lo se trata de senalar algunas medidas educativas cgue -
considero valiosas para el Estado de Sinalca, asi como tam- -
bién apuntar‘alqunas recomendaciones generales para contri- -
buir a dar solucidén a la problemitica que presenta la educa--

cibén en dicha entidad.



I. ASPECTOS GENERALES
1. Algunas Consideraciones sobre el Desarrcllo Econémico.

El abordar el tema de Desarrollo Econbmico, implica
plantearse la siguiente interrogante:
(Por qué preocuparse de este problema?

Para mucha gente la necesidad del desarrollo econémico
es tan evidente que ni siquiera vale la pena discutirla, per
ro para otras que no tienen todavia conciencia dc esa necesi
dad, por todos los medios posibles hay que crearsela. En rea
lidad, son pocas las personas que se percatan con claridad
de la forma de como afecta sus propias vidas el hecho de que
la economia de la sociedad en que viven sostenga un desarro-
1lo o se encuentre estancada, est& sujeta a grandes fluctua=~
ciones o muestre estabilidad.

Asimismo, la necesidad del desarrollo se basa para mu-
chas gentes en nociones respetables, aungue un poco vagas,
sobre el bienestar y las formas de vivir con dignidad, y no
toman en cuenta que, el desarrollo econfmico es necesario por
razones de cardcter cientifico y social. En efecto, la mayo
rfa de los sociflogos y economistas estdn de acuerdo en que
el funcionamiento satisfactorio de cualquier grupo social se
apoya en la aceptacién por parte de la mayorfa de sus compo-
nentes de las normas que rigen sus relaciones, y en la con-
formidad con los frutos gue ée obtienen de la convivencia ba

jo esas normas.
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Pero la conformidad y, en consecuencia, la aceptacidn,
resultan de cotejar las aspiraciones que cada uno sustenta
con lo que cada cual consigue efectivamente, o sea, de com-
narar esperanzas con realidades.

En consecuencia, la inconformidad surge‘cuando hay un
abismo entre 'las aspiraciones y los resultados obtenidos, 'y
tal abismo puede originarse en la incapacidad del grupo so=-
cial pa?a satisfacer aspiracioneé modestas o en la creacién
de aspiraciones irrealizables.

Pero sea cual fuera la causa, las frustaciones tende-
rdn siempre a perturbar la convivencia y a veces tornar impo
sible el perfeccionamiento del grupo social.

En la vida moderna los pueblos subdesarrollados o en
proceso de desarrollo estdn en cierto grado condenados a en-
frentarse a un desequilibrio entre aspiraciones y realidades.
Por un lado, los inevitables contactos culturales con socie-
dades de ingresos 'y niveles de vida mucho m&s altos (contac-
tos que suelen producirse a través de los medios de comunica
ci§n masivos modernos), han venido despertando en la imagina
cibn de los pueblos no desarrollados el deseo de gozar del
alto consumo en masa que caracteriza el nivel de vida de pai
ses que hoy disfrutan de los adelantos del progreso tecnolé-
gico y aportes de la ci&ilizacién, Y que sin embargo la socie
dad atrasada en la .que se desenvuelven no tienen 'ese modus
vivendi.

Por otra parte, la incorporacién paulatina de loshpue-,
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blos poco desarrollados a las formas democrdticas de gobier-
no ha estimulado en grado importante la bfisqueda del poder
politico por la via del ofrecimiento de un mejoramiento répi
do de los niQeles de vida. De esta manera, el proceso elec~
tivo se ha convertido en una palanca que estd elevando conti
nuamente las aspiraciones de esos pueblos, cabe indicar que
es muchisimb mgs fécil originar aspiraciones, que eclaborar
los instrumentos necesarios para éatisfacerlas, Yy que es tam
bi&n muy dificil inculcar a las gentes que sustentan las as-
piraciones, la idea de que el logro de un nivel mis alto exi
ge siempre un cierto sacrificio. La falta de una conciencia
clara de la relacibn que hay entre progreso y sacrificio con
tribuye a ahondar todavia méds el abismo entre aspiraciones y
realidades,

Aunado a las fuentes de desequilibrio mencionadas, que
son a su Véz, el resultado de ritmos muy dispares de creci-
miento en las distintas regiones del mundo, lés paises poco
desarrollados hacen frente a otro factor adicional: el répi-
do y elevadé crecimiento demogrédfico. Légico es pensar due
mientras m&s rdpido crece la poblacibn, m§s dificil resulta,
dada una cuantia de recursos, satisfacer sus neceésidades de.
manera mas plena. A este respecto, hay que tener muy presen
te que Am&rica Latina es una regifn que registra la tasa de
crecimiento m&s alta del rundo y que dentro de ella se ubica
México.

Evidentemente, al crecer la poblacibn, crece también el
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nmero de personas en busca de trabajo y los que demandan edu

cacién. Estos son apenas dos aspectos en los gue se refleia

el incremento demogrdfico y los cuales originan por una parte

la necesidad de crear capacidad adicional de produccibn, pues

de otro modo la nueva fuerza de trabajo no encuentva ocupacifn

y por otra la demanda insatisfecha de educacibn exigir8 una ex
pansif6n del sistema educativo en los distintos niveles, por lo
que para el primer caso, si la poblacibn adicional no encuen-

tra trabajo, se verd obligada a buscar algin procedimiento que
le permita obtener para si una porcibn de la produccibn nacio-
nal, aunque nada aporten a ella y en muchas ocasiones el presu
puesto pliblico es el mds honorakle de los procedimientos; pa-
ra la segunda situacidn la presidén que ejerce la poblacidn adi
cional al solicitar servicios educativos conduce a la necesi-
dad de aumentar recursos para el sistema educativo. Por con~
siguiente surge la exigencia de ccmbios de la organizacién po-
litica, por una parte, y por otra la del mejoramiento del sis-
tema educativo en relacifn al crecimiento demogrdfico; situa-
ciones que hacen del desarrollo econ@mico una necesidad inelu-
dible.

En resumen, la preocupacidn del desarrollo Econdmico co
mo objetivo social se justifica por la necesidad de conseguir.
que la convivencia entre los hombres transcurra sin fricciones
y dentro de normas politicas, que den el m&ximo de posibilida-
des para que cada miembro del grupo social ; consiga una .vida

digna a que como humano tiene derecho.,
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Sin embargo, para lograr dichoc objetivo social del desa
rrollo, tomando en cuenta la existencia de la aspiracién a
una convivencia democrdtica, se requiere que para satisfacer
253 aspiracién es necesario copnseguir un minimo comGn denomi-
nador de educacibn,

Pero no hay que perder de vista que la educacifn impli
ca un costo social bastante alto, si se considera, para el ca
so de los paises latinoamericanos y México, que mds de un 46%
de la poblacibén estd comprendida entre las edades de 0 a 14
afios, hecho que pone de manifiesto lo dificil que es dar una
solucién integral al problema educativo, sobre todo, si ademés
se toma en cuenta que los métodos de ensenanza que se aplican
en estos paises de "niflos pobres" han sido copiados en gran me
dida de métodos que se inventaron para paises de "ninos ricos".
Pareceria entonces que para lograr ese minimo comfin denomina=-
dor de educacibn habrfa dos caminos: hacer un esfuerzo muy gran
de por elevar el ingreso, acelerando el desarrollo econbmico o
descubrir y aplicar nuevos métodos educativos totalmente revo-
lucionarios y muchos mds econfmicos. Las experiencias de Mé-
xico han conducido a que la solucién definitiva, consista en
una combinacién de ambos caminos.

‘Por todo lo antes expuesto, se deduce que al hablar de
desarrollo econ6mico se trata de un fenfmeno esencialmente hisg
t6rico y ligado al cambio social, por lo gue su estudio reqhig
re de un enfoque dindmico que implica el anélisis‘de las carac

teristicas cuantitativas de dicho fen6meno. El estudio de ta-



les caracteristicas tiene dos objetivos principales. E1l pri-
mero relacionado con las formas y problemas de la medicién del
ritmo y nivel del desarrollo y en su consecuciﬁn resalta la
importancia que tiene el hecho de que el concepto de desarro-
1lo es fundamentalmente de carécter comparativo, pues en rea-
lidad se trata de cuantificar el grado de desarrollo alcanza-
do por otros paises 0 regiones, de tal manera Jque el estable-
cimienté de normas y patrones de medidas es primordial. {

El segundo objetivo consiste en que el estudio cuanti-
tativo de los cambios estructuralés que ‘ocurren en una econo-
mia en crecimiento permite determinar -no obstante las dife-
rencias de paises y épocas~ un patrén bdsico comtin de trans-
formacibn estructural de la economia, elemento de gran utili-
dad para la formulacién del esquema tebrico de interpretaci6n
del proceso de Desarrcllo, s6lo mediante esta base es posible
llegar al diagn6stico de las economias, especificando sus de-
formaciones y deficiencias, asi como sus problemas circunstan
ciales.

Por otra parte, el cardcter parcial del desarrollo eco
némico en relacién con el desenvolvimiento social debe desta-
carse por dos razones; una de caricter metodolégico y otra de
tipo politico. En la primera, es evidente que en realidad lo
gque se observa es un fenbmeno de cambio social global, dentro
del cual se destacan los aspectos econfmicos, por considerar-
los el factor mis determinante y m&s f&cil de cuantificar, pe

ro en el entendido de que los propios aspectos econfmicos, es
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t&n a su vez influidos por aspectos del proceso de cambio so-
cial. Respecto a la segunda razfn, el concepto de desarrollo-
econbmico ha tenido por algn tiempo un sentido muy estricto,
suponiéndosc que el aumento de ingreso percipita cra lo egsen~
cial del Desarrollo,

Actualmente al criterio puramente cuantitativo del de-
sarrollo se le empieza a calificar cualitativamente al hablar-
se de Desarrollo Econdmico y Social, implicdndose con ello éue
hay también responsabilidad explicita del Estado de orientar
su politica hacia el mejoramiento directo e inmediato de las
condiciones de vida de la poblaci6n, conjuntamente con la ele=-
vacién de los niveles de produccién y productividad.

Antes de presentar algunos de los conceptos que se han
dado en relaci6bn al Desarrollo Econbmico e indicar el que‘ se
adoptar8 para los fines de este trabajo, es conveniente sefialar
las diferencias principales con respecto-a conceptos como Evo-
lucibn, Progreso, Industrializacién y Crecimiento con los que
se le ha identificado o se identifica a veces.

Bl concepto de Desarrollo Econfmico es en parte herede-
ro de esas diversas concepciones que hist8ricamente han tenido
una definicifén bien precisa. Sin embargo, el concepto de Desa
rrollo Econbmico tal y como hoy se le entiende, es mis amplio
y més complejo que cada uno de los t&rminos sefialados. En efec
tb el andlisis del Proceso de Desarrollo Econfmico cxige ﬂha
interpretacif6n que abarque varias dimensiones: el marco histl-

rico del fenémeno, su caricter parcial en relaci6n al desenvol
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vimiento social, su carécter esencialmente dindmico tanto en
lo relativo a la evolucidn como al cambio estructural de 1los.
sistemas.

Bl concepto de NDesarrvollo REconfbmico es en realidad de
uso reciente en la terminologia econfmica. En su sentido ac-
tual se comienza a usar y aceptar después de la Segunda Guerra
Mundial. Tiene sus antecedentes en las nociones de Evolucién
y Progreso propios de la gran expansi®tn de la FEconomia Euroéea
en los siglos XVIII y X1X bajo el signo del liberalismo. Sus
antecedentes mis inmediatos son las nociones de Industrializa-
¢ibn y de Crecimiento, todas estas nociones estdn sin embargo,
limitadas por problemas y son el producto de situaciones dife=-
rentes a las que encierra el concepto propio de Desarrollo Eco

némico.

EVOLUCION. Concepcibn de origen y connotacifén esencialmente
bioldgica gue envuelve claramente la nocién de secuencia natu-
ral -de cambio. El concepto de desarrollo no comparte necesa-
riamente las nociones de naturalidad, expontaneidad y mutacitn

gradual de esta concepcién.

PROGRESO. Nocidn asociada bdsicamente al adelanto técnico, a
la incorporacifén de nuevas tecnologias, a la modernizacibn de
las formas de produccién y de vida mediante el uso de técnicas,
méquinarias y procedimientos modernos. Esta nocién en verdad
es parte de la idea de desarrollo, pero apenas es uno de sus

{
muchog aspectos.
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CRECIMIENTO. Connotacidn similar, por lo menos en lo que se
refiere al aspecto de mutacifn gradual que le es inherente,
aunque no al de espontancidad o naturalidad que lo lleva im-
plicito también.

En realidad la idea de crecimiento se refiere'a proble
mas de insuficiencia de ritmo de expansién de largo plazo de
las economias desarrolladas, cuya idea opuesta es estancamien
to secular en él sentido keynesiano; asociado a las teorias de

sustentacidn del pleno empleo.

~

INDUSTRIALIZACION. Esta nocidn se puede considerar como el pa
riente mas cercano y el antecedente mds inmediato del desarro-
llo econémico dentro de esta familia de conceptos. En efecto,
el desarrollo de la industria ha sido el aspecto més llamativo
y dindmico en los paises desarrollados, al grado que durante
algﬁn tiempo el desarrollo industrial se consider6 como sin6G-
nimo de desarrollo econ§mico. No obstante, cada dia es més cla
ro que esto no es estrictamente cierto, aunque no deja de ser
verdad que la industrializacién en mayor o menor medida estéa
siempre asociada al desarrollo econbmico, como lo estén tam-
bién algunas de las secuelas tipicas que la industrializacién
ha traido consigo en los paises hoy industrializados: Urbaniza
cibn, Monetizacién de las Transacciones Econémicas, Tfabajo
Asalariado, Seguridad Social y Sindicalizacién, entre otras.
Varios autores han aportadoc diferentes definiciones

acerca del Desarrollo Econfmico, considerando que dicho con-
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cepto implica un aumento en el nivel real de vida de la pobla
cién, asi como el Aumento Sostenido del capital por unidad de
trabajo, la productividad y el ingreso per-cépita, mediante
1a ntilizacifn de los recursos disponibles y_del excedente
econfmico.

Por otra parte, en un ensayo presentado con motivo de
la rcunién anual del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y el Féndo Monetario Intefnacional, en septiembre de
1969 se especific6 que "El Desarrollo econfmico consiste en
el aumento sostenido del volumen de la produccitn por hombre
ocupado; presupaone bisicamente un incremento de la dotacién ca
pital gue haga viable mejorar la productividad y el ingreso
real de 1la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas de uti
lidad".

La aplicaciﬁn de estas definiciones a la realidad impli
can innumerables obstaculos determinados por la estructura so-
cial y politica existentes, donde predominan los intereses de
cardcter priVado que son en (Gltima instancia el m§vil de la eco
nomia en un pais subdesarrollado donde "en el control de las
estructuras de poder, al igual que la apropiaciﬁn Yy Lnilimwién
del excedente por grupos no motiVados, principalmente por 'la
actividad producti#a, residen los méds grandes obstdculos paré

el desarrollo de los paises hoy subdesarrollados". 1/ Por lo

1l/ solis, Leopoldo. La Economia Mexicana, Fondo de Cultura --—
Ecomémica, México, 1973.



14.

tanto, para el logro del desarrollo econfmico es imperante la
necesidad de una profunda transformacién politica, social vy

econfmica.

Ne acuerdo con Trma Adelman, e puede definir el Desa
rrollo Econfmico "como el proceso por medio del cual se trans
forma una economia cuyo ingreso por habitante tiene una tasa
de crecimiento pequefia 0 negativa, en una economfa en la cual
el ingreso por persona tiene una tasa significativa de incré—
mento autosostenida como una caracteristica permanente a lar-
go plazo". 2/

Paul Singer, considera al Desarrollo Econfmnico "como
una instancia especifica del crecimiento econfémico, y que es-
te ﬁltimo puede considerarse como la variacién en el tiempo
del Volumen total de produccién social, medido en alguna uni-
dad". 3/ Para Singer el concepto de Desarrollo es una forma
especifica de cambio estructural de una economia; lo cual quie
re decir, que el Desarrollo exige cambios en las técnicas de
Produccifbn, en las actividades sociales y en las institucio-
nes y que dichos cambios pueden originar el Desarrollo Econé-
mico y Social.

El Lic. Horacio Flores de la Pena define el Desarrcllo

Econfmico "Como un proceso de mayor y mejor empleo de los fac

2/ Adelman, Irma. Teorias del Desarrollo Econfmico, F.C.E.,23
Ed., México, 1965.

3/ Singer, Paul. Dinémica de la Poblacibn y Desarrollo Econd
mico, Siglo XXI, México, 1971. -
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tores productivos que se obtienen por medio de una utiliza-
cifn creciente de los bienes de capital y de la tecnologfia
moderna en el proccso productivo y que tiene como finalidad
aumentar sustancialmente el nivel de vida de los sectores po
pulares en un perfodo razonablemente corto", 4/

De las definiciones anteriores de Desarrollo Econfmico,
para los fines de este trabajo se considerard la del maestro

N . ' ~ A i
Horacio Fflores de la Pena, por considerarse la md&s adecuada,
ya que contempla el aspecto del desarrollo social traducido

en una elevacidn considerable del nivel de vida.

2. Concepto General de Educacibn.

Antes de abordar el tema de la Educacifén Espontdnea vy
Sistemdtica, es pertinente comenzar por dar una idea nitida
sobre el Concepto General de Educacién.

Desde el punto de vista etimol6gico, el término "Educa
ci6n” deriva de dos voces latinas E-EDUCARE o EX-DUCARE. La
primera raiz E o EX significa direcci6n, en el sentido de fue
ra "hacia fuera", y la seqgunda guiere decir conducir "llevar".
5/

Originalmente al término se le dio el significado de

cuidar, criar, hacer crecer; viejos autores latinos expresa-

4/ Flores de la Pefia, Horacio. " Los ObstAiculos al Desarrollo
Econémico, F.C.E., México, '1975.

5/ De Ballesteros, Emilia Elfas. Ciencia de la Educacién,
Editorial Patria, S.A. M&xico, 1958. E
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ban con &l la accifn de llevar a los animales al campo; pos-
teriormente, la idea de crianza de &éstos.

Fue hasta la época del célebre poeta Marco Accic Plauto
(250-184 A.C.), cuando el vocablo "Educaci6n" vino a signifi
car la idea de crianza y direccién de ninos (educaré& puerum).
Siglo y medio mds tarde, el sentido de este término se fue
profundizando de manera fé&rtil y oportuna, gracias a Marco
Cicerén (106-43 A.C.), quien propuso dar a la palabra "Eduda
cién” un contenido especificamente humano, con el vocablo
"humanitas"” lleg6 a designar lo que a diferencia de los ani-
males, s6lo al hombre le es dable crear y asimilar (conocimien
tos, habitos morales, lenguaje, etc.).

Pbr otra parte, "humanitas" no era otra cosa que la tra
duccién latina de la palabra griega "paideia" que en su uso
inicial (de pais, nifo) no traspuso su origen filoséfﬂxn sig
nificd la educacién de los infantes y més tarde se le dio el
sentido de formacifn humana en general.

Dél andlisis etimolSgico del término "Educacibn" se de
riva que ésta es una actividad especificamente humana, de ahi
que se le califique como un proceso para la conduccitn del ham
bre que se realiza en el seno de la sociedad, que se efectﬁa
para ella y por ella misma. Ademés porque "el hombre no es
s§lo un ser vivo, sino un ser consciente, O sea, no es sélo
una unidad biolégica, sino una individualidad social a 1a que
inicamente por abstraccién se le separa del medio césmico, ﬁ;

sico y social en funcidn‘del cual se constituye, desarrolla y
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pasa a ser a la vez un compenente" 6/ por otra parte, la teo
ria marxista considera que la evolucitn de la sociedad esté
determinada en Gltima instancia por el cambio y perfecciona-
miento de la nroduccién de los bienes materiales necesarios
para la vida del hombre. Esta ceonsideracifn marxista se am-
plia ademds con la siguiente concepcitn "en la produccibn so
cial de su existencia, los hombres entran en relaciones de-
terminadas, necesarias, independientes de su voluntad; estés
relaciones de produccifn corresponden a un grado determinado
de desarrollo de sus fuerzas productoras materiales. El con
junto de estas relaciones de produccién constituye la estruc
tura econémica de la sociedad, la base real, sobre la cual se
eleva una superestructura juridica y politica, y a la que'cg
rresponden formas sociales determinadas de conciencia. El mo
do de produccibén de la vida material condiciona el proceso
de vida social, politica e intelectual en general". 7/

Por consiguiente, la Educacién como parte de la supexr-
estructura, estrechamente relacionada a la evolucidn social
de la humanidad, ha sufrido cambios conceptuales, de acuerdo

al momento histSrico, o sea, segfin el ré&gimen social reinante,

6/ stalin, J. "Cuestiones del Leninismo". Ediciones en
Lengua Extranjera, Moscl, 1946.

7/ Marx, Carlos. Critica de la Economfa Politica, Editora
Nacional, México, 1969. ’ ' :

-
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En relacidn con este aspecto debe senalarse, que la hu
manidad ha pasado por diferentes formaciones sociales siendo
las clasicas el Comunismo Primitivo, Esclavismo, Feudalisno,
Capitalismo v Socialismo.

En relacidn con las formaciones sociales antes senala-
das se presentan algunos conceptos sobre Educacidn que ponen
de manifiesto la influencia de la politica aplicada por el
Estado en algunas formaciones sociales, para mantener inalﬁg
rable el Status de la clase dominante.

Dado el desarrollo de las fuerzas productivas y el per
feccionamiento de los instrumentos existentes y el descubri-
miento de otros nuevos, provocé el cambio de las relaciones
de produccibén, por lo que de la igualdad del hombre reinante
durante el Comunismo Primitivo, se pasé a la divisidn de cla
ses sociales, proceso en el cual hasta la actualidad el con-

cepto de educacidén ha sufrido variaciones.

PLATON. La Educacifn tiene por objeto dar al cuerpo y al al

ma toda la belleza y la perfeccibn de que son susceptibles. 8/

QUINTILIANO., La Educacibn consiste en hacer del educando un
hombre lo menos imperfecto posible. 9/

En estos conceptos, como producto del r&gimen en dque

8/ y 9/ 'Larroyo, Francisco. Historia General de Pedagogia,
' Editorial Porrfia, S.A.,México,1964. ‘ ;
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vivieron, se expresa en el primero el sentir de la clase do-
minante dedicada al cultivo de las ciencias, ya que se consi
deraba deprimente el trabajo fisico, y en el seqgundo el ideal
de preparar al futuro miembro de la administracién nfiblica

del imperio.

EMILIO DURKHEIM. La Educacifn es una socializacién met8dica
de las nuevas generaciones, ya que gracias a ella la socie-

dad perpetfa su propia existencia. 10/

JOHN DEWEY. La Educacién significa la suma total de proce-
sos por obra de las cuales una comunidad o un grupo social
pequeno o grande, transmite sus poderes y sus objetivos, a
fin de asegurar su propia existencia y su continuo crecimien
to. 11/

Estos dos filtimos conceptos de Educacidn( expresan con
claridad el proceso educati#o como un mecanismo social, como
consecuencia de situaciones que como las siguientes se fue-
ron presentando.

Durante el régimen feudal, la educacién se conceb;a a
manera de entretenimiento intelectual encaminado a 1la po
sesidn de valores religiosos, en consecuencia la cultura se

enclaustré, pues las ancias de estudio s6lo se satisfacen

vt

10/ y 11/ De Ballesteros,Emilia Elfas,Op. Cit.
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entre los muros del monasterio, aunque mds tarde se crearon
las escuelas externas, &stas continuaron dedicadas a la edu-~

cacién de cl&rigos y nobles.

Pogteriormente, la liheracifAn del pensamiento realiza-
da fundamentalmente por Bacon y Descartes, la aplicacién al
estudio y a la investigacidn de métodos inductivos y de ob-
servacién,'hacen posible el desarrollo de las ciencias, vy,
desde este momento se abren las enormes posibilidades al hdg
bre en el terreno del saber. Asimismo, la visi&n aguda y cer
tera de Juan Amos Cominio expone lo que es y debe ser la for
Macién del hombre sobre bases cientificas Yy sismmﬁticas,gﬂas—
mando en su obra la Didéctica Magna los fundamentos del Arte
y la Ciencia de ensefiar.

El siglo XVIII, aporta al campo de la cultura la apli-
caci§n de nuevos métodos sobre la base de la experimentacidn;
el desarrollo de las ciencias de aplicacién; el descubrimien
to de nuevos inventos, la separacidn de la razén y fé, que
causan la liberacién de la ciencia de toda influencia dogmé-
tica, as; como las luchas internas de la burguesia, todos es
tos avances traen consigo una concepcifn del hombre y por tan
to de 1la Educaci&n, con nueﬁos matices.

De igual manera, el siglo XIX plasma en el terreno edu
cativo las conquistas logradas por la Revolucidn Francesa en
los aspectos politico y social y consecuentemente en lo ecb—,
n§mico, haciéndose presente el positi?ismo de Augusto Comte

y el Materialismo Dial&ctico de Carlos Marx, aparistica- social
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que perfild la existencia del proletariado, todo ello expre-
sado en los principios de obligatoriedad, gratuidad y 1§ism0'
como una aplicacién a la educacién de los postulados politi-
ros de libhertad, iqualdad v fyrateornidad, con 1o
tende hacer coincidir las exigencias educativas para una for
macién humana integral, con los de la cultura minima que 1la

escuela debe dar, cualguiera que sean las influencias exter-
' |

nas o del medio ambiente.

Esta breve ojeada histbrica a los conceptos de las di-
ferentes &pocas, permite explicar lo que debe entenderse en
forma general por Educacifn y por consiguiente se puede con
cluir lo siguiente:

La Educacién es un privilegio del ser humano, conside-
rado éste, como un ser gregario por naturaleza, lo que hace
de la educaciﬁn un proceSo social, que forma parte de la su-~
perestructura, y que es el Estado a través de su polfitica su
peditada a la estructura econémica el que dicta las normas y
objetivos en materia de educacié'n, a fin de consexvar el Status
de la clase poseedora de los bienes de produccidn (clase do-
minante) . -

La accifn de la educacibn, realiza sobre las generaciones
j{Svenes su fomacién y _ademas hace posible que la cultura pier-
da su cardcter conservador y tradicional, al actuar sobre la

herencia cultural enriqueciéndola y transforméndola mediante

un proceso ininterrumpido.
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La educacibn tierne en el medio ambiente su agente uni-
versal, el cual al dividirlo en los elementos gue lo forman,
dan origen a la clasificacifn de Educacién Espontdnea y Edu-

cacibn Sistemidtica.

3. Educacibn Espontdnea y Sistemdtica
A. Educacién Espontdnea

La educaci6n considerada como un hecho universal que
actfia sobre todos los hombres, sin que un solélmiembro de la
especie humana pueda sustraerse a esa accibn, se inicia pro-
piamente con la aparicién del hombre sobre la tierra.

Aunque en el Comunismo Primiti&o no existidé forma in-
tencionada de educacibn fuera de las llamadas "ceremonias de
iniciaciﬁn" que pueden considerarse como los inicios de una
forma sistemética de 1la accién educatiVa, toda la actividad
de los hombres, y 1las consecuencias derivadas de ella, son
resultado de la accifn indiferenciada esponténea del hombre vy
del medio; por lo que a partir de dicho régimen social hasta
la actualidad, son la imitaci@n, la obserﬁaciﬁn y la activi-
dad 1lfGcida, los medios més eficaces y.ﬁalioSos del aprendiza
je de esta forma de educacién.

Por otra parte, la educacién esponténea tiene en el me
dio fisico y en el econﬁmico—spcial, sus principales agentes

formadores o deformadores del individuo. Dentro del segundo
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medio destaca como institucifn de primer orden la familia.

El medio {isico, geogridfico o c¢6smico como suele lla=- .
mirsele, también estd formado por todo lo de cardcter natu-
ral aue rodea al honbre: desde el clima hasta los astros.

Esto es, abarca todo aquello que no es humano, ni his-
térico, ni social; pero no cabe duda que estos elementos in-
fluyen en forma determinante sobre el hombre y el conglomera
do social, condiciondndole las posibilidades de la educacifn
a través de su influencia en los aspectos orgdnico, fiéiolé-
gico y psicoldgico. :

En cuanto al medio socioeconfmico, cabe citar nuevamen
te a Marx que dice que "en la produccibn social de su exis-
tencia, los hombres entran en relaciones determinadas, nece-
sarias, independientes de su voluntad; estas relaciones de

‘produccidn corresponden a un grado determinado de desarrollo
de sus fuerzas productoras materiales., El conjunto de estas
relaciones de produccién constituye la estructura econémica
de la sociedad, la base real, sobre la cual se ek&alxm super
estructura jur;dica y politica, y a la que corresponden for-
mas sociales determinadas de conciencia. El modo de produc-
cibn de la ﬁida material condiciona el proceso de‘&i&asockﬂq

politica e intelectual en general" 12/ siendo el Estado 1la

12/ Marx, Carlos. Op. Cit.
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parte mds importante de la superestructura cuyos rasgos esen
ciales estén determinados por la base econbémica sobre la que
se eleva y a la gue sirve,

En este sentido, es funcién del Estado, la direccidén
ideolégica y espiritual del pueblo; en el régimen esclavista
y feudal la iglesia fue el principal instrumento de control
espiritual de las masas. En el capitalismo contempordneo han
aparecido nuevos y poderosos medios de influencia ideol6gidca
dentro de los que destacan los partidos politicos, asociacio
nes de diversa indole, agrupaciones monopblicas en la esfera
de la prensa, radio, cine y televisifn.

Si bien dentro de las funciones interiores del Estado,
estd el servir a las clases explotadoras, no se debe olvidar
que dentro de las de cardcter externo destaca la defensa, por
medio de la lucha militar, diplomdtica, econfmica e ideolégi
ca, sal&a-guardando los intereses de la clase en el poder, en
sus relaciones con otros Estados y en el foro internacional.

De manera general, se han destacado algunas de las in-
fluencias indiscriminadas y de tipo espont&neo que el medio
socioecon@mico ejerce sobre el indiﬁiduo, sin embargo, es ne
cesario referirse al conglomerado social m§s simple, cuya eva
luaciﬁn en el devenir del tiempo influye en la forma monoga-
mica que se traduce en la supremaéia‘del hombre sobre la mu-
jer, o sea, la familia, toméndola como la unidad econ§mich
de la sociedad.

En el seno de la sociedad familiar, todos sus miembros



25,

ejercen mutua y reciprocamente una accifn educatiﬁa, cuya
huella persiste y los acompana toda la vida. La familia es
una institucib6n de cardcter social y ha seqguido la misma evo
lucidn del conglomerado social del cual forma varte. En el co
munismo primitivo, la familia es de cardcter comunal y de vi
da colectiva.

En la sociedad ya establecida la familia se hace mono-
gémica; en una primera fase fue el matriarcado el eje o;ﬁiér
de ella y en un segundo periodo patriarcal, situacién que
perdura en la actualidad.

Lag diversas etapas histéricas de la humanidad han te-
nido su forma tipica de institucién familiar de acuerdo a las
caracteristicas socioeconfmicas de la sociedad en general.

En el mundo antiguo se dio un tipo de familia producti
va que coloca bajo la dependencia exclusiva del padre, no sg
lo a los hijos sino a la mujer, a los esclavos y criados. En
la época medieval, la familia es tipicamente cristiana y co~
mo tal es la cultura y cristiano el Estado, dando a la mujer
y a los hijos una total sumisién éon respecto al padre. Cuan
do la economia rural se transforma en economia industrial, la
familia sufre una honda modificacién adﬁirtiéndose un cambio
entre la familia consumidora en la ciudad y la familia pro~
ductora en el campo. La mujer inicia trabajos productivos y
participa en las actividades pfiblicas con lo que se llega "a
un rompimiento del concepto que se tenia de la familiaitradi

cionalista.
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En el mundo moderno y la época actual, la familia como
nficleo social est& en un proceso de transformacién, o sea, atra-
viesa por una profunda crisis la cual no terminari propiamen
te con esta institucibn sino Que apareceri con nuevas modali
dades que irdn aparejadas con los cambios de la sociedad ge-
neral.

Sin embargo, sea cual fuere, el tipo de familia, debe-
r& considerdrsele como una institucifn profundamente educati
va que inicia tal accibdn con los hijos y que graba en ellos
de manera indeleble el sello bajo el cual va a desenvolverse
la familia toda la vida; en otras palabras y, para demostrar
el apego que existe entre la unidn de padre, madre e hijos,
se dice que en el seno de la familia la educacidn se adquie-
re.

Dentro de la Educaci6n Esponténea se enmarcan también
los medios modernos de comunicaci®n masivos (prensa, radio,
cine, televisidn). Estos instrumentos de informacién y difu
sidn, por desgracia, en su desarrollo cada vez m&s fuerte han
sido pricticamente marginados de la tarea educativa, y su de=-
sarrocllo anarquico responde s6lo a intereses particulares vy,
el desarrollo al que se alude, haciendo un balance realista,
lejos de ayudar a resolver el problema educativo lo han ven=-
dido a agravar, si se coﬁsidera que los conceptos mas bien
deformados se fijan con igual o mayor firmeza en los indivi-

duos que los que se imparten normalmente dentro de las aulas.
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B. Educacidn Sistemdtica

A diferencia de la educaci6n como un fenfmeno social
general, que consiste en la accifn que por miltiples caminos
gjerce  ia satutalezda subte el Lndividuov, tendiente a conli-
gurarlo segln las caracteristicas del medio fisico y condicio
nes socioeconfmicas de la comunidad; la educacibn como hecho
intencionado y organizado representa un empeho especializado,

!
una técnica profesional, que no sbélo se limita a imprimir la
imagen de la sociedad en el educando, sino gue de acuerdo a
las condiciones del régimen social en due se vive, de la es-
tructura econdmica y de los cénones dados por la clase domi-
nante aplicada por el Estado, busca formar en funcién de va-
lores definidos individuos aptos capaces de servir a sus in-
tereses, pero a la Vez buscando que su formacién no afecte
el Status del momento histﬁrico, a fin de conservar por ma-
yor tiempo sus cononjias.

El Estado como representante del poder politico, con su
accién en el campo de la educacifn, motiva la politica educa
tica, la que no es otra cosa que, el conjunto de disposicio-
nes gubernamentales, con base en la legislacién'enxﬁgcr,for—
mar una doctrina coherente que utiliza determinados instru-
mentos administrativos para alcanzar los objetivos fijados
por el Estado en materia educativa. Esta politica se funda-

menta incuestionablemente sobre bases legales de las cuales

la m8s importante es la Carta Magna dentro de la cual en for
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ma especial se alude en varios articulos lo relativo al tipo,
metas, objetivos, etc., que se busca alcanzar con la aplica-
cibn de esta politica; existen otras leyes que se refiecren a
la administracién y reglamentacibn de la educacidn.

El aspecto administrativo de la cducacibn es lo que vie
ne a configurar el Sistema Nacional de Educacidn, conforman-
do por bases legales, leyes especificas, formas, principios,
programas de estudio, instituciones, niveles de ensenanza
anvs lectivos de cada anivel, cic.

Lo anteriormente expresado destaca las principales ba-
ses de la Educacién intencionada o sistem&tica que permiten

interpretar algunos conceptos que se han dado a la misma.

DITLEY WILHELM. "La Educaci6n en la actividad planeada, me-~
diante la cual los Adultos tratan de formar la vida animica

de los seres en desarrollo".

PAULSEN. "La Educacifn es la actividad sistemdtica que rea-
liza la transmisitén de la herencia cultural e ideal de las

generaciones adultas a los descendientes".

JONAS COHN. "La Educacibén como accién deliberada y conscien-

te se ejerce sobre los j§venes con el propﬁsito de formarlos". .
Las tres definiciones anteriores sefialan que la educa-

ci§n intencionada tiene como finalidad la transmisifn de }a

cultura de generaciones adultas a los jovenes mediante una

accibn deliberada, planeada y sistemdtica, a lo que se puede
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agregar que esa accifn dirigida y consciente con el prop6si-~
to deliberado y fines previamente fijados, responde a las ca -
racteristicas socioceconfmicas cstablecidas y que el Estado

og a) finico que fija como ingtitucién pnlitica dirigente sus
prerrogativas en materia de educacifén intencionada y organi-
zada.

Ahora bien, cl Estado para llevar a cabo su cometido
en materia educativa cuenta con los siguientes instrumento§
fundamentales: La Escuela, el Maestro, los Mé&todos y Técni-
cas de Ensehanza. Sin embargo, no hay que olvidar que la
educacidn responde a un repertorio de ideas, de normas de con-
ducta y de formas de trabajo qQue tienen su inspiracidn en las
relaciones entre los hombres vy en las formas especificas del
modo y relacidn de produccidn. Por lo que la educacién sis=~
temﬁtica y sus 6rganos e instrumentos de realizacién, son el
resultado de las transformaciones que la sociedad sufre, 1lo
que hace evidente que cada régimen social, aungque obedece en
sus lineamientos generales a principios universales y huma-
nos, responde principalmente a las caracteristicas pecglia-
res de vida y de las necesidades de cada sociedad desde los
puntos de vista econfmico, cultural y politicb.

Por Gltimo, antes de presentar el esgquema general del
Sistema Educativo Mexicano correspondiente a la educaci§n
sistemética, es importante digtinguir dos concebtos que den~
tro de este tipo de Educacién se usan para significar a veces

el mismo proceso.
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INSTRUCCION. "Bl proceso humano y social que consiste en la
transmisidn, aprencsidn y elaboracidn de ideas, llevadas a cg—
bo en forma de trabajo activo, que colabora por esta razdn de
modo decisivo en el desarrollo psico-bioldgico del educando".13/
Dentro de los objetivos de la instruccidn se puecden men
cionar gque el educando: aprenda, asimile, que adapte lo apren
dido a sus propias necesidades y que aplique y aproveche los
beneficios asimilados. ,
Respecto a los fines se dice que uno es de carédcter fog
mal, el cual engloba la aspiracidn a desarrollar las capacida
des intelectuales en forma armdnica siﬁ‘perjuicio de las de~-
mds capacidades. El otro tipo material que considera que la
instruccidn debe alcanzar un saber vario y miltiple vy que ha

de lograr que la accibn educativa, no deje su contenido de =--

instruccibn y que @sta a su vez sea también educativa.

ENSENANZA. Por este t&rmino debe entenderse "El proceso que
debe seguirse para lograr el aprendizaje". 14/ |

Dentro de los objetivos de este concepto se mencionan -
el de proporcionar los elementos del aprendizaje; estimular =
el esfuerzo personal del educado para lograr el descubrimien-
to, elaboracidn y apreciacidn del contenido de aprender; asi
como la adquisicidn de un contenido de la instruccidn.

De manera general, la Educacidn Sistem@tica de México,
que constituye el Sistema Educativo Nacional -est& integrado -

de la siguiente forma.

1¥,14/ Larroyo, Francisco. Historia General de la Pedagogia, ~-
EDitorial Porrfia, S.A., México, 1964, 2a. Ed., p.127.
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A. NIVEL ELEMENTAL
I. Ciclo Preesceolar

II. Ciclo Primario

B. NIVEL MEDIO
I. Centros de Capacitacién para el Trabajo Agricola e Industral
II. Ciclo Bdsico
1. Educaci6n Secundaria
2. Educaci6n Técnica, Industrial y Comercial
II. Ciclo Superior
1. Ensenanza Preparatoria y Vocacional
2. Ensenanza Normal

3. Ensenanza Subprofesional

C. NIVEL SUPERIOR
I. Ensenanza Normal Superior

II. Ensehanza Técnica
1. 1Instituto Politécnico‘Nacional
2. Institutos Tecnol6gicos Regionales
3. Institutos Tecnol6gicos Particulares

ITI. Ensenanza Universitaria
1. Universidad Nacional Auténoma de México
2. Colegio de México
3. Universidades e Institutos de los Estados
4. Universidades Particulares '
5. Universidad Aut6noma Metropolitana

6. Otras
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IV. Escuclas Superiores Dependientes de Otras Secretarias de

Estado.

1. Escuela Nacional de Agricultura dependicnte de 1la
S.A. v R.H,

2. Escuelas dependientes de la Secretaria de la Defensa
Nacional
a) Escuela Superior de Guerra
b) Escuela Militar de Ingénieros '

Cc) Escuela Médico Militar

4. La Educacidén para el Desarrollo Econbmico

Este apartado tiene el prop6sito de presentar algunas
caracteristicas generales de los paises denominados subdesa
rrollados, dentro de los que se enmarcan los latinoamerica-
nos y en los que se incluye México. El examen de tales carac
teristicas permitird por una parte, unificar los criterios
que dificultaron la ejecucién de la reforma en su estructura
socioeconémica Yy por otra, deriﬁar observaciones  valederas
para afrontar el problema de la educacifn en relacifn con el
Desarrollo Econ®mico.

Por consiguiente, con el fin de comprender mejor esta
situacién, es necesario exponer de manera somera algunas ra-
zones hist6ricas: '

En el periodo Colonial todos los paises Americanos

estuvieron sometidos al monopolio ejercido por sus metrdpo-
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lis, y conclufda su emancipacifn politica, todos y cada wuno
de cllos se abrieron grandes inversiones de capital extranje
ro, utilizando como vias de acccso a las empresas., Tales in
versiones se ejercieron principalmente en los ferrocarriles,
puertos, plantas elé&ctricas y organizacioncs bancarias. Su

propbsito fundamental era garantizar el abastecimiento de las
materias primas para sus industrias, convirtiendo a los pue-
blos de Am&rica Latina, en economias subsidiarias, cuya ca-
racteristica en la Agricultura cra el monocultivo el cual es
taba dedicado a la exportacién.

A principios de este Siglo, primero en forma lenta y a
partir de la Scgunda Guerra Mundial, el panorama descrito an
teriormente, sufri6é cambios muy importantes. De manera gene
ral dichos cambios se determinaron por una demanda mayor de
materias primas, con mejoria de precios, pero las dificulta-
des en la importacifén de manufacturas, obligé a estos paises
a buscar la creacién de sus propias fuentes de productos ela
borados; a Giltimas fechas la cooperacién internacional de ayu
da mﬁtua ha permitido un mayor desarrollo industrial, con lo
que se ha alterado el ritmo de crecimiento econémico y conse
cuentemente se ha transformado la estructura econfmica y so-
cial, aunque ésta transformacién no ha sido uniforme, puesto
que en los distintos paifses se observan crisis y desequili-
brios que repercuten en forma perturbadora en sus sistemas
monetarios y crediticios, con matices de tendencia a la in-

flaci6n, influyendo desfavorablemente en los niveles de vi-

v
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da de los pueblos. Es inobjetable que en el periodo hasta aqui
deserito, ha habido crecimiento econtmico, pero si se consi-
dera que el objetivo a largo plazo del desarrollo econbmico,
es necesariamente el desarrollo social y el bienostar cconb-
mico y que en cicrto sentido el desarrollo econfmico es un me
dio y el desarrollo social un fin, existen claras y -vigoro-
sas relaciones de interdependencia entre los dos desarrollos.

Desarrollo econdmico y desarrollo social no son sinéni
mos afn cuando puedan darse definiciones del primero; que ne
cesariamente incluya el desarrollo social para que se pueda
considerar como efectivo desarrollo econfmico y no s6lo como
crecimiento econémico o en la terminologia del siglo XIX co-
mo "progreso econdmico". El desarrollo econdmico y el desa
rrollo social generalmente no aparecen en forma simulténea
en las primeras etapas del proceso, sino que el desarrollo
social se logra'después de que se han alcanzado progresos
substanciales de produccién y productividad.

"La idea del desarrollo social se relaciona directamen
te con los niveles de comodidad material y cultural y bien-
estar de los grupos mayoritarios;" ié/ y por otra parte si
se toma en cuenta que la Comisién de Estadistica de las Na-

ciones Unidas sefiala nueve componentes principales de un in--

15/ Loyo, Gilberto. Breves Estudios de Desarrollo Regional,
Imprenta Arana, S.A., México, 1970, P.8. -
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dice de nivel de vida satisfactorio, a saber:
12 Higiene, 2% Alimentacifn y Nutrici6n, 32 Educacién,
42 Empleo y condiciones de Trabajo, 52 Vivienda, 6% Sequri-
dad Social, 7° Vestido, 8% Recreo y Distracciones; y 92 Li-
bertades Humanas., |
Puede afirmarse que cuantitativamente ha existido desa
rrollo econémicc pero que actualmente se busca en estos pqi
ses alcanzar el Desarrollo Econémico y Social. !
Si se analiza o evallda lo referente a la educacién en
los paises hermanos de América Latina, tomando las conclusio
nes de la Conferencia sobre Educacidén y Desarrollo Social en
América Latina (CEPLS), quec dicen:
a). Ningﬁn sistema escolar latinoamericano tiene en la
actualidad el nﬁmero necesario de cursos escola-
res para todos los ninos, en la mayor parte de ellos

la ensenanza primaria es tebricamente obligatoria.

b). Hay deficiencias casi universales desde otros pun
tos de vista: insuficiente nfimero de horas por cur
so, edificios pequefios en relacicn con la cifra de
matrficula, falta de continuidad en sus estudios,

excesivo nfimero de alumnos por cada maestro, maes

tros mal preparados, falta de libros de texto.

¢c). Los métodos de instruccién dejan escaso margen a
, A ,

la iniciativa del alumno.

d). Las escuelas rurales no se adaptan a las necesida



e).

£) .

g).

h).

des del medio.

Hay un enorme despilfarro de los recursos educati
vos en todos los niveles, como lo ponen de mnani-
icsto los fenfmenos de retraso o repeticibn de cur
sos, abandono de las escuclas y periodo escolar

demasiado breve o demasiado pobre para tener algu

na utilidad,
)

En el nivel post-primario se ha insistido demasia-
do en la preparacifn para la ensehanza superior,
aunque la mayor parte de los alumnos apbandonan los

estudios antes de terminarlos.

La opcifn entre enschanza general y ensefianza téc-
nica y profesional, se prepara demasiado pronto a

los alumnos.

La organizacién de las universidades como federa-
ciones de facultades profesionales no dejan lugar

a la ensenanza general de nivel universitario.

La calidad de ensebanza superior se ve perjudica-
da por la existencia de profesores y alumnos que
sélo dedican a la universidad una parte de su tiem~ -
po ﬁtil.

La Educacién de adultos se ha concentrado en cam-
pafias de alfabetizaciln a corto plazo con resulta

dos superficiales.
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De lo anterior se desprednde que resulta tristre comple
tar el estado tan lamentable de la educacibn de cstos palises,
es por ¢so, quc puede opinarse que hasta este momento la cdu
cacitn mis gue un elemento coadyuvante para el desarrollo
econbmico y social de América Latina y de México ha sido un
obtdculo para lograr tasas sostenidas de desavrollo.

He aqui el momento de iniciar cesta titdnica labsr, de
buscar realmente la educacifn para el desarrollo cconémico 'y
social de América Latina, unida a otras rérmulas de politica
econbmica y social y resaltar la educacidn, argumentando en-
tre otras cosas, conceptos de pensadores como Alfred Mamhall
quien consideraba a la cducacibn como una inwversién nacional,
diciendo: "El acierto que supone gastar fondos pdblicos y pri-
vados en la educacidén, no se nide por los frutos directos Gni-
camente, El dar al pueblo oportunidades mucho mayores y el
ponerle en condiciones de aprovechar sus aptitudes latentes
es una inversi6n provechosa en si misma". 16/

Por 1o tanto, c¢s necesario que se lleve a efecto un
cambio de politica educativa encaminada (afortunadamente en
nuestro pais se esté llevando a efecto) a sostener el Creci-

miento econdmico que debe tomar en cuenta, entre otras cosas,

qué en los paises tecnol6gicamente atrasados, tal desarrollo

18/ De Ballesteros, Emilia Elias. Op. cit.
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implica casi necesariamente el establecimiento de nuevas in-
dustrias en el pais como medio de utilizar eficazmente los
incrementos de productividad generados en ol propic proceso
Aa Aeaarrollo. Sin olvidar aque on los palisces desarrollados,
el proceso de tecnificacibn se autogenera continuanente en
forma casi espontdnea, micntras que en los paises subdesarro
llados es nccesario importar las innovaciones tdécnicasy for
mar su aplicacién en cl sistema ccondmico de la Nacidn.,

Para lograr los objetivos antes indicados, ¢s necesa-
rio fijarse algunas metas como las siguientes, entre otras:
Buscar que exista un equilibrio adecuado entre la cantidad y
la calidad de la cnsehanza.

Ademds sc requicre que en la formulacidén de los nuevos
planes y programas de estudio interVengan no sélo profesores
especializados, como habitualmente se hace, sino que lo ha-
gan con otros tipos de profesionistas para evitar que sigan
adolesciendo de enciclopedismo excesivamente recargado, am-
bicioso y rigidos, divorciados de la realidad del alumno, es
timuladores del verbalismo y del intelectualismo, en vez de
favorecer al desi/;ollo integrado de la personalidad, de la
iniciativa de¥ espirltu de oboervac16n y la apllcac16n>delné
todo cientifico y de las.habilidades Yy conocimientos adqui—-
ridos a los problemas reales de la Vida, Vigilando@me]os<xg
tenidos de los programas de la educacién primaria no sean re
petitivos en los grados de 1la educacién secundaria. .

Asimismo, reglamentar la educacién de los distintos ni
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veles para cambiar su contenido de ensenanza académica y tan
sb6lo preparatoria para los estudios superiores y hacerla més
técnica y vocacional.

Fn «f, Astas «on eAlo algunos de log problemae a los
que se tendrd que enfrentar la soluci6n de la cducacién para

un verdadero enfoque de desarrollo econbGmico y social.

5. Conceptos Demogréficos Fundamentales

Es indudable que hoy dia el meollo del drama del desa-
rrollo 1lo constituye la lucha contra la pobreza, por consi-
guiente, los estudios de la poblacibn en cuanto a su evolu-
cién, sus cambios, su distribucidn geogréfica y sus movimien
tos, representan suma importancia cientifica y social en la
lucha por lograr mejores niveles de vida de la poblacién. En
consecuencia, el andlisis de los aspecﬁos demogrdficos deben
conéiderarse en primer plano en esta época de desequilibrios
tanto econémicos como sociales.

Por lo tanto, es pertinente expresar aqui los concep-
tos demogréficos que con frecuencia se utilizan' en el desarro
llo dél tfabajo, partiendo previamente de la definicitn de
Demografia, en #irtud de que de §sta se desprenden otros que
de una o de otra manera tienen intima relacién con los anéli

sis que aqui se presentan.
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La demografia ha sido definida en distintas formas por-
difercntes autores. Wolfenden, por ejemplo, la ha definido
como "el estudio estadistico o colectivo de ias poblaciones
humanas"; Barclay como "la representacién numérica de las po
blaciones humanas"; Hauser y Duncan como "el estudio del £a~
mafio, la distribucidn territorial y la estructura de las po-
blaciones; sus cambios internos y los componentes de dichos
cambios, que pueden identificarse como la natalidad, la mor-
talidad, los movimientos territoriales (migracifn) y la movi
lidad social (cambios de status)". Esta Gltima definicién
parece la més satisfactoria, desde el punto de vista que acen
tﬁa explicitamente la naturaleza dinémica de las poblaciones
al mencionar el estudio de sus cambios como uno de los propd
sitos més importantes de la demografia.

Asimismo, de la misma definicién se desprende que la
demcgrafia abarca dos campos principales de estudio: el estg
ticb que se refiere al "Status o estado de la poblaci§n“, el
cual permite descubrir la situacifn demogrdfica de una pobla
ci§n en un momento determinado y, el din&mico que se refiere

a los "Movimientos de la Poblacibn"

Estructura de la Poblaci6én. Es la composicibén o reparto de

los individuos que integran un grupo humano con respecto a
determinadas caracteristicas (sexo, edad, estado civil, ni-

vel de instruccibn, ocupacifn, etc.).
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Tasa Bruta Anual de Mortalidad. Representa la razdn por co-

ciente entre el nimero anual de defunciones observadas on una
poblacidn y el ntmcro medio de personas que la forman durante
el perilodo de obscrvacidn (se expresa generalmente en  tanto

por mil).

Tasa Bruta Anual de Natalidad. Resulta de la relacidn del

nimero anual de nacidos vivos con el nfimero medio de indivi-

duos que forman la poblacidn (se expresa en tanto por mil).

Movimiento General de la Poblacién. Es la forma en que una

poblacidn se modifica en el transcurso del tiempo, por la re
novacién de las generaciones que la constituyen y por efecto

de las migraciones externas.

Movimiento Natural o Crecimiento Vegetativo de la poblacidn.

Es la forma en que una poblacién se modifica en el transcur-—-
so del tiempo por el comportamiento de las ?ariables demogré-
ficas Natalidad "B" y Mortalidad "D", o sea, una variable po
sitiﬁa (nacimientos) y otra negativa (defunciones), gsto es,
el saldo de nacimientos menos defunciones. La f6rmula que

representa este movimiento es la siguiente:
Movimiento Natural = B-D

Movimiento Social de la Poblacibébn, Es la modificacif6n del

monto de una poblaci6n en el transcurso del tiempo, por la
intervencién de las variantes inmigracién "I" (entrada de ha

bitantes a una poblacifn) y emigraci6n "E" (salida de habi~-
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tantes de una poblacibn); ambas corrientes de poblacién consg
tituyen el fenbmeno "migracién". La Edrmula que expresa es-

te nmovimiento es la giguiente:
povimieniv Sudcial =~ 1I-D

Por tanto, el wovimiento general de la poblacibn es el
resultado de cuatro variables demogrdficas: dos positivas
(nacimientos "B" e inmigraci6n "1I") y dos ncgativas (defunr
ciones "D" y cmigracién "E"). DPor consiguiente, la férmula

de este movimiento de la poblacifn es:

Movimiento General = (B+I) - (D+E)

Crecimiento de¢ la Poblacidn. Ez la variacifin que experimen-

ta el nfimero global de habitantes de un territorio determina
do (a esta expresién se le d§, generalmente, un sentido alge
braico, por lo tanto, se dice, de una poblacifn decreciente,

que tiene crecimiento negativo).

Poblacibn Cerrada. La no afectada por migraciones externas.

Poblacibn Abierta. La que sostiene intercambio migratorios

con otras poblaciones.

Tasa de Crecimiento Demogrdfico. Es la velocidad de aumento
de una poblaci6én durante un cierto periodo de tiempo conside

rado, '

Reproduccifn, Denota la renovacién de las generaciones en el

.
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seno de las poblaciones, consideradas como conjuntos renova-

bles en el sentido matemitico de esta expresidn.

Migracidn o Movimiento Migratorio. Es el desplazamiento de

individuos con traslado de residencia desde el lugar de ori-

gen o lugar dc salida, al lugar de destino o lugar de entrada.

Migracidn Txterna o Internacional. FEs aquella que afecta a

la poblacidn de debcerminado tervitorio, o sea, aquellas en -

que el lugar de destino es de distinto territorio (pais) que

el lugar de origen, afectando el monto total de la poblacidn.

Migracidén Interna o Interior. Es aquella que corresponde a

los movimientos de la poblacidn que se dan dentro de los 1li-
mites de un territorio nacional (pais), y por lo tanto el lu
gar de origen y destino se hayan ambos al interior del mismo

territorio, sin afectar la poblacidn total del territorio.

Poblacidn Econdmicamente Activa. Es la parte de la pobla- -

cidn que proporciona la mano de obra para la produccidn de -
bienes y servicios de indole econdmica, o sea, todas las per
sonas potencialmente capacitadas para contribuir a la produc
.cidn de bienes y servicios y por lo tanto participan en la -

formacidn del producto interno bruto.

Fuerza de Trabajo. Seglin la UNESCO, es toda poblacidn apta

para trabajar segiin su edad, esto es, la comprendida entre
los 15 y 64 anos, limite inferior y superior de edades social
mente aceptables. Este concepto s&lo incluye a la poblacidn

que potencialmente puede ser incorporada a la poblacidn eco-



némicamente activa por la cdad en que se encucentra.

Segln ¢l Lic. Martinez Escamilla, debe entenderse por
fuerza de trabajo al conjunto de individuos de una poblacibn
que tiecnen capacidad psicofisioldgica, moral y Jjuridica para
concurrir a la formacion del producto social, aportando su
trabajo persounal independientemente de que posean o no otros
recursos o factores producktivos y, sin dmportar que la mecé-
nica del proceso productivo, los excluya temporal y hasta cré-
nicamente de tal cencurrencia. Por gsu parte A, Mattelart de
fine a la poblacién econdmicamente activa como el scctor de
la poblacidn que participa en la actividad econ6mica, corrien
temente remunerada y con cuyo producto en dinero o en espe-
cie, la persona tiendec a la satisfaccibn de sus necesidades

y a las de quienes dependen directamente de ella.

Ocupacidbn Principal. Es aquella que cada persona estima que

constituye su actividad bdsica, asi como también de la due
obtiene la mayor parte de sus ingresos y por tanto, le dedi-
ca gran parte de su tiempo y en casi todos los casos la ocu-

paci6n principal es en realidad la actividad Gnica.

Posicifn en la Ocupaci6n. Se le conoce también como catego-

ria en el trabajo o posicién en el trabajo y se refiere a la
relacién entre la persona econémicamente activa y su empleo
o trabajo principal. En nuestre pais se distinguen las si-
guientes categorias: trabajador familiar sin retribucién;'pg

trén, empresario o empleador; jornalcro o pebn de campo; obre
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ro o empleado; trabajador por cuenta propia y ejidatario.

Rama de Actividad FconBmica. Sc le concoce tambidén con la de

nominacién de clase de actividad y para su identificacidn se
reriere a ia actividad a lLa que se dedica el establecimiento
o unidad econfmica en relacifin fundamentalmente con la clase
principal de biecnes producidos o secxrvicios prestados por &s-

tos.
i

Las ramas de actividad econdmica, son las siguientes:

a). Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza,

b) . Industrias extractivas (incluye: extraccién y refi
naci6n de petrdleo y gas natural, y explotacién de

minas de canteras).
c). Industria de transformacién o manufacturas.
d). Industria de la construccidn.

e) . Generaci6n, transmisién y distribucién de energia

eléctrica.
f). Comercio.
g). Transportes.
h). Servicios (incluye servicios qubernamentales).

Sectores Econfmicos o Sectores de la Actividad Econdmica. (Ac

tividades Econdmicas Sectoriales). En la terminologfia econd
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micamente moderna se utiliza ya muy frecuentemente la clasifi
cacibn tripartita de la actividad cconfmica y en realidad no

es otra cosa que la agrupacifn de las 8 ramas de actividad eco

. ] e . . e et
nfmica antege indicadas baje log rubrog do Actividades DPrima-

’

rias: incluye a) y b); Actividades secundarias: incluye ¢), d)

y e); y Actividades Terciarias: incluye £), g) y h).

Alfabetismo. Denota la aptitud para leer correctamente un pd

rrafo y comprenderlo y ecribir una breve exposicién sobre un
tema de la vida cotidiana. Este concepto encierra dos situa-
ciones: persona alfabeta, toda persona que sabe leer y escri-
bir, v analfabeta, agquella que no sabe leer ni escribir o que

s6lo sabe leer.

Nivel de Instruccién o grado de Instruccibn. Se refiere al

iltimo afo o grado de estudios terminados y aprobados por una
persona, en el nivel o ciclo de instruccibn mds avanzado que

han cursado en cualquier centro de ensenanza regular,

. 8 . . . . .
Asistencia Escolar. Se refiere a la asistencia efectiva y le

gal a alguna Institucifén de Ensenanza, asi como al ano o gra-
do de estudios en el nivel o ciclo de instruccién mis avanza-

do a que se asiste.

Nivel de vida. Por esta expresifn se entiende comunmente la

medida con que se satisfagan aspiraciones fisicas y culturales

socialmente aceptables. Se refiere no s6lo a la consideracifn
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del medio ambiente, sino a la adaptacifn del individuo y de
la comunidad, por lo tanto, toda medida absoluta del nivel

de vida debe superar la especificacitn y una scrie de valo-
res materiales y culturales. Considerando que un valor sélo
puede definirse en funcibn de otro; sdio a manera de ejemplo
se indica que la salud puede definirse en funcidén de la ali-
mentacién, o la situacidn intelectual con referencia a la ac

tividad cultural, j

Poblacién Urbana y Rural. (Conceptos Cuantitativos). Urba-

na la que habita localidades de 2,500 habitantes y mds. Ru-

ral la que habita localidades hasta 2,499 habitantes.

Localidad. (Concepto censal). Es todo sitio o lugar (centro
poblado) que tenga las siguientes caracteristicas:
a)., Edificios, casas, chozas o construcciones de cual
quier clase, mds o menos agrupadas o formando blo

ques O manzanas.

b). Que esté habitada permanentemente, peribédica o

- transitoriamente, o que haya sido habitada.
c). Que tenga un nombre.

d). Que tenga una categorfa politica basada en la Ley

o en la costumbre.
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48.
SITUACION DEMOGRAIFTCA Y SOCIORCONOMICA DEL ESTADO

Il Status de la Poblaciodn.
Estructura de la Pobhlacidn.

Los habitantes cue conforman una poblacifn poseen
caracteristicas biolOgicas, cconCmicas y sociales diver
sas, regpecto de cada una de lag cuales es posible cla-
sificarlos en grupos wmis o menos homogé&ncos. Asi, la po
blacidn se clasifica por sexo, edad, alfabetismo, nivel
de instruccibn, ocupacibén y nmuchas otras caracteristicas,
lo que permite hablar de una composicidén o estructura
por sexo, edad, ocupacién, etc.

Puede afirmarse que los datos sobre estructura de la
poblacidn proporcionan informacién Gtil para investigar
la mayoria de los aspectos mds importantes de la demo-
grafia de un territorio. Ahora bien, esta clase de datos,
son producto del Censo de Poblacién y, por lo tanto, en
forma directa permite describir la situacién demogréfi—
ca econdmica y social a una fecha determinada.

Por ejemplo, el estudio de la estructura por edad
reviste un interés muy especial, pues esta estructura
condiciona en gran medida el desarrollo de las poblacio
nes, en virtud que los fenémenos que determinan tal de-
sarrollo son la natalidad y la mortalidad, relacionﬁndb-
se estrechamente con la edad de los individuos. Ademés

la estructura por edad, muestra qué tipo de estructura
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demogrdflfica existe y c¢fmo la han afectado factores in-
trinsecos (cambios de la fcecundidad principalmente) o
extrinsecos (migraciones, gucrras, etc.); en términos
mds sencillos muestra cuantos ninos, adultos y ancianos
hay en la poblaci6n y en rclacién a ecas cifras plantear
problemas de aiimontacién, cducacibn, vivienda, de mano
de obra, de asistencia social y retiro profesional, pa-

ra mencionar los mds importantes.

Asimismo, la estructura de una poblacidn por rama de
actividad cconfmica, por ocupacién y posicién en el tra
bajo, son indices de la estructura econdmica de una po-
blacién, que ademds proporciona informacidn que permite
apréciar el género y nivel de vida de los habitantes.

Como un ejemplo mds, cabe citar que la estructura
segﬁn nivel de instruccién o el alfabetismo, muestra un
importante aspecto cualitatiﬁo, intimamente bvinculado
al desarrollo econfmico y social.

Los anteriores son apenas algunos casos de las mﬁl—
tiples aplicaciones que pueden tener los datos sobre la
estructura de la poblaci6n en el andlisis de los fenbme
nos sociodemogréficos.

Tomando como base las consideraciones anteriores,
en seguida se hace el anéliéis detallado de la Estructu

ra Demogréfica del Estado objeto de estudio.
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Composici6n de la Poblacién por Sexo y Edad,.

El sexo y la edad constituyen, sin lugar a duda,
las caracteristicas mis importantes, cn cuanto que las
condiciones de desarrollo numérico de una poblaci6n,
dependen en gran parte del equilibrio entre awbog sc-
x0os y de la composiciOn por edad. En cefecto, la nata
lidad y la mortalidad elementos deterninantes de tgl
desarrollo son funcioncs dependientes de estas dos ég
racteristicas.

Por otra parte, la edad y el sexo se hallan corre
lacionadas, cn grado muy diverso pero siempre impor-
tante, con otras caracteristicas de los individuos co
me la escolaridad, la actividad econ®Omica, la movili-
dad de mano de obra, etc.

Ello es 1l6gico, si se piensa'que las funciones bio
légicas v sociales del individuo.ﬁarian con el sexo y
la edad. De manera general, la estructura de la pobla
cién por esas dos caracteristicas permiten establecer
el nﬁmero de ninos en edad escolar, la mano de obra
potencial, los efectivos de poblacibn electoral, el
nﬁmero de personas en edad de retiro profesional y
otras diversas informaciones de interés y utilidad
practica. ‘

Ahora bien, dado que la edad y el sexo son carac-

teristicas de los habitantes que tienen iIntima rela-
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cifbn con acontecimicentos sociales y econfmicos impor-
tantes en la vida de los individuos como son la csco-
laridad y la actividad econdnica, es muy pertinente
hacer un andlisis de ellas a fin de tener la basce de
sus relaciones con otras caracteristicas de las perso
nas.

La couposicitn de la poblacidn por sexo y cdad de
»la poblacidn de Sinaloa de acuerdo a los datos censa-
les de 1970 y 1980 es como se presenta cn el Cuadro No. 1

De acucrdo a esos datos, de la poblacidn total de
1970 el 51.0% correspondié a hombres y el 49.0% a mu-—
jeres; para 1980 la vroporcidn cambi& un poco, el 50.6%
correspondi6 a hombres y el 49.4% a las mujeres.

De la combinacién del sexo y la edad, tabulada tal
y como se presenta en el cuadro No. 1 se elabora el
histograma "Pirémide de Edades", que refleja la estruc
tura de la poblacidén por estas dos caracteristicas pa
ra locs momentos 1970 y 1980, y de cuyo andlisis se de
riva lo siguiente: (Gréfica No. 1).

El comportamiento pasado de l; mortalidad y la na
talidad, traducida la primera en bajas tasas y la se-
gunda en tasas elevadas hacen que la pirémide séa de
base. ancha y cﬁspide achatada, lo que muestra la exis
tencia de un amplio grupo de poblacidn en edades im-
productivas, cuya atenci§n requiere de inversiones sO

ciales de baja prdducti&idad a corto plazo, pero de



CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO
CENSO 1970 y 1980
(Miles de Habitantes)

GRUPOS A B S (6] L U T 0 S R E L A T I

D E 1 9 7 0 ‘19 8 0 1 9 7 0 ]

EDAD H M H M H M H
TOTAL 646 620 933 917 51.0 49.0 50 9.4

0a 4 113 108 136 133 8.9 8.5 7.4 7.2
5a 9 107 102 152 149 8.5 8.0 8.2 8.1
10 a 14 89 84 132 129 7.0 6.6 7.1 7.0
15 a 19 68 68 107 108 5.4 5.4 5.8 5.8
20 a 24 . 52 53 g1 84 4.1 4.2 4.4 4.5
25 a 29 42 42 62 64 3.3 3.3 3.4 3.5
30 a 34 33 31 51 51 2.6 2.5 - 2.8 2.8
35 a 39 32 30 47 45 2.5 2.4 2.5 2.4
40 a 44 25 23 39 36 2.0 1.8 2.1 1.9
45 a 49 22 19 31 28 1.7 1.5 1.7 1.5
50 a 54 17 16 25 . 23 1.3 1.3 1.4 1.2
55 a ‘59 14 12 20 18 1.1 0.9 1.1 0.9
60 a 64 11 11 16 15 0.9 0.9 0.9 0.8
65 y mis 21 21 32 33 1.7 1.7 1.7 1.8
NO INDICADA - - 2 1 - - 0.1 0.0
Hy M . o 1266 . . . |. . 1850 100.0
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gran valor estratégico como de educacién y seguridad
social.

Por otra parte, la misma basc ancha de la pirimi-
Aa, rnf]pj; e ae 1‘@1!;71 Ade nna l)f“)])]:\.(“'iﬁn joven en og-
yo seno existe una gran proporcifn de nifos y jévenes,

y lo achatado de la misma denota la existencia de po-

ca proporcidn de adultos y una esperanza de vida al

v

nacimiento relativamente baja.
En efecto, el comportamiento de la natalidad, la
mortalidad y la migracifn son elementos combinados que
determinan la estructura por sexo y cdad de una pobla
cibn y ademés también imprimen su influencia en la di
ndmica futura. Por consiguiente, a partir de esta con
sideracibn, resulta obvio que una estructura dada ac-
tﬁa como determinante de otros procesos sociales como
los relacionados con la atencidn escolar, la situacitn
del empleo, la provisitn de alojamiento y la cestructu
ra de la familia. Por lo tanto, dadas las implicacio
nes de.tipo sociodemogrdfico, econfmico y politico, la
estructura por sexo y edad de la poblacién se divide
en grupos que se aproximan a determinadas categorias de
poblacibdn asociados que se identifican con el nombre
de grandes grupos de edad, por lo que, tomando como

base la informacidn del cuadro Mo, 1 se construye el

cuadro siguiente agrupando la poblacibn por grandes

grupos de edad.
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GRANDES GRUPOS DE EDAD
CENSO 1970 y 1980
(Miles Habitantes)
GRUPOS l 9 7 0 1 9 0 CAMBIOS
DE
EDAD ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO EN PUNTOS
(%)
TOTAL 1 266 100.00 1 85 100.00 584
0~ 4 221 17.5 269 14.5 48 - 3.0
5-14 382 30.1 562 30.4 180 0.3
0-14 603 47.6 831 44.9 228 - 2.7
15-19 136 10.7 215 11.6 79 0.9
20-~-24 105 8.3 165 8.8 60 0.5
15-~44 499 39.4 775 41.9 276 2.5
15-49 540 42.7 834 45,1 294 2.4
15-64 621 49,1 951 51.4 330 2.3
65 y més 42 3.3 65 3.5 23 0.2
NO INDICADA 3 0.2 3 0.2
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Como podrd notarse, estos grupos en que se divide
la poblacién en forma general, se aproximan a ciertos
grupos de edad importantes. Asi: los menorcs de 5 afios
eanivale a 1a nablacidn en edades preescolar: el grupo
5-14 a la poblacidn en edad escolar primaria; el gru-
po 15-44 o el 15-49 incluye a las mujeres en =dades
fértiles o al potencial reproductivo de la poblaci6n
en un momento dado; los grupos 15-19 y 20-24 repré~
sentan a la poblacidén en edades tebricas de educacibn
(segln la UNESCO) de nivel medio y superior; el grupo
15-64 corresponde a la poblaciln en edad activa o cn
edades de trabajo y el grupo 65 anos y m§s representa
a la poblacibén en edad de reﬁiro de la actividad eco-
némica.

. Para el caso particular de Sinaloa, el efecto com
binado en la estructura por edad del descenso de los
niveles de la mortalidad y el mantenimiento de una al
ta natalidad se resume en un hecho bésico: el rejuve-
necimiento de la poblacién. La amplia base de la pi-
rémide de edades - en 1970 el grupo 0-14 anos repre-
sentaba el 47.6% de la poblacibn total - se ha dismi-
nuido un poco en el proceso de cambio demogrédfico al
punto de que en 1280 un 45.0% del total de la pobla-
cifn del Estado lo constituian los menores de 15 afos.
Por su parte, la poblaciﬁn en edades aVanzadas, con

65 afios y mds de edad, ha incrementado su participa-
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cifn relativa dentro de la poblacifn del Estado al pa
sar al 3.4% en 1970 a un 3.6% cn 1980.

La consccuencia de estos cambios en la estructura
vor edad de la voblacidn se reflejan en el llamado
"Indice de Dependencia Becondmica" al que se  conoce
tamnbifn come "Relacidn de Dependencia”. El valor de
esta relacidn se calcula con la siguiente formula:

|
I.D.E. = Poblacidn (0-14) + Pohlacidn (65 y mds) .100
Poblacidn (15-64)

Aplicando los datos del Estado en cuestidn resulta:

I.D.E. (1970) = 603 + 42 x 100 = 103.8
621
= 831 + 65 x 100 = 94.2

I.D.E. (1980)
, 951

Los indices asi obtenidos indican, el nfimero de per
sonas, que desde el punto de vista estructural de la
poblacidn, dependen econémicamenfe de las que se en-
cuentran en edades activas (grupos 15-64 afics). En es
te caso las relaciones muestran que en 1970, 103.8 per
sonas dependian econémicamente de cada 100 en edades
activas y en 1980 la relacién pas§ a ser de 94.2 depen
dientes por cada 100 en edades activas. Este cambio
en el Indice de Dependencia Econémica es consecuencia
por una parte de la tendencia decreciente de la nata-
lidad en el periodo 1970-1980, hecho que se tradujo en

una reduccién relati?a del grupo 0-14 anos, que en el
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periodo de referencia pacd de 47.6% a 45.0%, y por
otra parte, debido a que el grupo de 15~G4 anos, su-
frid un aumento relativo dentro de la cestructura po-
blacional al dedjar de ger liuvcramente menor. como 1o
era en 1970 cuando constituia el 49.0% de la pobla-
cidn total y represcntar en 1980 el 51.4% de la Pobla
cién. Este Gltimo en forma alguna implica que el nfime
.ro de habitantes no haya crecido cuantiosamente, pués
las 621 mil personas en estas edades en 1970 se con-
vierten en 951 mil en 1980; simplemente lo que se tra
ta de destacar es que el crecimiento del grupo 15-64
ahos ha sido mayor (2.4 puntos en porciento) que el
de los grupos tales como el de 5-14 anos (0.3 puntos
porciento) y 65 y mis afios (0,2 puntos en porciento).

Otros cambios experimentados en grupos especificos
de edad, que interesa resaltar, por su relacién con
los objetivos del estudio son los siguientes:

El grupo en edades de escolaridad primaria, 5-14
anos, constituye en 1980 el 30.4% de la poblacién to~-
tal, superando en sélo 0.3 puntos en porcentaje en 1970.

El grupo 15-19 afios, correspondiente a personas
en edades de educaci@n media supera en 0.9 puntos el
porcentaje de 1970. -

El grupo de personas en edades de educaci§n supe-
rior, 20-24 anos, incrementa su porcentaje en 0.6 pun

tos en relacibn al que representaba en 1970.
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Para tener una idea de lo que significan estos cam
bios en funcién de las magnitudes en jucgo debe tener
se presente que en los dicz anos del periodo analiza-
da la poblacién total se incrementd en 584 mil perso-
nas. Por su parte, los cscolares, colegiales y estu-
diantes (grupos 5~14, 15-~19 y 20-21 anos) dewandantes
de educaci6n primaria, media y superior que eran 623
mil en 1970 (49.2% de la poblacidn total) ascienden &
942 mil en 1980 (50.9% de la Poblacidn ‘otal).

Esto significa que el grupo de demandantes de edu
cacifn se increments en 319 mil personas en el perio-
do en cuestién y que tal aumento represent6 el 54.,6%

del incremento absoluto de la poblacién total.

Composicidn de la Poblacién por Caracteristicas Econd

micas.

El estudio de las caracteristicas econfmicas de
una poblacidn proporcionan la imagen del grado de desa
rrollo econbmico y social en su totalidad o de sus di
versas regiones o ﬁreas, en particular.

Esto es evidente, dado que el grado de participa-
cibn de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la
demanda de mano de obra en las distintas ramas de acti
vidad econfmica y el niVel de calificacién técnica Yy
profesional de los ocupados, entre otros tﬁpicos, po-

nen de manifiesto la importancia de esta clase de ca-
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racteristicas.
Para una mecjor viabilidad en el estudio de este
aspecto, sc consideran cicrtos gyrupos bdsicos de pobla

A1 onmo Tne dme an nrocontan on ol ™
1 Tome DE e an nrocontan on ol C

11 Mo, 2, to-

mando como puntc de partida para clasificar a la pobla

cibn en ccondmicamente activa y econémicamente inacti-

va, con un limite inferior de edad, que en ese caso es
1

de 12 anos, para la informacién consignada en log cen-

sos de 1970 y 1980.

CUADRO No., 2

POBLACION TOTAL, SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

CENSOS 1970 y 1980
(Miles de Habitantes)

19 7 0 f ‘19 8 0

CONCEPTO
ABSOLUTO { RELATIVO | ABSOLUTO| RELATIVO

Poblacifn total 1 266.5 100.00 1 849.9 100.00

Poblacifn menor

de 12 afios 501.8 39.62 678.2 36.67
Poblaciftn de 12
ahos y més 764.7 60.38 1 171.7 63.33
Econfmicamente
activa 343.9 27.15 568.4 30.72
Econfmicamente )

inactiva 420.8 . 33.23 . 603.3 .32.61
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A. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Este grupo b&sico de la poblacifn es el que interviene
en la produccién de bienes y servicios de fndole econémica Y
lo constituyen dos subgrupos: los ocupados o empleados y los
desocupados hasta determinado periodo de tiempo, LOs prime-
ros son las persoﬁas que en la fecha del censo declararon te
nexr una ocupacién, oficio o profesitn que desempehaban a cam
bio de un ingreso (pago en dinero o en especie). Los segun-
dos son las personas que declararon tener o haber tenido una
ocupaci&n que por diversas razones no desempenaban en la fe-
cha del censo o que indicaron estar buscando trabajo.

Asi, la PEA, representé en 1970 el 27.15% y el 30.72%
en 1980 respecto de la poblacién total, cifras que represen-
tan tasas de participacidn econfmica relativamente bajas, lo
que a su vez se traduce en una relaci6n de dependencia econg
mica aﬁn significati#as, no obétante de haberse logrado un
incremento en la proporciﬁn de este sector de la poblacipn
-en el per;odo de anélisis (224.5 mil en cifras absolutas vy
3.57 puntos en porcientog). - .

Respecto a la poblaciﬁh de 12 afios y més, también se
dif un incremento, cuya proporci§n pasQ de 60.38% en 1970 a

63.33% 'en 1980,

B. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI)

Este grupo b&sico de la poblacifn estd constituido por.
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las personas que en el periodo de referencia del censo no te
nian empleo y lo fofman los siguientes subgrupos: personas
que se dedican a los quehaceres del hogar; los estudiantes,
colegiales y escolares; los rentistas, jubilados y pensiona=-
dos; las personas que viven en instituciones de reclusién y
otros inactivos tales como los incapacitados fisicamente pa-
ra trabajar, personas demasiado ancianas y los menores que
né asisten a la escuela. !

La proporcién de PEI, represent§ en 1270 el 33.23% y
en 1980 32.61% respecto a la poblaciﬁn total; el decremento
observado en el periodo (0.62 puntos en porciento) se debe a
los aumentos observados tanto en la PEA, como en la pobla-
ci§n de 12 afos y_més.

Una vez identificados los grupos bésicos y los subgru-
pos de poblaciﬁn que los constituyen, a la PEA, se le clasi-
fica para su anélisis segﬁn ocupacién, posiciﬁn en la ocupa- |

ci6n o en el trabajo y rama de actividad econfmica.

.OCUPACION

Para fines de observar los cambios principales en'.:la
estructura de la PEA en relaci6n con la ocupaci6n, se ha cons
tru;do el Cuadro No. 3 tomando en cuenta el siguiente crite-
rio: dada la existencia de una gfan diQersidad de ocupaciones,
éstas para efectos de su presentaciﬁn tabular se agrupan en
grandes grupos de ocupacién principal, mismos que se inclg-

yen en el cuadro de referencia.



CUADRO No. 3

PEA DE 12 AROS Y MAS, POR GRANDES
GRUPOS DE OCUPACION PRINCIPAL

CENSOS 1570 y 1560

(Miles de Habitantes)

63.

, 1 9 7 0 1 9 8 0
GRUPO DE OCUPACION ABSOLUTO { RELATIVO ABSOLUTO | RELATIVO
TOTAL 346.4 100,00 568.4 100.00
Profesionales y Téc-
nicos 17.2 4,97 41,1 7.23
Funcionarios Superio
res y Personal Direc
tivo Pfiblico y Priva
do 6.8 1.96 6.5 1.14
Pexrsonal Administra-
tivo 22,0 6.35 47.1 8.29
Comerciantes, Vende- :
dores y Similares 23.0 6.64 39.2 6.90
Trabajadores en Ser-
vicios Diversos, y
Conductores de Vehi- ,
culos ’ 34.0 9.82 63.5 11.17
Trabajadores en Labé_
res Agropecuarias 170.3 49.16 162.1 28.52
Trabajadores no Ag:i '
colas 51.7 14.92 95.2 16.75
Nunca han trabajado - - 4.3 0.75
Insuf. Especificada 21.4. >.6.18 . .‘109,4 19.25
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Las ocupaciones, a partir de la informacidn censal, mues
tran entre 1970 y 1980 un comportamiento poco habitual; des-
censos en la proporcién de los grupos de funcionarios superio
res y personal directivo pfiblice y priVado y trabajadores en
labores aqropecuariés; el descenso en este iltimo grupo qui-
z& se deba a una probable subenumeracifén de personas dedica-
das a labores agropecuarias, ya que dicha disminucibn es sig-
nificativa 20.64 puntos en porciento. Por su parte el resto
de los grupos experimentaron aumentos que van desde 0.26 pun
tos en porciento en el grupo comerciantes, vendedores y simi
lares, hasta 2.26 puntos en el de profesionales y técnicos.

De todas formas el descenso y aumento observado en las
proporciones de los grupos de ocupacibén son consecuencia de
la influenciarde factores demogréficos, y socioecoanicos: el
cambio de la estructura de la poblacifn, por una parte; el:'
crecimiento econﬁmico, la escolaridad y el monto de la pobla

cibn de 12 afios y mds, por otra. -

POSICION EN EL TRABAJO

Esta caracteristica de 1los acti&OS,'se refiere al ran-
go o categoria que la persona tiene en su trabajo.

Para el anidlisis de los cambios ocurridos en la estruc
tura de la posicibn en la ocupaci6n de la PEA se parte de las
categorias b&sicas que indican las relaciones entre los par-
ticipantes en los procesos producti&os, las cuales se presen

tan en el Cuadro No. 4.



CUADRO No. 4
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PEA DE 12 ANOS Y MAS, POR POSICION EN EL TRABAJO .

CENSOS
(Miles

1970 y 1580
de Habitantes)

POSICION EN EL 1 9 70 1 9 8 0
TRABAJO ABSOLUTO | RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO
TOTAL 346.4 100.00 568.4 100.00
Patrén o Empre-

sario 30.6 8.83 31.3 5.51
Empleado, Obre-

ro o Pebn 202.0 - 58.32 245.8 43.25
Trabajador por

su cuenta 80.4 23.21 104.5 18.38
Trabajador NO

Remunerado 33.4 9.64 33.3 5.86
Miembro de una

Cooperativa de

Produccibn - - 14.4 2.53
Desocupados que

no trabajaron - - 4.4 0.77
No indicada - - 134.7 23.7Q
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Las cifras relativas del cuadro anterior reflejan los
cambios ocurridos en la estructura de la posicién en el tra-
bajo e ilustran también los cambios ocurridos en la estructu
ra econfmica y en las relaciones que dentro de ésta se esta-
blecen.

Esto es, los trabajadoreé no remunerados, su nGmero cg
si no varia y su incidencia indudablemente es predominante
en el sector agropecuario, y generalmente tiende a extenderr
se a los sectores econfmicos. Sin embargo, este grupo en 1970
representaba el 9.64% y en 1980 dicha proporcién respecto a
la PEA disminuye a s8lo 5.86%.

Ahora bien si a la PEA se le sustraen los trabajadores
no remunerados surge una mediciQn de las personas que parti-
cipan en el proceso productiVo por alguna remuneraci§n: la
poblaciﬁn econémicamente activa remunerada (PEAR). Partien-
do de este concepto de transformaci@n de la estructura segﬁn
la posici@n ocupacional se describe de aéuerdo a dos catego-
rias de ocupaciﬁn basicas, las que son suficientes para ob-
servar en forma global, el sentido que ha tomado la estructu
racién de las relaciones entre los participantes en los procesos
productivos, al cambiar la composicibn sectorial de la econom;a.
Las dos categor;as basicas a que se hace referencié son: la
de asalariados (comprende empleados, obreros y peones) Yy la
de empresarios e independientes (incluye patrones o emplear
dores y trabajadores por su cuenta). De esta manera, los

asalariados en 1970 representaban 202 mil persbnas,'un poco
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mds de la mitad de la PEAR (313 mil, el 64,54%). En 1980 es=-
ta misma categoria constituye 245.8 mil personas, menos del
doble de l1la PEAR (535 mil}, y representa tan s6lo el 46% de
la misma. La categorfa de empresarios e independientes de
ser tan s6lo 111 mil personas, un tercio de la PEAR en 1970,
el 35.46% de é&sta; pasa en 1980 a 135.8 mil personas, repre-
sentandoc s6lo un cuarto de la PEAR, © sea, un 25.38% de la
misma. Los cambios experimentados en esta categorfa no hand
sido uniformes o en el mismo sentido ya que la categoria de
Patrén o Empleador acus6 decremento en su proporcifn, mien-
tras que el de trabajador por su cﬁenta denota incremento en

dicha proporciébn.

Estructura de la PEA por Sectores y Rama de Actividad Econ6-

mica.

Por Rama de Actividad Econ@mica se entiende la labof
del establecimiento, donde la persona tiene su empleo o tra- .
bajo principal en el per;odo de referencia o, si trabaja por
su cuenta; es la actividad correspondiente al tipo de servi-
cio o bien que produce el establecimiento.

Ahora bien, la incorporaci§n de la poblacign a las ac~
tividades econﬁmicas depende de mﬁltiples factores entre los
que podr;an mencionarse la organizacibn social, la tecnolo-
gia en uso, el crecimiento de la econom;a, el desarrollo del
sistema educativo, la posiciQn de la mujer en la sociedad,

etc. Asismismo, factores de oferta y demanda configuran la
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forma y los montos de incorporacién al trabajo de la pobla-
cibn,

Los cambios b&sicos en la estructura de la PEA han si-
Ao va mencionados en relacifn con la ocupacién principal.y
la categoria ocupacional, por consiguiente, para efectos de
Andlisis de la participaci6tn de la poblacién en la actividad
econfmica sé presenta el Cuadro No. 5.

Los datos de este cuadro indican un cambio bésico (dé
1970 a 1980) en la estructura de la PEA en relacifn con las
personas dedicadas a las actividades agropecuarias, o sea,
que esta rama de actividad econémica ha dejado de ser predo-
minante, hecho que refleja, en parte los cambios experimenta
dos en la estructura econémica del Estado; esto es, en 1970
existia aln ﬁna marcada concentracidn en las actividades agro
pecuarias que absorVian el 51.30% del total de la PEA, y en
1980 esta proporcién decrece a s§lo el 27.53%. Le segu;an
en orden de importancia en 1970 las ramas de servicios
(17.52%) , manufacturas (8.89%) y comercio (8.52%). Sin em=-
bargo, no obstante que estas mismas ramas de actividad en ci
fras absolutas para 1980 acusan incremento, las proporciones
de manufacturas y ser#icios disminuyen, y este comportamien-
to se debe quiz§ a que el monto de actiﬁidades insuficiente- .
mente especificadas se increment§ notablemente, rubro que de
6.52% que present§ en 1970 pas§ a 32.13% en 1980. t

De todas maneras, la,tendencia‘obserVada muestra.‘el

proceso que ha seguido el Estado en su crecimiento econémico,



CUADRO No., 5

PEA DE 12 AROS Y MAS, POR SECTORES

Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

CENSO 1970 y 1980

(Miles de Habitantes)
SECTOR Y RAMA 1.9 7 0 1 9 8 0
DE ACTIVIDAD ABSOLUTO | RELATIVO { ABSOLUTO | RELATIVO
TOTAL 346.4 100.00 568.4 100.00
SECTOR PRIMARIO: 179.4 '51.79 157.7 27.74
Agricultura, Ga-
naderia, Silvi-
cultura, Caza Y
pesca 177.7 51.30 156.5 27.53
Industrias Ex-
tractivas 1.7 0.49 1.2 0.21"
SECTOR SECUNDARIO: 44.5 12.85 71.6 12,60
Industrias manufag
tureras 30.8 8.89 40.2 7.07
Construccién 12.8 3.69 30.2 5.32
Electricidad, gas
Y agua 0.9 0.27 1.2 0.21
SECTOR TERCIARIO: 99,9 28.84 156.5 27.53
Comercio 29.5 8.52 51.9 9.13
Transporte y Comu »
nicaciénes 9.7 2.80 24.5 4,31
Servicios 60.7 17.52 75.7 13.32
DESOCUPADOS. NO TRA-
BAJARON - - 4.4 0.77
Actividades Insufi-
cientemente especi- o
ficadas 22.6 '6.52 182.6 32.13
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en &1 se destaca el fortalecimiento de las actividades indus
triales y el din&mico desarrollo del comercio y los servi-

cios, ademés de la rama de la construccibn, lo cual es provo
cado por el traslado de la gente que laboraba en el campo ha

cia estas actividades.
C. ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL

Réspecto a la transferencia sectorial de mano de obrd,
en la actualidad se esté utilizando presentar a la PEA en
tres sectores econfmicos, agrupando las ramas de actividad
en tres grupos: Sector Primario, Sector Secundario y Sector
Terciario, tal y como se presentan en el cuadro No. 5.

A fin de lograr una mayor confiabilidad en la compara-
bilidad entré las informaciones censales de 1970 y 1980, da-
dos los cambios en las clasificaciones adoptadas se elabora
la tabla siguiente por sectores con cifras relativas, hacien

do caso omiso del renglén de actividades insuficientemente

especificadas.
TRAMNMSFERENCIA SECTORIAL
{ Porcientos )
SECTOR 1970 ~ 1980 MOVILIDAD
TOTAL 100.00 100.00 00.00 ‘
I. Primario 55.41 41.35 - 14.06
II. Secundario 13.74 18.77 . + 5.03

IIT. Terciario 30.85 39.88 + 9.03
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Con la utilizacidn de este agrupamiento, las cifras re
lativas hacen m&s entendible la transicién ocurrida entre 1970
y 1980 y es posible detectar y cuantificar la movilidad sec-
torial de mano de obra. Esto es asi, pues en términos gene-
- rales, seqin los datos se ha realizado una transferencia de
trabajadores en el Estado de la manera siguiente:

El secter primario perdié el 14.06% de poblacidn, la
cual se tranfiri6 en 5.03% al sector Secundario y el 9.03% '
al terciario

Sin embargo, no obstante que estos dos sectores han
absorbido PEA del sector Primario, hay qué tener presente
que algunos autores afirman que en términos generales la dis
minucién de la proporcién de la poblacién dedicada a las ac-
tividades agfopecuarias implica el grado de desarrollo, pe-
ro cierto es también que los incrementos que se danen el sec-
tor Terciario principalmente, no reflejan el grado de desarro-
llo logrado por la econom;a;

Asimismo, profundizando atn mds en el andlisis, se tie
ne por ejemplo que, el comercio en el fondo y en ocasiones no
viene a ser otra cosa que desocupaci§n disfrazada, aﬁn cuan-
do dentro del producﬁo nacional los porcentajes gque le axzeé
ponden son mayores en relaci6n a los de la agricultura, ya
que la fuerza de trabajo incorporada al sector serVicios, se
traduce en upa gran carga para la economia, toda vez que hd

contribuye a la creaci6n de nueva riqueza.
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Distribucibn Espacial de la Poblacién

Si bien es cierto que el concepto de poblacién es
inseparable de la nocién de espacio o territorio ocupa
do por ella, cierto es también que los habitantes de
un pais no estdn uniformemente distribuidos sobre su
territorio y que factores histéricos, geogrdficos, eco
nmicos y sociales ocasionan diferencias a través d%
su influencia sobre los asentamientos humanos.

Los fenOmenos demograficos que se derivan de la
distribucibén espacial de la poblacién son dos: la den-
sidad demogréfica y la distribucidén de la poblacidn en
Urbana y Rural. El primer fenémeno no es otra cosa que
la relacién entre el total de habitantes y el drea de
territorio ocupada por éstos, y el segundo corresponde
a una clasificaciétn de la poblacidén que se realiza con
diversos criterios, en el caso de México, el criterio
tradicional ha sido de car&cter cuantitativo, o sea, con
siderar con md&s de un nmero minimo de habitantes po-

blacién Urbana y como Rural la restante.

Densidad Demogr&fica*

Con el fin de poder analizar los cambios demogrifi

cos que toman la forma de distribucibn geogrdfica de la

* Informacifn en miles de habitantes
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poblacifn, se elabor6 el Cuadro No. 6 con datos referi

dos a 1970 y 1980 y de cuya observacibn se deriva lo si

guiente:

a) Respecto a la densidad de la poblacién para el to-
tal del Estado, las cifras reflejan que en 1970 é&s
ta era de 21.80 habitantes por sz y en 1980 aléag
zé 31.84, lo que implica que en el transcurso dg
un periodo de 10 anos la Entidad ha-experimentada

un crecimiento aproximado'de 10 habitantes por sz.

b) EL anélisis de este fenfmeno en cuanto a munici-
pios se refiere, los datos de 1970 reflejan que a
excepci§n de los municipios de Mazatlén y Culiacén,
chas densidades son de 54.62 y 51.16 habitantes
por Kﬁz, los demés municipios presentan densidades
que van desde 4.99 en el de Badiraguato, hasta 43.20

en el de Guasave. '

c) 1Las cifras de 1980 indican que los mismos dos mu-
nicipios (Mazatlan y Culiacan) acusan incrementos
notables, traducidos en aumentos de 26.85 y 28.34
habitantes por sz en el periodo de observaciﬁn.
Asimismo, los municipios de Ahome, Guasave Y Salvé
dor Alvarado presentan auméntos significativos en
sus densidades, cuyos aumentos son 20.73, 20.62 vy

. 19.29 habitantes por sz, incrementos todos ellos



CUADRO No. 6

POBLACTON 'IOI‘AL, SUPERFICIE TERRITORIAL Y DENSIDAD DE POBLACION
CENSO 1970 y 1980
(Mil;as de . Habitantes)

74.

POBLACION TOTAL

PORCIENTO DE LA

DENSTIDAD

POBLACION SUPERFICIE | HABITANTES POR K

MUNICIPIO 2 -

1970 1980 1970 | 1980 K 1970 1980
TOTAL 1 266.5 | 1 849.9 100.0 |} 100.0 58 092,00 | 21.80 31.84
AHOME 164.7 254,7 13,01 | 13.77 4 342,89 | 37.92 58.65
ANGOSTURA 29,3 44.5 2.31 2.40 1 447.63 | 20.24 30.74
BADIRAGUATO 29,3 39.2 2.31 2.12 5 864.75 4,99 6.68
CONCORDIA 21.0 23.8 1.66 1.29 152,34 | 13,78 15.61
COSAIA 13.7 18.2 1.08 0.98 2 665.12 5.14 6.83
CULIACAN 360.4 560,0 28.46 | 30.27 7 043.90 | 51.16 79.50
CHOIX 26.9 32.5 2.12 1.76 4 512.40 5.96 7.20
ELOTA 17.6 24.8 1.39 1.34 1 518,15 | 11,59 16.34
ESCUINAPA 30.8 37.7 2.43 2.04 1633.22 | 18.86 23.08
FUERTE, EL 61.6 81.3 4.86 4.39 3 843.02 | 16.02 21.16
GUASAVE 149.7 221.1 11.82| 11.95 3 464.41 | 43.20 63.82
MAZATLAN . 167.6 250.0 13.23| 13.51 3 068.48 | 54.62 81.47
MOCORITO 49,0 59,7 3.87 3.23 2 405,59 | 20.37 24.82
ROSARTO 39.7 44,7 3.14 2.42 2 723.28 | 14.53 16.41
SALVADOR ALVARADO 29.0 52.1 2.29 2.82 1 197.50 | 24.22 43.51
SAN IGNACIO 23.3 . 24.8 1.84 1.34 4 650,97 5.00 5.33
SINALOA. 52,9 | .. 80,8 ..4,18|. ..4.37.| ..6.186.45 { . 8.55 13.06
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mayores al aumento experimentado en el total del

Estado, que fue de s61lo 10 habitantes por sz.

Los rasqos de.lé forma en que la poblacifn se dis-
tribuye en la entidad conforme a las unidades de andli
sis (municipios) se caracteriza por dos aspectos sobre
salientes: una concentracitn de la poblaci6n en 1os'm3
nicipios de Culiacdn y Mazatldn por movimientos deotr?s
entidades del pais, y por corrientes que fluyen delcw%-
po a los centros urbanos de mayor importancia, gue en
este caso los constituyen el municipio que enmarca a
la Ciudad de Culiac&n como Capital del Estado y el Puer
to de Mazatlén como centro turistico y de actividades

econfmicas importantes.

Poblacién Urbana y Rural

- Otra de las formas de distribucién espacial de la
poblacién son los asenﬁamientos de habitantes en las
localidades o centros poblados urbanos y rurales, para
cuya clasificacién, en este caso, su utiliza el crite—~
rio cuantitativo que consiste en considerar como pobla
cién urbana aquella con 2500 y més habitantes y como
rural los nﬁcleos con menos habitantes de la cifra in-
dicada.

En relacifn a la distribucifn de la poblacibn urﬁé

na y rural en el Estado de Sinaloa, se ha elaborado el
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Cuadro No., 7 con datos censales desde 1950 y 1980, de

cuya obsecervacién de las cifras relativas obtenidas se

deduce lo siguiente:

a)

b)

Respecto al periodo 1950-1980, sc observa un creci
miento inusitadamente acelerado, al pasar la pobla
cidn urbana de 177.5 mil habitantes en 1950 a MM§.6
mil en 1980, incremento que representa un 591.32%.,
En consecuencia, el monto de la poblacién urbana
en 1980 alcanza una proporcidn de 56.74% de la po=-
blacién total, lo que significa un aumento signifi
cativo de 28.82 puntos en porciento. La concentra
cién de la poblacifn en nlcleos urbanos, visto des
de, el punto de vista de tasa de crecimiento, éstas
indican que en el periodo 1950-1970, 1la poblacién
urbana creciﬁ'a una tasa media anual de alrededor
de 6.0%, mientras que de 1970 a 1980, fue de sélo
4.59%, acusando esta Gltima una disminucibn respec
to a la observada en el decenio anterior que sélo
alcanzd un niVel 6.90%. Es importante hacer notar
que las tasas de crecimiento de la poblacién urba-
na durante el periodo considerado son mayores a las

correspondientes de la ‘poblacitn total.

En cuanto al comportamiento de la poblacién rural,
los aumentos de la poblacibn Urbana tanto en cifras

absolutas como en proporciones, se traduce en dis-
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minuciones en la poblacidn rural, sin embargo cabe

destacar que la proporcidn de &sta en 1980

es afn significativa.

(43.26%)

En relacidn a sus tasas de

crecimiento, en el periodo de 1950-1970 fue alrede

dor de 1.0% y en el decenio 1970~1980 alcanza

nivel mayor, 2.72%.

un

La concentracién de la poblacidn en centros urbanos

: . . F 1 Al
se debe en forma importante a la expansidn de localida

des ubicadas en los municipios de Ahome, Culiacin, Gua

save y Mazatldn, las cuales ademds de ser los gue acu-

san incrementos notables en su poblacién, los cuatro re

presentan respecto a la poblaci6n total un peso de 66.51%

en 1970 y de 69.50% en 1980. (v&ase Cuadro No. 6)

3

CUADRO No. 7
POBLACION URBANA Y RURAL
{(Miles de Habitantes)

o

POBLACION

INCREMENTO MEDIO

POBLACION : _
ABSOLUIO | % |ABSOLUTO] %  [TOTAL | URBANA | RURAL

1950- 635.7 177.5 | 27.92| 458.2 | 72.08 :

2.75| 5.73 | 1.23
1960- 838.4 320.2 | 38.19 | 518.2 |61.81

4,07} 6.90 | 1.61
1970~ 1266.5 657.8 | 51.94 | 608.7 | 48.06

3.741 4.59 | 2,72
1980~ 1849.9) 1049.6 | 55.74]800.3 | 43.26
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Concentracifn Demogrifica

Los desplazamientos regionales de la poblacifn en
Sinaloa, se han visto acompaﬁados, en general, por una
concventracidn de la poblacidén en ndeleuvs urbanos. EBEn
un lapso de 30 anos, de 1950 a 1980, la poblacidén ru-
ral se ha casi duplicado, al pasar de 458.2 mil a 800.3
mil habitantes; en cambio, la poblacién urbana, ha cre
cido casi 5 veces, pasando de 177.5 a 1049.6 mil hg—
bitantes. Por otra parte, entre 1970 y 1980, la pobla
cidén urbana casi se ha duplicado, hechn que implica que
durante este decenio la concentracibén de la poblaciln
se ha acelerado en forma significativa al punto de con
Vertir’un Estado que era predominantemente rural con
27.92% de poblacién rural en 1950 en una Entidad con
poblacién mayoritariamente urbana, con un 56.74% de po
blacién urbana en 1980. (cuadro No. 7)

Respecto al periodo 1970-1980, para analizar hacqé
centracién de la poblacién en localidades urbanas, se
ha elaborado el Cuadro No. 8, el cual permite observar
el crecimiento rdpido de 1la poblacién urbana en dicho
lapso. |

La observacién de las cifras de este cuadro permi-
ten afirmar que en un periodo de 10 afios la concentra-
cibn de la poblacidn urbana es notable y que este cré—

cimiento se debe en forma importante a la expansién de



CUADRO No.

8

NUMERO DE LOCALIDADES Y POBIACION

79.

O POBLACION
HOMAR LOCALTDADES
DEIA (MTLES) ( %
LOCATLIDAD 1970 1980 1970 1980 1970 1980
70 TAL 3,754 4 956 1266.5 1849.9 100.0 100.0
RURAL 3 706 4 891 657.8 800.3 52.0 43.3
1a 99 2 298 3 265 67.1 85.8 5.3 4.6
100 a 499 1 047 1 185 246.6 279.2 19.5 15.1
500 a 1999 231 417 159.2 382.1 12.6 20.7
2000 a 2499 130 24 184.9 53,2 14.6 2.9
RO A 48 65 608.7 1049.6 48.0 56.7
2500 a 4999 32 34 105.7 116.9 8.3 6.3
5000 a 14999 6 22 40.3 158.6 3.2 8.6
15000 a 29999 7 -2 107.2 34,8 8.5 1.9
30000 a 99999 1 4 68.0 112.1 5.3 6.0
100000 v mds 2 3 287.5 627.2 S 22.7. 33.9

las localidades de 2500 y mds habitantes, y entre ellas
gse destacan las de 30000 mil y mds. El ngmero de éstas
rasd de 3 en 1970 a 7 en 1980, y su poblac;én de 355.5
mil a 739.3 mil habitantes, o sea, que aument§ més del

doble. el total de localidades urbanas

Por otra parte,
del Estado aument6 de 1970 a 1980 en 17 y esta gﬁﬂaﬁén
concentraba en 48.0% en 1970 y en 1980 E€sta alcanz§ .la
cifra de 56.7% del total de la poblacidn. Asimismo, el

nfmero de localidades urbanas medianas de 2500 a 29999



habitantes también se ha incrementado de 45 a 58; si
bien la poblacidén que estas concentran se ha modifica-~
do poco del 20.0% en 1970 disminuye a 16.8% en 1980,

No obstante este proceso de concentracidn, la po-
blaciftn de Sinaloa continta, en 1980, ofrecicndo a 1la
vez una gran dispersicn con 4891 ¢on menos de 2500 ha-
bitantes, de las cuales 4450 son de mencs de 500 habi-
tantes. En estas localidades, de caricter netamente |
rural, la poblacién abscluta ce ha incrementado entre
1970 y 1980 de 313.7 mil a s6lo 365.0 mil habitantes y
en las localidades con 500 a 2499 la poblacidén aumentd
mds notablemente al pasar de 344.1 wmil & 435.3 mil.

El crecimicnto de la poblacibén rural, no obstante
la coﬁéentracidn de la poblacién en localidades urbanas,
debido en buena medida a los moVimientos migratorios
de las zonas rurales a las urbanas, se explica tan sé—
lo si se considera que estos fenfmenos se dan en el mar
-co de un relativo crecimiento de la poblacién, tanto

de la urbana como de la rural.

2.. Dindmica de 1la Poblacién

La evolucién de la poblacibn en el Estado de Sina
loa, es muy probable que haya experimentado, al digual
que otras regiones del pais, las influencias emanadas

de los procesos de desarrollo de las fuerzas producti-
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vas y de la poblacién que se produjeron a nivel nacio=-
nal, como conscecuencia de estar México articulado al
sistema econfmico de otros paises y ligado a la dindnmi
ca del desenvolvimiento del desarrollo de las economias
en crecimiento y expansifn. Por consiquiente, con el
prop6sito de obtener una perspectiva sobre los cambios
que han ocurrido en el desarrollo demogrdfico de Sina-
loa, es Gtil tener una visibn, aunque somera, de alqu-
nos puntos de rupiura experimentados a nivel nacional,
en lo que va del presente siglo. Para este fin se ha
elaborado el Cuadro No. 9, cuya informacidn permitird
ubicar en el tiempo los factores o hechos que se die-
ron en cl ambito nacional y que de alguna manera influ
yeron.én el comportaﬁiento de la poblacidn del Estado

en cuestiodn.

CUADRO No. 9

EVOLUCION DE LA POBLACION. PERIODO 1910-1980
(Datos Censales)

ARO POBLACION | TASA DE CRECIMIENTO
(MILES) MEDIA ANUAL EN %
1910 324
0.51
1921 341 :
1.49
1930 396
2.18
1940 493 5 o3
1950 636 2';4
1960 838 4'07
1970 | 1267 3‘74
"1980° ‘ 1850 o
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Sin duda alguna, el movimiento armado de 1910 sig
nific6 una ruptura en la organizacién de la sociedad y
constituyd un punto de partida de una nueva experiencia
gsocial y en el comportamiento de la poblacibn, cuyos
efectos repercutieron en todo el territorio nacional.
Durante el periodo Revolucionario de 1910 a 1920 no s6-~
lo se detuvo el crecimiento de la poblacifn sino que es
te declind en su nGmero a nivel nacional, debido tambiéh
al elevado nﬁmero de defunciones ocasionadas por la pre-
sencia de la "Influenza Espanola" y el volumen de pobla
cién que en ese periodo emigr§ temporal o definitivamen-
te a los Estados Unidos de Norteamérica.

De acuerdo con la informacién censal, en el caso
de Sinaiéa, el n@mero de habitantes de 1910&119ﬂ;asaaxﬁ§
s6lo en 17 mil, cifra que representa una tasa de crecimien
to media anual minima de 0.51%.

Al periodo de lucha armada y de méixima violencia
revolucionaria le sigue un lapso de reformas e institu-
cionalizacién y se ensayan nuevos derroteros deeﬁkﬂucﬂﬁl
econfmica y social, cuyos efectos se traducen en que du-~
rante el decenio de 1920 y 1930, la poblaci@n sinaloense
comienza a experimentar un cambio demografico moderado
que se traduce en una tasa de crecimiento media anual de
1.49%, Después de los estragos de la Revolucién, la po-
blaciﬁn acelera su ritmo de crecimiento que llega a ser

de alrededor de 2.31% entre 1930 y 1950 llegando la pcbla
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cién en el Gltimo afo de este periodo a sumar 636 mil ha
bitantes. Entre las causas que propician el eceleramien
to de la poblacién se pueden indicar la incipiente pero
firme disminucibn de la mortalidad, consecuencia del vro
pio crecimiento de la econom;a del pais, la orientaci6n
de la politica gubernamental, el adelanto de la ciencia
y la técnica mé&dica y los primeros intentos de aprovechar
las experiencias en materia de salud pﬁblica y saneamieh
to provenientes del exterior.

Es importante mencionar que es a partir de los arnos
treinta cuando se intenté encontrar nuevas formas de evo
luciﬁn econfmica y social, surgiendo una politica de po-
blacién que se caracteriz§ por ser de tipo poblacionista,
su orienéacién propugnéba por integrar al pais por un-di
némico crecimiento de la poblaci@n, fomentando los naci-
mientos y abatir la mortalidad. Se efectfian también es-
fuerzos por reintegrar y reincorporar a los mexicanos que
habian salido del pais durante la &poca revoclucionaria y
qgue continuaron haciéndolo en la etapa posrevolucionaria.

Es a partir de 1940 cuando el pais se enmarca en una
etapa de desarrollo. Esto es, se inicia un periodo de
crecimiento econfmico sustentado en cuestiones tales co-
mo una politica de industrializaci@n, impulsada por ‘la
accién de otras politicas estatales que se conjugan con
las actividades del sector privado tanto mexicano como

'extranjero.’ En el desarrollo de esta etapa de crecimien
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to econBmico y estabilidad politica, el pais aumenta sus
lazos de dependencia con economias mundiales y en forma
predominante con los Estados Unidos de Norteamérica.

En este marco general de desenvolvimiento del pais,
hace acto de presencia el impacto de una tecnologia sani
taria muy significativa, que se exporta del exterior vy
la creacidn de una infraestructura sanitaria y de costo
social, que aunados contribuyen a una cierta elevacidn!
de los niveles de vida y de cultura de la poblaciéu.

Consecuentemente, en el caso que nos ocupa, losanos
que siguen a 1950 el crecimiento medio de la poblacién
se traduce en una tasa de 3%, Estc significa que la po-
blacién ha experimentado una rdpida aceleracibén en su rit
mo de cfécimiento. En.consecuencia los volﬁmenes de po-
blacidén han crecido Vertiginosamente. Sinaloa<xx163§nﬁl
habitantes en 1950 pasa a convertirse en 1980 en un Esta
do con poblacién de 1850 mil, o sea, que en sélo 30 anos
los nﬁmeros se han casi triplicado,

El crecimiento de la poblaciﬁn de Sinaloa que se pre-
senta en la gréfica No. 2 ha tenido, por un lado, impor-
tantes consecuencias demogrﬁficas Y., por otro, importan-~
tes implicaciones ecoanicas y sociales, que en los apar

tados correspondientes serdn analizados mds adelante,

2.1 Las Variables Demogr&ficas Fundamentales

El Indice de crecimiento de una poblaéidn es el re-
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sultado de la accibn combinada de la natalidad y la
mortalidad, asi como del saldo de los movimientos mi-
gratorios. Por lo tanto, es muy importante el anilisis
de estas variables demoardficas, a fin de observar
clial ha sido su comportamiento a través del tiempo,
mismo que muestra a su vez los innegables avances habi

dos en su control.

Natalidad

La natalidad es uno de los componentes del creci-
miento de la poblacifn y se considera en general, que
el excedente de nacimientos sobre las defunciones es
el elemento b&sico del incremento poblacional. Para el
ahélis}s en particular de esta variable se ha elabofa~
do el Cuadro No. 10 que muestra cdal ha sido la tenéeg
cia de la natalidad a partir del afio de 1900, expresa-
do este fehémeno en tasas por mil habitantes.

Como una observacién previa y global es pertinen-
te indicar que las deficiencias de la informacién de
principios de siglo hacen dudar respecto a los niveles
de la natalidad, pues estudios distintos consignan ni-
veles més altos de la natalidad en el pais en esa épo—,
ca, al rededor de 50 nacimientos por mil habitantes.
Asimismo, la informaci@n de estadisticas vitales entre
1910 y 1920 son poco confiables y la que se produce a

partir de 1921 es muy irregular por lo menos hasta 1930.



CUADRO 10

COMPORTAMIENTO DE LA NATALIDAD Y LA MORTALIDAD
1900 - 1980 .

(Tasas por mil habitantes)

ANO NATALTIDAD MORTALIDAD CRECIMIENTO_
NATURAL

19040 29.98 22.66 7.32

1910 25.22 20.77 4.45 !

1520 28.51 20.34 8.17

1930 50.70 19.36 31.34

1940 39.98 16.97 23.01

1950 48 .58 11.13 37.45

1960 49.12 8.63 40,49

1970 50.95 6.68 44,27

1975 53.65 , 5.43 48.22

1980 38.10 4.78 33.32 B

Los datos posteriores a 1930 ofrecen una confiabi
lidad mayor. De todas maneras c¢on base en las tasas
observadas, enseguida se analiza cual ha sido la tra-
yectoria de la natalidad en Sinaloa.

De una natalidad del orden de alrededor de 30 na-
cimientos por mil habitantes de 1900 a 13920 (niVel re—
lativamente bajo debido a las consideraciones antes in
dicadas), se pasa a una natalidad del orden de 50 naci
mientos por mil habitantes en 1930. La magnitud de es

te aumento permanece constante para el periodo 1930-1970,
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lo que se traduce en considerar una natal idad elevada,
caracteristica demogrédfica de Sinaloa que hace ubicar-
lo entre los Estados con mds - altas tasas de natalidad
en‘el pais.

A partir del decenio 1970-1980 de acuerdo a la ta
sa observada, empieza un descenso suave v gradual de
la natalidad. La magnitud de este descenso es, sin em
bargo significativo. En este marco general de comporté
miento de la natalidad, cabe destacar quec a partir de
1930 hasta 1970, al no producirse cambios notables en
la natélidad, la poblacién de Sinaloa durante ese perio
do ha experimentado una répida aceleracidn en su ritmo
de crecimiento que ha sido en promedio de 3% anual. A
partir’de 1970, no oﬁstante el decremento observado-en
la tasa de natalidad, el crecimiento de la poblacién
refleja una tasa de 3.74% media anual, semejante a la
del periodo 1930~-1950, periodo en que ésta aparece sig-
zagueante (cuadro 10). La caracterizacién Yy analisis ge
neral de la natalidad anterior permiten obhtener las si-

guientes conclusiones:

a) La natalidad en el Estado debe calificarse de ele-
vada a partir de 1930, ya que su nivel es alrededor
de 45 nacimientos por mil habitantes. Estos altos
niveles de natalidad han esﬁado condicionados més
que por una alta fecundidad, por los. relativos al-

cances del progreso que han propiciado un cierto
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mejoramiento en los Indices de bienestar social, me-
diante la reduccién del analfabetismo, el mejora-
miento de la asistencia social y la mayor concentra

~ifn de 12 poblacibn en loczlidades urbanas.

b) Son las estructuras sociales y ccondmicas, facto-
res que determinan en gran medida el nfimero eleva-
do de nacimientos, entre tales factores se puedgn
mencionar el religioso, el cultural, el régimen de
seguridad social, la ocupaci6n, los niveles de in-
greso, y, como factores demogr&ficos la estructura
por edades de la poblacién v la distribucifn espa-

cial de la misma.

Mortalidad ‘ .
Antes de analizaxr este fenbmeno, cabe indicar de ma
nera general, que la mortalidad en Sinaloa ha sufrido
transformaciones asociadas a los cambios sociales, al
adelanto de la medicina y los servicios de salud pﬁbli
ca y para poder obserﬁar el comportamiento de esta va-
riable se consideran las tasas de mortalidad de 1900 a
1980, mismas que se presentan tambi&n en el cuadro No., 10.
La caracteristica sobresaliente en el comporta—‘
miento de la mortalidad es el descenso de su nivel que
se produce a partir de 1930, ya que en la época prere-
volucionaria Y revélucionaria la tasa de mortalidad tie

ne un nivel de alrededor de 21 defunciones por mil ha=- .



bitantes, que revela un nivel elevado. (1900 a 1920)

Durante el periodec inmediato siguiente, de 1921 a
1940, se llevaron a cabo algunas acciones sanitarias
cuyos efectos probablemente se reflejan en los niveles
de las tasas de mortalidad que en 1930 v 1940 son, la
primera ligeramente menor y la segunda mds baja (en 3.37
puntos) respecto a la de 1920.

A partir de 1950 el descenso de la mortalidad s¢
acelera, al grado gue para el ano de 19¢0 la tasa de
mortalidad ha descendido a menos de diez defunciones
por mil habitantes. Es sin embargo en el periodo 1961
a 1980 cuando este descenso se produce con mayor rapi-
dez, llegando en este Gltimo afio a una tasa de mortali
lidad'éé 4.78 muertes por mil habitantes. .

Ahora bien este elemento de rapidez observado en
el cambio descendente de la mortalidad en el periodo de
1930 a 1980 le da un toque de peculiaridad a la expe-
riencia demogréfica del pais, que se refleja en el Es-
tado de Sinaloa; experiencia similar a la de otros pqi
ses subdesarrollados durante m§s O menos el mismo lap-
so, como consecuencia de que intrinseco al desarrollo
econémico y social se da el avance cientifico, el des-
cubrimiento de productos quimicos, las vacunas, insec-
ticidas, y en general el progreso de la medicina y .la
técnica médica, asi como la disponibilidad de mayores

recursos destinados al mejoramiento de los servicios
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médico—~asistenciales; por lo que es 1l6gico esperar que
la mortalidad hasta ahora observada continfie su tenden
cia decreciente.

La trayectoria genefal de descenso de la mortali-
dad puede también seguirse a través del examen de mor-
talidad infantil. Pero dado que se tienc un vacio de
informacién durante el periodo 1900 a 1919 (decenio re
volucionario y posrevolucionario), s6lo enseguida se,
presentan las tasas de mortalidad infantil a partir del
ano de 1920.

TASA POR MIL

aNo NACIMIENTOS
1920 156.0
' 1930 93.3
’ 1940 104.8
1950 . 61.3 ]
1960 46.3
1970 34.8
1980 16.1

De acuerdo a esta informaciﬁn en el ano de 1930
ocurrieron 156 defunciones de menores de un afo por
mil nacidos viVos,-mientras que entre 1930 y 1940 el
valor de la tasa es alrededor de 100. Es a partir de
1950 cuando el ritmo de descenso es mas 0 menos conti-
nuo hasta el ano 1980, alcanzando un nivel de 16.1 Qe-
funciones de infantes por mil nacimientos. De todas ma

neras, esta (ltima tasa, representa un tercio de la ta
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sa de 1960 que ascendfia a 46 por mil.

Otro punto de interés que vale la pena mencionar
es el referente a la existencia de diferencias geogré-
ficas, las cuales, en general coinciden con diferencias
de cardcter socioeconfmico enlre regiones yue se Lradu
cen a su vez en diferenc£as de mortalidad tanto gene-
ral como infantil: los de mayor desarrollo poseen los
niveles de mortalidad inferiores. Ahora bien, con bar
se en las tasas de natalidad y mortalidad analizadas,
consignadas en el cuadro No. 10 se ha elaborado la grd
fica No. 3, que muestra (grdficamente) cilal ha sido el
comportamiento de estas dos variables, y de cuya rela-
ci6n se ha obtenido por diferencia el crecimiento natu
ral o.Gegetativo de la poblacién para cada momento
(afios) considerado.

Dicha gréfica muestra, a grosso modo, el incremento
vegetativo (nacimientos menos defunciones) de la pobla
ciﬁn, entre los anos de 1950-1975, que fuevde entre 37
y 48 sobrevivientes por cada mil habitantes, incremen-
to que excedié en 25 personas a las sobreVivientes en

1940.

Migracién
La distribuci6én de la poblacién del Estado es re-
sultado inmediato, desde luego, de los moﬁimientos mi-

gratorios en el interior del pais, por consiguiente pa
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ra hacer el andlisis del fen6meno migratorio se han ela
borado los Cuadros No. 11 y 12 con informaci6n de 1los
censos de 1970 y 1980.

De la observacifn de las cifras relativas del cua
dro No. 11 se infiere que la poblacifn nativa residente
de la entidad (nacidos en Sinaloa), en 1970, represen-
taba el 88.12% de la poblacién total y gue esta propor
¢ibn en 1980 representd el 88.33%; el incremento habi-
db en el periudu de observacién, de 518 wil habitantes,
se debe al crecimiento natural (nacimientos menos de-
funciones). Por su parte, los nacidos en otras entida
des, que corresponde a los residentes no nativos del
Estado representaban en 1970 el 11.75% y 1la proporcidn
de esﬁbs en 1980 acuéa un decremento, aunque en cifras
absolutas se obserVa un aumento de 34.4 mil personas
llegadas a la entidad. Ahora bien'si se considera que
el rubro de "no indicado" el lugar de nacimiento en 1980
corresponde a personas del pais, la proporcitn de esta
poblaciﬁn seria de 11.18%, lo que muestra que dichas
proporciones en los dos afios considerados son casi igua
les y esto significa que la corriente migratoria ha te
nido casi la misma intensidad. De todas maneras dado
el peso que tienen estas proporciones respecto a la pé
blacién total, cabe seflalar que Sinaloa se puede consi

derar como una entidad de poca inmigracién.
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CUADRO No. 11

POBLACION TOTAL SLGUN LUGAR DE NACIMIENTO
1970 y 1980
{(Miles de habitantes)

LUGAR DE 1 9 7 0 1 9 8 0
NACIMIENTO  ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO

TOTAL 1 266.5 100.00 1 849.9 100.00 ‘
LA ENTIDAD 1 116.0 88.12 1 634.0 88.33 |
OTRA ENTIDAD 148.8 11.75 183.2 9.90
OTRO PAIS 1.7 0.13 9.0 0.49
NO INDICADO - - 23.7 1.28

- 1
En cuanto a la poblacifn residente en Sinaloa, -na

cida en el extranjero, ésta acusa un incremento, tanto en
cifras absolutas como relatiVas, al pasar de 1.7 mil a
9.0 mil personas y de 0.13% a 0.49% en 1980.

Por otra parte,segﬁn los datos del Cuadro 12, en-~
tre 1970 y 1980, a nivel de entidad federativa se obser
va que la poblacifén migrante con 20 Estados representa-
ba en 1970 el 95.61% de la poblacifn que cambi@ de resi
dencia y que esta proporcidn en 1980 descendi§ a 82.77%.
En este caso, no obstante de inqluirle el rubro de no
indicado (10.98%) se alcanza la cifra de 93.75%, la cual
aﬁn refleja decremento en relaciﬁn con la.de 1970. El1

resto de las entidades, once, s6lo han contribuido a es



CUADRO No. 12
POBLACION QUE CAMBIO DE RESIDENCIA
POR ENTIDAD DE PROCLEDENCIA
{(Miles de Habitantes)

ENTIDAD DE 1 9 7 0 4 » .1 9“8 0
PROCEDENCIA ABSQLUTC RELATTVO ABSOLUTO RELATVO
TOTAL 157.1 100.00 215.9 100.00
SONORA 21.7 13.81 36.8 17,05
DURANGO 32.8 20.88 24.7 11,44
BAJA CALIFORNIA 8.0 5.09 20.5 9.49
JALISCO 14.4 9.17 17.0 7.87
CHIHUANUA 15.8 10.06 15.2 7.04
NAYARIT 16.1 10.25 14.8 6.86
DISTRITO FEDERAL 3.9 2.48 9.5 4.40
MICHOACAN 8.8 5.60 7.1 3.29
GUANAJUATO 7.2 4.58 6.3 2.92
MEXICO 2.7 1.72 5.2 2.41
7 ACATECAS 6.3 4.01 4.0 1.85
BAJA CALIFORNIA,» S. 0.7 0.44 2.8 1.30
COAHUTLA 2.8 1.78 2.7 1.25
OAXACA 1.5 0.96 2.5 1.16
VERACRUZ 1.5 0.96 2.2 1,02
NUEVO LEON 0.9 0.57 1.8 0.83
GUERRERO 0.9 0.57 1.5 0.69
TAMAULIPAS 1.3 0.83 1.5 0.69
COLIMA 1.6 1.02 1.4 0.65
SAN LUIS POTOSI 1.3 0.83 1.2 0.56
SUMA 150.2 95,61 178.7 82.77
DEMAS ENTIDADES 4.7 2.99 4.5 2,08
EL EXTRANJERO 2.2 1.40 9.0 4.17
- 23.7 10.98

NO INDICADO _ -

.
..........
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te fenfmeno con un 2,.99% en 1970 y 2.08% en 1980. Res-
pecto a la poblacién procedente del extranjero las pro-
porciones reflejan la misma situacibén que presentan las
cifras correspondientes a lugar de nacimiento, o sea, iﬁ
crementos en 1980,

Todo lo anteriormente descrito, indica que el fend
meno migratorio en el decenio de 1970-1980 no se ha al-
terado eﬁ sus caracteristicas fundamentales. Sin embéz
go, el anélisis individual de las entidades reflejan lo

siguiente:

a) En 1970 y 1980, las entidades de Sonora, Durango,
Baja California, Jalisco, Chihuahua y Nayarit son
las que han contribuido con mayor cuantia de la bo—
blacién gue ha emigrado a Sinaloa, cuyo peso rep}e-
senta en el primer ano el 69.26% de la poblacién to
tal residente no nativa en Sinaloa, y en el segundo

aiio &sta representa el 59,75%.

b) A un nivel més desglosado, dentro del grupo de las
entidades mencionadas, cabe destacar el decremento
experimentado en las proporciones en 1980, de Duraﬁ
go, Jalisco, Chihuahua y Nayarit, mientras que las:

de Sonora y Baja California aumentaron.

Por Gltimo no debe olvidarse que los movimientos
migratorios internos ofrecen rasgos de selectividad en

cuanto a sus caracteristicas demogrificas y sociales. En
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este sentido el impacto de estos movimientos producen in
cuestionablemente cambios en la estructura sociodemogrd-
fica de las poblaciones de salida vy de llecgada, causados
no s6lo por ol volumen de migrantes sino también por los
rasgos de selectividad de dichos movimientos. Entre es-
tos rasgos se pueden scnalar la mayor migracidn femenina

a localidades urbanas, la edad de los migrates y la re-
‘ I

i

gi6n elegida para migrar,
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I1I. SITUACION EDUCATIVA DEL ESTADO

1. Indicadores Sociales

Las caracteristicas educativas como alfabetismo,
nivel de instruccifn y asistencia escolar, son importan
tes desde el punto de vista del andlisis de los facto-
res culturales y sociales que intervicnen en el proceso
del desarrollo econbmico y social. Por ejemplo: el ni-
vel de instruccibn de una poblacifn estd iIntimamente 1i
gado a las condiciones generales de vida de sus integran
tes, de tal manera que cuando mds alto sea dicho nivel
se puede csperar un meior grado de organizacién social
y politica, mayor nivel econbmico, y consecuentcmente
mayoreé’ingresos. ' .

En este sentido, si bien es cierto gue el grado
educativo marcha paralelo al desarrollo econbmico, cier
to es también que el ingreso es funcién del desarrollo
y la educacién una resultante del ingreso, 1o que quie-
re decir que s6lc mediante la elevacitn de los niveles
de ingreso es viable esperar un mejoramiento de la edu-
cacién y como corolario, una mayor productividad; pues
es bien sabido que el proceso educativo modifica cuali-
tati&amente a la poblacién, mejorando su preparacién t@é
nica para el desempeiio de actividades econfmicas mds ca

lificadas y mejor remuneradas.



1.1

100.

Alfabetismo

Para el caso del perfil educativo en el Estado de
Sinaloa, los datos del cuadro No. 13 muestran que los
fasgos Jgenerales del nivel educacivo de la poblacidn,
si bien han sufrido cawmbios radicales y su perfil se
ha diversificado grandecmente, indican todavia la per--
sistencia de un bajo nivel educativo general. El por-
centaje de Poblaci6n Alfabeta pucde considerarse coéo
un indicador de los avances logrados y de las deficien
cias pendientes.

El cuadro de referencia presenta la informacidn de
la poblacibén de 10 afios y mds, seglin condicién de alfa
betism9 en sus dos ascepciones (personas alfabetas vy
analfabetas) y por sexo, los datos contenidos en él'pgg
mite obtener las tasas (en porciento) de alfabetismo y
analfabetismo correspondientés; considerdndose las pri
meras como uno de los indicadores de nivel de vida més
frecuentemente utilizados para medir grados de desarro
llo socioecontmico, y que también constituye de manera
general una medida de la capacidad de desarrollo tecng
l§gico y cultural de una'poblacién.-

El andlisis de los datos refleja que la tasa de
alfabétos de 1980 (88.12%) respecto a la de 1970 (78.74%)
experimentG un aumento de 9.38% en tasa y que esta mié

ma proporcién se da como decremento en la tasa de anal
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CUADRO No. 13

POBLACION DE 10 AROS Y MAS, SEGUN CONDICION DE ALFABETISMO
CENSO 1970 y 1980
(Milés de Habitantes)

1 9 7 0 1 9 8 0
CONCEPTO
ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO { RELATIVO
POBLACION DE 10
AROS Y MAS 836.3 100.00 1 278.4 | 100.00
HOMBRES 426.2 50.96 644.2 50.39
MUJERES 410.1 49.04 634.2 19.61
ALFABETAS 1 6s8.5 78.74 1 126.5 88.12
HOMBRES 334.4 39.99 566.2 44.29
MUJERES 324.1 38.75 560.3 43.83
ANALFABETAS 177.8 21,26 151.9 11.88
HOMBRES 91.8 10.98 78.0 6.10
MUJERES |  86.0 | ~10.28 | ~ 73.9 | 5.78 .,
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fabetismo. Asimismo, es importante senalar el incremen
to notable del nﬁmero de personas alfabetas en el pe-
riodo observado, o sea, que én un lapso de 10 anos en
cifras absolutas el monto de &stas auments en 468 mil
personas, lo gue representa un 71.07%. La importancia
de este incremento es relevante, ya‘que la poblaciQn
de 10 afnos y mds creci6 de 1970 a 1980 en s§lo 52.86%
mientras que el nﬁmero de alfabetos crecié en una prd—
porcién mayor en el mismo periodo considerado. Esto in
dica que el incremento de alfabetos es mayor al corres
pondiente a la poblacidn de 10 y més anos, lo que sig-
nifica que en el Estado se ha producido un aceleramien
to notable en el proceso de alfabetizacién de la pobla

cifn, ' .

Nivel de Instruccifn

Para la medici6n del nivel de instrucci6n de la
poblaci§n se considera como tal: el nﬁmerb de afios de
estudio terminados y aprobadgi por cada persona en cual
Quier institucib6n de enseiianza regular, dentro del sisg
teﬁa educativo establecido.

Asi, para el andlisis de dicho nivel en el Cuadro
No. 14 se presentan los datos correspondientes a esta
caracteristica para los ahos de 1970 y 1980.

A partir de los datos de los dos ﬁltimbs censos,

es posible comparar la estructura educaciohal de la po



CUADRO No. 14

POBLACION DE 6 ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

CENSO

1970 vy
(Miles de Habitantes)

1980

103,

NO INDICADA

CONCEPTO 1 s 7 0 1 9 8 o0
ABSOLUTO RELATIVO ABSOLUTO | RELATIVO
i

POBLACION DE 6

AROS Y MAS 999.2 100.00 1 520.6 | 100.00

SIN INSTRUCCION 319.2 31.94 165.8 10.90

CON ALGUN CURSO

DE ADIESTRAMIEN | . .

T0 SIN PRIMARIA 0.1 0.01 0.8 0.05

CON ALGUN GRADO . . -

DE PRIMARIA 605.2 60.57 841.0 55,31
ler. Afio 94.1 9.42 104.8 6.89
2do. Afio 122.2 12.23 139.8 9.19
3ro. Afio 127.8 12.79 164.9 10.85
ito. Afio 86.4 8.65 127.0 8.35
5to. Afio 53.2 5.32 93.8 6.17
6to. Afio 121.5 12.16 210.7 13.86

CON ALGUNA INS~

TRUCCION POST— L . . o

PRIMARIA 74.6 7.47 2971.6 19.18

0.1 0.01 221.4 14.56
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blacibn de 5 anos ¥y mas, considerando que los 6 prime-
ros anos de estudios terminados corresponden al nivel
de instrucciﬁn primaria, o nivel bésico y los afos res
tantesg de estudios se refieren a las personas que tie-
nen alguna instrucciﬁn post-primaria que requiere m&s

de 6 anos de estudio terminados y aprobados.

La situaci6n que se desprende de este cuadro es la si-

guiente:

La poblaciQn de 6 anos y mﬁs considerada, se ha
incrementado en cifras absolutas en 521.4 mil personas,
lo que representa un 52.18%; aumento que debe conside-
rarse significativo.

La proporcién de la poblaciﬁn sin instruccién al-
guna se refuce, de 31.94% en 1970 a s§lo 10.90% en 1980;
la poblaci@n con algﬁn grado de instrucciﬁn hasta com-
pPletar la primaria desciende a 55.31%. Este decremen-
to en la proporcién, se debe indudablemente al peso que
ejerce el rubro de no indicado, el cual en 1970 era in
significante y que en 1980 representa el 14.56%, que
se refleja en las disminuciones de las proporciones de
lo. y 20. afios en 1980, respecto a 1970.

Respecto a la poblaci_é'n con 'élgt‘in grado de instruc -
cibn el anélisis de los datos por grado conduce a que
en 1970 el 24.44% de la poblaci@n de 6 afnos yvmas “te~=

nfa un nivel de instruccibh hasta 3er. afos y en 1980
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esta proprcifn representa tan s6lo el 26.93%, cifra que
indudablemente se ve afectada por la proporcién del men
cionado rubro de No. indicada. Por su parte, la pobla
ciQn restante con nivel de instrucciﬁn de 4n. a 60. qra
do representa en 1970 el 26.,13% y en 1980 el 28.38%;

proporciones que para ambos momentos permanecen m§S' o

menos estables,'aunque en los grados parciales en c¢i-

fras absélutas se dan incrementos. Asimismo, de maneL

ra particular cabe mencionar que la poblaci@n con el

ciclo primario terminado representa un incremento relé

tivb de 73.34% el periodo de obserﬁacién, mientras que
en las proporciones este aumento se traduce s§lo en 1.70
puntos en porciento.

En cuanto a la poblacif6n con alglin grado de instruc
cifn por encima del primario, la proporcifén en 1970 es
de 7.47% y de 19.18% en 1980; situaciﬁn que refleja un
gran .incremento en el decenio de referencia. Esta ﬁl-‘
tima categor;a, en forma gruesa, esta integrada por la
poblaci§h con algﬁn grado de instrucciﬁn en la educa-
ciQn media y superior. |

Finalmente, el rubro de peronas con algﬁn curso
de adiestramiento sin primaria, aunque las cifras absé
lutas son poco representativas, en dato relativo acusa

un incremento significatiﬁo al pasar de 0.01% a 0.05%.
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1.3 Asistencia Escolar
Para el anflisis de esta variable educativa de la
poblacién, se ha elaborado el Cuadro No. 15 con infoxr-
macién referente a la poblacién de 6§ a 14 anos de cdad
que asiste a escuelas primarias. Esto en virtud de sb
lo disponer de datos comparables para este nivel en los

censos de 1970 y 1980.

CUADRO No. 15

POBLACION DE 6 A 14 ANOS DE EDAD
SEGUN CONDICION DE ASISTENCIA Y
GRADO AL QUE ASISTE A PRIMARIA

1 9 7 0 1 9 8 0
CONCEPTO : ‘ — —
- ABSOLUTO | RELATIVO ABSOLUTO | RELATIVO
Poblacidn de 6
a 14 afos 336.3 100.00 500.8 100.00
ASISTEN 217.8 64.76 314.4 62.78
ler. Grado 55.8 16.59 65.7 13.12
2do. Grado - 46.3 13.77 57.4 11.46
3er. Grado 39.8 11.83 ] ' 56.0 11.18
4to. Grado 31.7 9.43 51.4 10.26
5to. Grado 24.5 7.28 44.4 8.87
6to. Grado - 19.7 - 5.86 39.5 7.89
NO ASISTEN 118.5 35.24 132.0 26.36
NO INDICADO - - ' 54.4v .10586,
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De la observacibn de los datos de este cuadro se
desprende que de 1970 a 1980 la poblacibén de 6 a 14 afos -
se incrementd en 164.5 mil personac, aumento Que repre
centa el 48,99 en un lapzo de 10 afies. Por su parte la
poblacibn asistente aumenté en el mismo periodo en 96.6
mil nifos, cifra que representa el 44.35%. Sin embargo
este fenémeno desde el punto de vista de tasas de asis
tencia la de 1980 presenta una disminuci6n de 1.98 puh
tos, en relacidn con la de 1970; hecho que indudable~
mente se debe al peso del rubro de no indicado (10.86%)
que aparece en la informacién censal de 1980.

En relaci@n con la inasistencia, los datos indi-
can que en el periodo en cuestiﬁn, el nﬁmero de inasis
tentes en cifras absolutas creci§ en 13.5 mil, sitha- .
cién consecuente con el incremento experimentado en la
poblaci@n de 6 a 14 anos; no obstante, la tasa de in-
asistencia decreci§ en 8.88 puntos. -

Esto es, mientras que en 1970 estaban fuera del
nivel primario 118.5 mil nifios que debian estar en él;
en 1980 eran 132.0’mil’los excluidos del mismo.

Ahora bien, con el fin de poder apreciar realmen- .
te los cambios en la asistencia escolar de este nivel
educativo, es necesario hacer el siguiente plantamien=-
to:

Si a la poblacibn registrada en 1980 como fasis*

tente", se le agrega'el renglén de "no indicado", se
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obtiene para el rubro de "asisten" la cantidad de 368.8
mil personas, dato que representa una tasa de 73.64% de-:
asistencia, la que al relacionarse con la de 1970 re-
sulta un increménto en tasa de 8.88 puntos, cifra que
resulta igual al decrcmento entre las tasas de inasis-
tencia (35.24% - 26.36% = 8.88%). Lo anterior, en 16-
gica,>denota un desarrollo positivo en la asistencia
escolar primaria, ya que al observar los movimientos!

por grados, todos ellos, en cifras absolutas reflejan

incrementos en el periodo de observacifn.

Indicadores Educativos

Los rasgos dgenerales del nivel educativo de una
poblacién, interesan desde el punto de Vista del estu-
dio de los factores culturales que interﬁienen relacio
nados con los hechos sociales y econfmicos. Por consi
guiente, para poder apreciar los cambios experimentados
en el perfil educativo, se utilizan indicadores como
los referidos a la matricula y rendimiento escolares,
as; como informaci§n sobre el comportamiento de la po-
blacién dentro del sistema educativo, que se traduce
en los fenﬁmenos de deserciﬁn yAausentismo de la pobla
cibn escolar, hechos que estdn estrechamente relacioné
dos con el nivel de vida de las gentes; de tal manera
que cuanto mas altos. son los niﬁeles, se espera un ma=-

yor grado de organizaci6én social y politica, mayor de-
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sarrollo econfmico y mayores ingresos, Asimismo, las con
diciones de higiene y salud, la estructura ocupacional,
el urbanismo y otrcs fenBmenos sociales y demogréficos,
son hechos con Aistinta fisonomia en pobhlaciones con
diverso nivel educativo dentro de un mismo pais o en-
tre paises.

Por otra parte, los indicadores educacionales son
insumos bésicos en la formulaci6n de planes y progré—
mas de educacién, que estén ecordes con las necesidades
y aspiraciones de cada pais o regiones del mismo. En
particular, estos indicadores muestran la medida en que
la poblacién se instruye, las necesidades de extender
la instruccifn y permiten también apuntar las previsig

-

nes para un futuro inmediato.

Matricula Escolar

Para el andlisis de este fenfmeno se considera la

informacién que proporcionan las estadisticas continuas

de educacién Ye para.yiaés efectos en el Cuadro 16, se
presentan los datos de nﬁmero de escuelas, personas ma
triculadas y monto de profesores; referidos estos da=
tos al sistema educativo del Estado. La informaciﬁn

se refiere a dos momentos, los afios lectivos de 1970-71
y 1980-81 con el fin de poder derivar los cambios expe
rimentados durante ese decenio, en cuanto a los elemen

tos que integran el sistema educativo.
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CUADRO No. 16

EL SISTEMA EDUCATIVO POR NIVELES, 1970-1980

NIVEL Y CONCEPTO A f O INCREMENTO |
1970-1971 1980-1981 EN %
?RIMARIO
ESCUELAS 1 572 2 937 86.83
MATRICULA 270 356 439 982 62.74
PROFESORES 5 867 11 371 93,81
MEDIO
ESCUELAS 157 ' 514 227.39 .
MATRICULA 39 687 175 059 341.10
PROFESORES 2 934 9 597 227.10
SUPERIOR
ESCUELAS 9 33 266.67
MATRICULA 2 476 36 892 1 389,98
PROFESORES 303 1 983 554.45
TOTAL SISTEMA
ESCUELAS 1 738 3 484 100.46
MATRICULA 312 519 1 651 933 108.61
( PROFESORES | 9 104 | 22 951 | = 152.10
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Los datos del total del sistema expresan que 8&ste

experimentd una expansibn en el ntimero de unidades es-

colares, matricula y profesores.

En estos aspectos las

escuelas v la matricula se incrementaron en mds de 100%,

mientras que los profesores aumentaron en mis de 150%.

Sin embargo, esta situacifn no necesariamente refleja

una elevacibn satisfactoria del nivel educacional gene

ral, ya que considerando la pirdmide educativa de SiL

naloa refleja las siguientes cifras relativas con base

en las cifras absolutas del cuadro No. 16
CONCEPTO 1970-71.  1980-81.
TOTAL SISTEMA 100,00% 100.00%
Primario:
Escuelas 90,45% 84,30%
Matrficula 86.51% 67.49%
Profesores 64.44% 49,54%
Medio: |
Escuelas 9.03% 14.75%
Matricula 12.70% 26,85%
Profesores 32.23% 41.82%
Superior: |
Escuelas 0.52% 0.95%
Matricula 0.79% 5.66%
3.33% ..

.. Profesores

. 8.64%. .

Esta estructura porcental de la educacibn en sus

tres niveles, muestra en primer t&rmino cierta estre=-
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chez en su clspide en ambas fechas y, en segundo térmi
no se observa en los conceptos considerados, que en el
nivel primario para 1980‘éstos disminuyeron en su pro-
porcibn en términos relativos, mientras que en el ni-
vel medio y superior las proporciones aumentaron, sieg
do los aumentos mds significativos en el nivel medio.
Por otra parte remitiéndose a las cifras del cuadro No,.
16, el anilisis de ellas reflejan los siguiente, duran
“te el periodo de observacidn.

En los aspectos considerados, la enselanza prima-
ria se expandif menos en términos relativos, en cuanto
a escuelas, matricula y profesores, o sea, B6.83, 62,74
y 93.81% respectivamente, situacidn que se hace congruen
te con la baja en las proporciones reflejadas en la
pirémide porcentual antes analizada.

En los niveles siguientes, en relacién con el nﬁ-
mero de escuelas, éstas se incrementaron en la enseﬁaé |
za media en un 227.39% y en el nivel superior el incre
mento fue mayor, 266.67%. Respecto a la matricula, el
incremento observado en el nivel medio fue bastante s@i
nifiéatiVo, de 341.10% mientras que el aumento experi-
mentado en la educaqi@n superiorvdebe calificarse de
expectacular, ya que éste signific§ un 1 389.98%, en
este concepto, los incrementos dados en pfofesores pre
sentan una situacifn semejante a la de la maﬁricula, o

sea, 227.10%Apara el niVel medio y 554.45% para el su-
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perior. Sin embargo, no obstante los incrementos altos
observados en los niveles medio y superior, en el to-
tal del sistema, como ya se indic6é anteriormente, los
incrementos en los tres éonceptos objeto de analisis,
se dieron s6lo a un nivel de 100% y 150%.

Este breve andlisis que s6lo se refiere a algunos
aspectos de la red escolar de Sinaloa eﬁ sus tres ni-
veles, revela la necesidad urgente de una planeaciﬁn !
cuidadosa, prudente, rcalista e integral para la bue-
na orientacidn del problema.

Ahora bien, sabiendo que el perfil educativo de
la poblacifn resulta determinado en forma decisiva por
el sistema educativo y la poblacién que por él transi-
ta en el tiempo, es pertinente, con el fin de captag
los éambios en la poblaci§n transeunte por el sistema
educatiVo de Sinaloa, comparar las poblaciones en dos
momentos, en este caso, 1970 con 1980 que permitir&n
observar la dinémica de absorciﬁn de la poblaciﬁn en
edades de educacifn en su etapa més reciente. Para ta-
les fines se ha elaborado el Cuadro No. 17 que presenta des-
glosado el sistema en sus tres niveles més generales (se
excluye ensenanza pre-escolar) é fin de examinar las
tendencias propias de cada uno de ellos, en relaciﬁn a
los elementos que se consideran: Poblaciﬁn en edades
tebricas de educacién segn la UNESCO (a); matrfcula (b)

y tasa (b/a) y desperdicio escolar (c) y tasa (c/b).
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CUADRO No, 17

TRANSITO DE LA POBLACION POR EL SISTEMA EDUCATIVO

1970 - 1980
[ ]
A f O
NIVEL ¥ CONCEPTO INCREMENTO
1970 1980 EN %
PRIMARIO
" a. Poblacibén 6-14 afos 336 281 500 769 48.91
b, Matricula 270 356 439 982 62.74
c Desperdicio escolar 65 925 60 787 - 7.79
b/a % 80.40 87.86 - 9.28
c/b % 19.60 12.14 ~ 38.06
MEDIO
a. Poblaciftn 15-19 anos 135 931 215 011 58.18
b. Matricula 39 687 175 059 341.10
c. Desperdicio escolar 13 374 40 088 199.74
b/a % 29.20 81.42 178.84
c/b & 33.69 22.89 - 32.06
SUPERIOR
a. Poblacibén 20-24 anos 104 779 165 518 57.97
b. Matricula 2 476 36 892 |1 389.98
¢. Desperdicio escolar | 775 6 382 723.48
b/a % , 2.36 2.23 - 5.51
c/b % 31.30 27.11 - 13.39
TOTAL SISTEMA
a. Poblacibn 6-24 afios 576 991 881 298 52.74
b. Matricula 312 519 651 933 108.61
c. Desperdicio escolar 80 074 107 257 33.95
b/a % 54.16 -+ 73.97 36.58
c/b % 25.62 16.45 - 35.79
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Para el sistema come un todo y para cada nivel se
observa que el crecimiento de la matricula es mayor que
el de la poblacién, lo gque se traduce en un incremento
de la satisfaccit6n de la demanda potencial de un 54.16%
a 73.97% en conjunto.

En el nivel primario, el incremento de la satisfac
cibn fue de 80.40% a 87.86% y no obstante su minimo au
mento, 8ste es determinante para el sistema en su conk
junto; =i bien el crecimiento mds acelerado de la matri
cula se da, en cifras absolutas, en el nivel medio vy
superior, 341.10% y 1389.98% las tasas de matricula res
pectivas, para el nivel medio ésta pas6 de 29.20% a 81.42%
mientras que la del nivel superior disminuy6 de 2.36%
é 2.23%. .

Lo anterior si bien denota algﬁn desarrollo posi-
tivo muestra también las lagunas existentes.

En el ni&el primario, teniendo en cuenta la edad
de 6 a 14 anos, edades en que &sta tiene derecho a cur
sar la educacidn primaria y que es el ﬁnico niQel obli
gatorio en el pais. En 1970 estaban fuera de este ni-
vel primario 65 925 ninos que debian estar en él; en
1980 eran 60 787 los excluidos del mismo, sin embafgo,
la proporcién de desperdicio escolar bajé al pasar de
19.60% a 12.14%. En el nivel medio y superior el des-
perdicio escolar, en cifras absolutas, ha aumentado al

pasar de 13,374 a 40,088 en el primero y de 775 a 6 382
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personas en el segundo, aunque en tasas se hayan dado
disminuciones.

La proporci6n del desperdicio escolar también ha
variado para el sistema en su conjunto, pues para el
mismo periodo; este desperdicio escolar en relacibn
con la matricula total ha disminuido de un 25.62% a 16.45%
entre 1970 y 1980.

Esﬁa es s6lo una de las lagunas. Otra esté dadé
por el desperdicio escolar, constituido por los repro-
bados y desertores, aspectos que se analizan mé&s ade-

lante.

Rendimiento Escolar

Este indicador permite en realidad, medir el gra-
do de aproﬁechamiento de la poblaciﬁn escolar que deman
da instruccién en los diferentes niveles de educacidn.
Para sucuantificacién se requiere informacién como la

que se presenta enseguida para los afios de 1970 y 1980.

NIVEL PRIMARIO: 'ié?d 1980

'a) Matricula Total 274 813 452 563

b) Existencia a fin de Curso 247 204 425 874

c) Permanencia (b/a) 90.0 % 94.1 %
d) Desercibn 27 609 26 689
e) Aprobados 209 974 386 818

£f) Rendimiento (e/b) ’ 84.9 % 90.8 %
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NIVEL POST-PRIMARIO 1970 1980

——r——— eme—————

a) Matricula Total 42 163 211 951

b) Existencia a fin de Curso 36 186 198 432

c) Permanencia {b/a) 85.8 % 91.3 &
d} Desercidn 5 977 18 519
e) Aprobados 34 979 150 177

f) Rendimiento (e/b) 96.7 % 77.6 %

!

La informacién asi presentada permite observar lo

siqguiente:

En el nivel primario, considerando los datos de
1870 y 1980, se nota en primer lugar que la permanen-
cia de alumnos, en cifras absolutas y relatiVas se ele
v6, lo que ha propiciadoAa su Vez, una disminucién .en
la desercifn escolar general; en segundo término, se
infiere que el rendimiento o aprovechamiento es mayor
en 1980. Estos dos hechos permiten afirmar que durante el
decenio considerado, los logros obtenidos en retencién
escolar, se ha traducido en un mejor aproVechamiento
escolar, esto debido indudablemente a cie;tas adecua=-
ciones hechas al sistema educativo primario de Sinaloa,
de acuerdo l&6gicamente a los cambios 1ogrados'en la es
tructura del sistema educativo nacional.

El andlisis del comportamiento de este fenémeno en
el nivel pos-primario indica que la matr?cula en los ni

veles que incluye (medio y superior) se ha incrementado
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notablemente. Asimismo, es importante destacar que la
permanencia de alumnos aument® en 1980 respecto a 1970.
Sin embargo, la desercifn se ha visto aumentada, no obs
tante si se considera el mencionado incremento habido

en la matricula. Finalmente, el rcndimiento experimen
t6 un decremento al pasar de 96.7% en 1970 a sélo 77.6%

en 1980, este Gltimo quizd debido al incremento en la

I

v

deserciéh‘
Como corolario, es pertinente hacer notar que en
un periodo de diez afios, los cambios experimentados tan
to en la matricula como en la permanencia, reflejan una
gran expansiﬁn del sistema educativo del nivel pos-pri
mario en términos cuantitativos; aunque como ya se ha
dejado dicho, esta situaci6n no debe considerarse como
satisfactoria, dadas las caracteristicas sociocecon8mi-
cas del Estado, asi como las aspiraciones de superacién

de la poblacién Sinaloense.

Desercibén y Ausentismo Escolar

Para el anflisis del fenfmeno de la desercién es-
colar se requiere observar el comportamiento de la po-~
blacién escolar por generaciones., Por lo tanto, con
la informaciﬁn estadistica gue se utiliza para tales
fines, se obtiene un indicador muy importante para
cuantificar la eficiencia de un sistema educativo; pues

to que al estudiar el fenbmeno del desperdicio escolar
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estdn implicitos dentro de &l todos los elementos de la
corriente escolar, tales como: alumnos de nuevo ingre-
so; la desercibn total efectuada en cada ano lectivo,
1a desercibn en el trinsito de cada grado; los alumnos
reanudadores de estudios; los alumnos no presentados a
examen; los reprobados y repetidores.

Sin embargo, obvio es suponer que en este caso,
lés datos considerados, tampoco reflejan los factoreé
més importantes que moti?an la desercid6n, como son los
econbnicos, demogrdficos y los propiamente escolares,
mismos que es preciso tener en cuenta para efectuar un
diagn6stico mds completo del fenSmeno en cuestifn. Con
secuentemente, dadas las limitaciones del caso aqui s6
lo se analiza la informacién correspondiente al nivel
primario.

Por lo que se refiere a la educacibn primaria; par-
tiendo de que &sta se cumple con el sexto grado, en los
Cuadros 18 y 19, se presenta la informacidén correspon-
diente a la generacién de los afios lectivos 1970-71 Y
1975-76, con la cual se describe el comportamiento tan
to de la permanencia como de la deserciﬁn escolares.

En el total de escuelas del sistema primario, que
existieron al inicio de cursos de 1970, demandaron ins
cripcibn al primer grado 74 869 niﬁos; mismos que ini-
ciaron la generaciﬁn que se analiza; para el siguiente

afio lectivo, en 1971 se inscribieron en segundo grado
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CUADRO No. 18

CIFRAS ABSOLUTAS

GRADO ESCOLAR Y
aANO COTECTTIVO PRERMANTINCTA DESERCION
Primeroc 1970-71 74 869 Iniciaci6n
Segqundo 1971-72 55 055 19 814
Tercero 1972-73 50 150 24 719
Cuarto 1973-74 43 893 30 976
Quinto 1974-75 37 329 37 530
Sexto 1975-76 34 507 40 352 !
Egresados de Sexto 32 426 42 433
CUADRO No. 19

CIFRAS RELATIVAS
GRADO ESCOLAR Y .
-ARO COLECTIVO PERMANENCIA DESERCION .
Primero 1970-71 100.00 Iniciacién
Segundo 1971-72 73.54 26.46
Tercero 1972-73 66.92 33.02
Cuarto 1973-74 58.63 41.37
Quinto 1974-75 49.86 50.13
Sexto 1975-76 46.10 53.90
Egresados de Sexto 43.31 56.69

55 055 alumnos, lo que quiere decir que 19 814 ninos
desertaron, que en cifras relativas fue el 26.46%; en
el afio de 1972 se matricularon en tercero 50 150 sien

do el 33.02%, aumentando la desercibn a 24 719; en 1973
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para el cuarto grado se inscribieron 43 893, con lo
cual la desercibn asciende a 41.37%; para 1974 en quin
to grado aparecen 37 329 alumnos inscritos, alcanzando
la desercién una cifra de 37 530, el 50.13% en el ﬁlti
mo ano de la gencracibn (1975-76) s6lo se matricularon
en sexto grado 34 507 alumnos, lo que hace que la deser
ciﬁn se eleve a 40 352 alumnos que significan el 53.90%
dé la matricula inicial. {
En resumen, la productividad de la educacibn pri-
maria de esta generaci®n en el Estado fue de 43 alum-
nos egresados de cada 100 que se matricularon en primer
afio en su inicio, lo que hace que la desercién total
se eleve a 42 433 alumnos, que significan el 56.69% de
la matricula inicial, -
En lo relativo al ausentismo escolar, cabe indicar,
que las cifras estad;sticas que reflejan més © menos
este fenbmeno son los correspondientes a asistencia me-
dia de-alumnos durante el afio lectivo, pero lo importaﬁ
te a este respecto es senalar que son factores de tipo
econfmico y social, principalmente, los que determinan
su magnitud; entre los primeros se puede mencionar el
hecho que ciertas actividades econﬁmicas estacionarias
como son las siembras, cosechas'y otras, hacen que los
padres lleven a sus hijos a gue les auxilien en las ac-

tividades agricolas; dentro de los segundos es muy posi

ble que las festividades de tipo religioso, tradiciona-
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les y con mis arraigo en el medio rural, hagan que 1los

ninos dejen de asistir a la escuela.
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LA INFLUENCIA DE LA EDUCACION EN EL PROCESO DEL DESARRO

LLO LECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO

El Problema Econfmico y Social del Crecimiento Demogrd
fico

El crecimiento acelerado de la poblacidén, es con?
secuencia, del hecho de que los adelantos de la cien-
cia se han aplicado a la medicina y a la higiene y de,
varios adelantos tecnol6gicos de gran influencia sobre
la produccibn de bienes que han actuado vigorozamente
en el presente siglo, a través de la fuente baja de la
mortalidad, en los paises que por razones histbricas
habfan quedado fuera de los grandes adelantos alcanza-
dos en los niveles de vida de las masas, en las nacio—-
nes de alto desarrollo. Es entonces el alto crecimien
to poblacional, fundamentalmente resultado histbrico
de esos progresos cientificos y tecnolﬁgicos los que
han hecho decrecer notablemente la mortalidad de las
clases popular y media, con todas sus consecuencias.

El desequilibrio entre la lentitud y las pequenas
dimensiones de los cambios en las estructuras econqmi—
cas y sociales que permiten las aplicaciones de la cien
cia y la tecnolog;a para mdltiplicar Yy diversificar la
produécién de bienes y servicios, por un lado, y_équqg
te descenso de la mortalidad por la répida extensién de

las aplicaciones de los progresos cientificos de la me
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dicina y de la higiene, por el otro, hicieron surgir
el problema del crecimiento acelerado de la poblacién,
identificado como "explosi&n demogrdfica". Por lo tan
to, "en la Bﬁsqueda de la solucitn para superar el sub
desarrollo, la llamada explosidn demogréfica se debe
considerar como un obstdculo al desarrollo econémico y
social". 17/ El pensamiento mexicano sobre la relacién
eﬁtre el crecimiento econdmico y social, desde el pu&-
to de vista general, se ha caracterizado por las siguien
tes consideraciones bdsicas: el reconocimiento més o
menos generalizado y en ocasiones aceptado, aunque con
cierta renuncia, de que el acelerado crecimiento de la
poblacifén a nivel nacional y regional empieza a plantear
obticulos especificos al proceso de crecimiento ecohb-
mico.

Por otra parte, el convencimiento de que una uti-
lizaciftn m&s racional de los recursos productivos de
que efectivamente se dispone y, principalmente, de los
recursos potenciales permitirdn sostener el ritmo de
crecimiento de la poblacién por acelerado ' que fuese,

" pero generalmente no se evalﬁan las posibilidades rea-

les de esa utilizacibn racional y no se tiene motivo

17/ Loyo, Gilberto. Poblacidn y Desarrollo Econdmico, SELA,
México, 1963. (Coleccidn, SELA,14). :
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en condicionar los problemas reales planteadas por el
crecimiento demogrdfico a situaciones ideales de apro-
vechamiento de los recursos,., Asimismo, el acuerdc ca-~
i goneral en el sentido de que ¢l avance mismo del pro
ceso dec desarrollo, sobre todo en algunas de sus mani-
festaciones: como el aumento de la poblacién de las
personas que residen en nficleos urbanos, la elevacién
dé los niveles educativos y culturales, las mnayores
oportunidades de ascenso en la escala social, dari lu-~
gar a una reduccifn automética de los niveles de nata-
lidad y por consiguicnte de la tasa de crecimiento po-
blacional, es un criterio que se toma sin considerar
detalladamente el complejo de factores que intervienen
en el proceso de reduccién de la natalidad y las paiti
cularidades en cuanto a valores familiares, influencia
de la religién y otros aspectos. Ademés, la oposicién
generalizada, por diversas razones, a cualquier medida
enfocada a reducir en forma planeada y firme las tasas
de natalidad y s6lo atribuir al mero auxilio médico-hi
giénico a las parejas que voluntariamente decidan‘prag
ticar el control familiar, donstituye un hecho impor=-
tante gue debe tenerse muy en cuenta.

Otra corriente del pensamiento plantea que el mo-
tivo bésico del retraso econfmico es la arcdica estruc
tura social y, que por tanto, para superarlé es necesa

ria la transformacibn de ésta y que una vez efectuada,
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el extraordinario potencial de la tecnologia moderna
ser8 aplicado a la tierra y la f&brica, y entonces el
aumento resultante de la produccitn ficilmente exgede=

Y

réd al de la poblaci6n. 1Incluso llegan a decir que en
condiciones adecuagaé en cuanto a la estructura sécio—
econfbmica, el rﬁpidoxaumento de la poblacifn sirve de
acicate a la productividad y a la larga conduce a ma-
ybr riqueza, !
Otra opinién gue goza de gran aceptacién, es la
relativa a que el desarrollo conduce a la urbanizaciﬁn
y aduceinr gue autométicamente se reduce la natalidad; y
que, por lo tanto, no es necesario que los gobiernos
haéan algo, sino esperar a que se produzca el equili-
brio entre la tasa de natalidad y de mortalidad. .
Estas opiniones concuerdan en que los programas
organizados de control de la natalidad son inﬁtiles o]
perjudiciales. Sin embargo, resulta interesante indi-
cai que el desarrocllo demogréfiéo no se reduce al cre=
cimiento de la poblaciﬁn. Sino que algunos hxﬁcm#nes
de nivel de vida (alfabetismo, ocupaci§n,. natalidad,
mortalidad, etc) han traido consigo la integraciﬁn de
una comunidad més vigorosa que reclama m§s oportunida-
des de progreso y que esté'dispuesta a realizar mayo-
res esfuerzos por alcanzar nuevos niveles de bienestar.

Este hecho, aunado al creciente desarrollo indus~

trial ha producido una gran concentracién urbana que es

+
o
-
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también indicadora de mejoramiento de nivel de vida.
Esto es, en las grandes urbes se tienen mejores oportu
nidades de educacibn y donde se disfruta de servicios

mAs eficientes y completos, :

Todas las consideraciones hasta ahora expuestas,
conducen a senalar que la particular intensidad del in
cremento demogréfico de México y el observado en el Es
tédo de Sinaloa, otorgan especial vigencia a la discu-~
sibn de los beneficios y desventajas de tales incremen
tbs para efectos del desarrollo y las consideraciones
tebricas que permiten analizar el significado del aumen
tolde la poblacibn en el contexto del crecimiento eco-
némico. Por tal razbn conviene examinar aunque somera
mente, esta cuestién, .

En primer lugar, es 1égico y natural gque una ele-
vada tasa de crecimiento de la poblacibén aumenta pro-
po;cionalmente los requerimientos de inﬁersién necesa-
rias para mantener un cierto nivel de vida, y mas que
proporcionalmente los requisitos adecuados para una ele
vaci&n en la produccién por habitante..

En segundo lugar, la aéeleracién del incremento
demogrédfico eleva la propo;cién de la poblaci§n que no
est§ en la edad de trabajar, y obliga a la comunidad a
destinar una mayor proporcién de sus recursos a inVer—
siones cuya productiﬁidad no es directa o tiene efec-
tos retardados como en educaéién; salud y vivienda. Eg

hj
r
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te aspecto se liga con el anterior si se tiene en cﬁeg
ta que para elevar el coeficiente de ahorro, ¢ dismi-
nuir la relaci6n capital-producto, es necesario mejorar
las posibilidades de incremento de la renta per—cépita.
Pero en buena parte la absorcifn de capital y tecnolo-
gia requiere ante todo un nivel aceptable de educacibn
y este se hace muy dificil en poblaciones donde cerca
del 45% de la poblacibn total tiene menos de 15 afiosl.

En tercer lugar, la explosibn demogrdfica acentfia la

gravedad de los problemas estructurales propios de una
economia subdesarrollada, como la presién agraria, las
corrientes migratorias internas (rural-urbana) y la des
ocﬁpacién en las grandes urbes. Asimismo, el crecimien-
to acelerado de la poblaci6n puede ejercer -de hecho lo
hace- dos tipos de presiones sobre los mecanismos de in
flacidn cstructural caracteristicos de economias en pro
ceso de desarrollo. Primera, porque las generaciones
deﬂj§venes dependientes econémicamente crezcan més ra—
pidamente que la de los productores. Este efecto "edad®

estard reforzado por la tasa de reproducciﬁn mis -alta
en las clases mas desposeidas, que son las que menos

ahorran (paradoja irreversible: entre més pobres, mas
fecundos). Segqunda, existé un fendmeno anélogo que apa
rece en el frente tributario, el nfimero de contribuyen
tes aumenta menos que el de personas que necesitan es-

cuelas, servicios de salud ptiblica y asistencia social.
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En cuarto y Gltimo lugar, y como consecuencia del pun-
to anterior, surge la necesidad de incrementar la tasa
de industrializaci6n, a fin de absorver la migracifén in
terna, el aumento vegetativo de la vpoblaci6n urbana v
el remanente de poblacibn desocupada. Esta situacibn
se hace mis critica cuando la industria tiende a con-
vertirse en una actividad altamente automatizada. En
tales cifcunstancias una alta tasa de crecimiento demo
gréfico puede hacerse particularmente gravosa, a pesar
de que se controle por medio de programas de planifica
cibén familiar u otros, ya que &stos no son operativos
antes de 10 6 15 afnos.

Finalmente, en cuanto al crecimiento de la pobla-
ci§n del Estado de Sinaloa, de acuerdo al anilisis he-
cho en el apartado "Variables Demogrificas Fundamenta-
les" se puede sintetizar diciendo que se ha caracteri-
zado en las filtimas décadas, por los siguientes aspec-
tos:

a) Disﬁinucibn de las tasas de mortalidad tanto gene-
ral como infantil y la permanencia de altas tasas

de natalidad. -

b) Relativo desplazamiento migratorio interno de 1las

entidades federativas y del campo a las ciudades.

¢) La estructura de la poblacién corresponde a la de

una poblaciftn joven; con un 45.0% de poblacifn de
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0 a 14 anos.

d) Durante el periodo 1950-1980 las tasas de creci-
miento medias anuales van desde 2.75% a 3.74%, lo
que se traduce en un crecimiento natural de m&s de

30 mil personas.

¢) Pequena significacién de las migraciones interna-

cionales. |

Andlisis Cuantitativo de la Poblacién y su Impacto en

los Problemas de la Educacibn,

Dado lo innegable de la estrecha relacifn que exis
te entre la expansién de poblacibn y su sistema educa-
tivo, es necesario tratar este asunto bajo dos aspeFtos
interdependientes y complementarios: el relativo a 1la
expansiﬁn cuantitativa, unimencional de la'poblacién ex
presada en su crecimiento global y el de los cambios in
ternos, o sea, las transformaciones en su estructura que
se llevan a efecto durante el proceso de crecimiento.

El primer'aspecto ejerce una presiénlsobre el sis
tema educativo, que se manifiesta en la necesidad de .
una ampliacién del mismo; el segundo impone cambios pro
fundos en la politica edudétiva, principalmente, en el
caso de Sinaloa, Estado que se encuentra en la fase de
proceso de desarrollo.econ§mico. Desde este punto de

vista y como respuesta a la presib6n del crecimiento de
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la poblaci6n y del proceso de desarrollo, el servicio
escolar deberd extenderse con el fin de atender las exi
gencias minimas de las transformaciones de la estructu
ra econbmica y demogré&fica.

Por lo tanto, no importa s6lo planear el combate
contra el analfabetismo, sino restructurar todo el sis-
tema educativo en sus tres niveles principales: prima-
rio, medio y superior. Por lo que no es exagerar, el
afirmar que el problema de la relacién entre los cam-
bios de la poblacién vy las alteraciones que estos pro~
vocan en el sistema educativo, constituye la problema—
tica de més alta prioridad.

En consecuencia, dadas las caracteristicas regio-
nales del Estado de Sinaloa, esta problemdtica debe gser
examinada con sumo interés a f£in de obtener conclusio-
nes y directrices capaces de contribuir a la orienta-
ciQn de sus politicas tanto demogréfica como educativa
para los pr&ximos anos, tales politicas, sin duda algg
na, implicaran a veces opciones dolorosas por su pro-
fundidad y por eso mismo merecen la mayor reflexiﬁn
por parte de los planificadores y de los gobernantes
respdnsables de dar las medidas benéficas y realistas

que deban adoptarse.

LOS CAMBIOS DE LA POBLACION

De acuerdo con los censos generales de poblacifn
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correspondientes a lo gue va del presente siglo, Sina-

loa contaba con los siguientes habitantes.

é_N_Q_ HABITANTES I_NCREMENTO
{miles) (miles)
1910 324
1921 341
1930 396 72 '
1940 493
1950 636
1960 838
1970 1267
1980 1850 1357

Las cifras que por si solas reflejan cambios sig-
nificativos en su expresi®n global y momenténea, se Yuel
ven todavia més elocuentes si se consideran como pun-
tos en una curva de evolucién (véase Grédfica No. 2).

En su conjunto, la intensidad de crecimiento de
la poblacifén de Sinaloa se inicia a partir de 1940 en
virtud de que entre 1910 y 1930 el aumento poblacional
sélo representa 72 mil habitantes (22%). En cambio en
el perfiodo 1940-1980 el incremento fue 1357 mil perso-
nas (275%). Para definir la intensidad del crecimien-
to, cabe indicar que en un lapso de 20 afios (entre 1910
y 1930) el incremento. medio anual fue de 3600 personas,

/

mientras que en el periodo de 1940-1980 (40 afios) el

incremento medio anual de habitantes represent8 4523
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habitantes. Ademds basta decir que en los fltimos 40
anos la poblacidn de Sinaloa casi se cuadruplicé.

Si se considera la tasa de crecimiento media anual
(véase cuadro No. 9) se comprueba que de 1910 a 1930,
&sta fue de nenos de 1.5% y en el periodo de 1940 a
1980 é&sta va de 2.5% a 3.7%.

El aspecto regional, visto a través de su creci-
miento élobal, refleja irregular distribucién geogréfi
ca de la poblacidn, o sea, algunos municipios (Ahome,
Culiacén, Guasave y Mazatldn) han aumentado &JFoskddn
de concentradores de poblacién del Estado, en tanto
que otros la han visto d?sminuida (véase cuadro No.6).
Por otra parte este hecho adquiere mayor importancia
cuando se observa que entre 1970 y 1980 se dio un au-
mento en el nGmero de localidades urbanas (15) y con-
secuentemente la proporcién de la poblacibn urbana de
52% en 1970 pas§ a representar el 57% en 1980. (véase
cuadros No. 7 y 8).

Esta irregularidad en la distribucibn y crecimien
to de la poblacién de Sinaloa, refleja las mismas ca-
racteristicas del desarrollo econcmico del pa;s a ni-
vel regional, el cual se lleva a cabo en forma muy di-
versa en cuanto a ritmo y estructura en las diferentes
regiones (entidades).

Los indices de densidad demografica de la pobla-

cibén sinaloense acentfian mis esas caracteristicas, ya
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que la media del Estado es superior a la de 12 munici-
pios y muy inferior a la de los 5 restantes. (Vémxacqg
dro No. 6) Es innegable el esfuerzo notorio que han rea
lizado tanto al Gobierno Federal como el Estatal, en-
focado a las dreas urbanas y rurales de la Entidad, por
extender el servicio escolar a sus tres niveles princi
pales. No obstante la expansifén irregular de ese ser-
vicio, se debe en parte a las fluctuaciones presupuesr
tarias que no siempre se orientan hacia el equilibrio

deseable respecto a la distribuci6n de aulas (localiza
cién de escuelas) y nfimero de matriculas en los dife-

rentes niveles de educaci6n. Por consiguiente, se pue
de afirmar, entonces, que no se puede disociar la poli
tica demogréfica de la politica educativa, si se desea
evitar graves riesgos que afecten la politica de des
arrollo econfmico equilibrado. Esto es, si las trans-
formaciones de la poblaciﬁn, en lo que respecta a su

crecimiento, se consideran de manera aislada, sin en-
tender sus efectos en el sistema educati&o, conducirgn
incuestionablemente al distorcionamiento social, fen@—
meno que podr§ evitarse si se esti dispuesto a reali-
zar los sacrificios que impone proporcionar mayor y me’

jor educacibén a las generaciones jGvenes.
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El Crecimiento de la Poblacibn, su Repercusibén sobre

los Niveles de Educacidn

Este apartado tiene la finalidad de presentar, en
términos generales, loc efectos que el crecimiento de
la poblacidn tiene en los niveles de educacibn, para
poder inferir algunas ideas que merecen especial aten-
ci6n en el desarrollo del campo educativo.

Por lo tanto al plantearse el problema de los cég
bios de la poblacifn, de la educacibn y otras necesida
des sociales inherentes, merecen destacarse tres ras-
gos fundamentales de la situacibn demcgr&fica y social
del Estado, de especial importancia.

En primer lugar la diversidad de condiciones demo
gréaficas entre municipios en cuanto a tamano de la po-
blaci&n (en 1980, desde 18 mil habitantes en el de Co-
sald, hasta 560 mil en el de Culiac&n) y en relacibn a
densidad demogré&fica (desde 5.33 habitantes por Km2 en
el de San Ignacio, hasta 79.50 en el de Culiacén). Vég
se cuadro No. 6. En segundo lugar, la ausencia de un
esfuerzo sostenido para definir un cuadro sistematolﬁ-
gico de lo demogréfico frente a lo econdmico y social..
En tercer lugar, el estado de relativa ambigliedad que
ha creado la presencia de corrientes ideolbgicas confu
samente contrapuestas, tales como la polémica entre
"reformadores agrarios" y los defensores de’una’pol;ti

ca de acelerada concentraci6én urbana.
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Estas consideraciones son en cierta medida, los
puntos de partida de lo que aqui se cxpone, aunque co-
mo es obvio, no abarcan todos los aspectos de la rela-
cifn poblacifén-~ducacifn, ni menos afin son suficientes
para derivar de ellos conclusiones amplias y precisas
para el caso de Sinaloa.

Como ya se ha determinado, dado el répido descen-
so de la mortalidad y el mantenimiento de altas tas;s
de natalidad, la poblacién de Sinaloa en su conjunto,
estd8 creciendo aﬁn a una tasa mayor al tres por ciento
media anual. Esta particular intensidad del crecimien
to demogr&fico, indudablemente, tiene efectos en el
contexto del desarrollo educativo, ya que el potencial
humano con que cuenta el Estado depende del monto y'es
tructura de la poblaci@n. Esto ltimo equivale a de-
cir que los integrantes de la poblacibn poseen caracte
risticas demogr&ficas econﬁmicas y sociales (sexo, edad,
estado civil, ocupaciﬁn, etc.) que permiten clasificar
los en grupos més o menos homogéneos, y que son las va
riables biol6gicas natalidad, mortalidad y las sociales
como la migracién las que determinan, segﬁn su compor-
tamiento, la estructura o composicifn de la poblaciQn.

En consecuencia, los cambios operados en el monto
global de los recursos humanos, traen consigo, modifi-
caciones, la edad y el sexo de los habitantes se Ve‘ig

fluenciado por dichos cambios cuantitativos de la po-
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blacifn y seglin sea el conocimiento que se tenga de la»
composicibén por edad y sexo, es posible determinar ca-
racteristicas cowo las siguientes: si se trata de una
voblacibn ioven'o vieja; el monto de poblacibén en eda-
des escolares; el potencial de mano de obra, entre otros
aspectos.

Por otra parte, el sexo y la edad de los habitan-
tes estdn estrechamente relacionados con hechos sociak
les y econbmicos como son: la escolaridad, el estado
civil, la ocupacién, la movilidad geogréfica, etc.

En resumen, se puede afirmar que los factores que
determinan los cambios en el monto de la poblacifn son
la natalidad, mortalidad y los movimientos migratorios,
de cuyo comportamiento, se derivan a su vez, los cam-
bios en su estructura.

Con el fin de observar los cambios estructurales
de la poblacibén en Sinaloa en el filtimo decenio y po-
der tipificarla, enseguida se presentan los datos cen-

sales de 1970 y 1980, por grandes grupos de edad.

POBLACION TOTAL
(miles de habitantes)

GRUPO. 1 9.7 0. L9 8 0
DE EDAD ABSOLUTO % ABSOLUTO %
TOTAL 1 266 100.0 1 850 100.0
De 0 a 14 afios| 603 47.5 831 45,0
De 15 a 64 afios 621 49.1 951 - 51.4
De 65 y m4s 42 3.4 65 3.6
No Indicada” "~ |* ~'=" "1 7 &1 3 | 0.0
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De la observacién de estos datos se desprende lo siguien

te:

a)

b)

c)

La poblaci6n de Sinaloa debe calificarse como jo-
ven, pues no obpstante la disminucién de la propor-
cién del grupo de edad 0-14 anos en el Gltimo ano,
este grupo representa en ambos momentos mis del 40%
de la poblacién total, consecuencia de un alto cre

cimiento natural (nacimiento menos defunciones).

El efecto combinado en la estructura por edad del
descenso de los niveles de la mortalidad y del man
tenimiento de una alta natalidad se reduce en un
hecho bésico: el rejuvenecimiento de la poblacioén,
en consecuencia el grupo de 15-64 anos se ha am-
pliado, de representar el 49.1% en 1970, represen-

ta en 1980 un 51.4%.

La proporcién de la poblacién de 65 y més anos no
alcanza el 4%, lo que significa una poblaci§n no’
envejecida con una esperanza de vida al nacer aﬁn
baja, alrededor de 62 arios. »sin embargo, la parti
cipaciﬁn de este grupo de edades avanzadas ha aumen |

tado en 1980, al pasar de 3.4% a 3.6%.

Es pertinente anotar que estas tres caracteristi-

cas de la poblacibén de €inaloa se reflejan al observar

el histograma Pirdmide de Edades (gr&fica No. 1), 1la
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cual presenta una base ancha, ampliada en su parte me-
dia y su cispide achatada; consecuencia de la estructu
ra de la poblacién por edades.

Corresponde zhora ver cuales han sido losc cambios
en la poblacif6n considerando las edades tebricas de edu
cacidn, segﬁn la UNESCO y los efectos de estos cambios
en los niveles de la educacién. Para este fin, con da
tos extraidos del cuadro No. 17 se estructurd la simx&g

te informaci6n.

A H O [TASA DE CRECI-
NIVEL . ) : MIENTO MEDIA
1970 1980 ANUAL EN %

POBLACION EN EDAD ESCOLAR

PRIMARIO (6 a 14 anos) 336 281 500 769 3.93
MEDIO (15 a 19 ahos) 135 931 215 011 4,51
SUPERIOR (20 a 24 anos) 104 779 165 518 4.49
TOTAL (6 a 24 afos) | 576 991 881 298 4,17

MATRICULA ESCOLAR

PRIMARIO 270 356 439 982 4.78
MEDIO 39 687 175 059 12.61
SUPERIOR ' 2 476 36 892 17.48

TOTAL. .- .. .. .. .. .. .} 312.519. |..651 933.}{ . 7.04.

Los datos reflejan que en el periodo 1970-1980,
lﬁs tasas de cremiento media anuales de los tres gru—

pos tebricos de edad escolar, son mayores que la tasa
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global del Estado (3.74%). Ademds, las tasas de los
grupos 15-19 y 20-24 anos son afin mds significativas.
No obstante, la correspondiente a la poblacién total
en edades de educacifn (6-24 anos), es menor que las
dos anteriores,

En cuanto a la matricﬁla escolar, la tasa de cre-
cimiento del nivel primario presenta un incremento ma-
ybr a la correspondiente a la de la poblacién de 6—14
arios. En cambio, las tasas de crecimiento de la matri
cula del nivel medio y superior son bastante altas en
relacién a las observadas en los grupos de edad es~
co;ar correspondientes. Este simple anflisis conduce

a las sigquientes conclusiones generales:

a) Durante el periodo 1970-1980, la poblacibtn en eda-
des escolares creci§ mds répidamente que la pobla-
cidén total como resultado del mantenimiento de al-
tas tasas de natalidad frente a una mortalidad de-
creciente. Este hecho'ha ejercido presifn sobre los
recursos disponibles del Estado porque no sblo se
ha visto en la necesidad de atender la demanda de
educaciQn de la poblacién marginada, sino también
la de la nueva poblacifn creciente que se incorpo-

ra al sistema demandando educaci®n.

b) En el periodo considerado, la escolaridad indica

progresivos aumentos debido a que la matricula to-
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tal del sistema ha crecido a un ritmo de casi el
doble de la poblacibn en edades escolares. Este as-.
pecto, visto por niveles dé educacién refleja que
en el primario el ritmo de crecimiento de la matri—
cula ha sido superior al experimentado en el grupo de
poblacidén de 6-14 anos. No obstante, esta relacifn
se ve afectada por el ntmero de desertores, reproba
dos-repitentes (segﬁn andlisis hecho en los aparta-
dos al "Rendimiento Escolar" vy "Desercién Escolar")
y de quienes ingresan a una edad mayor a la normal
como consecuencia de la expansibn educativa primaria
en éreas de més bajos'ingresos. En caso de los nive
les medio y superior el ritmo de crecimiento de la
matricula escolar superan significativamente a dos
crecimientos de los grupos de edad respectiva; o sea,
en el primero la matricula creci6 a un ritmo dos ve
ces mayor que el de la poblacidén, y en el segundo

tres veces mayor.

Como complemento a estas conclusiones, es perti-

nente apuntar respecto a la educacibén primaria dos as-

pectos importantes.

Primero, en los palses latinoamericanos la educa-

cibn primaria es obligatoria. La edad de ingreso osci

la entre los 6 a 7 ahos, y la duraci6n de la enseifianza

es, generalmente, de 6 afios. Por lo tanto, se conside

ra como poblacién eniedad escolar primaria 'aquella
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comprendida entre los 6 y 12 afos de edad. Sin embar-
go, pensando eﬁ el futuro, debe considerarse que este

minimo educacional obligatorio se verd ampliado en la
medida que avance el desarrollo socioeconfmico y cultu
ral de cada sociedad; algunos paises han aumentado de
6 a 8 anos la educacidn primaria obligatoria. A medi-
da que una sociedad se hace mds compleja, exige de su

poblacién niveles educacionales mds elevados para sar
tisfacer la necesidad de nutrir sus cuadros profesiona
les y técnicos.

El segundo aspecto se refiere a que el ingreso de
ninos en edad mayor a la normal actﬁa, al menos tempo-
raimente, en forma negativa sobre las tasas de reten-
cién. Esta poblacién, generalmente, se retira deg—
pués del segundo o tercer grado (desertores), ingresan
do més tarde a la categoria de analfabeto por desuso,
A este respecto cabe esperar que a medida que exista
uﬁé correspondencia entre la edad de los alumnos y el
grado que cursan, las tasas de retencién senalen pro-
gresos més significatiﬁos que los observados en los ﬁl
timos afios. Esta relacién ha mejorado en la década de
1970-1980, en el caso de Sinaloa, pero aGn queda mucho
por hacer, no obstante que.la_retencién escolar urbana
es siempre mis alta que la rural. La migracién rural-
urbana contribuye a aumentar el acceso a las f;cilida-

des educacionales, puesto que las grandes ciudades ofre
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cen una concentracién de la poblacién que propicia el
aprovechamiento de la infraestructura educativa como son
los establecimientos y el profesorado. Si bien es cier
to aque dicha miéraciﬁn produce un incremento de la ta-
sa global de retencibn, tal resultado no serd signifi-
cativo si paralelamente no se toman medidas para mejo-
rar lés condiciones existentes en las dreas rurales.
Finalmente, sin lugar a dudas, el Estado de Siné-
loa en las pr&ximas décadas tendrd que enfrentarse a
un aumento de la demanda y costo de los servicios edu-
cativos ya que se necesitari, légicamente, invertir mis
en escuelas, equipo escolar y formaci6n de profesores,
etc., a fin de atender a la poblacibfn siempre crecien-
te. No sélo se necesitardn maestros para atender alas
nuevas generaciones sino también para reemplazar las

vacantes que se produzcan por jubilaciones y muertes.

- Relaciones entre la Educacifn y la Estructura Econfmica

Antes de abordar el aspecto de las relaciones en-
tre la educéci§n y la estructura econémica es convenien-
te dejar asentadas dos cuestiones importantes, a saber:

La primera se refiere a que para efectos de este
apartado el término "educaci6én" se considera principal
mente como una instrucciﬁn sistemdtica y no comoeﬂ.de;
sarrollo del carécter o facultades mentales y al consi-

derirsele en tal sentido debe tenerse en cuenta que la
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educacibn asi concebida tiene dos significados: uno pa
ra designar un proceso y el otro para el resultado de
dicho proceso, o sea, que por una parte el concepto inm
plica la recepcién de la ensefianza por ninos y j6venes
Y en ciertos casos también por adultos} y por otra, pue
de también referirse a la ensefianza recibida. En este
ﬁltimo sentido la educacién ya no es un proceso sino un
logro, el cual se puede medir directamente por el nfime
i
ro de anos de ensenanza recibidos (nivel de instnxmhﬁﬂ
o indirectamente, gracias al resultado de un examen del
alfabetismo. Esto es, la educacifn tanto como proceso
o como logro, viene determinada no s8lo por circunstan
cias demogréficas, sino también por las econfmicas y
sociales, sélo en muy raras ocasiones es posible ais~
lar la importancia de los factores implicados a menudo
interrelacionados, ya que el elemento educacibén es un
factor en el proceso de desarrollo econbmico de un pais
o regién del mismo; es una parte del complejo de moder
nizacidn y constituye un fenbmeno de dimenciones mGlti
ples. .
La segunda cuestiQn consiste en que actualmente
en México, la técnica de la planificacifn aplicada a
la problemética de 'la politica educatiVa, para mante-
ner el ritmo de desarrollo econdmico y social, se ha
planteado a través de la denominaci@n de "Reforma Edu-

cativa", aduciendo que reformar la educacifn no signi-
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fica cambiarlo todo, sino revisarlo y reflexionarlo.
18/ Por lo que la reforma educativa implica un conjun
to de cambios que debenvtener lugar en los sistemas
educativos, tanto en su organizacibn como en su conte-
nido y sus métodos, a fin de superar sus fallas y omi-
siones y elevar sus rendimientos. Significa por tanto
el planteamiento de nuevas perspectivas para la educa-
cibn, con el propésito de adecuarlas permanentementd
y hacerla avanzar al ritmo de los cambios que van ocu-~
rriendo en la sociedad.

Lo anterior no debe incluir s6lo el sistema esco-
lar, sino todas aquellas modalidades que de alguna ma-
nera contribuyen a la formacién de la personalidad y a
la transmisi6n del conocimiento, particularmente los
medios extraescolares de ensenanza.

Una vez apuntadas estas dos cuestiones relativas
a la educacifn, para poder destacar las relaciones en-
tre lo educativo y io econémico es necesario indicar
que dentro de los concensos que la reforma educativa
contempla como més importantes y que se sabe son el re
sultado de los cambios de carécter estructural, en lo

econfmico, en lo social y en lo cultural son los siguien

18/ Aportaciones al Estudio de los Problemas de la Educac;én,
Momento Final., S.E.P., México, Vol. 1.
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En las fltimas cuatro décadas en el pais se ha dado
un considerable crecimiento econfmico, particularmen
te industrial, por otro lado, el acelerado avance
tecnold6gico y cientifico a escala mundial, ha reper-
cutido y seguird influyendo en el desarrollo econdmi
co y social -ya sea en forma favorable o des&wonﬂﬂer
lo cierto es que tales avances tecnolégicos har&n‘
que la fuerza de trabajo en su estructura, sufrirén
modificaciones sustanciales; la poblaci6n dedicada a
las actividades primarias llegar& a representar una
proporcidn relativamente menor, aunque en términos
absolutos seguird constituyendo un sector de magnitu
des considerables, el que superada la fase rudimehtg
ria de la técnica agropecuaria estard en condiciones
de producir con mayor eficiencia.

Estos cambios en el orden econ@mico y el aprovecha-
miento de los aQances tecnol6gicos y cient.ificos,. trae
ran aparejadas algunas transformaciones fundamentales
en el orden social, por lo que se refiere a la estra
tificaciﬁn de la sociedad, con un acrecentamiento del
grupo indentificado como la clase media y una conso-
lidaci6n y fortalecimiento de la clase obrera, secto
res en los que realmente se cifra la capacidad de con

sumo interno y la multiplicidad de las demandas de
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bienes y servicios.

En el mismo lapso indicado se ha registrado un creci
miento demogrédfico de>magnitudes tales gque algunos

no dudan en calificarlo de "explosivo", el cual segui
rd teniendo inmediatas consecuencias en el orden edu
cativo; aumentos en las demandas populares de educa-
cibn y consecuentemente, aumento de las responsabili

dades nacionales y regionales en este campo.

Frente al desarrollo industrial y urbano, el sector
campesino, principalmente el grupo formado por las

comunidades ejidales, se ha venido manteniendo reza-

- gado especialmente en lo relativo a su capacidad de

ingreso y sus niveles de vida. Esto significa due

amplios sectores de la poblaci6n rural no participan
de los beneficios del progreso, lo que da lugar en-~
tre otros fenbmenos, a la creciente migraci6n del cam
po a las ciudades en busca de ingresos mds altos, me
jores oportunidades de trabajo y en general de una

vida més satisfactoria. En realidad estos elementos
constituyen los grupos marginados de las grandes ciu

dades y centros urbanos.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que las rela

ciones entre factores demogrdficos y la educacidén son re

ciprocas: los cambios demogrdficos influyen sobre la edu
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cacién y el factor cnsenanza tiene sus efectos sobre la
estructura y desarrollo de la poblacifn. La dificultad
en el estudio de estas relaciones reside en que la estruc
tura y la tendencia de la poblacibn estdn sometidas a ml
tiples factores econfmicos y sociales, entre los cuales
la educacién -pasada o actual- es solamente uno de ellos.
Por otra parte, si se considera de manera general,
que el deéarrollo econémico es el resultado del uso de ca
pital, materiales sobrantes y de reserva, por un niimero
constante de personas -trabajo-; para acelerar la produc
cién de bienes y servicios adicionales, en busca de nive
les de vida m&s altos, los problemas del desarrollo son,
por-consiguiente, no s6lo el equilibrio de los recursos
naturales frente al trabajo y el capital; sino més bien
influyen en mayor medida los problemas de capital, de pe
riodos de tiempo y, especialmente las relaciones de las
variables que determinan los cambios del nﬁmero de habi-
tantes y su estructura, todos estos elementos mutuamenﬁe
sensibles, en el uso de los recursos naturales. A aste
respecto caba senalar que las experiencias obtenidas por
diversos paises en proceso de desarrollo han puesto de
manifiesto, en forma_totalmente conVincente, que cual-
quier plan gque haga caso omiso de las relaciones estruc=
tura econbmica-poblacibn, sin tener en cuenta a esta ﬁl-
tima como variable basica todo programa de desarrollo, es

casi seguro que fracase.
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Con el objeto de poder esquematizar la estructura
econdémica del Estado de Sinaloa, aparte de la enorme he-
terogeneidad existente cn sus condiciones sociales y sa-
hiendo de antemano aque no se puede pretender un conoci-
miento exhaustivo de la entidad debido a la limitacidn y
dudosa exactitud de la informacifn disponible y en virtud
de que los datos utilizados en este trabajo son mﬁsjlus—
traﬁivos que diagnésticos; sélo revelan las partes mani-
fiestas y claras de las caracteristicas y problemas de
Sinaloa. Sin embargo, a pesar de las diferencias posi-
bles con la realidad, el conocimiento que se adquiere con
ellos, ayudan a hacer frente a los problemas tipicos del
Estado.

Por lo tanto, en forma sintética y mediante ciertos
indicadores en seguida se presenta la estructura econdmi
ca y social de la Entidad.

Esta &drea geogrdfica del pafs (entidad federativa)
esté incapacitada por limitaciones tecnolégicas, con muy
poca industria y comercio, excepto el tipo familiar y de
organizaci@n comercial, la economia sinaloense se puede.
calificar como preddminantemehte agricola, ademés las
costumbres sociales restrictiﬁas Y el sistema de tenen-

cia de la tierra han culminado en lo siguiente:

a) Baja productividad én, pricticamente todas las ramas

de actividad econfmica.



b)

c)

d)

e)

£)

9)

h)

LAU.

Escasa capacidad de ocupacifn en la industria y el
comercio, debido al limitado alcance de la producci6n
agricola.
sobrepoblaciOn en el sector agropecuario porque 3
la tierra se le exige mantener una poblacién crecien-
te sobre unas explolacioncs agrarias fragmentadas.
Esto es, el 41.35% de la poblacién econémicamente ac
I

tiva, en 1980, se dedica a actividades del sector '

primario.

Parte del sistema agricola de Sinaloa, puede califi-

carse de subsistencia.

Relativamente baja densidad demogrédfica en 1980,

31.84 habhitantes por sz.

Rapido aumento de la poblacifén debido a la elevada
tasa de natalidad y la decreciente tasa de mortalidad.
La poblacidn en 1960 era 838 mil habitantes y en 1980
se ha m&s que duplicado, al alcanzar la cifra de 1 850

mil personas.

Pesada carga de los dependientes econbmicamente, o
sea, de las personas en edades activas (15-64 anos)
dependen en 1970 y 1980, 104 y 94 personas respecti-

vamente.

Relativamente elevado grado de analfabetismo y falta

de calificacibn técnica de la poblacidn activa. En los
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afios de 1970 y 1980, las personas comprendidas en las
edades de 10 ahos y mis eran el 78 y 88%, respectiva
mente . Los profesionales y técnicos en 1970 repre-
sentaban el 5% de la poblacibn ocupada y en 1980 esta

proporcién fue de 7%.

Del Marco cconfBnico, social y demogrdfico que se ha

esbozado, se deduce que los problemas cardinales del des
i

arrollo econdtmico en Sinaloa son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

Crear oportunidades de empleo fuera de la agricultu=-

ra para la mano de obra sobrante.

Aumentar la producci6n mds rapidamente, a una tasa ma

-yor que la del crecimiento de la poblaci®n.

Mejorar el sistema de tenencia de la tierra para fa-

cilitar la existencia de propiedades agricolas méis

grandes.

Mejorar los mé&todos de Cultiﬁos, mediante la introduc

cibn de simples pero mejores fitiles mecénicos.

Introducir mejores métodos de distribucibén de los pro

ductos agricolas.

Ahora bien, con.el fin de ilustrar los factores eco

ndémicos y demogréficos como elementos en la provisibn de

servicios educativos en una comunidad en que la escaces

de recursos econémicos, que se podrian aplicar a la edu-
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cacibn, es un obsticulo mucho m&s serio en las sociedades
no industrializadas, pues en este caso sc trata de una re
gidn en proceso de desarrollo cuya base econfmica es aln
significativamente dependiente de la agricultura vy por
lo tanto constituye afin también una drea predominante ru
ral (en 1980 43% de la poblaci6n total habita en locali-
dades rurales) y en donde la poblacibén se encuentra es-
parcida en 4956 localidades ubicadas en 58 092.00 sz,f
resultando una densidad de 31.84 habitantes por sz, por
consiguiente, el problema de proporcionar escuelas estd
relacionado con la falta de urbanizacidén o de concentra-
cién de los habitantes y, este problema es aQn mayor en
el caso de los servicios educacionales mds alld de los es
tudios primarios, o sea, que la distribucibn espacial.de
la poblacib6n opera contra la proVisidn adecuada de los ser
vicios educativos.

Sin embargo, la educaci§n tiene otras connotaciones
sociales importantes, ademds de su utilidad como acelera
dor del desarrollo econémico. Suele afirmarse que los
pa;ses en proceso de desarrollo, disfrutan de muchas ven
tajas en sus esfuerzos por modernizarse y desarrollarse,
va que en especial, pueden utilizar el conocimiento cien
t;fico y las inovaciones tecnol@gicas que no existian en
las naciones hoy desarrolladas en las etapas iniciales de
su proceso de modernizaci@h. Estas Qentajas son induda- .

blemente reales. Lo que generalmente no se especifica es
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que en los paises en desarrollo hay que alfabetizar a la
poblacifén y ensenarle las técnicas necesarias, antes de
que puedan utilizar las técnicas y equipos introducidos
del exterior o desarrollados en el interior. Desde lue=-
go, cuales quiera gue sean los otros prerrequisitos, la
modernizacién y el desarrollo econbmico pueden llevarse né
jor a cabo, sélo mediante un aumento en la eficacia de
la utilizacién de los recursos humanos. La importancié
de la educacidn y el papel de los educandos es por consi
guiente evidente.

En Sinaloa, como parte integrante de un pais en deQ
sarrollo, debe considerarse a la educacidn como una transg
formacién prodigiosa de la persona a través del aprendi-
zaje, ya que en el proceso educativo se crean evidenteren—
te presiones o expectaciones, que tienen un impacto con-
siderable tanto sobre las aspiraciones econ6émicas (ocupa
cién) del individuo, como sobre la movilidéd interna de
los edupandos. Dejando aparte otras cuestiones como los
métodos de ensefianza y el contenido de los programas de
educaciﬁn, una caracteristica sobresaliente del desarro-
1lo educativo del Estado de Sinaloa es que su méxima ex—
pansi@n se ha producido en los niveles medio y superior,
sin dejar de apuntar las deficiencias de que aﬁn adolece
el sistema en su conjunto, lo que determina en Gltima ing
tancia la pauta de crecimiento diferente en los niveles

educativos.
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En relacién con los deseos de modernizar y acelerar
el desarrollo econ6mico en la Entidad, existen en reali-
dad, un cierto nﬁmero de factores complicados y cuestio-
nes complejas referentes a-la ineficaz utilizaciln de
los recursos humanos. Pcro debe recalcalse gque la expan
sién de la educacidn debe llevar aparejada la idea de que
dicha expansién para incluir a un nﬁmero cada vez mayor
de personaé preparadas, es, en si misma, una parte:hurig
seca de la modernizacién. Sin embargo cualquiera que
sean sus otras utilidades en relaci6n con el desarrollo
econémico, la educacién es a su vez también un estimulo
potente desde el punto de vista social y demografico.

Finalmente queda por sehalar que no obstante el cre
cimiento econfmico que se ha dado en el pais, conside;a—
do como un todo, se mantienen afin y se han acentuado los'
desequilibrios regionales, asi como las diferencias exis
tentes entre los diversos estratos de la poblacifn en
cuanto a nivel de vida.

Asimismo, todas las cuestiones a que se ha hecho re-
ferencia plantean por un lado, problemas de gran cuant;a
y significacibn como asuntos de formacidn 1nmana3rdetzaq§
formaci§n social, por otro lleﬁan implicito la influencia
que ha tenido, tiene y tendra la educaci@n en los cambios
de la estructura tanto econfmica como socio-cultural. Sin
embargo, no debe ol#idarse que la educaciﬁn en todos sus

grados es manifestaci6bn de una estructura social y de una
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formacién econfmica especifica y concretamente hist6rica,
tajada por los antagonismos de clases y por lo tanto no

es mds que el instrumento del poder ideolbgico que el go
hierno impone en lo académico y en las obras materiales.
Por tal motivo y como consecuencia el Estado Mexicano es
t§ conciente actualmente de que la educacitn debe servir
al desarrollo integral del pais, considerando a éste co-
mo.la elevacién de los niveles de vida de la colectivi-
~dad nacional; consecuentemente las modificaciones a 1la

educacién se proyectan con las siguientes caracteristicas
a fin de hacer mas efectiva su influencia en el progreso

de la nacibn,

a) La accién educativa en Sinaloa, representa en si una
preocupacibn, obligacién y responsabilidad ineludi:&
ble, un aprecio que se plantea a todos los sectores
sociales comprometidos formalmente en las tareas con
cretas del progreso del Estado, exige ademds, una ex
pansién de la educaciﬁn que comprenda a todos los ni
veles y especialidades del sistema educativo formal
Yy a todos los medios extraescolares diséonibles, ha~-
ciendo llegar los servicios educativos a todos los
estratos sociales de la poblacibn y en todos los cog
finés de su territorio. Asimismo, debe ser propési-,

. to en la nueva concépcién de la educacibn, atender

preferentemente a los sectores que hasta hoy no han
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sido cabalmente atendidos, esto significa tencr espe
cial interés por los sectores marginados-destinarles
mayores recursos—, o dicho de otra manera, dar mis a

mien menons tiene.

En conclusién, cualquier reforma educativa, integral
y planeada, implica un profundo cambio en la concepcidn
del problema educativo y acrecienta su influencia en otros
aspecto de la vida de un pueblo. Esto es, al considerar
los aspectos cuantitativos de la educacién, se evalfan
los problemas que obligan al cambio de politica, se obser
van también los aspectos econdmicos y demogr&ficos y aln
mids, si se considera que los requisitos para acelerar el
desarrollo econfmico y social son capital y una fuerza
de trabajo capacitada se ve que el capital no puede em~
plearse de un modo efectivo si los servicios de ensenan-
;a no producen un n@mero suficiente ae individuos con la
debida preparaci6n para hacer frente a los mltiples pro
blemas que plantea la industrializacién, asi como las fluc
tuaciones respectivas resultantes de los cambios ocurri-
dos en la estructura de la ocupacién y el ingreso. Por
lo tanto los niveles alcanzados tanto en la educacifn ge
neral como en la formacibén profesional especializada tig
nen una fntima relacién con diversos aspectos de la es-

tructura econfmica y segfin sea el grado de interrelacibn

de estos dos complejos de fenbémenos, resultard un mayor

grado de desarrollo econdmico y social.
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La Importancia de la Formacidn de Cuadros Profesionales
y la Capacitacidn de Mano de Obra Calificada para Acele-
rar el Desarrollo Econdmico y Social.

Para poder fundamentar la importancia y necesidad
urgente de gue el Bstado de Sinaloa cuente con cuadros -
profesionales y mano de obra calificada, en los diferen-
tes sectores de la actividad econdmica (agropecuaria, in
dustrial y servicios) y sobre todo a nivel medio té&cnico,

!
para lograr una mayor productividad y asi, obtener un ag

sarrollo satisfactorio, por lo que es pertinente esbozar

previamente lo siguliente:

Es evidente que para el logro de tal objetivo, 1la
primera condicidn es la utilizacidn plena de sus propios
recursos tanto humanos como materiales, y la segunda.ade
cuar el sistema educativo a las exigencias planteadas --
por el crecimiento demografico en los proximos afios y a
los aspectos derivados de la propia dind@mica del sistema
educativo y econdmico.

Indudablemente, los recursos humanos son la poten-
cialidad productiva y la mayor rigqueza de una poblacidn,
va que aparte de los recursos naturales y fiﬁancieros, -
son ellos la base de'todo objetivo econdmcio social, no‘
como un recurso mis, sino como la causa y razdn de ser -
de la actividad econdmica. El valor del recurso humano se
elevarad cuanto mejores sean los estimulos a su desarrollo

y mayor proteccidn se le dé a sus condiciones fisicas --
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e intelectuales. En consecuencia, sus caracteristicas

cuantitativas y cualitativas estdn determinadas poxr fac~
tores de indole socioeconBmico, que influyen en su adap-~
tacifn al proceso productivo v entre ellos se pueden in-

dicar los siguientes:

a) De aspecto demografico. Determinar el monto, estruc
“tura y distribucidn geogré@fica de la poblacidn entre
los sectores de la actividad econfmica, reflejando en
cierta medida el nivel de desarrollo econmico y so

cial existente en un momento determinado.

b) De aspecto educativo. Conforman la calidad del ele-
ﬁento trabajo e incluyen la educacién formal -la im-
partida por el sistema educati&o— e informal, que, en
términos generales propicia el aprendizaje y la capa
citacibn extraescolar (entrenamiento sobre activida-

des o trabajos especificos y la autoeducaci6bn).

c) De aspecto de bienestar social. Las mejoras en nutri

cibén, salud y vivienda.

d) Otros Aspectos. Entre estos se pueden mencionar los
aspectos financieros, las tradiciones y costumbres de
los grupos sociales; los-primeros expresan los incen
tivos monetarios a la produéci§n de bienes y servicios
y las escalas de salarios, y los segundos implican los

A convencionalismos sociales.
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La intervencibn e influencia de los factores indica
dos, varia en el tiempo, asi como también cambia el desa
rrollo de los recursos humanos seglin sea su grado y mag
nitud Ae participacién.

Todo lo antes expuesto no implica de manera alguna,
que la importancia del capital y los recursos naturales
se menosprecien; sino que més bien lo que se trata de re
saltar es el hecho de que el ser humano constituye el ﬂg
dio y el fin de los esfuerzos productivos, por lo que en
realidad, la falta de evaluacién de este recurso, revela
el drama del desarrollo, que se traduce principalmente
en un conocimiento incompleto del mismo y una ausencia de
estructura capaces de absorver los recursos potenciales
conocidos. Por otra parte, lo cierto es que existe wuna
deficiencia y mala distribucién de los escasos recursos
de profesionales y salta a la vista la concentracién de
tales recursos en las &reas mis favorecidas, alcanzdndo-
se algunas veces alto grado de subutilizacién. Adem&s,
no debe olvidarse la existencia de la llama "capitaliza-
ci§n de profesionales de nivel superior", que no es otra
cosa que la atracci6n tan fuerte que ejercen los grandes
centros urbanos en detrimento de las ciudades peqﬁeﬁas Y
las éreas rurales.

En relacidn con este (iltimo aspecto, es importante
destacar que la mala distribucién de dichos recursos, no

se aprecia Gnicamente en su aspecto geogrifico, sino que
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se manifiesta tambi&n en su aspecto propiamente profesio
nal, o sea, la inadecuada distribuci6n de profesionales
(mano de obra calificada) y las exigencias del desarrollo,
lo que propicia a la vez, una muy clara desprecporcién en
tre una profesifdn principal y las denominadas subsidia-
rias o adyacentes; un ejemplo cldsico es el que se da en
tre las ramas de la medicina y la enfermeria.

De manera complementaria cabe sehalar el hecho de!
que en gran parte, la mala distribucién enunciada en sus
dos aspectos, estd condicionada por la carencia de recur
sos financieros en las éreas menos favorecidas para ob=-
sorver mano de obra calificada y que tal imposibilidad
proviene de la falta de recursos tecnolbgicos.

De tal situacifn se deriva que las zonas urbanas_més
ricas se han constituido en polos de atraccién de mano de
obra calificada en detrimento de las zonas mgs pobres. A
la luz de las consideraciones anteriores, cabe ahora refe
rirse, de manera particular a la situacién del Estadc ob-
jeto de estudio.

El problema educativo segfin el anflisis hecho en ca
pitulos anteriores es afin significativo, pues el 12% de
la poblacién de 10 afios y mds en 1980, tiene la caracte-
r;stica.de analfabeta, ademés otro caso notable lo cons-
tituye_el hecho de que mucha poblaci§n abandona la escue-
la primaria apenas con primero, segundo y tercer .grado

terminados y aprobados, lo que hace que con el tiempo se
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conviertan en analfabetos potenciales por desuso, consti
tuyéndose en personas que poca ayuda pueden prestar a los -
ideales de superacib6n de la Entidad.

Por otra parfe, las cifras estadfsticas sobre el ni
vel de educaci6n sehalan por un lado para 1980, que el
16.08% y 26.93% de la poblacifén de 6 anos y més s6lo te
nian niVel de instruccifn hasta 2° y 3° anos, respectiva
mente. Por otro, la poblacibn carente de instruccitn ai
canza la cifra de 165.8 mil personas que representan el
11.00% de dicho sector de poblacién clasificada.

Asimismo, se encontr§ que la educacién media y supe
rior, no chstante los incrementos observados en la matri
cula escolar entre 1970 y 1980, éstas tasas son aﬁn in-
satisfactorias ya que cn el ﬁltimo afio, la educacién me-
dia sélo es aprovechada por una.pequeﬁa parte de la po-
blacidn, 27 j6venes de cada 100 en edades escolares de
este nivel, y la ensenanza superior sélo es accesible a
una porci§n aﬁn més reducida de 1la poblacién, 6 personas
de cada 100 en edades escolares de este niVel, y ademas
ﬁnicamente existen 33 escuelas superiores, consecuente—
mente hay falta de profesionales de'alto ni&el; lo que
sigue siendo uno de los principales obstéculos para el
desarrollo y expansiﬁn econ§mica del Estado. °

Por consiquiente, en la formacién profesional para
satisfacer las exigencias de los programas de desarrollo

econbmico de la Entidad, es preciso establecer un orden
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de prioridades, el cual deberd tener como base una esti-

macidn rigurosa de los requerimientos de mano de obra por
cada programa de desarrollo a distintos niveles de capa-

citacibn,

Por ende, dado que las disponibilidades de cuadros
profesionales y de trabajadores calificados constituye
un factor clave para el acelcramiento del desarrollo, se
rd necesario evaluar cuidadosamente las necesidades a ﬁg
diano y largo plazos y desarrollar grandes esfuerzos pa-
ra obtener los recursos necesarios que permitan tanto la
formacicn y promocién de tales elemento$, en el entendi-
do que ello censtituye una tarea dificil y compleja en
la gue deberdn tenerse presente criterios como los que

en seguida se indican:

a) El establecimiento de nuevas instituciones, asi como
la difusi6n y mejora de las ya existentes para la for

macibn de profesionales a nivel intermedio y superior.

b) Mejorar el nivel de capacitaci6n de los trabajadores

industriales.

c) Introducir programas de formaci§n de aprendices para
la preparacifn de jﬁvenes a un nivel inferior al del
trabajador altamente calificado, ademés de implantar
cursos de formaci§n profesional acelerado, para la

preparacién de adultos como trabajadores especializa
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dos.

Como consecuencia de lo anterior se desprende que
los mayores esfuerzos para mejorar el sistema educativo
Aen los préximos alos deberfn concentrarse en: apliaci6n
de las oportunidades educativas; mejoramiento de la efi-
ciecia del sistema educativo en todos los niveles y; los

cambios necesarios en la estructura del sistema educati-
i

'

VO.

De lo anterior se.deduce, que no cabe duda que en
el caso de Sinaloa, tendr&n que llevarse a cabo grandes
esfuerzos para mejorar su sistema educativo, amen de
las condiciones de vida de la poblacién, si se toma en
cuenta que la calidad de mano de obra presente y futq;a
depende del grado de aprovechamiento que la poblacién en
edades escolares haga del sistema educativo en operaci@n.

Aqui es muy pertinente indicar'lo importante que es
también, de manera especial, desarrollar los servicios
de formacifén de personal adecuado para satisfacer las ne
cesidades de la agricultura, toda vez que Sinaloa es una
regibn en proceso de desarrollo que no ha logrado aﬁn la
superaci6n de su dependencia del sector agricola, Yy que
del 40% de la poblaci@h depende todaﬁ;a'de las activida-
des agropecuarias; asi el nivel educativo de estos traba
jadores es bajo y las metas por alcanzar son altas, mis-

‘mas que exigen mejorar la productividad de este ' sector
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en los préximos anos.

La presentacién general de la situacién de la mano
de obra, muestra suficientemente que ¢l suministro, dis-
tribucibn y caracteristicas del personal calificado para
el desarrollo econémico en este Estado es deficiente vy
que no serd posible que se alcancen metas altas de creci
miento econdmico, si no se hace hincapié& en mejorar el
sistema educativo. La educacién considerada desde el pun
to de vista de la produccién, constituye la inversi6n mis
lucrativa y es preciso que tanto los planificadores como
los gobernantes tomen debida nota de ello, multiplicando
sus esfuerzos para alcanzar en el menor tiempo posible
un progreso positiVo en el sistema educativo.

Para concluir, sélo queda por indicar que en un sis
tema escolar en su conjunto, los niveles de ensenianza
destinados a 1la formacién de cuadros profesionales supe-~
riores e intermedios gue se deri&an de todas las ramas
del conocimiento humano, tienen una importancia muy sig-
nificativa si se juzga desde el punto de vista del proce
so de desarrollo, lo cual se debe no sélo a que la accﬂm
educativa, particularmente en estos niVeles, crea un cli
ma psicolégico favorable a la innoﬁacién y al cambio, si
no también que mediante ella se procuran los recursos hu
manos de mejor calificaci@n que hacen posible la evolu-
cién y conduccit6n adecuadé del proceso mismo del desarro

1lo econbmico y social, °
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Para el caso del Estado de Sinaloa, el desarrollo ge
neral de la Entidad, demanda una fuerza de trabajo mds nu
merosa y mejor calificada, o sea, se requieren cada vez
m&c un mayor nlimero dc té&cnicos y profesionales con dis-
tintos niveles de preparacién, provistos de mds sélidos
conocimientos sobre las bases generales de la ciencia vy
la tecnologia modernas. Por otra parte la misma comple-
jidad creciente de las operaciones cientificas y tecnoig
gicas en las actividades de la producci6n de bienes vy
servicios, hacen cada vez més necesaria la presencia del
personal preparado con un grado mayor de especializacidn,

~Esta aparente disyuntiva plantea problemas de gran
envergadura a la ensenanza, muy especialmente a la supe=-
rior, cuya solucién es ciertamente complicada. Por 1lo
tanto, se debe estar conciente que al afrontar los fenﬁ—
menos del crecimiento y orientacién de la acci§n educati
va en los niveles medio y superior, surgen problemas de
oxrden financiero, académico, requerimientos materiales y
necesidades de personal para tareas propias de las insti
tuciones correspondientes. ' S6lo de esta manera, se po-
dr§ cumplir con los objeti§os'de la educacién superior

que de manera muy sintética a continuacifn se enuncian.

a) Satisfacer el derecho que tiene todo ciudadano sina-
loense a buscar libremente la verdad en todos. los

campos del saber humano, a través de la investigacifn
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constante y creativa, sin prejuicios ni restriccio

nes.

b) Descubrir, desarrollaf, criticar, preservar, difun-
dir y transmitir el conocimiento, la cultura y los
valores humanos que ascguren su propia sobreviven-—
cia y la de la sociedad en la cual convive, con el

prop6sito de mejorar sus condiciones de vida. |

c) Asegurar a la Entidad la satisfaccién de los reque-
rimientos de los recursos humanos en los niveles de
la educaci®n superior, en cantidad y calidad en las
diferentes adreas del conocimiento y actividades, con

-una distribucibn adecuada al desarrollo integral y

progreso del Estado. :

De los antericres objetivos se infiere que la prepa
racidén de cuadros pfofesionales, tanto intermedios como
superiores, y mano de obra calificada, es una accién de~
terminante para lograr la mejora en el nivel de la produc
cibn y productiVidad, y que tal accién debe armoniiarse
con el programa educati?o general del Estado y acorde
con los objetiﬁos del sistema educatiﬁo nacional. Asimis-
mo, en particular los programas de ensefianza superior de
ben ser reorganizados a fin de poder satisfacer las exi-
gencias de mano de obra calificada que garantice la ex-
pansidn del empleo como requisito para acelerar ei des~

arrollo econémico.
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Ademds, en . cuanto a nivel de los trabajadores, es
indispensable una extensifn y mejoramiento de la educa-
cibn elcemental y obligatoria como acicate para posibili-
tar la adquicicidn de una deleriniiiada calilicacidn  por
parte de los trabajadores que tienen minimizada dicha ca
racteristica.

Finalmente, no obstante la relevancia que tiene la

i
formaci6n profesional, es evidente que en la planifica—l
ciQn del desarrollo, sobre todo regional no se ha tenido
muy en cuenta, hasta ahora, las exigencias de mano de
obra y las inversiones adecuadas destinadas a la educa-
ci§n y formaci@n de profesionales que se requieren real-
mente, para que los programas de desarrollo econbmico y
social sean efectivamente operantes, hecho que ha tenido

una serie de consecuencias desfavorables sobre todo en

la productividad y el empleo.

PerspectiVas Demograficas y de la Educacién del Estado.

El propésito de este filtimo apartado es dar una pers
pectiva sobre los cambios de la poblacitn y de la educa-
cién en el Estado, bajo la considéracién de que no son
pocos, sino muchos los problémaquue estos dos fen§menos
encierran, algunos de ellos son nueﬁos, otros han existi

do desde tiempo atrds y que incluso en algunos algo se

" ha avanzado en su solucién. Sin embargo, el &nimo con

el que se consideran y presentan aqui tienen una visidn

optimista con el deseo de que tengan solucidn.
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La primera visidn que resulta de este estudio produ-
ce como consecuencia, que los problemas de la poblacidn --
(crecimiento, concentracidn urbana) y la educacidn (matri-
cula escolar, falta de retencidn como consecuencia de la -
desersidn escolar, y el ausentismo) en el Estado se han --
afrontado con la esperanza de que en el futuro terminen co
mo fruto de progreso. Pero en general, se ha observado --
que tales problemas se han afrontado actuando con medidas
de corto plazo, mas que con soluciones radicales y perma~-
nentes. Los grandes problemas de la poblacidn y la educa-
cidn en consecuencia se han dejado casi intactos y delega-
dos sin soluciones, a los siguientes en funciones, a los -
gque vienen después para que los resuelvan.

Estos problemas en Sinaloa han estado aflorando cada
vez mds con mayocr insistencia, por lo que, ya no es posible
considerarlos como fendmenos temporales, transitorios o po
co significativos. Son fruto del sistema gue se vive. 8Sin
embargo, no se trata de apuntar ahora todos y cada uno de
esos problemas, ni siquiera los principales puntos de vista
gue sobre la realidad de Sinaloa se sostienen, sino sbdlo --
basta decir que todos ellos son graves en todos los drdenes:
econdmico, social, tecnoldgico, cultural, educativo, etc. -
Esto es evidente, ya que el Estado, las discuciones de los

mds diversos grupos de profesionales, las conclusiones de -

estudiosos de los problemas humanos, la prensa, el hombre plblico y pri
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vado han atestiguado que en la Entidad prevalece la in-
justicia econbmica, la marginacién social, el mcnopolio
del poder, la manipulacibén de la concicncia politica, la
enajenacidn y la mediocridad. Ademds, una minorfia dis-
fruta de todo y los nlcleos de poblacifn media luchan por
mantener su bienestar, mientras miles de sinaloenses no
satisfacen, o lo hacen en forma muy precaria e insuficien
te, sus nécesidades bdsicas de alimentacién, sélud, edu-
cacién, ocupacidén y vivienda.

Sin embargo, no obstante reconocida la existencia
de interacciones e interdependencias entre las estructu-
ra y dinémica de la poblacifn y las estructuras econfmi-
cas, sociales y politicas, los significados concretos de
tales relaciones son de diffcil determinacién en cada
circunstancia que se dan. .Asi por ejemplo la reproduc-
cién y sobrevivencia de la poblacién afectan directa o
indirectamente, en forma inmediata O con cierto retardo,
el proceso de desarrollo econémico y social, por lo que
resulta en ocasiones diffcil y delicado emitir un juicio
sobre el car&cter, dimensiQn e intensidad de los efectos
o calificar a los mismos. - Lo que si es posible afirmar
en relaciﬁn a la existencia de influencias ecopémicas,
sociales y culturales sobre el comportamiento del creci-
miento de la poblacibén, que la forma concreta de esta in
fluencia es también dificil de ser clarificada y valori=
zada, en cada circunstancia y momento histérico, ya gque
el grado mismo de camplejidad de los sistemas sociales hacen miag =~

complicadas las mutuas intervenciones e interdependencias.
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En efecto, una visidn critica de la rcalidad sinalo
ense sobre los procesos demogréficos, econdmicos y socia-
les por lo que esta atravesando el Estado en los Gltimos
40 afos, sin desconocer que las ralces del presente sc ex
tienden més atris, exigen estudios mAs minuciosos de los
movimientos seqguidos en el desenvolvimiento econdmico y -
de la poblacidn, relacionado, desdc luego, los volGmenes
y ritmos de cambios de ambos fendmenos. ,

Debe quedar muy claro, que de lo anterior no se deg
prende que el ritmo de crecimiento de la economia hubiera
sido mayor si la poblacidn hubiera crecido a un ritmo me-
nos acelerado, pues como es sabido a corto y mediano pla-
zos, la economia depende mis de otros factores (estableci
miento de industrias, comercio exterior, exportaciones, -
inversidn dirigida, traducido todo ello en una ampliacidn
de la capacidad productiva de los sectofes de la economia)
que del crecimiento demogrdfico; ya que si bien es cierto
que a corto plazo el crecimiento de la poblacidn puede --
significar una ampliacidn de ciertos mercados y, a media-
no y més largo plazo, disponibilidad de una mayor mano de
obra, cierto es tambi&n, que es probable que un ritmo de
crecimiento poblacional menor hubiera implicado cambios -
significativos en el crecimiento econdmico, aliviando asi
la presidn sobre los recursoé y sobre la economia, lo que
se hubilera traducido, sin duda, en un mayor producto por

habitante. Por otro -lado, no debe desconocerse que los —-=
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fenbmenos demogrdficos reaccionan de diferente manera an
te los cambios gue ocurren en las esferas econfmica y so
cial, méxime si se considera que los niveles de sobrevi-
vencia de la poblacidn indudablemente ha sido uno de los
efecitos del mcojcraniento general de Jos niveles de vida
de la misma. Esto es, los gastos gubernamentales en el
campo de la salud, aunados a los realizados por otras ing
tituciones han jugado un papel muy ilmportante en el au-
mento de dichos niveles de vida. Esta mayor sobreviven—
cia de la poblacién como se sabe, es también efecto de
la transferencia tecnolbgica exterior, en log campos de
la medicina y la seguridad social. De todas formas am-
bos factores, niveles de vida y transferencia tecnol&gi-
ca, se han reforzado mutuamente en el proceso del descen
so de la mortalidad. En cambio, la persistencia de wuna
elevada natalidad, no obstante los cambios ocurridos en
los niveles de vida, complica la complejidad y multipli=-
cidad de los factores que afectan el comportamiento de
esta variable demogréfica.

En rélacién con este t§pico cabe plantear la siguien
te interrogante: ¢Son los patrones culturales los que tie
nen mayor resistencia al cambio y sus efectos son mds de-
terminantes? o ¢Son las chdiciones de bienestar, la dié
tribucién del ingreso y el acceso a mejores niveles de
vida las condiciones decisivas en el mantenimiento de

una elevada natalidad?. ' La respuesta a lo anterior im=-
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plica pensar si la Entidad de Sinaloa es la unidad ade-
cuada para tal diagndstico y explicacidn de los niveles
de la natalidad, adewmds habria que definir cdales son los
agruvos de poblacién a estudiar en forma particular vy en
sus interaccicnes con otros grupos.

En relacién con la migracién interna, en especial
la corriente rural-urbana, se¢ puede afirmar que la eleva
da tasa de crecimiento de la poblacidén urbana es un faé—
tor que ejerce cierta presibdn sobre el recurso tierra y
que constituye un elemcnto explicativo de tales corrien-
tes y el cual se encuentra relacionado a su vez con otros
factores econémicos, sociales y politicos que cntran tam
bién en juego, tales como la distribucibén de los recur=
sos productivos y dc oportunidades, la baja productividad
del sector agrario, los cambios tecnol6gicos y la organi
zacién social.

Por otra parte, la concentracibn de los migrantes
en unos pocos centros urbanos significa la disponibili
dad de fuerza de trabajo abundante para el propio proce-
so de industrializacibn y crecimiento econémico, pero tam
bién propicia la formacién de grupos marginados en los
grandes nficleos urbanos.

Por 1o que se refiere a la demanda de mano de obra,
como se ha visto, los procesos productiﬁos utilizados has
ta la fecha en la economia sinaloense muestran, por lo

menos hasta 1980, una tendencia, generalizada en todos los
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sectores de actividad, hacia un menor grado de absorcién
de mano de obra, tendencia que reviste una importancia
especial en el sector agropeccuario, dadas las implicacio
nes de las condiciones de este sector sobre las situacio
nes econdfmica y social generales del Estado, va que con-
creta (en 1980) més del 40% de la poblacibn total econd-
micamente activa, Adem&s cabe recordar que la poblaci®n,
considerada como oferta de trabajo, se caracteriza, deg-
afortunadamente por poseer un bajo nivel educativo, de
lo que puede derivarse que el grado de capacitacidn de
la mano de obra para el desempeno de actividades relacio
nadas con las técnicas modernas es muy limitada. Esto
conduce a considerar a la fuerza de trabajo como poseedo-
ra de un nivel bajo de calificacibn. .

De todo lo anterior se puéde deducir, al menos en
lo relativo a las implicaciones del crecimiento de la po
blacién sobre las variables econdmicas y sociales, que
el marco de las estructuras existentes, el acelerado rit
mo de crecimiento demogréfico ejercen fuertes presiones
sobre las disponibilidades de recursos con que cuenta el
Estado de Sinaloa, al grado de que se vuelve més aif;cil
la satisfaccidn de las considerables demandas sociales
existentes y la realizacibn ﬁisma de la tarea del desarro
1lo econdmico y social.

Por lo tanto, ante esa situacibn surge la necesidad

de contar con una amplia visibn sistemdtica de la socie-
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dad sinaloense, en la que la dinfmica poblacional dcje
de ser un simple dato externo y sea considerado como un
punto de partida para organizar a la sociedad en sus for
mas tecnoldgicas de produccién; de cducacién y de organi
zaclon soclal y poiitica, ilnciuidas las reiaciones de pro
ducciodn.

Asimismo, queda entendido que los cambios en las ten

dencias demogrdficas afectan la estructura econdmica vy

i
'

social, sobre todo, a mediano y largo plazo, pero esto
no debe implicar que las politicas que se apliquen en un
momento determinado, a corto plazo, no contcmplen las con
secuencias de mds largqgo plazo, o dé las tendencias previ
sibles, si se supone que se esperan también alcanzar re-
sultados de largo alcance en los objetivos econémicos‘y
sociales que se fijan, yva que el desarrollo de las soéig
dades es una cuestién de metas de largo plazo que debe
afrontarse con una visi6n futura global de largo alcance
también.

El estudio realizado sobre Sinaloca, permite mostrar,
que s5i bien ha habido cierto graao’de desarrollo econémi
co y social, éste es alin insatisfactorio, incompleto ¥y
desigual y que los fenémenos demogré&ficos han reacciona-
do de muy diversa manera a los cambios ocurridos en las
esferas econfmica y social.

Ahora bien, la problemdtica que gira en torno al phyi

teamiento del dilema real o ficticio, entre el crecimien
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to de la poblacibn y el desarrollo de la educacién se ba
sa en dos cuestiones, una valorativa y otra objetiva, pe
ro sobre las cuales es posiblce no estar de acuerdo; la
primera es que el crecimiento poblacional de 3.7% medio
anual observado de 1970 a 1980 se considera excesivo en
las circunstancias actualcs, dadas las fuertes presiones
que tal ritmo de crecimiento cjcrce sobre los recursos
disﬁoniblcs y las disponibilidades del sistema educativo
operante, para hecer frente a la demanda derivadas del
nismo; la scgunda cuestibén cs que el sistema cconémico y
social no ha logrado satisfacer las necesidades bésicas
de partes importantes de la poblacifn v que estd resul-
tando cada dia mas dificil abatir el rezago acumulado de
necesidades insatisfechas y dar satisfaccibn a las nuevas
demandas que plantea la creciente poblacién.

Asimismo, la posibilidad de escapar de este dilema,
seria actuar en ambas esferas, tanto sobre la dindmica
de poblacién como sobre los fenémenos econémicos y soccia
les. Proponer la intervencién sobre la din§mica demogrd
fica, no significa que &sta necesariamente se realice soO
bre politicas y medidas concretas de accién, pues ello
implicaria, hacer de la expansidn de la poblaci§n el elg
mento principal de la crisis por la que atraviesa Sina-
loa vy el pais. Por otra parte, aunque la accién de las
autoridades estatales sobre los fenémenos econémicos Y

sociales todavia es éuestionable, la mayoria de la gente
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acepte algGn grado de intervencién cn estas esferas, Sin
embargo, cabe senalar que en este cawmpo la planificacién
econdmica y social, sobre todo regional, ha fallado con
frecuencia al no tomar en cuenta, como elemento bdsico a
la poblacidn, su dinfmica y sus caracteristicas, sabien-
do incluso gue a corto y mediano plazos son la economia
y la sociedad las que deben partir de las condiciones

que’ imponen la estructura y dindmica de la poblacidn.

Todas las consideraciones hasta ahora expuestas, se
'ubican dentro del contexto de una nueva dimensidn intro-
ducida en el debate sobre la poblacibn y educacién: los
ejercicios de prospectiva de la sociedad de Sinaloa en
el futuro. En efecto, el poner en marcha mecanismos de
accibn y orientacifn, reconociendo la complejidad e jptqg
dependencia de los fenfmenos que afectan el desenvolvimi
ento de la sociedad, aunado a los deseos de intervenir y
modelar los proéesos socio-econémicos, hacen conveniente
la ihdagacién del futuro en un horizonte por lo menos a
mediano plazo. Esto permitird, entre otras cosas, la elec
ci§n.del futuro en funcifn desde luego, de las propias
valoraciones sociales e individuales.

En términos concretos, el asunto de las "Perspecti~
vas demqgréficas y de la eduéacién“, se reduce a plantear
el futuro de la poblacién sinaloense en relacién coﬁ la
educacién.

Para tales efectos, se requiere disponer de un pro=
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grama sistemdtico de proyecciones demogri&ficas como he-
rramienta indispensable para ia planificacifn del desarro
llo econfmico y social en general. Las proyecciones de
poblaci6n son requeridas para la construccién de modelos
generales de desarrollo y para la formulacién de progra-
mas equilibrios de accifn econbmica y social destinados

a hacer el uso mds efectivo de los recursos humanos y
materiales en la atencidn de las necesidades presentes y
futuras de la poblacién.

Tales trabajos son indispensables también para esti
mar el futuro crecimiento de la poblacibn y la capacidad
productiva de la fuerza de trabajo y las nccesidades vy
posibilidades de produccién de alimentos y otros sefvi—
cios. Son necesarios ademds para la planificaci6n de pro
gramas de Educacién, ViVienda, salud y otros servicios
sociales.

Todos los paises que han leVantado censos, cuantan
con los medios para efectuar proyecciones de poblacién
por el método llamado de "componentes" el cual ademés de
tener la ventadja de proveer algunas indicaciones sobre
la estructura futura por edad y sexo, como dato bésico
para cualquier planificaci@n econfmica y social, permite
determinar previamente las hipétesis'éobre la natalidad
y mortalidad futuras como pro&isiones del comportamiento
de estas variables, a ni&el nacional. En el caso de las

' proyecciones para una parte del pais se presenta un pro-
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blema difficil, el relativo a la estimacibn de la migra-
cibn interna. Los cambios importantes que se producen en
la poblacién de zonas particulares, por efecto del movi-
miento migratorio, estén estrechamente vinculados con
otros factores de tipo socio—econ@mico.

Sin embargo, para las previsiones y los planes de de-
sarrollo de la educacibn en relacibn con la expansién de-
mogrﬁfica, social y econémica, implican la necesidad dg
contar con estimaciones de la poblacibén futura en edad es
colar que existirdn a una fecha determinada. Por lo tan
to, para satisfacer esa necesidad de informacién para el
caso de Sinaloa se ha tomado la proyeccién de poblacién
elaborada por el Sistema de Proyecciones de Poblacidn del
INEGI de la S.P.P. la que considerando la hipétesis<kauna
fecundidad constante de 1970 y una mortalidad decrecicnte
proyectan la poblacifn hasta el afio 2000, sin considerar
la migracién, y cuyos resultados se bresentan en el Cua-
dro No. 20. Con la informacifn de este cuadro se han ela
borado los Cuadros No. 21 y 22 con el prOpésito de obses

var la expansién de la poblacién al ano de 1990,

Del an&lisis de las cifras de ambos cuadros se des-

prende lo siguiente:
a) Para el afno de 1990, se estima que la poblacidn total

de la Entidad se incrementard en 1 342 mil habitan-

tes, o sea, un 72.54%; mientras que el aumento de la



CUADRO No.

20

POBLACION PROYECTADA POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, AL

30 DE uunloQ

1880 - 2000

(Miles de Habitantes)

GRUPOS ;
DE 1980 (a) 1985 1990 1995 2000
EDAD
TOTAL 2 048.8 | 2 561.0 3 192.4 | 3 982.5 | 4 987.6
0 - 4 439.8 545.3 671.8 839.3 | 1 065.4
5 - 9 340.3 438.5 543.8 669.8 836.9
10 - 14 246.9 339.6 437.6 542,7 668.5
15 - 19 210.1 246.6 339.1 437.0 541.9
20 - 24 173.7 209.1 245.3 337.4 .434.7
25 - 29 139.4 172.3 207.3 243.3 334.7
30 - 34 108.9 137.9 170.4 205.1 240.7
35 - 39 87.3 107.4 136.0 168.1 202.4
40 - 44 70.0 85.6 105.4 133.4 164.9
45 - 49 58.0 68.2 83.4 102.7 130.0
50 - 54 47.6 56.0 66.0 80.7 99.3
55 -~ 59 36.4 45.5 53.5 63.0 77.0
60 - 64 . 29.5 34.1 42.5 50.1 58.9
65 - 69 21.6 26.8 30.9 38.6 45.4
70 - 74 16.2 18.6 23.1 26.6 33.2
75 y mis 23.1.]. . .29.6 .36.3 44.7. 53.7.
FUENTE: SISTEMA DE PROYECCIONES DE POBLACION, INEGI, S.P.P.

NOTA:

. JUNIO

AGOSTO 1978,

(a) CORREGIDA LA OMISION Y TRASLADADA AL 30 DE
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CUADRO No., 21

POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
1980 y 1990
(Miles de Habitantes)

. CENSO INCREMENTO
GRUPOS DE EDAD | 44 1990 * ABSOLUTO | RELATIVO
TOTAL 1850 | 3 192 1 342 72.54
0 - 14 831 1 653 822 98.91 !
15 - 64 951 1 449 498 52.36
65 v més 68 90 22 32.35

* PROYECTADA

CUADRO No., 22

POBLACION EN EDADES DE EDUCACION, POR NIVELES
1980 y 1990
(Miles de Habitantes)

GRUPOS DE EDAD | CENSO .i | _> INCREMENTO
¥ NIVEL 1980 | 1990% ABSOLUTO | RELATIVO

PRIMARIO

(6 - 14) 501 973 472 94.21
MEDIO . e
(15 - 19) 215 339 124 57,67
SUPERIOR e

(20 ~ 24) 165 245 80 . 48.48
TOTAL o
(6 =24)" | 881 [1557. | 676 " |... 76.73

* PROYECTADA
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poblacibén total en edades escolares serd mayor, 1 557 mil

personas cifra que representa un 76.73%.

b) El grupo de edad de 0 a 14 anos aumentard en un 98.91%
y el grupo en edad escolar primaria, iucLuido cn Gg=

te aumentard en un 94.21%.

¢) El grupo de 15 a 64 anos, que conticne a la poblacddn
en edades activas y los grupos 15-19 y 20-24 afios de
los grupos en eaades de educacifn media y superior
respectivamente, se incrementard en un 52.36%, mien-
tras que el grupo de edad de educacibn media creceré
en una cifra mayor, el 57.67% y el de edad de educa-
¢ifbn superior lo hara en una proporcién ligeramente

menor, en s6lo 48.48%.

d) El incremento de 32.35% de la poblacibn en edades de
65 y més afios, significa que la poblacifn de Sinaloa
a la fecha de referencia acusara un relativo grado de
de envejecimiento y un aumento también relativo en la

esperanza de vida.

Queda ahora por ver cfal es el impacto o presién que
ejercerd sobre los niveles de educaciﬁn el incremento de ’
mogréfico previsto.

A este respecto cabe‘seﬁalar gue, aungue una proyec
cibn demogréfica por s; sola no puede proporcionar todos
los datos requeridos para hacer un anélisis de lQS'nece-

. sidades en materia de educacibn, sus resultados son sin:
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embargo, indispensables para determinar los montos de po
blacibn en edades escolares futuras, tal y como se ha he
cho aqui (Cuadro No. 22), los cuales utilizados con 1la
matricula escolar‘permiten hacer una evaluacién con refe
rencia a los objetivos y propdsitos determinados en 1lo
relativo a la instruccidn de la poblacién.

Por consiguiente, en la formulaci6n de planes de en
sehanza es indispensable tomar en cuenta no s6lo las ci-
fras y caracteristicas de la actual poblacibén en edad es
colar, sino también las de la poblacibn futura. Adem&s,
con el comportamiento histérico gue se tenga del compor-
tamiento de la matricula escolar en los tres niveles bési
cos es posible estimar a fechas futuras cGal sera la po-
sible matricula escolar, ya que precisamente de relacio-
nar el nﬁmero de matriculas y la poblacién en edades es-
colares, se deriva la llamada "tasa de matr;cula escolar";
tal relaci§n se representa en porciento.

Tomando en cuenta esta Gltima consideracién para el
caso de Sinaloa se efectﬁa el siguiente planteamiento,

aplicando la f6rmula general de:

_ MATRICULA _
TASA MATRICULA ESCOLAR = SR AT, 100
EDAD ESCOLAR
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MATRICULA ESCOLAR EN 1970

(Matricula y Poblacibn en Miles)

270

PRIMARIA e X 100 Tasa = 80.35%
MEDIA —20 ¥ 100 Tasa = 29.41%
136

SUPERIOR 2 _

-Tag— X 100 Tasa = 2.36%

!

TOTAL 313 _
. 577 X 100 Tasa = 54,16%

MATRICULA ESCOLAR EN 1980

PRIMARIA 440

=01 X 1Q0 Tasa = 87.86%

MEDIA 275 x 100 Tasa = 81.42%
215

SUPERIOR 37 4 140 Tasa = 22,28%
166

TOTAL 652 X 100 = 73.97%

Tasa

881

Las tasas de matricula escolar asfi obtenidas, expré
san el nﬁmero de alumnos que se matricular;n por cada 100
de ellos, comprendidos en lag edades escolareS'espec;fi—
cas, de acuerdo al nivel de que se trate. '

Para la estimaci§n de la ﬁatricula escolar a 1990

se procede a estimar las tasas de matricula escolar pro-
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bable de acuerdo a los observado en fechas anteriores y
después se determina el nfimero de personas que demanda~
rdn matrfcula. Esto es, en base a las experiencias ob-
servadas respecto al comportamiento en 1970 v 1980 de

la matricula escolar, sin dejar de considerar las futu-
ras modificaciones al sistema educativo y los objetivos
gue se persiguen, de acuerdo a lo planificado, se han
considerado las sigulentes tasas para 1990. !

Para el nivel primario una tasa de 90%; para el ni-

vel medio de 82% y para el nivel superior de 30%. Con

las cuales resulta lo sigquiente.

PRIMARTA 876

573 Tasa = 90%
MEDIA g;g Tasa = 82%
SUPERIOR ;?%%. Tasa = 30%
TOTAL 1228 Tasa = 79%

1557

De las estimaciones de la posible matricula en los
tres niﬁeles de educaci@n, se deduce que en 1990, en el
total del sistema educati?o quedarén fuera de éste 329
personas, cifra mayor a la que existia en 1980, o sea,
230 mil. De manera particular, los datos de matricula
por niveles implican que para el primero 97 mil niios

significan el desperdicio escolar, contra 61 mil gue era



en 1980, Para el nivel medio dicho desperdicio serd de
61 mil personas, contra 40 en 1980 y en el nivel supe~-
rior esta cifra ser8 de 171 j6venes contra 129 mil en
1980.

Estas estimaciones de la matricula escolar, signifi
can que para satisfacer la demanda de educacitn, el Esta
do tendra que aumentar los recursos en escuelas, profesg
rado y equipamento, y que no obstante esto, los desperdi
cios escolares resultantes son mayores a los existente
en 1980; situacibn que se debe al incremento de la pobla
cién en edades escolares que resulta de considerar 1la
proyeccif6n de la poblacibn de Sinalca, bajo las hipOste-
sis ya mencionadas.

De lo anterior se desprende que es recomendable 1la
necesidad de realizar estudios demogréficos que faciliten
la evaluacién del sistema escolar existente que permitan
determinar las mejoras que podrian introducirse mediante
medidas como disposiciones que favorecieran una tasa més
alta de asistencia y retencibn escolares, la creaci@n de
escuelas de diferentes grados y tipos (primaria y secun-
daria, escuelas de ensehanza académica y comercial, esaqé
las para retardados mentales y anormales, etc), la forma
ciﬁn de maestros especializados, etc.

En la planificaci@n de la educacién y,particularmeﬁ
te en la reorqanizaciﬁnckalos programés de ensenanza, es

necesario evaluar el grado de instrucci6n de la pobkmﬂﬁh



Tales estudios podrian poner de manifiestc la necesidad
de introducir mejoras y servirén asimismo de base para
los pronbsticos de las caracteristicas de educacién de
la poblacidn adulta en fechas futuras, elemento que se
considera muy pertinente para la planificaci&n de pro-

gramas de ensenanza.



187,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. E1l Estado de Sinaloa atraviesa por un ciclo de evolucidn
demogréfica que ha conllevado a problemas en los campos
econfmico y educativo, que se plantean como una carrera
entre la poblacifn y los recursos necesarios para satis-

facer las necesidades primordiales de ésta. |

2. Los problemas demograficos mds importantes de la Entidad
se pueden agrupar en dos clases: los que se derivan de
los movimientos de la poblaci6én y los resultantes de fac-
tores histéricos, culturales y politicos que han determi=-
nado su proceso de evoluciﬁn y sus caracteristicas, lés
cuales tienen intima relacién con la estructura econdmica

Yy social y el grado de desarrollo del sistema educativo.

3. Del afo de 1940 a 1980 la poblacibn del Estado se ha in-
crementado a una tasa media anual que va de 2.5% a 3.7%,
en consecuencia del nGmero de habitantes en el curso de

40 afios casi se cuadrupicé.

4. La concentracién demogrédfica, vista a traﬁés de su creci-
miento global, refleja irregular distribuciﬁn espacial,
los municipios de Ahome, Culiacén, Guasave y‘Mazatlan pa-
ra 1980 han aumentado su posicibn de concentradores de po

blaci6n del Estado, en tanto que otros la han visto dismi
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nuida.

El Estado de Sinaloa tiene una superficie territorial de
58092.00 sz, consecuentemente al relacionar el ntmero de
nabitantes con la supeciicie, resulta una densidad demogri
fica de 21.80 y 31.84 habitantes por sz para 1970 y 1980,

respectivamente.

De la poblacifén total residente en el Estado, en 1980, el
38.33% son residentes nativos (nacidos en la Entidad) vy

el 9.90% son residentes no nativos (nacidos en otra Enti-
dad), asi mismo los residentes extranjeros representan sf
lo el 0.49%. Estas cifras relativas no han sufrido modi-
ficaciones sustanciales respecto a los de 1970 cuyos ‘da—
tos son: residentes nativos 88.12%, residentes no nétivos

11.75% y residentes extranjeros 0.13%.

Del andlisis de la distribucin espacial de la poblacién
de Sinaloa se encontr§ que desde el punto de vista politi
co administrativo la Entidad cuenta con 17 municipios que
albergan 4 956 localidades, las que segﬁn los resultados
del censo de 1980, 4 891 son localidades rurales (habita-
dos hasta por 2 499 habitantesj cuyo monto de poblacién;es
de 800 mil, por consiguiente las 65 restantes estdn habi-
tadas por poblaciones de 2 500 y més personas y correquﬁ
den a las localidades urbanas, cuyo monto de poblacibn es

1050 mil personas. El hecho de existir un monto de loca=-



10.

189,

lidades rurales tan alto, muestra que en la entidad exis-

te una grave y significativa dispersifén de la poblacién.

El crecimiento de 1la poblacién ogservado en los ﬁltimos
decenios, es el resultado de altas tasas de natalidad cons
tantes y una mortalidad decreciente y répida, por lo que
el aumento de la poblacifn se debe fundamentalmente al mo
vimiento natural (saldo de nacimientos menos defunchnms)r
Tal situaci®én coloca a Sinaloa ante una dificil disyunti;
va: seguir creciendo vegetativamente o buscar nuevos enfo

qgues para su crecimiento dinfmico en el aspecto econdmico.

La mano de obra en el afio de 1970 estaba constituida por
346.4 mil personas de 12 anos y més econémicamente acti-
vas; en 1980 el monto de éstas alcanz6 lé cifra de 568.4
mil, lo que significa un aumento de 222.0 mil personas ac

tivas respecto a 1970, o sea, un aumento de 64%.

Para 1980 1la distribucicn de la poblaciﬁn econfmicamente
activa era como sigue:

Se dedicaban a actividades del sector primario (agricultu
ra, ganader;a, silvicultura, caza y pesca; e industrias
extractivas) el 41.35% del total. A las actividades del .
sector secundario (industrias manufactureras, constnxniﬁn
y electricidad, gas y agua) se dedicaban el 18.77% y al
sector terciario (comercio, transporte y comunicaciones y

servicios) estaba dedicado el. 39.88%.
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11. La composicién de la poblacifn econfmicamente activa, por

12.

13.

posicibn en el trabajo reflej6 para 1980 la siguiente es-
tructura: el 5.51% estaba representado por patrones o em-
prosarios; ¢l 42.25% cran ompleados obreros o peones; el
1

8.38% trabajaban por su cuenta y el 5.86 correspondi6 a

trabajadores familiares no remunerados.

De acuerdo a la ocupacién principal de los actiVos en 1980,
sflo el 7.23% de la poblacifn econbmicamente activa eran
profecsionales y técnicos, mientras que la proporcidn de
personas dedicadas a labores agropecuarias represents el
28.52% y para los trabajadores en labores no agricolas
les qorrespondi§ el 16.75%. Para el resto de las ocupa-
ciones las proporciones fueron de 1.14% para funcionarios
superiores y personal directivo pGblico y privado; 8.29%
para personal administrativo; 6.90% para comerciantes,
Vendedores Yy similares y el 11.17% para trabajadores en

servicios diversos y conductores de vehiculos.

El efecto éel crecimiento demogréfico sobre los niveles
de educacién en general, debe considerarse negative, en
cuanto que una tasa elevada de crecimiento se traduce en
aumentos en los montos de personas en edades escolares,
lo que implica a su vez un aumento en la demanda de matri
cula escolar en los tres niveles de educaciﬁn y exige ma=-
yores inversiones para poder brindar mejor servicio al ig

cremento de dicha demanda. -
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La magnitud de los problemas con los que deberdn enfren-
tarse las instituciones educativas de Sinaloa, tenderé&n a
aumentar, debido en gran parte a situaciones como estas:
wna poblacifn en edad escolar aque estd v segnird aumentan
do rdpidamente, y una incapacidad de las instituciones edu
cativas para producir personal calificado y adecuado en nlmero que

lo requieran los cbjetivos que se fijen en los planes de desarrollp
econdmico.

Sinaloa es una Entidad en proceso de desarrollo que no ha
logrado alin superar su dependencia del sector agropecua-
rio, los niveles de educacifén de su poblacibn muestran
claramente su posicifén de desventaja frente a las &reas

desarrolladas del pails y como consecuencia del crecimien-
to demogrédfico, 1la prestacién de los servicios educativos
se ve frenado por la falta de disponibilidades financieras
del gobierno y por la lucha de gran parte de la poblacifén

por mantener su nivel de subsistencia.

A nivel mundial se han observado hechos relevantes como
los progresos cientificos y tecnolégicos; el crecimiento
demogréfico acelerado, que se efectﬁa a tasas sin prece
dentes, las cuales son muy altas en los paises atrasados
O en procesd de desarrollo; las ideas y actitudes nacioné
listas que se vigorizan en los paises pobres y se amplian
y fortalecen en las grandes masas populares, como conSe;
cuencia de las aspiraciones de mejorar sus niveles de vi-

da y de educacién para poder lograr el acceso a la :Vida'
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politica en sus propias naciones y disfrutar asi de los

beneficios y comodidades que proporciona la vida moderna.

No obstante una época de grandes y rdpidos adelantos cien
tificos, tecnoldgicos y de importantes cambios cociales,
econfmicos y politicos, el Estado de Sinaloa acusa un gré
do de desarrollo pequeno y lento, consecuente en parte
por el relativo pero fuerte crecimiento de su poblacifn
que ha traido como resultado grandes inquietudes popula—'I
res y ansias de las masas por mejorar sus condiciones de

bienestar; mejor educacifn, ocupacibn, buena vivienda, me

jores niveles de ingresos, etc.

Las politicas demogréfica y educativa deben considerarse
como elementos bdsicos dentro de la politica econdmica Y
social general, la cual debe ser eldstica con el fin de
irse adaptando a la realidad cambiante en cuanto a la es-
tructura econﬁmica y social para asi iograr un adelanto
vigoroso y diversificado en los niveles de vida de las ma
yorias de 1la poblacién. El Estado de Sinaloa, por consi-
guiente, esté obligado a elaborar y poner en préctica di-
chas politicas procurando que respondan tanto a los idea-
les nacionales como locales y cuyo enfoque basico debe ser,
el que todo sinaloense debe empefiarse en el compromiso de
hacer lo posible por modificar la estructura econ@mica Yy
social; transformando a sus coterréneos en energia humana

Gtil, en vida digna y fecunda para bien de la Entidad y
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México.

Para emprender una verdadera politica de planificaciﬁn de
la educacibn que propicie el aceleramiento del desarrollo
econfmico y social, es necesario modificar las antiguas
estructuras econbmicas y sociales que dificultan y a ve-
ces imposibilitan el progreso. Entre estas estructuras
se encuentran las relaciones de produccibén, de propiedad
y humanas mismas que colocan en una situaci6n de subordi-~
naci&n al trabajador, al productor, a la mujer y al joven,

que son los elementos mé&s dinamicos de la sociedad.

Una de las principales tareas de los interesados en la
planificacién de la educacién, es determinar la estructu-
ra de la poblacién y su cuantificaci6n a fechas futuras,
conocimientos que son basicos para planes realistas de

desarrollo econbmico y social.

Los requisitos principales para el desarrollo econémico Y
sociai, son capital y mano de obra calificada. El capital
no puede utilizarse satisfactoriamente si el sistema edu-
cativo no genera el nfimero suficiente de elementos con la
debida capacidad para hacer frente a los muchos problemas
que plantea el progreso, sobre todo en su aspecto de indus

trializaci6n.

El esfuerzo que ha realizado el Gobierno del Estado de Si

naloa en materia educativa, es evidente al observar - que



23‘

24.

25.

de 1970 a 1980, tanto la matricula escolar -en sus tres ni
veles~ como la poblacién alfabetizada se han visto aunadas,

situacidn que atn siendo loable, na ha permitido todavia -

contribuir significativamente a lograr el proceso deseado

para la Entidad.

Sinaloa vive una etapa de transicidn sociocultural gue re-

quiere soluciones audaces e inteligentes (aprovechar al ma

i
'ximo la desconcentracidn educativa y adecuar regionalmente

los programas) a fin de obtener resultados inmediatos y a

corto plazo, cuyos efectos se puedan traducir claramente -
en niveles de vida crecientes para la mayoria de la pobla-
cidn; de lo contrario, el desarrollo de los factores econd
micos, la tecnologia y el proceso demogrifico y educativo,

creardn un ambiente donde los deseos y aspiraciones de me-
joramiento material excederan a la capacidad de la econamia,
mucho antes de que pueda lograrse un aprovechamiento pleno
de los factores productivos. Esta discrepancia entre'aspi-
raciones y realidades traerd consigo las controvercias y el

descontento de las masas populares con sus fatales consecuencias.

La calidad y cantidad de mano de obra calificada presente y
futura, depende, en suma, del grade de aprovechamiento que
la poblacidn en edades escolares haga del sistema educativo

en operacidn.

En México no se puede, no debe disociarse la politica demo-

gréfica de lo educativo, si se desea evitar riesgos gra--
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ves que afecten el desarrollo acelerado y equilibrio. §Si
los cambios de la poblacién, en lo que respecta a su cre-
cimiento y estructura, se consideran en forma aislada, sin
ontender sus efectos en el sistema educativo, conducird
sin lugar a dudas, a que siente sus bases permanentemente
la "explosibn demogrédfica", fenfmeno que se puede evitar
si se esﬁé dispuesto a realizar los esfuerzos y sacrifi-
cios que impone educar mejor y adecuadamente a las genera

ciones jbvenes.

Recomendaciones

Es imprescindible que para el Estado de Sinaloa se reali-
cen estudios profundos que permitan determinar el grado
real de desarrollo econfmico y social alcanzado en la En-
tidad, considerando los aspectos cuantitativos y cualita-
tivos del proceso de desarrollo.

Asimismo, es necesario realizar una evaluaci¢n correcta
del grado de intervencifn del Estado Sinaloense en la eco .
nomia, a fin de poder determinar adecuadamente los objeti
vos del sistema educativo, de acuerdo a la politica econg
mica y educativa nacionales y a los cambios que est§ expe

rimentando la estructura econfmica y social sinaloense.

Sabiendo que los cambios ocurridos en la poblacifn, para

fines de planeacifn, son insumos bdsicos para diveros es-

tudios y proyectos concretos, tanto demogr&ficos como eco
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némicos y sociales, es recomendable propiciar y fomentar
las investigaciones necesarias sobre el nivel cultural y
educativo de la poblacibn, tales investigaciones en rela-
cién con los estudios y proyecciones del desarrollo po-

drian incluir, entre otros, aspectes como los siguientes:

a) Implementar un programa permanente de proyecciones de

mogrdficas, por sexo y edad, que permitan derivar los
i

\

montos de poblacién en edades escolares.

b) Definir de la manera mds real posible el tamafio y la
composicibn de las familias y el nﬁmero de dependien-
tes econbmicos.

¢) Determinar los coeficientes espec;ficos reales (tasas)
de matricula y asistencia escolares y analfabetismo,
asi como profundizar en los estudios de los fenﬁmenos
de desercifn, ausentiamo, retencién y rendimientos es

colares.

Ante la evidencia de que los niveles alcanzados tanto en
la educacidbn general como en la formacién de cuadros pro-
fesionales y de mano de obra calificada se encuentran en
intima conexi§n con diversos aspectos de la estructura eco-
n§mica y social, es urgente el establecimiento mas estric
to de la cooperacibn interdisciplinaria (pedagogos, econo
mistas, sociologos, dem8grafos, higienistas, etc), a fin

de realizar una tarea colectiva destinada a proyectar el

desarrollo integral de Sinaloa.
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Los programas para la preparacibén y calificacién de mano
de obra y su eficaz utilizacibn, constituyen, sin duda,
instrumento de suma importancia para lograr el eceleramien
to del desarrollo econfmico y social, por ende es indis-
pensable fomentar las investigaciones necesarias sobre
los movimientos del usufructo de los servicios educati-
vos y sobre el proceso de formacif6n de cuadros profesio-
nales, todo ello relacionado con los problemas de empleo
y los niveles de ingresos, Por consiguiente es imperati
vo que se estimule la ensenanza técnica vy cientifica y
que se consideren para ello los medios ya disponibles co
mo son log programas de extensif6n educativa para la for-
macidn de personal calificado, los cuales contribuyen a
reducir el desempleo y cuya aplicaci6n cumple con tres
propﬁsitos principales: AliViar la presién del desempleo
ofreciendo ocupacifén a los escolares que terminaron sus
estudios; atraer la formacién educativa hacia la creaciﬁn-
de mano de obra especializada, escasa y necesaria, y re-
ducir 1la migracién rural-urbana, lo que en realidad se
traduce en canalizar las energias y ambiciones de la ju-
Ventud hacia fines productivos y creadores, reduciendo,

con ello, la inquietud social y politica.

Sin perder de vista el hecho de que la Reforma educativa
integral y planeada, implica un profundo cambio en la con

cepcién de los problemas socioeconSmicos, al considerar
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los aspectos cuantitativos y cualitativos de la educacibén
y evaluar las situaciones que obligan a los posibles cem-
bios de politica y observa.los aspectos demogr&ficos vy
culturales, es muy pertinente hacer énfasis en la recomen
dacibn a los planificadores y autoridades de que no se
puéde disociar la politica educativa de la demografia, si
s¢ quieren evitar graVes riesgos que afecten los fines de
lograr el desarrollo acelerado y equilibrado, ya que ha
guedado demostrado gue las transformaciones de la pobla-
cién, eﬁ sus aspectos de crecimiento y estructura tienen
efectos sobre el sistema educativo y cuya consecuente pro
blematica podré evitarse si se realizan los sacrificios
que impone el educar adecuada y satisfactoriamente a las

generaciones de ninos y j6évenes.

Es recomendable la-creaciﬁn de una comisién u organismo
permanente dedicado exclusivamente a la planificacién de
la educacibn, cuyas funciones serian, entre otras, formu
lar planes a corto, mediano y largo plazos debidamente

jerarquizados y adecuados a las recomendaciones naciona-
les sobre educacién, sin prescindir de una fase rigurosa
de experimentacibn a fin de lograr el objetivo bésico de
proporcionar una educacibn efectiva al servicio del pue-

blo,

Siendo el profesorado uno de los elementos b&sicos para

el desarrollo de la educacibn, es indispensable que estos
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conozcan la situacidn real del Estado; s6lo de esta mane-
ra -conociendo la realidad- podrdn percatarse de la impor -

tancia que su labor tiene para los logros del bienestar

12

aeconfmico v social

\ e los sinaloenses y que de su partici

=4

pacitn activa y efectiva en la formulacif6n de los planes
de educacifbn, dependerd en gran medida que éstos se estrug
turen y apliquen en forma mis eficaz y de acuerdo a la rea

i

lidad de la Entidad. '
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