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INTRODUCCION

Desnutricifn y modelo de desarrollo

La desnutricién es, sin duda, uno de los problemas mis graves
y dolorosos que padecebla poblacién de nuestro pafs, Mis de
la mitad de sus habitantes se alimentan insuficientemente en
términos tanto de cantidad como de calidad.

Esta condicién es m4s evidente en 1a poblacién infantil menor
de cinco afios, justamente en aquella en la que las deficien-
cias nutricionales ocasionan males mafores y en buena medida,
segln se sabe, irreversibles,

De acuerdo con una investigacién reciente efectuada por un
grupo de nutriflogos, de los dos millones de nifios que nacen
cada afio, alrededor de 350 mil mueren antes de cumplir los
cuatro afios de edad por causas directa o indirectamente vincu
ladas con la desnutricién,

las cifras anteriores son apenas un phlido reflejo de lo que
en realidad significa la desnutricién y de la gravedad que re-
viste el problema hoy en dfa.

La desnutrici6n, que abarca a una muy amplis franjs de la so-
ciedad mexicana, pero que alcanza expresiones dramfticas en
los sectores més pobres, es resultado de la conjuncién de fac
tores de muy diversa fndole, entre los cuales sin embargo los
econbmicos tienen un peso decisivo..

Algunos factores importantes que la explican son, bor ejemplo:
la distribucién regresiva del ingreso inherente al modelo de
desarrollo excluyente adoptado a partir de los afios cuarenta;
la subordinaci6n de la agricultura al proceso industrializa-
dor que implicé, -entre otras cosas, una importante transferen



cia de recursos del sector primario al secundario y una cre-
ciente desatencién por el campo que pronto devino en una insu

-} b
ficiencia productiva crénica.

Consecuencia de ello fue el empobrecimiento de las masas cam-
pesinas, la emigracidn rural hacia las ciudades, la creacién
de cinturones de miseria alrededor de las mismas, el desem-
pleo, etcétera, En suma, la marginacifén de amplias capas de
la poblacién de los beneficios de la modernizacién y de un
crecimiento por momentos sorprendentemente acelerado pero a fi
nal de cuentas autolimitativo y, sobre todo, profundamente de
sigual.

Mids en concreto, factores negativos en términos de nutricién
fueron, entre otros, los precios crecientes de los productos
de origen animal -sobre los cuales también inciden los pre-
cios de los cereales- y el desplazamiento de cultivos como el
frijol, de importante contenido protefnico, en favor de culti
vos comerciales, exportables o asociados a la expansién y mo-
dernizacién ganadera (forrajes, oleaginosas). '

Por ciento, en este ptoceso resulta evidente la influencia de
las empresas transnacionales agroalimentarias y los efectos
de una nueva divisién internacjonal del trabajo que ha venido
modificando el papel de los palses del Tercer Mundo en el mer
cado mundial.

En sintesis, el modelo de desarrollo adoptado ha deteriorado
la produccién y el consumo de nutrientes adecuados, de modo
tal que el rezago en la materia, lejos de haber sido abatido,
parece adquirir proporciones alarmantes,

Acaso sea €sta, la desnutricién, una de las facetas que mis
nftidamente muestra lo inequitativo y absurdo de un modelo de
desarrollo incapaz de satisfacer necesidades tan elementales



de la poblacidn como la alimentacidn,

El caso de la lceche, objeto de este trabajo, es prototipico
de las distorsiones que registran la produccibn, distribu-
cién y consumo de nutrientes bdsicos en México.

S6lo a titulo de cjempio, puede sefialarse que el consumo del
licteo, directamente relacionado con el nivel de ingreso y e
los irracionales mecanismos de distribucibn del producto, pre
senta disparidades como las siguientes: el 40% de 1la pobla-
cién nacional no toma leche; el 15% lo hace rara vez; de la
le¢che consumida, el 65% lo es por adultos; la poblacibn mas
favorecida es, con mucho, la urbana.

Problemdticu de la leche y nutricién

No ¢s pequefis la proporcidén de ganado destinado a la produc-
ci6én de leche, yu sea en forma exclusiva o complementaria (ca
so del ganado bovino 1lumado de doble propésito (carne y leche), que se
desurrollé en los Gltimos veinte afos en la regidn del Trépico).

Adicionalmente, en los afios recientes la produccidén de leche
ha side significativa y junto a ello ha habido un gran incre-
mento de las importaciones de ldcteo en polvo.

No obstante lo anterior, la oferta rcal del producto no alcan
za a cubrir las nccesidades de nuestra poblacién., Al respec-
to, debe tenerse presente que la Organizacidn de Naciones Uni
das para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) rccvomienda el
consumo de 500 mililitros diarios dec leche por persona.

El promedio para el pais, sin embargo, asciende sélo a la mi-
tad dc ese volumen, csto sin considerar las desigualdades so-
ciales y regionales de consumo, que harfan descender notable-



mente la cifra en los sectores de mcnores recursos y en parti
cular en su poblacibn infantil,

Esto quiere decir que el crecimiento de la produccibn, aunque
importante, se encuentra muy por debajo de las necesidades na
cionales. Pero ademis la proliferacién de derivados ldcteos
de alto precio en el mercado pava consumo de sectores medios
y altos revela que la escasez del producto sc dche en parte
también a las distorsiones existentes en lo relativo al desti
no de la leche.

Como se documenta en este trabajo, en vez de scr comercializa
do como tal, el ldcteo cs destinado en proporcién considera-
ble a la elaboracién de derivados, es decir, de bienes suntua
rios, mds rentables por cuanto no estdn sujetos a control de
precio. De este modo, por ejemplo, parte de las importacio-
nes de leche que hace el gobierno federal decjan de contribuir
a la satisfacci6én de la demanda nacional del ldcteo y, en cam
bio, permiten a las transnacionales fabricantes de derivados
la obtenci6n de cuantiosas ganancias.

Tal y como se ha sugefido, el efecto dc estas distorsiones no
es s6lo econfmico, La desnutricién infantil, tan grave como
en nuestro pafs, podria ser desterrada en buena medida con el
consumo generalizado de leche, alimento que destaca por su
elevado contenido proteinico.

No es este el lugar para un examen detallado de las propieda-
des nutritivas de la leche, pero al menos conviene sefialar
que las proteinas de la leche estidn compuestas por mis de
veinte aminodcidos diferentes y que entre aquéllas destaca la
casefna, proteina que contiene f6sforo y que sélo sc¢ encucn-
tra en el ldcteo, Ello lo hace un alimento muy completo, ca-
paz de satisfacer un amplio espectro de las necesidades dicté
ticas humanas.
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Por cjemplo, medio litro de leche de vaca proporcions cerca
del 25% de las calorfas, 40% de las protefnas, 70% del cal-
cio y la rivoflavina, asi como cerca de un tercio de la vita-
mina A y de la tiamina, que sc estiman mds que suficientes pa
ra satisfacer todas las neccsidades de un nifio de cinco afios
de edad,

Para percatarse mis exactamente del valioso concentrado de
protefnas que e¢s la leche, supéngase quc la protefna ideal
tienc un valor de 100. En cstos términos, la proteina de la
leche de vaca tiene un valor aproximado de 82; la de la soya,
61; la de la harina blanca de trigo, 35. Por todo ecllo; la
leche es considerada por su valor nutritivo como una dieta

mixta en si misma.

Sus 'notables virtudes proteinicas debieron haber llevado ya a
imaginar f6rmulas que permitieran dar un vigoroso impulso a
la produccién y consumo del licteo. Pero no ha sido ése el
caso y la malnutrici6én proteinica sigue siendo caracterfstica
del pafls. :

De paso, y para quienes han puesto su cesperanza en la elabora
ci6n de sustitutos de la leche, debe sefialarse que en compara
cién cgn la leche normal y con la compensada, dichos sustitu-
tos presentan serios inconvenientes nutricionales y fisiolégi
cos. El contenido de sustancias minerales suele ser muy bajo
y esto sucede especialmente con el calcio y el fésforo.

Es posible que en el futuro se pueda mejorar la calidad nutricio
nal de estos sustitutos hasta el punto de que igualen a la . le
che normal, pero por lo menos para nuestro pafs la posibjli-

dad aparece un tanto lejana, sin contar con que al principio

el precio que tendria que pagar el consumidor serfa mucho mis
alto que el de la leche natural entera. Asf pues, el rcto es
incrementar la produccién de esta dltima y mejorar sustancial



mente su distribucién y consumo.

Una serie de factores influyen en la produccién y consumo de
leche y sus derivados. Son de primera importancia las condi-
ciones climiticas, el rendimiento de la leche, los scrvicios
de transporte, la disponibilidad de maquinaria y cquipo para
la industria del ramo, los sistemas de mercadco, los precios
al por menor y el poder adquisitivo de los grupos consumido-
res.

Aparte deben considerarse los no menos importuntes factores
politicos tales como la intervencién del Estado en el sector,
el papel de las transhacionales, las presiones de estas (1lti-
mas y de otros grupos (ganaderos, comerciantes, empresas le-
cheras privadas nacionales) y el subsecuente conflicto de in-
tereses en la definicién de polfticas, etcétera.

También cumplen un papel de significacidn los aspectos socio-
culturales tales como los hibitos alimentarios prevalecientes,
las creencias religiosas o los prejuicios, todos los cuales
pueden influir en la forma como se consume leche,

En el presente trabajo nos limitamos a exponer y analizar al-
gunos de los problemas que consideramos centrales de la pro-
- duccién del licteo y que explican algunas de las distorsiones
" subsecuentes en los procesos de distribucién y consumo.

Objetivo

El objetivo de este estudio es analizar la problemdtica vincu
lada con la produccién de leche de ganado bovino en México y
sus insumos, destacando en cada una de las fases del proceso
el nivel y cardcter de la participacién de las cmpresas priva
das nacionales, las paraestatales y las transnacionales.
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IlipGtesis

La produccién de leche y sus derivados, en la actividad pro-
ductiva de conjunto, presenta un comportamiento heterogéneo
que se refleja en Ambitos como: la tecnologfa, la interrela-
cién de las distintas etapas agroindustriales, el mercado, la
composicién industrial, el empleo y el origen del capital.
Partiendo de esto, hemes formulado las siguientes hipétesis:

1. La produccién de leche en el sistema estabulado* enfrenta
constantes alzas en los costos de produccién, como resultado
de que en afios recientes se ha incrementado el uso de concen-
trados (alimentos balanceados) en la alimentaci6n de ganado
bovino. Esta técnica es empleada en paises con excedentes de
cercal, pero en el nuestro ha dado como resultado un uso ine-
ficiente de los recursos productivos y una irracional compe-
tencia entre el hombre y los animales por los alimentos de
origen vegetal,

- En la produccién de insumos, el poder econfmico del in-
temediario surge del desequilibrio entre la oferta y°la
demanda de productos como el sorgo, la soya, el cdrtamo,
etc., y de las tendencias alcistas del mercado.

- El1 mercado de la semilla de los insumos para la elabora
cién de alimentos balanceados esti controlado por las

empresas transnacionales.

- En la industria de alimentos balanceados el mercado re-
gistra una gran competencia entre unas pocas empresas,
ya que hay un elevado grado de concentracifén, sobre to-
do por parte de las empresas transnacionales, las cua-
les no financian la produccién agricola ni proporcionan
asistencia técnica.

- Los altos costos de produccién que estan teniendo los
productores de leche son el resultado de una baja efi-

(*) Ver el apartado Sistema Estabulado del punto 2.1.



ciencia en el uso de los recursos utilizados y de 1la
adopcién de sistemas de produccién (estabulacién con
consumo de fuertes cantidades de concentrado) que invo-

lucran grandes inversiones y altos costos de operacién.

- Las técnicas empleadas en ganaderfa son muy risticas en
general; las que utilizan con mayor frecuencia los pro-
ductores son las sanitarias, como vacunas, bafio contra
garrapata, desparasitacién, es decir, obcdecen a las ne
cesidades del momento, y son las grandes campafias nacio
nales que se han difundido.

Desgraciadamente, aspectos tanto o mids importantes como

son nutricién, genética, manejo de praderas, produccién
de vaquillas de reemplazo, instalacionés, se encuentran
poco desarrollados y generalmente los aplican s6lo los

grandes productores que han logrado tecnificar sus ran-
chos.

2. El Tr6pico Himedo es una opcién importante en el fomento a
la produccifn del licteo al utilizarse para la alimentacifn
de .ganado lechero el enorme potencial gque en praderas natura-
les posee dicha zona. Para ello es necesario que la activi-
dad agropecuaria éonsidere y se adecde al ecosistema existen-
te.

3., La seleccifn de genotipos adecuados al doble propésito da
lugar a razas que a la vez que poseen una considerable produc
tividad, tienen la resistencia natural de los animales cebui-
nos, que en la zona tropical y subtropical producen carne y leche.

4. El otorgamiento selectivo y transparente de subsidios por
parte del gobierno federal validaria socialmente a €stos y

descartarfa efectos perjudiciales.

5. Existe un reparto de mercados en la rama de productos lfc-



teos entre las empresas privadas nacionales y las transnacio-
nales. El sector de pasteurizacién, rehidratacién, homogenei
z2acién y envasado de leche esti dominado por las grandes em-
presas privadas nacionales; el sector de leches industrializa
das lo controla el capital transnacional, y en el de deriva-
dos ldcteos, por las caracteristicas particulares que presen-
ta, coexisten productores medianos y pequefios de carfcter ar-
tesanal, empresas privadas nacionales y grandes transnaciona-
les.

6. El mercado de bienes para consumo final y también el de in-
sumos para su producci6én esti fraccionado. Las pasteurizado-
ras tienen integrada totalmente su produccifén. Las grandes
transnacionales ejercen un control econfmico sobre el mediano
y pequefio productor para abastecerse del ldcteo y ademis cuen
tan con parte del subsidio del gobierno federal, ya que éste
a través de Conasupo les vende leche en polvo importada. Los
pequefios y medianos productores estdn desintegrados, carecen
de capacidad financiera y son quienes padecen las irregulari-
dades del abastecimiento. '

7. E1 Estado no interfiere en las relaciones'que establece la
empresa transnacional con los productores primarios.

- La relacién entre el pequefio productor y la transnacio-
nal se basa en la carencia de asistencia técnica, de fi
nancismiento, de seguridad en la compra del producto y
en el pago del mismo.

- Con la compra de leche importada y de leche fresca pro-
ducida en el pafs, estas empresas pueden trabajar a
grandes capacidades en sus plantas procesadoras, a pe-
sar de la escasez del producto en nuestro pafs.

- Las transnacionales se ubican fundamentalmente en aque-
llos sectores de actividad de alto valor agregado como
son las leches industrializadas y los .derivados licteos.
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En la medida en que 1la produccifn lechera es mis automs
tizada y tecnificads, su contribucién a ls generacién
de empleos tiende a decrecer y no responde a las expec-
tativas que a ese respecto generaron en el momento de
implantarse y que llevaron al Estado a proporcionarles
diversos estimulos pars su expansién.

8. El Estado tiene un reducido margen de accién para influir
en la planeacidn de 1la actividad lechera y en el proceso pro-
ductivo mismo.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos: el primero de
ellos se refiere a 1a produccifn y destino de los insumos ne-
cesarios para la produccién de alimento para ganado bovino,
ssto es, concentrado (alimento balanceado) y forrajes, alimen
to de consumo directo. En el mismo capftulo se plantea la cs
tructura empresarial en la produccifn y consumo de estos insu
B0s. Se revisa, por un lado, la participacién de las empre-
sas transnacionales y, por otro, la de las empresas privadas

" mecionales y paraestatales. El propfsito es establecer la se
cuencia productiva de los insumos y el nivel de participac16n
de las distintas empresas,

El segundo capftulo abords 1a produccién bovina en general, y
en particulsr la bovina lechera distinguiendo sus diferentes
sistemas de explotacién.

‘Ba el tercer capftulo se ansliza el comportamiento de 1s ofey
ta y consumo de leche y la:participacidn en estos rubros de
l1as empresas privadss nacionsles, transnacionales y parsesta-
tales. Se reviss, asimismo, el destino y consumo de leche,
el gasto anual, el precio de 1a leche y las caracteristicas
generales de su congrcializaciGn.

El cuarto capftulo estf dedicado al anflisis de la polftica
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gubernamental en el sector.

Finalmente, se presentauna recapitulaci6én global de los aspec
tos m4s importantes concluidos en los apartados antcriores.



CAPITULO 1

ANALISIS DE LA PRODUCCION Y DESTINO DE INSUMOS
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1.1, Produccién de Insumos e Importacién de los Mismos y de

1los Productos Llaborados

La produccién nucional de insumos ha crecido notablemente en
las Gltimas d6écadas en forma paralela al desarrollo tecnolbgi
co del pais. Esta situacibén cs mfs apreciable en las drcas
de riego, sobre todo cn el desarrollo de cultivos forrajeros,

En nuestro pais la producci6n agrfcola tuvo un "perfodo de au
ge' que va de 1946 a 1966. En el transcurso de esos veinte
afios, México cuadruplicé la produccibén total de bienes agrfico
las y duplic6 la produccién por habitante haciendo posible un
proceso de sustitucién de importaciones, especialmente de tri
go y de arroz, y en menor grado de oleaginosas; al mismo tiem
po se dieron aumentos significativos en las exportaciones de
azGcar, algod6n, café, tabaco, hortalizas y frutas. Nuestro
pais llamaba la atencifn internacional logrando tasas dc cre-
cimiento que no pudieron ser superadas por otros pafses,

Este perfodo, caracterizado por un proceso de sustitucidn de
importaciones, fue posible debido al acelerado desarrollo pro .
ductivo (ver cuadros 1.1, y 1.4,),

En cstos afios, en que las tasas anuales de crecimiento llegu-
ron al 7.1%, hubo una evolucién dindmica tanto de los produc-
tos alimenticios como de los no alimenticios; sin embargo, es
tos Gltimos se desarrollaron a tasas ligeramente mfs clevadas
que los primeros (ver cuadro 1.1.).

En los afios 1966-1978, la produccidén por habitante comenzd a
disminuir, entrando a un perfodo de "crisis",

En 1966, el pals cosechd la mi&s alta superficie por habitante,
0.35 has, la que en el perfodo 1976/78 se redujo a s6lo 0.24
has, Esto signific8 que al término del perfodo se estaba
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cosechando aproximadamente un 32% menos de tierras por habi-
tante que al comienzo del mismo. En este perfodo los dos gru
pos de jroductos contribuyeron a la cafda dc la tasa de creci-
miento de la produccién agrfcola que llegd a s6lo 2% al afio;
(hay que sefialar que la tasa de los productos no alimenticios
cae mis dristicamente: de 8.5% anual a 1,1%).

Lo anterior es importante dado que en la agricultura mexicana ha
sido primordial la produccién de alimentos; histOricamente ha
constituido entre el 78 y el 83% del volumen fisico total de

la producciébn.

Por otra parte, los mds importantes productos no alimenticios
son, entre las fibras: el algod6n y el henequén; entre los fo
rrajes: la alfalfa verde y el sorgo; y entre los estimulantes:
el tabaco. En el desarrollo de cultivos forrajeros, vitales
para la alimentaci6n del ganado bovino lechero, las aguas de
riego resaltan como elemento fundamental.

Si se observa el cuadro 1.2, se verf que los vollmenes produ-
cidos de algodén y henequén bajaron a tasas de -4.1 y -3,1%
.respectivamente, a diferencia del sorgo y la alfalfa verde,
cuyas tasas de crecimiento fueron de 13.7 y 8.0% (periodo 1964/1978).

Es necesario destacar otros comportamientos, ya que son el re-
sultado de preferencias del mercado externo (algodén y hene-
quén) o interno (sorgo y alfalfa verde),.

Particularmente en Tamaulipas, el cultivo del sorgo se dio co-
mo respuesta a la crisis del algoddn y a una avicultura local

que se desarrollé répidamente; en la actualidad, la produccidn
de esta fibra ha perdido su importancia casi por oompleto., La
disminucifn de 1a superficie cosechada y del volumen de la pro
duccién se debe principalmente a la baja de los precios inter-
nacionales, a la dificultad de controlar las crecientes plagas
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y al alza de los costos de produccién,

Con respecto a la produccién animal, en ¢l sistema global de
alimentos para ganado hay dos sistemas integrales: alimentos
balanceados y forrajes.

Para el trienio 1960/62 ¢l alimento balancecado constituia cl
33.0% dentro de la estructura del consumo aparente de los in-
sumos agropecuarios, segin su grado de asociacibn con el mejo
ramiento tecnolfgico; para 1964/66 el 39.5% y para 1976/78 cl
63.3%. Como se puede observar, el incremento en cada trienio
fue de 19.0 y 60,2%, respectivamente (ver cuadro 1.3.).

En la actualidad, la produccién forrajera anual es dec 137.3
millones de toneladas en materia seca; la alfalfa participa
con dos millones de toneladas; esquilmos de mafz, con 16 millo
nes de toneladas; agostaderos, con 116,3 millones de toneladas
y 3 millones de toneladas de productos varios como sorgo, ceba
da, avena, etc.“)

De lo anterior se desprende que uno de los cambios de gran
trascendencia en la produccifn agropecuaria de nuestro pals es
la disminuci6bn de granos bf&sicos para la alimentacibn humana
y el aumento en la produccifn de granos forrajeros resultante
de 1la demanda de productos pecuarios.

El alimento para ganado forma parte de la demanda pecbaria, y
dentro de €sta, la alimentaci6n del ganado bovino productor de
leche es muy importante por el auge e incremento que ha mostra
do, sobre todo en los Gltimos afios.

La alimentaci6n del ganado bovino productor de leche es distin
ta en cada-uno de los tres sistemas de explotacibn en que se

encuentra clasificado el ganado lechero.

El primero es el sistema estabulado, en el que el ganado se
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alimenta con forrajes (alimento de consumo directo) y balancea
do; como principal forraje sc encuentra la alfalfa y se presen
ta verde, sarosa de aguante, achicalada y henificada(z)(para
el mismo destino pasan también por procesos de henificacién
las siguientes semillas: mafz, avena, cebada, etc.,). El si-.
guicnte forraje importante es el mafz, ensilaje de muIzP) este
forraje es la planta de mafz completa y picada de tal forma
que almacenada y fermentada sin oxigeno llega a durar algunos
aflos; otros forrajes serfan los subproductos de la cebada deri
vados de la fabricacibn de cerveza, la remolacha, los esquil-
mos y los pastizales inducidos o "artificiales' de las prade-
ras cultivadas,

En la racién alimenticia se encuentra también el balanceado
(concentrado), el cual requiere diversos tipos de materias pri
mas de origen vegetal o animal, as! como diferentes hormonas,
sales minerales y productos farmacéuticos. La principal mate-
ria prima de origen vegetal es el sorgo, Existen diferentes
f6érmulas para elaborar el alimento balanceado, el cual incluye
también harina de pescado y grasas.

Estudios realizados por el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agricolas (INIA) comprueban que el sorgo generalmente rin-
de mds que el mafz (hoy en dfa, ante la hecesidad de satisfa-

cer ¢l déficit alimentario, el sorgo reviste una importancia
de primer orden, pues bien puede utilizarse como alimento y fo
rraje).

El ganado del sistema semiestabulado, segundo sistema de explo
tacibn, se alimenta con esquilmos, pastos de praderas natura-
les o artificiales, subproductos agrfcolas como las pastas
oleaginosas (soya, ajonjolf, coco, girasol y cfrtamo entre
otros) y en menor proporcién de balanceado (concentrado).

El tercer sistema de explotacif6n es el del ganado del sistema



22

de ordefia estacional o de doble propSsito (destinado a la pro-
duccibn de carne vy leche); se alimenta con la vegetacifn nati-
va.

De estos tres sistemas de explotacifn, en nuestro pafs predomi
na el ganado del sistema semiestabulado y el de ordefia estacio
nal o de doble propf6sito que presentaron mis de las 3/4 partes
del total de vacas en ordefia en 1972, afio en el que su porcen-
taje fue de 80,75%. Para 1977, el porcentaje del total de
vientres (vacas lecheras) fue de 67,71% y 'la produccién media
anual por vaca fue de 360 litros.

El ganado del sistema estabulado es el que mayor rendimiento
tienc, ya que en 1977, con apenas el 12.42% del total de vien-
tres, tuvo una produccifn media anual por vaca de 3430 litros.

Para el ganado especializado del sistema estabulado 1a forma
de manejo es intensiva y es necesario mantenerlo en establos o
a veces llevarle a pastar en praderas cercanas a los mismos.

El sistema semiestabulado y el de ordefia estacional o de doble
prop8sito poseen ganado criollo, especialmente el segundo; es-
te ganado no tiene grandes rendimientos en la produccién leche
ra y dependiendo de la raza los animales generalmente se man-
tienen en forma extensiva, ya que 1a mayor parte del tiempo
permanecen en el campo alimentfndose de pastos, hierbas, zaca-
tes y arbustos naturales de la regifn,

En el anflisis de las importaciones agropecuarias hay que con-
siderar dentro del volumen actual la presencia de productos
alimenticios y no alimenticios, La importaci6n de alimentos
registra dos perfodos claramente definidos entre los aflos 1950
y 1978; el brimero destacé por el proceso de sustitucién de im
portaciones, las cuales registraron una baja continuada has-
ta 1967/1969; el segundo trajo un incremento en las importa-



ciones de alimentos del orden del 30.0% al afio, razbn por la
cual fue denominado de crisis productiva.

La creciente importacifn de productos pecuarios que van desde
carne de res y subproductos hasta leche, resume las limitacio
nes y restricciones de la oferta para satisfacer la demanda de
alimentos pecuarios.

En las importaciones de productos no alimenticios se observa
una permanente tendencia al crecimiento, que se¢ acentda a par-
tir de 1969. Es necesario destacar la progresiva compra en el
exterior de granos y otros productos forrajeros, en particular
sorgo y otros productos como pastos oleaginosos. De esta mane
ra, antes y después de 1969 dichas importaciones se incrementa
ron a una tasa anual de 4.9 y 11.5% respectivamente,

Dentro del perfodo 1959-1978, las importaciones pecuarias tu-
vieron una trayectoria regular; su crecimiento, casi constante,
fue de alrededor de 6% anual,

Los cambios en las importaciones de productos agricolas no alj
menticios son relativamente recientes, En la década de los 50
y de los 60 no registran cifras significativas; sin embargo,
desde el inicio de los afios 70 se han incrementado debido al
rdpido crecimiénto de las importaciones de forrajes, llegando
a representar el 19% del total de las importaciones agricolas
y constituyéndose dentro de este rubro como absolutamente domi
nantes.

En el trienio 1976/78, los tres grupos de productos que concen
tran la mayor parte de las importaciones agricolas son:

1) los granos bisicos: 39.9%

2) las oleaginosas: 35.0%
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3) los forrajes: 19%
integrando casi el 94% de las importaciones totales,

Por otro lado, el sorgo es identificado entre los de mayor in-
cidencia en las importaciones agricolas. En el cuadro 1.6, se
observa que la produccifn creci6 ininterrumpidamente desde su
inicio en 1958; no obstante este dindmico crecimiento de la
produccién, se hizo necesario completar la oferta con importa-
ciones que fueron muy variables ascendiendo rdpidamente a fina
les de la década del 70; si bien se observan registros de
exportaciones netas en 1968 y 1969 de 166.1 y 42.3 miles de
toneladas respectivamente, en el bienio 1977-1978 las importa-
ciones alcanzaron cerca de 700 mil toneladas anuales y en 1980,
cerca de 2,3 millones de toneladas,

De ser inexistentes en 1950, las importaciones de sorgo llegan
a constituir en 1980 el 18.4% del valor de las importaciones
agricolas, convirtiéndose as! en el tercer producto de impor-
tancia en las importaciones, después del mafz y la soya.

La bajs en las importacioncs entre 1963 y 1971, obedeci8 al ace
lerado aumento que registré la produccifn interna, De esta ma
nera, con menores importaciones se logr6 abastecer la demanda
de este insumo animal; sin embargo, la mayor produccién tuvo
como consecuencia fuertes desplazamientos de la superficie de
otros cultivos,

Es necesario destacar la influencia de las producciones ganade-
ras intensivas, ya que con su acelerado crecimiento, se originé
un proceso de importaciones crecientes.

Por otro 1lado, es necesario sefialar las tendencias generales

en los cambios del consumo alimenticio. Se ha observado quc a
medida que aumenta el ingreso aumenta el consumo de productos

animales.



"Como explica correctamente un documento del Instituto Nacio-
nal de la Recherche Agronomique de Francia, nada permite afir-
mar que los métodos actuales de alimentaci6n intensiva sean
los m4s racionales y constituyan un progreso irreversible, si
se aceptan criterios de calidad de los productos finales refi-
riéndonos a potencialidades no implementadas, y si se tiene en
cuenta que las relaciones de precio entre los diferentes pro-
ductos utilizados para los animales son el reflejo de opciones
de polftica econémica'h(4)

Dentro del volumen fisico de las importaciones de insumos agro
pecuarios, los alimentos balanceados ocupan magnitudes muy pe-
quefias. En el trienio 1960/1962 se produjo el 96.9% y el 3,1%
faltante se import8; para el trienio 1964/1966 se produjo un
porcentaje mayor que en el trienio anterior, y fue del 98.0%,
con s6lo el 2,0% de importaciones. En el trienio 1976/1978 la
casi totalidad de los alimentos balanceados se produjo en el
pals 99.7V. y s6lo el 0,34 se importS, Estas pequefias importa-
ciones presentadas en todo el perfodo fueron destinadas funda-
mentalmente al ganado bovino productor de carne y leche (ver el
cuadro 1.5,).

En cuanto a semillas importadas, las mds importantes -con ex-
cepcibn de la semilla de jitomate- se utilizan en cultivos que
sirven para la alimentacidn de especies pecuarias, como es el
caso del sorgo grano y forrajero, alfalfa, soya y pastas; casi
toda esta semilla importada es bisica y, en consecuencia, en
este aspecto no hay desarrollo de tecnologia propia.

Por otro lado, las empresas privadas destinan su produccién ha
cia aquellos productores que garantizan un mercado mis renta-
ble y estable; aportan mis del 85.0% del valor de la produccién
de semillas mejoradas, como en el caso de las semillas de hor-
talizas, sorgo, forrajes, soya, cdrtamo y algod6n.
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Es importante destacar que estas empresas se abastecen con par
te del material genético requerido del exterior. Productora
Nacional de Semillas (PRONASE) importa muy poca semilla certi-
ficada; de 1975 a 1978, de la oferta global se importé del
13.0% al 16.0%. Las empresas transnacionales importan material
genético para su reproduccibn interna, ya que la produccifn na
cional no satisface las necesidades de la demanda; como ya ha-
bfamos mencionado, el mercado de semillas de hortalizas y fo-
rrajes (sorgo y alfalfa), se encuentra controlado por estas em
presas,

:
Cabe destacar que existe una marcada tendencia de los producto
res privados a producir o importar semillas destinadas a culti
vos que son la materia prima de las industrias de alimentos pa
ra animales; fue en la década del 70 cuando se dieron las im-
portaciones de soya y sorgo, que fueron las principales; el
destino final del sorgo es su uso en la ganaderta.

1.1.1, Produccién de sorgo

El sorgo se incluye dentro de los productos no alimenticios,
los cuales han intervenido sustancialmente en el desarrollo de
la agricultura de nuestro pafs., La utilizaci6n de este produc-
to comienzs a finales de la década del 50 con 150 mil tonela-
"das; al comienzo de la siguiente década ya se sembraban cerca
de 120 mil has., que producfan alrededor de 300 mil toneladas
de grano,

En el perfodo de auge (1946-1966), los productos no alimenti-
cios alcanzaron altas tasas de crecimiento anual, pero de 1964
a 1978 contribuyeron a acentuar la crisis, ya que tierras dedj
cadas a cultivos bdsicos fueron destinadas paulatinamentc a
cultivos como sorgo, soya y alfalfa verde, para alimentar ani-
males. La conducta de estos productos se asocia a las varia-
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ciones de los mercados a los cuales han estado preferentemente
destinados,

Se sefiala que los mercados externos -especialmente para cier-
tos productos no alimenticios (algodén y hencquén)- son aleato
rios y que, en consccuencia, imprimen sus caracterf{sticas al
proceso productivo agrfcola del pafs; por ¢l contrario, aque-
llos productos no alimenticios que tienen como destino exclusji
vo el mercado interno -productos forrajeros- han encontrado
condiciones de demanda interna muy favorables que les han per-
mitido alcanzar tasas de crecimiento cada vez més altas.

El sorgo se cultiva en distritos de riego y en tierras de "tem
poral", preferentemente en estas Gltimas.

En el perfodo de crisis, la caida de la superficie cosechada
en las 4reas "temporaleras" y la pugna por el uso de las tierras
disponibles lograron desplazar a los granos bdsicos por forra-
jes, oleaginosas y otros,

El proceso de sustitucibn de los productos bdsicos -en espe-
cial el mafz- revela "la lucha por implantar una forma de ali-
mentacibn basada en el consumo intensivo de productos animales
de alto contenido protefnico (la cual se corresponde con un pa
trén muy desigual de distribucién de la riqueza) sin antes ha -
ber conseguido un nivel de alimentaci6n de las grandes mayo-
rfas que rebasen ciertos minimos (en algunos grupos rurales y
de marginados urbanos este lfmite no llega siquiera al de 1la
sobrevivencia ffsica normal); revela también 1la pugna de los
campesinos por su supervivencii y por producir los bienes mis
adecuados a sus formas de organizacién social'h(s)

El sorgo, a diferencia del mafz, tiene una resistencia superior
a la sequfa, lo cual da la ventaja de programar a futuro. Ul-
timamente su cultivo se ha expandido en forma irracional en zg
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nas de riego,

En el afioc de 1977, de las 4.3 millones de toneladas que produ-
jo el pafs, el 42,0V se obtuvo en 4reas regadas, El sorgo es
también un cultivo extensivo, pero su valor bruto de produc-
cibn por hectérea es superior al de los cultivos bisicos.

La sustitucibn de algunos cultivos por otros, en el mismo esta
do, o de una entidad a otra se traduce en una especializacibn
productiva a nivel regional, Los estados en donde es evidente
la sustitucifn del cultivo del mafz por el del sorgo son: Gua-
najuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit y Sah Luis Potost.

La SARH(G) indica que las cosechas de sorgo aumentaron 240 mil
has., que representaron ef 27.0% del incremento registrado en
el pafs entre 1964/66 y 1974/76; el estado con mds produccibn
de sorgo fue Tamaulipas, donde casi el 50,0% de las tierras
son temporaleras.

Si se observa el cuadro 1.6. se notari cémo 1a produccibn cre-
ci6 ininterrumpidamente desde su inicio en 1958 con 156,3 mi-
les de toneladss hasta llegar a poco mis de 4.8 millones de
toneladas en 1980,

Es importante sefialar, ademdls, que los forrajes estuvieron en-
tre los productos que alcanzaron tasas de crecimiento superio-
res a la tasa de crecimiento de la poblacibn (3.44) como el de
un 11,84 en los afios 1966-1978, Es conveniente spuntar que la
produccibn de forrajes y granos para la ganaderia no proviene
§8lo de los distritos de riego; en 1957 se destinaban 1.8 mi-
llones de hectfreas a la produccidn de alimentos para ganado

y en 1977 esta superficie se habia incrementado a 3.1 millones
de hectdreas., Ademis, hay que considerar que las partes resi-
dusles de 1a industria del aceite tienen tambifn un destino fo
rrajero.



Es necesario destacar que "la redituabilidad del sorgo es muy
superior a la del mafz, de donde el empresario yue cultiva
aquél estd en condiciones de alquilar ticrras maiceras pagando
una renta eventualmente superior al ingreso de subsistencia
que los campesinos obtendrfan sembrando mafz, y quedindole

adn a dicho empresario una ganancia superior a la media". 7)

Por otro lado, en la actualidad son alrededor de¢ veinte las
compafifas transnacionales que venden semilla hfbrida de sorgo
en nuestro pafs, siendo cinco o seis las empresas mis fuertes.8

La produccifbn de semilla hfbrida por parte de estas empresas
se da a través de contratos de produccibn con agricultores,
Las empresas aportan las semillas hibridas, controlan el proce
so técnico y compran la semilla siembra. 'Cabe scfialar que re
cientemente se han otorgado permisos oficiales para que émpre-
sas transnacionales desarrollen aquf en M&xico sus propios tra
bajos de investigacibn. Las ETN, por ley, no pueden realizar
trabajos de investigacifn en México; esta funcibn est§ reserva
da dnicamente al Instituto Nacional de Investigaciones Agrfco-
1as (INIA), pero pueden importar en forma directa el material
genético ya preparado para su reproduccién, Esto pudiera con-
tener un elemento de ventaja para nuestro pafs en cuanto se de
ssrrollan variedades criollas adaptadas a las zonas temporale-
ras productoras de granos bfsicos; pero en sintesis los avan-
ces tecnoldgicos son encaminados al sector ‘moderno' y de ex-
portacifn de la sgricultura, con el agravante de que la semi-
l1la para siembra llamada, eufemisticamente, mejorada que dis-
tribuyen dichas empresas, produce a su vez semillas hibridas
que ya no se pueden resembrar y, por ende, se tienc que volver
8 recurrir a la importacifn para el abasto".g

De acuerdo con técnicos del Centro de Investigaciones Agrico-
las del Golfo Norte (CIAGON), actualmente se siembran en Tamau
lipas 17 157 has. de semilla-siembra de sorgo, de las cuales
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s6lo el 12.0% pertenece a la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE) y el resto a las empresas de origen norteamericano.
Es necesario apuntar que no existen empresas privadas naciona-
les que produzcan semilla-siembra de sorgo.

En nuestro pafs existen aproximadamente cien variedades comer-
ciales de sorgo, las cuales, como ya se menciond anteriormente,
la mayoria son de compafifas norteamericanas.

Para obtener financiamiento de corto plazo para la siembra del
sorgo, la semilla debe ser certificada por el Servicio Nacional
de Inspecci8n y Certificacibn de Semillas (SNICS), mediante
pruebas debidamente autorizadas y comprobadas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agrfcolas (INIA) y convenios con

el Comité Calificador de Variedades y Plantas, Las variedades
aprobadas son inspeccionadas por el SNICS y después de cubrir
los requisitos que marca la ley en cuestifn son certificadas.

Hasta 1970, el Comité Calificador cobraba a las empresas deman
dantes de este servicio la cantidad de 600,00 pesos por probar
cada variedad. En la actualidad cobra 2500.00 pesos, y se
estudia la posibilidad de elevar esta cantidad a 6 000.00 pe-
sos, que es el costo por cada prueba que hace el INIAQ‘O)

El mercado de semillas de forrajes y hortalizas (sorgo y alfal
fa) se encuentrs controlado por las empresas transnacionales,
las cuales importan variedades de semilla certificada en forma
de material genftico para su .reproduccibn interna, ya que la
producci6bn nacional no satisface las necesidades de la demands;
PRONASE, por su parte, importa muy poca semilla certificada;

es asi como se paga, ademfs de la remuneracibn por regalfas,

la tecnologia creada en otros palses.

Por otro lado, la casi totalidad de la siembra del sorgo se
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realiza con semilla certificada; la expansifn del sorgo obede
ce al desarrollo de la ganaderfa y de la produccidén de alimen
tos balanceados. En el afio de 1978, su abastecimiento estuvo
a cargo de las empresas privadas en un 96.0% y se lleg6 a im-
portar el resto para satisfacer la demanda interna.

1.1.2. Produccifn de forrajes

Segdn datos de la Comisifén Ejecutiva de la Carne, en la zona
central del pafs hay 1.5 millones de hectireas de praderas
cultivadas, 265.5 miles de hectfreas de fultivos forrajeros
con una produccién de 12,7 millones de toneladas de forraje
fresco, se siembran 6.7 millones de hectireas de cultivos
que aportan esquilmos para el ganado con un volumen de 18.4
millones de toneladas de forraje seco y existen 15 millones
de hectdreas de agostaderos naturales.

Los estados de San Luis Potos{ y Tamaulipas no poseen caracte
rizacibn climftica tropical en la mayor parte de sus superfi-
cies, pero cuentan con importantes regiones (las huastecas)
que presentan dicho clima (diversos autores los incluyen fnte
gramente en la clasificacién de estados tropicales).

En San Luis Potosf, muchos pastizales se han convertido en
cultivos de temporal como consecuencia directa de la presifén
demogréfics que requiere mayor disponibilidad de calorfas para
consumo humano. Por ello, los cultivos por excelencia del
centro del pafs (regidn templada) son el mafz y el frijol.

Ahora bien, 1a Comisibn Ejecutiva de 1a Carne sefiala que los
recursos de 1a zona sur (Trépico seco y hdmedo) estfn forma-
dos por 3.9 millones de has. de praderas cultivadas, 96.3 mi-
les de has. de cultivos forrajeros con una produccibn de 4.9
millones de toneladas de forraje verde; se siembran 1.6 millo
nes de has, de cultivos que aportan esquilmos para el ganado
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en el orden de 4.6 millones de toneladas de forrajo seco y
existen 15,8 millones de has. de agostaderos naturales.

El Centro de Investigaciones, Enseflanza y Extensifn en Ganade
rfa Tropical de la UNAM estima que el 80.0% de los recursos
forrajeros del trépico mexicano estd constituido por pastiza-
les nativos, encontrfindose comGnmente una gran cantidad de le
guminosas nativas que representan un gran potencial para la

produccibn animal por su alto contenido de proteinasgil)

Por otro lado, de las freas destinadas a' la ganaderfa, hay
que considerar que la superficie de pasfms aument$ 22 millo-
nes de has, entre 1940 y 1960, perfodo en el que se produjo
una gran incorporacifn de frontera: "Frente a las dificulta-
des para ampliar la frontera, el pa{s hace un uso mds intensi
vo de sus suelos & expensas, naturalmente, de los cultivos
als extensivos'élz) Esto explica las mayores freas cosecha-
das de arroz, oleaginosas, hortalizas y frutales, entre otros,
y la importante contraccién de las de mafz y frijol., Asimis-
mo, entre 1970 y 1980 la superficie pecuaria se increment$ de
bido a la incowporacifn de freas tropicales.

El promedio nacional de productividad de las praderas es bajo
en relacifén con los niveles internacionales, ys que s8lo pe-

quefias proporciones corresponden a pastos cultivados, regis-

trando mayor participacién las praderas,

En cuanto a la demanda de insumos, €sta se concentra princi-
palmente en cuatro regiones del pafs: Noroeste y Pacffico Nor
te, Norte y Centro Norte, Centro y Occidente, en las que se
encuentra mfs del 50,04 del frea cultivada y mis del 60.0%
del Area regada.

Por otra parte, con la finalidad de rescatar el potencial fo-
rrajero subutilizado debido a su inadecuado manejo, en 1973
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se creb el Programa Nacional de Aprovechamiento Forrajero de-
pendiente de la ex Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, cu-
yo principal objetivo era la recuperacifn y manejo de agosta
deros, conservacidn de forrajes y aprovechamiento para la pro
duccién animal de esquilmos agriceolas y productos y subproduc
tos agrfcolas tradicionalmente no utilizados como son: lirio
acuitico; pulpa de henequén, manzana y café; yuca; palma chi-
na; etc,

En materia de actividades de conservacifn de forrajes, técni-
ca que debe estar orientada a motivar y convencer al productor
sobre la necesidad de almacenar en los hornos forrajeros, si-
los y henificados, la cantidad de alimento suficiente gque re-
quieren los animales durante las épocas de estiaje, la actual
Direccidn General de Aprovechamientos Forrajeros de la SARH
llevaba a diciembre de 1975, 28 731 hornos forrajeros cons-
trufdos, un total de 1 294 986 toneladas almacenadas y una po
blacidén ganadera alimentada con el horno forrajero de 414 932

bovinos, Observando el cuadro 1.7. vemos cémo los hornos
forrajeros construldos en ejidos superan en dicha etapa en
mnis del 100.0% a los promovidos y finalmente realizados en la
pequefia propiedad. La distribucibn de estos beneficios por
estado se puede observar en el cuadro 1.8,

Para 1976 se almacenaron en hornos forrajeros 1 641 000 tone-
ladas y en 1980, 2 117 000, Las plantas forrajeras horneadas
construidas hasta 1983 se presentan en el cuadro 1.9.

En 1981 la produccifn forrajera anual fue de 137.3 millones
de toneladas en materia secs : 2 millones de toneladas de al-
falfa, 16 millones de toneladas de esquilmos de mafz; 116.3
millones de toneladas en agostaderos y 3 millones de tonela-
das de productos varios como: sorgo, cebada, avena, etc!'s)

Pese a estas cifras, la ganaderfa nacional padece, en general,
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una deficiente produccién de forrajes, sobre todo en lu época
de estiaje, debido a que en el tiempo de 1luvias se produce
casi la totalidad de los mismos en cantidades tales que no
pueden ser consumidos por la ganaderia existente. Los exce-
dentes que no son aprovechados racionalmente bajo sistemas de
conservacibn, originan y acentfian la falta de éstos en los pc
rfodos criticos de sequfa, La ampliacibn de la frontera gana
dera tropical se ha realizado hasta ahora sin lograr saltos
tecnolégicos significativos en materia de produccibn y conser
vacién forrajera; de este modo se reduce la gran ventaja que
representa el buen nivel forrajero existente y/o inducido,

Es ilustrativo el dato de que México deja de percibir por una
deficiente alimentacifn del ganado bovino mis de 900 mil mi-
llones de pesos al afio; el dfa en que el porcentaje forrajero
se maneje a su 8ptima capacidad, tendremos la posibilidad de

incrementar en 300.0% mds la poblacién ganadera del pais§'4)

1.1.3, Produccifn de alfalfa

La produccibn de este forraje tiene como destino preponderan-
te el alimento para el ganado productor de leche. Dentro de
los forrajes, la alfalfa verde es el producto no alimenticio
mis importante, En el aumento de la produccibn de alfalfa
verde, influy§ tanto la ampliacifn de riego en el norte del
pals, como el aumento de la demanda interna. En efecto, las
producciones que han adquirido una creciente importancia en
nuestra agricultura no podrian explicar sus actuales volime-
nes sin el aporte del riego (produccifén de los distritos de
riego, de las unidades y del riego privado).

La produccién de alfalfa verde es obtenida casi en su totali
dad en 4reas regadas, situacibn que es observable especial-
mente en la década de los 70.
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Ln el centro del pafs (regibn templada) adquiere gran impor-
tancia la alfalfa: se han llegado a estimar cerca de 135 000
has. cultivadas que mediante el sistema de riego se dedican
a la ganaderfa lechera,

Cabe acotar aquf que gracias a la atenci6én preferente de que
ha sido objeto en materia de asistencia técnica, investiga-
cién, abastecimiento de insumos, crédito, etc,, la agricultu-
ra de riego muestra como promedio, rendimientos por hectirea
muy superiores a la de temporal. En el afio de 1977 la produc
cién promedio por hectirea cosechada en riego fue equivalente
a la de 2.6 hectireas en temporal. Dentro de las 4reas de
riego hay que sefialar que es en los distritos de riego donde
el desarrollo de la agricultura ha permitido duplicar la pro-
duccibn por hectdrea.

De acuerdo con un estudio reciente(15) la informacién acerca
de la alfalfa es escasa. Se apunta que la ubicaci6n de los
establos lecheros estf determinada por la de las 4reas produc
toras de alfalfa y de los mercados urbanos para leche; por
otra parte, se afirma que las freas alfalferas se localizan
principalmente en entidades que cuentan con voldmenes menores
totales de agua como son el altiplano central y el norte del
pafs, en zonas de riego (ver cuadro 1,10.).

Al modificarse cn los afios setenta la tradicional polftica de fo-
mento preferencial a las zonas de riego se desalent8 1la pro-
duccibn de alfalfa, restringiendo asf su oferta. De este mo-
do se cotiz6 a niveles mayores, lo que influyé en el encareci
miento de la leche.

En los Gltimos afios -y aunque un ndmero considerable de pro-

ductores de leche sigue introduciendo el ganado a los alfalfa
res- se ha tecnificado crecientemente la actividad, (ver cua-
dro 1,11.) expandiéndose particularmente en cntidades que re-
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gistran escasez de mano de obra.

Por otro lado, en el afio de 1960 existfan 16 fdbricas de hari
na de alfalfa ubicadas en los distritos de riego; diez afios
antes apenas eran dos o tres en todo el pafs, lo cual muestra
que este producto se utiliza cada vez mds como insumo de los
alimentos balanceados para la avicultura y la porcicultura,
resultando asf que ahora tanto éstas como el ganado lechero
demandan y compiten por la produccifn de alfalfa.

Al observar el cuadro 1.12, es notorio cémo la superficie al-
falfera no mecanizada va disminuyendo su porcentaje con res-
pecto al total, a diferencia de las superficies total y par-
cialmente mecanizadas, las cuales en los quinquenios de 1940/
45/50 tuvieron porcentajes constantes de apenas 5 y 25, 0%
frente al 70,0% de las carentes de mecanizacién.

Para los quinquenios de 1955-y 1960 el porcehtaje de las su-
perficies alfalferas totalmente mecanizadas fue de 12.0%, el
de las superficies parcialmente mecanizadas de 30,01 y el de
las superficies sin mecanizaci6n de 58.0%,

Los porcentajes alcanzados en los afios 1970-1975 fueron de 18,
35 y 47,04 respectivamente, que comparados con los primeros
quinquenios muestra cfmo se han incrementado las superficies
total y parcialmente mecanizadas. En los dltimos aflos la re-
lacién fue de 20.0, 38.0 y 42.0% respectivamente.

1.1.4, Produccifn de alimento bslanceado

En los filtimos veinte afios, la crfa de bovinos a base de prade
ras fue sustituida por la nutrici6n de concentrados alimenta-
rios que incluyen cereales, oleaginosas, harina de carne o de
pescado, mezclas vitaminicas y minerales, en adecuadas propor-
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ciones que aportan requerimientos nutricionales en hidratos
de carbono, protefnas y otros,

Los alimentos balanceados, concentrados, obtenidos de una mez
cla de distintos productos son usados para abastecer las nece
sidades de protefnas, calorfas, grasas, humedad, etc,, de los
animales segdn su nivel de desarrollo, el c¢lima y sobre todo
su funcifn, Las f6rmulas de los ingredientes van de acuerdo
con el producto de que se trate, y son muy diversas pues es-
tén destinadas a animales distintos como pollos, cerdos y ga-
nado de carne y de leche.

las técnicas que prevalecen en la alimentacidn del ganado su-
ponen una alta dependencia tecnolfgica, En los dltimos afios,
en los pafses desarrollados ha habido transformacioncs en los
métodos pecuarios tradicionalmente extensivos para producir
proteinas, Hoy en dfa se recurre a los granos en forma inten
siva, acortando los ciclos de crfa y aumentando los fndices
de conversién de alimentos en carne, leche y huevos. En los
pafses en desarrollo, muchas veces deficientes en granos y no
en pastos, estas técnicas no son las m8s convenientes,

Para algunos animales, los concentrados con que se les alimen
tsn no los abastecen totalmente y es necesario agregar cier-
tas cantidades de sorgo y soya resultando asi un alimento com
pleto.

Los granos mis utilizados en el pals pars alimento de ganado
son el trigo, el mafz y el sorgo, sustituibles entre sf en la
racibn, y la diferenciacién hecha responde més que nada a una
proporcionalidad tradicional en el consumo global de estos
granos.

En algunos alimentos el sorgo puede ser sustituido por el
mafz y en menor medida por el trigo y las pastas oleaginosas,
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sobre todo la de soya por su alto contenido protefnico., Del
suministro de mezclas de elevadas proporciones de energfa dige
rible (baja proporcién de fibras brutas) y de proteina verda-
dera, que s8lo han podido ser producidas con la utilizacibn
intensiva de granos (sorgo) y de concentrados proteicos

(pasta de soya), depende la condici6n nutricional del ganado
estabulado bdsicamente para garantizar asf el requisito bdsi-
co de su proceso productivo: reducir sus intervalos tempora-
les y mejorar la eficiencia en la conversibn insumos alimenti
cios-producto,

La produccién de estos alimentos balanceados ha sido muy dinf
mica; su tasa de crecimiento promedio anual fue de 14.1% en-
tre 1960-1975 en valores constantes, que es muy elevada, ya
que la tasa promedio de la rama alimenticia en su conjunto
fue de 8.4% en el mismo perfodo, y en é&ste, llegd a ocupar el
cuarto lugar entre las clases industriales mfs dinfmicas de
i1a mencionada rama,

En 1975 existian 305 establecimientos dedicados a producir
slimentos para animales. De éstos, la industria de alimen-
tos balanceados se formaba con 49 empresas, cinco de ellas fi
liales de empresas transnacionales, 42 empresas con capital
mexicano y dos empresss estatales. Se estima que &stas cu-
bren el 561 de la produccién de alimentos balanceados; el 44%
restantes es para autoconsumo de avicultores, porcicultores y
ganaderos integrados.

La mayorfa de las fibricas de alimentos balanceados se loca-
lizan en el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Lebn, Estado de
México y en la regifn lagunera. Esto se debe a la localiza-
cibn de las granjas avicolas, que son todavia las principales
consumidoras de estos productos, y a las fuentes de abasteci-
miento de sorgo, dado que un gran ndmero de fdbricas se en-
cuentra en las zonas productoras de este importante insumo.
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En nuestro pafs y en otros, la compra directa en zonas produc
toras ha sido siempre la forma tradicional como las empresas
ascguran su abastecimiento; ha sido tfpico de la agricultura
de contrato incluir el financiamiento y alguna asistencia téc-
nica a través del suministro de tecnologfa. Empero, en la ac
tualidad, la industria aceitera, la de fabricacifn de alimen-
tos balanceados y la avicola no realizan contratos en los que
intervenga el financiamiento de la produccifn o la asistencia

técnica a través del suministro de tecnolog!ag16)

)

1.2, Estructura Empresarial en la Produccién y Consumo de In-

Sumos
1.2,1. Participacifn de las empresas transnacionales.

Ls industria de los alimentos balanceados muestra uno de los
comportamientos mis dinfmicos de la actividad agroindustrial,
Estf integrada por los siguientes sectores:

1) La industria privada organizada en torno a Canacintra.

2) Las orgsnizaciones de productores (cooperativas, uniones de
crédito, etc.) que cuentan con planta,

3) 1a empresa estatal ALBAMEX.

E]l primer sector cubre poco menos del 50.0% de la oferta; el
segundo cubre un porcentaje similar,

Es de singular importancia la implantacifn, dentro de ls in-
dustria organizada, de filiales de las empresas transnaciona-
les (ETN) que ce dedican a producir alimentos balanceados, en
nuestro pals y que, en virtud de sus niveles de eficiencia y
tecnificacifn, controlan el mercado.

Las ETN son aquellas en las que la participacifn de capital
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extranjero en su capital social es de por lo menos 15,015'7)

Los sistemas de alimentos balanceados demuestran un crecimien-
to impactante relacionado con el crecimiento de ETN, de donde
se infiere que la crftica situacibn por la que atraviesan cicr
tos cultivos alimenticios bAsicos les ha beneficiado, y 1la
cada vez mayor explotacidn de tierras para cultivar granos y
forrajes para alimento animal asf lo demuestra.

En la industrializacifn de estos alimentos, las ETN cuentan
aproximadamente con 29 establecimientos que corresponden a
ocho empresas (cuatro son las que producen alimentos para el ga
nado lechero); la mayorfa son de origen estadounidense y exis-
ten otras dos compafifas con sede en Luxemburgo y JapGﬁ.

Existe un elevado grado de concentracién en la produccibn de
alimentos balanceados; las dos empresas mds grandes y con ma-
yor antigiedad en nuestro pals son: Anderson Clayton & Co.,
con 15 establecimientos, y Ralston Purina, con 10 f4bricas.
Estas dos empresas produjeron en 1975 el 47.1% del total en-
tre las clases industriales de la rama alimenticia para anima
les (ver el cuadro 1.13.).

Dentro del ramo de alimentos balanceados, estos establecimien
tos producen alimentos para aves, cerdos, ganado lechero y de
carne, caballos, conejos y otras especies, ast como también
semillas y otros productos (ver el cuadro 1.14.)., En este
mismo cuadro se puede observar c6mo todas las empresas trans-
nacionales rebasan ampliamente el porcentaje minimo de parti-
cipacifn de capital extranjero en el capital social (15,0%),
ubic&ndose en rangos que van del 40 al 10034,

Por otro lado, cuatro de las ocho matrices que operan en la
industria mexicans de alimentos para animales, figuran entre
las 100 primeras firmas agroalimentarias a nivel mundialg‘s)
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La mis importante de las filiales de alimentos para animales
implantada en México es Ralston Purina; produce alimentos ba-
lanceados y tiene ademis presencia en la avicultura, los pro-
ductos veterinarios, la industria de la carne, las conscrvas
de pescado, los preparados a base de cereales y para animales
domésticos, la reposterfa; también panifica y surte colectivi
dades y restaurantes, Opera en distintos pafses por medio de
sus 44 filiales,

También est4 la Carnation Co. dedicada a producir leche concen
trada y derivados l4cteos, helados, productos de confiterfa y
alimentos instantdneos, asi como raciones y alimentos para
mascotas y avicultura.

Otra de ellas es la Anderson Clayton & Co. con su produccién
agricola (semillas y produccibn de alimentos balanceados), en
la industria alimentaria (grasas, vegetales, café, quesos),
en los servicios alimentarios y también en la industrializa-
cifn del algod6n, la industria qufmica y los seguros, por me-
dio de sus filiales en Suiza, Brasil, México, y en su pafs de
origen, Estados Unidos.

Otra filial es la International Multifoods, que actualmente
se dedica a 1a produccifn de alimentos balanceados, la avicul-
tura de huevo y carne, la fabricaci6n de productos veterina-
Tios, los productos de molinerfa, los cereales para desayunos;
también surte restaurantes y colectividades por medio de
sus subsidiarias en Canadf, Ecuador, México y Estados Uni-
dos.

Es importante sefialar que varios de los grandes establecimien-
tos transnacionales se dedican a maquilar alimentos balancea-

dos por cuenta de los grandes productores pecuarios,

En ciertos casos, inclusive, la produccién de alimentos balan-
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ceados no representa la actividad prioritaria de 1a ETN, cuyas
ventas pueden ubicarse preponderantemente en otro complejo agro
industrial. La filial mexicana de la Carnation Co. produce fo-
rrajes, pero concentra el grueso de su cifra de negocios en 1ldc
teos,

La atencifn de esta transnacional hacia los forrajes obedece

a su relacifn con los pequefios productores ganadercs de la re-
gibn de Querétaro, que tiene por finalidad abastecer de leche
a su planta industrial. Tambi&n la empresi Nestlé elabora y
suministra alimentos balanceados a productores de leche con el
cbjeto de asegurar el acopio de dicho licteo.

Estas ETN llevan a cabo un proceso de concentracibn y centralj
zacifn de capital. 5Su creciente dominio del proceso de produc
cién-comercializacibn-distribucién estd desplazando a los pe-
quefios establecimientos del mercado y ampliando la diferencia
de productividad entre el producto comercializado y el autoabas
tecimiento.

En el cuadro 1.15. se puede observar 1a estructura de la ofer-
ta de alimentos balanceados en 1a que destaca la participacién
del alimento para aves de postura (produccibn de huevo) con un
40V para el afio de 1976; le siguen las aves para engorda con

un 29,0%; el alimento balanceado para cerdos en ese mismo afio
alcanza el 18.0%; el alimento para ganado lechero participa con
un 9.0% y con un 2.0% el alimento para ganado vacuno de engorda,
El restante 2.0% es alimento para caballos, conejos, perros, ga
tos y otros.

Como se ha seflalsdo, las transnacionales han implantado métodos
que forman parte de un bagaje tecnolégico transmitido desde sus
casas matrices y aplicado en sus 4reas de- influencia, sin con-
trol oficial, t&cnico ni de mercado,
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Se debe tener en cuenta que estas empresas pueden ejercer un
control oligopSlico del mercado al poseer dicho bagaje tecng
l6gico, ademis de tener la capacidad de diferenciar la demanda
a través de marcas.

1.2.2. Participacifn de empresas de capital privado nacional y paraestatales

El sorgo y también la soya son cultivos tfpicamente comercia-
les, sembrados por agricultores capitalistas o por ejidatarios
relativamente prdsperos; como ya lo habfa mencionado, en los
predios de mejores condicicnes técnicas y de orientaci6n comer
cial, la ganancia por hectdrea es superior cuando sc siembra
sorgo que cuando se siembra mafz.

Las empresas de alimentes balanceados actualmente demandan sor
go en niveles que rebasan la capacidad de producci6n del pals,
por lo que se ha tenido que importar para complementar la pro-
duccifn nacional. a

Las empresas tienen dos fuentes de abastecimiento: la Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y las compras
directas a los agricultores por medio de distintos tipos de
agentes intermediarios. Aqui cabe anotar lo relativo a 1la
‘agricultura de contrato, ya que caracteristicas de ésta como
son financiamiento y asistencia técnica no se presentan ni en
la industria aceitera ni tampoco en la fabricacién de alimen-
tos balanceados y avicultura.

Las empresas privadas nacionales y las transnacionales no fi-
nancian la produccién agricola y basan su abastecimiento en
mayores compras a CONASUPO, la cual funge actualmente como
abastecedora de las firmas.

Las contradicciones entre el sector Industrial y CONASUPO se
dan en el terreno de la competencia en el mercado de productos



44

terminados (alimentos balanceados y aceites) y no en el del
abastecimiento; es mis bien el sector comercial organizado el
quc ve a CONASUPO como un enemigo directo en el campo de la co

(19)

mercializacibn,

El Estado participa, por otro lado, en la regulacién de la pro
ducci6n y comercializacién de las raciones para animales.

En la década del 70, cuando el Estado comienza a producir ali-
mentos balanceados, se crea Alimentos Balanceados de México
{ALBAMEX), que comienza a operar en el afio’'de 1972; posee seis
plantas distribuidoras en el interior de la Repiblica., Indus-
trias CONASUPO, S.A., localizada en Monterrey, comienza a ope-
rar en 1979, En esc afio, ambas empresas captaban alrededor de
un 109 de la oferta nacional de alimentos para animales. En
los dltimos afios cuando la capacidad reguladora estatal se ha
ampliado, al ofrecer mejores precios y condiciones de pago que
las empresas transnacionales, BANRURAL otorga y controla el
uso del crédito en las plantas ejidales controladas por FONAFE,
Alimentos TOR y Alimentos Balanceados de Morelos.

Las plantas privadas elaboradoras de alimentos balanceados mis
importantes se encuentran ubicadas en las principales regiones
productoras de sorgo y en las regiones consumidoras de estos
insumos,

La creacif6n de ALBAMEX tuvo como finalidad abastecer de este
alimento a los pequefios porcicultores y ganaderos marginados

por las grandes empresas: ALBAMEX es importante no s6lo por el
crecimiento de su planta productiva sino también por ser el Gni
co productor ¢ importador de metionina y L-Lisina, sustancias
fundamentales en la produccifén de alimentos balanceados.

ICONSA, por su lado, aprovecha mejor su capacidad instalada en
estados como Nuevo Lebn, en donde se estima que abarca alrede-
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de sus ventas, En Cuernavaca y Querétaro canaliza s6lo el 15%
de su produccifn total. Es importante sefialar que ICONSA apro
vecha en un 80,0% su capacidad instalada, mientras que otras
empresas privadas de Nuevo Le6n operan con importantes niveles
de capacidad ociosa que pueden llegar al 60.0 o 50.0% del to-
tal.

En las ETN la proporcién de alimentos para cerdos, ganado y
otras especies es relativamente mis importante respecto a su
oferta total y se explica porque el alimento balanceado para
ponedoras tiene precio oficial fijo mientras que el precio de
las demds raciones se maneja libremente; es por eso que resul-
ta m4s atractivo producir el alimento para cerdos y ganado; lo
quese puede apreciar en el cuadro 1,16, es que las cmpresas es
tatales muestran elevadas proporciones de ventas totales en
algunas de las principales zonas productoras, en donde han cap
tado parte del mercado que era de las ETN. El1 alimento para
ponedoras es muy importante dentro de la produccién de alimen-
tos balanceados de las empresas estatales.

1.3. Destino de Insumos

En 1962 y 1967 la demanda interna constituy8 el 75,08 y el
76.5% de la demanda global agricola, respectivamente. A su
vez, la demanda interna pecuaria fluctud entre 92.6 y 96.0% en
el mismo perfodo (ver cuadros 1,17, y 1.18,). Lo anterior
muestra el creciente papel que empezaron a tener los productos
pecuarios en esos afios y aun desde la década del 50,

Esto se debe fundamentalmente al crecimiento demogrifico asf§
como al incremento del ingreso nacional y las condiciones de

distribucifn concentrada que caracterizan el perfodo.

En la demanda de productos agropecuarios se vinculan las pro-
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porciones alcanzadas por sus componentes: intermedio y final,
La demanda intermedia se refiere a la produccifn generada en
el sector y que es comprada por otras unidades productoras; la
demanda final ticne como destimatarios a los consumidores finales,

De los componentes de la demanda interna -consumo humano, ali-
mentos para ganado, manufacturas no alimenticias, semillas,
desperdicios y variacibn de existencias- esta iltima, el consu
mo de forrajes y el consumo de alimentos fueron los que en el
periodo 1965/67-1976/77 registraron mayor dinamismo; sus tasas
de crecimiento anuales fueron superiores a la tasa de la deman
da interna agropecuaria total (ver cuadro 1.19).

En el cuadro 1,20, se puede observar el crecimiento experimen-
tado por el consumo de forrajes; en el perfodo de 1957/1967 se
incrementd a un ritmo de 8.1% y para el periodo de 1967/1977 su tasa fue
de 6,2%; camo consecuencia del explosivo aumento del consumo de los alimen
tos para ganado, su participacidn en la demanda interna anrico
la total se elev6 de 12.0% en 1955/57 al 19.6% en 1976/77. Por
otro lado, los principales grupos de productos que integraron
la demanda interna de alimentos en 1967 y 1977 fueron, en or-
den de importancia: ganado de abasto -ganado bovino, ganado
porcino, aves, ganado caprino y ovino-, leche, cereales, fruta,
huevo, oleaginosas y sacarinos, hortalizas, leguminosas, tubér
culos, miel y otros alimentos,.

El ganado de abasto y la leche representaron alrededor del 50,0
de la demanda interna total de alimentos; productos de origen
agricola conforman el resto de la demanda interna de alimentos.

Dentro del ganado de abasto, la posicibn mis importante fue pa
ra el ganado bovino, ya que en 1966 y 1977 represents el 46.1%
y el 39.3% del volumen ffsico del grupo, respectivamente.

Se ha sefialado anteriormente cémo el forraje verde ha sido el
de mayor consumo en los Gltimos afios; al respecto se tiene que
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en 1957 su consumo fue equivalente a 3.3 millones de toncladas,
en su mayor parte alfalfa y en mucho menor medida, garbanzo fo
rrajero. En 1967 su consumo ascendi6 a 6.4 millones de tonela
das, siendo parecida la proporcidn entre alfalfa y garbanzo fo
rrajero. Para el siguiente decenio, 1977, seconsumieron casi
19 millones de toneladas de forrajes verdes y se ampli6é la ga-
ma de los mismos: se cont6 con avena (14.0%) sorgo(5.09 y mafz
forrajero poco mis del 3.0%. La alfalfa siguié contribuyendo
con la mayor parte: 76.0% (ver cuadro 1.21.,).

El siguiente grupo en importancia lo constituyen los cereales.
En 1955/57 su consumo fue del orden de 1.4 millones de tonc-
ladas (casi en su totalidad cubierto por mafz); en el siguien-
te decenio la demanda se elevé a 3.4 millones de toneladas (ca
si 60% de mafz y 36.0% de sorgo, cultivo iniciado en 1958). En
1977 se consumieron 6.7 millones de toneladas; el sorgo parti-
cipb con 67.0% del total.

La participaci6n del maiz descendif de 1967 a 1977 de 2 a 1.3
millones de toneladas, no asf la participacién del trigo que
en el mismo perfodo pas6 de 84 mil toneladas a casi 710 mil to-
neladas (ver el cuadro 1.21.).

Es importante dctenerse en el caso del mafz, ya que debido a
la escasez relativa que se gener6 y a algunas polfticas oficia
les se redujo su participacifn en el slimento para ganado, 1i-
miténdose su uso a las unidades econfmicas de economfa campesi
na; el trigo, en cambio, mostr6 una tendencia expansiva.

El consumo de pastas olenginosés como alimento para animales
mostrS también una tendencia ascendente; sin embargo, es menor
que la de los forrajes y los cereales. El consumo de melazas
fue en 1957 de 102 mil toneladas y para 1977 se elevS a 342
mil toneladas (ver cuadro 1,21.).
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En resumen, el sustantivo incremento de la demanda de leche ex-
plica en buena medida el creciente consumo de los forrajes uti-
lizados en la alimentacién del ganado bovino estabulado, como
son el sorgo, la alfalfa, la melaza y la avena y cebada forraje
ra, ademis de concentrados de alto contenido protefnico y ener-
gético,

La ganaderfa bovina de leche es 1a mis importante consumidora
de alimentos balanceados, despufs de las actividades avfcolas y
porcicolas; es asi como el desarrollo de explotaciones lecheras
estabuladas y semiestabuladas -estimulado'por el Estado- ha ve-
nido incrementando la demanda de dichos alimentos,

En un documento de ALBAMEX(ZO) se sefiala que el 90% del hato
estabulado existente en el pafs consume alimentos balanceados
(aproximadamente 915 kg por cabeza al afio) y se estima que el
104 del ganado lechero semiestabulado recibe alimento balancea
do aproximadamente 100 dias al afio, & raz8n de 250 kg anuales
por cabeza.

Estudios de la composicién de insumos de los alimentos balancea
dos sefialan que aquellos elaborados psra el consumo de bovinos
contienen en promedio 60% de sorgo, 12V de mafz y 3%V de trigo,

Por 10 que toca a los precios de los insumos, al efectuar una
desagregacién por subsector se observa que el incremento en va
lor fue mucho menor en la agricultura que en ls ganaderfs, En
la primera no slcan:6 a duplicarse entre 1960 y 1977, mientras
que en 1s gsnaderia-sumenté casi siete veces.

El sorgo, la alfalfa verde, las oleaginosas y otros muestran
elevados niveles de mecanizacifn y mayores requerimientos de
insumos por hectirea,

CONASUPO ha logrado regular el mercado y estabilizar los pre-
cios del sorgo (los precios de garantfa permanecieron constan



tes durante tres afios, de 1977 a 1979) gracias al manejo de los
sistemas de compra. Observando el cuadro 1.22. se comprucba
cdmo, de entre los alimentos balanceados, son los productos pa
ra aves de corral los que registran mayor aumento relativo a
partir de 1973, a pesar de tener un precio oficialmente fijado.
Los alimentos para cerdos y bovinos experimentan un incremento
de sus precios relativos, pero fstos son menores que los de los
alimentos para aves y que los de la soya y el sorgo, sus prin-
cipales insumos,

En las ETN, segdn se apunt$ antes, la proporcién de alimentos
para cerdos, ganado y otras especies es relativamente mds im-
portante respecto a su oferta total, dado que el alimento ba-
lanceado para ponedoras tiene precio oficial fijo resultando
asi una 1fnea menos atractiva.

La estructura oligopSlica, aunada al bajo nivel de aprovecha-
miento de la capacidad instalada, permite manipular la oferta
y los precios de los alimentos balanceados. La empresa paraes
tatal ALBAMEX s8lo saporta al mercado el 8,0V de la oferta to-
tal, por lo que no constituye una competencia real, aunque sus
precios sean entre 10.0% y 15.0% mfs basjos que los del mercado.



CUADRO 1.1,

MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
CLASIFICADA EN ALIMENTOS Y NO ALIMENTOS, TOTAL Y POR HABITANTE

PERTIODOS

1930/32-46/48 1946/ 48 -64/66 1964/66-76/78
Produccitn agricols 3.5 7.1 2.0
Al imentos 3.2 6.8 2.2
No alimentos 4.8 8.5 1.1

Por habitante

Produccifn agricols 1.4 3.8 -1.4
Alimentos 1.2 3.5 -1.2
No alimentos 2.5 5.2 -2,2

FUENTE: Elaborsdo por PROCAP con datos oficiales de la DIGEA de l1a SARH, 1982,

414



CUADRO 1.2,

MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS NO ALIMENTICIOS

Alfsifs verds

1930/32-46/48

48
6.9
0.5

1.9

P E R

I 0D O S

1946/48-64/66

8.5

IUINTE: Elsborado por PROCAP con datos oficiales de la DGEA de la SARH, 1982.

1964/66-76/78

13,7

9.0

s



CUADRO 1.3.

MEXICO: ESTRUCTURA DE CONSUMO APARENTE DE LOS INSUMOS AGROPECUARIOS

SEGUN SU GRADO DE ASOCIACION CON EL MEJORAMIENTO TECNOLOGICO

(Millones de pesos a precio de 1977)

INSUMOS - 1960/62 1964/66 1976/78
Tradicionales 23% 32 3431
Tecnoidgicos ' 04 6460 15357
Alimentos balancesdos 3200 6333 32361
Total 9700 16035 51149

Participacién porcentual

.
1960/62

u,7
~42,3

3.0

100.0

FUENTE: SARH, El dessrrollo rio de México. Pasado y Per. tivas,
Tamo xﬁM‘“"E&'—‘—l‘—ﬁ“‘. T

1964/66

.2

40.3

39.5

100,0

1976/78

6.7

30.0

63.3

100.0



CUABRO 1.4.

MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE
ALIMENTOS, SEGUN SE TRATE DE GRANOS BASICOS Y DE OTROS PRODUCTOS

P ERI ODOS

1930/32-46/48 1946/48 -64/66

Alimentos 3.2 6.8
a/

Granos bsicos™ 2,1 7.5

Otros alimentos 4.2 6.2

FUENTE: Elaborada por PROCAP con datos oficiales de 1a DGEA de la SARH, 1982,
8/ Imxluye mafz, trigo, arroz y frijol.

1964/66-76/78

2.2

0.9

3.2

111



MEXICO: OFERTA GLOBAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Cu.

ADRO 1.5,

(Millones de pesos a precios de 1977)

5790
3 578
1204
2175
1828

858
26 583
5 776

715

55

48 621

100.0
100.0
100.0
100.0
100,0

100.0

1960/1962 1964/1966 1976/1978

PRODUCCION  IMPORTA PRODUCCION  IMPORTA PRODUCCION  IMPORTA

INSUNOS MCIOML  cioess O™ ncroias  coes” O™ vcrowl clokeS
Fertilizantes 578 4aHo %8 1 528 458 1 %6 4 288 1502
Sanillas 1335 48 1 483 2175 m 3 229 346
Plaguicidas 442 639 324 389 1097 107
Comb. y lubricantes .- 668 875 .- 2175 .-
Envases y empaques .- 1120 14N . 1828
Refacciones y partes - 452 579 .- 858 =
Alimentos balanceados 61 2 000 4733 L 26 517 68
Forrajes .- 120 1 500 3 5775 1
Pollitos de un dfa .- - .. 778 ...
Semen bovino - -.- = - .. .- 34 2
TOTAL 7 4% 1 061 8 581 13 183 1158 14343 46 576 2 045

(Porcentajes)
Fertilizantes 58.5 a5 100.0 77.0 3.0 100.0 74 25.9
Semillas 90.0 10.0 100.0 9.2 8.8 100.0 90.3 9.7
Plaguicidas 30.8 69.2 100.0 5.4 4.6 100.0 91.1 8.9
Alimentos balanceados %.9 31 100.0 9.0 2.0 100.0 99.7 0.3
Otros® 100.0 . 100.0 99.8 0.2 100.0 99.8 0.2
TOTAL 87.6 12.4 100.0 91.9 8.1 100.0 95.8 4.2
y refacci y partes; forrajes; pollitos de un dfa y semen

(*) Inclaye combustibles y lubricantes;
de bovino.

FUENTE: Elaborado por PROCAP, con datos oficiales de los Anexos Estad{sticos de Comercio Exterjor de los Estados Unidos

Mexicanos, SPP.



CUADRO 1.6
55

MEXICO, PRODUCCION Y BALANCE DEL OOMERCIO EXTERIOR DEL SORGO ’

PERIODO 1950 - 1980
(MILES DE TONELADAS )

SORIO BALANCE CFERIA  (OEFICIENTE *
AROS  PRODUCCION  IMPORTACION  EXPORIACION IMP.NETAS  EXP.NETAS GIOBAL [E IMPORTACICN
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958 156.3 156. 3
1959 178.8 178.8
1960 209.3 0.5 0.5 209.8 0.2
1961 290.6 16.0 16.0 306.6 5.2
1962 295.9 51.1 51.1 347.0 14.7
1963 402.2 129.3 129.3 531.5 24.3
1964 525.6 17.8 17.8 543.4 3.3
1965 747.0 33,9 33.9 780.9 4.3
1966 1 411.0 22.9 22.9 1 433.9 1.6
1967 1 666.6 4.5 4.5 1 671.4 0.3
1968 2 132.6 60.6 166.1 - 105.% 2 027.1 3.0
1969 2 455.9 11.7 42.) - 30,6 2 425.) 0.5
1970 2 747.2 25.9 25.9 2 1M} 0.9
1971 2 516.0 17.1 17.1 2 83,1 0.7
1972 2 611.5 246.3 246.3 2 857.8 8.6
1973 3 269%.8 13.6 13.6 3 283.4 0.4
1974 3 499.4 426.7 426,17 3 926.1 10.9
197% 4 125.8 835.1 835.1 4 960.9 16.8
1976 4 026.9 'TIY 4.1 4 071.0 1.0
1977 4 325.0 703.3 703.3 5 028,3 14.0
1978 4 190.5 608,90 688.8 4 979.) 4.1
1979 3 994.1 1 265.3 1 265.23 5 259.4 24.0
1980 4 812.4 2 253.9 ' 2 2%1.9 7 064.3 31.9

* PlaboraciBn propia.
Fuente; Elaborado por PROCAP con datos oficlales de los Anuarios Estadfsticos
del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos y de la DGEA de la SARll
para los chlculos de produccisn,



CUADRO 1,7,

CONSTRUCCION DE HORNOS FORRAJEROS A DICIEMBRE DE 1975

Total
Hornos forrajeros:
Nimero de hornos forrajeros construidos (tapados) 17 298
Nimero de hornos forrajeros constmuidos en ejido 11 812
Ndmero de hornos forrajeros construidos en pequefis propiedad 5 486
Total de hornos construidos (llemos y que quedsron vacfos) 28 731
Almacensmiento:
Total de toneladas horneadss en el pafs 1 294 %86
Total de Ladk en ejido y idad 556 844
Total de taneladas horneadas en pequefia propiedad 738 142
Gansdo beneficiado:
PoblaciOn ganadera total alimentada con el horno forrsjero 414 932
Ganado de leche alimentado dursnte 180 dfas de sequfa con
una racifn de 20 kg diarios por cabeza 245 ™1
Ganado de carne alimentado durante 180 dfas de sequfa con
una racifn diaria de 20 kg por cabeza 169 221

FUENTE: Direcci6n General de Aprovechmmientos Forrajeros de SARH; documento
interno, 1976, p.13.
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CUADRD 1.8, 57

PROGRAMA NACIONAL DE APROVECHAMIENTO FORRAJERO,
RESULTADOS OBTENIDOS EN 1975, HORNOS FORRAJEROS

Estados Tatal hornos Total fosas Total hornos Capac idad
forrajeros vacfas 1lenos en toncladas
Aguascal ientes 822 534 288 26 710
Baja California Norte 37 12 25 15 830
Baja California Sur 15 .- 15 3 090
Campeche 158 54 104 1215
Coahuila 2 620 1 952 668 59 011
Colima 170 75 95 18 044
Chiapas 1178 449 729 28 339
Chihuahua 2 685 1 08§ 1 600 164 383
Distrito Federal - LI .- ...
Durango 1320 934 386 35 79%
Guana juato 661 195 466 68 318
Guerrero 319 169 150 4 461
Hidalgo 2 951 721 2 230 41 292
Jalisco 2 087 650 1437 193 642
México 1 208 288 920 70 442
Michoacén 504 104 400 29 v99
Morelos 412 137 275 12 072
Nayarit 273 56 217 : § 085
Nuevo LeSn m S30 FL 76 789
Oaxaca 449 94 355 3 490
Rucbla 2 563 1103 1 460 104 158
Querétaro 2473 ... 2473 141 424
Quintana Roo S8 14 31 . 1 985
San iunis Potosi 178 46 132 2 763
Sinaloa 308 107 201 17 370
Sonora 543 166 377 4 776
Tabasco 134 33 10t 310
Tamaulipas 457 26 m 17 761
Tlaxcala 427 .- 427 * 32 406
Veracruz 680 242 438 20 795
Yucatin 153 94 59 2 943
Zacatecas 217 1 290 827 50 58i
SUMAS 28 731 11 433 17 298 1 294 980

FUENTE: Direccifn General de Aprovechamientos Forrajeros de SARH; doc. int,: 1976, p.10.
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PLANTAS FORRAJERAS HORNEADAS A LA FECHA POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
APROVECHAMIENTO FORRAJERO

1) Acahual blanco y amarillo

2) Aceitilla
3) Alfalfa
4} Arroz
$) Avena
6) Bagazo de manzana
7) Bermida
8) Brécoli
9) '‘Buffel
10) Camote
11) Cafia de azlcar
12) Céscara de limén
13) Cehada
14) Cadzu
15) Chaca
16) Chile
17) Chipil
18) Calora
19) Ejote
20) Estrella de Africa
21) Espiga
Ebo

23) Follaje de papa
24 Frijo{

25) Frijol ejotero
~ 26) Garbanzo

27) Girasol

28) Gordolobo

29) Grizen

30) Guajillo

n m

sorgo

33) Shotol

34) Sorgo escobero
35) Sorgo forrajero
36) Sorgo polocote

Soys
38) Tajonal
39) Tecata de limfn
40) Teoxinte
41) Tlazole
42) Trébol
43) Trigo
44) Troncos de plitano

45) Trudan

46) Hierba amargosa
47} Jequite

48) Jecluite

49) Kikuyo

50) Kadzu

51) Lampote

52) Lengua de vaca
53) Maiz

54) Maramera

55) Maguey

56) Merkeron

57) Milo

$8) Mozote

59) Mostaza

60) Nabo

61) Pangola

62) Parana

63) Pasto Caribe
64) Pasto Orchard
65) Pastos Silvestres
66) Pasto Sud4n

67) Plftano

68) Planta de cacaluate

" . §9) Planta do gramineas

70) Planta de plftano
71) Pradera mexicana
72) Pradera Temascalcingo
73) Pixo

74) Quelite

75) Residuo de naranja
76) Rocilla

17) Zacate slenfn

78) Zacate egipto

79) lacate gigante

80) Zacate gressen

§1) Zacate johnson

82) Zacate jaragua
§3) Zacate mozoote

84) Zacste nilo

85) Zacste suadsl

86) Zacate ferrer

87) Zacatbn

88) Zempazuchitl

PUINTE: Direccifn General de Aprovechamientos Forrajeros, 1976, p. 18.



CUADRO t.10.

ALFALFA VERDE (SUPERFICIE COSECHADA)

1960 1870 . 1976

ENTIDAD SUPERFICIE ) ENTIDAD SUPERFICIE ) ENTIDAD SUPERFICIE 1

Total nacional 11 057 100 Total macioml 27 558 100 Total mecional 81 2% 100
Guanajuato 5 292 8.0 Michoscin S 714 20.7 Hidalgo 19 066 3.4
Hidalgo 128 ".e Coshuila® ., S1ese 18.7 Cuana jua to 1 as 4.6
Coatmila 1 oze 9.2 Nsbla 4815 n.s Cosluila* 9 087 n.2
Durango 800 6.1 Darango® 3 1500 1" Durango® 7826 9.6
Otros (10) 2767 25.0 México 241 8.8 Puebla 7 “_1 9.1
Hidelgo 1628 5.9 México 6 913 8.5
Cuana juato 1434 5,2 (uerétaro 4 582 5.6
Otros (10) 3 B9 1n.7 Michmcéin 2877 3.5
Tlaxcala 2 684 3.3
Otros (14) 8 905 10.9

(*) Considerfndola integraments, veria ls Comarca Laguners y modificaria su importancis meciomal.
TUENTE: Marual de fistadfsticas Bsicas, Sector Agropecuario y Forestal, p.p. 404-406,

6%



CUADRO 1,11,

EMPACADORAS Y PICADORAS DE FORRAJES

EMPACADORAS PICADORAS
Nacional
1940 2 061 2 206
1950 2 697 3 008
1960 4 784 6 051
1970 5 869 1 713
Chihuahua
1940 414 223
1950 663 276
1960 761 1 257
1970 1 036 1 8§30
Sonora X
1940 164 26
1950 263 62
1960 430 151
1970 753 370
Hidalgo
1940 163 14
1950 283 249
1960 342 286
1970 . 402 452

RIEENTE: Tamdo del litro "La agricultura en México. La penetracidn extranjera y sus efectos'
Rubln Mijica Vélez. 1982, p. 134, !
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ALFALEA

1940-44
1945-49
1950-54
1955-59
1960-64
1965-69
1970-74
1975
1976
1977
1978

FUENTE: Tomado del libro 'la agricultura en México, La penetracibn extranjera y sus efectos”, Rubén Mijice

CUADRO 1.12,

SUPERFICIE SEGUN NIVEL TECNOLOGICO Y PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL

TOTAL SUP,

BRI
50,560
3,132
80,464
98,218
119,795
175,198
23,458
204,856
210,578
218,847

Vélez. 1982, p. 185,

TOT, MBCANIZADA

2,190
2,528
2,65
9,655

11,786

17,968

3,975

38,422

0,97

2,15

43,769

3 PARC. MECAN.

5.0

5.0

4,99
1.9
11.99
14.99
17.99
17.99
19.99
19.99
19.98

10,945
12,640
13,284
2,139

29,465

4,927
60,618
74,710
77,85
30,019
83,162

\

24,99
2.0
25.0
2.9
29.9
34.9
34.9
34.9
37.9
37.9
38,0

SIN MECAN.

30,647
35,392
37,192
46,670
56,967
59,898
81,402
100,326
6,040
88,444
N,916

\

69,9
70.0
69.9
58,0
58.0
50.0
47,0
47,0
2.0
42.0
42,0

19



CUADRO 1.13,

PRODUCCION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA ANIMALES
POR LAS 39 EMPRESAS PRINCIPALES, 1975

EMPRESAS

Purina, S.A. de C.V,.
Anderson Clayton & Co,, S.A,
La Hacienda, S.A.

Malta, S.A,

Mezquital del Oro, S.A.
Flagasa

Alimentos Texco, S.A.

Alimentos Balanceados de
México, S.A,

Todos los demds

T 0T A L

FUENTE: Elaborado con base en: "Perfil socioeconfmico de 1a industria de

TONELADAS

777
602
223
234
176
138
108

90
578

2 928

550.,0
226,0
000.0
000.0
000.0
000.0
870.0

000,0
688.0

334.0

slimentos bslanceados para animales en México',
Nacional de la Industris de la Transformacién, 1976,

26.5
20.6
7.6
8.0
6.0
4.7
5.7

5.1
19.8

100.0

México, Cmara
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1970
1974
1972
1973
1974
1975
1976
1977%

TOTAL

2135
2 u2
2235
2 650
2 850
5150
3 500
3780

1 575

ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS (1970-1877)

(*) Estimacifn preliminar

(**) Incluye alimentos para: cabelios, ul!jos, perrns. gatos y otros.

500
525
575
689
769
787
01s

1

23.4
29.4
25.7
26.0
2.0
25.0
29.0

habfa estimmio el dato por su poca cuantia

FUENTE: 'El Estado y la estrategia del a
Divisitn de Estudios de Postgr

o,

CERDOS

350
367
350
39
a7
2
" 630

CUADRO

s

16.0
16.3
15.6
15.0
15.0
15.0
8.0

1.15,

G AN A DO

LECHERD

150
158
170
12
B0
252
3s

]

7.0
7.0
7.6
8.0
8.0
8.0
9.0

35
37
40

En afios anteriores no se

oregocio trasnacional. El sistema soya en Mxico"
Facultad de Economfa, UNAM

1.6
1.6
1.7
2.0
2,0
.0
2.0

OTROS

o

2.0

1 £



CUADRO 1.106.

PRINCIPALES ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
BALANCEADOS DE GUADALAJARA, 1978

(Ventas mensuales)

EMPRESA

1. Acco

2., Albamex

3., Purina

4. La Hacienda, S.A.
5, Alimentos Tor, S.A,
6. lnci. Melder

7. Centauro

8. E1 As

FUENTE: "El Estado y 1 estrategia del agrone
sistema soya en México" Divisi6n de
Facultad de Fconomfa, UNAM.

:

TONELADAS

200
000
400
360
100
1 900
1 350
1 300

NN @ g v

ocio transnacional.

studios de Postgrado.

El

05



1960/62
1965/67
1976/77

1960/62-1965/67
1905/67-1976/77

CUADRO T.17,

MEXICO: DEMANDA GLOBAL AGRICOLA EN EL PERIODO 1960-1977

(Millones de pesos de 1977)

DEMANDA DEMANDA DEMANDA RELACION
INTHRNA EXTERNA GLOBAL PORCENTUAL
o @ 3192 @)=1/3
53,418 17,803 n,us 75.0
74,692 22,908 97,600 76.5
102,354 15,818 118,172 86.6

Tasas de crecimiento

6.9 5.2 6.5
3.0 -3.5 1.8

RUENTE: Lisborado por el CESPA, SAMH con datos oficiales de 1a DGEA de 1a SARH; de los Anuarios
Estadisticos de Camercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, y de "Quadros Bsi-

cos de lalance de Oferta y Damanda Globales de Productos Agropecuarios CESPA, SARH,
1982, (Inkdito).
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CUADRO 1.18.

MEXICO: DEMANDA GLOBAL PECUARIA EN EL PERIODO 1960-1977

(Millones de pesos de 1977)

DENEDA DEMAA DEMANDA RELACION
INTERMA EXTERMA GLOBAL PORCENTUAL
) @ (3)=142 =173
1960/62 ", 3,286 4,533 92.6
1965/67 5,119 2,697 67,816 9.0
16/ 110,856 2,24 113,130 9.0

RIENTE: Elaborado por el CESPM, SARH con datos oficisles de la DGEA de 1s SARY; de los Ammrios
Estadfsticos de Camercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos y de "Ouadros Béisicos
?e':’iln)n de Oferta y Damands Glotmles de Productos Agropecuarios’, CESPA, SARH, 1982,

L{ t0).
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MEXICO: COMPOSICION DE LA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

AN 0 8

Congmao hmano

Alimento pera garedo
Mamufactures no alimenticias
Semillas

Irversidn®

Desperdicios

TOTAL

Conamo haeno

Alimento para ganado
Manufacturas no alimenticias
Semillas

Inversitn

Desperdicios

TOTAL

QUADRO 1.19,

(Millones de pesos de 1977)

1965/67

15,223
10,724
7,16
1,504
2,056
3,188
133,811,

1976/77

176,605
20,87
a7
1,087
6,781
3,923
23,20

Participacibn porcentual

82.4
7.7
5.1
LA
1.4
2.3

1 100.9

82.8
9.4
2.2
0.5
3.2
1.9

100.0

TASA DE CNECIMIENTO
1965767 -1976/77

4.2
6.1
3.7
-3.2
12.2
2,0
4.1

89

FUENTE: 'Cuadros Bisicos de Bslance de Oferts y Demanda Glcbales de Productos Agropecusrios”. CESPA, SARM, 1982,

(In&dito),

(*) Se considerd como inversifn s01c & las variaciones de existencias.



CUADRO 1.20.

MEXICO: COMPOSICION DE LA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(Millones de pesos de 1977)
TASAS DE CRECIMIENTO

AROS 1955/57 1965/67 1976/77 1955/57-1965/67 1965/67-1976/77
Consueo husano 27,299 53,776 72,911 7.0 2,9
Alimento para gansdo 4,89 10,630 20,037 8.1 6.2
Manufacturas no alimenticias 5,908 6,754 4,375 1.3 4.1
Semillas 1,362 1,504 1,087 1.0 -3.0
Iiwersitn .- =22 79 .- .-
De.spnﬁciou 1,211 2,49 3,365 6.4 3.9
TOTAL 40,669 74,692 102,354 6.3 3.0

Participacién porcentual

Consumo hasaro 67,1 72.0 n.z
Al isento para ganado 12,0 4.2 19.6
Munufacturas no alimenticias 14.5 9.1 4.3
Semillas 3.4 2.0 1.0
Irwersién .- -0.3 0.6
Desperdicios 3.0 3.0 3.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0

69

FUENTE: 'Qusdros Bisicos de Balance de Oferta y Demanda Globmles de Productos Bdsicos"
CESPA, SARH, 1982. (Inédito).



CUADRO 1.21,

MEXICO: COMPOSICION DE LA DEMANDA DE FORRAJES

PRODUCTOS TONELADAS TASA DE CRECIMIENTO
1955757 1965/77 1976/77 1955/57-1965/67  1905/67-1876/77
Cereales 1 352 294 3 377 892 6 722 655 9.6 6.8
Avena gramo 60 630 37 049 43 531 -4.8 1.5
Cebada erano 79 477 28 858 160 972 -9.6 17.8
Mafz 1212 187 2 016 334 1 307 000 5.2 ~4.0
Trige - 84 311 709 896 T 22,5
Sorgo grano - 1 211 340 4 501 256 ~.- 13.3
Pastas 332 311 662 354 1 377 044 7.4 7.2
Ajonjoll 45 979 69 142 50 092 4.2 ~3.0
Algadén 230 5% 358 649 191 947 4.4 -5.8
Copra 47 537 67 073 57 718 3.5 -1.4
Clirtamo .- 68 787 287 136 .- 14.6
Soya FAL) 74 530 779 120 79.6 25.0
Cacaluste .- - 765 .= -
Aceituna . 15 408 1735 .- ~18.8
Linaza 7 987 8 765 S 531 0.9 ~4.3
Melaza 102 385 - 342 020 - . .-
Forrajes verdes de corte 3 304 398 6 430 554 18 852 375 6.9 10.8
Alfalfa verde 3 235 531 6 299 550 14 400 991 6.9 8.2
Avera forrajera (TR .- 2 610 311 .= .-
Cebada forrajers .- e 147 451 . -
Garbanzo forrajero 68 867 131 o4 100 884 6.6 -2.5 3
Mafz forrajero e .- 642 900 .. -
Sorgo forrajero - - 949 838 L~ e -

FUENTE: Tomsdo del Tamo 11 “El desarrollo agropecuaric de Mxico, pwsado y perspectivas" SARH. 182, p. %4



COADRO 1.22
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NOTAS DEL CAPITULO 1

1, Citado por Schiavo B,, Carlos, El marco estructural de la

ganaderia bovina mexicana, Universidad Auténoma de Chapingo,
México, 1983, p. 190,

2. El heno es una planta gramfnea, de cafiitas delgadas, ho-
jas estrechas y flores de panoja. Se le dice asf a la hier-
ba segada y seca utilizada como alimento de ganado. Henifi-
car significa secar al sol plantas forrajeras segadas, para
conservarlas como heno,

3. Ensilar significa poner en silos granos, semillas y forra-
jes para su adecuada conservacidn.

4, Véase Ramé, Ruth y Rello, Fernando, "El Estado y la estra-
tegia del agronegocio transnacional. El sistema soya en Méxji
co'", DEPFE-UNAM (mimeo.}, México, n.325,

S. Ibid.

6. SARH, El desarrollo agropecuario de México. Pasado y pers-
pectivas, SARH, México, 1982, Tomo III.

7. Rama, Ruth y Rello, Fernando, Op. Cit,

8. Las principales compafifas productoras de semillas de sor-
go en México son:
®1. Asgrow Mexicana, §.,A, de C.V, Linea Sorgos "Asgrow"
#2. Ciba Geigy Mexicana, S.A. de C.V, Lfnea Sorgos "Funk's G"
3. Fomento Agrfcola Nacional, S.A. (FANSA) Linea Sorgos
"ACCO" (Filial de Anderson Clayton & Co.).
*4, La Hacienda, S.A., de C.V. Lfnea Sorgos "Pioneer".
#5. Northrup King y Cfa. S.A. L{nea Sorgos "N.K.".
6. Semillas Hibridas, S.A. de C.V. Linea Sorgos "Dekale".
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7. Semillas Wac de México, S.A, dec C.V, Lfnea Sorgos 'Wac",

8. Semillas Oro de México, S.A. Lfnea Sorgos "Oro".

9. Semillas Wagner, Linea Sorgos "Wagner".

10, Weather Master Empresas Longoria, S.A. Lina Sorgos
"W.M.G.S.".

Q] Sf 1e§ ha dado permiso para desarrollar trabajos de investigacifn en
el pais.

9, Salcedo y Lozano, '"Patria, tu superficie es el Corn Flakes",
Economia Informa, Facultad de Economia, UNAM, nGm. 109, octu-
bre de 1983,

10. Rama, Ruth y Rello, Fernando, Op.Cit.

11. Cfr., por ejemplo, "Parafso del ganado', Informacién Cientfi-
fica y Tecnolégica, Conacyt, México, nGm. 11, diciembre de 1985.

12. SARH, El desarrollo..., Op.Cit,; en particular véase lo re-
ferente a la locslizscifn espacial de las actividades sgrfcolas,

t3. Schiavo B., Carlos, El_marco estructursl,.., Op.Cit., p.190,

14, Ibid., p. 184.

15, Mdjica Vélez, Rubén, La agricultura en México. Ls penetra-
cibn extranjera y sus efectos, IIEc-UNAM, México, 1982,

16, Rama y Rello, Op.Cit.
17. Ibid.
18, Ibid,

19..1bid,

20. Albamex, '"Panorama general del mercado de alimentos balan-
ceados y posicién actual y futura de Albamex", México, 1978,



CAPITULO 2

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PRODUCCION BOVINA LECHERA
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l.a actividad ganadera, pese a2 la enorme superficie con que
cuenta, ha mostrado un comportamiento errftico y una tasa
de crecimiento muy inferior a sus posibilidades.

En el norte del pafs, la ganaderia ocup6 en 1980 alrededor del
74.0% de toda la superficie de uso ganadero del pafs: algo me
nos de 60 millones de hectdreas sobre los 78 millones totales.

En los estados nortefios el paisaje ganadero es dominante o ca
si Gnico; las superficies agrfcolas representan histéricamen
te menos del 10,0% del &rea total en produccibén agropecuaria.

En esta zona norte de la Reptiblica es donde el sobrepastoreo se
manifiesta como uno de los grandes problemas -quizdsel nfme-
ro uno- de nuestras tierras de pastoreo,

Por otro lado, las regiones del tr8pico han constituido en
los Gltimos 30 afios el centro dinfmico de la ganaderfa vacuna
en México. La principal actividad ha sido la ganaderfa de
carne o de doble prop8sito (carne y leche); esta regi6én cuen-
ta con una potencialidad forrajera creciente, lo cual es el
eje de su actual dinamismo productivo,

La ganaderfa ha ocupado desde siempre un lugar marginal den-
tro de la tecnologias e investigacifn agricolas. Sin embargo,
en el curso de los dltimos afios ha habido una creciente aten-
cién a lus ramas cientfficas especfficas relacionadas con la
ganaderfa; un ejemplo es la ganaderfa en los trépicos,

La importancia de la ganaderfa dentro de lss actividades pri-
marias es ciertamente mayor de 1la que a veces se le atribuye,
sobre todo si se reubican en este sector ciertos cultivos que
son apoyo a la ganaderfa, algunos de los cuales (alfalfa, sor
go y soya) han experimentado un crecimiento explosivo en los

dltimos quince afios.
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Por otro lado, la relacién agricultura-ganaderfa muestra una
tendencia favorable a esta Gltima, que se acentda en las Glti
mas décadas.

De 1970 a 1977 el producto interno bruto (PIB) de la ganade-
rfa, a precios de 1960, crecid a una tasa media anual de 3.1%,
mientras que el sector agropecuario en su conjunto lo hizo a
1.2% y el PIB nacional a 4.7%.

La participaci6n del PIB ganadero en el agropecuario pasé de
34.3% en 1970 a 39.1% en 1977, y en el nacional de 4.0 a 3.6,
respectivamenté!) Esto significa la integracifn de sistemas
de produccién ganaderos y agrfcolas en un nivel técnico mis
avanzado, asf como la subordinacibén de ciertos cultivos a los
sistemas ganaderos.

Asimismo, el capital ganadero tiene gran importancia dentro
del sector primario. En efecto, el volumen total del capital
en ganaderfa entre 1950 y 1970 fue del orden del 40.0% del ca
pital total agropecuario. Del mismo modo, en el empleo de la
tierrs, ningln tipo de cultivo agricols guarda relacién cuan-
titativa con el capital invertido en la ganaderfa. A pesar
de ello, el nivel de ocupacifn que estructuralmente absorbe
esta actividdd es muy bajo: todos sus sistemas ocupan menos del
5.0% de la poblacién activa del sector primario.

A diferencia de la agriculturs y la actividad forestal, donde
la problemftica es m&s complejs, los ejidos ganaderos ocupan
una posicién cuantitativamente marginal en tierras (menos del
15,0%), ganado (20.0%) y naturalmente en el volumen y tipo de
productos generados. Pero ademfs estfn subordinados a mdlti-
ples modal idades de asociacifn (renta de tierras, crianza de
becerros, etc.) con las que los propietarios privados los han
ido "integrando" a las formas capitalistas del desarrollo ga-
nadero, bajo su control y beneficio,
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La ganaderfa es una actividad que se caracteriza por una es-
tructura productiva heterogénea., Al lado de un reducido gru-
po de unidades de producci6n muy tecnificadas estdn también
explotaciones de tipo doméstico y semiceomercial. Aproxinada-
mente el 70,0% de las unidades productivas corresponden a pe-
qucfios ganaderos y ejidatarios, de los cuales '80.0% no dispo-
ne de asistencia técnica ni de recursos financieros pars supe
rar el nivel de sus explctaciones en los sspectos genftizo,
alimenticio, sanitario y de marnejo. En estas circunstancias,
se mantienen miles de animales que no pagan 1o que consumen;
su baja productividad se refleja en un desajuste entre los
costos y los precios. ‘

Por otro lado, dentro de la demanda es necesariu separar al
mercado interno de la demanda exterior, ya que el primero
constituye el factor estructural de demanda mis importante en
el perfodo (1960-1980) debido a su constante crecimiento.

La insuficiente produccién pecuaria se ha manifestado en la
incapacidad para satisfacer la demanda nacional de sus produc
tos. De ahf que se hayan tenido que importar crecientes y ca-
da vez m4s costosos voldmenes de alimentos (principalmente le¢
che), mercancfas de consumo industrial como cueros, lanas y
grasas, asi como granos forrajeros (principalmente sorgo) vy
semillas.

2.1 Inventario

En la ganaderia bovina,es dificil elegir de entre las diferen-
tes publicaciones oficiales alguna que reporte tasas de creci_
miento concordantes con la realidad.

Algunos autores consultadosz)"reconociendo la baja eficien-
cia en la produccibn de este subsector creyeron prudente y
adecuado el criterio que califica el producto ganadero con ta-
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sas de crecimiento menores a las tasas de crecimiento demogri
fico", Fundamentan lo anterior sefialando las crecientes im-
portaciones de ganado bovino y sus productos debido a la defi
ciente oferta de los mismos, quemo satisface la demanda aun
tomando en consideraci6n su limitada elasticidad, derivada de
las restricciones que registra el ingreso de la gran mayoriade
nuestra poblacién (limitada potencialidad de la demanda por
la escasa elasticidad -ingreso de las grandes mayorfas de 'la
poblacidn),

Las diversas estadfsticas oficiales consignan cifras diferen-
tes. La SARH registra dos estimaciones distintas del inventa
rio bovino, el Banco de México maneja otra estimacifn, el Ing
tituto de Investigaciones Econbmicas de la UNAM otra y la Ofi
cina de Asesores de la Presidencia, una mis, Las variaciones
entre elias son significativas y van desde 1.1 millones de bo
vinos en 1971 hasta 4.2 millones en 1978§3) (Ver cuadro 2.14.).

Ahora bien, con los ‘datos del cuadro anterior se pudieron ob-
tener fndices que permiten inferir que las disponibilidades
para nuestro pafs son bajas. Pars 1978 la estimacibn del in-
ventario bovino nucionalcﬁ)seﬁall una poblacibn <2 32,4 millo
nes de cabezas, que al compararla con la poblacién del pais
(65,8 millones), quedarfa uns disponibilidad de 0.492 unidades
bovinas por habitante (U.B./H). En ese mismo afio, pero con
estimaciones del Banco de México, 1a disponibilidad serfa de
0.428 UB/H, y de 0.468 UB/H, segdn la Subdireccibn de Ganade-
rfa,

Para 1980 1la disponibilidsd segdn ls SARH (Unidad de Programa
cibn y Organizaci6n, 1980) fue de 0.498 UB/H, y para la Subdi
reccién de Gpnaderfa, de 0.454 UB/H,

Existe asi, una gran distancia entre México y muchos pafses
-algunos de los cuales estdn representados en el cuadro 2.2 :
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"Relacién entre poblacién humana y bovina"- a los que frecuen-
temente hemos estado recurriendo para comprar bovinos y sus de
rivados por la escasa producci6n de nuestro pafs.

Esto se puede explicar en gran parte por el desproporcionado
crecimiento que existe entre la poblacibn y el inventario bovi
no nacional, ya que mientras la poblacién humana crece a ran-
gos superiores al 3.2% anual, la de ganado bovino deficiente-
mente alcanza el 2.3% como promedio,

Se ha sefialado(®) que en nuestro pafs, de todes los sistemas pas-
toriles, el bovino de carnes ha sido y es el sistema dominante,
ya que constituye m&s del 70,04 del total y, a diferencia de
otros sistemas, su proporcifén crece estructuralmente en el
tiempo.

En cambio, la importancia econdmica nacional de los sistemas
ovino, caprino, mular, equino y asnal es no s6lo marginal sinc
decreciente.

La ganaderia vacuna de carnes ocupa en los dltimos 30 afios, en
tre la tercera parte y hasta el 40.0% de toda 1a superficie
del pafs, 6 a 7 veces las freas agricolas sembradas anualmente,
con una tasa de expansién superior.a éstas, 6)

El capital ganadero tiene gran importancia dentro del sector
primario: el volumen total del capital en ganaderfa entre 1950
y 1970 fue del orden dél 40.0% del capital total agropecuario.
Asimismo, en el empleo de 1la tierra, ningdn tipo de cultivo
agricola guarda relacién cuantitativa con el capital invertido
en la ganaderfs,

La forma dominante de la expansiSn ganadera ha sido la extensj
va, ocupando tierras inexplotadas-frontera agrfcola y también
- desplazando otros cultivos,
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Participacién en la Economfa Nacional PIB

La participacién de la ganaderfa dentro del sector primario
muestra una permanente expansién, En 1970 creci6 34.3% y en
1979, 37.3% (ver cuadro 2.,3.).

En los cuadros 2.4. y 2.5, se pueden observar los montos y por
centajes del valor del producto interno bruto por actividades
productoras de alimentos y forestales en los dltimos treinta
afios. Destaca la participacién de la ganaderfa, ya que si
bien 8sta descendié en el PIB de 6.2% en 1950 a 3.2% en 1979,
su participacifn en el producto agropecuario se¢ ha mantenido
creciente.

El 1imite de la aportacifn del subsector pecuario al PIB estd
condicienado por los propios lfmites de su crecimiento; el PIB
ganadero debe aumentar a una tasa real ¢ por lo menos igualar
la de 1a pobliciﬁn para garantizar una mayor disponibilidad.
En los dltimos siete afios, el PIB ganadero ha presentado tasas
de crecimiento que en promedio tienden a ser ligeramente meno-
res a3 las de la poblacién.7)

Esto también se puede sefislar para el sector primario en su
conjunto: el deterioro se observa en sus tasas anuales de in-
cremento real, ya que tsmbién han tendido a ser menores que
las de 1a poblacifn.

El perfodo s tratar pars el ganado lechero va de 1972 a 1982;
el inventario se encuentra desagregado en ganado estabulado,
semiestabulado y de ordefia estacional; las tasas de crecimien-
to del perfodo fueron 2,08, 1.8% y 1.8% reSpectivamente,(B)
con lo que podemos spuntar que el sistema estabulado es el que
ha logrado incrementar notablemente su inventario a diferencia
de los otros dos.

La composicifn del ganado estabulado es distinta: en su mayo-
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rfa se trata de ganado importado, con alto rendimiento produc-
tivo, que requiere de atenci6n constante, pues es un ganado fi-
no, criado especialmente para producir leche (Holstein Frisian).

La participacifn del total de ganado lechevo dentro de la po-
blaci6n bovina, muestra en este perfodo una tendencia decre-
ciente: del 28,4% -tasa mds alta en el perfodo- que llegs a
ocupar en 1975, descendid a 26.5 para 1982,

Esto tendrfa su explicacifn en la falta de alimentos para el
ganado, lo cual ha hecho que el ganado lechero se destine a la
produccién de carne, siendo sacrificado ﬁrematuramente y en la
mayorfa de los casos exportado como becerros o carne magra a
Istados Unidos (ver el cuadro 2.6.),.

Se puede observar la tendencia decreciente del inventario gana
dero de manera desagregada (ver cuadro 2.7.). Es el ganado
del sistema de ordefls estacional o de doble propfsito el que
presenta la msayor cafda: de 19.3% en 1975 a 18.0% en 1982, Lle
sigue el ganado del sistema semi-estabulado; su mejor afio en
este periodo, 1975, present8 5.7% y pasS a 5.3% en 1982, El
ganado del sistema estabulado fue el inico que logrS mantener
su participacifn: de 3.4% en 1975 baj8 s8lo a 3,2V en 1982,

El ganado de doble propSsito o de ordefils estacional es el que

presenta el mayor inventario de los tres: 67,91, Le sigue el

semi-estabulado con 19.9% en el perfodo y el de menor inventa-
rio pero que posee la mayor produccién es el gsnado del siste-
ma estabulado, con 12.13 (ver el cuadro 2.8.).

Las entidades que presentaron mayor participacibnen el inventa
rio fueron para el sistema estabulado y en orden decreciente:
Jalisco, México, Distrito Federal, Puebla y Durango; para el
ganado semi-estabulado y de ordefia estacional: Veracruz, Jalis
co, Sonora, Chiapas y Durango,
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2.2. Sistemas de Explotacién

En nuestro pais, los diferentes sistemas de explotacién ganade
ra se diferencian unos de otros perfectamente por el desigual
desarrollo que los caracteriza, por las diferentes zonas en
que se desarrollan, asf como por el manejo y la finalidad eco-
nbmica a que estdn dedicados,

En un estudio de CEPAL sobre la ganaderfa en Méxicofg) y ei re
ferencia a las regiones templadas mexicanas se dice: "Se vuelve
diffcil el estudio de los sistemas ganaderos en razén de su he
terogeneidad climdtica, ecol8gica y productiva, lo que requeri-
ria de tantas subdivisiones como peculiaridades los caracterizan".

De donde se puede sefialar que el nivel de conocimientos sobre
los procesos de producci6én ganaderos existentes en nuestro
pais es muy limitado. La produccidén lechera se realiza por m¢
dio de tres sistemas:

1. estabulado

2. semi-estabulado

3. ordefia estacional o de doble propdsito

(Ver el mapa: "Zonas Productoras de Leche" que se encuentra al final del
mismo capitulo).

Estos son el resultado de una estructura productiva dual, ya
que coexisten explotaciones que utilizan tecnologfa especiali-
zada y métodos avanzados con otros basados en sistemas risti-
cos y técnicas atrasadas, Es al final de los afios 50 cuando
1a ganaderfa de leche comienza en nuestro pafs, con uma propa-
gacibn permanente de su.hatog‘o)

El hato nacional productor de leche se integra en gran propor-
®ién con ganado criollo de muy bajos registros y productivi-

dad, y en menor medida con ganado especializado.

Sistema estabulado

Los productores de leche que forman el sistema cstabulado es-
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tan integrados en su mayor parte en cuencas lecheras y respon-
den a una racionalidad empresarial.

En la explotacién del sistema estabulado se encuentra el 12.4%
del inventario nacional ganadero que aport6 en 1977 el 56,0%
de la producciSn nacional de leche.

El ganado que se explota en nuestro pafs en el sistema estabu-
lado es principalmente de raza Holstein Frisian (89.0%). Bsta
raza es la mayor productora de leche de todas las razas, Tam-
bién figuran las razas Jersey -produce la'leche mis rica-,
Guernsey, Ayrshire y Pardo Suiza. '

La produccifn media anual por vaca, durante el periodo de lac-
tancia, de 210 a 305 dfas, es de 3430 litros. Ahora bien, es-
te sistema se distingue en dos formas organizativas, que son
los establos urbanos y las unidades agropecuarias. Estas son
propiamente las que utilizan ganado importado de gran producti
vidad. En cambio, los primeros se ubican en este sistema por
el hecho de que su ganado se alimenta en los establos. Los es
tablos urbanos se localizan en freas densamente pobladas y fun
cionan por lo general con costos msuy elevados.

Para solucionar los graves problemas que acarreaba la explota-
ci6n de aproximadamente 35 mil cabezas de ganado lechero en
cerca de 900 establos esparcidos en zonas densamente pobladas
del Distrito Federal y alrededores, se constituy8 en 1973 el
Fideicomiso "Fondo del Programa de Descentralizacién de las Ex
plotaciones Lecheras del Distrito Federal' (PRODEL).

Dichos establos urbanos originaban contaminacién en el ambien-
te, obstruccién del drenaje por el estiércol, aparte de consu-
mir grandes cantidades de agua (se estima que cada vaca requie
re cerca de 200 litros de agua al dfa). El control sanitario
por parte de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA)
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era diffcil, Asf que, a partir del establecimiento del Comple
jo Agropecuario Industrial de Tizayuca, iidalgo {del PRODEL)
se determinf erradicar esos establos,

Este complejo agropecuario creado por iniciativa del sector pG
blico, trabaja con ganado especializado, fino, y el precio de
su producto es el mis caro en el mercado, ya que posee insumos,
ganado y controles higiénicos que ninguna leche ha llegado a
igualar. Las caracter{sticas de este tipo de produccifn, sus
consecuencias y el destino de su producto han propiciado una
gran polémica sobre la conveniencia de producir este tipo de
leche en nuestro pals, carente de granos alimenticios para es-
te tipo de ganado. Otros puntos controvertidos se refieren a
la concentracifn de una gran cantidad de ganado en un solo lu-
gar {(con enormes requerimientos de agua, problemas de contami-
nacién) y 1o mds importante, la inconveniencia de optar por un
sistema de muy altos costos que, pese a todo, resulta incapaz
de abastecer de leche s la vasta poblacifn de nuestro pafs. Pe
r0 como se aprecis, la polftica ha sido continuar con el siste
ma que emplea este Fideicomiso, a pesar del alto costo del pro
ducto y los problemas que tiene el complejo agropecuario en sf,

Las vacas de vientre son los componentes de produccifn dentro

de las ganaderfa. Una vaca de vientre puede dedicarse a tareas

reproductivas y/o a la produccién de leche, asf como a la en-

gorda y al sacrificio. Su magnitud determina la potencialidad
de reproducci8n y de produccibn del hato.

Las vacas lecheras estabuladas y semi-estabuladas tienen nor-
malmente superior calidad genética que el promedio, reciben me
jor alimentacibn y, por ello, sus rendimientos tienden a ser
mis altos,

En 1977, el rendimiento medio anual por vaca fue de 760.7 1i-
tros, 2.09 litros por dfa, (ver cuadro 2.9.). Esta baja pro-
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ductividad tiene varias razones: inadecuados e insalubres sis
temas de ordefia, desequilibrada e insuficiente alimentacién
del ganado e inapropiadc y obsoleto equipo de un elevado nime
ro de productores.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. acreditaba en 1979 a
cinco centros de recrfa de ganado bovino lechero, localizados
en Michoacfn (capacidad 2500 cabezas), Chihuahua (5000}, La
Laguna (5400), Quer&taro (2688) y Zacatecas (6082).

Es importante sefialar que los productores de leche del siste-
ma estabulado son los que estin en mejores condiciones para
responder en el corto plazo con incrementos en la oferta de es
te alimento; cuentan con la ganaderfa mis organizada y producen
el mayor volumen de leche del pafis. Las explotaciones general
mente disponen de 4reas para el cultivo de forrajes y en algu-
nas zonas se emplea el pastoreo directo en praderas cultivadas,
La ordefis estf mecanizada en el 32.0% de las unidades, aunque
el equipo para el manejo del ganado y limpiezas del establo es
generalmente manual, S61o0 algunas explotaciones svanzadas po-
seen equipos especializados y sistemas de enfriamiento de le-
che. Ante estas caracter{sticas es importante considerar que
una polftics lechera basada fundamentalmente en dicho sistema
tiene entre sus principales inconvenientes los siguientes:

1. Los costos de produccién por litro de leche producido son
nis elevados que en otros sistemas de produccién (ver cuadro
2.10.).

La importancia que tiene la alimentacifn del ganado en los
costos corrientes de produccifn y 1a depreciacién del capital
invertido, son los principales factores que explican los ele-
vados costos de produccifn en este sistema. Los slimentos re
presentan cerca del 65.0% de los costos totales, de donde se
sigue que los alimentos balanceados han motivado 1a competen-
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cia entre el consumo humano y el consumo animal por los culti
vos bésicos.

2, La relativamente alta eficiencia productiva hace necesaria
la realizacién de fuertes inversiones y gastos para incremen-
tar la productividad en el margen, con lo cual sus costos fi-
nancieros se incrementan.

Sistema semi-estabulado

Dispone del 19.9% del total de vacas productoras de leche y
aporta el 12§ de la produccién lechera del pafs., La produc-
cibn media anual por vaca, durante la lactancia de 120 a 150
dfas, es de 460 litros. La poblacién animal es resultado de
cruzas entre las razas Holstein y Suiza con reses criollas y
variedades de cebd.

Las explotaciones funcionan por lo general con técnicas inade
cuadas e instalaciones rudimentariss. La alimentaci6n del ga
nado proviene de los pastos nativos y subproductos agrfcolas,
como las pastas oleaginosas, Las deficiencias alimentarias
ocasionan desequilibrios nutricionales que impiden mantener
una produccibn lfctea constante (ver cuadros 2.8, y 2.9,).

Sistema de ordefia estacional o de doble propésito

En este sistema las instalaciones corresponden al ganado pro-
ductor de carne y la produccidn de leche cs s8lo un recurso
adicional. Las unidades productivas se localizan generalmen-
te en sitios inadecuados para el movimiento comercial, lo
cual perjudica el acopio del lécteo.

El sistema de ordefia estacional cuenta con 67,7V del total de
vientres lecheros del pafs y produceel 32V dela oferta nacio-
nal de leche. El ganado que se explota es criollo y cebG, cu
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yos rendimientos medios anuales por cabeza son de 360 litros
(53.1% menos que el promedio nacional) durante un perfodo de
lactapncia que va de 90 a 150 dias.

2.3 Regiones Productoras de la Poblacién Lechera en Produc -
cibn, '

La producci6n de leche en México se lleva a cabo en todo el pa
fs, No obstante, existen importantes diferencias regionales
en cuanto a la intensidad de esta actividad., Estas diferen-
cias se basan en la diversidad de climas; suelos y en la varie
dad de insumos disponibles, lo que implica que ciertas regio-
nes se adaptan mejor que otras a la poblacién bovina y produc-
cifn de leche. Otro factor importante es el que se refiere a
los centros de poblacifn humanas que se encuentran en el frea
de influencis de las cuencas lecheras, y en las que se han es-
tablecido pequefias, medianas y grandes explotaciones debido a
que aquellos centros ofrecen un mercado amplio. En general,
se acepta una clasificacibn que abarca siete regionesg‘) Noro
este, Norte, Occidente, Centro. Golfo, Sur y Peninsula de Yuca
tén. A su vez cads uns de ellas comprenden varias entidades,
Las regiones nfs importantes, y a las que aquf nos referimos,
son tres: Norte, Sur y Centro.

Las entidades con mayor ndmero de vacas en produccibn son: Ve-
racruz, Jslisco, Chispas, Chihushus, Michoacfin y Estado de Mé-
xico, y son también las mayores productoras del 1licteo.

En nuestro pafs la poblaci6. lechera varfa considerablemente
de una regifn a otra, siendo la mfs importante la regibn Norte
que comprende los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Nue
vo Lebén, Zacatecas, Aguascalientes y San Luis Potosi. Sobre
todo en los tres primeros estados, los principales de la re-
gi6n, existen explotaciones con ganado estabulado y semi-esta- -
bulado, importante consumidor de slimentos balanceados; ello
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explica que en esta regifn se haya incrementado la demanda de
dichos alimentos,

En la regién Norte la ganaderfa sigue siendo bdsicamente para
carne (90.0% del hato total), pero su importancia lechera no
ha mermado pese al auge de la Comarca Lagunera y al reciente
desarrollo lechero de Chihuahua.

Es la regifn Sur (tropical) la que sobresale de entre todas da
do el gran dinamismo mostrado en los Gltimos aflos y la innova-
cién de sus formas productivas derivada de la investigacibn
aplicada en produccién y alimentacién. Ahf se implantan prade
ras artificiales y a partir de 1965 se comienza a desarrollar
el sistema de doble propfsito. Esta regibn contribuye con el
18% de la produccifn lechera nacional,

Segdn un estudio de la SARH,(';)QI 85,0% del ganado especiali-
zado se produce en unidades de produccién privada mayores de

5 hectireas, mientras que el 58.0% del ganado no especializado
-de doble prop8sito- se produce en minifundios, ejidos, comuni
dades agrarias y poblaciones. Segdn el mismo estudio, el 62.0%
de 1a produccifn de leche es generada por el ganado especiali-
zado de_las unidades productivas mayores de S has., el 14,04
proviene del ganado de minifundios, el 17,0V de 1la produccibn
ejidal y el 7.0% de las poblaciones (ver el cuadro 2.11.).

En la regibn Centro (incluye los estsdos de Nayarit, Jalisco,
Colima, Guanajuato, Michoscén, Querétaro, Hidalgo, México, Mo-
relos, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal) se ha elevado
1a participacifn del hato bovino de 24,6 a 28.3% entre 1960 y
1980. Esta regidn ha experimentado la modernizacifn de sus ex
plotaciones lecheras.

En el perfodo mencionado se observ$ un notable crecimiento de
las existencias bovinas de la resibn Centro, 4.7% anual, que
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estd por encima del incremento del inventario nacional de
3.9% anual.

Asimismo, en los afios 1972-1978 en la regién Centro la produc-
ci6n crecif a una tasa anual mayor que la de cualquier otra re
gibn (6.6%) y en este mismg perfodo su participacibn en la pro
duccibn nacional se elevS de 41,8 a 45,8%,

Por otra parte, en la zona Centro del pafs el 944 del alimento
balanceado que se consume se destina a la lecherfa estabulada;
su cuantum ffsico es mayor que los consumydos en otras regio-
nes,

El andlisis del consumo forrajero de la ganaderfa bovina se
efectia regionalizando tanto las existencias como los sistemas.
de explotacifn, por considerarse que usando ese método el estu
dio gana en claridad, ' ' . ‘

La regionalizaci6n adoptada es la siguiente:

Norte: Bsja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Si-
nslos, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo LeSn, Tamaulipas,
Zacatecas, Ssn Luis Potos{ y Aguascalientes.

Centro: Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacfn, Querétaro, Hi-
dalgo, Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Puebla y el DF,

Sur: Guerrero, Oaxsca, Chiapas, Veracruz y Tabasco.

Penfnsula: Campeche, Yucatfin y Quintana Roo.

2.4, Importacifn de Vaquillas

La situacién de la ganaderfa bovina de leche es diffcil por-
que afronta problemas de baja productividad y produccién insu-
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ficiente, lo cual obliga a adoptar espectaculares medidas de
impor tacibn por parte del Gobierno.

Las importaciones de ganado han sido crecicntes, €n 1950 1la
importacibn de animales en pie se cuantific6 en 7.5 millones
de pesos, en 1960 esta cifra se incrementé a 56.0 millones y
en 1965 fue de 80.0 millones.

El hato nacional ha crecido fundamentalmente por 1a importa-
cibn de vaquillas de reemplazo, lo cual acrecienta la depen-
dencia alimentaria respecto al exterior.

En 1960 se importaron 4 695 cabezas y en 1976, 73 541, lo cual
indica que los déficits de material genético nacional se han
incrementado, En 1980 decrecieron las importaciones de vaqui
11as de reemplazo pars la ganaderfs lechera especializada en
53.5%, pero en 1981 se incrementaron en 125.9%, En 1979 el
coeficiente de importaciones con respecto al total Tue de
8.3%, en 1980 descendif a 4.2% y pars 1981 se elev6 a 9,3%
(ver cuadro 2,12,).

Se cuenta, sin embargo, con tecnologis adecuada pars incenti-
var la productividad de los actusles centros de recrfa. Lo
que se requiere entonces es el apoyo oficial necesario para
mejorar los centros existentes y formar nuevos que permitan
incrementar nuestro hato con ganado nacional,

2.5. Criania de Becerras

La crianzs de becerras es la base pars mantener, aumentar y
mejorar genéticamente el hato. En nuestro pafs, esta activi-
dad ha sido poco desarrollada y su préctica inadecuada ha aca
rreado elevados Indices de mortalidad. Las vaquillas que sub
sisten son insuficientes para reemplazar a las vacas que ter-
minan su ciclo de produccibn (de 22.0% a 35.0% al afio, segin
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el régimen de explotacibn a que estdn sometidas) y su incorpo
racién no logra incrementar sustancialmente el inventario,
Esta carencia de sistemas de reproduccifn y conservacién de
crias conduce a que gran cantidad de reses se envie al matade
ro.

En 1972, segdn datos del instituto Nacional de la Leche (INL),
en los rastros del estado de México y del DF se sacrificaron
103 150 becerros y becerras con edades de uno a cinco dfias de
nacidos. El ganado provenfa de las zonas lecheras de Guanajua
to, Hidalgo, Jalisco, estado de México, Puebla y el DF. De
aquf la continua importacibn de vacas prdductoras: en 1977 se
adquiricron cerca de 30 mil cabezas, cuyo valor aproximado fue
de 600 millones de pesos,

Existen centros especializados para la crianza de becerros y
becerras en las distintas cuencas lecheras del pafs (Aguasca-
lientes, Chihuahua, Durango, estado de México, Hidalgo y Que-
rétaro), promovidos por el sector pdblico.. No obstante, sus
resultados son insatisfactorios debido a 1a insuficiencia de
recursos y a la dispersifn y desorganizacifn de los producto-
res,

2.6, Sanidad

Las enfermedades de los animales son un factor que limita el
desarrollo del sector pecuario y las pérdidas que ocasiona s8
1o en el ganado bovino son cuantiosas,

El incremento de servicios ssnitarios llega a aquel ganado
concentrado en las Sreas cercanas a los centros urbanos y en
~zonas donde existe infraestructura.

Las enfermedades de los animales se dan en mayor proporcifn
en explotaciones de precaria tecnificacién; se calcula que s8
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lo el 23.0% de la poblacién animal cuenta con servicios sani-
tariosﬂ‘s)

Los precios de medicamentos y antibibticos son clevados y fre
cuentemente son de baja calidad. La mayor parte de la produc

cifn dc estas mercancfas 1la llevan a cabo BTN§‘4)

Uno de los programas operativos de mayor importancia, a cargo
de la Direccifn General de Sanidad Animal, es la Campafia Na-
cional contra laBrucelosis, enfermedad que afecta principalmen-
te la produccibn de ganado lechero y el ganado en veproduc-
cifn,

La campafia opera a nivel nacional con cerca de un millén de
cabezas, de las que el 90.0% son bovinos y de éstos el 34,0%
son productores de carne§1s)

Son las zonas fridas y semi-fridas del pafs -a diferencia de
1as zonas tropicasles y subtropicales-en donde se presenta ms-
yor incidencis de problemas ssanitarios, siendo las enfermeda-
des mis usuales las que afectan a la reproduccién,



CUADRO 2.1,

INVENTARIO BOVINO; DIVERSAS PUENTES AROS 1970-1980
Ndmero de cabezas (millones)

No. de Habitantes
@iles)

AROS 1 2 3 4 H

1970 VD .5 26,0 23.8 N/D 50 6.6

1971 ND 5.2 2.3 ND 26,3 $2 42,0

1" 2.3 ) 26.5 N/D 54 166.9

173 n.0 2.3 740 N/D N/D §5 991.2

1974 200 %.5 27.9 ND N/D 57 877.0

1975 .0 2.9 2.5 8.3 N/D 59 826.3

1976 30.4 23 29,3 ND 8.8 61 200,6

1977 3.4 7.3 30.0 ND N/D 63 821.5

1978 32.4 8.2 0.8 ND L7 65 843.6

1979 33.8 ND 31,20 WD N/D 67 899,0

1980 s o 3.0 ND N/D 69 902,0

1981 . 2.0

1982 3.9

1. SARH. Unided de Prograsscifa y Orgemisecifn, 1980. .

2. Banco de Mimico, S.A., 1980, tamsdo de la Direccién Geners] de Econmfa Agricola, SARH.

3. SARH. SubdirecciGe de Ganaderfa, 1979, :

4. UNWM. Instituto de Investigaciomes Bconfimicas, 1978, p,60.

5. Oficina de A de dencia; C 6n General de Desrrollo Agroindustrial, 1981,

6. Direccifn Gemsrel de Estadfstica. 9%, ©
w

(*) Proyeccitn citads per 12 aismn fume.



PAIS

Mieva Zelanda
Uruguay
Argentina
Australia
Brasil

Canadd

Estados Unidos
México

FUENTE: Schiavo B., Carlos N., 'El marco estructural de la ganaderfa bovima mexicana”,

CUADRO 2.2.

RELACION ENTRE POBLACION HUMANA Y BOVINA

(Diversos pafses)

INDICE
(U.A, HABITANTE)
3.0
2.9
2.2
1.6
1.0
0.6
0.5
0.4

Universidad Auténoms de Chapingo, 183, p.61.

143



AROS

1950
1960
1970

1979

CUADRO 2.3.

APORTACION DE LA GANADERIA AL SECTOR PRIMARIO

(PIB Millones de pesos 1960)(")

porcToR GANADERIA
15 %8 5194
23 970 7 %6
34 535 188
a4z 15 463

(1) Menco de México, S.A., 1979,
FUENTE: Schiavo, op.cit., p. 23.

PORCENTAJE

S6



AR0S

1950
1960
1970

1979

(1) jpnco de Mexico, S.A.; 1979,
FUENIE: Schiavo, op.cit., p. 23,

CUADRO 2.4,

VALOR DEL PIB POR ACTIVIDADES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS Y FORESTALES:

PIB

83 304
150 S11
29 600

476 900

AROS 1950-1979

(Millones de pesos de 1960)(”

SECTOR
PRIMARIO

15 968
23 970
34 538

41 428

AGRICULTURA

9673
14 79
2t 140

2 708

GANADERTA

S 1%

7 %6

1"es

15 463

SILVICULTURA

913

882

1149

1636

PESCA

188
332
3%

620

9



CUADRO 2.5,

APORTACION PORCENTUAL DE LOS SUBSECTORES PRIMARIOS AL PIB

(Millones de pesos !960)“’

AROS PIB PRoGACRy  AGRICULTURA GANADERTA
1 ' \ '
1950 100 19.1 .6 6.2
1960 100 15.9 9.8 5.3
1970 100 1.6 7. 8.0
1979 100 8.6 5.0 3.2

(1) Banco de México, S.A.; 1979,
FUENTE: Schiavo, op.cit., p. 24,

SELVICULTURA

|}

1.1

0.6

0.4

0.2

PESCA

0.2

0.2

0.1

0.1

LG



CUADRO 2.6,

POBLACION GANADERA 1972-1982
(Miles de cabezas)(’)

POBLACION POBLACION PARTICIPACION DE LA
AROS GANADERA LECHERA POBIACION LECHERA LN
(miles de cabezas) (miles de cabezas) RESPECTU AL TOTAL
]

1972 26 478.2 7 455.3 2.2
1973 2719 7 672.0 8.2
1974 27 903.9 7 895.5 2.3
1978 2 186.2 8 015.3 8.4
1976 2 453.3 8 039.6 3.3
1977 28 %6.8 8124.0 28.1
1978 208523 8 26.5 27.8
1979 30 806.7 8 452.2 27.4
1980 31 78,8 8 621.2 a9
191 32 821.7 : 8 7.7 20.8
1982 33 809.2 8 969.6 26.5

FUENTE: Pian Naciomal Gansdero 1977-19%2, SARH,
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192
1973
1974
1975
1976
1977
1978
199
1%0
1981

1982

PARTICIPACION DEL GANADO LECHERO CON RESPECTO AL TOTAL.

POBLACION GANA
DERA BOVINOS™

26 478.2
27 1911
27 3.9
23 186.2
2 453.3
28 946.8
29 852.3
30 806.7 -
31 78.8
32 8017
33 839.2

1/ Ganado Semiestatulado
2/ Ganado de Ordefla Estacional o de Doble PropSsito
FUENTE: Plan Nacional Ganadero 1977-1982. SARH.

ESTABJLADO

GANADO

894.6
920.6
MN7.4
976.6
984.6
985.2
05,1
035.4
056.1
7.2
0%8.8

CUADRO 2.7.

1972-1982

(Miles de cabezas)

PARTICIPACION
1

3.4
3.4
3.4
3.5
3.5
3.3
3.4
3.4
3.3
33
3.2

1
GSE

489.3
532.6
577.2
597.8
601.4
618.3
650.7
683.7
77.3
8.7
786.7

PARTICIPACION
]

5.6
5.6
5.7
5.7
5.6
5.6
5.5
5.5
5.4
5.3

GANADERIA LECHERA

2
GOE. DP

5 071.4
5 218.8
5 370.9
5 440.9
5 453.6
5 510.5
5 620.7
§ 73341
5 847.8
S 964.8
6 084.1

PARTICIPACION
)

19.2
19.2
19.2
19.3
19.2
19,0
18.8
18.6
18.4
18.2
18.0

66



CUADRO 2.8.

INVENTARIO LECHERO

(Miles de cabezas)

POBLACION GANDO \ COVRESPECTO  GAMDO SEMI- % CON RESPECTO  COWO.DF 4 00N RESPECTO
A0 LECHERA ESTAMJLADO AL TOTAL ESTARJLADO AL TOTAL AL TOTAL
ESTACIONAL
72 7.458.3 894.6 12.0 1 489.3 2.0 5 071.4 68.0
1973 7612,0 920.6 12.0 1532.6 2.0 5 218.8 8.0
1974 70%.5 %7.4 12,0 185772 2.0 5 370.9 8.0
1975 s 05,3 6.6 12 1597.8 19.9 5 M0.9 67.8
1976 ' 896 4.6 12.2 16014 19.9 5 453.6 678
7 B124.0 955.2 1.8 1 618.3 19.9 5 510.5 7.8
1978 8 26,5 1 05,0 123 1.650.7 19.9 5 620.7 67.8
1979 84522 1 085.4 12.3 1 683.7 19.9 5731 67.8
1980 862.2 1 056.1 123 17173 19.9 58478 7.8
19 07%.7 1077.2 12.2 17507 19.9 5 964.8 7.8
192 8 969.6 1088 12.3 1786.7 19.9 X TR 67.8
)
CRECIMIENTO
DEL PERIGO 1.8 2.0 1.8 1.8
-
-2
o

FUENTE: Plan Nacional Gsnadero 1977-1982, SARH.



CUADRO 2.9,

CLASIFICACION DE LOS VIENTRES Y SU PRODUCCION POR SISTEMAS
DE EXPLOTACION, 1977

PRODUCC ION PRODUCCION $ DB LA

VIENTRES
TOTAL ANUAL  MEDIA ANUAL % DEL TOTAL
SLSTEMAS P l}gggg'zrga)as (Millones de POR VACA DE VIENTRES  PRODUCCION
R 1itros) (Litros)
Vacas estatuladas 1 009 300 3 461.9 3430 12.42 56,01
Vacas semiestatulalas 1614 348 2.6 460 19,87 12,00
Vacus en ordefia estacional 5 501 111 19764 360 .7 3w
TOTAL 3120 759 6 180.9 760.7 100,00 100,00

FUENTE: Estimsciores del Instituto Nacional de 1s Leche, SARH.
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CUADRO 2.10,

ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DE UN LITRO DE LECHE®

(PORCENTAJES)

Alimentacifn . 64.44
Forrajes 42,57
Concentrado 21.45
Sal Mineral . 0,42

Mano de obra 10,48

Gastos generales 3.50

Gastos financieros 13.0

Amor tizaciones y depreciaciones 8,58
Establo . 1.83
Sala de ordefia 0.79
Ganado 5.9%
TOTAL 100. 00

(a) En un establo de 120 vacas y un rendimiento por cabeza de 12 litros diarios.

FUENTE: Instituto Nacional de la Leche.
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CUADRO 2.1t.

EXISTENCIAS DE GANADO BOVINO LECHERO Y PRODUCCION DE LECHE POR TIPO DE TENENCIA

GANADO ESPECTALIZADO

DE LA TIERRA EN 1978
(Cabezas)

GANADO NO ESPECIALIZADO*

PRODUCCION
(Miles de litros)

TIPO DE TENENCIA ABSOLUTO
Unidades Privadas
Mayores de S Has. 886 361
Jguales o memores de
5“‘;5. 84 069
Ejidos y comunidades
agrarias 67 463
Poblaciones .-
TOTAL NACIONAL 1 037 893

RELATIVO
85.4 2 %6 015
81 96 69
6.5 1 911 909
- 129 088
100.0 7160 708

(") Incluye gamdo semiestatulado y de ordefia estacional.

FUENTE: Quadro elaborado por el Programa de desarrollo agroindustrial -Leche-, CODAI, SARH.

ABSOLUTO RELATIVO

n.7

Tiss

26.7
18.1

100.0

ABSOLUTO RELATIVO
4 035 868 62.0
904 816 13.90
1 126,137 17.30
442 6M 6.80
6 509 465 100.00

so1



1979

1980

1981

RJENTE: Ecomotecnia Agricola, Vol, VII. Nov., 193, Nim. 11, SARH,

OFERTA DE VAQUILLAS DE REEMPLAZO EN LA GANADERIA LECHERA ESPECIALIZADA

POBLACION EN
CENTROS DE RECRIA
NACIONALES

10 009

9383

12 646

CUADRO 2,12,

1979-191

(Cabezas)

POBLACION EN
EXPLOTACIONES
LECHERAS

228 153

297%

208 524

NUMERO DE
ANIMALES )
IMPORTADOS
078 .-
10 116 -83.5
22 855 125.9

TOTAL

259 955

239 265

244 025

you
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NOTAS DEL CAPITULO 2

1. Cfr., Schiavo, Carlos, El marco..., op.cit. (el capftulo
"Importancia macroeconbmica y social de la ganaderfa bovina",
en particular las piginas 22-26).

2. Ibid., p. 57

3. Ibid., pp. 58-59

4. SARIl, Informacibn estadfstica bdsica, Unidad dc Programa-
¢ibn y Organizacifn, México, 1980,

5. Reig, Nicolds, La economia ganadera de carne vacuna en Mé-
xico: 1950-1975, Instituto de Investigaciones Econfmicas, UNAM,
México, 1978,

6. Ibid.

7. SARH, Programa Comisi6n Ejecutiva de la Carne, Direccifn Ge
neral de Ganaderfa, México, 1979, anexo 1, p, s/n.

8, Con base en datos del Plan Nacional Ganadero 1977-1982,
SARH, México, 1977,

9, CEPAL, La industria de la carne de ganado bovino en México,
FCE, México, 1974; véanse en particular las piginas 45-103,

10, Hato.- Porci6n de ganado mayor o menor. Manada, rebafio.

11. Cfr. Econotecnia Agricola, ndm. 2, vol, VII, febrero de
1983, 6rgano de la Direccibn General de Economfa Agrfcola de
la SARH.

12, SARH, El desarrollo agroindustrial y los sistemas alimenta-
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rios bdsicos: leche, Coordinacién General de Desarrollo Agroin
dustrial, Tomo VIII, s/f. [En particular véase el capftulo 1.

13. Plan Nacional Gapadero, op.cit., p. 50.

14, Cfr, Uno mis uno, 22 de abril de 1978,

15, Nafinsa, La produccién de alimentos y la ingenierfa, México,
1980, p. s/n,
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CAPITULO 3

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA OFERTA Y CONSUMO DE LECHE




3.1. . Oferta de Leche

La oferta de leche en el pais est4 constituida por la produc-
cién nacional y por las importaciones; estas Gltimas son reca-
lizadas en polvo por Conasupo exclusivamente, que es el 6rga-
no oficial encargado de distribuirla tanto entre las institu-
ciones oficiales como en las empresas privadas.

Los tipos de leche existentes se distinguen entre si por el
grado de transformaciln a que se les somete; en general se
puede hablar de: leche bronca, leche pasteurizada, leche in-
dustrializada y derivados l4cteos. La leche bronca se obtie-
ne directamente de la ordefia y su destino son los centros de
venta, no tiene control sanitario ni de precios; la leche pas
teurizada tiene tres presentaciones: pasteurizada, pasteuriza
da preferente y pasteurizada preferente extra. Normalmente
este tipo de leche se expende en cartén desechable, polietile
no desechable o bien en cristal retornable.

1a leche industrializada engloba las presentaciones en polve
(entera o descremada), evaporada o condensada y dietética,
las cuales, no requieren refrigeracién especial mientras no
sean preparadas para su consumo, Por lo que toca a derivados
1cteos, los mfs importantes son: queso y yoghurt.

El comportsmiento de la produccién nacional de leche en el pe
rfodo 1970-1982 mostrd incrementos muy desiguales. El1 cuadro
3.1. muestra ls situaci6n de la oferta global de leche en el
pais.

Las cifras indican que el ritmo de crecimiento promedio anual
de la produccién en el perfodo fue del 345V al pasar de 4 603
millones de litros a 6 923, superior al ritmo de crecimiento
promedio de la poblacién en el mismo perfodo, que fue de
3.18%. Sin embargo, se puede apreciar que de 1972 a 1975 los

109
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incrementos fueron superiores al ritmo de crecimiento prome-
dio de la poblacién; al sigulente afio bajé a 1.6%; en los
afios 1977 y 1978 se observaron considerables crecimientos,
4.6V y 5.3% respectivamente; los siguientes afios fueron de
descenso hasta llegar a 0.98% en 1982, extremadamente bajo.

Por otro lado, las entidades que presentaron una mayor pro-
duccibn fueron, en orden decreciente: Jalisco, Mé&xico, Vera-
cruz, Guanajuatoy Coshuila.

De acuerdo con datos de la SPP, en 1970 la participacifn de
la rama de leche y productos licteos en el valor total dc la
producci8n manufacturera fue de 1.1V, reduciéndose a 0.8% en
1975 y situlndose en 1.0% en 1979, Lo anterior denota el es
tancamiento econémico en esta rama.

Ante esto es necesario sefialar que, dentro de 1la industria
alimentaria, en los dltimos diez afios la produccifn lechera
mostrS una tendencia decreciente: en 1970 particip6 con el
10.0% del valor total generado, en 1975 disminuyd a 9.6% y
pars 1979 representS el 9.2% de donde se sigue que esta pér-
dida relativa de la participacién ha sido motivada por el es
tancamiento de la produccifn, dsndo lugar a crecientes impor
taciones del producto,

Debido a la insuficiente produccibn nacional de leche, las
importaciones se han venido incrementando sustancialmente.
Se puede observar en el cuadro 3.1. cOmo el coeficiente de
importaciones de leche en polvo en 1980 1llegé a 22.5% siendo
que anterjormente el més alto habfa sjido de 14.9% en 1974;
el ditimo afio, 1982, presents un coeficiente de importacibn
menor, 12.4%, gracias a que aumentd 1a produccifn interns en
1.0 y disminuyeron las importaciones en 27.0%.

Los principales pafses abastecedores de leche en polvo para

(%
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México son: Canadi, Estados Unidos, Irlanda, Nueva Zelanda y
Australia.

Bs importante sefialar cfmo, tanto en el caso pecuario como
en el agrfcola, unos pocos productos constituyen la base de
las importaciones: se trata de lfcteos y la carne porcina.
Ambos representaron el 98,0% de las importaciones pecuarias,
En la década del 70 los voldmenes de leche en polvo fueron
el principal componente de las importaciones pecuarias,

Ahora bien, dentro de la rama lechera en general hubo incre-
mentos en el ndmero de establecimientos, ya que en 1970 apa-
recfan registradas 500 empresas y ya para 1979 habfa 556, pe
ro desglosando por clase tenemos que en pasteurizacifén hubo
15 establecimientos menos, en leche industrializada uno,
mientras que en la fabricacifn de derivados lficteos se regis
traron 72 nuevos establecimientos. Esto se explica por el
hecho de que en la etapa de comercializacién no existe con-
trol de precios en este tipo de productos (ver el cuadro 3.2).

Por otro lado, existe un elevado nivel de oligopolizacién,
medida &sta en valor de la produccibn ya que en %979, el 92.0%
de las empresas integrantes de la rama aportd el 32.0% del
valor de ls produccién, mientras que el 8.0% restante de es-
tablecimientos -representado por 45- generS el 68,0V del va-
lor total (ver el cuadro 3.3.).

3.2.. Sistemas de produccién

Dentro de los sistemas de explotaciln que exi;ten en nuestro
pais, se dan desde las formas mfs intensivas de produccién,
que exigen una estricta planificacién del proceso productivo,
hasta las explotaciones extensivas que subsisten de manecra
natural, en donde los animales se mantienen con el objeto de
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producir carne, pero como subproducto natural producen tam-
bién leche y donde la ordefia se realiza de acuerdoe con las
condiciones naturales de reproduccifn de¢ los animales y carac
teristicas climatoldgicas dec las regiones en donde &stos se

encuentran.

Los sistemas planificados requieren de una serie de acciones
que conjuntamente con los recursos de la produccién (ganado,
maquinaria e instrumentos de produccién, trabajo) se ligan dj
rectamente al proceso productivo y se constituyen en su condi
cibn misma. Estos son: la planeaci6n del trabajo, la asisten
cia técnica a los productores, el desarrollo de recursos huma
nos, la aplicaci6n de los avances de la ciencia y tecnologia
a la produccién, y el financiamiento necesario para la puesta
en marcha de la actividad econbmico lechera.

Por su parte, en los sistemas de explotacién natural, por re-
gla general desorganizados, se aplican en escasa medida esas
acciones, dado que, su objetivo central es la produccidn de
carne.

A pesar de que la leche est§ considerada un alimento de consu
mo bisico, los empresarios e industriales dedicados al proce-
samiento de 1a misma y sus derivados presentan caracterfisti-
cas diferentes a otros productores de bienes de consumo popu-
lar.

Dentro del conjunto de empresas que operan en este sector se
pueden distinguir: empresas de capital privado nacional, em-
presas de capital privado transnacional y empresas paraestata
les.

La pasteurizacién es una actividad que tradicionalmente ha es
tado en manos de propietarios privados en su totalidad; sola-
mente a dltimas fechas el Estado ha empezado a participar en
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ella: en 1981, éste tenfa en opcracifn cuatro pasteurizadoras

manejadas por LICONSA.

En la fahricacién de leches industrializadas como leches con-
densadas, evaporadas y en polvo, la participacién del capital
transnacional es mayoritaria.

Es evidente el reparto del mercado entre las cmpresas naciona
les y las transnacionales, y se observa tanto en el mercado
de bienes para consumo final como en el de bienes que se uti-
lizan como insumos para la produccién., Las grandes empresas
nacionales -pasteurizadoras- tienen integrada su produccibn
industrial a la produccibn primaria de leche fresca; las gran
des cmpresas transnacionales ejercen un centrol econbnico so-

bre los produciores que las abastecen.

3.2.1. Empresas de capital piivado nacional

Algunos estudios(U sobre el sistema agroindustrial de lficteos
han planteado diversos niveles o grados de integracién de 1la
fase industrial con la fase de produccib6n primaria.

El grado de integracifn en el que el productor primario parti
cipa directamente cn el procesc industrial y en algunos casos
en la comercializacién, diluye los obstficulos de abasteci-
miento de materia prima a la planta y elimina el intermedia-
rismo.

Las pasteurizadoras tienden a instalar sus plantas en los ma-
yores centros de consumo, como en el Distrito Federal (en don
de estdn ubicadas cinco plantas que procesan el 20% del total
nacional) y el Estado de México (donde se encuentran 28 plan-
tas que producen el 18.0% del total)!z) Algunas pasteuriza-
doras como La Laguna, S.A. (LALA)}, Leche Boreal, S.A. (fidei-
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comiso de Banrural) y Ganaderos Productores de Leche Pura, S.
A. (ALPURA), asocian a los ganaderos para que les vendan dia-
riamente su ordefia; por ejemplo ALPURA cuenta con 200 socios
productores a quienes, entre otros requisitos, se les pide
contar con equipo mecinico de ordefia y tangues termos.

Esta empresa participa con 33.0% en el mercado de leche prefe
rente, y con 12,0V en el mercado total de leche., Por otra
parte, para captar la produccién de los pequefios productores
y ejidatarios, los .consorcios privados nacionales (al igual
Que las transnacionales) se valen de interpedinrios. Son
ellos quienes recolectan y trasladan el lfcteo a los lugares
de venta y procesamiento; casi siempre se trata de ganaderos
y comerciantes que cuentan con medios para el transporte del
producto, .

Generalmente el acarreo es inadecuado, debido & lo precario
de los medios que se utilizan; no se cuenta con tanques en-
friadores ni pipas -y cusddo los hay son deficientes- por lo
qQue se goners acidificacifn del producto y contaminacifn bac-
teriana. A este problema se afiade el de los horarios, que al
no coincidir con los de los lugares de ordefla, provocan una
bajs en la celidad del producto, ssi como el de las rutas de
recoleccibn que en muchos casos son excesivamente largas, de-
teriorfndose asf la leche en el recorrido.

Otras empresss que operan como las pasteurizadoras sefialadas
son: Pasteurizadora Nazas, S.A., Agropecuaria Mexicana, S.A.,
las cuales junto con ALPURA y BOREAL procesaron el 50.6% de
1a produccifn nacional de leche pasteurizada.

_En la década 1970-1980, el ndmero de plantas pasteurizadoras,
rehidratadoras y homogeneizadoras disminuyS en 22.0%; en el
primer aflo operaban 148, mientras que en el Gltimo s8lo lo hs

~cfan 116,
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En un estudio realizado por el SAM(s) se seflala la existencia
de concentraciones oligop6licas por proceso industrial: LALA
y ALPURA en pasteurizacifn; Nestlé y Carnation en industriali
zacifbn; Prolesa y Kraft en derivados lécteos.

El capital nacional tiene liderazgo fundamentalmente en la
clase industrial 2051 (de pasteurizacifn, rehidratacién, ho-
mogeneizacifn y envasado de leche); su concentracifn es consi
derable, pero es mucho menor s la de la clase 2053 (fabrica-
cién de leche condensada, evaporada y el polvo)(d)

Ls subrama de pasteurizacién, rehidratacifén, homogeneizacibn
y envasado de leche dio ocupacifn al 58.3% de los empleados
de la rama en 1979, y fue la de mayor dinamismo en la genera-
cifn de empleos al incrementarse &stos a una tasa promedio
anual del 5.3% de 1970 a 1879. El crecimiento ocupacional en
la subrama de leche condensada, evaporada y en polvo fue de
1.7% y en lg de crema, queso y mantequilla de s8lo 0.7% en

- promedio anual (ver cusdro 3.4.).

Es importante sefialar que en la subrama de leche condensads,
evaporads y en polvo las remunersaciones por empleado son un
poco mfs del doble de la cifra correspondiente s las otras
dos clases de actividad. El fenbmeno se debe, en buena medi-
da, a las diferencias en el grado de calificacibn del perso-
nal requerido por ceda clase de empresa. La concentracién ex
perimentada por la clase 2051 obedece a 1la fusifn de capita-
les nacionales y la consecuente formacifn de grandes conglome
rados en los dltimos sfios,

En el perfodo 1970-1980, 1a tendencia de la produccién en las
tres clases de actividad mencionadas mostré diferentes com-

portamientos.

En tanto que la produccibn de leche pasteurizada, rehidrata-



da, homogeneizada y envasada, creci6 a una tasa mcdia snual
de 3.8%, la leche condensada, evaporada y en polvo registré
7.4% y la de crema, mantequilla y quesos, 8.2%,

En 1979, el rango de produccifn de las plantas pasteurizado-
ras oscilé entre 7 mil litros en la planta mis pequefla y 775
mil en las mis grandes.

Las plantas pequefias (entre 7 mil y 50 mil litros diarios) re
presentan el 54,01 del total de plantas y.su produccifn sélo
representd 12.3%, con una capacidad utilizada promedio de
38.0%. '

Las plantas medianas (entre 50 mil y 150 mil litros por dfa)
constituyen 33.5% de las plantas y procesaron el 25.0% de la
produccifn; su cspacidad utilizada fue de 28.7V.

Las plantas grandes (de 150 mil a 775 mil litros por dfa),
con solamente 12.2% de las plantas, procesaron 62,7V de la
produccifn, con una capacidad utilizada promedio de 48.4%; 1la
capacidad ocioss se debe a 1a escasez de materia prims.

Las cinco pasteurizadoras més grandes en 1980 procesaron dia-
riamente el 47.0% del total de leche pasteurizada nacional.
Bn 1a produccif6n de derivados lfcteos existe uUn gran ndmero
de pequefios establecimientos artesanales de origen nacional.
En ls fadricacibn de los mismos a nivel industrial, el ndmero
de empresas es ¢l mfs reducido y participan empresas naciona-
les y extranjeras.

Las empresa pasteurizadora Laguna, 5.A., de C.V. es un conglome

rado formado por las siguientes elpreslsﬁs)

- Unién de Crédito Industrial y Agropecuario de la Laguns, S.A.
de C.V.

- Envases Especislizados de 1a Laguna, S.A. de C.V.
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- Mfquinas y Suministros, S.A.

- Pasteurizadora Laguna, S.A, de C.V.

- Enfriadora y Transportadora Agropecuaria, S.A,

- Lécteos Laguna, S.A. de C.V,

- Pasteurizadora Nazas, S.A. de C.V.

- Pasteurizadora Regiomontana, S.A. de C.V.

- Lfcteos Selectos de Monterrey, S.A. de C.V.

- Pasteurizadors de Acapulco, S.A.

~ Gsnaderos Unidos de Aguascalientes y de la Comarcas Lagunera,
S.A. de C.V.

En 1980 ocupaba el lugar 95 en ventas entre las 500 mayores
empresas de México. Entre 1979 y 1980, sus ventas hablfan cre
cido en 26.6%, su capital contable en 96.5V, sus activos tota
les en 38.1% y el personal ocupado en 9,1%, Su nombre en el
mercado es leche LALA, Ls Laguna.

Otra empresa nacional que figura entre las 500 mayores, en el
lugar 118 de acuerdo con sus ventas, es Ganaderos Productores
de Leche Purs, S.A. que utilizs la marca Alpura, Entre 1979
y 1980 esta empresa tuvo un incremento en sus ventas del 34.9%,
en su capital contable del 1.6%, en sus activos totales del
68.7% y en su personsl ocupado del 7.7%,

La otrs empresa privads nacional es Industria Agropecuaria Ne
xicena, S.A., que opera con ls marca Estrella de Xalpa.

El Complejo Agropecusrio Industrial de Tizayuca, que trabsja
con la msrcs Boresl, es un fideicomiso perteneciente s Banru-
ral denominado Programa de Descentralizacién de las Explota-
ciones Lecheras del Distrito Federal.

La quinta empresa que junto con las cuatro anteriores
controlan mfs de la mitad de 1la produccifn de ls leche pasteu
rizada, es Productos de Leche, S.A. (PROLESA) que trabaja con
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la marca Chipilo. Esta empresa es una subsidiaria de la empre
sa transnacional Borden Inc., de origen cstadounidcense, la
cual controla el 50.0% del capital social.

3.2.2, Empresas transnacionales

En la fabricaci6n de leches industrializadas: condensada, eva
porada y en polvo, etc., el predominic de las empresas trans
nacionales es total. Suelen operar con un alto qrado de inte.
gracidn en donde el productor primario tiepe vinculos a nivel
de convenio con las empresas transformadoras, donde por una
parte, el industrial proporciona asistencia técnica y apoyo
financiero y, por la otra, el productor se compromete a ven-
der la materia prima con las caracter{sticas previamente esti
puladas, A este respecto, Nestlé es un caso ilustrativo de
cémo se utiliza este mecanismo para garantizar su suministro.

Tanto las empresas de capital privado nacional como las trans
nscionales se encargan de producir y distribuir diversos produc-
tos lécteos, desde 1s leche fluida hasta derivados sofisticados.

Por lo que toca a la clase 2051 (leches pasteurizadas), €sta
trabajé con una capacidad ociosa del 53.7% en 1980, situacibn
semejante a2 la de las industrias de derivados como las cremas,
quesos y mantequillas, los yoghurts, etc,

Por el contrario, la clase 2053 de leches industrializadas,

- (condensada, evaporada y en polvo), trabajd con una capacidad
ocioss minima e incluso, en el caso de la produccifn de leche
condensada de la Nestlé y de la leche evaporada de la Carna-

tion, se utilizé el 100.0% de su capacidad instalada (ver el

cuadro 3.5.).

En la fabricacifn de leche condensada, la Compafifa Ncstlé, S.A.
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tiene monopolio del procesamiento y del mercado., La inver-
sibn extranjera directa es del 100.0% de su capital desde que
Nestl€ se establecif en México durante la década del treinta.
Para 1979, dicho capital ascendfa a 1 200 millones de pesos.

Debe sefialarse que la "Ley para promover la inversifn mexica-
na y regular la inversifn extranjera", publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacibén el 9 de marzo de 1973, no establece
ninguna restriccién especifica a 1a participacifn del capital
extranjero en empresas del ramo alimentario, pese a su eviden
te carficter estratégico. La propia Ley secfiala que "en los ca
sos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exi-
jan un porcentaje determinado, la inversién extranjera podré
participar en una proporcién que no exceda el 49,0V del capi-
tal de las empresas y siempre y cuando no tengs, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el mancjo de ls empresa’.

Sin embargo, y a renglén seguido dispone la excepcibn de 1la
regla concediendo facultades discricionales, a las que se ape
la crecientemente en fechss recientes, s 1a Comisifén Nacional
de Inversiones Extranjeras. Ests, se dice, "podr& resolver
sobre el sumento o la disminucibn del) porcentaje s que alude
el p8rrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para
18 economnia del pafs, y fijer las condiciones conforme a las
cusles se recibirf, en casos especfficos, la inversidn extran
jera™. Como quiera que sea, las facilidades que tradicional-
mente hs otorgado México a 1a inversién extranjera han permi-
tido 1a implantacifn y vertiginosa expansifn de poderosas
transnacionales que controlan zonas neurfilgicas de la indus-
tria alimentaris y en particular de la produccifn de leche y
sus derivados, seglin se muestra justamente en este apartado.

Es el aspecto tecnolégico més que cualquier otro el que permi
te a las grandes empresas extranjeras ocupar una posici6én de
liderazgo en 1a rama y en las diversss clsses donde operan.
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Estas empresas, filiales de grandes corporaciones mundiales,
ostentan el monopolio de la produccibén de marcas y tipos de
productos que provienen de las casas matrices ubicadas en Bu
ropa y Estados Unidos., ‘

La maquinaria y el equipo es de origen norteamericano, fran-
cés y suizo. Las principales empresas filiales quc opcran en
este sector son: Nestlé de México, S.A., subsidiaria de Nes-
tié. S,A. de origen suizo, con registro de patente a nivel in
ternacional, con el segundo lugar en la industria alimentaria
a escala mundial; Carnation de México, S.A., filial de Carna-
tion Company dc origen estadounidense; Danone de México, S.A.,
filial de BSN Gé&rvais Danone de origen francés; Mead Johnson
de México, subsidiaria de Bristol-Myers International Inc.,
de origen estadounidense; y Weyth Vales, S.A., filial dc¢ Ame-
rican Home Products Co., de origen estadounidense.

Nestlé fue la primera de.estas empresas que se instalé en Mé&-
xico en 1935; en 1944 instal6 una segunda planta. Carnation
1leg6 en 1947; tanto Nestlé como Carnation siguieron instalan
do en las décadas siguientes nuevos establecimientos de pro-
duccifn de leches enlatadas. Las tres restantes sc instala-
ron en el pais al comienzo de la década del 70 (ver el cuadro
3.6.).

De estas cinco empresas, Nestlé fue la que mfs diversific6 su
produccién, ya que ademfs de fabricar leches condensada .y en
polvo, produce quesos, cremas y yoghurts a través de la subsi
diaria Industrias Club, que utiliza la marca Chambourcy.
Carnation, por el contrario, se ha especializado en la leche
evaporada; la fabrica en forma exclusiva, y la vende bajo la
marca Clavel y ademis bajo la marca Alianza (esta Gltima es
enlatada y distribuida por CONASUPO).

Esta empresa, extranjcra cn su totalidad, declar6 en 1979 un
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capital social de 55.6 millones de pesos.

En la fabricacibn de leche en polvo, en sus formas entera,
descremada y maternizada, también predomina el capital trans-
nacional y las procesan: Nestlé, S.A., Mecad Johnson, Weyth
Vales y Productos de Leche, S.A.

En cuanto a la clase 2052 de elaboracién de quesos, mantequi-
llas y cremas, pocas empresas dominan el mercado: Cabe desta
car entre ellas PROLESA, Industrias Club (Nestlé) y Kraft
Foods de México, S.A,, filial de Kraft, Co., cuya primera
planta se instald en el pais en 1955, Esta empresa, de ori-
gen estadounidense ocup6 el primer lugar tanto en 1970 como
en 1975 entre los cuatro establecimientos mayores de la clase
2052, es decir, que también en esta clase se observa una sig-
nificativa participaci6n del capital transnacional.

Es importante sefialar que la polarizacibn y heterogeneidad
que se da en la fabricacién que quesos, mantequillas y cremas
no se presenta en la estructura industrial de leches enlata-
das, ya que en esta clase no existe produccibén artesanal o en
pequefia escala,

La empresa transnacional Nestlé

Como acertadamente han sefialado algunos investigadores, las
diferencias entre una empresamultinacional y una empresa trans-
nacional no son finicamente seminticas "sino que reflejan un
contenido econfmico distinto, sobre todo en lo que se refiere
a los aspectos jurfdicos de la propiedad. Mientras que una
empresa multinacional es aquella que estd formada por capita-
les de muchos paises, una empresa transnacional es la que sc
forma con capitales de un mismo pafs, aunque opere en varios
paises a través de subsidiarias y estéblecimientos“.m) Como
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se observa, la Nestlé es. propiamente una transnacional, sblo
que con notables grados de expansibn y diversificacifn en cuan
to al nGmero de pafses en los que se ha implantado. Por lo
que se refiere a los aspectos concretos de la operacién de es-
ta empresa en nuestro pafs, debe sefialarse que 1a Nestlé reali
za importaciones de aceite de mantequilla, leche en polvo des-
cremada y 18minas de hojalata, observdndose un incremento del
202.8% en el volumen total importado de léminas de hojalata
entre ¢l iltimo quinquenio del 60 y el primero de los 70, lo
que lo convierte en el principal producto importado (ver el
cuadro 3.7.).

En cuanto a la compra de materia prima de origen local la le-
che fresca y 1a hojalata para el empaque son los principales
productos; sin duda, el 1lficteo ocupa el lugar principal, pues
en 1974 represent6 el 83.0% del total de compras (ver cuadro
3.8.).

Aunque 1a compafifa Nestlé diversific6 su produccién slimenta-
ria (cafés, bebidas achocolatadas, bebidas refrescantes y culi
narios), la produccifn de l4cteos sigue ocupando un lugar pre-
ponderante en su produccién total. En el rubro de licteos son
la Nest1€ y PROLESA (Borden Inc.), las ETN que diversificaron
mis su produccifn; Prolesa se dedica & 1a pasteurizacifn de le
che, a 1a elaboracifn de quesos, cremas, mantequillas y yqﬂnrts;'
la Nestlé fabrica leche en polvo, leche condensada, leche para
lactantes, crema, queso y yoghurts,

Esta ETN utiliza el 70.0% de leche fresca y el 30,0% de leche
en polvo importada, aproximadamente; (Conasupo vende esta le-
che a 1a ETN), sus proveedores son pequefios productores priva
dos y ejidatarios. Las plantas industrializadoras estidn ubi-
cadas cerca de los centros de acopio de leche fresca.

Antes de llegar a las plantas de industrializacién la materia
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prima es acumulada en estaciones de enfriamiento y recoleccifn
de leche. liasta 1974 habia en el conjunto de los distritos
lecheros 38 puestos de recepcibn y enfriamiento de leche; pa-
ra 1982 el nGmero de puestos era ya de 55. Esta transnacio-
nal produce en Lagos de Moreno, Jalisco, alimentc para gana-
do como melaza, gallinaza, urea y sales minerales.

La planta de Ocotlfn, en Jalisco, fue la primera que instalé
Nest1lé en México, en 1935; en 1944 puso en funcionamiento la
planta de Lagos de Moreno; en 1955 instal6 otra fdbrica en
Coatepec, Veracruz; en 1963 se estableciﬁ;en Tamuin, San Luis
Potosf; y en1971 en Chiapa de Corzo, .Chiapas.

En el estado de Tlaxcala, Industrias Club elabora quesos y
yoghurts bajo la marca Chambourcy de Nestlé.

Las f6rmulas bAsicas de los distintos productos llegan de la
casa matriz que tiene su sede en Vevey,.Suiza. y en México s
lo se producen ligeras modificaciones atendiendo sl gusto lo-
cal, adaptfndose asi al mercado mexicano.

La integraci6n de esta ETN con sus proveedores no se limita a
la comercializacifn de la leche; es ella la que determina c6-
mo se produce la leche, cuinta leche debe producir cada vaca,
qué tipo de alimentacibén se le debe dar, c6mo se le debe orde
fiar, etc.

Esta ETN por lo regular establece acuerdos verbales con los
proveedores del 1lfcteo, Nestlé se compromete a comprar dia-
riamente la leche a pie de corral a un precio acordado y a
brindar asesoramiento técnico y facilidades crediticias para
la compra de insumos; en algunas ocasiones, €stos son pagados
con leche, con lo cual garantizan a 1a ETN la veata de su pro
ducto, manteniendo la calidad de la leche que le exigec la em-
presa. En las zonas donde se instala cumple con eficiencia
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tanto en el pago como en la recoleccifn del producto; de ahf
que haya logrado establecer un conjunto estable de proveedo-
Tes.

Para 1la ETN es muy importante la asesoria técnica como proyec
to a largo plazo para cambiar las condiciones de trabajo en
la produccibn lechera. Los créditos se otorgan a los produc-
tores tras un minucioso estudio y se les pone como condicio-
nes las siguientes: '

- Proveer del l4cteo a la ETN, con lo cual se paga el crédito
(el compromiso incluye el total de su produccibn, es decir,
tanto de las vacas importadas como de las que ya posefa).

- Lograr en los predios las condiciones adecuadas para el ga-
nado importado.

- Adquirir no menos de veinte cabezas, cantidad considerada
rentable por los asesores técnicos.

Un ejemplo de c6mo actda la Nestlé es el caso de Chispas. En
ese estado 1a ETN decide instalar en 1967 una planta procesa-
dora para transformar la leche fresca en leche en polvo; la
produccifn de dicha planta'se inici6 en 1969, pero desda'que
la planta estaba en construccibn, Nestlé se preocup8 por crear
la oferta de leche que servirfa de materia prima a la plenta.
Para ello se vali8 fundamentalmente de la asistencia técnica.

Asf, en 1o que toca a la alimentaciin del ganado, con 1a asis
tencia de Nestlé, se mejoraron las praderas plantando legumi-
nosas, sorgo y zacate, El destino de los créditos de 1a ETN
se orientd a.la construccifn de silos a fin de poder almace-
nar los granos. Se estableci6 que el pago de los créditos
por parte de los productores serfa en especie, con el lécteo.

La Nest1€ misma dot6 a los productores de 1a regi6n de alimen
to concentrado para el ganado importado, a precios mis bajos
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que los del mercado, dado que la ETN fabrica en su planta de
Lagos de Moreno, Jalisco, estos alimentos. La construccién

y utilizacibén de establos, el control de vacunas y la preven-
cién de enfermedades como la mastitis, ocasionada por una
prictica deficiente de ordefia y por malos hibitos higiénicos,
fueron précticas ampliamente estimuladas,

Resultado de todo ello fue que en cuatro afios -de 1967 a 1971-
el estado de Chiapas vio incrementado el volumen de produc-
cibn diaria de leche de 100 mil litros a 190 mi), précticamen
te el doble.

3.2,3, Empresas paraestatales

La empresa paraestatal CONASUPO tiene a su cargo la importa-
cién de leche en polvo; con ella abastece por una parte a su
filial LICONSA, que produce leches maternizadas, lechc pasteu
rizada y ademis distribuye leche evaporada que lc¢ maquila una
empresa transnacional (Carnation, en 1980, de su produccién
total procesé para LICONSA 28%); por otra parte, CONASUPO le
vende esa leche en polvo a las empresas industriales que asf
complementan el abastecimiento de materia prima para sus plan
tas procesadoras.

En 1978, el 54V de 1a leche importada se reconstituy6é por me-
dio de LICONSA para destinarla a 1a poblacibn de escasos re-
cursos; el 46} restante se canaliz6 hacia 1a industria l8ctea
privada, nacional y transnacional, la cual le da diversos
usos, Dentro de esta dltima, cabe destacar que 85% fue absor
bida por los fabricantes de leche evaporada, condensada y en
polvo; 8% por los de quesos, cremas, mantequillas y yoghurts;
el resto se destin6 a otras industrias procesadoras de diver-
sos productos como son: confiteria, panificacién, helados y
otros alimentos en general.
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Las industrias de leches enlatadas y de derivados cuentan, asf,
con una doble posibilidad de abastecimientc: a través del pro
ducto nacional y a  trav8s de la produccibn importada por
medio de CONASUPO.

La reconstitucifn de la leche la realiza el sector p@blico a
través de cuatro plantas manejadas por LICONSA, que utiliza
la leche importada y procesa un millén de litros diarios (ver
cuadro, 3.9.).

En la fabricacifn de derivados licteos, el Estado no partici-
pa; todos los productores son de capitnlvprivado nacional y
transnacional. En la fabricacifén de leche maternizada el Es-
tado participa a través de LICONSA, con 8,0%, .

LICONSA es una empresa paraestatal con la cual el Estado par-
ticipa en el mercado de productos lécteos bfisicos con los si-
guientes tres objetivos, que al mismo tiempo son sus progra-
mas:

1. Abasto social:

Asegurar el consumo de leche a la poblacifn de escasos recur-
sos. En este programa interviene la presentacifn de la creden
cial Gnica, El litro de leche cuesta 40 pesos. La creden-
cial se otorga una vez reslizado el estudio socioceconbmico de
la familia demandante y tiene el propbsito bfisico de asegurar
el 1lfcteo 8 los niflos. :

2. Regulacib6n de precios de mercado:

Regular el mercado de los productos lfcteos blsicos industria
lizados, comercializando otra gama de lfcteos a bajos precios
-pero no tanto como en el primer punto- orientados a sectores
econfmicamente solventes (sectores medios).

3. Fomento lechero:
Contribuir al logro de la autosuficiencia nacional de leche,
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fomentando la produccidén de ésta, y asegurar en el mediano
plazo el abasto sistemitico del insumo mis importante para la
empresa.

LICONSA considera que el (inico modo de garantizar el consumo

de productos licteos bisicos a toda la poblacién es haciéndo-
los accesibles al ingreso de la mayorfa de los consumidores,

incluso independientemente de sus costos.

LICONSA participa en dos mercados:
1. El1 mercado de los consumidores de escasos recursos
2. El mercado de los consumidores solventes.

En el primer mercado LICONSA recibe un precfo por su producto
(leche reconstituida), que s6lo parcialmente cubre el costo
de su produccién., Este intercambio se ds en las colonias po-
pulares, por medio de los expendios LICONSA y tarjetas de con
trol; LICONSA también abastece el programa de desayunos esco-
lares de la SEP, fortalece el programa DIF por medio de table
tas y comprimidos de leche; particips en gran medida en e}
sector salud, proveyendo de leche a hospitales para los inter
"nos y leche en polvo maternizada para los lactantes.

Esta leche es bisicamente de importacién y la reconstituye en
cuatro plantas localizadas en Tlalnepantla, Estado de México,
Oaxaca, Oax., Monterrey, N.L. y Guadalajara, Jal., que son
también las principales zonas donde opera el programa de abas
to social.

En el mercado de consumidores solventes, LICONSA recibe un
precio por su prcducto siempre mis bajo que el de la competen
cia, dada su funcién de regulacibn que cubre el costo del pro
ducto mis un excedente, cuya magnitud depende de las condicio
nes del mercado.



El excedente de LICONSA, oue para la empresa privada son sus
utilidades, se emplea para tres {ines:

1. Complementar el costo de produccién del mercado de consumi
dores de escasos recursos. :

2. Reciclar el capital a fin de ampliar la capacidad instala-
da. )

3. Adquirir insumos diversos para apoyar la produccién de le-
ckc fresca. Llos insumos son proporcionados al productor a
precios mis bajos quc los dcl mercado a cambio de leche, pro-
curando que el excedente para el productor sea atractivo y de
esta manerz fomentc su actividad. Asf, LICONSA opera perma-
nentcmente en punto de equilibrio,

LICONSA posee los siguientes tipos de plantas:

1. Pasteurizadoras.- acopio y proceso de leche pasteurizada.
2, Rehidratadoras.- reconstitucién de leche para programas so
ciales, '

3. Industrislizadoras.- elaboracibn de productos licteos de
larga vida (leche en polvo, maternizadas y las leches ultra-
pasteurizadas que son fluidas).

El sistema LICONSA cuenta con tres funciones esenciales:

—- Transformacién: realizada mediante las plantas pasteurizado

ras cn donde se procesa la leche fluida; plantas industriali-

zadoras en donde se producc leche en polvo entera para lactan

tes y con saborizantes, asf como leche concentrada (UHT y eva

porada); y plantas rehidratadoras que producen leche rccons
tituida, tabletas, leche en polvo y comprimidos.

~ Comercializacién: realizada mediante compra de leche fluida
a través de centros de acopio dependientes de las plantas pas
teurizadoras y plantas industrializadoras que utilizan leche
fluida; venta de leche reconstituida a través de expendios
LICONSA, Programas DIF, desayunos escolares, sector salud y
venta de productos industrializados y leche pasteurizada por
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medio de tiendas del sector plblico,

~ Fomento a la produccibn lechera: se lleva a cabo primeramen
te asegurfindole al productor el accesc a la comercializacién
de su producto - la lechc-, compréndosela a precios oficiales
a lo largo de todo el afio sin importar el volumen que oferte
el productor.

El acceso de los productores a 1la comercializacidn y servicio
de LICONSA no tiene ning(in requisito, inclusive el productor
puede ser sujeto de los servicios de fomento, sin entregar su
leche. De esta manera se pretende eliminar el intermediaris-
mo en la comercializacién de la leche.

LICONSA no tiene cuencas lecheras; su objetivo es fomentar la
produccibn de leche. Precisamente el nivel del productor de
LICONSA es bajo, ya que son pequefios y medianos productores
los que necesitan el apoyo de esta empresa.

3.3 Destino y Consumo de Leche

3.3.1, Destino y utilizacién de la leche

En el periodo 1970-1982, mAs del 60% del total del lécteo se
destind a la leche bronca y de ésta hacia el consumo directo,
los porcentajes fluctuarcn entre el 46.0% v 52.0%; para deri
vados artesanales los rorcentajes han ido disminuyendo: de
23.0% en 1970 a 12.0% en 1982 (ver cuadro 3.10.).

Como se puede observar, el consumo de leche hrcnca es muy al-
to y se ha ido incrementando paulatinamente hasta alcanzar nji
veles desproporcionados. La leche bronca ue vende directamen
te a los consumidores a puerta de establo y una gran parte es
recolectada por intermediarios,
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El que impere el intermediarismo en las f{ormas de comerciali-
zacibn-distribucibén de leche, trae corsigo diversos problemas,
entre 1los que se encuentran el incremento de los precios de
los productos no sujetos a precio oficial y el que la produc-
ci6én se destine a los diversos derivados en vez de¢ orientarse
a la pasteurizacibén (leche {luida).

En cuanto a la leche industrializada, se observa una marcada
tendencia a destinar leche hacia la produccifn de derivados
licteos (queso, crema y mantequilla); los incrementos son sig
nificativos y van del 5.0% en 1970 al 8.0% en 1982, Esta ten
dencia se explica porque este tipo de productos no tiene con-
trol de precios y por ello las ganancias en su comercializa-
cién son mucho mis altas que si se destinara a la pasteuriza-
cibén; también, cunque en menor proporcifn, se ha ido incremen
tando e! destino del licteo hacia la leche procesada (leche
evaporada, condeusada y en polvo). En 1970, el 5,3% del to-
tal del l4cteo se destin6 a este tipo de leche y en 1980 el
porcentaje llegb a 6,1%.

Por dGltimo, el destino de la leche a pasteurizacifn fue de un
20.0% con respecto al total en 1970y en 1982,de un 23.7%., O0Ob-
servando las tasas de crecimiento del perfodo en los diferen-
tes rubros, notamos c6mo el destino de 1a leche hacia deriva-
dos present6 el incremento mis significativo, 7.3%, siguiéndo
le 1a leche destinada a pasteurizacién, con 4.¢%, y la leche
nrocesada con 3,8%.

3.3.2. Consumo nacional aparente

La demanda de leche estd constituida por el consumo final e
intermedio, representado por la poblacidn y por las diferentes
plantas elaboradoras de lacticinios que se localizan en el
pais.
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La seric histérica sobre el Consumo Nacional Aparente (CNA)
de leche se muestra en el cuadro 3.11. En ei perfodo analiza
do de 1970 a 1982, la tasa de crecimiento de la produccifn de
leche tue de 3.45% y la del CNA de 3.9%.

El CNA mostrd variaciones inuy desiguales: el mis bajo se re-
gistrd en 1970 con 4 966.9 millones de litros; el consumo apa
rente per cfipita anual (CAPA) fue de 97.7 litros y el consumo
per cdpita diario (CPD) fue de 0,267 ml, diarios.

En 1975, el crecimiento del CNA decay6 en -8.6%. fisto fue
ocasionado principalmente por la cafda de las importaciones en
-84 .8%.

Las variaciones de los aflos siguientes fluctuaron entre ¢l
8.4% en 1977 y el 2.2% en 1979 y sus consumos per cédpita fue-
ron de 0.295 ml. y de 0.301 ml., respectivamente.

El afioc en que se dispar6 el CNA fue 1980: el incremento fue
de 17.0% pero se debi§ en gran medida a la importacibn, que
en ese afio fue la m4s alta del perfodo con un incremento de
148.1%; por el contrario, la produccién nacional lechera rc-
gistré en ese mismo afio uno de los menores porcentajes de in-
cremento: 1.5%,

El CAPA y el CPD fueron, en consecuencia, los mis altos de to
do el perfodo: 125.01 1. y 0.343 ml, respectivamente.

Con todo, no se llegé a alcanzar el nivel minimo de rcqueri-
mientos nutricionales considerado por la Organizacifin dc Jas
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn (FAQ)
de 500 ml. per cidpita diarios.

El consumo aparente per cfipita de leche condensada fue de
411 g. para 1970 y 366 g. para 1978, registriindose un decre-
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mento del 11%, La razb6n de esta reduccién es que el precio
de este producto ha crecido a un ritmo mis acelerado que el
ingreso.

La fdcil conservacibén de la lcche evaporada y el bajo creci-
miento registrado en su precio en el perfodo citado (0,36%
anual) propiciaron el incremento en el consumo per céipita de
este producto, pasando de 1.266 kg. en 1970 a 2.420 kg. cn
1978.

El consumo aparente per clpita de leche en polvo pasd de
1.38 kg. en 1970 a 1.880 kg., registrindose un incremento de
36.23%.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares sefia
la que la poblacién de ingresés medios y altos capt6 cerca
del 70% del total de Ieche fluida disponible, en tanto que la
de muy reducidos ingresos capt6 s6lo el 7.18.

De lo anterior se concluye que el consumo de leche por habi-
tante ha decrecido proporcionalmente a la baja del poder ad-
quisitivo y a las modificaciones de su precio en beneficio
del industrial privado y transnacional, por el lado de la pro
duccién, y de las clases medias y altas por el lado del consu
mo.

3.3.3. Requerimiento v déficit de leche (1970-1982

El requerimiento de leche en el periodo sefialado tuvo una ta-
sa de crecimiento promedio anual de 3.1%. E1 déficit que tu-
vo el pafs en la produccibn de leche fue muy grande. En el
perfodo estudiado, el déficit con respecto al requerimiento
de leche fluctu6 entre el 46.4% (1970) y el 41,5% (1982) (ver
el cuadro 3.11.).
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Como se pucde observar, en dicho perfodo, en algunos aflos el
déficit fue casi del 50.0%, Esto fue principalmente en los
tres primeros afios; a partir de 1973 1la cantidad de leche pro
ducida en el pafs aumenté y en 1979 alcanz6 a cubrir 54.9% de
los requerimicentos de leche,

Con respecto a la participacién de la produccién nacional en
el consumo nacional aparente, el afio en que hubo menor produc
cibn, 77.6% fue 1980 y en consecuencia fue este mismo afio el
de mayor porcentaje de importaciones (22.4); el afio de mayor
produccién con respecto al CNA fue 1975 con 97.5% y 2.5% de
importaciones. En general el perfodo muestra una tendencia a
la baja por parte de la produccién nacional y altibajos en
cuanto a la captacién de leche importada.

3.3.4, Demanda de leche a nivel nacional

La determinacidn Gltima de 1a magnitud de la demanda total de
alimentos descansa sustancialmente en la interaccifn de tres
variables: la poblacién, el ingreso familiar real disponible
(y derivado de ese ingreso, el gasto en alimentos) y el nivel
de precios de los alimentos.

Uno de los fen6menos que caracterizana la economfa mexicana
en las dltimas décadas es la aguda concentracién del ingreso
generado, De modo fundamental, la distribuci6n del ingreso
entre los distintos grupos sociales determina sus niveles de
ingreso per cdpita y, consecuentemente, se vuelve un factor
determinante en la estructura de la demanda de alimentos.

Informes sobre la estructura de la distribucifn del ingreso
en México permiten ohservar que las familias de ingresos redu
cidos destinan mayores porcentajes de su gasto regular al con
sumo de alimentos. .Esto se puede explicar por la disparidad
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en ¢l volumen de ingresos regulares quec perciben las familias
de los estratos ubicados en los extremos inferior y superijor
de la escala (ver el cuadro 3.12.).

La participacidn del gasto en alimentos de origen pecuario
es creciente conforme el nivel de ingreso se eleva., Los
gastos relativos en carnes y leche muestran esta tendencia as
cendente a medida que se eleva el nivel de ingreso.

En relacifn con la estructura de la demanda interna agrope-
cuaria, cabe mencionar la creciente participacidn de los bie
nes pecuarios, En 1977, la demanda interna de estos produc-
tos super8 a la de los agricolas al constituir el 52.0% de
la demanda interna agropecuaria., Esto, sin duda, significa:
un cambio estructural importante en un pais en el que ¢l
consumo de los bienes agricolas ha desempefiado tradicional-
mente un papel muy destacado en la alimentacién popular (ver
el cuadro 3.13.). Entre 1967 y 1977, mientras la demanda in
terna de productos agricolas crecif tan s&lo a una tasa de
3.0% anual, dando un decrecimiento por habitante de -0.3%,
la de pecuarios lo hizo a una tasa anual de 5.2% , 1o que
significé un mejoramiento promedio por habitante de 1.,7% al
afio.

La expansi8n de los productos pecuarios en el mercado inter-
no entre 1967 y 1977 se concentr8 fundamentalmente en los
productos: bovino, porcino y leche, que alcanzaron un aumcn-
to acumulado de 51,0, 129.,3 y 78.9%, respectivamente (ver el
cuadro 3.14,). En los aflos mencionados, la leche -segundo
producto en importancia en la demanda interna de alimentos:
ganado de abasto, leche, cereales, frutas, oleaginosas y hue
vo- increment6 su volumen fisico en casi 92.0% y su ritmo de
expansién promedio anual lleg8 a 6.4‘L€7J

Los dos primeros productos -ganado de abasto y leche- son de
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origen pecuario y entre ambos representaron en 1976/1977 al-
rededor del 50,0% de la demanda interna de alimentos para
consumo humano (ver el cuadro 3.15.).

3.3.5 Gasto anual y consumo per cfpita por ecstrato econ6-
mico de ingreso (leche pasteurizada)

El nivel de ingreso disponible determina la magnitud del gas
to que realizan las unidades familiares; a su vez, el nivel
del gasto determina el consumo de alimentos.

El gasto anual de leche pasteurizada cs mayor conforme se va
pasando a los estratos econfmicos de ingresos mis altos, co-
mo ya se habfa mencionado. Este comportamiento se explica

por la concentracibn del ingreso en los estratos medios y su
periores, por la potencialidad del gasto que dicha concentra
cifn entrafia y por la mayor cantidad de alimentos animales

que consumen los grupos sociales de ingresos medios y altos.

De los 13 estratos econfmicos de ingreso, s6lo el dltimo re-
basa el nivel de consumo per clpita diario recomendado por la
FAO (500 ml. diarios) mientras que los dos anteriores rebasan
el cuarto de litro. Pero del estrato primero al décimo la de
sigualdad es tajante en cada decil (ver cuadro 3.16.). El
consumo de leche en las &reas urbanas muestra un comporta-
miento diferente al de las 4reas rurales, caracterizdndose bi
sicamente por un consumo per cipita mis elevadogg)

Scgln la Encuesta Nacional de Ingresos-Gastos de los Hoga-
res de 1977, el consumo de leche pasteurizada se realiza fun-
damentalmente en tres ciudades: Distrito Federal, Guadalajara
y Monterrey, siendo adquirida por loscstratos de ingresos me-
dios y altosg

Los estadns de la Repfiblica que tienen un nivel de consumo al
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to son: Nuevo Leén, Baja California y Jalisco, respectivamen
te; nivel de consumo medio: Tamaulipas, Sonora y Morclos; ba
jo: Ouxaca.

En Yucatfn, el consumo de leche en polvo es considerable.
Ahi y en Tamaulipas se consume en parte lechc producida fue-
ra del pafs (14.0 y 38,0% respectivamente); 0 en ¢l resto de
los estados se consume casi en un 100.0% leche de origon nua-
cional,

Un dato importante es que en la principal cuenca lechcra del
pais, en Jalisco, quienes producen leche en las dreas subur-
banas consumen el ldcteo pero en forma bronca.

En 1975, el 8rea rural, con el 53.0% de la poblacibn, sblo
consumia el 30,0% del total de la produccifn de leche fluida,
mientras que en el #&rea urbana, con el 47.0% de la poblacifn,
consumia el 70,0% restante.(1 )

De ahi que partiendo de las proporciones ingeridas de los
difercntes productos animales, se puede inferir -aproximada-
mente- que mientras los sectores de ingresos medios y altos
consumen bdsicamente protefnas, la dieta del resto de la po-
blacién en materia de productos animales se carecteriza por
un consumo de calorias proporcionalmente menor.

Un breve anﬂlisis(12) de la estructura del consumo de leche
mostr8 que en 1970 en las zonas urbanas se consumié en prome
dio un 22.26% mis leche que en los ndcleos rurales, En esc
afio, s6lo el 62.0% de la poblacifn mexicana consumfa leche:
en las Arcas rurales el porcentaje apenas lleg8 a 41.0% y en
los centros urbanos a 76.7%.

En suma puede decirse que el consumo per cipita de leche en
" México es de los mis bajos del mundo -menos de un cuarto de
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litro- mientras que la Organizacién de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacifn (FAO) considera como nivel
minimo medio litro.

Al analizar el consumo de los productos pecuarios se observan
grandes problemas que aquejan a la ganaderfa nacional., Uno,
y muy importante, es su incapacidad para articularse eficien
temente con el consumo de la mayor parte de la poblacién,
ademis de los problemas derivados de la distribucifn del in-
greso,

3.4. Precios de la Leche

A partir de 1974 el Estado comienza a participar en el con-
trol de precios de la leche con el fin de lograr el mejora-
miento en el abasto del producto,

Para la fijaci6én de precios de garantia el Estado se basa en
el sistema de explotacién y zona geogrifica, tomando en cuen
ta la relacifn entre los costos de producci8n (en la mayoria
de los casos los mis elevados de la zona) y el margen de uti
lidades.

El SAM sefialaba, sin embargo, que estos estudios y su aplica
cién "han resultado extemporfneos, conforme al crecimiento
del costo de los insumos que requiere la actividad".

Por otro lado, el precio pagado al productor en general rige
para la leche destinada a la pasteurizacifn; sin embargo, pa
ra el caso de la leche destinada a la produccibn de enlata-
dos, quesos, mantequillas y demds derivados, cl decreto ofi-
cial no prescribe precios de garantia sino que el precio es
el resultado de un convenio entre los productores y los in-
dustriales o los recolectores de leche para las diversas in-
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dustrias de licteos.

Los productores especializados que en su mayoria abastecen a
las plantas pastcurizadoras del pais redujeron sus vollmenes
de entrega del 23.5% en 1977 al 22.4% en 1980, por ser mis
atractiva la demanda procedente de aquellos fahricantes de
quesos y otros lacticinios, quienes raqan de acuerdo con la
temporada hasta $2.00 mds por litro,

En cuanto al control de precios ejercido por el Estado cn ma
teria de leches industrializadas y sus derivados l4cteos, la
situacién ha sido anfirquica y poco efectiva; este control
puede mejorarse con la participaci6én estatal directa en cl
proceso de distribucibn,

Con las plantas industrializadoras que opera actualmente y
con las que tiene en construccién Leche Industrializada
CONASUPO, S.A., el Estado busca el incremento de la oferta
de los productos l4cteos industrializados, con el fin de re-
gular y mantener los precios bajos y abastecer al mercado en
forma mucho mis amplia de lo que hasta ahora lo ha hecho.

El intermediarismo en los mecanismos de distribucién de la
leche trae consigo diversos problemas (ademi4s de los de con-
servacifn y transporte) entre los que se cuentan el incremen
to en los precios de los productos no sometidos a precio ofi
cial, como derivados y leche bronca, y por tanto la desvia-
ci6n de la produccifn hacia esos rengloncs en detrimento de
la leche para pasteurizacifn con implicaciones en la calidad
sanitaria,

El andlisis y solucibén de los problemas de distribucibn de
leche y derivados compete a los organismos relacicnados con
la actividad lechera como son las dependencias del sector

agropecuario, ademfis de la empresa de participacibn estatal
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LLeche Industrializada CONASUPO (LICONSA). picha entidad,

en efecto, Cuenta con medios desarrollados de conserva-

cién y transporte, a través de las que ¢l Estado procura ha-
cer llegar leche en diversas formas a los consumidores de cs-
€ases recursos.

In materia de ptrecios del 14cteo interviene la Sccretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, realizando los cstudios de cos
tos de produccibén de leche y de comercializacién, con el fin
de hacer los ajustes indispensables para que la actividad ope
re con niveles adecuados de rentabilidad.

Es importantc sefialar cfmo las actividades industrialesquo sc
dedican a fabricar productos de consumo bfisico y popular, en
estc caso la leche, estfn sujetas al control oficial en mate-
ria de precios de donde sus utilidades se contracn al estar
libres los precios de los insumos para la produccién de mate-
ria prima. Cuando estas clases de industriales no estdn inte
gradas verticalmente, quiencs resultan afectados por el con-
trol oficial de precios son los productores primarios.

La leche Liconsa se vende por medio de una tarjeta de dota-
cién unifamiliar, que es entregada previo estudio socioecond-
mico de la familia beneficiaria, la que como condicifn habri
de tener hijos menores de 12 afios e ingresos menores a la su
ma de dos salarios minim05$‘4)

De 1974 a 1980 se¢ autorizaron ocho cambios al precio de la
leche pasteurizada, registrfindose un indice de crecimiento

de precios al consumidor del 251,5% y 264,2% para leche en en
vasc de cristal y de cartfn, respectivamente, al pasar de
$2.93 a $10.30 1a primera, y de $3.13 a $11.40 la scgunda. A
partir de 1980 aumenté dos veces por afio cl precio de cste
alimento y on una proporcifn mayor que ¢l incremento del sala
rio minimo.
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Incrementos de precios de la leche de productor a planta pas-
teurizadora

En el perfodo 1980-1985 el incremento global de los precios
de la leche de productor a plantas pasteurizadoras sufrié un
gran incremento, La leche destinada a pasteurizacién tuvo el
mayor incremento: 880,6%; la destinada a pasteurizacién prefe
rente, 852.5% y 808,61 la destinada a pasteurizacibén preferen
te extra (ver cuadro 3.17.).

Precios de venta al comerciante y al pGblico

Los precios de venta de la leche, en las tres calidades men-
cionadas y en sus tres presentaciones, tuvieron considerables
aumentos de 1980 a 1985, debido besicamente a los significati
vos aumentos de la mayorfa de los insumos para la produccién
de este bien.

En el cuadro 3.18, :se puede apreciar la evolucifn de los pre-
cios segfin tipo de envase; el precio mfs alto de un litro de
leche tanto para el comerciante como para el piblico se da en
el envase de cartén, y no en les envases de cristal y polieti
leno.

Los incrementos mds significativos para la leche pasteurizada
se registraron en el precio al comerciante en la presentacifn
de cristal con 54.8% y 124,5% en 1983 y 1984, respectivamente.
En 1984 en el precio al pdblico la presentacibén de polietile-
no desechable alcanzé una variacién de 125.8%.

El incremento mayor en el precio promedio nacional al comer-
ciante para la leche pasteurizada preferente tuvo lugar en
1984 en la presentacibn de polietileno: 124.0%; en ese afio,

el precio al pGblico se incrementd 124.5V en la presentacifn
de cristal y en la presentaci6n de polietileno aument§ 124,99%.
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El precio de 1a leche pasteurizada preferente extra al comer
ciante prescent6é variaciones en 1983 en el envase de cristal
de 54.1% y en 1984 de 122.4%; el precio al pdblico tuvo aumen
tos de 54.5% y 123.3% en 1983 y 1984, respectivamente.

En cuanto a la leche pasteurizada semidescremada, el mayor
incremento del perfodo fue en 1985 en el envase de polictile
no, con 29,6%,

Como se puede observar, el afio de mayores incrementos fuc
1984,

E} cuadro 3,19, presenta la composicién de la estructura del
precio promedio de leche pasteurizada enfriada('s) de 1980 a
1983, De €1 se derivan importantes observaciones:

Precio de productor a planta pasteurizadora

En 1980, 1981 y 1982 la presentacibn en envase de cristal re

gistrs el mayor porcentaje, es decir, la mayor ganancia con
respecto al precio medio al pdblico; en 1983 el mayor prove-
cho se registré en el envase de polietileno.

Diferencia entre planta y comerciante

El envase de cartdn registr6 las mayores ganancias cn los cua
tro afios, El empleo de este tipo de envase lo llevan a cabo
productores organizados con alto porcentaje de participacifn
en la produccibn de leche pasteurizada (Lala, Alpura, Boreal
y Estrella de Xalpa) y cuyo grado de tecnificacifn es muy al-
to.

Diferencia entre comerciante y pdblico
Las ganancias del comerciante oscilaron entre ¢l 7,5% en 1982

y el 3.6 en 1983 en el envase de polietilene para ambos afios.



3.5. . Caracterfisticas Generales de la Comercializacidn de
Leche

La produccidén lechera se encuentra lejos de satisfacer la de
manda real de los consumidores, y los sistemas empleados pa-
ra hacer llegar el producto al consumidor dificren mucho de-
pendiendo del tipo de leche asf como de la capacidad e inte-
reses de la empresa; en el caso de la leche bronca, existen
establos donde el consumidor la compra directamente; se co-
mercializa a través de la venta directa al consumidor. Mien
tras, la leche pasteurizada se expende por lo general por me
dio de intermediarios; en este caso los establos poseen a me
nudo su propia planta en la que pasteurizan y envasan el pro
ducto, asi como vehfculos para entregarlo directamente al
consumidor; existen establos que reparten la leche en vehicu
los, transportdndola en botes a un precio m4&s bajo, pero en
cundiciones de higiene més precarias.

La leche es un artfculo muy voluminoso, se contamina facil-
mente con materias extraflas o bacterias, por lo cual debe
ser refrigerada desde que se obtiene hasta que se trata.

La leche lfquida deberfa llegar al mercado varios dfas des-
pués de que se produjo, o sea una vez que ha sido tratada, pe
10 este proceso s6lo se cumple con parte del volumen total
nacional. El resto se denomina leche '"bronca" justamcnte por
que no estd tratada.

El control de precios en la leche adquiere gran importancia
debido a las fluctuaciones cstacionales que registra la produc
ciébn, porque ésta sc encuentra determinada por la disponibi-
lidad de forrajes y alimentos balanceados, ¢s decir, cuando
los forrajes estdn caros aumenta el precio de la leche. Por
este motivo se crean una serie de problemas en la distribu-
ci6n que influyen a su vez en el precio, de tal modo que las
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utilidades en este proceso se reparten de acuerdo con el nd-
mero de personas que intervienen, origindndose asf la cspecu
lacién.

Anteriormente, ¢l comercio de la leche o derivados sc hacfa
entre ¢l productor y el consumidor; sin embargo, a medida
que la produccifn empez6 a especializarse se hizo necesaria
la creacibn de organizaciones para preparar y distribuir la
leche. Fua asf como se creo el proceso de pastcurizacién,
homogcneizacibn, envasado y uso de varios tipos de leche, lo
que llevé a la utilizacién de equipo costoso, refrigeraci6n,
personal capacitado, etc., por lo que la produccidn lechera
se ha concentrado en grandes instalaciones industriales.

De ahi que los métodos de distribucién y conservacibén sc ha-
yan modernizado. Todo este proceso aleja adn mds al produc-
tor del consumidor y cada vez existe mayor participacién de
personas con intereses (acapiadores) en el comercio de este
producto,

Un problema originadopor la naturaleza del producto es la vag
riacién estacional en el suministro de este bien, ya que ]
es superior en primavera y menor en otofio. Si la demanda de
leche se mantiene mids o menos constante durante el afio, el
acopiador tiene que encontrar otros usos para el excedente.

La leche bronca que vende directamente el productor-distribuj
dor a los hogares, se expende a un precio mfs alto que la
destinada a2 las empresas procesadoras, las cuales no le pa-
gan ni siquicra el minimo oficial,

Por otra parte, los productores han empezado a formar coopera
tivas y sociedades productoras con el objcto de absorber los
heneficios que resulten de la climinaci6bn de los intermedia-
rios en cada una de las Tases de produccidn-consumo y, al mismo ticwpo,
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abatir el precio de los insumos. (Ver organigrama al final del mismo capitulo).

Finalmente, cabe mencionar que el consumo de proteinas de
productos de origen pecuario en nuestro pafs tienc marcadas
diferencias, ya que micntras los estratos de ingresos medio
y alto se abastecen en centros comerciales que poseen la in-
fraestructura adecuada y un constante control de precios, la
poblacifn de bajos ingresos se abastece en negocios que no
otorgan las minimas garantias de sanidad e higiene para el
expendio de productos altamente perecederos como la leche,
que condicionan su venta a la adquisicién de otros productos
y que no respetan en absoluto el precio oficial.

El envase de cartén para leche en México

A finales de 1la década del sesenta se empez6 a sustituir la
tradicional botella de vidrio por el envase de cart6n para
leche. Aunque para tal efecto se esgrimieron en esa ocasidn
argumentos técnicos, que mis adelante revisaremos, lo cierte
es que tal proceso tenia que ver mis con los intereses de las
grandes empresas del ramo, generalmente transnacionales, que
con necesidades reales de la produccién.

En efecto, tanto en el caso de la leche industrializada como
en el del envase de cartén se han introducido a pafses subde-
sarrollados como el nuestro bienes para cuya produccifn se re
quiere de una tecnologia muy compleja, frecuentemente inade-
cuada a las necesidades de dichos pafses, pero que permite la
maximizacién de la ganancia de las empresas del ramo.

El cambio del envase de cristal al de cartén, por ejemplo, im
plic6 establecer una nueva tecnologia, en cuyo costo se inclu
yen regalias, maquinaria de importacibn, cartulina y polieti-
leno de baja densidad, entre otras cosas., Ademds, volvif ob-
soleto todo el equipo instalado para el lavado y envasado de
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botellas.

El paso del envase de vidrio al de cart6n ha significado no
sblo mayor dependencia para el pafs, sino importantes eroga-
ciones de divisas que, en el marco de la crisis econfmica,
son particularmente oncrosas. Hasta mayo de 1983, la cartu-
lina para los envases de cartdn era totalmente de importa-
cibén, lo que significaba un gasto de alrededor de 32 millo-
nes de d6lares anuales,

Pero estas consideraciones cconfmicas y tecnol6gicas fueron
relegadas en su momento y se impuso el criterio de quienes
estaban interesados en modificar el envase. Uno de los argu
mentos técnicos esgrimidos por este sector fue que la luz a
la quc estaba expuesto el ldcteo en el envase de cristal des
trufa la riboflavina, vitamina del complejo B, ademis de de-
gradar algunos otros de sus componentes.,

Sin embargo, considerando el contenido de riboflavina en la
leche pero sobre todo el consumo per cépita de este producto
en México, resulta evidente que el licteo no es una fuente
importante de dicha vitamina en la dieta nacional.

8i 1a intencidén hubiera sido realmente incrementar la propor
cibn de riboflavina que consume la poblacibn, es evidente
que se hubieran obtenido mejores resultados de haberse cana-
lizado los recursos destinados a cambiar los cnvases a aumen
tar la produccibn de ldcteos y reducir el precio de los mis-
mos al consumidor.

Como quiera que sea, cn las condiciones actuales resulta im-
pensable volver al cnvase de cristal; de ahi que en los pré-
ximos afios deba scguirse utilizando el envase de cartén, por
lo tanto la cuestién ahora es qué hacer para, en este coﬁtel
to, lograr una mayor produccién y una distribuci6n més justa
de la leche y otros productos licteos entre los diferentes
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Por lo que toca especificamente al problema de los envascs,

pucden mencionarse entrc las opciones a mediano y largo pla-
z0s la utilizacibn de bolsas de pldstico y los envases de re
sinas policarbonatadas retornables, en uso ya en ELstados Uni
dos y Furopa. En lo inmediato, parece factible la produc-

¢idén nacional de la cartulina para el envase, a la que ya se
ha abocado una empresa mexicana con apoyo de capital estatal,

La materia prima para la cartulina del envasc de leche sigue
siendo de importacidén, pues se carece de un programa para
usar y renovar racionalmente los bosques. Sin embargo, la
mencionada empresa de participacidn estatal importa celulosa
a precios muy inferiores a los de la cartulina y se obtiene
esta dltima utilizando su propia tecnologfia,

Debe sefialarse que las otras dos empresas fabricantes de
envases para leche en el pais son extranjeras, Una es subsi
diaria de la empresa sueca Tetra Pak International AB y la
otra opera bujo licencia de la compafiia estadounidense
Ex-Cell-0 Corporation., Ambas, por supuesto, utilizan maqui-
naria y tecnologia extranjerss, y venden o rentan a las pas-
teurizadoras la maquinaria de llenado, extendiendo asi su do
minio hasta esa fase del proceso.

Frente a csta situacifn parece plausible, aunque no exento de
riesgos, producir cartulina para envase en el pafs. Los re-
sultados de las pruebas realizadas indican que la cartulina
nacional, pesc a haberse manufacturado por primera vez en el
pais, es equivalente en calidad a la importada.

Ante la perspectiva que abre este hecho, resulta urgente es-.
tablecer una norma nacional para envases paralelepinédicos
(a 1a fecha s6lo existe un proyecto final dec norma: "Envases
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paralelepipédicos impermeables de cartén con recubrimiento
de polietileno'), porque con frecuencia fabricantes de enva-
ses con tecnologia extranjera y subsidiarios de transnaciona
les, como ya se vio es el caso, establecen especificaciones
por arriba de lo realmente requerido tanto en sus materias
primas como en sus productos terminados para que é€stos no
puedan ser cubiertos con productos nacionales y de este modo
obtengan permisos de importacifn.

En esta forma, un producto nacional que satisface requeri-
mientos razonables de calidad podrd sustituir importaciones,
ahorrando divisas y evitando ricsgosas dependencias en lo
tecnolSgico y en lo cconfmico. Por otra parte, las posibili
dades -ya exploradas o ponderadas- de realizar innovacibnes
tecnol6gicas que reduzcan costos tanto al fabricante de car-
tulina como al pasteurizador de la leche hacen pensar en que
serd factihle -si esto se complementa con las medidas adecua
das de polftica- incidir favorablemente en el precio de la
leche al consumidor y en el propfsito gecneral de lograr una
distribuci6én mis justa de la lechc entre la poblacidn,



1970
197¢
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

(*) Miles de litros equivalentes de leche fresca.
leche en polvosi0 litros de leche,

FUENTE: "Comercializacién de la leche y sus derivados en México",

CUADRO 3.1,

OFERTA GLOBAL DE LECHE Y COEFICIENTE DE IMPORTACIONES EN EL
PERIODO 1970-1982
(Miles de litros)

PRODUCCION

4 603 999
4 713 4N
4 915 199
5 225 344
§ 550 436
5 808 788
5 907 348
6 180 946
6 509 5%
6 641 903
6 741 544
6 856 415
6 923 608

4

2.3
4.2
6.3
6.2

1.6
4.6
5.3
2.0
1.5
1.7
0,98

IMPORTAC IONES*

-

1

363 000
384 000
390 410
434 830
968 790
147 150
506 940
775 050
758 930
784 790
946 910
332 820
974 270

OFERTA GLOBAL

4 966 999
5 097 471
5 305 609
S 660 174
6 519 226
5 955 938
6 414 288
6 955 996
7 268 529
7 426 693
8 688 454
8 189 235
7 897 878

Instituto Nacional de la Leche, SARH, ~

COEFICIENTE DE
IMPORTACIONES

7.3
7.6
7.4
7.7
149
2.5
8.0
1na
10.5
10.6
2.5
16.3
12.4

Factor de conversibn utilizado por tonelada: 1 kg, de



NUMERO DE EMPRESAS DE LA RAMA INDUSTRIAL POR SUBSECTORES

SUBRAMA

Pasteurizaci6n, rehidratacién,
hamogeneizacién y envasado de
leche

Fabricaci6n de leche condensa
da, evaporada y en polvo

Fabricacifn de queso, crema
y mntequilla

TOTAL DE LA RAMA

CUADRO 3.2.

1970

148

340

500

1975

8

300

452

1976

12

1977

133

1978

133

414

558

FUENTE: Censos Industriales de 1970 y 1975, SPP; Camcintra; Instituto Macional de 1a Leche, SARM,

1979

133

a2

556

(129



GRADO DE CONCENTRACION DE LA RAMA

CUADRO 3.3,

1975 19741)
(2 o, BE VALDR DE 1A Vo, DE VALOR E 1A
TIPO DE BMPRESAS ™ pppeas v wowcciy Y BPRESAS ' pRODUCCION Y
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
Pequefias 330 73.0 894.5 9.0 an 740 1622 7.0
Medianas 81 18,0 27828  28.0 100 8.0 62936  25.0
Grandes a 9.0 62614  €3.0 ‘s 8.0 17184  68.0
TOTAL as2 1000 997 100.0 $56 1000 25 174.2  100.0

(1) Datos estimados

(2) Se consideran pequefias empresas aquellas que tiemen menos de 25 empleados; medianas de 26 a 100 em-
pleados y grandes de 101 empleados a mis.

FUENTE: X Censo Industrial, 1975; SPP; Camcintra e Instituto Nacional de la Leche, SARH.

0st



CUADRO 3.4,

EVOLUCION DEL NIVEL DE EMPLEQ

(Personal ocupado)

CONCEPTO 1970 1975 1978 1979+

Pasteurizacibn, rehidratacifn,
homogeneizacién y envasado de

leche 5678 8 012 8 465 9 087
Leche condensada, evaporada y

en polvo 2 381 2 205 2628 2 780
Crama, queso y mantequilla 3 482 13 3 614 3715
TOTAL DE LA RAMA 11 54% 13 588 14 707 15 582

(*) Datos estimados,
RUENTE: Censos Industriales de 1970 y 1975, SPP; Canacintra; Instituto Necional de la Leche, SARH.

st



CUADRO 3.5.

CAPACIDAD OCIOSA POR TIPO DE PRODUCTO EN LA RAMA LACTEA

Capacidad Capacidad
Producto ARO "t“{“d“ °Ci‘°s“ Observaciones
Leche pasteurizada 1980 46.3 53.7 Promedio de las 116 plantas
Leche reconstituida 1980 8.5 11.5 Pramedio de las 3 plantas
Leche evaporada 1979 100.0 0.0 La produce sblo Carnation
Leche condensada 1979 100.0 2.0 La produce s6lo Nestlé
Leche en polvo 1980 84.2 15.8
Leche para lactantes 1978/79 99.0 1.0
Quesos 1976/80 51.2 48.8 Se consideran 52 empresas
Cromas 1976/80 46.6 53.4 Se consideran 14 empresas
Mantequilla 1976/80 49.2 50.8 Se consideran 11 empresas
Yoglurts 1979 49.7 50.3 Se consideran 10 empresas

5t

FUENTE: Elaborado con base en datos del SAM, "Sistema Gjlobal de Leche".



CUADRO 3.6,

EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA RAMA LACTEA. ANO DE IMPLANTACION

UBICACION ENTRE LOS 4

: - ASO DE IMPIANTA  ORIGEN DEL
MATRIZ NOMBRE DE 1A FILIAL ESI‘?g%CNIE.\’T(S ?:I})Y;ISKES CLASE IND, CION EN MEXICO™ CAPITAL
American Hame Wyeth Vales, S.A. lo. 2053 1970 E.U.
Products
Brystol Myers Mead Johnson de 2053 1970 E.U.
International México
Inc.
BSN Gervais Danone de México, S.A. 2083 1972 Francia
Danone
Carmation Carnation de México, 2. 10, 2083 1947 EU.
Company S.A. 1953
1963
Nest16 Alimenta- Compafifa Nestlé, S.A. . 2. 2053 1935 Suiza
m, S.A. 4o0. 30, 1944
do. 1955
1970
-
1
a

FUENTE: R.E. Montes de Oca y G, Escudero, "Las empresas transnaciomales en la industria alimentaria mexicana".
Revista Comercio Exterior. Vol. 21, Nim. 9, Septiembrc de 1981, México.



CUADRO 3.7.

EVOLUCION DE LA COMPRA DE MATERIAS PRIMAS IMPORTADAS QUE EFECTUQ LA EMPRESA NESTLE
{Toneladas)

1960/1965 1966/1970 1971/1974
Aceite de mantequilla : 3 793.0 S 664.0
Leche en polvo descremada 500.0
Lminas de hojalata 200.0 3187.0 9 651.0
TOTAL 200.0 7 480.0 15 315.0

FUENTE ; Pr;sencia;ie Nestlé en los palses en vias de desarrollo, Nestlé Alimentana, Vevey,
Suiza, 1975.

ts1



CUADRO 3.8,

EVOLUCION DE LA COMPRA DE MATERIAS PRIMAS LOCALES QUE EFECTUO LA EMPRESA NESTLE

AROS

Lache fresca

Café

Azticar

Hojalata

Cacao

TOTAL

4 de l1a leche
fresca con res-
pecto al total

1935

2 440.0

1940

7 745.0

608.0

“2.0

8 765.0

L)

(TONELADAS)
1945 1950
18 833.0 29 127.0

161.0 1211.0
21830 21240
970.0 1 440.0

- g

22147.0 33 902.0
854 86%

195§ 1960 1965 1970 1974
50 778.0 95 488.0 117 496.0 149 468.0 211 940.0
236.0 50110  7836.0 12516.0 16 938.0
3768,0 53520  6485.0 10284,0 13 959.0
2463.0 4395,0  5959.0 10878,0 110720
398.0 1238.0
60 355.0 110204.0 137776.0 183544.0 255147.0
86% 878 854 a1 313

g

FUENTE: Presencia de Nestlé en los psises en vias de desarrollo. Nestlé Alimentam. Vevey, Suiza, 1975.



156

CUADRO 3,9
Tipologia da las omprosas {ndustrializadoran de }Scteos
11979)

Escala de apcracidn T
Empresas por Funciones 1 2 s del
del proceso industrial Cardcter Origen Volumen Tital tocalizacién
Rehidratacibn
* Liconsa pdblico Nacional 1 000 000 1/dfa D.F,, Guad.Jal,Qax.08x.Mont.N.i..
Pasteurizacibn
* Lala Privado Nacional 800 000 1/dfa 18 Torrebn Coaluila y D.F.
* Alpura Praivado Nacjonal 680 000 1/dfa 15 Cuautitlén, Edo. de M8x,
* Boreal Privado Nacional 350 000 1/dfa 8 Tizayuca, Hidalgo
* Chipilo y Estrella de Xalpa  Privado + 230 000 1/dfa S México, D. F,
Indietrializacifn
- Leche sn polvo
* Nestlé Privado Betranjero 110 750 ton/afio 97 Lag. de Mor. Jal.,Chiapas Tamiin SIP
* Liconsa Pblico Nacional 3 425 ton/ado 3 México,D.F., Jiquilpan,Mich,
« Lasche condensada
* Noptlé Privado Extranjao 24 115 ton/afio 100 Coatepac, Veracruz
~ Leche svaporada
¢ Carnation Privado Extranjaro 114 716 ton/efo 72 Querétaro,Qro. Durango, Dgo.
* Liconsa PGblico Nacional 44 612 ton/ato 28 Acayuctin, Veracrut
- lache para lactantes !
* Nestlé Privado Extranjaro 9 781 ton/ado 59 Ocotlfn y Lagos do Moreno, Jal,
¢ Weth Vales Privado Extranjero 31 315 ton/afe 20 México,D.F.
* meadl Johnson Privado Extranjero 2 155 ton/abo 13 Delicias, Chih.
* Liconss PGblico Naclonal 1 326 ton/afo [ ] Jiquilpan, Wich.
H
Derivados ﬁ
- Cremas !
* Prolesa Privado Extranjern @ 400 ton/aflo 56 B M. 12 Carr, Mix. Twpan. Nulancimgp, iije
* iolstein (Proless) Privado Bxtraniero 2 100 ton/afo 14 i MBxico,D.F.
* 3l Sauz {Prolusa) Privedo Betranjerc 1 €50 ton/afio 11 t Querétaro,Qro.
¢ La Daness Privado Extranjero 3 200 ton/ado [] Lagan de Morono, Jal.
¢ Industria Cor, B. A. Privado Nacional $00 ton/aio [ ! Mbxico, D, F.
- Queso procesado i
* gratt (Xraft, Corp.) Privado Extranjoro 98 400 ton/afto 82 México, D. F.
* rrolesa (Borden, Inc.) Privado Ixtranjero 9 600 ton/afo [ ] H México, D. F.
S Club (Mest16) Privado Betran, § 000 ton/aio ] | Tlaxcala, Tiax.
* Woche Buens y otros Privado Nacional 6 000 ton/afo 5 s tulancingo, Hidalgo
« Mantequilla :
* Chipilo/frolesa Privado Brtranjero 4 320 ton/aflo  S4& México, D. ¥,
. bDanesa Privado Bxtranjero 040 ton/sfio 13 ' Lagos de Moreno, Jal.
® Holstein {(Prole: Privado Extranjero 800 ton/ato 11 México, D. F.
* g1 sauz {Prol Privado Betranjero 640 ton/aho ] . Querétara, Qro.
* Industrias Cor.,8.A. Privado Nacional 560 ton/afo 7 Wéxico, D, F.
= Yoghurts '
* Chamburcy (Mestlé) frivado Wetranjero 3 800 ton/afio 38 Tlaxcala, Tlax.
e ( nie
Privado tranjare 2 900 ton/aflc 29 Huchuetocs, Bdo. dc Mxico
* Barel (Prolesa) Privado Betranjoyo 1 400 ton/afo 14 México, D, F.
* Delss Privado P. Metranjero 1 900 ton/fafo 18 México, D, F.

1
2 icii‘&%i?nmuu del paguete accionario.
riteriost
Participacibn .cc&on ia del capits -xtuniuro, dominio tecnolBgico de la amprona transnacional a cambio da controd
sobre isione empresa; dominio de Jos mercados externos de la omprosa transnacional (productos o insumos).
1 g’ ﬂ(un ref s al de pasteuri
* Chiplio (Prole de origen extranjero y

fuente: Eleborado por el INL (BARH).

-

6n son de 1980,
n'l‘h 2. =-ipn da origon nacional,




CONCEPTO

I. Industrializaci6n de leche
a) Pusteurizacibn
- Leche pasteurizada
b) Productos derivados
- (ueso, Crema y mantequilla
- Otros praductos lécteos
€) Leche procesada

- Leche evaporada, condenss
da y en polvo

II. Leche bronca
a) Derivados artesanales

b) Consumo directo

TOTAL

FUENTE: Instituto Nacional de la Leche, SARH,

CUADRO 3.10.

DESTINO Y UTILIZACION DE LECHE DE VACA

(Millones de litros)

)

=
l'a-

s
b
°

0w = a
W oN o=

2
N

I

Y
PN
o ®

=1
S
°

1975

2 062.7
1323.5
323.5

364,
275.0
89.1

375.1

3751

+

~ga
I ]
oo fin

I:

1

8
&

Y
N
kS

3
4
&
n

)

S
B

l

©
rS

7.5
1.9

TASA DE
CRECIM,

4.9

7.3

3.8

2.5

3.5

51
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CUADRO 3.12,

MEXICO: GASTO FAMILIAR EN ALIMENTOS EN DISTINTOS ESTRATOS DE INGRESOS, 1987

Estratos de ingreso familiar mensual en pesos

I 1 1! v v VI VII Prtimdlo
N nacional
0-300 3M-600 601-1000 1001-3000 3001-6000 6001-10000 'Ea

Gasto en alimentos y bebides
(pescs)

1% n s10 835 1395 1 936 2513 m
Gasto regular total (pesos) 307 509 879 1 690 3§39 5 945 11950 1788
Ingreso regalar (pescs) 26 "9 766 1632 3 867 7192 16 517 1 884
Gasto en alimentos/gasto
regulsr § o4 62 1) 9 39 33 2 “
Gasto en alimentos/ingreso
reglar " 7 67 s 36 27 16 41
Relativos al ‘pramsdio meciomsl §
Gasto en alimentos 25 4 66 107 179 29 bl 100
Gasto regular 1} 29 9 95 19 333 68 100
Ingreso regular 1" 2 L} a7 205 382 280 100
-
2

FUENTE: Elaborado por el CESPA, SARH con base en l1a '"Encyesta sobre Ingresos y Gastos de las Familias”, 1968, del
Banco de México.



CUADRO 3.13.

MEXICO: PARTICIPACION DE LOS BIENES AGRICOLAS Y PECUARIOS EN LA DEMANDA INTERNA
AGROPECUARIA, EN LOS TRIENIOS QUE SE INDICAN

(A precios de 1977)

TOTAL PARTICIPACION PORCENTUAL POR HABITANTE
AGRICOLA PECUARIO TOTAL AGRICOIA PBCWMRIO TOTAL AGRICOIA  PHCUARIO TOTAL
(Bn millones de pesos) (Pesos por habitante)
1960/62 53 415 4247 94 662 56.4 43.6 100.0 1453 1107 2 540
1965/67 74 692 65 119 139 a1t 53.4 46.6 100.0 1 689 1472 3161
1976/77 102 354 110 856 a3 110 48.0 52.0 100.0 1630 1764 3304
1960/62-1965/67 6.9 9.6 8.1 3.3 5.9 4.5
1965/67-1976/77 3.0 5.2 4.1 -0.3 1.7 0.7

cst

FUENTE: Elaborsdo por el CESPA, SARH con datos oficiales de 1s DGEA de 1a SAMH y de 'Cuadros Misicos de Balance
de Oferta y Demanda Globales de Productos Pecusrios” CESPA, SARH, 1982, (In&dito).



CUADRO 3.14. 161

MEXICO: INCREMENTO EN EL VOLUMEN FISICO DL LA DEMANDA INTERNA DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(En porcentajes)

Productos 1965/1967
1976/1977
Agricultura 37.0
Granos bdsicos 28.7
Otros cereales y leguminosas secas 85.1
Oleaginosas 50.7
Hortalizas feculentas y frutas de ciclo corto 38.9
Cafia de azdcar 26.2
Frutales y plantaciones 2241
Fibras y tabaco -45.3
Forrajes y pasturas 213.0
Ganaderfa 67.2
Ganado de abasto (cabeza) ) 7.2
Bovino ‘ 51.0
Porcino 129.3
Aves 67 .4
Caprino -0.2
Ovino -74
Leche 78.9
Huevos ' 4.8
Lana ' -30.5
Cera 250.8

FUENTE: Cuadro 1 del Anexo Estadfstico del Tomo II del Desarrollo Agrope-
cuario de México, pasado y perspectivas. 1®2.



MEXTCO: COMPONENTES DE LA DEMANDA INTERNA DE ALIMENTOS
(EN PORCENTAJES)

Productos

Consumo humano

Cercales
Tubérculos
Leguminosas
Oleaginosas
Sacarinos
Hortalizas
Frutas

Frutales

Otros alimentos

Ganado de abasto
Leche

luevo

Miel

FUENTE: Cuadro 25 del Tamo 11 del Desarrollo Agropecuario de México,

CUADRO 3.15.

pasado y perspectivas. 1982,

1976/1977

100.0

16.1
0.9
2.2
6.3
3.8
2.8
0.7
6.7
1.8

32.2
20.4
6.1

162



Estratos econfmicos

de Ingreso

1 0 4 200

11 4 200 6 000
111 6 00% 8100
s 10 800
V10801 14 400
VIte 40 18 900
V1118 901 25 800
V1I1 25801 34 350
IX 34351 45 000

X 45001 60 900

XI 60 901 80 400
XII 80401 - 108 000
XI1I108001 Nis

CONSUMO PER CAPITA POR ESTRATOS ECONOMICOS DE INGRESO/1979

No, de mimmbros

2 670 53§
2 414 329
3 58t S67
4740 704
6 318 990
6 991 137
9 239 665
8115 168
6 898 657
5429 789
3 629 932
2 915 325
2 604 569

CUADRO 3.16,

LECHE PASTEURIZADA

No. de hogares
reportados

691 881
S50 843
758 053
924 073
1126 391
1222 7%
1 631 931
1 356 016
1 131 569
916 698
591 836
487 759
445 707

Gasto semanal
(pesos)

0.49
1.20
1.78
3.16
6.0
10.72
19.83
29.84
40.51
47.05
59.28
76.24
m.51

Gasto amsl
(pesos)

17 629 128,0
34 871 808,0
69 702 586,0
151 843 675.4
351 433 992.0
681 613 104.6
1 682 781 969.0
2 104 102 906.0
7 383 672 729.0
2 242 793 327.0
1 824 369 90,0
1 933 710 800.0
2 584 440 954.0

Consmwo per cipita®

(1itros)
1 Diario
1.4 0.004
3.1 0.008
4 0.0m
6.8 0.018
1.8 0.032
20.7 0.056
8.8 0.106
§5.2 0.151
73.5 0,201
7.9 0.240
106,9 0.292
. 0.386
ama 0,578

(*) Para el cficulo del conmmo per cipita se utiliz8 el precio de 1a leche en ese afio, que fue de $4.70 litro.

FURNTE;

de Ing

y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1977,

SPP,

£9T



TIPO DE LECHE

PPE

PP

1980

6.98

6.48

6.20

CUADRO 3.17.

1985

70.4

67.0

INCREMENTO

ABS

63.42

61.72

60.8

)

808.6

852.5

880.6

329
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CUADRO 3.18

1980-1925
(PESOS)

PRECIO E INCREAENTO PRONEUIO NACIONAL DE LA LETME #
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SENLAIOS DUE SE PRESENTAN EW EL CURDAD,

12-969-1%54
12-0005-1983

S-AMRIL-1993
- 184ED-1905

SEDERLNENDS (PY),

08 TIP08 BE LEDK PAESEITASES S PASTENRIZADA (P), PASTEURIZARY PREFERENTE (PP), PAGIELRLIADY MEFERENTE EXTMA (PPE)
1-RRIN-1900
AMN-19
2201¢-1%91
T 1980
29-9%P-192

L
Y MITER!

=~ LGB MECIHR ENPLEAGDS N ESTE PEATODD 90N PAECION PROMEDICS NACTOWALES, €N 1900, 1982 ¥ (905 9 ORTUVIERN ICRENENTOS

008 vECES . @0 Y OOV WK EW EOUR MRECIOS PAIEDIOS RESILTO €1 MECID 0E LIS

17 LS MECIGE COMEIPOREN AL 18 0F FERREW) OE 1995,

FUEWE: DIMI0 GFICIA DX LA FEDENCIOW, FECHAS:



CUADRO 3.19

166

COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA DEL PRECIO FROMEDIO DE LA LECHE PASTEURIZADA

190 1vud
(PESOS/LITRG)

} ) ! ! )
| } CRISTAL ! POLIETILENOD | CARTON !
| PASTEURIZADA Jommemmme e -——- - '
' ! ABS. ! REL. Y ABS. ! REL.! ABS, ! REL. !
Jommmmer mme e e e - == I~ ! mmme e Jom e !
{PREC10 DE PRODUCTOR A ! 7.2 78,5 !} 7.20 ! 74.3 ! 721 73.7 1
IPLANTA PASTEURIZADORA i H { ! ! ! !
| ! | | ! | } t
I | 1 , ! i } l !
{DIFERENCIA ENTRE PLANTA ! 1.56 ¢ 17,0 1 1.83 ! 19,5 1 2,18 ! 22,3
1Y COMERCIMNTE 4 | ! | | ! |
! ! | ! ! ' | |
i ! ! | ! ! H )
IDIFERENCIA ENTRE COMERCIANTE | .81} 4.5} 0,30 ! 40 0,49 1} 4.0 1
Y PUMLICO ! ! t ! } ! !
! ! | H ! H } t
! t R ! -
IPRECIO PROMEDIO AL PUBLICO t .17} 100,0 ! .41 ! 100,0 ! $.77 1 100.0 ¢
(ENFRIADA) EL PRECIO SE OBTUVO COM DASE EN EL PROMEDIC DE LOS FAECIOS DE 1980

DEL DIARID OFICIAL BE LA FEDERACION: 14/MARZ0/1980 Y 21 DE NOVIEWDRE DEL MISHNO ANO,

t l i ! !
! [ CRISTAL ! POLIETILENO ! CARTOM !
! PASTEURLZADA ! - !
: ! s, REL. ¢ DS, ! MEL. ! ADS, ¢ REL,!
_____ |
{PRECIO SE PRODUCTOR A to10.32 77,3 1 10.32 ¢ 76,0 1 10,328 4.0 ¢t
1FLANTA PASTEURI ZADDRA Sl t ! | [ ! : |
} ! ! ! ! | | |
} ! i ! ! | | H
IDIFENENCIA ENTRE PLANTA ! 2.49 ¢ 18,6 | 2,69 ! 19.9 | 3.0% ¢ 1.8 |
1Y COMERCIMNTE ! ) ! | ! { !
! ! ! ! ! ! i !
H ! | ! ! ! ! $
{DIFERENCIA ENTRE COMERCIANTE ! 0.98 ! 41! 0.9 ! 41! 0,%9 ! 421
1Y PUBLICO ! | H ! ! | '
] l ! 1 1 } ! ]
- et ' --=} ' o fomsnanean i
IPRECIO PROMEDIO AL FUBLICO I 13,36 Po100,0 1 13,96 1 100.0 !

(ENFRIADA) FUENTE: DIARIO OF [CIAL DE LA

FEDERACION 22 DE DICIEMBRE DE 1961,



t
CRISTAL ! POLIETILEND

1Y PUBLICO
|

! [ 1 $
| i ! CARYON !
! PASTEURIZADA 1 ! !
' | ABS. 1 REL. 1 DS, | REL. ! ADS, | REL. 1
| { ! | ! H -1 !
IPRECIO BE PRODUCTOR A {13 IATY IR Iy A W] 72,30 13,71 8
IPLANTA PASTEUKIZADORA 1 | | ] ' | }
! 1 | { ! | i i
] 1 ! ! | 1 [ H
IDIFERENCIA ENTRE PLANTA ! 3,94 t 21,8 | 384 | 2.2 .54 3 a8t
1Y COMERCIANTE ] t 1 I i ! !
| { | | 1 | ! !
| ! ! ! 1 | ! !
IDIFERENCIA ENTRE COMERCIANTE | 071t 39! 1.42 1 7.8 1 1.42 1 Tt
| | | | | ] !

t t | 1 | t !

]

|

!
IPRECIO PRONEDIO AL PURLICO tO18.36 0 100,01 10,971 10001 19.47 1 100,0

(ENFRIADA) EL PRECIO SE OBTUVO CON BASE EN EL PRONEDIO DE LOS PRECIOS DE 1982
DEL DIMIO OFICIAL DE LA FEDERACION) 7 DE MAY( DE 1982 Y 29 DE SEPTIEMDRE DEL NISHO ANO,

| | | ! }
[ i CRISTAL | POLIEVILENO ! CARTON !
! PASTEURIZADA | 1 1 1
: : M.: ‘lv" *o: mn: mn: m-'l
IPAECIO0 DE PRODUCTOR A 1 20,681 72,81 20,64 ! 01 1 20460 ) .51
1PLANTA PASTEURTZADORA [ $ ] [} § L} 1
1 | i | 1 t ] t
1 | | | i ! [} 1
IOIFERENCTA ENTRE PLANTA | 6721 2.7 1 [T W .31 15 - H %5.0 !
1Y COMERCIANTE { ! ] L} | X !
[ ' ! | ] | ] !
) { i ] 1 | | |
IDIFERENCIA ENTRE CONERCIANTE | 1.0} 3,81 1.0 ! 36 | 1.0 1 3.8 1
1Y PUBLICO | t 1 1 ] ! 1
I’ ! | ! [} ! | 'l
{PRECIO PAONED]IO AL PURLICO 1 20,01 10001 20,00 ! 180,0! 20,00 ! 100.0 :

(ENFRIADA) FUENTES DIARIV OFICIAL BE LA FEDERACION § BE ADRIL OE (963,
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NOTAS DEL CAPITULO 3

1. Sistema Global de Leche (SAM)., México. 1981 y CODAI-SARH,
2. Datos del Instituto Nacional de la Leche, afios 1980-1981,
3. SAM., Op. Cit,

4, Seglin el Censo Industrial Nacjonal de 1975, la clasc de ac:
tividad 205! corresponde a: la pastcurizacibn, rehidratacién,
homogeneizacién y envasado de leche. La clase de actividad
2052 corresponde a: la fabricacibn de crema, mantequilla y
quesc. Y por dltimo, la clase 2053 corresponde a: la fabrica
cién de leche condensada, evaporada y en polvo.

5. Cfr. revista Expansién, agosto de 1981,

6. Castillo Rivas, D. "Acumulacibn de capital y empresas trans
nacionales en Centroamérica™. Ed, Siglo XXI, p.14,

7. El desarrollo agropecuario de México, pasado y perspecti-
_vas. Tomo II, "La demanda de productos agropecuarios". In-
forme 1982, SARH, p.59.

8., FCE La distribucibn del ingreso en México, 1974, -Consumo
med io mensual de alimentos por persona, del total de perso-
nas, de las que forman parte de familias cuyo jefe es agricul
tor y de aquellas que trabajan en otras actividades, por cs-
tratos de ingreso medio familiar mensual y por tamafio de fami
lia-: en la zona agricola se consumen 5.79 litros de leche y
en la no agrfcola 11,20 litros. '

9, Segln la encuesta sefialada, los ineresos medios cstdn com-
prendidos entre 2.01 y 6,00 veces cl salario minimo e ingre-
sos altos aquellos que rebasan 6 veces el salario minimo.
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10, INCO, Muarco econdmico de 1a produccibn y comercializacidn

de ta Jeche, Cuaderno nidmero 18. S/1.
1, Ihidem.
12, INCO. Op.Cit,

13. SAM. Op. Cit,

14, Datos de LICONSA sobre la distribucién del producto para

1980 indican lo siguicnte:

DISTRTRUCION DEL - PROCTO

o FAMILIAS LITROS DISTRIBUINOS

CIUDAD LECHERIAS BENEFICTADAS POR DIA
D, y lido, de

México 585 847 258 1 813 878
Guadalajara 7 58 835 136 550
Monterrey i 60 7106 182 152
Oaxaca 31 © 13 600 32 950
Mirida . 08 51 654 83 225
TOTAL 852 1 032 003 2 248 755

15, Leche enfriada es aquella que ya ha recibido algin trata-
miento especial para su conservacifn,

16. Bancomext, Comcrcio Exterior, Vol. 34, Nim. 11, noviembre
dec 1984, pp. 1078-1082, N




CAPITULO 4

POLITICA GUBERNAMENTAL EN EL SECTOR
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La autosuficiencia alimentaria significa esencialmente la c¢a
pacidad nacional para producir en niveles adecuados los bie-
ncs esenciales de consumo masivo.

En las naciones cn desarrollo, frente a un esquema gencral de
cscasez de alimentos, se presenta un fenfmeno de penetracién
de la industria alimentaria transnacional, Esta, respaldada
gencralmente por amplios avances tecnolégicos y de promocidn,
modifica hibitos de consumo y esquemas de produccién y subor-
dina a sectores importantes de productos primarios.

En gencral, es posible afirmar que la llamada '"crisis de ali-
mentos'" no corresponde a una situacién coyuntural, sino a un
fen6meno estructural que se manifiesta en situaciones de fal-
sa escascz, fucrtes oscilaciones en los precios internaciona-
les y un claro control en las cotizaciones de alimentos por
parte de los paises que disponen de grandes reservas,

En México, el Estado interviene en todas las ctapas del siste
ma de produccibn agroindustrial quc comprenden: investigacién;
financiamiento y organizaci6n de la produccibn agrfcola; co-
mercializaci6én y abasto de materias primas; produccibn indus-
trial de alimentos balanceados, de aceites y grasas, y regula
cibn a través de la fijaci6n de precios del mercado de produc
tos finales, Esta participacifn es con el fin de ascourarse
una capacidad reguladora de las distintas etapas agroindus-
triales que comprenden la produccién de biencs de consumo ma-
sivo, pero en los hechos se reduce casi a la regulacién del
mercado de productos bisicos.

La participacién directa del Estado no evita que el canital
privado, particularmente el extranjero, controle las etapas
claves que permiten el dominio de todo el proceso agroindus-
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trial sin restarle capacidad de acumulacién y cxpansidn; de
ahi que se haya acrecentado su intervencién en ciertas etupas
del sistema mismo, proceso que ha corrido parejo con un mayor
grado de dominio del mismo por las [ETN,

Por su parte, las empresas del sector social presentan un de-
sarrollo incipiente, predominando por lo tanto, las empresas
privadas y, en ciertas ramas, las de capital extranjero.

La funcibn reguladora del Estado garantiza la produccibn, el
financiamiento y el abasto agricola, cargando con la mayor par
te de los gastos e inversiones que ello requierc; desempefia
también labores de intermediario entre la demanda de las em-
presas y la produccién ejidal, parcialmente controlada por el
Banco de Crédito Rural. La participacifn directa del Estado
en la produccién agroindustrial es parcial; por lo regular,
tiene poca incidencia en la produccifn a nivel global y la ma
yorfa de las veces con fines de regulacifn del mercado de pro
ductos bésicos.

4.1, Ganado, Insumos y Asignaci8n- Presupuestal

La participacién del Estado en los sistemas ganaderos tanto
en lo que se refiere a su ordenamiento y control juridico-ad-
ministrativo como a las actividades de fomento y gestidn cco-
némica, ha sido hasta la fecha muy dispersa y marginal.

En nuestro pafs se sobrepastorcan mis de 128 millones de hec-
tireas; sin embargo, no hay una legislacifén adccuada sobre la
tenencia de la tierra, ni reglamento alguno sobre cl uso del
suelo para prop8sitos ganaderos, De lo anterior sc han deri-
vado pricticas ineficientes y depredatorias cn el uso de los
agostaderos, asf como formas de apropiacién territorial que,
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como en cl caso del arrcendamiento, han permitido la extensifn
de terrecnos ganaderos sobre cerros y llanuras de propiedades
cjidal y comunal,

Il sector pGblico dispone de dos aparatos que tienen que ver
con la conduccibén y operacidn del sistema leche:

1} Por un lado posce el aparato normativo (Secrctarfas de Es-
tado)} al que le competen las funciones de normar, controlar y
regular las actividades que se desarrollan en los procesos
productivos. (Ver el punto 4.4.).

2) Par otro lado se encuentra el aparato operativo, constitu-
ido por las cmpresas pGhlicas o mixtas y los entes autdnomos
o scrvicios descentralizados que ticnen que ver con acciones
operativas en los procesos productivos ganaderos (LICONSA,
ALBAMEX, PRONABIVE, etc.).

A pesar de la serie de dependencias que manejan problemas re-
lacionados con la ganaderfa, no se ha logrado una accibn efec
tiva, sobre todo cn freas donde tradic ionalmente se le ha
asignado al Estado un papel protagbnico como es en cl proceso
de generacifn y difusibn de innovaciones tecnolégicas.

En 1982, del presupucsto total de la SARH el 2.9% fuc destina
do a la ganderfa, y de este procentaje el 85% se oricnt6 a la
cuenta de gasto corriente, es decir, al pago de sueldos y sa-
larios principalmente, mientras el 15% {:;tante se destin6 al

rubro de promocifn y asistencia técnica.

Para 1986, tres dc las scis entidadcstz) de 1a Secretarfa de

Agricultura y Recursos Hidr4fulicos orientadas al fomento gana-
dero: Albamex, S.A. de C.V,, Forestal F.C.L, y Fondo Ganadero
destinarfn el 71,3, 58.5 y 41.8%, respectivamente, al rubro
de sueldos y salarios del total de la cuenta de gasto corrien

tegﬁ’ Por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
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co, cuatro de las seis entidades para el fomento ganadero:
Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los Créditos
Agrapecuarios (FEGA), Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura y Ganaderia (FIRA), Fondo Especial para Financia
mientos Agropecuarios (FEFA) y el Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL) asignardn a ese mismo rubro 100.0, 82.2,
81.7 y 81.3%, respectivamente.

Por lo anterior, se infiere que programas que deberfan ser

prioritarios, como infraestructura, organizacién de¢ producto
res, investigacidn ganadera regional e investigacibn de ali-
mentos nativos-naturales, carecen de trascendencia en las ac
tividades de las secretarfas mencionadas., E! peso del presu
puesto realmente asignado a la actividad gravita fundamental
mente en programas de sanidad para ganado bovino y en espe-

cies menores rentables como la porcicultura y la avicultura,

En materia de insumos para la alimentacifn del ganado es in-
dispensable optimizar el aprovechamiento de los recursos na-
turales disponibles, as{ como también de esquilmos y subpro-
ductos agricolas e industriales, para lo cual el Estado debe
rfa apoyar y promover la utilizacién integral de dichas fuen
tes alternativas de alimentacidén animal,

El Estado participa -aunque minimamente: 8% de la produccibn
total- en la produccién de alimentos balanceados para el ga-
nado lechero. Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V.
(ALBAMEX) contribuye a regular el mercado de este tipo de
productos (insumos), el cual, como ya se mencion§, cstdi con-
trolado por empresas transnacionales. El Estado es el finico
productor e importador de metionina y L-Lisina, sustancias
fundamentales para la producci6én de alimentos balanceados.
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A manera de conclusibn, la SARIY, vista a través del ejercicio
presupuestal, se orienta a sostener la estructura ganadera ac
tual, cumplicndo un papel de auxilio en el dmbito de la asis-
tencia técnica,

No s8lo existen duplicidades y superposicifn de funciones e
incluso vacfos de poder o susencias de accién en el aparato
normativo y en el operativo, sino que también hay casos de
descoordinacibn que facilitan 1a toma dc decisiones aisladas
y al margen de un contexto estratégico global. Lo anterijor
ha venido a dar como resultado que empresas de capital priva-
do nacionales y ETN aprovechen la libertad que se les concede
en la produccién y distribucién del l4cteo, manteniendo con-
trolada la actividad.

4.2. Comercislizacifn

El Estado regula las acciones de los distintos agentes que in
tervienen en la comercializacifn de la leche y los insumos,
En la fase de produccifn primaria, el Estado establece por me
dio del control sanitario y de precios uns polftica global e
indirecta de comercializacifn sobre los flujos y destino de
la leche fresca que implica el scopio, el transporte y el mar
gen de comercializacibn,

También por medio de agentes pdblicos promueve la recoleccibn,
acopio y transformaci6n de leche, asf como 1s comercializa-
cibn dc los insumos que utiliza la actividad lechera; en la
fasc de transformacifn, el Estado rcgula la comercializacién
de materia prima (lechc en polvo importada) para la industria
privada y estatal,

En materia de insumos, la Productora Nacional de Semillas, or
ganismo descentralizado no controlado presupuestalmente, tie-
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ne como funcibn la produccién, bencficio, registro y certifi
cacibn, distribucibn y comercio de semillas mejoradas., Tam-
bién aqui las ETN son las acaparadoras, ya que no s8lo se en
cucntran trabajando en nuestro pais en la produccién de semi
llas, sino también en el paquete tecnol8gico que debc acompa
flar a determinada variedad quc sc entrega al agricultor. El
sorgo ¢s el principal insumo que interviene en la produccién
de alimentos balanceados.

En lo que toca a leche flulda, leche en polvo y otras mate-
rias primas, considerando los fuertes desequilibrios que se
presentan en la estructura industrial y a fin de utilizar de
manera 6ptima la capacidad instalada, serfa necesario raclona
lizar, mediante una mayor participacifn del Estado, el sumi-
nistro de materia prima a plantas pasteurizadoras y procesa-
doras de derivados de consumo bfsico popular, Esto serfa pgo
sible en la medida en que los sistemas de precios y sanita-
rio eviten las ventajas comparativas en cuanto al destino de
la leche bronca, y disefien canales de comercializacibn que
permitan captar los picos de produccifn, consecuencia del ca
ricter cstacional de la leche,

En cuanto a 1a leche en polvo y otras materias primas que
provienen del exterior, lo pertinente parece ser poner en
préctica un programa de racionalizacién que atienda, en pri-
mera instancia, la rehidratacién de 1a leche.

A fin dJe garantizar la oferta para las clases menos favoreci
das a precios accesibles, 1a tarea anterior debe ser asumida
por los organismos oficiales y las industrias clahboradoras de
productos bisicos.

En segundo lugar, sc deberfa prever la paulatina disminucién
de estos insumos conforme s¢ incremente la produccibn nacio-
nal y los voldmenes destinados a industrializacifn.
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LICONSA es la empresa paraestatal filial de CONASUPO con la
cual el Estado participa en el mercado de productos licteos
bisicos. Sus objetives, y al mismo tiempo sus programas,
son tres:

1. ABASTO S0CIAL
Asegurar el consumo de leche a la poblacibn de escasos re
cursos, en especial a los nifios,

2, REGULACION DE PRECIOS DE MERCADO
Regular el mercado de los productos l4cteos hdsicos indus
trializados,

3. FOMENTO LECHERO
Contribuir al logro de la autosuficiencia nacional de le-
che, fomentando su produccifn.

Debido al sistema de distribucién y al precio al que co-
mercializa sus productos dentro del Programa de Abasto Social,
LICONSA crea su propia demanda y su propio mercado en el que
no tiene competencia; es de destacarse que la empresa tiene
sus propios canales de comercializacibn.

El Programa de Regulacibén de Precios de Mercado reduce las
pricticas especulativas de las ETN, puesto que ahora LICONSA
ofrece competencia con los productos de larga vida (Mi leche,
Nutrileche, etc.).

Precios

CONASUPO participa en una funcién importante que es la de fi-
jar precios de garantfa a los agricultores y precios de venta
a los industriales. :

El precio de garantfa que fija CONASUPO es un precio minimo,
o sea, un precio al cual aquel organismo compra en cantidades
ilimitadas con el objeto de impedir que el precio del mercado
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baje.

Uno de los aspectos mis importantes y problemfticos en la fa-
sc de produccién primaria es cl que se refiere al control de
precios que ejerce el Estado. Es hasta 1974 cuando el Estado
interviene en la fijacién de los precios minimos de garantia
para el productor de leche.

El control de precios de 1la leche s6lo se aplica a la destina
da a la pasteurizacién. Este control no surge de las necesi-
dades Jde los productores ni ha contribuido a solucionar el
permanente problema de los altos costos de produccibn, los
cuales son cada dfa mis elevados debido a que sobre los pre-
cios de los insumos nunca se¢ ha ejercido control alguno. Asf,
aun cuando aumente el precio de garantfa al productor, la pro
porcifn en que se incrementa el de los insumos es muy supe-
rior. De ahi que el interés del Estado en proporcionar estf-
mulos a la produccién lechera para garantizar mayores voldme-
nes en el mercado no se haya podido plasmar en la realidad.

Es pertinente recordar que la leche bronca no tiene control
sanitario ni de precios y por ello su participacién en la pro
duccibn global de leche ha aumentado, disminuyendo las destina
da a la pastearizacifn. Lo anterior muestra cOmo paras el pro
ductor os incosteable vender su leche a los precios oficiales
mientras que el precio de la leche bronca estf entre 10.0 y
60,0% por arriba del destinado a pasteurizacifn.

Con cxcepcién de la leche destinada a pasteurizscifn, existen
irregularidades tanto en la estandarizacibn de 1a produccibn
como en el control de calidad dc los productos 14cteos. Algu
nas especificaciones normativas en lo concerniente a la fabrj
cacién de derivados licteos y su contenido proteico y qraso
no s¢ cumplen por falta de control estatal,

Como se observa, la polftica de precios que se ha llevado hag
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ta la fecha no ha sido la mds adecuada, ya que ha conducido

a la disminucifn de leche pasteurizada y al aumento de deriva
dos ldcteos con precio libre y, en consecuencia, m4s renta-
bles. Dicha tendencia sc agudizard a corto plazo manteniendo
la gran capacidad ociosa instalada en los productos sujetos a
control oficial.

Sector externo

La actividad del Estado a nivel sector externo se centra en
dos acciones bisicas: por una parte, determina la polftica de
comercio exterior, asf como los controles para la importacién
y exportacifn y, por otra, ejerce un control sanitario sobrec
las importaciones y exportaciones de ganado y de productos
biol8gicos, farmacéuticos y alimenticios para los animales.
Asimismo, el Estado mantiene el monopolio de la importacién
de leche en polvo, operacién que se realiza de gobierno a go-
bierno.

4.3. Canalizacibn de la Inversién

A nivel general, existen polfticas de apoyo y fomento a los
productos bfsicos en forma de créditos, financiamientos y cs-
timulos de control en las distintas fases.

Orientacifdn del crédito al agro (oficial, privado) 1940-1970

En promedio, durante el perfodo 1940-1970 la banca privada
destind una proporcifn mucho mayor de crédito agropecuario a
la ganaderfa que la banca oficial; la primera canaliz6 entre
el 20 y el 48% de los recursos totales; la segunda, alrcdedor
del 12 al 154, ‘

La distribucifn privada del crédito entre diversas activida-
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des indica que, mientras en la década del cuarenta se dedica
ba al sector agropecuario 17% del crédito privado total, pa-
ra 1970 esa proporcifn bajs a 7%,

Las dos caracteristicas mds importantes del crédito privado

al medio rural fueron: .

- Se destin6 principalmente a préstamos de avfio,

- En lo que respecta al crédito refaccionarjo se vino privile
giando a las actividades ganaderas.

El apoyo de! crédito privado a la ganaderfa crecif de manera
incesante frente al destinado a la agricdltura, al grado de
que para 1970 aquélla ocupaba el 48% de todo el crédito agro-
pecuario privado.

Entre 1966 y 1970 los créditos privados a la gansderfa se dis-
tribufan de 1a siguiente forma:

- Cria y engorda de vacunos, 77.2%

- Avicultura, 9.4°
Establos lecheros, 4.2%
Porciculturs, 2.3%

- Resto, a otras especies

‘

)

El FIRA, & su vez, en los primeros afios dio igual importan-
cia al crédito de avio y al refaccionario, pero a partir de
1962 y hasta 1970 fue atendiendo crecientemente a este Gltimo
en términos tales que de 1956 a 1970 los papeles descontados
correspondieron en 38% a2 avios y en 62V a refaccionarios. Es
ta tendencia se vio fortalecida por el redescuento de crédi-
tos cada vez mayores a la ganaderia, que entre 1965 y 1970

duplicaron el total de descuentos a créditos lgrtcolnsgs)

En cuanto a 1a distribucibn del crédito oficial, entre 1953 y
1960 Banagrfcola destin 66% a cultivos, 17,54 a ganaderfa y
16.5% a riego, maquinaria y otras dctividades. Por su parte,
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de 1953 a 1961 Banjidal asignd 50% de sus créditos a cultivos,
1V a ganaderfa y 19% a riego, maquinaria y otras actividades,

Cr&dito agropecuario: 1970-1976

La banca privada contribuy6 con.el 35-43% del total del crédi
to agropecuario, El crédito privado se orient6 mucho mis al
subsector ganadero, alcanzando entre el 54 y el 74% del crédi
to pecuario total.

El cr&dito oficial crecié en el perfodo, a precios constantes,
en 104% y represents mfs de la mitad del crédito total desti-
nado al sector, El crédito oficial se orientd preferentemen-.
te al subsector agricola, en el cual se ganalizé el 70.5% del
total; al subsector ganadero apenas se otorgd el 20,6%.

Las polfticas de otorgamiento de créditos se concentraron en
las regiones agroexsportadoras del pafs, productoras de culti-
vos y ganado de exportacifn, en detrimento de la produccién
agricola y pecuaria orientada al consumo nacional.

Si se compara la distribucifn del crédito rural (tanto oficial
como privado) por regiones, se observa que mientras en el ca-
so de 1a ganaderfa el crédito privado se concentraba en el

. norte, el crédito oficial lo hacfa en el sureste. '

La mayor capacidad de las grandes explotaciones ganaderas del
norte del paf{s en cuanto a garantfas reales, aunada a 1la scgu
ridad que otorga la revolvencia de capitales de los producto-
res exportadores de becerros pueden explicar esta tendencia
de apoyo de 1a banca privada a la ganaderfa de los grandes te
rratenientes del norte de la Repiblica.

Por otra parte, analizando el apoyo regional de la banca pri-
vada y estatal al sector agrfcola, cntre 1940 y.1970, se ad-
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vierte que ambas -al contrario de los recursos canalizados a
la ganaderfa, que fueron distribuidos en regiones diferentes
por parte de las dos bancas- operaron con criterios regiona-
les similares, privilegiando en sus montos al noroeste del
pais.

El apoyo del sistema bancario nacional a la ganaderfa durante
1980 fue de 33 712.8 millones de pesos, aportando la banca
privada y mixta el 76.06% y la banca nacional el 23.94% res-
tante.

La expansibn cuantitativa del crédito, acompafiada de una polf
tica recalmente distributiva del mismo que beneficie priorits-
riamente s ejidos, comunidades y suténticos y pequefios propis
tarios dando preferencia en cada estrato a los mfs necesita-
dos, debe basarse en una polftica financiers que permits a 1la
banca rursl participar mfs en el mercado nacional de dinero y
cepitales, a fin de evitar el incremento del endcudamiento ex
terno. La nacionalizacién de 1a banca ha creado condiciones
objetivas como pars hacer viable una politica fimaaciera de
ese tipo, .

Participaci@n del Estado con los productores primarios

En el proceso de subordinacifn de los productores primarios s
l1a gran empress transnacional tiene que ver el Estado, que

por accifn u omisi6n, coadyuva a tal efecto. La susencia de
uns accibn efectiva orientada & asistir financieras y técnica-
mente al pequefio productor por parte del Estado empuja a €ste
a8 vincularse con las grandes empresas agroindustriales. Por
otra parte, ¢l pequefio productor tampoco puede apoyarse en los
organismos paraestatales con el objeto dc comercializar en for
w2 mis rentable su produccibn, ya que 1a operacién de csos or-
ganismos es muy restringida en térmninos de recepcibn y pago
de producto. .
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A cllo habria que sumarle la acci6n de un conjunto de intermc
diarios a los que ecstd sometido el productor en la comerciali
zaci6n del producto, y que representa otra forma dc extrac-
cidn del excedente generado en la pequefila produccifén rural,

4.4, Normatividad y Disposiciones Fiscales

Dentro del sistema leche, el Estado participa como agente de
regulacibn y control en todas las fases que integran al mismo,
con base en una serie de politicas sustentadas en una extensa
legislacién y en ordenamientos en materia fiscal.

Asi pues, las Secretarfas que establecen atribuciones y fun-
‘ciones en la materia son las siguientes:

- La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, la polftica
de industrializacibn, distribucibn y consumo de los produc-
tos agricolas y ganaderos, la polftica de precios, el fomen
to a las exportaciones y la polftica de importaciones,

- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, la eje
cucién de la polftica de fomento y asesorfa técnica en cuan
to a la produccibn agrfcols y ganadera.

- La Secretarfs de Educacibn PGblica, la capacitacién de los
productores primarios en las escuelas técnicas agropecua-
rias.

- La Secretarfa de Salud, la regulacifn de la higiene veteri-
naria, exclusivamente en 1o que se relsciona con los alimen
tos que puedan afectar a la salud humana.

- La Secretarfa de la Reforma Agraria, la determinacibén y con
trol de la tenencia de la tierra,

- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGhlico, la ejecucibn
de la polftica fiscal, asi como la determinacifn de crite-
rios y montos globales de los estfmulos e impuestos,
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No ohstante, a nivel global no se ha dado una congruencia en
las polfticas y los instrumentos necesarios para alcanzar

los ohjetivos gencrales de la produccibén alimentaria nacio-
nal, Como resultado, la acci6n del Estade se ha visto limita
da en el procesa productivo,

Por otro lado, organizucidnes de productores tales como la
Confederacin Nacional Ganadera, la Canacintra y la Confedera
cifn Nacional Campesina plantean proposiciones a las dependen
cias del Estado encargadas de aplicar la legislacifn vigente,
influyendo de esta manera en la orientacibn de las polfticas
oficiales hacia el sector,

En materia de legislacibn debe mencionarse que el Articulo 27
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus reglamentos sefialan: "Se considcra pequefia propiedad gana
dera 1a que no exceda la superficie necesaria para mantener
hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la ca-
pacidad forrajera de los terrenos".6

Asimismo, e] Reglamento de Inafectshilidad Agrfcola y Ganade-
ra del 9 de octubre de 1948 especifica mfis los criterios de
inafectabilidad, sefalando que la misma se refiere a tierras
de agostaderd(7) o de monte bajo(s) no susceptibles de culti-
vo, dedicadas a la crfa o engorda de ganado y que correspon-
den a la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo
con la capacidad forrajera de los terrenos,

Sin embargo, la relacidn tierra-ganado también depende de 1la
tecnologfa utilizada, lo que ha dado lugar a interpretaciones
en el sentido de que la actual legislaci6n desalienta la adop
cibn de técnicas mis eficientes en virtud de que las ticrras
mejoradas con obras -de infraestructura incrcmentan su capaci-
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dad de carga animal, lo que las vuelve susceptibles de afecta
cifn en el momento en que son rcvisadnsgg)

El Estado ejerce control en materia de¢ tenencia de la tierra
con base en la Ley Federal de Reforma Agraria, promulgada en
1971, durante el mandato de Luis [Lcheverria,

En ella se dispone la inafectabilidad de aquellas explotacio-
nes que coordinen la produccidn ganadera con la agrfcola.

Por lo que concierne a la inafectabilidad, debe decirsc ade-
mis que el reglamento de los articulos 118 fraccibn I1I y 119
del C6digo Agrario (31 de dic. de 1954) -el cual se deroga en
lo que se contrapone con la nueva Ley de Fomento Agropecuario-
obliga a las personas que obtengan un decreto concesibn de
inafectabilidad ganadera a entregar cada afio un porcentaje de
las crias del ganado para que sean distribuidas en los ejidos,

Esto, junto con otras obligaciones de los concesionarios, po-
drfan hacer poco deseable la obtenci6n de certificados de ina-
fectabilidad.

La inafectabilidad de las explotaciones agrfcola-ganaderas
opera primordialmente en explotaciones semiestabuladas y de
libre pastoreo, o en estabuladas con freas agricolas,

La explotacifn en ejido(‘o) o comunidades podr§ organizarse
en forma colectiva o individual; la primera tiene estfmulo y
preferencia especiales; 1a distribucién del producto se hace
fundamentalmente en proporcién al volumen y calidad del traba
jo aportado por cada uno de los participantes,

Cuando es econfBmicamente provechosa, la explotacifn colectiva

se decreta por resoluci6n presidencial, pero puede ser adopta

da por decisifn mayoritaria de la asamblea generalgl')
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Los ejidos ganaderos y forestales se explotan siempre en for-
ma colectiva, La adjudicaci6bn individual presupone adjudica-
cibn personal de las tierras de cultivo del ejido; su explota
cibn se hace por cuenta y riesgo del adjudicatario y en su
provecho exclusivo, pero debe cultivarla personalmente. En
principio, la utilizacifn del trabajo asalariado y el cultivo
indirecto de la parcela estdn prohibidos.

El ejido ganadero incluye la dotacifn de tierras a dos nive-

les:

1. Como complemento de las tierras agrfcolas con el fin de
que cl ejidatario tenga una fuente adicional de ingresos,
con base en agostaderos naturales explotados colectivamen-
te.

2. El ejido ganadcro en sentido estricto, es decir, "la uni-
dad de dotacibn que no serf menor a la superficie necesa-
ria pars mantener SO cabezas de ganado mayor o sus equiva-
lentes y se determinarf teniendo en cuenta la capacidad fo
rrajera de los terrenos y los aguajes. Se fijard técnica-
mente, mediante cstudio especial que al efecto se elabore,
1a extensibn de la unidad de dotacisn econdmicamente sufi-
ciente pars ssegurar la subsistencia decoross y el mejora-
miento de la familia campesina".

La Ley de Reforma Agraria sefials, en el artfculo 142, que
"Los ejidos o ejidatarios que exploten intensivamente en sus te
rrenos plantas forrajeras o construyan silos o empleen otros
sistemas de conservacifn de forraje para la crfa o engorda de
ganado estabulado o semiestabulado, recibirfn preferentemente
el apoyo técnico y financiero de las instituciones oficiales
correspondientes, Los mismos beneficios tendrfn aquellos que
exploten intcnsivamente la agricultura, y sus subproductos
los destinen a la crfa o engorda de ganado",

Como ya se seflall, los ejidos ganaderos deberfn explotarse en
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forma colectiva, salvo que se demuestre que es mfs convenien-
te desde el punto de vista econémico otro sistema de explota-
cién,

No obstante, si bien existe una extensa legislacifn agraria
que busca terminar con la indefinicifn en materia de tenencia
de la tierra, la accién del organismo encargado de su determi
nacién y control (SRA) no ha logrado encauzar el proceso de
la reforma agraria en tal sentido que responda a las necesida
des sociales, econfmicas y polfticas que al respecto tiecne
nuestro pafs,

En otro orden de ideas, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico establece las bases de tributacibn a los ganaderos
por concepto de impuesto: al ingreso global de las empresas,
impuestos sobre productos del trabajo e impuestos. sobre ecroga
ciones por remuneraciones al trabajo personal.

Los ganaderos dedicados a la actividad lechera pagan un im-
puesto anual por cada vacs conforme a tres tarifas, segin el
tipo y rango de éxplotacién: produccién estabulada, produc-
cifn semiestabulada y produccibn de libre pastoreo. Existe
una tributacién especial para ganaderos localizados en la
franjs fronteriza del norte del pafs, con base en tarifas
nfs elevadas por vaca y rango de explotaci6n., Asimismo, se
establece un marco impositivo para productores integrados a
1s comercializacibn o a la pasteurizacién, dependiendo de los
voldmenes de leche manejados disriamente.

No obstante que las tarifas impositivas son reducidas, exis-
te un buen porcentaje de evasi8n fiscal, principalmente por
1a declaracifn de un menor ndmero de vacas.

En general, el sistema tributario favorece la produccién de
carne en relacién con la de leche; no motiva Ja organizacién
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y operacién de grandes complejos agropecuarios dado que inci-
de sobre el ndmero de vacas en produccifén y no sobre el tipo
de productores,

Ln materia de legislaci6n sanitaria para la produccibn de le-
che y sus derivados, existen el C6digo Sanitario (13 de marzo
de 1973) y el Reglamento para ¢l Control Sanitario de la Le-
che (24 de septiembre de 1976). Ambos instrumentos jurfdicos
actdan sobre todas las fases.

Por lo que tocu al Reglamento, el mismo dispone la accibn
coordinada de la SARH y la SS y establece una clasificacién
de la leche de acuerdo con su contenido de grasa y calidad
bacteriolfgica. Sin embargo, 1la prohlemitica sanitaria plan-
tea la necesidad de revisar y actualizar dicho Reglamento a
fin de incluir en su caracterizacidn todas las leches que se
producen y comercializan en el pafs, es decir, considerar la
existencia legal de la leche bronca, la leche industrial y la
leche pasteurizads, lo que permitirfs estipular en la legisla
cifn en materia econfmica precios diferenciales en funcidn de
18 calidad y destino del producto.

Ls Ley de Sanidad Fitopecusria (13 de diciembre de 1974) se
enfoca al control y erradicacifn de enfermedades que padccen
animales y vegetales, y tiene que ver con la produccifn prima
ria en tanto toma en cuenta el control en la movilizadifn de
los animales y sus productos.

Los ejidos ganaderos y forestales son los menos favorecidos
con este tipo de controles,

La Ley General de Crédito Rura1 ('%) determina el funcionamicn
to del sistema oficial de crédito rural y estahlece que las

entidades del sector phGblico que operen cn el sector rural, y
realicen operaciones de financiamiento directo a los productg
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res, deberdn coordinar sus actividades crediticias con el sis
tema oficial de crédito rural (Articulos 3 y §), de conformi-
dad con los planes elaborados por la Comisi6n de Programacién
de Crédito y Asistencia Técnica que sancione el Consejo de Ad
ministracién presidido por el Secretario de Agricultura y Re-
cursos Hidrfulicos,

Se destaca de esta Ley la preferencia en el otorgamiento de

crédito conforme el siguiente orden:

- A los ejidos y a las comunidades, a las sociedades de pro-
duccién rural formadas por colonos o por pequefios propictu-
rios minifundistas, a las uniones de sociedades dc¢ produc-
¢ibn rural formadas por colonos o pequefios propietarios mi-
nifundistas, a las asociaciones rurales de interfs colecti-
vo, a la mujer campesina y a la empresa social, cuando ope-
ren bajo el régimen de explotacién colectiva.

- En segunda instancia se encuentran los sujetos de crédito
que no hayan adoptado el régimen de explotacisn colectiva,.

Ya que la mayorfa de los productores de leche no se hallan or
ganizados de esta manera, encuentran restringidas sus posibi-
lidades de crédito, lo cual fomenta adn mis la descapitaliza-
cibn de dicha actividad econémica,

Existen serios obstSculos s los que se.enfrenta tanto el esta
blero que estf en operacifn, como el que aspira dedicarse a
esta actividad para conseguir créditos, por el carfcter res-
tringido y poco flexible de €stos encuanto a tasas de interés
y perfodos de amortizacifn.

El aseguramiento ganadero es otro apoyo que norma el Estado
para los productores, Su aplicacibn, al igual que la del cré
dito, se realiza por cabcza de ganado y, seglin 1a Ley del Se-
guro Agrfcola Integral y Ganadero (30 de diciembre de 1976),
se otorga bisicamente a las agrupaciones dc produccifn coope-
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rativa, Sin embargo, hay ganaderos individuales que hacen
uso de este derecho,

k1 organismo que presta este servicio es la Aseguradora Agr{-
cola y Ganadera.

Con respecto a la polftica salarial del Estado, la Ley Fede-
ral dcl Trabajo define los trabajos agrfcolas, ganaderos y fo
restales, y regula los contratos de trabajo. Sefiala también
que los trabajadores que tengan una permanencia continua de
tres meses o m4s se les considera camo de planta. El patr6h
entonces se ve obligado a suministrarle habitacifn, asisten-
cia médica y seguridad social,.

Numcrosas son las ocasiones en las que no se cumplen los pre-
ceptos establecidos en esta ley para los trabasjadores de la
produccibn lechera, dadas las condiciones econfmicas tan limi
tadas en que ésta opera y el desconocimiento por parte de los
trabajadores de sus derechos laborales, Es importante sefialar
que los trabajadores, especialmente los ordefladores, suelen
tener pocs permanencis en cada empleo, lo que dificulta la
reivindicacién de sus derechos,
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NOTAS DEL CAPITULO 4

1. Sitjar, Gabriel y Osorio, Sergio "Unua aproximacién al enfo-
que de sistemas en la ganaderfa'. Economfa mexicana, Serie
Temdtica 1, Sector Agropecuario, CIDE, México, 1983,

2. 'Entidad de la SARIH, orientada al fomento ganadero, 1986:
a) Alimentos Balanceados de México, S,A. de C.V. (ALBAMEX).-
empresa de participacifn estatal mayoritaria,

b) Productora Nacional de Biol6gicos Veterinarios (PRONABIVE).-
organismo .pliblico federal descentralizado,

c) Fermentaciones Mexicanas, S5.A. de C.V.- empresa de parti
cipacifn estatal mayoritaria.

d) Nutrimex, S.A. de C.V.- empresa de participacifn estatal
mayoritaria,

e) Fideicomiso para el otorgamiento de crédito de la fores-
tal, F.C.L. (Forestsl F.C.L.).- fideicomiso de la admi-
nistracifn pdblica federal.

f) Fondo Ganadero.- fideicomiso de la administracién pdbli-
ca federal.

3. En este mismo afio, 1a SARH junto con las seis paraestatales,
en tonjunto, ejercerfn un presupuesto de 685 983.0 millones de
pesos, mismo que estf orientado en su mayor parte hacia las ac
tividades intensivas (bfsicamente ganado estabulado), via fi-
nanciamiento o tipo de insumos que producen.

4. Cfr. Gordillo de Anda, Gustavo: 1979 "El ndcleo estatal en
el medio rural: algunas consideraciones sobre el crédito agrf-
cola en México". Investigacién Econémica, Ndm. 147, Vol.
XXXVIII, Facultad de Economfa, UNAM, enero-marzo de 1979.

5. Del total del presupuesto del FIRA para 1986, 446 806.2 mi-
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llones de pesos, el 8.0% serd destinado a la ganaderia y, co-
mo se sabe, a la explotaci6n de ganado estabulado.

6. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ar-
ticulo 27, inciso XV,

7. Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera del 9
de octubre de 1984, En el artfculo 50. define como agostade
ro: las tierras en:que se.producen en forma espontdnea plan-
tas forrajeras o vegetacifn silvestre cuyos retofios pueden ser
vir de alimentacidn al ganado. El hecho de que la produccién
forrajera de algunas tierras sea reforzada con la siembra de
pastos, no las excluye de la clase de los agostaderos,
También se destaca:

"Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya capaci-
dad forrajera o superficie necesaria para el sostenimiento de
una cabeza de ganado mayor mo exceda de 10 has. Los agostade
ros en terrcnos 4ridos son aquellos en donde son necesarias
afs de 10 has. para el sostenimiento de una cabeza de ganado
mayor",

El mismo Reglamento indica que '"para la determinacién de la
capacidad forrajera de las tierras de agostadero, se estima
que la superficie necesaris para una cabeza de ganado vacuno
es la misma que se necesita para alimentar § cabezas de gana-
do menor (ovina, caprina y porcina)".

8. El mismo Reglamento seflala:

"Cuando el desarrollo de las plantas que constituyen el monte
alcanza difmetros, en 1a base de sus troncos, hasta de 10 cms,
se denomina monte bajo; al exceder la vegetacién ese difmetro
se denomina monte alto",

9, SAM, Fase del Estado. Op.Cit,

10, En la misma Ley Federal de ia Reforma Agraria se hace hin-
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capit cn que los ejidos y comunidades tienen personalidad ju-
ridica propia.

El ejido, en términos legales, es una organizacién jurfidica,
econbmica y social dotada de bienes y recursos que en conjunto
componen su patrimonio, como son: las tierras de labor, los
montes, los bosques y aguas, asf como otros productos natura-
les del suelo: recursos mineros, turfsticos y pesqueros,
Asimismo, el ejido estd sujeto a un estatuto protector (régi-
men ejidal) que lo concibe como patrimonio permanente destina
do a satisfacer las necesidades de 1a clase campesina,
Econémicamente hablando, el ejido es una unidad econfmica de
produccibn.

11, Cfr. Hinojosa Ortiz, José, 'Las leyes agrarias de¢ la Revo-
lucifn", Comunicaci6n Agraria, p. 112, También véase 'Manual
para campesinos", Cuaderno 1, Comunicdacifn Agraria, SRA, s/f.

12, Ley General de Crédito Rural, Diario Oficial, S de abril
de 1976,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al inicio de este trabajo se establecieron algunas hipbtesis
con respecto a la problemdtica de la producci6n de leche y
sus insumos y la influencia que en clla tiene la participa-
cién de las empresas transnacionales. Del examen realizado
resultaron las siguientes conclusiones:

1. Produccibn y destino de insumos

1.1, En los dltimos afios se ha incrementado el uso de concen-
trados (alimentos balanceados) en la éngorda de ganado bovino.
Los criterios de rentabilidad a nivel privado, en funcién de
los precios del mercado internacional regulado por las gran-
des potencias, condujeron a esta actuacifn no deseable desde
el punto de vista productivo nacional; se ha sefialado que ‘una
hectfrea de tierra dedicada al cultivo de cereales puede pro-
ducir focilmente una cantidad de alimentos 15 veces superior
que la misma hectfrea dedicada a la ganaderfa; se observa cla
ramente que subordinar la produccién macional s las pretendi-
das "ventsjas comparativas" dictadas por el comercio interns-
cional, en mercados tan imperfectos como los de alimentos,
conducen, en 10 interno, a un uso ineficiente de los recursos
productivos con que se cuents, y a una irracional competencis
entre el hombre y los animales por los alimentos de origen ve
getal, y en 1o externo, a una dependencia tecnolégica en cuan
to a métodos actuales de sl imentacibn importados con las con-
secuencias que se han sefialado.

1.2. En la produccién de insumos, el poder econfmico del in-
termediario surge del desequilibrio entre la oferta y la deman
da de productos como el sorgo, ls soya, el clrtamo, etc., y
de 1as tendencias alcistas del mercado.



197

1.3. 8i bien CONASUPO ha combatido a los poderosos intermedia
rios del sorgo, sobre todo en el estado de Tamaulipas, regula
rizando asi el mercado y estabilizando los precios de ese pro
ducto al mediar intereses contrapuestos, a la postre sus es-
fuerzos han side insuficientes dada la politica de intcrven-
ci6n de las transnacionales.

1.4, El Instituto Nacional de Investigaciones Agrfcolas
(INTA) ha desarrollado nuevas variedades de semilla mejorada
y ha optimizado otras, ya existentes; sin embargo, resultan
insuficientes al tratar de contener el avance que en materia
de control genético mantienen las empresas transnacionales de
la semilla.

1.5."En la industria de alimentos balanceados, el mercado con
formado se rige por un elevado grado de concentracién, sobre
todo por parte de las empresas transnacionales y empresas pri
vadas nacionales, las cuales no financian la produccién agrf-
cola ni proporcionan asistencia técnica,

1.6. En nuestro pals, desde siempre, se ha considerado contra
puesta la ganaderfa a la agricultura, de tal forma que nues-
"tra legislacidn dispone cosas diferentes para el uso del sue-

lo agricola y para el uso del suelo gsnadcro. Esto genera
una contradiccién de principio, que constituye uno de los gra
ves problemas para la produccifn agropecuaria racionalizads.
Segdn la legislacidén, una explotacién ganaders puede disponer
de mis tierras que una explotacién agrfcola. Ello ha ocasio-
nado, algunas veces, que las tierras que pueden ser agricolas
sean destinadas a la ganaderfa, y asl los propietarios conti-
ndan su explotacifn ganadera por temor a que si se dedican a
la agrfcola se les reduzca el drea que legalmente tienen asig
nada, Esto se ha venido convirtiendo en una traba para el de
sarrollo agricola del pafs, y ha impedido una buena planifica
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cidén del recurso suelo que permitiria establecer a la
agricultura y a la ganaderia en las zonas mis adccuadas. De-
beria pensarse en una integracibn agropecuaria y no en dos ac¢
tividades s6lo aparentemente contradictorias.

1.7. La mencionada contradiccibén ha propiciado que los ganade
ros sc apoyen en la definicién de pequefla propicdad para con-
servar grandes extensiones de tierra descuidando, por un la-
do, la tecnificacién del proceso nroductivo y, por el otro,
olviddndose de la produccién agricola. Asi es como lejos de
incorporar la produccién de granos bidsicos, los ganaderos inva
den las extensiones dedicadas al cultivo de estos granos sus-
tituyéndolos por los de forrajes, soya y sorno, estos Gltimos
importantes componentes de los alimentos balanceados para anj
males.

1.8. Lo anterior indica la urgente necesidad de racionalizar
el uso y explotacién de los recursos materiales mediante el
aprovechamiento integral de plantas y esquilmos forrajeros;
la recuperacién y manejo adecuado de agostaderos, as! como
del agua; el establecimiento de cultivos forrajeros apropia-
dos y la industrializacifn y conservacifén de productos forra-
jeros para fines de alimentacifn animal.

1.9, El1 desarroilo lechero debe basarse en la transformacibn
de pasto a leche, con regimenes de pastoreo que tiendan a
erradicar 1la produccifn que se apoya en la utilizacifn dc al-
tos porcentajes de granos -que por lo demfs son necesarios pa
ra la alimentacién humana-, asf{ como de elcvados costos.

1.10. Las aguas de riego resaltan como elemento fundamental -
para el desarrollo de cultivos forrajeros, vitales en la ali-

mentacién del ganado bovino lechero.

1.11. Debido al elevado costo de insumos y alimentos para el
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ganado y a la competencia que por cspacio territorial y sus
recursos enfrenta la actividad ganadera, el trépico hﬂmcdo
Constituyc una prometedora alternativa por su cnorme poten-
cial en praderas naturales que se pueden utjlizar para ali-
mentar al ganado. Sin embargo, este rico ccosistema cs el al
ta vulnerabilidad y requiere, para su cabal aprovechamiento,
de evaluaciones profundas acerca de su dindmica, a fin de no
provocar graves desequilibrios en &1, El anflisis del medio
fisico-geogrifico es indispensable como factor de localiza-
cién en los programas de desarrollo ganadero.

1.12, El resultado de investigaciones es ecstimulante para im-
pulsar la ganaderia lechera en el tr6nico hGimedo, pero para
asegurar un éxito duradero es forzoso que la actividad agrope
cuaria respete y se adecfie a la dinémica natural de ese eco-
sistema.

1.13. Los proyectos, planes y programas estatales auspiciados
directamente por el Estado, estin equivocados ya que no toman
en cuenta la ecologfa del tr8pico himedo en este caso, sino
Gnicamente las facilidades y las ganancias de produccifn, sin
integrar toda la problem&tica regional.

1.14, Es necesario aprovechar el potencial productivo que
existe en las zonas tropical y subtropical. En este sentido,
se deberd seleccionar ganado de doble propésito quec incorpore
factores genfticos de razas especializadas, y que posea la
rusticidad y resistencia natural de los animales cebuinos
existentes en dichas zonas. Es preciso optimizar el aprove-
chamiento de los recursos naturales disponibles, asf como tam
bién esquilmos y subproductos agricolas e industriales. EIl
Estado deberf apoyar y promover la utilizacién de dichas fuen
tes alternativas de alimentacién animal y no semuir incenti-
vando la produccidén e importacién de sorgo, principal insumo
en la produccifén de alimento balanceado.
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2, Producci6én bovina

2.1. Los altos costos de produccibn que estin teniendo los
"productores de leche son el resultado de una baja eficiencia
en ¢l uso de los recursos utilizados y de la adopci6n de sis-
temas de produccién (estabulacidén con consumo de fuertes can-
tidudes de concentrado), QUG involucran grandes inversiones y
altos costos de opecracién,

2.2. La prescncia de hatos no especializados en produccién de
leche, la falta de genotipos adecuados al doble prop8sito, la
deficiente alimentacién que sc le suministra a gran parte del
ganado y la carencia de asistencia técnica, conducen a una ba
ja productividad por unidad animal y por hectfirea de superfi-
cie.

2.3. Todo esfuerzo por mejorar la ganaderfa nacional resulta-
rf estéril si no se concede una atencifn prioritaria a la su-
peracién genética de los hatos., Es necesario dar prioridad
al aumento de los rendimientos, sobre el aumento en el nlGmero
de animales lecheros, con programas especfficos de zootecnia
y sanidad animal. Es preciso también mejorar la calidad de
las especies productoras; para ello, serf conveniente apoyar
fuertemente los centros de recrfa nacionales productores de
vaquillas de reemplazo necesarias para satisfacer la demanda
nacional, y asi climinar paulatinamente las importaciones en
este concepto.

2.4, Las técnicas empleadas en ganaderfa son muy rdsticas en
general. Las quc utilizan con mayor frecuencia los producto-
res son las sanitarias, como vacunas, bafio contra garrapata,
desparasitacién, y obedecen a las grandes campafias nacionales
que se han difundido. Desgraciadamente otros asmectos tan o
m&s importantcs (nutrici6n, genética, instalaciones, mancjo
de praderas, etc.) sc encuentran poco desarrollados y general
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mente los aplican s6lo los grandes productores (con tierras,
capital y recursos suficientes) que han logrado tecnificar
sus ranchos.

2.5, La ganaderfa extensiva tiene su eje de acumulacién en

la utilizaci6n de grandes superficies, El sobrepastoreo es
un proceso que muestra una 16gica econSmica bien definida: ob
tener de la manera mis barata las miximas ganancias en el me-
nor tiempo posible a través del "sistema de produccibn vaca-
becerro", que es como se conoce la forma de produccibén del
norte del pafs, consistentc en sobrecargar los agostaderos
con el fin de obtener la mayor cosecha de hecerros para expor
taci6bn y, finalmentc, de animales de desecho para su venta co
mo carne deshuesada también al exterior. Los productores pe-
cuarios han orientado sus explotaciones a la engorda de gana-
‘do en detrimento de la cria, Menores riesgos de capital, ma-
yor revolvencia financiera, menor perfodo de transformacién
productiva, utilidades en lapsos mis breves y, en general, ma
yor simpiicidad en el manejo del ganado, son las principales
caracteristicas de esta tendencia,

Esta prictica depredadora, reslizada desde siempre sobre la
base de superficies relativemente ilimitadss, cubjertas de
excelentes variedades forrajeras, ha apresurado la ruptura
del equilibrio del "conjunto pasto-tierra-agua', degradando
progresivamente las especies nativas hasta ser sustituidas »
por hierbas y arbustos nocivos o definitivamente por la ero-
sibn.

2.6. Dentro de la produccifn ganadera algunos procesos se en-
cuentran desarticulados con respecto a la economfa nacional,

esto es, dependen de mercados o agentes externos. [sto se ma
nifiesta en la exportacidén de becerros en pie de 1a zona nor-
te del pafs hacia Estados Unidos y en el papel determinante

que un sector de empresas transnacionalcs desempefia en la pro
duccién de alimentos balancecados, Esto desvirtda los contro-
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les y acciones de polfitica del sector pGblico y, consecucnte-
mente, contribuye a generar dependencia alimentaria y tecnold
gica para el pafis.

2,7. Se han logrado subsidios al impuesto ad-valorem que es
el que grava las exportaciones de ganado en pie y, en ocasio-
nes, la Confederaci8n Nacional Ganadera ha logrado la exen-
ci6n del impuesto a la importacibén de vacas lecheras, entre
otros, Ep general, las tasas impositivas que se fijan a la
actividad ganadera son bajas.

2.8, Los principales efectos del crecimiento ganadero en el
campo mexicano son: el agotamiento de la frontera agricola y
la "ganaderizacién del agro'; estos dos hechos conllevan el
desplazamiento de cultivos agricolas cn tierras ejidales, no
s6lo por las tierras crecientemente dedicadas al pastizaje

de los.animales, sino también por la comnetencia que se estahlece en-
tre cultivos bfsicos y cultivos forrajeros destinados al con-
sumo animal, como sorgo, soya, alfalfa, etc,

2.9. Después de un cierto tiempo, bajo expedientes legales
(las inafectabilidades) e¢ ilegales, la ganaderia se empezf a
expander y al utilizar insumos pecuarios, asf fuese marginal-
- mente, elevl los negocios de grandes ETN. Por afiadidura, al
considerarla de inter€s nacional, se le alenté de diversas ma
neras: no aplicando el coeficiente de agostadero, confiando
en el ndmero de cabezas declaradas por los propietarios -lo
que redujo el nivel de sus impuestos- con campafias cuyo costo
cubri8 el Estado, con asistencia técnica brindada a rancheros
mis que a grandes grupos ejidales desorganizados, etc., Esto
tuvo efectos a largo nlazo, con excepciones que Gnicamente po
nen de relieve ese carficter: la ganaderfa ejidal perdi6 toda
importancia e igual suerte corrif6 la indfgena y comunera, que
hoy resultan prfcticamente inexistentes y cuyos escasos hatos
nc poseen calidad genética alguna.
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2,10, El productor campesino, asf como el pequefio productor
de leche trabajan el ganado semiestabulado y de ordefila esta-
cional; el gran productor privado nacional, el estabulado,
La presencia de intermediarios la padecen los primeros para
lograr realizar el acopio de leche y su procesamiento.

2.11. Debido a 1a multitud de requisitos que deben cubrir los
ejidatarios interesados en obtener préstamos, asesorfas y
asistencia técnica por parte del Banrural y la SARH respcctiva
mente, aquéllos suelen optar por el crédito particular. Muy
diferente es la situaci8n de los grandes productores, quienes
sf reciben asistencia de la SARH, ademis de contar con recur-
s0s monetarios que les permite pagar veterinarios particula-
res, Asimismo, como estos productores pertenecen a las aso-
ciasciones ganaderas locales, en muchos casos consiguen por me
dio de ellas medicamentos y otros insumos s menores precios,

2.12. Es importante, tanto alentar la produccién de carne y
leche de ganado menor en zonas con vegetaciln raquitics y
pricticas de slimentacién pecuaria sencillas y liberadas de
insumos de empresss transnacionales, como, expander la ganade
ris menor: ovinos, caprinos, sves y conejos, ya que pueden de
sarrollarse satisfactoriamente en lreas de temporsl; este es
un potencial poco aprovechado para el mejoramiento de la die-
ta de los productores rurales s nivel de sutoconsumo.

2.13. No se hs logrado una accifn efectiva y concertads pars
1s ganaderia s pesar de que son varias las dependencias rela-
cionadas con el sector. Esto es afs notorio en freas en
donde tradicionslmente se les ha asignado un papel protagéni-
co como el proceso de generacifn y difusién de innovaciones
tecnolfgicss.

2.14. E1 anflisis del ejercicio presupuestal de la SARH recve-
la que esta dependencia sc orienta s sostener la estructura
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ganadera actual, cumpliendo un papel de auxilio en el dmbijto
de la asistencia técnica.

2.15. El1 bajo nivel productivo de la ganaderfa mexicana es,
entre otros factores, una consecuencia directa de las caren-
cias existentes en materia de extensionismo, investigacifn y
asistencia tfcnica a los productores.

2.16. Se debe lograr la reorientacién de la ganaderfa nacio-
nal hacia un modelo que d& prioridad a su relacién con el con
sumo de la mayorfa de la poblacifn.

‘

3. Oferta y consumo de leche

3.1. La producciSn de leche ha tenido gran incremento en los
dltimos afios; no obstante, no se han logrado cubrir las nece-
sidades bisicas de la poblacién, Esto se debe al permanente
desvio del producto hacis el procesamiento industrial de le-
ches enlatadas y derivados y a la gran cantidad que se desti-
na en su forma natursl (bronca) tanto para el consumo como pa
ra la produccién de derivados artesanales, asf como a la ven-
ta de leche en polvo importada a través de CONASUPO, & les in
dustriss tanto privadas como transnacionales dedicadas a pro-
ducir derivados lécteos.

3.2. Las empresas privadas nacionales y transnacionales que
intervienen en la rama de lfcteos se han consolidado en el
mercado nacional. Las primeras dominan el mercado de leches
.pasteurizadas, y las segundas, representadas principalmente
por la Nestlé y Carnation, el mercado de leches en polvo, con
densada y evaporada. El mercado de derivados lécteos (que-
s0s, cremas, mantequillas, yoghurts, margarinas y leches con
sabores artificiales) es complejo, ya que figuran pequefias y
medianas empresas privadas nacionales y de cardcter artesanal
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junto con firmas transnacionales como Borden, Nestlé y Kraft.

3.3. En cl abastecimiento de materias primas existe un merca
do tambhién dividido, La gran mayorfa de las grandes empre-
sas privadas nacionales dedicadas a la pasteurizacién contro
lan desde las actividades primarias hasta las industriales;
las grandes transnacionales no desvfian su atencifn hacia 1z
produccifn de leche fresca; aunque ambas sc¢ surten de produg
tores primarios ajenos a la empresa, las transnacionales
ejercen un control econdmico sobre el productor que les abas
tece (en particulur la Compafiia Nestlé logra subordinar a
los productores campesinos, vinculados con la empresa de ma-
nera total)., Las pequeflas y medianas empresas nacionales
quc elaboran derivados lActeos, sc proveen a precios mds cle
vados y en ocasiones se ven obligados a recurrir a interme-
diarios y acaparadores, con la finalidad de que les surtan.

3.4. La ausencia de integracifn en las empresas regionales
con participacifn de los productores ganaderos estimul$ la
ineficiencia productiva, propicié cl excesivo intermediaris-
mo y favoreci6.la mala distribucién entre los agentes parti-
cipantes, en particular en las fases de comercializacifn, in
dustrializaci6n y distribucién. Ello ha derivado en una sis
temdtica descapitalizacién de los productores lecheros, espe
cialmente de los productores campcsinos,

3.5. En el destino de la leche bronca influyen diversos fac-
tores que determinan y distorsionan su comercializacién, ta-
les como los aspectos sanitarios, las ventajas comparativas
en cuanto a precios pagados por la leche bronca scgln el des
tino quc tenga, la falta de canales de comercializacién ¢ in
fracstructura adecuada y la auscencia de un sistema de con-
trol de precios vigentes para este tipo de leche,

3.0. Las empresas transnacionales cuentan con apoyo estatal,
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como la compra de leche en polvo a precios c6modos y, lo mis
importante, su relativa independencia en las zonas rurales
donde operan sin interferencia alguna por parte de los orga-
nismos oficiales dedicados a la produccién y fomento del lfc-
teo. Las autoridades no han elahorado una politica global ha
cia las empresas transnacionales que regule su participacién
en la agroindustria. Las medidas adoptadas han sido parcia-
‘es y se han circunscrito a normar la participacién del capi-
tal extranjero en el capital social de las empresas de la in-
dustria alimentaria o la transferencia dc tecnologia, pero no
han influido mayormente cn los efectos que tiencn las ETN en
el dmbito agropecuario.

3.7. Las ETN se ubican fundamentalmente cn aquellos sectores

de actividad de alto valor agrecgado como son las leches indus
trializadas y los derivados ldcteos. Conformc la produccibn

lechera tiende a automatizarsc, su contribucién en la genera-

cién de emplcos decrece, dejando de cubrir las expectativas

que generaron al momento de implantarse. Las ETN no necesi-
tan estimulos y si, severas restricciones,

3.8. La Compafiia Nestlé se mantiene en primer lugar entre las
empresas transnacionales que operan en la rama léctea en nues
tro pafs; es la de m&s antigua implantacién, asi como la mis
diversificada de la rama, Ademds de la integracién horizon-
tal de actividades industriales, en cada una de cllas desarro
11a una politica de integracifén vertical producicndo alimen-
tos balanceados, procesando leche fresca en sus plantas para
que una parte sea insumo de otros de sus productos industria-
les y el resto sea para consumo final, produciendo hojulata
para abastecerse en la fasc dc empaque y distribuyendo sus
productos ella misma por medio de la publicidad direccta, con
trolando y disefiando su propio mercado de consumo.

3.9, Los productos que elaboran las ETN estfin destinudos a un
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mercado de consumidores de ingresos medios y altos, con lo

que leche que debiese ser para el consumo popular se desvia ha
cia sus plantas para la elaboraci6n de derivados 1dcteos. Con
productos como leches en polvo y maternizadas buscan ampliar
su campo de accién hacia todas las capas sociales, con resul-
tados negativos para el ingreso y la salud de los sectores

CON MENOrcsS recursos. '

3.10. El modo de producir lcche en forma tecnificada (sistema
estabulado) enfrenta ctrecientes alzas en los costos de produc
ci6n, lo quc deriva en continuas presiones para liberar el
precio del producto, llegando entonces a situaciones como la
actual, en la que dehicra estar claro que no se puede seguir
subsidiando a una industria que presenta altos grados de ine-
ficicncia. No se debe autorizar la elevacién del precio de
la leche, cuando la planta industrial es subutilizada y cuan-
do, adicionalmente, los voldmenes importados de leche deshi-
dratada son destinados por los industriales a desplazar a pro
ductores nacionales de leche fresca, provocando que lo que ve
nfa siendo complemento sea ahora substitucién.

3.11, El aumento dcl precio de la leche por el cual presionan
constantemcnte los productores -a través de la Confederacién
Nacional Ganadcra- debe dejar dc constituir el exclusivo meca
nismo estimulador dc la produccién.

3.12. Es nccesario aprovechar y ampliar 1a infraestructura ge
nerada por LICONSA en el sistema de leche, de manera quc esta
empresa estatal se convierta en el organismo operativo regio-
nal que apoyc la integraciBn de las zonas productoras, consti
tuyéndose en cl nicleo desde el cual sc programen -con la par
ticipaci6n de la organizacién dec productores- todas las accio
nes de apoyo que la produccién primaria requierc del sector
pdblico: asistencia técnica, insumos, mcjoramicntos genéticos,
financiamiento, etc,



3.13. En el sometimiento del productor campesino a la EIN no
se puede dejar de plantear la accién del Estado, que por he-
cho o descuido coopera a tal efecto, La ausencia dc una ac-
cién efectiva orientada a asistir {inancicra y técnicamente
al pequefio productor por parte del Estado empujan a aquél a
vincularse a las grandes empresas agroindustriales., El peque
fio productor tampoco pucde apoyarsc en los organismos paraes-
tatales para comerciar en forma mis rentable su produccién,
dado que dichos organismos operan en zonas geogrificas muy lo.
calizadas y sus procedimientos en términos de recepcibn y pa-
go del producto estén muy burocratizados.

3.14. La crisis de abastecimiento de leche exige una reorien-
tacién de los programas gubernamentales. E1 apoyo a los gran-
des ganaderos y a las agroindustrias transnacionales ha teni-
do un costo muy alto que ha sido pagado por las capas débiles
de la sociedad sin que, en contrapartida, se hayan generado
los empleos productivos que se esperaban.

4. Politica gubernamental

4.1. E1 impulso brindado por el Estado a la modernizacifn de
la agricultura y la ganaderfa y la expansién de las empresas
transnacionales ha propiciado el desarrollo de la produccién
industrial de insumos y del cquipo adecuado para la agricultu
ra de riego y la actividad pecuaria intensiva. Sin embargo,
el sector alimentario dependc, a su vez, del abasto extranje-
ro- de insumos estratégicos, equipo vy refacciones.

4.2. En los hechos, el Estado tiene un reducido margen de ac-
c¢i6n para influir en la planeaci6n dc la actividad lechera y

en cl proceso productivo mismo.

4.3. La mayorfa de los problemas quc se presentan cn las acti
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vidades lecheras se derivan de la ausencia de una cfectiva y
eficiente participacifn del sector pdblico en materia de regu
lacién, coordinacibén y control de¢ las distintas funcionecs
inherentes al proceso productivo y distributivo de la leche y
derivados. Hay duplicaciones y superposicién de funciones vy,
en ciertos casos, vacios de poder o ausencia de¢ accibn, asfi
como casos de descoordinacifn entre las instituciones encarga
das del fomento y la produccién lechera (secrctarfas de Esta-
do y empresas pblicas y mixtas) lo cual ha propiciado la to-
ma dc decisiones aisladas dn una rama de la produccién alimen
ticia que es estratégica,

4.4, Es necesario incrementar los ingresos mediante el mejora
miento de la productividad, meta permanente para la cual se
requiere revertir los sistemas productivos actuales.

4.5. Las instituciones ligadas a 1s agroindustria, a la ecolo
gfa, a la ganaderfa, asf como a la comercializacién de produc
tos, deben aprovechar de manera sistemftica las aportaciones
de instituciones como la UNAM. Casos como el decl Centro de
Investigacién, Ensefianza y Extensién en Ganaderfs Tropical
(CIEEGT) han demostrado que con la inveltigacidn aplicada ne-
cesaria, organizacifn y sentido de lo que se desea obtener se
puede generar tecnologfa en materia de produccibn lechera, de
tal forma que se logre el incremento de la produccibn, asf co
mo su aceptacifn entre los ganaderos de la zona, a fin de me-
jorar la produccién de leche, alimento vital para el ser huma
no y sobre todo para la poblacibn infantil.

4.6. Para dar prioridad al consumo de las mayorfas nacionales
el Estado debe establecérse efectivamente, como rector de la
actividad lechera y, fundamcntalmente, debe ser reorganizada
la estructura social de los sistemas pecuarios, a través de
l1a participacién del sector campesino proycctado como una
fuerza social autlnoma.
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4.7. El estimulo federal no debe ser indiscriminado, ya que
tiecne efectos sociales perjudiciales; es necesario, por el
contrario, imponcr un cardcter selectivo a los subsidios,
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