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PROLOGOCO

La necesidad de difundir los problemas por los que - =

" atraviesa la economia mexicana en el marco de-la politica 'co .,

B L,mércial. y de.control de cambios gQue ha iﬁplementado en-el - R

"v,pais ‘c‘liel Gobierne Mexicano via el Plan Nacional de Desarro~-—

: - 'llo" l983-1988, influyeron favorablemente en la. elaboracién - S

Lo del presente trabajo.

La baja competa.sz.vldad de la mayoxria de los produc‘.:os ,'

;- nacionales, propiciada pox. la sobrevaluacidn casi ccnstagt;e R

.del pesc. vomo por las propias ineficiencias del apara'to’ pr_g -
,"ddcfivovnacional. 1la ausencia de . canales a.decuados de comer—

~<=:. l:.zac:.én ex‘-erna. la aguda dependenc::.a de las :.mpox:tac:.o

age a J..o anterior, el Estado mex:.cano CRa

xterior  fomentando,: de mane.r




—-Un; pélitica cambiaria realista acompafiada de un ma—l'
. .nejo adecuado de la demanda intarna-
— Una revisién de la politica comercial asf como de -

subsidios fiscales y crédito destinados‘a racibnéii; :

zar la produccidén y crear una base exportadot; mas:

firme y:

~ En materia de inversién extranjera una politicéAaéﬁi”

va y sistem&tica.

-~ En virtud del objetivo of*clai de vi cular la oferta —_‘

»de bienes industrialea,con el exterior, impulsando las emprer_

“—sas con capacxdad de generacidn neta de divisas, motivahdo —_

’fltambién por una politica de control de camhxos que beneficxaf

'enormemente al expo:tador. es necesario 'la reallzaclén da 1a:

_xnvastigaCLGn de- los’ sxstemas aduaneros armonizados en 1at£

su cabal compransibn. Sin embargo en el pres'nte

trabaﬂo Eélo ‘se- hacen algunas cons;deraclones sobraﬁel pro—

llema de»integraclén latinoamerxcana y la meortanci"d 1,pa

al de nuestro pais ‘en el logro de dicho propésitor

La secuencia segulda da esta obra,;es la daﬂseﬂalar an.

apit 1o primero,_la s;tuacién eccnémica

pero ccmprensible an8.

periodo 1970’1983, haciendo un breve,



.iisis del PIB., asi como los Principales rubros; las perspec?
r'tivas hacia el futuro del comerclo externoc. y la polfitica en

materxa de comerclo exterior adoptada por el Goblerno Mexica

‘mo. o ' R

“En el capitulo segundo se analiza 1os-principalestblo—

-gues ﬁe integfacién mundizl: Bl occidental, el socialista.'y‘.

el: latonoamericano, asi como el norteamericano canadiense~ Y oo
japonésrlde una forma somera. Se parte ‘del estudlo de su =i
4creac16n, objetlvos ¥ politlcas aaf como compromlsos adqu1r1,“~

dos en’ el comerc;o exﬁernO-, Finalmente, se indican 1os,aVng}3'

cas lograaos en estos dos primerbs,vdebido a qgue el teréerd

esnobjeto de estudlo més nrofundo en los suhsxgulentes capi—L

‘}dna,véz\expﬁgstosrlos antecedenﬁes dg'los bIOquééﬁaé

Zza: la: Nomenclatura Aduanera de lcs paises a. n;vel mund;al v

peidn ae dicho instrumento para 1os fznes de i tegra

Ua ALATL: pasandorpos supuesto, pcr e estudio de



’de'la ciﬁéda asociacibn. asf como la balanza comercial de Mé
'xico con los princlpales bloques de comercioc de mayor signi-
»ficado para el estudio.

Partiendo del anﬁliSLB de . la Nomenclatura adoptada por“
’}gsvpéises niembros de los diversos. blogues de comercio enrf:‘;

"}:él'capttulo cuarto, nuestro anilisis se sitGa en ol seﬁala-—"

fmiento expreso ‘de las venta;as ¥ Problemas gue afrontan ~195 ,’
 ;pa£§e$,latxnoamer;cgnoa. tanto de tipo técnico (es decir de‘
iVa¥monizaci.\6h:u3;ﬁanera) coma los gue se prasentan en'relaciénﬁ'l
a'la estructura scontmica adoptada pox algunos paises gue dl_
Zficultan el desarrolloc del ccmercio intrazonal
Po: ﬁltimo, en el capitulo guinto se. anallzan, coA 5a—f“

“se en los capitulcs anteriores el caso especial de Méxica Gﬂ“'

al marco del organismo latlnoamaricano de lntegrarién.fsus‘—z

comprom;sos. su responsabllidad dentro de éste y sua politi—

s ccmezclales paxa con 105 paises mlembros, en el marco de



GENEQRALIDADES

1.—- QUE ES LA ADUANA.- SUS OBJETIVOS Y PAPEL EN EIL
COMERCIO EXTERIOR.

El Glosario de T&rminos Adual"xeros del consejo de Coope
rdcién Aduanera de Br;:uselas define la ADUANA como "los sefv;
cios administrativos especialmente encargados de ia apliéa;
cz.énde la-legislacién relativa a la impor{:ac;i.én v a la ex-

L portacién de las mercancias v a la percepciébn de los ingre—'

sos ptblicos provenientes de los derechos e impuestos gue se

“.aplican .a' las mexcancias". Por su. parte el Glosario de T&r~

‘k‘zninos'.Aduaneros Latinoamericanos, ha definido el ‘té&rinino -
" ADUBNAS como el "Organismo encargado” de. aplicar la 1egi$1a—'

eibn ."re‘ia'tiya a la importacién y exportacibn. de mercadarias:

Ty a‘..]’.os -oti:-os regimenes aduaneros, 'de. percibir 'y hacer per—

':_hir :Los gravémenes que les sean apl:.cables v de cumplir —.‘ B ;

¢ emas funciones que ‘se 1e encomenden"
,s;.n fembargo. nad:.e :.gno:r:a ‘la func:.én que hoy desempe—

Caan las Aduanas al transforma:se en uno. ‘de. los :.nstrumentos,

cabo su funci& : de

ual el Estado '.Lleva a. ..

a través del



cifas a fin'de obtener el cobro Yy el pago de los impuestos a
que dieran origen, sino gue ademas, la ejecucién de todas
las mgdidas que-adopta el Estado con el objeto de regular,
fomentar © restringir el intercambio comerqial a fin de pro-
teger y desarroilar la economia nacional. Siendo tambiéh él(
) 1uéar autofizadb para la entradary salida de me:céacias al o_
del territorio nacional. En este sentido podriamos afirmar
ique el establecimiento de una Aduana responde a requerlmzen—

tos de politica econdmica, su marco natural de actividad’ ‘es‘

frel comercio exterior, o para decirlo con mayor propiedad: -

fcontribuye al desarrollo econcmico del pais vy partic;oa en.
,el control Y. regulaclén del comercio 1nternaclona1.

La Aduana es una Lnstitucién de servicioc pﬁblico‘o:déf;f
.nada por la Lay ¥ nadia puede dete:minar su, existencia
jﬁalar cuando desaparacera sino la- prop;a COnst;tucibn

Sln embargo,

XIII‘del mismo ordenamianto. habilitar toda clase de Puertos

le e: Aduanas Maritlmas Fronterizas.'asi como designar




en todos los paises de América Latina, las primeras Aduanas
que sge establecieran en nuestro pails fueron las mar{timas,
la del Puerto de Veracruz en el Golfo y la de Acapulco, afos
deépués en el Pacifico.

Hacia el afio Qe 1821, ya consolidada la independencia
deruéxico, sigue reconociéndose la existencia de la estfuc:tg,
ré aduanal . her_edada del virreynato, las crénicas de la época
cmeﬁtaban gu’e para el afic de 1935 se crean las primeras Aduz_s_
nas Fronterizas gue junto con las maritimas, >integraban el -
‘~‘sr:’i.ste,ma aduanerg mexicano, aungue su E.uncién era eminrente’megi
: te’ Arecaud{adora no 'con fines de impulso al comercio ‘Vext‘ex._‘ior.,'
: Durante las iritervenciones armadas en el pais. téntc -
“oocomn los E.U.A. y Fransia en los dos, (zlt::.mos tercios del sl-’

‘g'lo 'paslado. se observaron algunos cambios en la estructux:a —

aduanera«mexicana, nrincinalmente por la pérdida del territo b

‘x::Lo‘ del norte que nbligé a’ 1ia creac:..én de una nueva orgaxu.za__

cié' del sistema aduanerc-

delos agentes de foment:o, comis:.onados en los puertos‘

comerc:.o exter:.or, asi ccmo de impuestos

ctividade mex:::anti‘les o f:cntera.z as,’ mar!.timaﬁ




. taje.

contrabando con la llamada ordenanza de aduanas (1855).

Asf mismo se tipificaba por primera vez en una ley el

Porx

otro lado el primer antecedente de zona libre en Chaetumal Q.-

_R. &ata d&e 1901,

an donde se autorizd la entrada de deterﬁi—

‘”nados articuleos extranjeros sin el pago de los derechos a lar'r =

”‘importacmén
ciqnaaé,

zaciéh de expedientes,

.;gién v revisién de maltas por
ﬁ-¢gs.‘

S 'Aila vez del triﬁnfo de
icacibn del ramo aduanerc se
asta época.

Y ello motivé que

a-realizar sus operari

sa valieran de personas versadas en" traflco internacxcnal,

nis.

ideas acerca'de 1a zeforma £1scal.

marcancias en las aduanas.

(franquicias) para consumo de la poblacién men——J
Yy por esa fecha se expidi6 decreto para la regula:&ﬂ'w

objetos de procedimiento de instruc—-

inconformidad de. los. interesa-~

la revolucién (1917).1a1teqn;5_.w~

hacfa ya senti: ciaramahie.3e

los importadores de mercancias

Vsta situac;én mctivé la ex—'

comprendlda ésta en’

Junto a ello se




pretendié 1la unificacibm en una sola tarifa de los diferen——
tés impuestos que gravaba la importacién de mercancfas y pro.
.duétos extranjeros para facilitar su aplicacién-(la cual se
hizo efectiva hasta 1936), inici&ndose con este hécho'e1 fo—
mento de los diversos ramos ‘de la economia nacional: de gquel
CLllentopeess o AsSL mismo, en ese ailio: se aexpidid lartarif$~del'ig'

. puesto general de importacidn, utilizindose el sistema deci—

mal de clasificacidn arancelaria asi como sus reglas genera—
i 1es-que~explicaron los diversos aspectos relacionados con’' . la

'estructura de la misma.

Ya en 1951 se expidi6 una nueva leglslac;én- el cédigo

:Aduanero de los Estadcs Unidos  Mexicanos que aungue . con nume‘

Hrosas reformas este cédigo consté de 727 articulos. dlvidl—-_k””

-dos de diecinueve titulos. Este ordenamlento efectlvamente

e'amoldé a 1as condxclones econémzcas de 1la época de expedl] g

cibn; '

pero en’ 1a actualldad después de tres décadas transcu—;“

rridas desde su expedlc;én resulté sumamente comple]o para -

znterpretac 6n y manejo. -en v;rtud de que 1as neces;dades




_ne'en.solaménrte 149 articulos toda la materia y la f£iloscfia
pa;ra el manejo y despacho de mercancias objeto de comercio -
“exterior en las aduanasA, Yy deja para el Redlamento todas las
disposiciones adjetivas que son materia instrumental para -
,simpiificar el procedimiento a seguir por el usuario ante 1a
: autogidad;.

: Esta iniciativa se ha elaborado en base a2 una eétruct_\;_“

r:a en’ la gue los procesos de :.mportac:.én y exportacibn se.

'-ipresenf_an en el orden sucesivo de sus fases’ normales ‘de apli e

'icacxén. Tam.bién puede advertirse 1la actualz._z.ac:.bn de la"me-—_:-

'tcdolcgia empleada, para hacerla compatible con  la utilizada ..

'internacionahnente. A ello. obadece el cambio de denomi.nacién

'.que se’ establece de -"Regimenes Aduaneros" en sustltuc:.én de R

7‘“Operac:i.ones Aduaneras v, puesto que la Dr::.mex:a t:.ene und é.m'bi{

: to de aceptacién un:.versal.

Un nuevo principio que, congruentc. con la politica tr

butaria da conf:l.anza al contr:.buyem:e ha generado magnif:.ccs

?resultados en; ot:as mater:\.as (ISR por ejemplo) ‘sa’ Vrec ge en’

la presente ley- 1a determinac:.én del :.mpuesto por el.m.z.smo

=] ntribuyente. E‘.L proyecto contiene la posi




" -puerta de acceso entre

obligatorioc estar inscrito en un Registro Nacional de Impor-

tadores y Exportadores a fin de poder disfrutar del benefi--—

cio anterior. En la iniciativa se recoge también el sistema

de valoracifin de mercancias, actualmente regulado en una ley

. aspecial.

FUNCIONES ¥ OBJETIVOS.

‘En virtud de que el sistema nacional aduanero es .la

Mexico v el resto del mundo para el -
: desarrollo del comercio exterior, es importante destaéar_ las
s:.gu:x.entes func:.ones~

S = Funcibn Fiscal.- Por medio de 1la recaudacién de ixn—-'

o puestos a la importaci_én'y exportacién. derechos de al
.E;éénajé, ,transité,_ depésito b'4 multas: por /infr'acr:c'i/ones
-a 1a leg:x.slacs.én aduanera, es:té_' act.iv:‘.déd :cmnple‘ una; _:,A :
.Eunc:.én or:.g:.na]. que contlnuard sienc’lo. cal vez.la

princ:.pal. :

Funcién Econémica.-_' F_:]_ Estado d:.cta medidas no,




tos en determinadas operaciones de importacién.~tal ggv
dze:a ser el caso de las destinadas al abasto ‘del mer—_
cado interno de bienes necesarios, asfi como las mate-f
‘rias‘primas e insumos Jque requiere el aparato producti
“wvo del pals. ’

— 'Funcién Social.- En ocasiones, la Aduana tiene gque -

~abrir sus puertas por sobre los intereses econdémicos v

'fiscales para beneficio colectivo por medioc de frangui

cias y exenciones en favor de clertas personas f£fsicas -

.o juridicas.

Ademés.‘es lmportante sefilalar gque al establecer regla—

imentos aduaneros especiales en favor de 1os habitantas

Vﬁ;de reglones determinadas como las. llamadas zona libra

'de Qu;ntana Rco ¥ Baja California, ‘se cerslgue alentar

 'a1 ccmercio v la actividad industrial.

Las Aduanas no 5610 vigllan

‘Funcxén de v;gxlancla-j

tas marztimos.‘aeropuertos



el fin de impedir el desplazamiento de la oferta nacig

nal ¢ la fuga de divisas.

Sin embargo, otros tebricos de la legislacidn aduanéra

'conside;an que las funciones pueden ser de dos formas: prin-

‘cipales vy accesorias.

r

Pprincipales 3

controlas sanitarios y fitosanitarios.

. Controles

" teriores.

cgntrol vy fiscalizacibn del trafico -
Lnternacxonal de mercancias.

Determinaci®n y recaudacibn de los im-
puestos, ‘derechos y ademas gravémengs
que efectuan el paso de las mercan—. -

cfas . a través de la‘frontera aduanéra,

Formaciédn de las estadisticas de ‘co-
mercio exterzor. o

Represidn de los delitos aduaneros.’

cambiarios.

Econcﬁiaf

finanzas y de relaciones ex ..
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‘cancv:iés. Se establece pues, en agquellos 1uga.re§
donde éueden realizarse, de ahfi gue se ubiquen en.
las fronteras o en las costas y en el iﬁtérior -—-—

del pafs. v '
“pecimos que la Aduana vigila, controla y!réqi‘stra'él i
‘tr'afic‘d vde mercancias que se introduzca.fx o saigah'del' tér‘x'f:;x— :
:to:::x.c nacional,' ].as cuales segﬁn la Ley Aduanera se ent:.en——"

: den por todos los pr.oductos. articulos. efectos Y cualesqme.r"

‘otxos b:.enes{ atin cuando las leyes los cons:.deren Lnalinea—— S

';'blas =3 :.:reduct:.bles o pron:.edad pa:tzcula:.

~Las: pr:.nc;pales operaca.cnes =) —egimenes aduaneros "qixeff
“com:empla nuestra legxslacz.én. los podemos clas:.fz.car ae 1a
manera. siguiente-

) vpef:.mt:.vcs . ';»

e Deexportac:.én.




11l.

b) Para elaboracidn, transformacibn o repara-—

cidn.
" IXIT.~- Importaciédn para reposicisSn de existencias.
Iv.-—- Depbsito Fiscal.

v- Transito de mercancias.

Los interesados pueden libremente gestionar el'déépé—f

cho de sus mercancias o a través de los servicios de una - -

_;Agenc;a Aduanal (-] por medio de un apoderado legal qué ténéan’

o representaci&n ante una Aduana.

Asi que, como se 1ndic6 la legislaciéﬁ aduanera-;egulé-

la entrada v la salida de los medios de txénsporte que cdﬁQg
~Jcen mercancias. objeto de cbmetcio exterior., Loa traficos -
por 105 cuales pueden 1ntroduc1rs& © extraerse las mercancias¢r

kl territorlo nacional son: el maritlmo, fluv;al.,aéreo y'te
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— BEn trafico ﬁerrestre: los almacenes, plazuelas, viag -
f&rreas y demas lugares que la autoridad aduanera sefla -
o . .

—~— En trafico aéreo: los aeropuertos declarados como inf:

ﬁerﬁacionales por la autoridad competente.

. Ba relacién al tramite administrative denominado despa’

cho, su - definiciédn la establece el artfcule 5° de 1la Ley =

(:Aduanera.,éiendo la siguiente:

'“Para los efectos de esta ley se entiende por aespaaho L

el conjunto de actos y fcrmalxdades relatlvos a 1a en—,

*‘,trada de marcancfas al territorio nacicnal y su sal,da X

 &31 mismo. ‘de acuerdo-con los'dlferentes tréficos v ;e),

”“gimenes aduaneros establecidos en el presente ordén35~

iento. deben realizar en la aduana las autor;dade
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En la via terrestre. el registro de entrada se efectfa
cuando el vehiculo gue conduzca las mercancias cruce la 1i-~
nea divisoria internacional.

En la via aérea el registro se otorga después de prac-—
ticada la visita de inspeccidn y de gue sa entregue la docu-
‘menﬁacién exigible a la autoridad aduanera.

‘Una wvez gue la apertura del registro se realiz6, se -—-—
efectuari la .xevisibn £isica de toda la documentacién para —
verificar gque este completa y correcta.

A continuacidédn. las mercancias pasaran a guedar en depg,b
sito aﬁte‘la aduana en los recintos fiscales deéginados a es
'ée'ohjeto © en aquellos otros autorizados para ese fin; “con
He; preopbsito de destinarla$ a un régimen adwuanero, conf;op—-_

‘téndose a su entrada la cantidad de bultos. marcas, nameros
¥ clases contra los manlfzestos. facturas, gufas, etc.

: Asi,mlsyo, eS8 necesario indicar gque, -aunado al funcié—’
_ﬁéﬁiénﬁoiaél despécho aduanero contemplado eﬁ esta ley,sej—
ipresentan una serie de requis;tos p:evlos,-asi comé Ea&iliaéz"

de financlamlento que al importador -} exportador'debe‘

; de ccmercio y Fomento Industrzal, dq Comuni
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caciones y Transportes, de Educacidn PGblica, de Energfa, Mi

'nas e Industria Paraestatal, de Gobernacién, de Hacienda y -
crédito POblico, de la Defensa Nacional, de Marina., de. Pro-

gramacidn y Presupuesto, ae Salubridad y Asistencia y la ' de

-Pescas Otros organismos qQue tambié&n intervienen directa. o '~ .-

indirectamentea en el comercic exterior son: el Banco de Méxi‘
~.co,. el Banco Naciocnal de Comercio Exterior 'y el Instituto Me -

“ixicano de Comercio Extericr.

ORGANIZACION DE LA ADURNA MEXICANA.

A). La Aduana Mexicana, dependia-de la:subsecretaria“

_aeixqspeccién,Fiséal (Cuadro N°- 1), de.la"secretarié:de »Ha?

‘f~éieﬁdaly'crédito PGblico; actualmente con ia desaparlcién de

esta primera..a”nivel central efectﬁé sus act;v;dades mpdian

te la estructura de una Direccién General v ‘seis Dlrecciones“

de'A aa‘<de Politlca Aduanera;'Inspecczén; vigilanc;a Adua

; Admln stracibn Aduanera- Procedimiantos Legales ¥ Prc.

gramacién v Sistemas,

una Unidad de Informétlca,

CORtablli

aunque con funclones desconcentradas

a las‘que depende.

‘maneja apraximadamente un total de 9y 500 personas, de las
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CUADRO 2

ORGANIGRAMA DE LA ADUANA TIPO

ADMINISTRADOR
=~ I
I i R N 1 T 1
PLANTA DE PLANTA DE PLANTA DE LA PLANTA DE ) PLANTA DEL
[ VISTAS ALMACENISTAS SUBJEFATURA INTERVENTORES RESGUARDO
- - I
I L I
- IMPORTACION INTERNACION INTENTENCIA
~EXPORTACION AGENCIAS ADINLES NAVEGACION
AJUSTES - PERSONAL CORRESPONDENCIA
‘CAJA REMATES . Y ARCHIVO
"CONTABILIDAD PROVEEDURIA E DEPURACION. DE
JUICIOS INVENTARIO BOLETAS -
T TURISMO TRAFICO FOSTAL RELACION DE -’
" CONTROL DE GONTROL DE PAGOS
ADEUDOS .Y - PERMISCS INFORMATICA Y
.- FLIANZAS ESTADISTICA. .

VFUENTE: DEPABTAMENTO DE ORGANIZACION'Y METODOS . D.G.A. S.H.C.P.

VIAQUILLADORAS
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cuales Gnicamente 1,200 se encuentran en el nivel central vy
el resto en lag diferentes =2dw=nas del pafis., =51 pues las  —
aduanas écr su ubicacidn se clasifican en fronterizas, marfi-
timas, interiores, aéreas y postales.

Adlclonalmente, cabe sefialar gue la Administraciébn - -

Aduanera ha sufrido una adecuacién, ya que actualmente se in "'

' corpora una nueva &rea, la Direccién General del Registro‘sg‘
deral de Automéviles, asi como la desaparicién de 1a mencio~’
'v,nada'5ubsecretaria de Inspeccifn Fiscal de 'la cual dependfa

la Direccibn General de Aduanas de la Secretarfia de Haéiédda’w

'y crédito Pdblico. (D.O.F. 19-UITI-1985)

_B}. Arhivél regional, segﬁn‘éuédfo ﬁ°'§, éé satisfééeﬁif}
.lés neceSLdades del servicio con la presente organlzaeién ya '
que>évta cubre todc el terrmtorlo nacional- 17 aduanas estr
téxicamente d;strzbuldas a lo 1argo de los 3 125 3»Km; de
fronte‘a con los Estados Unldos de Amérxca. con GuatemaLa =

asi como de varlas Secczones Aduaneras para esta

del'Océano‘Pacifico,.para cubz;r un +otal de




CUADRO 3.

RELACION DE ADUANAS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

- 'NORTE

FRONTERIZAS.

SUR

MARITIMAS,
PACIFICO

INTERIORES..

ATLANTICO

*Matamoros, - Tamps.
-Reynosa, Tamps.
~-Cd. Miguel Aleman,

< Tamps.

:Nvo. ‘Leédn, Tamps,
“P.:.Negras,- Coah.
:Cd. " Acufia, Coah,
Oljinaga, - Chth,
~:Cd, Judrez, Chih.
Gral. Rodrfgo M. -
e Quevedo,  Chih.

gua Prieta, Son: ..

Comitan, Chis.
Ed. Hidalgo, Chis,
Subt. Lépez, Q. R.

Ensenada, B.C.N.
La Paz, B.C.S.
Sta. Rosalia, B.C,
Pro.Pefiasco, Son.
Guaymas, Son.
Mazaclan, Sin.
Manzanillo, Col.
L.. Cardenas, Mich.
Acapulco, Gro.

S. Cruz, Oax.

Tampico, Tamps.
Tuxpan, Ver.
Veracruz, Verx.
Coatzacoalcos, Ver,
Cd. del Carmen, -
Camp.

Progreso, Yuc.
Cancun, Q. R,
Cozumel, Q. R.
Chetumal, Q. R,

Carta Aduanera de la Repablica Mé)glcané.'

Aeropueto Int. de la
Cd. de Méxlico.
Guadalajara, Jal.
Int. de Nvo. Leén.
Torrxredn, Coah,
int, de Mé&xico, D o
Int,” de Guanajuato, Gto.::
Int. .de Queré&taro, Qro.::
Int. de Toluca, Mex. -
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caah., Queretaro, Qro. y Ledn, Gto. y Toluca, Edo. de México)
finalmente una Aduana Postal en la ciudad de Mé&xico, D.‘F..
las anteriores aduanas, mas las localizadas en todos los ae-
ropuertos interpacionales (28 v 8 garitas de racaudaciédn) se
ven reforzadas con 33 Secciones Aduaneras, que dependeg'admi
:ﬁistrativgmente de estas agtorigadas paxa verificé¥ operacna
nes aduaneras. 7 7

La viéilancia en las Aduanas fronterizas se extiende‘a_

r;qna f;ﬁﬁja interior de 20 kilSmetros de ancho._paralela‘a'lé

linea divisoria internacional; en tanto que en las mé:Itimaé5

“.es de 50 kilOmetros- de ancho, paraleia a los iitd:ales vy pla.

. yas maritimas.

c) - Para efectos de vigilancia e inépeccion aduanai(lé

,estructura admxnistratlva de la aduana mex;cana. geogréfica—:

'mente esta dividida en 6 zonas con sade en las c;udades de —;_

Monterrey, N._L.; chihuahua, chih.{ Hermosillo. Son-.

c.; Mér;da. Yuc. y Tuxtla Gutiérrez. chls.. enc,'

&uberiores,'ﬁomo Secclones y Garltas aduaneras

cabos,

vgrupados en ccmandantes, celadores y personal admi
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- sus objetivos seflalados en los diversos instrumentos legales, -

an -

problemas que en muchas ocasiones no tienen solucisd

sSmbito. contrabandb. subfacturacidn, sbbrafacthraci6n,~§of—v

borno, cohecho, corrupcidn, sSon palabras gue identifican.pgg*f

‘sonalmente ante el pﬁblico a la DPireccidn General de Aduanas

sin embargo. como se ha tratado - ‘de sefalar anterlormente,

mercio exterxor mexicano. Los muchos desecs exprasados en:

exterxor en el’ pais, tendrén siempre su orueba de toque en——




CAPITULO I

SITUACION ECONOMICA DE MEXICO ¥ SUS PERSPECTIVAS

l.=- EL CRECIMIENTO DEL PIB ¥ PRINCIPALES RUBROS.

El crecimiento econdmico de inéxico logrado hasta 1970,

'._hé si§6 superiocr al de la mayoria de los paisés en desarro-——-

'-lIo.«su:producto intérno bruto. {(PIB)} crecif a2 una tasa prc—’,

medio anua; de més del 6% v el xngreso percapxta al 3% mlen—c4

*,tras 1la poblaclén creclé a un. ritmo del 32% anual.

Tos: tres sectores principales agr;cultura. Lndustrla ey

manufacturera v servicios han participado de manera Siqnlfl—’

.cativa en este proceso de crec;mlento.» En especzal. esvnota:'

hle que el pais ‘haya logxado una rapida expanslén del sector

gricola 4 9% al aﬁo (1950—1970).‘cortra 3% en conjunto de =

los paises en desarrollo.L

4Para el periodo 1950—1970 el valor ae las expcrtac;c—
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mentar directamente el ingreso naclonal, originé demandas de

i proquctos intermedios de fabricaclén nacional y a través de

Vyaumep§os an los ingresos, demandas de blenes de consumo. Mééﬂ

: aﬁnbaicha expansifén  junto con la afluencia de capital exter-

.no permitis los aumentos de las importaciones neéesaiiaé‘paQV
‘ré‘gostener una tasa elevada de crecimiento.

Sln embargo. la década de los setentas se ha d;stingul,;

3 do por ser un periodo de- importantes cambios en el ambito 503

':cial y econ&mxco del pais. lOS'que evidentemente, no han s;-

ajenos a las transformaciones que se ‘han reglstrado en el'

-plano internac;onal en este sentido.  Esto aunadora la apati

cxén de graves desequ;libr;os econ&micos acumulados en log =

ﬁltxmos aﬁos v que se manifestaron agudamente en 1932. hés;

mu'stran una’ perspectiva poco alentadora para el futuror qé’

‘pais’a corto y medzano plazos-~‘

iva’ que afacta ‘no.. sélo a Méxlco. anovincluso_a la ‘casi-to~

facilits

micas: desacertadas cuy§fp?ol@qgaéatépliqaciéﬁ;s
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t por la exp;nsién acelerada del endeudamiento externo y pof‘+ 

la liberalldad ananciera lnternacional que prevalecis duran.:

.te la década de los setenta.

Asi como no es menos cierto gque la aguda crisis de: baQ'

lanza de pagos a 1a que México sSe ha debldo enfrentar en los'

':ﬁltimos afios es atrlbulble en buena medida a causas externas

que, pox s prop;a naturaleza, escapa al control intarno co
mU 1o es la caida espectacular de los térmlnos de’ Lntercém';
;”bio y las altas tasas de interés nominales 'y reales. as£ go‘
':mo La violenta centraccién de la aners;én. rasgos quenﬂé;-—‘

T;sidouclaramente atipicos. cuando se  les compra con 10 ocurrl“

‘udo en los grandes centros durante recesiones anteriores.

Este cambio brusco fue determxnado escenc;almente ”96“

las neces;dades de una economia mas grande y ccmpleja qu ‘re’

uer£a7de una. planta induqtrlal cada vez més dlverSLE @a

integrada para satisfacar con pzoductos nacxonales una‘demau

inte:na en r&nxda expan'lénh
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PRINCIPALES INDICADCRES ECCNOMICOS DE MEXICO

1970 - 1984 .
ART Poblacién 8:) PIB Ingreso Nal. Participacién Participacién Participacién
. (Millones de (Mites de Percapita Bruto por Hibit al PIB del al PIB del Sec- &l P1B del Sec-
: habitantes) Millones (pewos ca- " (posun 1970} Sector Agro- tor Industrial. b/ tor Servicios. gf <"
= . - . de preos rrientes) pecunrio. a/ Abeoluto % Absoluto . %
. corrientaa) Absoluto % . B
1970 .~ .50.7 444.2 8,763 8,196 54,1 12 145.0 33 250
1973 52.4 462.8 8,832 8,267 57.2 12 148.3 32 262
4972 .. 8400 502.1 9,281 8,680 - 57.6 11 - 16301 32 . Z8T.,
1973 55.9 o . 544.3 9,737 9,112 59.9 11 33 309
1974 57.7 . 577.6 10, 000 9.338 6.5 i 34 329
) 1975 59.6 610.0 10, 235 9531 - 62.7 10 33 325
E 4976 61,5 . 635.8¢ 10,339 94567 63. 0 10 39 368
1977 63.5, 637.7 10, 641 9,540 68,1 10 34 376
2978 65.4 i 782.0 10, 887 10,031 72.2 . 10 34 404
e 1979 67.4 177.2 11, 533 10,584 7047 9 35 405
- 1980 69.3 841.9 12,148 11,160 5.7 9 as 401
1981 STz - 910.3 12,784 T 11,480 80-5 9 .35 519
1982 " 72:8 902.8 12, 401 11,030 79-8 9 . 35 520
19837 14.7 856.1 T, 538 10, 845 8245 10 34 1499
1984 76.6 885.9 . 11] 565 10,384 84-0 9

34 CU B0
‘pesca. )
| minerfa, construccién y foctricidad.

oto y worvicios financieros, comunales y° .m:u.xo-.
'proy-chdu. wnlos rubrol o pchlncién © Angruso Nal. Bruto.por. Habitauta,

8/ Incluye aelvicultura
8/ Incluye manulactur

</ Incluye
74/ c

llrl

m}:n'x‘!:. xn-nlum Naclonal d. E-udhne-. Geograffa e laforindtica.  S.P P.




PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO

CRECIMIENTO ANUAL 1970 - \980‘ .’.

ANEXOQ 4.1

NUMERQOS RELATIVOS

Participacién

L U poblaciéa PIB PIB Ingreac Nal. . Participacién Participacién
: “ARO (Millones de (Milea de Percapita Bruto por babit. ~° al PID del al PIB del Sec~ al PID del Sec- -
N habitantes) Mitlones {pesos co- {pesas 1970) Sector Agro= tor Industrial ~ tor ‘Servicios
B W\ : de peson rrientes) - ‘ pocuario. . e e
: . corrientos) .
3.3 4.1 1.0 1.0 5.7 2.2 . 4
3.2 8.4 5.1 5.0 1.0 9.9 9
3.3 8.4 4.9 4.9 3.9 10.9. L7
3.2, 6.1 2.8 2.4 2.6 7.0 6
3.3 " 5.6 2.2 2.0 1.9 3.6 6
3.2 4.2 1.0 3 s 5.3 X
3.z 3.4 - 2.9 -2 8:1 2.6 3
.2.9 8.2 2.3 5.1 6.0 10,4 - . 7
3.0 . ‘9.1 5.9 5.5 S 2.0 1.2 9.
2.8 8.3 5.3 5.4 7.9 9.1 - “18.
2.7 8.1 5.2 B.2 6.3 8.9 8.
2.3 N 3.0 3.9 - e CZ4L :
2.6 4.8 6.9 1.7 3.3 T4 3
3.0 5.2 2.2 2.2 3.5 5.5 5
o, Int.
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mismo el ingreso percfpita bajé sensiblemente al 2;2% en pro
medio anual para este periodo, mientfas en las décédas ante—
riores habia tenido un crecimiento promedic anual de 3.0, -
creando &stos en conjunto un deseguilibrioc estructural de l§4
-aconomfia en su conjunto.

SLa expllcacxén a nivel macrceconém;co que reflejan los :

‘resultados anteriores, se explican de la manera s1gu1ente-f*“

"El equilibrioc se da cuando el,crecimiento va acompaﬁg“*

‘do de una relacién adecuada entre ahorro'e 1nver516n, défi—;
cit flsgal ¥ saldo externo, bajo una relatlva estanllldad de,
‘Q:ecios en eséecial en-las relaciones con =1 exterioxn, el —=
équilibrib se manifiesta en la balahza comerciai'yien’cuénta-\
”corrlente-‘ En este. sentldo la m&xlma expres;én del desequl-
'librlo macroaconémlco en Méxlco tuvo lugar en- 1981, cuando
:el défxcit aen. cuenta corriente alcan26 cifras superiozas a «A
los 12 OOO mxllones de délares y 1a deuda externa contrataaah:

Qnsecuencxa. 1982 se caracter1z6 por un abxerto proceso

vy ahdréb.éqrriéhﬁéiaélisecgbfjéﬁbiibc gse redujo. o
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cantemente hasta constituirse en 1982 en su déficit equiva--
-lente al 5.5% del PIB que, sumado a la creciente inversién ' -
piblica, llevS el déficit total de este sectoi a siqnifiéaf'

el 17.6% del PIB. Este deterioro fue tan severo que incluso“

se incurrié en endeudamientos para cubrlr gasto corriente

A su vez,

camb;o ijO independientemente de las dzferenc;ales de inﬁla

i\cién interna y exte:na, impllco la sobrevaluac;én del paso

contribuyé al estancamiento de las exoortaciones v al auge

"de.las.importaciones. agravando el déficit estructural en

‘3cuenta corr;ente.“-l/

Por ﬁltimo es precxso Lndlcar que 1la recesi&n'genarali*

.zada del comercic mundial. el alza generalizada de las tasas

; s intarés y la caida de lcs preclos y la demanda de petré

la politica canbiaria al mantener al- tipo de"‘v;
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‘ria de una planta industrial cada vez més diversificada e in
‘tegrada para satisfacer con productos nacionales una demanda
interna en rapida expansiétn. En estas condiciones, el tama-
-fio de la economia con un crecimiento promedio ahualrdel S.2%

para el perfodo 1970-1983; asi como del acelerado crepimien—:~

to demografico de 3%'anua1 para el mismo. perfodo, gonqujq'a:

‘la‘crisis estructural gue actualmente enfrenta la econcmfa ~

nacional.

2.- DESARROLLO:AGRICOLA;, INDUSTRIAL ¥ DE SERVICIOS:

2.1 . SECTOR AGRICOLA

Para cualquier pais tiene meortancla el estudlo de 1a5
agr;cultura como parte de la econcmia en su conjunto,’pues

ct1v1dades rurales proporcionan los alimento béslcos

~parat consumo humanc e Lgualnente numerosos articulos bara ex

portac;én{

no: obstante a8 todavia mayor su Lnterés .en_ el
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contribuyepdo econSmicamente al proceso de industrializacién
quevse venfia gestando.

For lo tanté, en una priniera atapa del cracimiente eco
‘némico determinada por el 1aéso 1940-1956, el elemento clave
del desarrollso gue se localiza en 21 sector agricolé es‘el —‘
dinamiémo del aumento de las expoftaciongs'constitﬁido‘prin—f':

rcipalmente por productos del campo. "En estaVépoca~la*'tasa

- promedio de crecimiento del PIB fue del 6. 2% a prec;os ccns— ‘

'tantes, por s parte el producto agricola crece a unaprome——r

dio del 7.5% al afio. ‘Lo que reflejd un mejoramiento‘dé‘1a54x
v pos;c;én de la balanza de pagos del pais mediante la *xporta‘;

cibn del excedente agrlcola. principalmente ‘en productos ta—?

'lgs ‘como café. algoddn, tcmate. plétano. plﬂa; camarén, etc.f

Ante la nueva politica de aaxgnaclén de £cndos pﬁbli—

‘icos para el desarrollo indusurmal a paxtir de 1950 el sector;}

'iagricola perdié lmportancia ralatlva. reflejéndose tal poli—,

tica en una ba;a sensible en iz tasa’ de crecxmiento de 1a‘——
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De esta forma, el patrén de crecimiento de la agricul-
tura mexicana enfrenta sexrios obsticulos al desarrolleo econd
mico del pafs, Por un ladp un sector modérno coh distritos
de riego, técnica avanzada a la vez que canaliza la mayor  ;
parte de su escasa produccién a la exportacidn, y como maté4 
ria prima para la industria sin importarle satisfacer ios ig
vqﬁerimieﬂtcs directos de la demanda interna, también - pierde-

~eld dinamismo gue lo caracterizaba. Por otro lado, el limita

'do desarrollc de la tecnologfa apropiada en. el Sector tradi—- -

cional, no ha permitido absorver la escasa ya de por si mano

_ae cbra agricola, generandose desde el inicio deula éécada =

‘anterioi,~un meortante éxodc masivo hacia los centros u:ba—;

. 'nos, es decir, el sector agropecuario- se_ ha estancado.~~

2.2 SECTOR INDUSTRIAL

fA partzr de la Segunda Guerza Mundial, se presenté una coyun

ra favorable para que Méx;co pudxera aceletar su industr;a

'; En la etapa zn;cial de dicho proceso. q‘gmazgoifavp:;f
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proceso de sustitucién de importaciones de bienes de cqnsumb'
'durablé vy de bienes intermedios, asi ecomo en algunos bienes. K -

‘de capital.

Siﬁ embargo, el déficit de la bdlanza de . pagos £ue per

sistentemente mayor. Para 1la décgda de{los sSetentas. - a@n’——

‘cuéndb México logré f£igurar entre ias primeras'once mayorea;

A potenczas del mundo por los logres alcanzados en materma " de

:?p:oduccxén, inversitn, empleoc. v productlvzdad, 1a‘economia:-
"::nacxcnal reciente efectos negat;vos da:ivados da la Lnestabi
Alidad macroeccnémica. de los desequxl;brios estructurales de
7;1a industrializaCLOn Y de la desravorable sltuacién econémi-”
fca internacional.A ;

Aﬁn asi, el desarrcllc econémxco de México ha teniao

en: el sectﬂr industrial su mayor crecim;ento en 105 ﬁltxmo
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Para explicar més a fondo la causa de la crisis del -
sector industrial, es necesario establecer gue en los prime-—
ros afios de la década pasada la estrategia de industrializé—
cibdn empezd a mostrar sus limitacicones. El sostenimiento de

alevadas tasas de crecimiento de la produccién manufacturera

- requeria un componente importado cada vez mayor. A su vez,

1os ‘volGmenes de exportacibén de'manﬁfactu:asbpodfiaﬁ figan;4‘
éia: en una proporcidn cada vez menoxr éevdichos fequerimiegf;
;os‘impprtados, lo que provoctd el estranguiamieﬁto EALELISQé"
'ﬁor externo; . 7

o EL descubr;miento de nuevos yac1m1entos Detroleros y —g"
v'él ¢xceso de liqy;dez mundial,  que gener6 un r&pxdo £flujo da%

.'cépitales haCia al pais, permicleron superar en alguna medl-"

'da la cflSlb de 1976. El acelerade proceso de fo:macién' def'

capital reau1r16 nuevamente “ @ada ‘la Lnsuficlente integra~—fﬁ~g’

giénjlndustria;-—. elevados volﬁmgnes‘derzmportagién: aEBQEf

si como la relat;va estabilidad cambia:;a entre 1977 y

inversxones.



- 28.

nal via endeudamiento externo (y constantes devaluaciones -

. del peso).

—Dism:.nucién importante de la producc:.én Yy elevada :Ln ;

flgcién. debido al encarecimiento de los costos .de insumos '
bienes importados.‘
V — Altos costos finaﬁcierog de la de;.lda, 'aéi comozy’fuga.‘;‘.

" de capitales. :

==~ Reduceitn drastica de la demanda intema

Estos problemas amenazan actualmente con desencadenar

una quiebra generalizada y un aumento s:.n precedent.e del d —-:’

"'se.mpleo ‘abierto, tal como lo muestra ya en la actual:.dad J.a:

Jcrisis ‘e las industrias de la construccxén. automotr:.z. age’

et:c.

o, e

En :.-esu.men, 1a estrategia de sustitucién de impo'taci

.nes tuvo como pol:f.tica predomxnante 1a de protecc 6n gque-se’

rlr 6 por SEI’ exces.ura,‘ nermanente y s.’x.n pa rén,
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rfodds recientes, como de exigencia expresada en algunos ca-

808 pPor los propios particulares gue han contribuidova,un,qg;A

sempefio ineficiente de la industria nacional.

/2.3 SECTOR SERVICIOS

-3 procesé‘de'industrializacién en México, élaqﬁeé;fla

‘necesidad de crear y ampliar una eétructhraﬂde,trahspéti_

comunicaciones. v almacenaje; financiera o de’ servxclos de "

‘apoy6 al'¢apita1 ‘turismos; asi como la de tlgo admlnls rati

Qvo acorde a las politicas establecxdas por el Bstado con jelwi

fin de sentar las bases del desarrollo lndustrlal ‘en, su as-m‘

pecto de distribuclén ' comerc;alizacién planteadas en’ 1a -

postguerra. como ‘se cbserva en’ el cuadro N° 4 1, el crec

miento promadio del sector fue del orden del S% anual para

elApariodo 1960~1983; lo que ratlfica su correlac16n econé
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.do en mpﬁeria.financiera Por organizaciones crediticias., que )
hasta 1982 fueron privadas., &stas apoyaron y financiaron en

"gran medlda las inversiones de capital en los diversos secto
res, asi como también participaron en el contubernio con"el

capital industrial y alentaron ia fuga de capitales desde a—

1980.

3.= EVOLUCION DEL GOMERCIO EXTERIOR.

: Las medidas instrumentadas. en los afios sesenta y seten'
z'tas para 1ograr un comportamiento adecuado de la cuenta 'CQ 

5 rriente vy para gena:ar las. divisas gue requeria.la—econqmig.

no: fueron parmenentes ni sxguieron crlterxos claros. 'Envpar

icular. la politlca cambiarla v comarclal fueron contradic-:

: torias, ya-que éstas.no se’ajustaron a los requarimientcs,da'

un.cambio estructural.

En: casc de la politica cambiar;a, 1a estrategia qu"
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Por 1o que se refiere a la politica comercial, la sus-—
titu;ién»de importaciones fue uno de los principales motores
para impulsar la iﬁaustrializacién del pafs en los sesentas.
se mejor® el sistema de aranceles, ya que éstﬁs se estable-
éieron tomando en consideracidn los diversos tipos de bienes
Vy,sd disgonibil;dad eﬁ el mercado nacional. Sin embargo,. di

"cha polftica fue erritica y tendié a sobreproteger la indus-— ... .

tria‘naéicnal propiciapdb ineficianciés, conformismo y~sobrév
;#édpf‘hh'fetardadb 1arcompetitividadven el meréado naﬁional;
o La balanza de servicios tuvo un saldo posltlvo durante

T;lcs afios sesentas, debido al superavit permanente de los sQ£ 
  vic;os.no financieros (tuiismo..transacciones fronterizés. -

. transportes, servicios por transformacibn oro v plata no mo-—

netaribs y,oﬁros sexrvicios), las transacciones fronterizas ="

representaron da principal fuente de divisas, aunque no ié =

as dln&mica, ya que su crecimiento fue sustancialmente infei’

—vel tur;smo. cuyos Lngresos registraron un anreme

-

o‘prcmedzo anual del 1&%-,

‘"Eato proplc16 que el crecim;ento de las importaciones

 fei

,.Programa Nacional de~
1984-1988 1 NAFINSA 1984
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Al iniciarse en los setentas la politica comercial -
orientada a reducir el caricter excesivo y discriminatorio -

de la estructura proteccionista, destacan las modificaciones

efectuadas para la reduccién de fracciones sujetas a arancel

la eliminacitn de impuestos especificos., aumento de los in-

centivos fiscales para las exportaciones, etc. Sin embargo'

de manera simulténea el peso se sobrevalub y el deter;orc de’

las transacciones comerciales ccn el exterior ocasion6 que a

;Zfines de 1975, se decidiera sujetar a pe:miso pravio a»tonSQ

los bienes importados e incrementar el arancel a m&s de ‘la -

  mitad de 1las fracciones.  Las medidas adoptadas permitieron

reddcir el déficit en cuenta corriente solo‘un‘l7%raéroxim34

‘ Edamenta, lo que. asociado a la fuga de capitales hlzo lneVL—.v‘

"ltable la devaluacién de agosto de 1976.

A diferencla de. la década anter;or, durante los seten—_‘

'tas’la balanza da serviclos mostré un saldo negat;vo. con
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En el anilisis sobre la evolucidn del comercio exte—-

,rior durante el perfodo de 1970 a 1983 — cuadro §° 5 —, los
resuitados san los siguientes:

Lbs resultados hegativos en la balanza de cuenta co—-

yﬁrienta, reflejan los efectos de la p&sima politica de cam-

"bios y comerc;al- t;mbién a su vez motivada por un‘incrémén—

to en las meortaciones para la produccién del ramo de. manu-

‘factu:as, mayor en gran-medida a su. capacidad de respuesta a

“{1a exportacién.

La recesién generalizada del comercio. internacional, -

el .alza en las tasas de interés Yy la caida en los prgcips '

1é'demanda del petrbleo en 1982, redundaron en su.importante:‘~

;reducc;én del ingreso de los paises sdbdesarrollados. En"4,

.nuestro caso ‘se intent6 compensax la crisis por la via de 1nif.

‘c;ementar 1a contratac16n de 1a ‘deuda externa. la que pasé T

7’mil millones de délares en, 1976 280, mil ‘en 1982 y 94,‘

en- 1984. 732 : Estc né hizo sino deterlcra: aﬁn més elA—

la cuenta corriente. precipltando 1a generallza

Enfrasumen, Dese a la estrategia ﬂe indus‘riallzacién




ANEXO 5
EVOLUCION DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1970 ~-1983

(MILILLONES DE PESOS CORRXENTES)'

ANO EXPORTACIONES ANUAL IMPORTACIONES ANUAL SALDO
FOB . %o CIF %o : :
40, 681 - 55.531 - 14.850
44.150 8.5 55.671 0.4 11.521
53.502 21.2 66.073 18.5 12.571
67.573 26.3 86.682 31.2; 19.109
85.481 26.5 125. 805 45,1 . 40.324
89.185 4.3 144.717 15.0 55.532
127.834 . 43.3 184.720 27.6 56.886
207.209 62.1 243.255 31.7 ' 36.04%
‘265,305 28.0 326.617 . 34.3 61.312
367.885 38.7 4780637 46.5 110.752
574.264 56.1 . 729.431 52.4 155.167
749.052 .30.4 1,035.966 42.0 286.914
1,167.203 55.8 | 827.817 20.1 439.386
2,572.979 - - 120.4 978.860

18.2 701,594,118
g/} _Datos Preliminares.

. FUENTE: Reviata de Comiercio Eaterior. No. 8. Agosto de 1984.
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tré un retrocesoc Jdurante la década de los setentas, ya que -
el coeficiente de importaciones sobre oferta total de‘manu—
facturas se elevd de 20 a 30 por ciento. En algunos sectores
como el siderfirgico el deterioro fue de 18 a 44 por ciento.
"Durante la segunda mitad de la década gue acompafib. a —
‘resrte fenémene una tendencia a la monoexportacidn pej:rolér’é:' ;
‘este pgoducto representd el 75% de. los ingrresos por expor’ﬁé—;
- eién de mercancias en 1980 asi como el 70% en 1983.. - :
El deterioro en la balanza comercial desequilibré, correspon
) dié"a la balanza éomercial manufacturera. la cuéi arrojé éﬁf-

xtre 19'77 y.1981 un déf:.c.:.t acumulado de 48 mil mllones de .~

'délaz:es, px:oducto de 60 mi J.lones de J.mpoz:tac;ones v 5610 ‘14
fm:.l m:.llones de exportaciones " 5/, Este défic:.t fue muy su‘
per::.or a todas ‘las. expcrtaciones de petréleo crudo an al pé—,
':::Lodq,v pox tanto el desequ:.librio entre .i.ndu.str:.a Y ccmerc;c; .

X 3 é or:.glna de manera fundamem:al ‘en’ la :Lnsufa.c:.i‘entef
int graci.én' del aparato industrn.al y su. def::.cient:e art:.cula—
cn los demés sectores econémcos, asi como 1. ¥

n las polita.cas comerc:.al Y cambiar:.a.




35.

4.- POLITICA OFICIAL EN MATERIA DE COMERCILO E*TERIOR.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo se seﬁala;'
gue el objetivo central del comercio exterior del pails sers
gquilibfar, ampliar y diversificar las re;acioneg comercia-—
les sobre la base de fomento permanente a las exportacipnes;
de prcductos no  petroleros y de ‘la. sustitucidn selecté yA

ef;c;ente de lmportaciones de bienes lntermedlos v de capl—

tal. Es decir "el :eto gue enfrenta el comercxo exterxor

de. México para el mediano plazo (1982~1988), es 1égrar qhe'f

o las exportacicnes de mercancias tiendan'hacia una tasa prc-_‘

~madio de crecimiento de entre 5.5 y 6.3 por ciento, reduc;r.

mediante una sust;.uc;bn selectiva el crec;mxento de las im‘fu

portacxones y mantenimiento. al nivel de entra 13 3 y 15 7’i 

'”por clento- e consecuentemente due la balanza comercxal ra  f

"glstre un super&vxt con una partlcipaclén en el PIB de

n

'tre 3. 7 y 3. 9 por c;ento. para que el. déflclt correspcndien'

‘te a la cuenta corr;ente sea- cuanao nenos de 0 6 a 0 7 7por

2

ciento,del EIB".

e el
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comerciales internacionales.

La primera de ellas persigue aSegurar el mercado intec -
ne para la produccién nacional sin reducir el nivel de efi-
ciencia de la misma y utilizar el presupuesto de divisas co-
mo un poderdso instrumento. Para lograrlo, se convertirs el
‘aiancél en el principal instrumento de poli&ica-de proﬁec— -
©ifén, manteniendo el permisc previo en sectorQS»estratégiccs,

o.sensibles por razones econfmicas o sociales. Asf mismo .pa”

‘ra proteger el aparate productivo v racionalizarxr el uSO'deAE pEa

divisas se mantendr& un tipo de cambic realista y se éplicau

ra el control de las 1moortac10nes para los productos que se

fabrican en el pais ¥ los bienes presclndibles, asign&ndose.

. ‘en ‘estos casos, un papel complementario al -arancel.

Tal politica séﬁalada en el Plan Nacional'dé Desaxfo~ff'”

fllo auspxc;ara el avance del proceso de artlculac;én de - la %-

“planta product;va- Los niveles arancelarios se definxrén so-

,bre la base de protecclén efEdtlva por rama y ad;c;onalmente'

e raclonalizara la estructura de la protecclén en las ramas
agropecuarias y extract;vas-v

“Ta politlca de fcmento a las exportaciones pratende

crementar de manera sosten;da la generaclén neta -de divisas

sentido. las medidas fundamentales de apoyo‘a 1a*®
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competitivg internacionalmente y un rééiman de liberaliza--
eién de las importaciones temporales para exportar;: al mis—
mo tiempo se simplificar&n y descentralizarsn los trémités
de comercio exterior para liberalizar y agilizar las exéor—
taciones y, por dlitimo, se buscars resolve; los problemas . -
relacionados con las Sreas de transporte mariéimo.:aéréd; ;
' ferroviario, autotransporte de carga y maniobr;s de‘pér§% Y'ﬁ
'descarga en puertos y fronteras.

En la politica de fran;as fronterizas v zonas lxbres ="

se buscari la diverslf;caclén de las zonas fronterlzas que ~ 00
vcontribuyan al desarrollo regional, para 1o cual se tiene -ﬁ‘n

asignado un programa que considera como centros motrices. de

"exportacién a 'las ciudades. de Tijuana. Mexicali;:ciudad‘Jué—r
Cirez, Piedfas Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio'Bravd}‘Mata4

_jméros, Tapachula ¥ Chetumal, "asf como el corredoz LndustrlalL

Sabinas—cxudad Anéhuac.’ Estas serén dotadas de la. Lnfraeé

”tructura necesaria para lograr dicha’ flnalxdad 1a que se ca”

racter;za pcr la construacxén da parquea industtiales y prc—

‘mocldn a la pequaﬁa v medlana 1nduatr1a que utilice insumos

agrolndustr,‘

las anp
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libres, siempre y cuando tengan un grado de integracifn simi
1.aq: al de la industria del resto del pafs. asi mismo, se ——
Prorrogaréd la vigencia de las Zonas Libres de Baja Califor—- _
nia, ' Parcial de Sonora, Baja California Sur y Quintana Rooc ,-
hésta 1991. Bn su prérroga se establecerfn las modalidades
Que peﬁnitan su incofporacifm a la economia del pais. ‘ 7
Por Gltimo, la politica de negociaciones comerciales - i
"internacionales permite seg(n Ael Programa  de Efomeni:o a las{—
;expo;tacioneg dérivado del Plan, contar con elementos leéa—"
"‘:lé‘sry operativos inecluyendo las formas no convenéi.ohales de .

. ‘comercio exterior gue impulsen el desarrcllo nacional.

5.~ REGLAS GENERALES DE CONTROL: DE CAMBIO A APLIC.ARSE

AL COMERCIO EXTERIOR -

-»A'nte la continua fuga de capitale's y por ende la grave.’

~:educc:.6n de reservas del Banco de’ Méx:.co, a partirf.de sep= T

a la vez que s6 nac:.onalizé la Banca. éifni:.l
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El 13 de diciembre del mismo afio, se desecha el sista- .
ma generalizado de control de cambioc, estableciéndose ﬁn'mqg
~cado dual de divisas; por un lado un mercado coﬁtrolado ’por

1as auto:ldades financieras (el cual comprende el 80% da las
operaciones internacionales del pais) y por el otro uno cam—:
;pletamente libre.

o En esas cond$cione§ el nuevo sistema camhiario aténdié

ios objetivos siguientes: estimular las axportaciones‘paxg -

poder importar insumos para reactivar la economia nacional;

choteger 1as transacciones con el extranjero de cambios vio—
: Vlentos Qel tipo de cambio; entorpecer lo menos posible las —‘V

ftransaccionas Lnternacionales, promover a México en al merca;;

"do internacional de capitales, normalizar las actividades —

fronterizas, prcmcver el turlsmo, recuperartel mercadO‘fcqm

,bxario para México y estimular la reuatr;acibn de capxtales

F'La operacién del nueavo sistema del control de cambios

1.984 y 3.935," con’ objeto de

Por tal efecto. ‘ias reglas complemenbar;as de'control

20 d diciembre de 1982, y 4 de marzo de 198
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més en los cambios ocurridos, ya no hay necesidad de utili—-
zar los mecanismos de exportaciones recurrientes y ocasiona-
lés de productos a grahel-

En este sentido el procedimiento de control de cambios
'apllcahle a la’ exportacién quedd como sigue-s

“A) ‘Antes de reallzar exportaciones comprendidas en el

mercado controlado de divisas los sxportadores déhg‘-

"‘ran obligarse ante las Instituciones Nacionales_'de

érédito de su eleccién directamente a través de re—
presentantes legales  debidamente acreditados, 2 ven
':,;lerré ésta al tipo de cambio controlado de compr'a;
" las ébrrespondienteS'al valor de tales exportacio--
V;nes hechas las deducciones autorizadas en los té&rmi’

. noB establecidos en el compromiso de vénta de diviF

'saé (c V D.Y. cuyo nuevo modelo fue publlcado en’ el

”Dlarlo Oficlal el 21 ‘de febrero de 1984.

gLa Instltuc;én Nac;onal de crédito req;straré el -
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— Noventa dfas naturales para efectuar la primera =
exportacién, treinta dfas naturales para poder se-—
guir exportando al amparco del mismo c.v;n.

— Bl exportador tendrd gue presentar la documenta;f

<clén Qe iiquidacién del C.V.D. y vender las divisas
a m&as ﬁa:dar dentro de un plazo de 75 diaé naturaéeiv
les, contados .a paxtir_de la fecha de la salida e
'la primera expertacidn.
D)‘Queaén exceptuadas las exportaciones del>mercado RS
"ccntrolédcrde divisas 1las siguientes (Las conteni——
das en el Diaric Oficial hasta abril de 1984)- '
—-Las de,valor no mayor de 100,000 (un mil:délarés &{

Evﬁ;A; Bemﬁnales). rraténdcse da artesanfas e; va-i

1or da las mercancias exceptuadas sers hasta de: -:4”‘

ka ooo (ocl‘c mil aolares E.U.AL) .
as efectuadaa _por empresas maquiladoras reg;stra‘

’das en la SECOFI.‘
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por Instituciones mexicanas de beneficencia docen--—
tes y no lucrativas.

— Las muestras con fines promocionales o de exboéi—
cidn. : : . :

- La exportacidn temporal.

—;qu eguipajes o menajes de casa.

— Los adguiridos por turistas de nacionalidad | ex-—:

‘tranjera qgue salgan del pafs y no excedan de "8:000°
(ochc mil délares).

: -—-Las mercancias que por la natu::aleza de la opera—

c:-én no generan :l.ngresos de divisas. al nais a Ju;.—‘j

cio de la SECOFI. gque a]. efecto exped:.ré autor::.za—

: c1.6n cozrespond:.ente -

En lo refexrentea las Reglas complementarlas de contrclr

a camb:.os apl:.cables a la :meortac:l.én. con: objetn de ev;Ltar

'a‘paral:x.za L&n de la planta productlva del pais.fasl como -—»

nf latorios,

la politica camb:l.ar a'y de comercio,
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1984 se publicaron las reglas complemantarias del control de
" canmbios. aplicablaes a las importaciones éue abroga a las ante.
riﬁres Y gque toman en cuenta todo el tipo de pagos en divi;—
sas al exterior, tales como anticipos, en el momenté de ﬁauy'
cer la lmportacidén a corto y largo plazo y el efeétuadb' §§r’
éivisas generadas por expértaciones. Para tal efecto en réi

piario del 25 del mismo mes, se publicé el formato denomina— EE

qur“éompromiso de usoc o dgvolucién de divisas" (c-U.D.D,) an

el cual el importador se compromete a comprobar ante la Ins~

titucién Nacional de Cré&dito de su eleccidén el uso de . las’ dif

"‘visas para la compra de mercancfas v los gascos tomados, es

\tahleeiéndose penalzdades para aquellos que no cumplan con: -5
vlos requisitos marcados en 1os ‘mismos. o
Ademés las reglas ccmplementarias a1l control de‘fﬂ
~rbios xntegran procedimientos espec;ales hacla actvadades

 concretae como-l

nrfabrerla.

dos particulares deberan cana“



sus correspondientes, con cbjeto de gque esta misma

Institucién les venda oro Y pPlata de acuerdo . a las

exportaciones realizadas (D.O. 1.-IVv-83 y 3—II 84).

<) Maguiladoras.-— Las industrias maqulladoras estén -
obligadas' a vender a las Instituciones Naclonalesf; B
de crédito, al tipo de cambioc controlado las divi-- -

sas gque sean eguivalentes en moneda nacional a la =

cantidad necesaria para pagar los sueldos. salariésﬁ,'

asentamlentos, adquis;clones de bienes y contrata——ﬁ‘L 

c16n de servxclos de origen naclonal (exceptuando —f

}actlvps fijos),. contribuciones’ fiscales. federales'

y locales a su cargo, primas de seguzo{ Lnte:e5383yl

‘demés accesorios correspondiéntes a'financiamientoé_

“fpagaderos en moneda naclonal as£ como: cualqu;er

”',otro gasto de operaclén dsntro de la repﬁblxca mex.

,del mercado controlado de divxsas. asI como 1a:

‘Institucionas financleras del exterlor. para la construcc;én

rio oficial del 11 de abril de 1983).
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' Hasta ahora, el tipo de cambio aplicéble a 1as-opera—~'

'ciones del mercado controlado se ha venido ajustando diaria-—
‘mente, mediante una unigicacién uniforme durante lapsos  de—
: TG

terminédos.

7:' Como lo indica el piario Oflcial dael 5 de agosto de

->1985, los ajustes del tipo de cambic se har&n mediante el

'sistema llamado de Flotacibdn Regulada. Al efecto, se ce1e~:' .

A.bra:anbsesiones en el Banceo de México todds losrdias h&biles-

b&ncaribs} en 1as que habrd representantes de todas las Ins-

;tituc;ones de’ Crédlto y del proplo Instituto central. cuyc -” 
”propéslto ser8 concentrar ‘demandas y ofertas de divxsas dé;

n:mercado controlado Y. atendzando a las mismas, establecerfld'v
'}lque se. denomlnaré nel. tipo de cambio controfadc de! equ;li‘~—f/

“br;q" '

Las personas obligadas a vender dlv;sas al t;po de cam’

b o controlado (c U.D.},

asI como aquellas con derecho 2 com

rar div1sas al citado tlpo.

podran optar por 1levar a

las operaciones resp ctivas al "tipo-cont:p;adq_qe egu;li‘

‘tucionas de- crédito,

al que ‘se dencm;naré

eVdLvisas~aI "tipa de cambio controlado de equi:.



46.

cionadas. Las operaciones en firme seré&n agquellas en las -
que el interesado esté de acuerdo en llevarlas a cabo al ti-
po de cambio que resulte ser el de egquilibrio en una fecha -
en particular, y las condicionadas aguellas cuva realizacién
sé suiete a la condicién de gque el "tipo de cambio controla-~-
iao de equilibrio" lleque a ser igual al indicado por ei iﬁﬁg'

resado © més favorable para &ste.

Como podr& observaxse, los participantes en el mercado

" controlado —¥exportadores. importadores y otxos — téndran —

;utrés.opcicnes: pactar de inmediato con su banco un tipo de -
‘cambio determinado, es decir, el “"tipo de cambio: ccntrolado
'-Lae‘véntaAilla":asujetarse al "tipo de cambio controlado:de -
‘fequlllbrlo" gue resulte en la.sesién de un cierto dia,- o;su—ﬁ;
‘jetarse a dlcho ﬁtlpo de ‘cambioc control;do de equixlbrlp4; -

siempre,y cuando‘no'seaymayor o menor de 16 que sefiale ‘el in >

:ﬁéreéado;.éegﬁnuse trate de compra © vénta-de“divisas;- res—
pect;vamanta-

Por otro 1ado, el«sisteﬁa devflotééiéh4regu15dé séfé';

complement c ccn un SLStema de cobertura de r;esgos cambia—

de corto plazo,

a fin de que los particlpantes e

é cado‘controlado, si asi es sn deseo. puedan p:otagerae

contra los riesgcs impl&citos correspcndientes a cperaciones

cuya liquidacién deba hacersa en fecha futura-
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RAI. ‘»éog_giti@o, cabe aclarar que, como resultado del nuevo

“vgistémé.para determinar el tipo de cambio,controlado,rninéu—

na .de las operaciones comprendidas en el control de cambio,

,ségﬁn/pecreto de diciembre de‘lgszﬂ han sido excluidas‘del!'

‘”miﬁﬁo,Qnifsefhan modificado las disposiciones que le son. <. = -

st aplicables.  Asf mismo. sé mantiene en susftérminoskel=m§rég-,

do libre de divisas.




CAPITULO II

CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES ' BLOQUES DE COMERCIO

1.~ EN EUROPA ' COMUNIBAD ECONOMICA EUROPER (CEE),
ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO . (AELC).

l-; LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROFEA (CEE) LA

La idea de la primera comunidad europea — la comunidad; L

.Eﬁrdpéa ael Carbén b4 el Acero (CECAR) — fﬁe lanzadé el 1°i de‘
‘lm$¥d~de 1950 por Robert Shuman, ministro francés de Asuntos.
V_Exterlores. : .
La CECA perseguia un acercamiento entre Franc1a 4 Ale— 

"Yﬁania-y ia b&squeda de un marco europeo de referencxa al re—f'

"3surgir eccnémlco aleman. Gran Bretafia: fue invitada'a parti~ f 

_clpar en, el Droyecto, pero se volvid atr&s ante el ca.écter‘“
exceslvamante supranaclonal“ que_los sels paises (Francla.%rﬂ:

,italié, Bé&lgica, Paises-aajosly Luxemhurgo) querianii,

ertéﬁé.en'1954.hante la Asamblea E:ancesa de- 105

Siniembargo.‘al cabovde




< Geconémicafy monetaria.

9.

'8allib el "Informe Speak® origen de posteriores avances hacia

dos nuevas comunidades: La CEE y la EURATOM (1957).

El Tratado de la CEE se f£irmd en Roma el dfa 25 de max’

zo de 1957 y, tras las correspondientes ratificaciones pof‘-L f

los parlamentarios naciocnales, entr6 en vigor el dia 1° ‘de -

-enero de 1958, abarcando al conjunto de 1a economia de" cada

juno de los paises firmantes.

La CEE tiene como misién la realizaclén de una unién

aduanera, mediante el establecimiento de un mercado comﬁn gef“”

neralizado, ¥ el progresivo acercamiento de las diferentas

¥

'politlcas de sus Estados miembros, hasta 1ograr~una unién'f— '

Ademas la CEE tiane unas E;nalxdades!: i

f.Politicas. En: efecto, 1os paises gue la componen hacen pro—f

ifpios 1os ideales "democ;éticos" del mundo libre (1ibertad de“‘
‘creacién de partidos,rsindiéatbs. 11bre-e1ec;i§n de;lgsf*fa;

presentantes del parlamento, etc.).;

interiores v fijacién de

.26 el dia 10 de julio d511968. an aﬁo ¥ me

Ademas de la li.bre'ﬂ,

ha establecido ‘Las ‘bz Lpara 1a libre chculacibn
servicios y capitaleS=(mercado camﬁn,.-w“‘“

Bn: lo que respecta a 1as politicas econbmicas gqe;a;és
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la comunj;dad ha previsto. el establecimiento de péliticas -

coordinadas en el sectoxr industriai. en los &nmbitos social y

;:agj:onal e investigaciétn y tecnologia, en politica econfmica

coyuntural y a medianoc plazoc en politica monetaria.
Por otra parte, la CEE ha querido adjudz.carse pol.f.tx—r . o
cas. comunes- en los siguientes terreno$: agrario, transportes,
energia comercial y de regulacifn de la compet_encla.
- c::mtemplada la obra realizada por la CEE desde 19'-'»8 -

hasta nuestros dias, debe conclu;rse que se sost:.x.ene sobre'

dos éi.lares basicos: la unién aduane:a h'a 1a polit.l_ca agx:ar:.a . <

comGin. . Cabe sefalar como casi. éxitos la adopc:.én del Impues .

“to Sobre el valor Agregado (IVA)  en todos los. paisgs_ de 'la‘ o
' comunidad, la fijaci6n de un sistema juridico de regulacibn -

de’.la competencia y la iibre circulacién —de lbs .tréﬁajadéres

'ér'x,.,elr.senO‘ -dé los. Nueve (poster:.ormente se - ad:h:.r:x.eron Gran,

Bret. ﬁa .

Irlanda y D:.namarca).

‘E:nt::e las f:ustrac;ones més relevantes pcdremos sex“ia

e ergét:.ca comﬁn.»

eux:opea por. la via: comunitaria en general, _es la’ausencia porf
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pé:te de los Estados de una voluntad clara de avanzar hacia
la federaciﬁn politica. con la desaparicién del guallismoc —
como principal fuerza politica en Francia, puede gue larcomg
.. nidad se haya 1i5rado'-por el nacionalismo de sus mirasg « -—
.}de uno aersus adversarios mas temibles. sSin embargo}rla ver::
"~ daa es‘que el guallismo no tuvo la exclusiva de la visién q§D fi
'ciO§alista dentre de los ﬁueQe- La entrada de Gran B:etiﬁg_
11973)} por ejemplo, no supuso una intensificacidn del sup:gi

. nacionalismo, sino m&s bien todo lo contrario.

 1.2 . ASOCTACION EU’RCPEP- DE LIBRE COMERCIO. (EE’T}VX.-F

: EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION)

La Bsociaclén Europ-a de lere cherclo (EFTA) fue es—r
‘tablec;da a Lnstancxas br;t&nxcas como consecuencia de la
acién de la CEE.' En efecto. antes hemos v;sto comc lcs

se~despegar°n del grupo de aaises miembrcs de la OEcEf



52.

comtn.

Los paises fundadores - los siete — fueron: Austria, -
Dinamarca, Gran Bretafla, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.
M&s tarde entraron Islandia como miembro de pleno derecho .y
Finlandia. como pais asociado.

A rafz del giro producidoc en 1la polii:ica exterior bri-
r_t&x‘aica;r en 1961 cuando el "Premier” Harold Mac Millan soliéi._”
té"»l_‘a en.trada de su palis en las comunidades europeas, la —
_Ef"r}\_‘,entré en una crisis de .continuidad.’ que se desencad_errxé_i'
abiertamente con la incorporacién de tres de sus miembrds -
Af\n;xdadorevs (Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca) a la Euxo;_::a —
".comunn.tar:.a en el afo. de 1973.

El ‘resto-de - los paises fz.rmantes de la convencién de -

-Estocolmo de 1960 — documento constltuc:.onal de la EF’I‘A —

cont:l.nﬁan en la Organa.zacz.én que algunos denom:t..nan ya mn;,'; :
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2.~ EN LOS PAISES SOCIALISTAS. CONSEJO DE AYUDA MUTUA
"ECONGMICA (CAME). . ’

El término "mercado comn® implica la idea de una zona
en -la cual no existen barreras artificiales. — arancelarias,
por ejemplo — al libre movimiento de bienes o servicios,  de .

t?l forma Que cualguier empresa privada puede tomar decisio—;7

- nes -relativas a producci®n, ventas e inversiénven'él‘supuesf1‘
“to de -que tiene acceso a todo el mercado al igual gue sus i--"

competidoresrdentro de la zona del mercado comln.

Tal idea del mexcado com@Gn para los paises cén econo— 

“-‘mias centralmente planificadas no es pbsible~dar$éf¢n”vi:tudf

de:

“a) No existir (casi) la emPr553 P=iVada/'Y

‘f;‘b) ‘Bl mercado libre es de muy raza 93i5t3n¢i35u(£)“°

‘Asf mismo, tampocs . es equiparable unz idea de

‘wzona de ‘libre comercio!. para dichos pafses s

buséa ‘el ldcrol o} ganancia.>eh{tanﬁq_
el inmediato persegulble por

tema scclalzsta-:~



gunda Guerra.Mundial. sin tomar tales pafses dos factores im
'pcrtantes; 1l). gue los béises peguenios no eran autosufig;en—‘
tes como la URSS, dadas las diferencias en superficie, pobla
cidn y recursos, y 2). que en virtud de la polftica autdrgui
ca de. la URSS a dichos paises no les era con&eniente seguir
:,su:ejemplo. va que é&stos podian comerciar entre sf, con. la

 URSS e incluso con el resto del mundo.

pado lo anteriox, los pafises de la Europa oriental éd—ﬁ

menzaron a promover ‘un intenso desarrollo a la industria;‘sc'

- Bre todo- a las industrias de ingenieria, misma promocidn que

: se v16 frenada por la escasez de materias primas en;esa‘zona;

~oriente., y Sobre todo, a la falta de planeacibn y/oAcoordiqganfl

i éi6n.

La promociéﬁ de este desarrollo industxial no p:ogre;év’"‘

“en la med;da de lo deseado debido a la Lndiferencxa,ééh, que;ﬁr

se gonsideraba al comercio con el exterior,,esvdeCLr) tanto

no importaban 1os insumos necesarlos para e1 1mpulso d

jlndustrias. tanto como tampoco habia g an salzda —-exporta—

cién de sus productos-— hacxa el axter;or.v'

incluso que se reconocia qua entre o

Ahora blen.”
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para la Ayuda EconfSmica mutua (COMECON).

Dicho COnsej§ (COMECON) nace en 1949 establecido por -
Bﬁlgaria, Checoslovaguia, Polonia, Rumania Y la URSS, =a los
que posteriormente se unen Aibania ¥ Alemania Qriental; §d@£7
tiénaose observadores de China, Corea del Norte, Mongolia zg.

’;e;lor. Vletnam del Worte ¥y Yugoslavla-
Durante  los primeros afios de vida este o:ganxsmo éocoé

_resultados se 1cgraron, ya gque casi no se coneultaba & éste‘

y que durante la década de los 50 's se smguxé con31derando -

cen fcrua pas;v¢ al comerclo exterior.

No xue sino a partir de 1954 1956 cuando’ se- traté de - 

3 dar verdadera ;mportanCLa al COMECON en su funciGn coord;na—

dora, verlflcéndose entonces estudios y planes de mayor desa

rfollonzndustrlal, en base a la producc;én de especialzza—‘fzu

cién por éreas.

re a pesar de la mavor actlvzdad desarr 1lada por el



56,

El COMECCON es en si un organismo concebido exclusiva——
mente para la resolucifn especifica de los problemas de la =

'Europa,oriental ¥ no comprende a todos los palses comunistas

Ly euyo objetive es coordinar el desarrollo planeado de los -

paisés miembros, respeténdose la soberania de cada uno dg &s

tos, ~ya que las decisiones vy recomendaciones del consejé sé—‘
,lc ‘se adoptan con el consentimiento de’ los paises miembros a

-.qu;enes se afectan.

Objetivos y pPoliticas.

La plan;f;cacién conjunta que éomprende lcs aspeétos -'
‘éxguientes-v ‘ ' :
1Ta) Medldas multznacxonales de Lntegracxén en elAmax
‘ .{ co .de un plan qulnquenal comﬁn (1976 1980) Y
 (1981—1985) dlcho blan comprende 1a realiéaczé

_de invers;ones comunes,‘la especialxzaci&n ¥ila
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ducir la dependencia frente al mundo capitalista
en cuanto a:

— energia, combustibles y materias primas.

_ ggricultura v productos‘alimenficios bésicos."
— construccibn mechnica. :

¢) .~ Coordinacidn de planes gquinquenales nacionales;j—f

que se lleva a cabo a través de negociaciones bi-

laterales.

d) .~ Planificacién en’el marco da organizaciones écdﬁg‘)h'}
micas‘internacionales. cuyo’objet;vo es coordigagiii'T
la produccién en una sarie de‘sectbres, aunﬁue‘IA,j{‘p
injeréncia directa sobre las e@presas sigue en ma-

hés de los Estados.

En'AmérLca MERCADO COMUN CENTROAMERICANO BSOC‘
T CION LATINOAMERICANA DE _INTEGRACION y Pacto Andxno-

3 1 EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)-

L 'Secretaria de Integracién Econémica centroamerlcan

(sTECR) se constltuyé por el Tratado de Managuardeﬁlqso 'y

ai6 nacimlento en lo que se acostumbraba'a 11amar ‘@l Mercado

lntegrac 6n de mayor envergadura teérica < n 1a ;nclusién
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da aspectos judiciale's. politicos y otros generales emprendi
dos pox la Organizacidn de Estados Centroamericanos., cuya . -—
carta fue firmada en 1951. Este fenfSmeno es similar al acae

. cido en Europa con la emergencia de las comunidades europeas
frente a la decepcidédn provocada por el funciconamiento del -
Consejo de Europa Yy de la OECE.

. La SIECA pretende alcanzar una unidn aduanera entre los

pafises miembros, e incluso un auténtico mercaidd cokdn  con s T T

. economias. Sus Srganos principales — cuya aceibn se confun-—

aev‘ frecuentemente con la de los 6rganos de la ODECA*— son el

B ccnsejo Econémico Centroamericano. el Consejo Ejecutivo y el

3 :“'—Secretax::.ado. .

Los reSultacxos ccmerc:.ales de la accidn dinémica del o

MCCA para liberar el comercio fueron como era da esperar. Mas‘, :

espectaculares ‘que las logradas por las ned:.das de hberal:.'

acién mucho més mo\.estas de la A::ALC (ahora AIADI). v~De"ta‘l

manara entre 19'70 y 1980 el porcentaje de - las exportacioney

La pa.f.ses m:.e.mbros aumenté de 7. S% a 26. B% en 1os paises de —:;v :

i Vg

MccA y 5610 de 7 7% -a 10 2% en los paises de la BLZ\LC-

53-54.

Pégs-
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3.2 ASOCIACION YLATINOAMERICANA DE INTEGRACION-

(ALADI)

El 18 de febrero de 1960 se firmé el Tratado de Monte;

video por lo que se astablecia la Asociacidn Latinoamericana

de Libre ccmercio (ALALC). Los pafises fundadores fuerons Ax -
gentina, Brasil. Colombia, .Chile,. Eduador, Mé&xico, Paraguay., .

LPart y uUruguay. Posteriormente se adhieron Bolivia y vénef—

zuelat'con lo gue $6lo quedaron fuera los paises Centroameri
canos y ‘los del Caribe.
El Tratado de Montevideo previé un perfiodo de transiA—:

. cien de 12 ‘aflos — gque en la prictica ccmprendia de.1962-a e,

‘

1974-f. aL cabo del cual se constituiria una zona dé‘libre‘}i,"

 éoméfcié antre los palses miembros. Sin embargo después mdeif‘

_‘unos primeros affos de dlnamlsmo prometado ,la realldad de--

mostré que las, reducciones arancelarias a qgque venian oblxga

dos sus componentes no se cumplieron escrupulosamente.rrr

Elfestado de crlsis de esta asociacién fue reconoc;do

al:realizarse an periodo especlal de "evaluaciénldel
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Durante la década de los sesentas, con el surgimiento
de la ALALC. el comercioc entre sus miembros experiments un -
auge no previsto (aumenté del 2,144% en las exportaciones in
trarregionales) en los primeros afios de su existencia. asi

mismo en las importaciones se observé un comportamiento simi.

lar; ganando mayor expresitn el mercado regional Latinoainéré
;cano’ de ‘dichas transacciones.
AGn con tedo y el comportamients anterior lo definiti-

v\_b’és gque los miembros de la ALALC no consiguiexon en veinte

Lo afos, cumplir el cdmpromiso b&sico del Tratado de 1960 (com-~- "

< élementado por el protocolo de Caracas de 1969) de constituir

una ““zona de libre comercio” gque incluyé.ra "lo escenciél" del

- comexreio reciproco.

i.a mencién de la "zona de libre ccm’ercio"l pémitia‘atéh

dez: la ex:.gencn.a del art:Ic:ulo XTIV del GATT para exceptuar -

de la incidencla ‘qe la "cléusula de mas'favor" 1as preferen_—'_

Acias concertadas entre determinadc= grupos de pmses. que

1 ;endr.tan su J.:Lbertad para elagir los productcs objeto de

la desgrzvaciones adua.neras h'a el ru.vel de éstas en Listas -~

'Naeionales que. una vaz aprobadas,

ser“‘..n exl:ens:.vas a todos
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ticas mencionadas a continuacién:

a) Listas Nacionales.
b}  Lista Comn.
'c) Ventajas a los pailses de menor desarrollo eccnémi-
co relativo (PMDER). o
a

Acuerdos de complementacién industriai.

Bl Tratado de Montevideo da 1980 (AIAD"') a 1a par que
mantuvo la formacién de un mercado ccmCm. lat:.noamer:.cano co-

mo objet:.vo de . ser alcanzado a largo plazo,

an forma progre— ..
;siva, :

el:l.miné los comprom:.sos de tipo multilat;ex:al destinados

a la fox.-maa:.én de 1a zona de libre comercio previ sta en el —'

'rratado de 1960 y establecié comeo final].dad opex:at:.va 1a cons

tituc:.én de una "zona de oreferencias econémicas " ~al ser x:or -

mada. mediante la. ut::.l:.zaclsn ‘de una ser:.e de mecanismos qv.:.‘e'
‘¥rcTuyen: Cog e e v :

La concertac:.bn de “acuerdos ‘de-alcance parcia

antre dos o mas paises.
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Pla expresamente, un "programa de liberaciétn del comerc'io",-.

‘se limita a determinar gue los mecanismos gue instituve debe

raén facilitar el desarrollo de tres funciones p&sicas de la
"ALADI: "La Promocidn v regqulacién del comercico reciproco, ‘ia‘r
'ccrﬁplémehtacién econbmica y acceiones de cooperacién econéx;:i;f-'r
: v,‘ ‘ca que coadvuven a la ampliacién de los mercados"
. Como Tratado— maxco el de. la ALADI dedja un amplio mazr:

_gan de maniobra a los gobiernos pa::a utilizar an grado . més

‘6 menos :.ntenso ¥ en un Smbito gecgréf:.cc t:amb:.én var:.able =~

los d:.versos :.nstrmnentos antes menca.onados (a excepc::.én. .‘e_n'ﬂ'{ T

‘f"ctia.nto al - &mbito geogréafico de’ la preferencia arancelaxria .z‘.-_ev_: :

: .gional), con: 1o'cua1‘ establece un tipo sui generis Vde'-pfoé'e'y—”r N

de :.ntegracz.én cuya intensidad podré variar segﬁn 1os sec

sln embargo, los mecan:.smos
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‘fundamental era la conatitucién de una uniéh aduanera entre
los palses miembros y la puesta an prictica de una serie de
politicas comunes (de inversiones ex-tranjeras, comerciales. .
in&st:iales, fiscales, etec.), a través de la aceibn de: unas

- instituciones igualmente comunes (principalmente la.denomné

"'-da junta del acuerdo).

Bl Grupo- -Andino ha logra.do una 1iberaci<5n del ccmercio

intrarreg:.onal méas répida que la de la A]’_ALC pPero mas lenta
'que la del MCCA. de tal modo gue an sus. pr:x.meros. 20 aﬁos deﬂu

‘:existencia su participacién del comercio :.nte.rnac:.onal en’ ~ ¢

: las exportac:.ones totalaes pasaron de 2% en 1970 a 4. 3% en. =i~

‘1980.'; Este :.ncremento es intermedio. entre 1os obten:.dos e

--por el MCC’A y la: ALAt.c para el mismo. periodo como anter:.ot—

,mente se expl:!.cé-'

< ESTADOS UNIDOS AMERICANOS. CANADA Y. JAPON: |,

‘4.1 ESTADOS UNIDOS AMERICANOCS. - -
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados -

Unidos surgieron como primera potencia mundial, en tanto que
la mayoria de los paises europeos y Japén habian guedado ma-

“terialmente destrozados en su economia, Estados Unidos con -

‘suaparato productivo intacto obtenia un enorme superavit -

“en,—_Su balanza comercial v exportaba capitales, fortalecien}do'

el ‘délar como medio de resexva internacidnal-

‘ ‘El Plan Marshall v el sistema del patrén de cambio oro_‘»;
(a:;-.uerdo de Brettcm Woods) fueror los mecanismos econém:.cos
‘que le pemit:.eron desarrollar su comercio exterior. (eon el
sux:g:.miento de organ:,smcs como el FMI, BM y el GA_TT). asi Q)
vmo la exportac:.én de capitales en el perfodo de‘ la v:’x:stgug—-”k‘
»’rra (1950—1970) v e ’

en due ;1o's pa_f.ses eu:r:opeos

S:.n embargo en’ la medida

A mediados de los s

: esto de...\ s:.stema.-
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restricciones en su comercio internacional ¥ dificultades de
acceso a los merxcados de capital.
El pPanorama internacional con la década de los seténta
habia cambiado de la época de auge al de la depresidn. 'pt_xes
en: tanto en 1958 Estados Unidos tenfia una produccidn t:otai - ‘.-_
‘de 406,500 millones de délares., la produccidn. de Japén sclo :
: equ:.valia al 9% en relaciépn a aguélla y la de Europa Occ:.dan

S tal y Néxrdica representaba el 37%. Sin embargo para 1981 1a‘.

‘srelacién también de produccilbn de Estados Unidos qgé f\:'xe‘ e -

2 906,270 millones de d6lares, =1 valor de la producciéfx de".

'Javpévn representS el 39%, de la Alemania Federal 23. 5% la de‘ -

i Francxa 2%, del Reino Unido 17% e Italia 12%, por citar a o

ylos prlnc:.pales paf.ses gque juntos representaban al 72 S% -/

Paralelamenta al agudizam:.ento de los nroblemas de la ;

'c" nomi'a mundial. se ha notado una mayoxr: J.ncll.nac:.én por po- i

Ltlcas protecclonlstas en mater:.a ‘de comerc:.o exter:l.or :

bx: €t do poT:. pa.rte de los paises dasarrollados. '. En com.:ras—'

te con la década de lcs treintas, en’ que se d:.ercn,to'
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a las negociaciones (1944-1948) que constituyeron el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanefos y Comercic {(GATT), con lo
que se pretendfa sustitulxr las cadticas relaciocnes comercia-
les de entre guerras, en base a la reciprocidad. l1a no  dis-
eriminaciétn v en la cooperacidn internacional, Acuerd§s,,gua'"

" Se. han venido. adecuando por medio de siete negociaciones MQl‘f

tilaterales. Hasta la penltima, la zronda Keﬁnedy {1963~ o

1967), las perspectivas eran alentadoras., pues en la ﬁltima;'*"
la ronda de Tokio (1973~19279), las negociacicnes fueron par-'

;‘Eicnlarmente diffciles para los Estados Unidos ¥ se teme gue ' . @

énlos. aspectos acordados no se. adopten Por un. gran ntmexrd - i
L derpalises miembros.

Eéta ola de proteccionismo ha sido importante,‘en.tané‘

to que han sxdo aplicados por 1os pa&ses desarrollados comb 
los Estados Un;dos que, Junto con la cEE v Japén representan5
‘cerga: dal 60% de las meo:taclones mundiales totales.

Las medldas comerciales restrlctivas m&s meortante

consistido ‘en’ la aplicarlén de la "cléusula de excepclén

para protager a las industr;as nacxonales- el empleo“de

page. 5354, op
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lar;as,coﬁo normas ‘de salud vy calidad, asf come el de antepo
ner acuerdos a nivel bilateral (como. sucede con las relaéio—
nes ccmercialés,con nuestrxo pals) y las normas internaciona-—
‘les ‘existentes en materia de comercio.

T.as dificultades de Estados Unidos por colocar. sus ex-’

'poriaciones debido a la pérdida de competitividad en los mex .

cados internacionales — resultado de la baja de productivi-- -

_aad asf como la sobrevaluacién de su moneda-— ha contribul— -

'do’ u aumentar 1os déficits comerciales en la década de los =
'setentas ¥ orzncipios de los ochentas. Ante esta situacién,~;
';;los Estadcs Unidos prevén dos alternativas: devaluar el dQ—{Qi.EJ

”llar o continuar incrementandc las tasas de Lnterés (el alia

“acelerada de las tasas de interés en los centros fmnanaleros,

de astados Unldos. se dan a partir de 1980, en base a la ley 7

de;lxberacxén de las ent;dades fznancieras establec;da por

el gcb;erno de ionald Reagan).

Ante la’ meosibilidad de to

los Estados Un;dos ha incrementa

f,ar la primara alternat;va4

desarrollo con pagos que. constituyen una’
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graves implicaciones para el trato multilateral v bilaterai
con América Latina las podriamos resumir en. tres temas fnndgr
ﬁentﬁles: '

l.- Orientacidn general de la nueva,legislacién((LcA)‘

¥ los mecanismos que- establece para el Log¥o de - :  V,{

los objetives de: polfitica comercial de Estados - =

“Unidos.

2.~ Cambios introducidos en el esguema nqrtaamericanc"

de preferencia (SPG).

3.- Modificaciones introducidas en materia ‘de salva-’

guardias vy aplidacién'de derechos combensatorios"

¥ antidumping.
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que afec;an al comercio de servicios. con respecto a las in
versiones extranjeras directas la LCA postula la necesidad
. de loéfar la aceptaciédn y aplicacibdn universal de criterios ‘
ldomo ‘el  “"Trato Nacional" vy el "Derecho de Establscim;ento“.i
Eﬁ relacién a los bienes de alta tecnologfa, el propﬁsito;és

el de lograr un régimen de libre comercio para el intercam-

" pio ‘de’ estos productos.

En términos generales, el principal objetivo'ﬁegociaév'

h'dor de la LCA parece ser el de lograr el mémeo gradc de 11— ;T;ﬂ’

: 'bertad de operaclén para las empresas transnacionales de los;

‘:Esta§ostnldos. anolucradas en 1la proauccién y el comercio

defsetvicios- Estas empresas puaden operar en cualquler par'

te;del mundo si se’ les otorga:

a).-— Una p:esencia en el mercado extranjero (derechc

i ae establec;mlento)

'capacxdad de compet;x con las empresas 1oca1es

'(trato nacional) v

Un flujo libre de datos desde la seda_y‘hac

la-sede (11bettad de 1nformaci&n y—ubicacién d

instalacionas_de p:ocegamxento deﬂdatc
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natorios", "injustificables*™ o simplemente "desleales" 1oqué

incluiria entre otroe los subsidios a la exportacibtn y la pro

duccibn; las politicas de desarrollio industrial: las normas — -

que rigen la aceptacifn y presencia de inversifn extranjeray

determinan su comportamiento: las empresas del Estado, etch

En consecuencia Estados Unidos puede tratar de colocar. . . .

"sobre la mesa de negociaciones, diversos aspectos-de las es-
tratéglas de desarrollc de América Latina. y uvtilizar para hfj‘“
ello las facultades ret allatorlas ampliadas que le otorga 1a"

LCA.

Este Dodria ser el caso, poxr ejemplo,  de la reciénte =

controversia entre Méxlco v Estados Unldcs en- relaclén con, -_.f

'iel decreto mexicano gue regula la anersién extranjera en’ el

gsecto* farmaceﬁtlco: otro ejemplo es el del confllcto susci—'

’;itado por el hecho de haber Mé&xico rechazado 1a: apertura dei‘

una nueva planta de la xBM (hechos que extraﬂamente quedaron

Sujetos ‘a modlf;~aclones sustancxales,,para fac;lztar 1&, ln

dentro de este punto.}

Bjecutivo una autorizac;én especial para ia nEroiac16n de
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zonas de libre comercioc reciprocas y bilaterales y de acuer-—
"dos sectoriales de liberalizaci®n del intercambio para el as
tablecimiento de una zona de libre comercio entre Estados —-—

‘Unidos e TIsra2l con posibilidad de ampliarse a Canada.

‘2.— El nuevo sistema generalizado de Preferencias. (SGP)

El SGP de ‘los Estados Unidos. que garahtizd acceso'libfe'deFﬁ

’:derechos a numerosas expottaczones de paises en desarrollo,v
'.-debia expxar en ene:o de 1985. la’ LCA lo renové por ocho—y
ﬂ:medlo aﬁos pero le fueron introducidos alguncs cambios fundag

mentales. E].SGPrenovado incluye varios elementos nuevos —T‘

'yque podrian restrlngir el programa, partxcqlarmente‘para’lds

‘paises beneficiarios méas avanzados. También altera. completa '
'vﬁeﬁéewii naturaleza del SGP al introducir. algunos requisitos '
de: rac19roc1dad.

‘La LCA Lﬂtroduce ‘1la recxprocldad en el esquema de SGP
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laéuellos productos en que las naciones beneficiarias demues-—
'ﬁrgn "un grado sufigiente de capacidad para competirz" ( con
:éspecto a otros paises en desarrollo beneficiarios); Lésk;'
productos que se consideren "competitivos" estar&n entonceéf
'Lgometidos a uné CNC gue, en términos cuantitativos. ésrié'ﬁi 

“taafde la misma CNC aplicada a loé'deméé'productoé:iusszsvmi'f

llones o el 25 por ciento de las. lmportaCLOnes de los Esta——1 
7605 Unidos de ‘ase’ producto.

El efecto ‘de _esta cNC mas baja sera una graduac;én“ -

acelerada de astds productos. Una de las consideracionesque"\

Vf’se tandtén en cuenta para determinar la capacldad de compe——

,'tencialde un producto seré la disposicién del pais respecti+‘V

fvo de liberalizar su ccmercio, partlcularmente en: productos

de ;nterés para los Estados Unidos. En otras palab:as, 1135 "

consxderaclones de orden pclitlco suplantaran los crlterios

conémicos como datarmlnantes pILQCLpaleS de . la capacidad

ara competlr.';

Adlcxonalmente. lé ﬁéA confeﬁpia»una éutorizéé#ént
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ejerzan ¥y hagal valer derechos exclusivos en propiedad inte—
lectual, incluyendo patentes, marcas de £abrica y derechos
de propiedad intelectual registrada (copy right)*“.

Todo parece indicar, por -lo tanto, gue la naturaleza .

glob_al del SGP norteamericano ha sido, cambiada - a través de:

‘La intrqduccibn de reqguerimientos de reciprocidad y el_pré-_-'_‘

grama no. puede ser considerado, ahora, como un’'esguema..auts—

‘nomo por parte de los Estados Unidos, sino como un instrumen ' -

,1:'9 para obtener concesiocnes de. parte de los paiéés en des‘a_—.;,,,‘f‘f
‘::‘rollc‘benefr:i.cia‘rios. Por otra parte, en el nueve éscjlyi;arhzfai,‘
no :sé .tgvieron en éuenﬁa las diversas proéosicionéé ha;h"a’s,
por Lcs ‘éai*ses .en “desarro llo, pai‘a el me‘joramiex;xto delSGP
(écmo por ejemplo la extensibén de 1a cobertura de productos :

'y’ ~una mayor establlldad).. ni los compromz.sos asumidos por{

‘Estados Unidos de llevar ‘a’ cabo consult:as previas con}v

5 '"»paises lat.inoamer:r_canos ar-tes de :.mplantar camb:l.cs -,may‘
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b).~ La aplicacién de derechos compensatorios y anti-
dumping:
c).— La facilitacién a las industrias locales de utie

lizar los llamados "remedios comerxciales®; y

'd).- Las diversas medidas aplicables a las importacie

Cgunos

" nes de productos éspecificcs.

La LCA introduce — conforme al contexto anterioxr — al-

cambios b&sicos . en la definicidn de "dafio grave”, ‘con .

”rélfpropésito de facilitar a ia Comisién de Comercio Intérnaé

" cional
local.
‘an*’las

'gen,én

del ca z

as modificacionas en la definiclén de'"daﬁo gtave

(ITC) la determinacidn de perjuicios a la industria:f_
Estos cambios limitan la discrecionalidad de 1la ITC,

investigacionés sobre salvaguardias y tienen su ori-

dlversos Dlanteamlentos formulados pcr la lndustria -

lzado, a la cual 1a xmc 1e habfia negado prev;amenteunaf’

‘sélicitqdjﬁara,que llmltara las lmportaclqnesyde ese;produc— ;"

a 1ndustria local.« otro cambio que introduce la zcn se re—: .. -




T8.

ria de dos tefcios, de rechazar una decisisn presidencia; en
‘matafia de clsusula de saivaguardia.

Los resultados de los preocedimientos de salQaguardias‘
qﬁb han tenido lugar en contra de exportaciones latinocameri-
canas han sido variados. En algunos cases la ITC no ha en-

,;qntrédo motivos para la imposiéién de medidas de salvaguar;

dia. En otros las recomendaciones de la ITC han sido rgcha;w'

- zadas - por el Presidente —~ caso del cobre y 1&5 Zapatos¥—_,‘o
: :mdaificadaé para otorgarle a la industria 1ocal'dn'tipo de -~

 ‘p:otecci6n distinto al sugerido por la ITC, es el caso del. -,

iacero, en gue la ITC recomendaba la imposicién de cuotas y/o,

ftarifas y el presidente decidis negcc;ax con los: paises ano>:*

‘“1ucradosﬂacuezdos “voluntarios" de restric;;én,a,sus expo:ﬁi:’ :

o ;ciones.‘ En otros ﬂasost‘finalmente; las recemendacxones‘:de'

'41a 1Tc han s;do aceptadas (acexo znoxxaable. herramientas de.,f

aleacién de acero).v Por estas razcnes,‘es dificll predec;r

la med;da en que los paises latxnoamericancs serén afectaaos

por las modificaCLQnes introducxdaa por 1a LCA ‘en mate ia‘de

salvaguardias. sers necesarxo esperar hasta que se ponga an:

'a':xca los nuevos criterios antes de hacer unaw’valuacxén
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valeciente en el congreso norteamericano en el sentido de -—-
que: los procedimientos actuales son demasiado cﬁmélejos cos
tosos y lentos para las empresas norteamericanas, particul;g
mente las pequefias empresas; y las leyes de los Estados Uni-—
dog son insuficientes para hacer frente a las précticas;:co—
merciales "desleales® de otros palses.

Entﬁe las principales modificaciones introducidas 'por
‘la Ica a la legislacibén sobre derechos compensatorios y‘angi
dumpihg podrfia seﬁalafse la adicibén de los "upstream subsi--—

des " a 1a_1ista de subsidios prohibidos que pueden ‘dar lugar

a derechos compensatorios. Este concepto no esté considera- -

ﬁfdo en el cb6digo de subsidios del GATT ni en la Ley de Arance

'les,de Estados,unidos dé 1930, pero ha evolucionadé ccmc,una -
"pré."t;l.ca sui generl.s dal pepartamento de comerci.o- B:L ti’.tu—:, Lo

lo NI de la A anluye por Qrimera vez este concepto.

‘Se consiaeran "upstream subsxdes" a aquellos qne son'

otoxqados a algunos de ios prxncipales componentes de an. prc.

ucto y no al producto mzsmo.

' L LCA también seﬂala los c:lterios'a@igiéq§lpgjéﬁe‘

T deb‘ tomar en cuenta al establecer si. uns

vtrla norteamerlcana.>

“,se refiere .a 1a "acumulacién
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vestigaciones sobkre derechos compensatorios y antidumping.
Al "acumular " ias importaciones de varios pafses aumentan las
' posibilidades de gue la ITC determine que &stas causan "da-
fios materialgs“ a la industria local.r Los . principales paf-—
ses afectados ser&n los peguefios exportadores gue, en auseﬁf
cia de estos criterios, dificilmente podr&n ser acusadqé de’
perjudicar a ‘la industria norteamericana. Debe seﬁalérsé;*

ademés. gue estos eriterios de "acumulacisdn™ gque- tampocc es—

-hén contemplados en el C&Ilgo  de Subaxd;os del GATT, pueden B

afectar el balance de derechos y obllgaciones entre EstadosV

*‘Ynidos v los pafses que han suscrito el mencionado codigo.

La legislacisn norteamer;cana sobre derechos ccmpensa—u

to£i¢s y. antidumping tiene una gran 1mportancia para Amérlca
[”Latina Y Estados'Unidos. ‘A diversos paises de 1a xegxén ,sé:

:1es ha aplxcado con frecuencxa estos procedxmlentos. Eﬁ'fsﬁ

Lcongunto América Latina Ha 51do objato de un- tercr

los derechos antxdumplng aplicados a paises en. desarrollo .an

los'ﬁltimos cuatro aﬂos y de més de la mitad de los prOGed
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" Las modificaciones que introduce la LCA en esta feta——

Vria por lo tants, son altamente preccupantes para América La
; tina. Ya el bepartamento de Comercio ha iniciado investiga-~
éiones para determinar si existen “upstream subsides"™ en < =

ciertos ﬁtlles de -escritorio que son exportados por México ym

an alguncs productos agricolas brasilefios. En lo gue se re-—

fiere a2 la "acumulacién” de importaciones, .Venezuela es obje

to de una demanda sobre derechos compensatorios y antidumping

7”"por parte de la US stéel. en gue se alega gue &l efecﬁo‘de_—

‘las . importaciones venezolanas al mercado norteameriéano "53 #,
lativamente pequeﬁas s pc: io tanto daficilmente causante deﬁ
'}perju;cios a la industria 1ocal- debe ser cons;derado acn—-

zjuntamente con el de las importacxones prcvenientes de atros

els paises proveedores. Los resultados aﬁn no sa ccnocen,

p roes ev;dente que su. sola ex;stenc;a a8 una.causa adic o

1ntansificarcn a’ una tasa medxa anual acumulatl-
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va de poco m&s del 13% y arrojan saldos positivos e§ el‘&lq£
ﬁo aflo el valonr de las exportaciones fue de 24 643.6 millbf—
nés de db6lares y el de las importaciones fug de 23 316.8 mi—' 
lilones de dSlares.
i La industria manufacturera constituyé,la actividad éng‘,
némica mas importante del pais, coﬁrunA participaciﬁn Aeif—ft V
’.24.9% én_el.prgdqatq interno bruto de 1980. TLa gxan demand;r
de tqdo tipo de prbductos durante la segunda gderfa‘muhdiﬁl;;
fué‘uno ~de los factores determinantes 'de la acelerada. expani’

-516n de procesc de industrializacxén de canadé

‘La industrla canadiense depende en gran medida de- la -

'ﬁ;~totales dal sector przvado pertenece a: empresas controladas

inversién extranjera directa. Cerca de 25% de: 1os activos —.j



80.

‘rias o sucursales en ese pais.

Canad& no utiliza la Nomenelatura Arancelaria de Bruse
las. ©Ia tarifa arancelaria canadiense tiene cuatro columnas:
a) la Pre£erencia1 Brit&anica cque se aplica a los paises miem
‘Sroé de la coﬁunidad Briténica de naciones y que.es la més —

; baja; b) . la Tarifa Preferencial genera; aue se aplica indig—:

.seriminadamente a los pafses en desarrollo, conforme al esque '

. ma .general de preferencias; <) la tasa de nacibn mé&s favore-—-
Véida que seraélica a productos importados desde los pa;seé -

‘adheridos ‘al GATT © gue han celebrado acue:doé con Canad&; 'y

idj'ia General. gue se aplica a los productos procedentes de
fpeéﬁeﬁo:nﬁ@ero de: paises.
i rcanadd no.exige licencias a la importadci6n. excepto pa’

#é&aléuﬁos‘pioductoﬁ'téles come trigo, almiddn y'ha:ina aé~

omo harlna de cebada. La mantequxlla y otras'for——
. de grasavde mantequllla. quesos y otros productos jcuyos"
nternos sean apoyados por, el gob;erno.~también i

,ujetos'a permlso de importaclbn-, otros producto

ribunal determ;na perguzcio -} amenaza de pezguicic cana—
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" diense. Canadd ha impuesto derechos antidumping a los pro-—
ductos eléctricos japoneses, abridores de latas, agujas ¥y je

'tihgas norteamericanas y japonesas, al calzado italiano y es

pafiocl, a los aparatos.de televisidn de Taiwan y'da:Japén v a

‘los eguipos eléctricos franceses, suecos v japonesesg.

4.3 JAPON

Japén ha reconstruido desde 1945 una economia suparada'Lw

:en rlqueza solo por los Estados Unidos. Sus trazos de crec1

: m;ento han estado muy por arriba de cualqu;er otro pais ?ih—f

‘dustrlallzado.

Durante los filtimos dos decenios, deséués de ééhabiii-7

L tar:gu ecohomia‘desoiada por la guerraﬁ

en 1os aﬁos cincuen—,

tﬁé. Japén desarrollé 1as 1ndustr1as quimica y pesada.
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trializados, los cuales no estin preparados pars un desplaza

miento contfinuo de su producecidén local por las exportaciocnes
jarponesas. Por un lado los exportadores estadounidenses so- |
licitaban que Japdn mejorase el acceso de otros pafises a éd ’
estrecho sistema de distribucibn asi como estimulase a emf;: .

presas locales para abandonar la tradicional idea de comprar

solo productos japoneses.

Los europeos por su parte, pedfan una reduccidn de las

barreras japonesas a la importacién- de productos tales como
confiterfa, whisky, articulos de cuero, etc. y solicitaban -~

la restriccidn de embargues tales como autombéviles y migui--

‘nas herramientas.

En los afios sesentas. a raiz de la :onda, las negocla— 

clones comerciales multilaterales {(rRonda Kennedy) celebrada
“bajo los ausplcios del GATT (Acuerdo Genera’ sobre’ A;anceles
anercs v camerclo) que concluy6 2n.1967, Japén inieiss:

Esta politlca se mantuvo durante 1a década d

perIodo*en-el que. deatacéfel'estahleclmientd’po

n asi-
gob;erno aponés. el s;stema de preferencias arancela
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claciones comerciales (ronda de Tokio) que concluy$ en 1978.
V E1l 1° de enero de 1980, entrS en vigox un acuerdo con-—
centrado en dicha ronda., entre Japén, Estados Unidos ¥ la _—
‘c.E.E/ SegGn este convenio 10s signatarios se comprometen ai
reducir los aranceles a la importacién en un 35% como praﬁef

dicrénrﬁcho afios. ‘

De: lo anterior, Japén prometid reducir el 40% en prome:‘

~dio de los aranceles sobre 2 600 renglones ;ndust:;ales Y -—j
255 . productos agropecuarios, forestales Y Pesqueros. cabe_sgzﬁ

",ﬁalar gque en marzo de 1978 Japén disminuyé los aranceles: _dé

124 renglones, como adelanto de las reducciones prevxstas en\{V-

la ronda de Tokio.

.Ademés en 1970, Japdn puso en vigor las piiﬁeraé re&ud?al

clones arancelarias dexrivadas del protocclo de Ginehra de
1979 (GATT)., como consecuencia, en abr1¢ de 1980 dismlnuyé
eﬁ forma voluntarla de 1os derechos del 7OV de los 2 600 ﬁen
glanes ménCLOnados" fgk‘ : B

En forma sim;lar a. los procedim;entos de la CEE.;_
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hasta fecha reciente, los derechos se aplicaban generalmente
sobre bases advalorem Yy valox CIF, perco las autoridades adua

neras al considerar esta valoracifén no muy realista. la susti

Atuir§n por,e1 valor de origen. Estos métodos de wvaloracién,

ic6hfuhaeh a los importadorés, toda véz éué el monto de losfg
gravémenes v la forma en que se determinaban no eran clarcs-:

sin embargo. desde ‘el '1° de enero de‘lgsl; Japén se haﬁTz
agustado al céalgo de valoraCLén Aduanera del GATT. Ahora -
la determlnacién del valor se. realiza por la via del valorlg»

de transaccién. es decir. la caatldad seﬁalada en la factuxa-

mas cargos referentes a fletes h'g seguros.'



CAPITULO IIXI

LA INTEGRACION ECONOMICA EN TLATINOAMERICA

1l.- LA NOMENCIATURA ADUANERA Y EIL PROCESC DB
R E ARMONIZACION.

La nomenclatura aduanera es una limta completa de Clasm L

mercancias (Tarifa Aduanera) gue son objeto de cometcic.exﬁg‘
“rior en un pais: clasificadas de acuerdo. con algin sistema -

.que’ pueden © no llevar una tabla de cuotas aduaneras carga— -

t;ﬂé?“

Podremos dist;nguir dos t;pos de nomenclaturas aduane—"

';ras. la nomenclatura tarlfarma =] arancelaxia y la nomenclatu

fra estadistlca. .

Las nomenclaturas arancelarias pueden tener una’ gran -

_d devfracclcnes, pues ‘debe f13arse una dascripcién de

dentiiicaczdn.tv poder aplicarles el n;vel de gravamenes‘

TER stgpréérias béééawédéiﬁlééidejégésiﬁiciéién;‘entre:
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ellas se pueden citar: el ordenamiento alfabético de las mer
cancias, segin la disposicidn legal en gque se basa la imposi
cién del darecho, segin los atributos de las mercancias, etc.
',sin embargo, el procedimiento mas usual actualmente, es el ;
de clasificar a las mercancias de acunerdo a sus atributos.
Seglin este método de clasificacidn pueden ordenarse 19;
articulos de acuerdo a la etapa de elaboracifn en que se.en-—
qgentranr(gaterias primas semifacturadas y productos termina -
;40;)/ftambién se clasifican seglin su origen (animal, vegetalx

‘v mineral) o siguiende cualgquier otra distincidn técniba,.
1.1 ANTECEDENTES Y txsos

La nece51dad de poder ccntrolar el mcv;mxento comercialj>

‘entre distintos paises orlgxné que’ se registraran lcs inter—ﬁ

camb;os da mercancias de unas relac;ones da productos que te
n. com 'funcmén espec;al saber que t;pos y bienes v su vo—
xportaban o meo:taban- Estos l.stadc

n i nto l6glco, sino exclusivamente enunclaban
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ficacibn Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) vy el

Consejo de CQoparacién Aduanera (CCA). Las dos corrientes a

'su vez derivadas de la conferencia internacional de estadfs-— -

tica llevada a cabo en 1913 tomandc el nombre de "Nomenclatu

ra de Bruselas". = - i : T -,V'KE»WL
‘La clasificacian Uniforme para el Comercio Internaclo;b

nal (CUCI) surge a Lnstanclas dal Instituto de Estudios. Esta~

distlcos de la Sociedad de Naciones, que publics en lo3s “ei_‘

informe de su comité de expertos en estadistica que contenfa
la lista minlma de mercancias por la estadistxca de comercics,

_Lnternac;onal" X/

JLos principios addntados como base la elahoraciéh déﬂ;“
una lista minima son’ el grado de praparacmén y el uso pudienwﬁ

-ﬁdo s;1retizarse como: slgue-

Las estadisticas de comercio exterior tmanen como

!,fmaterial bésico los registros, documentaciones

estadistlcas aduane:as- por lo cue fue,nece

~hacer coinaid;r cada item con. el proyecto de: no-

(Documento).,lzs M.GB.
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les son utilizados de acuerdo con la importancia-

que las mercancias presentan en comercio exterior

del pafs cuyas estadisticas se elaboran.
).~ Las grandes divisiones de la clasificacién de las

i mercancfas de la lista mfnima estan elaboradas to &

mando en cuenta:

— La naturaleza y el origen de las mercancias;ﬂry'l

. trat&ndose de manufacturas:. la materia prima: ..

~ El. grado de elaboracidén.

~ El uso de la mercancia.

. Bn” este orden de.ideas, en 1944 el Inétitutpflhferame;~

=3 dého'dé-zstadistica (LASE) elaboté varios'trabajds'eﬁdam;4

n dos'a establecer un sistema b551co de claslficacién v para'

e;lo‘se adoptb la lista minima de mercancias con algunosaqu

. ducir los ﬁltlmcs adelantos técnoléglcos.f

Asi en 1950.
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de servir de base para la elaboracibn de las estadisticas in

terna&ionalas en materia de comercio exterior se recomienda: '

- La adopcifn de eate sistema de clasificaciédn, con las:

4 modificaciones que fuesen necesarias para satisfacer

las necesidades nacionales pero sin alte;ar la es——.
tructura de la clasificacion.

ST Da reclasificaciébn de sus datos astadisticos—de,con—

.form;dad con esa sistema a £in de perm;tir 1a compa—‘}

racién internac10na1 de los datos.

En st forma original la. .cuci consta de 570 partidas.i—'x

150 grupos,ASZ divisiones y 10 secciones.. Su agrupaclénvtgg

”;ta de dmstinguir entre materias primas, productoas seﬁiﬁééﬁdrr
frados y artfeulos manuLacturados‘ critefios'qug;céractériZap,
1as clas1£xcaciones estadistlcas._,

La clas;fxcaclén cucx tiena un nﬁmero mencr de paxti

tener que suministrar datcéi

evitar a: los paises,

‘on detalla engorroso.;7ucs:crxterica an que

.nomencla ura estadlstica, tratan ‘de satisfa e
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1.2 EL CONSEJO DE COOPERACIO& ADUANERA Y LA
NOMENCLATURA ARANCELARTIA DE BRUSELAS. (NAB)

El origen de la Nomenclatura Arancelaxria de Bruselas —

es la llamada Nomenclatura de Bruselas: sin embargo una vez

‘'elaborada la NAB las diferencias son muy grandes. La Nomen—t;
clatura de Bruselas respondfia a las necesidades de los;paises

dotados de aranceies con derechos especfificos: al elab;rarée5;
;a NAB se encontrd con gue varios habkfan édoptado despﬁéS«de;f

la Gltima guerra, aranceles de tipo ad-valorem lo qgeréstrig'

gfa la necesidad de posiciocnes en la Nomenclatura.

La NAB fue elaborada por un grupo de. estudios para la .

 Unién Aduanera Europea 'y ha sido adoptada oficialmente por f»

el ‘consejo. de cooperacién Aduanera. Se complet6 en su forma

orlglnal en 1950 y en virtud de -la flrma del convenlo de Aia‘

Nomenclatuza ‘en dlciembre del: mlsmo afo los paises szgnata——

rlOS se obllgaron a adoptar de. manera’ un;forme dlcha nomen——

‘clatura que estaba compuesta en ese’ entcnces oor Reglas Gené

les'de Interpretac;én, pos;ciones princxpales agrupadas

Secclones. capitulos y en. algunos casos; Subcapitulos asi o=
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to revisado que constituye la Nomenclatura Arancelaria de -
Bruselas de 1965 actualmente en vigor.

La NAB contiene 1,01l partidas obligatorias, existien-
do ademés dos partidas facultativas qgue son el gas de alum-=—
brado y la electricidad, y esta dividida en 21 Seccioﬁes‘y ;
95 capitulos. Las Secciones v capitulds +tiens agrﬁpgdos en
orden met&dico, las posiciones arancelarias y casi todas séf;
hallan precedidas de Notas Interpret at;vas que forman parte
'lntegrante de l1a Nomenclatura ¥ gue tienen su mismo valor Ju‘
ridico. - E o ) B

ﬁste sisﬁema permite simplificar el contenido de iés -
;Eartidas v definir con mayor orec;s;én el alcance legal Y. de:f
,cada una de ellas. Con . la nisma finalidad, a larcabeza,de w:f
'b;a NAB se anlqye un conjunto -de Reglas ﬁene?aleé p#fépéﬁ-;—;”
_a?iiéaéién de acuerdo con ellés. por ejemplé, 83 ex;ste‘;AQ;;f

o discusién sobre la CIasichaclén de ‘una mercancia suscgg'

!tibl ;de sex: clasxficada en- var;as pa:tldas de la Nomenclatu
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detallado del sentido y alcance de cada partid# de la Nomen-—
clatura, catalogfndose hasta donde es posible los articulocs
y mercancias comprendidos en cada posici6n.
con respecto a la estructura anteriormente explicad;f
;a finalidad principél consiste en asignar a cada megcancié
LuAa'ﬁnica clasificacién en 1la nomenclatura v hacerla apare—i
cer béjdiel mismo nimero de. posiciones aranceiarias enitodaézn“

1és.h6mencla£uras de los Estados participantes. Ademés de =

1a un;formaclén v facilidad Qe comparacitn que’ presta esta: —,,_”

. fina1idad, desde el punto de vista aduanero constituve ana —‘I

 base segura para la. liquidacisdn de los derechos de aduana,

'fgues»al 1nd1v1duallzar las mercanciasvpor una,claSLficac;énjra

‘:éépecifica, excluYe la pogibilidad de asimilarlajeh;ot:a‘bb—;.

aic;én que tuvzera gravémenes mé&s bajos.

La exxstencla del cansejo de cooperaclén Aduanera trae~

coma: ventaja que slempre que sea necesarlo se dxctarﬁn cr;t
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foportunidad de establecer contactos personales de proceder a
_iptercambios de puntos de vista en los asuntos aduaneros que
les preocﬁfan.

Sln.embargo, México no es miembro activo del consejo,

-aunque existen posibilidades futuras de su inclusidn en vir-—'

f‘tud de las Dlétlcas sostenxdas recientemente. 2/

Asi pues las partes CQntratantes del COnvenio de la No~

rmenqlatura, adoptan la NAB como base para elaborar sus aran— P
fééles; éeroMcomprometan a respetar las sigu;entes normas;
f%;sé 6mitit_ninguha de las pértidas fundémenﬁa;es ;éé;
“*petando su numeracién.'al mismo tiempo no deben aﬁé—r

'alr otras nuevas partidas-

;Raspetar las Wotas Especiales de los capitulos O de‘»

1aa Seccxones, no 1ntroduc1endo nLngﬁn cambxo que — 

~puada modx:xcar el alcanca de 1os m;smos,'y“ .

m den sus propias necea;dades.rcreando paraAel Q subpart

‘s;n;cgﬁ,

Aﬁo,;985;1ﬁq;‘
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ter legal qué considere conveniente para atender las exigen-—
cias de carfBcter fiscal v de desarrollo econSmico.
Acoctualmente, el Consejo ha establecido un proyecto . de
 nueva—nomenclatura llamado el “Sistema Armonizado. de ﬁesigng
cibn . v Modific;cién de Mercancias"” (SADCM) gue ung vez firm5

do por un minimo de diecisiete pafises o Uniones Aduaneras - o

" Eeconbmicas entre las. gque pueden ser partes contratantes © no

"‘dél'convenio entrars en vigor el 1° ‘de enero de 1987. 3/

. La entrada en vigox del SADCM (Nomenclatura del Conse—.
”,Sofde'cooéeracibn,Aduanera estructurada orsubdividiéa a’ ni-

“ivel de seis:dfgitos) v de las modificaciqnesla la NCCA sérﬁ'

ﬂsimdlgéneai éstés alcanzan a:’ o
Sayy —»Reqlas Generales.- Ampllacxén de su nﬁmero actual:
‘nara anluir normas de clasificaciones de 1os es—‘

‘?tuches y envases’ simllares ¥ de lcs envases delﬁ

txpo habitual j anlxcaclén de las Reglas Genern

les Interpretatlvas, de 1as Notas Legales de“S5ec—

. cxén"y de capitulo junto con 1as de subpartida

estos dos ﬁlt o p

93 y 99'
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_das por productos: traslados, impqrtaciqnes de oxr

" ganismos internacionales, etec.):
c).- Partidas.- Aumento de 1,011 a 1,240 aproximada@qg'
te; El okjetivo de las enmiendas_a la NccA.(Au-;‘

PR mento de un 20 por ciento aproximadahégte de pé:—,

tidas) estriba en la posibilidad‘de éreééi6n.dé”;
subpartidas comunes de alcance internéciﬁnal:@pag
tir de las va elaboradas por las'necesidadeé?def-

‘correlacién NCCA/CUCI: ¥

d)yQ Notaa Lagales de  Seccibn v capitulo.- con lOu coni‘
s;guientes reajustes que conforme a las nuevas es

trudturas de la nomenclatura se requieran.i o

TEn resumen, dlcho sistema Armcnizado de Designdclén v

Notas~de.sacc16n,5de capitulo y de subpartlda y sus Raglas

Vales Interpretatxvas que.»'

a‘réunidn del Grupo da Trabajo
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Asuntos Aduaneros del Comité de Comercio de la CEPAL," céle—
brada en agosto de 1960 se recomendd a los paises latinoame-{
vricanos gque adoptarén 1a nomenclatura aranceléria de Bruse-
las (NAB) para los fines previstos en el articulo 49 inéiso'

e) - del Tratado de Montevideo (Resolucién 1). "En la‘s‘p'rime—-

s ras reuniones formales de la ALALC, el comité pProvisional

"apxobd -en su resolucién 17, la recomendacibn de dicho grﬁi)é

© de trabajo. y - presentd a 1a‘consideracién de ' la Conferencia
de las partes contratantes dicha propuesta. la que fue acep—'
tada . por ].os paises m:.embros en ocasidn de celabrarse la Pr:..

: 'mex‘:a“r:_onferenc:.a Oordinaria. La Resoluc:.én 23 (l) resuelveV\F'

‘en -su articuio "1 adopta* la Nomenclatura Arancelazia de Bru'
.eylas - como base comﬁn pa::a. presentacién de’ las estadisticas
: 'y la real:.zac:.&n de las negoc;\.aclones prev;stas en el Trata-—

G de: Montev:.deo (1960), asi como para expresa.r e S.nterpre—

ar :Las conces:.ones otorgadas entre. s& por las partes contra
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subdividir dichas posiciones de la manera y en el grade que =—

estimasen m&s conveniente segfin sus necesidades particulares.

Las disposiciones del Tratado de Montevideo ‘orientaron -
~a:las Partes Contratantes a la-elaboracisn de-la NABAtALc, y-

lﬁhé“vez conclufda la primera serie de negociacicnes‘en‘-laa-i”

-%c1udad de Montevideo, en diciembre de 1861. ‘las conces;cnes

f?pactadas quedaron terminadas en las primeras 1istas naciona--
'fles con. su corraspondiante clasificacibn NAB a aivel de pg;twv

”siéién (cuatro digitos).

- Ta Secxetaria del COﬁLté Ejecutlvo Permanente de “lare

 A1aLc ‘eon sede aﬁn en Montevideo. Uruguay,'asesoréndose'de’
‘varios organxsmos internacxonales, se abocé a‘pxeparﬁr losl-

correspondientes desdoblam;entos en la NAR, tomandc las con

'sideraciones acordadas en 1961 v el interés del comerc;o -ae

los.pgisgs-entre s;uy.el re;to dg;rmundof

Purtes cartratantes,‘celebrada an 1ahciudad ‘de Méxic

denomlnéndose como'"Nemenclatura Arancelarla pPara,



98.

el Tratado, asi como para expresar las concesiones otorgadas
entre si por las Partes contraéantes como tesultéd& de tales
negociaciones.” 4/

' Los desdoblamientos gue se hicieron en 1a'NnBAIALC. q;
‘fié#ep de los desdoblamientos hechos por el Grupo de{Esﬁadigh"

t;ca de la- Asociaclén. porque la NABALALC se elaboré con -sen

"tldo econbémico v pensando en la posibilidad de que pudiera § 
‘;erv1r como base de una ncmenclatura comQGn«
- La NAEALALC consta de 7 dig;tos. en cambio’ el pr;mer

'fmdesdoblamlcﬁto estadistico tenia 8 diqltos. Actualmente pa—'

ra~;os fines estadisticos se utiliza tamblén la nomenﬁlatura_

: {2’. 1 '8U-CODIGO Y REGLAS.

'La NABALALC tlene, como-déciaﬁos. un cédlgo numérlco -

»formado ‘por sxete digltos.vde 1os cuales los dos primeros co

esponden a 1os capitulos. los dos siguzentee & ;§§1h§$§c;gj

a, ;;Qas, el;s;gu;ente a 1as subposic; es

"pocumentds’ ALALC” ‘¢ II/d 12 'y ALALC/c. II/ de 12/ COR./ I}
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‘estadisticas de comercio exterior de acuerdo con la Clasifi-
cacibn Uniforme del comercio Internacional (CUCI), se indi-
can en el texto de la NABALALC, entre paréntesis . al.  final

.. de los 7 digitos anteitiores, los ntmeros 01 a 26 qﬁe corres¥

“ponden a.las letras del alfabeto (Ol=a y 26=z) médianteh 1cs

cuales se identifican los desddblamien;os recomandados pbt -

,e1 ccnsejo de Cooperacidn Aauanera de Bruselas en la NAB{mCIA

due correlac1onan ambas nomenclaturas.
Acorde con la divls;én de los 7 dfigitos, el método de. *
i'urgcpdificacién-deila NABALALC. dispone que los capitulds.yhpoﬁ'

‘~§iéiones e ftens se numexen de OL a 99 v las suﬁéésicioneé”

‘Ge 1l a 9, La numeracién de los capitulos, posiciéﬁés y Sub;f:

posicionéS'es correlativa. En cambio, los items pueden nume

frarse progreslvamente (Ol 02, 03; 04, e;c-),}o en gruposf

10 'en 10 empezanda por 00 (00, 10, 2o,v:§o,~-4’o.retc e

iLa nume'aclén de los items en grupos de 10. sélo es ==

':reado 1as suposiclones.” s;empre‘que
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a).- En la apertura de las subposiciones se tomarin en
cueﬁ;a los c:ite;ios de clasificacién a:ancelarié'
y también el interés Jdel andlisis estadistico pa—-

ra hacer agrupaciones de productos considerando é,f3

©las caracterfsticas del intercambio zonal. .

'b)-— La aperxtura de los items deber& ser realxzada in—‘“

dividualizando los productos negoc;ados en 1a’—a—

-ALALC (actualmente ALADI).

¢) .- Se entiende por “"individualizaci&n" la descrip-—:

cidn scomera del producto sin considerar sﬁs for—-

mas de acondigionamiento (cajas,'sacos; etc.), -

:excepclén hecha de gue los p:cductos mellquen -

‘una condiclén normal  de comerclal;zac;&n (mleles

'v;nos. etc-)-

No ‘Be . crearon subposzciones o items hasadas en me

dmdas de un mismo producto, salvo cuanao las 'No

'_tas Legales o 1as Notas Explzcat;vas de 1a NAB 10

aconsejen.t;
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que facilitan la interpretacidn de la Nomenclatura Arancela- .
‘ria y determinan cuil debe ser el criterio general de clasi-—
ficacifn de cada producto.

La primera seflala que, la clasificacién de una mercan-

cia s6lo se determina por el contenido de las posiciones o —:

partidas y de las Notas de cada una. de las secciﬁnes p'ca§£

ctulos ¥ qgque los textos de los epigrafes de 1as-seécionés,wég
pitulos. o subcapftulos, no tienen sino un caricter puramente. |
enunciativo.

La siguiente determina que-cualquier mencién‘de una ma

'»'ftéria en una posicién, sé refiere a dicha mater;a en-su esta

“do puro, =] bxen mesclado, o asociado con otras mater;as,j_si_f*

se refxere a una manufactura de una materia detetminada.'~sa‘
'reflere a: 1as manufacturas constituidas Darc1a1 o- totalmente

por dicha materla-

La terceza resuelve que s; los articulos meaclados.

ccmpuestos de varias materias, o:en cualquier otro caso,
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aplicacitn de mayores derechos. Sin embargo, estas reglas -
.po son vélidas si son contrarias al texto de la posicibn Yﬂf
las Notas Legales o Explicativas.

La cuarta indica que cuando alguna nota. de seccién o de

_»capitulo; prevea la exclusién de ciertos artfculos, haciendo -

referencia de gue corresponden a otros capitulos, Secciones,

 079051c1ones. la exclusién debe alcanzaryévtodos 1os‘§:ticu;'
rlos que entren en 1as Secciones, capituIOS'c'posicicﬁéé'seﬁéﬁif
”ladas aGn cuande la numeracidén de dichos’ articulossea lncom—
»pleta.
- " Por ﬁlt;mo se hace referencia a las mercancias que novli? 

aparecen conten;das en nlnguna de las poslc;ones de’ la. Nomen:

clatura. las cuales deberan, clas;fxcarae en la. pcsxc;én uuef"

ccmprendan ;os:articulos de mayor 51militud (<] analpgia.

3. EL'_éngch:o Eiv'rmz LOS“‘-P_A'ISVESNDE'Ll\’A’IADI-.f;

Pa:flendovdel Tratado ‘de” Montevideo de 1960. noﬁeé
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las dirigidas al resto del mundo aumentaron 89.1%. §/'

El mercado regional gané mayor expresidn en las tran——

sacciones de todos los pafses, aungue en uanos mas gque en — -

oéfos. Lé Gnica gxcepcién fg? México que — a pariir»delffi—;:
nal del deCenio pasado, en funcién.del,incrementé-a sus';exf"
. portaciones globales con.el auge petrolero — redujp.su ﬁégﬁif
?fcipaci6n'en las compfas éfécthadas por 5?5 socios dé:laaiﬂic

como. destinatarics de =us ventas en el exterior.’ (Cuadro N

"‘6).‘.‘ .
-~ En 1as'importaciones, se observd un»compdréamiehéolsi;

f?ilar aunque en grado ligeramente Lnferlor al dé las- exporta

,ciones. en virtud del mayoxr :Ltmo de crecxmmento Qe las ~im— -

lportaclones procedentes del resto del mundo hasta 1980. s@——x

bre todo como efecto de aumento' del prec;o del petrdleo géué

la capacldad de compra de paises como Ecuador.~Mékiéo

ombustibles. como Bras;l.,ch;le,,

Pa:aguay v Uruquay

_/ LADI "Evolucién y Estructura Qel’ IntercambioVCQmerc131

{LADI/: SEC, "Estudio s"';marzo' 1983

pag : ll. :




CUADRO 6

AIALCIAEADLY, _IUTHA WEGIONALLS Y _TOTALES 19613902 (NILLOKNE DK BOLARKE)
. R 19u1 1970 1900 1501
BASERS | ALAG  TOWALES | WA/N MALG | TOUNIES  XbjE  AIAWG TOTALRE | WGAl  ALADIZ ALADT o
© » B < v B 3 G woc T 3 " o
964" 1.6 366 1,773 20.6 1,047 ° 0,021 FEC RSN 6 21 Y .141 . 19.0. 1.m8 1,1;:‘
T 66 23 229 5.6 79 1,033 35.7 408 89 43,7 06 863
1,402 6.9 - .303 2,739 n.a 3,458 20,132 17.3 4,215 22,934 . 18,4 3,635 20,174
a3 1.6 02 736 .’ 551 3,913 24.0 563 2,957 1.1 Usm 2,999
s08 7.5 i3s 1,234 1.2 1,106 4,693 ‘a6 @2y 3.1 23.0 703 3,022
a7 9.0 20 190 10.5  as8 - 2,461 1.1 1428 L 2,593 Y168 389 2,140
68s 1.6 92 1,175 7.8 s96 14,594 4.1 1.052 20, 60% 8.1 10014 z_x.an(
323 23, 64 39.0 141 310 as.s faa 293 “s0.2. [ 1es: a0,
‘6.1 6" 1,040 6.0 ©574 . 3,309 7.3 L 439 3,159 13,9 89 3,237,
173 3.4 s 233 12.4 393 . 1,059 37,1 - (30 ] 1,206 28.6° 3157701 1.02¢
413 6.7 137 - 3,198 4.3 1,434 - 18,353, 7.7, 1.6a3 19,998 ‘8.2 3608 o
L7264 ef 118 12,619 100 10,527 76.130 1600 1,000 7,784 13,5 e.eaz
Fivel _:na’;' ¥ FPRy ot x:;pgttlnlﬁn PR ""E. Mfﬁ"}?{off%fﬂ’ﬁw de 108 .




CUDRO -7

AIALC/ALADT 0 NLES Y TOTALES 1901 1982 (MILLONES DE DOLARES)
H 190) . 1970 1901 19a2 ax E "
PAISES ... - RDALC  TOTALES  ¥A/8  TTRLALE TROTALES W7 TG/ TURUABT  TOTALEB 397K F s e -
- a » < » £ £ 1 3 X N " x. )
Agaiigr:m 196 1,460 13.4 ara 1,693 :.2.1 2.138 10,541 0.3 1 746 a,232 21.1 1,434 4,600 3.6 . R s
BOUIVIA 12 8 1s.4 20 159 1.6 233 033 20.0 444 600 . €3.3 229 at0 DT
'L BRASIL 245 1,489 9.9 3o 2,049 10,9 2,901 25,614  11.6 2,962 22,000 . 13.4 2,947 13,500
enui«ru Loz ss7 2.2 79 043 9.4 697 4,663 - 14.9 °13 4,709 191 910 . 5.100
388 7.2 1se 931 20,2 1386 5,134 27,0 1,313 ° 6,550 20,0 e12 - 3,650
106 a.e as 274 12,9 266 2,283 118 281 2,362 1,9 265 2,310
S 1,138 T 0.4 [y 2,860 2.6 v674. 17,793 3.8 1,241 7 23,166 - 4.9 s2s. 13,300
“ar’ U 26.e 17 15 22,7 298 61s,  4p.s saly 772 . 030 an9  elo:
469 109" 622 17.% am2 2,573 . 14.8 sas 3,003 184 sle . 3,635
208 - aa.s 73 233 33,2 582 1,604 36.3 " g 1470 47.2 472, 71,000
1,097 1.5 75 2,914 3.9 627 32,260, 67 1089 ‘12,378 . 8.8 1,190 ’l‘!'.nu ¢
7,302 0 1903 1,354 12,086 Sra 0. 10,468 ‘03,073 12.3 11,009 . 86,290 13.7 9;6i1
1961-1980s Evolueién 'y 2 dul 2 — 2 da lox patens que Antesran 1a AZADE ‘DOC/ALADI. BEC.
warzo de.1983¢ 1981, . fai :

“de Amporiscifn de los Pafses ds ia ALADT xaao—nuz' duuo ﬁ- 1903,
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nes de délares en 1970, los paises de la ALALC experimenta—-—

ron un défieit de 5,746 millones de dblares en 1975 v de - —

6,329 millones de d6lares en 1980 en su balanza comercial

con el resto del mundo. 7/

una de las caracteristicas m&s interesantes del comer- - .-

- cic‘eﬁﬁte los pafses de la ALALC después del Tratédo’de'196dF,*

es la diversificacibédn de las exportaciones, con presencla ;—5

creciedte de  las manufacturas. . _En eée aspecto, el Lntercam—
"hiq intrazonal presenta un pexfil muy diSiintp del quE‘sq qg,t

racteriza el comercio con el resto del‘mundo, aungue esﬁéiéi(r
tuaclén resulta muy -variable segﬁn los paises.f i

»ﬂl estudlo elaborado por la Secretaria de 1a ALADI c;—‘

o tado en el cuadro ‘N° 3, demuestra que en 1962 el . perfll de -
‘.las exportaclones ;ntrazonales era muy semejante al de las'+
exportaczones ‘al resto del mundor a excepclén de los m;néra;
.les‘y‘metales. que tenian mejor pcsic;én rela&;va an la

ortaciones extrazonales, y de 1as manufacturas. ya entonqeé

ﬂcon mayor presenc;a en las exportaclones reg onales




CURDRO N° 8

ALALC/ALADI: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES. Y T
AL RESTO DEL MUNDO CIASIFICADAS SEGUN GRUPOS cUCI-2 - Iy

{ PORCENTAJES )

g EXPORTACRIONGS INTRARREGTITONAMLES
-PAISES MATERIAS PRIMAS - MINERALES Y i . e SR
. ALIMENTOS MGRICOTAS COMBUSTIBLES | METALES MANUFACTURAS NO CLASIFITADOS
1962 1980 1962 1980 1962 1980 1962 - 1980 1962 1980 21962 .- 1980 -
Argentina 81.1- 47.4 4.6 2.7 5.2 5.0 1.3 4.4 7.2 " 40.4 0.0 0.1 - :
Bolivia 0.0 10.6 0.0 5.3 50.0 41.2 0.0  36.7 50.0 4.0 0.0 2.4 -
Brasil 53.2 11.0 28.6 2.7 0.0 4.0 3.9 8.0 14.3. - 73.3 0.0 . 0.0
colombia . 20.0  29.3 10.0 1.8 40.0 2.4 0.0 0.5 30.0°  63.9 0.0 2.0
.Chile: 11.9 8.2 4.4 . 15.7 0.0 1.5 | 54.6 . 45.2 26.2 18,5 2447 070
" | Ecuador . | 83.3  34.4 6.0 * .4 0.0 s0.7 v.0 0.4 16.7  14.1 0.0 0.0
México .- 4.8 3.0 9.5 2.7 0.0 30.5 38.1 8.9 47.6 54.9 0.0 .. 0.0
‘paraguay 36.4 - 32.6 63.6 48.2 0.0 0 .0 o.o o.o 0.0 - 1901 0.0 0.0, "
PerG 10.0  11.5 50.0 5.4 10.0 6.1 26.0 40.9 4.0 36.2 0.0:. 0.0
T liveaguay . 25.0 47.5 50.Q 3.0 12.5 0.0 0.0 3.6 12.5° . 45.2 0.0. 0,0
~venezuela 6.0 .4 0.0 0.0 98.8 90.2 0.0 4.2 1.z 5.2 0.0 7.70.0’
‘RIALC . 34.9 ¢ 19.5. 12.8 4.5 33.4 -19.7 9.0 12.8 S9.7 - 43.3. 0.2 0.2
EXPORTACIONLES AL RESTO DEL MUNDLO
‘Argentina: 70.4 . 70.2 25.9 7.3 0.5 3.0 0.7 3.8 2.5 15.6 0.0
) 0.0 3.7 0.0 1.2 . 91.7 85.6 4.2 1.5 1:4
5.6 4.2 0.6 1.5 9.1 14.8 2.1 24:3 0.2
4.2 5.2 14.3 2.9 0.2 0.2 - ‘2.4 12.4 0.7
1.6 . 7.9 0.0 1.2 82.8 68.5 1.4 5.3 1.0
.8+ 1.2 0.0 -65.8 0.0 0.1 - 0.9 0.5 0.9
5.0 2.4 5.2 68.2 - 18.8 3.9 12,6 11i9- T0.1
52.1 0.0 0.0 0.0 2.0 -17.4: 5.9 0.0 :
3.4 1.6 23.3 34.4° "43.4 0.6 .:11.8" 0.0
33.1 0.0 0.0 0.0, 0.2 4.1 32.5°7 0.0
0.0 91.2 96,0 5.1 2:8 2.1 0.8 0.0
..3.86 32.6: 42.5 15.0.-11.8 3.2.° ‘11.8 a.
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ciéﬁ de alimentos, materias primas agricolas y combustibles
en las exportaciones, en provecho de los minerales Y metalesv
Y. principalmente de las manufacturas, asf como tambié&n el -
aumento acentuado de la presencia de los cohbustibles v, en

'mgnor'grado. de las manufacturas en las ventas-al resto . deif;

mundo, en desmedro de‘loé alimentos, materias orimas agr£c0-5
’las»y'mineralesry metales. :
. Ei crecimiento -de la participacidn de-las manufa;ﬁﬁr#g;j_f$
.eq,las exportaciones intrazonales esiparticularmente siéﬁii&’il
‘“ ,¢étiv9 en los casos de Brasil, calombié.4Aigéntina. ?ezﬁ y'?;rnj“

Uruguay7 paises gue logran &xito slmllar en. sus. expcrtac;o——;

‘nes al resto del ‘mundo. En todos ellos: empero. el porcenta—

je de las manufacturas en ‘las wventas lntrazonales supera en-

tre 2 y 5 veces el que obtienen en el rasto del mundof

,que const;tuye un- Lndicador pos;tivo acerca de la ; fluenc;

de la ALADI ‘en’ la divers;ficacién de 1as exportaaiones

BALANZA commidm;. m_m: LOS ‘,PA_-IS_ES_ 'Q;_;E 'm:mTEsRAN
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1983 nuevas devaluaciones y diversas medidas para céntrolar“

las importaciones y estimular las exportaciones y rigurosas
politicas en materia fiscal. monetaria y de remuneraciones

orientadas a disminuir el gaste interno.

A raiz de estas politicas de ajuste ¥y -no obstante la =

- desfavorable avolucibn del comercio mundial y del fznancia——;vﬁ

miento externo, la regidén logré en 1983 un superév;t en el -

comercio de bienes, redujo notablemente el déf;cxt de,lar;ef
cuenta. corriente y disminuy® considerablemente el saldoiab

versc de la balanza de pagos. (Cuadro N° 9 )
-4.1  BALANZA DE COMERCIO.

Sin embargo coma ya se advirtié el eXCedente de’ més de

',32 000 millcnes de d6lares’ obtenxdo en 1983. se debié exclu

”181vamente a:.la dréstlca reducclén de las 1mportaciones cuv



CUADRO iY)
ALADI. Balanza Comarcial #
(Millones de Dolarcs)

Exportaciones de Bicaes FOD Exportacioncs d;: Bienes CIF Balanza de Die:‘xea
Pats g8l 1982 1983 1981 1982 1983 1981 1982 1983 : '
BQLIVIA 909 82‘8 790 . 680 429 500 ‘ 229 339 . 290
‘E:CUAD'O‘R‘ 2,544 2,334 2,300 2,362 2,181 1,630 182 - 153 670 .
v:"r:;n'-:_x‘xco‘f 19,938 21,374 21,000 24,038 14,489 9,000 -'4,100 6,885 12,000
PERU: 3,249 ‘3,230 2,960 3,802 3,787 2,830 - 553 - 557
vsixnzuzm 19,963 16,365 14,670 12,123 13,166 5,540 . ?,840 3‘.199 : 9,

9,142 - 7,598, 7,800 8,432 4,873 3,900 : 710 S 2,725
23,276 20,172 22,300 22,091 19,395 16,000 - :- 1,185 - 777
'k3.2x9 3,230 2,920 4, 763 5,176 4,390 S 1,544 ~1.946
3,837 ”3,.706 3,840 6,513 3,643 2,810, 2,676 63
399 396 370 772 711 570 Zo373 . a0 318
"U1,2300 1,256 1,060 1,592 1,030 600 L aez - ‘2_1@"‘
L év',"mé ‘80,489 ' 80,010 87,168 68,888 47,600 538 11,541 32,410

' pteelixninarel nujctns a revisiba.

Revista ds Comerelo Exterior "Ln evoluci.ﬁn Econbrmica de America Latina' N®°2 de Febrero 1984
5 c\ndroa 6.y.7. . N .
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Asf el gquintum de las importaciones cays 60% en Vene-
zuela; se redujo 394 en Uruguay y 36% en Méxicé, tras - haber
disminuido ya 30% y 41%, respectivamente, en el afico. anterior;

. baib 27% Perfi ¥ se contrajo 17% en Argentina y Chile, pafses
aonde habié sufrido descensos de kalredmdor de 402 en éroméé,.f*
dio en 1982.. - ‘ »

En contraste - con  la dasusada raduccibn del voluman de o

las'importacmones. el quantum de las exportaclones'se incre—‘
mentsd 7% en el conjunte de la regibn y % en los paises ne : v
expcrtadoras de petrdleo.. Al 1aua1 gue  la baja real de ‘las’

Gimpcrtaciones. loa aumentos del volumen de las.exportaciohéé B

reflejaron prlncipalmente el esfuerzo de’ ajuste realizado

.por 1os paises integrantes de la AIADI. mediante medidas

'orientadas a modificar  los precios,relativbs de léS‘Siéﬁésr
t:ansable- v no transgables v a reducxr el gasto internc.'

sin embargo, la evolucién dasfaJOrable que por cuarto

'*aﬁo consacutlvo tuvo el comercxc munqial y ’as ba;as consxde

ables de los pracios intarnacionales del petréleo y deotro

Vproductos basiccs impidieron que esta expansibn relativamen-

‘e satls:actoria dal volumen de las exportaclonas' radundara

u inarementc similar-de su valor«akne hecho ésta disming

o) 'igeramante en al conjunto de la regién y bajo casi‘é% ‘an

a grupo de los pa‘ses axpcrtadores delrpetréleo.

n la haja que experlmenté el valor unitaric ‘d
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las exportaciones en 1983 influy® fuertemente el descenso -
del precio internacional de los hidrocarbuxo;, ella derivé -
tambié&n de las reducciones gue sufrieron las cotizaciones in
ternacionales de productos de gran significaciénfen‘las‘éXr
portaciones de 1la regidén, como son el café&, él azGcar y . de -
un buen nGmerc de minerxales." 8/

Asi mismo, las importantes alzas gue beneficiaron; en
1983 a los precios internacionales del banano, el cacao, el
'méiz, la harina de pascado, la lana v. el coﬁre, estuv;eror{
lejés de neutfélizar salvo en el caso del primero de‘esos
'pfoduqfos las enormes béjas que tales productos habian expéﬁ,ifff

rimentado en afios anteriores.

~Como consecusesncia de la caida mucho”mayot'del valor de
ias importaciones gque el monto de las exportécionés, el salw-

’1751‘ do de comercxo de bienes experxmentb en 1983 un nuevo y s;g—

nificatlvc camb;o. En efecto. tras ‘a1 vuelco radlcal ocurr‘

do en- 1982, cuando un excedente de més de 11 500 m;llone

délares superé al del aﬁo anterlor por 538 mlllones

se produjo una expans;én extraord;nar;a del super&v;t comer—

cxal cuyo monto dL mas ‘qe 32, 000 millones de délares trz 1i=

célholgaaamente al del aﬁo anterior."

8/ Enri.que A Igles:.as ":.a evolucién Econém:-ca
L 3 Revista de CQmercio Extexzof’
194-—198- =
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A eﬁta resultado contribuyeron, sobre todo, los enormes
aumentos que tuvieron los excedentes comerciales 1ogrados po:
Venezuela, Brasil y México, y los cambios considerables zegis
"trados en el comercio de bienes de Argentina, chile, Pefﬁ,‘—'
Ecugdor v Uruguay.

S.—~ BALANZA COMERCIAIL DE MEXICO CON LOS BLOQUES
DE COMERCIO.

Como puede apreciarse en el cuadro N° 10, en promed;o -

,Méx1co lmporté de los paises de la ALADT el 3.9% del total —fﬁ

‘de los blogues econbmicos referidos durante “los- aﬁos de 1980—7

1983, en tanto que el $.5% de las exportaciones tamblén fue— i

:ron destinadas a ese blogue econdmico. En efecto. en 1983 -:«A

 las mecrtaclones totales fueron del orden 7,162 mlllones deV 

'délares contra 195.5 mlllcnes de dblares provenientes de‘vla
' ALADI Slgnlflcando el 2, 7%, =n tanto que’ se exportaxon produc

Hftcs con un- valor total de 18 138 millcnPs de délares desti—

'nandose al bloque solamenta 880 5 millones de délares qual

presentaron el 4 8%. ‘an embargo,‘anallzaremos estas tenden

cias més ampllamente en el siguiente capitulo—

‘La distribucién del ccmerclo ewt

cuentra concancrado fundamentalmenta con LOS Estados unidos,



CUADRO N* 10

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CcO LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS

1980 ~ 1983

( MILLONES - OE DOLARES )

1980 1981 1982 1983
. . %
T OTAL - . el
: Importacién 15,640.0 100 22,694.0 100 13,505 - i 100 7,162.0 ;. 100
Exporracibn 11.831.0 100 15.861.0 100 17.660.0 100 18.138.0 100
... sAarLpo -3,809.0 ~6.833.0 4,155.0 1G6,976.0
‘ALabpI
_Importacibn 666.2 4.2 1.023.9 4.3 551.3 I3 195.5 "
2o cExportacidn 858.3 4.9 1.083.5 6.8 1.014.2 5.7 .. £.880.5
s aubpo- ~17.9 s59.6 462.9 685.0 .
Ty e’e E S
il o ymportacién 2,308.2 14.7 3,227.3 13.2 2,222.2.; 16.43 1.216:5
Exportacisn 282.6 8.3 1,629.0 10.2 2.590.0 14.6 2.185.7
LIN8YA L DO -1,325.6 -1,3598.3 167.8 969.2 .7
CiNT i AELS . CEFTAS
: : Inportacidn 365.0 2.3 612.4 2.7 438.2 3.2 180.8
Exportacitn Si. .4 95.7 -3 209.43 1.2 238.4
S A LDO -313.3 -536.7 -zz2.8 ., 58,0
oA MET P
Jxmportacisn 64, -3 82.3 -3 52.7 -4 iB.4.
S Exportacibn 43.6 .3 16.3 -3 39.4 .2 122.9.
S'A L DO ~21.2 -36.0 ~13.3 104.5"
MCic Al . e
Imporsncidn 25.5 -2 102.4 -4 B4.2 -1 L 2643 ;
Exporracibén 192.6 1.8 37.2- 2.7 398.3 L2.27 401.3
S’ALD O 167.1 334,77 334.1 375.
E UK B L o s B
Tupoctazisn f . 10,983:1 62.6 15,B58.7 69.9 ©8,269.2 . v4,920.9
Exportacisa . 9,134.1 . 77.6 .7.10,529.6 66.3 11.218.2 1232390505
"L L -1,699.00 ‘ -5,320.1. ‘2,z2a8.0 L 7.318-6
“Imporzan . 5.9 1,28.5 sis] . asais:
BExportacién . a.7 1.203.3 7.5 1.450.2°%
AL DO . -5532 9957
489.9° 2.0
T 626.3 3.9

176.4

R T
21008
Ci13zl3

Exterior New

C3iaLS0Y S
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1980-198) se importaron de los Estados Unidos de Amé&rica —
10.883.1 y 15,858.7 millones de d6lares, significando en pro
medio un 69.7% del total,'mientras- que para el bienio 1982-

1983 las 1mpo:tac;ones fueron de 3,969.2 v 4, 920.9. le]ones

. de dblares con-un 67.5% en promedio del total. Esta baja sus

=,tancial en las impo:taciones en el dlﬁimé,péxiodo referido“

"se deblé bészcamente a las restrlcciones meuestas durante

iel actual sexenio en materia de comercio exterior (importa——‘f

1~clones) para afrcntar la crisis econﬁmlca que 1nxc16 en: 1982.f_
Las exportaclones tamblén ocupan todavia un 1ugar pren~

Tponderante en el ccmercxo de nuestro’ pais con, los Estados_

?Unidos, va que en . el bien;o de 1980—1981 ‘se exportaron prO*f

ductos con un valcr de 2,184, l b'd 10 529 6 mlllones de déla
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de dSlares., significando un 9.5% en promedio y en el siguiég‘

te biepio de 2,590.5 y 2,185.7 reflejando el 13.5% dei comesg .

cio total con los blogques citados. ‘
También es necesario considerar que México ha incrémed]fif

tado sustancialmente sus relaciones comercxales con . el Japon.‘

‘En este sentido sus importaciones fueron de 922.87v l 258. 5

"millones de délares para el primer bienio (1980—1981). signi.

. ficando el 5.7% en promedic del total, y en el seguﬂdo”per;é

"do" fueron del orden de 854.5.y 358.8 millones de délares. réé

 £193ando el 5. 7% del comercio total. Asi mismo en las axpo:—”'

taciones observamos un valor de 5S7. 7 y 1,203.3 lelones de —,?n

ﬂjdélares paxra el primer. bienio, reflejando un 5 1% del comet-—,;;

- cio total, mlentras que en el segundo bienlo el valor szgnxfi'
-k un 8 17 del ccmercxo total con un valor de 1 450 2 y'_?u

; 460 2 millcnes de délares.

El resto del comerc;o exterior del pais durénte'ééoé

periodos se realizaron aunque a manor escala con el Mercad

si mlsmo, se considera necesari




por su

“eionans:

' Bienes de capital.- Autotransportes. productos meta-’

1Yz,

importancia econdémica los dgue a continuacifn se men

Materias primas e insumos.- PetrSleo crudo, gas natgr
ral y sus derivados: jitomate, legumbres y hortali-—
zas; E£rutas frescas; zlgodbn, miel de abeja: pescadds

y mariscos; azufre; sal comfin; cobre en bruto o con-'.

.centrado. etca.

" Bienes intermedics.—'Alimentcs,‘bebidas y tabaco:r eca-

marén congelado; manufacturas de mlnerales no met&lL
coé{_manufacturas de cuero,'v;d:;o, madera ¥ pléstl—_

cos.

“licos; maguinaria. vy equipo industrial.

ch relac;én a las or;nc;pales xmportaclones (EOB) re—
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Yy electrbdnicos y Sus partes madera en manufacturas:

manufactura de hierro y de vidrio: aparatos yv equi—‘
pos de fotograffa y &ptica; acero, hilos vy artfculos
;extiles acabados; alimentos, bebidas y tabaco.

-~ Bienes de capital.~ Productos met&licos, maéuinarié

y eguipo industrial para ia agrlcultara Y ganadexia-,

magquinaria, eguipo y productos diversoss maqu;nar;a

para trabkajar los metales:‘autot:ansportes'Y'sus —

partes, maguinaria para la industria textil Yy sus - .

partes- méguinas y aparatos de elevacidn. carga y -

descarga-'méqULnas, egquipos & Lnstalacxones de pros
’peccién, perforac16n v explotacién de pczos petrcle~ :
fos. -turbo perforadoras v electro perforadoras- yef-

hiculos maritimos g aéreos.‘etc,,

"6 =: VENTAJAS CON 108 QUE SE . ENCUENTRA LA ARMGNIZACION
ADURNERA EN LOs PAISES .DE IA ALADI- :



11a:

ALALC, accién con la cual ge 4didé luz a la adopeién de una
nue&a modalidad eﬁ el proceso de integracién en la personali
‘dad jurfdica de la Asociacifn Latinoamericana da.Integraci§nz
(ALADI) .
La integracién econfmica de Amé&rica Latina ha sidg'céﬁ”
'siderada como un proceso conducente a la aceleracidn dellcqéLi
éimiento e;oné@ico en los pafises de 1la reéiénf(plaﬁtéa$1é9£b J‘
que no ;asta exento de cierto car&cter especulativo): 2/,l'enjf
virtud de due persigue lncranentar el grado de aprovechamieny
 tc)de la capacldad productiva instalada v estlmular su amp11a 

cidén, fortalecer las corrientes ‘comerciales, abrir nuevas pg"y

sibilidédes de inversidén al capital nacional y extranjero;ﬁg,'*

',elevar 1a productlv;dad Y eflciencxa operatlva de las empre— i

'sas. reduc;r los costos unitar;os de produccxén madlante el.‘

aprovedhamientc de las economias de eacala y,;externas

plLar el margen de substltuc;én de lmportac;onas,‘aumentar y

'divers flcar las exportac10nes, meulsar el desarrollo cie

tifico y tecnoléqlco, factores que los paises miembros ‘cons

deraron al decldir su participaclén en el proceso de lntegra
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diffcil medir con exactitud los beneficios que obtiene un
pais al participar en 1u1'proceso de esta naturaleza. Esta
situacién se complica en virtud de gue algunos beneficios’

que se logran con la integracién, como por ejemplo, el creci

miento de. las corrientes comerciales, la ampliacidn y aprove

chamiento de las oportunidades de inversisn 'y la mejor asig-

ﬁacién de los recursos éroductivos, debe étriﬁuirse también - f;
a 6tras acciones gue han- venido a acomparfiar las medidéﬁlihd
tegrécionistas. :

’ Por lo anteriocr, es necesario resaltar las pélitiéﬁsi’

que’ se ‘adoptan. en materia aduanera que conlleven a una faci-

\litacibn v armonizaciéh de los. £lujos del comercioc. Las'me-ﬁv
?didas adcptadas con relacxén a la nomenclatura. legislaéio¥;"

neS'aduane:as, asf como transporte son fundamentales para a1;~¢

_canzar los objetxvos d°scx1tos. B

'Si partimos del aspecto bés;co del lntercambzo nos da

exigencias aocpmgntalgs{

realizar un vasto conjunto de trém;
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nizacién del comercio y del transporte como un esfuerzo in-——
teznacional multidisciplinario en el gque participen diversas’
entidadea; tanto pGblicas como privadas, en diferentes pai——
ses. V

Por otra parte, si bien la facilitacién es una tarea?

que abordan los gobiernos., no excluye de manera alguna a. lc
'sectores antes indicadeos; por . el contrario exige de ellos —-L
'uh$ par£icipaci6ﬁ activa en virtud de la cual la facilita~7;‘
”}cién sa convierte en una tarea de cboperaéién qué abaréa,io;:

fplanos nacxonal, subregional, regional y mundial vy congrega
a crganizac1ones lnternaclonales Yy regionales y circulos prl-

fvados en'- el marco- da. un dl&logo permanente entre 1os distin—“

gtos‘sec:ores,interesados. de estudios técnicos compartldosfy’

: de\delibefaciones en'reuniones especializadas —-éomo~loé-cof

;mztés facllitacion-— que sea, traduce en el estableclmiento'

e férmulas v mecanzsmos de armon;zac;én que procuren safis—
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Los campos o &reas de trabajo fundamentales, considera
des como de interés méAs inmediato ¥y con suficiente‘capacidéd"
vinculatoria entre.los pafises miembros para elevar el nivel

de armonizacién para la facilitacién del £lujo e¢omercial los

'podremds serialar en los. puntos siguientes:

a).— Normallzaclén de los documentos utlleados en 1as

operaclones de comerclo exterlor v transporte ln—'

ternacional;

‘b),— Simplificacién v racionalizacién de los ‘Procedi——

mientos utilizados en las operaciones’ de. comercio;
exterior v transporte internacionali

ay .- ‘simplificacién de la lntervencxén consular en,”

los actos de comercio y’ traﬂsporte lnternaclonal.”

Establec;mlento ‘en la reglén de-uno ‘o mas regim

‘nes de translto aduanero internac;onal-
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resoluci6n 403 de Comité Ejecutive Permanente;-
h).- Establecimiento de terminales interiores'de qarga:ﬁ

de. transporte terrestre y la responsabilidad ci-

vil de los porteadores 'y transportistas

,facilitacién en éste también se pueden

Tcién aduanera que tlenen varios de los
:das en-el programa de accibn propuesto

'neral de ia ALADI. y se ofrece la necesidad pcr lo t

tlvamenta en su cumpllmlento, con el fin exclus;vo de:fa i1



CRPITULO IV
v 1A ARMONIZACION ADUANERA., VENTAJAS ¥
PROBLEM‘ATICA 'QUE. ENFRENTA EN EL MARCO ‘DE LA ALADI

1.- QUE ES A ARMONIZACION ADUANERA Y SUS VBNTAJAS S
- PARA MEXICO EN EL MARCO DE IA ALADI. .

;Ccomo se indic6 en el capitulo anterior, si ééftimpsugi

éspﬁctb bésica del intercambio, observamos-que para. realziarf

'una transaccxén comerclal internacional no basta con:. que se

‘ponga de acuardo el vendedo* ¥y el comprador. sxno %ue es ne-
‘cesar;o cumpllr con determ;nadas exlgenclas documentaleﬁ *ea'

llzar un vas:o conjunto de tramites tanto en’ el pais exporta

en el xmportador. y. ademas establecer contactos

con bancos, Lntermedzarlos.

aseguradcres, transportxstas.—

agentes aduanales.'etc;
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' relacionadas con la simplificacién de las formalidades adua-—
_ neras.
:EBn el &mbito interxamericano, tuvieron por ascenaric va

-rias. conferencias. internacionales americanas. A juzgar por . R

‘laé,:ecomendaciones gue - aprobareon, prop;cxaron la discu516n.‘k
‘a nlvel elevado de jimportantes materias aduaneras que ya ’én7"
‘1a época estaban exigiendo tratamxento adecuado para no ccns )

titulrse en dlflcultades para el comercio exterior.

En el Ambito europeo, la creacibn del consejo-de c°6pé

‘nracién Aduanera fue  factor dec;szvo en los trabajos de azmo—f'

'anac;bn v 51mplif1cac16n de la 1eglslac16n aduanera oor“ia

'nstancxa b's sistematizac;én con los que los llev6 adelante.‘

ox” tanto,~campete al conseijo de’ cooperac;bn Aduanera,isegﬁn

‘el COnvenio que lo establecxé

asequrar elrmés alto gradofde

ormidad y armonlzacién en materxa de reglam tacién.

que representa 1a base

,Aduane:as Internac;onales,

la cual’se construxran todas las demas. sgn laobra ‘maes’

ra dEL;CQnsajo..

1.2 - E}. CONVENIO DE KIOTO.
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. la arxrmonizaciétdn de los regimenes aduaneros.
. El Convenio estuvo abierto a la firma hasta el 30 de --
juniokde 1974. podrfan integrarlo, como Partes ¢onﬁrataqtes:f
los. Estados miembros del Consejo del mismo modo gue lbs‘EsFé_

dos Miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas o "de-

’TSuéuihétituciones'especializadas-'7Después de esa. fecha, ‘el

Conveni.o quedd abiexto a la adhesién.

Lﬂ’ i . El.prop6sito del consejo de Cooperac16n Aduanera es_de

k abarcar todos los regimenes aduaneros {Cuadro N“Il)-f El Co

2 irenido’ consta de dos partes: cuerpo del~Convenio.'vuvas d‘spoff

"Siéiohes se aplicanﬁsin ninguna restricecisn artodaS‘las*par-~”

jtes contratantes y de treinta Anexos dedxcado cada uno a un

ég;men aduanero determlnado, cada Anexo cen el cuexpo del

onve lo const;tuye de necho un Convenxo ;ndependlent
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tres afios, compar&ndolas con la legislaci®&4n nacional para -—-
que se conozcan los avances en la armonizaciédn. Se hizo la

_salvedad. de que las partes contratantes esten facultadas pa N

- ra modificar medidas relativas a prohibiciones y restriccio-
nes basadas en exigencias de orden moral o pGblico, derseguA7

ridad,'higiene o salud pdblicas, © en consideraciones de,in{;f~

deq;e veterinaria o fitopatolégica, o las re;ativas a la pfo;

técéién de patentes, marcas de fébrica y derechos de autor vy

‘de’ reproduccién, asi como prohibiciones o restricciocnes de. - '
+ caracter econbémico o de otra naturaleza.

Y Como’ se ve, el proceso de smmpllficac16n Y armonzzac;&n

fﬁéé'ejecuta por medio de normas vy recomendacxones. ,Las normas

son dLsposzcxones cuya aplicacidén general se reconoce necesa

rxa para alcanzar 1a armonlzacién v Elleiflcaclén de lor re

aduaneros_ Se t:ata pues,

de un pro¢eso adoptado en;
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portancia para el logro de los fines perseguidos. en esta ac—
tividad.
En el caso de México, actualizar y armonizar el siste-

- ma aduanerco requiere de un ordenamiento moderno que coadyuve

‘a facilitar el comercio exterior. por medio de su adhesién'y
“aplicacién de los Anexos previstos en La Ronda deé Tokio. - Si.. . .
bien,es:ciertc que el actual ordenamiento aduanerc ha actua< 

'Jlxzado alguna terminologia empleada ‘internacionalmente, asi

como modalldades tales como la autodeterm;nac;én del xnpues—i
"to-al comerclo exterior, industzria maquiladcra, el‘Depésito—ﬂn

Industrial, ‘Depbsito Fiscal., Zonas Libres. Desarrollos Por -

ituarlos. etc., es necesario contlnuar analxzando ot:as opc104

es de‘:acllltac16n aceptadas Lnternaclonalmente (el Drawback

PROBLEMAS CON Los QUE SE ENFRENTA IR ARMONI ACI
) ADUA.&RA EN LOS PAISES DE LA ALADI-'

EN'RBLACION A ASPECTOS TBCNICOS4DE INSTRU%EN
TOS ADUBNERO
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ban sus nomenclaturas arancelarias en el proyecto de la NO--—
menclatura Arancelaria de la Sociedad dé Naciones ai que le.
hicieron varias moaificaciones que hicieron gque diferiérah -
entre sf, en forma importante. La nomenclatura del Péfﬁﬂfqg , 
 damentaba Su anoméenclatura eﬁ la lista mini;a ée la Liéa Qe -

:laé.Naciones. México seguia en lineas generales. la estruc— L

'~tura de la clasif;cacién Uniforme para el Comercio Interna

cional (cuci) ¥ Gnicamente Brasil basaba su Nomenclaturaarén'

-.’celaria en 1a NAB Esta situac;bn ha canbiado en forma nota4

“.fble a: partir de la unificaclcn de 1as diversas Nomenclatura

fen la: NABALALC establecida ‘a raiz del Tratado de Mcntev;deo

:de 1960 y ‘a su vez rat;flcada en el de 1980 tomando en cuen—

'ta 1as mcdificaciones realizadas .a la NAB por el cansejo dg
cooperacxén Aduanera de Eruselas ‘hasta el momento;~

'Sln embargo, ex;aten dentro del mcdelc de Lntegraci&

ablecxdo por el Tratado de 1980, deflcxencias técnibas

nos: referimos basicamente a-

ses. miembrcs,f

La armonxzacién técnico—formal deﬁib

aduanexos, basicamente se; refiere‘:

=3 de'a ecuac;én a la NomEnclatux

zecomendaciones
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lateraies en relacidén al sistema de prefereﬂcias‘

arancelarias de una forma relativamente signifi- -~

cativa.
b).~ La armonizacién de las legislaciones aduaneras. La::
necesidad de mejorar el intercambio comercial, es

meta de todos - los palises de la}comunidad.in#e;qa%t

. cional, sin embargo, es evidente gque las dificul~

tades y restricciones han-abundado dentro.de - las

relaciones econfmicas.  internacionales.

Dentro dé este contexto las. normas Lnternacionale"

gencxa de un pais a otro. lo que dlficulta en- g‘a

OSprelativos: dichas normas. se. refleren bésicamante a:r’

.
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- Admisién con exenci6ébn de tributos, de objetoé‘huebles'

importados por personas naturales que transfiéten_su
‘domicilio de un palis a otro:
- R&gimen de depbsito aduanero:

= brawback: vy

- Facilidadaes concedidas a mercaderiaS»reimpottaqés-w

Tamblén agregados a estos temas, se advierteh'nbtoiiaé
q‘diferenczas termlnoléglcas en el campo aduanero,'lo que'”é

:duda dif1culta. Primero 1a realizacibn de trabajos en comﬁn

;fy[segundo proseguir con eficacia en’' el camino de la szmpl;fl :
“'cacx6n v 1la: armonxzacién-
Todo el a:senal de instrumentos aduaneros concebidcs

oxr: el COnSEjO de cooperacién Aduanera . (organlsmo leer en -

L aspectc técnlco aduanerO). para “1a mayor armonia a unlfor

hisy a‘idstaﬁciaside'L'Smmiembrbs del cConaejo
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cooperacién Aduanera se originé la "Cconvencién Inte:na&idnal

para la simpliflcacién Y la Armonlzacxén de Regimenes Aauane

ros" aprobada en Kyoto, Japbn en 1973, e cuando se " aproba

. ron Tras Anexos:

B.3 bepésito aduanexro;

 __;'“' E.4 VDrawback (régimen aduanero que permite la devolu—;

cidn total o parc;al de los derechcse meuestos a

1a 1mportac16n) ¥
;E; 5 Admislén temporal con reexportac;&n en el mxsmo

estado.

La fllosofia de la obra puede ser cap-ada en el pream—h‘

bulo a la luz de los s;guientes conceptos~

hd Las partes contzatantes de 1a canvenciﬁn se reunan -

nbajo 1os auspxclos dal consa;o de cooperaciﬁ" Aduan
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‘= considerando que la simplificacién y 1la armonizéci&n“”

de sus regimenes aduaneros pueden contribuir de. modo -

eficaz para el desarrollo del comercio internacionaifQ

Y de otras formas de intercambio internacionales-
= Cconvencidos de que un instrumento. interuacional que;

.proponga disposic;ones que 105 paises se comprometanﬁ

,a aplxcar, ‘asf ‘gque tengan pos;bilidadea. parmitiria

- llagar p:ogresivamente a-un alto gradc de simplifica

.cién ¥ arman;zac;én de regimenes aduaneros que cons-

:tituyg unoc de los objetivos‘del consejo‘de poopera—

cién Aduznera.

la convenc;bn busea em?render la

como esta expuesto,



129.

Asf mismo, el tema de la facilitacién del comercio v -

transporte, emanado de la problematica de las’ legislaciones
aduaneras, fue discutida en la reunién de expertos sobre £a-

cilitacién del comarcio y el transporte efectuada en 1981 en:

el seno:de‘ALADI {Montevideo, U:uguay), v se advirtié Que ha"’;

bia "dlferencias muy acentuadas entre las actuales reglamen—
taclones aduaneras naclonales que se zdentlflcaron tanto eh
 la conceptual;zaclén del trénslto aduanero; émblto de apllca;

h{cién, como én 'las formalidades apllcables ‘para daxr ‘curso. a. = -

las operacxones respectlvas" i 2/

/~_Por otra parte se sefald que no exlste en la actuall'

dad una normat Lva de trénsito aduanero unlfcrme y v&lxda pa—

b ravtodos los paises de . la reglén- Igualmente se: apreclé 16

conveniencia de armon;zar regzonalmence 1as alud;das d;sposz‘
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portuarios porgue los documentos comerciales y oficiales no
han llegado a ﬁiempo, o bien, los procedimientos de salida ;
de los puertos son ineficaces o pesados por f£alta de coopera
ci6én y/©o coordinacién entre las autoridades portuarias, adué.
neras, sanitarias y otras.

En otros casos, las operaciones de transporte terres-— . -

tre rasultan entorpecidas por la falta de dispcsicionag.adqg
nerés en materia de tra&nsito sobre una base regional oisﬁbis';

gional, bilateral o multilateral; como consecuencia de ello;

~los médios de transporte suelen permanecer Qetenidos,én lé‘—._‘;
frontera.’mientfas se cumplen laﬁ'formalidades iduanéraé'o':'
dé’o:r;-indole y. a veces, es necesario descargar v volverfa 
>,cargar, iqecesariamente, las mercaderias en los veh;gu;o§;a§_
itransporte. exéoniéndolas a dafios o huitos'al Qé?maﬁeééfiii-:

macanados deflczentementa o sujetas a cdndzclones meteorol6—ri

s gicas adversas.

 n7"Ademés del,costo directo que resulta de las pé:didas;

ocaeionadas pox: demoras innecesarias, el coseo Lndzzecto

oaasxona la Qreparaci6n ¥ tramitacién de 105 distintoa“do\

mentos nece-arios para las operacionss comercialas y detxan

skhantanta consxdarable.‘aﬁn cuando los comn:ciant

‘yA'ransportiatas a: menudo, no se percaten .
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rificaciones para detectar errores y realizar correcciones -
cuyo costo constituye un gravémen encubierto gue, a la 1arga’
recae scbre-el consumidor final de las mercancias®”. 3/

Por otra parte, los procedimientos complicados y la do.
cumentacién excesiva representan también obstéculqs importan

‘tes para la expansiétdn del comercio v ocasionalmente pueden -

llegar ‘a desalentar a posibkbles eXportadores o importadorés;

especialmente aquellos que pretenden iniciarse en estas"acti

vidades o carecen de la infraestructura técnica o administza:
tiva de apoyo adecuadas.
Por Gltimo, en el caso particular de los paises sin 1i

“toral, las demoras y la acumulacibn de costos ocasionados -

“ipor los procedimientos inadecuados de transito pueden hace:ﬂ
“que los productos gue exporten éstos paises’ lleguen a“ser me "

:. nos competitivos en el mercado mundial.

2.2 EN RELACION'A ESTRUCTURAS ECONOMICAS
DI“ERENTES-

anterior sobre

anél;s;s descrlto en el capitul

evolucxén ALALC—ALADI, indlca que los pazses

3’ de marzo ‘de: 1983‘

taria General/scc/ Estudlo 6
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Superadas esas dificultades, los paises vuelven a con-—
cent;ar su atenciSn en sus transacciones con el resto del —-—
muhdo. y relegan a un niyel relativamente marginal los esfuex
sSos para eliminar gradualmente las regtricciones a su comer-
cioc reciproco y, con elloc ampliarlo de manera gue se tfans%-
fofme en un factoxr importante de los respectivos érbcesosAﬁé
cionales de desarrollo. B :

El1 auge del comercio internacional en el decenlo de . - f

1970 colncxdlé con el debllltamlento de 1la ALALC y,'a}pesa:’

~‘de,9110. &l comercio xntrar:eglonal continué craciendo{ aﬁﬁ—’
"que a tasas médestas, ﬁasta i981. Ello lndxca que otros fac i‘”'“
":tores, ademés de 1las crefgrenciaé; influveron . para ‘el crecldvf
j;miento de ese comercilo: se debe aastacar,'como uno ~de 105»;—"f
f_principales..las facilidades al acces§ de crédito: externo.f;:“‘
;qua an' parte, tamb;én sirv;eron para financ;ar meortacxones:

Cprovenxentes ‘de’ paises de iz ALAIC/ALADI.

SR partlr de 182, la sxtuacxﬁn oresenta una dréstlca,—f

dife'encia. que nada Fndica. sea de qrdeu coyuutura

Los paises de la ALADI se xmposxbxlxtan para continuar

"ina ciando S\ c:ecim;ento y sus impartac;o’es'sobre

1 < éd;to externo.—s;mplemente pcr'

"*el mOnto d

ter a alcanzé 11mitas no. compatibles con 1a capaclda

las ‘reser=-

En la mayor parte»de ellos

ag-internacionales

ag taron O sa redugeron ace tuadamen
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te, mientras el servicio de la deuda ampliado en los filtimos
cuatro aflos a cqnsecuencia de las tasas de interés en el mer
cado financiero internac:?.cnal, llega —en algunos paises ——‘a
comprometer entre el 40%-y 50% del ingreso de las expo{:i:acig“
aes. A pé_rtix: de 1982, las agudas crisis de lidquidez qqgv-—-’-‘
‘esos pafises tuvieron que afrontar los forzaron a renegoéié.r_
'sg deuda de corto plazo. por la dgue deben paga::.-un éosto may
e;evado, pues los bancos acreedores, eni lugar. ‘devreduciy_ﬁ, --
éievaror; las tasas dé interés ‘arplicadosr a ios prés_.tamos i‘re‘n_g' :
k _fqociadqs; ' ’ 7 7

S POX ot:fa parte, la-\racesién en los paises industriali—

l“‘zados y las polit:.cas protecclonistas adoptadas por los mis—;

: :‘mos L — tanto Jen t&rminos de restr:.cc:t.ones a las :_mportac:_one
fcomc de subs:.d:.os a exportac:.ones de productos agricolas que T
muchcs casos, compiten con 1os ora.ga.nar:.os de

los paises en desarrollo— s:.gnif:.caron reducclones
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s6lo a través de restricciones en el &mbito comercial, sino
también en medidas de tipo recesivo, destinadas a disminuir
la demanda global y, por ende, su componente importado.

Esta situacién determiné una contraccibén del comercio

"exterior de la regidn tanto con el resto del mundo como, y'-

en grado atin mayor, en el marco intrarregional en,1982.‘élj—

lvalor de las exportaciones de la regibén al resto del mundd. = .

. .cayb.8.3% en relacién con el afio anﬁeriOr.'mientras”lasafex—f‘

',Apbrtaciones intrarregionales se redujeron 16;9% (cuadro‘ﬁ’B)
ﬁLas c1fras dxsponlbles para- 1983 Lndluan una - reduccién aﬁn
m4as - acentuada que 1a,observada en 1982, lo que puede signifikj

féar‘qﬂe,~de confirmarse esa tendencia, con el resto‘del"aﬁo

i-y el préximo se podré llegax a nlveles de comercio xntrarre—_“

wfglonal que, en térm;nos reales, podran serxr Lnﬁer;ores en 40%

f{a los obtenldos en 1981. a/

Los problemas de llquldez externa tambxén se)refle:a—

ron»de manera negativa en el funcionamiento del Acuerdo de
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centaje del comercio objeto de compensacitn maltilateral: 79%
en 1980: 77% en 1981: y 64% en 1982. 5/

con anterio;idad. la autoexc;usién de un banco central
de la compensaciodn multilateral, o el recurso de 1los crédi;—i
" tos del Acuerdo de Santo Dominge para lidquidar sazldos deudo-—

',*ES zesultantes de dicha compensacién, se habfa llmztado a -

”=bancos centrales de paises con reducida partxclpaclén en— el.-

fcomercio intrarregxonal motivo por e1 cual el nrcblema iuudc
:,ser soluczonadc mediante. el empleo de los mecanismos’ exlsten-f
gesi
= En la compensaclén del Gltimo cuatrimestre de 1982, eﬁﬁ‘
;pero el banco central de uno- de los palises- grandes de 1a AZA'
DI’cuyo saldo: deudor en la oca516n superaba los 200 mlllones‘
deﬁdblares dab;é retz:arse de la compensacibdn y llegar a E,‘;
arr glos bllaterales con los bancos acreedores- Otro banco-
cent. al de envergadura similar ‘no'’ ccmunlcé su saldo deudor «1:

con’ su congénererde otro pais grande (superxor a los 100 m;

nes de délares) y recurrlé tambxén a arreglos bilate ale'
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‘divisas‘transferidas fue el 38% con un promedio histbrico de
25 por ciento. &/
. Asi éue, enrese sentido, no se pue&e olvidar gue el .
;grah‘factor de é&xito del sistema multilateral.de pagos dg ia
. AiALc—ALADI'fde'la cénfianzé'qué pasé.a,me:ece; de 1osﬁexpog‘

‘tadores e instituciones financieras regionales.ante la segu-

:idéd~yvrapidez Que han caracterizado éuS'operaciohasl

Cuan—

fdo los saldos  deudores no ‘son” liquxdados en 1os plazosmque -
‘”,cqrresponde. ello acarrea atrxasos. en los pagos a. los exporta

'*ﬁqfas v crea un’ peligrOSO‘factor de- incertlcumbre_que nqipqe

,ae'dejafvdeuafectai negativamente el comeréio'intfs;:egiqhélh’




CAPITULO V

EL MARGEN DE PREFERENCIA .-V. SU IMPORTANCIA EN
EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA EN IATINOAMERICA

1.~ MARGENES DE PREFERENCIA ADOPTADOS POR LA ALADI-

El Tratado de Montevideo de 1980, a2 la par due se man-

“tuvo la formacién de un mercado comﬁn latinoamericano; (Art-'

i?l) como. objetiveo de ser alcanzado a 1argo plazo, en. fo:ma =

prog;esiva; el;m;né los ccmprmm;sos de tipo mult;lateral desi&'

f,tinados a la formacién de la zona de libre comercio prevista*

nen el Tratado de 1960 vy establecib como flnalxdad operatlva.”

*,1a constltucxén de una “zona de preferencias econ6m1¢as"’

'»éer formada maediante 1a utilizacibr de una serle de mecanms—;»(

que lncluyen- la lnstltucién de una preferencxa»aragce;g"

ia reg;onal, 1a concertaclén de "acuerdos :egionales" en‘

“‘que deben partic;pa: todos 105 paises mlembrcs y un sis—

el de 1980 no. ccntem

lnsor

A dlferenc;a del Tratado de

- Montevideo de 1980". ALADI.Mor
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'BLAQI: la'p:omocién‘y regulacitn del comercio reciproco, la

H¢omplemehtacién econémica y acciones de cooperacibn econ®mi-—

vga‘qﬁe'coadyuven a la ampliacibén de los mercados. (Arc. 2).
como tratado-marco, el de la ALADT deja un amplié mar—

gen de maniobra a los gobiernos para utilizar en'grado m&s o.

“‘menes -intenso. v. en un émbito geografice también var;able los,"‘

diversos Lnstrumentos antes mencionados (a axcepclén.,encuan

to al émbxto1geograflco de la preferencia arancelaria regioel'

. nal), .con lo cual establece un tipo sui géneris'de_procesqf;r

7de lntegraczén cuya intensidad podrs variar seg@n los sectq—f

v:res‘y'aﬁn mas, segfin los paises.

1.1 _‘LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL.-j wu
EUI - Pr_.mic» ur—'amarr:c- ’

H"Ei”ﬁuico meéénismo dé'caxédtet multilateﬁal pteviéﬁén‘

1 Tratado esrla pre:erenc;a arancelar;a regional-

"bases- para el establecimlento de esa’ preferencxa :ueran fija
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~b).- No implicara ccnsolidacién de gravamenes :
c)-; Para sﬁ determinacién se establecerin férﬁulas que
permitan contemplar, en forma eguitativa la situa
cibn dg:i?ada de’dife:éncias en 165 niveles aran-—

celarios de los pafses miembross

d).- Inicialmente tendri un caracter mipimory su inten
‘eibn pddra ser profundizada por medio_dé,negocia;'

ciones multilaterales;

@) .= Podré ser distinta de acuexdo con el-sector econd.

- mico de gue- sz trate:;.

£).= AL determinar su magnitud, se tendré en cuenta la)

s;tuaclén de sectores senSLbles de la economia. -

prevxéndcse para éstos un tratamiento especlal

fSe apllcarén tratamlentos diferenc;ales en func;én,

‘~de las tres categorias de pqises (de menor desa—-'

rrollo econémlco relativo o PMDER. de desarroll'—'

oAl

en 1a magn;tud de la pre

ACUERDOS DE ALCANCE
CON'. EL ‘TRATADO

ros

de  complementacidn
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econfmica, agropecuarios y de promocién del comercio. .La am—
plitud gue deja el campoe de incidencia de estos acunerdos tan
to puede limitarlos a simples acuerdos bilaterales de comer—

eia, como permitir la concertacibén de verdaderos "acuerdos -

de 1ntegrac16n". destinados a la creacién de espacios. econé—
 m1cos blnacxonales o multlnaclonales, aunque no- necesariamen

Hte.regionales.

1.3 'SISTEMA DE APOYO. A LOS EMDER.—

El Tratado distingue aﬁn entre los PMDER 1a sztuacién

lde paises medlterréneos (Bolivia v Paraguay) asi como 1°u

;que no contemplan esta’ caracteristlca geogréfica (Ecuador).

-b”neficiando a 105 prime:os de “mecanismos eflcaces de com~

:pensacxén para los efectos negat1v05 que anldan en el lcoé

mercio int:arregional"

Los prlncxpales instwumentos de apoyo a 105 paisas Pa~
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reciprocidad, la eliminaci®én total de gravémenes-—
aduaneros Yy ademids restricciones por parte de los
demAs paises de la Asociaci®én (Art. 15), con posi
bilidad de ampliacién futura de dichas ﬁbminas.
'cébeyhacer notar la aglaracién que, a difefencia

de ‘las "listas de ventajas no extensivas“ de.. da =’

-ALALC, este acuerdo mantiene la oblzgatorledad dé~f~

los paises m;embros Y no una "posibilldad“ como -

“figufabé'en el Tratadc def1960.r Ademés estable~—Q:
cen el total del gravémen e ellmxnar a. compara—n‘ '
'c16n de la omlsibn por parte de:l anterior. Tratado.;f

Bj.f:Extencibn autométlca a los PMDER de las concesxo—'”

. nes negociadas entre los - demés paises en acuerdos

'fde alcance parc;al de tipo | ccmerclal (antlguos

facuerdosvde complementac16n).

Extenczén automética a los PMDER. de;las ‘concesio
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rencia de tecnologia, destinados a facilitar el -
aprovechamiento, por los PMDER, de las desgravaf—
'ciones arancelarias gue les fueren otorgadas .. por

los cdemis paisesg. )
.e).- Creacién, en el ambito de 1la Secretarfa Genexal -,
de. la ALADE de wuna Unidad de Promocién Ecthm;cae
(UPE) para los PMDER, con la f£inalidad de fomenew—
tar las acciones indicadas en el 1iterél'antérior;
*Bsta Unidad tiene una dotacién presﬁpuesﬁﬁ;iéfés;‘

pecifica, que podrs ser ampliada mediante aqutgs .

.de ‘organismos internacionales, a los cuales puede

‘recurrir en bfisgqueda de cooperacién técnica, en-
erae sus funciones figura la elaboracibn de'un idgs
L forme anual sobre ccmpxom;sos dsumidos pc: los é?.

aises de’ la ALADI a consecuencia de propcs;cxo—

~znes de la,UPE._-

nMARGENES DE PREFERENCIA COMO INSTRUMENTO/PARA CE-=-
LERAR ‘BL - PROCESO ‘DE INTEGRACION.— CONVENIOS,Y FACIH
LIDADES ENTRE LDS PAISES MIEMBROS.{ A
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interferirfan en la decisién de los primerds -y res——
guardarfian la posibilidad de negociar an forma bila-
teral en cada pafs aisladamente:; g

- Evitar la disgregacién definitiva del grupo que for-

m6 la ALALC para lo cual se instituye la preferencia

arancelaria regional, se prevé la cbn:e;taciéﬁ:déi

acuerdos de alcance regional y‘se,mantienefun-apara—»

to institucional permanente en el cual particlpanj

los once paises-

E1 proceéo de institucionalizacién de: la ALADI 'en: - 1los’

cuatro afios de existencia del Tratado de lsedrofrece;‘regﬁl;

>;tados que .no son muy alentadores.

La propia lentitud del pProceso de ratificaczén del T

fxtado indica que,

‘en varios paises —-entre ellos el nuest

”1a ALADI

no fue lnccrporada eomo una varlable lmportante'

las -’ respectivas polIthas de desarrollo.  gsirmismv
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2.1 MEDIDAS DE CORTO PLAZO.

Entre las primeras se incluyen como las mas importanéeé'
.‘ias siguientes:
a).- El fortalecimiento de los mecénisﬁos mu1ti1a£e}a—

les de'pagcs vy de. créditos reciprocos, v1a~un"s

de 1a economia reqlonal, en ese sentido existen
va. dlversas medldas que son objeto de estudlo

'la Secretaria y la c°m1516n Asesora de Asuntos F

'~cuales aparecen’ de mayor v;abilzdad,-a CDruO pla
Z0: 1as que se exponen a contlnuacién- %f‘
lAumento a seis u’ ocho meses, de los perioaos de —

‘ compensacién,'con la correspond;ente amplzaclén

:de los montos de 1as lineas de
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dito bilaterales. Creacién de un fondo: de garan-

tfia o contingencia que diera cobertura a la garan

tia de’pago que los bancos centraies ofrecen a. ——

sus exportadores y cuyos recursos Proveéndrian de
una comisi6n cobrada a los Bancos Centrales y/o - ...
los Bancos Comerciales, con incidencia- sobxe’ -los -

 montos de los reembalsoé efectuados por 1os prime

. ros . (sugerencia del Banco-de Méxice) o sobre el —o:
monto de las 1mportaclones extrarreglonales (sug_ l
rencia de la secretarfia de la ALADZI) .

La inmed;ata apl;cac;én de ia PIEEerencla araﬁce;:"

laria :eg;onal lo Que podxia ccnst;tulr un 1mpor—f

Ltante factor de lncremento del ccmerhlo Lntrar—e—

fg;onal.

siempre que se cbserven“laS'reglas ‘siguie

..‘;'tes-'. 3/

queila preferencia incidiese sobre el mayor'nmme‘

reduclendo al minim las

ro de items del axancelp

listas,de excepciones;‘
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7 Fijacién‘de un arancel minimo para todas las im-—

pcrtaclones del cual no: se exceptuaria ningtGn ti-

po de importacibn. atGn en acuellas realizadas po: >v 

‘el Sector PGblico y/o beneficiarios de incentivos 

fiscales:

Establecimiento de uria magnitud de la preferencia: i i

. suficientemente significativa éomo para”inﬁlﬁir?éif'
en la decisitn de los importadores qua los estim‘
le a desviar hacia -la req*én compras que realxzan

en’ el resto del ‘mundo;

"P:omocién del gradnal acercamiento de los arance—'

‘les naczonales sin la pretencién de llegar as su
: uniformidad _pero. con el propésito ae reducir su

grada de dzspersién.v
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ses y "t" .el arancel para la ALADI*:
d) .- Reduccitn al minimo de la diferenciacién sectorial

del margen de preferencia, limitandola ‘a dos caﬁg

gorias de productos: industriales y agropecuaridS{
.. @).—- Al considerar de la magﬂitﬁd de 1la preferencia se

gﬁn 1as tres categorfas de los paises de la ALADT

‘(Resoluclén cM/S5) - establece métodos en que esa -

dlferenc;aclén se obtenga en forma automatlca aﬁn
en.el caso -de modxf;cac;ones de- 1la: magnltud béSL—
‘ca'}e“ el Sentldo de pzofundizaclén, Y evitar,gés‘;
eilc Aeqéciaciones-sucésivas éara la'fiiaciéh' ag,
“1la difefenciaei&n éonsiﬁeradé, qug-repetitgan 16§ 
':inconvéhientes del método de negodia¢iéﬁ;pr§du§to;

w.pcr producto adoptado en la AIA1C~

;Promccxén de la profundlzac;én de 1a preferenc;a

‘medlante la reducc;én de las lLstas de excepc;o

canvergencla de la ALADI.



148,

2.2 Et AVANCE DE LA INTEGRACION A MEDIANO PLAZO.

La extencidn del espacio fisico, las deficiencias de -
la infraestructura de transportes gue -— pese .a los signifiégf

tivos avances 1ogrados en los Gltimos decenios — todavia son |

» impoxtantes ea muchos. paises.rel reduciéo grado de vincuia——*

:cxén aconémxca aﬁn dominante éntre la’ mayor oarte de los pai

ses, 1aa dlspadeades en -las estructuras productivas naciona

les v los desequilibrios internos que marcan las economias -

‘da»varios~paises, constituyen esccllos de gran magnitud & un

'Qrocesc de Lntegraczbn que praetenda reunir, en,un»sélo»con-

a los paisas de la ALADI.

_Juqto,j

al avance del grado de vincula—

-} En escas condicionesL

.cibn de egsos paises pasa, necesariamente. por la consolida

cién de 1cs grupos suhrregionales existentesu
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paises de la ALADI representd alrededor del 4% del total rea
lizado por QéxiCO durante el perfodo de 1961 a 1982. ‘
Asi mismo. la mayor parte del comercio exterior reali-
’zado pbr ﬁuestro pais dentro de laVALADI, un poco mas;delr;%n
'60%,‘Sé'efectﬁa solaﬁente con dos paises, Argentina Q'BraSilﬂ'
. por lo que es conveniente gue dentro de  la actual reestructu'
‘;racién de la ALADI. se formalicen convenios de Lntercamblo —L

"rcomercial més dlversxflcados con paises y productos, gn esgg'

jcial,'los bienes intermedios y manuﬁacturados,,con el fin de
"ipcrementar el volumen y valor del ¢omercio-exteridr'con” l;

Tbloque citado para dlsminulr 1os saldos negatlvos de la ba—_.

Vllanza ccmerc1a1 que se: vienen man;festando desde 1979. sobres

0do con‘A:gentlna'y Brasil.

3.1 CONVENIOS SUSCRITOS.

Aipaftif'dél'éﬂo‘de 1975 Méx1co ha :eal;zado ia cele

‘:acl o

'detvatios acuerdos de complamentaci&n de los cualesf

xincipales, sen
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Argentina,'chile, México, Uruguay y Brasil. a -
suscripqibn fue realizada el 16 de septiembre de

1975.

2. Acuerdo de Complementacién No. 22.

"Industria de aceites esenciales, guimico—aromdti~:

cos. . Consiste en el dtorgamiento delhn traﬁamiéh‘

to arancelario prafarencial ‘a’asta- rama de ‘a pro=f

i duccxén beneficiando a Argentlna- LOB paises que

'rpaztxcxparon fueron Argentlna Y México, la sus——

'crlpcién fue celebrada el 27 de’ septlembre deff4t

'J1977

- Acuerdo de. complamentacién No. 23,

Industr;a de equipos de ganeracién.

tfansmiéiéhw’

'distribucibn de electrlcidadt

;CQnsiste ‘an .

el otorqamzento de un tratami_nto pr'

;ferencial‘
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viembre de 1977.
5. Acuerdo de Complementacibn No. 25.
Industria de lamparas y unidades de iluminaciébn.

Consiste en el otorgamiento de preferencia arance-

laria a la industria arriba mencionada. La 'sus—-—-

cripcifn se realiz6 el 22 de mayo de 1978.
. Dentro del nuevo marco estructural de 1la ATADI., en - lo
‘gué respecta a los nueves Acuerdos de Alcance ‘Parcial, M&xi-

co ha suscrito los siguientes que estfn en vigencia a partir

‘de 1981: " : R L

-.’México y Ecuador. Tistas de pfoductos sobre los cuales. se
. . convine manteney las rebajasryarahééia? 
rias v;gentes- Entrs en vigor el 17.de;
‘mayo de 1981 v caduca hasta el 31 de dl‘;,:v:‘
-ciembre (apéndice). renovanﬁose;agualf
 vmeﬁte._' ' :
  L1stas de productos sobre los cﬁalestsé

'convmno mantener 1as :ebajas arancela
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rias vigentes. Entré en vigor el 18.de
junio'ée 1981 y regirA hasta el 31 de -~
diciembre, renovéndose anualmente.
_yéxipo,y Venézugla. Listas de productos sobre los cﬁales se -
_;onvino mantener lasvresajas arancela; 
rias vigentes. Entré en vigor el iliéé'
mayo de 198l y regira hasta«el 3i de-di

ciembre, renovandose anualmente.

_México y Colombia. Acuerdo de Alcance Parcial, tiene por - -

objeto proseguir negociaciones tendien-—

tes a incorporar productos: negociados =

en las listas nacionales de los paises

que lo susecriben.

Méx1co—Argentina . Acuerdo‘ de Alcance Parcial, rehegdcia; f'ﬁ
rasil o
»Paraguay y Uruguay _cién de las preferenclas arancelarias

,otorgadas a traves de las llstas nac‘o-

k.nales, reglré a partzr del l° de enero

de’ 1982 \' tendra duracién i'deflnida.

: i'a."uiﬁi,éééi,?f’?i

-Esunecésarib*séﬁélarfqua, sih»embargp
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A cambio de ello, la planta industrial mexicana presen

ta caracteristicas de mayor desaxrrcllo y calidad qﬁe_la mayg
ria de los dem&as miembros, va que muchos de ellos siguen ex-—
poptando. b&asicamente productos primarios, dado su bajb desa

crrollo industrial. A pesar de ello, Mé&xico ha sido partida—:j

~rio de.ié intégracién econfmica latinoamericana, de_téi éugﬁr
»‘:e que la ALADT 'y el MCCA constituyen zonas naturales pafé~
::1as exportaciones mex;canas a la vez. que reprasentan un mer—;*'
;fgado patencial—de gran,;mportanqia.

‘ Por otra parte, las condiciocnes de la. economia hundial”:
.aconsejan que los paises en vias de desarrollo lntenslfiquen»f
;sus contactos econ&mzcos. _pues’ s6lo de esta manera, podzén -
compensar el orctecclonlsmo crec;ente de 1os industr;allza——”;

En el caso part;cular de México. estos hechOS se‘

.dos.‘“

omerclales con el exterior. la reestructurac;én ‘de ALA—
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nes, .en especial de manufacturas, abriendo asf una posibili—»
dad: real para la wviabilidad del desarrolilo industrial. De es
ta manera se podria reforzar econdmica y politicémenté la q2 

‘lidaridad latinocamericana que tanto se proclama diSminuyenao

la dependencxa de un s6lo mercado v las crec;entes presiones f:

de caracter comerclal. f;nanclero. politico, etc., que nues-* :

~;tro potencial energétlco ha despartado en. los paises lndus—

.t:ia;i:ados.

‘4.- PERSPECTIVAS DEL' COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS CON
; 1A ALADI DENTRO DEL SISTEMA ARMONIZADO. :

Ante una crigis cuyas proporciones sélo encuentra para,

jlela la resultante de la Gran Depresién del decenlo de 1930

_MéXLco,‘1unto .con los demés paises miembrOS'de la ALADI.'—';*

afrontan el desafio de superarla mediante una negoc;aclén PO,
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zan el intercambio de bienes, personas y capitales — mexrcado
cbmﬁn-— entré los paises de la regién; Ello debe ir acompa—
ﬂadC)delnedxdas 2 nivel interno de cada pafs, gue Poslblllten
la progresiva adaptacitn de las estructuras productivas na—“
‘cionales a la nueva situaciﬁn iesultante de los acuerddé gue
Se‘firmen Yy que deber&n conducir, éimuiténeamente, fénto a'?
. ouna mayor competenc;a entre los productores reg;cnaIES ‘enel-:
 mercado de cada pais como a una complementaclén mayor en de—' ' '-1;

termlnados sectores, donde las economias de escala tengan-mg’ ;

vor gravitacién en la. formacién de 1los costos.

" por otra parte., no se puede olvidar que todo proceso = -

,de»integracién‘multinaciénal implica no s6lo benefiéio“siﬂo

»ltamblén costos en materia de adaptacmén o recanvers;én de EC'

,t1v1dades productivas. desequlllbrlos coyunturales en la ba—,

lanza de pagos de cada ‘pais con sus soc;os en el grupo.v

fpal lntegraclén tamblén s;qnzflca ana reducclén de 1a autono—"

1lo parece clerto que, ante las perspectxvas actuales de



al punto de transformarlos en la solucidn para todos los‘p;g

blemas de cada pais restando importancxa a Los esfuerzos au—%

toctonos  para superar los obsticulos gue impiden el pleno
aorovechamxen*o del potencial econdmico de nuestro’ pais.' La
or;entacién del desarrcllo . y propagacién de sus efectos por .

.los . diversos segmentos de las sociedades nacicﬁalescontinﬁan:

L0 ﬁ-s;endo responsab;lzdad fundamental de cada pais como ccndl
: c16n propla de -su exxstencla como entldad de derecho Lnterna'

»c1onal pﬁblxco._~sn este sentldo. La:lntegraciénvmultiqa¢io+

7nal puede~ayudar a los paises en ‘'su esfuerzo para superar

problemas 1mpcrtantes pero no- elude la obl;gac;én de cada 55

czedad nac10nal de’ ser la protagonlsta pr;nc;pal de las ac—;

'clones‘que hacen su propio destlno. En América Latina la

reafirmacxén de la soberania nacional en el plano mundxal -

cada vez mas estrecha entre 105 P




L CONCLUS IONTES

I. En la actualidad, la Aduana no s6lo cumple c&n
un servicio pﬁbLi¢o encargado de controlar el tr&ficp inter—
nacional de;mercanqias a fin de obtener el pago de:los impues
tos -a qﬁe dieran 6rigen. sino que adem&s, la ejecucién:de‘ﬁg
daé 1as-medi&as que adopta elrEstado conlei~objeto de fégﬁ——”'

ylaf, fomentar o restrlngxr el ;ntercamblo comerclal a fin de' "

';Lprcteger v desarrollar 12 economia naclonal-
IT.C ILos antecedentes histéricos de la Aduana demuss
L tran que;. a través de los siglos, &sta se ha desarfbliédé,en,ﬂ

congfuepcia con la‘dihémica impérante en.el comexcio exte—'—,'

-;rior, ajuétando:sus métodos Y func;ones a. los. cambios bl se—- IR

cuelas surgidosven el amblto lnternacional-

-sltuacién actual de da economia de nuestro -
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comercio exterior, via facilidades a la exportacibn; raciona .
lizando.el proteccionismo: franjas fronterizas- zonas libres
¥ negociaciones internacionales. (como su solicltud recienta
de ihgreso al GATT); asi como manteniendo un control de'c§m— :

'bios dual.

V. Los.principales.bIQQues‘de CQmercio_internaéiéf
:nal’en Europa y Asia son: La Comunidad Econéﬁica Europea- ﬁéif,
Aséciaciéﬁ Eu:opéa de Libre Comercio; Bl consejo de’ Ayuda Mufr
7tﬁa Eéonémica v Japén en América- canada, Estados Unidos,’;Q.'
‘iASOCLacién Latinoamericana de Lib*a comercio, Mercado Comﬁn'

:Vcentro Amexiganoky Pacto Andino.

. VI._ 7 Las politicas comerczéles‘establecidas en 'y en—f 
' ;tre los ‘hlogues- comerciales varlan de ‘manera significativa'bi
“m;entras ‘los. mas fuertes pugnan por 1a libEraleacién del céf
:merci§ de sus mercancias producxdas,_acogen al mismo't;eﬁpo.

‘nismos proteccion;stas hacla los bloques econamicamente
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cuales se encuentra nuestro pals — sino, inclusive, se alcan
“cen formas de integraci®n mas altas, como la creacibn de em-
- presas multinacionales que impliquen una libre circulacibn -

%t‘defcapital v trabajo.

VIII-' ﬁné de las principales metddologias de quéhacer'

aduanerc ;es: La Nomenclatura Aduanera gque es una lista compleji'

 ta de las mercancia; (Tarlfa Aduanera) que son objeto de’ ' .co-

mercio exterior claéif;cadas de acuerdo’ con ‘algfin sistema‘y -

ue pueden llevar o no una tabla de cuotas. aduaneras Cazga&as.,

Eh<el,Marco de la ALALC se resolvié adontar la—"&”

,Arancelaria de Bruselas como base ccmﬁn para —‘_" ‘

'déjestadistiuas ¥ila real;z=c16n de negociae;oﬁ.

surgxendo asi ha‘

hes prev;stas enel Tratado de Montevideo.

sin embazgo.

n" lavdécad de 1os sesentas,
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venido acumulando en el sector externoc desde fines del dece-
. nio pasado.

XIX. La distribucién del comercio exterior de Mé&xico

‘se encuentra concentrado con los Estades Unidos, Japén, léu;
'comunldad Econbmica Europea, Canads& y la Asociacién Européé 
dernibre comercio, siendo su partiéiéacién en la ALADIfmuYfH
‘ireadcida. .

'XIII. La armonizaci6tn aduanera -coadyuva a facilitar -
L el comercio'exterior por medio de la adecuacibn internacxonalr
de 105 diversos regimenes aduaneros ademés de fomentar la -

cooparacibn internacional eén materia comexrcial, haciendo que‘
por ejemplo.

el due los exportadores puadan conocez antici

paaamente el tratamiento gue seri aplicado a sus mercaderlasn

‘;XIV.ﬂf EL Tratado de Montevxdao de 1980, a'la‘par~'

fu cxones bﬁsicas-'

la promoc16n y\regulacién del camer
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Xv. México esti comprometico a ampliar y desarrollar
los compromisos adguiridos en el protocolo del marco ALADI, =
‘poi tanto es indi;pensable que incremente sus relaciones co-
merciales con dicho bloque gque en las actuales circunstancias

v se hace impéfativo Yy alternativo a las necesidades actuales - 
.de:nuestrc desarrollo comercial, para lo cual, la armoniia;ién
;&uaheré-se manifiesta como unaherramienta técnica indispensa

“ble de nuestro comercio exterior con ALADI y el resto del mun

S do..

Finalmente es necesario indicar gue en la actualidaal -

1as~negociaciones.iniciadas sobre el virtual ingreso de M&xi-

‘co al GATT (Acuerdo Generxal sabre Aranceles Aduaneros y Comer‘_;‘[

io), requleren hacer las slgulentes consideraclones{

Vﬁ camo ‘en las negociacxones 1n;c;adas en 1979. segura—¥>

tomaré todas las prov;denclas para qua no se afectei

a la'pequeﬁa y medlana empresa. nL a la industr;a znciplente

4adura, todo lo'que

Méx;co esta ya pagando

LS rto modo.
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nismos de politica comarcial en general, manteniendo todas —
‘las precauciones necesarias v no parece cuerde que siendo asi,
no tome las medidas para acceder al organismo gue a nivel mun -

dial regula el comercio. Sobre esta base para elavar el ren—

dimiento del comercio de México vy habida consideracidn de ‘la
importancia gue tiene en las politicas gue son su actual op-—
qién. el fomento y diversificacién de las exportaciones v el

mejoramiento del abastecimiento del mercado nacional, consti-—

. tuyen estratégia basica.

- Seguramente, a estas alturas se mantiene, a 1o mends |-

_lé proparaibn. gus ha prevalecido en el pasado en el comercioc

de México con los miembros del GAYTT, de los caales realizaba
timporﬁaciones en un 98.4% vy exportaba un 82.4%, lo gue 63 una.

Tiﬁégeh de la necesidad d=z estimar gue estratégia,de'relaciof“'

nes sustentaré este comercio.

‘La estlmacxén exacta del costo beneficzo del Lngreso

T es dlfic;l de determinar, pues -se requlare de otros

@ ementos de juicio. aunque Méxxco que ha partlcipado aﬁn's:

en las Negociaclones camercxalas MultLlataralas.
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géfdéx de vista gue el Acuerdo admite la creacién de Zonas de

‘Libre Zomercio, Uniones Aduaneras, Mercados Comunes, etc., lo-

‘que no. impide la libre y soberana determinacién del pais,aljé”

13¢$teqimiento de ‘sus relaciones comerciales . con Latinocamérica-
“via su compromiso suscrito:en el Tratado de Montevideo em -

Caseo. T







SA=2
CA-3
A4

.B.’_LI‘ :

LB-2

-Relativo .al depoa).t;o temporal de —merCancfas

‘Relativo 2 las formalidades aduaneras aplicables a los medxos

»de‘xmportac:,on de mercancxaa declaradas para despac.ho a con-;
" sumo :
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CUADRO No. 11

GCONVENIO DE KIOTO., JAPON

DETALLE DE ANEXOS

Relativo = las formalidades aduaneras anteriores a la presenta=
cidn. de - l.a declaracidn de merca.nczas :

de transporte de usoc comercml

Relativo al tratarmiento »aduanero de laa provisiones de aborde

'Rél&ﬁvo‘al de‘spacho’ a consumo (importa(:ién ae'fihitiva)

Relauvo a la admisidno de zranqu.xcxa de derechoa e xmpuestos»

Relativc'j a la reimportacidn o retorno en’‘el ' mismo estado.

—FR.‘eA:lat'ivo' ala exporizcién definitiva -

'Eiélativo a las reglas de orzgen (cert:.f:.cados de " ox'xgen)

Rél;ti(ro Va‘rlasj pruebas documentales del orxgen. :
-’al contrcl de las pruebas documentales de ox'xgen-

al trausxto adua nero E

al t_ransborc%o. i



E-6 Relativp a la admisidn temporal para perfeccionamiento activo.
-7 Relativo al régimen de reposicién en franquicia arancelaria
E-8 Relativo a la exportacidn temporal para,peéfgcéio'namiento pa-’

gsivo. :
‘VVF—l . Relativo a las zonas francas (libres).

-2 Relativo a la transformacidn de mercancias destinadas’ al des-’
- pacho a coasumo o xmportacxon definitiva. : vt

‘F-3 . Relativo a las finalidades aduaneras aplicables a los 'via.jerc}s‘..‘

i : Relativo a las formalidades aduaneras aplic'aBl.eS_ al tréfico:pos”
- oo tak. i ' .

Relativo a los envios urgentes.

Relativo a ' la devolucida de los derechos e impuestos de impoxr-. .
tacidn. : o R

E Relati,vo al transporte de cabotaje de mercancias: -

—‘Relatlvo a izx;formaciones emitidasg por auéoridades’aduanera,s‘ g

’Relahvo a ‘relaciones de autorxdadee a.dua.neraa Y. tercero

‘-'Relahvo a.L recurso aduanero."'
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