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PROLOGO 

La necesidad de difundir 1os prob1emas por los que - ~ 

atraviesa la econom~a mexicana en e1 marco de la pol.~tica co 

__ mercial., "!zY' de control. de cambios que ha imp"l.em_ent~do en e;~- -

paj_s del. Gobierno Mexicano v.!.a el. Pl.an Nacional. de oesarro--

1.1.o 1.983.-1.988, infl.uyeron favorabl.emente en l.a. el.aboración - .. 

del. presente trabajo. 

La baja _competitividad de 1a mayoría de ios productos 

nac~~nales. propiciada por 1a sobrevaiuaci6n casi constante 

d.el:- ·peso., ·como pQr 1as propias ineficiencias del. aparata· P.r.E. 

, ductivo nacional, l.a. ausencia de canal.es adecua~_os de comer"'.'"' 

': ¿;:tS.ii.·zaC:ión extern·a- l.a_.aguda dependencia:-~e las _.:Únportac~o--

_:nas de:.· bienes _de Cap:i. tal~ e inswnos internac.i.onal.es 
,' · .... ·:· . : - . 
·:·P?~~~ri~'?- protecc1:onistá. de sus 'bienes pcr··pcirte· 

·:-.> ·;:,:;. ···· __ : __ '-~:~~Ses.· deiiclrro l...l.adoS .as~: éomo ia -fuga- de cap.i."ta:Les, 

;:.' ·:(-~.:_:) ::t~~ ·_:_:-~t.~~S· .~ro~1emas .que._ oc:::asi~ncln ,~ª-escas~-- _,d~ div1s.as .. 

-.·.~:.·:j~_;f,·. ___ -.--)· . .-.-.; -,-- .... .-~ñ>J:u~.s~:.-' ~ -l.o- anter.ior,. e1 .Estado ·mexic::C!-i:i~ . , . , --- ..... -~ , . .. -· 

;;~~:_:,; -~.--:: .-:·:~~#:t~-.~~.C~~:.-'.y.- -~~e-!3.·t~Ctura.r.:_ :L~s · rel:ac:i:ones· "comerc:ia1es '·"''º'"·-ecL •• 

'-'-.'···~t\,·::,,.' :'·~~~_ .. :.~~.·.; ri6~:·:~·~0me·nt~nd~·. "de ·m~era .. 
. /,:;_.;'_; 

~:·-~~:;:~.:: :.-n~_:'._·~~-~~i~raS·~: "-~~usc_ci~~o .nuevos 
~~-:~/:- ~. 

:'.:;,;· 

.'; ~-;~~ , ?,:_~~- ;~i;.~.L;,~ ofi.ci~i q~e ;se .ha impl.emeO:t~ciº 
i.':{ ? \ :c~~;[c,~,;()~jat.i.yos, ~n ia sigui.ente: 

~~t~<fy~-;·;,;.~_.,!··" •-.·~: .-_ 7~- -.-.:.-. 



-. 

-una po:U.tica cambiaría reaLista acompaftada de un ma-

nejo adecuado de 1a demanda interna. 

-una revisi6n de 1a po1!.tica comercia1 as1. como de 

subsidios fiscaLes y crédito destinados a raciona1i-

zar 1a producción y crear una base exportadora más -

firme y~ 

- En materia de inversi6n extranjera una po11.tica .act.!_ 

va y sistemática. 

En virtud de1 objetivo oficia~ .. de vin.,,,•.iJ.ar La oferta ~ 

de bienes industria1es con e1 exterior, impu1sando 1as·empr~ 

sas con capacidad de generación neta de divisas, motivando -

también por una pol.1.tica de controL de cambios que benef:lcia· 

·e-normeniente al. exp~rtador- es necesario la realizaci6n de. J.a 

·~i:1.ves.ti9aciO~ de .los sistemas aduaneros armonizadOs- -en 

herramie.nta de apoyo para 1os fines 

de .1os cual.es profundizaremos. tiúís .ade1ari-'-,. 

_ '.-~-~~ ·'p_~~·~:--_el. -·~stud~"º- dei· .. _ t~ma re~ére de. v_ario.s :~.;i1lme-~ ,_, ·::~ 
. . 

-par~ . ;.\:t caba1 cornl?rens.t6n . 
. ·"-:---~---

sin emba.;,go ·en e1 p;;,,esarite .. ·-'- : .·. 

_:.~r~.~j?-~·sÓl.o-·-ae·-ha_c::en a·l.~~as·· c;:_on:siderac.:lone_s sob~e_ .~ei·-:f?ro--: 

· bl:ema· de·:lntegraci6n· :Lati.~oamericana y .La i.mport~ciá 
- .. :.····,,:'. -. 

de nuestro pa!.s en eL Logro de dicho p,,:C:Íi;>Ósi.to. : 

· L;:t. s~cuÉ!!nci.a s~gui~a ·de esta ·obr~·,. es 

cap!.tu1o · primero, .. La si tuaéi6n económica 

breve,._ 



.1isis dei PrB. as~ como 1os principa1es rubros: las pe~spec-

tivas hacia ei futuro dei comercio externo. y ia poi!.tica en 

materia da comercio exterior adoptada por e1 Gob~erno Mexi.c~ 

no. 

En e1 cap~tu1o segundo se anal.iza los principa1es bio-

ques de integraci6n mundia1: E1 occidental. e1 socia1ista y 

'ei 1atonoarnericano. as~ como e1 norteamericano canadiense y 

·japonés, c:ie una ~orma somera. se parte 'dei estudio de su 

Creaci6n, objetivos y po1~ticas as~ como comprOmisos adquir.f. 

en el. comercio externo. Fi~a1mente, se indican los avaa_ 

·1agrc:s-dos en estos dos primeros, debido. a que e1 tercero 

de estudio más profundo en ios sul:>sigu{entes cap~-

tuios., 

!E~~);·._'.~~ .. _,. ·.una~ vez expUesto:3 ios an_teceaentes _ae ·.ios bl.o:qués_ a~-~-

:~_.~:~.térc~~~~---:comer_ciá.1 J::ef~,ridos en_ el. .caPít~l.o tres s:~ ~D.~J..4:.: 
~:~~~;: ·.<~a J'.~,N.:;~e~.;iaturaJ .. duanera de ios pa!.ses a. ni.vei.mundia1 -y, ... 

• .. :; ~; acJ,c)~qi6n de d:Lcho instrumento para 1os fines de :Lnt.ig,;.~:_-:- > 

~i~~3it~f~?~~ .. ~i:e ~an ai~as pa~t~s para. ~a eiabóra~3..6n de. i~ N~~~ 
r ... ,. j ;,::CJ:átura:·adoptaéla p,or 1os pa!.ses· m:Lembros .. de l.a: ALAI>J:. (anti;..,,. 

E~H~~i'.~~·> p~~a~cl~ ~s supuesto. por e1 estudio dé 

f;f~:~+.~\ ~·,:>~p¡.::,~6s .seri.,;raié~.Y .jud.dicos que .dieron '!ida a este 

l~t'~~::~:it::::~:~:~.·=i~7::::::~ .. ~. 
··P:i0i( :-·~.,:~~:--.:.:--: ~~:</~'.•c·'t>.-. ; .. "~ '.< .. :.·,, · ·_;- ·--:. ~ .: -'·:': -. · -.. 



de l.a citada asoci.aci.6n, así como l.a bal.anza comercial. de M~ 

xi.ce con los principales bloques de comercio de mayor si.qni.

fi.cado para el estudio. 

Partiendo del. an&li.sis de la Nomenclatura adoptada por 

lo~ países rr~embros de los diversos bl.oques de comercio en -

al· capítulo cuarto, nuestro an&l.isis se sitúa en el. señala-

miento expreso de las ventajas y probl.emas que afrontan los 

países. · l.ati.noamer icanos. tanto de tipo técnico (es decir de 

artnonizaci6n adtl.anera) como l.os que se presentan en relación 

·a.' l.a estructura econOmi.ca adoptada por al.gunos paises que .dih 

·ficult..an el desarrol.lo del. comerci.o intrazonal.. 

Por úl.timó, en el. capítulo quinto se anal.izan, con ba~. 

l.os capítulos anteri.ores el. caso especial. de México e.::l 

organismo lati.noamer.i.cano de integraci6n; 

responsabil.idad dentró de éste y 

con l.os_ p~ses m1em.bros ,. en . 

.,_doptadas por .l.os países 



GENERALIDADES 

l..- QUE ES LA ADUANA.- SUS OBJETIVOS Y PAPEL EN EL 
COMERCIO EXTERIOR. 

El. Gl.osario de Términos Aduaneros del. consejo de coo~ 

r-aci6n Aduanera de Brusel.as define la AD'CJ:ANA como ••ios serv,!. 

cios administrativos especialmente encargados de 1a apl.i.ca-

ci6n de la l.egis1aci6n re1ativa a l.a importación y a l.a ex-

portaci6n de las mercanci.as y a l.a percepción de l.os ingre-

sos p0b1icos provenientes d~ ios derechos e ·impuestos que se 

a¡?l.ica.n a 1.as mercanci.as 11
• Por su parte el. Gl.osario de Tér-

minos Aduaneros Latinoamericanos. ha definido el. término -

ADUANAS como el ''Organismo encargado de apl.icar 1a l.egis1a~ 

ci6n rel.ativa a l.a importación y exportación de mercaderj'_as 

Y. a;.1o,,s .. otros regí.menes aduaneros, de percibir y hacer per-

grávámenes que l.es sean apl.icabl.es y de cumpl.ir -

.:demás funCiones qu_e. se -·1.e encomienden~=~ 

Sin. ·~argo, nadie ignora l.a función que hoy desem?>-. 

al. tran~fc;:>rínarse en uno.· de. 1os instx:-umentos. 

a:·.tra•V41!t&1·del. ·cuál.,el.··Estado l.l.eva a .cábo su f_unci6n·· d.<:··.ges.:; 

.regul.aci.6n del. comercio exterior y del. ~..:sarrol.l.o ;dé .·.· 
.. : .. :.,, . ' 

. La ·Aduana no sól.o c::umpl.e con un "!É>rvicio· pt\bl.,!.:: 
. .. 

de control.ar el.· tráfico internacional. ·da 



cí.as a fin de obtener el. cobro y el. pago de l.os impuestos a 

que dieran origen, s.ino que adem~s, l.a ejecución de todas 

l.as medidas que adopta el. Estado con el. objeto de regul.ar, 

fomentar o restringir el. intercambio comercial. a fin.de pro-

teger y desarrol.l.ar 1a economia naciona1. Siendo también el. 

Lugar autorizado para 1a entrada y sal.ida de mercanc~as ai o 

de1 territorio nacional.. En este sentido podrí.amos afirmar 

que ei establ.ecimiento de una Aduana responde a requerimien-

tos de pol.~tica econ6mica, su· marco natura1 de actividad es 

el. comerci.o exterior, o para decirl.o con mayor propiedad: 

contribuye al. desarrol.l.o econOmico del. paí.s y participa en -

e1·controi y regu1aci6n del. comercio internacional.. 

La Aduana es una instituciOn de servicio pGbl.ico orde-. 

i~ada por l.a Ley y nadie puede determinar su. existencia o se

ftal.ar cuando. desaparecerá, sino l.a propia Constitución Pol.i.:.., :' 

l.os·Estados Unidos Mexi.canos • Sin em!:>argo".-.-es· 

. -.:;· <tad·· dial.. Efécutivo en·. l.os térmÍ.nos del. artí.cul.o 89 

' . 
·•.:.x:c:c:i: de1 mi·smo ·ordenamiento~ habil.ita·r t.oda el.ase . . . . 

/'_ - ' ;-: .. stabiecer Áduanas .Mari.timas Fronterizas, a_sí. c~o ~"'.si~":l:_.: .. ~--e 
~i::-< · <«s_u ubj.caciOn y jurisdicci.Ón dentro. deLterri.tor:i..o' 

HÍSTORJ:COS. 

·ant·e~Bdente'.m&s· remoto ·ae···i.a.·Ad~ana· se 

~::i. vi.rr~;..EltO de l.a Nueva España~ como seguramente 



3. 

en todos 1os paises de América Latina. las primeras Aduanas 

que se establ.ecieran en nuestro pa.:!.s fueron las mar:ttimas, 

la del Puerto de veracruz en el Golfo y la de Acapulco, aiios 

después en el Pac~fico. 

Hacia el aiio de 1821, ya consolidada la independencia 

de México, sigue reconociéndose 1a existencia de ia estruct_!! 

ra aduanal heredada del virreynato~ 1as crónicas de la época 

comentaban que para e:i año de 1935 se crean l.as primeras AdU.!!, 

11as Fronterizas que ju."lto con 1as mar.:ttimas, integraban el. -

sistema aduanero mexicano, aunque su funciOn era eminentei'ne..!! 

te recaudadora no con fines de impu1so al comercio exterior. 

Durante las iritervenciones armadas en e1 pa.:!.s, tanto -

con los E. U.A. y Fran.::ia en los dos últimos tercios del si-

g1o pasado. se observaron a1gunos cambios eri 1a est~ctura -

aduanera .. ·mexic.,,ia,· principa1m~nte por la pérdida ·del te.rrit..e. 

-riO- ·de1:--na~te que _obllg6 a ia. creación de· una .nueva 
~\-·: ,,·_ - . 
' ., ci6n · de1 . sistema aduanero. 

··Nuevas ·modalidades a la r.ey Aduanera de aquel· entonces.'· 

~~'. ~~·~i.~i~ron C! implantar ~on .la ~edici6n. de1 pr~~; CcSdig~ 
'.-;;;::;"(ie_ 'comarcd.o en .1854.. En Étste C6digo. se 

,X e.de. J.~;·ªi.J?~tes de .fomento, coUu.sionad~s. en los 

~~~~ ~~; ~~~~d~~-·~--p~r~----:~·l.·- --cOmerc3.~ e:i2terior.: .as~ c:6mo de 
--~ - ... --

··~{·::t:.ü:.ie:::idos por ias. leyes de 

- -~'.~;.:. ~ct:=ividad.;;;; me'~~aii~i l~s. 
•,',-.•,_, 

'.·;=:;·:-- - -~:;::;; :;-,"'.'·:·!; .• ---- -: ;·'... . ';:. • . 
. :..::..-., ..... .. ;~:~·::·,~·: ~ ... :~:.:: ,. ,•., ... -
~-f~~t::.;~.·.:~F·::~:-;..·:~-+-~, . .-~, ·.· - ;·.,. ... ;:L:-,··· 
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taje. Así. mi.amo se tipificaba por primera vez en una ley el. 

contrabando con la l.lamada ordenanza de aduanas (1855). Por 

otro J.ado el. primer antecedente de zona l.ibre en Chetumal. Q. 

R. data de l.901., en donde se autoriz6 l.a entrada de determi-

nades a.rt!.cul.os extranjeros sin el. pago de l.os derechos a l.a 

importación (franquicias) para consumo de l.a pobl.ac.i6n man-.,-

cio.nada, y por esa fecha se expidió decreto para l.a regul.ar.!_ 

zaci6n de expedientes, ObjetOR de procedimiento de instruc-

ci6n y revisión de mul.tas por inconformidad de l.os interesa-

dos. 

A l.a vez del. triunfo de l.a revol.uci6n (191. 7) la tecni-

. ficaci6n del. ramo aduanero se hací.a ya sentir. cl.aramente en·· 

.;.,.ta· época, y el.l.o motiv6 que l.os importadores de mercancí.aé 

··se, val.:i.eran de personas versadas en trli.fico internacional., -

Esta situación motivó la ex-

·pt3dic:i0n del. decreto en l.91.8 que definió :Los derechos y obl~ 

gi!u::iiones de.· ios agentes aduana].es. 

En septiembre de. Í929 el. Presidente Émii.i.o Portes. G:il.~ . 

. sobre ei· ramo al. con.;ireso de 

de l.a. Federación y en una nueva. r;ey· Aduanál en 

de l.a ordenanza General d.; Aduan.as, misma .que . ..,.-
. . .· . . -~ . .· 

,;.od ... ;rnizar y si.mplificar los proc.;.d.i.mient;,s 
. . - ' .. ~- - - , .. 

de ·.m~rc~c~as en l.aa. aduanas. Junto a: el.l.o se ..:.. 



s. 

pretendió 1a unif.:L-:::aci6n en una so1a tarifa de l.os diferen--

tes impue2tos que gravaba 1a importación de mercanc~as y pr2 

duetos extranjeros para facil.itar su apl.icaci6n (1a cua1 se 

hizo efectiva hasta 1936), inici&ndose con este hecho ei fo-

mento de l.os diversos ramos de 1a econom~a naciona1 de aque1 

·entonces.- As,Í. m.i.smo, en ese año se expidió l.a tarifa deJ. im.-

puesto general de importación. uti1izá.ndose el. sistema deci-

ma-1. de cl.asificación ara..rlcel.aria así corno sus rc9l.as genera-

les que e:>tp.l.i.caron 1.os diversos aspectos rel.acionados con 1a 

estructura de 1a misma. 

Ya en issi se expidió una nueva 1egisiaci6n: ei Código 

Aduanero de 1os Estados unidas Mexicanos qúe aunque con num~ 
. . . . . 
:i::osas_ reformas este Código constó de 727 art.!.cu1os, dividi:.-

dos de diecinueve t.!.tuios. Este ordenamiento efecti.vamente 

·--. ;~p~"~n:,. _·pera· en ,·la actua~idad después _de tr~s· décadas transcu~ 

;'._-~_·:.·~~i.d~S desde su- ~xpe41.ci6n resultó sumamente ~omplejo. para - . 

f!~~;i'~?:~nt"'.rp;ret<>ci.6n, y manejo. en v.Í.rtud. de que 1ás neci.;.s~d~de,;.: 
·~.-;~:}~~;~:·:c.~~;c:~i.~ ~~~e:r:L~;é::'q_u~- evol:U?~.on~ ª. P.~ª<?7'· ~gi.g~t~_dO~'·:--:: -·. 

1E';;~i;'¡ri ~üi>t.,~ado i~ posi.bi:udades ~é e:Í..;,:C::it;_; 
~.::{·.~~;; '"" i;_·. 

:~:\<'..~Gh;; ... ;i:á-fi::'.~'J?~~~~i.O~a·s_ .. :-~~.: cO;mer·~~º exte·rJ.or. 
~i:... '.~ .. :· 
,,, . ._ >;/./ . ,'~;( canibio~ < ia· actu.;.i · Ley Aduanera 

;;¿~-~i'~~e;,,ati.Z,;ci s:iÍtiplifi.;,a iás i!isposiciones sústanti.V:as ·•.y 

}~;~~itff~~~ ~¡{~.:;~~i~i'Adúaher o y
1

\ ~~~é~sposi.Cio~~s' co~~x~: ~<ii.;_i 
·}¿'.'.:,· .·~:,' ·'.,<~·-'· - . ,.· .. _. 

:f'ii~ii~;:~;~f --~~ -~ 



6. 

ne en solamente 149 art:tculos toda la materia y 1a filosof:ta 

para el manejo y despacho de mercancias objeto de comercio -

exterior en 1as aduanas, y deja para e1 Reglamento todas 1as 

disposiciones adjetivas que son materia instrumental para -

simp1ificar ei. procedimiento a seguir por e1 usuario ante ia 

autoridad. 

Esta iniciativa se ha eiaborado en base a una estruct_!! 

ra en la que los procesos de importaci6n y exportación se,;_--

presentan en e1 orden sucesivo de sus fases norma1es de apl;h 

caci6n. También puede ad•J"ertirse 1a actua1izac:L6n de l.a :me-. 

todolog:ta emp1eada, para hacer1a compatible con 1a utilizada· 

internacionalmente. A ello obedece el cambio de denominación 

,que., se estab1.ece de "Reg!.menes Aduaneros 11 en sustitUci6n de · 

- "'t;>peraciones Aduaneras 11
, puesto que 1a primera t~ene un ámb_! 

aceptación universal. 

Un nuevo principio que,_. congruente con la po1:ttica -_tr.:!::: ·· 

confianza al contribuyente ha generado magP.:t.:t;ico:o · 

en otras materias (l:SR por ejempl.o). se recoge:.en· 

1ey: _la determinación de1 ·impuesto por.> el. mismo·.· 
. . 

El proyecto contiene. ia poed..bi.1i.d,.:d d.;, 'que .., 
·-·:':· ;;.:·:·· 

i"riteres.ad? ,formule .su declaración: y; .. _determi.n,e·,_'· :pa:-.:.:···· .. ·'ji..: 

s:t mismo, l.o~ créditos fiscaies quia l.e. _corresponda _pa~;.;.é: '.'.> 

·1á autoridad aduanera para cociprobar 

de. los d.atos proporcionados • AunaciC. ,;. ia~~º 
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ob1igatorio estar inscrito én un Registro Naciona1 de Impar-

tadores y Exportadores a fin de poder disfrutar de1 benefi--

cio anterior ... En 1a iniciativa se recoge también e1 sistema 

de val.oraci.On de mercanc~as. actualmente regu1ado en una 1ey 

especi.a1. 

FUNCIONES Y OBJETIVOS. 

En virtud de que el. sistema naciona1 aduanero es l.a 

puerta ae acceso entre México y e1 resto del mundo para e1 

desarrollo de1 comercio exterior, es importante destacar las 

sigúientes funciones: 

Función Fisca1.- Por medio de 1a recaudación de i.In--

puestos a la importación.y exportaci6n,·derechos de a~ 

macenaje, tránsito, dep6sito y mu1tas por infracciones 

a .l.a l.eé;Jisl.aci6n aduanera, esta 'actiVidad ·cump1e una_ 

que continuará siendO, ta1 vez, 1a 

E1 Estado die.ta medidas no. :E:Lsca-. . . 

. . 1es '. ~Olll~ .1a :t::e~1a<:ión de 1as· oi>e:z::aci.ones: de· 
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tos en determinadas operaciones de importaci6n, tal. P.!,! 

diera ser el. caso de l.as destinadas al. abasto del. mer-

cado interno de bienes necesarios, as~ como ias mate-

rias primas e insumos que requiere ei aparato product~ 

vo del. pa.1s. 

·Función Socia1.- En ocasiones, 1a ~duana tiene que 

abrir sus puertas por sobre los intereses económicos y 

fiscal.es para beneficio col.ectivo por medio de franqu~ 

cías y exenciones en favor de 'ciertas personas f~sicas 

o jur.1dicas. 

Adem:§.s, es importante sei'ial.ar que al. establ.ecer regl.a-

mentes aduaneros espec~ales en favor de los habitantes 

de regiones determinadas como l.as l.l.amadas zona l.ibre_. 

de Quintana Roo y Baja cal.iforni.a, se persigue· al.entar 

el. coinerci.o y l.a actividad i.ndustrial.. 

Func:i.6n de vigil.ané:ia.- Las Aduanas no ·s6l.o vigil.an 

'el. cumpl.inÚ.~nto de l.a Ley Aduane~a sino. que, ;aci~á:s, 

·c~pl.eri. una ial:>or pol..1tica' vi gil.ando, fronteras,, puar.-:::- : 
··.. . ' ... · . : .· .. ·-

)t<?~~--~m~.r:~~s. ~eropue~t~.s· :y- territol:-ios· ºQacl:-Onai.-.P~.a; 

.·hacer é:úmpl.ir el. o:c:denami~nto qitado en cé:>Ordina.ci6n'¿ 

··_:':·~~~ ::~~~~:·- :c~~por~ciones ~fi~¡~ies .· ·ta·l.~~ 1 cont_b:,.\~·~·<::
públ.ica, de protecci.6~ a l.~ faÜ_:.! > 

,·;_s;L~pX:_e·.-~u~· s:~ -~~~~~c:i.6nen ~~n: ~l.·_.<pas~O;·:~~ '.'rii~.E:,-, 
.~- '.. . -'·-·< ~ -- ' - -. - -, 

el. i.nte~ior o el. :ext'erior 



el. fin de impedir el. despl.azamiento de 1a oferta naci2 

nal. o l.a fuga de divisas. 

Sin embargo. otros teóricos de l.a 1eqis1aci6n aduanera 

consideran que l.as funciones pueden ser de dos formas: prin-

cipa1es y accesorias. 

r 
Principal.es 

j 
..... 

/ 

Ac:ces.or:tas 
1 ¿ 

1 
....... 

Contro1 y fisca1izaci6n de1 tráfico 
internaciona1 de mercanc~as. 

Determinación y recaudaci6n de 1os ifil 
puestos, derechos y además gravámenes 
que efectuan e1 paso de 1as mercan~ -
c~as a través de 1a frontera aduanera.. 

Formaci6n de 1as estacilsticas de co
mercio exterior • 

Represi6n de 1os del.itos aduaneros. 

control.as s a.ni. t ario e. y fitosanitUios. 

control.es cambiarios. 

Econ~a, finanzas y de re·l.aciones 
teriores . 

y PROCEDDllENTOS -
-~-·; :~-· .. · -~ . . 

i.~Ci..:ana tieine \inquelia~ér especUico .; .. se 

dí.reedories fundmneintal.es; a sabEor: .. . . . 

c~n'.trol.a. reg¡stra. y. vi'g.:i..ia a ·.1a itÓportac.üs~. •. 

;~~ci.6n. _ei transbordo y el. ·transito . 
.. 

marcanc.t:.as. 

,/ 
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canclas. Se establece pues. en aquell.os lugares 

donde pueden realizarse. de ~ qu.e se ubiquen en. 

las fronteras o en las costas y en el interior 

del pai:s. 

·necimos que :la Aduana vigi1a, cont.roia- y reqistra el. --

trfl:Ei.co de mercanc!.as que se i.ntroduzcan o salgan d.el tez::r:L-

·tori.o nac:Lonal, l.as cuales según la Le;y Aduanera se. entien--

den por todos los productos. art!.culos~ efectos'y cualesquier. 

otros bienes, aún cuando 1as 1eyes 1os consideren inal..inea-~· 

blss o irreductibles o propiedad particular. 

Las princ~pales operaciones o reg~~es aduaneros que 

contempJ.a nuestra legisJ.ac:L6n. los podemos .;iasífícár de J.a 

manera síguien te: 

Defin:Lt:Lvos. 

a) os ímport;.cí6n. · 

b) oe exPc>rtac:L6n. 

Temporal.es. 

) ~ l De importación • 

,_,-

. ··ár. Para ret.ornar· al extranjero ·en .el. ,id~ 'E•~~ 
dO .. - ~: , ... -::~ ).) ·~~.j 

Ji._;,ra e_laborac.i.On¡ transfo~aci6n o r~p~2ac:i"6~. . > ~,;; 
y •JC 

b) 

·dep6si.to industrial.. 
• : '.¡. ~· . <. . -

pe . ex:Portaé:i.ón •. 
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b) Para e1añoraci6nr trana~ormaci6n o repara
ción. 

J:J:J:. - Importación para repooici6~ de existencias. 

:i::v. - Dep6sito Fiscal.. 

v. Tránsito de mercanc~as. 

LOS interesados pueden 1ibremente gestionar el. despa--

cho de sus mercanc~as o a través de ios servicios de una - -

Agencia Aduanal. o por medio de un apoderado l.egal. que tenga 

_repreSentaci6n ante una Aduana. 

As.Í que~ como se indicó la l.egislaci6ri aduanera regu1a 

:la entrada· y l.a salida de l.os medios de transporte que condE, 

ce.n meré:anc.i.as~ objeto de cOmercio exterior ... Los trá.:ficos. -

por l.~s -cual.es pueden i:ntroduc:irSe o extraerse las mercanc.i:as .. 

"' ... , .• ::.':.;.y-..'.l.ós·.transportistas tienen l.a obl.igacl6n de presentar las. _;, 

~~~;-:;:._ ~~r-~.anC:i~s ~u~ 'condúzcan junto con l.a c1ocuinentaci6n exig.i.bl.e . 

~1~~~1: ~nte • ia _autoridad aduanera. 

'"·'-''";;••:···-- -I,O_s l.ug-~res': autorizadós para- real.izar l.as_ man:lol:ira,s' 
~~:o::~ ':...:... 

é: :;/i~'.- :i:::<Er.2:t;.,;~iic6 .mar~timo (al.tura, 
-:.:.· ,_;; . 

>;;t?, :,_;; ;i'i.-.\TJ.'.a'i:{i.;s · nili.;, 1.1:¡.;s, .. • atraéaderos ·y _ si.-i:iti~-
:,Y:; ? '.t~:rd:ei~ci~~._ ele m;.rc&,rie:i~.. O:a. · i.mportaci6~ 
·~'.o:, ·--·',.· ,·~,':-~-·-- ... _,. - : . : : ' - , 

~~fc{~;-iá iliitori.da~: adUa.rlera ªE>i'iale·•pa.i:a,, 
'¡: :'!~ ::. ·?:.~ ,:._. ¡~· .. 
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En tr~fico terrestre: 1os almacenes, piazue1aa, v~as -

férreas y dem&s l.ugares que I.a autoridad aduanera sea.!!: 

l.e. 

En tr&fico aéreo: I.os aeropuertos decl.arados como in-

ternacional.es por l.a autoridad competente. 

En rel.aci6n ai trátnite administrativo denominado desp~ 

cho. su definición l.a establ.ece el. art.!.cul.o 5° de I.a Ley 

Aduanera, siendo l.a siguiente: 

"Para l.os efectos de esta l.ey se entiende por despacho 

el. conjunto de actos y formal.idades rel.ativos a l.a en-. 

tráda de mercanc~as a1 territorio naciona1 y su sa1ida 

del. mismo, de ac~terdo con l.os diferentes tr§.fi.cos y r~ 

g~menes aduaneros estab1ecidos en el. preaen~e ordena-

deben real.izar en l.a aduana ias autoridades· .. -
-· ·- ... 

- . ~ -.-:fi~-~al.es. y- -1~a·· _ c_o~si. __ griatari.ós o def'.'t_in~t:ar~o~ e~· i~s 
i.mJ?<?rtaci.oi:i~s ,y l.as ... ~emi.tentes.-en l.as eXP<?X::~:.aciones'~··_-,. 

' ~ . . 
que ·transportan 

I.a á..;,cument~c:ii.6n 
·-,__\,-:·-
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En 1a v~a terrestre, e1 registro de entrada se eXectúa 

cuando el veh~culo que conduzca 1as mercanc~as cruce 1a l~-

nea divisoria internacional-

En la v~a aérea ei registro se otorga después de prac-

ticada ia visita de inspección y de que ss entregue la docu-

mentaci6n exigible a la autoridad aduanera_ 

Una vez que la apertura del registro se realizó, se --

efectuará 1a .revisión f~sica de toda la documentación para -

verificar que este completa y correcta. 

A continuación las mercanc~as pasarán a quedar en dep~ 

si.to ante. 1.a aduana en los recintos fiscales destinados a e!!_ 

·te ot--sjeto o e1'l aquellos otros autorizados para ese fin, con 

e1 propósito 9e destinar1as a un régimen aduanero, confron--

tándose a su entrada la cantidad de buitos, marcas, n<.ímeros 

y ciases con~ra ios manifiestos, facturas, gu~as, etc. 

As~. mismo, es necesario indicar que, aunado a1 funcio-

riamiento dei despacho aduanero contemp1ado en esta l.ey se --

· pres~ntan una se:Cie ·ae _req~i.sitos _previos, as!. como fac"il.id~. 

>'· des. _de_. financiamiento que. el. importador o exportad.or d<!be. """'...'... -

·t~r .pdbl.i.co; 

i:i:tclic:i_s: . organismos dedi9ados a -•regul.ar e l. . corrierci.6. ~ts 

.. , _.,·., rior ·s·on .. ias siglli.entes· SecretarJ:as·:. de·Agric_uitura:·_Y;Re.cúr:-· 

···< .. •o•' ~:drS.uJ.ico~, de CCl!!lercio y Fomento J:ndU..t::ria:L; ·de ci6~i 
~~:~~\: :.-:' 
'!~>~- ' 
.,'.I>·;·:.:-f.:,.·· 



caciones y ~ransportee. de Ed~cación Ptíll1ica, de Energ~a, M~ 

nas e Ind~stria Paraestatai. de Gobernación, de Bacienqa y -

crédito P1lbl.ico, de ta Defensa Nacional., de Marina, de Pro-

gramaci6n y Presupuesto, de Sal.ubridad y Asistencia y J.a de 

Pesca-. Otros organismos que también intervienen directa o -

indi.rectarnente en el. comercio exterior son: e·i .Banco de Méx,! 

co,. el. Banco Nacional. de comercio Exterior y el. Instituto M~ 

x~can~ de comercio Exterior. 

ORGANJ:ZACXON DE LA ADUl'INA MEXXCANA. 

Á). La Aduana Mexicana, depend.ia del.a Sul:>secretar~a -

de. :rnspecci6n Fiscal. (cuadro Nº l.) , de l.a·· secretaria- de Ha-

cienda y crédito Pübl.ico;' actual.mente con l.a desaparición de 
. . - ~ 

~·a~_a· P.rimera, a· ·nive1 cen.t~a1 efect'tla sus actividades m,~dia~ 

~a estructura de ~una Dirección Gene.Cal. y -seis ·nil:"ec.c~ión~~-

A;rea:_ ."de Pol.itica Aduanera: :i:_nspecci6n: Vigilanciá 

·nai;' Adnij_ni,;tración Aduanera: Proced:l.mi_entos L"egales y 

.g.;~;,;_c.i.6;.:;.. sistemas: una unidad de :rniormática, contabi.U.-.,.._··· 

~~-o;c. > d;i¿f ;.-Gfosaf Aarn.i.~~stradores y Jefes. de Aduana (CÜélc:Jrº Nº 
V\>-\:5 /-'····.-~· .. ·. ·. . . 
· •;>"" 'Comandan.;ias ·d;; zonas ·.de :rnspe'cci6n y v:l.cjil.aric.i.a Aduana l.: 

;;'fi•i:i;i. ¡;:~~;;¡;;:~al. C:;le inspesci6n y una _Escuel.a de_ capac.Íta6i6ii Aduane
:<··~'-.. ;-:">· 

:;:_:~::--f~·;.:_<~~ .-. i·a~~ ~u~ .. ·d~~ende .. aun~~e. e~~( :funci<?ne·~ descOn_~entr.~-~~.S: 
··e ·>casi. "en·· su totá.J..idad, todo e1 sistema aduanero del. 

un .tota1_c de 9,_500 personas; 



CUADRO 1 
ORGANIGRAMA DE LA D. G. A. 

\ .. ~:; ...... ] ······· 



CUADRO 2. 

ORGANIGRAMA DE LA ADUA'IA TIPO 

:PLANTA DE . ] 
.. VISTAS 

1 ADM-;:~·STRADOR 1 
-=-=-=~T:-::.::~=..--.=------- _c: _________ ~-----------

r-··~LANTA DE l PLANTA DE LA PLANTA DE 
~MACENISTAS SUBJEFA TURA I.'lTERVENTORES 

PLANTA DEL 
RESGUARDO 

IMPORTACION 
EXPOR TACÍON 
AJUSTES 

. CAJA 
·· .. CONTABILIDAD 

JUICIOS 
TURISMO 
CONTROL DE 
ADEUDOS .Y 
FLANz.As 

lNTERNACION 
AGENCIAS ADi.¡LES 
PERSONAL 
REMATF;s 
PROVEEDURIJ\ E 
INVENTARIO 
TRAFICO POSTAL 
CONTROL DE 
PERMISCS 

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y ME TODOS. 

Ii'lTENTENCIA 
NAVEGACIO~ 

CORRESPONDENCIA 
Y ARCHIVO 
DEPURACIO'l. DE 
BOLETAS 
RELACION .DE 
PAGOS 
I ·~ FOR VlA TICA Y 
ESTADISTICA 
VlAQUILADORAS 

D.G.A. S.H.C.P. 
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cua1es ünicamente 1,200 se encuentran en e1 nive1 centra1 y 

e1 resto en 1.ae diferentes adu.a...--i~ del. pa.!.s 11 as~ pueij 1.as 

aduanas por su ubicación se clasifican en fronterizas. mar!-

timas, interiores, aéreas y posta1es. 

Adicionalmente, cabe se~a1ar que.1a Administración - -

Aduanera ha sufrido una adecuación, ya que actualmente se iJ2 

co~pora una nueva área, 1a Dirección Generai del. Registro F~ 

deral.· de Automóvil.es. asi. como l.a desaparic.:i.6n de 1a mencio-

nada Subsecretar.f.a de :Inspección Fisca1 de 1.a cua1 dependj'.a-

1a Dirección General. de Aduanas de 1a· Secretari.a de Ha~iend~ 

y crédito.Pdb1ico. (D.O.F- l.9-vrrr-l.985) 

B)- A nivel. regiona1,. según cuadro Nº 3, __ se satisfaCen 

l.i=ls necesidades de1 servicio con .l.a presente organízaci:6'n yB.. 

~u~ ;,é~i:a ·c~re. ·todo e1 territorio nacional.: l..7 aduanas estr~· 

.: ·_tégicaniente distribuidas a J.o l. argo de 1os 3, 125 ~ 3 ron.": 

~-ffo~tel:'a: cOn, .ios Es.tados Unidos de América.. cOn Gucltema.iá .

'-\::· '9.62~·3·_ro1i.·,. as.f. cerno de varias Secciones .Adu.an;.ras ~ara .. 
• ¡ /· :~~!11,;,_:fro~tera~ én .tanto que para l.a de Bel.ice 259~2:kn..~ 

'"'>: '-.,· .. '·• . . :··· .... ·-· .·:· :.. . .. , . . ·, : : : ·, 
·: ,, :~e •en conjunto representa un total. de. l.;: 22L 5. l(Ín• ,: l.O_ en. 
1;t'~;.,:}lto;¿;a:J. de1,0_cé..;,o .·Pac.f.fic6, .. pa,ra cubrir .. 

)bi;;{i{m.:J:.a én .>"i. l.itorá1 del. Gol.fo de M6xicio 'y Ca.i:ibe;. 



CUADRO 3. 

RELAClON DE ADUANAS DE LA REPUBLlCA MEXICANA. 

FRONTERIZAS. 
NORTE 

Matamoros, Tnrnps. 
Reynosa, Tnmps. 
·Cd. Miguel Alemán, 
Tempo; 

. Nvo·. León, Tnmps. 
:p •. Negras,· Conh. 
:cct; Acuna, Coah. 
.Ojlnaga, Chlh. ' 
Cd. Jullrez, Chlh. 
Gral; Rodrfgo M .. -

·.de. Quevedo, Chih. 
:Agua Prieta~ Son; 

,·.''Naco, Son. 
~¡Nogales, son'. 

'.· .. ,.;"Sonolta,~. Son, 
}. , ;s; ,Lula Rlo CoJora ~ 

:~'.h:\~~=··· B:C. ~: 
:·''·" 0 Tecate, s,·,c. N. 
··"·' Tljuána,. B.c; N. 

:V , 

SUR 

Comltan, Chis. 
Ecl. Hidalgo, Chis. 
Subt. Lóp=, Q. H. 

MARITIMAS. 
PACIFKD 

Ens"'nada, D. C. N. 
La Paz, B. C. S. 
Sta. Rosalia, D. C. 
Pto.Peñasco, Son. 
Gunyrnas, Son. 
1V1aza t:!An, Sl.n. 
Manzanillo, Col. 
L. Ctirdenus, Mi'ch. 
Acnpulco, Gro. 
S. Cruz·, Oax. 

INTERIORES. 
ATLANTICO 

Tamplco, Tamps. 
Tuxp~n, Ver. 
Vcracruz, Ver. 
Coatznconlcos, Ver. 
Cd. del Carmen, -
Camp. 
Progreso, Yuc. 
Cancun, Q, R. 
Cozumel, Q. R. 
Chetumal, Q. R. 

Aeropueto lnt. de la 
Cd. de México. 
Guadaiajara, Jal. 
lnt. de Nvo •. León. 
Torreón, Coah • 
lnt. de México, D!'F!" 
lnt. de Guanajuato, Gto. · 
Int. de Querlltaro,' Qro.· 
lnt. de Toluca, Mex• 

Fuente: Carta Aduanera de la Repclbllca, Mex;lcana. 
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coah., Queretaro, Qro. y Le6n, Gto. y Toluca, Edo. de México) 

fina1mente una Aduana Postal en la ciudad de México, D. F. , 

l.as anteriores aduanas# m~s l.as 1oca1izadas en todos los ae-

ropuertos internacionales (28 y 8 garitas de recaudaci6n) se 

ven reforzadas con 33 Secciones Aduaneras. que dependen admi::_ 

nistrativamente de estas autorizadas para verificar operaci2 

nes aduaneras. 

La vigilancia en ias Aduanas fronterizas se extiende a 

una franja interior de 20 kil6~etros de ancho, paralela a la 

li.nea divisoria internacional: en tanto que en las mari.timas 

es de 50 kilómetros de ancho, paralela a los litorales y pl~ 

yas mari.timas. 

C). Para efectos de vigilancia e inspeccion aduanal, la 

eStruct.ura administrativa de l.a aduana ~,~xicana. geográfica-. 

dividida en 6 zonas con sede en las ciudades de -

N. L., Chihuahua, Chih., Hermosillo, Son •• T:ijua..: 

Mérida, .. Yuc. y Tuxtla Gutiárrez, Chis., ancerr~-, 

jurisdi.cci.6n tanto aduanas fr6ntarízas ,· mar_!.:·;·: 

r.:~mo .. :~eccionei:;i ,.Y· Gar~t·~s ad.Üa.ri.~.i-"~~-.. Es . ..+ 
·: •.,;::: -- ·-,.~;~::\~ :::~." 

. reaii.za . con. un. total de .1·, 277 . trabélJ.ªc!~res 7. 

pahsa~al. :élcirdf-,' 

N_acional. Aduanero enfrenta en. el 
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sus objetivos seña1ados en 1os diversos instrumentos 1ega1es, 

p~ob~ema~ que en muchas ocasiones no tienen eoiuci6n cn-ou.-

&nbi-t;.o. contrabando, subfacturaci6n, s0brefactUraci6n, so--

borne, cohecho, corrupci6n, son pa1abras q'.Ue identifican .pe.~:· 

sona1mente ante e1 pG.b1ico a 1a Dirección Genera1 de Aduanas 

_Sin embargo, como se ha tratado de ·aeB.al.ar anterio'~~ntei, E!"'i · 

.si"s.tema naciona1 aduanero es pivote y pieza principa1 de1 

mSrcio exter1or mexicano. Los muchos deseos expresad0s .en ... :." 

di.aposiciones ·jur.í.dicas para fomentar e imp1icar e1 comercio 

e1 pais, tendrán siempre su prueba 

de 1a Aduana. 



CAPITULO r 

SITUACION ECONOM:tCA DE MEXICO y sus PERSPECTIVAS 

l.. - EL CREC:tM:tENTO DEL PIB Y PRINCIPALES RUBROS. 

El. crecimiento económico de r.;:éxico 1oqrado hasta 19701 

ha sido superior al de l.a mayorí.a de los p~ses en desarro-

l.l.'o. au. producto interno bruto {PrB} creCi6 a Una tasa ~r~ 

medio anual de m&s del 6% y el. ingreso percapita al 3% míen-

tras l.a poblaci6n creci6 a un ritmo del .3.2% anual. 

Los tres sectores principaies agricuitura, industria 

manufacturera y servicios han participado de manera signifi

C.~ti. V"a ª1:1 este proceso de crecimiento. En es~ci.al. e.s ·nf?t~ 

. ' ~b.le -que el. p~s haya logrado una r&pida expansi6n del. sector 

'agrí.c_ol.a 4. 5%. al· año (l.950-1970). contra 3% en conjunto de -

los -_pátses en desarroll.o. 

" ~ara el .P.er:Í:odo 1950-1970 .el. valor. 
. - . 

··.--~·nea,, -~i=:~~~·~ -.~-Una tasa ,·Promed20 ~uai .. _de~ s_·-.s~. 

i '. ::,e:, pe;:'. tUi:-is?tlo al. s% y el de las transacciones fronter~as ,¡r ..:_ > " 

·~-~::,.,, ·· - i~~:;::_~s_~-~--~~~1~ci.~~ .eStuvo.·ac<?IUP~ad~. po~- un ._Cr.~c~ie~~-~i~.~9:~<- '> 
;:.~u~\-~-:~;,'')· -. ,._ "·, . -· . . . .. <~ 
~¡;5~·;.z; 'ier-a.~c.::éie :1a·, aC:a'nom1a: . ei i>iB- de !!tbd.co • cr~C:i~ ~i- :¿ anua'.1.':.:..'. 
¿~~'i·~:~:· ,·-~·.;-,- ;.. - -·· ·,·-.·:;\:.·.~.-.,!¿e,;,, .. , .• -·; 

~:;5'•:Cii:'; :.'dU:r~tei.~10··· ai'ios sesenta:; y . en cámbi.o, en . J.a: -d6i:ada ·.· arit:etlor: 
. -;,~:::;_,;~;:: ">. ·-~·- ,-;~ 'o"·. ·':-;•:~ •)"-:"/•' ·~-,': ·' •• 

'·,{'<l)i:~7e6i.mi:;,;rito .·fu.;. menor _ciei: ,6 por ciénto. 
:~ :.- .. 

k.[_:.t.~ .. :·~.(~.:.-.-_:J_;~ · •· r;a eXPanSi6':' dé l.as _exi?ortaci.;11;.~ ce>ntri.buyÓ en 

~ -- ::.~imaS-.::~ózlnaá: al.-~~~-~-~-~~~ e~~~~~=-~- ~e.:-Mht~~:) 
~r~<,;\~: >-~~,:: .-· - ,..- ·.·· _:· ~ 
~~~~:~~- !.~ -,_ -:-~-~:·~- ~ 

~~~t1i~~~~fJf)6~. ~~-:~:-.±~~~~.-:.. :};_;~ ~·-~;-~~~ 
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mentar directamente e1 ingreso nacionai, origin6 demandas de 

p_roductos intermedios de fabricación naciona1 y a través de 

aumen~os en los ingresos, demandas de bienes de consumo. Más 

adn dicha expansión junto con 1a af1uencia de capita1 exter-

no· permitió 1os aumentos del.as :importaciones necesarias pa-

ra sostener una tasa e1evada de crecimiento. 

Sin embargo, l.a década de l.os setentas se ha d.i.stinguá.· .. 

do por ser un período de importantes cambios en e1 §mbito B.2 

cia1 y económico ·de1 púa, · 1os que evidentemente, no hari si.

. d~ ajenos a 1as transformaciones que se han registrado en e1 

P1ano int~rnacional. en este sentido. Esto aunado a 1a apar.!_ 

ci6n-de graves de~equil.ibrios econ6micos acumu1ados. en l.os 

·.:111timos af'ioa· y que se manifes.taron aguaamente en 1982. nos ..., .\\. 

muestrari. una· perspectiva poco _a1entaaora para e1 futuro de:!.Ji 

pa.!:s .ª. cq:;-to y mediano p1azos. 

I;aS. cifras sobre .1a evo1uci6n, eco0:6m.ic~· dé1 p,;u.s 

!~t~~;;,;;~~;:e~:~:.:::p::s::
1

:e ªA::::::· L:t::a.i:;~:5.:e:~;:u:::i. a.· 

~~t?ii~~;gy.":.~~~,~~:;c;l~_:.~,'.U~ .. h_asta:·~9~3: :~~ _;·s_id~·:: J?~á .~á. :~eú3~~~·.- en _ .. Sµ · 

i,'i.''\' ,,,,Í'!J/',:p,. 'éor ario• c:í.;i_;-.,ií. itimo. medio· .si.~.· l.o:.: 
~¿g;~~,·- ~·.: - ._ -~--· -- - ._-. - -- -- - - ~ -

f(: c:~eriain<L..:t:~. ,en ~1 origen de, 1a_ cr¡;,,h 

Ji\,i:~I , .. •·. fac~ó'~es ¡nt~r'nos deri.yaélcis . de ~st,;:at;;g:Í.ás o 
~,.,; \ n;i~.:;. : desacertadas. ;;u;a pro:L~n;~da api.iC:.a~i.Óri 
':~;-c.{J~ ;: , ~~': -;., .. --~~--;;"',;~" 
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por l.a expansión acel.erada del. endeudami.ento externo y por -

l.a ~bera1idad financiera internacional. que preval.eció duran 

te. l.a década de l.os setenta. 

Asi como no es menos cierto que l.a aguda crisis de ba-

l.anza de pagos a l.a que México se ha debido enfrentar en l.os 

d1timos años es atribuibl.e en buena medida a causas e~~e~nas_ 

que., por su propia naturaieza, escapa al. contro1 .interno- .CQ;_ .. 

m6 l.o es 1a ca.S:.da espectacul.ar de l.os térm~nos de. interéam~

bio y - ia.s al.tas tasas de interés nominales y reales. as!. co- -

mo la viol.enta contracción de l.a inversión, rasgos que han -

si.do·-_cl.aramente at.f.picos. cuando se l.es compra con l.o ocurri.. 

do· en 1os grandes centros durante recesiones anteriores. 

Este cSmbio brusco fue determinado escencial.mente·· ·por. 

necesidades ·de una econom.f.a m:!ls grande y compl.eja que·r~ 

una. pl.anta i_ndustrial cada_ vez más _diversificada:: e> 
integra:da para satisfacer con product.Oa naci-Ona-1.e.S·· -une:\. élem~~·':::· 

: __ :da interna··en_ rápida· expansión. 
.. -~ ,-

¡;,,;¡~clpa les indicadores de· __ l._a . econom!.a mexiCCU1_ª: por w,: l.<l~c>:·_)/,:'l; 
'_ ~--

· ·.' ·.-·: .,.- .c::_'?"'ó'. m!J.eStran _l.os cuadros 4 y-4.l.- entre el. per.!.odo de·_:-""'y::··-' 

.. ' i9;b :á l.~~3 se ~~servó un'.. crec:;imi~ntó del. Pl:B de só1o ~% :~1::.2;< ;;:.:. 

ineC:U:o anti~l; mie.itr;,.s en l.a CÍécada antedor ·como ;,e i:nclic6 .,:· 
. - . . 

hab.i;,. sÚlo · del. 7%. · manteni.endc;> .un· acel.erado -_ creic.i.mi..;;Íi.to d;.m.2 

para el.-misitiC) per!.odo; 
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PRINCIPALES JNDICADGnEs EGCNOMICOS DE MEXICO 

1970 1984 

Afie Poblacl6n PIH Pll\" JngrtHilO Na.l. Pnrticipación Pa rti.cipa..clón 
CMlllonea de (Mllea da Percaplta Bruto por Hábil al PlB del al l'lB d<l Sec• 

habitante a) MilloncHJ (pc.tHJfl cu- (p<.'lbUtl 1970) S<:ctor Agro- tor lruiuatrh•l• 
do ~ltl.08 rrlenl"'•) pecuario. !!/ .'\h•oluto .,. 
cnrrleutee) Ab1ooluto .,. 

1970 so:7 -1-14.2. 8. 7b3 a.196 s4.1 12 145.0 33 
l97l SL. 4 41,z.e ª· 832. 8 0 2.67 57. 2 12 148- 3 32 
1972! 54. l 502.1 9. ZBl ª•"ªº 57. 6 ll 163. 1 32 
197:3 ss.9 544. 3 '1. 737 9.11:1 59. 9 ll 100.9 33 
l974 57. 7 577.6 10. 000 9.336 61. 5 ll 193 .9 34 
1975 59.6 610.0 10

0 
ZlS 9531. 62.. 7 10 zo.t.o 33 

1916 6l.S 635. 8• io. JJ9 9.S(f/ 63. o 10 214.9 34 
1977 63 ... 5. f,57 .. 7 io. 641 9.540 68. 1 10 zzo .. 6 34 
1978 .65 .. 4 712.0 100 llR7 10.031 72.. 2 lo 243 .. 6 34 
1979 67.4 777.Z u. 531 10."584 70 .7 9 271 .. 1 35 
1980 69.3 8·'1.9 iz. 14.8 11. llo 75.7 9 296 .. 0 35 
1981 ·71 .. Z CJlO. 3 12.. 784 11.480 eo.s 9 3ZZ .. 6 . 35 
1982. 1~ .. a 902.B 12. "º\ 11,0.30 79·8 9 315.9 35 
1983 74. 7 856'.1 11. 535 10, 845 sz. .. s 10 29Z.·4 34 
1984 u •. 6 885.9 11. 565 l0.384 84--0 9 302.-9 34 

U_ Jncluye_.urlvlcultura y paeca. 
ji/ Incluye mAii.ufactura•. mtneTía. con11truccl6n y t!'1nc:trlcldad. 
!:f·Jnchaye comercio, hotelera., lran•porte, al•naccnamlento y Hervlclo• linanclorna, comunAlee y: ao~lalea .. 
-.!!/.C::U~~· ·pro-..•C"tada• en lo• w-ubro• de pobli:t.cl6n e lnJlr-.•o -Nal. Bruto por Ha.bltautn. 

~EN_-TEr_ -lnaUtuto ·Nacional de Eeta.d(etlca. Gcos1:afía e lnCor1~Átlca.. S.P. P. 

!d 

.. 
~,...,' 

Partlclpa.cl6n 
al PlB de\ Sec-
tar Sarvicloa. ,.¡ 
Abaoluto ~~ 

250 56 
262. 56 
2.87 57 
309 5(, 

32.9 .57 
ns 53 
365 57 
l76 57 
404 56 
.¡os 52 
401 ·.S 
519 57 
52.0 .. 57 

.4?9 58 
500 5(,· 



Poblaci.6n 
(Millone• de 

babi.tan.tea) 

3.3 
3.Z. 
3.3 
3 .. 2.. 
3.3 
3.Z. 
3.Z. 

_2..9 
3.0 
2.8 
2.7 

2 .. 3. 
'Z.6 

3;0 

PIU 
(Miluti Je 
M.lllonc• 
de pesoa 

co"r rle nto •) 

.... 
s .• 
8.4 
6.1 
5.6 
4.z. 
3.4 
8.2 
9.1 
8.3 
8.l 

l 
4.5 

5.2· 

A N E X O 4.1 

PltlNCIPALES
0

lNDlCADORES ECONOMlCOS DE MEXICO 

CRECIMIENTO ANUAL 1970 - 1980 

PID 
Pcr1;:a.plta 
<pe•o• co
rrlentea) 

l.O 
s.~ 
4.9 
2.B 
2.Z 
l.O 
Z..9 
Z.3 
5.9 
5.3 
5.2 
3.0 
6.9 

2.2 

NU'4EROS RELATIVOS 

Ingreso Nnl. 
Bruto por l-!abit. 

(pesos 1970) 

'·º s.o 
4,9 .. ... 
2.0 

3 
2 

5.1 
s: s 
5.4 
8.2. 
J. 9 
1.7 

z.2 

Particlpac::t6n 
al PlD del 

Sector Acro
. pecuario. 

5.7 
1.0 
3.9 
z. •. 6 
1.9 

s 
a.1 
6.o 
z..o 
1.0 
6.3 

8 
3.3 

3. 5. 

ln•tlluto Nacional de Eatad!•tlca. Geografía . ItúorrnáUca s p,p., 

Parllcipacl6n 
al PJB del Soc• 
iar Jnduatrlal 

2.Z. 
9.9 

10.9. 
7.1 
3." 
s. 3 
2.6 

10.4 
ll. 2. 
9.1 
s.9. 
2.1 
7 .. 4-. 

Pa"rtJ.cipaciÓ1 
al Pin·. del· Sec
tor Servicio• 
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mismo e1 ingreso percápita bajó sensib1emente a1 2.2% en pr.2_ 

medio anua1 para este per~odo, mientras en 1as décadas ante-

rieres hab~a tenido un crecimiento promedio anua1 de 3.~, -

creando ~stos en conjunto un desequi1ibrio estructura1 de la 

econom~a en su conjunto. 

La exp1icaci6n a nivel macroecon6rnico que ref1ejan los 

.resu1tados anteriores, se explican de 1a manera-sigui.ente: 

ºEl equil.ibrio se da cuando el. crecimiento va acompai'í..§!_. 

_do de· una re1aci6n adecuada entre ahorro e inversi6n, d~fi--

cit fiscal y saldo externo, bajo una relativa estabilidad de 

preci~s e~ especial en ias relaciones con el exter~or, el 

equi1ibrio se manifiesta en la balanza comercia~ y-en cuenta 

corriente. En este sentido la máxima expresión· dei desequi-

··l.ib~.i:o .macroecon6mico en México tuvo· 1.ugar en 1981. .. _"cuando .. 

_e.·i· dl§ficit en- cuenta corriente alcanzó cifras superiOreS ·a· 

_ l.os 12·, 000 mil.l.ones de d.61.ares y ·la deuda externa contratada, 

_s6l.o en _e¡¡¡te año fue mayor de- l.9,000 mill.ones. de d6l.ares· •. c.e 

:~'" :mo consecuencia, 1982 se caracterizó; por· uri abierto'. 

;,::de ;recesi6n e "infl..ac:i6n, . as-1: la tasa de crecimiento 

,,Pr~cios fue del. 'or".:ie~ ciar l.0016, acompai'!ada de un fra~co ~ª-:--:-
·.' ,:--······ 
.(:º~''._taricamiei:i-to · 

>·,_•_o~ 2% y Una ~eudá. eXterna 

:i.1dnes de :d61a:_res •. 

borriente-" 
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:antemente hasta constituirse en 1982 en su déficit equ:i.va--

l.ente al. 5.5% del PJ:B que, sumado a la creciente :i.nvers:i.6n -

püblica. llevó el déficit total de este sector a significar 

el 17.6% del PJ:B. Este deterioro fue tan severo que incl.uso 

se incurrió en endeudami.entos para cubrir gasto. cor.ri.ente· •. 

A su vez, la pol~ti.ca catnbiaria al mantener al tipo .de 

cambio fijo independientemente .de l.as di.feranc:i.ales de inflj! 

·ci6.n: interna· y externa, impl.:i.c6 la sol:>revaluac:i.6n. del peso y· .. 

contr:i.l:>uy6 al estancamiento de las exportaciones ·y al :.auge·. 

·de. las importaciones, agravando el. déficit estructU.ral en -.,-._·. 

·cuenta corriente-." -y 

Por 1'.iltimo es preciso :indicar que la reces:i.6r. general3:_ 

del comercio. mundial, el a12;a generalizada de las .. t~s'."s··· 

ca~da dia loa· precios y l.a demandi de petr6-.:.:· 

l. .. .,; red~ndaron .en ~na impcirtant;,, reducción del. :i.ngresC:, n .. to 

ési:os a.iti.mos a!'ios ·de·· an&llsis. .J.i:.;_. .. 
,·.-: _. - .· .. , 

por la vía· de la contrataci6.ri ·de:· 

no hiz.6 si.no deteriorái-. a un m~~ .,¡ ~~+ ... . i ', 

corrierite y pr~é::i.~itar Ía ~ene,2aC:i.ot1. ~';'\.-;' :,'.{;~; 

·, - - ~'.. .:·.' "• .· ·.:,;' .. . l· :·.<..,~ 

:Eúe. <:a~sádó ;~senciatmerite 'P~~,i.<\7'.i'"'J ::; 
.-· -:.,· ,.·.,,;,;..-:,'. ~;.!~-;;_'·' 

compleja que, fªq~é~ .·· .. 

~- -~{-_~)-<~'~: 
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r~a de una pl.anta industrial. cada vez más diversificada e i!! 

tegrada para satisfacer con productos naciona1es una demanda 

interna en r~pida expansión. En estas condicionesr e1 trona-

ao de 1.a economf.a con un crecimiento promedio anual. del. 5.2% 

para el. per~odo 1.970-1.983: asL como del. acel.erado crecirnien-

to demográfico de 3% anual. para el. mismo perLodo, conquj~ a 

1a crisis estructura1 que actualmente enfrenta ia econonl~a 

naciona1.. 

2. - DESARROLLO AGRl:COLA. INDUSTRIAL y DE SERV:tc:ros. 

2.1. SECTOR AGRl:COLA 

Para cual.qui.er pa.!.s tiene importanci.a· 
. . 

.~9ric:u1.tura como parte de l.a economía. en su 

1.as actividades rural.es proporcionan 1.os 
·:· -- ·. . .• . 

:~ ~~~-~·a·· ·c:::-on_s~ -h~ano -e igua~ente ~UI?_er_o~os 

::.·. ~p~rtaci6n,. .n:o _obstante es· todav:La mayOr _su 
',:-~e~. : . . . .. ·.. . . . . . •··, 

__ ., ·, - .·so dé. --ia'.s __ ri_~C~On~·a-·,_pc;,co in:dustri.a:li..Zadas . y -.~~9n.= :·_b·a.j¿;~.-j~~~i:e.~. 
__ :; :. de ~,;g,;e,.6~ pues dependen :bá~icaínentel de 1.ás -1.~res ·en'ei' ;.:: 

·~:''q-.-~ .>.,·~~ .. ::·Campo: :::do~·de-~,~ ·anter,i.<;>rtn~n~~ :·s~.'.· -~~eri1?8;i?ª.:· .. ia:·.-.. :}:n~~c;>~.; ~.~~~ .. .-"~~~·:."~8:,.;-- .. · ,-'. '¿; 

h~:: ''L;~bi:,ia:ciú,r\¡:·si_bien° i;.; in<1ustda de· t::7ansfo~.~~n•ha,i~s.a~Ó;?~ .• ~,· '" 

~:;~- 2,>~a a ~~~P,.; el. ;rim~r 1.ugar entre 1.~s actividad~i.:éd.;ri&dcaa ·· ·>~ 
;;, ;·; .\·, diá, México.· pór ·,;u_ p6rcentaj'7_··• en e:L ·pr6~ui:t~• ~aci~:,n;,.:L:. ~-i~:;.~~1::-' . '':'. 

s¿r:~ 'f· ~J.°tU:rá ~~~ion¡L _tuvo .. su . niayor auge en. el. ·. p_..dc)~C> i94oj.i~ds~· ~ 
·~~~?~/·:<~ ')- .. ·~·::" > 

'.;'.:;:·~'./~ ·.:."} · .. '. -~ .'·::~.-- .-.-·;;-~: 
~"t-~i,~:~:~.' -;:;:e~:.: ;.o~·:.~~.:; ... -~---"' -- "~<.~ 

-,,~--":'. 
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contribuyendo económicamente a1 proceso de industria1izaci6n 

que se vení.a gestando. 

Por l.o tanto. en una pritü.t:::l.-a atapü. .::2::::1 c.r2ci.m:t.Anto ec_2 

nómico determinada por e1 1apso 1940-1956, e1 e1emento c1ave 

de1 desarro11o que se 1oca1iza en ~1 sector agrico1a es e1 -

dinamismo de1 aumento de 1as exportaciones constituido prin-

cipa1mente por productos de1 campo. 11En esta época .ia··. tasa 

promedio de crecimiento de1 PIB fue de1 6.2% a precios cons-

tantes; por su parte e1 producto agr~coia crece a unaprcime--

dio de1 7.5% a1 aao. Lo que ref1ej6 un mejoramiento de 1a -

posición de 1a ba1a.nza de pagos de1 paí.s mediante 1a export_s 

ción de1 excedente agrí.co1a. principa1rnente en productos ta-

ies como café, a1god6n" tomc:i.te,. p:Látana. pin.a. camarón, etc· .. 

Ante 1a nueva po1í.tica de asignación de fondos. púb1i~~ 

para e1 desarro11o industria1 a partir de 1950 e1 sector 

perdió importancia re1ati.va, ref1ej&ndose ta1 po1í.~ 

.. tica _en U.na baja sensibie en 1a tasa de crecimiento de 

agrí.co:La que ·c:ayó a1 2. 7% de· promedio. anua1, 

de 1950'-1965 0 

··~~·i_.:.- __ l.~ agri.c_ul.tur~. co~-f?!ariua- una t0ndep~;a deé:~'Sc.:ie-n:t-8-· j:} 

·promedio de ;,,re~imiant;,, anuai. de1 3~5% Y. un:S.:J?i>.r;~.~¡~ <'··'" 
a~i: Pi~·:_ c:-~d~: vez lns.s_. ~a~U~t~C?ª. --<9.~.~%.- .-d~- _:~-~t~~i~-~~~:·~~~.:-.:~- ·, ~· .... 

. ··., .. _, ,'< 

en i;rC>rnedio) • 
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De esta forma, e1 patrón de crecimiento de 1a agricu1-

tura mexj~cana enfrenta serios obstácu1os a1 desarro11o econ.§. 

mico del. país. Por un lado un sector moderno con distritos 

de riego, técnica avanzada a l.a vez que cana1.iza l.a mayor -

parte de su escasa producción a la exportación, y como mate-

ria prima para la industria sin importa.r1e satisfacer lo_s r~ 

querimientos directos de 1a demanda interna, también pierde 

el. dinandsmo que l.o caracterizaba. Por otro l.ado, el. l.irnit¿ 

do desarrol.l.o de l.a tecnol.og.f:a apropiada en el. s·ector t.i::adi-

·cionai, no ha permitido absorver la escasa ya de por sr mano 

de obra agr.f:col.a, generándose desde el. inicio de l.a cécada -

anterior, un imP:Ortante ~odc masivo hacia 1os centros urba-

nos, es decir, el sector agropecuario se ha estancado. 

2.2 SECTOR INDUSTRIAL 

A.·partir de l.a Segunda Gue:i:;ra Mundial., se pres~t6 

tura> favorabl.e ·para que. México pudiera 

·'~:aci6;.. apoyada· eri el. proceso ·de sust:ituci.:Í.ón 

l.a."atapa .Lrii.cial. de. dicho. proceso. el..' 
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proceso de .sustitución de importaciones de bienes de consumo 

dural>l.e y de bienes intermedios, as~ como en al.gunos bienes 

de capital.. 

Sin embargo, el. déficit de 1a bal.anza de pagos fue P.ªE. 

,sistentemente mayor. Para l.a década de·· 1os setentas. · aún· --

cuando México 1ogró figurar entre 1as primeras once mayores_ · 

potencias del. mundo por 1os 1ogros al.canzados en materiá de 

producción, inversión, empl.eo y productiv;.:dad, l.a econoln1.a -'. 

nacional. reciente efectos negativos derivados da 1a inest~.:!,. 

1.:1,dad macroeconómiéa. de 1os desequilibrios estructural.es de 

.1a industria1izaci6n ·y de l.a desfavorab1e situaci6n económi.:.··' 

ca internacioná1. 

Aún as~. e1 desarrol.l.o económico de México ha tenido -

.sect<:>r ind\lstr:Í.al. su mayor crecimiento .en 1os 

'.'Mientras :ta economia creció .cerca de1 6% ·prdtt\édio: ·-- ·, 

'.l.a in.dustria l.o hizo· al.rededor. de1. $%, ·: i·o 

·;._·que .. ~ d~piicara. su participaci6n-'Gn e1 :P:i:B pa:ando 

del..20i(. .en 1940. a casi el.. 35% ·en' 1980f. y 

::Los·cuadros 4 y,.4~i.no;,.·muestrari.tairibién·un 
. . . 
. p~tic:ii?..:ción a:L PXB de un 33. 8% de d.Léhb sector par,a ;.éai'.· X 

dé 197o~i9S3; . de,;.tacándose 1a ¡ndu~tri.a ,;;.~,:ii~C:tui~:..' '°' . . . - .. -;<~ 
1a n\as .importante y dinámi.c..: de dich~ s~ctor~ 
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Para explicar más a fondo la causa de la crisis del 

sector índustria1, es necesario estab1~cer que en 1os prime-

ros años de la década pasada la estrategia de industrializa-

ci6n empezó a. mostrar sus limitaci.ones. E1 sostenimiento de 

elevadas tasas de crecim~ento de 1a producción manufacturera 

requer~a un componente importado cada vez mayor. A su vez, 

los volGrnenes de exportación de manufacturas podr~an finan--

ciar en una proporción cada vez menor de_ dichos requer~en~ 

tos importados, 1o que provocó e1 estrangulamiento en-el se.E_ 

ter externo. 

E1 descubrimiento de nuevos yacimientos petro1eros·y·-

el exceso de liquidez mundial, que gener6 un rápido f1ujo de 

capitales hacia e1 pa~s, permitieron_ superar en ~1guna·m~di-

da 1a crisi•> de 1976. El acelerado proceso de formaéi6n de 

capital requir.:i.6 nuevamente - dada la insuficiente integra--.:· 

;-:~-_C:::-1:6n_ industrial.-, eJ.E!vados vo·1:amenes de importac:i.6n: . a ·su·":"' 

-··:V~ a_1 di.fe:~E:'ncia~ _entre_ tas~s d~ . .int~ráS 1_nt~r:1"1~S .·Y ex:te.r...::~ 

nas~. as~ como la relativa establ:l.idad cmiibiaria eritr.,;· 1977 y; 

\/ i9~o. lti:cieron mas atractivo e1. financiamie;,to externo 

~.as :·nueV:as ~D.Ve.rsiox:i~s.. A .partir de entonces- esta.,:tendencj_a:·. 
·.:':'· - -· . ., . '". : ,;- ', -- '\'~'.º ·-·· 

.,,~:se ~a9udiz6 d"~:L~6 a. la ·insufidencia ci;,. .¡ ;qui,d=: en ·pasos ...:::.. · ·;:'.'.~\;,~ 
::.·~y ·>'.Cr~-~~b&~··. Par~ .. 19a2· l.Os ·si.guia~tes· -~f~~~~~; ~-,~;._ '~'-: ·:~~-~~~\1 
" >: ··: . : .. -~ JÚlll\~t;· drástico. de' l.a dependencia econ6ndc1 de1 -- < <:·E!,:;:; 

· · ;;: J?#~~ •. ~~~~c::"JP a .1as · condicfones de .~1a. econcmi~: Í-n.~erl'laái:.;..- ' 
.:'.u;.~~-,:_··.¿>·,' ... ,~!-- -...~-~,~ .. ::-;; .. · 

::·~ :~-: _.".:·~")i.~{:·~1~~-~t~ 
,'.··. 
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nal. v.!a endeudandento externo (.y constantes devaluaciones -

del. peso). 

-Dism.i.nuci6n importante de .la producei6n y el.evada in 

fl.aci6n, debido al. encarecimiento de l.os costos de insumos.y 

bienes importados. 

- Al.tos costos financ.i.eros de l.a deuda, as.! como fuga.· 

de capital.es. 

- Reducción drástica de l.a demanda interna. 

Estos problemas amenazan actual.mente _con desencadenar· 

una quiebra general.izada y un aumento sin Precedente. deJ..:de.

sempl.eo abierto, tal. como lo muestra ya en l.a actualidad. la···· 

crisis·de l.as industrias de· l.a construcci6n, automotri.z. 

ro, etc. 

·En .. resumen, l.a estrategia de sustitúe.i6n .de impoft'ae.io ... · 
. -:::-- . -. . .. . - ·,,.-

tuvo eómo polltica pr,edomiriante '''ia ·de PrC)t·e~e'i.()n 
_: __ ,·., -

c~rl!lé:::t,e;r.:tzó por se;,, excesiva. permanente· y Ún ~atr6,:. de se,- : : ;~\;(~i, 
iéc;:~¡'~i.cii!ld en base a ventajas comparativas .dif,:~6~s, aÚ ;:.: ' <, 

;_ ,.··. ·~·~·:_,_': ,: " :'·'.'·:;_·, 

.... , .. · .ÍILismo.l.ás g>Ut:teas de .subsidios e'st.!mµl.os,desarr.0110 tecri_a , ::;\',:b.:·.o~il; 
~~~~U·. . 

::::,· .1Ógic':'~,c~?ª6:;'.t,aciOri, de ,rec~sos huma,;,º:"• conJ:;c:»L.'d'!'::ii'io\9'ci9.~' -"''''°"''91 

?:ii~f:;of~ .. ,Y,:1o'(iaú~a(:l:6n 'j,ndustr.fal., .. refl.ej aron graves. fal.1ás p~a' 
?~;;z::: ~/:~-~-~ -. <; -.,, : .. , 

e.>· . iogr~ d~ J;Cís Objeéivos de poÚUca i:ndust~ial• 

,;! .. ;> '; Finaimen1:e ·· 1a aplicad6n de. dichas pbi.itie~s se .ve ~¿{ 
·,::···•: T'":_~.téultáda/por un ~;.,eesiv;;, r'~g.i:ain~~t.ismo. ·· 'fs~e h~_:j;¡j_~~iei·~¡ '/ 
;\·-:~. ~ ::.:}.~~;~¿~~:~~~.,~- l.a -~~i~~j~~~- -~ .. c:o:rrtiPC~ón bur6crata· º.dar: Ea;t·a,dC?:· en\·.-~~-.}~'-:: 
. \~~· :::;_,,'. .. ,;~;.):~:~';: .. '~;~-:~> -~:< 

'-~·:,··_,·, 
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r~odos recientes. como de exigencia expresada en a1gunos ca-

sos por 1os propios particuiares que han contribuido a. un d_!! 

sempedo ineficiente de 1a industria nacionai. 

2.3 SECTOR SERV:Z:C:Z:OS 

El. proceso de industrial.ización en México, pl.an.teó . J.a 

ne~es_i~ad ~e c_rear y ampliar una estruc:tUra _de. tra!ispC:;:i::tE{~ -:_ -· 

·-·-.·_-ComU:nicaciones y almacenaje: financiera o de· servicios de··~-

,apoyo al.· capital.: turismo: as.! como J.a de ti~.º·ª~ni:si;:,r,;.ti-:.: 

·VO: acorde a J.as pol..tticas establ.ecidas. por el. .Estado. con 

'fin de sentar J.as . bases del. é!esarroJ.J.0 ind~~'f:rial. en. su as-

. Pe~to d.e distribución .y comercialización .. pl.antéadas en l.á ,--' 

·postguerra. como se obser:v:a. en e1 cu.adro 'Nº _4-~·- e_1 Crecí-:--. :.· .. · . 

•. :miento promedio del. sector fue del. orden del. 5% .anual: para:.,-·· 

el. per:!:odo l.960-l.9,83,' l.o que ratifica su corral.ación econ6raj, 
, . ··L ·, 

ca .con J.c)s sectores aqr.!.col.a e industrial.. :;, '. '.'X:;:~N 

Dentro de· ·este e con .. t~Xto .. ·· cabe: menc.1o:ll~ . ~r ·:i::ur~_s_~o ~·:9·tj~·:· 

Y'.';:i;::~~::~ª. d~s~ro:p.aC!o en. fema e:<>n:t:i:nua~ có,n io· ci;,.e, ha: c:ón_~"2:i7:.. '. 
~3:':%{e~i;~~ ~n. fo=,\~ •<s ensib l.e ·•· al. :fi.iianciBmten to. ·;:,,~~ .~i6~;,, .. ¡;, .. ~ ... :~~~~;:~:\~' 

. - ~;. -~·-"'·: ,. , ,_ . ~\·-·:·:·;· '~.:.. 

·-· ,~·EJ.~·:t'.Uri.~é{.-~a· ·s~do·=_;aa~as/ú.rl~---;•i~,~-,~~§, :-···- · · 

:(if~~~yjt~2_:~stn-~::jH;;~rs:~iJ~r~~~i3~~::f::]~~~r~~~~-f if ,,~~~r:~~~ 
r '.·l:~~ b'~j~ .. -de !.os pr~~:Í.oa :i.nternaciona'i~s·/d!o ~~~~~~~s:_~~·-,,~·;,, ~ -
~~~~:i~~~,,:·.· .. ·'A···-~f. júi~.;, 'cat.8;Zda~~a:car: ei '.i&~ár~if~~.; ai.=ariii-.:~r:;?/":s,,,.: -. 

. -:· .. :.:~.>: '. ' . ., -.--.- :;.:;.,>~ ~(·.: ··.<': ><~~t+~~~~t~ 
- '-" ·=·:._<;_, !:-: :.. . --., ;· _,._ •. '.,_,.~~-: • .--e·_,·-:/~:;:·: .... _.. -·::.'.~: --.-:. _;;,'.r~~)¡_~ ~;~\\~ 
~<~ "oO~t'~;:;;~-; ;·_~·'.,;. >.·.::;: .; ._'·:: ·.\;L:. . :·.--·- .. -; -·-l: ;?-... ~ - ·'{,; -'.i.\.:~ :·~: --.o···-

. j;~1'.?¿~-~1\~f,:~~·.~> ;).;;::;~ .. ~5:, :.: . : !:.·. ·~ .-". . "•.: ~·::/_>~:~ '.; .. :-~:.,.-:' ,.::·«':-'-
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do en materia financiera por organizaciones crediticias, que 

hasta 1982 fueron privadas, éstas apoyaron y financiaron en 

gran medida 1as inversiones de capital en 1os diversos sect~ 

res, as~ como también participaron en el. contubernio con el. 

capital. industrial. y al.entaron la fuga de capitales desde 

1980. 

3. ~ EVOLUC:tON DEL COMERC:tO EXTERl:OR. 

Las medí.das instrumentadas en los at'los sesenta y se:t"en 

tas para lograr un comportamiento adecuado de l.a cuenta 

rriente y para generar ias divisas que requer~a la- econonu:a. 

permanentes ni siguieron criterios claros. En P<>E. 

l.a pol.1tica cambiaria y comercial. fueron contradic

tbr:i.'a,;, ya que éstas no se ajustaron a los requerimientos de 

cruiibi.o estructural.. 

E.n ·caso de· l.a poUtica camhiar.ia •. l.a estrategi.a.que· 

.;z:;:',,. ;:y si~6 .fue de .mante~er fija l.a coÜzaci6n dél.• pas.; t:r'ii.rrt:., 
::i;··~;.·:· . <¿t6l.~ de 1954~1~76. si 'bien. a partir de ia de,val.u~Ú~~ de ~ ''·,,:~\ 
¡•.;:.. ·············"ªª"'·"'l.t.i.mb a.flo se fl.exi.bil.iz6 ei·. tipo dé 'c.;m1:iio;·en real.i_a.t_d ~···· ···~ 
r'----~ - . " 

,;'.'Y_,:~.o··· . ':l.a e~Üategi.a é:ambiaria no ~.fue itiüy dHeren.te¡ las :fiup!-üa¿.Í.j2•~~~~~~ 
;;:('f~,~~·-.;:,:.:---, -~.:..-~· , ___ , . ·.:·---."-.,~º.~:·· . ·,, - . _.. . . i;;'-- ,--

;~()., • ~¿;;,; '.éi~ 1;.e. c;;,Úza<::ion:;>s d.;;l. peso fU.erÓn tan''P~U.~riaa•~asr,.;;~;:.:,,;J'.{· 
~~r .,: .') . ~~.úi~i~ios de. 19á:i qu~ n:ó. s~ iógró estabi;;..,, .. x;-, #~, m;on~.... t>~:i:::-:: ' ; i,~¿, 
i;i;~ , . ··~'an~~~~···~ tipo ,de c>lmbio que contr;LJ:>uy~ra a cifrrec;Jir;,<~l de~)'".". 
~-:,; i:.~~·:.. ,,,.' '::;: 
" .•., ' s'e~ui.l.i.brio .~ertio ~.. ·< 

,. 
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Por lo que se refiere a 1a pol.~tica comercia1, 1a sus-

tituci6n de importaciones fue uno de 1os principa1es motores 

para impu1sar ia industrial..i.zaci6n de1 paJ.s en 1os sesentas. 

Se mejoro e1 sistema de arance1es, ya que éstos se estable-

cie'ron tomando en consideraci6n l.os diversos tipos de bienes 

y su disponibi1idad en e1 mercado naciona1. Si.n embargo, d_! 

cha pOlltica fue errática y tendió a sobreproteger la in~us-

tria nacional propiciando ineficiencias, conformismo y sobre 

todo" h'a r'3tardado 1.a competitividad en e1. mercado nácional. ... 

La ba1anza de servicios tuvo un sal.do positivo durante 

l.Os arios -~esentas, debido al. superávit permanente de 1.os se~ 

vici.os no financieros {turismo, transacciones fronterizas .. -

transportes, servicios por transforn1aci6n oro y pl.ata no mo-

· .. neta;ri·os y otros servicios), l.as trarisacc::iones fronterizas 

representaron l.a principa1 fuente de divisas, aunque no 1a 

mlis dinándca• ya que su crecimiento fue sustancial.merite inf_!! . 

. 'r¡~;c-· _al. -·~~l. turi.Smo,- C:~yos .i.ngresos r~gistra_ron un -incremen:-

:to promecli.ó anuai .dei1 14%. 
~o.~:~t.'~~2- '. -·- 7· 

"Esto: propiciÓ. que ei cred.mierito de. 1as importaclories 

fU~ra · ::Juper:for. ai: ·de · .l.as ~ort~,ci.oD.~s _:y, -erl·. co?~ecu.e~C~~ 
~!K~~!,';":''-.;.. . ·"' - - . . ~ ' .. - . -. ' . ·-·· 

.~~~~:;:'.;:/: ~~{~~. de ia ~uenta cor,;iente se ~etedor6 dur~t;¡, 
alJ.iti'3ntand6 a·~ª. taiSa'.lliuai ~remedio. de. 14.7%:. ~i . 

. .... Üo:Pi~~.d0~.;>~e de 2.3 'Yode1 PJ:B en i960-'1970". y 

·fil'.:;;Bó~a .d;,. va1Órea. "Pro9rcUna. .Nacidnai· de Financiami.entó 
:·,., •.', .: .. oeaarro11o" 1984-1988 •. NAFXNSA•1984 •.. p. 47 . · ::.,.:• 
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Al. in.i.ciarse en l.os setentas l.a politica comercial. 

orientada a reducir el. car~cter excesivo y discriminatorio 

de 1a estructura proteccionista, destacan 1as modificaciones 

efectuadas para 1.a reducción de fracciones sujetas a arancel. 

l.a el.iminaci6n de impuestos espec~ficos, aumento de 1.os .i.n-

centivos fisca1es para 1as exportaciones, e~c. Sin embargo 

de manera simultanea e1 paso se sobreva1u6 y el deterioro de 

1.as transacciones comerciaies cea ei exterior ocasionó que a 

fines de l.975, se dec.i.diera sujetar a permiso previo a todos 

.1.os bienes importados e incrementar ei arancel a más de 1a--

mitad de l.as fracciones. Las medidas adoptadas permitieron 

reducir el. déficit en cuenta corriente sol.o un l.7% aproxima-

damente, 1o que. asociado a ia fuga de capita1es hizo inevi~ 

·tabl.e l.a deval.uaci6n de agosto de l.976. 

A.d.i.ferencia de l.a década anter~or, durante l.os seten~ 

:ia-·bal.anza de servicios mostr6 un sa1.do negativo, con"-"'."""' 

añbs comprendidos entre l.972 y l.9.74 ... :oicho··.::· 

·del.. el.evado crec.imiento del. pago · .. de.,intere..,. 

un incremento premed¡c anual. de 36.7%,~n~ ... , ,, 

Y,1982. . . . . . . . .•·· .,, 

Á.l.. i(;Jual. que. en l.a década de iC>s .;eséntas. ' ias~'traiisa§ 

oc;:uparon el. princ.i.p~l. fue~t; de in,c:;J:~,B; .. ~', X; 
'p6~ ~6nc~pt.os' d.e s.er:vicios no factor:Lales aunq~é t'.1º l.as . mas.:' 

' clin:§mi.cas/ s:Lendo superad.., nuevamente por el. s~~to:C: tudstJ:C:o.; . 
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En el. aná1isis sobre l.a evol.uci6n del. comercio exte--

rior durante e1 per1.odo de 1970 a 1983 - cuadro Nº 5 -, 1os 

resultados son l.os siguiente3: 

Los resul.tados negativos en 1.a bal.anza de cuenta co--

rriente, ref1ejan 1os efectos de 1a pésima po11.tica de cam-

bios y comercial.: también a-su vez motivada p~r un increme~-

to en 1as importaciones para l.a producción del. ramo de manu-

facturas, mayor en gran-medida a su capacidad de respuesta a 

l.a exportaci6n. 

La recesión general.izada del. comercio internacionai, 

ei a1za en las tasas de inter~s y 1a caida en ios preci~s y 

1a demanda de1 petr61eo en 1982, redundaron en su importante 

reducción de1 ingreso de 1os pa1.ses subdesarro11ados. En 

nuestro· caso se .:lntent6 Cotnpénsar l.a crisis por l.~ V~~- de i_!! 

ia coritrataci6n de 1.a·deuda externa~ l.a que pas6 -

--27 mi1 m:L11ones de d61ares en 1976 a SO mi1 en 1982_: y_ 94 

·mi1_-e_n, 1964. !±/ Esto no hizo sino deterior~ aún: más_ e1 -

\::;·i- ~-dAÚcit- _de 1a cuenta corri~;,te, - precipitando - ·1a generaliz~.;.. 

;~'-_:_}'; hi.6n de _, ia _crisis. 

f;;~~>:·:·:'Z'~'.":· ... ·.·E~- r_esUnien~-.--pese a· ia· estrat:egi_a de 

~¡-J;:·:c s~9tii.~a. basad~ en 1a sustitución de importaciones. -- s~ ;~.,ji.!:!. 
;_;~¡y;¡·.. ····;{ ~ 

~:<N~··:'!/:~ J::llri.c¡ue v.:- ig1esias. 
--:·de Amisrica Latina ·en 
Vo1~· ,3·s;;.iii-2. p; 102. 

·-;>' 



ANEXO 5 

EVOLUCION DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO 

1970-1983 

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) 

AÑO EXPORTACIONES ANUAL lMPOR TACION ES ANUAL SALDO ANUAL 
FOB °lo CIF a¡. o/o 

1970 40,681 55. 531 14. 850 
1971 44.150 8.5 55.671 0.4 11. 52.l Z.l. 8 
1972. 53. 502. 21. 2 66.073 18. 5 1 z.. 571 8.3 
1973 67.573 26.3 86.682 31. z. 19.109 52.0 
1974 85.481 26.5 125.805 45. l 40.32.4 110.0 
191"5 89.185 4.3 144. 'll 7 15.0 55; 532 37.7 

:'1976 127. 834 43.3 184. 72.0 2.7.6 56.886 102.•·0 
1977 Z.07. 2.09 62.. l Z.43.255 31. 7 36.046 lZ0-.6 
1978 Z.65. 305 28.0 326.617 34.3 61.312. 70.l 
1979 367. 885 38.7 478~637 46.5 10.752. 80.6 
1980 574. Z.64 56.·l 729;431 52..4 155.167 440.0.· 

. 1981 749. 052 30.4 l. 035. 966 42.0 Z.86. 914 ' .84;9 
1982 1,167.Z.03 55.8 827.817 20.1 439.386 254. z. 
1983 2, 572.979 120. 4 978. 860 18. z. l,·594.118 

!!/ Da.toa Preliminares. 

FUENTE:' Revista de Con1.ercio E:x.terior. No. 8. Agoato de 1984. 
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tr6 un retroceso durante 1a d~cada de 1os setentas, ya que -

e1 coeficiente de importaciones sobre oferta total. de manu-

facturas se elevó de 20 a 30 por ciento. En a1gunos sectores 

como e1 siderúrgico el. deterioro fue de l.8 a 44 por ciento. 

"Durante 1a segunda mitad de l.a década que acompai'i6 a -

este fenómeno una tendencia a 1a monoexportaci6n pe.trol.era;-

es~e producto representó e1 75% de 1os ingresos por exporta-

ci6n de mercanc~as en l.980• as~ como el. 70)6 en l.983. 

E-1 deterioro en 1.a balanza comercial. desequi libr6,. corx:espo.!l 

di6. a l.a bal.anza comercial. manufacturera, la cual arrojó en-

tre l.977 y l.9Bl. un déficit acumul.ado de 46 mil. mil.l.ones de -

d6l.ares. producto de 60 mil.l.ones de .importaciones y s6l.o l.4 

mi.1 mil.1.ofies de exportaciones'' ..2/, Este déficit fue muy s~ 

.perior a todas l.as exportaciones de petr61eo crudo en el. pe

r~odo·, por tanto el. desequil..ibrio entre l.ndustria y comercio 

,:ed~r:.iOr-,·se origina de manera .fundamental. en la .i"ó.sufi:Cd .. erit·e--. 

; ,:.i~tegr_at=iÓn del.· aparato industrial: y_ su deficiente .. articul.a-... . . ~ 

:';.::~' ·:~~~ ~on 10s·'.· ~em&s sectores econ6ndcos, as.:!_ c:CJÍ!lf? 

)~~~:tas'· ~n ia~·· .. Pouti.c'!3-~· comercic:tl.. y c~ia~i~~. 
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4.- POLITICA OFICIAL EN MATERIA DE COMERCIO E:lel'ERIOR. 

En el marco del P1an Nacional. de Desarrollo se seaa1a 

que el. objetivo central. del. comercio exterior del. pais será 

equiU.brar, ampliar y diversificar las rel.aciones comercia-

les sobre 1.a base _de fomento permanente a l.as exportaciones: 

de productos no petral.eros y de l.a sustitución selecta y 

eficiente de importaciones de bienes intermedios y ~e capi-

tal.. Es decir "el. reto que enfrenta· el comercio exterior 

de México para el. mediano pl.azo (1982-1988), es l.ograr que 

las expor_taciones de mercanc.í.as tiendan hacia una tasa pro-

medio de crecimiento de ~ntre 5.5 y 6.3 por ciento, reducir 

- ·mediante una sus ti tuci6n se l.ectiva e l. crecimiento de l.as i,m 

portaciones y mantenimiento al. ni ve l. de entre l.3. 3 y l.5. 7 

·po:r. ciá:nt;o: y consecuentemente que 1.a baJ.anza comer_cic;s,J.. re

,g~str.e un superávit con una participaci6n en el. PIB de .en:

Y ,3. 9 por ciento, para que '.el. déficit correspo.ndie_n 

cuenta corriente sea cuando menos O.e. __ ó .. 6 ._a O .. 7 

PIB". §/ 

-Para· :L'a · ·con·secUci6n d~ ·estos~ obj eti:~os ·_· 

que ·inciden di.rectamente en e1·:. cc:;>m~r·c::i_o 

'.'rÍ'~~·:: ~:~Ci.cinl{l.Í.zacii.6ri de lá. prr.>teC:c.i.6n.· :e'~~-~nto~ ~::.:-i:~~ 
• _, • e ' •· . • • ·,,·. ·,;·-:>' 

franjas. :fi_onteriz~s .. Y .Zorias _ ·1ibrés:· -_"!(.' neg~·~i:a:~~-~?-E:-~ --

'~:d.t •. (l.) .. p.p. 67-77. 
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comerciales internaciona1es. 

La primera de ei1as persigue asegurar el mercado inteE 

no para la producción nacionai sin reducir e1 nivel de efi-

c~cncia de la misma y uti1izar el presupuesto de divisas co-

mo un poderoso instrumento .. Para 1ograr1o, se convertir~ ei 

arancei en ei principai instrumento de poi~tica de protec- -

ci6n, manteniendo el permiso previo en sectores estratégicos 

o sensibl.es por razones económicas o social.eS.. As·:t mismo· P-ª 

ra proteger el aparato productivo y raciona1izar el uso de.~ 

divisas se mantendrá.un tipo de cambio real.ista y se ap1ica-

rá el control de las importaciones para los productos que Se 

fabrican en ei pa~s y los bienes prescindib1es, asignándose. 

en estos casos, un papel. comp1ementar~o a1 a.rancei. 

Tai poi~tica señaiada en ei Pian Nacionai de nesarro--

iio auspiciará el. avance de1 proceso de articuiaci6n de.1a -

pl.anta productiva. Los nivé1es _ar~ncel.arios .. Se defini:~~ s,2 
. . 

bre-- :La base de protecc~6n ef.ectiva por rama y a~c~ona::t-1!'en~e / ,-.__,. 

~e, .. racional.izará l.a estruc~ura 

.L.a poi~tica de fomento a ias exportaciones pr<:'te?l~e<+.ri:: 

~e~a .s~sténi.da ia.~·9~ríeraci6~ _n~ta .:d~·:·di~~~s·as.;;_.., 

·,a -s~-. secto~'> ex-É:>ortiidor d-e .:n~-aii~:~ii:dt~ ~-~-... --~iC~-:~~~~~- --~ :·· ·_ 
medidas fundanientaies ·,de'' apoyo'.a 

tipo de cambio realista,,. 
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. 
competitivo internacional.mente y un régimen de liberaliza--

ción de las importaciones temporales para exportar: al. mis-

mo tiempo se simplificarán y descentralizarán los trámites 

de comercio exterior para liberal.izar y agilizar las expor-

taciones y. por aitimo, s~ buscará reso1ver los prob1emas -

re1acionados con ias áreas de transporte mar~timo, aéreo, -

ferroviario, autotransporte de carga y maniobras de carga y 

descarga en puertos y fronteras. 

En l.a pol~tica de franjas fronterizas y zonas libres 

se b~scar~ ia diversificación de 1as zonas fronterizas que ~ 

contribuyan al. desarrollo regional, para lo cual. se tiene 

asignado un programa que considera como cen·tros motrices de 

exportación a las ciudades de Tijuana, Mexicali, ciudad Juá-

rez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reyncisa, R~o Bravo, Mata

moros, Tapachu1a y Chetuma1, as~ como e1 corredor indus~ri~1 

Sabinas-ciudad.Aná.huac. Estas serán dotadas· de la. infra:es~--: 

truétura necesaria para l6grar dicha fina1idad~ la 
. .··. 

·.racteriza por la construcci6n ·de··parquas .industriales y pro:'.'·· 

moción a l.a pequ;,,f'la y mediana industria que utillc~ ·insumosj'. 

,_ :--~.~9~·9naies. y se·. aPoY.ará a .. ias .. arnpr_cSas·:.-agroindua~.ri.:aies · . Y--, 

fr.ict!.cula~• .As~ mismo se favorecerá el.. desarrol:lc:>:de: 1.a :Lné 

. •. áustri.a maqUi.Úd;,;ra de exp.;,rtaci.6n y ~i de l.as. empre'..~~ 

~ast~zc~ a die.ha indus~ria maquilador.;., lo ·:que pe~iúrá . 
,. . . 

internación dot. p~oductos · industr:Láles. fabricádo·s .· 
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1ibres, siempre y cuando tengan un grado de integración sirn,!. 

iar a1 de 1a industria de1 resto de1 paJ:s. As~ mimno, se --

prorrogará la vigencia de 1as Zonas Libres de Baja Ca1ifor--

nia, Parcia:L de sonora. Baja california Sur y Quintana Roo,, 

hasta 1991. En su prórroga se establecerán 1as modalidades 

que permitan su incorporación a la econom~a del pa~s. 

Por último, la po:U:.tica de negociaciones comerciales 

internaciona1es permite según el Programa de Fomento a las 

exportaciones derivado de1 Plan, contar con elementos lega-

les y operativos incluyendo las formas no convenciona1es de 

,comercio ,exterior que impulsen el. desarrolio naciona1. 

5 • - REGLAS GENERALES DE CONTROL DE CAMBJ:O A APLICARSE 

AL COMERCJ:O EXTERJ:OR • 

. Ante ia cont~nua fuga de capitales y por ende 1a grave 

'· -'.'t:Sd.Ucci~n _de. :í:~se:rvas del. Banco de M~xico, a partir de sep

-'~:·:--~ti:ettii.lre. de 1982, .. a :La vez _q~e se nacionalizó l.a Banéá.. ·simu]; 

'·ttmeamente se estableció en e1 paJ:s e1 control generaÜ.zado_ 
:.~: 

.. .. . 
· -~~~r ~ :· abarcó -d~~de 1as .-trans_acciones :ae· · COmfaré::~o ~--~te- .. . "".'" .. 

. _ y.S:; ~éan' bancarios, y pob1aci6n fronteriZa, hecl>o que d.;sde · -

~.:.estro pUrito.de vista debió poners.,; en práctica a princi--
~ 

-_pii:.~ ,.de·· 1'.'. "°ctuai .. dE!cada. 
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El 13 de diciembre de1 mismo ano. se desecha el sis~ü-

_ma generaLizado de control de cambio, estableciéndose un meE_ 

cado dual. de di.visas: por un lado un mercado control.ado por 

las autoridades financiera3 (el cual comprende el 80)6 de las 

operaciones internacionales del pa~s) y por el otro uno com-

_pl.etamente libre. 

En esas condiciones el nuevo sistema cambiario atendió 

los objetivos siguientes: estimular las exportaciones para -

poder importar insumos para reactivar la econom~a nacionali 

proteger las_ transacciones con el extranjero de cambios vio

lentos del tipo de cambio: entorpecer lo menos posible las -

"tl:-ansacciones internacionales; promover a México en el. mere-ª 

--do internacional de capitales. normalizar las actividades -

:', fr9nterizas, promover el turisiTI.O, recuperar el. inercado ·~~;:.'~ 

y estimul.ar la re.!'atriaci6n de capitales~ -

La operaci6n del nuevo sistema del control de cambios 

a partir del 20 -de diciembre da 1982~ ha

a las condiciones econ6mi;cas 

través de 1983, 1984. y l.985-, c·ori obfeto_-_de hacer: 

·.; -. ' ·:. :·: - . - ''•' 

l.as _reql.as_ compl.ementarias de· control_ 

-en- al. Diario Oficial. de l.a Federación -. - -- - -

3 de' ~aora:r:b y 14 de noviembre de l.984 °abr~gan · ios p\Wl.'!-·< 
.' ,· . . 

el. 20 da di.ci~re de 1982, y 4 de marzo de l.983. Ade~ 
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más en 1os cambios ocurridos, ya no hay necesidad de uti1i--

zar 1os mecanismos de exportaciones recurrientes y ocasiona-

1es de productos a grane1. 

En este sentido e1 procedimiento de contro1 de cambios 

ap1icab1e a 1a exportación quedó como sigue: 

A) Antes de rea1izar exportaciones comprendidas en e1 

mercado contro1ado de divisas 1os exportadores deb~ 

rán ob1igarse ante las Instituciones Naciona1es de 

crédito de su e1ecci6n directamente a través de re-

presentantes 1e9a1es debidamente acreditados, a ve.E. 

der a ésta a1 tipo de cambio contro1ado de compra. 

1as correspondientes ai valor de .ta1es exportacio--

nes hechas 1as deducciones autorizatlas en-1os té~ 

nos esta.b1ecidos en el. comprottú;.so de venta de divi-

sas (C.V.D.). cuyo nuevo mode1o fue pub1icado en e1 

Diário Oficia1 e1 21 de febrero de l.984. 

La 'Instituci6ri·Naciona1 .. de Crédito registrará el..-;..:. 

,C; y. D:. en .. origina1 y tres- co:Pias '· quedando · cori 

c<;>pia y e:itregan.do al. interesado ei originái {qu;,. 

. ~c:·.;~serv·a~l!i) .y :J.as .dos. copias restantes "se deberti~ 
. - ~ 

eritregar. en J.a . Aduana ·correspondiente . al. efectuar· 

primera exportación. 
•• :-'::·-.; : .,_ •• ,·_,·· > 

8.,,C:Uenci.a de ,piazos. en ia operación 
:_ ·· .. :_ ' -. 

'regi;strad.; ea:coino s.i.gue:. 
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-Noventa dJ:aa natura1es para efectuar 1a primera -

exportación, treinta días natura1es para poder se-

guir exportando a1 amparo de1 mismo c.v.D. 

-E1 exportador tendrá que presentar 1a docwnenta--

ci6n do 1iquidaci6n de1 C.V.D. y vender 1as divisas 

a más tardar dentro de un p1azo de 75 días natura--

1es, contados a partir de 1a fecha de 1a sa1ida de 

1a primera exportación. 

D) Quedan exceptuadas 1as exportaciones de1 mercado 

contro1ado de divisas 1as siguientes (Las conteni-~ 

das en e1 Diario Oficia1 hasta abri1 de 1984): 

- Las de va1or no mayor de 100. 000 (un mi1 .d61ares. 

E.U.A. sernana1es). Tratándose de artesanía~ e1 .va-

1or .de 1as mercancías exceptuad.as será hasta de 

8.'000 (ocho mi1 d61ares E. U.A.)·: 

...:. i:.as •>fectu;,.das por empresas maqui1adoras. :i;eg.istr_!! . 

das en 1a SECOFr. 
. . . . 

<- Lás efectuadas por embajadore.s y c·onsu1ados 

t.:i::an.jeros con motivo de. sus .funciones • 

. "- r:,;s. ,,.;hícul.os deu!ltinádos a servicios 
- - ·. -
1es para t:i::ansporte de carga a personas .así eomo ,:..-: · 

r:'_ó_.,,.:,-

·a fines c~Ü:ura1as, de .ensef'lanza 

o.de servicio 
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por Instituciones mexicanas de beneficencia docen--

tes y no 1ucrativas. 

-Las muestras con fines promociona1es o de exposi-

ci6n. 

-La exportación temporal. 

-Los equipajes o menajes de casa~ 

- Los adquiridos por turistas de nacional.idad ex-

tranjera que salgan del pa.!.s y no excedan de 8. 000 

(ocho mi.l dólares). 

- Las mercanc.1:as que por la natura1.eza de l.a opera-

c.i6n no generan .ingresos de divisas al pa::ts a ju.i-: 

cío de l.a SECOFI que al. efecto expedir'1i autoriza-

ci6n correspondiente. 

En l.o referente a l.as .Reglas Compl.ementarias de Control.-
. -

-.- - : de :c~ios. ~plicables a l.a importación, con objet_o -de evitar 

-\ .. - paral.i.zaé:i.6n de la planta productiva del pa.!.s, --así como_ --

J..;;~ .>fe.;tos .Í.nfl.atorios, 
. ··- . 

l.a pol.::ttiC:a camb:Laria>y d~ comercio -

.. ;::::• exterior del. Gobierno Federal. ha dado como resuit-ado.· ~a': ma- . 

:\'.; >'ír.;r ~¡sponibÜidad de. divisas. por l.o que en el Diario: o~L 
;' ''(:f,ii d..;;i 2; d~ enero de i9a4 aparece: el. A<::u.;.-rdo' ;..,;.di_..I>t ...... 3: 
:.·:'Y/ .. 
,<~- ·- CÚal quá~~n ·cemp,rendidas ·en __ .el mercado. coritrol.adó de-divisas>- -

\: -Ías ~portaclories de--todas l.as mercanc::tas <'.!ompremli~as:erl ia 
•< .: ~~ii~ ,j_~ ~portación. 

,···-""-' 
;·.·.··-,·· 

,.,., 
:~::.:~~~~:~·::~ ;· . _;·.,. :... ' ·,; 
;( ... ~--~!·.-: '~ . .,.-:::,,...,~~ ,.~·,:. 

en el ni.ario Oficial 
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1984 se publicaron las reglas complementarias del control de 

cambios aplicables a las importaciones que abroga a las ant~ 

rieres y que toman en cuenta todo el tipo de pagos en divi--

sas a1 exterior. ta1es como anticipos~ en e1 momento de ha-

cer la importación a corto y largo plazo y el efectuado por 

cftvisas generadas por exportaciones. Para tal efecto en el 

Diario del 25 del mismo mes, se publicó el formato denomina-

do "compromiso de uso o devolución de divisas" (C. u. D. D •. ) en 

el cual el importador se compromete a comprobar ante la rns-

tituci6n Nacional de crédito de su elección el uso de las d~ 

visas para la compra da mercanc~as y los gastos tomados; es-

tableciéndose penalidades para aquellos que no cumplan con -

los· requisitos marcados en los mismos. 

Adem&s. las reglas complementarias al control de <::.~--,-

.integran procedimientos especiales· hacia activi_di.cia's :·--·. 

A) El Sector Pesquero donde se. eistable.ce -:· s·egún el. 

:¡ . ~i.ario Oficial de .11. dei marzo de i9B3- que:_l~s 
sena.,. fhic:ias cuya aéti\ridad es i:a éáptuz::a. cú1úvC> · 

industr:l.alizaci6n .y distrib~~i6n ·d."' pr~uctos: 
-q~ .. ros d.,;berán ·efectuar t<?dae' las .. operacion~s 
rr .. spondient:és : en el mercad;; controlado .. dei. divi .. as. 

y orfsbrer.ta, dos ~arti.;ulare,s debeián <::.;;...!!._ 
a través de Banca·. 



sus correspondientes. con objeto de que esta misma 

Institución 1es venda oro y p1ata de acuerdo a 1as 

exportaciones rea1izadas (D.O. 1-IV-83 y 3-II-84). 

C) Maqui1adoras.- Las industrias maqui1adoras están 

obiigadas a vender a 1as Instituciones Naciona1es 

de crédito, a1 tipo de cambio contro1ado 1as divi--

sas que sean equiva1entes en moneda nacio~a1 a 1a -

cantidad necesaria· para pagar l.os suel.dos., s~1arios.·~· 

asentamientos •. adquisiciones de bienes y contrata:--

ci6n de 'sé.tZvicios de Orig"en na6i6nal. ·(exce'ptUanao·· ; .. · 

activos fij6s)., contribuciones fisca1es. f_ede.raJ.es. -

y l.ocal.es a su cargo, primá.s de seguro. intereses. ·y 

demás accesoriOs correspondi.E!ntes a fin.anciamien·~~,S 
. ·. •' . 
pagade:ros en moneda· naciona1 a~:C.~ como cu~l.quier···- ,~ 

.otro gasto de operaci6n dentro de 1a 
n .. 

Cana. 

. . . 
-~·~:~(2·,~~~1:.~~daS ,,:de}. · .. m~~Cado. · ·contro1á~o ~e 

'''''';':;:?::~~d'dl~,:¡f'~~i;.~•· pago ·cie 

;,:/~~~~¡tci;,,i.on~~ f¡nancieras del. exterior,· para J.a 
· .de:i~ueb1es o P,arques: i.ndustria1es · destinados a· 

~·,>,·~ 
doraa.11ie111i?re y .cuando 

;.: >,•diiÓ6~ d~ : re!:erencia. (t;;tl.es ·• formal.id••acfes. 

abrJ.1 

·::?f;~_:.:;:; 

{:.r::.~:t\,''i:· :·:):~ 
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Hasta ahora, el. tipo de cambio apl.icabl.e a l.as opera--

cienes del. mercado control.ado se ha venido ajustando diaria-

mente, mediante una unificación uniforme durante l.apsos de..;. ..... 
terminados. 

Como l.o indica el. níario Oficial. del. 5 de agosto de 

·_l.985, l.os ajustes del. tipo de cambio se harán mediante el. 

sistema l.l.amado de Fl.otación Regul.ada. Al. efecto, se cele-

brarán sesiones en el. Banco de México todos los días hábil.es 

bancar~os, en l.as que habrá representantes de todas ias zns-

tituciones de crédito y del. propio Instituto central., cuyo -

propósito será concentrar demandas y ofertas de divisas del. 

mercado control.ado y, atend.i.endo a 1as mismas, est.abl.ecer lo 

que se denominar& "el tipo de cambio contr_ol.Jado de: equi·li- ·-

.·bri.o" ..... 

Las personas ·obl.igadas a vender divisas al. tipa de 
._.:b.ie:, control.ado (c.u.::D.}, as1: como aquel.las· con derecho 

. . . . . 
. . . 

;pra_r divisas ·ai citado_ tipo, podrfi.n optar ,por l.l.evar a 

. l.as o.l?~raciones re~pectivas al. "tipo ·control~do_ ·de equ.:lli.,- :.,-; . 

'b_rio .. ; o.::bi.e;; ai. tipa de . c~io que convengan con. l.as inst.:L'-: 

'tuc:lones de crédito, al. que se denominará ,.ti'ipo _de ciaitÜ:.io --

-~~~~~c>i~~~ .. -~~- vent&.il.l.a 'º. 
L~s -~p~rs~·~ás -i~teresadas en ce1ebrar !=>Pe:rac.i.o.ne~ · c1é ·: 

·º""'~~~v .. n~~- J.; clivisas 'al. "tipo de cambio control.~clo 
Ú.bdo~·. :i>od.::~ 6ontratár tal.es ope~~cion .... 

("./· :<.: ~;.:e··\' ~.9 
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cionadas .. Las operaciones en firme serán aque.1.1as en 1as 

que e1 interesado esté de acuerdo en 1l.evar1as a cabo a1 ti-

po de cambio que resulte ser el de equil.ibrio en una fecha -

en par.ticu.1.ar, y l.as condicionadas aquel.1as cuya rea1izaci6n 

se sujete a l.a condición de que el. ºtipo de cambio control.a-

do de equil.ibrio" l.l.egue a ser igual. al. indicado por el. int~ 

resada o más favorable para éste. 

Como podrá observarse, l.os participarites en e1 mercado 

controlado - exportadores, importadores y otros-~ tendrlln --

tres opciones: pactar de inmediato con su banco un tiPo de -

cambio de:terminado, es decir, el. "tipo de cambio ccntr.olado 

de ventanil.1a 11
: sujetarse a1 "tipo de; cambio contro.1.ado -de -

equ.:L~ibrio" que resulte en l.a .. sesi6n de un ci.erto día, o GU- · 

a dic:.ho "tipo de ca:nbi.o contro1ado de equil..ibrio",., .-

_y cuando no sea mayor o menor de 1o que sedal~ ei i_a 

seq(in se trate de comp~a o v·enta. de divisas. :res-

iado, el. sistema de fl.otaci6n regu1ada .será -

con un ·sistema de cobei:-.tura :de .riesgo~(: ~amb~_a

F:rc~OlitC:A ,_.: (Fideí.coin.i.so de Cobertura d.;, lÜ~S9C)S C~~i.!!_ 

-corto pl.azo •. a fin de que l.os partic;:Li?ani.;..; en: el..·,.. -

su·: deseo,.- puedan prOtág~~Se:-.-

cOrres~ndi.eriteS 
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~or dl.ti.mo. cal:>e acl.arar que. como resuitado del. nuevo 

sistema para determinar .el. tipo de cambio controlado. ningu

na' .de l.as operaciones comprendidas en el. control. de cambio. 

seg(\n Decreto de diciembre de l.982. han sido excl.ui.das .dei. 

·mismo •. ni. se han modificado l.as disposiciones que l.e son "" 

· .aPli.cabl.es •. Así.· mismo. se mantiene en sus, términos el.·merc~· 

'.do l.ibre ·de divisas. 



CAPrTULO rr 

CARACTERrZACIOU DE LOS PRnlCIPALES BLOQUES DE COMERcro 

1.- EN EUROPA COMUNrDAD ECONOMJ:CA EUROPEA (CEE). 
ASOCrACrON EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC) • 

1.1 LA COMUNrDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) 

La idea de 1a primera comunidad europ.ea - 1a comunidad 

Europea de1 carb6n y e1 Acero (CECA) - fue J.anzada e1 1º de 

mayo de 1950 por Robert Shuman. ministro francés de Asuntos_ 

Exteriores .. 

La CECA persegu~a un acercamiento entre Francia y Al~~ 

mania·y 1a búsqueda de un marco europeo de referencia a1 re-· 

surg:lr econ6mic.,; al.amán. Gran Bretafia fue invitada a parti~ 

· cipar_ en. e1 proyecto, pero se volvió atrás ante e:t carácter -

• 1eXces.i.va~ente supranacional." que l.os seis pa.1.ses (Franci·a, 

R.J;'.A~ ~ :ita1ia, Bél.gica, Paises Bajos y Luxemburgo} quedan· 

,.,. , . . :,_ '~:· OtOl:-qar·ie. 
'~" ,:; :: . 
-e 

. . . 
r.;;;:·derrota en 1954. ante 1a Asamblea ~rancesa de 

-'-'"·"\ ;·:).; -

·-;·pr6ye
0

btos _de ciC:,s nuevas. comunidades- -'-La c6munidad- E~ropea_ . 

º~.-~<:A':>~-~~- :-~-~~~a:·~ (:b~D) y· ia con\uri.i.dad PolltJ:.Ca E\tropea· (CPE )'-.. 

;~~~\~ ~ ~~j~~ri~~ que e.1 ~étod_o comunitario de inte~raci6n h.W~a- -

ff~''.·~",;;~{j~~~do dafi.ni ti,;ament<a- sin -embarg~; . • ai i:abo- de p0.:0 · 
i;~:-¿·- f'~~p0'::-1~·~ ·- 11 s,ei.s"' .d~oátraron.-un_a n':leva capaci.dad d~ 
~;1'.- >?,',".- _:t.~~'-'.~~--"·--. 

:;,;,;~1'2.e"'.ª a1.' ~c,r1ybi:ar ia:conferencia· ae ·Meaina (1955)·~·-

i,~é~J~. ,, ;~ ·. ·. 
·~·'-"-'°-«~, .. ~>-" --·-.' :.-'.' . 
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salió el. .. :Cnforme Speak.. origen de posteriores avances hacia 

dos nuevas comunidades: La CEE y 1a EURATOM (1957). 

El. Tratado de 1a CEE se firm6 en Roma el. ~a 25 de.maE. 

zo de l.957 y, tras l.as correspondientes ratificaciones por 

1os par1amentarios nacional.es, entró en vigor e1 d~a 1º de 

enero de l.958, abarcando al. conjunto de 1a econonda de cada 

uno de ].os pa.í.ses firmantes. 

La CEE tiene como misi6n l.a reaiizaci6n de una unión -

aduanera, mediante el. estab1ecimiento de un mercado é:o111:fin .-9°.2 

nera1izado, y e1 progresivo acercamiento de l.as diferentes -

pol..í.ticas de sus Estados miembros, hasta l.ograr una uni6n --

.económica y monetaria. Adem:ás l.a CEE tiene unas . final.idades_ 

po1.í.ticas. En efecto, ios paj'.,ses que ia componen hac~~ p~o~ 

idea1es "democrflticos" del. mundo l.ibre (1ibert"'d de 

cr.eaci6ri .de. partidos. sindicatos, l.ibre el.ecci6n de .l.os re-

.Pr-esentantes de1 parl.amento, etc.) .. -

La·unión aduanera (supresi6n del.os derechas de. 

fijación de lin arancei externo comdn} ·&e i,i'ic;,.,:._ 
~~ 

de jul.io· de l.968, un .afio. y med_io_ 

.en _el. .tratado de Roma,, .. 

. l.ibre circ~l.acióri' de mercanc.í.as~·. 
. .. ·-·· . ·, ··' ·. 

l.as' bases para l.a l.ibre . Circul.acl6n 

y.capita~es (mercado comün}. 

r.aspedta a ~as p~Ú~ic~s eC::on6mic¡;>Ei 
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la comunidad ha previsto el establecimiento de politicas -

coordinadas en el sector industria1. en 1os ámbitos socia1 y 

reg~onal e investigación y tecnolog:la. en politica económica 

coyuntura1 y a mediano p1azo en po1~tica monetaria. 

Por otra parte, la CEE ha querido adjudicarse pol:lti-

cas comunes en los siguientes terrenos~ agrario, transportes, 

energ~a comercia1 y de regu1aci6n de la competencia. 

Contemplada la obra realizada por la CEE desde 1958 -

hasta nuestros di.as. debe concluirse que Se sostiene sobre 

dos pilares básicos: 1a unión aduanera y la po1ítica agr~ria 

comG.n. cabe seña1ar como casi éx1tos ia adopción del xmPUe~ 

to Sobre el valor Agregado (IVA) en todos los. pa:lses de 1a 

.comunidad,, la fijación de un sistema jur:ldico de regulación 

·de la competencia y la 1ibre circulación de los .trabajadores 

.el. seno ·de los Nueve (posteriormente se adhi.rieron .. Gran· 

Dinamarca) • 

Ent.r'e. las frustraciones más re:Levan~es ·podr~mos 'sefia;.:.-. 

· 1a ausencia de un auténtico mercado. dé capitales . . . 

·.:1;>00: . la inexistencia de una po1.Lilca :comÜn dÉo 

.·,,.:av~nces,:9SCasOs·, hacia una armonización de· ias ·1e·.9ia·:iac~~~~~l.:" 

'{a_ :;Í.ri~ut:;i~~.~nte defiriici.Í.6n de l.os objetivos de, ia 

etc. 
·-_:. ·.i :-:·:·. '_-

El'Pi:e>b1ema n!Unero tino de 1a CEE y de la intec;Jraci.(>n:. 

la ·-v:la: comunitari.a. en 9enera1·- ~·eS l.a aµáe!nci·a: 
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parte de l.os Estados de una vol.untad el.ara de avanzar hacia 

l.a federación pol.Ltica. con l.a desaparición d.al. gual.l.ismo -

como principal. fuerza pol.Ltica en Francia, puede que l.a com.!:!_ 

ni.dad se haya l.ibrado - por el. nacionalismo de sus miras - -

de uno de sus adversarios m~s temi.bl.es. Sin embargo, 1a ve~ 

.dad es que el. gual.l.ismo no tuvo l.a excl.usiva de l.a visión n~ 

cional.ista dentro de l.os Nueve. La entrada de Gran Bretaña_ 

(1.973), por ejempl.o, no supuso una intensificación del. supr..e_ 

riacionaiismo, sino más bien todo 10 contrario. 

1..2 ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO. (EFTA, 

EUROPEAN FREE TRADE ASSOC:tATION) 

La Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA) fue es-

.:tal::>l.eéida· ·a instancias brit~nicas como consec:úencia .de l.a 

En efecto, antes hemos v.isto como -1.os;-. 

~;:;i:: f:~~·se.il>·; se despegaron del.. grupo de paLses miembros de ·1a 

. 'J;'~J:"~ i~ar~e por ~i camino de l.a i:ntegración. europea; 

. ; ·:hie~·.· l.a respuesta. de l.a mayor parte .. dE> .l.os ·paLses mieil\bro·s;' 

~r'.':·: ... ~e,:Ú OECE, 

"(;; :';? '.comU.nitaria'. fue el. estal::>l.ec.i~iento dei l.a EFTÁ, 'es decir, Jiha 

capitaneados por Gran Bretaña, 

··· · ~~CJCÍ.aci6~ de l.ibr,.{comercio · que no pret~ndia ~iqui~ra ii~~ ; , . 
;'::'' •, gal:" a :una Unión a<k1an .. ra EOntre SU'." miembros si.no .a Un f>\ÚOÓ '

·-"·:d~!\lrÍ\~nte1~i.ent;o .-_~e-"- ~arreras ~LÍl.t~r~as a- _10s --irlte~~~¡·6~-:~0i:~-·:-
·,.._ ·:' 

:- .. --.-,.,¡_,_ 
sin. fijación de Un ~ancel. externo 
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SZ. 

común. 

Los pa..!.ses fundadores - l.os siete - fueron: Austria. -

Dinamarca, Gran Bretafta, Noruega, Portugal., Suecia Y Suiza. 

M:is tarde entraron J:s1andia como miembro de pleno derecho y 

Fin1andia. como pa~s asociado. 

A ra~z de1 giro producido en la pol~tica exterior bri-

tt.nica. en 1961 cuando e1 "Premier" Harold Mac Mi1lan sol.ic~ 

t6 la entrada de su pa~s en las comunidades europeas. la -

EFTA entró en una crisis de continuidad,· que se desencaden6 

abiertamente con l.a incorporación de tres de sus miembros 

fundadores (Gran Bretaña. :i:rlanda y Dinamarca) a 1a Europa 

comunitaria en el año de 1973. 

El resto de los p~ses firmantes de la convenci6n de -

Estocolmo de 1960 - documento constitucional de la EFTA -

en la O'rganizaC:i6n que al.gu.nos denom..:i.~an ~a :•mi.ni 

Los, objet,.i.vos de la Asoc.i.aci6n en materia de 

Y'contingentario han sido, suficienteinente 

,zados y~ en ,:general~ se ~u.,;de ,decir, que 
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2.- EN LOS PAJ:SES SOCJ:ALJ:STAS. CONSEJO DE AYUDA Mi:JTUl\ 
ECONOMJ:CA (CA.ME). 

E1. término "merca.do común" imp::Lica l.a idea de una zona 

en 1a cual. no existen barreras artificial.es -arancel.arias. 

por ejemplo- al libre movimiento de bienes o servicios, de 

tal forma que cualquier empresa privada puede tomar decisio-

nes rel.ativas a producción, ventas e inversi6n .en e1 suPues.-

to de que tiene acceso a todo el mercado al igual que sus --

competidores dentro de la zona del mercado común. 

Tal idea. del mercado común para los paí.ses con econo--

riú.as centraimente planificadas no es posible darse.·en virtud 

de: 

a) No existir (casi) 1a empresa privada, y 

b) E1 mercado iibre es de muy rara existencia. (*) 

tampoco es .,,q;uiparable. uná .idea de "uni6n 

.•~z.ona _de ii.bre cOme~~io 11 .Par.a'. ~ch.os ·~p~-s~~-. 
' .· . "' ·-~; _·_:-. >?>·-

de la postguerra Íos _.\~s~~ 
.27_· 

- ·- .·:~ 

.·.··=----',:_e·:,'_· 
,. ·' ·,.. .· -, -" '. ¡ ---~-~ :.'-'" .... ·-,.\':; ·.;·f{:.~ 

6rien ta_i ... -_tr a.tan·· de: -~eg\.ii.r·· · i:a·.~·mi;s~a e~~~c:t:~~:- .~,~- ~ .. -~ ':o:-; 
, - _,. ~- "' . •. ". ' ' • ·.~ - : ',r,_ .,;:.~: 

qtie .1a_ Uni6n· So.viética· si~.Í.;,,r~ ~rlt~s; d~ ~~'.:~~,i;ft11·f: 
.:_~-" , ·:_:i~, 

~::;~~~~n~~66E>~~: ·. ~~=c:1 eii~~~~~ ·-~~~~~~~i:~ :~_,e ~·1····~.:st.i.s~s·~:;\' , 
···•queest.a· f.i.n·nCI es :e1-'.i.nmedi:ato'p.ersegliible por 

.tema• socialista. 
·'.-, 
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gunda Guerra MUndial., sin tornar tal.es p~ses dos factores ifil 

portantes: J.) • que l.os p·<Ü'.ses pequei'los no eran autosuficien-

tes como J.a URSS, dadas l.as diferencias en superficie, pobl.~ 

ci6n y recursos, y 2). que en virtud del.a pol.~tica aut~rcru.!, 

ca de 1a URSS a dichos pa~ses no 1es era conveniente segulr 

su ejempJ.o, ya que éstos pod~an comerciar entre s~. con l.a 

URSS e incl.uso con el. resto del. mundo. 

Dado l.o anterior, l.os pa~ses de la Europa oriental. co-. · 

menzaron a promover un intenso desarro11o a 1a industria~ s~ 

bre todo a l.as industrias de ingenier~a. misma promoción que 

se- -vi6 frenada por 1a esca.sez. da materia~ primas en esa zon·a 

oriente. y sobre todo, a l.a fal.ta de planeaci6n y/o c:oordin_e· · 

ci6n. 

La promoc:i6n de este desarro1l.o industrial no progresó 

en l.a medida de l.o deseado debido a l.a indiferencia con que 

_se é.Onsideraba al. comercio con e1 exterior, es . decir# tari.tó. 

; rió · . .importaban ios insumos necesarios para el. impul.so. de 

·.:. ·i~d~~-~d.as; tanto como tampoco hab~a gran sal.ida 

-d~ sus productos - hacia e1 ext'erior;. 

desarrol.J;o" industrial. era él.evado,. 

b;,,nefi~i~s debido ·:á .. una faÍtá de pl.anE!~d:i.ón 
·:·-·:.: .·. . . - .- .- - : __ ·.,' 

c:o.;rdinada en sus pl.anes nacional.es. de. 

aprovechar l.a existenc.i,;:: 

sus 
:· .. 
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para l.a Ayuda Económica MUtua (COMECON). 

Dicho consejo (COMECON) nace en 1949 establ.ecido por -

:sul.garia, Checos1ovaquia, Pol.onia, Rumania y l.a URSS,. a 1os 

que posteriormente se unen Albania y Al.emania Oriental.: adm~: · 

tiéndose observadores de China, Corea del. Norte, Mongoiia E~ 

~erior, Vietnam dei Norte y Yugosl.avia. 

Durante 1os primeros años de vida este Organismo pocos 

resu1tados se lograron, ya que casi no se coneul.taba -a 6ste 

y que durante l.a década de 1os so·s se siguió considerando -

en foril.a. paai_V5.· al. comercio exterior. 

No fue sino a partir de 1954-1956 cuando se trató de ..,._ 

q:ar verdadera importancia al. COMECON en su función coordina- . ·· 

dora, verificándose entonces estudios y pl.anes de··maYo~_ ~es.!!:-

. ; rrol.l.o industrial., en base a l.a producc:i.6n de especial.iza- -

c:i.6n por áreas. 

Pe~o a pesar de -1a mayOr actividad desarrol.1ada: .por ei· 

cc)~cm' desde·.· i 956. sus . p~ses ínÍ.embros no est~ . . - - . 

c.anz ar . -~-O:-·· .-.~~rca~o-,. comúnº. y~ q~e: .rio consi~~ran ~ 
'.tf:~iI:~::·.:·.:: 
,.,,,,, .:·: mo µna -~ol.a un¡dad a efecto ·de l.a pl.anead.6n e;:,Ónei.:ni.cii.; pu~s" , .. 
t-~s~·,~ ~· . : .. :. ·. · :: .. · .... ~,;~ ,: ., · ,, .J 

;,%.?·' ...... >, ~:ypesar- de_. 10.~--· p1ane_s .. ~e .:eap_ec:.L·a~z·a_c::i~~ .2f.~9i.~~-~'.~-<~~~~~.:-.. ~:~-ª~·-:· ··
1 

:i:i_ . ; .• J:~ten,ta i:!~sl'll:-ionars;;,- por · is>-iai en todos :ios e:am.Pos •. · c~x . '.·.. .•, 
~í'', . . . e• > .· i !~ .ii"?.~:6j~~~!rd:u;;~;~~~ª~i c;~=~~~~i"!i~~~j~:~!~S· '·' · '· · ·· 

1~~~:1~-,~,. ~Í~~f i:~~!~rf ~'f~r:;t6~~i~~:ti~ • !~jg-~~~f~~'\~l.:j~~~!:~i: ·" ': \:·} 

~~ét" ·: • .~": l.o~. pl.a~~-ª q~;i-nqu.,.nal.es de l.os paf.ses· nd~rolS~ · · . <>;,•; 
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El COMECON es en si. un organismo concebido exclusiva--

mente para la resolución espec!.fica de los problemas de la -

Europa oriental y no comprende a todos los p~ses comunistas 

y cuyo objetivo es coordinar el desarrollo planeado de los -

paf.ses miembros, respetándose la soberan!.a de cada uno de á~ 

tos; ya que las decisiones y recomendaciones del consejo só

lo se adoptan con el consentimiento de ·1os paf.ses· miembros a· 

quienes se afectan. 

Objetivos y pol.~ticas. 

La planificación conjunta que comprende los· 

Medidas multinacionales de integracióri en él 
. . - ' ·' . ~. -

co ,de un plan quinquenal comün (1976-1980) .y.: 

(1981-1985); dicho plan 

de· 1:nYers:i.Onea comunes, l.a especia1i.z~c;ÍÓn-~.y,.:_, 
. . . . ' . - . . ' - _- ~~ ' ,_' ,' 

. :::oope,;;,,;,,i·6n i.nternacio~aÍ: en el -c<>roJ?O .. ª~ 1a 
a~!. como d~···~a bdsqueda cole;dti~~ .d~ ~,;~ .... '.'.2'.'.; 
a .ios problemas cierit!.Úcos y tác,;.i.cos> 

(e.;~~~!.~{ic~s·) .·a ~~~()'.~~;~ ,),·~.~:;; 
- :. ;','.- :,~,'._ --~J:._ ·:.}.;~:,~:;. ;;:::?~:t 

.. 
apliCados ai niisíno t:i,eni¡;x¡> ~e;:t;.~ _ Z/:,i\f: 
candh ; · .. qU.e ª<>be.:.. ~;·:~~rit:~~'.:-~; 1'1;~j:·;*:'.:~~ 

prÓducci.6n • ;,..:;. ,.ió.i liü,éto~eíis' y ;:#·' ;)~%;~)¡ 
7-.:-:·;::;~'.. ~:· .. -

·,··---·-'·l- ___ , __ .x JA':-~t:·~j~ 
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ducir 1.a dependencia frente al. mundo capital.ista 

en cuanto a: 

energ~a. combustibl.es y materias primas. 

agricul.tura y productos a1imenticios básicos. 

construcción mec~nica. 

e).- coordinaci6n de p1anes quinquena1es nacional.es, 

que se 1.1.eva a cabo a través de negociaciones bi-

1.atera1es. 

d) .- l?:Lanificaci6n en ,fal. marco de.· organizacioO..es econ2_ 

mícas internacionaies. cuyo objetivo es coordi~ar· 

1a prodcicc~6n en una serie de· sectores, aunque ia 

injeréncia directa sobre 1as empresas sigue en m~ 

nos de 1os Estados. 

En América MERCADO COMUN CENTROAMER::CCANO: A$0CJ:A'
C::CON ~T::CNOAMER::CCANA DE _l:NTEGRAC::CO~l y 

3 .1. EL MERCADO COMUN CENTROAMER::CCANO (MCCA)-. 

" ·' ,. ' " 

consti:tuy6 pór er'Tratado de- Managua de. 1.~60,. y_-/ 
que se ac:iostunlbrab_a a 1._iámar - él.: Meré:iado; 

oesde el. principio, J.á.S::cECA-4ui:í:;; .:::' · -

asuntos d".' integrá.cl6l'J. puram.IDte <!leo~~;>>~ 
dssencantci producido :Por -'ios ,. varios in ten tos -

- ' ·- - " -· 

d"' triáy~_,; envergadura te6ric.i i:'?n J.a 
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de aspectos judiciales. po:U.ticos y otros generales empren~ 

dos por 1a Qrganizaci6n de Estados Centroamericanos, cuya 

carta fue firmada en 1951. Este fenómeno es similar al aca~ 

c:Ldo en Europa con l.a emergencia de 1a.s comunidades europeas 

frente a la decepción provocada por el funcionami.ento del 

consejo de Europa y de la OECE. 

La SJ:ECA pretende alcanzar una unión aduanera entre los 

paí..ses miembros, e incl.uso u..""l auténtico mercii<lo cOlí.t':l.11.' con su& .. -

econom~as. Sus órganos principal.es -cuya acción se confun-

de frecuentemente con la de los órganos de la ODECA*- son el 

c6nsejo E_con6mico Centroamericano, el. consejo ~jecutivo y el. 

· Secretariado. 

Los resultados comerciales de la acción dinfunica del -

para Ube.rar el. comercio fueron como era de esperar. Mas 

.. espec:taculares .que las logradas por las medidas de liberali;_ 

mucho ;nás modestas de laAU\.LC (ahora AIADX). De tal 

·. :•.-:.:-máner:a entre •1970 y 196_0 e1 porcentaje de. ias exportacionec.:.:_ 

a. paf.ses . miembros aumentó de 7. 5% a 26. B% en los paf.ses de "'

·._-:MC::t:J\. • y· s_ó·l.~ _de 7. 7% a 10. 2'){. en los .paf.ses de -la 

-~~:~~::·, 

ti:'. . v b'r;;;.:~i:i:aci6.:. de oesarro110 
-<·:·, 

·'_o:::,. _::_._.l:/'<N3C.i:~riéa:·:~UnidaS, -Manual.: dB Estadí.sticcla· 
····.·. .•sobré c0m.erci.o y 'oesarrolio 1979.: Pligs. 

ji. '. 
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El. 18 de febrero de 1960 se firmó el Tratado de Monte-

video por lo que se establec~a la Asociación Latinoamericana 

de Libre comercio (ALALC). Los p~ses fundadores fueron: A~ 

geritin·a, Brasil., Col.ombia, Chil.e, Eduador, México,. Paraguay, 

Perü y Uruguay. Posteriormente se adhieren Bol.ivía y Vene--

zuela, con lo que sólo quedaron fuera los pa~ses centroamerl, 

canos y los del. caribe. 

El. Tratado de Montevideo previó un per~odo de transi--

ci6n de 12 afios -que en la práctica comprend~a de.1962 a 

1974 -, ·a1 cabo del. cual. se constituir~a una zona de libre 

comercio entre 1.os p~ses miembros. Sin embargo después de 

unos primeros ai'ios de dinamismo prometAdOr• la realidadde-

··:.'\lostró que 1.as. reducciones arancel.arias a que ve.n~an <;>bl.iga.:.. 

~:U.~ componentes no se cumplieron escrupul.osai:nente..: 

E:r estado de crisis. de esta asociación fue recono.cido .. ·· 

:i·~<~c.,, en 1969; al. real.izarse un per~odo especiai 
... , ~~;+,· :~~_> .. -.;~,_ ·~.'.--· 

i~!Ji.' ~·) 'prp'ce~o · d.e. integración" como . res.ul.t ado . de l. 
' .. -l- - ~ 

i:;,~.-~<~>2 ~·~~~-~~1'.=~t-~~ -~i_rmaron E!n "Car-.a~si_s ~ prot6c:~l9 
'.:._,;--:1~--~~-~ ···/-:<!..." 
""·'.>'de:t.:~Tratac'ió de. MOntevideo. Én v~rtuci de' ·a'ste nuevo. 

'· '..':·.e~~ '.~J.,'~~~¡Wa hast ... l.9SO 1.os c~inprontl'.s.;s r..;:fe'~e~tes. 
i~~-~,:-:t:; ___ ,:ao \~~---~~~~-~s.i~I-6~·.,y.~:~e arb;i;i::ran~ ... otras· nledida.S teilla:LOritS:s -a 

';'.~;º. ;cc~vl.t~'-' elc'c<?J;iips.c( del. mecazlismo inst:Ltucion.;,l. cr~:..d~ :rí 
::;:#:rr; '.Y:::.~;'.:\·:".·; . .'.·:····-~·,: .. ·,.-:.. _: ._-... -.- .. -.,,.-:· ~:~:.,:_f~~.!.'''., . . . - -
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Durante 1a década de los sesentas, con e1 surgimiento 

de l.a ALALC. el. comercio entre sus miembros experimentó un -

auge no previsto {awnent6 de1 2~144% en 1as exportaciones i_!l 

trarregional.es) en l.os primeros ai'los de su existencia. As~ 

misnio en 1as im.portaciOnes se observ6 un compor'l:.am.:i.ento s~ 

I.ar, ganando mayor expresión el. mercado regional. Latinoamerj,_ 

cano de dichas transacciones .. 

Aün con todo y el. comportamiento anter.i.or l.o defiÍliti-. 

vo es que l.os miembros de l.a ALAI.-C no cons.i.qu.i.eron en veinte 

ai'!.os, cumplir el. comprom.i.so b§.s.i.co del. Tratado de l.960 {com-

pl.ementado por el. protocol.o de caracas de l.969) de constituir 

una "zona de l.ibre comerc.i.o" que incl.uyera "l.o escencial." del. 

reci.proco. 

La rnenc.i.6n de l.a ••zona de 1.ibre comercio'' permit~a at:e.B 

l.a eXigeinc.i.a del. azt~cul.o xxrv del. GATT para exceptuar -

de l.a "cl.§.usul.a de mas favor" l.as preferer:i'"' 

entre determinados grupos de pa!;ses, 'que 

···maritend%-.1:an su l..i.bertad para el.eg.i.r. l.os producto,;," objeto· 
'·:- .. :_ ,· ,-.. ' 

": ias desgi:-avaci:ones aduaneras y el. n.i.vel. de éstas· en u. .. tas ,-

._Na.~~C?~ai~s que#. un~ vez ap~obad~s .. _ ~~r~·~ e.xt:erl~i.v:~s · ª ·t~~~ª-~ 
.;,:;,_;' :lo~ ·;;d: ... ~s lni.effil:)ros. Este m6todC> de negociación reprodúc.b. 

·.. ':-' .:· :·: .·· ·,'_ .:. .:. -. - -
e-. ~-:-a,11·e~óia~ .eJ •. ·.·a.doptado en "e.l. GATT. ántes .de 1a Rd?ida 

;·.":.', ' . ' 

ais.i.cam~nte, el.·objet.i.vo de al.carizar l.a zona de Ubre -

;'':~C:cmerdo ... preten<li6 en ate~c:Lón y seguim.i.ento de l.as P~U- ' 
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ticas menci.onadas a continuación: 

a) Listas Nac:iona1es. 

b) Lista comCin. 

c) Ventajas a 1os pa.1ses de menor desarro11o econ6mi-

co re1ativo (PMDER). 

d) Acuerdos de comp1ementac:i.6n industria1. 

E1 Tratado de Montevideo de 1980 (AIADI) a 1a par que 

mantuvo l.a formaci6n de un mercado comO.n l.ati.L.,:oamericario co-

mo. objetivo de ser a1canzado a 1argo p1azo, en forma progre

e1imin6 1os compromisos de tipo mu1ti1atera1 destinados 

a 1a formación da 1a zona de 1ibre comercio prevista en e1. -

y. estab1eci6 como fina1idad operativa 1acon!!. 

"zona de preferencias econ6m:i.cas 0 • ai ser fo.E.. 

m.,;di~te · 1a ut:i.1:izaci6;, de una serie de ·mecanismos q'Ue 

-. . . ' . ' . 

. de Una- pref~ren~i-~ arance.:L:#i..a·.-,.~e-~-· 

gi~na1 •. 

La·_ coriée_rta~i~n·· de. nacuerdos de ·al.canee parC.i.a:i_·~-

. entre dos o m!ó._s p~ses. 

sist~a de apoyo a 1os pa.1ses de menor. desarro:Lic;);· 

econ6Ín:Í.co re1ativo (PMDER). 
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pl.a expresamente., un ''programa de liberaci6n de1. comercio .. : 

se limita a determinar que los mecanismos que instituye deb_!! 

r&n facilitar el desarrol.lo de tres funciones b§.sicas de la 

ALAD:t: 11La Promoci6n y reguJ..ación de1 comercio rec.:íproco. J.a 

-comp1ementaci6n económica y acciones de cooperaci6n econ6mi-

ca que coadyuven a l.a ampl.iaci6n de l.os mercados" 

como Tratado- marco el de la ALADI deja un amplio m<>E. 

gen de maniobra a l.os gobiernos para utilizar. en grado m§.s 

o menos intenso y en un ámbito geogr§.fico tambián variable -

iOS diversos ·instrumentos antes mencionados (a excepci6n, ~ 

cuanto al &mbito geográfico de la preferencia araricelaria r_!! 

.giorial.). con lo cual. establece un tipo sui generis ·de proce

so· de integración cuya intensidad podrá var.i.ar segtin. los ses¡ 

sin embargo. 

se 

EL .·PACTO ANDXNO~ 

'• _;,:,. 

" ·~ ·:,';· 

,·.'·' 

;·,:·; 

;:~\e "/)"' ~•( pa1. .. es andinos mieilibros de la AIALc c::'l:l~Uv:i.:á/ C"f; . , •; \"{ 

~'.!~ \'.J:~:Í.:a~ chi.J'e, E.;,uador, P.;.rü y Venezuel;,. ::.:_ déci:J.ero~ f~~ar: e' • 

'.~fo;;' /~ partir. de" 196 9, un grupo subr~gi~n~l. ·. de . .i.ntesrac.Í.6~ · ecoi;~ · .. · . ;> .. ' 

~[gs~'.~~~-",:0~~ Asue.:'1c) de 9~a9~I1a .di6 .forma. :i~j:cli:~<i ~: lo Ql1~ :-:. .{ / 
~~~ij~~;~~~~:::~ d~&ni:-Üe.·::;·~-~~~ª~~~·i:;·~- , .. raato ·:-A~~~.-nc._~·~.~- · c-~~=~.<eb¡i_-~~:" V~.:-~-~,~-~~~:i~'.:-~~~~~-:;~;.~ 
~~;~~¡,~~·;~\(¿;'_ .... -.• • ,· •• , ' e;•' • , ~/ • . .. ":/•:é~ ); ;;,::. ; Ú 
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fundamenta:t era 1a constitución de una uni.6n aduanera entre 

1os pa.:tses miembros y 1a puesta en prácti.ca de una seri.e de 

po1~ticas comune~ {de inversiones extranjeras, comercia1es, 

industria1es, fisca1es, etc.), a través de 1a acci.6n de unas 

insti.tuci.ones igual.mente comunes (principal.mente 1a denomin_!! 

da junta de1 acuerdo). 

E1 Grupo Andi.no ha 1ogrado una 1i.beraci6n.de1 comercio 

i.ntrarregi.ona1 más rápi.da que 1a de 1a ALALC pero más 1enta 

que 1a de1 MCCA, de ta1 modo que en sus. pri.meros. 10 ai'.los de 

e>dstenci.a su participaci.6n de1 comercio internaciona1 en 

1as exportaciones tota1es pasaron de 2% en 1970 a 4.3% en 

Este incremento es intermedio entre 1os obtenidos. ~-. 

MCCA y 1a AIALC para e1 mismo per1.odo como anteri.or-

se explicó. 

4. - . EisT.ADOs ~IDOS AMERICANOS• CANADÁ: Y JAPON. · 

4.1 · ESTAlXlS UNIDOS ÁMERJ:cANOS. 

La.si.tu;,.Ci.6h'.de 1a.econom.f.a 
?~~?;~1 ··: :-,:-~' ~ ~ ,,- , 
~~~":ii!-.·~:H:.~~-~:,~ 
~i}·<~: ~\~,~~~~~it:~ ·. 
}' .. \;~~~;~J.:Sins~pdderoso._dei··~W>.ao y 

·oc:;_ eii '.~J:'.,:';J'~;~ .. n~o:l~imi.an.t'o ec~n6mi.co 
~-~.'..:~_r_:.~-~.~?1~¡~:··~-:, ,~ ~-, , · -
. '~ ;::·;\\~;<:, 
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Ai final.izar 1a Segunda Guerra Mundia1, 1os Estados 

Unidos surgieron como primera potencia mundia1, en tanto que 

1a mayoría de 1os pai.ses europeos y Jap6n habían quedado ma-

teri.é3.l.mente destrozados en su econorn1.a,. Estados Unidos con 

su aparato product~vO ~ntacto obten~a un enorme super&~it 

en su ba1anza comercia1 y exportaba capita1es. forta1eciendo 

e1 d61ar como medio de reserva internaciona1. 

E1 P1an Max:sha11 y e1 sistema de1 patrón de cambio oro 

(aéuerdo de Bretton woods) fuerce l.os mecanismos económicos_ 

:que J..e permitieron desarrol.1a.r su comercio exteri.o;-~ {con el. 

surgimiento de organismos como e1 FMJ:, BM y e1 GATT), asi, C.9. 

mo 1a exportación de capi.ta1es en e1 periodo de 1a postgue--

rra {1950:..1970). 

Sin embargo en 1a medida en que 1os paJ:ses europeos 

"Jp.p6ri'sé fueron recuperando y conso1i.dando sus economías, 

,, e~..;;~~Íca de 1os Esta,dos: Unidos empezaba a tener aifi_éui,t,ad'7s 

:·;~f·~~~d~:,; ai.·>re~ta de·i sistema·.. .h.,-tnedi.ado.s -ae· ~ºª<~~ª 
\~:~ri~~~'":e~ auge', ecori6mico p:Lerdei, d:Ln~smo -que se,, ha' ido ',aro:-.. -:-,,_,-... , .. 

. ?~{:{;~ando hasta 1"uest .. :ros dbs. ... .• .. . , , ,.. :,/ 

i" .. :· " .. , A 'fi.nes de .. ia :-década :a.e, '1os sesentas;:;':Est;>dc?s: Un:ldos ' .. ..: , ... ,,.,-

,f~ .. :'~&ii"pi.6'i:é:m ,e1 pa:tr6h d~ ~ambi.;, oro ... • .. e iroi?us~,'d.; facto.:;.:1,;g¡.i : .. :'' i:•~;/ 
,r:.:· "¡_ ., , •• '\' 

;: ~.~i..: riic::irieta):;:io i.,;ternacionai. e1 pa~r61'ldóía:r.: • dec1ar~do1~·>:':;'-'·'( >~ ,. 
;:;·r;c;; ~6...W~:t.bi~ ~ Ó~o. y estab1ec:i6ndo1o formalmeritf ~ri:: i~7i_~ : ' •, 

é~~~.i~~-; .. ~~~~~=:~~ ¿~ar~f;_i:~ PJ~is ... sW:>desuro11ado~ 'fuiart~~.· -:-:-;: .. -
~.,-· .. -,~~:-'o~·' .. <·- ... ,,.:_';(~~;'.., ... ::-,'.~:·.-;-,,~:.--.~.::~•-:.;··· • .. ·' 

' . . .. , ,._ ... ' . -~·-, . -·~ . ~":;:~·::·,~ ·-:,:;;-.:-.;:..:;;-~;.;:-~ ;~,;,~;2.~ __ .:;¡~c~T~~~~~~-:tt¿::{~;i-;·~-~~~ •:.·: ·,:.-, .-· - - .. "._.,. ,. -..... , , 
'· " ... _,, ·''"' '•: ;.': .. • ... ;;-;. ' .. ". '.':i(:,f.'i{~';'.,'Jii\ii•ii:i~t~;\;~~~~i~~~~~i~ti~J}í~~ 
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restricciones en su comercio internacional y dificultades de 

acceso a los mercados de capital. 

El panorama internacional con la década de los setenta 

hab~a cambiado de la época de auge al de la depresión. pues 

en tanto en 1958 Estados Unidos ten~a una producci6n total -

de 406,500 millones de d6lares. la producción de Japón sólo 

equival~a al 9% en relación a aquélla y la de Europa Occide~ 

tal y N6rdica representaba el 37%. Sin embargo para 1981 la 

relación también de producción de Estados Unidos que ~ue de 

2 906,270 millones de dólares. el valor de la producción .de 

Japón representó el 39",b. de la Alemania Federal 23_. 5% la de 

Francia- 2(}3,, de1 Reino Unido 17% e. Italia 12°/o. por citar a ~ 

los principales pa~ses que juntos representaban el 72. 5%. y, 

Paralelamente al agudizamiento de los prol;>lemas de la 

se ha notado una mayor i.ncl.in.aci6n· Por ¡;;:>0_7 

,·----~~1'.=--~7~s pr~teccioni.stas en matéria: de Com~rcio·· ext~rio;-, ·so-: 

bre todo por: parte de los p~ses desarrollados • 

. :de los treintas, en que se dieron todo __ tiPo··· 
. . . . . . . : 

, .c>bstoá•c-.:•l•os. al ¿.;marcio :inter.nacional_ (que inclusiv;,. fi:>rm~ 

controv .. rsfas que oÚginar6n l:~ Segund~ ~~ 
;,.f\os de la poóitguerra· se .;,~acit..:.Giz,.-iO.;ri:', :.:: " >·' 
,' - - - ~. ,0 

iiherac:L:ón -.del comercio mund:Lal.,_ en - bas_ .. 

:i:ntégrac¡6n en Amfu:.ica Latin_a>_:-1979 _,,. 
80'-85.__ -
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a las negociaciones (1944-1948) que constituyeron el Acuerdo 

Genera1 sobre Arance1es Aduaneros y comercio (GATT), con lo 

que se pretend~a sustitui.r las caóticas relaciones comercia-

ies· de entre guerras, en base a 1a reciprocidad. 1a no dis-

criminación y en ia cooperación internacionai, Acuerdos que 

se han venido adecuando por medio de siete negociaciones mu~ 

ti laterales. Basta la penúltima. la ronda Kennedy (1963-

1967), 1as perspectivas eran alentadoras, pues en ia ~1tiIDa. 

l.a ronda de Tokio {1973-l.979), l.as negociaciones fueron par.:. 

ticula.rmente dif.!.ci.l.es para l.os Estados Unidos y se teme.que 

en los aspectos acordados no se adopten por un gran n'Úmero·-

de pa.!.ses miembros. 

Esta ola de proteccionismo ha sido importan~e, ·en tan-

· '· to que han si.do aplicados por los pa.!.ses desarrol.l.ados como 

l.os Estados Unidos que. junto con l.a CEE y Jap6n representan 

6 O)b. de. l.as :importaciones ·mundial.es totaies·. Y _ 

medidas comerC:ia1es restri.ctivas ,más .:Lmportan:tes·_ 

ia ap1icac:d.~0 de· ia· 0 61áusu'.1a de. exc·ep.c:i.6*1·,,,_· 

·a· 1as ,industrias nacional.es·: e1 _emp1e~- de 

<1••rec:h•os1..'a.ntol.ct1unp>..n•g y ;,;ompensatorios _(por: ejemp,Ío. l.os'-
- . . . -

acero. adoptados por E"º· y ia. CEE e~ :i,977),-> 
\ - . . 

unido.> han utiiizado meai.é:las no 
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l.ar:l.as como normas de sal.ud y cal.:i.dad, asi. como el. de antepg 

ner acuerdos a n:l.vel. b:l.l.ateral. (como sucede con l.as rel.acio-

nes comerc~a1es_con nuestro pa~s} y 1as normaa internaciona-

1es exi.stentes en materia de comercio. 

Las d:l.ficul.tades de Estados Unidos por col.ocar sus ex-

portac:l.ones deb:l.do al.a pérdida de compet:l.tividad en l.os m~. 

c.ados internacional.es - resul.tado de l.a baja de productivi-

.dad, asi. como l.a sobreval.uaci6n de su moneda - ha contribui-

do a aumentar l.os déficits comercial.es en l.a década de l.os -· 

setentas y principios de l.os ochentas. Ante esta situaci6n, 

· l.os E.stados Unidos prevén dos al.ternativas: deval.uar ·el. d6--

l.ar o continuar incrementando l.as tasas de interés {el. al.Za 

·.acel.arada de l.as tasas de interés en 1os centros financieros 

·.Estados U_nidos, se dan a partir de l.980, en base a l.a_ ·l.ey 

l.iberaci6n de l.as entidades financieras establ.ecida por -

gobierno de ~onal.d Reagan) . Ante l.a imposibilidad de ·to'

l.os Estados unidos ha Lhcrementl! ~-~.· :ta·--pri.mer~ al.ternatiVa. 
. ''. .. ··:. -.·-

tasa de interés para financiar su enorme déf:Lci:t:.. to.do 
. . - . 

·a costa del. dol.oroso f:l.nanciamienta· otorgado ·por .:l.os. 

·~aí.~es. en 'cl~sal:rol.10 col"l pagos que, cori".it:l.t~yen. una enorme 
.- '. . , .: ·. - ' . _' - ~ . -·: . . . ' 

~S~cJ#:~~:.·~-a:~~ .s:us -~cOnqn\!.a.s. -: .. : -~ , : . ;,-, .. ::· - :::-·l :-':~: 

:Actu~l.m~nte J.:a pol.ít:l.ca ·comercial. ,de l.o's Estados uní~,..;. 
· .. '',.' 

en l.a Ley de comerci.o ;i Arancel.e¡:* (l.984) con.· 



68. 

graves imp1icaciones para e1 trato mul.tilateral. y bi1ateral. 

con América Latina l.as podríamos resumír en ·tres temas fund~ 

mental.es: 

l.- Orientación general de la nueva legislación (LCA) 

y los mecanismos que establece para el log~o de 

los objetivos de pol.ttica comerc:Lal de Estados 

Unidos· .. 

2 · ... - cambios introducidos en e l. esquema nC?rteameri.cano 

de preferencia (SPG). 

3 ... - Modi:Eicaciones introducidas en materia de sal.va-

guardias. y apl.icaci6n de derechos compensat"orios 

y _antidumping. 

l.- Los Estados Unidos estableéen loa. principa1"'s ·¿¡;j~. 

aonae proponen- emPrender ne9o·c~acio~~e: "·a 

_Y bilateral·. con el propósito de l.o-gra:r 

, ~';;.,;::-:.ma·~co :·ia9-ai internaci~na.l. que·· ~aci l.íte .·· 1a~ u.1iber·a1i.Za.Cd.6ri.·.~ 
:~~~.:"";;; .~:~;·~·i,' 

t.'.-.~!:'.~.·.::.-.; ... :~,~.·.'.1.·_~-;.;;··.~.. :.:l..ii.l cc'im~rC:Li:. ~ªa·s· s. :rvnv
1

e. 
6
r· -_is_· .ºi. os nye· .. sbin· eo. nret

5

eam--d_ee .. r·· 7c~ tan:. ªa. s. , en 
:.;: . . ;~e~i.:i.'Cln;.~ón de • ~ ~ 

@~~~'.';"~ré>.c 
-.~¿:· !- -_y·~~-.. '.);i.O: _st:U~. se. l:-ef_:Le~e a_ los·. serVi.c:i:~~ .. _- éi· .'Obj et:i:~'~:: i,;ri~~·:). 

,'·'z~~ín~~~-~~}<es 7 ei --~~~;~~~-ª~-~m~~n~-~- de.· ·u~. mar~O 1~gal.:, ·'i.riter;n·a~:ik.~~: ··. ~·-··,.~ ·;~·-,~-
··:.'.~~--l,~"~ri:Ji~~~I'l~o • ~e¿'arii:~mos · de solúc¡ón • de ~ontroversia~. · -~,,.,~ • )<,f: (' 
'':J;~~i:~"i~ · eliliiinaciór:i d..; .tas bafr.;ras .u otras 'ch.i~6rs:i~~e;. ' '0 ~ 
:;,·~.t.·.~?i~.: -'.~·' --·.-·~ -;~,:<-< "•·"· ' . : ·~<.:;~p.-~ ~ .. -, --~ --~,~:· 

, F; :.} >. ·.¡.· :·'.> ... :,..:• ··/:; _. ··,--:::·~'. 
:.,•,-:;.: ,r_..,_'.¡,,:-;.' -~:·;, ·<··)/-:·::,·· ~-.·:·. '= :-~-·\/'• . . . ;._- _. :>~ . . -.::·:-- ~~¡¡ ;~. \\{~·;:# 
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que afectan al. comercio de servicios. con respecto a l.as i.!l 

versiones extranjeras directas l.a LCA postul.a la necesidad 

de l.ograr l.a aceptación y apl.icaci6n universal. de criterios 

como el. "Trato Nacional.º y el. "Derecho de Establ.ecimiento". 

En rel.ac~6n a 1os bienes de al.ta tecnol.ogia. e1 propósito es 

el. de l.ograr un régimen de l..i.bre comercio para el. i.ntercam-

bio de estos productos. 

En términos generales. eJ.. principal objetivo negocia-

dor de l.a ~ parece ser el. de l.ograr el. mfu<i.mo grado de l.i

·bertad de operación para l.as empresas transnacional.es de l.oS 

Estados unidos. invol.ucradas en l.a producci6n y e l. comGrcio 

de servicios . Estas empresas pueden operar e~ Cual.quier pa~ 

. _del. mundo si se l.es otorga: 

a).- una presencia en el. mercado extranjero (derecho 

de establ.ecimiento): 

c~pa.C:idad · d~· co~petir con las empresas.· i.odai.~s·' 

·.: ( tra.to nacional.) ·: y 

un· _fl.ujo Ubre de datos 

s.ede · (l.il:>erta.a de informacii6n 

.de· 'pr;~c~~~i.~Oto de . 
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natorios", "injustificab1es .. o simplemente "des1ea1es 11 1o que 

ino1uir~a entre otroe los subsidios a la exportación y 1apr_2. 

ducci6n: las po1~ticas de desarrollo industria1; 1as normas-

que rigen la aceptación y presencia de·inversi6n extranjeray 

determinan su compor.tamiento: las empresas del. Estado, etc. 

En consecuencia Estados Unidos puede tratar de colocar 

sobre la mesa de negociaciones, diversos aspectos de ias es-

tratégias de desarroilc de América Latina y utilizar para 

ello las facultades retaliatorias ampliadas que le ·otorga la 

LCA. 

Este podr~a ser el caso, por ejemplo, de la reci~nte 

controversia entre México y Estados Unidos en rela_;i.6n con 

el. .decreto mexicano que regu1a la inversi6n ext·ranjera en" e1 

séctor farmaceútico: otro ejernp:Lo es el. deJ; confl.i.cto susci-

tado por el hecho de haber México rech..Zado la apertura de. -

una nueva pianta de la rBM (hechos que eXt:raf'iamente quedar'O.n.·~·· 

a mod:lficaci:on.es sustanc,ial._es, ·para facilitar. i.a 

extranj.e.ra en nuestro. pa!.s en 1965) •. :En :e.i c::as·o·, 

J.a nueva· legislación sobre informá.tica" mediante 

cuaiese p~:S define una poÚ.tica para·;.1.desarr:~~ic:>i~a;;,i();...~ 
·. ·.· riai deÍ: seC:tor de· ::.a infqrmá.tica y e.l: 

.·:,d·: . . ~' I?ºr .úitiino~ .·dentro .de e.ste punto, 

~'::·> :zj'.í~i,.;f.i.,;c:> u'na:a'utorizaci.6n e!"pec::iá.1 

·- .-, 

··;:.:;: ~-:>·_,.·.-

'.2~~.~-:;_-;~~:~~~~ .,,, .. :; ;:::,:·~: ,~·-· ' 
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zonas de l.ibre comercio rec~procas y bi1atera1es y de acuer-

-dos sectoriales de iiberalizaci6n del intercambio para el e~ 

tab1ecimi.ento de una zona de 1ibre comercio entre Estados 

Unidos e -l:sraal. con posibil.idad de arnpl.iarse a Canad&. 

2.- El nuevo sistema generalizado de Preferencias (SGP) 

El SGP de los Estados Unidos, que garant:i.;~ct. acceso _libre de_-

derechOs a numerosas exportaciones de pa~ses en desarroiio. 

deb~a expiar en enero de 1985, la LCA lo renovó por ocho y -

medio años pero 1e .fueron introducidos aigunos cambios fund2_. 

mental.es.. El. SGP renovado incl.uye varios el.ementos nuevos --:- · 

que podr~an restringir ei programa, particul.armente para ·ios· 

pa~ses beneficiarios m~s avanzados. También altera coroplet_!! 

mente ·.l.a natura1eza del. SGP al. introducir ~1gunos req":l:isi.to~ 

ae ·. 'rec1.procidad. 

La.LCA.introduce la reciprocidad en el esquema de SGP, 

;~{~~·~:::~::...· med.i.á-n.t.e ~Os. ~~p.i-f:i.cacioi-ies deStin~das a estin\ui.a:.r ~a iOs~·-.PaJ; __ ~:'· 
;_~ ,_::I~;;,"' - :;:.·;.::~ i·' 

1~;;~~-/+;: s~'~- ~E!.rie:f~-c~'al:~.º~ .a que 1Í.beral.i~en su cómercio_ con /i~~- :~·~:~J!·," .... :.~ 
~~~~~~.~-0:\t~;-~,- .-.: ·.d_º ... ,s. ·_. \1n_ :td6s·;_-.·~,_ _nivel.., má_S bajO .de· .. l.a "c1á.usu1a. de .. ia··:nec~·9¡~:~_ .- .·:-:-·,,,< 
~h:~{f/': ·. :,.;-;_";,'.,.7 :· '--~·. 

r'ti:}~,~~'(;, , .~el c6mJ?etitiva" {CNC) y una autorÚaciót;i J?arª _· suspend"'r :(~,/'e '. 
J ¡ ~;üc::¿i6n ·~~ la CNc é:on resp_ectb a alg~~;'~· í?i::óauC:t:~~ ~ : T< ; 

'~, 'X;\' Laú:A •. solicita al .;.:i.f.cut¡vo que .Úeve.a cáho'~~visi~".'2 •••.• 

. ·,ne:: 'p~riÍS!iii::as de. lo,s p~oductos elegibies pa,rá>el S~P-8°"#";d. ::< 

i1~;c.::"}F;<dentÚ<o~•·• ••""" ra. bá<e d. P••••• 
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aque11os p~oductos en que 1as' naciones beneficiarias demues-

tren "un grado suficiente de capacidad para competir" ( con 

respecto a otros pa~ses en desarrol.l.o beneficiarios). Los -

productos que se consideren "competitivos" estar§.n entonces 

sometidos a una CNC que, en términos cuantitativos, es ia m.!. 

tad de l.a misma CNC apl.icada a l.os· demás productos: US$25 mJ:. 

1.1.ones o el. 25 por ciento de l.as importaciones de l.os Esta-

dos Unidos de ese producto. 

El. efectO de -esta CNC m&s baja ser~ una 11 gradU:aoi6nº -: 

aceierada de estos productos. Una de 1as consideraciones que 

;¡e tendrán en cuenta para determinar l.a capacidad de campe-

tenéia de un producto ser_á l.a disposición del. pa~s respecti

vo .de ilbera1.izar su cOmercio. pci.rticu1armente en pr~duct~~-

da interés para l.os Estados unidos. En otras pa1abras, l.as 

co.nsideraciones de· orden pol.~tico supl.antarán l.os criterios 

·-.-econ6miéos c:cino. determinantes principal.es de l.a· capac:ldad··-~-. 

··:-' :P·~~-a - ·cc?mp_etir ~-

- Ad.iciona1mente, 
'.. : . :· . - - ~-; .. . 

"·i,:.sid.;,.nc.ial. para_ ·suspender l.a apl.icaci6ri de· l.a-'<:Nc~ 

. ' 

l.a LCA c:ontempl.a una autorizaé.Í6Il pre::,; .. · -·-::~ 
-,_ .. ·-". __ · ···-' .. -.. 
'La..CNC. ---: ".,_,: ·:~-·:,:.:: 

~,· •. ,-- ' ~t~:i."~~~,,:~ a l.o_s E~tados ·~nidos .un "a¿ceíi.o eqi.dtati"vo ·;. ta;,,o--
l·< ... ;.:_,.,,, ·:·~~~-i~>~~·:su_--:ni_er·cad0 ·y, á"·sus ·r~c.u¿rsos bá~iC.oS -~~:··~~ _._P~-~~~9r· ·' .· 

:k1F: / ' d".t;;,:; .· ~éi~cu.ido; • ~. ~f .. C:Ú.V"os ~ para qué ios ,a;.,1:;a.·nj ere>s ·.· ;.;,¡;g;:,r;,,,; 
···.;:" ·:~ 

·~;'.,i{;:;<A·· .--·-.;: -~ • · 
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ejerzan y haga]. val.er derechos exc1usivos en propiedad inte-

1ectual., incl.uyendo patentes,. marcas de fá.brica y derechos 

de propiedad intelectual registrada ( copy right} " • 

Todo parece indi.car, por 1o tanto,. 9ue 1.a natu.ra1eza 

global. del SGP norteamericano ha sido, cambiada a través de 

la introducción de requerimientos de reciprocidad y el. pro-. 

grama no puede ser considerado. ahora, como un esquema aut6-

nomo por parte de 1os Estados unidos, sino como un instrumen 

t.o para obtener concesiones de parte de 1os países en desa-

rro11o beneficiarios. Por otra parte, en el nuevo esq~ema _ _ 

no se tuvieron en cuenta 1as diversas proposiciones hechas 

por Los pai.ses .en desar= 1.lo, para el mejoramiento ,del ·sGP 

(como por _·ejemplo la extensión de la cobertura ·ae productos 

una mayor estabilidad) •. ni los compromisos asumidos: por 

de .llevar . a. cabo consultas ·previas· con: 

.antes de implantar cambios -.mayo-

·~_"~e~~~·.: 8.i .me,~c-"a.do nor~eamericano. 

~o~ti~ne 'tambié;, uri co~junto·de ~ispc:isi.c;Lo~~~ 
: po~encia~e~t·e af_~ct~ el. ac·c.e~~ ·;.~i· ~~~~~ac(>:-:-7· 

.:ri•Ol'1:<E..,mU!!!:C':lc~ano . , independient..;;.ente de, 1.aS . negdciác.ic>r~~',¡; 
.. ,,··-· .. : ·' 

.cliSpo~:i.~iq~~~ _s~ ·~-~fÍ.~ren··a: 
sal.y'aguardiai 
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b).- La ap1icación de derechos compensatorios y anti-

dumping: 

e).- La facil.itaci6n a 1as industrias 1oca1es de uti-

lizar 1os l.1amados ''re.medios comerc:ia1es .. : y 

d).- Las diversas medidas ap1icab1es a 1as importaci2 

nes de productos espec:J:ficos. 

La LCA introduce - conforme a.1 contexto anterior - a1-

gunos cambios b&sicos en 1a definición de '1 da.fto graven, con, 

e1 prop6sito de faci1itar a 1a Comisión de comercio Interna-

ciona1 (ITC) 1a determinación de perjuicios a 1a industria -

"ioca1. Estos cambios 1imitan 1a discreciona1idad de 1a ITC. 

en·. 1as investigaciones sobre sal.vaguardias y tienen su orí-

~en en diversos planteamientos formulados por la industria -

de1 c'al.zado. a 1a cual. 1a ITC 1e hab.í.a negado previamente una 

sol.icitud para. que limitara 1as importacio.nes de ese prorlúc-

La ·de.cisión de 1a J:TC se basó 

. '-briciantes de ca1zado está.han entre 1os ¡>r.incipa.ies importad.2 

del. producto y sus ganancias g1oba1ea eran.adecuadas • 

. Las ,modificad.,;nes en l.a definición de "dai'io. gr.¡.vé" que .. éon"'.' 

' .:témp1a · ia LCA tienden a descartar este tipo 

~:ia. ~eterioin~c¡6n · de 1os perjuicios actua1es. o potencia¡e~ 
\ :·ia': l'nd:~t~i.a "10ca1. Otro cambio que introduce . fa LCA se re_

·, #ar~ a ·1a i.o~.ibil.idad que tiene ahora e1; congreso, 
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r.ta de dos terci.os, de rechazar una de.cisi.6n presidencial. en 

materi.a de cl.~usul.a de sal.vaguardia. 

LOs resul.tados de 1.os procedi.míentos de sal.vaguardi.as 

que han teni.do l.ugar en contra de exportaci.ones l.atinoameri-

canas han si.do vari.ados. En al.gunos casos l.a ITC no ha en-

centrado motivos para l.a imposici6n de medidas de sal.vaguar-

di.a. En otros l.as recomendaciones de l.a ITC han sido recha-

zadas por el. Presidente -caso del. cobre y l.os zapatos- o 

mo.dificadas para otorgarl.e a l.a i.ndustria l.ocal. un tipo de 

protecci6n distinto al. sugeri.do por l.a ITC, es· el. caso del. 

acero. en que l.a rrc recomendaba l.a imposi.ci6n de cuotas y/o, 

tarifas y el. presidente decidi6 negoci.ar con l.os pa.1.ses inv~ 

1ucra.dos, acuerdos 11 vol..untarios" de restri..cci.6n a sus exp.ort~ 

ciones. En otros -:;as.os.,·- 'fina1m.ente, l..as recomendac:i.ones de 

l.a ITC han si.do aceptadas (acero inoxi.dabl.e. herramientas de 

a l.eaci6n de acero) • Por est_as razcne::1:, es di:f1.cil.. prBdec:i.r 

l.a medida en que l.os pdse.s l.ati.noamerican?s aerán 

· po.r l.as modi.fica.ciones . .i.ntroduci.das por ia: LCA en materia 

Ser.A necesario esperar hasta que . se•· ponga. 

nuevos criterios antes de hacer· una. 

La l.egis l.aci6n sobre derechos é:ompensatori.os y ' ' - .- -- ' . ' .;~-=·-

· talnbién .es modifi.cada sustarici.ail.úerite p0r l.a ·LCA" 

:!.ntroduci.das son•. resul.ta<lo de· 
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va1eciente en e1 congreso norteamericano en e1 sentido de --

que: 1os procedim~entos actua1es son demasiado comp1ejo& CO.!!, 

tesos y 1entos para l.as empresas norteamericanas. particu1~ 

mente l.as pequeñas empresas; y ].as l.eyes de l.os Estados Uni-

dos son insuficientes para hacer frente a las prácticas co-

mercial.es "desl.eal.es 11 de otros paises. 

Entre l.as principal.es modificaciones introducidas por 

l.a LCA a ].a l.egisl.aci6n sobre derechos compensatorios y ant,& 

dumping podrí.a senal.a7se l.a adici6n de l.os "upstream subsi-

des" a l.a l.ista de subsidios prohibidos que pueden· 'dar l.ugar 

~ derechos compensatorios. Este concepto no esté considera-

do en el. c6digo de subsidios del. GATT ni en l.a Ley de Aranc_!!. 

l.es de Estados Unidos de 1930, pero ha evol.ucionado como una 

prá6tica sui generis de1 Departamento de comercio. E1 tí.tu-·. 

:l.o v:i: ·de l.a LCA inc1uye por primera vez este concepto. 

Se consideran "upstream _subs:ides ·~ a aquel.l.cis. que son ·-· ·· 

de 1os principal.es componentes 

y no a1 producto mismo. 

·La LCA también .sei'i!ll.a ios criterios aciiciónal.es que ... 
·' .' . 

debe. t0mar en cuenta .al. estab1ecer si una ~-d~terroina~_a:· 
éomercial. ·.'causa o amenaza ~aus,ar ... ~~n.o;, mate~.i.;J.8~'.."i_-. 

:industr:La norteamericana. El. m:i.s ~Porta?l~~ d;.- ~~tri~,~ ' - -·. ·;· -~-· 

~efi~re ·a l.a "acumuiaCi;~n"· de iÍn~brt~b'.i.:(j~~; 
. . - . . . 

· dii~rentes proveedores pOlra efecto~ 



vestigaci.ones sobre derechos compensatorios y antidumping. 

Al.. "acumul.a.i:-·" l.as importaciones de vari.os pa.!.ses aumentan l.as 

posibil.idades de que l.a l:TC determine que éstas causan "da-

iios material.es" a 1.a industria :Local.. Los principal.es pai.-

ses afectados ser&n l..os pequeños exportadores que, en ausen-

cia de estos criterios, di.fi.cil.mente podrfln ser acusados de 

perjudi.car a l.a industria norteameri.cana .. Debe serial.arse, 

ademfls, que estos criterios de "acumul.aci6n" que· tampoco es-

tán contempl.ados en el. C6digo· de Subsidios del. GATT, pueden 

afectar el. bal.ance de derechos y obl.igaciones entre Estados 

Unidos y l.os pai.ses que han suscrito el. mencionado C6digo. 

La 1egisl.aci6n norteamericana sobre derechos compensa-, 

torios y antidu:nping tien~ una gran importancia para.América. 

'Latina y Estados ·unidos. A diversos pai.ses de l.a r.egi6n se 

l.es. ha apl.icado con frecuencia estos procedimientos. En 

.~onj unto. América Latina ha sido ·Objeto de un: _tercio. de to.dos .. 

derechos anti.dumping apl.icadós a pai.ses en. desarroÍ.l.o· '>.n 
ú:i'.t:l.ri.o,;, cuatro afias y de más de l.a mitad de 

·'rriiBntos actual.mente en curso. La ap l.icac_i6n de 
. ·-··. '• - .-

ª p~ses l.atinoamericanos en .ese Tn1Srño'"i?er~Ód~ :;;.:ce 
·~·~.,,: 

mfls frec~ente y repr~sén ta l.a casi to~a'l.idad'. ; d;,, ),' : ~;é 
. ' - .-· .:_ - .. -.·, .";.·: -:.::~ ·.:J 

de. este-tipo ápl.icadas a p_ai:ses·'en. desarroJ.l.d,. - :'< ,_. ·_, 

Brasi~ han sidÓ l.os, puses. de l.a: reig.i6n ri(á~ :;,.f.i.ct,¡_;:;, 
,", 
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Las modificaciones que introduce 1a LCA en esta mete--

ria por lo tanto. son altamente preocupantes para América L~ 

t:i.na. Ya el Departamento de comercio ha iniciado investiga-

ci.ones para determinar si existen ''upstream subs:i.des" en -

ciertos útiles de escritorio que so~ exportados por México y 

en algunos productos agr~colas brasileffos. En lo que se re-

fi.ere a l.a 11 acumuiaci6n" de importaciones, Venezue1a- es obj~ 

to de una demanda sobre derechos compensatorios y antidumping 

por parte de la OS Steel. en que se alega que el efecto de -

ias importaciones venezo1anas a1 mercado norteaniericano -r..!!, 

latívamente pequel'la.s y por lo tanto dif~c:ilnzente causante de 

perjui.cios a la :l.ndustria local - debe ser considerado con-

.. juntamente con el de las .importaciones. provenientes de otros 

.·.Pa~ses proveedores. Los res.u,;Ltados a'G:n z:io_ ~e ··CorioC::en,. 

las relaciones é:omerciaÍes de_~i;;:,:;.i'."" 

4.;2. CANADA 

"'.;;,,e·, .: · , La :.unpc)rtaZié:ia del. comercio exterior para 

;~~:.¿;;:ú.U:.a' •. ~i ·-~~ -o~s,,;rva qu;,, ·.tanto . J.as exp;rtacicfoes '6om;; : :i:;.s ·_ :im~· -
'.·. ":•, :· -~ ';. ~::.~ . ' , . 

:·~1~i;o.i:t.,:¿j_oit¿;9 pb'r s.;.f>~ado equivalen el. 2o;i.; del. producto i.nte~ 
"'r .-.:;-,n ·. ·- ~ -· ... · ._ , - -. ~ .. 

:'~t~.no:i>l:;'uto. ~:¡¡:ri.;i;,;1 pedodo de 1975 a -19ao ambas. co~r.:lente;;; ·.del. ' ' '. - ' . ~ .. ' .. : . ~ 

M;~~;,;J~id se ;Lil.t~n~Üi.caron a uria tasa media. anual. acl.Ut\uiaÚ.L 
~¿'.\;'. '-<~¡-, '.' :'J: ,:; .. --· ' . 

':;:,;:i-::::~-:,>•-·:c __ '- • -·.--:..:·'-_'. 
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va de poco más del. 13% y arrojan sal.dos positi.vos en e1 ú1t~ 

mo a~o el. val.or de l.as exportaciones fue de 24 643.6 mil.l.o--

nes de d6l.ares y el. de l.as importaciones fue de 23. 316.8 mi-

l.l.ones de d6l.ares. 

La industria manufacturera constituye .l.a actividad ec2 

nómica más importante del. pa~s. con una participación del. ~ 

24.9% en el. producto interno bruto de l.980. La gran demanda 

de todo tipo de productos durante l.a segunda guerr·a ·mundial., 

fue uno de l.os fact7'res determinantes de l.a acel.erada expan 
~:,,, 

si6n de proceso de industrial.izaci6n de Canadá. 

La industria canadiense depende en gran medida de l.a 

inversi6n extranjera directa. cerca de 25% de l.os activos 

total.es del. sector privado pertenece a empresas contr.ol.ada,¡;· 

por no residentes. s.i se excl.uyen l.as instituciones .finán.,..-.. · 
,. »· . 

·\::i;er.as· (que, en una gran proporción son propiEtdad ... 'de,·:naciorl~~ 

"r,. . ies)' al.rededor .. del. 40',{. de' l.os activos del. s'ector· prl.vado ..;..,;,:;.' 
"'" 

· ~~>~·(;_..:: .. - ~·~~r.~eri,~-é:.~·~-.- ~: ¡á.s. em~~e··~a~ .for4ntl_~~-- En-·1980 .. e:l c6~1:roi'·· .. -~L.-~'.:-~ 
-.~f - . ".°~:.· 

'<~)/.,~ . \~,r-~nj~:ro dei sector manufactlirero alcanZaba el..;:?%, del. ,to~'!ll. ' ., 
-~:.~~;.~:::::.?/:.: . · ... ;~ .. - .-,_.: .. 
~~.['~li~:;"'.'\ 'i·~~~~Ú~C:"!"E!nte .. era·.·de. 63% .;n ¡;>reductos; el.éctri~o~, ,~e:9~~/'.;~, 

,• ',',:' :'.;;n:;i;;.'.:i·i.ndU:~fr.Í.a de autom6vúes. y .. us: pár:t;es~ de 5~ cir>: ~r~;:f ; ::, ' 

.. , ~:;'· ":, ~~~~01f\~~~micos y. é:i.e · S3% ~n. :La ind~stl::'ia de ia ~pasta/y l;>ap..ti:> '~.: 
;-~~·.,:,:,~•._ "!•)'. ," "• '•º '•" • ' .' :··, ·. '.v?i~ 
-;-:,;;::'.·:- -- . . ·; . .- ·' . 

·· ··· >);ii;\h;e)..'·Jni.;;¡mo ªi'\º• l.as ·cemi;>afi.1'..as ncirte~e:z::i.c~as.··J?é)ée~an, <a>i·75%,if,f 
~'-tI".;:,. .. '· ... ,. - ,., ' . . ' . - .. - ... - -· .:.<~:: 
·.~;;v;;;;· , :d,~;.ias.:emi;>:=e~as <a>x~r,mjeras',que .tr:abajaban. en ,c¡C\ná:d~.,.ú.J:ia:::i ·::'·' 
-._ -'· 'i'~, ;-... 

~~~á:.i .. ;Ak~,;·~~~.r~:~;~~·:.:·ªt~~.~:;f,d;r"~Sc •·.·h~b.· tan est~~?j~.:º. ª~~i.~.~ª7¿,:'.. <:'-; 
• • ., • - ·• •·, ~. • "e . ' •_e!.':.:; ,-;'~;:: 



80. 

rías o sucursa1es en ese pa~s. 

canad§. no utiliza la Nomenc1atura Arancel.aria de Brus_!! 

l.as. La tarifa arance1aria canadiense ~ene cuatro col.umnas: 

a) l.a Preferencial. Britfmica que se apl.ica a l.os pa~ses miem 

bros de la comunidad Británica de naciones y que es la más -

baja: b) l.a Tarifa Preferencial. general. que se apl.ica indis-

criminadamente a los p~ses en desarroi1o, conforme a1 esqu~ 

ma genera1 de preferencias; e) la tasa de nación más favore-

cida que se aplica a Productos importados desde 1os pa~seS 

adheridos al. GATT o que han celebrado acuerdos con canad~: y 

di la General., que se apl.ica a los productos procedentes de 

pequeao nGmero de p~ses. 

Canadá no exige l.icencias a l.a importación, excepto p~ 

ra al.gunos productos tal.es como trigo, al.midón y harina de -

~~1~:.--~:triigo.~-:.::-·á.vena y ·,alimentos de avena Cebada y al.imantes ·de: ceb~ 

_a.-s.3:- -Como·· harina ae- cebada. La mantequil.l.a y otras for--

~~:·: .. ~-:r-.:~~s ,~e_-~B:ªª _de m_antequi11a. _q~esos .y o~rc>s produc-t;:Os_ 

·~'¡;:; ,•: :i~ec':i.os 'internos 'sean apoyados por e.1 gobierno, también _es-·-
.,;·.--"(,.' 

;~;~;;;::tiin sujet.;s a ~érmiso de importación. 
-· ... , . ..;:.:::··· 

otros prodi:;,~tos .'quE> ··:: 

i;::/> · .. ',·'.;-.. · .:f''. .,~j:>.,hi.l.adas. · · Ent:re ·.l.as barreras no arancel.arias ·destacan 

iJS\'.Y LE>Y: A.D.ti.d~pi.'ng• de ·canadli,. en. ~igC>r desde principios 'de 
~ -~·:"; .. 
;~~;~; :~:it~~e >e.sth.a a'i. e:Stabl.eCimiento . de .derechos _anÚdumpinq 
':'·'"""·-- -,-. . -

•• "' _\,'.,é::i'.:tricW..;i deterniina, perjuicio 
:~J~·:''>_·,'- . -_;; 
~i0tt~-?·~~-~-~ ·"~ • 0-." _. 

~~~:::~·~\::z:~:"°.:::·~--- -~;:~;.:~+.::~e·,· 
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diense. canad~ ha impuesto derechos antidumpinq a ios pro--

duetos ei§ctricos japoneses. abridores de iatas, agujas y j.!! 

ringas norteamericanas y japonesas, ai cal.zado itaiiano y e~ 

pai'loi, a ios aparatos de teievisi6n de Taiw.an y de. Japón y a 

·ios equipos eiéctricos franceses. suecos Y· japoneses. 

4.3 JAPON 

Japón ha reconstruido desde 1945 una econonú.a superada 

en riqueza soio por ios Estados Unidos. Sus trazos de cree_!.·· 

ini.ento han estado muy por arriba de cua1quier otro p2ú:s in-

dustrializado. 

Durante ios üitimos dos decenios, después de rehabil.J..-

tcii su ecotiom.ta · desol.ada poi;- 1a guerra. en 1os 'a.ñoS cin~~e~:-

·tas, Jap6n desarroiió 1as industrias· qu.tmica y pesada. 

• ÍO,; sese.itas ... ai'ladÍ.ó nuevas dimensiones y ·.rentaj.as 'á .SU 

industrias de uso intensivo de 

Jai;:>6n participa en un 103 PNB. mundial.. 

e1 3%.de ia pobiaciÓn y 

ha a1~-anz~d~· ei 
~~omed:I.~ cie .. ·•·i~s 
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tria1izados, los cuales no están preparados parQ un desp1azs 

miento cont.!nuo de su producc.i6n local por las exportaciones 

japonesas. Por un 1ado 1os exportadores estadounidenses s~ 

licitaban que Jap6n mejorase el acceso de otros pa.!ses a su 

estrecho sistema de distribución as~ como esti.mu1ase a em--

presas locaies para abandonar la tradicional idea de comprar 

solo productos japoneses. 

Los europeos por su parte, ped~an una reduc~i6n de ias 

barreras japonesas a la importaci6n de productos ta1es como 

confiter.ía, whisky, art!.culos de cuero, etc. y sol.icitaban -

la restricci6n de embarques tales como automóviles y máqui--

nas he~ramientas. 

En los años sesentas, a raiz de l.a ronda, las negocia-

e.iones comerciales multilaterales (~onda Kennedy) celebrada 

.·J:iajo los· auspicios del GATT (Acuerdo· General. sobre Aranceles 

'Aduaneros y comercio) que conclu:,•6 en 1967, .Japón inic.i.6 

- ,._ P~oceso c.:ie i.iberaci..6n del. cOinerci.o 

·· .. ~~ arancel.es a la . .importación de un gran 

y.'.·;la" el..i.minaci6n de cuotas de otrós. 

-#.,'.~:.~,:· 
Esta ·p¿,u1:~ca se mantUvo durante 

.'.:~"-~; ~~nfas;. ped,;,do en el que. deatac:6 el eatabieC.iini ... ~to ~i:>r P8=!:. 

;;,· f te ,del gobierno japon~s. el. ai.stema de 
-··,,. 

~.ias ,.nO ~ec.ípr~cas nÍ. disc.riminat.ori.as 
·~:>·;::'' ;"_: __ · -. ' -· ·-· -~ . . . . . -· . -, 

.,, ' ~''<:ieáarrol:l.o a pr.i.nc:.i.p.i..os de 197J. y la· llueva 

~- .<;_·._~\.-:-:{; 

)~;,~~{f~~~~;i~('lj~;]~d;;;,c:,;,;~f~~;,c;,,~~;;,::, _,,, ·:.:-;;·;,~Ú;¿t~,,;,,;,,., ~"""' ' 
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ciaciones comerciales {ronda de Tokio) que concluyó en 1978. 

El 1° de enero de 1980. entró en· vigor un acuerdo con

centrado en dicha ronda. entre Japón, Estados Unidos y la -

C. E. E." s·egün este convenio l.os signatarios se comprometen a 

reducir los aranceles a ia importación en un 33% como prom~ 

dio en ocho a.iios. 

De lo anterior, Japón prometió reducir el. 40¡6 en prom~ 

dio de los arancel.es sobre 2 600 renglones industriales y 

255 productos agropecu<1.rios, forestal.es y pesqueros. cabe ··s~ 

Hal.ar que en marzo de 1978 Japón disminuyó l.os arancel.es de ., 
l.24 renglones, como adel.anto de l.as reducciones previstas en 

la ronda de Tokio. 

Además en J.970, Japón puso en vigor l.as primeras redu_i 

ciones arancel.arias derivadas del. protocolo de Ginebra 

1979_ {GATT). como consecuencia. en a-.bri:t de 198.0 Ciismi~tiY6. 

en forma ;vol.untaria de los derechos der 70%. de los .2 ,600. 

~g~ones menci·ol'l:ados 0 • y 

En forma similar a l.o.s procedimientos de J.a CEE,. Jap6~:·; 

-_ e.~t~lece un. l.úiite sobre cantidad .:que se puede-•importar 

ig\J.aJ. á.J. 

las ~mportacióneis de J.os demás· p~f~e,L 
tarifa -japonesa· sigue ·la cl.asificaci6n 

Cit. pi!.g. 92. 
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basta fecha reciente, 1os derechos se ap1icaban general.mente 

sobre bases advaiorem y vaior CIF, pero 1as autorid~des adu~ 

neras ai considerar esta vaioraci6n no muy rea1ista 1a sust..!: 

tuirán .por ei va1or de origen. Estos métodos de vaioraci6n, 

confunden a ios importadores, toda vez que el monto de los ~ 

gravámenes y ia forma en que se determinaban no eran c1aros. 

Sin embargo. desde ei i 0 de enero de 1981, Jap6n se ha 

ajustado ai C6digo de vaioración Aduanera dei GATT. Ahora 

determinación dei vaior se realiza por ia vi.a dei vaior 

t~ansacci6n. es decir, 1a ca.~tidad seña1ada en· 1a factu.rá 



CAPJ:TULO J:J:J: 

LA J:NTEGRACJ:ON ECONOMJ:CA EN J:ATJ:NOAMERJ:CA 

1.- LA NOMENCJ:ATURA ADUANERA Y EL PROCESO DE 
ARMONJ:ZACJ:ON. 

La nomenc1atura aduanera es Una 1ista comp1eta ?e ias 

mercanc~as (Tarifa Aduanera) que son objeto de comercio ext.!:, 

rior en un país~ c1asificadas de acuerdo con a1gún sistema y 

que~, pueden o no l.l.evar una tabla de cuotas aduaneras carga.:..:. 

das. 

l:>odrérnos distinguir dos tipos de nomenclaturas aduane-

·ia nomencl.atura tarifaria o arance1aria y ·ia nom.enciat~ 

estad:tstica. 

Las nomencl.aturas arance1ari.as pueden tener una: .gr~n -

pues debe fijarse una descripci6n d~ 

uno _de--los prC?duc::tos ª:·~in ... dé_faci1i.1::.ar-.-:·su_ 

, y poder ap1icar1es el.. ni.ve.l de gravtimÉ>ries.· ·o 

l:"égime,n de' protecci6n correspondiente. 
, .' >. :'.:·:: 

. La· nomencl.atura o cl.asificaci.6n estad:isti.ca requierá'>·o · 

de grandes agrupamientos de productos man:u:i:'i';:>=-: .·· ' 
fi.n .de hacer. comparabl.es l.as cifra;,. d.;. e,;,:,;;..;_> 
de l.a, producci.6n naci.ona1, con,, c:lfrás 's:l~l.i~~> 

bases posibies de. ciasif'.i'c;,¡ci:6n.-
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el1as se pueden citar: e1 ordenamiento a1fal:>ético de las me~ 

canc~as, según l.a disposición ie9al. en que se basa la impos~ 

ci6n dei derecho, segftn ios atributos de las mercancías, etc. 

Sin embargo, el procedimiento más usua1 actualmente, es e1 

de cl.asificar a las mercanc:!as de acuerdo a sus atributos. 

Según este método de clasificaci6n pueden ordenarse 1os 

art~cuios de acuerdo a l.a etapa de elaboraci6n en que se en-

cuentran (materias primas semifacturadas y productos termin~ 

dos), también se cl.asi~ican según su origen (animal, vegetal 

y mineral) o siguiendo cualquier otra distinci6n técnica. 

l.1 ANTECEDENTES Y USOS 

La nece.sidad de poder control.ar el. movimiento comercial. 

entre distintos pa~ses origin6 que se registraran los ínter-

;~:,.> Ca:mbi:~s ·_.ae mercancías· de unas rel.acionSs ª'7. ·productOs que .t,!! 

.,';-.:-:,>! >-·· ~-- ·n.t.~n .como ,func.i6n especial.." saber que ti.pos y 'bienes y ·su ·Vo-

t._-_,_:_i_";_t:_:·f_/ .· -J:unieri1- se exportaban. ·º importában. 

-- ·· - r.Í.nglin orcÍ..;n.,~ento i6g-ico, ·si.no 
:f~;%~~.;.:~~;·.: !·. ~. ,. .•• . ' 

~%~~{0//,.'.:f~~jpfº~':':ctos~que eran ;,,l:>jeto .de i.nterc~.i.~~ 
:~:··'.'.l~~j¿i:~·~:~:~~:;~~~. ·-_~i.=al'Si:.fi.'~a-ci.c;:u~:~~--·_,.y .: ~O:tiie#Cl.a turas ., proY.O~.,;b.a.:. d(fi.~~~~- -~;·::.-.:·. 
r T~><~~~::c .~ .. ~·):~;~>~·. ;".:-_:" 

:;_.';~ade_B. é:1:u~jid6'¡0e'iquerfa c:ornpi.ra:e el: comercio e~t:z;e,·.P,at,ses~ . 

··:~.:; .. '~··- ._: ('" ·~si·:~suf~¡~~:oii·::p~¡~~i.pa:l.m~nte ~dos, ~o~r.i·~~-t~is: té~ni6·a~ 

\:Z~~;i~_a4iúc;;:Y--~~~~c~1~i.al .que trataron ~e ~ésJ.nÚ , 
: ~~ '., .. 
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ficaci6n Uniforme para el. Comercio Internacional (CUCI) y el. 

consejo de Cooperación Aduanera (CCA). Las dos corrientes a 

su vez derivadas de la conferencia internacional de estad~s-

tica l.levada a cabo en l.9l3 tomando el. nombre de "Nomenclat~ 

ra de BruseJ..as ". 

La Clas~ficaci6n Uniforme para el Comercio Internacio-

nal (CUCI) surge a instancias del Instituto de Estudios E.st~ 

d~sticos de la Sociedad de Naciones, que public6 en l.938 "el. 

informe de su comité de expertos en estad~stica que conten~a 

l.a l.ista mínima de mercancías por la estad~stica de comercio 

internacional 11
• y 

Los principios adoptados como base la elaboración.de -

una l.ista mínima son el. grado de preparacj.6n y el uso pudien · 

sintetizarse como sigue: 

a).- Las estadísticas de comercio exterior tiene~ como. 

máterial. básico los régistros, documentaciones · 
. ' -·.·,_ ... ,· 

estadbticas aduaneras: por io que fue necesarío 

hac•,u: coinc:!Cdir cad.a .ítem. co.,, ~l. proyecto. de 

¡~)_.¿,:.-.5· ·/ :,",::~!.'.·;·.';· ~.~.·-.:~:~::·.:, tnericJ~a~ui:;a: adU~~~ra ·-~nterna'.ci~n·~i. · .. ~ · ~: · ~::~· 

zi;!)),< b) • -: E l. n:llmero de Í tems y subí tRrns f...¡e iiet~rm:t,Í1:ad0': (i~.!i°c •. ! '. ": 
~i~~·;-?:·,·:. ·'. , - ... 

· .P,;és de anal.i;.,ar · l.a.S. ventajas. y d~ ,,:~~l.¡~ .. r .u~~ 
l.ista ci~· cl.~s¡~icaci6n larga y. una ·.;,orta. 1os C';l~_ 

:};/ '~riformecdel ~;,m¡té de Expertos Estadísticos.de 1~.s~6{e.--~ 
dad .dá iaa Ñaci.ones·~ (Docúmento) ~ 125, M.63 •. :1934~ · · · 

-:·. 

~-,· 

>~~:~~-~ 
- - ---;,,<~:··' 
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1es son uti1izados de acuerdo con l.a importancia 

que las mercanc~as presentan en comercio exterior 

de1 pa~s cuyas estad~sticas se ei~oran. 

c).- Las grandes divisiones de l.a cl.asificaci6n de l.as 

mercanc~as de la lista mínima estan e1aboradas t_2 

mando en cuenta: 

La natura1eza y e1 origen de 1as mercanc~as, y 

tratándose de manufacturas: ia materia prima. 

El. grado de el.aboraci6n. 

E1 uso de la mercanc~a. 

En este orden de ideas, en l.944 el. rnstituto · xnter·arne

(:LASE) ,e l.abor6 varios trabaj Ós encarni

·establ.ecer un sistema b§.sico de cl.asificac:i6.n y· para 

adoptó ia: l.ista ml:nima de mercancl:as con .. al.gunos.'a:iu~,-

.tes .pára acl.arar y hacex:: .mas propio .el. texto del. l:tem ·o ,in-
·.•,, 

1

~;,~;;:~!.;. '---··ti:-o·du~ir l.os úl.timos ade1ántos técnoJ.:6g:i~·os. Asi-_ e~ -195_0,. ·en~ 
.:·., 

cipl.aboración. con ,l.os. gobiernos y con l.a, asistencia 'de ,l.as Na 

:;;;~,:;:. ·¡,j:.:;ries: Unida~ se: preparó l.a. adición de l.a cl.asi.ficaci6n ,urii

:_·_;"~/: i~:.:.· ... ~ara·.ei .come'rcio internaci.onal. (denominada· ;•cucl: or:i.Si,. 

~-~-· ;:,,,, rl;,:l.;') i• mediante' l.a 'cua:L el. Consejo Econ6Ínico y Soci;.l. recio-~' 
, {,. ~~n-~Íiü:>~ ':La uti~iizaci'ón. de l.a cucx. destacada en. 

f;,·· ····tas' P:#raios;' · 
·: ~;. ~· ·;~ '.:~.:. < .! 

' .·. 'l'olllando nota de' qpe. l.;o> .cl.asificaci6n 
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de servir de base para ia eiaboraci6n de ias estad~st:i..cas i_n 

ternacionales en materia de comerc~o exterior se recomienda: 

La adopc:i..6n de este sistema de ci;o;sificaci6n, con ias 

modificaciones que fuesen necesarias para satisfacer 

1as necesidades naciona1es pero sin aiterar ia es--

tructura de ia ciasificaci6n. 

La rec1asificaci6n de sus datos estad~st~cos de con-

formi.dad con ese sistema a fin de permitir ia campa-

raci6n internacionai de ios datos. 

En su forma originai ia cucr consta de 570 partidas, -

150 grupos, 52 divisiones y io secciones. su agrupaci6n tr~ 

ta de distinguir entre materias primas, productos semifactu- · 

y art.1.cu.l.os manufacturados; criterios ·que ca.r~cteriz·~ 

cl.aaificaciones e~tad~sticas. 

La ciasificaci6n cucr tiene un nlímerO menor de P":rti.--' , .. 

·comparándol.a · con una nomenc:Latura· aranC6J..ari..a ,·a: .f~~.--·.a~ 

'eJi~ar a ios pa!.Ses. ten~r que suministrar datos e~tadbti,...:_ ~ 
·Los:_:criterios: Eln qúe 

. .· . 
dei···anáiis:ls econ6mic0 sin consideraci6.n> de 

imposi~:Í..vas de ia naturaieza ara~.;,e{aria". 



_90. 

1. 2 EL CONSEJO DE COOPERACJ:ON ADUANERA Y IA 
NOMENCLATURA ARANCELARIA DE BRUSELAS. (NAB) 

El origen de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas· -

es 1a 11amada Nomenc1atura de Bruselas: sin embargo una vez 

elaborada la NAB 1as diferencias son muy grandes. La Nomen-

clatura de Bruselas respondía a las necesidades de 1os·pa~ses 

dotados de aranceles con derechos específicos: a1 e1aborarse 

la NAB se encontr6 con que varios hal:>~an adoptado después de 

la última guerra# aranceles de tipo ad-valorem lo qu~restrin 

q~a 1a -necesidad de posiciones en la Nomenclatura. 

La NAB fue elaborada por un grupo de estudios para la 

Uni6n Aduanera Europea y ha sido adoptada oficial.mente por -

e1 consejo de cooperaci6n Aduanera. Se compl.et6 .. en su forma 

or:iginal. en l.950 y en virtud de l.a firma del. convenio de J.a 

Nomenclatura en diciembre del_ mismo ai'lo l.os_ pa~ses s..ign<,ta--' 
- - > •• ., ' ••• 

obl.i9aron a aaoptar de manera uniforme "dicha.- nomen--. ' . ,-,.· .. ·-,; 

que e.Staba compuesta en ·ese ent:onCes ~r_·R~g~a~·.Ge·n~··· 

::: .. raJ.e"' ·de :rnterpretaci6n; posiciones 

':·s·e;~iones, Capj:tul.os y en al.gunos case>s SubcapJ:tul.os ·asf 

referentes a. l.as Sec~:lones y a ·l.os. ~ªP~.tU~os. 

l.o~ ai'los'. de' J.9.5J.'y l.955 se prepararon l.as.Notas.;.·_ 

1a NC~enc.1atura y a.e irJ:tJ:.odujEir<::'n .. a1~ná~a:('.-~..E.· 

texi::ó.S el.aborados en -l.950." se 
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to revisado que constituye la Nomenclatura Arancelaria de 

Bruselas de 1965 actualmente en vigor. 

La NAB contiene l,Oll partidas obligatorias, existien-

do además dos partidas facultativas que son el gas de alum--

brado y la electricidad, y está dividida en 21 Secciones y -

99 capS.tulos. Las Secciones y capS.tulos tiene agrupados en 

orden metódico. 1as posiciones arance1arias y casi todas se 

hallan precedidas de Notas Interpretativas que forman parte 

integrante de 1a Nomencl.atura· y que tienen su mismo va1or j~ 

rS.dico. 

Este sistema permite simplificar el contenido de las -

partidas y definir con mayor precisión el alcance. legal y de 

,ca.da una de ellas. con la misma finalidad, a la cabeza de -

la NAB se incluye un conjunto de Reglas Generales para su -- .· 

-ap1icaci6n de acuerdo con el.l.as1 por ejempl.o,. .si .. existe -du-:

<da,o .discusión sobre la clasificación de una mercancS.a susc.e,E 

tible·.de·ser .clasificada en·varias partidas 

formada .de materias d~ferenteS· 
·, '.·_:·:_ . . . - -

·''."claran que deberá clasific~se en la· 

:m_ater_i._a -~ue_ .:73~ é:?~~~e-~e ~~:_~~~-~~t.~~- es'~?.~.'~-~~-~::· -
el. fin de lograr · l~ aplicaci6~ , . 

io~·-.us;u~~os_, :ae~ ~.1-1,~_,·:_. 

caracter Óbl:Lgato:rio, se procedi6 

que un 
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detal.J.ado del. sentido y al.canee de cada partida de J.a Nomen-

el.atura, catal.ogándose hasta donde es posibl.e J.os art~cul.os 

y mercanc~as comprendidos en cada posición. 

con respecto a ia estructura anteriormente exp1icada, 

1a fina1idad principai consiste en asignar a cada mercanc~a 

una ún.i.ca c1asificaci6n en J..a nomencl.at.ura y hacer1a apare-

cer bajo el. mismo nt:imero de posiciones arancel.arias en todaS· 

J.as nomencl.aturas de l.os Estados participantes. ~demáR de 

J.a uniforroaci6n y facil.idad de comparación que presta esta· 

final.idad, desde el. punto de vista aduanero constituye una 

base segura para J.a l.iquidaci6n de J.os derechos de aduana, 

pue..~:::ª1 individual.izar J.as mercanc.1:as por una .cl.asificaci6n 

espec.1:fica, excJ.uye J.a posibiJ.idád de as:imil.arJ.a· en. otra p0-

.!!?ici6n que tu~iera gravámenes más bajos-

.La:· existenc-2.a de1: Con~ejo de cooperación Aduanera· trae 
- . - . 

como ventaJa- que siempré qUe ·sea nécesario··_se dictar~ 

:ae :c·iasifi.caci6n y se mantendrán al. d.f.a J.as Notas· 

sigUiendo· J.os progresos de J.a industria· y 

áx'i;>erienci.a adquirida garantizando.al.misme>. tiempo 
· .. ·· - ·.- _--_··.": ·-.... -._·--: 

y ia obj.etividad de .ia ciasiiicac:i.6n.• EJ.'. 
~-.;·: 

- - , -!~ ~;~~-~·~·«?· .~e reune dos veC~~ ·._a~- ··an~ ... Y pu~dei:t· ~así_s,tir·· a dÍ."Cñ.'zlS 

cuaiquier· p~s que 'marii.fi;este su. 'deseo al. r.es'pecfc;: ~:· 
:".·'·' ·:· · ·.'O.iones_, 

.. -: . . . ~-- . ". ~ ·"' .' 

dé Adu~~s de 1os Es:tados .. mie?nbros. 



oportunidad de establ.ecer contactos personal.es de proceder a 

intercambios de puntos de vista en los asuntos aduaneros que 

l.es preocupan. 

Sin embargo, México no es m:i.embro activo del. consejo, 

aunque existen posibi1.i.dades futuras de su inciusi6n en vir-

tud de l.a.s pl.átícas sostenidas recientemente. y 

Asi. pues l.as partes Contratantes del. Convenio de l.a N2 

adoptan l.a NAB como base para el.aborar sus aran-

comprometen a respetar ias siguientes normas: 

No omitir ninguna de ].as partidas funda.mental.es re.a-

petando su numeráci6n. al. mismo tiempo no deben afia-

dir ·otras nuevas partidas: 

·Respetar l.as 'Notas Especial.es de l.os capitul.os o de 

l.as.·S0cCiOnes¡ no introduciendo ningún ca.mbi.o q9..e -

-_p_~eda- modi.f.icar e·l. al.canee de - l.os lni.sm.os; -y._, 

con. ~as Nota~ Expl.icatívas 

. -·. 
de 1o _eátrict~ de -esa' norm~~-·-· Ci:'<'·· · -

GC>P:LE•r.no -pue~e proc.;de~ a ha.;er l.;,,.s adópc.ién:ies que' l.e de'""''< 

l?~oi;'.i.;,,.s .~eces:ldades, creando·· p~a~ el.l.o subparti.~<<.'.'; 
partÚ de ias p;..rti.das fundainental.es. · ~demás ~ch-& - · · 

Nptas · ExpÍicati.vas y Notas Especial.es • .,;i carl1c;:·'·< . 
. ·· -~· .· ·. . . . . . . . 

.;~ev¡st: Aduana". s.a.ri.l?. Af'I,; l..905~ No. 3. Pág~_,'i:i,Y 



94. 

ter 1ega1 que considere conveniente para atender 1as exigen-

cias de car~cter fiscal y de desarrollo econ6mico. 

Actual.mente, el consejo ha establecido un proyecto d~ 

nueva nomencl.atura 1.l.amado el. .. Sistema Armonizado de Desigi:i.,!!. 

ci6n y Modi:ficaci6n de Mercancí.as" (SADCM) que una vez firmA 

do por un mínimo de diecisiete pa~ses o Uniones Aduaneras o 

·Econ6micas entre l.as que pueden ser partes contratantes o no 

'del. Convenio entrar~ en vigor el 1° de enero de 1987. y 

La entrada en vigor del SADCM {Nomenclatura del conse-

:Jo de Cooperaci6n. Aduanera estructurada o •Subdividida a ni-· 

vei de seis dí.gitos) y de las modificaciones a la NCCA ser6 

'-:. .. -. 

éstas a1canzan a: 

a).~ Reglas Generales.- Ampli.aci6n de su ntimero actual 

para incluir normas de clasi.fica:ci.onE!ts de los es

tuches y envases sii:niiar_es y de los en.vasas del.-."" 

ti.pe habitual y aplicación de J.as Reglas.Ge~er;,:-~;. 

:Les ··rnterpretat~vas. de las Notas LE!gáles· de·:sec-:: .. -
-... ·. .. ,. •.\ .·:·_ .· '.:.... . 
ci.6n .. Y de capí.tulo junto con las. de. st.bpart:Lda. 

iá-cJ.asif:l.cacl6n d~ mercanc:J:as; 
>;' 

ca#tulos~,- R~ducci6n de 99,~a 9(; (.dis.Poril:>1~,. 'd.e. •· · ... :tL; 
- . ., ,.. ' ; ~·:-·-;;-_.-,.¡~· 

-~·:n.d.fueX:os- ··77, ~3 Y. 99; :elst.OS: dos .:'dl.ti.~~s p~~::m~-~i~- -. ;~:::~·:·\?~-
~}J)jx ::i, _--;> : . • ...• iick····i~portacion~s cie·expedici~~es no de~.9·--~ .• º~.a:_~ -- .:.,\·:uf 
it{i:t(;;::~.,· - . . . . 
~~W;:-· •.'.!·~'.'i6:u::;:j~a~:~~~!º!=~~::·~:~=~=~1!:3~~;~;~-'"si~~~f'es~:. 
i~E;;:,'"~ . -~ -~··-"·· 
J:!~J~?~::;;:_~"-~.'.~:;.- .:-·, - -o·~·~:_· ::·:_~.~S~'" 

--~·- ~ - ' 
:i , .. 
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. das por productos: traslados, importaciones de º1': 

ganismos internacionales, etc.): 

e).- Partidas.- Aumento de l,Oll a l,240 aproximadame.!! 

te. El objetivo de las enmiendas a la NCCA.(Au--

mento de un 20 por ciento aproximadamente de par-

tidasl. estriba en la posi.bilidad de creaci6n de···

subpartidas comunes de alcance internacional a·P~1': 

tir de las ya elaboradas por las necesidades de -

correlación NCCA/CUCI: y 

d).- Notas Legales de Sección 

siguientes reajustes que conforme a 1as nuevas 

tructuras de la nomen.clatura se re.:iuieran.· .. 

En resumen, dicho Sistema Armonizado de. Desig1iaciÓn 
'.·, .. '' ": --

''codificación de Mercanc.1:as (en .. adelante ·SADCM) .consiste en el · . - . . . . - - -

.conjunt9 .de partidas y subpartidas 
., 

'--~·.: ·-· .~Otcis·- ~-ª- .Seícc:i6n~ 
. ~" ~ . 

de cap~tulo y de Subpartida y 

Generales Interpretativas .que,. por medio de un 

·~:i::~i,az~,.¡ los ,~;;s sistem'as general.menté 

'-/:•· - ' 

. '" .:::i,~~)i?a!s~s en sÚ 'comercio <t'!été:ri(.)r 
··"i \~a."de B. r;;sel . .:a.s ... (Ne.CA, )~ ,>:: - - ~ 

la 

'.<' 
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Asuntos Aduaneros del. comité de Comercio de l.a. CEl?AL; cel.e-

brada en agosto de 1.960 se recomendó a l.os pa:i.ses l.atinoarne-

ricanos que adoptarán 1a nomenc1atura arancel.aria de Bruse-

l.as (NAB) para l.os :fines previstos en el. art:i.cul.o 49 inciso 

. ·e) del. Tratado de Montevideo (Resol.uci6n l.). En l.as prime-

ras .reuniones formal.es de 1a ALALC. el comi.té Provisi.orial 

aprob6 en su resol.uci6n 17, 1a recamendaci6n, de dicho grup6 

de trabajo- y present6 a l.a consideraci.6n de l.a C6n:ferencia 

de 1as partes contratantes dicha propuesta, 1a que fue· acep-

por l.os paf.ses miembros en ocasi6n de celebrarse l.a Pr~ 

Conferenc~a Ordinaria. La Resol.uci6n 23 (l.) resuel.ve 

arti.culo "1 º adoptar la Nomenc1atu.r·a Arancel.aria de B~ 

corno base común para presentación de l.as estad!.sticas· 

de las ne9oc~aci.ones previstas en e1 Trata-

(1960), as:i. como para. expresar e interpre-. 

·~a·nc~siones. ·.at9l:-9adas entre s!: ·por. 1.aS 

resul.tadO ·ae· ta1es-n:~goCiaciones·. Pero 

NAB ·.por l.os · paí.sés · miembro·s en 1.a :Eor1na 

(l.) se Íogr6 

de dudas que se t·ení:an. 

·de :La·NAB~ no es el.. 

b~sicas que debí:~n 

fos div~rsos pabes quedando fostos. 
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subdividir dichas posiciones de 1a manera y en e1 grado que -

estimasen m&s conveniente segfln sus necesidades particu1ares. 

Las disposiciones de1 Tratado de Montevideo orientaron 

a 1as !?artes contratantes a l.a e1aboraci6n de 1a NABALALC, y 

~na; vez concl.u.!.da 1.a primera serie de negoc.i.aciones en· l.a . 

. ciudad :de Montevideo, en diciembre de 1961,.. 1as concesiones 

pactadas quedaron terminadas en 1as primeras listas naciona-.· 

l.es con su correspondiente c1asificaci6n NAB a nive1 de po"'-

sici6n (cuatro d:f'.gitos). 

La. Secretar:f'.a de1 Comité Ejecutivo Permanente de 1a 

con sede aün en Montevideo, Uruguay, asesorándose de 

_var.:f:..os organismos ~ntel=n_aci.onal.es., se aboco a'prep-arar. l.os.~ 

corre·s.pondientes desdob1amientos en 1a NAB, tomandc las. ·;,,on

y el interés del c0mercio 

pa:f'.ses· entre s:f'.. y. el resto del. mundo . 

. E.l.' proyécto de Nom.;_nc1atura fue presentado en ocasión 
'·__ ,: '. .. ·. ~- -'-:· .: - - ,.-.. _.-::_, 

segtindo ·per:f'.odo ·de. Sesiones .ordinarias, .de l.a .conferencia 

'¿., P~rtes ccmtratarites; celébrada en la ciudad d.; MI§~¡~.;·• 
:-~ .. en ~:~~~,--,~~noridnándos~- c~o.·· ºNo.mencl.atura·:Ar~nceia~:ia' -par_a:_

... '·~L..... ia' P.sociaci6n• i.atino~eri.cana. de .. Libre comercio" ti!iA~LALc'> -
. '·'.'' 

~."' ~ : 
-:.:: .. 

':.:-' 

La confarénéia resol.vi6 por la Resol.Uci6n 42 . (:tr). ,;adQp .. <c:é:· 
. ·, •"' .... ---;:'; 

· ' -· ·. e .; tai- .'1a:· ~BALALC, como base para la presentac:l6n · de ias ... esta;.;· 
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e1 Tratado, as~ como para expresar 1as concesiones otorgadas 

entre sr por las Partes contratantes como resultado de ta1es 

ne9oci.aciones."' .:!/ 

Los desdobl.amientos que se hicieron en l.a NABALALC, dá_ 

fiaren de l.os desdobl.amientos hechos por el. Grupo de Estad.t~ .. 

tica de l.a Asociaci6n, porque l.a NABALALC se el.abor6 con se.n 

tido econ6mico y pensando en l.a posibil.idad de_ que pudiera ,... 

servir como hase de una nomenclatura común• 

La NABALALC consta de 7 d.tgi tos, en cambio el.. primer 

desdobl.amicnto estadístico ten.ta B d.tgitos. Actual.mente p~

ra' ios fi~es estadísticos se utiliza también la nomenclatura 

NABALALc. 

2.l. SU COD:I:GO Y REGLAS. 

La NABALALC tiene, como decí.amos, uri c6digo n~érico.-

dí.gitos, de l.os cual.es l.os dos primeros c,2 
- _,. _, -

·:i:::responden 'a···l.os ·cap.ttul.os, 
~-

l.os\~los siguientes a 

·· .. :·:das ·y 'ios dos .restante_s a los í.tems. 

'_:"::-., .. '.p.;~aüC:t<:> . s;. : puede iderú:i.ncar en • J.a NABALALC s.:i.n rt1ei01c:1c>nar 

):']¿:j'·:J,~os 7.;aJ:<;J;;.t~s del' 'c6digo nmnérico. Ad~m~s~ 
i,é;<;·. t:aci;:,s .c;ti,;..Promsos de. ios. paí.ses para 1a•:prestaC:i6f1 
t,::;~:~;,, __ :-;_ ;' ·,,. 
.- ~~~ 

.. ''.'/ :y. ~DÓcfomentds A~;~ e U/d 12 y ALALC/c r::i:/ de 

.. ··-:··, :·, ... -.:,'IU!r:r.-,_•,· 
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estaclisticas de comercio exterior de acuerdo con la Cl.asifi-

caci6n Uniforme del comercio Internacional. (CUCI), se indi-

can en el texto de la N.l\.BAIALC, entre paréntesis ·y al final 

de los 7 d.tgitos anteriores, los nfuneros 01 a 26 que corres-

penden a las letras del alfabeto (Ol=a y 26=z) mediante los 

cuales se identifican 1os desdoblamien~os recomendadoS P~r -

el consejo de cooperaci6n Aduanera de Bruselas en la NAB-CUCI 

qUe correiacionan ambas nomenciaturas. 

Acorde con la divisi6n de los 7 d.tgitos. ·el método·· de . 

codificaci6n de la NABAIALC, d.i.spone que los cap.ttul.os, po~ 

sí.cienes e .ttems se numeren de Ol a 99 y las subposiciones'-

dé i: a 9. La numeraci6n de los cap.ttulos, posiciones y sub-

pos.ici-ones es corre:Lativa .. En cambio.. l.os !..temS Puede~ num!e:.. 

rarse progresivamente (01, 02, 03, 04 •. e_tc.}, o en _grupos"'d_e· 

.J.O empezando ·par 00 (00, lO; 20, 30, 40_, etc.). 

numerací6n de 1.os .í.tems en grupOs de· l.O, s61.o 

~ria ,Y~~ -,qú.e ,._s-=:-._ h~ d~sdob1u.d~ ... ia~ ·poS~¿i'on:~·s, .. 

Siempre que 

!.tema de una pos:ici6n .º subpos:ici6n se agrupen de 10. en . 

.tt_em del. grúpo 00, 10, 20, 
. . 

. Entr:é.:a:~::~as dé 1.a NABALALC que J.e dan -una c~.act.!i ''E 
' - _··:· .. '· . ·:··.-,. ·:: 

enunciar., 1as a:Lguientes •. · V 
: .'".- ,- ._ ' --

ALÁLc. · Edi_ci6n i973 ~ cel:>a11ati 
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a).- En la apertura de las subposiciones se tomarán en 

cuenta 1os criterios de c1asificaci6n arance1aria 

y tambi~n el inter~s del. análisis estacU.stico pa-

ra ha~er agrupaciones de productos considerando 

1as caracter~sticas dei intercambio zona1. 

b).- La apertura de los ~tems deberá ser real.izada in~ 

dividual.izando los productos negociados en la 

ALALC {actualmente ALAD:J:). 

e).- Se entiende por .. individual.izaci6n° 1a desci:'j-P7"-, 

ción somera de1 producto sin considerar sus for-

mas de acondicionamiento {cajas, sacos. etc.). 

excepci6n hecha de que los productos impÍiquen 

una condición norma1 de comercia.l.izac.i6n. (mi.e1es 

vi.nos, etc.). 

de Un. mismo pro.dueto• sal.ve cuando. la.e . Ne:>.~ 

o las Notas Ex~licatiyas ~e l..;...m\B i6_' 

-~-· ,, 
cas_o las .~ecciories:. cag1:tulo .. y >i>o·sic~g) 

nas de la NABArALC Pocir:in ~.ser al.tera~as• fili~iaptl:lá~ 
·,.··· 

.. -- ' - '·. -
.. Brus_elas ·_haga ·oficiálmente. ·alguna~ 

. -
eÜ ia ~TABALALC. · Cil1c.;, 

~~-,~~}t·: 
.;··:,·· 

... .:::~\-

·:'. -' 

)~t -~= 
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que facilitan la interpretación de la Nomenclatura Arancela-

ria y determinan cuál debe ser el criterio general de clasi-

ficación de cada producto. 

La primera seffala que, la clasif~cación de una mercan-

c.í.a s61o se determina por el contenido de las posiciones o -

partidas y de las Notas de cada una.de las Secciones o ·cap.í.-. 

tu los y que los textos de los ep.í.grafes de las seccion.ea, ··e~ 

p~tu1os o subcap~tu1os, no tienen sino un car~cter puramente. 

enunciativo .. 

La siguiente determina que cuaiquier mención de una mA 

'teria en una posici6n, se refiere a-dicha materia en su est-ª 

do puro, o bien mesc1ado, o asociado· con otras materias. si_ 

se refiere a una manufactura de una materia determinada, se 

r~fiere_ a 1.as manufacturas constit.uidas parcia1 :O- to-tal.mente· 

por di.cha materia. 
- -· - .·._.-

La tercera resuel.ve que si: l.as· art:t.cul.os mese lados, .. :... o .. 

C!=>lUpues.tos de ·varias materias, ,o en cual.quier· otro~ :ca~<?_·i. - ~-

-,:puedan ser ~l.asif.:L·cad08:" en dos o 
: : ~- _. 1 • : • - '. e 

, . \' · C<!-Ción se determinar& por la posición más esp .. c.í.fica 

i) el.' J:~i~ulÓ ·que le confhra. su carácter -··-··--~·-
.... , t:tcü10"'·no puede: clas;Lfic:arse bajo algUna de 

\anteriores; se cla.;;:Lficar&_en l.a posición qu.; 
':J '' 

: \, :';.;::·<' :' >t >.~ '.: ._:.·.<; 
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apl.icaci6n de mayores derechos. Sin embargo, estas reg1as 

no son v~1idas si son contrarias ai texto de l.a posici6n y 

l.as Notas Lega1es o Explicativas. 

La cuarta indica que cuando a1guna nota. de secci6n o de 

capí.tul.o, prevea 1.a excl.usi6n de ciertos arti.culos. haciendo 

referenci~ de que corresponden a otros cap~tul.os, Secciones, 

o posiciones. 1.a exciusi6n debe al.canzar a todos los art~cu-

l:os que .entren en 1as secciones, Cap:Ltul.os o posi_ciones ··aefi~ 
. ,. . 

1adas- aún cuando l..a numeración de dichos· arti.culos sea incon\-

pl.eta. 

Por. úl.t.i.mo se hace referencia a las ·mercanc~as q~e no_. 

aparecen contenidas en ninguna de ·1as ~s~ciones de 1a.Nome,n. 

·el.atura, las cual.es deberán cl.asificarse en la posici6n 

··comprendan l.os .arti.cul.os de mayor similitud o anal.ogi.·a. 

EL COMERCIO ENTRE LOS. PA:rSES DE tA A:rADJ:. 

del. Tratado de Montevideo de l.960•:no es .. • 
' : ., '. ', 

obje:tivo inmediato peis~c;Íui.do.po"'" 

l.a. creaci6n .. de l.a. AXALC 

:fue . a1canzado: ·l.as • e><pO>C.ti!l.C:Í•:>n.e•L·,i:J:L 

.·que de un. :L0.3%.del.Bs expb:í:tac:Lo°;;E!s 

.1952~1.955 se. hab~an 
1970 .y i4% en l.9BO~ 

i.Il.trarre9ion~l.~~ o::reci~ro~· .· 
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las dirigidas al resto del mundo aumentaron.89.1% • .§/ 

El mercado regional gan6 mayor expresión en. las tran--

sacciones de ·todos 1os pa~ses, aunque en unos más que en 

otros. La Cinica excepci6n f'!,e México que - a partir del fi-. 

na1 del. decenio pasado, en ~unción de1 incremento a sus· ex-

portaciones globales con el auge petrolero - redujo su part_!. 

cipaci6n en las compras efectuadas por sus socios de laALALc 

como destinatar~os de sus ventas en ei exterior. (Cu~dro:Nº 

6). 

En 1as importaciones, se observó un comportamiento si-

milar aunque en grado ligeramente inferior al de 

c~.ones, en virtud del. mayor ritmo de crecimiento de 1as 

portaciones procedentes del resto del mundo hasta 1980, 

bre ~odo como efecto de aumento del precio del petr6ieo 

·c·.ampli6 la capacidad de compra de paf.ses como Ecuador, México. 

gravó fuertement~ la·. de los i;,;i?ortado:res .<ie ,.:~~ 

·como Br.asil, chi.le, Paraguay. y· Uruguay ...,... cua

la segúndamitad dei~ecenio.c'Íe 1970. 

·de dólares, en. 1961 Y. de. 



CUADRO 6 

----- ... "'-~!!J&L"'.'~f.U.!_..!i:'ü'.'.!.'!'(l\...9!'lli.-l"'.:f!..-1.!ll!!:!'t-1•.t;,_ll!f!t!..l\!,.t..:~J~·c~ 19r.1-1•1112 <Hit.I&till.,C~.L.I\ 

l!hol it:110 1!:100 l9UL 1•"2 ------ TOT~~L Á~iAi;¡¡-H.'i',:- · Pl\J:EF.S •IJIC TO'i'l\LES "1(A/U 1\1,1\LC T017'l.CS ')."Ule l\lJ\hC 't'U"l'l\LRS ""'" A.Ll\PI/ ,. D e u . Q u 1 J K L .. N. º' 
112 9r,4· 11.6 36.6 l. 713 20,6 1,047 0,021 2JJ> • 1,74). 9.141 19.0 1.sis 7.6:Z4 .. • 

76 .. • 22 229 9.6 370 1.,03) 36.'J 408 e92 4S.7 ••• ... 4S.9 .. 

aÍU\RtL 97 1.402 ... . 303 2. 739 ll..l l,458 20. 132 17.2 4,215 22,9>4 18.4 2,BJS 20, 1'14 14.1. 

OOf.OOIA 431 l.6 02 73• l.1 .. 1' 551 J,945 14.0 ••• 2.957 19.l . S7l 2~999 1'1.1 

·au:u 38 •oe 7.5 »e 1,234 ll.2 1,10& 4,693 •ft.l.6 023 ~.91.7 a1.o 701 l,822 - . 18 .. 4 

ECUADOR 87 9.0 20 190 l0.5 ••• 2,401. 18.1 . 4:38 2.591 16.$ ••• 2,140. l•-• 
~·- ':H:l:X1m 11 ••• l.6 ., 1,1.75 7 .e 596 14,5!J4 4.l 1 .. 052 20. r,os •.l 1.014 :n.on1 ... 

,_'.~)';,:·· . i-A"'".\cuAY 
. 

lo 3l U·.:I 25. •• )9.0 l41 310 45.5 . 147 293 50.2 ... 3>0 10.0· 

:?··.<:" 
, Fl:riu 33 494 6.7 63 1,040 ... . 5"14 3,309 1.7.3 439 3,159 lJ..I 289 >.a:a1. ••4'.' ·, 

,'!R~~~!··.' 175 3.4 29 233 12 .. 4 393 1.059 37 .1 340 1.216 28.5 >15 a..oz• .. Jo.• 
-,v 

~· VIC.'1Ell'-UEEA - 161 2.413 6.7 l37 3,1.99 4.3 1,434 is. 553. "7 .. 7, l,643 19.998 e.a · 1.608 16¡290 ... .. _ .. ,, 
. ,,·. -. ._ . ~ '·' 

:.-··, )~~1·: 487 . 7.264. .... 1.210 12,619 10.1 .10,927 78.130 14 ·º 11.009 e7.7a4 13.5 ••• 12· ?•···· .1a.~ .... _ 



CUDRO 7 

ft.Ll\LC/l\IJ\01 Jttro111·1\ctONBS 1N'i'AAll¡•1:01mitl.t.t;s y TO'r/\Ll!S l91ol 1902 (HlLU.:mr..s DF. DOl.lliR&S) 

-------------------------·------------

~Ot.IVIJ\ 

BAASlL 

~· '··'> ·_,'•' .,, 
:··-~; :· AIAL~IADZ 

'96 

12 ... 
12 

101 

11 
,. 
47 

17 

505 

'I'OT/\LEB 

1,460 

70 

557 

588 

106 

1,139 

469 

209 

1.2o:z 

• 1~70 l'lllO 
"JU'o/ll ~~'O"l't\U'!s--nJ7F." ~'i1TJ\~t:~ 

e 

13.4 

15.4 

·-· 
2.2 

17.::t 

3.8 

0.4 

2&.a 

7.S 

. 22.5 

1.5 

" 
20 

310 

79 

100 

10• 

7' 

75 

1.6~5 

159 

2, R49 

043 

Oll 

622 

233 

1.914 

22 .l. 

ll .6 

10.9 ... 
20.2 

12.8 ... 
22.1 

17 .s 
341.,2 

3.9 

':10.3 L 746 R.2J2 

233 UlJ 2n.o 4.\4 600 

697 4,663 14.9 913 4.709 

6,550 

26G 2,253" 11 0 0 261 

•'674 17,793 ).0 1..141 

21.1 

19.1 

20.0 

29B fil~~ 40.5 6tll" 772 03.0 

382 2,513 14.8 SR5 3,003 15.4 

582 1.~04 36.l 6~4i' 1,470 47.2 

61:7 12,260, 6 7 l,OB9 '12,.370 8.8 

229 4<\0 

a.947 u,soo 

910 5.1.00 

812 

265 2.:110 

525 lJ,900 

409 810 

SlB 3 0 63S 

412 i,ooo 

1,.191 i:ti.•a_o 

~ 1961•19801 Zvol.ucidn Y E•t.XUctura dal. l.nt•rc•lllblo C!• lo• pa!•o• qu• int•9r8n 1• ·J\LN>:l DOC/ALAD:l ·ai:c.". B6T\.l'DIO. s • 
.. tao d• .198Jf 1981:• .1982.ta.tJidút:lc•• .•• DtpOrtad6" •·%~ecd.6ft .S. ~· .p4(•- d•-1• A!.Ab:l 1980-1.902 .:5ul.io 4• 1983. 

31.6 

SJ~O 

15.1" 

11.5 

'·º 
60.4 

u.2 

.. , 
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nee de d61ares en 1970, 1os paí.ses de 1a ALALC experimenta--

ron un déficit de 5,746 mi.11ones de d61ares en 1975 y de -

6,329 mi11ones de d61ares en 1980 en su ba1anza comercial. 

con e1 resto de1 mundo. :!../ 

una de las caracter~sticas m&s interesantes de1 comer-

cio entre l.os países de 1a ALALC después de1 Tratado de 1960 

es la diversificación de las exportaciones, con presencia--· 

creciente de las manufacturas. En ese aspecto, el. intercam-

bio intrazona1 presenta un perfi1 muy dist::Lnt.o de1 que se c~ 

racteriza el comercio con el resto del. mundo, aunque esta s~ 

tuaci6n resu1te muy var:Lab1e según 1os países" 

E1 estudio e1aborado por l.a Secretaría de 1a ALADJ: .ci-. 

tado en el. cuadro Nº '3, demuestra que en 1962 el. perf:l:1 de 

_].as exportaciones intrazonal.es era mu'y semejante ai de l.as 

eXportaciOnes al. resto del. mundo .. , a excep~i.6n· de l.os 

.. ies ·Y ineta1es ,. que .tenían 

/~Ort;¡~~-~~es ~E?xtrazon.;._1eS:'# :~~~'.:t~~:.i:-y;. 

F: ,:< •. · .. con :ayer presencia en ias exportac:Lones regicina1es ~ 
:E:1·cuadro Nª·B ofrece una.visi.6n·de 

.En ~se 

1as. ~port~cio~~~ in~razona1es 
f&jik,'' .. ·das eri J.962 y en J.980. 

/:/ ; · d.ne..r¡;;,ci.a.s . 

~!}( . . 

· '. •. i;. MAL ''.E:L Proce.io CI~ :tnteqraci.6n ~e 
~)!/ ·-- 'cuadro• 9. y io •. Ei;.,enos. Ái:reil~ :i9B2.~ •" ·~· . ·:·, .>'.:,< ,·· 
~,'.{~{~{: __ ~'oC,-_.; "'"'::: .. ·_· 



CUJ\ORO N" 8 
ALl\LC/AtJ\Ots COMPOS IC.ION Dl~ L/\S EXPOR'l'ACIONES IN'fRJ\RREG:IONl\LES y 

J\L HES TO DEL MUNDO CtJ\S IFlCA.Dl\S SEGUN GRUPOS cucx-2 

( PORCENTl\.JES ) 

e ¡ Q H ¡¡ :¡ ¡ H :i: [l " R R P. s; i; Q H !\ "' E s . 

-PAISES MINERALES y 1 
Ar~:r~??TOS l\GRICOT.AS COMHUS·rrnr.8S METAf..ES MANUFACTURAS NO CIASXP.L~ADOS 

1 1962 1900 1962 1900 1962 19UO 1962 1980 1962 1900 1962 1900 

Argentina 01.1 47 .. 4 4.6 2.7 5.2 s.o 1.3 4.4 7.2 40.4 o.o 0.1 
Bo1ivia o.o 10.6 o. o 5 • .J so. o 41 .. 2 o.o 36.7 so.o 4.0 o.o 2.4 
.erasi1 53.2 11.0 20 .. 6 2.7 o.o 4.0 3.9 9.0 14.3 73.3 o.o o.o 
Co1ombía 20.0 29.3 10. o l.11 40.0 2.'1 o.o o.s JO.O 63.9 o.o 2.0 
chi.le. 11 .. 9 18 .. 2 <1.u 15 .. 7 o.o l. 5 5•1.6 45.2 26.~ }.f;l,5 2.• o,7 
Ecuador 83.3 34.4 o.o .4 o.o uo .. 7 u.o 0.4 16 .. 7 14.1 o.o .o.o 
Móxico 4.0 3.0 9.5 2.7 o.o 30.S 30.l 0.9 47 .. 6 54.9 o.o o.o 
~ara9uai• 36.4 32.6 63.6 40.2 o.o o ·º o.o o.o o.o 19.l o.o o.o 
PerCa 10 .. 0 11. 5 so .. o 5 .. 4 10.0 6.1 26 .. 0 40.9 4;o 36.2 o.o. o.o 

:uru9úay 25.0 47.5 so. o 3.0 12.S o.o o.o 3.6 12.S 45.2 o.o o.o 
Venezuel.a o.o .4 o.o o.o 9B.8 90.2 o.o 4.1 1.~ 5·.2 o.o o.o· 

"AUl&LC 34.9 19.5 i2 .. a 4.5 33.4 19 .. 7 9.0 12.0 9. 7 43.3. 0.2 .0.2 

E X p o T " e I o , B s J\ L R E s T o D L M u D o 

70.4 70.2 25.9 7.3 0.5 3.0 o.7 3.8 2.5 15.6 o.o o~o_·· 

2.B 6.1 o .. -o "3. 7 o.o I.2 91.7 05.6 4.2 l.5 1.4· ¡,9: 
72.5 "53.6 15.6 4.2 0.6 1.5 9.1 14.0 2.1 24.3 0.2 '1.6· 
70.3 70.7 4.2 5.2 14.3 2.9 0.2 0.2 2.4 12.4 0~7 · o.5·, 
6.1 13.4 1.6 7.9 o.o l..2 8'.).0 60.5 L4 5.3 J.~O .3.6·" 

Eeµador·· 96.4 ., 32.3 l.B 1.2 o.o 65.8 o.o 0.1 0.9 o.s 0 •. 9 ~=·g; M6>dco' 30.3 13.7 2s.o 2.4 5.2 68.2 10.B 3.9 . i2.6 11.9 ·0.1 
·.~ar~91:1_ay .65.2 42.0 17.4 52.l o.o o.o o.o o.o 17~4. 5;9 o.o o.o .. ::·· 
~Pera· · 40.B 16.4 17.6 3.4 1.6 23.3 34.4 43.4 0.6 'lJ..8. o.o 1.6: 
~9~~9u_ay·. 31.0 34.3 64.S 33.·1 o.o o.o o.o. 0.2 4.1 . 32.5 o.o o.o' 

·~· · J~~~~sua 1a l..4 .4 o.o o.o 91.2 96.0 5.1 2.e 2.1 o.a o.o ci.o ·:·· 
'AU\LC' .. '37.0 29.5 11.9 3.6 32.6 42.5 15.0 11.B 3.2 11.0 0.2· 0.7,'.' 

·.·FUEN'l'~• .~IADJ: ooc;/sec/: ESTUD:rci Nº- 5. .. 
; _; .. .. 
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ci6n de al.imentos, materias primas agrí:colas y combustibles 

en las exportaciones, en provecho de los minerales y metales 

y, principa1mente de las manufacturas, así como también e1 -

aumento acentuado de la presencia de los combustib1es y, en 

m~nor gr~do, de las manufacturas en ias ventas al resto de1_ 

mundo, en desmedro de los alimentos. materias primas agríco-

las y minerales y meta1es. 

El crecimiento de 1a participación de las manufacturas 

en las exportaciones intrazonales es particularmente signif.!_ 

cativo en 1os casos de Brasil, Colombia, Argentina,_ Perú y -

Uruguay¡ países que logran éxito similar en sus exportacio--.· 

nes ·al resto del mundo. En todos el1os empero, el porcenta'-

j~. de las manufacturas en 1as ventas intrazona1es Supera en-

'tre 2 y S veces el que obtienen en el resto del mundo, lo 

constituye un indicador .positivo acerca de 1.a influencia.:.·· 

:La diversificación· de 1as exportaciones;.•:. 

4 •. - BALANZA COMERCIAL ENT.RE LOS PAISES QUE: IA J:NTEGRAN~< ... ·\.;, 

ya, en .lá dé.;ada de l.;;. ochentas d¡;,,:;_tro d.ei marco .de . 

. l<iALAb:t; iC>s paí~es ~~ la .. integr.~n realizai::o~ ;:;;;~·19a3··un.·..:, .. ·\{ 

enorme ,esfuerzo para .:..educir los ~esequiÚbrios q\te s~ ~~~~/ ;; 
·~á1'.:ld? ~cumu1ando '3n. el sect.;r exteír:~ desd~ ~~nes/~~l dec-:~ 
rii.~ pAsadC>. Así:; a las ~lzas ciei los tipos de' C:~i.C> a,jopi:a+: 

·: .. . ·: ·.':: ~:· ·.' · ... ~ ' . . . 
• . : dOS . por" numeroaO:S. paf.ses ·de la. req:l6J?- eÍn · 1982; . Se surnarÓn ¡.en e 
~~-¡;:·::~;.;(:,.\);~~:-;~< .) ~·: -~-:.~.: . :- -,~;, ·- -- . <::~-~ ·.'·-· ';_·- - ~_,__.. ..-· 

":,.· 
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i983 nuevas deva1uaciones y diversas medidas para contro1ar 

1as importaciones y estimu1ar 1as exportaciones y rigurosas 

po1~ticas en materia fisca1, monetaria y de remuneraciones 

orientadas a disminuir e1 9asto interno. 

A raíz de estas políticas de ajuste y no obstante la -

desfavorable evolución del. comercio mundial. y del. financia-~ 

miento externo. la región logró en l.983 un superávit en el -

comercio de bienes, redujo notablemente· el déflcit de 1a 

cuenta corriente y disminuyó considerabJ..emerit·e e1 sa1do ad- .. 

verso.de la balanza de pagos. (Cuadro Nº 9 

4.l. BALANZA DE COMERCIO. 

Sin embargo como ya se advirti6 el excedente .de 

.32. 000 millones de dólares obtenido en l.983, se debió 

si.Varo.ente a. 1a drástica reducc:i6n de 1as ímpo:C-tac.:i.ones 

·monto ca:yó casi31% tras haber·c:lisminuidp2o% 

·que: en .l.9.83 prácticamente no vari6 el val.or . ' - _ ... 

j_mpor~a:c.i.or:es y que en.l.982 éste 



CUADRO ¡ 9¡ 

ALADI. Balan?.a Con1crci~Ll .. 
(Millones de Dolares) 

Exportaciones de Iliones FOB Exeortacioncs de .Uicnca GIF Balanza de Dicnes 

País 1981 198Z 1983 19 81 198Z 19 ll3 1981 198Z 

BOLIVIA 909 8Z8 790 680 429 500 Z29 339 

ECUADOR Z,544 Z,334 Z,300 Z,362 z, 181 1 ,630 18Z 153 

MEXICO 19 ,9 38 Zl,374 Zl ,000 24,038 14. 489 
9 ·ººº - 4, 100 6,885 

PER.U 3,249 3,Z30 2 ,960 3,80Z 3,787 z ,830 553 557 

VENEZUELA 19 ,963 16. 3651, 14,670 12,123 13. l Ób s.340
1 

7,840 3,199 

ARGENTINA 9 ,142 7,598. 7 ,800 8,432 4,873 3,900 710 2,725 
·. 
BRASIL Z3,276 ZO, l 7Z 22,300 22 ,091 19. 39 5 16,000 l, 185 777 

; 0 /c(:,.LOMTHA 3,219 3,Z30 Z,920 4,763 5,176 4,390 - l ,544 - 1,946 
.,-~ . .. 

::;:: ;CHILE 3,837 3,706 3,840 6,513 3,643 2 ,8'10 - 2 ,676 63 

.. °'''·PARAGUAY 399 396 370 772 711 570 373 31'5 
,, ~':'~: <·· 

-: :~; .. ' . U:RU(JUAY. 1,230 l ,Z56 1,060 1,592 l ,030. 600 36Z 218 
.. , 

:-...<" 
.. ,., 

:·/:. .·'A'T]A.J>x 01;106 80 ,489 80·,010 87, 168 68,888 47,600 538 . 11,541·. 

-¿; 
..' ~il~a• preellrnl~are• .x: l!IUjcta.a a revlsi6ri. 

·¿.,,.· ___ ;:-:-·_,·.:.· .. '·.__ -

. -··-·tUe·at-é:ReVt.a-t&'.de Comcu.•Cto··Exterlor 11 La evoluct6n Ecou.6m.1ca de Aznarica Latina" N• Z de Febrero.1984 
•1P••:l95 cua.dros.6.y 7 

1983 

290 

670 

lZ,000 

130. 

9; 330 '. 

3,900 

6,3o.o 

;.1,470 

1,000 

•ZOO 

460 

32,•UO 



As!. el. quántum de l.as importaciones cayó 60){. en Vene-

zuel.a: se redujo 39% en Uruguay y 36% en México, tras haber 

disminuido ya 30% y 4l.%, respectivamente, en el. año anterior: 

bajó 27% PerU y se contrajo l.7% en Argentina y Chil.e, pa!..ses 

donde hab!..a sufrido descensos de al.rededor de 40% en prome-

dio en 1.982. 

En contraste con 1.a desusada reducción del. vol.umen de 

1.as importaciones, el. quántum de 1.as exportaciones se incre-

mentó 7% en el. conjunto de 1.a región y 9% en 1.os pa!..ses no 

exportadores de petról.eo. Ar igual. que 1.a baja. real. de ·ias 

importaciones, ios aumentos dei voiumen de 1as.exportaciones 

refl.ejaron principalmente el esfuerzo de ajuste real.izado· 

por 1.os pa!..ses integrantes de 1.a A~DJ:, mediante medidas· -

orientadas a modificar 1.os precios rel.ativos de 1.os bienes 

t:ransabl.es y no transabl.es y a reducir el. gasto interno. 

Sin embargo, 1.a evo1.uci6n desfavórabl.e que por cuarto .. · 
.. .. .. 

~onsecutivo tuvo._~1 com~rc:io ·mu~dia_l. y- ~as -b~jas cOnS-:iá~:~·-

l.os. precios internacional.es de1 petról.eo y de· otros· 
. . . - - . ~- -.. :.·.: :·: :-~'. :··. 

básicos impidieron que. esta expansión·· rel.ativam ... n..,·.·. · 
•satis:fa,;to;ri.a del. vol.umen de l.as exportácion.e!" . rec:lÜn~~ra·, .. : 

< .. -.> ; .. , . 

Ün .incr.eme.nto si.mil.~ .de su va.l.or. ne hecho éste,'":;'~!'.~ 

.l.i~Etr~mente en el.. conjunto de ;;,. región y baj'o 

pa!..ses exportadores del. petr6l.eo: 
. . 

l.a. baja. que exper.iment:6 el. val.or .u.iit~io: de.· 
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l.as exportaciones en 1983 infl.uy6 fuertemente el descenso 

del. precio internacional de los hidrocarburos, e11a deriv6 

también de l.as reducciones que sufrieron 1as cotizaciones Í,!!. 

ternacional.es de productos de gran significaci6n' en l.as ex-
portaciones de l.a región, como s·on e1 café, el. azíicar y de -

un buen número de m.inera1es." .§:/ 

Asi. mismo, 1as importantes al.zas que beneficiaron- en 

1983 a los precios internacional.es del. banano .. e1 cacao, el 

mai.z, la harina de pescado, l.a lana y el. cobre, estuvieron 

lejos de neutral.izar sal.va en el. caso del primero de esOs 

productos las enormes bajas que tal.es productos habí.an expe-

rimentado en años anteriores. 

como consecuencia de 1.a caída mucho mayor del val.ar 'de 

l.as importaciones que el. monto de l.as exportaciones,. e1 Sá.1-

do de comercio de bienes experiment6 en 198~ un nuevo y sig-

·--r.i.ficativo_ cambio. En efecto, tra·s e.i vue1c0 radida1 ocurr~ 
- -

-dó en l.9B2. cuando un excedente de más de 1-i.soo .rn.iil.ones':ae 

al. del. año anteriór por 538 miil.onés •. en l.9Él:3 -

expansión ·extraor~·naria .a~·{· ~~P.e.r~~:L·~~.:-i:;o,~*~'2_.·:·· 
de m:!is cié 32; cioo ndl.iones de 

c6 hol.g~dam~nte al.. del. ;,.ño anterior. 

·!Y E~~:i.qu~ v :rg:Lás.ias "La evol.uci6n Econ6mié:Í.: d~ ~t.;;ica: .:t.21:.' _ .. 
- t;l.na , an __ l.983 " ••. Revista ·de. C°'!'ercio -¡;:xterior ~ ·, M:é>cico, -Fe-e,- · --

. ijráro "de l.9B4" ·?To. 2. p.p~ 194;...i9a~ · - · ·' · -··' · · · · · ~: .·· 
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A este resu1tado contribuyeron. sobre todo. ios enormes 

aumentos que tuvieron ios excedentes comercia1es iogrados por 

Venezue1a, Brasi1 y México, y 1os cambios considerab1es regi_!!. 

trados en e1 comercio de bienes d~ Argentina, Chil.e, Perú, -

Ecuador y Uruguay. 

5.- BALANZA COMERC:O.L DE MEXICO CON LOS BLOQUES 
DE COMERCIO. 

Como puede apreciarse en el cuadro Nº 10, en promed~.º 

México importó de los países _de la ALADI el 3.9% del total 

de los bloques económicos referidos duran~e los anos de 1980-

1983, en tanto que el 5.5% de las exportaciones también fue-

ron destinadas a ese bioque económico. En efecto, en 1983 -

J.as i.~portaciones total.es :fueron del. orden 7, l.62 mi.11.0nes de 

-dó1ares contra 195. 5 mil1.ones de dólares provenientes de l.a 

ALAD:t si.gnificando e1 2 .'7% en tanto que se exportaron , produ.B_, 

tos con un val.or total. de _18, 138 mi.l.l.ones cÍe dól.ares desti,-,-: 

nándóse al._ bloque solamente SSO. 5 mil.Iones- de dó.lares 

S'.Ln ~mbargo. anal.iz~remo·s estas 

m~s ampl.'iamente en el. sigui.ente capítul.o. 
: . .. ' .. 

- ·:La distri.buci6n del._ comercio exteirio~--de Mé:x:ic:o.~•-

. Económica Europea,.: canadá. ···y Ía :~s·d¿~~h~{ ;'.,' 
de Lib're. comt.ircio {EFTA>. Así dur~r.'te ·• ~i perí~¿¿; '---



{_~:)~:~.-:~ ': 
:~:YY.'.._._,.,,:. ,.: , 
·:..O..-· 
,.;¡. ... ~--,:..~~,--

cuADRO N• __ luO"----

BAt.."\.?:IZA COMERCXAL OE MEXICO COO "t..0S PRI:NCIPALES BLOQUES E:Co:tOMXCOS 
1980- 1983 

'1' O TAL 
Xmport11.ci.6n 
E:xportac:i6n 
S A L D O 

A L ~ D I 
:rmporta.ci.6n 

-Exportb.c:.i6n 
? A LO O 

C"E E 
xmportaci6n 
Export.acie;in 

'.SA.LOO 

AELC CEFTAS 
XmpOrtaci6n 
E.xport~ci6n 
S _;.. L DO 

e ii. M s-r'
Ir:iportaci6n 
Expo-i:t:.aci.6n 
S AL DO 

M C-C A 
tmpor e;:.-iciOn 
Exportaci.6n 
SA.LOO 

:E. U J>. 
.rm¡;icrt:a:i6n. 
&Xpor:tn.~i.6n 
<~.A L.z:' .º·. 

1980 

15,640.0 
l.l..831.0 
-J.009.0 

666 .. 2 
SSS .. 3 
-77 .. 9 

:?.306 .. 2 
')82.6 

-1.3:0:5 .. 6 

365.0 
51..7 

-313 .. 3 

64 .. 8 
43.6 

-21 .. 2 

25.5 
192.6 
l.67 .. l. 

l.0.'383 .. l. 
9, l.34.] 

-1,699 .. 0 

100 
100 

4.2 
4 .. 9 

14.7 
9.3 

-4 
.3 

.1 
1.6 

69 .. 6 
77 .. 6 

( MILLONES OE DOLARES } 

1961 1982 

13. sos . 
1.7.GGO .. O 

4,155 .. 0 

551..3 
l.. 014.2 

462 .. 9 

'2,222.2_ 
::!.590.0 

367 .. S 

438.2-
-Z09 .. 4 

-22a.a 

52 .. 7 
39 .. 4 

-13 .. 3 

64.2 
399 .. .3 
334 .. l. 

a.'369 .. 2 
11~210 .. '2 

2,.249 .. 0 

100 
100 

4 .. 1 
s. 7 

J. 2 
1.2 

.4 

.2 

.s 
2 .. 2 

66 .. 4-
63.S 

1993 

7.162 .. 0 
18.138. o 
10.976 .. 0 

195.S 
aeo .. s 
6GS .. D 

l. :?16.S 
2.1ss .. 7 

969;2 

180 .. B 
:239 .. 4 
58.0 

lB .. 4 
122 .. 9 
104.S 

'26.3 
401.3 

,.375 .. 0 

4,920.9 
12~ 239. s. 

7.,318-6 

.-,:~~~~~~~~~¿ir. 92:?.B 5_ .. 9 854 .. 5 6.3 356.;S 

,. 
1.00 
100 

·~ 
.' ~- ·.:.. '- - '·~; ~-

: >&,C.portaci.On , 537. 7 4 .. 7 J..-450 .. 2 . a,;:z. -1 .• ·460-2 
.. :.s .. A·· tr, D --o ::--::u5:s- i s9s .. -; -k. i..o~·~.i. . -~.,~·?· <:,.~,;~ 

,. _fi~~:~\: .. :~:_A-.·~· A-. . ·/· .. _. - ,.~ ,_ 

·:::.~: .. ::crn??r.t~c:l.On 331-i 2 .. 1 ;i;~:: ;:~ <·!~~=~: :.'~-~{{·;~~{~;i~ . '· --:~~:~~~;~~~n. .:. 2~;:; ... G 264 ·s 234· 7·'· ·' ., · ._·.· .. 1-·>-v. 

~~fC'.'.T;;~;Jc ":,.s;~.t.º,• .. 1.~.·.,,.,.:0· .. ~.· .. º0·~~.,".~·:··º··.·.····· 74. o . 5 
. 

33

• 

1 

• 

2 

• i2~5 ' .', ~!1~:11:1fg 
-.;::;:!: :: ~:~ ~:~;:: "' ...... ' , •• ,._,; ::~:; "" : ....... ~-;;;l:I 

:~ · ... ~,;-. <~: :.Xt 
;;. //'.:; ·:!·:.:.· 

-· '····:·~--'.: ;·'+. 
·~_.,oo_)~':-:"5; 

-.. ,-~:<~~~;:;:~~} 
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l.980-l.981 se importaron de l.os· Estados Unidos de América -

l.0,883.l. y l.S,B58.7 mil.lones de d6l.ares, significando en pr2 

madi.o un 69. 7% del. total, mientras que para el. bienio l.982-

l.983 las importaciones fueron de 3,969.2 y 4,920.9 mil.J.ones 

de d6l.ares con un 67. 5% en promedio del. tot.al.. Esta baja su_!! 

·,.tancial. en las importaciones en el. úl.timo periodo referido 

-se·debi6 b&sicamente a ias .~estricciones impuestas durant~· 

ei actuai sexenio en materia-de comercio exteriOr {importa-~ 

cienes) para afrontar la crisis econ6mica que inici6 en 1982. 

Las exportaciones también Ocupan todav!.a un lug·ar pre-

ponde!rante en e1 comercio de nuestro paí.s con. l.oS Estad.os-· . ...:-' 

que en el. bienio de J.9BO-l.9Bl. .se exportaron pro"-· 

un valor de 9,J.84.J. y l.0,529.6 mil.l.ones. de d6l.a--,·· 
. . 

representando en promedio un 7l.. 9% del.. comercio ·tot.;.i •. 

n:.ismo eh. ei.periodo de l.982-l.983 se exporj:aron 

'~''"-'.·>·•·:·por l.l.,2l.B~2·:~i.:·12.239.S ·mil.l.ones.de dÓlares c.:;n·uri 
::;~ .<;:·. '-.<.,, "i · .. 

RS~''t:}< · ~c;t.;.i ~;.p<:>7-1:ado~ . . . ··• ··~ 
~~;;~{'·;.\ iXi.' l.a Comunidad Econ6inica Eur,op;,..;. se import~°'J:1.;P':'()dU,g . ' e; 'i'' 
~¡;;¡~¡.,··; t~~ .. .,;6n. -iTa16r: <lei:3.ol3. 2 ·y ·.3 •. 227~3 _m"i:Ll.orie.s ci~ ·~~.~-;.~ .. ~;,,:,.S. .., .. ~:'~.·~~ 

,'};f.':,~9á.o~i9si':o. si.gnificando .. ésto ;,;l. i4. 5~. ,c!el. totai';~J,'.:>r~ái:!ó¡•• '";_;. :~·:;;; 
·-;.~ "''· .:- . -~··,:.'"·· . ' .. ' ' - - ' ' . . ..·,-,~;·; ~.:'~~~~ 

liilif j§~~~~:~~~~~~=~3::;~~~§;~ri é:C'~~ 
~~':¿$~~~~:::;;:.:~ ~-~.~.~~~.~~~{~:\j~'~ :.,::~--:~·:: ~~;~::·~~~~(,, ~. -.,· . <'" . . ' ' - .. ':.< ·~~~; 

/.::;:L ·' .. -... j·~:/;¡;~~-;~i:f!?J} 
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de dólares. significando un 9.5% en promedio y en el siquiefr 

te bienio de 2.590.5 y 2.185.7 reflejando el l.3.5% del come~ 

cio total con los bl.oques citados. 

También es necesario considerar que México ha incremen 

tado sustancial.mente sus -re1aciones comerci.al.es con el.· Japon·. ," -

En este sentido sus importaciones fueron de ·922.a y 1.259.S 

mil.l.ones de d6l.ares para el primer bienio (l.980-1.981.), sign~ .. -

ficando e l. 5. 7% en promedio del. total.. y en e l. segundo peri.o 

do fueron del. orden de 854.5 ·Y 358.8 mil.l.ones de d6l.ares •. re-

fl.ejando el. 5.7% del. comercio total.. As.1 mismo en .las expor-

taciones observamos un val.ar de 557.7 y 1.203.3 micl.l.ones de·-

dólares para el. primer bienio, reflejando un 5.l.% del. comer-

cio ·total, mientras que en el. segundo bienio e l. val.or sign'if_k, 

del. comercio total. con un val.ar de l., 450. 2 y 

i,46Q.2 mil.l.ones· de dólares. 

El. resto del. comercio exterior del pa.is durante· es.os' - .. ·· · · 

se real.izaron- auriq:ue a menor esca1a Con·. ei MercadÓ~· ., .. r •• '.\ 

se han .. obtenido.· s~l.do,/Pc>s:i.:ti- .. · •.. 

·referido per:todo a e:X:cepci6n de l. afio· di> 198~ -:-<,. "·';; 
Ásociaci6~ Europaa. de L:lbre coriier¿;:Lc; :ciiE"rAL :;• :'., 

~~lno~ - se: .·Cons:tde~á n-~~esar¡-~, -~O-riOCer. -:i~~:··J~~~ri-~.~¡'.~~-'- .:,'.>}~-
exportados .. (FOB ) .. por nues~~o ~ ... !_~ hac'i:a l.¿;s < ;_~·., .~ '• 

ct:i~·{a~·-.-.· d~st-áéiln~~~;~>'~ 
, . , .... · ·:"'::~¡ .. _;¡: .. .' ~:'Y 
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por su imp~rtanc:ia económica 1os que a continuación se men 

cionan: 

Materias primas e insumos.- retr61eo crudo, gas nat~ 

ra1 y sus derivados: jitomate. 1egumbres y horta1i--

zas: frutas frescas: a1god6n. mie1 de abeja: pescados 

y mariscos: azufre¡ sa1 coman: cobre en bruto o con-

centrado, etc. 

Bienes intermedios.- A1imentos. be?idas y tabacof e~ 

m~r6n. cc::>.nge1ado: manufacturas de m.inera1es no ·met&.1..4:. 

cos; manufacturas de cuero, vidrio. madera y p1Asti~ 

cos .. 

Bienes de capitai_- Autotransportes, productos met~-

l.iCos; maquina.ria y equipo industrial.. 

a 1as principa1es importaciones' (FOB) · re-

e :tnsumo·s.- semi11as "de soya.:.;·maí.z ... y.' 
' -. . - .:. _' ·_,, ·:. ~: . -._ ·.: . - - ·-:- . ·-:,: 

y fa·uta" óiéagino~as{ deriV:ados_:deL 

i?t>t:r61eo, gas. l::>utan<> y propano: a.bonos - plfra ia .ª9-H"""' · 

cera'~-,_ C~ii.-S~~~~-S-_:_~~e., ~~~-~-ª-7-'-

'·J;;_ -,/;~.::, . 

.. Pape1 . i~prentZ:.: ~ ,indu.;t~:La tt~¡:_ . ~',;>,~:, 
ec;iUipos·•··Y ,;,para~~~ eié~~~i.~os'> ··,:; 
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y e1ectr6nicos y sus partes madera en manufacturas: 

manufactura de hierro y de vidrio; aparatos y equi-

pos de fotograf~a y Óptica; acero, hi1os y art~cu1os 

texti1es acabados: a1imentos, bebidas y tabaco. 

- Bienes de capita1 ... - ProdU:ctos ntetál.icos,. maquinaria 

y equipo industrial para la agricultura y ganadería: 

maquinaria,, equipo y prodl.lctos diversos 1 maquinaria 

para trabajar los metales; autotransportes -y sus --

partes .. maquinaria para ia industria texti1 y sus 

partes: máquinas y aparatos· de elavaci6n .. carga y 

descarga: máquinas, equípos e irista1aciories de pro.e_ 

pecci6n, perforación y explotación de pozos petrole 

ros,. turbo perforadoras y el.ectro perforadoras: ve-· 

h~cu1o~ marítimos y aéreos, etc. 

6.- VENTAJAS CoN LOS QUE SE ENCUENTRA.LA 
·,ADUANERA .EN. LOS PAISES .DE. LA ALADI. 

preciso siedalar que el proc;,.so de .i.nte.gra:é:~6ri 

~f;; .. :: ''.;~mica _e'n···.Arftéri.ca· Lati.na desde sus· 81bores··_e·n· ei··es·tuclio 

·-~" :·: -sus·: ~~'Si.b~li.·dciid·~~·~ ha.~ta .·-ias ·~tiitiples· j·or:nadaS 
>'>::.;:'.:·._": .- ... -.: -· ·.,. - - ... ,_-.,, 

;~ ': ~;:;; (:~~,n0~c>r1 en la' s;;_ácr:i;pcj_6n .• del Tratad~ .de 

";). ·:.~ri(196o,::fuiarÓn fieles· test:i;g~s de 

... , l: ,tod~s J.o~ p..i~es, miemb~~~ en. el. 
':->\... .., . ,- : .:'' : . . - -

-<.: .- ' · < ~i ~-•e -.:~t,:.;r~·id·~~~ :·{~·~ ~ec;~~-ri~e.- _~·tapa -.-'.:d~ 
<·'"·--«: · .. :.,.' 

.: ... _~': " ,, . •, : 

+?:;.~·?·_· :- \:':'.'·'·' .. ,_ .. ~._::· 
;""-,..;·_._ 
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ALALC. acción con l.a cual. se dió l.uz a l.a adopción de una 

nueva rnodal.idad en el. proceso de integración en l.a personal._!. 

dad jur~dica de l.a Asociación La~inoarnericana de Integración 

(ALADI). 

La integración económica de América Latina ha sido con 

siderada como un proceso conducente a ia ace1eración del. cr_2 

cimiento económico en l.os pa~ses de l.a región (pl.antearni.ento 

que no esta exento de cierto carácter especul.ativo) 2/. en. 

virtud de que persigue incrementar el. grado de aprovechamie_!! 

to de 1a capacidad productiva i.nsta1ada y estimular su amplij! 

ci6n, forta~ecer l.aS corrientes comerciales, abrir nuevas pg 

sibil.idades de inversión al. capital. nacional. Y. extranjero, 

el.evar l.a productividad y eficiencia operativa de l.as empre-

saS, reducir l.os costos unitarios de producci.6n· madi.ante _ei 

aprov·a·~amiento de l.as econom.:í.as de eecal.a y, _ex-t;ernas, am~ 

- ----·pl.i._ar el. -~argen_ de sUbstitUci6n de i.mportaci0n0.s, auinentar· y 

di:v:e~~-~fica.r l.as·. exportaciones_, imP,uJ.sar el. désai::r0:1:io 

:tifico ·y. t.ecnol.6gi.co¡ factores que l.os pllses mieniJ;iros 

al. decidir su participación en 

~clÓri dé. l.a región. 

es .e.l. pro'p6sito q~e· s~ persigúe 

v.t.ctor Garc.~a. M. ·.·''.El. su,rgimiénto de 
. : ,_maÍ::icana. da. :Cntegraci6n ALADi :y sus 

.· xi.ce".· T_6si.s. , Facuitad· c:ie :Econoin~.a.:: 

i~ Asoc;Laci6ri. La;i~~.2 . · ·••··• 
perspectiyas para·: ~é-. ~·; 
l.98l.~ p;p, :'ioO'"'.l.40~: - -

:;.¿;'-"_,·· 
·{.·J'~:.·~-· 

'-·>:,·:i.:: .;_\:, ·}~· 
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dif.í.ci1 me-dir con exactitud 1os beneficios que obtiene un 

país al. participar en un proceso de esta naturaleza. Esta 

situación se comp1ica en virtud de que algunos beneficios 

que se 1ogran con la integración. como por ejemplo# e1 cree~ 

miento de l.as corrientes comercia1es. l.a ampliación y aprov~ 

chamiento de las oportunidades de inversión y 1a mejor asig-

nación de 1os recursos productivos. debe atribuirse también 

a otras acciones que han venido a acompañar 1.as medidi:s.s _in-· 
tegracionistas. 

Por 1.o anterior, es necesario resaltar las po1.í.ticas 

que se ad_optan en materia aduanera que con11even a una faci-

,litación y armonización de los flujos del comercio. Las me-

didas adoptadas con re1aci6n a 1a nomenc1atura. leqi.sl.acio--

.·:.nes aduaneras, as.!. Como transporte son fundamentalef:ii Para·· ~.b 

:·canzar .~os· objetivos descritos. 

Si partimos del aspecto .básico de.l intercambio nos da-· 

.7,f') .'mes :ciuenta que para re.;llzar una transacci6n· comercial intel:'. 

.·n~~i-onai, no basta- que se pongan de acuerdo el. .vendedor ··y 
- .- ~ .. 
·' ·:···.,.cOm,P;adoi::·, Sino que es ·necésario cumplir cori .dete~nad~~. 

·:;~ !~.' ::!·.~: ; --.:-:. 7;_ . -" .. < .. - - -

··::·;-l:_., ·:exi9eI:iC:La·~: ·a·6~~~ntaies·,·· re~llzar uii Vasto coDjuÍl:to·. d~e:-
·/::··: ".;.:' .. :.··_:. :,._.. - ': 1 • • ': -

'O:t .. s tanto: en el pah expo;rtador cano en 'el importador. 
:~r-·-:-·:? .. _,_ 

.,., 
~ '"~2:·:"-

~:'-·:- .-_:_ ,._.:·~ge;~~~- ·es~~iec-er _cont2LC:toS :con .bancos·, 

~ .. ~-·~: ·~--~ ·~:~r.ti~~~s ,::·· ~nt~rme·di~·ios.. a9~·t·e·s a~~.nai~~ .. , 
'':" ._ 
•.:.J.!. _:._.\_. e :.• '. •• •_. • 

-::<'.,q1:1.ª.' ~•e '-.h-~c;:.e -~~~~~a.1-io c~ar~~te~~az-. a· 1~ faci·_~:it~c:i6n Y· 
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ni.zaci.6n dei comercio y dei transporte como un esfuerzo in--

ternaci.onai muitidi.sci.pii.nario en ei que participen di.versas 

entidades, tanto púbiicas como privadas, en diferentes pa~--

ses. 

Por otra parte, si bien l.a faci1itaci6n es una tarea 

que ~bordan los gobi.ernos, no excl.uye de manera al.gu.na a 1.06". 

sectores antes indicados; por el contrario exige de el1os --

una parti.ci.paci.6n activa en virtud de ia cuai ia faciii.ta--

· ci.On "se convierte en una tarea de cooperaci6n que abarca 1os· . 

. ,pl.anos nacional, subregiona1, · regiona1 y mundial. y congrega 

a organizaciones internacionales y regionales y c~rcul.os pr~ 

vados en ei marco de •.in dift.iogo permanente entre ios distin

t~s Sector~s interesados, de estudios técnicos compartidos y 

de deU.baraciones en·reUniones especial.izadas -como LoS. ~o-

. m:itt.s'. J:aciiitaci.on -. que se. traduce en ei estabieci.miento .- . 

-de.~.J:6rinu-l..ás y rriecanisinos· de armonizaci6n que procuren- sá1:i.s~ 

a ios distintos medios interesadas. 
.. -.·-. 

l.os antecedenteS ,an~~~:i.ormen~e s_e:ia.1a~.-,: 
' . .·. 

a ias a.dmin.i·strZl.Cion.eS . ·a¿:~~an~·~a.S: · riaci.~~-·. 
. . ' . . . ,.,~,_.,..: . . . . ' ·- - -. - -· - - ~ . 

. cabe jugar. un. papei fundamentai tanto .. para 

. activi.dade·s dé armonizaci:6n y fa.;i.ii.t;..~¡Óri que 
, .. ' . 

n:ivei ies. · naci.ona:i y regionái 

.l.oS. ~ecani.S~os d~ 

estabiezcan en ambos niveies. 
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Los campos o &reas de trabajo fur1damenta1es, consider~ 

dos como de interés m~s inmediato y con sufic:l.ente capacidad 

vincu1atoria entre los pa:J:ses miembros para e1evar el nivel 

de armonizaci6n para ia faci1itaci6n de1 f1ujo comercia1 1os 

podremos se~a1ar en 1os puntos siguientes: 

a).- Norma1izaci6n de 1os documentos uti1izados en 1as 

operaciones de comercio exterior y transporte in-

ternaciona l.; 

b) .- Simpl.ificación y racional.izaci6n de l.os procedí---. 

rnien't:os uti1izados en 1as operaciones de comercio_: 

exterior.y transporte internacionai: 

c) .- Simplifícaci6n de ia intervención consular en 

1.os actos de come_rcio y transporte intern.acio-nal. ... '·-·;, 

d) .- Establ.ecimiento en l.a regi:6n de uno o ml'is regíme;:.:-

nes de tránsito aduanero· internaciona1;_ 

simpÜ.ficaci6n y armonización de l.os corit:i:-oi~s·' ·· - >·. '.·Cf:_•'.'.~'. 
apiicabl.es ·a l.as meréancías en: l.;,,s ~t.::;.s o::l."1:19":'.-:::· 

.. --.. ~,,,,.:.' 
~--:r;9S _de.-, cruces· ~e l.as·, f:i:'Ontera_s niar1.tiinas_~~·~ ... ~-~~res- ~ '<.;;5\:!;;f~~ 

:'cié~.~~~;.... . . ·~ ·_~:·· -:~~:t~~;~~t~ 
general.i:z;ada .áei. sist.;,n;,..a.; d~~~":~H::;7:-;.'.º;~;sii!+J:k; 

, aduanero de.'--l.~~ ·. mercad~r~as ,,._de >.O_~~-g~·~ ·~y~::~~~t;~~~'T, ':t:· : · · ··· 
Aj~13te;. a· ias. ~egl:~~nt.icioiie!J n~~fE•h,'-t:~\.~~~~;\;.,~:qi·'.f:;;,;?i!~~Tu 
1:rá.i~üo _ .,;dUü.nerb al: .. mod:.Olo ~;,.: .;.;;f,.bl:~C:i~~: ~:;1;.~'. V ':';!S" 

. <,~ :i~;;f;,,. 
·por· i.:;.<Aí:);;i.<{.;;l.~1fii;'.ia';~"-, : .... -,. ;.:/.,\ 

.... : ~<,.; ;·f·;::>u,,·<~·· .. t:;,~!~I 
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resol.uci6n 403 de comité Ejecutivo Permanente: 

h).- Establecimiento de terminal.es interiores de 

y 

i) .- Adopción de un régimen uniforme sobre· .el. contrato.·. 

de.transporte terrestre y l.a responsabilidad 

vi.1 de J..os porteadores y transportistas .. ·· 

·Al. igual. que en el caso de l.os comités. naci.onal.e.s 

faci.l.:l.t.ac:l.6n en éste también se pueden apreciar ia connota-:

c:l.6n·. ·aduánera que tienen vari.os de 1os temas o áreas· aef.ini.-·: 

da.s en el. programa de acci.6n propuesto por l.a Secretar.ia·Ge-. 

nerál. de l.a· ALADI. y se ofrece la. necesidad .• por l.o tártto: d~·:,·' 

9úe ia~ adnu.nist.raciones -aduan~ras nacionaies_. pa~t:LciP~~ 

tiVamente en ·su cumpl..imi:~n.to, coi:i e1 .:fin exCltiSi.v:o-

:El.uj o de. comercio. en.tre .. l.os 



CAl?:tTULO J:V 

LA ARMON:tZAC:tON ADUANERA, VENTJ>.JJl>S Y 

PROBLEMAT:tCA QUE ENFRENTA EN EL MARCO DE LA ALAD:t 

l.~- QUE ES. LA. ARMON:tZAC:tON ADUANERA Y SUS VENTAJAS 
PARA. MEXICO EN EL MARCO DE LA ALADI. 

como se .ind.i.c6 en el. capítul.o anterior, si pa.rt.i.rno~:d.~~- .-., 
."_ ,. -.-· ... _, 

· ... :a,sp·ecto bá.Sico del. intercambio. observamos -que para rea~izar: 

una ·-_transacción comercial. internacion·a1,. no ba:sta con 

- ·p6nga de acuerdo e1. vendedor y el. comprador,. sino que es ne-:.-

C~s·ari.o cumpl.ir con determinadas exigencias do~Ume_nt~l.es 

_vast:.o conjunto de trámi.t.es··tant9 en ei 

-Co~d en e1 irñ'Pórta.aor,. y,_ .además e~tal:>l.ec::-er corlta.CtoS 

·:·-, _,~,_d~~ bancos, ~s~gU.rado~es, transportistas, int~rm-~cli.a~i~~ ,._ 
··,. .·-. -· ' 

=~·:'.\<oJ·· --~~~';:it;.~s:j~.du~a;t.es~ etc.. .Etor l.o tanto .se ~ac~- ne~~sario 

;~::-~;~::~~·./~~-~~~~.~~r·:i~ar·· ~ ·-1a,·:'faci litación· y a;z;mon~zaCi:;s·~··_·.·a:ct~~-~·~a·. ~~i co-

:~!~::.~;::,·;_;:;·:#~~~~.~-~·-Y:> -.~;t;~~s~~.~~ ~.~<?: ;_~n~ :e~fú~~~.C:: ·, ~-~t~rlaci~n-~3:-:.-.~~~t:L.~f'~:~.i~:: 
' ;~i;,L~a~i.~ ;~;.: '. ;;,·i :~u;.-: partiC::i.;ciri .·· cÜ:~~:r~_a:s,, ;,;nti,did¡;;. ~ ; tanto .;EJ_g,, 

·-; .,- . . ;. -~·:r.:--
-. •. }-,>'. 

·.;,._:,;,e'·¡»''(." 

1~.-1 :- .·~·s.~RZ·os:'.I?~· .: ~ :.~RMOO':i:ZAc:cq!( DE·· ~:-:::· ·" ... : ·-;/:'.~:.~.~:_:.~\-~,~'.~~~:¿~~ 
··<.·:-:•;_,>... .:~i;CFORMALIMDES. ... . . '''-::'·· ·•· <:;: .. ;.,, .... ,. ., --· . ' - . .. . . . -:-- ~· .. _;; "' -,5~?:?¿ 

;:;'.:~ .. ·~?íi.ci;,;:~i.:;a;,. plonera'~ 'e'ri el. c'amp,; a;.•.ia: ármd'niz.,;d"Oir::}'.~::· ''''i 
~ d~'.· i~~.i';.9;;o;J.aci:6~ .iduah;.,;.;:, s~sc¿a~,;,;, de ias decl:arac±o~eís' ;·': . .-::: ·:':·;~ 

,-, .. -.2~~i~m~i.~~hj,ones emanadas, •de. J.as corif~re~Cia~ in~~~~~~~i:>~~i~~ ?f:, ;¿~., .. 
'},5ii.f~~1ft[~[~~¡>F:~~~ el.; camino para sigriiÚc:ati.'7~s ·. activi~~d~~-~;-, · ... ,;;, 

!:ct~:o-,: ;:~'=""";": :i~-~·~¡-:, --- ~ •. ; . :·-- ¡-· ::-.:!.-'."' {,. ;~ _; (:;~~-:::-~,~i,1.~~-· 
:_o"t~:::: i-,_ .. '.; :.E~~t~i::i~;~ 



rel.acionadas con l.a simpl.ificaci6n de l.as forrnal.idades adua-

neras . 

. En el.. ~ito interamericano, tuvieron por escenario v~ 

rias conferencias internacional.es americanas. A juzqar por 

iaS ___ recomendaciones que aprobaron, propiciaron l.a diScusiOn, 

a nivel. el.evado de jnmportantes materias a:duaneraS que _ya en 

l.a época estaban exigiendo tratamiento adecuado para no 

ti.tui.rse en di._ficul.tades p_ara el.. cc;:>merci.~ exterior .. 

En ei ámbito europeo, l.a creaci6n dei _consejo de 
. . . 
ración Aduanera fue factor decisivo en l.os trabajos de 

ni.~aci6n y simp1ificaci6n de ia iegis1aci6n aduanera.por 

::constancia y sistematizaci.6n con l.os que l.os l.l.ev6 .adel.ante: . 

. '.'?~or- «tanto, compe_te al. consejo de cooperaci.6n Aduanera, 

··el. convenio que l.o e·stabl.eci6, asegurar el. más al.to grado de 

y arrnonizaci6n- en materia de regl.amentac:i6ri;_adÜ3!;_ 

Método.; Aduane,;_'os 

i;..:eual., se constru:C~án 

·· i~2 . :Ei .. cóWE:N:ro DE :ia:oiro. 
- ; • _ •• - •• - -< • : -

·:·_::·:':.-· >> "" ' : . - .: . - ·- .. _ .. 
E1. cOnveriio· :tnternaciOnal:- par~ l.:a: 
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1a armonización de los reg~menes aduaneros. 

E1 Convenio estuvo abierto a 1a firma hasta e1 30 de -

junio de 1974. Podr~an integrarlo, como Partes contratantes 

1os Estados miembros de1 consejo de1 mismo modo que 1os Esta . 

dos Miembros de 1a Organización de las Naciones Unidas o de 

·sus instituciones especiaiizadas. Después de esa fecha, e1 .· 

Convenio qued6 abierto a l.a adhesión. 

E1 propósito de1 consejo de cooperación·. Aduanera: es de 

abar.car todos 1os reg.1'.m~nes aduaneros (Cuadro Nº 11). E1· con:· 

, veriio consta de dos partes: cuerpo del Convenio. .:::::uyas di.:.s.P~ 

S~:C~oneS _Se ap1ican sin ninguna restricci6n a to~as ic.:i-s par

.t.eS- c~ntr~tantes y de treinta Anexos dedicado cada uno a un· 

~é9imen aduanero determinado. cada Anexo con el éuerpO dei 

:-~-O~Ye~_ic;> constituye de' hecho un conveni~· i.ndep_endiente-~ 

_, .. · ... cáda parte contratant'e se 

},'_;,,::· · ·, :'¡~; d~enaO.·. -i~S· · con~c~~ries · Previ...St~s e~ e1.·· cOnveni;o ':y·-.. '4án:~:· .. +·~,. noi;·· 
¿~~;~·.-.-:-. -~-·.{'· .· - '·, .. ·:.·:· -.... :--::-.'_;·.-: ··.",,;, 

~i!tt ;~a:¡¡ y ~recomendacipnes' . .incluidas' e~ e,~':ª. Anexos. . ·.La partf,_ co_!i~ ,. 

\;;t:~·~.::-~:: -.:·o:·:t;~a.t·an.t~:.· .. que·._._a.~epta ·.u? ~n~xo ._se. :.,~~p.sié::le:ira. que ... ~~':·ª-~-~-!?~~-~~--<~.?{·: ·-·~····· -
\'.~~~~!fi::~~ '· '"•:'"' ,-~:">'·"--~ - ..... ~'/'::úi 

,_da;.~ e<~~~-:·: ~_orm~:s . ·y : i;:~~~~·~d~c;iorieS . qÜe "fi.~·an· en· :"ést~~'. .·~·E_;;.·'.~C;~~:~~(~~t·:::·--~:.1':,~ 

!~,~.f::? •~o.cia .. .;,·c:ep€ac.:l6ri pa:rcla1 ·eis.·manes~er que ·en el: .m~el'lto: .. 9p(:>rc7·'.·''.: .. ' 

T " ;- -~~~º . ~e~ formuiadas reaerv~:s para indiC:ar · 1as . dii;~;,;eiic:l.as' ; /: 
>c--0-<• . .-v.: ,.•:: - ~-~~<--'. 

~~~i/? ('/~: ·:.~~i.-~.~-é~·~~s~ ~-ri~~e·_:.; ia~· ie9~~i~ci6~. n~C:Í:ania/ Y:. :·aqU~_ii~~-.:_.:rio~as ··y., 

'~~~-~~r{~:a~i6n.e~ -~-~-'·Las -reS·ervas·, deben · se:r ·. r~exaÍninadaS·:~ea?·á, 

-_,-- . 
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tres años, comparAndol.as .con l.a 1egi.s1aci6n naciona1 para 

que se conozcan 1os avances en 1a armonización. Se hi.zo 

saivedad. de que ias partes contratantes esten facu1tadas p~ 

ra· modifica:r medidas rel.ativas a prohibiciones y restr.i.cci.o-

nes basadas en exigencias de orden moral o púb1ico, de segu~ 

ridad, higiene o sal.ud peí.bl.icas, o en consideraciones de i.n-_ 

do1e veterinaria o fitopato16gica, o l.as relativas a 1a pro~ 

técci6n de patentes, maxcas de fábrica y derechos de autor y

de- repr6ducci6n. ás~ como prohibiciones o ~estricciones de 

carácter econ6mico o de otra naturaleza. 

como se ve, ei proceso de simpl.ificaci6n y anc.ionizaci6n 

se·' ej.e_cuta por medio de normas y recomendaciones_ .. Las normas 

disPosiciones cuya apl.icaci6n generai se reconoce neces.2_ 

pa~á a1canzar ia armonización y eimpii~icaci6n d~ 1on r~ 

aduaner~s .. Se tr"ata pues, d.e un proces~ adop'!=-ado_ en 

de· l.á Organi.zaci6n de la Avi.ación ci.vi.l. 

i.3 .VENTAJAS PARAMEXICO 

e"n l.a que e l. comercio-

. . ·-... : . - .· ·'.· 

eco.né:riní:a -de-. ·i.o~- pá.í."ses .en desar_r~l.1c;·,:·/"~i:-

· ?roc<asb .c:ie facil.itaci.ón y armoni.zaci6n de i·a l.eg.i.s l.aé::i.l!:m 

.-ri_~f·a,:· ~~i _,·~-?~º~ d~·.).a· n·amenc18:tura, ará:ncei~~ia _ti..~.ne.:.V:Lt_~1-- -1!!!_-.---·:.'.~~;~ 
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portancia para e1 1ogro de l.os fines perseguidos en esta ac-

ti.vidad. 

En e1 caso de México. actua1izar y armonizar el siste-

ma aduanero requiere de un ordenamiento moderno que coadyuVe 

a faci1itar el. comercio exterior. por medio de su adhesión y 

apiicac-i6n de l.os Anexos previstos en La Ronda de Tokio. Si 

bien. es cierto que ei actual ordenamiento aduanero ha actua~. 

1izado_ alguna term~no1ogía empleada internaciona1ment~. as~ 

:c6mo modal.idades tal.es como l.a autodeterminación d8:1- i.mpues-

to -ál. comerc~o exterior, industria maqui1adora, el Dep6Sito-' 

Xndustria1, Oep6s~to Fiscai, Zonas Li.bres. oesarro11os·Por-- .. 

tu~~ios, et:c.. • es necesario cont:i.nuar anal.izando ot'ras opci.2 

. <;le.: ·:eaci1.itaci6n aceptadas internacion.a1mente (el. 

.PROBLE:11AS CON LOS QUE SE ENE:RENTA LA 
·ADUA.."!ERA .EN .r,.os PA:tSES lJE IA ALAD:!' 

2 ~l. EN RELACJ:'Oli A. ASPECTOS TECNJ:COS DE, 
.TOS .A.DUANEROS. 

ha1:1t.amOs·· i~dicadó ·en· el., cap!.tu.l.o osrl-t,;-er.i.Or;-··e.n 
,.~ .. 

y Paxagliay no se, :bas~an erl ni.n~n:..:,~i~i;' ' 
'(~" 

'internacional. y l.oa. proc.adindent~s Q\J'e.:ai-> · · · ·i' 

deter.'mi~~an·s~p~~p~as ~eC:e~Úí_f ': ' ... •. 

Col.CJ~ia., E,cuador y uruquay :baa~ 
.. -.... , 

··c.1~ . 
. -. .; 

' ~· ... ~ • ·~.'c.'; 

- ,, . ·.·_;.--;.,.:,,.:.···".::·:<::2~'.¿z.¿: 
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ban sus nomenclaturas arancel.arias en el proyecto de la No--

menclatura Arancelaria de la Sociedad de Naciones al que le 

hicieron varias modificaciones que hicieron que diferieran -

entre a~. en forma importante. La nomenclatura del Perú fu.!! 

damentaba su nomenclatura en la lista m~nima de la Liga de -

l.as -Naciones. México segu~a en l~neas generales, la estruc-

tura de la Clasi.ficaci6n Uniforme para el Comercio Xnterna~-

cional. (CUCX) y únicamente Brasil basaba su Nomencl.aturaAran.. 

celari.a en la NAB. Esta situacit:>n ha cambiado en forma not~. 

·ble a partir de la unificaci6n de las diversas Nomenclatura·s ·. 

en la.NABAIALC establecida a raiz del Tratado de Montevideo-: 

de 1960 y a su vez ratificada en el de 1980 tbmando en cúen~ 

ta las modificaciones real:Lzadas a la NAB por ·el consejo. de, 

hasta el momento. 

Sin <0mbargo, exieten dentro del .modelo de inteqraci.6n·:. 

Tratado de. l.980, · de:fi.ci.,"ncias· té~nica'.s,;_...: 
. . -... .,.,·:_., 

~·h~n .. ~e~t~-~p.ec.i.~o e.l. --Libre -fl..uj~ de., C6m~r·cio.· Etntr~···~o~ _--~~~:·-·.;e,--· 

.itlietnbros,,· nosreferimos 'bá.siC:amente a:. 

-~~~:úa.n.er~~ ~·, b.~Sicam~nte ·.se. ref~ere· ~:~~-:~¡~;_~i,~:·:>~~~~·r::f~:,~~~~~~ 
so de 'áaeiC:uaci6n a· la NomeinC:latura de . i.;..~:~ox;·:cifií: ,, , . 
. :·¡·~~.'.-·~~~~a~:;· recomend~~i.on~~: ·· erid tida;S~-- ·po~: ·e·1- ·cof\::L·:·-; . . -;~~ 

: . . -- - . " . . ' - : _:·: -_.·. --·. , __ .: <.:- . ··---·:.,; ,., 
, sé:io d;.. co9peraci6n Aduanera de BrU:sefas; 'que, idá:n.:>:: 
- ent;,,rpec.Ldo . las nagociac:iion.;¡,¡ l>il.ateír..:ie's y ri.iii\::_i;} ' 

- --_,·: .. ~: .. : 



12.5. 

lateraies en relación a1 sistema de preferencias 

aranceiarias de una forma relativamente signifi-

cativa. 

b) • - La armonización de las legislaciones aduaneras. .La 

necesidad de mejorar e1 intercambio corrierC:d.al, e-s 

meta de todos los países de la comunidad in~erna~ 

cional; sin embargo, es evidente que 1as 

tades y restricciones han abundado deritro.de_ 

relaciones econ6micas in ternaCional.e,s. 

· oeritro de est:.e contexto las normas' :internaclon:ál.es e"n 

materi'a· ~e ,~egislaci6n aduanera sufren d~ fa1t'a~ de ·conver:. . ."~,_.._·-. 

gené.ia de un pa.!.s a otro. lo que dificulta en grán .. medí.da·· el..· 

1as mercanc!:as · qué ·incide·_ en_ al.,toS . : 

dichas normas se.refieren básicamente 
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Adm:i.si6n con exención de tributos, de objetos muebles 

importados por peraonas naturaies que transfieren su 

domicil.io de un pa~s a otro; 

Régimen de dep6sito aduanero: 

Drawback: y 

Faci1idades concedidas a mercader~as reimportadas. 

También agregados a estos temas, se advierten 

~if~~en~ias termino16gicas en e1 campo aduanero, lo que 

duda .dificulta, primero 1a real.ización de trabajos en comün·.,, 

y, segunda pro~eguir con eficacia en ei 

·caci6n y J.a armonizaci6n • 

. Todo e1 arsenal de instrumentos adúaneros concebidos. 

·.,por· e1 consejo de cooperación Aduanera (Organismo Lider ·en 

·_~l:;,·a~pe6to téc~ico_adúanerQ), para·· ¡a ma~yor ·arm.oní.~ 

~m·i~ad·- no ha ·a.ido total.ment.e' efi.caz- para la obr~. q~9: 

-~:;- "~:,. 

-::~·~···--·· },~: .. · .. :_:,}deti<·.,c-~::c·~·A.:-:.:: .. por.~- s~:i:, ,/~ 10~. P. ~r~e~·te .--~~~~r~·~.º ~ -_ -
,,·-:· -

•f,'.;; ''< • ima' ,..;. ~;..io¡¡.;,,hb '_E>C)SiÜvo e;; 
r: i' <' :~:~ ~~e. ,~~u~ll..;s 1o cdss .. an en 
·/\~.~:.-, < ~ ·' 
)': ::.:::~ \)~~_.5.)/-

'' · .;·;;, :··· 
I;~t: .'..; · -~;,~;:~·6::-
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cooperaci6n Aduanera se originó 1a ''Convenci6n I:nternacional. 

para la Simplificación y la Armonización de Regí.menes Aduan~ 

ros" aprobada en Kyoto, Japón en 1973, Y cuando se aproba-

ron Tres Anexos: 

E.3 Depósito aduanero; 

E.4 Drawback (régimen aduanero 

ci_ón total o parcial. 

la importación); y 

E. 5 Admisión temporal con reexportación en el. 

estado. 

La filosofía d~ 1a obra puede ser captada en el. 

·~a l.a iuz· de 1os sigui.entes conceptos: 

Las. ~artes co~~ata~tes de·~ l.a éonVenci6n _se reuneh ~ 

io_s auspicios. de_1 consejo de. cooperación :·~duan~: 
·ra: 

.·::'. 

,. ~·.' ·~'-

-·' e: - . ~ 1;;; .. : 

~:~::~: 

ó6nstatando qúe ias.;di.vergenc:i.as entre~•. los ·r_egirnene_s•"·.é·' ··.o:•.:·:-:•: 

.• ad.,,.~ei'o~ de J.os . pats~s puederl dÜ.i.cu:Ltar 1C:Ís :irÍt;a:Cc:: .. 
., . -:·. '· .. ·-
camh.i.-oS- .. i.D.ternaciOnaies; 

,• . .. <;,-~;, :·:·: ::;/\~ 
C:onsi.derando que.· .es .del. :i_nte:rés. d~ t;,,dos. :~ci~\í.'~4~.~ .. ';'\'e~~ 

~~~-·~'f;:~:·~~:: -.-. · .::;_;-~:- favorecer· esas :~i;i~-~~b~.~o~··:,~: J.a. -~oo~r·ac:.:i.6n·.:.,:~fnt;~~;.~-~~~-~,.."" ·-:~~;-;,~~~~~ 
K:.~~~~-'.~L'',,:: .. bi~~ .. i~:" <.'. i' : • . '}1;~~4;~ 
'~"~ <; t· . '·. ' .- .::·_·. __ :~;_· ' .. ·.; '~:;_·:_·.~.~-.~_;_::~:\: :;y::,,··__:· .:"··~\ ..• '.«··'.· ... :·_.:.·_!_:,:i_,~.'.'.'._'_:~~-~~~~~ 
~"{:·.:~·,~~31;0(,': .·-; ··~· . :-:: -' , . - . ·:, \_/!-; .. ' 

;;> -· .w~~i-~l!tL~ó;.~~~~~;;~=d~;~::~:p~~~~~;~~: -~~<>~!::~6~';._\t'~~:,~ 
:..1;-.::- ., .. 

i<!-i'[ ~y:.M:~j,; , : ~- '.'. ,,. 
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considerando que l.a simpl.ificaci6n y .l.a armonización 

de sus reg.imenes aduaneros pueden contribuir de modo 

eficaz para el. desarrol.I.o del. comercio internacional. 

y de otras formas de intercambio internacional.esi 

convencidos de que un instrumento internacional.que 

proponga disposiciones que l.os pa.ises se comprometan 

a apl.icar. 'as!. que tengan posibil.idades, 

1.l.egar progresivamente a un al.to grado de 

ci6n y armonización de reg.iineries aduan_eros que. cons-

tituye uno de l.os objetivos del. consejo de coopera'-. 

ci6n Aduanera • 

. como· está. expuesto, l.a convención busca emprender· i:a -
, ,· . 

. vigorosa acci.6n en el. sentido de contribuir·. a .. l.a armo.;i.,.:. 
. . . 

, . -. . _.·. -. ; --_ .. 
. '.· 

_p_ara su, adopción en el.seno dei l.a'ALAD:t), con l.as 

_f,;.tu:c:as de u_na sústan.;ial. reducci6n···an l.os"costos. 

:~;···>e deii:nt~,¿cámbio ~o;,¡.ercial. l.o qu~ es sumamente importa"'t:"',i2l:..\C ;:;~~; 
. <. J:., ia: E.6.;;.:i~s.a ci.a ios pa.i.ses. 

-;i~ 

[" ,. ,,.~:!:··:::·r::~::::-:~~:::::·:o:;~~:p:~~*m~f ~ft~l~ 
~w{: .• ' ~¿;ópló~~C::_~(>n' irite,;nacionai • en mat .. r.i.a C:º".'erci ai; i;i~c ... -.~, ::i.?.~t('·;:;:;~~:; 
)ii:'\': .· .. ;:.s..:~~aci~res, p1J,e°dan conocer anticipadamente el.•tratami"én_to .""'.; -·~<e 

.... , ;qtiei<s~d .,:p{i"~add a .. i.ua mercad~rhs, en ios p~f.~~s :i22 
~~- '.':r:·::'7- -. ·--:··?· .... - . -~(.:.:- º,' ,>'~' >" 
.~f~:·.,:-res~--.· '"· ;· 

,._,,~~··· •. : ,.·_ ~·.-~fe:".··. ·.\ ~~: __ ;: ~:.~_~; ~ '.~ ~:~:::. :<'::._:~ 
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As~ mismo, e1 tema de l.a facil.itación del comercio y -

transporte, emanado de 1a problemática de 1as l.egisl.aciones 

aduaneras, fue discutida en ia reunión de expertos sobre fa-

cilitaci6n del comercio y el transporte efectuada en 1981 en 

el seno de ALADI (Montevideo, Uruguay). y se advirtió que h~ 

bí.a ''diferencias muy acentuadas entre l.as actuales r~.glamen-

~aciones aduaneras nacional.es que se identificaron tanto en 

1..3.· conceptual.izaci6n dél. tránsito aduanero#' ámbito de apl..íc_!!.·, 

ci6n,. -coino en l.as formalidades aplicables para dar curso a -

l..as opera:Ciones respectivas".. Y 

Por otr_a parte se señal.6 que no existe en. l.a .actUit.l.i~-

dad uria normativa de tránsito a·duanero uniforme· y vá1ida pa-. 

ra todÓs los pa~ses de la región • Igualmente se apreció ·.la. 

. co·nvenienc~a de ·.armonizar regionalmente l.as a·1ud.i'das-_ dis¡;)Os1 

.:,·ciories .. 

e> . AsL. pue.s, .en ocasiones las dificultades_ de ·."'.ong~sti6!': 

·;';_-~~·~-~.'~;:.~: p~r·t~ai:-l.a .. que se·- -pr-~sen~~- eri · a.l.~~s · pa!.seS .. est~n- -:r~¡~~i~~A -: 
,---, .-. ·-- . . ... 

-~- ··f<1 ' ::.dO~{:.:'Ci-'-soi:l. :"o_~aSi~~~daS ;_Por pr~bl.erñaS ·-d~ ~;rpcB<_:1imi~n~o .. ·C?.·.c:Je~ d,,S? .· 

:_,<. :··-~~ ~~: .. ~··~~~~-~~~~6~_-.; :· po~ ~j em]?l.o •· . la. --d~-~~~ga .de-~ l.~-~:_':·~~q'.~~s. '-ª~~-i~ : .. n:~-' ~ 
-~'.;-~:~~:~~:: ~~;~~:¡~·~:-~~--·-~;~-~-ª···de·.: q~e, ·~e;~ -h~ya~ . ~r~~~~t·a·d~ · d~·~·er~n-~~o~'.:) ~~;~~j'. 
~~F:::--E~:.:.~.;-., .;ú~J.al.es º· ias merc:aderbs pE!rmán~ce"' ,.n-ie>~: ~:~irit:~" 1

' • c.::_: 
:~)¿ ."('(.:'.:"· ''·-:":-, ;'' _:'. ': ".:;'.~'-">:.: ,_x~' 

-~~ ·-~;:':-.~~)~':: 'l' ;-;-, ' :::~·".: '~,-~ ~·::~:. 

:~:;:-; L:V, nl't~uni6n d~ E~per~o;. ~obre Facilitad6,:, d;.l Tx:.niíi,tci''~~\1.1! <:)~~( )~ 
'•!\'> :r{ero ·entre lo~ pabeá .. 

1
d

9
e

8
···•

1
J.. ª.· _ AIA~J:" ÁJ:AD±/:FTA/~ rr:J:i.~0>;7 . · · .. · ····• ·· ... 

,_ ,(' '. ' me; 2ó 'de nóV:i.einbre de . . < r;> .:: 
::.,:., .... ~ .. ,. - -_,;,- ·-. - .· .-.~•:,::;,· 

~ ... >:; •. . . ' ,J ~' ' .,. \;. 

,;x:;~f-~,": ·: ·--~-~·-~_<, ~ ·. -,.' .'. '" 
- ·-·~ ;( 
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portuarios porque 1os do~"1lmentos comercia1es y ofic:ia1es no 

han 11egado a tiempo, o bien, l.os procedimientos de sa1ida -

de 1os puertos son ineficaces o pesados por fa1ta de cooper~ 

ci6n y/o coordinación entre 1as autoridades.portuarias, adu~ 

neras, sanitarias y otras. 

En otros casos, l.as operaciones de trarispOrte terres--

tre resu1tan entorpecidas por 1a fa1ta de disposiciones adu~ 

neras en materia de tránsito sobre una base regiona1 o subr.!!_ 

gional., bi1atera1 o mu1til.ateral.:- como consecuencia de el.1o~· 

los medios de transporte suel.en permanecer detenidos _en- l.a 

frontera,, mientras se cumpl.en l.as forma1idades aduanera~ o 

de- otra índo1e y, a veces, es necesario descal:-gar y vol.ver a 

cargar, inecesariamente, 1as mercaderías en 1os ~eh..!.cu1o~ de 

transporte, exponiéndo1as a dai'ios o hurtos a1 permanecer.·.·ai-. 

maCenados deficientemente o sujetas a cóndicicnes meteoro16-

gicas adversas .. 

"Además de l.. costo directo que rasu1ta .d.e 1,.;. poS:i:-di.das 

ei costo.indireeto.que 
-. . . . . ~. _·· .. _.: ·, 

ocasiona 1a preparaci6n y ·tramitaci6n de los distintos ~do.Cú.,;. 

'mento& necesarios para 1as oparac¡ones comercial.es. y d~ tr~~ 
. ;;onsi.derab1e •. aún··. cuando l.o~ comar.;iant~::. 

· tránsportistas a menudo, . no fiª percaten de el.1.;r.;.•n. eflic:tO'' 

hac·~. c~natar 1a aiiinná. informaci6n una y .otra vez· ..... di.ver_;.;: 

aCHI. dO.:.U..,..~~o• d.; todas ~~rmas ·y t..;,;afios 
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rificaciones para detectar errores y rea1izar correcciones 

cuyo costo constituye un gravámen encubierto que, a 1a 1arga 

recae sobre e 1 consumidor final. de 1as mercanci.as... y 

Por otra parte, 1os procedimientos comp1icados y 1a d2 

cumentaci6n excesiva representan tambi~n obstáculos importa!!. 

tes para 1a expansión de1 comercio y ocasionalmente pueden -

11egar a desalentar a posibles exportadores o importadores, 

especial.mente aque11os que pretenden iniciarse en estas act~ 

vidades o carecen de l.a infraestructura técnica o administr~ 

tiva de apoyo adecuadas. 

Por ú1timo, en el caso particular de los pa.i.ses sin 1~ 

toral, las demoras y la acumulación de costos ocasioriados 

por los procedimientos inadecuados de tránsito pueden hacer 

que loá productos que exporten éstos pa.1.ses lle.guen a "Ser m,!! 

nos competitivos en el mercado mundia1 .. 

2. 2 EN REIACION A ESTRUCTURAS ECONOMJ:CAS 
DIFERENTES • 

El. ariál.i.si.s descrito en el. cap.!tul.o antez::ior 'sobre. 
• • • 1 

ALÁLC-AIAD:r, indica c;¡Ue l.os . paí.ses «de, l.a ':i:'egi6'n' 
.. . . . .. · .. · 

atribuyen· mayor imp'ortanci:a á.1.·· pr_Oceso ·de acercami:ento::.·:·.;e .. sus .. ~. 

eco;;énní. ... s . a medida que afrontan má:irores difi.cul.tádes: 

..... , · -~ector .. eXterrio .. 

.. r.a,·· .. Fzici1ita6i.6n· del. comerCio· J:ntern·a:Ci:on2l:1''.1 
.. 

Gene.ral./scc::/. Estudio 6 •. 3 de ·marzo de ·1983 •.. ·· 
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Superadas esas dificuJ.tades, l.os pa~ses vuel.ven a con-

centrar su atenci6n en sus transacciones con el. resto de1 --

mundo. y re1egan a un nivel rel.ativamente margina1 los esfue~ 

sos para eliminar gradua1mente las restricciones a su comer-

cio rec~proco y, con e11o ampliarlo de manera que se trans--

~oi-me en un factor importante de los respectivos procesos.n~ 

cionaleS de desarrol.1.o. 

EJ. auge deJ. comercio internacionaJ. en eJ. decenio de 

1970 coincidió con eJ. debiJ.itamiento de l.a ALl\LC y,· a pesar 

de. el.l.o, el. comerci.o intrarregional continu6 creciendo,- aun-

que a tasas modestas, hasta J.981. EJ.l.o indica que otros faE 

tores, además de l.as preferencias, influyeron para el. creci-

miento de ese comercio: se debe destacar, como uno de Los .--

pri.nc.ipal.es. l.as. faci l.idades al. acceso de eré di to externo, -· 

.que en parte, también sirvieron para financíar import~ciones 

· proveni.entes .. de .Paf.ses. de J.a ALALC/ALADJ:. 

·A .. partir de 1982, J.a situación presenta una drástica 
. ·. . 

~j_'~~~~riCi"·a, que. _-n~da· :indica sea de cirden c~yu~1tiiral'.-~--

r.é>.,. pZ,:~ses. de l.a ALADJ: se impos ibi 1i ta~ para cont~~~;5r . _ ·. 

:· ~1rj.:a~Ci.~~d0 su· .: cr~ci~entC? Y: sus · -~~Porta:~~ci~_e~-.. ·.~obr_~ -~ i~ :#,~'~.'~I·~~:~~:~~~ ·:.e 

//<i~i C:rádi.to externo,. simpie1nente porqué ~J. monto de\~ det'.'d·~ .. ~,· ~,. :':'.. 

• • ;~xt. ~rn ... ª·: ·aicanz6 l.~tÚites no compá.til:>Íes con J.a cap;¡~.i.d.;;;d• d~._· .:;.~ :>_ .. · •..•. :.,'. 
,;~~-:>:·' ~·:.:·:' 
¿:O .. .!. ··,,. cpago d.; .ios miamos~ En ia máy6r parte· de ~ud.;. ia~ ~.;~.,;~L.: 
~:L "',- ~ . . - .-··.'..·.~.;_·-:-:.:_,·-, ... , .. -.. __ --:·· ·/_:!.( 

;.;;:.:. ; . ·: •. :;-__ ·.·~ ..•. as .i.nte;r.;aéional.E>;;i se agotaron º·· s;,, ¡;edúj er.;;,. ac~rituadánieri,.,- )• 

'.\~1:.i··.«.; - . : ·"·· 
.' ;<--:: :.)~~~~-· 
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te, mientras ei serv~cio de la deuda arnp1iado en 1os últimos 

cuatro años a consecuencia de ias tasas de interés en e1 me_;: 

cado financiero internaciona1, l.1.ega -en a1gunos paí.ses - a 

comprometer entre el 40% y 507(, del ingreso de las exportaci2 

nes. A partir de 1982, las agudas crisis de l.iquidez que --

esos países tuvieron que afrontar 1os forzar~n a renegociar 

su deuda de corto plazo, por 1a que deben pagar un Costo muy 

elevado, pues 1os bancos acreedores, en lugar de reducir, ~~ 

eleva.ron las tasas de inter~s aplicados a l.os préstamos ren~ 

gociados. 

Por otra parte, ia recesión en los paí.ses industria1i~ 

zados y las polític'!ls proteccionistas adoptadas por los mis-,, 

mes - tanto en térmi.nos de restricciones. a l.as importacionea'-. 

como .de subsidios a exportaciones de productos agri.colas qu~ .. 

en-muchos casos, compiten 'con 1os originarios· de 

i;C?s pa_i.ses .er:i diesarrol.l.o.- Signifi.Caron r~dü.cci.~nes· 

P.recios y .• en los volúmenes éxportados ¡;>Or . los P"1!.s_es - ·· 

6'0111:pr!=?métieron a'Cí.n más ~u cáPaCi:~a.~ :de .. _im"Po.::-.-_ 

casi todos .los pds.;s, ~incÚiso 
,_, ,.,,.., .-· . ·'·.,· 

los ~rá'dito.; - ~~1 F~ ;,-, i:~aná:.:>-: 
·- --

en' E!r gran auditori.c(c:i.i :L'.'?.~ ié ;. 

adopt,.r. prqg':i-anias .~i:ijU>:'c;so~ 
; •• e 

:-mat"éri.ál..1zar~n:.,:n".;~ 
.:._:_ ;.·.-,-.~--::· 

~::; 

.,· .. :·-·~-::,;:,_, ·-:,... 
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s61o a través de restricciones en e1 ámbito comercia1, sino 

también en medidas de tipo recesivo, destinadas a disminuir 

J.a demanda gl.obal. y, por ende, su componente importado. 

Esta s~tuaci6n determinó una contracci6n de1 comercio 

exterior de J.a región tanto con el. resto del. mundo como, y 

en grado atin mayor, en e1. marco i.ntrarregional. en _1982, e·i. 

~aior de l.as eXportaciones de l.a región ai resto de1 mundo. 

cay6 B.3% en re1aci6n con ei afio anterior. mientras l.as ex-

pOrtaci.oneá intrarregional.es se redujeren 16._9% -(Cuadr~ N°a) 

Las.cifras disponibl.es para J.983 indican una reducción aün -

más acentuada que l.a observada en J.982, J.o que puede signifj. 

car que, de confirmarse esa tendencia, con el. reSto del. afio 

··y· ai. próximo se podrá· J.l.egar a nivel.es de comercio intrarre·

giona1: que,_ en ~értri.ino_s rea1es, podr:án ser .inferiores-·en 

a J.os obtenidos en J.9SJ.. ~ 

Los probl.emas de l.iquidez externa también se _refl.ej a-.'."'.' 

·: ;:o·..;, -de' manera negativa en el. funcio..;, ,,,,;;_ente .. del. ]\.cuerdo de''' 

'' '·p'ag¿,s· y Créditos Rec~procos de J.a ALADJ:. En l.982, no'.sl6J.ci . .,., 
~:. ... • "-. . ,, . ' . . 'd.:' . ~:; 

"i.:~;·· . ',de.cüt:l6 el.. monto gl.obal. de operaciones' cursados wr ei."rii:st~ '"' 
~='h-·/",. ;. ' ",·. ~· . '" . -· ~- "':""' 
Y;:1'.•i'>~:é< '.¿¡,;ª":.-:efecto i.ne~i.t:a.b:i,e ·.de i..:· r~ducci6n, ·· d;,,1, córnarci.c> i.nt:t:ar:e:_!!: """~~'.1 
~~~J .. ;@~.-... -:·;:~¡~ri ... J. -- s.ino que; .. aCiern:is .h;,,ho ·una .sena:Lo1e cu~~ •;,.n -~~;'P'?.":;-::;>;>~,~ 

, "<· ·,:.'l~·, ' , ·~·· .. -.· . . (~ ·~ . .:: i< '>.::t·-: ·.·\~'.~:; 
'C> '''...'&~aos'é_:.;~,ia ~ia9'¡;,<::>.~•."AJ:A1:ÍX~. i;;ers~éctivas a•,Parti.r• ~~'.: l:a.E~~ ·:;;;,, 

';' .. ::·!' pe;ri.enc:i.a de J.a ALALC y , de• . l.a Si tuaci6n. Actual: de . J.a ¡;:co- : ;~¡¡;: 

;'-'.>;ú\:f~ _/_ ._\;:~¿ni~~~t~~~~fi~~~~;i.~~::.~:oi~f =~~~~~f~~~t~;~;t;~~~~~~·~··. e··.··•': •fc;(fl 
[1~1:i~~~i·\(:~:~~\~-:.=~ -:.·/'._ ... ···.U:_• .,r;~~::l: 

.• ··r ·-~-~~ ) .. : .:: _;:·. -~;~: .... :,~;:/~:~,~- ;;.- )?56,&~S 
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centaje de1 comercio objeto de compensación mu1ti1atera1: 79% 

en 1980: 77% en 1981: y 64% en 1982. 2/ 

con anterioridad, 1a autoexc1usi6n de un banco centra1 

de 1a compensaci6n muiti1atera1, o el recurso de 1os crédi--

tos del Acuerdo de Santo Domingo para l.iquidar saldos deudo-

=es resu1tantes de dicha compensación, se hab~a 1.imitado a -

bancos centra1es de p~ses con reducida participación en e1 

'comerc~o intrarregiona1 motivo por e1 cua1 e1 prcbierna pudo 

·ser sOl.ucionado mediante e1 emp1eo de 1os mecanismos existe_!l 

tes. 

En la compensaci6n de1 ültimo cuatrimestre de 1982, e~ 

,. .pero· el hanco central de uno de los pa.!.ses .grandes de la A:z:,¡\. 

nr cuyo saldo deudor en la ocasi6n superaba 1os 200 millones 

de·d61ares debió retirarse de la compensaci6n y llegar a - -

Otro·banco-
,_ ... -·.:. ,:··,· ' . . . 

-: ·::-.~~~~-~~-~ de .~nv:~~9ad?ra si.mil.ar .no. Comuníc6 su saido deudo~ ·.-

~~·~géne~~ -~e: _otro __ pa:C.s grande (.sup~rior.-·a· 

(,.?,. •: úones :de C!61ares) y· recurri6 .también a arreglos. 

~ ,. .. A~·t:--:·-:~~~~-::-'.-oPe"Jf~Ci·~nes-···cursá.das 'por:.:ei·- conveni~·>·-:~n .. ·.·el .d:Ltiril:o 

;)'~~f2}~1~~;;~;;. .. &1tJe d,~ 1982 . s~ redujere;,. a i. 3 oo n\i il.oneS: ,, . . ,._,: .·:. : .,. ,· .. : .' ... -: - ·._ 

~~iefl~f ~~~-;~)!~e~:·~-··· n. ~ tad dei . m,;,;i:ó corres~oriei:~!Íte' •• ;1é;~. ¿~.;;; . . . ' ·" 

·· . ;~~t,mest:i:-~s ~~ª"".~~res;· a]. f!l1Smo tie:[Dpc> c;¡u"'. ~:LP'?.'"';':'ª~:t::':':~ª ··~-~' ,:.~1~~;\f 

~s~~-~~~~~!i~~~C:"·,:S,t~~·~:·,~~ii~., ~~* c•.··i.,0 ~; 
~~J:·;= -~<-<~· -·~ .-. --·. __ .c ... -·'.;--~,;~>- ,·:. --- -.;, -: :'-,-.f,:; 

·:· ~-::~:?"-(;.::-~-;.;_._,, ,. \ ;"''..:«-..:··. i .. ~--. ·- ''· . ' .. ·:. ,:)~>).·:·_; 
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divisas transferidas fue ei 38% con un promedio hist6rico de 

25 por ciento. §/ 

As~ que,. en ese sentido, no se puede ol.vidar que ei 

gran factor de éxito de1 sistema muitiiaterai de pagos de ia 

ALALC-ALADI fue ia confianza que pas6 a merecer de ios expo~ 

tadOres e instituciones financieras reqional.es -, ante l.a segu-:

ridad y rapidez que han caracterizado sus operaciones. cuan

do ios sa1dos deudores no son 1iquidados en ios p1azos que ~ 

é'orresponde,. el..l.o acarrea atrasos en. J.os pagos a _l.os -exportl! 

dores y crea un pe1igroso factor de incerticumbre que no pu~ 

de dejar de· .afectar negativamente ei comercio intrá.rregionaL .. 



CAPJ:TULO V 

EL MARGEN DE PREFERENCDI. -Y: SU :IMPORTANCIA EN 

EL PROCESO DE J:NTEGRACJ:ON ECONOMJ:CA EN L!'.TJ:NOAMERJ:CA 

1. - MARGENES DE PREFERENCIA ADOPTADOS POR LA ALADJ:. 

E1 Tratado de Montevideo de 1980, a 1a par que se man-

tuvo 1.a forrnaci6n de un mercado común 1.ati.noamericano (Artª 

. -1) ·como objetivo de ser a1-canzado a 1.argo pl.azo. en :forma -~ 

pro.g~eS-~va¡. elimin6 l..os compromiso~ de tipo multi.l.atex::al de.!!, 

tina.dos a 1a :formación de 1.a zona de libre comercio prev:{st3. 

en e1 Tratado de 1960 y estab1eci6 como fina1idad operativa, 

1a ,constituc16n de una "zona de pre:ferencias económicas" _a -

ser formada medi.ante 1a util.izaci6n de una serie de mecanis-

que· incl.uyen:· 1a instituci6n de una preferencia arancel.~ 

l=ec;i~~al., l.a con·certaci6n de '"acuerdo5 regio~.al.esº en·.:..._ 

-_que, deben participar _todos .1os p~ses miembros_ y U!' s:i.s

apoyo ·a le:s ·.pai.s~s de ,menor 'desarl:-ol.lo e~oÍ'l6~:ico, re:-: .. 

diferencia de1 T~atado de 1960, e1: de 1980-

expresámeni:e un programa dei _1iberal.i.zaci6n dei 

·me~~~~mos ·.~~-
. - ' . 

_tres· _:f~c::i.ones;· 
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ALA~:c, l.a promoción y regul.aci6n del. comercio rec~proco, l.a 

compl.ementa~i6n econ6mi.ca y acciones de cooperaci6n econ6mi~ 

ca que coadyuven al.a ampl.iaci6n de l.os mercados. (Art. 2). 

como tratado-marco, el. de l.a ALAD:C deja un ampl.io má.r-

gen de maniobra a 1os gobierno~ para uti1i.zar en grado más o 

menos intenso y en un ámbito geográfico también variabl.e l.os 

diversos instrumentos antes mencionados (a excepci6n, encua~ 

to al. funbito geográ.fico de l.a preferencia arancel.aria regio-

.rial.), con 1o cual. establ.ece un tipo sui generis de proceso_·:.:_. 

de integración cuya intensidad podrá variar seg1ln l.os saeto-

.res ·y a1ln más, segiln l.os pa~ses. 

l.. l. t.A PREFERENCIA ARANCELARJ:l>. REGIONAL. - EN 

El...úu.ico meCani.smo de eaJ::á.ctef: mul.ti1atera1. previsto 

:_ .. el.· Tratado es. 1a preferencia arancel.a.ria re9i.ona1..: 

p~a:: el. establ.eci.mi.ento de. esa: pre.:ferenc.:iCO: fueron: :fij.!!:- ·» :,·'' 
R~sol.ución 5 de~ con ... ejo de Ministros.~y en ;ia: .'-·e 

. , :; ... ~: ,,,, 

' . 

La:.preferencia abarcará en l.o .Pps:Í.bl.e, l.á toti..Íi;;,;:' . 

dad del. ~ni:ver~o aranc.;.ia:rio' (cercá:i,de:; 7o50~·fs~.5:,· ' 

:ci.ones · de l.a Tari.fa del. :cmp'1esto Genercil. cie•~J:mP<>.i, •: ... :_: 
admiti.das · l.i.stas d~ excepci6n, 

' . ·. ·. · .. -··-·.': ·:·-· ·. . 

ba.~~~ª-ª _._s~~~~-,'.ia-::~·~-~-~e~.~~~i.a -.-~.~E;;;::._ 
::<--:,·-·.· 

;<-::; 
-- --,,- ... °h51,;· 
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b).- No impl.icará consoiidaci6n de gravámenes: 

e).- Para su determinación se establ.ecerán f6rmul.as que 

permitan contemp1ar, en forma equitativa la situ~ 

ci6n derivada de diferencias en los nive1es aran-

ceiarios de los paises miembrosr 

dJ .• - Inicial.mente tendrá un carácter mf.nimo y su inte~ 

ci6n podrá ser profundizada por medio de negocia-

cienes mu1ti1atera1es: 

eJ ·· - Podrá ser distinta de acuerdo con el. sector econ,2 

mico de que sa trate; 

f).- Al. determinar su magnitud, se tendrá en cuenta 1.a 

situación de sectores sensib1e·s de la econom..i.a. 

previéndose para éstos un tratamiento especi.a1; 

g) .- Se á.pl.icarán tratam:ientos d:iferenc:ial.es en funci6i 

de 1.as tres· categor.!.as de p11f.ses (de: m,enor desa..:.:.. 

económico rel.ativo' o PMDER,, d,e desarr.ol.1.o"'." 

y 1.os deÍnás) ,, en 1.a magriitud ,;!e ia: pr~,' 

-, . .. - -~ - .· ' . ':: 

A~tJERDos .. DE ALCAN~ -PARCxAL--~ ;.~~Rnc> 
CON', EL TRATADO: 

. - . . 

P.~~ia.~". ~:1~~61:1 .:se.r-

tipos: conierc::i.a:ies. de comJielllent:..:.;úsn · ::..;;::.·. · ,, 
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econ6mica, agropecuarios y de promoción dei comercio. La am-

piitud que deja ei campo de incidencia de estos actlerdos tan 

to puede 1imitar1os a simpies acuerdos bi1ateral.es de comer-

cío,. como permi.t.:Lr l.a concertaci6n de verdaderos ºacuerdos -

de integración", destinados a l.a creación de espacios econ6-

micos binaciona1es o mu1tinaciona1es, aunque no necesariamen-

·.te .regionaies. 

L.3 SISTEMA DE APOYO A LOS PMDER.-

.E1 Tratado distingue aün entre ios PMDER ia situaci6~ 

·.de ¡;:>a.í.ses medite.rráneos (Boiivia y Paraguay) as.í. como ios '-

que no contempian esta caracteristica geográfica (Ecuador)·, 

beneficiando a l.os primeros de "mecanismos eficaces de 

- pe.nsá.C~60. para l.os efectos negativos que :incidan en el co-

mer·cio i.ntrarregio.na1". - ' .. ' 

Los principaies instrumentos de apoyo a·· J..6s pa.í.~;;~. ·.r.,;-· 
:., ... -' ",. jj:";.:_ 

d~ .· RE. iac idrie s . Exter iore.; • ext>re~ ~do~~ 
-,~· 

~;.' . 
-~ - - ._.~, 

de aicance reg±onai. med:lanti3 io~- ~~t:~F::/c~;~~: 
~:~~;r~~~~~ --~~~:~~-~:'.,:··_tj,~~~~~,-~.::~-~~·:~~:-~~~t~!? 

.. ci;.,,das ·• d.a ·productos/ pr.:..f~?:eO:t~~n1:e:in(i'Us'tr3;¡it;,.'ilj\M:?i 
·.~·, ¡...; ~-.•-,-- •. :·'.,~~~ 

órigina.í:-ios .de ca~a p~s de ~e_nor'<desa:a::re>Lio,:~c~.:: •• '',;. 
' -~;.:' ~': 

r!a:Lati :.;._c,; para .• ic.s • cuáies- ·'"ª .:>c:orC!#íf, '.":f~'c:L<~) 
. " -.'.>'J _:~'-=_e 

: -. . - }; ';, ''.~:~-Ji'. 
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reciprocidad, l.a el.iminaci6n total. de gravámenes-

aduaneros y además restricciones por parte de ios 

demás p~ses de la Asociación (Art. 15), con pos~ 

bi1idad de amp1iaci6n futura de dichas nóminas. 

Cabe hacer notar la acl.araci6n que, a d;.ferenci.-a 

de 1as 11 listas de ventajas no extensi.vas" de l.á. -

ALALC, este acuerdo mantiene la obligatoriedad de 

l~s pa..í.ses miembros y no una "posibilidad~~ como_ ---

figuraba en el Tratado de 1960. Además estable--

cen el tota1 del. gravámen a. el.iminar a ·compara:....-

ci6n de la omisión por parte del anterior Tratado. 

Extenci6n automática a los PMDER de las concesio,-' 

nes ne90ciadas entre l.os dem6s·.pa.í.ses en acuerdos 

de alcance parcial de tipo comercial (antiguos _.;. 

_acuerdos de_ complementación). 

~xte~ci6n aut_~ática-· a ·1os.- 'PMDER_~ ·ae 1as 'COric~s~B.--.

ries. otor_gadas ,por otros- púses de.· La A.LAi:ii .en .-: . -:-.. ·'" 

aé:úe~dos de ;.lé:aiice parciai- a oi:ros paise~ iat:¡..;:""·-' 

~Soci~·6i6n, . o ._ ~~~:..:..:' 
¡, ·.::,.:'.:,e 

des arro].,l.o _: .I?-º :_l.at;i??-~;8111f'.'~i~~C?.~ ::·.Y ·;}!l'.·'.:·~~J?.'?!·:,: ;; 

·- -:~; 

"''""-"""'' . .t·~~r.~.r~gi.~<?~.i~s-. Y .e~~~·~r~.9i~ri-~1~~.,: ~·~~ :»:'·: , .. -.~-:.~.'.-~~;q{~/~~~ 
- ·i:i\;.:- ·;:_1 

.. speéiaiés . ele coOpe~.l~ióii' ell<ios ~am~°'ª .• 
l~ l:r..ns~~-~: 

.... ·'.··- .r':;·~ ;X 

>··-~~·-:,::;.·:~ ~,::~!;?f ~~~ 
, ·'' : ) X.~i;?;~~ 
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rencia de tecnol.og~a. destinados a facil.itar el. ~ 

aprovechamiento, por l.os PMDER, de l.as desgrava--

cienes arancel.arias que ies fueren otorgadas por 

l.os demás paJ:ses. 

e).- Creación, en el. ámbito de l.a Secretar~a General. -

de l.a ALAor de una Unidad de Promoción Económica-

(UPE) para l.os PMDER, con l.a final.idad de fornen--

tar l.as acciones indicadas en el. l.iteral. anterior;. 

Esta Unidad _tiene una dotación presupuestaria es-
pec~fica, que podrá ser ampl.iada mediante aportes 

de organ.:i.smos .i.nternacionales, ~ 1os c_ual.es. pue.de 

recurrir en búsqueda de cooperación técnica. en-

tre sus funciones figura l.a el.aboraci6n de un in-

forme anuaJ. sobre compromisos asumi.dos por J.os --

P,a~ses de_ l.a ALADr a consecuencia de proposicio

nes de_ l.a UPE. 

: . . ·.,.·· ... · .. - .- . ' - .,_ 

DE,Pro:!FERENCrA COMO rNSTRUMENT~ PARA 
LERAR EL PRÓCESO DE rN'rEGRACION • ..:. CONVENIOS Y 
LrDAoEs- ENorRE Lcis PArsEs MrEMBROs .: - - - · 

- - -

decir. qu,e , el.; Trat_!!.- --
~ .,., -

i6á'P'aú1es,q':lª' d~; 

-acuerd.os de, ' inte-:' 

,_: ~- ·-



143. 

interferirLan en l.a decisión de l.oa primeros y res--

guardarLan l.a posibil.idad de negociar en forma bil.a~ 

teral. en cada p~s aisl.adamente: y 

-Evitar l.a disgregación definitiva de1 grupo que for-

m6 l.a ALALC para l.o cual. se instituye l.a preferencia: 

arancelaria regional, se prevé l.a concertacl6n,de:. 

acuerdos de al.canee regiona1 y se mantiene .·un apara- . 

to institucional. permanente en el. cual. participan ~-

los once paLsea. 

El. proceso de institucional.izaci6n de. l.a A:tADI en· l.os 

cuatro afies de existencia del. Tratado de l.980 ofrece; res_ul.;.,_ 

tados que no son muy a1entadores. 

La propia lentitud del. proceso de ratificación del. TrA 

t'ado indica que, en varios paLses - entre. ell.os el. nue,,;tro .:.:: 

fue incorporada .como una ·variable ._import~te". en.· 

poUticas .de desarrO'l.l.o~ As.t mi.;m.;, ei fu.i-·, • 

. co' com~;.;mi,s.; ~!Jerativo de _.,;~r&cter mul.til.ateral.• ;r~v~-~~() 'E>'i,¡ )·_·.~_:_2.:i_: .. l_; 

ei ·;~~~C>.ao • _;_ l.a ~ref~.;enc.ia aránCel.aria reg{onaÍ ~ ~ari·J?·~~~ · . 
<".<> :,: ;:.-_:,";/,:e·:~~:·:~ 

cu~i ., s.e· 'á.j??='~~-~~·P. ,' s~i·ame~~~: :.'.L.~~-ª .::·~1.·:~ .. :;_~:~~i~ 
•. t:ttñ.id..:~ ~ ,. ~¡ .. 

··-:· 

bas_e a 1.; .. ahte~.ior ~l ..:va',.c::e: del..Pr.ci<::e;.o d~'..~~~'e_g.;;;~·;g;;~;' 
AÚDJ: •¿ompo>."~~ un: ~st~~~~~¡~ 
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2 .1 MEDIDAS DE CORTO PrAZO. 

Entre las primeras se inc1uyen como 1as más importa~tes 

1as siguientes: 

a}.- E1 forta1ecimie.~to de 1os mecanismos multil.atera-

1es de pagos y de créditos rec~procos, v~a-un· si~ 

tema de abso1uta prioridad en 1a ac-eua1 s.i.tuaci6ñ 

de la economra regional, en ese sentido eXfSt~n ~ 

ya div~rsas medidas ~e.son objeto de est~dio 

1a Secretaria y 1a Comisión Asesora de Asun.tos 

nancie"ros y Monetarios de l.a AsoCiac.i.On entre· J.Os 

cua1es aparecen de~ mayor· viabi.l.idad,··· a corto 

zo 1as que se exponen a cont~nuaci6ri: ~ 

, __ Aumento a ·seis u o_cho meses, .de·· 1os. pe'rro~~~·- dei· 

comp~ilsaci6n, con la corréspo~di."eni:;:é ·-~pli.:aC::i.6ri. 

de 1os montos de· 1as :U:neas de crédito 

.. ies: 

. Obligatorie~.~d · de ca:riali:z aCi 6n . a . tráv.~s- de1: Con'-'i( '·;~l ~'..t_;,(i_~--~,~ 
~ -~~-ó~, dé ::-~OS·.!Pa90s .. ·orig.~·n:-ar~~s·J-~~-~ .·c~E7rciO· ·:trit·r~7::::(i" :. ·~ _ ~ 

1:~· ·.:· .... - --~:;--~t· 

';..r,- ., ., ·,'._: .. ··:·.<:;<~-~~;~~3& 
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dito bil.ateral.es. creaci6n de un fondo de gara.~-

t~a o contingencia que diera cobertura a ia garan 

t~a de pago que l.os bancos central.es ofrecen a 

sus exportadores y cuyos recursos provendr~an de 

una comis::i.6n cobrada a 1os Bancos Centra1es ·y/o ·-

los Bancos comercia1es, con incidenc~a-sobre los 

montos de los reembolsos efectuados por ios p~im~ 

ros (sugerencia del. Banco de Má:>d..co) .º sobre e1 -

monto- de las importac~ories extrarreg:ionaies (su~ 

rencia de 1a secretar~a de 1a AIADX). 

·_b) -:- La inmediata ap1icaci6n de J.a preferencia arance

laria regional 1o que podr~a constituir un impor-

.tanté factor de incremento de1 -~etnerciO intrarre~-
. . 

gionai·, siempre ·que se observen ia.s.- i:-ec;rl.a..s·, ·Si.~-~~ 

tes: y 

.·Que 1a preferencia 

ro 'de: .. ~tems. der arancel.." 

Ü!ltas de.excepciones¡ 

E1i.tn.i.na6.Í.6~ El~ ··eÍc pl.~o mAs'· .. corto. J?osil,l.e 
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Fijación de un arancel mínimo para todas las im--

portaciones del cual no se exceptuaría ningún ti-

po de importaci6n, aún en aquellas realizadas por 

el Sector Pllblico y/o beneficiarios de incentivos 

fiscal.es; 

Establecimiento de una magnitud de la ¡;>referencia 

suficientemente significativa éomo para influir·

en la decisión de los importadores que los estimu 

le a desviar hacia .1a reg.i.6n compras que realizan. 

en e1 resto de1-mundo: 

Promoción del gradual acercamiento de los arance~ 

les· nacionales sin la ¡;>retención de llegar ·a.· su 

uniformidad ¡;>ero con el.¡;>ropósi:to de reduc.'lr su 

dispersión. 

para aplicar el marge.n. de preferenc:t..:·, de· 

, · una 'f6rÍnu1á que garantice e l. manten:imiento. de: ' .su 

valor relativc:, aún ~n· los casos en que los. paises>:,<'.:': 

~~df~iq.ien ~\1~ a~ancel:~ res~p;i,~t:~· de Estados <no;:;_,' l'cJi 
-. . .,, ,· '.-'. : . . ~ -' :·:~:'·.'\· .. -- ~ ,,' :;--:.:'::: ~:;, 

de. la isoci~ci.60,siempre q~ .. no;;se•''ieiií ·~ i'.;, )~i 
·-·· ... , 
a•i::ero. y La. f6rmu1a ··<i.':1~ atii-Onae ·..:. ,;:):l:,';f¡é; 

.-. -· ·.· · ~.,., ... '·~· --,.~.·/· ;\~S~f~!:: 

esl.a. s.i~anté';', ~*'' •';]}:' ··;_+·······.'·.··Tt'.•.i .. • ... ' . ., 
-·. '·... .·'.':~ -·. ~-i ·~:\~'.;: 

··vigerlt~ !?~~ª• t.,;i'.c,..;.ré),;, >~~.j ,·-~·~~'. 
> .·-:::) "·.'->·:,_.~;~=.'· 

.,·--: .. _::.:} 
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ses y "t" e1 arancel. para la AIADI*: 

d).- Reducci6n al. ndnimo de 1.a diferenciaci6n sectorial. 

de1 margen de preferencia, l.imitándo1a a dos cat~ 

gor~as de productos: industrial.es y agropecuarios:· 

e).- Al. considerar de 1.a magnitud de 1.a preferencias~ 

gún 1.as tres categor!.as de 1.os pa!.ses de 1.a ALADI 

(Resol.uci6n CM/5) establ.ece métodos en que esa -

diferenciación se obtenga en forma aUtomática aün 

en el. caso -de modificaciones de la m~gnitUd bási_. · 

ca, en e~ sentido de profundizaci6n. y eyitar con. 

el.1.o negociaciones sucesivas para 1.a fijaci6n de 

la d:i.ferenciaci.6n considerada, que repetirian J.os 

:~nconve~ientes del. método de negoCi~~i6n pr9ducto. 

por producto adoptado en 1.a AZALC; 

?romoci6n de l.~ profundización de la preferencia 

1a reducción de .1as 1istas de eXC_epc:~q7' 

1.a _ampl.iaci6n de 1.a_ magnitud cd"'l. 

:Las·conferencias·Trienal.es 
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2. 2 EL AVANCE DE LA rNTEGRACION A MEDIA.."ifO PLAZO. 

La extenci6n del espacio f~s:i.co, las deficiencias de -

la :infraestructura de transportes que -pese a los signif:i.c~ 

t:i.vos avances logrados en los últimos decenios- todav~a son 

importantes en muchos p~ses, el reducido gra.do de vincu.la'-

ci6n económica aün dominante Í!!ntre la mayor parte de los·pa.!_ 

ses, l.as disparidades en 1as estructuras productivas 

ies y los desequilibrios :internos que. marcan las··econo~aá :.

pa~ses, constituyen escollos de gran magnitud a.un· 

p_;z:-oc.es.o de integración que pretenda reunir, en un s6l.o con--. 

a los pa~ses de ·1a ALADI. 

En estas condiciones, el avance del grado de vincula.

de_ es~s pa~ses pasa,. necesariamente, ~r :ta' co·ri~-6i{d:~ . .- . . - - - : ~ 

los grupos. subrreg:i.onales existentes, par la'crea:-.-• 

.nu':''fªª· agrupaciones s.ubrreg;ionales .Y por· 
:'· ~ -. 

c;i.m;i.e1n,c:o de· mecani.s,mos de coriver<:;1aricia' entre las d:i.y,E:!rs·as ,;..;. 

COMPROMISO CON LA AUDI. 

____ , __ 

exterior :de M6Xicio con. 'ia,, -·· ',;." 

. . ':uria:·:·-~: ~¡¡ri~~rib;¡ ~{fif?~'.~~~):: 
": -.:"""' .~ ~--~ :·:·::¿~ ·,.,--· -': _'.~.)-

:b,aj a'.·en:·'comparaci6n,c.;n ,ei ~~.st,?;d"7..· io¡, ~.-,,).'.~~;:•! 
.,,, ' - . ',, :. ·- ·- ·- --- .,- .. ·-:~;;y . 

~~ efeC~~-' :.: ~ 1 ~-~º~~-:i;~·i~ ·ext·e~iCS:C·. ~.00n'~· .J.?S. 
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pa~ses de la AU'>Or represent6 alrededor del 4% del total re~ 

lizado por México durante el per~odo de 1961 a 1982. 

As~ mismo, ia mayor parte de1 comercio exterior rea1i~ 

zado por nuestro pal:s dentro de la ALADI, un poco m&s del --

60:0~, se· efectúa so1amente con dos paS,.ses, Argentina y Brasi1 

por 10 que es con~eniente que dentro de la actuai·reestructE_ 

raci6n de 1a ALADX1 se formalicen convenios de intercambio.~ 

comercial más diversificados con pa~ses y productos, en esp.!:_ 

cial., ·1os bienes i.ntermedios y manufacturados, con e:L fin .de 

iricrementar eL vo1ur:nen y valor del. comercio exterior ·con e1 

bloque citado, para disminuir los saldos negativos de la ba-

,1.anza ·comercia1 que se vienen mani.festando desde-_ 1979, sob%-e· · 

todo con Argentina y Brasil. 

3.1 CONVENIOS SUSCR:r:TOS. 

A P.a,rtir del afio de 1975, · Méx:i:c·o ha realizado .. 1a.: c:e;e.:.' 

.l:i:i: .. ac:Lem. ·de: .. var·io's acuerd~s de comp1einentaci6n. d_e los: cuales : · 
·;-.:f:' ·.;:··· 

~f~~.k/,fc.~,~ i>X";i.nc~pales ·. s.on: 

~f' .. l• . Acuerdo··.se comple!"enta;;i6n No: ·21~ 

~~ :,<.:·t··: · ···· ... Re·:f'eX:en.te. a ia .·:tnd~s~ri~:: ti~mi.~a ... 
~,.: /·Í 

~:1:~~·) ·~ ·-.::'--: .-~~ri·~,~ .. ~t'e~.-~n: .ut?- ~~-~t~~~ri~~ -;~~f·~~~ri6i-~1- ar·anc·eia~·. -·- , 
~~¡;~T/::.\··J;'::·-· .,, . -· - . :. , . '·, .. -. - ..... 
. ~:.:~ ··~0~-~~;, .::·~~;_. . - , •• -_~: ;L;io·;~F-~e~pe!cto '., -a·;_·-{~ ·lridüstr'i.~-: q~í:~i..·ca~.~:b:~n~i'.f~·i~~~-:.' .:/?~3- :_ .. , ,._ :~--'.:. 

¡~~~:~,t.~";, . ~~ i~a ~~~ses qri.;. ÚrmaroO: ;· .. i acu .. rdo, c.;n. Mf;;.:i.;;o.' ' < ,,(I.··· ..•. 
g¡j~~:;,.,; .'.'{::' . ::. •. .r.c.~. :;~aes 'parti.C::Li>isó~~ ... en .·este .. ~cuerac> i:'~er.;h ;:. . ' ;y : .·. '\. 
:.J.i.·~.i:.~.·.i.~.\'~!'.{;f.~.~ .. ;:,}\\ ·· ... ·. . :,.e'.~'·:::: 

- .'--\~.~~-;:{._~:: e '•:, 
:-·.·;.,·; 
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Argentina, Chi1e, México, Uruguay y Brasi1. La 

suscripci6n fue realizada el 16 de septiembre de 

1975. 

2. Acuerdo de Complementaci6n No. 22. 

3. 

Industria de aceites esenciales, qu~mico-aromáti~ 

cos. consiste en el otorgamiento de un tratami.é~ 

to arance:Lario preferencia1. a esta rama de :1.a .prg-· 

ducci6n beneficiando· a Argentina. LOS .. pa.!.ses ·que. 

parti.ciparon fueron Argentina y México, 'la ·sus-

cri.pc:l6n fue celebrada el 27 de sept:leÍnbre de ~-

1977 .• 

Acuerdo de complementación No. 23. 

:l:ndustri.a de equipos de' ·generación,. transmisi6n· · 

distribuc.i.On de electri.cidad. 

, con.si.ate en e1 oto.rgami.ento de u~ tratarr.iento P:C:ª"" . 

. , . ferencial. arancelario. Los pá!s_;s que p~,;-Ücip.i~é: 
-- - -. ,_ -

ron.~ en·_· este· acuerdo fueron: ~-rge_~~.i~-~;-: ~:~-.M~~~~P,•:_~- ~~,:~,;~::~ .. :-, '.>: 
- -.· __ ,_ .. -·., - - -·· ··- '.-- ., ,·.- . .,·.·.·:- ;·~ :;·.~.:.:_<~::.._¡~~-J~.~-

; s':1scripci6n fue het:ha· e1'3o:de novielmi,r&2ci~ 1~77~''' ">e•¡': 
j"· :: ,-_,·;··· --~',.;/~~~¿;;~~ .. 

Aquerdc:> de. complementad.6ri ~o. '24,'.····· . _:_~~ :/,~·-', '(·:'i;.'., 

_ . l:ndu~tr :la '.E léct:é:ica y i:!el .cómun:tc~cione~::E_l,6;<:~~>:3,.~C:!!l!:;;:;;::[q'a 

'C:bns:l.~t~'~n el ofo~;,,ám:L~n~.; d;. ~.--¡~~ti~~~~~6!f.i~:·,: "'<·<~!: 
~·-'.~\ \ ... · . _:fe~~nci'.ai ci?A~anc ... 1.ar:i.o :~ .·la i;,.du.it:ri:a d..;_ ·°'~*~~~·f¡~;'.;,~{i:f2~ 

e;; e \. ·e/ ;;,;ii;~esi e,lé.;t:r±ci.s ~ Pa!.ses parÍ:icipantes A~\;l;~~~~~~a:, ," <~ 
~~~~;'~{'. , ··· ·,. · ' . _ i • .~~i~~' ; ';La' ;¡,echa'. ae · "U.~?rf P?itíri:;·i4~';i~DJ.?.1'~~',~;¿_2¡jn;:·~; .• · ... :.~.'..i .• 

,·;·~):./,," ,.·.:; ' ~·' . - .. ·_· : .. -_~:2~~·;\>:; - ,·~. ~, > ·~' _, ~:.:..'~<: ~ -

~;~- -~-: ·.;··.:.~· , :~~·-·_\' ;·:,:•;;.-·,. . .. ~,_ ):·! · ... , ; ~-:~;. ;- : . ; ....... :;_:!é'~:~~tki:f:~~;'.~l~ 
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viembre de l.977. 

S. Acuerdo de Compl.ementación No. 25. 

Industria de l.á.mparas y unidades de il.uminación. 

consiste en ei otorgamiento de preferencia arance-

1.aria a 1a industria arriba mencionada. La sus--

cripción se real.izó el. 22 de mayo de l.978. 

Dentro aei nuevo marco estructuraL de 1.a AIADI, en 10 

que respecta a ios nuevos Acuerdos de Al.canee Parcia1, Méxi-

co ha suscrito 1.os sigui.entes que están en vigencia a part1r 

de l.981: 

México y Ecuador. Listas de productos sobre 1os cual.es se 

convino mantener 1as rebajas aranC.e.l.a-

rias Vigentes. Entró en vigor el. l.7 de 

mayo de l.981 y caduca hasta el. 31 dé db 

cieml:>re (apéndice), renovándose anual.-

mente. 

L:Lstas de product~~ s?bre 1os ~..ia1~s···~_e 

convino mantener 1.á.s rebáj·a!S·· ar8ncé1a~ 

rias .vigentes. Entró en vigor' .. ei 16 

. m;o.Y.º. ,de 1_981 y regirá hasta· .e1 .3 .. l. .de· 

c:l.eml:>re 
, .... , . - . . -:··-.-· .. --·, . 

Listas de pro'ductos sob;,,~ iba 



Méxi.co y Venezuela. 

México y Colombia. 

México-Argentina 
Brasil 

Y, .. uruguay 

lSZ. 

rias vigentes. Entr6 en vigor el 18 de 

junio de 1981 y regirá hasta el 31 de -

diciembre, renovándose anua1mente-

L~stas de productos sobre los cua1es se 

convino manten~r ias rebajas aranceia-

rías _vigentes. Entr6 en vigor el 17 de 

mayo de 1981 y regirá hasta el 31 de d~ 

ciembre, renovándose anua1mente. 

Acuerdo de A1cance Parcia1, tiene por_-

objeto proseguir negociaciones ten~~en-

tes a incorporar productos negociados··-

en 1as listas naciona1es de 1os pa~ses 

que lo suscriben.-

Acuerdo de Alcance Parcial, ~enegocí.a-

ci6n de 1as·preferencias ara~ce1arias ~ 

ot.C!rga~as a trav.és de la;; l.istas na~io-

nales, regirá a partir de1 1° 

de .1982 y tendrá duración i~definida~ 

. ._ .. : . . ... ,;,· -

: '.ge:ográfÍé~ 'de Méx~cio dentro ciel. bloque eco~6ni.Í.é.o: de ia AIADI 

';·:;:·;, :·.<~~:r,:~~'.~:,~i~:~--~.·i'~~~~ª un el.emento desvºen.taj.~)so·· en ~~i-ací~~---~-~~~~i:~-
tienen ~t~~s" _;~a~s~s ·· .c'on zona,~--~ .f:r·oñ·t~i~-a:~ ;:·-·~.2 ·.: 
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A.cambio de e11o, 1a p1anta industria1 mexicana p~esen 

ta caracter~sticas de mayor desarrol.lo y calidad que la may2 

r~a de los dem~s miembros, ya que muchos de ell.oa siguen ex-

po~tando, básicamente productos primarios, dado su bajo des~ 

rrollo industrial. A pesar de el.lo. México ha sido part:Lda-

ria de l.a integraci_6n económica l.atinoamericana, de_ tal su~.E 

te que l.a ALADr y el MCCA., con~ti~uyen zonas natural.es para·· 
_- . 

l.as_ -exportaciones mexicanas a la_ vez que representan un mer-·· 

ca'.dO potencial. de gran .importancia. 

Por otra parte, l.as condiciones de la econom~a mundial 

aconsej_an_ que 1os pa.!.ses en v.i.as de desarrol..l.o intensifiquen 

--Sus contactos económicos,, pues s6J.o de esta manera, podrán -

dos. En el éaso part.i.cul.ar de M~x~co, estos hechos se dan .. 

en .un ~omento coyuntural de. su evol.uci6n econ6mica q_ue·.di'f~;.;-

En efect_o, ante la disvun:..-
. - ' 

~¡va· E>nt¡.~ ~a Il)Ul.~~l.at~ral.idad y l.a bil.ateral.idad en. sus ne.:.-

··--,.-

/',:: > z:i;i· ~.;,;r .. senta ~a pasibilidad en la q\ie confluyen ambas 
__ .. ~ ·:· ·. ·-.·.',"_:: . 

'.ii : , ~-- C:i.(:)ilés·~-- ·: AdÉ!rn&s · ..Xiste otro elemEinto favcirabl.e; -·el: 

~;:1~''i:_~:~::~~;i~~~~:~-- _fc,r~~ié:i6::i.m~ento· · re9.ion_~l. ·ent:r~ Pa!.s-~S c~n-
1~~·;;;'.~;l;i,'J, i'~~;s.,:~: · ~dge.;_~s. ·6u:ltura -- y .. des arre l.l.~ _--. econcStÚiCo. 

:.\''),e/ ',ii:h_ ~~i_,_ •• ·_.'lrirtud> debe 
- •• , •• , •• < - • 

···:• w: ,~~~ib,ú; p~a,diye~si:fic.i.; 
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nea, en especial. de manufacturas. abriendo as!. una posibil.i-

dad real. para J.a viabil.idad del. desarroJ.·J.o industrial.. De e~ 

ta manera se podría reforzar econ6mica y pol~ticamente la s2 

1idaridad latinoamericana que tnnto se proclama disminuyendo 

la dependencia de un s6l.o mercado y las crecientes presiOnes 

de carácter comercial.. financiero. pol~tico, etc., que nues-

tro potencial. energético ha despertado en J.os pa!.ses indus--

trial.izados. 

4.- PERSPECTIVAS DEL COMERcro EXTERIOR DEL PArS CON 
I.A ALADr DENTRO DEL SISTEMA ARMONIZADO. 

Ante una· crisis cuyas proporciones sól.o encuentra para·"' 

· J.el.a J.a resul.tante de J.a Gran Depresi6n del. decenio de .J.930, 

Méxi.'co, junto con l.os demás· pa.!.ses miembros de J.a AI.ADI. -· - · 
. . 

.afrontan ei·· desaf!.o de superarl.a mediante una ·negociaci6n P.2. · 

.. :L!.tica·:s-J.obal. que abandone el. .casuismo de l.as micronegocia.,--:-: 

:_:-cienes,. de rel::>aj as 

--~re' .. :los'.'costos ·y beneficios de l.aintegraci6n 

<'..~~;¡ ~el. pais como un todo y no en. función de . 
. , :· ·'· ... ~v-

;~t:~y~~\~:;~:· :'J?·ro~e&Ofi -~·deCi.'sori.-OS :·~e .. haC_e u\U.Cho ·ma.s .. a p-~rt:L;; ~- .d·~·: ·l.a ~»defen;·a -~ . -.-: :~-:- · 

~1~,~J?f c:1,~':#á~e~~~<a;,;:}3'rupaJ.es•'que d<a .. ia considez:ac.i6n .del.. aútériti~e~ ,:~ '<';¡·¡ 
i~J.t,~-~,:~:::;.<~: ... ~~:~;~~-~~~.~::-.:~rt~~-~~~~-~' .... · ·N:9· s·e. tra~~. eyide~tEmieñte' '.;~e dar:: :~~rin.· .·~'~.'.·::',~·--h.·;.~:-.·~ 

·..; 

~\".;; ._.,,. .. , ·~il·~t-~:>h-~c.i"~:. · ~~· ~'deScfoñ.aci.~~", ~~~o·.· ·d.e
1

• d~· · i.'nici.o. :a· \1DY proc·e~·o -- ·;·;~';_:;?/; 

~~'······ ;:,~~i;.;~Y:t..:i,;:ép~ro ;prósraniadé:>/ de redh~ci6n (jf.?¡ t"ra.b.:.a qi:.~~ <>¡,~~~~~:1f ., e 

"" -)~;:;~ ::· ~~ .. -~;;/-;. ·· .. :~ : ':/:;;·.'. _; ~-<;. 
J.:};},;_;,,~,<:~--'-"" • 'n.'.' -':, :_.•:.~· . • '·. _. :;j~".~,: 
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zan ei intercambio de bienes, personas y capita1es -mercado 

comün- entre los paises de la región. Ello debe ir acompa-

ñado de medidas a ni ve l. interno de cada pa.!s, que posibi 1i ten 

la progresiva adaptación de 1as estructuras productivas na-

ciona1es a l.a nueva situación resu1tante de 1os acuerdos que 

se firmen y que deberán conducir, simu1táneamente, tanto a -

una mayor competencia entre ios productores regionaies -en .e1 

mercado de cada pa~s como a una complementaci6n mayor en de-

terminados sectores, donde las economías de escala tengan m~ 

yor gravitación en la formaci6n de los costos. 

Por otra parte, no se puede olvidar que todo proceso -

de integración mu1t~nacional imp1ica no S61o beneficio sino 

también costos en materia de adaptaci6n o reconversión de a~ 
tividades productivas, desequilibrios coyunturales en 1a·ba~ 

·' 
~~nza. de· pagos de cada pa.!.s oori sus socios e::i:n e·i grupo, . etc • 

. ~~~·. {0.t~qr_a~i6~- también .significa una reducci6i-i de. la·· á.utOnO--:-

·. · irl.'a_ decisoria de loi' pai.se<; · roienÍbros en ciertos._ aspecto.s 

·,su pé:,1~Úca econ6mica a .camh,io de su par8-ci.paci6n en 

·J.>~-- ~·:·:··.,a:it;.i~~i.6~<de_. ac;ciories, .~onjuntas. a nive1. mu1tinac;i0nai:.:·.

.:JciO .. : ·a110·. :~arece -·cierto .que •. ~:t~: : 1C'.l.~ p0rsp~c;·tiva·a· ac;;tuai~s · 
::,.·-· 

~:~~-~-~ ::: :::}i:~; ·~~~;;ri~-~,. ~~~~~l:; . ·io~. _J?ene.~i.di."os 
~::··"" ·-..'-·• ,",-._., .. 
t'.:~ <~ C16ri·,=:.d~··<.un· e~paCio ecci~·&n.:LCo :. mu·~t:ina.Ci.oria1 ·· .·ser&n:<s-Up~rt:o.r~~ .··~· 

;e:.-..• -\'.;..: ~~~ ;;osto~···que•· su ·~onsf¡tu6i6n i:>ueda ínyol.ucra~~ 
.. ~ '·~:S.t~s · .. b~ri~~~~·ios·,: :·erri~erO, ·~a· ~éb~ri ·ser 

··~; :.s' , .. -
:.-~; -- ..-.· 
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a1 punto de transformar1os en 1a so1uci6n para todos 1os pr2 

b1emas de cada pa~s restando importancia a ~os esfuerzos au--

tOctonos para superar 1os obst&cu1os que impiden e1 p1eno 

aprovechamiento de1 potenciai económico de nuestro pa~s. La 

orientaci6n de1 desarro11o .Y propagación de sus efectos por 

los diversos segmentos de l.as sociedades nac_iona1es continüan ·-

siendo· responsabil.idad fundamenta1 de cada pa~s conio candi--· 

ci6n.propia de su existencia como entidad de.derecho Lntern!!_ 

ciona1.públ.ico. En este sentido, l:ª integraci6n .mul.tin_acio-

nai puede ayudar a ios pa~ses en su esfue~zo para .~upe~ar 

·probl.emas importantes pero no e 1ude la obl.i.gaciOn 

···ciedad nacional. de ser l.a protagonista 

En América Latin·a l.a 

·,:·:reafirmaci6n de ia 'soberan!.a naci·onal. en e1 piano mundial. 
' . . 

··,:.~··.·,.--- Parece· Pasar necesariamente por una deinocratizaciÓn 

~;' . ;~e J~ :i.a'EJ soc~~da~es .. nadonaies en, el. .Pl.ano 

::una.~::cooperac.i6n.: 



CONCLUSIONES 

r. En l.a actua1idad. 1a Aduana PO s6l.o cumpl.e con 

un servicio pfil>l.ico encargado de control.ar el. tráfico inter-

nacional. de mercancías a fin de obtener el. pago de l.os impue~ 

tos a que dieran orí.gen, sino que además,. l.a ejecución de t,E. 

das l.as medidas que adopta el. Estado con el. objeto de requ--

~ar. fomentar o r·estringir el. intercambio comercia1 a fin de 

proteger y desarrol.1ar la econom~a naciona1_ 

XI. LOS antecedentes hist6ricos de l.a Aduana demue~ 

tran que, a través de l.os sigl.os. ésta se ha desarrol.i~do .en 

congrue~cia con ia dinámica imperante en e1 comercio exte- -

rior. ajustando sus métodos y funciones al.os. cambios y.se..,

"._cueias surgidos _en el. áiilbito internacional.. 

XII. La situación actual. de J.a economi.a de nues_tro·.,-

'''::;p;,;;í:,.; demuestra que el. modal.o econ6mi,co adoptado por el. E19~.!!.· 

,•do"desde.··ia decada de'-l.os•-sesentas ,y setentas.·«ha. fracasado· 

;,;\~bt~disment~~ .·. ·. Ag;avada adn más por l.~s éon~c.i.o~~s 
·U~:f1ta~-~~ el. .ámbito cmundial.. nuestr.a .econond;a enfrenta 

;:<.2: iñeni:;e~una .. c~;i_sis -,_in precedeiite·..,;: 
~h>;s:;;~~ ~. ,'··- '. ¡ 

!tt: ;~•:··< ; · fy~' r.a Po~tiéél'_Écon6'd.ca .:.ctual. 

:\r~.~:~~~}~-~~d~·: eft::"mát&J:ia- .-c.oiú&rci.&1:~ i.nt;~~ta. 
:-n:.':l7'. ':: ~/~: __._,.,. .-: . 

'.:._ :~ - -;:-".: : -: ·: ' - ..: .. -:....-,.". 
·:;:.~- ,'~·:,·~~-·~, '( 

~.~~~~!~~,;_,;5};; ·:~~~ ,7 ~ ~ -' -r ·: • -



1.58. 

comercio exterior, v.f.a faci1idades a l.a exportaci6n: racion_!! 

l.izando el. proteccionismo: franjas fronterizas: zonas 1ibres 

y negociaciones internacionaies (como su so1icitud reciente 

de ingreso al. GATT): as.f. como manteniendo un control. de cam-

bios dual.. 

v. Los principal.es b1oques de comercio internac~o-

na1 en Europa y Asia son: La comunidad Econ6mica Europea, 

Asociaci6n Europea de Libre Comercio; E1 Consejo de Ayuda !'!!! 

·tua Económica y Jap6n en América: canadá, Estados Unidos, 

Asociaci6n Latinoamericana de Libre comercio; Mercado Comün 

Centro Americano y Pacto Andino. 

v:c. Las po~ticas comercial.es estab1ecidas en y en-

tre 1os b1oques comerciales var.f.an de manera significativa:. 

mientl;'as 1os más fuertes pugnan por la liberalización del. c.!?: . 
. ':.· .. '. ··-. " 

m~i-.ci~ ··de sus mereanc.ias producidas. ·a~og~zl: al. ··mismo: t.Í:~~~>-. 

hácia l.os. b1oques ·. econ6micamente 
- .-'. .. - ' 

:PX"ovocando. J.a actual. crisis del. comerc.:lo .i.nter-·'·. 

·- .. . 

·.La Asociac.:l6n Latinoánler.:lcana de :cnte9:J:1!l.;;Lon, -. :"·· 

'\/ :~~i:¡~¿ecomo objat.:l~o inmediato ,;;,l.ante.;.r ei:'estab1ecimi:ent.:; 

'.' :·~.·~··~arc!:ado oc:om<Ui éiue i;,;;p'l.ique no sol.o ~l. astX"~.;Ji';.,j_~~to -:- . 

entre sus m.:le.;;J:,J:.oá :..... eatre 1oa ·,. 

, ·>.:~.: ·, 

":' ·,~· !:~ 
_-:.,.. ~::·: 
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cua1es se encuentra nuestro pa.í.s- sino. inciusive, se a1caa 

cen formas de integración m~s a1tas. como 1~ creaci6n de em-

presas mul.tinaciona1es que impl.iquen una 1ibre circu1aci6n -

-ae·capital. y trabajo·. 

VIII- Una de l.as principal.es metodol.og~as de quehacer 

aduanero es: La Nomenc·l.atura Aduanera que es una .lista comp1~ 

ta de -l.as mercanc~as (Tarifa Aduanera) que son objeto de- .co-

-mercio exterior clasificadas de acuerdo con ~1g-ün sistema y -

·. 9~e puede·n l.l.evar o no una t~1a de cuotalt.. aduaneras· cargadas .. _· 

En .e1- Marco ,de ;i.a· .. ~LALC se resOJ.vÍ.6 adot;)tar 1á-
~ .:.. : 

Arance1aría de Bruse1as como base comdn para -
·. ' ,-, 

-~::·:;~!--¡~_f:i-~éO:taC:i:Ón dt:::. estad~sticas ·y 1a realización de negociacio-,, 
_.;.·-- .. -. 

. . ·ñesi previstas eá el. Tratado de Montevideo¡ surgiendo as~ ia 

o .NAaAJ:ALC. 
::,':~l·: ·: 

X- El. comércio entre .l.os -pa~s;..;¡ de l.a AIÁz:;d tu,;.o -
- .. ' ·. 

,:'t~- ~U. <J~~ .auge .en 1a dé(:ad_a. dei . l.os sesentas~ . sb ..;.;¡,~g.;; 

~~J~}~i;~::._;:::::::::~:::r::v::s:·.·:::~:::: .. ::c~emento. 
~~;~:~:t~~;~~f~-~~~~~~-~-~~~~-~:. 
".. . ., . ~ ._,._, ' 

~~;Kk :-~/ "·i'e ' En ia ~écada · d~ ios ochentas • 

. -: . ,, d;; ].~- AIADX • iq.:. 
":·> ,-;,~·- ;'/,:;···. :'···· ~. 

tA'> ;.._;- éaf.uerzo ¡.ara--

'

\_r_f.4 .. ;:;·_ .. ,~_·.•.--~----~-•--.·_~:,,_',·_._,_• __ --·.·. }~" - ~:::~--;-::.~·: ·. ,. 
_·1:·:~·'°" -_,, ;:·_:>>::~;,;:;::\:"~~:.::~'°~"-. ' -~:'--> 
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venido acumu1ando en el. sector externo desde fines de1 dece-

nio pasado. 

X:tJ: • La distribución del. comercio exterior de M~xico 

se encuentra concentrado con ios Estados Unidos, Jap6n, ].a.

comunidad Económica Europea, Canadá y 1.a Asociación Europea 

de :Libre Comercio, siendo su participación en 1.a ALADI: muy -. 

reducida. 

-XIII. La armonización aduanera-coadyuva a faci1itar -

el. cOmercio ·exterior por med:lo de ia adecuación internaciona:L 

'de 1oS .diversos regí.menes aduaneros además de :fomentar l.a --

coopera.ci6n internaciona:L. en materia comercial., haciendo que 

el. que 1.os exportadores puedan conocer antic.J. 

padamente el. tratamiento que será ap1.icado a sus mercader~ás 

l.o·s p~ses importadores. 

x:i:v. El. Tratado de Montevideo de 1.980,. a .1.a PªF. 

m~ntuVo -.1á. :Eormaci6n de un mercado comO:n ·iat:Ln.ofum~ri.Cano.,·. 

·":º .contemp1.a '.eJcpresamente un Programa. de Libeia1.:i.zación· 
. - . 

·comercio sino·. va más .al.1.á ·y pz;:opone el.· desarro1.1.o 
. . -· . ·.·. . . 

b:i~icas: 1.a promoci.6n y _reguI.:ac:LOn dei 

.J.a comp1..;mentación econ6~C:a y·_ ac.ci:on'es de ,-,'

ec~n6mic.;, <¡Ue• c:oadyuven a .l.a "-P1:la¿6n. de, :i:os .;;. 
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XV. México está comprometico a amp1iar y desarro11ar 

1os compromisos adquiridos en el protocol.o del. marco ALADX. -

por tanto es indispensabl.e que incremente sus re'l.aciones ca-

mercial.es con dicho bl.oque que en l.as actuaias circunstancias 

se hace imperativo y al.ternativo a 1as necesidades actual.es -

de nuestro desarrol.1o c~Tnercial.,para l.o cual., l.a armoni.za=i6n 

aduari.era ·se manifiesta ·como una herramienta t~cnica indi.spensA 

b1e de -nuestro comercio axterior con AIADI y el. resto del. mua. 

do. 

Fi.nalmente es necesario i.ndi"car que en l.a actual.idad 

las negociaciones. iniciadas sobre el. virtual. ingreso de Méxi-

co a1 GATT (Acuerdo Genera1 Sobre Arance1es Aduaneros y Come.;: 

requieren hacer l.as siguientes consideraciones·: 

.-_ como'ªº 1.as. negociaciones i.niciadas en 1979, segura--

. : -~,:-.-:·~ .. ' 
m~·nte,': s·e- tofnará to~as· ,1.as pr_ov~dencias para 9Ue n_o. s.e;. af~~:t:e .. 

i. "_.~,-·~~:~.::i~ .. ~P·~qu~ñá.·-y m~~iaz:ici: .. -emp:É:-as·a, ni. a .la in~ustr .. :i..a· i~~-~·~ie~~~i_ 

L.c '":. -~á'n: :~ ... -ya~ madura. .todo 1o qu~ e1 GATT considera:_ Desde iueqo:. 

;t:~;·:_;~:·.w~~~<:o d.<!I~ .. 'impi.~ent.ll- norma.. sobre·. compe~enc:i.a desl.eal. y :-::-: ' 

í~~~~;:tj!::~::::t::·:.:: ::::::. _,,~,~· ....;· - ..... • ... ··· .. ·.. ¡ 

,Ji~f (, ~r '. '·. En :~:l.ei::to modC>, ·. México. est~ ya p3qando · .·a1 prec::l.o 

'""~·"''"' Ü·ngresci · al. e GATT., ál. l.i.l:>era1:1.z ar 1as 

'd:~?'''·id~ ··;~f:misos~ tanto como adecuar su 

~~;:~i:.:~·:,., :'_~: ... 
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nismos de poi~tica co~arcial en generai, manten~endo todas 

1as precauciones necesarLas y no parece cuerdo que siendo as~, 

no tome ias medidas para acceder al organismo que a nivei mun 

dia1 reguia ei comercio. So~re esta base para elevar el ren-

dimiento del. comercio de México y habida consideración de • l.a 

importancia que tiene en las pol~ticas que son su actual op-

ci6n, ei fomento y diversificaci6n de las exportaciones Y e1 

mejoramiento del abastecimiento de1 mercado nacional, consti-

tuyen estratégia básica. 

- Seguramente, a estas a1turas se mantiene, a io menos 

ia prop~rci6n qu~ ha prevalecido en ei p3sado en e1 comercio 

de México oon l.os miembros del. GATT, de l.os c~al.es real.izaba 

importaciones e~ un 98.4% y exportaba un 82.4%, l.o que da una 

ittÍ&gen de :La necesidad de estimar q_ue estratégia de rel.~cio-..;;. 

Sustentar& este comercio. 

La estimación exacta del. costo bene:ficio del. ingreso_ 

es dif.tci.1· de determinar, pue~ se .:requiere de otros' -

aunque México que.ha participado 
. . . . .· -·'" .-.. 

i>.~r~e, e·n:.· ias Ne_gociaci..ones co:ne:rc;:Í.aie~. 'MU.i~~l.ate~ai~~ ~ · -

·c::.f:.er~a:·.-.~~Xf:'0:;'i~nci.a_ para ·.ti::al?ar una rel..aci6ri. 

de l. ·Acuerdo~ 

posibl.e 'que e:L ingreso ar GATT sea parte d.~ ia: sC>~. ~-/·:¡ 

. io's probl.~~as que· México posee y qu<C>l.e impi.'den s"1o,J. ':: 

riecesid~d~s qu .. el. J?a.Í.s Sx.ig~~. per~ no .b.;ifi~;,;: 
-- ''.· ·., 

';;f: 
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parder de vista que el. Acuerdo admite l.a creación de Zonas de 

·Libre Comercio. Uniones Aduaneras. Mercados Comunes, etc •• io 

que·· no impide l.a 1ibre y soberana dete.rminaci.6n del. pa.1.s a]. "" 

sOstenimiento de sus re1ac:iones comercia1es con Latinoamérica 

v~a su compromiso suscrito en e1_Tratado de Montsvideo· eri - -

l.980. 
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A-Z 

A-3 

··A-4 

B-1. 

B-Z 

. 'B-3 

: c'-1 

CUADRO No. ll 

CONVENIO DE KIOTO. JAPON 

DETALLE DE ANEXOS 

Relativo a las formalidades aduaneras anteriores a la presenta
ción de la declaración de mercancías. 

Relativo al de pósito temporal de mercancías 

Relativo a las formalidades aduaneras aplicables a- los rnedios 
de transporte de uso comercial 

Relativo al tratamiento aduanero de las provisiones de abordo 

RE:lativo' a.l despacho a consu..mo (ix:nportaCión défiliitiva) 

Relativo a la admisión .de íranquicia de derechos e irnpu"estos· -
de importación de rn.ercancías declaradas para dcs_p3.ch':> a 'con--· 
sumo 

Relativo_ a la reimportación o retorno en ·el mismo eStádo .. 

Relativo a la exportación deilnitiva. 

Relativo __ a las ,reglas de origen (certiíic~dos de·- orig~Íi) .. 

~:e:-~ativ6· -8: las Pruebas do~umentales' .. dél Origen. ~~ 

c-O~t~~l --d~. las :-pru~bas doc::u.n:ieo±a.les dei 

t:i:-á.risi.to ci.duane'ro- ·. 
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E-6 Relativo a la admisión temporal para perfecciona.tniento activo. 

E-7 Relativo al régimen de reposición ec. franquicia arancelaria 

E-8 Relativo a la. exportación temporal para perfeccionamiento pa-' 
sivo. 

F-1 Relativo a las zonas francas (libres). 

F-Z Relativo a la. trans.formación de mercancías destinadas- al -·des
pacho a consumo o importación deíinitiv~ .. 

F-3 Relativo a las finalidades aduaneras aplicables a los viajeros. 

F-4 Relativo a las formalidades aduaneras aplicables al tráfico .<·PP.!_ 
tal. 

·· F:-5 Relativo a los enví"os urgentes. 

F;_6 Relativo a la devolución de los derechos e impuestos de irnpor.
tación. 

F-7 Relativo al transporte de cabotaje de rnercancfas 

G-1 Relativo a in.formaciones emitidas por autoridades aduaneras· .. 
. . 

Relativo a relaciones de autoridades aduaneras .... y terceros . 

. Relativo -al recurso- aduanero .. 

a- las· inÍ"raccion.ea aduaneras. 



B r B L r o G R A F r A 

ASOCrACION DE INSPECTORES DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES 

DE ESP~. 

"Aduanas" 

Folleto. Noviembre 1983, España. 

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION. 

~·Evolución y Estructura del. intercambio comercia1 de los _:.._ 

pai.ses de inte:graci6n de la ALAD:X: 1952/1980". 

Documento ALADI /SEC/ Estudio s, Montevideo 19~3. 

ASOCIACION LATINOl'u"!ERICANA DE INTEGRACION. 

~ 11Facilitá:ci6n de1 Comercio Internacional.'' 

Documento Secretaria General /SEC/ Estudio 6, Montevideo-_--

Uruguay, 1985. 

'ASOCIACION LATINOAMERICANA DE rNTEGRACION. 

''.T.ratad~. de Montevideo de 1.960 11 

.. -. :• 

i_·.:.~·- op_c~~~to .... Montéiv.i.deo, Uruguay i960. 
_.-.. -''. ~ -

-.'.~·A5"6éJ:ACr6Ñ: .. i.AT:i~~~ICANA. DE ~~RA~Io~ ... 
·,~.- .. •' 

,.:··J :·:--~;~~--~f~d.;· d~··~oO:~eV:.id~-6 de· 1-980~1 

urugua:y: 
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BOLSA DE VALORES. 

"Programa Nacional de Fomento Industrial. y Comercio :exterior 

l.984-1.985" 

Fol.leto Nafinsa. México. l.984. 

BOLSA DE VALORES. 

"Programa Nacional de Financiamiento a1 :Desarro11o 1984-1988º 

Documento Nafinsa. México, 1984. 

CECE81A G. JOSE Lurs. 

HLa crisis de 1a Economi.a Estadounidense" 

Excel.sior. 9~Nov.-l.983: México.D.F. 

DrREci:::rON GENERAL DE ADUANAS. 

':Apuntes scibre Polltica y Administración Aduanera 11 

Folleto. Sin fecha. 

DrREccrON GENERAL DE: ADUANAS. 

·."El .Régimen Adu.nal Me::icano" 

de Poli.ti.ca Aduanera. México., 

GENERAL DE .ADUANAS. 

térID.in:os aduaneros de". 1a NAB" 

.. fecha •. 
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ECEEGARAY :::IMONET ALFREDO. 

"E1 proceso de revisión de los mecanismos financieros de 1a 

ALADI" 

ALADI; Montevideo, Uruguay 1.983. 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. 

ºResurgimiento de1 Proteccionismo .. 

Revista: Finanzas y f)esarrol.l.o. Vol. 1.5 No.3 México 1.978~ 

GARCIA M. ·. VICTOR. 

"E1 Sú.rgimie'.'lto de la Asociación Latinoamericana de 

ci.6n.AIADI y sus perspectivas para Méxicoº 

Tesis Facultad de Economía. México. 1.981. • 

. '.IGLESIAS v·. ENRIQUE. 

"La Evolución de America Latina en 1983 .. 

Revista de Comerci-o Exterior No .. 2 .. México. FebrÉ!ro·:. ae 

INTAL.· 

·,-_':~.·-.. ~:~·~:-~~~.~e-~o d~ ~_;itegi;~c_i6n de Aml:ri:ca Latina.".1981!.'~ .· 

·.Aires 1.982 •. 

AJ:_"ancalarío y s_us 
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MARrA ARGAO JOSE. 

"ALADr. Perspectiva a partir de 1.a Experiencia da 1.a ALALC y 

de 1a Situaci6n actua1 de la Econom~a Internacional.º. 

Revista Inteqraci6n Latinoamericana /SEL/Estudios Económicos 

Diciembre de 1.983. 

NACIONES UNIDAS. 

~·Manual. .de Estadí.sticas Internaciona1e.s sobre comercio. y ;D~~--

sarro11o". 

Fol.1.eto México, D.F. 1979. 

·SECRETARIA DE HACIENDA y CREDITO ºUBLico, 

"Revista Aduanera" 

Direcc.:i.6n Genera 1 de Aduanas No. 3 México, D; F. l. 985' 

SOLIS LEO'?OLDO • 

.-.La EC:onomí.a MeXicana" 

Editor:f.al. Fondo de cultura Económica. Vol.s .1975, 1'980.' 

.QUEROL VICENTE. 

~!El:.~ G:Pa.TT, Fundam.entos, Meéani.smos 1 Pol.:í tic as, 



l. 7l.. 

LEGISLACION 

CONSTITUCION 1?0LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Edición 1964 México. D.F. 

LEY ADUJ\NERA 

Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n e:l 30 de· Dic. 

de 1981. 

' CONVENIO DE KYOTO !?ARA SIMPLIFICACION Y ARMONIZACION, 

REGIME:NES ADUANEROS. 

cons.ejo de cooperaci6n Aduanera. 18 de Mayo .de 1973. 

NABALALC. 

Edic~Ón cebollati 1973. Montevideo, Uruguay • 

. REGIAS. GENERALES PARA EL CONTROL DE CAMBIOS. 

1?1itb1icado en e:l Diario oficial. de 1a Federación 1o><·.; d1.as 

·de septiembre de 1982, 3 de febrero de 199·4 y. S 

.. 1'9as. 
,,, ; . SEcru;:TARIA DE. PRO<:;RAMACION. y PRESUPUESTÓ • 

. . i)IE:cRí;:io:- . s;;. apru~a ·. e L !? ian .. Naci.onai de .oesarroiio. 1.983_-1.988 , · · , ,;_·_,j; 

.;~;;'~;i,Íj_,;~do/eri el. Di~:~o 'CJfiC?i..:1 de 1..: Fedéraci6n e:i·3l.~de ma'"" · .• <:':\:'• 
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CM/RESOLUCrON 1.- Revisi6n de 1os compromisos derivados de1 

programa de 1iberaci6n de1 tratado de Montevideo. 

CM,/RESOLUCION 2.- Acuerdos de A1cance Parcia1. 

CM,/RESOLUCION 3.- Apertura de mercados en favor de PMDER. 

CM/RESOLUCION 4.- Programas especia1es de cooperaci6n en f2_ 

vor de PMDER y unidad de Promoci6n Econ6mica. 

CM/RESOLUCION 5.- Normas básicas sobre ia preferencia aran-· 

celaria regional . 

. CM,/RESOLUCION 6.- categorías de paises. 

CM,/RESOLUCrON 7.- Situaci6n Juridico-rnstituciona1 deriva-

das de la entrada en vigencia del nuevo acuerdo. 

cM,/RESOLUCrON 8.- l?rogramas 80-81, estructura orgánica y -- .· 

~.~~esupuesto de gastos de la Asoc.iaci6n. 

SOBRE FACrLrTACrON DE 

LA ALADI. 

Informe•. Noviembre 1981, Montevideo .• 
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