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N T R o o u e e o N 

LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE M~xrco, REPRESENTA EL CASO 

MÁS IMPORTANTE Y DELICADO SOBRE TODO EN LOS ÚLTIMOS 30 AÑOS, Es 

EL PRINCIPAL CENTRO URBANO, SE OFRECEN LOS MÁS VARIADOS Y MEJORES 

SERVICIOS, LA EXTENSIÓN DEL MERCADO DE TRABAJO ES AMPLIO, ES EL 

MAYOR NÚCLEO DEMOGRÁFICO Y MEJOR DINÁMICA DE CRECIMIENTO DEMOGRA 

FlCO, 

LA POBLACIÓN DE LA CIUDAD DE M~XICO SE ORIGINA POR SER EL CENTRO 

DEL PODER POL!TICO, ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PA[S, Es EL PRINCIPAL 

CENTRO DE PRODUCCIÓN Y.CONSUMO NACIONAL, ALBERGA ALREDEDOR DEL -

L0% DE LA POBLACIÓN Y GENERA EL 2~% DEL PlB NACIONAL. 

LA CIUDAD SE UBICA EN 1 500 KMZ CON UNA POBLACIÓN DE 6 338 HABI­

TANT.ES· POR KM2, REQUI R 1 ENDO CADA VEZ MÁS DE TI ERRAS QUE SE DESTl. 

·NABAN TRADICIONALMENTE A LA AGRICULTURA, DETERIORANDOSE POR TAN­

. TO LA ECOLOGÍA DE LA CIUDAD. 

ADEMÁS, EL SECTOR INDUSTRIAL EL CUAL APORTA EL 50% DE LA PRODUC­

CIÓN NACIONAL Y DÁ OCUPACIÓN AL 45% DE LA
0 

POBLACIÓN ECONÓMICAMEli 

. .TE ACTIVA, HA PROPICiADO LA ATRAccióN DEL RESTO DE LA POBLACIÓN­

CON. NECESIDADES DE EMPLEO PROVOCANDO EL CRÉCIMIE.NTO ANÁRQUICO DE 

LA CIUDAD EN ÁREAS NO PROPIC1AS~ CARENTES DE SERVICIOS QUE:A LA 

.POSTRE S.E HAN TORNADO EN GRUPOS DE PRESIÓN PARA LAS AUTORIDADES,. 

POR·E.JEMPLO, UNO DE LOS PROBLEMAS MÁS IMPERIOSOS EN EL D,F,. ES 

• ÉL TRANS.PORTE; LA MINOR(A DEL TRANSPORTE TRASV.DA EL. 80% DE. LA -.,, 

POBLACIÓN, OTRO ES EL AGUA LA CUAL ES CADA VEZ MÁS CARA.Y ESCASA 



Y NO TODA LA POBLACIÓN CUENTA CON DRENAJE; ASÍ COMO, EL PRO­

GRAMA DE BASURA SE HA POSTERGADO DÁNDOLE ATENCIÓN SOLAMENTE A 

LA RECOLECCIÓN, 

EL CUBRIR ESTAS NECESIDADES ANTE LA ESCASEZ DE RECURSOS PRO­

PIOS HA GENERADO EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL D.D.F,, POR 

LO QUE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DEBERÁ ORDENAR SUS FINANZAS, 

CONTROLAR EL EXCESIVO GASTO QUE NO SÓLO HA AFECTADO EL ORDEN 

PRESUPUESTAL SINO QUE HA GENERADO PRESIONES INFLACIONARIAS,­

AFECTANDO A LA MAYORÍA DE LA POBLACIÓN, 

POR TANTO, ADEMÁS DE QUE EL GASTO PÚBLICO DEBE AJUSTARSE A -

CRITERIOS DE ORDEN Y SELECTIVIDAD DEBERÁ PROCURARSE UNA MAYOR 

CAPTACIÓN DE INGRESOS PÚBLICOS, PARALELAMENTE FOMENTAR ACTIVl. 

DADES PRODUCTIVAS EN LAS DISTINTAS REGIONES DEL PA!S A FIN 

DE DESESTIMULAR LA INMIGRACIÓN Y ALCANZAR UN MAYOR DESARROLLO 

REGIONAL. 

EL ENFOQUE DE LA PRESENTE TESIS ES MERAMENTE DE TIPO FINANCIE 

.;;: RO, L.ÁS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL D,Il,f, HAN SIDO PRÁC. 

TICAMENTE DOS, LOS INGRESOS ORDINARIOS Y LOS.DEL CRtDITO A COR. 

TO Y LARGO PLAZO, SIN EMBARGO, c•JALQUIER PROGRAMA. D.E DESARRO­

LLO DIFICILMENTE PODR!A LLEVARSE A CABO SI NO SE CUENTAN CON -

LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU FINANCIAMIENTO, 

POR ELLOS NOS AVOCAREMOS EN EL CAPITULO 1 A LOS AN.TECEDENTES -

.H l STÓR 1 ces . DE LA c i UDl'.D DE M~x 1 co, LOS ASPECTO.S ECONOM I co y s.o. 

CIAL QUE HAN DETERMINADO LA IMAGEN ACTUAL, 



EN EL CAPITULO 2 SE ANALIZARA EL TIPO DE INFRAESTRUCTURA DE QUE 

DISPONE LA CIUDAD YA QUE SEGUN OBSERVAMOS HAY UN SIGNIFICATIVO­

RETRASO CON RESPECTO A OTRAS CIUDADES DEL MUNDO CON SIMILAR GRA 

DO DE DESARROLLO, 

EN EL CAPITULO 3 DETALLAMOS LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA CON QUE 

CUENTA EL GOBIERNO CAPITALINO, CÓMO HAN EVOLUCIONADO SUS INGRE­

SOS, CUANTO PAGA AL FISCO CADA HABITANTE, SÍ LOS IMPUESTOS QUE 

COBRA :...ON LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLES ANTE LOS .CAMBIOS DE LA 

ECONOMIA Y SI EL SISTEMA IMPOSITIVO CONTIENE LOS ASPECTOS DE 

PROGRESIVIDAD, 

[N EL CAP{TULO Li VEMOS HACIA DONDE SE HA CANALIZADO EL INGRESO, 

SE ANALIZA·. EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO CORRIENTE SOBRE TODO EN 

LO QUE SE ReFIERE AL PAGO EN SERVICIOS PERSONALES Y AL PAGO DE 

INTERESES, LAS OBP.AS DE INFRAESTRUCTURA QUE SE HAN REALIZADO, 

PRESIONES DE.GASTO QUE SE HAN SUCEDIDO ANTE LA MAGNITUD DE LAS 

OBRAS Y LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS A LOS QUE SE LES HA DADO PRlli 

ClPAL ATENCIÓN, 

EN EL CAP.fTULO 5 SE V~ LA DEUDA PÚBLICA QUE COMO SE DIJO ANTERIOR 

MENTE, POR EL TIPO DE OBRAS QUE SE REALIZARON LOS PRESUPUESTOS -

FUERON REBASADOS REQUiR I ENDOSE MONTOS IMPORTANTES PRINCIPALMENTE · 

EN.LOS AÑOS DE 1980, 1981Y1982 DE DEUDA DOCUMENTADA Y NO DOCU-

. MENTADA, LO CUAL SUPERÓ LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO DE LA ENTI­

DAD, 

EN EL CAP {TULO 6 SE PRESENTAN DOS ALTERNATIVAS TANTO ... DE INGRESO:­

COMO DE GASTO, QUE IMPLICAN MAS ESFUE~ZOS POR MEJORAR LA P.EcAUDA 



CION, POR RACIONALIZAR EL GASTO, DEPENDIENDO DE LA DISCIPLINA 

PRESUPUESTAL QUE SE QUIERA LLEVAR A CABO Y DEL ENTUSIASMO y 

PERSEVERANCIA EN EL LOGRO DEL SANEAMIENTO FINANCIERO, SOLO DE 

ESTA MANERA SE.PODRÁN SUSTENTAR POLITICAS QUE BENEFICIEN A LA 

COLECTIVIDAD EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO, 

POR ÚLTIMO SE PRESENTAN LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDAClONES QUE 

SE DERIVAN DEL ANÁLISIS. 

AGRADEZCO PROFUNDAMENTE AL Lic. Jos~ Luts GARCfA EscoBEDO, su 

APOYO Y ENTUSIASMO PARA LLEVAR A CABO EL PRESENTE TRABAJO,_ QUE 

_BAJO SU DIRECCIÓN FUE VIABLE SU TERMINACIÓN, 



l. CUESTIONES SOC IOECONOM I CAS. 

1.1, ANTECEDENTE HISTORICO-GEOGRAFICO. 

CON LA FUNDACIÓN DE TENOCHTITLÁN NACE LA CIUDAD DE MÉXICO, LA CUAL 

HA SIDO EL PRINCIPAL ASENTAMIENTO DEL PAfS Y SE HA MANTENIDO DICHA 

CONDICIÓN DURANTE LA REFORMA, EL PoRFIRIATO, LA REVOLUCIÓN. EL PE­

RIODO PosT-REVOLUCJONARJO HASTA NUESTROS D!As. SE SJTUA EN EL CE~ 

TRO DEL PA!S Y COLINDA CON LOS ESTADOS DE MÉXICO Y EL DE MoRELOS,­

A 2 240 M, SOBRE EL NIVEL DEL MAR Y.SE ASIENTA EN 1 500 l<M2, DE 

LOS CUALES 749 CORRESPONDEN A MONTAfiAS Y LOMERfAS Y EL RESTO ES 

TERRENO PLANO, ADMINISTRATIVAMENTE, EL DISTRITO FEDERAL SE DIVIDE 

EN 16 DELEGACIONES POLITICAS. lA$ GRANDES CIUDADES DEL MUNDO SE -

CARACTERIZAN POR SER EL CENTRO POLfTICO NACIONAL Y LA RESIDENCIA -

DE LOS GOBIERNOS, ADEMÁS SE SITUAN LAS ORGANIZACIONES MUNDIALES Y­

LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, PARA LA EJECUCIÓN DE­

LAS ACCIONES DEL ESTADO, SE ENCUENTRAN INSTITUCIONES DE APOYO CON­

"FUNCiONES DE GOBIERNO~ DE ADMINISTRACIÓN Y DE SERVICIO PúBLICO, -­

NACIONAL V CITADINO COMO PROVEEDORES DE INSUMOS, SERVICIOS Y TECNQ. 

TAMBIÉN SE ASIENTAN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, LAS DE­

EMPLEADOS Y PROFESIONALES. 

·CIUDADES SON LOS PRINCIPALES CENTROS DE MERCADO, DI~ -

TRIBÜYEN Y COMERCIALIZAN LA MAYOR PARTE DE LOS SATISFACTORES SOCIA.· 

LES A NIVEL NACIONAL, CUENTAN CON LOS MEJORES SISTEMAS DE COMUNJ..-



2. 

CACIÓN, MEDIOS DE TRANSPORTACIÓN Y SISTEMAS.DE INTERCOMUNICACIÓN -

DE ALTA TECNOLOGÍA Y CAPACIDAD. TRADICJONAL~ENTE SON LOS CENTROS­

FINANCJEROS Y DE MERCADO, OFRECEN UNA AMPLIA VAR!EDAD DE SERVICIOS 

Y FACILIDADES PARA QUE LOS HABITANTES DE LAS CIUDADES SATISFAGAN -

EN MAYOR MEDIDA SUS ASPIRACIONES Y ANHELOS EN LO QUE SE REFIERE A­

CONDICIÓN Y CALIDAD DE VIDA QUE LOS HABITANTES DE CENTROS DE POBLA 

CIÓN MÁS REDUCIDOS QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD DE OFRECER TODO COMO 

LAS GRANDES CAPITALES, 

ACTUALMENTE, EN LAS GRANDES CIUDADES DE LOS PAISES DE MÁS DESARRQ­

LLO, SE OBSERVA UN ACELERADO CRECIMIENTO Y SE MEZCLAN ASPECTOS PQ­

SJ"tlVOS CON ACENTUADOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES, ECONÓMICOS Y URBA­

NOS. EL DESARROLLO URBANO, LA FUNCIONALIDAD DEL ESPACIO Y LA PRE~ 

TACIÓN DE SERVICIOS SE TORNAN CADA VEZ MÁS CONFLICTIVOS, DADAS LAS 

MAGNITUDES DE DICHO ÁMBITO Y LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS, 

1.2. ASPECTOS SOCIALES. 

1.2.1. PÜBLACIQN. 

EL CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL .SE MANIFIE~ 

TA MÁS ELEVADO QUE LA T.ENDENCIA NACIONAL, LA CONéENTRACJÓN DE .LAS-. 

A.CTIVJDADES ·ECONÓMICAS, POLfTICAS, CULTURALES Y FINANCIERAS OUE SE 

DESARROLLAN, ·HAN PROPICIADO LA CONCENTRACIÓN POBLACJONAL CONVIRTI.~li 

DOLA EN UNA DE LAS CIUDADES MÁS DENSAMENTE POBLADAS DEL MUNDO, - -

ALTERANDO LA FORMA DE VIDA DE SUS HABITANTES ASf COMO DE SU MEDIO­

AMBIENTE, 



3. 

EL D.F. SE UBICA EN UNA SUPERFICIE DE 1.5 MIL KM 2 • CON UNA DENSL -

DAD DE POBLACIÓN PARA 1980 DE 6 338 HABITANTES POR l(M2, QUE ce~ -­

TRASTA CON LA DE TODO EL PAÍS DE 34,4 HABITANTES POR KM2, 

MIENTRAS QUE EN 1930 EN EL D.F. SÓLO EXISTfAN UN MILLÓN DE HABITA~ 

TES, EN 1970 SE SITUAN EN ALREDEDOR DE SIETE MILLONES Y EN SOLO 10 

AÑOS SUPERAN LOS NUEVE MILLONES, DENTRO DE ESTA CONCENTRACIÓN, - -

INCIDE TANTO EL CRECIMIENTO NATURAL CON EL 54%, COMO EL DE LA INM.l. 

GRACIÓN CON EL 46%, LA MAYOR PARTE DE LA POBLACIÓN SON JÓVENES Y -

SON MENORES DE 19 AÑOS, ABSORBEN EL 48% DE LA POBLACIÓN TOTAL. CQ. 

RRESPONDE AL SEXO FEMENINO EL 52% Y AL MASCULINO EL 48%. l.A ESPE.­

RANZA DE V IDA ACTUAL HA MEJORADO Y SE CALCULA ENTRE 60 Y 70 AÑOS, 

SE ESTIMA QUE PARA 1982 LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE M~X.l. 

ce CONTÓ CON. +5 MILLONES DE HABITANTES. REPRESENTARON EL 22.0% DE­

LA POBLACIÓN TOTAL DEL PAfS Y UN CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO DE ALREDE 

DOR DEL 5,0% QUE COMPARA, CON EL 3,5% DE TODO EL PAfS, 

No OBSTANTE QUE SE PUDIERA REDUCIR EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA -­

POBLACIÓN, SE MANTUVIERA LA INMIGRACIÓN Y SE DIERA EL PROCESO DE -

EMIGRACIÓN •. SE PRONOSTICA QUE LA POBLACIÓN SOLAMENTE DEL D. F. ,.. -

PARA EL AflO 2 000 SE.RÁ ENTRE 12,5 Y 18.0 MI!.LONES DE f-!ABITANTES, 

1.2.2. POBI ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. 

l:A POBLACIÓN .ECONÓMICAMENTE ACTIVA DEL PAfs EN 1980 FUE DE 23.7 M.l.: 

J-LONES DE PRSONAS, SOLO EN EL D, -F. SE UBICARON 3.7 MILLONES REPRE. 

SENTANDO EL 15,6% DEL TOTAL, SIN EMBARGO, DE LA PEA DEL·D, F. -: -



·~ r 

'': 

4. 

DEPENDE UN MAYOR NÓMERO DE PERSONAS QUE SON RESPECTO A LA PEA DEL­

RESTO DEL PAÍS, 

LA DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA PEA EN 1970 FUE LA SIGUIENTE: 

PAIS EN SU 
lL.11....E,_ 

D.F/PAIS EN SU 
SECTOR CQt:IJlJríIQ CQNJUNTQ 

PRIMARIA 5 535.9 51.2 0.92% 
SECUNDARIA 3 148.4 853.1 27.09% 
TERCIARIA 4 369.7 1 326.7 30.36% 

COMO SE OBSERVA UN ALTO PORCENTAJE DE LA MANO DE OBRA DEL PA!S SE­

OCUPA EN EL D, F., ALREDEDOR DEL 30 ;0% ES OCUPADA EN LOS SECTORES­

SECUNDAR IO Y TERCIARIO. 

PARA 1970 LA DISTRIBUCIÓN DE LA MANO DE OBRA EN EL D. F., ES CD.ti. -

TRARIA CON RESPECTO A LA DEL PAfS, 

.s..EC.IQ.R 

PRIMARIO 

SECUNDARIO 

TERCIARIA 

To TAL 

.IO.IAL 

42.40% 
24.12% 
33,48% 

100.00% 

2.29% 
38.24% 
59.47% 

l00.00% 

ENTRE J.960-1970 EL CRECIMIENT_o ANUAL DE LA PEA HA SIDO MÁS DINÁMi­

CO EN El..D •. F. QUE A NIVEL NACIONAL• DEBIDO A LA MAYOR ACTIVIDAD ;;. 

ECONÓMICA EN EL. D. f,, DESTACANDO EL SECTOR .TERCIARIO COMO EL MÁS­

SIN ÉMBARGO, EL CRECIMIENTO DE LA PEA ES MENOS DINÁMICO 

CRECIMIENTO DEL TOTAL DE LA POBLACIÓN LO· QUE DA ORIGEN AL -

1 
1 
1 



s. 

DESEMPLEO Y COADYUVA LA INMIGRACIÓN, 

1.23. vrvrENDA 

LA POSESIÓN DE LA VIVIENDA ESTÁ DIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL SA 

LARIO OUE PERCIBE LA POBLACIÓN Y CON EL PRECIO DE LA VIVIENDA, 

ADEMÁS, ES EL REFLEJO DEL DESARROLLO ARMÓN l CO DE LA SOCIEDAD, ALR.1;. 

DEDOR DEL 60-70% DE LA POBLACIÓN TIENE POCO ACCESO A UNA VIVIENDA, 

SEGÚN EL CENSO DE 1980 P.l\RA LOS 9.4 MILLONES DE HABITANTES EN EL -

0, F, SOLO SE CONTARON CON 1.9 MILLONES DE VIVIENDAS LO 0.UE NOS DA 

UNA RELACIÓN DE 5 HABITANTES POR CADA UNA DE ELLAS, SIN EMBARGO,­

EL 47,0% DEL TOTAL DE LAS VIVIENDAS REQUIEREN REPARACIÓN. DEL - -

TOTAL DE ELLAS, EL 46,2% SON PROPIAS Y EL RESTO SE PUEDE CONSID.I;. -

RAR COMO DE ALQUILER, EL DÉFICIT ACUMULADO DE VIVIENDA SUPERA LAS 

700 MIL UNIDADES SIN CONTAR CON LAS OUE TIENEN QUE SER RESPUESTAS­

POR DETERIORO NATURAL. 

SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA HABITACIÓN EN EL D. F. CUENTA EN UN - -

ALTO PORCENTAJE CON LOS SERVICIOS BÁSICOS, EL 94,3% DE LAS VIVIEN­

DAS TIENEN AGUA ENTUBADA, EL 86,9% DE ELLAS CUENTA CON DRENAJE Y -

EL 97,4% TiENEN ENERGÍA ELÉCTRICA: EL MATERIAL QUE PREDOMINA EN -

EL 93,5% DE LAS VIVIENDAS ES TABIQUE Y EL 76,6% T-!ENEN TECHOS DE -

CEMENTO, 

AL IR AUMENTANDO LA BRECHA ENTRE El. INGRESO DE LA POBLACIÓN Y EL -

PRECIO DE LA VIVIENDA IRÁ AUMENTANDO: EL HACINAMIENTO EN EL CENTRO 

DE LA C 1 UDAD, LAS VECINDADES EN LA PER f FERIA, LA° DENS !DAD DE POBLA 

clÓN EN CUARTOS DE AZOTEA Y EL NÚMERO DE PERSONAS QUE CONSTRUYAN -



6. 

POR SU CUENTA EN ZONAS INADECUADAS Y SIN LAS CONDICIONES SANITA 

RIAS MfNIMAS. 

HAY QUE HACER NOTAR QUE DE LOS 1.5 MIL KM2 QUE ES LA SUPERFICIE 

DEL D.F. SOLO EL 54% SE UTILIZA PARA USO HABITACIONAL. SIN E!1 

BARGO, POR LA DESORDENADA EXPANSIÓN DE LA ZONA URBANA DE LA CIQ 

DAD DE M~XICO HA PROVOCADO LA OCUPACIÓN EXPONTÁNEA DE LAS RESER 

VAS TERRITORIALES, ENCONTRÁNDOSE 2.8 MILLONES DE HABITANTES EN 

SITUACIÓN ILEGAL, 

LAS FACILIDADES PARA OBTENER INGRESOS, AS! COMO, LA DISPOSICIÓN 

Y SERVICIOS PARA LA VIVIENDA ENTRE. LOS QUE SE CUENTAN, AGUA, 

DRENAJE, PAVIMENTACIÓN, ENERGÍA EL~CTRICA Y LA DISPOSICIÓN DE -

MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN CUYOS PRECIOS ERAN RELATIVAMENTE ECQ 

NÓMICOS EN LA CIUDAD DE M~XICO RAN SIDO LAS PRINCIPALES CAUSAS 

DE LA MIGRACIÓN HACIA EL DISTRITO FEDERAL,·. 

1.2.3. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 

LA SALuo· FS UNO DE LOS INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DÉ LA PO­

BLACIÓN. LA SALUD SE PUEDE MEDIR A TRAV~S DE LA ESPERANZA DE 

VIDA Y ES EN EL D.F. DE 60-70 AÑOS LO QUE SE CONSIDERA COMO UNA 

·zoNA DE.DESARROLLO INTERMÉDIO YA QUE SE MEZCLAN COLONIAS DE CLA 
"< .. 

·sE:MEDJA v PROLETARIA. 

'LA POBLACIÓN DE LA CIUDAD DE M~XICO GOZA DE SERVICIOS ASISTENCIA 

LES.ASÍ.COMO ·ne SEGURIDAD SOCIAL, ALREDEDOR DEL 56% DE LA POBLA 

CIÓN:S_ON OERECHOHABIENTES DEL IMSS O DEL ISSSTE. EL 44.0% RESTAH 

TE ÉS ATENDIDO POR LA SSA Y POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 



7. 

MÉDICOS DEL D. D. f, COMO SE PUEDE OBSERVAR EL D. f, ES UNA - - -

REGIÓN PRIVILEGIADA EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS PUDIENDO 

SER OTRA DE LAS CAUSAS QUE PROVOCAN LA MIGRACIÓN AL D. f, SIN E~­

BARGO, ESTO SE DEBE A QUE LA FALTA DE COORDINACIÓN ADECUADA DE LOS 

ORGANISMOS INSTITUCIONALES HA LLEVADO A CONCENTRAR A MAS DE LA 

MITAD DE LOS MÉDICOS DEL PAÍS EN EL D. F. LA SALUD PÚBLICA ESTA -

DELINEADA POR DOS FACTORES; EL ECONÓMICO Y LA OBTENCIÓN DE UN E~ -

PLEO, YA QUE SEGÚN EL TIPO DE EMPRESA, PÚBLICA O PRIVADA A LA QUE­

PERTENEZCA EL TRABAJADOR PODRA UTILIZAR LOS SERVICIOS MÉDICOS DEL­

JMSS, ISSSTE. PEMEX. MARINA. FF.CC. Y DEFENSA NACIONAL. EN CAMBIÓ 

LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA LA SSA Y LOS SERVICIOS MSJICOS DEL -

D. D, f, SON GRATUITOS Y SON PARA TODA LA POBLACIÓN, 

No :PBSTANTE, HAY QUE CONSIDERAR LO SIGUIENTE: LAs DISTINTAS DEPEN. 

DENCIAS OFT~IALES QUE PROPORCIONAN ASISTENéIA MÉDICA, DISPON~N DE-

36,8 MtD1cos·v 44.4 CAMAS POR CADA 10 000 HABITANTES. EN LO QUE -

SE REFIERE/', LA PARTICIPACIÓN_ DE LOS SERVICIOS MÉDICOS DEL D. f, -- -~' 

EN 1982 ATENDIÓ A 1.0 MILLONES DE PACIENTES ES DECIR ALREDEDOR DEL 

10,0% DE LA P0BLACIÓN, ESTA INSTITUCIÓN ATIENDE AQUEL NUCLEO DE -

POBLACIÓN CON INGRESOS INFERIORES AL SALARiO MÍNIMO, POR LO QUE ~­

PARA PODER ATENDER LAS DEMANDAS DE ESE SECTOR REQUIERE. ACTUALMENTE 

LA INSTALACIÓN DE 2 QQO:coNSULTORIOS APROXIMADAMENTE; ES DECIR, -­

HAY QUE TRIPLICAR EL NÚMERO DE ELLOS, SIN EMBARGO, LOS QUE YA - -

EXISTEN, SU DISTRIBUCIÓN DELEGACIONAL NO ES PROPORCIONAL, AGRAVAN.­

DO MAS EL PROBLEMA, POR LO QUE HABRÁ QUE HACER MÚLTIPLES ESFUERZOS 

PA_RA MEJORARLOS SUSTANC_IALMENTE Y QUE SE GARANTICE ESTE SERVICIO,-. 

AL ELEVAR LA SALUD A RANGO CONSTITUCIONAL• COMO LA EDUCACIÓN. 
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LA DOTACIÓN DE ~GUA POTABLE AL DISTRITO FEDERAL CASI CUBRE SUS N.E­

CESIDADES YA QUE LA DEMANDA ES DE 55,76 M /SEG, Y SOLO DISPONE 

ACTUALMENTE D~ 52.33 M /SEG, EN LA CIUDAD DE MÉXICO EL 66.6% DEL­

CONSUMO DE .O.GUA SE DESTINA PARA USO DOMÉSTICO Y EL 33,4% PARA USO­

INDUSTRIAL, COMERCIAL Y SERVICIOS, 

DE ACUERDO A LA POBLACI9N DE 1980, 9,4 MILLONES DE PERSONAS, SE -­

LES DIÓ EL SERVICIO AL 92,6% DE ELLAS Y AL RESTO SE LES PROPORCIQ­

NÓ EN FORMA GRATUITA A TRAVÉS DE CARROS TANQUE, EN TANTO QUE PARA 

EL SERVICIO DE DRENAJE DE ESA MISMA POBLACIÓN SOLO ALREDEDOR DEL -

75.0% TUVO ACCESO AL SERVICIO, SE ESTIMA GUE EN 1982 LA COBERTURA 

DE AGUA FUE DEL 97.0% Y LA DEL DRENAJE DEL 70,0%, 

EN LOS DEMÁS SERVICIOS COMO LA RECOLECCIÓN DE BASURA, ALUMBRADO Y­

CONSERVACIÓN DE CAMINOS, SE HA LOGRADO AVANZAR CONSIDERANDO LA - -

ESCASEZ DE RECURSOS CON LO QUE SÓLO SE HA LOGRADO MANTENER LA-<:Q -

BERTURA SIN AUMENTARLA, 

1.2.5. MIGRACION. 

LA INMIGRACIÓN SE DÁ DE ACUERDO AL ANTECED.ENTE HISTÓRICO EN LOS 

LUGARES DONDE EL PROCESO DE URBANIZACIÓN Y DE INDUSTRIALIZACIÓ.N ES 

MAYOR COMO ES EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL. 

PERSONAS QUE SE VIENEN Au D. F. SE.CLASIFICAN EN DOS.GRUPOS: -

'·>LOS MIGRANTES URBA.NOS QUE PROVIENEN DE CIUDADES PEQUEl'IAS y· LOS 

MIGRANTES .RURALES. Los MIGRANTF.:S URBANOS, l:OS QUE EN .TÉRMINOS G.E-:­

NERALES TIENEN UN NIVEL MÁS .ELEVADO LO QUE LES PERMITE UNA ME~OR -
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ADAPTACIÓN A LA CIUDAD, EN CAMBIO LOS MIGRANTES RURALES CON CARAC­

TERfSTICAS CONTRARIAS A LOS ANTERIORES SE ENCUENTRAN CON MAYORES -

PROBLEMAS DE ADAPTACIÓN Y DIFICULTADES PARA LA OBTENCIÓN DE UN EM­

PLEO, 

DENTRO DE LOS FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN LA MIGRACIÓN HACIA EL -

D.F. ESTÁN; LA DISMINUCIÓN DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS ACTI­

VIDADES AGRÍCOLAS, GANADERA Y MINERA, LA FLUCTUANTE PRODUCCIÓN - -

AGRÍCOLA Y EL CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN RURAL, lo ANTERIOR HAN 

SIDO LOS MOTIVOS PRINCIPALES DE QUE LA POBLACIÓN RURAL SE AVENTURE 

A ESTE GRAN CENTRO URBANO EN BUSCA DE MEJORES EMPLEOS Y SERVICIOS 

PÚBLICOS, 

1.2.6. ECOl OGIA 

lA CONTAMINACl'ÓN ES UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS A RESOLVER EN 

EL CORTO PLAZO Y PROVIENE PRINCIPALMENTE D~ 11 MIL TONELADAS DE 

CONTAMINANTES PRODUCTO DE 80_MIL INDUSTRIAS Y 2,0 MILLONES DE - - -

VEHÍCULOS AUTOMOTORES, 

, EL INADECUADO MANEJO DE DESECHOS ;lÓLIDOS HA GENERADO FOCOS DE CON­

TAMltlACIÓN EN SUELOS, AGUA Y AIRE YA QUE SU PROCESAMIENTO Fl~AL SE 

HACE A CIELO ABIERTO Y POR VfA DE INCINERACIÓN, DE LA-RECOLECCIÓN 

DE. BASURA SÓLO SE ALCANZA A CUBRIR EL 75.0% DE LA~ 10 MIL TONELA~­

DAS QUE SE GENERAN DIARIAMENTE, EL SISTEMA HIDROLÓGICO SE-HA AFE~ 

TADO CONSIDERABLEMENTE YA QUE ESTÁ RECIBIENDO 9 MIL.DESCARGAS ANUA 

LES DE AGUAS RESIDUALES, 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS LA ZONA METROPOLITANA HA PERDIDO_ EL 72.0% DE -
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SU POTENCIAL FORESTAL ESTIMÁNDOSE EN 2.4 M2 , DE ÁREAS VERDES POR -

- HABITANTE CUANDO LA RECOMENDACIÓN DE ORGANISMOS INTERNACIONALES ES 

DE 9.0 M
2

, 

l. 2 .7. EDU CAC ION. Clll TllRA Y RECREAC ION. 

LA EDUCACIÓN POSIBILITA LA PREPARACIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS, -­

SIN EMBARGO, EN MÉXICO LOS ESQUEMAS DE EDUCACIÓN SON YA SUPERADOS­

POR LAS NECESIDADES PRESENTES DE ESPECIALIZACIÓN Y FALTA DE PERSQ~ 

NAL DOCENTE CAPACITADO, SI LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL ES DEFICIEN­

TE NO ES MÁS QUE EL REFLEJO DE LOS PROBLEMAS QUE TIENE EL PAfS, 

DENTRO DE LA ZONA METROPOLITANA SE CONCENTRA GRAN PARTE DE LA 

FUERZA Dé TRABAJO NACIONAL Y NO GUARDA UNA PROPORCIÓN SATISFACTQ -

RIA DE VINCULACIÓN EDUCATIVA, T~CNICA, MEDIA Y SUPERIOR CON LOS -­

REQUERIMIENTOS DE LA PRODUCCIÓN Y DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS -

A LA COLECTIVIDAD, 

LA CIUDAD DE MÉXICO POR ESTAR RODEADA POR LA ZONA METROPOLITANA 

Y ~STA CARACTERIZARSE EN ÁREA !NDllSTRIAL HA SIDO IMÁN PODEROSO DE 

LA POBLACIÓN URBANA Y RURAL DEL INTERIOR !JE LA REPÚBLICA, INCIDIEJ:i 

DO _EN LA DEMANDA ESCOLAR, 

LA CIUDAD DE t1~XICO ALBERGA EN SU INTERIOR A LOS PRINCIPALES CEN -

TROS RECREATIVOS Y CULTURALES EN LA REpÚBLICA AUNQUE, EN SU DISTRL 

BUCIÓN ES DESIGUAL. 

No OBSTANTE QUE LA. (¡UDAD DE M~XICO CUENTA CON UN AMPLIO EQUIPA -­

MIENTO, PRINCIPALMENTE A NIVEL MEDIO Y SUPERIOR, ~STE SE HA VISTO-
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AFECTADO POR UNA CRECIENTE DEMANDA. 

EL 21.0% DE LOS ALUMNOS QUE ABARCA EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 

SE ENCUENTRA LOCALIZADO EN LA CIUDAD DE M~XICO DONDE SE CONCEN -

TRA TAMBI~N MÁS DE 40.0% DE LA ATENCIÓN A .LOS NIVELES MEDIO y Q!! 

PERIOR, EN 1982 LA DEMANDA A NIVEL PRIMARIA FU~ CUBIERTA EN· SU 

TOTALIDAD, EL NIVEL SECUNDARIA SE ALCANZÓ A CUBRIR EL 95.0%, 

PARA LA RECREACIÓN EL D.F. CUENTA CON 38.7 MILLONES DE M2 DE Á­

REAS VERDES, COMPUESTAS POR BOSQUES, PARQUES Y JARDINES, POR LO 

QUE LA .PROPORCIÓN DE M2 POR HABITANTE ES MUY BAJA SI SE COMPARA 

CON LA QUE RECOMIENDA LAS NACIONES.UNIDAS DE 12.5 M2 POR HABITAli 

TE, ADEMÁS, CUENTA CON DIVERSOS ATRACTIVOS TURÍSTICOS COMO ES EL 

CENTRO HISTÓRICO, 

1.3 ASPECTOS r~CROECONOMICOS 

L 3. L PRODUCC ION 

EN 1980 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAÍS ASCENDIÓ A 4,3 BILLO­

NES DE PESOS, LA ENTIDAD CON MAYOR PARTICIPACIÓN FU~ EL D.F. CON"" 

EL 25 .1%, AS f M 1 SMO GENERÓ EN PROMED 1 O EL MÁS AL TO P. l. B, POR 

PERSONA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD LA INDUSTRIA MANUFACTURERA -

EN EL D.F. APORTÓ EL 28.2%, LA RAMA DE LA CONSTRUCCIÓN EL 18,·6 % 

Y EL SECTOR ELtCTRICO EL 18.1%. EL D;F, EN LAS ACTIVIDADES ECO­

NÓMICAS TERCIARIAS LAS CUALES SE DIVIDEN EN DOS: - LA DIO DISTRIB!! 

·c16N (INCLUYE. PRINCIPALMENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS, DE SEGUROS 

Y BIENES INMUEBLES) Y LA DENO-llNADA RESTO DE LOS SERVICIOS, INTERVIENE CON 
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EL 28% Y 35,5% RESPECTIVAMENTE, PARA 1981 EL PIB NACIONAL POR 5 

BILLONES 857 MIL MILLONES EL D.F. MANTIENE SU MISMA PARTICIPACIÓN 

DE 1980 CON EL 25,1% 

EL D.F. QUE CONCENTRA EL 14% DE LA POBLACIÓN TOTAL DEL PAfS GEN~ 

RA EL 25% DEL PIB. EL GRADO DE DESARROLLO ECONÓMICO REGIONAL SE 

ENCUENTRA ESTRECHAMENTE VINCULADO AL DESARROLLO DE LOS SECTORES 

INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, EN EL D.F. ALREDEDOR DEL 94% DEL PIB 

LO INTEGRAN ESTOS SECTORES, EN CUANTO A LA INDUSTRIA EN EL D.F.­

SE GENERA CASÍ EL 38% DE LA PRODUCCIÓN TOTAL, 

EL SECTOR SERVICIOS ABSORBE MÁS DEL 40% DE LOS ESTABLECIMIENTOS; 

MÁS DEL 60% DEL PERSONAL EMPLEADO; EL 45% DEL CAPITAL INVERTIDO, 

Y EL 55% DEL VALOR DE LAS OPERACIONES COMERCIALES, 

DEL EQUÍPAMIE'NTO QUE CUENTA EL PAÍS PARA LA COMERCIALIZACIÓN. EL 

35% SE ENCUENTRA EN EL D,F,; DE ÉSTE, EL 40,0% LO OCUPA EL COMER 

ero AL MENUDEO y EL 60.0% EL COMERCIO AL MAYOREO: !...A CIUDAD DE -, 

MÉXICO CUENTA CON UNA CAPACIDAD INSTALADA DE ALNACENAMIENTO DE -

·l MILLÓN DE TONELADAS, 

LA ESTRUCTURA DEL SECTOR COMERCIAL CON 5 Ó MENOS EMPLEADOS APOR­

TAN EL 20,0% DE LAS VENTAS E INVIERTEN MENOS DEL·25%; 
0

MIENTRAS ;,,. 

QUE CON 6 Ó MÁS EMPLEADOS CUBREN EL 5% DE LOS ESTABLECIMIENTOS;­

GENERAN EL 80.0% DE LAS VENTAS Y REPRESENTAN EL 75.0% DE LA IN-~ 

V.ERSIÓN 
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1.3.2. INVERSION 

LA INVERSIÓN PÚBLICA FEDERAL EN 1982 FUE DE 1 BILLON 16 MIL MILLO­

NES MAYOR EN 34,0% A LA DE UN AÑO ANTES, LE CORRESPONDIÓ AL D.F. -

UN MONTO POR 207.6 MIL MILLONES SUPERIOR EN 29.0% A LA DE 1981, EN 

TANTO PARA 1983 LA INVERSIÓN PÚBLICA FEDERAL AUTORIZADA FUE DE 1 -

BILLON 190 MIL MILLONES MAYOR EN 17.1% A LA DEL AÑO ANTERIOR, co-­

RRESPONDiéNDOLE AL D.F. 232,9 MIL MILLONES, MONTO QUE REPRESENTA 

SER .MAYOR EN 12.2% A LA DEL EJERCICIO ANTERIOR Y REPRESENTA EL - -

19.6% DE LA INVERSIÓN TOTAL, 

CABE HACER MENCIÓN QUE ES EN 1983 CUANDO SE LE DÁ UNA NUEVA ORIEN 

TACIÓN A LA INVERSIÓN PÚBLICA AL SUSPENDER LA POL!TICA DE APOYO A 

LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE ENERGéTICOS A FIN DE IMPULSAR LAS A~ 

TIVIDADES ECO~ÓM!CA, SOCIAL Y DE GENERACIÓN DE EMPLEOS. 

l. 3 . 3 • EMELEQ. 

LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA DEL D.F. EN 1978 REPRESENTÓ EL 

32% DE LA POBLACI·ÓN TOTAL.. LAs PRINCIPALES FUENTES DE EMPLEO EN 

EL D.F. EN 1978 FUERON: Los SERVICIOS. LA INDUSTRIA DE TRANSFOR­

MACIÓN Y EL COMERCIO, CON EL 34,7%, EL 26.1% Y EL 18,4% RESPECTI­

VAMENTE, DE 1978 A 1981 Lh TASA DE OCUPACIÓN EN -EL D.F. FUé DE -

ALREDEDOR DEL 93%,A~OS DE MAYOR ACTIVIDAD ECONÓMICA, EN CAMBIO EN 

1982 Y 1983 ESTA TASA SE REDUJO LIGERAMENTE, 

DEL TOTAL DE LA PRODUCCIÓN INDUSTRIAL ALREDEDOR DEL 50% SE GENERA 

EN EL 0,F,, Y ES EN ESTE SECTOR DONDE EN 1980 SE DIÓ OCUPACIÓN A 

1..9 MILLONES DE HABITANTES 59.4% DE LA PEA Y EN EL SECTOR COMERCIO 
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A 855 MIL PERSONAS ES DECIR 26.6% DE LA PEA. AL SER LA INDUSTRIA 

EL SECTOR MÁS IMPORTANTE SE OBSERVA QUE EN 1979 EL 10.8% DE LA PQ 

BLACIÓN DEL D.F. TRABAJA EN EL ESTADO DE M8<ICO EN CAMBIO EL - - -

50.4% DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE MÉXICO TRABAJABAN EN EL D.F. 

LO QUE MUESTRA LA GRAN IMPORTANCIA QUE TIENE EL D.F. COMO CENTRO -

DE TRABAJO. 

DURANTE 1970-1983 EL SALARIO M!NIMO REGISTRA UN CRECIMIENTO PROM~ 

DIO ANUAL DEL 26%: EN EL PRIMER MIO ERA DE 27 PESOS Y EN 1983 ES 

DE 544,QQ PESOS, SIN EMBARGO, EN TÉRMINOS REALES ÉSTOS SOLO HAN 

CRECIDO AL l, 5;".;, 

EN FUNCIÓN DEL INGRESO pECLARADO POR LA PEA, LOS INDICES DE DISTRL 

BUCIÓN DEL SALARIO M!NIMO SE MODIFICARON ENTRE 1978 Y 1981 DE LA -

SIGUIENTE FORMA: CONSIDERANDO QUE EN 1978 EL SALARIO MÍNIMO ERA -

DE $. 3,600.00 MENSUALES Y EN 1981 DE $ 8,400.00 

RANGOS 1978 1981 

l..QQh 10.QX 
MENOS DEL SALARIO MINIMO 47.2% 50,8% 

ENTRE 1.1. y l.Q VECES 22.7% 23.6% 

ENTRE 1.61. y 2.6 VECES 14.7% 15.8% 

ENTRE 2.61. y 5.2 VECES 8.5% 6.3% 

MAs DE 5.2 VECES 6.9% 2.5% 

EN 1981 EL DESTINO DEL INGRESO FUÉ 34.5% EN ALIMENTOS, 8,0% EN VE~ 

TlDO, 5.1% EN ENERGÉTICOS, 19% EN HABITACIÓN, 18,1% EN TRANSPORTE, 

12.4% RECREACIÓN Y 2;9% EN OTROS, EN CAMBIO, PARA 1983 ESTA DIS--
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TRIBUCIÓN SE ESTIMA QUE SE MODIFICÓ SUSTANCIAU1ENTE INFLUÍDO POR -

EL REDUCIDO CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS, LOS CUALES EN 1983 CRECEN 

AL 21% EN-PROMEDIO, EN TANTO OUE LOS PRECIOS, SE ESTIMA CRECIERON 

EN PROMEDIO AL 55%, 

2. ºINFRAESTRUCTURA 
2.i SERVICIOS PUBL reos 

Los HABITANTES DE LA CIUDAD DE MÉXICO REQUIEREN DE LA PRESTACIÓN -

DE SERVICIOS PÚBLICOS PARA CUBRIR SUS MÍNIMOS DE BIENESTAR, LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS ES LA TAREA FUNDAMENTAL DE LA AC­

CIÓN DE GOBIERNO Y SU PRINCIPAL PROBLEMA. LA DOTACIÓN DE INFRAES­

TRUCTURA OBSERVA LAS SIGUIENTES CONDICIONES: 

Z. l. l. EN ERG IA 

- PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA SU PRODUCCIÓN SE LC•CALIZA A GRANDES 

DISTANCIAS DE LA CIUDAD • .5E ESTIMA QIJ;: ;;:;_ AnASTC Y DISTRIBUCIÓN DE 

ENERGfA ELÉCTRICA CUBRE LAS NECESIDADES ACTUALES Y DE MEDIANO Pl_l\­

·ZO, 

2. l. 2. 8fillA 

EN-TIEMPOS NORMALES LA CIUDAD DE MÉXICO CUENTA EN PROMEDIO CON - -

- L¡O_ M3.lsEG, DE AGUA y LA DEMANDA ACTUAL ;os DE 42.8 !"13/sEG, •. ESTA -

-n_I-FER-ENCIA EN LOS MESES DE CALOR SE AMPLÍA EN 5 M3,/SEG. POR EL MA._ -

YOR CONSUMO Y LA EVAPORACIÓN, 

. LA DISTRIBUCIÓN DE- AGUA ES DE 22 M.3, PARA USO DOMÉSTICO, 5 M3 .• PA..,-
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RA LA INDUSTRIA, 4."l M3 , PARA EL COMERCIO Y EL SECTOR PRIVADO 8M3, 

EN OTROS USOS COMO ESCUELAS, HOSPITALES Y MERCADOS Y POR PÉRDIDAS -

POR FUGAS EN LAS LÍNEAS DE DISTRIBUCIÓN, 

ACTUALMENTE EL 97% DE LA POBLACIÓN CUENTA CON EL SERVICIO DE AGUA 

MIENTRAS QUE EN 1977 SÓLO EL 70% DE ÉLLA TEN[A AGUA, LA POBLACIÓN 

QUE CARECE DEL SERVICIO ES POR ESTAR UBICADA EN TERRENOS ACCIDENTA 

Dos. 

HASTA HACE DOS AÑOS LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA -­

CIUDAD ERÁN DE POZOS Y ALGUNOS MANANTIALES, PERO TAL ABASTECIMIEN­

TO YA ERA INSUFICIENTE Y CON EL OBJET'.l DE NO DETERIORAR MÁS LOS -­

MANTOS ACUÍFEROS SE PROYECTÓ EL SUMINISTRO DE AGUA DEL Rfo CUTZA -

MALA PARA LO CUAL SE HAN VENIDO HACIENDO GRANDES INVERSIONES, 

2. 1. 3'. DRENA.JE 

LA CRECIENTE URBANIZACIÓN GENERARÁ ESCURRIMIENTOS MAYORES Y MÁS --. 

CONCENTRADOS HUNDIMIENTOS DE. LA CIUDAD, LAS 1 NTERFERENCIAS CON - -· 

OTROS SERVICIOS Y·LA ACUMULACIÓN DE AZOLVES REDUCIRÁN LA EFIC!EN-­

CIA DEL SISTEMA Y EN LAS CONDICIONES ACTUALES NO SERÁ .POSIBLE ATEN. 

DER LAS ZONÁS SUR Y ORIENTE DEL D.F. PARA EL A.-!O 2 000 SE ESTJ.MA 

QUE EL D.F. PRODUCIRÁ CERCA DE 50 M3./ SEG, DE AGUAS RESIDUALES -­

QUE CONSTITUYEN UN RECURSO VALIOSO. PARTE .DE ESTAS AGUAS YA TRATA 

DAS SE PODRÁN APROVECHAR PARA USOS RECREATIVOS Y EN ACTIVIDADES Ili 

DUSTRIALES, MUNICIPALES Y COMERCIALES. ACTUALMENTE EL 70~ DE LA -

POBLACIÓN CUENTA CON ESTE.SERVICIO Y PARA 1984 SE·PRETÉNDE AMPLlAá 

LO AL 85%, 
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2.2 EQUIPAMIE!ffO URBANO 
2.2.l. PARA LA ADMINISTRACION Pl'BI ICA 

SE ENCUENTRA EN EL D.F. LA ADMINISTRACIÓN FEDERAL Y LOCAL, EL 32% 
DE LOS EMPLEADOS FEDERALES SE ENCUENTRAN EN EL D.F. Y OCUPAN - -

3 500 INMUEBLES, LA ADMINISTRACIÓN DEL D.F. DESARROLLA SUS ACTIYl. 

DADES EN 90 INMUEBLES. PARA 1984 LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL REOU.E. 

RIRÁ DE 30 000 KM2. Y LA ADMINISTRACIÓN DESCENTRALIZADA DEBERÁ HI. 

CREMENTJ\R SU SUPERFICIE EN ALREDEDOR DE 40%, 

2.2.2. PARA LA EDUCACION 

LA DISTRIBUCIÓN EN EL D.F. DE LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EQUIPAMIEN­

TO PARA LA EDUCACIÓN PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA ES INSUFI­

CIENTE Y DESEQUILIBRADA, APROXIMADAMENTE EL 15% DE LOS EGRESADOS 

DE SECUNDARIA DE PROVINCIA SE DIRIGEN A ESTA CIUDAD PARA CONTI- -

NUAR SUS ESTUDIOS, EL DÉFICIT LOCAL EN EDU~ACIÓN SUPERIOR ASCIEN-

DE A MÁS DE 200 000 LUGARES. EN EDUCACió•,: !':UPERIOR SE INSCRIBI.E. 

RON EN EL D.F. EL 31% DE LA MATRÍCULA NACIONAL, 

2.2.3. PARA IA SALUD 

EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO MÉDICO DURANTE 1977 -­

·1982 SE CONSTRUYÓ LA UNIDAD HOSPITALARIA DEL RECLUSORIO SUR Y SE 

.ADAPTÓ LA UNIDAD HOSPITALARIA DE .IXTAC.ALCO, PROPORCIONANDO DIVER­

SOS SERVICIOS A LOS HOSPITALES DE EMERGENCIA.RUBÉN LEÑERO,:BALBU.E. 

NA v Xoco. 
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EN 1977 SE CONTJ>.BA CON 23 HOSPITALES Y 2 217- CAMJ\S, PARA 1982 LAS 

UNIDADES HOSPITALARIAS HABÍAN AUMENTADO A 3Q CON 3 581 CAMAS, SE 

ESTIMA QUE A PARTIR DE 1983 ESTJ>.S INSTALACIONES NO HAN AUMENTl\DO, 

SÓLO SE LES HA DADO CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO, 

EN FORMA COMPLEMENTARIA SE HAN INSTALADO CONSULTORIOS DE URGEN -­

CIAS D!STRIBUfDOS ESTRAT(:GICAMENTE EN ZONAS DESPROTE<;IDAS DE ES-­

TOS SERVICIOS, 

2. 2. 4 • - PARA EL co~;ERc ID 

ESTE ES INSUFICIENTE DEBIDO A LA EXCESIVA INTERMEDIACIÓN·. LA UBj_ 

CACIÓN DEL EQUIPO RESPONDE A NECESIDADES PARTICULARES DE LOS A<;Eli 

TES QUE SE ENCARGAN DEL PROCESO Y NO A LOS D(:FJCIT EN LAS DISTIN­

TAS ZONAS DEL D.F. PROVOCANDO NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y -­

EC\UIPAMIENTO NO PREVISTOS Y CAMBIOS ESPECULATIVO.S EN EL USO DEL -

SUELO, ESTA FALTA DE CORRESPONDENCIA AFECTA EL FUNCIONAMIENTO DEL 

CONJUNTO URBANO OBLIGANDO A LA POBLACIÓN A RECORRER GRANDES DIS-­

TANCIAS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES DE CONSUMO, ESTO SE IRÁ 

REDUCIENDO CON LA OPERACIÓN DE LA CENTRAL DE ABASTOS Y UN MAYOR -

NÚMERO DE CENTROS DE BARRIOS, 

2.3 VIAi !DAD Y TRA[JSPORTE 

EL SISTEMA DE TRANSPORTE SE CARACTERIZA POR LA. INSUFICIENCIA EN EL 

NÚMERO DE UNIDADES Y ~A FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE LOS DISTINTOS.· 

TIPOS DE TRANSPORTE OCASIONANDO UNA GRAN P(:RDIDI\ DE TIEMPO, 

EN 1977 CON EL TRANSPORTE PÚBLICO SE REAL~ZÓ EL 77% DE LOS VIAJES 

PERSONA - DfA CORRESPONDI(:NDOLE AL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS EL 
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51% DE LOS VIAJES, AL TRANSPORTE COLECTIVO EL 13.6% Y A LOS AUTOMÓVl 

LES DE ALQUILER EL 12.3% DANDO UN TOTAL DE 76.9%, EN 1981 DIARIAMEli 

TE SE GENERÓ UNA DEMANDA DE 19.6 MILLONES DE VIAJES - PERSONA - DfA 

QUE SE CUBRIÓ EN UN 81% CON TRANSPCRTE COLECTIVO Y EN 1Y% CON TRANS­

.PORTE PAR TI CU LAR, PARA 1982 CON EL TRANSPORTE COLECT! VO SE REAL! ZA­

RON EL 83% DE LOS VIAJES Y CON LOS VEHf CULOS PARTICULARES EL 17% RES 

TANTE. 

FARA ESTE AÑO EL NÚMERO DE VEH!CULOS REGISTRADOS EN EL D.F. FUE DE 

2.0 MILLONES MÁS 0.8 MILLONES DEL Es.TADO DE M~XICO, HACIENDO UN TQ 

TAL DE 2.S MILLONES DE VEHlCULOS, LA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO 

ANUAL VEHICULAR ES DEL 10,2%, ESTO OCASIONA GRANDE~ CONGESTIONAMIEH 

TOS Y LA P~RD!DA DE HORAS-HOMBRE y GASTO: EXCESIVO EN COMBUSTIBLE, 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL Y LA SOBRE UTILIZACIÓN EN LAS HORAS PICO DE 

METRO. Y AUTOBUSES; ADEMAS, LA DESARTICULACIÓN DE LAS LINEAS DE TRANS 

.PORTE PÚBLICO. 

PARA 1978 EL D.F. CONTABA CON 152 KM, DE VfAS RÁPIDAS; EN 1979 Y 1980 
_SE REALIZARON ACCIONES TENDIENTES A AMPLIAR LA RED VIAL, SE CONSTRU­

YERON 220.5 KM. DE EJES VIALES CRUZANDO LA CIUDAD DE NORTE A SUR Y 

.DE ORIENTE A PONIENTE. ::iE CONSTRUYÓ LA VfA TAPO CON 23 KM, DE EXTEN 

·. SIÓN PARA DESCONGESTIONAR LA ¡'.:ALZADA lG_NAClO ZARAGOZA; ADEMÁS,. SE 

REALIZÓ INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA COMO CAJONES DE ESTACIONAMIEli 

'· :JO, ZONAS TERMI.NALES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO; iNSTALAClÓN 

DE SEMÁFOROS Y SEÑALAMIENTO DE CRUCES EN CALLES Y ESCUELAS, 
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2.4 PERSPECTIVAS 

AUNQUE SE HAN DADO CAMBIOS CUALITATIVOS DE ACUERDO-AL PLAN DE DESA 

kROLLO URBANO, QUEDA MUCHO POR HACER EN TODA LA CIUDAD. 

e o N e E P T O S l 9 8 2 ] 9 8 fl J 9 8 8 
- NúM, DE VEHfCULOS 2 760 000 3 300 000 3 930 000 
- NúM. DE V!A.JES - D!A 20 067 000 23 400 000 25 800 000 
- VELOCIDAD DE OPERACIÓN 

PROMEDIO KM/H, 15 11 8 
- % DE RED VIAL PRINCIPAL 

SATURADA 60% 80% 100% 

DE CONTINUAR LA TENDENCIA, EL PROBLEMA SE AGUDIZARÁ EMPLEANDO LA Pil 

BLACIÓN UNA PARTE IMPORTANTE DE SU TIEMPO PARA TRANSPORTARSE HACIA 

LAS FUENTES DE TRABA.JO Y LOS SERVICIOS. EL INCREMENTO DE VEH!CULOS 

AUMENTARÁ LA DEMANDA DE SUELO PARA ESTACIONAMIENTOS, DEMANDA QUE EN 

1981 ERA DE 4.5 MILLONES DE M2y AUMENTO DE LA CONTAMINACIÓN AMBIEN-

TAL, 

Es EL METRO EL TRANSPORTE QUE SE LE ESTÁ DANDO UN MAYOR IMPULSO PRE_ 

TEi_ND 1 ~NDOSE ALCANZAR PARA 1986 ALREDEDOR DE 117 KM, DE LONGITUD YA 

QUE ACTUALMENTE ESTÁN EN SERVICIO 112.5 KM. Y ES QUE CON EL METRO -'­

SE PRETENDE CONECTAR A LOS PRINCIPALES CENTROS DE LA POBLACIÓN CON 

LOS PRINCIPALES CENTROS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA; ADEMÁS DE QUE ESTO 

PERMITE LIMITAR EL USO DEL TRANSPORTE PARTICULAR. 
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3. ASPECICS TRIBUTARIOS 

LA POLITICA DE INGRESOS ADOPTADA POR EL D.D.F. DELIMITAN LA LfNEA DE 

ACCIÓN, MEDIOS Y FORMAS PARA OBTENER LOS RECURSOS NECESARIOS A TRA-­

V~S DE DOS VfAS, LA TRIBUTARI.A Y A TRAV~S DEL FINANCIAMIENTO. 

ANTE MONTOS CRECIENTES DE GASTO EL D.D.F. HA VENIDO TOMANDO DIVERSAS 

MEDIDAS DE POLfTICA HACENDARIA CON OBJETO DE ALCANZAR MAYORES RECUR­

SOS. POR LO QUE LA ENTIDAD REALIZÓ A ?ARTIRºDE 1973 DIVERSAS MODIFL 

CACIONES FISCALES, INICIÓ PROGRAMAS TENDIENTES A ACTUALIZAR LA ADMI­

NISTRACIÓN FISCAL, ADEMÁS DE QUE EN 1980 ENTRÓ EN VIGOR LA NUEVA LEY 

DE CoORDINACIÓN FISCAL POR MEDIO DE LA CUAL SE MEJORÓ LA DISTRIBU-­

CIÓN DE PARTICIPACIONES, 

LA R_E.FORM_A ADMINISTRATIVA SE DEFINIÓ COMO LA DESCONCENTRACIÓN DE AC­

TIVIDADES ACERCANDO LAS RECEPTORfAS DE RENTAS A LOS LUGARES DE RESI­

DENCIA DE LOS CAUSANTES, POR .TAL MOTIVO SE INSTALARON BUZONES ESPE-­

CIALES PARA EL PAGO EN LAS OFICINAS DE CORREOS Y TEL~GRAFOS, EN TIEli 

·DAS DE AUTOSERVICIO; ASIMISMO, SE INCORPORÓ LA RED BANCARIA INTEGRAli 

DO DE ESTA MANERA UN SISTEMA PARA EFECTUAR LOS PAGOS. 

CONJUNTAMENTE CON ESTAS MEDIDAS SE PROCEDió A LA DEPURACIÓN DE ARCHL 

. , VOS UTILIZANDO AL MISMO TIEMPO EL SISTEMA DE MICROFILMACIÓN Y TAM- -

Bl~N SE AMPLIÓ LA CAPACIDAD ELECTRÓNICA. 

EN EL ASPECTO OPERATIVO SE UIÓ INICIO AL RECIBO CONSOLIDADO QUE COli 

TEMPLA EL ADEUDO NORMAL Y CALCULA EL REZAGO EL CUAL TIENE U!lA DURA-
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CIÓN DE DOS MESES, 

SE IMPLANTÓ EL SISTEMA DE TELEPROCESO QUE PERMITE CONOCER AL INSTAli 

TE EL ESTADO DE ADEUDO POR LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE RECAUDACIÓN, 

PARA AMPLIAR EL PADRÓN FISCAL SE DESCONCENTRÓ LA FUNCIÓN DE EMPADR~ 

NAMIENTO A LAS RECEPTORÍAS DE RENTAS LO QUE HA FACILITADO A LOS COli 

TRIBUYENTES REALIZAR LOS TRÁMITES, 

3.1 11CI:IEICACIC!iES Tll.IEUIAF.IAS 

DENTRO DE LAS MODIFICACIONES FISCALES MÁS IMPORTANTES LLEVADAS A CA 

BO DESDE 1978 ESTÁN LAS SIGUIENTES: 

1 9.7 8 

AUMENTO EN·LAS CUOTAS DE AGUA 

- SE ELEVÓ LA 'TASA DE RECARGOS DEL 2 AL 3% 
- EL CRÉDITO FISCAL SE ELEVÓ DEL 48% AL 100% 

- SE ELEVÓ EL DESCUENTO DEL 5 AL 8% POR EL PAGO ANUAL ANTICIPADO --

DEL IMPUESTO PREDIAL, 

- DE IGUAL FORMA QUE EL ANTERIOR EL 5 AL 8% EN LOS DERECHOS POR ca~ 

PERACIÓN PARA OBRAS PÚBLICAS, ASIMISMO, SE INCREMENTÓ LA TARIFA 

DE ESTE DERECHO, 

- SE ELEVÓ LA TARIFA SOBRE APUESTAS PERMITIDAS, SOBRE LOTERIAS, RI­

FAS, SORTEOS Y CONCURSOS, 

· - SE REESTRUCTURÓ LA TARIFA DE LOS SERVICIÓS DE LA DIRECCIÓN GENE-­

RAL DE PoLÍCIA Y TRÁNSITO ESPECIFICANDO LA QUE SE REFIERE AL CAli 

.JE DE PLACAS, 

SE ELEVARON Y AMPLIARON ALGUNOS. DERECHOS DEL REGISTRO CIVIL. 
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SE INCREMENTARON LAS TARIFAS Y SE INTRODUJERON NUEVOS D& 

RECHOS DEL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL CCMERCIO, 

EL IMPUESTO ADICIONAL DEL 15% SE HIZO EXTeJS!VO A 

LOS DERECHO¡). 

TODOS 

SE INTRODUJO EL IMPUESTO SOBRE HONORARIOS PROFESIONALES, 

SE CREARON DERECHOS PARA LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL ARcHi 

va GENERAL DE NOTARIAS, POR LA AMPLIACIÓN DE HORARIOS o Gi 

ROS REGLAMENTADOS Y POR LA REGULARIZACIÓN DE LA TITULARIDAD DE 

PREDIOS, 

1 9 7 9 

EN ESTE AÑO LAS MODIFICACIONES FUERON MfNIMAS: 

EXENCIÓN PARCIAL DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ADQUIRENTES 

DE VIVIENDAS CONTRUlDAS POR EL !NFONAVIT. 

SE AMPLIÓ EL PLAZO DE 2 A 4 AÑOS PARA LA ACTUALIZACIÓN DE 

LOS VALORES CATASTRALES, 

1 9 8 o 

Lq MÁS IMPORTANTE DE ESTE AÑO FUE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA -

·LEY DE COORDINACIÓN FISCAL CON LA CUAL SE MODIFICÓ E~ R~GIMEN 

DE PARTICIPACIONES AL SUSTITUIR EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS ~ER 

.CANTILES POR EL IVA. 

SE MODIFICO EL IMPUESTO PREDIAL EN LO QUE SE REFIERE A LOS PR& 

DIOS NO EDIFICADOS, AU-1ENTANOO LA SOBRETASA DEL 21lt AL 50%, TAMBI~ ·SE 



l"DDIFICARON LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA -1.A DIRECCIÓN GE­

NERAL DE PoLICIA Y TRÁNSITO, 

19 8 2 

SE l'ODIFICÓ LA TARIFA DEL IMPIJESTO PREDIAL BASE RENTA; ASIMISK>, LAS 

TARIFAS DE DERECHJS DE CCIOPERACIÓN PARA OBRAS PúBLICAS Y SE SUSTITU­

YE EL IMPUESTO SOBRE TRASLACIÓN DE Ino\INIO POR EL IMPUESTO SOBRE Af>­

QLJlSiqÓN DE BIENES ll'MUEBLES, 

l.As TASAS DE IMPUESTO PREDIAL, BASE RENTAS, QUE VAN DEL 14.5'% AL 

16.5% SCllRE EL 90% DE LAS RENTAS PERCIBIDAS, SE SUSTITUYEN POR u.iA 

TASA Ü!'-IICA DEL 8% SOBRE EL MISM:l 9J% DEL TOTAL DE LAS RENTAS, 

lAS CUOTAS QUE SE MJDIFICAN POR COOPERACIÓN PARA OBRAS PÚBLICAS 500 

LAS DE TUBERfA PARA DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE Y DE ATARJEAS, AS[ 

CO'lQ, OBRAS, BANQUETAS, CM-1ELJ,DNES, PAVIl'ENTOS Y Al.lMBRADO PÚBLICO. 

1983 

- EL ESQUEMA DE LA LEY DE INGRESOS PARA 1983 SE MODIFICÓ SuBsTANCIAb 

-~ SE ELIMINARON AQUELLOS CONCEPTOS QUE FlJERON SUSPEND_IDOS CON 

MJT1VOS DE LA LEY DE CoclRDINACIÓt•i°FISCAL_,SE INTEGRÓ POR CUATRO TÍ­

TULOS: DISPOSICIONES GENERALE3, !MPUESlOS, CoNTRIBUCIOOES DE ~ 

RASY rERE<::!-fJS. 
- CN i::IJllNTo A LOS IMPUESTOS, SU ESTRUCTUlA ES RADICALl'ENTE DISTINTA 

A LA DE.1982, CONSTA DE CUAlRO CAP[n.u:is: f'REDIAL, Jiooois1c16' DE 



ll'l'lUEBLES, SOBRE EsPECTÁCULf.lS PúBLICOS Y SOBRE lOTER{AS, RIFAS, 

SoRTEos Y CoNcURSos. 

25. 

- LAs CONTRIBUCIONES DE ME.JORAS SE REFIEREN A LOS BENEFICIOS QUE O!!. 

lcllGAN LAS PERSONAS DE LAS OBRAS PÜBLICAS QUE REALICE EL D.D.F. 

- EL TfTULD DE LOS DEREODS SE INTEGRÓ POR TRES CAP{TULOS: DISPOSl_ 

CIONES PRELIMINARES, DEREC!-DS POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y ~ 

RECl-OS POR EL USO O APROIECHAMIE!'!TO DE BIENES DEL OOMINIO PÚBLICO. 

SE ESTABLECE QUE LAS CUJTAS SE AJUSTARÁN AUTCMÁTICPMENrE A LA IN­

FLACIÓN, DE ACUERDO A LOS FACTORES QUE ESTABLEZCA EL CoNGRESO DE 

LA UNIÓN. 

!E ACUERDO A LA NUEVA ESTR~ LOS RENGLONES QUE CONTEMPLAN LAS 

M'.IDIFICAClONES MÁS IMPORTANTES !"UERON: 

PREDI AL 

EN ESTE IMPUESTO ES DONDE SE REALIZARON LAS M'.IDIFICACIONES MA5 IMPoa 

TANTES YA QUE HA SIDO EN LOS PREDIOS DONDE LA INFLACIÓN l:fA PROVOCADO 

DISTORSIONES DE CONSIDERACIÓN EN LA APLICACIÓN DE ESTE IMPUESTO. 

Es NOTORIO QUE LOS SECTORES MÁS NUEVOS TIENEN PROPORCIONALMENTE VN.D­

RES CATASTRALES MÁS ALTOS QUE AQUELLAS CONSTRUCCIONES DE HACE 10 AÑlS 

DONDE LA INFLACIÓN NO SE HABIA INICIAOO. PARA CORREGIR ESTA SITUllCI~ 

SE DIERON LOS SIGUIENTES Cll/'IBIOS: 

- SE f'OOIFICÓ LA BASE GRAVABLE DEL 9J% DEL VAJ..IJR CATASlRAL AÍ... 100%. 

- O.IANoo LOS PREDIOS SE DESTINEN A LA AGRICULTlRA O GANADERIA Y E§. 

TÉN FUERA DE LAS ZONAS URBANAS O SE DESTINEN A ACTIVIDADES .DEPOR-
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TIVAS, EL· IMPUESTO SE REDUCIRÁ AL 50%, 

- PARA DETERMINAR EL VALOR CATASTRAL.SE HARÁ LA SEPARACIÓN DEL VALOR 

_DEL SUELO Y EL DE LAS CONSTRUCCIONES, CUANDO NO SE PUEDA HACER LA 

SEPARACIÓN SE CONSIDERARÁ COMO DEL SUELO EL 20% DE LA CONSTRUCCIÓN. 

- LA DEPRECIACIÓN ANUAL DE LOS INMUEBLES SERÁ DEL 3% HASTA UN MÁXIMO 

DEL 80% A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL CONTRIBUYENTE DECLARÓ EL VA 

LOR DE LAS MISMAS, 

- SI SE INCREMENTA ANUALMENTE EL VALOR DEL SUELO Y EL DE LAS CONS- -

TRUCCIONES. SE SEGUIRÁ APLICANDO LA DEPRECIACIÓN DEL 3% SOBRE LA 

NUEVA.BASE PARA LOS AÑOS QUE FALTEN SIN EXCEDER DE 27 AÑOS, PosT~ 

RIORMENTE SE LE APLICARÁ EL FACTOR QUE SEÑALE EL CONGRESO DE LA -~ 

UNIÓN CONFORME AL NÓMERO DE AÑOS TRANSCURRIDOS ENTRE LA FECHA EN -

QUE SE HAYA DECLARADO EL VALOR Y EL 31 DE DICIEMBRE DE ESE AÑO, 

PARA LAS CASAS HABITACIÓN CUYO VALOR CATASTRAL NO EXCEDA 8 VECES -

EL SALARIO MfNIMO ELEVADO AL Afio; SE REDUCIRÁ EL EQUIVALENTE A 3 -
VECES EL SALARIO MfNIMO, CUANDO EL VALOR CATASTRAL ESTI~: ENTRE ·g Y 

10 VECES EL sALARIO MfNIMO SE TENDRÁ DERECHO A UNA REDÚCCIÓN DE UN 

SALARIO MÍNIMO. 

- CUANDO EL IMPUESTO ANUAL SE PAGUE EN SU TOTALIDAD EN EL PRIMER BI­

MESTRE SE OBTENDRÁ UNA REDUCCIÓN QUE SERÁ EL EQUIVALENTE A LA TASA 

·DE. INTERtS .. QUE SE APLICA A LOS RECARGOS COMO LO PREVt EL CóD!GO 

-FIS~AL DE LA FEDERACIÓN, ANTERIORMENTE EL DESCUEN"J'.O ERA DEL 8%, 

··PARA LOS INMUEBLES EN ARRENDAMIENTO EL VALOR CATASTRAL SERÁ EL QUE 
- ... -.,, ; 

. RESULTE MÁS" ALTO DESPUtS DE CONSIDERAR LOS RENDIMIENTOS DEL INMUE-

: BLE. O EL QUE CORRESPONDA Df!' NO ESTAR ARRENDADO, 

LA TARIFA SE MANTIENE PRÁCTICAMENTE IGUA~ CON CIERTA PROGRESIVIDAD 
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HASTA PREDIOS CON VALOR DE $ 500 000,00 Y DESPU~S SE ESTABLECE UNA 

TASA FIJA, SE CONSIDERA QUE LA TARIFA ES PROPORCIONAL, 

IMPUESTOS SOBRE_ESPECTACULOS PUBLICOS 

HASTA 1982 LAS TASAS DE ESTOS IMPUESTOS ERÁN NUMEROSAS Y SE REDUJE-­

RON EN 1983 A nos. UNA TASA GENERAL DEL 15% y UNA DEL 5% PARA ESPEC­

TÁCULOS TEATRALES O CULTURALES, FUNCIONES EN CIRCOS O CARPAS Y JUE-­

GOS MECÁNICOS, 

IMPUESTO SOBRE 1 OTFRIAS. RIFAS. SORTEOS Y CONCllRSOS 

PAGARÁN LA TASA DEL 12% QUIENES ORGANICEN ESTE TlPO DE EVENTOS SOBRE 

EL VALOR NOMINAL DE LOS BILLETES, BOLETOS Y DEMÁS COMPROBANTES· Y 

QUIENES OBTEN~AN LOS PREMIOS PAGARÁN EL 6% SOBRE EL VALOR DEL PREMIO, 

CONTRIBllCIONES DE MEJORAS 

ANTERIORMENTE SE LLAMABA DE COOPERACIÓN PARA OBRAS PÚBLICA~LOS BEN~ 

FICIARIOS PAGARÁN DE LA SIGUIENTE FORMA: 

. Dio BENEFICIO LOCAL 

~ 50% EN EL·CASO DE AVENIDAS Y CALLES DE CIRCULACIÓN INTENSA 

- ]5% CUANDO SE TRATE DE AVENIDAS Y ·CALLES DE ZONA_S RESIDENCIALES 

- 85% PARA CALLES QUE SEAN UTILIZADAS PREFEP.ENTEMENTE POR QUIENES H.A 

BITEN LOS PREDIOS, 

. ·[A· CONTRIBUCIÓN ESTARÁ DE _ACUERDO AL NÚMERO DE METROS QUE TENGA DE :­

FRENTE CADA PRED ro., 
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DE BENEFICIO ZONAL. 

$OBRE EL 33% DEL VALOR DE LA OBRA, SE DIVIDIRÁ ENTRE EL TOTAL DE 

LOS 11'1'1UEBLES DE ACUERDO AL VALOR CATASTRAL DE CADA lRlCl DE ELLOS. 

!E BENEFICIO MIXTO. 

Ül'1PRENDE LAS OBRAS PÚBLICAS EN AVENIDAS, PLAZAS Y PARQUES PÚBLI­

COS QUE BENEFICIEN A LOS IN:'IUEBLES COLINDANTES Y A LOS QUE SE EN­

CUENTREN EN LA ZONA DE BENEFICIO, PAGARÍ>N EL 50% DEL VALOR DE LA 

OBRA EL QUE SE DIVIDIRÁ POR PARTES IGUALES ENTRE LOS ItMJELBES QUE 

OBTENGAN BENEFICIO ZONAL Y LOCAL. Ct..wloo POR LAS CARACTERÍSTICAS 

DE LA OBRA NO SE BENEFICIE A LDS PREDIOS COLINDANTES, Ú'IICJ!MENTE 

SE CoBRARÁ EL BENEFICIO ZONAL POR EL 25% DEL TOTAL DE LA OBRA. 

DERECHOS 

EN EL CASO DE LOS DERECHóS SE ESTABLECE QUE SE ACTUALIZARAN ANUAl..MEtl. 

TE DE ACUERDO AL [ND!CE DE INFLACIÓN Y A LDS FACTORES QUE ESTABLEZCA 

EL CoNGRESO DE LA UNIÓN, 

.SoBRESALE EL DERECJ-0 POR SERVICIO DE AGUA, SE ESTABLECE \J'lA TARIFA -

CON MAYOR PROGRESIVIDAD; SIN EMBARGO SE CASTIGA EN MAYOR PROPORCIÓN 

A LOS DE CQNSl.M) I!'m:MfDiO QUE A LOS QUE CONSl.l'EN GRANDES CANTIDAD.ES 

DE AGUA. 



COMPARACION ENTRE TARIFAS POR DERECHO DE AGUA 

1982 - 1983 

CONSUMO M 3. CAMTIDAD A 
1982 

PAGAR _ 
1983 

40 
60 

100 
125 
150 
_200 
300 
400 
500 
75D 

69.00 
69.00 

161.00 
288.00 
431. 00 
805.0G 

1 553.00 
2 530,00 
4 025.00 
'1 331.00 

280.00 
520.00 

1 300.00 
1 900.00 
2 500.00 
3 700.00 
6 100.00 
8 500.00 

10 900.00 
16 900,00 

29. 

1983/1982 
% 

305.8 
653.6 
707.4 
559.7 
480.0 
359.6 
292:8 
236.0 
170.8 
130.5 

SE ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE QUE TODOS LOS CONTRIBUYENTES TENGAN -

·MEDIDOR. SIN EMBARGO, PARA LOS USUARIOS QUE NO TENGAN APARATO MEDJ_ 

}: DO_R Y MIENTRAS LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-­

~::._ ·> .'RAL EFECTÚEN LA INSTALACIÓN DEL APARATO, SEGUIRÁN PAGANDO DE ACUER­
;:~:, ·,:,. , 

'·"·· DO A LA SIGUIENTE TARIFA, 

COMPARACION ENTRE TARIFAS POR CONSUMO DE AGUA 

1982 - 1983 
es IN MEDIDOR) 

f:;,;::~-:. -----"--'---'---------''------'-------------
~~;; , . DIAMETRO DE ENTRADA DE 

JUBO EN MIL,IMETROS 

HASTA 13 
15 . 
19 

CUOTA BIMESTRAL 
1982 <PEsos)J983 

230 

4 600 

600 
9 000 

15 000 

% 

160.9. 
-

226.1 
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HASTA 26 6 900 29 000 320.3 

32 lO 350 45 000 334.8 

39 12 650 66 000 42l.7 

5l. l.7 250 l.lt.i 000 560.9 

64 31 050 l.79 000 376.3 

76 47 150 250 000 430.2 

152 82 000 

.1/ SE REDUCE A$ 300.00 LA CUOTA.PARA VIVIENDA DE INTER~S SO­

CIAL, 
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1984 

PREDI AL 

JlullENTo PROGRESIVO DE LA TARIFA. l\NTERI~ LOS R11NGOS ESTABAN ENTRE 

150 MIL V 500 MIL Y Al.MENTÓ DE 500 MIL A 10 MILLONES DE PESOS, /IDEMÁS -

SE ESTABLECE EL PAOO DE UNA CUJTA FIJA Y U'IA TASA ADICIONAL LA CUAL ES 

PROGRESIVA E INFERIOR A LA DEL Aib ANTERIOR. 

PEsos CU'.rrA Tll§A ADICIONAL 
VAJ..DR CATASTRAL FIJA ·1983 1984 

HA5TA 500 000.00 0.23 % 0.21 % 

2 000 000.00 1 cso.oo 0.25 % 0.22 % 

3 cm ~.oo 4 350.00 0.25 %. 0.23 % 

5 000 000.00 6 650.00 0.25 % 0.24 % 

10 000 000.00 11 l60.00 0.25 % 0.25 % 

MAs: 10 000 000. 00 23 950.00 0.25 % 0.26 % 

- EN EL CASO DE 
0

IN'1UEBLES ARRENDAOOS. PARA EL CÁLCULO DEL IMPUESTO SE 

· MULTIPLICARÁN LAS COtlTRAPRESTACIONES DE IM BIMESTRE POR 38.47 Y .AL -

R.E$ULTADO SE .LE APLICARÁ LA TARIFA.. PARA 1983, LAS ~ACIO­

NES SE MULTfPLICABAN P,OR LO. 0 .DE lD QUE SE DEDUCE QUE ESTO FAVORECIÓ 

·LA VIVIENDA POR ARRENDAMIENTO. 

SE INCR6.arró LA TARIFA EN 50% A PARTIR DEL lo. DE Ml\YO;· EsTE AÍJ.iENrU - . 
ESTABA PROGRAMADO PARA EL: 10. DE DICIEMBRE DE 1983, 



AGUA RESIDU!IL 

PARA EL USO DE AGUA RESIDUAL SE APROBÓ LA SIGUIENTE TARIFA: 

- TCW\ EN GARZA 
- EN EL PREDIO 

$12.00 M3 
16.00 M3 

DERECIDS POR AG~ 

TARIFA CD'l Jl'BlIIJOR 

LIMITE lfMITE Cl.loTA FIJA Cl.JoTA PARA APLL_ CUoTA FIJA 
INFERIOR SUPERIOR CARSE SOBRE M 5 

QUE EXCEDAN DEL 
LIMITE INFl?HOR 

0 A LjQ 

40 A 60 
60 A 90 
90 EJÍI ADELANTE 

TARIFA SIN l"EDIDOR 

$ 200:00 
200.00 
520.00 

1 OOJ.00 

$ 

12.00 
18.00 
24.00 

$ l@.00 
LQ0.00 
780.00 

l~.00 

32. 

Cl.XJTA PARA 

~~ 
QUE EXCEDAN 
DEL LfMITE 
INFERIOR, 

$ 

18.00 
27.00 
36.00 

DfAMETRO (MM} lt:1eQfil!; EN PESOS INOW1ENTO % J.983 J.ggL¡ 

-.HAsTA ~ 600 600 
9 000 9 000 

19 15 cm 15 00) 
26 29 000 4.3 500 so"o 
32 45 000 67 500 so'o 
39 66 000 99 000 so:o 
51 114 000 171 oco ~~g 64 179 000 268 500 

. 76 250 000 375.000 so:o 
J.02 762 500 
150 1 649 025 
200 2 935 000 
250 4 580 62i 

. e MÁS 
300 6 596 1.00 
300 7 000 000 



OBSERVACIONES A LA TARIFA SIN l"EDIOOR 

- SE REDUCE A $ 3CXl.00 U\ CUJTA PARA VIVIENDAS DE INTERB SOCIAL. 

- LAS SOCIEDADES f"ERCANTJLES Y LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIV_!_ 

LES CONTINUARAN ··PAGANDO EL DEREOiO CONFORME LD DETERMINE EL DDF. 
- TAMBlm DEBERAN SOLICITAR DENTRO DE LDS PRIMEROS DOS BIMESTRES DE 

1984 SU APAAATO MEDIDOR, 

- f'OR CMJA BIMESTRE QUE TRANSCURRA.. EL D.D.F. COBRARÁ 20% MÁS DE LD 

DETERMINADO EN EL ÜLTWO BIMESTRE. 

- LAS PERSONAS DISTINTAS A LAS ANTERIORES QUE USEN O APROVECHEN AGUA 

POTABLE QUE NO CUENTEN CON APAAATO MEDIDOR PAGARAN DURANTE 1984 EL 

DEREO-O DE AGUA VIGENTE EN 1983 HASTA QLE LAS AUTORIDADES DEL DIJF. 
INSTALEN DlCtDS APARATOS. 

- LAS TCl-IAS CUYO DIÁMETRO SEA SUPERIOR A 19 M'\, PAGARAN CONFORME A 

LA TARIFA MENCIONADA. 

- los USUARIOS DEL AGUA DEBERAN REGISTRAR SUS TCMAS DE AGUA ANTE EL D. 

D.F. DENTRO DE LOS SEIS PRIMEROS MESES DEL AÍO DE 1984. 

% DE INCREMENTO EN OTRAS CUJTAS EN 1984 

ENERO JULIO AGoSTO SEPT. Ck:T. 

RED DE ALCANTARILLADO 
(USO D 1 STI NTO AL IlCl'IESTl~) 150 

EXPEDICIÓN DE LICENCIAS · !¡() 

R':GISTRO PúBLJCO DE LA l'RO-
50 PIEDAD 

R':GISTRO CIVIL 50 

VEHfCULOS 60 

33. 
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1985 

Es EN EL RENGLÓN DE DERECl-OS DoNDE SE DAN L..DS SIGUIENTES CPMBIOS A PARTIR 

DEL lo. DE ENERO DE 1985, 

- PoR_LA EXPEDICIÓN DE LICENCIAS 80% 

- PoR LOS SERVICIOS DEL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD 50% 

- PoR LOS SERVICIOS DEL REGISTRO CIVIL 50% 

- PoR LOS SERVICIOS SOBRE VEHfcULOS 50% 

- f'oR LOS SERVICIOS DE ALINE.J:>MIENTO DE PREDIOS Y SEÑALA-, 

MIENTO DE NÚ'1EROS OFICIALES 80% 

- PoR LOS SERVICIOS DE REGULARIZACIÓN DE LA TITULARIDAD 

DE PREDIOS, 

- PoR EL ACCESO A MUSEOS 

- PoR EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL USO O GOCE 

30% 

30% 

DE lNMUEBLES, 80% 

- f'oR LOS SERVICIOS DE PEATCJ1'1"S 50% 

- PoR LOS SERVICIOS DE ALMACENAJE DE BIENES EN BODEGA 

O LOCALES 80% 

- PoR LOS SERVICIOS DE PUBLICACIONES 80% 

- PoR EL ESTACIONAMIENTO DE VEHÍCULOS EN LA VfA PÚBLICA 100% 

- PARA TCl'1AS DE AGUA CON TUBO NO MAYOR A 13 M'I. 25% 

- PARA TOMAS DE AGUA CON TUBO MAYOR A 13 M'I. 50% 

- PoR EL USO O APRCNECl-IJ'MIENTO DE LA RED DE ALCANTARILLADO 

PARA USOS DISTINTOS DEL ~S.TICQ, 150% 

- SE INCR~NTARAN EN 100% LAS SIGUIENTES CUOTAS A PARTIR DEL lo. DE ENERO 

DE 1985: E>_<?EDICIÓN DE COPIAS CERTIFICADAS DE -DOClMENT05, -REPOSICIÓN DE 

CONSTANCIAS O DUPLICADOS, CCJ'IPULSA DE DQClMENTQS, COPIAS DE PLANOS, CERTl_ 

.PICADOS O NO, lEGALÍZACióN DE FIRMAS, CONSTANCIAS DE ADEUXJS, INFCJRt.ES DE 

ADEUDOS Y POR CUALQUIER OTRA CERTIFICACIÓN O EXPEDICIÓN DE CONSTANCIAS. 
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- SE SEGUIRÁ DANDO TRATO PREFERENCIAL A LAS 1l:W',S DE AGUA CON TUBO DE HASTA 

13 /'f'I,, WfA CUITA SE REDOCIRÁ AL 50%. 

- CUANoo SE LLEVEN A CABO INSTALACIONES HIDRÁULICAS O. DERIVACIONES DE AGUA 

SIN LA AUTURIZACIÓN RESPECfIVA CAUSARAN MULTA SEGCtl EL DIÁMETRO DEL TUBO 

INSTALADO QUE VA DE 50 O'.ll,00 A 250 OXJ.00, El'/ CAMBIO EL Aib ANTERIOR SQ 

LO SE COBRABA LW\ l'IJLTA GENERAL DE $ 50 00'.J.00, 

- PoR NO PRESENTAR LA IlOCU"IENTACIÓN DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO, LOS USUA -

RIOS DE N:i1.JA POT.llBl..E O AGUA RESIDWU.. TRATADA PAGARAN l1'IA MULTA DE $25 (((), 

- POR DESCARGAR A !.A RED DE DRENAJE PÚBLICO, LfQUJDOS O MATJ=JHAS Ql.E DAÑEN, 

CBSTRUYEN o Pl'ENACBI LA SEGLRIDAD PÚBLICA ASÍ CCMJ LOS DUClUS. $ seo.roo. 
- CoNECTAR ~ LA RED DE DRENA.JE PÚBLICO FOSAS S~!CAS, LETRINAS O POZOS N.!;_ 

GROS SIN SWETAASC: A LAS DISPOSICIONES Y AUTORIZACIONES LEGALES CORRESl'Ofi 

DIENTES $ 250 000. 00 

- F0R VIOLAR LOS SELLOS lNSTA!..ADOS EN DESCARGA DEL EQUIPO DE BCl"!BEO DEL PO­

ZO, O LOS QUE ASEGIJVW Di~ EQUIPO, POR EFECTUAR REPARACIONES EN EL MISM'.l 

O CPMBIARLO SIN' PERMISO DE U\S AUTORIDADES cw.PETENTES. $ 50'.J CUJ.00 

- PoR IMPEDIR U OBSTRUIR SE PRACTIQUE LA INSPECCIÓN AL POZO ORDENADA POR U\S 

AUTORIDADES CDIPETENTES $ .100 OOJ.00. 

- EN CUALQUIERA DE LAS SITUACIONES ANTERlORES EN CASO DÉ REINCIDENCIA SE A­

PLICARÁ UIA MULTA EQUIVALENTE AL DOBLE DE LA ÚLTIMA MULTA .IMPl.ESTA. 

- PARA EL IMPUESTO SOBRE ESTACIONAMIEl'lTOS SE APLICARÁ EL PROCEDIMIENTO A QUE 

SE REFIERE a ARTfCULD ll2 DE LA LEY SOBRE EsTACIONAMIENTO DE VEHfCULOS SÉ 

mLTIPLICARÁ POR FACTOR 4,50 Y EL RESULTADO Ql.E SE OHTCNGA SERA EL IMPUES­

TO A PAGAR. 
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A PARTIR DEL lo, DE SEPTIEMBRE DE 1985 ENTRARÁ EN VIGOR: 

PARA TCl'IAS DE AGUA CON TUBO MAYOR A 13 ["M, 50 % 

FUENTE: LFY DE HAclENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. TRANSITO­

RIOS, 



3.2 ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

3.2.1. INGRESOS ORDINARIOS 

37. 

A TRAVÉS DE LA LEY DE lNGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE­

RAL SE DA A CONOCER ANUALMENTE LA ESTIMACIÓN DE INGRESOS DE QUE 

DISPONDRÁ DURANTE EL AÑO PARA HACER FRENTE A LOS PROGRAMAS DE GAS­

TO QUE SE AUTORICEN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, CON LO QUE SE 

PRETENDE DAR RESPUESTA A LAS MÚLTIPLES DEMANDAS DE SERVICIOS PÚBL.L 

ces. 

Los INGRESOS DE QUE DISPONE EL D.D.F. SE CLASIFICAN EN DOS: ÜRDINA 

RIOS y EXTRAORDINARIOS. Los PRIMEROS SON LOS QUE SE ESTABLECEN cu 
MÚN Y NORMALMENTE PARA CUBRIR LOS SERVICIOS PÚBLICOS REGULARES DEL 

DISTRITO FED~RAL, POR LO QUE SON PERMANENTES V .PREVISIBLES, SE IN­

TEGRAN POR LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, LOS NO TRIBUTARIOS Y LAS PAR­

TIClPAC IONES EN IMPUESTOS FEDERALES. 

3.2.1.1. TRIB!lTARIOS 

SON LAS PRESTACIONES EN DINERO Y EN ESPECIE QUE 

EL ESTADO FIJA UN.ILATERALMENTE Y CON CARÁCTER Q 

BLIGATORIO, SIN CONTRAPARTIDA PARA LAS PERSONAS 

FfSICAS Y MORALES EN LOS TÉRMINOS QUE MARQUEN 

LAS LEYES CON EL FIN DE MANTENER LOS SERVICIOS -

PÚBLICOS QUE SATISFAGAN LAS NECESIDAD~S DE LA 

COMUNIDAD, 

A PARTIR DE 1983 LOS 

CONCEPTOS QUE SON: 

IMPUESTOS SE REDUCEN A 4 
EL IMPUESTO PREDIAL, EL ' DE 
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ADQUISICIONES DE INMUEBLES SOBRE ESPECTÁCULOS 

PÜBLICOS Y SOBRE LOTER[AS, SORTEOS Y CONCUR- -

SOS, SE ELIMINARON AQUELLOS QUE FUERON SUSPEli 

DIDOS CON MOTIVO DE LA COORDINACIÓN FISCAL, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA RECAUDACIÓN Y POR 

SU IMPACTO ECONÓMICO DESTACAN LOS IMPUESTOS: -

PREDIAL Y EL DE ADQUISICIÓN DE INMUEBLES. 

IMPUESTO PREDIAL 

SE REFIERE A LAS PERSONAS F!SICAS O MORALES QUE 

SEAN· PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO Y DE 

LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS PERMANENTEMENTE A­

EL. 

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES 

LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE ADQUIERAN I!:!_ 

MUEBLES QUE CONSISTAN EN EL SUELO, EN CONSTRUC­

CIONES ADHERIDAS A ~L, O EN AMBOS CONCEPTOS, 

3.2.1.2. NO TRIBUTARIOS 

SON LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL D.D.F, POR LOS 

USUARIOS DE LOS SERVICIOS PÜBLICOS QUE PRESTA 

Y POR EL USUFRUCTO DE LOS BIENES DEL ESTADO O 

. POR DONACIONES, MULTAS, ETC, 
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EsTAN COMPRENDIDOS DENTRO DE ESTE GRUPO LOS si 

GUIENTES RUBROS: CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, D~ 

RECHOS, CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS 

FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS -

FISCALES ANTERIORES PENDIE~íES DE LIQUIDACIÓN O 

DE PAGO., ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES, 

PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, 

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 

SON LAS APORTACIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE HA­

CIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A -

CARGO DE PERSONAS QUE SE BENEFICIEN EN FORMA ES­

PECIAL POR LAS OBRAS PÚBLICAS PROPORCIONADAS POR 

EL D.D.F. 

DERECHOS 

Es LA CONTRAPRESTACIÓN QUE RECIBE EL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL POR LOS S~RVICI.OS QUE PRESTA 

EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PÚBLICO O POR EL USO 

O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLl 

co. 
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Los CONCEPT9s MÁS IMPORTANTES SON LOS DERECHOS 

POR: AGUA, ExPEDICIÓN DE LICENCIAS, REGISTRO -

PÜBLICO DE LA PROPIEDAD, REGISTRO CIVIL Y 

VEHfCULOS. 

-AGUA 

lAs PERSONAS FfSICAS Y LAS MORALES QUE USEN O 

APROVECHEN AGUA POTABLE PAGARAN DERECHOS DE 

AGUA BIMESTRALMENTE. 

-EXPEDICION DE LICENCIAS 

Es LA AUTORIZACIÓN QUE SE DÁ PARA QUE SE REALL 

CEN DIVERSAS ACTIVIDADES COMO FRACCIONAMIENTO­

DE TERRENOS, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS NU!i. 

VAS, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE DIVERSAS OBRAS.i DE. 

POZOS Y DE FUSIÓN DE PREDIOS. 

-'-REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD 

SON LOS DERECHOS QU.E SE PAGAN POR. LA AUTORlzA­

CIÓN DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO DE LA PROPI!i_ 

DAD. 
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- REGISTRO CIVIL 

POR LA INSCRIPCIÓN DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO 

CIVIL QUE IDENTIFIQUEN LA POSICIÓN PERSONAL Y -

PATRIMONIAL DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD, 

VEHICULOS 

Los PROPIETARIOS DE AUTOMÓVILES PARTICULARES Y­

DE SERVICIO PÚBLICO PARA PODER CIRCULAR, PAGARAN 

LOS DERECHOS DE CONTROL DE VEH[CUl_OS, 

ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES 

SON LOS RECARGOS, LAS SANCIONES, LOS GASTOS DE­

E.JÉCUCIÓ_N _Y LA INDEMNIZACIÓN, ESTOS SE HACEN -

EFECTIVOS CUANDO NO SE CUBRAN LAS CONTRIBUCIONES 

EN LA FECHA O DENTRO DEL PLAZO FIJADO POR LAS.­

DISPOSICIONES FISCALES, 

PRODUCTOS 

SON LAS CUOTAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE EL 

DEPAR'fAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A SUS ÓRGANOS . 

DESCENTRALIZADOS PROVENIENTES DE SERVICIOS QUE 

NO CORRESPOND~N A SUS FUNCIONES DE DERECHO PO -

BLICO, 



42. 

LOS PRINCIPALES CONCEPTOS QUE COMPRENDE ESTE 

APARTADO SON: ENAJENACIÓN DE MUEBLES E INMU~ 

BLES AS{ COMO, INTERESES DE VALORES, CR~DITOS 

Y BONOS. 

~ ENAJENACION DE MUEBLES E INMUEBLES 

SON LOS INGRESOS QUE RECIBE EL DEPARTAMENTO­

DEL DISTRITO FEDERAL POR LA VENTA O ENAJENA­

CIÓN A PERSONAS FfSICAS. O MORALES DE SUS Bl~ 

NES MUEBLES O INMUEBLES, 

~INTERESES DE VALORES, CREDITOS Y BONOS. 

SON LOS RENDIMIENTOS QUE OBTIENE EL D.D.F. POR 

LA .INVERSIÓN EN VALORES, POR EJEMPLO CETES. 

APROVECHAMIENTOS 

SON LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL DE~ARTAMENTO 

DEL p1sTRITO FEDERAL POR FUNCIONES DE DERECHO 

.PÚBLICO, DISTINTOS DE LAS CONTRIBUCIONES Y DE 

LOS INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO, 

COMPRENDE PRINCIPALMENTE LAS 'MULTAS Y TODOS.~ 

QUELLOS CONCEPTOS NO CLASIFICADOS EN IMPUESTOS, 

DERECHOS O PRODUCTOS. 
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- MULTAS 

SON LOS PAGOS POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIO­

NES FISCALES, I NDEPEND I ENT.EMENTE DEL PAGO DE LA 

CONTRIBUCION RESPECTIVA Y DEMÁS ACCESORIOS, AS{ 

MISMO, DE LAS PENAS QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES 

JUDICIALES CUANDO SE INCURRA EN RESPONSABILIDAD 

PENAL, 

C) PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES 

SON AQUELLOS INGRESOS QUE PERCIBEN LOS GOBIERNOS 

LOCALES POR CONCEPTO DE LA RECAUDACIÓN DE LOS I~ 

PUESTOS FEDERALES,POR EVITAR LA DOBLE O MÚLTIPLE 

TRIBUTACIÓN, SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR 

LAS PERSONAS FÍSICAS Y MORALES, EN SU CIRCUNSCRI~ 

CIÓN TERRITORIAL, CONFORME A LA LEGISLACIÓN FIS­

CAL APROBADA. LAS PARTICIPACIONES SE INTEGRAN 

POR TRES FONDOS: EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIQ 

NES, EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO Y EL FON­

DO DE FOMENTO MUNICIPAL. EN 1983~ SE ESTABLECEN 

LAS PARTICIP.ACIONES QUE SE DERIVAN DE LA RECAUDA­

CIÓN SOBRE TENENCIA o Uso DE VEH.fCULOS. 

FONDO GENERAL 

SE CREÓ ESTE MECANISMO EN.BUSCA DE LOGRAR.MAYOR -
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EQUIDAD, EN DONDE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS 

PARTICIPARAN NO SOLO DE DETERMINADOS IMPUES­

TOS SINO DE TODOS, ESTE FONDO SE CREO ORIGl 

NALMENTE CON EL 13% DE LOS INGRESOS RECAUDA­

DOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, SE ·tNCREMEN­

TÓ CON EL PORCIENTO QUE REPRESENTÓ LA RECAU­

DACl ÓN DE LOS GRAVÁMENES LOCALES O MUNICIPA­

LES QUE LAS ENTIDADES DEROGARON O DEJARON EN 

SUSPENSO AL ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL DE 

COORDINACIÓN FISCAL. 

FQNDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO 

CON EL OBJETO DE APOYAR A LAS ENTIDADES DE -

MENOR DESARROLLO SE CREÓ EL FONDO FINANCIERO 

COMPLEMENTARIO CON EL 0,37% DE LOS lNGRESOS­

TR!BUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL EL CUAL SE 

DISTRIBUYE ENTRE LAS ENTIDADES DE ACUERDO A 

LAS EROGACIONES QUE HAGA LA FEDERACIÓN POR -

CONCEPTO DE PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FE­

DERALES Y GASTO CORRIENTE EN EDUCACIÓN PRIMA 

RIA Y SECUNDARIA Y CONSIDERANDO ADEMÁS L~ PQ 

BLACIÓN'DE CADA ENTIDAD. Es DECIR, SE TRATA 

DE FAVORECER A LAS ENTIDADES QUE LOGRAN MENQ 

RES PARTICIPACIONES DEL FONDO GENERAL. ACTUAb' 

MENTE ESTE FONDO SE FORMA DEL 0,50% DE LOS !Ji 

GRESOS TOTALES ANUALES. 
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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS TENDRÁN LA OBLIGA­

CIÓN DE OTORGAR A SUS MUNICIPIOS POR LO MENOS 

EL 20% DE SUS PARTICIPACIONES DERIVADAS DE -

LOS DOS FONDOS. ESTOS FONDOS SE INCREMENTAN -

POR CONCEPTO DE RECARGOS, MULTAS O POR INFRA~ 

CIONES A LAS LEYES FED~RALES Y EL 50% DEL MO~ 

TO DE LOS PRODUCTOS DE LA FEDERACIÓN PROVEN~E~ 

TES DE VENTAS O ARRENDAMIENTOS DE TERRENOS NA­

CIONALE~. No SE INCLUYEN EN LOS FONDOS MENCIQ_ 

NADO? LOS IMPUESTOS ADICIONALES DEL 2 Y 3% SO­

BRE EXPORTACIÓN E IMPORTACIÓN RESPECTIVAMENTE. 

FONDO FINANCIER\J MUNICIPAL 

SE INTEGRA DEL 28.SZ DE LA RECAUDACIÓN DEL IM­

PUESTO ADICIONAL DEL 3% SOBRE LAS EXPORTACIONES 

DE PETRÓLEO CRUDO, GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS. 

SOBRE TENENCIA-O USO DE VEHICULOS 

EN i983 SE'ESTABLECE- QUE SE DARAN PARTICIPACIO­

NES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE EL. 80% DE 

LA RECAUDACIÓN DEL. IMPUESTO SOBRE TENENCIA O 

USO DE VEHfCULOS QUE ADMINISTRAN O RECAUDAN LOS 

ESTADOS. 
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3.3 DINAMICA DE LOS INGRESOS ORDINARIOS 

DURANTE LOS ÚLTIMOS OCHO AÑOS LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL DE­

PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL AUMENTARON ONCE VECES A LOS 

QUE SE CAPTABAN EN 1976, EN ESTE AÑO LA RECAUDACIÓN ASCENDfA 

A 13.0 MMP EN TANTO QUE EN 1983, LA SUMA FU~ DE 162.3 MMP SIN 

EMBARGO, SOLO REPRESENTAN UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL -

43% Y EL CRECIMIENTO DEL SALARIO M!NIMO DURANTE EL MISMO PERfQ_ 

DO FUt DEL 33%. Es CONVENIENTE MENCIONAR QUE DESPU~S DE LA 

COORDINACIÓN FISCAL ENTRE LA FEDERACIÓN Y LOS ESTADOS LA FUEN 

TE PRINCIPAL DE TRIBUTACIÓN QUE LE QUEDÓ A ESTOS ÜLT!MOS FUt 

EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RAfZ YA QUE LAS DEMÁS FUENTES SE 

CONSIDERARON DE CARÁCTER FEDERAL, 

DE 1976 A 1983 LOS INGRESOS TRIBUTARIOS PASARON DE 2.8 MMP A 

14.3 MMP., ES DECIR, AUMENTARON MÁS DE 4 VECES Y SU Tr1C FUt 

DEL 26%. SIN EMBARGO,· SE OBSERVA UN GRAN DETERIORO, MÍENTRAS 

QUE EN 1976 APORTABAN EL 21. 9%, AÑO CON AÑO SE FU~ REDUCIENDO 

HASTA REPRESENTAR EN 1983 SOLO EL 8.8%, Es A PARTIR DE ESTE 

AÑO CUANDO LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDg 

RAL l. NTRODUJERON REFORMAS TRIBUTARIAS A FIN DE' 1 R REVALUANDO­

EN FORMA AUTOMÁTICA TODOS LOS PREDIOS REGISTRADOS CUYOS RESUb 

TADOS SE REFLEJAN A PARTIR DE 1984 ELEVANDO PAULATINAMENTE SU 

PARTICIPACIÓN A 9.2% Y 12.2% PARA 1984 Y 1985 RESPECTIVAMENTE, 

Los INGRESOS NO TRIBUTARIOS AUMENTARON su RECAUDACIÓN CASI EN 

5 VECES PASANDO DE 4.5 MMP EN EL PRIMER AÑO A 26.5 MMP EN EL 

ÚLTIMO.CON TMC O.EL 29.5%~ AL IGUAL QUE LOS INGRESOS TRIBUTA-
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INGRESOS ORDINARIOS DEl DEPAATNtEHTO DEL DlSTRITO fEDERllL 

OlillOftes de pesos> 

COHCEPTO 1976 1977 1979 1979 1980 19tll 1982 !983 1?84 1985" 

INGRESOS ORD!NAA!OS 12976 16779 2194'; 26396 40010 52B71 75"6 u= :r.i!i3~3 lSIJ1S4 

TRIBUTAAIOS 2839 3300 3'593 "'"' 5555 7751 9305 H291 Z3451 42670 

l•pursto-¡ 2939 3300 3583 •Jb• 5555 7751 9305 H281 23451 42670 
P~iol 2424 .::?718 284• 3281 4102 5741 6061 9'65 1'222 .::?8401 
S<iOre i*tdq. B. 

360 3"8 "' 689 1854 1534 2624 In••iebles :mu 7157 11369 
Otros ,. 254 305 394 3\'9 456 670 1005 1on 2700 

NO TRIBUTftRIOS 45:?3 S:!JS 7605 7911 nn 10995 163~ 265"3 37801 42M9 

Contribuciones 
de l!ejONS 103 ~St 155 231 256 857 .,. 733 "" 2514 

Dl!rethos 11~0 1173 2:HJ5 ~422 3190 41JO 7314 076? l'.>~ 2637-1 
l'UJU'l 608 6:!4 785 ... 947 1119' 1332 3417 6719 11-465 
~· Licenc. 257 245 2b6 302 241 '21 362 1053 n.11. n.d. 
Req. Pub .• Pro 1'4 16~ 374 532 711 919 lli'S 20'56 n.d. '4'515 

~ic~i~~l • 12 " '2 51 55 97 m 140 n.4, n.d. 
o o 456 31' 624 1070 371' 1733 n.d. 5832 

Ot.ros 139 130 262 277 612 504 "' 370 n.d. n.d. 

Cont r ibuc: iones 
no co•P• fro.c. 
GO\l!UO?'CS 789 460 1237 1738 1606 2230 2756 716 :uo 1069 

IM:CHOrJOS de 
otras contrib. t: ~<401 1990 2531 251l 23'6 2513 3109 SOJ 1244 3655 

Prod11ct0\. 3~8 

~:0rl:::r!~e 
7S5 486 348 •95. 912 1578 14015 1;!442 615'5 

inaiJebles 204 3'9 155 :?45 259 418 687 2ll 188 400 
InteresH de 
vdoNis 52 ~42 :!41 10 lll '9 176 l:mo 104-'S 5059 
OtrM 62 16' 90 13 105 416 no .,. 1769 ... 

flprovec!la•irntos 76'2 609 1011 661 1384 353 • sn 1507 3<44B ~4')2 
ftilltas • . . 5 • • • • ,.. .., 1400 
0\l'OS 7SS ... 1006 655 1379 347 583 1123 2'85 1002 

PMTIClP/ICIOHES 5615 8241 10761 14121 25179 34125 49976 121412 194~1 264S45 

------- --------* Incline ntoMJ~ y r.::11qo~. 
ta Presupuesto 

FUENTE: CUENTA POBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PRESUPUESTO 
DE t.GRESOS DEL !:.D.F. 



RIOS LA TENDENCIA QUE MUESTRAN ENTRE 1976 Y 1983 ES DESCENDEN 

TE CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS AL PASAR DEL 

35%. EN EL PRIMER AÑO A SOLO EL 12.2% EN EL ÚLTIMO, AUNQUE LA 

PARTICIPACIÓN DE ESTOS INGRESOS HA SIDO MAYOR QUE LA DE LOS 

INGRESOS TRIBUTARIOS YA QUE LAS TARIFAS DE LOS DERECHOS, PRIN 

CIPAL RUBRO SE HAN INCREMENTADO CON MAYOR FRECUENCIA. 

Los AÑOS CON MAYOR CRECIMIENTO ANUAL FUERON 1978, 1980 y 1983 

CON EL 30.8%, 51.6% Y 112.2% RESPECTIVAMENTE, (CUADRO No. 2), 

COMO EFECTO DE LAS REFORMAS FISCALES DE ESOS AÑOS A LA LEY DE 

HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, COMO EFECTO DE LA LEY DE COOR­

DINACIÓN FISCAL, LA CUAL ENTRÓ EN FUNCIÓN EN 1980, CON LA IM­

PLANTACIÓN DEL IVA EN SUSTITUCIÓN DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS 

MERCANTILES Y A LA FAVORABLE: EVOLUCIÓN· DE LOS INGRESOS TRIBU­

TARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL DERIVADO DEL AUGE PETROLERO, AD~ 

MÁS, EN 1983 SE OTORGARON MAYORES PARTICIPACIONES AL INCLUIR­

SE DENTRO DE LA RECAUDACl~N PARTIC!PABLE EL IMPUESTO SOBRE T& 

NENCIA Y USO DE AUTOMÓVILES CON LO CUAL ~A ENTIDAD OBTUVO MA­

YORES INGRESOS. 

Los INGRESOS ORDINARIOS QUE OBTIENE EL D.D.F. SE DIVIDEN EN 

DOS: Los QUE SE DERIVAN DE su FUNCIÓN DIRECTA 1JONDE. ESTÁN IN 

CLUIDOS LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS Y LOS QUE 

PROVIENEN DE LA RECAUDACIÓN FEDERAL COMO PARTICIPACIONES. 

DIRECTOS 

-.NO OBSTANTE QUE LA ENTIDAD HA INTRODUCIDO MODIFICACIONES FISCii, 

LES; LA MEJORA EN ·SUS INGRESOS DIRECTOS HA SIDO MUY REDUCIDA, 
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IHGPESOS OftDINMUCS IEl DEPMT/\ttOOQ Da DISTRITO fUJERAl 

t Tcisu de cnciai1?n.t.o Q.ll•Joil > 

CONCEPTO 1977 1978 197'1 1990 1981 1982 19'!3 1984 1985 ... 

INGRESOS DRDIMAAIDS 29.31 30.81 20.26 51.50 J:?.14 43.00 114.61 57.J:i 37.16 

TRIBUTARIOS 16.28 B.59 11.ao 27.'Z.9 J9.S3 20.os SJ,49 64.21 8t,9S 

-lap•JHt.lts ló.2B 8.58 21.so 27.29 3'>.Sl 20.os 53.49 64.21 91.95 
Prf'dia.l 12.13 4164 1'5.37 25.02 40.44 5.21 56.16 50.26 101.10 
Sobre fldq, B.. 
lnauebles -9.89 32.32 59,76 S2.9a 45.s.4 71.06 45.::!~ 87.80 ~S.85 
Ot.rot 370.37 20.oa 29.18 1.21 14,27 !'5.16 62.10 106.17 30.31 

NO TRtBUTMIOS 15.Sl 45.19 4.0:! 17,V tB.52 -48.48 62.59 112.-41 l:?,88 

Conlrib1Jc1oaeá 
de f\ejoras 143.69 -38.25 49.0J 10.82 :rn.n 13.89 -24.90 27,G! 169.16 

Der<Khot 2.00 86.ZJ 10.~ 31.71 29,47 n.oo 19.87 12:!,75 37.SB 
flqu11 2.63 25,90 20.76 ~.11 18.16 19.03 156.SJ 96.63 70.64 
Exp. Licenc. -.-.67 8.57 13.SJ -20.20 74.&7 ·14,0l 190.se c.oo o.oo 
~· Pub. Pro 1:?.SO 130.8& 42.25 33.6' 29,r.;. 2a.ia ,.~,5:; o.oo o.oo 
e~ic~\~~l o.oo 200.00 21.4l , ... 76.36 2G.6~ :'1,M c.oo o.oo 

o.oo o.oo -31.58 100.00 71.47 :i..1.10 -S3,J4 0.00 o.oo 
Otros o.78 101.54 !í.73 120.94 -17.65 21.23 -39,+4 o.oo o.oo 

Contribuciones 
no co11p. fro.c:. 
o.ntrr1ores -'41.70 168o"Vt 40.50 -7.S'I' 38.BS ~3.S9 -74.02 -66.'49 345.4:? 

h:etsorios de 
otru cont.rib, ' '42.04 27.19 -0.79 -ó.:i7 7,tz n.n -74.17 54,92 1'13.81 

Productos u1,4z -l5.6J -28.40 42.:Z-4 84.24 73,03 788.15 -u.si· -S0,37 
EnaJen<icicn 
de rtoJebles e 

64.3'5 -66.38 -l9.61 inaiu~bles · 11.os -S5.!,i9 ss.o& 5,71 61.19 112.n 
Intereses de 

--t0.46. U!j,64 • "749,s,59 -:?1.sn va.lores 36S.3S -o.u -95.BS 1210.00 -'51,57 
O t. ros 1&4.52 -•s.12 3,33 12.90 296.19 71.88 -.2.10 327.29 -60,66 

"P~fe:•ientos -~.oe· u.01 -~:~ 109.39 -74.49 67,71 · 154.56 129.80 -30,3'1 
zs.oo o.oo o.oo o.oo so.oo 41&6.67 .~:ti ~~:~~ Ot.ro!i -20.32 U,56 -J~.89 uo.JS -74.82 68.01 92,62 

44,n 30.511 Jl.22 78.30 l:i.Sl 46.45 142.98 5'1.80 36,48 
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POR LO QUE HAN PERDIDO IMPORTANCIA, EN 1976 APORTABAN EL 56.8% 

Y EN 1983 APORTARON EL 25.8%. ESTA SITUACIÓN SE OBSERVA PRIN­

CIPALMENTE AL POCO DINAMISMO Q~E OBSERVÓ LA RECAUDACIÓN POR IM 

PUESTO PREDIAL, BASE DE LA RECAUDACIÓN Y A QUE LOS INGRESOS NO 

TRIBUTARIOS MUESTRAN LA MISMA TENDENCIA, AUNQUE LAS REDUCCIONES 

HAN SIDO MENOS ACENTUADAS YA QUE ES EN ESTE GRUPO DONDE LA IN­

CIDENCIA DE LAS MODIFICACIONES HAN SIDO MÁS FRECUENTES COMO SON 

LOS CASOS DE LOS DERECHOS Y EL RENGLÓN DE ACCESORIOS DE OTRAS 

CONTRIBUCIONES QUE COMPRENDE EL COBRO DE RECARGOS, REZAGOS Y -

MULTAS. 

TRIBUTARIOS 

Los INGRESOS POR IMPUESTOS CONSTITUYEN LA BASE DE LA RECAUDA -

CIÓN DEL D.D.F., DENTRO DE ~STOS DESTACAN LOS INGRESOS DERIVA­

DOS DEL .IMPUESTO PREDIAL, AUNQUE.HA VENIDO PERDIENDO IMPORTAN­

CIA, EN 1976 APORTABAN EL 85% Y EN 1983 DISMINUYE AL 68%, ESTO 

SE HA DEBIDO A QUE SU BASE JURfDICA Y FISCAL SE HA MANTENIDO -

REZAGADA, EN PRIMER LUGAR NO SE CUENTA CON UN PADRÓN FISCAL IN 

TEGRADO Y ACTUALIZADO Y EN SEGUNDO LUGAR SE ESTABLECIÓ HASTA 

1982 QUE LA REVALUACIÓN DE PREDIOS SE HARfA CADA CUATRO AÑOS 

LO CUAL ·No CORRESPONDIA A LA DINÁMICA ECONÓMICA ACTUAL. EL IM 

PUESTO PREDIAL SE DEFINE COMO UN IMPUESTO DIRECTO ES DECIR, LO 

PAGA DIRECTAMENTE EL PROPIETARIO DEL INMUEBLE. SIN EMBARGO, -

NO ,OBSTANTE QUE RECIENTEMENTE SE HAN HECHO REAVALUOS, ~STOS HAN 

SIDO DESDE EL ESCRITORio, ES DECIR, NO SE HA HECHO LA INSPECCIÓN 

O. APRECIACION DE LOS INMUEBLES, MUCHOS DE LOS CUALES SE LES HAN 

HECHO MODIFICACIONES IMPORTANTES ELEVANDO DE LA MISMA M~NERA SU 

VALOR Y POR TANTO REPRESENTA UNA FUGA PARA EL FISCO. 
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N O T R l B U T A R l O S 

Los INGRESOS NO TRIBUTARIOS TAMBI~N HAN VENIDO PERDIENDO IMPOR­

TANCIA, EN 1976 APORTABAN EL 35% Y PARA 1983 SE REDUCE SU PARTL 

CIPACIÓN AL 17%, DENTRO DE LOS NO TRIBUTARIOS LOS INGRESOS QUE 

MÁS APORTAN SON LÓS DERECHOS Y LOS ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBY 

CIONES. DONDE SE HA PRESTADO MAYOR ATENCIÓN ES EN L.A ACTUALIZ!\. 

C!ÓN DE LAS TARIFAS DE DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL: 

D.D.F. LAS QUE SE HAN MODIFICADO EN FORMA IMPORTANTE COMO FUERON 

EN 1978 Y EN 1982. Es A PARTIR DE 1983 QUE SE ESTABLECE QUE DA-.· 

DAS LAS CONDICIONES ECONÓMICAS DEL PAfS Y CON EL FIN DE MANTENER 

Y MEJORAR LOS SERVICIOS DE DERECHO PÚBLICO QUE PRESTA LA TESORE­

RIA LAS TASAS Y TARIFAS SE ACTUALIZARAN ANUALMENTE DE ACUERDO AL 

fNDICE DE INFLACIÓN, A FIN DE RECUPERAR EL COSTO DE LOS SERVICIOS, 

HAY QUE CONSIDERAR QUE LA RECAUDACIÓN EN T~RMINOS NOMINALES HA 

MEJORADO SOBRE TODO EN LOS AÑOS PARES DONDE INCIDE EN FORMA IMPOR 

TANTE EL CAMBIO DE PLACAS, LA RECAUDACIÓN POR DERECHOS, PASÓ DE 

1.2 MMP. EN 1976 A 8.9 MMP EN 1983, TMC DEL 34%, SE OBSERVA QUE 

LA TENDENCIA DE ESTOS INGRESOS ES EN AUMENTO, E~ CAMBIO LOS INGR~ 

SOS PROVENIENTES DE ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES QUE SON 

LOS QUE SIGUEN EN IMPORTANCIA VIENE DISMlNUYÉNDO SU PARTICIPACIÓN 

COMPRENDE PRINCIPALMENTE EL COBRO DE REZAGOS COMO CONSECUENCIA DE 

UNA MAYOR FISCALIZACIÓN -POR LA DESCENTRALIZA¿IÓN ADM!NISTRAT.IVA -

POR PARTE DE LA TESORER[A DEL DISTRITO FEDERAL POR LO QUE LA P~R­

DIDA DE IMPORTANCIA RESULTA CONGRUENTE. 
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p A R T l e l p A e l o N E s 

HASTA 1978 LOS INGRESOS DIRECTOS Y LAS PARTICIPACIONES APORTA­

BAN EL 50% DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL_D.D.F.~ SIN EMBARGO, 

A PARTIR DE 1980 CON LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL, SON LAS PAR 

TICIPACIONES QUIENES COBRAN MAYOR IMPORTANCIA HASTA REPRESENTAR 

EN 1983 EL 74% DE LA RECAUDACIÓN TOTAL. 

ES CONVENIENTE RECORDAR QUE EL D.D.F. OBTIENE SUS PARTICIPACIO­

NES, POR TRES FUENTES, EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, DEL 

FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO Y POR LOS INGRESOS DERIVADOS DEL 

lMPUESíO POR USO O TENENCIA DE AUTOMÓVILES (SÓLO DEL FONDO fiUNl­

CIPAL NO PARTICIPA). 

f11I LLONES DÉ PESOS ) 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 

TOTAL 25 178 34 125 49 976 121 376 

FONDO GENERAL 25 102 34 046 49 891 110 136 

FONDO flNANC. 
COMPLEMENTARIO 76 79 85 201 

lMP. POR USO O 
TENENCIA DE AU 
TOMÓVlLES - 11 039 

COMO SE OBSERVA CASI LA TOTALIDAD DE SUS PARTICIPACIONES LAS 

RECIBfA HASTA 1982 DEL FONDO GENERAL Y ES A PARTIR DE 1983 

CUANDO ALCANZA UN MONTO IMPORTANTE POR LAS PARTICIPACIONES.EN 

EL IMPUESTO DE TENENCIA·. 
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3.4 CARGA TRIBUTARIA 

LA Cl'.FIBA TRIBUTARIA DE LOS ·.INGRESOS FEDERALES SIN CONSIDERAR LOS PROVENIEN­

l'CS DE PEJ'E>(, ES DE ALREDEOOR DEL .10.8%, DENTRO DE l.A CUAL ALREDEDOR DEL -

60% DESCANSA LA CONTRIBUCiéiN INDIRECTA Y EN EL RESTO, LA CONTRIBUCIÓN DI­

RECTA, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE NO SE ESTÁ GRAVANDO AL GRAN CAPffAL SINO 

G!UE 5ÓLO SE BUSCA LA GENERACIÓN INMEDIATA DE RECURSOS Y NO EL FORTALECI -

MIENTO FINANCIERO DEL EsTADO. EN CUANm A LOS U"3RESGS DEL DEPARTJIMENTO -

DEL DISTRITO FEDERAL SE OBSERVA QUE LA CARGA TRIBUTARIA ES Sl.WMENTE BAJA 

LA OJAL ESTÁ GENERADA EN MAYOR PROPORCIÓN POR LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS -

Y EN ~ENOR MEDIDA POR LOS 1Ml'UESTOS, INDEPENDIENT8'1ENTE DEL RENGLÓN DE PAB_ 

TICIPACIONES QUE SON u>.s DE WIYOR PESO LAS QUE SE HAN TRADUCIOO EN UNA -

LIMITAffTE DENTRO DE SU RÉGIMEN FISCAL PA!~A GENERAR MWORES RECURSOS Y POR 

LO TANTO ALMEl'ITAR SU IMPORTANCIA COO RESPECTO AL PIB Y HA GENERAOO QUE LA 

DEPENDENCIA FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE >-'AYA AGUOI -

ZADO, POR UJ QUE SU S!TIJACIÓN FINANClERA ES StW\MENTE CRfTICA. los RECUR­

SOS QUE SE GENERAN PRINCIPALl'ENTE POR EL COBRO DE DERECHOS Y POR EL IMPIJE?_ 

TO PREPIAL MUESTRAN UN~ TOTALMENTE REGRESIVO Y NO SE HAN ADECUADO 

A LAS NECESIDADES ECONÓ'1ICAS DEL PROPIO GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

MIENTRAS QUE PARA EL GoBIERNO FEDERAL, SU CARGA TRIBUTARIA ESTÁ AARIBA DEL 

lQ'L PARA EL DISTRITO FEDERAL ES DE TAN slLo 3.541;, NO OBSTANTE QUE SE ES­

. TÁN INCLUYENDO LDS J~RESOS .DIRECTOS Y LAS PARTICIPACIONES. 
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INGRESOS ORDINARIOS DEL DEP/\RTNIEHTO DEL DISTRITO FEDERAL 

( Cono % del PtB } 
----------------------------------------------
CONCEPTO 1"177 1978 1979 1980 1981 1'982 l91ll 1984 1?85 .... 
----------------------------------------------------------------
Itfl'.tFié:SOS OF:OIH.':RIOS 2.50 2.62 2o6S 3.7._ 3.~o 3.~1 J .sa 3,47 J,')} 

lRIB'JTl\RlOS 0 • .\9 0 • .\3 0.44 o.s: 0.53 0,39 o.J:? 0.32 O.J7 

Jap11est.cs 0.49 o.u 0.44 o.s2 o.sJ 0,39 o.J2 0.12 0,37 
Pre<!i2l 0.41 o.H 0.33 o.:;s O,l9 o.z6 0.21 0,19 1),25 
Sobre f!<:lq, B. o.oo o.oo o.oo o.oo o,oo o.oo o.oo o.oo. o.oo 
In211.1e-1>les o.os o.os 0.07 0.10 0.10 0.11 o.os 0,10 0.10 
Otros 0.04 0,04 º·º"' o.o.. o.oJ 0.03 0.02 0,03 0.02 

HO TRIMfiRiOS o.1a o.91 º·"' 0.87 0.7S 0.69 0.59 0.51 0.37 

Contr\b'.1<.:1orie'.i o.oo M" o.oo º·"' &:g¿· O,l}O o.oo o.ov o.oo 
Ue rle,jot'lS o.o• 0.02 0.02 0.02 0.04 0.02 0.01 0.02 

[lere-thos 0.10 0.2& 0.2• o.Jo o.20 G,31 0.19 0.27 0.23 
figuo 0.09 o.O'I 0.10 o.o~ o.os 0.06 o.oa 0,09 1),10 
Ex;.i, Uceonc. o.04 0.03 O,Q3 0.02 o.riJ 0.02 0.02 o.oo o.oo 
P.<>q. Pl:1b• Pro 0.02 0.04 o.os 0.01 o.~'6 o.os o.os o.oo 0.04 
f\tQ, Civil o.oo Cl.01 0.01 0.01 0.01 o.oo o.oo o.oo o.oo 
Vl"hiculos o.oo o.os 0.03 o.~-b 0.01 0.16 º·º" o.oo o.os 
Otro¡ 0.02 o.~3 0.03 0.06 'l.03 (i.OJ o.O! o.oo o.oo 

Contribu;:iooes o.oo Q,OO o.oo o.oo º·"' o.oo o.oo o.oo o.oo 
no cocp. fr"lc. o.oo O.DO o.oo o.DO o.oo o.oo o.oo o.oo o.oo 
onter1ores 0.07 0.1~ 0.17 0.15 0.15 0.12 o.o:? o.oo 0.01 

ltccesorios de º•ºº o.oo o.oo o.oo o.oo o.oo o.oo o.oo o.oo 
otM~ contriti, t o.Jo O.JO o.::s o.2:? 0.11 O.t3 0.02 0.02 o.oJ 
ProdlJCi<!S ci.11 o.o& 0,03 0.05 Q,06 0.07 o.Ji 0.17 o.os 

~~ª~.~:grJ~n e 
o.oo o.oo o.oo o.DO o.oo g;gg o.oo o.oo o.oo 
o.oo o.oo o.oo o.oc o.oo o.DO o.oo º•ºº 1n•uet1les 0.05 0.02 O.O:? 0.02 o.o3 0.03 0.01 o.oo ?.00 

ll'lt:e"'s~ de o.oo. o.oo o.oc. o.oo o.oo o.c-0 o.oo o.oo o.oo 
~lorH o.o• 0.03 o.oo 0.01 0.01 o.ot o.lo o.14' 0.04 
m.ros 0.02 0.01 0.01 0.01 Q,OJ 0.03 o.~1 o.o:? 0.01 

/\provechaaientos o • .w 0.12 0.01 o.1J o.O:? 0.03 0.03 o.os 0.02 
ltult.'1S o.oo o.oo o.oo o,oo o.oo o.oo 0.01 0.01 0.01 
Dhos 0.09 0.12 o.a-7 0.13 0.02 0.02 0.02 º·º" 0.01 

PMllClPfiCIDHES 1.23 1.211 1.42 2.35 2.32 2.12 2 ... 2.64 2.20 

-----------------
,,. :-- 1 .Incluye rec:orqo~ 

. · •• Presupuesto , 
El ·-~-I~ cor:Z.espondc a1 del O.is tri to Federa1~ Fuente: Memoria del activ_! 
'dades del pepa.rtamento del Distrito Federal. 
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Si RELACIONl'MOS EL NÚ'IERO DE HABITANTES CON RESPECTO A LOS INGRESOS GENE-

RAOOS POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES - !!'PUESTOS Y DERECl-DS- ÉSTO ES DE-

PRIMENTE; EN 1976 APORTABAN 459 PESOS Y EN 1983 DICH/\ APORTACIÓN ASCENDIÓ 

A 2 lfil PESOS, ES DECIR, EN 1.976 REPRESENTABAN 6 DfAS DE SALARIO MfNIMO-

Y EN EL ÚLT!f'() AÑO SE REDUCE A 4 DfAS, 

DEPARTPMENTO na DISTRim FEDERAL 

CARGA FISCJIL POR HABITANTE 

(M¡ LES DE PERSONAS Y PESOS) 

CONCEPTO 1976" 1977 1978 1979' 1980 1981 1982 1SS3 J.984 

POBlACION AMJAL 8 685 8 928 9 J.j78 9 435 9 696 9 967 J.O 247 W 534 10 829 

INGRESOS ORDINARIOS 1 494 1 879 2 391 2 798 4 J25 5 305 7 37815 230 23 57E 

IMPUESTOS ?i27 370 3~ 463 573 778 9J8 1 315 2 166 
C0NT, DE MEJORAS 12 28 17 24 25 86 95 4 25 
DERECHJS l?i2 l3J. 238 29 329 414 714 8116 l ro4 
C0trr, NO CO'll'REND. 91 52 135 1.84 165 224 269 l08 22 
Acc, DE OTRAS CONT. 151 223 276 266 242 252 :m 20 JJ5 
PRoDUCTOS 37 84 53 '37 51 92 J5l¡ 1. 334 1116 

: APROVECHAMIENTOS 88 68 llO 70 143 35 58 309 :!.IZ 
PARTICIPACIONES 646 923 1 J72 l l,'97 2 597 3 424 4f97ll294 17 9'20 
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AHORA SI CONSIDERAMOS EL TOTAL DE LOS INGRESOS ORDINARIOS, ES 

DECIR, INGRESOS DIRECTOS MÁS PARTICIPACIONES, El~ 1976 Cf>DA HABITANTE APOR 

TABA 1 500 PESOS Y EN 1983 SU APORTACIÓN ASCEl'DIÓ A 15 230 PESOS, ES DE -

CIR, 10 VECES MÁS, SIN EMBARGO, EN TOOINOS DE SALARIO MINll'D SÓLO REPRE-

SENTARON ENTRE 20 Y 28 D1AS DE SALARIO M1NIMO ANUAL POR LO QUE SIGUEN 

SIENDO MfNIMAS LAS APORTACIONES DE LA CIUDADAN1A PARA CUBRIR LOS CRECIEN­

TES COSTOS DE LOS SERVICIOS PÜBLICOS, 

lA RECAUDACIÓN QUE OBTIENE LA ENTIDAD POR SUS INGRESOS DIRECTOS, SI BIEN 

EN T~lf-OS i'll'IINALES HA Al.MENTADO, EN TÉR'1HDS REALES SU TENDENCIA ES 

NOTABLEMENTE DECRECIENTE, 

A~O 

1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1$3 

RECAt.DACIÓtJ DIRECTAl/ 

CORRIENrES CoNSTANTES JI 

7 361 6 3!:>7 
8 538 5 719 

ll 188 6 379 
12 275 5 919 
14 832 5 fi63 
18 745 5 591 
25 630 4 8ll 
41 457 3 855 

VARIACIÓN ANUAL 

CoRR, CfES, 

16% -lat 
31% l2% 
letz - 7% 
21% - 4% 
2f.% - n; 
37% -lta 
fi2% -20Z 

JI INCUNE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECl;i'.JS, CONTRIBUCIONES 

NO C0'1PRENDIDAS, ACCESORIOS, PRODUCTOS Y APROVEO'J>l'!IENTOS, 

2/ BAsE J.978. 

ADEMl\s, LA COORDINACIÓN FISCAL HA PROVOCADO QUE LOS RENGLONES DIRECTOS PIEB. 

DAN DINAM!Sl'i:l, YA OOE sÓL.é:i-HAN QUEDArio MUELLOS RENGLONES QUE POR SU NATURA 

LEZA Y SU CRECIMIENTO NJ PUEDEN IR MÁS AU.Á DE LA PROPIA ACTIVIDAD SOBRE LA 

OJAL.SE INCIDE. 
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3.5 ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS 

LA ELASTICIDAD IMPOSITIVA REPRESENTA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA 

QUE TIENE EL SISTEMA TRIBUTARIO ANTE AUMENTOS O DISMINUCIONES­

EN EL INGRESO NACIONAL. Si LOS INGRESOS FISCALES VARfAN EN MA 

YOR, MENOR 6 IGUAL PROPORCIÓN QUE EL INGRESO NACIONAL SE DICE 

QUE SU ELASTICIDAD ES MAYOR, MENOR O IGUAL QUE LA UNIDAD, 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS DIRECTOS 

( MILLONES DE PESOS ) 

iWJS PIB VARIACION INGRESOS YARIJICION 
D. F. % DIRECTOS % 

1976 552 555 23.0 7 361 28.4 
1977 669 880 21.1 8 538 16.0 
1978 838 506 25.2 11188 31.0 
1979 996 L?Q 18.8 12 275 9.7 
1980 1 069 832 7.4 14 832 20.8 
198lg/ 1 470 358 37.4 18 7l!6 26.3. 
1982Y 2 358 396 60.4 25 630 36.7 
l~ 4·530250 92.1 40 824 93.3 
1984!il 7 359 800 62.5 61252 so.o 

El.ASTICIDAD 

1.23 
0.75 
1.23 
0.52 
1.81 
0.70 
0.61 
0.64 
0.80 

RJENTE: MEM:lRIA DE ACrIVIDADES DE LA TESORERIA DEL D.F. Y CUENTA PÍIBLICA 
DEL D.F. 

g/ EsTIMADO 
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EN T~RMINOS DE ELASTICIDAD (PARA MEDIAR LA ELASTICIDAD DE LOS 

INGRESOS DIRECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SE T~ 

MARON EN CONSIDERACIÓN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TR!BUTA-­

R!OS, ASf COMO EL PlB DEL DISTRITO FEDERAL) SE PUEDE AFIRMAR -

QUE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE­

DERAL ES INELÁST!CA TODA VEZ QUE A PARTIR DE 1981 EL INDICE C~ 

RRESPOND!ENTE NO LLEGA A SER LA UNIDAD Y PARA AÑOS ANTERIORES 

SE LLEGÓ A REGISTRAR UNA ELASTICIDAD SUPERIOR A LA UNIDAD SÓLO 

COMO RESULTADO DE MODIFICACIONES FISCALES REALIZADAS EN ESOS -

AÑOS PRINCIPALMENTE EN EL COBRO DE DERECHOS, IMPUESTO PRED!AL, 

ETC,, PERO POR SI SOLO EL SISTEMA TRIBUTARIO NO SE ADECÚA A -­

LAS CAMBIANTES CONDICIONES ECONÓMICAS DEL PAIS. 

3.6' PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO 

LAS CONTRIBUCIONES - IMPUESTOS Y DERECHOS - QUE SON LA BASE DEL 

SISTEMA TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DESCAN 

SAN SOBRE AQUELLOS NÚCLEOS DE LA POBLACIÓN DE ESCASOS Y MEDIANOS 

RECURSOS, FAVORECIENDO LA CONCENTRACIÓN DEL INGRESO, POR TANTO, 

SUS TARIFAS SE KAN MENTENIDO POR ABAJO DEL DINAMISMO DEL VALOR -

CATASTRAL, EN EL CASO DEL IMPUESTO PREDIAL Y DE-LOS COSTOS DE -

.ADMINISTRACIÓN, EN LO QUE SE REFIERE A DERECHOS . 

. EN 1984 ES CUANDO SE TRATA DE CORREGIR ESTA SITUACIÓN ESTABLE--­

CIENDO PARA EL IMPUESTO PREDIAL UNA TARIFA CON ~AYOR PROGRESIVI­

DAD, LA. CUAL SE CARACTERIZA POR SER UNA TARIFA MIXTA-PROGRESIVA 
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VAJ..DR CATASTRAL . CUITA FIJA SoBRE EL L[MITE lNF, 

HASTA 500 OC0.00 0.21 % 

2 000 OC0.00 1 050.00 0.22 % 

3 000 OC0.00 4 350.00 0.23 % 

5 000 OC0.00 6 650.00 0.24 % 

10 CXXl oco. 00 ll 450.00 0.25 '.; 

MÁS DE 10 CXXl oco. ()() 23 'Rl.00 0.26 % 

SEGUIRÁN REVAWÁNDOSE LÓS PREDIOS MIUAl.1'IENTE Y EL IMPUESTO SE CAUSARÁ -
SOBRE EL 100% DEL VALOR CATASTRAL. 

EN EL CASO DE LOS DERECHOS, LAS TASAS Y TARIFAS SE ACTUALIZARAN ANUALMENTE, 

DE ACUERDO AL ÍNDICE DE INFLACióN POR LO QUE SUS TARIFAS EN LA MAYORÍA DE 

LOS CASOS SON ESPECÍFICAS Y DIFERENCIADAS f.'LIE SON LAS QUE GRAVAN CON DI­

FERENTES CUITAS EN PESOS A SERVICIOS DE DIFERENTE RANGO c:a-lPRENDIOOS DEN­

TRO DE UN MISl'D GRUPO, ca-D SON LAS CUOTAS POR EXPEDICIÓN DE LICENCIAS, -

REGI$TRO PúBLICO DE LA l'RoPIEDAD, REGISTRO CIVIL, VEHfCULOS, ALINEAMIENTO 

Y NCf.\ERo OFICIAL, REGULARIZACIÓN DE PREDIOS, 1'\JsEOs, CONCESIÓN DE lNMUE -

BLES, ExPEDICIÓN DE COPIÁS Y LEGALIZACIÓN DE FIRMAS • 

. ÜTROS DERECH;JS TIENEN EL TRATAMIENTO DE TASAS AD-VALOREM. 
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4, POL ITICA DE GASTO 

A TRA~S DE LA ESTRLCTURA Y DE LA DINÑ1ICA DEL GASTO PÚBLICO SE BUSCA LA 

D!STRIBUCIÓ'l DEL INGRESO Y DEL BIENESTAR SOCIAL, Ei... PROPóSITO DE LAS All 

TORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL HAN ORIENTADO SUS ACCIO­

NES A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIÓN, OOTAlllDoLA DE SERVICIOS Y 

DE OBRAS PÚBLICAS. SIN EMBARGO PROBLEM<>.S DERIVADOS DEL ACELERADO ffiECl­

MIEITTO DE LA POBLACIÓll, CON-IUNTJ\toENTE CCN LA CONCEN1RACIÓN INDUSTRIAL, -

CQVERCIAL Y DE SERllICIOS fW>I PROPICIADO ffiEClENTES NECESIDADES ECCNÓ't!CAS 

Y SOCIALES, 

RECIENTEMENTE CON LOS SISMOS OCURRIDOS, CONSTITUYE LA PoLlTICA DE GASTO­

UN INSTRUMENTO TRASCENDENTAL POR SU MANE.JO, AGILIDAD Y OPORTl..f'l IDAD A FIN 

DE QUE LAS TAREAS DE RECONSTRUCCIÓN Y DE REOODENAMIENTO l.RBANO Y DE INT.E. 

Rf.S COLECTIVO SE LOGREN, SE BUSCA PARA ~,QUE lA PRESTACIÓN DE SERVI­

CIOS SE NORMALICE, YA QUE GRAN PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS -

SE V!Ó DAÑADA ,TALES FUERON LOS CASOS DE LOS CENTROS DE EDUCACIÓN, l'ERCA­

DOS PÚBLICOS, LA RED DE AGUA Y IRENA.JE, ASÍ C0'10 DIVERSAS OFICINAS PÚBU 

CAS, P<R TANTO, SE PRETENDE ALCANZAR LA RECuPERACIÓN DE LOS SERVICIOS BA 

SICOS URBANOS DENTRO DE UN MARCO DE SELECTIVIDAD y AUSTERIDAD DE LOS Fe« 

DOS PÜBLICOS, PARALELAMENTE SE PRETENDE IR SANEANDO LAS FINANZAS PÚBLI­

CAS DE LA ENTIDAD. 

l.A .POL!TICA DE GASTO PARA J3301 CCX'll""EMÍ>LA LA Í>EF.lNICIÓN i:Je: J3 PROGRAMAs -

CONSIDERADOS C(M) PRIORITARIOS y QUE saú TRANSPORTE URBANO, AGUA PoTABLE 

LRENA.JE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS, VIVIENDA, k:MINISTRACIÓN DE . .JUSTI­

CIA, SEGUR!~ PúBLICA, EwcAcIÓN.; SUELO, flEGULARIZACIÓll DE LA TENENCIA 

DE LA TIERRA, SAUJD, !:iANEAMIENTO Y LIMPIEZA, PRoTECCIÓN SocIAL. ABASTO Y 
. . 

ÚJMERCIALIZACIÓN DE BIENES DE PRil'ERA NECESIDAD Y P!<EvENCIÓN Y CarrROL DE 

LA CarrAM!NACIÓN AMBI EITTAL, 
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4.1 ESTRUCTURA DEL GASTO 

EL GASTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE INTEGRA POR 

LAS EROGACIONES CORRIENTES Y POR LAS DE INVERSIÓN1 LAS CUALES 

HAN CRECIDO EN T~RMINOS NOMINALES CON GRAN DINAMISMO A FIN DE 

RESOLVER PROBLEMAS SOSLAYADOS LARGAMENTE, COMO SON EL AGUA Y 

DRENAJE, VIALIDAD, BASURA Y ESCUELAS, 

ENTRE LOS FACTORES QUE HAN INFLUfDO EN EL COMPORTAMIENTO DEL 

GASTO SON: 

!NFLAC!ON: Si BIEN EN TÉRMINOS NOMINALES EL GASTO HA CRECIDO 

CONSIDERABLEMENTE YA QUE MIENTRAS EN 1977 SE GAS­

TARON 16.0 MMP,, PARA 1985 SE TIENEN PRESUPUESTA­

DOS 500,3 MMP,, TREINTA Y UN VECES MÁS EN SOLO 8 

AÑOS SIN EMBARGO, EN TÉRMINOS REALES EL GASTO SIM 

PLEMENTE SE HA DUPLICADO A EXCEPCIÓN DE 1981 Y 1982 

DONDE SE GASTÓ 1,8 Y 2.1 VECES MÁS RESPECTIVAMENTE. 

EL MAYOR DINAMISMO EN T~RMINOS REALES SE ALCANZÓ EN 

EL SEXENIO ANTERIOR EN FORMA SOSTENIDA Y DECLINA NQ. 

TABLEMENTE A PARTIR DE 1983, EL GASTO DE CADA UNO 

DE LOS ÜLTIMOS TRES AÑOS ES INFERIOR A LO QUE SE E­

ROGÓ EN 1979. 

DENSIDAD DEMOGRAFICA: AL SER EL DISTRITO FEDERAL UNA DE LAS.· 

CI!JDADES CON ALTA TASA DEMOGRÁFICA INCIDIENDO ADE­

MÁS TODAS AQUELLAS PERSONAS DE LA ZONA METROPOLIT~ 

NA QUE POR RAZONES LABORALES TRANSITAN EN LA CIUDAD 

A LO LARGO DEL D ! A, ÉSTO HA. TRAIOO CONSIGO MAYOR D8'W'lDA 
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DE SERVICIOS POR LO QUE LA POBLACIÓN NO CUENTA EN 

SU TOTALIDAD CON SERVICIOS BÁSICOS COMO AGUA Y 

DRENAJE, 

POBU\C ION CON SERVICIO DE: 

AGUA 
DRENAJE 

ESCASEZ DE INFRAESTRUCTURA: 

1977 

86. 0% 

!O. 0% 

1983 
97.0% 

70.C% 

1984 
97 .0% 

72.0% 

DURANTE MUCHO TIEMPO SE DEJA 

RON O NO SE PREVIERON LAS NECESIDADES DE INFRAES­

·TRUCTURA BÁSICA PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA 

c'1uDAD COMO ES EL CASO DEL TRANSPORTE, VIALIDAD,­

EL TRATAMIENTO DE BASURA, ENTRE OTROS, POR LO QUE 

ANTE LA URGENCIA DE RESOLVER ESTE PROBLEMA SE TU­

VIERON QUE CANALIZAR GRANDES VOLÚMENES DE RECURSOS 

FINANCIEROS LOS CUALES SE HAN VISTO AFECTADOS POR 

COSTOS MÁS ELEVADOS, POR LO QUE EL MARGEN DE MANIQ 

BRA QUE LE HA QUEDADO AL D.D.F. PARA LOS SERVICIO!:; 

BÁSICOS Y OPERATIVOS HAN SIDO MUY REDUCIDOS, 

NÉCESIDADES DE DEUDA: DERIVADO DE LA POCA FLEXIBILIDAD DE 

LOS INGRESOS PROPIOS Y DE LAS CARACTERfSTICAS DE ·-· 

LOS PROGRAMAS QUE SE EMPRENDIERON A PARTIR DE 1978 
QUERIENDO DAR SOLUCIÓN A DIVERSOS PROBLEMAS SOSLA­

YADOS POR MUCHO TIEMPO, -REQUIRIERON CRECIENTES NE-
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CESIDADES DE CRtDITO, GENERANDO UNA CARGA FINANCIE 

RA MUY PESADA, QUE PARA CUBRIRLA JUNTO CON LAS AMOR 

TIZACJONES SIGNIFICARON MONTOS MUY IMPORTANTES DEN­

TRO DEL PRESUPUESTO 1\UTOR 1 ZADO ANUALMENTE, SITUACIÓN 

QUE SE AGUDIZÓ, Y YA PARA 1984, LA PROBLEMÁTICA ERA 

MUY DELICADA PARA LA ENTIDAD YA QUE LA MAYOR PARTE 

DE LA DEUDA ERA EN MONEDA EXTRANJERA Y QUE SE JNCRE 

MENTÓ POR LOS EFECTOS DEL TIPO DE CAMBIO, ESTE DE 

SEOUI L!BR l O s.E DEJÓ VER DESDE 1977 AÑO EN QUE SE IN..l. 

CIA LA AD~INISTRACIÓN DEL Lic. Jost LóPEZ PORTILLO y 

DONDE LAS AUTORIDADES DEL D.D.F. PLANTEAN YA LA NE 

CES!DAD DE QUE SE REDOCUMENTA.RA SU DEUDA, LA CUAL 

SE CONCEDIÓ, A FIN DE REDUCIR PRESIONES FINANCIERAS 

AL OTORGARSE MAYORES PLAZOS PARA LOS PAGOS Y AS( 

LLEVAR A CABO SUS PROGRAMAS DE GASTO. 

~IN EMBARGO, DADAS LAS CONDICIONES ECONÓMICAS ACTUA­

LES DEL PAIS, HAN AFECTADO LOS PARÁMETROS ECONÓMICOS 

Y FINANCIEROS DE LA ENTIDAD COMO SON: LA INFLACIÓN -

TASAS DE INTERtS Y TIPO DE CAMBIO, POR LO QUE_ l.A.DEll. 

DA MUESTRA ACTUAL.MENTE UNA TENDENCIA CRECIENTE AL 

PRESENTARSE DE NUEVA CUENTA EL DESAJUSTE ENTRE EL 

INGRESO Y EL GASTO, 
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t;. 1.1. GASTG CCRfi m;rE 

DE 1977 A 1983 EL GASTO CORRIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL D1s­

TRITO FEDERAL PASÓ DE 8.3 A 82.0 M.M.P., CON UNA TASA MEDIA 

DE CRECIMIENTO DEL 39.0%, SIN EMBARGO, LOS AÑOS MÁS SIGN!Fl 

~ATIVOS FUERON 1982 Y 1983, AÑOS EN QUE SE GASTÓ LO QUE SE 

HABfA EJERCIDO EN LOS SEIS AÑOS ANTERIORES JUNTOS. ESTO ES 

CONGRUENTE POR LOS EFECTOS DE LA DEVALUACIÓN DE 1982, INCI­

DIENDO EL TIPO DE CAMBIO, LOS PRECIOS Y PRINCIPALMENTE LAS 

TASAS DE INTERtS, CUYO GASTO REPRESENTÓ EN ESE AÑO ALREDEDOR 

DEL 60.0% DEL GASTO. 

CDJCf,.1'0 "" 
Gt\SlD Ctf;J>JEf.TE TOTo .. , 

S.f"• hrs.41K ... 
MqiihlciQU ... 
lnt.Pr~ 1.4 

º"•• 2.2 

Gt.SJQ mmDITT: ta lD'"HOTt..>Urnl re.. :.I!T"'.JTtJ rtKP'.AL 

Olile-s R s.illcan d4r 1u:iom l 

1'77 1Yn 1m .... 1901 ""' ... 12.0 16.7 .... ~··6 7t.1 

0.1 .. , 7.1 ... 12.< 11 ... 

0.1 o.7 1.1 1.1 1.J ~-6 ... . .. ... l.J ... ... .. 
3.2 J.1 "' .. , 2.7 10.3 

!~J lf:;l l'l'J'.-t 

P'.M" l~0.7 ~l{.,1 

17.S ,l:1.o "-"·2 ... 14.J t".1.3 .. , 11>.o ,~.1 

33,3 6.2.<; :'9.5 

CON RELACilN AL PIB, EL GASTO CORRIENTE PRESENTA UNA TENDEN 

-CIA LIGERAMENTE ASé:ENDENTE, M_IENTRAS QUE EN "1977 REPRESENTA 

BA EL 1.4% DEL PIB DEL DISTRITO FEDERAL, PARA 1983, ERA DEL 

1.8%.A EXCEPCIÓN DE 1982 DONDE LLEGÓ A R~PRESENTAR EL 3.4%. 

ESTE COMPORTAMIENTO SE DEBIÓ COMO SE HA MENCIONADO ANTERIOR 

.MENTE AL MAYOR USO DEL CRtDITO YA QUE "LOS DEMÁS CONCEPTOS ,-
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SE MANTUVIERON PRÁCTICAMENTE CONSTANTES, PARA 1984 Y 1985, 
SE OBSERVA QUE DE NUEVO EL GASTO CORRIENTE, PRESENTA UNA 

TENDENCIA CRECIENTE CON RESPECTO AL P!B, EL 2.2% Y 1.9% RES 

PECTIVAMENTE, 

e v u et r 1 o 

G ... :10 rm:m:nn: 101. 

Se,.,. h•v.i'llrs 

M¡¡·JiliCitlo1'°'S 

lt1tftl'l.eS 

Clll'(!'S 

G~STO COf.fiIE:tHE l"R t!J'tJ:':.-.. ~NTO !..a DISHU TO nt.rr./ll 
( CC!~%dl'}PI;) 

1977 '''" 1'7:11 

... ... '" '" '" "' '·' ... º" o.e o.a ... 
0.1 0.1 0.1 ,,, 0.1 0.1 ... 0,2 ... ... ... 1.0 .., º·' ... ... o.~ ... 

1.5 

o.s 
0.1 ... 
0.7 

EN CUANTO A LA ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE, EL 

,,, ... ... º" 
(),z 0.2 

º" º" .., 
'" 

RENGLÓN 

MAS IMPORTANTE ES EL DE SERVICIOS PERSONALES, SIN EMBARGO, 

~STE HA PERDIDO IMPORTANCIA AL PASAR DEL 53,0% EN 1977 AL 

46,(.;% EN 1983 Y EL DESCENSO MAS IMPORTANTE FUE EN 1982 CON 

SOLO EL 23.0% DEL GASTO, 

""" '""' 
l o 1 • L 10.S.6 104.4 too.e 10~.~ 101.0 1(11,, 

M~ •a.1 ~e.2 47,7 ~7.6 so.a '.o.e 
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Sl.IPt~:i.lllí'S<IO J,I ... J.!I . J.:? o.o ... 
FUE-ÑTE:liEPAR-TAMEÑTO- DÉL·-r:·1 STR ITOFEDERAL:-· 
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ESTO ES CONGRUENTE EN ESOS AÑOS CON LA POLITICA DEL 0.D.F. 

DE MANTENER UN RANGO DE PERSONAL CON TENDENCIA DESCENDENTE. 

COMO SE OBSERVA, EL PERSONAL DE BASE Y EL DE LISTA DE RAYA­

BASE, REPRESENTAN ALREDEDOR DEL 75.0% DEL TOTAL DE EMPLEA-­

DOS POR EL 0.0.F., ÉSTA PROPORCIÓN SE HA MANTENIDO A LO LAR 

GO DE ESTOS AÑOS. 
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EN CAMBIO, EL RENGLÓN DE INTERESES EMPEZÓ A COBRAR IMPORTAN 

CIA DESDE 1978, DONDE LA ENTIDAD EMPEZÓ A RECURRIR CADA VEZ 

MÁS AL CR~ITO, ADEMÁS DE QUE LOS SALDOS DE LA DEUDA SE VIg 

RON AFECTADOS AL VARIAR EL TIPO DE CAMBIO COMO FUÉ EN 1982, 

DONDE REPRESENTARON LOS INTERESES EL 60.0% DEL GASTO CORR!Eli 

TE. 

EN LO _QUE 'se REFIERE A LAS ADQUISICÍONES, ÉSTAS SE HAN MAN­

TENIDO EN M[NIMA PARTE REPRESENTANDO DEL GASTO CORRIENTE Mg 

NOS DEL 10, 0%, 

:ros 

JST7 
1978 
1979 
1980 
1981 
1002 
1983 

'Í984 
1985 

ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE 
( PORCIENTOS ) 

GAsTO SERVICIOS AroUIS!. 
CoRRIENTE PERSONALES CIONES 

100.0%: 53.l 7.3 
100.0% 52.5 5.8 
100.CJ% LQ.5 6.6 
100.0% 43;9 5.4 
100.CJ% 50.4 5.3 
100.0% 23.3 3.3 
100.0% 46.1 8.0 
ioo;m; 39.8 8.9 
100.m: 39.0. 8.5 

lNTE- OTROS 
RESES 

6.3 33.3 
15.8 25.9 
25.1 25;8 
30.7 20;0 
33.3 11:0 
60;4 13.0 
5.2 40.7 

12.4 38.9 
38.9 13.7 
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SIN EMBARGO, A PRECIOS DE 1978, ESTE TIPO DE GASTO CASI SE 

HA MANTENIDO CONSTANTE CON UN MONTO LIGERAMENTE MAYOR AL 

QUE SE EJERCIÓ EN 1977 DE 11.3 M,M,P., EXCLUYENDO 1982, POR 

LOS MOTIVOS YA MENCIONADOS ANTERIORMENTE, 

C O 1l t El' TO 

~D COAAlE!rtE oo. it:NJn'NaltlJ l(L usm.no rtN:m.. 
« A~trd~<!' 1971) 

"" nn ,,., ,,._, 
------------------------------------------
l'"-~l!I co:;r.m:.TE. EH. 

Swrt. h~~(¡(N¡lr'i 

M1,11hkcitl'.-'l. 

lntne-_:s 

Otro<J. 

U,l 

'·' ... 
'·' J.B 

l:.:; 14.t 

'·' ... 
Q.7 ... 
'·' ,.. 
'·' "' 

1:;..7 12.9 ':!óol !J,4 ... '·' ... "' 0.1 0.1 ... 1.1 

··= '·' 1:0.7 . ., ,,. '·' 
,.. 

'·' 

1w; l'i'e'! ... 
--------
1::..ri lJ.~ 

¿,,z :..:! ... lol ,., '·' ... ... 
·------------------------·--- ---· 

ESTA RIGIDEZ DEL GASTO, EIEN PUEDE COMPRENDER DOS MODALIDA 

DES, QUE LAS AUTORIDADES.DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE­

DERAL HAN SEGUIDO UNA POLITICA DE AUSTERIDAD ADMINISTRATIVA 

Y LA OTRA QUE AL MANTENER AL M!NIMO INDISPENSABLE EL APARA­

TO ADMINISTRATIVO HA SIDO PARA DAR UNA MAYOR ATENCIÓN AL PA 

GO DEL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA, LO CUAL ~IGNIF.ICA QUE­

ESTA SITUACIÓN :HA MANTENIDO REZAGADA LA MODERNIZACIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN Y NO QUE SE HAYAN OPTIMIZADO LOS RECURSOS, -

MANIFESTÁNDOSE EN LA POCA CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRES. 

TA EL D.D.f. ANTE UNAºCRECIENTE POBLACIÓN Y QUE DEMANDA MAYQ 

RES SERVICIOS, 
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4.1.2. GASTÓ DE INVERSION 

EN UNA CIUDAD DONDE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SE HAN MAN­

TENIDO REZAGADAS, BASE FUNDAMENTAL PARA ARMONIZAR EL CRECI­

Ml ENTO DE LA CIUDAD, ES POR ELLO QUE SE HA TRATADO DE CANALL 

ZAR MONTOS CRECIENTES DE GASTO PARA TRATAR DE DAR SOLUCIÓN A 

LOS PROBLEMAS DE VIALIDAD, AGUA Y DRENAJE, BASURA Y ESCUELAS 

ENTRE OTROS, ·PoR EJEMPLO, EN LO QUE SE REF 1 ERE AL TRANSPOR­

TE, DE 1978 A 1983, SE INICIÓ LA SEGUNDA ETAPA DE LA CONSTRUk 

CIÓN DEL METRO DESPU~S DE UN LAPSO DE CASI 6 AÑOS, PER[ODO EN 

EL QUE LAS NECESIDADES DE TRANSPORTE SE AGUDIZARON NOTABLEMEN 

TE, 

0010 I.C Cli'Ill.I .. 1-El t'ff'MlAr'i:ijlO tH [11;11:11~· íE:-tt-.'1.. 

Ulllt! d<!! 1.illGl'ltt def?;N l 

e o" e r r· 1 t1 !911 1978 "" !?".:~ 

G.~flltrt: Uií"!H'J... •.. n.3 ~1.0 ;:;.1 /,'..V e;;.1 121.t. :!1&.1 ;:><.],"} 

Ir.v.:ri.ion risiu ... Jz,¿ 1·:.~ :!9.9 !1.t "·7 1:1.:i ::10.c :!.'J.C 

lr,.~r;iora f1Mti(, ... o,:; ~·< '" o.o e.o o.o '" ~.(.' 

l\oe~t. . t"rtt::Mtt>o ... o.z ... ,,, "·'" O.'! 4.:! ;: .. 1 

·F·ü-iÑ-;:e-;··cüE:"N:rii--Púi3·.--iiEL.--fiiF-~---y¡;R'Es-ü-P:--t¡;R-iisos-ñiL'-í5fi=-:--
t tr .. 1..1:;i1Jes.to 

DENTRO DEL GASTO DE CAPITAL, LA INVERSIÓN FÍSICA ES LA PARTE 

SUSTANCIAL COMO PODRÁ OBSERVARSE: 



PARTICIPACION DE LA INV~RSION FISICA EN EL GASTO 
DE CAPITAL 

( PORC I EN TOS 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 Pi-o. 

71.9 
94.7 
82.9 
9l.4 
97.8 

100.0 
_100.0 

!E.5 
ffi.9 
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SIENDO LA INVERSIÓN FISICA EL GA~TO MÁS IMPORTANTE, OBSERVA 

UN DINAMISMO MUY CONSIDERABLE YA QUE MIENTRAS EN 1977 SE E­

ROGARON 4,6 M.M,P., PARA 1982 LA INVERSIÓN FUE DE 85,7 M.M.P. 

ES DECIR, MÁS DE 18 VECES EL· GASTO DEL PRIMER AÑO. EL BAJO 

NIVEL DE GASTO DE 1977, QUE EN TtRMINOS NOMINALES FUt MENOR­

AL DE UN A~O ANTES ES CONSISTENTE CON UN AÑO DE AJUSTE 
0

ECONÓ. 

. :MICO DESPU~S DE LA DEVALUACIÓN DE 1976. SIN EMBARGO, ES A 

·PARTIR DE 1978 CUANDO EL PROCESO DE OBRAS SE INTENSIFICÓ PA­

RA LA. EJECUCIÓN DE EJES VIALES, DRENAJE PROFUNDO y METRO EN-­

TRE OTROS, CU,"AS ME"(AS SE ALCANZARON EN LOS PRIMEROS DOS PRO­

GRAMAS, AS1 COMO, LA_ MAYOR PARTE DE LA SEGUNDA ETAPA DEL METRO. 

SIN EMBARGO, EL LOGRO DE ESTOS PRCJPÓSITOS FUERON A COSTA DE UN 

·.GRAVE DETERIORO FINANCIERO, YA QUE SE RECURRIÓ EN FORMA MÁS.l._ 

VA.AL CRtDITO, TANTO INTERNO COMO EXTERNO, EN CONDICIONES CA-
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DA VEZ MENOS FAVORABLES QUE CONJUNTAMENTE CON LA NUEVA DEVA­

LUACIÓN DE 1982, AGRAVARON LA SITUACIÓN FINANCIERA DE LA 

ENTIDAD. 

PARALELAMENTE A ESTA SITUACIÓN, LAS NECESIDADES DE LA CIUDAD 

SEGU1AN CRECIENDO PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL TRANS 

PORTE, POR LO QUE SE DECIDIÓ CONTINUAR EN EL PRESENTE SEXENIO 

CON EL PLAN MAESTRO DEL METRO EN SU TERCERA ETAPA QUE COMPRE~ 

DE LA TERMINACIÓN DE LA LINEA 6 DEL INSTITUTO DEL PETRÓLEO A EL 

ROSARIO, TRAMO ZAPATA - e.u. DE LA LINEA 3, LA CONSTRUCCIÓN DE 

LA LINEA 7 TACUBA - BARRANCA DEL MUERTO Y LA LINEA 9. DE AH! 

QUE EN T~RMINOS NOMINALES, EL GASTO DE INVERSIÓN F!SICA CONTL 

NUARA CRECIENDO, HASTA AUTORIZARSE PARA 1985, UN MONTO DE 

258.8 M.M.P,, DOS VECES MAS QUE LO AUTORIZADO PARA 1982, SIN­

EMBARGO, EN T~RMINOS REALES SU DINAMISMO SE HA REDUCIDO PRIN­

CIPALMENTE A PARTIR DE 1982, DONDE SE EJERCIERON 28.2 M.M.P.-

y EL PRESUPUESTO DE 1985 SOLO ASCENDIÓ A 18,3 M.M.P, 

CllCEP1 O 

6.'ISTO lit _tli'JTIL 

. ln.i$ion t~-sico 
lftftnio. li...ac:, 

t~. • Ottulsa. 

li."srD ~ W'liN. E. IUMINEITi Da )tsTlJTIJ fDCIVL A rntlOi lE. 1_9iC 

[tihs .. a.UlUlH ~ pf'SCK J 

•m "" "" .... tm ,,., .... 
... u.~ .... 21.1 ll.5 ?.!.> 19.7 

5,4 "" .... "·º J2.B 21.2. 19.7 ... ... 2.7 ... . .. ... ... ... t.2 ..• ... º" ... o·:o 

"" 
'2l•B .... ... ... 

.,.,. 
111.3 
15.9 ... ,,. 

---------



ClltlPT D 

lGllSTO OC CH'lllt. 

t~r-sipn ristca 

l••ttlOA fi .. flCo 

hport. • Dn;~tu.. 

Gl6ro te crn1AO. .. : t:!L Je~"T/\."IDTO rEt. rrsren'l rrn."IL 

l C.:- I CdFI! l 

•m "" "" 1m 11'1?1 "" 

71. 

,.,., 19'l4 t~., 
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COMO SE OBSERVA, EL EFECTO INFLACIOtlARIO HA VENIDO REDUCIE!'!. 

DO LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS QUE PR~ 

PORCIONA LA ENTIDAD, ABRIENDOSE CADA VEZ MÁS LA BRECHA ENTRE 

BIENESTAR Y SERVICIOS. 

AL SER ESTE GASTO EL MÁS IMPORTANTE y DINÁMICO, es EL QUE MÁS 

SIGNIFICADO TIENE CON RESPECTO AL PIB, HASTA 1981 SU PART1CI­

PACI6N FU~ EH CONSTANTE AUMENTO AL PASAR DEL 0.7% EN 1977 AL 

·4.3% EN 1981 Y ES A PARTIR DE 1982 CUANDO SE OBSERVA UN DES-­

CENSO NOTABLE.PARA UBICARSE EN 1985 EN 2,2% DEL PIB. 

Los OTROS COMPONEfJ'TES DEL GASTO DE CAPITAL COMO SON LA INVER-· 

SIÓN- FINANCIERA Y LAS APORTACIONES A 0RGAN1 SMGS, REPRESENTAN 

UN MONTO MUY REDUCIDO Y SU COMPORTAMIENTO ES MUY ERRÁTICO. -

EN LO QUE SE REFIERE A LA INVERSIÓN FINANCIERA, SON COMPRA -

DE VALORES QUE HIZO EL D.D.F., PRINCIPALMENTE EN AQUEílOS AÑOS 

QUE POR CUESTIONES CIRCUNSTANCIALES TENIA LIQUIDEZ, COMO .. FU~ 

-DE 1977 A 1980 Y 1984. 
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EN LO QUE SE REFIERE A LAS APORTACIONES A ORGANISMOS SEGÚN -

INFORMACIÓN OBTENIDA DE LAS CUENTAS PÚBLICAS SOBRE LA SITUA­

CIÓN FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LOS -­

MONTOS ANALIZADOS POR ESTE CONCEPTO SON POCO REPRESENTATI-­

VQS, SIN EMBARGO SI LOS COMPARAMOS CON !_AS CUENTAS DE CADA 

UNO DE LOS ORGANISMOS SUS MONTOS SON MUCHO MAYORES LO QUE -­

QUIERE DECIR QUE GRAN PARTE DE ESTOS SUBSIDIOS ESTAN CLASIFJ.. 

CADOS DENTRO DE OTRAS EROGACIONES DEL GASTO CORRIENTE (VER 

PÁG. 68). DE LOS ORGANISMOS QUE COORDINA EL DEPARTAMENTO -­

DEL DISTRITO FEDERAL SON LOS DEL TRANSPORTE A LOS QUE HA TE­

NIDO QUE APOYAR EN FORMA CRECIENTE PARA CUBRIR LOS DEFICIEN­

TES DE OPERACIONES DEBIDO A QUE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTA 

LES HAN MANTENIDO u~iA POLYTICA DE PRECIOS ESTABLES EN LA 

PRESTACIÓN DE SUS SERVICIOS POR MAS DE 15 AÑOS EN LOS CASOS 

DEL METRO y DEL SERVICIOS DE TRANSPORTES ELECTRICOS Y DE CI!i 

ca AÑOS PARA LA RUTA-100. y A LA FUERTE CRISIS FINANCIERA 

QUE SE AGUDIZÓ A PARTIR DE 1982 Y QUE INCIDIÓ EN UN MAYOR D~ 

TERIORO DE LAS ENTIDADES. 

Sin.IACION FINANCIERA DE LOS ORGANIS-OS Y B>IPRES'S OXJRDINAIXlS 

POR EL D.D.F. 

(miles de m.Uloncs de pesos) 

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 

In~~ 4.4 6.8 8.S 15.2 17.3 15.4 Z3.8 49 .. 7 
Gasto 6.5 9.Z 12 .. 6 31.7 58.9 101 .. 8 lSZ .. 9 . 173 .. 8 
Déf'ici:t: ant de 
Sub. y Aport. 

(2.1) (2.4) (4.1) (16. S) (42.S) (86:4)(129.1)(124 .1) 

Sub. Gob. Fcd. 1.9 2.4 3.s 12.1 ZB.l SS.!l 97 .. S 78 .. 3 

Ai>ort: D.D .. F. 1.0 0.9 1.4 2.4 15.6 32-9 32.9 44.4 

Dcf. oesp. de 0.8 0.9 0.8 z.o 1.2. 2.4 1.3 1.4 
Sub. y Aport. 
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HASTA 1981, EL METRO RECIBIA ALREDEDOR DEL 65% DE LOS su~ 

SIDIOS QUE OTORGÓ EL D.D,f, SIN EMBARGO, LA RUTA-100 A PAR 

TIR DE 1982 CUANDO EL TRANSPORTE PASA A SER PROPIEDAD DEL 

GOBIERNO DE LA CIUDAD RECIBIÓ TANTO EN 1982 COMO EN 1983 

EL 50 Y 81% RESPECTIVAMENTE, DERIVADO PRINCIPALMENTE DE -

LOS PAGOS POR LAS INDEMNIZACIONES A LOS CONCESIONARIOS, 

PARTICIPACIÓN DEL SECTOR TRANSPORTE EN LAS 

APORTACIONES QUE OTORGA EL DDF 

(PORCIENTOS) 

AÑO TOTAL METRO s. T.E. RUTA-.100 

1980 100.ó 77.6 22.4 
1981 100.0 67.1 32.9 
J..982 100.0 41.1 8.9 so.o 
J..983 100.0 12.8 6.3 80.9 
J..984 100.0 49.6 21..0 29.4 
1985 100.0 66.0 27.6 6.4 
1986 J..00.0 41..9 36.4 21..7 

DEBIDO A QUE LA INFRAESTRUCTURA DEL DISTRITO FEDERAL SE HA 

MANTENIDO POR ABAJO DE LAS NECESIDADES DE CRECIMIENTO DE -

LA CIUDAD, SE .HA REQUERIDO LA EJECUCIÓN DE TRABAJOS INTEN­

S !VOS, COMO SON LA CONSTRUCCIÓN DE LAS LINEAS DEL METRO, - . 

AGUA y DRENAJE, OI!RAS VIAL~S, CUYOS ·cosTOS SE HAN VISTO 

AFECTADOS.POR MAYORES PRECIOS, POR LO QUE EL VOLUMEN DE R~ 

CURSOS HA SIDO CRECIENTE EN .COMPARACIÓN CON OTRAS CAPITA-­

LES DEL MUNDO, DONDE SUS NECESIDADES DE INVl:ORSIÓN PÚBLÍ.CA 



SON MUY REDUCIDAS AL CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA URBA­

NA MUCHO MÁS DESARROLLADA DANDO MAYOR CAPACIDAD FINANCIE­

RA PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS, 
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AHORA BIEN, CONSIDERANDO LO ANTERIOR, COMO SE HA MENCIONA­

DO EL GASTO DE CAPITAL ES EL MÁS.IMPORTANTE DENTRO DELGA~ 

TO TOTAL, NO OBSTANTE, EN T~RMINOS PER-CAPITA ES MUY REDU­

r. IDO, YA QUE LO MÁS QUE HA LLEGADO A REPRESENTAR ES UN MES 

DE SALARIO MfNIMO EN l98l Y l982 Y ES A PARTIR DE ESE AÑO 

CUYA TENDENCIA ES DESCENDENTE PARA UBICARSE EN 25 DÍAS DE 

SALARIO Mf NIMO PARA l985. 

4.2 PROGRAMAS PRIORITARIOS 

EL D.D,f. CONSIDERA COMO PROGRAMAS PRIORITARIOS AQUELLOS -

QUE CUNTRIBUYAN A MEJORAR LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL -­

DISTRITO FEDERAL Y EL DESARROLLO DE LA CIUDAD, POR LO QUE 

LA ENTIDAD HA.DEFINIDO COMO PRIORITARIOS: EL TRANSPORTE -

URBANO, AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NE--­

GRAS, SEGURIDAD PÚBLICA, AMPLIACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA -

PLANTA FlSICA EDUCAT;IVA, VIVIENDA, REGULARIZACIÓN DE LA Tg_ 

NENCIA DE· LA TIERRA, SALUD, RECOLECCIÓN Y TRATAMIENTO DE -

BASURA Y DEUDA PÚBLICA. 
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TRANSPORTE URBANO; 

SE BUSCA ESTIMULAR LA TRANSPORTACIÓN MASIVA Y SE DESALIENTE -

EL USO DEL AUTOMÓVIL PARTICULAR, TRATANDO DE BENEFICIAR A LOS 

SECTORES ECONÓMICAMENTE MÁS DESPROTEGIDOS, PARA 1985 SE PRE­

TENDE AMPLIAR LA RED DEL METRO E!< '8,18 KMS. DE LOS CUALES CO­

RRESPONDEN; 1.45 l<MS. A LA LINEA 6, 5.93 KMS. A LA LINEA 7 Y 

0.80 KMS. A LA LÍNEA 9. ADQUIRIR 15 TRENES Y REALIZAR 3.6 Ml 

LLONES DE VIAJES-PASAJERO-DIA. RUTA 100, ADQUJR-IRÁ 300 UNIDA 

DES Y RECONSTRUIRÁ 300 Y SE REALIZARÁN 7.0 MILLONES DE VIAJES 

PASAJERO-D!A. TRANPSORTES EL~CTRICOS, ADQUIRIRÁ 160 TROLEBU­

SES, DARÁ,MANTENIMIENTO A 40 TRANVlAS Y 668 TROLEBUSES, ESTI­

MAN REALIZAR 1.0 MILLONES DE VIAJES-PASAJERO-DfA, ADEMÁS, SE 

AMPLIARÁ LA RED EN 18 KMS. DE VfAS DESTINADAS AL TREN LIGERO­

PARA EL TRAMO TEXQUE(;¡A-HU~PULCO Y SE CONTEMPLA LA CONSTRUCCIÓN 

DE 114.5 KMS. DE L1NEAS ELEVADAS PARA TROLEBÚS. PARA ESTE PRQ 

GRAMA SE AUTORIZÓ UN PRESUPUESTO DE 210.5 M.M.P. EL CUAL SE 

CONSIDER~ QUE NO SOLO SE EJERCERÁ EN SU TOTALIDAD SINO QUE SE 

NECESITAN RECURSOS ADICIONALES PARA PODERLO CUBRIR !A QUE LOS> 

DIFERENTES PARÁMETROS ECONÓMICOS SE HAN MODIFICADO SUSTANCIAk 

MENTE. 
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AGUA POJABIE 

Su OBJETIVO ES DOTAR DE AGUA A LA POBLACIÓN REQUIRIENDO LA AM 

PLIACIÓN DE LA RED HIDRÁULICA. SE PRETENDE INSTALAR 60 000 PA 

QUETES DOMICILIARIOS PARA EL CONSUMO DE AGUA, INSTALACIÓN DE 

30 000 MEDIDORES Y EL REVESTIMIENTO DE 7.7 KM. DE TÚNEL DEL RA 

MAL SUR., EXCAVAR 2 .1 KMS, DE TÚNEL DEL RAMAL SUR, CONSTRUIR 

0.~ KMS. DE SIFONES DEL RAMAL SUR, l 566 M. DE RED PRIMARIA, RIO 
MAGDALENA - CERRO DEL AGUA, CON STR UCC 1 ÓN DE UN TANQUE EN CERRO 

'DE LA ESTRELLA CON CAPACIDAD DE 54.2 MIL M3 y OTRO EN VILLA 

VERDUM CON CAPACIDAD DE 50.5 M3, SE PREVt LA PERFORACIÓN DE 

30 POZOS, 20 EN EL VALLE DE MtXICO Y 10 EN LERMA, INCLUYENDO 30 

KM. úE LÍNEAS DE CONDUCCIÓN Y LA INSTALACIÓN DE UNA PLANTA POTA 

BJLIZADORA Y CONSERVAR 4,482 KM, DE RED SECUNDARIA, PARA ESTOS 

FINES SE AUTORIZÓ UN PRESUPUESTO DE 29,( M.M.P, 

DREl;IA.JE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS 

. CoN ESTE PROGRAMA SE PERSIGUE AMP! !AR LA COBERTURA Y MEJORAR LA 

EFICIENCIA DEL SERVICIO YA QUE EXISTE ALREDEDOR DEL 20.0% DÉ LA 

POBLACIÓN QUE NO CUENTA CON ESTE SERVICIO, PARA ELLO SE AUTORi 

Zó UN PRESUPUESTO POR 19.6 M.M,P. 

SEGURIDAD PUBLICA 

. SE PRETENDE DISMINUIR LOS {NDICES DE DELIN\:UENCIA, ACCIDENTES Y 

SINIESTROS POR.MEDIO DE LA PROFESIONALIZACIÓN., MODERNIZACIÓN Y 

MORALIZACIÓN DE LOS CUERPOS POLICIALES, PoR TAL MOTIVO, SE AU­

TORIZÓ UN PRESUPUESTO DE 23.l M.M.P. 
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AMPLIACION Y ME.IORAMIENTO DE l.A PIANTA FISICA EDUCATIYA. 

EL OBJETIVO ES CONSTRUIR Y MANTENER LA INFRAESTRUCTURA EDUCA 

TIVA EN LOS NIVELES DE EDUCACIÓN PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUli 

DARIA Y SECUNDARIA T~CNICA, SE PRETENDE LA CONSTRUCCIÓN DE 

40 PLANTELES DE EDUCACIÓN PREESCOLAR, 26 DE EDUCACIÓN PRIMA­

RIA, 21 DE EDUCACIÓN SECUNDARIA Y 37 DE SECUNDARIAS T~CNICAS, 

SE DARÁ MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN A 1 723 PLANTELES DE DI~ 

VERSOS GRADOS DE EDUCACIÓN, SE AUTORIZÓ UN PRESUPUESTO DE -

11,5 M,M,p, 

VIVIENDA 

SE PRETENDE PROMOVER MECANISMOS DE AUTOCONSTRUCC!ÓN, IMPULSAR 

SISTEMAS DE CR~DITO PARA LA ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y PROMU 

VER LA RECONSTRUCCIÓt~ DE VIVIENDAS EN APOYO DE AQUELLOS ESTRA 

TOS DE MENORES RECURSOS, 2 464 ACCIONES DE AUTOCONSTRUCCIÓN­

DE VIVIENDA, 719 ACCIONES DE VIVIENDA TERMINADA Y 620 ACCIONES 

DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. ADEMAS, SE CONTEMPLA LA CONSTRU.C. 

CIÓN DE 460 VIVIENDAS Y EL MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACIÓN DE 

2 780. DAR MANTENIMIENTO A 6 UNIDADES HABITACIONALES Y ACCIU 

NES DE APOYO A 970 VIVIENDAS Tono ESTO A TRAV~S DE UN MONTO 

AUTORIZADO POR 7.5 M,M,p, · 

REGULAR!ZACJON DE 1 A TENENCIA DE LA TIERRA. 

REGULARIZAR LOS PRECIOS DE ORIGEN COMUNAL Y EJIDAL OCU?ADOS -

POR'ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES, LAS PRINCIPALES ACCIO-
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NES SON ESCRITURAR 50 MIL PROPIEDADES, ESTAS ACClONES SERAN 

MEDIANTE UN PRESUPUESTO DE 1,9 M.M,P, 

EL OBJETIVO ES INCREMENTAR LOS NIVELES MINIMOS DE- SALUD E HL 

GIENE PRINCIPALMENTE EN LOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS Y CON 

ESPECIAL ~NFASIS EN LOS GRUPOS SOCIALES MÁS VULNERABLES, PA 

RA TAL EFECTO SE DESTINARON 12.4 M,M,P, 

RECOLECC ION Y TRATAMIENTO DE HAS!JRA. 

COMPRENDE' LA CREACIÓN DE UN SISTEMA INTEGRAL DE RECOLECCIÓN, 

TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE BASURA, REGULANDO Y COOR­

DINANDO HORARIOS Y RUTAS A NIVEL DELEGACIONAL, PARA LOGRAR­

ESTOS OBJETIVOS SE ASIGNARON RECURSOS POR 13,l M.M.P, 

DEUDA PUBI ICA: 

SE TRATARÁ DE MEJORAR EL PERFIL DE LA DEUDA DE LA ENTIDAD, -

REDUCIENDO LA CARGA FINANCIERA Y LOS SALDOS DE DEUDA A FIN -

DE SUJETAR EL GASTO A SUS POSIBILIDADES REALES, PARA ESTE -

FIN SE ASIGNARON RECURSOS POR 126.3 M,M,P, DE LOS CUALES SE 

_CAN .... LIZARAN 24,7 M.M,P, PARA EL PAGO DE AMORTIZACIONES, 84-,l 

_M.M.P, PARA EL PAGO DE INTERESES Y 17.~ M,M,p, PARA EL PAGO 

DE_ ADEFAS. 
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4.3 CESECL!ll !Cfi!C Elf.'At\CJ.ER( 

Es A PARTIR DE 1977 CUANDO SE AGUDIZA EL DETERIORO FINANCIERO 

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, INFLUfDO POR LA DEVALUA 

C!ÓN DE 1976, POR LO QUE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO GESTIONÓ All 

TE EL EJECUTIVO PARA QUE SE AUTORIZARA LA REDOCUMENTACIÓN DE 

LA DEUDA LA CUAL SE CONCEDIÓ AL OTORGARLE MAYORES PLAZOS PARA 

LOS PAGOS BAJO LA CONDICIÓN DE MEJORAR SU ADMINISTRACIÓN TRIBll 

TARJA, 

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE QUE SE LLEVARON A CABO MODIFICACIONES 

FISCALES, ~os INGRESOS NO FUERON LO SUFICIENTEMENTE AMPLIOS PA 

RA CUBRIR Eu GASTO EL CUAL FUE CRECIENDO CADA VEZ MÁS RECU­

RRIENDO EN MAYOR MEDIDA AL CR~DITO. 

MIENTRAS QUE EN 1977 LA ENTIDAD LOGRÓ UN RESULTADO SUPERAV!TA 

RIO POR 800 MILLONES DE PESOS COMO EFECTO DE SER EL PRIMER AÑO 

DE UNA NUEVA ADMINISTRACIÓN GUBERNAMENTAL Y POR TANTO DE REAC.Q 

MODO ECONÓMICO, ES DECIR, DE POCA ACTIVIDAD ECONÓMICA, PARA 

1978, SE INICIA.UN PERIODO DE CRECIMIENTO AVALADO POR LA EVOLll 

CIÓN Y EXPECTATIVAS DE. NUESTRO MERCADO PETROLERO, CON ESTE PA­

NORAMA LA ENTIDAD EMPRENDIÓ UN AMPLIO PROGRAMA DE OBRAS PÚBLr­

.CAS COMO LA INICIACIÓN DE LOS EJES VIALES, OBRAS HIDRÁULICAS,­

LA CONSTRUCCIÓN DEL METRO, LA MAYOR PARTE DE LOS EJES VIALES 

SE TERMINARON EN 1979, EN 1980, SE CONTINUARON CON LAS OBRAS 
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HIDRÁULICAS, LAS DEL METRO Y EL ANILLO PERIFÉRICO, ESTOS PRU 

GRAMAS AFECTARON LOS RESULTADOS FINANCIEROS DE ESOS AÑOS, EN 

1978, EL DÉFICIT FINANCIERO FUE DE 3.3 MIL MILLONES DE PESOS, 

ESTA TENDENCIA SE AGUDIZÓ AÑO CON AÑO HASTA TERMINAR EL SEXE­

NIO CON UN DEFICIENTE DE 89.8 M.M.P., UN DETERIORO SlN PnECE­

DENTES YA QUE EN UN SOLO AÑO SE GENERÓ LO DE LOS CUATRO AflOS 

ANTERIORES, POR TANTO, SE FUE RECURRIENDO CADA VEZ MÁS AL CR~ 

DITO TANTO INTERNO COMO EXTERNO, 

DURANTE EL PRESENTE SEXENIO Y A RA1Z DE LA DEVALUACIÓN DE 1982 
Y ANTE EL TIPO DE OBRAS QUE SE VENIAN EJECUTANDO AS! COMO ANTE 

LAS CRECIENTES NECESIDADES DE SERVICIOS PÚBLICOS LAS FINANZAS 

DE LA ENTIDAD ESTABAN EN CRISIS; 
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PARA 1982 LOS COMPROMISOS QUE TENIA LA ENTIDAD REBASABAN CON­

MUCH.O SU CAPACIDAD DE .PAGO Y LA POS.IBILIDAD DE SEGUIR OPERAN-
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DO AL CONTAR CON RECURSOS POCO FLEXIBLES Y CRECIENTES VOLÚME­

NES DE GASTO, FOR ELLO ES A PARTIR DE 1983, CUANDO SE ESTABL~ 

CEN DOS MECANISMOS, LA NECESIDAD DE QUE EL GOBIERNO FEDERAL A 

SUMIERA EL 48.5% DE SU DEUDA Y EL APOYO DIRECTO A TRAVÉS DE 

SUBSIDIOS, SOLO CON ESAS MEDIDAS LA ENTIDAD VIÓ UN DESAHOGO -

EN 1983, PERO COMO SE CONTINUARON PRINCIPALMENTE CON LAS 

OBRAS DEL METRO, LAS CUALES SE VIERON AFECTADAS POR MAYORES -

PRECIOS INTERNOS ASf COMO EFECTOS POR LA VARIACIÓN DEL TIPO -

DE CAMBIO QUE AFECTARON TANTO SUS COMPRAS COMO 3US PASIVOS Y 

CRECIENTES TASAS DE INTERÉS. EN 1984, EL DETERIORO FINANCIE­

RO VOLVIÓ A CRECER PARA UBICARSE EN UN D~FICIT ANTES DE TRANS 

FERENCIAS ~OR 97.5 M.M,p. Y DESPUÉS DE TRANSFERENCIAS POR 60.6 
M,M.P, 

PARA 1985, SE ESTIMA QUE EL DÉFICIT DESPUÉS DE TRANSFERENCIAS 

SERÁ DEL DOBLE DEL DE 1984, DESPUÉS DE HABERSE AUTORIZADO sua 

SIDIOS POR 23.9 M.M.P. POR LO QUE EN LA MEJOR DE LAS SUERTEs­

DE DARSE~ESTAS PREVISIONES LA SITUACIÓN FINANCIERA VOLVERÁ A 

SITUARSE EN LAS MISMAS CONDICIONES DE 1983. 

'AL RESPECTO CABE HACER LA SIGUIENTE CONSIDERACIÓN, QUE SI BIEN, 

LAS OBRAS DEL METRO SE UBICAN EN EL D.i-., ÉSTAS SE HAN DADO 



82. 

RIAS, POR LO QUE ESTAS OBRAS DEBIERAN CORRESPONDERLE AL GO­

BIERNO FEDERAL ASf COMO UNA MAYOR CARGA TRIBUTARIA A LOS SE~ 

TORES PRODUCTIVOS YA QUE SON ELLOS LOS GENERADORES DE LA MA­

YOR CONCENTRACIÓN DEMOGRAFICA DEL PAÍS, 

TAMBI~N HAY QUE CONSIDERAR QUE LA POL!TICA DE PRECIOS ESTA-­

BLES EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRg 

SAS COORDINADOS POR EL D.D.F. HA GENERADO UNA SANGRfA IMPOR­

TANTE EN LAS FINANZAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL_ 

COMO PODRA OBSERVARSE EN LA SIGUIENTE TABLA. 

EFECTOS DE LAS APORTACIONES A ORGANI!'MJS EN EL DEFICIT DEL 

DEPARTAMENTO DEL orsrnrm FEDERAL 

(miles de nülloncs de pesos) 

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

Déficit del D .. D.F 
con aportaciones (16. 7) (14.3) (39.6) (89.8) (19.6) (60.6) (126.2) 

Aportaciones .a -
orgnnismos 1.0 0.9 1.4 2.4 15.6 32.9 32.9 

06ficit del D.D.F 
sin aportociones (15. 7) (13.4) (38.2) (87. 4) (4.0) "(27. 7) {93.3) 

1986 

(180.0) 

44.4 

_(135.6) 

SI BIEN EN 1979 EL MONTO DE LAS PORTACIONES REPRESENTABAN ~ 

UN MONTO POCO SIGNIFICATIVO A PARTIR DE 1983 SU PONDERACIÓN 

ES CONSIDERABLE, AFECTANDO SERIAMENTE LOS RESULTADOS DE.LA -
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ENTIDAD. Es A PARTIR DEL PRESENTE SEXENIO CUANDO SE INICIA 

UNA ETAPA CRITICA PARA TODOS LOS ORGANISMOS EN ESPECIAL AL -

METRO Y A LA RUTA-100. EN EL PRIMER CASO DEBIDO A QUE SE -­

HAN ELEVADO LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO QUE INCLUYE REFACCIQ 

NES LAS CUALES SON PRÁCTICAMENTE DE IMPORTACIÓN Y EN EL CASO 

DE LOS AUTOBUSES POR UNA PARTE SE HAN ADQUIRIDO NUEVAS UNIDA 

DES Y POR OTRA SE HA REQUERIDO LA REPARACIÓN CONSTANTE DE -­

LAS UNIDADES OCASIONADO POR EL USO INTENSIVO Y POR EL POCO -

CUIDADO QUE LES TIENEN LOS OPERADORES, ESTE CASO A LA FECHA 

SE HA CONVERTIDO EN UN BARRIL SIN FONDO, 

COMO PUEDE OBSERVARSE EN SOLO 4 AÑOS LA ENTIDAD HA APORTADO_ 

125.8 M.M.P. QUE REPRESENTAN ACTUALMENTE ALREDEDOR DEL 20% -

DE LA DEUDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 

SI BIEN LA POL1TICA DE PRECIOS ESTABLES EN EL SECTOR TRANS­

PORTE PUDIERA SER BUENA YA QUE BENEFICIA A AQUELLOS NUCLEOS 

SOCIALES. DE ESCASOS RECURSOS, AL MISMO TIEMPO REPRESENTA UNA 

'Ll.MITACIÓN YA QUE LAS RESTRICCIONES FINANCIERAS NO LE PERMI­

TEN OPERAR ADECUADAMENTE Y MUCHO MENOS AMPLIAR Y MODERNIZAR 

EL SERVICIO. 
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5. EOLITICA DE DEUDA 

EL PROPÓSITO DE LA PÓL!TICA DE DEUDA DEL D.D.F. EN LOS ÚLTI­

MOS AÑOS ERA LA DE MANTENER LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO -

DENTRO DE AQUELLOS LÍMITES QUE NO PUSIERAN EN PELIGRO EL E­

QUILIBRIO FINANCIERO DEL GoBIE~NO DE LA CIUDAD, EL MONTO DE 

LA DEUDA DEBERÍA SER CONGRUENTE CON LOS COMPROMISOS DE GASTO 

Y CON LAS EXPECTATIVAS DE INGRESO QUE ESPERABA LA ENTIDAD SE 

DIERAN. 

5.1 ADM!NISTR8CION 

SIN EMBA~GO, TALES OBJETIVOS NO SE ALCANZARON A CUMPLIR, DEBl. 

DO EN PRIMER LUGAR A LA POLITICA EXPANSIONISTA QUE EMPRENDIE. 

RON LAS AUTORIDADES DEL D.D.F. EN 1978, PRINCIPALMENTE EN LAS 

OBRAS DEL METRO Y EJES VIALES, PROGRAMAS QUE NO SÓLO REBASA -

RON LOS LIMITES DE LA CAPACIDAD nE PAGO DE LA ENTIDAD, SINO -

QUE SE ROMPIÓ.CON LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL, REALIZANDO INFl. 

N IDAD DE OBRAS QUE NO SE HAB fAN AUTOR 1 ZADO EN EL PRESUPUESTO­

DE l:GRESOS DE ESOS AÑOS, ADEMÁS DE QUE FUI! TAMB I i!N _EN ESOS 

AÑOS CUANDO EL PROCESO INFLACIONARIO SE AGUDIZÓ INCIDIENDO EN 

MAYORES COSTOS A LOS PRESUPUESTADOS PARA LAS OBRAS QUE SE VE­

NIAN EJECUTANDO. 

5.2 EEEC.I!lS 

.HASTA 1977, EL JJ.D.F.J TENÍA COMPROMISOS DE DEUDA POR 19,LJ 

M,M,p., EL98 .• 6% .CORRESPONDIA A DEUDA INTERNA Y EL OTRO l.!J % 



85. 

A DEUDA EXTERNA, MIENTRAS QUE PARA 198L, ~STA ASCENDfA A 2i6.7 
M.M.P,, DE LA QUE EL Y4.8% ERA DEUDA INTERNA Y EL 5.2% DEUDA 

EXTERNA, 

CABE HACER MENCIÓN, QUE SI BIEN LA MAYOR PARTE DE LA DEUDA ERA 

DE ORIGEN INTERNO, UNA ALTA PROPORCIÓN SE HABfA CONTRATADO EN 

OTRAS DIVISAS, POR LO QUE LA DEVALUACIÓN DE 1982 AFECTÓ LOS 

SALDOS DE DEUDA INTERNA Y EXTERNA, ADEMÁS DE QUE LAS TASAS DE 

INTER~S INTERNAS SUFRIERON UN FUERTE INCREMENTO. 

ESTA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS ROMPIERON CON LOS LIMITES ACONSE­

JABLES, CUYO MONTO DE DEUDA ASCENDfA A SEPTIEMBRE DE 1983 A 

325.0 M.M,P,, LLEGANDO A REPRESENTAR EL NIVEL DE DEUDA DOS VE -

CES MÁS QUE EL DE SUS INGRESOS ORDINARIOS, POR LO QUE SU SITUA 

CIÓN FINANCIERA PARA 1983 SE TORNÓ INMANEJABLE. 

LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA A ESTAS FECHAS ERA EL 6Q,C% EN MONE~ 

DA EXTRANJERA Y EL OTRO 40,0% EN NONEDA NACIONAL, l..As TASAS 

DE INTERtS EXTERNAS SI BIEN ERAN BAJAS, INCIDIA EL TIPO DE CAM 

BIO Y LAS TASAS DE INTER~S EN MONEDA NACIONAL FRAN ALTAS, ADE­

MÁS, LA MAYOR PARTE DE LA DEUDA ESTABA CONCERTADA CON HANOBRAS 

_Y CON LA TESORERfA DE LA FEDERACIÓN, 

5 • 3 REESTRUCTURA_C ION 

EN ESTAS CONDICIONES, SE BUSCÓ EL APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL -

-PARA MEJORAR LAS CONDICIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD EN EL 

CORTO PLAZO, ESTE APOYO SE OTORGÓ MEDIANTE LA CELEBRACIÓN DE 
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UN CONVENIO CON LA PARTICIPACIÓN DE LA S.H.C.P., S.P.P., BANll 
BRAS V EL D.D.F., EN DOS VERTIENTES, LA PRIMERA QUE BANDERAS 
SUBROGA LOS ADEUDOS DE LA lESORER[A DE LA FEDERACIÓN POR 

12,3 M.M.~. Y LA SEGUNDA QUE EL GOBIERNO FEDERAL ABSORBERlA­

LA P~RDIDA CAMBIARIA Y SUS COSTOS FINANCIEROS GENERADOS POR 

LOS PASIVOS DEL D.D.F. CON BANOBRAS DESDE EL AÑO DE 1982 AL 

30 DE SEPTIEMBRE DE 1983 POR UN TOTAL DE 162.9 M.M.P. V LA 

P~RDIDA CAMBIARIA QUE EN EL FUTURO SE DEVENGARA,. MEDIANTE LA 

INSTRUMENTACIÓN QUE POR SEPARADO CONVINIERA BANOBRAS Y EL Go 
BIERNO FEDERAL. DE NO LOGRARSE, EL GOBIERNO FEDERAL CUBRIRIA 

EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES LOS RECURSOS FALTANTES A FIN 

DE EVITAR QUE EL D.D.F. UTILICE EL CR~DITO EN FORMA EXCESIVA. 

QuE LOS SALDOS DE LA DEUDA RESTANTE POR 185.0 M.M,p,, CON BA­
NQBRAS, SERIAN REDOCUMENTADOS EN UN ESQUEMA DE PLAZOS AMPLIOS 

V PAGOS CRECIENTES; ES DECIR, TENDR1AN LAS SIGUIENTES CARACT~ 

RISTICAS: 

A) QuE EL ADEUDO SER1A AMORTIZADO EN 10 AÑOS MEDIAN. 

TE 120 EXHIBICIONES MENSUALES A PARTIR DE OCTUBRE 

DE 1982. 
:B) QuE ENTRE EL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 Y EL 30 DE 

SEPTIEMBRE DE 1983, LA DEUDA CAUSARIA INTERESES 

A UNA TASA EQUIVALENTE A y PUNTOS ABAJO DEL co~ 

TO PORCENTUAL PROMEDIO. 

C) QuE LA TASA DE INTERés A PARTIR DEL lo. DE OCTu-· 

BRE DE 1983 SER[A EQUIVALENTE AL 85,Q % DEL CPP. 
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ESTAS COMCESIONES ESTABAN COMDICIONADAS A GlUE LAS AUTORIDA­

DES DEL D.D.F. SOLO ACUDIRfAN AL CRÉDITO EN FORMA SELECTIVA 

Y LIMITADA, QUE REALIZARfA UN ESFUERZO POR INCREMENTAR SUS -

INGRESOS PROPIOS EN 5.0% EN TÉRMINOS REALES A PARTIR DE -

1985 Y RACIONALIZARÍA SU GASTO MEDIANTE UN ESTRICTO APEGO A 

LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL, ASf COMO, OPTIMIZARfA SUS RECUR­

SOS HUMANOS BUSCANDO OBTENER AHORROS PARA CANALIZARLOS AL -­

GASTO DE INVERSIÓN SIN DIFERIR LAS OBRAS QUE ESTABAN EN PRO­

CESO, ADEMÁS, DE QUE EL D.D.F. SE COMPROMETfA A SANEAR SUS -

FINANZAS, 

COMO RESULTADO DE LOS S 1 SMOS DEL MES DE SEPTIEMBRE, EL GoBIEB. 

NO DE LA CIUDAD DECIDIÓ EXPROPIAR ALGUNOS PREDIOS PARA PRO-­

PORCIONAR VIVIENDA A UN NÚMERO IMPORTANTE DE DAMNIFICADOS. 

PARA CUBRIR ESTAS INDEMNIZACIONES SE EMITIERON EL 12 DE ÜCT!l_ 

BRE DE 1985 VALORES DENOMINADOS "BONOS DE RECONSTRUCCIÓN UR­

BANA DEL DI STR 1 TO FEDERAL" POR UN VALOR DE 25 M. M. p. Los PB._ 

GOS SE HARÁN DESPUES DE TRES AÑOS DE GRACIA Y SIETE ANUALI-­

DADES. Los INTERESES SE PAGARAN TRIMESTRALMENTE DE ACUERDO 

AL PROMEDIO DE LAS TASAS PARA DEPÓSITOS BANCARIOS A 90 -

DÍAS A PARTIR DE ENERO DE 1986. SIN EMBARGO, AL MES DE MAR­

ZO DE 1985, TODAVIA NO SE HA INSTRUMENTADO EN SU TOTALIDAD -

ÉL.MANE.JO DE LOS BONOS DEBIDO A QUE NO SE HAN INTEGRADO COM­

PLETAMENTE LOS EXPEDIENTES DE LOS DAMNIFICADOS POR LO QUE LOS 

BONOS NO HAN ENTRADO EN OPERACIÓN. UNA VEZ FUNCIONANDO, TAH 

"TO EL PAGO DE INTERESES COMO LAS AMORTIZACIONES SE HARÁN CON 

CARGO.AL PRESUpUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 
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6. PERSPECTIVA 

DE CONTINUAR CON LA TENDENCIA QUE SE VIENE OBSERVANDO EN LAS 

DISTINTAS VARIABLES FINANCIERAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI­

TO FEDERAL DENTRO DE UN ENTORNO ECONÓMICO SUMAMENTE CAMBIANTE 

Y POCO FACTIBLE DE PREDECIR SE SUGIERE QUE LA ENTIDAD TENDRA 

QUE HACER ESFUERZOS SUMAMENTE IMPORTANTES EN MATERIA DE RECAil 

DACIÓN Y UNA SELECCIÓN ESCRUPULOSA DEL GASTO, COMPLEMENTADO -

CON UNA OPTIMIZACIÓN DE LOS RECURSOS A FIN DE NO VER PARALIZA 

DA O MINIMIZADA LA OFERTA DE SERVICIOS QUE DEBE DAR EL GOBIER 

NO DE LA CIUDAD A LA CRECIENTE POBLACIÓN, 

SOLO DE ESTA MANERA SE PODRÁ ASEGURAR MIN!MOS DE BIENESTAR Y 

QUE CONTRIBUYAN A DISMINUIR EL DESEMPLEO O SUBEMPLEO Y POR Eli 

DE LA DELINCUENCIA, PRINCIPAL PROBLEMA QL QUE SE ENFRENTA LA 

CIUDAD. 

EN EL CASO DE LOS INGRESOS PROPIOS, EN T~RMINOS NOMINALES HAN 

PERDIDO IMPORTANCIA Y EN T~RMINOS REALES SU DESCENSO HA SIDO 

MAYOR, NO OBSTANTE QUE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS SOLICITARON 

AL D.D.F. REALIZAR UN ESFUERZO A PARTIR DE 1~83, DESPU~S DE 

QUE EL GOBIERNO FEDERAL APOYÓ A LA ENTIDAD EN LA REESTRUCTURA­

CIÓN DE SU DEUDA A FIN DE QUE INCREMENTARA SUS INGRESOS PROPIOS 

EN 3% ANUAL EN T~RMINOS REALES, SIN EMBARGO, COMO ~STO.NO SE -

LOGRÓ EL GOBIERNO FEDERAL HA TENIDO QUE APOYARLO CON RECURSOS 

FISCALES A FIN DE QUE LA ENTIDAD PUDIERA LLEVAR A CABO SUS PRQ 

GRAMAS SIN TENER QUE RECURRIR AL CR~DITO, 
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AQUf HAY QUE CONSIDERAR QUE, DEBIDO AL DETERIORO ECONÓMICO QUE 

SE VIENE PRESENTANDO, SE CONSIDERA POCO FACTIBLE QUE LA ENTI -

DAD PUEDA LOGRAR MEJORAR SU RECAUDACIÓN EN T~RMINOS REALES POR 

LO QUE LA ENTIDAD TENDRA QUE HACER ESFUERZOS SUMAMENTE CONSIDE­

RABLES EN LO QUE SE REFIERE A SU ADMINISTRACIÓN YA QUE SE APRE­

CIA QUE ES ALLÍ DONDE EXISTE LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR LA RECAll 

DACIÓN YA QUE HAY UNA FUERTE EVASIÓN TRIBUTARIA AL NO CONTAR EL 

D.D.f, CON UN RECUENTO PORMENORIZADO Y ACTUALIZADO DE CADA UNO 

DE LOS QUE DEBIERAN SER CONTRIBUYENTES. 

PRINCIPAL ATENCIÓN SE LE DEBE DAR A LA ACTUALIZACIÓN Y DEPURA­

CIÓN DEL PADRON DE CAUSANTES DEL IMPUESTO PREDIAL Y LE SIGUE EN 

IMPORTANCIA EL DEL AGUA. ADEMÁS, SE DEBE CONTINUAR CON LA POL~ 

TICA .DE INDEXACIÓN EN LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ENTIDAD COMO 

OTRA DE LAS FUENTES GENERADORAS DE INGRESO Y QUE INCIDEN DIREC­

TAMENTE EN LA ACTIVIDAD ECON0MICA COMO ES EL CASO DE LOS DERE -

CHOS. 

EN LO QUE SE REFIERE AL GASTO, COMO ES SABIDO LAS NECESIDADES DE 

. SERVICIO SON CRECIENTES Y LA ENTIDAD FUE MÁS ALLÁ DE SUS POSIBI­

. LIDADES FRENTE A UN ENTORNO. ECONÓMICQ SUMAMENTE CAMBIANTE AFEC -

.TANDO CONSIDERABLEMENJ"E SUS PRESUP.UESTOS, POR LO QUE REBASÓ POR 

VARIOS AÑOS LOS NIVELES DE GASTO AUTORIZADO. 

LA FALTA· DE DISCIPLINA ·PRESUPUESTA¡_, CONJUNTAMENTE CON LA CRISIS 

ECONÓMICA QUE HA VENIDO AFECTANDO AL PA!S Y POR ENDE AL GOBIERNO 
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DE LA CIUDAD CREARON LA NECESIDAD DE RECURRIR POR MUCHOS AÑOS 

AL CR~DITO EL CUAL EN SU MAYOR PARTE FUE DE ORIGEN EXTERNO, 

SIN EMBARGO, DADAS LAS CONDlCIONES DE INCERTIDUMBRE, POCO 

IMPORTA YA LA ESTRUCTURA O PERF Il. DF 1.A DEUDA PARA EL D .D, f, 

NO ASI PARA EL PA!S, YA QUE POR UNA PARTE LA DEUDA DE ORIGEN 

EXTERNO SE HA VISTO AFECTADA PROFUNDAMENTE POR LOS CAMBIOS 

TAN DRÁSTICOS EN LOS TIPOS DE CAMBIO Y POR OTRA, LA DEUDA IN­

TERNA SE HA RESENTIDO POR LAS CRECIENTES TASAS DE INTERéS. 

LAS PERSPECTIVAS ECONÓMICAS DEL PA{S SON POCO FAVORABLES, POR 

LO QUE DE NQ TOMAR MEDIDAS SERIAS EL D.D.F., AL CONTINUAR -

LA TENDENCIA OBSERVADA EN LAS VARIABLES FINANCIERAS, TENDR!AN 

EL SIGUIENTE COMPORTAMIENTO EN UN HORIZONTE DE TRES AÑOS DE 

1986 A 1988, POR LO QUE SE PRESENTAN DOS ALTERNATIVAS FINAN ~ 

CIERAS DE UNA SERIE DE COMBINACIONES QUE SE PUDIERAN HACER DE 

ACUERDO A LO QUE SE QUIERA LOGRAR EN UN MOMENTO DETERMINADO, 

ALTERNATIVAS FINANCIERAS EN QUE PUDIERA INCURRIR LA ENTIDAD -

CON LOS SIGUIENTES SUPUESTOS ESPECIFICOS DE CARÁCTER GENERAL. 

6.1 ]A. ALTERNATIVA 

, lA PRIMERA ALTERNATIVA PODRÍA DARSE CON ME.JORAS EN LA RECAUDA 

CIÓN A FIN DE MANTENER Lf-. TENDENCIA DEL GASTO, 
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lA. ALTERNATIVA 

CON ESFUERZO DE RECAUDACIÓN Y CONTINUAR CON LA 

TENDENCIA DE GASTO 

e o N C E P T O 1986 1987 1988 

PIB 77 000 115 000 169 050 

INFLACIÓN 45-50% 45% 40% 

CRECIMIENTO REAL -1 +1% 3% 5% 

INGRESOS DEL GOBIERNO 
FEDERAL! 14 101 21 575 31 543 

PARTICIPACIÓN % DE 
LOS INGRESOS DEL GOB, 
FEDERAL EN EL PIB 18.3 18.8 18.7 

PARTICIPACIONES 431.2 690.0 l 014,3 

PARTICIPACIÓN % DE 
LAS PARTICIPACIONES 
EN EL PIB 0.6 0.6 · ·o.6 

SALARIOS 32% 35% 40 % 

TASAS DE INTER~S 

INTERNA CPP 61% 
ExTERNA 10.5-11% 
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PRONOSTICO DE INGRESOS· Y GASTOS UEL D. D. F. 

1986 1988 

(f"IILES DE MILLONES DE PESOS) 

e o N c E p T o s 1986 l/ 1987 1988 

INGRESO TOTAL 7%.1 1 114.6 1 548.6 

INGRESOS PROPIOS 160.6 239.9 353.0 

PARTICIPACIONES 439.5 
21 

690.0 1 014.3 

ENDEUDAMIENTO NETO 100.0 164.7 156.3 
"3.1 

AoEFAS NETAS 15.0 20.0 lS.O 

GASTO IOTAL 7$.1 l llll.6 1 548.6 

GASTO DE OPERACIÓN 171.0 229.2 318.8 
INTERESES 248.U 371.0 539.6 

GASTO DE INVERSIÓN 33L7 464.4 650.2 

APORTACIONES A ORGANISMOS 44.!J so.o !JO.O 

·· Jj PRESUPUESTO 

1c-2/ INCLUYE 8.3 DE APOYOS FISCALES 

~/ LAS ADEFAS DE INGRESO SON 45,0 V LAS DE GASTQ 30.0 M.M.f. 
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DE ACUERDO A LA TENDENCIA QUE VIENEN OBSERVANDO LAS VARIABLES 

FINANCIERAS DEL D.L.F, HASTA. 1985 Y DE CONTINUAR A ESE RITMO 

EL COMPORTAMIENTO DE ELLOS SE ESTIMA SER1A EL SIGUIENTE: 

INGRESOS PROP!OS 

DEBIDO A QUE ES EN LA PARTE TRIBUTARIA DONDE EL GOBIERNO DE 

LA CIUDAD TIENE UN AMPLIO MARGEN DE MANIOBRA Y. DE ACUERDO A 

LOS PROPÓSITOS QUE SE VISLUMBRAN PARA 1986 AL PRESENTAR UNA 

LEY DE INGRESOS CON UN MAYOR ESFUERZO POR CAPTAR MONTOS CRE­

C J ENTES DE INGRESOS, SE ESTIMA QUE DEBIERA SEGUIRSE ESTA T~C­

NICA PARA 1987 Y 1988 YA QUE PARA 1986 SE ESPERA QUE LOS INGRE 

SOS PROPIOS CREZCAN EN 80% A LOS PRESUPUESTADOS PARA 1985 CRE­

CIMIENTO QUE PUDIERA SER MENOR SI SE DISPUSIERA DE INFORMACIÓN 

DEFINITIVA PARA EL CIERRE DE 1985, 

SIN EMBARGO, DE LOGRARSE EL DINAMISMO ESPERADO, SER1A MAYOR 

AL DE LOS AÑOS PRECEDENTES, PARA 1Y86 SE ESTÁN PROPONIENDO ÁU 

MENTOS CÓNSIDERABLES EN LO QUE SE REFIERE A DERECHOS, ASÍ COMO, 

MODIFICACIONES SUSTANCIALES EN EL IMPUESTO PREDIAL CON LO QUE 

SE BUSCA TAMBJEN REDUCIR LA ESPECULACIÓN DE TERRENOS YA.QUE SE 

ESTÁN PROPONIENDO AUMENTOS IMPORTANTES EN EL IMPUESTO SOBRE 

TRASLACIÓN DE DOMINIO A FIN DE RACIONALIZAR EL USO DEL SÜELO 

AS! COMO EL DE LOS RECURSOS NATURALES COM9 ES EL AGUA Y EL DE 

LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ENTIDAD Y SI PARALELAMENTE SE ME-
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JORA SUSTANCIALMENTE LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA SE CONSIDERA 

FACTIBLE QUE LA ENTIDAD SOSTENGA UN CRECIMIENTO ANUAL DE POR 

LO MENOS EL 50%. SOLO DE ESTA MANERA LA ENTIDAD PODRÁ MEJORAR 

SU POSICIÓN FINANCIERA Y POR TANTO LA POSIBILIDAD DE LLEVAR A 

CABO SUS PROGRAMAS DE GASTO, 

PARTICIPACIONES 

EN EL CASO DE LAS PARTICIPACIONES, ESTAS ESTÁN CONDICIONADAS 

AL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS FEDERALES Y PRINCIPALMENTE -

DE LA EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO CUYO MERCADO HA VENIDO OBSERVAN­

DO SERIAS DIFICULTADES ANTE UNA SOBRE OFERTA DE HIDROCARBUROS 

LO QUE HA lflCIDIDO EN REDUCCIONES DE PRECIOS AGUD!ZANDOSE EN 

DICIEMBRE DE' 1985 Y CU~A TENDENCIA ES EN FRANCO DESCENSO, Es_ 

TA SITUACIÓN CONDICIONA O LIMITA QUE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD 

fUEDA CONTAR CON MONTOS CRECIENTES DE PARTICIPACIONES ADEMÁS­

DE QUE LA ACTIVIDAD ·ECONÓMICA ES POCO ALENTADORA PARA 1986, -
. PARA ESTE AÑO LAS PARTICIPACIONES CRECEN EN ALREDEDOR DEL 60% 

SOBRE UNA·BASE DE CIFRAS AUTORIZADAS PARA 1Y85, POR LO QUE SU 

DINAMISMO PUDIERA SER MENOR, SIN EMBARGO, EL MJ\RCO P.ROSPECTI-

va PARA 1987 1988 PREV~ UNA REACTIVACIÓN ECONÓMICA SI SE -

LOGRA REDUCIR LA INFLACIÓN. DE LOGRARSE ~STO, SE ESTIMA QUE -

.LOS INGRESOS FEDERALES SE VERAN FAVORECIDOS EN 1987 TRAS LAS~ 

RIE DE MEDIDAS DE 1986 PARA DESPU~S ESTABILIZARSE EN 1988, POR 

LO QUE SE CONSIDERA QUE LAS PARTICIPACIONES CRECERIAN EN 60 % 

Y 47% RESPECTIVAMENTE Y REPRESENTARlAN EL 0,6% DEL PlB COMO.· SE 

HA OBSERVADO EN AÑQS ANTERIORES, 
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TRANSFERENCIAS 

POR LA ESCASEZ DE RECURSOS CON LA QUE SE ENCONTRÓ LA PRESENTE 

ADMINISTRACIÓN Y ANTE LA NECESIDAD DE IMPULSAR AMPLIOS PROGRA 

MAS DE EMPLEO PRINCIPALMENTE EN LA CIUDAD DE MÉXICO, EL GOBIER 

NO FEDERAL AUTORIZÓ AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

SIDIOS A PARTIR DE l.983 POR l'Ll M.M.P, CUYO PUNTO MAYOR 

SUB­

FUÉ 

EN 1984 CON UN MONTO DE 36.9 M,M.P, Y SU TENDENCIA ES DECLI­

NANTE CON MIRAS A QUE LOS PROGRAMAS DE EMPLEO DE LA CIUDAD 

LOS ABSORBA LA PROPIA ENTIDAD. DE ESTOS SUBSIDIOS UNA MfNIMA 

PARTE SE DESTINÓ PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO EN LO QUE 

SE REFIERE AL AGUA, Se ESTIMA QUE SERÁ l.986 EL ÚLTIMO AÑO QUE 

SE LE OTORGÚE SUBSIDIOS, 

ADEFAS 

TRADICIONALMENTE LA ENTIDAD-HA VENIDO MANEJANDO COMO UN MEDIO 

DE FINANCIAMIENTO, DIFERIR EL PAGO DE ALGUNOS GASTOS PARA EL 

SIGUIENYE EJERCICIO, PRÁCTICA QUE SE HA PERMITIDO A FIN DE AM 

PLIAR LA E.:JECUCIÓN DE ALGUNAS OBRAS COMO HAN SIDO LAS DEL ME­

TRO. SIN EMBARGO, EL MONTO HA IDO CRECIENDO YA QUE ANTERIOR -

MENTE SE DIFERfA IGUAL.CANTIDAD DE LAS ADEFAS QUE SE PAGABAN 

DURANTE EL EJERCICIO PERTENECIENTES AL AÑO PRECEDENTE, POR LO 

QUE SE ESTIMA QUE SE TENDRÁ QUE DEJAR DE PAGAR UN MONTO MAYOR 

AL QUE SE PAGUE NO OBSTANTE QUE LOS INGRESOS PROPIOS SE AMPL!EN 

DEBIDO A QUE LOS GASTOS MANTENDRÁN LA TENDENCIA OBSERVADA, PRIH 

-CIPAU1ENTE EN LO QUE SE REFIERE AL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA. 
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GASTO 

GASTO DE OPERACIÓN 

EL GASTO DE OPERACIÓN DE LA ENTIDAD HA SIDO POCO DINÁMICO EN 

LOS ÚLTIMOS AÑOS Y ES QUE HA SIDO EN ESTE TIPO DE GASTO DON-. 
DE SE HA DADO LA MAYOR AUSTERIDAD TANTO EN SERVICIOS PERSONA 

LES AL NO DEJAR CRECER LA PLANTILLA DE PERSONAL DE BASE Y SQ 

LO OTORGAR LOS AUMENTOS AUTORIZADOS POR EL EJECUTIVO Y LOS 

AUMENTOS EN LOS RANGOS SUPERIORES DEL PERSONAL DE CONFIANZA, 

COMO EN LAS ADQUISICIONES, QUE SE REFIEREN A LOS GASTOS DE 

MANTENIMIENTO DEL APARATO ADMINISTRATIVO COMO SON LUZ, TELÉ­

FONO, MA'fERIAL DE OFICINA, ETC. AL RESPECTO SE SUPONE QUE 

ESTOS GASTOS SE TENDRÁN QUE MEJORAR ANTE NECESIDADES SOSLAYA 

DAS POR VARIOS AÑOS, 

INTERESES 

DEBIDO A LOS NIVELES DE GASTO QUE HA VENIDO EJERCIENDO EL Gq 
BIERNO DE' LA CIUDAD Y A LA POCA FLEXIBILIDAD DE SUS INGRESOS, 

SU CAPACIDAD.DE ENDEUDAMIENTO SE HA REDUCIDO NOTABLEMENTE, NO 

OBSTANTE QUE EN 1983 EL GOBIERNO FEDERAL AUTORIZÓ QUE LA ENTi 

DAD REESTRUCTURARA LOS ·SALDOS DE SU DEUDA DESPUÉS DE ELIMI ÑAR . . 
LA PÉRDIDA CAMBIARIA LA CUAL LA ABSORBIÓ EL GOBIERNO FEDERAL 

PARA QUE EL RESTO FUERA LIQUIDADO EN UN ESQUEMA DE PLAZOS AM~ 

PLIOS Y PAGOS CRECIENTES. ESTO PERMITIRIA EL REORDENAMIENTO 

DE SUS FINANZAS EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZOS, SIN EMBARGO, 

COMO LA TENDENCIA DEL GASTO HA CONTINUADO Y EL COSTO FINANCis 
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RO SE HA INCREMENTADO, PARA 1986 SE PREV~ QUE LA DEUDA ASCEN­

DERÁ A 616,8 M,M,p, CON UN COSTO FINANCIERO PARA ESTE AÑO DE 

248.0 M.M.P. 

CONCEPTO 

TOTAL 

INTERNA 

EXTERNA 

1S81 

90 .7 

90.7 

SALDOS DE LA DEUDA DEL D. D. F. 
(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

1982 

216.7 

205.5 
11.2 

1983 

221.l 

193.'.> 
27.6 

1984 

277.0 

240.4 
36.6 

.1985 

436.8 

379.l 
57.7 

1986 

616.8 

535.4 
81.4 

CABE HACER MENCIÓN QUE DENTRO DE ESTE COSTO HAY UNA FUERTE IN­

CIDENCIA DE LOS SALDOS REESTRUCTURADOS EN 1983 CUYO TRATAMIEN­

TO SERIA CON EL SISTEMA flCORCA. EsTE NUEVO NIVEL DE DEUDA RE 

PRESENTA P.ARA ESTE AÑO QUE POR CADA PESO RECAUDADO DEBE l.C4 -

PESOS DE DEUDA DE LO QUE SE DEDUCE QUE NO CUENTA CON RECURSOS 

PARA SU GASTO DE OPERACIÓN Y MUCHO MENOS PARA SU PROGRAMA DE 

l N.VERS IONES, 

· .. CoN· EL FIN DE EVITAR CAER EN LA MISMA SITUACIÓN DE 1983 Y LO­

GRAR EL SANEAMIENTO FIN.ANCIERO QUE TANTO REQUIERE LA ENTIDAD -

TENDRÁ QUE CONTINUAR REALIZANDO ESFUERZOS IMPORTANTES PARA QUE 

SU SISTEMA TRIBUTARIO SEA MAS EFICIENTE Y EQUITAT!VO. DE LO-
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GRARSE LA ENTIDAD TENDRÁ QUE RECURRIR EN MENOR MEDIDA AL CR~­

DITO, SIN EMBARGO SE ESTIMA QUE PARA 1988 LA DEUDA ESTARIA 

EN UN NIVEL DE 938 MMP-. CONTRA INGRESOS DE 1 367 MMP., CON LO 

QUE SE TENDRIA UN MARGEN DE MANIOBRA DEL 45% PARA GASTO CORRL 

ENTE Y DE INVERSIÓN, 

ESTIMACION DE SALDOS DE LA DEUDA DEL D.D.F. 

INVERSION FlSICA 

AL 31 DE DICil:.MBRE DE CADA MO 
(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

1986 

1987 
1988 

616.8 
781.5 
937.8 

DE CONTINUAR LA TENDENCIAº QUE HA VENIDO OBSERVANDO EL GASTO DE 

INVERSIÓN EL CUAL HA SIDO EL MENOS DINÁMICO FRENTE A UNA CRE ~ 

CIENTE POBLACIÓN Y POR TANTO A UNA CRECIENTE DEMANDA DE INFRA­

EST.RUCTURA URBANA, SE ESTIMA QUE ESTE TIPO DE GASTO MEJORARÁ -

LIGERAMENTE COMO EFECTO DE LOS S"ISMOS OCURRIDOS REC'(ENTEMENTE­

YA QUE SE GENERARON MAYORES NECESIDADES A LAS PREVISTAS Y QUE 

SON DE URGENTE SOLUCIÓN SOBRE TODO EN VIVIENDA, ESCUELAS Y LA 

DOTACIÓN DE AGUA AS! COMO CONTINUAR AMPLIANDO LA COBERTURA EN' 

SALUD, MEJORAMIENTO URBANO, CONSTRUCCIÓN DEL METRO, AUN6UE EN 

ÉSTE CASO EL RITMO DE EJECUCIÓN SERÁ MENOR EL CUAL SE VERÁ 

AFECTADO EN MAYORES COSTOS A LOS PREVISTOS Y A QUE LA DEMANDA 
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DEL SERVICIO SERÁ MAS RÁPIDA QUE LA DISPONIBILIDAD DE ~L. PA­

RALELAMENTE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD TENDRÁ QUE INTENSIFICAR SU 

ACCIÓN EN EL REORDENAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONJUM 

TAMENTE CON UNA POL1TICA DE DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL Y CO -

MERCIAL, ESTO COADYUVARÁ EN LA MEDIDA QUE SURTAN EFECTOS EFICA 

CEZ E INMEDIATOS DE LA POLÍTICA DE DESCENTRALIZACIÓN ECONÓMICA, 

SE CONSIDERA QUE EL GASTO DE INVERSIÓN CRECERÁ EN EL TRIENIO 

86 - 88 EN 40% EN PROMEDIO, LIGERAMENTE MAYOR AL 35% DE AÑOS AM 

TERIORES. ESTO QUIERE DECIR QUE SE TENDRÁN QUE OPTIMIZAR LOS 

RECURSOS A FIN DE LOGRAR LAS METAS PLANTEADAS, 

APORTACIONES ~ ORGANISMOS 

lAs APORTACIONES QUE OTORGA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

A SUS· ORGANISMOS DESCONCENTRADOS Y QUE SE ABOCAN A ACTIVIDADES -

QUE SE CATALOGAN COMO ESTRAT~GICAS COMO ES EL CASO DE lNDUSTRIAL 

DE ABASTOS, LA CUAL FUE CREADA COMO UNA FORMA PARA REGULAR EL -

MERCADO DE.LA CARNE~ EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO,­

TRANSPORTES EL~CTRICOS Y LA RUTA - 100 SE ENCARGAN DE .PROPORCIU 

'·NAR .EL TRANSPORTE NECESARIO QUE BENEFICIA PRINCIPALMENTE AL GRUE. 

SO DE LA POBLACIÓN QUE ES LA DE MENOS RECURSOS, PARA ESTOS ORGA 

NISMOS LOS SUBSIDIOS HAN SIDO CRECIENTES A FIN DE MANTENER EL MI~ 

MO_PRECIO POR LARGO TIEMP-0.COMO UNA FORMA DE REDISTRIBUIR EL INGRE. 

SO. DEBIDO A QUE ESTA POLITICA DE BAJOS PRECIOS SE HA MANTENIDO 

._ :poR MAS. DE DOS SEXENIOS, POR LO QUE ES POCO FACTIBLE CUBRIR EL 

PRECIO REAL DEL SERV!CIO EN UNA ~POCA DE COSTOS CRECIENTES POR 



100. 

LO QUE NO OBSTANTE QUE SE INICIARA UN PROCESO DEº ACTUALIZA­

CIÓN DE PRECIOS SOLO CUBRIRIAN LOS AUMENTOS ACTUALES, POR LO 

QUE EL GOBIERNO FEDERAL SEGUIRIA CUBRIENDO LA DIFERENCIA, FOR 

TANTO SE CONSIDERA QUE LOS SUBSIDIOS SE MANTENDRÁN ALREDEDOR­

DEL MISMO MONTO DE 1986. 

DEFICIT 

SI LA ENTIDAD LOGRA DINAMIZAR LOS INGRESOS A TRAV¡;S DE LOS 

AUMENTOS TARIFARIOS QUE HA PROPUESTO PARA 1986, NO OBSTANTE -

QUE LOS GASTOS SIGAN CON LA TENDENCIA MOSTRADA, CONSIDERANDO 

LA PESADA CARGA F 1NANC1 ERA QUE PRESENTAN LOS NI VELES DE ENDEll 

DAMIENTO,.LA ENTIDAD INICIAR!A UN PROCESO, AUNQUE LENTO DE SA 

NEAMIENTO FINANCIERO A FIN DE ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE -

RECURSOS PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS PARA EJERCICIOS POSTERIO­

RES. CON ESTOS SUPUESTOS LA ENTIDAD LOGRARlA IR REDUCIENDO -

PAULATINAMENTE SU D~FIClT. 

6.2 2A. ALTEKilAI !VA 

LA SEGUNDA ALTERNATIVA ES MENOS OPTIMISTA EN CUANTO A MANTENER 

.LA TENDENCIA DE GASTO, ~OR LO QUE SE TENDR!AN QUE HACER ESFUER 

ZOS POR MEJORAR LA RECAUDAC ióN Y SELECCIONAR ESTR I CTAMENT.E LOS 

pROGRAMAS DE GASTO, 



2A. ALTERNATIVA 

CON ESFUERZO DE RECAUDACIÓN Y CON SELECCIÓN Y 

OPTIMIZACION DEL GASTO 

e o N e t. P T o 

PIB 

INFLACIÓN 

CRECIMIENTO REAL 

INGRESOS DEL GOBIERNO 
FEDERAL 

PARTICIPACIÓN % DE LOS 
INGRESOS DEL GOBIERNO 

1986 

77 oou 

45-50% 

-1 +1% 

14 101 

FEDERAL EN EL PIB 18.3 

PARTICIPACIONES 431.2 

PARTICIPACIQN % DE LAS 
PARTICIPACIONES EN EL 
PIB 0.6 
SALARiüS 32% 

TASAS. DE INTER~S 

INTERNA .CPP 61% 

ExTERNA 10.5-11% 

ASUNCIÓN DE DEUDA 

SALDOS DE LA DEUDA 

250.0 

566.8 

1987 

115 uoo 

45% 

3% 

2U 125 

17.5 

575.0 

o.:. 
35% 

50% 
10% 

411.1. 

101. 

1988 

175 088 

45:1: 

5% 

29 765 

17.0 
700.4 

0.4 

35% 

50% 

9% 

451.3 
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PRONOS neo DE INGRESOS Y GASTOS DEL D, D. F. 

1986 - 1~88 

(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

e o N e E p T o s 1986
11 

1987 1988 

lNGRt.SO IOTAL 7~5.l 87b.3 1 151.8 

INGRESOS PROPIOS 160,€. 257.0 !Jll.2 

PART !C I PAC IONES 
. 2/ 
439.5 575.0 700,4 

ENDEUDAMIENTO NETO 180.ü 44.3 Ll0.2 

ADEFAS NETAS 150.0~1 

GASTO TOTAL 795.1 876.3 1 151.8 

GASTO DE OPERACIÓN 171.0 233.5 297.2 

··:\·,.·- INTERESES 248.0 128.4 164,4 

GASTO DE INVERSI6N 331.7 464.4 650.2 

APORTACIONES A ÜRG. 44.4 so.o ·40.0 

l/ .PRESÜPUESTO 

·ZI INCLUYE 8.3 DE APOYOS FISCALES 

. °3./. lAs ADEFAS. DE INGRESO SON 45.0 Y LAS DE GASTO .30.0 M·,M.P. 
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SE REQUIERE QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL REA­

LICE UN MAYOR ESFUERZO DE RECAUDACIÓN Y SELECCIONE Y OPT.L 

MICE SU GASTO, [N ESTE SENDERO DEBIERAN ORIENTAR SUS AC­

CIONES LAS AUTORIDADES DEL D.D,f. A FIN.DE REHACER LA PO­

LlTICA FINANCIERA QUE HA VENIDO SOPORTANDO LA ENTIDAD TRA 

D IC IONALMENTE, 

INGRESOS PROPIOS 

ESTE CAMBIO ESTRUCTURAL ANTEPONE LA NECESIDAD DE HACER EN 

PRIMER LUGAR EFICIENTE EL APARATO TRIBUTARIO HACIENDO PAR 

TICIPAR AL QUE MÁS TIENE YA QUE ES AL QUE MÁS SE LE HA DA 

DO, ·Y EN SEGUNDO LUGAR MODERNIZAR AMPLIAMENTE EL APARATO­

ADMINISTRATIVO YA QUE DE SU AGILIDAD Y OPORTUNIDAD DEPEN­

DE QUE SE CAPTEN A TODOS LOS CONTRIBUYENTES Y QUE LOS CO­

BROS ESTÉN DE AC~ERDO A LAS ÚLTIMAS DISPOSICIONES Y NO QUE 

UN GRAN NÚMERO DE CONTRIBUYENTES SIGAN APORTANDO DE ACUER 

DO A CR l. TER l OS DE VAR [OS AÑOS ANTES, 

SOLO DE ESTA MANERA SE PODRÁ CONTAR CON UN APARATO TRIBUTA 

RIO LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE PARA HACER FRENTE A LAS NE. 

CESJDADES DE EQUIDAD,' SUFICIENCIA Y EFICIENCIA QUE SE RE-­

_QUIEREN PARA LA ME.JOR PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS. DE 

CUMPLIRSE.ESTAS PREMISAS LA ENTIDAD PODRlA AUMENTAR SU RE­

CAUDACIÓN A PARTIR DE 1987 EN 60% EN PROMEDIO, 
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PARTICIPACIONES 

No OBSTANTE QUE LAS PARTICIPACIONES DEPENDEN DEL COMPORTA­

MIENTO DE LA RECAUDACIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL SE ESTIMA QUE 

DE LOGRARSE QUE LA EcoNOMlA MEXICANA REACCIONE FAVORABLEME~ 

TE EN 1987, ES DECIR, QUE EL MERCADO PETROLERO ENCONTRARA -

OTRA ALTERNATIVA PARA MEJORAR LA DEMANDA DE HIDROCARBUROS -

Y POR TANTO MEJORAS EN LOS PREC !OS, AS 1 COMO, QUE LAS EXPOR 

TACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS ENCONTRARAN EL CAMINO -

DE LA SUPERACIÓN A TRAvts DE LOS MECANISMOS DEL GATT BAJO 

UNA MAYOR COMPETITIVIDAD ES FACTIBLE QUE LA GENERACIÓN DE -

DIVISAS PARA EL PAIS MEJORAR!AN SUSTANCIALMENTE Y POR TANTO 

LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL LOS CUALES SE MANTENDR!AN 

EN UNA PROPORCIÓN DEL 18,8% COMO PORCENTAJE DEL PIB. 

Y SI POR OTRA PARTE LOS MECANISMOS PARA LA DISTRIBUClÓN DE­

PARTICIPACIONES PERMANECEN POR LO MENOS IGUALES, EL MONTO -

DE LAS P~RTIC!PACIONES PODR!AN MEJORARSE, POR TANTO~ SE COli 

SIDERA FACTIBLE ALCANZAR UN DINAMISMO ANUAL EN T~RMINOS NO­

MINALES DE ALREDEDOR DEL 60% Y SE MANTENDRIA EL 0.6% CON RE. 

LACIÓN ÁL PIB. 

TRANSFERENCIAS 

COMO YA SE MENCIONÓ EN LA PRIMERA ALTERNATIVA EL GoBlERNO 

rEDERAL AuToRizó PARA 1986, s.3 M.M.P. DE Apoyos FiscALEs -
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PARA PROGRAMAS DE EMPLEO SIN EMBARGO, SE INTUYE QUE SERA EL 

ÚLTIMO AÑO QUE SE OTORGUEN TALES APOYOS A FIN DE QUE SEA LA 

PROPIA ENTIDAD QUIEN SUSTENTE ESTE TIPO DE PROGRAMAS POR AM 

PL!OS QUE SEAN POR LO QUE NO SE CONSIDERA YA NINGUN MONTO, 

ADEFAS 

EN LO QUE SE REFIERE A LAS ADEFAS SE SUGIERE QUE SE SIGAN -

MANEJANDO COMO UN CRtDITO REVOLVENTE, ES DECIR, A CORTO PLA 

ZO YA QUE SU INCIDENCIA ESTÁ PRINCIPALMENTE EN LA EJECUCIÓN 

DE OBRAS, ES DECIR, QUE EL COSTO DE ELLAS ESTÁ DE ACUERDO A 

SU TERMINACIÓN POR LO QUE LAS QUE ABARCAN MÁS DEL EJERCICIO 

UNA PARTE' DE SU COSTO RECAE TAMBitN EN EL SEGUNDO EJERCICIO 

Y CONSECUENTEMENTE SU PAGO ES HASTA SU TERMINACIÓN, POR LO 

QUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO ES SIN COSTO PARA LA ENTIDAD 

SIN EMBARGO, DEBE CUIDARSE QUE ESTE MONTO NO REBASE A LA CI­

FRA PAGADA A EFECTO DE NO INCIDIR EN LOS NIVELES DE DEUDA. 

GASTO 

GASTO DE OPERACION 

SE PROPONE QUE LA ADMINISTRACIÓN SE MEJORE SUSTANCIALMENTE­

A FIN DE HACER MÁS EFICIENTES LOS SERVICIOS QUE PRESTA ÉL. DE. 

PARTAMENTO DEL DISTR~TD FEDERAL;. ESTO CONLLEVA A DISPONER DE 

PERSONAL DE MEJOR CALIDAD TtCNICA y PROFESIONÁL y DE DISPoNr 

BILIDAD DE INSUMOS PARA EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES. 
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PARA ELLO SE REQUIERE DE MAYOR DISPONIBILIDAD DE RECURSOS 

PARA CUBRIR POR UNA PARTE MAYORES GASTOS Y MAYORES COSTOS 

DENTRO DE UN MARCO DE SELECCIÓN DE GASTO Y OPTIMIZACIÓN -

DE RECURSOS YA QUE NOS ENCONTRAMOS EN UNA SITUACIÓN ECONQ 

MICA EN DIFICULTADES CON UNA ALTA TASA DE INFLACIÓN LO QUE 

AFECTA CUALQUIER PRESUPUESTO Y PONE EN PELIGRO LAS METAS­

PLANTEADAS, 

DE LOGRARSE MAYOR RACIONALIZACIÓN DEL GASTO DE OPERACIÓN, 

SE CONSIDERA NECESARIO MEJORAR AUNQUE SEA EN MÍNIMA PARTE 

EL VOLUMEN DE GASTO A FIN DE HACER FRENTE A LOS CRECIENTES 

NIVELES DE PRECIOS, PARA ELLO SE ESTIMA QUE EL GASTO DE 

OPERACIÓN DEBIERA CRECER POR LO MENOS EN 1987 EN ALREDEDOR 

DEL 35% Y EN 1988 CUANDO SE HAYA LOGRADO ABATIR LA INFLA­

CIÓN EN 30%. 

INTERESES 

A DIFERENCIA DE OTROS ESTADOS DE LA REPÚBLICA LA SITUACIÓN 

DEL DISTRITO FEDERAL ES MUY SINGULAR YA QUE COMO ES SABIDO 

EN EL SE UBICAN LAS PRINCIPALES ACCIONES POLÍTICAS DEL PA!s, 

UN ALTO PORCENTAJE DE,LA INDUSTRIA Y CONSTITUYE EL PRINCI­

PAL.CENTRO COMERCIAL DEL ~Ats. DE ·AH! QUE EXISTAN NECESI­

DADES ADICIONALES A LAS PROPIAMENTE INHERENTES A LA ENTIDAD 

POR LO QUE SE CONSIDERA NECESARIO EL APOYO DIRECT.O DEL Go-­

BIERNO FEDERAL EN LA ATENCIÓN DE SERVICIOS QUE REQUIEREN 

GRANDES VOLÚMENES DE RECURSOS O BIEN DESCENTRALIZAR O TRAS-
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LADAR FUNCIONES QUE VIENE ASUMIENDO EL GOBlERNO DE LA CIUDAD 

EN ORGANISMOS AUTÓNOMO~S A FIN DE QUE SEAN ELLOS LOS QUE BUS­

QUEN POL1TICAS APROPIADAS PARA SU SUBSISTENCIA y NO DEPENDER 

MÁS DEL APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL O PROTEJAN INDISCRIMINADA­

MENTE A LA POBLACIÓN COMO ES EN EL CASO DEL TRANSPORTE, 

COMO YA SE MENCIONÓ ANTERIORMENTE PARA 1986 EL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL SE ENFRENTA DE NUEVA CUENTA A UNA SITUA­

CIÓN FINANCIERA DIFICIL YA QUE CON EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO, CONJUNTAMENTE CON EL SALDO DE 

LA DEUDA HASTA 1985 ALCANZA UN MONTO SIMILAR AL DE LA RECAU­

DACIÓN QUE LOGRE EN 1986, ES DECIR, QUE DE CADA PESO QUE RE­

CAUDE DEBE ,UN POCO MAS DE LA UNIDAD, ESTA SITUACIÓN SE IRÁ 

AGRAVANDO DEBIDO A LAS CONDICIONES EN QUE SE RENEGOCIÓ LA 

DEUDA EN 1983 EN DONDE EL MONTO DE INTERESES A PAGAR !RIA CR~ 

ClENDO EN EL TIEMPO DE ACUERDO A LAS TASAS DE INTER~S VIGENTES. 

ESTA SITUACIÓN PONE EN PELIGRO CUALQUIER PROGRAMA DE D~SARROLLO 

TANTO A CORTO COMO A LARGO PLAZO Y ADEMAS DE SEGUIR CON EL ACTU 

AL TAMAÑO Y ESTRUCTURA DE SU ADMINISTRACIÓN Y CON UNA FUENTE DE 

TRIBUTÁCIÓN QUE SE QUIERE IMPULSAR Y QUE DE DAR RESULTADO LLE­

VA TIEMPO, ADEMAS DE QUE DEPENDE DEL GRADO DE DESARROLLO ECONÚ 

MICO DEL PA!s, RECLAMA CON CIERTA URGENCIA MEDIDAS EFICACEZ -

QUE GARANTICEN LA CONS~CUCIÓN DE PLANES DE DESARROLLO REQUERI­

DOS, 

A CORTO PLAZO SE PROPONE QUE EL GOBIERNO FEDERAL ASUMA PARTE-
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DE LA DEUDA QUE TIENE COMPROMETIDA EL 0.0,f. A EFECTO DE LIBg 

RAR RECURSOS QUE LE PERMITAN REALIZAR LAS FUNCIONES ASIGNADAS, 

SE SUGIERE QUE EL GOBIERNO FEDERAL PODR!A ASUMIR POR LO MENOS 

EL 50% DE SUS COMPROMISOS E IR IMPLEMENTANDO LA DESCENTRALIZA­

CIÓN O TRASLADO DE FUNCIONES QUE ALIVIARIAN LAS DIFICULTADES -

ACTUALES Y LIBERARIAN RECURSOS PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

BÁSICOS COMO SON: AGUA Y DRENAJE, SALUD Y SEGURIDAD PÚBLICA, -

ETC. 

INVERSION FISICA 

DE ACEPTARSE LA ASUNCIÓN DE PASIVO POR PARTE DEL GOBIERNO fEDg 

RAL ASI COMO LOGRAR UNA RESPUESTA FAVORABLE DEL SISTEMA TRIBU­

TARIO EL FALTANTE DE RECURSOS SERfA MUY REDUCIDO SIEMPRE Y 

CUANDO SE MANTENGAN LOS NIVELES DE GASTO CORRIENTE SEÑALADOS -

Y QUE LA INVERSIÓN FlSICA SE MANTENGA AUSTERA PERO CONTEMPLAN­

DO AQUELLOS GASTOS QUE POR MOTIVO DE LOS SISMOS SE TENGAN QUE 

REALIZAR PARA CUBRIR NECESIDADES DE URGENCIA, SÓLO DE ESTA MA­

NERA SE EVITARÍA QUE SE RECURRIERA AL CR~DITO Y SE VOLVIERA A 

GENERAR G_ASTOS FINANCIEROS QUE FRENARAN LOS PLANES DE DESARRO­

LLO REQUERIDOS. 

POR TAHTO ¡_.os NIVELES DE INVERSIÓN SERIAN LOS MISMOS TANTO -

EN LA PRIMERA COMO EN LA SEGUNDA ALTERNATIVA CON UN DINAMISMO 

. DEL 40% EN PROMEDIO PARJ>. EL TRIENIO 1986 - 1988 LIGERAMENTE. Mil. 

YOR AL 35%. MOSTRADO EN E.JERCICIOS PRECEDENTES, ESTO REQUIERE 

QUE LA EJECUCIÓN DEL GASTO SE HAGA CON OPORTUNIDAD Y EFl 
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CIENCIA A FIN DE OBTENER EL MÁXIMO PROVECHO DE LOS ESCASOS 

RECURSOS, 

APORIACIONES A ORGANISMOS 

AL HABERSE SEGUIDO UNA POL1TICA DE BAJOS PRECIOS EN LOS SER 

VICIOS QUE PRESTAN LOS ÜRGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL DEPAR 

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CONCRETAMENTE EN LO QUE SE RE­

F 1 ERE AL TRANSPORTE; METRO, RUTA - 100 Y TRANSPORTES EL~CTRl. 

COS, SE CONSIDERA DIFICIL QUE DE UN MOMENTO A OTRO SE RECUPE 

RE EL COSTO REAL POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL TENDRAN QUE SEGUIR CUBRIENDO EL DIFERE~ 

CIAL POR LO MENOS EN LOS DOS AÑOS SIGUIENTES HASTA LOGRAR RE 

DUCIRLO A TRAVtS DE LOS AUMENTOS TAR!FARIOS QUE SE REALICEN 

·POR LO QUE SE TENDRÁN QUE AUTORIZAR POR LO MENOS MONTOS SIMl. 

LARES A LOS DE 1986. 

DEFICIT 

los s 1 SMOS. DE SEPT 1 EMBRE MOSTRARON AB 1 ERT />Y.ENTE LA VULVERAB 1-

LIDAD DE LA CIUDAD, ES DECIR, uUE CllEllTA CON LO M!NIMO INDIS­

PENSABLE. PARA SU FUNCIONAMIENTO, ANTE CUALQUIER FALLA SUS AL­

TERNATIVAS SON MUY LIMITADAS YA QUE PARECE SER COMO SI SE FUE 

RAN ATENDIENDO SOLAMENTE AQUELLAS NECESIDADES MAS APREMIANTES 

;,/NO .DE ACUERDO A UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LA ENT !DAD, 

.ESTA NEéESIDAD DE INFRAESTRUCTURA DEMANDA SU ATENCIÓN INMEDIATA 

P.ERO LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS CADA D!A ES MAS ESCASA POR LO 



110. 

QUE SE NECESITA AMPLIAR EL CAMPO DE ACCIÓN A FIN DE IR RE­

ORGANIZANDO LA FUNCIONALIDAD DE LA CIUDAD, POR ELLO ES !M 

PRESCINDIBLE QUE SE LIMITE EL USO DEL CR~DITO YA OUE EN LA 

ACTUALIDAD TIENE UN ALTO COSTO FINANCIERO Y QUE REPERCUTE­

y AFECTA EJERCICIOS INMEDIATOS, 

POR TANTO, DE SEGUIRSE POL!TJCAS RACIONALES DE GASTO, AS! 

COMO CONVENCER A LA POBLACIÓN DE SU COLABORACIÓN SE ~ODRIAN 

REDUCIR LOS FALTANTES QUE AÑO CON AÑO SE VIENEN DANDO Y PO­

DER ASEGURAR LA VIABILIDAD DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA, 
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c o N c L u s I o N E s 

OPERATIVAS 

1.- ACTUALMENTE EL DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE EL PRINCIPAL 

.CENTRO POBLACIONAL DEL PAlS YA QUE DURANTE LOS ÚLTIMOS -

30 AÑOS CRECIÓ EN FORMA ALARMANTE Y PARALELAMENTE SE DE­

SARROLLÓ LA PERIFÉRIA DE LA CIUDAD CONSTITUYENDO LA ZONA 

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, CON UNA POBLACIÓN­

DE l8 HABITANTES, ES DECIR, ALREDEDOR DEL 22% DE LA POBL& 

CIÓN DEL PA1S. 

2.- !MAN FUNDAMENTAL HA SIDO EL UBICARSE EN LA CIUDAD DE M~ 

XICO EL PODER EJECUTIVO Y POR LO TANTO LOS PRINCIPALES_ 

CENTROS COMERCIALES, FINANCIEROS Y DE CONSUMO DEL PAfS,­

CONVJRTIENDO A LA CIUDAD DE MÉXICO EN LA ENTIDAD MÁS RICA 

DEL PAls, CON MAYOR POBLACIÓN Y CON EL PIB REGIONAL PER­

CÁPJTA MÁS ALTO. 

3.- EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD NO ESTUVO ACOMPAÑADA DE UNA 

PLANEACIÓN ADECUADA ESTABLECIÉNDOSE LOS ASENTAMIENTOS H~ 

MANOS EN FORMA IRREGULAR POR LO QUE LA DEMANDA DE SERVl_ 

etas HA SIDO CRECIENTE y su ATENCIÓN PRESENTA MAYORES. Dl 

FICULTADES QUE LAS QUE SE PRESENTARfAN SI LA URBANIZACIÓN 

HUBIERA GUARDADO CIERTO ORDEN. EN EL ASPECTO ADMINISTRA­

TIVO TAMBIÉN HUBO REZAGOS NO SE HICIERON LOS CAMBIOS ADE­

CUADOS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO NI EN EL MANEJO DEL GASTO 

PÚBLICO QUE PERMITIERAN OBTENER UNAS FINANZAS PÚBLICAS SA 

NAS Y PROPORCIONAR SERVICIOS PÚBLICOS ACEPTABLES. 
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4.- DURANTE LOS ÚLTIMOS DOS SEXENIOS SE EMPRENDIERON OBRAS DE 

GRAN ENVERGADURA CON EL OBJETO DE DARLE MAYOR FUNCIONALL 

DAD A LA CIUDAD TALES COMO LOS EJES VIALES LOS CUALES Rg 

QUIRIERON LA DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS POR LO QUE FUÉ Ng 

CESARIO DERRIBAR EDIFICACIONES LAS CUALES REPRESENTARON -

COSTOS ADICIONALES; LA CONSTRUCCIÓN DE NUEVAS L1NEAS DEL 

METRO, ASÍ COMO, LA PROLONGACIÓN DE ALGUNAS DE ELLAS, 

OBRAS QUE SE REALIZARON A LA LUZ DE NUEVAS ESPECTATIVAS -

AL INICIARNOS COMO PRODUCTORES DE PETRÓLEO; PERO EN UNA -

ÉPOCA EN LA QUE SE INICIÓ UN PROCESO INFLACIONARIO CRECIE~ 

TE AFECTANDO NOTABLEMENTE LOS PRESUPUESTOS DE ESTAS OBRAS, 

SIN EMBARGO, ACTUALMENTE E.XI STE REZAGO EN OBRAS DE I NFRA -

ESTRUéT,URA SOBRE TODO A RAÍZ DE 1983. EN FORMA ADICIONAL 

EL GOBIERNO DEL 0ISTRITO FEDERAL ASUMIÓ NUEVAS FUNCIONES 

QUE NO SON DE DERECHO PÚBLICO SINO QUE ABORDÓ ACTIVIDADES 

DE INICIATIVA PRIVADA; QUE LO OBLIGARON A GASTOS QUE DE.Sg 

QUILIBRARON TODAVÍA MÁS SUS FINANZAS, LAS OBRAS PÚBLICAS 

AMERITABAN EL COBRO DE DERRAMAS (COOPERACIÓN DE LOS BENE­

FICIADOS PARA CUBRIR EL COSTO DE LAS OBRAS), QUE HUBIERAN 

DISMINUIDO EL ENDEUDAMIENTO, EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS -

SE HAN REQUERIDO TARIFAS QUE LOS HICIERAN COSTEABLES, 

FINANCIERAS 

5.- SIENDO EL DISTRITO FEDERAL LA ENTIDAD MÁS POBLADA DE LA -" 

REPÚBLICA DONDE SUS HABITANTES DISFRUTAN DE UN INGRESO Sl!. 
.o..; 
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PERIOR A LOS DE CUALQUIER OTRO ESTADO, CON UN MfNIMO DE 

BUENA ADMINISTRACIÓN Y COBROS JUSTOS, SERIAN SUFICIENTES 

PARA TENER LAS FINANZAS EN ORDEN, LA TRIBUTACIÓN DIREC­

TA DEBIERA SER LA FUENTE PRINCIPAL DE LOS INGRESOS A TRA 

v~s DEL MANEJO DEL IMPUESTO PREDIAL y NO REQUERIR DE LAS 

PARTICIPACIONES DE LA FEDERACIÓN, SINO ATENERSE A SUS l!i 

GRESOS YA QUE ES TRANSFERIR RECURSOS DE LOS CAMPESINOS -

DE HIDALGO O TLAXCALA A LOS BURÓCRATAS DEL D.F., ES DECIR, 

QUITARLES AGUA DE CONSUMO, PARA LA ALBERCA DE LOS HABITA!i 

TES DEL D.F. Si~l EMBARGO LA PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS 

DIRECTOS DENTRO DE LOS INGRESOS ORDINARIOS SON LOS MENOS 

REPRESENTATIVOS, ADEMÁS, DE QUE SU TENDENCIA HA SIDO DES­

CENDENTE AÑO CON AÑO. EN 1976 REPRESENTARON EL 21.9% Y 

EN 1985 SÓLO ALCANZÓ EL 12% DE LOS INGRESOS TOTALES. 

POR MUCHOS AÑOS EL IMPUESTO PREDiAL SE APLICÓ CON CRITE -

RIOS ALTAMENTE CONSERVADORES EN !..OS AVALUOS PARA EL PAGO 

DEL IMPUESTO AL NO CONS !DERAR LOS COSTOS DE LAS OBRAS -

DE iNFRAESTRUCTURA QUE SE REALIZARON EN LA CIUDAD LAS CUA 

LES HAN BENEFICIADO EN MAYOR O MENOR MEDIDA EL VALOR CQ. 

MERCIAL DE LOS PREDIOS, SIN EMBARGO A PARTIR DE 1983 SE 

ESTABLECIÓ QUE EL' CONGRESO DE LA UNIÓN SEÑALAR[A AÑO CON 

AÑO UNA TABLA DE FACTORES CON LOS QUE SE ACTUALIZARlAN A~ 

TOMÁ_TICAMENTE LOS VALORES CATASTRALES A LOS INDICES DE I!i 

FLACIÓN VIGENTE ASf COMO LOS FACTORES ANUALES DE DEPRECih 

ClÓN, 



ll4. 

SIN EMBARGO, DADOS LOS INDICES DE INFLACIÓN ACTUALES NO 

PREVISTOS, LA BRECHA ENTRE EL VALOR CATASTRAL Y EL COMER 

CIAL SE HA IDO AMPLIANDO CADA VEZ MÁS SIENDO QUE LA LEY 

ESTABLECE "EL VALOR CATASTRAL DEBERÁ APROXIMARSE LO MÁS 

CERCANO POSIBLE AL VALOR COMERCIAL", No OBSTANTE ESTAS 

MODIFICACIONES, LOS NUEVOS AVALUOS PARTIERON DE UNA BASE 

QUE ERA VIGENTE HASTA l98l LA CUAL ERA OBSOLETA. 

POR TANTO, EL BAJO RENDIMIENTO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO­

PREDIAL SE DEBE A QUE NO SE HA QUERIDO ESTABLECER EL V8 

LOR REAL DE PREDIOS Y CONSTRUCCIONES POR LO QUE NO ES PRQ 

BLEMA TARIFARIO SINO DE ADMINISTRACIÓN. TAMBIÉN LA FALTA 

DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES PARA EL PAGO DEL IM­

PUESTO SE DEBE A QUE HAY ALGUNAS SANCIONES QUE NO SON GR8 

VOSAS PARA EL CAUSANTE YA QUE POR CADA MES DE RETRASO SE 

PAGA UNA SOBRETASA DEL 5.25% TASA MENOR QUE LA QUE PREVA­

LECE EN _EL S 1 STEMA BANCARIO, 

6,- DESDE l980, DESPUÉS DE LA COORDINACIÓN FISCAL LOS INGRESOS 

DE MAYOR CUANTÍA Y MÁS DINÁMICOS SON LOS INGRESOS POR PAR 

TICIPACIONES LAS CUALES HAN VENIDO CRECIENDO EN FORMA DI­

NÁMICA, EN 1980 REPRESENTABAN EL 63% DE LOS INGRESOS OR­

DINARIOS Y EN 1985 LLEGARON A APORTAR EL 75% LO QUE-MUES­

TRA LA CLARA DEPENDENCIA DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FE­

DERAL. 

7.~ EN EL EXAMEN DE LAS FUENTES TRIBUTARIAS DEL D.F. ÉSTAS 

SON POCO ELÁSTICAS A LOS INCREMENTOS DEL P!B. SOBRE TODO 
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NO.SE HA SABIDO O NO SE HA QUERIDO, UTILIZAR CRITERIOS DE PRQ. 

GRESIVIDAD EN EL MANEJO DE LOS IMPUESTOS PREDIAL Y DE TRASL~ 

CIÓN DE DOMINIO Y EN LOS DERECHOS SOBRE CONSUMO DE AGUA, ADl 

CIONALMENTE HA HABIDO DESCUIDOS EN LA ADMINISTRACIÓN TRIBUT~ 

RIA. No EXISTE UN PADRÓN FISCAL ACTUALIZADO, PROPICIANDO 

UNA GRAN EVASIÓN DE IMPUESTOS Y EXCESIVOS GRAVÁMENES PARA 

LA POBLACIÓN CAUTIVA DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS, ES INCREI­

BLE LA CANTIDAD DE CAUSANTES REMISOS O CLANDESTINOS. ESTA -

OMISIÓN FACILITA LA ESPECULACIÓN DE TERRENOS, HACE MAYOR LA 

CONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y SIGNIFICA UNA GRAN INJUSTICIA EN 

CONTRA DEL CAUSANTE CUMPLIDO, 

8,- EN UNA lOPOCA QUE SE VISLUl~BRÓ LA POSIBILIDAD DE OBTENER RE­

CURSOS SUPERIORES A LOS ESPERADOS, LAS AUTORIDADES DEL DEPA~ 

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL INCURRIERON EN GRAVES FALTAS T~ 

.LES COMO EMPRENDER OBRAS DE GRAN MAGNITUD CON GRAN COSTO Y -

QUE OBLIGARON AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A ENDEUDARSE. 

SE OMIT.IÓ EL COBRO DEL é'.OSTO DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCIÓN Y 

AMPLIACIÓN DE LAS LÍNEAS DEL METRO, EJES VIALES, ETC,, ADE-­

MÁS DE QUE EXISTIERON OTRAS OBRAS CUYO BENEFICIO SOCIAL..,F-S -

MUY DISCUTIBLE PERO QUE SE REALIZARON POR SIGNIFICAR JUGOSOS 

CONTRATOS, EN LA REALIZACIÓN DE ESTAS OBRAS HUBO POCA DISCl 

PLINA PRESUPUESTAL, DISPENDIO Y UNA PROFUNDA CORRUPCIÓN, POR 

LO QUE DE 1977 A 1982, EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO ESTUVO -­

FUERA DE CONTROL DE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DI~ 

TRITO FEDERAL TENIENDO QUE RECURRIR AL APOYO DIRECTO DEL GO­

BIERNO FEDERAL. 
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9.- EN LO QUE SE REFIERE A LA POLfTICA DE PRECIOS, POR MUCHOS 

AÑOS SE HA MANTENIDO UNA POLfTICA DE PRECIOS ESTÁTICOS EN 

LOS SERVICIOS QUE PRESTAN SUS ORGANISMOS COORDINADOS PRIN 

CIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL TRANSPORTE, INCIDIENDO 

EN LA DESCAPIT,,LIZACIÓN DE LOS ÜRGANISMOS Y EN LA GENERA­

CIÓN DE CRECIENTES SUBSIDIOS. 

10.- LA ENTIDAD YA NO TIENE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO, SI LA 

MEDIMOS A TRAV~S DE SU CAPACIDAD PARA LA GENERACIÓN DE IN 

GRESOS YA QUE DE CADA PESO QUE RECAUDA DEBE UN POCO MÁS 

DE LA UN !DAD. 

11.- SE DESPRENDE DE TODO LO ANTERIOR QUE HA HABIDO UNA MALA -

ADMINISTRACIÓN FINANCIERA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FE­

DERAL, 
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R E e o M E N D A e l o N E s 

l.- EL SISTEMA TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO FEDERAL MUESTRA SE­

RlAS LIMlTACIONES PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DE GA~ 

TO QUE DEMANDA LA POBLAClÓN, POR LO QUE SE REQUIERE INTEN­

SlFICAR Y MODERNIZAR LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA CON MIRAS 

A GRAVAR AQUELLOS SECTORES DE MAYOR CAPACIDAD ECONÓMICA, YA 

QUE SON ESTOS SECTORES LOS QUE SE HAN ATENDIDO EN MAYOR ME­

DIDA CON MEJORES SERVICIOS Y EN FORMA OPORTUNA, TALES SON 

LOS CASOS DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA DOTACIÓN DE AGUA. 

EN EL CASO DEL IMPUESTO PREDIA~ LOS GRAVÁMENES DEBEN ESTAR 

SUSTENTADOS EN AVALÚOS LO MÁS CERCANO POSlBLE A LOS VALORES 

COMERCIALES, TAL COMO LO MARCA LA LEY DE HACIENDA DEL DEPAR 

TAMENTO DEL D 1STR1 TO FEDERAL, Es MUY IMPORTANTE CONS !DERAR 

LO ANTERIOR SOBRE TODO .EN ESTA ~POCA DE COSTOS CRECIENTES -

YA QUE LA TAR!FA ACTUALMENTE VIGENTE PARTIÓ DE BASES O AVA­

LÚOS QUE YA NO RESPONDEN A LA REALIDAD, DE AH{ QUE SE DEBE 

EXPLOTAR ESTE DIFERENCIAL QUE REDUNDE EN MAYOR CAPACIDAD 

TRlBUTARIA, TODO ~STO SERÁ POSIBLE EN UN cqNTEXTO GLOBAL -

.DE.LA POLlTICA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO FEDERAL. 

ADICIONALMENTE, INTEGRAR, DEPURAR Y ACTUALIZAR EL PADRÓN DE 

CAUSANTES A FIN DE QUE SEAMOS TODOS LOS QUE COLABOREMOS. LA 

LEY. D.E HACIENDA ESTABLECE QUE LAS VALUACIONES CATASTRALES -

. SE PRACTICARÁN POR PERITOS QUE DEBIERAN SER INGENIEROS, AR­

QUITECTOS O PASANTES DE ESTAS PROFESIONES, POR LO QUE PUD!g 
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RA OCUPARSE PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL CATASTRO, ASI COMO 

PARA LOS AVALÚOS A TODOS LOS PASANTES DE ESTAS CARRERAS­

y DE TODAS LAS ESCUELAS DEL DISTRITO FEDERAL, CON LO QUE 

ÉSTOS CUBRIRIAN SU SERVICIO SOCIAL Y NO SERIA UNA EROGA­

CIÓN EN SERVICIOS PERSONALES. 

SIMILAR TRATAMIENTO DEBIERA DARSE AL CONSUMO DE AGUA A -

FIN DE IDENTIFICAR Y ACTUALIZAR LOS NIVELES DE CONSUMO -

CON LO QUE SE HARÍA RACIONAL EL COBRO YA QUE ALGUNOS COtl 

SUMEN MÁS Y PAGAN MENOS Y OTROS NO PAGAN NADA. TAMBIÉN 

ES NECESARIO CONTINUAR COBRANDO EL COSTO REAL DE LOS DE­

MÁS SERVICIOS QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO f¡;_ 

DERAL, DE ACUERDO AL RITMO DE LA INFLACIÓN EN DERECHOS.­

PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS. 

POR TANTO, SE REQUIERE MEJORAR LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTA­

RIA, AS! COMO REALIZAR REFORMAS TRIBUTARIAS PERMANENTES,­

ES DECIR, QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO ESTÉ DE ACUERDO A LAS 

CAMBIANTES CO"lDICIONES ECONÓMICAS DEL PA!S Y DE LA ENTI -

DAD, 

2.- REVISIÓN DE LA POLÍTICA DE GASTO, POR SER EL GASTO PÜBLL 

CO UN INSTRUMENTO DE PRIMERA LINEA DE LA POLfTICA ECONÓML 

CA DEBERÁ SER TRATADO CON SUMO CU.IDADO PARA SU MEJOR UTI­

LIZACIÓN PARA UNA ÉPOCA DE POCOS RECURSOS Y PRECIOS ALTOS, 

EN ESTA SITUACIÓN SE ENCUENTRAN LAS AUTORIDADES DEL DISTRL 

TO FEDERAL QUIENES DEBERAN MANTENER UNA POLITICA DE GASTO 

PÚBLICO ORIENTADA A MEJORAR LOS MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL 
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APARTE DE OPTIMIZAR Y SELECCIONAR LOS PROGRAMAS QUE VIENE 

EJECUTANDO EL GOBIERNO DE LA CIUDAD Y DE NO CAPTAR LOS R~ 

CURSOS QUE SE ESPERAN, SE HACE NECESARIO LA OPTIMIZAC!ÓN-

y RACIONALIZACIÓN DEL GASTO, SIN EMBARGO, SE CONSIDERA QUE 

LOS GASTOS TIPIFICADOS COMO TRADICIONALES, SE DEBEN CONT~ 

NUAR, COMO SON: LOS CASOS DE ADMINISTRACIÓN GENERAL, SE­

GURIDAD SOCIAL, ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA, ASENTAMIENTOS­

HUMANOS, ETC., CON MIRAS A QUE ESTOS SERVICIOS MEJOREN CON 

OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS, SIN EMBARGO, LOS PROGRAMAS DE IH 

FRAESTRUCTURA DEBERAN FOMENTARSE Y SELECCIONARSE ESCRUPULQ. 

SAMENTE A FIN DE DETERMINAR LOS QUE MAYOR BENEFICIO COLEC­

TIVO REPRESENTEN. ES DECIR, SELECCIONAR AQUELLOS PROGRAMAS 

QUE SON INSUSTITUIBLES QUE SOLO LAS AUTORIDADES GUBERNAMEN­

TALES LOS PUEDEN REALIZAR, YA QUE SOLO ASi SE PODR!AN CU­

BRIR NECESIDADES COLECTIVAS, TALES SON LOS CASOS DE OBRAS -

DE INTRODUCCIÓN DE AGUA Y DRENAJE Y VIALIDAD, QUE REQUIEREN 

GRANDES MONTOS DE INVERSIÓN Y SU RECUPERACIÓN NI ES INMEDIA 

TA NI INTEGRA. 

3.- EXISTEN OTROS PROGRAMAS DE MENOR TRASCENDENCIA, FERO QUE 

SIN EMBARGO, CONSTITUYEN UNA SANGRfA PARA EL PRESUPUESTO DE 

LA ENTIDAD COMO ES EL CASO DE LA BASURA, DEL QUE ADEMÁS NO 

SE HA ATENDIDO CON LA OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA QUE SE REQUI& 

REN, CONSTITUYÉNDOS~ ACTUALMENTE EN UN PROBLEMA QUE NO SE -

PUEDE POSPONER POR MÁS TIEMPO, YA QUE CONSTITUYE UNO DE LOS 

PRINCIPALES FOCOS DE CONTAMINACIÓN QUE PADECE LA CIUDAD •. POR 
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TANTO, SE CONSIDERA FACTIBLE QUE SEAN OTROS SECTORES DE LA 

SOCIEDAD QUIENES SE ENCARGUEN DE ADMINISTRAR Y DAR SOLUCIÓN 

A ESTE PROBLEMA, COMO SUCEDE EN OTRAS ;-~.~TES DEL MUNDO Y NO 

LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES, 

4.- ÜTRO PUNTO SERIA, REDUCIR CONSIDERABLEMENTE LOS SUBSIDIOS -

QUE VIENE OTORGANDO LA ENTIDAD PARA CUBRIR UNA PARTE DEL 

DIFERENCIAL ENTRE EL PRECIO DE VENTA Y EL COSTO REAL DE LOS 

SERVICIOS QUE PRESTAN ALGUNOS DE SUS ORGANISMOS COORDINADOS 

TALES SON LOS CASOS DEL TRANSPORTE A TRAV~S DEL METRO, RUTA 

100 Y TRANSPORTES EL~CTRICOS, YA QUE FUERA DE LA CIUDAD EL 

PRECIO DE VENTA DEL SERVICIO ES POR LO MENOS 10 VECES MÁS DE 

LO QUE 'SE COBRA EN EL DISTRITO FEDERAL. SIN EMBARGO, SE CON 

SIDERA QUE COMO ESTOS SERVICIOS INCIDEN EN LAS CLASES SOCIA­

LES. MENOS FAVORECIDAS, EL AUMENTO ESTÁ CONDICIONADO A LAS MI;_ 

jORAS SALARIALES QUE SE LES LOGRE OTORGAR A ELLAS. 

PARALELAMENTE SE PODRfA CONFORMAR UNA UNIDAD DE LOS TRES OR­

GANISMOS A FIN DE LOGRAR UNA MEjOR PLANEACIÓN Y ORGANIZACIÓN 

DEL TRANSPORTE CON LO QUE SE LOGRAR1A MAYOR EFICIENCIA Y LO­

·GRAR SER AUTOFINANCIABLE. 

5.- DEBIDO A QUE LA ENTIDAD HA REBASADO EN FORMA IMPORTANTE SU­

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO, ES NECESARIO QUE EL GOBIERNO F~ 

DERAL LE ASUMA EN 198G P~~ LO MENOS EL 50% DE SU DEUDA A 

FIN DE LIBERARLE RE.CURSOS Y QUE LA ENTIDAD EST~ EN CONDICIQ 

NES .DE PODER LOGRAR SUS PROGRAMAS DE GASTO QUE SE HA PLAN -

TEADO LLEVAR A CABO BAjO UNA ESTRICTA DISCIPLINA PRESUPUES-
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TAL Y OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS, 

6,- COMO CONSECUENCIA DEL TERREMOTO, EL DEPARTAMENTO DEL D!STRJ_ 

TO FEDERAL EXPROPlO ALGUNAS CONSTRUCCIONES PROVOCANDO DES -

CONFIANZA ENTRE LA CIUDADANfA POSEEDORA DE ESTE TIPO DE Blg 

NES, POR LO QUE NI HA RESUELTO LA SITUACIÓN Y Sf CREO DES -

CONFIANZA. LA FORMA MAS PRÁCTICA HUBIERA SIDO OTORGAR CR~­

DITOS PARA LA RECONSTRUCCIÓN CON TASAS Y PLAZOS PREFERENCl6 

LES. 

7,- LAS MEDIDAS ANTERIORES SON A CORTO PLAZO, SIN EMBARGO, A Mg 

DIANO PLAZO, LA SITUACIÓN FINANCIERA DE LA ENTIDAD VOLVERÁ 

A ESTAR DE NUEVA CUENTA EN DIFICULTADES YA QUE LA DINÁMICA­

DEL GASTO REBASA EN MUCHO LA DINÁMICA DEL INGRESO, POR LO 

QUE ES URGENTE QUE SE HAGA UN REPLANTEAMIENTO CON EL GOBIER 

NO FEDERAL A FIN DE REDEFINIR FUNCIONES ASf COMO FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO YA QUE EXISTEN PROGRAMAS DE OBRAS QUE YA SE 

VIENEN EJECUTANDO PERO QUE YA ESTÁN FUERA DEL ALCANCE DE LOS 

RECURSOS DE LA ENTIDAD COMO SON LAS OBRAS DEL METRO, AGUA Y 

DRENAJE, ESTE REPLANTEAMIENTO PUDIERA DARSE SI LAS DISTIN­

TA.S SECRETARlAS DE ESTADO ASUMEN ESTAS FUNCIONES, TANTO EN 

LO QUE SE REFIERE A. OBR~S PÚBLICAS, COMO EN LO QUE SE REFJg 

RE A. SALUD, FOMENíO FORESTAL, PLANEACIÓN DE LOS ASENTAMIEN­

TOS. HUMANOS, REGULARIZACIÓN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, V]_ 

VI ENDA, ETC, 
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8.- EN CONCLUSIÓN, CON EL OBJETO DE DISMINUIR EL D~FICIT DEL 

DISTRITO FEDERAL ES NECESARIO TRASLADAR TODOS LOS SERVI­

CIOS QUE NO SEAN ~E ESTRICTO DERECHO PÚBLICO Y QUE ADEMÁS 

OPERAN CON NÚMEROS ROJOS YA SEA AL GOBIERNO FEDERAL, A E~ 

PRESAS ESTATALES O A LA INICIATIVA PRIVADA PERMITIENDO 

LOS AUMENTOS TARIFARIOS CORRESPONDIENTES PERO EN CONTRA-­

PARTIDA EXIGIENDO EFICIENCIA EN LA PRESTACIÓN DE SERVIClOS, 

SUSPENDER O MODIFICAR LOS SISTEMAS DE SUBSID10S, DÁNDOLES -

CONDlCIONALIDAD Y TRANSPARENCIA, EL SUBSIDIO EN LOS SERVI­

CIOS PÚBLICOS SIGNIFICAN COBRÁRSELOS A TODA LA POBLACIÓN 

AUNQUE NO LOS UTILICE, Su EFECTO ES MÁS GRAVE CUANDO ORIGL 

NA INFLACIÓN E INCIDE EN LA POBLACIÓN CON INGRESOS FIJOS O 

REDUCIDOS, 
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