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INTRODUCCION

LA ZONA METROPOLITANA DE LA UIUDAD DE MEXICO, REPRESENTA EL CASO
MAS IMPORTANTE Y DELICADO SOBRE TODO EN LOS GLTImos 30 afos. Es
EL PRINCIPAL CENTRO URBANG, SE OFRECEN LOS MAS VARIADOS Y MEJORES
SERVICIOS, LA EXTENSION DEL MERCADO DE TRABAJO ES AMPLIO, ES EL
MAYOR NOCLEO DEMOGRAFICO Y MEJOR DINAMICA DE CRECIMIENTO DEMOGRAV
F1co,

La PoBLACION DE LA C1uDAD DE MEXICO SE ORIGINA POR -SER EL CENTRO. :
pEL PODER POLITICO, ECONGMICO Y SOCIAL DEL PALS, Es EL PRINCIPAL -
“CENTRO DE PRODUCCION Y, CONSUMO NACIONAL, ALBERGA ALREDEDOR DEL -
Z0% DE LA POBLACION Y GENERA EL 25% DeEL PIB NACIONAL.

LA CIUDAD SE UBICA EN 1 500 KM% CON UNA POBLACION DE 6 338 HABI-

TANTES’POR KMZ,

REQUIRIENDO CADA VEZ MAS DE TIERRAS QUE SE DESTL
‘NABANﬁTRAD!CIONALMENTE A LA AGRICULTURA, DEYERIORANDOSE POR TAN-
- TO LA ECOLOGIA DE LA CIUDAD.

' AbEMAs, EL SECTOR INDUSTRIAL EL CUAL APORTA EL S50%Z DE LA PRbnuc-‘
jcbe NACIONAL Y DA OCUPACION AL 45% DE LA POBLACION ECONGMICAMEN
‘TE ACTIVA, HA PROPICIADO LA ATRACCION -DEL RESTO DE LA POBLACION- .
{CON. NECESIDADES 'DE_ EMPLEO PROVOCANDO EL CRECIMIENTO ANARQUICO DEf 
LA CIUDAD EN'AREAS. NO PROPICIAS, CARENTES DE seavxc:os Que’ A’VLA:
 POSTRE SE HAN TORNADD EN GRUPOS DE PRESION ‘PARA [AS AUTORIDADES.;f

PoR EJEMPLO, UNO DE. LOS PROBLEMAS MAs IMPERIOSOS EN EL D F. 5ES
n:EL TRANSPORTE, LA MINORfA ‘DEL TRANSPORTE TRASLADA EL. 80% DE LA =

‘FOBLACION, OTRO ES EL AGUA LA CUAL ES CADA VEZ MAS CARA Y ESCASA L




Y NO TODA LA POBLACION CUENTA CON DRENAJE; ASI COMO, EL PRO=-

GRAMA DE BASURA SE HA POSTERGADO DANDOLE ATENCIGN SOLAMENTE A
LA RECOLECCION,

Eo CUBRIR ESTAS NECESIDADES ANTE LA ESCASEZ DE RECURSOS PRO-
PIOS HA GENERADO EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL D.D.F., POR
LO QUE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DEBERA ORDENAR SUS FINANZAS,
"CONTROLAR EL EXCESIVO GASTO QUE NO SGLO HA AFECTADO EL ORDEN
PRESUPUESTAL SINO QUE HA GENERADO PRESIONES INFLACIONARIAS,
AFECTANDO A LA MAVDRIA DE LA POBLACION.

POR ‘TANTO, ADEMAS DE QUE EL GASTO PUBLICO DEBE AJUSTARSE A -
. CRITER10S DE ORDEN Y SELECTIVIDAD DEBERA PROCURARSE UNA MAYOR
CAPTACION DE INGRESOS PUBLICOS, PARALELAMENTE FOMENTAR ACTIVL
DADES PRODUCTIVAS EN LAS DISTINTAS REGIONES DEL PAfs A~  FIN
DE DESESTIMULAR LA INMIGRACION Y ALCANZAR UN MAYOR DESARROLLO
REGIONAL.

EL ENFOQUE DE LA PRESENTE TESIS ES MERAMENTE DE TIPO FINANCIE
RO, LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL D.D.F. HAN-SIDO PRAC

TICAMENTE DOS, LOS INGRESOS ORDINARIOS Y [0S DEL CREDITO ‘A COR S

. TO ¥ LARGO PLAZO.- SIN EMBARGO, ‘CUALQUIER PROGPAMA DE DESARRD—-

LLO DlFfCILMENTE PODRIA LLEVARSE A CABO-SI NO SE CUENTAN CON =

 LDS RECURSOS NECESARIOS PARA Sy FINANCIAMIENTO..

zPOR ELLOS NOS AVOCAREMOS EN.EL CAPITULO l A LOs ANTECEDENTE° =

;QHISTORxcos DE LA CIUDAD DE. MEXICO, LOS. ASPECTOS ECONOMICO vsg’

CIAL QUE HAN DETERMINADO LA IMAGEN - ACTUALJ



EN EL CAPITULO 2 SE ANALIZARA EL T!bo DE INFRAESTRUCTURA DE QUE
DISPONE LA CIUDAD YA QUE SEGUN OBSERVAMOS HAY. UN SIGNIFICATIVO— )

RETRASO CON RESPECTO A OTRAS CIUDADES DEL MUNDO CON SIMILAR GRA
DO DE DESARROLLO, ’

1
>

En EL CAPITULO 3 DETALLAMOS LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA CON QUE
CUENTA EL GOBIERNO CAPITALINO, COMO HAN EVOLUCIONADO $US INGRE-
SOS, CUANTO PAGA AL F1SCO CADA HABITANTE, SI LOS IMPUESTOS  QUE
COBRA LON LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLES ANTE LOS CAMBIOS DE LA

ECONOMIA ¥ S1 EL SISTEMA IMPOSITIVO CONTIENE LOS ASPECTOS DE —
- PROGRESIVYIDAD,

EN EL cAP{TULO Y VENMQS HACIA DOMDE SE HA CANALIZADO EL INGRESOQ.
SE ANALIZA,  EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO CORRIENTE SOBRE TODO EN
LO QUE SE REFIERE AL PAGO EN SERVICIOS PERSONALES Y AL PAGO DE
INTERESES, LAS OBRAS DE‘INFRAESTRUCTURA QUE SE HAN REALIZADO, =
PéES!ONES DE GASTO. QUE SE HAN SUCEDIDO ANTE LA MAGNITUD DE LAS

OBRAS Y LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS A LOS QUE SE LES HA DADO Pqu
CIPAL ATENCION,

.Q:EN'EL:CAPfTULo-S SE VE LA DEUDA PUBLICA QUE COMO"SE DIJD'ANTERIOR
'MENTE, POR EL TIPO DE OBRAS QUE SE REALIZARON LOS PRESUPUESTOS: _
\7;FUERON REBASADOS REQUIR1ENDOSE MONTOS IMPORTANTES PRINCIPALMENTEf”
EN LOs-ANos DE 1980, ‘1981 v 19827 DE DEUDA DOCUMENTADA Y NO. DOCU-

 MENTADA, LO CUAL SUPERG LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO DE LA ENTI- .
: ‘DAD.. .

: f'EN EL CAPITULO 6 SE PRESENTAN nos ALTERNAT!VAS TANTO DE xNGREso—]
J;como DE GASTO, oue IMPLICAN MAS ESFUERZOS ?oa MLJORAR LA PECAUDA




CION, POR RACIONALIZAR EL GASTO, DEPENDIENDO DE LA DISCIPLINA

PRESUPUESTAL.QUE SE QUIERA LLEVAR A CABO Y DEL ENTUSIASMO

Y
PERSEVERANCIA EN EL LOGRO DEL SANEAMIENTO FINANCIERO,

SoLo DE
ESTA MANERA SE PODRAN SUSTENTAR POLITICAS QUE BENEFICIEN A LA

. COLECTIVIDAD EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO, -

PORVGLT!MO SE PRESENTAN LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACLONES QUE
SE DERIVAN DEL ANALISIS.

AGRADEZCO PROFUNDAMENTE AL Lic. Josg Luis Garcta Escomepo,
‘APOYU Y ENTUSIASMO PARA LLEVAR A CABC EL PRESENTE TRABAJO,,
'_BAJo SU DIRECCION FUE VIABLE SU TERMINACION,

sSu
QUE




1. CUESTIONES SOCIOECONOMICAS.
1.1, ANTECEDENTE HISTORICO-GEOGRAFICO.
.. CON LA FUNDACION DE TENOCHTITLAN NACE LA CIUDAD DE MEXICO..LA CUAL

HA SIDO EL PRINCIPAL ASENTAMIENTO DEL PAIS Y SE HA MANTENIDO DICHA
VCONDIClGN DURANTE LA REFORMA. EL PORFIRIATO. LA REVOLUCION., EL PE-

RfoDo PosT-REVOLUCIONARIO HASTA NUESTROS DfAs, ' SE siTua EN EL CEN
TRo DEL. PAfs v coLINDA con Los EsTapos pE MExico v EL peE MORELOS.-
A-2 240 M, SOBRE EL NIVEL DEL MAR Y .SE ASIENTA EN 1 500 KM2, pe --
'LOS CUALES 749 CORRESPONDEN A MONTAFIAS Y LOMERIAS Y EL RESTO ES --
TERRENO PLANO, ADMINISTRATIVAMENTE., EL DISTRITO FEDERAL SE DIVIDE

EN.16 DELEGACIONES POLITICAS. LAS GRANDES CIUDADES DEL MUNDO SE -
CARACTERIZAN- POR SER EL CENTRO POL{TICO NACIONAL Y LA RESIDENCIA -~
‘DE LOS GOBIERNOS, ADEMAS SE SITUAN LAS ORGANIZACIONES MUNDIALES Y-
S LAS ENT}DADES‘DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PARA LA EJECUCION DE-
CLAS ACCIONES DEL"ESTADO., SE ENCUENTRAN INSTITUCIONES DE APOYD CON-

‘Nac1onaL .y CITADINO cOMO PROVEEDORES DE INSUMOS. SERVICIOS Y TECNO
QLOGIA.“TAMBtéN SE. ASIENTAN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, LAS DE-=
" EMPLEADOS Y. PROFESIONALES .

.

RIBUYEN Y COMERCIALIZAN LA MAYOR PARTE DE LOS SATISFACTORES SOClA .
LES A NIYEL NACIONAL. CUENTAN CON LOS MEJORES S!STEMAS DE COMUNlr

"FUNCIONES DE:GOBIERNO) DE ADMINISTRACION Y DE SERvIcio Pustico, --

JLAS GRANDES CIUDADES SON LOS PRINCIPALES CENTROS 'DE MERCADO: Dig =




2,

CACIGN., MEDIOS DE TRANSPORTACION Y SISTEMAS .DE INTERCOMUNICACION —
DE ALTA TECNOLOGfA Y CAPACIDAD. TRADICIONALMENTE SON LOS CENTROS—
FINANCIEROS Y DE MERCADO. OFRECEN UNA AMPLIA VARIEDAD DE SERVICIOS
Y FACILIDADES PARA QUE LOS HABITANTES DE LAS CIUDADES SATISFAGAN -
EN MAYOR MEDIDA SUS ASPIRACIONES Y ANHELOS EN LO QUE SE REFIERE A-
CONDICION Y CALIDAD DE VIDA QUE LOS HABITANTES DE CENTROS DE POBLA
CION MAS REDUCIDOS QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD DE OFRECER. TODO COMO
LAS GRANDES CAPITALES, V

ACTUALMENTE. EN LAS GRANDES CIUDADES DE LOS PAISES DE MAS DESARRO-
LLO( SE OBSERVA UN ACELERADO CRECIMIENTQC Y SE MEZCLAN ASPECfOS PO~
SIVIVOS CON ACENTUADOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES, ECONGMICOS Y URBA-
Nos. EL DESARROLLO URBANO. LA FUNCIONALIDAD DEL. ESPACIO Y LA P§E§
TACION- DE SERVICIOS SE TORNAN CADA VEZ MAS CONFLICTIVOS. DADAS LAS
MAGNITUDES DE DICHO AMBITO Y LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS, '

-1.2. ASPECTOS SOCIALES.
s 1.2.1. POBLACION.

_EL CRECXHIENTO DEMOGRAFICO ACTUAL DEL DisTrITO FEDERAL SE- MANIFIE§
- TA MAS ELEVADO QUE LA TENDENCIA NACIONAL ., LA CONLENTRACIGN DE LAS—r
: ACTIVIDADES ECONéMICAS, POLfTICAS, CULTURALES Y FINANCIERAS OUE SE :
;DESARROLLANv ‘HAN PROPICIADO LA CONCENTRACION POBLACIONAL CONVIRTIEN ﬂ;:
l DOLA EN UNA ﬁE LAS CIUDADES MAS DENSAMENTE. POBLADAS DEL MUNDO:'— S
; ALTERANDO LA FORMA DE:VIDA DE SUS HABITANTES ASf COMO DE SU MEDIO-

o AMBIENTE.




3.

EL D.F. SE UBICA EN UMA SUPERFICIE DE 1.5 MIL kM2. CON UNA DENSI -
DAD DE POBLACION PARA 1980 peE 6 338 HABITANTES POR KM2, GUE CON -—
TRASTA ¢ON LA DE TODO EL PAfs DE 34.4 HABITANTES POR KM2.

MienTrAs eue en 1930 en EL D.F. S6LO EXISTIAN UN MILLON DE HABITAN
TES. EN 1870 SE SITUAN EN ALREDEDOR DE SIETE MILLONES Y EN soLo 10
AflOS SUPERAN LOS NUEVE MILLONES, DENTRO DE ESTA CONCENTRACION, — =
,xncxné TANTO EL CRECIMIENTO NATURAL CON EL 54%, COMO EL DE LA INML
GRACION CON EL U4B6%. LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION SON JOVENES Y. -
'SON MENORES DE 19 ANOS. ABSORBEN EL 48% DE LA POBLACION TOTAL. (g
RRESPONDE AL SEXO FEMENINO EL 52% ¥ AL MAscuLino Er U48%. LA ESPE-

RANZA DE VIDA ACTUAL HA MEJORADO Y SE CALCULA ENTRE 60 v 70 AROs.

SE ESTIMA QUE PARA 1982 LA ZONA METROPOLITANA DE LA Clupap De Mé&xL

' CO CONTO CON‘;S MILLONES DE HABITANTES. REPRESENTARON EL 22.0% DE- -
LA POBLACION “TOTAL DEL PAfS Y UN CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE ALREDE
DOR bsL 5.0% QUE COMPARA, CON EL 3.5%Z DE TODO EL PA{S.

~“No OBSTANTE QUE SE PUDIERA REDUCIR EL céECIMIENTo NATURAL DE LA =-

POBLACION, SE NA&TUVIERA LA INMIGRACION Y SE DIERA EL PROCESO DE.-—
‘EMIGRACION{ SE- PRONOSTICA QUE LA FOBLACION SOLAMENTE DEL D. F. - -
" PARA EL Afio 2 000 sERA EnTre 12.5 v 18.0 MILLONES DE»ﬂABxTANTEs}:}7B

l.2.2,AEQBLAQHMlJﬂZMKmHLAMENIE_ACIIMA*

“oLa POBLACIGN ECONGMICAMENTE ACTIVA DEL pAfs EN. 1980 Fue DE 23 7 ML -
i LLONES DE PRSONAS soLo EN .EL D, F. sg uBICARON 3.7 MILLONES REPRE
SENTANDO EL:-15.6% DEL TOTAL.  SIN EMBARGO. DE- LA PEA-DEL' D, F. -




a. Ny

. DEPENDE UN MAYOR NUMERO DE PERSONAS QUE SON RESPECTO A LA PEA peL- -¥
RESTO DEL PAfS, : ‘ S

LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA PEA EN 1970 FUE LA SIGUIENTE:

PAIS EN SU . D.F/PAIS EN SU
DODF,

SECTOR CONJUNTO CONJUNTO
PRIMARIA 5 535.9 51,2 0.92%
SECUNDARIA 3 148.4 853.1 27 .08%
TERCIARIA 4 369.7 1 326.7 30.36%

CoMO SE ‘OBSERVA UN ALTOC PORCENTAJE DE LA MANO DE OBRA DEL PA{S SE-.
“ocuPa EN EL D, F., ALREDEDOR DEL 30.0%. ES OCUPADA EN LOS SECTORES-
'SECUNDARIO Y TERCIARIO.

Para 1970 LA DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA EN EL D. F.., ES con -
" TRARIA- CON RESPECTO ‘A LA DEL PAS,

SECTOR JOTAL D.F.
PRIMARIO 42.40% 2.29%
SECUNDARIO 24.,12% 38.24%
TERCIARIA 33,48% " 59,47%

T OTAL 100,00% 100.00%7

1ENTRE 1960 1970 eL CRECIMIENTO ANUAL DE LA PEA HA siDo MAs DxNAML:
/COENEL. D.:F, QuE A NIVEL NACXONAL: DEBIDO-A LA MAYOR Acrxvanﬁ ‘: 3
;ECONOMICA EN'EL. D. F.. DESTACANDO EL SECTOR TERCIARIO comMo EL MAs-_"
DINAMICO. "SIN ‘EMBARGO., EL CRECIMIENTG DE LA PEA £s MENOS. DINAcho 
,QUE EL. CRECIMIENTO DEL TOTAL DE LA DOBLAcxéN LO" QUE -DA ORIGEN AL -




DESEMPLEC Y COADYUVA LA INMIGRACION,

1.2.3. VIVIENDA

LA POSESIGN DE LA VIVIENDA ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADA ‘CON EL SA
LARIO QUE PERCIBE LA POBLACIGN Y CON EL PRECIO DE LA VIVIENDA, -—
ADEMAS. ES EL REFLEJO DEL DESARROLLO ARMONICO DE LA SOCIEDAD. ALRE
DEDOR DEL 60-70Z DE LA POBLACIGON TIENE POCO ACCESO A UNA VIVIENDA.
SEGUN EL ceENso DE 1980 rParA LOS 9.4 MILLONES DE HABITANTES EN EL —

D. F. soLO SE CONTARON cON 1.9 MILLONES DE VIVIENDAS LO QUE NOS DA - -
SIN EMBARGO,—

UNA RELACIGN DE 5 HABITANTES POR CADA UNA DE ELLAS,
Der - -~

‘EL 47,0% DEL TOTAL DE LAS VIVIENDAS REQUIEREN REPARACION.
TOTAL DE ELLAS., EL 46.,2% SON PROPIAS Y EL RESTO SE PUEDE CONSIDE -

RAR COMO DE ALQUILER, EL DEFICIT ACUMULADO DE VIVIENDA SUPERA LAS

700 MIL UNIDADES SIN CONTAR CON LAS QUE TIENEN QUE SER RESPUESTAS-
POR DETERIORO NATURAL.

SE PUEDE.CONSIDERAR QUE LA HABITACION EN EL D. F., CUENTA EN UN - =
ALTO PORCENTAJE CON LOS SERVICIOS BASIcOS. &L 94.3%Z DE LAS VIVIEN-

. 'DAS TIENEN AGUA ENTUBADA.
“EL 97.4Z TIENEN ENERGIA ELECTRICA:
.. EL-93,5% DE' LAS VIVIENDAS ES TABIQUE Y EL /6.6% FIENEN TECHOS 'DE —. !

EL MATERIAL QUE PREDOMINA,EN f

' CcEMENTO,
AL IR AUMENTANDO LA BRECHA ENTRE EL. INGRESO DE LA POBLACION Y EL -
EL HACINAMIENTO EN EL CENTRO

" PRECIO DE LA VIVIENDA IRA AUMENTANDO:
LA DENSIDAD DE POBLA

DE LA CIUDAD: LAS VECINDADES EN LA PFRfFERIA.
'CIﬁN EN CUARTOS DE AZOTEA Y ‘EL. NOMERO DE PERSONAS QUE CONSTRUYAN ‘7

EL 86.9% DE ELLAS CUENTA CON DRENAJE Y = .-




6.

POR SU CUENTA EN ZONAS INADECUADAS Y SIN LAS CONDICIONES SANITA

‘RIAS MINIMAS.
2 QUE ES LA SUPERFICIE

HAY QUE HACER NOTAR QUE DE LOS 1.5 MIL KM
SIN EM

DEL D.F. soLo EL 542 SE UTILIZA PARA USO HABITACIONAL,
BARGO. POR LA DESORDENADA EXPANSIGN DE LA ZONA URBANA DE ra Ciy
DAD DE MEXICO HA PROYOCADO LA QCUPACION EXPONTANEA DE LAS RESER
VAS TERRITORIALES, ENCONTRANDOSE 2.8 MILLONES DE HABITANTES EN'

SITUACIGN ILEGAL.
As! €cOMO, LA DISPOSICION

© LAS FACILIDADES PARA OBTENER INGRESO0S,
AGUA, . -

Y :SERVICIOS PARA LA VIVIENDA ENTRE LOS QUE SE CUENTAN,
DRENAJE. PAVIMENTACIGN, ENERGIA ELECTRICA Y LA DISPOSICION DE. -
MATERIALES DE CONSTRUCCION CUYOS PRECIOS ERAN RELATIVAMENTE ECO
mecos EN LA CIUDAD DE MEXICO HAN .S1DO LAS PRINCIPALES CAUSAS o

DE LA MIGRACION HACIA EL DISTRITO FEDERAL.

1.2.3. SALUD Y SEQ}RIDAD SOCIAL

La SALUD ES: UNO' DE LOS KNDICADORES DEL NIVEL DE. VIDA DE LA Po—
;BLACION. LA SALUD SE PUEDE MEDIR- A TRAVES DE LA ESPERANZA ‘DE
V[DA v Es EN EL D.F. DE 60-70 ANOS Lo QUE SE CONSIDERA como UNA/
20NA DE DESARROLLO INTERMED!O YA QUE SE MEZCLAN COLONIAS DE CLA_»“;

se MEn1A Y- PROLETARIA.' R

POBLAC:&N DE LA CIUDAD DE MExxco GozA DE aERVICIOS ASISTENCI&
s LES Asi COMO ‘DE SEGURIDAD SOCIAL. ALREDEDOR DEL 56% DE LA POBLA,Z'
'fcrou SON DERECHOHABIENTES DEL IMSS o DEL ISSSTE. EL 44.0% RESTAN
‘TE ES ATENDIDO POR LA SSA ¥. POR LA DIRECCIGN GENERAL DE SEvacxos




7.

Mepicos peL D. D. F, Como sE pueDE oBservar EL D. F, s unA - - -

REGION PRIVILEGIADA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS PUDIENDO

SER OTRA DE LAS CAUSAS QUE PROVOCAN LA MIGRACIGN AL D. F

SIN EM-
BARGO,

ESTO SE DEBE A QUE LA FALTA DE COORDINACION ADECUADA DE LOS
ORGANISMOS INSTITUCIONALES HA LLEVADO A CONCENTRAR A MAS DE LA - -
MITAD DE LOS MEDIcos DEL PAfs EN EL D. F,

LA sALUD PUBLICA ESTA -
DELINEADA POR DOS FACTORES:

EL ECONOMICO Y LA OBTENCION DE UN EM -

PLEO, YA QUE SEGUN EL TIPO DE EMPRESA, PUBLICA O PRIVADA A LA QUE-

PERTENEZCA EL. TRABAJADOR PODRA UTILIZAR LOS SERVICIOS MEDICOS DEL- -
‘IMSS, 1SSSTE, PEMEX, MARINA, FF.CC. v DEFENSA NACIONAL. En caMB16

:LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA LA SSA v LOS SERVICIOS MEDICOS DEL -
D. D, F.

SON. GRATUITOS Y SON PARA TODA LA POBLACION.,

~ No DOBSTANTE, HAY QUE CONSIDERAR LO SIGUIENTE: LAS DISTINTAS DEPEN
DENCIAS OF fCIALES QUE PROPORCIONAN ASISTENCIA MEDICA.
36.8 MEptcos 'Y ‘44.4 camas PorR capa 10 000 HABITANTEs. [N Lo oue -

SE 'REFIERE A LA PARTICIPACION DE LOS Servicios Mépicos peur D, F

DISPONEN DE-

LEN. 1982 ATEND16 A 1.0 MILLONES DE PACIENTES ES DECIR ALREDEDOR DEL
°10.0% DE LA PuBLAvxéN.

ESTA INSTITUCION ATIENDE AQUEL NUCLEC DE -

-POBLACION CON INGRESOS INFERIORES AL SALARIO MINIMO., POR. LO QUE —-—

'PARA PODER ATENDER LAS DEMANDAS DE ESE SECTOR REQUIERE, ACTUALMENTEV
LA INSTALACION DE 2 000. CONSULTORIOS APROXIMADAMENTE:
“'HAY QUE TRIPLICAR EL. NUMERO DE ELLOS.
?‘iEXISTEN,'

ES DECIR, -=
SIN EMBARGO. LOS QUE YA - -

SU.DISTRIBUCION DELEGACIONAL #O ES PROPORCIONAL: AGRAVAN-

;D'OVMAS EL PROBLEMA, POR LO QUE HABRA QUE HACER >M\.'1LTIF‘FLES ESFUERZOS' g

'erARA MEJOF‘ARLOS SUSTANCIALMENTE Y Que SE GARANT[CE ESTE SERVICIOo
‘\AL ELEVAR LA SALUD A RANGO CONSTITUCXONAL' COMO LA EDUCACION.,
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LA DOTACION DE AGUA POTABLE AL DISTRITO FEDERAL CASI CUBRE SUS NE-
CESIDADES YA QUE LA DEMANDA ES DE 55,76 M /SEG. Y SOLO DISPONE — -
ACTUALMENTE DF 52,33 M /sec, EN LA CIUDAD De México eL 66.6% DeL-
CONSUMO DE AGUA SE DESTINA PARA USO DOMESTICO Y EL 33.4%Z PARA USD-
INDUSTRIAL., COMERCIAL Y SERVICIOS,

De AcUERDO A LA PosLACION DE 1980, 9.4 MILLONES DE PERSONAS, SE —-

LES DI6 EL SERVICIO AL 92.6% DE ELLAS Y AL RESTO SE LES PROPORCIQ-

NG EN FORMA GRATUITA A TRAVES DE CARROS TANQUE. EN TANTO QUE PARA

EL SERVICIO DE DRENAJE DE ESA MISMA POBLACION SOLO ALREDEDOR DEL -

75.0Z Tuvo ACCESO AL SERVICIO. SE ESTIMA oUE EN 1982 LA COBERTURA-
“DE AGUA FUE DEL 97.0%Z v LA DEL DRENAJE DEL 70,0%,

‘EN LOS DEMAS SERVICIOS COMO LA RECOLECCIGN DE BASURA, ALUMBRADD Y-
* CONSERVACION DE CAMINOS. SE HA LOGRADO AVANZAR CONSIDERANDO LA — =

ESCASEZ DE RECURSOS GCON LO QUE SSLO SE HA LOGRADO MANTENER LA-CQ -
“BERTURA SIN AUMENTARLA.

l 2.5. MIGRACION.

LUGARES DONDE EL PROCESO DE URBANIZACION.Y. DE INDUSTRIALIZACION ES )
MAYOR COMO ES EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL. - :

'LAS PERSONAS QUE SE VIENEN AL D. F. SE.CLASIFICAN EN Dds'sRUPdSi -
Los MIGRANTES URBANOS QUE PROVIENEN DE CIUDADES PEQUENAS ¥ LOS = =
fMJGRANTEs RURALES. .~ Los MIGRANTFS URBANOS, Los ng EN,T;RHINOS‘Gﬁj :
NERAyés TIENEN UN NIVEL MAS ELEVADO LO QUE LES éERMITE UNA MEJOR‘;;‘

‘LA INMIGRACION SE DA DE ACUERDO AL ANTECEDENTE HtSTécho EN LOS ——"
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ADAPTACION A LA CIUDAD, EN CAMBIO LOS MIGRANTES RURALES CON CARAC-
TER{STICAS CONTRARIAS A LOS ANTERIORES SE ENCUENTRAN CON MAYORES —

PROBLEMAS DE ADAPTACION Y DIFICULTADES PARA LA OBTENCION DE UN EM-
PLEO. -

DENTRO DE LOS FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN LA MIGRACION HACIA EL -
D.F. ESTAN] LA DISMINUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS ACTi-
VIDADES AGR{COLAS, GANADERA Y MINERA, LA FLUCTUANTE PRODUCCION - --
AGRICOLA Y EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL, LO ANTERIOR HAN

SIDO LOS MOTIVOS PRINCIPALES DE OUE LA POBLACISN RURAL SE AVENTURE

A ESTE-GRAN CENTRO URBANO EN BUSCA DE MEJORES EMPLECS Y SERVICIOS
PUBLICOS,

1.2,6. ECOLOGIA

LA CONTAMINACI'SN £S UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS A. RESOLVER EN
EL CORTO PLAZO Y PROVIENE PRINCIPALMENTE DE&E 1l MIL TONELADAS DE —-

| .CONTAMINANTES PRODUCTO DE 80 MIL INDUSTRIAS Y 2.0 MILLONES DE - - -
“ VEH{CULOS AUTOMOTORES.

| _EL INADECUADO MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS HA GENERADO FOCOS DE CON-
4ifAMIﬂAC16N EN SUELOS. ASUA Y AIRE YA QUE SU PROCESAMIENTO FINAL SE .
‘:QACE A CIELO ABIERTO Y POR ViA DE INCINERACION. DBE LATRECOLECCION
 DE.BASURA s6LO SE ALCANZA A CUBRIR EL 75.0% DE LAs 10 MIL TONELA==:
DAS QUE SE GENERAN DIARIAMENTE. EL SISTEMA Hxnaopéexco SE ‘HA AFEC

~  TADO CONSIDERABLEMENTE YA QUE ESTA Rec;BIENDo-S M[L‘ﬂESCARGASAANUAVf:\‘A

LES DEkAGUAS RESIDUALES.

“EN LOS ULTIMOS AROS LA ZONA METROPOLITANA HA PERDIDO EL 72.,0% DE -
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SU POTENCIAL FORESTAL ESTIMANDOSE EN 2.4 M2, DE AREAS VERDES POR -
HABITANTE CUANDO LA RECOMENDACIGN DE ORGANISMOS INTERNACIONALES ES
DE 9.0 M-,

1.2.7. EDUCACION. CULTURA Y RECRFACION.

LA EDUCACION POSIBILITA LA PREPARACION DE LOS RECURSOS HUMANOS., ——
.SIN EMBARGO, EN MEXICO LOS ESQUEMAS DE EDUCACIGON SON YA SUPERADOS—
POR LAS NECESIDADES PRESENTES DE ESPECIALIZACION Y FALTA DE PERSQ-
NAL DOCENTE CAPACITADO. SI LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL ES DEFICIEN-
‘TE NO ES MAS QUE EL REFLEJO DE LOS PROBLEMAS QUE TIENE EL PAfS.,

DENTRO DE LA ZONA METROPCLITANA SE CONCENTRA GRAN PARTE DE LA - =~
FUERZA DE TRABAJO NACIONAL Y NO GUARDA UNA PROPORCIGN SATISFACTQ -

RIA.DE VINCULACIGN. EDUCATIVA, TECNICA, MEDIA Y SUPERIOR CON LOS —~=
_REQUERIMIENTOS DE LA PRODUCCISN Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS -
"A LA COLECTIVIDAD.

.fLAanUDAD DE MEXICO POR ESTAR RODEADA POR LA ZONA METROPOLITANA ——
Y ESTA CAhACTERIZARss EN AREA INDUSTRIAL HA S1DO IMAN PODEROSO DE:
t'LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL INTERIOR DE A REPUBL]CA. INCIDIEN
'?Do EN LA DEMANDA ESCOLAR.

‘1A ClUDAD DE NExxco ALBERGA EN'SU INTERIOR A LOS PRINCIPALES CEN =
'TROS RECREATIVOS Y CULTURALES EN LA REPUBLICA AUNQUE., EN SU DISTRL :
BUCION ES DESIGUAL.

NO OBSTANTE QUE LA CIUDAD DE Méxrco CUENTA CON UN AMPLIO EQUIPA.“‘ -
) MIENTO. PR!NC!PALMENTE A NIVEL MEDIO Y SUPERIOR' ESTE SE HA VISTO-
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AFECTADO POR UNA CRECIENTE DEMANDA.

EL 21.0% DE LOS ALUMNOS QUE ABARCA EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
SE ENCUENTRA LOCALIZADO EN LA CIUDAD DE MEXICO DONDE SE CONCEN -
. TRA TAMBIEN MAs DE 40.0%Z DE LA ATENCION A LOS NIVELES MEDIO Y Sy
PERIOR. EN 1982 LA DEMANDA A NIVEL PRIMARIA FUE CUBIERTA EN' SU
TOTALIDAD, EL NIVEL SECUNDARIA SE ALCANZO A CUBRIR EL 95.0%.

PARA LA RECREACION EL D.F., CUENTA <ON 38.7 MILLONES DE #Z2 DE A-
REAS VERDES, COMPUESTAS POR BOSQUES, PARQUES Y JARDINES, POR LO

QAUE LA PROPORCION DE M2 POR HABITANTE ES MUY BAJA S1 SE COMPARA

CON LA QUE RECOMIENDA LAS NACIONES UNIDAS DE 12.5 MZ POR HABITAN
TE, ADEMAS, CUENTA CON DIVERSOS ATRACTIVOS TURISTICOS COMO ES EL

" 'CENTRO HIST6RICO.
1.3 ASPECTOS MACROECONOMICOS
1.3.1. PRODUCCION

EN 1980 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAIS ASCENDIG A 4,3 BILLO-
NES DE PESOS, LA ENTIDAD CON MAYOR PARTICIPACION FUE EL D.F. con”
EL.25.1%, As! MISMO GENER® EN PROMEDIO EL MAS ALTO P.1.B. POR -
:“?ERSQNA. POR SECTORES DE ACTIVIDAD LA INDUSTRIA MANUFACTURERA -
"EN EL D.F. APORTG EL 28.2%. LA RAMA DE LA CONSTRUCCION EL 18.6 %
YlEL SecTor ELfCTRICO EL 18.1%. EL D.F. EN LAS ACTIVIDADES ECO-
fNéMiCAs TERCIARIASVLAS CUALES SE DIVIDEN EN Dos:f—LA DE DISTRIBU "
- C16N (INCLUYE FRINCIPALMENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS, DE SEGUROS .
vy BIENES INMUEBLES) Y LA ‘DENOMINADA' RESTO DE LOS SERVICIOS, !NTERVIENE coN




EL 28Z v 35,5% RESPECTIVAMENTE. PARA 1981 Ei. PIB NACIONAL POR 5
BILLONES 857 MIL MILLONES EL D.F, MANTIENE SU MISMA PARTICIPACIGN
pDe 1980 con eL 25.1%Z

Er D.F. QUE CONCENTRA EL 14% DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS GENE
RA £ 25% per PIB. EL GRADO DE DESARROLLO ECONSMICO REGIONAL SE
ENCUENTRA ESTRECHAMENTE VINCULADO AL DESARROLLO DE LOS SECTORES
INDUSTRIAL Y DE seErvicios, EN eL D.F, ALrREDEDOR pEL 94% pDEL PIB
LO INTEGRAN ESTOS SECTORES. EN CUANTO A LA INDUSTRIA EN EL D.F.~
SE GENERA cAs{ eL 38% DE LA PRODUCCION TOTAL,

EL. SECTOR SERVICIOS ABSORBE MAS DEL 40Z DE Los ESTABLECXMIENTQS:A
MAs DEL 607 DEL PERSONAL EMPLEADO; EL 45% DEL CAPITAL INVERTIDO,
Y Et. 557 DEL VALOR DE LAS OPERACIONES COMERCIALES.

DEL EQUIPAMIENTO QUE CUENTA EL PALS PARA LA COMERCIALIZACION. EL-.
_35% SE ENCUENTRA EN EL D,F.: DE &sTe, EL 40.0% LO OCUPA EL COMER "
CI0 AL MENUDEO Y EL 00.0%Z EL COMERCIO AL MAYORED: LA CiupAD DE -
MEX 1CO. CUENTA CON UNA CAPACIDAD .INSTALADA DE ALMACENAMIENTO DE -

1 MILLON DE TONELADAS. ) :

LA ESTRUCTURA DEL SECTOR COMERCIAL CON 5 6 MENOS EMPLEADOS APOR-
TAN EL 20.0% DE LAS VENTAS E INVIERTEN MENOS DEL -25%: "MIENTRAS -
QUE coN 6 6 MAS EMPLEADOS CUBREN EL 5% DE LOS ESTABLECIMIENTOS:-
. GENERAN EL ‘80.0% DE LAS VENTAS Y REPRESENTAN EL 75.0% DE LA IN-=
- VERSI6N: S ' \ '
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1.3.2. JNVERSION

LA INVERSION PUBLICA FeDeraL en 1982 rue DE 1 BILLON 16 MIL MILLO-
NES MAYOR EN 34,0Z A LA DE UN ARIO ANTES., LE CORRESPONDIO AL D.F. -
UN #ONTO POR 207.6 MIL MILLONES SUPERIOR EN 29,02 A LA DE 1981, En
TANTO PARA 1983 LA INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA FUE DE 1 -
Bitron 190 MIL MILLONES MAYOR EN 17.1% A (A DEL AfO ANTERIOR. cO--
"RRESPONDIENDOLE AL D,F, 232.9 MIL MILLONES, MONTO QUE REPRESENTA -
SER MAYOR EN 12,2% A LA DEL EJERCICIO ANTERIOR Y REPRESENTA EL - -
19.6% DE LA INVERSION TOTAL,

CABE HACER MENCION QUE ES EN 1983 CUANDO SE LE DA UNA NUEVA ORIEN
TACION A LA INVERSION PUBLICA Al SUSPENDER LA POLfTICA DE APOYO A -
LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE ENERGETICOS A FIN DE IMPULSAR LAS AC
TIVIDAﬁES Ebe:lOMICA' SOCIAL Y DE GENERACION DE EMPLEOS.

1.3.3. EMPLEQ

LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA DEL D.F. EN 1978 REPRESENTG EL
32% DE LA POBLACION TOTAL. LAS PRINCIPALES FUENTES DE EMPLEC _ EN
€L D.F. en 1978 Fueron: Los SERVICIOS., LA INDUSTRIA DE TRANSEOR- .
MAC1ON Y. EL COMERCIO., CON- EL 34,7%, EL-26.1% v EL 18, 4% RESPECTI-

‘ VAMENTE. De 1978 A 1981 Lu TAsA DE ocuPAcISéN e €L D.F. Fut DE -
= ALREDEDOR DEL 93%,Af0S DE MAYOR ACTIVIDAD ECONGMICA, EN CAMBIO EN
1982 v 1983 ESTA.TASA SE REDUJO LIGERAMENTE, : o

) DEE'TOTAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL ALREDEDOR DEL 50% SE GENERA
. eN EL D/F.. v . Es EN ESTE SECTOR DONDE €EN 1980 se D16 OCUPACION A
1. 9 MILLONES DE HABITANTES 59.4% De LA PEA Y EN EL SECTOR COMERC O

EAAL o
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A 855 MIL PERSONAS Es DECIR 26,6% pE LA PEA, AL SER LA INDUSTRIA
EL SECTOR MAS IMPORTANTE SE OBSERVA QUE EN 1979 evL 10.8%Z DE LA pQ
BLACION pEL D,F, TRABAJA EN EL EsTApO DE MEX1CO EN CAMBIO EL - — -
50.4% DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE MEXICO TRABAJABAN EN EL D,F.

LO QUE MUESTRA LA GRAN IMPORTANCIA QUE TIENE EL D.F, COMO CENTRO -
DE TRABAJO. '

DuraNTE 1970-1983 EL SALARIO MINIMO REGISTRA UN CRECIMIENTO PROME
DIO ANUAL DEL 26%: EN EL PRIMER Afl0 ERA DE 27 PESOS Y EN 1983 es
DE 544,00 pesos. SIN EMBARGO.
‘CRECIDO AL 1,5%,

EN TERMINOS REALES ESTOS SOLO HAN

EN. FUNCION DEL INGRESO DECLARADO POR LA PEA, LoS fNDICES DE DISTRL
BUCION DEL SALARIO M{NIMO SE MODIFICARON ENTRE 1978 v 198l DE LA -
v“xSIGUIENTE FOrRMA: CONSIDERANDO QUE EN 1978 EL SALARIO MINIMO ERA -
- DE § 3.600.00 MENSUALES v EN 1981 DE $ 8.,400.00

RANGOS 1978 1981
100% 100%
Menos DEL- SaLario MinImMo 47 .2% 50.8%
Entre 1.1, v. 1.6 wveces 22.7% 23.6%
EnTRE. 1.61. Y 2.6 VECES - 14.7% 15.8%-
EnTRE 2.61. Y 5.2 VECES 8.5 .  6.3%
MAs DE 5.2 VECES o 6.9% 2.5%

% EN'1981 EL DESTINO DEL INGRESO FUE 34,5% EN ALIMENTOS, 8.0% EN VES
S Tipo, 5.1% e ENERGETICOS, 19% EN HABITACION, 18.1% EN  TRANSPORTE.,
/12, 4% RECREACION Y 2:9% EN o0TROS. EN cAMB1O, PARA 1983 EsTA DI1ST-
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TRIBUCION SE ESTIMA QUE SE MODIFICO SUSTANCIALMENTE INFLU{DO POR -
EL REDUCIDO CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS. LOS CUALES EN 1983 CRECEN
AL 21% EN PROMEDIO, EN TANTO QUE LOS PRECIOS, SE ESTIMA CRECIERON
EN PROMEDIO AL 55%.

2. " INERAESTRUCTURA
2.1 SERVICIQS PUBIICOS

) Los HABITANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO REQUIEREN DE LA PRESTACION =~
‘Dg'SERv1c1os PUBLICOS PARA CUBRIR SUS MINIMOS DE BIENESTAR., LA - -
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS ES LA TAREA FUNDAMENTAL DE LA AC-
CION DE GOBIERNO Y SU PRINCIPAL PROBLEMA. LA DOTACION DE INFRAES-

VTRU;fURA OBSERVA LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

PARAEL SUMINISTRO DE ENERGfA SU PRODUCCION SE LOCALIZA A GRANDES
“DISTANCIAS DE. LA CIUDAD, SE ESTIMA QUC £i ABASTC Y DISTRIBUCION DE
:,}EﬁERGiA ELECTRICA CUBRE LAS NECESIDADES ACTUALES Y DE MEDIANO PLA~
e ZON » v

~2.1.2, AGUA

EENlTIEMﬁos NORMALES LA CIUDAD DE MEXICO CUENTA EN PROMEDIO CON —14
‘AO M3, /see DE ASUA Y. LA DEMANDA ACTUAL ES DE 42,8 MSISEG., ESTA -
‘DIFERENCIA EN. LOS MESES DE CALOR SE AMPL!A eN 5 M3, /sEG.. POR EL MA;;
YOR CONSUMD. Y LA EVAPORACION,

LA pxsTRxBUCION DE- AGUA £S DE 22 M3, PARA UsO DeMEsTIco, 5 MB. pa-
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RA LA INDUSTRIA. 4.1 M3 . PARA EL COMERCIO Y EL SECTOR PRIVADO 8M5.
EN OTROS USOS COMG ESCUELAS., HOSPITALES Y MERCADOS Y POR PERDIDAS -
POR FUGAS EN LAS LI{NEAS DE DISTRIBUCION,

ACTUALMENTE EL 97% DE LA POBLACION CUENTA CON EL SERVICIO DE AGUA
MIENTRAS QUE EN 1977 sé6Lo eL 70% DE ELLA TENfA AcUA. La PoBLACION

QUE CARECE DEL SERVICIO ES POR ESTAR UBICADA EN TERRENOS ACCIDENTA
DOS.

HASTA HACE DOS Afi0S LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA —-
CiuDAD ERAN DE POZOS Y ALGUNOS MANANTIALES, PERO TAL ABASTECIMIEN-
TO YA ERA INSUFICIENTE Y CON EL OBJETD DE NO DETERIORAR MAS LOS —-
MANTOS ACUIFEROS SE PROYECTO EL SUMINISTRO DE AGUA DEL -Rfo Cutza -~
“ MALA PARA LO CUAL SE HAN VENIDO HACIENDO GRANDES INVERSIONES.

2.1.7. LRERAJE

LA CRECIENTE URBANIZACION GENERARA ESCURRIMIENTOS MAYORES Y MAS --
<. 'CONCENTRADOS HUNDIMIENTOS DE LA CIUDAD. LAS INTERFERENCIAS CON -~ -
QTROS‘SERVICIOS Y+LA ACUMULACION DE AZOLVES REDUCIRAN LA EFICIEN—-
"GIA DEL -SISTEMA Y EN LAS COND ICIONES ACTUALES. NO SERA POSIBLE ATEN .
" 'DER LAS ZONAS SUR Y ORIENTE DEL D.F, PARA EL A0 2 000 SE ESTIMA.
" oue gL D.F, PRODUCIRA CERCA DE 50 M3./ SEG. DE AGUAS RESIDUALES ——
'”qqg CONSTITUYEN UN RECURSO VALI0SO. PARTE DE ESTAS AGUAS YA TRATA

'DAS_ SE PODRAN APROVECHAR PARA USOS RECREATIVOS Y EN ACTIVIDADES tu
]DUSTRIALES, MUNICIPALES Y COMERCIALES. ACTUALMENTE EL 70% DE LA

o POBLACIéN CUENTA CON ESTE ssnvxcxo h¢ PARA 1984 SE PRETENDE AHPL‘Aaff
'Lo AL 85, =
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©2.2 EQUIPAMIENTO URBANG

SE ENCUENTRA EN EL D,F. LA ADMINISTRACION FEDERAL Y LOCAL. EL 32%
DE LOS. EMPLEADOS FEDERALES SE ENCUENTRAN EN EL D.F, vy OcuUPAN - -
3 500 INMUEBLES, LA ADMINISTRACION DEL D.F. DESARROLLA SUS ACTIVL
DADES EN_QD.INMUEBLES. Para 1984 LA ADMINISTRACION CENTRAL REQUE
RIRA DE 30 000 KM2. vy LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA DEBERA IN
CREMENTAR SU SUPERFICIE EN ALREDEDOR bt 40%F,

2.2.2. PARA LA FDUCACION

LA DISTRIBUCION EN EL D.F. DE LA INVERSION PUBLICA EN EQUIPAMIEN-
'TO PARA LA EDUCACION PREESCOLAR. PRIMARIA Y SECUNDARIA ES INSUFI-
CIENTE Y DESEQUILIBRADA. APROXIMADAMENTE EL 15% DE LOS EGRESADOS
DE. SECUNDARIA DE PROVINCIA SE DIRIGEN A ESTA CIUDAD PARA CONTI- -
'NUAR SUS ESTUDIOS., EL DEFICIT LOCAL EN EDUCACION SUPERIOR ASCIEN-
'DE A-MAs peE-200 000 LUGARES . EN EDUCACIO~ SUPERIOR SE INSCRIBIE
RON-EN EL D.F. EL 31% DE LA MATR{CULA NACIONAL, :

2.2.2. EARA LA SALUD

En CUANTO A INFRAESTRUCTURA .Y EQUIPAMIENTO MEDICO DURANTE 1977 -=

11982 SE CONSTRUYG. LA UNIDAD HOSPITALARIA DEL RECLUSORIO SUR ¥ ss

‘AnAPTé LA UNIDAD HoSPITALARTA DE IxTAcALcO, PROPORCIONANDO DIVER- ~
oQ SERVICIOS ‘A LOS HOSPITALES DE EMERPENCIA RUBEN. LENERO, BALBUE¢~5

NA Y Xoco.
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En 1577 SE CONTABA CON 23 HOSPITALES Y 2 217 CaMAs. PARA 1982 LAs
UNIDADES HOSPITALARIAS HABIAN aumMentADo A 39 con 3 581 camas. SE
ESTIMA QUE A PARTIR DE 1983 ESTAS INSTALACIONES NO HAN AUMENTADO.
SO6LO SE LES HA DADO CONSERVACIGN Y MANTENIMIENTO.

"EN FORMA COMPLEMENTARIA SE HAN INSTALADO CONSULTORIOS DE URGEN ——

©'CIAS DISTRIBU{DOS ESTRATEGICAMENTE EN ZONAS DESPROTEGIDAS DE ES——
TOS SERVICIOS.

2.2.u4,- PARA EL COMERCIO

ESTE ES INSUFICIENTE DEBIDO A LA EXCESIVA INTERMEDIACIéN; La upl
CACION DEL EQUIPO RESPONDE A NECESIDADES PARTICULARES DE LOS AGEM
TEé QUE SE ENCARGAN DEL PROCESO Y NO A LOS DEFICIT EN LAS DISTIN-
TAS ZONAS peL D,F. PROVOCANDO NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y —-
EQU[PAMIEN?O NO PREVISTOS Y CAMBIOS ESPECULATIVdS EN EL USO DEL -
“ 'SUELO, ~ESTA FALTA DE CORRESPOMDENCIA AFECTA EL FUNCIONAMIENTO DEF
 CONJUNTO URBANO OBEIGANDO A LA POBLACION A RECORRER GRANDES DIS—-
TANCIAS PARA SATISFACER SUS ﬁECESlDADES DE consumo, - EsTo SE'IRA

7REDUCIENDO CON LA OPERACION DE tA CENTRAL DE ABASTOS. Y UN MAYOR -
.NUMERO pE. CENTROS DE BARRIOS.

2.3 YJALLDAD_Y_IRAHSEQBIE

tL SISTEMA' DE TRANSPORTE SE CARACTERIZA POR LA INSUFICIENCIA EN EL S

: NUMERO DE UNIDADES Y. LA FALTA DE COORDINACION ENTRE - LOS D!STINTOS
TIPOS DE’ TRANSPORTE OCASIONANDO UNA GRAN PERDIDA DE TIEMPO..

UEN 1977 CON EL TRANSPORTE PUBLICO SE REALLZS EL 777 DE LOS VIAJES
PERSONA - 'DfA CORRESPONDIQNDOLE AL AUTOTRANSPORTE DE: PASAJEROS EL
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51% DE LOS VIAJES., AL TRANSPORTE COLECTIVO EL 13.6% Y A LOS AUTOMGVL
LES DE ALQUILER Et 12,3% DANDO UN TOTAL DE 76.9%. £N 1981 DIARIAMEN
TE SE GENERO UNA DEMANDA DE 139.6 MILLONES DE VIAJES - PERSONA - DfA
- QUE SE CUBRIO EN UN 81% CON TRANSPCRTE COLECTIVO Y EN 1Y% CON TRANS-
PORTE PARTICULAR., PARA 1982 CON EL TRANSPORTE COLECTIVO SE REALIZA-
RON EL 83%Z DE LOS VIAJES Y CON LOS VEHICULOS PARTICULARES EL 17% RES

TANTES

‘FARA ESTE ANO EL NOUMERO DE VEHICULOS REGISTRADOS eN EL D.F, FuUE DE
2.0 MILLONES MAS 0.8 MILLONES DEL EsTADO DE MEXICO., HACIENDO UN TQ
“ " TAL DE 2.8 MILLONES DE VEHICULOS, LA TASA DE CRECIMIENTO ' PROMEDIO
:ANUAL VEHICULAR Es DEL 10.2%, E£STO OCASIONA GRANDES CONGESTIONAMIEN
©.TOS Y LA PERDIDA DE HORAS-HOMBRE Y GASTO: EXCESIVO EN COMBUSTIBLE, -~
CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA SOBRE UTILIZACION EN LAS HORAS PICO DE
'METRQ Y AUTOBUSES; ADEMAS, LA DESARTICULACION DE LAS LINEAS DE TRANS
:PORTE -PGBLICO.

SE REALIZARON ACCIONES TENDIENTES A AMPLIAR LA RED VIAL; SE CONSTRU-
YERON 220.5 kM. DE EJES VIALES CRUZANDO LA CIUDAD DE NORTE A SUR = Y
bé*oRxE&TE~A PONIENTE. SE CONSTRUYO LA VIA»TA#O CON 23 kM. DE EXTEN
ééN-PARAfDEsCONGEsrxowAR LA CALZADA IGNACIO ZARAGOZA; ADEMAS, SE -
REAL1ZO INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA COMO CAJONES. DE ESTACIONAMIEN
'+ 70, ZONAS TERMINALES DEL SISTEMA DE-TRANsboRTE.CbLechvo; INSTALACION
DE SEMAFOROS Y SERALAMIENTO DE CRUCES EN CALLES Y ESCUELAS.

';PARA‘l978 eL D.F. coNTABA con 152 kM. DE VIAS RAPIDAS; EN 197G v 1980: ‘, H'
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2.4 PERSPECTIVAS

AUNGQUE SE HAN DADO CAMBIOS CUALITATIVOS DE ACUERDO: AL PLAN DE DEsA
RROLLO URBANO, GUEDA MUCHO POR HAGCER EN TODA LA CIUDAD.

CONCEPTOS 1982 1984 1988
- Nom, DE veHIcuLos 2 760 000 3 300 000 3 930 000
~ NOM. DE VIAJUES - DIA 20 067 000 23 400 00G 25 800 000
- VELOCIDAD DE OPERACION :

PROMEDIQ KM/H. 15 11 8

" - % DE RED VIAL PRINCIPAL .
SATURADA ) 60% 807 100%

De CONTINUAR LA TENDENCIA, EL PROBLEMA SE AGUDIZARA EMPLEANDO LA ‘PO
" 'BLACION UNA PARTE IMPORTANTE DE Su TIEMPO PARA TRANSPORTARSE HACIA

LAS FUENTES DE TRABAJO Y LOS SERVICIOS. EL INCREMENTO DE VEHMICULOS
'AUMENTARA LA DEMANDA DE SUELO PARA ESTACIONAMIENTOS., DEMANDA QUE EN
‘ 1981 ERA DE 4.5 MILLONES DE M2
CTAL,

Y AUMENTO DE LA CONTAMINACION AMBIEN-

 ESTEL'NETR0 EL TRAHSPORTE QUE SE LE ESTA DANDO UN MAYOR IMPULSO PRE
TENDIENDOSE' ALCANZAR PARA 1986 ALREDEDOR DE 117 KM. DE LONGITUD' YA
»QUE,ACTUALMENIE ESTAN EN SErRvicio 112.5 KM, ¥ ES QUE CON EL METRO ==
Lose PRETEﬁbE CONECTAR A LOS PRINCIPALES ceurhos DE LA POBLACION - CON..-
“Los PE;chbALEs CENTROS DE. ACTIVIDAD ECONOMICA; ADEMAS DE QUE ESTO -
PERMITE LIMITAR EL USO DEL TRANSPORTE PARTICULAR. . IR




_TEMPLA .EL'ADEUDO NORMAL Y CALCULA EL REZAGO EL CUAL TIENE UNA DURA= .

 C}ALES PARA EL PAGO EN LAS OFICINAS DE CORREOS'Y TELEGRA?OS,

I

LA PoLITICA DE INGRESOS ADOPTADA POR EL D.D.F. DELIMITAN LA LINEA DE

ACCION, MEDIOS Y FORMAS PARA OBTENER LOS RECURSOS NECESARIOS A TRA-—

VES DE DOS VIAS, LA TRIBUTARIA Y A TRAVES DEL FINANCIAMIENTO.

ANTE MONTOS CRECIENTES DE GASsTo EL D.D.F. HA VENIDO TOMANDO DIVERSAS

MEDIDAS DE PQLIT!CA HACENDARIA CON OBJETO DE ALCANZAR MAYORES RECUR-—

so0S. POR LO QUE LA ENTIDAD REALIZO A PARTIR'DE 1978 DIVERSAS MODIFL
CACIONES FISCALES,

INIC10 PROGRAMAS TENDIENTES A ACTUALIZAR LA ADMI-
NISTRACION FISCAL.

ADEMAS DE QUE EN 1980 ENTRO EN VIGOR LA NUEVA LEY

- DE CoORDINACION FISCAL POR MEDIO DE LA CUAL SE MEJCRS LA DISTRIBU--

CION DE PARTICIPACIONES,

LA REFORMA ADMINISTRATIVA SE DEFINIO COMO LA DESCONCENTRACION DE. AC-

TIVIDADES ACERCANDO LAS RECEPTOR{AS DE RENTAS A LOS LUGARES DE RESI-—

DENCIA DE LOS CAUSANTES. PORjTAL MOTIVO SE INSTALARON BUZONES ‘ESPE-—

EN TIEN'

‘DAS DE AUTOSERVIC1O: ASIMISMO. SE INCORPDRG LA RED BANCARIA INTEGRAM .

,DO DE ESTA MANERA UN SISTEMA PARA EFECTUAR LOS PAGOS.

L CONJUNTAMENTE CON ESTAS MEDIDAS SE PROCEDIS A LA DEPURACION DE ARCHI
/. 'VOS UTILIZANDO AL MISMO TIEMPO £L SISTEMA DE MICROFILMACION Y TAM- -

B1EN SE AMPLIO LA CAPACIDAD ELECTRONICA.

\ EN:EL\ASPECTO ObERATIVGvSE D16 INICIO AL RECIBO'CONSOLXDADOVQUE-COK
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" C16N DE POS MESES,

SE IMPLANTO EL SISTEMA DE TELEPROCESO QUE PERMITE CONOCER AL INSTAN
TE EL ESTADO DE ADEUDO POR LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE RECAUDACION,
PARA AMPLIAR EL PADRON FISCAL SE DESCONCENTRO LA FUNCION DE EMPADRQ,

NAMIENTO A LAS RECEPTOR{AS DE RENTAS LO QUE HA FACILITADO A LOS CON
_ TRIBUYENTES REALIZAR LOS TRAMITES,

5.1 UCLIEICACIGKES TRIEUTARIAS

DENTRO DE LAS MODIFICACIONES FISCALES MAS IMPORTANTES LLEVADAS A CA
BO DESDE 1978 ESTAN LAS SIGUIENTES:

1978

- AUMENTO EN.LAS CUOTAS DE AGUA
SE ELEVO LA 'TASA DE RECARGOS DEL 2 AL 3%

EL CREDITO FISCAL SE ELEVO DEL 487 AL 100%

SE ELEVO EL DESCUENTO DEL 5 AL 8% POR EL PAGO ANUAL ANTICIPADO ~—

DEL IMPUESTO PREDIAL, .
DE IGUAL FORMA QUE EL ANTERIOR EL. 5 AL 8% EN LOS DERECHOS POR cog

’PERAchN PARA OBRAS PUBLICAS,

ASIMISMO, SE INCREMENTS LA TARIFA
DE ESTE DERECHO.

SE ELEVS LA TARIFA SOBRE APUESTAS PERMITIDAS, SOBRE LOTERIAS, RI-
FAS, SORTEOS Y CONCURSOS.

- SE: REESTRUCTURé LA TARIFA DE LOS SERVIC[OS DE ‘LA Direccién GENE-—

“JE DE PLACAS.

SE ELEVARON Y AMPLIARON ALGUNOS DERECHOS DEL REGISTRO vaxL."

iRAL DE POLIC[A Y TRANSITO ESPECIFICANDO LA QUE SE REFIERE AL CAN". -
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- SE INCREMENTARON LAS TARIFAS Y SE INTRODUJERGN NUEVOS DE
RECHOS DEL REGISTRO PUBLIéO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO,
- EL IMPUESTO ADICIONAL DEL 15% SE HIZO EXTENSIVO A TOoDOS
LO0S DERECHOS.
- SE INTRODUJO EL IMPUESTO SOBRE HONORARIOS PROFESIONALES. :
- - SE CREARON DERECHOS PARA LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL ARCHI
VO GENERAL DE NOTARIAS. POR LA AMPLIACION DE HORARIOS O GL
ROS REGLAMENTADOS Y POR LA REGULARIZACION DE LA TITULARIDAD DE
PREDIOS.

18789

EN ESTE ARO LAS MODIFICACIONES FUERON MINIMAS:
- EXENCION PARCIAL DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LOS ADQUIRENTES -
DE VIVIENDAS CONTRUIDAS POR EL INFONAVIT, -
- SE AMPLIS EL PLAZO DE 2 A 4 ANOS PARA LA ACTUALIZACION DE
' LOS VALORES CATASTRALES.

1980
LO.MAS IMPORTANTE DE ESTE AfO FUE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA -
‘LEY DE COORDINACION Fxscm_ CON LA CUAL SE Moanxcﬁ EL: REGIMEN

DE PARTICIPACIONES AL SUSTITU!R EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MEB_
.,"CANTILES POR ELIVA. oo

1 '.9 81

f'tSE MODIFICO EL’ IMPUESTO PREDIAL. EN LO QUE SF. REFIERE A LOS PRg LT
" .D1OS NO* EDIFICADOS, ALMENTAM‘D LA SOBRErASA DEL 20 AL 50z, TAMBIEN SE




24,

MODIFICARON LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION GE-
NERAL. DE PoLICIA Y TRANSITO.

ls82

SE MODIFICG LA TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL BASE RENTA; ASIMISMO, LAS
TARIFAS DE DERECHOS DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS Y SE SUSTITU-

YE EL IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO POR EL IMPUESTO SOBRE AD-
_@UISICION DE BIENES INMUEBLES. '

LAS TASAS DE IMPUESTO PREDIAL. BASE RENTAS, QUE VAN DEL 14.5% AL
16.5% sCBRE £L 90% DE LAS RENTAS PERCIBIDAS, SE SUSTITUYEN POR . ULNA

.- TASA ONICA DEL 87 SOBRE £L MISMO SO0Z DEL TOTAL DE LAS RENTAS.

LAS CUOTAS QUE SE MODIFICAN POR COOPERACIGN PARA OBRAS PUBLICAS SON
LAS DE TUBERTA PARA DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y DE ATARJEAS, AST

COMD, OBRAS, BANQUETAS, CAMELLONES, PAVIMENTOS Y ALUMBRADO PUBLICO.

1983

~ EL. ESQUEMA DE LA LEY DE INGRESOS ‘PARA 1983 SE MODIFICO SUBSTANCIAL
"MENTE, SE ELIMINARON AQUELLOS CONCEPTOS QUE FUERON sxﬁpmmos cont
‘mTwos DE LA LEY DE (‘nORmNAcmN Fiscal,SE mrsmo POR cunmm TI-;

“TuLos: stmsxcxmss GENERALES, IMPUESTOS, Cowmwucmuss DE. NEJO- SR
RAS ha DEREcms :

“EN cu.amn A LOS mpussros, SUESTRUCTURA ES lecum 'DISTINTA
f A'LA DE 198‘2,. omsTA DE- CuATRo cnpmn.os PREDIAL., pmuxsxcxm n'e,if.»"' :
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INMUEBLES, SOBRE ESPECTACULONS PUBLICOS Y SOBRE LOTER{AS, RIFAS.
SORTEOS Y CONCURSOS.

LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS SE REFIEREN A LOS BENEFICIOS QUE OB
TENGAN LAS PERSONAS DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE REALICE L D.D.F

EL TITULD DE LOS DERECHOS SE INTEGROG POR TRES cAPITUDS: DisPost

CIONES PRELIMINARES, DERECHDS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
RECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
SE ESTABLECE QUE LAS CUOTAS SE AJUSTARAN AUTOMATICAMENTE A LA IN-

FLACIGN, DE ACUERDO A LOS FACTORES QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DE
LA UNION.

.DE ACUERDO A LA NUEVA ESTRUCTURA LOS RENGLONES QUE CONTEMPLAN  LAS
MODIFICACIONES MAS IMPORTANTES SUERON:

PREDIAL

"EN ESTE IMPUESTO ES DONDE SE REALIZARON LAS MODIFICACIONES MAS IMPOR
TANTES YA QUE HA SIDO EN LOS PREDIOS DONDE LA INFLACION HA PROVOCADO
: msrbRsxms.s DE CONSIDERACION EN LA APLICACION DE ESTE -IMPUESTO,

.- E5 NOTORIO QUE LOS SECTORES MAS NUEVOS TIENEN PROPORCIONALMENTE VALO-
'RES CATASTRALES MAS ALTOS QUE AQUELLAS CONSTRUCCIONES DE HACE. 10 A0S
": DONDE LA INFLACION NO SE HABIA INICIADG. PARA CORREGIR ESTA sxTUAcde'
SE D1ERON Los SIGUIENTES CAMBIOS: _ )

SE MODIF!CO LA BASE GRAVABLE DEL 90T DEL VALDR C.ATASTRAL AL 1(1)1

CUANDO Los PREDIOS SE DESTINEN ALA AGRICULT[RA o GANADERIA Y'ES
 TEN FUERA DE LAS ZONAS URBANAS O

SE DESTINEN A ACTIVIDADE‘S nEPOR—i



) 26.

TIVAS. EL IMPUESYO SE REDUCIRA AL 50%.

PARA DETERMINAR EL VALOR CATASTRAL SE HARA LA SEPARACION DEL VALOR

' DEL SUELO Y EL DE LAS CONSTRUCCIONES. CUANDO NO SE PUEDA HACER LA

SEPARACIGN SE CONSIDERARA COMO DEL SUELO EL 20Z DE LA CONSTRUCCION.
LA DEPRECIACION ANUAL DE LOS INMUEBLES SERA DEL 3% HASTA UN MAXIMO
DEL 802 A PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL CONTRIBUYENTE DECLARG EL VA
LOR DE LAS MISMAS.
S1 SE INCREMENTA ANUALMENTE EL VALOR DEL SUELO Y EL DE LAS CONS- -
- TRUCCIONES. SE SEGUIRA APLICANDO LA DEPRECIACION DEL 3% SOBRE LA -
NUEVA BASE PARA LOS ANOS QUE FALTEN SIN EXCEDER DE 27 Afios. POSTE
RIORMENTE SE LE APLICARA EL FACTOR QUE SENALE tEL CONGRESO DE LA -+
UNION CONFORME AL NUMERD DE ANOS TRANSCURRIDOS ENTRE LA FECHA EN =
QUE SE HAYA DECLARADO EL VALOR Y EL 31 DE DICIEMBRE DE ESE ARO.
"PARA LAS CASAS HABITACION CUYO VALOR CATASTRAL NO EXCEDA 8 VECES -

EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL Afi0. SE REDUCIRA EiL EQUIVALENTE A 3 -
CUANDO EL VALOR CATASTRAL ESTE ENTRE 8 ¥

' VECES EL SALARIO MINIMO., -
nlO VECES EL SALARIO MINIMO SE TENDRA DERECHO A UNA REDUCCION DE UN:

LSALARxc MENIMO.
CUANDO £ IMPUESTO ANUAL SE PAGUE EN SU TOTALIDAD EN Ei PRIMER BI-

MESTRE"SE OBTENDRA UNA REDUCCION QUE SERA EL EQUIVALENTE A LA TASA
DE, INTERés QUE SE APLICA A £0S RECARGOS COMO LO PREVE EL CéDIGo ~-
FISCAL DE LA FEDERACIGN, ANTERIORMENTE EL DESCUENTD ERA DpEL 8%,
’PARA LOS INMUEBLES EN ARRENDAMIENTO EL. VALOR CATASTRAL SERA EL-QUE
RESULTE MAS ALTD DESPUES DE CDNSIDERAR Los RENDIMIENTOS PEL INMUE- :
: BLE 0 EL GUE. CORRESPONDA pe- ‘No ESTAR ARRENDADO. R .
= LA TARIFA SE MANTIENE PRACTICAMENTE 1GUAL caN CIERTA PROGRES!VIDAD
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HASTA PREDIOS CON VALOR DE $ 500 000.00 vy DESPUES SE ESTABLECE UNA

TASA FIJA, SE CONSIDERA QUE LA TARIFA ES PROPORCIGNAL.,

JHPUESTOS SOBRE £SPECTACULQGS PUBLICOS

HastA 1982 LAs TASAS DE ESTOS IMPUESTOS ERAN NUMEROSAS Y SE REDUJE--
RON EN 1983 A DOS. UNA TASA GENERAL DEL 157 Y una DEL 5% PARA EsPEC-
TACULOS TEATRALES O CULTURALES., FUNCIONES EN CIRCOS O CARPAS Y JUE—-

605 MECANICOS,

PAGARAN‘LA TASA DEL 12% QUIENES ORGANICEN ESTE TIPO DE EVENTOS SOERE

EL VALOR NOMINAL DE LOS BILLETES., BOLETOS Y DEMAS COMPROBANTES. Y
QUIENES OBTENGAN LOS PREMIOS PAGARAN EL 6% SOBRE EL VALOR DEL PREMIO.

CONTRIBUCIQNES DE MEJORAS

ANTERIORMENTE SE LLAMABA DE COOPERACION PARA OBRAS PGBLXCAS/ LOS BENE

FICIARIOS PAGARAN DE LA SIGUI‘ENTE FORMA:

“.Dé BENEFICIO LOCAL
- 502 ENEL -CASO DE AVENIDAS Y CALLES DE CIRCULACION INTENSA

- 752 CUANDO SE TRATE DE AVENIDAS Y CALLES DE ZONAS RESIDENCIALES

'_fFRENTE CADA PRED!O-

- 85» PARA CALLES QUE SEAN UTILIZADAS PREFEPENTEMENTE POR QUIENES HA

. BITEN LOS PREDIOS-

LA CONTRIBUC!GN EcTARA DE ACUERDO. AL NﬂMERO DE METROS QUE TENGA DE =




DE BENEFICIO ZONAL.

~ SOBRE EL 337 DEL VALOR DE LA OBRA, SE DIVIDIRA ENTRE EL TOTAL DE
LOS INMUEBLES DE ACUERDO AL VALOR CATASTRAL DE CADA UNO DE ELLOS.

DeE BENEF1C10 MIXTO.

- COMPRENDE LAS OBRAS PUBLICAS EN AVENIDAS, PLAZAS Y PARQUES PUBLI- :
COS QUE BENEFICIEN A LOS INMUEBLES COLINDANTES Y A LOS QUE SE EN- h
CUENTREN EN LA ZONA DE BENEFICIO. PAGARAN EL 50% DEL VALOR DE LA
OBRA EL @QUE SE DIVIDIRA POR PARTES IGUALES ENTRE LOS INMUELBES QUE
OBTENGANV BENEFICIO ZONAL Y LOCAL, CUANDO POR LAS CARACTERfS‘TICAS
DE LA OBRA NO SE BENEFICIE A LOS PREDIOS COLINDANTES, ONICAMENTE
SE CC]BRARA EL BENEFICIO ZONAL POR EL 25% DEL TOTAL DE LA OBRA. :

D ECHOS

EN 'EL. CASD DE LOS DERECHOS SE ESTABLECE GUE SE ACTUALIZARAN ANUALMEN:
TE DE ACUERDO AL INDICE DE INFLACION Y A LOS FACTORES QUE ESTABLEZCA -
EL CONGRESO DE LA UNléN.

\SOBRESALE EL DERECHO POR SERVICIO DE AGUA, SE ESTABLECE UNA TARIFA -

* CON MAYOR PROGRESIVIDAD; SIN EMBARGD SE CASTIGA EN MAYOR PROPORCION
_A'LDS DE CONSUMC INTEMFDIO GUE A LOS'GUE CONSLMEN GRANDES CANFIDADES
PEA AGUA.
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COMPARACION ENTRE TARIFAS POR DERECHO DE AGUA
1982 - 1983

CONSUMO M 3. CANTIDAD A PAGAR

1982 1983 1983£1982

40 69.00 280.00 © 305.8

60 ’ 69,00 520.00 653.6
100 161.00 1 300.00 707 .4
125 : 288.00 1 $00.00 559.7
150 431.00 2 500,00 480.0
200 . 805.00 3 700.00 358.6
300 1 553.00 6 100.00 292.8
400 2 530,00 8 500.00 236.0
5600 4 025.00 10 900.00 170.8
750 : 7 331.00 16

900,00 130.5

_SE’ ESTABLECE LA OBLIGACION DE QUE TODOS LOS CONTRIBUYENTES TENGAN —
MEDIDOR, .SIN EMBARGO, PARA LOS USUARIOS QUE NO TENGAN APARATO MEDJI °
DOR Y MIENTRAS LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DisTrRiTO FEDE-—

RAL EFECTUEN LA INSTALACION DEL APARATO. SEGUIRAN PAGANDO DE ACUER—
DO A LA SXGUIENTE TARIFA.

COMPARACIDN ENTRE TARIFAS POR CDNSUMO DE AGUA

1982 - 1983
(SIN Memnoa),
DIAMETRO DE ENTRADA DE  CUOTA BIMESTRAL B
_TUBO EN MILIMETROS 192 (Pesomdless %
Wasta 13 730 600 180,97
noi 15 . - 9 000 o

g 4600 - 15000 - 2261
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HASTA 26 6 900 29 000 , 320.3

T 32 10 350 45 000 334,8

" 39 12 650 66000 421.7

“ 51 17 250 114 000 560.9

" 64 31 050 179 000 376.3
K 76 47 150 250 000 430.2 .

. 152 82 000 - : -

‘fl/ " SE REDUCE A $ 300.00 LA CUOTA PARA:VIVIENDA DE INTERES SO
) CIAL. ’ : ‘ ’ .
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1984
PREDIAL - -

AUMENTO PROGRESIVO DE LA TARIFA. ANTERIORMENTE LOS RANGOS ESTARAN ENTRE
150 MIL Y 500 MIL Y AUMENTG DE SO0 MIL A 10 MILLONES DE PESOS. ADEMAS -
'SE ESTABLECE EL PAGO DE UNA CUOTA FIJA Y UNA TASA ADICIONAL LA CUAL ES
. PROGRESIVA E INFERIOR A LA DEL ANO ANTERIOR.

. PESOS CuoTA TASA ADICIONAL
VALOR CATASTRAL Froa 1583 158y

"HASTA 500 000.00 - 0.3 % © 02z
2 000 000.00 1050.00 - 0.25% 0.22' %

3 000 000.00 4 350.00 0.25 %. 023 2

5 000 000.00 6 650.00 0.25 % 0.24°%

10 000 000.00 , 11 450,00 0.25 % 0.25 %

Mas: 10 000 000.00 © 23 950.00 0.25 2 . 0.26 %
= EN EL CASO DE INMUEBLES ARRENDADOS. PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO SE

. Mumpucmm LAS CONTRAPRESTACIONES DE UN BIMESTRE POR 38.47 Y AL -

NES SE MULTIPLICABAN POR 40.0 ‘DE LO QUE SE DEDUCE qu-: ESTO" FAVOREcmV
LA VIVIENDA POR ARRENDAMIENTO. '

= xmamﬁ A TARIFA EN 50% A PARTIR DEL 0. DE- mAYD:” an; AMENTO -
ESTABA PROGRAW\DO PARA EL" 10, DE DICIEMBRE DE 1983 :

RESULTADO SE'LE APLICARA LA TARIFA.. PARA 1983, LAS com-RAPRESTAcm-f Ve
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AGUA RESIDUAL

PARA EL USO DE AGUA RESIDUAL. SE APROBS LA SIGUIENTE TARIFA:

- ToMA EN GARZA $ 12.00 M3
- EN EL PREDIO 16.00 m5

DERECHOS POR AGUA
TARIFA CON MEDIDOR

LIMITE LIMITE CuotA Fiua  CuOTA PARA APL). CwoTA Flua CUOTA PARA - -
INFERIOR ~ SUPERIOR CARSE SOBRE M APLI

QUE EXCEDAN DEL - SOBRE
LIMITE INFERIOR QUE BX
peL LIMITE
INFERIOR
0 A 40 $ 280,00 $ - - s 10.00 $ - -
W A 80 280.00 12.00 120.00 18.00
60 A - 90 520,00 18.00 780.00 27.00
S0 EN ADELANTE 1 060.00 24,00 1 5%90.00 36.00
- TARIFA SIN MEDIDOR
. DlaveTRO (M) MPORTE EN PESOS. INCREMENTO %
z &00 600
3 9 000 9 000
19 15 000 15 000 L
% 79 000 13 50 50,0
) .5 o &7 500 5.0
39 66 000 -85 oo 5.0
-5l 114 000 171 0 =i 3]
--102 T 762500 2.0
L T59 1 645 025
200 2 9%
. 5a ¢ 22 o ;




OBSERVACIONES A LA TARIFA SIN MEDIDOR

- SE REDUCE A $ 300.00 LA CLOTA PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL.

— LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVL
LES CONTINUARAN --PAGANDO EL DERECHO CONFORME LO DETERMINE €L DDF.

= TAVBIEN DEBERAN SOLICITAR DENTRO DE LOS PRIMEROS DOS BIMESTRES DE
1984 SU APARATO MEDIDOR, ’

— POR CADA BIMESTRE QUE TRANSCURRA, EL D.D.F. COBRARA 20% MAS DE LO
DETERMINADQ EN EL CGLTIMO BIMESTRE.

~ LAS PERSONAS DISTINTAS A LAS ANTERIORES QUE USEN O APROVECHEN AGUA
POTABLE QUE NO CUENTEN CON APARATO MEDIDOR PAGARAN DURANTE 1984 EL
DERECHO DE AGUA VIGENTE EN 1983 HASTA QUE LAS AUTORIDADES DEL DDF.
_ INSTALEN DICHOS APARATOS.

— LAS TOMAS CUYO DIAMETRO SEA SUPERIOR A 19 MM. PAGARAN CONFORME A
LA TARIFA MENCIONADA.

— 1OS USUARIOS DEL AGUA DEBERAN REGISTRAR SUS TOMAS DE AGUA ANTE EL D.
D.F. DENTRO DE LOS SEIS PRIMEROS MESES DEL AFO DE 1984,

% DE INCREMENTO EN OTRAS CUOTAS EN 1984

ENERQ JULIO AcosTo  Sepr, OCT.

RED DE ALCANTARILLADO - ' .
(USO DISTINTO AL DOMESTICO) 150

EXPEDICIGN DE LICENCIAS : 40

SO REGlsmo P(BLICO DE LA PrO~ »

S - PIEDAD 50

3 REGIS!'RO cviL : -
Vaqicums s ' . s €0




1985

ES EN EL RENGLON DE DERECHOS DONDE SE DAN LOS SIGUIENTES CAMBIOS A PARTIR
DEL 10, DE ENERO DE 1985.

- POR LA EXPEDICION DE LICENCIAS : 80%
- POR LOS SERVICIOS DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD S0%
- POR LDS SERVIC10S DEL REGISTRO CIviL 50%
- POR LOS SERVICIOS SOBRE VEHICULOS 50%
~ POR LOS SERVICIOS DE ALINEAMIENTO DE PREDIOS Y SENALA- :

MIENTO DE NOMEROS OFI1CIALES 807
- POR LOS SERVICIOS DE REGULARIZACION DE LA TITULARIDAD :

DE PREDIOS. : 30%
- POR EL ACCESO A MUSEODS 307

~ POR EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL USO O GOCE - ;
- DE 1NMUEBLES. . 80%

~ POR LOS SERVICIOS DE PEATOMFS 50%
- POR LOS SERVICIOS DE ALMACENAJE DE BIENES EN BODEGA s

O LOCALES ‘ 802

- POR LOS SERVICIOS DE PUBLICACIONES o . 80%

- ‘PQR EL ESTACIONAMIENTO DE VEHfCULOS EN LA VIA PUBLICA  ~ - 1100%

.~ 'PARA TOMAS DE AGUA CON TUBO NO MAYOR A 13 MM, R 25%

"~ PARA TOMAS DE AGUA CON TUBO MAYOR A 13 mM. - 502

e .. POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LA RED DE ALCANTARIU_ADO iy
PARA US0S DISTINTOS DEL DQ"‘IES.T!CO, . . 150%

= .SE INCREMENTARAN EN 100Z LAS SIGUIENTES CUGTAS A PARTIR DEL 10.- DE ENERO
- DE-1985:"  EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE Docmsmos, REPOSICION DE '
CONSTANCIAS O DUPLICADOS, COMPULSA DE DOCUMENTOS » COPIAS DE PLANGS, CERTL -
. "{‘Fxcmos 0 NO,° LEGALIZACIGN DE FIRMAS, CONSTANCIAS DE ADEIDOS; lNFORNES DE
ADELDOS Y POR CUALGUIER OTRA CERTIFICACION O E)(PEDIC[ON DE CONSTAchAs. R :
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— SE SEGUIRA DANDO TRATO PREFERENCIAL A LAS TOMAS DE AGUA CON TURO DE HASTA
I3 MM., CUYA CUDTA SE REDUCIRA AL 50%. 3

CUANDO SE LLEVEN A CABO INSTALACIONES HIDRAULICAS O DERIVACIONES DE AGUA
SIN LA AUTORIZACION RESPECTIVA CAUSARAN MULTA SEGON EL DIAMETRO DEL TUBO
INSTALADO QUE VA DE 5Q 000.00 A 250 000.00, EN CAMBIO EL ARO ANTERIOR SO
LO SE COBRABA UNA MULTA GENERAL DE $ 50 000.06,
~ POR NO PRESENTAR LA DOCUMENTACION DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO, LOS USUA -
RIOS DE AGUA POTABLE O AGUA RESIDUAL. TRATADA PAGARAN UNA MULTA DE $25 000,
=~ POR DESCARGAR A !'A RED DE DRENAJE PUBLICO, LfQUIDOS O MATERIAS QUE DAREN.
CBSTRUYEN O AMENACEN LA SEGURIDAD POBLICA ASf coMO LOS Ductos. $ 500.000.
~ CONECTAR A LA RED DE DRENAJE PUBLICO FOSAS SEPTICAS. LETRINAS O POZOS NE
“GROS SIN SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES Y AUTORIZACIONES LEGALES CORRESPON
DIENTES $ 250 000.00
~ POR VIOLAR LOS SE{10S INSTALADOS EN DESCARGA DEL EQUIPO DE BOMBEO DEL PO-
70, 0 LOS GUE ASEGURAN DICHO EQUIPQ, POR EFECTUAR REPARACIONES EN EL MISMO
O CAMBIARLO SIN PERMISC DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES. $ 500 000.00
- POR IMPEDIR U OBSTRUIR SE PRACTIQUE LA INSPECCION AL POZO ORDENADA POR LAS
AUTORIDADES COMPETENTES § 100 000.00.
- EN CUALGQUIERA DE LAS SITUACIONES ANTERIORES EN CASO DE REINCIDENCIA SE A-
. PLICARA UHA MULTA E@qxv;\LEmE AL DOBLE DE LA OLTIMA MULTA .IMPUESTA.
- PARA EL IMPUESTO SOERE ESTACIONAMIENTOS SE APLICARA EL PROCEDIMIENTO A QUE
SE’ REFIERE EL ARTICULD 42 DE LA LEY SOBRE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS 'SE
'ij'uSLICARA POR FACTOR 4.50 Y EL. RESULTADO QUE SE OBTENGA SERA EL IMPUES-

TO'A PAGAR,
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A PARTIR DEL 10. DE SEPTIEMBRE DE 1985 ENTRARA EN VIGOR:
— . PARA TOMAS DE AGUA CON TUBO MAYOR A 13 v, 50 %

- ‘FUENTE: LFy DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
RIOS, ' ‘
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3.2 [ESTRYCTURA TRIBUTARIA
3.2.1. 1NGRFSOS ORDINARIOS

A TRAVES DE LA LEY DE INGRESOS DEL DepARTAMENTO bEL DisTR1TO Fepe-
RAL SE DA A CONOCER ANUALMENTE LA ESTIMACION DE INGRESOS DE QUE -
DISPONDRA DURANTE EL ANO PARA HACER FRENTE A LOS PROGRAMAS DE GAS-
TO QUE SE AUTORICEN EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, CON LO QUE SE

PRETENDE DAR RESPUESTA A LAS MOLTIPLES DEMANDAS DE SERVICIOS POBLL
COSs.

Los 1nGRESOS DE Que DisPoONE EL D.D.F. s cLAsIFIcAN EN DOS: URDINA

R10S Y EXTRACRDINARIOS. LOS PRIMEROS SON LOS QUE SE ESTABLECEN CQ

MON. Y NORMALMENTE PARA CUBRIR LOS SERVICIOS PUBLICOS REGULARES DEL
DisTRITO FEDERAL, POR LO QUE SON PERMANENTES Y PREVISIBLES, SE IN-
TEGRAN POR LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, LOS NO TRIBUTARIOS Y LAS PAR-—
TICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES. ’

. 3.2.1, 1. IRIBUTARIOS

SON LAS PRESTACIONES EN DINERO Y EN ESPECIE ' QUE
gL ESTADO. FIUA UNILATERALMENTE Y CON CARACTER 0O
BLIGATORIO, SIN CONTRAPARTIDA PARA LAS PERSONAS
FISICAS Y MORALES EN LOS TERMINOS QUE MARQUEN
LAS LEYES CON EL FIN DE MANTENER LOS sERQlCiOS‘?t
PUBLICOS QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE LA
COMUN IDAD. ' o - ‘ :
A PARTIR DE 1983 Los 71Mbussros SE. REDUCEN'A 4.
CONCEPTOS QUE SON: EL IMPUESTO PREDIAL, EL DE .
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ADQUISICIONES DE INMUEBLES SOBRE ESPECTACULOS

POBLICOS Y SOBRE LOTERIAS. SORTEOS Y CONCUR- -

S0S, SE ELIMINARON AQUELLOS QUE FUERON SUSPEN

DIDOS CON MOTIVO DE LA COORDINACIGN FISCAL. -

DESDE EL PUNTO DE V1ISTA DE LA RECAUDACION Y POR
SU IMPACTO ECONOMICO DESTACAN LOS IMPUESTOS: -

PREDIAL Y EL DE ADQUISIcION DE INMUEBLES.

IMPUESTO PREDIAL

SE REFIERE A LAS PERSONAS FISICAS 0 MORALES QUE
SEAN- PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO Y DE
LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS PERMANENTEMENTE A-
EL.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

LAS PERSONAS FISICAS D MORALES QUE ADQUIERAN IN.
MUEBLES QUE CONSISTAN EN EL SUELO. EN. CONSTRUC—
CIONES ADHERIDAS A EL., O EN AMBOS CONCEPTOS.

-3.2.1.2,  NO_TRIBUTARIOS - :

“SoN LOS 1NGRESOS QUE PERCIBE EL D.D.F. POR Los
USUAﬁxos DE LOS SERVICIOS'PUBLiCOS QUE'PRESfAVf
'Y POR EL USUFRUCTO DE LOS BIENES DEL ESTADO ‘0O

", "POR DONACIONES; MULTAS; ETC.



ESTAN COMPRENDIDOS DENTRO DE ESTE GRUPO - LOS SI
_GUIENTES RUBROS: CONTRIBUC!ONES DE MeJorAs, Dg
RECHOS, CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN  LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS -
FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACIGON O
DE PAGO, ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES, -
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, ‘

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

SCN LAS APORTACIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE HA-
CIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A -
CARGO DE PERSONAS QUE SE BENEFICIEN EN. FORMA ES-
PECIAL POR LAS OBRAS P(BLICAS PROPORCIONADAS POR
EL D.D.F.

DERECHOS

ES LA CONTRAPRESTACION QUE RECIBE EL DEPARTAMENTO
. DEL DISTRITO FEDERAL POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA. .
| EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO O POR EL USD .
O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLL "
eo. : :
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Los co&cEPTos MAS IMPORTANTES SON LOS DERECHOS
POR: :AGUA, EXPEDICISN DE LICENCIAS, REGISTRO
POBLICO DE LA PROPIEDAD, REGISTRO CIVIL Y
VEHIcuLOS.

~AGUA
Las PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES QUE USEN. O
APROVECHEN AGUA POTABLE PAGARAN DERECHOS DE -

AGUA BIMESTRALMENTE.

—EXPEDICION DE LICENCIAS

Es LA AUTORIZACION QUE SE DA PARA QUE:SEkREALL’
CEN DIVERSAS ACTIVIDADES COMO FRAcchNAMIENfo—

DE TERRENOS, PARA LA CONSTRUCGION DE OBRAS 'NUE

VAS, PARA LA CONSTRUCCION DE- DIVERSAS OBRAS, DE™
POZOS Y DE FUSléN DE PREDIOS,

“REGISTRO PUELICO DE LA PROPIEDAD

SON LOS’ néRECHos QUE SE PAGAN POR, LA AUTORIZA- .. '~
CIGN DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIE
DAD. o
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REGISTRO CIVIL

POR LA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO
CIVIL QUE IDENTIFIQUEN LA POSICION PERSONAL Y -
PATRIMONIAL DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD.

VEHICULOS

LOS PROPIETARIOS DE AUTOMGVILES PARTICULARES Y-
DE SERVICIO POBLICO PARA PODER CIRCULAR, PAGARAN
LOS DERECHOS DE CONTROL DE VEHICULOS. :

ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBUCIONES

SON LOS RECARGOS. LAS SANCIONES, LOS GASTOS DE-
Edécualoﬁhy LA INDEMNIZACION, EsTos SE HACEN -~

EFECTIVOS CUANDO NO SE CUBRAN LAS CONTRIEUC!bNES,»r'A
EN LA FECHA O DENTRO DEL PLAZO FIJADO POR LAS:.-~
DISPOSICIONES FISCALES.

PRODUCTOS
SON LAS CUOTAS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE EL .

»DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL A SuUs GRGANOS‘T‘
DESCENTRALIZADOS PROVENIENTES DE SERVXCIOS QUE

NO CORRESPONDAN A SUS’ FUNCIONES DE DERECHO PO =
;~BLICO.
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Los PRINCIPALES CONCEPTOS QUE COMPRENDE ESTE
APARTADO SON: ENAJENACIGON DE MUEBLES E INMUE

BLES AST COMO, INTERESES DE VALORES, CREDITOS
Y BONOS.

ENAJENACION DE MUEBLES E INMUEBLES

SON LOS INGRESOS QUE RECIBE EL DEPARTAMENTO-
DEL DISTRITO FEDERAL POR LA VENTA O ENAJENA-
CIGN A PERSONAS FISICAS O MORALES DE SUS BIE
NES MUEBLES O INMUEBLES.

INTERESES DE VALORES, CREDITOS Y BONOS.

SON LOS RENDIMIENTOS QUE OBTIENE EL D.D.F., PoOR
LA INVERSION EN VALORES, POR EJEMPLO CETES.

APROVECHAMIENTOS
SON LOS INGRESOS QUE PERCIBE -EL DEPARTAMENTO .
DEL DISTRITO FEDERAL POR FUNCIONES DE DERECHO -

. POBLICO, DISTINTOS DE LAS CONTRIBUCIONES 'Y DE' - -

LOS INGRESOS DERIVADOS DE ‘FINANCIAMIENTO."
COMPRENDE PRINCIPALMENTE LAS MULTAS Y TODOS A"
. QUELLOS CONCEPTOS NO CLASIFICADOS EN. IMPUESTOS.
DERECHOS O PRODUCTOS.
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MULTAS

SON LOS PAGOS POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIiG-
NES FISCALES, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAGO DE LA

CONTRIBUCION RESPECTIVA Y DEMAS ACCESORIOS,

AsT
MISMO,

DE LAS PENAS QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES

JUDICIALES CUANDO SE INCURRA EN RESPONSABILIDAD
PENAL.

PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES

SON AQUELLOS INGRESOS QUE PERCIBEN LOS GOBIERNOS
LOCALES POR CONCEPTO DE LA RECAUDACIGN DE LOS M
PUESTOS FEDERALES,POR EVITAR LA DOBLE O MOLTIPLE
TRIBUTACION, SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES, EN SU CIRCUNSCRIP
CION TERRITORIAL, CONFORME A LA LEGISLACION FIS-
CAL APROBADA. LAS PARTICIPACIONES SE INTEGRAN -
POR TRES FONDOS: ELL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIO
NES, EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO Y. EL Fon-
DO DE FOMENTO MuNiciPaL. EN 1983, SE ESTABLECEN -
LAS PARTICIRACIONES QUE SE DERIVAN DE LA RECAUDA-
CIGON SOBRE TENENCIA O Uso DE VEHICULos. .

FOND(.).';GENERAL

SE CRES ESTE MECANISMO EN.BUSCA DE’LOGRAR MAYOR - .
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EQUIDAD, EN DONDE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
PARTi;IPABAN NO SOLO DE DETERMINADOS IMPUES-—
TOS SINO DE TODOS. ESTE FONDO SE CREQ ORIGL
NALMENTE CON EL 137 DE LOS INGRESOS RECAUDA-
DOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS., SE INCREMEN-
TO CON EL PORCIENTO QUE REPRESENTO LA RECAU-
DACION DE LOS GRAVAMENES LOCALES O MUNICIPA-
LES QUE LAS ENTIDADES DEROGARON O DEJARON EN

SUSPENSO AL ADHERIRSE AL S1STEMA NACIONAL DE
COORDINACION FIscAL.

FONDO FINANCIERO COMPLEMEMTARIC

CON EL OBJETO DE APOYAR A LAS ENTIDADES DE -
MENOR DESARROLLO SE CREO EL FONDO FINANCIERO
COMPLEMENTARIO CON EL 0,37% DE L0S INGRESOS-
TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL EL CUAL - SE
DISTRIBUYE ENTRE LAS ENTIDADES DE ACUERDO A
LAS EROGACIONES QUE HAGA LA FEDERACIGN POR. -
CONCEPTO DE PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FE-
DERALES ¥ GASTO CORRIENTE EN EDUCACION PRIMA
RIA Y SECUNDARIA Y CONSIDERAND@ ADEMAS LA PO
BLACION 'DE CADA ENTIDAD. - ES DECIR, SE TRATA:
DE FAVORECER A LAS ENTIDADES QUE LOGRAN MENQ
RES PARTICIPACIONES DEL FONDO GENERAL. AcTuAgfjff
MENTE ESTE FONDO SE FORMA DEL 0.50% pE Los o
GRESOS TOTALES ANUALES. B
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LAS ENTIDAnés FEDERATIVAS TENDRAN LA OBLIGA-
CIGN DE OTORGAR A SUS MUNICIPIOS POR LO MENOS
EL 20Z DE SUS PARTICIPACIONES DERIVADAS DE -
LOS DOS FONDOS. ESTOS FONDOS SE INCREMENTAN. —
POR CONCEPTO DE RECARGOS, MULTAS O POR INFRAC
CIONES A LLAS LEYES FEDCGRALES Y EL 50Z DEL MON
TO DE LOS PRODUCTOS DE LA FEDERACION PROVENZEN
TES DE VENTAS O ARRENDAMIENTOS DE TERRENOS NA- .
CIONALES. NO SE INCLUYEN EN LOS FONDOS MENCIQ.
NADOS LOS IMPUESTOS ADICIONALES DEL 2 Y 32'50-
BRE EXPORTACION E IMPORTACIGN RESPECTIVAMENTE.

FONDO F[NANC!EﬁO MUNICIPAL

SE INTEGRA DEL 28.5Z DE LA RECAUDACION DEL IM-
PUESTO ADICIONAL DEL 3Z SOBRE LAS EXPQRTAQXONES
DE PETROLEO CRUDO., GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS.

SOBRE TENENCIA.-O USO DE VEHICULOS

En 1983 SE"ESTABLECE QUE SE DARAN PARTICIPAC!O—'
NES A LAs ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE: EL SOZ Dsj
LA RECAUDACIGN DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O '~
uso- DE VEHICULOS QUE ADMINISTRAN 0 RECAUDAN Los’

EsTAnOs.
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3.3 DINAMICA BE LOS INGRESOS ORDINARIOS

DURANTE LOS OLTIMOS OCHO ANOS LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL AUMENTARON ONCE VECES A  LOS
QUE SE CAPTABAN EN 1976, EN ESTE ANO LA RECAUDACION ASCENDIA
A 13.0 MMP EN TANTO QUE EN 1983, LA SuMmA Fu£ DE 162,3 MMP SIN
EMBARGO., SOLO REPRESENTAN UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL -
43% Y EL CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO DURANTE EL MISMO PERIO
DO . FUE DEL 33Z. ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE DESPUES DE LA
COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS LA FUEN
TE PRINCIPAL DE TRIBUTACION QUE LE ouepé A ESTOS (LTIMOS FUE
EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RAIZ YA QUE LAS DEMAS FUENTES SE
CONSIDERARON DE CARACTER FEDERAL.

DE 1976 A 1983 LOS INGRESOS TRIBUTARIOS PASARON DE 2.8 MMP A
14.3 MMP., ES DECIR, AUMENTARON MAS DE L4 veEceEsS Y su THC  FuE
DEL 26Z. SIN EMBARGO,' SE OBSERVA UN GRAN DETERIORO. MIENTRAS
" QUE EN 1976 APORTABAN EL 21.9Z, ANO CON ARO SE FUE REDUCIENDO
HASTA REPRESENTAR EN 1983 soLo EL 8.8%. ES A PARTIR DE ESTE
. ARO CUANDO LLAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO Febg
RAL INTRODUJERON REFORMAS TRIBUTARIAS A FIN DE IR REVALUANDO-
. EN_ FORMA AUTOMATICA %énos LOS PREDIOS REGISTRADOS CUYOS RESUL
“TADOS SE REFLEJAN A PARTIR DE 1984 ELEVANDO PAULATINAMENTE su
RARfIcIPACIGN A 9.2 v 12,2% PARA 1984 v 1985 RESPECTIVAMENTE:

LOS INGRESOS' NO TRIBUTARIOS AUMENTARON SU. RECAUDACION CASI EN-
5 VECES PASANDO DE 4.5 MMP EN EL PRIMER ARNO A 26.5 MMP EN~ EL
,ﬁLTtMo;con TMC DEL 29.5Z. ' AL IGUAL QUE LOS INGRESOS TRIBUTA-
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INGRESQS ORDINARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
{Millones d& pasos)

CaHLEPTO 1978 1977 1978 1979 1980 1981 12:7] 1993 1984 1985 ¥ -

INGRESOS ORDINARICS 12974 16779 AT 2839 10010 2871 TIEN 12TH 25530 oA

TRIBUTARIOS 2838 3300 3583 4364 5355 51 N5 14281 2351 42670
Inpuestos 2838 3300 3583 4354 S9S3 prY 9305 14281 23451 42670
go':g Ad e 2424 2718 <844 31 4102 5761 4061 FRLS 14222 28401
e Mq. B.
Inwebleg 3560 32 434 394 1954 1534 2424 3811 2157 11349 .
Qtros 94 54 305 39¢ 359 154 420 1005 2072 2700 .
NO TRIRUTARIOS 4523 ¥238 7505 7911 IT7 10995 16323 28343 37801 42549
Contribucioses ‘
de #ejoras 103 31 153 23 254 857 76 EEx] 514
Derechas 1150 1173 2333 2 7O 130 7314 8743 26874
Agua £24 783 948 547 1119 133 3417 1455
Exn. Licenc, 257 248 265 302 41 121 3462 33 n.d.
Reg. Pub, Pro 144 167 374 711 917 1178 2058 4515
» Civil 12 12 42 51 17 1 nud.
Yebiculas 0 458 312 424 1070 3744 113 5832
139 130 42 277 412 411 320 nd.
Contribuciones
no coRp, fHACe
anteriores 78% 460 1237 1738 1508 2230 275 714 240 1069
Accesorios de :
otras contrib. % 401 1990 250 2581 2348 2513 3109 983 1244 3455
Productos | 318 755 484 338 495, 912 1578 14015 12402 &155
. Ere.jenscion .
de Nuebles e.
inpuebles 204 ki) 155 245 27 Lit:) &7 o i) 400
Intereses de
valores - 22 42 241 18 131 il 174 13372 10443 by g
Otros 62 164 70 3 s aMé ?\5 414 174%- 6767
Aprovethasientos - 762 409 1011 461 - 1384 353 . k24 1507 3448 2
: Maltas 4 S 5 4 & & © 643 - 1400
Ctros ~ 758 404 1006 455 1378 w7 383 . 1123 2750 - 1002
" PARTICIPACIONES 3615 . 8241 10781 1412t 25178 s 49976 121432 194051 244845

i t‘ «Inclyre re:orgm ¥ 'rezqqai-
. Prtsnu

’FUENTE_. CuENTA POBLICA DEL DEPARTAMENTO peL DisYRITo FEDERAL ¥ PRESUFUESTO
DE l:GREsos DEL I! b.F. . ) o
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RIOS LA TENDENCIA QUE MUESTRAN ENTRE 1976 vy 1983 ES DESCENDEN
TE CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS AL PASAR DEL
35Z. EN EL PRIMER ANO A soLO EL 12.2Z EN EL OLTIMO., AUNQUE LA
PARTICIPACIGN DE ESTOS- INGRESOS HA SIDO MAYOR QUE LA DE Los
INGRESOS TRIBUTARIOS YA QUE LAS TARIFAS DE LOS DERECHOS, PRIN
CIPAL RUBRO SE HAN INCREMENTADO CON MAYOR FRECUENCIA.

Los ANos CON MAYOR CRECIMIENTO ANUAL FUERON 1978, 1980 vy 1983
CON EL 30.8%., 51.6Z vy 112.2% RESPECTIVAMENTE, (CUADRO No. 2),
COMO EFECTO DE LAS REFORMAS FISCALES DE ESOS ANOS A LA LEY DE
" HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL. COMO EFECTO DE LA LEY DE COOR~
" DINACION FISCAL, LA CUAL ENTRO EN FUNCIGN EN 1880, CON LA IM-
PLANTACION DEL IVA EN SUSTITUCION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS
_ MERCANTILES Y A LA FAVORABLE EVOLUCIGON. DE LOS INGRESOS TRIBU-
TARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL DERIVADC DEL AUGE PETROLERO, ADE
MAS, 'EN 1983 SE OTORGARON MAYORES PARTICIPACIONES AL INCLUIR-
SE DENTRO DE LA RECAUDACION PARTICIPABLE EL IMPUESTO SOBRE TE
“"NENCIA Y USO DE AUTOMOVILES CON LO CUAL LA ENTIDAD OBTUVD MA-
" YORES INGRESOS.

LLOS INGRESOS ORDINARIOS QUE OBTIENE EL D.D.F. SE DIVIDEN EN
DOS: - LOS QUE SE DERIVAN DE SU FUNCIGN DIRECTA DONDE ESTAN IN .
| CLUIDOS LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS Y LOS - QUE
' PROVIENEN DE LA RECAUDACION FEDERAL COMO PARTICIPACIONES.

‘DIRECTOS . -

“NO OBSTANTE QUE LA ENTIDAD HA INTRODUCIDO MODIFICACIONES FISCA
"LES, LA MEJORA EN SUS. INGRESOS DIRECTOS HA SIDG MUY REDUCIDA; - -
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INGRESDS ORDINARICS DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL

¢ Tases de creciaientio anual )

~ CONCEPTO 1977 1978 1979 190 1981 1982 1983 1980 1985 ax
_ INGRESOS ORDINARIOS %31 3081 20.26 51,5 WM AL s T3 e
TRIBUTARIDS 14,28 858 21.80 27,29 3WS3 20,05 S34B . 6421 BLYS
Tapuestos 16,28 8.58 21.80 22,29 IS 20,05 53.48 A4ZL 91,95
Predial i1 nea 15 mloz e 521 Seus  50.24  101.18
Sobre Mq. Be
Istuebles -0.89 © 3232 58.76  52.93  AS.34 71.06 . 4524 8780 585
Otros 0.3 w8 .08 127 M@ 15096 62,10 106017 30031
"' NO TRIBUTARIDS 15,81 4549 2.02 17,27 1832 4848 63,59 4241 12,88
Can'.rxbv c1 :
de najoras o 143,89 9,03 10.82 13.99 2742 1469.14
Berachas 2,00 10.85. 371 7.0 12275 37.38
5%63 2074 it 19.03 Tas3 70,44
Exp. Lxcrn:. -1,67 13.53 -20.20 ~14,0) .00 Q.
2 ] " 28419 0100 .00
: e'a Civil [ ¢ 21043 354 56043 ; 0.00 0,00
v x:ulns 0,00 0,00 31258 30000 27,10 0,00 0,00
0,78 101,54 5.3 120094 2.3 -9 0.00 9,00
: ‘Contr\hu:#mes
no cokp. frac.
Onteriores ~ALTO L1 40,50 ~7.59 3883 2359 74,02 66,48 4S54T
~#ccesorios de :
otres-contribs ¥ R R TR R R A - 7043 TR 7407 SA92 19381
Proguctos 137,42 3563 2840 0 42240 844 7303 78RS 13T -50,37
: .08 -55,59  58.08 571 L3P A 46,38 -840 - 112,77
valores 385,38 L -4 ~95.85  1210.60  ~40.48  _ I25.04 - Ti9SS9  -21.98 -SL,%7
diras 16082 -15012 3. TR WAl CLE aic 379 -dols
-20.08° . - = 2,71 - 128,80 <30
,“""”f""""""”; CORE kR oBg ey el 8k Ry 2R Nl
Dtros 20132 MNS4 3689 10W38 AR BBL01  §3.42 148160 -dal02
15 M98 SN.00. 36,48

mncxrncx_uuss R Ca7? 3088 0 3.2 7830 IS M

3 Xm:luye reca 5.
H PR e
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POR LO QUE HAN PERDIDO IMPORTANCIA., EN 1276 APORTABAN EL 56.8%

Y EN 1983 APORTARON EL 25.8%., ESTA SITUACIGN SE OBSERVA PRIN-

CIPALMENTE AL POCO DINAMISMO QUE OBSERVO LA RECAUDACION POR IM

PUESTO PREDIAL, BASE DE LA RECAUDACION Y A QUE LOS INGRESOS NO

TRIBUTARIOS MUESTRAM LA MISMA TENDENCIA., AUNQUE LAS REDUCCIQNES
HAN SIDO MENOS ACENTUADAS YA QUE ES EN ESTE GRUPO DONDE LA IN-

CIDENCIA DE LAS MODIFICACIONES HAN SIDO MAS FRECUENTES COMO SON
LOS CASOS DE LOS DERECHOS Y EL RENGLON DE ACCESORIOS DE OTRAS

CONTRIBUCIONES QUE COMPRENDE EL COBRO DE RECARGOS, REZAGOS Y -

MULTAS.,

TRIBUTARIOQOS

Los INGRESOS POR IMPUESTOS CONSTITUYEN LA BASE DE LA RECAUDA -
‘ CIOGN DEL D.D.F., DENTRO DE ESTOS DESTACAN LOS INGRESOS DERIVA-
" pos DEL .IMPUESTO PREDIAL, AUNGQUE HA VENIDO PERDIENDO IMPORTAN-
-éxA, EN 1876 APORTABAN EL 85Z Yy EN 1983 DISMINUYE AL 68Z, ESTO
‘SE'HA DEBIDO A QUE SU BASE JURIDICA Y FISCAL SE HA MANTENIDO -
REZAGADA., EN PRIMER LUGAR NO SE CUENTA CON UN PADRON F1SCAL IN
TEGRADO Y ACTUALIZADO Y EN SEGUNDO LUGAR SE ESTABLECIO  HASTA
1982 QUE LA REVALUACION DE PREDIOS SE HARIA CADA CUATRO ANOS
LO CUAL ‘NG CORRESPONDIA A LA DINAMICA ECONGMIGA ACTUAL. EL M
PUESTO PREDIAL SE DEFINE COMO.UN IMPUESTO DIRECTO ES DECIR, LO
PAGA DIRECTAMENTE EL PROPIETARIO DEL INMUEBLE. SIN EMBARGO, ~

" NO OBSTANTE QUE RECIENTEMENTE SE HAN HECHO REAVALUOS, ESTOS HAN

$I1DO DESDE EL ESCRITORIO, ES DECIR, NO SE HA HECHO LA IﬁngcchN

" 0 APRECIACION DE LOS INMUEBLES, MUCHOS DE LOS CUALES SE LES HAN
" 'HECHO MODIFICACIONES IMPORTANTES ELEVANDO DE LA MISMA MANERA SU
. 'VALOR.Y POR TANTO REPRESENTA UNA' FUGA PARAAELVFISCb.
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NO TRIBUTARIIOS

LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS TAMB1EN HAN VENIDO PERDIENDO IMPOR-

TANCIA, EN 1976 APORTABAN EL 35% Y pPARA 1883 SE REDUCE SU . PARTL

CIPACIOGN AL 17Z. DENTRO DE LOS NO TRIBUTARIOS LOS INGRESOS QUE

" MAS APORTAN SON LOS DERECHOS Y LOS ACCESORIOS DE OTRAS CONTRIBU

2o 1.2 MMP. EN 1976 A 8.9 Mmp et 1983, TMC DEL 34%, SE OBSERVA

INDICE DE INFLACION,

' S0S PROVENIENTES DE ACCESORIOS DE OTRAS.CONTRIBUCIONES QUE SON

CIONES. DONDE SE HA PRESTADO MAYOR ATENCION ES EN LA ACTUALIZA

cION DE LAS TARIFAS DE DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
D,D,F. LAS QUE SE HAN MODIFICADO EN FORMA IMPORTANTE COMO FUERON
EN 1978 v EN 1982. Es A PARTIR DE 1983 aQue SE ESTABLECE QUE .DA-."
DAS LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL PAIS Y CON EL FIN DE MANTENER
Y MEJORAR LOS SERVICIOS DE DERECHO POBLICO QUE PRESTA LA TESORE-
RIA LAS TASAS Y TARIFAS SE ACTUALIZARAN ANUALMENTE DE ACUERDO AL

A FIN DE RECUPERAR EL COSTO DE LOS SERVICIOS.

HAY QUE CONSIDERAR QUE LA RECAUDACION EN TERMINOS NOMINALES HA
© MEJORADO SOBRE TODO EN LOS ANDOS PARES DONDE INCIDE EN FORMA IMPOR

TANTE €L CAMBIO DE PLACAS. LA RECAUDACION POR DERECHOS, PASS DE ..

QUE

LA TENDENCIA DE ESTOS INGRESOS ES.EN AUMENTO; EN CAMBIO LOS INGRE

LOS QUE SIGUEN EN.IMPORTANCIA VIENE DISMINUYENDO SU PARTICIPACION
COMPRENDE PRINCIPALMENTE EL COBRO DE REZAGOS COMO CONSECUENCIA.DE .~

UNA MAYOR FISCALIZACION-POR LA DESCENTRALIZACISN. ADMINISTRATIVA = .
POR PARTE DE LA TESORERfA DEL DISTRITO FEDERAL POR L0 QUE LA PER—

. DIDA DE XMPORTANCIA RESULTA CONGRUENTE.
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PARTICIPACIONES

HASTA 1978 LOS INGRESOS DIRECTOS Y LAS PARTICIPACIONES APORTA—
BAN EL 50% DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL.D.D.F., SIN EMBARGO,
A PARTIR DE 1980 coN LA LEY DE COORDINACION FISCAL.SON LAS PAR

TICIPACIONES QUIENES COBRAN MAYOR IMPORTANCIA HASTA REPRESENTAR
EN 1983 €1 74% DE LA RECAUDACION TOTAL.

ES CONVENIENTE RECORDAR QUE EL D.D.F.

OBTIENE SUS PARTICIPACIO-
NES., POR TRES FUENTES,

EL FONDO GEMERAL DE PARTICIPACIONES, DEL
FoNDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO Y POR LOS INGRESOS DERIVADOS DEL

IMPUESTO POR USO O TENENCIA DE AUTOMOVILES (sS61LO0 DEL FonDO MUNI-
CIPAL NO PARTICIPA),

( MILLONES DE PESCS )
CoNcEPTO 1980

1981 1982 1983
TOTAL 25 178 34 125 49 976 121 376
- quuo GENERAL 25 102 34 046 49 891 110 136,
.. FONDO FINANC ‘
COMPLEMENTARIO .76 79 85 201
IMP. POR” USO O
TENENCIA DE Ay
TOMGVILES - -

- 11 039
COMO SE OBSERVA CASI LA TOTALIDAD DE SUS PARTICIPACIONES LAS
"RECIBIA HASTA 1982 DEL: FONDO GENERAL Y ES A PARTiR DE 1983

. GUANDO' ALCANZA UN MONTO IMPORTANTE POR LAS PARTICIPACIONES EN T
VEL. IMPUESTO DE TENENCIA. . :




3.4 CARGA TRIBUTARIA

LA CARGA TRIBUTARIA DE LOS INGRESOS FEDERALES SIN CONSIDERAR LOS PROVENIEN-
TES DE PEMEX, ES DE ALREDEDOR DEL 10.8%, DENTRO DE LA CUAL ALREDEDOR DEL ~
607 DESCANSA LA CONTRIBUCION INDIRECTA ¥ EN EL. RESTO. LA CONTRIBUCIGN DI~
RECTA, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE NO SE ESTA GRAVANDO AL GRAN CAPITAL SINO
QUE SOLO SE BUSCA LA GENERACION INMEDIATA DE RECURSOS Y MO EL FORTALECI —~
MIENTO FINANCIERG DEL. ESTADO. EN CUANTD A LOS INGRESCS DEL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL SE QOBSERVA QUE LA CARGA TRIBUTARIA ES SUMAMENTE BAJA

LA CUAL ESTA GENERADA EN MAYOR PROPORCIGN POR (OS INGRESOS NO TRIBUTARIOS —
Y EN MENOR MEDIDA POR LOS IMPUESTOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL RENGLON DE PAR
TICIPACIONES QUE SON LAS DE MAYOR PESO LAS QUE SE HAN TRADUCIDO EN UNA —
LIMITANTE DENTROG DE SU REGIMEN FISCAL PARA GENERAR MAYORES RECURSOS Y POR

LO TANTO AUMENTAR SU IMPORTANCIA CON RESPECTO AL PIB Y HA GENERADO QUE LA
DEPENDENCIA FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DL DISTRITO FEDERAL SE HAYA AGUDI-
ZADO, POR LO QUE SU SITUACION FINANCIERA ES SUMAMENTE CRITICA. LOS RECUR-
SO5 QUE SE GENERAN PRINCIPALMENTE POR Bl COBRC DE DERECHOS Y POR EL IMPUES
TO PREDIAL MUESTRAN UN ESQUEMA TOTALMENTE REGRESIVO Y NO SE HAN ADECUADD
A LAS NECESIDADES ECONGMICAS DEL PROPIO GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL. '

MIENTRAS DUE PARA EL. GOBIERNO FEDERAL, SU CARGA TRIBUTARIA ESTA ARRIBA “DEL
" 10%, . PARA £ DISTRITO FEDERAL ES DE TAN SOLD 3.547, NO OBSTANTE QUE SE ES-= | .

g T/iN INCLUYENDO (0S INGRESOS -DIRECTOS Y LAS PARTICIPACIONES.
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INGRESUS ORDIMARIOS DEL DEPARTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL
' ¢ Como  del.PIB )

CONCEPTO 1927 1978 1979 1980 [34:18 1982 1983 1984 1985 3%
INGRESOS dnmm.nms 2,50 2,42 2,85 3.74 340 3I.n 3.3 3.2 3,01
TRIBUTAKIOS 0.9 0.43 0.44 0.52 0.53 .39 ©.32 0,32 0.37
: 1apiestos 0.49 0.43 0,44 0,52 0.53 0,39 0.32 0.32 .37
Fredial 0441 0,34 0.33 0.38 Q.37 0.26 Q.21 0,17 23
Sobre A9q. 8. 0,00 0400 0.00 0,00 Q400 ¢.00 Q.00 0490 +00
Inaucvles 0.05 .05 0.07 0.10 0.10 0,11 .08 0,10 10
DBtros 0,04 .04 0,04 0.04 0.43 0.03 0,02 0,03 «02
N0 TRIBUTARIDS 0.78 0.9 0.79 0.87 9.75 0.49 0.5% 0.51 0.37
Contribaciones 2400 .00 0.00 0,00 9.00, Q.00 Q.00 0.0 .00
de e joras 0.04 0.02 Q.02 0.02 0406 004 0.02 Q.21 0.02
. Darechos 0.12 .28 0.24 0.30 0.8 .31 9.1% 027 0.23
fgue 0.0% 0.0% 0.10 0.09 0.08 0.04 0.08 0,49 1
Expy Licencs 0,04 0+03 0,53 0.2 0.63 0402 Q.02 0,00
Fieg, Pub, Pro 0,02 0.04 0.05 0.07 Q.38 0.05 O3 000 .
Segy Civil 2.00 ©.01 Q.01 0.01 0.01 .00 2.00 Q.00
Yehiculos 0,00 0.05 0.03 0.08 .07 8V} 0.04 0.00
tros 0.02 0.03 9.03 0.06 .03 .0.03 2.01 0.00
Conkribuciones 0.00 340 .00 0,003 [ .00 .00 .00
ne conp. fracs 900 a.00 .00 0.00 0.¢0 0.00 Q.00 000
anteriorgs 0.07 0.15 0.17 0413 0.15 0.2 Q.02 0.00
‘Accesorios de .00 0,00 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00 9,00 B
. otras contrid. ¥ .30 .30 .25 9.2 .47 343 0,02 0.02
" Productas *11 9,06 9,03 0.95 Q.08 0.07 Q.31 017
- - Erajenacion .00 0.00 0.00 0.00 0.00 O.Xg 0.00 0.0
T qe Huedles @ ©.00 .80 0.0¢ 0.0C 0.00 Gy Q.80 0.00
1nsuetles 0.05 .02 2.02 0.02 0.03 0,43 0.01 0.00
= Intereses de 0.00 0.00 0,06 ©0.00 0.00 Q.0 Q.00 0.90
- valores . 2404 0.03 2.00 0.01 .0 [ 1813 0.30 Q.14
Oiros 9.02 .01 0.91 0.01 0.03 0.03 0,04 0,02
. Aprovechasientos 0.09 .12 0.97 . 0.13 0.02 Q.03 0.03 0.05
Multag - 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 9.00 0.01 001 -
-" Otros 0,07 0012 0.07 0.3 0402 a2 Q.02 0.04
g PABYZCiPACIﬂ(ES 1.23 - 1.28 1.42 * 2.35 2,32 2.12 2.88 2:44

1 .Incluye recargos . .. . . . . ) o
38 Presepuesto . S L .

Elu.':P"I'_B' cor‘i-espcnde:‘nl del Distrito Federal. Fuenté:, Mel;lori;x,del activi
‘dades 'del Departamento 'del Distrito Federal. N ) R




SI RELACIONAMOS EL. NUMERO DE HABITANTES CON RESPECTO A LOS INGRESOS GENE-
RADOS POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES ~ IMPUESTOS Y DERECHOS- £STO ES DE-
PRIMENTE; EN 1976 APORTABAN 459 PESOS Y EN 1983 DICHA APORTACIGN ASCENDIO
A 2 161 PESOS. ES DECIR, EN 1976 REPRESENTARAN 6 DIAS DE SALARIO MINIMO-

~Y EN EL OLTIMO ANO SE REDUCE A 4 DfAs,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
CARGA FISCAL POR HABITANTE
(MILES DE PERSONAS Y PESOS)

"CONCEPTO 1976 1977 1978 1979. 1S80 1981 1882 - 1583 1984

- POBLACION ANUAL 8625 8928 9178 9435 9 6% G897 10247 10534 10 829 -
INGRESOS ORDINARIOS 1 494 1 879 2391 2798 4126 5305 737815230 23578
' 370 390 463 573 778 W08 1315 2 166

- IMPUESTOS 327
CONT. DE -MEJORAS 12 28 17 24 26 86 B 4 %5

. DERECHOS 132 13 238 257 0 39 414 74 8B Yepy-
(CoNT. NO cowPREND, SL 52 135 184 165 224 269 108 27

" Acc. DE OTRAS conT. 161 223 276 266 22 252 3 20 316

~ PrODUCTOS 37
. .APROVECHAMIENTOS - 88 68 - 110
_ PARTICIPACIONES 646 @3 1172

70 W3 35 58 W8 me
14% 25% 3424 4 871129 17 op

8 3 % sl @ ISy 13 35
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AHORA SI CONSIDERAMOS EL TOTAL DE LOS INGRESOS ORDINARIOS, ES
DECIR. INGRESOS DIRECTOS MAS PARTICIPACIONES. EN 1976 CADA HABITANTE APOR
TABA 1 500 PESOS Y EN 1933 SU APORTACION ASCENDIO A 15 230 PESOS, ES DE —
CIR, 10 VECES MAS, SIN EMBARGD, EN TERMINOS DE SALARIO MINIMO SOLO REPRE~
SENTARON ENTRE 20 Y 28 DIAS DE SALARIO MINIMO ANUAL. FOR LO QUE SIGUEN
SIENDO MINIMAS LAS APORTACIONES DE LA CIUDADANIA PARA CUBRIR LOS CRECIEN-
TES COSTOS DE LOS SERVICIOS P(BLICOS.

LA RECAUDACION QUE OBTIENE LA ENTIDAD POR SUS INGRESOS DIRECTOS, SI BIEN

EN TERMINOS NOMINALES HA AUMENTADO, EN TERMINDS REALES SU TENDENCIA ES
NOTABLEMENTE DECRECIENTE.

RecaubACION mREcrAl/ VARIACION ANUAL
ARO CORRIENTES CONSTANTES Y corm. CTES.
1976 7 361 6 357 - -
. 1977 8 538 5 719 16% =108
1978 11 188 6 379 31z 12z
1979 12 275 5919 10% -7z e
1980 4 82 - 5 663 21z - Uz i
1981 ) : 18 745 5591 2€Z - 1%
lege . 25 630 4 811 7% -1z

1983 - 1 us7 . 385 62% —20%

1/ INCLUVE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES
... NO COMPRENDIDAS, ACCESORIOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS. ’
.2/ 'Base 1978,

ADEMAS, LA OOORDINAcxéN FISCAL HA PROVOCADO QUE LOS RENGLONES DIRECTOS PIER -
”DAN DINAMESMO, YA GUE SOLO~HAN GUEDADO AQUELLOS RENSLDNES QUE POR'SU NATURA™
LEZA Y SU CRECIMIENTO NO PUEDEN IR MAS ALLA DE LA PROPIA ACTIVIDAD: SOBRE LA
“- CUAL SE INCIDE..




3.5 ELASTICIDAD DE L0S INGRESOS

LA ELASTICIDAD IMPOSITIVA REPRESENTA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
QUE TIENE EL SISTEMA TRIBUTARIO ANTE AUMENTOS O DISMINUCIONES-
EN EL INGRESO NACIONAL. SI LOS INGRESOS FISCALES VARIAN EN MA
~ YOR, MENDR O IGUAL PROPORCION QUE EL INGRESO NACIONAL SE DICE
QUE SU ELASTICIDAD ES MAYOR, MENOR O IGUAL QUE LA UNIDAD.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS DIRECTOS
( MILLONES DE PESOS )

) \‘ AROS PIB VARIACION INGRESOS  VARIACION ELASTICIDAD

D. F. q DIRECTOS %
1976 552 555 2.0 7 38 28.4 1.23
1977 669 880 21.1 8 538 16.0 0.75
1978 38 506 25.2 11 188 31.0 1.23
1979 996 120 18.8 12 275 9,7 -
1980 1 069 852 7.4 14 852 20.8 1.8
19811 470 358 37.4 18 746 26.3 0.70
T 192¥ 235839 60.4 25 &30 36.7 0.61
“ 198 14530 250 ®.1 40 24 8.3 0.64-
" 1984% 7350 800 62.5 6l 252 5.0 0.80

*." FUENTE: . MEMORIA DE ACTIVIDADES DE LA TESORERIA DEL D.F. Y CUENTA Ptmuc.A -
L DEL.D.F.
"'E/ ESTIMADO
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EN TERMINOS DE ELASTICIDAD (PARA MEDIAR LA ELASTICIDAD DE LOS

INGRESOS DIRECTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SE TQ
MARON EN CONSIDERACION LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTA--
RIOS, AsI como EL PIB DEL DISTRITO FEDERAL) SE PUEDE AFIRMAR -
QUE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTC DEL DisTRITO FE-
DERAL ES INELASTICA TODA VEZ QUE A PARTIR DE 1981 EL INDICE CQ
RRESPONDIENTE NO LLEGA A SER LA UNIDAD Y PARA ANOS ANTERIORES

SE LLEGD A REGISTRAR UNA ELASTICIDAD SUPERIOR A LA UNIDAD sSOLO
COMO RESULTADO DE MODIFICACIONES FISCALES REALIZADAS EN ESOS -
ANOS PRINCIPALMENTE EN EL COBRO DE DERECHOS, IMPUESTO PREDIAL,
- ETC., PERO POR S1 SOLO EL SISTEMA TRIBUTARIO NO SE ADECUOA A -—
LLAS CAMBIANTES CONDICIONES ECONOMICAS DEL PAls.

3.6  PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

LAS CONTRIBUCIONES - IMPUESTOS Y DERECHOS - QUE SON LA BASE DEL

SISTEMA TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DESCAN
SAN. SOBRE AQUELLOS NUCLEOS DE LA POBLACION DE ESCASOS Y MEDIANOS
" RECURSOS, FAVORECIENDO LA CONCENTRACIGN DEL INGRESC., POR TANTO.,

SUS TARIFAS SE HAN MENTENIDO POR ABAJO DEL DINAMISMO DEL VALOR -
.cATASTRAL, EN EL CASO DEL IMPUESTO PREDIAL Y DE -LOS COSTOS 'DE -
: ;A§M1N15TRAC16N, EN LO QUE SE REFIERE A DERECHOS.

“EN"1984 ES CUANDO SE TRATA DE CORREGIR ESTA SITUACION ESTABLE—-—
/CIENDO PARA EL IMPUESTO PREDIAL UNA TARIFA GON MAYOR PROGRESIVI-
.DAD,. LA CUAL.’SE CARACTERIZA POR SER UNA TARIFA MIXTA-PROGRESIVA




VALOR CATASTRAL " CUOTA FIuA SOBRE EL LIMITE INF,
HASTA S00 000.00 - “ 0.21 %

2 000 -000.00 1 050.00 0.2 2

3 000 000.00 4 350.00 0.23 %

5 000 000.00 6 650.00 0.24 Z

10 00C 000.00 11 450.00 C0.25 %
MAs pe 10 000 000.00 23 $50.00 0.26 %

SEGUIRAN REVALUANDOSE LOS PREDIOS ANUALMENTE Y EL IMPUESTO SE CAUSARA -
SOBRE L. 100% DEL VALOR CATASTRAL.

EN EL CASO DE LOS DERECHOS, LAS TASAS Y TARIFAS SE ACTUALIZARAN ANUALMENTE.
DE ACUERbo AL {NDICE DE INFLACION POR LD QUE SUS TARIFAS EN LA MAYORIA DE
Los CASDS SON ESPECIFICAS Y DIFERENCIADAS OUE SON LAS GUE GRAVAN CON DI-
FERENTES CUOTAS EN PESOS A SERVICIOS DE DIFERENTE RANGO COMPRENDIDOS DEN-
. _TRo DE UN MISMO GRUPO, COMO SON LAS CUOTAS POR EXPEDICION DE LICENCIAS, -
“REGISTRO, PUBLICO DE LA PROPIEDAD, REGISTRO CIVIL. VEHICULCS, ALINEAMIENTO

Y NCMERO OFICIAL, REGULARIZACIGN DE PREDIOS, MUSEOS, CONCESION DE INMUE - .

| 'BLES, EXPEDICION DE COPIAS Y LEGALIZACION DE FIRMAS.
" 0TROS DERECHOS TIENEN EL TRATAMIENTO DE TASAS AD-VALOREM.
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4. POLITICA DE GASTO

A TRAVES DE LA ESTRUCTURA Y DE LA DINAMICA DEL GASTO PUBLICO SE BUSCA LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DEL BIENESTAR SOCIAL, EL PROPOSITO DE LAS AU
TORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL HAN ORIENTADOD SUS ACCIO-
NES A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, DOTANDOLA DE SERVICIOS Y
DE OBRAS PUBLICAS. SIN EMBARGO PROBLEMAS DERIVADOS DEL ACELERADO CRECI-
MIENTO DE LA POBLACION, CONJUNTAMENTE CON LA CONCENTRACION INDUSTRIAL, -
COMERCIAL Y BE SERVICIOS HAN PROPICIADO CRECIENTES NECESIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES.

RECIENTEMENTE CON LOS SISMOS OCURRIDOS, CONSTITUYE LA POLITICA DE GASTO-
UN INSTRUMENTO TRASCENDENTAL POR SU MANEJO, AGILIDAD Y OPORTUNIDAD A FIN
DE QUE LAS TAREAS DE RECONSTRUCCION Y DE RECRDENAMIENTO URRANO Y DE INTE
RES COLECTIVO SE LOGREN, SE BUSCA PARA 1986,QUE LA PRESTACION DE SERVI-
CI0S SE NORMALICE, YA QUE GRAN PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS -~
SE VIO DANADA ,TALES FUERON LOS CASQS DE LOS CENTROS DE EDUCACION, MERCA-
DOS PUBLICOS, LA RED DE AGUA Y DRENAJE, AS COMO DIVERSAS OFICINAS PUBLL
cAs. PoR TANTO,SE PRETENDE ALCANZAR LA RECUPERACION DE LOS SERVICIOS.BA
SICOS URBANOS DENTRO DE UN MARCO DE SELECTIVIDAD Y AUSTERIDAD DE LOS FOM
DOs PUBLICOS. PARALELAMENTE SE PRETENDE IR SANEANDO LAS FINANZAS PUBLI-
‘CAS DE LA ENTIDAD. _ ) ‘ o .
LA POLITICA DE GASTO PARA. 1936, CONTEMPLA LA DEFINICION DE 13 PROGRAMAS -
CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS Y QUE SCN: TRANSPORTE URE.ANO, Acua POTABLE
7 DRENAJE ¥ TRATAMIENTO DE AcUAs NEGRAS, VIVIENDA, ADMINISTRACION DE. JUST1=
ClA, SEGLRIDAD Ptmi1ca, EDucaciOn; SUELO. REGULARIZACION DE LA TENENC:A
DE LA TIERRA, SALUD, SANEAMIENTO Y LiMPiEza, PROTECCION SocIAL, ABASTO Y
’CONERCXAL[ZACIG\I DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD. Y PREVENCION ¥ CCNTROL DE
LA CONTAMINACION AMBIENTAL.
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4.1 ESTRUCTURA DEL _GASTO

EL GASTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE INTEGRA POR
LAS EROGACIONES CORRIENTES Y POR LAS DE INVERSIGN., LAS CUALES
HAN CRECIDO EN TERMINOS NOMINALES CON GRAN DINAMISMO A FIN DE
RESOLVER PROBLEMAS SOSLAYADOS LARGAMENTE, COMO SOM EL AGUA Y
DRENAJE, VIALIDAD, BASURA Y ESCUELAS,

ENTRE LOS FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN EL COMPORTAMIENTO DEL
GASTO SON:

INFLACION: Sr1 BIEN EN TERMINOS NOMINALES EL GASTO HA CRECIDO

CONSIDERABLEMENTE YA QUE MIENTRAS EN 1977 SE GAS-

TARON 16.0 MMP., PARA 1985 SE TIENEN PRESUPUESTA—

Dos 500.3 MMP., TREINTA Y UN. VECES MAS EN SOLO .8

‘ff« v  AROS SIN EMBARGO, EN TERMINOS REALES EL GASTO siu
PLEMENTE SE HA DUPLICADO A EXCEPCION DE 1981 vy 1982
DONDE SE GASTO 1.8 Y 2,1 VECES MAS RESPECTIVAMENTE.
EL MAYOR DINAMISMO EN TERMINOS REALES SE ALCANZO EN
Et. SEXENI1O ANTERIOR EN FORMA SOSTENIDA Y DECLINA NG

" DE LOS (LTIMOS TRES ANOS ES INFERIOR A LO QUE SE: E- -
* ROGS EN 1979, '

.

B DENSIDAD DEMOGRAFICA: AL SER EL DISTRITO FEDERAL UNA DE LAS:
‘ B CIUDADES CON ALTA TASA DEMOGRAFICA INCIDIENDQ ADE-
: ‘ MAS TODAS AQUELLAS PERSONAS DE LA ZONA METROPDLITA
NA QUE POR RAZONES LABORALES TRANSITAN EN LA CIUDAD
.,,_‘A LO -LARGO DEL DIA, ESTO HA TRAIDO CONSIGO MAYOR DEMANDA

TABLEMENTE A PAﬁTIR DE 1983, EL GASTO DE CADA UNO - .
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DE SERVICIOS POR LO QUE LA POBLACION NO CUENTA EN
SU TOTALIDAD CON SERVICIOS BASICOS COMO AGUA ¥

DRENAJE,
POBLACION CON SERVICIO DE:
1977 1983 1984
AGUA 86.0% 97.0% 97.0%
DRENAJE /0.0% 70.C% 72.0%

ESCASEZ DE INFRAESTRUCTURA:  DURANTE MUCHO TIEMPO SE DEJA
RON O NO SE PREVIERON LAS NECESIDADES DE INFRAES-
‘TRUCTURA BASICA PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA
CIUDAD COMO ES EL CASO DEL TRANSPORTE, VIALIDAD,=-
EL TRATAMIENTO DE BASURA, ENTRE OTROS, POR LO QUE
ANTE LA URGENCIA DE RESOLVER ESTE PROBLEMA SE Tu-
VIERON QUE CANALIZAR GRANDES VOLUMENES DE RECURSOS
FINANCIEROS LOS CUALES SE HAN VISTO AFECTADOS POR
COSTOS MAS ELEVADOS, POR LO QUE EL MARGEN DE MANIO

BRA QUE LE HA QUEDADO AL D.D.F. rARA LOS SERVICIOS
BASICOS Y CPERATIVOS HAN $SIDO MUY REDUCIDOS.

NECESIDADES DE DEUDA: DERIVADO DE LA POCA FLEX!BILXDAD DE
‘LOS INGRESOS PROPIOS Y DE LAS CARACTERISTICAS DE =
LOS PROGRAMAS QUE SE EMPRENDIERON A PARTIR.DE 1978
'QUERIENDO DAR SOLUCION A DIVERSOS PROBLEMAS SOSLA-
YADOS POR MUCHO TIEMPO, REQUIRIERON CRECIENTES NE-




CESIDADES DE CREDITD, GENERANDO UNA CARGA FINANCIE
RA MUY PESADA, QUE PARA CUBRIRLA JUNTO CON LAS AMOR
TIZACIONES SIGNIFICARON MONTOS MUY IMPORTANTES DEN-
TRO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADC ANUALMENTE, SITUACIGN
QUE SE AGUDIZO., Y YA PARA 1984, LA PROBLEMATICA ERA
MUY DELICADA PARA LA ENTIDAD YA QUE LA MAYOR  PARTE
DE LA DEUDA ERA EN MONEDA EXTRANJERA.Y QUE SE [INCRE
MENTO POR LOS EFECTOS DEL TIPO DE caMBIO. ESTE = DPE
SEQUILIBRIO SE DEJO VER DESDE 1877 ANO EN QUE SE INL
ClA LA ADMINISTRACION DEL Lic. Josg LorEz PorTiLLO Y
DONDE LAS AUTORIDADES DEL D.D.F. PLANTEAN YA LA NE
CESIDAD DE QUE SE REDOCUMENTARA SU DEUDA, LA CUAL
SE CONCEDIO, A FIN DE REDUCIR PRESIONES FINANCIERAS
AL OTORGARSE MAYORES PLAZOS PARA LOS PAGOS Y ast
LLEVAR A CABO SUS PROGRAMAS DE GASTO.

UIN EMBARGO, DADAS LAS CONDICIONES ECONOMICAS.ACTUA=
~ LES DEL PAIS. HAN AFECTADO LOS PARAMETROS ECONGMICOS

Y FINANCIEROS DE LA ENTIDAD COMO SON: LA INFLACION =

TASAS DE INTERES Y TIPO DE CAMBIO, POR LO QUE LA.DEW’
DA MUESTRA ACTUALMENTE UNA TENDENCIA CRECIENTE AL = -
_PRESENTARSE DE NUEVA CUENTA EL DESAJUSTE ENTRE . EL
INGRESO Y EL GASTO, : Lo




64.

4.1.1. GASTG CORRIELTE

" De 1977 A 1983 EL GASTO CORRIENTE DEL DEPARTAMENTC DEL Dis-
TR1TO FEDERAL PASO DE £.3 A 82.0 M.M.P.. CON UNA TASA MEDIA
DE CRECIMIENTO DEL 39.0%, SIN EMBARGO, LOS ANOS MAS SIGNIFL
LATIVOS FUERON 1982 vy 1983, ANOS EN QUE SE GASTO LO QUE  SE
HABIA EJERCIDO EN LOS SEIS ANOS ANTERIORES JUNTOS. ESTO ES
CONGRUENTE POR LOS EFECTOS DE LA DEVALUACION DE 1882, Inci-
DIENDO EL TIPO DE CAMBIO. LOS PRECIDS Y PRINCIPALMENTE ~{AS
TASAS DE INTERES, CUYO GASTO REPRESENTO EN ESE ANO ALREDEDOR

. DEL 60.0% DEL GASTO.

G4STO CORRIENTE EL. WEFARTANDNGD FEL ISTRITU FEDERAL
Thites de silloses de posos 3

coxceEry D 177 3244 1972 jirg 1500 . 18y 8. pRid 1958 1734+

GASTO CORRIEMTE 10T, . B3 V.4 12,0 18.7 20.5 268 1 2.0 140.7 2t

- Sere. Persmales a3 S.2 &3 71 v.0 12.4 18.4 37,8 & £3,2

V. Mouistcicres (84 7 0.7 1.1 kB ) 1.3 us &8 133 12.3
Intrreses. 1.4 [ 1.2 4.2 3 .2 .8 3 .0 LR

Gires 2.2 32 33 4.3 41 2.2 1043 RE 3 824 oG

3 Pru.r.leslu - . )
Con RELACICON AL PIB, EL GASTO CORRIENTE PRESENTA UNA TENDEN. -
5~c1A L!GERAMENTE ASCENDENTE, MIENTRAS QUE EN 1977 REPRESENTA’
BA EL l 4% peL PIB DEL_ DISTR!TO FEDERAL, PARA 1983, ERA DEL.
l 8% A EXCEPCION.DE 1982 DONDE LLEGG A REPRESENTAR EL 3, qz
Eer COMPORTAMIENTO SE DEBIO COMO SE ‘HA MENCIONADO ANTERIOR 
" MENTE ‘AL MAYOR USO DEL CREDITO YA QUE - LOS DEMAS CONCEPTOS -
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SE MANTUVIERON PRACTICAMENT; CONSTANTES., Para 1984 vy 1985,
SE OBSERVA QUE DE NUEVO EL GASTO CORRIENTE, PRESENTA  UNA
TENDENCIA CRECIENTE CON RESPECTO AL PIB, EL 2.2% v 1.S% Res
PECTIVAMENTE,

CASTD CORRIEMTE DEL TCPZRTARINTD LIL DISTRITO FELERAL
{ Cotn 2 ¢e) PL3 )

CLHCEFT® 1977 198 1979 1980 1981 1982 1583 1oy 15857
CGASTD CORRIEHTE TOT. 1.4 1.4 1.7 1.7 .7 3.8 l;5 2.2 1.9
Serv, Fersmales €3 .8 07 [ 134 0.3 [:A:] 0.8 Y 0.7
Adgaisiciones 0.1 ot ot [B] 0.1 0.t 0.1 oz 0.2
Ertereses [ D 0,2 0.4 &b 0.6 20 Qa1 0.3 0.7
btros &5 -] (3 o 6.2 (A} .7 6.2 &%

1 Fresupuesto

EN CUANTO A LA ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE, EL  RENGLON
MAS IMPORTANTE ES EL DE SERVICIOS PERSONALES, SIN EMBARGO,
ESTE HA PERDIDC IMPORTANCIA AL PASAR DEL 53.0% en 18977 - AL
46,G% EN 1983 v EL DESCENSO MAS IMPORTANTE FUE EN 1982 con
soLo eL 23.0% DEL GASTO.

ESTRICTUSA PEL FERSONAL FEL PEFARTAMERTO.ITL. DISTRITO FYLIRM,

¢ Ziles te personas )

CORTERT O 1977 1w 199 19800 1981 [ird]

T o1 AL L1088 1044 100.8 1004 101,80 1007
rase wy w2 anz a8 se8 L an .

. HOHORARIOS . 2,3 1o 1.0 09 1.7 .7 18

CUMABCRES 20.5 20,8 20,6 223 23 o2

LISTABE RAYA BacE .3 26 280 255 8.1 25,7

1ISTA € R2rA TVENT. 2.9 22 1.8 0.7 0.0 T 0.0

CARACIER S20IAL [ 0.3 02 - 0.3 EE IR

SUPERIUERRID 3k A4 3. 32 0.0 0y -

FUENTE: DEPARTAMENTO DEL LISTRITO FEDERAL.
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ESTO ES CONGRUENTE EN ESOS ANOS CON LA POLITICA DEL D.D.F.
DE MANTENER UN RANGO DE PERSONAL CON TENDENCIA DESCENDENTE.

COMO SE OBSERVA, EL PERSONAL DE BASE Y EL DE LISTA DE RAYA-—

‘ BASE, REPRESENTAN ALREDEDOR DEL 75.0%Z DEL TOTAL DE EMPLEA-~
DOS POR EL D.D.F., ESTA PROPORCION SE HA MANTENIDO A LO LAR
GO DE ESTOS ANOS.

EN CAMBIO, EL RENGLON DE INTERESES EMPEZO A COBRAR IMPORTAN
CIA DESDE 1978, DONDE LA ENTIDAD EMPEZ6 A RECURRIR CADA VEZ
MAS AL CREDITO, ADEMAS DE QUE LOS SALDOS DE LA DEUDA SE VIE
RON AFECTADOS AL VARIAR EL TIPO DE CAMBIO COMO FUE EN 1982,

DONDE REPRESENTARON LOS INTERESES EL 60.0% DEL GASTO CORRIEN
TE. ‘

. EN LO QUE 'SE REFIERE A LAS ADQUISICIONES, £STAS SE HAN MAN-
TENIDO EN MINIMA PARTE REPRESENTANDO DEL GASTC CORRIENTE ME
NOS DEL 10.0%Z.

ESTRUCTURA DEL GASTO.CORRIENTE
¢ PORCXENTOS )

GASTO SERVICIOS - ADQUISL InTE- - -OTROS

CORRIENTE = PERSONALES CIONES - RESES ;

7.100.02°  ©  S3.1 ‘ 7.3 "6.3 333
100,02 - 525 - 58 15.8° 25.9
100.0% 2.5 6.6 . 25.1 .:25.8
100.0% - 43.9 S.4 . 30.720:0)
©100.0%° - S0.4. 5.3 33,3 1.0
100.0% - 3.3 3.3 60:4° . -13.0
100.0% 46.3 8.0" 5.2 u07.c

< 100.0% 39.8 89 - 12,47 389 7
100.0% - 39.0° 8.5 38.9 3.7
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SIN EMBARGO, A PRECIOS DE 1978, ESTE TIPO DE GASTO CASI SE

HA MANTENIDO CONSTANTE CON UN MONTO LIGERAMENTE MAYOR = AL
QUE SE EJERCIO EN 1977 pE 11.3 M.mM.p., EXCLUYENDO 1982, PoOR

LOS MOTIVOS YA MENCIONADOS ANTERIORMENTE.,

65T CORKIENTE L. FEPARTAMENTD (€3 BISTRITD FEDERAL
€ A precios de 1978 )

coxciErloO

1977 1978 177 1920 1781 1902 15¢3 1985

HASTD COHRIATE 101,

11.1 129 14 13.7
Serv. Ferzonales

5.0 63 [Ny 6.0
0.8 .7 0.9 .7
7 1.7 & 4.2

12.9 2k 13.4 156 1
8.5 (233 4.2 8.3
0.7 [ B4 1.1 1.4
4.3 157 0.7
1.8 ER 3.6 2.8 1.4

hiquisicicaes

[
oo

H3

Intereiss 2.¢ 5.2
dtros 34 54 [ 1.8
1 Frestuesto

’

ESTA RIGIDEZ DEL GASTO, ELEN PUEDE COMPRENDER DOS MODALIDA

'DES, QUE LAS AUTORIDADES .DEL DEPARTAMENTO DEL D1sTRITo Fe-
““DERAL HAN SEGUIDO UNA POLITICA DE AUSTERIDAD ADMINISTRATIVA
Y LA OTRA QUE AL MANTENER AL MINIMO INDISPENSABLE EL APARA-
TO ADMINISTRATIVO HA SIDO PARA DAR UMA MAYOR ATENCION AL PA
GO DEL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA, LO CUAL SIGNIFICA QUE-
ESTA SITUACION :HA' MANTEN1DO REZAGADA LA MODERNIZACION DE LA
ADMINTSTRACION Y NO QUE SE HAYAN.OPTIMIZADO LOS RECURSOS, = .
MANIFESTANDOSE EN LA POCA CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE PRES

-TA EL D.D.F. ANTE UNA-CRECIENTE POBLACION Y QUE DEMANDA MAYQ
RES SERVIC10S, ‘
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4,1.2. GASTO DE_INVERSION

EN UNA CIUDAD DONDE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SE HAN MAN-
TENIDO REZAGADAS, BASE FUNDAMENTAL PARA ARMONIZAR EL CRECI-
MIENTO DE LA CIUDAD, ES POR ELLO QUE SE HA TRATADO DE CANALL
ZAR MONTOS CRECIENTES DE GASTO PARA TRATAR DE DAR SOLUCI®N A
LOS PROBLEMAS DE VIALIDAD, AGUA Y DRENAJE, BASURA Y ESCUELAS
ENTRE OTROS, 'POR EJEMPLO, EN LO QUE SE REFIERE AL TRANSPOR-
TE, DE 1978 A 1983, S& INICIO LA SEGUNDA ETAPA DE LA CONSTRUC
CI6N DEL 'METRO DESPUES DE UN LAPSO DE CASI & ANOS, PERIODO EN
"EL QUE LAS NECESIDADES DE TRANSPORTE SE AGUDIZARON NOTABLEMEN

TE.
GASTD 1€ CAP 1AL FEL DEFMRTAZINIG VEL MIRRIID FEDEOSL
Riles o sillones de prios )
. tomCcErIQ 1997 1978 1979 J13N 1531 e 1963 1594
GASTU TE CAPLIAL 8.4 133 200 7 82,9 83.7 1210 267 W2
Inversion fisita 4.6 3.8 1.9 2. s2.8 5.7 171.0 0.8 I35
- Inversion fananc, 0.4 [ 3.2 1y 00 on 0.0 E I S ¥ 3

Arcrle o Orgenttme 1.% 0.2 e 2.9 1.5 (N3 0.0 4.2 Py s

FUENTE: CuENTA Pom, DEL LDF. v PRESUP. EGRESOS DEL DLE.

1 Preseuesto

"7 DENTRO DEL GASTO DE CAPITAL, LA INVERSION FISICA ES LA PARTE“: o
k”'ISUSTANCIAL COMO PODRA OBSERVARSE: '
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PARTICIPACION DE LA INVERSIGN FISICA EN EL. GASTC
DE CAPITAL
( PorcienTOS )

1977 71.9
1978 .7
1979 2.9
1980 91.4
181 97.8
log0 100.0
1933 . 100.0
1984 95.5
1985 Pro. .9

" “SIENDO LA INVERSION FISICA EL GASTO MAS IMPORTANTE, OBSERVA
UN. DINAMISMO ‘MUY CONSIDERABLE YA QUE MIENTRAS EN 1977 SE E-
"RGGARON 4.6 M.M.P., PARA 1982 LA INVERSION FUE DE 85.7 M.M.P.
" ES'DECIR, MAs DE 18 VECES EL GASTO DEL PRIMER ARO. EL BAJO
NIVEL DE GASTO DE 1977, QUE EN TERMINOS NOMINALES FUE MENOR-
~'Al. DE UN ANO ANTES ES CONSISTENTE CON UN ANO DE AJUSTE ECONG
MICO DESPUES DE LA DEVALUACION DE 1976. - SIN EMBARGO, ES - A
”*RARjiR DE 1978 CUANDG EL PROCESO DE OBRAS SE INTENS}FICQ'PA—‘

"RA LA EJECUCLON DE EJES VIALES, DRENAJE PROFUNDO ¥ METRO EN--
“TRE OTROS, CUYAS METAS SE ALCANZARON EN LOS PRIMEROS DOS PRO-
. GRAMAS, ASI COMO, LA MAYOR PARTE DE LA SEGUNDA ETAPA DEL METRO.
" 'SIN EMBARGO, EL LOGRO DE ESTOS PRUPOGSITOS FUERON A COSTA DE UN -
- GRAVE DETERIORO FINANCIERO, YA QUE SE RECURRIO EN FORMA MASL .
VA AL CREDITO, TANTO INTERNO COMO EXTERNO, EN CONDICIONES CA-




DA VEZ MENOS FAVORABLES QUE CONJUNTAMENTE CON LA NUEVA DEVA-

LUACION DE 1982, AGRAVARON LA SITUACIOGN FINANCIERA DE

LA
ENTIDAD.

PARALELAMENTE A ESTA SITUACIOGN, LAS NECESIDADES DE LA CIUDAD
SEGUTAN CRECIENDO PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL TRANS
PORTE, POR LO QUE SE DECIDIO CONTINUAR EN EL PRESENTE SEXENIC
coN EL PLAN MAEsTRO DEL METRO EN SU TERCERA ETAPA QUE COMPREN
DE LA TERMINACION DE LA LINEA 6 DEL INSTiTUTO DEL PETROLEO A EL
“Rosar10, TrRAMO ZaPaTAa — C.U. DE LA LINEA 3, LA CONSTRUCCION DE
LA LINEA 7 TAcuBA - BARRANCA DEL MueRTO Y LA LINEA 9. De aAHf
- QUE EN TERMINOS NOMINALES, EL GASTO DE INVERSION FISICA CONTL
NUARA CRECIENDD, HASTA AUTORIZARSE PARA 1985,7UN MONTO DE -
-258.8 M.M.P., DOS VECES MAS QUE LO AUTORIZADO PARA 1982, sin-
EMBARGO, EN TERMINOS REALES SU DINAMISMO SE HA REDUCIDO PRIN-
.CIPALMENTE A PARTIR DE 1982, DONDE SE EJERCIERON 28.2 M.M.P.-

Y EL PRESUPUESTO DE 1585 50LG ASCENDIG A 18,3 M.M.P.

WSTO B GPITAL SEL IGARINENTE Bl :mmm A FRICIOS TE 19/C -
= Miles da aillones 92 pesos )

eestErie W7 WA un o ime uE 13 IS 19ms 19sse

" peto TE ol 75 B3 I 2 T 22197 L e 1e3

1 tawsion fisice S 2.4 1w Me e 8.2 w7 %.8 15.9

- lversion fineac ’ °s 03 27 13 0.0 6.0 L R R
Ut gty e Orgesisa. 1.4 0.2 X " [ %] 0.0 [ IR 20

- 8 Presupuesio
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GASTD DE Cr2T7AL" 11 BEPANTANENTO TEL PISTRITO FEDERAL
U Kena T &ed FIZ D

cevCEPTD

1977 1978 197y 1980 19e1 1932 1983 1954 1575

1GASTO LE CAPETAL

3.0 1.4 ‘24 3.1 4.4
Iaversion fisica

0.7 1.5 2.0 2.2 4,3
0.1 0.1 8.3 0.2 0.0
0.2 0.0 a1 e.1

3 2.2 34 &
3.4 2.7 2.2 2.
6 0 .
0.1 0.0 0. 0.t

taversion Tinenc,
Aptrt, o Orgesisw,

- ¥ Presgresio

€oMOo SE OBSERVA, EL EFECTO INFLACIONARIO HA VENIDO REDUCIEN

DO LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS QUE PRO

PORCIONA LA ENTIDAD, ABRIENDOSE CADA VEZ MAS LA BRECHA ENTRE
BIENESTAR Y SERVIC1OS.

AL SER Eéfg GASTO EL MAS IMPORTANTE Y DINAMICO, ES EL QUE MAS
SIGNIF1CADO TIENE CON RESPECTO AL PIB, HASTA 1981 Su PARTICI--
PACION FUE EW CONSTANTE AUMENTO AL PASAR DEL 0.7% EN 1977 AL .
4.3% EN 1981 Y ES A PARTIR DE 1982 CUANDO SE OBSERVA UN DES-- ~  b
,icENSO NOTABLE .PARA UBICARSE EN 1985 EN 2.2% DEL PIB.

Los OTROS COMPONENTES DEL GASTO DE CAPITAL COMO SON LA INVER--
f S510N. FINANCIERA Y LAS APORTACIUNES A ORGANISMGS, REPRESENTAN

UN MONTO. MUY REDUCIDO Y SU COMPORTAMIENTO ES MUY ERRATICO. - .
EN.LO QUE SE REFIERE A LA INVERSION FINANCIERA, SON COMPRA —
DE VALORES QUE HIZO ‘€L D.D.F., PRINCIPALMENTE EN AQUEROS: AROS.

" 'QUE POR.'CUESTIONES CIRCUNSTANCIALES TENIA L1QUIDEZ; COMO™FUE
©-DE-1977 ‘A 1980 v. 1984, :
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EN LO QUE SE REFIERE A LAS APORTACIONES A ORGANISMOS SEGON -
INFORMACION OBTENIDA DE LAS CUENTAS PUBLICAS SOBRE LA SITUA-
CION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LOS ——
MONTOS ANAL1ZADOS POR ESTE CONCEPTO SON POCO REPRESENTATI--
vos, SIN EMBARGO S1 LOS COMPARAMOS CON LAS CUENTAS DE CADA
UNO DE LOS ORGANISMOS SUS MONTOS SON MUCHO MAYORES LO QUE ——
QUIERE DECIR QUE GRAN PARTE DE ESTOS SUBSIDIOS ESTAN CLASIFI
CADOS DENTRO DE OTRAS EROGACIONES DEL GASTO CORRIENTE (VER
PAG. 68). DE LOS ORGANISMOS QUE COORDINA EL DEPARTAMENTO ——
DEL DisTRITO FEDERAL SON LOS DEL TRANSPORTE A LOS QUE HA TE-
NIDO QUE APOYAR EN FORMA CRECIENTE PARA CUBRIR LOS DEFICIEN-
TES DE OPERACIONES DEBIDO A QUE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTA
LES HAN MANTENIDO UNA POLITICA DE PRECIOS ESTABLES EN LA -—-—
PRESTACION DE SUS SERVICIOS POR MAS DE 15 ANOS EN LOS CASOS
DEL METRO Y DEL SERVICIOS DE TRANSPORTES ELECTRICOS Y DE CIN
co AROS PARA LA RUTA-100, Y A LA FUERTE CRISIS FINANCIERA ——
 QUE SE AGUDIZO A PARTIR DE 1982 ¥ QUE INCIDIO EN UN MAYOR DE
TERIORC DE LAS ENTIDADES.
SITUACION FINANCIERA DE LOS ORGANISNDS Y EMPRESAS COORDINADOS

POR EL D.D.F.
(miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1578 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 o7
Ingrg%o - 4.4 6.8 . 8.5 15.2 17.3  15.4 23.8 49.7
| Gasto: : 6.5 9.2 12.5 31.7 58.9 101.8 152.9 173.8

;| Déficit ant & 2.1 2.4 4.1) (16.5) (42.5) (86:4)(129.1)(124.1
‘Sub_ymgn.‘:()( } (4.1) ¢ ) ¢ 3 € ) 31 ¢ )

|'sub. Gob. Fed. 1.9 . 2.4 3.5 12.1 - 28.1 55.8 97.5 78.3
| Aport D.D.E. 1.0 0.9 1.4 2.4 15.6 32-9 32.9 44.4

. | Def.: Desp. de 0.8 6.9 0.8 2.0 1.2 2.4 1.3 1.4
.} Sub y Aport. B




HASTA 1981. EL METRO RECIBIA ALREDEDOR DEL 65% DE LOS suB

SIDIOS QUE OTORGO EL D.D.F. SIN EMBARGO, LA RUTA-100 A PAR
TIR DE 1982 CUANDO EL TRANSPORTE PASA A SER PROPI1EDAD DEL

GOBIERNO DE LA CIUDAD RECIBIO TANTO EN 1982 coMo EN 1983

EL 50 v 81% RESPECTIVAMENTE. DERIVADO PRINCIPALMENTE DE -

LOS PAGOS POR LAS INDEMNIZACIONES A LOS CONCESIONARIOS.

PARTICIPACION DEL SECTOR TRANSPORTE EN LAS’
APORTACIONES QUE OTORGA EL DDF

(PORCIENTOS)
ARo ToTtAL - .. MeTRO  S.T.E. RuTA-100
1980 100.0 77.6 22.4 -
~1981 . 100.0 67.1 32.9 -
1982 100.0 41.1 8.9 50.0
1983 100.0 12.8 6.3 80.9
~1984 100.0 49,6 21.0 28.4
1985 100.0 66.0 27.6 6.4
1986 . 100.0 431.9 36.4 21.7

: DEBIDO A QUE LA INFRAESTRUCTURA DEL DISTRITO FEDERAL SE HA
MANTENIDO POR' ABAJO DE LAS NECESIDADES DE CRECIMIENTO DE =
LA CIUDAD, SE HA REQUERIDO LA EJECUCION DE TRABAJOS lNTEN—
~sxvps; comb SON LA CONSTRUCCIGN DE LAS LINEAS DEL METRO. -
TAGUA ¥ DRENAJE, OBRAS VIALES, CUYOS 'COSTOS SE HAN vxsro:e—
:?AFECTADos POR. MAYORES PREC!OS; POR LO QUE EL VOLUMEN DE RE‘-':'
jcuRsos HA szno CRECIENTE EN COMPARACIGN CON OTRAS CAPITA-~.
:LES DEL MUNDO; DONDE. '5US NECESIDADES DE INVERQIGN POBLICA -
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SON MUY REDUCIDAS AL CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA URBA-
NA MUCHO MAS DESARROLLADA DANDO MAYOR CAPACIDAD FINANCIE-
RA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, ‘

AHORA BIEN, CONSIDERANDO LO ANTERIOR, COMO SE HA MENCIONA-
DO EL GASTO DE CAPITAL ES EL MAS .IMPORTANTE DENTRO DEL GAS
TO TOTAL, NO OBSTANTE., EN TERMINOS PER-CAPITA ES MUY REDU-
~IDO, YA QUE LO MAS QUE HA LLEGADO A REPRESENTAR ES UN MES
DE SALARIO MINIMO EN 1981 vy 1982 Y ES A PARTIR DE ESE ARO
CUYA TENDENCIA ES DESCENDENTE PARA UBICARSE EN 25 DIAS DE
SALARIO MINIMO PARA 1985.

4.2, PROGRAMAS PRIORITARIOS

EL D.D.F. CONSIDERA COMO PROGRAMAS PRIORITARIOS AQUELLOS -
QUE CUNTRIBUYAN A MEJORAR LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL -~
B:STRiTO'FEDERAL Y EL. DESARROLLO DE LA CIUDAD, POR LO QUE
LA ENTIDAD HA DEFINIDO COMO PRIORITARIOS: EL TRANSPORTE -
URBAﬁO,vAGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NE---
'GRAS,‘SEGURIDAD.PUBLICA, AMPLIACIGN Y MEJORAMIENTO DE LA -
_PLANTA FijcA EDUCAIJVA; VIVIENDA; REGULARIZACIGN DE LA TE
>77NEN61A_ﬂE~LA TIERRA, SALUD, RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE - -
‘}'éAsuRA5Y'DguDA POBLICA.




. SES.,

75.
TRANSPORTE URBANO

SE BUSCA ESTIMULAR LA TRANSPORTACION MASIVA Y SE DESALIENTE -
EL 'USO DEL AUTOMOVIL PARTICULAR, TRATANDO DE BENEFICIAR A LOS
SECTORES ECONGMICAMENTE MAS DESPROTEGIDOS,
TENDE' AMPLIAR LA RED DEL METRO EX 8.18 KMs.
RRESPONDEN: 1.45 KMS. A LA LINEA 6,
0.80 KMS. A LA LINEA 9.

PARA 1985 SE PRE—
DE LOS CUALES CO-
5.95 kMS. A LA LINEA 7 ¥
ADQUIRIR 15 TRENES Y REALIZAR 3.6 MI
LLONES DE VIAJES-PASAJERO-DIA. RUTA 100, ADGUIRIRA 300 UNIDA
DES Y RECONSTRUIRA 300 Y SE REALIZARAN 7.0 MILLONES DE VIAJES
PASAJERO-DIA. TRANPSORTES ELECTRICOS, ADQUIRIRA 160 TROLEBU-
DARA .MANTENIMIENTO A 40 TRANVIAS Y 668 TROLEBUSES.
MAN REALIZAR 1.0 MILLONES DE VIAJES~PASAJERO-DIA,
AMPLIARA LA RED EN 18 KMS.

ESTI-
ADEMAS, - SE
DE VIAS DESTINADAS AL TREN LIGERO-—
PARA EL TRAMO TEXQUENA—HU}PULCO Y SE CONTEMPLA LA CONSTRUCCIGN
'DE 114.5 KMS. DE LINEAS ELEVADAS PARA TROLEBGS. PARA ESTE PRQ

_GRAMA SE AuTonizé UN PRESUPUESTO DE 210.5 M.M.P. EL CUAL SE -

'.’_CONSIDERA QUE NO SOLO SE EJERCERA EN SU TOTALIDAD SINO QUE SE -

NECESITAN RECURSOS ADICIONALES PARA PODERLO CUBRIR YA QUE LOS;..”

'DIFERENTES PARAMETROS ECONOMICOS SE HAN MOD1FICADO SUSTANCIAL}
v MENTE._ . o
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AGUA POTABLE

Su OBUETIVO ES DOTAR DE AGUA A LA POBLACION REQUIRIENDO LA AM
PLIACION DE LA RED HIDRAULICA. SE PRETENDE INSTALAR 60 000 pa
QUETES DOMICILIARIOS PARA EL CONSUMO DE AGUA, INSTALACION  DE
30 000 MEDIDORES Y EL REVESTIMIENTO DE 7.7 KM. DE TONEL DEL RA
MAL SUR, EXCAVAR 2.1 kMs. DE TOMEL DEL RAMAL SUR, CONSTRUIR -
'O.S KMS. DE SIFONES DEL RAMAL SUR, 1 566 M. DE RED PRIMARIA, RIO
. MaGDALENA - CERRO DEL AGUA, CONSTRUCCION -DE UN TANQUE EN CerroO
'DE LA ESTRELLA CON CAPACIDAD DE 54,2 MIL M5 Y OTRO EN VILLA -
VERDUM CON CAPACIDAD DE 50.5 M>. SE PREVE LA PERFORACION  DE
30 pozos, 20 en EL VALLE pE MExrco v 10 en LERMA, INcLuveENDO 30
KM. LE LINEAS DE CONDUCCION Y LA INSTALACION DE UNA PLANTA POTA
"BILIZADORA Y CONSERVAR 4,482 KM. DE RED SECUNDARIA. Para EsTOS

- 'FINES SE AUTORIZO UN PRESUPUESTO DE 29.6 M.M.P.

- DRENAJE Y TRATAMIENTO DE AGUAS NFGRAS

.CON ESTE PROGRAMA SE PERSIGUE AMPLIAR LA COBERTURA Y MEJORAR LA
EFICIENCIA DEL SERVICIOC YA QUE EXISTE ALREDEDOR DEL 20.0% DE LA

" "POBLACION QUE NO CUENTA CON ESTE SERVICIO. PARA ELLO SE AUTORL
26 UN PRESUPUESTO POR 19.6 M.M.P.

'SE PRETENDE DISMINUIR LOS [NDICES DE DELINCUENCIA, ACCIDENTES Y

" SINIESTROS-POR MEDIO DE LA PROFESIONALIZACION, MODERNIZACION Y

MORALIZACIGN DE LOS CUERPOS POLICIALES. ' POR TAL MOTIVO, SE AU-
TORIZO UN PRESUPUESTO DE 23.1 M.M.P.
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AMPLIACION Y MEJORAMIENTQ DF {A PIANTA FISICA FDUCATIVA.

EL OBJETIVO ES CONSTRUIR Y MANTENER LA INFRAESTRUCTURA EDUCA

TIVA EN LOS NIVELES DE EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUM

DARIA Y SECUNDARIA TECNICA. SE PRETENDE LA CONSTRUCCION DE

40 PLANTELES DE EDUCACION PREESCOLAR, 26 DE EDUCACION PRIMA-

R1A, 21 DE EDUCACION SECUNDARIA Y 37 DE SECUNDARIAS TECNICAS,
SE DARA MANTENIMIENTO Y CONSERVACION A 1 723 PLANTELES DE DI=
. VERSOS GRADOS DE EDUCACION,

Se AUTOR1ZO UN PRESUPUESTO DE —
11.5 m.um.p.

VIVIENDA

SE PRETENDE PROMOVER MECANISMOS DE AUTOCONSTRUCCION, IMPULSAR
SISTEMAS DE CREDITO PARA LA ADQUISICION DE MATERIALES Y PROMQ

VER LA RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN APOYO DE AQUELLOS ESTRA

TOS' DE-MENORES RECURSOS. 2 U464 ACCIONES DE AUTOCONSTRUCCEION-—

DE VIVIENDA, 713 ACCIONES DE VIVIENDA TERMINADA v 620 acciones

DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. ADEMAS, SE CONTEMPLA LA CONSTRUC

“CION DE 4B0 VIVIENDAS Y EL MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE-
-2 780.° DAR MANTENIMIENTO A 6 UNIDADES HABITACIONALES Y ACCIQ -

_NES DE APOYO A 970 VIVIENDAS TODO ESTO A TRAVES DE UN MONTO
. AUTORIZADO POR 7.5 M,M,P, -

REGUIARIZACION DF 1A TENENCIA DE LA TIERRA.

©~REGULARIZAR LOS PRECIOS DE ORIGEN COMUNAL Y EJIDAL OCUPADOS -
. 'POR "ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES. LAS PRINCIPALES ACCIO-
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NES SON ESCRITURAR 50 MIL PROPIEDADES, ESTAS ACC1ONES SERAN
MEDIANTE UN PRESUPUESTO DE 1.9 M.M.P.

SALUD

EL OBUETIVO ES INCREMENTAR LOS NIVELES MINIMOS DE’ SALUD £ HL
GIENE PRINCIPALMENTE EN LOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS Y CON
ESPECIAL ENFASIS EN LOS GRUPOS SOCIALES MAS VULNERABLES. Pa
RA TAL EFECTO SE DESTINARON 12.4 M.M.P. -

RECOLECCION Y TRATAMIENTQ DE BASURA.

COMPRENDE' LA CREACION DE UN SISTEMA INTEGRAL DE RECOLECCION,
rRATAM[sNTb Y DISPOSICION FINAL DE BASURA, REGULANDG Y COOR-
DINANDO HORARIOS Y RUTAS A NIVEL DELEGACIONAL., PARA LOGRAR-
ESTOS OBJETIVOS SE ASIGNARON RECURSOS POR 13.1 M.M.P.

DEUDA -PUBLICA.

SE TRATARA DE MEJORAR EL PERFIL DE LA DEUDA DE LA ENTIDAD, - .

REDUCIENDO LA CARGA FINANCIERA Y LOS SALDOS DE DEUDA A FIN -

' DE SUJETAR EL GASTO A SUS POSIBILIDADES REALES. PARA ESTE —
FIN sE As;GNARoN RECURSOS. POR 126.3 M.M,P, DE LOS CUALES SE

- .CANALIZARAN 24.7 M.M.P. PARA EL PAGO DE AMORTIZACIONES, 84,1

7 MM.P. PARA EL PAGO DE INTERESES Y 17.5 M.M.P. PARA EL PAGO
" DE. ADEFAS. '
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4,3 LESECUILILRIC FIAKCIFRC

Es A PARTIR DE 1977 CUANDO SE AGUDIZA EL DETERIORC FINANCIERO
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. INFLUIDO POR LA DEVALUA
CION DE 1976, POR Lo QUE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO GESTIONG AN
TE EL EJECUTIVO PARA QUE SE AUTORIZARA LA REDOCUMENTACION DE
LA DEUDA LA CUAL SE CONCEDIO AL OTORGARLE MAYORES PLAZOS PARA
LOS PAGOS BAJO LA CONDICION DE MEJORAR SU ADMINISTRACION TRIBY
TARIA,

SIN EMBARGO, NO OBSTANTE QUE SE LLEVARON A CABO MODIFICACIONES
FISCALES, LOS INGRESOS NO FUERON LO SUFICIENTEMENTE AMPLIOS PA
RA CUBRIR EL* GASTO EL CUAL FUE CRECIENDO CADA VEZ MAS  RECU~-
RRIENDO EN MAYOR MEDIDA AL CREDITO.

MIENTRAS QUE EN 1977 LA ENTIDAD LOGRO UN RESULTADO SUPERAVITA
. R10 POR 800 MILLONES DE PESOS COMO EFECTO DE SER EL PRIMER afio
;;DE,UNA NUEVA ADMINISTRACIGN GUBERNAMENTAL Y POR TANTO DE REACO
./"MODO ECONGM1CO, ES DECIR, DE POCA ACTIVIDAD ECONOMICA, PARA

1978, SE INICIA.UN PER{ODO DE CREGIMIENTO AVALABO POR LA EVOLU
. ~CION.Y EXPECTATIVAS DE NUESTRO MERCADO PETROLERO, CON ESTE PA~
. NORAMA LA ENTIDAD EMPRENDIO UN AMPLIO PROGRAMA DE OBRAS POBLI= .
" CAS COMO LA INICIACION DE LOS EJES VIALES, OBRAS HIDRAULICAS, -

" LA CONSTRUCCIGON DEL MeTRO. LA 'MAYOR PARTE:DE LOS EJES VIALES-
éE TERMINARON EN 1979, En 1980, SE CONTINUARON CON LAS OBRAS
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HIDRAULICAS, LAsS DEL METRO Y EL ANILLO PERIFERICO. EsTOs PRo

GRAMAS AFECTARON L0OS RESULTADOS FINANCIEROS DE ESOs ARNOS, EN

1978, EL DEFICIT FINANCIERO FUE DE 3.3 MIL MILLONES DE PESOS,
ESTA TENDENCIA SE AGUDIZO ARO CON ANO HASTA TERMINAR EL SEXE-

NIO CON UN DEFICIENTE DE 89.8 M.M.P., UN DETERIORO SIN PRECE-

DENTES YA QUE EN UN SOLO ARO SE GENERO LO DE LOS CUATRO AROS

ANTERIORES, POR TANTO, SE FUE RECURRIENDO CADA VEZ MAS AL CRE

DITO TANTO INTERNO COMO EXTERNO.

DURANTE EL PRESENTE SEXENIO Y A RAIZ DE LA DEVALUACION DE. 1982
Y ANTE EL TIPO DE OBRAS QUE SE VEN{AN EJECUTANDO AS{

COMO ANTE
LAS CRECIENTES NECESIDADES DE SERVICIOS PUBLICOS LAS FINANZAS
DE LA ENTIDAD ESTABAN EN CRISIS.
PLSECUILITAIG FINAKCIERD OEL LEFARTAMINIO LEL LISTRITO FEDTML
€ Biles de millmes e pesos )
COXCEFTO 1976 1 1973 1975 1960 153 1762 1533 1934 i<ty
wz 3.0 16.5 21.8 264 (I 528 758 1823 353
(S 143 1L 222 N 5.3 925 1654 1960 352
REERA RS -1 EX3 I TR V% SRR T 5 SR O S L S 215 S X1
TROATT o GDF) FLOLAN 9.0 T 0.2 (R e (X3 (X1 [ERY 3670
CTEFICIT 10 A8 [ S33 18T -IA3 <3G BRE t1%4 . -E0.
1.8 -0.3 33 167 13 38 a8 6 @b
20 X3 23 s s 31 2.8 198 554
© LA . 02 -0.8 1.0° 7.3 -85 - 715 42,3 [Ny 52

- . - —
TRESUPUESTO )

‘PARA" 1982 LOS COMPROMISOS QUE TENfA LA ENTIDAD REBASABAN CON-

* MUCHO SU "CAPACIDAD DE .PAGO Y LA POSIBILIDAD DE SEGUIR OPERAN-




81.

DO AL CONTAR CON RECURSOS POCO FLEXIBLES Y CRECIENTES VOLUME-
NES DE GASTO, FOR ELLO ES A PARTIR DE 1983, CUANDO SE ESTABLE

LA NECESIDAD DE QUE EL GOBIERNO FEDERAL A
DE

CEN DOS MECANISMOS,
SUMIERA EL 48.5% DE SU DEUDA Y ELL APOYO DIRECTO A TRAVES
ESAS MEDIDAS LA ENTIDAD VI6 UN DESAHOGO

SUBSIDIOS, SOLO CON
EN 1983, PERO COMO SE CONTINUARON PRINCIPALMENTE CON LAS

LAS CUALES SE VIERON AFECTADAS POR MAYORES

OBRAS DEL METRO,
'PRECIOS INTERNOS AS! COMO EFECTOS POR LA VARIACIGN DEL TIPO

'DEACAMBIO QUE AFECTARON TANTO SUS COMPRAS COMO 3US PASIVOS Y

En 1984, EL DETERIORO FINANCIE-

CRECIENTES TASAS DE INTERES.
RO VOLVI(O A CRECER PARA UBICARSE EN UN DEFICIT ANTES DE TRANS

FERENCIAS POR 97.5 M.M.P. Y DESPUES DE TRANSFERENCIAS POR 60,6

M.M.P,

Para 1985, SE ESTIMA QUE EL DEFICIT DESPUES DE TRANSFERENCIAS
SERA 'DEL DOBLE DEL DE 1984, DESPUES DE HABERSE AUTORIZADO SUB
. $IDIGS POR 23.9 M.M.P. POR LO QUE EN LA MEJOR DE LAS SUERTES—
DE DARSE”ESTAS PREVISIONES LA SITUACION FINANCIERA VOLVERA - A
. SITUARSE EN LAS MISMAS CONDICIONES DE 1983, .
::AL}RESFECTO CABE HACER ‘LA SIGUIENTE CONSIDERACION, QUE SI BIEN,
. LAS OBRAS DEL METRO SE UBICAN EN EL D.F., ESTAS SE HAN DADO
‘-PpR QUE LA PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONGMICA SE CONCENTRA EN EL D.

“F; asl como aue EL Fuecurivo NACIONAL SE ASIENTA EN EL D.F. -
Lo

~"CON LOS EFECTOS ‘A NIVEL NACIONAL QUE ESTO SIGNIFICA, POR
' QUE-SE GENERAN NECESIDADES MAS ALLA DE LAS MERAMENTE NECESA -
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RIAS, POR LO QUE ESTAS OBRAS DEBIERAN CORRESPONDERLE AL Go-
BIERNO FEDERAL AST COMO UNA MAYOR CARGA TRIBUTARIA A t0s Sec
TORES PRODUCTIVOS YA QUE SON ELLOS LOS GENERADORES DE LA MA-
YOR CONCENTRACIGN DEMOGRAFICA DEL PAIsS.

TAMBIEN HAY QUE CONSIDERAR QUE LA POLITICA DE PRECIOS ESTA--
BLES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRE
SAS COORDINADOS POR EL D.D.F, HA GENERADO UNA SANGRIA IMPOR-
TANTE EN LAS FINANZAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL_
COMO  PODRA OBSERVARSE EN LA SIGUIENTE TABLA,

EFECTOS DE LAS APORTACIONES A ORGANISMOS EN EL DEFICIT DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

(miles de millones de pesos)

1979 1980 1981 1982 1383 1984 1985 1986

Déficit del D.D.F

con aportaciones (16.7) (14.3) (39.6) (88.8) (19.6) (60.6) (126.2) (180.0)

: ‘org2222;22°5 T 10 0.8 1.4 2.4 15.6 32.9 32,9 44.4
- 'Déficit del D.D.F L -
sin sportociones (15.7) (13.4)  (58.2) (87.4) (4.0} (27.7) £93.3) (135.6)

/ST BIEN EN 1S79 EL MONTO DE LAS PORTACIONES REPRESENTABAN — -
“UN MONTO POCO SIGNIFICATIVO A PARTIR DE 1983 SU ‘PONDERACION
ES CONSIDERABLE, AFECTANDO .SERIAMENTE LOS RESULTADOS DE LA -




83.

ENTIDAD. ES A PARTIR DEL PRESENTE SEXENIO CUANDO SE INICIA
UNA ETAPA CRITICA PARA TODOS LOS ORGANISMOS EN ESPECIAL AL -

METRO Y A LA RUTA-100. EN EL PRIMER CASO DEBIDO A QUE SE ——

HAN ELEVADO LOS COSTOS DE MANTENIMIENTO QUE INCLUYE REFACCIO
NES LAS CUALES SON PRACTICAMENTE DE IMPORTACION Y EN EL CASO
DE LOS AUTOBUSES POR UNA PARTE SE HAN ADQUIRIDO NUEVAS UNIDA
DES Y POR OTRA SE HA REQUERIDO LA REPARACION CONSTANTE DE —-
LAS UNIDADES OCASIONADO POR EL USO INTENSIVO Y POR EL POCO -
CUIDADO QUE LES TIENEN LOS OPERADORES. ESTE CASO A LA FECHA
I SE HA CONVERTIDO EN UN BARRIL SIN FONDO. T

CoMo PUEDE OBSERVARSE EN SOLO 4 AROS LA ENTIDAD HA APORTADO

125.8 M.M.P. QUE REPRESENTAN ACTUALMENTE ALREDEDOR DEL 20% -

'DE-LA DEUDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

S1 BIEN LA POLITICA DE PREClOS ESTABLES EN EL SECTOR TRANS-

. PORTE PUDIERA SER BUENA YA QUE BENEFICIA A AQUELLOS NUCLEOS

SOC!ALES bE ESCASOS RECURSO0S, AL MISMO TLIEMPOQ REPRESENTA UNA

-LIMITACléN YA QUE LAS RESTRICCIONES FINANCIERAS NO LE PERM!—

_ TEN OPERAR ADECUADAMENTE 'Y MUCHO MENOS AMPLIAR Y MODERNIZAR
. EL SERVICIO. ‘
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5. EOLITICA DE DFUDA

EL PROPOSITO DE LA POLITICA DE DEUDA DEL D,D.F, &N LOS OLTI-
MOS ANOS ERA LA DE MANTENER LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTG -
DENTRO DE AQUELLOS LIMITES QUE NO PUSIERAN EN PELIGRO EL E-
QUILIBRIO FINANCIERO DEL GOBIERNG DE LA CIUDAD, FEL MONTO DE
LA DEUDA DEBERIA SER CONGRUENTE CON LOS COMPROMISOS DE GASTO

Y CON LAS EXPECTATIVAS DE INGRESO QUE ESPERABA LA ENTIDAD SE
DIERAN.

5.1 ADMINISTRACION

SIN EMBARGO, TALES OBJETIVOS NO SE ALCANZARON A CUMPLIR, DEBL

DO EN PRIMER LUGAR A LA POLITICA EXPANSIONISTA QUE EMPRENDIE

RON LAS AuTOR1DADES DEL D.D.F. en 1978, PRINCIPALMENTE EN LAS
. OBRAS DEL METRO Y EJES VIALES, PROGRAMAS QUE NO SOLO REBASA -

'RON LOS LIMITES DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LA ENTIDAD, SINO -

‘QUE_SE .ROMPI6& CON LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL, REALIZANDO INFL

NIDAD DE OBRAS QUE NO SE HABIAN AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO-
'51DETEGREsos DE ESOS ANOS, ADEMAS DE QUE FUE TAMBIEN EN ESOS .-
 ANOS CUANDO EL PROCESO INFLACIONARIO SE AGUDIZO INCIDIENDO EN

_.MAYORES..COSTOS ‘A LOS PRESUPUESTADOS PARA LAS OBRAS QUE SE yEJ
"NIAN.EJECUTANDO,

. 5.2 EEECIOS

"HasTa 1977, eL D.D.F., TENIA COMPROMISOS DE DEUDA POR . 18.4. .

-~ M M.P., EL98.6% CORRESPONDIA A DEUDA. INTERNA Y EL OTRO. 1.4 %
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A_DEUDA EXTERNA, MIENTRAS QUE PARA 1982, EsTA Ascenpia A 216.7
M.M.P., DE LA QUE EL Y4.8Z ERA DEUDA INTERNA Y EL 5.2%Z DEUDA

EXTERNA,

CABE HACER MENCION, QUE SI BIEN LA MAYOR PARTE DE LA DEUDA ERA
DE ORIGEN INTERNO, UNA ALTA PROPORC1ION SE HABIA CONTRATADC EN
OTRAS DIVISAS, FOR LO QUE LA DEVALUACION DE 1982 AFECTS6 LOS -
SALDOS DE DEUDA INTERNA Y EXTERNA, ADEMAS DE QUE LAS TASAS ' DE
INTERES INTERNAS SUFRIERON UN FUERTE INCREMENTO.

ESTA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS ROMPIERON CON LOS LIMITES ACONSE-
JABLES, épvo MONTO DE DEUDA ASCENDIA A SEPTIEMBRE DE 1983 A -
325.0 M.M.®. LLEGANDO A REPRESENTAR EL NIVEL DE DEUDA DOS VE —
CES MAS QUE EL DE SUS INGRESOS ORDINARIOS, POR LO QUE SuU SITuA
CION FINANCIERA PARA 1983 SE TORNG INMANEJABLE.

LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA A ESTAS FECHAS ERA £L 60.C% EN MONE~
DA EXTRANJERA Y EL OTRO 40.0Z EN MONEDA NACIONAL: LAs  TaAsAs
'DE INTERES EXTERNAS SI BIEN ERAN BAJAS, INCIDIA EL TIPO DE CAM
‘BIO Y LAs TASAS DE INTERES EN MONEDA NACIONAL ERAN ALTAS, ADE-
MAS. LA MAYOR PARTEVDE LA DEUDA ESTABA CONCERTADA cON BANGBRAS
¥ con LA TESORERIA DE La FEDERACION, "

5.3 REESTRUCTURACION
EN ESTAS CONDICIONES, SE BUSCO EL APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL -
PARA MEJORAR LAS - CONDIC IONES F INANCIERAS DE LA ENTIDAD EN . EL

CORTO PLAZO. ESTE APOYO SE OTORGO MEDIANTE LA CELEBRAC]ON DE o
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UN CONVENIO CON LA PARTICIPACIOGN DE LA S.H.C.P,, S.P.P., BANOD
BRAS v gL D.D.F., EN DOS VERTIENTES, LA PRIMERA aue BANOBRAS
SUBROGA LOS ADEUDOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION POR -
12.3 Mm.M.F. Y LA SEGUNDA QuE EL GOBIERNG FEDERAL ABSORBERIA-
LA #ERDIDA CAMBIARIA Y SUS COSTOS FINANCIEROS GENERADOS POR
Los pAasivos DEL D.,D.F. con BANOBRAS DESDE EL ARO De 1982 AL
30 pe sepTiEMBRE DE 1983 POR UN TOTAL DE 162.9 M.M.P. Y LA
PERDIDA CAMBIARIA QUE EN EL FUTURO SE DEVENGARA,. MEDIANTE LA
INSTRUMENTACION QUE POR SEPARADO CONVINIERA BANOBRAS v eL Go
BIERNO FEDERAL. De no LOGRARSE, EL GOBIERNO FEDERAL CUBRIRIA
‘EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES LOS RECURSOS FALTANTES A FIN

DE EVITAR QUE EL D.D.F. UTILICE EL CREDITO EN FORMA EXCESIVA.

QUE 'LOS SALDOS DE LA DEUDA RESTANTE POR 185.0 M.M:P., CON BA-
-+ - NOBRAS, SERIAN REDOCUMENTADOS EN UN ESQUEMA DE PLAZOS AMPL1OS

'Y PAGOS. CRECIENTES; ES DECIR, TENDRIAN LAS SIGUIENTES CARACTE
. RISTICAS:

A) - QUE EL ADEUDO SERIA AMORT1ZADO EN 10 ANOS MEDIANM
'TE 120 EXMIBICIONES MENSUALES A PARTIR DE OCTUBRE
pE 1982. ’ ’
‘B Que ENTRE EL 31 DE DICIEMBRE pe 1881 v EL 30 DE
~ 'SEPTIEMBRE DE 1983, LA DEUDA CAUSARIA INTERESES
A UNA TASA EQUIVALENTE A Y PUNTOS ABAJO. DEL.COS -
'TO PORCENTUAL. PROMEDIO. -
C) Que ta TASA DE INTERES A PARTIR DEL 1o, DE OCTU-“'

BRE DE 1983 SeERIA EQUIVALENTE AL 85,0 % DEL cpP,
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ESTAS CONMCESIONES ESTABAN CONDICIONADAS A QUE LAS AUTORIDA——
DES DEL D.D.F. SOLO ACUDIR{AN AL CREDITO EN FORMA SELECTIVA
Y LIMITADA., QUE REALIZARTA UN ESFUERZO POR INCREMENTAR SUS -
INGRESOS PROPIOS EN 5.0% EN TERMINOS REALES A PARTIR DE - ~—
1985 v RACIONALIZARTIA SU GASTO MEDIANTE UN ESTRICTO APEGO A
LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL., ASf COMO. OPTIMIZARIA SUS RECUR-
SOS HUMANOS BUSCANDO OBTENER AHORROS PARA CANALIZARLOS AL ——
GASTO DE INVERSIOGN SIN DIFERIR LAS OBRAS QUE ESTABAN EN PRO-
CESO, ADEMAS, DE QUE EL D.D.F. SE COMPROMETIA A SANEAR SUS —
FINANZAS.

CoOMO RESULTADO DE LOS SISMOS DEL MES DE SEPTIEMBRE, EL GOBIER
NO DE LA CIUDAD DECIDIO EXPROPIAR ALGUNOS PREDIOS PARA PRO-—
PORCIONAR VIVIENDA A UN NUMERO IMPORTANTE DE DAMNIFICADOS.

- PARA CUBRIR ESTAS INDEMNIZACIONES SE EMITIEROMN EL 12 DE OcTu
BRE DE 1985 VALORES DENOMINADOS "BONOS DE RECONSTRUCCION UR-
BANA DEL DISTRITO FEDERAL” POR UN VALOR DE 25 M.M.P. -Las PA
GOS SE HARAN DESPUES DE TRES ANOS DE GRACIA Y SIETE ANUALI—-
DADES. LOS INTERESES SE PAGARAN TRIMESTRALMENTE DE ACUERDO
-AL PROMEDIO DE LAS TASAS PARA DEPGSITOS BANCARIOS A 90 -

-DIAS A PART IR DE ENERC DE 1986. .SIN EMBARGO. AL MES DE MAR—
Zz0 DE 1985, TODAVIA NO SE HA INSTRUMENTADO EN SU TOTALIDAD -
EL_MANEJO DE LOS BONOS -DEREIDG A QUE NO SE HAN INTEGRADO COM~
,PLéTAMENTE LOS EXPEDIENTES DE LOS DAMNIFICADOS POR LO QUE LOS
- BONOS' NO  HAN ENTRADO .EN OPERACIGN. UNA VEZ FUNCIONANDO. TAN:

TO EL PAGO DE INTERESES COMO LAS AMORTIZACIONES SE HARAN, CON .

CARGO" AL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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6. PERSPECTIVA

DE CONTINUAR CON LA TENDENCIA QUE SE VIENE OBSERVANDO EN LAS
DISTINTAS VARIABLES FINANCIERAS DEL DEPARTAMENTO peL DisTrRI-
To FEDERAL DENTRO DE UN ENTORNO ECONOMICO SUMAMENTE CAMBIANTE
Y POCO FACTIBLE DE PREDECIR SE SUGIERE QUE LA ENTIDAD TENDRA
QUE" HACER ESFUERZOS SUMAMENTE XM?ORTANTES EN MATERIA DE RECAL
DACION Y UNA SELECCION ESCRUPULOSA DEL GASTO, COM#LEMENTADO -
CON UNA OPTIMIZACION DE 1.0S RECURSOS A FIN DE NO VER bARALlZA
DA O MINIMIZADA LA OFERTA DE SERVICIOS QUE DEBE DAR EL GOBIER
NO DE LA CIUDAD A LA CRECIENTE POBLACION,

SOLo DE ESTA MANERA SE PODRA ASEGURAR MINIMOS DE BIENESTAR ¥
" QUE CONTRIBUYAN A DISMINUIR EL DESEMPLEO O SUBEMPLEO Y POR EN
DE LA DELINCUENCIA, PRINCIPAL PROBLEMA QL QUE SE ENFRENTA LA
Ciupap. ‘

EN EL CASO DE LOS INGRESOS PROP10S, EN TERMINOS NOMINALES HAN
PERDIDO IMPORTANCIA Y EN TERMINOS REALES SU DESCENSO HA SIDO
MAYOR, NO OBSTANTE QUE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS SOLICITARON.
AL D.D.F. REALIZAR UN ESFUERZO A PARTIR DE 1983, DESPUES DE
'QUE EL GoB1ERNO FEDERAL APOYO A LA ENTIDAD EN LA'REESTRUCTURA—“

“C16N DE SU DEUDA A FIN DE QUE INCREMENTARA SUS INGRESOS PROPIOS :
EN 3% 'ANUAL EN TERMINOS REALES, SIN EMBARGO, COMO ESTO. NO SE

f . j LOGRO EL GOBIERNO FEDERAL HA TENIDO QUE APOYARLO CON RECURSOS '
: FISCALES A FIN DE QUE LA ENTIDAD PUDIERA -LLEVAR A CABO SUS PRO *
jsﬁAmas SIN TENER QUE RECURRIR AL CREDITO.
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Aqui HAY QUE CONSIDERAR QUE, DEBIDO AL DETERIORO ECONSMICO QUE
SE VIENE PRESENTANDO, SE CONSIDERA POCO FACTIBLE QUE LA ENTI -
DAD PUEDA LOGRAR MEJORAR. SU RECAUDACION EN TERMINOS REALES POR
LO QUE LA ENTIDAD TENDRA QUE HACER ESFUERZOS SUMAMENTE CONSIDE-—
RABLES EN 1.0 QUE SE REFIERE A SU ADMINISTRACION YA QUE SE APRE-
CIA QUE ES ALLI DONDE EXISTE LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR LA RECAU
DACION YA QUE HAY UNA FUERTE EVASION TRIBUTARIA AL NO CONTAR EL
D.D,F. cON UN RECUENTO PORMENORIZADO Y ACTUALIZADO DE CADA UNO
DE LOS QUE DEBIERAN SER CONTRIBUYENTES.

"PRINCIPAL ATENCION SE LE DEBE DAR A LA ACTUALIZACION Y DEPURA-
C16N DEL PADRON DE CAUSANTES DEL IMPUESTO PREDIAL Y LE SIGUE EN
" IMPORTANCIA EL DEL AGUA. ADEMAS, SE DEBE CONTINUAR CON LA PoLL
TICA DE. INDEXACION EN LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ENTIDAD COMO
OTRA DE LAS FUENTES GENERADORAS DE INGRESO Y QUE INCIDEN DIREC-
 TAMENTE EN LA ACTIVIDAD £CONGMICA COMO ES EL CASO DE LOS DERE -
. cHOs. -

' ,EN O QUE SE REFIERE AL GASTO, COMD ES SABIDO LAS NECESIDADES DE
“'SERVICIO SON CRECIENTES Y LA ENTIDAD FUE MAS ALLA DE.SUS FOSIBI- -

”foDAnés‘FRENTE A UN ENTORNO. ECONOMICO SUMAMENTE CAMBIANTE AFEC - -

TANDO  CONSIDERABLEMENTE SUS PRESUPUESTOS, POR L.O QUE REBASO -POR
. 'VAR10S AROS LOS NIVELES DE GASTO AUTORIZADO.

LA FALTA DE DISCIPLINA PRESUPUESTAL, GCONJUNTAMENTE CON LA CRISLS

.. ECONOMICA .QUE HA VENIDO AFECTANDO AL PAIS Y POR ENDE AL GOBIERNO"
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DE LA (IUDAD CREARON LA NECESIDAD DE RECURRIR FOR MUCHOS ANOS

AL CREDITO EL CUAL EN SU MAYOR PARTE FUE DE ORIGEN EXTERNO,

_ SIN EMBARGO, DADAS LAS CONDICIONES: DE INCERTIDUMBRE, POCO
IMPORTA YA LA ESTRUCTURA O PERFIL, DF L.A DEUDA PARA EL D.D.F.

NO ASi PARA EL PAIS, YA QUE POR UNA PARTE LA DEUDA DE ORIGEN
EXTERNO SE HA VISTO AFECTADA PROFUNDAMENTE POR LOS CAMBIOS -
TAN DRASTICOS EN LOS T1POS DE CAMBIO Y POR OTRA, LA DEUDA IN-
TERNA SE HA RESENTIDO POR LAS CRECIENTES TASAS DE INTERES,

LAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL PAIS SON POCO FAVORABLES, POR
'LO QUE DE NO TOMAR MEDIDAS SERIAS EL D.D.F., AL CONTINUAR. -
LA TENDENCIA OBSERVADA EN LAS VARIABLES FINANCIERAS, TENDRIAN
EL SIGUIENTE COMPORTAMIENTO EN UN HORIZONTE DE TRES ANOS - DE
1986 A 1988, POR LO QUE SE PRESENTAN DOS ALTERNATIVAS FINAN -~
. 'CTERAS DE UNA SERIE DE COMBINACIONES QUE SE PUDIERAN HACER DE
" ACUERDO A LO QUE SE QUIERA LOGRAR EN UN MOMENTO DETERMINADO.

:‘ALfERNATIVAs FINANCIERAS EN QUE PUDIERA INCURRIR LA ENTIDAD -
" 'CON' L0S SIGUIENTES SUPUESTOS ESPECIFICOS DE CARACTER GENERAL,"

6.1 la, ALTERNATIVA

"La'PRIMERA ALTERNATIVA PODR{A DARSE CON MEJORAS EN LA RECAUDA

~. UCION A FIN.DE MANTENER LA TENDENCIA DEL GASTO.



1a. ALTERNATIVA

gl.

CoN ESFUERZO DE RECAUDACION Y CONTINUAR CON LA
' TENDENCIA DE GASTO

CoNCEPTO

PIB
INFLACTON
- CRECIMIENTO REAL

INGRESDS DEL GORIERNO
FEDERAL

PARTICIPACION % DE
LOS INGRESOS DEL GOB,
. FeperaL en EL PIB

“PART ICIPACIONES

- ParTiCIPACION % DE
" LAS:PARTICIPACIONES
EN.EL-PIB

< SALARIOS

- TASAS DE INTERES
" INTERNA cPP
'EXTERNA -

1986

*77 000
45-50%
-1 +1%

14 101

18.3

4312

0.6

32%

61%
10.5-11%

1987

115 000
45%
33

21 575

18.8
690.0

0.6 -
352

1988

165 050
140%
5%

31 543

18.7
1014,3

0.6 -

402 ,.f;f; L
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PRONOSTICO DE INGRESOS-Y GASTOS LEL D. D. F.

< 1986

iceg

(M1LES DE MILLONES DE PESOS)

CoNCEPTOS
INGRESO TOTAL

INGRESOS PROPIOS
PARTICIPACIONES
ENDEUDAMIENTO 'NETO

ADEFAS NETAS
. GASTO 10TAL
GASTO DE OPERACION

- _InTERESES
.GASTO DE INVERSION

APORTACIONES A ORGAN1SMOS

1/

1986
795.1

160.6

T 439.5 z/

180.G6
5.0
795.1
171.0
248.0

331.7
4.y

hll PRESUPUESTO

INCLUYE 8.3 pE APOYOS FISCALES

1987 1988
1 114.6 1 5u48.6
239.9 353.0
6S0.0 - 1 014.3
164.7 156.3
20.0 5.0 -
1114.6 1 548.6
729.2 318.8
371.0 .539.6
4Bh.n 650.2
50,0 . 40,0

;‘,‘,1/ LAs ADEFAS DE xNGREso SON 45 0 Y LAS DE’ GASTO! 30 0 m M. F. BRI
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DE ACUERDO A LA TENDENCIA QUE VIENEN OBSERVANDO LAS VARIABLES
FINANCIERAS DEL D.L.F. HAsSTA 1985 ¥ DE CONTINUAR A ESE RITMO
EL COMPORTAMIENTO DE ELLOS SE ESTIMA SERIA EL SIGUIENTE:

- INGRESOS PROP10S

DEBIDO A QUE ES EN LA PARTE TRIBUTARIA DONDE EL GOBIERNO DE
LA CIUDAD TIENE UN AMPLIO MARGEN DE MANIOBRA Y. DE ACUERDO A
LOS PROPOSITOS QUE SE VISLUMBRAN PARA 1986 AL PRESENTAR UNA

Ley pE INGRESOS CON UN MAYOR ESFUERZO POR CAPTAR MONTOS CRE-
CIENTES DE INGRESOS, SE ESTIMA QUE DEBIERA SEGUIRSE ESTA TEC-

NIcA PARA 1987 vy 18988 vA @ue PARA 1986 SE ESPERA QUE LOS INGRE
S0s PROPIOS CREZCAN EN 80Z A LOS PRESUPUESTADOS PARA 1985 cre-
CIMIENTO QUE PUDIERA SER MENOR SI SE DISPUSIERA DE INFORMACION
'DEFINITIVA PARA EL CIERRE DE 1985.

SIN EMBARGO, DE LOGRARSE EL DINAMISMO ESPERADO, SERIA  MAYOR

AL DE LOS ANOS PRECEDENTES, FPARA 1986 SE ESTAN PROPONIENDO AU
MENTOS CONSIDERABLES EN LO QUE SE REFIERE A DERECHOS, AS{ COMO,
MODIFICACIONES SUSTANCIALES EN EL IMPUESTO PREDIAL CON LO QUE
SE BUSCA TAMBIEN REDUCIR LA ESPECULACION DE TERRENOS YA{QUE‘SEr
ESTAN PROPONI1ENDO AUMENTOS_I1MPORTANTES EN EL IMPUESTO SOBRE -~
" TRASLACTON DE DOMINIO A FIN DE RACIONALIZAR EL USO DEL " SUELO-

“AS[ COMO EL DE' LOS RECURSOS NATURALES COMOC ES EL AGUA Y EL né,‘ 
| LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ENTIDAD Y SI PARALELAMENTE .SE ME-
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JORA SUSTANCIALMENTE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA SE CONSIDERA

FACTIBLE QUE LA ENTIDAD SOSTENGA UN CRECIMIENTO ANUAL DE ~ POR
L0 MENOS EL S0%Z. SoLO DE ESTA MANERA LA ENTIDAD PODRA MEJORAR
SU POSICION FINANCIERA Y POR TANTO LA POSIBILIDAD DE LLEVAR A

CABO SUS PROGRAMAS DE GASTO.

PARTICIPACIONES

EN EL CASO DE LAS PARTICIPACIONES,
AL '

ESTAS ESTAN CONDICIONADAS —--~
COMPORTAMIENTO DE L0S INGRESOS FEDERALES Y PRINCIPALMENTE

DE LA EXPORTACION DE PETROLEO CUYO MERCADO HA VENIDO OBSERVAN-

Do
Lo

SER1AS DIFICULTADES ANTE UNA SOBRE OFERTA DE HIDROCARBUROS
QUE HA INCIDIDD EN REDUCCIONES DE PRECIOS AGUDIZANDOSE EN
DICIEMBRE DE 1985 Y CUYA TENDENCIA ES EN FRANCO DESCENSO. ES
TA SITUACION CONDICIONA O LIMITA QUE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD
PUEDA CONTAR CON MONTOS CRECIENTES DE PARTICIPACIONES ADEMAS-
‘DE QUE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ES POCO ALENTADORA PARA 1986, -
" PARA ESTE ANO LAS PARTICIPACIONES CRECEN EN ALREDEDOR DEL 60%
.. SOBRE UNA -BASE DE CIFRAS AUTORIZADAS PARA 1485,
. 'DINAMISMO PUDIERA SER MENOR, SIN EMBARGO,
VO PARA 1987 -

POR LO QUE SU
EL MARCO PROSPECTI-
1988 PREVE UNA REACTIVACION ECONOMICA S1 SE =
" LOGRA 'REDUCIR LA Ih#LAcxbu. DE LOGRARSE £STO, SE ESTIMA QUE. -
-lLQS,INGRESOS,FEDERALES SE VERAN FAVORECIDOS EN 1987 TRAS LA SE
CURIE DE MEDIDAS DE 1986 pARA DESPUES ESTABILIZARSE EN 1988, Por
1O QUE SE CONSIDERA QUE LAS PARTICIPACIONES CRECEéIAN EN 60 %
Y u7z RESPECTIVAMENTE Y REPRESENTARIAN eL 0.6% peL PIB COMO: SE
HA OBSERVADO EN ARQS ANTERIORES.
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TRANSFERENCIAS

POR LA ESCASEZ DE RECURSOS CGN LA QUE SE ENCONTRSG LA PRESENTE

ADMINISTRACIGN Y ANTE LA NECESIDAD DE IMPULSAR AMPLIOS PROGRA

MAS DE EMPLEO PRINCIPALMENTE EN LA CIUDAD DE MEXIco, EL GOBJER
NO FEDERAL AUTORIZG AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SUB-
SIDIOS A PARTIR DE 1983 POR 14.1 M.M.P. CUYD PUNTO MAYOR FUE
EN 1984 CON UN MONTO DE 36.9 M.M.P. Y SuU TENDENCIA ES DEcLI-
NANTE CON MIRAS A QUE LOS PROGRAMAS DE EMPLEO DE LA CIUDAD
LOS ABSORBA LA PROPIA ENTIDAD. DE ESTOS SUBSIDIOS UNA MINIMA
PARTE SE DESTINO PARA PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO EN LO QUE
SE REFIERE AL AGUA. SE ESTIMA QUE SERA 1986 EL DLTIMO ARNO QUE
SE LE OTORGUE SUBSIDIOS.

ADEFAS

TRADICIONALMENTE LA ENTIDAD HA VENIDO MANEJANDO COMO UN MED!O
GE FINANCIAMIENTO., DIFERIR EL PAGO DE ALGUNOS GASTOS PARA EL
SIGUIENTE EJERCICIO, PRACTICA QUE SE HA PERMITIDO A FIN DE AM
' PLfAR LA EJECUCION DE ALGUNAS OBRAS COMO HAN S!Dd LA§ DEL  ME-
TRC. - SIN EMBARGO., EL MONTO HA IDO CRECIENDO YA QUE ANfERIOR -
" MENTE SE DIFERIA IGUAL.CANTIDAD DE LAS ADEFAS GQUE  SE PAGABAN -
iDURANTE EL EJERCICIO PERTENECIENTES AL ARNO PRECEDENTE; PbR“ LO_.
“QUE SE ESTIMA QUE SE TENDRA QUE DEJAR DE PAGAR UN MONTO MAYOR
AL QUE 'SE PAGUE' NO OBSTANIE QUE LOS INGRESOS PROPIOS SE AMPLfEN
_DEBIDO A QUE LOS GASTOS MANTENDRAN LA TENDENCIA OBSERVADA, PRIEvY
.CIPALMENTE "EN' LO QUE SE REFIERE AL COSTO FINANCIERO DE LA DEPDA;
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GASTO
GASTO DE OPERACION

EL GASTO. DE OPERACION DE LA ENTIDAD HA SIDO POCO DINAMICO EN
LOS "ULTIMOS ANOS Y ES QUE HA SIDO EN ESTE TIPO DE GASTO DON-
DE SE HA DADD LA MAYOR AUSTERIDAD TANTO EN SERVICIOS %ERSQNA'
LES AL NO DEJAR CRECER LA PLANTILLA DE PERSONAL DE BASE Y sO
LO OTORGAR LOS AUMENTOS AUTORIZADOS POR EL EJECUTIVO Y  LOS
AUMENTOS EN LOS RANGOS SUPERIORES DEL PERSONAL DE CONFIANZA,
COMO EN LAS ADQUISICIONES, QUE SE REFIEREN A LOS GASTOS DE
MANTENIMIENTO DEL APARATO ADMINISTRATIVO COMO SON LUz, TELE-
FONO, MATERIAL DE OFICINA, ETC. AL RESPECTO SE SUPONE QUE
ESTOS GASTOS SE TENDRAN QUE MEJORAR ANTE NECESIDADES SOSLAYA

DAS POR VARIOS AROS.

INTERESES

DEBIDO A LOS NIVELES DE GASTO QUE HA VENIDO EJERCIENDO EL GO
~BIERNO DE LA CIUDAD Y A LA POCA FLEXIBILIDAD DE SUS INGRESOS.,
.SUvCAPéCIDAD,DE ENDEUDAMIENTO SE HA REDUCIDO NOTABL#MENTE, No
OBSTANTE QUE EN 1983 EL GOBIERNO FEDERAL AUTORIZO QUE-LA ENTL
DAD REESTRUCTURARA LOS -SALDOS DE SU DEUDA DESPUES DE ELIMINAR
LA PERDIDA CAMBIARIA LA CUAL LA ABSORBIG EL GOBIERNO FEDERAL
.PARA"dUE'EL RESTO FUERA LIQUIDADO EN UN ESQUEMA DE PLAZOS AM-
PLIOS Y PAGOS CRECIENTES. ESTO PERMITIRIA EL REORDENAMIENTO‘_
DE'sus FINANZAS EN EL GCORTO Y MEDIANO PLAZOS. SIN EMBARGO,
COMO LA TENDENCIA DEL GASTO HA CONTINUADO V. EL COSTO FINANCIE
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RO SE HA INCREMENTADO, PARA 1986 SE PREVE QUE LA DEUDA ASCEN-—
DERA A 616,8 M.M.P. CON UN COSTO FINANCIERG PARA ESTE ANQ DE

248.0 M.M.p.

SALDOS DE LA DEUDA DEL D. D. F.

(MiLES DE MILLONES DE PESOS)
ConcCEPTO 1881 1982 1983 1984 1985 1986
TOTAL .7 216.7 221.1 277.0  436.8 616.8

INTERNA  90.7  205.5  193.5  240.4  379.1  535.4
EXTERNA - 11.2 27.6 36.6  57.7 81.4

" CABE HACER MENCION QUE DENTRO DE ESTE COSTO HAY UNA FUERTE IN-
CIDENCIA DE LOS SALDOS REESTRUCTURADOS EN 1983 cuYOo TRATAMIEN-'
To SERIA CON EL sISTEMA FICORCA. ESTE NUEVO NIVEL DE DEUDA RE
"PRESENTA PARA ESTE ANO QUE POR CADA PESO RECAUDADO DEBE 1.CH

" PESOS DE DEUDA DE LO QUE SE DEDUCE QUE NO CUENTA CON RécuRsos

PARA SU GASTO.DE OPERACION Y MUCHO MENOS PARA SU PROGRAMA DE
_lNVERSIONES.

\;CoN EL FIN DE _EVITAR CAER EN LA MISMA SITUACION DE 1983 Y Lo-

* . GRAR EL SANEAMIENTO FINANCIERO QUE TANTO REQUIERE LA EMTIDAD - :
VTENDRA QUE CONTINUAR REALIZANDO ESFUERZOS IMPORTANTES PARA QUE
vsu SISTEMA TRIBUTARIO SEA MAS EFICIENTE Y EQUITATIVO. DE Lo-
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GRARSE LA ENTIDAD TENDRA QUE RECURRIR EN MENOR MEDIDA AL CRE-
D1TO, SIN EMBARGO SE ESTIMA QUE PARA 1988 LA DEUDA ESTARIA
EN UN NIVEL DE 938 MMP. CONTRA INGRESOS DE 1 367 MMP., CON LO

QUE SE TENDRfA UN MARGEN DE MANIOBRA DEL #45% bARA GASTO CORRL
ENTE Y DE INVERSION,

ESTIMACION DE SALDOS DE LA DEUDA DEL D.D.F.

AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

1986 - 616.8
1987 781.5
1988 937.8

: INVERSION FiSICA

De CONTINUAR LA TENDENCIA QUE HA VENIDO OBSERVANDO EL GASTO ne
INVERSION EL CUAL HA SIDO EL MENOS DINAMICO FRENTE ‘A UNA CRE %
. CIENTE POBLACION Y POR TANTO A UNA CRECIENTE DEMANDA DE INFRA-
" ESTRUCTURA URBANA, SE ESTIMA QUE ESTE TIPO DE GASTO MEJORARA -
"QIGéRAMENTE COMO EFECTO DE LOS STISMOS OCURRIDOS RECTENTEMENTE~
YA QUE SE GENERARON MAYORES NECESIDADES A LAS PREVISTAS Y QUE
SON DE URGENTE SOLUCION SOBRE TODO EN VIVIENDA, ESTUELAS Y'LA

’DOTACION DE AGUA AsS{ COMO CONTINUAR AMPLIANDO LA COBERTURA EN‘“ o

'SALUD, MEJORAMIENTO URBANO, CONSTRUCCION DEL METRO, AUNQUE EN .
_ESTE CASO. EL. RITMO DE EJECUCIGN SERA MENOR EL CUAL. SE VERA & -

AFECTADO EN MAYORES COSTOS A LOS PREVISTOS Y. A QUE LA DEMANDA
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DEL SERVICIO SERA MAS RAPIDA QUE LA DISPONIBILIDAD DE £L. Pa-
RALELAMENTE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD TENDRA QUE INTENSIFICAR SU
ACCION EN EL REORDENAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONJUN

TAMENTE CON UNA POLITICA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y CO -

MERCIAL., - EsSTo COADYUVARA EN LA MEDIDA QUE SURTAN EFECTOS EFIcCA

CEZ E INMEDIATOS DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION ECONOMICA.

SE CONSIDERA QUE EL GASTO DE INVERSION CRECERA EN EL TRIENIO
86 - 88 En U40Z EN PROMEDIO,
TERIORES.

LIGERAMENTE MAYOR AL 35% DE ANOS AN
ESTO QUIERE DECIR QUE SE TENDRAN QUE OPTIMIZAR

LOosS
" RECURSOS A FIN DE LOGRAR LAS METAS PLANTEADAS .

APORTACIONES A ORGANISMOS

LAS APORTACIONES QUE OTORGA EL DEPARTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL
A SUS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS Y QUE SE ABOCAN A ACTIVIDADES

QUE SE CATALOGAN COMO ESTRATEGICAS COMO ES EL CASO DE INDUSTRIAL
DE ABASTos, LA CUAL FUE CREADA COMO UNA FORMA PARA REGULAR EL -
MERCADO DE LA CARNE, EL SISTEMA DE TRANSPORTE CoLecTivo METRO,-

 TRANSPORTES ELECTRICOS Y LA RuTA - 100 SE ENCARGAN DE PROPORCIQ

iNARrEL TRANSPORTE NECESARIO QUE BENEFICIA PRINCIPALMENTE AL GRUE.

SO DE LA POBLACION QUE ES LA DE MENOS RECURSOS. PARA ESTOS ORGA

.NXSMOS LOS SUBSIDIOS HAN SI1DO CRECIENTES A FIN' DE MANTENER EL MIS -
MO PREClO POR LARGO. TIEMPO COMO UNA FORMA DE RED!STRIBU!R EL INGRE

"804 ‘DEBIDO A QUE-ESTA POLITICA DE BAJOS PRECIOS SE HA MANTENIDO

%POR MAS. DE DOS SEXENIOS, POR LO QUE ES POCO FACTIBLE CUBRIR

EL
jﬁRECIO'REAL‘DEL SERVICIO EM UNA £POCA DE COSTOS CRECIENTES

POR
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LO QUE NO OBSTANTE QUE SE INICIARA UN PROCESO DE"ACTUALIZA-
CION DE PRECIOS SOLO CUBRIRIAN LOS AUMENTOS ACTUALES, POR LO
QUE EL GoB1ERNC FEDERAL SEGUIRIA CUBRIENDO LA DIFERENCIA, FOR

TANTO SE CONSIDERA QUE LOS SUBSIDIOS SE MANTENDRAN ALREDEDOR-
DEL MISMO MGHTO DE 1986.

DEFICIT

S1 LA ENTIDAD LOGRA DINAMIZAR LOS INGRESOS A TRAVES DE LOS

“AUMENTOS TARIFARIOS QUE HA PROPUESTO PARA 1986, NO OBSTANTE -

QUE LOS GASTOS SIGAN CON LA TENDENCIA MOSTRADA, CONSIDERANDO
LA PESADA CARGA FINANCIERA QUE PRESENTAM LOS NIVELES DE ENDEU

DAMIENTO, LA ENTIDAD INICIARIA UN PROCESO, AUNQUE LENTO DE SA

NEAMIENTO .FINANCIERO A FIN DE ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE

“RECURSOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PARA EJERCICIOS hOSTERIO—
RES.

CON ESTOS SUPUESTOS LA ENTIDAD LOGRARIA IR REDUCIENDO - S
PAULATINAMENTE SU DEFICIT,

6.2 24, ALTERNALIVA

LA SEGUNDA ALTERNATIVA ES MENOS OPTIMISTA EN CUANTO A MANTENER.

Vl,LA _TENDENCIA DE GASTO, POR LO QUE SE TENDRIAN QUE HACER ESFUER .

708 POR MEJORAR LA RECAUDACION Y SELECCXONAR ESTRICTAMENTE Losr-f
‘PROGRAMAS DE GASTO,
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2a. ALTERNATIVA

CoN ESFUERZO DE RECAUDACION Y CON SELECCION Y
OPTIMIZACION DEL GASTO

CONCEPTO 1986 1987 1988
PIB 77 00U 115 u00 . 175 088
INFLACION 45-50% . 457 45z
CRECTMIENTG REAL -1 +1% 3% 5%

- INGRESOS DEL. GOBIERNO
FEDERAL 14 101 20°125 29 765

“PARTICIPACION Z DE LOS
INGRESOS DEL GOBIERNO :
FeDErRAL EN EL PIB 18.3 17.5 17.¢

'PARTICIPACIONES . 431.,2 575.0 700.4

PARTICIPACION Z DE LAS
PARTICIPACIONES EN - EL

PIB. 0.6 0 0.4
SALARTGS 32z 35% - 35%

" 'TASAS DE INTERES _ o R

' ~INTERNA . CcPP 61% 50% o 50%°
. ExTeErNA - 10.5-11%. . 0% . . 9%
ASUNCIGN DE DEUDA 250.0 R -

5_}~SALPQanE'LA DEUDA . 566.8 411,10 451.3
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PRONOSTICO DE INGRESOS Y GASYOS DEL D, D, F.

1986 - 1488

(M1LES DE MILLONES DE PESOS)

CONCEPTOS 19861/ 1987 . 1988
INGRESG 10TAL 795,1 876,31 151.8
INGRESOS PROP1OS 160.€ 257.0 411.2
PART1CIPACIONES : 439.52/ 575.0 700.4
ENDEUDAMIENTO NETO 180,0 44,3 - u0.2
vADEFAS NETAS . 150.01/ - -
- GASTO TOTAL 795.1  876.3 1151.8
7 GASTO DE OPERACION 171.0 = 233.5 297.2
. INTERESES ; 248.C 128.4 ;'164.47 _
GAsfo DE INVERSIEN - 331.7 ngh.,n - 650,20 -
- AporTACIONES A ORG. Ly ‘50}6: 40,0

21/ PRESUPUESTD )
2 INCLUYE 3. 3 DE- APOYOS FISCALES . - :
75‘3/ LAS ADEFAS DE KNGRESO soN 45,0 v, LAS ns GASTO 30 0 M M p
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SE REQUIERE auUE EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL REA~
LICE UN MAYOR ESFUERZO DE RECAUDACION Y SELECCIONE Y OPTL

MICE SU GASTO. EN ESTE SENDERO DEBIERAN ORIENTAR SUS AC-

CIONES LAS AUTORIDADES DPEL D.D.F. A FIN DE REHACER LA PO-
LITICA FINANCIERA QUE HA VENIDO SOPORTANDO LA ENTIDAD TRA

-DICIONALMENTE,

INGRESDS PROPIOS

ESTE CAMBIO ESTRUCTURAL ANTEPONE LA NECESIDAD DE MACER EN
PRIMER LUGAR EFICIENTE EL APARATO TRIBUTARIO HACIENDO #AR ’
TICIPAR AL QUE MAS TIENE YA QUE ES AL QUE MAS SE LE HA DA
DO, 'Y EN SEGUNDO LUGAR MODERNIZAR AMPLIANENTE'EL APARATO-
ADMINISTRATIVO YA QUE DE- SU AéILXDAD Y OPORTUNIDAD DE?EN—
'DE QUE SE CAPTEN A TODOS LOS CONTRIBUYENTES Y QUE LOS CO~-
BROS ESTEN DE ACUERDG A LAS ULTIMAS DISPOSICIONES Y NO QUE
UN GRAN NfIMERO DE CONTRIBUYENTES SIGAN APORTANDO DE'ACUEB

DO A CRITERIOS DE VARIOS AROS ANTES.

- S0LO DE ESTA MANERA SE PODRA CONTAR CGN UN APARATO TRIBUTA

RIO LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE PARA HACER FRENTE A LAS NE
' CESIDADES DE ‘EQUIDAD,’ SUFICIENCIA Y EFICIENCIA QUE SE RE--
* _QUIEREN PARA LA MEJOR PRESTACION DE SERVICIOS PGBLICOS. De
. CUMPLIRSE ESTAS PREMISAS LA ENTIDAD PODRIA AUMENTAR SU RE-
CAUDACION A PARTIR DE 1987 EN 60% EN PROMEDIO.
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PARTICIPACIONES

No OBSTANTE QUE LAS PARTICIPACIONES. DEPENDEN DEL COMPORTA-
MIENTO DE LA RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL SE ESTIMA QUE
DE LOGRARSE QUE LA EcoNoMiIA MEXICANA REACCIONE FAVORABLEMEN
TE N 1987, €s DECIR, GUE EL MERCADO PETROLERO ENCONTRARA -
OTRA ALTERNATIVA PARA MEJORAR LA DEMANDA DE HIDROCAREUROS -
Y POR TANTO MEJORAS EN LOS PRECIOS, AS] COMO, QUE LAS EXPOR
_TACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS ENCONTRARAN EL CAMINO -

'DE LA SUPERACION A TRAVES DE [0S MECANISMOS Det. GATT = BaJo
UNA MAYOR COMPETITIVIDAD ES FACTIBLE QUE LA GENERACION DE - -
DIVISAS PARA EL PAIS MEJORARIAN SUSTANCIALMENTE Y POR TANTO

. LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL LOS CUALES SE MANTENDR{AN
EN UNA PROPORCION DEL 18.8% como PoRCENTAJE DEL. PIB.

Y $1 POR OTRA PARTE LOS MECANISMOS PARA LA DISTRIBUCLON DE~
'”PARTlﬁlﬁACXONES PERMANECEN POR LO MENOS IGUALES, EL MONTO -

DE LAS PARTICIPACIONES PODRIAN MEJORARSE, POR TANTO, SE CON
'VSIDERA FACT1BLE ALCANZAR UN DINAMISMO ANUAL EN TERMINOS NO-
'iMXNALES DE ALREDEDOR DEL 602 v SE MANTENDRIA £r.0.6% cON RE
: LACION AL PIB.

TRANSFERENCIAS v B

' Como YA SE MEchoNé EN' LA PRIMERA ALTERNATIVA EL GDBIERNO -
"FEDERAL AUTORIZO PARA 1986, 8.3 M.M. P. DE AFOYOS FISCALES — 1
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PARA PROGRAMAS DE EMPLEC SIN EMBARGO, SE INTUYE QUE SERA EL
GLTIMO ANO QUE SE OTORGUEN TALES APGYOS A FIN DE QUE SEA LA
PROPIA ENTIDAD QUIEN SUSTENTE ESTE TIPO DE PROGRAMAS POR AM
PLIOS QUE SEAN POR LO QUE NO SE CONSIDERA YA NINGUN MONTO.

ADEFAS

EN LO QUE SE REFIERE A LAS ADEFAS SE SUGIERE QUE SE SIGAN —
MANEJANDO COMO UN CREDITO REVOLVENTE, ES DECIR, A CORTO PLA
ZO YA QUE SU INCIDENCIA ESTA PRINCIPALMENTE EN LA EJECUCION '
DE OBRAS, ES DECIR, QUE EL COSTO DE ELLAS ESTA DE ACUERDO A
SU TERMINACION POR LO QUE LAS QUE ABARCAN MAS DEL EJERCICIO
UNA bARTE'PE SU COSTO RECAE TAMBIEN EN EL SEGUNDO EJERCICIO

Y CONSECUENTEMENTE SU PAGO ES HASTA SU TERMINACION, POR LO
QUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO ES SIN COSTO PARA LA ENTIDAD
SiN EMBARGO, DEBE CUIDARSE QUE ESTE MONTO NO REBASE A LA CI-
FRA ' PAGADA A EFECTO DE NO INCIDIR EN LOS NIVELES DE DEUDA, ‘

GASTO

'kGASTO DE OPERACION

SE PROPONE QUE LA ADMINISTRACION SE MEJORE SUSTANCIALMENTE-
A FIN DE HACER MAS EFICIENTES LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL DE
»PARTAMENTO DEL DXSTR!TD FEDERAL, ESTO CONLLEVA A DISPONER DE.

_ PERSONAL DE MEJOR CALIDAD TECNICA'Y. PROFESIONAL Y DE DISPONL;
-BILIDAD DE XNSUMOS PARA EL DESEMPENO DE sus FUNCIONES.
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PARA ELLO SE REQUIERE DE MAYOR DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
PARA CUBRIR POR UNA PARTE MAYORES GASTOS Y MAYORES COSTOS
DENTRO DE UN MARCO DE SELECCION DE GASTO Y OPTIMIZACIGN -
' DE RECURSOS YA QUE NOS ENCONTRAMOS EN UNA SITUACION ECONG
MICA EN DIFICULTADES CON UNA ALTA TASA DE INFLACION LO QUE

AFECTA CUALQUIER PRESUPUESTO Y PONE EN PELIGRO LAS METAS-
' PLANTEADAS .,

DE LOGRARSE MAYOR RACIONALIZACION DEL GASTO DE OPERACION,
SE CONS1DERA NECESARIO MEJORAR AUNQUE SEA EN MINIMA PARTE

EL VOLUMEN DE GASTO A FIN DE HACER FRENTE ‘A LOS CRECIENTES

NIVELES DE PRECiOS, PARA ELLO SE ESTIMA QUE EL GASTO DE

OPERACION DEBIERA CRECER POR LO MENOS EN 1987 £N ALREDEDOR

DEL 35% v EN 1988 CUANDO SE HAYA LOGRADO ABATIR LA INFLA-
.C10N en. 30%.

TINTERESES

A DIFERENCLA DE. OTROS ESTADDS DE LA REPUGBLICA LA SlTUACIGN
DEL DiISTRITO FEDERAL ES MUY SINGULAR YA QUE COMO ES SABIDO
EN EL SE UBICAN LAS PRINCIPALES ACCIONES POL(TlCAS DEL PAIS,

UN ALTO PORCENTAJE DE LA INDUSTRIA Y CONSTITUYE EL PRINCI—

PAL CENTRO COMERCIAL DEL pals. De AHX QUE EXISTAN NECESI-'

DADES .ADICIONALES A LAS PROPIAMENTE INHERENTES.A LA ENTIDAD
" POR LO QUE SE CONSIDERA NECESARIO EL APOYO DIRECTO DEL GO--
"BIERNO ‘FEDERAL EN:LA ATENCION DE SERVICIOS QUE REQUIEREN

GRANDES VOLUMENES DE RECURSOS O BIEN DESCENTRALIZAR O TRAS-—
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LADAR FUNCIONES QUE VIENE ASUMIENDO EL GOBIERNO DE LA CIUDAD
EN ORGAN1SMOS AUTONOMOS A FIN DE QUE SEAN ELLOS LOS QUE BUS-
QUEN PqLiTICAS AﬁRObIADAS PARA SU SUBSISTENCIA Y NO DEPENDER
MAS DEL Apovo DEL GoOBIERNO FEDERAL O PROTEJAN INDISCRIMINADA-
MENTE A LA POBLACIOGN COMO ES EN EL CASO DEL TRANSPORTE.

COMO YA SE MENCIONG ANTERIORMENTE PARA 1986 gL DEPARTAMENTO
pEL DI1sTRITO FEDERAL SE ENFRENTA DE NUEVA CUENTA A UNA SITUA-:
CION FINANCIERA DIFICIL YA QUE CON EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
AUTORIZADC EN EL #RESUPUESTO; CONJUNTAME&TE CON EL SALDO DE’
LA DEUDA HASTA 1985 ALCANZA UN MONTO SIMILAR AL DE LA RECAU-

DACION QUE LOGRE EN 1986, ES DECIR, QUE DE CADA PESO QUE RE-
CAUDE DEBE WUN POCO MAS DE LA UNIDAD. ESTA SITUACION SE 1IRA

AGRAVANDO DEBIDO A LAS CONDICIONES EN QUE SE RENEGOCIO LA -
DEUDA EN 1983 EN DONDE EL MONTO DE INTERESES A PAGAR IRIA CRE
‘C1ENDO EN.EL TIEMPO DE ACUERDO A LAS TASAS DE INTERES VIGENTES.

ESTA SITUACION PONE EN PELIGRO CUALQUIER PROGRAMA DE DEZSARROLLO
V‘fANT0 A'C0RTd COMO A LARGO PLAZO Y ADEMAS DE-SEGUIR [CON EL ACTL
AL TAMAND Y  ESTRUCTURA DE SU ADMINISTRACIGN Y CON UNA FUENTE DE
,fR;BUTAchN QUE SE QUIERE IMPULSAR Y QUE DE DAR RESULTADO‘LLEf
VA TIEMPO, ADEMAS DE QUE DEPENDE DEL GRADO DE DESARROLLO EcoNg
" MICO DEL PAIS, RECLAMA CON CIERTA URGENCIA MEDIDAS EFICACEZ -

 QUE GARANT[CEN‘LA CONSECUCION DE ﬁLANES DE DESARROLLO REQUERI—‘
©DOS, L

“. " A CORTO PLAZO SE PROPONE QUE EL GOBIERNO FEDERAL ASUMA PARTE-.
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DE LA DEUDA QUE TIENE COMPROMETIDA EL D.D.F. A EFECTO DE LIBE
RAR RECURSOS QUE LE PERMITAN REALIZAR LAS FUNCIONES ASIGNADAS,
SE SUGIERE QUE EL GOBIERNO FEDERAL PODRIA ASUMIR POR LO MENOS
EL 50%Z DE sSus COMPROMISOS E IR IMPLEMENTANDO LA DESCENTRALIZA-
CION O TRASLADO DE FUNCIONES QUE ALIVIARIAN LAS DIFICULTADES -
ACTUALES Y LIBERARIAN RECURSOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
BASICOS COMO SON: AGUA Y DRENAJE, SALUD Y SEGURIDAD PUBLICA, -
ETC.

INVERSION FISICA

DE ACEPTARSE LA ASUNCION DE PASIVO POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE
RAL ASI COMO LOGRAR UNA RESPUESTA FAVORABLE DEL SISTEMA TRIBU-
TARIO EL FALTANTE DE RECURSOS SERIA MUY REDUCIDO SIEMPRE Y -
‘CUANDO SE MANTENGAN LOS NIVELES DE GASTO CORRIENTE SENALADOS —
Y QUE LA INVERSIGN FISICA SE MANTENGA AUSTERA PERO CONTEMPLAN-
e DO AQUELLOS GASTOS QUE POR MOTIVG DE LOS SISMOS SE TENGAN QUE
e REALIZAR. PARA CUBRIR NECESIDADES DE URGENCIA, S6LO DE ESTA MA-.
'NERA SE vaTARiA QUE SE RECURRIERA AL CREDITO Y SE VOLVIERA A

GENERAR' GASTOS FINANCIEROS QUE FRENARAN LOS PLANES DE DESARRO—
LLO REQUERIDOS.

~'P0R TANTO Las NIVELES DE INVERSION SERIAN LOS MISMOS TANTO —
EN.LA- PRIMERA coMOo EN LA SEGUNDA ALTERNATIVA CON UN DINAMISMO.
‘5“DEL uoz EN: PROMEDIO 'PARA. EL TRIENIO 1986 - 1988 LIGERAMENTE MA
~YOR AL 35% MOSTRADO EN EJERCICIOS PRECEDENTES. -EsTO REQUIERE'
5i auE LA EJECUCIGN DEL GASTO-~ SE HAGA CON OPORTUNIDAD Y~ EFL




109,

" CIENCIA A FIN DE OBTENER EL MAXIMO PROVECHO DE LLOS ESCASOS
RECURSOS,

APOR{ACIONES A ORGANISMOS

AL HABERSE SEGUIDO UNA bOLiTICA DE BAJOS PRECIOS EN LOS SER

VIC10S QUE PRESTAN L0s OrGANIsSMOS DESCENTRALIZADOS DEL DEPAR

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CONCRETAMENTE EN LO QUE SE RE-

FIERE AL TRANSPORTE; MeTro, Ruta - 100 v TranspORTES ELECTRL
cos,

SE CONSIDERA DIFICIL QUE DE UN MOMENTO A OTRO SE RECUPE
RE EL COSTO REAL POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO
" DEL Di1sTRITO FEDERAL TENDRAN QUE SEGUIR CUBRIENDO EL DIFEREN

CIAL POR LO MENOS EN LOS DOS ANOS SIGUIENTES HASTA LOGRAR RE

DUCIRLO A TRAVES DE LOS AUMENTOS TARIFARIOS QUE SE REALICEN T B

.POR LO QUE SE TENDRAN QUE AUTORIZAR POR LO MENOS MONTOS SIML
LARES A LOs DE 1986,

- DEFICIT

“Los SISMOS‘DE S§PT!EMBRE MOSTRARON ABILRTAMENTE LA VULVERAB!—
vk%}ﬁAD'DE’LA ClUDAD, ES DECIR, uUE CUéNTA CON LO MINIMO INDIS-
t\PéNSABLE’bARA SU FUNCIONAMIENTO, ANTE CUALQUIER FALLA SUS Al-
7;TERNATIVAS SON MUY LIMITADAS YA QUE ?ARECE SER COMO Sl -SE FGE
:RAN ATENDIENDO SOLAMENTE AQUELLAS NECES[DADES MAS APREMIANTES
 Y NO DE ACUERDO A UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LA ENTIDAD,

AESTA NECESIDAD DE’ INFRAESTRUCTURA DEMANDA SU ATENCION INMEDIATA
"PERO LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.CADA DIA ES MAS ESCASA POR LO
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QUE SE NECESITA AMPLIAR EL CAMPO DE ACCIGN A FIN DE IR RE-
ORGANIZANDO LA FUNCIONALIDAD DE ta CrupAn. PoR ELLO ES IM
PRESCINDIBLE QUE SE LIMITE EL USO DEL CRéDITO YA QUE EN LA
ACTUALIDAD TIENE UN ALTO COSTOC FINANCIERO Y QUE REPERCUTE-
Y AFECTA EJERCICIOS INMEDIATOS.

Por TANTO, DE SEGUIRSE POLITICAS RACIONALES DE GASTO, ASl
COMO CONVEMCER A LA POBLACION DE SU COLABORACION SE FODRIAN
REDUCIR LOS FALTANTES QUE ARG CON A0 SE VIENEN DANDO Y PO~
DER ASEGURAR LA VIABILIDAD DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA.




CONCLUSIONES

OPERAT IVAS

1.-

ACTUALMENTE EL DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE EL PRINCIPAL
.CENTRO POBLACIONAL DEL PAIS YA QUE DURANTE LOS OLTIMOS -
30 AROS CRECIO EN FORMA ALARMANTE Y PARALELAMENTE SE DE-
SARROLLO LA PERIFERIA DE LA CIUDAD CONSTITUYENDO LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO., CON UNA POBLACION-

DE 18 HABITANTES, ES DECIR, ALREDEDCR DEL 22% DE LA POBLA
CION DEL Pals.

IMAN FUNDAMENTAL HA SIDO EL UBICARSE EN tA CIUDAD DE ME
X1CO EL PODER EJECUTIVO Y POR LO TANTO LOS PRINCIPALES_
CENTROS COMERCIALES, FINANCIEROS Y DE CONSUMO DEL PAIS,-

"CONVIRTIENDO A LA CIUDAD DE MEXICO EN LA ENTIDAD MAS RICA

DEL PATS., CON MAYOR POBLACIGN Y CON EL PIB REGIONAL PER-
CAPITA MAS ALTO.

EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD NO ESTUVO ACOMPARADA DE  UNA

'PLANEACION ADECUADA ESTABLECIENDOSE LOS ASENTAMIENTOS HU

MANOS EN FORMA IRREGULAR POR LO QUE LA DEMANDA DE SERVL
‘C10S HA SIDO CRECIENTE ¥ SU ATENCIGN PRESENTA MAYORES. D1
FICULTADES QUE LAS GUE SE PRESENTARTAN SI LA URBAnngpréN
HUBIERA GUARDADO §1ERT0 ORDEN. EN EL ASPECTO ADMINISTRA-

'TIVO TAMBIEN HUBO REZAGOS NO SE HICIERON LOS CAMBIOS ADE-

CUADDS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO NI EN EL MANEJO DEL. GASTO :
PUBLICO QUE PERMITIERAN OBTENER UNAS FINANZAS PUBLICAS SA;
NAS v PROPORC!ONAR SERVICIOS PUBLICOS ACEPTABLES.
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DURANTE LOS DLTIMOS DOS SEXENIOS SE EMPRENDIERON OBRAS DE
GRAN ENVERGADURA CON EL. OBJETO DE DARLE MAYOR FUNCIONALL
DAD A LA CIUDAD TALES COMO LOS EJES VIALES LOS CUALES RE
QUIRIERON LA DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS POR LO QUE FUE NE

CESARIO DERRIBAR EDIFICACIONES LAS CUALES REPRESENTARON -
COSTOS ADICIONALES:

LA CONSTRUCCION DE NUEVAS LINEAS
METRO, AST como,

LA PROLONGACION DE ALGUNAS DE ELLAS,
OBRAS QUE SE REALIZARON A LA LUZ DE MUEVAS ESPECTATIVAS

DEL

AL INICIARNOS COMO PRODUCTORES DE PETROLEO; PERC EN UNA -

£POCA EN LA QUE SE INICIG UR PROCESO INFLACIONARIO CRECIEN
TE AFECTANDO NOTABLEMENTE LOS PRESUPUESTOS DE ESTAS OBRAS.

SIN EMBARGO, ACTUALMENTE EXISTE REZAGO EN OBRAS DE INFRA -

ESTRuétpRA SOBRE TODO A RAIZ DE 1983, EN FORMA ADICIONAL

“EL GOBIERNDO DEL DISTRITO FEDERAL ASUMIG NUEVAS FUNCIONES
~QUE NO SON DE DERECHO PUBLICO SINO QUE ABORDG ACTIVIDADES

DE INICIATIVA PRIVADA, QUE LO OBLIGARUN A GASTOS QUE DESE

QUILIBRARON TODAVIA MAS SUS FINANZAS.

LAS OBRAS PUBLICAS
AMERITABAN EL COBR

O DE DERRAMAS (COOPERACION DE tOS BENE-
FICIADOS PARA CUBRIR EL COSTO DE LAS OBRAS), QUE HUBIERAN

DISMINUIDO EL ENDEUDAMIENTO. EN LOS SERVIC1OS PUBLICOS -

SE HAN REQUERIDO }ARIFAS QUE LOS HICIERAN COSTEABLES.

EINANCIERAS

< 5,- SIENDO EL D1STRITO FEDERAL LA ENTIDAD MAS POBLADA DE LA =

= REPGBLlCA,Doung SUS HABLTANTES DISFRUTAN DE UN INGRESO SU
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PERIOR A LOS DE CUALQUIER OTRO ESTADO,

CON uUN MINIMO DE
BUENA‘ADMINISTRAciéN Y COBROS JUSTOS.

SERIAN SUFICIENTES

PARA TENER LAS FINANZAS EN ORDEN, LA TRIBUTACION DIREC—

TA DEBIERA SER LA FUENTE PRINCIPAL DE LOS INGRESOS A TRA

VES DEL MANEJO DEL IMPUESTO PREDIAL Y NO REQUERIR DE LAS

PARTICIPACIONES DE LA FEDERACION, SINOC ATENERSE A SUS IN

GRESOS YA QUE ES TRANSFERIR RECURSOS DE LOS CAMPESINOS
DE HIDALGO O TLAXCALA A LOS BUROCRATAS DEL D.F..
QUITARLES AGUA DE CONSUMO.
TES DEL D.F, Siy

ES DECIR.
PARA LA ALBERCA DE LOS HABITAN-
EMBARGO LA PARTICIPACION DE LOS INGRESOS
DIRECTOS DENTRO DE LOS INGRESOS ORDINARIOS SON LOS
REPRESENTATIVOS, ADEMAS,

MENOS
DE QUE SU TENDENCIA HA S1DO DES-
CENDENTE A0 con ARo. EN 1976 REPRESENTARON EL 21.9% Y

EN 1985 s6L0 ALCANZO €L 12% DE LOS INGRESDS TOTALES.

POR MucHOS ARNOS EL IMPUESTO PREDIAL SE APLLICO CON CRITE -
R10S ALTAMENTE CONSERVADORES EN LOS AVALUOS PARA EL PAGO

DEL IMPUESTO AL MO CONSIDERAR LOS COSTOS DE LAS OBRAS -
DE  INFRAESTRUCTURA QUE SE REALIZARON EN LA CIUDAD LAS CUA
:LES‘HAN BENEFICIADO EN MAYOR O MENOR MEDIDA EL VALOR co.
fMERCIAL DE LOS PREDIOS. SIN EMBARGO A PARTIR DE 1983 SE
ESTABLEcxé QUE EL’ CONGRESO DE LA UNION SENALARIA ARO ,éoN
ARO UNA TABLA DE FACTORES CON LOS QUE SE AGCTUALIZARIAN AU:
TOMATXCAMENTE LOS VALORES CATASTRALES A LOS INDICES DE IN

’VFLACION VIGENTE Asi COMO LOS FACTORES ANUALES DE DEPRECIA‘ "
,CION. o ‘ ‘
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SIN EMBARGO, DADOS LOS INDICES DE INFLACION ACTUALES NO
PREVISTOS., LA BRECHA ENTRE EL VALOR CATASTRAL Y EL COMER
CIAL SE HA IDO AMPLIANDO CADA VEZ MAS SIENDO QUE LA LEY
ESTABLECE “EL VALOR CATASTRAL DEBERA APROXIMARSE LO MAS
CERCANO POSIBLE AL VALOR COMERCIAL”. NO OBSTANTE ESTAS
MODIFICACIONES, LOS NUEVOS AVALUCS PARTIERON DE UNA BASE
QUE ERA VIGENTE HASTA 1981 LA CUAL ERA OBSOLETA.

POR TANTO, EL BAJO RENDIMIENTO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO-
PREDIAL SE DEBE A QUE NO SE HA QUERIDO ESTABLECER EL VA
LOR REAL DE PREDIOS Y CONSTRUCCIONES POR LO QUE NO ES PRQ
BLLEMA TARIFARIO SINO DE ADMINISTRACION., TAMBIEN LA FALTA
DE CUMPLIMIENTC DE LAS DISPOSICIONES PARA EL PAGO DEL IM-
PUESTO SE DEBE A QUE HAY ALGUNAS SANCIONES QUE NO SON GRA
VOSAS PARA EL. CAUSANTE YA QUE POR CADA MES DE RETRASO SE .
PAGA UNA SOBRETASA DEL 5,25% TASA MENOR QUE LA QUE PREVA-
LECE EN EL SISTEMA BANCARIO.

DESDE 1980, DESPUES DE LA COORDINACION FISCAL ‘LOS ]NGRESOS

,DE MAYOR CUANTIA Y MAS DINAMICOS SON LOS INGRESOS POR. PAR

TICIPACIONES LAS CUALES HAN VENIDO CRECIENDO EN FORMA DI=
NAMICA. . EN 1980 REPRESENTABAN EL 53% DE LOS xNGResos dR7
DINARIOS ¥ EN 1085 LLEGARON A APORTAR EL 75% Lo‘auévMuss--
TRA LA CLARA DEPgNDENtxA DE. LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FE-

. DERAL,

"EN_EL EXAMEN DE LAS FUENTES TRIBUTARIAS DEL D.F. ESTAS . .-
' SON"POCO ELASTICAS A LOS INCREMENTOS DEL PIB. . SOBRE TODO ~



' OMISION FACILITA LA ESPECULACION DE TERRENOS,

- AMPLIACION DE LAS LINEAS DEL METRO, EJES VIALES, ETC..
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NO SE HA SABIDO O NO SE HA QUERIDO, UTILIZAR CRITERIOS DE PRO

GRESIVIDAD EN EL MANEJO DE LOS IMPUESTOS PREDIAL Y DE TRASLA

CION DE DOMINIO Y EN LOS DERECHOS SOBRE CONSUMO DE AGUA. AD1

CIONALMENTE HA HABIDO DESCUIDOS EN LA ADMINISTRACION TRIBUTA
RIA.

No EXISTE UN PADRON FISCAL ACTUALIZADO, PROPICIANDO
UNA GRAN EVASION DE IMPUESTOS Y EXCESIVOS GRAVAMENES

PARA
LA POBLACION CAUTIVA DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS. ES INCREI-
BLE LA CANTIDAD DE CAUSANTES REMISOS O CLANDESTINOS. EsTAa -

HACE MAYOR LA
CONCENTRACION DEL INGRESO Y SIGNIFICA UNA GRAN

CONTRA DEL CAUSANTE CUMPLIDO.

INJUSTICIA EN

EN UNA EPOCA QUE SE VISLUMBRO LA POSIBILIDAD DE OBTENER RE-

CURSOS SUPERIORES A 1LOS ESPERADOS, LAS AUTORIDADES DEL DEPAR

TAMENTO DEL DisTR1TO FEDERAL INCURRIERON EN GRAVES FALTAS TA
LES COMO EMPRENDER OBRAS DE GRAN MAGNITUD CON GRAN COSTO Y -

QUE OBLIGARON AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A ENDEUDARSE.
SE OMITIO EL COBRO DEL 70STO DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y

ADE-~

‘MAS bE QUE EXISTIERON OTRAS OBRAS CUYO BENEFICIO SOCIALGLES -~

MUY DISCUTIBLE PERO QUE SE REAL1ZARON POR SIGNIFICAR JUGDSOS
CONTRATOS. EN LA REALIZACION DE ESTAS oBRAs_HUBo POCA Dx§ci
PLINA PRESUPUESTAL, DISPENDIO Y UNA PROFUNDA CORRUPCION, POR.
LO QUE DE 1977 A 1982, EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO ESTUVO --—
FUERA DE CONTROL DE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL D1s -
TRITO FEDERAL TENIENDO QUE RECURRIR AL APOYO DIRECTO DEL GO-

VEIERNO‘FEDERAL.'
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9.- EN LO QUE SE REFIERE A LA POLITICA DE PRECIOS., POR MUCHOS
ANOS SE HA MANTENIDO UNA POLITICA DE PRECIOS ESTATICOS EN
LOS SERVICIOS QUE PRESTAN SUS ORGANISMOS COORDINADOS PRIN
CIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL TRANSPORTE., INCIDIENDO
EN LA DESCAPITALIZACION DE LOS ORGANISMOS Y EN LA GENERA-
CISGN DE CRECIENTES SUBSIDICS,

:10,- LA ENTIDAD YA NO TIENE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO, SI LA
MEDIMOS A TRAVES DE SU CAPACIDAD PARA LA GENERACION DE IN
GRESOS YA QUE DE CADA PESO QUE RECAUDA DEBE UN POCO MAS

DE LA UNIDAD.

SE DESPRENDE DE TODO LO ANTERIOR QUE HA HABIDO UNA MALA - .
ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL GOBTERNO DEL DISTRITO FE-
DERAL.
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RECOMENDACIONES

EL SISTEMA TRIBUTARIO PARA El. DISTRITO FEDERAL MUESTRA SE-

RIAS LIMITACIONES PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DE GAS

TO QUE DEMANDA LA POBLACION, POR LO QUE SE REQUIERE INTEN-

SIFICAR Y MODERNIZAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA CON MIRAS
A GRAVAR AQUELLOS SECTORES DE MAYOR CAPACIDAD ECONOMICA, YA
QUE SON ESTOS SECTORES LOS QUE SE HAN ATENDIDO EN MAYOR ME-
DIDA CON MEJORES SERVICIOS Y EN FORMA OPORTUNA. TALES SON
LOS CASOS DEL IMPUESTO PREDIAL Y LA DOTACION DE AGUA.

En EL CASO DEL IMPUESTO PREDIAL LOS GRAVAMENES DEBEN ESTAR

SUSTENTADOS EN AVALUOS LO MAS CERCANO POSIBLE A LOS VALORES
COMERCIALES, TAL COMO LO MARCA LA LEY DE HACIENDA DEL DEPAR
TAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL. ES MUY IMPORTANTE CONSIDERAR
LO ANTERIOR SOBRE TODO .EN ESTA EPOCA DE COSTOS CRECIENTES -

YA QUE LA TARIFA ACTUALMENTE VIGENTE PARTI0 DE BASES O AVA-

LOOS QUE YA NO RESPONDEN A LA REALIDAD., DE AHI QUE SE DEBE
EXPLOTAR ESTE DIFERENCIAL QUE REDUNDE EN MAYOR CAPACIDAD -
TRIBUTARIA. 'TODO ESTO SERA POSIBLE EN UN CONTEXTO GLOBAL -

.DE.LA POLITICA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO FEDERAL.

) ADICXQNALMENTE, INTEGRAR, DEPURAR Y ACTUALIZAR EL PADRON DE

. CAUSANTES A FIN DE QUE SEAMOS TODOS LOS. QUE COLABOREMOS. LA

LEY DE HACIENDA ESTABLECE QUE LAS VALUACIONES CATASTRALES -

© SE PRACTICARAN POR PERITOS QUE DEBIERAN SER INGENIEROS, AR-

QUITECTOS O PASANTES DE ESTAS PROFESICNES, POR 'LO QUE PUDIE.
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RA OCUPARSE PARA LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO, ASI coMO
PARA LOS AVALUOS A TODOS L0S PASANTES DE ESTAS CARRERAS-
Y DE TODAS LAS ESCUELAS DEL DISTRITO FEDERAL, CON LO QUE
ESTOS CUBRIRIAN SU SERVICIO SOCIAL Y NO SERIA UNA EROGA-
CION EN SERVICIOS PERSONALES.,

SIMILAR TRATAMIENTO DEBIERA DARSE AL CONSUMO DE AGUA A -
FIN DE IDENTIFICAR Y ACTUALIZAR LOS NIVELES DE CONSUMO -
CON LO QUE SE HARIA RACIONAL EL COBRO YA QUE ALGUNOS CONM
SUMEN MAS Y PAGAN MENOS Y OTROS NO PAGAN NADA, TAMBIEN

ES NECESARIO CONTINUAR COBRANDO EL COSTO REAL DE tLOS DE-
MAS SERVICIOS QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITCO FE
DERAL, DE ACUERDO AL RITMO DE LA INFLACIGN EN DERECHOS,-
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS.

POR TANTO, SE REQUIERE MEJORAR LA ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA, ASI COMO REALIZAR REFORMAS TRIBUTARIAS PERMANENTES, =~
ES DECIR,. QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO ESTE DE ACUERDO A LAS
¢AMBxA@TEs CONDICICNES EcoN6m1CAs DEL PAIS Y DE LA ENTI -~
DAD.

"REVISIGN DE LA POLITICA DE GASTO. POR SER EL GASTO PUBLL

CO UN INSTRUMENTO DE PRIMERA LINEA DE LA POLITICA ECONGML
CA DEBERA SER TRATADO CON SUMO CUIDADD PARA SU MEJOR UTI=- -’

‘L1ZACIGN PARA UNA EPOCA DE POCOS RECURSOS Y PRECIOS ALTOS. .
S EN ESTA SITUACIGN SE ENCUENTRAN LAS AUTORIDADES DEL DISTRL

-T0 FEDERAL QUIENES DEBERAN MANTENER UNA POLITICA DE GASTO
" -PUBLTICO ORTENTADA A MEJORAR LOS MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL.
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APARTE DE OPTIMIZAR Y SELECCIONAR LOS PROGRAMAS QUE VIENE

EJECUTANDO EL GOBIERNO DE LA CIUDAD Y DE NO CAPTAR LOS RE

CURSOS QUE SE ESPERAN, SE HACE NECESARIO LA OPTIMIZACION-

Y RACIONALIZACION DEL GASTO, SIN EMBARGO., SE CONSIDERA QUE
LOS GASTOS TIPIFICADOS COMO TRADICIONALES.
NUAR, COMO SON:

SE DEBEN CONTL
LOS CASOS DE ADMINISTRACION GENERAL, SgE-
GURIDAD SOCIAL, ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
HUMANOS, ETC..

ASENTAMIENTOS-
CON MIRAS A QUE ESTOS SERVICIOS MEJOREN CON

OPTIMIZACION DE RECURSOS, SIN EMBARGO., LOS PROGRAMAS DE 1IN

FRAESTRUCTURA DEBERAN FOMENTARSE Y SELECCIONARSE ESCRUPULQ

SAMENTE A FIN DE DETERMINAR LOS QUE MAYOR BENEFICIO COLEC-

TIVO REPRESENTEN. ES DECIR, SELECCIONAR AQUELLOS PROGRAMAS

QUE SON INSUSTITUIBLES QUE SOLO LAS AUTORIDADES GUBERNAMEN-

TALES LOS PUEDEN REALIZAR, YA QUE SOLO .AS{ SE PODRIAN
BRIR NECESIDADES COLECTIVAS,

Ccu-
TALES SON LOS CASOS DE OBRAS -

DE INTRODUCCION DE AGUA Y DRENAJE Y VIALIDAD, QUE REQUIEREN

 GRANDES MONTOS DE INVERSION Y SU RECUPERACION NI ES INMEDIA
- TA NI INTEGRA.

(EXISTEN OTROS PROGRAMAS DE MENOR TRASCENDENCIA, FERO QUE .~
CSIN EMBARGO, CONSTITUYEN UNA SANGRIA PARA EL PRESUPUESTO DE
LA ENTIDAD COMO ES EL CASO DE LA BASURA, DEL QUE ADEMAS . NO
SE HA ATENDIDO CON LA OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA QUE SE REQUIE
REN, CONSTITUYENDOSE ACTUALMENTE EN UN PROBLEMA QUE NO SE -
PUEDE POSPONER POR MAS TIEMPO, YA QUE CONSTITUYE UNO DE LOS
PRINCIPALES FOCOS DE CONTAMINACION QUE PADECE LA CIUDAD, POR -
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TANTO., SE CONSIDERA FACTIBLE QUE SEAN OTROS SECTORES DE LA

SOCIEDAD QUIENES SE ENCARGUEN DE ADMINISTRAR Y DAR SOLUCION
A ESTE PROBLEMA., COMO SUCEDE EN OTRAS -~ TES DEL MUNDO Y NO
LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES,

OTRO PUNTO SERIA, REDUCIR CONSIDERABLEMENTE LOS SUBSIDIOS -
QUE VIENE OTORGANDO LA ENTIDAD PARA CUBRIR UNA PARTE DEL
DIFERENCIAL ENTRE EL PRECIO DE VENTA Y EL COSTO REAL DE LOS
SERVICIOS QUE PRESTAN ALGUNOS DE SUS ORGANISMOS COORDINADOS
TALES SON LOS CASOS DEL TRANSPORTE A TRAVES DEL METRO., RUTA
100 vy TRANSPORTES ELECTRICOS, YA QUE FUERA DE La ClubAaD EL
PRECIO DE VENTA DEL SERVICIO ES POR O MENOS 10 VECES MAS DE
LO. QUE 'SE COBRA EN EL DISTRITO FEDERAL. SIN EMBARGO., SE CON
SIDERA QUE COMO ESTOS SERVICIOS INCIDEN EN LAS CLASES SOCIA-
LES. MENOS FAVORECIDAS, EL AUMENTO ESTA CONDICIONADO A LAS ME
JORAS SALAEIALES QUE SE LES LOGRE OTORGAR A ELLAS.

PARALELAMENTE SE PODRIA CONFORMAR UNA UNIDAD DE LOS TRES OR-

'GANISMOS A FIN DE LOGRAR UNA MEJOR PLANEACIGN Y ORGANIZACIGN
DEL TRANSPORTE CON LO QUE SE LOGRARIA MAYOR EFICIENCIA Y Lo—fi_"
_GRAR .SER AUTOFINANCIABLE. ’ : S

'DEBIDO A QUE LA ENTIDAD HA REBASADO EN FORMA IMPORTANTE su-~
" CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO, ES NECESARIO QUE EL GOBIERNO . FEL1 f

ERAL LE ASUMA EN 1986 POR LO- MENOS EL 50% DE su DEUDA A o

"FIN DE LIBERARLE RECURSOS Y QUE LA ENTIDAD ESTE EN CONDICIO

’;VNES,DE PODER LOGRAR SUS PROGRAMAS DE GASTO QUE SE HA PLAN -

TEADO' LLEVAR A CABO BAJO UNA ESTRICTA DISCIPLINA.PRESUPUES-
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TAL Y OPTIMIZACION DE RECURSOS,

CoMO CONSECUENCIA DEL TERREMOTO, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
TO FEDERAL EXPROPIO ALGUNAS CONSTRUCCIONES PROVOCANDO DES -
CONFIANZA ENTRE LA CIUDADANIA POSEEDORA DE ESTE TIPO DE BIE
NES, POR LO QUE NI HA RESUELTO LA SITUACION Y si CREO DES -
CONFIANZA, LA FORMA MAS PRACTICA HUBIERA SIDO OTORGAR CRE-
DITOS PARA LA RECONSTRUCCION CON TASAS Y PLAZOS PREFERENCIA
LES.

LAs MEDIDAS ANTERIORES SON A CORTO PLAZO, SIN EMBARGO., A ME
DIANO PLAZO, LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD VOLVERA
A ESTAR DE NUEVA CUENTA EN DIFICULTADES YA QUE LA DINAMICA-

.DEL GASTO REBASA EN MUCHO LA DINAMICA DEL INGRESO, POR LO

QUE ES URGENTE QUE SE HAGA UM REPLANTEAMIENTC CON EL GOBIER -

NO FEDERAL A FIN DE REDEFINIR FUNCIONES AS] COMO FUENTES DE
"FlNANCIAMIENTO YA QUE EXISTEN PROGRAMAS DE OBRAS QUE YA SE

VIENEN EJECUTANDO FERC QUE YA ESTAN FUERA DEL ALCANCE DE LOS

HRECURSOS DE LA ENTIDAD COMO SON LAS OBRAS DEL METRO, AGUA Y

DRENAJE, ESTE REPLANTEAMIENTO PUDIERA DARSE SI LAS DISTIN-
TAS SECRETARIAS DE ESTADO ASUMEN ESTAS FUNCIONES, TANTO -~ EN

LO QUE SE REFIERE A OBRAS PUBLICAS, COMO EN LO QUE SE REFIE

RE A SALUD., FOMENTO FORESTAL., PLANEACION DE LOS ASENTAMIEN- .

":TOS HUMANOS, REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, VL
VIENDA," ETC. ‘ ‘




- CONDICIONALIDAD Y TRANSPARENCIA.

AUNQUE:' NO 1L0S UTILICE,
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EN CONCLUSIBN, CON EL OBJETO DE DISMINUIR EL DEFICIT DEL
D1sSTR1TO FEDERAL ES NECESARIO TRASLADAR TODOS LOS SERVI-
CIOS QUE NO SEAN DE ESTRICTO DERECHO PUBLICO Y QUE ADEMAS
OPERAN CON NUMEROS ROJOS YA SEA AL GOBIERNO FEDERAL,

A EM
PRESAS ESTATALES O A LA INICIATIVA PRIVADA PERMITIENDO --

LOS  AUMENTOS TARIFARIOS CORRESPONDIENTES PERO.EN CONMTRA--—

PARTIDA EXIGIENDO EFICIENCIA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS,

SUSPENDER O MODIFICAR LOS SISTEMAS DE SUBSIDIOS, DANDOLES -

EL SUBSIDIO EN LOS SERVI-
€105 PUBLICOS SIGNIFICAN COBRARSELOS A TODA LA POBLACION

Su EFECTO ES MAS GRAVE CUANDO ORIGL

NA INFLACION E INCIDE EN LA POBLACIGN CON INGRESOS FIJOS O
REDUCIDOS.
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