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INTRODUCCTION

ILa actualidad mundial estf caracterizada por fen®menos y acon
tecimienteos que han provocado una serie de interrelaciones -
econbmicas, polfticas y sociales entre pafses desarrollados y
paises en.via de desarrollarse que definen como en el caso de
M&xico una gran dependencia econfmica, ocasibnada entre otras
cosas por el desigual intercambio comercial. por esto, los --
' paises subdesarrollados se han visto obligados a crear instru
mentos de apoyo asi como polfticas y mecanismos de proteccidn,
fomento y estfmulo comercial, financiero y fiscal que repre--
sentan una alternativa para lograr un equilibrio con el exte-

rior..

Por otra parte se sabe que la politica econfmica de México -
tiene como objetivos fundamentales, entre otros, impulsar el
desarrollo econfmico, distribuir equitativamente la riqueza y‘
el ingreso nacional, lograr la independencia econdémica de la
nacién y crear suficientes fuentes de trabajo, todo esto con
el fin de elevar el nivel de vida de la poblacién, en este -
sentido el sector externo como tal contribuye al logro de es

tos fines..

Sin embargo, dado el desequilibrio estructural de la Balanza
Comercial de M&xico, es necesario eliminarlo, optando por al

gunos de los dos caminos mis claros que existen; El prime-



ro, adoptar una polftica de selectividad y redué;ién de impor
taciones, a riesgo de lesionar el ritmo de crecimiento y deég
rrollo del pails. El segundo, contrarrestar el valor de lo -
importado, incrementando las exportaciones en dimensiones ma-
yores, apoyando esta actividad exportadora, con polfticas coor
dinadas de tipo arancelario, crediticio, promocional, adminis
trativo y de estimulos fiscales. Por estc cabe mencionar --
que la polftica de estimulos fiscales en su funcién de promo-
tor e Impulsor de las exportaciones, representa una contribu-
cién a una alternativa que puede corregir el desequilibrio es

tructural de la Balanza Comercial Mexicana.

Ahora bien, debido a los inumerahles cambios de instrumentos
y formas de operacibn de la politica fiscal de apoyo a la ex-
portacién, a lo largo de su existencia, es perceptible que --
‘existe cierto cardcter reformista o coyuntural que oculta al~
quna deficiencia en cuanto a plantear objetivos a corto, me--
diano y largo plazo, por tal situaci®n la politica fiscal de
apoyo a la exportacién requiere una revisién desde su origen

pues demuestra equfvocos en su estructura o aplicacién.

Como ha quedado de manifiesto el objetivo principal de este -
estudio es realizar un an&iisis critico a la funcibn que tie-
ne la politica fiscal de apoyo a la exportacibén como una con-
tribucién que alivie los desequilibrios de fondo de la Balan-

za Comercial Mexicana.



Para lograr el fin sefalado, en el capftulo inicial se esta--
blecen de manera general una serie de consideraciones de caréc
ter tebrico, sobre el desarrollo econbmico y la incidencia --
que en 8l tiene el sector externo, importancia que queda mani
festada también en el anflisis realizado en el mismo capftulo,
de los componentes de la Balanza de Pagos de 1970 a 1984, des
tacando la trayectoria de la Balanza Comercial y su desequili
brio estructural manifestado en el mismo perfodc, excepcifn -
hecha de los Giltimos tres afnos, que reflejan modificaciones -

coyunturales.

En el segundo capftulo se contempla la experiencia del modelo
de desarrollo e industrializacifn mexicano y su polftica co-
mercial implicada en la que se circunscribe el sector comer-
cial con el extranjero, aqul se estudian solamente tres de -
los m&s importantes instrumentos de politica comercial y se

conciuﬁé gste capitﬁlo presentado una esquematizacifén global
de laipolitica fiscal para dar introduccibén al capftulo si--

guiente,

En la parte que corresponde al tercer capitulo, se expone la
politica fiscal concretamente de apoyo a la exportacién y no
necesita de mayor explicacién pues sus incisos la describen,
presentando sus antecedentes, origen, desarrollo, resultados
y evaluacifn, aunque cabe destacar que el fin estriba en ha-

ber profundizado en su andlisis, resaltando que la aplicacifén

./ .



de esta politica ha fallado en diferentes aspectos, ocasionan
do que no haya sido una aceptable contribucibn que ayude a -

equilibrar la Balanza Comercial del pails.

Posteriormente, se arriva al cuarto y filtimo capftulo de esvc
trabajo, esforzandose en un intento por presentar un nuevo es
quema de la polftica fiscal a la exportacibn, seﬁaiando algu-
nas medidas y proponiendc en otros casos, intrumentos que in-
cidan en la estructura productiva del pais, pretendiendo afec
tar radicalmente la orientacidn e incluso la mentalidad del -
empresario mexicano actual, que debe estar obligado a aumentar
el grado tecnol8gico y de calidad de los bienes que produce =
para la exportacién, buscando planeadamente alcanzar nuevos y
mejores nivelés de competencia internacional en cuanto a cos-

tos se refiere.,

En el mismo capitulo se sefiala que alcanzando las metas cita-
das se puede participar, con cieftas ventajas comparativas,en
la comercializacifn internacional que exigen algunos mercadés
y que hasta la fecha no se ha acudido sin embargo se sabe que
es posible llegar a ellos obteniendo beneficios en un grado -
superlativo,de los cuales esta urgido el pafs, para estable--
cer nuevas metas de exportacibn, crecimiento y desarrollo écg

ndmico.



Por Qltimo, a manera de corolario, en la parte de conclusiones
se sefialan de manera por demds sint&tica las prioridades de -

los elementos, instrumentos y tareas descritas y propuestas en
los capitulos abordados, gque a juicio personal, ha de ayudar a
alcanzar el Sptimo funcionamiento de la polftica objeto de es-

te trabajo.



CAPITUIO I

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO MEXICANO



1.1 Consideraciones generales

Desde hace siglos el comercio exterior ha jugado un papel impor
tantisimo en el desarrollo hist6rico de los pafses que forman -

los cinco continentes de nuestro planeta.

Hoy en dfa este factor es el comfin denomgnador que aparece en -
los pafses ricos y pobres, determinando el "Bache Creciente” en
tre los mismos. | Sabemos que existen elementos de tipo geogrg-
fico, econbmico, social y polftico, as{ como la interrelacién -
de éstos que influyen en 15 discrepancia de crecimiento entre -
los distintos pafses, pero también conocemos que la polftica de
comercio exterior es un elemento esencial en el desarrollo de -

cualquier nacién.

Esta‘razdn es suficiente para otorgar un &nfasis separado y no-
table a las experiencias y polfiticas de comercio exterior de --
los pafses en desarrollo, derivandose que las exportaciones,las
importaciones y el desarrollo econfmico se encuentran claramen-

te interrelacionados.

Precisamente, en relacifn a las polfticas de comeréio exterior y
su vinculaci6bn con el desarrollo econfmico, existe una contro-
versia. la primer posici8n, sostenida por los clisicos, subra-
ya los efectos positivos del intercambio comercial internacfo--

nal y los movimientos de capital sobre el desarrollo de los - -



paises pobres. Su posici6n descansa principalmente en el ar-
gumento convencional y estftico de la teoria de la ventaja com
parativa: que cada pals debe producir aquello para lo cual -~

estd mejor dotado.

La segunda posicifn, sustentada por los teSricos del intercam-
bio desigual, afirmé que histéricamente la participacién de --
pafses menos desarrollados en las relaciones comerciales inter
nacionales, ha producido un saldo negativo, caracterizado por

el lento desarrollo de ;as exportaciones que ha originado efec
tos.retardatorios en el resto de la economifa. Este retraso -
exportador ha afectado la infraestructura econbmica del pafs,-
ha provocado la estratificacién social y econSmica, ha relaja-
do la tendencia al ahorro, impidiendo la formacién de capital

y propiciando la utilizaci6n, en forma acelerada, de los recur
. 808 no renovables-como el petr8leo-y una tendencia de la rela-
cién real de inﬁercambio de las mefcancIas a un deterioro secu

lar.

En otras palabras, los autores de esta posicién afirman que -=-
los lazos econfmicos con el extranjero son fundamentalmente ex
plotadores pof naturaleza y generan mds subdesarrollo que desa
rrollo: "El Desarrollo oriéntado hacia el exterior né es desa

rrollo sino desarrollo del Subdesarrollo" 1/ en el que las re-

1/ Samir Amin. El Comercio Internacional y los flujos interna
cionales de Capitales, En Imperialismo y Com.Ext.,Cuadernos
‘Pasado y Presente Editorial Siglo XXI Pag. 95.



. 3.
laciones comerciales y de inversién implicados, acent@an l;s -
caracterfsticas estructurales del subdesarrollo.

Cualquiera de estas posiciones ha sido bien fundamentada teSri
camente. Sin embargo, queda el problema polftico en pie. - -
éCudles son hoy en dfa las perspectivas para el uso del comer-
cio exterior como apoyo a los esfuerzoP por el desarrollo? =--
Pues bien estas perspectivas son y se?&n de hecho tan variables
cono los niveles de desarrollo de los propios palses y de sus
estrategias aplicadas. Aln m&s, aunque fueran'pesimigtas es-
tas perspectivas cabe la posibilidad extrema de no utilizar,al
menos en el corto mlazo, la ovortunidad de relacionarse econf-
micamente con el exterior. Tambi®n existe la opcidn de am- -
pliar sus relaciones econfmicas con otras naciones pobres o de
otra esfera de produccién. En fin, se puede pasar desde la -
total autarqufa hasta el librecambio completo,pero lo importan
te en esto es que una vez que el pafs decide su ﬂivel general
de vinculacién con el exterior, tiene un cierto margen para ma
niobrar y disponer de algunas opciones polfticas en.sus rela--
ciones econémicas con el resto del mundo. Para obtener el md
ximo Heneficio de su relaci6n con el exterior, las naciones de
ben comprender las limitaciones de la escena econfmica mundial,
as! como el instrumental b&sico de'analisis y de polftica que
tienen disponible para su Sptima utilizaci6n en el marco de es
tas limitaciones. . La experiencia del caso de México se pre--

senta a continuacifn.



-

1.2 El desarrollo econfémico y el Sector Externo de México.

El Sector Externo de un pafs puede ser utilizado como indica--
dor de su situacibn econfmica, bajo esta premisa, al inicio de
la Colonia en Mé&xico, la volftica econfmica estaba regulada --
por la metrépoli y en funcién del desarrollo econfmico de &sta.
En esta &poca, nuestra dependencia se manifest8 en dos etapas:
la primera llamada de sistema de flotas (1561-1778) y la sequn
da, que consistif en un sistema llamado de libre comercio - -
(1778-1810) ., En los dos casos se obstaculizd el desarrollo -
econfmico interno, y ademds ni s@quiera se lleg8 a la diversi-

ficacifn de exportaciones,

En la época de la Reforma, la deficiente estructura portuaria
-definfa la actividad comercial con el extranjero, impidiendo -
el desarrollo del sector externo como factor principal de cre-

cimiento de la economfa misma,

Ya para la época del porfiriato, el comercio exterior de Méxi-
co habfa aumentado en gran dimensi6n influido por el desarro--
llo de las comunicaciones ferroviariés y maritimas, asf como -
de laé inversiones de capital extranjero en las distintas acti
vidades econfmicas, el aumento de la poblaciSn, el auge de la

minerfa y la creacifn de nuevas industrias,



La mayor parte de las exportaciones de Mé&xico tanto en este pe
rfodo como en la Colonia, siguieron siendo los metales precio-
sos, el caf&, el cacao y la vainilla, asf como el henequén y -
algunas maderas preciosas. Sin embargo, en este perlodo por-
firista, la exportaci6én de manufacturas aparecia con un porcen
taje apenas perceptible pero que asf completaba el cuadro de =
las exportaciones del pals. En lo que respecta a la estructu
ra de las importaciones, &stas dejaron de ser de cardcter agri
cola para convertirse en industriaies, lo que reflej6 las exi-
gencias de materias primés y maquinaria provocadas por la ex--
pansién de las actividades exportadoras y el avance inicial de
la industria. Ademis, del crecimiento en volumen y valor de

las operaciones con el exterior, y del cambio e€n la composicidn
de las exportaciones é importaciones, el comercio exterior su-

frié en este perfodo un cambio en cuanto a mercados, pues en -

estos afios se comercié m4s con E.U.A. que con todos los pafses

eurooneos.

Por sunuesto, las distintas fases posteriores de desarrollo im
primieron su huella en la Balanza de Pagos, tanto en la Cuenta
Corriente como en la de Capital. De esta forma, la exporta--
cibén de productos que habfa sufrido un colapso en la Revolucién
y nuevamente en la Gran Depresifn, ascendieron rdpidamente des
pués de ésta. Sin embargo, este auge casi agrfcola para fi--
nes de los afos cincuéntas, se vino abajo al grado de conver--

tirnos de vafs. exportador de nroductos agrfcolas a pafs impor-

./



tador de alimentos y aranos,

Por su parte, las importaciones que se habfan mantenido a un -
nivel constante durante los ahos veinte, disminuyeron drdstica
mente durante la Gran Denresién, recuner&ndose entre el perfo-
do de 1932 - 1937 pero sélo para caer nuevamente en el perfodo

de la sequnda guerra mundial.

En estos periodos y an nosteriormente, hubo que recurxir al -
financiamiento externo en mucho mayor medida que antes, sobre
todo durante los perfodos de estabilidad de precios. En con-
secuencia, los intereses de la deuda externa ganaron importan-
cia en los egresos de la cuenta corriente, lo que sumado a las
mayores remisiones de utilidades, dividendos y regalfas de la
inversibn extranjera, hizo descender la disponibilidad de divi
sas provenientes de la cuenta corriente una vez deducidos los
pagos a los factores del exterior. Debido a esto, se hizo ne

cesario la utilizaci®n en forma creciente del crédito externo.

En ei aspecto.monetario, la devaluacién de 1938 estuvo asocia-
da a la exnropiacibn petrolera; la de 1948 fue considerada co-
mo parte del ajuste mundial de paridades que ocurrif en la pos
guerra; en cambio, la de 1954 fue un hecho aislado que afectd

dr&sticamente las expectativas nacionales, pero permitif aumen
tar los impuestos al sector exportador péra equilibrar el d&fi

cit del sector pGblico y recordenar las variables inflacionarias

./ -
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como lo era al gasto pfiblico mismo.

Finalmente, en la década &e los sesentas prevaleci$ la estabi- —-
lidad de precios y la posterior reacci6n al alza del ahoﬁro en
las instituciones financieras, lo cual facilité el financiamien
to de los nuevos déficit gubernamentales con ahorros privados

como complemento del endeudamiento externo.

S6lo con la expansién del gasto plblico de 1970-1976, ademds -~
de que la deuda externa se habfa duplicado en un lapso de tres
afios, fue necesario acudir a la expansién monetaria para finan
ciar el déficit del sector pfiblico, lo que situé a México en -
el principio de una época caracterizada por graves desequili--
brios, siendo precisamente esta etapa la que se analizar& con

mayor detalle a partir del comportamiento de los renglones de

la Balanza de Pagos de nuestro pafs,



1.3 Estructura de la Balanza de Pagos.

Es sabido que la estructura del sector externo de México, al -
igual que otras estructuras de paises desarrollados y en vias
a desarrollarse, se puede estudiar a partir de "los renglones
de la Balanza de pagos como indicadores de la estructura econg
mica del pafs", 74

Pero antes de profundizar en este andlisis, diremos someramen-
te a nivel Qe definicién teSrica, que la Balanza de Pagos es -~
el registro sistem&tico y contable que enumera y cuantifica el
valor monetario. de todas las trénsacciones de mercancfas, ser-
vicios y valores que realizan los residentes de un pafs con el

resto del mundo en un tiempo determinado.

la estructura de la Balanza de Pagos est§ compuesta por los ru

bros siguientes:

aj) Balanza en Cuenta Corriente
b) Balanza de Capitales
¢) Reserva Monetaria

d) EBrrores y Omisiones

La Balanza en Cuenta Corriente se encuentra integrada a su vez

2/ Torres Gaytén Ricardo. Teorfa del Comercio Internacional
Fditorial Siglo XXI Pag. 236. '
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por la Balanza Comercial que registra las operaciones de expor
tacién e importacién exclusivamente de mercancfas-esta Balanza
se estudiara mis adelante con todo detenimiento-y la Balanza -
de Servicios que cuantifica los ingresos y egrescs por.la pres

tacibn o recepcién de alglin servicio.

La Balanza de Capitales registra los movimientos de capitales
y valores, tanto del sector pfiblico como del privado en el cor

to y largo nlazo.

El renglén de la Reserva Monetaria incluye las diferentes divi
sas, asf como oro y plata de reserva y actualmente las asigna-

ciones de Derechos Especiales de Giro.

Finalmente el renglén de errores y omisiones se define como un
renglén de ajuste de la Balanza de Pagos que incluye los movi-
mientos no registrados como son contrabando, fuga de capitales,

falseamiento de datos en las declaraciones aduaneras, etc.

Uria vez establecida la definicibn y conceptos, entendidos de -

antemano por muchos que se dedican al estudio de la economla -~

internacional, pasaré a sefialar la forma en que se manifiestan
Y

los conceptos citados en la préctica y concretamente en el ca-

so de México de 1970 a 1984,



<&

1.3.1 componentes y Caracteristicas.

El andlisis que aquf se realiza no omite la imperiosa necesidad
de tratar de darle un enfoque integral a la Balanza de Pagos,-
vorgque existen estudios que Gnicamente tratan el aspecto comer
cial y de servicios como el fundamental en las relaciones de -~
un pafs con el exterior. Por otra parte, también hay quiénes
le dan una mayor importancia a las variables financieras de la
cuenta de capital afirmmando que son &stas los elementos determi
nantes del comﬁortamiento de la Balanza de Pagos. No cabe du
da que ambos razonamientos contribuyen a explicar el comporta-
miento de las cuentas con el exterior, sin embargo, no es sano
inclinarse totalmente por alguno de estos dos enfoques pues en
la realidad la anlicacifén de medidas correctivas al desequili=~
brio del sector externo se pueden anular en sus efectos si no
.son puestos en marcha en el tiempo y dimensi6n exacta. Para
dar comienzo al anilisis de los componentes.y caracteristicas
de la Balanza de Pagos en Mé&xico sefialaremos que se parte de -
1970, afo en que a juicio de algunos se rompe con él esquemé -
de desarrollo que habfa méntenido el pails durante muchos afios
y llegaremos\hasta 1984, pasando por 2 perfodos presidenciales
donde las caracteristiéas de administraci6n pGblica adquieren
" matices muy interesantes, que son modificados por el presente

gobierno.
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Es necesario destacar que a principios del perfodo la economia
"mundial pasaba por una baja generalizada en la actividad econd
mica como consecuencia de una crisis estructural del sistema -
gue se manifestaba en sucesivos desajustes del sistema moneta-
rio internacional y qué en 1971 se tuvie;on que suspender algu
nas de las caracterfsticas del sistema financiero internacio--

nal.

" En lo interno, el pafs estaba caracterizado por una insuficien
cia en el crecimiento de la produccién de petr8leo y sus deri-
vados, con lo cual no podfa hacer frente al incremento de la -
demanda interna, p&r lo que se aumentaron sustancialmente en -
ese afio las importaciongs de crudos y derivados. El saldo de
la cuenta corrienfe en 1970 manifestaba un déficit de 945.9 mi
llones de dblares como continuacién légica a una tendencia de-

ficitaria de afios anteriores.

para 1971 este déficit se redujo en 219.5 millones de délares
al situarse con un saldo de 726.4 millones de d6lares. Esta
mejorarfa en la cuenta corriente esta influenciada por "el au-
mento favorable en los ingresos por la exportacién de mexrcan--
cfas que estd relacionado en gran parte con las medidas de fo-
mento a las exportaciones, en especial a las de manufacturas, -

puestas en vigor en Marzo de 19713/

3/ Informe Anual del Banco de México, 1971 pag. 55
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Sin embargo esta recuperacidn no fue lo suficientemente s6lida, -
pues en los afios subsecuentes el déficit continué manifestdndo
se y en 1977 se redujo esta situacidn deficitaria en un 47.1%
con respecto a 1976 y en.un 16.9% con respecto a 1975. El -~
comportamiento en estos afios refleja el efecto de polfticas mo
netarias aplicadas al finalizar el perfodo presidencial del -~

Lic. Luis Echeverrfa Alvarez.

Ya nara 1978 el dé€ficit de la cuenta corriente ha recuperado -
su antigua trayectoria y se mantiene de esta forma hasta 1981,
alcanzando una cifra deficitaria de 12 544.3 millones de d6la-

res, cantidad superior en un 85.5% respecto a 1980 :(Cuadro 2)

Debido a este alarmante défiéit, a principios de 1982 se recu-
rre al mecanismo de la devaluacifén monetaria, limitando inme--
diatamente las adquisiciones de mercancifas del exterior lo cual
tiene efectos en el saldo total deficitario de la cuenta corrien
te para ese afic que finicamente llega a 4 878.5 millones de d6-
lares a diferencia de los 12 544.3 millones de dflares de 1981
y como efecto 1l8gico de la reduccién de egresos realizados en
ese afo que se situan en 33 797.9 millones de d6lares, es de--
cir un 22% menor gue en 1981 cuando se hablian realizado gastos
por un total de 43 354.1 millones de dflares, mientras que el
nivel de ingresos permanecfa casi igual que en 1981 y 1982,0b-
teniéndose 30 809.8 y 28 919.4 millones de d6lares respectiva-

mente.



Para los 2 (ltimos afos, el saldo en esta cuegta aparece posi-
tiv; pero no por efecto de un incremento del ingreso que en =--
términos generales permanece sin mayor variacién, sino por una
marcada reduccifn de eqgresos, nque en 1983 disminuye un 32.7% -
respecto al afio anterior, aunque en 1984 se observa un' ligero

repunte. (Cuadro 2)

Al hacer mencién de los saldos totales de la balanza en cuenta
corriente no se ha olvidado considerar el papel importante que
llega a jugar el sector petrolero, sobre todo a partir de 1976,
pero para fines de este estudio 1o seﬁala:emos con mayor dete-
nimiento m&s adelante cuando llequemos al punto de referirnos

a la Balanza Comercial.

Respecto al apartade de la Balanza de Servicios considerada en
estricto como los ingresos y egresos derivados de Turismo, - -
‘Transportes, Transacciones Fronterizas tenemos que.la trayecto '
ria en ambos casos es modéradamente ascendente y que la rela--
cién de pagos es compensatoria es deci;7 mientras que la capta
cibn por el turismo extranjero va en aumento pasando en 1970 -
de 415.0 millones de dflares hasta 1 960.9 millones en 1984 --
los gastos realizados' por mexicanos en el extranjero se mueven

de 169.7 millones de dbélares en 1%70 a 603.8 millones de df8la-

res eh 1984.
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Referente a loz transportes en el perfodo 1976 - 1984 varid el
ingreso de 176.5 millones de dSlares a 485.0 mientras que los
gastos realizados por el mismo concepto en los mismos afios, pa

s6 de 204.2 a 1 169.4 millones de dblares (Cuadro 1).

En lo que respecta a las transaccilones fronterizas se puede ob
servar que en 1370 la cifra por ingresos llegaba a 878.9 millo
nes de dflares y la cantidad por egresos se situabaAen 585.0 -
millones de d6lares mientras que para 1981 eran de 4 770.1 y --
4 584.3 millones de d6lares correspondiente, pasando por un -
perfodo entre 1977 y 1978 en que el saldo de este tipo de ope-
raciones fue atn mayor a nuestro favor por la diferencia en --
precios de los oroductos mexicanos a rafz de la devaluacién de
1976. En similitud, la devaluacién del 82 produce un equili-
brio en las transacciones realizadas en ambos lados de la froé
tera ya que la diferencia entre ingresos y egresos no es mayor
de los 200 millones de d6lares en 1982, 1983 y 1984 aunque si

es significativo que el valor total de estas operaciones en el
filtimo afio es nenor y puede ser comparable a los aﬁoa.de.lS?i

por los ingresas y 1976 por los egresos (Cuadro 1).

En conjunto estos tres conceptos citados md&s algunos renglones
como servicios de transformacibn, oro no monetario, otros ser-
vicios, etc. nos arrojarfa para 1970 un superivit aproximado -
de 700 millones de dblares y en 1981 de 2 000 millones de déla

res. Sin embtargo al considerar los egresos por inversiones =-

e/ .



y pago de intereses por el servicio de financiamiento, el pa-
norama es totalmente distinto en el conjunto de renglones que
compone la Balanza de Servicios de tal manera que el total de
ingresos en 1970 asciende a 1 651.8 millones de d8lares mien- -
tras que los egresos fueron en el mismo afio de 1 552.2 millo-
nes de dblares, representando un superfvit de 99.6 millones de
d6lares que permanece con variaciones poco relevantes hasta -
1975, pues en 1976 este saldo a favor se transforma en un dé-
ficit de apréximadamente 400 millones de délares y se va in--
crementando en la medida que van aumentando los pagos por in-
versiones e intereses al extranjero y que se mueven con una -
gran celeridad respecto a los afios inmediatos anteriores como
lo demuestra 1980, 1981 y 1982 al incrementarse en un 48%, -
50% y 33% respectivamente y en té&rminos absolutos de 5 932.6 a
8 933.9 y hasta 11 906.2 millones de d8lares en los mismos -
anos. S6lo hasta 1983 y 1984 se detiene esta alarmante alza
en el pago de intereses como réspuesta a las negociaciones de
nuestras autoridades hacendarias utilizando las existencias -
petroleras mexicanas como elemento de negociacién de nuestra

deuda (Cuadro 1).

Como se observa, estos servicios relacionados con los factores
productivos scn considerados deliberadamente aparte para sub-
rayar el hecho de que son en conjunto causante de un 85% - -
aproximado del déficit en la cuenta de servicios y 55% del dé
vficit en la cuenta corriente en el perfodo de 1978 a 1982 --

{Cuadro 1).



Resnecto a la Balanza de Capitales, el renglén que mds desta-
caremos es el del capital a largo plazo sobre todo del sector
pliblico que en 1982 supera en mds de 5 veces el monto total -~
del correspondiente de la iniciativa privada y define en prin
cipio que la mayor presifn sobre la Balanza de Pagos en Gene-
ral, se éﬁerciﬁ en las cuentas monetarias al utilizar en ma--
yor escala y afio tras afio los recursos del exterior para fi--
nanciar las importaciones de mercancias, el déficit en servi-
cios y la transferencia de recursos de ese sector al resto de
la economfa, ademis este endeudamiento y aceptacién de inver-
sifén extranjera directa respondi6 a la necesidad de continuar
equivocadamente el proceso de acumulacién de capital delmode-

lo de desarrollo del pais.

También este endeudamiento fue empleado para mantener constan
‘te el tipo de cambio nor medio de una suficiente reserva de ~
divisas y en este sentido se hace necesario mencionar gue la
Reserva Monetaria del Banco de México fue normada precisamen-
te por las inyecciones de recursos externos oficiaies, pbr -
lo tanto, no tuvo mayores variaciones a lo largo del perfodo
excepto en 1976 y nuevamente en 1982, afios en que las existen
cias monetarias se vuelven negativas en 320.9 millones de d6-
lares y 3 184,7 millones de dblares respectivaménte (Cuadro 1),
raz68n por 15 cual las administraciones presidenciales de esos
anos tuvieron que hechar mano del instrumento devaluatorio, -

romniendo con un elemento de "prestigio internacional® y "sim

o /.
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bolo de estabilidad interna'.

No obstante que las exportaciones de petrSleo permitieron en
cierta medida que este endeudamiénto fuera menor, por otra --
parte se generaba una situacién bastante seria, que repercuti
rifa en el movimiento del renglén de errorés y omisiones de la
Balanza de Pagos. En otras palabras tenemos que este rubro
de 1974 hasta 1984 ha registrado un signo negativo en sus ci-
fraé que en el nrimer afio era de -135.8 millones de d8lares y
en 1984 de -54.5 millones de d6lares que represent8 una reduc
cibn del 96% respecto de 1983 que tuvo la cifra de -1 432.3
millones de ddlafeé, alta si, pero baja si la comparamos con
las registradas en 1981 y 1982, afios en que se calculd el ma-
yor margen de error llegando a -8 372,7 y -8 361.6 millones '-
de dblares respectivamente, significando una variacifn de 327%
respecto a 1980 que marc§ la etapa de mayor fuga de divisas =~
y esveculacifbn de las mismas en toda la historia de'.Mfxico y
que como comparacién baste decir que superé a algunos présta-

mos directos del F.M.,I. (Cuadro 1).

1.3.2 Trayectoria de la Balanza Comercial y su desequilibrio
Al iniciar el estudio de la Balanza Comercial mexicana en el
perfodo que va de 1970 a 1984 tenemos. que 8sta refleja de ma-

nera general los problemés que crea el modelo de desarrollo e

industrializacibn del pais; concretamente en el proceso susti

VA
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tutivo de importaciones, {este proceso se analizard en el ini
cio del capftulo II) ademds también refleja la magnitud cre--
ciente del desequilibrio comercial externo, pues como se pue-
de observar en el (Cuadro 3} el saldo de la Balanza Comercial
mantiene una tendencia ascendéntemente negativa desde 13970 e

inclusive diez afios atrds y pasa de ~1 045.5 millones de déla
res en 1970 hasta -5 634.0 millones de d8lares en 1981 que es
el mayor déficit comercial registrado en los Gltimos afios de-
bido a los grandes incrementos de importacién como lo demues-
tran los afios de 1975 y 1980 al incrementarse con respecto a

sus afios inmediatos anteriores en un 58.8% y 60.6% respectiva

mente.

Cabe mencionar cue al hablar del comportamiehto de las imoor-
taciones. &stas nasaron en términos absolutos de 2 326.8 mi-=-
llones de d6lares en 1970 a 25 053.6 millones de d6lares en -
1981 lo que representa un aumento de poco menos de 10 veces -
en el perfodo con inérementos en anos como 1974; 1975 y 1979

de 58.8%, 58.2% y 60.6% respectivamente. También para com--
pletar el andlisis de la§ importaciones es necesario destacar
que en el verfodo 1976-1977 se da un decremenio del nivel im-

portado del 8.3% y 2.1% respectivamente, como resultado desde
lueqo de la devaluacién del peso mexicano frente al d6lar es-
tadounidense en 80%, pero también de la fuerte recesibn en -~
que entr$§ la economfa mexicana. Este mismo efecto se da en

1982 con la 2a gran devaluacibn y se logra por primera vez en

e /o
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mis de 20 anos un superivit comercial de 6 173.0 millones de -
d6lares, significando una variaciﬁn-dg 209.5% del Saldo Comer
cial del aho anterior. En 1983 y 1984 ain se mantiene el -~
signo positivo en el saldo como efecto de mantener en su ni=-
vel las exportaciones, 21 398.8 y 24 063.6 millones de dflares
respectivamente y una total y dristica reduccién de las impor
taciones desde 1982 que varia en =39.9% respecto de 1981, -
Asf también 1983 se reduce en cas! la mitad respecto al afio -
anterior y 1984 guarda mas o menoﬁ la misma proporcidén absolu
ta aungue se observa ya la recuveraci6n del aparato producti-

vo nacional.

Los efectos contradictorios de la devaluaci6n y las limitacio
nes del manejo del tipo de cambio como instrumento de ajuste
dél dedequilibrio comercial en México quedaron de manifiesto
en los dos afos posteriores 2°1977 en los que el déficit co--
mercial crecif un 30% y 65.2% (Cuadro 3) respectivamente, a
pesar de que enlesos mismos afios los ingresos por la exporta
cién de petrfleo y derivados aumentaron en més de 2 veces - -

(Cuadro 4).

En 1980 la brecha comercial se mantuvo pré&cticamente al mismo
nivel que en el afio inmediato anterior, ' a pesar de que en -
ese afio se alcanzaron las metas de exportacién en volumen de

petréleo y derivados; en ese s6lo afio los lnagresos por las ==
ventas al exterior de hidrocarburos casf se trimplicaron (Cua-

dro 4).

o/ .



La balanza comercial no petrolera mostr8 hasta 1979 el mismo
comnortamiento aungue en un nivel superior de défi¢it, pero -
en 1980 el saldo negativo précticamente se duplic6, reflejan-
do el virtual estancamiento de las exportaciones no petrole--
ras y el fuerte incremento de las importaciones (55%). Estos
niveles de dé&ficit comercial obedecen, nor una parte al lento
crecimiento del valor de las exp&rtaciones no petroleras en--
tre 1970 y 1984 (Cuadro 4)-las exportaciones agropecuarias --
. crecen a un 6% promedio anual estimado y las manufacturas y -
extractivos a 18% promedio anual estimado en el ltimo sexenio
a precios corrientes-y por otra parte al extraordinario ritmo
de crecimiento de ias impoftaciones que cas{ se cuadruplican

en el mismo perfodo.

Si bien por su monto son las importaciones de bienes de produc
cién, en especial las materias primas v auxiliares, las que de
terminan los altos niveles alcanzados, las de bienes de consu

" mo destacan por su ritmo de crecimiento.

Los duraderos aumentan mas de ocho veces entre 1970 y 1984 y

los no duraderos lo hacen en mas de diez veces en el mismo pe
rfodo. En los filtimos tres afios son las importaciones de -~
bienes de produccién, tanto los intermedios como los de capi-
tal los que tienen mayor norcentaje en el total, pero es im--
portante que nese a los avances en materia de produccién in--

terna de alimentos, la imnortacifn de granos continua tenien-

./
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do importancia notable (Cuadro 5).

La importacibn nor tipo&de producto, pese a mostrar una alta =~
diversificacién, por un‘lado revela el efecto del crecimiento
en el marco de la desintegracifén industrial y por otra parte -
refleja la orientacién de la industria nacional—automotriz y -~

eléctrica-a la produccién de bienes de lujo. (Cuadro 7).

Por su parte la evolucién de las exportaciones muestra una as-
centuada y exagerada concentracién. Tan s6lo el petr6leo y -
sus derivados representan en 1982 el 77% del valor total expor
tado cuando en 1975 no llegaba a representar mds del 3% e in~-
cluso en afios anteriores era menor esta participacidn,llegaﬁdo
en 1972 y 1973 a representar 1.2% del total exportaéo y ubican
do a México en ese entonces como importador de hidrocarburos -

{Cuadro 4).

Sin embargo los descubrimientos de mantos petrolfferos en esos
afos produjo que en afios subsecuentes se duplicara y hasta tri

plicara la exnortacién de un afio a otro.

Parece claro, por lo tanto gue ha venido siendo cada vez mds -
la exportacién de hidrocarburos la gue financia la importacién
de todo tipo de bienes frente al obligado estancamiento y re--
troceso posterior del resto de las exportaciones que come ve-—-

mos el caso de los productos agropecuarios estos han perdido -

. /.



participacibn en el global exportado por el pais si observamosm.w

que en 1970 este sector representaba el 48.6% del total y para
1972 ocuparfa un 47.2% y a partir de ese afo iniciarfa su me-
nor participacibn en los afios siguientes hasta ubicarse en - -
1982 con s6lo un 5.8% sin que sean significativas las variacio
nes de 1983 y 1984 al incrementarse 5.9 y 6.5% respectivamente,

situdndose con valores absolutos en los 1 282,1 y 1574.4 millo

nes de déla;es (Cuadro 4)

Esta pérdida de participacién en la éxportacidn nacjonal ni si
quiera se vi6 compensada con una influencia mayoritaria por --
" parte del sector manufacturero. Al contrario, la exportacién
de productos manufacturados se volvié alarmantemente mehor, -
pues en 1970 se participaba en el total cen un 48,4% pero su -
cafda después de 1977-afio hasta el cual tuvieron efecto las po
1fticas fiscales y de promocién de este sector aplicadas por -
el Estado, ~fue tal que a final del perfodo este sector de im--
portancia tan relevante (inicamente lleg8 a significar un 26,.9%

de la expnortacifn total mexicana,

Finalmente es necesario destacar que otra de las grandes. fa--
llas estructurales de nuestro comercio con el exterior esti en
el origen y destino de nuestras operaciones comerciales como

se observa a continuacién.



Tenemos que la dependencia tecnolégica se manifiesta abierta-
mente en la importacién de bienes intermedios y de capital -
de origen externo, principalmente del pafis capitalista con el
mayor sistema de produgcidn a escala, &ste es E.U.A. a quien

en 1970 le correspondfa un 63.7% de nuestra importacifn total
'que representaba en terminos absolutos 1 418.47 millones de -
dé6lares, valor que pasando por 3 776.33 en 1976 lleg6 hasta -
9 355.68 en 1982 sin una mayor variacién porcentual que fue -
de 62.63% y 62.2% nara el sequndo y tercer afio en estudio res-
pectivamente, s8lo en 1984 la estructura de nuestras importa-
ciones se diversifican un poco haciendo que E.U.A. sea provee
dor de nuestras ihﬁortaciones en un 46.6% gque no significa un
cambio radical y que sobre todo no nos apoyamos en la diversi
ficacibn con pafses de alta tecnologfa que nos beneficie en -

la relacién comercial.

Es necesario romper esa dependencia uniregional buscando la =~
alternativa de ampliar nuestrasadquisiciones a la esfera euro
pea que cuenta con mercados m&s o menos comparables con el --
nuestro en cuanto a dimensiones y que serfa bueno incrementar
el pocentaje de 17.5% en 1970 que representan las importacio-
nes que hacemos de R.F.A., Francia, Italia, Reino Unido, Suiza

y Espafia en conjuntoc (VBase cuadro 8

En lo que respecta a las exportaciones,&stas se dirigfan a -
E.U.A. en un 71.35% en 1970 dejandole a Jap8n el segundo si-

,

o/-



tio en importancia con un 5.B6% lo que sigificaba colocar en
s6lo 2 pafises mds del 75% de nuestra exportacidén total.

Para 1976 los pafses a quiénes exportamos no manifiestan modi
ficaciones sustanciales excepto Brasil que demanda nuestros pro-
ductos por 169.43 millones de d8lares, representandc un 5.11%
de nuestra exportacién total y se coloca casi al nivel de Jap6n
al cual le exportamos 174.07 millones de d6lares en el mismo -
ario. Sin embargo, este movimiento parece ser coyuntural ya -~
que en 1982 decrece su demanda en un 33% y su participacifn en
las exportaciones mexicanas s6lo llega a un 3.4% que es fi&cil-
mente superado por el Reino Unido, Francia; Espafia y Japfn con

4.5, 4.4, 8,5 y 7% respectivamente.

Sinembargo, pese a los aumentos en t&rminos absolutos de las -
exportaciones que van de 1 281,3, 3 315.8, 21 229.7 y 24 063.6
en 1970, 1976, 1982 y 1984 respectivamente es necesario subra
yar el hecho de que los movimientos de ‘demanda de nuestros --
bienes se antojan m4s bien como ﬁna respuesta a una situacién
devaluétoria, por tanto, coyuntural, que a una apertura de --
mercados lo suficientemente fincada que hable de un cambio de

estructura geogrdfica de exportacién.
Hasta aqu!f se ha analizado el sector externo en sus diferen--

. tes renglones, sefialando alguncs elementos de su desequilibrio

pero las caracteristicas fundamentales del desajuste estructu

./ .
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ral estln relacionadas directamente con el modelo econSmico a
doptado desde el decenio de los ahfos cuarenta que postulaba -
una estrategia de sustitucién de importaciones apoyada en un

elevado proteccionismo. al sector industrial y en la expansifn
del mercado interno que entra en contradiccifn con la recien-
te insercién.de la economia mexicana en el mercadoc mundial --

~on s8lo las esperanzas cifradas en la riqueza petrolera.

En el canftulo siguiente se analizard este modelo y sus estre

chas relaciones con el . exterior,



- CAPITULO II
LA POLITICA COMERGIAL Y EL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

e



2.1 Aspectos generales

El modelo de sustitucibn de importaciones es un esquema de pro
teccibn que busca aislar a los productores internos de los efec
tos de la comnetencia internaciohal. Tal proteccifn se puede
otorgar, a través de aranceles que limiten las compras en el -
exterior, el establecimiento de cuotas, permisos de importacién Y

la concesién de subsidios a los nroductos internos.

Asimismo, una polftica proteccionista puede resultar de un in-
tento por eliminar un déficit en la cuenta corriente de la ba-

lanza de pagos, como resultado de una moneda sobrevaluada.

La generalidad de los valses en desarrollo han sequido la poL£
tica de sustitucién de importaciones como un instrumento de in
dustrializacién. Se justifica con base en la amenaza que re-
presenta, para una industria incipiente, la compefencia con el
exterior. Se reconoce ademfs que la politica de sustitucibn

de importaciones constituye un estimulo a la industrializacién.
S5in embargo, -ello no significa necesariamente que con la misma
se habra@n de alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimien-
to econbmico. Si se ordenafa a las diversas ramas producti--
vas de acuerdo a sus niveles de proteccibn, su crecimiento eco
némico no corresponderfa a tal ordenamiento, 1a conclusibn -

es entonces: no existe soporte emmirico ni analftico para jus

./
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tificar la hip6tesis de que a mayor proteccionismo, mayor cre-

cimiento econBmico.

M&s afin,la incertidumbre que provoca la aplicacifén dfscrecio--
nal de la nolitica'de proteccién, no sb6lo propicia una defi- -
ciente asignacifn de recursos, sino que reduce las posibilidg
des de que se generen adecuados flujos de recursos del exte- -

rior hacia la inversién.

Estas han sido alqunas consideraciones generales que se presen
tan en el inciso siguiente en el que se resume brevemente la -~

aplicacibn de este modelo en el caso de México,

2.2 Aplicaci6n de la polftica de sustitucién de importaciones

en la economfa mexicana.

La contraccibén de las exportaciones mexicanas ocurridas como -
consecuencia de la crisis de los afios treinta, la coyuntura --
creada por la Sequnda Guerra Mundial y las aspiraciones de re~
novacidn nacional fueron ios elementos que determinaron la de-
finicibn v consolidacién nrooresiva del modelo de desarrollo -

seqguido oor México,

Ia primera etapa de sustituci6n de importaciones (sustitucién
de bienes de consumo) tiene lugar y prd&cticamente se agotS en

el decenio de los 40.
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"para 1950 la narticinaci6n de los bienes de consumo en las im
vortaciones totales era de 17.6% y decrece a 12.7 en 1969. El
{ndice sustitucién de importaciones nara bienes de consumo no

duradero se reduce 68%, de 0.22 en 1939 a 0.7 en 1950, y perma
hece aproximadamente al mismo nivel hasta 1969. Por otro la-~
do, nara el sector manufacturero en su conjunto la participa--
ci6n de las importaciones en la oferta total decrece 28% (el -
{ndice de sustituci8n disminuye de 0.45 a 0.31 en el perfodo -

1940-1950) 3/

La reduccifn en la oferta de origen externo de productoé manu-
facturados durante la sequnda querra mundial garantizé automd-
ticamente la nroteccién necesaria'para impulsar a la industria
naciente, que orienfada hacia el mercado interno satisfizo en

una primera etapa la demanda existente de bienes de consumo ma
nufacturados. Posteriormente, fue necesario reorientar la po
'litica econbmica (b&sicamente la polftica comercial e indus--
trial) nara proteger a la industria nacional de la competencia
externa y asf avanzar en las sigquientes etapas del procgeso de

sustitucién de imnortaciones.

Para 1960 se confiquraba una estructura proteccionista en la -
que elsector de manufacturas recibfa una proteccifn nominal (al

producto final), de 35% y efectiva {a los factores de la pro--

i/ Ren#& Villarreal en Revista Comercio Exterior Num. 3 marzo
1975 pag. 315-323



duccién) de 74% que en relac{pn con el sector agrfcola (que re
cibfa una proteccién de 6.7 y 3.9 por ciento, respectivamente)
garantizaba a la industria nacional no sélo la eliminacifn de

la competencia externa, sino también una mayor rentabilidad de
la inversién respecto de los demds sectores de la economifa y -
en pafticular del sector exportador. la reorientacifn de la

politica econfmica hacia el proteccionismo, el papel del Esta-
do-que como agente econbmico es promotor del proyecto de indus
trializacién y crecimiento-y el surgimiento de las grandes cor
poraciones en un mercado de car§cter oligopSlico, vienen a --
configurar un nuevo modo de organiiaciGn del sistema econémico
que permite a la economfa mexicana avanzar en su segunda y ter

J cera etapas del proceso,

La segunda etapa se caracteriz8 por la sustitucién de importa-
clones de bienes intermedios y de consumo duradero, en tanto -
que la tercera se defini6 por la sustitucién de bienes de capi
tal, mismas que ocuparon la década de los afios sesgnta. Pre-
cisamente al llegar a sus lfmites, el proceso deﬂa ver abierta
mente los costos sociales que en su seno y durante su gestacién

llevaba consico.

As! tenemos que dada la caracterfstica de la industrializacién
y l6agicamente del nroceso sustitutivo de importaciones se gene
r6 un gran desempleo, precisamente por la utilizacibn de tecno

logfas intensivas en capital. pPor el contrario si esta alte:
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nativa hubiera sido la de aplicar una industrializacién finca-
da en la utilizacifén de tecnologfas intensivas en mano de obra,
no nos encontrarfamos en la situacién actual de presién por de

sempleo y subocupacién,

Un tanto relacionado con este punto, se puede menclonar que -~
tambiéh el proceso sustitutivo de importaciones fue acompaiiado
de un proceso creciente y continuo de la'conqentracién del in-~
greso. Mientras que en 1950 el 50% de las familias con ingre
sos mi&s hajos recibfan tan s6lo el 19.1% del ingreso nacional,
el 108 de las familias en el estrato -mis alto recibfan el 49%,
Para 1965 el ingreso tendfa hacia una concentracién mayor, E1
20% de las familias en el estrato mds alto recibfan dos terce-
ras partes del ingreso nacional, mientras que el 40% de las‘fg
milias con ingresos mis bajos apenas recibfa una décima parte

del ingreso,

De aqui se infiere que la concentracifn del ingreso es ceteris
paribus una caracteristica ﬁropia del proceso de sustitucibn -

de importaciones.

Por.otra parte se‘pensé que con el surgimiento de este modelo

de crecimiento 'hacia adentro", se traerfa como consecuencia -
la eliminacién de la vulnerabilidad y dependencia de la econor
mia respecto al exterior. Sin embargo, "la experiencia'histg
rica de México indica que aunque la naturaleza de la dependen-

ol
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cla externa ha gambiado, ésta no ha tendido a disminuir. La
dependencia externa se ha manifestado en forma concreta en la
estructura de las imnortaciones y exportaciones y, en los pa-

5/

- gos de renta al canital"

Tal vez lo que mds nos interesa, es destacar que el desequili
brio externo estd estrechamente ligado al proceso de sustitu-

cién de importaciones.

As{ tenemos que la naturaleza estructural del desequilibrio ex
terno en el perfodo de 1940-1955 sighitica que durante la pri-
mera etapa, al sustituir importaciones de bienes de consumo. -
~por la produccibn nacional, surgla una demanda derivada de bie
nes intermedios y de capital, debido a la incapacidad de la =~
economfa para producirlbs en esta su primera etapa del proceso.
Por lo ﬁismo, la demanda de imnortaciones se caracterizaba por
una alta elasticidad inareso y una baja elasticidad de los pre
cios relativos (ﬁrecios nacionales/precios internacionales).
Asf, las devaluaciones como mecanismos de ajusﬁe nb corregtan
el déficit en cuenta corriente: la devaluacién por un lado,es
timulaba la produccién de bienes de consumo, lo que a su vez -
inducfa a un aumento mayor de las importaciones de bienes in--
termedios y de capital. - Por otro lado las exportaciones, to-
davia concentradas en unos cuantos productos primariqs,crec!ah,

pero no en la proporcién deseada para evitar el desequilibrio.

S/ CEPAL.-NAFINSA.~La nolftica industrial en el desarrollo e
con8mico de México, México 1971.



En el periodo 1956-1970 la economfa avanza en las etapas de sus
titucibn de bienes intermedios y de capnital, El desequili- -

brio es de naturaleza semiestructural.

Por una parte, el crecimiento mayor de precios y costos en el
meréado interno resmecto al internacional, dada la tasa de cam
bio fija en todo este perfodo, sobrevalfia la moneda nacional,
lo cual induce a un crecimiento acelerado de las importaciones
y a un freno de las exportaciones. Esto es, que la tesis de
sobrevaluacién de precios y costos explica en buena parte el -
desequilibrio externo, Por otra el cardcter estructural del
desequilibrio, aunque continfla, se prgsepta con menos intensi-
dad,_pues la economfa ha avanzado en la produccidn'de'bienes -
.intermedios‘y de capital, Sin embargo, no elimina el déficit
en la balanza de mercancias, que tradfcionalmente ha sido fi--
nanciado (en forma parcial) por los ingresos netos por concep-
to de furismo y transacciones frbnteriza#, pero aden8s la im--
portancia relativa de esta fuente de finandiamientovdecrece en
forma sustancial en los filtimos afios, debido a que los egresos
por turismoy transaccicnes fronterizaslcrecen mis r&pidamente ~

que los ingresos por los mismos conceptos,

De esta manera, para continuar el proceso de crecimiento econé
mico durante este perfodo, era necesarie financiar el déficit
continuo y creciente de la balanza en cuenta corriente. Para

ello se decide utilizar el financiamiento externo directo e 12;

./ .



directo (inversién extranjera y deuda externa). El primero -

£

predomina en los 50'S y la deuda externa en los 60'S,

Pero la utilizaci6n de estos instrumentos conlleva a gravosos
costos e implicaciones, nues los ingresos netos por inversién
extranjera (entradas por inversifn extranjera menos remesas --
por utilidades) immlicaron una carga neta negativa para la Ea-.
lanza de Pagos, por lo que la deuda externa aument6 su partici
pacibn relativa como fuente de financiamiento del dé&ficit en -
la década de los sesentas que se prolonga hasta la década de -
los setentas. Sin embargo la déuda externa, como mecanismo -
compensador, no pafece presentar nerspmectivas alentadoras, pues
eﬁ‘los dltimos afios los paqgos por amortizaciones representan -
bastante mds del 50%6 60% de las mismas entradas por conceptos
de préstamos externos, mientras que el pago de intereses de la
deuda alcanza niveles de consideracibn. Con esto, los instrg
mentos compensadores del desequilibrio externo, lejos de corre

girlo, pasan a convertirse en causas del mismo.

De esta manera, el desequilibrio externo se presenta como una
de las restricciones mds severas al crecimiento de la economia
mexicana en la década de los 70'S. Mucho m&s severa se vuel-
ve bajo la estrateaia de desarrollo econémico en la que serfa
necesario disminuir la denendencia externa que implican la in-
versifn extranjera y la deuda externa. De aquf la necesidad

de moner en prdctica un nuevo nodelo gque garantice en forma --

o /.



. 34 .

eficaz la expansifn continua y creciente de las exportaciones,
mediante la correcta aplicacibn de diversas polfticas de apoyo

al desarrollo econémico integral.

2.3 Ekperiencias de la instrumentacién de politicas comer-
ciales.
Z0ué es la polftica comercial?
Estando de acuerdo con la definicién de Manuel Cavaéos Lerma
de que "Es el conjunto de medidas gubernamentales gque afectan
la direccidn y el volumen del comercio internacional con el -
fin de reasignar él‘consumo y la producci6n, captar recursos
para el erario pfiblico y/o influir en los resultados de la -
Balanza de Pagos" s/ podemos adicionar que,adem&s,es una defi
vacién de 1; politica econfmica en general de una nacién y -
que en el caso de México su uso por mantener una balanza equi
librada ha resultado ser un aspecto secundario, en contrario
al'argumento de que la instrumentacifn de la misma hasta la
fecha ha respondido al deseo de desarrollar una estructura -
industrial eficaz. Ademds,en lo particular ha estado orien
tada desde el inicio de la aplicacién del modelo.de industria

lizacién a segquir el mercado doméstico como el elemento orien

tador del procéso mismo.

6/ Evoluci6n del Proteccionismo en Mé&xico. ‘Publicado en Re
vista de Comercio y Desarrollo ajfio 1 Vol. 1 No. 2 Nov.Dic.
1972 pp 28-42.



La polftica comercial constituye un elemento muy importante de
la nolitica de fomento industrial en México que se maneja sobre
todo a base de modificaciones en los aranceles, precios oficia
les de los productos objeto de comercio exterior, permisos pre
vios o licencias de importacifn, asf como también de instrumen
tos secundarios como polfticas de compras del sector pfiblico,
procedimientos,valuacién y nomenclaéuras aduaneras; y barreras
técnicas, como normas, requisitos de empacgue, controles sanita
rios, etc.

La polftica comercial mexicana, segfin Gerardo M. Bueno /g ha

pasado por 3 etapas:

La primera, de 1940 a 1945 donde el objetivo principal fue la

recaudacifn tributaria.

La segunda etapa 1946-1955, donde la recaudacién tributaria te
nfa peso, pero fueron ganﬁndo mayor importancia los criterios

de equilibrio de balanza de pagos y de proteccifn a®la indus--
tria establecida en el nafs. Este seqgundo perfodo se caracte
rizé por interesantes fenémenos, como una r8pida inflacién ori
ginada en los considerables d&ficit presupuestales que condujo

a problemas de Balanza de Pagos.

7/ Estructura de la proteccién en México Trabajo P@blicado en
Bela Balassa; Estructura de la proteccién en pafses en de-
sarrollo CEMLA México 1972 p.p. 221-265.
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Con el pronbsito de restaurar el equilibrio de &sta, se acudid
primeramenté a la elevacién del arancel,’ bespués, cuando se
hizo evidente que este recurso no funcionarfa como se deseaba,
el signo monetario del pafs fue devaluado en tres ocasiones;

1948, 1949 y 1954, En este momento se acudid por primera vez
a los permisos previos de importacifén como un instrumento adi-

cional de polftica comercial.

1a tercera etapa se considera que va de 1956 hasta finales de
la década de los 60'S, en la cual los cambios o modificaciones
de estructura de la economfa en su conjunto no tuvieron cam--

bios tadicales.

‘A mi juicio, considero que a partir de 1970 se inipia la cuar-
ta etapa de la polftica comercial mexicana que responde a una
incercifn mayfiscula de México en el plano internacional que ha
siéo llamada de "Liberalizacién® del comercio exterjor, donde
se ha juzgado conveniente mantener y actualizar la politica de
racionalizar la proteccibn, ajustando sus formas de operacidn.
Con este'fin #e propuso "basarla en polifticas definidas por --
sectores industriales espectf;cos"‘g/ Para cada sector el -

_anflisis se efectua por cadenas o grubos de productos. "Este

tipo de enfoque elimina el examen casufstico de las fracciones

é/ Héctor Hernindez C. Subsecretario de Comercio Exterior =--
{SECOM) en Conferencia presentada en "Sector externo de -
la Economfa Mexicana'. Colegio Nacional de Economistas
fehrero 1981, ' ‘ ' ’

o/ .
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arancelarias y permite la adecuada coordinacifn de la polfti-

ca comercial con la de desarrollo industrial® 2/

Para fines del presente estudio s6lo se destacarfn tres de los
principales in!&rumentos, ; saber: Aranceles, Precio Oficial -
y permigso previo de importacifn y se comentard la importancia
del sector pGblico en su papel de adquiriente de productos del -

exterior.
2.3.1 Las barreras arancelarias

" Para no profundizar en,anteéedentes sobre la composicién de -
la Tarifl‘ceneral de Importacién cabe mencionar que a partir
de 1964 se abandona el sistema de clasificacién uniforme del
comercio internacional (CUCI) y se adopta la nomenclatura - -
arancelaria dé Bruselas, al mismo tiempo que se cumplig con -
el compromiso de adoptar dicho sistema, contrafdo con la ALALC,
de tal manera que de las 7 687 fracciones existentgs en ese -
afio, se aumentaron eﬁ mis de 1 000 fracciones anualmente, has
ta llegar a 1970 con 12 887 fracciones, En consecuencia,los
niveles arancelarios eran sumamente dispares y formaban una -
estructura arancelaria irregular que también era resultado de
la aplicacién casuistica de criterios en la consecucifn de ﬁl

gunos objetivos, como eran los de proteger la actividad‘econg

9/ Ob.Cit.
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mica nacional, desalentar las compras de ciertos bienes con--
slderados como superfluos o inecesarios o de lujo y estimular
la compra de otros considerados necesarios, asf como impulsar
sectores prioritarios como la agricultura o la industria ma--

nufacturera en diferentes &pocas.

A partir de 1971 se inicia una "revisién total de la Tarifa -
de Importacifn con un criterio eminentemente econémico con ob
jeto de crear las bases de una nueva polftica de proteccifn -
Al aparato productivo nacional, dfsminuir el desequilibrio de
la balanza comercial y estar preparados para las negociaciones
comercidles en el drea internacional® 1%/

Esta revisifn culmina con la entrada en vigor de la Nueva Ta-
rifa de Importacifén del 18 de enero de 1975, reduciéndose ei
n@mero de fracciones a 7 273. A partir de esta fecha se eli
mihan los impuestos especfficos y se aplica, con un nuevo cri
terio, el impuesto "Ad-valorem" en una escala de‘menor a ma--
. yor, atendiendo al grado de elaboracifn de los productos para
proteger la industria nacional y al mismo tiempo restringir -
el consumo de ciertos bienes y estimular otros para alcanzar

la autosuficiencia alimentaria (Véase cuadro siguiente).

10/ cCarlos Sales Gutiérrez Rev. Comercio‘Exterior (suplemen=

to Agosto 1976).
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Maquinarfa Agrfcola Exenta
Materlas Primas 5.15%
Productos Intermedios 15%

de uso Industrial

M&quinas y Herramientas 20.25%
Otros Productos Manufac 25.35%
turados .

Artfculos no necesarios . 50%

- 0. superfluos
Autombyviles 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Tarifa
del Impuesto.General de Importacién.

Otro de los aspectos iﬁteresantes en esos afios' fue la devoga-
ci8n de la famoan\ReglhxXIv,_que.eliminaba parcial o totalmen
te los impuestos de importaéidn de maquinarfa y equipo que fo

mentara el desarrollo fndustrial del pals,

‘Por otro lado, es necesario mencionar que los aranceles tienen
una gran movilidad, principalmenté en procesos pos-devaluato-
flos gue regularmente terminan con situarse en una posicién -
distinta a la 6ptima que marca la "proteccién efectiva" en con

tra de "la proteccién nominal” u/

La polftica reciente en materia arancelaria est4 sintetirzada

por una orientacién de mayor utilizacién de este instrumento

ll/ Para un conocimiento mds amplio de este concepto,véase
"Estructura de la Proteccién en México", Gerardo M.Bueno
en Bela Balassa Estructura de la Proteccibén en Pafses -
en desarrollo CEMLA 1972.
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por sobre el permiso previo de importacién debido a las des--~
ventajas que este segundo presenta y que a continuacidn se ex
plican.
a) Discrecionalidad, lo que crea favoritismo, arbitrarie-
dad y corrupcién
b) Demoras, que generan incertidumbre empresarial, y
c) Desincentivacifn, principalmente a la eficlencia y pro -
ductividad. ‘

2.3.2 Las barreras no arancelarias

El permiso previo a4 la importacidén es quizf, a juicio propio,
el instrumento de polftica comercial m&s importante desde 1947
que segfin J:F. Becker Arreola "ha sido el auxiliar nd&s desta-
cado para ricionilizat importaciones, evitar comptas de artf-
culos de lujo inecesarios y en general, para disminuir las --

pfesiones de nuestra balanza_comercial"'izl

Las licencias de importacién se establecieron con»baselen el
argumento de las industrias nuevas y necesarias y su uso se -
fue ampliando de manera que, mientras en 1947 s8lo estaba su-
jeto a control 1% de los bienes importados, en 1966 requerfan
de permiso previo 60% de las 11 000 fracciones arancelarias -
£§7——E;;$ecretario de Industria en 1976

"Actividades y Orientaciones de la SIC en Materia Indusg

trial" en Suplemento de la
Revista de Comercilio Exterior Julio-1976 pp 19-23.



de importacién.

A partir de ese afio el incremento del control de las importa-
ciones, a través del permiso previo, se hizo m4s lento. En
1970 1lleg8 al 68.3%, bdsicamente por el deterioro cada vez mds
agudo en la balanza de pagos, en tanto que en 1975 abarcd el

1008 de las fracclones arancelarias.

El sistema de permisos previos, como se dijo anteriormente, -
ha sido el instrumento de polftica comercial m&s importante,
no asf el mejor en cuanto a sus resultados, pues la permanen-

" cla constante y afleja garantiz6 al producto nacional un merca

db cautivo en el cual podfa establecer precios tan elevados

como la demanda interna lo permitiera, pero también le dej6

vicios econfmicos que no estfmularon la reduccién de cosfos y
el mejoramiento de la calidad del producto. Asf pues, des-=
pués de realizar un andlisis de la‘polrtica de otorgamiento -
de permisos, presionado vor las circunstancias actyales inter
nacionales, asf como de los malos resultados del otorgamiento
de licencias que tenfa que autorizar la Direccifn General de

Controles al Comercio Exterior de la Secretarfa de Comercio -
a través de sus 74 comités consultivos que debfan despachar -
mds de 1 000 solicitudes diarias y que obviamente no podfan -
responder a una equidad en la asignacibn de permisos, hizo -~
que a partir de 1976, con poéterioridad a la devaluacién de -

la moneda mexicana, se instrumentara la racionalizacién del -

. / .
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proteccionismo y con esto el freno a la utilizacibn preferen-

cial de este instrumento.

Asf para 1979 s6lo 1 729 fracciones, que representaban poéo -
nds del 20% del total de la Tarifa de Importacifn estd sujeta
al permiso previo, que debido a los criterios fundamentales

de otorgamiento, estf llamado para ser sustitufdo por el aran
cel por las razones bien pensadas y expresadas por Manuel - -

Cavazos L. 12/

2,3.3 Selectividad de importaciones del Sector Pdblico

El Bstado mexicano, en su calidad de promotor del desarrﬁllo
econfmico dél pafs, utiliza su actividad de compras al exte-
‘rior como uﬁ instrumento m&s de la polftica comercial dentro
del proceso mismo de industrjalizacién. |

o &
Asi ocurre que en 1959 se crea el Comité de Importaciones -~
del Sector Pﬂﬁlico, formado por los representantes de lag --
principales Secretarfas y Organismos Pdblicos que analizan -
los requerimientos de bienes y autorizan las adquisiciones -
pertinentes, buscando oétimizar los recursos de los contribu

yentes al momento de preferir los bienes nacionales a los de

origen externo. .

13/ “"Hacia una polftica comercial eficiente en México" Re-
vista Comercio y Desarrollo Enero~Febrero 1978.
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La polftica de adquisiciones del Sector P(blico en su estre--
cha relacisn con el exterior, choca con el espfritu del C6di-
go de Compras del Sector Pfiblico, acordado en la Ronda de - -
Tokio, celebrada de 1973-1979 por las Partes que conforman el

GATT.

_Este espfritu del c8digo de compras del Sector Pfiblico trata
de liberér las adquisiciones de dicho sector y establecer la
no discriminacién de éroveedores y productos extranjeros res
pecto a los nacionales. En este sentido, el principal inte
rés de E.U.A. para que Mé&xico suscriba este c8digo, proviene
de la gragﬂcapacidad de importacién del Sector P@blico mexi-
cano, principalmenée de PEMEX,SIDERMEX, FERTIMEX, C.F.E.;etc..
Como ejemﬁlo se puede citar que é.F.E. demanda 80% del mate-
rial eléctrico importado o producido por el pafs y en térmi-

nos generales el Sector Pfiblico import6 en 1970 una cuarta -

parte del valor total importado por el pafs, incrementando

.8us adquisiciones del extranjero a una tasa anual promedio

del 32,25% llegéndo en 1981 a importar hasta un 35.4%, esto
es, m& de una tercera p;ré% del total del pafs, en tanto que
en 1983, m&s de la mitad de la importacién total. (Véase -

Cuadro No. 10).



2:4 La polftica fiscal mexicana en las relaciones comercia-

les internacionales.

Es claramente comprensible que debido al deterioro de los tér
minos de intercambio que el paIs'ha sufrido desde que estable
ce sus relaciones comerciales formales con el mundo en forma

posterior a la 2a Guerra mundial, se tenga un crénico saldo -~
comercial desfavorable. En consecuencia, surge la necesidad
de estimular la industrializacién del pafs en funcifn de una

polftica sustitutivé de importaciones que cuente con una es--
trdctura tributaria capaz de racionaliza; y normar la activi-
dad importadora y fayorecer las exportaciones'de productos ma

nufacturadog bdsicamente,

La polftica fiscal mexicana no puede verse como la pretensién-

para solucionar el gran problema actual de la relacifn comer-

cial con el exterior, sino que 6nicamente se rige por un obje
tivo final, que es.coadyuvar al fortalecimiento y crecimiento
de la economfa interna como matéria substancial de nuestro de
safrollo, ligado a nuestra participacién en los mercados in«-

ternacionales,

La polftica impositiva en su aspecto de promocién industrial,
consiste en exenciones de los impuestos sobre la renta, impor
tacién, valor agregado, exportacibn, entre otros,que en térmi

nos generales han sido aplicadas en favor de las manufacturas

. /.
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sobre otras actividades productivas.

También es de suma importancia saber que la polftica fiscal -
mexicana actual se manifiesta tanto en un mayor nﬁmero de ins
trumentos como en la aplicacifn m&s intensiva de los ya exis-
tentes para atenuar los efectos de la inflacién que pesé s0~--
bre los contribuyentes. También estd dirigida hacia la con-
servacién del poder adquisitivo del salario, solventar los ==~
problemas de l1fquidez y sostener la actividad del aparato pro
ductivo dentro de un esquema que, siendo viable y realista an
te la crisis comercial y financiera linfernacional, pueda res
' ponder a las necesidades de los diversos factores de la produc

cién.

Finalmente, y antes de pasar al siguiente capftulo para deta-
llar-masAahpliamente las disposiciones tendientes a estimular
*laS'exporcaciones industriales, merece destacarse el hecho de
que, si bien el ingreso de divisas ha sido el criterio domi~--
‘nante en el disefio de la polftica econfmica en general y de -
“la éoi!tiga fiscal en particular, hoy en dfa el criterio ha -
sido tomar cada vez mi&s en cuenta “los prépdsitos de genera--

14/

cibn de ingresos y empleo" asf como estrechar las rela--
ciones interindustriales para presentar un frente sélido y -~

bien estructurado a los problemas exfigenos de nuestra economfa.

14/ oObsérvense "Decretos y Acﬁerdos en Materia de Promocién
Fiscal” en programa de Ajuste de la Polftica Econfmica
1982 S.H. y C.P, Mé&xico.

s



CAPITULO III

LA POLITICA FISCAL DE. APOYO A LA EXPORTACION



3.1 Antecedentes y origen

1a politica fiscal concretamente de apoyo a la exportacidn se -
circunscribe en un &mbito complejo de polfticas crediticias, ad
ministrativas, monetarias, etc., que conforman la gran direc= =-
trfz de fomento a las exportaciones. Sin embargo para fines -
de este estudio se tratard de analizar critica y minuciosamente
s6lo el aspecto "fisco-promotor" de este 1na£rumento, as! como

su evoluci8n y real aplicacibn,

Esta politica responde a.la creciente necesidad de modificar la
actitud de las entidades productivas en pro de un aumento de ==
operaciones de exportacién para tratar de disminuir el grave es
tado dé nuestra Balanza Comercial que ya no és manejable con =--
otros rubros dé nuestra Balanza en Cuenta Corriente, y cuando -
se habla de operaciones de exportacibn se sobreentiende que se

trata de productos manufacturadds, pues son precisamente ellos

los objetos del beneficio fiscal.

Asi tencmos que en t&rminos generales existen 4 argumentos que
proporcionan la justificacién ecthmica del otorgamiento de in
centivos fiscales a la exportacibn de manufacturas, "Ellos ==
son la promocién del desarrollo industrial{ la comercializaci6én
naciente y la compensacién de los efectos adversos del sistema

de proteccifn y del sistema impositivo.
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En México se le ha dado mucha importancia al primer argumento
y esto se observa al analizar los objetivos de esta polftica -

desde sus inicios.

Al principio de la industrializaci8n mexicana y con objéto de
que las manufacturas nacionales tuvieran mayores poéibilidades
de competir en el mercado mundial y que fuese cada vez mayor -
el nlmero de productos destinados a la exportacibn, se utiliza
ron diversos instrumentos de oxden fiscal, subsidios.generales
y reducciones en las tarifas ferroviarias. Sin embargo estas
medidas en sf no constituyeron en forma alguna un apoyo decidi
do a la exportacién dé.m;;ufactuxas ni tampoco representaron -
un esfuerzo’combinado para dar mayor competividad a esta acti-
vidad, sino por el contrario, fueron n&s bien disposicioneg -

aisladas no integradas en un cuerpo coherente de politica de -~

promocifn.

Puede considerarse que el primer sistema fiscal para apoyar la
exportacifn de manufacturas fue el régimen del "Subsidio Tri--
ple” vigente desde 1962 hasta 1971, el cual ya contemplaba la
aplicacién conjunta de diversas medidas sujetas al cumplimien-
to de requisitos establecidos de conformidad con los objetivos
nerseguidos.
TN
Este régimen contemplaba la devolucién dé”i;s derechos de im--

portacién pagados por los insumos importados qué no se produ--

o/a
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cfan en el pafs y eran incorporados a las exportaciones siem-
pre y cuando tales insumos no fueran superiores al 20% del cos
to directo de produccibn del articulo exportado, Incluia tam
bién la devoluci6n de la participacién federal en el impuesto
sobre ingresos mercantiles pagada por las ventas al exterior,
condicionada a que el gravamen no hubiera sido trasladado y =~-
que los broductos'estuvieran exenéos del impuesto de exporta--
cién. PFinalmente, prevefa una reduccibén hasta del 50% en el
impuesto sobre la venta sobre las utilidades derivadas del in~

cremento de las exportaciones respecto de los niveles de 1961.

Ahora bien, el antecedente inmediato del surgimiento del sistg
ma fiscal de apoyo a las exéortacioneswse ébserva al t&rmino -
de la década dg los sesentas, bajo la necesidad de obtener un
mayor ingreso derivado de las exportaciones con el fin de fi--
nanciar las importaciones que requerfa el c:ecimiento de la e-
conomfa, y frente a la‘conveniencia de conseguir unidades adi-
cionales de divisas mediaﬁte la disminucién de importaciones,
Asf se constituye el inicio de la pransici&n en la estrategia
del desarrollo hacia la promoéién de exportaciones, alej&ndbse

" de la estrategia de sustitucién de importaciones.
3.2 Cvolucién; Catorce afos de existencia.

Para sustituir el "Subsidio Triple" se establece el 15 de mar=~

zo de 1971£2/ un sistema mucho m8s afinado de apoyo fiscal a -

15/ Decreto que establece se devuelvan a los exportadores de -
productos de manufactura nacional los impuestos indirectos
y el general de importacién (D.O. 17 de marzo de 1971).
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las exportaciones, creando el Certificado de Devolucibn de Im
puestos Indirectos (CEDI) que serfan utilizados para aliviar

las dificultades en Balanza de Pagos, asi como intentar un ne
jor aprovechamiento de la capacidad instalada en numerosas ra
mas de la industria nacional, a fin de reducir los costos pa-

ra poder competir en el mercado internacional.

El acuerdo determina a través de la‘S.H.y.C.P. "la devolucién
de la pérticipacién neta. federal de los impuestos directos que
' gravan el producto y sus insumos, cuando los mismos estén des-
tinados al consumo interno, siempre y cuando dichos productos
se exporten" 16/ |

Para poder acogerse a los beneficios de la devolucién se debfa
poseer el grado de integracifn nacional mfinimo de 50% llamado
en el acuerdo "grado de manufactura”. Ast, el oté;gamiéntb -

sé daba de manera siguiente:

TABLA I
Integracifn Nacional Devolucién K
50% al 59% 50%
60% en adelante lo0s .

La S.H.y.C.P., a través de la Direccibn General de Estudios Ha

cendarios y Asuntos Internacionales establecia porcentajes'de

16/ H&ctor Vizquez T. "Manual sobre los nuevos estimulos fis-
cales a la exportacién", México, marzo 1971,

o/ .
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devolucibén por ramas industriales en funcibén de los impuestos
indirectos que se hubieran pagado. En término8 generales se
otorgaba un 10% del Valor LAB Planta del total de la exporta-
cibén de ciertas manufacturas que no estuvieran gravadas en la

Tarifa del Impuesto General de Exportacidn.

La devolucién manifestada fisicamente en el Certificado de De-
volucifn de Impuestos Indirectos (CEDI} consistfa en un crédi-
to intransferible para saldar obliggcibnes fiscales federales
no afectas a un fin especiffico y "su fecha limite de prescrip

cifn ser8 de 5 afios a partir de la fecha de su otorgamiento"%Z/

En los afios subsecuentes fue aumentado el nfmero de artfculos
industriales suceptibles de recibir CEDIS y en 1975, el monto
de la devolucifn se incrementd .del 10% al 11% debido a que el

impuesto sobre ingresos mercantiles fue elevado del 3 al 4%.

En virtud de que los déficit en cuenta corriente se habfan in-
creﬁentado, especialmente en 1975, en agosto de esé afo apa;e-
ci8 un nuevo acuerdo que redqc!a los m&rgenes de integracibn -
nacional y se ampliaban a otros productos con el fin de equili
brar la Balanza Comercial, mediante 1la captapi&n de divisas y

el fomento de las exportaciones.

17/ Héctor Hern&ndez C. "El subsidio como mecénismo de fomen-
to econbmico" Revista Difusién Fiscal Sept.~1975
P4g. 26 Méx,
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Asf, los niveles de integracidn nacional y los de devolucifn,

se manejaron de la siguiente manera:

TABLA II

t Devolucifn de Im % Devolucibn Efectiva
G.I.N. puestos Indirectos Sobre precios de Venta
40-49 50% 5.5%
50-59 63% 7%
60-100% ' 100% 11%

El impacto de los subsidios virtuales (CEDIS)‘puestos en v;gor.
desde 1971 ha sido 'considerable. De ello da muestra el creci
miénto notable de las exportaciones industriales qgue coincide-

con la creciente difusién de los CEDIS seglin lo aﬁestigua'el.-
notable incremento en la magnitud de los CEDIS otorgados (Véa-

se cuadro No. 11).

No obstante la pronunciada inflacifén sufrida por el pafs en -~
esos afios hizo cque se tuviera que devaluar el peso, afectando
a la polftica fiscal en la manera que se explica en su inciso

correspondienfe (véase inciso 3.2.1).

Pasados los ajustes del tipo de cambic, la Administracién de -
1976-1982 decide unificar los criterios de otorgamiento de es-
tImulos_ficales, utilizando el Decreto del 31 de marzo de 1977

que consideraba adecuado "reducir el desequilibric de la Balan

./ .
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za Comercial . . . . .. impulsar la exportacidén de manufactu-
ras . . . +» « o propiciar nuevas inversiones destinadas a am-
pliar la produccién de exportacién y obtener incrementos subs

tanciales de divisas por la exportacifn generada" 18/

De esta manera se dispone se devuelvan a los exportadores de

productos de manufactura nacionaliios impuestos.indirectos. _
Segﬁn dicho ordenamiento, tienen derecho a recibir los estimu
los los fabricantes que exportgn directamente sus productos y
las empresas esgecializadas en comercio que exporten productos

industriales adquiridos directamente de sus fabricantes.

El decreto dispone que se devuelvan los impueétos indirectos y
el Impuesto de, Importacién causados por el articulo exportado

y por sus insumos, cuando &stos no se acojan al regimen de im-
portacién temporal, Se calculd que en promedio los impuestos
' devueltos equivalfan a un 11% del valor de la mercanclfa expor-
tada, libre a bordo puerto de salida de México y nc como antés,
libre a bordo fibrica, para que pudierén ser inclufdos los fle

tes mexicanos,

Ios estfmulos se darfan en funcibn a tres factores: grado de -
transformacifn, contenido nacional y aumentos anuales de expor
tacidn logrados por las empresas beneficiadas. (Véase tablas

siguientes).

18/ Decreto enunciado (D.O. lo. de abril de 1977). Mex . / .



PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS ATEN

DIENDO AL CONTENIDO NACIONAL Y AL GRADO DE TRANSFORMA

CION DEL PRODUCTO EXPORTADO

Contenido Nacional
; % .

30 a menos de 40
40 a menos de 50
50 a menos de 60
60 a menos de 70
70 a menos de 80
80 en adelante

TABLA III

Categorias segfin grado
de transformacién

A B
Porcentaje de Devolucién

25
30
35
40
45
50

35
40
45
50
55
60

C D

45 55
50 60
55 65
60 70
65 75
70 80

PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS ATEN

DIENDO AL INCREMENTO ANUAL DE EXPORTACIONES

Incremento Anual
de Exportaciones
%

5 a menos de 10
10 a menos de 15

15 en adelante

FUENTE: Artfculo 8o. del Decreto del

Porcentaje de
Devolucién

10
15
20

31 de marzo de 1977.
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Asi, el 80% de los estImulos se concede con base en los dos -
primeros factores y el 20% restante en razén del tercero. i} §
cho de otra manera, del 11% m&ximo sobre el valor de la mercan
cla exportada, se otorga un 8.8% segﬁn su grado de transforma-
ci8n y contenido nacional y el otro 2,2%, siempre que las em--
presas exportadoras hayan aumentado sus ventas al exterior en

los porcentajes que marca el decreto.

Las principales modificaciones que introdujo el decreto del lo.

de abril fueron las siquientes:

a) El mfnimo de contenido nacional del artfculo exportado se
redujo al 30% para tener derecho a la devolucién de impues

tos.

b) Pas8 a ser la Secretarfa de Comercio, en lugar de la de Ha
cienda-que s8lo opinarfa-la que.determinaria la lista de -
productoa beneficiados, los requisitos que debfan cumplir-
se y 168 porcentajes de devolucién de impuestos por ramas

o productos.

¢) El grado de transformacifn fijado por SECOM qued8 dividido
en cuatro cateqorfas, de acuerdo con la cantidad de etapas

de elaboracifn a que qued8 sujeto el producto.

d) E1 monto de la devolucibn de impuestos variarfa de un mixi

L/
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mo de B0% para los artfculos con grado de transformacifn de
la categoria "D" (80%'en adelante de contenido nacional) a
un 25% en el caso de categoria "A" (de 30 a 40% de conteni

do nacional).

e) Para completar el 100% del eﬁtimulq, se establece un porcen
taje adicional de devolucién de impuestos indirectos segfin
la tasa en que aumentaran las'exportaciones en el dltimo -
afio. Si éstas crecieron del 5% al 10%, s6lo tendrd&n dere
cho ai 108 de devolucién adicional; del 15% en adelante --

tienen derecho al 20% complementario.

f) Adem&s de lo anterior, los beneficios por incremento anual
de expogtaciongs podr&n adelantarse si la Direccién de Es-
timulos aprueba un programa de exportaciones del inte-
resado, en que &ste se compromete a aumentarlas en un por-

centaje determinado.

Con la entrada en vigor del I.V.A. se abroga el Decreto del 31
de marzo de 1977 y en adelante norma el otorgamiento de CEDIS
el Decreto del 31 de diciembre de 1979 que no trae modificacio ' 
nes sustanciales. Sin embargo es modificado en la prdctica -
al establecerse acuerdos intersecretariales (SECOM~S.H.y.C.P.)
durante 1980 para aumentar la tasa de devolucién de la forma

que se observa en la tabla siguiente:
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TABLA 1V
Anterior Aumento Actual
Aumento general de Devolucibn 5 5 10
Industria Terminal Automotriz 8.22 1.78 ‘10
Industria Textil 100% algod6n 12.55 - 12.55

FUENTE: Documento Mimiografiado sobre "EstImulos Genera

les a la Exportacién IMCE 1981

Apenas transcurrido un afio, se acuerda el otorgamiento de la -bJ-
devoluci6n por anticilpado. Asi tenemos que en enero de 1981
se trabaja por adecuar al interior de la SECOM un instrumento
técnico que garantice el anticipo del estimulo semestral con-

templado.

En fin, como ha quedado de manifiesto, los inumerables cambios. = -

tanto de cardcter técnico como legal instrumentados por esta =

polftica de apoyo a la exportaci6n, posiblemente dieron la pau =

ta para que se pensara en su utilidad pr&ctica en el momento - o

de la devaluacibn de 1982-que se explica m&s adelante-y se op- "

tara por su eliminacibn temporal.
3.2.1 Los cambios por procesos devaluatorios
Al sobrevenir la devaluacifn el 31 de agosto de 1976, se hizo‘.

e/




necesario suspender el sistema de incentivos que venfia operan
do, toda vez gque su actuacién no era ya indispensable en la -
medida en que la depreciacifn del. tipo cambiario provefa un -
estimulo mayor a las exportaciones que el sistema de devolu--
cién en su conjuntb. La mecdnica adoptada en un principio,se
gin la configuraci6n legél del sistema, fue no otorgar loé in
centivos en virtud de que las fracciones de expottaciGn corres
pondientes a los productqs manufacturados en general fueron -~
gravadas con el Impuesto Général de Exportacién; lo que autom$
ticamente las colocaba en la imposibilidad de optar por los es
tfmulos fiscales.

La instautag}ﬁn de este giavamgn a la exportacifn se basd en un
criterio netamente fiscaltlta,vca:acterizadO'por'una visién de
-muy cortos alcances y denasiado precario, ya que se fundamenté
en el supuesto de gue habiendo sido 1a entidad gubernamental -
quién decidid la devaluaci8n, debfa participar de los benefi--
cios de ia misma, Este criterio aberrante en ningfin momento
cohsiderb el efecto benéfico que la devaluacién pod!é tener so
bre el incremento de las exportaciones, ni consider6 tampoco -
las condiciones reales en que se desenvolv!a la actividad ex--
portadora, sinc:por el contrario, su-fundamento fue un supues-

to tebrico fiscalista divorciado de la realidad.

La aberradién de este gravamen se puso de manifiesto cuando se

hizo necesario subsidiar dicho impuesto para que algunas expor

/.



taciones pudieran efectuarse y posteriormente, al poco tiempo
de instaurado, se hizo patente la necesidad de derogarlo pof-
que as!i lo exiglan las condiciones en que se efectuaban las ex
»portaciones'de manufacturas, reflejsndose ello en la desgrava-
cién casi total de las fracclones correspondientes a los pro--
ductos manufacturados. Consecuentemente, como todavfa la veﬁ
taja cambiaria era amplia, al desgravarse ia exportacién de ma
nufacturas, el mecapismo que hubo de adoptarse fue la suspen--
8i6n de las listas de productos susceptibles de obtener la de-
volucién de impuestos, con lo que fué posible mantener en rece
80 el sistema sin derogar las disposiciones legaleé.que le ser .
" vian de base, dadas las expectativas gubernamentales acerca --
del comportamiento del sector expor;ador en su conjunto.

8in embargo, puesto qué los efectos devaluatorios fueron.:&pi-
damente abéorbidos por la inflacién interna que se reflejd‘en‘
el alza de costos y precios, f que las exportaciones de m&nu--
facturas no pudieron gozar por un perfodo razonablg del inceﬁ-'
tivo provisto por la depréciaciGn’de la tasa de cémbié, y'que
adenis el alto grado de incertidumbre érevaleciente en el sec-
tor exportador también contribuy8, junto con los factores an--
‘tes enunciados al dgscenso de las exportaciones de manufactu--
ras, se Iniciaron las presiones hacia las autoridaden a efecto
de que fuese restablecida la devolucién de impuestos para que
los exportadores pudiesen realizar sus exportaciones a los ni-

veles que lo venfan haciendo y que constitufa la tarea de va--

. / -
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rios afios para alcanzarlos.

La decisibn gubernamental de restarurar el sistema consider§ --
tres aspectos fundamentalmente. El primero consistié en que -
la devaluacién no constituye necesariamente un mecanismo alﬁer-
nativo a un sistema de incentivés cuando el efecto absorcifn --
pr&cticamente ha llegqado a reducir significativamente la venta-
ja cambiaria. El segundo, fue que la imposicifn de impuestos
indirectos y derechos de importacién colocan al exporﬁador en -
.una desventaja artificial respecto de los productores del res-
to del mundo por cuanto reducen el margen de valor agregado na
cional obtenible al exportar, por lo cual su reembpllovae_pa--
lla justificado y no contraviene ninguna disposicién derivada

de los acuerdos internacionales sobre comercio exterior. El

tercero, pero no por ello menos importaﬁte, fue que en el con-
texto de la situacién econbmica prevaleciente, la restauracifn
del sistema ofrecfa dos grandes ventajas: por una parte, per=-
mitirfa incrementar las gxpoftacionesly estimular: la actividad
econbmica en general, contribuyendo a aliviar en parté el pro;
blema del desempleo y fortalecer el mercado interno, y por la

otra, la restauracifn del éistema significaria‘un factor de ca
r&cter psicolbégico para el sector privado que permitir!a‘testg
blecer un clima de confiaﬁza principalmente en las actividades

de expprtacién.
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As! se establece en abril de 1977, el decreto que ya fue men-
cionado anteriormente con las nuevas modalidades también men-
cionadas y se abiqga con los ordenamientos publicados el lo.

de enero de 1980, hasta llegar al momento de la devaluacibén -

del signo monetario mexicano en 1982,

Con motivo de la nueva devaluacifn mexicana de nuestro peso el
sistema fiscal de ‘apoyo directo'a la gxpottacién se suspende -
debido a las nuevas condiclones de paridﬁd que como en el pri-
mer caso garantizaba un mayor estfmulo a las exportaciones =-
que el ofrecido por el ya inoperante y sofisticado mecanismo

de otorgamiento de Cedis. S6lo que en esta ocasi8n para ab-
sorber los efectos 1nf1acionagios se éecide aplicar un tipo -
de cambio preferencial en lo que se refiere a las operaciones
Qe comercio exterior e incluaiﬁe las operaciones finaﬁcieras

por la existencia de adeudo a proveedores extranjeros.

De esta manera se concluye la intrumentacidn fallida de este,-v
mecanismo deoapoyo, iin embargo, considero que .esta pol!tici -
no soluciona el momento critico pof el que pasa la ek?ortacidn
en general y menos afin la Que se iefiere a las ﬁanufacturas -‘
puesEO'qug trae consigo un mayor grado de imprevisibilidad.y
altera la 'psiéologlﬁ' del industrial en lo que se refiere a
la inversion con miras a exportar, porque dado que se trata -
de una aétibigad ccondﬁ;ca que requiere una planificacifn pre=-

v V;a es nacesario contar con un amplio margen de confianza que

-/ ..
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minimice la incertidumbre presentada.

Adem§s se asequra que los movimientos devaluatorios, también -
traen consigo efectds negativos en la polftica arancelaria co-
mo tambié&n es comprobado que puede afectar los movimientos de
capital no garantizando asf la asignacibn eficiente de recur-
sos en el pals y provocando una baja de la produccifn nacional
en el largo plazo. | |

o

3.2.2 los estfmulos fiscales .y los 1mpue§tos bompensator;os

La‘qplicacidn u dtdquniéqt;:on la prlctica dg_eit!muloa»fiscg'
les a las efpo;taciohel eh Héxicb desde su creacién en 1961 - |
con el liamddo *Subsidio Triple" fue atentamente observado por
los pafses con quien mantenfamos relaciones comerciales, pués
uno de los tres componentes era realmente un subsidio que lo -
penaliza el GATT y la legislacifn Aduanera Norteamericana, ya
que devolea una parte del impuesto sobre la renta causado por

las utilidades obtenidas en la operacidn de exportaci&n.

Al abrogarse ese acuerdo y entrar en vigor en Abril de 1977 el
Decreto que beneficiaba las expdrtaciones de manufacturas, ug
xico se mantenfa salvo'de cualquier apiicacidn compensatoria
de impuestos, pues”éllbeneficio-radicaba finicamente en la de-
voluci8n de impgestos 1ndiréctos-que_si son permitidos éor ei
Acuerdo General, manifestado en su artfculo VI que habla sobre
derechos antidﬁmping‘y”deréchos compensatorios. . '

:  '  , L f N
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Finalmenée y con relacifn a la posibilidad y real necesidad -
de un pals-en vias de desarrollo como Mé&xico de implementar -
mecanismos fiscales que apoyen el pfoceso de desarrollo en -~
general y de su sector externo en particular, declara el Gru-
po de los 77 eh la resolucibn 91 de la UNCTAD que se reconoz-
ca "El derecho de los pafses en desarrollo de otlc‘)rgar subsi—-
. dios o estfmulos en el marco de su polftica ée industrializa-

¢i6n sin que se apliquen derechos compensatorios"

En el‘m1smo’gentido en el acuerdo relativo a 1& interpretacien_
Y aplicacién de los artfculos VI, XVI § XXIII del Acuerdo Ge-
"nerql 19/ durante las negociaciones comerciales multilatera--
les de la Ronda de Tokio se ventilaron asuntos tendieqtesia -
superar las degventajas estructurales Fue afectan favorable--

mente las economlfas de los paises en désarrollo.
3.2.3 Efectos én la Balanza Comercial‘

Con la creacién y puesta en marcha de los esttmpios fiscales -
a la exportacién en 1971‘le observa una ligera a12a en el ni-~
_vel de las exportaciones de manufacturas como se-buede obser--
var en los incrementos experiméntados~en ese afio (Cuadrd J.
81n.enbargo este crecimiento no se mantiene en forma permanen

te debido a las polfticas proteccionistas de los palses a- -

19/ . 'Incentivos‘a las exportaciones industriales® en Documen
to TD/B/C 2/184 de la Secretarla de la UNCTAD,O.N.U. Nue
' va York 1982.

./
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quiéngs dirigimos nuestras exportaciones, que sufrfan la mayor
crisis financiera internacional desde hace cuarenta afios, lo -
que obligaba a reducir sustancialmente sus demandas de produc-
tos externos. Pese a estas limitantes, las manufacturas ex--
portadas en 1971 superaron en 115.5 hillones de d6lares (19.2%)

a las realizadas en 1970.

En 1972 las exportaciones de este sector aceieraron atin m&s -~
su crecimiento de afios anteriores, al llegar a 679 millones,

131 millones (24%) mis qﬁe los registrados en 1971, .En este
momento, las ventas al exterior de este sector representaban -

40.8% del valor total de la exportacifn de mercanb!as.

En los afios siquientes el saldo de nuestra balanza comercial
se ve afectado por la recesién mundial y la persistencia-de -
presiones inflacionarias, tanto internas como externas, sin -
que Sea‘modificado el 1nstrumehto fiscal de apojo al sector -

exportador de manufacturas.

La continuacién de la inflacién interna en 1975 y 76 acéntua-
'ronvla falta de dinamismo en el consumo de las unidades fami-
liarelt incrementando una'incertidumbre en los empresarios, in
hibt!nddlos pdra continhar con inversiones en el lector'expgg

ﬁad&r.
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Para 1977 la actividad exportadora daba claros razgos de recu
peracifn, inducidos, por una parte,por la devaluacién moneta-
ria en agosto de 1976 y por la otra, la adecuacifn del otorga
miento de‘nuevos estimulos para apoyar las ventas al exterior

de manufacturas.

Sin embargo, en general las exportaciones no petroleras mantu-
vieron un modesto incremento, considerando el nivel inflaciona
rio deil# economfa mundial para ese afio y el crecimiento en la
demanda interna agregada que signific una reduccifn en los ex

cedehtes exportables.

Como se puede apreciar, la aplicacibn de estfmulos para fomen-
tar las exportaciones y su intenci6n de incidir en la Balanza
Comercial se ve afectada por la aplicacién de polfticas devalua
torias y de fomento a sectores estrétegicos como el petrolero,
ademnis de otorgarle un papel solamente coyunturalldurante algg
nos afos, por lo que no aparecen efectos‘importantgs en la mo-
dificacifn estructural de nuestra cuenta comercial con ei‘extg

rior.

3. (A quién beneficia y quiénes se han beneficiado?:

El principal beneficio que se desprende de la aplicacién de es
tImhlos,fisdales a la exportacién es un beneficio social que -

se define como el.incremento en el ingreso de divisﬁs derivado

o/o
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del aumento de las exportaciones.,

Por otra parte, otorga beneficios al sector privado en general
en cuanto ejerce efectos en la reduccifn de costos de produc--
cibn y de los preclos de mercado. Ademasf la utilizacién sa-
na del estfmulo incrementa el empleo productivo de mano de ~ =

obra y fomenta el mejoramiento de técnicas y capacidades laten

tes, incluida la funcién empresarial.

Tambi&n beneficia al exportador por activar el efecto multipli:
cador-acelerador de los ingresos por exportacién que puede con
llevar a cambios ‘estrutturales ventajosos para el sector indus. -
trial. Ad?mas, se pretende beneficiar la diversificacién de

productos y mercados.

En fin, estos son algunos de los beneficios que otorga la filo
soffa del otorgamiento de iIncentivos, pero en la prdctica son
desvirtuados, pues la carencia de cuadros técnicos y profesio
nales en las empresas exportadoras, capaces de absorber este
beneficio en pro de su misma empresa en el momento que apare—Q
cen los CEDIS (1971), provoca el surgimiento de intermediagiog,
ll4meseles, Oficinas de Consultorfa, Despachos de Gestores o
simplemente particulares que se dedican a la pr&ctica del "Co-
yotaje" para obtener beneficios de la malsana interpretacitn

de esta polftica.
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Este grupo de particulares es el principal en benefidfg}se, -
pues sin mayores inversiones o riezgos emprgsariales, absor;i

parte_del Incentivo, dirigido al fabriéante, con s8lo mantener
una relacién estrecha y prdctica mon8tona con la gest}6n para

obtener los beneficios plasmados en los diferentes Diarios --
Oficlales referidos a la exportacién de manufacturas. Al ha-
blar en estricto del beneficio que se otorga al fabricante-ex-
portador, observamos que las limitantes que marcan los grados

de contenido o integracién nacional de los productos exporta-=
dos} permiten bongficiar ﬁnicumente'a empresas con grandes = -
avances en la 1ntegra¢16n de sus productos, gliminando con es~

to a la gran mayorfa de empresas pequehas y medianas.

Por 6tra parte, ias limitécicnes econbmicas que implicaban sus
requiuitos, las dit;cultadea pr&cticas para obtener los eéttgg
los, asf como el reducido nivel de ﬁpoyo fiscal, hicieron del
fegimen; mls'que‘un:sistema para promover las exportac;ones de
la planta lndustrial,'un-instrumento orientado a dar facilidé-
&esvyvventajas~ailog induétriales que ya exportabaﬁ, oa aqﬁe-
llos otros cuyas éondiciones dé'costos les permitian concurrir
al mercado exterior con un pequeiio margen de apoyo. Para ejem
plificar el caso, ﬁodemos.seﬂalar que se refiere a empresas --
grandes'que en su mayorfa pueden ser consideradas como trasna- -

cionales.
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Con esta marcada situacién, se afirma gue en ausencia de un =-
ciiterio'selectivo ée otorgamiento de incentivos, se apoyf --
desmedidamente al capital, agudizando asf la crftica concen==
tracibn del ingreso én perjuicio de la. clase trabajadora. En
el mismo sentido se sabe que en ios hechos los'organismos pri A
vados y asociaciones de industriales presionaron a las autori
dades responsabilizadas de la polftica fiscal para modificar
las reglas del juego en pro de mayores beneficios.

Finalmente es de destacar§e que en la 2a, etapa de incentivos
fiscales (1977)} juegan importante papel los Consorcios de Ex-
portacifn y Empresas de Comercio Exterior al beneficiarse de
estimulos que debleran sex canalizados a la esfera de la pro-

duecifn y no de la comercializacifn, como sucede en su caso.

Todos estos beneficios mafiosamente logrados, en p;rte se debe
a la deficiente vigilancia que realiza el Comité creado para

ese fin que permitif la desvirtuaiizaciﬁn del estfmulo que,al
final aparece como una recompensa a la actividad ‘de exportar y

que suele identific&rsele como una utilidad contable mis.

2.5 ' Resultados y evaluaciér

La sola enumeraci8n de decretos, acuerdos y modificaciones a -
los mismos en materia de estfmulos fiscales desmuestra su'pal-

pable complejidad y por lo mismo, la complicacién de los tr&mi



tes que el exportador tiene que realizar paiaaprobar todos y -
cada uno de los inumerables requisitos que se mencionan en los

diferentqs ordenamientos.

El tratar de imponer restricciones al exportador en el uso de
insumos extranjeros y obligarle a tener un mayo;“\fontenido Na
c;onal' significa desaprovechar oportunidades de realizar ope-

raciones de "trading" y de exportar con beneficio.

Por otra parte, el dar un estimulo fiscal diferente segin sea
el grado de transformacién del producto exportado, tenia razén
de ser cuando los impuéstps eran en cascada, pero no cuandb'rg

cibe un impuesto sobre simplemente el valor agregado.

Igualmente, aumentar el estfmulo fiscal en razdén de que se va

ya 1nc:ementahdo el porcentaje de creéimiento de las exporta-

ciones cada afio, castiga a los exportadores permanehtes en fa-
vor de los que nunca'habién exportado‘o lo hacfan en pequefia -
cantidad; y no s6lo ignora que hay pericdos de recesifn y de -
auge generales por cada producto en el mercado internacional,

" sino que tiene un impacto qué agrava el ciclo econfmico, pues

fomenta las expOrtaciones‘cuando est&n creciendo solas y las

disuade cuando es m&s diffcil colocarlas en el extranjero. -

. Otro comentario que se podria externar es que el volumen o mon

to otorgado como incentivo fiscal se sitfa por abajo de los - -

o/
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apoyos que se dan a la fabricacifn para el mercado ddméstico,
lo que se explica por precios mayores al interior que al exte
rior si consideramos el incremento de gastos por transporte,
seguros y financiamientos de las ventas al exterior, por lo =
que se puede afirmar que no ha tenido la suficiente fuerza y

agresividad esta politica de apoyo a la exportacién.

Afin mds, como se mencionaba al principio de este inciso, la =-
realizacifn o intento siquiera de realizar los trémites para

obtener el beneficio fiscal, significa ocupar demasiado tiem-
po en situaciones a veces engarrosas que llevan en el mejor -
de los casos a lograr una aprobacibn y recepcifn de incentivo,

poco oportuna o muy fuera de tiempo.

En el mismo sentido, es necesario recalca; que los dispendios
de tiempo en gestiones y tr&mites estd ligado al papeleo y bu
rocratismo m&lsano que conlleva a negogiaciones que pudieran

verse ensombresidas por actitudes corruptas en algfin momento

dado o en todo caso, a ejercer medidas de presién contrﬁ las

autoridades que desafortunadamente se han resegvado un gran -
margen de discrecionalidad en el otorgamiento de estos benefi
cios. Manifestado en los Decretos, las Secretarfas de Comer
cio y Hacienda pueden no conceder o 1fmitar los béneficios si
a su juicio no se cumple con los requisitos establecidos y de
la misma forma pueden dispensar conjuntamente el cumplimien-

to de los requisitos sefialados cuando también a su juicio, se

o/
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contribuya asf a "aumentar sustancialmente" la exportacidn.

No obstante las ventajas que otorga esta politica, su contri-
bucién a la solucibn de problemas estructurales de la economfa
serd escasa si no se adoptan otras medidas que actuen sobre -
esos problemas en especifico, ya que muchos de los males y --
distorgiones asociados al modelo de crecimiento, continuarén
o se agrabar&n bajo el nuevo patrén.de desarrollo industrial,
Tal es el caso de la concentracifn del ingreso, el desempleo

y los desequilibrios regionales.

La desigﬁaldad en la distribucién del ingreso ha sido causada
por la polftica fiscal y la monetaria, entre otras, que favo-
recen al capital y su uso intensivo en los procesos de produc
cién. Esta situacidn en nada mejorar& si se mantiene cons--
tante la composicién de las exportaciones por productos, la -
cual refleja una alta diversidad de productos con predominio

de los que requieren un alto porcentaje de capital y de mano

de obra altamente calificada. Por razbn similar,‘la contri-
bucién de las gxportaciones a; aumento del empleo serf muy pe
quena si continua bajo los lineamientos observados hasta aho-'

ra.
Oﬁro problema al que se enfrent$ la politica de otorgamiento

de incentivos fue la gran proteccifn que se le di6 a la indus

tria en general, comenzando con mantener una moneda sobreva--

./
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luada que castigaba las exportaciones y minimizaba el efecto -
del estimulo hasta convertirlo en nada para algunos sectores -

industriales.

Obvia decir que los incentivos a la exportacifn serfan Innece-
sarios si de una forma general se eliminira la proteccién de -
los aranceles existentes y de las restricciones cuantitativas,
ala véz que el tipo de cambio se devaluara lo suficientebpara
equilibrar la Balanza de Pagos, ya que de est; forma éé Alige-
rarfa de una enorme carga inplfcita allas actividades de expor
taci6n y al mismo tiempo resultarfa una asignacién de recursos
nds objetiva. Sin embargo, una accibn de este tipo tendria
como consecuencia que las hanufacturaS'extranjeras se precipi
taran sobre el mercado interno, (Esf&,es la causa de nuestra
negativa de ingresar al GATT) empeorando los problemas de ba--
lanza de Pagos y ahogando el proceso de industrializacifn, to-
da vez que se debilitarfan %os incentivos para establecer in-
dustrias, incluso en aguellos sectores en los que eventualmen
te un pafs como México, podrfa tener una ventéja comparativa.
Por esta razbn y otras de carfcter polftico, México ha consi-
derado que tiene gque mantener el equilibrio de la Balanza Co-
mercial en particul;r y de la Balanza dg Pagos en general por
medio de restricciones a la importacién e incentivos a la ex-

portacién.
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Con relacién a esta postura del Gobierno mexicano de mantener
este juego de polfticas de apoyo en un absurdo "pare-siga" de
la actividad exportadora, es necesario destacar que el otorga
miento de incentivos trae consigo un costo inmediate directo

y costos indirectos éue se deben absorver. En este sentido,
considero que ha sido olvidado o paéado por alto el costo in-~
megiato-Sacrificio figscal-pues se tiene la idea errfnea a - -
creer que‘la concesién de est!mulosAfiscales crea su propia -
fuente de financiamiento, ya que promueve él aumento de la re
_caudacidn al permitir incrementar las exportaciones y con = =
eilo, expandir la;actividad econfmica, para asi eliminar este
sacrificio fiscal que es obvio mencionar, resulta ser un cos-
to social, pues son los'contribuyentes en‘general quienes car
gan con este financiamiento a la promocién de exportaciones. |
Por otra parte, el costo indirecto que éurge del desaprovecha
miento de los incentivos, es diffcilmente calculable, pues se
expresa en la generacién ablerta de una ineficiencia industri
al que limita sus posibilidades de concurrir al mercado inter
nacional. Ahondando en lo mismo, no se ha realizado un exha
ustivo anflisis del Costo-Beneficio por la razén de que ios -
beneficios sociales—ingreso de divisas que‘permite mejorar -
;a capacidad de importacién—parecen a simple vista nuy ;mpog
tantes, tanto que se da por aceptada la conveniencia social -

de aplicar incentivos a la exportacifn.



. CAPITULO 1V

_ NUEVO ESQUEMA DE LA POLITICA FISCAL A LA EXPORTACION



4.1 Caracterfsticas y objetivos

Actualmente existe el imperativo de utilizar una mayor agudeza
intelectual para aprovechar la experiencia obtenida en el pasa
do de la aplicacifn de ia polftica fiscal de apoyo a la expor-
‘tacifn y crear un NUEVO ESQUEMA de incentivos fiscales que apo
ye esta actividad de una manera eficaz, objetiva y oportuna, -
con el fin de que contribuy# a la mejorfa de la Balanza Comer-
cial, afectando las estructuras y relaciones de los factores =~
de la broduccién en el momento actual en gue aceptamos el reto
de romper con modelcs econfmicos del pasado y enfrentarnos a -
" la dinSmica que nos exige nuestra posicién como elemento inte-
grante de la economfa mundial |

Como se menciond en el ‘capftulo anterior, la aplicacién de una
correcta polftica de estimulos a la exportacién no es la pana-
cea que soluciocnar§ el problema del desequilibrio comercial -~
con el exterior ni mucho menos sera la solucibn a las dificul
tades econ8micas, polfticas y sociales internas de nuestra eco
nomfa, pero sf ser& positiva y digna de ser instrumentada si -
contfibuye de una manera objetiva a la disminucién significati
va de estos problemas. Por tanto, se considera que el princi
pio fundamental y objetivo b&sico de un nuevo esquema fiscal -

de apoyo a la exportacifn debe ser la modificacibn sustancial

de la estructura productiva que aspira a relacionarse con un -

mercado internacional que exige de los productos, objeto del -
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comercio, niveles Optimos de disefio, volumen, calidad y precio.
Se considera imprescindible destacar que independientemente de

la forma en que se aplique estaPolitica de apoyo, el razgo prin

cipal que le caracterice en su aplicacibn ser& un alto grado -

de racionalidad para evitar a toda costa el m&s minimo exceso

en su otorgamiento.

fues bien para entrar en materia es necesario distinguir que -
aste nuevo esquema de apoyo a la exportacién estf definido‘co-
mo un instrumento de incentivos o estfmulos a esta actividad-y
constituye para el exportador una compensacifén de desventajas

impuestas por un sistema de proteccién, el sistema impositivo

o en términos generales, por cualquier deformacién existénte,?
en el mecanismo de precios, en contrario con los gubsidios que
son excluéivamente pagos que no compensan alguna desventaj& es

" pecifica sino Gnicamente la ineficiencia,

Continuando con las caracteristicas fundamentales del nuevo es
quema que se propone y desgloza en los incisos siguientes, es
de suma importancia destacar que la aplicacibn prfctica de los

incentivos ser§ a través de f8rmulas flexibles y adecuadas que

garanticen su esencia de ser oportunos, suficientes. y permanen-

tes, circunscribiendo su otorgamiento dentro de una estrategia

nacional.
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Ya que se habla de una estrategia nacional,ésta debe conside-
rar la necesidad de responsabilizar en el otorgamiento y bene
ficlo de incentivos a los sectores involucrados—ptiblico y pri.
vado—procurando realizar un esfuerzo serio y sistematizado -
de concertacifn, con asignacifn de recursos,tareas y compromi
sos adecuados a los objetivos pretendidos que constituyan a -~
su vez la respuesta a los objetivos nacionales de exportacio-
nes plasmados en los diferentes planes nacionales, asi como a
los actuales referidos al Comercio Exterior (PRONAFICE y - -
PROFIEX) buscando a toda costa salir deila incongruencia total

de actuar s8lo para el corto plazo.

Adem8s, como pafs en desarrollo y respetando las normas y com
promisosfin;erhacionales existéntes, se han de crear los estf
mulos a la exportacién sobre una base de selectividad—utili
zando un definido criterio nacionalisth———y adecuacién a las

‘necesidades concretas de cada sector, asf como dimensién de -
empresas, para evitar que nuestros productos enfrenten barre-

ras de diversa fndole en los mercados de destino.

Finalmente, es necesariovresaltar que los actores del comercio
exterior (Sector Pfiblico, Sector Empresarial § Clase Trabajado
ra) deben adOptér un compromiso cargado del més alto positivis
mo por lograr la sana utilizacifn de incentivos fiscales de --
ayuda a la exportacién que procuren alcanzar el éxito del tri-

nomio: industrializacién, comercio exterior y desar;ollo.

e/



4.2 Nuevo sentido de orientacién de la inversién

Para lograr los objetivos mencionados en el inciso anterior,el
primer paso es estimular al factor de la produccién mas din&mi
co, ésto es, al capital, as! que es necesario provecar un des-
plazamiento del capital hacia las industrias exportadoras. La
manera de motivar estos movimientos ha de basarse en la conce-
sifn de créditos a bajos tipos de interés, concesibn de precios
diferenciales por tarifas de fletes y seguros a la exportacién,
asistencias financiera a la promocién de las exportéciones,etc,
pero lo que m&s nos importa es la exencibn de impuestos que si
son cobridos a otras industrias diferentes de las de exporta~-~

cién.

Este estfmulo al‘capital deber8 preveer su mi&xima utilizacién,
procurando una reinversidn en el proceso productivo que utili-
ce un amplio volumen de mano de obra y no le sea asignado como

un punto.m&s en las utilidades de la empresa.

A mi juicio creo que podrfa agregarse un punto cualitativo en
cuanto a considerar una nueva orientacién a la_inversiéﬁ no es
trictamente productiva, es decir, el estfmulo debe considerar
su efecto en el aspecto promocional de ventas de exportacibn y
ger considerado como una forma de inversifn que se jﬁstifica -
por los beneflcios que se espera obtener de la apertura de un

nuevo mercado.
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La utilizacién dé CEPROFIS como incentivo a la inversifn ha si
do correcto. Sin embargo, esto responde a una idea netamente
industrializante y por tanto aueda incompleto el prop8sito de
ampliar este estfmulo a la produccibn para la exportacién, lo
que llama a sugerir la creaci6n de un CEPROFI-EXPORTACION que
comprometa al industrial a buscar ese cambio en éa estructura
productiva, motivado desde lue96 con anterioridad, por una in
tensa labor que haga surgir en &l una conciencia exportadora y
una conviccién total por utilizar los beneficios derivados de

la exportacién.

4.3 Nueva estructura productiva con mayor participacién de

exportaciones.,

Si bien es cierto que desde principios de esta década se con-
templa la estrategfa de nroducccién amplia, generando nuevos -
niveles de empleo en la labor de diversificar exportaciones,la
verdad de la situacibn es que Qolamente se apoy#ba a Aquellas
empresas de gran tamafio que nodfan concurrir al me?cado extét-
no en condiciones mis o menos competitivés. Debido a la ca--~
rencia de tecnologfa adecuada de la pequefia y mediana empresas
- para dirigir su actividad productiva hacia el exterior, &stas
han estado relegadas y casi ocupadaé de lleno en satisfacer --
las necesidades del mercado-interno; Sin embargo hoy en dia
es necesario que concurran al mercado internacional con el apo

yo de un estimulo fiscal que provogue la inovacifn tecnolégica
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de sus procesos productivos, la generaci8n de empleo y un uso

mayoritario de la capacidad instalada de la planta existente,

Este estimulo debe estar dirigido a equilibrar las estructuras
de mercado, Como producto de la tecnologfa moderna, la gran
empresa es insustituible en aquellas actividades que reclaman,
para ser competitivas, plantas de tamafio comparable al interna
cional y el constante desarrollo de.nuevos métodos de produc=-
cidn, Ahora es tiempo de que las peqﬁeﬁas y medianas empre-
sas se articulen mejor al proéeso productivo, Este prop8si-
to ha de cumplirse si las grandes empresas destinan mayor pro
porcién de sh producto a la exportacién, ampliando asf sus --
mercados y estableciendo mecanismos de subcontratacin con --
las pequeiias y medianas. -~ Estos mecanismos permitir&n mayor
difusién técnica entre laa'empresas de tamafio reducido, un --
control mis eficaz de la calidad de sus prodﬁctosby el uso de
métodos m&s intensivos de mano de obra en fases del'pioceso -

productivo de la integracifn vertical que tienden a mecanjizar.

Lo anterior, confiere carfcter prioritario a la pequeiia empre
sa, considerando sugimportancia dentro del sector manufacture
ro y en especial de las ramas agroinduétriales, metal-mec&ni-
ca y productora de bienes de.consﬁmo bisico. Es caracteris-
tica particular'de la pequefia empresa utilizar intensiyamente

la mano de obra y contribuir eficazmente a su adiestramiento.

./ .-
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Dado que las pequefias y medianas unidades productivas predomi
nan fuera de las grandes concentraciones urbanas, su estfmulo
redundarfa en una expansifn que ratifique las prioridades na-

cionales, sectoriales, regionales y de empleo.

Ademds, la pequena empresa es sujeto de apoyo fiscal, pues po
see capacidad para sostener su crecimiento, debido a su agili
dad para evitar riesgos y un considerable potencial de ahorro
e inversién. Sin embargo, presenta una alta sensibilidad a

las fluctuaciones cfclicas de la demanda.

Por estas razones ha de considerarse a las pequefias y media--
nas empresgﬁ come objeto fundamental y prioritario de la polf
tica fiscal de apoyo phra incrementar los niveles de exporta-
cién, y ha de otorg8rseles el mejor tratamiento administrati-
vo en la consecucifn directa e inmediata de los estfmulos fis
cales, a través de la descentralizacién administrativa y una

néxima simplificacién de trimites, aplicados por las entida--
des pfiblicas encargadas del manejo de esta polftica. Por su
parte las empresas de dimensiones medianas y pequefias deben -
combrometerse seria y cabalmente a incrementar su produccién,

buscando dirigir un porcentaje mayor de la misma a las opera-
ciones con el mercado externoc, respondiendo dé esta mahera al
estfmulo recibido y obviamente a los requerimientos nacionales

que exige el momento,



. 80 .

4.4 Nivel de competencia internacional en costos de expor-

tacién.

" Cuando se hizo referencia en el sequndo capftulo a los argumen
tos esgfimidos en apoyo al otorgamiento de estfmulos, como me
canismo promotor de las exportaciones, se hablaba precisamente
de la conveniencia de aplicarlos como compensacién a los efec-
tos adversos que sufren las exportaciones por la existencia de

una polftica proteccionista irrestricta.

De esta manera, tenemos que la imposicién de gravémenes sobre

el producto terminado o sobre sus insumos prodhce una eleva- -~
cién artificial en los costo; de los exportadores y los coloca
en una posiciﬁp de desventaja respecto de los productores del

resto del mundo, toda vez gue los expoftadores tendr&n que ad-
quirir sus insumos a precios superjores a los del mercado mun-
‘ dial y sin embargo, vender los productos terminados a los pre-

cios que rigen en el mismo, y no a precios mayores soO pena de

quedar fuera de competencia.

Esta desventaja derivada del sistema de proteccidén y del siste
mavimpositivo es posible compensarla si se exenta a los expor
tadores del pago total de estos gravimenes por la produccibn -
. destinada al exterior, o si se establecen inéentivos a la ex--
portaci8n con finalidades coﬁpensatorias, segn sea el sector

o producto especifico, lo cual significa en otras palabras, ~-

N
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reestablecer los CEDIS abolidos en 1982. Como complemento a
esta tdctica para mantener una competencia internacional de -~
costos de exportacifn razonable, también serfa conveniente --
otorgar créditos nreferenciales a la inversifn para exportar,
manteniendo una tasa acorde con la proporcién exportada de la
produccién total,

En otras palabras, el £educir la discriminacién en contra de =~
las exportaciones, se podria lograr a través de reembolsar al
productor el monto de los aranceles pagados por 1os insumos --
utilizados en las mercancfas de exportacibn, pero esto no le -
compensa el mayor costo de los insumos producides internamente.
Una solucién gque ofreée mayores ventajas es proporcionar incen
tivos iguales a la produccifén para el mercado interno y para -
el de exportacién, lo que puede lograrse elevando el ingreso -
‘en moneda nacional de los exportadores mediante incentivos, de
tal forma que con la aplicacién de un monto Adecuado de estimu
los, equilibre en la pr&ctica 4 la tasa de proteccibn efectiva

del producto terminado.

4.5 Ventajas comparativas en la comercializacién iInternacio-

nal.
En los incisos anteriores se ha manifestado la necesidad de in

centivar al aparato productivo que genera los objetos de comer

cio, vero en esta etapa es imprescindible mencionar que se ha-
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ce necesario estimular al proceso de comercializacifn para =
evitar, por una parte que se convierta en un cuello de bote-
1lla y por la otra, marcar el inicio de un proceso de penetra
cifn de nuevos mercados de exportacifn y presencia permanen-

te de los mismos.

La ventaja -comparativa en la comercializacidn internacicnal -
se basa en el estimulo a la san& funcidén desarrollada por los
Consorclos o Empresas de Comercio Exterior que minimizan cos-
tos en todas las etapas.de la comercializacién desde la coti-

zaci6n hasta el cobro.

En la actualidad estas entidades empreéariales se encuentran
en un perfodo de transformacifn cualitativa por lo que sugie-
ren el npoyp econfmico del sector pfiblico para su funcionamieg
to operativo. Por lo tanto es recomendable que se realice -
un an&lisis de su labor deaarrolladg Y sea condicionado este
estfmulo a una real y verdadera accifn de abatimiepto de cos-
tos en la esfera de la comercializacifn, en beneficio directo
de sus asoclados y empresas pequefias y medidnas que no cuentan
con los cuadros técnicos y profesionales como los que poseen

los consorcios.
4.5.1 Apertura de nuevos mercados
La apertura de nuevos nmercados requiere una inversién inicial

en la recopilaci6n de informaciSn, en la exploraciém de oportu

v .
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nidades de exportacifn, en la captacifn de demandas potencia-
les, en el aprendizaje de métodos de comercializacién .y en el

establecimiento de contactos adecuados en el exterior.

Para que los fabricantes estén eh posibilidades de efectvar .di
cha inversifn requieren que se les otorgue incentivos.alla ex
portacién en un wvqlumen que conpense el precio calculado dei sus
ventas si se hubieran Qfectuado en el mercado doméstico, m!s

los gastos relacionados.

En consecuencia, bajo este razonamiento se justiﬁéa"el otqif 7
gamiento de un estfmulo a 1a exportacidn de manufactufaigpﬁeg
to que el costo social de subsidiar a los nuevos expo:tv'.tvadox:‘ea
se acepta en virtud de los beneficios, tanto_directon’ébmo_ig»
directos que se espera obtener al penetrar y cons@li&at un,-4

nuevo mercado de exportacige.

Este estfmulo ha de ser otorgado en proporcién al incui;ﬁiénar
en freas econémicas que difieran de nuestro mercado &ad;_léio-
nal (EUA) pese a que sea importante, pues nos brinda:il""éos'ibi
lidades de neéociacidn de nuestros productos con mayco‘vr‘es”: \(én-

tajas, eliminando la dependencia uni-regional.




4.6 Funcibn de apoyo en el logro de metas naciconales de -

desarrollo y equilibrio comercial internacional.

Aungue nuestro proceso de Industrializacibn-—sSustitucién de - -
Importaciones—inicialmente obtuvo resultados favorables, la

continuidad del mismo lleg8 a imponer una limitante a la ex-
pansifn de la actividad industrial y reéujo sus espectativas
de crecimiento, debido a la ausencia de export&ciones indus-
triales y al agotamiento del proceso sustitutivo, factores -
que contribuyeron a su'vez a la agudizaciéﬁ‘del desequilibrio
ex’:erno, a una mayor dependencia de importaciones, incapaci-
dad para generar el nivel adecuado de empleos, aguda concen-
tracidn del ingreso, disparidadea regionales acentuadas, baja
eficiencia 1ndystr1a1 e incompetitividad internacional, entre

otros.

Estas dificultades nos han inducido a buscar en la promocién

de éxportacionei, a travds de diferentes mecanismos y polfti-
cas, como la presentada en este estudio,'la estratégia de iﬁ-
dustrializacién capaz‘de promover el desarrolio econbmico, to
da vez gque elAnuevo enfoque se Sasa en que los beneficios aso
ciados a esta estrategia son'el ensanchamiento de mercado pa-
ra las industrias ya establecidas, cfeandq oportunidades para
aprovechar plenamente las economfas de escala y reduc;r el exce

so de capacidad instalada, el impacto benéfico sobre el proce-

/.



so de desarrolloveconGmico del efecto multiplicador-acelerador
de los ingresos de exportacifn, asi como los efectos de inte-
gracifn sobre otras industrias., Ademés se forzar§ al sector
industrial a alcanzar los niveles competitivos de calidad y -
.precios del mercado mundia}, al exponer sus productos a la --
competencia 1h£ernacional_y finalmente permitir& superar par-
cialmente el desequilibrio comercial con el exterior, asf co-
mo disminuir las tesfr;cciones de la Balanza de Pagos en géng

ral.

Paralelamente a lo expuesto, no se puede dejar de pasar desa-
percibido el aspecto de que esta polfitica descrita y sulcon--
tribucién a aliviar los problemas estructurales de la economfa,
serd éscasa si no se conplementa éon otras medidas especificas
que eliminen también problemal_e;pecificos, como el caso Qe -
la diitribucidn del ingreso, el desempleoc y los desequilibrios
‘regionalol. Eﬁéero la alternativa propuesta como estrategia
’de'desar:ollo econfmico, conserva su validez en virtud de que
| es capaz de impulsar la expansifn del sector industrigl, ele-
var\la eficiqncia de la industria, aumentar los ingresos por

exportacisn y disminuir los desequilibrios comerciales con el

exterior, objetivos para los cuales se encuentra disefiada.



C ONGCTLUSTIONTES



Cc ONC L U S I ONZE S5

Tratar de resumir en breves pdginas la conclusin final que se
desprende de la exposicién del presente trabajo, adolecerfa de
la configuracifén plena de ideas y de la profundidad de los ra
zonamiehtos que fueron resultado de la inquietud personal de -
desarrollar y proponer una polftica fiscal de apoyo a la acti-
vidad exportadora, qﬁe sea capaz de contribuir a la disminucién
significativa de los desequilibrios estructurales de la Balan-

za Comercial Mexicana.

Esta conclusién. y proposicifn a la vez, se manitjesta -en el -
éontenido del @ltimo capftulo del presente estudio, dado que =
se suglere en ese apartado un nuevo esquema de la polftica mo--

tivo de anflisis.

Sin embargo, a fin de p;esentar una jdea concreta del estudio
realizado cabe mencionar que después de‘realizada una pequefia
.revisién de los conceptos de‘Desarrollo Econfmico & Sector ﬁx-
terno y su aplicacifn al caso de México, asf como también de -
las experiencias de la instrumentacifén de la polftica de susti -
tucibn de 1mpo£taciones, ge afirma que el modelo de industria-
lizacién ée M8xico "hacia adentro" ha concluiao Yy que hoy en -
dfa la caracter!s;ica principal del modelo deber§ ‘tener un de-
finido sentido de relacibn "hacia afuera". En otras palabras,

se concluye que actualmente el modelo de desarrollo mexicano. -

- /.



deber8 buscar una mayor insercifn en la econcmfa mundial, por
lo que se deberfa promover afin mds el sector exportador del -

pafs.

A partir de esta afirmacibn, se estudia crftica y objetivamen-
te la funcién.que tiene la Polftica Fiscal de Apoyo a la Expor
tacibn, como correctivo al Desequilibrio Estructural que pre--
senta la Balanza Comercial Mexicana, y se concluye que en ca--
torce anos de existencih_—con'exCepciGn de brevisimos lapsos a
principios de>1971 Y 197744no.19gr6 el objetivo peraegu;do en

su.momento, que era entre otros, atectaripositivamente la pa-

lanza Comercial misma. Por ¢l contrario, finicamente demostrb

una lamentable falta de eficiencia en su aplicacién.

En lo que respecta a la contribucién personal del tema,de una
nanera muy breve se puede concluir que, la caracterfstica prin
cipal de la polftica en.cuestiGn debe ser la modificacifn sus
tancial de la estructura productiva, de tal manera gue afecte
v la Balanza Comercial de una forma positiva y permanente, adem&s
qde el resultado de su aplicacién considere la adecuacibn a las
necesidades concretas de cada seétorvde la economfa y por Glti
mo que,conservando un definido criterio nacionalista,asf como

un alto grado de racionalidad en su otorgamiento y responsabi-
1idad en su beneficio, instrumente las fSrmulas adecuadas que

garantice su esencia de ser oportuna y eficiente dentro de un
marco de estrateqia nacional que procure alcanzar el exito de

la trilogfa: industrializacifn, comercio exterior y desarrollo.



ANEXOS ESTADISTICOS



CONCEPRPTO

I CUENTA CORRIENTE

A INGRESOS
Exportacifn de mercancfas
Serv. por traAsformacidn
Oro y Plata #o moneatarios
Transportes diversos
Turismo
Transacciones Fronterizas

Ingrasos proveniantes de
Invexsionas

Otros sexvicios
Trannferencias

B EGRESOS (~}
Importacidn de mercancias
0ro no monetario
Transportes diversos
Turismo
Transacciones fronterizas

DALANZA DE PAGOS
{(Mtllones de dSlares)

Cuadre )

1970 1972 1974 1976 1978 1980 198:% 198> 198131 1984%
-~ 945.9 -~ 761.5 ~2 558.1 =3 068.6 -2 342.) ~6 760.8 -12 544.3 -4 B78.5 5 545.7 4 632.5
2 933.1 3 800.6 6 342.5 7 371.1 11 925.7 25 021.2 30 809.8 28 913,4 28 281.6 132 254.6

1 2981,3 1 665.3 2 850.0 J 315.8 € 217,13 15 207.5 19 419.6 21 229.7 21 398.8 24 063.6

80.9 164.7 443.5 §35.7 714.3 771.7 976.3 851.3 829.5 1 137.3

66.4 51.1 148.9 160.3 243,0 936.2 530.7 - - -

- - - 176.6 251.) 448,23 476.1 426.0 476.9 485.0
415.0 5613.6 B842.0 835.6 1 121.0 1671.2 1 759.6 I 405.9 1 624.5 1 960,9
878.9 1 057.0 1 372.9 1 637.4 2 363.5 3 722.1 4 770.1 2 276.1 1 626.92 1 272.8

- - - 122.7 246.6 979.7 1 386.1 1 325.3 1 065.2 1 772.4
1689.8 276.3 636.3 414.4 543.0 865.9 1 146.1 1 068,7 835.7 1 024.9

20.8 23.6 48.9 172.7 225.6 Ta14.7 345.2 336.5 374.2 494,8

'3 879.9 4 562.1 B 900.6 10 439.7 14 268.0 31 782.0 43 354.1 33 797,9 22 735.8 27 421.7
2 326.8 2 717.9 6 056.,7 6 029.6 8 143.7 19 431.0 25 053.6 15 056.7 8 135.7 11 228.8

25.4 27.8 5.8 §1.7 73.9 65,2 107.4 - - -

- - - 204.2 357.8 986.6 1 265.1 1 108.9 508.% 1 169.4
169.7 220. 4 334.8 423.1 519.0 1 D45.2 1 571.1 787.7 441.3 603.8
585.0 649.3 819,2 1 192.7 715.5 - 3 129.5 4 584.3 2 416.8 1 456.6 1 329.7

a la vuelta . , . ./ .



¢ N
I
&
f
i
2
3

Eqresos relacionados con
inversiones

1) Utilidades remitidas
por empresas con par-
ticipacifn extranjera

i1i) intereses por finan~
ciamiento al Sector
pdblico

111)0Otros intereses
Otros servicios
Transferencias

II CUENTA DE CAPITAL (NETO)

A CAPITAL A LARGO
PLAZO (NETO)

Sector PGblico (neto)

a) Disposiciones de crédi-
tos y colocacién de bo-
nos

b) Amortizaciones de crédi -
tos y bonos

c) Créditos concedidos al -
exterior (neto)
Sector Privado (neto)

a) Inversiones extran
jeras directas

639.6

357.5

229.2

52.9
132.5

460.1
246.9
821.3
562.8

11.6

213.2
200.7

796.3

451.4

261.8

83.1
150.4

753.6
369.9

007.7,

554.5

16.3

358.7

189.8

1 .4472.3

633.7
588.5

225.1

206.9

2 730.8
2 086.4
2 740.3
- 623.4

- 30.5

644.4
362.2

2 001.5

327.6

1 266.0

407.9
$30.4
16,7

5 202.0

4 650.9
4 215.5
S 417.9
-1 155.4

- 47.1

435.5
299.1

2 773.9

215.5
2 023.1

535.4
620.5
27.17

3 223.9

4 357.8
4 063.2
8 232.3

-4 264.3
o

"~ 15.8

. 294.3
"-293.6

5 932.6

496.1
3 957.6

1 478.9
1 147.7
44.1

9 798.9

6 476.2
4 058.5
7 1MM.1

-3 721.4

2 417.7
1 0N1.0

21

11

13

-4

933.9

550.6

476.0

907.2
782.1
56.6

859.6

696,2
656.6
822.5
806.2

359.7

3 039.5

188.7

de la vuelta ., . .

11

906.2

642.1

400.4

2 B63.6

10

14

-5

449.9
1.7

573.9

368.1
862.1
250.0
270.4

117.3

505.8

708.7

10

4
3
8
-4

045,3

184.0.

346, 2

515.2
830.4
18.0

852.8

186.7
464.8
305.2

589.9

250.5

721.9

2

373.8

-1

150.6

242.8

546.1

029.3
508.0
30.5

968.6

2 638.4

210.6

$ 013.8

-2

655.0

148,1

4277
255.6



'b) Compras de empresas - - 10,0 - 2.1 - .12.0 - 25.5 - 9.5 = - . .

extranjeras
c) Pasivous con el exte 17.5 186.4 326.3 201.9 24.7 1 488,2 i 860.9 788.1 416.1  244.2
rior (neto) :
i) Empresas con participa 17.5 179.4 106.5 291.0 8.8 664.2 738.2 662.3 225.1 189.6
cién extranjera {netoY
ii)Otras empresas (neto): - - 7.0 129.8 ~ 89.2 33.5 824.0 1 127.7 125.7 191.0 54,8
d) Operaciones con valores - 5.0 - ~ 9.5 42,0 - 8532 1.5 - 132.0 - 10.0 9.0 ~ 68.0 ~ 72,0
(neto) ' )
B CAPITAL A CORTO t
PLAZO (NETO)l - - - 551.0 =1 133.7 3 332.7 10 1.63" -1 794.2 -5 039.5 -4 607.0
Pasivos - - - 1 252.6 -~ 670.9 4 187.9 12 695.5 - 613.5 -1 B03.3 -1 811.7
Sector Pdblico - - - 878.0 =1 489.4 67.8 9 267.0 -1 824.9 771.5 682.1
Sectoxr Privado . - - - 374.6 818.5 4 120.3 3 428.5 1 211.4 -2 574.8 -2 493.7
Activos - - - - 701,6 - 462.8 ~ 865.2 2 532.1 -1 180.7 -3 236.2 -2 795.4
I1I DERECHOS ESPECIALES DE 45.4 39.2 - - , - 73.5 69.6 - - -
GIRO :

IV ERRORES Y OMISIONES 505.5 233.3 «135.8 -2 454.2 ~ 659.0 -1 960.8 -8 372.7 -8 361.6 -1 432.3 - 54.5
V  VARIACION DE LA RESER 102.1 264.7 36.9 - 320.0 A 222.5 1 15‘0.9 1012,2 -3 184.7 3 105.9 4 042.4
VA Dg? BANCO DE MEXITO ’ : o

S.A.%/ (SUMA I,1L,III Y

IV) .
1/ De 1970 a 1975 se incluye en errores y omisiones 2/ Reserva Computada de acuerdo con el criterio del F.M.I
P Cifras Preliminares nds la plata. Las tendencias de Oro estén valuadas a
e/ Cifras estimadas - 42,22 d6lares la onza
¥ El décimal puede no sumar el total debido al redondeo (=) E1 signo necativo significa egreso de divisas,

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de Néxico.. '.



‘ : Cuadro 2
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de d6lares y porcentajes)

ANOS . INGRESOS ' VARIACTON EGRESOS  : VARIACION SALDO VARIACION
1970 2 933.1 - 3 879.0 - - 945.0 -
1971 3 167.1 7.9 3 893.5 0.3 - 726.4 - 23.2
1972 3 800.6 20.0 4 562.1 17.1 - 761.5 4.8
1973 4 828.4 27.0 6 003.8 31.6 - 1175.4 54.3
1974 6 342.5 31.3 8 900.6 48.2 - 2 558.1 117.6
1975 6305.4 - 0.5  9998.4 12,3 - 3 692.9 44.3
1976 7 371.1 '16.9 10 439.7 4.4 - 3 068.6 - 16.9
1977 8 404.1 14.0 10 027.3 - 3.9 -1 623.1 - 47.1
1978 11 925.7 41.9 14 268.0 42.2 - 2 342.3 44.3
1979 16 403.4 37.5 20 649.9 44.7 - 4 246.5 81.2
1980 25 021.2 52.5 31 782.0 53.9 - 6 760.8 59.2
1981 30 809.8 23.1 43 354.1 . 36.4 -12 544.3 85.5
1982 28 919.4 - 6.1 33 797.9 - 22.0 - 4 878.5 - 61.1
1983 28 281.6 - 2.2 22 735.8 - 32.7 - 5 545.7 - 213.7
198 48/ 32 254.6 14.0 27 421.7 20.6 4 832.5 - 12.8
e/ Estimado

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de México,



Cuadro 3
BALANZA COMERCIAL

(Millones de d8lares y porcentajes)

AROS . EXPORTACION .(FOB) 3 IMPORTACION: (CIF) 3 'SALDO 3
1960 ° 738.7 , - 1186.4 - - 447.7 -

19 -1 126.4 - - 1 559.6 - - 433.2 -

1970 1 281.3 - 2 326.8 - -1 045.5 -

1971 1 363.4 6.4 2 254.0 - - 3.1 - 890.6 - 14.8
1972° 1 665.3 22.1 2 717.9 20.5 - 1 052.6 18.1
1973 2°070.5 24.3 3 813.4 40.3 -1 742.9 65.5
1974 2 850.0 37.6 6 056.7 58.8 - 3 206.7 83.9
1975 2 861.0 0.3 6 580,2 . 58.8 - 3719.2 . 15.9
1976 3 315.8 15.8 6 029.6 - 8.3 - 2713.8 - 27.0
1977 4 418.4 33.2 5 899.8 - 2.1 - 1481.4 - 45.4
1978 6 217.3 40.7 8 143.7 38.0 -1 926.4 30.0
1979 8 913.3 43.3 12 097.2 48.5 - 3 183.9 65.2
1980 15 307.5 71.7 © 19 431,0 ~ 60.6 - 4 123.5 29.5
1981 19 419.6 26.8 35 053.6 28.9 - 5 634.0 36.6
1982 21 220.7 Y/ 9.3 15 .086.7 - 39.9 6 173.0 209.5
1983 21 398.8 ¥ 0.8 . B135.7 - 45.9 13 263.1 114.8
1984 24 063.6 Y/ 12.4 11 228.8 38.0 12 834.8 - 3.2

1/ Incluye revaluacién
"e/ Estimado ‘ .
FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de México,



: FUENTEs..

' Cuadro 4
EXPORTACION POR PRINCIPALES SECTORES
(Millones de dblares)
" PETROLEO Y MANUFACTURA
AROS DERIVADOS $ AGROPECUARIOS 3 DOS Y OTROS $ % TOTAL L]
1970 38.1 2.9 622.6 _ 48.6 620.6 48.4 1 281.3 100
19721 31.3 2.2 632.8 46.4 699.3 51.2 1 363.4 100
1972 21.4 1.2 787.5 47.2 856.4 51.4 1 665.3 100
1973 24.8 1.2 904.3 43.7 1 141.4 55.1 2 070.5 100
1974 123.1 4.3 854.0 29.9 1 872.9 65.7 2 850.0 100
1975 464.2 16.2 . 892.3 31.1 1 504.5 .'52.5 2 861.0 100
1976 555.4 16.7 1175.1 35.4 1 585.5 47.8 3 315.8 100
1977 ‘1 032.8 23.3 1 312.7 29.7 .2 345.5 53.8 4 418.4 100
1978 1.798.9 28,9 1 500.9 24,1 2 917.5 46.9 6 217.3 100
1979 3 861.0 43.3 1 778.6 19.9 3 273.7 36.7 8 913.3 100
1980 10 305.7 67.3 1 544.1 10.0 3 457.7 22.5 15 307.5 100
1981 13 829.7 71.2 1 480.7 7.6 4 109.2 21.1 19 419.6 100
1982 16 100.3 75.8 1 232.9 5.8 3 386.0 15.9 21 229.7* 100
1983 15 105.8 70.5 1 282.1 5.9 4 522.9 21.1 21 398.8* 100
1984 e/ 15 487.5 64.3 1.574.4 6.5 6 487.5 26.9 24 063.6* 100
NOTA: Los porcentajes parcialea pueden no sumar el total debido al redondeo
* Incluye Minerfa y Otros sectores no clasificados
e/  Estimado
Elaboracién propia con datos del Banco de México.



. Cuadro 5
IMPORTACION DE MERCANCIAS POR TIPO DE BIEN

(Millones de d8lares)

BIENES DE CONSUMO BIENES DE'PRODUCCION

AROS NO DURADEROS DURADEROS INTERMEDIOS DE CAPITAL TOTAL
1970 204.5 259.5 781.1 2 326.8
1971 '167.5 276.2 796.6 2 254.0
1972 269.5 381.6 918.8 2 717.9
1973 423.2 506, 2 1 413.9 3 813.4
1974 745.0 662.2 2 509.9 6 056.7
1975 591.8 569.2 - 3 641.8 6 580.2
1976 226.4  631.9 3 511.4 6 029.6
1977 361.8 501.6 3 359.2 5 899.8
1978 371.6 698.8 4 866.2 8 143.7
19709 546.1 1 087.5 6 775.0 12 097.2
1980 2 054.5 1 632.7 9 775.5 _ ‘19 431.0
198 1% 2 809.1 13 545.0 7 575.3 25 053.6
198 2% 2 154.7 8 400.0 4 502.0 15 056.7
198 3* 969.7 5 347.0 1 819.0 8 135.7
198 4+ 2 420.8 _ 6 841.5 1 966.5 11 228.8

* Para estos afios se aplica la clasificacién actual
e/ Estimado '
FUENTE: Elaboracifn propia con datos del Banco de México,



: ) Cuadro 6
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS¥

(Millones de d6lares)

PRODUCTO 1975 1980 1981 1982 1983 10984
TOTAL 2 861.0 15 307.4 19 419.6 21 229.7 21 398.7 15 365.4
Algodén 173.0 320.8 308.8 183.8 115.1 120.2
Café 184.9 415.1  333.6 345.1 484.3 318.5
Jitomate 122.9 185.4 250.0 153.8 117.7 193.4
Legumbres y hortalizas - 172.3 198.5 178.3 149.4 148.8
Ganado vacuno - - - 104.4 168.4 84.8
Petr6leo crudo ‘ 434.9 9 429.5 13 305.3 15 622.7 14 793.1 10 166.6
Gas natural - 448.8 524.3 478.0 ' 350.0 179:0
Cobre en bruto o concentrados - 155.7 306.8 218.6 151.9 135.4
Azufre - - 107.5 134.9 - 107.4 59.1
Camar6n | 137.3 382.4 347.5 452.4 368.3 215.9
AzGcar : 117.6 - - - - -

Combustéleo - L 2141 355;.3 180.1 192.7 . 78.6



caséleo ‘ - - - - 223.3 78.1
Gas butano y propano - - 177.5 143.4 ¢ - - -

Gasolina .- - - - 216.4 232.3
Amonfaco - - 124.0 102.4 - - 55.3
Vidrio _ - .- - - 101.2 77.0
Motores para automéviles 184.4 - - 214.1 395.4 274.9
Plata en barras - - - - 394.7 232.4
Partes y piezas sueltas - 209.4 165.0 131.4 152.2 134.4

para autombviles

1/ Enero - Agosto proporcionado por la Direccifn de Estudios de Comercio Exterior

1

e Informftica IMCE.
* De m&s de 100 millones de d8lares
FUENTE: Elaboracién propia con datos del Banco de Mé&xico, (Indicadbxes del Sector Externo).



PRODUCTO

Frijol

Mafz

Soya

Sorgo

Trigo

Azticar

Mezclas para uso
industrial

Barras y Lingotes de
Hlerro o Acero

Laminas de hierro

o acero

Tubos y conexiones de
hierro o acero
~Matas de cobre en bruto
Magq. Agricola

Aviones y sus partes
Embarcaciones partes
Mat. de ensamble p/au-
tombviles )
Refacc. Automotrices

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS*

(Millones de délares)

* Cuadro 7

1975 1980 1981 1982 1983 19843
- 241.0 337.6 - - -
397.6 588.9 452.9 - 1 633.9. . 241.0
- - 355.0 - 217, Jemy  328.9
- 308.1 431.8 - 433.2 . 292.8
- - 214.4 - - -
- 562.0 360.1 - - -
- 222.4 269.6 206.0 - 128.2
433.1 - 246.1 - - -
- 564.4 496.6 298.2 - -
- 474.3 762.2 336.6 - 119.2
- - 219.7 - - -
- - 217.9 - - -
- 273.6 323.1 - - -
- - 485.7 333.4 243.1 . 135.5
462.1 949.1 . 1 003.5 583.1 - 168.7
- 373.8 552.4 296.1 - i
a la vuelta s . o« ./ .




Remolques
Bombas, motobombas y
turbobombas

Estructuras p/construc

cién

Maq.p/Industria textil
Mag.p/otras Industrias
Mag.p/trabajar metales
Maq.p/procesos de in-
formacién

Mag.y aparatos p/carga
y descarga
Maq.p/perforar suelo
Mot .Combustién interna
Turbinas

Aparatos de medicifn
Generadores, motores y
transformadores eléc-
tricos

partes eléctricas.
TOTAL IMPORTADO

1 441.8

361.7

299.2

337.1

408.8

245.3
327.1
230.3
221.3

270.3
19 431.0

*  De mfs de 200 Millones de d6lares
1/ Enero - Agosto proporcionado por la Direccibén de Estudios de Comercio Exterior e

~. Inform&tica, IMCE
3/ Estimado

FUENTE:

241.9

482.2

201.3

416.7
201.7
715.8
246.0

392.2

501.5
251.5
262.2
261.4
343.3

399.3
25 053.6

283.5

252.2

605.7

208.5

. 212.3
267.1

283.6"

15 056.7

-

8 135.7

de la vuelta . . . 2 .
R\S)

175.5
100.8

120.2

 122.6
11 228.8%/

Elaboracidn propia con base en datos del Banco de México (Indicadores del Sector Externa)

’




PAIS

TOTAL

Canad&

Brasil

E.U.A.

Antillas Holandesas
Rep. Fed. Alemana
Francia *
Italia

Holanda

Reino Unido

Suecia

. Suiza

Espaiia
Jap6n
Argentina
Bel~Lux

Otroslf

g? Estimado

1/ Pafses con participacifn menor a 1% excepto en 1984

IMPORTACIONES SEGUN PAIS DE ORIGEN
(Millones de dSlares y porcentajes)

Cuadro 8

[

1970 % 1976 s 1982 % 198 4%/ 3
2 226.8 100 6 029,6 100 15 056.7 100 . 11 228.8 100
44.75  2.01 136.87 2.27 330.90 2.2 164.3 1.4
- - 119.98  1.99 360.99 2.4 165.2 1.4
1 418.47 63.70 3 776.33 62.63 9 355.68 62.2 5 238.8 46.6
- - 117.57  1.95 - - - -
167.45 7.52 419.66 6.96 947.60 6.3 324.7 2.9
94.63 4.25 182.69 3.3 360.99 2.4 205.1 1.8
35.62  1.60 94.06 1.56 451.23 3.0 154.8 1.4
30,50 1.37 - - - - - -
64.79 2.91 - 181.49 3.01 285.78 1.9 125.6 1.1
37.63  1.69 83.81 1.39 - - 78.8 .7
66.80 3.00 89.23 1.48 195.53 1.3 8.24 .7
27.38  1.23 - - 391.07 2.6 135.1 1.2
77.93  3.50 320.17 5.31 837.43 5.9 358.2 3.1
- - - - - - 159.4 1.4
- - - - - - 62.0 .6
160.77 7.22 507.69 8.42 1 474.04 9.8 3 972.4 35.7

FUENTE: Elaboracién propia con datos del anuario de comercio exterior
de 1970-1976 y Revista: Comercio Exterior de Mé&xico con Pafses Seleccionados
1982-1984 de la Coordinacién de Estudios y Asuntos Jurfdicos, IMCE.



Cuadro 9
EXPORTACIONES SEGUN PAIS DE DESTINO o

(Millones de dflares y vorcentajes)

PAIS 197 ' 1976 8 1982 3 1984 s
TOTAL - 1281.3 100 3 315.8 100 21229.7 100 24 063.4 100
Brasil - - 169.43  5.11 714.20 3.3 431.0 1.7
Venezuela - - - 60.34 1.82 - - - -
canad4 15.37 1.2 47.41  1.43 588.17 ° 2.7 364.0 - 1.5
E.U.A. 914.20 71.35 .2 079.33 62.71 11 217.25 52.8 10 417.1  43.2
Antillas Holandesas - - 39.78 1,20 - - - -
R.F.A. 25.88  2.02 87.53  2.64 252,07 1.1 180.6 0.7
Reino Unido - - - - 945.27 4.4 802.8. 3.3
Italia 21.52  1.68 61.01 1.84 378.10 1.7 257.3 1.0
Francia - - 34.15  1.03 924,26 4.3 715.8 © 2.9
Holanda . 20.37 1.59 - - - - - -
Bel-Lux - - 47.41  1.43 - - 66.3 0.2
suiza 13.45  1.05 54.04 1.63 - C- - -
Espaiia 15.19  1.19 - - 1 785,51 8.4 -} -
Japbn 75.08  5.86 174.07 5.25. 1 470.42 6.9 1 467.0 6.0
Israel . - - - - 735.21 - 3.4 374.7 1.5
Colombia - - - - - = 54.4 0.2
Costa Rica - - - - - - 53.2 0.2°

a la vyelta™. . . * /-



...de la vuelta . 2

El Salvador - - - - - . 59,1 0.2

Guatemala - - - - - - 77.2 0.3
Nicaragua ' - - - - - - e 58.0 0.2
Cuba - - - - - C- 59.5 0.2
Panam4 L. - - - - - 94.5 0.3
R. Dominicana - - - - - - 120.9 0.5
Austria - - - ‘- - - 67.3 0.2
Portugal - - - - - - 103.2 0.4
Corea del Sur ‘ - - - - - - 97.6 0.4
otros Y/ 180.15 14.06 461.22 13.91 1 995.57 9.5 :

e/ Estimado
1/ paflses con participacién menor de 1% excepto en 1984.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Anuario de Comeccio Exterior 1970-1976 y
Revista; de Comercio Exterior de México con palses seleccionados 1983-1984
de la Coordinacién de Estudios y Asuntos Jurfdicos, IMCE.



Cuadro 10
DISTRIBUCION DE LA IMPOR‘lfAC.‘mN DE BIENES POR SECTOR INSTITUCIONAL

1970 ~ 1984

' TOTAL SECTOR SECTOR
AR O (MILLONES DE PUBLICO PRIVADO

: PESOS) -y I

1970 29 085.0 24.0 76.0
1971 28 175.0 ' 20.1 79.9
1972 33 973.8 23.4 76.6
1973 47 667.5 31.4 68.6
1974 75 708.8 35.8 64.2
1975 82 131.1 38.2 61.8
1976 90 900.4 34.7 65.3
1977 126 352.0 7.1 62.9
1978 180 257.7 : 36.8 63.2
19709 273 336.4%/ 33.6 66.4
1980 424 278.6¥ 36.5 63.5
1981 566 381.2%/ 35.4 '64.6
198 2% , 15 056.7 : 36.8 63.2
198 3% 8 135.7 ' ' 54.9 . 45.1
198 4+ 11 228.8 48.1 " 51.9
1/ Excluye Fletes y Seguros
* -Se consideraron valores en d6lares
e/ Estimado .
PUENTE: S.P.P. C.G.S.N.E.G.I., Banco de México, . . Estadfstica Histérica

de la Balanza de Pagos 1970 - 1978, Informe Anual 1979 - 1983.




Cuadro 11

MONTO TOTAL DE LOS C.E.D.I.S. OTORGADOS A LOS EXPORTADORES

>
=2
(=]

T T R R
©C ¥ w W v v w
H N N N N N~
PO e W N

'FUENTE:

(Miles de pesos)

SACRIFICIO 3
—FISCAL _ —
116,984 : 1.7
879,339 | " 7.4
1'020,997 14.9
1'659,699 . - 24.2
1'599,300 - 23.3
1'983,018 " 28.8
6'869,337 100.0

Subsecretarta de Comercio Exterioxr
Diteccidn General de Estfmulos al Comercio Exterior
Departamento de Estfmulos Fiscales
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