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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta, constituye un esfuerzo por ana
lizar el proceso econdmico de Mlxico durante las d1ltimas dhea
das, destacando los periodos recesivos en los que precisamen-
te se circunscribe la crisis actual, Es decir, pretendemos
rastrear las debilidades estructurales del aparato productivo
a partir del modelo de acumulacidn de capital adoptado, consi
derando a la vez, los problemas coyunturales que precipitan

las fases depresivas.

Hemos dedicado un amplio espacio al aspecto petrolero dada
l1a importancia que este sector ha impactado en la economla na

cional.

Aunque ambicioso en su contenido, el trabajo no conforma
una investigacidn terminada, pues la temdtica contiene hipdte
sis y juicios que forman parte de la polémica actual sobre el
anfilisis de la crisis econdmica en el México contemporédneo,

El Capltulo I -Marco Tedrico- se refiere al Perlodo de De-
sarrolln Estabilizador y abarca el esquema conceptual de di-
cha polltica, asl como el comportamiento de los sectores de

la economla.

A continnacidn, se analizan las limitaciones y contradic-
ciones que genera el Modelo de Acumulacién y las pollticas de
estabilizacién, para de esta forma abordar el estudio de las

condiciones que propician la aguda crisis de los setentas,
El Capitulo IV se refiere al aspecto petrolero, conside-

rando el programa de energla, asl como algunos de los princi-
pales problemas que se presentan para el aprovechamiento 6pti
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mo del recurso y de la adecuada canalizacidn de su potencial.

El estudio de este aspecto, es inseparable decl andlisis de
las condiciones econdmicas prevalecientes en el pals, por lo
cual -sin pretender ser esquemdticos- nos referiremos a los
sectores manufacturero, agricola y financiero durante la cri-
tica coyuntura de los inicios de los ochentas. El detrimento
de las condiciones de vida de la clase trabajadora en un pe-
rlodo de crisis, no brinda elementos valiosos para la caracte
rizacibn de esta fase, por lo cual la referencia la citamos
por separado en el Capltulo V.

Dedicamos especial referencia a una serie de importantes
acontecimientos tales como: la calda de 165 precios del petré
leo v la nacionalizacidén de la banca privada, pues los henios
considerado factores que nos encaminan a la comprensidn de la

magnitud de la crisis actual,

Sin embargo, los aspectos que en el presente trabajo se
abordan, aunque complejos en su problemAtica son de importan-
cia fundamental para el desarrollo y para el proceso econdmi-
co de nuestro pals, por lo tanto, consideramos que es necesa-
ria una elaboracidn mds profunda y anaiitica de la problemdti

ca que aqul se presenta.



CAPITUIO I



"PETROLEQ Y CRISIS ACTUAL DE LA
ECONOGMIA MEXICANA"
-NOTAS PARA FL ESTUDIO DEL_PROCESO
ECONOMICO DE MEXICO 1970-1982-

CAPITULO I

MARCO TEORICO

I-1 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR EN MEXICO:

El perlodo comprendido entre 1955 y 1961, es denomi-
nado por varios autores, como un perlodo de transicidn al
desarrollo aligopdlico; en esta fase se aprecian importan-
tes transformaciones. En la industria, se observa una
constante absorcidn de pequefias y medianas empresas de ti
po tradicional, A la vez, se intensifica la entrada de ca
pitales externos. Fl Campo de accidn predilecto de dichos
capitales, se concentrd en las ramas que despuntarlan co-
mo las mds dindmicas, es décir, las que se dedican a la

produccidn de bienes de consumo duradero.

En este nivel de aﬁilisis, se ¢iétiﬁéﬁe:éi
perlodo que va de 1962 a 1977 y corgésébp§gialide§5£rollo
oligopdlico propiamente dicho. En éfgé%éff%ﬁklé década de
los sesenta, se expande la gran emppeéa:oiigop61ica en la

economia mexicana.

En este perlode, es posible distinguir dos fases:



La primera de ellas, s@ inicia en 1962 y termina en
1970, Las caracteristicas fundamentales que presenta son:
un notable crecimiento econdmico acompafado por un marca-
do proceso de concentracibn y eentralizacibn de capital,
el mantenimiento de una tasa de inflacidn baja y de la es-

tabilidad cambiaria,

La segunda fasc se abre en 1971, afio en el que se¢ de-
sencadena la grave crisis econdmica y financiera que desem

boca en la devaluacibn de 1976.

Una dltima periodizacibn, la efectuamos -para los ob-
jetivos de la presente investigacidn- a partir de 1978,
afio en que la economla empieza a dar muestras de recupera-
cidn, como consecuencia, en gran parte del impulso que co-
bra el sector petrolero. El breve lapso de recuperacién
termina con 1la depresi&n que sufre la economla en 1980. En
efecto, el decaimiento de la actividad manufacturera anun-
cia la crisis que se prolonga hasta nuestros dlas. En este
perlodo, hace crisis tambidn el sistema financiero y el
precio del petrdleo, principal producto de exportacidn del

pals, se desploma.

Es necesario analizar con detalle el perlodo de desa-
rrollo estabilizador, para de esta forma destacar las con-

tradicciones que surgen de dicha polltica y que se suman a



la crisis de los setentas, Por lo tanto, expondremos di-

cho proceso a continuacibdn.

Durante la primera mitad de 1a déﬁéaa'de los cincuen-
tas, tiene lugar un descenso de iés utiiidades de los em-
presarios, situacidn que se trataba de ééﬁtfarféstar por
medio del incremento de los precios, po%ulg‘gual, se daba
un fuerte proceso inflacionario. En efecfo, una oferta in-
ferior a la demanda determind el'ciclo:ihriaci6n-devalua-
cidn, sin que este &ltimo fenbmeﬁo lograra atenuar el de-
sequilibrio externo, lLos efectos negativos del proceso,
presionaban sobre el poder adquisitifb,qe ia mayorla de
la poblacidn, lo que se manifaspﬁﬁén(fﬁértés protestas
por parte de lds gruﬁos de‘ihgfégas‘médios y bajos. Ademds
el sector privado perdla la confianza en las pollitcas de
desarrollo practicadas por el gobierno. Por lo cual, sé op
td por disefar la polltica denominada como de “desarrollo

estabilizador",

Las pollticas de estabilizacibn pretenden: el incre-
mento del PIB, en condiciones de estabilizacidn de precios
situacidn que se logrd fundamentalmente mediante dos meca-

nismos:

i) Una aplicacidn mis efectiva de los instrumentos
monetarios y financieros; y

ii) Una creciente dependencia del financiamiento ex-



terno para cubrir el déficit del sector plblico.

Mediante el control gque ejerce el Banco de México so-
bre los requisitos legales correspondientes a las rééervas
del sistema bancario privadeo, se logrd controlar los nive-
les de la oferta de moneda y de crddito. Se aplicaron tam-
bidn los controles selectivos del crddito, con el fln de
reducir al minimo los efectos inflacionarios del financia-
miento defiecitario del scctor phblico. Mediante las regula
ciones sobre la reserva legal y la distribucidn de la car-
tera, el sistema bancario privado se vid en la necesidad
de adquirir grandes proporciones de los valores del gobiep

no.,

Como afirma Hansenrl/

"Entre 1956 y 1961, las instituciones finan
cieras privadas aumentaron su participacidn en
las obligaciones del gobiermo,poseldas por el
sistema bancario, del 23% al 63% del total. A
medida que la carga de financiar el ddficit
del sector piblico se trasladaba del Banco Cen
tral a las instituciones financieras priva-
das, se disminula considerablemente, el grado
de monetizacidn directa de los dé&ficit".

Se actuaba ademds, sobre los elementos que alentaran
el ahorro voluntario, con el fln de combatir la persisten-
cia del ahorro forzoso inflacionario y para cubrir las ne-

cesidades de inversidn derivadas del crecimiento econdmico

1/Hansen, Roger D,: "La Politica del Desarrollo Mexicano";
P77, '



de esos arios.

Ante el incremento del ingreso y en condiciones de
lento movimiento de los precios y mantenimiento de la pa-
ridad cambiaria, el aho#ro voluntario aumentd notablemente.
En el perlodo 1951-1953 la propensién marginal a ahorrar,
es decir, el incremento del ahorro por unidad de incremen-
to del ingreso nacional disponible, pasd de una propor-

cibn de 0.10 a 0.21 en los afios 1959-1967.

Fud el endeudamiento el mecanismo que se utilizd para
lograr el incremento de recursos que demandaban las nuevas
inversiones. El1 argumento que se manejd para acudir a esta
clase de financiamiento fud redactado por el entonces Se-
cretario de Hacienda y Crddito Pdblico Lic. Antonio Ortiz
Mena, y se refiere a la necesidad de aprovechar la gran ca
pacidad de endeudamiento, puesto que en 1958, la deuda pd-
blica sdlo representaba el 10.2% del producto interno bru-
to. La captacidn del ahorro externo, se logrd por medio
del establecimiento de tasas de interds que resultaran mis

atractivas que las del exterior,

En suma, el gasto del gobiérno se fijd en un nivel

que no provocara emisiones de dinero. altamente i
rias. La seleccidn de crddito se dirigibd hacia sectores

claves de la economia.




La reinversibén de utilidades fud estimulada por medio
de subsidios y excedentes y la productividad se elevd nota
blemente, La tasa média'anual de'érecimientp”deirnr6dhct6
interno, en el que registra un incfementone;fc;S% dﬁfante

el periodo 1959-1967.

Al aumento de la dotacidn de capital/hombre, corres-
pondld una fuerte formacidn de capital a lo largo de la d&
cada de los sesentas; el crecimiento de la inversidn neta
fud de 10.1% al afio. Dicho proceso presupone, la introduc-
cidn de maquinaria moderna dentro del proceso productivo y
una mayor densidad de capital en el sector industrial, si-
tuacidn que genéra a la vez, una menor absorcidn de mano
de obra, creando con ello condiciones propicias para el de
sempleo. En efecto, la maquinaria moderna tiende a ser ahg
rradora de mano de obra, Asi, el problema del desempleo se
acentud con los afios. Durante el perlodo de desarrollo es-

tabilizador, el crecimiento de la poblacidn se acelerd.

Ademds, los sectores mds dindmicos del perlodo fueron
1os que presentaron un uso mds intensivo de capital, en de
trimento de la utilizacidn de mano de obra., Otra de las
condiciones que facilitaron este fendmeno, fud el hecho de
que a los empresarios les resultaba relativamente mids bara
to adquirir capital que mano de obra, puesto que este dlti

mo factor implicaba derogaciones por parte de la empresa



en lo referente a pagos al Seguro Social, ajustes de sala-

rios y reparto de utilidades.,

Es neéééério mencionar que el procesoide‘industriali-
zac ibn sé?fqrtalece an oste-perlodo,‘pgésté que se. facili-
ta 1la intérmediﬁcibn financiera, seydtoféén»subsidios im-~
portantes y se continda protegiendo a la industria nacio-
nal, con el fin de estimular al proceso de sustitucidn de
importaciones, Esto es, producir internamente los produc-

tos que se importaban.

Ya en los afios cuarenta, dpoca en la cual el proceso
de industrializacidn despega y el eje del bfgéésd de acumu
lacidn de capital -el elemento mis dindmico délia‘ééono-
mla- pasa a ser el sector manufacturero pilar fuhdamental
de la gran industria, se implementaron mecanismos que ofre
cieran a los empresarios un mercado altamente prbtegido.
Se exentaron de pago de impuestos principales para perio-
dos variables de 5 a 10 afios a todas aquéllas empresas que
resultaran una innovacidn para la economia;.o fueran indus
trias claves para el desarrollo nacional. En el perlodo eg
tabilizador, sé otorgan créditos selectivos, es decir, se
hace un esfuerzo en pro de un gasto del gobierno mds racio

nal.

Es importante sefialar, el cardcter que asume el proce



S0 sustitutivo de importaciones. £sto es, se producen in-
ternamente bienes d& consumo duradero, ante una carencia
de 1a produccidn de bienes de capital y de bienes interme-
dios, como lo demuestran las estadisticas. En 1967, los
bienes de produccidn importados representaron el 844 del
total de mercancias, de los cuéles. el 38% correapond16 a
maquinaria y equipo, el 46% a bienes intermedios y solamen

te un 16% representado por los bienes de consumo.

Durante cl perlodo, se intensifica la produccidn
arancclaria, Entre 1964 y 1970, fueron creadas 12,900 cate
gorlas arancelarias con el fln de controlar mejor las im-
portaciones; se establecid una sobretasa para los articuj
1os de lujo, asl como un impuesto del 6%. Sin embargo, los
ingresos obtenidos por aranceles disminuyeron su aporta-
cidn & los ingresos tributarios del gobierno. La maquina-

ria que demandd el sector agricola quedd excenta.

La expansidn de los controles cuantitativoes a la im-
portacidn, reforzd la tendencia proteccionista, con leo
cual los grupos empresariales que se beneficiaron de este
sistema siguieron presionando para que se ampliara. Se
crearon nuevos programas manufactureros que alentaban la
integracidn vertical de las empresas. Es decir, acuerdos
entre las empresas y la Secretarla de Industria y Comer-

cio, para facilitar el acceso de las licencias de importa-
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cidn de los productos necesarios para la integracidn, con
el propbdsito de que se produjera internamente los insumos,
las partes y los bienes intermedios requeridos por la in-
dustria, Esta fendmeno, se vincula estrechamente al proce-
s0 de monopolizacidn de la economla. En efecto, en ese pe-
riodo crecen las empresas grandes y se fusionan entre sl,
con mAs facilidad ante los estimulos gubernamentales. La
magnitud de un monopolio se determina por el grado de con-
centracidn y centralizacidn de capital de las empresas que
lo forman. Esto es, concentracidn de grandes vollmenes de
dinero y medios de produccidn, la integracidn de diferen-
tes fases de elaboracidn del producto final. Por tanto, el

crecimiento de los monopolios se acentla en el perlodo.

Se otorgaron a la vez, estlmuloé para empliar la for-
macidn de capital fijo, como fud la aplicacién de la cldu-
sula XIV, para facilitar la penetracidn de plantas indus-
triales completas en un sdlo bloque, lo que significaba
una reduccidn en los aranceles y un costo menor de capi-
tal. Las tasas de interds alentaron la reinversidn de uti-

lidades.

Los precios de los bienes y servicios que produce el
sector pdblico, se mantuvieron bajos y la falta de recur-
gos y de divisas obtenidas por exportacidn, se compensd

con crddito externo, situacidn que generd el clrculo vicio



50 del endeudamiento externo.

£l exagerado sistema de subsidios, exenciones y pro-
teccidn industrial, presenta sin embargo, su contrapafti—
da, es decir, desequilibrios en los sectores‘de la econo-
mla. Puesto, que mientras la proteccidn efectiva, que re-
cibla el sector manufacturero era de aproximadamente el
20%, para el sector agricola sélo correspondla el 1%, Por
otra parte, se beneficid a grupos proderosos que en lo su-

cesivo se opondian a que se efectuara la reforma fiscal.,

Cabe sefialar que se alcanzaron los objetivos estable—
cidos por el modelo de desarrollo estabilizador:- ‘se GSt&bl-

llzaron 1os preclos, ‘el coeficiente de 1nf1ac16n que en

1950~ 58 fué‘deil 3k y en el periodo 1959-67 descend16 a

a roductzvxdad del trabajo aumentd a una tasa me-

0. 55,} '
dia anual de 2,.6% y el salario real en 3. 1%, Este §ltimo
a;pectq:qbedeclé a la acelerada acumulacidn de capital que
ofigih& due el capital ejerciera una fuerte demanda de
fuerza de trabajo, con la consiguiente elevacidn del pre-

ci0 de la misma,

Los prédstamos externos y el crddito interno financia-
ron el ddficit del gobierno, haciendo innecesaria una ex-
pansidn monetaria inflacionaria, 1o que permitid mantener

el tipo de cambio fijo, evitando riesgos por cambios cn la



paridad cambiaria de los flujos internacionales.

En esos afios, la oferta de servicios turlsticos se am-

plia,-apbrféndd imboftaﬁtes7dividd$:bafd'éi pals.

De vital importancié parﬁ‘él>&fe¢imienfo econdmico,

ha sido el sector agrlcola que durante los aflos 1940 a
1965 presenta magnificos rendimientos como resultado de la
Reforma Agraria, la creacidn de bancos de crddito agrlco-
la, la investigacidn agropecuaria. Los sistemas de riego,
el control de agua y la apertura de nuevas tierras al cul-
tivo, permitieron el incremento de los rendimientos. Parti
cularmente el aumento de la produccidn de frijol, caifia de
azdcar y cafd obedecid al incremento de la superfigie cul-

tivada. En la produccidn de algoddn y trigo, fud determi-

nante la elevacidn de los rendimientos. En suma, el aprove

chamiento de las tierras ociosas y el_riégoiimpgiéarqn el
crecimiento del sector agricola. Durante elfpéfi9§6 én4es-
tudio, la agricultura, crece a tasas medias;aﬁuéiesxdé *
4.2, Las pollticas establecidas por el gobiefﬁé fﬁéféh
fundamentales en los logros que alcanzd el sécﬁé?%sﬁﬁés;
en ese perlodo el Estado canalizd, en promedibt{;béthillg
nes de pesos anuales, para subsidiar precios de gafantia
del malz, trigo y sorgo; de esta manera, sé protegia a la
agricultura de las fluctuaciones de los precios en el mer-

cado internacional.



Cabe destacar ei papel que desempeiid la agricultura -
como punto de apoyo a la industria, ya que por una parte
proporciond insumos baratos para el sector industrial. A
la vez, sirvid para brindar alimentos a la poblacidn en
constante crecimiento y contuvo en ese periodo, la emigra-
cifn del campo a la ciudad, puesto que preporciond empleo
a la poblacidn rural. Sin embargo, se formaron al mismo
tiempo las condiciones propicias para la centralizacibn de
los complejos industriales y las grandes urbes en unas
cuantas ciudades de importancia, como son el Distrito Fedg

ral, Monterrey y Cuadalajara.

las consideraciocanes anteriores, se refieren a los lg
gros y caracterizacidn del denominado desarrollo estabili-
zador. Queda por exponer en el segundo apartado, cudles
fueron las limitaciones y contradicciones que asumid el

proceso,

I-2 LOS SECTORES DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO DE DESA-~
RROLLO ESTABILIZADOR:

La dé&cada de los sesentas presenta un sorprendente
crecimiento en la paridad cambiaria. En efecto, el produc-
to interno bruto (PIB) crecid al 6.7% anual, el tipo de

cambio permanecib fijo. Tales resultados, demostraban que
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la estrategia de estabilizacidn cumplid con sus ocbjetivos,
Sin embargo, tras el apa:ente:clima dngStabilidad pollti-
cay econémica.'ééfdésafrbilaﬁaﬁ éb&;;;ﬁéfdblémas y dese-
quilibrios dé la éconpmia: eS'decir('éi?%gdelo de desarro-
110 estabilizador generaba sus propias‘limitaciones y con-
tradicciones. La polltica establecida de proteccidn al mexp
‘cado interno, de promocidn al ahorro e inversidn privada,
mediante enormes subsidios y eXenciones al capital, cred
las condiciones propicias para que el proces§ de monopoli-
zacidn de la industria se agudizara. A la vez, se descuida
ba la atencidn de sectores estratégicos de 1a economla; de
ahl que el sector agrlcola decae notablemente hacia la se-
gunda mitad de los sesentas, debido a que el gasto plblico
se restringe. En efecto, el Estado otorga prioridad al seg
tor industrial, En esos A&fios, la deuda crece y el Estado,
se ve en la necesidad de financiar el déficit, manteniéndo
el recorte presupuestal en los renglones de salvaguardo y
bienestar social, asl como en actividades claves de La eco

nomia.

MAs adelante, la espiral inflacionaria, los gastos
por importaciones de alimentos y energdticos, significaron
fuertes erogaciones que presionaron aln mds sobre las ya

de por sl deterioradas finanzas plblicas,

Es necesario hacer referencia a la tendencia que pre-
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senta el sector industrial en el perlodo en estudio. El
proceso de concentracién y centralizacidn dekéapital se |
agudiza auspiciado por el sistema de privilegios‘fiscqles_
que otorga el Estado mexicano. En efecto, en 1970, aproxi;
madamente el 1% de los establecimientos industriales con-
centraba el 67% de los activos fijos de la industria y el

65% del capital invertido.

Asl, el predominio del sector manufacturero de bienes
de consumo, se reforzd organizado en monopolios y oligopo-
lios con alta densidad de capital. Esto es, se incorpor6
al proceso productivo, cada vez mds, maquinaria moderna en
detrimento de la utilizacidn de mano de obra, 1o que trajo
consigo un fuerte desempleo. En el afio de 1970 aproximada-
mente el 75 de la poblacidn econdmicamente activa se encon
traba desocupada, Mientras tanto, el 45% de la fuerza de

trabajo percibla salaries por debajo del minimo,

Es bien sabido, que el proceso de penetracién extran-
jera en la industria, se profundizd durante esos afios, las
ramas en las que participa el capital extranjeroc se diver-
sificaron, abarcaban la industria farmacdutica, las ramas
del tabaco, productos del hule, la industria quimica, ma-
quinaria eldctrica y no eldctrica, equipos de transporte y
servicios, como cadenas comerciales y hoteles, Este fendme

no, implica un marcado proceso de desnacionalizacidn de la

- th -



industria mexicana, pu-sto que los onsorcios extranjeros ad
quirieron las plantas ya instaladas en el pals. Durante 1960
y 1968, el valor de la inversibn privada extranjera se incrg
ment$ cn mis del 100%. Cabe resaltar que la mayor parte de

la 1nVeEéién extranjera proviene de los Estadns Unidos de

Norteamérica. Durante el perfodo de desarrollo estabilizador,
México sobresalié por ser pafs predilecto de los grandes

consorcios norteamericanos, puesto aue la inversién se;tras-
ladaba de las actividades tradicionales -como son 1a e&ﬁ;éc-
tiva, la agrfcola, etc.- hacia las ramas méis dinémicééiﬁétia

industria,

La inversibn extranjera directa, tiene como conyraparti
da la remisibn de utilidades y panos nor uso de patentcs y
asistencia técnica. Durante la década 1960-1970, 1ngresaron
al pais 2 059 milloncs de dblares, mediante nuevas inversio—
nes extranjeras y reinversiones y salieron 2 991 millones de

dblares por concepto de utllidades Yy pagos.‘ '

La Lnfiltracién de la partlclpacién extranjera en la An
dustria nac1ona1, durante el periodo que nos ocupa, ha sido
ampliamente estudiado por Fajnzylber en su libro: "Investiga
cibn Sobre las Empresas Transnacionales en México", de donde

se desprenden las siquientes consideraciones:

"En base a la muestra restringida de ET emplea-
da en el estudio, un 35% de la produccibn indus~ -
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DINAMISMO DE LOS SECTORES DE_ACUERDO

CUADRO

A_LA PARTICIPACION DE LAS ET EN SU

PRODUCCION. AGRUPACION POR TIPO

DE BIENES
=T e C imiento P io_An -
Precios Corrientes vy Constaptes, 1960-1970,
PARTICIPA-
CION DE ET ?O:S?&s INTERMEDIO | DURABLE CAPITAL TOTAL
EN LA PRO-| (1)}] (2 (O] Ty T Y] 2y (1) ] (2)
DUCCION, | % | % % I % % % %
P 50% h5.8{12.4 1 19.6 1 13.8 Ro.o|18.9)24.0 | 21.0 {18.4 } 14,0
P 506 jpk.6] 9.0113.6{11.2 f13.3]10.4}20.0 }16.6 J14.% |10.9
TOTAL 1 5.0] 9.9} 14.710.918.9)16.8]19.9 | 16.9 |15.7 {'11.5
f; Precios Corrientes.
2) Precios Constantes.
CUADRO
DINAMISMO DE LA INDUSTRIA
MODIFICACION DE CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
DE LOS SECTORES AGRUPADOS SEGUN LA PRESENCIA
DE _LAS ET, -TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA-
-Yariacién 1965-1970 8 Precios de 196%-
ormtToTPoToN DB | /BT [ TR/ET T VAZET | TRAVAY | (VA-R/K)
ET EN LA PRODUC- (1970 | 1970 | 1970 | 1970 1970
CION 1965= | 1965= | 1965= | 1965= | 19652100
1Q?, 100 100 100
6 12} (1) {4} (5]
P 754 1116 | 122 | t37 89 124
75% P 50% | 109 125 | 130 97 123
506 P 25% | 115 125 | 124 101 106
p 25% | 118 125 128 97 112
TOTAL | 117 125 131 96 116
1) Capital sobre Ocupacidn;
2) Remuneraciones sobre Ocupacibnl
3) Productividad = Valor Agregado sobre Ocupacidnj
4) Remuneracidn sobre Valor Agregadoj
5) Indicador de la Tasa de Rentabilidad Valor Agregado,

menos Remuneraciones sobre Capital.
NOTAs Para deflactar las relaciones 1,2 y 3 a precios de 1965,
se utilizd el deflactor impllicito del producto industrial exe
traldo de "Resumen Estadlstico para la Elaberacidn del Plan
Nacional de Desarrollo”.
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trial proviene de esas empresas (con una muestra
mds amplia, pero no exhaustiva, se alcanza apro-
ximadamente un #0%). In la produccién de bienes
de consumo no durables su participacién alcanza
35%, en los bienes intermedios 30%, en los de --
consumo durable 62% y en los de capital 36%.

Al considerar las 290 empresas industriales -
inclufdas en las 500 mayores empresas de todos -
los sectores de actividad de México, se observa
que el capital social de las empresas transnacig
nales representa 45% del capital social del to--
tal de las mayores empresas industriales.

ElL 79% de la produccién industrial en México
se genra en sectores en que al menos uno de los

cuatro maggres establecimientos del sector, per-
tenece a (55% s} se consideran los sectores -

en que dos o mis pertenecen a ET). En los bienes
de consumo no duraderos esa participacidén alcan-
za 71%, en los bienes intermedios 81%, en los du
rables 96% y en los de capital 84%.

La participacién de las empresas del Estado -
en el sector industrial es limitada. El1 5% de la
produccidn proviene de esas empresas. El capital
social de aquéllas empresas del Estado que est
inclufdas en las 290 mayores empresas industria-
les de México, representan un 15% del capital so
cial total (las ET un 45% y las privadas nacliona
les un 42%)".2/

A la vez, la creciente penetracidn extranjera, ha
ido acompafiada de un proceso de concentracidn industrial
muy importante. Siguiendo al mismo autor, tenemos las sl

guientes deducciones:

"Al agrupar los 230 sectores que integran la
industria de México, de acuerdo a su fndice de -
concentracién -participacién de los cuatro may o~
res establecimientos en la produccién del sec- -
tor- se observa que en 114 sectores el indice de
concentracidn es superior al 75%. Ll 40% de la -
produccién industrial y el 23% de la ocupacidn,
se generan en sectores con fndice de concentra-
cifn superior al 50%.

2/FPajnzylber: "lLas Bmpresas iransnacionales en México"
F.C.BE., méxico, 1978. p. 353.
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las ramas que presentan los {ndices més eleva
dos de concentracilin son: tabaco: 774; derivados
del petrdleo y carbdn: ?5%; metdlicos bdsicos: -
69%; productos de hule: 68% y material de trans-
porte: 55%. En el otro extremo de la escala se -
ubican: editoriales: 1ll%; muebles: 18%; cuero: -
25% y calzado y vestuario: 274%.

El Indice ponderado de concentracién en el -~
conjunto de la industria es de 43%. En los sectg
res productores de bienes de consumo: 35%; en --
los bienes intermedios: 46#%; en los durables: -~
53% y en los de caplital: 43%."3/

Es bien sabido, que el capital extranjero se expan-
de en las ramas mis dinfmicas y modernaas de la industria
por lo cual, la brecha entre las empresas nacionales y
las ET, tiende a ampliarse. As{ lo expresa Fajnzylber en

su investigacidni

*Mientras mayor el grado de concentracifn y =
la participacién de EI en la produccién, mds acen
tuadas las diferencias en 1la productividad respec
to a las empresas nacionales. En los sectores en
que las empresas transnacionales participan con -
mis del 75% de la produceién, la relacién de pro-
ductividad alcanza a 3.5 veces y en aquéllas en -
que su participacién es inferior al 25%, la rela-
cidén es de 1.5 veces. En los sectores con {ndice
de concentracién superior al 75%, la relacidn es
de 2,5 veces { en aquéllos con fndice inferior a
25%, la relacién es de 1.7 veces.

El nivel de remuneraciocnes en las filiales, --
equivale en promedio & 1.7 veces el que prevalece
en las empresas nacicnales del mismo sector. Pn =
log sectores productares de bienes de consumo, la
relacién es de 1.9 veces".b/

Es necesario, referirnos ahora al segundo de los as-

pectos que consideramos como fuente de las presiones que

3/Fajnzylber: "las Empresas [rans...”; op.cit., p.354.
i Tvoidem, p. 256,
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inciden sobre el equilibriec externov, &sto es, la newsidad
de crédito externon que tiene el sector piblico ante la ba-
se minada de sus ingresos. Es decir, la negativa de ac-

tuar sobre el Impuesto Sobre la Renta, ante el temor de de
sincentivar la actividad econbmica, determind que se acre-

centaré el déficit fiscal, Ademds, lcs ingresos gubernamen
tales se ven restrignidos por el papel que desempefia el Es
tado en la actividad econfmica, as{, como creador de infra
estructura. Mds afin, durante el perfodo se mantienen fijos
los precios de los bienes y servicios gque produce el sec~

tcr piblico.

Por otra parte, el desgsarrollo del proceso de acumula-
¢idén requiere de maquinaria y equipo y bienes intermedios,
que aceleren las importaciones que requiere el pafs, la si
tuacidn se tornd mis dificil, puestc que las exportaciones
de mercancfas crecfan a un ritmo lento, con lo cual la bre

cha del comercic extericr se expande, agravando el desequj
libric externo.

El déficit de la balanza de bienes y servicios se
acentud notablemente durante la segunda mitad de la década
de los sesenta. En 1965, el déficit era de US$367 millones
¥y en 1970 la proporcidn se incrementd a una proporcidn de
US$946 millones., El déficit se financi$ fundamentalmente

con préstamus extranjervs, lc que presupone pagos por inte
reses de la deuda. As{, el endeudamiento externc se repro-

duce. La mayor parte de los préstamos solicitados la asu-
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mié el sector pliblico. En 1970, la deuda plblica ascendia

a US$7,000 millones sin congiderar pagos por intereses.

En efecto, la politica de desarrollo estabilizador
siguid la estrategia de contener el gasto pliblico infla-
cionaric y financiar el déficit mediante inversiones direc
tas y préstamos extranjeros. La politica fiscal se perfild
hacia el subsidio a los ingresos del capital y a la limita
cidn del consumo, mediante impuestos a los ingresos de los
asalariados. En realidad, el Estado otorga a la iniclativa
privada mucho mis de la que ésta paga en impuestos, puesto
que el gobierno emprendid un amplio programa de obras de
infraestructura, creacién de empresas necesarias, brindd
incentivos fiscales y se encarg$ de los gastos en inversio
nes de industrias claves para el desarrclloc del capitalis-
mo. Tal es el caso de la electricidad y el petréleo, insu-
mos que congtituyen un verdadero subsidio para los empresa

rios.,

El proceso de reproduccién de capital, se beneficif a
la vez de una abundante mano de obra disponible y en la
que los salarios tendieron a la baja., Mds aln, si conside-
ramos que durante el perfodo, la poblacién de México cre-
cié aceleradamente y se acentud la concentracidén de gran-
des nicleos humanos en las principales ciudades del pais.

A este pfoblema. se sumé el proceso de emigracidn del cam-
po a la ciudad; asi, la oferta abundante de mano de obra,
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permitié que el proceso de sobre-explotacidn de la fuerza
de trabajo se intensificara, sobre todo en aquéllas ramas
menos tecnificadas que utilizan mis mano de obra y en

aquéllas también que producen bienes salarios.,

‘Es de fundamental importancia, considerar cudl ha si-
do la polftica salarial implementada por el Estado y diri-
gida -en gran parte- a ampliar durante el régimen de L.
Echeverria, los lfmites a la continuidad del prcceso de
acumulacidn de capital. Dicha pol{tica, consistid en dina-
mizar el mercado interno -que al finaligzar los afios sesen-
ta tendia a estrecharse cada vez mids- mediante diversos me

canismos, como fueron:

- Ampliacién de las funciones de la CONASUPO;
Creacidén del FONACOT y del INFONAVIT;

Control de precios de productos bisicos;
- Promulgacifn de la Ley Federal del Consumidor; y

Aumentos salariales de emergencia.

In efect~, los 1imites del eonsumo de la gran pnblaciln se
acentUa pur el incremento de la psblacidn y por el descen-
so del valor de la fuerza de trabajo. En estas condiciones
el fstado reacciona ampliandns los limites del consumo so=-
cial, pecr lo tanto, se aumentaron los precios de garantia
de los productos que son producidos por el campesinado,
con lo cual, se ampliaron los limites del consumo del mis-

mo.



fvaluando que el aumento de los precios de gargntfa
de los productos agricolas, implica el incremento del va-
lor de la fuerza de trabajo, asi, el Hstadv permite que
el salario real se eleve, con lc cual logra la expansidn
de 1os 1imites del consumo de los obreros asalariados. A
la vez, contiene el aumento galarial por medio del subsi-
dio al ccnsumo de log trabajadores, al subsidiar el consu
mc de éstos en la medida en que dicho subsidio abarata
los medios de subsistencia -subsidio a la tortilla, al
pan, CONASUPO, etc.-, contiene el incremento del valor re
lativo de la fuerza de trabajo, porgue la gran masa de la
poblacidn puede consumir mds de estos medios de subsisten
cia abaratadcs, gastandc menos proporeifn en éstns y com-

prar otros medios de consumo bdsico.

Por otra parte, el proceso de monopolizacién ~duran-
te los gegentas~ se acompafi§ de altas tasas de explota-
cidn que redundaron en elevadas ganancias. Las magnificas
utilidades as{ obtenidas y la accién del Estado que brin-

daba incentivos y se apoyaba en el endeudamiento interno

y externo, produjeron una alta tasa de inversiln. En efec
tc, la inversidn se ampliaba y diversificaba en el sector
productor de bienes de consumo durables -aparatos elec-
tricos, 1fnea blanca, automéviles, etec.- con 14 cual, el
consumo de los capitalistas crece. A la vez, se expandie-
ron los sectores medios -es decir- la denominada clase me

dia, que conforma un importante ndcleo del mercade que de
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manda bienes suntuarios, y los sectores de elevados ingre-
808 gque consumen productos cada vez mis sofisticados. la
ampliacién consumista de la sociedad se ve reforzada por
el llamado "efecto demostracién" que consiste en toda una
cappafia de publicidad financiada por los grandes consor-
cioé, con el fin de aumentar sus ventas y elevar sus ga-
nancias. Las elevadas ganancias, 3e compartleron también
con el capital bancario que intensific§ su campo de ac-

cidn.

El creciente proceso de concentracién de los medios
de produccién, de la propiedad en general y del ingreso,
determina que una gran parte de la poblacifn carezca de sa
tisfactores y de un buen nivel de vida. A la par, se am-
plid el proceso de marginacifn en varios grupos de la po-
blacidn. La concentracidn del ingreso alcanza un grado muy

elevado, como se verd en los capftulos siguientes.

A las condiciones descritas anteriormente, se sumd 1la
mala situaciin de la clase obrera, cuyos salarios se encon

traban deprimidog.

El propio esquema de desarrollo industrial, gener$

obstdculog para su continuidad al acentuarse un proceso
tan polarizado de la riqueza. Puesto que el mercado se es-
trechaba, la demanda ya no correspondfa a la gran oferta

producto de la aobrecapitalizacidn en el sector industrial
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por otra parte, las politicas de contencifn al gasto
piblicc, agravarun la mala situacidn de la maynrfa de la
publacidn, puestn que l»s recursos estatales dirigides a
l:s rengl nes de bienestar sncial eran muy bajos. Adn mis,
la mayoria de estos gastos se concentraba en el Distritc
Federal., Para 1970, la proporci’n del gasto pdblicu den~
trs del PIB era de 0.5%4 en el renglfn de salud; de 2.5
en el de seguridad sncial y de 2.2% en educaci’n y cultu-
ra. En realidad, las pssibilidades de aumentar el gasto
piblico, se velan restrigidas debid-s al estancamient-
de la recaudacidn tributaria y a la disminucidn del aho-
rr; de las empresas piblicas. En el afiv de 1970, la pro-
pereifn del aherr) en cuenta corriente del sector piblien
equivalia sblamente al 4.2% del PIB. Mientras tanto, los
precios de 178 bienes y servicios que produce el sector
piblico permanecian estancadvs.

1

Por su parte, el sector agricola se desacelera nota-
blemente, con lo cual el sector industrial pierde un im-
portante punto de apoyn, pues la agricultura ha significa

do una fuente de abastecimiento de insumos relativamente
baratos. A partir de 1940, la produccidén crece a una tasa
promedio de 4,5% anual, cifra superior al incremento de
la tasa de crecimiento poblacional, situacifn que permitis
un alza de las exportaciones de productos agricolas de 43

anual, con la consiguiente aportacidn de divisas al pais,
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Durante la década de los cuarenta y parte de los cin-
cuenta, la agricultura recibid un importante estimulo debi
do a la reforma agrarias, puesto que se efectud el reparto
de tierras y se incorporaron grandes #reas al cultivo. la
creacidn del Banco Agricola, el control del agua y la an~
pliécién de la investigacion agropecuaria, fueron factores
fundamentales que incidieron en la elevacidn del producto
agricola, facilitando a la vez, el desarrollo y eficlencia
del sector. Sin embargo, se desacelera durante la segunda
mitad de la década de los sesentas, para caer dréisticamen-
te en los afios setenta. De hecho, este problema generd pre
siones inflacionarias eh la crigsis de los getenta. El brus
co cambio que se presenta en la agricultura, se puede apre
ciar gi econgideramos el decremento de la produccidn duran-
te el perfiodn de desarrollo estabilizador. De 1960 a 1965,
la producecidn durante el perfodo crece a un ritmo de 6%
anual y desciende a 1.2% anual para el lapso comprendido
entre 1966-1970.

Los elementos que explican el deterioro del sector

agricola, se pueden ennumerar ccmo sigue:
i) Disminucidn de la inversidn piblica en la agri-
cultura;
ii) Estancamiento de los precios de garant{a;

iii) Descenso de la demanda externa de productos agr{
cnlas; y -

iv) Walas condiciones para el productor campesino,



Con respecto al primer punty, es necasario sefialar
que el montn de la inversifn piblica destinado a la agri-
cultura era del 20% durante la década de l»s cuarentas;

dicha proporcidn disminuyd hasta llegar al 11% en 1970.
1as razones que explican el menor monto designado a la

agricultura, tienen su explicaciln en el trato preferen-
cial que obtuvieron otras actividades dentro del gasto gu
bernamental. En efecto, durante el perfodo de desarrollo
estabilizador, el sector piblico emprendid un amplio pro-
grama de obras de infraestructura e incentivos para la in
dustria. Por otra parte, los ingresos se encontraban se-
riamente limitados, como resultade del corte conservador
de las polfticas tributarias, as{ comn, por la permanen-
cia de los precios de los bienes y servicioa que propor-
cionan las empresas paraestatales. Por lo tanto, se dis-
criminaron renglones tan imporiantes, comc son: el agricg

la y el destinadn a blenestar social.

De vital importancia para el incremento de la produc-
cifn agricola, fué la incorporaci’n de tierras al cultivo,

sobre todn las superficies dedicadas al cultivo de produc-
tos como: la cafla de azlcar; el frijol y el café. A la vez

se dieron importantes rendimientos en la produceidn del
trigo y del algoddn. $in embargo, al disminuir el reparto
agrario, se frené la incorporacidn de superficie labora-

ble. La escasez de recursos para el riego y la investiga-
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¢ién agricola determinaruvn el descensn en lcs rendimien-

tos de la produccidn.

Existen otros factores explicativos del decaimiento
de la agricultura en los afios sesantas. El aumento de los
preéios de los fertilizantes y el abandono de estfmulos di
rigidos a incrementar precios de garant{a. Por otra parte,
se fijaron precios nacionales muy por encima de los inter-

nacionales, con lo cual la demanda externa tendid a caer.

Ia polftica de crédito agrfcola, fué un importante in
centivo durante la 8poca de auge de la agricultura. A par-
tir de 1954, se suspende el redescuento otorgado a los ban
cos agricolas del pafs. Con tal medida, se limitd el crédi

to a los pequefios productores y en especial al ejidatario.

Cabe sefialar, que la mala situacién que sufre el cam-
pesinado se acentud como consecuencia del incremento de la
penetracién del gran capital al campo. En efecto, los gran
des capitalistas prefieren invertir en cultivos de exporta
cién y mejorar las técnicas. Asf, la sgricultura comercial

se encausa cada vez m&s hacia los cultivos mds intensivos

en capital, con lo cual se limitan las posibilidades de em
pleo del campesinads. De hecho, al finalizar la década de

los sesentas, existia ya una fuerte presidn sobre la tie~
rra. 1a poblacién del campo crecid demandands mis tierras,

pero el reparto agrario habfa culainado ¥y la legalizacidn
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de la tenencia de la tierra nn se concretaba, situaci’in
que desat$ grandes conflictos. En tanto, una cantidad ca-
da vez mayor de tierras se incorporaban a los cultivos de

exportaeidn.

Por otro lads, la mayor parte de los recursos y pro-
piedades de las actividades agropecuarias se encontraban
marcadamente concentrados, desde la tierra y de los me-
dios de produccidn en general se concentraban en unos cuan
tos propietarios. En 1970 se registraron un total de hectd
reas correspondiente a 140 millones, de las cuales 70,2
eran de propiedad privada y el resto (69.8) pertenecfan a

comunidades y ejidos.

ﬂa distribucibn de las propiedades privadas era tam-

bién altamente polarizadas el 2% de los predios comprend{a
el 40% de la superficie de labor. Por otra parte, los pre-

dios meyores de 5 Has. pogefan el 67% de los tractores y

el 68% de camiones; concentraban también una gran propor-

cidn de la maquinaria utilizada en el agro.

Por supuesto, que las actividades dirigidas a la pro-
mocidn y desarrolln del ramo agropecuarios, se con¢entraba
también en las 4reas de mayor desarrollo. Asf, la agricul-
tura comercial y los grandes capitalistas contaban con un
amplio sistema de crédito, almacenaje, seguro y demds tipn
de protecciln. Mientras, la agricultura de subsistencia se

empobrecfa cada vez mis.



El desempleo, la miseria y la depauperizacidén de la
poblacidn campesina, lanzaba un gran contingente a las ciu-
dades, contribuyendo a mantener deprimido el salario de los

trabajadores. En este escenario, se desarrollarfa la crisis

de los setentas.

A continuscidén analizaremog 1as modificaciones que su-
fre el gistema financiero durante el perfcdo que nos ocupa.
la premisa fundamental de la cual partimos, es la de consi-
derar que en la década de los sesentas, se consolida y con-
figura un verdaders sistema crediticio. La participacifn re
lativa del ahorro global -internc y externo- en el producto
internoc bruto, se elevé del 13.5€ en 1950 al 21.9% en 1967,
Durante el desarrollo estabilizador, mno s6lc ocurrid un in-
cremento apreciable del zherro interno, sino que también
una proporeifn cada ver mfis alta se canalizd al sistema ban

carioc debido a los mecanismos apropiados de atraccidn.

o5 de Peson-

PART1CIPACION

EN 10S RBCUR- [PARTICIPACION EN
505 TOTALES | LOS VALORES DE

CONCEPTO DE CADA RENTA FIJA
INSTITUCION
1960 | 1967 | 1960 1967 | 1960 1967

TOTAL: |4 66636 900 29 51 100 100
| SOCTEDADES PINAN-
CIERAS FRIVADAS 504 j19 218 15 66 13 52
SOCIEDADRS
CARIAS PRIVADAS 1 619 | 10 088 88 92 36 27
BANCOS KACIONALES [2 261 | 7 64b [ &0 51 21




"De esa proporcisn, l-s valores de renta fija -
fué particularmente impcrtante en las sociedades Ti
nancieras y en las hipotecarias privadas.

Del tutal del ingres> nacicnal, 18 pasivos del
sigtema bancarioc elevar.-n su praptrel.n del 234 en
1950-1953 a 3% en 1959-1967 y a 43% en 196_5-196?.

Destaca el dinamismo de los valores emitidos por
las instituciones privadas: en 1960 obtuvieron - --
$2 200 millones (49#% del total) y en 1967 $29 200 -
millones (79%). El sector Puiblicn (Bancos Naciona--
les y Patronato del Ahorro Nacional) capté el 51% -

en 1960 y el 21% en 1967".5/-

A la par, se confcrm$ un sistema crediticio nacional
estrecho con una fuerte deuda ccn el sigtema creditieio ex-
terno, particularmente en lo que concierne a la intermedia-

cién de la produccién de medios de produccién.

Sus limites estdn dados por la estructura industrial
del pafs con una gran expansidén de los bienes de consumo,
una gran necesidad de bienes intermedios y un sscaso dssa-
rrollo del sector de bienes de capital. Por lo tanto, una
industrializacién no plena implica un sistema financiero no
pleno, donde una proporcidn muy importante del financiamien
to -sobre todo el ligado a los equipos y bienes de capital-

proviene del extranjero.

La participacidn del Estado en el zistema crediticio -
durante lcs sesentas, se enuncia en el documento de Ort{z

Mena en los siguientes términos:

5/0rtiz Mena, Antonio; "Desarrollo Esta

da de Estrategia Econémica de México"
ria, vol.17, No.10

bilizador, Una Déca-
! sen: Revista Banca-~
+Méxica, octubre de 1964.
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“pl desarrollo estabilizador perm%tié al sis-
tema bancario absorver, una proporcidn cada ver
mayor del ingreso naciona%. Este proceso fué mids
dindmico que la utilizacién de dichos recursos -
por el sector privade, de tal suerte que el sec-
tor piblico a través del Banco de México, aprove
chd esta alternativa de financiamiento: utilizd
el 45% en promedio del financiamiente canalizado
por el sistema bancario".6/

La orientacidn que toma este fenémeno es analizada

por J. M. Quijano deo la siguiente manera:

vEl importante peso espec{fico del Estado en el
sistema crediticio: La gestién compartida entre la
burguesfa local y el Estado, del sistema financie-
ro mexicano se expresa en la conformacién del Con-
sejo de Administracién del Banco de México, a la -
pérdida de posiciones de la Banca Oficial y el con
trol de los activos financieros en poder del publl
co por parte de los Bancos privados redundan en 4l
tima instancia, en el debilitamiento relativo del
Estado y el fortalecimiento de los grupos financie
ros privadosy de hecho hasta 1977 el Estado fué -~
perdiendo peso directo en el mercado financiero me

xicano".2/

En relacién a la captacién en el mercadn local, tene-

mos:
CUADRO
CAPTACION EN EL MERCADO LOCAL EN PORCENTAJES

ARosS BA“gAM%%XADA BANCA OFICIAL
1967 76 .4 23.6
1972 80.4 19.6
1976 81.6 18.4
1979 82.8 17,2

6/0rt{z Mena, Antonio: "Desarrollo Est..."jop.cit. p.16
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la monopolizacidn de la banca se acentu§ notablemente
sobre todo mediante las facilidades que se otorgaron a par-
tir de la formacidn de la banca miltiple en 1974. Con 8sta,
se proporcicna una forma de organizacidn més estrecha, con~
centrada y productiva a los bancos, con lo cual se acelerd

ain mis el proceso de centralizacién del capital dinerario.

La formacidén del "Grupo Financiero" en 1970, consolidé
esta tendencia. Es decir, los podercsos grupos finanecieros
se agociaron en instituciones de crédito, entre los cufles
existfan lazos patrimoniales de importancia, que suponen
una polftica financiera coordinada. Bancomer por ejemplo,
integrs en trea departamentos -el comercial, el financiero

y el hipotecario- las ingtituciones que anteriocrmente fun-

cionaban de una manera independiente.

A la vez, la fusifn del capital industrial y el capi-
tal bancario, se efectuaba en consorcios tan importantes pa
ra el desarrollo del mundo financiero, c¢omo son: Bancomer,

Comermex y Organizacidn Somex

Comn se aprecia a lo largo de esta exposicidn, el desa
rrollo estabilizador logra resultados contradictorios: por

una parte, mantiene e incrementa la tasa de acumulacién y
de crecimiento. Sin embargo, sienta las bases para una Ko-
funda crisis en la medida en que apoya el funcionamiento re

gular de la reproduccién de capital social en el endeuda-
miento creciente del Estado.
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CAPITUIO LI

EL AGOPAMIENTO DEL MODELO DE ACUMULACION

II-1 LA DESESTABILIZACION DE LA ECONOMIA:

purante los Gltimos aflos de los sesenta, la desegtabi-
lizacidn que sufre la economia se manifiesta con mayor inten
gidad en los setentas, para culminar con la devaluacién de
1976. Los factores explicativos de esta crisis, son defini-
dos por varios autnres, como expresiones del desquebrajamien
to de un esquema de reproduccidn de capital. Es 1o que deno-
minan, cumo el agcotamiento del mndelu de acumulacidn adopta-
do on el pafs. La explicacidén se fundaments en la tendencia
que ha presentadcv el sector industrial a partir de los cin-
cuentas, perfodo en el cual se efectla el proceso de sustitu
cién de importaciones, dirigido fundamentalmente a la produc
cibn de bienes de consumo duradero. Es decir, bienes que sa-
tisfacen la demanda de 1) que reconccemos como "sociedad pri
vilegiada de consumo". O sea que, los grupos de la sociedad
que perciben elevados ingresos, pertenecen a la burguesfa y
por tanto, son propietarios de los medios de produccibn. lLa
continuidad de este process gener grandes contradiccinnes,
ya que se desarroll$ en un mercad- cada ve: mas estrecho, da
da la creciente concentraciin del ingress. En efectn, en
1970 el 15% de las familias con mayores ingresss constitufa

el mercad) principal de las ramas de: automiviles, lavado-

ras, televisores, etc., en tant» que las familias con meno-
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res ingresos (70%) percibfa em»lumentos inferionres al medio

nacional que en 1952 era de $l 167.88/mes.

Asi, la explicacifn de la crisis de los setentas se ar-

gumenta en los siguientes términose

"Dos grandes contradicciones generadas por el pa-
trén de acumulacién de capital adoptado en México, -
tendieron a convertirse en fuertes limitantes a la -
continuidad del propi» patrén de desarrollo: la con-
centracidn del ingresn y el desequilibrio externns.

Haclia finales de la década de los sesentas, con--~
forme se alcanzaban ciertos niveles de concentraciin
del ingresn y del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos, el crecimiento con estabilidad de
preciss, tendid a convertirse con rapidez en su con-
trario, en el estancamient> con inflacifn de la déca
da de log setenta, que expresa gintéticamente las --
graves dificultades para que la economia mexicana --
continde marchando sobre los estrechos rieles monta-
dos en el pasado”.l/

Es necesario, hacer varias consideraciones acerca de eg

te andlisis. La crisis de la econom{a mexicana no es resulta
d> exclusivo de lo que se llama agotamiento del modelo de

acumulacidn. Es verdad que el mercado urbano se estrech§ y

con ello la demanda de productos de consumo duradero (autnmé
viles, televisores, linea blanca, etc.) Sin embargo, situar
nos en este andlisis y ver en la estrecher del mercado la

causa determinante de la crisis, es parcializar el problema,
puesto que se sitda el andlisis en la esfera de la distribu-—
citn y no asi en la de la praduccidn. Mis adelante, nos refe

riremos a la tendencia hacia la baja de la tasa media de ga-~

1/Blanco M., José H.: "Génesis ¥y Desarrollo de la Crisgis en

g§§{6019%3§24%9332;en: Investigacifn Econ’mica No.150;0ct.~
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nancia, elemento fundamental de andlisis para comprender el
comprrtamiento del proceso de acumulacifn en este perinda

de crisis.

Es mis preciso afirmar que se trata de una crisis del
modo® de produccidn capitalista. Una crisis de sobrecapitali-
zacidn, de ampliacidn intensiva y extensiva de la base mate-
rial y social del capitalismo en México. En efectn, durante
el periodo de desarrollo egtabilizador, se intensifican las
inversiones y las utilidades de los empresarios, a la vez,
se refuerza el proceso de monopolizacidn, fendmeno propio

del degarrollo del capitalismo.

Ei mismo proceso de concentracidn del ingreso, es resul
tado y no causa de este modo de produccién, puesto que los
duefios de los medios de produccién monopolizan cada vez mds
riqueza en detrimento de la gran mayoria de desposeidos. A
la vez, el fendmeno de marginacidn de grandes niicleos de la
poblacifn campesina, as{ como la separacién campo-ciudad,
congtituye un hecho propio del capitalismo. De ah{ la exis-
tencia de urbes como la Ciudad de México, Guadalajara y Mon-

terrey, que concentran una mayor poblacidn y desarrollo in-
dustrial y ademds cuentan con servicios més eficientes que

el resto de las regiones del pafs.

Por 1s tanto, el modo de produccifn capitalista genera

SUs propias contradicciones y se desarrolla a través de cri
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gis cfclicas. No cabe duda, que la carencia del sector pro-
ductnr de bienes de capital, ha determinado que se trabaje
con una fuerte necesidad de divisas, ya que se tiene que im
portar la maquinaria y el equipe necesario para la indus-
trializacién, lo que constituye a la vez un grave desequili-~

brio externo.

La economia mexicana se desacelera notablemente a par-
tir de los Ultimos afios de la década de los sesentas, Duran-
te el perfodo 1962-1966, el PIB crece a un ritmo del 8.3% pa
ra descender a una tasa promedio de 6.6% para los afios 1968-
1970. A la vez, la inversidn bruta fija cae de un 11.9% en
1966 a un 8.4% en 1370. Cabe sefialar, que la inversién pibli
ca, empuja a la baja el monto total de la inversién bruta fi
ja, centribuyende a frenar el desarrollo de la actividad eco

ndmica.

La restriceidn al gasto pliblico durante esos afios abar-
cd los renglones de gastos en bienestar social, infraestruc-
tura (carreteras, presas, etc,), electricidad, exploraciones

petroleras y -formacidn de capital.

El rezago de gastos en bienestar social, presiond sobre
el nivel de vida de la mayoria, a lo que se sumd el procesn
inflacionario., El indice general de rrecics al mayosreo en el
Distrito Federal crece a una tasa anual media de 2% en el pe

r{odo comprendido entre 1962 y 1966, para incrementarse al
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1.5% en el de 1967-1970; acelerdndose la espiral inflaciona-

ria para los afins siguientes.

El proceso de industrializacidn en un sistema capitalis
ta, cuyo m3vil principal es la ganancia, es inseparable de
la concentraciin y centralizacifn de capital, as{ ccmo de la
conformacidn de grandes monopolios y oligepnlios. Sin embar-
go, estas tendencias se reforzaron mediante la politica de
sugtitucidn de importaciones aplicada. Lsto es, grandes in-
centivos y exenciones y sobreproteccién a la industria, cu-
yas ramas de punta eran cada vez mis, las que corresponden a
los bienes de consumc duradero. Ia expansiln de las llamadas
clases medias y altas, constituyd un importante estimulo pa-
ra la reinversidn de utilidades en este sector. La concentra
cién del ingreso -fenbmeno que se agudiza al finalizar la d§
cada de los sesentag- constituye uno de los elementos que

comprimieron el mercado,

CUADRO
D T
-(Precios de 1960 Porcentajes)-~
CONCEPTQ 1962/1966 1967/1970

PRODUCTOQ INTERNO BRUTO 8.3 7.1
INVERSION BRUTA FIJA 11.9 8.4
-PRIVADA 11.1 o9
VARIACION DE INVENTARIOS 21.0 14,3
COmS UMD 7.3 6.9
~PUBLICO 9.1 7.7
~PRIVADO 7.1 6.9

EXPORTACION DE MERCANCIAS
Y SERVICIOS 6.0 5.7

IMPURLACION DE MERCANCIAS
Y SERVICION 7.8 8.6

¢ BANCO DE MEXICO,Producto Interno y Gasto:l96Q/?7.
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La baja de la inversidn bruta fija registrada durante
escg afins v el estancamiento general de la economfa, produ-
jo una ampliacifén de la capacidad instalada ociosa, elemen-
to que generS un gran desempleo, Mientras tanto, el poder

adquisitivo de los trabajadores se deterioraba,

El resto de las actividades, mostraba las dificultades
con las que tropezaba el desarrollo de la economfa. El es-
tancamiento de los ferrscarrilesi la insuficiencia de ener-
gia eléctrica y de produceidn petrolera, minera y sideridrgi
ca, se sumd a los elementecs que deprimieron la economfa,
tomands en cuenta que estas actividades son estratégicas pa

ra el desarrollc de la industria.

las garantfas que se ofrecfan al capital continuaban;
as{ también, las facilidades de crédito y control polftico.
Sin embargo, los campos de inversidn no se ampliaban y el
proceso de monopolizacién limitaba las oportunidades de nug
vos empresarios dispuestcs a invertir, pero sin posibilida-
des de hacer frente a la ccmpetencia de poderoscs consor-

cios internacicnales.

las ramas mis dindmicas del conjuntr de la economia,
dieron muestras de la debilidad de la industria manufacture-
ras el valor de la produccién de los bienes de consumo dura-
dero crece a una tasa media anual de 22.6% para la primera

mitad de la década de los sesentas, para disminuir a 15%
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anual durante lcs Ultimos afios de la década. En particular,
1a ennstrucciin de vehiculcs se desacelera del 23.74% al 15%
aproximadamente durante el mismo perizdo. La pérdida de di-
namisme obedecil a lca elevados costos a 1@s que producia

la industria autcmovilistica, debido al excess de capacidad
instalada ociosa. Asi, el costo de los automéviles en el

mercad. domésticc era 80% mds elevado en relacidn al merca-

do de log Estados Unidcs de Narteamérica.

Es importante mencionar que las politicas recesivas
aplicadas durante el perfodo, fueron responsables en gran
medida del descenso del crecimiento de la economfa. En efec
to, las pol{ticas gubernamentales siguieron la pauta esta-
blecida por las corrientes monetaristas. Dicha secuela en-
cuentra la solucién a los problemas econdmicos mediante una
politica mcnetaria restrictiva, asf como de un gasto guber-
namental decreciente, para de esta forma frenar la activi-
dad econdfmica. Estas fueron las medidas aplicadas en Méxi-
co, mismas que se diseflar{an al iniciarse la década de los
setentas:

i) Presupuesto federal restrictivo;
ii) Restriceildn al créditq:y

iii) Politica general dirigida a reducir la tasa
de crecimientns interna.

Cabe seflalar, que el descensc de la inversidén piblica y la
ecntracei’n de la demanda pruvecarcn un ambiente de descon-

fianza para el inversionista privado.
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Las medidas adoptadas, pretendian lograr una mayor esta
bilidad interna y atenuar el desequilibrio de la balanza de
pagoes, propdsitos que no ge lograronjen cambioc se incremen-

t% la capacidad instalada >ciosa asi como la desocupacidn,

La situacién del pafs, se tornd mds diffeil puesto que
la grave criais que se desatarfa en los pafses altamente in-
dustrializadog, dejaba sentir sus reflejos en todo el mundo,
Asf, el ritwo de crecimiento de la actividad econdmica se de
tenfa y el procesc inflacionario se hacfa presente en los
pafses altamente industrializados, con los efectos negativos
correspondientes para el resto de naciones. Por ejemplo, Es-
tados Unidos establecid una tarifa adicional del 10% sobre
las importaciocnes de un gran nimero de productos. La crisis
financiera se agudizd, la revaluaciéﬂ de monedas tan impors
tantes como: el marco y el yen asfbéomo la flotacidn del d&-

lar frente al oro, fueron sus principales manifestaciones,

El desequilibric de la economia, acompafiado por los
efectos que origina la mala distribuciin de la riqueza, exi-
gid un viraje de la polftica econdmica, por 1o cual el régi-
men de L. Echeverrfa A. tomar{a un sesgo popular, mediante
el denominado "desarrcllo compartido", Es decir, se ponfa en
prictica una polf{tica redistributiva dirigida a atenuar las
desigualdades scciales, regionales y gectoriales mediante la

canalizacién de recursvs a los llamadns sectores marginados.
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As{, para brindar atenci’n al sector agrcpecuario se re
hueva la Ley Federal; se reforzarcn los mecanismos crediti-
cios al campc y se ntorgd el seguro de vida campesino. Para
elevar el nivel de productividad de las zonas atrasadas del

camps, gse cred la Comisidén de Zonas Aridas y el FONAEE.

El conjunto de reformas contempldé a la vez modificacio~
nes al Articulo 123 constitucisnal y a la ley Federal del
Prabajo, para dar acces- habitaci.nal al trabajador pcr me-
dio del establecimiento del INFONAVIT; se ampliaron también

las funciones de la CONASUPO.

Fn suma, el programa del "crecimiento econdmico con re-

distrivuci’n del ingreso”, c.ntenia los siguientes puni.s:

a) El rdpido crecimientoc del gasto piblico en el sector
rural, fundamentalmente en furma de crédit) agrope-
cuario e inversiones en infraestructura rural;

b) El rdpido increment~ del gasto en bienestar sicial,
principalmente en materia de educaci’n y c:nstruc-
cidn de viviendas;

c) Ia aceptacién y promocidn de las demandas obreras
por elevacidn de salarios para ajustarlos a los in-
crementos de lons precics;

d) La participacién m4s activa del sectcr piiblico para
fortalecer el desarrolle agricola y defender la eco-
numia de las clases pcpulares;

a) la mult@plicgci5n de la capacidad instalada en las
1nduszr1as basicas: acero, energéticos, petroquimi-
ca, etc.;

f) El incremento en los precios y tarifasg de los bienes
Yy seryicics mis importantes que proporciona el sec-
tor publicojg

g) Una polftica exterior m4s agresiva;

h) La adopcidn de una actitud distinta a la tradicional
en muchcs tratog con el sector privado;
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i) Ia adopcién de un estilo distinto de trato con los
sectores popularas, escuchdndolos y haciéndolos par
ticipar mgs en la toma de decisiones y activando ex
plicita o indirectamente sus expectativas y sus ac-

ciones politicas.

I1-2 EL DESEQUILIBRIO EXTERNO:

Al finalizar la década de los sesentas, numerosos pro-
blemas reflejaban ya el inicio de la gran crisis que se espe

raba para los setentas:

i) ELl descensn de la produccifng

ii) La pérdida de la autosuficiencia de la produccidén
agricola;

iii) El proceso inflacionario;
iv) La presidn del campesinado por la tierra; y

v) Sobre todo, el desequilibrio de la balanza de pa-
€08 que se encontraba en ascenso.

Asimismo, la balanza de bienes y servieios moestrd un déficit

ecreciente., Durante 1965, el défiecit de la balanza de cuenta

corriente ascendid a US$367 milloness; en 1967 esta cifra ha-
bfa aumentado a US$506 millones para nuevamente ascender en

1970 a US$46 millones. EL déficit fué financiado siguiendo
la estrategia del denominado desarrollo estabilizador, es de
cir, evitar el gasto piblico inflacionario y recurrir al fi-
nanciamiento externo. De hecho, este renglén fué el que ocu-

PO el mayor porcentaje dentro del monto total de déficit al
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canzado durante el perfddo 1965/1970. Los préstamos extranje
ros fueron contratados en su mayor parte por el sector plibli
co, que apumid un importante papel como promotor del creci-
miento econdmico en esos afios por una parte y por otra como
creadqr de infraestructura y servicios necesarios para el
gran capital, otorgando excensiones y una serie de estf{mulos
fiscales para los inversionistas. En el afio de 1970 la deuda

piiblica era superior a los US$? 000 millones.

El desequilibrio externo se agudizaba no sdlo por el hg
cho de solicitar crédito externo para financiamiento del dé-
ficit, sino porque las exportaciones se estancaban como con-
sacuesncia del decaimients de la agricultura, sector que su-
frié un proceso de descapitalizacién. Las exportaciones manu
factureras tampoco significaban una fuente proveedora de di-~
visas, dadas las condiciones del aparato productivo que ten-
dié a trabajar con altos costos y a producir mercancfas inca
paces de ser competitivas en el mercado internacional. A es-
ta situacién se sum§ la persistencia del tipo de cambio que
tendié a favorecer a las importaciones y decinsetivar las ex
portaciones. £1 tipo de cambio fijo, significaba una garan-
tia para los capitalistas, pues otorgaba un importante subsi
dio a la produccién de la iniciativa privada, por medio de

importaciones baratas, en tanto el déficit se cubrid con deu

da externa.

El desequilibrio de la balanza de pagos, es mostrado por
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CUADRO

UMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1965~Junio DE 1976
— ~M oneg de Dolares-

8.4
ros TXLTAENZ A DR RS ¥ gurmg %gi CANBI0S
BIENES Y| MERCAN | SERVI | OMISIONES|A LARG E | DB 1as
SERVICIOS| CIAS cmsl PLAZO*® ﬁg,{% RESERV
1965 |- 367 | - 696 328 252 o | - - 21
21966 |- 391 ]| - 49| 358 174 224 | - 6
1967 | - 506 | - 951 Ly 200 346 - 40
1968 | - 632 -1 152 520 302 379 - 49
1969 | - 473 | -1 126 653 ~ 172 693 - 48
1970 | - 946 | -1 5641 618 499 sob | 45 102
1965-197d - 3 315 | -6 238 {2 921 255 | 2 240 | 45 224
1971 | - 726 -1 456 730 218 669 | 4o 200
igy2 |~ 762 | ~1 453 692 234 754 39 265
1973 |- 1175 -2 202 |1 026 - 3781 1676} - 122
197% | - 25581 -3 691 |1 133 - 136t 2m | - 17
1975&) - 3 269 | -4 275 506 - 06| 4 310 - 165
(1976) (-2 509} (-1 759)] (250) (- #00)l (1 839) - (- 69)
1971-1976% ~10 409 |-14 836 |4 337 - 868 12 009 79 720

& Cifras preliminares.

* Cifras preliminares de enero a junio. Banco de México, B.A.

#* advidrtase que el "capital a largo plazo" incluye la inversién ex-
tranjera directa, la deuda externa del sector publico y parte del sec-
tor privada (incluidos créditos pagaderos al afio giguiente), emisién de
deuda piiblica externa y transacciones relacionddas. lLas corrientes de
capital a corte plazo, inclufdas las ventas externas de activos finan-
cieros nacionales {incluldos bonos de la Nacional Financiera) y los de-
pdsitos externos en bancos nacionales, aparecen en el rubro residual ng
to de "errores y omisiones", de modo que la balanza positiva de errores
y omigiones tiende a reflejar entradas netas de capital a corto plazo,
¥ _la balanza negativa tiende a reflejar salidas netas de dicho capital.
El "cambio de las resgrvas" es un conc¢opto contable oficial, de modo
que las cifras de la ultima columna no coinciden necesariamente con las
del Banco Mundial u otras instituciones internacionales.




Reynalds, €. en un conocido trabajo sobre el tema.

I ese perfodo, el pafs contaba con todo el crédito
requerido para su desarrollo, pues gozaba de gran presti-
gio despufs del disfrute de su década "de oro" -es decir=
crecimiento econémico en condiciones de estabilidad de
precios y solidez monetaria. Sin embargo, las limitacio-
nes y contradicciones de las polfticas establecidas se de

sencadenarian en los afios setenta para provocar crisis.

El desequilibrio de la balanza de cuenta corriente,
continuaria agravéndose en la década de los setentas. In
el afio de 1973, alcanza un déficit de US$l 175 millones,
para incrementarse a US$3 679 millones en el afio de
1975. Durante esos afios, la deficiencia de alimentos y
energfa es grande y el pafs tiene que recurrir a fuertes

importaciones,

II-3 L& CONCENTRACION DEL, INGRESO:

Varios estudios demuestran que a partir de 1950, el
proceso de crecimiento econéimico en México, ha ido acompa .

flado de un marcado encausamiento de concentracién del in-
greso. Este fenomeno tiende a agudizarse en los dltimos

afiog de la década de los sesentas. Por lo cual, es posible
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afirmar que mientras el ritmo de crecimiento econdmico, en
condiciones de estabilidad de precios, se aceleraba, el fa
némeno de desigualdad de la riqueza, a la vez se acentua-
ba. Esto significa que grandes ncleos de la poblacidng vi
van en condiciones de subsistencia y que la miseria y mar-
ginacién se de en un nlmero menor de personas. Clark Rey-
nolds, se refiere en su ensayo, al incremento del ingreso
per-cdpita, que en 1950 era de US$375 de valor y en la se-
gunda mitad de los sesentas, alcanza la cifra de US$1,000
a precios corrientes. Sin embargo, la distribucidn de esta
proporcidn era pésima, puesto que los seis millones de ha-
bitantes m§s pobres percibian US$400 anuales, en oposicién
el estrato superior de las familias de maynres ingresos re

cibfan US$3 700/mes.

Durante los afios cincuentas, la distribucién del ine
gress en México era peor que la de muchos palses de Améri-
ca Latina, situacifn que persistid hasta entrada la década
de los sesentas. En efecto, entre 1950 y 1957 hubo un des~
censo del ingreso personal agregado del 50% m4s pobre de
las familias. La participacién de este niiclen, se redujo
del 19,1% del total en 1950 al 15.6% en 1957. En palses co
mo Argentina y Brasil para el mismo perfodo, el 50% de las

familias mis pobres recibfa el 204 del ingreso total,

‘1a desigualdad en la distribucién del ingreso, es re-

sultado del funcionamiento del modo de produceidn capita-
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lista, que presupone una creciente concentracidn de medios
de produccidn y capitales en general, as{ como la exclu-

sién de grandes masas de desposefdos.

El sector indugtrial da muestras de ello. En el lapsn
comprendido entre 1960 y 1970, la productividad del traba-
jo -se mide por el aumento de la produccidn bruta por tra-
bajador- ge eleva a un ritmo anual superior al doble del
incremento de las remuneraciones reales por trabajador,

CUADRO

REMUNERACIONES Y PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

CONCEPTO 1960 1970 ANUAL
YAIOR DE LA PRODUCCION
BRUTA (1Y |62 679 565 Y162 265 550 | 10.0
PERSONAL OCUPADO (2) 1174 367 1 581 247 3.0
REMUNERACIONES
TOTALES (1) (3) 112 715 170 23 399 146 6.3
PRODUCCION BRUTA
POR TRABAJADOR {Pesos) | 53.373 102 555 6.7
REMUNERACIONBS POR
TRABAJADOR (Pesos) 10 827 14 798 3.2

: Censo Industrial.

1les de Pegos. Excluye: Petréleo y Petroquimica.
2) Nimero de personas. Incluye: Obreros, Empleados y -

Otros.,

(3) Incluye: 3alarios, Sueldos y Prestaciones.

Asimismo, se puede observar que el grade de explotacidn a
que se encuentra sujeta la clase obrera, es superior en
aquéllos establecimientos més grandes -en relacidn al valor
bruto de la produccifn- En efecto, en 1970 los estableci-

mientos cen un valor de $1 501 a $10 000, con un promedio
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de 50 trabajadores, laboraban con un grado de explotacidn
del 105.04. En tanto, los establecimientos con un valor de
la produccién comprendido entre $10 001 a $35 000, con un
promedio de trabajadores de 143.8 unidddes alcanzaban un
grado de explotacidén del 124.1%. Asf, el capitalista se
apropia de grandes ganancias. En ese mismo efio y supcnien-
do una jornada de trabajo normal de 8 horas, un trabajador

producia un salario en s3lo 3 horas 12 minutos.

La mala situacidn de ios trabﬁjadores se acentuaba,
puesto que durante los afios sesentas la poblacidn crecif
aceleradamente, Con ello; el fendmeno de desplazamiento
del campo a la ciudad. As{, el aumento de manc de obra dis
ponible para la industria, presiona a la baja el salario
del trabajador. Otro de los mecanismos que ha impuesto un
freno a la lucha contra la pérdida del poder adquisitivo
de los trabajadores, ha sido el fenfmeno de organizacién
de las masas trabajadoras, proceso que se lleva a cabo 8
partir de 1938 con la fundacién de la CIM. En gdelante, se
establecerfan las reglas mediante las cuales se incorpora-
ba a la clase obrera a un slstema de reformas, es decir,
se otorgaba ei derscho a conquistar prestaciopos y luchar
por aumentos salariales, siempre i cuando, la lucha se 1i-

brara a través de los canales oficiales custodiada por el

Estado y sujeta al charrismo y & la manipulacién. De esta

forma, se creaban las condiciones propicias para la repro-
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duccién del capitalismo,

Sin duda, el Estado mexicano ha side un importante pun-
to de apoyo del capital, as{ como un promotor directs que
se encarna a través de las poifticas implementadas. En
efecto, en el perfodo cardenista se efectda el proceso de na
cionalizacidén del petrSleo, ampliacién de las concesiones de
ferrocarriles de México y de la creacidn del sector elfctri-
co nacisnal, Egtas industrias son claves para el desarrollo
del capitalismo y constitu&en a la vez, un fuerte subsidio.
MAs tarde, se efectusron grandes inversiones en obras de in-
fraestructura y se ofrecieron estimulos para los industria~
les. El f£in de estas polfticas era promover el proceso de
sugtitucién de importaciones, con lo cual se ampliaron las
inversiones y ganancias de los empresarios, a la Vez se sa-

tisfac{a el consumo elitista,

La polarizacidn en el campo, presentd niveles alarman-
tes, El incremento de la poblacifn presiosnaba sobre la tie-
rra; la reforma agraria se habfa paralizado. El reparto de
la tierra, la explotacién del campo, la promoclén del ejido
a través de los sistemas de crédito de los afios treinta y
cuarenta ya habfan rendido frutos. ElL campo ya habia abaste
cido de alimentos a la polacidn y habfa transferido sus
ahorros a la industria. La agricultura se encontraba sujeta
& un proceso de descapitalizaci’n y la situacién de los cam

pesinos era pédsima. La desigualdad de condliciones de vida
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de los habitantes del campo y de la ciudad se acentuaba. En
el afio de 1958 el ingreso anual per-cdpita de las znnas ur-
banas equivalfa a 2.1 veces el ingreso per~cépita de las zo-

nas rurales; para 1970 esta cifra se habia elevado a 2.7.

M4ds alin, durante los afios sesentas el campeainado sufre
un creciente proceso de depauperizaci’n absoluta, debido al
sesgo que toman las polfticas gubernamentales respecto a la
fijacién de los preciocs de garantia de productos tan impor-
tantes como: el arroz, el frijol, el mafz, el trigo, el
ajonjolf, el cértamo y el sorgn. Mientras los preciocs de es-
tos productos permanecian estancados, los precios de las ma-
nufacturas se elevaban. lLa situacién resulta més diffcil si
se considera que el precio de garantia no llega Integro al
campesino, ya quetéiiéte una variedad de intermediarios que

se aprcpian de parte del producto.

La concentracién del ingreso se hace mds aguda, como
consecuencia del proceso de concentracién de capital, ya que
este fendmeno se efectiia mediante la conformacién de grandes

monopolios que cuentan con recursos suficientes para fijar
el precio de monopolio. Otro hecho que presiona sobre el ni-

vel de vida de la poblaciin, es el proceso inflacionario,
a principio de los affos setenta se desatar{a, constituyendo

con ello, un gintoma mfs de crisis.



CAPITUIO III
44 CRISIS EN LA DECADA DE 10S SETENTAS



C II1
I LA D DE 1O TA

IIT-1 TOR_AGRICOLA:

A partir de los affos setentas, se manifiesta en el
pafs un estancamiento del crecimiento econSmico con fuer-
tes presiones inflacionarias. El sector agricola durante
ega década, se combierte en impulsor del proceso inflacipg
nario, pues deja de cumplir con el papel que desempefiaba
en el perfodo de desarrollo'ostabilizador. Bs decir, la
asgricultura abastecid de aliﬁentos a la poblacidn, pues a
partir de 1940 incrementa su produccidén a una tasa prome-
dio del 4.5% anual, a la vez de que proporciona precios
fijos, otorgando con ello un subsidio muy importante a la
industria, pussto que una gran proporeifn del salario del
obrero se destina a bienes que se producen en el campo; 83
to es, alimentos bdsicos. La alta productividad que se ob-
gerva en esos ajflos, obedece al impulso logrado por al pro-
ceso de Reforma Agraria, es decir, incorporacidén de tie-
rras al cultivo; promocidn al campo por medio de la amplia

cién del gistema de créditos; implementacién de obras de
riego y una serie de estf{mulos patrocinados durante la pre

sidencia del Gral. Lizaro Cé4rdenas.

Sin embargo, el sector agricola se ve envuelto en
una dindmica diferente, dictada por las politicas de esta-

bilizacidén. Bsto es, trato preferencial dentro del presu-
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puesto gubernamental a las actividades industriales, por 1o
cual, el resto de los sectores sufre un rezago. BEn efecto,
en el lapso comprendidc entre 1962 y 1970 el sector agrico
la participaba con tan sdlo el 11% de la inversidn piblica
federal total, mientras tanto, la inversidén destinada a la
industria, energéticos, comunicacliones y transportes, etc.

era de 62.1%.

Otra de las causas fundamentales por las cudlaes se
da un descenso en la produccién agrfcola, se encuentra en

el hecho de que gran parte de los granos b4sicos permane-
cieron sujetos a preciocs fijcs de garant{a durante grandes

lapsos. Es el caso del mafz, cuyo precio oficial se fijé en
$800, sin mantener oscilaciones de 1963 a 1970. ElL precio
del arroz permanecié estable, al precio de $1 100 a partir
de 1964 hasta 1973. El frijol se cotizd a $1 750 sin regis-
trar aumentos desde el affo de 1961 hasta 1972, El precin fi-
jo del cértamo fué de $1 500, establecido de 1965 a 1972, El
caso del trigo, resulta aln mids dramitico, puesto que se co-
tiza en $917 en el afio de 1960, sufriendo un descenso en el

afio de 1972 de $78, es decir, el precio de este producto era
de s5lo 3835. Por 1o que el campesinado sufrid un dréstico

procesc de depauperizacidn permanente.

La cafda de la produccién agrfcola, como es 1légico,

propici® un descens: de las expurtaciones y con ello, de la

captacifn de divisas que contribufan al Tinanciamiento del
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déricit. Asf, el déficit tendid a cubrirse cada vez més con

préstamos exterivres.

La pérdida de autosuficiencia alimenticia obligd & re
currir a fuertes inportaciones, por lo que el desequilibrio
externo se agudiza en la primera mitad de la década de los
getentas. En efecto, en 1969 sé importaron alimentos con un

valor de US$13 millones; en el afio de 1973 se tuvieron que
importar grandes cantidades de granos por un valor de US$
249 millones.

~ Bs necesario hacer notar que la crisis que sufre el
' campo, se manifestd con mayor intensidad en la egricultura
de subsistencia. Si bien la produccién descendi notablemen=
te en las zonas de riego, no llegd a los niveles alcanzados
por las zonas de tierras de temporal, que es en 8stas Ulti-
mas donde la crisls azota con mayor fuerza al campesinado.
En afacto, los predios capitalistas éuontnn con un mejor y
mis accesible sistema de crédito, concentra una gran canti-
dad de medios de produccidn y cuenta con las mejores tie-

rrag. Bn 1974 los predios capltalista contaban con el S0%
de la tierra regada.

El fendmenc de polarizacidn que se presenta en el
campo es manifestacidn de la crisis del desarrollo de la

agricultura mexicana y de su relacifn con el resto de la

econom{4..gs sabido que existe una contradiceién entre la
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agricultura de subsistencia y la capitalista, pues en un ex-
tremo se conforman grupos de empresarios que producen en me-
jores condiciones y coh métodos modernocs y en el otro, se
encusntran ung gren.cantidad de ejidataries y minifundistas
que cuentan con tlerras de menos de 5 Has. y en el psor de

los casos campesinos sin tierra. Trabajadores que se ven en
la necesidad de alquilarse como Jornaleros y sufrir el de-

sempleo y la marginacidn.

A la par, la agricultura capitalista se apodera'de ga
nancias extraordinarias, ya que los precios se fijan em rela
cibn a los costos de los predios que cuentan con las’ peores
condiciones. Lns capitalistas producen a menores costns con

la que incrementan sus ganancias.

La miseria de los trabajadores rurales, los obliga a
emigrar hacia las ciudades contribuyendo con ello a ampliar

el ejéeeito de reserva.

El proceso de depauperizacidn del campesinado ha sido

significativo, ya que los precios y las siembras de mafz y
frijol as{ como de los demds granos permanec{an estables; el

precio de las mercanc{as que consumf{a este sector se incre=
mentaban. Cabe mencionar que los trabajadores que carecen de
tierra conforman el estrato mis miserable del campesinado,

ya que no cuentan con ninguna de las pregstaciones que esta-

blece la Ley Pederal del Prabajo abrum&ndolos con &sto aidn
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mis el desamparo, la marginacidn y el atrasn pnlitico.

Al iniciarse el sexenio de Luis Echeverrfa y ante el
estancamiento con inflacidn que acosaba a la economfa, ade-
mis de los miltiples problemas del campo, se diseflan los
cambios en la polftica econdmica. Se trata de reactivar la
economfia, de modernizar el sistema administrativo, de lle-
var a cabo una serie de refnrmas dirigidas a contrerrestar
1ns efectos negativos emanados del perfnd- de desarrollo eg
tabilizador. El diseflo de la nueva polftica, se bautiza con

el nombre de "desarrollo compartido®.

las medidas encaminadas a aliviar la situaci’dn del

gsector agrfcola, fueron fundamentalmente: un incremento de

CUADRO
JNCREMENTO MEDIO ANUAL DE SUPERFICIE
OSECHADA Y ¥ DUCCION AGRICOLA

-] 1970- «Porcientog~

CQ§§§HAEA______EBQEHQEIQE~1
1965-1960

5'3 7.5
1970-1965 0.2 =-0.2
1974-1970 -1.2 0.6

1975-1970 ~1.0 1.5

1la ;nvereién piblica en el sector; incremento en los pre=-

cics de garantfa y colectivizacidén ejidal Y reformas admi~

nistrativas.



En el afio de 1974 la inversién piblica destinada al
fomento agropecuario, fu§ del 17.3% de la inversifn pliblica
total. La mayor proporcibn de estos recursos fueron dirigi-
dus a cbras de riego y conservacidn de suelos. Se incremen-

t3 a la vez el crédito agropecuario.

Gran parte de la inversidn fu§ absorbida por entida-
des como: Sonora, Sinaloa y Tamaulipas, as{ como por los Eg
tados del noroeste del pafs; regiones que se dedican al cul

tivo de productos bisicos.

Por otra parte, el incremento de los precios de ga-
rantfa logrd extender el cultivo del frijol, mafr y trigo
en las regicnes de risgo; inclusive foment$ la sustitucién
de cultivos dedicados a la exportaciln por loa de granos;
Sin embargo, las zonas de temporal no se recuperaron, Tal
parece, que los estimulos estableci@os 5610 beneficiaron a
los grandes agricultores, por lo quﬁnbl esquema de desigual
dad se vi8 reforzado. La oferta agricola no se incrementf

al ritmo que demandaba el crecimiento de la aconomia,

Bl programa de fomento agropecuario comprendfa tam=
bién la creacidh del PIDER (Programa de Inversiones para el
Desarrollo Rural, S.P.P.), as{ como de TABAMEX y el Fideico-
migo de Productos Agricolas Perecederos, cuya funcién era fa

cilitar la comercializacifn de algunos praductos con el fin

de aevitar abusos de intermediarios Y empresas transnaciona-
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les. Sin embargo, el campo de accidn de estos organismos es

nuy restringido y de corto alcance.

In el mismo sexenis, se efectuaron esfuerzos por co-
lectivizar al ejid> mediante el Plan de Oprganizacidn y Capa
citacién Campesina, con el fin de elevar la productividad y

el nivel de vida de los campesinos.

El plan comprendfa colectivizar de acuerdo a los di-~
ferentes niveles: compra de maguinaria, comercializacién,

etc.

Asimismo, se modificd la Ley Agraria para permitir
un trato preferencial a aquéllos ejidos que se encontraran
colectivizados. A la vez, se sstablecid que se otorgarfa un
mayor crédito a log ejidos que se organizaran colectivamen-

te.

Sin embargo, el plan nc rindif los frutos esperados,

Existian seriuvs obstdculos para su realizacidn, por una par

te, la desvinculacidn de los organismos oficiales con el
campesinado y la desconfianza de este sector hacia los pla

hes establecidos. otra de las dificultades con las que tro-

pezl el programa fueron los prolongados trdmites burocr{ti-

cos.

ElL conjunto de medidas establecidas y las declaracio

hes oficlales efectuadas con el fin de brindar apoyo a los
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campesincs, era gSlo un esfuerzo por reactivar al sector
agricola, por modernizar el capitalismo, No obstante, el
sector empresarial vid con desconfianza estos procedimien-
tus y limité su campo de inversién en este sector. Cabe men
clenar, que con las reformas implementadas, muchos sectores

vafan perjudicados sus intereses.

La produccién agr{cola siguid dando muestras de debi
lidad, las tasas de crecimiento registraron niveles inferip
res al incremento de la poblacién. En 1974, la tasa de cre-

cimiento agriesla era de sélo 2.8%.

En realidad, la pol{tica de fomento agropecuario no
habia logrado incrementar la oferta agrfcola, ni habia ate~
nuado la crisis del campo. Por el contrario, al inerementar
se los precios de garant{a tardfamente (1973 y 1974) se pre
giond al alza el fndice general de precios, con lo cual se
deterioraba el salario real urbano. De hecho, es en 1974,
cuands se da el lncremento de precios mis importante del pe

riodo, agudizando con ellv la crisis.

El indice de precins de los alimentos se increments
de 105.4% en 1371 al 22.7 en 1973, deteriorando el poder ad-

quisitivo de los trabajadores que cargaban con el peso de la

erisis.,



III-2 CARACTERIZACION DEL SECTOR INDUSTRI

A partir de la década de los cincuentas, la economfa
mexicana presenta grandes cambios estructurales, puesto que
el sector industrial se convherte en el eje del proceso de
acumulacidn de capital. En efecto, las actividades industrig
les cobran auge y se constituye a la vez, el sector produc-
tor de bienes de consumo duradero, como el elemento dindmico

dentro de las ramas de la economia.

Es necesario mencionar que el proceso de industriali-
zacién en Méxlico ha contado con un vigoroso apoyo auspiciado
por el Estado. Las actividades del sector piblico han permi-
tido que la industria se desarrolle en medio de un mercado
altamente protegido y en condiciones propicias para la rein-
versién de laa utilidades. Los programas gubernamentales di-
rigidos al fomento industrial han sido miliiples y abarcan
diferentes aspectos. Egto es, creaciin de grandes obras de
infraeatructura y una serie de estfmulos y exensisnes fisca-

les.,

No obstante que el crecimiento econdmico observado en
las tltimas décadas ha sido formidablé. nn se aprecia un rig
mo de crecimlento uniforme en el tiempu. Por el cohtrario.
la evoluci’n de la economfa mexicana, asii como del sector
industrial, ha ido acompafiada de fuertes fluctuaciones carac

terizadas por amplios perfodos que registran altas tasas de
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crecimiento, as{ como por perfnodos de mds corta duraci’n y
de mayor intensidad con tasas de crecimiento relativamente

bajas.

BEn particular, el sector manufacturero, ha presenta

do el sigulente comportamientoq

“...e8l rasgo mis sobresaliente del ciclo manu
facturerc en México es, al parecer, la existen--
cia de perindis de auge sostenido, en qQue las fa
ses ascendentes se perpetian en cimas, para lo--
grar as{ lapsos de 7 y 8 afiog con tasas de crecl
miento muy elevadas en promedis (7.7% en 1954- -
1960 y 9.6% entre 1963 y 1970) y separados entre
sI tan 351o por una fase descendente de dog - --
aﬁ')s . u-J;/

Cabe sefialar que la década de 1ns setentas presenta
fluctuaciones de la tasa de crecimiento que van de un 3.2%
a 9.2%, en las que se aprecian dos procesos de recesidn
econdémica y un tercer estancamiento al iniciarse los ochen-

tas.

El proceso de sustituciin de importaciones se intensi
fica en la década de los cincuentas, con lo cual la inver-

8ifn en estas ramas sustitutivas se ve acompaffada de un auge
econfmico, que empieza su fase ascendente en 1954 y termina

en 1360; el proceso eccnfmico se reactivaria en 1963 para

descender bruscamente en 1os dltimos afi:s de los setentas.

En 19254, la inversi‘n en actividades que sustituyen

;/Casag, Jogé I.: "Ciclos Econdmicos en la Industria ¥y Susti
tucion de Importaciones, 1950-1980",F,E,~UNaM-~ (Mimeo) . B
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importacicnes, se dinamiza debido en gran parte al impulso
que le Lmprime la inversidn realizada en metdlicas bdsicas

y productos metdlicos. Prsteriormente, el ritmo de crecimien
to disminuye para acelerarse nuevamente en 1958 y continda
hasta principics de la década de lus sesgentas. En este pe-
rivdu, desempeffan un papel fundamental las ramas de maguina-
ria y aparat.s eléctricos, asi como la industria del papel y
la de productus metdlicos. Durante el pericde, se presenta
una nwtable expansiin de la capacidad, fendmenv que sin em-
bargc se manifiesta en una forma discontfnua a través del
tiempy, situaci’n que determina niveles de utilizaci’n rela-
tivamente baj»s, que inciden sobre lag ganancias y frenan la
inversidn. Agi, en industrias cumo la del papel y el hule,
se produce un descenso. Nv obstante, la actividad econdmica
repunta c¢on nueva fuerza a partir de 1963, impulsada por la
actividad manufacturera, en las ramas de la industria quimi-
ca y la del hule, asi{ comc, en la de aparatos domésticos. Ia
cla expansinnista va acompafiada de incrementos en la produc-

cidn y en la demanda y por supuestc, de grandes inversiones.

Sin embargo, en los dltimos afios de los sesentas, la
inversidn se desacelera como resultado de la cafda en l2 rela

ci’n products-capital.

Es necesaric seffalar que el proceso expansivo manufac
turer. de la década de l1:s sesentas, generd un gran margen

de capacidad ccirsa, puesto que las ramas més dinimicas mos-
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trar-n un men-r grado de sustituci’n y una franca tendencia
al estancamients. Ia industria quimica y la‘de aparats
el8ctricss pierde dinamisme durante el lapso comprendido
entre 1967 y 1968, para desacelerarse mds debido a la baja

registrada en la inversidn.

Por ctra parte, el déficit del sector piblico se agu-
diz5 cemo consecuencia de la polftica asumida -es decir- uti
lizar los présfamms externng como mecanismc de financiamien-
to del déficit. Sin duda este element se sumd al estanca-
mient: que present’ la econcmia para que se produjera la cri

sis.

Es asi comu el procesc de industrializacidn en Méxicn
se ha desarrollads en una forma discontfnua en el tiempo,
con un aparato productive desarticulade y en el cual no se
ha desarr-llad - prdcticamente el sector product.r de bienss
de capital, situacifn que cbliga a recurrir a la maquinaria,
equip» y tecnologfa extranjera. El material importado -por
supuesto- n- es 1~ mds sofisticadn y moderno del mercado in
ternacional, Recordemos que son los paises altamente indus-
trializados los que van a la vanguardia de la produceidn y
que es la gran .ligarqufa financiera la que ge apodera del
capital. Por lc tanto, se produce con maquinaria ¥y equipo
atrasados, inclusive las técnicas que utilizan resultan obso

letas para los palses desarrollados.
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CUADRO

TIMACION DE L CIA D by DE
IA_INDUSTRIAL EN NEXICQ  ~1950/1969~

EXCEDENTE DE ACERYOS BRUTOS EXCEDENTES/
ARos EXPLOTACION DE CAPITAL EN ACERV0S
FN LA INDUSTRIA* § LA INDUSTRIA®* | PORCIENIOS |
19350 17.738 108.784 16.4
1952 19,731 117.757 16,7
1985 20,132 145,035 13.8
1958 17,567 167.108 10,6
1960 20,432 178.349 11.4
19463 24,170 186,881 13,0
196 4 284246 217,681 13.0
1965 27.879 231,212 12.1
1966 304369 248,900 12,2
19617 33,733 261.402 13.0
196 8 34.981 283.621 12.0
1969 364275 307.729 11.7
PURRTE: Rivera, N. A.7 "Una Concepcidn Reformista del Capltalismo,

el Estado y la Lucha de Clases en el México Actual”;en:Teoria y Po
1{tica No. 2,

* En mi;lones de § congstantes, sin deducir los gastos para depre-
ciacion,
## n millones de $ congtantes revalorizados.
gQIAE!ETQDQLQQlQAt Marx mide la rentabilidad del capital por la re
acidn entre plusvalia total apropiada y el capital total adelanta
do (desmbolso) por los capitalistas. Un indicador aproximado de eg
ta relacidén es el cociente entre lo que en la contabilidad del ig-
greso nacional se denomina excedente de explotacién (operacién que
representa la masa total de la plusval{a apropiada por los capita-
listas y de la que se sustrae posteriormente los pagos por intere-
gses, dividendos, rentas, impuestos para las distintas fracciones -
de la clase capitalista y para el Estado y los acervos de capital)

qug representan la mayor parte del capital adelantado en la indus-
tria.

£s fundamental para el anilisis de los elementns que
se conjugaron para desatar la crisis, considerar la tenden-
cia que presenta la tasa de ganancia durante el perfod» en
estudio, La investigacién de Rivera, M. A. comprende este as

pecto,



En primer lugar, se aprecia un incremento de la com-
posicién orgénica media de capital, en condiciones de una
gran competencia entre los capitalistas y en un mercado ag
trecho. La afluencia de capitales y la intensidad en la com
petencia, aceleran el desarrollo de las fuerzas productivasg
con lo cual, aumenta la composicifn orgénica media de capi-
tal, presionand> a la baja la tasa media de ganancia. Consi
derando las condiciones de atraso, en las cuales se produce
-término medio- en las ramas productoras de bienes de consu
mo necesario,se obtienen mercancf{as con un valor relativa-
mente alto, lo que determina, qua el valor relativo de la
fuerza de trabajo gea alto, elemento que implica que la ta-
sa media de plusvalor tienda a caer, contribuyendo con ello

& que la tasa de ganancia tienda a bajar.

Otro de los factores que intervienen en la tendencia
hacia la baja de la tasa de ganancia es la aceleracidn del

timpo de rotacién del capital y los costos de circulacidn.

Sin embargo, existen elementos que c¢ontrarrestan la
calda de la tasa media de ganancia, permitiendo con ello,
que se restablezecan las condiciones propicias para la repro
duccidn del capital social. BEn primer lugar, la existencia
de un gran ejército industrial de reserva que presiona el
salario a la baja a niveles muy por deba jo del valor de la

fuerza de trabajo.
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Es importante considerar que existen capitales que se
sustraen a la competencia, por el hech»n de que el Estado se
los apropia. Tal es el caso de la indugtria petrolera.
Dichos capitales tienen una composicidn orgdnica de capltal
elevada, pero no participan en la nivelacién de las diferen=-
tes tasas de ganancia que conforman una tasa de ganancia ge-

neral, con lo cual, la cafda de la tasa media de genancia se

atenila.

As{, a pesar de las crisis que sacuden al modo do pro
duscidn, éste reactiva a través do diferentes ciclog, do fa-
ses de ascenso y descenso de la actividad econfmica por me-
dio de grandes fluectuacicnes y contradiccinnes. A este respeg
to, cabe safialar, que durante el perfod» de crisis de 1970~
1975, se observa un repunte en el proceso de sustitucidn en

la rama de maquinaria eléctrica.

Por otra parte, consideremos que la industria en Méxi
co se encuentra fuertemente infiltrada por el capital trans-

nacional. Durante el perfodo que va de 1962 a 1970, la inver
sién extranjera girecta incrementa su participaecién en el

sector manufacturero en una proporcidn de US$?779 a US$2 083.
Asf, la penetracién extranjera domina en las diferentes ra-

mas de la industria -productos quimicos, maquinaria eléctri-
ca, productos metdlicos, papel, tabaco, hule, bebidas,etec.-,
apoderdndose c.n ello de la produccidn y la comercializacidn

de las mercanc{ags.
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Bl capital extranjero a la vez, se conforma en gran-
des asoclaciones -eg decir~ el proceso de industrializacién
en México, se ha visto acompafiado de un mgrcado proceso de
monopolizacidén, que supone la concentracifn y centraliza-

cién de capital.

Cabe sefalar, que la industrializacién en nuestro
pals, ha tendido.a concentrarse en las grandes ciudades
-Monterrey, Guadalajara, Puebla, etc.~ agudizando con ello

la disperidad campo-ciudad.

Por Gltimo, es necesario sefialar que el sector indug
trial se encuentra fuertemente desarticulado, on relacién
& las ramas que lo conforman, incidiendo asi sobre la efi-
ciencia y productividad del mismo. La existencia de un apa-
rato productive que opera con altos costos, dadas las nece-
sidades de importacibn, puesto gue se produce también para
un mercado elitista que demanda una serie de productos con
fuerte contenido de material importado. Z1 propio atraso
tacnoldgico del pafs, la carencia del sector productor de
bienes de capital, a la vez el desequilibrio externo, sintg

ma fundamental de la crisis de los setentas.



TII-3 PETROLEO Y DESRQUILIBRIO DE LA BAIANZA DE PAGOS:

Un indicativo muy imp-rtante del decaimiento que su~
fre la ecm-mia, en la primecra mitad de la década de lng se-
tenta, fué sin duda el desequilibris externv. En efectn, an-
te la pérdida de autosuficiencia alimenticia y el rezago de
actividades claves de la ecccnomia, se incrementar-m las im-
pertaciznes per emcepto de alimentrs y energéticos, presig
nando dristicamente sobre la balanza de pagos. La situacisn
se torn5 bastante diffcil, puesto que el precio del peth-
leo ge dispary al alza, en el mercado internacional y Méxi-

¢~ tuve que adgquirir el recurss al alto precio establecidn,

Durante este perfodo, los precios del petrdleo se cua
druplicaron como consecuencia de la crisis de energéticns
que imperaba en el mundo com » resultado de la escasez de
petrfles, Es necesarin precisar, que el praces» de indus-
trializacidn a nivel mundial, requiere de enormes cantidades
de energéticos, sobre todo si las naciones que 1o solicitan
son paises altamente desarrsllados. Son estos Gltimos, los
que intensificarm su uso en una forma pracional. las si-
guientes cifras revelan el alt» nivel de consumo energético
de las p~tencias: En 1974, Estadns Unidos ocup3 el primer lu
gar con un consum: que repregent5 el 29.6% de la produccifn

diaria mundial de 56 130 millones de barriles de crudo; ge

guia la URSS ¢on una proporeisn equivalente al 11,54 en ter
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cer gitio ge encontraba Japfn con el 9.94; enseguida la Re-
piblica Federal de Alemania (RAF) con el 5.1%: Gran B etafla,
con el 3.8%; Italia consumiz el 3.6% y Canadd ol 3.2%.

Una mds de las causas que presionarcn al alza los pre-
cios del petrdleo fué el retardo de los proyectns de explo-
tacidn de fuentes de energia alternativas al crudo, A la
vez, la OPEP incrementd el precio de su oferta, sbteniendo
importantes aumentos por exportacidn. En 1973, dicha organi-
zacldn percibib por ventas petroleras Ug$42 000 millones, ci
fra que ascendib en 1974 a US$116 000 millones.

5l precio al que se incrementd el crudo, fué en reali-
dad muy significativo. Bn 1971 el precio del petrS5leo se co=
tizaba en US$2.03/barril, cifra que se dispara al alza en el
mismo affo, para cctlzarse en US$3.06 en el mes de agosto y
en US$5.17 en noviembre. En 1975, las condiciones prevale-
cientes en el mercado internacional, permitieron que lss paf
ses miembros de la OPEP -Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait,
Venezuela, Indonesia, Qatar, Nigeria, Abu Dhabi, Libia, Arge
lis, Ecuador y Gabdn- fijaran el preci- del petriles en:

Us$ll.s6/barril.

El efecto negativn que sufrié México por dicha situa-
cifn, se reflej® en la balanza de pagus.
"El crecimiento de las importaciones, en espe--

cial las de alimentos e hidrocarburos, a precios,
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junto con una disminuci’n en el ritmn de creci--
miento de las exportaciones, implics que el Aa&fi
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos =
pasara de US$762 millones en 1972 a US$L 175 mi-
llones en 1973 (544 de auments) o gean: US$LL3 -
millones mas (300 millones fué el increment en

las importaciocnes de alimentos e hidrocarburos -
an 1973), resultads en buena medida de la relati
vamente poca atenci’n dada a estas actividades -
durante el decenio previn."2/

CONCEPTO| 1970 1971 1972 1973
ALIMEN [0S 100.0 105.4 122,9 202.7
PETROLEO 100.0 130.9 146.0 208,0
BIENES DE

CAPITAL 100.0 108.4 119.5 138.7

FUENTE: BIRF, Special Study of the NM@xican Economy.

Asf, ante el desequilibris externs, las presiones in-
flacionarias y la recesi’n, se intentaron algunas m>difica-
ciones con el ffn de reactivar la economfa. Es decir, se ex
pandif el gasto piblicn para incrementar con ello la demanda
y de esa forma incrementar el uso de la capacidad instalada

ociosa.

En 1972 se ampli’ el gasto corriente y de inversién,
a la vez se liberaron recursns monetarios y se expandi’ el fi

nan¢iamiento al sector piblico y privadc. Con estas medidas,

2/ Tello, Carlos: " . .
1976+, p.63.a Ia Polftica Eeonsmica de México, 1970-
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se logr$ incrementar la tasa de crecimient» del PIB como rg
sultad» del increments del volumen de la producci’n indus-
trial. Sin embargn, la inversidn privada continuf mantenien
do niveles bajus de inversidn y las actividades agricolas

no registraron ninguna mejorfa.

BEn el campo de la polftica fiscal, se introdujeron
también algunas modificaciones, sin embargo, las tendencias
conservadoras prevalecieron manteniendo intacto el sistema
de privileglos. Se elevl la tasa general de impuestos sobre
ingresos mercantiles e impuestos especiales como a servi-
cios telefdnices, cristal, tabaco, etc. Es decir, el peso
recaudat.ri: cafa s.bre lcs impuestos indirectus, mientras
tanto, el impuesto sobre la renta permanecfa sin cambio al-

guno.

En tanto, al ahorro privado -fuente de financiamiento
del sector pliblico~ disminuy3 nntablemente durante 1973, lo
que implicé un mayor financiamiento del déficit mediante in
crementcs en la ~ferta monetaria. Asf, los pasivos no moneta
rios den-minadns en moneda nacional, permanecieron estanca-
dos, en tanto, los pasivus no'monetariﬂs en moneda extranje-
ra aumentar.n en mis del 60%. En 1972, la fuga de capitales
era un fenmenc mis que daba muestras de la magnitud de la

crisis. Bn efect:, las tasas de interés Anl exteri-r resulia

ban mds atractivas que la naci nal. La especulacifn contra
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el pesv, se constituy?’ en un imp riante neguciov, lo que

condujo a la vez a un mayor endeudamiento publico.

A los desequilibrins del mercadn doméstico se suma-
ron los problemas externvs. La nla inflacionaria que se desa
t5 en el mundo, se tradujo en aumentos espectaculares de los
precios de los bienes de importacilin, lo que condujo a un in
cremento del fndice nacinnal de precios al ccnsumidor, de

més del duble durante 19?3 con respectn al afto anterior.

La polftica econ’mica aplicada en el segundo semestre
de 1973, actud a manera de frenov a travéds del incremento en
las tasas de Interés y la restriceiln al crédito para inver-
sifn. Se trataba con ello, de atgnuar las presiones inflaecig
nariag prevalecientes. Sin embargo, 1los problemas estructura
les de la ecnonomfa nacional y los efectos negativos prnvocé-
dos por la coyuntura internacional, anularon los posibles
efectrs. A cambio, se produjeron mayores conflictos y se
acentuaron las manifestaciones de la crisis. 1a escalada in-
flacionaria se acelerf, en respuesta a esta situacifn; se
presentaron numer-sus emplazamientrs a huelga y enfrantamien
tc de lons diversus sectcres sociales. En 1974, se estableci’
un aumento al salari~ minimc de aproximadamente 15%. No obs-
tante, dicha proporcifn no logrs elevar en lo més mfnimo el
ingres» real de 1's trabajadores, dadas las condicisnes cemn

son: estrechez de la nferta, escacez de alimentas en el mer-

I



cadv mundial, incrementy de las utilidades de los emprosa~
riss mediante la especulaci’fn, crecimients del desemple-,

etc.

Lns efectss contradictorios de las poifticas estable
ciéas *de freno y arranque", abuntalaron més hacla el cli-
nax 3¢ la crisis. Es decir, la recesiin contrajc la oferta y
la expansién del gasto piblico activ$ la demanda, con lo que

el procesn inflacionario continud su carrera alcista.

La situaci’n se torn5 drapftica; se observaba un gran
déficit del sector pUblico y el d8ficit en cuenta cnrriente
de la balanza de pagas se increment’ en mis del L0J on 1077,

con reapecto a 1972,

Cabe mencionar, que durante este perfodo se produce la
crisis a nivel mundial, las economias de los pafses altamente
industrializadss atravesaban por un proceso de recesidn c-on
inflacién. Este fen’men:, signific$ para WMéxico aumentos im-

portantes en la adquisicifn de productos bdsicos e insumss im

portados.

Durante el laps>y comprendide entre 1974 y 1976, se agu
diz6 notablemente el déficit en cuenta corriente de la balan-

za de pagus, c~mo consecuencia de 1.8 requerimientos de prés-

tamos al exterior,



Asi, el desequilibrio externos iba en constante aumen-
toy el déficit del sector pdblico se agudizaba. En 1976, se
incrementan los precics de los bienes y servicios que propir-
ci.na el sectur piblicu; ést. dltimc, cun el fin de sanear
las finanzas plblicas, element~ que contribuy8 a aumentar la
desconfianza de 1:s inversionistas hacia el sistema de inter-

mediacién financiera.

Finalmente, la cafda de la captacién en moneda nacin-
nal por parte de la banca privada y mixta, precipitd la ecri-
sis. BEn efecto, la captacidn en d5lares aumentaba en detrimen
to del peso. L a fuga de capitales (mds de 500 millones de dS
lares en cuenta de capitales salier-n del pafs ese afi~) sc in
tensificé en un ambiente de especulacidn, situacifn que desem
bocd en el episocdin &evaluatorio del mes de agostn de 1976.

Ia estabilidad cambiaria, baluarte del desarrsllo estabiliza-

dor se dernumb3.

La devaluaci’n del peso, se acompafié del requerinmniento
de un nuevo préstam», concedids por el Fondo Manetaris Inter-
nacional, empréstit: que significaba a la vez un compromisn;
limitar el déficit comercial, establecer topes salariales y

liberar precioss,
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CAPITULO IV

LA POLITICA PEFROLERA Y SUS LIMITACIONES
EN EL PERIODO 1976/1982

c T0 D \J oL D
1¢0, 1 1082

El incrementy de las reservas petroleras del pafs, de-
termind que este recurs> fuera considerads com? eje central
de la pnlftica del régimen lopezportillista. Para entrar de
lleno a cunsiderar este aspecto tan impo rtante de la econo-

mfa mexicana en los Ultimos afins, es necesari~ considerar

previamente la ev:lucifn de las reservas de hidrocarbur s.

En 1976 las reservas probadas se calculaban en 6,338
millones de barriles. La relaciSn reserva/produccifn era de
19 afios; en cuantn a reservas mundiales para aesta fecha Mé-
xicc ncupaba el lugar 180., le seguian en ese crden numeral:
la Unifn soviética, Irdn, Arabia saudita, Kuwait, Estados
Unidos de Norteamérica, Irak, Apgelia, Libia, Abu Dhabi, Ve-
nezuela, Nigeria, China, Canad4, Indonesia, Qatar, Reino Uni
ds y Holanda. &simism:, la producci’n nacional era de 300
mil barriles diariss. Ia explotaci®n principal se basaba en
l1s yacimientns enc ntrados en el drea mes-~zoica de 1as Esta

dos de Chiapas y 'Pabasc~ y del Camp Mecayucan del Egtad~ de

Veracruz. El resultad-~ de lag frpl raci-nes fuer'n buenasg al

haberse registrad- imprrtantes hallazg:s en Baja Calif-rnia y
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lcgrarse determinadis desarrollos en la regidn de Nuev: La-
red’, famps. El mnt~ de las exp:ortaciones de crud- durante

1976 ascendi a 94 521 barriles diarins.

Ias actividades exploratorias de PEMEX continuaron y
para‘diciembre de 1977 la reservas probadas ya ascendfan a
16 mil millcnes de barriles, suficientes para cubrir la de-
manda de 30 afius. De entre los yacimientns mds importantes
que permitier<n el incremento de las reservas existentes en
1977, se cuentan: el Campo Cactus, el Agave y el Yacimient:
Bermides, Bn 1978, la magnitud de las reservas pr-badas se
increment® a 20 240 mill.nes de barriles diari-:s, c.n 12 cual
Méxic. se situaba ya en el 6o, lugar mundirl. las reservas
probables eran en rmes, s-bre tod» si se considera que lus
yacimient:s arriba menci-nad-s ns se habfan alfin cuantificad~
c.mpletamente. P.r otra parte, el t.tal de las exportaciones
diarias de petr®le: en ese afiv fud de 365 062 barriles de
una producci®n diaria tstal de 1 400 000 barriles

Para el afin de 1979, las reservas probadas del llamado
"oro negro", lfquidos y gas natural equivalentes, ascendie-

ron a 45 300 millones de barriles, inequivacamente mfs del
d-ble de la cifra cuorrespondiente al afi- anteri-r. El total
~de exportaci’n petrolera para este afis fud de 533 973 barri-
les diaris. Es interesante menci nar, que a 1» larg~ de la
década en ninguna parte del mund. se habfan encontrads yaci-

mient.s de los que se c'nocen com> “supergigantes" de los que

-7 -



en Méxic~ se descubrieron y estdn explotandn tres: Bermidez,

cantarell y Chicontepec.

Hacia 1930, las reservas probadas de hidrocarburs eran
de 60 126 millrnes de barriles, con 1o cual la relaci’n reser
va/producei’n se calculaba de 64 afins. A la vez, México se c2
lccaba en el 50. lugar como pais praductas de petrdlec en el
mundo. BEn este afin, las exportacicnes de crud» fueron de:

827 750 barriles diaring de una produceifn diaria que ascen-

dfa a 2 300 000 barriles.

la actividad explorateria de PEMEX permitid que las re-
servas pr-obadas continuaran incrementind-nse. De tal manera,
para el mes de marzo de 1931 lag reservas probadas ascendie-
ron a 67 830 millones de barriles y la exportacisn de crudn

ya ascendia a 1 098 021 barriles diari:s.

Fué hasta 1932 que por 1o que se refiere al monto de su
producei’n petrolera México se colocarfa ya en el 4o. lugar
mundial, siguiendc a: la Unién Soviética, Arabia Saudita e
Irdn, con un montc de reservas probadas de 72 008 millones de
barriles., Para esta fecha, las reservas probables ge calcula-
ban en 90 000 millones de barriles y las potenciales -que in-
cluyen las dos anteriores- eran de 300 000 millones de barri-
les, con lo cual la relaci’n reserva/producci’n era de 55

afiog.
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México hace su aparicifn como importante pafs expurtas=
dor de petrile- en un per{ .d» afortunad pues 1os precios de
1cs hidrucarburus, se cotlizaban a niveles elevadis en el mer-
cado internaciunal. Intre 1976-1980 ge registra un incremento

de 1l preci s de 1lis hidricarbur.s de 100%.

Es interesante resaltar cufl ha sido la posicidn de Mé-
xicu con respecty al exterior en materia energética. La ilndug
tria petrolera mexicana ha sido vendedura de cruso en forma
independiente con la OPEP (Organizacién de Palses Exportado=~
res de Potrflec). Esta independencia -relativa- de PEMEX se
traducirfa a la larga en una incorperacidn a lsg lineamientns

p.-1liticus de l.s Zstad:s Unid.s de N.rteamdrica

BEn el mercad- internacional del petrSle» podemos clasi-
ficar dos clases de compafifas: Ia primera que incluye a las
que comprnen 8l Cens:reio de las llamadas "Siete Grandes" o
"Siete Hermanas". A la cabeza de esta organizacifn se encuen-
tra la Compafifa EXXON (fundada en 1359 por J'hn D. Rockefe-
ller). Sus actividades se amplian a mds de 100 pafses a tra-
vés de 300 subsidiarias, su prrducei’n aproximada se caleula
en 6 millines de barriles diarins. Le siguen en ~rden de im~
prriancia: la ROYAL DUICH SHELL cuya may 'r parte de capital
es de -rigen holandés. in el tercer sitie se encuentra la
STANDARD OIL OF NEW YORK cuya produccién asciende a & millo~-

nes de barriles diarios. M el cuarte sitie se encuentra la
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TEXACO de »rigen n-irteamerican-; le sigue la GULF OIL Co.,
cuya pr-ducci’n se calcula en mis de 3 millones de barriles
diarics. La sexta ccmpafifa de "Las Siete Hermanas" es la
CHEVRON y pr dltim>, a la que se conrce como BRITISH
PEFROLEUM Co. Estas siete puderisas compafifas controlan el

54% de la producci’n mundial tntal de crudo.

BEn la segunda clasificacin ubicamos a PEMEX entre las
compafifas independientes, entre las que también se encuen-
tran: PETROBRAS d#& Brasil; PETRO-PERU de Peri; PERTAMINA de
Indonesia; E.N.I. de Italia y ELFERAF de Prancia.

En la dltima década, ha sid> la OPEP la que se ha for-
talecids en el mercado internacional del crudo. La posicidn
conquistada por esta srganizacifn le ha permitido fijar los
precios del petriles. M1 efecto, en los aflos de 1973-1974 el
movimientn alcista de 1-s preci~g de l-os hidrHcarburiys, de-

termin® una imprrtante transferencia de recursss de los paf-

ses altamente industrializados (consumidores de petrSle») ha
cia 1os pafses miembrss de la OPEPy lo que como resulta com-
prensible, contribuy? al -deteriuro de la balanza de pagos de
11s pafses desarroclladss. El aumento que los pafses miembros

de la OPEP obtuvieron por exportaciones petroleras past de
Us2 600'millcnes en 1973 y US$116 000 millones en 1974, A
pesar de estns increment>s en 173 ingresos de los pafses ox-
portadores de petr”le. se daban fact.res que perjudicaban sus

econom{as, tales com>: cafdas recurrentes del dAlar, infla-
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eifn importada y detrimento en 1los términos de intercambio.
Para contrarrestar tal situacifn, la OPEP determin’ incre-
mentar nuevamente s precius de log hidr-carburns en més de
un 100% de finales de 1978 a junio de 1990. Para los pafses
de la.OCDE ésto significf un incremento en la factura petro
lera de US$140 000 millones en 1973 a US$290 000 millonas en
1980, Para los palses gubdesarrllados no exportadores de pe
tr6lec esta alza del crudo se tradujo en una factura que au-
menté de US$26 000 millones en 1973 a US$51 000 millones en
1980, '

Asf{, los palses exportadores de petrdleo tanfan una
gran cantidad de divisas, pery contaban también con fuertes
limitaciones para reinvertir estos recursns, dada la estre-~
chez de su planta productiva y la carencia de pruyect-s via-
bles a corts plazo. Baj. tales condiciones, la inyeccidn de
los recursos, se traduciria en fuertes presiocnes inflaciona-
rias y estrangulamientos econdmicos. Por lo tanto, para ase-
gurarse la capitalizacifn de su renta petrolera, 17s pafses
integrantes de la OPEP, pracedierun a invertir sus petrodSla
res en el exterior. La inversidn de 8atns se ha realizad- en
pafses como: Estados Unidos y el Relno Unido asf{ com> tambidn
en el Banco Mundial y en el Fondn M-netario Internaci nal,

contribuyendc asf a la reactivacidn de la econom{a mundial.

Ante la gran cantidad de recursos que los pafaes alta-
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mente industrializados invertian en sus importacicmes de hi-
drucarburos, se empezaron a tomar medidas que les permitie-
ran ah:rrar divisas. De tal menera, que en el afio de 1975,
en Par{s, Francia, fué creada la Agencia Internacional de
Energfa (AIR). Se puede congiderar a esta institueidn como
la contrapartida de la OPEP. Los principios m&s imprrtantes
que presenta esta AIE son los siguientes:

i) Establecer medidas conjuntas dirigidas al ahorro,

conservacifn y desarrcllo de fuentes alternativas
de energfa;

ii) Crear un fundo mutuo del orden de US$2 500 millo-
nes para ayudar a resolver los problemas de las
balanzas de pago de lss palses miembros, proble-
mas generados por la llamada crisis de energfa; y

iii) Establecer l-s precins mfnimis para la importa-
. cién de petrfle>s, que segin los Estadns Unidos se
debia situar entre US$7.50 y US$8.00 por barril.

En realidad, esta nrganizaci’n forma parte de la polf-
tica exteri-r ad:ptada pur lus pafses altamente industriali-
zados, puest» que éstos empezaban a sufrir serios desequili-
brios que se agudizarian a lc larg> de la sezunda mitad de
la década de los setentas y principi.s de 1-s ochentas. In
efacts, las econ-mfas de los pafses desarrolladrs entrarfan
en una fase de recesifn csn inflaciln, que a la vez repercu-
tirfa en 1.s palses sub-desarr.lladis. A finales de la d&ca-
da de 1:s setentas, el prucesc inflacionarin se acelera en

el mundo. Egtad:s Unidos registr® tasas del 13%, Gran Bpeta-

fia, Italia y BEgpafia del 20%. EL PIB de EE: UU. crecif en sf-
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15 un 0.8% en 1930 y en paises industrialiradns de Europa

Occidental sSlamente un 1.2%.

Per utra parte, las medidas ad.ptadas por los paises al
tamente industrializad»s, dirigidas a c.ntener el consum> de
petrfles, asf como la recesi®n (el process industrial requig
re de una gran cantidad de petrdles y derivadns), pr:voicaron
un descenso de la demanda de hidrocarburis y pHr tanto, empu-
jaria los precios a la baja. A partir de estos acontecimien-
tos, el potrilen entraria a una nueva fase de su crisis: la

de saturacifn del mercadn.

™ efeet , en 1920 las importaci-nes netas do potrlo
efectuadas por l-s pafses desarrollados presentar: n una nota-
ble reduccifn de alreded.r del 1l4%. Para el cas» de los EE.
UU. la cifra alcanz?’ aproximadamente el 20%. Esto ~bedece en
gran parte a que la produceiin de petriles crudo de log paf~

ses industrializad.s se increment® en 1.5%.

Otra de las causas que determinarcn el descens: de la
demanda de hidrccarburos y la consiguiente cafda de l»s pre-
cing el el hech. de que se han consumid. >tras fuentes alter
nativas del petrfles, cemo son: el gas natural, la energia
hidrceléctrica, el carbén, etc. Alrededsr del 15% de la ofer

ta mundial de enorgi{a proviene de estas fuentes.

la »ferta del crudo se increment’ n.tablemente, debido
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a la aparici’n de nuevus pafses productires y oferentos de
petrélen, tales c:m.: Gran Bretafa, Noruega y México, asi co

mo a log importantes hallazgos petrsleras en el drtien cana-

diense, en el Nerte de Alaska, en América del Sur y en los

mares de China e Ind-nesia.

En tales c¢-ndiciones, la cafda de los praciss del cru-
do sa acelerd en 1981. la posicidn que adoptarn lrs pafses
de la OPEP hasta antes del desplome de las cotizaciones pe-
troleras, fué la de defender el precio en US$34.00, a pesar
de que éste ya era inferinsr en 10% al precis del crudn en
1974. Lns paises que se alinearon a la decisi’n de reducir
su producci’n, ante la amenaza del derrumbe de preciuvs fue-
ron: Libia que registra un decremento de produccifn de crudo
de -70%; Iraq: -69/%; Nigeria: -534 y Argelia: -39%. Arabia

Saudita por su parte, se negd a reducir su produceidn,

En esta diffcil coyuntura del mercad~ petrolers, Méxi-
co se desliga de las tdcticas de l.s pafses exportadores de

petr8leo y se somete a las presiones de 1os Zstadns Unidos.
De esta forma, nuestro pafs increment$ sus exportaciones ha~

cia el pafs vecino del Norte, contribuyendc as{ a ampliar
las reservas estratlgicas de ese pafs. As{, Méxic- mantiene
cempremiscs de venta de hidroucarburas con Hstados Unidos de
110 000 barriles diari.s, cantidad que se almacena en las an-

tiguas minas de sal de Texas y Louisiana,
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De hecho, mientras l:s pafses exp-rtadores de petrile:
hacfan esfucrzos p r mantener l:s precios, Méxicu Hptd por
reducir US$4.00 el preci~ del barril de crudn, As{ nuestro
pafs ofrecfa a l~s precivs mis bajos del mercadv a US$23.75
por barril. De esta manera, practicaba una polftica de
"dumping", que los pafses exportad.res de petrblen han cali-
ficado de desleal, puesto que nuestro pals ofrecia descuen-
tos y :t-rgaba créditig c-n el rfin de ganarle clientes a los
paises drabes. Las estadfsticas registran un aumentc de la
produccidn petrolera en nuestro pafs del 102% en el perfodo
comprendido entre 1979 y 1982. En este lapso la OPEPdisminu~

¥4 su produccidn en un 40,

En suma, la polftica exterior practicada por México en
materia energética, se encuadra dentro de las causas que de-
sencadenarcn la crisis del petrSlen, crisis que desembocara

en la cafda de los precios del cruds,

IV-2 EL PROGRAMA DE ENERGIA:

Los hallazgos petroleros l:calizados en nuestrn pafs,

determinar-n que la plftica petr-lera fucra colocada e m

eje central de la también pulftica econSmica del régimen de
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J. L. Portills. BEn efectn, durante tal perisdo se elaborar mn
una serie de prgramas ~plan indusirial, programa de energla,
otc.- sistematizades en el Plan Gobal de Dgsarrollu y que de-
finen la polftica de la "alianza para la produccifn". Ia ela-
boracifn y aplicacidn de esta estrategia presupone la recons-
titucidn de la c.rrelaci’n de fuerzas en el Estadn en interés
de la fraceifn monnpolista de la burguesfa. ES decir, se tra-
ta de establecer una alianza para la reconstruccién de la vi-
da ecundmica y polftica, o sea la reproduccifn del modo de

producecifn capitalista.

Asf, el vinculs entre el sector financierc y el Estado,
ge estrecha mediante pr~yéct~s estratéticns de desarr-1l: in-
dugtrial, tales como: la siderurgia, la construccidn de maqui
naria, la petrnqufmica, etc. La burveracia polftica reconsgti-
tuye la correlaci’n de fuerzas en el Estado en interés de la
fracein monop:olista de la burgues{a mediante una polftica
eccndmica promonopolista de: restricei’n a los salarios, res-
triccibén al gast- piblico, al circulante, pol{tica de venta
masiva del petrfleo crudo para disminuir el déficit de la ba-

lanza de pagos y tratar de reducir los términos de la deuda

externa; exenci’sn de impuestss a la reinversifn, etc. Zstas
politicas permiten a la vez, asegurar el apoyc financiern del

Fonds Nonetario Internacional (FMI) y del Bancn Mundial.

Las alianzas con las fracciones de la burguesfa se esta
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blecieron mediante la politica econdmica seiialada. Los com-
promisos de "Alianza para la Produccidn", que estimula al
sector priQado a invertir.y ampliar su produccidn y obliga
al sector‘pﬁblico'a deséfpollar la produccidn de bienes so-
cialqente necesarios y proponer un proyecto nacional de de-
sarrollo de la industria de bienes de produccibn para la in
dustria petrolera, la eldctrica y la de las metdlicas bisi-
cas, pilares fundamentales e industrias claves para el pro-

ceso del nuecvo modelo de acumulacidn.

Poy otra parte, es necesario senalar que los podero-
s0s grupos industriales presionaban para que se continuara
-4 Lo largo del scgundo quinquunio Jde los Setuntus— con la
polltica de subsidios y exenciones -via precios internos ba
jos- que les permitla beneficiarse del potencial pectrolero

del pals,

Es interesante sefialar que las fracciones de la bur-
guesia en nuestro pals en los diltimos ados, han entrade a
un amplio proceso de significacidn monopdlica, en el que
por supuesto, predomina el capital financiero, del que es

posible distinguir tres grandes segmentos:

i) Un gran grupo que mantiene estrechas relaciones
con el capital monopolista extranjero. Varios au-
tores ntican los orlgenes de este grupo en el por
firiato, Se denomina: "irupo Monterrey"; sin em-
bargo, su campo de accidn se extiende tambidn a -
Saltillo, Coah., Puebla, Pue. y Guadalajara, Jal.
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Se organizan politicamente v se hacen olr por me-
dio de la "Confederacidn Patronal de la Repdblica
Mexicana" (COPARMEX) v por el "Conscjo Coordina-
dor Empresarial". la polltica del grupo Monterrey
se ha caracterizado por su abierta oposicidn a 1la
intervencidn del Estado en la economla. Manifies-
ta, que el desarrollo y direccidn del proceso eco
ndmico, debe ser dominio del sector privado,

Las industrias que dieron orlgen a esta asocia-
cidn, datan desde finales del siglo pasado y co-
rresponden a la producci&n del acero y a la cerve
za (Cervecerla Cuauhtdmoc). De estas industrias
matrices se desarrollaron otras industrias como -
son: la del vidrio, la del papel, la del cartdn,
y la del hierre, entre otras,

A esta fraccién, corrsponde el apoyo financiero -
del grupo SERFIN, :
Mantiene estrechos nexos con las grandes asocia-
cionmAs norteamericanas det Palmolive Peet de Méxi
co, Compaiilas Buzkadi, etc. Tambidn mantiene gran
dominio en el monopolio privado de la televisién
(Grupo Alemdn-Azcdrraga). En este gran consorcio,
se agrupa tambidn la burpuesla agraria con los
grandes ganaderos del norte del pals,

La fraccidn correspondiente al "Nuevo Crupo". se
origina a lo largo del desarrollo industrial, me-~
diante el proceso de sustitucidn de importacio-
nes. Mantiene estrecha relacidn con la burocracia
rolltica. La consolidacidn de este grupo se logra
despuds de las reformas cardenistas, Su posicién
politica, es la de brindar gran apoyo a los mode-
los de desarrollo implantados por el Estado., Su -
campo de accidn industrial se encuentra en el Va-
l1le de M&xico y en el Distrito Federal. Comprende
a una fraccidn de la burguesla de: Puebla, Pue.,

y Monterrey, N.L. que no pertenecen al grupo "Mon-
terrey". El drgano de expresidn polltica alrededor
del cual se aglutinan es la Cdmara Nacional de 1a
Industria de Transformaciédn.

La esfera de la produccidn que corresponde a este
grupo de. la burguesla, es la de bienes de consu-
mo: articulos domdsticos, alimentos y textiles y
bienes de capital (industria automotriz, maquina-
ria e industrias metdlicas bdsicas). E1 respaldo
financiero de este grupo es por supuesto el del Es
tado -esto es- el Banco de Mdxico y la Nacional Fi
nanciera, Cuenta con el apoyo de la buruucsla fi-
nanciera que mantiene gran relacidn con el Estado,
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tales como: Banco de Mdxico, SOMEX, Banco Comer-
cial Mexicano, ectc.

iii) La fraccidn de la burguesla financiera, constitul
da por poderosos grupos que entraron en un proce-
s0 de concentraciodn monopolista on los afios cin-
cucentas; sector cuyo campo de accidn se extiende
al comercio, a la especulacidn y a la industria,
Las principales industrias del acero y deriva-
dos, la de la quimica y la automotrlz -entre - -
otras- son controladas por esta fraccidn, Se aglu
tina alrededor del grupo SERFIN y del Banco Nacio
nal de Mlxico, de Bancomer, SOMEX, Banco Interna-
cional, Nacional Financiera y Banco del Atldnti-
co,

Bl estrecho vinculo entre el sector financiero y el Es
tado, se manifiesta en los proyectos de infraestructura y ra
mas estratdticas para el desarrollo industrial, Esta fraccidn
de la bLurguesla, constituyd un tuerle punto de apoyo para la
polltica de la "alianza para la producecidn", polltica que se
disefid con una serie de proyectos en los que se integra el

programa de energla.

En efecto, la polltica petrolera, es parte fundamental
del Plan Global de Desarrollo, documento que contiene: pla-
nes, programas, diagndsticos y objetivos de la economla, El
crecimiento arménico del conjunto de la economfa, la creacién
de empleos y el aumento del nivel de vida de la poblacidn,
constituyen propdsitos fundamentales de la estretegia del rd-
gimen pasado. En el conjunto de objetivos a alcanzar, desta-
can: 1a tntonomda eccondmica y polltica que Mdxico conquista-

rla con el gran potencial petrolero, El objetivo a alcanzar
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mds novedoso es sin duda, la implementacidn del sector pro-
ductor de bienes de capital para el propio sector petraolero,
Como resulta comprensible, estas metas planteadas, se logra-
rlan alcanzar a travds del aprovechamiento del excedente pe-
trolero. Se estima, que dste fud del orden de los US$80 mil

millones, cifra comprendida entre 1971 y 1981;

La mala distribucidn del ingreso y el proceso de margi
nacidn de amplias capas de la poblacidn, es un problema muy
conocido entre los tedricos de la polltica econdmica de nues
tro pals, Este aspecto se planted en el docuinento de la Poll

tica de Energdticos en los siguicntes tdrminos:

"Una vez recuperada la dindmica del desarrollo y
gentadas las bsses para una nueva estrategia econd-
mica y social, que busca fundamentalmente crear em-
pleos permanentes y bien remunerados a un ritmo mu-
cho mayor, asl como aumentar los niveles de bienes-
tar en educacidn, alimentacidn, salud y vivienda pa
ra toda la poblacidn y en especial para los grupos
marginados, la polltica de energdticos se convierte
en una palanca bdsica para apoyar los objetivos de
la estrategia de desarrollo definida por el gobier-
zg que permitird a Mdxico realizar su proyecto his-

r

ico".1/
El Programa de Energla, mantiene unidad de propdsitos y
pollticas con el Programa Nacional de Empleos, con el Sistema

Alimentario Mexicano y con el Plan Nacional de Desarrollo Ur-

bano.

1/"Politica de Enerzdiicos", legislacidn y documentos bLAsicos,
1976-1982. S.P.P. México. p,102.
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E1 objetivo principal del programa, es apoyar cl desa-
rrollo econdmico nacional equilibrado. Se plantecaba captar
103 recursos derivados de la explotacidn petrolera, para des
tinarlos a actividades prioritarias. Entre los ohjetivos es-

pecificos del programa, destacan los sipuientes:

i) Racionalizar la produccidn y el uso de la energla;

ii) Integrar el sector de la cnergla al desarrollo del
resto de la economia; y

iii) Portalecer la infraestructura cientifica y tdcnica
capaz dc desarrollar el potencial de M&xico en es-
te campo y de aprovechar nuevas tecnologias.

Con respecto a la relacidn entre energla e industriali-

zacidn, se establecen las siguientes prioridades:

i) Ampliar la capacidad de refinacidn; desarrollar
equilibradamente la industria petroqulmica y gra-
duar el establecimiento de actividades intensivas
en el uso de la energla; v

ii) Estimular la fabricacidn de bienes de capital uti=~
lizados por el sector energdtico, particularmente
los de uso mAs difundido en otras ramas de la acti
vidad.

En cuanto a las prioridades respecto al vinculo entre

energla y desarrollo regional, se consideran las siguientes:

i) Apoyar la estrategia de ordenamiento territorial
de los planes de desarrollo urbano e industrial: y

ii) Fortalecer y ampliar la infraestructura, los servi
cios v los abastecimientos en los lugares donde se
expande la actividad petrolera a fin de aprovechar
regionalmente su impulso.

En lo referente a la relacibn entre energla y sector ex
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terno, se proponlan los siguientes aspectos:

i)

Utilizar la cxportacidn de hidrocarburos para di-
versificar por palses el comercio exterior mexica
no; y

Aprovechar las ventas externas de petrbleo y gas,
para absorber tecnologlas modernas, desarrollar -
mds rdpidamente la fabricacidn en el pals de bie-
nes de capital, tener acceso a nuevos mercados pa
ra la exportacidn de manufacturas y lograr mejo-
res condiciones de financiamiento.

Se pretendla a la vez de diversificar los flujos de co

mercio exterior del pals, a travls de principios como:

i)

ii)

Tratar de evitar la concentracidn de mlds del 50%
de las exportaciones mexicanas de hidrecarburos
en un sbdlo pals; v

Buscar mantener en menos del 20%, la participacidn
de las eyportaciones mexicanas en el total de las
importaciones de crudo y productos petroliferos de
cualquier pals. Sdlo en el caso de las naciones de
Centroamdrica y el Caribe, se abastecerd hasta un
50% de sus necesidades de hidrocarburos.

No cabe duda que los propdsitos de autonomla nacionalis

ta en materia energdtica tropiezan con grandes limitaciones,

derivadas de la gran dependencia que sufre nuestro pals con

respecto a los Estados Unidos de Norteamérica., En efecto, el

80% de la tecnologla utilizada en Mdxico es de orlgen extran-

jero; el 75% de las inversiones en la industria de productos

manufacturados son de orlgen extranjero. iCémo entonces se

puede limitar la concentracidn de la venta de hidrocarburos

hacia el pals vecino del Norte? En realidad, la polltica exte

rior de M8xico se alineo a los propdsitos de los EE.UU. pues-
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to que se vendieron enormes cantidades de petrdleo a este
pals, contribuyendo a ampliar las reservas estratdpgicas. Lo
anteriomente expuesto cae por su peso si consideramos - a ti
tulo de informacidn- que el 80% de los productos que exporta
Méx?co se encuentran constituldas por hidrocarburos y la pro-
porcidn de intercambio comercial con los Estados Unidos signi

fica las dos terceras partes del total de exportaciones.

En lo que respecta a que el petrdleo servirla para "ele
var los niveles de bienestar para toda la poblacién y en espe
cial para los grupos marginados", resultd ser un simple propé
sito sin trascendencia alguna. Aln mds, el mecanismo de subsi
dios para la gran indusiria, resulld exagerado y propicid ol
dispendio del crudo, a la par que bemeficid a los grupos mds
poderosos del pals, contibuyendo con ello a que el proceso de

concentracidn del ingreso se acentuara.

En efecto, la polltica de subsidios ~-vla precios inter-
nos bajos- resultd exagerada y propicid que el petrdleo se
consumiera en cantidades irracionales. En el aflo de 1981,
PEMEX vendla el petrdleo con un precio internacional de US$35
a la vez, vendla petrdleo en el mercado internc a US%7.78. En
ese mismo afio, el gas natural se vendla internamente 10 ve-
ces mds barato que en Estados Unidos; el combustdlec: 7.5 ve-
ces mds barato; el diesel: 7.4 y la gasolina 2,6 veces, En

cuanto a los precios del gas, tenemos los siguientes datos:
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i) E1 petrbleo de exportacidn valla US$5.00 ¢1 millar
de pies cibicos;

ii) Los consumidores del mercado interno, lo pagaban a
US$1.40; y 1o mds interesante del caso:

iii) Para los industriales, el precio subsidiado era de
US$0.55.2/ '

El dédficit fiscal provocado por esta situacidn, se pue-
de comprender mejor con el siguiente dato:

El subsidio otorgado al mercado interno en el aifio
de 1980 -con exclusidn del gas- rebasd los $200
mil millones.

Los grupos industriales, fueron los dnicos quc conocie-
ron los beneficios ael potencial petrolero. Esto es mds cla
ro de comprender, si consideramos que el sector industrial
es uno de los mds grandes consumidores de cnerglticos. En
primer tdrmino, se encuentra el propio sector energdtico cg
mo demandante que incluye la refinacidn de' petrdleo, la ge-
neracidn de electricidad y la coquizacidn de carbdn, sector
que consume el 34% de la demanda de energla. El segundo lu-
gar, lo ocupa la industria con un consumo del 2%%, le si-
guen los transportes que absorben el 24% y el consumo doméds

tico demanda sblo el 6%.

Los bajos precios que los industriales pagaban por los
energdticos el sexenio anterior los indujeron a seguir uti-

lizando plantas y maquinaria que consumlan grandes cantida-

2/Cifras tomadas de "E1 Precio de PEMEX";en: Economla Infop
ma Yo. 89, Facultad de Economla, UNAM, Mdxico, D.F,



des de energla sin que se hicieran.esfuerzos por'modernizar
la maquinaria inétalada. Para lograr un usovm&s racional de
energla, esta situacidn provocd qqevNéXico‘éonéumiera‘més

energla que algunos palses altamehté;indhstriélizados y de

economlas con similar grado de desarrollo que el de México,

El Indice de consumo de energla, se calcula de la si-
guiente manera: El consuﬁo de energla incluye, la que pro-
viene de todas las fuentes primarias y se expresa en su
equivalente térmico de petrdleo crudo. E1 producto inferno
bruto, es la suma del valor de los bienes y servicios que
genera una cconomla en un perledo determinado -que general-
mente es un aﬁg— la relacidn entre uno y otro, os wna medi
da global de la intensidad con que una sociedad consume
energla. E1 Indice que registrd Estados Unidos para el afto
de 1978 ful de 1.1; el Reino Unido alcanzd un 0.9; Venezue-
las 0.9; M8xicos 0.8; Irdn: 0.7; Italia: 0.7; Alemania:
0.6; Espafia: 0.6; Turquia: 0.6; Japdn: 0.5; Francia: 0.4 y
Brasil: 0.4, BEn suma, el crecimiento de la demanda interna
de hidrocarburos en México, Ffud superior a 1.7 veces el del

producto interno bruto durante 1975-1979.

Es necesario evaluar cudl ha sido el papel fundamental
que ha desempeiiado el petrbleo y cdmo es que se han utiliza

do los recursos provenientes de la venta de dste,



En primer lugar, del conjunto de propdsitos implicitos
en el programa sbdlo se alcanzd uno: el que se refiere a que
el petrdleo impulsarla el crecimiento de la economla. A 1a
par, los recursos obtenidos de la venta del petrdleo se han
desginado en graﬁ parte, al pago de la deunda externé que pg
sa sobre el pals, supeditando con'dsto los proyectos del
plan, es decir los recursos que se canalizan al pago de la
deuda limitan las posibilidades de que se destinen mds re-
cursos hacia los gastos de bienestar social para la pobia—
cidn. Asl es -segln fuentes oficiales- que de cada peso que
ingresa al presupuesto del sector pdblico, 3% centavos se
destinan al pago de la deuda. La restriecidn presupuestal
que sufren los programas de elevacidn del nivel de vida de
la poblacidn y en especial de les grupos marginados, sc¢ tor-
na mds diflcil si estimamos que a la crisis de 1981 se auna
ron elementos negativos, tales como: la calda de los pre-
cios del petréleo. No olvidemos que en este periodo, los
preclos del crudo se desploman porque se da una saturacidn
del mercado internacional que obedece en gran parte al surgi
miento de nuevos yacimientos localizados en palses como: No
ruega vy Mixico; asl tambidn como al proceso de sustitucidn

de petrdleo por fuentes alternativas de energla.

La vulnerabilidad de la economla mexicana se puso al

descubierto, derivada de la gran dependencia del pals con
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respecto a su priﬁcipal producto de exportacidn: el petrd-
leo. Sobre todo, si se toma en cuenta que el 46,51% de los
ingresos -en relacidn a los de cuenta corriente- provienen
del petrdleo, La diflcil situacidn por la que atraviesa
nuestro pals, ha doterminado que el gasto plblico se recor
te, En 1981 se tuvo que bajar 3% y en 1982 sufrid un nuevo
descenso del 4%, Todo &sto 1leva a la conclusidn de que los
bienes y servicios que proporciona el gobierno, seguirdn in
crementdndose en detrimento de la mayorda de la poblacidn.
La esperanza de que el petrdleo funcionaria para atenuar el
marcado proceso de concentracidn del ingreso y de margina-
cidn de grandes grupos queda descartado. Hoy, gran parte de
los ingresos petroleros estd comprometido para pagar parte

de la deuda externa nacional.

IV-3 LAS LIMITACIONES DE LA POLITICA PETROLERA:

Para elaborar consideraciones acerca de los limites vy
obstdculos con 1los que se ha enfrentado la realizacidn del
proyecto de energla -contemplado como un conjunto de propdsi
tos que comprende alcances econdmicos y pollticos- es necesa
rio evaluar los logros. Las grandes inversiones efectuadas
por PEMEX permitieron incrementar el potencial petrolero de

M8xico y la capacidad instalada para la explotacidn del mis-
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mo. En efecto, la produccidn de barriles de crudo pasd de
293.0 millones en el aflo de 1976 a 693,5 millones en 1980.
Las exportaciones pasaron -en el perlodo- de Us$3,760 mi-

1lones a US$0,5"0 millonns,

Entre 1976-1979 el petrdleo crudo procesado pasd de
45 539 millones de Mts.? a 55 487 millonés. En cuanto a la
construccidn de equipo y plantas para la petroquimica fue-
ron tambidn significativos los logros. Asl, en el transcur-
so de cinco afios, entraron en operacidn 23 plantas petroqul
micas y 21 unidades de apoyo; se concluyd la construccidn
del complejo petroquimico "La Cangrejera®, importante uni-

fad que inclnye 20 plantas industriales.

Entre las grandes inversiones, destacan tambidn el
conjunto de 58 plataformas marinas instaladas en la zona de
Campeche; la red de oleoductos submarinos con una longitud
de 673 Kms. as! como las refinerlas de Cadereyta y Salina
Cruz; las grandes obras portuarias de Salina Cruz y Lizaro

CArdenas Las Truchas.

Resulta interesante mencionar que durante el perlodo
1977-1981 se pusieron en marcha 42 proyectos de bienes de
capital con una inversidn aproximada de 45 mil millones de
pesos y por supuesto, el gasoducto de 1 300 Kma. elaborado

para facilitar las transecciones con el pals del norte,
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pues comunica Cactus -cn el Estado de Chiapas- con la fron-

tera estadounidense.

Las grandes inversiones de PEMEX determinaron que este
organismo se llevara una importante proporcidn en el presu-
puesto del gobierno federal y de las empresas plblicas, Es-

to es, un 23,7% del total en 1980 contra un 13.5% en 1976,

La explotacidn de los hidrocarburos cobrd un elevado
precio. Mexico es un pals con grandes deficiencias estructu
rales tecnoldgicas, por lo cual es necesario recurrir al ex

terior.

Gran parte de los pozos petroleros fueron perforados
por el mdtodo "off-shore"™ que implica por una parte un enor
me esfuerzo de equipamiento en plataformas submarinas y la
contratacidn de tecnologla, equipo, material e ingenieros
extranjeros, lo que significd enormes gastos y reciclaje al
exterior de las divisas obtenidas por la venta de los hidro-
carburos., Adn mds, el crecimiento del propio sector generd
su deuda; en 1982 PEMEX arrojd una deuda de 25 000 millones

de ddlares.

Las fuertes importaciones que requirid el sector ener
gético, fueron uno de los elementos que presionaron sobre

la balanza comercial, contrarrestando los beneficios obteni
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dos por las exportaciones petroleras.,

Otro de los aspectos que anula los posibles beneficios
derivados de las ventaqug,hiqrocarburos, se localiza en la
balanza agropecuérié;‘&ué‘gﬁ.1980 presenta un fuerte défi-
cit debido a la gran necesidad de importar granos. Otro de
los renglones -dinamizador- de las importaciones se encuen=~
tra constituldo por la presidn que ejerce la demanda de bie-
nes suntuarios de inportacidn. Asl, en 1980 segdn estimacio-
nes del Banco de Mdxico, las exportaciones aportaron '

US$6 509.3 millones contra US$6 586.6 millones que demanda-

ron las importacioncs.

El proyecto de polltica petrolera establecla fundamen-
talmente que el potencial petrolero impulsarla el crecimien-
to de la economla. En efecto, la economla se recupera des-
puds de la grave crisis de 1976, Sin embarge, la recupera-
cidn es parcial, pues el elemento dindmico es exclusivamente
del sector petrolero, no as! del conjunto de los sectores
econdmicos. Algunas ramas, presentan recuperacién, como es
el caso de la industria automovillstica y de la construccidn;
en el resto de los sectores se aprecia un estancamiento que

hace crisis en 1980,

Dicho fendmeno es explicado por Carlos Tello en termi-

nos de que el sector petrolero "jald" a la economla, pero no
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jmpulsd el desarrollo y menos adn la articulacidn del resto
de los sectores. Jaime Ros, describe el problema de la si-

ruicente formas

"La absorcidn de los excedentes petroleros por -

el sistema econdmico, en ausencia de pollticas que
- garantizaran la transformacidn de la riqueza petro

lera en fuentes mids permanentes de riqueza indirg- z
trial o agricola, condujo at pals a un breve aunque
intenso perlodo do aupe econdmico. Las desproporcio
nes en el patvdn de crecimiento, seguido en el pe--~
rlode 1977-1921 asl como c¢n ol comercio exterior, -
derivadas &stas dltimas del propio carﬁctgr desequi
librade del auge, de las caracterlsticas de 1a os--
tructura industrial prevalenciente y de la polltica
de liberacidn de importaciones iniciado en 1976, -
provocaron un clrenlo vicioso que prcde ser descri-
Lo como siguc:t

Los J&ficits sostenidos en la balanza comecrcial
del sector no petrolero son coupensados por la en--
trada masiva de capital extranjero, al costo de un
vertiginoso aumento de la deuda externa y -a 'ln de
atraer dichos capitales~ de las tasas de interds in
ternas. BEsto dltimo refuerza, a su vez, los efectos
de los desequilibrios bAsicos sobre la inflacidn. -
La aceleracidn inflacionaria reduce el poder de com
pra de los ingreses gubernamentales derivados de la
exportaci&n de petrdleo, dando lugar a una transfe-
rencia de los ingresos petroleros hacia el sector -
privado y, en consecuencia a nn deterioro de las fi
nanzas piblicas."}/

Por lo tanto, es posible afirmar que 1la rigueza petro-
lera bgnéfiqi3€§ 1o; gfandes capitalistas, sobre todo si se
considcfa_qﬁéEPEﬁEx‘otorgG enormes subsidios al septdg'pri-
vado vla ﬁrecibé iﬁférﬁ6$ bajbs.rAslj‘el“pfobﬁsifo de ele-~
var el nivel de vidé-dclamplios sectores de 1a’pob1a¢i6n,

quedd en letra mierta, Las divisas obtenidas por la venta de

3/Jaime Ros: "La Encrucijada del Corto Plézo"; en: NEXO0S,
p.35. México, D, F.
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petrdleo se invirtieron en compra de aquipo y tecmologla pa
ra el propio sector, importaciones de granos, consuwo elitis

ta y pago de la deuda externa.

Asl, ‘el procesoid ndeudamlento externo cobra un pre-

cio muy altogf,n la_actualldad el 90% de los 1npresos obteni

dns por la: venta del crudo, se encuentra Ponprometldo para
pago de 1ntereses de 1a deuda externa. Las est1mac1ones acer
ca del nonto toal de la deuda emterna varian entre US$80 OOO
millones y US$9O 000 mlllones, lo quc 51gn1f1ca el 50% del

PIB, el monto total de la douda, se! calcula que el 80% co-

rresponde al sector pdbllco.

Por otra parte, es necesarlo considerar que»el poten-.

estimaciones dejan ver el gran peso que cobr6~e sector pe-'

trolero en las transacciones comerc1ales de Néx1co. chho
sector, incrementd su participacidn dentro del PIB -a precios

corrientes de 1970- del 2.3 al 3.5% durante el perlodo 1976~

19981,
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- Sin embargo, a ese aumento correspondid un descenso de
la contribucidn relativa de otros sectores en el valor agre-
gado nacional, El1 sector agropecuario redujo su aportacidn
del 10.4% en 1977 al 8.8% en 1981, El auge petrolero a l1a
vez, did Ingar a un incremento sostenido de las exportacio-
nes petroleras que determind un cambio radical en la estruc-
tura del comercio exterior, tanto por sectores instituciona-
les como de orlgen. Mientras que de 1971 a 1976 el sector
privado realizd en promedio 80% de las exportaciones tota-
les del pals y 20% correspondid al sector piblico, en 1980~
1981 las relaciones se invirtieron. En 1980 las ventas al ex
terior del sector paraestatal vepresentaron el 73.8%, para
1981 la cifra se incrementd al 79.0% de las ventas totales
del pais. Mientras tanto, las importaciones sdlo se desplaza

ron del 26,4% al 26.0%.

Cabe mencionar que durante el lapso comprendido entre
1977 y 1981 los ingresos provenientes de los hidrocarburos,
ascendieron a US$31 5%8 millones, que representaron el 58.2%
de las divisas generadas por exportaciones, La preponderan-
cia de los hidrocarburos se did en oposicidn al desplazamien
to del sector exportador no petrolero de 77.9% en 1977 a un
descenso de 25% en 1981. En ese aiio, el sector manufacturero
se desacelera notablemente -desatando la crisis~ y las expor

taciones caen un 2.4%%, Los movimientos adversos de las coti-

- tor -



zaciones internacionales de los principales productos de ex-
portacidn del pals se sumaron a 1la crisis, pues los precios

del petr&leo se desplomaron como resultado de la saturacidn

del mercado mundial -sobre oferta de crudo- El1 precio inter
nacional de la plata se redujo de US$40.00 a US$8.00 la onza
durante el perlodo 1977-1981. Las cotizaciones del cafd, del
algoddn y del camardn descendieron aproximadamente un 20% du

rante el mismo lapso.

Es necesario mencionar una'dltima consideracidn acerca
de los 1llmites al programa de energla; esto es, los llmites
estructurales que se refieren al monlo de las reservas proba
das, que son estimadas cn el programa de energla en 60, 000
millones de barriles. También por la presidn que ejerce el
crecimiento de la demanda interna que puede afectar los volé
menes de exportacidn, asl como el movimiento de precios in-

ternacionales del erudo y el uso de fuentes alternativas.

Cabe sefialar, que los fuertes nexos que unen al merca-
do nacional con el de los Estados Unidos de Norteamdrica, de
terminan que se refuerce el esquema de dependencia que sufre
el pals. En 1978 los EE, UU. importaron 8 millones de barri-
les, La gran inversidn efectuada para la construccidn del ga
soducto y las importaciones que demandd el scctor petrolero,
sipnifican oloror ojenplos de 1o anterior, Por Altimn sefnln

remos que la calda de los precios del petrdleo, golped fuer-
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temente la economla. En efecto, tal parecicra como si el
grandioso y codiciado recurso de 1977 se hubiera converti-
do en uno de los grandes males que se conjugarian para ha-
cer crisis en 1981-1982 y dejar al descubierto la ineficiep
cia.del aparato productivo, la desarticulacidn sectorial,
el endeudamiento externo y con ello, la promesa de un amw

biente de austeridad para la gran mayorla de la poblacidn.

Y asl es, En la segunda witad de la ddcada de los se-
sentas, Mdxico contaba con importantes recursos petroleros,
Sin embargo, contaba tambidn con fuertes limitaciones emana
das de las propias deficiencias del aparato productivo. Es
dccir, los yacimientos petrollferos se encuentran en el sub
suelo mexicano, pero la extraccidn del crudo requiere de
tdcnicas complejas y de maquinaria y equipo especiales, que
‘"por lo general no se producen en el pals y se tienen que im
portar a condiciones y precios fijados en el exterior. Si a
este problema sumamos los costos de operaci&n del proceso,

resulta comprensible que PEMEX recurra a crdditos externos.

Md&xico es un pals subdesarrollado con graves desequi-~
librios externos, con gran endeudamiento y con un aparato
productive que carece del sector productos de bienes de pro
duccidn, Esta deficiencia significa & la vez mayores costos
de producci&n y fuertes presiones para la balanza de pagos

de nuestro pals.
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Con todo esto en 1976 los hallazgos petroleros signifi
caban la esperanza y solucidn de la detericrada economla me-
xicana. Las reservas se incrementaban y con ello, la prisa
por hacer crecer al sector petrolero y sobre todo el entu-
siasmo por colocar al scctor energético como centro de la po
1itica de desarrollo del rdgimen lopezportillista. De esta
manera, se planteaba que el petr&leo impulsarla al conjunto
de sectores de la economla, servirla como instrumento de de-
sarrollo y como fuente de divisas para pago de deudas., En la
prictica, sdlo se implementd como instrumento de ajuste al
desequilibrio externo y de fomento al crecimiento. La optimi
zacidn de los recursos petroleros presentd serios obstdcu-

los.

En el aspecto financiero, el incremento de las exporta
ciones permitid que PEMEX aportara al pals ingresos totales
de US$32 250 millones durante el perlodo 1976-1981; como con
trapartida de esta cifra, se registra una deuda para el mis-

mo perlodo de US$26 000 millones.

Como puede apreciarse, el sector energdtico observéd de
sequilibrios encuanto a exportaciones de petrdleo en el afio
de 1981; se registra un superdvit de US$5 800 millones, pero
aparece un d&ficit por concepto de crdditos contratados para

financiar el crecimiento acelerado del propio sector. En
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1976 el ddficit asciende a U8B8628 millones, para incremen-
tarse a USB10 400 millones en 1981. Purante el mismo lapso,
PEMEX efectud pagos por importaciones de aproximadamente
US$S 400 millones, deducibles de los US$32 250 millones que

ingresaron al pals por exportaciones de hidrocarburos.

En realidad, el sector energdtico crecid rdpidamente
en unos cuantos aios,pero a un costo muy elevado, Por tanto,
resultd dirlcil integrar los proyectos de montaje de bienes
de capital para el propio sector. MAs aln, se suspendieron
proyectos de explotacidn de yacimientos, ya que resultaban
costosos, tal es el caso del yacimiento localizado en la zo-
na de Chicontepec en Veracruz, uno de los hallazgos mlds gran
des del pa{s. Cabe mencionar, que la situacidn del pals se
tornaba diflcil, pues la economla se acercaba a la mds grave

crisis financiera de los dltimos afios.

La calda de los precios del petrdleoc -resultado de la
sobre-oferta de crudo en el mercado internacional- se suma-~
rla a los problemas estructurales y coyunturales que propi-

ciaron la crisis gque "inaugurd* la ddcada de los ochentas.

El movimiento bajista de los precios de los hidrocarhu
ros golped fuertemente a la economla de nuestro pals, sobre
todo si consideramos el peso que este sector ha cobrado en

l1a economla. La produccidn petrolera contribuye con el 7%
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del PIB; los hidrocarburos representan aproximadamente el
504 de los ingresos de divisas; la contribucidn de PEMEX a
los ingresos tributarios del gobierno se calculan en el 25%
del total y el 80% del total de exportaciones del pals se en

cuentran constituldas por petrdieo.

Este recurso ha significado a la vez el mds importan-
te aval con que cuenta nuestro pals, de tal forma que ha pexr
mitido que se otorguen crédditos del exterior. Siemdo asl, 1a
calda de los precios del petrdleo perjudica notablemenfe al
sistema financiero de México, pues al verse disminulda 1a
mds. importante fuente de divisas, se recurre a un mayor en-

deudamiento,

Los efectos negativos del movimiento bajista de los hi
drocarburos se sintieron de inmediato. El gasto plblico se
ha financiado en gran parte con el aumento de los impuestos
a la exportacidn de PEMBX, asl al reducirse los precios del
petrdleo en el mercado internacional, en 1981 les ingresos
por exportacidn se redujeron en US$2 100 millones. Por 1lo

tanto, el sector pdblico tuvo que reducir su gasto en 8% en

1981 y 1982,

Con tales presiones financieras resulta diflcil supo-
ner que los recursos obtenidos por exportacidn de hidrocar-

buros se canali cen hacia diversas actividades y proyectos
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prioritarios de la economla, Se calcula que el 90% de los
ingresos petroleros estd comprometido para pagar parte de
intereses y servicios de la deuda externa que alcanza apro-
ximadamente los US$90 000 millones. En realidad, &sta ha si-~
do uno de los roles mis importantes que ha jugado el potrd-

leo dentro de 1a polltica instrumentada por el rdgimen pasa

do.

Como se ha visto, el beneficio obtenido de las explota
ciones petroleras, fud canalizado en gran parte a subsidiar
a la industria consumidora de hidrocarburos vla precios in-
ternos bajos; por oposicidn a &sto la gran mayorla de 1a po-
Llacidn no conocd lus beneficios de la riqueza petrolera dél
pals, Segdn estimaciones de PEMEX, la deuda petrolera por
habitante se incrementd de $736 a $ 7 147. En efecto, en nin
@dn momento se instrumentd una polltica redistributiva del
ingreso, lo que provocd gue el problema de concentracidn del

ingreso se agudizara.
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CAPITULO V

LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA
EN LOS OCHENTAS

V-1 CARACTERIZACION DE LA CRISIS:

Terminado el breve perlodo de “recuperacidn" -1977/1979-
de 1la economla mexicana, empiezan a manifestarse signos cla-
ros de la grave crisis que sufre el pals, Como hemos ya vis=-
to, el sector petrolero crecid aceleradamente impulsado por
el papel predominante de este sector en el gasto pﬁblico. En
efecto, la tasa de crecimiento anual de la produccién petro-
lera pasa de 16.9 en 1978 a 23.6 en 1980, En oposicibn a es-
ta relacidn, se encuentra el sector no petrolero, cuya tasa
de crecimiento es de 8.0 para 1978 y de sblo 7.9 para 1980;
en 1981 decrece a 7.8 asl que el desequilibrio de la econo-

mla es evidente,

Esta crisis que se desencadena —en los primeros afios de

los ochenta- tiene como causas principales las siguientes:

i) Las graves insuficiencias estructurales derivadas
de la carencia de un sector productor de bienes de
produccidn que satisfaciera las necesidades de la
industria, problema que propicid 1la cada vez mds
creciente dependencia de nuestro pals con el exte-
rior, ya que se requirid de crecientes importacio-
nes de insumos, maquinaria y equipo en general; y
a la vez ful resultado de las limitaciones e insu-
ficiencias del modelo de acumulacidn de capital --
adoptado. La crisis se circunscribe tambidn en un
contexto coyunturalj;

- 108 -



ii) Una fase de decaimiento de la produccidn manufactu-
rera, ocasionada por la escasa o nula infraestructu
ra e insumos estratdgicos y sobre todo porque se hi
zoépatente la reduccidn del crédito para la produc-
cidn;

iii) Falta de crddito ocasionado por la dolarizacidn del
sistema financiero que limitd la liquidez bancaria;
Y

iv) A esta situacidn se sumaron los incrementos en las
tasas de interds, fendmeno de gran importancia para
comprender la carencia de crddito en el perlodo exa
minado .

Otra de las caracteristicas que presenta la ccongmla me-
xicana en los dltimos aflos, es el creciente desequilibrin del
'sector externo. Asl es, el ddficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, muestra un acelerado deterioro, pasando
de US$1 596 millones en 1977 a US$12 544 millones en 1981; al
conocido desequilibrio comercial se suma un creciente desequi
librio financiero como resultado del proceso de endeudamien-
to. Los pagos por intereses y amortizaciones ascendieron a
U8$13 500 millones en 1981 y a US$15 000 millones en 1982, Ta
les cifras, significaron un 70 y un 71% del total de ingresos

captados por exportacionesde mercanclas respectivamente,

Para comprender la magnitud de la crisis actual, otro in
dicador de vital importancia es el creciente dédficit del sec-
tor pdblico, que pasa de representar el 6.3% del PIB en 1977
a 14% en 1981. Es necesario mencionar que con tan grave situa

cidn -en 1981 s¢ desploman los precios del petrdleo en ¢l aer
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cado internacional- ¢l gobiermo: debid haber dado un viraje en
su polltica econdmica, pero no fud asl., adn wds,se contrata-
ron nuevos crdditos externos por aproximadamente US§20 000 mi
llones y se siguid con el plan de "no" a la disminucidn de

programas de inversidn y de gasto del sector petrolero.

V-2 EL PERIODO DE RECUPERACION: 1977/1980:

Es importante destacar cudl ha sido el comportamiento de
1a cconomla mexicana en el perlodo de bonanza petrolera, pues
to que este recurso signitic6 la palanca fundamental que im-

pulsd a 1la economla hacia un breve momento de recuperaci&n.

En efecto,hacia 1978-1979 1la economla crece a una tasa
promedio de 7.5%. Cabe mencipnar, que las presiones inflacio-
narias continuaron, pues en el perlodo se observa un 18%
anual en promedio. Asl, el crecimi:nto de la economla fud par
cial! y desequilibrado al mismo tiempo. La actividad petrolera
se impulsa desarticulada del resto de la economla. Esto obede
ce en gran parte a la gran cantidad de recursos que el sector
piblico canalizd a la produccidn de hidrocarburos. De este mo
do, la asignacidn bresupuestaria descuidd otras actividades
que se consideran estratdgicas y prioritarias para el desarro
110 del pals, tales como: agricultura, ganaderla y bienestar

social.,
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S8lamente asl es como algunas actividades muestian dina
mismo, La de la construccidn se acelera debido al incremento
de la obra plblica a lo largo de 1978. Algunas ramas produce
toras de bianes de consumo duradero encuentran fuerte impul-
so proveniente de la demanda de grupos con alto nivel de in-
greso, entre las que sobresale la industria automotriz que

crece en mds del 20%.

Es innegable que la reactivacidn de la economla tiene
que ver con la buena marcha de los beneficios de la clése em
presarial, puesto que la reinversidn de utilidades es primor
dial en un proceso de acumilacidn de capital. Es estos d1ti-
mos afios, se ha fortalecido la sitnacidn de los grupos mids
poderosos empresariales del pals, tal es el caso del grupo
Alfa que ha concentrado y absorbido nuevas empresas en su

asociaciln,

Resulta interesante mencionar que en esos afios, la ban-

ca incrementd notaplemente sus ganancias. El incremento de -
CUADRO No.

TASAS DE CRECIMIENTO EN EL PIB -1976
TASA DE CRECIMIENTO

CONCEPTO (Precios de 1976)
1976 119771 1978 ] 1979*

propucTo INTERNO BRUT] 2.1] 3.2] 7.1] 8.1
PIB POR HABITANTE ~ 1.4} 0.0} 3.8] k.8
INDICE DE PRECIOS AL -

CONSUMIDOR , PROM .ANUAL !5.8‘28.9 17.5 | 18.5
DICIEMBRE A DICIEMBRE | 27.2120,7] 16,21 21.0

FUENTE: Banco de H!xico. S. A.

% Cifras Estimadas.
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CUADRO No.

BANCOS; PORCENTAJES EN LOS INCREMENTOS -1977/1979-

CONCEPTO

I N _C R E

M

E N T 0

EN LAS UTILIDADES

EN LA TASA
DE RENTABILIDAD*

1978/1977.1 1979719788 | 197871977 | 197971978
TOTAL 53.6 69.1 33.5 38.8
BANCOMER 7.5 66.4 65.4 58.4
BANAMEX 78.5 84,8 19.2 13.2
SERFIN 37.1 169.5 26,6 122.1
COMERMEX 31.5 22.7 18.1 5.9
SOMEX 27.1 35.5 18.8 26.5
INTERNACIONAL 65.1 45,2 30.0 3.4
BCH (14.1) 21.3 (13.0) 18.3
CREMI (74.1) 71 .4 (71.3) 108,2
BANPALS 3.3 42,3 1h.h 71.1
BANATLAN 260.9 263.4 239,0 176.9
OTRAS 26,9 554 14,0 36.9

Fﬁﬁﬁ?ﬂ Banco de M&xico, S. A.

¥ Tasa de Rentabilidad: Relacidn utilidades/capital pagado y

reservas.

& Perlodo: enero-junio.

jmh..

la tasa de rentabilidad de BANCOMER fud del 58.4% para el

afio de 1979 en relacidn con 1978. El banco SERFIN observa

incrementos de las utilidades de 122.1% para el mismo perlo-
do (13) . BANPAIS registra un incremento de utilidades que

pasa de 3.3 en 1978 a 42.3 en 1979,

Las cmpresas obtuvieron tambidn importantes beneficios.
Segln investigaciones del economista Carlos Tello, las ntili-

dades de las empresas, registradas en la Rolsa de Valores se
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triplicd en sdlo dos afos, de 1976 a 1978 -las veﬁtas de di-
chas empresas sc incrementaron en un 80%-, Esto se ha logrado
por medio del incremento de los precios, no por incremento de
la capacidad productiva, as! como por el incremento del grado
de explotacidn de la fuerza de trabajo, puesto que la jornada
en horas, por persona ocupada se ha incrementado en 1.5% de

1977 a 1978,

Cabe mencionar que el ambiente de confianza empresarial
y el rumbo que ha tomado la ejecucidn de la polltica econdmi-
ca en estos Jltimos afios -incremento en el IVA, aumento a ta-
rifas de bienes y servicios que proporciona el Estado y sobre
todo el hecho de no gravar las utilidades- ha determinado que
el sector empresarial demuestre su adhesidn a la polltica eco
ndmica gubernamental. Esta situacidn dista mucho de aguel am-
biente de desconfianza empresarial del rdgimen de Luis Echeve
rria, ‘En aqull entonces, la crisis econdmica derivada en
gran parte del agotamiento del patrdn de acumulacidn adoptade
y de las contradicciones del llamadoc desarrollo "estabiliza-
dor", hacla crisis tambidn en el aspecto polltico ante la in-
satisfaccidn de las necesidades de grandes grupos de la pobla
cidn, fendmeno que obedece al proceso de concentracidn del in
greso, Ante tal situacidn, el sector gubernamental canaliza
recursos hacia obras de bienestar social y hace declaraciones

aue logran que los empresarios recelen del Estado., La situa-
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cidn actual se circunscribe en otro plano; la actitud congi-
liadora del pacto social entre el Estado y los empresarios

significa el pilar fundamental de la reactivacidn de la cco-
nomla, fortaleciendo en cierto mode e17poder'dc iﬁtéfvenci&n
de los empresarios en cl rumbb que s1ga el desarrollo del pro -

ceso de acumulacidn capltalzsta en nuestro pals.

V-3 EL _SECTOR MANUFACTURERO EN LA CRISIS:

Z1 decaimiento de la industria manufacturcra, es causa
principal de 1a desaccleracidn de 1a produceidn no netrolern:

as! es, la industria manufacturera decrece de un 8.'

1979 a un 5,6% en 1980, Como se observa en la Gréfxca\No.

el 1nd1ce de 1a producc16n manufacturera que a prlnc1plos

de 1981 era ligeramente superior al Indice de la producélén
industrial, en seguida crece con mayor lentitud, para postn-
riormente decaer notablemente, En efecto, el {ndlcc'de produg
cidn manufacturera es de aproximadamente 199 en cnero de 1981
en tanto el Indice de la produccidn industrial es de 194 para
mayo de ese mismo afio. E1 Indice de la manufactura es de 200
y el de la producci&n industrial es de 213, Es importante men
cionar que cl problema de la desaceleracidn de las manufactu-
ras, se presenta con claridad en 1981 y se agudiza en 1982,

pues en este {ltimo afo la evolucidn de las importaciones os
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de 138% en el mes de cnero, para desacelerarce a menos del
100% en los meses siguientes y mds afn, olcanzar niveles del
15%, Esta situaci&n, nos muestra el agotamiento de una fase
de inversidn; pués los afios anteriores muestran un crecimien-
to en el p?chsafde importacidn para la formacidn de capital,
sobre ﬁodbksi eddSideramos que la polltica econdmica puesta
en prdctica por el rdgimen favorecla los intereses empresaria
les, bollticas tales como:

~ Liberacidn de precios;

- Liberacidn del comercio exterior; y

- Incremento de subsidios a industriales -en 116.5% en
1977 a precios corrientes-,

A pesar de que la iniciativa privada responde a estos in
centivos con fuertes inversiones, no se logran incrementos de
la productividad, lo que demuestra inefiqiencia en la selec-
cidn devtécnicas y una extensidn que no ha implicado cambios
tecnoldzicos profundes y adecuados. A estos problemas se sumg
ron otros factores, tales como: insuficiencia de infraestruc-
tura -concretamente de transporte y de insumos estratdgicos,
productos siderﬁraicos, ete. As] es durante 1980, los puertos
y ciudades. fronderizas se saturaron de mercanclas que no se
podlan distribuir adecuadamente, A tales contingencias se su-
maron las dificultades de financiamiento, como consecucncia
de la dolarizacibn del sistema bancario y de los incrementos
de las tasas de interéds. En este contexto, los recursos de

los empresarios se dedican al consumo suntuario y a la blsque
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da de las ganancias por medio de la especulacidn.

Por otra parte, .es necesario mencionar que una de las

principales causas po 1a industria manufacturera de-

crece es sin dudaAel aumento de‘las 1mp0rtac10nea que se en-
cuentran compitiendo con la mayorla de las ramas nacionales.
Otro factor que 1nc1de,por el-lado de la demanda, es la pér-
dida del poder - adgquisitivo de los tfabajadores, que en los #§1
timos afios han dejado de demandar vestido de la industria tex
til y del vestuario, asl la demanda de los consumidores de es

ta rama ha decrecido, pasando de 5.3% en 1979 a 2,1% en 1980,

En lo que respccta a las exportacionas de mc;cqﬁqlaé na-
cionales, no petroleras, observamos un notable deté?iéro. En
1979 disminuyen en un 1% y en un 13.1% en 198@:{Eﬁ fanto, las
exportaciones petroleras se incrementan 48% en !979 vy 6*% en
1980, Para cl afio de 1982, el monto de lasbexportaciones pe-
troleras constituye el B0% del total de exportaciones de mer-

canclas del pals,

El scctor comerc1o por su parte, presenta un decllnamlen
to considerable., Se observa una d15m1nuc16n en el crec1m1ento
del volumen de ventas del sector comerc1a1 Que va del 1&

en 1979, al 2.7 en 1980,
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V-4 EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES:

La pdrdida de poder adquisitive que ha sufrido la clase
trabajadora en los &ltimos afios, ha sido notable pése‘a la
riqueza petrolera del pals. %n efecto, el cuadro de Indice de
Salario Mlnimo @leneral nos muestra que el incremento anual de
los salarios mlnimos monetarios ful de 10% en 1977, 14.1% en
1978 y 16.8% en 1979. Estos incrementos no han logrado resta-
blecer el poder adquisitivo de los ingresos de los trabajndo~
res ni siquiera al nivel alcanzado'en 1976, afio de fuerte cri
sis para el pals y cn el cual ante la presibn del movimiento
obrero sindical y bajo recomendaciones y observacionesipresi-

denciales, se incrementaron los salarioes minimos en un 247,

Bn tanto, los Indices de desocupacidn abierta de las zo-
nas industriales del pals contindan siendo altos. Aproximada-
mente el §.5% de la poblacidn econdmicamente activa en 1976 -
mds del 8% para el afio de 1977 y mds del 7.5% para 1978/1979.
A los desocupados se aftladen los subocupados, es decir trabaja

dores eventuales.

Asi, 1a pdrdida del poder adquisitivo de los trabajado-
res ha propiciado que sc¢ desaten numerosas huelgas, En las
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje se registraron 547
huelgas para el aio de 1976 y #76 en 1977. Cabe mencionar que

estos movimientos huelgulsticos han estallado en actividades
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claves para el desarrello nacional, entre las que destacaron:
Teldfonos de Mdxico, S.A. y RAMSA; Fundidora de Montervey, S.
A., Ford Hotor Co. de México, S.A., Kelvinator, S,A., Altos

Hornos de México, S. A. y DINA entre otras.

En suma, es posible afirmar que el poder adquisitivo de
los trabajadores, se ha deteriorado en gran medida en los dl-
timos afios, mds aln si consideramos la espiral inflacionaria
que se ha registrado en nuestro pals; la inflaciodn promedio

anual para el perlodo comprendido entre 1976/1979 es del
20%.
CUADRO No,

INDICES DE SALARIOS Y PRECIOS -1976/1979~
~0Octubre de 1076=100.0-

1 N i) I__¢C E
DE SALARIO NACIONAL DE
CONCEPTO MINIMO PRECIOS AL DER;:igglos
GENERAL CONSUMIDOR
1976
Octubre 100.0 100.0 100,0
Diciembre 100.0 107.1 93.h4
i
Enero 110.,0 110.5 99.5
Julio 110.0 120.5 91.3
Diciembre 10,0 129.3 89.1
1978
Enero 125.5 132.1 95,0
Julio 125.5 142,5 88.1
Diciembre 125.5 150.2 83.6
1
Enero 146.6 155.4 9,3
Septiembre 146.6 171.2 85,6
Diciembre* 146.6 181.7 80.7

FUENTE: "Salarios”; Banco de M&xico, S.A.-Comisidn Na-
cional de Salarios Mlnimos, 1979, p.16.

% Cifras Estimadas,

Jmh, .
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CUADRO No,

PRECIOS, SALARIOS MINIMOS NOMINALES Y REALES
~Indices -1o, de Encro de 196825100.0-

L-_-_—:' £3 L3
FUENTE: "Indice de Precios"; Banco de Mdxico, S.A. - Comisidn -

PERDIDAS DEL PODER
ADQUISITIVO
PERIODOS PRECIOS  SALARIO MINIMO RESPECTO
{INPC) NOMINAL [RE A L AL ARO BASE
1982
1o. Enero 100.0 100.00 100,00 0,0
30 Enero 105.0 100.00 - -
40 Junio 131.9 } 100.00 - -
31 Octubre 170.8 100.00 58.48 -
30 Noviembre 179.5 § 130.00 76,02 -
31 Diciembre 198.8 } 130.00 65.36 53.0
19813
1o. Enero 198.8 | 162.50 81,70 22,4
30 Enero 220.5 | 162.50 - -
30 Junio 280.1 | 187.85 67.06 ho.1
31 Julio 293.8 | 187.85 63.93 56.4
31  Agosto 305.2 | 187.85 61,55 62.5%
30 Septiembrd b7 187.85 59,69 67.5
31 Octubre 325.1 | 187.85 57.78 73.1
30 Noviembre Ih1.7%] 187.85 54,97 81.9
31 Diciembre 362.2°' | 187.85 51,86 92.8

Nacional de Salarios MInimos.

# Suponiendo la Tasa Mensual Promedio de los 10 Meses Anter1o--

res,
Suponiendo una Tasa Mensual del 6,0%.

Es neccsario hacer notar, que el 1ncrementofde1 proceso

inflacionario en los d1timos afios txene como motor fundamon~

tal, el incremento de las ut111dades empresar1a1es .En efecto

l1la estructura econ&mzca de Héxxco pre enta sectores de baJa

productividad, reaultado del lcnto pr ceso de xnversibn en el

periodo 1970/1977° ¥ de‘r'zagos @ ecnologla, asl como de ca-:

rencia de algunos 1nsumos bﬂs1cos; todo eato aunado a la exls "

tencia de estructuras altanente ol1gopol12adas que renern11—

zan la 1nr1ac16n. Esgto, cono necunxsmo que garn 1za«e1;1ncrg
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mento de las ganancias, situacidn que resulta mds clara si
consideramos la Politica de Contencidn Salarial que ha preva-

lecido a lo largo del sexenio 1976-1982 en México.,

Por otra parte y segln investigaciones de econqmiétas de
la UNAM, en 1980 se observa una reduccidn de 6.7% en cl sala-

rio minimo y de 2.3% en el salario promedio nacional.

Por lo tanto, los trabajadores no se beneficiaron de la
bonanza petrolera y sl se han logrado algunos beneficios como
prestaciones y relativos aumentos salariales, que han sido pa
ra algunos sectores ~10s mejor organizados- de la clase obre;

ra,

'

Los datos correspondientes al afio de 1981 ilustran muy
bien la situacidn de los trabajadores del pals: en tanto el
incremento de los precios ha alcanzado un Indice de 225.5 hag
ta el mes de cnero de 1981 -se toma como afio base 1977=100,0-
los salarios minimos nominales y reales se han incrementado

en un 193.01 y 185.6 respectivamente.

V-5 EL SECTOR AGRICOLA EN LA CRISIS:

Para ubicar cudl es la situacidn del campo mexicano, es

necesario hacer algunas referencias sobresalientes de la pro-
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blemdtica agraria.

Pvlmeramente nos rem1t1remos a la estructura 'ollh*agri—

cultura mexlcana. En ést:.es p091blo dxst:""

ampllns nﬁ-

cleos de productores agricolas prlvados: uy ‘pro 1edad ‘es el

cl m1n1fund10 que se cnracter17a por una peduena‘proporc16n
de tierra -en relacidn con la extensidn del 1at1fund1o- que
en muchas ocasiones presenta problemas de baja rentabilidad
dadas sus proporciones, puesto que la aplicacién de fecnolo-
gla coslosa en estas tierras phede resultar antiecondmico.

Tambidn existen en el campo mexicano numerosos ejidataribs

con posesibn de tierras en su mayorla de maln calidad y con

problenas Jde falta e crédito y de maquinaria moderna.

Por otra parte, es necesario resaltar que el marcado‘ppg‘
ceso de concentracidn de la tierra y de los recursos pargtprgf
ducir caracteriza esencialmente a los agricultores qaﬁitﬁliq?
tas en cuyas manos rcalmente se encuentra la propia:dé;iggitg{,*
ra. Segdn datns proporcionados por los investigédbrés Féiipe
Zermefio L. y Emilio Caballero en 1970 el 66% de los predfos
~cuya extensidn particular no rebasaba las 35 Has.- contaban
con el 40 de la superficie de lahbor y con el 27% del valor de
la maquinaria utilizada. Mientras tanto, el 1% de los predios
con extensiones superiores a las 400 Has, concentraban ol 50%

de la tierra y contaban con el 74% del valor de la maquina-’

ria.
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El proceso de concentracidn en sus dltimos afos, se ha
Vvisto reforzado por el hecho de que el minfundio temporalero
ha producido aliméntos suficientes para la fuerza de trabajo,
abaratande con ello este factor de trabajo a los capitalistas
situacidn que redunda en la elevacidn de las utilidades.

Otra de las caracterlsticas primordiales de la estructura
agraria, es la penetracidn de la agroindustria internacional
dedicada en gran parte a la produccidn de mercanclas para el
consumo suntuario como las frituras de malz de diversas mar-
cas, ete. Esta industria opera con grandes unidadés agricoias
dominando -en lo financiero y tecnoldgico- a minifundistas y
ejidatarios.

CUADRO No,

PRECIOS DE GARANTIA DE ALGUNOS
PRODUCTOS AGRICULAS,1960/19713

[CRECIMIENTO DE LOS iIN
CONCEPTO | o | PRECIO P1JO | AfloS nIggnggﬁngEggos
$ DE A IB MANUFACTURAS
ARROZ 1 100 ] 1964/1973 10 50.9 52.0
FRIJOL 1 750 ] 1961/1972 12 50.6 50,8
MAIZ 8001 1963/1970 8 28,6 29.5
TRIGO 9131 1960/1972*%] 13 55.7 57.0
AJONJOLTI | 2 500 1966/1971 6 19.5 24 .8
CARTAMO 1 500 | 1965/1972 8 31.2 34.0
SORGO 6251 1965/1971 7 24,3 27.5

I .

FUENTE: S.P.P. Manual de Estadisticas Bisicas/Sector Agrope-
cuario y Forestal; y Banco de México, S.A.

* En 1972 el precio del Trigo bajd de $913 a $835,

Jmh..
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CUADRO No,

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECILES
-Porcenta jes-

DECILES 1958 1970

1 2.32 1,42

11 3.21 2,34

III 4.06 3.49

v k,98 L,5h

v 6.02 5.46

V1 7.49 8.24

VII 8.29 8.24

VIIX 10.73 10. 44

IX 17.20 16.61

X*(5%) 10.24 11.52

X**(5%) 25,46 27,69
TOTAL: 100,00 100,00

FUENTE: Hernandez Lacs E, y J. Cdrdova:

jmh.. “Patrones de Distribucidn del -
Ingreso en Mdxico"j;en: Acumula-
cidn de Capital, Distribucidn -
del Ingreso y Empleo". Memorias
del III Congreso Nacional de -~
Economistas, M&xico, 1970,

La intermediacidn mercantil es otro mecanismo de domina-
cidn, que ejercen los grandes capitalistas en su afin de obte
ner mayores ganancias. De este modo son explotados los peque-
rios productores, fehdmeno que provoca a la vez la insuficien-
cia de recursos del minifundio y propicia- que se abandonen
tierras de produccidn de temporal., Este problema.constituye
sin duda, una de las mds importantes causas de la llamada cri
sis agrlcola, puesto que a pesar de la penetracidn capitalis-

ta, no se ha podido recuperar la produccidn ni el nivel de
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tierras cultivadas. E1 conflicto se manifiesta tambidn en el
desempleo del campesinado y con ello, el creciente proceso de

emigracién del campo a la ciudad.

El mismo ciclo de rotacidn de capital en la agricultura
deterﬁina desempleo y subempleo, pobreza y marginacidn de am-
plias capas de campesinos, Ante tal problemdtica, emanada de
las contradicciones entre la economla campesina y de 1la explo
tacidn de la produccidn capitalista, los campesinos han deman
dado la tierra en amplia trayectoria histdrica; asl es como
1la han demandado y 1~ siguen demandando, Es de esta forma co
mo la Reforma Agraria nu es otorgada al campesinado como una
dddiva del Estado, pues las reformas en la legislacidn agra-
ria son producto de la lucha de los campesinos y se obticnen

por medio de la insurgencia campoesina.

Con respecto al papel que ha desempeiiado el Estado en el
campo, sobresale la contribucidn de &ste hacia la formacidn
de una mayorconcentracibn de tierras y recursos en manos de
los grandes capitalistas. Esto se logra asignande una gran
cantidad de rececursos para infraestructura como son: las obras
hidrdulicas que benefician cspeclficamente a los capitalistas
pero no resuelve de ralz los problemas estructurales, Cabe
mencionar, que cuando los conflictos se agudizan y se mani-

fiestan por medioc de ocupaciones campesinas, la respuesta es
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tatal es la violencia y la represidn. A cste respecto es ne-
cesario considerar que el movimiento campesino -como el movi
miento obrero- no escapa del contrel y manipulacidn de las
orpanizaciones oficiales,

CUADRO No,

TIERRAS REPARTIDAS A PARTIR DE 1975.
REFORMA AGRARIA
-Miles de Hectlreas-

- NO APTAS PARA
PERIODO “TBTALCANQIDQQ?EGODE %HucggggggAL ” Ex§¥xn§ngIV§*
1915/1920 382 | 100 10 {2 163 L3 209 | 55
1921/1924 | 1 728 | 100 5313 Lot 28 1 184 | 69
1925/1928 | 3 186 |100 102 | 3 867 27 2 217 | 70
1928/1932 | 2 439 [ 100 7113 546 22 1 822 | 75
1932/1933 | 1 576 {100 91 [ 6 519 33 966 | 6t
1933/1934 | 2 060 | 100 91 |5 519 25 1 450 | 70
1934/1940 O 173 | 100 987 15 4 28% 21 14 901 | 74
1941/1946 | 5 970 | 100 95 | 2 1 068 18 4 807 | 80
1947/1952 | 5 hko |100 8212 1 072 20 4 286 | 78
1953/1958 | 5 772 | 100 69 |1 1 k32 25 L o271 | T4
1959/1964 | 9 093 | 100 73 0.8 1 655 18,21 7 365 | 81
1965/1970 [24 422 | 100 91 | 0.4 | 1 4B7 6.1 22 844 { 93.5
1971/1976 |10 922 | 100 58 | 0.5 L50 k.1] 10 414 | 95.4
T O0TAL[os 163%|100 )1 871 |2 1h 553 16 76 739 | 82

FUENTE: Informacidn de la Central Independiente de Obreros Agrico-
las y Campesinos (CIOAC).
* De 8stas hasta el afio de 1980, no se hablan ejecutado resolucio-
nes que amparan alrededor de )0 millones de Has.
Jmh,,

La participacidn estatal en este sector se caracteriza por un

sentido altamente conservador en lo que respecta al avance de la
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reforma agraria., En efecto, en relacidn al reparto de tie-
rras efectuado a partir del goblerno de Venustlano Carran-

za se aprecia que las tlerras dxstrlbuldas son de muy mala

calidad -es decir- la mayorla de. eaencuentran clasi-

".- As! lo demuestran

ficadas como "no aptas’para elyéulﬁlvo}}
las estadlsticas en el berlédo Ebﬁﬁréﬁdidd entre 1915 y

1920 en el que se reparten 382 mil Has., de las que cl 2% co
rrespondla a tierras de riego, el 43% eran de temporal y el
557% no aptas para el cultive, Durante el perlodo de Cdrde-
nas, se repartieron 20 173 millones de Has,, de las que ﬁni
camente el 5% eran de riego, 21% de temporal y 74% no aptas
para el cultivo, tendencia que lejos de disminuir se ha in-
crementado con el tiempo. En efecto, en el sexenio de L.
Echeverrla se distribuyeron 10 922 millones de Has., de las
cudles dnicamente el 0.5% son de riego, 4.1% de temporal y
el 95.4"% no aptas para el cultive. Abundando en este infor-
macidn nos resulta que de 1915 a 1976 se repartid una canti-
dad total de 93 163 millones de Has.; el 2% de ellas son de
riego, 16% de temporal y el B82% no aptas para el cultivo. Si
a esta situacidn agregamos el hecho de que una cantidad de
tierras no han sido realmente distriﬁuidas -la ejecucién de
entrega se encuentra todavla en trdmite segﬁn-la CIOAC- 10
millones de Has., se encuentran en tal 51tuac16n. Dste proble
ma constituye sin duda una fuente mds de confllctos en el

campo .
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Es en este contexto en el que se desarrolla la crisis
guricola del pals, 1la que se concreta en la incapacidad del
sector para satisfacer la demanda interna del pals, Fn 1980

¢l gobierno pretende dar solucidn a los probiémas‘del Séctor

agricola por medio de dos proyectos: uno'dﬁ ellos, 1a Ley de

Fomento Agropecnario y el otro: e1 S1stema~A11mentar10 Hex1-

cano (SAM), el cual se presenta 'om u e preten~

de incrementar ¢l nivel de nutr1016n de 1' poblac1&n. docu—

mento en el que se¢ establece por escritor

Yoo la suballmentac16n es eqenclalmente un proble
za de pobresa, cuya mejor solucidn es la peactivacidn
productiva de gnienes la padecen. A este respecto, ca
be tener presente que el 20% de los productores (cam-
pesinos) estdn en condiciones definidas como de sub-=
sistencia..."1/

El SAM, cuvo objetivo general fud definido por ¢lrculos’

oficiales: como el hecho de aleanzar la autésuficiénéiafali-

mentaria, contiene en el fondo unldad de prop6
Ley de Fomento Agropecuarlo. Dsto es, qu1tar t
que constituyera llmltante para el procesou- umulac16n de
capital en la agricultura, sobre todo, 51 estoq 1im1tes

eran para tierras ejidales y comunales, fomentando con ello

la concentracidn de predios prxvados-

al SAM por una parte,
estuvo orientado a abnratar los produc¥os egricolas tdsicos,
elementos fundamentales de la cqnstltuc16n del precio de la
fuerza de trabajn nnr =edio de subsidies a la prodncci&ﬁ. la

Ley de Fomento Agropecuario por su parte, 1ega11za la nn16n

i7s P.P., " Plan Global de Desarrollo.
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de propictarios privados con ejidatarios y comuneros por me=-
dio de asociaciones productivas, 1o que implica el dominio
de los capitalistas sobre terrenos ejidales y comunales, De
esta forma, la Ley de Fomento Agropecunario tiene un caricter

altamente antiagrarista.

Cabe mencionar, que el grueso de los recursos asignados
al presupuesto del sector agrlcola en 1980, fueron canaliza-
dos hacia el renglﬂn de fomento agropecuario que comprende
las grandes obras de irrigacién, As!, de un monto total de
25 U417 millones de pesos, se destinaron $11 796 millones a
1a gran irrigacidn; $7 301 millones a la rehabilitacidn de
las obras de irrigacidn; $5 804 a la pequefia irrigacidn y
dnicamente $505 millones a las obras no hidrdulicas. En suma
se ha tratado de impulsar la productividad del sector subsi-

diando al gran capital.

En tal situacidn, la alternativa que se plantea en el
programa ante los problemas de los campesinos minifundistas
temporaleros, es la incorporacidn de &stos a la produccidn
capitalista y con ello su subordinacidn a los grandes intere

ses de los capitalistas,

Por otra parte, las medidas establecidaa por la Ley de
Fomento Agropecuario refuerzan el esquema de concentracidn

de 1a tierra en el campo. En efecto, aproximadamente dos mi-
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llones de Has. dedicadas a la produccidn de alimentos se

han dejado de trabajar ante la carencia de recurses que su-
fren sus poseedores, Es necesario sefialar que las tierras
que se incorporan a las zonas de riego, se dedican a la ex-
portacidn. Esto resulta mds comprensible si consideramos

que voceros oficiales defundlan 1a ampliamente aceptada idea
del abandono de la produccidn de alimentos y el impulso a
los cultivos de exportacidn, ya que supuestamente se obten-
drlan divisas suficientes para importar alimentos y para
contribuir a la obtencidn de satisfactores del resto de los
sectores econdmicos. Bajo este argumento, se esconden dos he
chos de vital importancia: el primero de ellos es la presen-
cia de los intereses de los capitalistas en la agroindustria
y por otra parte, la monopolizacién del mercado mundial de
alimentos por parte de los Estados Unidos de Norteamdrica,
este d1timo hecho, como resultade de la polltica de domina-
cidn que sustenta esta potencia. En el afo de 1970, EE. UU,
participa con el 40% de la produccidn mundial de malz, para
1979 1a proporcign se incrementa a 48% con una produccidn de

197 millones de toneladas.

Es enmedio de esta encrucijada de intereaes en la que
se inserta la crisis de la agricultura mexicana., Asl, el
abandono de los cultivos de productos alimenticios es un he-

cho, tal y como lo demuestra el decremento de la superficie
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cosechada del malz, alimento fundamental de la dieta del me-

xicano. Para 1980, la superficie cosechada de este granc fud

de aproximadamente 7 millones de Ham., cifra inferior en un

.mi11én trescientos mil hectdreas a la superficie cultivada

en 1966 y en 200 mil Has. si se toma como referencia a 1978,

CUADRO No.

IMPORTACION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS
DE ORIGEN AGRICOLA

-Toneladag-
PRODUCTO 19781979 1980 vueogn u?%ou
9 ‘ 1980/79
i‘ ~ £
FRIJOL 1 220 6 78) 293 008 23 917 k 219
MAIZ 1 3564 KON | 75 239 | 3 3M8 876 149 k9

FUBNIE: Elaborado con base a datos des Econotdenica Agricola y Consu-

es  mos Aparentes de los Principales Productos Agrlcolas, 1979 y
1980, S.A.R.H,, A.C.E.A,,

CUADRO

xico, D. F.

No.

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y FORESTAL

ENERO-AGOSTO ~Millopes de Délares-
CONCEPTOl1979 1980
IMPORTACIONES 736 1 539
EXPORTACIONES 946 861
8 AL D O 212 - 675

wﬁﬁ!. Unidad de Informacidn y_iatnd!_q
tica; Subsecretarlln de Inspeccibn Fig--
cal; 8.H.C.P,, Mlxico, D. F,

Cabe mencionar, que el incremento que se observa en la

produccidn maicera durante 1978/1980 ~12 Tons. que siznifi-

can un incremento del 17% que va de 1978 a 1980- obedece a
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un gran incremente dc la productividad por hectdrea., En los
principales estados de la Repdblica que participan en la pro
duceiln de malz -M8xico y Michoac&n- se aprécia un incremen-
to de la produccidn del 75% y 35% respectivamente en el afio
de 1980 con relacidn a 1978, mientras que la superficie de
labor s8lo se incrementd en 18% y 6% respectivamente. A pe-
sar de que los cultivos han respondido satisfactoriamente a
los crdditos e incentivos otorgados, esta situacidn no se ha
traducido en aumentos de tierras de temporal dedicadas al
cultivo de este grano, lo que ha significado serios proble-
mas de insuficiencia alimenticia para el palé, sobre todo si
consideramos que el grueso de los recursos dirigidos al cam-
PO se canalizan hacia las grandes obras de riego que benefi-
cian a los grandes capitalistas y no a los campesinos tempo-
raleros del cultivo del malz. Es as! como la crisis del cam-
po mexicano se manifiesta abiertamente en la falta de produc
tos agrlcolas necesarios para la alimentacidn de la pobla-
cidn. Por lo tanto, en 1980 fud necesario importar 3.9 millo
nes de toneladas de granos, cantidad que signific8 un incre-
mento del 349% con respecto a 1979. El gasto efectuado por
concepto de importaciones de malz fud de aproximadamente de
US$495 millones; dicha cantidad ocupd el 5% de los ingresos
brutos obtenidos por la venta del petrdleo, ingresos que fue
ron del orden de los US$10 mil millones. Esta situacidn se

agravd mds debido al incremento de los precios internaciona-
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les del malz., Otro de los productos agrlcolas que se ha im-
portado en enormes cantidades es el frijol, cuyo monto ascen
did en 1980 al 4 219% en relacidn con 1979, El incremento de
los precios de los productos agrlcolas ~componentes fundamen
tales de la canasta bdsica del obrero- se traduce en aumen-
tos de la fuerza de'trabajo, situacidn que provoca disminu-
cidn en las ganancias de los capitalistas. La soluciln de &s
tos, es incrementar los precios a los consumidores, contriby

yendo con ello a que se agrave el proceso inflacionario.

El1 incremento de las importaciones de granos blsicos se
ha traducido en un fuerte ddficit de la balanza comercial
agropecuaria y forestal, que ya en 1980 arroja un saldo nega
tivo de $15 528 millones., Otro de los elementos que ha con-
tribuldo al deterioro de la balanza agropecuaria, ha sido la
tendencia a la baja de los precios de importantes productos
de exportacidn, tales como: el cacao, el garbanzo, el jitoma
te y el camardn. En tanto que la cantidad exportada de otros
productos ha disminuldo, productos como: el card, la miel de

abeja y el algod&n.

Es necesario hacer notar que diversos factores se han
conjugado para acentuar la crisis de la agricultura mexicana.
En 1982 -ante la presidn de las pollticas de austeridad apli-

cadas en el campo- descendieron los precios de garant!a. A es
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ta situacidn, se sumaron las inclemencias climatoldgicas

por lo cual la cosecha de 1982 fud bastante deficiente.

V-6 'EL DESEQUILIERIO FINANCIERO DE 1982:

Para un andlisis de la crisis del sistema financiero en
los ochentas, partiremos de dos premisas fundamentales. En
primer lugar, tenemos un aparato productivo que presenta mar
cadas deficiencias estructurales, por lo cual el proceso de
reproduccidn de capital se desarrolla con una gran neccesidad
de importaciones. La composicidn de dstas que demandd el
pals en 1981 ilustra muy bien este problema., Los bienes de
consumo que se importaron.en ese aifio, significaron el 11.7%
del total, en tanto los bienea intermedios constituyeron el
56.6% y los bienes de capital el 31.6%. En 1982 dichas ci=-
fras se modificaron asi: 10.5% para los bienes de consumo;
58,2% corresponde a los bienes intermedios y 32.7% para los
bienes de capital, de donde se deduce que la economia mexica
na se desarrolla con una fuerte necesidad de divisas, situa-
c¢idn que constituye una gran presiln sobre la balanza de pa-
gos. E1 segundo factor que incidid en la desestabilizaciln
financiera de 1982 es la gran inequidad en la distribuciln
del ingreso que persiste en nuestro pals, Esta d1timo factor

es de gran importancia para comprender el proceso de dolari-
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zacidn de la economla, situacidn que desembocd de 1lleno en

la tardla determinacibn de nacionalizar la banca privada.

La concentracidn de la riqueza en pocas manos y la per-
sistencia de las politicas librecambistas, permitieron que de
terminados grupos incrementaran su riqueza por medio de la es
peculacidn , acelerando con ello la descapitalizacidn de la

economla,

Para llegar al anllimis coyuntural de la crisis financie

ra, es necesario hacer algunas consideraciones:

i) Primeramente, debe seflalarse que el proceso de con
centracidn y centralizacidn de capital dinerario,
necesario para la realizacidn del proceso de repro
duccidn de capital industrial. La fusidn del capi-
tal industrial con el capital bancario, da como re
sultado al capital financiero, mismo que penetra y
domina las diferentes ramas de la economla;

En nuestro pals, se aprecia una notable interrela-
cidn entre el capital bancario y el industrial a
partir de la ddcada de los sesentas. En este per!g
do se estrechan mds los lazos de uniln entre el ca
pital comercial, el bancario y el industrial, para
conformar al poderoso capital financiero., En efec-
to, durante los afios sesentas, la banca adquiere
numerosas acciones de las empresas, a la vez los
grupos industriales impulsaban nuevos bancos para
satisfacer sus necesidades de crédito.

El progreso de esta compleja red de intereses, exi
gid importantes modificaciones en la legislacidn
bancaria. As! el capitalismo para seguir desarro-
118ndose tuvo que romper con la legislacidn anti-
cuada, de la misma forma como se deshace de la ma-
quinaria obsoleta que ya no le reditla ganancias;

e
e
-’

iii) A partir de 1975 se llevan a cabo varias modifica-
ciones a la Ley General de Instituciones de Crédi-
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to, La mds importante de elias fud lograr la auto-
rizacidn para la conformacidn de la banca mditi-
ple. Con ello se otorgaron facilidades en materia
de inversidn y sobre todo de fusidn de capitales.
Con &8sto, un gran ndmero de banqueros e industria-
les dirigen negocios afines:

iv) La Banca Miltiple ha permitido una mejor organiza-
c¢idn de los grupos empresariales y brinda oportuni
dades para 1a colocacidn de la plusvalla en nuevos
campos de inversidn. Otro de los beneficios de es-
te sistema, es que la burguesia cuenta con mayores
cantidades de dinero a su disposicidn. De esta for
ma, el proceso de concentracign y centralizacidn
del capital bancario, se ha acentuado notablemente
durante los d1timos afios. En 1980 de un total de
75 instituciones bancarias conformadas bajo el sis
tema de banca especializada, solamente 25 de ellas
controlaban mds del 95% de captacidn y crdldito;

v) A partir de la ddcada de los sesentas, es posible
apreciar el predominio del Banco Nacional de Mdxi-
co y del Banco de Comercio, S.A. Ya en el aiio de
1980 datos dos bancos controlaban aproximadamente
la mitad del total de los recursos captados por la
banca. Le siguen en orden de. importancia a dichas
instituciones: Bancomer, Banamex y Banca Serfln X
Comermex, bancos que han operado en estrecha unidn
con los poderosos grupos industriales Monterrey y
Chihuahua. Otro de los bancos de gran importancia
1o es el Banco del Atldntico, instituciln que man-
tiene nexos con el grupo de bancos regionales aso-
ciados y con el poderoso grupo Alfa. En 1972 exis-
tlan un grupo de bancos pequeiios -constituldo por
aproximadamente 90 bancos- Sin embargo, &stos fue-
ron fusionados con los grupos mis poderosos como
efecto de la crisis de 1976. Asl, la tendencia ha-
cia una mayor centralizacidn de capital se acentda
y se ve reforzada por la creacildn de la banca mil.-
tiple,

Es posible afirmar que a partir de 1978 se ha dado un
incremento de los recursos de la banca privada. En 1980 la
banca miltiple concentraba el 95% del total de recursos ban-

carios, A la par se observa una pdrdida de la captaci&n to-
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tal de la banca nacional estatal,

A finales de 1980 la banca miltiple obtuvo una ganancia
total de aproximadamente $8 428 millones; el 53% de esta can

tidad se concentraba en Bancomer y Banamex.

El gran incremento de la captacidn bancaria observadoe du
rante los d1ltimos ailos, obedece por una parte a las politicas
de tasas de interds aplicadas por el Banco de M8xico,S.A. Asl
el incremento registrado para la tasa neta de depdsitos reti-
rables dos veces por semana, ascendid a 80,.4% de diciembre de

1979 a diciembre de 1980,

Para una mejor comprensidn de las causas del incremento
de las tasas de interds, es necesario mencionar qud represen-
ta para los demandantes del crddito el costo del dinero. Como
los precios de las mercanclas se eleva constantemente, el di-
nero al funcionar como medio de pago, tiende a disminuir su
poder adquisitivo, por lo que los ahorradores necesitan una
tasa de interds, que al menos les garantice la permanencia
del poder de compra de su dinero, Por lo tanto, se establece
una relacidn directa entre precios y tasa de interds. Otro de
los factores explicativos del alza de las tasas de interds,
1o constituye el hecho de que el mercado norteamericano ejer-
ce una gran influencia sobre nuestro pals. Es decir, opera co

mo mercado competitive frente al nacional, La tendencia hacia
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el alza de lac tasas de interds de los Estados Unidos de Noxr

teamdrica impulsd en la misma direcciln a la tasa interna.

El incremento de la tasa de interds de Norteamdrica obe-
dece a la estrategia polltica seguida por las autoridades pa-
ra enfrentar la dura crisis por la que atraviesa dicho pals.,
En efecto, a partir de 1979 se observa un descenso en el rit-
mo de crecimiento del ingreso nacional y en 1980 es el produg
to el que cae. El estancamiento de la cconomla se manifestd
desde 1978, afio en que se desacelera la inversidn bruta fija
privada, en especial la que se canalizaba hacia 1a construce

cidn.

Un motivo mds de provocacidn del estancamiento de la eco
nomla norteamericana, se encuentra en la politica seguida por
la Junta de Gobernadores del Sistema Federal, que pretende
combatir la inflacidn y respaldar al ddlar mediante la rece-
sidn. Se trata de contener la expansidn por medio de la dismi
mucidn de la oferta monetaria y conseguir controlar la infla-

cibn.

En 1980 se agudizd la recesidn en los Estados Unidos de
Norteamdrica, debido a la polltica econdmica de austeridad se
guida bajo el r8gimen del presidente Carter, El proceso infla
cionario que sufrid esa economla en el aiio de 1979 en el cual

se registra un incremento del 13.3% en el Indice de precios
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al consumidor, obligd al gobierno a aplicar una politica mong
taria de encarecimiento y disminucidm del circulante moneta-

rio, Dicha estrategia pretendla a la vez, fortalecer al d8lar
puesto que al subir las tasas de interds se harlan mds atrac-

tivos les depdsitos en los bancos norteamericanos.

Es posible afirmar que fueron dos las medidas principa-
les que aplicaron las autoridades para combatir la crisis: la
primera de ellas fud la de presionar al alza las tasas de in-
terds para disminuir el crddito y la expansidn monetaria, En
abril de 1980 se elevd la tasa preferencial a 20% con el fln
de atraer depdsitos. La segunda medida aplicada, fud la de ha
cer un esfuerzo para recionalizar el consumo de petrdleo por
medio de un arancel de US84.62 por cada barril importado. Las
pollticas aplicadas provocaron la recesidn en buena medida,
pero no lograron su objetivo central, la contencidn del proce
so inflacionario, puesto que la economla norteamericana si-
guid consumiendo enormes cantidades de petrdleo, cuyo precio
se paga a base de mayores emisiones de billetes, por lo cual
se desata la inflacidn, Por lo tanto, el alza de la tasa de
interds del mercado norteamericano influyd en el mismo senti-

do sobre la tasa de interds interna,

Es importante considerar que la tasa de interds se fija
sobre la base del sector de la tasa de ganancia mds Intima-

mente relacionado con la banca, en este caso dste es el sec-
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tor industrial mds monopolizado y se constituye una tama de
interds de monopolio, Es decir, al desarrollarse el proceso
de fusidn del capital industrial con el capital bancario, sd-
lamente los sectores financieros serdn capaces de contratar

préatamos a la tasa de interds fijada.

Como ya se manciond, en Mdxico se da un proceso de recu
peracidn econdmica en algunas ramas industriales como es el
caso de la industria automotriz; el alza en la rentabilidad
del capital en este perlodo incrementd 1a tasa de interds ac-
tiva. Al incrementarse dsta, se agudizd adn mds el proceso de
centralizacidn de capital, puesto que un gran ndmero de empre
sas medianas no lograron obtener el crddito necesario para fi
nanciarse, motivo por el cual quiebran o se venden a consor~
cios mds poderosos. Dicho‘fenémeno conduce a la vez a un ma-
yor grado de fusidn del capital bancario con el capital indug
trial, pues se estrechan aln mds las relaciones entre los de-
mandantes de crddito y la banca; dsta ditima se encontrard en
condiciones de obtener fondos 1lquidos para sus propias inver

siones, o0 bien para comprar empresas,

E)l incremento de las tasas de interés, aumentd a la vez
los gastos finaiceros y constituyd un grave obatdculo para la
continuidad del proceso de reproduccibn de capital; fud un

elemento coyuntural mds que precipitd la crisis.
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En un contexto econdmico de decaimiento de la actividad
industrial no petrolera;de constante transferencia de los
ingresos petroleros al sector privado; de gran desproteccidn
industrial y de altas tasas de interds, se canalizan los re-
cursos hacia las inversiones de mds flcil y rdpida recupera-
cidn. Esto es, la especulacidn cambiaria y financiera con la
consecuente fuga de capitales, se convierte en el negocio
mds atractivo para los inversionistas. De este modo se gesta
ban las condiciones para la grave crisis financiera que de-
sembocara en la tardla determinacidn de nacionalizar la ban-
ca privada, como ya se menciond anteriormente. En efecto, el
corte conservador de las pollticas auspiciadas por las auto-
ridades, alentaron el ambiente propicio para el violento pro
¢eso de descapitalizacidn de la economla. En 1981 las condi-
ciones eriticas del sector financiero se manifestaban clara-
mente en la balanza de pagos, puesto que el ddficit que arro
jaba &sta, mostraba un cardcter mds financiero que comer-
cial. Asl, de los US$11 000 millones de ddficit de la balan-
za en cuenta corriente, US$8 000 millones correspondlan a in
gresos pagados al exterior en su mayorla intereses sobre la
deuda piblica y privada. En este perodo la deuda ascendla a
US$76 000 millones., De esta cantidad, corresponde un 80% al
sector pdblico y 20% al privado. Esta situacidn se volvid mlds
diflcil, si se considera la presidn que ejerce el alza de

las tasas de interds de los préstamos internacionales. El in
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crems:nto que rejistraron Sstas durante el perfodo que va de
1978 a 1981 es de un 6 hasta un 20%. La desacelaracibén qua
sufribé la economia en este perfodo, propicid que se agudiza=-
ra la especulacidn puéSto que =la reduccidn en la:-rentabili-
dad esperada en las inversiones- determind que los recursos
no se canalizaran hacla la esfeora productiva sino por el con-

trario a la propia especulacibn,.

La propia coyuntura reclamaba cambios radicales, sobre
todo, la implantacibén del control de cambios, medidas que se
retardaban mien:.ras la fuga de capitales se intensificaba y
el EsLtado se endeudaba més.para mantener la situacibn. En fe-
brero de 1982 se anuncian una serie de medidas de ajuste en-
tre las que destacan: el retiro del Banco de México del merca
do cambiario, medida por la cual el peso sufrib en su paridad
cambiaria con el dblar una devaluacibn de un 45%, para lo

cual se tomaron medidas de disminucibén del gasto pfiblico.

Los efoctos negativos de la politica sequida durante el

mismo perfodo, provocaron que:

i) E1 proceso inflacionario se desatara hasta alcanzar
W o

una tasa anual del 80 y 9203;

ii) Por tal motivo se contrarestaron las ventajas fompg
titivas que se pretendicron alcanzar con la devalug
cibns vy

3ii) Provocar la compe:itividad de nuestras mercancfas
g axnortacibn, arudiz&adose asi la especulacién y
la fuga de capitales al exterior.
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A pesar de lo diffcil de la situacibn, se manktuvo la vosi-
cibn en contra del ostablec1miento del control de cambios,

pero en el mes de abrll de 1982 ~dndas-1as caracteristicas

de la economia nacionalt nco de réx1co publica un dow-

cumento en el que se. seﬁalaron 1os 1nconven1entes de la

aplicacibn del control de cambios. De las caracterfsticas
de la econonfa nacional, la primera se rofiere a la proxi-
midad de México con los Estados Unidos de Norteambrica,
nacibn con la cual se comparte geogr&ficamente -y con mar-
cada influencia econbmica- una frontera de més de 3 000 ki
16metros y que ademfs carece de un control de cambios, mo-
tivo por el que se harfa més diffcil su cooneracibn para
el establecimiento de tal control de cambdios, caracteristi
ca que indefectiblemente se refiere a la gran integracibn
de nuestra frontera norte con este pals vecino. El segunéo
asnecto que contempla el documento en defensa de la libre
convertibilidad, sefala la demora que llevarfa la capacita
cibn e insktruccibn necesaria para el personal bancario y

aduanal y como tercer punto el documento hace mencién a la.

gran diversificacién'existente en cuanto a importadores y a

bienes de 1moortac16n Enfrealldad ~los argumentos que se

manejaron, resultaron poco convincentes si se analiza la dl
£{cil situqcidn cconémic ais}y la feroz degcapltaliza
cibn que sufria esta%éconpmia;¢hdemés, es necesario conside-

rar .-con respecto,allaf¢ifiCultad que ofrece la diversidad
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de importaciones- ¢l papel zue desempefia el sector plblico,
organismo que por medio de PEMEX capta aproximadamente las
tres cuartas partes dé las divisas que entran al pals por
concepto de exportacibn de mercancf{as. Porblo que se refie
re al renglbn de la‘impértacibn dé hércancias este sector
represantd aproximadamente el 40% del tohal, todo lo cual

brindd un mayor margen de operacibn.

21 retardo de la puesta en prictica del control de-cam
bios, tuvo desastrosos efectos, pues cada vez mds se did un
uso irracional de recursos y un gran desperdicilo de las di-
visas que in-resan al pais, pues se ~3tima que en una econg
mia como la mexicana las divisas prioritariamente deben ca-
nalizarse al pa ;o de las imnortaciones de bienes y servi-
cios bésicos, as{ como también -nc con menor importancia- a
la liguidacibén de intereses de la:deuda externa. Sin embar-
go, determinados grupos soc1ales del pafs se dieron a la ta
rea del ahorro antic1pando l*unos pagos en d61ar~s para de

positarlos en bancos extranjerosg'lo,que causb-la 1ntensif1

cacibn del proceso de deacapltalluac16n del pais, canalizén

dose una enorme cantidad de recursos: hacia l‘cratlvas 1nvpr_7
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to -en septiembre de 1982~ ascendla a US$30 000 miliones,
cantidad que a su vez generd una salida adicional de

US$8 500 millones y por lo que reapecta a las cuentas en
“mexddlares" en bancos mexicanos ascendlan a US$12 000 mi-
llones. Se calcula que de 1980 a 1982 salieron del pals
US$22 000 millones, con una deuda adicional para pagos de
hipotecas, mantenimiento e impuestos de US$20 000 millo-
nes que se agregan todos dstos a la ya de por 31 enorme

deuda externa,

La situacidn financiera del pals durante los primeros
meses de 1982 se ilustra muy bien en el Cuadro correspon-
diente a las Fuentes y Usos de Divisas, en el cual se apre-
cia que la contratacidn de deuda piblica de nuestro pals
en los primeros tres meses de ese afio, sirvieron bdsicamen-
te para financiar fugas de capitales, turismo y contraban-
do., En efecto, el sector pdblico obtuvo un total de
US$7 502 millones del exterior, de cuyo monto Ynicamente
gastd US$3 168 millones, puesto que transfirid el resto al
sector privado, el que por su parte gaut6 US$8 952 millo-
nes, es decir, aproximadamente el doble de lo que 1ogr6vog
tener o sean US$4 619 millones, pero insistimos en el he-
cho de que un poco mds de la mitad de los recursos transfe
ridos del sector p&blico al privado se dedicaron al ren-

gldn del contrabando y fugas de capitales,
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CUADRO
FUENTES Y USOS DE DIVISAS., PRIMER

TRIMESTRE DE 1982

-Mijlones de Ddlares-

SEC

TOR

CONCEPTO PUBLICO | PRIVADO TOTAL
FUENTES t.0ueivnvess ] 7 502 L4 619 12 121
EXPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS teuvvvenvocansan 3 Who 3 739 7 178
CREDITOS A MEXICO E INVER-

SION EXTRANJERA .......... | 4 062 881 k 943
U SO S tiveensssnsnssonns 3 168 8 952 12 121
IMPORTACION DE BIENES Y

SERVICIOS ...cevevccacnces 3 558 6 kot 10 049
PAGOS AL EXTRANJERO ,.....| 1t 079 6 491 J12
CONTRABANDO Y FUGAS ...... - 2 229 2 229
VARIACYON DE RESERVAS ....}| 1 468 - 1 468

FUENIE: (Elaboracidn propia)

Enmedio de este grave proceso de descapitalizacidn,
el Banco de Mdxico regresd oficialmente al mercado cam--
biario el lo. de junio. Mientras tanto, el peso perdia
diariamente $0.04 frente al dblar. Ante la constante fuga

de capitales, se toman una serie de medidas que terminan

con la libertad cambiaria.

El 2 de agosto de 1982 la Secretarla de Comercio pu-
blicd un documento en el que se anuncia el ajuste de pre-
cios de bienes y servicios que vende al sector piblico.

Por lo tanto, se incrementan los precios de los bienes de

ths -




consumo bisico asl como tambiln de los energéticos en la

giguiente proporcidn:

»productos de Petrdleos Mexicanesi
Gasolina NOVA;: de $6.00 a $10.00/litro;

* EXTRA: " $10.00 " "15,00/ "
DIESEL: " 2,50 v on hooo/f "

Gas Dombstico: " " 4,80 " ¢ 5,10/kilogramo

mds un incremento durante 12...

meses, de: mensual:" 0,10/ "

Tarifas electricas de consumo domeéstico: 30% de aumen
to y un incremento mensual del 2.5% durante 16 meses,

Tarifas eléctricas para consume industrial: 50% de au
mento mis un incremento mensual del 2. 5% durante 16
meses."2/

Los incrementos en 10s precios de los bienes y servi-
cios del sector plblico, son el resultado de una serie de
medidas adoptadas con el objeto de sanear las finanzas pi-
blicas. Dicha determinacidn se hizo mlAs apremiante por la
situacidn de crisis que vive el pals, asl como por 1as

fuertes presiones que representa el pago de la deuda extepr

na, puesto que al dispararse al alza las tasas de interds,
se establecieron los plazos cortos. En tales condiciones,
se optd por recortar el gasto plblico. En 1981 se reduce

el gasto plblico en un 3% y en 1982 se reduce otro 4%,

ILa segunda determinacidn adoptada -el 6 de agosto de

1982- para enfrentar el desequilibrio financiero y la fu-

2/Publicado en el DIARIO OFICIAL del 2 de agoesto de 1982.
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ga de capitales, consistid en establecer un doble mercado
para el cambio de moneda extranjera. El objetivo central
de esta politica, fud el de poder atepnder los requerimien-
tos de divisas de mds elevada prioridad a un tipo de cam-

bio preferencial.

El mecanismo utilizado para este fln, consistid en ca
nalizar los ingresos de divisas derivados de la exporta-
cidn de petrdleo, asl como los ingresos obtenibles por el
endeudamiento pidblico externo, hacia los usos de mayor
prioridad econdmica y social, Esto Gltimo, significd que
las divisas se aplicaran a la importacidn de bienes indis-
pensables, esto est importacidn de alimentos, insumos nece
sarios para la produccidn y algunos bienes de capital. Tam
bidn se utilizaron para el pago de las obligaciones corres
pondientes a la deuda piblica externa, asi como a las obli

gaciones en moneda extranjera de la banca mexicana.

Asi, en el Articulo Primero sobre Requisitos para el
Otorgamiento de las Certificaciones para Adquirir Divisas
al Tipo de Cambio Preferencial, quedd establecido:

“ARTICULO PRIMERO: S8lo se expedirdn certificacio
nes para adquirir divisas, al tipo de cambio prefe-
rencial que fije el Banco de México, S.A., cuando se
trate del pago de importaciones de alimentos de con-
sumo popular, de insumos requeridos para la activi-
dad productiva y de bienes de capital, siempre que -
dichas importaciones sean prioritarias para el - - -

pals."y/
3/Publicado en el DIARIO OFICIAL del 25-agosto-1982.
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En tanto, el pals vecino del Norte presionaba sobre las
ventas del petréleo. En el mismo mes de agosto, se firma
un contrate con el Departamento de Energla de los EE.UU,
para vendérseles un promedio diario de 110 000 barriles

de Crudo Istmo, con lo cual se cubrla el anticipo de

US$1 000 millones entregados al Banco de México por concep
to de exportaci&n de petréleo. Dicho contrato, se estable-
cid de acuerdo a las condiciones impuestas por ese pals,
es decir, el precio de venta del barril -se entregarlan de
enero a marzo de 1983, 140 000 barriles diarios- se fija-
rla de acuerdo a las condiciones del mercado internacio-

nal, pero no podria ser mayor de US$35.00/barril.

A la serie de medidas adoptadas en agosto, dirigidas a
frenar el proceso de descapitalizacidn sufrido por el pals,
gse sumd la determinacidn de nacionalizar la banca privada.
El primero de septiembre-1983, se publicd el Decreto en los

siguientes t&rminos:

“Considerando !

Que los empresarios privados a los que se habla con-
cesionado el servicio de la banca y del crddito en -
general, han obtenido con creces ganancias de la ex-
plotaci&n del servicio, creando ademds, de acuerdo -
con sus intereses, fendmenos monopdlicos con dinero
aportado por el plblico en general, lo que debe evi-
tarse para manejar los recursos captados con crite--
rios de interds general y de diversificacidn social
del crddito, a fin de que llegue a la mayor parte de
la poblacidn productiva y no se siga concentrando en
las capas mds favorecidas de la sociedad:
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Artlenlo Primero: Por causas de utilidad pdblica
se expropian a favor de la nacidn las instataciones
edificios, mobiliario, equipo, actives, cajas, bdve
das, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, -
acciones o participaciones que tengan en otras em--
presas, valores de su propiedad, dercchos y todos -
los demds muebles e inmuebles, en cuanto sean nece-~
sarios a juicio de la Secretarla de Hacienda y Cré-

. dito Piblico, propiedad de las Instituciones de Cré
dito Privadas a las que se les haya otorgado conce-
sidn para la prestacidn del servicio pliblico de ban
ca y crédito."l/ -

Nacionalizada la banca privada, se contaba con una se
" rie de ventajas y potencialidades para enfrentar la crisis
financiera del pals, sobre todo porque la nacionalizacidn
se acompafiaba del control de cambios. La primer ventaja,
fud el freno a la fuga de capitales y un uso mds racional
de las divisas, a la vez que se lograba una mayor facili-
dad de maniobra de la polltica econdmica, Las nuevas condi
ciones hicieron posible una serie de medidas anunciadas

por el nuevo Director del Banco de México:

i) Una reduccidn en las tasas de interés sobre de-
pdsitos en 10 puntos porcentuales durante las -
siguientes cinco semanas, a la vez que se redu-
clan los diferenciales entre las tasas de inte-
rés activas y pasivas:

ii) E1 fomento al ahorro popular y al crédito para
la vivienda social, Las tasas sobre créditos a
la vivienda de interds social se unificaron en
11%, lo que representd nna reduccidn de hasta -
23 puntos: y

iii) Fijacidn de las paridades cambiarias preferen -

4/Publicado en o1 DIARIO OFICIAL del to.-Septiembre-t9t3.
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ciales y ordinarias., El tipo de cambio preferen
cial, se fijd en $50.00/11S$1.00 aplicable a las
importaciones de mercanclas prioritarias, asl -
como también a todos los pagos por intereses, -
comisiones y amortizaciones por financiamientos
que las entidades de la administracidn pliblica
y empresas privadas obtuvieron del exterior. To
das las demds transacciones en divisas de la --
economla se fijaron al tipo de cambio ordinario
de $70.00/US$1.00,

Esta dltima medida, elimind el efecto inflacionario
que causaba la fuerte desastibilizacidn financiera del mes
de agosto. La estrategia consistla a la vez, en expandir
la produccidn y mejorar la competitividad de las exporta-
ciones. El control de cambios, es un efectivo instrumento
de la polltica econdmica a la vez de significar un paliati
vo en el “crack" financiero. Sin embargo, los graves dese-
quilibrios estructurales y la crisis se manifiestan abier-
tamente en el México contempor&neo. La inequidad en la dis
tribucidn de la riqueza, la desarticulacidn en las ramas
de la economla, la carencia del sector productor de bienes
de capital, la dependencia externa, la vulnerabilidad de
la propia economla nacional dado su cardcter monoexporta-
dor -puesto que el 80% del total de mercanclas que se ex-
portan estin constituldas por el petrdleo- y la enorme deu
da -de US$90 000 equivalentes al 50% del PIB- qué pesa so-
bre nuestro pals, constituyen los graves problemas que con

forman nuestro horizonte econdmico y de desarrollo.
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CUADRO
PRODUCCION MUNDIAL DE chupoY 1976/1982%/

-Miles de Barriles Diarios-

1/Excluye Liguidos del gas.

2/1982, enero-junio.
a/?modio Anual,
1'%

Incluye: Producciédn de la Zona Neutral,

Jmh..
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PAISES 9763119771197 811979}j1980{198 1 198221976/1982
TOTAL MUNDIAL e 57 83 | 59 706 | 60 184 | 62 658 59 4sk i %% 710] %2 601 | - 1.6
PAISES NO OPEP: 1h 315 | 15 435 | 16 627 | 17 708 18 316 | 18 8104{ 19 5%0 5.2

ESTADOS UNIDOS 8 130 8 245% 8 707 8 333 8 595 8 %68 8 666 1.1

CANADA 1 300 1 320 1 313 1 496 1 424 1 28% 1177 1.7

MEXICO 800 981 1 209 1 461 1 937 2 )2 2 616 19.7

NORUEGA 280 280 156 403 528 501 535 10.8

REINO UNIDO 245 768 1 082 1 %68 1 622 1 811 2 034 35.3

OTROS 3 560 3 841 3 960 L 24y L 210 4 133 L 522 5.0
0 P E P 30 68% { 31 22%1 29 807 | 30 928 | 26 890 | 22 667 | 18 776 | - 8.2

ARABIA SAUDITA 8 345 9 017 8 066 9 251 9 631 9 629 7 088 |- 2.7

IRAN 5 88% 5 663 5 242 3 168 1 662 1 380 1 817 | -19.6

IRAQ 2 415 2 348 2 562 3 h77 2 s14 1 000 1 150 | -12,4

LIBIA 1 93% 2 063 1 983 2 092 1 787 1 140 789 | -15.1

EMIRATOS ARABBS

UNIDOS 1 935 1 998 1 830 1 831 1 709 1 501 129 |- 6.8

VENEZUELA 2 295 2 238 2 166 2 3%6 2 167 2 tot 1 676 |~ 5.2

NIGERTIA 2 070 2 085 1 897 2 302 2 055 1 430 1 324 |- 7.4

OTROS 4/ 5 805 5813| 6 a61 6 hst 5 365 4 486 3648 |-7.7
PAISES SOCIALISTAS| 12 39% | 13046 | 13 750 | 14 o022 | 14 248 1 14 233 | 14 275 2.4

URSS 10170} 10 700 | 11 215 | 11 472 | 11 720 | 11 800 | 11 8ko 2,5%

CHINA 1735 1 874 2 082 2 122 2 026 2 024 2 025 2,6

RUMANTIA 310 293 274 246 230 232 230 | - 5.0

OTROS 180 179 179 182 184 177 180 -
FUENTE 1 International Energy Statistical Review, EE, UU./CIA,




CUADRO

RESERVAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES
PAISES EN 1979

~Millones de Barriles-

Pais s
ARABIA SAUDITA 163 350
U. R. S. S, 71 000
KUWAIT 65 400
I R AN 58 000
M E X I ¢ O 33 360
I R A K 31 000

FUENTE ¢+ World 0il Bureau.
World Petroleum Report,1980..
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CUADRO
GRADO DE EXPLOTACION DE LA FUERZA

DE mBAJO EN LA INDUSTRIA -1970-
-Miles de Pesos-

< &
TAMANO DEL ESTA | No.DE TRA POR  TRABAJADOR I3
BLECIMIENTO BAJADORES/
VALOR REMUNERA GRADO DE
SEGUN VALOR ESTABLECL | \GREGADO | CIONES | EXPLOTAGION
BRUTO DE LA MIENTO.
PRODUCCYON, ~-Unidades-~ -Pesos -Pesos- <%
HASTA 1 %00 3.5 15 290 7 510 103.6
1 501 a 10 000 50.0 35 043 17 094 105.0
10 00t a 3% 000 143.8 49 903 22 264 124,1
3% 001 a 1%0 000 190.8 69 2132 28 109 116.3
Mhs de 1350 000 997.0 123 900 39 338 215%.0
TODOS LOS ESTABLE
CIMIENTOS 13.2 52 108 20 868 149 .7
FUENTE: Calculade por la Autora en base a datos eatadisticos.
CUADRO
JENENCIA DE LA TIERRA; PROPIEDAD

No, DE PREDIOS SUPERFICIE

ESTRATO Foiviman T ¢ | cawrma | % [ebui/sepio]
HASTA 1 255 020 28 145 160} 0,2 0.6
1.1 - 51 266 757 29 73% 7h7{ 1.0 2.8
5.1 = 10| 101 918 11 777 736 1.1 7.6
10.1 - 23] 101 702 11 1 712 927 2.4 16.8
25.1 - 50{ 60 335 7 2 262 178} 3.2 7.5
50.1 - 100] 48 731 5 3 683 348 5.3 75.6
100.1 - 200! 32 %34 4 4 764 4961 6.8 146.4
200.1 - 500] 24 124 3 7 765 070 11,1 321.9
500.1 - {1 000 8 924 1 6 uxy 289 9.2 723.6
1 000.1 - 5 000 7 88% 0.8 |18 150 279 | 25.9 2 301.9
5000.1y wmis 2 239 0.2 |29 689 858 33.8 10 580.5%
TOTAL i} 910 $69 | 100.0 {70 14k 088 [100.0 7.1

FUENTE Censos:1 Agrlcola y Ganaderc y EJjidal, 1970.
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CUADRO
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y
GASTO PUBLICO FEDERAL 1974/1976

CONCEPTOS 1974 | 1975 | 1976
PRODUCTO INTERNO BRUTO {Miles de Mi
llones de Pesos)a/ $29.4 1551.2 |%62.8
GASTO PUBLICO FEDERAL (% del PIB) 34.0 | Lo.0 | 39.6
TASA DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBL]X
CO FEDERAL (%)a/ 9.2 | 22,6 1.1
DISTRIBUCION DEL GASTO POR SECTORES
TOTAL ¢/ 100.0 [ 100.0 {100.0
INDUSTRIAL: 33.7 | 35.3 | 34.2
ENERGETICOS 25.2 27.0 26.3
OTROS : B.5 8.3 7.7
DESARROLLO SOCIAL: 23.2 | 21.3 | 23.5
EDUCACION 7.5 7.8 8.8
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 12.9 9.9 | 12,1
OTROS 2.8 3.6 2.6
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 9.5 8.8 8.9
AGROPECUARIOS Y PESQUERO 8.4} t0.0 7.5
COMERCIO] 7-5 707 6.2
RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD -
AGROPECUARIA b/ 7.4 7.4 5.8
OTROS : 0.1 0.3 0.4
ADMINISTRACION, DEFENSA Y PODERES | 17,5 | 16.6 | 19.h4
T U R I S M O 0.2 0.3 0.3

a/A Precios de 1970.

Q/CONASUPO e IMECAFE.

¢/Gasto Ejarcido,

FUENTE : Secretarla de Programacién y Presupuesto. "Informa
cidn Econdmica y Social Bdsica, Vol. I, Ndm. 3, —-
M8xico, Octubre de 1977,

Jmh..
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CUADRO

INGRESOS E INVERSION EN EL EXTERIOR
DE L0S PETRODOLARES EXCEDENTARIOS

DE LA OPER, 152521'2-80.
-Miles de Millones de Dilares-

CONCERTO (1973 | 1974 | 1975 | 1976 [19r7 l1978 | 1979 | 1980%/

EXPORTACIONES |- 42| 116 ] tor] 192 | ths | 146 212 306
IMPORTACIONES 21| 39| s8! 68 ]| 84 |1ou}| toz 138
SERVICIOS Y TRANY

FERENCIAS NETAS |- 14 |- t7 ]|~ 22)-28 } 32 |- ar} - 43 | - 54
EXCEDENTE ANUAL 71 60| 27 36 | 29 5 &7 114
EXCEDENTE ACUNU

LADO - 67 94l 130 | 159 | 16k} 231 347

INVERSION EN EL
EXTERIOR DE LOS -
PETRODOLARES EX.--

CEDENTARIOS -157.0]13%.2] 37.2|33.5|13.4} 53.8 n.d
1) EN EE. UV. -111.6| 9.5 12.0] 9.t1] t.3] 8.9 n.d.
2) EN EL REINO

UNIDO - 21.0 ~QJ ,‘05 3.8 -1.8 17.2 n.d.

3) EN OTROS PAI
SES -120.9(17.8| 18.7]20.3{13.8] 28.1 n.d.
4) EN EL FMI Y 4
EL BANCO MUN
DIAL -] 3.5{ #.0f 2.0 0.3} 0.1} -0.4 n.d.

» Nom,.

FUENTE: Perspectives Economiques de 170CDE 27,0CDE, Paris, Jjulio
de 1980, p. 143,

a/Estimaciones.

b/Previsiones,

Jmh,.
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P, OF DE 0 P
S 1 198

) X ) 0 ); IS .Y T X 1] N E T
N ET AR RS IR
1975 2 8%8.6 0.3 450 .1 265%,3 15.7 2 U08.6 - 11,7 | 84,9
1976 3 656.0| 27.9 557.0 23.8 15,2 3 099.0 28.7 | 84.8
1977 b 6%0.0| 27.h 1 020.0 84.7 22.1 3 631.0 16.8 | 77.9
1978 6 063.0| 30.4 1 799.0 74.8 29,7 4 264,0 17.8 | 70.3
1979 8 818,0 | 4s.4 3 861.0 114,.6 43.8 4 957.0 16.3°'] %6.2
1980 (15 308.8] 73.6 10 306.0 116.9 67.3 5 002.0 0.9 | 22,7
1981 119 379.0] 26.6 14 %63.0 41,3 | 75.1 4 816.0 - 3.7 | 4.9
198 z!/ 19 104.0 ] - 1.4 12 783.0 |- 12.2 66,9 6 321.0 1.2 | 33.1
1977-81 |5k 218,0 - 31 558.0 - 58,2 22 660.0 - 41.8
1977-82 |73 J22.0 - b4 116.0 - 60.2 29 206.0 - 39.8

et — p— — —
FUENTE 1 Banco de M3xico, S.A., y "Sumarioc Estadistico® de Comercio Exterior, Vol. 27, -
T . 2, México, febrere, 1977, pp. 267-271, y Vol., 26, Wim. k; Mbxico, Abril de
1976, pp. %12-516,
e/Estimado con base en las proyecciones de Wharton Econometric Forecasting Associates,
Filadelphia, 6 de mayo de 1982,
Juh, .
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CUADRO

RARTICIPACION DRL SECTOR PETROLERO EN Bl PIS 1971/1981

-Millones de Pesos de 1970 y Porcentaies-

A Ros P18 | Voron | rermotzroY/| cron | ¥/

(1) (2) (1)
1 9 7 1 462 BoY 4,2 9 202 3.1 2.0
1 9 7 2 502 086 8.5 9 877 7.3 2.0
1 9 7 3 344 307 8.4 10 581 ! 1.9
1. 9 7 &4 577 568 6.1 12 144 14.8 2.1
1 9 7 5 609 976 5.6 13 438 10.7 2.2
1 9 76 635 831 k.2 1h 473 7.7 2.3
1 9 77 657 722 3.4 16 o1t 10.6 2.4
1 9 7 8 711 983 8.2 18 718 16.9 2.6
1 979 777 163 9,2 22 131 18.2 2.8
1 9 8 0 84t 855 8.3 27 342 23.5% 3.2
1t 9 8 1 910 2%) 8.1 32 140 17.5% 3.5

de Cuentas Naciona- -~

troquimica

Jmh,.

FUENTE: Banco de México, S.A. y S.P,P: "Sistema

les"; estimacidn preliminar, 1981.-Rev.de Com.Exterior, IX-'82-
a/Incluye: Ex;:ncci&n de Petrdieo y gas, Refinacidn de Petrdleo y Pe-
sica.
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CUADRO

MEXICO: BALANZA COMERCIAL
-Millones de Ddlares-

AROS X M SALDO
1970 1 373.0 2 460.8 -1 087.8
1971 1 474.5 2 4o7.3 - 932.8
1972] 16653 2718.0 | ~1 052.7
19731)2063.2( 3813.0| -1 749.8
1974 | 2850.0] 6 057.0 | -3 207.0
1975 285.0{ 6 580,1 | -3 721.1
19761 3315.0| 6 03%.0 |{ -2 715.0
1977 4 hi18.4 Y 889.8 -1 47104
1978/ 5823.2| 8139.6 | -2 316.4
1979 | 8798.211 985.6 | -3 187.4
1 9 8 0%}15 307.5 | 18 572,2 | -3 264.7

FUENTE: Banco de México, S.A., Informes -

Anuales.
* Datos Preliminares,

Jmh..
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CUADRO

PORCENTAJES DE LA SITUACION FINANCIERA
DE LOS GRUPOS VISA Y ALFA_  -1975/1978

ON EPTO {%)

¢ ¢ 1975 | 1976 | 1977 | 1978
VIGSA:
UTILIDAD NETA/CAPITAL -
CONTABLE ~---=—eccam—cee=- 9.9 15.7 21.9 18.0
UTILIDAD NETA/VENTAS -- 4.2 6.6 7.9 8.9
UTILIDAD NETA/ACTIVO TO
TAL ~memmsemmecm el 3.8 5.4 7.1 7.3

ALFA_

UTILIDAD NETA/CAPITAL -
CONTABLE --=rmecvewce——=-= 1 12,5 10.8 11.4 11.7

UTILIDAD NETA/VENTAS -- [10.2 | 8.9 | 8.7 | 10.0
UTILIDAD NETA/ACTIVO TO
TAL == A -—==] 5.9] 4.5 4.8{ 5.5

FUENTE ¢ Grupo Industrial ALFA, S.A. y Subsidiarias: -

“"Resumen Financiero 1974/1978%";:;diciembre de 1978.

Valores Industriales, S.A.: “Prospecto de - -
Oferta Phblica de Acciones"; septiembre de 1978, p.
40. Para 1978: Bolsa Mexicana de Valores: "Informa-
cidn Trimestral Nim. 569, 30-Agosto-1979, p. 1. VI-
SA: "Prospecto de Oferta Plblica de Acciones de Va-
lores Industriales,

NOTA: E1 mdtodo de cdlculo de la relacidn financiera
utilidad neta a capital contable difiere entre los
dos grupos. En el caso del Grupo ALFA la relacién -
toma en cuenta la utilidad neta consolidada y el ca
pital contable; en cambio VISA define el capital --
contable total menos utilidad del ejercicio, mds in
terds minoritario em subsidiarias,

jmhl'
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1.

3.

CONCLUZIONES

La crisis de los setenta fud provocada por varios facto-
res, Por una parte, se advierte una tendencia a la calda
de la tasa media de ganancia a partir de la segunda mi-
tad de esta década. A 1a vez, la economla se debilita co
mo consecuencia del creciente desequilibrio externo, asl
como del deterioro que experimentd el sector agricola.
Uno de los mds serios llmites a la continuidad del proce
so de acumulacidn en el perlodo, fud sin duda el tambidn
marcado proceso que se did en la concentracidn del ingrg
50.

Los efectos negativos de la gran crisis internacional,
se reflejaron en nuestra economla acentuldndose a 1a vez
la fase depresiva que irremediablemente nos involucrd.

El potencial petrolero que se detectd en nuestro pals du-
rante la segunda mitad de la dicada de los setentas, im-
plicd la elaboracidn de un programa especial de energla,
que se insertd en al Plan Global de Desarrollo y cuyos
1imites estuvieron dados por la propia crisis, Es deciri
el reciclaje de divisas obtenidas por la venta del petrd-
leo, como consecuencia del atraso tecnolbgico del pais;
la necegsidad de cubrir los intereses de la deuda externa
en una situacidn en la cual las tasas de interds tienden
y se disparan al alza; el dispendio del crudo, como resul
tado de los exagerados subsidios al consumo de la gran in
dustria; la baja en las cotizaciones de los productos que
M8xico exporta; asl como por la wvulnerabilidad de la eco-
nomla nacional con respecto al exterior.
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La bonanza petrolera incidid en una breve y relativa recu-
peracidn de 1a actividad econdmica del pals, sin embargo,
los problemas estructurales y la dificil coyuntura de los
afios recientes, abrieron un nuevo perlodo de crisis., Es -
decir, el sector manufacturero se acelera notablemente y
el alza de las tasas de interds dificultan el acceso al
crddito y a las 1lneas que en dste se presentaren a los
inversionistas y que ademds de haber representado presio-

nes insalvables para las finanzas del sector pﬁblico.

El sistema financiero tambidn se circunscribid en la cri-
sis de los ochentas, puesto que la aguda concentracidn
del capital financiero y la persistencia de pollticas de
librecambismo, permitieron la dolarizacidn de la sconomia
propiciando la desmedida fuga de capitales que se regis-
trd en esa &poca y que se sigue dando afln todavia.

El desplome de los precios del petrdleo -resultado de la
saturacidn del mercado internacional de este producto-
agravd las ya de por sl plsimas condiciones econdmicas de
la dpoca. Por lo tanto, se optd por elevar los precios de
los bienes y servicios que proporciona as! como los subsi-
dios al sector pdblico, presionando con ello sobre el ni-
vel de vida de los trabajadores, sufridndose de esta mane-
ra la medida oficial que-se ha adoptado para contrarrestar
la ecrisis basada en una cada vez mayor explotacidn y depau

perizacidn de la clase obrera,
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7. El desarrollo y comportamiento del proceso de acumulacidn
que se registrd en a1l pals a partir de los afios sesentas,
estuvo condicionado por el movimiento de la tasa media de
ganancia, de la expansidn del mercado interno y del proce

so de integracidn al mercado internacional.

8. Unido a todos los factores sefalados, se aprecia a la vez
un marcado proceso de concentracidn y centralizacidn de
capital mucho mds agudo y con ello un mayor predominio
del capital monopdlico financiero.

Jmh..
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