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INTRODUCCION

Las diversas estrategias de polftica econdmica implemen
tadas en nuestro pafs, h;n trazado como objetivo prioritario el
apoyo a la inversién productiva. buscando el incremento y desa-
rrollo de 1a infraestructura industrial, la cual a su vez se -
‘cohv1erta en fuente de empleos y al mismo tiempo en generador -

de divisas vfa exportaciones.

Para el logro de esté objetivo, el .gobierno ha utiliza-
do entre otros el estfmulo fiscal como instrumento de polftica-
fiscal en el desarrollo industrial del pafs. Asf, en México, -
se han otorgaqo innumerables estfmulos fiscales dispersos eﬁ to
das las ramas industriales, como una forma de favorecer aqbé- -
11as actividades consideradas prioritarias en el désarrollo eco
némico, lo cual es considerado objetivb econfmico de alta prio-

ridad.

qu lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que los
estimulos ffscales représentan“un instrumento importante en ma-
nos del gobierno federal, para la_cohsecusi§n de.objetivos na--
cionales como son: promover el empleo y la inversién en activi-
dades industriales, pero que debido a factores econémicos tanto

internos como ekterhos. que afectan diiactqnente 1a economfa na



cional, no se han obtenido los resultados deseados.

Debido a la cantidad de est{mulos fiscales existentes,-
es diffcil analizar 1a aplicacidn de estos para cada caso en es
pecial, siendo necesario especificar que en este trabajo se ana
lizardn los estfmulos fiscales para fomentar 1a inversién en ac
tividades industriales haciendo hincapié en aquellas activida--

vdes a descentralizar, 1o cual distingue al sexenio en estudio -
(1976-1982) de los anferiores, debido -al énfasis que se le di -
al proceso de descentralizacibn, asf como su relacién directa -

con el fomento del empleo.
Por 1o tanto los objetivos bdsicos de este trabajo son:

Evaluar los resultados de los estfmulos fiscales dirigi
dos a promover el empleo y la inversidn otorgados durante el --
sexenio 1976-1982, y realizar un anﬁlisis exhaustivo de las for

m#s y métodos de aplicacidn utitizados.

La estructura metodol8gica serd plantear el tema en es-
tudio abord&ndoio de 10 general a lo partfcular. 1levando a ca-

“bo un ordenamiento 16gico de las partés que lo componen.

- En el primer capjtulo se expondrin a grandes rasgos los
antecedentes histﬁricos'de Tos estfmulos fiscales, para lo cual
se hard un desglose de las etapas de desarrollo econdmico por -

las que ha pasado el pafs, enfatizando en los estfmulos fisca--



les utilizados para promover la inversion y el empleo. .

Dentro del segundo capftulo titulado Proceso Econdmico-
del Pafs y los Cambios en Ta PolTtica de Estfmulos Fiscales, se
analizardn detalladamente los cambios sufridos por la polftica-

de estfmulos fiscales en cada etapa.

As{mismo. se hard un andlisis de los objetivos y forma-
de otorgamiento de los estfmulos fiscales durante el sexenio --
1976-1982, este punto con el fin de ubicar plenamente el perfo-

do en estudio.

En el Tercer capftulp.titulado Estfmulbs Fiscales al Em
p)eo y 1a Inversién, el'pbjeto de estudio ya se ubica perfecta-
mente, es decir, se,aﬁalizan déta]ladamente las caracferfsticas
de los estfmulqs fiscales para el fomento del empleo y 1a inver
si6n otorgados durante el sexenio 1976-1982. asf como las Re- -

glas de Aplicaciﬁn.y los resultados obtenidos.

Dentro del cuarto capftulo se expondrdn las conclusio--
nes obténidas de la presente investigacién, asf como las reco-- 

mendaciones hechas al respecto.

o Finalmenfe'en-el presente trabajo fueron éonsiderados -
'qspectos importantes para poder aportar una visién més clara sg
‘bre el papel que los estfmulos fiscales han tenido en la promo-

cién de la inversidn y el empjeo‘durante.el sexenio 1976-1982,-



sexenio de importantes cambios dentro de la polftica econémica-
implementada, cambios a los cuales los estfmulos fiscales no fue
ron ajenos, llevdndose a cabo trascendentales reformas en su =--
otorgamiento y siendo parte fundamental de planes y programas -

sectoriales implementados en este perfodo.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTIMULOS FISCALES

1.1.- E1 Proyecto Nacionalista y la Industrializacitn
(1929-1939). :

Para analizar el papel de los estfmulos fiscales en el
proceso de industfializacidn y empleo, es necesarib hacer el es
tudio cronolégico del crecimiento econaﬁico del pafs, haciendo-
hincapié en la industrializacién, iniciaremos diciendo que du--
rante el perfodo comprendido entre 1910 y 1921, la produccién -
industrial del pafs sufre bajas importantes en 1a produccién -~
agrfcola, minera y manufacturera, asf como una importante dismi
nucidn de la poBlaciGn econSmicamente activa, debido al perfodo

de lucha revolucionaria.l/

Dentro del proceso econdmico de nuestro pafs, la exis--
tencia del espfritu de desarrolio ha sido factor importante pa-
ra obtener grandes logros en el desarrollo industrial y el fo=--

mento del empleo.g/

1/ Hansen D. Roger. La Polftica del Desarrollo Mexicano. Ed. -
Siglo XXI. editores. loa. ed. 1980. p.p. 43. :

2/ Economfa e Industrializacién. Varios autores. Art. E1 Desa-
~  rrollo Industrial de México. Lara B. Cristébal. Ed. FCE -~
1982. p.p. 113. ‘ . S o



Este ambiente desafr011ista que prevalece durante la dé
cada de los -afios treinta y que continia durante los cuarenta, -
contribuye al désarro}1o del sector industrial, credndose indus
trias de diffcil desarrollo en el pafs, como la industria de -
fertilizantes qufmicos, la metal-mecdnica pesada, la celulosa y
el papel, 1la refinacidn electrolftica de los minerales entre --
otras, todas ellas constituyeron pasos importantes dentro del -
proceso de industrializacidn del pafs, con la consiguiente in--

fluencia en el nivel de empleo.

El proceso de industrializacién se 1n1c1a'bajo el mode-
1o que algunos autores han 1lamado de enclave exportador y en =
el cual el estancamiento econlmico se presenta como parte inhe-
rente del mismo, debido a que 1a industria naciente se enfrentd
a la competencia externa con notables desventajas que le impi--
_dierdn desarrollarse en mayor grado, por otra parte el ahorro y
acumulacifn de capital se encontraban en buena medida en manos-

extranjeras, siendo este capital repatriado al exterior.

Indudablemente el rompimiento con el modelo de economia
de enclave es parte fundamental para e1‘proceso de industriali-
zacibén del pajs. el perfodo comprendido entre 1929 y 1939, pre-
senta un crecimiento r&pido de 1a produccibn de manufacturas --
tradicionales, 10 mismo que la producc1§n del hierro, cemento y

“acero, mientras que los otros sectores de 1a economfa mexicana-

presentan un estancamiento general,



Al respecto podemos mencionar como factores importan--
tes que nos explican este comportamiento los siguientés. Prime
ramente el impacto que la gran depresidn de 1929 causa sobre la
economfa mexicana incidiendo directamente éobre la produccién‘—
minera y el comercio exterior del pafs y disminuyendo las tran-

sacciones comérciales a un poco mds de Ta mitad.

Un suceso interno de trascendental importancia fué el -

surgimiento del Partido Nacional Reyolucionario'(P;N.R.) dando~- - .3

fin al perfodo del caudillismo y dando paso a la nueva estructy

ra del Estado.

El 1mbacto que la gran depresifn mundial tiene sobre la
~economfa mexicana se traducevpor un lado en el desequilibrio ex
terno de la balanza de pagos y por el otro en un desequilibrio-

" interno caracterizado por estancamiehto econémico y desempleo.

En este perfodo (1929-1939),.e] instrumento proteccib-;
nista de la industria m&s‘utilizado fué la tarifa, encontréndo-
se como brimera respuesta de parte del‘Estado‘al_impacto de 15-
gran depresién. el incremento a la tarifa de impoftaciones en -
un 252 en términos ad-valorem.o mfs en importaciones de texti--
les.'bieneﬁ'suntuarios, agrféolds y alimentos, a pesar de esta-
polftica proteccionista, se‘pﬁesenta una devaluaci6n del tipo -

de cambio en 1931 de»2;26 pesos por dg]qr 2 .2.65, en 1932 a --




3.16 y en 1933 a 3.5 3/ y asf sucesivamente se presentaron con-
tinuas devaluaciones del tipo de cambio, el cual ya para 1940 -

fue de 5.40 pesos por ddlar.

Es decir, la contraccidn del comercio exterior de nues-
tro pafs signific6 una fuerte reduccién de la fuente de ingre--
sos mds importante para el Estado durante este perfodo, C05v10-
cual se evidénciaron las 1imitaciones del modelo econdmico vi--
gente, no habiendo un estfmulo efectivo al proceso de industrig

1izaci6n del pafs.

_ Otro factor de gran importancia se presenta durante el-
perfodo cardenista (1934-1940) el cual contituyd la consolida--
cién del proyecto nacionalista, teniendo las reformas estructu-
rales de este perfodo el objetjvo fundamental de impulsar el --
desarrdllo econémico y polftico del pafs con autonomfa del ex-
terior, dentro de las reformas econdmicas sobresalen la Reforma
Agraria, la Nacionalizacifn de la Industria Petrolera y de los-
Ferrocarriles, pero un he;ho reelevante lo constituye el giro -
efectuido en 1a participacién del Estado, el cual de ser agente
observador y pasivo se convierte en agente activo, promotor -
del cambio y desarrolio econ@mico. To cual se constituye en con

dici8n necesaria para impulsar en forma decisiva el proceso de-

3/ Villarreal, René., EIl deseqh111brio Externo en 1a Industria
1izacidn de Mé&xico (1929-1975). Ed. F.C.E. 1981 p.p. 34,



industrializacién y crecimiento en los afios posteriores a 1940.

Es evidente 1a tensidn creciente entre el gobierno y -

los inversionistas extranjeros, los cuales ante el apoyo cre- -
icientede parte del gobierno a Ta mano de obra organizada, asf -
como ante la polftica de nacionalizacidfn de la industria petro-
.‘lera. retiran sus utilidades del pafs, reduciendo en forma im--

portante la tasa de reposicibn de plantas y equipos.

En 1938, cuando se 11evd a cabo 1a expropiacién petrole
b ra, se presenta una importante fuga dg capita}. reduci&ndose la
. -fnversidn extranjera directa de 3,500 millones de pesos en 1926
2 2,600 millones de pesos en 1939, disminuyendo en 900 millones
:  d1cha inversién en un perfodo de 13 afios, es decir, un promedio

{ de 69 millones por afio.

, Esta fuga de capitales fg§ uno de los elementos que pkg
yocd la crisis de divisas que el pafs lfront@ durante el dece--

nio de 1929-1939,

No se puede pasar por alto el;nqcimiento en‘gste perfo-

do de'importantes instituciones que posteriormente tendrln un -
estratégico papel dentro del desarrollo econdmico del- pais. en-
tre los cuales estin el Banco de H!xico. doslrrollando una se--
rie de controles financieros con notorfa- 1nf]uenc1| en el creci
miento'econﬁmico del pt?slbosterior & 1940; 6trtv1nst1tuc16n,es

Ta Naciona) Financiéra‘cuyai*i;tividadei'se djfjodnvql‘aboyo fi



nanciero directo de 10s sectores bdsicos de la economf¥a,

Otras instituciones que destacan y fueron organizadas -
en este perfodo fueron; el Banco de Crédito Ejidal y el Banco -
de Comercio Exterior, este Gl1timo con objeto de incrementar las

exportaciones mexicanas.

Es fmportante subrayar que a partir de 1940, se dinami-
za el ritmo de crecimiento econfmico, asf como 1a capacidad de-

satisfacer las necesidades de empleo de la poblacidn mexicana.

Qurante el Cardenismo son claras las limitaciones del -
modelo econémico vigente, pero no se piensa en la industrializa
ci6n como la solucién, sino como objetivo secundaria, adoptdndo
se una polftica de defensa de recursos naturales, el 1lamado ~-
‘wroyecto nacionalista, con el objetfvo central de dar un gran -
impulso ;1 desarroilo econémico y polftico del pafs con autono-
mfa del exterior, esto se plasmd en el Plan Sexenal, en el cual,
se establece la promocidn de pequefias y medianas empresas y no-
de grandes empresas, es decir, se promocionaron aquellas que es
taban acordes con el desarrollo de Ta industria y et mercado na
cionales, tratando de 1levar la empresa a l1a poblacibn rural --

buscando el empleo de la mayor cantidad de mano de obra.

Tambi&n se observa la importancia que adquiere el Esta-
do al participar directamente en la promoc1§n del desarrollo --

écon@mico del pafs,



Caracterizdndose la polTtica adoptada en los afios trein
ta como proyecto nacionalista, mds que proceso de desarrollo iﬂ

dustrial,

Es 1mpoftante hacer menciﬁn de ia estfuctura‘ocupdcio--
nal que prevalece en nuestro pafs en el -afio de 1930, de‘acuerdo
al censo efectuado en ese afio,la poblacibn total fue de 16'553,000
habitantes siendo mayor en 9% a Ta poblacién de 1910 (15'160,000-
habitantes), 1a poblacifbn ecoanicqhehte activa en 1930 fué de-
5'151,000 habitantes, menor en hn 2% a la registrada en 1910 --
(5'264,000 habitantes) .4/

Durante Tos afios treinta la economfa mexicana se basa -
en el modelo de exportaciones de pfoducto; primarios y los por-
centajes son los siguiéntg;: el 70% de.la poblaci@n econdmica~--
~mente activa (3'605,700 habitahtés) se empleaban én el sector -
primario y un 15% (772,650 habitantes) en el sector secuhdario-
y de servicios, siendo el sector manufacturgro el que mayor po-

blactdn empleaba dentro del sector.secundario.él

Es importante mencionar el hecho de que la inversibn'ex
tranjera controla las actividades més. dintnicas de la economfa-

en este perfodo.

4/ Agenda 1982. Sistamu Informacidn Nccional Estadfstica de -
M&xico. PP 1. S o v

5/ La Economfa Hexicanl en Cifras.. Htxicd. 1974.'p.p, 5; 13,-
19 y 21. B



Como ya se dijo en pdrrafos anteriores el sector manu--
facturera presenta un crecimiento importante en el afio de 1930,
teniendo la siguiente estructura, la produccidn de bienes de ~-
eonsumo representa el 83% del valor bruto de la produccidén many
facturera, el 15% de los bienes intermedios y el 2% de los de -

capitai.gl

Es claro el vinculo que se establece entre el proceso -
de empleo, producciﬁ e ingreso, todos ellos presentan cambios -

importantes a medida que la econonfa sufre cambios estructurales.

1.2.4 Polftica Proteccionista. €1 Estado promotor
{1939-1958). ’

E1 perfodo comprendido entre 1940-1956 se caracterizf -
por ser una etapa que presenta un crecimiento econdmico con in-
flacién, en la cual el producto interno bruto (PIB) tiene un --
crecimiento del orden de 5.81%, rebasando en casi 2 puntos por-
centuales a2 la prbduccidn agrfcola. 1a cual tuvo un crecimiante
del 3,92%, siendo la producciﬁn manufacturera la que presenta -
un mayor dinamismo, en cuanto al comercio internacional encon--

tramos que es mayor el volumen de importaciones que de exporta-

§/ Villareal, Ren;. Op. Cit. p.p. 28.



ciones, caracterfstica que se acentuard en el siguiente perfo--

do.Z/

Es de gran importancia subrayar el promedio anual de en
trada de capital éxtranjero el cua] es de 42.3 millones de déla
res, asf como el efecto que tiene en el proceso de industriali-
zacifn del pafs, este efecto inicialmente positivo para la eco-

nomfa del pafs, posteriormente se revertird.

Pudiéndose seflalar que dentro de la estructura indus- -
trial del pafs, la produccidn de bfenes de consumo apérece como
1a mfs dindmica, 1o cual se traduce en un descenso aceptable de
las importaciones en esté rubro, no siguiendo esta conducta la-
produccifn de bienes 1ntermedibs y de capital, esto nos muestra
el poco desarrollo que nuestra industria tiene en estos rubros-
durante el perfodo seflalado, Tos cuales incluso presentan un in

cremento en el volumen de importaciones.

Durante este perfodo el Estado configura y sostiene una
polftica econdmica de prtecciqn y'est{mulo al proceso de indus
triafizaciﬁn. 1a cual emerge en esta etapa como una nue?avestrg
tegia de crecimiento 1n&ustrial. en la cual el objétivo priori-
tario es el crecimiento econdmico, mediante el desarrollowindug
trial del pafs vfa sustitucién de 1mﬁortaciones. esperando una-

respuesta favorable en el rubro de empleo. Entre otro;‘f&cto--

1/ Villarreal, René. Op. Cit. p.p. 58.
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res que impulsan el desarrolio de Ta industria nacional, es ne-
cesario hacer mencidn de la importancia que el Estado tiene ca-~
mo inversionista tanto en obras de infraestructura como en sec-

tores estratégicos.

Es decir, en esta etapa el proceso de industrializacién
es visto como el medio mds adecuado para generar el crecimiento
econﬁmicd del pafs, para 1o cual, se toman uné serie de medidas
de polftica econbmica en apoyo a este proceso, constituyendo el

1lamado Sistema Proteccionisfa..

Indudablemente, la contribucifn gubernamental al desa--
rrollo industrial del pafs, ha sido muy importante siendo he- -
chos relevantes durante esta étapa (1939-58); mis de treinta --
afios de estabilidad polftica, la implementaciSn de un amplio =-=
grupo de polfticas tendientes a hacer mds atractivo de 1o que -
ya. era e]lmercado mexicano, 1o cual permite el surgimiento de -
un dindmico sector privado,_increment&ndose en fdrma notable la
inversidn privada en México, lo cual se eleva de menos del 5% =
del Producto Nacional durante (1940-46) a mis del 14% a media--

dos de la sexta década.gl

Conviene destacar el hécho de due durante los afios 50s y 60s
-cerca de un 40% de Vos ingresos del sector.qulico. se destinan
a proyectos de inversifn, estas inversiones permiten se incfe--

mente la productividad de las otras inversiones mexicanas.

8/ Hansen, 0. Roger. Op. Cit. p.p. 287.
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En esta etapa la economfa mexicana presenta un creci- -
miento del PIB del 5.8% promedio anual, un proceso inflaciona--
rio con un crecimiento de precios del 10.6% promedjo anual, un-
creciente desequilibrio externo, siendo el desarrollo del sec--

tor industrial el motor del crecimiento economico.g/

Cabe recordar que durante la segunda guerra mund1al la-
naciente industria nacional recibe una proteccidn automdtica, -
-viéndose en la necesidad de satisfacer la demanda de bienes de- 
consdmo manufacturadbs. posteriormente el Estado implementa una
polftica econfmica de proteccién a la 1ndu§tria de la éompéten-
“cia exferna. 12 cual, permite que avance ei proceso de indus- -
) trializacidn; para esto son utilizados diferentes instrumentos-
destacando los devpolftica comercial como la tasa dg cambio, la
tarifa y el cbntrol cuaﬁtitativo,‘ademis de &stos, dos instru--
mentos md&s son utilizados para fomentar la inversidn industrial;
1a Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV‘de-la -

Tarifa General de meortaci&n.

La Ley de‘lndusthiaS-Nuevas y Necesbria§ se establece -
en 1945, bajo esta ley las empresas consideradas nuevas y nece-
sarias son beneficiadas con excenciones fiscales durante 10. 7
6 5 afos seleccion&ndose de acuerdo a la clasificacién como fdg
. damentales, de importancia econdmica y otras‘pudiendo:prorfogag

se hasta 5 6 mfs afos éstosAbenefjcios. el aﬁtecedeﬁte 1nm§qja;f

. 9/ Villarreal, René. 0p. cit. p.p. 58.
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to de esta Ley lo encontramos en la Ley de Industria de Trans--

formaci6n de 1941,

En cuanto a Ta Regla XIV, tenemos que mediante &sta se-
eliminan en forma parcial o total los impuestos a la importa- -
cién de maquinaria y equipo proveniente del exterior que se con

siderara pudiera impulsar el desarrollo industrial del pafs.

Aunado a esto la tasa de cambio, el arancel y el con- «
trol cuantitativo vienen a configurar una polftica proteccionis

ta para la industria.

Es decir, en esta etapa la industria muestra un mayor -
dinamismo, actuandd una serie de factores que positiblitan l1a -
expansifn de la base produﬁfiva, en ausencia del fortalecimien-
to del mercado interno, el proceso de sustitucidn de importacio

nes permite ofrecer un mercado interno constitufdo, ofrece una-
serie de ramas industriales que no precisan grandes requerimien
tos de técnica y capital para su instalacidn, asf como, las po-
11ticas crediticia, cambiaria, de estfmulos fiscales, tributa--
ria y de gasto piblico tendientes a favorecer a los inversionis
tas tanto nacionales como extranjeros, 1o cual le da el cardc--

ter de una polftica altamente proteccionista.

La ocupacibn presenta cambios variables a medida que el
proceso industrial evoluciona, los efectos fueron positivos en-

una primera etapa mientras se efectu la sustitucibn de bienes-
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de consumo final no duradero, esta tendencia se modifica a par-
tir de 1953, cuando se da mayor importancia a la produccidn de-
bienes de consumo durable y mds tarde a la elaboracidn de bie--

nes de capital e intermedios.

Durante este perfodo. el empleo ‘crece con aparente dina
mismo, con una estructura ocupacional que tiende hacia los per-
files ocupacfona1es de los pafses industrializados, descendien-
do en forma relativa las actividades agropecuarias y creciendo-
la ocupacidén urbana, siendo notoria la incapacjdad del sector -

secundario y ter;idrio para ofrecer empleos.

Haciendo un an{lisis_comparptivo tenemos que en 1940, ;
de un total de 5'858,000 personas empleadas, el sector agrfcola
oﬁupaba 3°'831,000 personas (70.6%) y el sector secundario - =--
524,000 personas (8.6%), ya para fines del perfodo estos fndi--
ces varfan considerablemente, de un total de 11°'223,000 perso--
nas ocupadas, el sector agrfcola muestra un descenso en su por=-
centaje de utilizacidn de mano de obra a 6°'086,000 personas - -
(54.2%), mientras que el sector manufacturero eleva su porcenta

je utilizando 1'551,000 personas (13.8%).18/

Esto nos indica 1a evolucidn de 1a estructura oéupacio-

nal, pero tambié&n se debe mencionar el caricter'aqumulativo del

10/ Gonzflez Salazar Gloria. Problemas de la Mano de Obra en-
México. 1971, UNAM, p.p. 45, '
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subempleo, es decir, se destaca el hecho de que Ta industria no
solamente ha exhibido gran lentitud en su crecimiento, sino que
mds de la mitad de los trabajadores ocupados en esta se encon--

traban subempléados.

Cabe mencionar el papel que el sector terciario tiene -
~durante este perfodo sector que nace de las exigencias del sec-
tor secundario, el cual presenta un 1mpoktante crecimiento con-.
un incfemento considerable de frabaJadores improductivos, debi-
do a la proliferacidn de empleos no necesarios, a pesar de ello
constituye ﬁn recurso para abatir levemente el desempleo, resol

viendo presiones sociales ocasionadas por la desocupacién.

1.3.- Perfodo de Desarrollo Estabilizador (1959-70).

Durante el perfodo 1lamado de Des#froilo Estabilizador,
la economfa mexicana presenta un crecimiento promedio anual de-
7.1%, teniendo como eje central el desarrollo industrial del --

'pafs. sector que presenta un crecimiento promedio anual de 8.6%,
~siendo importante la disminucién en las imporgaciones de bienes

intermedios y de capita1.ll/

La polftica comercial presenta claros rasgos proteccio-

nistas, utilizando diferentes instrumentos, por un lado se man-

11/ Villarreal, Teng. Op. Cit. p.p. 70.
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tiene fija la tasa de cambio, siendo el arancel y el control -
cuantitativo los instrumentos proteccionistas mds utilizados, -
en especial este G1timo. Para fines competitivos se tiene gque-
en 1956 se controlaban 25% de las importaéiones. mientras que -

en 1970, 68% de las importaciones estaban controladas.lg/

Por otro lado, tanto la Regla XIV-como la Ley de Indus-
trias Nuevas y Necesarias no presentan cambios en cuanto a su -
_estructura, operando en la misma forma que en el perfodo ante--

rior dando una proteccidn efectiva a la industria.

En base a lo antes expuesto, podemos inferir que la 602 
binacidn de todos estos instrumentos dan como‘resultado una es-

tructura altamente proteccionista para la industria nacional.

~ En cuanto a las_importaciones‘se progres§ en la sustity
cin tanto de bienes intermedios especialmente en industrias cg
mo las de pipel. productos qufmicos'y'metiles que tuvieron los-
~ mayores avances, como de algunos bienes de capital cuya sustity
cién de importaciones no ;1gne el mismo avance rgp}esentando pa

ra 1970 el 60% del total de 1mportacione§;13( Esta conquista -

Villarreal, René. Op. Cit. p.p..74.

Revista Comercio Exterior. Art.,lndustria]izacién Yy Sus-
©titucidn de Importacioncs en México. Rogelio Ramfrez de -
la 0. Enero 1980. Vol, 30. No:l p p. 34,

Ir-d

|
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aunque en grado minimo, se debié en parte a Ta orientacibn de -
1a produccidn hacia aquellos bienes cuya demanda interna se in-
crementa, asf como también a la mayor productividad de las em--
presas estatales en los rubros de petrdleo, electricidad, petrg
qufmica y transportes cuyo apoyo es bdsico para obtener este --

progreso,

Indudablemente el Estado juega un importante papel en -
el impulso y crecimiento de la economfa mexicana, mediante in--
versiones en sectores estratégicos de la economfa (petréleo, --
electricidad y siderurgia), asf como en obras de infraestructu-
"ra, transportes, comunicaciones y fomento agropecuario. También
se debe mencionar que en la quinta y sexta décadas cerca del --
v40% de los ingresos del sector piblico se destinan a proyectos-

~de inversidn tendientes a apoyar al dinfmico sector industrial,

Por otro lado, 1a implementacidn de una polftica econé--
mica altamente proteccionista, reafirma su importante papel den -

tro del desarrollo industrial del pafs,

En esta fase del proceso econﬁmico del pafs, las fuer--
‘zas externas que influyeron directamente en la economfa fueron-
tanto los precios del comercio exterior como la entrada de capi
 tal extranjero, esto influye en la dinamizacién qe las exporta-
ciones, asf como permite se financie el déficit en cuenta co- -
rriente quefse presenta, no teniendo que recurrir a la devalua-

-

cifn del tipo de cambio.
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Es necesario sefialar gque en este periddo se presenta un
déficit acumulado en la balanza de pagos en cuenta corriente --
del 6rden de 5,544 millones de ddlares.li/ utilizandose como --
fuente de financiamiento de este dé&ficit 1a inversidn extranje-

ra y los préstamos externos.

AsT 1a polftica econdmica proteccionista implementada, -
incentiva el proceso de ihdustrializact@n y el crecimiento eco-
ndmico 1lamado estabilizador, permitiendo la penetracidn del ca
pital extranjero, como medio paré soétener esta polftica gQue se

caracteriza por ser permanente, excesiva y discriminatoria.

Esto se reafirma por un lado con Tos lineamientos de ac
cién de 1la polftica fiscal la cual promueve la inversifn median
te el 1mplemenfo de subsidios, excensiones, as{ como precios ba
jos en energéti;os y servicios pdblicos, esta poiftica induda--
blemente costosa para el Estado, determina un creciente endeuda
miento tanto interno como ex;erno del sector qu1icb para poder

financiar el creciente gasto y déficit gubernamental.

Por otro lado, tanto el arancel como Tos permisos de im
portacidn, crean un mercado cautivo, que genera importantes ine

ficiencias productivas, que hace a la industria incapdz de com-

petir con el exterior, asf como tambi&n, se da proteccidén a em-

14/ Villarrenl.‘Ren(. Op. Cit. p.p. 81,
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presas que en realidad no la necesitan (por ejemplo algunas mul

tinacionales que se benefician con esta polft1ca).

Cabe sefialar que fu€ después de 1960 cuando el modelo -
de industria]izacidn presenta claramente su conformacién, la --
cual se caracteriza por: a) la producciﬁn de'materias primas -
y artfculos semielaborados de exportaciﬁn. b) la creacidn de --
una industria ligera'y una semipesada mediante empresas estata-
les, asi como filiales de grandes consorcios internacionales, -
¢) la sustitucidn de importaciones, sosteniendo precios inter--
nos altos que benefician a empresarios tanto nacionalgs como ex
tfanjeros, d) se propicia la creacidn de monopolios y el con- -

trol de ramas productivas enteras por capitalistas voraces.

Es claro el desbalance regional de la economfa, pero --
inicamente se implementaron medidas leves para solucionarlo en-
tre las que figuran las siguientes: a) se crearon comisiones -
de cuencas hidrolfgicas, sin presupuesto propio y dependiendo -
sus lineamigntos de accién de lo seftalado por el gobierno fede-
ral, b) se ofrecieron incentivos fiscales para descentralizar -
Ja industria pero sin encontrar respuesta de parte de los inver
sfonistas privados, c) se crearon Fideicomisos, Comisiones y --
Fondos en ayuda de &reas marginadas pero no pudieron eliminar -

el desequilibrio regional, incluso lo acentuaron.

A pesar del evidente desarrollo industrial del pafs, a-

1o largo de esta etapa, el alto nivel de desempleo no pudo aba-
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-

tirse, ejemplificando esto tenémos que en 1970 existe un desem-

pleo de 3.5 millones de personas (2.8% de la PEA).lE/

Un factor que influye para gl agravamiento de este pro-
blema, es el acelerado incremento demogr&fico, asf como el uso-
de tecnologfas intensivas en capital, 10 cual explica porqué el
sector secundario es incapdz de generar mayores oportunidades -

de empleo a pesar de ser el sector m;s dindmico de la economfa.

Es obvio que el desarrollo industrial no trajo consigo-
1a integraéi@n del aparfto productivo, ni la esperada expansidn
del empleo, contrariamente se incrementaron Tas importaciones y

se acgntud la dependencia tecnolégica del pafs.

Encontr;mOS'que existe una especializacidn en el pafs,-
en la producciGn de materias primas y productos agropecuarios -
'para 1a exportacifn, la cual posteriormente se amplfa hac%a las
manufacturas de consumo duradero, también es evidente la depen-
dencia tecnolfgica del exterior en el rengldn de bienes interme

dios y de capital.

Este patrdn de crecimiento permite que el mercado sea -

controlado'por unas cuantas empresas, lo cual reduce el ritmo -

de crecimiento de la tasa de ocupacién..

15/ Villarreal, Rend. Op. Cit. p.p. 90.
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Esto evidencia que los estimulos fiscales que se otor--
gan en la Regla XIV y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias-
eficaces en un principio, favorecen la utilizacién de capital y

frenan posteriormente el incremento del empleo.

‘ Para ejemplificar lo anterior, los datos estadfsticos -
refieren que el cambio en los porcentajes de utilizacién de ma-
no de obra por sectores de 1930 a 1960 fueron los siguientes: -
~en el sector agrfcola se reduce de 70.6% a 54.2%, en el sector-
manufacturero se {hcrementa de 8.6% a 13.8%, mientras gue en --

los servicios se incrementa de 13.4% a 20.7%.18/

La incongruencia en la evolucidn de la estructura de Ja
ocupaciﬁn. refleja el car@cter acumulativo del subempleo. Des-
tacandose el hecho de que la industria no solamente ha exhibido
una gran lentitud en su crecimiento, sino que mis de la mitad -

.de los trabajadores ocupados (2'147,000) en esta en 1960, se en
contrqban subempleados, siendo evidente que no contribuyé en es
te'perfqdo a incrementar el empleo, asf como la falta de respal
do al sector terciario de parte del proceso de industrializa- -

ciqn. sector que nace de las exigencias del sector secundario.

E1 sector terciario presenta un crecimiento enorme, que

representa un incremento considerable de trabajadores improduc-

- 16/ Gonz&lez Salazar, Gloria. Op. pit. p.p. 45.
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tivos, debido a la proliferacién de empleos no necesarios, a pe
sar de ello, constituye un recurso para abatir levemente el de-
sempleo, resolviendo presiones sociales ocasionadas por la despo

cupacidn.

Los sectores industrial y de servicios contribuyeron --
con el 60.4% de 1os nuevos empleos en el perfqdo comprendido de
1930 a 1965, esto indudablemente a costa del ensanchamiento del
sector servicios, correspondiendo el 57.4% a actividades no pro
ductiva;. absorbiendo un 42% de estas e! rengl&n de comercio y-
servicios, mientras que las actividades productivas directas re
présgntan un 42.6%. Tomando en cuenta la estructura industrial
del pafs.4cerca del 90% de los establecimientos constituyen ra-
mas de la industria ligera predominantemente de tipo tradicio--
nal, mientras que la produccién de maquinaria y bienes de capi-

17/

tal ain no tiene una participacidn reelevante.—

Dato importante para el anqlisis del desempleo en este-
'perfqdo es aqugl que rgfiere que la poblaci@n urbana de Méxicb-
crece desde 1940 hasta el afio de 1970 a una tasa anual del 5%,-
asf como se registfa una tasa anual dé crecimiento demogréfico-

del 3.5%.15/ Estas tendencias permiten entrever el problema --

que representa el crear empleos para una fuerza de trabajo que-

17/ Gonzﬁlez Salazar, Gloria. Op. Cit. p.p. 63..'
18/ Hansen D. Rager. Op. Cit. p.p. 272.°
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se incrementa rdpidamente, 1o cual se refleja en el descenso de

- la tasa de ocupacidn y el nivel de vida de la clase trabajadora.

Aunado a esto, el nivel de educacidn de la fuerza de --
trabajo es pobre, aquellos que no reciben una educacidn adecua-
da y capacitacifn desde temprana edad ejercen‘presidn sobre la-

fuerza de trabajo.

Durante este perfqdo (1959-66) el producto e ingreso --
percﬁpita. presenta tasas crecientes (1947-1956, 2.9% y 1957- -
1966, 3.3%) prevalesciendo hasta mediados de la dgcada de los -
sesentas, empezando a descender dicha tasa lo cual ya para el -

perfodo 1967-71 es de 2.7%.12/

£] largo perfqdo de crecimiento del producto e ingreso-
per-cdpita, se acompaié de un'proceso de desarrollo industrial-
basado en el proceso de sustitucidn de importaciones, presentan
do los problemas de incremento de la inversiQn extranjera direc
ta, asf como una limitada creaciQn de empleos y una fuerte con-

centracién regional.

Es evidente que la polftica econfmica implementada en -
esta fase del desarrollo econﬁmico no contiene lineamientos es-
pecTficos para solucionar la problemqtica que se presenta en ma

teria de empleo.

19/ Revista Investigacién Econémica. Art. La Polftica de Es-
" - tabilizacién en México. E.V.K. Fitzgerald. Abril-Junio, --
1978, NQm.‘144. Vol XXXVIII, p.p. 188.
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1.4.- La Polftica de Estimulos Fiscales Durante el Periddo
1970~1982.

En la fase correspondiente a la primera mitad de los --
afios setentas (1971-1976), el crecimiento econ§mico del pafs se
1levé a cabo bajo un panorama caracterizado por altas presiones
inflacionarias, estableciendose impbrtantes polfticas de estabi
lizaci6n, las cuales'indudéblemente no producen el efecto desea

do éobre el feaneno inflacionario.

El‘pqrrafo siguiente menciona las consecuencias sufri--
das bOr la economfa del pafs; *Como resultado dé este conjunto
© de factores.‘el crecimiento del perfodo en su conjunto tendid a
hacerse més lento, bajando 5lpor cientb anual en promedio duran

te 1972-75+.2%/

Son evidentes las contradfﬁciones y los desequilibrios-
econ@micos durante este perfodo como fueron: la persistencia de
ramas atrasadas en la‘industrid; To cual rebresentd un obstdcu-
1o para que se lleQara a cabo el crecimiento requerido en Ta --
productividad del trabajo, impidiendo el abatimiento del valor-
de la fuerza de trabajo. En cuanto 2 la produccidn manufactu-A

rera, preséhta una disminuci6n drdstica en esta fase. mientras-

20/ Revista Teorfa y Polftica. Art. Estudio Histérico sobre -
las Crisis en Mexico (1954-1983). Vela G. Joaqufn Ao -
1983. No. Il. Ed. Judn Pablos. p.p. 85. :
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que la produccidn de bienes intermedios y de capital presentan-
las mayores tasas de crecimiento en relac1§n al promedio de la-
industria, pero menores en relacidn al sexenio anterior, esta -
desaceleracidn en la produccidén industrial afecta notablemente-
‘el proceso de sustitucién de importaciones, las causas fueron‘-
por un lado la recesién en E.U. en 1970 y 1974-1975, as{ como -
el incremento de precios de materias primas de orfgen interna--
cional y las polfticas monetaria y fiscal impuestas por el go-
bierno en 1971 y 1975, las cuales no reorientan la demanda - -
“hacia la produccidn de bienes de consumo como se necesitaba, si
" no que la reprimen teniendo efecto directo sobre las impqrtacig

nes en el corto plazo.

E1 incremento en las importaciones de alimentos e]abdrg
dos, fué resultado de las serias limitaciones de la oferta agrf
éola,en cuanto a los metales bdsicos el incrementb de sus impor
taciones fu§ causado por la cafda en la producc1§n de la indus-
tria del acero, en cambio el incremento en las importaciones de
maquinaria fu§ un fendémeno permanente, asociado parcialmente al"
~aumento de la capacidad instalada en algunas empresas estatales,
siendo evidente la desarticulacidn existente entre la polftica-

macroeconémica del Estado y su polftica industrial.

Es indudable el crecimiento del sector industrial de M&
xico durante los dltimos 35 afos, pero también es cierta la ten
dencia desigual de su localizacidn, lo cual ha influido directa

mente en la emigracidn de la poblaci@n a los grandes polos de -
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desarrollo (Cd., de México, Monterrey y Guadalajara) problema -
que serd punto bd&sico para su resolucidn en algunos planes sec-

toriales implementados en el sexenio 1976-1982.

En esta primera mitad de los afos setentas (1971-1976)-
se hacen patentes los periodos de relativo estancamiento, segui

dos por fases de auge de corta duracidn.

A pesarbde lo expuesto en pqrrafos anteriores, el sec--
tor extérno fu§ 1ncap§z de finénciar el incremento de las com--
pras externas de medios de producciﬁn. para ejemplificar Jo an-
terior, tenemos que en 1976.'1a exportac1§n de artfculos agrope
cuarios representa un 27% del total, los metales, -petrfleo y --
productos qufmicos el.32%. por otra parte, tan solo la importa-

21/ Por-

cién de bienes de capital representd el 42% del total.
lo cual, se deduce la incapacidad eh 1a produccidn de bienes de

capital de la industria nacional.

Asimismo, el sector agrfcola presentd un bajo Tndice de
crecimiento lo cual influyé directamente en el sector indus- -
trial por el encarecimiento de los alimentos y las materias pri

mas.

21/ Indust:ializacidn y Sustitucion de Importaciones. Op; Cit.
p.p. -34. ' ‘ : . . ; .
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En este perfodo 1971-1976, los factores externos que in
fluyeron en forma desfavorable dentro de nuestra economfa fue--
ron: Tanto la recesidn en Estados Unidos, como la inflacidn e-
inestabilidad monetaria mundial. También es obvio, que la de--
pendencia externa del pafs, tanto financiera como tecnoldgica- .
se acentda, Jo cual se hizo mds evidente a partir de 1974 cuapn
do la crfsis capitalista mundial ya no permitiQ mantener el --
ritmo de crecimiento, mostrande las industrias extractivas y -

de transformacién su débil estructura.

En el afio de 1976, se inicia el proceso de recesiqn de
1a economfa del pafs, presentdndose el 31 de Agosto de ese --
afio, una devaluaci6n del tipo de cambio, con To cual se agudi-
za este proceso, asf como también se observa un incrgmento no-
table de Ta inflacidn. E1 fenomeno inflacionario se manifies-
ta a fines de 1973, teniendo un descenso importante en el pri-
mer semestre de 1976, 1ncrement§ndose nuevamente despuds de la
devaluacidén de agosto de ese afic, llegando a tener un promedio

mensual de 4.2% a finales del aifio referido.gg/

Fué evidente la vulnerabilidad del sistema bancario el
cual fué apoyado con 20,000 millones de pesos para enfrentar -

la ascendente conversidn de moneda nacional en d6lares, asf co

22/ Revista Comercio Exterior. Art. La Economfa Mexicana en
el Primer Semestre de 1977. Julio 1977, Vol. 27, No. 7.~
p.p.754. : :
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mo la fuga de capitales y el retiro de fondes, todo esto ocasio
nado por la evidente inestabilidad bancaria. Aunado a3 lo ante-
rior, se observa una importante contraccidn de la inversi6n y -
el consimo privados, asf como importantes restricciones prosu--
puestales. Es importante mencionar que el déficit gubernamen--

tal sufre un notable incremenﬁo, las ﬁifras siguientes reafir--
man esto, asi tenemos que el gasto consolidado del gobierho fe-
deral y empresas y organismos estatales pasd de ser el 24.5% --
del PIB en 1971 a 41.2% en 1976. Los bajos precios y tarifas -
de los bienes y servicidS'producidos por el sector piblico, no-
permitieroh un mayor 1ngresovqué.propfciara el abatimiento del-
déficit gubernamental. 23/ Todo 1o antes nenéionado.'conformd -
una - baja en el ritmo de la demanda agregada y por lo tanto de -

la actividad econdmica.

Es decir, el aumento deula,producciQn industrial se de-
sacelera, mientras que la tasa global de crecimiento en este --
éector es sostenida dnicamente por la expansidn de empresas es-

tatales en las &reas de bétroqufmica. electricidad y petrqleo.

Al iniciarse el perfodo Lépez portillista,.dentrd de --
lds objetivos pridritarios.se encontraron los siguientes: La -
| méxima absorcién de fuerza de'trébajo; Ta eliminacifn de los de

sequilibrios que se presentan en ‘el crecimiento de sectores y -

-23/ La Economfa Mexicana en el Primer Semestre de 1977 Op. -
Cit. p.p. 751. PR
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ramas que incluso pueden convertirse en trabas para otras acti-
vidades; incrementar la produccién de aquellos bienes interme--

dios y de capital cuya demanda es mayor, especializandose en la

produccidn de estos.

Para el logro de estos objetivos, éra'necesario dar ma-
“yores estimulos para incrementar la productividad y eficiencia~
de las empresas; asf como la reorientacidn y ajuste de los cam-
_bios tecnolSgicos a los recursos internos disbonib?es. buscando
entre otros objetivos encontrar respuesta a la necesidad de em-

pleo masivo de mano de obra.

Dentro de los rezagos importantes de nuestra industéia—
esta el bajo nivel de producci@n de bienes de capital, presen--
tandose un estancamiento notorio de la inversiqn en la rama me-
tal-mecdnica, asf como el incremento en la demanda de maquina-~-

ria y equipo traduciendose en el aumento de las importaciones-

en este rubro.

En la cita siguiente se resdmen las caragterfsticas -~ -
esenciales de este perfodo: “Los fenémenos que le confieren un
carfcter distintivo a este periqdo (1971-1976) son la agudiza--
cidn de las presiones inflacionarias, el abatimiento de las ba-
rreras de contensiQn de los precios agricolas y- finalmente 1a -

tendencia hacia un crecimiento mds 1ento".gi/

24/ Vela G., Joaqufn. 0p. Cit. p.p. 85.



29

En el sexenio 1976-1982, el programa de gobierno define
tres etapas para la consecusidn de sus metas, la primera etapa-
concluye en 1978, en la cual se busco la superacifn de la cri--
sis, utilizandose medidas de politica econémica y social dirigi
das hacia los aspectos mds drédsticos como la inflacidn, la dola
rizacién, la fuga de capitales, los desequilibrios externos y -
la tendencia é] estancamiento; en la segunda etapa 1978-1980 se
busca consolidar lo alcanzado, asf como reafirmar las bases de-
la estratégia implementada; en la dltima etapa 1980-1982 se pre
tende iniciar un crecimiento econdmico alto y sostenido. E1 pd .
‘rrafo siguiente nos resume a grandes rasgos la situaci§n preva-
lesciente en el perfodo 1978-1981 en la economfa del pafs. "Du
rante 1978-1981, se tuvieron-tasas de crecimiento de la produc-
cién superiores al 8%, alcanzando en 1979 el punto mis alto; -
en ese afio la economfa crecid a un ritmo de 9.2% en el PIB y -~

mads de 15% en la formacidn de capital fijo".gil

En este periodo la economfa del pafs experimentd un au-
ge sin precedentes, el cual se fundamentq en diversas éausas co
mo fueron el significativo crecimiento de las exportaciones de-
petrdleo; el creciente proceso de endeudamiento externo; aunado
a2 lo anterior se preséhtq un claro propﬁsfto por parte del Esta
do de impdlsar el crecimiento de ramas estratégicas de la pro--

duccifn, "el crecimniento se centrd principalmente en ramas que-

25/ Vela 6., Joaqufn. Op. Cit. p.p. 87.
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corresponden a la industria de medios de produccidn,especffica-
mente en la de bienes de capital que operan en gran escala y --
que fueron las principales beneficiarias de este crecimientd@gé
as{ como también se presentd un .crecimiento sin procedentes en-
el gasto qu]ico. “en realidad el gasto estatal en este afio en-
lugar de impulsar la producciQn. solo incentdi el proceso espe
culativo, ya que este se aliment6 en gran medida de dichos re--
cursos, como 1o muestra la baja inversiQn productiva y la nula-
generacidn de empleos“.gl/; aunado é lo anterior se estab1eci§-
una'claraApolftica de sobrevaldaci@n del peso; por GItimo es im
portante sefalar el riguroso control satarial establecido, dete
riorando el nivel de vida de los trabajadores y favoreciendo di

rectamente a la produccidn e inversidn.

Es impoftante sefalar que la crisis sobreviene a media-

.dos de 1981 y se hace evidente durante 1982,

En cuanto a la invérsidn pr]ica esta se dirige hacia -
dos sectores prioritarios el agropecuario y el de energéticos,-
asimismo, sé 1levan a cabo reformas polfticas y ecoanicas bus-
cando dinamizar la actividad productiva, que elevara simu]t@neg

mente el nivel de empleo. Al respecto tenemos que durante 1977,

26/ Vela G., Joaquin. Op. Cit. p.p. 56.
21/ Vela, Joagufn. Op. Cit. p.p. SZ.
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28/ sus demandas

el movimiento obrero organizado, limita al 10%.
de incremento salarial, obteniendo a cambio algunas prestacio--
nes econémicas y logrando se diera empleo de base a trabajado--

res eventuales.

Durante este mismo afo (1977), la mayor parte de la in-
dustria resiente el descense de la demanda, mientras que Ta in-
dustria del petrdleo y sus derivados, asf como la siderdrgia -
presenta elevadas exportaciones. Digno de mencionarse es el --
fuerte descenso de la construccién, lo cual indica la acentua--

cién del probiema de desempleo.

Con fines cohparativos, es importante sefialar que el --
sector industrial absorbid durante el perfodo comprendido entre
1965 y 1976, el 40% de la inversidén publica total, mientras que
el sector petrolero y petroqufmico absorbis el 20%; en 1978 se-
tiene una proporcién de 47% y 28% respectivamente; y para 1979-

las proporciones son de 49% y 29% en forma respectiva.gg/

E1 crecimiento promedio anual en el perifdo 1965-1976,-
de 1a inversién publica y privada fu§ de 10% y 8% respectivamep
te, en el afio de 1978 es de 19% y 12.8% respectivamente. Obser

28/ La Economfa Mexicana en el Primer Semestre de 1977. Op. -~
Cit. p.p.'752.
29/

Indust:ializacidn y Sustitucidn de Importaciones. Op. Cit.
p.p. 34. :



32

30/

vdndose un significativo crecimiento en ambas.=—

Cabe mencionar el importante papel que el sector petro-
lero desempefia en este proceso de recuperacidn, debido a su po-
tencial como generador de divisas a corto plazo, papel que pos-
teriormente no tendrd los mismos efectos dentro de la economfa-

del pafs.

Durante el sexenio 1976-1982, la polftica petrolera se-
convierte en el principal apoyo del Programa de Gobierno imple-
mentadb. siendo importante su aportacidén al empleo y l1a produc-
cién, asf como su papel en la reconstrucciQn de la base finan--

ciera del pafs.

En el afio de 1979, la salida corriente de divisas pre--
senta un fuerte crecimiento, la exp]icacién al respecto esta da
‘da por el incremento en la demanda de bienes de capital, deman-
da que la industria nacional aqn no puede satisfacer, debido es
to a los altos requerimientos de bienes intermedios, materias -
primas y alimentos, asociados a la dinamizacidn de la actividad
econémica o a deficiencias en la oferta, asf como a las altas -

tasas de interés en los mercados financieros.

Se otorgaron apoyos y estimulos fiscales con objeto de-

.canalizar la inversidén privada hacia aquellas actividades donde

30/ Industrializaci6n y Sustitucidén de Importaciones, Op. Cit.
p.p. 34. ' .
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la demanda rebasaba la capacidad productiva, ejemplo de ello es

la produccidn de materiales para construccién.

Es en el afio de 1979, cuando es expedido el Decreto que
significé la transformaci6n m&s importante al régimen de estfmu
los fiscales desde que fué expedida la Ley de Industrias Nuevas

Yy Necesarias.

Bajo este marco program(tico los incentivos fiscales se
dirigieron hacia el logro de objetivos de empleo, formacién de-
capital, desarrollo regional equilibrado, exportaciones, mejorg
miento de la estructura industrial y el incremento de la oferta

de productos bdsicos.

Como inovaciQn importante tenémos que para el otorga- -
miento de los estfmulos fiscales se utiliza el Certificado de -
Promocidn Fiscal (CEPROFI) para cubrir cualquier gravimen fede-
ral, con el fin de evitar los problemas que se presentaban en--
tre los cuales estaban los siguientes: Un gran nqmero de ellos
buscaban diversos objetivos utilizando los mismos instrumentos,
traduciendose en duplicaciones y piramidaciones de estos, asf -
como frecuentemente la anulacidn de los mismos, la ineficiencia
. de estos es otro problema evidente, Jos .cuales al no asociarse-
directamente al objetivo perseguido daban como resultado distor
siones importantes, como ejemplo de ello ten;mos que al conce--
derse reduccione; en las tarifas de 1mportaci§n, se observaba -

un incremento de 1a tasa efectiva de proteccién, desalentandose
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el uso de productos nacionales e incrementandose la produccidn-
de bienes de consumo. En cuanto a los incentivos otorgados a -
la inversidn, trajeron como resultado 1la reduccidn del costo de
utilizacidn del capital, con lo cual se agravé el problema de -

desempleo.

E1 desarrollo industrial se acompafia de fluctuaciones -
periddicas, que se refléj;n en los llamados ciclos econfmicos,-
las circunsfancias que se presentaron durante el periqdo 1976--

1982son muestra clara de ello.

El desarrollo manufacturero de México. ha presentado un
proceso de continuidad desde principios de siglo, en que.se inji
cia la construcciqn de la industria siderdrgica constituyendo -
la primera fase, hasta la segunda fase que corresponde a los --
afios 1940-1960, que se define por el proceso de sustituciqn de-
importaciones y la fase mds reciente del desarrollo industrial-
caracterjzada por la necesidad de producir maquinaria y equipo,

3y

debido a la mayor demanda de estos. Con To cual es evidente

el rezago en la produccién de bienes de capital.,

Obvfamente, @] proceso de 1ndustrializac1§n ha requerido
de un largo perfodo para su desenvolvimiento a pesar de que - -
nuestro pafs posee condiciones consideradas propicias para el -

desarrollo econdmico e industrial (situacién geogr&fica, tamaio

31/ Economfa e Industria1izac1§n. Op. Cit. p.p. 114.
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del mercado, existencia de petréleo e importantes recursos natu

rales).

Elocuente al respecto es la tendencia que ha observado-
el coeficiente de industrializacién-definido como el valor de -
la produccién de manufacturas como porcentaje del valor de la -
produccidn total- que en el afio de 1940, fu§ de 16%; en él cin-
cuenta, fué del 18.3%; durante el sesenta, de 19.1%; en el se--

tenta, de 21.3% y durante el ochenta, de 23.43.3%/

Con lo cual, se puede deduciE que han sido necesarios -
40 afios para que el coeficiente de Industrializaci@n se incre--
mentara en siete puntos porcentuales. Pero a pesar de lo reali
zado, no ha sido posible frenar el coeficiente de Importacidn -

de bienes de capital.

Elocuentes son las cifras que al fespecto refieren que-
se importa el 40% de los bienes de capital que demanda nuestra-
economfa, exportdndose Qnicamente 6% de 1a maquinaria que produ
ce en el pafs, obteniendose un d§ficit neto aproximado de 36% - '
de l1a demanda total de bienes de capital que es cubierto con im

pcrtaciones.éé/

32/ Economfa e Industrializacién. Op. Cit. p.p. 119.
33/ Economfa e Industrializacién. Op. Cit. p.p. 121.

—
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E1 estado como rector de 1la economfa, mediante la pla--
neaciQn influye directa e indirectamente en las decisiones de -
inversidn, muestra de ello es el Plan Nacional de Desarrollo In
dustrial implementado en este perfodo, donde se establecen me--
tas a 1982 proyectandolas hasta 1990, con objeto de incrementar
el consumo bdsico, aumentar el nuimero de empleos y reducir el -

desequilibrio externo de las ramas productivas no petroleras.

En el Plan se hace referencia a dos perfodos bianuales-
(primer perfodo 1979-1980 y segundo periodo 1980-1981) es en el
primer perfodo donde la inversidén es prioritaria, mientras que-

en el segundo la prioridad es para el consumo.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, en sus pro--

yecto§ de producci@n de bienes de capital, indica en umna prime-

 ra instancia Ta descentralizacidn con respecto a 10s centros --
tradicionales de los nuevos polos de desarrollo, cuyos efectos-

importantes serfan el surgimiento de empresas que suministran -

insumos a las primeras plantas industriales, influyendo directa

mente en la economfa del pafs. la estructura y productividad in

_dustrial, asf como la localizacidn geogrﬁfica de la actividad -

econfmica.

Los estfmulos fiscales dentro del Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial, se constituyeron en base a prioridades secto
riales, regionales y de producci@n de artfculos de consumo bdsi

c¢o popular, asf como también al fomento del empleo, de 1as ven-
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tas al exterior, del uso de tecnologfas adecuadas a la realidad

econfmica del pafs y al fomento de la inversidn.

También se tratd mediante promocién fiscal combatir cue
11os de botella, asf como apoyar la produccién de bienes de ca-
pital, la de cemento, el turismo y en especial a la pequefia y -

mediana industria.

Siendo obvio el porqué los incentivos'fiscé]es dirigi--
dos para incentivar el desarrollo industrial, tuvieron una rees
tructuracidn completa, adaptdndolos a los lineamientos del Plan

Nacional de desarrollo Industrfa].

Es importante mencionar la existencia del Certificado -
de Devolucién de Impuestos, el cual otorga la desgravacidn a la
venta de prodgctos en el exterior, teniendo entre sﬁs objetivos
apoyar la competitividad de los exportadores del pafs, mediante

la eliminacidn de la imposici@n indirecta.éﬁ/

La industria influye y recibe influencia de todos los -
dem&s sectores productivos, por ello es de singular importancia
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Nacional de Em-

pleo que fuercn implementados en este perfodo, ya que un mayor-

34/ Rev. E) Trimestre Econdmico. Art. La Reforma Impositiva
en el Marco del Sistema 'Mexicano (1979-1980). Octubre-Di-
ciembre 1979. No. 184. Vol XLVI.
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desarrollo industrial trae como consecuencia una mayor genera--
cidn de empleos, e influye directamente en Ios asentamientos --
humanos, todos estos aspectos se unen para formar Ja realidad -

econdmica nacional de ese monmento.

Indudablemente que no habTa existido en México una polf
tica explfcita del empleo, ya que la expansiqn ocupacional se -
contempla mds como resultado del aumento del producto y del in-
cremento y diversificacifn de la actividad econ@mica, que como-

objetivo definido en programas de desarrollo bien delineados.

A juzgar por los hechos, la preocupacién principal re--
distributiva ha consistido en fomentar el ahorro y la inversidn,
trasladando ingresos de los consumidores a los grupos que desem
pefian la funcidén de ahorrar e incrementar las inversiones, de--
jando las metas de mejoramiento social de la pob]aciﬁn subordi-

nadas al objetivo primordial de aumentar la base productiva.

€1 sector industrial, muestra una débil estructura, las
ramas de bienes de produccidén apenas superan la produccién de -
bienes de consumo, €1 bajo nivel de inversiones se acompafia de-
una composicidn inadecuada, parte importante de ella se canali-
za a sectores improductivos o de escaso efecto dindmico, asT cg
mo la capacidad instalada que permanece ociosa sin producir, ni

generar empleos.
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E1 proceso de industrializacién ha generado ocupacidn -
productiva, sin embargo el subempleo crece y tiende a aumentar,
debido por un lado a la dilapidacidn del excedente que abstacu-
1iza la participacién plena de la poblacién en edad de trabajar,
y por el otro la incorporacidn de gruesos contingentes de jdve-

nes al mercado de trabajo.

En virtud de lo cual, es necesidad urgente implementar-
polfticas en las que se consideren las interdependencias entre-
la eleccidn de técnicas 'y métodos de producciﬁn. la generaliza-
éidn del ahorro, la distribucidén de la inversidén, asf como la -

ocupacién y el desenvolvimiento econdmico.

Como factor limitante fundamental estd la dependencia -
hacia el exterior, determinada por importaciones de capital, tec
noiogfa y procesos productivos, la inversiﬁn extranjera y la in
fluencia de los pafses desarfo]lados en las exportaciones, asf-
como las precarias condiciones del mercado interno, apuntalan -
el subdesarrollo, Hando«como resultado un insuficiente desarro-
110 de las fuerzas productivas, subempleo masivo, mayor concen-
tracion del ingreso, fendmeno que tiendé a reproducirse en for-
ma ampliada, que en combinacidn con ei incremento &emogr§fico,-
se traducé‘en desequilibrios econqmicos y tensiones sociales, -

que son obstdculos para el desarrollo del pafs.

Los datos estadfsticos refieren que durante el lapso --

comprendido de 1970 a 1978, el producto crec1§ el 5.1%, mien- -
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tras que la ocupacion creci§ al 2.2% anual y para los afios 1978
1979 se registrd un crecimiento de 4%, 1o cual significé un im-

portante avance en el abatimiento del desempleo.gﬁ/

Siendo obvio gque ha pesar del alto crecimiento del pro-
ducto en este pertfodo no se generd el nimero esperado de em- -

pleos.

En relacién al desempleo abierto durante 1978, este re-
present6 un 70% del total de la poblacidn econdmicamente activa,
la cual éstaba formada por'cerca de un milldn y medio de perso-
nas. En cuanto a los niveles de participacién en la actividad-
econdmica de la poblacién ecoanicamente activa, pasd de ser el

32.8% en 1950, a 27.4% en 1970, 1legando hasta el 25% en1978:gy

La tendencia presentada por el empleo es debida a los -

siguientes aspectos:

1.- La subordinacidn de los sectores agropecuario y de-
servicios a los fines del crecimiento industrial. E1l1 sector --

primario provey6 de divisas asf como de bienes de consumo y - -

fuerza de trabajo barata., en cuanto al sector terciario llevd a

5/ Programa Maciona)l de Empleo. 1980-682 (Proyecto). Presenta-
ci6n Resumida. Comisidn Consultiva del Empleo. Héxico --
1979. STPS. p.p. 15.°.

36/ Programa Nacional de Empleo 1980-82. Op. Cit. p.p. 15.
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cabo funciones de comercializacién, financiamiento, asf como -~
también tuvo la tarea de absorber el mayor nimero posible de de

sempleados.

2.- A medida que se hace mds dindmica la agricultura ca
pitalista (mediante la obtencidn de financiamiento, insumos e in
fraestructura) el grado de mecanizacidn aumenta, con lo cual se
genera una menor absorci6n de mano de obra, lo cual se traduce-

en un mayor numero de desempleados.

3.- E1 sector secundario ha mostrado un notable incre--
mento en sSu produccién. asf como una estructura productiva ca--
racterizada por presentar importantes deficiencias en su inte--
gracién, cuyas dimensiones y orientaciQn son poco adecuadas pa-
ra el mercado y 1os recursos internos disponibles, existiendo -
una gran diferencia en cuanto a las técnicas utilizadas, organi
zacién y nivel de producc1§n de las empresas que lo forman, lo-
cual permite la monopolizacidn de recursos y mercado por las =--

grandes industrias.

Indudablemente 1a industria manufacturera presenta una-
notable reducciQn en cuanto a Ja absorciqn de mano de obra, es-
to es debido 2 la utilizaci@n de tecno]ogfas intensivas en capi
tal en aquellas ramas que han presentado un mayor dinamismo, a-
esta tendencia también ha contribufdo el desplazamiento sufrido
por pequefias y medianas industrias que son las que utilizan una

mayor cantidad de mano de obra.
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E1 notable aumento en la oferta de mano de obra tiene -
como principal motivo, las altas tasas de crecimiento demogr§f1
co que se han presentado en el pafs durante las tres altimas dé
cadas, 1o cual influye para que un importante numero de desem--

pleados ejerzan una fuerte presién sobre el mercado de trabajo.

. La distribucién geogrifica de la fuerza de trabajo, es-
resultado directo de la incapacidad del sistema péra generar em
pleos y elevar el nivel de vida de grandes grupos poblacionales,
con 1o cual se propician las fuertes migraciones tanto naciona-
les como internacionales hacia las dreas que presentan mayores-

perspectivas de empleo.



2. PROCESO ECONOMICO DEL PAIS Y LOS CAMBIOS
EN LA POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES,

2.1.- Antecedentes. Polfticas de Estfmulos Fiscales
durante el Perfodo 1940-1955.

En México desde el afio de 1926, se han promulgado diver
sas leyes sobre incentivos fiscales con el fin de fomentar el -
-desarrollo industrial del pafs, disposiciones legales que a con

tinuacién se enunciarin:

a) Decreto del 14 de Abril de 1926.

En el decreto de 1926, cuya expedicidén estuvo a cargo -
del entonces presidente Plutarco Elfas Calles, se estipuld la -
exencidn de prﬁcticamente todos los impuestos, durante tres - -
aflos, a todas aqugllas industrias cuyo capftal no superara los-
cinco mil pesos oro. Fué en el afo de 1932, cuando mediante de
creto se lleva a cabo la delimitacifn de facultades en cuanto a
Ta concesidn de exenciones fiscales tanto de la Secretarfa de -

Economfa como ‘de Hacienda.

L.os decretos mencionados tuvieron efectbs insignifican-
tes, siendo anulados por el decreto del 30 de Agosto de 1934, -

mientras tanto fu§ expedida la Ley de Proteccitn Yy Centrol In--

dustrial.
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b) Decreto del 30 de Diciembre de 1939.

E1 general Ld&zaro Cdrdenas, expide en el afo de 1939, -
el decreto en el cual a las actividades industriales totalmente
nuevas dentro del pafis, se les exenta totalmente de los princi-
pales impuestos (los de importaci6én de maquinaria, equipo y ma-
terias primas; el de exportacién; renta, utilidades y dividen--
dos; asf como los del timbre y contribucifn federal), durante -

cinco afios.

También fué establecido el principio de 1a empresa mds-
favorecida, coh el cual aqueilas empresas cuya produccidn fuera
de artfculos exentos favorecidos, gozarfan de aguellas franqui-
cias otorgadas al primer solicitante, asi como también del tiem

po de exencidén acordado.

En cuanto a los resultados obtenidos con este decreto,-
durante el corto tiempo en que estuvo vigente, fueron 90 empre-
sas las que se favorecieron con estos incentivos fiscales, pero
haciendo hincapié en que dnicamente 45 disfrutaron normalmente-
de estos beﬁeficios. mientras que la otra mitad, les fueron can

celados por razones de diversa fndole.

Cabe mencionar que las empresas que se acogieron a di--

cho decreto, posefan capitales que fluctuaban entre 600 pesos y

7 millones de pesos.él/

37/ Navarrete M. Ifigenia. Incentivos Fiscales y el Desarro--
110 Econémico de México. UNAM, 1965. p.p. 20.
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¢) Ley de Industrias de Transformacidn (Mayo de 1943 a Diciem-
bre de 1945).

Esta Ley de Industrias de Transformaci6n de 1941, hace-
concesiones a dos tipos de industrias las nuevas y las necesa--
rias, basandose para hacer esta divisifn, en el criterio de que

el término nuevas resultaba demasiado limitado.

Las franquicias se otorgaban durante 5 afios, exentando-
se del pago tota) de diversos impuestos (a la importacién de ma
quinaria, equipo y materias primas que no se producfan en el --
pafs; de exportaci6én; sobre la renta; del timbre y de contribu-
cidn federa]). a las empresas que cubrfan los requisitos esta--

blecidos.

La aplicacifén de esta Ley se caracterizé por su gran --

acogida y escaso control scbre las empresas beneficiadas.

Los datos estadfsticos refieren que en el periddo com--
prendido entre 1941 y 1946, se beneficiaron 401 empresas cuya -
inversifn inicial ascendfa a 450 millones de pesos y empleando-

a 29 mil trabajadores.zg/

Infinidad de crfticas le fueron hechas a esta Ley, como

el de ser muy general, vaga e imprecisa, asf como. el manejo que

38/ Navarrete W, Ifigenia. op cit. p. p. 20.
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le fué dado por las autoridades discriminatorio en muchos casos,
se criticé también la falta de normas adecuadas de control y --
sancién a las industrias que no cumplieran con lo establecido,-
tachandosele de liberal y generosa, 1lamé la atencidén el hecho-
de que la Secretarfa de Hacienda no tenfa ingerencia en su mane

jo, derogdndose en 1946.

.d) Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn
(31 de Diciembre de 1945, hasta Febrero de 1955),

Sustituyendo a la anterior, se cred la Ley de Indus- -
trias de Transformacidn de 1946, en la cual las industrias fue-
ron clasificadas en: nuevas, necesarias, fundamentales, de im--
portancia econdmica y otras empresas que no entraban en las cua

tro clasificaciones anteriores.

Para la concesidn dé exenciones fiscales, tomando en --
cuenta las dos primeras caracterfsticas (nuevas y nécesarias) -
se hacia la determinacidn de la concesidn o negativa del benefi
cio, mientras que con las tres fltimas caracterfsticas (funda--
'mentgles, de importancia econdmica y otras), se determinaba la-
. duracién del mismo qué tenfa una variacidén de 10, 7 y 5 aﬁos to

mando en cuenta la caracterfstica de la empresa.

Se consideraba como industria nueva aquélla cuya produc
cifn estaba constitufda por artfculos no producidos anteriormen

te en el pafs, no tomandose en cuenta la uti]izaci@n de técni--
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cas de mayor o menor productividad, o la mejor calidad del pro-

ducto.

Siendo industrias necesarias, aquei]as cuya produccién-
fuera de articulos cuya oferta fuese insuficiente para cubrir-

su demanda en el pafs.

Indudablemente esto permitié que algunas empresas opera
ran sin utilizar plenamente su capacidad instalada y cuya pro--

duccién fuese inferior a.la demanda.

A la Secretarfa de Hacienda se le dié facultad de deter
minar el porcentage de reduccidn de impuestos, aunque en la - -
aplicacidn real, las exenciones totales de impuestos continua--

ron hasta el afio de 1948.

Esta ley también contempla 1a limitaciQn en el hﬁmero -
de impuestos en los cuale§ se otorgaban exencibnes. por lo cual
se suprimieron las exenciones que habfa del impuesto sobre divi
dendos y sobre utilidades excedente;.'aunque conservando la - -
exencidén en el impuesto a la importacién y eliminando la exen--

cidn que se daba al impuesto a 1a exportacidn.

Durante el tiempo de vigencia de esta Ley, se efectua--
ron diversos‘cambios en su funcionamiento y as{ tenemos que en-
1948, ‘a la Secretarfa de Hacienda se le otorgan mayores dere- -

chos de vigilancia sobre las empresas beneficiadas con exencidn
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de impuestos, obteniendo un 2% sobre el monto de 1a exenciqn, -
para cubrir los gastos por concepto de servicios de vigilancia.
Siendo el Banco de México, el encargado de estudiar las solici-
tudes y realizar el dictamen técnico envidndolo a las Secreta--
rfas de Economfa y Hacienda, asf como de Ta vigilancia de los -

Subsidios.

Entre los requisitos solicitados a las empresas para --
que pudieran obtener la exencidn de impuestos fueron: el que --
una propo}cidn determinada de el valor de su producto se elabo-
rara con materias primas del pafs, asT como aumentar el grado -

de transformacién de sus productos.

En diciembre de 1949, se implementan algunas medidas --
ristrictivas, con lo cual la aplicacidn de la Ley se hace mids -

rfgida.

Los datos estadfsticos en la aplicaci@n de esta Ley re-
fieren que durante el perifdo de 1940 a 1950, estuvieron exen--
tas del pago de impuestos 570 empresas, cuyo monto de capital -
inicial fué de 672.5 millones de pesos, ocupando un total de --
49,304 trabajadores, lo cual significd en cuanto al total de in
dustrias de transformacifn existentes en este periodo, una co--
bertura de 14 por ciento en cuanto al nimero y de 68 por ciento

en relacidn al capital{gg/

39/ Navarrete ﬂ. Ifigenia op. cit. p.p. 22.
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Es importante mencionar que dentro del total de empre--
sas que se beneficiaron con exenciones de impuestos, 74 de las-
mayores (13 porciento), recibieron financiamiento de la Nacio--
nal Financiera, representando el 43 por ciento del capital y el
35 por ciento de la mano de obra ocupada en el total de las in-
dustrias que estuvieron exentas, entre las cuales podemos men--
cionar a Altos Hornos de México, Celanese Mexicana, Compafifa In
dustrial de Atenquique, Guanos y Fertilizantes e Industria Eléc

trica de México.ig/

Para el afio de 1955, el nimero de empresas beneficiadas
asciende a 851, siendo el monto del capital inicial de 1,274 mi

1lones de pesos, ocupando un total de 69,974 trabajadores (ver-

cuadro No. 1).

Sobresalen por el monto de capital invertido las indus-
trias de productos ‘alimenticios, de productos metdlicos, de - -
hierro y acero, de textiles, de productos qufmicos y de trans--

portes.

En cuanto al numero de emb]eos generados destacan la in
dustria textil, lTa de alimentos, 1a de produccidén de hierro y -
acero, la de productos met&licos y la de articulos y materiales

eléctricos.

40/ Navarrete H. Ifigenia op. cit. p.p. 22.
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En cuanto al monto total del sacrificio fiscal, fué en-
el afio de 1949 cuando se pudo conocer la magnitud de este y asT
tenemos que durante el perfodo de 1949 a 1955, el monto de las-
exenciones fiscales fué de 867.3 millones de pesos (ver cuadro-

No. 2).

En relaci6n a la pérdida fi-cal, en el perfodo de 1949-
a 1955, el panorama se presentd de l1a siguiente forma: En los-
impuestos de importacién fué de 374 millones de pesos, en el im
puesto sobre la Renta fué de 308 millones de pesos, el del im--
puesto sobre ingresos mercantiles tuvo un monto de 180 millones
de pesos y finalmente el de impuestos a la exportacidn que as--

ciende a 5.4 millones de pesos {ver cuadro 2).

En cuanto a la obtencidn de beneficios, fué la indus- -
tria sideridrgica la mds beneficiada con 48 industrias favoreci-
das, con‘una exencidn fiscal cuyo monto ascendid a 211.8 millo-
nes de pesos, le siguiq la industria textil con 58 empresas que
recibieron exenciones cuyo monto fué& de 116.6 miliones de pesos
y la industria de artfculos eléctricos con 43 empresas benefi--

ciadas.il/

41/ Navarrete M. [figenia op. cit. p.p. 24,
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e) Por dltimo la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias estable
cida en Diciembre de 1954, la cual se analizard en el si- -
guiente punto de este capftulo.

En cuanto a los resultados de Ja aplicacidn de estas le
yes, los datos estadfsticds refieren que durante el periddo de-
1940 a 1955, el ndmero de empresas beneficiadas con exenciones-
fiscales fueron un total de 851, de las cuales 533 fueron empre

sas de produccidn y 318 de consumo. (ver cuadro i).

De las empresas de producci@n. las mqs beneficiadas fue
ron las de produccidn de artfculos met{licos y no metﬁlicos - -
siendo un total de 149, en segundo-tgrmino fueron las de produc
tos édfmicos con un total de 112, siendo las de produccidn de -
cobre electrolftico y fertilizantes las que menores beneficios-
obtuvieron de las leyes de exenciones fiscales con fines de fo-

mento industrial vigentes. (ver cuadro 1)

En cuanto a las empresas de consumo las mis beneficia--
das fueron las de elaboraci@n. refrigeracidn y empique de pro--
ductos alimenticios (100), siguiéndole las de textiles y sus ma
nufacturas (58), mientras que las menos beneficiadas fueron la-

cinematogréfica (3) y 1a de cuero y pieles (2). (ver cuadro 1)

En relacidn a la ocupacién generada por estas empresas,
tenémos que el total de empleos generados durante este periddo-
(1940-1955) por las empresas beneffciadas fué de 69,974 trabaja

‘dores empleados, de estos 41,379 correspondieron a empresas de-
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produccidn, siendo la industria de productos met;licos Yy no me-
tdlicos la que gener§ el mayor nimero de empleos (8,530), en se
gundo término la de materiales y accesorios eléctricos (7,470),
mientras que la industria de cobre electrolftico fué la que - -

aporté el menor ndmero (67) de empleos. (ver cuadro 1)

En cuanto a las empresas de consumo el ndmero de em- -
-pleos generados fué€ de 28,595 de estos, la industria textil fué
la que gener§ e]_mayor ndmero (10,533) y en segundo t&rmino la
de elabbracidn. refrigeracién y empaque de productos alimenti--
cios (9,275), mientras que la de cuero y pieles fué la que geng

r6 el menor nimero de empleos (54) (ver cuadro 1)

Basindonos en los datos anteriormente sefalados, podé--
mos afirmar que la industria que tuvo un mayor nimero de empre-
sas beneficiadas con exenciones fiscales fué la que gener§ un -

mayor nimero de empleos.

E1 sacrificio fiscal por concepto de exenciones fisca--
les tuvo el siguiente comportamiento duranteAel perfodo de 1949
a 1955, el sacrificio fiscal presenta una tendencia ascendente-
que de representar un monto de 69 millones 776 mil pesos en el-
afio de 1949, representq 207 millones 404 mil pesos en el afo de
1955, es decir, el monto se incrementd en 5 afios en 137 millo--
nes 628 mif pesos con lo cual se confirma la tendencia de la po
1ftica econ@mica dirigida al fomento industrial. (ver cuadro. -

2)



E1 impuesto que representd un mayor sacrificio fiscal -
en el afio de 1955, fué el de importacifn con un monto de 105 mi
Tlones 167 mil pesos, le siguen el de la rentﬁ que fu§ de 60 mi
Tlones 515 mil pesos, el de ingresos mercantiles con 41 mil pe-
s0s y por ﬁ]timo el impuesto a 1la exportaci@n; el cual debido a
_la polftica ecoanicé implementada se elimina a partir de 1952.

(ver cuadro 2)

Durante el lapso de 1949 a 1955, la tendencia presenta-
da por el sacrificio fiscal fué de continuo ascenso, éxcepto en
el impuesto a la exportaciﬁn, el cual presenta un marcado des--
censo que va de 3 millones 962 mil pesos en 1949 a 212 mil pe--
sos en el afio de 1951, eliminandose al aiio sfguiente (ver cua--

dro 2).

Los datos esta&fsticos muestran que durante el periddo-
de 1940 a 1955, la industria que representd un mayor sacrificio
fiscal vor concepto de exenciones fiscales fué la de hierro y -
acero que representd un sacrificio fiscal de 116 millones 613 -
mil pesos, le sigue 1a industria de aftfculos eléctficos con 62
miflones 672 mil pesos y en cuarto término la industria de pro-
dhctds aljmenticios coh 28 millones 873 mil pesos, lo cual nos-
indica que.las industrias arriba.mencionadas fueron beneficia--
das directamente por una polftica econdmica dirigjda principal-

mente hacia estas ramas industriales. (ver cuadro 3).
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A Es importante hacer mencidn de la Regla XIV de la Tari-
fa General de ImportaciQn, mediante la cual se eliminah ya sea-
en forma total o parcial los impuestos que gravaban la importa-
cion de maquinaria y equipo necesario para el fomento 1ndusj -
trial del pafs, tanto las tarifas vigentes en 1929, cdmo en - -

1947 se rigen bajd este criterio.

Los incentivos fiscales otorgados mediante la Regla XIV

son aquellos que abaratan el costo de la inversidn.

Indudablemente todas estas leyes permitieron crear un -
marco proteccionista para la industria, eliminando la competen-
cia externa y buscando sustituir importaciones mediante produc-

cidén doméstica.

2.2.- Ley de Industrias Nuevas y Necesarias(1955-1975).

Estg Ley data del 31 de Diciembre de 1954, publicandose
en el diario oficial el 4 de Enero de 1955 sustituyendo a la -~
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, estando vigen
te hasta principios del afo de 1979, teniendo su primer antece-
dente en el decreto del 20 de Abril de 1926, su Regljmentp es -
de]l 30 de Noviembre de 1955 y fué publicado el 2 de Diciembre -
de ese mismo Aﬂo. inictandose su ap!icacidn 2 afios despugs. en-
1957. | |
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La citada ley constituyé la disposicién mds antigua y -
conocida para el fomento industrial, representando la culmina--

cidn de varias leyes que le antecedieron con el mismo objetivo.

E1 objetivo principal de esta ley fu; el racionalizar -
Ta polftica de exenciones fiscales, con'lo cual se legalizan --
los criterios para fomentar el desarrollo industrial del pafs,-
tratdndose de influir no solo en la estructura industrial, sino

también incrementar el nimero de empresas existentes.

En esta ley se hizo referencia a diversas clasificacio-’
nes y requisitos para el otorgamiento de beneficios fiscales é-

las empresas solicitantes.

La concesiﬁﬁ de exencionQS'ffscales se establecid como-
temporal para aquellas empresas que iniciaran la fabricacién de
artfculos cuya produccidn fuese considerada como nueva o necesa
rié siempre y cuando fueran cubiertos los rqquisito; establéci-

dos. .

V asf 1a ley califica a las empresas como nuevas y nece
sarias las cuales a l1a vez las clasifica en bisicas, semi-bdsi-
cas o secundarias, con lo cual se definiq lq ddraciﬁn:de las -~
franquicias fiscales (exenciones en los impuestos a la importa-
ci@n. renta, utilidades, timbre y contribucidn fedgral o gravé-
menes federales) pudiehdo tener una duracidn de 10; 765 éﬁbs-

y obtenerse prérrogas hasfc de 5 afios o ﬁ(s.
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Para efectos de esta ley se consideraron como indus- .-
trias nuevas aquellas dedicadas a lg manufactura de mercancias-~
no producidas en el pafs, siempre que no se trate de substitu--
_ tos de mercancfas que ya se produzcan en este, y que contribu--

yan en forma importante a su desarrollo econdmico-

Se consideraron industrias racesarias aqugllas que tu--
vieran por objeto la manufactura o fabricacidn de mercancfas --
que se produzcan en el pafs en cantidad insuficiente para satis
facer 1a demanda del consdmo nacfonal, siempre que el déficit -

sea considerable y no provenga de causas transitbrias.'

También se consideraron necesarias para la economfa del
-pafs, las empresas que para exportar su produccion de artfculos
terminados o semiterminados con un grado de elaboracién nacio--
nal no menor al 60% del costo directo de producciqn Yy que les -
sea 1indispensable obtener alguna franquicia para realizar la -
actividad exportadora. Estas exenciones fiscales fueron maneja

das por la Secretarfa de Hacienda mediante subsidio virtual.ig/

Los requisités necesarios para tener derecho a las fragv'

quicias fueron los siguientes:

42/ Subsidio Virtual: (Definicién) Convenio mediante el cual-
el fisco autoriza un pago a favor del contribuyente, para-
e) cobro total y parcial de un determinado impuesto. duran
te un tiempo limitado.
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a) Dentro del costo directo de producci6n no deberia -
exceder del 40% los componentes importados de las mercancias de

claradas exentas. (Art. 60. Fraccidn II)

b) Se so]icitﬁ como mfnimo un 10% de].grado de elabora
cién de Ta mercancfa en la pfopia planta. (Art. 40.) esto con-
el fin de beneficiar a aqugllas industrias con un mayor coefi--
ciente de‘utilizaciQn de mano de obra, en relacién al capital -

fijo utilizado.

¢) Se requirid que como mfnimo el 51% de las acciones-
deberfan'ser nominativas y estar en poder de inversionistas me-
xicanos (establecido en cada una de las declaratorias de fran--

quicias fiscales).

d) Se solicits que los pagos al exterior por concepto-
de. asistencia técnica y uso y explotacidn de marcas y patehtes,

no deberfan ser en conjunto, mayores al 3% sobre ventas.

e)' Se fijé una tésa m&xima de interés sobre créditos -
contratados con instituciones o personas en el extranjero, va--
riable en funcidn de la situacidn del mercado financiero inter-

nacional.

f) Se limité la contratacidén de personal extranjero a-
un perfodb'determinado (generaiménte un afio prdrrogable) sobre~

el pago total de sueldos y salarios.
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g) Los precios de venta no debfan exceder de un porcen
taje determinado, decidido en relacién con los precioes en el --

pafs de orfgen.

h) Se solicitd a las empresas beneficiadas informacidn
beriddica. asf cqmo el pago por concepto de derechos de vigilan

cia del 2% sobre el monto de los impuestos ahorrados.

En relaciqn al perfodo de concesién de estas franqui- -
cias, el.artfculo 7Jo. de esta ley refiere que a Tlas industria#-
bdsicas se les concede 10 afios de exencidn de impuestos, a las-

consideradas semibdsicas 7 aflos y a las secundarias 5 afios.

Considerandose industrias bdsicas, aquellas que produ--
cieran materias primas, maquinaria, equipos o vehfculos que fue
-sen primordiales para una o mds actividades de importancia fun-
damental para el desarrollo industrial o agrfcola del pafs. de-
acuerdo a To que se establecid al respecto en el Rgglamento. -

(Art. Bo.).

Industrias semi- bSSicas. fueron consideradas aquellas -
cuya produccién estaba destinada a satisfacer en forma directa-
las necesidades b{sicas de 1a poblaciﬁn. 0 que producieran he--
rramientas, aparatos cientfficos ] artfculos que pudieran ser -
utilizados eﬁ otras actividades industriales importantes, de --

acuerdo a .las normas que el Reglamento estab]eciq. " (Art. 90.)
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Se consideraron industrias secundarias aquellas cuya ~--
produccidn fuese de mercancfas no comprendidas en los dos ru- -

bros anteriores.

Esta ley tambign previd prérrogas hasta por 5 afios, pa-
ra aquellas industrias ya fueran b&sicas o semib;sicas. de gran
impdrtancia para el desarrollo econémico del pafs y que no hu--
biesen recuperado un 20% o mds de su inversidn inicial en utili

dades.
Las franquicias fiscales comprendieron lo siguiente:

a) Un 100% de reduqciﬁn en impuestos de importacidn, -

maquinaria, equipo y refacciones.

b) Reducciones decrecientes (en un plazo detarminado)-
del 100 al 25% de los impuestos de importacidn de materias pri-
mas y componentes: a las industrias‘bQSicas la concesidn fué de
100%'16s.primeros 4 afos, 50% en los tres sigqientes y 25% en -
Tos 3 Gltimos; a las industrias semib&sicas la concesidn fué de
-100% en los tres primeros afos, 50% en los dos siguientes y 25%
en lds dos Qltimos: y a las industrias secundarias la concesién
fu§ de 106% en los 2 primeros aﬁos; 50% en los 2 siguientes } -
25% en el Jltimo. '

" ¢) Reducciones del 100% en la participiéiQn'federal .-
del impuesto sobre ingresos mercantiles (2.2% sobre ventas y en

el impuesto de! timbre)
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d) Reducciones hasta del 40% del impuesto sobre la rep
ta (al ingreso global de las empresas): a las industrias bdsi-

‘ cas 40%, a las semibdsicas el 30% y a las secundarias 20%.

En otras palabras, la ley contemplq la exenciQn en los-
siguientes impuestos: el de 1mportac16n Yy adicionales que grava
ban a aquellos materiales necesarios para instalar una fﬁbrica-
o para producir aquellos artfculos bénef1ciados con las franqui
cias, esto siempre y cuando Tos materiales importados no se pro
ducieran dentro del pafs; el de exportaci@n y sus adicionales;-
el del timbre; el impuesto federal sobre ingresos mercanti]és;-

-el de Ta renta sin exceder el 40% del importe de este impuesto.

La cuantfa de las reducciones fué contemplada en el ar-
tfculo 11 de esta ley, en el cual se sefialaban las caracterfsti

cas que sirven de base para esta dqterminacidn:

-a) Grado de 0cupac1§n de la mano de obra.

b) La eficiencia técnica.

c) Proporci@n de utilizaciﬁn de equipo y maquinaria de
manufactura nacional.

d) Volumen de materias primas y artfculos terminados o
semiterminados de orfgen nacional consumidos.

e) Porcentaje de abastecimiento del mercado.nacional -
por parte de la empresa.

f) Monto de Inversién.

g) Utilizacidn de artfculos producidos en el pafs.
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'h)b Mayores prestaciones sociales a los trabajadores.
i) En el caso de laboratorios de investigacidn, la im-
portancia en cuanto a su establecimiento se tomard-

en cuenta.

Asimismo, la ley-previq mayores beneficioﬁ para aque- -
- Ylas industrias que 1n;rementaran el grado de utilizacidn de ma
no de obra, asf{ como de materias primas y artfculos terminados-

o semi terminados de manufactura nacional.

En esta ley se estab]eciq el principio de la empresa --

nds favorecida el cual referfa que:

Dentro dé]iplazo en que operara la primera franquicia -
fiscal concedida a determinada industria, se.otorgarfa la misma
franquicia a todas las empresas que se dedicaﬁen a producir las
mismas mercancfas o a prestar igua]gs servicios, uUnicamente por
el tiempo que falte para la extinci@n de dichas franquicias; --
siempre que al iniciar sus actividades al amparo de esta ley, -
tuvieran la capaéidad suficiente para producir en el paTS'por -
1o menos el 60% del costo directo de las mercancias exentas o-
de la prestaci@n de servicios que ya estuvieran efectuando em--

presas beneficadas con franquicias.

Dentro de la ley.tambign se estipuld la cancelacién de-
estas franquicias, cuando el monto de utilidades (excluyendose-
la reinversifn) superase el costo de la inversiGn en activos fi

Jos.
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Disponiendose que tanto la Secretarfa de Industria y Co
mercio, como la de Hacienda tenfan facultades para declarar de-
oficio aquellas nuevas y necesarias actividades que a su juicio

se debfan estimular. .

Los datos estadfsticos permiten inferir, que la aplica-
ci§n de esta ley fug mfnima. En Diciembre 'de 1961, 63 empresas
y 53 industfias éran beneficiadas con franquicias fiscales, la-
clasificaci@n que se hizo refiriq que 39 empresas se considera-
ron nuévés y 14 como necesarias. Para el afio de 1963 ya se - -

<habfan'incorporado 54 empresas.iﬁ/

Durante este perfodo (1956-196}) el n@mero de empresas-
industriales que recibjeron el beneficio de la Ley de Indus-- -
trias Nuevas y Necesarias fueron 69, de las cuales 57 son de --
| producciQn y 12 de éonsqmo la tendencia fug 1a misma que en el-
‘ periodo anterior pero el nﬁmero de empresas desceﬁdiq en forma-
importante, l1a industria productora de artfculos metflicos y no
met;liéos represent§ el mayor nqmero (22), le siguiq la de pro-
ductos qufmicos (24), siendo la del papel y derivados y la tex;
til las que tuvieron un menor nﬁmero de empresas beneficiadgs -
(2 cada dna).'ilgunas industrias incluso desaparecieron de la -
lista de empreﬁis favorecidas con exenciones fiscales, esto co-
mo resultado de los cambios dentro de la polftica de fomento in
~dustrial. : |

43/ Navarrete, M. ifigenta. Op.‘Cit. p.p. 30.
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En cuanto a Ta ocupaciﬁn inicial generada, también es -
notable el descenso en el nﬁmero de empleados que fué de 6,493,
es decir, un 10% menor que el nﬁmero de empleados en el periodo
anterior (1940-1955), encuanto al nqmero de empleos génerados,-
es la industria de productos met;licos y no met;licos la que --
aportd el ﬁayor nimero (1,716), en segundo término se ubicq la-
industria productora de maquinas y maquinaria agrfcola e indus-

trial (1,450).

En relacidn al capital por trabajador de 1940 a 1955, -
es de 18 mil pesos, mientras que en el periQdo de 1956 a 1961 -
es de 98 mil pesos, es decir, 80 mil pesos (18%) mds que en el-

perifdo anterior (ver cuadro 1).

E1 sacrificio fiscal por concepto Qe exenciones fisca--
les present§ durante el perfodo 1956-1962 una tendencia decre--
ciente, y asf en el aflo de 1956, el monto asciende a 201 millo-

~nes de pesos.»desceﬁdiendo paulatinamente y representando en e}
‘afic de 1962, un monto de 88 hilloﬁes de pesos es decir, disminu
ye en 13 millones de pe;bs esto'indudablémente debido al cambio
en Ta polftica de fomento 1ndustrfal que empieza a ser mds se--

lectiva y con objetivos m;s definidos.

Eh'cuanto a 1a importancia por el monto de sacrificio -
fiscal durante este periqdo el impuesto a 1a importaci@n sigue-
}epresentando el ﬁayor sacrificio f1sca} que ‘asciende a 582 mi-

1lones de pesos es decir, el 60% del monto de exenciones fisca-
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les totales, le siguen en importancia el impuesto sobre ingre-
sos mercantiles con una exenci@n que asciende a 200 millones de
pesos y representando uﬁ mayor beneficio para las grandes empre
sas, en tercer término el 1mphesto sobre la renta cuyas exencio
nes representaron 171 millones de pesos menos que 1o recaudado-
.en el perfodo anterior que fué de 307 millones de pesos {ver --

cuadro 2).

Con 1o anterior, podemos observar claramente Ta tenden-
cia descendente en cuanto al sacrificio fiscal, tendencia opues

ta a la presentada en el perfodo anterior.

Asimismo, mediante la aplicacién de la Ley de Indus- -
trias Nuevas y Necesarias indudablemente se alterd la composi--
cidn de.los factores productivos como resuitado de la altera- -
cidn en los precios de Jos mismos, favoreciendose en mayor medi

da al capital.

Bajo eéta ley 1as_empresas beneficiadas, fueron un pro-
medio anual de 15 durante el perfodo comprendido de 1957 a 1963,
es decir, un reducido nﬁmero de empresas, en este mismo periqdo
Jas industrias beneficiadas emplearon a 6,493 trabajadores, con
un sacrificio fiscal cuyo monto ascend1§ a 954 millones de pe--

sos. {ver cuadros 1 y 2).



CUADRO I

HUHERD DE CMPRESAS [NDUSTRIALES CON EXENCIONES FISCALES, 1940-1961
{M11lones de Pesos) :

1940-195% - 19561961 o . < .,
Ramas fngustrtales oy Micier R s | ginde GRS O e
TOTAL ¢ ' 851 1,274.0 69,974 18,207 69 640.0 - 6,443 98,568
1. Principalmente de produccibn 835 187.6 41,379 19,034 ‘87 422.3 4,530 93,223 ]
1, Metdlicos y no metdlicos 149 94.4 8,530 11,067 22 138.7 1,716 80,828
2, Qu¥micos 12 111.8 4,882 22,900 12 258.7 900 287,444
3. Materfales y accesorios eléctri .
83 1 105.2 7,470 14,083 - -~ - -
4. De construccin 56 - 86.9 5,051 17,205 - .- - -
5, Mquinas y maquinaria (agricola 1
e fIndustrial) 50 . 59.6 3,842 16,513 18 21.0 »450 14,483
6. Hierro y acero 48 205.3 7,79 26,351 - - - -
7. Transportes, refacctones y acce
sorios 30 118.9 3,418 34,786 5 3.9 464 8,405
8. Fertilizantes 3 3.1 328 9,451 - - - -
9. Cobre electrolftico 2.5 67 37,31 - - - -
11, Principalmente de consuso 318 486.5 28,595 12,013 12 217, 1,963 110,902
1. Elaboracibn, refrigeracitn y em ) -
paque de productos alimenticios 100 107.9 9,275 11,633 k] 5.0 315 13,333
2. Textiles y sus manufacturas 58 144.8 10,533 13,147 2 8.5 209 40,670
3. Vidrio 20 .5 2,033 21,889 - - - -
4, Papel y derivados 17 54.2 1,849 29,313 2 202.0 1,197 168,755
5. Joyerfa y objetos artisticos 15 3.2 605 5,269 - - - .-
6. Pllsticos y sus manufacturas 12 79.0 946 83,510 ~e - - -
7. Madera y auebles 1 a7 967 6,243 -- - - -
8, Optica 4 1.0 161 6,211 - -~ . .
9, Cinematograffa k] 0.6 63 9,523 - - - P
10, Cuero y pielles 2 0.5 54 9,259 - - - -
11, Otras industrias 16 46.0 2,319 19,336 5 2.2 182 12,088

‘lncluye equipo eléctrico,
FUENTE: 1940-1955 Alfonso Garcia Caraveo, Ley de Fomento de Industrias de Transformacin, Escuela Nacional de Economfa (N!xlco 1957).
cuadro 3. Comercio Exterior (enero 1956), p, 27,
1956-196), Héctor Vizquez Tercero, Fomento Industrial en Mtxlco (!¥€xico 1962), p. 76, y Secreurh de Hacienda y Crédito Pab1§
co, Dirveccidn de Estudios Hacendarfos.,



CuA D‘R 0 2

SACRIFICIO FISCAL POR CONCEPTO DE' EXENCIONES POR CLASE DE IMPUESTOS
1949-1962°
(Miles de Pesos)

Ingresos

Aios Totales Importacidn  Renta mereantiles Exportacisn
1949 69,776 31,594 21,511 12,979 ' 3,692
1950 : 79,707 30,810 29,544 . 17,866 1,487 -
1951 108,330 41,187 43,508 23,423 212
1952 125,620 38,144 61,582 25,894 , -
1953 146,244 ' 66,382 55,275 24,587 .
1954 130,191 60,764 35,898 © 33,529 .
1955 207,404 105,167 60,515 41,722 -
1956 : 201,017 105,280 60,506 - 35,231 -
1967 ‘ 192,451 130,039 29,564 32,348 -
1958 160,502 107,897 21,796 ' 30,809 s
1959 . 140,829 94,567 16,601 © . 29,657 . .-
1960 78,110 41,681 16,601 , 19,828 ; -
1961 92,860 52,646 16,022 24,192 -
1962 88,297 50,054 10,850 27,392 - -
PERIODOS , _

1949-1955 867,272 374,048 307,833 180,000 5,391
1956-1962 954,066 582,164 171,940 199,957 ==

FUENTE: 1949-1954, Alfonso Garcfa Caraveo, op. cit,
1955-1960, Héctor Vdzquez Tercero, op. cit
1961-1962, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Direccion de F»rudios Hacendarios.



CUADRD 3

SACRIFICIO FISCAL POR CONCEPTO DE EXEICIONES POR RAMAS INDUSTRIMES, 1940- 1955

(Miles de Pesos)

Total de

s, Ramas industriales g&;ﬁ "f‘:'s'd‘"'.‘:’ 1wcrlt:cidn Iio::nn nng::zﬁes expor tl 160
TOTALES & 659,860 28,881 1,318 138,218 5391
1. Hierroy acero 4 211,764 97,894 68,137 48,733 ---
2, Textiles 58 116,613 35,005 64,601 16,73t 266
3. Artfculos eléctricos 43 62,672 39,595 10,343 12,74 -==
4. Productos alimenticios 59 28,873 19,205 9,302 - 366 oo
5. Papel y derivados Y 28,710 2,691 16,412 9,607
6. Cobre electrolftico F 26,876 332 16,652 8,849 1,043
7. Quimica 112 25,194 ll,276 7,816 6,090 12
8. Productos metdlicos . 149 23,425 10,359 6,800 6,266 ——-
9, Maquinaria agrfcola 21 17,392 12,623 1,216 3,553 -
10. Plisticos y sus manufacturas 12 17,153 9,706 .3,812 3,626 9
11. Fertilizantes : 3 16,285 3,729 - 2,976 2,792 an-
12, Materfales y accesorios eléctricos 40 14,142 6,766 -4,183 2,928 265
13, Refrigeracifn, congelacin y empaque de carnes 22 12,375 534 8,337 2,738 166
14, Trensps. accesorios y rlm:clms . 20 5,806 5.!69 49 658 ——-
15. Cemento 17 5,329 3,212 1,603 431 2
16, Materiales de construccidn 39 4,815 459 1,696 2,660 -
17, Wadera y suebles 1 4,313 1,206 1,866 1,117 124
18, Refrigeracitn, congellclh Y enpaque de
mariscos 19 3,692 9% 689 .’ 2,883
19. Vidrio 20 2,426 1,026 630 710 .-
20. Mquinas y maquinaria de todas clases 29 1,312 90 a 891 -
2. Joyerfa y objetos artfsticos 15 1,020. 91 57 - 472 nev
22, Construcciones navales 10 . 194 1 136 57 -
23, Cueros y pieles 2 50 . 3 47 e
24. Cinewatograffa - 3. 7 4 8 BN T ——
25. Otras industrias 80 29,334 10,34 12,81 6,179 oy

FUENTE: Alfonso Garcfa Caraveo, op; cit,, cuadro dertvado ndm, 1.
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INDUSTRIAS Y EMPRESAS DECLARADAS EXENTAS, CONFORME A LA LEY
DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, 1957-1961

D.G.f Fecha Diario Aiios de

A. Industrias nuevas y bdsicas numero Ofictal exencidn
I. Anhidrido Acético 7 2-X-57 10
1. Industrial Aldos,
S.A. de C.V, 5-X-57 .
1I. Fierro Esponja 15 29-VIII-58 10
2. Fierro esponja, -
S.A, \ 22-X-58
III. Nitrato de amonio 18 . 4-VIII-58 10
IV. Superfosfato triple- ' :
de calcio. 48" 3-VIII-61 10

'B. Industrias nuevas y semi-bg
sicas.

V. Acido citrico de las
especificaciones del

grado USP. ‘ 50 11-VII1-58 7
VI. Anhfdro ftdlico 5  11-IX-57
3. STntesis Orgdni--
cas, S.A. 5-XI1-57
VII. Anodos para la indus - o
tria electroqufimica. 21 12-1-59 7

4. Unidn Carbide Me-.
xicana, S.A., an-
tes Electrodos Na
cionales, S.A, 9-vI-59
VIIL. Arg6n 1fgquido y ga-- ' :
" seoso, con una pure- - L S
za mfnima de 99.995% 32 51-1T11-60 1
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D.G.* Fecha Diario Afos de

namero Oficial exencidn
5. Arg6n de Monterrey
S.A. 22-VII{I~60
6. Arg6n S.A. 25-V-61

[X. Bandas sin fin y cu--

_biertas para cilin- =

dros, con un ancho mi

nimo de 20 cms. teji-

das de cualquier mate

rial, para usos indus :

triales. 54 30-VIII-61 7
X. Barras y flechas de - :

aceros especiales es-

tiradas o torneadas -

en frfo, calibradas y -

pulidas, con especifi

caciones desde C-1010

hasta C. 1045, equiva

lentes a las especifi

casiones internaciona

les SAE. 1010 a SAE - _

'1045. 17 18-XI~58 7

7. Cfa. Metaldrgica -
Héxico, S.A, 23-1-59,

XI. Cable aislado, armado
0 sin armadura para -
distribucidn de ener-
gfa eléctrica de - -

15,000 voltios o mds - 46 29-VII-61 7
XII. Cable telefénico armna
do o sin armar, 12 C11-VIII-58 7

8. Conductores eléc--
tricos, S.A. 13-X-58



XIII.

- X1V,

XV,

XVI.

XVII.

XVIII.

Cinchos de acero pa
ra pacas de algoddn
9. Aceros de Chihua
hua, 5.A.
Compresores de aire
enfriados con agua.
10. Jacuyzzi Univer-
sal, S.A.
DDT {(Dicloro-dife--
nil triclorotano)
11. Montrose ¥exica
na, S.A. »

Electrodos para hor
nos eléctricos y -- .

&nodos para la in--
dustria electroquf-
mica.

4. Electrodos Nacio
nales, S.A. tras
pasé a: Unibn --
Carbide Mexicana,
S.A.

Esmeriles en formas

moldeadas.

Grdas puentes o vig

jeras, manuales, se

mimotorizadas y mo-

" torizadas.

12. Acero Estructu-

' ral, 5.A., - -
traspasd a: Ma-
quinarié Nacio-
nal, S.A.

70

1

38

. 59

21

51

31

Fecha Diario
Oficial

20-111-57
3-1V-57

2-1X-60
4-111-61

17-X1-60

1g-v-61
12-1-59

8-VIII-61

4-VIII-61

23-1v-60

- 4-v-61

Afos de
exencion



XIX.

71

L&minas de cobre y sus

" aleaciones de mds de -

XX.

XXI.

XXIT.

‘XKXIII.

XXIV.

61 cms. de ancho

13. Nacional de Cobre-
S.A.

L&mipas de zinc de to-

das dimensiones,

14. Latones Nacionales
S.A.

Nitf&geno 1fquido ga--

se0s0 con pureza mfni-

ma de 99,9%.

3. Arg6n de Honterrey,

S.A.
Papel perifdico

15. F&brica de papel -
Tuxtepec, S.A.
Taladros eldctricos.,
16. Cfa. Vimalert de -
México, S.A.
Tanques de acero desti
nado a contener gases-
con presiones mfnimas-
de trabajo de 17.58 ki
los por centfmetro cua
drado, derivados del -

‘petrélec y otros seme-

jantes, estacionarios,
fijos y semifijos; los
montados en vehfculos-

¥y los destinados al al

macenamiento, transpor
te o aplicacidn de fer

" tilizantes.

*
0.G.

namero

26

44

33

29

35

16

Fecha Diario

Oficial

11-X11-
9-1-60
10-1V-6

26-X-61

22-1V-6

1-1X-6

§-XII-59y

24-XI11I-

2-IV-6

27-VIII-60

7-1-61

59

1

0

0

59

]

Aios de
exencidn



XXv.

XXVI.

72

17. Cilindros y tan--
ques, S.A.

18. Tanques de acero-
trinity, S.A.
Tripolifosfato de so-

dio.

19. Hooker Mexicana,-
S.A.

20. .Monsato Mexicana,
S.A.

D.G..
nimero

13

C. 'Industrias nuevas y Secundarias

Aparatos fonogrdficos-

electromecdnicos y sus
partes, operados por -
fichas o monedas, co--
minmente designados co
mo sinfonolas.

21. Ami de México, S.A.
22, Casa Riojas. S.A.
23, Fonégrafos Automé-
ticos Evans, S.A;
Hanufacturera de -
Sinfonolas, S.A.

24,

les de Sonidos, --
S.A.
‘Industria Electro-
mecénica del Norte,
S.A.

26.

25. Industrias Naciona

Afios de
exencidn

Fecha Diario
Oficial

23;Vv61 .
26-X-56
25~-VIII-58 . 7
7-X11-60

8-X-58

8-VII-57 5
25-V11-59
10-X1-58
14-VI11-57

17-X1-58
5-X1-57

13-X11-61



XXVII.

XXVIII.

Armas deportivas que

no utilicen cartu- -

chos cargados con --
polvora.

27. Armas Deportivas
Crossman de Méxi
co, S.A. '

28. Productos Mendo-
za, S5.A.

Aspiradoras eléctri-

. cas de polvo pdra -

uso doméstico.

. 29, Fabrica de arte-

XXIX.

XXX,

factos metdlicos
y Eléctricos la-
Unidn, S.A., - -
Traspasé, a: Mo-
tores y Aparatos
Eléctricos, S$.A.
de C.V.

Bases o casquillos -

para l1&mparas eléc--

tricas incandescen--
tes. ‘

30. Ldmparas General
Eléctric de Méxi
co. '

Bulbos, o sea, glo--

“bos de vidrio para -

- focos eléctricos.

39. Lqmpira General-
Eléctric de Méxi
co.

73

D.G..
nimero

14

11

30

37

Fecha Diario
Oficial

23-VIII-58

19-VII-59

10-X11-58

14-V1-58

20-IX-58y
28-V1-60"

21-1v-60
23-1X-60
2-1X-60

30-111-60

Afos de
exencidn

5

5

5



XX1.

XXx1l.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

Componentes activos -
de circuitos electrd-
nicos.

31. Dispositivos Elec
trénicos, S.A.
Esteras de fibras ve-

getales duras.

32, Tapetes Luxor, =--

S.A.

Filtros o medios fil-
trantes de l&mina y -
de alambre, bara uso-
industrial.

33. Austromex Indus--

S.A.
34, Telas metdlicas -
industriales, S.A
Gatos mecdnicos, hi--
dr&ulicos'y otros ti-
pos.
Ldminas melamTnicas -

y fen6licas con pro--

XXXVI.

XXXvil. -

XXXVIII.

piedades dieléctricas
Lin6leos para recubri
miento de muebles.
35. Cermex, S.A.
Méquinas autom&ticas-
expendedoras de estam
pillas.

74

36. Vendedoras automg,

ticas, S.A.
Organos tubulares y -~
sus partes.

w
D.G..
ndmero

42

40

trias M&talicas,-

49

45

45

20

4.

Fecha Diario Aifios de

Oficial exencidn
18-1-61 5
. 25-1X-61
20-X-60 5
3-1I1-61

28-VIII-57 5

26-1X-57

4-1V-60

3-VIII-61 5

16-111-61 5
8-v-61 5
18-X11-61
zo-xxxésa 5
7-111-59
17-1-61 5
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D.G.* Fecha Diario Afos de
nimere Oficial exencidn
XXXIX. Patines extensibles -
de 4 ruedas embalera-
das y rodillos y rue-
das embaleradas para-
transportadores de -- .
carga. 22 16-11I-59 5
37. Patines, S.A. 5-11-60
XL. Vehfculos de autopro-
' pulsifn de 2 6 3 rue-
"das accionados con mo
tores de 5 a 15 caba-
1los de fuerza {moto-
netas). 10 12-1v-58 5
38. Motos Islo, S.A. 16-v-58"

D. Industrias Necesarias y Bdsicas

¥LI. Amoniacoanhidro 53 4-VIII-61 10
XLII, Motores diesel y sus-
partes, con capacidad
de 5 a 36 caballos de

fuerza 18 4-XI1I-58 10
39. Diesel Mexicana,- .
S.A. 11-VII-59

E. Industrias Necesarias Semib&sicas.

XLIII. Bolsas de acero forja

do para molinos .24 21-1X-59 7
40. Forjas'y estampa- '

ctones, S.A. 23-v-61
41. Fundidora de ace- _
ros Tepeyac, S.A. ‘ 18-11-60
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D.G..  Fecha Diario Afos de

n@u;Fo Oficial exencidn
XLIV. Bombas para agua de - '
tipo inyector. 23 13-X-59 7
10. Jacuzzi Univer- -
sal, S.A. 21-1Iv-60

42. Manufacturera - -
Fairbanks Morse,-
S.A. ' 23-V-61

XLY. Harina de pescado con
‘ un contenido mfnimo -

de 60% en protefnas.: 47 29-v]II-61 7
XLVI. Obturantes para perfo
racidn de pozos petro

Teros. 8 26-X11-57 7
43. Productora y abas '
tecedora, S.A. 8-11-58
XLVII. Orugas para tractores ] 14-XI-57 7
44. Tracparts, S.A. 11-X11-57y
21-1X-59

XLVIII, Piezas fundidas termi

' nadas y semitermina--
das de bronces espe--

ciales con an{lisis -

controlados. 23 18-VII1-59 7
45. HetalQrgica Alme-
ﬂl. SOAD ‘ 11-x1'59

F. Industrias necesarias Secundarfas

XLIX. Asientos para bicicle ,
tas. _ _ 6  10-1X-57 5
" 46. Industrias Ciclo- . ' o o
mex, S.A. " 14-X1-57
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*
D.G.. Fecha Diario Afos de

ndamero Oficial exencién
L. Asientos para motoci-
cletas, 6 10-1X-57 5
46. Industrias Ciclo-
mex, S.A. 14-X1-57
LI. Cierres met&licos (ta
p6n y bridas) para ce
rrar recipientes metd
Ticos. B 19 8-X1-58 5
47. Cfa. Mexicana Tri-
Sure, S.A. , 30-VII-59
48. Ricke de México,- 3
" §.A. 1 20-1-59

LII. Granulados, hojuelas-
y polvo de cebollas y .
ajos deshidratados. 34 29-1V-60 5
49. Empacadora de pro
ductos alimenti--
cios "La Fortale-
za". S.A. 17-V1-60
50. Industria Deshi-- - o '
dratadora Sayer,-
S.A. ‘ 17-V1-60

G. Industrias Necesarias SerQicios

LIII. Reparacién de embarca
ciones marTtimas de -
100 o mis toneladas -
de desplazamiento. 36 13-VII-60 5
51. Construcciones Na ' o
vales de Guaymas,
5.A. | - 9-1-61
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52. Construcciones Na
vales de Mazatlin,
S.A. _

53. Tomd&s Rueda Jr.,-
S.A.

LIV. Reparacifn, rehabili-
tacidn total y mante-
nimiento demotores ae
ronatiticos de 1,000 -

caballos o mis de -~ -

fuerza o

54, Bristol de Mé&xico
S.A.

* D.G. Declaratoria General.

Fuente: Sécrgtarfa de Gobernacidn. Diarios Oficiales.

Fecha Diério
Oficial

27-X-60

22-X160

31-VII-59

10-V-60 .-

Anios de
exencidn
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INDUSTRIAS ¥ EMPRESAS DECLARADAS EXENTAS, CONFORME A LA LEY
DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, 1962-1963

Nimero de
empres as
D,6. Industrias nuevas bdsicas
‘1. Aluminto 1
2. Carros plataforma para ferrocarril 1
3. Acero grado herramienta, en barras tejos
o placas y acero inoxidable en barras y-
piezas fundidas y forjadas. : 1
-4, Metales refractarios -
5. Férmulas fertilizantes ‘ -
6. Carros tolva para ferrocarril .
7. Urea _ 1
6. Superfosfato triple de caicio 1
9. Nitrato de amonio 2

10. Carros-géndola para ferrocarril ' -
11. Carros-jaulas para ferrocarri) -
12. Carros de ferrocarril llamados cabdis -
'13. Carros de ferrocarril 1lamados express y
express correo -
14, Carrocerias integrales para autobuses de
pasajeros con bastidor de propia fabrica

cién 1
15. Negro de humo _ S ¥
16. Equipo termodindémico ~ ' e
TOTAL DE EMPRESAS NUEVAS Y BASICAS 10
‘ Nimero de
empresas

0.G. [Industrias nuevas semi-bfsicas
‘1. Acido cftrico o 1
2. Esmeriles .

3. Bandas sin fin y cubfertas para cilindro 2



10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24,

80

Frenos hidrdulicos y neumdticos (de aire)

. Carboximetil celulosa
. Camisas y/o cilindros para motores de com

bustidn interna
VE3lvula de compuerta

. Cable telefSnico armado y sin armar

Conjunto de v&lvulas denominados drboles-
de navidad.

Limas, buriles y brocas de acero especia-
les de alta velocidad

Motocicletas

ilaquinaria automitica para la industria -
cerillera. . :

Conexiones de acero, soldableg, para tu--

berfa a presién

Bi6xido de titanio

Limas de acero '

Papeles para cigarrillos

Unidades para accionar limpia-parabrisas
MHedidores de energfa eléctrica (Wattori-
metro) ' ' A
Motocompresores

Potencidmetros eléctricos

Condensadores eléctricos ,
Conexiones de cobre de tipo soldable
Cable de acero de alto carbono galvaniza
do y sin galvanizar '

L&minas de cobre y sus aleaciones de mds
de 0.61 mts. de ancho

TOTAL’DE'EHPRESAS NUEVAS SIMI-BASICAS

[ d o T T SR XY

— s N
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D.G. Industrias nuevas y secundarias

1. Fabricacidén de tanques de acero estaciona
rios fijos o semifijos.
2. Equipos para lavanderfa y tintorerfa

3, Motores de combustidn interna no estacio--

narios hasta 24 caballos de fuerza (HP)

4. Casas mdviles habitables

5. Encendedores de gas y gasolina

6. Emulsfones o pastas a base de pieles

7..Tauques,de.dcero fijos o semifijos

8. Bocinas eléctricas (claxons)

9. Ldminas fenSlicas melamfnicas para usos -
decorativos y dieldctricos

10. Motores diesel 10 caballos de fuerza (HP)
TOTAL DE EMPRESAS NUEVAS Y SECUNDARIAS
TOTAL DE EMPRESAS NUEVAS

D;G. Industrias necesabias bisicas

1. Amoniaco anhidro
2. Ferro-aleaciones
~ 3. Remolques
TOTAL DE EMPRESAS NECESARIAS BASICAS

D.G. Industrias necesarias semi-b&sicas
1. Harina de pescado con un contenido mini-
mo de protefnas ‘
2. Nitrdgeno 1fquido y gaseoso con pureza -
mfnima de 99.99%. : :
3. Timbofesvpara ruedas automotrices

TOTAL DE EMPRESAS NECESARIAS SEMI~BASICAS

Nimero de
empresas

Ndmero de
empresas

N

Ndmero de
empresas

1
"

w
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Nimero de
empresas
D.G. Industrias necesarias secundarias
1. Jugos concentrados y congelados de frutas
y legumbres 2
2. Polvos granulados y hojuelas de cebolla y
de ajos, etcétera 1
TOTAL DE INDUSTRIAS NECESARIAS SECUNDARIAS 3
TOTAL DE INDUSTRIAS NECESARIAS ' 10
TOTAL DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS 61

* Nimero de empresas que gozan de exencidn de impuestos para-
fabricar el producto.
‘ ** D.G. Declaratoria General.

Nota: Los productos que aparecen Sin nqmero corresponden a em-
presas clasificadas en otro renglén.
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En cuanto a la polftica de descentralizacidn Industrial,
una vez superados los problemas coyunturales de 1971 (contrac--
ci6n de la inversidn privada, descenso en los niveles de produc
cidén y consumo, asf como el descenso en las importaciones), fué
en el afo de 1972, cuando el gobierno federal inicia la promo--
cién de un desarrollo regional mds equilibrado creando nuevos -

polos de desarrollo.

Disefiandose una polftica de industrializacidn que permi
tiera incrementar la capacidad productiva del pafs, aprovechar-
al mdximo los recursos disponibles, modernizar los procesos pro
ducfivos. producir al menor costo y generar el mayor nimero de-

empleos posible.

Esta polftica industrial permitirfa 1a diversificacidn-
-industrial, como medio de contrarrestar los desequilibrios re--
gionales, tratando de disminuir 1a.concentraci§n fabril, en las
regiones de alta concentracidn industrial, incidiendose direc-
tamente en las nuevas inversiones, pero estas acciones se vefan
contrarrestadas por las inversiones en infraestructura que favo

recfan a los centros desarrollados.
Ante esta situacidn el objetivo general de descentrali-
zacién industrial regional tuvo los objetivos especffico§ si- -

guientes:

a) Remodelacidn del espacio econémico.
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b) Creacién de polos de crecimiento econdmico en las -

zonas poseedoras de importantes recursos naturales.

c) Detencién del crecimiento de la concentracién indug

.trial en los grandes centros.
d) Compensar desigualdades regionales.

e) Crear ramas industriales complementarias que diver-

sificaran a las existentes.

El 23 de Noviembre de 1971, se expidid el decreto por -
ei cual se declaraban de utilidad nacional aqugllas empresas cu
yo establecimiento o ampliacién fomentaran el desarrollo regio-
nal, generaran empleos y contribuyeran a elevar el nivel de vi-

da de la poblacidn.

Como objetivos fueron: Propiciar un desarrollo equili-
brado, f@rtalecimientb del mercado interno, incentivar las ex--
portaciones, sustituir importaciones, ésf como la mejor integra
cién industrial. Para 16 cual concedfa estfmulos que pudieran- '
compensar las desventajas'que:tenfan las zonas cuyo.desarrollo-
" industrial no fuera el ad@c@ado. bero}a'la vez ipoyando alas -
empresas establecidas'pard.que }ncfementaran su eficiencia y --

productividad.
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Para el otorgamiento de estfmulos fiscales se tomaron -
en cuenta el grado de concentracidn industrial, el desarrollo -

de mercados y la infraestructura disponible.

E1 decreto del 19 de Julio de 1972 fuéAdonde se sefiala-
ron los estfmulos que se otorgaron a las empresas industriales-

a que se refirid el primer decreto.

En este decreto para efectos de aplicacidn se dividid -

al pafs en 3 zonas:

‘ Zona 1,- Integrada por el D.F., y los municipios de‘Ati
zapdn de Zafagoza, Coaéa]co, Cuautitl;n. Ecatepec, Naucalpan dé
Juérez, Tlalnepantla, Tultitl&n y Texcoco Edo. de México; los -
“mGnicipios de Apodaca, Garza, Gafcfa, General Escobedo, Guadalu
pe, Monterrey, Sn Nicolas dé Tos Garza y Sta. Catarina del Esta

do de Nuevo lLe6n, y el municipio de Guadalajara en Jalisco.

| Zona 2.- Integrada por los municipios de Tlaquepaque y-
Zapopan en el Estado de Jalisco; los muniéfpios de Lerma y Told
ca en el Estado de México, los municipios de Cuernavaca y Tuxte
pec en el Estado de Morelos, los mﬁnic{pios de Cuautlancingo, -
Puebla y San Pedro Cholula en el Estado de Puebla y el munici--

pio de Querdtaro en el Estado de Querétaro.

Zona 3.~ Integrada por el resto del territorio nacional.
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La mayor parte de los beneficios que ofrecfa el decreto
estaban condicionados a que las inversiones industriales se rea
lizaran en las zonas 2 y 3. Las inversiones que se efectuaran-
en la zona 3 tendrfan el derecho a beneficios m&s importantes -

que los correspondientes a la zona 2,

Este decreto ofrecid dos clases de beneficios: franqui

cias fiscales y asesorfa técnica ecoanica.'

La concesidn de franquicias fiscales serfa en los casos

siguientes:

Caso I.- Las empresas que desarrollaran una actividad -
industrial considerada nueva en el municipio o delegacidén donde

se estabiecieran.

CAsé [I.- Las empresas industriales cuyo establecimien
to permitiera el aprovechamiento de las materias primas de la -
zona de localizaci6n, aun cuando la actividad realizada no sea-

nueva en el municipio o delegacidn donde se ubicara.

caso III.- Las empresas cuya actividad industrial fue-

se nueva en el pafs.

Caso IV.- Empresas industriales que cubrieran faitantes
del consudmo nacional no transitorias que hubiere sido en el Gl-

timo afo superfor en 20% a dicho consumo.
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Caso V.- Empresas industriales que racionalizaran su -
produccidn e incrementaran su eficiencia y productividad en pro

vecho del consumidor nacional.

Caso VI.- Empresas industriales que ampliaran su capa-

" cidad productiva.

Caso VII.- Empresas que inviertieran el importe deriva
do de la enaJenaciQn de bienes inmuebles de)l activo fijo en el-

establecimiento o ampliacién de industrias en Ta Zona 2 y 3.

Caso VIII.- Empresas industriales cuyo fomento sea de-
espécial 1nter§s para el pafs en cuanto & su contribucidn al de
sarrollo nacional o regional, asf como para la generacidn de em

pleos y a la jntegraciQn de la planta industrial.

En cuanto a la asesorfa tdcnica - ecoanica de diver§as-
_ clases, las empresas que se establecieraﬁ en las zonas 2 y 3, -
_cuyo capital socfal no excediera de 5 millones de pesos, la ase
sorfa se otérgarfa por conducto de la entonces Secretarfa de In

dustria y Comercio.iﬁ/

Importante es hacer mencifn que el 15 de marzo de 1974-

se expidi6 el decreto para la industrializac1§n de la Franja --

44/ Decretos. para el Fomento del Desarrollo Regional, SHCP. -
~ Art. 13 p.p. 100. ' .
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Fronteriza Norte y de los Perfmetros y Zonas Libres y mediante-
el cual se otorgaron subsidios en el impuesto de importacidn de
materias primas, maquinaria y equipo a empresas industriales cu

yo establecimiento sea dentro de las zonas que refirif esta dis

posicifn legal.
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DECRETOS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

RESOLUCIONES PUBLICADAS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1976 POR RAMA INDUSTRIALES Y PRINCIPALES
ACTIVIDADES ECONOMICAS

MANUFACTURA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS. . . .. .

Desbbrre y tratamiento de semilla para siembra........... 1
Descascarado de nuez.......c.... Chtereresserrtttet e aatenas 1
Matanza de ganado, preparacidn y conservacidn de carnes.. 7
Fabricacién y tratamiento de productos l&cteos. ........ e 7

} Conservacidn. desh1dratac16n y envase de frutas y legum-
bres........................ ........ Ceserersirereteseanean 6
Conservacidn, empacado y enlatado de pescados y mariscos. 4

Beneficio y fabricaci6n de productos de molino........... 5
Fabricaci6n y productos a base de harina de trigo....... . 5
Fabricacién de cocoa, chocolate. confituras, m1e1escmmen

tradas y Jarabes..... ............... cetenes cenenaes Ceeaen 3
Fabricacién de productos alimenticios y diversos...... «..28
Molienda de cafa de azdcar y destilaci6n de alcohol etf1i

0t a e s et eenaenesesenanaeasasancenennennsesnteninssnaeas 2
Alimentos para ave y ganado.......... nesseesrsana cerenan 5

ELABORACION DE BEBIDAS. . . . . . . v v v v o v o o 4 o

Elaboracidn y mezcla de bebidas espirituosas..... cheviee. 3
Fabricacién de malta y cerveza..... erenasen A |
Elaboracign de refrescos y aguas gaseosas purificadas.... 8

FABRICACION DE TEXTILES. . . . . . . .. . ..

Preparacién, hilado, tejfdo y acabado de textiles de fi--
bras blandas.....oceevreeccnnanens Ceererteearenns RN &/

74

17



FABRICACION

Fabricacidn
Fabricacidn
Fabricacidn

INDUSTRIA Y

Aserradefos
Fabricacidn
Fabricacidn

FABRICACION

Fabricacidn

FABRICACION

DE ESTOS MATERIALES.

Fabricacidn
Fabricacién

90

DE CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR. . . . . .

de calzado, excepto de hule y pldstico.......12
de artfculos para calzado.......cvvvuven N 4
de prendas de vestir...ciieeiiiiiiinninnnenns 21

PRODUCTOS DE MADERA, EXCEPTO MUEBLES. . . . . .

y fabricaciﬁn de triplay y similares......... 8
de envases de madera y artfculos de palma.... 3
de artfculos de madera no especificados...... 9

DE MUEBLES Y ACCESORIOS, EXCEPTO LOS DE METAL..
de muebles........ Chseecataressastaraannan vea 3

DE PASTA DE CELULOSA PAPEL CARTON Y PRODUCTOS

- .

de pasta de celulosa, papel cartén........ e 7
de productos de pasta de celulosa y cartén.

37

20

24
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2.3.- 0r1entac1§n de los Estfmulos Fiscales durante el Sexenio-
1976-1982.

En el largo proceso econfémico del pafs, el gobierno ha-
considerado la importancia que como instrumento de po]ftica eco
némica tienen los estfmulos fiscales, como consecuencia de lo -
anterior se ha disefiado e implementado todo un sistema adminis-~

trativo para su otorgamiento y control.

Es muy amplio el campo de actividades que cubren Tos es
“tfmulos fiscales pero para efectos de la presente investigacidn

se pueden citar los siguientes:

- Precios diferenciales para el consimo de energéticos-
Yy petroquimicos.

- Fomento industrial de la zona fronteriza.

f'Fomento al empleo y la inversién.

- Fomento de la inversién en activos fijos con objeto -
de mejorar o ampliar el apardto distributivo de las -
empresas nacionates.

- Empresas productoras de cemento.

- Fomento a la industria automotrfz.

- Fomento a la fabricacidn de bienes de capital.

- Fomento a la actividad turfstica.

- Fomento a la producci6én de artfculos bésicos.

- Desarrollo de la tecnologfa nacional;

- Parques industriales.

- Fomento a las exportaciones.
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Durante el sexenio 1976-1982, la polftica de estfmu]os-
fiscales fué objeto de una revisiﬁn y actualizaciﬁn exhaustiva-
teniendo como directrfz el incremento de la eficiencia de los -
estfmulos fiscales para el fomento de las actividades producti-
vas consideradas prioritarias e importantes en la generaciﬁn de

empleos.

La poiftica adoptada tuvo dos objetivos fundamentales -
por un lado el fomento a 1a'formac1§n de capital y por el otro-
1a generacidn del mayor niimero posible de emp1eo§ basandose en-
las criterios de descentralizac16n y desarrollo regional vigen-

.tes en el periddo en estudio (1976-1982),

En el afio de 1978, los objetivos de la polftica de esti
mulos fiscales se dirigieron hacia el fomento del empleo, la in
veréidn. Ta exportacidn, asf como la sustitucién de importacio-

nes y la descentralizacién de actividades.

Para la obtencidén de estos objetivos se implementaron -

diversas acciones que se reseflan enseguida:

a) Incrementar tanto la eficiencia como la capacidad -
de fomento real de los incentivos fiscales concedidos, utilizan
do el sacrificio fiscal indispensable, 1imitando los beneficios
fiscales en aquellas actividades que tuvieran menos necesidad -

_de promoci&n, asf como incrementandolos en aquellos renglones -
donde su impacto sea estratggico para ias decisiones de produc-

cién e inversidn.
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b) Realizar las modificaciones necesarias del monto to
tal de recursos destinados a incentivos fiscales, poniendo énfa
sis en aquellas actividades que generaran un mayor nimerc de in

versiones productivas.

c) Disefar 10s mecanismos que permitieron una adecuada
informacién a los beneficiarios de sus derechos, asf como que -
permitieran la administracidn oportuna y dg9il de los instrumen-

tos utilizados en su aplicacidn.

d) Estudiar y expedir las reglas generales para el - -
otorgamiento de los estfmulos fiscales buscando disminuir el --

grado de discrecionalidad en su concesién.

e) Buscar el perfeccionamiento de la articulacidn de -
los incentivos fiscales entre sT y en relacifn a otros instru--
mentos de polftica econdmica, enfatizando en los de Tndole cre-

diticio.

En este aifio (19?8), a la-polftica de estfmulos fiscales
se le trat6 de insertar y dar coherencia adecuandola a la estra
tégia econfmica global y se tratq de apoyar 2a ramas e;trat?gi--
cas, asf como tambign se buscq solucionar problemas estructura-
les, como ejemplo de ello destaca el apoyo a la produccién de -
bienes de capital y materias primas necesarias para la planta -

productiva del pafs.
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También se realizaron aquellas actividades encaminadas-
a dar salida a aquellas solicitudes pendientes de empresas que-
deseaban ser beneficiadas por la Ley de Industrias Nuevas y Ne-

cesarias.

Es importante hacer menc1§n de la chisiQn Consultiva -
de Estfmulos Fiscales que se encargd de la revisi§n del sistema
vigente con objeto de unificar aqﬁellas acciones que pudiesen -
incrementar el impacto positivo de los estfmu]os fiscales, bus-
cando incrementar su eficacia en la promoci@n de actjvidades --

prioritarias.

Asimismo, se adelanta en cuanto a las modificaciones -~
que se realizarfan en el afio de 1979, en cuanto a las reformas-
al sistema de estfmulos fiscales, que fueron con el fin de fo--
mentar el empleo y la 1nversi§n; impulsar el desarrollo regio--
nal equilibrado que se postuld en el Plan Nacional de Desarro--
170 Urbano; y por QItimo mejorar la estructura industrial apo--

yando las actividades seflaladas como prioritarias.

En este afio ya se busca instrumentar un sistema 4gil y-
apropiado utilizando los certificados de promocién fiscal, con-

la ventaja de aplicarse con cargo a cualquier gravimen federal.

Con lo anterior se buscd discrecionalidad en el otorga-
miento de estfmulos tributarios, reduccidén de trdmites buscando

incurrir en sacrificios fiscales poco efectivos.
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Se hizo hincapié en el respeto a las concesiones hechas
bajo el amparo de leyes anteriores, haciendo los ajustes perti-

nentes al respecto.

En 1979, los estfmulos fiscales se presentan como impor
‘tantes instrumentos para dar direccién a las acciones del sec--
tor privado que permitan alcanzar objetivos prioritarios de la-

actividad productiva.

En este afio se llevd a cabo la transformaci@n mqs impor
tante al régimen de estfmulos fiscales desde que se implementq-
la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. Siendo novedoso el -
hecho‘de que el nuevo sistema formq parte orgjnica de diversos-
planes sectoriales especialmente de los planes nacionales de De
sarrollo Industrial y de Desarrollo Urbano implementados en el-

sexenio 1976-1982.

Durante este perfodo se disefi6 un programa de adecua- -
cién de los sistemas de tributacidn y de estfmulos fiscales tan
to a las condicioﬁes’econGmicas prevalescienfes en ese perfodo-

como a la estratégia de desarrollo utilizada.

Como ya se mencionS, las caracterfsticas del modelo de-
promocién fiscal adoptado, se ajustaron a los objetivos de los-

planes sectoriales establecidos.
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E1 nuevo sistema inc]uy§ incentivos dirigidos a la des-
centralizacidn de actividades econdmicas; a la generacidn de em
pleos; a incentivar exportaciones; favoreciendo especialmente a
la pequeila y mediana industrias§ a la agroindustria; al turismo;
a la producciﬁn de bienes de capital. Buscando el mejoramiento

de la estructura industrial y la descentralizacidn.

También se hizo hincapié en 1a necesidad de estimular -
el desarrollo tecnoldgico del pafs, asf como el establecimiento
de infraestructura social en donde se requiriera. (Zonas de Répi

do crecimiento econdmico).

Importante es el hecho de que para el otorgamiento de -
estfmulos fiscales se utilizd un nuevo mecanismo el Certificado
de Promoci6n Fiscal (Ceprofis), utilizable para Cua]quier gravd

men federal.

Los 1ncenti§os fiscales se presentan como el complemen-
to del tratamiento fiscal dado a las empresas, sin gmbargo'a -
las fncentivos fiscales se les critfcd de ser excesivos en cuan
‘:o al nimero y contradictorios en sus éfectos debido a la falta

de una polftica de estfmulos fiscales integrada.

En respuesta a lo antes.mencionadd; el 6 de Marzo de --
1979, se expide un decreto que implementa un nuevo sistema de -
promocién fiscal con objeto de incrementar la 1nversi§h.'el em-

_pleo y la producciQn en aqygl]as ramas de actividad que permi--
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tieran la obtencidn de mayores beneficios a mediano y largo pla

0.

Durante 1978 y 1979, la economfa del pafs parece reco--
brar su dinamismo lo cual posibilita atender el problema de de-
sempleo permanente, mediante la creacién de empleos nroductivos

y bien remunerados.

Indudablemente en este periddo es valioso el hecho de -
que se dan los primeros pasos para orientar los recursos hacia-
aquellos renglones prioritarios buscando hacer coincidir con es
" tos las nuevas inversiones, y con ello alcanzar un mayor desa--

| rrollo econfmico y cambiar un modelo econémico que ya habfa ago

tado todos sus recursos.

_ Durante este lapso (1978-1979), se presentd un auge inu
sitado en la actividad empresarial lo cual se tradujo en el in-
crémento de las inversiones y por tanto de las fuentes de em- -
pleo en jos sectores productivos. Los esfuerzos se dirigieron-
'a desarrollar aqug]las caracterfsticas gue permitieran la mayor
absorci§n de fuerza de trabajo, asf como se tratq de eliminar -
los desequilibrios en el sector productivo, fomentando la selec
tividad en‘Ia fabricaci@n de bienes intermedios y de capital y-
abandonando 1a producciqn indiscriminada de toda clase de pro--
ductos sin tomar en cuenta costos, ventajas comparativas y de--

mahda.
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Se buscd orientar los cambijos tecnoldgicos, ajustando--
los a las condiciones y disponibilidad interna de recursos pu--
diendo encontrar una respuesta adecuada al empleo masivo de ma-

no de obra.

Es importante subrrayar el hecho de qUe un rezago signi
ficativo dentro de la estructura inuustrial del pafs es la redy
cida capacidad productiva de bienes de capital, puntualizandose
el efecto negativo que la jnestabilidad ecoanica de los prime-.
ro cinco afios de la década de los setentas tuvo en la rama me--
tal-mecinica determinando un proceso de estancamiento a pesar -
del alto porcentaje de importaciones que representan este ‘tipo-

de productos (mds del 40% en el afio de 1978).

En respuesta a lo anterior, el Plan Nacional de Desarro
110 Industrial implementado en ese sexenio supuso inversiones -
mayores a 20 mil millones de pesos en el renglidn de bienes de -

capital.ﬁé/

La reestructuracidn completa de los incentivos fiscales
se presentd como un hecho reelevante, adapténdolos a los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, estos se di
rigieron por uh lado hacia objetivos sectoriales, regionales y-

de consumo bdsicos y por otro lado hacia el fomento del empleo,

45/ Revista el Trimestre Econdmico. Art. Reforma Inpositiva -
en México. p.p. 1001.
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las exportaciones, asf como para la utilizacidn de tecnologfas-
acordes con la disponibilidad de recursos y por dltimo para el-
fomento de la inversidn., Es importante sefalar la puesta en --
prdctica de programas de promoci@n fiscal que tuvieron como ob-
jetivo el combatir cuellos de botella en ramas productivas bdsji
cas como la de bienes de capital, cemento, turismo, la pequefa-

y mediana industria.

La concentraci@n de habitantes y actividades producti--
vas en unos cuantos centros de consumo, hizo imprescindible la-
creacién de proyectos que buscaran el establecimiento de nuevos
centros industriales gque permitieran el mejor aprovechamiento -
de recursos, el abastecimiento de mercados locales y de exporta
cién. Siendo necesario crear las obras y servicios de infraes-
tructura econdmica y social, creando nuevos polos de desarrollo,
fortaleciendo los ya existentes, asi como el interesar a Jos em
presarios én invertir fqefa de las zonas de alta concentracién-
industrial y poblacional, tambidn se buscG la eliminacidn de 1la
nroteccidn excesiva para evitar desperdicios y elevar la efi- -

ciencia de los productores del pafs.

En cuanto al empleo se convirtid en uno de los cbjeti--
vos prioritarios. rectores de la estratégia de desarrollo imple
mentada, favoreciendose especialmente a la agroindustria, a 1a§
peqyeﬁas y medianas empresas, asf como la integracidn vertical-
de los procesos productivos que permitieran él incremento del -

ingreso y el empleo.
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Eo suma el desarrollo econdmico se hizo descansar en ac
tividades localizadas fuera de los centros urbanos tradiciona--
les, 'se busc6 la mayor producciQn de bienes de capital, asf co-
mo también se trat6 de que la rentabilidad de las empresas se -
sustentar; en el aprovechamiento de ventajas comparativas, in--
tentando elevar la productividad y la absorciﬁn de tecno]ogfas
adecuadas, el comercio exterior se vid como complemento din{mi-
co de nuestro mercado, que estimulara la productividad, los me-
jores costos y finalmente centrar los objetivos de desarrollo -

en-el empleo y la distribucidn equitativa del ingreso.

En cuanto al Plan Global de Desarrollo establecido en -
este perfodo especfficamente durante los afios de 1980 a 1982, -

se establecieron cuatro objetivos fundamentales due fueron:

- Reafirmacidn y fortalecimiento de l1a nacién enlo eco-

némico, lo polftico y To cultural.

- Proveer de empleo y mfnimos de bienestar a la pobla--
cién, atendiendo prioritariamente la alimentacidn, la

educacién, la salud y la vivienda.
- Promover el crecimiento alto, sostenido y eficiente.
- Mejorar la distribucidén del ingreso entre las perso--

nas, los factores productivos y las regiones geOgr§f1

cas.
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La orientaci@n fundamental de la estratégia fu§ hacid -
el empleo, se persigu1§ un crecimiento alto, pero qué mantuvie-
ra el equilibrio sectorial y regional. Se apqu en‘la produc--
ciQn de bienes bdsicos articulados por ]a.producciQn de bienes-
de capital, siendo prioritarias las actividades generédoras del

mayor nimero de empleos permanentes y productivos.

Dentro de las veintidos polifticas bdsicas gque integra--
ron la estratédgia se hace mencién de aquellas que destacan por-

el tema tratado en esta investigacién y son: -

- La generacitdn del mayor nimero de empleos, que se pre

sentd como propdsito bdsico de l1a estratégia.

- Racionalizacidh del consimo y estimulacién de la in--

'vversidn.

- Dqsconcehtracfﬁn de la actividad gcon@mica‘y de los -
asentamientos_humanos, basdndose en un nuevo esquema-
regionai. donde .se di6 énfasis a las zonas costeras -

y. fronterizas.

En cuanto al empleo, en el plan se estimq la generaciQn
de 2.2 millones de empleos, es decir un crecimiento prohedio --
anual de 4.2% o cual pernitirfu una absorcidn de 3.42 de la --
oferta de mano de obra, con lo cual se pretendfq 1a reduccién -
'del desempleo ahierfo. el‘subempleo. asi como dar iolﬁéidn al -

problema ocupacional.
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E1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, plantea una po-
11tica de astfmu]os fiscales dirigida a fomentar la formaciqn -
de cépital y la generacién de empleos, esto mediante la inciden
cia directa -sobre el incremento en los montos de inversién y ;-
ocupaciﬁn. Tos estfmulos se oto;garon_en base a la regionaliza-
ci@n definida, teniendo prioridad la pequefa y mediana indus- -
tria, la produccién de bienes de cgpital y la produccidn de bie

nes bd&sicos.

En cuanto a la pplftica de empleo, dentro de la estraté
gia del Plan Global, ocup5 un lugar prioritario la creaciQn de-
empleos productivos y permanentes, asimismo se buscé due el tra
bajador tuviera acceso a los mfniwos de biénestar para €l y su-

familia.

; Mediante esta polftica se pretendid eliminar la desocu-
pacidén abierta, el abatimiento del desempleo, asf como la am- -
pliacién de la capacidad de absorciﬁn de fuerza de trabajo por-
parte del apﬁrato productivo; también se planed desarrollarvuna
poiftica laﬁoral que permitiera dar una formaciﬁn profesional -
adecqada al trabéjador. para cubrir las necesidades actuales y-

futuras de personal calificado.

Para el logro de 1o arriba expuesto, se utilizaron di--
versos instrumentos de polftica edondmica, dando prioridad al -
Smbito rural y a los sectores marginados; se planed dar impulso

a las emprésas con un alto potencial de generaci@n de empleo =~~
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productivo, asf como el desarrollo de la mano de obra y la pro-

ductividad.

Dentro de la polftica sectorial, el sector indysfria] -
se presentd como el de mayor dinamismo, teniendo como base la -
producciQn de energéticos, buscando la mayor generaciQn de em--
pleos, el incremento en la producci@n de bienes de consumo nece
sarios, en especial alimeﬁtos. asf cﬁmo el apoyo a la pequeda y

mediana industria.

Como propﬁsito adicional fué la desconcentracidn terri-
torial de la industria, el desarrollo de ramas altamente produc

tivas y la méjor 1ntegraci6n de la estructura industrial.

E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial puesto en mar
cha en el afio de 1979, tuvo como base la platafdrma de produc--
¢i6n petrolera y dos vertientes por un lado lavorientac1§n in--
dustrial para la satisfaccién del consimo bdsico, por el ﬁtro -
el incremento de las exportaciones y como condicionante la re--

ducciGn del desempleo.

E1 planm estableciq métas cuantitativas para un periddo-
que va de.i979 a 1980. En cuanto a las metas se detallaron pa-
ra 33 ramas industriales, precisandose aspectos de produccidn.-
empleo, capacidad productiva, 1nvers16n. exportaciones y susti-

tuciﬁn de 1mportaciones.
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La industria como parte integrante de un todo global, -
influye y recibe inf]qencia de los demﬁs sectores econdmicos, -
de ahf la similitud en ciertos objetivos entre el Plan de Desa-
rrollo Industrial y el Plan de Desarrollo Urbano vigente en el-
sexenio 1976-82, teniendo en cuenta que el desarrollo indus- -
trial permite la generacifn de empleos y la distribuciQn de los

asentamientos humanos dentro del pafs. -

Dentro del citado Plan de Desarrollo Industrial, se es-
tableciéron once zonas prioritarias incluyendose puertos indus-
triales y puntos especfficos del Pacffico y del Golfo, franjas-
fronterizas y otras zonas que por el desarrollo alcanzado e in-
graestructura permitieron una mﬁs equilibrada distribuc1§n de -

la peblacidn.

- Como ya se habfa sefialado anteriormente el plan estable
cié zonas fronterizas para 10 cual se crearon disposicibnes de-
fomento industrial para esas zonas, mediante decreto se estable
ci§ el esquema espacial de los estimulos fiscales para la indus

tria.

E1 fomento se dirigiq primeramente hacia ]a agroindus--
tria por ia importancia que tiene la pfoducciqn alimentaria y -
el desafrollo del agro, en segundo término a la fabricacidn de-
bienes de capital por su imbortante‘efecto dentro de la estruc-
tura industrial y por QIttmo ala peqﬁeﬁa fndustria influyendo-

- directamente sobre el empleo.
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E1 plan también buscd el fortalecimiento de aquellas ac .
tividades que permitieran la ampliacidén de la base productiva -
del pafs, como son las dedicadas a la satisfaccidon del consumo-
b&sico de la poblacién, asf como las dedicadas a la exportacién,
incluyendose sectores tan diversos como gl qufmfco, petroquimi-

co, farmacéutico, textil, del calzado y automotrfz.

Los estfmulos fiscales fueron adecuados a los objetivos
y prioridades del plan, cre;ndose un esquema que incluyd dés- -
cuentos en el precio de enefggticos y créditos fiscales que ser
vian para cubrir cualquier g}avémen federal, de hasta 25 por- -
ciento de 1a nueva inversiqn al realizarse y de 20 por ciento -

al empleo adicional general.

De acuerdo al Plan la produccién de bienes de capital y
l1a pequefia industria bodfan gézar de los estfmulos sefalados en
el plan en cualquier lugar de la Repﬁﬁlica excepto la zona de -
crecimiento regulado del centro, en cuanto a las ramas petroqui
mica y automotrfiz, solo se otorgarfan estfmulos en determinados

~puntos del pafs.

Importante es mencionar el hecho de que la zona de la -
Ciudad de México y su drea de influencia fué la Unica exclufda-
de estfmulos fiscales para su crecimiento, buscando con esto --

una localizaci6n mds equilibrada de la industria.
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Dentro del Plan fué de singular importancia para el es-
tablecimiento de metas el efecto que sobre el mercado interno -
tuvo ]a falta de empleo, restfingiendo el crecimiento de 1a pro
ductividad, asf como impidiendo la expansign de sus mercados ex
ternos, restringiendose con ello la eficiencia y la capacidad -

competitiva.

_En el plan se establecieron tres'etapas la primera de -
superacion de 1a crfsis} la segunda‘de_consb)idabiQn‘y la terce
ra de crecimiento acelerado, en la cual‘se_hi;o dna pfoyeccidn-
hasta 1996. lapso en el cual. se proyectaba la absorcidn de la -
fuerza de trabajo de incorporacién anual al mercado de trabajo-
buscando Va eliminacién de la desocupaciQn y. el subempleo gesta
 dos con anterioridad. Es decir, se pIanteq alcanzar altas té--
sas de cfeciﬂiento-ebon§mico teniendo como objetivo central la-

eliminaci6y del desempleo y la desocupacidn.

Dentro de las acciones encaminadas a alcanzar los obje-

tivos seffalados pdr el plan estuvieron los siguientes:

- La reorientacién de la produccidn hacia los bienes de

consumo b&sicn.

- Elevar la prothtividad. 1ncremgntar‘las<exportacio--

nés y spstityirvimpdrtgqjdnesQi :
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~ Integrar adecuadamente la estrUcturl‘industrial. bus-
cando el mdximo aprovechamiento de los recursos natu-
rales del pafs, fomentando la produccién de bienes de

~capital.

- La desconcentracidn territorial de la actividad in- -

dustrial.

- E1 equilibrio de las estructuras de mercado, evitando
‘1a concentracién oligopdlica de las industrias mds di

ndmicas.

Dentro de las accioneé encaminadas a la obtenciQn de --
las metas establecidas, se encontrq dquglla que refiere la con-
figuracidn de diQersos-instrumentos, destacando los estfmulos -
fiscales vinculados a las prioridades regionalgs y sectoriales-
establecidas asf como al tratamiento preferencial a la pequefia-

y mediana empresa.

Dentro de las prioridades espgcfficas del plan destaca-
ron el fomento del empleo, el apoyo a la pequeﬁa empresa y la -

descentralizacitn geogréfica.

Para el fomento de las actividades prioritarias se coﬁ-
»binq la utilizaci@n de diversos 1n;trymentos que'fueron estfmu-
los fiscales, precios de energéticos y aranceles; erditos 2 ta
sas preferenciales, nuevas fuentés delcapjtal y un programa de-

compras pdr parte del sector pablice. -
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Como ya se hizo referencia el Plan de Desarrollo Indus-
trial y el Plan de Desarrollo Urbano puestos en marcha en el pe
ri6do 1979-1982 tuvieron una estrecha relacién en cuanto a la -
desconcentracién de actividades industriales, siendo este G1ti-
mo donde se sefialaron las zonas consideradas prioritarias y pa-
ra 1levar a cabo esta desconcentracién el Plan de Desarrollo In
dustrial dirigié sus acciones al desaliento de.la inversiﬁn pro
ductiva en el Valle de México, promoviendo su localizacién en -
zonas que por sus recursos naturales y humanos se consideraron-

de gran potencial de desarrollo.

El plan estimd el otorgamiento de diversos estfmulos, -

para lo cual hizo referencia a tres zonas que fueron:

- Zona 1 de estfmulos preferenciales.

-~ Zona [l de prioridades estatales.

- Zona III de ordenamiento y regulacidn subdividiendose
en ;rea de crecimiento controlado y &rea de consolida

cién.

E1 plan {ndustrial pretendiq que el mayor nimero posi--
ble de grandes empresas tuvieran acceso a mercados reservados -
en muchos.éasos a uﬁas cuantas embresas. asf como también que -
tanto pequefias como medianas empresas se articularan adeﬁuadq-4v

mente al proceso productivo.
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Los instrumentos se dividieron en directos e indirectos,
10$ primeros referentes a la construccidn de infraestructura bd
sica en zonas industriales prioritarias y los segqundos compren-
dieron a los incentivos fiscales, apoyos financieros, mecanis--
mos de protecciﬁn industrial, desarrollo tecn6ldgico y promo- -

cién de proyectos de inversidn.

E1 esquema de estfmulos utilizado por el plan, preten--
dié en una primera instancia eliminar la dispersi@n existente -
hasta ese momento, asf como el influir en las decisiones de in-
versién y orientarlas hacia objetiios especfficos pre-estableci

dos.

Los criterios en los cuales se basq este esquema- fueron
de carﬁcter sectorial, regional y temporal, los apoyos se otor-
garon a ramas prioiitarias, zonas prioritarias y a la pequefia -
‘indﬁstria durante periodos previamente establecidos y tratando-
se de evitar que los estfmulos fueran subsidios permanentés, -~

inecesarios y que ocultaran ineficiencias de large plazo.

" Es decir, el otorgamiento de los estfmu]os fiscales fu{
de acuerdo a la prioridad de la actividad y fueron graduados de
acuerdo a la zona de localizaciﬁn de la inversi@n. Se dispuso-

,para‘el.otorgamiento de estfmulos fiscales que se tomara en - -

cuenta tanto la inversidn como la generacién de empleo;.
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E1 crédito fiscal fué& calculado en base a la inversidn-
realizada y en el momento de realizarse con objeto de tener una

-mayor influencia en las decisiones de inversidn,

Siendo el crédito fiscal de 20 a 25 por ciento del va--
lor de sus activos fijos de acuerdo al tamafio de la empresa, a-
Su réma de actividad y su ubicacién, adicionaimente se did un -
apoyo del 5 por ciento en el caso de adquisiciones de maquina--

ria y equipo de manufactura nacional.

E] crédito fiscal otorgado en re]aci@n a1 empleo genera
do se aplicq por un periddo mdximo de dos afos, representando -
hasta 20% de 1a némina, valuada a nivel de salario mfnimo, fué;
otorquo a nuevos establecimientos o a la creacién de turnos --
adicionales, no fué aplicado en la zona de crecimiento controla’

do.

Para las franjas fronterizas y zonas libres se cred un-

régimen especial de estfmulos fiscales.

Como ya se menciond dentro de Tlos instrumeqtos de ac- -
cién indirecta se encontraron los incentivos fiscaies.‘los cua-
les dentrd'del Plan Industrial tuvieron como objetivos fundamen
tales estimular la inversidn y mediante esto fomentir,el empleo
en actividades consideradas»prioritirtas. impulsar el desarro--
170 de la pequefla industria; incrementar>la producci6n de bie-~

nes de capital; bromover la maydr‘utilizacian de 1a capacidad -
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instalada y fomentar un desarrollc regional mds equilibrado.

E1 crédito fiscal sé otorgé mediante un certificado de-
Promocién fiscal expedido por la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Piblico que sirvid para pagar contra cualquier gravdmen fede
ral. )

Los cré&ditos fiscales se otorgaron de acuerdo a:

- E1 monto de la 1nversiﬁn‘realizada en activos fijos. -

- El volﬁmen de empleo generado con la inversi6n o por-

el establecimiento de turnos adicionales de trabajo.

- Valor de maquinaria y equipo adquirido de-manufactura‘

nacional,



3. ESTIMULOS FISCALES AL EMPLEO Y LA INVERSION

3.1.- £1 Certificado de Promocién Fiscal.

Fué.en el decreto del 6 de Marzo de 1979, en su artfcu-
lo 50. donde se gstablecid que los créditos contra impuestos fe
derales se harfan constar en Certificados de Promocidn Fiscal -

(CEPROFIS), expedidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico. |

Siendo esta 1a mds importante reforma hecha.al sistema-
de otorgamiento de estfmulos fiscaléS‘desdg la Ley de Indus- -

trias Nuevas'erecesarias.

Los Certificados de Promocidn Fiscal (CEPROFIS), se - -
cbnstituyeron en.un importante instrumento para promover la ob-

tencién'de'objet1Vos prioritarios de polftica econamica_j S0~ ~

cial.

Los Certificados de Promocian Fiscal (CEPROFIS). son 'do
cumentos en donde se hace constar el derecho para acreditar el-
importe del estfmulo fiscal contra cualquier gravémen federal -
a cargo del causante, exceptuando su acfeditacidn contra impues

tos especfficos.iﬁ/ £1 derecho otorgado tuvo el caricter de in

46/ D.0. 6/111/79. Decreto que establece los Estfmulos Fisca-
les para el Fomento del Empleo y 1a lnvorsidn en las Acti-
vidades lndustrinles. (Definiciﬁn)
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trasferible no pudiendo ser acumulable para fines de pago del -

"Impuesto sobre la Renta.

Como. ya se mencion§ en los pﬁrrafos anteriores, los es-
tfmulos fiscales otorgados durante el periédo 1979-1982, se ob-
tuvieron mediante los Certificados de Promocién Fiscal (CEPRO--
FIS) expedidos por la Tesorerfa denla_Federacidn, y en los cua-

les se asentaron los siguientes datoé:il/

; a).-'Nombre de quien recibe el beneficio, asf como su -
nﬁmero de registro federal de causantes, que en el afio de 1981-

cambia a registro federal de contribuyentes.

b).- Sefialamiento en el acuerdo del motivo por el cual-

se ordend su eXpédiciQn.
c).- E1. importe que se acredité.

d).- Monto del beneficio de acuerdo a la.inversién rea-

"1izada o al nimero de empleds generados.

e).-'Periqdo de duracidn del Certificado‘ae Promocién -

Fiscal.

vf).- Lo§ datos que se establecieron en Ias Reglas de --

Aplicacian'j que se veran en un inciso posterior de este capftdlq1

47/ Op. Cit. D.0. 6/111/79. Art. 14.
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g).-YPor,ﬁltimo los datos referentes a la fecha de expe
dicidén, concepto del impuesto por el que se aplica, e importe -
de los acreditamentos que se fueran realizando, el registro por

la Oficina Recaudadora y el saldo pendiente de acreditar.

E1 beneficio otorgado mediante el Certificado de Promo-
" ciQnVFiscal‘(CEPROFIf pudo ser utilizado durante 5 afos, mismos
que se.ehpezaron a contar a partir de la fecha de,expédicidn. -
'ésto indudéﬁlemente se‘;onstituyq en’bna situaciﬁn favorable pa
ra.el que recibid el.beneficio ya que no se estableciq un. por--
centaje mfnimO’de acreditamiento anual, por otra parte, en el -
caso de que no se 1legara a uti}iiar en el tiempo determinado,-

Se,perderfa el derecho al goce del mismo.

Es importante hacer menc1Qn de la forma en oque el - -
Cértificado'de PromociQn Fiscal fué utilizado, eé decir, que --
sirviﬁ p&ra el acreditamiento contra el pago de.gravamenes'fedg‘
rales, se constituyq en una forma m§s Qgil y oportuna de finan-
ciamientﬁ} evitando efectos secundarios.desfavorables como se-- -
rfan los estfmulo§ innecesarios a li imbortaci@n_@ el uso de mé.

todos mecanizados de produccidn.

3.2.- outencwh de los Estfmulos Fiscales.

Durante el sexenio en estudio’ (1976-1982) se establecie .

von dos opcjonés para obtener los estfnulps fichlgs«a 15 1njeg 
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sidén y el empleo por una parte fué necesario solicitar a la en-
tonces Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) -
la clasificacifn ya fuera en la categorfa Il 6 2 basdndose en --
las caracterfsticas preestablecidas (las cuales se detallardn -
en el punto 3.3 de este capftulo), o bien realizar la solicitud

de registro al programa de fomento correspondiente.

Para ambas formas &e‘solicitud se disenaron‘cuestiona--
rios»eSpecfficps para este fin los cuales fueron expedidgs por-
- la Secretarfa antes mencionada. Una vez realizada la c]asfficg
cidn‘corréspondiente; ya se podfa'eféctﬁar léiso1icitqd"de estf
mulos fiscales, lo cual se tenfa que realizar ante la Secreta--
ffﬁ'de,Hacienda y Crédito Pdblico, utilizando los formatoé ela-

.borados al respecto.

En cuanto al otorgamiento del estfmulo fiscal solicita-
dq, estuvo a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabii
, cd, é_la cual también se levotorgd la facultad de realizar la -
Qerificacion de la inversién, la productividad, la generaciQn -
" de empleos, la creacidn de turnos -adicionales de trabajo, reali
zados por las empresas solicitantes. Una vez realizada Ta cer-
tificacién correspondiente, la Secretarfa antes mencionada otor

garfa el Certificado de Promocién Fiscal.

Es importante mencionar que para que er'yertificadofdeo
Prbmociﬁn'FiscaI tuviera validez, se establecieron ciertos ré--

quisitos'qdé se mencionan mis adelante, asf como tambi@n.,cier-
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tas Reglas de Aplicacidn cuya observancia fué de gran impoftén-

cia.

En base a lo anteriormente mencionado fﬁé necesario el-
cubrir los gravimenes correspondientes, a;f como las multas y -
recargos de acuerdo a lo establecido eﬁ'ei C6digo Fiscal de la-
Federacidn, encargandose de determinar y exigir el pago corres-
pondiente de las diferencias resultantes a la Secretarfa de - -
Hacienda y Crédito Piblico, la éuailtuvo también 1a facu1tad de

efectuar la cahcelacidn del Certificado de Promocidn Fiscal.

Cuaﬁdo Sq realizaron inversiones en maquinaria y eqqipo
de 1mportac1§n para lo cual se llevaba a cabo 1a solicitud del-
Certificado de Promoci6n FiscalAcorrespondiente.lel»solici;ahte
mediante Ta expedicidnvdeltCertificgdo dé PromociGnAFiscai por-
la Secretarfa de Hacienda y Ccrédito Pablico, garantizaba el pa-

.go . de los impuestos de’fmportacidn correspondiéntes. para lo --
cual fué requisito necesario obtener previamente la autoriza- -
cién de la en;oncesvSecretarfa de Patrimonio y Foménto Indus-<;

trial (SEPAFIN).

Dentro de las condiciones para la obtenci6n de los estf

mulos fisciles'para fomentar el empleo y li ipversiﬂn fuerohb-~

las siguientes:sg/

+

48/ 0p. Cit. D.0. 6/111/79. Art. 12.
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a).- Se requirid que el inversionista fuera de naciona-
1idad mexicana, con lo cual se tratd de dar cumplimiento a los-
requisitos que se establécieron en la Ley para Promover la Inver

si6én Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

b).- Se solicitdé tener constancia del Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologfa, lo cual se establecid en Ja Ley

correspondiente.

c).- Se requiriﬁ el no estar gozando de exenciones o re
j'dhccioneslfiscales. asf como-de estfmulos o beneficios con car-

go a gravimenes estatales o municipales.

o d).- Fué necesario que e] solicitante no estuviera'sujg
to a otro régimen de estfmulos fiscales que beneficiara a la ac
‘ tividad industrial de la empresa, exceptuando aquellos con car-
go a:jmpuestos federales especiales y a la importacién, tomando.
. en cOnsideracjdn también la devolucidn de impuestos indirectos-
.(CEDIS); esto Gltimo se establecid en el D.0. del 7 de Enero de
1980).

Para Ja obtencidn del crédito fiscal del 5 por ciento o
del 15'bor clento otorgado por lé'adquisiciQn de maquinaria y -
equipo nuevos de manufactura nacfonal no fué netesario ﬁue cum-
plieran 1o§'solicitantés'con el requisito mencionado en el qu-

-rrafo anterior.
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Es importante mencionar que el cambio en relacidn a las
anteriores disposiciones legales para la obtencifn de este tipo
de estfmulo fiscal fué qhe la maquinaria y equipo nuevos .tuvie-
ron que ser totalmente de manufactura nacional, lo cual demues-
tra la polftica altamente proteccionista que se diq durante es
te perfodo a la industria nacional por parte del Gobierno Fede-
ral y con 1o cual se hizo nuevamente a un lado li calidad de .1a
“produccidn nacfonal, prob]emaique arrastra la industria nacio--

nal desde hace muchos aiios.

. e).- Otro de los requisitos fué el de dar cumplimiento-

. a las obligaciones de la empresa.

f).- Se solicit6é no tributar en base especial para fi--

nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

g).- Se pidid que el solicitante estuviera registrado -
en el Programa de Fomento correspondiente en el caso que fuere-

necesario, asf como el cumplimiento de los requisitos del mismo.

“h).- Por dltimo se requirié el pago del 4 por ciento s0
bre el monto de los beneficios obtenidos bor concepto de dere--

chos de vi§ilancia.

3.3.- Reglas de Aplicacién.

E1 acuerdo qhe 2l respecto se elabord, establecid como-
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requisito el que la soTicitud, para gozar de Tos beneficios men
cionados deberfa presentarse en original y tres copias, en la -
misma deberfa estar indicado el tipb de beneficio solicitado, -
Ta ubicacidn-de la empresa y otros datos sefalados en las for--

mas correspondientes.

Aunado a lo anterior, se solicitaron en original o co--

piés certificadas los documentos sigu1entes:£2/

- Acta Constitutiva, asf como su Gltima modificacidn.

- Ultima Acta de Asamblea donde se debfa hacer constar-
los nombres y nacionalidades de los miembros integran
" tes de los Consejos de Administracidn, Difeccidn y Vi

gilancia.

- Declarar el no haber estado disfrutando o de que no -
.se diéfrutarfa de otros estfmulos fiscales ya fueran-
estatélesbo municipales, bases especiales de tributa-
cidn para efecto de la Ley.del Impuesto sobre la Ren-
“ta, 0 angn otro r&gimen de beneficio sobre 1a inver-

sidn.

49/ D0.0. 27/V1/79. Acuerdo 101-413 mediante el cual se fija--
ron las Reglas de Aplicacidn del Decreto que establece los
estfmulos Fiscales para el Fomento del Empleo y 1la Inver--
si0n en las Actividades Industriales.
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- Es decir, de aquellos beneficios que pudieran desalen
. tar al inversionista al realizar comparaciones o de--
termfnar beneficios reales, durante el tiempo de - -
otorgamiento de los beneficios fiscales que refiere -

. el presente trabajo de investigacién.

~ Presentacién del Certificado de Clasificaci6n Indus--
“trial o en su defecto el registro en el Progréma’de -

Fomento Correspondiente.

."‘Es.necesario subrayar que para los solicitantes del be-
neficio de 5 por cientb o 15 por ciento otorgados por la adqui-
sicidn de maquinaria j equipo de manufactura naéional. no se 50
licit6 la anexifn de jos documentos citados en los pdrrafos an-

teriores.

" Cumpliendo To establecidb en'él artfculo 26 del Decreto
que kefiere'el establecimiento de 1os estfmulos fiscales péra -
el fomento del empleo y‘lé 1nversi§n en actividades industria--
“les dado a conocer el 27 de Junio dé 1979, tanto la Secretarfa-
de Hacienda y frédito Pdblico como la entonces Secretarfa de Pa
;trihonio y Foménto Industrfa1 fijaron las reglas de aplicacién,

para el decreto méncionqdo.

He&iante las reglas de aplicaci@n fué posible estructu-
rar los aspéctds operativos de las disposiciones lggales'que S0
bre estfmulos‘fiscales para el fomento industrial del pafs‘se -

reilizaron.
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Primeramente, se pudieron definir los conceptos de aque
1las inversiones que podfan recibir estas franquicias fiscales,
con 1a salvedad de que estas debfan haberse efectuado en fechas
posteriores al 6 de Marzo de 1979, adn cuando el programa de in

versiones fuera de afios anteriores.
Dentro de las inversiones se sefialaron las siguientes:
a).- Edificios y Naves Industriales, laboratorios.

b).- Instalaciones de energfa eléctrica, de contamina--
cién ambiental, higiene, ventilacidn e iluminacién y seguridad-

laboral.

¢).- Oficinas, Almacenes, comedores, servicios médicos,

mantenimiento y recreacidn,

En cuanto a las empresas.que contaron con una actividad
agroindustrial, los almacenes dedicados para la conservaciqn de
- materias primas se consideraron para formar parte de la inver--
sidn beneficiada, sin tomar en cuenta su ubicacign, exceptuando
la zona IIl A, cuyas caracterfsticas se comentan en el punto --

3.5 de esfe capftulo.

d).- Maquinaria y equipo productivos, de estos se éxclg
yeron los equipos de intercomunicaciﬁn. camiones de carga, auto

méviles, aviones, reﬁqlques. trogqueles, refacciones y moldes.
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Para el cdlculo del monto de 1a inversidn base para el-
otorgamiento de los estfmu]os fiscales, se tomaron en cuenta --
los costos comprobados, las facturas comerciales, teniendo la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdiblico la facultad de solici-
tar las cotizaciones para efectos de comparacién y ajuste del -

importe de la inversidn en cuestidn.

En cuanto al estfmulo fiscal del 5 porciento que fueron
otorgados por la adquisicién de maquinaria y equipo de manufac-

tura nacional, las indicaciones fueron las siguientes:
a).- Fueron otorgados a los usuarios finales.

b).- No fué necesario cubrir los requisitos referidos -
en el punto 3.2 de este capftulo, como el de ser inversionista-

mexicano, no gozar de otros beneficios fiscales, etc.

c).- Se tuvo como base para el cqlculo del estfmulo fis
cal el importe de la factura. Teniendo la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico la facultad de verificar el valor de los -

bienes para que se pudieran otorgar los,estfmulos fiscales.

d’;F-La factura deberfu»estar certificada por el fabri-
cante, asimismo deberfa contener el dato sobre la manufactura -
de los‘bienes. 1a cual deberfa ser hacional. sefialandose el ni-
mero del registro en 1a entonces Secretarfa de Patrimonio y Fo-
mento Industrial. en el programa de fomento corresnondiente o -

1a certificacifn en su defecto._
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En cuanto a la solicitud para obtener el CEPROFI, se re
quiri6 su presentacidn en un lapso miximo de 90 dfas posterio--
res a la fecha de adquisiciQn de lTa'maquinaria o equipo de manu
factura nacional, o en el caso de importaciones de maquinaria o
equipo, deberfan ser 90 dfas, posteriores a la fecha de interna

miento al pafs.

"Como requisito se pidié anexar a la solicitud del CEPRQ
FIllo siguiente:

a).- Copia de la factura de la maquinaria y equipo, o -

de la solicitud de importacidn.

b).- La documentaciﬁn referida deberfa cubrir los'requl

sitos fiscales aplicables a la misma.
En el caso de que las inversiones fueran para la cons--
truccidn de edificios e instalaciones, a 1a solicitud se le de-

bfan anexar los documentos siguientes:

a).- Escritura con la cual se demostrarfa la propiedad-

del inmueble donde se realizarfa la 1nversidn.
b).- Permiso para la Construccidn.

¢).~ En el caso de ampliaciones, se requirid el Balance

Genera1 y el Estado de Resultados del ultimo ejercicio, dictami
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dos por un Contador Pﬁblico. exceptuandose a la pequefia indus--

tria.

d).- Por dltimo los planos arquitectdnicos de las cons-

trucciones y plantas.

Es importante hacer notaf que la sdlicitﬁd deberfa pre-
sentarse durante'la'codstrucciQn 0 en un plazo mdximo de 60 - -
dfas de anttcipaciGn_a la fecha de inicio de opéraciones de la-~
planta o de su ambliacidn, plazo que para la pequefia industria-

podrfa ampliarse hasta 90 dfas.

En cuanto a los estfmulos fiscales‘otorgados para el fo
mento del empleo, en el Decreto del 6 de Marzo de 1979, se defi
nié ef término de nuevos empleos como “...... la ocupacidn di--
recta generada por la empresa como consecuencia de. sus inversig

nes en ‘activos fijos productivosf.'

Se establecid que en los casos de émpliaciones indus- -
triales, el incremento en la cantidad de empleos generados debe
rfa represenfar un volﬁmen de ocupacidn total mayor al promedio

mensual -obtenido en el Gltfmo afio.

Otro caso contemplado fué€ aquél relacionado al nimero -
de empleos generados por turnos adicionales de trabajo, cuyo‘ig'
cremento - fué considerado de importancia cuando fuése de: 35% del

promedio mensual obtenido en los dos afios anteriores.
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En relaciﬁn a los beneficios otorgados por clasifica- -
¢i6n de empresas, la pequefia industria tenfa las opciones si- -
guientes.,por un lado beneficiarse con el 25% en el caso de ser
nueva actividad o por ampliaciones, y por el otro beneficiarse-
con‘los estfmulos destinados a fomentar la 1nVersidn y el em- -
pleo tomandb en cuenta las bases especfficas establecidas para-
céda caso y siempre y cuando se realizaran éctivjdades indus- -

"triales consideradas prioritarias.

tEn el caso de otorgamiento de estfmu1os fiscales para -
el fomento del empleo, a las empresas se les requiriq la pbeseg‘
" tacién de sus solicitudes de CEPROFIS, al finalizar un éemgstre
natural, y en un pequdo m{ximo posterior'de 90 dfas calendario
qontadosfdesde el momento del cierre del peffodo. anexandose a-

la solicitud los documentos siguientes:

a).- Copia de las néminas mensuales y pagos al IMSS de-
los tres dltimos semestres, cuando se efectuara la creacidn de-
nuevos empleos, y de los 5 Gltimos semestres al efectuarse la -

creaci6n de turnos adicionales.

b).- Se requiridé la declaracidn de cumplimiento en cuan
to a las aportaciones al Instituto Nacional del Fondo de la vi-

vienda para los trabajadores.

E) programa de estfmulos fiscales también contempld el-

otorgamiento de exenciones a las'ganancia; por venta de bienes-
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inmuebles, que tuvieran por objeto el ubicarse en zonas diferen
tes a la sefialada como III A (cuyas caracterfsticas se mencio--
nan en el punto 3.4 de este capftulo), para lo cual se solicitd

lo siguiente:

a).- E1 importe de 16 inversidn.se deberfa destinar a -
la adquisicién de activos fijos productivos, la adquisicidﬁ de-
terrenos para -ubicar lg'nueva planta industrial o ser utilizado

en acciones de la nueva empresa.

El lfmife m&ximo de extensidn de los terrenos no debe--
rfa'exceder de cuatro veces las nécesidades inmediatas de Ta --

nueva planta industrial.

Para la venta de acciones se estableci6 como plazo dos-

aflos posteriores al otorgamiento de las franquicias fiséa]es.

b) - La presentacidn por parte de! sollc1tante del pro-

. grama de relocalizaciGn. se establecid que fuera con 3 meses -
de anticipacidn ante Ta Direccidn General ‘de Industrias. de la -
entonces Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial. en este
debfa indicarse el calendario de relocalizacidn. los activos fi
jos enajenados. los traslados a 1a nueva planta. asT como los -~

bienes adquiridos con el importg obtenido de 1la enaaenacidn.

-c).- Eh buihto a la pequefa industria, tuvo como venta-

ja adicional, que adn cuando lqAnqjﬁVebsiqh_fuese en los pqﬁ-';
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ques industriales de la zona IIl B, podrfa obtener los benefi--

cfos fiscales otorgados al respecto.

En éste Gltimo caso, las solicitudes se debfan presen--
tar ante 1a Direccidn General de Promocidn Fiscal asf como ane-

xando los documentos siguientes:

1.- Programa de Relocalizacidn, autorizado por 1a enton A

ces Secretarfa de Patrimonio y Fbmento Industriat,

2.- chtrafo de compraventa, el cual debfa contener los
datos sobre fecha de operacién, importe total y monto del im- -
puesto sobre la renta con el que se gravd l1a ganancia de dicha-

operacién.

3.- Comprobar que el importe obtenido por enajenac1§n -
de activos fijos, se invirtiG en la adquisiciQn de terrenos ac-

tivds sujetos a depreciacidn o acciones.

En cuanto a la respuesta a las solicitudes, se estable-
ch un lapso de 30 dfas h{biles pqsteriores ala aceptaciGn.de-
estas, exceptqundose el otorgamiento de estfmulos a la inver- -
sfén en constéuccfﬁn e instalaciones,-debiendo observarse lo si

§u1ente:

- La expedici6n del CEPROFI, serfa al terminarse 1a obra,
solicitandose al respecto tqda Ta jnformacidb y docu-

mentacidn sobre 1a inversion.,
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-~ La expediciQn podrfa realizarse al finalizar cada se-
mestre calendario, si en un lapso de 90 d¥as posterio
res al inicio o ampliacién de la obra los solicitan--

tes presentaban lo siguiente:

a).- E1 programa calendario de realizacidn de la inver-

sidn.

b).- E1 presupuesto de inversidén con fecha de elabora--

cién.

¢).~- La solicitud en el caso de inversiones, deberfa ir
acompaftada de la documentacidn ya mencionada en pdrrafos ante--

riores de este punto.

- ~Se estableci6 que los resultados de las solicitudes apa
recerfan publicados en el Diario Oficial cada 30 dfas, en el
.cual se darfan a conocer las listas de sujetos beneficiados, --

monto del beneficio y bases de otorgamiento.

A las empresas beneficia@a; se les soiicitd un‘pago.del
4% del moqto del beneficio como cuota por servicios de inspec-- .
ciQnﬂy vigilancil. el cual deberfa cubrirse en cuatro semestres
con importes iguales ante el Banco de Héxico..a partir de la fe
cha de‘expediciQn del CEPROFI, debiendb {nforia} a la Direccién
General dg Promoci@n Fiscal; cuand6 se realizaran gstos pagos.-

qsf como también informar a esta;:iobre‘nontos acreditados por- -
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concepto de estfmulos fiscales, asT como especificar el tipo de

gravimen federal contra el que se acreditd.

3.4.- Actividades Industriales Prioritarias.

E1 Plan de Desarrolle Industrial que se establecid en -
esfe perfodo, delimitd aquellas actividades industriales consi-
deradas prioritarias, y que podrfan favorecerse de los benefi--
cios gque en este se mencionaron, asf como también fué importan-

te para la adecuada ejecuci6n del mismo.

Para l1a identificacidn de estas actividades considera--
das prioritarias, se establecieron tres criterjos bdsicos qhe -
fueron: el destino de sus productos, el orfgen de sus materias-
primas y otros insumos, asf como sus efectos a nivel macroeco--

némico.

Medianté el primer criterio la importancia de una rama-
de actividad derivé de la capacidad de la misma para la satis--
faccién de necesidades bdsicas de la poblacién, asf como por su
coptribucién a la produccidn de bienes de consumo bdsico y bie-
nes estratégicos, mediante el suministro de insumos, maquinaria

y equipo.

En relacién al segundo criterio, la importancia depen--

. di6 del grado de transformacién de materias primas abundantes -
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en el pafs, asf como del uso de insumos industriales y maquina-

ria de manufactura nacional.

Por Gltimo, el tercer criterio calificd a las activida-
des industriales de acuerdo a su cardcter estratégico.‘es decir,
por el nimero de empleos generados, por su contribucidn a la in
tegracifn vertical de la industrii de transformacidén, por su‘im
portancia dentro de las exportaciones, por la‘inversidn eh' - -
otras &reas econfmicas y por su aportacién al desarrollo tecno-

16gico del pafs.

Finalmente fueron seleccionadas cgrca'de 70 ramas todas
ellas consideradas prioritarias, 1o cual permitié al Estado ‘es-
tructurar la polftica de fomento, buscando-laiekpansidn y desa-

rrollo de este conjunto de industrias.’

Las.cuales a su vez se agruparon en dos ca;qgoffas,_en-
la primera se ubicaron las industrias pquhctoras de alimentos-
"y las productoras de maquinaria y equipo paka'éstas ramas y pa-
ra las consideradas estratégicas. En-.la segunda categorfa ée -
agruparon a las industriasvproductoras-dé bienes de épnsymo‘ba-

sico y las productoras de insumos de uso generalizado.’

Es importante mencionar que en per?odds anteriores al -
que se estd estudiando, las actividades due.po¢fin beneficiarse
con estfmulos fiscales se denominaban como actividades nacional

y socialmente necesarias y‘que en relacién a es:qs;v1a§ i¢tivj-
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dades que se consideraron prioritarias en el Plan Industrial, -
no abarcaron tan ampliamente diversas ramas industriales, es de
cir el nimero se redujo, la seleccidn fué mds apegada a la ob--

tencidn de objetivoas especfficos.

En el Decreto también se establecid cdmo actividad in--
dustrial aquella que a traﬁés de un proceso de transformacidn.-
convirtiera materias primas, partes o componentes, en productos
con caracterfsticas propias diferentes, destinadas para el con-

" sumo 0 para utilizarse en proceso productivos posteriores.ﬁg/

Es decir, aquellas actividades cuya produccidn fuese de
bienes de consumo bdsico, asf como aquellas que fomentaran la -
infraestructura y desarrollo industrial del pafs. '

Las actividades se clasificaron en la siguiente forma:él/

50/ D.0. 9/111/79. Acuerdo que establece las Actividades Ine.
dustriales Prioritarias.

§1/ Op. Cit. 0.0, 9/111/79 Acuerdo.
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Categorfa 1

1.1, Agroindustria,

1.2.

1.3.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Bienes

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.
1.2.5,

1.2.6.

1.2.7.
1.2.8.

Industrializaciﬁn de Productos Alimenticios para --

consumo humano. ‘

~ Alimentos Bdsicos de Orfgen.Animéi. _
- Alimgntos Bdsicos de Orfgen Vegetal.
Insumos para el Sector ﬁgfopeduario._
- Alimentos. . |

- Fer;i]izantes;

Otros Productos Agroindustriales.; 

de Capital.

Producci6n Alimentaria.

Industria Pétrolera')'Peffoqufmicg;‘
Industria Eléctrica. -
Industria Hinero-ﬂetaiﬁrgica;'
Industria de la Construccion.
Transporte,' ’ o

Industrias Diversas

Electrénica.

Insumos Estratégicos para el:Sector Industrial.

1.3.1.
1.3.2.

Hierro y Acero.

Cemento.



2.1, Bienes

2.2,

2.3.

2.1.1.

zlll‘l.

Bienes
2.2.1.
2.2.2.
2.2.;.

2.2.4.

Bienes

2.3.1.
2.3.2.
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Categorfa 2

de Consumo no Duradero.
Textiles y Calzado

- Hilados y Tejidos.

- Prendas de Vestir.

- Calzado.

Otros productos diversos.

de Consumo Duradero.

Apaiatos y Accesorios de uso Doméstico. -
Fabricacidén de Equipo Auxiliar de Transporte.
Fabricacidn de Equipo y Accesorios para la Presta--

cién de Servicios.

Fabricacién de Equipo y Materiales para la Indus- -
‘tria Eléctrica.

Intermedios.
Fabricacidn de Productos Petroqufmicos.

Fabricacién de Productos Qufmicos.

~ - Productos para Yso Industrial.

" - Productos para Medicamentos del Cuadro B&sico

2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.

Fabricacién de Productos Minero Metalurgicos.
Fabricacién de Materiales para la Construccién.

Fabricacién de otros Productos Intermedios.
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Fué determinado en el Plan que esta lista se revisarfa-
cada dos afios, pudiendo adicionarse con nuevas actividades o0 --
disminuirse las ya existentes, asf como de clasificarse en las-

‘ categorfas correspondientes.

La empresa que quisiera obtener-los CEPROFIS, en primer
término deberfa obtener un Certificado de Clasificaci6n, en el-
cual harfa constar el tipo de actividad desarrollada y la cate-

gorfa en que se encontrara clasificada.

Se determiné que la solicitud de los CEPROFIS, serfa --
por escrito dirigida a 1a Direcci6n General de Industrias, te--
niendo que emitirse 1a resolucidn de la misma en 15 dfas h&bi--

les posteriores a la recepcidén de la solicitud.

Ademds se establecid que trimestralmente se publicarfan
las listas de lgs empresas que'hubieran obtenido Certificados,-

asf{ como su categorfa correspondiente.

3.5.- Zonas Geogr&ficas para la Aplicacidn del Programa -de Estf
mulos Fiscales.

Con el objeto de obtener los mayores logros en la apli-
cacién del Programa de Estfmulos Fiscales para la desconcentra-
ci6n territorial de las act1y1dades industriales, en el Plan de

Desarrollo Urbano implementado en este sexenio (1976-1982), se-
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establecieron zonas geogr&ficaség/

utilizandose diversos crite-
rios para la delimitacidn de las mismas, estableciendose 105 ==

tres grupos siguientes:

- Estfmulos Preferenciales.
- Prioridades Estatales.

- Ordenamiento y Regulacién.

Para cada uno de los grupos arriba mencionados, se cred

una zona especffica, delimitandose en la forma siguiente:

Zona I.- La cual agrupd los polos de desarrollo distri-
bufdos en todo el territorio nacional, estos a su vez fueron «-

subdivididos clasificandose en dos grupos.

Zona de Prioridad IA. De Puertos Industriales, es de--
cir, se incluyeron municipios de los puertos de L&zaro Cdrdenas
en Michoac&n, Coatzacoalcos en Veracrdz, Salina Crdz en Qaxaca,

Tampico en Tamaulipas y otros aledafos.

Zona de Prioridad IB. Llamada de desarrollo urbano in-
dustrial. en esta se incluyeron municipios de 21 entidades fede
rativas, identificandose también como polos de desarrollo o co-

rredores industriales. {ver mapa 1,9,10,12)

52/ D.0. 2/11/79. Decreto por el que se establecen Zonas Geo
gr&ficas para la ejecucidn del Programa de estfmulos para-
1a desconcentracidn territorial de las actividades indus--
triales previsto en el Plan de Desarrollo Urbano.
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Zona II.- Esta se configurd por los municipios que ca-
da entidad Federativa sefald como prioritarios, para el desarrg
110 de Tas actividades industriales del pafs. {(ver mapa 2,3,4,

5,6,7,8,9 y 10).

Zona III.- Se formé por el Distrito Federal y las enti
dades federativas del centro del pafs, 'se le di§ el nombre de -
zona de Ordenamiento y Regulacidn, la cual a su vez se subdivi-

dié en dos grupos que fueron:

Zona IIIA.- Llamada ﬁrea de Crecimiento controlado la-
cual estuvo integrada por el  Distrito Federal y Municipios ale-
dafios del Estado de Mé&xico, .incluyendose Tizayuca, Hgo.

Zona IIIB:- Llamada &rea de consolidacidn, la cual com
prendi6 los municipios circundantes de 1a zona [IIA, la cual co
rrespondié a los estados de Wéxico, Morelos, Hidalgo, Puebla y-

Tlaxcata. (ver mapa 11).

E€s importante sefalar que Ta zonificacién del pafs cité
da en los pdrrafos anteriores, ﬁuvo como finalidad no ﬁnicamen-
te para la concesidn de estfmuloﬁ fiscales, sino que también --
fué utilizada para 12 aplicaciQn de todo tipo de estfmulos con-

objeto de desconcentrar territortfalmente la industria nacional.

E1 otorgamiento de los estfmulos fiscales, fué de acuer
do a esta zonificacidn, teniendo como base la prioridad de las-

zonas y determinandose que:



. MAPA ) . .
© ZONAI. DE. ESTIMULOS = PREFERENCIALES

g Priortdad i'A. Para el Desarrollo
g m Portuario Industrial. -

Prioridad I B, Para e} Desarrollo Urbano -
lndustriaL ' .



OCEANO PACIFICO

PRIORIDAD 1A
Veracruz

1 Cosoleacaque

2 Coatzacoalcos

3 Minatitlin

4 Jaltipan de Morelos

5 Moloacin

6 laragoza

7 Ixhuatldn del Sureste

Caxaca

8 Santa Marfa Mixtequilla
9 Santa Marfa Xadani

10 Juchitén de Zaragoza

11 San Pedro Huilotepec
12 Salina Cruz

13 San Pedro Comitancillo
14 Santo Domingo Tehuantepec
15 San Mateo del Mar

16 San Blas Atempa

MAPA 2

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION
DEL ISTMO OE TEHUANTEPEC

€} PRIORIDAD I8

Qaxaca

17 San Juan Guichicovi
18 Matfas Romero

19 Santo Domingo Petapa
20 Santa Maria Petapa
21 €1 Barrio

22 Asuncidn Ixtaltepec
23 Ciudad Ixtepec

24 EY Espinal

Tabasco
25 Huimanguillo

26 C4rdenas

27 Comalcalco
28 Cunduacén
29 Parafso
30 Centro
31 Macuspana

Chiapas

Veracruz

Reforma 46 Acayucan
Pichucalco 47 Soconusco -
Juirez - 48 Chinameca
Ixtacomitén 49 Oteapan
Solusuchiapa 50 Boca del Rfo
Pueblo Muevo 51 Veracruz
Solistahuaca 52 Oluta

38 Jitotol 53 Jesis Carranza
39 Bochil - 54 Texistepec .

40 Soyald 55 Sayula

41 Ixtapa 56 Alvarado

42 Terén

43 Chiapa de Corzo

44 Tapachula

45 Tuxtla



MAPA 3

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION NORTE DEL GOLFO DE
MEXICO

TAMAULIPAS

\

\\\ \ .,-; %
N

-
B

~ SAN LUIS _ POTOSI

F5r

. 9 o
HIDALGO : ‘ y
ESTADO :
_ -1 o VERACRUZ
DE MEXICO . PUEBLA
E£1 PRIORIDAD A
Tamaulipas . . Veracruz :
1 Attamira = : 4 P&nuco v
2 Ciudad Hadero v 5 Pueblo Viejo .
3 Tampico - : . 6 Tampico Alto
Il PRIORIDAD B ‘ : :
. Tamaulipas  Veracruz - ‘San Luis Potosf
'l Mante ~ 9 Tuxpan ‘ " 12 Ciudad VAlles

2 Gonzdlez -+ .10 Coatzintla . 13 Tamufn .
- : 11 Poza Rica de Hidalgo 14 Ebano



HAPA 4

MUNICIPIOS PRlORlTAﬁIOS DE LA REGION PACIFICO

CENTRO

ZACATECAS
NAYARIT

L
H
JALISCO &
MICHOACAN
- oceANo
' PaciFico )
- =7
==

B2 PRIORIDAD 1A
Michoacén Guerrero

1 Lézaro Cérdenas 2 La Unibn

EX PRIORIDAD | .
Colima
3 ﬂanun'ﬂlo



MAPA 5§
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DEL CORREDOR INDUSTRIAL DEL BAJIO

NUEVO LEON

ZACATECAS
SAN LUIS POTOSI

. JALISCO
MICHOACAN

EX3 PRIORIDAD | B

Querétaro 5 Salamanca 3 Aguascalientes
. 6 villagrédn 12 Aguascalientes
1 Querétaro 7 Celaya , ,
8 Apaseo el Grande Zacatecas
Guanajuato Jalisco 13 Zacatecas
2 Leén 9 Encarmaci6n de Dfaz San Luis Potosf
3 Sitlao 10 San Juan de los Lagos

4 Irapuato 11 Lagos de Moreno 14 San Luis Potosf



MAPA 6
MUNICIPOS PRIORITARIOS DE LA REGION

FRONTERIZA DE COAHUILA Y TAMAULIPAS

ok

A ‘I iy

'{
;5

I Wﬁ.ﬁ
th llﬁ‘ i

ESTADOS UNIDOS »
o€ AMERICA

COAHULA

NUEVO LEON

TAMAULIPAS

Coahuila Tamaulipas

1 Acufia . 3 Nuevo Laredo 6 Rfo Bravo
2 Piedras fllegras & Gustavo Dfaz Ordaz 7 Valle Hermoso -

5 Reynosa '8 Matamoros -



MAPA 7

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION
DE LA PENINSULA DE YUCATAN

CAMPECHE
R a
+
| ' GUATEMALA
-

PRIORIDAD 18 o
Yucatén . Quintana Roo " Campeche .

1 Progreso . - 3 Payo Obispo ‘ 4‘ciupecﬁg '
2 Mérida. T , S . ‘ .



MAPA 8

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA LAGUNA Y DE LA REGION
CENTRAL DELOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y COAHUILA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

. CHIHUAHUA

COAHUILA

- DURANGO

- B PRIORIDAD 1B

Coahuila : -Durango Chihuahua
1 Monclova 4 Gémez Palacio 6 Chihuahua

2 Matamoros 5 Lerdo -
3 Torredn ‘



MAPA 9
MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION COSTERQ OE

SONORA Y SINALOA

" GOLFO DE -

CALIFORNIA S

DURANGO

B PricRIDAD 18

Sonora , Sinaloa -

1 Guaymas § Ahome -

2 Empalme .6 Guasave . .
3 Cajeme : 7 Culiacdn

- 4 Huatabampo = 8 Mazatlfn .



MAPA 10

MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA REGION FRONTERIZA DE
SONORA Y BAJA CALIFORNIA

W PRIORIDAD | B
Baja California Norte
1 Tijuana
2 Tecate

3 Mexicali
4 Ensenada (1ocalidad)

Sonora

5 Nogales

6 Santa Cruz
.7 Cananea
- 8 Naco -

‘9 Agua, Prieta

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

e

55§
CHIHUAHUA
“»
1)
1
] 39(0
G4
I\
N 2
NS
-
Chihuahya
10 Jufrez



MAPA 11
ZONA |l DE ORDENAMIENTO Y

REGULACION

EDJ AREA (1A, DE CRECIMIENTO CONTROLADO
@B AREA 11 B,DE CONSOLIDACION



HAPA 12
N " MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA ZONA |

"POR LOS QUE ATRAVIESA LA RED NACIONAL OE

- Prtoridad 1A, Para e) Desarrono Portuario Industrial
m Prioridad 1 B, Para el Desarrolio Urbano Industrial,

— Gasoductos en Dperac16n '
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Aquellas nuevas empresas industriales que se establecie
ran en la Zona IIl, no podrfan beneficiarse con estimulos fisca
les, para lo cual fueron expedidas diversas disposiciones, con-
la finalidad de desalentar el establecimiento de estas empresas
o la ampliaci6n de las ya existentes (lo cual fué publicado en-
el 0.0. del lo. de Diciembre de 1981), la limitacidn no afectd-

a las empresas ubicadas en la Zona IIIB, o de consolidacidn.

En el caso de que alguna empresa ubicada en la Zona - -
111A, sé hubiere reubicado fuera de esta zona, automiticamente-

podria beneficiarse de los estimulos fiscales otorgados por:

[nversiones realtzadas para la reubicacidn.

Traslado de activos fijos del proceso productivo y --

contaminacién ambiental.

Exencién del impuesto sobre la renta por enajenacidén-

de activos fijos.

Empleos generados ‘por nuevas inversiones.

Todas aquelias solicitudes que fueron presentadas~a par
tir de la entrada en vigor del Decreto que estableci§ le 2o0nas
geogréficas pari 1a descentralizacidn de las actividades indus-
triales, se ajustaron a las disposiciones‘establecidas de acuer

do a la zona de aplicaci6n.
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3.6.- Promocifn a la Inversién y al Empleo.

En el Plan Global de Desarrollo establecido en el perio
do 1979-1982. se presentaron polfticas bdsicas entre las cuales
para objeto de la presente investigacidn destacaron las siguien

tes:éé/'

- Racionalizacién del consitmo y estfmulo a la inversién.

~ Desconcentracidn de la actividad econfmica, mediante-
Ta concentracién de la misma, asT como la implementa-
cidn de un nuevo esquema regioné] en los asentamien--
tos humanos, dando mayor importancia a las zonas cos-

teras y fronterizas.

Dentro de 1la polftica sectorial, el secfor industri&l -
se planteq como el ‘'sector mds din;mico. teniendo como base la -
produccidn de energéticos, orientandose a la generaci@n del ma-
yor nimero de empleos, a la produccidén de bienes necesarios dan
dose énfasis a la produccidén de alimentos, asf éomo apoyo espe-
cial a la peguefia y mediana industria, adicionalmente se busco-
l1a desconcentriciQn territorial de la industria, asf como la me

_Jor integracidn de 1a estructura industrial.

53/ Rev. Comercio Exterior. Vol. 30 Ndm. 4, Abril 1980. Art.
Plan Global de Desarrollo 193061982. p.p;'322. '



151

Como ya se habfa . subrayado, uno de leos grandes proble-
mas nacionales que ha significado una preocupacién constante de
los distintos gobiernos, es la falta de fuentes de trabajo para

la creciente oferta de mano de obra existente en nuestro pafs.

Debido a esto, durante el periodo 1976-1982, se otorga-
ron diversos estfmqus fiscales para el fomento de empleo, tra-
tando de ampliar la actividad productiva y consecuentemente di-
namizar la demanda de mano de obra. Teniendose especial énfa--
sis en estimular aquellas industrias cuyo incremento en la capa
cidad productiva, permitiera satisfacer en mayor medida 10s re-
querimientos de demanda de mano de obra en el pafs, siempre y -
cuando estas industrias contaran con un programa aprobado por -

la entonces Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

En el Plan industrial establecido durante el perfodo --
1979-1982, se precisaron diversos aspectos dentro de los cuales
destaca e] fomento del empleo, el cual al incrementarse permiti

rfa una mayor eficiencia productiva.

La generacién de empleos, la redistribucién territorial
de la poblacidn y el desarrollo industrial indudablemente que -
- son distintos aspectos de un mismo problema y en este periodo --

se vislumbrg asf.

Ciertamente, el problema del empleo se present6 como el

m&s serio de los grandes problemas nacionales. De ahf, surgid-
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como objetivo central el acabar con la desocupacidn y el desem-

pleo hacia finales de siglo.

Debido a esto, en este perfodo fué estructurada una Sub
direccifn General de Promocidén Industrial, formada por las Di--
recciones de Programacidn Industrial, de Promocién de Proyectos

y Empresas Filiales y Fideicomisos de Fomento.

En el Plan Industrial implementado 4urante este sexenio
(1976-1982), se establecieron 11 zonas prioritarias (como ya se
hizo referencia en el punto 3.5 de este capftulo), asf como tam
bién se expidieron diversas normas legales para el fomento in--

dustrial de las franjas fronterizas.

Las industrias que se pretendfo fomentar fueron la Agro
industria por la reelevancia que tiene la producciﬁn alimenti--
cia, la produccidn de bienes de capital, considerandose "bienes
de capital. La maquinaria y equipo que se incorporen a la for-
macién bruta de capital fijo que se utilicen directamente en la
fabricaci@n de bienes prioritarios y los que contribuyan en for

ma particular a la generacidn de servicios en los sectores de -
54/

energéticos. petroqufmica, transportes y comunicacionesf,

por su importancia dentro del desarrollo industrial y tecnoldgi

0. 8/1/81. Decreto en el cual se otorgan diversos estf

54/ D.
mulos fiscales a 1a fabricacién de bienes de capital.
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co del pais, y la pequefia industria especialmente por sus efec-

tos dentro de la generacidn de empleo.

Una segunda prioridad la constituyeron aquellas activi-
dades dedicadas a la produccidn de satisfactores bdsicos para -
la poblacién, asf como de aquellas actividades generadoras de -
exportaciones, en esta se incluyeron diferentes sectores desta-
cando el qufmico, petroqufmico, farmacéutico, textil, automo- -

trfz y del calzado.

En este Plan se establecieron dos tipos de prioridades-
las regionales y las sectoriales entrelazando a ambas, buscando
una reubicacién de la industria que estuviera acorde con los re

querimientos del desarrollo industrial del pafs.

E1 Plan Industrial definid a la pequefia empresa como --
"aquella cuya inversidn en activos fijos fuese mayor a 200 ve--

ces el salario mfnimo anual vigente en el Distrito Federal".25/

En el mismo la pequefia empresa se presentd con una alta
prioridad, primeramente por su importancia relativa dentro de -
ramas productoras de bienes de consumo bdsico, en segundo térmi
no por el nimero de empleos generados debido a la utilizacidn -

intensiva de mano de obra y por dltimo, el predominio de estas-

55/ Plan Nacional de Desarrollo Industria) 1976-1982. Secreta
rfa de Patrimonio y Fomento Industrial. México, 1979, p.p
173,
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empresas fuera de los grandes centros urbanos.

Teniendo como base lo enunciado en los pdrrafos anterio
res, se llevé a cabo el disefio de un esquemé de estimulos fisca
Tes destinado a fomentar las actividades industriales y el em-~
pleo fué utilizado por el PTan Industrial que tuvo los éiguien-

tes objetivos:

Fomentar la inversién; incrementar el empleo, especial-
mente en aquellas ramas broductivas y regiones consideradas - -
prioritarias; estimular el desarrollo de la peqdeﬂa'ihdustria;-
fmpulsaf la produccidn de bienes dé capital; incrementar la uti
Tizacifn de la capacidad instalada as? como ampliar las plantas
.ya existentes con'loique se buscé propiciar un mayor equilibrio

dentro del desarrollo regiohal.

Para el otorgamiento de créditos fiscales se utilizaron

Tos criterios siguientes:
- Monto de l1a inversidn realizada en activos fijos.

= Volimen de~emp1eb’genérado con ia inveréidn 0 bqr el-

establecimiento de\turnos adicionales de trabajo.

- Valor de la maquinapia y'eqq1pq adquirido de?mqnﬁfac-

tura nacional.
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Como ya se habfa méncionado. el cdlculo del crédito fis
cal se realizé en funcidn por una parte de la inversifén realiza
da y por la otra del voldmen de empleo generado con motivo de ~
1a inversidén realizada, o por el establecimiento de turnos adi-
cionales de trabajo gque generaran un incremento importante en -

el nimero de empleos.

E1 beneficio se hizo constar mediante un Certificado de
'Prdmocidn Fiscal, expedido por la Secretarfa de Hacienda y Cré-
"dito Piblico, dtil para el pago de cualquier gravdmen federal -
excepto para los destinados a un fin especffico.

En cuanto al monto del crédite fiscal se tomaron comop -
base las brioridades sectoriales y regionaies establecidas en -

é] Plan y asfT tenémos qué:

A la pequeiia empresa se le otorg§ un crédito fiscal cu-
yo monto ascendid al 25% de la inversidn en activos fijos con -
el fin de iniciar o ampliar actividades, siempre y cuando la in
versifn fuese én las zonas [ y II, mientras que en la zona IIIB

el otorgamiento de créditos fiscales se llevq a cabo siempre y-
cuando se destinara para ampliar las instalaciones productivas-

de la empresa.

Para el resto de las empresas del sector industrial, el
trato fiscal tuvo como base el carﬁcter prioritario de su acti-

~vidad y asf en la categorfa 1, el crédito fiscal concedido fué-
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equivalente al 20% de la inversifn en activos fijos, asT como -
un 20% del empleo generado por dfcha inversidn, tomandose como-
base el salario mfnimo'anual vigente de la zona econdmica donde
se encontrara ubicada 1a empresa, multiplicado por el nimero de
empleos generados teniendo una vigencia de dos afios. Estos in-
centivos se aplicaron en todo el pafs, excepto a las empresas -
que se ubicaron en la zona III, donde dnicamente se concedieron
estos beneficios a las ubicadas en la zona IIIB, siempre y cuan

do la finalidad fuese la ampliacicn de estas empresas.

En cuanto a las actividades de Ig Categbrfa 2.'se otor-
garon en base a la zona geogr{fica‘de la inversién. En la zona
1, 1lamada de estfmulos preferenciales el monto del crédito fis
cal ascendid al 15% de 1a inversién en activos fijos, mientras-
que en la Zona II o de prioridades estatales fué de 10%. Tanto
en la zona I, como en la zona II, el estfmulo otorgado fué del-
20% correspondiente a la generacifn adicional de empjeos,ben el
caso de la zona IlIB se otorgaron incentivos fiscales cuando se

traté de ampliaciones de empresas ya establecidas.

En el esquema de estfnulos fiscales del Plan, se contem-
plé el otorgamiento de estos, en-el caso de adquisiciones de ma
‘quinaria &'equipo de manufactura nacional el 1mpor;e fué de 5 -
por ciento del valor de la maquinaria y equipo adquirido, indu-
dablemente esto fue con. objeto de incentivar el crecimiento de--
la produccidn de bienes de capital, haciendose extensivo el es-
tfmulo a todas las empresas industriales, no tomandose en cuen-

ta localizacién geogrdfica o rama de actividad (ver cuadro No 1)
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En relacidn al establecimiento de turnos adicionales de
trabajo, el estfmulo fiscal otorgado ascendid al 20 por ciento-
de la ndémina correspondiente, teniendo como base el salario mi-
nimo de la regién de localizacidn de la empresa, aplicable du--
rante un periodo de dos afos. Estos estfmulos se hicieron ex--
tensivos a todas Tas empresas industriales sin tener en cuenta-
su localizaci6n geogridfica o rama de actividad, exceptuando la-

zona IIIA. (ver cuadro No. 4).

E1 monto y estructura del sacrificio fiscal en el rubro
de empleo e inversidn observd durante el perfodc 1976-1979 la -

conducta siguiente:

Durante 1976, el monto ascendid a 2,572.7 millones de -
pesos, representando el 27 por ciento del total del sacrificio-
fiscal en ese afio, al afio siguiente dicho monto ascendid a - -
- 2771.6 millones de pesos, representando el 29.9 por ciento del-
total; durante 1978 el monto fué de 3529.5 millones de pesos,-
el cual a pesar de ser mayor que el del afio anterior representd
un menor po;centaje (24 por ciento), y durante 1979, el monto -
ascendiq a 5074.15 mil1qnes de pesos el cual observd un incre--
mento de 1,544.6 m!llones de pesos respecto al afio anterior, --
sin'embargo. el porcentaje obtenido 25.2 por cientovindi;a un -

leve ascenso. (ver cuadros 5 y 6)

Indudablemente, el sacrificio fiscal otorgado al empleo

'y la inversidn van intimamente ligados, de ahf 1o df ffcil de --



CUADRDO 4
ESTINULOS FISCALES A LA INDUSTRIA

Prioridades sectoriales Todas laé actividades industriales
Actividades Actividades : Compra de maquinaria
Localizacin geogréfica Pequefa prioritarias prioritarias Actividades ¥ equipo de fabrica- Empleo generado por

de las inversiones empresa * Categorfa | Categorfa 2 M0 prioritarias ¢16n nacional. turpos adicionales

Crédita fisca)

Zona 1. De estfmulos 25%/Inversibn 20%/Inversitn 15%/Inversibn Nada 5% 20% Emplec
preferenciales 20%/Empleo 20%/Empleo adicional
lona [1. De prioridades = 25%/Inversibn -+ 20%/Inversibn 10%/ Inversibn Nada 6% . 20%/Empleo
) estatales 20%/Empleo 20%/Empleo ) ' adicional
Resto del pafs 25%/InversiSnt**  20%/lInversidn 10%/ Inversidnv+ Nada 5% i 20%/Empleo

20%/Empleo 20%/Empl ectée ) B ' ’ adicional

lona 111, De ordenamiento
A. De crecimjento

controlado Nada Nada Nada Nada 5% Nada
8. De consolidacidn 25%/Inversidnees 20%/ Inversignvav 20X/ Inversifneee Nada . 5% 20%/Empleo
20%/Empleo . 204/Empleo*** adicional

* Empresas. con activos fijos no‘superiorn 8 200 veces el salario minimo anual del Distrito Federal.

** Sustituye las exenciones vigentes sobre diversos impuestos —importacifn, timbre, ingresos mercantiles y renta de las empresas— y deduccio-
::s tributarias como 1a depreciacitn acelerada, Puede utilizarse para el pago de cualquier impuesto federal no destinado a un fin especf-
co. - ) ‘

te¢ Se aplica Gnicamente a ampliaciones de la capacidad productiva dentro de la misma actividad industrial,

WOTA: ET porcentaje se aplica sobre 1a. inversifn para la construccibn de edificios e 1nsmac30nes 1‘ aqautsiﬂgn dE m?"‘“”ﬁ* equjpos nye~
vos, directamente relacionados con el proceso productivo, Se otorga en el momento de ejercerSe la iniversion. &tn el caso de pleo, el -
porcentaje se aplica; por un perfodo de dos afos, sobre 1a ndmina valuada al nivel del salario minimo anual,



CUADRDO

S

‘SACRIFICIO FISCAL POR MEDIDA DE FOMENTO
(Millones de pesos)

1976

1977 1978 1979
CONCEPTO  yonpp % MONTO 3 MONTO % MONTO %
TOTAL 9,545.9 100.0  9,265.9 100.0 14,724.3  100.0 20,134.4  100.0
CONSUHD 385.1 4.0 868.3 9.4 1,409.6 9.6 2,590.4  12.9
EMPLEO E INVERSION  2,572.7 27.0  2,771.6 29.9 3,529.55 24.0 5,074.15  25.2
EXPORTACION Y SUSTI-
TUCION OF IWPORTACIO  4,846.5  50.8  3,873.5  41.8 7,452.2  50.6 10,478.9  52.0
DESCENTRAL 1ZACION :
INDUSTRIAL 738.1 7.7 814.8 8.8 1,231.8 8.4 1,731.4 8.6
'DESARROLLO TECNOLOGI :
o 29.0 0.3 . - - - - .
INDEPENDEPENDENCIA 603.1 6.3 834.7 9.0 725.95 4.9 64.45 0.3
CORRECCION DE ESTRUC ,
. TURA TMPOSITIVA 3214 3.4 0.8 - 0.9 . 2.3 -
0TROS . 50.0 6.5 102.2 1.1 374.3 2.5 192.8 1.0

FUENTE: Direccién

General de Promoci6n Fiscal S.H.C.P.



SACRIFICIO FISCAL POR MEDIDA DE FOMENTO Y

CUADRDOD 6

(Millones de Pesos)

TIPO DE ESTIMULO 1978

CONCEPTO

DECRETOS  LEY DE INDUS

DE TRIAS NUEVAS

SUBSIDIOS ZONA DECRETO RELA-
DE FRONTERIZA  TIVO A LA PE-

TOTAL CEDIS  MINERIA  proceNTRA Y NECESARIAS  VIGENCIA  (ARTICULOS  QUERA Y MEDIA
LIZACION ANUAL GANCHO)  NA INDUSTRIA,
TOTAL 14,724.30 4,547.9 1,513.0 1,210.3 382.90 6,193.4 855.3 21.5
CONSUMD 1,409.6 554.3 855.3
ENPLEO E _ _
INVERSION 3,529.55 787.05 191.45 2,551.05
EXPORTACION ¥
SUSTITUCION DE 7,452.20  4,547.9 : 191,45 2,712.85
IMPORTACIONES :
DESCENTRALIZACION
INDUSTRIAL 1,231.8 1,210.3 21.5
INDEPENDENCIA 725.95 725.95
CORRECCION DE ES-
TRUCT. IMPOSITIVA 0.9 0.9
0TROS 374.3 374.3

FUENTE: Direccifn General

de Promocidn Fiscal.
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hacer una divisidn de ambos rubros, lo cual influye directamen-
te en la estructura que posteriormente se e did al otorgamien-
to de estfmulos fiscales establecido en el Plan de Desarrollo -

Industrial.

E! rengldn de inversidén y empleo muestra su importancia
dentro del sacrificio fiscal total, cuyo monto fué superado qni
camente por el de exportacién y sustitucién de importaciones, -
mostrando a su vez la tendencia que Ta polftiﬁa de fomento a la

inversidn y al empleo sigue durante este perfodo.

En cuanto a los resultados obtenidos por el Programa de
Puertos Industriales, de lo cual se hizo referencia en el Plan-
Industrial, tenémos que en el Puerto de Lazaro Cirdenas en Mi--
choacdn se presentaron importantes avances en la Construccidn -
de instalaciones de NKS, de productora Mexicana de Tuberfa, de-
Sicarsa segunda etapa, de la terminal de Granos de Conasupo, de
la Planta>de Fertimex destinada a la produccifn de icido fosfd-
rice, sulfirico, nftrico y nitrato de amonio, por qltimo del --

Puerto Comercial.

En el caso del Puerto de Altamira en Tamaulipas en el -
afio citado, se termind de construir la planta qufmica de Primex,
en proceso de construccién las plantas de Ta empresa Finacril -
(de fibras sintéticas) y Polimar (diversos productes qufmicos),
e iniciandose l1a construccién de Ta plantg qe la empresa side--

rirgica prerreducidos.
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Mientras que los puertos de Salina Crdz, Dos Bocas y 0s
tién se encontraban en la primera etapa, teniendo como finali--
dad el fortalecimiento de la capacidad de la industria petrole-
ra para el manejo de sus productos, asf como el desarrollo de -

la petroquimica primaria.

Durante el perfodo de cuatro afos descrito, l1a inver- -
sidn del Gobierno Federal ascendiq a 22,500 millones de pesos -
‘de los cuales 9,500 millones correspondieron al sector comunica
ciones y transportes, 5,400 millones para el sector de asenta--
mientos humanos. Pemex realizq una inversién de 3,500 millones-
en obras portuarias en los Puertos de Osti§n y Salina Cruz, - -
Agricultura y ﬁgcursos Hidr&ulicos,invirtiq 3,500 millones para
dotacién de agua potable y proyectos de nuevas obras. por ﬁlti-v
mo Satubridad y Asistencia. EducaciQn y Trabajo y PrevensiQn So
cial invirtieron cerca de 500‘mi1]ones de pesos en el Sector S50

“cial. 36/

Es importante mencionar el reajuste sufrido pro el pre-
supuesto en el primer trimestre de i982. el cual de 16,400 mi--
Tlones de pesos, descendid hasta 12,200 millones de pesos, con-
lo cual se modificaron diversos proyectos de! Programa de Puer-

Atos Industriales

56/ Rev. El Mercado de Valores, afio XLII, Nim. 45. Noviembre
8 de 1982. Art. Estado de Avance de’ los Puertos Industria

Tes p.p. 1144,
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En relacidn a la poblacidén econémicamente activa al -~ -
hacer una comparacidn entre 1970 y 1980, encontrdmos que en el-
ahno de 1970 la poblacién econémicamente activa fué de 12 millo-
nes 955 mil habitantes, representando el 27% del total de la po
blacién que ascendid a 48 millones 225 mil habitantes. (ver --

cuadro 7).

En el censo de poblacidn de 1980; las cifras refiere --
que de 66 millones 846 mil habitantes, 22 millones 66 mil habi-
tantes representaron la poblacién econdmicamente activa, es de-
cir, 33 por ciento del total not;ndose un incremento del 6 por-
cienfo con respecto a 1970. Laborando dentro de las industrias
de transformacidn 2 millones 575 mil habitantes, 12 por ciento-

del total de la poblacidn econdmicamente activa. (ver cuadro 8)

En cuanto al nimero otorgado, de CEFROFIS, los datos es
tadfsticos refieren que en el afo de 1979, la entidad que reci-
bi6 un mayor nimero de CEPROFIS fué el Distrito Federal .(65), -
durante el afio de 1980, esta tendencia continﬁa y siguen siendo
- los grandes centros industriales del pafs Tos que acaparan el -
mayor numero de CEPROFIS otorgados, y asf tenémos que a Nuevo -
LeGn se le otorgaron 413, al Distrito Federal le correspondie--
‘ron 291 y'é Jalisco 227, mientras que zonas que se consideraron
altamente prioritarias recibieron en su mayorfa un nqmero muy -
reducido de estos y as{ tenémos que Hichoac{n recibiq 56, Oaxa-

ca 37, Tamaulipas 66 y Veracriz 186.



CUADRO 7

POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA
(1960-1970-1980)

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Miles de Personas) 1960 1970 1980
POBLACION TOTAL 34,923.1 48,225.2  66,846.8

Hombres 17,415.3 24,065.6 33,039.3

Mujeres 17,507.8 24,159.6 33,807.5

POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA. 11,332.0 12,955.1 22,066.0
Hombres 9,296.7 10,488.8 15,924.0
Mujeres. 2,035.3 2,466.3 6,141.0

-Fuente. Direccion General de Estadfstica
S.P.P.



CUADRDO

8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1980
POBLACION _ |
ECONOMICAMENTE TOTAL HOMBRES MUJERES
ACTIVA {Millares) (Millares) (Millares)
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 22,066.0 15,924.0 6,141.0.
POR.RAMA DE ACTIVIDAD
Agricultura,'ganaderfa, silvi
cultura, pesca y caza. 5,699.0 4,957.0 742.0
Industrias Extractivas. 477.0 322.0 154.0
Industrias de Transformacién  2,575.0 1,897.0 677.0
Electricidad y Gas. 115.0 91.0 24.0
construccidn. : 1,296.0 1,082.0 213.0
Comercio 1,729.0 1,137.0 591.0
Transporte | 672.0 594.0 77.0
Servicios 2,418.0  1,159.0  1,258.0

Fuente. Direcci6n General de Estadfstica.
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Durante el afio de 1981, nuevamente el Distrito Federal-
acapard el mayor numero de CEPROFIS, siendo 2,186 el total que-
recibid, en segundo término Nuevo Ledn con 836 y en tercero Ja-
lisco con 830, 1o cual demuestra la tendencia de un mayor otor-

gamiento a los grandes centros industriales del pafs.

En el afioc de 1982, el panorama que se presentd en este-
renglén fué el siguiente, nuevamente el Distrito Federal reci--
biﬁ_el mayor ndmero de Certificados de Promocién Fiscal (3,951)
en segundo término el Estado de México (1.80é), al Estado de --
Nuevo Ledn le otorgaron 1,793 y al Estado de Jalisco 1,390, asi
mismo los estados de Sonora y Tamaulipas recibieron un alto ni-
mero de CEPROFIS 1,011 y 1,017 respectivamente, siendo signifi-
cativo esto Gltimo puesto que Tamaulipas se considerd dentro --

de) Plan Industrial como zona prioritaria.

" En términos génera]es podgmos afirmar que durante el pe
rfodo en que se establecieron cambios importantes déntro de la-
estructura de otorgamiénto de los estfmulos fiscales, el nimero
de CEPROFIS otorgados se increhentd considerab]emeﬁte y.asf en-
1979 se otorgaron 190, en 1980 fueron 3,514, para 1981 se otor-
garon 8,936 y en 1982 fueron 21,813. '

Es decir, la diferencia entre 1979 y 1982 fué€ de 21,623
. o
esto nos permite observar un logro importante dentro de la poif
tica de estfmulos fiscales, que é] nimero de CEPROFIS ctorgados

en un perfodo de cuatro afos a la 1ndustria se~incremént6 en --
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forma considerable, beneficiando a un mayor namero de empresas.
Pero también es obvio que a pesar de que el nﬁmero de estfmulos
fiscales otorgados a zonas consideradas altamente prioritarias-
aument6, no se logrd romper la tendencia que se tenfa, es decir,
fueron los grandes centros industrialés del pafs (D.F., Jalisco,
Nuevo Leén, Edo. de México) los que se beneficiaron con un ma--
yor nimero de CEPROFIS otorgados a las empresas ubicadas en es-
tas zonas, con lo cual'indudablemeﬁte no se obtpvo el objetivo-
esperado de utilizacién de este .instrumento para fomentar la --

descentralizaci6n industrial. "{ver cuadro 9).

E1 monto de CEPROFIS haravla Categorfa 1 tuvo'el si- -
guiente'comportamiento. Qurante el afio dé_1980. fué el estado-
de Nuevo Ledn el que reéibiq un mayor nimero de CEPROFIS con un
total de 621 millohes 525 m11 pesos, en segundo término el esta
do de Sonora recibiq un monto de 37i millones 729 mil pesos, --
en d6rden decreciente sigui6 el estado de Veracr@z con 215 mi--
llones 345 mil pesos. Todas estas entidades se encontraron den
tro deilas zonas prioritarias A y.B seflaladas en el P]an'qe De-

sarrollo Industrial de este perfqdo. .

En el aho de 1981, la entidad que‘recibid‘eﬁ mayor mon-
.to de CEPROFIS fué el estado de Michoacdn con 1,148 millones --
273 mi1 pesos, el estado de Jalisco recibi6 1,032 millones 468-
mil pesos quedando en segundo tgrmino. mientras que el estado'-v

de Coahuila recibi6 929 millones 142 mil pesos..



CUADRDO 9

CEPROFIS OTORGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Miles de Pesos)

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 . 1980 1981 1982 1983
) no;m NUMERO nogro NUMERD mgro. NUNERO no:ro NUMERO notsno NUMERO

29 67 3 113 124 176 263 157

- AGUASCAL IENTES 1 ?

BAJA CALIFORNIA NORTE 5 2 u 150 - 84 . 198 298 24 325
BAJA CALIFORNIA SUR i 4 1 4 12 6 a 72 67 95
CAMPECHE | 0 4 2 45 72° 100 292 270
COAHUILA. 2 8 182 299 1,785 578 1,39 955 1,202 652
coLiMA _ 0 S0 A4 4 1 16 4 3 64
CHIAPAS : 0 8 uoon 35 30 - 100 121 283
CHIHUAHUA 18 19 124 243 177 489 94 657 1,029
DISTRITO FEDERAL & 65 291 9 1,425 2,186 3,642 3,951 1,881 1,361
DURANGO 4 B 82 158 183 455 509 226 751
GUANAJUATO . 1 5 104 225 229 - 621 624 1,043 656 738
GUERRERO ’ 0 5 15 181 2 46 19 336 191
HIDALGD _ 1 1235 410 100 96 292 26 170
JALISCO - I n 221 34 1,320 830 1,33 1,39 1,107 1,671
MEXICO ' 2 19 89 242 298 569 911 1,808 529 882

MICHOACAN : 3 2 -8 56 L1z 148 316 839 - 1,664 704




CONTINUACION CUADRO 9

1979 1980 1981 1982 1983
ENTIDAD FEDERATIVA nm;m NUMERD “"';"’ NUMERO mr:ro NUMEROD m"no NUMERO mgro NUMERO

HORELOS 0 13 16 8 32 93 252 /A7)
NAYARIT 0 6 6 15 17 45 56 . 233
NUEVO LEON - 4 79 413 1,229 836 2,187 1,793 1,327 1,148 _‘
CAXACA 0 S VE 294 79 e 22 169
PUEBLA g 5 6 588 177 . 158 249 . 518 697 . 302 5853
QUERETARQ _ 17 195 54 328 433 582 404 242
QUINTANA ROO ‘ 0 2 R ST 113 " 179 9
SAN LUIS POTOSI ) 3 12 6 460 350 972 1,08 537 433
SINALOA ' 1 2 9 134 M0 a7 16 a8 LK
SONORA ' 3 39 122 369 221 794 . 1,001 608 610
TABASCO _ 0 25 19 . 20 a3 184 7 5 62
TAMAULIPAS B 32 7 66 82 162 02 1,00 767 816
TLAXCALA ' o kI: BT 169 86 ‘183 172 115 126
VERACRUZ 6 255 185 1,000 426 3,02 815 - 2,112 664
YUCATAN 0 B 65 6 14 1 a6 22
ZACATECAS: 0 18 0 s SR 166 393
NO DISTRIBUIBLE " 0 0 an 6 . o | 0
TOTAL GENERAL - 100 19 3,822 3,514 12,097 8,99 21,651 21,813 17,021 15,982

FUENTE: §.,H.C.P, Direccidn General de Promocidn Fiscal
- Subdireccidn de Estadistica y Procesos. 7
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De los datos anteriores llama la atencién el hecho de -
que tanto el estado de Michoacdn como Coahuila y Jalisco se en-
contraron clasificados con zonas prioritarias de desarrollo in-

dustrial.

Durante 1982, el estado de Veracrﬁz cdn 1,909 millones-
861 mii pesos fué el que recibid un wayor monto, Nuevo Ledn re-
cibi6 un monto de 977 millones 139 mil pesos, en tercer término
‘a1 estado de Hidalgo §e Te otorgé un monto de 701 millones 738-
mil pesos y en cuarto término Jalisco recibi6é 500 millones 986-

mil pesos.v

De estos Unicamente el estado de Veracriz se presentf -
como entidad con zonas prioritarias, con lo cual se nota el re-
greso a la fendencia de otorgar incentivos en mayor voldmen en-
las zonas de los centros tradicionales de desarrollo, esto segu
ramente fué debido al poco dinamismo presentado en las zonas «-
consideradas prioritarias indudablemente influyeron en gran par
te las fluctuaciones de la economfa a nivel tanto nacional como

internacional. (ver cuadro 10)

E1 monto otorgado a la categorfa 2, presentf el panora-

ma siguiente:

En el afo de 1979, Unicamente el estado de Puebla con 2
millones 721 mil. pesos y el estado de Aguascalientgs con 234 --

mil pesos, se beneficiaron.



CUADRO 10

HONTQ DE CEPROFIS. CATEGORIA I POR ENTIOAD FEDERATIVA
{MILES .DE PESOS)

ENTIDAD - ' - ABRIL

. FEDERATIVA 1980 1981 1982 1983 1984
‘Aguascalientes : 4,817 4,211 22,943 195,461 - 76,564
Baja California Norte 79 5,450 12,971 127,494 5,697
Baja California Sur 164 . . 3,384
Campeche ' 2,797 293
goahuila 107,002 929,142 333,943 585,161 441,353
Colima 1,603 1,882 3,131 618 5,497
Chiapas 2,379 2,521 638 378 104
Chihuahua 84,567 144,115 95,307 . 78,973 25,814
Distrito Federal ’ 8,081 816
Durango 16,283 '80,094 118,264 29,874 2,528
Guanajuato , 52,775 44,411 '~ 96,604- 92,821 4,989
Guerrero ; . 1,089. © 1,967 19,682 . ’ 345
fidalgo 35,342 701,738 169,606 2,138
Jalisce | . 33,497 1,032,468 500,986 487,230 ' 338,013
Hexica 3,410 1,255 13,971 o ans24 0 72,484
Michoacan 38,042 1,148,273 95,757 1,433,778 1,068,387
‘Morelos 3,463 1.320 . 583

Nayarit | a0 3,202 3,339 1,387



CUADRD 10

CATEGORIA 1 POR ENTIDAD

(Continuacidn) MONTO DE CEPROFIS, FEDERATIVA
E _ (MILES DE PESOS)
ENTIDAD . . ABRIL
FEDERATIVA 1960 1981 1982 1983 19e4
Nuevo Leon 621,525 635,958 977,139 424,694 77,81
0axaca 65,931 282,747 240,136 121,606 1,773
Puebla - 4,009 R 46,716 28,637 10,738
Queretaro 66,444 156,780 99,284 36,027 8, 369
Quintana Roo | 3,212 4,618
san Luis Potosf 28,473 157,276 144,120 146,482 - 59,550
~Sinaloa 7,075 14,581 63,211 193,100 34,510
sonora an,279 256,365 136,547 151,462 97,916
Tabasco 213,122 222,576 © 142,088 23,503
Tamaulipas 16,939 10,194 41,673 33,218 5,927
Tlaxcala 80 '91,295 27,678 35,032
Veracruz 215,345 356,634 1,909,861 1,581,708 1,443,575
Yucatan 27,230 1,511 14,641 2,445 1,091
Zacatecas - T 4,661 8,724
TOTAL 1,983,650 5,529,103 5,884,509 6,017,600 3,826,204

Fuente. S.H.C.P.

Subdirecciﬁn de

Estadistica e Infbrmitica.
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En 1980, los datos estadfsticos refieren que el estado-
de Querétaro con 192 millones 684 mi) pesos recibid el mayor --
monto, en segundo término San Luis Potosf recibié 70 millones -
681 mil pesos, a Jalisco se le otorgaron 51 milTones 570 mil pe
s0s. Indudablemente es notorio que se buscé una aplicacidn lo-
mds apegada a los objetivos trazados, los datos estadisticos --
son claros al respecto, las entidades arriba menéionadas se con

sideraron con zonas prioritarias por el Plan Industrial.

Durante 1981, el estado de Veracrdz presentds el monto -
m&s alto con 512 millones 38 mil pesos, le siguid en importan--
cia el estado de Querétaro con 356 millones 984 mil pesos, en -
tercer término al estado de San Luis Potosf le fué otorgado por

este concepto 230 millones 456 mil pesos.

Las tres entidades anteriores se encontraron en el gru-
po que tenfa zonas prioritarias dentro del Plan Industrial, pfg

sentando 1a misma tendencia que el afio anterior.

En 1982, ei estado de Veracrﬁz recibiﬁvel mayor monto -
523 millones 658 mi1 pesos por concepto de CEPROFIS para la ca-
tegorfa 2, .el estado de Nuevo Leén le correspondieron 500 millo
“nes 82 mii'pesbs por este concepto, en tercer tgrmino el eStado
de Tamaulipas recibi6 347 millones 777 mil pesos por el concep-

to arriba sefialado.
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De las entidades mencionadas Veracriz y Tamau]ipasﬂtu--
vieron zonas prioritarias, aunque se empieza a notar el retorno
de la tendencia caracterizada por el mayor otorgamiento de in--
centivos fiscales a empresas ubicadas en los grandes centros in

dustriales del pafs.

En general durante 1980 y 1981 se nota la tendencia al-
oforgamiento de CEPROFIS apegado a los objetivos establecidos -
dentro del Plan Indusfria]. en 1982 estz tendencia parece debi-
titarse muestra de ello es elva1to monto otorgado al estado de-
Nuevo Ledn. Es importante mencionar el notable incremento en -

el monto total otorgado por este concepto. (ver cuadro 11)

En cuanto al monto de CEPROFIS otorgado a la pequefia in
dustria, la cual se presentd como altamente favorecida por la -

politica de desarrollo industrial de este perfodo.

En el aiio de 1979, Michoacdn recibid 2 millones 622 mil
pesos por.e[ concepto enunciado, al estado de Puebla se le otor
g6 2 millones 80 mil pesos y a Guanajuato 1 mill6n 267 mil pe--
s0s, las tres entidades fueron consideradas prioritarias para -

el fomento industrial dentro del Plan Industrial (1979-1982).

En 1980, el mayor monto otorgado por el concepto seflala
do fué para el estado de Guanajuato siendo de 35 millones 556 -

mil pesos, en segundo término el estado de Nuevo Le6n recibi6 -



CUADRDO

11

MONTO DE. CEPROFIS CATEGORIA Il POR FECHA DE EXPEDICION

(Miles de Pesos)

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 oa4
AGUASCAL IENTES 234 7,171 32,711 44,528 18,937 2,085
BAJA CALIFORNIA NORTE 425 17,531 22,473 9,675
BAJA CALIFORNIA SUR 1,253
COAHUILA 20,732 69,087 57,791 31,131
COLIMA 1,796 12,158 3,820
CHIAPAS 150 4,520 8,808 199
CHIHUAHUA 34,261. 36,415 48,331 8,385
DISTRITO FEDERAL 4,780 3,737 6,635 7,241
DURANGO 9,404 36,050 118,211 50,371 4,929
GUANAJUATO 5,240 28,398 194,297 148,051 269,343
GUERRERO 2,158
HIDALGO 5,903 5,157 14,885 655 5,500
JALISCO 51,570 64,746 148,122 60,965 50,529
MEX1CO 382 11,431 158,189 74,955 10,783
MICHOACAN ‘ 14,657 23,721 742 2,998 5,597
MORELOS 1,794 2,093 .

. 2,168

' 484




CONTENUACION CUADRO 11

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 logh
NUEVO L EON 98,978 181,548 500,082 152,893 74,436
OAXACA | 1,220 68,688 54,794 80,573
PUEBLA 2,721 28,803 45,392 97,654 89,373 25,944
QUERETARD 192,684 356,988 122,284 183,705 19,111
QUINTANA ROD | 256 3,540 |
SAN LUIS POTOSI 70,681 230,456 213,211 172,237 87,395
SINALOA 3,724 2,034 118,169 35,887
SONORA 902 22,581 19,758 18,302 223
TABASCO B 8,081 23,120 10,232
TAMAUL 1PAS 44,855 216,057 347,777 189,073 19,781
TLAXCALA 20,765 41,743 42,365 1312 85,443
 VERACRUZ 2,753 512,038 523,658 131,557 13,856
YUCATAN 8,246 15,007 14,577 11,250 6,144
ZACATECAS - 1,856 6,006 5,080
TOTAL 2,955 619,190 1,073,282 2,910,335 1,503,703 778,093

FUENTE: S.H.C.P.

Subdireccibn de Estadfstica e Informdtica,
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19 millones 481 mil pesos, siguiendole el estado de Jalisco con
18 millones 165 mil pesos siendo evidente que los grandes cen--
tros industriales del pafs se beneficiaron con un monto conside

rable por este concepto.

Durante el afio de 1981, las entfdades que obtuvieron un
mayor beneficio fueron Gulnajuatd con 67 m1llones'655 mil pesos
Jalisco con 32 millones 648 mil pesos y_PdebIa con 29 millones-
158 mil pesos, estos dos Gltimos estados no estando ubicados --
dentro de las &reas consfderadas altamente prioritarias, sino -

de consolidacidn.

Por G1timo durante el afio de 1982.'nuevamente el estado
de Guanéjuato fue‘el mss favorecido con 84 millones 548 mil pe-
s0s, en segundo término el estado de Puebla con 80 millones 295

mil pesos siguiendole el estado de Jalisco con 40 millones 276-

mil pesos.

‘Es evidente que el estado de Guanajuato se presenta co-
mo la entidad que recibid-los mayores beneficios dirigidos a'la
pequeiia industria considerandose com6 zona prioritaria, otro es.
tado que se encontr8 dentro del &rea que fu§ denominada &e con- A
solidacién y que recibif un fuerte apoyo en este rengi6n fué --
Puebla, el estado de Jalisco recibid'inpo;tante apoyd”aApesir,-
de tener pocas zonas prioritarias, asf como el estado de Nuevo-
Len, estas dos Gltimas entidades‘clasificadas como grandes cen

tros de desarrollo industrial en el pafs, se beneficiaron en --
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forma importante por tos estfmulos fiscales y muestran que los-
objetivos trazados no se llevaron a cabo en la forma esperada.-

(ver cuadro 12),

Los datos estadfsticos sobre el monto de CEPROFIS otor-
gados por la ﬁdquisiciqn de maquinaria y equipo de manufactura-
nacional indican que durante el afio de 1979, e) Distrito Fede--
ral fué la entidad mds favorecida con un monto que ascendi§ a -
68 millones 133 mil pésos, en segundo término el estado de Nue-
vo Ledn con 3 millones 104 mil pesos, siguiendole en importan--
cia el estado de Tamaulipas con un monto de 2 millones 727 mil-
pesos y.el estado de Jalisco con 2 mi1lones 464 mil pesos, den-
tro de los cuales estan los tres centros manufactureros m{s im-

portantes del pafs.

En el afio de 1980, se presenta un ligero cambio en esta
tendencia y asf el Distrito Federal nuevamente es el mds benefi
ciado con 195 millones 148 mi1 pesos, seguido por el Estado de-
México con 37 millones 677 mil pesos, en tercer término Queréta
ro con 35 millones 965 mil pesos y Coahuila con un beneficio cu
yo monto ascendi6 a 32 millones 65 mil pesos, 1lamando 1a aten-
cién el hecho de que las tres primeras entidades citadas tienen

una importante actividad industrial.

Durante 1981, el panorama que se presents§ en este rubro
fué el siguiente: E1 Distrito Federal recibid 457 millones 839

mil pesos, en segundo término el estado de Coahuila con 38 mi--



CUADRD 12

MONTO DE CEPROFIS PEQUERA INDUSTRIA POvR FECHA DE EXPEDICION
(Miles de Pesos) :

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 logs"
AGUASCALIENTES 494 6,896 17,622 14,101 12,479 94
BAJA CALIFORNIA NORTE 534 9,079 26,422 11,900 1,089
BAJA CALIFORNIA SUR 129
CAMPECHE 2,454 3,558 8,272 3,012 559
COAHUILA 254 11,064 19,042 26,184 15,333 5,879
COLIMA 2,110 151 173 847

CHIAPAS : 567 1,000 575 229 909
CHIHUAHUA o 780 7,491 10,993 11,066 10,974 2,346
DISTRITO FEDERAL ' 24 ‘ 2,203 70°
DURANGO 186 8,467 11,527 13,678 7,322 881
GUANAJUATO 1,267 35,556 67,655 84,548 . 41,456 19,790
GUERRERO ‘ \ 88 1,114 2,250

HIDALGO 581 2,776 4,350 950 2,598
JALISCO : 333 18,165 32,648 40,276 50,465 7,473 .
MEXICO : 968 906 5,075 6,342 3,085 179

MICHOACAN Lo 2,822 1,784 7,253 11,165 10,086 2,114




CONTINUACION CUADROD 12

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 1984
MORELOS 236 1,777 2,662 5,165

NAYARLT - 118 710 348 110
NUEVO LEON 691 19,481 26,663 35,083 18,508 12,121
OAXACA 272 3,859 6,393 4.1}1

PUEBLA " 2,080 14,865 29,158 80,295 32,541 8,079
QUERETARO 4,726 2,671 11,767 6,487 987
QUINTANA ROO 1,946 3,038 2,330

SAN LUIS POTOSI 17,385 26,018 21,077 14,665 1,464
SINALOA 176 4,388 7,796 5,445 5,780 3,749
SONORA 3,283 5,151 21,894 - 19,867 3,304
TABASCO 226 1,954 384, 93 1,274
TANAULIPAS 5,000 9,238 12,807 1,215 1,028
TLAXCALA 70 2,213 2,454 15,842 6,020 27
VERACRUZ 7,773 5,350 13,429 8,851 1,862
YUCATAN 5,777 13,860 15,373 12,311 4,075
ZACATECAS . 885 179 995 34
TOTAL 10,726, 182,444 327,172 494,652 311,913 . 82,236
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1lones 913 mil pesos, en tercer lugar el estado de Veracrdz con
30 millones 700 mil pesos, de las entidades arriba citadas las-
dos Gltimas fueron consideradas como zonas prioritarias para el

otorgamiento de CEPROFIS.

En el afio de 1982, nuevamente el Dfistrito Federal con -
615 millones 372 mi] pesos fu; la entidad que rec1b1§ un mayor-
beneficio, mientras que al Estado de ﬂéxico recibid 82 hil]ones
815 mil pesés y en tércer término el estado de Querétaro que re
bibid 65 millones 945 mil pesos, lo arriba sefialado refiere que
las dos primeras entidades citadas se ubicaron dentro de las zgo
nas sefialadas como de crecimiento controladd y de consolidaciﬁn.
‘mientras que el estado de Querétaro se ubicé dentro de la zona-

de Prioridad IB.

De To anteriormente seffalado, si es notorio el hecho de
que el Distrito Federal fué la entidad que de 1979 a 1982 reci-
bié el mayor monto de CEPROFIS por la adquisicidn de maquinaria
,y‘equipo de manufactura nacional, esto quizf debido al hecho‘de
ser la entidad con un mayor nﬁmero de unidades productivas. - -

{ver cuadro 13).

Por @ltimo el monto de CEPROFIS otorgados por la cons--
' truccifn de plantas industriales tuvo el siguiente comportamien
to, fué el estado de Hidalgo el que méyor monto de beneficios -
recibid, otorgandosele en el afo de 1980, 3 mfllones 410‘m11 pe
sos, en 1981, 30 millones 656 mil pesos y en 1982, 58 millones-



CUADRO 13
HONTO DE CEPROFIS MAQUINARIA Y £EQUIPO NACIONAL POR FECHA DE EXPEDICION _

(Miles de Pesos) _ '
ENTIOAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 logs
AGUASCALIENTES 79 122 2,270 2,265 1,847 138
BAJA CALIFORNIA NORTE 25 12,648 1,571 3,632 896 a2
BAJA CALIFORNIA SUR 1,290 501 86 66 166
 CAMPECHE 1,240 537 1,422 1,499 345
COAHUILA . 1,834 32,056 38,913 39,111 46,370 4 6,931
COLIMA 902 114 94 99 376
CHIAPAS 378 671 613 5,989 51
CHIHUAHUA 298 2,730 3,595 10,177 18,442 7,618
DISTRITO FEDERAL - 68,133 195,148 457,839 615,372 241,387 524,039
DURANGO 127 837 4,353 10,481 3,426 2,782
GUANAJUATO 7 2,872 5,060 8,393 2,618 1,145
GUERRERO 267 311 1,561 743 14
HIDALGO a7 1,452 3,390 56,173 9,192 1,742
JALISCO 2,464 7,827 13,667 39,524 26,497 79,693
MEX1CO 792 37,677 27,462 32,815 79,662 97,524
HICHOACAN 635 1,914 5,147 8,172 816




. CONTINUACION CUADRD 13

ENTIDAD FEDERATIVA 1979 1980 1981 1982 1983 ?SﬁiL

* MORELOS ’ 36 592 3,028 2,182 : 57
NAYARIT 172 1,119 586 941 v
NUEVO LEON 3,108 23,405 23,909 64,253 . 207,528 86,675
OAKACA 2,010 4,298 6,492 1,506 98
PUEBLA 5,511 4,575 11,544 5,674  6as
QUERETARO 923 35,965 14,822 65,945 23,114 106,946
QUINTANA ROO _— 280 6 522 67

SAN LUIS POTOSE Y 2,567 7,408 12,751 6,625 630
SINALOA 1,189 572 5,185 10,340 9,618
SONORA ' 21 11,556 11,952 6,083 14,840 48,763
TABASCO 1,166 2,335 2,134 3,385 199
TAMAULIPAS 2,727 880 5,470 6,539 3,223 5,993
TLAXCALA . 2,828 2,473 4,719 1,731 296
vsakcnuz 163 17,153 30,700 29,661 10,778 18,541
YUCATAN ‘ 2,082 1,433 2,559 1,204 754 -
ZACATECAS o 821 697 5,791 2,329 1,773
NG DISPONIBLE _ . 89

TOTAL * 82,089 - 45,033 674,129 1,155,011 742,490 1,003,854

FUEMTE:  S.H.C.P,
Subdireccifn de Estadfstica e Inform&tica,
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47 mil pesos, siguiendole en Qrden decreciente el Estado de - -
Tlaxcala cuyos beneficios por este concepto ascendieron en 1980
"a 5 millones 755 mil pesos, en 1981 a 5 millones 738 mil pesos-
y en 1982 a 56 millones 252 mil pesos, en tercer término quedd-
en 1980, Nuevo Ledn recibiendo 668 mil pesos, en 1981 y 1982 el
Estado de México con 1 milldn 307 mil pesos y 4 millones 870 --

mil pesos respectivamente. (yer cuadro 14).

Es importante hacer mencidn del p&rrafo siguiente, el -
cual nos proporciona impprtantes‘datos estadfsticos en el ren--
gl§n de empleo.fv Para ser congruentes y demostrar que es posi-
ble, durante 4 afios creémos 4 millones 258 mil nuevos puestos -
de trabajo y logramos reducir el fndice de desempleo abierto de
8.1 por ciento a 4.5 por ciento, aumentq el trabajo y también -

la demanda, 1o que tiene un costo 1nflacionario";§l/

31/ L6pez Portillo José. Sexto Informe de Gobierno 1982.



CUA D R 0 14

MONTO DE CEPROFIS CONSTRUCCION DE PLANTAS INDUSTRIALES POR FECHA DE EXPEDICION
. (Miles de Pesos)

, , ABRIT

ENTIDAD FEDERATIVA 1980 1981 1982 1983 1984
BAJA CALIFORNIA NORTE 427
GUANAJUATO 264
HIDALGO . 3,410 30,656 58,07 58,378 ‘,15.2}6
JALISCO 485 5,260 | 790 |
MEXICO 1,307 4,870
NUEVO LEON 668 1,014 2,112 55,326
PUEBLA 182 1,285 221 1,708
TLAXCALA 5,785 5,738 56,252 8,803
VERACRUZ | 1,779 . .

Tort AL 10,442 40,752 126,764 | 126,789 © 12,226

FUENTE:  S:H.C.P.

Subdireccidn de Estadfstica

e Informftica.



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones.

- La polftica de estfmulos fiscales ha sufrido cambios-
importantes debido a las variaciones experimeﬁta&as por la polf
tica econémica, resultado de los cambios en las condiciones eco
némicas a nivel nacional e internacional. As{ tenémos que ini-
cialmente se tratd de fomentar la pequeda y mediana industria,-
después se foment6 la diversificaci6n industrial, m&s tarde au-
mentd considerablemente el nimero de eﬁpresas beneficiadas, pos
teriormente se inicia el fomento a la descentralizacién indus-;
trial, en todas las polfticas anteriormente enunciadas el fomen
to al empleo se concibe mds como resultado de 1a polftica de fo
mento a 1a inversidn industrial, que como objetivo de una polf-

tica especffica.

- La Ley de Industrias Nuev;s Yy Necesarias, represent;-.
la culminaci6n de varias leyes sobre estfmulos fiscales cuyo ob
Jeto fug fomentar el desarrollo industrial-del pafs, asf como -
tambf{n incrementar el anero de empresas existentes, otra ca--

.racterfstféa fué el ser causa de un sacrificio fiscil innecesa-
rio. indudablemente como resultado de no apegarse a un plan de-
industrializaci@n que estableciera las rinas especfficas a fo--
mentar, dejando este otorgamiento a decisiones personales, sien

do-sujetos de beneficio empresas que incluso no nqcesitabgn‘es-
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tfmulos fiscales para realizar sus inversiones, es deéir. esta-
ley alter6 la composicidn de los factores de la produccidn re--
sultado del cambio en los precios de Tos mismos, favoresciendo-

se en mayor medida al capital.

- E1 estado en su papel de rector de la economfa influ-
ye directa e indirectamente en la tema de decisiones de inver--
sion, muestra de ello es el Plan de Desarrollo Industrial imple
mentado durante el perTodo en estudio, en el cual la polftica -
de estfmulos fiscales se constituyd en base a prioridédes secto
riéles. regionales y de produccidn de artfculos bdsicos, asf co
mo también se buscdé el fomento del empleo. de las ventas al ex-
terior y el uso de tecnolbgfas adecuadas a la realidad econdmi-
* ca nacional, variando dnicamente el grado de influencia ejerci-

da.

Asimismo, llama la atencién el hecho de la mayor selec-‘
tividad para el otorgamiento de los beneficios fiscales, apegdn
dose en la mayor medida posible a la obtenciQn de objetivos es-
pecfficos, lo cuai représenta sin duda un avance importante en-

la polftica de fomento industrial.

-~ Durante el perfqdo 1976-1982, se establece una polfti
ca de estfmulos fiscales que tratd de beneficiar a aquellas pe-
quefias o0 medianas industrias cuyas caracterfsticas y activida-.-
des se consideraron prioritarias, asimismo se aplicq el princi-

pio de descentralizacidén industrial, buscando favorecer priori
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tariamente a las empresas establecidas en zonas de abundantes -
recursos naturales, Es necesario subrayar que el fomento al -
empleo se establece como una polftica especffica que utiliza a-
Tos estfmulos fiscales interrelacionados con 1osAﬁtilizados pa-
ra el fomento de las actividades industriales, evitandose con.—

ello 1a duplicacién de beneficios para un mismo beneficiario.

Esta polftica tuvo como base la entrada de divisas pro-
cedentes de 1a exportacidn de energdticos y cuyas fluctuaciones
posteriores influyeron directamente en forma negativa para la -

adecuada consecusidn de.la misma.

- E1 decreto del 6 de Marzo de 1979, establece la utili
zacifn de los Certificados de PromociQn Fiscal (CEPROFIS), en -
este mismo afio, se llevd a cabo la agilizacidn de los tramites-
para la obtencidn de los mismos, delimitandose claramente las -
actividades de.cada una dé las dependencias encargadas del pro-
ceso administrativo, se buscé evitar duplicaciones de los bene-
ficios otorgados a los solicitantes que redundaria en un sacri-
ficio fiscal innecesario. Constituyendose los CEPROFIS en un -
valioso 1nstrﬁmento para el Togro de objetivos prioritarios de-

polftici‘econdmica y social.

Con 1o anteriormente expuesto se cumple el objetivo de-

an&lisis -de formas y m&todos de aplicacidn utilizados.

- La orientacidn y dindmica del aparfto productivo inci

de en forma directa.en el grado de absorcidn de la fuerza de --
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trabajo. Esta conformacidn de la oferta y demanda de la fuerza
de trabajo permite la existencia de mercados de trabajo diferen

ciados.

- E1 proceso de industrializaci6n del p&fs. ha generado.
ocupacidn productiva, a pesar de 1o cual, los niveles de desem-
pleo y subempleo aumentan considerablemente, esto es debido en
parte, a la utflizaciGn'dévtécnicas y métodos de produccidn no-
Sdecuados a la‘realidad eéoanica del pafs, asf como la dilapi-
daci6én del excedente, y por otra parte a la incorporacidn cons-

tante de gruesos contingentes de jdvenes al mercado de trabéjo;

- Se puede afirmﬁr que has;a antes del perfqdo 1976- --
1982, no habfa existido en México una polftica bien definida de
empleo, ya que lo§ mayores niveles ocupacionales se presentan -
mds como resultado del aumeﬁto del producto y expansidn de la -
actividad econdmica que como objetivo definfdo en programas de-

desarrollo.

- La polftica de estimulos fiscales para fomentar el -
empleo y 1la inversiQn establecida en el sexenio i976-1982. se -
caracteriza porque fué ﬁlaneada tomﬁndq en cuenti ios objetivos
generales'y sectoriales de polftica econ#mi;a. tamﬁiﬁh tiene co
mo caracterfstica el no tomar en cuenta la falta'de'infraestrug‘
tura bAsica necesaria en las zonas .consideradas pfiorifarias. -
1a‘no existenéia de mercados'regibnaiQS‘de fmportancia como al-

ternativa a los mercados tradicionales, asf como la fuente de -
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recursos financieros utilizada, que fueron las divisas prove- -
nientes de la venta del petrdéleo, mercado que se caracteriza --

por su inestabilidad.

- E1 nimero de Certificados de Promocién Fiscal otorga-
dos presentd un notable incremento a rafz de los cambios efec--
tuados en la estructura de otorgamiento de los eétfmulos fisca-
les, aunque la entidad mds favorecida fué€ el Distrito Féderal,-
a pesar de los esfuerzos realizgdos para beneficiar zonas consi
" deradas altamente prioritarias, con 1o cual es evidente que no-
se pudo llevar a cabo el objetivo de fomentar al m&ximo la des-

centralizacién 1ndustrial

- El monto de los Certificados de Promocién Fiscal otor
gados para la categorfa 1, se caracterizd porque el otorgamien-
to fué para entidades establecidas en los centros tradicionales
de désarrollo, esto debido indudablemente al poco dinamismo pre
sentado en las zonas consideradas altamente prioritarias influ-
yendo para ello fluctuaciones de la economfa a nivel nacional e
internacional no cumpliendose plenamente el objetivo de favore-
cer ampliamente d empresas de la categorfa 1 establecidas o que

se establecieran en zonas de m&xima prioridad.

- La tendencia presentada por el otorgamiento de estfmu
los fiscales para la categorfa 2, fu§ 11 siguiente, durante los
afios de 1979, 1980 y 1981, el otorgamiento barece estar sujeto-

al comportamiento‘deseado. el cual al finalizar el sgxenio mues
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tra seflales de debilitamiento, reafirmandose lo anterior al ob-
servarse que en 1982 el estado de Nuevo Ledn es el mds benefi--

ciado dentro de esta categorfa,

- E1 monto de Certificados de Promocidn Fiscal otorga--
dos para el fomento de la pequefia y mediana industria que se =--
presenta como la mis favorecida por la polftica de fomento in--
dustrial de este sexenio debido a sus caracteristicas en cuanto
al ntmero de unidades broductivas. técnicas de produccidn utili
zadas y nimero de empleos generados. EI comportam1ento presen-
tado fué el siguiente: Guanajuato fué la entidad mads favoreci-
da, siguiendole los estados de Puebla, Jalisco y Nuevo Ledn, --
con lo cual se puede constatar que los objetivos trazados por -
la polftica de fomento no se cuhplieron en la forma esperadq, -
1o anterior resultado de la crfsis econfmica del pafs que impi-
did nuevas inversioneé en zonas prioritarias teniendo que fomen
tarse las ya establecidas en centros tradicionales de desarro--

11o0.

- E1 monto de estimulos fiscates otorgados por la adqui
sicién de maquinaria y equipo de manufactura nacional, benefi--
cid en mayor medida al Distrito Federal como resultado de que -
esta entidad posee el mayor ndmero de unidades productivas, te-
niendo en cuenta la desincentivacidn de inversiones que hubo duy
rante este perfodo producto de la situacién econémica prevales-
ciente en el pafs, lo que influyé para que no se cumpliera ple~
namente el objetivo de fomentar al m!iimo la utilizacidn dé los

bienes mencionados.
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- La tendencia mostrada en el otorgamiento de certifica
dos de promocidén fiscal por la construccién de plantas indus- -
triales fué la siguiente: £ estado de Hidalgo fué el méds bene
ficiado, destacandose el hecho de que las entidades mds benefi-
ciadas se encuentran ubicadas en zonas cercanas a los grandes -
centras inﬁustriales. Nuevamente observd&mos que no fué posible

la obtencidn de los objetivos trazados.

- E1 Programa de Puertos Industriales tuvo avances im--
portantes, aunque no fueron los esperados, a pesar de las cuan-
tiosas'inversioneS‘realizadas por el sector p@b]fco debido en--
tre otros factore;va 1a magnitud de las obras de infraestructu-
ra y la falta de recursos ftnﬁﬁcieros producto de la cafda in--
ternacional de los precios del petrdleo, dando como resultado -

el descenso en el monto presupuestal planeado,

Lo antes sefialado reafirma la hipdtesis de 1a investiga
ciQn, pudiendose constatar que a pesar ﬁe los esfuerzos de fo--
mento por parte dei sector'pﬁblico'para el avance y descentrali
zacidn industrial, factores eéondmicos externos influyeron di--
rectamente para que no se llevara a cabo la adecuada consecu- -

sidn de los avances proyectados.

- Con las conclusiones antes expuestas, sercumplé'el ob
jetivo trazado en esta investigacidn que es efectuar el anfli--
si§ de los resultados obtenidos porlos e;tfmu]os fis@ales‘diri--
gidos a promover el empleo y'lg invéfsiQn en'actividad?s indus-

triales;
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Todo 1o anterior permite corroborar la Hipdtesis de es-
ta investigacidn pudiéndose afirmar que los estfmulos fiscales-
representan un instrumento importante en manos del gobierno fe-
deral, para la consecusidn de grandes objetivos nacionales como
son promover el empleo y la inversidn en actividades industria-
les, pero que a pesar de los esfuerzos de fomento realizados pa
ra el avance y descentralizacidn industrial, factores econdmi--
cos internos y externos influyeron directamente para que no se-

llevara a cabo la adecuada consecusién de los Togros esperados.

Recomendaciones.

- Se sugiere que a las industrias nacionales producto--
ras de maquinaria y equipo se lesvexija un nivel minimo de cali
. dad en sus productos, verificable por la dependencia indicada -
" para e]lo. a cambio de los beneficios 6torgados por la polftica
de estfmulos fiscales, esta carencia ha sido evidente en todas-
las polfticas de fomento estab]ecidas en este renglén, lo cual-
_ha contribufdo al bajo nivel de competitividad internacional de

~ la maquinaria y equipo de manufactura nacional.

- Es necesario que ;e‘descentralf;en totalmente los tri‘
mites para la aplicacidn y obteﬁciQn de éstfmulos fiscale§, dan
do pauta a que cada entidad aplfque esta polftfca de acuéido a-
las necesidades detectadas y recursos disponibles,. con lo cual-
se harfa més seIectivo el otorgamiento de los. incentivos. lo --

cual permitirfa que cada entidad disedara los lineamientos de -
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ap]icacidn, evitdndose en esta forma que los tradicionales cen-
. tros industriales sigan siendo los principales beneficiarios, -
siendo esto dl1timo objetivo de la polftica de estfmulos fisca--

les que no se ha podido cumplir,

- Se sugiere que se lleve a cabo una difusidn mds am- -
plia de los estfmulos fiscales establecidos para'el fomento de-
1a inversién y el empleo en actividades industriales, ya que el
desconocimiento por parte de los empresarios, tanto de los re--
quisitos como de las reglas de apficaciﬁn. como de las zonas --
prjoritarias para el ctorgamiento de los incentives, no permfte
que se beneficie adecuadaménte la planta industrial a2 la cual -
est&n difigidos. lo que influye negativamente en la obtencidn -

de los objetivos trazados.

- Teniendo en cuenta el problema de desempleo existente
en nuestro pafs, se sugiere que los incentivos fiscales para fg :
mentar el empleo. se aplfquen en todas las actividades indus- -
triales (consideradas prioritarias y no prioritarias), indepen-

dientemente de la localizacicn geogréfica de las inversiones.

- Es evidente qué Ta mayorfc de las empreias operan con
~altos coéfés y baja productividad, de ahf que se sugiere el es-
| tablecimiento de estfmulos fiscales para aguellas industrias --
‘que demuestren una mayor eficiencia en la producciQn, con lo --
cual ‘se 1ncentivarf¢ 1a mayor productividad de las empresas, --

apoyo que reforzarfa el esfuerzo que muchas empresas realfzan‘- o
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con el fin de incrementar su voldmen de produccidén y el abati--
miento de costos, al respecto se establecerfan 1{mites especffi
cos, a fin de evitar que sean las grandes empresas poseedoras =~

de mayores recursos las beneficiadas.
¢

- Se sugiere que el perfodo de vigencia de los CEPROFIS
otorgados sea menor para las industrias beneficiadas que se en-
cuentren ubicadas en Ta zona de Ordenamiento, asimismo, dicho -
perfodo de beneficio se aumente para aquellas empresas ubicadas
en las zonas consideradas como altamente prioritarias, lo cual-
constituye un incentivo mayor para la descentralizaciQn indus--

triql.

->Se deben generar alternativas viables de localizacién
que coadyuven a la adecuada desconcentracidn industrial, para -
To cual es necesario el fortalecimiento de las condiciones de -

desarrollo de las zonas consideradas altamente prioritarias.

- Es necesario l1levar a cabo el fortalecimiento de mer-
cados region}les independientes de los grandes mercados que fe-
presentan las zonas tradicionales de desarrollo con lo cual los
incentivos fiscales dirigidos a fomentar el empleo y la inver--

sidén, tendrfan mayores probabilidades de €xito.

- Teniéndo en cuenta la situaciQn de crfsis econdmica ~
por la que atraviesa el pafs. los estfmulos fiscales en una pri

mera instancia se deben dirigir a mantener el empleo y la plan-
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ta industrial para que posteriormente dicha polftica se torne -

mas selectiva.

- La planeacidn adecuada de una polftica de estfmu]os -
fiscales para fomentar el empleb y 12 inversidn, debe tenef en-
cuenta aspectos importantes como sontel‘mbnto de la exencidn --
fiscal, teniendo como base la estructurp'general‘imbbsitiva, la
situacién poiftica, ecdnémica y social prevalesciente, asf como
su influéncia dentro del sector a fomentar y los recursos huma-
nos naturales y finahcigrds.'ﬁiendb conveniente qué’eétos ulti-

mos provengan de una fuente To mds estable posible.

Lo anterior, indudablemente es fundamental péfa que una
polfticavde estfmulos fiscales sea eficdz y pueda alcanzar su -

objetivo de fomento, 0 se cbn#ierta en dilapidacidn de recursos.

- Teniendo en cuenta el probléma‘dé empieo exis;ente eh
‘nuestro pafs yvlas-desa1entador;s perspectivas que ai respecto-
se presentan es conveniente pensar en formas alternativas que -
sean genradoras de empleo-digno y remunerativo.'pdr 1o cual es-
necesario fomentar estas alternativas que serfan en una pr1mera
instancia las sociedades cooperativas de producciGn y. las maqui

_ladoras.

Las primeras porque pernften emplear 1nportantes gru--
pos de trabajadores que utilfcen sus propios recursos y las se-
' gundas por la cada vez mayor 1mportanci| que- est‘n adquiriendo-

dentro de la economfa debido al volﬂmen de divisls captadas del
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exterior y por el beneficio que representan para las grandes em
presas en la reduccidn de costos y mayor utilizacidn de la capa

cidad instalada.
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