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INTRODUCCION

Actualmente la Econbmia Mexicana atraviesa por una criais éro—
funda la mis aguda en los dltimos cincuenta afios, lo cual ha -
trastocado al éonjunto de la actividad productiva del pais, -
p?incipalmente aquella a la que afecta mids la caida de la ren-
tabilidad d§ la ganancia y en la que predomina el capital pri-
‘vado menos concentrado, en donde ‘el proceso de desinﬁeraién y-

desempleo se ha visto crecer con mayor intensidad.

En los dltimos aflos, el Estado se.ha visto obligado a érOpor-—
cionar todo tipo de apoyo financiero y.fiscal hacia astas acti
vidades e incluso a crear smpresas estatales o aumentar la in-
versién piblica, con el objeto de garantizar un volumen de pro-
duccidn que satisfaga las necesidades internas Que exige el --

consumo de las mercancias producidas.

La actividad en la economia durante los ﬁltimcl afios,se ha vis
to precisada a crecer a partir de la necesidad de lminorir lps
efectos de la crisis y evitar que la cafda de la p:bduccién -
l.l.mil fuerte. El Sector Indﬁltrinl Paraestatal (S1Ip) tam-—- ‘
bidn ha crecido durante estos -QOl y ha jugado un papel impor-

tante en el dolafrollo global de la economia, sin cuya aporta-
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cidén la estructura productiva actual tendria rezagos.

Las empresas del SIP, se encuentran ubicadas en casi todas las
-ramas y principalmente en la de petrdleo, siderurgia electrici
dad, transportes, entre otras no menos importantes. Sin embar
go y también por afecto de la Ctilil; ademis de una politica ~
econémica que buscaba proporcionar a través gector paraestatal
bienes y servicios baratos y satisfacer necesidades sociales -
que redituaban mis en lo politico que en lo econdmice, &l fun-
cionamiento de este sector arrojé que en conjunto las ganan---
cias obtenidas fueran bajas de acuerdo con la ganancia prome--

dioe.

Por btra parts, las necesidades de ampliacidén y de nuevas inver
siones de las paraestatales, planteaban una contradiccidén funda
mental en‘Ql funcionamiento del SIP., ya que los recursos obte-
nidos por la produccién de astas empresas resultaban insuficien
tes para garantizar un crecimiento sano de este sector, lo cual
ha obligado a recurrir al Estado Mexicano al endeudamiento ex--
terno por la propia crisis fiscal en la que han caido las empre

sas piblicas,

El financiamiento en nuestra economia ha jugado oi papel de abas
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tecedor de recursos en diferentes etapas del desarrollo econémi
co mexicano, en una primera instancia, se orientd para la con--
formacién de una infraestructura necesaria para motivar la in--
dustrializacién, principalmente en los afilos cincuentas, propor-
cionado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En --
los afios sesentas este financiamiento provino del Banco Inter--
‘americanc de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y fue destinado --
fundamentalmente para la satisfaccidn de necesidades sociales v
para el desarrollo agricola, ponturio:ﬁanto iot organismos fi--
nancieros internacionales apoyaron a México coﬁ financiamiento-
a provectos turinticos; sin embargo, en el periodo de estudio,-
la impértancia de este instrumento radica en la canalizacién de
estos recursos hacia la industria, principalmente hacia aquélla

gque es dindmica v prioritaria para nuastra economia.

. Por otra parte, dado Que el manejo del financiamiento ha estado
en manos del Sector Piblice, gran parte de 41 se canaliza a tra
vés de las empresas piblicas, sin embargo, este fin;nciamiento-
ha sido deficiente v mal aprovechado, ocasionando que la mavor-
parte de estas industrias contribuyan a generar un déficit fis-
cal cada vez mis grave al tener resultados negativos v a que se

desvien recursos que pudieron haber lido;uprovochadoc‘correcta—

mente.

Dentro de este contexto, observamos qus el financiamiento a la-
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empresa piblica es uno de los instrumentos fundamentales que --
guian a la misma, para que participe en el desarrollo éconémico
del pais, puesto que las demds politicas.que utiliza el Estado-
en la conduccién del sector industrial y sus resultados ﬁositi-
vos, estdn en funcidén de los recursos econdmicos suficientes y-
bien dirigidos, que se destinen al conglomerado heterogéneo de-
empteua-,paraéltatales. va que al tener un financiamiento con -
 astas ciracterilticas, se lograra un incremento v control de --

las inversiones de acuerdo a nuestra realidad econdmica.

ﬁsta prcblemiticﬁ plantea una dificil situacién en las finanzas
naéionales Yy particularmente en las publicas, dado que el sec--
tor paraestatal sigue requiriendo de créditos v presiona los ni
veles ae deuda externa, al no conservar un equilibrio entre la-
ggneracién de recursos y de sus programas de inversidn, es de--

cir, al ser mavores sus gastos que sus ingresos.

Los aspectos antes mencionados, aunados a la falta de anilisis-
al respecto, motivaron la realizacién de la presente investiga-

cién.

El eqtudio realizado hasta ahora sobre la politica financiera -
aplicada en el pais ha sido importante, peroc ha carecido de un-
enfoque a nivel paraestatal de la utilizacién de las fuehte- de

financiamiento.



En este sentido, el trabajo nos.lleQa a plantear bajo las carac
teristicas sui generis del Sector Piblico, una politica de fi--
nanciamiento al Sector Industrial Paraestatal (SIP) que organi-
ce las fuentes de recursos con el objeto ae depurarlas y optimi
zarlas, como punto principﬁl para lograr uha reasignacién de re
cursos hacia las ramas de actividad econdmica que mis lo necesi

.ten.

Por otra parte, determina como fuente de financiamiento idénea-
para las emprelil dei SIP, a la obtensidn de recursos propios -
reinvertibles, es decir, que permitan a estas industrias autofi
nanciafse y-recutrii cada vez en menor grado a los subsidios gu
ﬁernamentales.>con esto se atacara varios problemas de caricter
genefal:'se canalizard el financiamiento hacia otras dreas, se-
evitard un crecimiento acelerado del endeudamiento con el exte-
rior, se ﬁotiva:i una mayor produccién y ;ficiencia de las em-~
presas del SIP. de tal forma que se abastezca el mercado inter-
no y se genere excedente exportable para subsanar el déficit en
cuenta corriente, por lo tanto, se inét:um.ntari la polifica ée
ga:ﬁo paiblico, con el objct§ de fortalecer la estzucfura produc

tiva para que pueda ser utilizada racionalmente.

Por Gltimo debemos mencionar que los grandes objetivos de poli-
tica econdémica aqui plantcaddi, no se alcanzaran con el sélo he

chb de aplicar lil correcciones que proponemos, sino que la in
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vestigacidén pretende ser un primer paso sustantivo para lograr-
lo y posteriormente hacerlo extensivo al resto de empresas in--
dustriales (privadas) y a las diferentes ramas productivas de -

nuestra economia.

Por tal mofivo, el trabajo no termina con los conceptos deduci-
dos del mismo, 8sino que la investigacidn debe seguir adelante -

con el anilisis mis profundo de estos factores.

La confrontacién de varios elementos fundamentales a nivel eco-
némico, requiridé de la presentacién del material disponible, en

la siguienteAforma:

En el primer capitulo se aborda la teorizacidn de la interven---
cidén estatal en la economia, partiendo de las escuelas clisgicas-
y arribando en las mis destacadas criticas del Estado en el capi

talismo contempordneo.

E; segundo, plantea de manera general uﬂ marco histérico basado-
:en 1; evolucién de la economia mexicana de acuerdo al proceso ci
clico inherente en todo desarrollo scondémico; es importante des-
tacar que el andlisis general se situa en un ciclo econémico com
pleto: La depresidn de 1976-1977: la recuperacién y el auge an-

1978-1981;: y nuevamente otra fase de crisis en 1982-1983.
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El capitulo tercero, tiene por objetivo el dar a conocer el obje
to de estudio, es decir la empresa pﬁblica, resaltando sus prin-
cipales antecedentes, su concepcién real, sus caracteristicas y-

funcionamiento.

El cuarto capitulo, expone el instrumento de politica cuestiona-
do, sus formas, sus caracteristicas y su relacién con el sector-
industrial y bancario paraestatal, asi como las principales va--

riables de la politica financiera mexicana.

Se concluye con el capitulo quinto, en el que se realiza el and-
lisis del principal elemento sobre el que se rafleja el financia

miento al sector paraestatal, es decir, la inversidn pdblica.

En este punto, se conjuntan los elementos tratados en la investi
gacién y se determina la participacién del Estado en la economia,
asi como la utilizacién de instrumentos y variables que son afec

tadas al financiar a la economia para propiciar el desarrollo.

ciudad Universitaria, Junio de 1985.
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CAPITULDO I

LA TEORIA DE LA INTERVENCION
DEL ESTADO EN LA ECONOMIA



I. LA TEORIA DE LA INTERVENCICN DEL ESTADO EN LA ECONCMIA.

Dentro del proceso histdrico que ha tenido la- teorfa econdmica,
destaca el anflisis que realiza acerca de la participacién del-
Estado en la economfa, en este sentido, podemos ver que ésfe ha
jugado un papel fundamental en el desarrollo del capitalismo, -
- reflejandose en una intervencién cada vez mds amplia, directa y

fuerte en los procesos econfmicos.

Sin embargo, el Estado ha variado en el tiempo y sus caracteris
ticas han sido estudiadas por diferentes corrientes de pensa- -
‘miento econ@mico, por lo taﬁto, es fundamental el revisar los =~
diferentes puntos de vista y teorfas que al respecto se han - -

planteado.

EL ?ENSAMIENTO CLASICO:

En primer lugar, distinguimos un sistema de pensamiento llamado
la escuela clasich, sus representantes son Adam sSmith y David -

Ricardo principalmente.

Ellos establecen que el Estado tiene funciones primordiales.qué
lo caracterizan; Adam Smith, al referirse a ellas dice que: La

primera obligacién del soberano o el Estado, es la de prbpbrcig



nar seguridad a la sociedad por medio de la fuerza militar, la-
segunda es la de establecer una recta administracidén de justi-=-
cia y la tercera es dirigir y mantener los establecimientos y =

obras pdblicas que faciliten el comercio de la sociedad.l/

Estos aspectos denotan que el papel del Estado era pasivo como-
lagente econSmico, ya que s6lo actuaba como guardian y policfa.-
 Mientras que el mercado, es el mecanismo regqulador del proceso-
éconGmico, donde el capital es el elemento que determina un in-~

cremento o disminucifn de la industria al aumentar o decrecer.

"La industria general de la sociedad s6lo puede aumentar a pro-
porcidn del aumento de su capital y este incremento sdlo'puede-

verificarse con el ahorro gradual de sus rentas o utilidades".g/

El empleo del capital, pone por lo tanto en movimiento a la in-
dust;ia'y los progrescs y fomento de &sta proporciona trabajo a

mayor ndmero de gentes,éf

en los nomentos en que el capitalismo
industrial ésta en ascenso, pero su estructura es adn insipien-
te, sin embargo, en €l ya se habfan manifestado cambios que de-

notaban crisis econdmicas, reflejadas en variaciones en las for

1/ Smith Adam, Riqueza de las Naciones Ed. Cruzo la. Edicién -
Mé&xico, 1977, p. 297.

2/ Smith A., op. cit., p. 33.
3/ smith A., op. cit., p. 30.



mas de produccidén, de relaciones sociales, de pensamiento so- =

cial, etc.

Esta teoria de libre mercado sostiene adem&s que el siatema eco
némico tiende'a un equilibrio natural, el cual es guiado "como-
por una mano invisible®" de un individualismo utilitarista y - -
egoista, ya que ningdn individuo piensa en promover el interés-
pﬁblico,-por el contrario,‘solo busca su propia seguridad'y due
la mercancfa que produce sea &el mayor valor posible, pensando-

en su ganancia propia.ﬁl

Por lo tanto, el mecanismo de ajuste automlticd a cualquier de-
sequilibrio es para los clésicos el siséema de precios. A é&ste
respecto David Ricardo, dice que "en el curso ordinario de los-
acontecimientos, no hay bien que pueda surtirse por mucho tiem-
po, precisamente en el grado de abundancia necesaria para satis
facer las necesidades y los deseos del género, y por consiguieﬁ
te no hay ninguno excento de la§ variaciones accidentales y -

temporales del preciq?.il

Sin embargo, en esta época el Estado tenia la funciﬁn de brin--
dar proteccién a la industria dnméltiéa, imponiendo restriccio-

nes a la introduccibn de mercancias extranjeras. Procura lle--

4/ Smith A., op. cit., p. 31.

5/ David Ricardo, Principios de Economfa Politica y tributa- -
cién, F.C.E. Segunda Reimpresién. ' México, 1973., p. 67.



var una politica de libre comercio, bajo el patrén oro que lle-
ve a aumentar las ganancias del intercambio que se efectue con-
los dem&s paises, mostrando un desarrollo capitalista con una -

marcada actividad proteccionista.

La accidn del Estado para con el exterior, fue orientada a la -
lucha por los mercados, pero no interviniendo en la econcmfa de
mercado y el ajuste externo en la esfera internacional fue el -
camino para mantener la aspiracién al "pleno empleo". Ya que -
@l introducir sﬁlo-algunal mercancias que le eran m&s baratas y
que no lesionaban su indgstria interna y su nivel de empleo y -
Sl vender 1o mds caro que le fuera posible, lograba satisfacer-

sus necesidades y mantener dicho empleo.

EL PENSAMIENTO MARXISTA:

En sequndo lugar tenemos el andlisis de la teorfa marxista, que

surge como una critica a la economfa politica cldsica.

Dentro de esta teorfa, la sociedad se divide en dos polos, uno,
el de la clase capitalista que es propietaria de los medios de~-
produccién y el otro, el de los trabajadores que #6lo tienen co

mo me:cancta‘lu fuerza de trabajo.

Este sistema acondSmico capitalista se basa en la explotacidn ==

del t:abajq asalariado o tperza de trabajo para la obtencidn de



la plusvalfa.

"El objetivo y principio rector de la produccién capitalista es

6/

la produccién de plusvalfa”.—

Aungque propiamente no hay una teorfa dql Estado en la investiga
cifén de Marx, esta se encuentra dispersa en todo su trabajo, en
€l se puede observar que el papel del Estado, es el de protec--
tor de la burguesfa y el de administrador de sus negocios, la -
clase econfmica dominante es la que detentaﬁel poder politico -
gue era centralizado en el Estado, por lo que actuaba también -
como 6rgano de represifn hacia las clases desposeidas. E1l Esta
do para la doctrina marxista, es la institucionalizacién de los
intereses de los capitalistas interviniendo en la economfa en -

funcifn de las exigencias de la acumulacién de capital.

Junto a una funcién juridico-politica de dominacién (garantfa -
del orden social existente y de la libertad de contratacidén) y-
una funéiﬁn ideoldgica de subordinacién (aceptacidn de la ideo-
logia de libertad individual y de la iqualdad‘formal),Ael Est&-
do capitalista desempeifia, segln los marxistas, una funci6n ec§~

namica fundamental, el asegurar las condiciones exteriores gene

6/ MARX. C. Crftica de la Economfa Polftica Ed. F.C.E. Duodé
cima reimpresién 1976, Bogots Colombia pp. 425-433.



rales de la produccién y reproduccién sociales. Asf, su rol de
garante del sistema capitalista no se limita a salvaguardar la-
paz social y las relaciones' de propiedadt existentes, sino tam-
bién a.preservar las condiciones materiales que hacen posible -

la reproduccifn ampliada del capital.

L 2]
Sin embargo, el desgaste de las relaciones de produccién, 1lle
varfa a que el sistema capitalista dejara su lugar a un nuévo -

tipo de sociedad; el socialista.

EL PENSAMIENTO KEYNESIANO:

La teorfa econdmica tiene en los afios treintas y fundamentalmen
te en el momento en que se registrd la profund!simé y desvasta-
dora crisis de 1929~-1933, el surgimiento de la llamada "Revolu~

cién Keynesiana".

, Esta RevoluciGﬁ consiéte en que Keyhes parte de aceptar que el-
sistema es desequilibrado y gque en el existen crisis recurren--
tes, a partir de esto, revisa todas las teorias, llegando a la-
‘ determinacién de que el Estado deberfa intervenir én la econo=--

mia.

* Propiedad privada, sobre los medios de produccién.

**  Lucha de clases, considerada comc motor de la hisforia.



J.M. Keynes por lo tanto, no creia en el equilibrio natural del
sistema con pleno empleo, desechando el liBre comercio como el-
mecanismo de ajuste automidtico y equitativo. También en su teo
ria expresa que "El mecanismo de precios de mercado no ajusta -
automaticamente y de manera continua los desequilibrios que sur
gen por desajustes entre demanda y oferta"”. El sistema de pre--
cios de libre mercado para Keynes no es ni perfecto ni eficien-
te, mds adn, el Sistema‘de precios no cumple absolutamente ni -
en el corto ni en el largo plazo con las funciones que tiene -~

asignadas en la teorfa clésica.

En el mercado de trabajo, las negociaciones salariales entre --
trabajadores y empresarios 86lo determinan el salario nominal,-
y éstos son rfgidos a la baja, los salarios reales no se deter-

minan en dicha negociacifn, como suponfan los cldsicos.

La formacién del ahorro no garantiza la inversi@n como estable-
cfan los clisicos. No existfa como ellos decian, tal dicotomfa
entre el sector mbnetario Yy el real, porque la importancia del-
dinero surge esencialmenté de qde es un eslabdn entre el presen

te y el futuro.

La teor;a Keynesiana plantea que el Estado debe intervenir en -
la economfa de mercado, con el fin de disminuir el desempleo in

voluntarjo y aumentar la produccién.



La intervencién del Estado en el mundo capitalista empieza a te
ner mayor relevancia y &ste aﬁarece como una institucién que --

busca el logro del interés p@blico.

Esta intervencisn consiste en la admipistracian de la demanda -
efectiv§ por parte del Estado a tiavés de la via fiscal; redu--
ciend6 impuestos al ingreso personal y con esto estimulando el-
cohlump,.o por la monetaria; o sea que el Estado aumentara la -
demanda efectiva y reactivara la economfa a través del simple -

aumento del gasto pdblico en actividades improductivas.

A partir de esta teorfa, el Estado empieza a hacer uso de éus -
instrumentos m&s generales y tradicionales como la pol;tica mo-
netaria y fiscal como parte de la polftica econdmica que satis~
face las necesidades de la acumulaci8n de capital en la socie-;

dad capitalista.

En este sentido, al lograr aplicar esta gran instrumentacién, -
uno de los aspectos fundamentales es la empresa pdblica, la que
dentro de este contexto es un instrumento mis de la polftica --

econfmica para complementar las funciones del sistema econdmico.

La teoria Keynesiana, comprende a la empresa pdblica, como un =
elemento que puede incidir en los valores que tome la inversién,

.al empleo y el producto en un momento determinado.
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En este sentido, la inversién pdblica por medio de las paraesta
tales puede acelerar una economfa en caso de estancamiento y --
puede activar ramas industriales prioritarias ayudando al pro-

ceso de reproduccifn del capital.

EL PENSAMIENTO ESTRUCTURALISTA (CEPAL) :

Siguiendo con las téorias acerca &e la intervenci@n del Estado-
en la economfa, encontramos la doctrina del estiuéﬁuralismb ce~
palino,. que es uha derivaci6n de las polfticas concretas dei'-
Keynesianismo ﬁara las'eéonomgas de menor desarrollo y en la —-
que "la planificacién“**se considera un requisito de la polfti-’
ca eéonéﬁica de los pafses en desarrollo y gst$ una condicifn -
necésaria del desarrollo misﬁé; el fepresentante bgéico es Radl

7/

Prébisch.—

*  ComisiSn Econfmica para América Latlna (CEPAL) organismo su
pranaclonal dependiente de’ la ONU, que tuvo su auge durante
los afios 50 y principios de los 60s.

** Cabe hacer notar que el término "planificacién" s6lo puede-

. ser usado_en las economfas planificadas, o sea en las socia

listas donde la produccifn esta en funcién de las necesida-

des a satisfacer y por lo tanto el término que se usarf pa-

ra nuestra redaccién ser8 el de planeacifn, que corresponde

" al proceso de asignacifn de recursos que se lleva a cabo en
paises como el nueltxo."en desarrollo”. :

1/ Rodrlguoz Octavio; La teoria del Subdesarrollo de la CEPAL-
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A la par se manifiesta la teorfa de Prebisch sobre él deterioro
de los términos.ée intercambio, * que muestra que el modelo --
primario de exportacién de mercancfas en el contexto del‘libre-
comercio no es una opéidn favorable para los pafses latinoameri

canos.

Los eiementos que surgen para lograr el desarrollo eran los de-
promove: un modelo deliberado de industrializacidn sustitutiva, "
en la que los instrumentos fundamentales son: La planeacién y-
programacidn de ;ausustitucidn de importaciones y del propio de
sarrollo, una polftica adecuada de asignacidn de recursos exter
nbs,yla promocidn y fomento a la industrialiiacidn y proteccio-
nismo "sano" y especial cuidado a los salarios para evitar la -

reduccidn de la capacidad de consumo de las grandes masas.

El paquete de politicas que sustentaban el modelo de desarrollo

de la CEPAL daban la perspectiva de que el Estado actuara como-

* En la medida en que las exportaciones de estos pafses se -
deterioraban (fundamentalmente dedicados a exportar produc
tos primarios) se ampliaba la necesidad de productos manu-
tacturadol que deberfan ger importados.

** La polftica de industrializacién sustitutiva, plantea un -
craecimiento industrial mayor que las exportaciones y una =
mayor diversificacidn de la capacidad para producir, apoya
da con la produccién de productos xmportados para substi--
tuir estas compras y lograr tasas de crecimiento relativa-
mente mis elevadas.
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principal gestor de la pol;tica de desarrollo. El Estado no --
constituye un objeto especifico de estudio, sino que actda, co-
mo un agente de la polftica econSmica, o sea que el papel del -
Estado también era el de incitar la transformaciénde la estructu-
ra productiva y corregir con su accién conciente las distorcio-
nes propias de la evolucifén y funcionamiento del sistema econd-~

mico de ese momento en América Latina.

"Los documentos de la CEPAL observan, que la intervencién esta-
tal no es incompatible con la operacifn de la economfa de merca
do, sino que, por ellcontrarié_cumple el papel fundamental de-
dar curso y eficacia a su funcionamientoL En otras palabras, -
la posicién de la CEPAL es contraria al Laissez-Faire, pero al-
mismo tiempo parte de reconocer la existencia de un régimen de-
iniciativa privada, cuya eficacia y adecuaciSn a los grandes ob
jetivos del desarrollo dependerfn de distintos grados de inter-
vencifn-estatal de acuerdo con las caracterfsticas concretas de
cada economia perifgrica y especialmente con ia gravedad de sus

8/

problemas de estructura”.-

EL PENSAMIENTO MONETARISTA:

Ultimamente surge en teorfa, el monetarismo Frcedmanianot en --

donde renace la teoria cuantitativa del dinerb,‘el monetarismo-

‘gj Rodriguez Octavio op. cit., p. 1Bl. :
* Milton Freedman, principal exponente de la Escuela de Chica
go, que sostiene estos puntos de vista. .
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es el anilisis de una macroeconomfa cerrada, que se plantea co-~
mo objetivo de estudio, el problema de la inflacifn y el desem-

‘pleo.

La teorfa monetarista, recupera muchos elementos anteriores a -
Keynes y plantea que el Estado no tiene nada que ver en la eco-
nomf{a para'tratar de reactivar el ciclo econémico, pues ante.-—
unﬁ politica monetaria y fiscél expansionista los diversos agen
" tes econ®micos se ajustar&n instant&neamente .provocando infla--
vcidn. Adem8s, esta teoria manifieﬁta qué la léy monetarista de
© politica econémica para una economfa abierta, para abatir el de.
sequiliﬁrio éxterno y evitar la devaluacién, consiste en hacer-
crecer la oferta monetaria a una tasa de crecimiento potencial-
"de la economfa mis la tasa de inflacién internacional, modelo -
aplicadobfun@amentalmente a patses como Chile, Argentina y Gran

Bretafia.

Ctras recomendaciones de esta teorfa son el libre mercado, el -
libre comercio internacional, presupuesto balanceado y elimina-
ci6n del Estado en su papel como agente econémico para que ge -

‘concgete a cuﬁplit la ley monetarista y presupuesto balanceado.

EL ANALISIS CONTEMPORALEO:

La'cqntinuidad de una teorfa que éspecifique y aclare la parti-

cipacién dél Ei:&dd en el desarrollo capitalista a llevado a el
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mis profundo andlisis las teorfas referentes a ella.

Las caracteristicas mids recientes que presenta el Estado al par
ticipar en la economfa han denotado diferentes niveles de inter
vencidén que implican un crecimiento continuc del Estado y una -
mayor oportunidad de participacifn del sector privado en las ra
mas productivas m&s rentables, abandonando aquellas en las que-
las desventajas econfmicas son mis probables, ramas en las que-

el Estado debe intervenir para que no decaiga el desarrollo.

Esta participacifén incrementa cada vez m&s lo que James O'Connor
llama la "Crisis fiscal del Estado” o sea, la tendencia que ex~
perimentan los gastos gubernamentales a crecer m&s r&pidamente-
que los ingresos de tal forma qué las nacionalizaciones de in-~
dustrias y el incremento de empresas pGblicas generan un aumen-
to de la deuda pdblica y una crec;enfe dependencia fiscal del -

Estado.

Para James O'Connor el Estado capitalista cumple con dos funcig

nes contradictorias.

"Nuestra primeta premisa es que el Eitado capitalista debe tra-
tar de cumplir con dos funciones bdsicas y con frecuencia mutua
mente contradictorias: La.acumulacipn Y la legitimacidn. Esto
significa que el Estado debe tratar de mantener o crear las con

diciones en que es posible la qcumnlacidn rentable de capital.-
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Sin embargo, el Estado también debe tratar de mantener o crear-
9/

- las condiciones para la armonfa social.=

0'Connor piensa que. el crecimiento del sector estatal y de sus
gastos, funciona en forma creciente como la base del crecimien-
to del sector monopdlico y de la produccién total. Ademds la -
acumulacifn de capital y de gastos esg un proceso contradictorio
que crea tendencias hacia crisis econdmicas sociales Yy polfti--
cas. - Esto se debe fundamentalmente a la crisis propia de la --
produccién capitalista en la que la produccidn es social y los-

medios de produccifn son privados.

El capitalismo tal y como se presenta actualmente manifiesta es
tas contradicciones y en &1 se presentan las transformaciones -
dellcapiﬁalismo de monopolio en capitalismo monopolista de Esta
do, esta relacifn redne la potencia de los monopolios y del Es-
tado en un mecanismo destinado a salvar el régimen capitalista-
y aumentar los beneficios de la burguesfa por la explotacién de
la clase obrera y del despojo de extensas capas de poblacién --

'.po: medio de impuestos o por la propia inflacidn.lo/

9/ O'Connor Jares. Estado y Capitalismo en la Sociedad Norteame
ricana Ed. Periferia Buenos Aires, 1974, p. 15,

10/ Boccara Paul y otros., Capital Monopolista de Estado. Ed.-
Grijalbo, México, 1970, p.p. 21-26.
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Sin embargo, el capitalismo mexicanc muestra una concentracién-
de capital en manos del Estado, el monopolio p@blico o la inter

vencifn pGblica en favor de los monopolios.

Las particularidades del Estado mexicano dan la pauta para con-
siderar que la intervenciQn estatal por medio de monopolios, =--
otorgé un elemento indispensable para participar:en la economia,
esto se refuerza con el funcionamiento de emprega§ paraestata--
les en ramas productivas estraté@gicas y necesarias. A pesar de
ello, se muestran desequilibrios en los creéimigntos de las ra-
mas en las que participan. El concepto'deAcapitalismo monopo--
lista no consiste por lo tanto en la intervencién como monopo--
lio de algunas empresas pﬁbiicas; las empresas pfiblicas -como -
dice Paul Boccara- no son esencia;mente las que qonstituyen el-
capitalismo de Estado, sino que ellas & las otras formas pibli-
cas del capitalismo actual, en conjunto forman la intervencitn-

pﬁblica‘en la totalidad del capital monopolista de Estado.

"Sin embargo las empresas pGblicas forman el punto Qltimo de ég
te mismo desarrollo esencial, la negacifn m&s avanzada por las-

' formas pGblicas monopolistas de las monopolistas limples‘.il/

Estas empresas pueden ser utilizadas por la oligarqufa, y adop-

tan un car&cter bené&fico para con los monopolios ya que el Esta

11/ Boccara Paul, op. cit., p. 19 y 30.



17

-do no busca el beneficio propio sino que lo busca para los capi

talistas, monopolios y la Oligarqufa financiera.

Por otra parte, el intervencionismo del Estado es visto como la
necesidad de tener una institucifn-especial que exprese los in-
tereses generales del capital, gque cumpla con la existencia so-

cial del mismo, al lado y conjuntamente con la competencia.

Un aspecto relevante y creemos fundamental dentro de dicha in--
tervencién, es que el Estado debe llenar los vacios gque el sec-
tor privado o el capital deja en la economia, ademds de que é&s-

te no esta sujeto a la necesidad de creacifn de valor.

En conjunto Elmar Altvater, considera que existen esencialmente

cuatro Sreas en las cuales el Estado es b&sicamente activo.

1) 1la creacifn de las condiciones materiales generales de la -

produccién.
2) La determinacién y salvaguardia del sistema legal general.

3) La regulacibn de los conflictos en las relaciones éociales~

de la producci¢n.

4) Y la qaréntia y expansidn del capital nacional total en el-
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mercado capitalista mundial.ll/

Existen otros problemas de esta intervencién, que originan un -
derroche de recursos financieros; creando problemas inflaciona-
rios y de estancamiento los que son contrarrestados por un in--

cremento de los gastos del Estado.

Estos gastos del Estado cuando no pueden ser fimanciados por im
Juestos se tiene que recurrir a financiarlos necesariamente con

empréstitos inflacionarios.

Para Ian Gough, "la crisis inflacionaria de la economfa capita-
lista mundial es el resultado acumulativo de; a) la distinta —-
correlacifn de fuerzas de clase a escala mundial, desde la se=-
gunda guerra mundial y. b) el desarrollo desigual de las nacio--

nes capitalistas desde entonces'.lg/

En este sentido, considera que la inflacién crénica es conse- -

cuencia de que los recursos disponibles resulten insuficientes-

12/ El Estado en el Capitalismo Contemporanec Heinz Rudolf - -
Sonntang. Héctor Valecillos. 5a. Edicién Siglo XXI México
1983, "Notas® sobre alqunos problemas del intervencionismo-
de E.tado-o Pp. 88-105. )

13/ Sonnting'y¢Valec11103 op. cit., "Gastos del Estado en el -
capitalismo- avanzado® IAN GOUGH. pp. 225-302.
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para satisfacer la demanda creciente. En ella los trabajadores
demandan mayores salarios, los capitalistas mayores precios y -

el Estado mayares impuestos o empréstitos del sistema bancario.

Sin embargo, la caracterfstica real a la que se enfrenta nues--
tro anilisis es gue nuestro pals se encuentra en una etapa de -
desarrollo, menor respecto a los pafses industrializados y en--
tre otros probiemas importantes, resaltan también los aspectos~
relacionados con la investigacidn cientf{fica y tecnolbgica que=-
pérmitan dar un gran paso hacfa el desarrollo, por medio de la;

independencia del exterior.

Este (ltimo punto es de primo;idial importancia ya que una de -
las formas m&s objetivas de la dependencia.a la que esta sujeta
nuestra economfa es la participacifn del sector capitalista ex-
tranjero, plasmado fundamentalmente en lo que se constituye co-
mo la Inversién Ex;ranjera Directa (IED), la que proporciona --
lbs avances €ecnoldgicos fundamentales, sobre las que gira el -

procesc de produccién de la economfia mexicana.

El sector industrial paraestatal mexicano marca el paso de in=--
‘tervencién del Estado y se enfrenta y refuerza de los elementos
de que dispone para lograr mantener el crecimiento econdmico --

que conduzca al total de la economfa al desarrollo deseado.

Sin embargo, las contradicciones propias del sistema que en es-

te marco tebrico hemos resumido llevan a la empresa ptiblica ha-
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tener como principal propSsito el fortalecimiento del sector --
privado de la economfa, limitandolas en la lucha de la consecu-

cib6n de los objetivos reales.

La empresa p@iblica, es el instrumento que el Estado mexicano -~
usa para controlar y desarrollar directamente las actividades -~
productivas, pero a la vez han contribuido la mayof;a de ellas-
a incrementar la crisis fiscal del Estado, al tener ééficits en
sus resultados y teniendo gue utilizar financiamientos que in--

crementan esta crisis.
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CAPITULO II

[EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
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II. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Todo proceso de desarrollo econgmico presenta caracter;sticas -
particulares que le son inherentes, las que a lo largo de su --
evolucién se van presentando de una manera continua.  Tal es el
caso del compertamiento c;clico que la Economfa Mexicana ha mos
trada al desarrollarse y que se manifiesta en fases contihuas -

de auge, depresiﬁh o crisis.

En este sentido, las fases del ciclo econémico serdn los indi--
cadores generales utilizados en nuestro andlisis para mostrar di
cho proceso de desarrollo y sentar las bases sobre las que se -

ha fincado la EBconomfa Mexicana.
El andlisis présente, cdmprende:

a) El inicio del desarrollo de 1910 a 1930.
b) La crisis de 1929-1933.
c) EL periodo del régimen cardenista 1935 a 1940.
d) Guerrae industrializacifn 1940 a 1946.
y La crisis de 1947 y 1948.
e) Una década de postguerra, 1950 a 1960.
Inestabilidad y crisis de 1953 y 1958.
£) El ciclo de los afios sesentas de crecimiento acelerado.

"El Desarrollo Estabilizadox".
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g) El1 ciclo de la primera mitad de los setentas y la crisis de

1971.

h) El periodo de estudio:
1) La crisis de 1976.
2) El auge de 1978 a 1981.
3) La crisis reciente 1982 y 1983.

Estos periodos muestran un resumen del proceso de desarrollo y-
son los momentos que consideramos denotan los agpectos mds im--
portantes y representativos de la evolucidn de la Economfa Mexi

cana.

A). EL INICIO DEL DESARROLLO DE 1910 a 1930.

Las caracteristicas que adopta la acumulacidn de capital en los
afiog posteriores al movimiento revolucionario de 1910, son el -
de una economfa basada en actividades como agricultura, mineria
y comercio, en este sentido, las exportaciones que se generaban
eran fundamentalmente de tipo agricola y minero, sin embargo, -
cada vez se fue manifestando una mayor participacipn de las ac-
tividades industriales. En este periodo se lleva a cabo un cam
bio fundamental en la estructura econémica del pa;s y se sien=--
tan las bases para la creacidn y funcionamiento del nuevo Esta-.

do capitalista.
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En el periodo se pueden distinguir dos fases importantes que ~--
presenta el proceso de cambio; la primera de descomposicién eco
némica causada por la guerra y que abarca gran parte del perio-
do, la segunda en la que surge un proyecto modernizante para sa

tisfacer las necesidades de la clase en el poder (burguesfa).

Bajo estas caracteristicas el inicio del desarrollo econfmico -
de 1910 a 1930 registraba un crecimiento promedio del Producto-
Nacional Bruto (PNB) a precios de 1950 de 0.7%, sin embargo, l;
poblacifn crecif a una Tasa Media Anual de 0.5%, reflejando ~ -
avances poco substanciales, en los que la recupe:aciQn después-
de la crisis bglica era lenta y titubeante, por otra parte, no-
es sino hasta la segunda mitad de los afios veintes cuando la --
participacién del nuevo Estado Mexicano se hace presente de ma-

nera significativa.

Este periodo marca el comienzo del proceso del desarrollo econé
mico, en el que una de las caracterfsticas fundamentales es el-
nuevo papel que adquiere el poder pfblico o el Estado, reforza-
do por los puntos expuestos eh la convencifn constituyente de -
1917, en la que se sientan las bases sobre las que descansa el-
proceso de desarrollo de la Economfa Mexicana; entre los articu
los constitucionales m§s relevantes que vendr&n a ser decisivos
economicamente, se gncuentran los referidos a la posesiSn del -
subsuelo por la Nacign; los referidos al petr8leo y minerales,-

al tfabajo y a la educaci@n entre otros no menos importantes.
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La incertidumbre que prevalecfa se empezQ a disipar en los afios
veintes, en los que se inici6 la conformacién de la infraestruc
tura del pafs; destaca la construccién de un sistema nacional -
de escuelas pdblicas la creacién de un banco central, el Banco-

.de México en 1925 y de un banco de crédito Agricola en 1926.

Podemos determinar que estas dos décadas, presentan un aspecto-

econdmico deficiente, soportando un proceso de correlacién de

fuerzas politicas en la primera de ellas y una definicifn del

poder y fortalecimiento del Estado Capitalista en la segunda,
propiciando el inici6 de funciones estatales como la creacidn -
de un ejército nacional, una infraestructura y algo fundamental

la centralizacién del poder.

B) LA CRISIS DE 1929-1933.

En los afos de 1929 a 1933 se registra a nivel mundial una de ~
las crisis mds fuertes y representativas de las contradicciones
del sistema capitalista, la Economia Mexicana no escapa a esta-
din&mica, es por eso que este periodo se caracteriza por una --
breve prosperidad en 1929 v una profunda crisis de 1930 a 1933~

que reflejaba los obstdculos a la acumulacifén capitalista.

En estos momentos, lo primero que se ve afectado son las expor-

taciones, debido a la marcada declinaciQn de la demanda mundial
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de metales y a las malas cosechas en los anos de 1929 y 1930, -
lo que oblig8 a realizar fuertes importaciones para compensar -
la falta de producci@n y abastecer el mercado interno, por otra
parte, a partir de 1930 se registra un decremento del gasto pf-
blico el que en el afio de 1932 fiene un nivel de inversién de -
73 millones de pesos, en estos anos de crisis de 1929 a 1933 se
tiene una Tasa Media Anual de crecimiento (TMAC), del Producto-

Interno Bruto (PIB) de -2.1s.13/

A hivel mundial se presentaba la profundidad de la crisis que -
vivia el sistema capitalista y en el caso de México se dificul-
taba la posibilidad de consolidar una produccifn con un mayor -
peso en industrias como la manufacturera.y posponiah en los he-

chos el inicio de la industrializacifn

C) EL PERIODO DEL REGIMEN CARDENISTA 1935 a 1940.

Superados los efectos de la crisis, se ptesentan4otrd tipo de -
caracterfisticas en la Economia Mexicana, en este periodo se da-
el impulgo y se fortalecen las bases del desarrollo econdmico,-

a lo largo ‘de los seis afios el PIB crece en ptomedio (TMAC) 4.5%

14/ Vease la Economia Mexicana en cifras. NAFINSA, México, --
D.F., 1981. p. 21 y . " o
Vernon Raymond. El dilema del desarrollo econémico de Mé&-
xico. Ed. Diana lla. Impresidn México, 1983. pp. 77-139.
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y en 1938 se presenta la cuarta devaluacién del tipo de cambio-

®
que pasaba de 3.60 a 4.52 pesos por délar.

En esta etapa se muestra un crecimiento irregular entre la agri
cultura e industria manufacturera, al_iniciarse el periodo en -
- 1935 el PIB, agrfcola llegaba a 2904 millones de pesos de 1950~
y el de la industria a 2820, sin embargo, al finalizar en 1940,
.el monto del sector agrfcola habfa descendido a 2898 millones -
de pesos y el de la industria se habfa casi duplicado llegando-
a la cantidad de 4264 millones de pesos de 1950, esto reflejaba
un crecimiento mgs pfonunciado en el sector manufacturero por -
-diferentes causas entre las dque encontramos, un aumento de las-
exportaciones que generaban divisas y permitfan realizan impor-
taéiones de maguinaria y equipo para fortalecer lavindustria, -
crecimiento de la inversiSn pdblica de 98 millones de pesos co-
rrientes en 1934 a 337 millones en 1941, creciendo a una tasa =~
(TMAC) de 19.3%, consolidando el sistema pdblico de participa=-=-
cién. ’

Ademfs la agricultura en los afios intermedios habfa tenido una-
recuperacifn basada principalmente en el reparto agrario que -
se'efectué‘en este periodo siguiendo las tesis de la Reforma -~

Agrarf{a uno de los anhelos de la Revolucién.

.* ‘Devaluaciones anteriores fueron las ocurridas en 1904, en -~
1914 y la de 1933.
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CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO
PIB
1925 a 1982
(Millones de Pesos de 1960)

% %

afto CANTIDAD CRECIMIENTO Aflo CANTIDAD  CRECIMIENTO
C ANUAL ANUAL
1925, 37 402 - 1954 102 924 10.0
1926 39 646 6.0 1955 111 671 8.5
1927 37 902 (=) 4.4 1956 119 306 6.8
1928 38 137 0.6 1957 128 343 7.6
1929 36 662 (=) 3.9 1958 135 169 5.3
1930 34 364 (-} 6.3 1959 139 212 3.0
1931 35 503 3.3 1960 150 511 8.1
1932 30 207 (-) 14.9 1961 157 931 4.9
1933 33 620 11.3 1962 165 310 4.7
1934 35 889. 6.7 1963 178 516 8.0
1935 38 549 7.4 1964 199 390 11.7
1936 41 663 8.1 1965 212 320 6.5
1937 43 011 3.2 1966 227 037 6.9
1938 43 708 1.6 1967 241 272 6.3
1939 46 058 5.3 1968 260 901 8.1
1940 . 46 693 1.4 1969 277 400 6.3
1941 51 241 9.7 1970 296 600 6.9
1942 54 116 5.6 “1971 306 800 3.4
1943 56 120 3.7 1972 329 100 7.3
1944 60 701 8.2 1973 354 100 7.6
1945 62 608 3.1 1974 375 100 5.9
1946 . 66 722 6.6 1975 390 300 4.1
1947 69 020 3.4 1976 358 600 2.1
1948 71. B64. a.1 1977 411 600 3.3
1949 75 803 5.5 19781 441 600 7.3
1950 83 1304 9.9 19791 476 900 8.0
"1951 - 89 746 7.7 1980E 502 742 5.4
1952 93 315 4.0 1981 E 529 983 5.4
0.3 1982F 503 484 {-) 0.5

1953 93 571

E Estimacién propia.
1/ patos preliminares, en estos dos afios las tasas ¢ue proporciona la SPP, -
son para 1978=7.0 y para 1979=9,2%,

FUENTE: Elaborado con base en datos de La Economia Mexicana en Cifras, Na-
cional, Financiera, México 1981. Cuadro 2.1 pp. 21-22.
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Estos aspéctos posibilitaron la industrjalizacifn del pafs, li-
gada a una intervenciﬁn estatal mds dindmica; ya en los afios an
teriores se habfa establecido gran parte de la divisi6én de res-
ponsabilidades entre el sector ptdblico y el privado, sin embar-
go, en este periodo es cuando se ratifica de manera contundente
-la participacidn del Estado en la cvonomfa al nacionalizar im--
pqrtantes empresas en ramas de actividad fundamentales, tal es-

el caso de PEHEx.lgl

El incremento del gasto pdblico con respecto al decremento en -
el periodo anterior contrasta notablemente, ya que creéiq de -~
1935 a 1938 en 215% gasto destinado fundamentalmente a la forma

cidn de infraestructura necesaria para avanzar en el desarrollo.

C&rdenas comenzé a ampliar el aparato econdmico del gobierno/——
creando la Nacional financiera, el Banco de Cré&dito. Ejidal, el~-
Banco de Comercio Exterior, entre otras instituciones, buscando
con esto utilizar el cré&dito para estimular la Economfa Nacio--
nal. Sin embargo, esto propicié que se incurriera en déficit -~
de presupuesto todos los afios a partir de 1936 teniendo que re-
currir al financianiento del Banco de Mé&xico, estos gastos pro-
ﬁiciaron la inversidn privada y el autofinanciamiento por rein~

versién de utilidades.

15/ Vernon R. op. cit. pp. 77-103.
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La industria en estos momentos empezd a absorver el capital que
anteriormente era agrfcola y que habfa sido extraido de ese sec

tor, el que cada vez se desplazaba mds.
El periodo presenta caracteristicas particulares: -

- Incremento del gasto pdblico en infraestructura

- Incremento de las exportaciones.

= Incremento en la aéumulacidn de capital privado.

- Incremento de las actividades industriales y declinacién de -

las agricolas.

D)- GUERRA E INDUSTRIALIZACION 1940-1946 Y LA CRISIS DE 1947 Y

1948.

'A'partir de 1940, la expansi6n del capitalismo en México fue im
pulsado por un desarrcllo extensivo del modo de produccién capi ‘
talista, en el que las actividades industriales tienen mayor re
levancia y por un dindmico proceso de sustitucién de importacio
nes, en 1§ gue ae pfdteg!& a la industria, adem&s de un incre--

mento del cowercio y un éxodo del campo a las ciudades.lﬁ/

16/ Rivera M.A.y GOmez S.P. Teorfa y Polftica 2 "Acumulaci6n-
de Capital en Mé&xico en la década del setenta®™. Octubre-~
Diciembre, 1980  Ed. Juan Pablos México, 1983 p. 75."
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Los afios de 1942 a 1949, reflejan gi potente impulso de indus- -
trializacién del pafs iniciado en 1940 y representa el inicio -

de uno de los crecimientos econSmicos m&s impresionantes.

La éegunda guerra mundial da el estfmulo para el crecimiento in
dustrial, al crear una nueva Gemanda externa de productos mexi-
canos, entre ios que destacan lbs textiles, alimentos, manufac-
turas, bebidas, tabaco y sustancias quimicas, ocacionando que
de 1939 a 1945 el total de las exportaciones se incrementara --
considerablemente, mientras que la guerra limitaba los Suminis-

tros de importaciones manufaéturadas. {(Ver cuadro 2)

La inversién pdblica se siguid impulsando y en el mismo periodo
se duplicS al tener tasa de crecimiento promedio anual de 1939~
a 1945 del 24.0%, montos dirigidos principalmente a las obras =~

hidr&ulicas y otras de infraestructura; asf como caminos y puen

tes, ferroéarriles, petréleo y gas.

" Las condiciones que se presentaron en este periodo, ayudaron a-
continuar con el desarrollo rural, incrementando al doble los -
caminos transitables y triplicando la tierra con irrigaci6n fi-

nanciada por el gobierno.

“La produccidn‘igticola en las regiones irrigadas estuvo orien-
tada a la exportacién y se benefici6 enormemente durante la fa-

gse de prosperidad en el mercado mundial de productos primarios,
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CUADRO No. 2

VALOR Y SALDO DEL COMERCIQO EXTERIOR DE MEXICO

(Millones de dSlares)

1940 - 1979
Afos X M SALDO
1940 177.8 123.9 53.9
1941 150.5 188.7 - 38.2
1942 204.1 155.3 48.8
1943 233.0 187.6 45.4
1944 215.9 390.7 - 174.8
1945 262.3 330.7 - 68.4
1946 394.8 543.7 - 148.9
1947 445.8 666.0 - 220,2
1948 " 463.6 514.1 - 50.5
1949 452.3 440.3 12.0
1950 493.4 596.7 - 103.3
1951 591.5 588.7 -~ 297.2
1952 625.3 828.8 - 203.5
1953 559.1 807.5 - 248.4
1954 615.8 788.7 - 172.9
1955 738.6 883.7 - 145.1
. 1956 807.2. 1071.6 - 264.4
1957 706.1 1155.2 - 449.1
l9s8 709.1 1128.6 ~ 419.5
1959 723.0 1006.6 - 283.6
1960 738.7 1186.4 - 447.7
1961 803.5 1138.6 "~ 335.1
1962 899.5 1143.0 - 243.5
1963 935.9 1239.7 - 303.8
1964 1022.4 1492.9 -~ 470.5
1965 1113.9 1559,6 - 445.7
1966 1162.8 1605.2 - 442.4
1967 1103.8 1748.3 - 644.5
1968 1180.7 1960.1 - 779.4
1969 1385.0 2078.0 - 693.0
1970 1289.6 2500.5 ~1210.9
1971 1365.6 2423.6 ~1058.0
1972 1666.4 2963.7 -1297.3
1973 2071.7 4165.7 -2094.0
1974 2853.2 6545.1 -3691.9
1975 3062.4 7128.8 " -4066.4
1976 3655.5 6679.7 -3024.2
1977 4649.8 6022.5 -1372.7
1978 6063.1 8336.5 -2273.4
1979 8798.2 11706.1 -2907.9

. FUENTE: La Econanfa Mexicana en Cifras. NAFINSA

México, 1981.
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iniciada hacia fines de la década del cuarenta y que se exten--

di6 hasta los afios 1955-195¢*.1L/

Entre otros aspectos importantes del periodo esta la afluencia=
‘de capitales que ingresaban al pafs con motivo de .la segunda —-—
guerra mundial; los que al ser invertidos estimulaban la Econo-
mia Mexicana, la necesidad de sustituir importaciones y la opor
tunidad de.abastecer a los mercados externos fueron bastante —-
fuertes para motivar la inversifn en el pafs. A esto se suma -
otro elemento que coadyuva a la acumulacién de capital; la baja
del salario real, presionado por la masa de trabajadores que se

vierte en las ciudades.

Por otra parte, al finalizar la guerra el comercio mexicano.to-
ma otros aspectos, las importacionés totales se incrementaron -
considerablemente, mientras que las exportaciones fueron estéF-
bles ocacionando un saldo negativo para el afio ae 1947, mien- -
tras que la competencia industrial externa e intermna era cada -

vez mi&s fuerte.

El fin de la guerra pone término a la prosperidad y de 1946 a -
1949 hay una baja de la actividad econfmica, adem8s, parte del-
capital refugiado empezaba a salir del pafs, el Estado al ver -

la salida de capitales y las condiciones de la economfa, dismi-

17/ Rivera y GSmez, Op. Cit., pﬁ. 75=76.
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nuyS las restriciones del crédito y opt§ por una politica de --.
proteccifn industrial y de facilidades al capital para desarro-
llarse, ademds de aumentar los gastos de inversiones en empre--

sas pdblicas.

- 8in embargo, en 1947 y 1948 se presentan desajustes en el proce
80 econdémico los que se reflejan en un aumento de importaciones
y contrastando con un descenso de exportaciones motivo del d&fi
cit registrado en esos afios, el PIB decrece en relacién al afio-
de 1946 y llega a 6.6% de crecimiento anual en relacifn al 3.4%-
de los afos siguientes. (Ver cuadro 1). Sin embargo, en el pe-
riodo de 1940 a 1950 la TMAC del PIB fue de 6%. La recupera- -
cibn se presentS hasta los afios finales de esta década princi--

palmente después de 1949 y hasta 1951.

En este lapso se empez8 a mostrar nuevamente la tendencia cicli
ca de la economfa mexicana y la terminacién de uno de los creci
mientos m&s fuertes de una economfa, basado en los efectos de -

la crisis que se presentaba a nivel mundial.

El auge presente en nuestra economfa disminufa terminando en --
crisis o depresiones con desajustes del tipo del cambio, dese--
quilibrio comercial con el exterior y baja de la actividad eco~

némica.
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E) UNA DECADA DE POSTGUERRA 1650 a 1960
INESTABILIDAD Y CRISIS DE 1953 y 1958.

La década siguiente presenta caracterfsticas de reajuste de la-
Economfa Mexicana con respecto a la mundial, ya en el periodb -
de postquerra de 1950 a 1955 el PIB a precios constantes aumen-

ta en promedio a una TMC del 6.0%. (Ver cuadro 1).

Este periodo, presenta una etapa de creéimiento, con algunas fa
ses de claro estancamiento tal es el caso del afic de 1953* que-
manifiesta nuevamente una disminucién de las exportaciones, cog'
cidiendo con un descenso de la actividad econdmica estadouniden

se y con la terminacién de la guerra de Corea.

La posicién de Mé&xico con respecto a los pagos del exterior en-
1954 empezd a denotar sintomas de debilidad, por lo que el go--
bierno méxicano,dgcidid cambiar la paridad dévaluando la moneda,
sin embargo, el incremento de precios en el pa!s‘anulo las ven-

tajas obtenidas con esta medida.iﬁ/

"A partir de esa fecha, las inverlioneq pdblicas empezaron a au-

mentar en forma gradual, las realizadél éran dirigidas princi-~

* En este afio ge presenta un crecimiento de los mis bajos de-
0.3%, solamente gsuperado hasta 1982 en el que el crecimien-
to es de ~-0.5%. -

18/ Vernon R. op. cit., p. 126.
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palmente a las &reas urbanas, ferrocarriles,electricidad, petr6
leo, sin olvidar la agricultura. Entre otras actividades que -
ayudaron en este periodo a tener cierto crecimiento estan el tu
rismo y el comercio fronterizo. Adem&s desde 1953 se tienen =--

los precios de garantfa para la produccién agricola.

Ei'periodo\ge 1954-1959 se presenta con incrementos en la inver
sioh ptblica, la que en el afio de 1959 llega a 6,532 millone; -
de pesos, este incremento en el periodo origin§ la busgueda de-
recursos externos para financiarla. Por otra parte, no se pre-
sentan cambids en la paridad cambiaria la que se habla estable-

c¢ido en abril del 54 en 12.50 pesos por d6élar.

El PIB de 1954 a 1958 habfa crecido en promedio 7%, sin embargo,
en el afio de 1958 presenta niveles de descenso y en este afio y-
‘el siguente, los crecimientos anuales fueron de 5.5% a 2.9%, --
por otra parte, la formacidn bruta de capital fijo se derrumba-
siendo negativa en 1958 y se iqguala a cero en el ano siguiente,
ppt‘su pnnz las exportaciones totales, casi se mantienen esta--

bles. (ver cuadro 2)
Por otra parte, la rama productora de bienes de consumo como --
los alimentos, bebidas y tabaco asl como los textiles se ven --

afectados; reduciendo su personal ocupado.

En 1959, se registraron en la Economia Mexicana los resultados-
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e impactos de la depresifn estadounidense, en la que se plantea
la fase de crisis del ciclo y que determina la culminacién de -
un desarrollo extensivo del modo de producciSn capitalista en -
el que las actividades industriales tienen la hegemonia y en el
que se alienta un dindmico proceso de sustitucidn de importacioc
nes y un pfoteccionismo ferreo a la industria, adem&s se mani--
fiesta un crecimiento del sector comercio y un éxodo del campo-
a las ciudades que elevp la proporcién urbana con respecto a la

rural.

La deéada de los afios cincuentas manifesto un desarrollo econé-
mico inestable gue fue detenido fuertemente en dos ocacionés{ -
tales son los casos de las crisis de 1953 y 1958-1959, en el pe
riodo, los gastos por inversifn pfiblica se incrementan lentamen
te, sin embargo, se buscan otro elemenfos como la aplicacién de
politicas de fomento industrial, de las que surge la Ley de Fo-
mento de las Industrias Nuevas y Necesgarifas, exenciQn de impues
tos a las exportaciones y la aplicaciQn de estimulos a la inver
§ién privada. La cafda de la tasa de ;_tcumulacidn de capital y-
desempleo asl como los demis factores antes expuéstos caracteri

zan el periodo.

F) EL CICLO DE LOS AROS SESENTAS DE CRECIMIENTO ACELERADO.

“EL DESARROLLO ESTABILIZADOR".

Al iniciar la década, todavia los efectos de la crisis se pre--
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sentaban en la economfa y nuevamente en 1961, el impacto de una
nueva recesién redefinio las bases de la acumulacidén de capital
y el cardcter de la crisis estructural que experimentaba el mo-

do de produccién capitalista mexicana.

En los primeros afnos de la década de los sesentas, la inversién
pGblica es un elemento utilizado para contrarrestar los efectos
de la depresifn y ayudar al surgimiento de grupos financieros,-

industriales y comerciales fuertes y cada vez m&s concentrados.

.La década se caracterizq por la existencia de una gran concen--
tracién de riquezas, niveles elevados de inversién extranjera -
aunados a'factores como la insuficiencia del ahorro interno y -
un aumenﬁo de la pobreza en los grandes sectores de la pobla- -
cién la que se incrementaba constantemente y la estabilizacién-
del tipo de cambio en 12.50 pesos por dSlar. La intervencitn -
del Estado se deja sentir por medio de una importante derrama -
de subsidios que tuvo como objetivo abaratar los costos de pro-
duccibn del -capital, otra v;a de canalizaci?n de considerables-
subsidios estuvo constituida por la exencién de impue#tos a la-
importacién de bienes de capital, los precios de garantfa de --
productos agricolas eran otro de los medios utilizados por el -~

Estado para intentar mantener bajos los costos de produccién.lg/

19/ Vela Gonz&lez J. Humberto. Teoria y Polftica II, "La cri--
sis en M8xico (1954-1983)", Julio-Diciembre, 1983. E4., ~ -
Juan Pablos. pp. 82-84. : ' '
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En este periodo, se manifiesta un nuevo cargcter intensivo de -~
la acumulacifSn de capital en México, en el que la productividad
del trabajo contrarresta la cafda de la tasa de ganancia. -
Este caricter iﬁtensivo se basa en una producci§n de articulos-~
electrodomésticos, de la siderurgfa, de la industria automotriz,
es decir, de productos que el propio mqrcado interno demandaba-
por las caracterfsticas de la poblacién urbana (Obreros no cali
ficados fundamentalmente), la que empezaba a consumir, televiso
res, lavadoras, etc, impulsando las ramas productoras 'y abaste-
cedoras de materias pr;mas para la elabdraci?n de este tipo de-

artfculos.

En general en la década de los sesentas el Estado mexicano, - -
orient su politica econ§mica, buscando asf{ ampliar la capta- -

cién de capital externo y apoyar al capital monopSlico.

"A partir de esta base el Eétado mexicano elevd el monto de la-
inversién realizada comprometiéndose fundamentalmente en la - -
constitucién o ampliacién de un sector de empresas pfblicas y -
semipdblicas orientadas‘hacia la produccién de una aﬁpiia gama-
de bienes y servicios que, al ser vendidos al capital a precios
ampliamente subsidiados, dieron lugar a un elevamiento aprecia-
ble de la rentabilidad general de capital en la industria, de -
tal manera que.la declinaci6n observada en la segunda mitad de-

los cincuenta fue moderadamente contrarrestada, especialmente -
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desde 1963*.2%/

Esta caracteristica elevl también la modernizaciQn de la planta
productiva y la tasa de plusvalfa, incrementandose paralelamen-~
te la importacién de maquinaria y equipo, el proceso cambiante-
de acumulaci®n de capital dio lugar a que se crearan nuevas ra-

*
mas productivas punta.

Por otra parte, se acelera el proceso de proietariiacién, indu-
cido por el crecimiento de la industria, que tuvo como conse- -
cuencia la sujecidn real del trabajo al capital implicando la =
creacién de una burguesfa cada vez m&s'concentrada y la crea- -
cién de grupos bancario-financieros, que empezaron a desempeiiar
un papel determinante en los requerimientos de financiamiento -

que imponfa la fase de la acumulacién de capital.

La fuente de finangiamiento predominante fue el capital de prés
tamo a diferencia de las dos dgcadas anteriores en las que pre-~
dominaba la <inversifn extranjera directa. El monto de los prgg
tamos otorgados entre 1968 y 1970 ascendieron a la cantidad de -
902 millones de d§1ares en comparacién con 220 millones por con

cepto de inversiQn directa.

Este proceso de desarrollo trajo como consecuencia mayor depen-

dencia del exterior, al importar altos volumenes de maquinaria,

* Electricidad, automotriz entre otras.
20/ Rivera y Gémez, op. cit., p. 80.



41

esto a su vez propicio un desarrollo desigual de la agricultura
y de la industria; como consecuencia la inversifn en el campo -
decay® considerablemente* y el incremento de la inversifn ex- -
tranjera en la industria ocacioné la transferencia de plusvalia
al exterior, ocacionando a su vez que para fines de los sesenta,
la rentabilidad del.capitalrempézara a caer, iniciandose desde-

1968 una nueva fase descendenta.

"El d8ficit del sector pﬂblicb'erq en 1969-1970 un 53% mis alto
que en 1966-1967 y el endeudamiento pgblicé externo se hab;a -
triplicado entre 1966 vy 1970. Como resultado de estos fenSme--—
nos el ritmo de crecimiento de la inversiqn bruta fija en M&xi-
co pas® de un ritmo mﬂs lento entre 1967 y 1970 (del orden del-

5.7% anual) a otro negativo en 1970-1911'.31/

En resumen, podemos ver que la década inicio con fuga de capita
les y financiamiento externo para salvar al.peso de la devalua~
ciQn, 8in embargo,.poco a poco se fue gestando un proceso de re
cuperacién el que va de 1963 a 1967, el PIB aumenta en 11.7% en
1964 con relacifn al aio interior (cifra sin precedentes) y el-
crecimiento de la poblacibn tambign tiene altos indices, por --

otra parte, los volumenes de inversién pdblica, la entrada de -

* Debido al estancamiento en los precios de garantfa entre -
1963 y 1973 y a la crisis agricola que se manifiesta a par
tir de 1965.

1/ Rivera y GQmez. Op. Cit., p. 88.
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capitales externos y los incrementos en el turismo caracterizan
este perfodo debcrecimiento, pero tambi&n un desequilibrio en--

tre la agricultura y la industria es un rasgo fundamental.

En este marco las crisis se manifestaban ahora por causas inter
nas, las que eran generadas por el mercado nacional que inicia-
ba un crecimiento acelerado en la mayor parte de los sectores -

productivos.

El Erecimiento con estabilidad se caracterizaba por una perma--
nencia del tipo de cambio en el que los precios aumentaron en -
3.9% anualzgl (1956-1967), por otra parte, el Estado acudfa al-
endeudamiento externo con un doble prostito, por una parte, =~-
asegurar el equilibrio de la balanza de pagos y el crecimiento-
de las reservas y por la otra, suplementar los escasos ingresos

fiscales para el financiamiento de la inversién pGblica.

El crecimiento de la agrfcultura disminuye a la mitad de la ve-
locidad en que lo habia venido haciendo y la industria muestra-

‘un comportamiento casi opuesto al de la agrfcultura.

22/ Ortiz Mena Antonio. El Desarrollo Estabilizador. Reﬁista
Bancaria #10. Tomo 17, Oct. 1969. ‘
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G) EL CICLO DE LA PRIMERA MITAD DE LOS SETENTAS Y LA CRISIS DE

1971,

Al iniciarse la d&cada, se presenta una recesién que venfa ges—
tandose desde 1968, esta crisis presente con mayor fuerza en el
~ano de 1971 afectd la produccifSh industrial y el comercio exte-

rior, coincidiendo con la crisis financiera de los Estados Uni-

dos.

Entre los factores mas fuertes de gsta fase se encuentra la caf
da de la demanda externa y su repercusifn en la balanza comer--
cial, y el aumento del desempleo al cortarse la entrada de tra-
bajadares mexicanos a los Bitadés Unidos, situgcidn que acelerd
la industrializacidn de la zona fronteriza del norte de Mé&xico,
. esto a su vez ocaciond que ﬁe incrementara el proteccionismo de
la economia de ese pafs afectando a los productos agrfcolas me-

xicanos que se hablan introducido.

El Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes de 1960, -
para el aﬁb de 1971, bajo a 3.4%, ia mitad &el crecimiento re--
gistrado en el afio anteripr que fue de 6.9%, en lo que a comer-
cio exterior se iefie:e las exportaciones no descienden pero --

las importaciones s{ aumentan, incrementando el saldo negativo.

La éolttica de gasto pﬂbliéa se caracterizé por‘ler muy elevada

propiciando su financiamiento con recursos externos y por tanto
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generando un enorme endeudamiento, esta polftica expansionista-
del gasto estaba dirigida a apoyar la reproduccifén del capital-
y por tanto a mantener la tasa de acumulacidn de capital ya que

la inversién privada estaba descendiendo.

Esta polftica permitiS mantener un crecimiento anual promedio'-
de 1972 a 1974 de 7% aproximadamente, inclusive permiti6 el in=-
cfemento en el volumen de emisidn monetaria, propiciando'en los
afios posteriores a 1971 una lenta pero persistente inflacién e~
incfeﬁento de las tasas de interes después de 1975, asf como fu

" ga de capitales y una baja en la actividad econémica.

Los factores monetarios en desequilibrio empezaban a jugar un -
papel relevante -en el proceso de desarrollo que se gestaba en -

estos afios.

El afan de reactivar a cualquier precio la acumulacién de capi-
tal de la industria ocaciond gque se agigantara la brecha entre-
éata y la agricultura, ocacionando la descapitalizacifn de é&sta
Gltima, el decremento consecuente de la produccién. agrfcola - -
obligb al Estado en 1974 y 1975, a incrementar los precios de -
garantf{a con el objeto de feactivarla, sin embargo, la crisis -

agricola ya era un hecho.

La acumulacién en su fase alta en los afios de 1972 a 1974 reper

cuti6 en los niveles de financiamiento externo ya que estos se-~
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incrementaron de una forma acelerada repercutiendo en un endeu-
damiento que en 1975 ya alcanzaba la suma de 5,333.8 millones -

de d8lares. (Ver cuadro 3).

Esta polftica de importaciﬁn de capitales sostenida desde 1970-
a 1975, con el objeto de mantener la tasa de acumulaci§n, tuvo-
que recurrir a aceptar la disponibilidad, del crgdito interno,~-
en 1975 el séctor pdblico absorvid el 41% del érédito otorgado-
por el Banco de México y por el sistema bancario privado, recu~
rriendo ademgs a acciones inflacionarias para financiar la eco-

nomia, caracterizando el ciclo.

H) EL PERIODO DE ESTUDIO.

1) La crisis de 1976.
Ios altos Indices.de inflaci@n, la especulacign monetaria; la -
fuga de capitales y la incertidumbre de la inversién, propicia-
ron que la crisis se manifestara, deteriorando la génancia capi
talista. EL caricter éstfuctu:ﬁl de la crisis se-ba?aba en la-
transicifn hacfa la fase intensiva de la acumulacifn de dapital'
al iniciar la década de los sesentas, este paso creaba contra--
dicciones y desequilibrios que comprometfan la continuidad del-
ritmovde acumulacin, principalmente propiciada por el,escéso -
crecimiento agr;éola que encarcc;a alimentos y mater;;s primaﬁ-‘

ocacionando un estancamiento en. la industria y por el desequi--



CUADRO No. 3

RESUMEN DE IA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO 1970 -~ 1982
(Millones de dblares)

SALDOS AL FINAL DEL ARO o
ARosS - : ENDEUDAMIENTO

TOTAL PLAZOS :

MAYOR DE 1 ARO MENOR DE 1 ARO ANUAL

1970 4 262.0 3 259.2 1002.8 = 00eeeeeas

1971 4 545.8 3 554,4 -~ 991.4 '283,8

1972 5 064.6 4 322.2 742.4 518.8

1973 7 070.4 4 731.8 1 338.6 2 005.8
1974 9 975.0 . 7 980.8 1 994.2 2 904.6

1975 14 266.4 11 612.0 2 837.0 4 291.4

1976 19 600.2 ; 15 923.4 3676.8 5 333.8

1977 _ 22 912.1 20 185.3 2 726.8 3 311.9
1978 26 264.3 25 027.7 1 236.6 3 352.2

1979 29 757.2 28 315.0 1 442.2 3 492.9

1980 33 812.8 32 322.0 1 490.8 4 055.6

1981 52 960.6 42 206.7 10 753.9 19 147.8

1982 . 58 874.2 49 548.7 9 325.5 '5 913.6

14

FUENTE: Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblico. Direccién General de Ctédito 1970-79

1980-82 Tomado de la Economfa Mexicana en cifras. 1983, (NAFINSA)
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librio del sector externo incapaz de sostener los ritmos de im-
portacién de medios de produccién, ademis de la restriccifn de-
la banca internacional al proceso de endeudamiento del sector -

23/

piblico mexicano.<2

Estos elementos llevaron a la necesidad de devaluar la moneda -

que habfa estado con una paridad estable por 22 aiios.

"La devaluacién de la moneda_nacional gque representQ el recono-
cimiento oficial de la crisis y el inicio de una pol;tica de --
férrea austeridad supervisada pro el FMI, produjo consecuencias
de momento peores: determind una fuerte fuga de capitales y la-
quiebra de diversas empresas gue no pudieron hacer frente a sus

obligaciones en moneda extranjera".gi/

2) El auge de 1978 a 1981.
La segunda mitad de 1la década, comprende la condicifn de la cri
sis precedente hasta 1977, y en 1978 se inicia una nueva fase -
de auge basada en la canalizaciﬁn de los excedentes petroleros,
en un decremento de los salarios reales y en un marco de infla-

cifén acelerada.

23/ Vela G.J. op. cit., pp. 84-86.
24/ Rivera y Gémez, op. cit., p. 102.
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El endeudamiento pﬁblico fue de 22.0% en promedio de 1976 a - -
1981; en 1976 se le restringio al pa;s con cartas de intenci_ﬁn—
supervisadas por el Fondo Monetarioc Internacional, sin embargo,
ya para los afnos posteriores se presenta ngico como uno de los
paises con mayor produccifn de petr6leo en el continente ameri-
cano y la banca internacional al ver las magnitudes del exceden
te petrolero, le abre las puertas de sus bancas para gque dispu-

giera del crédito que deseara.

El Estado a pesar de los obst&culos estructurales que se le pre
sentaban hizo crecer a la economfa al mgximo de sus posibilida-
des principalmente a través del gasto pﬁblico, dela.inversi@n -
pGblica y los subsidios, este periodo se caracteriza por ser de
gran crecimiento, inclusc superior al observado en los afios se-
sentas, el crecimiento del PIB en el periodo crecid en ‘8.1% en-

promedio. (Ver cuadro 4)

Por otra parte, la inversi@n pdblica se incrementq al rezagarse
la privada, ante esto, al momento en que se ago£6 la fuente de-
recursos al Estado, se empezaba a preveer la fase de crisis, la
que se reflejaba por diversos 6bs£§culos como eran el problema-
agrario, los elevados gastos pgblicOl'que llevaron al miximo la

crisis fiscal del Estado, y las magnitudes de la deuda externa.

Sin embargo, tambifn es importante sefialar que la inversi6n pti-
blica que crecid tanto y que en 1979 llegaba a la cantidad de -



CUADRO No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO (P.I.B.)

(PORCENT. ANUAL) I 1978 1979 1980 1981 1982 1983
"P.I.B. TOTAL 7.0 9.2 8.3 8.1 (=) 0.5 () 4.7
Agricultura, Ganaderia
y Pesca. - {(-) 2.1 7.1 6.4 (-} 0.6 3.4
Minerfa* 1.8 14.7  22.3 16.6 9.2 (-) 2.2
Manufacturag#+ 8.8 10.6 7.2 7.4 (-) 2.9 (-) 7.3
Construccién. 13.3 13.0 12.3 11.5 (-) 5.0 (-)14.3
. Electricidad ‘ 9,0 10.3 6.5 9.0 6.6 1.3

Comercio Restaurantes y
Hoteles. 6.0 11.7 8.1 8.9 1.9 (~) 8.6

Comunicaciones y Trans-
portes. 10.2 15.5 14,1 11.0 (-) 3.8 (-) 4.0

* Incluye extraccién de petréleo crudo y gas.

** Incluye refinacién de petréleo y petroquimica.

FUENTEs Elaborado con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de Es-
tad{stica Gaograffa e Informdtica, S.P.P.

(34
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300 294 millones de pesos, deberd dar resultados en afios futu=--
ros, esto sin duda ya que proporciond gran parte de la infraes-
tructura petrolera, estimul®$ varias ramas productivas y cre§ --
plantas en otras indusﬁrias en las que el pafs tendrd que parti

cipar activamente.

"Bl desafzollo de la produccién petrolera empezé a jugar por lo
tanto, un cuadruple papel: Ser el soporte financiero de la po-
1ftica de subsidios a la acumuiacian de capital; permitif el f£i
nanciamiento de la expansién de las importaciones de medios de=-
produccidn, ser el aval para mantener el cré&dito externo y fi--
nalmente ser ei motor de la acumulaciSn para una gama de activi
.dades afines o complementarias: acero, maquinaria y equipo, - -
construccidn, aétividades nucleadaé en torno a la produccién pe

trolerafgé/

El petrSleo manifestaba su hegemonfa en todos los campos; su ==
produccifén se incrementa y sus exportaciones en 1980 alcanzaban
mis de 50% del total producido, ya en el afio anterior la econo-
mia habfa reflejado una fase de pleno auge en el gque la indus-=-
tria tuvo un crecimiento anual del, 11.5%, apoyando principal=--
mente la produccién de biehes-de capital, por su parte, el in--

tercambio comercial con el exterior crecid sensiblemente sobre-

25/ Rivera y GOmez, op. cit., p. 109,
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todo al incrementarse las transacciones basadas en el petré&leo,
en tanto que la balanza de servicios no financieros, perdfa im-

portancia.

otros factores que se preéentaron en el periodo son un creci- -
miento de la inflacif6n y el déficit én cuenta corriente que no-
se podfa controlar, el cual 11eg§ a 6634 millones de dflares y-
su financiamiento fue con la deuda pdblica externa y con una ma
yor patticipaciﬂn del flujo neto de capital privado. (Ver cua--

dro 5)

A pesar de que en 1981 los precios se siguieron incrementando,-
la inflaci8n fue menor a la del afio anterior y el crecimiento -
de la economfa se apoyo en los ripidos incrementos de la produc

cibn en casi todos los sectores.

'"A partir de febrero y marzo de 1981, el mercado petrolero acu-
86 un exceso en la oferta, qua condujo a bajas en el precio del
petrdleo, asf como reducciones en los volumenes de produccxdn -
de algunos patses 26/ Sin embargo, a pesar de esta baja de =--
los precios del petrSleo to&av;a en 1981 el PIB siquis teniendo'
tasas elevadas de crecimiento de 8.1% s6lo ligeramente inferio-

res a las de.los afios anteriores.

26/ Informs Anual dol 'Banco de México, 8. A., deico, 1981, p.
18. . .



CUADRO No. 5

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
(Millones de dblares)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Déficit -1150,3  -2462.5 ~-4875.8 -6634.2 -11704.1 -4878.5 5545.7

variacién con respec-

to al afio anterior % - 114.1 98.0 36.1 76.4 - 58.3 213.7

FUENTEs Elaborado con baaé en datos de los informes anuales del Banco de México,'1977; 1983.

(4
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En este periodo de 1978 a 1981 sge puede determinar que los fac-
tores m8s importantes que motivaron la acumulacifn de capital -
fueron un riguroso control de salarios, que deterioro los nive-
les de vida de la poblacidn, un crecimiento del gasto pdblico -
tratando de impulsar el capital por medio de subsidios y apoyan
do el crecimiento del gasto de inversifn del sector privado que
vefa espectativas de aumento en la rentabilidad, la que se fi--
nanciaba por los grandes subgidios provenientes de los ingresos
obtenidos de 'las. exportaciones petroleras, las que a pesar -
del decremento de precios de mediados de 1981, mantenfan un cre
cimiento espectacular de hasta 94% en promedio en el periodo.
3) La crisis reciente 1982-1983.

Las dificultades que acarreo la baja en los precios del petrf--
leo ocacionaron recortes de gasto ptGblico que desestabilizaron-
la econpm;a.a esto se sumaron otros efectos negativos como ﬁn -
crecimiento de la ;nflaciQn gue medida'por el Indice Nacional -
de Precios al Consumidor llegd a 38.8%, en esos afios fue imposi
ble contenerla con contratos de- deuda pfiblica externa, ni soste--
niendo artificialmente el tipo de cambio, el que tuvo que ser -
devaluado, reflejando los desequilibrios que se habfan venido =

acumulando por tener sobrevaluado el pesc.

Por otra parte, lo contundente de la crisis se téflejo en la =--

cafda que tuvo el PIB que llego a -0.5%,
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La producciﬁn durante 1982, se vi6 duramente frenada. En febre
ro se inicié un periodo de flotacidn del.tipo de cambio alcan--
zando niveles de 45 pesos por d6lar. Después de la devaluacién
se‘teajustaron las finanzas del sector pdblico, una de las medi
das tomadas fue la reduccidén del gasto pdblico en 3t, frenando-
un elemento importante de la acumulacién de capital, se le dio
ayuda al sector capitalista absorviendo las pé&rdidas que tuvie-
ron bor el cambio de paridad. Posteriormente en el mes de - -
abril se recurre a otro recorte del gasto ptblico en un 8%, pre
tendiendo con esto bajar el dé&ficit del sector pdblico, ademis-
se determind que el endeudamiento pGblico no excederfa de 11 .mi

llones de d8lares.

A partir del més de agosto, entrd en vigor un tipo de cambio do
ble,uno preferenci&l fijado en 49.13 pesos por d6lar el cual se
ria usade en importaciones bienes prioritarios, como aliﬁentos,
insumos y bienes de capital, adem&s serfa usado para el pago de
la deuda externa pdblica y privada estos dSlares serfan genera-
dos por las ventas de petrSleo y de préstamos que se contrata--

ran con el exterior.

El otro tipo de cambio genéral se determinarfa por el libre jue
go de la oferta y la demanda de divisas de acuerdo a las tran--
sacciones no comprendidas en el mercado preferencial. Con ello
se pretendia eviﬁar los incrementos de la inflacitn y las fugaé
de capital que lesionaban y hacian mi&s dependiente a la Econo~-

‘mfa Mexicana con respecto del exterior.
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Ios problemas financieros tan fuertes originaron que la incerti
dumbre precipitara la crisis econfmica y que a nivel internacio
nal se determinari a Mé&xico como un pais sin perspectivas cla--

ras.

En Septiembre, debido a estas presiones se decreto la nacionali
" zacién de la banca y control de cambios y se determinaron dos -
‘tipos de cambio el preferencial y el ordinario de 50 pesos y 70

pesos por d8lar respectivamente.

La crisis cambiaria daba las caracteristicas de una crisis eco-
n6mica en la que el sector financiero es el mds afectado, impli
cando un detrimento en los aspectos que &xnmban la acumuiacién-
de capital y originando medidas qﬁe ayudarfan al financiamiento
de las actividades econﬁmicas en genéral y a las del sectdr pd-
blico en particular que al verse presionado, actﬁa contra la‘--
6ligarqu1a financiera, la que no ayudaba a evitar una descapita

' lizacién y por ende una quiebra de la economfa del pafs.

él 20 de diciembre de 1982 se suprimié el control de cambios, -
estableciendose un sistema de tres paridades cambiarias que com
brenden el tipo de cambio especial, (aplicable al pago de pasi-
vos en monedg extranjera‘en el territorio nacional basicamente)
el tipo de cambios controlado, (aplicable a exportaciones, cier
tas importaciones, operaciones de magquiladoras y pago de deuda-
en moneda extranjeraj y finalmente el tipo de cambio libre = -

(aplicable a cualquier otra transaccién).
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bPara el afio de 1983 la cafda de la producciﬁn tuvo su ritmo mds
bajo llevandec al PIB a tener una tasa de -4.7% y una inflacién-
que a diciembre llegS a 80.8%, sin embargo, se régistro un supe
r3vit sin precedentes de 5 546 millones de d§1ares;_mientras -
que las exportaciones'crecieron en 0.8%, las importaciones se -

redujeron en 47%.

En este afio la agricultura se recupera y ayuda a mantener cier-
to margen de empleo, en momentos en que la actividad econ6mica-

gse ve contraida, mientras que la industria en su cohjunto deca-

yo en ~-7.4%.

En los anos subéecuehtes se éspera un proceso de recuperacién -
y reorganizacién del capital productivo que sin duda plantears-

la posibilidad de una fase de ascenso del ciclo econémico.
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CAPITUL O IIIX

EL SECTOR PUBLICO EN MEXICO
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III. EL SECTOR PUBLICO EN MEXICO.

En el proceso de desarrollo econfmico de nuestro pafs, la acumu
lacién de capital que en &1 se ha manifestado ha ocacionado que
el Estado se vea obligado a realizar grandes inversiones tanto-
en instrumentos de producciQn (maquinaria y equipo y otros acti
vog fijos) para la empresa pdblica, como en obras de iﬁfraes- -
tructura, necesarias para llevar a cabo todas las actividades -

econbmicas.

"El desarrollo econémico requiere un incremento en la acumula-;
cién de capital en la industria, la agricultura, el comercio y-
adn en el Estado, lo que hace que el problema por excelencia =--
sea la formacidn de capital en las economfas desarrolladas, los
grupos privados asumieron en gran parte la labor de financia- -
miento =-por razones y condiciones que no podemos discutir ahora-
sin émbazgo, en los palses de escaso desarrollo, si se han de -
obtener soluciones de largo alcance, se requiere una acciQn co-
lectiva de masas en la que el Estado asuma la direccifn de di--
cha importante funcifn, la de formar capital a travgs de un tam
bién mayor grado de financiamiento pGblico, y por consiguiente,

un mayor grado de intervencionismo e:eatal'.gl/

27/ Politica Fiscal Mexicana, Benjamin Retchkiman. K. Ed. - -
UNAM. la. Edicién M&xico, 1979, p. 25. . ‘
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Este mayor grado de intervencionismo plantea una también mayor-
1mportanc1a y responsabilidad del sector pﬁbllco y fundamental-
_mente del Sector Industrial Paraestatal (SIP) en la Economfa -
Mé&xicana, ya que en &l se manifiesta la producci86n de bienes y-
servicios organizados por el Estado. En pafses como el nuestro
que estan en la fase inicial de desérrollo industrial, los re--
querimientos sociales son cada vez mayores de acuerde a las ne-
cesidades de cada fase de desarrollo que transcurxe, las empre-
sas pﬁblicas han surgido como instrumentos de pol;tica econdmi-
ca con el fin de solventar esas necesidades de empleo, produc--

cién, servicios, etc.

Al interjor del Estado Mexicano en el que estas empresas juegan
actualmente un papel relevante, se deben distinguir las funcio-
neg de lo qué es propiamente el sector pfblico y lo gue es la -

empresa piblica.

Por tal motivo y para precisar nuestro andlisis, debemos mencig
nar que el Sector Pdblico cubre todas las actividades desarro--
l1ladas por los organismos y empresas relacionadas con éste, in-

cluyendo las funciones cl&sicas del Estado mantenimiento de la-

ley y el orden, justicia, defensa y asuntos exteriores adem$s -

* El Sector Industrial Paraestatal, comprende a todas agque~ -
llas empresas paraestatales dedicadas a actividades indus--
triales. Esta parte del Sector P@blico es coordinada funda
mentalmente por SEPAFIN ahora SEMIP.
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se encarga de las actividades como, el transporte, las comunica
ciones y de la infraestructura en general, asf como de salud pt
blica, educacisn, pero fundamentalmente queremos resaltar que -
este sector es el encargado de asegurar la acumulaciﬁn de capi-
tal. Por otra parte, las empresas paraestatales se encuandran-
dentro de los rumbos de politica socioeconSmica que el Estado -
determina, por lo tanto, las empresas pOblicas son entidades --
productoras de bienes y servicios para el mercado y'desarrollan
sus actividades en &reas de la economfa en que el sector priva-
do es real o potencial competidor, ademis las hay que trabajan-
‘en actividades que son monopolios del propio Estado, pasando a-
sér elementos que realizan funciones estratégicas, para la aplj

cacién de la polftica econémica.

En este sentido, trataremos de dar una descripci®n real de lo -
que es el sector pdblico tomando como base su elemento fundamen
tal; la empresa pﬂbiica ya que 8sta es el instrumento funaamen?
tal que ha utilizado el Estado para partxclpar en el proceso de

desarrollo econBmico de M&xico.
1. ESQUEMA DEL SECTOk PUBLICO.
El campo de las finanzas pfiblicas el'extenlo.'en el-podemos - -

identificar una de las herramxentas fundamentales para e1 desa-

rrollo de una economia como la mexicana. esta es la politica de
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financiamiento que se refiere a la utilizaciQn del gasto prli—
co, el endeudamiento interno y externo del Estado y a las opera
ciones y situaciones financieras de las entidades y los organig
mos autfnomos o paraestatales; por medio de los cuales se deter
minan el monto y la distribucifn de 1§ inversi@n y el consumo -
de cardcter pﬁblico como componentes del gasto nacional, influ-
yendo directa o indirectamente, en el monto y la composicifn de

la inversifn y el consumo privado.

Lai transacciones financieras que realiza para.llevar a cabo su
financiamiento nos ayudan a determinar el ;mbito del mismo, ya-
que las operaciones de captacién y gasto que efectda, son los ~
- indicadores que nos permitiran conocer el nivel de finanéiamieg
to que necesita para lograr Qn adecuado crecimiento y desarro--
llo, asf{ como los niveles de transferencias que debe dirigir en
su interior a cada uno de los sectores, organismos y empresas -

que lo componen.

 Este punto de vista plantea la divisién del sector pﬁblic0'dé -

la siquiente forma:

a). El subsector gobierno, comprende al gobierno federal, al -
gobierno de los Estados asf como al Distrito Federal su finan--
ciamiento es por ingresos que obtienen de fuentes como los‘im-—
puéstos, por la ptes;acipn de servicios, por ia explotaciQn de-~-
bienes nacionales o por sanciones fiscales, de donaciones,_ coo-

peraciones, etc.
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Este subsector tiene por tanto ingresos corrientes los cuales -
significan aumentos en las disponibilidades o mayor disponibili
dad de dichos ingresos sin disminuir sus activos gubernamenta--
les y que se confrontar&n en contrapartida con los gastos co- -
rrientes, que son las erogaciones de consumo para cumplir con -
funciones administrativas o pagﬁl de transferencias y éue no =--

significan un aumento de los activos.

La diferencia entre 1n§resos y gastos determinars el asficit o-

superdvit que se ajusta:ﬁ con movimiento hacfa afuera si es su-
*

perdvit, como una transferencia y hacfa dentro si es déficit;

la obtencién de un empréstito.

Los gastos de capital o de inversién son otro movimiento efec--
tuado por este subsector y son las erogaciones mediante las - -

cuales los gobiernos aumentan sus activos ffsicos o financieros.

Unos de los elementos que son fundamentales para el andlisis de
este esquema es el financiamientd que este subsector hace al de

organismog y empresas pdblicas el cual veremos a continuacidn.

b). El segundo gsubsector como ya lo dijimos es el de oéganis——

mos descentralizados y de empresas estatales o de participacién

* (Crisis Piscal del Estado; la tendencia que cxpotimentan los
gastos a crecer mis rapldamento que los inqrenon (James - -
O'Connors). ‘
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estatal y que se pueden definir de la siguiente manera: organis
mos descentralizados serd8n las entidades creadas por el Estado-~
mediante leyes o decretos y que gozan de personalidad jurfdica-

propia y su patrimonio proviene del mismo Estado.

Empresas estatales y de participaci@n estatal son entidades que
estin sujetas a la legislacién mercantil y que total o parcial-

mente pertenecen al Estado.

Este subsector puede dividirse en institutos de seguridad so- =
| cial, organiamos dependientes del subsector gobierno capaces de
re&lizar inversiones fisicas y por lo tanto tener funciones de=-
tipo administrativo , las empresas productoras distribuidoras-
de bienes y servicios y por gltimo instituciones nacionales de-

crédito.

Las fuentes de ingresos son por venta de bienes y servicios, --
por apbrtaciones del subsector gobierno o por fondos proporcio-
nados por el Estado, por interé&s cobrado en el cago de las ins-
tituciones nacionales de crédito 'y por préstamos ya sea naciona

les o extranjeros.

los gastos de este conjunto de organismos y empresas pueden ser
corrientes, que son las que no aumentan los activos fisicos o -

financieros, 0 sea para funciones administrativas y gastos de -
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capital que aumentan los activos por ser realizados en inversio
28/ |

nes.
El financiamiento se complementa con tres fuentes, pof transfe-
rencias del Subsector. gobierno (Estado), por crédito interno o-

externo.

El cuadro No. 6 esquematzza de manera s;mplzficada las finanzas

del Sector Ptblico en M&xico.

Una forma diferente de aptec;ar las funcxonaudel sector pﬂbllco

es la que mostramos a contxnuacxdn.

El Sector Pdblico a su vez lo podemos exponer en tres subsecto-

res:

l.~- El1 Subsector central: es él que sé distingue por que el Es-
tado actda como regulador en la econom;g, aquf encontramos al -
gobierno federal el que tiene a su cargo los poderes ejécutivo;
que estar$ representado pér.e; presidente, los secretarios de -
Estado y la Secretarias a su cargo. El podér legislativo; re--

presentado por la cimara de diputados, la cimara de Sénadores'y

28/ Ver, lan Finanzas POblicas del SQctor Pﬂblico en México, -
Roberto Anguiano Equihua. p.p.- 4-15. . '
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por el congreso de la unién. El poder judicial; representado =~

por los tribunales y las cortes.

Y encontramos también al gobierno de los Estados y municipios -
los que ejercen también los tres poderes, que.en estos casos ==

son locales.

24* El Subsector Descentralizado: este es el subsector donde el
Estédo tiene un'cargcter de empresario en el podemos distinguir-
a los organism audbscentraiizados es décir,que son propiedad to
‘tal del Estado, los que pueden ser para el desarr0110‘ecoanico
como por ejemplo, PEMEX, CFE, FERTIMEX, etc.; o para la educa--
cién como son: UNAM, el IPN o CONACYT; y se tienen de seguridad

. social como IMSS, ISSSTE, SSA, entre otros.

3.- El subsector Financiero: es aquel que se compone por la Ban
ca central, en este caso el Banco de ngico gue se caracteriza-
por ser emisor &niéo de dinero y regularel crgdito. La Banca -~
Nacional compuesta por instiéuciones financieras como, NAFINSA,
BANRURAL, BANPESCA, BANAMEX, BANCOMER, SOMEX, etc. Se tiene a-
la llamada Banca de Segundo piso que son las fideicomisos. 1Ins
.tituciones de fianzas y seguros como Aseguradora Hidalgo, Seg.=
Monterrey y por Qltimo se tiene a la bolsa de.valores, siendo =
‘ este un esquema general de lo que es y como se compone el Sec—-

" tor Pdblico. "

* va para el afio de 1983, con motivo de la reorganizacién de -
la Banca se tenfa un sector de bancos de Desarrollo, y otro-
de COmercio.
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2. LA EMPRESA PUBLICA.

2.1. ANTECEDENTES.

Las relaciones de produccidn que se empezaron a manifestar en -
el periodo, postrevolucionario tenian el objetivo de reestable-
cer las condiciones de producciGnvcapitéliata e imponer sus nue
vas modalidades, en el‘porfiriato empezaron los primeros ante--
cedentes de la empresa pdblica cuando el Estado adquiere la ma-
yorfa de acciones de los ferrocarriles Nacionales de México y -
intes en 1830 se planted dirigir recursos pdblicos al fomento -
del desarrollo industrial y agropecuario por medio del Banco --

del Avio.

En los afios veintes del presente siglo, el pails se ve en la ne-
cesidad de dirig;r su financiamiento pﬂblico a travéé de sus --
propias instituciones de crédito financieras, la éréaciﬁn de --
las mismas obedecfa en lo interno a la cada vez mayor obliga- -
cién de destinar sus recursos a actividades agropecuarias e in-
dustriales y en io externo a una situacién financiera interna--
cional de crisis. Es asf como el Estado impulsa la constrﬁc- -
¢cién de una nueva infraenixuctura, 1nsg1tuciona1 y material, --
que da lugar a la creac;ﬁn de organismos como el Banco de Méxi-
co, S.A. (1925) que junto con li Qecretar;a de Hacienda instru-
mentan la pol;tic; monetaria y financiera. Esta estructuracidn
dél sistema financiero culmina con el utablgcimientd de Nacio-

nal Financiera, S5.A. en 1934.
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"Con la.fundacién de la banca pﬁblica el Estado se impone como-
el ente mds importante de todos cuantos participan en el merca-
do de capitaies. Por medio de su accién, el poder pdblico se -
halla en condiciones de rea;izar una seleccifn cuantitativa del
crédito bancario y de regular el empleo de los fondos que se en
cuentran en poder de instituciones de cré&dito privadas, para ~-
dar prioridad a las actividades productivas, en detrimento de -

~ las meramente comerciales y de especulaci&n".zgl

El impulso que se dié a la industrializaci6n, necesitaba tener-
mecanismos de control y mayores dmbitos de acciQn, el camino se
.guido"en el periodo 1933-1940 fue el de que se tomara en manos-
de éste los sectores mﬁs dindmicos, estratégicos y productivos-
de la econom;a nacional, para utilizarlos como palanca promoto-
ra del desarrollo de todas las ramas de producciQn. Ademgs, es
ta politica se baso en el grado de organizacifn que alcanzq el-
‘movimiento obrero,.representando una alianza de clases en la --
que, al tiempo que el sector dirigente de la burocracia y del -
_gébierno lograba la consolidaci@n de un Estado, se pretend;a la
‘realizacién de importantes intereses clasistas de obreros y cig
pésinds, caracterizando dos importantes fases del ciclo de la -
econom;a mexicana la de la gran depresifén que concientiza por -

sus estragos a estos bloques y la de la é€poca cdrdenista éue -

29/ Juan Felipe leal. México: Eatado Burocracia y Sindicatos.
Editorial. E1 Caballito, Mé&xico, 1976. p. 92.
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junta estos elementos y log confronta con la intervencién ex- -
tranjera, esto con el objeto de dinamizar el proceso de indus--

trializacidn que se empezaba a gestar.

Estos movimientos de masas tetﬁinaron en una grave crisis en la
industria extractiva, petrolera y textil, sobreviniendo algunas
de las més imporﬁantes nacionalizaciones que Eoﬁfirmarian la in
‘tervencién del Estado en la economfa., Algunos organismos y em-
presas pGblicas que surgen en este periodo son la Dire¢ciéh de-
Pensiones Aviles y Retiro -antecedente del ISSSTE- (1933); Ban-
co Hipotecario Urbano y de obrgs Pleicas, S.A. (1933). Produc
tora e Importadora de Papel S.A. (1935); Comisién Federal de --
Electricidad 11937{; Ferrocarriles Nacionales de México, S.A, -
-Expropiada por razones de utilida@ Pdblica de la'parte que per
tenecfa a particulares- (1937);’Petr§1eds Mexicanos, -expropia-
da a compaﬁ!és extranjeras por causa de ﬁtilidad pablica- ---

'(1938)} Comisidn del Fomento minero {1939), entre otras.

Terminada esta primera etapa de surgimiento de las empresas pG-
blicas, el Estado cpntrola.lol sectores m&s importantes de la -
economfa como el petrdleo, électriéidad;‘férrocarriles;'agricu;
tura y banca, sin embargo, la'manipulacidn de los obreros y cam
pesinos por grupos de la nueva clase en el poder no se hace es-
perar, la pgrdida del control y direccidn de ﬁqsal_origina gue-
la burgues;a se fortalezca y el Estado guie'nupv;mengelius polf

ticas para la proteccidn de los intereses de Clta; Dentro de -
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este contexto, la empresa ptiblica desempefia funciones distintas
a las sefialadas por los trabajadores ya que todas las centrales

son manejadas y alienadas por el Estado.

La situacifn creada por la Sequnda Guerra Mundial y el momento-
polftico interno ocacionan que haya una reorientaqun de las --
funciones de la empresa pfiblica, con el fin de lograr la "paz -
social” y promover fundamentalmente la industrializacidn del --
pals, esto origina que aumente el nfmerc de organismos y empre-
sas pdblicas, incoiporandose la ~Compaiifa Nacional Distribuido~
ray Regulédo:a, S.A,~ Hoy CONASUPO (1941); Instituto Mexica-
no del Seguro Social (1942) ; Altos Hornos de México (1942); Co-
bre de México, S.A. (1943); Guanos y Fertilizantes de México, -
S;A. {1943); Sosa Texcoco, S.A. (1944), la conformacién de cada
una de estas entidades respondio a las necesidades que se te- -
-nian en la produccidn de estos bienes o servicios como es el qé
so de la reorganizacifn de Nacional Financiera en 1940, para --
cohveitirla en la brincipal promotora de la industrializacién -
del pafs, controlando el manejo del financiamiento interno y ex
terno, fundamentalmente el de préstamos de la banca extranjera-
Y seleccioné, avala y promueve las nuevas inversiones industria

les.

La guerra provoca un auge en la economfa mexicana, pues los Es-
tados Unidos requiere productos que México puede suplirles. La

demanda externa de materias primas y manufacturas, los cré&ditos
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norteamericanos, la sustitucién de importaciones, entre otros -
elementos posibilitan el avance de la industrializacifn, en es-
tos momentos el Estado se ocupa de beneficiar casi exclusivamen

te al sector privado.

De aquf parte una etapa de las empresas ppblicas, en que el Es-
tado desacelera la creacibn de nuevas empresas estatales produc
tivas y se ocupa de absorver empresas privadas que entran en di
ficultades de oﬁeracién, esto aumenta la heterogeneidad del con

‘glomerado de empresas pdblicas.

El caricter burguéé,del Estado obliga a que el sector paraesta-
tal se subordine al-intergs inmediato y exclusivo de empresas -
privadas, las empfesaé pGblicas son financiadas en gran medida-
por la banca extranjera Eximbank, BIRF,. BID.f cré&ditos otorga--
dos y condicionados a la "buena conducta” que son concedidos a-
proyectos de desarrollo previamente aprobados, ajustados y dise
flados por estas instituciones. Esto produce una desnacionaliza
cibn de las decisiones de politica econémica por parte del Esta

do.

De 1946'a'1960 se sigue con la ténica de sumar m8s entidades al

sector pdblico, entre otras tenemos: Ayotla Textil, S.A. - - -

* Export. Import. Bank. (Eximbank) Banco Interamericano de Re-
construccidn, Fomento (BIRF) Banco Interamericano de Desarro
1lo (BID) Fondo Monetario Int.:nacional,(!ﬂl)entre otros.
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(1946) , Banco Nacional Monte de Pigdad (1946) ; Diesel Nacional,
S.A. (1951); Constructora Nacional de Carros Ferrocarril §.A, -
(1952) ; Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A. (1954); Comisifn Nacig
nal de Seguros (1956); 2Zincamex, S.A. (1956). |

Al fina) de los afios sesentas ya se presenta en el pa;s un desa
rrollo considerable del capital financiero que impulsa elrprocg
so de acumulacifén capitalista, en el cual se interrelacionan el
capital extranjero, el sector monopolizado nacional y la amplia
cibn del sector estatal en donde el primero es el gue tiehe la-
‘hegemonia en la economfa mexicana, puesto que, "dentro de la in
dustrfa privada el sector cada vez m&s dominante es el cofres;—
pondiente a la inversién extranjera, particularmente de las mul
tinacionales de Estados Unidos, en realidad el sector estatal -
se convierte cada vez mds en tributario de dichas multinaciona-
les, a través de éstas, una buena-parte de la plusval;a genera-
da en las empresas estatales, y sobre todo en la industria eléc
trica, va finalmente a alimentar la acumulacién capitalista en-

la metropoli imperialista®.3%/

En 1970 el pain se incorpora a la inestabilidad. econémica del -
nmundo capitalista y a partir de 1973-74, la crisis mundial impo

ne su presencia en el pails, la polftica orientada a beneficiar-

30/ Gilly, Adolfo, Once tesis sobre México.
Revista coyoacdn No. 1, México, 1977. p. 49.
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a los capitalistas mediante una carga fiscal mfnima y bajos pre
cios y tarifas por los bienes que el Estado les vende, condujo-
a un déficit creciente del sector pdblico y a una crisis finan-~
ciera de las empresas estatales, aunado a ﬁn déficit en la ba-~

lanza comercial y de la cuenta corriente de la balanza de pagos

Como resultado de la crisis y de la necesidad cada vez mayoi -
del Estado de actuar sobre el comportamiento del ciclo econémi-
co, de 1970 a 1980 se sigue con la fﬁncidn de seguir formando e
’incorporando nuevas empresas pﬁblicaé; Ereando la infraestructg
ra institucional que se necesita debido al proces§ de la Acumu-
laci6n  de capital, se mexicanizan nuevés empresas extranjeras-

- como Compaififa Minera de Cananea, Procesadora de Productos Ali--
. menticios Heinz Internétional, Indetel-subsidigria de la Inter-
national Telephoneend Telegraph Co, adem&s de seguir absorbien-
do empresas en banca rota, Ingenio San Cristobal, Banco Interna

.cional y Somex asf{ como Fundidora Monterrey.

En 1970 la crisis influye sobre la empresa pﬁblica, que ya en -
estos momentos es sin dud$ parte importante del. Estado mexicano
y es utilizada como parte de la polftica econfmica para conte--
ner los efectos de la depresifén y para activar sectores clave,-
buscando la continuidad del desarrollo estabilizador, fomentanF
do el desarrollo de industriai como SICARTSA, AHHSA, ademgs de~
crear infinidad de o»rganiamos de fomento como FOGAIN, evlr IMCE,-.

FONAFE etc., hasta que ya para 1980, se tengan contabilizadas -
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m&s de 800 empresas y organismos paraestatales.

Los problemas estructurales del aparato estatal se complementan
con el alto grado de monopolizacidn y de internacionalizacién -
dél capital, que subordinan (junto con el sector‘privado nacio~
nal) al conjunto &e empresas estatales y que las convierte en -

entes dependientes, incapaces de dirigirse adecuadamente.

Otra variante de importancia, es que ya en los afios ochentas se
plantea una pol;tica de selecci@n de empresas p@blicas, esto es,
desaparecer o desacerce de empresas que no tienen una'funciQn -
primordial en los objetivos del Estado tal es el caso de V.A.M.

y Renault que en 1983 se reprivatizan.

En lo que respecta a la banca, el Estado encuentra las condicio
nes necesarias y llevado por los sucesos de crisis fiscal aguda,
devaluacidn, descapitalizacién e inflacién aceleradas, se ve —--
obligado a nacionalizar la banca e imponer el control de caﬁ- -
bios, dando grandes pespectivas para lograr uha optimizacién --
del financiamiento al sector paraestatal y al desarrollo de la =

economfa en general.

Es importante sefialar que una vez constituido el Estado capita-
lista mexicano, teniendo ciertas bases en algunas empresas de -
cargctar financiero empieza su expansiQn, esta multiplicacién -

de empresas pﬂblicas obedeci@ a lag diferentes necesidades de -
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polftica de empleos, de salvar producciQn de bienes necesarics-
que al no hacerlo traerfan cuellos de botella, inclusiﬁe a les-
movimientos de las masas trabajadores que al llevar muy adelan-
te sus demandas hostigaron al capitalista hasta que cedio. To-
dos estos aspectos muestran que el sector paraestatales no fue-
planeado para que actuara en ciertas ramas de la econom;a, sino
que se formo de acuerdo a las necesidades de acumulacién de ca-
pital que se tenia en cada uno de los pericdos del proceso de -

desarrollo econdmico.

2.2, CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS
Para poder llevar a cabo su polftica econémica los pafses en 3
sarrollo como el nuestro, deben aplicar polfticas de inversio--

nes en las empresas pdblicas que se consideran prioritarias.

Esta empresa que tiene ya una larga tradicién en nuestra histo-
ria, las encontramos dentro del conjunto de entidades denomina-
das organismos paraestatales del sector pdblico y podemos decir
que en general "se llama paraestatal al»conjunto de institucio-
nes, crganishos Yy empresas; que por delegaciQn del Estado, coo-
peran con los fines de géte sin formar parte de la administra--
cién pﬁbllca'gl/ y por lo tanto se comprende-que es un conjunto

de entidades que cubren:dife:entel objetivos, tienen varias for

31/ Relacifn de la Planificacifn Nacional y la Planificacién -
de las’ Empresas delicna._‘Pablo(Nude;man. CPEP. 80 p. L.
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mas de organizacién provenientes de distintos origenes y cuyas-
relaciones de dependencia con la administracién central del Es-

tado presentan diferentes cualidades.

Entre otras caracteristicas gque iremos viendo conforme avance -
el anilisis tenemos los elementos siguientes en la definicién =

de la empresa pdblica:

- Son entidades productoras de bienes y servicios para el merca
do, por lo que desarrollan su actividad en 4reas de la econo-

mfa en que el sector privado es real o poténcial competidor.

- Son propiedad total o mayoritaria y adn puede ser minoritaria
del Estado, por lo cual este puede influir decisivamente en -

la orientaci6n de sus actividades.

- Su organizacién y estructura jurfdica corresponde al cardc--

ter legal de empresas.

- Sus resultados pueden medirse con los sistemas contables tra-
dicionales a través de balances y cuestas de ganancias y p&r-

didas.

- Las formas de organizaci@n del conjunto de empresas pdblicas-
muestran relaciones de dependencia de estas con la administra

cién central.
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' - Las empresas cubren la mayoria de ramas econfmicas y la diver
sidad de sectores y son instrumentos para la aplicacién de po

li{ticas econbmicas, ejercidas por los Estados.

Por otra parte, vemos que en los paIseé en desarrollo ha sido -
’mayor la diversificacién sectorial, de las empresas pdblicas --
que en los palses desarrollados y esto determina que los gobier
nos han incursionado en campos de la actividad econémica, sobre
todo en aquellos en los que no acude la iniciativa privada o no

existe suficiente capacidad de inversién.

Ademds, en nuestro pais las nacionalizaciones dieron origen a -
varias empresas pﬁblicas que son monopolios naturales del Esta-
- do. Con la idea de contar con recursos financieros gque puedan-
destinarse a la inveésién pdblica, el Estadp ha incursionado en
Sreas industriales y-cbmerciales rentableé y pone en tela de --
juicio las caracteristicas de no competitividad de la empresa -
pdblica con la privada y la de no buscar lucro econémico puesto
que actualmente el Estado debe encargarse de dirigir a estas em
presas hacia el beneficio'social y el logro de utilidades que -

les permita ser entes auténomos economicamente.

"El grado de diversificaci@n del sector de empresas pﬁblicas en
los paisés en desarrollo plantea, por lo tanto aspectos impor--
tantes para ia acci@n p@blica; Dicho grado de diversificacién-

indica, por ejemplo, el car&cter e intensidad de la influencia-
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que el gobierno ejerce o desea ejercer sobre ciertos sectores -
de la actividad econ§mica, ya sea para reqular las politicas de
sroduccién de precios en dichos sectores, o bien introducir po-
1fticas... se determina también, la capacidad del sector p@bli=-
co para generar recursos adicionales de inversidn bien sea para
apoyar al sector que genera estos recursos o bien para apoyar -

otros sectores de la economia".égl

La importancia de las-diferentes empresas pdblicas en México va
de acuerdo o depende de la réma de actividad econémica en que -
~ se desenvuelven. 5u significado va desde el monopolio o con- -
tﬁol total de la oferta en algunas ramas, hasta nd tener ningu-
na significacién o s6lo una fraccifn muy reducida de oferta en-

otras.

La pol;tica llevada por el Estado con respecto a la empresa pf-
blica, se puede ver en tres etapgs —segﬁn Flores de Pena Hora--
.cio. "En el inicio esta polftica tuvo como objetivo solamente=-
‘ mantener fuentes de ocupaci@n existentes, en una segunda &poca-
se busca acelerar el proceso de inversiQn privada, proporcionan
do insumos baratos, por ejemplo energ;a, combustibles, transpor

‘tes, etc., y en anos recientes se inicia un tercer periodo, en-

32/ La Empresa Pdblica y la Reforma Administrativa. Carrillo-
Castro Alejandro Presidencia de la Repdblica CGEA. México,
1977 p. 430 (crecimiento y diversificacién de las Empresas
Pdblicas). ’
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el que el Estado ya no busca solamente complementar al sector -
privado al hacer mis costeables sus actividades sino que busca-
la sustitucifn de importaciones de alto valor, por ejemplo los-
bienes de capital, equipo dé transporte, el aprovechamiento de-’
productos y recursos naturales, crear empleos y balancear geo--

gr&ficamente el desarrollo del pafs.== 33/

En la tercera etapa, el sector toma el liderasgo en los aspec—-
‘tos de sustitucién de importaciones, aunque debido a la depen--
déncia tecnongico con el exterior tan fuerte en el pa;s es muy
lento este'proéeso, manifestandose en la investigacign cientifi

ca y tecnoldgica y en el capital invertido por hombre empleado.

Las pollticas de inversién de las empresas pOblicas deben estar
guiadas por polfiticas de intenciﬁh'nacional y prioridades econg
micas y sociales es por tal motivo bien importante una‘evalua;-
cidn critica del papel que juegan en el ;mbito socioecoaniéd -
del pa;s.r En el caso de las que operan en el mercado, su posi-
ble gradb de eficienciaw adepender del nivel de utilidades que
al final de sus actividades tenga, del costo y calidad de su#'—
productos finales. del monto de impuestos con lo qué contribuye
a la hacienda pdblica y a los menores subsidios que se le otor-

guen, de su importancia como fuente de empleo, de su poiitica -

33/ Eioral de la Pefia Horacio. Taorin y Practica del desarro-
°"
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de precios que reduzca las preciones inflacionarias de origen -
interno y ayuden a defenderse de las del exterior, depender§ --
también de su contribucidn a disminuir la dependencia externa -
por medio de mayores exportaciones o de una sustituci@n acelera
da de importaciones y de que contribuyan a la descentralizacién.
£n la medida en que estas empresas logren superar estas alterna
. tivas, se podr§ decir si son o no eficientes y esto es lorque -
diferencia a la empresa plblica de la privada, puesto que ade--
m&s de los resultados financieros dercada ejercicio, en el caso
de las empresas pdblicas es necesario recurrir a otros factores
pafa estar seguros de que cumplen con los propésitos para lo --
‘que fueron creadas y‘para cbntribuir y alcanzar los objetivos -.
‘de 1a politica econéﬁica-social, por otra parte, surge la tesis
que determina que las empresas p@blicas al ser cada vez mis, --
van aumentando el déficit fiscal del Estado ya que lo llevan a-
incurrir en mayores gastos sin tener utilidades aceptables, sin
embargo, en el caso Ae Mé&xico, existen algunas excepciones el -
caso tfpico es PEMEX, pero afn asf los ingresos que obtiene es-
ta empresa f su canalizacidén al resto de ellas no alcanza para-
_saheqr las finanzas ptiblicas, ocasionando que el sector ptblico
- tenga esta caractertstica en su desarrollo mismo la "Crisis Fis

cal” a la que incurre.

2.2.1. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO.

La parte juridica del funcionamiento de la empresa de carfcter-
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pGblico, principia en el acta constitutiva en la que se mani- -
fiesta la nueva organizacién que se esta creando, en ella se no
tifica tanto el domicilio como el nombre de la sociedad y su ra

zén social.

El acta constitutiva debe constar de escritura .notarial y ser--
registrada en la Secretaria de Comercio y en las dem4s Secréta—

rias que tendr&n a cargo su control.
Debe 'comprender los siguientes elementos:

a) los sécios.- personas fisicas o morales que integran la so-
ciedad, partiéipando en la constitucipn de.l';apital social .

b) Nombre.- que puede ser; raz_dn social o denominacidn.'

c) ‘obje'to social.~ aét'ividad a la que se dedicard.

d) Término o duracibn.- Por afios de actividad.

e) Capital social.- ser§ la suma de dinero o valores que apor--
tan los socios al constituirla.

f) Domici;i.o social.- Indicada en la. escritura.

g) Organos sociales.- Coﬁsejo Qdmini;t;ativo, direc‘ci.dn' y vigi
~lancia. » |

h) Nacionalidad.~ En este caso mexicana.

Estos son los aspectos reelevantes de la comtit;uéiéh de una em

presa y que forman parte de su _fnx’;élommichto; jur'ld.i.o_o, L
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El funcionamiento administrativo de las empresas pdblicas es —-
sin duda idéntico al de las empresas privadas, en ellas se mani
fiestan una parte que es fundamental en todas ' cada una, esta-

eé la administracién financiera:

"Lag finanzas se refieren a los aspectos monetarios de una em--
presa. }Eh gu definicién se incluye:no s6lo la adquisiéi@n, aho
‘rro,_préstamos e inveraionés de los fondos monetarioé, sino tam
bién'la_adquiliciQn y utilizacién del capital, crédito y fondos

dé'ﬁqda clase empleados en la operacidn normal de una empresa".és/

Por lo tanto, este aspecto administrativo - ecthmico debe ser-
fundament;l en la empresa p@blica puesto que un buen financia--
miento es esencial para el Qxito de cualquier empresa. Hay que
‘gastar en materiales lo adecuado, conseguir suficientes‘prggta-
mos bancarios, o sea mantener las operaciones de la empresa pg-
»blicaAa un nivel cqmpaﬁible con los fondos,ecoﬁgmicos disponi--
bles, por lo tanto la liquidez y la correccipn'financiera son -

‘' necesarias para sostenerlas.

- En nuestra economfa las empresas de'carﬂcter piblico se han te-
nidovque ir controlando por medio de diversos mecanismos y orga

nismos gubernamentales.

34/ Principios de Administracién GEORGE R. TERRY, cap.,29'p.'-
S 779, México, 1977. ‘
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Los principales aspectos que tiene la administracién de las em-

presas ptblicas los podemos ver en las leyes que las rigen.

La Ley Orginica de la Administracidn PGblica Federal en la que~

encontramos sus principales caracterfsticas:

"Constituye una de las partes qué‘qoﬁponen la Admiﬂistraci@n Pﬁ—
blica paraestatal. Esta ley manifiesta que las empresas paraes
tatales tendrﬁn personalidad jur;dica y_pptrimonio propio, dué;

quiera que sea su estrgctura o forma legal que adopten. Por su-
" constitucifn financiera hay empresis de pa:ticipacién estatal -

mayoritarias y empresas de participacifn estatal minoritaria.

Las primeras son aquellas que satisfagah alguno de los siguien~

tes requisitos:

a) Que algin 8rgano gubetnamentalrﬁga propietario del 51% o -~

mds del capital social.

b) "Que en la constiéuci6n de su capifal se hagan figurar ac--
ciones de serie especial que sdlo‘puedeh ser suicritas por-

el Gobierno Federal”.

c) "Que al Gobierno Federal corresponde la facultad de nombrar
ala miyoria de los miembros del consejo de adminiitracidn,

junta directiva u érgano de gobierno, designar al p;ésiden-
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te, al director, al gerente, o cuando tenga facultades para vo-
tar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del con
sejo de administracién o de la junta directiva u 8rganos de go-

bierno‘equivalente".éé/

Fundamentalmente podemos decir que las empresas de este tipo --
son dirigidas y administradas por el gobierno federal y obede--

cen a los objetivos y lineamientos que establece.

Las segundas, o sea, las de participacién minoritarfa son aque-
llas en gue un 8rgano gubernamental posee acciones o partés de-~

capital que representen menos de 50% y hasta el 25% de aquel.

En nuestro paig, la empresa pgblica manifiesta las mismas carac
_terIsticas de una empresa privada con respecto a su ﬁdminisfra-
cién, las técnicas contahles son fundamentales para su control,
el anilisis de los Estados financieros y el ejércicio de audito
‘rias dan el marco general en el que se encuentran, sin embargo,
estos métodos de control no siempre-muesttan la situéciﬁn real-
de ellas ya que se encuentran en problemas de corrupcifn que re
percuten en las finanzas pdblicas que se ven deterioradas, prig '

cipalmente en las mayoritarias el personal que dirige la admi--

35/ ley orginica de la Administracin Pdblica Federal tiftulo -
tercero’ capltulo dnico, Articuld 46, México, 1 D.F., 1980.
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nistracifn de las empresas es nombrado por el gobierno o sea --

por la Administracién Pdblica Federal. (Consejo Administrativo)

Por otra parte, encontramos la_“Iey para el Control, por parte-
del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y em--—
presas de participacién estatal en la que se esped;fica que --
los ingresos obtenidos por estas serﬁn concentradas en la Teso~
rerfa de la Federaciﬁn, y los créditos que utilicen ser&n auto-
rizados primero por la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico,
ademis de estar bajo control contable de la Secretarfa de Patri

monio y Fomento Industrial, ahora SEMIP".

Se tienc ademds dentro de la administracién de la empresa pGbli

ca diversos mecanismos para intemsificar la intervencifén del Es

tado en la Economfa.

Uno de ellos, es la Comisién Intersectorial de Gasto Financia--
miento para el despachovde asuntos de gasto pdblico y financia-
miento; principalmente toma medidas para mantener el equilibrio
entre el gasto del sector pgblico y. los recursos financieros, -

examinando su incidencia macroeconémica.

Otro.instrumento usado es la "lLey General de Deuda pdblica que-
tiene como propdsito fundamental determinar las bases sobre las

cuales el sector pdblico y por ende las empresas pnblicas pue--
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den hacer uso del financiamiento".ég/

Se refuerza el control -
de la Secretarfa de Hacienda sobre la deuda pfiblica y se ratifi
ca cierta vigilancia sobre los lfmites del endeudamiento pdbli-

CO.

La empresa pGblica tendrd que producir los recursos suficientes
para su amortizacién y las obligaciones que se asuman, si re~ -~
quieren de financiamiento va que estos no deberd&n ser superio--

- res a la capacidad de pago de‘ia empresa.

Otros instrumentos de la administracién pdblica son la Ley del-
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico que complementa la =--
cuestiSn Administrativa y jurfdica del funcionamiento de la em-

presa pfiblica (y en general del Sector P@blico).

Es importante sefialar que debido a que este tipo de empresas --
funcionan de acuerdo al financiamiento de que disponen, se ven-
en la necesidad de ajustarse a el, por tal motivo, las posibles
objetivos de inversisn que tengan est&n condicionados a la asig
nacién que‘les corresponde dentro del Presupuesto Anual, en es-
te sentido el financiamiento se vuelve el Lnstrumento fundamen-
tal que utiliza el Estado para guiar economicamente a estas em

presas y las podrd apoyar o liquidar cuando &l quiera. Bajo es

36/ Vease Adminiatracifn y Politica en la Historia de México -
Flores Caballero R.R. INAP, México, 198l1. Cap. VII.
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te marco, se rigen las leyes y decretos sobre los que se finca-
el funcionamiento de estas empresas determinando por medio de -
los aspectos financieros los lineamientos gue tendr&n que cum--

plir.

2.2.2. LA EMPRESA PUBLICA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

En el periodo de estudio la participaciQn del Estado en la eco-
nomi{a por medio de su instiumento fundamental como es la empre-
sa p@Gblica, abarca casi todas lasg actividades econémicas y pre-
senta diferentes caracteristicas én cuanto a su nivel de parti-

cipacién en cada una de ellas.

El grado actual de desarrollo Industrial en Méiico no 'se hubie-
ra podido alcanzar con tanta rgpidez con la ausencia de algunas
eméresas paraestatalei, en ramas primordiales como ioé enerééti.
cos, miner;a, fertilizantes y siderurgia, va qhe han permitido-
un grado de acumulaci@n de capital aceptable en el pa;s, esto -
ha requerido de g;andes iﬂveriiohes con largos periodos de madu
raciQn Y sujetal a altos riesgos, que genaralmente son absorbi-
dos con el sector pdblico, esto ha llevado a determinar qﬁex el
papel que han desempeiiado eh la ncondm;a nacional ha sido fomen
to, promocign y apoyo al resto de la economfa, fundamantalmente

al sactor capitalista.
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En el periodo comprendido de 1976-1980, la tasa de crecimiento-
- del PIB de la Industria paraestatal fue mis del doble que la al
canzada por la industria nacional y si se excluye al petréleo -

la cifra correspondiente es el 11 por ciento.

En el mismo periodo la ocupacidn de mano de obra en ésta empre-
sa crecia a una tasa de 3.1 por ciento segtn datos de la Secre-
tarfa de Patrimonio y Pomento Industrial. (Ver cuadro No. 15 -

cap. V)

Y
Informaci6én del IMCE determina que el total de empresas que re
gistraron un superfvit comercial de 1978 a 1981 fueron las si~-

guientes: Cuadro No. 7.

EMPRESAS CON SUPERAVIT COMERCIAL

ANO' No. DE EMPRESAS No. DE EMPRESAS PUBLICAS
‘1978 80 Obtenido de una muestra de
1979 140 164 empresas super-avitarias
1980 149 m&s importantes.

1981 130 No. = 20

FUENTE: Elaborado con base en informacifén del IMCE algunas de~-
estas empresas superdvitarias del sector pdblico son -
las siguientes:

* Instituto Mexicano de Comercio Exterior. Empresas generado=-
ras netas de divisas. (fotocopias). Elaborado por Fomex. =--
1982. :
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- En primer lugar se encuentra Petr6leos Mexicanos quien regis-
tré los montos de superdvit mds altos de todas las empresas ex-

portadoras e importadoras.

El siguiente cuadro nos muestra la participacidn de las exporta

ciones de Pémex en el Comercio exterior: Cuadro No. 8

PARTICIPACION DE PEMEX EN EL COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS
(Millones de Ddlares)

ARO 1977 1978 1979 1980 1981 1982

X PEMEX 928.8 1869.0 4033.0 -10413.2 14574.0 16594.5
X TOTAL 4647.8 6063.1 8817.7 15307.5 19419.6 21006.1

PARTICIPA '
CION (%) 20.0  30.0  45.7 68.0 75.0 79.0

FUENTE: 1977-1979 Microfichas del IMCE. .
1980-1982 Memorias de labores de Pémex 1981 y 1982
1977-1982 Indicadores de Comercio Exterior IMCE 1983 -

Enero. .

- De las empresas de participacién estatal myor;taria-vestm. -
Siderﬂrgiu ﬁzazo Cardenas "Las Truchas", S.A. Cordemex S.A -
de C.V., qupdonera Comercial Mexicana, S.A., Tabncon Mexicanos,
§.A. y Compaiifa Exploradora del Istmo, S.A. Azufrera Pammericé
na, Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, $S.A., Siderdrgica Nacio

nal, Hules Mexicanos, Exportadora de Sal, entre otras.

hnitcumdou como caiprgin generadoras netas de divisas.
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En cuanto a la produccién internacional se refiere, se tienen -
datos de que el pais continua en los primeros lugares en la pro

duccifn minera:

18 Lugar en la produccifn de Plata, fluorita y celestita.
2% en arsénico y bismuto, 3% en antimonio grafito y sulfato de
sodio, 48 Azdfre, 58 plomo, zinc, cadmio, mercurio y feldes-pa-

to.

El Grupo industrial Sidermex,,ademgs de incrementar su partici-
paciﬁn en el mercado mundial, lleva a cabo programas de fabrica
cién de productos que son importados, para los cuales en 1983 -
se obtuvieron crgditos externos en bancos europeos por 300 mi--
’llonéé de pesos, financiamiento destinado a la ampliaci@n de --
1as>p1antas y la fabricacifn de productos como la varilla "Q" -

que es requerida para las construcciones nucleares,

En la actualidad la industria de fertilizantes se concentra en-
manos del Estado, en la empresa éenominadavFERTIMEx Y que repre
~senta la Indust;ia Quimica mis importante del pafs, se constitu
ye por 13 unidades industriales y 70 plantas en operacién, ade-
m&s de una planta Maquiladora en Tucdn Um&n, Guatemala.

El sector de empresas pgblical, comprende también otras ramas -
importantes en las que tiene produccién monopélica.y por lo tan

to layactividad econpmica corresponde totalmente a las empresas
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piblicas como es el caso de Pémex y la Comisifn Federal de Elec

tricidad.

La clasific'ac'idn‘de empresas p@b;icas para efectos de cuenta pd
blica; determina la parte del sector paraestatal m&s importante
por su participacién en la economfa y esta se cohstituye de la-

'siguiente forma s

‘a) Productoras de Servicioi sd:ialei y Comunales
b) Productoras de Seguridad s«:cial o ‘

¢) Productoras de Hercanctas. "

i Subsector Energéticos.
ii Subsector Manufacturas.
iii Subsector Comercio.

iv Subsector Transportes.

élta claliticaci@n comprende a las vempre-ui- pﬁhiidu controla--
das pnldpuolta‘lmnte Y que en ndmero son 26, constituyen en --
conjunto las priricipalel e'rhprclu pt_!blicai ya que se integran -
' por PEMEX, CFE, SICABTSA, SIDENA, PERRONSLBS, IMSS, ISSSTE, en-

tre otras.

Para poder determinar el amplio Smbito de accién del sector pa-
uastatal debemos nihlar quo abarca cn! todas lal cctividades '
productivu. .
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Se'éonfdrma bor grupos industriales, que actualmente son de los
mds fuertes del pafs generan un considerable ngmero de empleos,
y ademis lleva a cabo importantes inversiones que deben estar -
destinadas a afrontar los retos que el desarrollo prédent:ar_a en

un futuro inmediato.

. IA; funciones econSmicas de las empresas pﬁblicas com‘prenden‘ -
. una amplia gama de actividrades y res'ponsabilidades entre las --
que destacan el promovér ei desarrollo econqmico gegeral hacien
‘do mds dinl’mica la igversi@n total, suavizando las oscilaciones
ciclicas, mejorar los resultados de la 5alanza de pagos, esfimg
"lar la investigacifén e inovaciones tecnongicas entre otras no-

menos importantes.



CUADRO No.

9

EMPRESAS PUBLICAS
PRODUCTQ INTERNO BRUTQ

1976-1982

{Miles de millones de pesos corrientes)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
PIB Nacional 1311.0 1 849.3 2 337.4 3 067.5 4 276.5 5 874.4 9 417.1
PIB Pmpresas Puiblicas 87.9 143.1 177.1 232.7 441.7 '594.6 1 252.,9
6.4 7.7 7.6 7.6 10.3 10,1 13.3

% en el PIB Nacional

£6

FUENRE: Elaborado con base en datos del Departamento de Cuentas Financieras S.P.P.- INEGI.

.
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CAPITUL‘O_IV

" POLITICA FINANCIERA DE LA
"EMPRESA PUBLICA
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IV. POLITICA FINANCIERA DE LA EMPRESA PUBLICA.

Las necesidades de financiamiento m8s &gil y oportuno para las-
empresas pdblicas es un problema que el Estado Mexicano debe --
buscar resolver lo antes posible comc uno de los objetivos para

alcanzar sus metas fijadas.

En el sector pdblico mexicano en general y en el sector de em--
presas paraestatales en particular el financiamiento es el ins-
truﬁento mis importante que gufa las acciones de cada una de --
las empresas pGblicas, ya que estas se tienen gue sujetar al ni
vel de'financiaﬁiento de que disponen y en el nivel de este ba-
san sus planes de inversisn y desarrolloc como empresas indivi--
duales, por otra parte, el Estado por medio de este instrumento
logra mantener un control estricto de los movimientos econfmi--

cos de ellas e inclusive manejarlas politicamente.

En este sentido, podemos mantener la tesis de que el nivel de -
financiamiento que se destine a una empresa pﬁblica no autosufi
ciehte financieramente, serg el nivel de importancia o repercu-'
lipn econpmica dentro del sector industrial parﬁestatal, es de-
cir, serd el nivel en que participe en el apoyo a la zeprd&uc--
ci6n del capital, dado sus caracterfsticas de transferencia dé- _

plusvalfa al sector capitalista.
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Por tal motivo es importante determinar ¢cuales son' las fuentes
de financiamiento a las empresas pgblicas autonqmas o dependien
tes financieramente? ¢Cuales son las fuentes 8ptimas de finan--
ciamiento las internas, como los recursos propios, los qréditos
internos, las aportaciones del Gobierno Federal o las externas,
los créditos externos? ademss géuales utiliza dentro de sus li-
neémientos la empreéa pdblica en particular?. Esto debe contem
plar los aspectos bajo los que se manejan a nivel del mercado -
financiero, de tal forma que se puedan homogeneizar y determi--
nar su eficacia en el sector, es decir, poder analizar la polf-

tica y‘practica financiera del sector pdblico en MQxico..

l. EL SUBSECTOR FINANCIERO.

'Cpmo ya se ménciong, el sector pdblico se divide en un subsec--
toé.llamado financiezo que tiene la importantavéaractgr;stica -
de dirigir‘el financiamiento hacia el total de la planta produc
tiva del pa;s. Por tal motivo, creemos que su anilisis es fun-
" damsntal para logtarbenteﬁder la polftica y prictica financiera
del sector pﬁblico. ‘ - |

El manéjo del dinero en el sistema capitalista, di6 como rasul-
tado una polarizacién del deseo de las personas sobre el objeto
monetario debido a sus caracterfsticas de intercambio, este, ac

tda como generador de las variaciones de la circulacidn’metcan—‘
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til, originando que se llevar§ a cabo una transformacidn de la-

circulacién mercantil simple (M-D-M) en una capitalista (D-M-D')

Tomando esto en cuenta y ademds que en el proceso de acumula- -
ciodn de capital en México la estabilidad de la funcifn financig
ra se convirti§ én necesaria para llevar a cabo las funciones ~
-productivas‘del pais, creemos que su control y manejo por la --
banca,.originp que la acumulacifn de capital se viera reforzada

de una manera esencial,

Por otra parte, la acumualacién capitalista requiri8 de una par-
. ticipacién estatal* para regular el manejo del cré&dito, la.emi-
v‘siﬁn de moneda y el encaje legal ya que el problema inflaciona-
rio se dejo ver, teniendo sus origenes precisamente en las ten-
siones de. la econom;a en su conjunto que ocaciocnaba la dependen
cia del sistema econﬁmico y el incremento de precios usados por
la industria nacional como tgctica para lograr mdrgenes de ga--
nahcia, amenazados por las crisis gque afectaron el proceso de -
'desarrollo‘que ge gestaba en México durante las dltimas cuatro-

dé&cadas.

Los bancos al tener la facilidad o la furcidn de manejar el cré

dito bancario o sea el que conceden a las empresas, actfian como

* Ver capftulo III, Indice 2 Subfndice 2.1 fundamentalmente el
surgimiento de las empresas ptblicas financieras; Banco de -
M8xico, S.A., Nafinsa, etc. '
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verdaderos mediadores entre los acreedores y los prestatarios.

Cuando se tiene perfocdos de rdpido crecimiento econfmico se de-
sarrolla un proceso de penetracidSn del subsector financiero per
mitiendo un incremento en las inversiones, pero cuando el momen
to es de cfisia existe una desintermediacidn financiera que evi
‘ta la formacifn de capital que se habfa venido presentando, de-
senvocando en incertidumbre financiera caracterizada por descon
fianza en el peso, proteccidnbéontra riesgo de devaluacifn o -~
sea una dolarizacién y fuga de capitales, estos aspectos detie-
nen el financiamiento.que el sistema bancario debe otorgar a --

las empresas para lograr continuar con la produccidn.

De aquif se desprende la importancia de este subsector y sus re-
percuciones, que en el manejo del mismo se tienen y que veremos

a continuacién.

1.1. COMO EMPRESA PUBLICA NACIONALIZADA.

-'En México'q causa de la fuerte dependgncia econﬁmica Y geopolf
tica en relacién a Estados Unidos, el proceso especulativo esti
mulé dos fendmenos, complementarios entre sf, sumamente nocivos
para la estabilidad del orden monﬁtario: La desintermediacitn-

finanéiera y la fuga de capitalel'.éll

37/ Alejandro Ddvila Florcl, El contradictorio sistema finan--
. ciero, Economfa In!ornn, Facultad d¢ Economfa. Mayo de - -
1983. p. 9. -
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En el pafs, la improtancia del sistema financiero es relevante-
ya que este otérgd mds del 80% ael finanéiamiénto total en 1981
aunque la desintermediacidn financiera haya afectado la disposi
cién de recursos internos para financiar el dinamismo de la acu

mulacidn de capital.

Fundamentalmente, se puede observar la seleccidn que se realiza
de iﬁstituciones bancarias que pasan a transformarsé de bancas-
espécializadas en bancas multiples favoreciendo la concentra=- -
. cién y centralizacidn financiera que daba una mayor perspectiva

de ganancia a la oligarquia financiera del pafs.

Esto explica, que de 1975 a 1981 el nfimero de.establecimientos-
bancarios paso de 240 a 58, de los cuales los sels mds grandes-
controlaban el 75% de los recursos totales del sistema bancario
ademds de que las decisiones écondmica-poltticas eran .influidas

poer los grandes bangqueros del pafs.

La concentracidén en el manejo de recursos financieros ocaciond-
que la utilizacifn de los mismos, fueran inequitativa asf en =--:
1979, 95.2% de los usuarios disponian del 32.4% de la oferta de
cr8ditos, mientras el 4% utilizaba el 38.6% de l1os recursos de-

financiamieﬁto'del pais.

En 1982,'debido a las altas tasas de inflacifn, el crecimiento-

de la economfa a precios corrientes fue elevado. Sin embargo -
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la captacién total de recursos del sistema bancario, crecié a -
una tasa menor que la de los precios, 1o que signific6 una im--
portante cafda real del ahorro del padblico canalizado a través-
de la banca, dada la importancia de las instituciones bancarias
en el sistema financiero, &sta menor captacién marcé un fuerte-

proceso de desintermediaci®n financiera, no visto desde 1976.

La base monetaria creci6 debido al financiamiento otorgado por-
el Banco Central al sector pdblico, compensando las pérdidas su

fridas en lés reservas internacionales del pals.’

La incertidumbre del pdblico respecto del tipo de caﬁbio y la -
inflaci6n asociada a la devaiuacidn, siguieron teniendo efectos
sobre la captacién bancaria, ocacionando qué ésta fuera mayor -
en délares que en moneda nacional, la dolarizacién hizo presa -
al sistema finaﬁciero y en mayo de 1982 el 47.26% del financia-
miento ofrecido por el sistema fue‘en d6lares, un tanto menor -

que el observado en 1976 gue fue del 54.05%.

A medida que la estructura de pasivos del sistema se dolarizaba,
la oferta de crédito tendfa a bajar ya que las tasas pata los -

ahorros en délares eran mayores que las de moneda nacional.

El t:aéo diferencial de estas nonedas, se devia a que México no
podfa enfrentar una crisis de convertibilidad del d6lar ya que-

no podfa crearlo en101 pd;p.(por.gqncrAiohcrdnia externa), por-
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lo que el Banco de México tenfa que utilizar los d&lares en una
reserva de moneda extranjera gue fuera suficiente para llevar a
cabo las transacciones y obligaciones en esa moneda, esto oca=--
ciond que este esquema determinara un grave problema junto con-
las fugas de capital ya que la economfa sufrfa de falta de in--

versiones, financiamiento, quiebra de empresas.

Esto . llego a su‘tope en septiembre de 1982, momento en que el -
Estado opta por terminar con estos problemas en los que la com-
binacién de tipo de cambio que se desliza y una tasa de interés
alta, fomentaba la especulacidh en el mercado financiero.y des-
trozaba todo tipo de proyecto productivo, indﬁstrial, comerci&l

38/

y de servicios.—

La nacionalizacifn de la banca y el establecimiento de un con--
trol total de cambios, posibilita de manera clara un manejo ba-
sado en menor medida en la busqueda de lucrc y de mayor impacto
en la actividad productiva, ya que proporciona las bases para -
lograr guiar las polfticas de gasto pdblico, de inversi6én y fi-
nanciamiento a sectores claves y a un elemento fundamental del-

desarrollo de nuestro pafs; la empresa pdblica.

38/ Ver José Manuel Quijano. El sector financiero y los pro--'
. blemas de Politica Econfmica en México. Economfa Informa-
Junio de 1982, p.p. 13 a 18.
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El servicio de la intermediacifn financiera y el otorgamiento -
de cr&ditos no se deberd orientar por la ganancia bancaria ni -
por los proyectos de inversidén m4s rentable, por lo tanto serdn
elementos fundamentales para conllevar el desarrollo de la eco-

nomifa en su conjunto.

La decisifn de nacionalizar la banca y convertirla en empresa -
pdblica, es fundamental, ya que ioé émpresarios privados a los-
. que se habla concesionado ei servicio de la‘banca y el crédito-
en general, obtuvieron grandes ganancias, a tal grado de crear-
fendmenos monop6licos con dinero del pueblo, desviando estos re
cursoé y propiciando los efectos de falta de recursos, para es-
timular la inversidn, esto eﬁ,los criterios de utilizaci6n del=~
cré&dito que uso el sector privado, no fueron en beneficio del -
buen desarrollo de la economfa nacional creando problemas de es

- peculacién, devaluacidn y el de una aguda y grave inflacidh.

El desarrollo del pais esta basado en el nivel de financiamien-
to que se destine para lograrlo. Sin embargo, las p;eciones £i
nancieras con el FMI y la relacifn de intercambio concéntrada‘-
en aproximadamente 75% con los Estados Unidos y la propia cri--
sil‘ilevaron al pi;s a las condiciones criticas de falta de fi-
nanciamiento, en la que el Gnico ahorro interno que se genera,-

es el del petréSleo, justificandb esta nacionalizacidn. -

Una vez constituida como empresa pgbliqi, el §mbito Y perspecti

vas financieras que utllizar§ el Estado para llevar a cabo la -
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produccién se incrementan, ya que la canalizacién del crédito -
‘podrd ser para apoyar la capacidad de producciqn de la empresa-
ptblica, para lograr una integracién de la misma que permita --
economias de escala alentando la produccién de bienes de consu-
mo y de capital capaces de satisfacer‘necesidades bdsicas de la
poblacién y de'samlent‘ar la produccidén de bienes suntuarios, por-
lo tanto, la banca pasa a ser un inétrumento de los mis impor=--
' tantes que utiliza el Estado para orientar la polftica econémi-

ca.

'1.2. EL MANEJO DEL CREDITO.

Como ya se menciond, el manejo del sistema financiero orientd -
la inversifn que se realizé en México durante el dltimo sexenio:

(1976-1982) .

Podemos observar que en el periodo de auge econémico el crédito
total otorgado elev8 el financiamiento del sistema bancario, -~
tal y como se muestra en el cuadro No. 10 en el que se tiene --
una TMAC dé 39.5% de 1978 a 1981, en el financiamiento total, -
por otra parte, el dirigido al sector gue comprende a los orga-
nismos y empresas del sector pdblico tuvo un promedio de parti-
cipacifén del 19.9% de 1978 a 1982 del total de financiamiento =~
otorgado por el sistema Bancaric, llegando a el 22.7% del total
en 1982 y 1983, |



CUADRO No. 10

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

(Miles de Millones de Pesos)

CLASIFICADO POR SECTOR DE DESTINO

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Financiamiento Total 596.0 749.0 1098.8 1442.2 1956.5 2991.5 6794.1 10341.5
Al Sector Pidblico No )

Bancario. ND ND 644.4 828.8 1090.3 1793.6 5242.5 7952.0
Gobierno Federal ND ND 410.2 538.9 704.2 1213.9 3643.5 5546 .0
Gobierno Edo. y Munici- )

pios, ND ND 8.0 13,2 17.6 30.2 58.7 66 .6
organismos y Empresas, ND ND 226.2 276.7 368.5 549.5 1540.3 2339.5
Porcentaje % de Organis

mos y Emp. del total. ND ND 20.6 19,2 18.8 18.4 22.7 22.7
Al Sector Privado No -- .

Bancario. _ND ND 454.4 613.4 866,2 1197.9 1551.6 2389.5

ND: No disponible.

FUENTE;: Elaborado con base en datos tomados de los informes anuales del Banco de México.

01
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En este mismo sentido se puede observar que el monto de finan--—
ciamiento»qﬁe se otorga al sector pdblico no bancario fue lige-
ramente superior al otorgado gl sector privado no‘bancario, sin
embargo, para el afio de 1982 este incremento es mayor ya que el
financiamiento otorgado al sector pdblico, llegs al 77% del to-
_tal éon lo que podemos determinar un mayor gradb‘de financia— -
miento para 1982 hacia las empresas y organismos pdblicos, re--
flejando la politica de utilizacifn y_ofientacidn del crédito -

en el sistema econémico mexicanoc.

La asignacifn de recursos por &reas de actividad econf6mica, - -

muestra que el crédito eﬁ 1980 atendinlas actividades de la in -
dustria de la transformacién en un 24% el comércio 9.3% la cong‘
truccidn el 8.4% y el resto se dirigifé a servicios y otras acti

vidades.éa/

En 1981. El comercio fue el que tuvo mayor abgorcién de crédi-
tos con el 27.9% del total le siguio la industria manufacturera
16.9% las actividades agropecuatias con el 10% y_ia industria -

de la construccifn el 7.3%.

Ya para 1982, el financiamiento‘se orient6 hacia elfatorgamien-

to del crédito a las actividades consideradas prioritarias, co~

39/ Informes Anuales del Banco de Héxicb, op. cit.
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mo el petr6leo, electricidad y produccifn de bienes de capital.

Por otra parte, se puede ver que por tipb de institucidn es mis
o menos parejo el financiamiento que se‘otorgaba. Pero el sec-
tor al que se dirigieron el mayor nﬁﬁero de fondos financieros-
,.al‘tefminar el.aﬁo de 1982 fue el sector pdblico los cuales re-
presentaron el 13.31% del PIB., contra el 10.60% del afio ante--
rior. Debido a la ca;da de la inversisén privada y el esfuerzo-
que hacia el Eétédo para contrar;estar la cafda de lavproduc- -

¢cién. -

Este incremento en 1982 se explica por el intenso ritmo de fi--
nanciémiento requerido por el sector ptdblico, que alimentaba el
’exceﬁo de llquidez de los bancos, por lo que se tuvo que dispo-
'nér del financiamiento'interno;rante las mayores dificultades -
para contratar nuevos créditos externos, por su parte, las em--
. bresas privadas frenaron sus requerimientos de financiamiento -
debido a una renovﬁda incertidumbre respecto a las perspectivas

econbmicas.

an la nacionalizaciQn de la banca el manejo del'crqdito en las
‘empresas pdblicas determinard el grado de inversiones gque se --
hagan en las mismas y se lograr; el aumento en la productividad,
-pues ya no habrd tanta incertidumbre financiera, por tanto, al-
dirigir el crédito hacia sectores o ramas productivas priorita-

rias se optimizari el financiamiento hacia la empresa pﬂblica,-
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por otra parte se posibilitar& el resolver la desintegracién --
del aparato industrial éaraestatal a parfir de una polftica se-
lectiva del crédito que llegue hacia los sectores productores -
de bienes importados logrando ademfs descender estas compras y-
con ello aliviar el déficit en la balanza de pagos del pafs. =~
En este mismo sentido, una polftica selectiva del crédito hacia
el sector industrial paraestatal permitirf ademfs un cfecimien—
to de la capacidad exportadora de ciertos sectores, fundamental
mente el manufacturero, resolviendo en buena parte el problema-
de la monoexportacian al variar la produccién de bieneé eprrtg
bles en muestra economia, asi como incrementard la generacién -

de divisas.

Por otra parte, esto ayudard a que se tenga un aumento de la ca
pacidad de investigacidn en ramas adecuadas, que proporcionen -
una tecnologfa acorde con los requerimientos, necesidades y re-
cursos en el pafs, evitando en gfan medida seguir con el mismo-

grado de dependencia en estos renglones.

La optimizacifSn del cré&dito, es decir de las fuentes de finan--
ciamiento que tiene el sector pnblico serf por lo tanto una op-

timizacién que estarf basada en:

- La determinacifn de la fuente de financiamiento m&s idSnea pa
| ra la ehpraqa ptblica. ,
- La determinaci6n del nivel o porcentaje del crédito destinado

ayla migma.
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- Y por Gltimo, la determinacifn de los sectores o ramas produc
tivas que realmente necesiten de é&ste financiamiento, con el-
fin de lograr incrementos de la produccidén, necesarios para -

gatisfacer las necesidades de la poblacién fundamentalmente.

1.2.1. IMPORTANCIA DEL AHORRO INTERNO.

Tomando en cuenta que el ahorro es la parte del ingreso que no-
e§ consumida en un detérminado periodo de tiempo y se reserva -
_pafa periodos futuros, podemos determinar que é&sta es 'una fuen=-
. te de financiamiento que se debe cuidar adecuadamente para po--
der financiar gran parte de los procesos productivos que se tig
nen, debido a que el sistema financiero de nuestro pals se basa
en este instrumento para logfar tener recursos para apoyar la -

acumulacién de capital.

El ahorro que se pﬁeda generar en la economfa esta en funcidn‘-
dé varios eIementoQ de tipo financiero como son las tasas de in
terés que se proporcionen a los ahorradores, las disposicionés-
de liquidez que se tengan en el sistema financiero y de la si--
vtuacién o coyuntura econfémica que prevalezca.en‘la economfia en-‘

su conjunto.

El comportamiento de las tasas de interés en el periodo de estu

dio muestran un incremento continuo de 1977 a 1982, reflejando-
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un incremento también en la captacifn de recurscos del sistema -
bancario, en este periodo se puede ver que en el dltimo trimes-
tre de 1977 mantenfan promedios mensuales trimestrales del -~ -
10.13%, 13.52% y 17.52% 1las tasas de interés brutas al mes, - -
3 meses y 1 afio reSpectivamente, estos porcentajes se ven incre
mentados a m&s del doble en 1981 y en 1982 las de 1 mes se cua-
druplicaron llegando a 50.52%, las de 3 meses casi se triplica-
ron llggando a 51.89% y-ias de 1 afio se duplicaron llegando a -

51.97% tal y como se muestra en el cuadro No. 11.

Por otra parte 105 pasivos del sistema bancario, (elemenﬁos que
actdan como indicador del monto de financiamiehto que la banca-
' puede proporcionar y, que muestran la capacidéd del sistema pa-
ra funcionar como intermediario financiero} tuvieron un creci--
miénto moderado de 1978 a 1980 denotando una politica expansiva
del crédito caracterizada por el auge de este periodo, sin em--
bargo ya para los afios siguientes se tuvieron crecimientos mayg‘
res llegando a 7,504.8 miles de millones de'pesqs en 1982, pero
la coyuntura no era favorable, la dolarizacifn 11eg§ a su limi-
te y en el sistewa financiero,cuya estructura es dependiente -~
del ingreso de divisas, mostré su fragilidad extrema desde la -

segunda mitad de 198l1. (Ver cuadro No. 12)

El aumento de las tasas de interSs internacionales y la baja en
el precio del petréleo ocacionaron que el flujo de dSlares re--

querido por el sistema bancario‘-e redujera y ocacionara un - -
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CUADRO No. 11

TASAS DE INTERES

(Promedic mensual-trimestral)

1 Mes 3 Meses 1 Afio

Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta
1977

Enero - marzo 9.94 8.00 12.31 10.00 15.17 12.758

Abril - junio 10.04 8.00 12.92 10.50 16.35 13.88

Julio - septiembre 10.13 8.00 13.53 11.00 17.52 15.00

Octubre - diciembre 10.13 8.00 13.52 11.00 17.52 15.00
1978

Enero - marzo 10.13 8.00 13.52 11.00 17.52 15.00

Abril ~ junio 10.13 8.00 13.52 11.00 17.52 15.00

Julio - septiembre 10.76 8.50 13.52 11.00 17.52 15.00

Octubre - diciembre 12.87 10,17 14.19 11.67 17.52 15.00
1979

Enerc - marzo’ 13.92 11.00 14,52 12.00  17.52 15.00

Abril - junio 13.92 11,00 14,52 12.00 17.52 15.00

Julio - septiembre = 14.89 11.77 15,37 12.67 17.52 15.00

Octubre - diciembre 19.54 15.44 18.83 16.23 18.38 15.86
1980

Eneroc - marzo 22.54 17.81 21.26 18.74 21.27 18.75

Abril - junio 21.97 19.45 23.28 20.76 24.69 22.17

Julio - septiembre 20.19 17.67 21.83 19.31 24.85 22.33

Octubre ~ diciambre 24,96 22.44 26,23 23.71: 27.50 24.98
1981

Enero - marzo 28.29 25.77 29.45 26.93 31.48 28.96

Abril - junio 27.42 24.90 © 29.95 27.43 33.01 30.49

Julio - septiembre 28.64 26.12 34.39 31.87 35.75 33.23

Octubre ~ diciembre 28.06  25.54 34.56 ‘32.56 36.95 34.43
1982

Enero ~ marzo 29,65 27.13 36.36 33.51 38.56 36.38

Abril - junio 38.78 36.26 44.10 41.58 43.76 41 .24

Julio - septiembre 49,20 46,68 53.73 51.20 53.56  49.04

Octubre - diciembre 50.52 45.50 51.89 48.97 36.97 49.40

FUENTE: Elaborado con base en datos tomados de los informes anuales del
Banco de México. :



CUADRO No. 12
'PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO

{Miles de Millones de Pesas)

1978 1979 1980 1981 1982 . VARIACIONES %
’ _ : 1979 1980 1981 1982 _
PASIVOS TOTALES 1211.6 1589.8 2158.4 3317.5 7504.7 31.2 35.8 53.7 126.2
'MONETARIOS 260.3  346.5  461.2  612.4  997.8 33.1 33.1 32,8  62.9
NO MONETARIOS 931.9 1219.0 1669.3 2657.9 6456.3 30.8  36.9 59.2 142.9
MONEDA NACIONAL ~ 471.6  628.4  907.1 1382.6  3027.7 33.2 44.4 52.4 119.0
MONEDA EXTRANJERA  460.3  590.6  762.2 1275.4 3428.6 28.3  29.1 67.3 168.8

CAPITAL. 19.4 24.3 27.9 47.2 50.6 24.9 .15.0 69.3 7.2

FUENTE: Elaborado con base en datos tomados de los informes anuales del Banco de México.

11T
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caos financiero, adem#s de incrementarse la deuda externa, la =~
que_ascendia a 80 mil millones de ddlares para finales de 1982-
e incrementarse para el ano de 1983 a 85 mil millones aproxima-

damente.

El incremento de los pasivos en el periodo, se debe a que se --
insfruﬁentaron vario; elementos para lograr un mayor ahorro, de
tal'ﬁangra Qurgen los depSsitos a plazos, los retirables en - -
dfas p;eestablecidos, otros como las aceptaciones bancarias y -
las emisiones de papel comarciél, los que permitieran aumentar-
el financiamiento a las eﬁpxesas_establecidas en el pafs princi
palmente medianas y pequefiag, este proceso de flexibilizacién -
de las tasas de inter&s se vif complementado con otras pdliti--
cas financieras tendientes a elevar el grado de competencia den
tro del mercado bancario y perfeccionar los instrumentos de que
dispone la banca para captar ahorros del pdblico, asf como el -
impedir la intervencién de la banca extranjera.en el mercado de
fondos en moneda nacional, ajexplc de esto q1timo fue el con- =
trol bancario que exigla que las operaciones se cerraran en d6-
lares y se prohibid a‘las instituciones financieras extranjeras,
concertar financiamientos con empresas no bancarias estableci=-

das en México.

Otros elementos que se utilizaron para lograr un‘maybr ahorro -
interno fue la emisifn de Certificados de la Tesorerfa de la Pe
deracisn (CETES) Yy Petrobonos, asf como el aumento de las Unio~

nes de Cré8dito que ya para 1981 llegan a 86 unidades, entre los
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instrumentos mds importantes.

En 1982 se siguio con la polftica de ajuste de las tasas de in-
terés para contrarrestar los efectos de la inflacidn'y‘mantener
los niveles de ahorro, en este afio los pasivos del sistema ban-
cario se incrementaron en mfs de 100%, increment&ndose por lo -
tanto en 1982 el financiamiento que llegd a aef de 3,802.6 mi--

les de millones de pesoseste incremento.

Después de septiembre de 1982, las nuevas politicas sobre las -
tasas de interég, pretendieron fortalecer el aparato productivo
y distributivo del pals, detener las presiones inflacionarias y
dar seguridad al ahorrador, de tal forma que se redujeron, las-
de depbsitos de ahorro en moneda nacional pasaron de 4.5% a»20%
sin embargo, la crisis financiera planfeQ una situacién de in~--
certidumbre que redujo la captacifn bancaria teniendo que ele--
var en diciembre de 1982 las tasas de interfs ya para el afio de
1983 &stas se mantuvieron elevadas, junto con una tasa de in- -
flaci6én de aproximadamente el 80% promedio y un deslizamiento -

cambiario, continuo.

Debido a qhe el financiamiento que otorga el sistema bancario -
es casi el total de los pasivos gque posee, creemos gque el lo- -
grar incrementar estos con ahorro interno se logrard financiar-
parte de .los procesos productivos, sin racuirit a financiamien~
tos externos que incrementen la deuda con el ex;:anjdro; (conQ-

frontar cuadros No. 10 y 12).
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En este sentido, consideramos que un adecuado manejo del cré&di-
to que permita incrementar los niveles de ahorro dentro del - -
pals ayudard a optimizar el financiamiento hacfa las empresas =~
que lo requieran y fundamantalmente a las empfesas gue compren-~

den el sector industrial paraestatal;

Siempre y cuando el Estado canalice adecuadamente estos montos-
de financiamiento y no busque remediar los efectos de la crisis
sin afectar los priﬁilegios del capital, en un régimen de acumu
lacidn deteriorado como el nuestro, es decir, este financiamien
to a la industria paraestatal deber& no estar destinado a otor-
gar precios subsidiados, ni a la produccisn en ramas no produc-
tivas, sino que deberd propiciar que las empresas del SIP, ob--
tengan recursos propios adecuados para autofinanciarse’'y si es-

posible financiar a otras empresas p@blicas.

2. EL FINANCIAMIENTO A LA EMPRESA PUBLICA.

2.1. IMPORTANCIA.

.La forma de que se vale el Estado para allegarce recursos son-

los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

Sin embargo, el nivel de financiamiento que se requiere para la
empresa pdblica es mayor, esto es, que el Estado y en particu-=~

lar algqunas empresas paraestatales no pueden cubrir sus costos-
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de produccifn con ingresos provenientes de la venta de bienes y
servicios, a pesar de ello, otras no s8lo se autofinancian sino
que en ciertos casos, permiten la obtencién de ganancias. En -
consecuencia el Estado se tiene que valer de otros mé&todos de -
captacifn de recursos financieros, para hacer frente a los gas-

tos no cubiertos por el ingreso obtenido en el mercado.

La empresa paraestatal debe llegar a aﬁtofinanciarce, por que -
no puede recurrir a otras fuentes de financiamiento que repercu
tan en su debilitamiento. Es en el momento en que Se encuentra
en crisis financiera cuando recurren a las operaciones de crédi
to p@blico, como la emisidn de tftulos de deuda p@iblica, como -
fuentes de financiamiento optativo o recurren a la obtencién de
empréstitos internos o externos que le ayuden a llevar a cabo -
su proceso de produccién.

Por lo tanto, las fuentes de financiamiento en la empresa pﬁbl;
ca mexicana son un eleﬁento fundamental para lograr que é&sta, -
no caiga en situaciones deficitarias y de aqu; se desprende la-
necesidad de optimizar las fuentes de financiamiento a usar con
las que se logre reducir el endeudamiento de estas empresas, se‘
aumente su productividad y su ganeraci@n interna de ahorro bus-
cando con todo ello un mayor autofinanciaﬁiento de sus inversio
nes por un lado y un saneamiento de las finanzas pghlfcas del -

Estado por el otro.
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2.2. SUS CARACTERISTICAS.

La heterogeneidad del sector pfblico mexicano ha dado lugar a -

que las fuentes de financiamiento sean bien variadas.

El control administrativo y financier> de las empresas ptblicas
se puede ejercer a través de los instrumentos ya conocidos de -
presupuesto por programas, control presupuestal y auditorias --
t&cnicas y en la medida en gque se mantenga una operacifn cons--
tante de vigilancj.a por parte de los organismos pdblicos encar-

gados del funcionamiento de las empresas.

Para la determinacifn de las fuentes de financiamiento usaremos

los instrumentos antes mencionados.

‘El Estado puede financiar su presupuesto dirigido a las empre--
sas plblicas de tres formas; uno, creando empresas estatales -~
que generen plusvaiIa la que pueda ser utilizada para solventar
los gastos que se requieren, la segunda forma de financiarlo es
2or medio dei endeudamiento (por prgstamos) en base a los inérg
sos fiscales futuros y tercero incrementando el volumen y canti

dad de impuestos.

* .
En este sentido "algunas empresas estin organizadas de modo de

* p@blicas



117

cubrir sus gastos y no alcanzar a generar plusvalia. Otras pro
ducen plusvalfia que habitualmente es utilizada para apoyar y ex
pandir el capital privado. Otras generan plusvalfa, parte de -
la cual es captada por la misma empresa, pero se prohibe de va-
rias formas a los directivos de la misma expandirse e. interfe--

rir en el sector privado".ﬁg/‘

También las empresas pdGblicas en la econom;a tienen una caracte-
ristica fundamental y limitada, ésta es la de tener participa—-
cién monopélica en ramas fundamentales para el pa;s, por otra -
parte, un porcentaie elevado de empresas pertenecientes al sec-
tor industrial paraestatal tienen pérdidas en sus ejercicios fi

nancieros o presentan un mafgen de'qanancia limitado, el cual -

no les ayudé a tener una participacifSn aceptable en las ramas

en las que se desenvuelven.

Por otra parte, las empresas del S.I.P., que tienen pérdidas,
fundamentalmente cubren sus actividades productivas por medio -
de subsidios que son‘otoigados por el Estado, con el objeto de-
que estas empresas sigan embleando perscnal, vendiendo con pre-
" cios lubsidiadc§ en beneficio del sector privado 6 para abaste-
cer alguna otra emprela'pﬂblica que necesita los productos, ma-
‘teriales Yy matoriﬁ- primas que é&stas producen y que el‘sectof -
privado a dejado de hacerlo.

k}

40/ James Otonnor, Edo. y Capitalismo en la sociedad norteamerica
~na, E4d. Periferia Argentina 1973, p. 247. .
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Las empresas pgblicas que se financian con recursos propies son
pocés y generalmente tambi&n recurren a los préstamos o sea al-
financiamiento interno por medio de préstamos bancarios los que
le proporéionen facilidades para lograr ampliar su capacidad --

productiva o mantener su estandard de produccifn.

~ Y tenemos las empresas situadas en los sectores monoleicos co-
mo ya se dijo, que tienen la importante caracterisfica de tener
’uha fasa'de utilidades rélativaménte alta, de ellas se utiiizan
los excedentes para financiar las erogaciones presupuestarias =
- generales, estas son las que proporcionan los recursos financie

ros necesarios para que el Estado ejerza su presupuesto.

Es diffcil que las empresas del S.I.P., se financien por medio-
de la emisi6n de acciones ya que en el sistema financiero nacig
nal el sector privade y en general el sistema legal prefiere --
las acciones de empresas privadas limitando 'la accidn de las em
sresas pfiblicas, yé que lés acciones se cotizan sélo obteniendo
ganancias ademis en este sector de empresas pdblicas se les con
diciona a tal grado de no poder hacer uso de los procedimientos
habituales de gquiebra, en los que se especifica que una empresa
‘al tener una pérdida mayor' de su capital social, puede ser - =
puesta en quiebra por cualquier miembro del consejo de represen

tantes (duefios) de la misma.

* Podr& disolverse por la pérdida de las dos terceras partes -
del capital social.
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En este sentido, hemos visto en nuestro an&lisis que en general
las fuentes de financiamiento que utilizan en la prictica las -
empresas del S.I.P., en nuestro pafs, son las que mencionamos a

continuacién:

2.2.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS.

los movimientos financieros de las empresas pdblicas se rigen -
por las operaciones gue el sector pfblico realiza. Todas las -
empresas pblicas obtienen ingresos que se distribuyen o reasig

nan para que se reproduzcan sus actividades productivas.,

Existen varias formas para que una empresa obtenga ingresos que

le permitan financiarce internamente:

Puede financiarce con recursos propios; que son todos los ingre
808 que perciben las entidades por el desarrollo de sus funcio-
nes. Estas funciones pueden ser la venta de productos termina-
dos o por la prestacidn de servicios ya sea de transporte, tec-

nolégicos, o de otro tipo.

Los recursos propios es la fuente de financiamiento de toda em=-
presa con utilidad en sus ejercicios o actividades que desempe-
fian, se puede decir gue son los recursos naturales de cualquier

empresa productiva.
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- Por otfa parte encontramos los recursos fiscales; que son to-
das aquellas percepciones que tienen las empresas pdblicas por-
parte del gobierno federal y se dan para el fortalecimiento y -
complemento de las actividades productivas de las empresas =~ =
(aqul se debe hacer una excepcifn a los cré&ditos internos o ex-

ternos)., y tenemos:

- Los cré&ditos internos; como otra fuente de financiamiento. -
‘Estos son los recursos que se obtengan y se ejerzan en efectivo
o en especie, que se documenten en moneda nacional y que adem&s
sean motivo de autorizacién por parte de la Secretarfa de - -~ -
Hacienda y Cré&dito Pdblico y la Secretarfa de Programacién y =--

Presupuesto.

Se dan para programas de inversiones: Estos programs serdn rea-
lizados con los recursos que la entidad piense desarrollar como
gasto pfblico en un ejercicio fiscal determinadoc mediante la --
aprobacifn de la Secretar;a de la Presidencia, los cuales pue-~

den ser internos o externos.
Dentro de los créditos internos encontramos los siguientes:

a). Contratados.- Créditos en los cuales se haya formalizado -
por convenio y que adem&s se dispondr& parcial o totalmen-
te de ellos en el ejercicio vigente; enlistandolos por - -

acreedor.
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b). Por Contratar.- Créditos que se estimen serdn necesarios -
para el desarrollo de las actividades propias de la enti--

dad.

2.2.2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO,

Cuando las empresas pfblicas no alcanzan a cubrir tcdas sus ne-
cesidades y sus programas de inversién requieren una gran canti--
dad de recursos financieros, en una palabra cuando los recursos

internos son insuficientes gse tiene que recurrir a instrumentos

externos.

Principalmente encontramos4los‘créditos externos que son todos-
los recursos que se obténqdn'y se ejerzan en efectivo o en espe
cie que se documenten en moneda extranjera y que sean ademis mo
tivo de autorizacidn y registro en 1A.SeCretarIa correspondien-
te. Estos se debér!n anotar en moneda nacional al tipo de cam-

bio vigente.

Tambi&n para programas de invetlionel'le ulargnllos créditos ex

ternos que pueden ser:

a). Contratados.- Que son los érldipoi.fOtmalmante é.tableci—-
dos de acuerdo a los lineamientos de créditos externos que
se vayan a.disponer en el ejercicio vigente ya sea total o

parcialmente. Y
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b). Por contratar.- Recursos externos, que se estime serin ne-

cesarios en el Plan de inversién y operacién de la entidad.

2.2.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIAS.

Dentro del marco técnico de las fuentes de financiamiento utili
zadas por la empresa pGblica en M&xico, que hemos descrito en -
los puntos anteriores se encuentran otros instrumentos de finan

ciamiento que son utilizados como complemento de esta polftica.

Nos referimos a las transferencias del gobierno hacia las empre
sas pblicas. Estos instrumentos ayudan a determinar el papel-
de 1la empresa p@blica como elemento fundamental para lograr con

tinuidad en la inversi&n pdblica.

Es importante determinar qﬁe las transferencias tienen diferen-
tes usos dentro del sector paraestatal; cuando son utilizédas -
para incrementar una inversién sé trata de una aportacién y - -
cuando se otorgan para un gasto de operacidn final son tratadas

como un subsidio.

Estas asignaciones representan una transmisién de poder dé com-
pra sin correspondencia con un intercambio de bienes y servi- -
cios para el sector prlico. Seg@nAel destino previsto tambié&n

se pueden clasificar de la siguiente forma:
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- Transferencias corrientes; son aquellas cuyo destino serd el-
atender necesidades de consumo o para sufragar gastos de ope-~

racién.

- Transferencias de capital; son aquellas destinadas a la capi-
talizacién del receptor de las transferencias, a través de ‘la

realizacién de inversiones y

- Transferencias para el pago:de'pasivos; cuando se destinan’ al
pago de la deuda de la entidad beneficiaria de la transferen-

cia.

. ‘ *
Actualmente el sector paraestatal controlado presupuestalmente ,
maneja montos considerables de estos instrumentos, incluso las-
transferencias cubren una parte considerable del financiamiento

que reciben algunas de estas entidades.

Trabajos realizados para determinar la Cuenta Pﬁblica Federal =
para el afio de 1983, muestran que el conjunto de empresas y or-
ganismos pdblicos recibiefon uh total de 704781.1 millones de -
pesos en 1983 por concepto de lubiidios, transferencias y apor-
taciones cifra superior a la del afio . anterior que fue de - -~

310126.1 millones de pesos.

* Comprende la agrupacidén de las 26 empresal y organismos pﬂ-- ‘
blicos mis importantes en la economla mexicana.
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Los mayores montos fueron destinados al sector productor de mer
canc!as. con 667233.1 millones de pesos dentro del cual el sub-
sector de energéticos tuvo un total de 305885.0 millones de pe=
- sos, repartidos de la éiguiente forma, subsidios »or la canti--
dad de 144002.0 y aportaciones por 161883.0 millones de pesos,~
le siguieron el subsector de manufacturas con un total de - - -
106 238.8 millones de pesos, comercio con 163126.9 millones y =
transportes con 91982.4, siendo superiores los montos por subsi

dio que por aportaciones.

En el sector seguridad social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social. (IMSS) , en 1983 recibio un total de transferencias de -~
37548.0 millones de pesos, siendo transferencias corrientes - -
25705.0 y de capital 11843.0 millones de pesos, en 1982 fueron-
Jor 4786.0 y 19497.0 millones respectivamente llegando a un to-
tal de é4283.0 inferior en mis de diez mil millones al afio si--

guiénte.

El sector productor de servicios sociales y comunales recibio -
transferencias corrientes por 1187.1 y de capital por sélo 1.2-
millones en 1982, en 1983 este sector no registro transferen- -

cias.

* Estos organismos y empresas controlados presupuestalmente se
" dividen en:
- Productoras de Servicios Sociales y Comunales.
=~ Seguridad Social.
- Productoras de uercancfas.
Estas dltimas se dividen a su vez en el subsector energétl-
cos, manufacturas, comercio y transporte. Estos organismos
representan la mayor parte de intorvencidn del Eltado y la-
de mayor importancia. ,
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En ambos afios es notable el gran monto de aportaciones y subsi-
dios al sector productor de mercancias y esto se debe a que en-
él se encuentran empresas como PEMEX, CFE, CONASUPO, SICARTSA,-
FERTIMEX, FERRONALES, entidades que proporcionan el mayor grado
de traslado de recursos al sector privado, por 1o que tienen --
que ser apoyadas por el Gobierno Federal con estas fuentes de -
financiamiento, ja en 1983 es mayor el nimero de empresas que -

se tienen que financiar de este modo.

Debemos hacer notar, que este tipo de financiamiento va incre--

. mentandose afio con afo.

El uso de estos ihstrumentos.responde a la situaciQn de desfi--
nanciaciﬁn’periﬁdica que sufren algunas empresas prlicas con -
el objeto de cumplir con funciones de car@cter social en una --
primera instancia, en seﬁundo lugar debemoi tomar en cuenta que
el Estado ha tenido en su proceso de formaci§n aspectos relevan
tes como el asumir el control de la produccién de bienes y ser-
| vicios en 8reas estratégicas, independientemente de su rentabi-
lidad o cuando se hallan en manos del capital extranjero, bus-~
cando con ello el ﬁo deﬂar estis ramag claves a la deriva Yy - -

usarlas para lograr dirigir 1# economia.

Adem&s, el Estado suele asumir el control de ciertas ramas pro-
ductivas pero algunas de ellas las comparte o las cede al capi-

tal nacional, o en otro caso controla empresas con nimeros ro--
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jos o rentabilidad nula, con el propfsito de liberar al capital
allf invertido y dirigirlo a nuevas 4reas rentables, las que --
son abiertas por el capital financiero que logra centralizar el

capital {ahorro interno) para dinamizar el proceso econémico.

Dentro de este marco de participacidén del sector pdblico, se --
puede determinar que estos instrumentos de financiamiento son -
primordiales para lograr que el Estado participe cada vez m&s -

en la economia.

Es importante determinar que una parte de la plusvalfa generada
Jor las empresas paraestatales es transferida al sector privado
ya que las empresas pfiblicas otorgan a las empresas privédas -
subsidios por medio de precios y tarifas subvaluﬁdas, ocasionan
‘do una descapitalizacién del sector paraestatal y que la fuente
de financiamiento interna mas importante -los ingresos propios-
sea insuficiente, por eso las paraestatales tienen que recurrir
a las transferencias como fuente de financiamiento complementa-
ria. Esta es una de las formas tradicionales, por medio de las
cuales el Estado tiende a contrarrestar la cafda de la rentabi-
lidad de las empresas privadas y apoyar la acumulacifn de capi-

tal.

Otro aspecto que dafia el financiamiento de las empresas pdbli--
cas y que conlleva a la utilizacién de estos instrumentos, son-

las llamadas adquisiciones, o sea las compras que realiza el =--
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sector paraestatal al sector privado y que por el contrario son
- realizadas a precios muy por encima de los costos de produccién,

obligando al Estado a absorver las péididas.il/

Es importante resaltar que el financiamiento es un instrumento-
gque ayuda por un lado a impulsar la inversifn privéda ya éue -
otorga oportunidades a este capital para dirigir ciertos montos
a huevas,ramas productivas y por el otro impulsa la inversién -
p@blica ya que dtoréa continuidad a la produccidn paraestatal,-
tomando en cuenta que las empresas pdblicas se desfinancian pe-
riodicamente por las polIticés que estan obliqadaq a cumplir; =

Presionando un sobreendeudamiento estatal en los dltimos afios.

Pero ademds hay otros instrumentos de financiamiento para la em
presa pdblica, estos son los Certificados de la Tesorerifa de la
Federacién (CETES), Petrobonos, e ihclusive existe el financia-
miento obligado de algunas empresas paraestatales a sus subsi--
diarjos por concepto de aportaciones. Estos elementos comple-~
mentan el financiamienﬁo; por ejemplo los CETES yestimulos fis-
cales , son otorgados a las empresas estatales por e1 Gobierno-

Federal con el objeto de ayudarlas a realizar sus inversiones -

en maquinaria y equipo, construcciones coadyuvando a la genefa-

41/ Las empresas pdblicas en México. “Transferencias del Go--
bierno Central®. Colegio de Bachilleres. México, 1981. --
pPp. 25-28. ‘ :
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cién de nuevos empleos, estos ademis se pueden aplicar contra -
el pago de impuestos que se causen en los cinco afios siguientes
a partir de la fecha de expedicién, por otra parte desde 1977 -
el Congreso de la Uni§n, autorizQ al Ejecutivo Federai para emi
tir CETES por conducto de la Secretar;a de Hacienda y Crgdito -
Pdblico con el fin de fortalecer la Funciﬁn requladora del Ban-
co de México y de establecer una fuente adicional de recursos -

para las finanzas del sector pdblico.

Con ello ademds de lograf aumentar la inversién pdblica se ayu-
da al control monetario, ya que se requiere de una mayor flexi-
bilidad en el manejo de las tasas de interés y de los instrumen
tos de financiamiento que sSe ponen a disposicién de las émpre—-

sas pdblicas.

El financiamiento que reciben las empresas se ve fortalecido por
las constantes medidas de incremento de circulante, propiciando
problemas inflacionarios caracterizados por un desmedido e irra

cional incremento.de precios.

La paxtiéipaciﬁn del Estado por medio de este tipo de instrumen
tos, demuestra hasta que punto la mala asignaci@n y utilizacién
de los recursos disponibles en la economfa afecta los procesos-
de inverliQn que se ven deteriorados, inplicando una baja en la
tasa de ganancias de los capitalistas, los que utilizan este in
cremento de.precios como el elemento fundamental para elevar --

sus ganancias.
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La gama de fuentes de financiamiento se puede extender, sin em-
bargo consideramos que no es conveniente para las empresas pa—-—
raestatales ya que esto ocasionaria el abuso de las mismas. -~
Los recursos financieros deben ser asignados de tal forma que ~
se obtengan y se optimicen las fuentes de financiamiento mis -~

convenientes, buscando:

Mayor eficiencia en las empresas.

Mayor impulso y continuidad a la inversién pdblica.

Correcto aprovechamiento de la capacidad instalada.

Dirigirlo hacia empresas claves y racionando los recursos.
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CAPITULO V

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION

PUBLICA EN MEXICO
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V. CARACTERISTICAS DE LA INVERSION PUBLICA EN MEXICO.

"La inversifn pdblica, constituye el elemento m&s dindmico de -
que dispone el Estado mexicano para cumplir con las funciones -
de promocifén y orientacién del desarrollo que tiene encomenda--
das. Por ello, los trabajos encaminados a su adecuada gerarqﬁ}_
zaci6n, distribucién y asignacifn, tienen singular importancia-

dentro de la ‘politica econfmica nac.i.onal".-‘—z-/

lLa inversifn es el proceso mediante el cual se aumenta o se for
ma el capital, &sta tiene como finalidad el empleo de fondos fi
nancieros en la compra de bienes de capital o de tftulos de cré
dito que generan un ingreso. La inve‘r‘siQn se constituye por la
inversit}n financiera y la inversifn neta fija,' siendo ésf:a 6lti
ma la (nica capai de elevar la capacidad de produccién de las -

empresas A3/

En el caso del sector paraestatal, este elemento es bien impor-
tante ya que actfla como el factor estratégico para la aplica- -

cién de la polﬁtica econdmica. La formacibn de capital necesi-

ta ser apoyada por un nivel de financiamiénto adecuado que per-

42/  Cuadro resumen de la propuesta de inverlidn pﬂblica para -
1976. Secretarfa de la Pxelidenc:.a. ' . .

43/ Tratado de Teorfa Econdmica. - Francisco zZamora. Fondo de-
Cultura Econfmica. ' . - ' ‘
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mita el remplazamiento de la maguinaria y el equipo o la amplia
cién de la capacidad instalada necesaria para sostener los mar-
éenes.de produccidn de las empresas pdblicas, este financiamien
to deber8 efectuarse preponderantemente con recursos propios, -
aceptando al financiamiento externo con cardcter de complementa

rio y reduciendolo paulatinamente. -

El sistema financiero, es el financiador de la‘inversign pdbli-
ca y deber& aplicar los mé8todos m&s efectives en la asignaci6n-

de- los recursos inte:nos,-lograhdo con ello optimizarlos y de--
terminar la fuente de financiamiento mgs adecuada para apoyar -

la invgrsiOn en las empresas paraestatales.

El financiamiento, actda como uno de los elementos;mgs importan
tes para que la inversién ptblica pueda realizarce Y por lo tan
to, para que las empresas pdblicas participen en el desarrollo-;
de la econom;a. El nivel adeéuado de.participaciQn dé la empre
" sa paraestatal en la economt& y su desarrollo propio son dos as

pectos fundamentales en este proceso.

1. FORMACION DE -CAPITAL EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

El objetivo de 1la producciQn capitalista es la aéumulacidn‘de -
rique;as, la autoexpansi§n del Valor, su crecimiehto, lé crea--

ci§n de piulvalga.
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En nuestro pa;s, el proceso de acumulacién de capital por parte
del Estado se manifiesta de una manera progresiva, determinandc
que haya una mayor transferencia de plusvalfa al sector privado
por diferentes medios, a los que ya nos hemoé referido anterior

mente.

Dentro de estos margenes se desarrolla la formacidn de capital-
de las empresas estatales, la que permite el incremento de sus-
activos fijos para segquir funcionando y cumpliendo con polfti--

cas de empleo y de produccidén.

Por otra parte, se puede observar que el proceéo de formacién =-
de capii:al dentro de las empresas pdblicas se desarrolla en fun
cién de las decisiones que dirimen el poder de los distintos -
grupos que tienen ingerencia en las decisiones de inversidn en-
estas unidades productivas, ademds, la formacidén de c&pital es-
ta condicionada a los procesos de ahorro, inversién de la pro--
plia empresa’ y de la partida presupuestaria destinada para este-

fin.

Es importante resaltar que el dénrrollo de las empresas pdbli-
cas y sus inversiones (formacién dé capital), depende de la fun
cionalidad de _Gsta en la acumulacitn de capital, eaAdec.ir, la -
participacién de estas emprasas es £unddnntal en ciertas ramas
productivas ya que representan o tienen hégomn;a en la produc-

‘ciQn y la acumulaciSn de ellas. Tal es el caso de las empresas
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piblicas controladas presupuestalmente en las que se puede ob--
servar que la formacién bruta de capital fijo ha aumentado de -
71,009.3 millones de pesos en 1976 a 275,338.9 millones de pe—-
sos en 1380 incluyendo organismos descentralizados y llegando a

415,200.0 en 1983, ver cuadro No. 14.

El cuadro No. 13 muestra los incrementos en estas inversiones =

para las empresas pdblicas.

La formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF), en el periodo de ~ =
1976 a 1983 es uno de los elementos mds importantes en la inver
8ién p@blica total ya que la asignacién de recurQos representl-
m&s del 50% de esta inversién en el periodo de estudio, menos -

en el afio de 1981 que fue del 45%.

En el cuadro No. 14 podemos ver que la FBCF, en el afio de 1977,
crecid en 21.8% con resﬁecto al afio anterior, pero en los tres-’
anos siguientes tiene crecimientos anuales considerables como -
es el de 1978, que llega a una tasa anual de 62.7%, 1981, baja-
este crecimiento al 20% Y ya para 1983 gse tiene un decrecimien-
to de (-) 5.4%, por otra parte, la inversién p@blica ha ido en-
ascenso hasta 1981, ya que en el afio siguiente decrece en (-) =

9.2%.

Desde este punto de vista, creemos que la empresa pdblica ha --

participado cada vez mis en el desarrollo econfmico nacional ya



CUADRO No. 13

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE LAS EMPRESAS

PUBLICAS DE CONTROL PRESUPUESTAL

1975 - 1983
(Millones de pesos corrientes)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981+ 1982w 1983+

TOTAL: 39837.1 "47075.5 61355.1 103494.5 143564.9 214349.4 330500.0 439000.0 415200.0
PEMEX 14458.3 21116.4 33024.5 62777.8 83472.1 121800.0 - - - - - -
C.F.E. 10281.8 12883.7 15863.1 26900,0 39167.7 57454.5 - - - - - -
Cc.L.F.C. 1813.2 2528.5 3832.9 3828.9 4384.2 5214.5 - - - - - -
FERRONALES 3651.4 3564.2 3666.2 3259.3 6079.1 10173.1 - - - - - -
F DEL PACIFICO 567.2 612.2 504.7 834.4 1186.1 1828.0 - - - - - -
F DE CH.-~PAC. 199.2 146.0 203.2 335.0 405.4 699,2 - - - - - -
F UNIDOS DEL SURESTE 130.5 162.1 204.4 384.7 453.2 694.0 - - - - - -
F SONORA BAJA CALIF. 43.5 144.6 51.6 246 .4 296.1 570.2 - - - - - -
C Y PFI Y SC 223.8 235.8 221.8 335.2 514.0 753.9 - - - - - -
AEROMEX 282.4 188.0 397.9 490.8 1582.0 2971.1 - - - - -
A.S.A. 356.0 295.1 188.5 310.1 518.3 641.5 - - - - - -
PROFORMEX 43.2 21.2 45.7 98.7 136_.1 199.1 - - - - - -
FOVIGRO 31.8 46.6 '46.0 69.8 19.7 105.1 - - - - - -
PROPEMEX 455.0 598.4 43.0 736.9 897.0 2513,7 - - - - - -
INDECO Y/ 48.7 79.5  119.8 420.1 415.3  1417.9 - - - - - -
CONASUPO 1048.1 686.5 217.6 152.0 84.3 331.9 - - - - - -
INMECAFE 39.8 104.2 39.8 40,3 83.4 497.7 - - - - - -
GUANOMEX 2/ 471.8 506.1 899.0 1824.3 3367.7 4382.9 - - - - - -
LCTENAL 53.6 219.0 29.1 93.9 15.1 - 40.8 - - - - - -
IMCE 108.0 110.0 11.7 7.8 2.5 31.1 - - - - - -
DINA 230.8 356.9 226.0 151.2 16l1.8 320.7 - - - - - -
SIDENA 74.5 109.4 - - 25.0 61.5 155.3 - - - - - -
SICARTSA 5151.3 2409.2 1187.4 118.1 141.6 1434.2 - - - - - -
CONCARRIL 73.2 51.9 . 31,2 53.8 60.7 119.0 - - - - - -
I7 Hasta 1982 * No Determinado. :

2/ Ahora FERTIMEX.

FUENTE: Sistema de Cuentas Bcondmicas de México 1975 a 1980, ' INEGI, SPP, Depto de Cuentas Financieras 1981

a 1983,

SET



" CUADRO No. 14

PARTICIPACION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
- F1JO EN LA INVERSION PUBLICA TOTAL

_(Millones de Pesos Corrientes)

ARos INV. PUB. FORM. BRUTA , % TCA TCA
TOTAL DE CAP.FIJO I FBCF.
1976 108,611 71,009 65.4 - -
1977 140,102 86, 501 61.17 29.0 21.8
1978 215,821 140,703 65.2 54.0 62.7
1979 313,751 199,262 63.5 45.4 41.6
1980 486,176 275,339 56.6 55.0 38.2
1981 732,529 . 330,500 45.1 50.7 20.0
1982 664,777 439,000 66.0 (-) 9.2 32.8
1983 - - 415,200 - - (-) 5.4
FUENTE: Elaborado con datos de la S.P. P. Inversién Pdblica y del INEGI, Depto. de Ctas.

Financieras. F.B.C.F,

9t T
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que presenta niveles adecuados en la inversifn de activos fijos

que permiten este desarrollo.

Para poder llevar a cabo estas inversiones, la empresa tiene --
que utilizar las fuentes de financiamiento que ya mencionamos -
en el capftulo anterior, como son los recursos internqs, las -~
transferencias, los préstamos, ya sea intermnos o por medio de -
créditos externos. Pero aQemAS'la empresa pﬁblica tiene que -~
buscar nuevos caminos pa:a.lograr captar divisas que le permi--
tan realizar importaciones que lleven a cabo el proceso de for-
macién de capital, esto se debe a que para poder modificar la -
estructura productiva se necesita tecnologfa mis avanzada que -
permita un desarrollo continﬁo, de la ecogomia en su conjuntd,-
lo que implica adem§s que parte de las empresas paraestatales‘-
dében buscar, gl tener saldos superavitarios en su balanza co--

mercial.

En un estudio realizado por el Instituto Meiicano de Comercio -
Exterior.se obtuvo el resultado de que 20 empresas delISector -
‘Pdblico, presentan superavit entre ellal estan PEMEX, SICARTSA,
CORDEMEX, TABAMBX, INMECAFE, etc.. esto es interesante porque -

éstas empfésas del sector pﬁblico son las que realmente estfn -

* Generalmente se tiende a pensar que esta situacién no se pre
senta y que s8lo, PEMEX tiene estas caracteristicas por la -
gran exportacidn de crudo que resaliza.
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apoyando en forma positiva el proceso de formacién de capital,-

a nivel de toda la economia.

Por otra parte, para poder llevar a cabo la acumulacién de capi
tal en el sector piblico cada vez se ha tenido que recurrir més
a las fuentes de financiamiento externo, acarreando problemas -

de endeudamiento de grandes magnitudes.

A este respecto, se puede 6hservar y es de todos sabido, que es
‘ta fuente de financiémiento, O sea la contratacifn de crgditos-
en el exterior ha ido incrementandose afio con afio al no ser su?
ficientes los recursos financieros internos, esto se determina-
al observar los datos de deuda pGblica externa que de 19 600.2-
millones de d8lares en 1976 pasa a 33 812.8 en 1980 representan
do un incremento del 42%, esto se complica m4s en el periodo de
estudio ya que se tienen fluctuaciones por variaciones en el ti
po de cambio que inciementan la deuda asi como los aumentos en-
las tasas de interés que repercuten de la misma forma en los ni

veles de la deuda externa del Sector Pdblico.

Sin embargo, no hay que perder de vista que esta deuda'se ha --
visto motivada por la grave crisis fiscal que presentan en coﬁ-
junto estas_émpresas, las que al crecer desmesuradamente hicie-
ron que los gastos del sector superaran a sus ingresos ocacio--
nando graves problemas en las finanzas pgblicas y por ende fal-
ta de inveraipn en bienes de capital necesarios para avanzar en

el desarrollo econdémico.
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2. EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA EMPRESA PUBLICA.

Dentro del marco anteriormente descrito y para lograr hacer una
evaluacifén de la participacif6n de la empresa pdblica en la eco-

nomia, debemos realizar un andlisis general de su participacién
en los sectores econfmicos y determinar en cual de ellos, tiene
mayor importancia para contribuir al desarrollo econfmico del -

pais:

En el sector primario, se consideran todas aquellas actividades
. que se ejercen pr6ximas a las bases de recursos naturales enfo-

cando a las agropecuarias y la pesca.

El segundo reune las actividades industriales, mediante las cua
les los bienes son transformados y ser8 en la que basaremos la-
mayor parfe de la evaluacién de la empresa pdblica y el tercia-

rio que reune los servicios que brinda el sector pGblico.

Dentro de la estrategia usada se concideran elementos importan-—
tes, como la satisfaccién de necesidades de alimentacifn, educa

ci6n, salud, seguridad social y vivienda.

For estas razones es que en el periodo que analizamos, las in--
versiones crecieron y se programaron hacia los sectores corres-
Sondientes especificados en el sistema de'planeacicn utilizado~-

Yy que podemos ver en los instrumentos que utiliz§ el Estado pa-
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ra este fin, como los planes y programas para el desarrollo en-
tre los que encontramos al Sistema Alimentario Mexicano, Progra
ma de Productos Bisicos, Plan Nacional de Desarrollo Industrial

Programa de Energfa, entre otros.

La estrategfa sequida ha mostrado como palanca de desarrollo a-
la explotacifn petrolera, y ha los recursos petroleros como - -
fuerza motriz para lograr el desarrollo socioeconémico de acuer
do a las necesidades, este error ha propiciado que los demds --
sectores productivos se rezaguen y que el pafs caiga en un es--

quema monoexportador deficiente.

Por otra parte, se puede determinar que el gasto pﬁblico'ha cre
cido de un 35% en 1976 a un 59% en 1982 con respecto al Produc-
to Interno Bruto, esto manifiesta una participacifn cada vez ma
‘ ybr én la economia de las empresas paraestatales. Ademds, el -
sIp esta integrado por 376 empresas, en donde trabajan aproxima
damente 730‘mil personas de las que 443 mil son ocupadas por -~
" las empresas controladas presupuestalmente y el resto por las -
no controiadas. (Ver cuadro 15), tiene un flujo en caja de 3 bi
llones 700 mil millones de pesos patticipa en‘66 ramas indus- -

*h
triales. diferentes, representa el 34% del Producto Interno --

Bruto 1ndhs£rial y cerca de la tercera parte de la deuda pdbli-

* Solo incluye empresas de participacién mayoritaria.

b Eh el SIP no se incluyen los aserraderos y otras empresas -
de servicios. '



CUADRO No. 15
EMPRESAS PUBLICAS
PERSONAL OCUPADO*

No. DE PERSONAS

1981 - 1982

TOTAL 713,645 743,533
CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE 419, 399 443,806
NO CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE 294,246 299,727

* patos preliminares.

FUENTE: Elaborado con base en datos del Depto. de Cuentas Financieras de la
bDireccién General de Estadistica, S.P.P.

vT
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ca externa.i—/

"Debe tomarse en cuenta tambi&n que preveen servicios sociales,-
invierten en actividades tecnolfgicamente avanzadas, realizan -
proyectos de muy larga maduracifn, operan en actividades espe--
cialmente riesgosas, o bien apoyan a otras industrias naciohar-
les con costos sqperiores a los del mercado mundial asegurando-
el suministro de insumos esenciales. Se espera desde luego que
mantengan condiciones ej_emplares de ocupacién para sus trabaja-
dores y empleados, squridad indﬁ;trial y en el emplec, perma--
nencia en el pueéto, posibilidades de entrer‘lamientov y ascenso y

. por supuesto, condiciones adecuadas de renmneraciones".ﬁl

Pero no se debe perder de vista el que estas empresas se encuen
tran para apoyar la acumulacifn de capital y para que el Estado
lleve a cabo aspectos de polftica econémica como creacifn de em
pleos y produccifn en &reas no rentableg pero necesarias, entre

otras.

44/ Datos proporcionados por el Secretario de SEMIP Lic. Fco.-
Labastida Ochoa. Julio 1984. Perif6dico "El Dia".

45/ Romero Kolbeck G. op. cit., p. 5.
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2.1. PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

La contribucitn de la empresa pblica al desarrollo econdémico--
"industrial de México, ha sido decisiva. La industria es el ele
mento que imprime dinamismo a la economfa en su conjunto, con--

t:ibuyendo al aumento de la ocupaciér y de la productividad.

Durante los Gltimos afios el Producto Interno Bruto (PIB), cre--
cif de 1978 a 1980 a una tasa de 8 por ciento anual en prbmedio
y el empleo se expandio. EL producto industrial; minerfa, ener
gfa y manufacturas se elev en ese periodo a tasas del orden de

‘10 por ciento anual.

En nuestro pais, el tamafio del sector paraestatal no es todavia
excesivamente‘grénde, en algunas econom;as de Europa Occidental
‘este llegl a generar mis del 20 por ciento del PIB y m&s del 15
por ciento del empleo de mano de obra en 1981, proporciones que
en nuestro pals se alcanzan hasﬁa el afio de 1983 en aproxiﬁada-
mente el 19 por ciento de su participacién en el PIB, hasta - -
1981 el pais no habla alcanzado el 15 por ciento y el 5 por - -
ciento de PIB y empleo respectivamente, sin embargo, tiene un -

papel estratégico mucho mayor de lo que indican estas cifras.

los cuadros siguientes nos muestran que en 1982 y 1983 se tie--
nen los crecimientos mayores de ‘la participacin del sector pd-

blico en el PIB explicado por la profunda crisis por la que - -
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atraviesa la economifa . llegando a 18.1 y 19.2 por ciento respec
tivamente, de esta participaciﬁn los organismos y empresas son-
los que han generado mayor producto y dentro de ellas destacan-
los productores de mercancias del sector energ;tico los que pa-
ra 1983 generaron aproximadamente 2361.4 miles de millones de -

pesos representando el 13.5 por ciento del PIB nacional.

La importancia de este sector como elemento fundamental para po
der obtener recursos que puedan ser dirigidos como financiamien
tos a los otros sectores es factor importante dentro de la polf

tica financiera del sector paraestatal.

Por otra parte, las variaciones del producto generado son mayo-~
res en el sector piblico que en el privado mostrando una mayor-

productividad.

"Tanto en las ramas en que tradicionalmente participa la empre-
sa plblica como en las nuevas l;neas de produccifn que feﬁuiere
el desarrollo industrial del pafs, debe hacerse un esfuerzo por
elevar la productividad.. Junto_cop'ello y dentro de los limi--
tes que le marca la pplitica ecbnpmica general, la empresa pG--

blica debe procurar elevar su rentabilidad'.il/

47/ Oteyza Jos& A. La contribucifn de la empresa pﬁblicﬁ'al -
desarrollo’ indultrial de MExico. Conferencia dicha en el-
_ CENAPRO. México, 1981. - C _



CUADRO No. 16

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INSTITUCIONAL
1980-1983

(Miles de Millones de Pesos Corrientes)

1980 1981 1982 1983

Producto Interno Bruto Nacional 4276.5 5874 .4 9417.1 17429.0
Sector pPrivade - 3669.6 5003.9 7708.3 14077.8
Sector Pdblico Controlado Presupuestalmente 606,9 870.5 1708.8 3351.2
Gobierno Federal 195.0 302.0 469.8 646.9
Departamento del Distrito Pederal 15,1 19.1 29.9 63.0
Organismos y Empresas 396.8 549.4 1209.1 2641.3
P.8.8.C, 2.5 3.8 - 5.5 7.5

SEGURIDAD SOCIAL . 60.6 88.6 150.8 231.1
PRODUCTORAS DE MERCANCIAS 333.7 457.0 1051.0 2410.2
Energéticos 320.8 431.0 1032.0 2361.4
Manufacturas 12.3 16.5 14.4 16.9
Comercio (-) 10.3 (-) 12.3 (-) 29.8 (-} 45.5

Transporte 10.9 21.8 - 34.4 77.4

Organismos y Bmpresas del D.D.F. - - 1.8 (~) 1.5

FUENTE: Elaborado con datos de La Cuenta Pdblica de 1983 y de Indicadores B&sicos SPP,

Syl



CUADRO No. 17

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INSTITUCIONAL

1980-1983

(Estructuia Porcentual)

1980 1981 1982 1983
Producto Interno Bruto Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0
sector Privado 85.8 85,2 a1.9 80.8
Sector Piblico Controlado Presupuestalmente 14.2 14.8 18,1 19.2
Gobierno Federal 4.6 5.1 5.0 3.7
Departamento del Distrito Pederal 0.3 0.3 0.3 0.4
Organismos y Empresas 9.3 9.4 12.8 15,1
P.5.5.C. * 0.1 0.1 - -
SEGURIDAD SOCIAL 1.4 1.5 1.6 1.3
PRODUCTORAS DE MERCANCIAS 7.8 7.8 11.2 131.8
Enerqéticos 7.5 7.3 11.0 13.5
Manufacturas 0.3 0.3 0.1 0.1
Comercio (~) 0.2 (-) 0.2 (-) 0.3 (-) 0.3
Transporte 0.2 0.4 0.4 0,5

Organismos y BEmpresas del D.D.F.

* Productoras de Servicios Sociales y Comunales

AFUTE: Elaborado con datos de La Cuenta Pdblica de 1983 y de Indicadores B&sicos SPP.

91



CUADRO No.1l8

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INSTITUCIONAL
1981~1983

VARIACION ANUAL

1981 1982 1983

Prodhcto.lnterno Bruto Nacional . : 37.4 60.3 85.1
Sector Privado ‘ 36.4 ' 54.0 82.6
Sector Pdblico Controlado Presupuestalmente 43.4 96,3 96,1
Gobierno Fedaral 54.9 55.6 37.7
Departamento del Distrito Federal 26.5 56.5 110.7
Organismos y Empreaas 38.5  120.1 118.5

P. §8.8.C.* 52.0 44.7 36.4
SEGURIDAD SOCIAL 46.2 70.2 53.2
PRODUCTORAS DE MERCANCIAS . 36.9 130.0 129.3
Energéticos’ 34,4 139.4 128.8

Manufacturas 34.1 (-) 12.7 17.4

Comercio {~)} 19.4 (-)142.3 (-} 52.7

Transporte 100.0 57.8 125.0

Organismos y Empresas del D.D.F. . - - {~)516.7

(A 4"

¥ Productoras de Servicios Sociales y Comunales.
FUENTE; Elaborado con datos de La Cuenta Piblica de 1983 y de Indicadores Bisicos SPP.
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Consideramos que el buscar que estas empresas sean mas producti
vas, eficientes, rentables, ocacionard que las fuentes de finan
ciamiento se optimicen y se logren dirigir de una manera adecua
da los recursos financieros necesarios y fundamentales para lo-

grar el desarrollo econémico del pa;s.

2.2. LA EMPRESA PUBLICA Y LA INDUSTRIALIZACION.

2.2.1. LA CONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION INDUS- -
TRIAL.

Uno de los objetivos que persiguen los paises en desarrollo, es
el de descentralizar la industria para lograr un crecimiento --
econdmico mis equilibrado y avanzar hacia el proceso de desarig

llo.

Esta descentralizacién se enfrenta en nuestro pafs a problemas-
como la concentracidn de actividades ecoanicas en unas cuantas
partes o ciudades del pals, esta concentracién industrial y fi-
nanciera conduce a la concentracifn del poder, que acarrea la -
mala diatribuci§n del ingreso y la falta de gervicios para los-

nGcleos de poblacién en los que no se manifiesta.

Consideramos que la magnitud de los recursos de due dispone, -~
confiere al sector paraestatal un papel determinante en el cre-

cimiento econfmico durante los pr8ximos afios, el cuadro deberd-
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ubicarse en funcifn de su capacidad de orientar y equilibrar di
c¢ho crecimiento, la inversién pGblica por lo tanto, ser§ el ins
trumento por medio del cual se debe lograr y ésta a su vez debe
tener como base un sistema financiero que le permita por medio~
de la empresa ptblica la descentralizacifn de la industria na--

‘cional.

El sector pblico es el encargado'de ini:iar, motivar y fomen--
£ar el desarrollo industrial en.axgas en donde existen las ca--
ra¢terIsticas adecuadas para reaiizar la industrializaciGn, zo~
‘nasbdonde los recursos natutales deben ser explotados racional-
mente y donde la'dispohibilidad de insumos permite al aparato ~
indﬁstrial aprovechar los efectos Ain&micds de la demanda final

de bienes y servicios.

La empresa p@blica por lo tanto, es la:pieza clave en la ejecu-
cién de estas acciones y es imperativo reforzar el financiamien
to de las mismas para el logro de objet;voé.eﬁfdcados a la des~-

centralizacién.

El Estado mexicano en el periodo ;976-1982 planted_la‘perspecti
va a seguir-enmarcada.dentfo del Plan Naéiqnal de Desarrollo Ig
dustrial, en el cual se determinan_haie§ ﬁa:a el lbgro‘ae la -~
descentzalizacipn indultfial del pa;l,'qhg van dglde determinar
zonas preferenciales o priorita;iau,,oto;gar concéliohé; fisca~

les, hasta lubiidiar con preqiol héjoi de lqs_étinéipaies insu-
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mos, lamentablemente esto se baso en una sola fuente de ingre~-
s0g que al ser disminuidos derrumbo lo planeado, ocacionando la

crisis fiscal del Estado.

Ademds el Plan Industrial* propuso establecer .nuevos esquemas -
de financiamiento para la empresa prlica para que complementen
el necesario apoyo patrimonial. Aunado a esto, se debe buscar-
la diversificaci6n industrial en nuevas zonas industriales y la
productividad en la industria paraestatal en general elementos-
.fundamentales para lograr el equilibrio en los nuevos polos de-

desarrollo.

Como ya se mencioné la concentracidn.industrial y financiera --
conduce a la concentracifn del poder, es éor‘tal motivo, bién -
importante que el Estado cuide de no perder cierta, autonomfa -
en los aspectos econGmicos,ig/ puesto que se ve amenazado por .
otro elementokcomo es la participaciﬁn de las empresas trasna-~--
cionales que obtiene cada vez mayor poder en econom;a como la -
.nuestra (en desarrollo) debido precisamente.al grado de concen-
traccién de capital que ejercen y con el cual logran tener un -
nivel de poder econ®mico considerable, con el‘que mantienen la-

dependencia del pais.

* DPLAN NACIONAL DE DESARROLLO ‘INDUSTRIAL 1976-1982.

48/ Re} Romay, Benito "lLa Ofensiva empresarial contra la inter-
vencién del Estado", Ed. Siglo XXI, México 1984.
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Por otra parte, podemos determinar que el carﬁcter del Eétado -
mexicano es eminentemente capitali#ta, sin embargo reconocemos-
éue las acciones que ha tomado en ciertas etapas de su desarro-
llo 1le hah dado la oportunidad de detener la concentracidn in--
dustrial en ciertas regiones donde ésta ya alcanzé niveles muy-
elevados, es dentro de este contexto dqnde seé ubica uno de los-
résgos por medio de los que el sector paraestatal sea una pieza
fundamental para controlar el crecimiento de algﬁhos sectores o

empresas en lugares no apropiados.

Por lo tanto, al tener el control econfmico y financiero de las
empresas claves de la economfa mexicana, detjene una posible --
concentracifn industrial en manos extranjeras o de capitalistas
nacionales voraces que orillarian al pafs hacia una dependencia.

.todavia mayor en un &mbito mds general.

El desarrollo que se ha generado en el pa;s, es desequilibrado-
puesto que el grueso dé las actividades econgmicas se concen- -
tran en dos o tres ciudades del pa;l. Por tal motivo, los sis-
temas de planeacién deben tener un nivel de accifn y decisitn -
que plantalla_distribuciQn como punto fundamental‘para conti- -
nuar con el crecimiento de una manera equilibrada. (Ver cuadro

19).
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CUADRO No. 19

CONCENTRACION INDUSTRIAL EN MEXICO

No. de Estab. Concent. Ind, -

ENTIDAD

en el pais Part. %
TOTAL 119 212 100.0
AGUASCALIENTES 851 NR
BAJA CALIFORNIA 1 612 1.4
BAJA CALIFORNIA SUR 209 NR
CAMPECHE 807 NR
COAHUILA 2 030 1.7
COLIMA 522 NR
CHIAPAS 1 497 1.3
CHIHUAHUA 2 420 2.0
DISTRITO FEDERAL 29 688 24,9*
DURANGO 1 804 1.5
* GUANAJUATO 5 224 4.4
GUERRERO 2 284 1.9
HIDALGO 1 811 1.5
JALISCO 9 405 7.9%
MEXICO 10 514 8.8%
MICHOACAN 5 350 4.5
MORELOS 1 358 1.1
NAYARIT 1 222 1.0
NUEVO LEON 4 706 3.9
GAXACA 3 875 3.3
PUEBLA 5 779 4.8
QUERETARO 1 322 1.1
QUINTANA ROO 305 N
SAN LUIS POTOSI 5 131 4.3
SINALOA 1 665 1.4
SONORA 1 320 1.1
TABASCO 701 N
TAMAULIPAS 2 443 2.0
TLAXCALA 2 330 2.0
VERACRUZ 6 106 5.1
YUCATAN 3 009 2.5
ZACATECAS 1 912 1.6
NR: Ko representativo. La participacién de estas entidades, -

suman el 3,0 % del total.

* Estas 3 entidades concentran el 41.6% de los establecimien

tos industriales en el pais.

FUENTE: X Censco Industrial. Datos de 1975.- Resumen General.-
Tomo I.- SPP México 1979. ‘
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49/

En términos generales se considera a una regiQn—— como una - -
atea homogénea de acuerdo con ciertos indicadores, ya sean fisi
cos como clima, precipitacién, hidrologfa, suelos, etc., o so--
cioeconémicos como densidad de poblacidn, poblaciQn econ§mica--
mente activa, nivel de educacién, nivgl de ingrescos, etc., y --
con frecuencia las regiones se dividen en subregiones con carac
teristicas homogéneas. La localizacifn geogr&fica de las empre
 sas pdblicas, generalmente ya esta establecida porque fueron ad
quiridas ya en funcionamiento y no se relaciona por la rentabi-
:lidad fihﬁnciera’que estas tengan, fundamentalmente las empre--
'8as que se encuentran mejor ubicadas son.las de sectores claves

como las productoras de energétiéos._

El estado ademis de proporcionar los servicios e infraestructu=-
ra para propiciar el desarrollo, también debe controlar los re-
cursos que obtenga del desarrollo regional de tal forma que - -
sean bien aprovechados, la coordinacién admlnlstratlva con los-
.estados, serd fundamental para poder ligar programas completos-
_'y articulados de 1nversx§n que permitan el proceso de 1ndustrx3

lizacién.

Ya en el Plan Nacional de Desarrollo Industr1a1 1979-1982 se ==

plantes una desconcentracidn Lndustrial para lograr el desarro—

49/ Cuadro Resumen Sec. de la Presidencia, op. cit., p. 20.
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llo regional y se marcaron zonas preferenciales, sin embargo --
pensamos que el factor financiero serdi fundamental para lograr-
lo, puesto que se tienen graves problemas de falta de recursos-
de este tipo y de una polftica financiera dentro del sector pa-

raestatal.

En base a esto, podemos determinar que'la empresa ptblica, ac--
tualmente no manifiesta una participacidn adecuada dentro del -
proceso de desconcentracifdn, polftica fundamental para seguir -

desarrollando la economia.

2.2.2. LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION.

En nuestro sistema econgmico encontramos un aspecto bien impor-
tante el cual nos ayudard a sostener la tesis, este es el tipo-
de instrumentos que utiliza el Estado para lograr el cumplimien
to de sus'objetivos y que directamente recaen sobre la direc- -

cifn financiera que debe tener la empresa ptblica estos son:

- Los planes y

- Los presupuestos

La pldneacidn actualmenﬁevse ha convertido en base de todas las
actividades y en una economfa existe en todos los campos y ra--

mas, se tienen planes globales, regiopaies,»pla@ificacian urba-"
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na, rural, de transporte, y se encuentran los planes de desarro

1llo industrial entre otros no menos importantes.

‘La planeacién, se ha convertido en uno de los principales ins--
trumentos, para una adecuada forma de quiar a la empresa pﬁbli—
ca con el fin de que esta, sea una empresa comercial y rinda be
neficios que se reinviertan en nuevas inversiones y usarla como
un instrumento de polftica econdmica, consideramos que por eso-
la planeaciSn funciona como un instrumento para armonizar los -
objetivos financieros y comerciales con los objetivos sociopolf

ticos.

Si tomamos en cuenta que gran parte de las empresas pﬁblicas no
tienen beneficios puesto que no es uno de sus objetivos y que =
ademds principalmente son usados para mantener ciertas polfti--
cas necesarias para el funcionamiento del sistema, nos damos «-
cuenta que estas empresas tienen la necesidad de ser dirigidas-
de.tal forma que cumplan las dos fases antes descritas, por lo-
‘tanto un cambio sélo podr& hacerse con una adecuada planeacién-

de los recursos de los cuales dispone.

Por 'lo tanto, creemos que la correcta asignacién de recursos --
via financiamiento interno, es lo m&s adecuado y esto sdlo se -
puede determinar por medio de'planes que integran todos los as-
péctos de lag diferentes empresas ppblicas. Esto es, que la en

presa, se considere como una institucifn que une varios objeti-
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vos a cumplir y que tiene una base de recursos de inversidn o -
de fuentes de financiamiento que le permitiran el cumplimiento-
de ellos. La planeacidn cuidarf que todos los planes gue se --
tengan sean consistentes y que ayuden a perdurar a la empresa -
asf como a tener beneficios o que se tenga un répido retorno de
la inversién que se haga. Esto frecueqtemente esta ausente de-
las empresas de cardcter pdblico y es un paso importénte para -
empezar a dirigir correctamente a el conglomerado de empresas -

que forman el Sector Industrial Paraestatal.

Como se pudo observar, lo antes dicho ya esta nanifestando una-
planeaciSn general, esto es que haya planes globales y gque tam-
bién haya planes a nivel empresas que esten acordes a los prime
ros para que se pueda realizar la combinacién de recursos que -

se desea.

Por tal motivo, se necesita llevar acabo la cuantificacién de -
las distintas transacciones econfmicas que una empresa realiza-
Yy "estas transacciones se sistematizan y compatibilizan a tra--
vés de los mgtodos, de la contabilidad social por partida doble

Y sus proyecciones... dan origen a los presupuestos econdmicoézy

50/ Planificacifn y presupuesto por programas
Ganalo Magher- (ILPES), México, 1981.
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En los presupuestos aparecen las actividades de las unidades =~
econdmicas y son estos los que nos servirdn para determinar que

el financiamiento es fundamental para la empresa pdblica.

Un presupuesto monetario-financiero analiza la corréspondencia—
entre la evolucidn real de la economfa y los flujos monetarios-
y financieros que hacen posible esta evolucidn y ademds orienta
a las autoridades para determinar las decisiones de financia- -

wmiento hacla la empresa pdblica.

Este presupuesto debe tener en cuenta las decisiones gubernamen
tales sobre niveles de precios, salarios, o sea todo io relacio
nado con la polftica financiera a sequir para realizar sus in--
versiones. Una vez quehan fijado estas decisiones y que se - -
plaﬂtean las metas y objetivos gque cumplird toda empresa pabli-
ca, entonces séra cuando se haga uso de los recursos que actua-
r&n como factores de expansidn, asf como de los recursos que se

necesitan para lograr sus fines.

El presupuesto por lo tanto, contempla todos los aspectos nece-
sarios para determinar el nivel de financiamiento de el conjun-
to de empresas para que este sector participe en el desarrollo-

econémico del pals.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

La politica y prdctica financiera de la empresa publica en Méxi
co, nos presentd una posibilidad de andlisis muy amplia. No sd
lo tuvimos que conocer a fondo el sector piblico y a la empresa
§ﬁblica como nucleo de éste, sino que fue nacesario conjuntar -
los> diferentes factores y categorias econémicas que se presen--
tan en nuestra economia, con el objeto de ver su accién y sus -

repercusiones ean la misma.

La importancia de ligarla con una de las politicas fundamenta--
les como lo es la financiera, fue una experiencia que nos ayudo
a determinar sus fallas y asiertos dentro del universo econémi=-

Co mexicano.

De la presente investigacidn determinamos que las conclusiones-

fundamentales son las siguientes:

Las empresas publicas, son entidades productoraa de bienas y -=-

sérvicibs para el mercado y desarrollan sus actividades en dreas
de la economia en las que su importancia depende de la actividad
en que se desenvuelvan, ya que su'p;rticipacién va desde el mong

polio o control de la oferta, hasta tener una minima participa--

- P
cidén en algunas ramas econdmicas. v
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Las principales caracteristicas de las empresas estatales en el
ambito econdmico, se pueden dividir en dos partes. La primera-
de ellas presenta a un sector de empresas destinadas a tener re
sultados negativos, en las que el objetivo de la obtencién de -
una ganancia es abandonado para qQque cumpla con otras de politi-
ca econémica( como el mantener fuentes de empleo, el acudir a -
actividades no rentables pero necesarias, el ﬁroporcionar insu-
mos baratos, es decir, la empresa piblica es utilizada como el-
complemento del sector privado, ayuddndole a la obtencién de ma
yores ganancias en sus actividades econdmicas; y la otra parte,
la mis importante es aquella en la que podemos ratificar que la .
empresa piblica es el elemento fundamental que el Estado mexica
no utiliza para cbntrolar y desarrcollar directamente las activi

dadee productivas.

El procésb de desarrollo del modo de produccién capitalista, ma
nifiesta la consolidacién de uno de los elementos fundamentales
de esta sociedad: "El Estado”. En la economia mexicana, efecti
vamente se representan los intereses caéitalhtal por'un Estado

dotado de todo- sus elemantos y caracteristicas.

Este, manifiesta un caricter de clase el de la clase dominante,
y actia como un érganc de dominacién, un érgano de aproéién de-
una clase por la otra, es un orden que legaliza y afianza esta-

opresién amortiguando los choques entre las clases, pero ade--
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mfs, es el elemento que ayuda a asegurar ;as condiciones exteriog
res generales de la produccién y reproduccién sociales, es decir,
el Estado mexicano ha adquirido la importante caracteristica de-
preservar en el modo de produccién capitalista, las condiciones-
materiales que hacen posible la reproduccién ampliada del capi--

tal.

Cabe mencionar que el surgimiento de empresas piblicas ha obede-
cido a momentos coyunturales, que han obligédo al,Estado a adqui

rirlas,

Bajo este marco, se presenta a las empresas piblicas como un ele
mento dependiente de las decisiénes}clasistas del Estado y en -~
- las que se han plagmado frustraciones del sector capitalista pri
vado, fenémeno que la ha llevado a tener una administracién defi
ciente. Esto a su vez, ha ocasionado que la mayor parte de las-
empresaé en su prictica financiera, contribuyan a hacer mds gran
de la brecha entre sus ingresos y gastos llegando a manifestar -
fuertes crisis fiscales en el momento en que estos gastos son ma
yores qu§ los ingresos y que repercuten en situaciones de défi--
cits, falta de inversiones, cada Qez mnis iﬁportantes y determi--

nantes.

Las caracteristicas de desfinanciamiento de las empresas pibli-
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cas en nuestro pais, ha determinado que la politica financiera-
jueque un papel preponderante para lograr Que cuﬁplan con sus -
objetivos de caricter social y econdmico, en este sentido, afir
mamos que el principal instrumento de ésta politica es el finan
ciamiento, ya Que la estructura financiera del cﬁnglpmerado pa-
raestatal, esta basada en las fuentes de financiamiento que se-

tienen.

Las fuentes de financiamiento que puede utilizar la empresa pa-~

biica se dividen en:

Internas: que comprenden a) los ingresos propios por venta de-
bienes y servicios, b) los créditos otorgados por la banca na--

cional en moneda nacional.
Externas: los créditos externos en moneda extranjera.

Estas fuentes son las primordiales que utilizan en la prdctica-
las empresas y que se complemantan con otros como las transfe—-
'renciql (fuentes internas de financiamiento), las que en el seg
tor paraestatal son Apottac;onén, cuando las ﬁtilizan pata in--
éremantar la inyerlién b4 lubyidigl, cuando se otorgan p@ra'un -

. gasto de operacién final.
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- lLas empresas piblicas al presentar constantes déficits en sus -
ejercicios, tienen que recurrir a estas fuentes de financiamien
to, utilizando en primera instancia las fuentes internas, lamepn
tablemente la magnitud de ellas es limitada y tienen que recu--
rrir a los créditos externos, (fuentes de financiamiento que in

crementan el endeudamiento del pais).

~ De estas conclusiones debemos destacar que la fuente de finan--
ciamiento mfs importante para la emﬁresa paraeséétal es la ob--
tencién de recursos propios que permitan llevar a cabo las acti
vidadqs productivas. Esta fuente de recursos, da la oportuni--
dad de un saneamiento de las finanzas del sector paraestital. -
‘ya que ayuda a que se autofinanc;e y no siga utilizando otras
fuentes que reparcuﬁan en su debilitamiento. El nivel de inéq;
sién de las empresas, estd en funcién de los ingresos propios -
que obtengan y del nivel de financiamiento que le sea proporcigo

nado por el sector financiero nacional.

Por otra parte, la empresa pUblica utiliza los créditos exter--
nos como ia segunda opcién de financiamiento, sin embargo, su -
~ canalizacién hacia el sector no responde a los objetivos bAsi--
cos que persiguen como meta el desarrollo de los procesos'pro--

ductivos, sino que se pierden en proycctou estériles.
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- En este sentido y para determinar las perspectivas que se tienen
con respecto al financiamiento de la empresa piublica, es necesa-
rio que el numero de fuentes de financiamiento se reduzcan y se-
busque la optimizacidén de las mas convenientes, tratando de ir -
reduciendo la utilizacidén de fuentes como las transferenciasvy -
los créditos externos y sélo utilizarlos como complemento, en --
casos especiales de quiebra de emprea#s importantes para la eco-

nomia.

- Del mismo modo, se hace qecesaria una racionalizacién de recﬁr--
sos, para que'no se siga abusando de ellos, con el objeto de ---—
erradicar la corrupcion, fﬁndada en la malversacién de fondos, -
que en una primera inst;ncia fueron desﬁinados a la promocidn y-

desarrollo de las empresas piblicas.

- La nacionalizacién de la Banca, presenta una opcidén de mayor al-
cance para la correcta utilizacién del crédito, con este instru-
mento, se ratifica la participacién del Estado mexicano como au-
téntico rector de la economia, ya que con ella apoya a la politi
ca financiera, fundameﬁtal en la:tealizacién del gasto piblico, -

de las inversiones,en el apoyo al fomento industrial.

= En el sector paraestatal, la invarsién es el factor estratégico-

para la aplicacién de la poli:ica iconémica. Los problemas a ~-

Qs
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los que se enfrentan las empresas piiblicas por falta de inver--
8i6n son: un nulo desarrollo tecnoldgico, incapacidad para reem
plazar su maquinaria y equipo en la mayor parte de ellas, el --
apfovechamiento parcial de la capacidad instalada, entre otros,

El financiamiento actda como el instrumento mds importante para

que la inversién tenga continuidad, érogiciando que se desarro-

1le la economia en su conjunto.

Este instrumento a cargo del sector financiero, es determinante
para que las empresas paraestatales salgan de sus déficits fis-

cales y puedan seguir funcionando.

La participacidén de las empresas piblicas se ha incrementado y-
su contribucién al desarrollo econdémico ha sido decisiva. sin-
embargo, se hace necesario cambiar los criterios que rigen el -
funcionamiento de las empresas publicas, tratando que sean ren-
tables, productivas y éficientes para que sigan participando en

el desarrollo econémico del pais.

Por tal motivo, las empresas piblicas deben elevar su nivel de-
administracién y depurar la utilizacién de las politicas .a su -
cargo buscando también una Sptima utilizacidén de las fuentes de
financiamiento, para lograr avances en materia de productividad,

diversificacién de la produccién, mejoramiento de la calidad de
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los productos, aprovechamiento de economias de escala, partici-
pacidén en el procesc de desarrollo tecnoldgico, entre otras no-
menos importantes. Ademds, es necesario continuvar con los pla-
nes y programas destinados a la desconcentracidén industrial, --
gue permitan un crecimiento arménico de las regiones de nuestro
pais, buscando con esto una mayor y mds equitativa distribucidn
del ingreso, émpleos y oportunidades en general, por una parte-
y por la otra, esta continuidad de la planeacidén debe determinar
la correcta utilizacidn de los recursos, naturales, humanocs y -

financieros disponibles en nuestra nacién.
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