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Un hecho que llsma poderosamente la atensién al estu-
diar o snalisar cualquier sociedad humana contempora-
nea, le'oon-titugo sin dude alguna, por un lado el

~ fuerte orsoimiento demogrifico cuya uma de sus prin-
oipales oonsecuencias, 1o constituye el fenémeno del
Urbanismo; y por el otro, un extenso e intensivo pro-
ceso de industrialisacién. Dichos fenfmenos, asientan
sus bases y desarrollo en uns muy marcada comtracoién
del medio rural; 10 oual se puede decir, que comstitu-
yeo una d¢ las primeras hijétesis que la presente inves-
tigacién tratarf de comprodar empiricsmente. ‘

Bstos hechos de¢ tanta importancia y trascendencia
para la ,lobiodnd, para las ciencias sociales, y muy par-
ticularmente pera la Boonomfa, sdquiere mayor primascia
cuando se trats de la organisecién y administracién de
los recursos humanes, materiales y fimsncieros, pues pre-
-uponil,d‘ la utilisacién de una correcta teoria que conlle-
ve ¥y dirija una eficds y odbJetiva politica econdmica ca-
pés de 1legar al fin Yltimo que se persigue; Kl Desarro-
110 Boonlmico de 1a sociedad. :



De esta manera y en términos concrstos, el presente
trabajo trata de ver ansliticamente tales fenémence, sus
causas y sus efectos a través de la estructura sociosco-
némica del Muniocipio de Tultepsc, com 10 cual y como un
dnico odjetiva poder oncontm los medios para transfor-
sar dichs estruotura en hemefiocic de toda Ia Comunidad.
Es deoir, el objetivo primordial de Qicha investigaciém,
7 oomo hijétesis secundaria, es manifestar empiricamente
' que las leyes de ooncentracién y centralisaciém del ocapi~
tal ¥ ol avanoe cientifico que solmente tr«n un impsoc-
to negativo al sector rural en e corto y medisno plaso;
pero que s largo plasd, dicha comunidad rural tenders a
beneficiarse vis 1a industrialisscién que ofrece mayores
¥ mejores ponpﬁotim de empleo, mejores niveles de¢ in-
greso, entre otros factores. Asi mimmo el Urbanismo,
propi.ohri un intercaabdio de recursos 1&&163100.. oule
turales ¥y -utorhlu; existird por tanto, uyorn oxiw
genolas de vias de cc-unioaoién. de sgua, lus, drmjo
y de otm TecUrsos r olcnntoo de bienestar -oom

M.n c-bu-‘o para que ob:otin y ruhultu se d‘ uw
-intercamdio de recursos eatre 01 ompo ¥ 1a oiuded, entre
1a industria y 1a agriculturs;’ on ol ‘ousl salga benefi-
olade toda la oomunided de Tultepeo,'y no solemente loe’



Industriales y Colonos, el siguiente trabajo trata de

" dar los mecanismos para tal finalidad, ouyo objetivo

de dicha finalidad -valges la redundancia- no es oira
cosa que lograxr el Desarrollc Econdmico, en tal Munici-
rio,

FPara tal propésito dioha investigacifn se divide en
tres partes: La primera, la cual esta comprenlida en el
cspitulo primero, que se refiere & 1os elementos teéricos
que nos ayudan a cuantificar'y oﬁ.lific@t eapi{ricamente
s las premisas fundsmentales necesarias pars ‘conseguir
~ ol desarrollo econémioa,’ tosando on oconsideracién el
“‘carscter de subdesarrollo que pbu‘n nusstras regiones.
la segunda parte, que comprends todos 16- denas capitulos,

nos manifiesta de forma desoriptiva y analftica los re-
oursos geogrificos, dioldgicos, politicos, econdmicos,

_ humenos y finamoieros con que cusnta el Municipio mo~
‘tualmente, de 10s'cusles se parte tomiidolos oomo base
sconémioa y financiera psra avalar' y encausar el proce-
20 deo ,diqmono'_ econdmico. Y por dltimo tenemos 1la

" tercera parte del trabajo; que es la dltima del miswo,
po'rov',quo s la ves es la FUNDANENTAL desde el pwnto de -
vista del anilisis, ya que es la parte donde se hace una
- oconfrontasién con 10s elementos de la jrimers parte, y en



la cual se trata de plammar y corroborar las hipétesis
teéricas planteadas al principio; ¥y en Ultima instancia
porque es la parte donde se dan‘lds nodioc, métodos y
mecanismos que por medio de los cuales se espers lo-
grar transformar la estructura econdmica soolsl del.
Nunicipio de m’t"épog a travée de conseghir el Desarro~
1lo Boonéaico. |



CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS PARA LOGRAR EL BESARROLLO
ECONOMICO EN UNA RRGION SUBDESARROLLADA

Antes de entrar més en detaslle sobre el contenido: de
este primer capitulo, conviene precisar més clarsmente
su encabesada. BEn general, no se tratard de elaborar.
toda uns teoris sobre el SUBDESARROLLO, sino que el ob-
jetivo primordial, es tomar las principsles variables y
caracteres de¢ manera sintetizada de dicha teoria, que
muy purﬁdulusonto se consideran idoneas para tratar de
apoyarss: tedricemente en éllas, con el fin do unifn-
tar -pirieuonto su validés c:lontiﬁ.cu.

De esta maners, antes de sbordar el tema relativo al
proceso del desarrollo econdmico, es pertinente comenzar
por dar une ides nftida del comcepto de desarrollo. Tal
oonooppto se 10 puede considerar muy reciente on 1la
toninolosin eoondmica; puuto que, en su sehtido actual
no se 10 comienza a usar y a aceptar sino despues ds la
Segunda Guom Mundial. - Sus premisas tedricas, parten
de las nooiones det evolucién, progreso, crecimiento, sto.
‘que hhf&ric‘nonfq son propias de la gren expansién de
le sconomia europes en los siglos XVIII y XIX dajo el sig~



no de liberalBsmo.

9in embargo el concepto de desarrollo, que aunque es
heredero de esas diversas osfcgorial.. es mds amplio Yy
mnds camplejo y por tanto el andlisis del proceso de de-
sarrollo econdmico exije una interpretacién muy psofunda.

. 1.1.Conceptos y Caracteristicas Generales

. Para efectos de claridad de conoceptos, a continusoidn se
_snuncian los siguientes: ' ‘

. EVOLUCION.- Bs un concepto de origen o comnotacién escen-
cialmente biclégica que envuelve claramente la nocidén de
secuencia natural del cambio, de mutacién grudual_ ¥ espon~
tanes. o : , '
_PROGRESO.~ Bs un concepto asocisdo bésicamente el adelan-
to téenico, & la incorporacién de nuevas tecnologias, a
la modernisacién de las formas de produccién y de vida
mediante el uso de técnices, maquinarias y pracedimientoe
modernos. Este ajpocta o8 cliertamente parte de la idea
_do desarrollo, pero es apenas uno 4e sus muchos aspectos.
_cnncn_:mo.-_ Kl concepto de orecimiento se refiere fun-
dementaluente a 10s problemas de insuficiencia de ritmo

de expansién de la econcmia. Por tanto, ‘a1 ¢recimiento

o ooﬁdtot-onto un simple incremento de la produccién



que se manifiesta por su caracter cuantitativo en el
incremento del Producto Nacional Rruto.

Tomando en consideracidén tales conceptos se puede
pasar s precisar el de desarrcllo econdmico, para ver
sus relaciones y comprobar asi su caracter de amplitud
Yy oonbldidad frente a dichas categorias.

Desarrcllo Bcondaico, es un proceso continuado de
oxpansién del INGRESO REAL que se logra por medio de un
uso mayor de BIENES DB CAPITAL, y de la tecnologia mo-
derna y que debe traducirse a CORTO PLAZO en un aumento
creciente de los NIVELRS DB VIDA de los sectores popu-
lares que perdure por lo menos durante dos @ENERACIONES.

De ésto se deriva que el desarrclle econémico presu-
pone un proceso ocontinuado de acusulsoién de capital y
la introduccién de inovaciones tecnolégicas. Por tal
motivo y analizando sl marco del desarrollo histérico
de nuestras regionmes, el cual nos msnifiests como en
épocas pasadas 1a gran expansién industrial 1lega a di-
chas regiones ouyss ooonmiu precapitalistas ersn '-w
d‘buu. quedando por tanto, supeditadss y controladas
por las v:l.gorou- economias oapitalistas. mEntre los
aspectos rundnont-lu. podnoa dooi.r, que el oblottvo



de estam economias no es ol de industrializar a todas
esas Tegiones arcaicas sino, sino el de extraer de és-
tas grandas magnates de recursos maturales y excedente
econémico.

Razén por la cual estas regiones solo pueden lograr
su proceso de desarrollo, mediante la convinacidén de téo- .
'nioa'l presentes o conocidas; haciendo un uso racional e
intensivo de sus recursos internos; y por los factores
que el sector exgerno pongs s disposiciénm.

- De todo esta se conoluye que ¢l SUBDESARROLLO, no es
més que un desarrollo subordimado y controlade, cuya di-
némiocs no es auténoma; ya que tales economias carecen de
poder econémice pars promover um proceso de equipasidn
técnioo-industrial propio y retensr asi el excedents sco-
némico generado; ni por tanto, el poder de direccién de
1a cuslidad y cantidad de la produccién y de la ébsoleta
,fionb]._og:l.a. pues se importa lo'quo quieren dar y no 1o'
que nusstras economias necesitan.

Ademas d¢ estas caracteristicas mensionadas indirecta~
merite del subdesarrollo, podemos menoicnar otras muy
rqol,cvnptols | |

_Existe una gran escails de capital; lo cual entre otras



cosas, hace que exista una MALA UTILIZACION DE LOS PFACTO-
RES PRODUCTIVOS; conm lo cual aparece una muy significa-
tiva INELASTICIDAD DR LA OFERTA, frente a una creciente
DEMANDA EFECTIVA de productos de consumo popular. Este
hecho a su vez provoca el fenémeno INFLACIONARIO que es
otra caracteristica sustancial del subdesarrollo, asi
como una aguda CONCENTRACION DEL INGRESO, que en conjun-
to hacen que exista un MERCADO INTERNO MUY RESTRINJIDO.
Dichos fendmenos sog agudizados aun mds por el exagerado
proceso de DEPENDENCIA TECNOLOGICA, que implica entre otras
cosas, que la poca reinversién del excedente econémioo ge=
nerado, se canalice a la PRODUCCION DE BIENES DB CONST¥O
Y NO DE CAPITAL. Ademas a dicha dependencia tecnologioca
se adiciona la DEPENDENCIA PINANCIERA, pues para subsa-
nar el problema de esaazés de capital no solapente tien-
den a orecer las INPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, si-
no también se inorementa cada vezr més el proceso de
endeudamiento utomo; tanto para cubrir parte de la de-
nanda interna oomo para cubrir parte del financiamiento

de la propia INVERSION y de la misma DEUDA. Por todo és-
to, se conceden el derecho 1os paises industrializados de
. controlar un gran porcentaje del proceso productivo y de
la exxtraccién del excedente econémico generado en éstas
sconohias atrazadas; haciendo que exista, con dicho con-
trol econémico y politico, una marcada RETEROGENBIDAD TECF



NOLOGICA al interior de nuestras economias subdesarrolla-
das, manifestdndose dicho aspecto, en ECONOMIAS DUALES en
una misma. ¥Y de manera hegemonica, como resultado inheren-
te de todo este proceso de dependencia, se agudiza un FUER-
TE DESEQUILIBRIO de la BALANZA COMERCIAL Y LA DE PAGOS ER
GENRAL de dichas economias subdesarrolladas.

Otros fenémenos muy caracter{sticos del subdesarrollo
son, un ALTO INDICE DB DESEMPLEC Y SUBEMPLEO y la BAJA CA#
LIDAD DE NUESTRAS EXPORTACIONES, asi como la escaza o nu-
la capacidad de DESICION Y MANDO DB NUESTRA BURGUESIA
frente a 1a burguesie internacioamal.

En terminos generales, se puede decir, que éstas son
las caracter{sticas bdsicas y esenciales del subdesarrollec
visto como un proceso y de¢ manera objetiva.

1.2.Elementos Bésicos del Desarrollo Ecorlémico

Partiendo por tanto de¢ las condiciones de dependencia, en
que se¢ desenvuelven las economiae subdesarrolladas, se tra-
tard de¢ hacer uns convinaocién de los principales elementos
' que determinan el proceso de desarrollo econémico para

- dichas ecomomias.

Para €110 debe tomarse en consideracién y no olvidar

o



que ¢l desarrollo es un problema humano y con proyecci-
ones sociales, politicas ¢ histéricas, como lo enfatisa
Plores de la Pefia. Y que por tanto, el subdesarrollo na~
ce auténomo (no asi su dindmica), razén por la cual el

desarrollo econémico es un problema de 1los paises subde-
sarrollados que poco les importa a los paises avanzados.

En cuanto a dichas proyecciones sociales y politicas,
tal fenimeno del desarrollo econdmico, implica una cre-
ciente y bien administrada participacidn del Estado pa-
re encausar su politica hacia el mejoramiento de las ocon-.
diolones de vifs de la poblacién, conjuntamente con la
elevacién de los nﬁolu'do prdduccién ¥ productividad.

1 e2.1.1a In'."i‘n

Bien cono ya se hd menoicnado, el proceso de desarrollo
es, hegeménicamente, ¢l elemento central del andlisis
econémico en la actualidad; y es en este sentido Yy en es-
ta etapa en que se descudre que la principal variable de
ls dindmica econdmica es 1a INVERSION; puesto que todo
gasto en inversidén, independientemente de la forma de su
ttmoiuionto. tiene dos otccton

a) .~Aunsnts ¢l Ing;'ou, o Duundu; b 4



b).~Aumenta la Capacidad Productiva, u Oferta.

Sin embargo es en este aspecto, donde existe aun mu-
chas confusiones, dado que para que se pusda dar o pro~
ducir un desarrollo econdémico, es indispensable que la
dindmica de dichos efectos tiendan a orecer en equilibdbrio,

es deoir gque;

" PRIMER EPECTO).- AIK =AY = Capacidad Adquisitiva, o

Demanda. (Donde K= Fl:p—c = I—-;'; Y mMmase= pro—

pensién marginal al ahorro. Que por tanto dadas
las caracterfisticas 2e¢ de nuestras regiones subde-
sarrolladas, ecse consigue via el Sector Extemmo.

SEGUNDO RPECTO).~ I3 =24Y%s Capacidad Productiva, u

Oforta.(a = -:T = Relacidén Capital Producto).
Por tanto esquematica y tedricamente, para que haya

desarrollo econfmico debe existir la condicidn de que:

A!-A{; para €110 es indispensable que la Inversidn cres-

ca & una tau oc8, O sea A} motg8, Pero como dicho de-

sarrollo econdmico, me trata de lograr en condiciones de
una regién subdesarrollads, por tanto es légico y natural
' que dichas condiciones estan muy le jos las posidilidades
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para que se puedan cumplir; y em solucién a éllo, como
ya s8¢ mensiond, se tratari de lograr el financiamiento
del desarrollo econdmico, y en especifico de la Inversién
en primer lugar con el uso racional e intensivo de los
recursos :I.ntorno-'. y on sesgundo lugar, con los recursos
que el exterior ponga a nuestra dilpolicﬁn' (que en 1a
actualidad,ésto Ultimo es lo reelevante). Bstos prime-
TOoS nq'todon. se recomiendan sean utilizados a corto y
mediano plazo, mientras se logra verdaderamente una po-'
1{tica capdz de eliminar al subdesarrollo.

Por otro lado hay que dejar claro otras dos confusiones:
Primera, 1la teorf{a eocondmica nos ensefla que el ahorro es
sienpre igual a la inversién. Esto es correcto; pero de
aqui se infiere que se requiere un monto previo de ahorro:
Y que la inversién no dede exceder dicho ahorro, 8o pena
de provocar la inflacién. Y es este el grave error, ya
que os la Inversién la que provoca un increamento en el
Ingreso y la produocidn, y por tanto un incremento en el
ahorro igual al de la Inversién. En otras palabras, la
Inversiln genera su contrapartida de nhbrro, sin necesi-
dad de q{n el shorro preceda a la Inversién. Exigir el
ahorro previo, es condenar a nuestras econocmias al estan-
cemiento, por sus caracteristicas ya expusstas.

Ia segunda confusién nace de la forma de finsnciar la

13



Inversién; ya que se dice que #i se financ{a con mera
creacién monetaria, se genera inflacién. Hasta cierto
punto, ésto es un error; ya que, la inflacidn no surge

de la forma de financiar la inversidn, sino de que tan
productiva o superflua sea dicha inversidn. Pues una
invewsién productiva no habdrd de ser inflacionaria en
absoluto, y en cambio, si aumentard el ritmo de crecimien-

| to del Ingreso y de la Ocupacidn.

l1.2.2.Lon FPactores Externos

Bien, aosiin el inciso anterior, para tratar de lograr ei
desarrollo econdmico es indispensabdle que el incremento
de la Capacidad 2dquisitiva. ses semejante al incremento
de 1a Capacidad Productiva. Es decir: ] YsAY* y para 6110
es indispensadle que la Inversidén crezca a una tasa de
«8 (e¢= propensién marginal al shorro; s= relacién ca-
pital producto).

De ah{ se infiere que dado el caracter de subdesarrollo
de nuestra economis, 10 oual presupone la ya citada caren-
¢ia de capital, asi como, la inexistencia casi total de
ahorro interno; puesto que en un pais pobre, la propen-
sién marginal a consumir es muy elevada, dado que o exis-
ten posibilidades de poder ahorrar,pues todo 10 que se

14



produce se consume; Trazén por la cual, para cubrir los
problemas de demanda, asi como, de acumulacién se re-
curre a faotores exigenos, pues posibiliten dicha acu-
nulacién de capital, directa e indirectamente.

Dichos factores que suministra el sector externo, he-
geménicanente son: Inversiones directas en capital; y los
crecientes préstamos, ya sea para financiar mds inversio-
nes o, simplemente para financiar anteriores préstamos.
Asi de esta manera la Deuda Externa, se convierte en la
actualidad pars las econcmiss subdesarrolladas tanto en -
pelanca de la acumulacién como en principal medio de DE-
PENDENCIA. Esto missio ocurre con los primeros factores,
ya que la penetracién de capital extranjero, trae en for-
ma inherente la subordimacién tecnolégica. '

No obstante, a corto y mediano plazo, se dedbe hacer
uso de dichos factores ya que como se nencioi&, interna~-
nente se carece tanto de capital productivo como de for-
nia de financiemiento propias. Sin embargo, ésto & large
plaso se debe tratar de ‘quc dicho proceso de desarrollo
econbmico sea AUTONOMO, tratando de mediatisar las rela-
ciones de intercambio, logrando un adelento cient{fico tec-
nolégico, haciendo un uso racional e intensivo de nueatros
propios recursos; o via el camdio social, aunque ésto dl~
tho' presupcne mucho de 1o anterier.

15



1.2.3.0 ExceCente Boondmico

Como una primera aproximacién a la importancia de este
elemento, diremos que el antecedente histérico es en
esencia ol proceso de la Acumulacién Originaria de Ca-
pital. Ya que para que exista excedente o.con&nico, fué
preciso que ls sociedad no se consumiefa todo lo produ-
c:l.'do, que existiera un plusproducto; pero para que no
fuera derrochado este excedente econfmico, fué necesarin
que un si'upa muy minoritario de la sociedad se lo apro-
~ plara en cua:l.quior forma.

_Abora bdien, en h actualidad y en las condiciones espe-
oificas del subdesarrollo, se comsigue el excedente eco-
némico oon ayuda.del sector externo;.con el desarrollo tec-
nolégico; y, con 1a explotacién més aguda de la fuerza de
trabajo.

Sin embargo como ya se mencioné en pdrrafos anterio-
Tes, en estas econoniss atrazadas casi todo el producto
se consume, ¥y el peco que se roiﬂviorte, se canaliza hacia
1a producéién de Bienes de Consumo y no de Capital. De
ahf 1a gran importancia del sector externo. No obstante,
dicho sector en Mltima instanola, en ver de bensfioiar s~
guiisa mis ¢l subdesarrolle y por tanto la dependencia,
'pues gran parte del excedente generado, se va sl p.fl' de
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origen deX capital. Por tanto se debe diseflar una cier-
ta polftica para que cierta parte de dicho excedente eco-
némico se quede en nuestras economias subdesarrolladas; ya
que lo que se trata es que este elemento sir\ﬁa de instru-
mento para lograr el dichoso desarrollo econdmico, puesto
que invertir implica acumular, y ésto implica la existen-
cia de una plusvalfa, de un excedente econdmico que SEA
REINVERTIDO DONDE SE GENERA, Y con especial prioridad,
que se¢ reinvierta productivamente para que dicha inver-
sién cumple ocon las dos funciones bdsicas: crear oferta,
y crear demanda a la ves.

1.3, E1 Nivel del Ingreso y la Ocupacién

Una de las principales caracteristicas de las economias
subdesarrolladas, es la gran concentracién del ingreso y

el alto nivel de desemplec y subempleo, que muestran sus
estructuras socio-econdmicas. De ah{ se deriva la impor-
tancia de precisar el nivel del ingreso y de la ocupacidén
pues, son los indicadores bdsicos que manifiestan el gra-~
4o de desarrollo de un pais, particularmente subdesarrolla-
do; dado que la finalidad de dicho fendmeno, es la conse-

' oucién de niveles de vida mds altos para los sectores PO~

pulares. Para tales efectos, -dichos niveles tienden a
plasmarse y a manifestarse en la demanda efectiva y en la
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magnitud del mercado interno.

1.3.1.1La Demanda Bfectiva

Es importante recalcar que una correcta y productiva
inversién gensra no solamente capacidad productiva, si-
no tamdién Ingreso, 1o cual se manifiostalm UNO de
sus principales aspectos: un elevado incremento de la
demanda efectiva,

Y es quf por tanto donde surje el fendmeno inflacio-
nario, con oarscterfsticas especiales de los paises sud-
doimolhdoo; pues a dicho incremento de la Demanda
2fectiva, se antepone una Oferta inelastica que choca
totalmente con tal crecimiento del Ingreso. Penémeno que .

en dltime instancia ocaciona la concentracidn del pro-v
plo ingreso, puesto que la poca: oferta esta diri jida a
~ sectores de un nivel més o menos alto de Ingreso; ésto
se debe a que 10s inversionistas su objetivo principal
no es el Bisnestar Ssocial, sino fundamentalmente 1la
ganancia. De ahf que acumules en remas econdmicas cuya
producoién sea de bienes de consumo dirijidos a sectores
sooiales con"alta" capacidad adquisitiva.

Todo €110 sin profundizarnos més en el tema, no oon-
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lleva & la afimacién de que para que exista una mejor
contrapartida de la oferta, frente al aumento de la de-
manda, deberd canalizarse toda inversidn a la produce
cién de bienes de consumo popular, especialmente de pro-
duétoa agropecuarios; en un primer momento, y en segundo
lugar, a 1la produccién de bienes de capital. Ya que

asi en términos generales, se da’d emplec a las mayorias
asi coﬁo. poder de compra; miemtras q ue por el lade

de la Bconamia, ésta adquiere capacidad de industriali-
zarse, poder de crecimienta, y sobre todo, poder de rea-
1izacién de la produccidn, pues existird entonces capa-
cidad adquisitiva de las grandes mayorias.

1.3.2.E1 Papel del Mercado Interno,

Egste elemento es otro gran medio o instrumento que nos
eyuda a precisar y conseguir un cierto grado de desarro-
1lo econdmico en una regién atrazada. Ya que tomando en
cuenta la otra cargcterfstica esencial del subdesarrollo,
que es que existe una gran concentracidn del ingreso, con
€110 ge enta indicando que si no existe una adecuada dis-
tridbucién del ingreso, el Mercado Interno estarsi muy res-
trinjido, pues existe con dicha concentracién del ingreso
una gran Demanda Efectiva pero pooa capacidad de compra;

0 sea, ol mercado interno no tiene las condiciones objeti-
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vas para pode¥ orecer y desarrollarse. Por tanto, como
enfatisabamos en el inciso anterior, es necesario que

bla mayor parte de las inversiones se dirijan a sectores
y produccién de comsumo popular para que asi, realmen—

te se produzcan nuevas inversiones, lo cual redundars en
una mejorfa de la ocupacién y el empleo, y por otro lado,
que exista verdaderamenté un aumento del nivel de Ingreso
de las olases populares (que son las mayorias), y con
6110 se estard fortaleciendo dicho mercado interno, el
cual se convertird en el elemento primordial del Desarro-
120 Boonbuico.

1.4. Ia Divisidén Social del Trabdajo

Este fendmeno es irmanente y agudizado por el desarrollo
mismo del sistema capitalista de produceidén y muy carac-
terfeatico de las estructuras produotivas de las regiones
vlubdonrronadu.

El oual dicho fendmeno se puede ver desde un punto de
vista objetivo y analitico, a partir de dos marcos de re-
ferenoia; a).~A nivel de¢ pa:l.n_.; ¥, b).=A nivel de ramas
productivas o seotorss sooiales de une miema economia.
Pues d¢ maners muy general y en forma sintetizada, el mo-
do de producoién capitalista tiende a' desarrollarse tanto

20
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intensiva como extensivamente llegando y conquistando
regiones a\in con formas de produccién precapitalistas,
quedando por tanto aupeditadia éatas a las disposioio-
nes ¢ intereses de los nucleos capitalistas, los cuales
les asignaron entre otras PUNCIONES, a producir solo
natcﬁu px-'inaa, clierta cantidad de productos agropecua-
rios sin procesamiento, algunas manuhotur@a. Y sobre
todo que fueran generadoras de un gran mercado de mano
de obra. MNientras que dichas regiones capitalistas se
asignan el papel de dirijentes de la produccién y de la
produccién de bienes de ocapital y de consumo, asi como |
la distribucién de los mismos y de otros recuwsos.

De forna andloga, analigando el problema a nivel na-
cional, podemos observar, como la gran centralitecién y
concentracidn del capital provoca que muchos pequefios ca-
pitalistas no puedan seguir sudsistiendo; que mucha eente
abandone sus antiguas ocupaciones agropscuarias con el
fin de ingresar a iu act:lvﬂ_ladel mamtriue'n; que por
tanto, terratenientes y psquefios capitalistas se ven obli-
gados a capitalisar sus recursos en otros negooios; asi
nismo, la immensa masa de proletarios, muchos se pasan a
formar parte del sector ccnordio y servioice.

En resumen y de¢ maners lw goneral, al desarrollarse
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ol oapitalismo, se psrfecoiona mds la divisién social del
trabajo; pues por una parte, las industria no puede pro-
duoir todo lo que necesita, por tanto alguien tiene que
dedicarse & esa producocién. Y por otro lado, también el
orecimiento industrial es muy inferior al crecimiento del
ejéroito industrial de reserva; razén por la cual al tenér
~éste gran necesidad de po'dor adquisitivo, tiene que ingre-
sar a las relaciones ocapitalistas de produccién.

1.5. Urbanismo ¢ Industrializacién

Una ves visto de maners objetiva el proceso de desarrolle
sconéaico en su forms dindmicm, asi como sus principales
caracteristicas dentro de las regiones subdesarrolladas,
podemos preoissr que précticsmente ya en la realidad se
puéde ver otros dos fendmenos muy skgnificativos de la é-.
poca actual, que son el Urbanismo y el proceso creciente
de industrializacién. Dichos fenSmenos, en téminos con-
oretos no son nés manifestaciones de una de las principeles
leyes del ocapitalismos la constante y oreciente sudbordina-
oién del osmpo por la ciudad, y Ia continua concentracién
y centralisacién del capital.

‘ De ah{ que debemos orear o encontrar 1os medios para
que diche proceso bqnoﬁoio a corto y largo plaso al
‘secter rural. '
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CAPITULO 2
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
2.1 . Localizacién Geogrédfica, Extensidén y Limites.

Kl Estado de México se encuentra localizado en la par-
te Sur de la Altiplanicie Meridional del pais.

Sus 1{inites al Norte son con los Estados de Querétaro e
Hidalgo; =l Sur, con los Estados de Guerfero y Morelos; al
Oriente, con las entidades de Hidalgo, Tlaxcala y puedla; y
al Occidente, con los Estados de Guerrgrb'y Michoacen.
3atd comprendido entre los meridiancs: 98° 37' y 100 28¢
de longitud WG y entre los paralelos: 18° 27°' y 20 17*
de latitud N. Cuenta con una superficie de 21,461 kiléme-
tros cuadrados. |

Todas estas roferenc;as nos ayudan a ubicar al munici-
pio de Tultepeo, encontréndose localizado en la parte Nor-
“este on relacién al Distrito Pederal; posee una extensién
de 21.35 ktlémetros. cuadrados, comprendida entre las si-
guiontos coodenadas geogrdficas: 19" 41* 05" de latitud Nor-
te, y 99 OT* 28* 4e longitud Oeste del Meridiano de Gren-
wvich, ¥y con una altitud de 2 310 metros sobre el nivel del
mar, : :
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Dicha regién esta limitads de la forma biguiente: por el
Norte, como los nunicipios do lolchor Ocampo y Nextlalpan,'
por el Sur, con el municipio de Tultitlan; por el Este, con
'lou_-unieipioa de Nextlalpan, Jaltenco y Tecamac; y por el
Oeste, con el municipio de Cuautitlén.

2.1 " Orcgraffl

Los accidentes montafiosos, son desconocidos en absoluto
dentro de 1o0s lfmites del municipio. Unicamente, hacia el
extremo Norte existe una insignificante elevacidn no mayor
de 100 metros sobre el nivel del valle, que hace que los te-
rrenos tengan la forma de una rampa inclinada de Norte a Sur.

2.1,2, Clima

Para estos efectos y de acuerdo: con los datos suminis-
trados por la estacién operada en este municipio de Tulte-
pec, ejecutada por la Secreteria de Recursos Hidrdulicos en
ol ﬁor:odo'1961-1969, el clima preponderante puede clasifi-
carse en C(Wo) (W)e (1); esto es caluroso-templado, subhiime—

"o, ocon 1lluvias en verano.

Esta clasificacidén esta basada en la observaciin de los
fendaenos siguientes, en el periodo y por la secretaria se-
‘fialedas -
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FENOMENOS VALOR

Temperatura Nedia 4.8 ¢C
Temperatura Nixima Extrema 1.0 ¢C
Temperatura Ninima Extrema -2.3¢

Lluvia Total TN4.6 mm
Iluvia Né¥ime en 24 horas 48.5mm
Nimero de dias com lluvis 85 dias
Némero de dias despejados 205
Némero de dias nublados 66
Vientos Dominantes N*
‘Nimero de dias con heladas 67 dias
Nes primers helada Ootudre
Nes dltima helada Marzo

Mimero de dias con graniso de 3 a5
Mim. de dias con tempestades '

eléctricas : : 7 dias
Nimero de diss com niedla 74 dias
Némero de dias con nevada ) L
iﬁom de dias con rocio 26
'g'v_aponcun” ‘ - ==

20103 3 6.010“.

K Valle de¢ Néxico en uno de oﬁyoo sectores, se tienden
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los terrenocs del muniocipio de Tultepec, es una depresién
que durante el periodo plioceno, Wltimo de la éra Tercia-
ria, estubo ocapado por un snchuroso mar interior que se
extendfs por el Ocoidente hasta el Valle de Tolucs Yy que
-lom_uba grandes profundidades, upociullont.o, en el drea
del hoy Distrito rodernl.“ No obstante, ese mar para el
poriodo de¢ la n'i cutormn,' hiﬁtc"ufrido un proceso de
sedimentacién, por 10 que la superficie de la parte ads da-
J= d¢ 1o que ihqn s ol Valle de Néxico estaba ocupada por
un lago que ocubdbri{a una gran ox'_touidn de 1o que fueron los
antiguos distritos de Chalco, Texcoco, Cuautitldn, Zumpan-
€0 7 gran parte del Distrito Pederal. Bste lago, se fué
reduciendo poco a poco hasta definirse en cinco pequefios
lagos que fueron los de Chalco, Texcoco, San Cristobal, Xal-
tocan y Zumpango.

Bn 1a época de la dominacién espaficla y en virtud de
las contfnuas inundaciones que padecié la Ciudad de Néxi-
00, porque las aguas de 1los 0inoco 1agos se reunfan en el
Vaso de Tex0000 sin tener salida natural, se construyé el
Tajo de Nochistongo, motivando aon esto que el volumen de
a‘(u"-'do 10s menciomados lagos disminuyera considerablemen-
te.

'!Mu doow-. durante el godierno de Porfirio Mas,



al construirse las odras definitivas del desaglie de 1la capis
tal, su volumen se redujo s su minima expresién.

~ De tods esta argumentacién, se puede deducir que la fegién
que ocupa el muniocipio de Tultepec, carece de toda elewvacién
- montaflosa, salvo las d0s pequefias lomerias no mayores de
100 metros de altura, '

2.1.4. Nora ¥ Fauna

B estos terrenocs de la regién, por sus condiciones espe-
oiales ya Qescritas, la flora local es escaca rol.tiv-mtof
entre los £rdoles podemos distinguirs pirul, pino, mimosa,
alcanfor, casuarina, jacarsnda, palmeras, fresnos, mezquite,
truencs, huisaches, eto. IBntre las variedades frutales se
encuentrans durasno, capulin, chabascano, tejoocote, peral, mo-
rera, higuera, mansano, percn, oiruelo y nogsl.

Por otro lado, en 10 que se refiere g algunos de hierdas
¥ vertures, tenemos las siguientes; haba, frijol, mafs, col,
eoliflor, quelites, nopales, calabdsgas, chayotes, trigo,
lechugs, tomate, oedollas, hingandsn o yerda del venado,
oonooids. también como pipicha y on otoa{ como degadani,
ajo, eto. '

Asi mismo en dioha Tegién podemos obsexrygr 1os cultives
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naturales ¢ inducidos de las siguientes plantas medicina-
les: maguey de sivila, pata de¢ leon, alfilerillo, hinojo,
cedrén, peshto, manzanilla, golondrina, gordolobo, spazote
de perro de zor;:lno,' morsdillo, yerbabuena, manrubio, ruda,
valeriana, ajenjo, esimonillo y mejorana.

Como flores de ornato podemos distinguir: alcatrds, plata-
_nillo, gloria, plémbago, rosa laurel, nopalillos, asucena,
rosal, mastuerso, varita de San José, madreselva, violeta,
geranio, oonejo o Xéchil ininea tochtli, encaje, dalia, sem-
pasichil, mercadels, huele-de-noche, manto, clavel, lirios,
gladiolas, tulipan, nardo, crisantemo, margaritas y margari-
toncs, panalillo, perritos, ojos de Julis, &rbol de hule,
bugamtilis, eto.

Entre las plantas que tienen cierto caracter de ser in- .
: duotrhuuuoi figura de saners rrofomto ol maguey, plan-
ta muy adundante de la regién, con la cual se elabors un
pulque de muy buena calidad. Sus fibras se emplean para te-
jer lasos, cordeles, ayates, y otros artfculos domésticos.
Algunos ganaderos proporcioman a su ganado las pencas de ma-
gey oomo complemento de forraje.

La fauns.de Tultepec esta comprendida entre la fauna del
Valle y es relativamente sbumdante. Como animales primci-



sunies tenemos los siguientess Zorrillo, oone jo, ardilla, ca-
comixtle, tuza, onca, liedbre, tlacuache, lagartijas, camaleon
ratén de campo, ratas y culebras. Existen ciertas especies
de ardcnidos tales como: alacranes,arafla roja y taréntulas.
Bn los bordos de tierra, a 10 largo del Gran (anal y en las
partes secas Y pedragosas de los lomerios cercanos se encu-
entra la arifla capulina. En las partes hilnedas se encuentra
el ciempiés. Existen también algunas especies de peces y de
batracios.

2.2+ Integracién Municipal

Tomando en cuenta las caracter{sticas histéricas del mu-
nicipio de Tultepec, éste queda integrado por los siguientes
principales centros de podlaciéns ) '

Cabecera Municipal: corresponde al puedlo de mﬁpec.

Puedlos: Teyahualoco; Colonia 10 de Junio (colonia agri-
oola); y, Xahuento, :

Ranchos: Gusdalupe, El Quemado, San Joaquin, San José, Te-
compa, Rancho Nuevo, San Pablo y San Pablito.

Granjas: Nayte, Mar{s de la Lus Yy o1 Amparo; ¥y, ademas
se¢ encuentra en dicha integracién la Estacién de Perrocarril
de oajiga, 1a oual cuents con un cierto mimero de hadbitantes.

1



2.3.. Organizacidn Polftica y Administrativa

El municipio de Tultepec pertensce al Primer Distrito
Judicial y Rentistico con asiento en la Ciudad de Cuauti-
t14n.

Pars efectos politicos, pertenece al Duodéoimo Distrito
Electoral lLocal, situado en la Ciudad de Zumpango.

Bien, Jdeado otro punto de vista "de conformidad con lo
estableoido en el Artfoulo 115 de la Constitucién Pederal
vigente, el Estado adopta el sistema de gobierno republi-
cano, representativo y popular, reconocciendo como base de
su divisidn territorial y de su organizacién polftica y
administrativa, el Nunicipio 1idbre”. (Constitucidn Pol{i-
tica del Estado 1idre y Soberano de México, pag. 3). To-
 mando como base tal disposicidn, "los municipios del Bsta-
4o organizaran y regulard su funcionaniento de¢ acuerdo con
"lo dispuesto por ls presente Ley ¥y en lo interno '.a‘o regiran
por sus propios dbandos nmunicipales, los ou"aiu tomaran
oomo base de¢ o\i tomo:l.ldn las Constituciones Pederal y Bo-
tatal”. (Ley Orgénica Muniocipal, del Bstado de México, pdg.
49). Es decir, entre otros atr:llmtol.» "las sutoridades
muniocipales tienen ompitonch plena ¥y exolusiva sobre su -
territorio, poblacidn, asi como en su organisacién polfti-
ca y administrativa, con las limitacionss que sefialen las
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leyes™. (od. cit. peg. 50).

De esta manera, ls adainistracién del municipio se hace
a través del Ayuntamiento de eleceidn popular directa y que
segun ol art. 26 de la Ley Orgénioca Nunicipal, se renovaran
cada tres afios; quedando sus facultades y obligaeiml supe-
ditadas s las disposiciones de diocha Ley.

~ Conoretamente, para ¢l caso particular que nos ‘preocups,
ol munioipio de Tultepec queda administrado por el Ayun-
tamiento en Q:orcioio ¢ integrado por los siguientes miem~
bross ' V

En orden Jornrquico song

Bn Prnidonto Nuniocipel, cuyo titular es el C. Prof._
- Augusto Linares C,

Un Sf{ndico

Cinco Regidores

R Seoretario del Ayuntaniento
- KL Teserero Nunicipal

n onom. Mayor
K 0ficial del Registro. 01111; !.
n n.”co de Polioia.

Ademas para ol assnejo de 1los diversos asuntos y actos

-



correspondientes relativos a las actividades del Ayunta-
miento, éste cuenta con: una secretaria auxiliar del pre-
sidente y dos secretarias auxiliares de ésta ultima; cin-
co secretarias en la Tesoreria NMunicipal; tres en la ofi-
cilia del Regisetro Civil; y, cuatro en la Receptoria de
Reatas. "

Pa’s tener un mejor control administrativo y de orden
interno, La Ley Orgénica Nuniocipal del Estado de México
aprodd la creacidén de otros organismos suxiliares para’
subdelegar funciones y obligaciones en los diversos cen-
tros de podlacién que integranm al municipio. Asi dichas
®...autoridades auxiliares municipales, actuaran en sus
respectivas jurisdiciones, como Delegados de los Ayunta-
mientos y por consiguiente tendran las atribuciones que
sean necesarias para mantener en térmmigés de esta Ley,
el orden ¥ la trnquuidad o seguridad de los vecinos del
luger donde aotuen...” (Ley Org. Npal. pag. 64).

- Do esta manera el sunicipio en cuestién cuenta ocon
tres Delegaciones Nunicipales y los correspondientes tres
Conse jos d¢ colgbuneién.



2.4. Infrasstructura

Segun ciertos principios del meterialismo histérico,
existe uns estrecha relecién disléotica entre el desarro-
110 de 1as Relaciones Sociales de¢ Produccidn y las Puer—-
tss Productivas.

De forma anfloga se estadlece ol prinmocipio de que en-
tre 1a base econémica (estruoturs econémica) y la infra-
estructurs dede existir una muy estrecha relacién en
cuanto & su desarrollo. O ses que pars que la estructu-

ra ooonémica tenga un proceso de desarrollo arsénico
dede existir forszossments el nivel correspondiente de la
{nfrasstructurs.

I otras palabras, y conoretizando los plantesmientos
anteriores, las obras de infraestructura tales como,
transporte, carreters, electrificacién, etc. son la dase
de todo progreso econdaico.

2.4.1. Comuniocaciones y transportes

1a comunicacidn en cualesquiera de¢ sus manifestaciones
tiens primacia dentro de¢ los primeros elementos para cuale
guier tipo de progreso. ' ‘

rofttoui;nnto ol munioipio de Tultepec, sunque terri-
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torialmente no cuenta con una basta red de csainos y ca-
carreteras (dadss sus dimenciones ya descritas) los po-
¢cos que poaoo; desde el puntode vista del desarrollo e-
confmico tienen una gran importancia puesto que comuni-
can directamente con las dos autopistas principales: la
Néxico-Querétaro y la Néxico-Pachuca. ZEstas carreteras
que estan dentro del municipio son de caracter estatal
contando apenas con una longitud de 7.2 kilométros. A=
demas se cuenta con uns via férrea de 3.5 kilémetros y
cuya comunicacidén es, Néxico-Pachuca-Hidalgo de maners
directa. .

Tales especificaciones se pusden apreciar en el cua-
aro siguiente:

VIAS TERRESTRES

Clasificacidn Xms.
 Sta. nm-w.t.p.o- | Cemino Bstatsl
coaonlco , pavimmentdo 6.1

lntrmu (su. Klena-
Tultepec-Coacalco-iel- Csmino Bstatal

chor Ocmmpo pavisentado 1.1
Néxico-Pachuca~- : '
Hidalgo . Yia Perrea 3a

FUENTE: Presidencis Nunioipal
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B muniocipio cuenta ademas con 92 teléfonos particulares
y una caseta pidblica, (lmo dependen todos éllos de Teléfo-
nos de México. No obstante ésto, dicho servicieo teleféni-
co apenas cubre un 18% del total que la poblacidén demanda.
Por otro lado, también existe una agencia de correos.

Bxisten dos lineas de autotransportes que ademas de co-
nunicar internamente al municipio, 1o hacen de manera direc-
ta y prinocipalmente con el Distrito Pederal a través de |
270 unidades. No obstante el dtil servicio que prestan di-
chas liness casioneras, el precio que hay que pagar por til
servicio e¢s muy alto, pues dichas Empresas solo piengan en
enriquecerse nis olvidindose por completo del nivel de
ingresos de la podlacidén afectada. Bsto ocaciona entre otras
cosas, por un lado una clara disminucién del poder sdqui=-
sitivo de las clases populares; y por otra parte, una ma-
yor y progresiva consentracidn del Ingreso de la podlacién
on unas - cuantas manos.

Pueden captarse todos 10s oanales de Televisién de 1la
oapital. Asi mismo, se escuchan todas las Radioemisoras del

Distrito Pederal, y algunas de Pachuca, pero ninguna de To-
luce. ' '

2.4.2.06¢0triticacién
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En cuanta se refiere a este elemento muy importante, pues
se trata de una de las principales fuentes de energ{a que
dinamiss a innumerables tipos de maquinaria, ademas de la
energia luminosa entre otras; se puede decir, que todo el
sunicipio en cuestidn cuenta en su totalidad con el servi-
cio de esta vital fuente de onorgfa. Sin emdargo, en 1o que
se refiere a alumdbrado piblico, s0lo la cabecera municipal
‘eucnta en su totalidad con este servicio, mientras que las
demas comunidades solo en sus lugares céntricos tienen
alumdrado piblico.

2.4.3.Drenaje ¥y Alcantarillado

La red d¢ drenaje y alcantarillado solo beneficia a la-ce-
becera nuﬁicipal, mientras los demas poblados reemplaza‘xi
este servicio por las llamadas fosas sépticas, las cuales
g#0lo prestan provisionalmente dicl@o servicio; de an{ la
gran necesidad de ampliar dicha red. '

2.4.4.Agua Potable

Pricticamente por donde quiera que -6 vaya, dentro del te-
rritorio municipal 4o m'topoc, se puede apreciar que en su
totalidad se cuenta con el servioic del vital 1fquido, exis-
tiendo tomas de agus tanto piblicas como privadas.



2.5.80guridad Pdblica

En lo que se refiere a eate factor tan indispensable en Ia
sociedad actual, pues representa en cierta forma, un medio
de lograr la paz y “tranquilidsd” de los ciudadanos de una
localidad, el Municipio de Tultepec carace en gran medids
de este servicio, pues s0l0 cuenta con el puro personal del
Depto. de Policia sufuciente s0lo para dar o prestar servi-
cio & quien acuda hasta dicho Depto., pues no existen patru-
1las ni policias en las calles. No obstante, existe ¢l con-
tinuo recorrido de las patrullas de la Subdireccién Looal

de Trénsito, por las distintss celles pavimentadas.

De todos estos factores naturales, sociales e histéricos
se deriva que en fpocas pasadas preponders en tal regidn una
estricura economioa eminentemente agricolay 3in embargo en
la actualidad y doterminado por las lsyss del 30d0 43 Pro=-
duccién capitaliata, dicha esdructura tiende a 3er con énfa-
sis minentements industrial; raszones por la cumnl es necesa~-
rio crear y dessrrollsr las condiciumos zociales, polfticas,
materiales y fiscales pura un sano y correcto lesarrollo -
industrial.

39



CAPITULO 3

ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA DEL  NUNICIPIO

3.1, Poblacién y Densidad

El andlisis cuantitativo y cualitativo de los recursos
hwenos tiene una gran reelavancia, no solamente a nivel
regional sino en todos los niveles, puesto que se puede
considerar al factor humano como el punto de partida y a
la ver como el fin dltimo; o0, como iniciativa y meta de
todo 1o que se planea y proyecta, pues hacia este elemen-
to se canaliza directa e indirectemente todos los benefi-
cios -0 perjuicios- redundantes de cualquier accidn, téc-
nica, econdmica, polftica y admipnistrativa.

De esta forma, se observaran las estimaciones reali-
zadas en este trabajo, de la estructura socigl del suni-
. oipio de Tultepec y asi con 110, poder cusntificarla Yy
clasificarla para tener una visidn nas 6cht1u que ayu-
de s un mejor anflisis de Adicho municipio. ‘

Ia poblacién total _dol_umicipio en cuestidén, en 1980,
‘ers de 22 910 habitantes. De este total se observa que
el 495 o sea 11 255 had. son de sexo masculino; mientras

4



que 11._625 had. (50.87%) son mujeres.

Sin embargo, ¢l factor desoriptivo mds reelevante es que
el 80.06 £ o sea 18 343 habitantes son personas menores
de 34 afios; 0 sea que a municipio se le puede considefar que
poseé una estrutura poblaciomal joven. Esto lo podemos a-
preciar mds clarsments en la griafica siguiente, que muestra
la Pirimide de Elsdes:
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ESTRUCTURA POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DB
TULTEPEC POR GRUPOS QUINQUENALES -  DE-
EDAD Y SKXO 1980

Total= 22 010

TOTAL B | |
De O a 4 afios 3558 1775 1783
*» 549 = 3924 1906 ms
"10al4 * aa 157 1570
15419 * 2545 1227 1318
20824 " 2160 1045 1115
~25929 ® 1683 844 839
“330a 34 * 1332 627 705
"35a39 ® 1050 543 507
" 40044 " 802 390 a2
" 45049 = 1705 356 349
“508 54 T 07 282
"55459 ® 423 207 216
"60a64 ® 259 120 139
" 654869 ® . 238 118 120
"10a74 * 199 93 106

“75 s uis 146 N 78

JURNTE; Gobierno Pederal, X Censo de Poblacién y Viviends,
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" Rstructura de la Pobdlacién por grupos Quinquenales de
Edad y Sexo
TULTEPEC ESTADO DE NEXICO
1980

afios
68175 vy + J{78
93f170 - 74 {206
18 165 . 69 220 -

220 [ 60 - sa | 1239

207 55 - 59 6

307 50 - 54 282

HOIBRES as6 -~ |45 - 49 349 | MUJERES

390 40 - 44 412

543 35-39] - Jso7

627 - 30~ {705

844 25 - 29 839

1045 ' 20 - 24| | 1115

1227 , S 15 - 19 , ' 1318

1571 ' " 110 - 14 , ' 1570

1906 : h -9 - 2018
-1775 0 - 4 : 1783

g=:=n:n:Fnz:nnzquu::qn;unzn:ng 4tuxn:n1::nu:u;;tnumzuupnu:u:n;'

" WILES  DE HABITNTES,
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Ahora dien, partiendo de estas estimaciones y en rela-
cién tamdién de la superficie de la regién en cuestidén, se
puede precisar que la Densidad de Podlacién hi manifestado
el siguiente proceso de incremento: para 1960 era de 362.72
bad./im2; para 1970, era de 537.71 had./km2; ¥y ¥a para
1980 o8 d¢ 1 073.06 had./xm2; 1o cual como un primer in-
dicador, nos muestra el acelerado crecimiento de la podlacién
on este munioipio, ya que el nimero de¢ haditantes por kiléme-
tro ocuadrado (o ses 1la densidad de poblacidn) erecié:. ceroa
del 200 % on solo dos décadas.

3.2, Distridbucién de la Podlacién

Antes de entrar en detalles sodre el cuestionsaiento de
sste apartado de la preseite investigacidn, es conveniente
Raoer algunas aclaracioness los datos que se dan en este
inciso son datos del afio de 1970 puesto que para 1980 nlin‘
Do existe 1la informacién dispuesta al pddlico, ya que solo
hasta fingles del afio de 1984 saldrd pudlicada,

De ahf que, una vez hechas las aclaraciones pertinentes
se observa, sugin las estimaciones siguientes, que para 1970
1a podlacién total del municipio era de 11 480 babditantes,
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los cuales estaban distribuidos en los diversos centros de
poblacién de 1la manera siguiente;

CONUNIDAD No. de HAB.
Cabecera Nunicipal (Tultepec) 8 32
AI.PII‘O. n , . .o 22
Dies de Junio 1. 097
Guadalupe | : ,45
Kuquio | | 34
Naite . 1
Nueve 3
Quemado, Kl 28
San Antonio Xahuento 156
San Joaquin ' ‘ 9
San Pablito 1
San Pablo . N 8
Santa Elena - 114
Santiago Teyabualco : 1521
Tecompa o : 9
Virgen de¢ Guadalupe, la , 101
TOTAL . n 480

L »

PURNTE; Presidencia Municipal



3.3. Orecimiento de la Podlacién

Bien para tener una mejor claridad de lo que trata esta
patte del andlisis, es conveniente precisar algunos concep-
tos, tales comos

8) .~ Orecimiento de la Podlacién.~ Bs la varia~
16 que experimenta ¢l nimero global de habitan~
teos 80 un territorio determinado. -

b) .~ Tasa de Crecimiento.- Bs la velocidad Q¢
orecimiento de una poblacién, durante un cierte
periodo de tiempo.

¢) .~ Novimiento General de¢ Podlacién.~ Bs la for—
ma en que una podlacién se modifica en el trans-
ourso del tiempo, por la renowvacién de las gene—
raciones que la constituyen (movimiento natural);

- ¥ Por efecto de las migraciones externas (movi-
miento social)

De ah{, tomando en cuenta tales aclaraciones, se observa
e om0l mupio de Tultepec existe un acelerado orecimien-
5 pues de 222,7 individuos anuales de 1950 a 1960, pasé
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de 1970 a 1980 este crecimiento se elsva a 1,143 1inmdi-
viduos por afio. ’

Bste fendmeno de crecimiento potlacicnal se puede coms-
tatar en la estimacién de las correspondientes tasas medi-
as anusles de orecimiento cuyos resultados son los sigui-
entes: 4.0 £ eon la primera déoada; 4.8 £ en la década
de 1960 a 1970; y ya en ¢l dltimo periodo, que correspon~
de 40 1970 a 1980,. dicho orecimiento se disparé, pues al-
cazd un porcentaje del 9.9 %.

Bl ouadro siguiente, nos puede ilustrar ads clsramente
dichas estimaciones:

TASA DB CRECINIENTO Y CRECIMIENTO MRDIO ANUAL DE LA
POHLACION DE TULTEPEC

Ao POMLACION TOTAL A4a) (v)

1950 5 517
222.7 4.0

1960 T T44
373.6 4.8

1970 11 480

1 143.0 9.9
1980 22 910 -

PURNTE: God. Ped. Depto. de Estad. ¢ Informética, SPP
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Abora dien, hay que tomar en cuenta que dicho ocrecimien~
to ests en funcién de cuatro variables, dos positivas:
(uéhiontouimigncionu) menos d0s negativas: (defun-
ciones + migraoionoa); es decir, se encuentra supeditado
tanto sl movimiento natural como el movimiento social de
la poblacién. Esto en térainos denégréficos se puéde sin-
tetizar que se t';'_ah de¢ una podlacién abierta.

Baquendticamente, ésto se puede apreciar en el cuadro
siguiente;

WOVIMIENTO PORLACIONAL » o

1970 . % 1980 % A v

' Poblacidn Total 11 480 100 22920 100 1143 4.3
Nacidos en Tulte. 10 378 90.4 18199 179.4 782 4.2
" en otra Entidad 1098 9.5 4 563 19.9 346.5 7.5
» Pty 4 0a 2 02 -2 -

‘ ”Wﬁﬂs Presidencia ﬁdnicipd
sigue
- AL respecto se Odserva que el crecimiento natural pre-

ponderando, pues segin diochas ‘oudntifiocaciones  tanto su
inoremento medio anual, como su tasa de crecimiento se ase-

meJja mucho al orecimiento total. i!o.ob-t@uto,. ol orecimi-
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ento social

(efecto migraciones) se vé en dicho cuadro,
que on la Yltima décads tuvo un fuerte impulso. Este fe-—

némeno ejeaplifica en la realidad una de las yrincipales
leyes del sistema capitalista: “el desplazamiento constante
.de mano de¢ obdra del campo a ls ciudad”,

Dicho fenémeno se manifiesta de manera ilustrativa em

ol siguiente esquenas

PORLACION URBANA Y RURAL

Atios Pob, Total

Urdana % r Rural < r

1950 5 517 4058 73.6 1459 26.4
< 3.8 4.6

1960 7 T4 ° 5601 72.3 2143 271.7
| ot 4.8 4T

1970 11480 ° 831 172.5 3159 27.5
, 120.4 . 9.7

1980 22.910 16 678 72.8 6 232 21.2

PURNTE: Gob. Ped. Depto. de Bstad. ¢ Informética, SPP
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3.4, Poblacién Bconémicsmente Activa y Puerza de Trabejo

Para efeotos del andlisis en cuestién, el entender ob-
objetivamente la cualidad que tiene la categorfa: Pobla-
cién Bconémicamente Activa ( PEA ), es de mucha importan-
cia. Por esta rasén, primersmente hay que precisar 1o que
se entiende por PEA. Segin el profesor Guillermo Garcés
(Catedrdtico de la Pacultad de Bconomia, UNAM), se consi-
dera PEA "...a la totalidad de la podlacién que manifes-
t6 tener un oficio u ocupacién por la que ers remsunerada
con un cierto monto y tipo de ingreso y/¢ que tradajé ¥y
se encontrd t-porahvnt'o, desocupada.” De ahf se despren-
de que las smas de¢ casa, nifios, ancianos, estudiantes, Yy
toda persons en edad de trabajar pero que no percibe nine-
gun tipo de ingreso, no se le puede conaiderar dentro de
1a podlacién econémicsmente activa.

Ahora dien, tomsndo en consideracifn dichas soclaracio-
nes, se obsexrva que en ¢l municipio Qe !‘uitopoc, pars el .
afic de 1980 el total de la PEA ers de 6488 personas can-
tidad que representabs ol 28.) £ del total. De esta oi-
fra se tiens que 5 132 oorresponde a la categoria méscu-
lina, cantidad que representa en téirminos relativos el
79.0 % d¢ 1a PEA; mientras que por otro lado, apenss
1 356 (20.9 % ae¢ la PRA) son mujeres. Observéndose que
un 71.69 % dedl total, (16 422 hads.) quedan insctivos, como
1o ilustra el cuaire siguiente; -
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POBLACION JECONONICAMENTE ACTIVA

Homdres 5132 79.0%  ‘total
ACTIVA 6 488 28.3%
: Mujeres 1356 20,9%
INACTIVA 16 422 T1.7%

FURBNTE: Presidencis Munioipal

_De todo esto se desprends la importancia que tiene es-
ta partids dentro del snflisis del municipio en cuestién,
1a cual se mencionaba en los pérrafos anteriores, ya que
se Observs que solo un 28, 3 % tiene 'quo propiciar de los
factores necesarios de sobrevivencia al resto de la pobdla~
oidn que es 71.7 ¥ o sea 16 422 personas. Esto sin tomar a
en cuenta ¢l mimero de femilias y ol nivel del ingreso de
‘eston 6 488 personas.

3e:4.1s Juersa e Tradajo

Zomando en cuents que uno de los principales factores
del desarrcllo del sistems oapitalists, es precisamente
ol Qesenvolvimiento evolutivo Qe las fuersss productivas
dentro de las. cuales, 1a que tiene mayor reelevancia re-
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lativa es la fuerza de trabajo, pues ésta es en Ultima

instancia, la que mueve o dinamisa a todas las demas;

por tanto, con este rabnamiento y por derivacién direc~

ta, se comprenderi la importancia que representa el

grado de instrucoidn, preparacién y especialisacién

que tenga dicha fuersa de trabdajo.

En términos particulares dicho nivel de la fuersa de
trabajo, se pusde manifestar en el cuadro siguiente, el
cusl nos muestra la distribucién de la fuersa de traba-
jo, del municipic de Tultepec, segin su grado de instrue—

PEA POR SU OCUPACION PRINCIPAL

oién:
Profesionistas , a
técnicos y personsl espec. 101
maestros y afines 137
trabajadores del arte a8
~ gerentes sector privado 15
siministrs. agropecusrios 2
‘mayorales agropecusrios 1
sgricultore. 624
operadores de maqu. agrp. 4
supervisores de obrerxros 22
T024L
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artesanos y obreros 2 699
mdnntos.do " 191
oficinistas 445
vendedores dependientes 426
vendedores ambulantes 234
enpleados en servicios 104
trabajadores domésticos 141
"'oporadoru de transpots 336
proteccién y vigilamcia 62
no espeoifiocado - 845
6 488



Por tanto se observa que en una buena parte de la
fuerza de tradbajo que labora o mejor dicho, que es ori-
ginaria del municipio, tiene cierto nivel de instruc~
cién. El prodlema radica, en que existe ain en el in-
terior del -1-io. pocas fuentes de tradajo,, ocacionan-
do que la nayof parte labore en otros municipios.

Otro aspecto que: hay que hacer notar es qﬁe dichas
oantidades que representan los diferentes grados de
instrucoién y ocupscién de la fuerza de trabajo, solo
s Tefiere a la cusntificacién de poblacién econdmica-

mente nc*t:l.u ¥y no a la poblacidén total, ya que dentro de
| ésta sxisten un buen porcentaje de mano de obra poten..
oial oalificada, pues esta en proceso de preparacidén y
formacién, pero que avn no tradbaja. .

Aldemas 0tro elemento que refusrza a dicho planteami~
“ento, es que en tal municipio solo existen 1 499 anal-
_ fabetas, de¢ los cusles 484 son hombres ¥y 1015 son
nujeres, todos €ldos mayores de 20 afios.

3.4.2, Poblacién xodnéuiouonto Activa Por Ramas de
Aotivided o

Bn este apartado. podemos nuevsmente hacer ,‘nfuii '
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en el plantesniento anteriormente expuesto,

*]la subor-

dinacién del campo a la ciudad®; pues aquf se observa
como la industria tiende a dominar a la agricultura lo-
cal, ya que mientras que ésta su tendencia es hacia una
dieminucién (en cuanto absorcién de mano de obra), la

industria tiende a inorementarse.
bas actividades se ilustra en siguiente cuadro:

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Esta relacién de am-

Rama de Act. 1960 $ 1970 % 1980 K3
Agricultura . 880 44.9 872 31.4 680 10.5
Industrias; 494 25,2 902 32,5 1963 37.6
Extrac. 12 0.6 . 5 0.2 6  0.09
Transf. 425 22,7 714 28.0 1613  24.8
Constr. 53 2,7 117 4.2 355 5.5
Hestr. 4 0.2 6 0.2 5 0.07
Servicios 213 10.9 288 104 642 10,1
Comercio 289 14,7 286 10.3 544 8.0
 fransportes 78 4.0 174 6.3 45 0.6
Bst. Pimanc, - - - - a1 6
No EBspecif. 7 03 252 9. 2176  33.5
T0TAL PEA 19 100 2774 100 6488 100

PUENTE: Gob. Ped. Depto. de Estad. e Informdétioa SPP
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Claramente se observa dicha subordinacién de la agri-
cultm'u la industria; pues mientras aquella pasa del
44.9% 8o participacién de mano de obra, en 1la década de
los 603 & s0lo un 10.% a partir de¢ 1980. Por su parte
1a :Lndulfrla swmenta su participacidn, ya que de 25.2%
en 1os 60' aumenta a 37.6% . Siguiéndole en orden de
hportincia. los servicios y el comercio, pues estas
actividades su desarrollo debe ser ~en cierta forma~ i~
gual que el de la industria. BEn las siguientes grificas

* de manera clara tal fendmenos

sgricultura (1)
industris (2)
comercio -~ (3)
servicios (4)

r00% 1080¢; | 100l
1 1 1
) | cor-
- W
o )
1970
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De este proceso de mccién y reaccién de los Sectores Eco-
némicos surge la importante y necesaria coordinscién y
administracién de las actividades que se desarrollan en
cads uno de dichos sectores. Puesto q ue dada la dindmica
del sistema capitalista de produccién, la divieién social
del trabajo -como ya hicimos énfasis en el primer capitulo-
toma formas mas diversss y definidas, ‘ocacionando con é120
una desventajosa y dificil situacidn de los pequefios y me-
dianos productores, tales como, campesinos y pequefios a~-
gricultores, de los conorc:lahtes y distridbuidores en pe.
quefio frente a los grandes bodegueros y/o tiendas de auto-
sexrvicio,

Bste "remcomodsmiento” de la mano de obra en el proceso
productivo, tona' importancia cuando se observa que el poder"_
econfmico y de negociacién de los individuos en cuestién es
muy peq ueflo, 10 cual nos conlleva de¢ manera inmediata a
reconsiderar la ufgcnoiu de unir y asociar legal y formal-~
nente a todos estos pequefios y medianos productores, dis-
triduidores ¥y coﬁprciuﬂtn en una sola asociscién civily
cuyo beneficio no solo redundaria en los elementos o indi-
viduos que conforman & dicha ssociacién, sino a toda 2la
podlacidn de manera directa y total; e incluso, tendr{a in-
pacto a nivel estatal y nacionsl.
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3.5. Distriducién del Ingreso

Para abordar este punto, es conveniente esclarecer
ciertos detalles intrfnsecos, puesto que es un tema con
con cierta importancia, ya que desde ¢l punto de vista
del proceso productivo y més particularsente del lado
de la OPERTA, se trata del elemento que dinsmisa y con-
trola a ésta. Bs decir, el Ingreso y su buena distribu-
‘cién es en dltima instancia la manifestacién de la deman-
da efectiva, la cusl estari determinando en cierta me-
dida (aunque no de manera Unica, pues existen otros fac-
tores) a 1la Ofexta.

De ahf la importancia de poner en claro ciertas cues-
tiones, tales como: el Ingreso que se estd snalisando |
en este tradbajo, (y con esta afirmacién, nos estemos a-
delantando a la concretizacién del andlisis), es prdn-
niente del factor productivo: PUERZA [X TRABAJO, o sea
a su remuneracién que es el SALARIO. Ya que se trata del
andlisis de una comunidad desprovista de dienes de pro-
duccién, salvo algunos usados tanto en la sgricultura
0cmo en ¢l comercio pero de tecmologfa muy ltrl“d‘.‘

De esta -manera en base a dichas ‘consideraciones, ol
'omctor cnutattvo y cuddtitativo del Mno on o

mniotpio se pusde aprocur en ¢l cuadro cimcntn
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Pero antes de¢ pasar s analisar a dicho cuadro es pertinente
y recomendadle tener que conocer que la Zona Salarial, segun
la localizacidén geografica del Municipio de Tultepec y de
acuerdo a la clasificacidn descrita por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, dicho Mpic. se encuentra com-
prendide en la "sona salarial®: Bstado de México Noreste
‘cuyos salarioe mfnimos fueron:

1980
CIIPO....... 115.00 PQIOI
General..... 125.00 Pesos

1981
General..... 170.00 Pesos

1982
BQ-'-OG‘G. asee 225.00 PO!OI
Nov=DiG.ooes 292.00 Pesos

| 1083
Mme=~JuNecses 355.00 Pesos
Jun=DiG.ccss 421.00 Pesos

1984
h.%o ssce 550,00 Pesos
Jm—lﬂ.o. sese 660,00 Pesos



~ PEA  POR RAMA DE ACTIVIDAD

'ECONOMICA SEGUN SO

. INGRESO ' MENSUAL
=
ne e ~ o & O S oS o ; e Ne ‘
PEA gt v 9 3,8'3’.» E‘: : J; ° is ¢ 4° - “: Qarsan
Mot # 3 23°9 ay vi w3 83 F
cnltuu Ganad.

hplotno:ldn de M-
na & y Canteras 6 - 1 1 = 2 1 - - - 1
Indust. Manufeoc. 1 613 148 30 56 38 189 618 188 3 6 307
Kleot. Gas, Agua 5 1 - - - - 3 1 " - - -
Omtrgcoih 351 24 4 13 12 69 149 4 2 2 K}
Comereio | 514 76 15 25 2 100 123 S 15 5 7
Transpostes ¥y ] o '
Comunicaciones a4 25 4 10 6 60 180 @& 9 1 49
Establecimients. " |
Pinanoieros 'ty - - - 1 6 1 16 3 - 5
Servioios '

 Comunales 62 70 2 32 8 93 18 80 1 7 6
Aot. mo Bepec.. 2376 277 42 T2 9 204 891 233 28 16 am
Foban trabagdo. 45 11 2 1 1 =~ = - - - 30
Mm . | . 6 488 151 15‘ 2‘6 245 9‘3 2 287 7“ 105 ‘7 b 003
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_Observéndose en diocho cuadro que solo wn 15% de la
PEA percibe ingresos mds o menos altos para hacerle
frents al {ndice inflacionario; el 54% se le pusde
‘considerar como de subsistencia; y, un 30% _percibde
ingresos con niveles muy bajos.

3.6, Biucacién

Kl Gesarrollo del proceso histérico social, objetivamen-
te esta en funcién del desarrcllo de la relacién que exis-
te ontre las relaciones sociales de produeci&: Y las
.fuersas productivas, Por tanto, en la etapa actual de
nuestro desarrollo, tanto las relaciones sociales de pro-
ducoién como el nivel de las fuerzae productivas, han
llegado a ug grado de desarrollo tan alto ¥y nofiatiéado
que requieren de una sociedad cada vez mds preparada Y
npcoidiu&a que responda & los avances de¢ la t‘onica,
l1a ociencia y ls cultura. '

7 Bs por é110, que el aspecto oualitativo y cudntitativo
de 1s educacién adquiere uns gran hportancia dentro dc:l.
pruonto mﬁt-il.

Ali tensmos que dentro del municipio de Tultepec, para



1980, existian 15 412 personas mayores de 10 afics, de
“‘las cuales solo el 9.7% eran analfabetas, o sea un
total de 1 499 personas.

Se contaba ademas con 6 Jardines de nifios de los
cuales 2 son de dependencia federal, y los otros son
particulares. Estos.centros prc-oaéolaru atendf{sn a
un total de 422 nifios. |

Ani mismo existen 4 escuelas primarias; 2 fedarales
Y las otras son de caracter estatal. Todas éllas a-
tienden a J 946 alumnos.

En dicho municipio, existen tamdién 3 escuelas se-
cundarias técnicas; una de éllas dopen&i o es de carac-
ter federal, y las otras son estatales. Dichas escue-
las atienden a 783 alunnos originarios de esta muni-
ocipalidad,

Adenas se cuenta con un Instituto de Integracién
Cultural, A.C., Seccidn Bachillerato (UNAX) de depen-
| dencia utata:l.. Y qQue atiende a 227 alumnos.

Asi mismo. se haya dentro del municipic, una escuela .
de Iniciacién de las Bellas Artu. también de dependen~
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cia estatal,

Algo sobresaliente de este aspecto, es que, del to-
tal de alusnos que ingresan en los diferentec niveles
indicados, solo un 156 desertan, mientras que el
85¢ o1 terminan. 4si mismo de este 085% que termins
1s educacién secundaria, ads ded 50% ingresan a escue-
las preparatorias y técnicas especializadas; y de los
qiu logran teminar, un buen porcentaje ingresa a ni-
veles de licenciatura y posteriormente un porcentaje
ingress N Poatgrado; 'pnu dentro de estos niveles,
tenemos que existen para 1980, 402 aluunos en pre-
paratoria; 418 con enseflanza subprofesional; 241 con
snsefianza superior terninada y 12 en postgrado.

3.7. Ovras de Bienestar Social

‘%oda accién huzana para ser fritifera necesita oi-
mentarse sobre generaciones que gooen Yy posean un buen
estado de salud tanto f{sica como mental.

Ya que desde 01 punto de vista de la fuerza de fuer-
sa de¢ trabajo al lado del grado de upooializaci&n se
snousatra ol ESTADO DE SALUD quc 1nf1uyo en ol



rendimiento y disposiocidén del trabdajo.

De ah{ que se considere a la salud como el PATRIMO-
NIO diolégico més preciado por las sociedades humanas
en todos sus niveles, '

Tomando en consideracidn los planteamientos ante-
riores para tratar de lograr un estado éptimo de sa-
lud en el municipio de Tultepec, so cuenta con una
Clinica perteneciente a la Secretaria de Saludridad y
Asistencia; once consultorios de médicos particulares;
y una clinica particular con servicio se sanatorio y
maternidad. En dichos centros laboran 57 personas en
total; dentro de los cuales se encuentran, especialis-
tas titulados, pasantes Yy enfermeras.

Por otro lado, aunque no existe Rastro Nunicipal, la
SS4A aprodd variés sitios (tendajones) para la sa-
" orificacién de las distintas oabesas de ganado Qque se
consuaen en la localidad. ’

Desde ¢l punto de vista de la salud aental, existen
4 parques piblicos; 10 canchas de futdol; 6 canchas
de dasquetdol; y, dos auditorios municipales que se pue-
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den ocupar para diferentes tipos de reuniones pddlicas:
bailes, kermeses, é simplemente para ejercitar activi-
dades sooio-polfticas.

3.8, Yiviends

De acuerdo con las estinaciones hechas en el municipio
en cuestiln, para 1980 existfan 3 721 viviendas; de las
ouales ) 681 tenf{an el carmcter de ser viviendas parti-
culares que en conjunto en dichas viviendas habitaban
22 614 personas; con un promedio de 6.14 personas por
vivienda; quedando las restantes 40 con caracter colec-
tivo, en las cuales quedaban distribuidas 229 personas.

Asi mismo, ocomo se observerd en los siguientes ocua-
Cru. segin el tipo de tenencia de las 3 681 viviendas
particulares, 2 751 eran propias. y 595 son rentadas,
siendo ol nimero de ocupantes de 17 549 personas en 1las
primeras ¥y solo 3 184 porloﬁu que tienen 'que pagar ren-
ta.

M los aiguiontu cusdros se observarin otrss carao-
ter{sticas que para los efectos del presente andlisis,
tienen menor importancia en dicho faotor de la viviendas
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TIPO Y CLASE DB VIVIENDA Y NO. DE OCUPANTES

Tipo y Clase de Vivienda Viviendas  Ocupantes
Viviendas Particulares 3 681 22 614
construceién fija 3 623 . 22 294
vivienda mévil 45 252
refugio como vivienda 13 68
Viviondu Colectivas ‘ 40 296
hotel, pensién, ete. 22 160
orfanatorio, hospicio 1 3
‘otra olase } 17 13
TOTAL | 3722 22910

FUESNTE : Gobh. Mumce: Pal

REGIMEN D2 PROPIEDAD DB LA VIVIENDA

Propietarios 17 549 had. 2 751 viviendas
Ix;qu,ilinos 3 184 1nad. 595 viviendas

FOENTE : Geb. Muniec. paL



VIVIENDAS SEGUN LA DISFONIBILIDAD DE SERVICIOS

uv;ondu T0TAL COon agua co~ Cocina~

oy Triente Doraito-
Ocupantes 8in egua rio  Exclusi-

Corriente vanente
) - .Coecina

Viviendes 3 001 898 4% %64 24
Ocupantes 22 614 56815 2 596 1 647 15 458

TIPO DB CONSTRUCCION

Adode 1016
Madera . 15
Barro : 14
Tabique 2 479
Otros 76
Lenina Cartén 33

 Lamina Netal .48

MTB: God., Nunioipal
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Ahora bien vistos asl de manera muy general estos tres
dltimos incisos observeremos una situacidn un tanto ala-
gliefia en dicho municipio; sin embargo, si ponemos mas a-
tensidn o profundizamos mds en el andlisis nos daremos
cuenta q ue por ejemplo, en lo que se refiere a educa-
cién, es necesario y urgente la creacién de un Centro de
Ensefianza Téonico-Industrial para que la fuerza de traba-
Jo me jore y eleve su nivel de especializacién, sin tener
que trasladarse a distancias mds retiradas.

Y asi como este aspecto, es necesario la creacién de
una serie de oﬁru materiales, para el bienestar social de
la podlacién a través de una fuerte orogaci&n de Inversién
Piblica Bstatal y Municipal; tales como una Clinica de
Salud, un Rasti'o Municipal, Parques Recreativos, etc. etec.
Asi mimo otra gran necesidad urgente e igmediata que ma-
nifiesta y demanda la poblacién en cuestidn, es elevar ol
ninero de viviendas, y/o pejorar y ampliar las ya existen-
tes, para 1o cual se requiere un tipo de financiamiento de
acuerdo a las necesidades y posibilidades de dicha podlacidn.

3.9.Vestido y Alimentacién

Estos son otros indicadores biailooa'quo manifiestan com un
ocaracter complementario y general, el nivel de desarrollo



de nuestras podblaciones contemporaneas.

Asi de esta manera podemos observar en el municipio de ‘
Tultepec q ue, en 1o q ue se refiere al aspecto del vesti-
d0, existe ya una casi coitpleta homogeneidad en las formas
de vestir, pues més del 95% de la poblacidn se viste de
ncuoi'do a las actividades a q ue se dedica o al momento en
‘que se enouentra. Sobre la calidad de las prendas, se pue-
de dqcir, que eon promé‘dio son de categorig media-regular.
Solo exxisten diferkencias en Yas formas de vestir, en ba-
se al lugar de procedencia de ciertos individuos; de la
" tradieipon, como es que un gran porcentaje de las mujeres
usa rebozo ya sea como pfenda de lujo o como odjeto para
cubﬁrao el frio. Un 4% de la podlacién total usa guaraches
pero no por el precio, sino por comodidad o por tradieidn.’
Asi mismo entre las mujeres un 12% usa enaguas largés.. asi
como sombdrero,

Por 10 que se Tefiere a la Alimentacién, eunque es un
tema q ue 1le compete a otros especialistas, pues ademas
ya se presupone el tipo de alimentacién dentro de nuestras
regiones, pues se enfatizé desde el inicio las caractoﬂy-
ticas d¢ pafs y regién que se analirza; no obstante, como
complemento de anélisis g en dase a enstudios realizados por
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La Secretaria de Salubridad y Asistencia y datos elabora-
dos y proporcionados por' la Presidencia Municipal,,se tie-
ne que la poblacidén de Tultepeo mas del 60% cuenta con una
dieta balsnceada. Esto se debe bAsicamente a que el poco
porcentaje de productos agropecuarics que se obtienen en

1la regién es autoconsumida y comercializada dentro del pro-
pio territorio municipal; y ademas porque su nivel de ingre-
80 es mas 0 menos faborable. Sin embargo dentro de este por-
centaje sola un 20% consume pescado dos veces por semana,

' Mds del 15% de la podlacién total su nivel de consumo ali-
mentiocio es éptimo, no asi el grado nutricional. Pero so-
bre todo ésto, existe mds del 10% que aunque no sufren ham-
dre continus, si carecen en gran medida de los elementos
nutritivos y calorfficos bdsicos.
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CAPITULO 4.

LA HACIENDA  NUNICIPAL

mls actualidad, 1os conpromisos que los gobiernos
" locales (partioularmente) deden cumplir, son vitales
_para el desarrollo y crecimiento de la comunidad cuya
jurisdicoién les corresponda. Pues como ejemplo con-
oreto se hf detectado mediatgte el presents tradajo de .
investigacién, que los gobiernos munioipales han vis-
to estancado su dourroup, dentro del proceso evolu-
tivo del pals, pues por una parte se enfrentan a la
grave situacién econénioa que impera y que se hd agre-
vado en la actuslidad, al no disponer de recursos sufi-
" clentes para stender la enorme gams de necesidades que
la oreciente poblacién demanda. |

Para tales raronamientos se puede decir, que la bda-
86 para un desarrollo regional debe ser ante todo la
sutosufiencia econémica y financiera de los Estados y
suy particular y especialmente de los Hunioipios,

Asi 8¢ esta manen, poduél precisar que tal ‘liflu-
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oién, concretaente del Estado de México y muy parti-
cularmente del municipio de Tultepec, se puede ilustrar
aunque 4¢ manera un poco general, dada la informacida
que ademas de ser escasa, en algunos rubros se le
oconsidera de caracter confidencial, mediante el des-
"gloce de las Pinanzas Publicss.

Para un mayor entendimiento del campo de las Pinan-
zas Puiblicas, particularmente del Estado de Néxico, ha-
roemos las siguientes aclaracioness

lLas fuentes de Ingreso dentro del sistema fiscal de
dicho Bstedo, se¢ olasifican en dos grandes grupes: In-
gresos Ordinarios y los Ingresos Extraordinarios. De
los cunlep, los primeros son los que contribuyen cic
menera proponderante al monto total de la recaudacién
del Ingreso en dicho Estado. '

Dichos Ingresos Ordinarios, constituyen el producto
de las contribuciones de los cauunfu. de los servicios
que presta el Pstado, de los bienes que se realizan, de
lss partiocipaciones, y de laé oooporioionbu que obtiene
el Estado para la realisacién de obras de bienestar so-
cial. De shf, que segin las Pinansas Piblicas, dichos
Ingroao- se 'olultion onsg N
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1.~-IMPUESTOS
2,~-DERECHOS
3.-PRODUCTOS

4 .~ APROVECHANIENTOS
5.=PARTICIPACIONES
6 .~APORTACIONES

Los Impuestos, se les puede conceptualizar como una
osrgs ccapulsoria (obligatoria) e irrec{proca que se
caracterisa por la susencia de un "quid pro quo® o
sea, una contrapartida directa entre quien la fije ¥y
quien esta odligado a pagarla.

Los Derechos son contrapfoatacionu requeridas por
el poder pidlico conforme a la ley en pago de sus servi-
cios. Rjemplo, pagos que se hacen por los servicios del
Registro Civil que presta.

Los Productos, son Ingresos derivados de una fuente
del Estado que no corresponde al desarrollo de sus fun-
ciones propias de derecho pmidlico ¢ por la explotacién
de sus dienes patrimoniales. Rjemplo, la venta d¢ al-
ein domueide. |

Los Aprovechsmientos, son los Ingresos piblicos de-

72



rivados de nultas, rezagos, indeminizaciones, entre otras.

Las Participaciones, son los Ingresos que la federa-
cidn proporciona al Bstado y municipios, cuya fuente son .
los impuestos federales.

Ia Aporticionu. son los Ingresos que b). Eatado fija
& quienes 1ndopondhntemonto de la utilidad general co-
lectiva, obtengan deneficios ’d'.lforonohiu particulares,

~ derivados de obras piblicas.

Por dltimo, podemos considerar & los Ingresos Extra-
ordinarios como aquellos que se estadblecen por decreto
del zjaoinivo; y son todos aquellos Ingresos de caracter
sxcepcional, como son algunas ventas del patrimonio es~
tatal y préstamos o empréstitos que haya contraido el
Betado, ssi como los dividendos o intersses ds todas a-

" quellas enpresas descentralizadas del Bstado y de aquellas
donde el Estado hays suscrito parte del eapital. -

~ Anora dien, segin el marco teérico de la Legislacién
‘Piscal del Rstado de México, esta comprendide en las si-
gutentes leyes; '

l.-La Ley d¢ Haoienda dal Rstado
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2.-0 c6digo Mscal del Estndo
3.- Ia I.oy Anual de Ingruoo
4.-1:.. Ley Anual del Presupuesto de Egresos

' 4.1 Ducri.pci&n General del latado Actual de las
' Pinanzas deliou on ol Bstado do l‘xioo

Im rooandacﬁn de los Ingresos tridutarios del Estado
" ae l‘x:leo. se ha« a travh de lu diforentu oﬁoim
rent{sticas : por la Caja General de ﬂncienda.

Por otro lado, los princ:lpalu distfitos: rontf-t:l.con
son los siguientes, nqun su orden de hportano:la on la
captaoidns llnucalpm. Tlalnepantle, Bcatopcc. Toluca
Cuautitlén, Nesshualcoyotl y Texcoco. -

Dﬁ esta manera, segin los informes correspondientes
ael gobierno del Estado de México, se manifestaron las
ciguhntu mtit:l.ouionus

Se encontré que los Ingruo- propioo para 1983 repre~
- “sentaron 69, 600 millones de pnou 103 ny_or que en
1982 (33. 750 lmonol de puos). De los cuales, 52, 400
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linonu de pesos fueron por concepto de purtioipacionu
o mpuuton federales; y, 17, 200 millones do Pesos oo-
rrupondiontu a los rubro- de competencia utnta:l..

Y segin 01 marco jurfdico de la Losilllcidn Fiecal
del Estado, se continud avansando en el proceso de do-
* tar s :I.ol municipios de una n;or capaocidad financie-

TR, por 20 cual los Ayuntanientos recibieron, en ese
nﬁo de 1983, 13 600 -nlonu de pesos por comcepto
Iy dc partio:lpaoionu, ount:ldad quo roprcunta un avmen-
to da:l. lm con rupooto el afic. de 1982. '

Siguiendo la misun tmoctorh de los ingresos en

" el Estado de Néxico, se observe que en 1984 éstos me-
nifiestan un totel de.106, 300 millones de pesos, 53%
n:o':'”qﬁo on 1983, : Do dicha cantidad corresponden
84. 300 milones de pesos a participaciones en hpuu-
. tos fodornu; ¥ 22, 000 millones de pesos a 1és otros
'rubrol de ingreso ﬂlm. '

Los Ayuntsmientos sn este afio, recibieron por con-
oepto de participaciones 16, 900 millones de pesos.

En Telacién a la partida de los BGRESOS, el Esta-
Q0 de Néxico experimenté las siguientes sstimaciones:
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El Gasto Piblico de dicho Estado alcanzé pars 1983
un total de 82 400 millones de pesos; correspondiendo
30 000 millones de pesos a gasto corriente; 13 660
millones de pesos a participaciones municipales;

22 400 @ Inversién; y 16 400 (19,9%) gl servicio de
la Deuda. *

Del total que me destind a la inversién se distri-
buyé de la siguiente manera: 2 300 millones de pesos a
fomento agropecuario; 600 millones de pesos a activi-
dades fbrestalca; 1 300 millones de pesos a la indus-
tria de trarsformacién; 400 millones de vesos a comer-
cio y abasto; 300 millones de pesoe a artesanias y
turimmo; J 800 millones de pesos a obra piblica y
vivienda; 4 500 millones a comunicaciones y transpor-
tes; 3 100 millones de pesoe a agua potable y alcan-
tarillado; 900 millones de pesos a seguridad y justi-
cia; 1 600 nillones de pesos a programas de obras con
_ la comunidad; 2 000 millones de pesoe a educacién y ea-
lud; 1 600 millones de pesos a tradbajo y obras diver-
sas, ‘

Para 1984 se ilustran las siguientes estimaciones,
en cuanto a Egresos del Estado de Méxicos
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El Gasto P¥blico, serd de 131 197 millones de pesos,
59.2% superior a 1982; de los cuales, 46 400 millones
de pesos corresponden a gasto corriente; 16 900 a parti-
cipaciones municipales; 33 100 millones de pesos al ser-
. vicio de la deuda; ¥y, 34 700 millones de pesos (26.4%)
destinados a la inversién.

4.2.31tuacién Actual de las Pinenzas Piblicas del
Municipio de Tultepec

Tomando en cuenta las aclaraciones hechas al in:lcio
" de este capitulo, pasaremos a analizar el panorama de
la hacienda piiblica del municipio en cuestién.

Para 110, enperaremos viendo que "los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se for-
narad de las contribuociones que establezca su Ley de
de Ingresos,... y en todo caso seran las sufiocientes
para atender a sus necesidades” (Art. 147, Consti=-
tucidén Pol{tica del Estado ILibre y Soberano de Méxi-
c0). Conoretamente la hacienda municipal estard com-
_ Duesta por los siguientes ;rnbrdu
| *"I.~ De 10s bienes muebles ¢ inmuebles propie~
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dad 4¢) municipio;

II.~De los bienes musbles ¢ inmuebles, destinadoa
& los serviocios piblicos muniocipales;
III.~De los bienes d¢ uso comin municipal;
IV.- De los bienes propios de cualquier otra clase,
* cuyos productos se dostumi al sostenimiento de
los servicios p\ibucoaé
Ve~ Do los capitales y créditos a favor del muni-
oipie asi como, las donaciones, herencias Yy
logaaoa_quo recibiere;
Vi.~De las rentas y productos de todos los bienes
‘ ‘municipales;
VII.- De las contribuciones que persidan por la a-
- Plicacién de la Ley de Haclenda Municipal, las
‘que decrete la legislatura y las que sefialen otxas
disposioiones; '
VIII.~De los réditos proﬁuoidos por oréditos a su
tnor;
. IX.~De las participaciones que percidan de acuerdo
con las leyes federales y del BEstados
_ X.~De los capitales procedentes de¢ fincas risticas
¥ urbanas que habiendo: sido propiédad de¢ las cor—
poncionea nnnioipaln, fueron duuortiudol por
ls loy del 25 de Junio de 1856%, (art. 74, Loy
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~ Orgdnica Municipal).

En si vemos que dichos rubros son concepciones en ter-
minolog{a legista; pero, que desde el punto de vista de la
teoria de las I'inanéaa Piblicas, dichas partidhs quedan
eacuadradas dentro de los rubros: Impuestos, Derechos,
Ifroductos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportacio-
nes, y cuyos conceptos ya vimos.

Tomando en cuenta ésto, observamos qué para el afio de
de 1982 el monto del Ingreso total del municipio de Tul-
~ tepec fdé de 9°425 000 pesos. De los cuales 3'958 000
pesos provinieroa de participaciones; 300 000 pesos de
aprovechamientos; 100 000 pesos de derechos; en lo que
se refiere a la captacidn de ingresos por concepto de
impuestos, fueron 1'012 000 pesos; ¥y 1'650 000 proveni-
" entes de vaportaciones; entre las pricipales.

Los Bgresos en ese mismo afic de 1982, tuvieron un mon-
to de 9°425 000, cpya estructura fué la siguiente: 72 000
pesos (0.7%) fueron gastos corrientes; 250 000 pesos
(2.68) se destiné al servicio de la deuda piblica. Y el
Teato lo absorvié difefontea partidas, tales como: Remu-
nersciones adioionales y especiales; remuneraciones al
personal transitorio; adquisicién de bienes, para la adni-
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nistracidn; adquisicidn de bienes de consumo; adquisicidn
de bienes para fomentar el desarrollo; servicios y gas-
tos pefaonalee-generales; servicios administrativos; ser-
vicios municipales; servicios de difusién e informacidn;
transferencias y atbsidios; ayudas y donativos; bienes
muebles e inmuebles; obras publicas y construccidn; ero-
gacliones especiales. Estas son las principales partidas
segun los acientos del personal de 1 Ayuntamiento.

Para el afio de 1983, el monto del Ingreso municipal
f4é de 18° 500 000 pesos (96.3%) mde que en 1982. Cuyas
principaled fuentes fueron; de impuestos 2'046 000
pesas; de aportaciones 3'925 350 pesos; de aprovechami-
entos 557 750 pesos; y, de participaciones fueron
9* 855 000 pesos.

En cuanto a las estimaciones del Gasto Publico muni-
cipal, este fué de 18'500 000 pesos. Con un total de
7°127 000 pesos en gasto corriente (38.5%); 24000 pe-
sos al servicio de la deuda (0.12%); 6°'322 500 pesos
a obras piblicas y conatruccidn; y el resto se distribuyé
princiﬁalhente en les partidas antes mencionadas.

La estructura de Ingresos y Rgresos para 1984 fué
cono sigue: '
Ingreso total municipal 350000 000 de pesos; que co-



rresponden, 3*400 000 pesos a impuestos; 3'150 000 pesos
a aportaciones; 650 000 pesos a aprovechamientos;

24° 700 000 pesos a participaciones; y, 3'100 000 peeos

a derechos,

En cuanto al Gasto Piblico del municipio, éste ma-
nifesté el monto de 35°000 000 de pesos. De los cuales
corresponden 50 000 (0.14%) al servicio de la deuda;
50 000 pesos a odbras de fomento y desarrollo; 994 000
pesos a erogaciones de capltal especial; y el resto se
distriduird en los demas rubros, los cuales en los li-
bros de la tesorerfa municipal adn no estan bien espe-
cificados,

Una vez presentada la estructura, en términos genera-
les, de las Finanzas Piblicas del municipio de Tultepec,
ge observa de manera reelevante varios detalles importan=-
tes: En todos los afios analizaedos, eéexiste equilibdbrio fi-
nanciero; sin embargo en términos socio-econdmicos, tal
equilidrio esta muy lejos de existir, puesto que para que
1a comunidgd eate satisfecha al menos en sus necesidades
_bésicas es necesario una sccidn y aportacidn mds enérgi-
ca y honesta. La razén de dicho equilidrio financiero
es que aegﬁn palabras en la mencionada Tesoreria, de su
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personal, "a mediados de cada afioc se hace un corte de
caja para réajustar lo que sobra del presupuesto muni-~
cipal: si falta, se anulan ciertas obras o servicios;
si sodra, no se alteran las cosas”.

Por otro 1ado también se observa que existen ciertas
icongruencias en cuanto al proceso de crecimiento tanto
del gasto corriente como del pago al servicio de la de-
udn. ya que loe primeros de 0,7% que represonfarpn'del ‘
gasto total en 1982 pasaron al 38.5% en 1983, y aunque
no se dieron datos para 1984, se supone que tamdién em
este afio dicho gasto uxperihanté e¢ifras muy elevadas, Con
respecto al pago:del,servicib de la deuda se ve que de
2.6% on 1982, pasa a solo 0.12%'en el 83,y 0.14% en
1984; cuya razén de estos grandes disparidades, segin los
rospoﬁuublea de 4ichos acientos, son por las alti-bajas
de las necesidades del muniecipio. Pero'muy particular=
mente, dadas las peculiaridades de tales 1ncongrﬁehcias
se trata de errores mecannograficos inconcientes o con=
olentemente, dadas las caracterfticas o métodos de rea-
justes del presupuesto. '
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CAPI rut.o 5

ESTRUCTURA FPRODUGCTIVA DE LA REGION

Siguiendo el mismo caracter objetivo que poseé la pre-
sente investigacion desde sus iniciosy reafirmarenos que
".e..la comprensién \Wltima de los procesos histdricos debe
buscarse en la forma en que los hombres producen los me~
dios materiales®, pues, "...la produccién, y junto con
€lla, el ihtorcambio de sus productos, conafituyo la dase
de todo el orden 80cial...” (Harnecker, NMarta, Los Concep~
tos Elementales del Materialismo Histérico, pag. 19).

Igualmente se debe tener en cuenta la etapa en gque =me
encuentra nuestro proceso de desarrollo histérico social,
para entender claramente que todo proceso de produccidn,
no solo produce pr‘oductoa materiales, sino que también pro-
duce y reproduce sus condiciones sociales de produccién; es
decir, concrasta y particularmente, reproduce en la etaps
actual, las relaciones de producoién dentro de las cuales
opera el proceso de produccidén capitalista.

De esta forma observaremos la estructura, su divisién
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social y su articulacidn del proceso productivo que se
realiza en el municipio de Tultepec, em esferas como es

1égico y natural, preponderantemente capitalistas.

5.1.Sector Agropecuario

Agricultura

Para analisar o mejor dicho, para entrar s analizar es-
te sector, prigcipalmente pondremos énfasis en la acti-
vidad de la agiicultura, pues dadas les caracter{sticas
geograficas de la regidn, es la actividad con mayor pri-
macla dentro de las actividades agropecuarias realiza-
das en dicha regidh.

Del total de la superficie que ocups el municipio de
Tultepec (2 135 has.) un 73.3% (1 559 has.) esta consti-
tuido por tierras de labor. Cuya distribucidn segin el ti-
po de tenencia de la tierra es; 851 has. son tierras eji-
dales; 708 has. son predios privados; no existen bienes

comunales.

Desde otro punto de vista, dicha superficie esta dis-
tribuida de la siguiente manera;
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DISTRIBUCION DE TIERRAS BEN KL NUNICIPIO

DR TULYEPRC

Superficie total 2 135 Has.
Total de Labor 159 *
Temporal 1278 »
Humedad , ' 0
Riego y Medio Riego 81 =
Pastizal 0 =
Bosque 0 b
Chaparral o =
Remonal _ 6 =
Ilproductim 0 »

' PUENTE: Gobd. Municipal

Oservéndose que del total de la superficie de lador,
1 278 has. son de temporal (72.6 % del total de lador);
mientras que s0lo 281 has. (27.4 %) lo constituyen tie~
rras de riego ¥y medio riego.

Por otro lado tamdién se odserva que dadas - las oir-
cunstancias, geogrificas, olimatioss y d¢ extensidén terri-
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torial, en ¢l municipio no me cuenta mds que, con esas
dos tipos de tierras, segin su clasificacién.

Ahora bdien, wvisto de manera general, el principal
medio de produceiln, que es la tierra, los medios de
trabajo que taabién son escazos en el interior del mu-
niocipio, son los sigulientes;

"nedions Qe trabajo en sentido amplio comprenden,
ss.todas las condiciones y elementos materiales
que sin intervenir directamente en el proceso
de transformacién, son 1.ndisponsa'b1u para 1la

realizacfén de¢ éote?. (op. cit. pag. 22).

Los principales medios de trabajo son: oréditos a-
gropecuarios; implementacién de semillas mejoradas; téc-
nicas especialicadas de cultivos; abonios, fertlisantes;
cuuiu de riego y su .conservacién;' maquinaria y oquipdv
sgricola; y de manera preponderante 18 propia fuerzg
de tradajo de los campesinos.

Hay que destscar que este esquena, no se trata de una
postulecién teérica general; sino que segin Aatos propor-
olonados por el Presidente del Comisariado Ejidal. Rs-
tos factores son los que se implementan en las tierras
de lador udicadas en ¢l municipio de Tultepsc. No obs-
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tante, en términos cudntitativos, las cantidades wutili-
sadas de cada uno de estos elementos son muy riusorias.
Por sjeaplo, en cuanto al crédito, no existe ningdn plan
ol programa que avale federal o estatalmente,cierta cana-
lizacién de crédito hacia la sgricultura de este muntoipios
s existe el orédito en la regidn, es por iniciativa pro-
Piaj o sea individualmente los canpesinos consiguen cier-
to orddito segin sus necesidades y bajo las condiciones
impuestas por las instituciones financieras (avales pren-
darios, de indiwiduos que posean un dip&l‘ito bancario,ete).
Asi mismo ocurre con los demas implementos agrfoolas;

"pues i alguien quiere mejorar su produceién sgricols,
busca individuslmente faotores para conseguirlo. Iio unie- |
co que esxiste ocomo fo.otor' de interés colectivo, es la a-
pertura y amplisocién de canales de riego y de la "Presa
de Guadalupe", su conservacién y mantenimiento, a tra-

ves de ciertas cuotas anuales.

De 108 elementos que més desteacan, eon la propia fuer-
sa de tradajo sgricola como ya se dijo, y cierta cantidad
de maquinaria y equipe sgrfoola, ouys estisscién es 1la
siguientes 162 yutas de las cuales sclo esten en ser-
vicio menos del 25%; también se cuenta con 40 tractores
con sus respectivos complementos sgffoolas,
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Ahora biem, visto de manera general, la cantidad y
cualidad de los medics de produccién utilizados en la
sgricultura municipal, se verd a continuacién la arti-
culacién o su fin iinico de estos medios de produccidng
La Produceidn Agricola.

De manera concreta y precisa los principales culti-
vos de dicha regidén, se diverasifican segﬁn'laa proporciones
siguientes con sus reapéctivos rendimientoss

SUPERP. COSECHADA Has. RENDIMIENTO Ton/Ha
CULTIVOS — ' — -
Riego y me- Temporal Riego y me= Temp.
dio riego - dio riego
Nafs 68 700 1540 . 000
Alfalfa verde 340 170 500
Hadba 10 : 70 - 250
rrijol 0 110 ‘
Cebada en Grano 18 50
Trigo 4 30
Yaguey 1 ' 15

' PUENTE: Gob. ¥unicipal y Presidente, comisariado Ejidal,

Observadose que en las tierras de riego el principal



cultivo lo constituye la alfalfa y en las de¢ temporal
lo constituye el mafs. Esto se debs a que los propie-
tarios de tierras de riego, son pequefios o grandes te-
rratenientes cuyo producto os destinedo al ganado; mi-
entras que en las de tonpcrd. los duefios 1o constitu-
yen familias cuys produccién 1la destinan al autooon-
sumo directe ¢ indirecte.

- BEn lo que respecia a las demas actividades agropecu-
uﬁn. 6010 s¢ lleva a Cadbo la ganader{a en pequefia es-
cala, puss las otras no existen las condiciones natura=
les, ni sooiales para realizarias.

Con 10 que respecta a las estimaciones de la sotivi-
ded ¢m¢on. son las siguientes:

GANADO - . - Ro. de CABELZAS
Yacuno (1oo!m-o y crfn) 4120
Lanar 2 045
Caprino . 969
Poroino ' 4 028
Bquino (oabnnu-. sular y asnar) 2 070
DE TRABAJO: S
vacuno ( buoyu) 0
" AVESS

- gallos, gmim. pou.ol. m:olotu 7 195

FUENTE: Gob, Nunicipal e Investigacién de caspo directa.
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Destacando que el tipo de ganado mds importante ess
aves, vacuno y porcino, pues representan para la comu=
nidad y unidades faniliares mayores ingresos y mejores
niveles de consumo. Esto 1o podemos comprobar empfri-
camente, en base a las estimacicnes sighientes de 1la
produccién agropecuarias

———

PRODUCTO URIDAD CANTIDA®
Leche - 1t. 2' 044 000
Nantequille xg. - ‘
Queso » -
Huevos plega 203 040
Lanas xg. 7 1 800
Pieles | " - ‘ 2 050
Nantecs LI 18 800
Zeleas de lanar pieza 260

Zaleas de caprino b .-

FUENTE: GOB. Mpal. e Inv, de Campo directa.

Dicha produccién hay que hacer notar que la impor=
tancia que tiene para la comunidad y unidades femili-



uro's es que casi, ol 90% se consume en el interior de la
misma.

NOTA: En cuanto a las estimaciones, son 30lo a-
proximativas, pues no existen en el munieipio
ningun ceneo, ni registro honesto, Ko obstante
exiaste la garantia de que dicha investigacién se
realizé dentro de la misma comunidad y viviemdo
mas 25 afios 108 problemas de la miema.

5.2. Sector Industrial

Objetivamente, en'travéa de este sector donde s¢ rea-
liza de manera pr,epdnderante 1a relacién dialéctica en-
tre las relaciones sociales y técnicas de produceién con
el proceso de maquinizacidén. Puee es este sector *,.. a-
11{f donde el producto finsl no es sino una simple compo-
gicién de productos parciales o hetersogeneos; los 4i~-
ferentes tradajos parciales de los que provienen 'puedcn
desagregarse y transformarse en oficios independientes™.
( Marx, C. E Capital, ?. II, peg. 43).

De ahf.que se dede considerar a la industria como _1_.-.
principal actividad de la humanidad propulsora del de~
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sarrollo econémico y del progreso tecnoldgico.

B» por éllo que, en términos particulares, el gobi-
erno mexiceno en todos sus niveles, ha implementado
diversas politicas de impulso para la industria mecio-
nal y regional, olviddndose sudjetiva y coyunturalmente
el caracter de dependencia que tiene nuestro pafs,o
actuando y planeando por encima de éste.

A nivel estatal, el gobiernmo del Estado de México hs
impulssdo andlogamente dicha actividad, en todos sus
niveles: La industria de transformacién, la Tural ¥y
artesansl, y la minexra, que son las principales ramas
industriales que destacan en el Estado.

Concretamente para el caso del municipio de Tultepec,
segin observacién directa y los datos obtenidos en la
presidencia municipal, se tiene una incipiente pero cre~
ciente industria de transformacién, la cual segun es-
timaciones del gobierno municipal se encuentran localiza~
das en la regidén, las siguientes industriass

NOMBRE CAPITAL SOCIAL

Constructora y Promotora Tultepec S.A. 20'000 000, 00

Industriglizaciin de Metales '
Autocounstructors CAPRE S.A 121000 000, 00



NONERE CAPITAL SOCIAL
PROTHERM de México

(fabriea de calderas, eto,) 3* 668 720,00
La Nacional, CIA constructora 2* 000 000,00
Asfalto Industrial, S.A. 2' 000 000,00
Pabrica de Hlook 50 000,00
Taller d¢ Hock 15 000,00
Taller de Torno (Industrias Diacz) 30 000.00
Servicios COIN, S.A. 100 000,00
Autofransporton Espec. en maquinaria 200 000.00

FUENTE: Sistema de Informacién Municipal e Inv. Directa.

~ Se puede decir, que estas.son las principales industri- '
‘as que se hayan dentro del municipio, cuya importancie
radfca tanto en el capital social em giro, ocao en la pro-
duocién que se 1leva a cado por &1ch§a empresas, y sobre
todo muy particularmente, por el mimero de eapleos que
ofrecen a la regién.

No obstante existen a¥n, oclertas indusirias con oa-
racter artesansl o manual que por su nimero no dejan de
tener cierto impacto en la estructura loolooconbiu ae
1a rogi&n. Entre las principﬂn tenemos;



4 lugares donde se fadrican productos ldcteos; 2 fabri-
cas de materiales artificiales; 12 molinos de nixt-ilg

3 fébricas de lavaderos; 3 panaderias; 15 herrerias; 5

tébricas de art{culos pirotécnicos; 8 talleres mecanicos
3 talleres de hojelateria y pintura; 3 talleres de bdiciw
cletas; y, una fdbrica de mosaicos.

Una observacién muy imi:ortante,os que dado el apoyo:
de impulso a la actividad industrial por el gobiermo del
Estado de México, en dicha regién en un futuro no muy le~
jano existird todo un complejo industrial; pues como ejem-
plo empirico se tiene que para 1981 no eristfan las in-
dustrias sefialadas al principio y solo en doz afios y me-
dio se ha 140 acrecentando este sector en el mumiecipio
en cuestién; ademas que dicho municipio cuenta con la
infra infraestructura bdsica para un duen desarrollo in-
dustrial; Se localiza en medio de dos autopistas; le
atnﬂua un camino pavimentado de caracter estatal; igu-~
slmente, corre en esa regién una via de ferrocarril; exis-
te luficiohte red de energia eléctrica; redes telefénicas;
agua suficiente; predios q\xe requefios y medianos pro-
plietarios ponen en proceso de venta; ¥y ‘sodre todo y en
relacién a ésto Wltimo, existe y crece un gran nimero de
mano de mano de odbra; ademas se cuenta con el bdbajo gra-
' 40 de fiscelix a oién por parte del gobierno municipal,
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al capital gravable.

5.3.~Coneroio y Servicios

Eafocando estas dos actividades a nivel municipal
particularmente, se puede observar que estan muy en-
frelazadas. puesto que la mayoria de los servicios se
mercantiliman, y eso se hace a través del comercio; o
sea que 6omo dice Torres Gaytan; en su obra Teoria
del comercio 1ntemaciohal'. ",.,¢1 comercio es la
rana de la actividad econdmica que se refiere al in-
‘tercambio de mercancias y de servicios, mediante true-
que 0 dinero, con fines de reventa o para satisfacer
necesidades®, (ob. cit p. 11). De ah{ que dichas ac-
tividades se consideran relacionadas con ¢l mantenimi-
ento de la vida y el mejorsmiento de sus condiciones,

bichao actividades, por tanto, tiqnen una gran impor-
tancia dentro del desarrollo social de cualquier re-

sién.

Concretanente en el munioipio de Tultepec, tales ao-
tividades-hdn representado, la principal fuente de in-
greso0 deo duen numero de personas, a través de sus did-
~ ‘tintas fases de su desarrollo histérico; puss atn en



la actualidad mds del 18.5% de la PEA se dedica al comer-
oio y servicios comunales incluyendo transportes.

De esta manera se odaerva que en el municipio, dichas
actividades se realizan bajo la forma siguiente y en las
proporciones que se indican:

- Existen 13 negociaciones de abarrotes; 70 tendajones;
9 nicelaneas; 5 expendios de materisles para construccidn;
3 mercerias; 2 loncherias; 10 camicerias; 6 recaudarias;
4 tlapalertas; 10 tortillerias; 3 refaccionarias; 2 billa-
res; 4 sinfonolas; 8 peluquerias; 5 expendios de pan;

3 sastrerias; 2 rep. y venta de calzado; 2 salas de delle-
za; 3} bafios pidblicos; 3 vulcanizadoras; una gasolineria; 5
taqueriass 2 distriduidaras de réfrescos; 6 expendios 4ae
Pollo; 3 locales de diveroiones; 2 dulcerias; 2 cajones de
ropa; 4 expendios de artfculos escolares; 3 farmacias; 2
papelerias,

Existen adenas de estos tipos de comercializacidn, los
comerciantes ambulantes (ezi vehiculos); los pequefios mer-
cados smbdulantes; y, el tianguis que se pone el afa lunes
¥ miercoles, en el cusl por su magnitud se realizan varios
miles d¢ pesos ¥ norcanoiaa.' : ' '

Adenas de los servicios prestados por las negociao'io-'
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pes comerciales citadas, se encuentran funcionando =
como ya se menociofd en capitulos anteriores; servicios
telefinicos; aproximadaments 150 caninnes de pasajeros
de servicio pidlico; agua en la totalidad de la regidnm;
snergia eléctrica; diferentes escuelas; dos panteocnes
sunicipales; ademas de los servicios médicos. Estos
entre los prineipales.

Y como factor importante, tenemos la preocupacién
del godierno municipal por dotar de mds servicios ele-
mentales que la poblacién demanda. '
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CONCLUSIONES

Bien la situacidén descrita y analizada en este trabajo nos
permite concluir de manera objetiva, que el Municipio de

Tultepec Edo. de México:

1.~Se encuentrsa localizado en la parte Sur de la Altiplani-
cie Meridionnl del Pafs. Segin esta ubicacién, dicho
mpio. forma parte de la llamada Zona Conurbana.

2.-Se observa asi un fuerte proceso de industrielizacién
¥ urbeniemo. Y con €110 una fuerte contraccién del
érea cultivable, con la consiguiente baja en la pro-
duccidn y productividad agricola.

3.=Cuenta con una superficie de 21.35 k2. (0.09% Qe la
Sup. estatal).

4= 1 599 hectareas, son tierras de lador.

5.-Cuenta con una Poblacién de 22 910 haditantes; (0.30$.
en relacién a la poblacién total del Estado.

6.-Su estructura poblacional ees muy Jovon;

7.=Su Densidad do‘pob1¢c16n es de 1 073 hadb/im2; la nacio~ -
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nal es de 38.2; y la estatal de 420.7 had/im2.

8.~La tasa promodio de 1950 a 1980 de crecimiento de la
poblacién es de 6.2%; y ln estatal fué de 5,02%,

9.-La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es de 6 488
personas, 20% del total; la naciosnl representa el
29.4% del total; y la estatal, el 26.8%.

10,~EL 37% de la PEA la absorve la Industria; el 27.8%
es a nivel estatal,

11 .-El1 18% de la PEA la sbsorve el Comercio y Servicios;
el 29% es & nivel emtatal. Miehtras q ue el Sector
sgricola a nivel etatal y mpal. solo absorve el 10.4%
y el 15% respectivamente, de la PEA.

12.~1Los factores productivos que aporta al sistema capita-~
lista de produccidn sons Fuerga de Trabajo, preponde-
rantemente. Tierra, en poca proporcidn. ¥ capital-di-
nero en poca escala.

13.=Més del 55% de la PEA persibe ingresos cuyo nivel es
de Subsistencia. El 15% tiene un ingreso relativamen-

te alto; y el 30 restante, su nivel de ingreso ee mpy
bajo. '
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14.-E1 Presupuesto del Gob. Mpal. es muy raquitico.

15.~Tanto la dieta alimenticia como los Servicios mé-
" dico-~hospitalarios, son muy dqfieientu_.

16.~-E1 prospecto sodbre vestido y calgado tiende a ser dbueno

17.-No existe ningin apoyo crediticio, material ni técni-
co g los campesinos.

18.-E1 poder de negociacion de los comerciantes y pequefios
productores, es muy insignifioante.

19.~E1 especto educativo tiene muy buenas perspectivas.

20.-Existen buenas vias de comunicacién terrestres.

21.-Se observa una gran .expansién demogrifica, con una au-
sencia muy notadble de los servicios piblicos.

. 22.=E1 prospecto sodre seguridad pidlica, mercado y ras-
tro municipal, es muy deficiente.

23.-El prospecto sobre alumbrado pidlico, drenaje y pavi=
nentacidén, es pésimo. |

24.-3e observa que tanto la red de energia eléctrica como
la de agua potable, tienen magnffios distribducién.
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25,-E1 servicio telefdnico, es muy deficiente.
26.-Se carece de diversiones y parques recreativos.
27.-Existen suficientes panteones.

28,.-Segin el tipo de construccidén y aspecto material de
las viviendas, mds del 60% estan en condiciones muy
deterioradas. Ademds de que mds del 80% del total, mo
poseen bdafio, ni cosina con sgua entudbada.

29.-La Adminidtracidn de Justicia es ecléctica, inexpedita
e ineficiente. El trato a la poblacidn es retrarado y

con tendencias corruptivas.

30.-Bxiste amplio poder de ejercer el derecho natural de
las libertades humanas, con ciertos rarzgos de extor-
Bién en el aspecto polftico y judkecial. .

En si podemos decir de menera muy general, que esta es la
situacidn sociocecondmica que impera en el Municipio de
Tultepec, razdn vor la cual se proponen las siguientes
recomendaciones para transformarla én me jores condicio-~
nes de biehostar social a traves del desarrollo econdmico.
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SOLUCIONES RECOMENDADAS. PARA MEJORES PERSPECTIVAS

DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA COMUNIDAD EN:CUESTION

Bien desde el punto de vista del objetivé 0 finalidad

del presente trabajo de investigacién, ésta \ltima se

le puede considerar como la de mayor reelevancia en
oontréstovfﬁn las dos primeras; puesté que es aqui don=-

de los planteamientos tedéricos de la primera parte, asi
como las hipdtesis de que se parte, se definen y toman
cuerpo realisticamente, tratando de comprobar emﬁiricamen-'
te su validéz cientffica. De igual forma, es aqui don=
de los factores de la segunda parie, se léa puede hacer
una cierta evaluacién comparativa y por tanto poder medir
el grado de transformacién de su caracter estructural en
términos cuantitativos y cualitativos. Ya que, un as-
pecto muy importante que hay que tohar en cuenta, cuan-

do =e trat; de la elaboracidn de cualquir tradbajo de in-

vestigacidn de caracter cientifico es qus, ",..es8 indu-
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dadle que una teoria por altos que sean sus méritos in-
telectuales, jands podré alterar ”ia realidad o el ourso
del desarrollo hietGricé de una comunidas™ por si sola
8ino que em necesario tomar los elementos mis relevantes

y cluificadoi de dicha teoria, y rechazar los demas, se~
gin el caso que trate la investigscién en cuestién, y ca-
nalisarlos ordenadamente a traves del proceso del sndlisis,
{(1.~Flores de Pefla, H. "Los obstéculos al desarrollo eco~

‘némico”, Méx. D.P. 1965).

Una ver tomando en consideracién dicho .caracter reele-~
vuito de esta dltima parte del presente tradajo, passmos

a precisar el desarrollo de la misma.

Como Xa finalided de tal tradajo de investigacién es
tratar de cambiar la situacién actual de la Comunidad del
Iuniéipio de Tultepec en mejores perspectivas de desarro-
1lo0 ocoxi&nioo, para. conseguir dicho fin se plantean les
siguientes métodos y medios para slcsnsarlo.
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Primeramente hay que hacer motar que existe la con-
viceidén de que las principales variables o factores que
pueden contribuir de manera deteminante al desarrolle
sconémico de dicha comunidad, son: La Inversién; Ila

Ocupacién; y, El Ingreso.

Hasta aqui el problema asi planteado, aun poseé un

alto grado de gbstraceidn.

Raciendo que la explicgcﬁn del andlisis tienda a ser
mds concreto, pues se trata de un problema rﬁal. ae llega
al convencim'ignto de que la fohna de llegar a conaeguii'
el desarrollo econdmico en la sociedad que conforma el

‘municipio de Tultepec, es a través de cinco mecanismos

bésicos;

1“) += Encausar y crear grandes inversiones tanto pi-

Blicas como privadas.

2%) .~Crear. y olevar (lo antes poasible) el nivel de
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profesionslizacidn y especialiracién de la mano de cbra

asi como de personal administrativo y ejlecutivo,

3o).=Crear lae condiciones de desarrollo y expahsién
del Mercado Intermo.

40)-Hacer que la mayor parte‘ 0 un buen porcentaje del
excedente ecogbmico generado en esta regifn, se quede y
se reinviertia en la misma.

S0).~Que exista la creacién y desarrollo del SISTENA '
COOPERATIVISTA, de manera enfatizada.

Ahora bien, por si solos éstos elementos ya nos estan
indicande su alto grado de contenido, definicidn y deter-
minismo en cuanto al objetivo a alcangzar. No obstante, a-
un adn existen muchas mterrogativab al respecto. Por tan-
to, como una tercer y ultima efapa en ¢l proceso de abs-~
traccitSn-cohcretizacién. tenemos que para consegair dicho
desarrollo econdmico en tal comunidad, se plantean las gi-
guientes politicas y medios para tal fin.

1l.-Que se sigan dando les condiciones (ésto a nivel
federal, estatal y municipal) para que las Inversiones
privadas tiendan a desarrollarse mds en esta regidn, ta- .
les como: infraestructura bésice, sistema crediticio fa-
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vorable, disposicion de terrenos, etec.

2.-Por otro lado que se realice una gran inversidn en
Obras Publicas, cuya importancia no solo radica en cuanto
al objetivo principal de easte trabajo, sino por ratones
de que la misma comunidad se lo demandan sus crecientes
necesidades. Dichas Obras Piblicas dada su importancia
segin las necesidades prioritariaa'de 1a regién, se pue-
den enumerar como siguen:

a) .~Una Bscuela de capacitacién Téenica-Superior, con
el finvde'elevaf el nivel de vrofesionalizacién de la ma-
no de obra, presente y futura; y por tanto, de la cultura
en general, COmplementﬁndoae este obJetivo con la capa-
citacién técnico-industrial obligatoria por parte de las
distintas empresas; ademas de la creacidn y canalizacién
de Becas por parte del H. Ayuntamiento.

b).~Dos o cuando menos una Clinica de Salud, para aten=-
der el patrimonio mis preciado de la humanidad: su salud,
Yy a bajo costo.

¢) .=Un Mercado
d) .=pmpliscién y me joramiento de las calles

e).~ln gdifioio completo psra una Delegacién.
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£) .~Texmingcidn del Auditorio de la Delegaoiém Munioipal
de Teyshualco.
&) «=Ampliacién de 1a red de drensje y alcnntar:lllado

h) .~Aspliacién de 1a red de Alunbrado Péblico
1).~Anpliacién de 1a red telefénica.

 §) .~Doe Parqu;s recreativos

'X) .-Un Rastro Nunicipal

1) .-Un ginnacia por lo mencs.

Ahora bien, en cuanto a la importancia de dichae obras
tenemos que desde ¢l punto de vista del propio anilisis,
se compone de dos aspectos rdndnontﬂn: por un lado,

A) .~Del COSTO; ¥y por otro

B) .=Del BENEPICIO, ,

‘que dichas obras 1llevan explfcita e impl{citamente cuan-
do de proyectos pasen a su -aforiali_ucién.

A) .-En cuanto al primer aspscto, que se refiere a los
Coastos a, las Obras, lo psdemos mdim y concretizar
mediante el grado de factidilidad de las formas de finan-
olamiento de¢ dichas odbras. |
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Bato es, primeramente hay dar a conocer gque SI HAY BASES
0 RECURSOS para la finsnciacidn de dichas obras. Sow
1o que para éllo debémqa hacer un uso racional e intensi-
vo de 108 recursos con que cuenga ¢l municipio, y auxili-~
dndonos de manera determinante de PRESTANO BANCARIO.

Otra vez hagamos por partes el endlisis de esta etapa
de la investigacién. En forma geners}, los recursos in-
ternos con que cuenta el municipio son:

‘AJl.Aportaciones de los Industriales, tales coao:

=Maquinaria y Equipo pesado pars ampliar y mejorar
las calles, revolvedoras, emparejadoras, §tc.
~Materiales de pavimentacién: Asfalto, grava, cas-'
cajo, etoc. o
=Aportaciones financieras monetarias directas.

&to. hay que hacer notar que dichas aportaciones de
los industriales, es un HECHO REAL pues ya se entrevista-

TOon en varias ocaciones a tales peuonajlu,, obteniendo
resultados positivos. v

A.2.-Aportaciones de pequefios Capitalistas, originaries
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de esa comunidad.

~Donacionas en efectivo
-Materiales para construccidn

Aqui también ya tenemos la aprobacidn de estos in-

dividuas.

Aed.~Aportaciones Estatales y Municipales.

Eate factor por su caracter constitucional y por ini-~
ciativa propia de nuestras autoridades municipales, se
cuenta aproximadsmente, con la participacidén de un 15%
del costo en cada obra. Pero ademas debemos enfatizar
el fuero legal que el gobierno municipal poseé para ens-
jenar terrenos (entre otras cosas) para utilidad pﬁb1ica.
Lo cual se recomendarfa en caso dellae obras tales comos
la Delegacidn Municipal, la Clinica, la Escuela, etec.

A.4.-Recursos Externos.

Aqui en este aspecto, tanto tedrica como prdcticamente,
se debe tener presente el caracter hegeménico y determin
nante que repreaenta'en la actualidad y en una regién cu-
yas caracter{sticas se derivan del misue pais a que perte-
nece (pafs subdesarrollado) EL PINANCIAMIENTO DB TODA
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INVERSION A TRAVES DE RECURSOS EXTERNOS. Pues en nuestras
regiones, se sabe de antemano el problema de la gran es-
cacéz de capital, por un lado, ¥y por otro las grandes
necesidades de invertir. Por tel razdn, para el financia-
miento de dicha Inversidn Publica se debe partir de lo

‘giguiente:

~Que se lleve a cabo la realizacidén de un Préstamo
Programado por pafte del Kunicipio, avalado por el
Gobierno Estatal, y evaluado y aprobado por BANOBRAS.

Posteriormente para el fianancismiento de la Deuda Pdbli-
ce Munieipal resultante, se acudird a ios métodoe  que

siguen:

~Contribuciones Personales de la Poblacién. Para
é110 deberd tomarsé en consideracidén, que la Capa=
cidad Marginal de la Pobtlacidén Economicamente Acti-
va de aportar parte de su Ingreso Mensual es de

¢ 1 500.00 (Mil quinientos pesos) mensualen. Can~
tidad que se puede incrementar, via subsidio in-
directo del Gobierno Pederal, Estatal y Municipals
no cobrando durante cierto periodo de tiempo, los
Impuentos correspondientes en dicha comunidad.

=~Por ser de utiliddad publica general para todos los



residentes del municipie, incluyendc a Expresas Industria-
les, los servicios de caminos, drenaje, teléfomo, lusg,
etc. tanto los industriales como los pequefios capitalis-
tas, deberdn financiar parte de dicha Deuda,

~Asi mismo se dede tratar de que el Gobierno Estatal
a través de los Diputados locsles, se comprometa a
subsidiar otro porcentaje de dicha deuda.

Para todas estas sugersncias se propone la siguiente
metodologias Se recomiendai desde ¢l inicio de todo ol
proceso una serie de CONVENSIONES donde se reunan:
Industriales (o sus c:lebuthoa representantes); Poqueﬂbu
dapitanatas; los Diputados de la Zona; ¥y, las Autoridades
Municipades, para pactai_ transferencias y mediatizar dere~
‘chos ¥ obligaciones.

Sin embargo, si en Ultima instancias existe slguns ne-
gativa por parte de los personajes mencionados para fi-
_nanciar dicha Deuda Piblica, so pretexto de otras apor—
tacicnes financieras y materiales, no obstante dicho fi-
nanciemiento es factidle de realizarlo con la pura par-
ticipacién de los habitantes y sutoridades municipales.
Solo que para é11c se recomiendan las siguientes medidas

de politica monetaria y creditioia:
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=?ratar de negociar en relacién al Préstamo por una
tasa de Interés BAJA y PIJA.

~Varios periocdos de GRACIA.

~Poder de negociacidn de la Dehda, entre otros factores
nuevos préstamos para el pago de intereses vencides
si se llega el caso,

~Tratar de ver las posibilidades de crear un FIDEICONISO
para la regién de rango Municipal o Estatal, pues no
solamente actuaria en le realizacién de las Obras Pué-
blicas de dicha comunidad; eino, quo. el gobierno esta-
tal tondrh las posidilidades llevar a cabo mediante
este mismo organismo, la ojocuci&n de otras obras en
otros municipios aledafics; o, pars la continuacién y
d§urrol:lo de Eapresas Paremunicipales. Ya que asi
entre otras cosas se 1levarfa un Control Selectivo dal
mteno Crédito, de les diversas obras tanto del munici-
Pio de Tultepec, como de otras partes del Estedo de Mé-

- xico, Pues rou‘rduo que dicho municipio se localicza
entre los nunioipios més industrialisados del Bstado:
lmd.pan. xcutapoc y Cuautitlan.

~Tratar de que se conceda el dinero en pr‘atano desde
ol 1n:lcio de cada obra, para que el H. Ayuntamiento lo
capitalice miontm se realigan dichas obras.
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=Y una dltima recomendacién para syudar a financiar

la Deuda, o8 orear condiciones pers que existan in-
tereses de nuevos industriales, comerciantes, tende~
ros, etoc. con cuyas aportaciones directas y sus com-
‘tribuciones fiscales, se aumente la Capacidad de Pago.

~Para tal fin también se tiene enm perspsctiva futura
las contribuciones directas y fiscales de 108 nue-
vos habitantes de los dos fraccionamientos, las cua-
les se esperan eapiesen a partir le 1985.

Bien hasta aquf hémos analizado el grado de factibilidad,
(1a cual es muy poeitiva) de las odbras de inversién pidlice,
ésto basdndonos desde el punto de vista del Anflisie de su

Costo Social; para €110, se tuvo que mnalizar de maners
general, tanto los recursos internos como los externos,
que en un momsnto dado pueden contribuir y determinar al

financiemiento de dicha Inversién.

Ahora 10: que se trata es ver el otro lado de la impor-
tancia que dicha Inversién Piblica representa en cuanto a
‘su andlisis; concretaments desde el punto de vista del
B) .-BENE!:IGIO. que. traé consigo a la comunidad en cuestion.
Bien, este aspecto es muy significativo y claro, si 1o wva-
nos desde 1la {ptica de la estructura material de dicho mu~
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nioipio, ya que se elevaria el nimero y nivel de servi-
cios médicos, deportivos, educativos, de comercio, mejo-
res servicios de drenaje, etoc. etc. Esto como ya se dijo
el beneficio en cuanto al aspecto social-material, es muy
claro. .

Sin embargo, desde el punto de vista ECONOMICO dicho
beneficio se le debe considerar como el aspecto nde IMPOR-
TANTE, puesto que:

-Al llevarse a cabo tales Obras Publicas (y privadas

en cierta forma) se deberd tratar de que la Demanda

de Mano de Odbra Que genera dicha Inversién, sea casi
en su totalidad cubierta por la comunidad en cuestién,
pues existe una considerable Oferta de tal factor.

Con é1l0 al realizarse inversiones en tal regidn donde existe
alto fndice de desocupacidn, se eleva el Ingreso pues tal .
inversién significa fuentes de empleo, con lo cual se ele-
“vara el poder adquisitivo de las ya mencionadas clases
populares y asi se dardn las condiciones para la existencia

Yy expansién de un mercado interno. BEn si, existird mejo-

' res condiciones de vida cuslitativa y cuantitativemente,

pues hadbri fuentes de empleo y por tanto me jores niveles

de Ingreso de la mayor parte de la Podlacién.
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Con ésto ya estamos en posibilided hipotética de poder
transformar la estructura socio-econémica de dicha comuni-
dad en mejores perspectivas de desarrollo econfmico, ya
que la realizacidén de la Inversién ademas de que propor-
cione lo antes citado, 1o va a haoer en un tiempo relati-
vamente largo. Y ademas de que tal Inversién, tmmbién
tisne un caracter MULTIPLICADOR , pues aun cuando se con-
oluyan las obras, dstas necesitardn posteriormente, de per-
‘sonal téonico especialisado, profniomln ¥y personal ad-
ministrativo,

No obstante para una mayor cobertura en cusnto al aspec-
to econfmico, se continua oon otras rocolondaoionn quo
tnbi‘n son factibles a rnlinﬂ

3.=Que se realice en dicho lunloipio. 1a NUNICIPALIZA~
CION del transporte de camiomes de pasajeros. Penémeno q
que traerd efectos claross -

lo),-lcjof distribucién del Imoﬁo en la comunidad,
~ ya qQue por wa lado, sunque el antiguo propietario
se le 4é una contrapartida en dinero por la enaje-
nacién, a corto y mediano plaso, 4icho propletario
verd disminuido su nivel de Ingreso mensusl, mien-
tras logre reinvertir su dinero en otra activided.
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20) .~Por parte de la comunidad, més del 90 £ de ésta
verfa incrementado su Ingreso y por tanto su ca=-
pdcidud adquisitiva; ya que hay que ver que solo
una persona gasta en este renglon mas del 20 %
de su salario minimo. Bsto sin contar con el mi-
mero de elementos por familia que tiene la necesi-
dad de trasladarse.

En concreto, por parte de los antiguos propietarios
existen también condiciones de generar nuevas inversiones
fendmeno que trae toda la gama de efectos positivos para
la sociedad ya citados; y atn ae nqurarianrpueato que ta-
les pequefios inversionistas, son haditantes locales y ori-
ginarios de este municipio en cuestidn.

4.-Tratar de hacer algo muy mport’an:tc dentro o desde:
el punto de vista del andlisis oooﬂ&nioo. y ésto es:
que un buen porcentaje del RXCEDENTE ECONOMICO GENE~
RADO en tal regidn, propiedad legal de los inversio-
nistas privados, se reinvierta en la misma. Y ademas
se trate de distribuir algin buen poroontujo dentro
de la niema sooiodad. ya sea por:

10.-Por via de los Inpusstos y contribuciones directas,
como ya antes se hiso mencién.

20.~Que un duen porcentaje de pequefias y medianas ac-
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oiones se vendan al interior de la misma comunidad.

30.-0 simplemente creando mas condiciones para que di-
cho excedente econfmico sea reinvertido en nuevas
instalaciones induatriales o smpliar lu ya oxis-
tentes, para proporcionar mds empleos. .

.5.-Una recomendacién muy importante que tiens un im-
pacto muy positivo en ouanto al Desarrollo Bcondeico de
cualquier sociedad, es que exista UN FONDO MUNICIPAL (co-
mo inversién primaria y en calidad de préstamo o como ca-
pital accionista) para la creacién de una COOPERATIVA de
prdduccién y consumo. Puesto que se tiene la conviceién
de que uno de los problemas locales y nacionales que re-
claman atensién urgente es sin duda el de la Organizacidn N
de toda clase de pequefios productores de bienes, tales co-
mo: ejidatarios, pequefios comerciantes, transportistas y
otras personas que proporcionan servicios. Pues una or-
ganizacién mds adecuada les permitirfa, superar por wn 1=
do, sus propias limitaciones individuales -poder de trans-
porte, de negociacidn, de crédito, etc.- y por otro lado,
promover el desarrollo econémico, no solamente regional
sino nacional e inoluso internacional; puoi dichas coope-
rativu pemitm organiur la fuersa de la Demanda de clier—
tos grupos de oomm:ldoru, 0 bion de la Oferta do algunos
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pequefios productores, permitiéndoles también me jorar la
divisién social del trabajo y obtener ciertas economias
al alcance de las grandes empresas. En otras paladras,
también mse debe tener claro que el sistema cooperativis-
ta contrarresta en un alto grado la Ley del.capitaliano
basada en que al desarrollarse una cierta acunulacién im-
plica una mayor concentracidn de recuraos‘en unas cuantas
manos, implicando toda la gema de contradicciones y pro=-
blemas ceracterfsticas de nuestras regiones: contraccidn
- del mercado interno;'producgién pdco diversificada; un in-
crementa de la demanda efectiva de productos de comsumo
populer; desemrleo; inflacidg; etc. Por lo tanto, esta
recomendecidn, a mi modo de ver muy particular serfa algoe
eei como un capitalismo gocializado que verfan los grands.
inversionistas simplemente como un competidor mds, y en
canbio pars la cooperativa y aés afn pera la comunidad

eignificar{a grandes perspectivas de desarrollo ecomdmico.

En concreto que dicha cooperativa tenga come socios
principeles a: -

lo.~Los Bjidatarios y pequeﬁos agricultores;

20.~Alos Comerciantes; y,

50.-Alo; Transportistas.

Bs decir se tratm de una cooperativa que aglutine a di-



Terentes actividades que las canalice al consumo. Rsto,
por ser muy pequefio tanto el numero de ejidatarios como
el de comerciantes y lo mismo el de los transportistas.

Que sus oficinas y almacenes o bodegas (d¢ la Coope-
rativa), se construyan en el mismo Edificio del Nercado.

Ahora bien, en témminos muy generales, podemos precisar
la finalidad esencisl de cada grupo de socios. Por parte
de iol transportistas, éstos tisnen la tarea de traer y
llevar todos los produotos, instrumentos, mercancias y
depas objetos y servicios que la Coopsrativa requiera. Por
parte de los comerciantes, ndénu-de -uj principales ac-
tividades 'que son bdsiocemente las relaciones comerocisles
tanto interior como al exterior de la comunidad, se tra-
tara quo‘tengan trato cqncrchl directamente con los fa-
‘bricantes, principalmente de productos de éone\-o basioco,
cuya importancia més adelante se explios. A

Y algo muy importante por parte de los ejidatarios
que inclusoc tisne caracteres e impacto a nivel nacional
y Constitucionall, es que se recomienda que exista um po-
co nds de SUPERFICIE BJIDAL, o con la existente, se tra-
te de colectivizar el Bjido sin perder el Titulo de pro-
Piedad legal ded ejidataric. fsto con el fin de elevar



la productividad egricola; diversificar la produccidm;
y sobre todo, calmar inquietudes de los muchos solioci-
tantes de tierra ejidal. Bato sunque tiene implicaciones
Jurfdicas,'politicaa ¥y sociales incluso a nivel naecional
no es algo imposible, y iarde o temprano tiene que darse
partiendo de alguna regién del pafs. Sin embargo este fac-
tor solo es una sugerencia complementaria, la cual no es
tan indispensable para llevarse a cabo la creacién de
dicha Cooperativa.

Por tanto viendo un poquito més de cerca los BENEFI-
CI08 que diche sistema cooperativisti brinda a la comu-
ded, tenemos los siguientes:

=Representa y ee una fuente de trabajo.

~También es una fuente de ganancias tanto sociales co-
mO personales. ’

-Bxiste la posidilidad Legal de un Seguro de Vida.

=Implica reducir el Indice de Inflacidn; pues ya no
exintirdn tantos intermediarios en 1s realizacién de
las mercancias, con lo cual el brecio tende‘rilu acer-
carse un tanto al Costo de produccién.

-.-D;ninujo asi el grado de Especulacién. .

=Se increamta la Productividad Agricola y se mejoran
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otros servicios.
=Existen las condiciones materiales y sociales para
la expansién del mercado interno, em el municipio.

-~La ocupacién en la localidad, tiene una cobertura
casi total.

=Por tanto se incrementa ¢l Ingreso, al existir mayor
oipaoidnd productiva; y asi nismo existe mejor dis-
tribucién del mismo, pues tal preceso cooperativis-
ta aglutina a una gran parte de individuos de dicha
‘comunidad, consiguiéndose mayor capacidad adquisiti-
va y de negociacién del ’nunieipio frente al exterior.

Bn si tal sistema hace uso de los principales factores
del _dourrona econémico: gc—mn nuevas inversiones; ge~
nu"a. fuentes de empleo; awmenta ¢l Ingresc y su mejor dis-
tridbucién; expande y refuersa sl ,ercado interno; eleva
la productividad; entre 1o fundsmental,

6.~En cuanto a la VIVIENDA, como una Ultima recomenda-
cién, pues seris uno de los aspectos muy importantes que
omplementan el Bienestar Social y Bconmico de uuutl?‘a
comunidad de Mtopoc, es que ol Nunicipio dede tratar de
orear UN FONDO en base a un préstamo 0. como el H. Ayunte-

it



miento pueda crearlo, para que se dé el proceso de mejo-
rar ol ambiente de la vivienda. Esto-puede suceder de
dos formas bdsicas,

la.~Que el propio Municipio construya cgsas, para que
las venda y/o para que las rente.

2a.-0 que dicho Municipio, mediante la creacién del
mencionado: PONDO, figure como una institucién de
préstamo para que los particulares conmstruyan o
mejoren éllos miemos su vivienda. |

En ei podemos decir, que estas son las principales
recomendaciones de caracter objetivo y factibles de rea-
lizar on el Nunicipio de Tultepec Estado de México, pars
consegulir mejores condiciones de desarrollo econdmice.
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