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DftODOCCICll 

Un 1Leobo que ll•• podero1•mte.la ateuicSn al e•tu-

4iar o ualiMI'. oualquier •ooi•4a4 ll__. oont•po_ra­

Dea, lo ooutit\11'• 81D 4"4a 818au, por aa la4o el 

fuerte onom1mto 4•oenti.oo ~a _. 4e 8118 priD-

01,.iee ooueouaoi.u, lo ·ooutit111• el t1n&.eno 4•1 

Orbm1•011 por •1 otro,. aa atemo •. int-.1Yc» pro­

oHo-·4• illdutrial.11ao11D. Diolln ten&.1aa, uientan 

•u -. .. 1 41M1Tollo en 1IDa •111 aaroa4a ooatraooicSn 
411 ••41o rur.11 ·10 Oa.1 11 pae41 41011', que .oaa.tita-

1• una 4• lu Plia•n. "-"*•li• que la PH••t• iaT•e­

Hpoila tratu4 41 o•probar •pÚioment• • 

.. to. ll•oll• 4• tanta Sapoñaoia 7 tra.01D41noia 

para la 100114&4, Jal'a lu oi1noiu eooial.1•, 7 •111 pu­

tioalmmi .. para la Boóncm:la, a4qu11:n aqor prmaoia 

oua4o H tnta 4• la orpldaoicSn 7 dlliDi•tnoicSD 4e 

108 HOVllO• ll-.m•, •'t•:ri.111•• 1 tiuaoitrOI, ,... pr1-

••PGD•• la atlli•oi&a 41 ma oorno'ta teor1a que conlle-, 
99 7 41ri~a 1IDa etio'• 1 º''•ti'Wa polit1oa econ&.ioa oa­
pá 4e Uepr. ai tia 111.tmo 4111 ... pentp11 11 De•U'l'o­

~º a.OÚ¡lltoo 4• la 1ooi14a4. 



DI ••ta 118Mn .1 ell t'naillo• ooaontoe, el prHat• 
tra'b&~o trata 4• •fer ualftio•nt• tal" tea&.•11•, au 
oauu 1 na eteotoe a traw• 4• la Htruotva •ooio100-
n&.ioa 4el llm!oipio 4• !al.tepe.o, ooa lo cual 1 ocao un 
ánioo ob~et1YO po41r eaooatrar1o• ae4i09 para tran11for­
aa. 41aha ennohra a beaefioio 4• toda Ia Omllll14al • 
.. 4eo1r,. el ob~•tin prtaortilll. 4•· 41ahá in'YHU¡aoi6a, 

1 ••o !aj.J6te•1• ••OUD4aria, •• aaai'f1atar.•pfr10•1nt• 
que 1u 1•70 4• oonoentnot&n1oentnl:l.laol&n411 oapiw 

'tal 7 •1 a'Ymo• otendtloo que aol••nt• traen a Sapao­
to ••1at1YO al ••otor l'Ul'81. ~n e1 oorto'J' ••41ano pla101 

Jll"O cau a larao pla1ó1 Holaa · oCllÍUDiW rural. tlD41n a 
haetioiane da la 1A4utria11sao1&a que Qfreoe aqorea 

7 al~Ol"ea l)eNJIO'H'YU 41 •l'leo, ae~Ol"ea D1ftl18 4e ia­

IN801 entre otro• taotor••· .Ui •i•o el Orbulliao, 
propioiañ m intH•oablo 4• reouno• 14-1.S.iooa, oul.•. . . . . 
'hftl.H 1 aateri-1-••1 •zi•Un por tanto, aqorea ui"' 
1eo1~ 4e Tiu 4• ocawnoao1cSn, 4• qua, lua, c1nm.~e 
7 le ~l'M nounH 1' el•atoa 4• bine•tar · itooül·;. :. 

lla •bu'lo para que ob~eH.ft 7 realatdtt H el' un 
·illt•ro•bio 4• recnano• atre •1 ompo 1 la. olu4a4, •Jltn 

t • • . 

la ill4utna-, la qrlcnaltU"a; ·ea el 'oual u1p. baeti- · 
ot...ia it04a la ocaullictd 4• · tul tepeo;· ·1 ·ao •ol.•1át1 loe· . . . . 



ID4uirial1• 1 Colono•, 11 dgultntt irabajo iraia ele 

dar lo• a1cani .. o• para tal finali4a4, ou10 objeii~o 

ele dicha finali4a4 -Talga la redundancia- no •• otra 
oo•a que lograr el D11arrollo Boon&aioo, en ial •untoi­
pio. 

Para tal prop&.ito 4ioha ill~Htipoi&a .. 4iri4• ID 

tre• part111 La pria1ra, la OUa1 Hta o•pr•dilla 1n 11 
oapitulo priatro, que H nf11n a lo. •l•1nto1 te6rico• 

que no. arwl• a ouatitioa·7 oúalttioar •pfr10 .. 1nt1 

a lu. pnmi8u tuncl•tntalH neoHariu para 'oouepir 

11 4Harrollo eoon&aioet,'tCllila4o en ooui4traotcSn el 
· 'oaraot1r 4• •ub4Harrollo . que poHln nuHtru r11ioua. 

La Hgunda parte, que o011pr1a4• tocio• lo• 4•u capitulo•, 
no• auifie•ta 41 fo111a 4eiloriptha 1 &Dllliiioa lo• re­
ouno• geoefttioo•, 'biol&gio08, poliUoo•, to~ioo1, 

h~~" 1 tiDuaoiero• oon que cuenta el Kumoipio .~ 

. tualatDte, clt 10 ... ouai .. ··e parte tcaüaolos ocao bu• 

1oan&a1~a 1 ttnanoiera pan aftla· 1 enoauaaz' el prooe­

'° 4e . 4Harrollo · eoon&.ioo. Y por dl. tiao ·ttntmo• la 

teroera parte 4e1 tra'ba~ó; ''que •• la '51.Haa 4•1 •i•o, 
pen '.cau a la w• ••la runamAL 4t1cle 11 punto 4• 

neta 4el -'li•i•. 1a qu• .•• 1~. parte 4oa4e •• baol una 

ooatl"ODtaoi&n oon lo• el•eto• 4• la prta1ra pan•,-· 7 en 



la cual •• trata 4• pl ... ar 1 corroborar lea hip&te•i• 
te&riou plutea4u al prinoipiot 1 en dl.tiaa ina'tuoia 

'porque •• la parte donde H 4an ·ló• medio•, m.Stodo• 1 

a108ni .. 01 que por ae4io 4• los cual•• 11 18)>9ra lo-

. grao tramiforaar l!a H'b'f!'Otura eoon&aioa •oobl del· 

•UJd.oipio 4• hl.t'epeo a tra.,la 41 oonaepir el Deaarro­
llo soon&aioo. 

. 'I 



OAPI!ULO I 

m'IOTOS !BORICOS PARA.LOGRAR IL ''BIS.ARROLLO 
IOOBOllICO D UlfA RMIOlf SUBDESARROLLADA 

A11t11 4• entrar mú en 41tall1 eobrt el oonteniclo .'. 4• 

••te primer capitulo, oon~1n1 preoiear •'• clal'llllente 
au enoabeaa4o. In general, ilo H tratar' 4e elaborar 

. . 
to4a aa t1or1a aobre el SU!DBSARIOLLO, aino que 11 ob-
~etho pr1aor41al, .. toaar lu pr1noipa1H variables 1 

oaraotere• 4e aanera atntetiza4a 4• 41oha teoria, que 

·~ partioulaiweate •• ooaai4eran·i4oneae para tratar 4e 
apo1m1·: tecSrio••nte en llla•, con el . tin 4e aanitte­

tar •p!rio••nte n •ali«'• oient!fioa. 

De ••ta manera, etH 4• ·allor4ao el tema relati YO al 

prooe•o clel 4••arrollo eoon&aioo, •• pertinente comensar 
por 4ar Ull& icl•a n!t14&'411 co~o•pto de deearrollo. !al 
OODOtpptO ae ie puede OODaiclerar •UJ reoiente ID la 
t1111illolo¡ia 1oon6.icaa pu1eto tue, en eu ••bticlo actual 

' no •• 11 ooeieasa a uaar 1 a aceptar •ino 41apue1 4~ la 
Sepnda Guerra lhm41al. · lua pr•iaa• te~rloaa, parten 
41 lu nooioa•• 411 ••oluoicSn, proare10, or101mi1nto, eto. 

· tia• biet&rio•at1 •• propia• cte la gran upaui~n 4• 

la eooeomia europea a loa •iclo• XVIII 1 XIX ba~o el ·~ 

s 



Sin embargo el concepto ele dtearrollot que aunque es 
. . 

heredero de esa• dhereu oategoriaa,. H mu •plio 7 
•'• ccmplejo 7 por tanto el análieie del proceso de de­
earrollo econ&aioo· exije una :lnterpretaoicSn muy p•ofUDda. 

1.1.Conceptoe 1 Caracterietioae GeneralH 

Para efecto• de claridad de concepto•, a continuación se 

. enuncian loe eiguientea1 
IVOLVCIOB.- Bll un concepto de origen o coa:motacicSn e1oen­
cialaente biológica q11e. eDTUelve olar..ente la noción de 
1eouenoia natural del o .. b~o,, de autaoión gradual 7 e1pon­
tanea • 

. PRoGRBSO.- 111 uza concepto .aeooiado báeic .. ente al adelan­
to dcDico, a· 1a incorporaoión de nueva1 tecnologiu t a 

' . ' 

la aodernisaoi&a 4e lu to:nau de produooión 7 de Tida 
aediÍmte . el uo de .dcmioae, aaquiaariu 1 prooldiaientoe 
aodernoa. late m:epecto H oitrt•ente parte de la idea 

. ele. de•arrollo, pero H apenaa uno 4e eu auohoe upectoe. 
CRBODIBno.- 11 oonoepto 4.• oreoiainto H refiere tun-

. . ' 
d .. 1ntala1nt1 a lo• probl•ae dt iuutioilnoia de ritao 

' \ 

de •ZJ>•aiá. de la eocmmia. Por tanto, tl creoiaiento 
H oonoret•ent• un eiaple iaor•nto 41 la produooicSn 



que •e manifie•ta por •u oaraoter r,\Ullltitativo en el 
incremento del Produoto.Baoional Bruto. 

tomando en oouideracicSn tale• concepto• ea puede 
pa•ar a preoiaar el ae deearrOJ.lo econ&.ioo, para ver 
eu relaoionH 7 oaaprobar ui eu caracter de •plitud 
~ ooapl.e31da4 frente a dióhaa oategor1 ... 

Deaarrcllo Boon&aico, e• un prooeao continuado de 
ezpauicSn del IlfGRISO RB.AL que ee logra por medio ·de un 

uo aqor de BIJl.IS DI OAPI!.AL, 7 di la tecnología mo­

derna 7 que detie traduoirH a OOR!O PLAZO en UD amento 
creciente de lo• lfIVBLBS DB VIDA de lo• eeotore1 popu­
lar•• que perdure por lo menoa durante do• IBllRAOIONES. 

De éato •e deriva que el de1arrollo eoon&.100 pre1u­
pone UD prooe•o continuado de acmulaoidn de oapital 1 

la introduccidn de inovaoionea tecno16s1oa•. Por tal 
motivo 7 analisanc!o el maroo del de•arrollG hi1tdr100 

de nue•tra• regione•, el ou.l no• manifi11ta oc.o en 
'poo.. JUaclu la grm •Q&Uidn indutrial llega a cli• 

oha8 rt1ione1 ~u eoonCllli .. preoapitali1tu eran •111' 

4'b1le•, quedando por tmto, aupeditadu 7 oontrolaclu . 
por l .. ~igora. .. eooncmiu oapitali•t... llltre. lo• 
Hpeotom tud•1ntalt1, pod•o• decir, qu el ob~•ti~o 

7 



4• Htu eoonmia1 no H el 4• :l.n4utriali1ar a todas 

HU rqionH arcaicu •ino, •ino el 4e extraer 4e éf!l­
tu iruulu •qDatH 4• reouno• aatural.H 7 ao1dent• 

eoonmioo. 

Rué por la cual ••tu rtgion•• •olo pÜe41n lograr 

•11 prooHo 4• c11aarrol,lo, mediante la connnac16n 41 tlo­

Diou preHnte• o oonocictu1 baoilnclo un uo racional e 

1nteu1Yo ele •u reounoa intemoas 1 por lo• tac'torea 

que el ••otor ~zt•mo pcn1ga a 41•po•ici6n. 

DI todo HtO •e OOAOlUJ• qu.e •l SOBDBS.ARROLLO, DO .. 

•'- que un •••arrollo •ubor41naclo 7 oontrolacto, CUJ• 41-
nfmioa no •• aut6ne11a1 7a que tal•• econom:l.ae carecen 41 
po4er eoon6Ílioo l'ar& promover un procHo- ele equipu:L6n 

doDioo-1n4utrial pro.p:lo 1 retener ui 11 excedente eoo­

n&.ioo gene~a40J Di por tanto, tl pocler 41 clireoci6n ele 

la cnaaliclad 1 oanticlacl ele la procluoci&n 1 ele la ebeoleta 

. teonologia, ina•• H importa lo que quieren 4ar 1 no lo 
que nul•tru eoonomiu n10Hitua. 

Acl .... 41 ••t.. oaraot1r!at10 .. a1n1ionacla• iDdireota­
aente 411 aub41aurollo, pod•o• aenoiour otru •lit 

r1111vute•1 . 

. IEi•t• uu 11'• "ºª''• 41 oapitalJ. lo cnaal entre otr~1 . . : ' 

8 



cosas, hace que exista una MALA.O!ILIZAOION DB LOS PAOTO­

RES PRODUCfIVOS; con lo cual. aparece una muy significa­
tiva IRELAS!ICIDAD DB LA OlBRTA, frente a una creciente 
DDUlfDA EFECTIVA de productos de consumo popular. Bste 

heoho a eu ves provoca el fenómeno INFLACIONARIO que es 

otra característica sustancial del subdesarrollo,, asi 

ceno \ID& aguda CONOElfTJUCIOll DEL INGRESO, que en conjun-

to hacen que exista un IEROADO INTERNO MUY R&':>TRINJIDO. 

Diohoe fenómenos a~ a8udisadoa aun más ~or el exagerado 
proceaode DBPBRDBRCIA TBCNOLOGICA, que implica entre otras 

~ 

cosas, que la poca reinversicSn del excedente económico ge­

nerado, ee canalice a la PRODUOOION DB BIENES DB OONSuMO 
Y NO DB CAPITAL. Ad•aa a dicha dependencia tecnologioa 
se adiciona la DBPENDBNCIA l'IN.ARCIERA, pues para subsa­
nar el probl .. a de e•aasla de· capital no aol.,ente tien­

den a crecer las IIPOR!AOIOKBS DB BIBKBS DI CAPITAL, si­
no también se incrementa ca4a ves más el proce10 de 
endeudamiento externo, tanto para cubrir parte de la de­
manda interna como para cubrir parte del financiamiento 

de la propia INVBRSIOR 1 de l.a mima DBUDA. Por todo és­

to, se conceden el derecho 101 paia11 illdu1trializado• de 
controlar un gran porcentaje del proceso productivo 1 de 

la 1xztr~cci6n 411 excedente econ&aioo 1enerado en íatae 
eoomlliiae atrasada•; haciendo que exista, con dicho con­
trol econcSmico 1 polhico, una ~arcada RnBROGBKIIDAD !B01' 



ROLOGICA al interior.de nuestras 1conomiae eubdeearrolla-

4u, manifeetándoee 4icho aspecto, 111 ECONOMIAS DUALES en 

una mima. JY d1 manera hegemonica, como reeultado inheren­

te de todo eett proce10 de dependencia, ee agudiza un PUB'R­

TB DBSBQUILIBRIO de la BALANZA COMERCIAL Y LA DB PAGOS BI 

GBKRAL c!e dicha• 1conomia• eubdeearrolladae. 

Otroe fen6meno• •111 característicos del eubaeearrollo 

•on, un AL!O IIDIOB DI DESBMPLBO Y SOBF.Jtl'LBO 7 la BAJA 01.f­

LIDAD DB NUBSTRAS BIPORTAOIONES, aei como la escaza o nu­

la capacida441 DISIOIOl'f Y •AlfDODB NUESTRA BURGUBSIA 

frente a la burgue•ia int1raaotoaal. 

ID teninoe g1n1ra11e, H puede decir, que latae eon 

la1 caract1r{etica1·báaicae 11a1ncialee del subdesarrollo 

vi•to oomo un prooe•o 1 41 maDera ob~etiva. 

l.2.Bl.1111ntoe Básicos 4•1 Desarrollo EconcSmico 

Partiendo por tanto 41 la1 oondicionea de dependencia,, en 

que •e d11envuelven la• economiae eubdeearrolladae~ •• tra­

tar' 4• hacer una convinaoi6n de loe principales elementQe 

que d1t1l'llinan 11 proc1•0 41 4t•arrollo 1concSmico para 

41oh&1 1ooaoala1. 

Para 'llo 4ebe toaarae ID ooneideraoiÓD 1 DO olvidar 

/O 



que. •l 4Harrollo H un probl•a hmano 1 con pr07ecci­

on•• •ooial••• pol!ttc .. • hi•t6rio .. , ccao lo •~atÍ8& 
nor•• 4• la Ptfla. Y que por tanto, el nbdeearrollo na­

o• aut6ne1110 (no .. i n 4imica),. razcSn por la cual el 

de•arrollca eoonc5m1oo H un probl•a d• lo• paiee• aubde­

•arrolla4o• que pooo le• .iaporta a lo• paie•• aT11Dza4oe. 

ID cuanto a dicha• pr07ecoione• eocial•s 1 pol!ticaa, 
t.i ta6aeno del 4Harrollo eoon&aioo,;· iaplloa una ore­

olente 1 bien ac!ll1Di•tra4a participación del Batado pa­

ra naauar 11111 polhioa baoia el atjormaiento de lu oon-

41o1ont• 4e ntfa 4• la poblaoi6n, oonjuntámente can la 

ele•ao16n de lo• ni•ele• 4• prd4uoo16n ~ product1•14ac1. 

1.2.l.La In•enicSn 

Bin·ooeo 1• ee há aenc1ona4o, .tl proce•o 4• deaarrollo 
H, he11116nicante, el el•ento central.del anál.18111 

econ6.1oo en la actualidad; 1 •• en eett sentido 1 tn ••­

ta etapa en que •• 4tsoubre que la principal variable de 

la 41nma1oa tooncSaioa •• la.I1'VBRSIOK; puesto que to4o 
guto en in•enión, in41p1n41ent•ent• dela foma 4• n 
fiJullaai .. iento, tiene 4aa ef 1cto•1 

a).•11llalata 11 Iasr••o, a D .. an4a1 1 



b).-Almenta la Capacidad Productiva, u Oferta. 

Sin .. bargo ea en este aspecto, donde exi•t• aún mu­

chas oontuaionH, dado que para que se pueda dar o pro­

ducir un desarrollo econéaico, ea indispensable que la 

4ináaioa de dichos efectos tiendan a crecer en equilibrio, 

•• decir quea 

PRDIR DICTO).- A ll • d Y • Capacidad Adquili ti ft, o 
l l Demanda. (Donde K• .---. • - 1 pma•ec• pro-.L.-pnc paa 

peui6n marginal al ahorro. Que por tanto dadu 

lu oaraoteríaUoaa de de nuestras regiones aubde­

earrolladae, cese consigue 'ria el Sector EittemCl. 

SJGUJU>O IPBO!O) .- Ii •A y•• Capacidad Produc'ti Ta, u 

·oferta.(i •.!'~.-•Relación Oapital Producto). 

Por tanto esquemática 1 teóricamente, p~a que h97a 

desarrollo eoon&aico debe exietir la condición de que1 

AY-.4Tf para ello ea indi•penaable que la Inversión orea-
- 4I -ca a una tasa oca, 0 1 sea --¡- •o<a. Pero como dicho de-

sarrollo econ6mioo,. ae trata de lograr en oonclioionH de 

una regicSn aubdeearrollada, por tanto ea 16gioo 1 natural 

·que cU.chu oondioion•• eetan •UJ' 1•~01 lu po1ibil1da4H 

12. 



para que H puedan O\llp1ir; 1 en eoluoión a éuo, omo 

1a H mmeion6,. 11• tratará de 1ograr tl financiamiento 
dtl deearrollo econÓllioo, 7·en eepeoífico de la Inverei6n 
en primer lugar con el wio racional e inteuiYo de loe 
recureo• interno•, 1 en Hgundo lugar, con lo• recurso• 
que el exterior ponga a nuestra diepo•ici6n' (que en la 
aotuali4a4,leto dl.Uao e• lo rHlevanb). 181io1 prime­
ro• método•, 1e reoOllitDdan 1•1111 utili1a40• a corto 1 

mediano placo, mientrae se logra ver4adenaente una po­

litioa oapá1 de eliminar al •ubdtearrollo. 

Por otro lado haJ que 4t3ar claro otrae do• confueione•1 
Priatra, la.teoría económica no• tDHfta que 11 ahorro H 

•i .. pre igual a la 1n•erei6n. Bito e1 correcto; pero de 
aqui •e infiere que ee requiere un monto preYio de ahorro 
J que la 1nversi6n no debe exceder c!icho ahorro, eo pena 

4t proYocar la inflaci6n. Y •• eete el graYe error, 1• 

que H la InYerli6n la que proToO& un incr•ento en el 
Ingre•o J la produoc16n, 1 por tanto un iAor•eato en el 
ahorro igual al de la In"TereicSn. BD otru palabru, la 

In•er•16n ¡entra •u contrapartida de ahorro, •1D ntoH1-
da4 41 qÚe el ahorro preceda a la In•ere16D. Ba:igir el 
ahorro preYio,, .. ocmdeDar a nu .. tra• 1ooaomiu al Ht•-· 

o•i•nto, por eu Óaraoten•tiou 1• 1zpu••tu. 

La Heuda oontuicSn naoe 4• la toraa 4• tiD&Doiar la 
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In-.eni6n1 7a que ee 4ioe que 8i se finaQ.OÍa con mera 

creac16naonetaria, ••genera 1ntl:ac16n. Ha•ta cierto 

pUDto, e•to ••UD error; 7a que, la.inflación no eurge 

de la toma de financiar la invenión, •ino de que tan 

produati'Ya o •upertlua ••a dicha inversión. Pues una 

in'Yeni6n pro4uotha no habrá de Hr inflacionaria en 

abaoluto, 7 en ceabio, •i •••ntará el ritmo de crecimien­

to del lllfP'e•o 7 de la Ooupaoión. 

1.2.2.Lo• Pactore• lltte:rno• 

Bien, •eCún el inoiao anterior, para tratar de loerar el 

desarrollo econÓllico ee indispensable que e1 incr .. ento 

de la Capacic!a4 idc¡Ui•:l.tha:•ea eeme~ante a1 incremento 

4e la Capaci4a4 Pi'q4uotha. Be decir: d T-Al'*' 1 para éllo 

e• indiepeneable que la Inverei6n crezca a una ta.ea de 

-ti (.e• propeui6a aargiul al ahorro; Íi• relación ca­

pital producto). 

De ah{ •e infiere que dacio el caracter de eubdeaarrollo 

ele nue1tra eooncmia, lo oual prHupone la 1• citada caren­

oia 4e capital, ui como,. la inaietenoia cui 'toi.l d• 

ahorro internos puHto que en UD pab pobre, la propen­

•i6n aargiul a ocmnmtr H ·~ elHda, da4o que no exi•­
ta pod'bilic!actH ele pocler ahorrar,puH todo lo que .. 
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produce •• cona••• rascSn por la cual, para cubrir loe 
probl•u de 4•anda, a•i ooao, de ac•ulaci6n se re­
curre a faotoree •x6seno•, pu•• poaibilitan dicha acu­
aulaoicSn de capital, directa e indirectamente. 

Dicho• factor•• que lllllliniatra el aect~r externo, he­
g .. 6nicemente 1on1 Inveraione1 directa• en capital¡ 1 loe 

crecientes pr4etamoe, 1a eea para financiar máe inveraio­
nee o, aiaplemente para financiar anterioree prletamoe. 

Aai de eeta manera la Deuda Brterna, H oonnerte en la 

aO'tual.14a4 para lu ecODC111iu aubdeearrollactaa tanto en 
palanca 4e ia aomulaoicSn ccao en principal medio de DB­

PBllDENCIA. Bato aimio ocurre con loe primero• tactorH, 
1• que la penetraot6n de capital extran~ero, trae en for­
aa inherente la eubordiaaoi6n tecnol6gica. 

lo obstante, a oort:o 1 aediuo plazo, H debe hacer 

"'º 4e diohoe factoree 1• que como •• mencioncS, interna­
aente ee carece tanto de capital productivo como de tor­
mu ele financiamiento propiae. Sin embargo,.· 'ato a largo 
pla10 H debe tratar de que dicho procHo de c!eHrrollo 

eoon&.ico Ha AUTOHCllO,. tratando de mediat11ar lu rela­
oionee de interoaabio, logrando un adelanto científico tec­

nolcSgioo, haciendo un·ueo racional e intena:l.To de nuHtroe 

propio• reoureo91 o 'tia el amblo eocial, aUDqut lato dl.­
ti.110 prenpone auobo de lo ut~~OI'. 
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1.2.3.11. JEotdent• Boon&aioo 

Como una priaera aproxillaoi&n a la importancia c!e este 

elea1Dto, 4irtao• q~e el antec•c!ente hietcSrtco ee en 

e•encia 11 proc••o 4e la Acumulao16n Originaria c!e ca­

piial.. Ya que para que exilrta excedente ~con6mioo, tué 
prtai80 que la •OOie4a4 DO H COD8111lie1'a toc!O lo pro4u­

o14o, que ezi•tiera un pluepro4ucto; pero para que no 

tuera 4errooha4o Hte excedente econ&nico, tué neceeario 

que UD grupo. •ur ainori tario 4• la eocie4a4 se lo apro­

pian a oUalquitr toma • 

. Ahora bien, en la aciuali4a4 1 en lu condicionte eape­

oUlou 4e1 nbC!HarroU:o, 11 ooneigue el excedente eco­

n6mioo oon 91114•~·4•1 Hctor externo;. oon el c!eearrollo teo­

nolcSgioos 1. con la explotaci&n mú aguda 4• la tuerza 41· 

traba~o. 

Sin eabar¡o como 1a H mencioncS en p~o• anterio­

re•,, en e•t .. eooncmia• atraza4ae ca1i todo el pro4ucto 

•• coneme, 1 el pooo· que ée rdnTierie, H canaliza hacia 

la prc4uoeicSn 4e !lenH 4e Conemo 1 no 4e Capital. De 

uf la grua japorianoia del Hctor uteno. 1'o ob•tante, 

4~ollo •eotor en "1.ttaa inetmoia, en ves 4e beneticiar a­

p411a aú el •UbdHarrollo 1 por tanto la c!epen4enc1a, 

·pueé eran parie 4el aoe4ente generado, •• 'ft el pa:(• 4e 
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origen del capital. Por tanto se debe diaefiar una cier­

ta política para que cierta parte de dicho excedente eco­

n&aioo ee quede en nuestras economiae eubdeaarrolladu; ya 
,¡ 

que lo que se trata es que este elemento sirba de instru-

mento para lograr el dichoso desarrollo económico, puesto 

que invertir implica acumular, y ésto implica la existen­

cia de una plusvalía, de un excedente económico que SEA 

REINVERTIDO DONDE SB GENERA~ y con especial prioridad, 

que ae reinvierta productivamente para que dicha inver­

e16n cumpla con las dos tuncione1 báaicaas crear ofertaJ 

1 crear demanda a la ves. 

1.3. Kl Kivel del Iagr110 1 la Ocupación 

Una de las principales características de las economias 

subdesarrolladas, es la gran concentraci6n del ingreso y 

el alto nivel de desempleo 1 eubempleo, que muestran sus 

estructuras eocio-econ&aicaa. De ah! ae deriva la impor­

tancia de precisar el nivel del ingreso 1 de la ocupación 

puee~ eon loa indicadores báeicoe que manifiestan el gra­
do de desarrollo de un pais, parUculanente eubdesarrolla­

do; dado que la finalidad de. dicho ten&neno, ee la conee­

cucicSn 41 ni velH de vida más al toe para loe aectorea po­

pularea: Para tale• efecto•, ·dicho• nivele• tienden a 
plaamaree 1 a mllliftetatee ID la dtmanda 1t1otiva 1 tD la 
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•asnitu4 ~•1 ••rcado interno. 

1.J.l.La n .. anaa lt'ectiTa 

I• importante recal.cae que Wl& correcta y productiva 

inv•r•i6n gen•ra no •olamente capacidad productiva, ai-
1 

no tab1'n IlllJ'HO, lo cual H manifiesta Eif Ul'fO de 
1u• principal.•• aepeotoes un elevado incremento de la 
demanda efectiva. 

Y •• quí por tanto donde •ur3• el fenómeno intlacio­
nario, con caractln•tioH Hpeoial.H de loe paisH aul>-
41Hrrollado•t put• a dicho incremento de la Demanda 
lteotiva, 11 antepone una Oferta inelaatioa que choca 
totalmente c01l tal creoimiento del Ingreso. Pen6meno que. 

en Última in•tanoia ocaciona la concentraoi6n del pro­
pio insrHo, -puHto que la poca: .oferta esta diri31da a 

11otor11 de un nivel •'• o menoe alto de Ingreso; éato 
11 debe a que 101 inv1raion11ta1 eu ob3etivo principal 
no e• el Biene•tar S1ooial, 1ino fundamentalmente la 
ganancia. De ah! que aoumul.H en remas eoon6micae cuya 

producoidn ••• dt bien•• de .o01llumo diri~ido1 a aeotorea 
•ooial.11 ooa•alta" oapaotdad adquisitiva. 

todo lllo •in protundil&nlO• mie en.el tema, no oon-
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llett a la ldil'llaci6n de que para Que uil!lta una ae~or 

contrapar1ida de la o~erta, frente al aumento de la de­

manda, deberá canalizarse toda inversi6n a la produce 

c16n de bienes de consllllo popular, especialmente de pro­

ductos 88l"Opecuarios; en un primer momento, 1 en segundo 

lugar, a la producci6n de bienes de capital. Ya que 

aai en téminoa generales, se dará empleo a las maYoriaa 

asi caao, poder de compra; mientras q ue por el lado 

de la Bconcnia, ésta adquiere capacidad de induatrial.i­

sarse ,. poder de crecimiento, 1 sobre todo, poder de. rea-

1isaci6n de la producci6n, pues e%istirá entonces capa­

oiclad" adquiaiti'Y& de las grandea m87oriaa. 

1.).2.KL Papel del •ercado Interno. 

Bate elanento ea otro gran medio o instrumento que nos 

ayuda a precisar 7 conseguir un cierto grado de desarro­

llo econ&nico en una resicSn atrazada. Ya que tomando en 

cuenta la otra oar8 cter!atioa eaen~ial del aubdtaarrollo, 

que ea que e%iate una gran ooncentraoión del ingreao, con 

'llo se esta indicando que ai no existe una adecuada d1a­

tr1 buci6n del insreao, el Mercado Interno estará muy rea­

trin~ido, pues exiate con dicha concentración del ingreao 

UJla grali Demanda Etectiva pero poca capacidad de oaapra; 

o aea, el mercado interno no tiene la• ooDdioion•• ob~eti-
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TU para podel' oreoer 1 dtearrollane. Por tanto, cmo 
e~atisabma. en el inobo anterior, .. necesario que 

la •qor parte de lu inveniODee H diri;fan a sectores 
1 produocicSn 4e OOD9\lllO popular para que asi, realmen-

te •• produzcan nueva• inversiones, lo cual redundará en 
una me~oria de la ocupaci6n 1 el empleo, .,·por otro lado, 

que ezi•ta verdaderament• un aumento del nivel 4e lDgreao 

de lu olue• popularH C que eon las illayoriaa) , 1 con 

lllo •• e•tará fortaleciendo· dicho mercado interno, e1 
cual •• oonvertiri en el elemento primordial de1 Desarro­
llo Boon&.ico. 

1.4. La Di~ei&n Social del Trabajo 

Bite ten&aeno ea illmanente 1 asudizado por el desarrollo 
mi1110 del 1iet111a oapitaliata de producoi&n y •U1' oarao­
teri•tioo de laa eatruoturae productivas de las regiones 

•ubde•arrollada•. 

ll·oual dicho ten6meno 1e puede ver desde 1m punto de 
Ti•ta ob~ttivo 1 analitioo, a partir 4e dos marcos de re~ 
terenoias a).-A niv.el de Pai•e•s 1, b).-A nivel de ramaa 
pro4uot1Ya• o •eotore• •ooiale8 de una misma economia. 
ht• cti •mera •111 general 1 m forma aintetisada, el 110-

do 4e ~ociuooi.Sn ·oapitali•t• tiende a ·4eaarrollar11 t·anto 
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intenai"la oe110 ertenaiY .. ente llegando 1 conquistando 

regiones aún con to111ae de produocicSn precapitalietaa, 

quedando por tanto supeditadas '•te.a a las diapoeioio.­

DH • intereaes de los nucleoe capitaliatu, 101 oualee 
lee aaignaron entre otru PONOIONBS, a producir solo 

aateriu prbru,. cierta canticla4 de producto• agropecua­

rios ain procHaiento, alguna• manutaoturae, 1 aobre 
todo que fueran generadoru de un sru aeroado de mano 
de obra. Mientras que diohu resionH capitali1tu ee 

asignan el papel 41 diri~entH de la produccidn 7 de la 
producción. de bienea de capital y de conemo, ali como 

la distribuoi&n de lo• mi911oa 1 de otros recUS11oa. 

De toma uuUosa, anali1&Ddo el problema a nivel na.­
cional, podeaoa obaervar, c•o la gran centra1ilacicSn 1 

concentración del capital provoéa.que muchos pequefioa ca­

pitaliatu :no puedan seguir aubaistiendos que mucha gente 

abandone eua antiguas ocupacion•• asropecuanu con el 
fin ele ingr11ar a iu activida4H indutrialee; que .,,or 
tanto, terratenientes 1 pequefto. capitalistas ae ven obli­
gado• a oapitaliur 1ua reounoa m otros negocio•;· ui 

•i•o, la illleua mua 4• proletario•, auoho• H puan a 

formar ~· 4•1 Hctor oaaeroio 1 .. ntoiH. 

ID · r••••n 1 de llalllr& •"7 g•aenl, al deaanollarH 
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11 oapital.i•o, H p.rteooioaa •Ú la 4i'ri•icSn mooial del 
traba~oa puea por uaa parle, la in4utria no puec!e pro-
4uir to4o lo qua naoé•i ta, por tanto alguien tiene que 

4•410&1'9• a ••• produoo16a. Y por otro lac!o, también e1 

onoiaimto iDclutrial •• aur interior al oreo:lmiento del 
a~lroito 1D4uatrial 41 reHnai rascSn por la cual al tenir 
l•tl CJ'U UOHHa4 41 poc!tr adquisith·o, tiene que ingre-

8ar a i .. r1laoion1• oapital.i•t .. d1 proc!ucoi6n. 

i .5. 1Jrbmailao • Inc1uatr1al11aci6a 

1JDa TH ~•to 4• •aa•ra objetha 11 proceso 4t clesarrollo 
eooadiaico en •u tona dinámica, ui como •ua principales 
oaraot•~•tio .. 4natro 4• laa r1sion1• aubc!esarrollac!aa. 
po4•oa pr1oi•ar qua práoU01maa.t1 1a 1n la rtalic!ad H 

púe!• Ttr otro• 4oa ten&.tnos llUJ' dgniticati voe c!t la I°'." • 
J>OO• aotual, qua •on •l Urbanimao 1 tl proceso· creciente 
4• iD4uatriali1aoicSn. Dicbo•.tan&neno•, en tínatnos oon­
oreto• 110 •on w muifHtaoi.onts 4• una 41 lu prtnoipalell 
1•1e• 4•1 oapital.111101 la conatantt 1 creciente euborc!ina­
o16n 411 o•po por la oiu4acl, 1 la continua oonoentraoicSn 
1 oentralisaoi&l 4•1 oapital. 

. De üi que 4tbaoa orear o encontrar loa atc!io• para 

c¡u .4ioJa• Jl'OOt•o· btDatioit a corto 1 larso plaso al 
... ot .. n:ni. 

22. 



CAPITULO 2 

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO 

2.1. Locllizac16n Geográfica, Bxtensión 1 Límitea. 

11. 19tado de Mlxico •• encuentra localizado en la par­
te Sur de la Altiplanicie •eridional del país. 

Su. lÍllite• al Jorte son con los Batadoa de Querétaro e 
Hidalgo; ll Sur, oon lo• Batadoa de Guerrero 1 Moreloa; al 

oriente, con la• entidad•• de Hidalgo, !laxcala 1 puebla; 1 
'· . 

ll Oooidente, oon 101 Bitad~• de Guerrero ·7 Michoacan. 
llltá comprendido entre lo• meridiano11 9a• 37' 1 ioo·2a• 
4e longitud WG 1 entre loa paralelo•: is· 27' 1 20· 17' 
de latitud 1'. cuenta con una 1uperticie de 21,461 k116me­

tro1 cuadrados. 

!odaa eataa referencias no1 ayudan a ubicar al munici­
pio de !ultep10, encontrándose localizado en la parte Nor~ 

· '11te en relaoicSn al. Dbtrito Pederal; posee una ertensión 

4• 21.35 ktl.6m1tro1 ouadrado1, comprendida entre laa ai­
pientH ooodenadu geogrúica•s 19' 41' 05" de laU tud Nor­
te, 1 9'1 07' 2~• de 1011¡itud Oeste del Meridiano de Gren­
wich, 1 oon una altitu4 de 2 310 metros 1obre el nivel del 
aar. 
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Dicha regicSn esta lia1ta4a ele la :ro'l'lla iiguiente: por el 

1'orte, 'cono loe almicipioe de. •el;hor Ocupo .; 1'extlalpan; · 

por el Sur, con el múnicipio de !rultitlan; por el E•te. con 

.loe _11\Udcipioe de lfutlalpan, Jaltenco 11'ecamao1 1 por el 
Oeste, con el municipio de CUautitlán. 

2.1.1. Orograt{a 

Loe accidentes aontafloaoa, eon desconocidos en absoluto 

dentro 4e 'los lÍJlites del municipio. Unicamente, hacia el 

extremo Norte existe una insi8Diticante eleYación no mayor 

de 100 metros sobre el nivel del valle, que hace que loa te­

rrenos tengan la :roma de una reapa inclinada de Norte a sur. 

2.1.2. Oliaa 

Para .. toe e.:reoto• 1 de aCllerdo: con lo• datos suainia­

tradÓ• por la Htación pperada en este municipio de !ulte­

pec, e~eoutada por la Secretaria de Recursos Hidráulicos en 

tl periodo 1961-1969, el clima preponderante puede clasit'i­

oar•• tD O(Wo) (W)o (i); esto ea oaluroao-teaplado, subhúae-

. 40~ OOll ·i:lPiaii ell TtftnOe 

Jata olaaiticaoi&n eeta basacta en la ·observación de lo• 

ten&iaeno• 1igu11ntee, en el periodo 1 por la aecretaria ••­

·wactaa 
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la. terreno• 4el 11111lio1p1o 4e tultepeo, ee una 4epre•icSa 
que 4araÍlte el p•r1o4o pl.1ooeao1 dlt1110 c!e la 'ra Tercia­
ria, e•iu'bO ocapaclo por·u.a·anchuro10 aar interior que •e 
uteD4!a por el OoÓic!ente lluta el Valle 4e faluca 7 que 

aloan~ba gr&D4t• protUll414a4e•, e•pecialaen~e, en el área 
4•1 b.07 Di•tri'to Pe4eral. •o'ob•tante, eH ur para el 
per1o4o 4• la Brá auatenaaria~ ütiía.ntri4o un proc .. o de 
tie41aentaoichi, por lo que la nperticie 4e la parte aú ba­

~a 4e lo é¡ueálaora H el V-1.lt 4e •áioo Htaba ocupada por 

al.acoque oubria una gran atenaicSn ele lo.que fuel'Oll lo• 
utipo• cti8tr1to• 4e OUJ.oo, !ucooo, Cuautitlaúa, lmpu-

. . . 

co 1 P'U.part• clel Di•trito Jeclenl. ... te l .. o, ••ta.' 
re4ao1enclo póoo a poco b.ut·a 4et1nirme en cinco pequelo• 
l .. 08 ·que. tuerma 101 ele Ob.alco, fuoooo, San Ori•tobel, lal­

tooan 1 Zuapimao • 

.. 1• 'Pººª 4• la clomillaoicSn ••PdOla 1 ID .Tirtu4 4• 
1 .. oont~DU&ll 11um4aoion•• que·pa4eoi6 la Oiu4a4 4• •ézi­
oo, porqui lu .,uu4e lo• oinoo 11B08 •• remdtm en el 
Ya•o 4e !aoooo •iD tener •-1i4a natural, •• oonatZ'UJ& el 
ta~o 4e loohi•t01110, aoti•aD4o oma Hto que t1 Toluam ele 

.,_-·4e lo• aaoioaa408 lacoÍI cli•i~era ooui4enbl••n-
. . 

te. 

t~a 4Hpu•, 4uruat• tl •obienao 4• Porfirio Mas, 



al oomtruin• lu ob:r'a• 4etWti•u 411 dH.,e. 4• la OQ1• 
t.i, n Tolmm H re4u~o a n aúiaa ezpre•im. 

De to4a Hta ar..-entaoicm, .. pu4e 4e4uoi:r que la fegtcSn 
que ocupa el llUllioipio te hlteJ)eo, careoe de toc!a eleTaoi6n 

· amdffa, .. l•o lu 4n pequef!a9 l•eriu DO ..,orH ele 

100 .. tl'ff 4• .itura. 

• Hto• tU'l'8DO• 4• la r.p&a, por ... oOll41oi.ODH Hpe­

ol81H 1• 4eHri tu, la flora looal H HOHa relat:l.Y••t•s 
atn 1H Ú"boln po4•H c119tiqui:rs pinl., pi.DO. aillo.a, 

.ioator, ouaariaa, ~aoarada, pelaeru, frHDO•• ae14uite, 

tl'UllO•, Jud.saob••• tto. llltrt lu Yuiecld.•• frutal•• •• 
eaouatnma 4Ul'aao, oapaltn, ohabaouo, te~ooot•• peral, ao­
rera, ldpera, aa•uo, t•ra, oinelo 1 nopl. 

Por otro ldo, en lo cau •• refiere • algmao• ele hierba 

1 Tll'dmu, tm•o• lu •tcui•t••• baba, fri.~ol, ads, ool, 
oo1itlozt,,'quH.t••• nop&l.H, oalabasu, oll.,otH, tri10, 

11cdnlp, t .. t,, oeltouu. llillpD4D o 11rba c1el •....ao, 
ocmooHa~ t•biá oomo pipioba 1 en otom~ o•o 4tp4u1, 

a~o, 1to. 
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natural•• • :ln4uoi4o• 4• la8 •ipien'tH plmtu ae4icina­

lee: aasu•J' 4e eá•ila, pata 4• bon, altileri.llo, hinojo, 
ce4r6n, pHh'to~ •en•uUla, solcmdrina, gor4olobo, •J>A•ote 

-· 
4• perro 4• sorrillo, aor.U.Uo, 7erbalnlena, unrubio, rucia, 

Taleriana, aJe3o, •iacmillo 7 ••~onna. 

Ocmo tlor•• 4• ornato po4•oa 418Unpir: aloatrás, plata-
. nlllo, gloria, pl .. 'bllgo, ro- lavel, DOp9].Uloe, anoena, 
ronl, ... tuerso, ftl'i'ta 4• Sa Joe4, 1184re•el.a, Tioleta, 

1•1'111110, oone3o o x6chil · iDillea toohtU., moa3•, 4aU.a, ••­

paSÚObil., ••rodela, Jmel.e-4e-aocbe, aato, ola•el, lirio•, 
gla41olu, tulipm, aarto, oriADt•o, llal'garitu 7 aargari­

toa..~•• panal.1110, perrHoe, o3olÍ de Jalia, árbol 4• llule, 

bagtllatilia, eto. 

9atr• lu platu que tienen oierto oaraoter 4e ••r 1n-

4utriali1abl1• tipra ele uura prefenatie el.._..,., plan­

ta mv a1nlll4ant• ·el• la rq16D, ooa la cual •• e1alNtra • 

pal.que c1e ll1Q' buna oal.Hd. Su tibru •• •plna para te­

~•r luoe, oortel.eil, 91a't11, 7 otro• artícnaloa 4•4etioo•. 
Alpno• pu4erff proporoioaa a•• guuulo la• penou c1e·aa­

s•1. o•o o•Pl•mto 41 torra3•· 

Ita taaa.c11 laltiepeo ••ta o•prlll41c1a ntn la fama clel 

Y.Ue 7 ee relati.,..eate a'-4ute. O•o antwalee prlaoi-



~(a..L.•• ten .. oa loe aiguient••s Zorrillo, oonejo, ardilla, ca­
ooaut11, tuza, on&a, liebre, tlacuache, 188artijaa, ca11aleon 
rat6n 41 cmpo, rata• y culebru. Edeten cl.ertu especies 

4e arácnido• talla comos alacranee,arafla roja 1 tarántula•. 

ID la. bordo• 4e tierra, a lo largo del Gran 9anal 7 en la• 
partea aeoaa 7 pedragoaaa de loe lomerio• cercano• se encu­
entra la artüia capulina. ID la• partee hdme4a1 H encuentra 

el ci .. pil1. Bxi1ten tambi'n algunas eepeoie1 de pece• 7 de 
batracio•. 

2.2. Intesraoi6n Municipal 

'l'Clllall4o en cuenta la1 características hietdrioae del mu­
nicipio 4e 'l'ultepeo, éste queda integrado por loa eiguientes. 

principal.ea centro• 4• poblaci6ns 

Cabecera Munioipal1 correepon4e al pueblo 41 Tultepec. 

Pueblo11 'l'erahualco; Colonia 10 cíe Junio (colonia agri­
oola) 1 7, Xahuento. 

) 

Ruobo11 Guadalupe, 11 Qu•a4o, San Joaquin, San Jo8', 'l'e­

OOllpa, Rancho lueTo, Su Pablo 7 San PabUto. 
Gruaja11 •atte, María de ·la Lu1 1 el .Amparoi 7, ademu 

ae an01a1Dtra en d1oha'1Dtegrao16n la Betaci6n 4e Perrocarril 

cte oa~tca, la oual. cuenta con un cierto 1m111ro 4• habi tantH. 



2.3 •. Organisaci6n Política 1 Administrativa 

!l. municipio de Tultepec pertenece al Primer Diatrito 

Jwlioial 7 Rentístico con asiento en la Ciuda4 de Cuauti­

tlán. 

Para efectos políticos, pertenece al Daodéoiao Di•trito 

Electoral Local, situado en la Ciudad de l•PmDBº• 

Bien, 4eede otro punto de vista "de oonf omic!ad con lo 

••tableoido. en el .Artículo 115 de la Oonatituoión Pe4eral 
'figtDte, el B8ta4o adopta el •i•t•a 4e gobierno republi­
cano, repre•entativo 1 popular, reconooien4o COllO b&8e de 
•u 4ivie16n territorial 1 de su organisaoicSn política 1 

admiDietratin, el •unicipio libre". (Conetitución Poií­

tioa del .. tado libre 1 Soberano de léxico, PllB• 3). To­
aaAl!o ooao base tal disposición, "lo• aunioipioe del Beta­

.do organisaran 7 regulara su tunoioJIUlitnto de acuerdo con 

lo 4i•pue•to por la presente Le7 7 en lo interno ·~ regiran 
por eu propio• ban401 aunioipale•, lo• oualH tomaran 

oomo 'baee de •u tormaoión 1&8 Conetitucion•• Pe4eral 1 111-

tatal•. (LeJ Orgánica •uniolpal., del 18ta4o de •ézico, ~. 
49). Bll 4eo:Lr, entre otro• atributo•, "lu autori4adH 

aumóipal•• 1i1ena oaapetenoia plena 1 ezoluiva eobr• •u 
territorio, poblaoió~, &81 ca.o en •u orpld.1&0i6n políti­

oa 1 adaiDi•trati ft, con 1&8 liai taoionH que ••blen lu 



De Hta •lllua, la •"•"Di•tracicSn 4el •Dicipio se hace 

a traYI• 4•1 AJ'llllt .. iento 4• elecoicSn popular direc~a 7 que 

H&UD el a:n. 26 4• la L•7 Orpmoa hnicipal, · •• renoYU'llD . 
oda tr•• do•s que4an4o •ua taculta4H 7 obligacioae• •UJ>t-

41ta4 .. a 1 .. 4i•po•io1one• 4• 41oha L•7• 

Ooaont••nte, para el c .. o pa:rtioular que no• ·pnooupa, 
el auld.o1p1o 4• '111 tepeo queda adm1Di•tra4o por el J11111-

tllll1ento en ·~•ro1o1o e 1ntegra4o por lo• •iguiente• a1111-

1tn•t 

ID ol"den ~enrqaioo •ons 

11. PrHl41Dtl •11D1o1,.:l., CVJO titular H el O. Prot. 

· Aaguto Liaare• O~. 

oa stn41oo 

Oiaao legiclol'H 

11 leoretario 4el .A111Dt .. 1ento 

· 11 !Henro· 111m101,.:a. 

.11 otioial •.,al' 
11. otloial 4e1 leginl'O CH.Yil1 7, 
11. Depto. 4• Poliota. 

d•H para el aaae~o 4• la. 41YH'•H umatoa 7 acto• 
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corre8JN)ll4ieatee relatiYoa a lae activl4ade• del AJ'UJl1ia­

aiento, late cuenta con: una eecretaria auxiliar clel. pre­

•14mte 7 cloe Hcretariu auxiliarH ele éata Úl U11aJ cin­

co aeoretariae en la Teeoreria •UDJ.cipal.; tree en la oti­

oilia 4el Regietro CiYil; 7, cuatro en la Receptoria 4e 

•ata. 

Para tener un ••~or control adminietratiTo 7 ele orden 
illterao, La Le7 Orpmoa •unloipal. clel letaclo 4e •lxioo 

aprob6 la creación 4e otro• orpni•o. auzUiarH para · 

811bdelecar tuaoiODe• 7 obliaaoionea en loe cliYerao• oen­
troe 4• poblaoicm qu iDtltlftll al aunioipio. ui cliohu 

• ..... tor14a4•• &miliar .. auld.oipalee, actuaran eza au 

r..,.otiYU ~vi•clioionea, o•o Dele¡acloe 4• loe A711Dtia­
aientoe ~ ~r oonai8111ente 1iea4raD laa atribuoioaee que 
••• uoeariaa para 88D1itner en dmitMSa clt Hta Le7, 
.i·or.ia 1la1irmu¡uil14acl o •epricla4 ele loa YeoiDoa clel 

luaar 40D4• aotua. ••• • (Le1 Org. •Jal· .,... 64). 

De uta mera el au.iolpio en oueati6n ouanta oon 

tr•• Delegaoion•• Jlllnioipal.ea 1' loa oorre8]»0D41entee trea 

Ooue~o• 4• OolaboraoicSn. 



S•¡un oi1rto• priaoipioa 411 materialiaao hist6rioo, 
1siate aaa ••trecha r1laai6D 4iallotioa entre el 4eearro­
llo 4• la• Relacione• Social•• 41 Producción 1 lae Puer­
, .. PJ'o4uoti ...... 

De tona aúloea .. ••tableo• tl principio 4• que en­
trt la bue eocmáaioa ( Htnaotura econdmioa) 1 la 1nfra-

11tZoUOtura 4•b• 1zi1tir una •111' ••ts'•cba r11aoif11 en 
O\lalito a 1u 4eaarrollo. o ••• que para que la eetruotu-

ra eocm&at.oa taca a prooeao 4• 4Harrollo anacSDioo. 
4elte ui1tir torso1•nt1 eln1Ttl 001THpoD4ient1 4e la 
iafru•traotun. 

•otra pllaltr .. , 1 oonoretiundo lo. pl.ate•imtoa 
aterio~H, 1u obra• 4e 1Dfraeatncñva tal.e• ocao, 
traa:porte, carretera, 1l1ctriticaoic511, etc. eon la ba•• 
41 to4o Jl"Oll"••o 10011&.ioo. 

tia o•ullioaot.&11 en oul.Hqulera 4• au auaif Htao1oae• 
tieae priaaoia 4entro 4• lo• p1'1aero1 11 .. ento• para cnql. 

•11itr tipo 41 Jl'Oll'llO• 
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torielaatl no cnauta con una buta r14 41 omino• 1 ca­
oa:rnt1rae (4a4u na cUa1ncionH ya 4escritaa) lo• po­

co• que poe11, 4••4• 11 panto41 Tiata 411 41aarrollo 1-

con&.ico tienen una gran iaportancia pu.1ato que coauni­

can 41r1at .. 1nt1 coa lae 4oa au~opista• principale•s la 

aáioo-Q111rltaro 1' la aúico-Pachuca. a.tu carr1-teru 
que ••tan dentro 411 auaicipio son 41 caract1r 1etatal 

ccmt&D4o apenu OOD 1111& lonci'tu4 41 7.2 kiláa,troá. A-

4... •• ouenta con 1111& Tia térrea 41 l. 5 kiláa1tro• 1 

01qa aoamaicacidn ••• aúico:-~achuca-H14al&o de •••n. 
4ir1ota. 

tal•• 19P1citioaoion1• •• puedeA apr1oiar 1n 11 oua-

4ro •ieai•tl• 

VIAS !llllBSftlS 

diuiticaoi&ñ 

Sta• m. .. -'hltep10-
Coaoaloo 

BDtl"Oll4•1 (Sta. Bl.1aa­
'fal. t1JMO-Coaoaloo-ll1l­
chor Oompo 

•áioo-Paolmca­
lliclalco 

c.m.no ir.tatal 
paYimlDtdO 

O•i.no .. tatal 
paYiaentado 

Yia Perna 

x. •• 

6.1 

1.1 

3.1 



11 aunio:lpio ouenta a4.... oon 92 t•l'f ono• particular•• 
1 \111& c .. eta ¡Ñblioa, que 41pen41n todo• 'llo• 41 !11,to­

no• 4• •'xioo. lo obetant• '•to, 4icho ••rtioie t1l1t6ni­
ao aptD&8 oubrt un 18" 411 total que la poblacicSn 4•an4a. 
Por otro lada, tmab14n 1si•t• una as1ncia de.correos. 

lli•t•n 4o• lintu d1 autotramportH que ad•u 4e co­
auioar int1rma1Gt1 al aunic:lpio, lo hacen de manera c!irec­

ta 1 prinoipala1nt1 con 11 Di•trito P1d1ral a traT'• 41 
270 aai4a4••· lo ob8tante el útil •trvicio que prestan 41-
oba• lin1u o•ion1ra•, el preQio que hq ·que pqar por tal 

Hl"Tioio · •• 11111 · al to, puH 4:1.oha• llapreeae eolo pien1an en 

1nriqu101r•• •'- o1Yi4Ín4o•• por completo del niT•l 4e 
iagre•o• 4• la poblaci6n af •ctada. Bito ocaciona entre otra• 
Oo•u, por un lado uaa clara 41 .. 1nuci6n del po41r a4qui-

1it1To 41 la• ola••• popular1e1 1 por otra parte, una ••-

1or 1 proir••iTa cona1ntraci6n 411 Iaar110 de la poblaoi6n 
en Ulla8·0~ta1 aano•• 

Pu14en captar•• todo• lqa oanalee 41 !1l•Yi•i6n 41 la 
capital. A•i •i•o,. H H~clum to4u la• lta41o•horu 4•1 
Di•tr:lto Peteral, 1 dpua 4e Paolmca, pero niD¡una 4• !o­
luoa. 

2.4.2.111oiritioaoi&n 



In C1&alltct •• refiere a Hte •l••nto mtq illportante, puee 
H trata 4• maa de lu principal•• fuente• de energÍa que 

climaisa a ilmuaerablee tipoe 4e maquinaria, ad•ae de la. 
energÍa l\llinoea entre otras; ee puede decir, que todo el 

aUDicipio en oueetión cuenta en eu ~otalidad con el servi­

cio 4• Hta 't'Ual fuente 41 tner~a. Sin •bargo, en lo que 
H rd'iere a almbrado pÚbl.ico, eolo la cabecera municipal 

cutll'ta en eu totalidad con eete servicio, mientra• que laa 

4.... c01aunidad1e eolo en eue lugares céntrico• tienen 

alm'bra4o Público. 

2.4.J.Dr111a~1 1 Alcantarillado 

La red dt drenaje 1 aloantaril1aclo aolo beneficia a la·ca­
b101ra municipal, mientru loe demae poblados reemplazan 
tete Hrvicio por lH ll•a4!ae foaaa aépUcu, las cua1ea 
1010 prestan provieionela1nt1 dicho servicio; dt ahí la 

gran necHidad de •pliar 41cha rect. 

2.4.4.ABU& Potable 

~ct10 .. ent1 por dolUle quiera que •• .,.,., dentro 4•1 t1-

rri torto aunicipal de !ult1p10, •• puecle apreciar que en eu 

totml.idad •• cuenta ooa el Hnioia del Titll l{quido, ui•­
tienclo toau de apa tanto pblicu o•o pri't'adu. 



2.5.Soguridad Pública 

En lo que se refiere a este factor tan indiepenenble en la 

•ociedad actual, pue• representa en eterta to!'llla, un medio 

de lograr la paz 1 "tranquilidad n de lo• ciudadano• de una 

localidad, el Municipio. de 'fultepec carece en gran medid• 

de ••t• ••?Tioio, pu•• •olo cuenta con el puro per.onal del 
J>epto. 4• Policia •utuci1nt1 1010 para dar o prHtar Hni­

oio a quita acuda ba9ta dicho Depto~, pue• no ezi1tea patl'9-

Uu ni pol1oiu en laa callH. 110 ob•tute, a18te tl coa­

Umao recorrido de lu patrullu de la Subdireociá Local 

de fraito, por lu .ti•t:lntaa calle• pa'riaente4u. 

DI todo• esto• factor•• natural••• •ocial•• • bi•t6riooa 
.. dtrha que en fpocu puaba preponder6 en ·tal rcgiÓD \ID& 

Ht1'Uctura econoal~• •iaent•ente 11gr1001a, .ain tmbargo en 

la actualidad 1 datena~':\&do por 1 .. ltJ•• del aodo 41 pro­

ducción capi~aliata, dicha estruotura tiende • ~•r coa fofa­

•i• .. inentemente indu.trial; ra•one• por la cual •• neo•••­
rio orear 1 dHarrollar lu condio11.moa Hoialn, pol{t1009, 

aaterialH 1 tiacal.H pM!'a un •ano 1 cor.Hoto :le•anollo 

indutrial. 



CAPI!ULO 3. 

BS!JlUC'fURA SOCIAL Y BCORO•ICA DEL llUNIOIPIO 

3.1. PoblacicSn '1 Denaidad 

11 análieie cuaDtitativo 1 cualitativo de loe recureoe 

humanos tiene una gran reelav1111cia, no solamente a nivel 

regional sino en todos loe niveles, puesto que se puede 

coneidel'al' ai factor hll!lano OOllO el punto de partida '1 a 

la ve11 ccmo el fin Último; o, como iniciativa '1 meta de 

todo lo que ee planea 1 pro7ecta, pues hacia este el .. en­

to •• canal.isa directa e indirectamente todo• loe benefi­
cio• -o per~uicioe- redundante• de cualquier acción, t'c­

nioa, econ&aioa, política 1 adainietratiTa. 

De esta forma, •• observarán las HtiaaoionH reali­
cadae. en este traba~o, de la estructura social del 1111111-

oipio de !ultepec '1 a•i con '110, poder cuantificarla '1 

oluificarla para tener una Ti•icSn aáe ob~etiva que aJU-

41 a un ••3or análtei• 41 dicho municipio. 

La poblaoicSn total del muDJ.cipio en cnateU.Sn, en 1980, 
·era de 22 910 ha'bitantH. De tete total H o'beena c¡ue 

el 49" o ••• 11 255 b&b. aoa 4e Hxo auoulillo1 aiatru 



que ll 625 lla'b. (50.8~) •oa au~•r••~ 

Sin -•so, el. t'actor deecrip'UYo aáa reeleftllte es que 

el 80.06 '/. o Ha 18 343 habitat•• son penoau aenoree 

de 34 do•; o Ha que a aunic1pio se le puede coui4e~ que 

poaeé 1ID& 1.trutura poblacioul ~·onn. IBto lo po4•o• a­

preciar llÚ clar.aente en la gráfica siguiente, que llUHtra 

la Piriai.41 41 Bhdee: 



ISftOO!tJR.A POIL.&OI01'il D& ltJJIICIPIO DB 
!UL!IPIO POI GRUPOS QOUQUBIALIS . D.B-

BDAD Y SUO 1980 
total• 22 910 

!O!il B 

De O a 4 afio• 3558 1'715 
• ' • 9 " 3924 1906 

" 10 • 14 " 3141 15'n 

" 15 • 19 " 2545 1221 
• 21. 24 • 2160 1045 
• 25 • 29 • .1683 844 
•330 • 34 • 1332 621 
• 35. 39 • 1050 543 
• 40 • 44 • 802 390 
• 45 • 49 • 705 356 

. 'º • 54 • 584 30'7 .,,.,, • 423 201 

•60a64 • 2'9 120 
• ,, • 69 • 238 118 

• TO a 14 • .199 93 
• 7, • •ú 146 'ª 

• 
1783 
ma 
1510 
1318 
ll15 
839 
105 
501 

412 

349 
282 
216 
139· 
120 
106 

"ª 
. ~ . . 
JU11ta1 Gobitl'DO r141ra1, J: .C1nao 41 Poblaoi.Sn 1 Vi ri1ncta. 



llltructura de la Población por grupo• QuinquenalH de 

Edad 7 Sexo 

TlJLTKPEC ISTADO DI IEllCO 

1980 

afio e 

68 75 7 + 78 

93 70 - 74 06 

65 - 69 

60 - 64 

55 - 59 

307 50 - 54 

HO•BRES 356 45 - 49 MUJERES 

390' 40 - 44 

35 - 39 507 

30 - 34 

25 .. 29 

20 - 24 

15 - 19 

10 - 14 

5 - 9 

o - 4 

1 '1 1 11 t 1 1 1 ¡ 11 ' 111 11 '{' 1 1' 1 111 111 1 1 111 1 1 Q . F' 111111 1 ¡ '' 11 'ti 1 1r•1 1 11•1 1 1 • 111t1 't. 
. •ILIS DB HABITNTES. 
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Abora b~tn, partiendo dt ••ta• eetiaaoion•• 1 en rela­
ción t•'biln 4t la 8Uptrticie 4e la regicSn en cuHti6n, H 
puede preoi•ar que 1a Deneida4 4t Poblac16n há maniteeta4o 

el •i¡uientt proat•o 4t incr .. tnto: para 1960 era de 362.72 

bab./bl2J para 1970, tra de 537.71 hab./ka2; 7, Ja para . 
1980 •• 4e 1 073.06 hab./Jm2J lo cual como = prilltr in-
41ca4or, no1 aue•tra el actlerado ortcimiento de la po'blaoi6n 
ID tite awd.oipio, J& que tl nmtro dt habitante• por kilóme­
tro oaadra4o (o Ha 1a 4tui4a4 4• población) ortoi61. cerca 

4tl 200 • tD 1010 4o• 4lca4ae. 

3. 2. Di.•tri buoicSn 4• la Po'blacicSn 

jDt•• 4• entrar en detall•• •obre el out•ticnumitnto dt 

••t• apartado 4t la pr•••iltt invt•tigaoi6n, •• oonvtniente 
Jaaoer 811UD811 aolaraoiont•a loe elato• que H 4an tn Ht• 
inoi•o •oza dato• 4tl a!o 4t 1970 pu11to que para 1980 aún 

DO ezi•t• la·intormaoi&n di•P11••ta al pdblioo, 1a que •olo 
lialtta fiDal.11 411 afto dt 1984 •al.c!r' publioa4a. · 

DI ~ que, una ves htoh .. 1 .. aolaraoioza•• pertinent11 

•• o'bHna, n¡á lu 11UaaoiozaH •isu11ntH, que para 1910 
la pt'blao16a total 411 amaioi pio era 4t 11 480 ha'bitant11, 
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lo• ouale• e•tabtul di•irilna14o• en lo• diT•l'Bo• centro• 4• 
población de la aaera 8ipientes 

CODIIDAD 

Cabecera •unioipal. (!ultepec) 
aparo, n 
Di•• cte J'Ullio 

Oada111pe 

l:uqaio 

•atte 
la•w 
Qa-.4o, ID. 

Sm atOld.o Xüuato 

BID JoaquiD 
Sm Pablito 
Bm Pablo 
Smta m.na 
smtiago ~•1m1t.uaico 
!ea•pa 

ftrga cte Guda111pe,. La 

nm11 Pre•ic!moia lhmioipal 

lfo. de HAB. 

8 321 
. 22 

1,097 

45 

34 

11 

3 
28 

156 

9 
1 

8 

114 
1 521 

9 
101 

11 480 



3 .3. Orecilli•to 4e la Poblao16a 

mm· para t••r 1IDa ··~or olari4a4 d• lo tl•• trata ••ta 

·~· ctel aáli•h, H coaTeAiente preoi•ar al811DO• a011cep­
'itoe tal•• como 1 
,'!· ' 

~ ·. 

a) •• Oreoiaimto ele la PoblacicSsa.- .. la ftria­

ot6 que G})eriaenta el míaero global ele babi'*~ 

'te• le UD territorio 4etenim4o. 

b).- , ... 4• Greo1111ento.- 19 la Teloc14a4 41 

oreoillimto 4• 1111a pobl.aoiá, 4vate u oi•ri• 

peri.ocio ele ti•po. 

e).- •oñat.ato Gaeftl 4• Poblao16A.- • la tor-· 
•• ·•D q•• 1111& JM)blac16a H ao41t1oa a el trmaa­
ow.a del ti•po, por la rao•oicSn c1• 1 .. 1me­

raoion1• que la couti'hleD (ao'fia:lmto aatunl)' 

. J por efeato 4• lu •tcraotonea a.t·eraa• (•ni­

•iato .oo:l.al) 

:De ~. t--40 en oumta tlll.H aalaraoioaH, H oHH'ft 

• •1 lnlllioip:l.o 4t !al tepeo 1zi1t1 • aoelen4o oreoia:l•n­

.. ' P1lH 4• '22.1 1D41Yi4uoa amaal•• 41 1950 a 1960, pu& 

\ 313.I 4• 1960 a 1910, 11• para la .U.tilla 4éoa4a, 4• 



ele 1970 a 1980 ene oreoiaieato H elna a 1,143 iacti­

ñclua por do • 

.. te t1nÓlle~ de or1oiai1nto poblaoiODal •• PQe41 com­
tatar en la 1sttaaoi6a de la8 oorr1epolldi1nt1• taeae aedi­

.. aD11811• de or1oiaiento ~o• resaltado• eon lo• •isai-
1nte•1 4.0 ~ en la priaera ctéoada; 4.8 - en la 4éoa4a 

4e 1960 a 1910J 1 7• en el '1.tiao periodo, que oornQOD­

de 41 1910 a i9ao,. tiaho oreoiaieto •• H.1par6, IN•• al-

oamd 1ID. porcentaje del 9.9 -· 

ll ouaclro eiguilllt•, no• puede ilutrar aú clarm1n·te 

diollaa 1etiaaoioae•t 

!'AS.& DI ORIODIBl!O Y OllODIBll!O •BDIO AlftJAt. DB LA 

POBL.&CIOll DI !UL!IPIC 

do POIL.&OIO• !O!AL (4) (,,) 

1950 5 511 
222.7 4.0 

1960 1 144 
373.6 4.8 

1910 11 480 
1 143.0 9.9 

1980 22 no 
PUllf!la Gob.. red. Depto. · 4• .. ta4. 1 Iatoraátioa.,, SPP 



Ahora bien, h87 que temar en cuenta._ que dicho oreoi'ilien­

to ••táen fUDoi6n 41 cuatro "fliriab1e1, 4oa poaiti'Y88r 

(11aoiaientos+i1111igraoion••) aeno• 4oa negativa•: (detun­

cione1 + 111israoionea)s •• decir, se enouent!a supeditado 
tato el mo'riaiento naturel ooaao. al movimiento •ooial .. de 

la poblaoicSn. · lato en tlnino• cleac561'ático• •• pllé4• •iD• 
r 

tetiur que •• trata de una poblaci&n abierta. 

· .18q'1•'Ucaen·te, '•to H puede apreciar en el. cuac!ro 

•tcai•t••. 

•OVIED'?O · POBLAOIOIJL 

1970 ~ 1980 ~ A y 

Población !ot.i 11 480 l~ 22 910 100 1 143 4.3 
lao14o• en !al.te. 10 378 90.4 18 199 79.4 782 ·4.2 

• en otra Jnt14a4 1 098 9.5 4 563 19.9 346.5 7.5 
••• ':rú• 4 0.1 2 0.2 -2 

,l'Umt!la Pre.S.clenoia lunicipal 

8isu• 
4 l'H'PHto •• obeena que el crecimiento natural pre-

poll4eru4o, tn11• HPn 4iohu ·cnaénUficaoionea · tanto n· · · 

iaor•ento aeclio uual, oomo 111 ta•• 4• oreoimiento · H u•­
••~• nabo al oreolaien'to total. lo. ob•tante,. el oreciai-

-1 



ento Hoial (efecto aigraoion••) ae •' m 4ioho caa4ro, 

que n la áUiaa 4'oa4a tuTo un fuerte iapulao. ..t• te­
n&.euo ·~•pl:lf:l.oa en la r•al14a4 maa 4• laa principalH 
1.,ea 4e1 •i•tema oapitali•tas •el dt•plazamiento constant• 
4• aaao ele obra clel o•po a la ciudad-. 

Diabo teá•no H aani.fie•ta el• manera ilutratift n 

11 •11Ui•nte ••qUlll&s 

POBLAOIO• URIBA Y RURAL 

Atlo• Pob. total Urbana ~ r 1111'81 ~ r 

19'0 5 517 4 058 73.6. 1 459 26.4 
~ J.8 4.6 

1960 1 744 • 5 601 72.3 2 143 21.1. • 4.8 4,1 
1970 11 480 o 8 321 72.5 3 159 27.5 - 10.4 9.7 
1980 ·22.910 16 678 12.8 6 232 21.2 

rvat11 Go'b. •ea. Depto. 4e 18ta4. e IntonáUoa, SPP 



Pan eteoto• del aDÜi•i• en cueeUóa, el entender ob­

objeti 'tlllleate la oual.1da4 que tiene la categorías Pobla­

oi6n Zcondaio•ente .&cti-. ( PBA ) , es de mucha illporian­

oia. Por ••ta rascSn, priaenaente )l.q que preoiBar lo que 

•• tAti~e por Pb.. Sep el proteeor Gulllenao Garcé1 

(OateclÑUoo 4e la Paoultd ele looamia, UJUll), H ooaei­
clera PU • ••• a la totalicla4 de la población que maD1.te1-

tó tener 1lll otioio 11 ooupaoi&n por la que era r•UDera4a 

con a cieno anto 7 tipo de izlBn.o 7/0- que trabajcS 7 

ae aoontl'CS t•poralante c1 .. ooupacla.• De ald H 4Hpren-

4e que lu _.. 4• oua, nUlo•, uoianoa, Htu41antH, 1 

to4a penna ea ecla4 de trabajar pero que no percibe Din­

sun tipo ele tnare•o, DO ae le puede OODlidtrar clent'l'O de 

la población eooad.aiOllllente aoti'fa • 

.aora bien, tma4o en oouicleraci&a 41ahu aolancio­

DH, H olHlena que a el auaicipio ele !ul.tepeo, pan el . 

do ele 1980 el total ele la Pll era ele 6488 pencmu oan­

ticla4 que repreeataba el 28.J " 4el total. De Hta ci­

fra •• U1u qu 5 132· oorrHpon4e a la oateaona aúou­
liu., oant1cla4 que npreHnta en t4nainoa relaU Yo. el 

79 .o " ele ia P&a.1 aientru que por otro ldo, apeaaa 

1 35' (20.9 ~ ele la PIA.) •oa ••~ere•. OuenUuloH que 

a. 11.6, " del tot.i, (l& 422 ba'b8.) que4u iuoU•o•, ocao 
lo Uutn el oadn •ipieat11 

'º 



~mbrH 5 132 79.°" 
total 

.&O!I'A 6 488 28.J" 
lhajel'H 1356 20.9" 

IIAO!IYA 16 ~22 n.~ 

.uJHB1 PrH1clno1a 1111111o1pal 

De to4o Hto •• 4HPl'ea4t la iaponancia que Uat .... 

ta ,.rt14a 4tDt1'o cltl an4l.1•i• cltl aunioipio en ou••ti&n. 
la na1 •• aenoioaaba 1n 108 J)Ú'rato• utenorH, 7& que 

•• 01-tl"ft que nlo • 28. 3 " tieu que propiciar 4t lo• 
laotort1 neot•ari.01 4• •obJ'tTiyeno1a al rt•to 4• la JHJbla­

oin ..... n.1 " o ••• 16 422 ptl'80Da8. Jito •in temar 
ID ouata tl mllltro 4• l•iliu 1 tl DiTtl 4tl iDll'HO el• 

·11to1 ' 488 pel'lloaa1. 

!.....So ta. aUDta qu~ 1m0 4tlo• pz1.aoipalt1.taatona 

4t1 4t1arroUo 4tl •i•t.. oapitlll:llta, •• pnoil•tntt 
tl 4t•ea.Y01Tia1ta.to tTolutiYO 4t 1 .. _fuer-.. proctuot1't'a8 
4ea.tro 4t lu. ouaJ.e1, la cau• titnt aqor rttltftll01a re-

5f 



latha ea la fv.erca 4• trabajo, puee éata H en Última 

inatanoia, la que mueve o 4:lnimi•• a todu las dau; 
por tanto, con eate ra\naaiento 7 por deriYación direc­

ta, H comprenderá la iaporiancia que reprHenta el 
grado de inlltrucoi~n, preparaci6n 7 eapeoiali1aoión 
que ten&& dicha fv.eru 4e trabajo. 

ID t'111inoa parHcularH dicho nivel 4• la tuersa 4• 

trabajo, ••puede manifestar en.•l cuadro 1iguientt, el 

ou&l noe aue•tra la ·4:i.•tri1Nci6n de la tuersa de traba­

jo, del aunicipÍó 4• !ultepeo, ••sdn 1111 grado de inatrae­
otcSzu 

PIA .POR SU OOUPAOI01' PRilfOIPAL 

Prote•ioni•tu 21 arteaano• 7 obrero• 2 699 

dczaiooa 7 peraoul Hpeo. 101 qudantes 41 • 191 

aae•tro• 1 atine• 
tra'baja4ore8 4•1 arte 
cerente• 9e4tor pr1Yado 

datni•tn • .,ropeouarloe 
· '•qoral•• qropeouariH 

qrioultOft: 
operadorH ·de maqu. qrp. 

npentaorH 4• obrero• 

137 otioilli•t.. 445 
38 ven4e4ore•· 4ependientee 426 

15 vendedor•• .. bulante• 234 

2 eapleado• en ••nioio• . 104 

1 trabajadore• 4oml1tioo• 141 
624 ·opera4orH 4e truapot• 336 

4 proteoot&n 1 vigilaaoia 62 

22 no ••p1otfioa40 845 

to!A 6 4S8 

52. 



Por tanto •• obllez•n que tD 1111a buena parte 41 la 

tuerza 41 traba~o que labora o ••3or dicho, que •• ori­
ginaria 411 aunioipio, titnt cierto nivel 4e imtruc­
oiÓD. 11 probl•a ra41ca, tD que exhte aún en el in­

terior 411 ai11110, poca. fuente• de traba3o,, ocacionan-
4o que la •81'or parte labore en otro• av.nicipioa. 

Otro upeoto que hq que hacer notar 111 que diclla11 

oan1/i4ad•• que rep.reeentan 1011 diferentes gra.doa de 

imtru.ooicSn 7 ooupaoión de la tuerza de traba3o, eolo 

•e refiere a la ouentit1oaoi6n de población económioa­
aente aotift 7 no a la poblaoi6n total, 7a que dentro de 

'•ta ai8itn un buen poro1nta3e de mano de obra poten­
cial oal.1tioa4a, pue• esta 1n prooeeo de preparación 7 
to:rmaoi6n, pero que adn no traba3•· 

A4•u otro elaento que retuerza a dicho plant••i­
ent.o, H que 1n tal municipio eolo exiaten 1 499 anal­

. tabetu, 41 lo• cual•• 484 son hombrH 1 1 015 eon 
a1131rl•, to4om 'llos mqores 41 20 aftoe. 

3.4 .. 2. PoblaoicSn 100U.io•1nh .a.otha Por Rama• 4e 

Aotiv14a4 

53· 



en el 1>lante1111i1nto anteri.o:natnte e:rpu.Hto, •1a subor­

dinación del campo a la oiu4a4•; pues aquí se observa 

como la industria tiende a dominar a la qricul tura lo­

cal, ya que mientras que ésta su tendencia es hacia una 

41.sminución (en cuanto ablorciÓD c!e mano de obra), la 

industria tiende a incrementarse. Esta relación de am­

bas actividades se ilustra tn siguiente cuadros 

PBA POR RAllA DB AO!IVIDA.l> 

Rama de Act. 

Asrtcultura 

Industriaea 

Bictrao. 
fruat. 

Ooaat:r. 
lleatr. 

1960 

OIC 
494 
12 

425 
53 
4 

213 

289 

78 - . 

44-.9 
25.2 
o.6 

21.7 
2.7 
0.2 

10.9 

14.T 
.. 

4.0 

1970 

872 
·~2 

5 
.. 774 

117 
6 

288 
286 

174 

Serrioios 
Oomeroio 
franepo:rte• 

Bet. Piliano. 
11o·i.p101t. 7 0.3 252 

TO!rAL .. PlA 1 96ll 100 2 774 

~ 1980 

31.4 680 

32•5 1 963 
0.2 6 

28.0 1613 
4.2 355 
0.2 

10.4 
10.3 
. 6~3 

5 
642 
544 
45 

10.5 

37.6 
o.og 

24.8 

5,5 
0.01 

10.1 
e.o 
0.6. 

411. 6.4 

9.1 2 176 33.5 

100 6 488 100 

1UBK1'•1 Oo'b. Pe4. Depto. 4t :latae!. e IntoraáUoa SPP 



01ar.ente H ob••l'ft dicha •ubordinacicSn 4e la agrt­

cul tura a la indu.triaa puee aientrae aquella pasa 4el. 

44.9" 4• participacicSn de aano ~e obra, en la década 4• 
lOI 60: a •olo ua 10.~ a partir de 1980. Por su parte 

la indutria amaenta •u participación, 7a quip de 25.~ 

en lo• 60' aumenta a 37 .~ • Siguiéndole en orden de 

illportanoia, lo• 1el"Vioio1 1 el comercio, pues estas 

activi4a4e1 1u de1arrollo debe 1er -en cierta tor11a- i­

gual que el de la inc!uatria. ID las ei¡uientes gráticas 

de aaera clara tal fenómenos 

1960 

qrioultura (1) 
:lD4utria ( 2) 
comercio ( 3) 
Hnioio1 (4) 

,, 

··~ 

••f't 

1970 1980 
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De Htt procHo 4• acoicSn 1 reacoi6n cSt la. Stctore• lco­

n&.ioo• 9UJ'gt la 1aportantt 1 ntct•aria coordiJlaoión 1 

adlliDittracicSn 4t la• actiT14a4e• que ee 4e•arrollan en 

cada uno de dicho• eeotor••• Puesto q ut dada la 4ináaica 

dtl •i•t .. a oapitalitta de producción, la divitión eooial 

4tl traba~o -c0110 1• hiciao• éntaei• en el priaer capitulo­

toma tora .. aá• diTerwa• 1 4efinidae,'ocacionando con él.lo 

una dt1Ytnta~o1a 1 4itic11 1ituación de loe pequefto• 1 ••-

41anu pro4uctor11, tal .. coao, c•peeino• 1 pequtfloe a­

gricultor11, dt 101 C011eroiante1 1 41etr1buidort• en P•­

quefto trente a lo• grand•• bodeguero• 1/0 tienda• de auto­

Hnicio. 

Jite "reacomo4•iento" de la mano de obra en el proceso 

productiYo, toma importancia cuando 11 observa que el poder .. 

econ&.ico· 1 4t negociación dt loe ind1Tiduo1 en cuestión ea 

•U1 peq uefto, lo cual ao• cODl.ltYa dt manera i1mediata a 

recouiderar la urgencia de unir 1 asociar legal 1 foraal­

aente a todos ••toa pequeftoe 1 aediano• productores, die­

tribuidort• 1 coaierciant•• en \llla 1ola a1ociación c1Tilf 

01170 beneficio no 1010 redundaría en 101 eleaentoa o indi­

Yiduo• q~ contoman a dicha uociación, eino a toda la 

J)Oblaoi&n 4• unera directa 1 total; • islcluo, teDClna ta­
J)aoto a niwl 11tat-1. 1 nacional. 



Para abordar ••t• punto, H COD'Hniente esclarecer 
cierto. detallH intríuecoe, pue•to que e• UD t•a con 
con cierta iaportucia, 7a qu deede el punto de 'rista 
del proceeo pl'OductiYO 7 •Ú particnal.anate del lado 
41 la O:nHA, H trata del •l•ato que dimaiea 1 con­
trola a lata. 18 decir, el ID&n•o 1 •11 buena dietribu­
ci&n ea en Úl tiaa iutancia la •md.fe.tacicSn de la d•a­
da etecti~, la c1l8l estará dete:rmin1ndo en cierta ae­
dida (UDque 110 4e aanera única, puea uieten otro• tac­

tore•) a la oterta. 

J>e ald la iaportucia deponer en claro ciertas cuee­

tion••• tal.ea ccaoa el IllBl'••o que •e está 8118l:l88Ddo 
en eete traba~o.. (7 con eata ati:rmacicSn, noe ••t•oa a­
delantan4o a la concretisaoicSn del ~i•i•), •• proTe­

llitnb clel. factor pro4uct1 YO: PUERIA ~- DAB'AJO, o .... 

a eu r•uneraoi&n que. H el S.ALARIO. Ya que •• trata aei 
anál.1818 4e UDá c•UDi.dad deaproYi•ta de bien•• de pro­

d11cc:lcm, •al.YO üsUao• uado• t_.ato en la qrioultura 
ocao .. el ocaero:lo pero ele teonoloaía 11111 atnsacta. 

J>e ••t•·•mnera en baae a 4:1.obaa OOll8ideraoionea, el 
· oaraoter cnaal:l tat:l YO 1 oállt:l iat:l·YO del illp'eeo en el 

aUldo:lp:lo •• paede apreo:l.r ~ el cuadro •iguient•a 
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Pero uh• clt puar a anal.bar a dicho cuadro ea ptriinent• 

1 recm1n4ablt tener qut oonooer qut la Zona Salarial, eegun 

la localización geográfica clei •unicipia de Tultepec 7 de 

acuerdo a la c1ae~ioación deac~ta por la Secretaria de 

Pl'ogrmaoi6n 1 Prenpaeato, dicho .•pio. st encuentra COll­

prell41cl• en la •1cma •alaria1•1 Batado dt •hioo BorHtt 

O'IJ709 eal.ario• a:údaoa futrons 

1980 

C•Pº••••••• 115.00 Peao• 

General.•••. 125.00 Pteo• 

1981 
General •••• ~ 170.00 Pe•o• 

1982 
IDt-Oct •• ••• 225.00 Pteoa 

10..-Dlo ••••• 292.00 PtH• 

1983 

llle-J11D ••••• 365.00 PtH• 

Jua-m.o ••••• 421 .• 00 P .. oa 

1984 
lll•-Ja ••••• 550.00 Pt•oa 

Jua•Dio ••••• 660.00 Pt••· 



PIA POI RAIA DI AOflVll>AD ·BCOJfCIICA s:mu su 
IICGRISO IBlfSUAL - - Q e. Ne •• ., '. - .. o - o= • - o -f'f A ... O• = -" -.. - . .. "" ª'"" .,. "'4 ... !•"' -' .,, "'"" 4: f! J-,,4• t•flCI .. ... ,., • .. • ti • " "' t " " ft .. ,. " e .. . -. -• • • .. . 

Agricnal.tura, Oana4. 680 119 35 )6 39 151 124 27 4 4 135 
OHa,· eto. 

B1piotaotcS11 4e •t.- · 
2 1 1 na • 1 o.anbru 6 l l 

lnduet. •anutao. 1 613 148 30 56 38' 189 618 188 33 6 307 
BJ.eot. ou, Alua 5 l - 3 l - - -
Ooutruoo16n 351 24 4 13 12 69 149 44 2 2 39 "' . in 

O•eroio 514 .,, 15 25 b 101 123 54 15 5 TI'. 
tnna)ott.. 7 1 

ooaum.oaoion•• 414 25 4 10 6 60 180 61 9 ., 49 

latableolaint•. 
6 14 16 3 PiDUlOleroe 45 - 1 - •. ' Semoioa 

83 184 80 Ccliluaal•• 642 70 21 32 38 lli ., 116 

Aot. •. llpeo. 2 176 m 42 12 9. 284 891 233 28 16 244 
lo luul tl'a~4o~ 45 11 2 l l - - - 30 

!Of & 6 488 751 154 246 248 943 2 28'1 104 105 4'1 1 003 



. OhenWoH en 41oho cua4ro que eolo 1ID 1"' 4e la 

PIA percibe 11161' .. o• aú o ••no• alto• para haoerl• 

trente al !D4io• intlacioaarioa el 54~ •• l• pue4t 

ooui4erar OOllO 4• nbdetenoiaJ 7, 1ID 3°" .Percibe 

ingre10• OOD DiY•l•• ·~ bajo•. 

J.6. B4uoaoicSn 

m. 4 .. arrollo del prooHo hi•t6r:Loo mocial, objethaaen­

te e•ta en tunci&n 4el 41•arrollo 41 la relacicSn que 1zi•­
te eatr1 l.. relacione• eocial•• 4e pro4ucoicSn 1 i .. 

• fuer... pro4ucU Y... Por· tanto, en la etapa actual 41 

nuHtro 4t•arrollo, tanto 1 .. relacione. •ocialea 4e pro-

4ucoi611 como el Di Yll 41 lu tuerza• pro4ucti ~u, han 

ll1ga4o a ~ grac!o 41 4e•arrollo tan alto 1 eotietioa4o 

que requieren 4• una eoo1e4a4 cada YIS máe preparada 1 

eepeoialisa4a que re•pon4a a lo• avance• de la t'onica, 
la oi111oia 1 la aultura• · 

.. por lllo, que el aepeoto oualitativo 1 cuántitatiYo 

41 la e4uoaoi&n a4qu11r1 una gran iaportanoia 4entro 411 
·pr1•ent1 ~1•1•• 

'81 tea•H que 4atro 411 municipio 4e hltepeo, para 



1980, aiat:lan 15 412 peraom• mqorH de 10 alloe, de 

·1aa cualH solo el 9.7" eran analfabeta, o ••• un 

total de 1 499 peraona•. 

Se contaba ademaa oon 6 Jardine• de ni!oa de loa 
cuales 2 •on de dependenoia ~ederal, 1 loa otros aon 
particular••· Batoa.centro• pre-eaoolaree atend:len a 
m total de 422 m.ao •• 

Alli aimo existen 4 eacuelaa prillariua 2 teclaralea 
1 lu otraa eon de oaraoter aeta tal. !odas .Cllae a­

tienden a 3 946 al\llDo•. 

111 dicho mUDioipio, exiaten tambiln 3 escuelas ••­
cunc!ariu técmcaei una de lllae depende o ee de carac­

ter federal, 1 lu otru aon estatal••· Dicha• eecue­
la• atienden a 783 alumno• or.l.ainarioa de eata auni­

cipal.14&4. 

Acl... •• cuenta con un Inati tuto de Integración 
Cultural, A.c., Seooióq. Bachillerato (UlUll) de depen­
dencia eatatal, 1 que atitD4e a 227 alumnoa. 

Aai aiaao. •• ha7a dentro del aunioipio, una taoutla 
de IDioiao16n dt la• Bellu Artea, taabi'n de dependen-

" 



oia .. tata1. 

Alfo eobre1aliente de ••t• aep1cto, 11 que, 4el to­

tal 4• alumno• que iagre1an en lo• cliterentee niTele• 

11Mtioa4oe, 1010 un 15" 4•Hriu, mientras que el ª"' 11 t1ninan. ai aiao 41 Ht• ª"' que tenina 
la ecluoaoicSa •eCUDC!aria, aú a.1 5~ ~ ... a Hou•-

1.. preparatoria 1 tlonica• 11peoialisa4aa; 1 de loe 

c¡11e lognn teminar, UD buen poro1nta3e iDB!'Ha a U• 

Tel•• 4• lioenoiatura 1 po1teriol'IDent1 un 1>0rcenta31 

illCl'H• a Poatgrados pu• 4entro 4• 11to• Di nlH, 

t.U.oa que 1zi1t1n para 1980, 402 · al\ll2l01 en pre­

pan.tori&J 418 oon en11i!lmlza 1ubprot1si.:>nal J 241 con 

emeblasa aup1rior t1:rainada 1 12 en postgrado. 

3.7. Obna 4• BienHtU' Social 

toda aoci&n b\llana para ••r trdtitera neoe1ita oi­

aentane 1obr1 aeneracion .. que aooen 7 posean un buen 

••ta4o 4• Hl.114 tmto tíeica coao aental. 

Ta que 41a41 tl punto 41 Ti•ta 4• la tuerza 41 tuer­

sa 41 traba'º al la4o ct1l grado 41 eapeoialbacicSn •• 

mcnaeatra •l •too DI SALUD qu• ia.tl.QI ID •1 



De ah! que se ooui4en a la aalu4 oomo el P.HRDIO­

llXO biol6gico aáe preoiaclo por las aocieclaclea humanas 

en todos 8WI Di 'HlH. 

!aaan4o en conei4erao16n loa plante1111ientos ante­
rtone para tratar 4e lograr un eeta4o cSptiao 4e aa-

. 1114 en el municipio 4e ~tepeo, ••cuenta con una 
01m1ca perteneciente a la Secretaria 41 Salu'br14a4 1 

Aaiatenoia; once conaultorioe ele mé41ooa parUcularea; 
1 una clinioa particUlar con eenicio 111 aanatorio 7 

•aternicla4. ID 4ichoa centros laboran 57 penonae en 
total, clentro ele loe cual•• se encuentran, eapecialie­
tas titula4oa, paaantea 1 .nfel'llerae. 

Por otro la4o, aunque no niate Rastro •uniotpal, la 

SSA aprobcS Yal'icSa eitioa (tencla3onea) para la ••­
orificaolcSn 4• laa 41•tintaa oabeaas 4• ganaclo que ee 
omunaen en la loca114a4. 

D .. 4• el punto ele Yista 4• la ealwt aentalr eziaten 

4 parciuea públloo•1 10 cuachaa 41 t11tbol1 6 ouchu 

4• lluque~bolJ 7, 4oe au4Uol"loe auniotpalea que •• pue-



len 0011p91' para diferente• tipo• 4• reuniones p6blicaa: 
Wle•, lrH'llHH, .S 1iapl•ente para eJeroitar acthi-
4a4e• •ooio-pol!ticaa. 

3.8. firieD4a 

De acuerdo con la• e1t1Jlacion•• hecha• en el municipio 
en ou••UcSn, para 1980 exiadan 3 721 riTi1n4ae; de la• 
oual•• 3 681 tenían el oaraoter.4• ••r viTien4 .. parti-
0111ar•• que en oon~unto en dicha• ~Tiendas habitaban 
22 614 per•onu J con un prome4io 4e 6 .14 . peraona• por 
nnenda; que4an4o laa re1tantH 40 con oaraohr coleo­
tiTo, tn la• ou.l•• quedaban 4ietr11!u14a• 229 pereonae • 

.Ui aimo, oomo H obHnará en los •iguientt• cua­
dro•, 1esma el tipo 4e tenencia 4e las 3 681 Tinen489 
partiC\llarea, 2 751 eran propia• 1 595 eon rentada., 

•ien4o el n&aero 4• ocupante• 4• 17 549 per•onae en l~ 
pl'illera• 7·•0103184 per•onaa que tienen que pagar ren­
ta. 

ID lo• •iguientea cua4ro•.H obstnarúa otru carao­
terl•tio.. que para lo• eteoto• 4•1 presente anált•i•, 
Umtn aenor illportuoia ID diolio factor 4• la' nnendas 



tipo 7 ClaH de Vi'ri.enda ViTiendu Ocupantes 

'fi ritn4u ParUcnalar .. 3 681 22 614 

conatruooi6n fi~a 3 623 22 294 

'ri. 'rienda a6ñl 45 252 

retup.o como 'ri. 'rienda 13 68 

Yi'Yi1n4aa Coleoti'Y88 40 296 

hotel, penai6n, etc. 22 160 

ortuatorio, hospicio 1 3 

otra olue 17 133 

!Of AL 3 721 22 910 

,, u ... ,.: Ge ... Mu"'1c1 flAC. 

RJilGIMBlf DZ PROPI~JD DB LA VIVIBIQ)A 

Propietario• 

Inq'-1lino11 

17 549 hab. 

3 184 hall. 

2 751 Ti 'ri.endu 

595 'ri'ri.en4ae 



nnDDAS SJIHJll LA. DISPOll!ILIDAD DB SIRYICIOS 

'º'ª YtT11n4aa 

1 
OouputH· 

Oon ~· oo- aooina-
1T11nt1 Domi to-

Bill agua rio Bxclui-
aorrient1. Yaaente 

ViT11n4u · 3 681 898 424° . 264 

ocapant.. 22 614 5 815 . 2 596 ·1 .647 

f IPO DI OOISftVOOIOI 

A4obt 

•ac!•ra 
Bano 
tabiqu• 
OtrH 

Lmaina CartcSn 

Laiiina ••tal 

JUBR!Ba Oob. Kunioipal 

i 016 

15 
14 

2 479 

76 

33 
48 

.ooc1Da 
2 488 

15 458 



Ahora bien visto1 .. 1 de manera muy general esto• tres 

Últimos incieoe obee~aremoe una situación un tanto ala­

B(iefta en dicho municipio; sin embargo, si ponemos máe a­

tensión o profundi&amos aáa en el análisis nos daremos 

cuenta q ue por eJeapl.o,, en lo que ae refiere a educa­
c16n. es neoeaario 1 urgente la ereaci6n de un Centro de 

Bnseflan&a Tlonico-Induatrial para que la fuer&& de traba­

~º mejore 1 eleve &u nivel de eapeoiali&aci6n, ein tener 
que tl'allladarae a distancia• mja retiradas, 

Y aei como Hh aspecto, •• necesario la creación cte. 
una eerie 4e obras material ea, para el bienestar social de 

la poblaoicfn a través ae una fuerte erosaci&n de Inversión 

P\lblioa Bstatal 1 llunietipalJ · tal.ea como una Clinica de 

Salud, un Rastro Municipal, Parques Recreativos, etc. etc. 

Aai mimo otra gran neoeaidact urgente e iOllec!iata que ma­

nitieeta 1 demanda la poblacicSn en cuestión, ea elevar el 

nmero 4e viviendaa, 1Jo ;eJorar 1 ampliar lae 'ª exi•ten­
te•, para lo cual se requiere un t~po de financiamiento de 

acuerdo a la• neoeai4adee 1 poaibili4adea ele dicha poblacián. 

3.9.veati4o 7 Alimeataci&a 

Jetos son otro• iadicadore• báeiooa que maaifieatan oon un 

oarao'ter oaapl•entarlo 1 general, el nivel de c!t1arrollo 

,, 



41 nu11trae poblacione1 oontemporane88. 

Mi 41 Hta manera poc!emoe obeervar en el municipio d1 

Tultepec q ue, en lo q ue se refiere al aspecto del Teati-

4o, exiete Ja una casi completa homogeneidad en las foraaa 

di Teetir, pu11 má. c!el 9~ de la población ee viste di 

acuerdo a lae activic!ades a q ue se dedica o al momento en 

que 11 enouentra. Sobre la calidad de lee prendas, ae pue-

41 decir, que en promédio eon de categoria media-regu1ar. 

Solo exxieten diferiencias en las formas de vestir, en ba­

te al lugar de procedencia de ciertos individuos; de la 

tradicipon, como ee que un gran porcenta~e de las mujeres 

usa rebo10 ya eea como prenda de lujo o como objeto para 

cubrirse 11 trio. Un 4~ de la poblaci6n total usa guaraches 
pero no por el precio, 1ino por comodidad o por tradición. · 

Aei miemo entre 1"8 mu3eree un l~ usa enaguas largas,. asi 

como 1om brero • 

Por lo que 1e refiere a la Alillentación, aunque es un 

tema q ue 11 compete a otros eep1cialietae, pues ademae 

1• 1e pr11upon1 el tip~ c!e.alimentaci~n dentro c!e nueetral 

r1¡ion11, pues 11 l~atic6 41141 el inicio las caraoter!1-

tioaa 41 país 1 reg16n que 1e anal.tea; no obstante, como 

ooaplem1nto 4e an'1i•i• 1 1n baa1 a eetwlio• realicado• por 



La Secretaria de Salubridad 1 Aliatenoia 1 datos elabora­

do• 7 proporcionados por la Pre•idenoia Munioipal,,ee tie­

ne· que la población de !ultepec •Ú del 6~ cuenta con una 

dieta balanceada. Bato se debe básicamente a que el poco 

porcenta~e de productos agropecuarios que se obtienen en 

1a regi&n es outoconaumida 1 ocmerc1alisada dentro del pro­

pio territorio municipal.; 7 ademas porque su nivel de ingre­

so es mas o menos laborable. Sin embargo dentro de este por­

centa~e. aol.a un 2~ coneume peacado dos veoea por aeauma. 

•áa del l~ de la población total su Di vel de consumo ali­
mentioio es óptimo, no asi el grado nutricional. Pero so­

bre todo· ésto, existe más del 10,C que aunque no sutreu ham• 

bre continua, si carecen en gran medida de loa elementos 

nutritivos y oaloríticoa básicos. 



omnr.o 4. 

L.& il.&OtllD.& •mn:CIP AL 

aa la aotuali4a4, lo• oompraaiBO• que loe gobiH'Do• 

looal.e• (parUoulumente) 4ebeli cumplir, •on 'ri ta1e1 

para el 411arrollo 1 oreoillieoto de la comuni4a4 01Q'a 

~m'i84iooi6n lH oottHpcm4a. PuH oomo e~emplo oon-. 

cni.to •• ... 4et1otado me41aitt• el pre•ente traba~o 4e 
iBYHtipoi&ll, que lo. goblerno1 municipales han ne­
to ••tuaoa4o •• d••arrollo, dentro 4el proceso evolu­
ti To 411 ¡d•, PH por una parte se enfrentan a la 

ar••• •ituaoidn econ&:nioa que impera 7 que ee há agra­

Ta4o en la aotU8114a4, al no di•poner 4e recureoe suti­
oieAt•• para. at1D4er la enorme gama 4e neoea14a4e• que 
la 01'eoiente poblaoi&n 4emen4a. 

Para t&l•• nmoDalllltntoe H pu•4• clecir, que la ba­
•• para un· deearrollo reatcmal. 4ebe ••r ante to4o 1a 

auto1utienoia 1oon&a1oa 7 financiera ele loa Eatadoe. 1 

•111partioular1 e•P•oialaente4e lo• Municipio•. 

ai 4e 11ta aant1'a, pocl•om preoi8ar que tal •1 tua-
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ot&a, oono~•'t••nte del .. ta4o et• •l:doo 7 ~ pertt­
C11luamte 4el aunicipio ete M. tepeo, •• puede :llotrar 

aanque 4• auaera un poco general, 4a4a la iato:maoi&a 

flUe a4•U ete •er ••casa, en alguno• rubro• Be le 
oonat4era 4e caraoter oont14enotal,. ae41ant• el etea-

. gl.ooe 4e 1u 1ilwl... Ñbliou. 

Para un aqor tntell41miento del campo 4• lu rtnan­

su P11bl1oaa • particularmente del Blttado 4• •'xioo, lla­

r•os las siguiente• aclaracion••• 

Laa tuentee 4• Insreao dentro del •istema ttaoal 4• 

dicho Bata4o, et oluitican en c!oe srand•• gruposs In­

gJ'esoa Ordinario• 1 loa Increaoa Brtraord1Darioa. De 

1oa oualee, lo• primeros aon loa que contri bu7~n de 

manera propoD4erant• al aonto total 4• la recaudación 

4•1 Increao en 41cho Beta4o. 

Dicho• I11greaoe OJ'dinarioa, oonatit'IQ'•n el producto 

4e laa oontri'buoione• 41 loa oauaantee, 4• lo• aerYioio• 

que prHta •1 lata4o, de lo• bienea que •• realisan, et• 

1u partioipacione1, 1 41 lu oooperaoione• que obtiene 

el Batado para la realisación 41 obru 4• bienHtar ao­

oial. De ü:!. qúe HPD lu Piunsaa Ñbl:l.cu, clicho• 

Inar••o• H o1u11'1oan 01 
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1.-DPUIS!OS 
2 .-l>IRDOS · 

3 .-PRODUO!OS 

4.-APROVIOBAmIIN!OS 
5.-PAR!IOIPACIOIBS 
6.-APOJl!ACIOlflS 

Loa Iapueetoe, ee lee pue4e oonceptualisar oaao una 

'oarga ocapalaoria (obligatoria) e it"Ho!prooa que •• 
.. 

caracterisa por la auHnoia 4• un •qaJ.4 pro quo• o 

eea, una contra~14a 41recta entre quien la ti~a 7 

quien esta obl.1ga4o a paaarla. 

Loa Derechos eon contrapreetacionea requerida• por 
el po4er público oontonae a la le7 en pago 4• 8118 eervi­
oioe. B~•plo, pagoa que .. haoe1i por loe Hnicioa 4el 
Registro C1Til que preata. 

Lo• Jro4uotoe, aon Iaareeoa deriTa401 4e una fuente 
4el lata4o que no cornepon4e al 4eaarrollo de 1ue ta­

oion•• prop1ae 4• 4ereoho pú'bl1oo ó por la ezplotaoi&n 

ele ·- 'bieDH patriaonialH. ·~-plo, la ., .... 4e al-

• ~n •• 
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L .. Pariiolpacionee, •on loa tncr••o• que la te4era­
o16n proporciona al lata4o 1 aunloipioe, oqa fuente aon 
loé :t.apaeatoe te4eral••· 

La Aportacionea, •on loe Insr••o• que al !»taclo ti~• 
a quien•• in4ep1n4i1ntemente de la utilidad general co-
1 eoti Ta, obttDCan b1n1f1cio•.4it1renoial.•• parttculare•, 
4erinto• a. obra• ,6bltcae. 

Por dl.t:t.ao, pocl•o• oou14erar a lo• Inp-eeoa l:dra­
or41nario• oomo aquello• que •• eatabl101n por cleoreto 
4el 1~1011ti'YOJ 1 •on todo• aquello• Incr••o• ele caracter 
ezoepoional, o0110 •on al.cuna• Tenta• 4•1 .patrillonio ••­
tatal 1 pr,1t .. oe o .. prlatltoe que hafa oontra14o tl 

18ta4o,. aei como los 4iTi4endo• o inter•••• 4• to4ae •­
quell.. llllprt•&8 4eecentralisa4.. 4t1 111ta4o 1 4• aquella• 
donde el lataclo :b91a auaortto parh del eapitll.. 

AJaora btn, HPn el aarco tecSrioo 4e la LtgillaotcSn 
. ' 

·ptaaal 4•118ta4o de 1lz1co,,1eta oompr11l414a tll i .. ei-
pS.entH 1tJHa 

l.•La L•J 4• Raoteac1a 4•1 18ta4o 
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2.-11 c&41go Piacal 4el Bata4o 

3.- La L•J ADUal 4• 1116l'e•o• 
4.-La Le1 ADUlll 4el Presupuesto 4e J¡reaoa 

4.1 .• J>eacripci&n General 4•1 Jetado Actual. 4• lae 

liDftlisaa.Públtou en ei •-ta4o.4• •éxioo 

La noau4ao1&n 4e loa Inare•o• tri 'Wtario• 4el llltacto 

· 4• Xlzico, •• baoe a traYf• 4e l~· cliterent•• otic1iu.a . 

rea~f•tic~ ~por la Oa~a General ele Baoiencta. 
. - . 

Por otro lado, loe pr~oipalH 4tetflt6e::nntl•tioo• 
. . 

eon loa eiguientea, ••fÚl au onlen 4e ~po~eDoia ea la 
oaptaoi&n1 ·ifauoalpan, !lalnepantla, Jcatepto, !oluca 

euaut:L~, ••Nhualc'o7otl 7 !acoco. 

n..Hta auera, HPn loe intomee correeponclimtH 
4el gobierao 4•1 Bata4o 4e •lzioo, •• amniteet11'91l 1 .. 

•i&aiente• oaantitioaoi011••1 

I• encontñ que lo• Ia¡rHoa propio• para 1983 repre­

· eataron .69, 600 arilonea cle pH0•1 103~ ..,or que a· 
· 1982 (33, 750 amone• 4• pemoe). De lo• ~·•• 52, 400 
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•1110D•• 4• P••o• fueron por ooaoepio 4e part1oipao1onea 
e impuHto• te4•ftlHf ,, 17,. 200 •illone• 4• P•H• oo­
rre•pon41ente• a lo• rubro• 4e oompetenoia ••tatal. 

T ••sdn •1 aaroo ~url4ioo 4• la L•-1111.aoim ftaoal . 
4•1 Bllta4o, H oontinucS aYaDHDto en el proc .. o 4• 4o-

. . 

tara loa aUDioipio1 4• unaaaror oapaoi4al tinanoie-
ra, por lo ou1 loe uunt•i•nto• recibieron, •la ... 
do 4• 1983, · 13 600 ailione• 4• pHo• por oonoepto 

. . ' . 
· 4e »8ftioipaoioDH • out14al' c¡ue repre•ata a ama-
to 4e1 12Jll' OOll rempeoto 111do.de1982.· 

Siguiendo la ai .. o trareotol"ia 4• lo• incr••o• en 
. . . 

el Jrata4o 4e rlnoo, se ob•ena que en 1984 '•to• ••-
nifieatm un total cte .... 106, 300 aillollH 4e pHoa, 53~ 

. . ' . 

aaror c¡ue en 1983. : De 41olla cant14a4 oorrHfOD4ea 
84, JOoailone• le pellOa a partioipaoion .. en ta¡na ... 
to• te4•ral••s 1 22, 000 aillone• 4• pe10• • 169 otro• . . . 
rubro• 4• illgr••o ti•oal.• 

Lo• AJimt•ieato• en. ••t• d•, reoibilrGD por ooa­
·oepto 4t ,_rtioipadon•• 16, 900 nllou• 4• peaoa •. 

. . . . ' 

ID nlaoi&a a la pañHa 4• lo• m1tm01, •1 Blta-
4o 4• •áioo GJtr1aeatcS lu •1&1aieate• Htiaaoioa••• . . . 
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Bl Gaeto Público de dicho Estado alcan11cS para 1983 

un total de 82 400 millones de pesos; correspondiendo 

30 000 millones de peeos a gaeto corriente; 13 680 

millonee de pesoe a participaciones municip~ee; 

22 400 a Inversión; 1 16 400 (19,~) .,i servioio de 
la Deuda. 

Del total que ee dest.incS a la invereicSn se diBtri­

buyÓ de la •ieuiente manera: 2 300 millones de peaoa a 

tomento agropecuario; 600 millones de peso• a acti.t­

dadee toreatalee; l 300 millones de pesos a la indus­

tria de tr81!8formación; 400 milllonee de ,esoa a comer­

cio 1 abaato; 300 millones de pesos a ariesaniae 1 

turimno; 3 800 millones de pesos a obra pública 1 

vi~ienda; 4 500 millones a comunicacionee 1 tranapor­

tee; 3 100 millones de pesos a agua potable 1 alcan­

tarillado; 900 millones de pesos a seguridad 7 ~ueti­

cia; 1 600 millones de pesos a programas de obras con 

la comunidad; 2 000 millones de pesos a educación 1 ea­

lud1 1 600 millones de pesos a traba~o 7 obras di~er-.... 
Para i984 ae ilustran las eiguientea ·estimaciones, 

en cuanto a !Br••os del Batado de Méxioos. 

7t: 



El Gasto PÚblioo, aerá de 131 197 millonee 41 peao•, 

59.~ superior a 1982; de loa cuales, 46 400 aillone• 
de pesos correaponden a gasto corriente; 16 900 a parti­

cipaciones municipalee; 33 100 millones de pesoe al aer­

Yicio de la deuda; 7, 34 700 millones de pesos (26.4") 
cle•tinados a la inTeraión. 

4.2.Situación Actual de las Pinanmaa PÚblioaa del 

lunicipio 4• fulttpec 

Tomando en cuenta las aclaraciones hecha• al inicio 

de este. capitulo, paaaremo• a analicar el panor&111a ele 

la hacienda p'blioa del municipio en cuestión. 

Para 'llo, empe~remoe Tiendo que •lo• municipio• 
administrarán libremente su hacienda, la cua1 ae for­

mará de las contribuciones que eetablesca eu L17 4• 
de 11J81"e&os, ••• 7 en tod~ caso aeran lea suficiente• 
para atender a aua neceaidaclee• (An. 147, Consti­

tución Política ~el Estado Libre 1 Soberano 41 •'zi­
co). Concretamente la'haoienda aunicipal estará com­

puesta por loa 1isuient .. rubrGll1 

•1.- De loe bienes mueble• e i111ueble1 propi•• 
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4a4 4tl municipio; 

Il.-l>e loe bienes mueble• e inaueblee, 4eatilla4oe 
a los eer'ri.oioe pÚblioo• mun1o1pal.••s 

III.-Dé loe bienee ele uso ooadn a'llllicipals 
IV.-.De loe bienee propio• de cualquier otra 01 ... , 

c~oe produotoa ae deetinea el aoattnilliento 4• 

loe servicio• inlb11coe; 

v.- Dt loa capital.e• 1 or441toa a faTor 4el auni­
oipi• ui coeo, la• donaoionea, herencia• '1 

leaados que recibiere; 
VI.-Dt lae rentas 1 producto• 4e todo• loa bien•• 

. aunioipel.HJ 
VII.- De laa oontribuoiont• que pereiball por ia a­

plioaoi&n 4e 1a li•r 4e Haoien4a •unicipl, i .. 

que decrete la legislatura 1 1aa que eeftalen ot~ 
diapoeioionee; 

VIII.-De loe rl41toa pro4uo14oa por oréclitoe a aú 

ta~r; 

xx.-De las part~eipaoionee que perciban de acuerdo 

oon laa lt7ea te4eral•• 1 4el 18ta4oi 
x.-J>e lo• capitales prooe4tntee 4• tinoaa r'1aticae 

i urbanas que habitncJo, ai«o propt•4a4 4• lu oor­

. Poraoionea aUDioipalea, fueron clee•oñisactoa Por 
la 1~1 del 25 4• Junio 4• 1856•. · (an. 74, Ií•J 
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Orgánica Kwiicipel). 

In •i Temos que dichos 1'\lbros son concepciones en ter­

ainología legista; pero, qua desde el punto de vi•ta de la 

teoria de las Pinanzas Públicas, dichas partida• quedan 

e~oua4radae dentro 4e loa 1'\lbros1 Iapueatos, Derechos, 

Productos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportacio­

nes, J' cuyoe conceptos 1a vimoe. 

tomando en cuenta ísto, observemos que para tl 8'o 4• 

4e 1982 el aonto del Ingreso total del municipio de !uJ.­
ttpeo túé de 9'425 000 peaoe. D• los cuales 3'958 000 
peso• proTiDieroa de participaciones; 300 000 peeoe de 

aprovechamiento•; 100 000 peso• de derechos¡ en lo que 

itt refiere a la captación de .~ngresos por concepto de 

impueatoe, fueron 1'012 000 pHos; J' 1'650 000 proYtni-

. entes de aportaciones¡ entre laa pricipales. 

Loa Egresos en ese mismo afio ele 1982, tuvieron un mon­

to 4• 9'425 000, OJ11• eatl'\lotura fué la siguientes 72 000 

P••o• (0.7~) fueron gasto• oorrientear 250 000 pesos 

(2.~) et deatin6 al. eervicio de la deuda pública. Y el 

reato lo abaorYí6 diferente• partidas, tale• comos Reau­

ne:raoionea adicional.ea 1 11peoialea; remuneraciones al 

peraoaal traneitorio; adquiaioi6n de bienes, para la a&ai-
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niatración; adquisición de bienes de consumo; adquisición 

de bienes para fomentar el desarrollo; servicios y gas­

tos personales-generales; servicios administrativos; ser­

Tioioe municipales; servicios de difusión e intormaoión; 

transterencias y subsidios; ayudas y donati~os; bienes 

muebles e inmuebles; obras públicas 1 construcción; ero­

gacionee especiales. Estas son las principales partidas 

aegan 1os aoientoe del personal de 1 A)'Untamiento. 

Para el afio de 1983, el monto del Ingreso mun1cipa1 

t•' de 181 500 000 peeoa (96.3~) más que en 1962. Ouyas 

prinoipalei fuentes ·fuerons de impuestos 2'046 000 

pe848; 41 aportaciones 3'925 350 pesos; de aprovechami­

entos 557 750 pesos; 7, de participaciones fueron 

9' 855 000 posos. 

Bn cuento a las estimaciones del Gasto PÚblico muni­

cipal,. este fu' de 18' 500 000 pesos. Con un total. de 

7'127 000 pesos en gasto corriente (38.5%); 24000 pe­

sos al 1ervicio de la deuda (O.l~); 6'322 500 pesos 

a obras pÚblioes 1 construcción; 1 el resto se distribuyó 

principalmente en las partidas antes mencionadas. 

La estructura de Ingreeoe 7 Bgreaoa para 1984 tul 

como eiguea 

Iagreeo total awücipal 35!.000 000 4• peeoas que co-



rresponden, 3'400 000 pesos a impuestos; 3'150 000 pesos 

a aportaciones; 650 000 pesos a aprovechamientos; 

24'700 000 pesos a participaciones; y, 3'100 000 peeoe 

a derechos. 

En cuanto al Gasto Público del municipio, éste ma­

nifestó el monto de 35'000 000 de pesos. De los cuales 

corresponden 50 000 (0.14~) al servicio de la deuda; 

50 000 pesos a obras de ~omento 1 desarrollo; 994 000 

pesos a erogaciones de capital especial; 1 el reato se 

distribuirá en los demas rubros, los cuales en los li­

bros de la tesorería municipal aúzi no estan bien espe­

cificados. 

Una vez presentada la estructura, en términos genera­

les, de laa Pinanzas Públicas del municipio de ful.tepec, 

se observa de manera reelevante varios detalles importan­

tes: En todos los afios anal.izados, existe equilibrio ti­

nanc19ro; sin embargo en ténainoa socio-económico1, tal 

equilibrio esta m\17 lejos de existir, puesto que para que 

la comunidad este satisfecha al menos en aua neoe1idade• 

básicas es necesario una acción 7 aportación máa enérgi­

ca 7 honesta. La razón de dicho equilibrio tinanoiero 

ea que eeiún palabras en la mencionada !eaortria, de 1u 
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pereonal, •a mediados de cada afio se hace un corte de 

ca~a para réa~uatar lo que sobra del presupuesto muni­

c1 pal: si !alta, se anulan ciertas obras o servicios; 

si sobra, no se alteran las cosas•. 

Por otro lado también se observa que existen ciertas 

icongruencias en cuanto al proceso de crecimiento tanto 

del gasto corriente como del pago al servicio 41 la de­

uda, 7a que los primeros de 0.7~ que representaron del 

aa•to total en 1982 pasaron al: 38.5~ en 1983,. 7 aunque 

no se dieron datos para 1984r se supone que tambiln en 

este sao dicho gasto experimentó cifras mur el•'fadas. Con 

re•pecto al pago_del.servicii de la deuda se ve que 4• 

2.6~ en 1982, pasa a solo O.l~ en el 83, y 0.14~ en 

19845 cv.ya raz6n de estos grandes disparidades, sesdn loe 

responsables de dichos acientos, eon por las alti-ba~a• 

de las necesidades del municipio. Pero m~ particular­
mente, dadas las peculiaridades de tales incongruencias 

•• trata ~· errores mecannogr'1'1cos inconcientes o con­
oientemente, dadas las caracter.lticas o mltodos de rea­

~uates del preeupuesto. 



CAPITULO 5 

BSfRUCfURA PRODUCTIVA DB LA RBlIOI 

Siguiendo el mismo caraoter objetiYo que posee la pre­

sente inveatisación desde aue 1Dicioe, reatiraare•o• que 

• ••• la comprensión Últiaa de loe proceeoe histórico• debe 

buscarse en la forma en que loe hc:abree producen loe ••­

dios materiales•, pues, • ••• la producción, 1 junto con 

élla, el intercambio de sus productos, oonatitUJ• la base 

de todo el orden social ••• • (Harneoker, larta, Loe Concep­

tos Elementalee del lateriali811o Hietórico, pag. 19). 

Igualmente se debe tener en cuenta la etapa en que se 

encuentra nuHtro proceso de desarrollo hietórico social, 

para entender claramente que todo prooe•o de produocidn, 
' 

no solo produce productos materialea, eino que t .. bién pro­

duce 7 reproduce sU. condiciones eocialea de produociónr e1 

decir, concreta • particularmente, reprocluce en la etapa 

actual, las relaciones de pro4ucoi&n dentro de·1 .. cual.e• 

opera el proceso de produoo16n oapitali•ta. 

De esta tol"lla obaenareaoe la eetnaotura, eu 41Yilii&a 



social 1 su artieu1aeión del proceso productivo que se 

realiza en el municipio de Tultepec, lrD esferas como es 

lógico 1 natural, preponderentemente capitalistas. 

5.1.Sector Agropecuario 

Agricultura 

Para analiaar o mejor dicho, para entrar a analizar es­

te sector, privcipalmente pondremos énfasis en la acti­

vidad de la agricultura,. pues dadas las características 

geográficas de la región, es la actividad con mayor pri­

mac1a dentro de l~s actividades ~opecuarias realiza­

das en dicha regiÓ!l. 

Del total de la superficie que ocupa el municipio de 

Tultepec (2 135 has.) un 73.3~ (1 559 has.) esta consti­

tuido por tierras de labor. Cuya distribución según el ti­

po de tenencia de la tierra es: 851 has. son tierras eji­

dales; 708 has. son predios privados; no existen bienes 

comuna1es. 

Desde otro punto de vista, dicha superficie esta dis­

tribuida de la siguiente manera: 



DISTRIBUCIOll D.I !'IIRl.AS 11 A 111111%0IPIO 

DI !UL!BP.O 

Supertioie total 2 135 Hu. 

!otal 4e Labor 1 J59 • 
!•poral l 278 • 
Hme4a4 o 
Riego 1 Ke41o liego 281 • 
Puttcal o • 
Bo•que o • 
Ohaparral o • 
R•oul o • 
I•pro4ucUft8 o • 

PUBN!.la Gob. •unioipal 

Oaervándoae que del total 4• la euper1'1ole 4e labor, 

1 278 has. son 4e temporal (72.6 ~ 4el t;otal 4e laborh 
•ientru que aolo .281 hu. (27.4 ~) lo coutitu,en tie­

rras 4• riego 1 ae41o riego. 

Por oti:o lado tBllbién H obeena que la4u · lu oir- · 

C\lllatanc1ae, geogrUioaa, olillatioo 1 4e uteui&a terri~ 



torial, en el municipio no .se cuenta •á11 que, con eeu 

4011 tipo• d• tlerraa, ••gÚn 11u clasiticaci~n. 

Ahora bien, .. ilto de manera general, el principal 

••4io 4• pro4ucoi&n, que ea la tierra, 1011 ae4ioa 41 

traba3o que t .. biln •on tacazos en el interior 4•1 •u­
Dloipio, eon loe 1igu11nte•a 

-.141011 4• traba3o en aenticlo amplio compren4en, 
••• toa .. la• condiciones 1 elementos material•• 
que •in intel"fenir 4irectaaente en el proo1110 

4• ~ranetormaoión, eon in4iapensables para la 
realisao!&n 4t late!. (op. cit. pa¡. 22). 

Loe principal.11 ••dio1 ele traba3o aons or,4ito• a­
gropecuarios; 1-pleaentaci&n ele semillas me3ora4a•; tlo­
Dica1 11p1ciali1adae 4e cul.ti .. 011; ab~oa, tertlinntee; 
clDalee 41 riego 1 eu coneenación; · aaquinaria 7 equipo 

.,.rlcola; 1 4• manera preponderante la propia tuerza 
ele traba3o 41 lo• cmnpeeinoe. 

Bq que 4111taoar que Hte eequema, no 111 trata clt una 

postulación t16rica s•n•ralf •ino que ee!dn 4ato• propor­
olona4o• por el Prea14ent• 411 C011iaariaclo B3i4al. le­
toa factor•• eon lo• que 11 illpl1m1ntan en las t11rru 
te labor 11bica4aa en el municipio 4• f\al.tepeo. Ro obe-



tante. en ''rmino1 cuántitati'YO•, la• c111t14a4•• ut111-
1&4u de cada uno de Htoe elemento• 11on •117 riuoriu. 
Por •~emplo, en cuanto al cr4c1Uo 9 no •xi•1i• DilllÚD plu 
Di programa que •~ale tecleral o eatatalaente,oierta oana-
111acic5n ele crédito hacia la agricultura de ••te aUld.oipioa 
e1 exi•1i• el orldito en la rect6n9 e• por iDioiati~ pro­
pia¡ o sea in4indv.alm1nte loe o•P••inom couipen cltr-
1io or4411io según eue neo11114ac1ee 1 ba~o lu ooa41oioa•• 
iapueeta• por i .. 1nstituo1ont• fiaanoi•rae (a~e• pren­
darios, de incliriduo• que p081Ul UD 4ep6•UO baoario,eto). 
A•i aino ooune oon loe 4•u iapl•entoe qr{ool .. J 

puee •i eiguien qui.ere ••3orar eu pro4uooic5n ._noola. 
busca incliri4ualatnt' faotore• para coneplrlo. :&o át-
oo que eziete OGllO factor dt illt1r4• ooleoti"JO, •• la a­
pertura 1 •pliaoicSn.4• ouaal .. de riego 1 4• la "Pr•ea 
ele Guadalupe•, au oonaenaoi&a. 1 auatenilliento, a tra• · 

ne ele ciertu ouotu anul••• 

De loa elea111tos que aú cleetaoan,. eoa la propia fUer-
1a ele traba3o·qnoola ooao 1a •• 41~o, 7 cierta cantidad 
4e aaquinaria 1. equipo qrioola, OUI'• Htiaacicha ea la 

aipiente1. 162 ,_, .. 4• lu ouale• iiolo .. , .. m HZ­

Tloio 811l08 4el 2~1 1i•b1a ee cuenta OOll 40 1il'aOtOft8 

con eu re•p•oti "°ª coapl•atoa .,ffoolu• . 
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Abora bien, vi.ato 4e manera general, la cantidad 7 

cualidad de loa aedioe 4e producci6n utilizado• en la 

a¡ricultura municipal, ee verá a oontinuaci6n la arti­

culac16n o su fin único de eatoe medio• de p~oducoións 

La Producción Agricola. 

De manera concreta 1 precisa loa principalee·culti-

Yoe de dicha región, ae diversifican según las proporciones 

siguiente• con sua reepectivoe rendimientoer 

SUPBRP. COSECHADA Hae. RBRDIMillfTO Ton/Ha 

OULflVOS 
Riego 1 me- Temporal Riego 1 me- T•P• 
dio riego dio riego 

la:h 68 700 1 540 • 000 

Al.falta urde 340 170 500 

Haba 10 70 250 

Pri~ol 40 110 

Cebada en Grano 18 50 

Trigo 4 30 

l!ague7 1 15' 

PUENTES Gob. Jfunicipal 1 Preaidénte,· comisarbdo E;iidal~ 

O'beer9'4oee que en las tierra• de riego el principal 



clll. U"º lo ooneU tqe la al.falta 1 en lu c1e t•poral 
lo oonetitqe el maí•. Bato •• 4ebe a que lo• propie­
tario• de tt'erru de riego, 80D pequtf108 O gruadee te• 

rrateniente• CUJO pro4ucto H 4eetina4o al ganado; ai­

entrae que en lu 4e temporal, loa 4aefto• lo oonatitu-

1•n taailiaa c~a pro4ucoicSn la 4eetillan al autooon­

••o 4ireote • · 1n4ireoto. 

In lo que reapecta a la• 4emae actividad•• -.ropecu­

ariae, eolo •• lleva a cabo la ganadería en peque!& ••­
cala, P•• lu otru no ezieten lu condic:l.onee natura­
lH, ni aooial.H para reali&arlu. 

Con lo que reapeota a lu eetillaoionee 4• la aoti'fi-

4a4 ganadera, eon laa eiguient••• 

YaOUDO (lechero 1 cría) 
Lanar· 
Caprino 
Poroiao 
Brt111no (caballar,, alll.ar 1 aaar) 
DI t1.&1•J01 
'f&CUllO (1Ñl9JH) 

. A'YllSI 

lo. 4e OillZA.S 

4 120 
2 045 . ,,, 
4 018 
2 010· 

o 

. plloa, gallinu, pollo•, suaio1otea T 195 

10Dt11 ·Gob. 1uniotpal • IaneU¡aoi&n 4• cmpo H.reota. 
' 
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D11taou40 que el Upo cte ganado aáe illportante ••• 

••••• 'Yacnmo 1 porcino, pues repreeentan para la o011u­
Dida4 1 uidctade1 ~amiliares •&J'ore• ingresos 7 ••3ore• 

Di ••lee de coneumo. !eto lo podemos comprobar •pÍri­

caaentt, en base a la• eetimaoionee eigtientee 4e la 

producc16n aBf'O~ouaria1 

PIODtJC!O URIDAD 0.Alf!IDd 

Leche lt. 2'044 000 

•anhquilla q. 
QuHO • 
BlaHOI pieza 203 040 

LaDu q. 1 800 

PitlH • 2 050 

•mttC• • 18 800' 

Zaltu 4• lanar pi Ha 260 

lalea• c!e caprino • 

PUlfi!ls GOB •. Mpal·. • In•. 4e Campo directa. 

Dicha pro4uoci6n llB1 que hacer notar que la tapo¡... 

tancia que tiene paJ'& ~· colliun14a4 7 uni4a4es f eaili-



ar•• •• que casi, el ~ •• cona .. e en el interior ele la 

•i••· 
MOTA1 Er.a cuanto a lae eatiJlacionea, ion tolo a­
proximativas, pues no existen en el municipio 
ningun ceneo, Di rtgiatro honesto. Ro obstante 

existe la sarantía 4• que dicha inveetiaac16n •• 
realiz6 dentro de la mimlla comun14ad 1 Ti Yienclo 
aáa 25 afio• loe probl111a1 c1e la aiaa. 

5.2. Sector Incluetrial 

Objeti~ente, e1
8 trav'• de eete sector 4oncle ee rea­

liza ele manera pr.eponc1e1'8ftte la relaci&n dia14ctica en­
tre las relaoiones sociales 7 t'cnioae 4e producción con 

el prooeeo cle maquinización. Puee •• eete atctor • ••• a-

11! donde el producto final no •• eino una simple compo­
sioi&n de productos parciales o hetereogeneo•a lo• 41-
~ erentes trabajo• paroiale1 4• lo• que proTienen pueden 

deeBB?'esarse 1 tranatoraaree en oficio• indepen4ient•••· 
( Marx, c. '11 Capital, !. ll, p ... 43). 

De ah{ .que et debe oonai4erar a la in4uatr1a oomo la 
principal aoti Ticlac! de la human14a4 propuleora del de-



•arrollo econ&nico 1 del progreso tecnológico. 

I• por éllo qut, en t'rminoe particul.aree, el sobi­

erno mexicano en todo• eue niveles, há implementa4o 

diversa• políticas de impulso para la indust~a nacio­

nal 1 regional, olndamdoee eubietha 1 ooyunturalaente 

el caracter de dependencia que tiene nuestro pa!s,o 

actuando y planeando por encima de éste. 

A nivel estatal, el gobierno del !etado de •ézico há 
iapuleado análogamente dicha actividad, en todos aue 

nhelee1 La industria de transfomación, la rural 7 

arte1anal, 1 la ainera, que son las principales r .. a• 

industriales que deetacan en el Estado. 

Concretamente para el caso del municipio de lfultepec, 

1egún observación directa y loe datos obtenidoe en.la 

presidencia municipal, se tiene una incipiente pero cre­

ciente industria de tran.1formaci6n, la cual según ••­
timaciones del gobierno municipal se encuentran locali1a-

4a1 en la regi~n, laa 1isuientes industriass 

HOllBRB 

CoDttnactora 1 Promotora 'l'ultepec S.A. 

1n4utr1alhaci&n de Vetálet 
A•tOOOllttructorr. OAPRB S.A 

º' .1. 

OAPITAL SOCIAL 

201 000 ooo. 00 

121'000 ooo. 00 



ICllJ!RB 

PRot'DRll dt •í:.dco 
(tabriea 41 calcl1raa, eto,) 

La Racional, CIA coD8tructora 

Aatalto Inclutr1al, S.A. 
Pa'brica ele Block 

f.Utr ele Block 

taller de tono (Induatriu Mas) 

Senioioa oou, S.A. 
Autotranaponea J'Bpec. en aaquinaria 

CAPif iL SOOIAL 

3' 668 720.00 

2' 000 000.00 

2' 000 000.00 

50 000.00 

15 000.00 

30 000.00 

100 ººº·ºº 
200 000.00 

PUERTB1 Siat•a ele Intonaoicm •unioipal e InT. Directa. 

Se puede deoir, que Htu·~eon la• prinoipalee incluetri-

·aa que •• ha7an dentro clel auniclplo, CVJ• illportanoia 

radfoa t•to en el Capital 80Cial ea airo, OCllO ID la pro• 
duooi&n que ae ile.,. a cabo por clicbaa .. preeaa,. 1 sobre 
todo aui panicularmente, por e1 DÚllei-o el• •pleo• que 
otreoa • la regida •. 

no obstante exiaten aúza, oieriaa indutriu con oa­
racter arteaan.J. O aanual que por SU DWall"O DO 413.n ele 
tener cierto tapacto en la eetruotura eocloecon&.lca 4• 
la reai&n. Jlntre laa principal.e• tm•oma 



4 1114rarH c!onde H fabrican productos lácteoa; 2 t'ábri­

cae c!e materiales artificiales; 12 molinos c!e nbt•al; 

3 tábrioae de lavaderos; 3 panaderiaa; 15 herreriae; 5 

tábricae de art!culoa pirotlcnicos; 8 taller~• mecanicos 

3 talleres de ho3alateria 7 pintura; 3 talleres 4• biCiY 
cletaa; 7, una fábrica c!e mosaicos. 

tJna obaer'Y8ci6n 11uy importante, es que 4a4o el apo10~:: 

dt impulso a la actividad industrial por el gobierno del 

.IBtado de léxico, en dicha regi6n en un futuro no aiq le-

3mo edatirá todo un complejo inc!ustrialJ pues ccao •3•._ 
plo empirico se tiene que para 1981 no e~ietían las in­

duatriaa sefialadaa al principio 1 aolo en doa afio• 1 ••­

dio se há ido acrecentando este sector en 11 municipio 

en cuesti6ns ademas que dicho municipio cuent~·con la 

intra infraestructura básica para un buen desarrollo in­

duetrial s Se localiza en medio c!e dos autopistas; 1• 

atra'Tie&a un camino pa~entado c!e caracter estatal; igu­

alllent•, oorre en esa regi6n una via de ferrocarril; exis­

te •ufioiente red de energia ellctrica; redes teletdnicas¡ 

llBU& •uficitnte; predio• que pequeftoa 1 medianos pro­

pietarios ponen en proceso de venta; 1 eobre todo 1 en 

relaci6n a lsto Último, exi•·h 1 crece un gran n1Ílero c!e 

aano ele muo de obra; ademu ee cuenta con el ba~o sra-
. c!o c!e tiscel.1.s a oicSn por parte del gobierno municipal, 
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al capital graTable. 

5.3--Comeroio 7 Servicio• 

Enfocando estas dos actividad•• a nivel municipal 
particularmente, ee puede observar que eatan •117 en­

trelamadae, puesto que la 11qoria de lo• serricios ••· 
mercantiliaan, 7 eso se hace a tra•41 del ooaeroio; o 
sea que oomo dice forres GQ'1an; en eu obra Teoria 
del comercio inte:rnaciODal•, • ••• el ooaeroio ••la 

rama de la actividad econ&aioa que •• refiere al in• 

'terca11bio de 11eroancia1t 7 4e etnicioa, ••41aate tne­

que o dinero, con fines de re~nta o para •ati•taoer 
n1ceai4'adee•. ( ob. oU p. U).;· DI ah! que 41aha• ac­

tividad•• se consideran relacionada• con el •anteat.i­
ento de la 1"14a 7 el ae~oraaiento de 8'18 oondioioaea. 

Dichae aoti1"14adee, por tanto, tienen una gnn tapo~ 

tanoia dentro del desarrollo social 4e cualquier re­
gtcSn. 

Oonoretaaente en el aunioipio 41 tul.tepea, tal•• aa­
thidade•·hán repreeeAta4o, la priDcipal tueat• de iD­

¡reao c1e buen número 41 penoaae, a tra"'ª 4• m4111-
.tintae ta9ea de eu 4eearrollo hiat&rico; pae• a.S. ea 
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la actuali4ad más del 18.5~ de la PEA se dedica al coaer­

oio 1 servicios comunales inclUTendo transportes. 

De esta manera ae observa que en el municipio, dichas 

acti"fidades ae realisan bajo la forma siguiente 1 en las 

proporciones que se indican: 

Bl:iaten 13 negociaciones de abarrotes; 70 tendajonea; 

9 micelaneas; 5 expendios de materiales para eonstrucci6n; 
3 aeroerias; 2 loncherias; 10 carniceriaa; 6 recaudarias; 

4 tlapalertas; 10 tortilleri~s; 3 retaccionariaa;·2 billa­

res; . 4 aintonolas; 8 peluqueriae; 5 expencUoa de pan; · 

3 sastrerias; 2 rep. 1 venta de calzado; 2 salas de belle­

za; 3 bafloa públicos; 3 '\'Ulcanizadoras; una saaolineria; 5 
taqueriae;, 2 distribuidaras de refrescos; 5 expendios de 

pollo; 3 local.ea de diveroionea; 2 dulcerias; 2 cajones de 

ropa; 4 expendios c!e· artículos escolares; 3 taraacias; 2 

papelérias. 

Blcisten ademas de estos tipos de coneroialisaoicSn, lo• 

OCllHrciantes ambulantee (en vehíclJl.oa); loe pequeflos mer­

oaclos 111bulantes; .,, el tianguie que se pone el afa lunes 

1 •iercolea, en el cual por au •aenitud ae realiBaD varios 

ailea de pesos 1 mercanotaa. 

. . 
A4taa• de lo• ser"fioios prestados por laa negociaoio-



llH ca.eroialee cHaclH, .. encuentran tmoicmaDclo -
OOllO 1• ee .. aeno1o46 tn capitulo• anttriore•a eer.10101 

telefÓDicoe¡ aproziaaclaaente 150 caaiDD•• de paaa~•ro• 

de senicio público¡ agua tn la totalidad dt la regi&aJ 

tneraia tllctrica; diferente• eecuelua clo• pantton•• 
aunicipal••s atltiau dt loe ••nicio1 aécUcoa. IBtH 

tntre 108 prinoipal.H. 

Y coao factor S.poriante, tenemos la preooupacicSn 

ctel gobierno municipal por dotar ~· .•Ú ••l"fioiu el•­
atntialts que la poblaÓidn cleaanc'la. 



CONCLUSIONES 

Bien la situación descrita y ana1izada en este trabajo nos 

~ermite co11cluir de manera objetiva, que el Municipio de 

Tultepec Edo. de México: 

1.-se encuentra localizado en la parte Sur de la Altiplani­

cie Meridional del País. SegÚn esta ubicaci6n, dicho 
m~io. forma parte de la llamada Zona Conurbena. 

2.-Se observa asi un fuerte proceso de indu8trialización 

y urbanil!lllOo Y con tllo una fuerte C~ntracci6n del · 

área cultivable, con la consiguiente baja en la pro­

ducción y productividad agrieola. 

3.-cuenta con una superficie de 21.35 k!12. (O.O~ de la 

Sup. estatal). 

4.- l 559 hectareas, son tierras de labor. 

5.-cuenta con una Población de 22 910 habitantes; (0.3~ 

en relación a la población total del Estado. 

6.-su estructura poblacional ee muy joven. 

7.-Su Deneidad de población ea de 1 073 hab/laa2¡ la nacio-



nal es de 38.2; 1 la estatal de 420.7 hab¡'lan2. 

8.-La tasa promedio de 1950 a 1980 de crecimiento de la 

población es de 6 .Z(; 1 lA estatal t~é de 5 .02". 

g.-La Población Económicamente Activa (PEA) es de 6 488 

personas, 28~ del total; la naoioe.nl representa el 

29.4~ del total; 1 la estatal, el. 26.8~. 

10.-Rl 37~ de la PEA la absorve la Industria; el 27.8~ 

ea a nivel eetatal. 

11.-Bl 18~ de la PEA la absorve el Comercio y Servicios; 
el 2~ es a nivel estatal. Miebtras q ue el Sector 

agrícola a nivel etatal ympal. solo absorve el 10.4~ 

1 el 15~ respectivamente, de la PEA. 

12 .-Los factores produoti vos que aporta al. sistema capi ta­

lista de producción sona Fuersa de Trabajo, preponde­

rantemente. Tierra, en poca proporción. J capital-di­

nero en poca escala. 

13.-Máe del 55~ de la PEA persibe ine;re1oe 01170 nivel e1 

dt Su\ei•tencia. Bl 15~ tiene un ingre•o relativamen­

te alto; 1 el 3~ restante, .•u nivel de iDBre•o •• •'7 
bajo. 



14.-Kl Presupuesto del Gob. lpal. e~ mUJ raqultico. 

15.-'l'anto la dieta aliaenticia como loa Servicio• aí­

. dioo-hospitalarios, son •U7 deficiente•. 

16.-El. prospecto sobre vestido 1 calcado tiende a ser bueno 

17.-No exi•te ningún apo70 crediticio, material ni técni.­

co a los campesino•. 

18.-El. poder de negociación de los comerciantes 1 pequtfio• 

productores, ea •UJ ineisnlfioante. 

19.-El aspecto educativo tiene ml17 buenas pe1'11pectiva1. 

20.-Existen buenas Yias de comunicación terrestres.· 

21.-Se observa uria e;ran.expansión deaográfioa, con 'Una au­

sencia muy nota~le de lo• servicios públicos·. 

22.-El pros~cto sobre seguridad pública,. mercado 1 ra1-

tro municipal, es •UJ deficiente. 

23.-Bl prospecto sobre alumbrado público, drena~• 7 paYi­

mentaci&n, ea l'4•iao. 

24.-Se observa que tanto la red de energía elíctrioa ccmo 

la de egua potable, tienen aainítioa di•tribtaoi&n. 
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25.-11 servicio telefónico, es muy deficiente. 

26.-Se carece de diversiones y parques recreativos. 

27.-Existen suficientes panteones. 

28.-segdn el tipo de construcci6n y aspecto material de 

las viviendas, niáe del 6~ estan en condiciones muy 

deterioradas. Además de que más del 8~ del total, no 

poseen bafio, ni cosina con e~a entubada. 

29.-La Adminidtración de Justicia es ecl,ctica, inexpedita · 

e ineficiente. !l trato a la población es retra&ado. y 

con tendencias corruptivas. 

30.-Rdete amplio poder de ejercer el derecho natural de 

las libertades humanas,. con ciertos razgos de extor­

sión en el aspecto político y judicial. 

En si podemos decir de manera muy general, que esta es la 

situación socioeconómica que impera en el Municipio de 

Tul.tepec, razón por la cual se proponen las siguientes 

recomendaciones para transformarla en mejores condicio­

nes de bienestar social a traves del desarrollo econ&nico. 



SOLUCIONES RECOMEMDADAS. PARA MEJORES PERSPECTIVAS 

DE DESARROLLO ECONOlnICO DE LA CO~tUNIDAD E!HfüESTIOlf 

Bien desde el punto de vista del objetivo o finalidad 

del presente trabajo de investigación, ésta Última se 

le puede considerar como la de mayor reelevancia en 

contraste con las dos primeras; puesto que es aqui don-

de loe planteamientos te6ricos de la primera parte, asi 

como laa hip6tesis de que se parte, se definen y toman 

cuerpo real!sticamente, tratando de comprobar empíricamen­

te su validéz científica. De igual forma, es aqui don-

de los factores de l.a segunda parte, se les puede hacer 

una cierta evaluación comparativa y por tanto poder medir 

el.grado de transformación de au caracter estructural en 

términos cuantitativos 7 cualitativos. Ya que, un ae­

pecto muy importante que ha;r que tomar en cuenta, cuan-

do ae trata de la elaboración de oualquir traba~o de in­

veet1gaci6n de oaracter científico ea que, " ••• ea indu-
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dable que una teoria por altos que sean eWI aéritoa in­

teleotualea, 3am's podrá alterar 1la rea114ac1 o e1 curso 

del desarrollo hiat6rico de una cC111unic1a4~ por •l •ola 

aino que ea necesario tcaar loe el .. ento• aáa releYaDt•• 

1 cluit1cac1oe de 4ioha teoria, J reohacar loe c1•u, ••­

aún el oaeo que trate la inYeatigac16n en cueeti6nr.J ca­

nalisarloe or.tenad .. ente a trav•• de1 prooe•o del mnáli•i•• 

(1.-Ploree de Pefta, H. "Loa obtltáculoe al deeUTollo eco­

n&.ico•" •lz. D • .P .. 1965). 

Una Yes toman4o en cona14eract6n diollo.caracter reele­

vante de esta '51.Uaa parte c!el preHnte traba~o, -paa..oe 

a precisar el 4eaarrollo 4• la •i••. 

Ccao la tinal.14&4 de tal traba~o 4• inweat1gac16n •• 

tratar de oaabiar la altuao16n añul 4e la Ccmm14ac1 4•1 

•uniclpio de !ultepeo en ••~oree perapecti~ 4• 4eearro­

llo eooa&aioo,. pera. ·oonetiuir Hoho tin H plantea 1• 

aigu1ente• ••toc1oa 1 ae4io. para al08Dsarlo. 



Priaeramente hay que hacer notar que existe la con­

vicción 4e que las principales variables o tactoree que 

pueden contribuir de 11anera determinante al deearro1lo 

econcSmico de dicha comunidad, eon: La Invnaión¡, La 

Ocupaci6n; 1, 11 Ingreso. 

Hasta aqu{ el problca asi planteado,. aun pose4 W1 

alto srado de abstracción. 

Haciendo que la explicación del análisis tienda a ser 

aáe concreto, pues ae trata de.un problftlla real, ae llega 

al convencimiisnto de que la toma de llegar a conseguir 

el de1arrollo econ&nico en la sociedad que contorma el 

municipio de Tultepec, ea a travéa de cinco aecani .. oe 

búicoea 

l ª> .- Bncauaar 1 crear gran4ee inversiones tanto JÑ­

'blicaa camo prhadaa. 

2°) .-crear 1 elevar (lo utH poaible) el niwl de 



profesionalización y espeoializacidn de la mano de Gbra 

asi como de personal administrativo y ejecuti'YO. 

3o).-Crear las condiciones de desarrollo y expansión 

del Mercado Interno. 

4o)-Hacer que la mayor parte o un buen porcentaje del 
excedente eco~cSmico generado en esta región, se quede y 

ee reinvierta en la miema. 

5o).-Que existe la creación y desarrollo del SISTllA 

COOP!RA!'IVISTA, de manera enfatizada. 

Ahora bien, por si soloe éetoe elementos ya nos estan 

indicando eu alto grado de contenido, de.f1nicic5n y deter­

minismo en cuanto a1 objetivo a alcanzar. Ko obstante, a­

un adn existen muchas interrogativas al reepecto. Por tan­

to, como una tercer y Última etapa en. el proceso de aba­

tracción-conoretización, tenemos que para coneegtir dicho 

desarrollo económico en tal comunidad, ee plantean las si­
guientes politicae y medios para tal fin. 

1.-Que se sigan dando le.e condicionee (4ato a nivel. 

federal," estatal 1 municipal) para que lae Inveraionee 

prhacJu tiendan a desarrollarH más en eeta ngicSn, ta- . 

lea camoa intraeetiiactura b'8ica, eietema crtdlticio ta-



vorable, disposición de terrenos, etc. 

2.-Por otro lado que se realice una gran inversión en 

Obrae PÚblicaa, cuya importancia no solo radica en cuento . 

al ob~etivo principal de este trabajo, sino por ra~onea 

de que la misma comunidad se lo demandan sus crecientes 

necesidades. Dichas Obras Públicas dada su importancia 

según la• necesidades prioritarias de la regi6n, se pue­

den enumerar como aiguen: 

a).-una Escuela de capacitación !écnica-superior, con 

el fin de elevar el nivel de ~rofesionalización de la ma­

no de obra, presente y futura; y por tanto, de la cultura 

en general. Complementándose este obJetivo con la capa­

citación tácnico-industrial obligatoria por parte de las 

distintas empresas; ademas de la creación y canalizacidn 

de Becas por parte del H. Ayuntamiento. 

b).-Dos o cuando menos una Clínica de Salud, para aten­

der el patrimonio más preciado de la humanidad& su salud, 
y a bajo costo. 

c).-Un Mercado 

d).-Alllpliaoi6n y me~Ol'llllliento de las. callea 

e).-Un edificio completo J>&l'& una Delegaoi6n. 



t).-TermiD&oión del Auditorio de la Del1gaci6n •unicipel 

de teJahualco. 
g) .-Ampl.iaci6n de la riel de drena~• '1 alcantarillado 

h).-Ampliaci&n ele la red de Alumbrado PÚblioo 

i).-Ampliaci6n de la red telet6nioa. 

3).-Doe Parques recreativo• 

lt) .-Un Rastro_ •unicip&t 

1) .-Un gimnacio por lo aenoe. 

Ahora bien, en cuanto a la importancia de c11chaa .obrae 
. . . , 

tene,mos que d~~de el punto de 'ri.eta del propio análieie, 

ee compone de dae aepectoe tundmnental1•1 por UA lado, 

A).-Del OOS!O; 7 por otro 

Bl.-Del BBlflPICIO, 
·que dichu obras llevan upl:Íoita e implÍcitamen'h cuan­

do de proyecto• pasen a eu aaterialicaoi6n. 

A).-En cuanto al priaer aspecto, que ae reti~re a loa 

Costos d~ laa Obra•, lo pa4•o• anal.isar 1 ooncretiu.r 

aediante el graclo ele taotibili4ad 41 lu :tond 4• tinaD-

01 .. tento de dicha• obrae. 
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Bato ea, primeramente hq llar a conocer que SI HAY BASES 

O RICURSOS para la financiación de dichas obrae. Sow 

lo que para Íllo clebemos hacer un uso racional e intensi-

TO de loe recursos con que cuenta el municipio, 1 auxili• 

ánclonoe de aanera 4ete:minante de PRBS!.AKO'BAHCARIO. 

Otra vn hqamos por partea el enálieilt de eeta etapa 

4e la inveetigación. BD forma general, loo recuraoa in­

ternos con que cuenta el municipio eonz 

A.l.Aportacion~ 4e loe Induetriales, tales comos 

-Maquinaria 1 Bquipo pesado para ampliar 7 ••~orar 

la• callea. revolvedoras. emparejadoras. etc. 

-llaterialee de paTimentaci61u Aefal to. grava, cu- · 

oa~o,. etc. 

-Aportacianee financieras monetarias directaa. 

isto, hay que hacer notar que dichas aportaciones de 

lo• induatrialea, ea un BICHO RBAL pues 7a 11 entreviBta­
ron en varias ocacionta a tales personajea,. C>bteDien4o 

reaulta4oe poeiti•oa. 

A.2.-Aportacionea de pequeftoe Capitalietae, ori¡lnarios 
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de esa comunidad. 

-Donaciones en efectiTO 

-Materiales para construcc16n 

Aquí tambi&n ya tenemos la aprobaci6n de estos in­

dividuas. 

A.).-Aportaciones Estatales y Municipales. 

Este facto~ por su caracter constitucional y por ini­

ciati'Ya propia de nuestras autoridades munioipales,se 

cuenta apr~ximadsmente, con la participaci6n de un 15" 
del costo en cada obra. Pero ademas debemos enfatizar 

el fuero leEal que el gobienio municipal poseé para ·ena­

jenar terrenos (entre otras cosas) para utilidad ~~b11ca. 

Lo cual se recomendaría en caso de las obras tales oomor 

la Delegación Municipal, la Olínica, la Escuela, etc. 

A.4.-Recursoa Externos. 

Aqu! en este aspecto, tanto te6ri~a como prácticamente, 

se debe tener presente el carac~er hegem6nico y dete111ia 

nante que representa· en la actualidad 1 en una regi6n cu­

yas características se derivan del mismo ~s a que perte­
nece (pa:!s subdesarrollado) EL PIJfAKCUIIBNfO DI '!ODA 
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INVBRSION A TRAVES DE 'RECURSOS EXTERNOS, Pues en nuestras 

regiones, ee sabe de antemano el problema de la gran es­

cacéz de capital, por un lado, y por otro las grandes 

necesidades de invertir. Por tal razón, para el financia­

miento de dicha Inversión Pública se debe partir de lo 

siguiente: 

-Que se lleve a cabo la realización de un Préstamo 

Programado por parte del Pt'unicipio, avalado por el 

Gobierno Estatal, y evaluado y aprobado por BANOBR.AS. 

posteriormente para el fiananciamiento de la Deuda Públi­

ca Municipal resultante, se acudirá a los métodos que 

siguen: 

-Contribuciones Personales de la Pob1ación. Para 

élio deberá tomarse en consideración, que la Capa­

cidad Marginal de la Población Economicamente Acti­

va de aportar parte de su Ingreso Mensual es de 

i 1 500,00 (Mil quinientos pesos) mensualeo. Can­

tidad que se puede incrementar, via subsidio in­

directo del Gobien-.o Pederal, Estatal y Municipal: 

no cobrando durante cierto periodo de tiempo, los 

lmpueetos correspondientes en dicha comunidad. 

-Por ser de utiliddad pública general para todos los 
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reaic!entee del aunioipt,o, inolurentlo. a lbpreau Indutria-

1es, 101:1 servioioe 4e caainoe, drenaje, tellfODo, lu, 

etc. tanto loa incJuatrial.e• como los pequeflo• capita1ie­

ta11, deberán financiar parte 49, dicha Deucta. 

-Aai •i•o· se debe tratar 4e que el Gobierno 18tatlll 

a trav4• de loa Diputado• local.H, H oaapn.eta a 
subeicliar otro porcentaje 4• •taha clewta. 

Para to4as estaa auees•enoiu ae propone la •ipiente 

aetodo1ogias Se reoom1en4a:i 4H4e el 1nio1o ele tocio el 

proceso una eerh· de CORVllSIOBBS c1oncle ee reunan1 

Industriales (o sua e3eouUToa repreaentantH)J Pequeftoe 

Oapitaliataa; loa Diputacloa de la Zona; 7, lu Autoricla4•• 

Kunicip~ea, pal"a pactar tranaferenoiaa 1 me41at1sar clere­

ohoa 1 obl.1gaoi0Jll9• 

Sin embargo,· ai ea Úl.Uaa 1natanoia exiete üsuna ne­

sati Ta por parte de loe peraona3ee aencionactoe para fi-
. nanciar dicha Deuda Ñblioa, eo pretexto de otru apor­

tacionee tinancierae 1 aaterialea, no o'betantt clicho ti­
nancimnitnto ea factible ele realinrlo con la pura par­

Uclpaoi&n de loa ha'b:ltmatee 7 a11torida4H aunlc1pal.H. 

Solo que ºp.ra 'llo H reocaita4m lu •isuiente• ae41clae 

de polftioa aoaetaria 1 ore41t1oiaa 



-!ratar de negociar en relación al Préstamo por una 

taea de Interés BAJA 1 PIJA. 

-Vario• periodo• de GRACIA. 
-Poder de negociación de la Deudar entre otroe faotore-. 

nuevos prtetamoe para el POBO de intereses veno14ee 

ai •• llegs el caeo~ 
-tratar de ver las poeibilidadee de crear un PIDBICCllISO 

para la región de rango Municipal o Betatal, p&H no 

eolmente actuaria en la realiución de lae Obra• 1'11-
bliou de dicha oomunida4; eino, que el gobierno eeta­

tal tendna lu pOeibll14a4ea llevar a cabo ••diente 
Hte aimo orpni•o, la e~eoucicSn.«e otrae obru en 

ot:ro• aunicipioa ale4aflo.; o, para la oontiJmaciÓD 1 

deearrollo de BlprHa• Pai'•unicipal.H. Ya que aai 

entre otraa coaaa •• llevaría un Control Selectivo 4il 
ai•o Crédito, de lu 4iveraaa obru tanto 4el •UDici­

p;&;o de 'rultepec, como de ot:ru partee del Batac!o de •é­
xico, puea reuérdeae que c!icho municipio ee looalisa 

entre loa municipio• .ú in4uetrialiaa401 4el Bllta4oa 

luaoal1'8D, Bcatapec 1 CUautitlan. 

•tratar de que ae aonceda el dinero en préetaao c!eade 

el inicio de oada obra, para que el R. AJUnt•:Lento lo 
capitalice mientraa ee reali•an diohaa obraa. 
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-Y una '1ltima recomendación para ayudar a financiar 

la Deuda, ea orear condiciones para que 1xiatan in­
tereses de nuevos induatrialea, comerciante•, tena.e­

ros, eto. con cuyas aportacionee direot .. ~ au. OOlt­

.tribucionea tiaoalea, se aumente la Capaoi4a4 de Pmso. 

-Para tal. fin tambiln ee tiene Hl perepactiha tuWr& 

la• contribuciones directa• 7 f~ecal•• de loa .nue­
vos habitantes de los 4oa tracclonamientoe, lae cua­

lee ae esperan eapieeen a partir 4• 1985. 

Bien haata aqui h'-os analisado el grado 4• taotibi114a4, 
(la cual ee m117 positiva) de laa obrae de invereión pública, 

ésto basándonos desde el punto de •iata del An9liaie de eu 
costo social; para éuo, H tuvo que anal.bar 4t •an•ra 

general, tanto loe recurso• internos ccmo loe externoe, 
que en un momento dado pue4en oontribui.rr detenainar al 

financiamiento de dicha In•eni&n. 

Ahora lo que se trata H ver el otro- la4o de la iapor­

tenoia que dicha Inversión PÚblioa repreeenta en ouaatio a 

· eu aná1illie; concretamente 4H4e el pun'to ele •ida del 
B).-BENBFICIO, que.traí conaico a la o•unHaa ea oueatton • . 
Bien, este aspecto •• •UJ aigniticatiYO 7 claro, al lo ..­

moa 4ee4t la cSpUoa 4• la ••tnotura ••'•rlal de diollo n-· 
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nioipio, ya que se elevaria el ndmero y nivel de serYi­

oioa aécuc·oa, deportivos, educativos, de comercio, mejo­

r•• servicios de drenaje, etc. etc. Esto como ya se dijo 

el beneficio en cuanto al aspecto social-material, ea •Uf 

claro. 

Sin .. bargo, desde el punto de vista BOONOMICO 4ioho 

beneficio se le debe considerar como el aspecto más IMPOR­

TANTB, puesto ques 

-Al llevara• a cabo tales Obras PÚblicas (y privadas 

en cierta ~orma) se deber& tratar de que la Demanda 

dt Mano de Obra que genera dicha Inverai6n, aea oaei 

en au totalidad cubierta por la comunidad en cuestión, 

pues exiate una considerable Oferta de tal factor. 

Con éllo al realizarae inveraiones en tal región donde existe 

un alto Índice de desocupación, se eleva el Ingreao )UH tál ·' 

invéraión significa fuentes de uapleo, con lo cual ae ele-

'·va el poder adquiei ti Yo de las 1a mencionadaa clases 

popularea y aai se darán la• condiciones para la exiahncia 

1 upaneión de un mercado interno. En si, existid mejO­

rea condiciones de vida cualitativa 1 cuantitativamente, 

puta habrá tuen~•• de .. pl.eo y por t~to mejor•• niveles 
dt ID&t'elo de la mqor parte de la Población. 
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Con '•to pa eet .. oe en poa1b1114a4 hipot,tioa 41 poa1r 

transfomar la Htnctura aooio-eoon&.ioa 4e 41oha o•ui­

dad en ••~orea perepeotivaa 4e de1arro11o eoon&.1oo, 7a 
que la realhacicSn de la InverlicSn a4•• 4e que propor­
ciona lo antH citado, lo 'ft a hacer u un ti•po rll.ati­

•••nte largo. Y ad•a• de que tal In•enicm, t•biú 
ti.ne un oaraoter lfUL!lPLICADOR , puea aun auan4o ae oon­

ol \qan lu obre.e, '•ta1 neoeaitaré poater1onente, 4• pn-

· •onal t4cm1co eep1oialisa40, prot'Hionalea 7 peraoml a4-

•1n1•trati TO• 

No obstante para una m91or cobertura en OUUlto al upec­
to eoon&aiO'o, H continua ooa otras rec•en4aoion1a que 

tambiln aon factible• a reali•ar1 

3 .-Que H realice en dicho Mumoipio, la MUIICIPALIZA-
. . 

CIOll del tranaporte 4e o•iont• 4• pua~ez·o•. PtnCS.eno q 

que traerá etectoa olaro•1 

lo).-llejor distribuoicm 4•1 Inpt .. o en la ooaUD14ad, 

1• que por UD lado, aunque 11 atipo propietario 

•• le 4' una ontraparitaa en dinero por la -~•­

naoicSn, a ºº"º 7 ae41mo pl.aso, 41cho proptetario 
••rá 41 .. illuido au n1T•1 de !Jllr••o ••11811&1, aten­
traa logre reinvertir •• ·u.airo en otn aeUTtcta4. 
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2o) .-Por parte de la comunidad, máe del 90 ~ 4e leta 
vería inor .. entado eu Ingreso y por tanto eu ca­
pacidad adquieitivas 1a que ha)' que ver que eolo 
una penona gasta en eete renglon máa del 20 ~ 

de au salario mínimo. ieto sin contar con el nú­

mero de elemento• por f l!lllllilia que tiene la neceei­
dad de traeladarae. 

Bn concreto, por parte de loa antiguos propietario• 

ezieten también condioionea de generar nuevas inveJWionee 

tenc!meno que trae toda la g111a de efectos poeitivo• para 

la eociedad 1a citado•s 1 adn ae me3~rarían puesto que ta­
lH pequefloa invereioniatu, aon habitante• local.ea 1 ori­
ginario• de este municipio en cueati6n. 

4.-!ratar de hacer al,go m\Q' :importante dentro o 4Hde. 

el punto de vista del anál.iaie eoooáaico, 1 feto ••1 
· que un bUen · porcenta3e del BIOBDBNfB BCOH<llIOO GBlfB-

' RADO en tal región, propiedad legal de loa invenio-
nietu privado•, H reinTierta en la mi ama. Y ad .... 

ae trate de dietribuir alSÚD buen poroeDta~t dentro 
de la ai .. a aooiedad, 1a aea por: 

lo.-Por via de loa Illpueatoa 1 contribuoionea directas. 
oomo 1& ante• ae biso menoi&a. 

20.-Que.un buen porcenta3• de pequeftae 1 ••diuaaa ao-



oiones se vendañ al interior de 1a ai•a ocaunidad. 

Jo.~O simplemente oreando máa condioionee para que di­

c~o excedente eoon&aicó sea reinvertido en nuevae 

insta1acionée industrial.ea o ampliar l.. 1a exia­

tentea, para proporcionar •Ú •pl.eoe • 

. 5.-una recomendación m\Q' importante que tiene un ia­

pacto m\iy positivo en cuanto al Deearrollo Booli&a:lao de 

cualquier sociedad, es que exieta UH POKDO IUlfIOIP.AL ( co­

mo invereicSn primaria y en calidad de pnatamo o cmo ca­

pital accionieta) para la creación de una COOPIRA~IVA de 

producción y cons\lllo. Pueeto que •• tiene la oonviaoicSn 

de que uno de los problemas local.ea 1 nac:lonalte que re­

claman atensión· urgente es siii duda el de la Organimación 

de toda clase de pequefto1 productor•• de bien••• tale• co­

mo: ejidatarioe, pequefioe comeroiantea, traneportiatu 1 

otras personas que proporcionan eervioioa. Puea una or­

ganit:aoión más adecuada lee pel'mitirfa, euperar por un~la­

do, sus propias l:imitacionH individual.ea -poder 4e tftllll­

porte, de negociación, de orldito, etc.- 7 por otro lado, 

prcmover el desarrollo ec~&.ioo, no ao1aaenh regtoaal 

eino nacional e inoluao internaoional.1 puea 4ielau cooPe-
'. 

rativaa· pe:miten organisar la tuena de la Dellan4a ele oier-

toa grupoe ele ooaa•i4orea, o bien ele la Oferta ele alguno• ·. 
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pequeftoa productores, pennitiéndoles tambiln mejorar_la 

división social del trabajo y obtener ciertas economías 

al alcance de las grandes empresas. En otras palabras, 

también ee debe tener claro que el sistema cooperatiYie­

ta contrarresta en un alto grado la Le7 del capital.iemo 

basada en que al deearrollarse una cierta acumulación ta­

plica una mayor concentración de recursos en unae cuantas 

manoa, implicando toda la gema de contradicciones y pro­

blemas características de nuestras regiones: contracción 

del mercado interno:· produccitSn poco diversificada; un in~ 

crementa de la demanda efectiva de productos de cona11110 

popul&rJ desempleo; intlacióv; etc. Por lo tanto, eata 

recomendación, a mi modo 4e ver •111 particular eeña algo 

ad como un cap1 taliemo eocialhado que verían loe gTand!.; 

invereioniataa simplemente como un competidor 11áa, 1 en 

cambio para la cooperativa 1 más aún para la comunidad 

•i6l'lificaría grandes perspectivas de desarrollo econ&nico. 

En concreto que dicha cooperatiYa tenga como socios 
principales a: 

lo.-Loa Bjtdátarios y pequeftos agricultoree; 
20.-AJ.oa Comercianteaa 1, 

3o.-Aloa Transportiataa. 

la decir ae trata de una cooperatiTa que·mglutin• a dt~ 
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terentes actividades que i .. canalice al COD11U110. Jeto, 

por ser •UJ' pequefto tanto el nmero ele •31elatarioe como 

el 4• comerciantes 1 lo mi811lo el ele loe tralltlporti•t••· 

Que aua oficina• 7 almacenes o bodegas (ele la Coope­
rativa), se conetruyan en el mi1110 Beliticio elel lerca4o. 

Ahora bien, en tlninoa •U7 generalH, poelemoe prtoiear 
la tinalielael eeencial ele cacla grupo ele eooioe. Por parte 
41 lo• tranaporti•tae, éetoe tienen la tarea ele traer 1 

lleYar todos loa procluoto•, inetl'Qlento•, aeroanciaa 1 

cleiiae ob~etoe 1 eerrioioa que la CooperatiTa requiera. Por 
parte 41 loe comerciante•, aeleaae ele aua principales ac­
tiviclacle• que eon bieioamente las relacione• oomeroialea 
tanto interior ccmo al aterior 41 la 0011uni4a4, ee tra• 

tará que teagan trato comercial 4irect•ente con 108 ta­
brioantee, principalaente ele proc!ucto• ele coneaao bá.ioo, 
cura illportanoia aú adelante H ezplioa. 

Y algo •UJ' :laportante por parte ele loe •~iclatarioa 

c¡ue incluso tiene caraoten• • impacto a ninl nacioul 

7 aouti tuoioull,, ee que •• reocm11D4a que en eta m po­

co aáe 41 SUPEBi'ICIB IJIDAL, o oca la ezi•tente, ae tl'a­

te 41 oOÍectinsar el 13iclo ata perder •l !ihlo ele pre­

pie4acl legal 411 e3Hatarto. '8to coa el fin ele el.tTar 
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la pro4ucti.tda4 881'ioola; diversificar la pro4ucción; 

1 sobre tqdo, calmar inquietudes de 101 auchoe eolici­

tántee 4e tierra e~iclal. tato aunque tiene implicaciones 

~ur!clicaa, pol!ticae 1 sociales ~Dcluao a nivel nacional 

DO ee algo imposible, 1 tarde o temprano thDe que darH 

partiendo 4e alguna regi&n clel pa{e. Sin embargo ••t• fac­

tor eolo es una auserencia complementaria, la cual DO ee 

ten indiepeneable para llevarse a cabo la creaci&n 4e 

4ioha aooperati va. 

Por tanto 'ri.enc!o. un poquito máe de cerca lo:s 'BllfBn­

CIOS que dicha eietema cooperativista brinda a la ooau-

4a4, teneao• loe eiguientee: 

-Representa 1 ea una fuente de traba30. 

-también es una fuente 4e ganancia• tanto 1ocial•• oo-

ao p1r1onal••· 

-Bxi1te la posibilidad Legal 4• un Seguro 4• Vida. 

-Implica re4ucir •l In41oe 4e Intlaoióa; pv.es 7a DO 

•xi•tiru tantos intenae4iarioa tD lá nalisacióa de 

1 .. aeroanciae, con lo cual el precio teDderi a acer­

can• un tanto al Coeto ele producción. 

-Di•inUJ• .. 1 •1 grato ele· lapeculaoicSn. 

-Se iDOrt1111lta la Produotiviclad Agrtoola 1 •• ae~or.a 
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otros eer"Tioio•. . . 

-Bxieten lee oondioionee aaterial•• 1 •ooia1•• para 

la expaneicSn del aeraa4o interno, en el aunioipio. 

-La ocupaoi&n en la loca1idad, tiene una cobertura 

oui total. 

-Por tanto ee increaenta el Ingreao, al exietir ·~or 

capacidad producti~a; 1 aei aiaao ezi•t• ••~or di•­
tribuci&n del ai .. o, pues tal preceao cooperati•i•­

ta aglutina a una gran parte 4• indi~duo• de dicha 
OOll~dad, ooneiguiÍndoee •BJOr capacidad adquiaiti­
~ 1 de negociaci6n del aunicipio trente al exterior. 

Bn •i tal. 1iet .. a hace uao 4• loe principal•• tactorea 

4•~_d1aarroll.o eoondeico: genera nu1• .. inTereioaee; ge­

nera. fuente• de eapleo; •••nta el 1ngr .. o 1 eu ••~or 4ie­
tribuoi&n; 1zpan4• 1 retuena el a•raado interno; eleft 
la producti Tidad; entre lo hnc!•ental. 

6 .-Bn cuanto· a la VIVIllDA, oc.o una di tiaa no•enda­

oi&n, puH Hr!a VAO 41 lo• u1>9ctoe ·~ iaporiat•• q111 
' ocapl•entail el Bieneetar Seoial 1 Joonciaioo de nueatra . 

ocaunidd di !u1 tepeo, e• c¡u el •unioipio debe tratar lle 

orear UI 10llDO en bue a UD pr4et•o o. o•o· el 8. AJ1mta- · 
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•i•nto pueda crearlo, para que ee di el proceao de •ejo­

rar e1 ambiente de la vivienda. Bato-puede suceder de 

doe fol'llaB báaic••• 

la.-Que el propio Municipio conetruya c_.,ae, para que 

1as venda 1/0 para que las rente. 

2a.-O que dicho Municipio, mediante la creaoi6n del 

mencionado: PONDO, figure como \Dla institución de 

pr,etamo para que loe particu18ree conetn11an o 

mejoren élloe miemos su vivienda. 

Bn si podemos decir, qua estas. son las principales 

recomendaciones de caraoter objetivo 1 factibles de rea-

1isar en e1 lunioipio de Tultepec Estado de •'xico, para 

conseguir mejores condiciones de desarrollo económico. 
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