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CINTRODUCCION



1,1) T CAWPO DT 1PTIRES Y PROSCSITOS



TVIDEMCIA CONSTANTE HA SIDO PARA LA ACTUAL GéNERACld&. LA
PRESENCIA CRECIENTE DE LA CONCENTRACION GEPGRAFICA DEL --
DESARROLLO Y DI LA POBLACIGN MUNDIAL, SU TRASCENDENCIA -
1nvoLucaA LA ATENZIGM DE TODOS, HASTA LA DEL CIUDADANO €O
WIN, PUESTO QUE SU EXISTENCIA GIRA EN TORNO AL COMPORTA--
HIZHTO QUE EXPERIMENTAN HUCHOS PAFSES, ZSPECIALMENTE LOS

© SUBDISARROLLADOS. (OMO FENGMENO DESTACADD DE LA CONCZH--
TRACION, CORRESPONDE A LA MACROCEFALIA URBANA SER EL oy
CADOR MAS SJGNIFICATtvb. EN NUESTRO PAfS, ESTA DIMAMICA
CONCENTRADORA DEL DESARROLLO, ACUSA UNA TENDINCIA VERTIG]L
NOSA EH LA CONFIGURACIOH MACROCEFALICA DZ LA ZOWA HETno-
POL I TANA né LA Crupap DE !EX1co, DASTE SEMIALAR, QUE LA -
POBLACION DE ESTA URBE HA REPRZSENTADO EN LAS ULTIMAS DE-
CADAS UNA PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL DEL PAlS:
bz 10.8% en 1950; 12.5% = 1850: 16.57 en 1870 v cerca DELA
20% £n 19805

DesDE LUEGO, LA CONCENTRACION ECONGMICA TAMBIEN ES UNA ==

REALIDAD, En 1€75, ev DistRito FepeRAL v e EsTADO Dz UlE

X1C0 = SU “HINTERLAND” INMEDIATO-APORTARON CASI EL 44% --
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAfs. AL CONSIGMAR ESTA -~

| cifFRA gL PLan GroBaL pe TESARROLLO Y PARA SUBRAYAR AN --

AS LA CONCENTRACIGN, SETIALA DUE ESTADOS TAN INDUSTRIALI-

2AD0S como MNuevo Ledn, VYeracruz, Y JALISCO, CONTRIBUYERON -



RESPECTIVAMENTE CoN 7%: 6,57 v 4.8% peL PropucTo INTERNO -
BruTo DEL MIsSto AfO, EN TANTO EL RESTO DE LOS ESTADOS LO -
HICIERON CON MENOS DEL 1% CADA UNO,’

" CIERTAMENTE, LA CRECIEMTE TENDENCIA DE LA CONCENTRACION --
GEOGRAFICA DEL DESARROLLO SE HA TRANSFORMADO EN UN PROBLE-
MA PRIORITARIO DE LA RECIENTE EVOLUCIGN HISTORICA DE LA --
HUMANIDAD, S POR ELLO QUE A PARTIR DE FINALES DE LOS - -
ATTOS CINCUENTA, SU EXAAZN Y. ANALISIS HA VENIDO COBRANDO --
NAYOR IMPORTANCIA EN LA LITERATURA ECONGMICA MUNDIAL, CoN
SECUENTEMENTE, {1EXICO TAMBIEN SE KA [NCORPORADO AL ESTUDIO
DE ESTA PROBLEMATICA, EsTo, casemos*oué ES LA BUSQUEDA DE
LA RESPUESTA, YA INELUDIBLE, A LAS INJUSTICIAS EN LA DIS--
TRIBUCION GEOGRAFICA DEL BIENESTAR Y AL DESPERDICIO DE RE-
CURSOS QUE IMPLICA LA CONCENTRACIGN DEL DESARROLLO.

EL COMBATE PARA ATENUAR Y CORREGIR ESTE TIPO DE DESEQUILI-
BRIOS EN Los DIVERSOS PA[SES DEL MUNDO, ESTA PRESENTE . DESDE -
DISTINTOS ANGULOS Y PUNTOS DE VISTA, SN MEXICO, DESDE LUE
G0, JUNTO CON EL CRECIMIENTO DE LOS DESEQUILIBRIOS HA VENL
DO TAMBIEN PRESENTANDOSE EL ESFUERZ0 DE INVESTIGADORES Y -
DEL GOBIERMO FEDERAL PARA ENCONTRAR OPCIONES QUE PERMITAN
REDUCIR DICHA TENDENCIA, B



0S5 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES. ABORDAN DIVERSOS E INTERZ~-
SANTES TEMAS DEL DESARROLLO REGIONAL. OSE EXAMINAN LOS AS-
PECTOS TEGRICOS, EL ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DESEQUILI- -
PR10S, SE MAN ELABORADO [NDICES ESTADISTICOS DEL BISNESTAR
ZSPACIAL, AS] COMO TAMBIEN ZSTIMACIOMES PROSPEICTIVAS DE LA
CONCENTRACION, LOS NZXOS DEL DESARR0.LO REGIONAL CON LAS -

INVERSIONES PUBLICAS, PROYECTOS REGIONALES AISLADOS, ETC,

TH CUANTO A LAS ACCIONES DEL ZSTADO EN LA ACTUAL STAPA - -
POSREVOLUCIONARIA DEL PAfS, £5 eN 1C26 cuanDO sT c2zA EL -
PRIMEZ ORGANISHO DE DESARROLLO REGIONAL, LA Dizzccidn pz -
(3aAs pztL Dauo Rio B2avo, DesDE ENTOMCES HAN VENIDO REA=~-
L1ZANDOSE ACCIONES OF ICIALZS SN EST SENTIDO, SIZNDO CADA -
VEZ MAS FRECUENTES EN LOS ANOS RECIENTES, SIN EMBARGO. HA
PREVALECIDO LA CARACTER[STICA DE QUE SON MEDIDAS AISLADAS,
DIRIGIDAS LA MAYOR[A DE LAS VECES A REGIONES PI0BLIMAS,

P PESAR DE L0OS ESTUDIOS Y ACCIONES LLEVADOS A LA PRACTICA,
LAS EVIDENCIAS DE LA VIDA COTIDIANA MUESTRAN OUE PERSISTE

LA TENDEMCIA CRECIENTZ AL DESEQUILIBRIO. SSTD HA DADO Lu-
GAR A QUE LA CONTINUACIGN DE LOS ESFUSRZOS, SZ CENTRI CADA
VZZ 1MAS EN LOS INTEMTOS DE FRENAR PRINZRO Y REDUCIR DES- -
PUES LOS DESEQUILIBRIOS, EL HECHO DE QUE SE AGUDICIN AFEC

TA SL NIVEL GLOBAL Dt DESARROLLO., HACE OUE ST [NCREMINTEN



LOS COSTOS SOCIALES DE LOS CENTROS DE POBLACIGN, SE PROFUN
DICEN LA INSOUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y BISNESTAR
POPULAR. ELEMENTOS GUE PROPICIAN QUE UNA ECONOMIA MIXTA --
COMO LA MUESTRA, EXPERIMENTE CADA VEZ MAS LA INZSTABILIDAD
POL{TICA Y SOCIAL CRONICA, SITUACION QUE CONSECUENTEMENTE
PONE EN ENTREDICHO LA SOBREVIVENCIA DEL SISTEMA,

SI1 BIEN ESTA DINAMICA HA IMPLICADO LA REALIZACION DE Nyc--
VOS ESTUDIOS CON DIVERSOS ENFOOUES, MUCHOS DE ELLOS CON SE
TALADA I1MPORTANCIA COMO PARA ACSRCARNOS A SU COMOCIMIENTO,
MAS NOS HA LLAMADO LA ATENCIGN SABER S] HAMN IDO CONFORMAN-
DO UN DISEIO CONGRUENTE Y UNITARIO OUE TIENDA A EVITAR DIS
PZRSIGN DE SSFUERZOS Y, CONSECUSNTEMENTE, SUGITRA 0T SE -
PRODUCIRAH MEJORES RESULTADOS. TAMBIEN RECLAMA ATENCIGH -
ESTE ANALISIS, EL HECHO DE QUE ZL EMPETO POR LAS POLITICAS
REGIONALES SE HAYAN DESTACADO PRINCIPALNENTE ¥ DE MANERA -
nks 0RGAMICA EN LA DECADA 1870-180, St HA DECLARADO LA -
INTENCIGR DE DISERAR una PoLfTica pe DesarroLLo RegionaL -
CONTAR CON ELLA, REFLEJA LAS PERSPECTIVAS OPERATIVAS OUE -
TIENE EL PA{S A TRAVES DE SU GRGANO SUPERTOR DE DIRECCION:
LA ADnInISTRACIGN PUBLICA rEDERAL,

De exiIsTIR DICHA PoLfTICcA, SERAN ENTONCES SUS POSIBILIDA--
DES.DE APLICACIAN, AST COMO SUS RESULTADOS,LOS QUE MOS - -



EXPLIQUEN LA VIABILIDAD Y LAS OPCIONES DE UN DESARROLLO ==
JUSTO Y EQUILIBRADO EN EL CONTEXTO DE UNA ECONOM{A MIXTA,

EL PROPGSITO DE NUESTRO INTERES SE DIRIGE, POR TANTO, A --
CONOCER LAS POLITICAS O SUS FUNDAMENTOS DE DESSARROLLO RE--
GIONAL Y EL PROCESO QUE HAN SEGUIDO EN EL PA[S ATRAVES DE
SU INSTRUNENTACION DE 1670 A 1880, C0M0 POSIBILIDAD PARA -
INTEGRAR UNA SOLA POLITICA QUE SEA CAPAZ DE ABRIR SXPECTA=
TIVAS DE SOLUCIGN A LA TENDEMCIA PERSISTENTE DE LA PROFUN=
DIZACIGN DE LOS DESEPUILIBRIOS.



1.2)  PREGUNTAS BASICAS, ALCANCES v

LINITACIONES




PARA CUMPLIR CON EL PROPGSITO DE UN TEMA YA SELECCIOMADO,-
ES NECESARIO CENTRARSE EN LAS CUESTIONES QUE LE SON SuUS=--

TANCIALES, A ABORDAR EL NUESTRO, DEBEMOS DISTINGUIR., EN-
TONCES, LOS ASPECTOS BASICOS Y RECURRIR A LOS DIVERSOS EN-
FOOUES QUE GIRAN £M TO2M0 AL DESSOUILIBRIO, S6LO CUANDD ==
SEA NECESARIO HACZR ALGUNA REFZREINCIA, PARA CUBRIR NUESTRO
PROPOSITO, =STE JUICIO NOS LLEVA A PLANTEAR 4 [NTERROGAN-
TES PRINCIPALES =M TORMNO A 1LAS POL{TICAS DE PESAIR0LLO - -
REGIONAL £ .'¥X1CO DIRANTE ZU PER{0ono coup2suning bE 1670

A 1CEC:

1) ¢Cug FumpAtENTOS TEGRICOS £ HISTORICOS ZXPLICAN LA CON-
cePTuALIZACIGH D PoufT1cA DT DzsarroLLo RecromaL?

2) ¢CuALES SON LOS RASGOS SOBRESALIENTES DEL PROCESQ DE
DesarioLLo R=Gronan pe Pafs?

N
e

¢CUALES HAL SIDO LAS CARACTSRISTICAS DE LAS PRINCIPALES
soLfTicas D= PesarroLio PEGIONAL EN €L PAfS DURANTE LA
pgcapa 1670-1¢2C,

b .

fRA

I QUE MENIDA ZSTAS POL{TIZAS HAT SVYQLUCIQNADO CON LA

UDENCIA A INTEGRARSE UNITARIA Y COHMERENTEMENTE?



LA UTILIDAD DE ESTAS PREGUNTAS, SE DARA EN LA MEDIDA EN QUE
PUEDAN CONOCERSE LAS CARACTERISTICAS, QUE PERMITAN DETEC--
TAR, COMPARAR Y EVALUAR A LAS PRINCIPALES INTERROGANTES, =«

ASI COMO ESTABLECER INQUIETUDES Y REFLEXIONES SOBRE LINEA--

MIENTOS QUE PUDIERAN CONTRIBUIR CON LOS ESTUDIOSOS Y DECI-
DIDORES EN LA MATERIA QUE NOS OCUPA, :

CONSECUENTEMENTE, EL ALCANCE DEL PRESENTE TRABAJD, SERA EL
RECUENTO DE LAS ‘PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LAS POL{TI-
CAS REGIONALES. AS{ COMO LA DESCRIPCION DE SU GRADO DE IN-
TEGRACION EN EL MARCO DE REFERENCIA DEFINIDO POR LA CONCEP
C16N TEORICA DEL DESARROLLO REGIONAL Y LA POLITICA ECONGML
| CA GENERAL DEL PAfS, ILUSTRADO POR UN DIAGNOSTICO ESOUEMA=
TICO DE LA DINAMICA DE LOS DESEQUILIBRIOS ECONGMICOS EN ==
México.

SON LIMITACIONES PRINCIPALES. LA AUSENCIA DE CONVENCIGN EN
EL CONCEPTO DE PoLfTica DE DESARROLLO REGIONAL ¥ LA INEXIS

TENCIA DE DOCUMENTOS 0 ESTUDIOS QUE PARA EL CASO DE [é€Xico

EXPONGAN EL'CONJUN}O DE DICHAS POL{TICAS, ABONA LA PRIME=-
RA AFIRMACIGN, EL JUICIO DE INVESTIGADORES COMO Luls Uni==
KEL. QUE NOS REMITE A LOS ESTUDIOS RECOPILADOS POR JORGE =
Harpoy ¥ GUILLERMO GEISSE EN SU OBRA INTITULADA POLITICAS

pe DesanroLLo Uzsamo v RegromaL en AmMZRICA LATINA, PARA ==

1(



HACER COM BASE EN DICHOS Esrun;os LA ASEVERACIGN SIGUIEN--
Te:  “CUANDO SE DICE NUE UN GOBIERNO TIENE UNA PO.[TICA DE
"DESARROLLO £CONGMICO HACIOMAL O REGIONAL, ;QUE S§ LO DUE -
SE ENTIEHDE POR ZLLO? i FMERICA LATINA, EM GEMSRAL, SE -
UTIL IZAN INDIFERENTEMEHTE Y A VECES CONMO SINGHIMOS: POLITL
CA DE DISSARROLLO, PROGRAMA Y PLAN, Y CASI NINGUMO DE LOS =
ESTUDIOS CUE.TRATA Di POLTTICA HAN INTEKTADO DEF INIR LOS -
DIVERSOS Ténnfuos Y CONCEPTOS OUE EL PLAHIFICADOR, P 77
CO O CIENTISTA SOCIAL APLICAN COM TANTA FRECUENCI

COH ESCASO RIGOR”, i

OOR OTRA PARTE, HO SE COMOCZH PUBLICACIONES CUE IHCLUYAR

POLITICAS DI DESARROLLO REGIOMAL DI TODASLAS DEPENDENCIAS Y -
SHTIDADES DZ LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FZDZRAL,  TOHAMOS =
COIMD 2EZFIRINCIA EL PLAH GLoBaL DE DzsARrorto 168C-1€2Z, --
"AHPLIAMENTE REPRESEHTATIVO PARA EL TEMA EN CUISTION, YA -
QUE SE ELABORG A FINALES DE LA DEcapa 1S70- l.uC, POR
TIDAD RESPONSA3LE DE LA POLITICA ECONGMICA DEL PATS,

M EL APARTADD CORRESPONDIEMTE A Pouivica ReglonaL Y p

(334

DEsarroLLo URBANO, SGLO MEHCIONA LA EXISTENCIA DE UK ENFO-
QUE RZGIOMAL EN LOS P‘ANES DE DESARROLLO IMDUSTRIAL, UR BA‘
M0 Y EM EL DS COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES,

v 1/*Un1kel Luis.~ Politica de Desarrollo Regional en México -Demografia
v Economia. Vol. IX MNo. 2 Ed. El Colegio de itéxi- .
co, 1975,

11




Por OTRO LADO, VINCULA EN ACCIONES REGIONALES AL SECTOR --
PESCA Y AL AGROPECUARIO A TRAVES DE INSTRUMENTOS GLOBALES
como Los Conventos Unicos pe Coorpinacién, PIDER, COPLA- -
AR o EL Puan flactonat DE DEsconcznTRACIGN TERRITORIAL DE
LA ApmingsTRACION PBLica FeoemaL, A excepcidn peL PIDER,
EN LA CONCEPCIGN DE LOS OTROS INSTRUMENTOS GLOBALES SUBYA- .
CE EL QUE TODAS LAS ENTIDADES PUBLICAS ESTAN INVOLUCRADAS
_;EN EL DESARROLLO REGIONAL, SIN EMBARGO, MO SE DERIVA DE ==
~ ELLO OUE TAL ENFOQUE SE HMAYA INTEGRADO AL DISERO DE LOS -~
‘PLANES SECTORIALES, DE ESTO SE INFIERE QUZ LAS POL{TICAS
REGIONALES NO ABARCAN A TODAS LAS ENTIDADES PUBLICAS -Y --
. POR TANTO MENOS A LAS SOCIALES Y A LAS PRIVADAS 0 BIEN QUE
" EL DOCUMENTO DENOMINADO PLAN GLOBAL NO CONSIDERS NECESARIO
HAcéR MENCIGN ESPECIFICA DE TODAS. 11 AUN DE AQUELLAS QUE -
= EN NUESTRA OPINIGN - SON FUNDAMENTALES COMO LAS PERTENE-
CIENTES A LOS SECTORES AGROPECUARIO, TURISMO, COMERCIO, =--
PESCA, FINANCIERO Y HACENDARIAS, AS{ COMO A LAS RELACIONA-
DAS CON LAS ACTIVIDADES INCLUIDAS EN PoLITICA SocIAL., Va-
LE SEfIALAR OUE RESPECTO AL SECTOR FIMANCIZRO Y HACENDARIO.
=N EL CAPITULO RELATIVO A PoL{TICA REGIONAL, SOLO SE MEN--
CIONAN ALGUNAS MEDIDAS FISCALES RTLACIONADAS. CON 2L Pram -~
| pE DESARROLLO INDUSTRIAL. PARA ZFECTOS DS INDUSTRIALIZA- -
C16H RIGIONAL, AS[ COMO DTRAS MEDIDAS 1HCORPORADAS AL MAMNE
JO O ADMIMISTRACION SSTATAL DS LOS [HPUESTOS FEDERALES. --



SIN QUE SE HAGA REFERENCIA A POLITICAS REGIONALES EN MATE-

RIA DZ CREDITO,

SN TODO CASO, LAS INSUFICIZNTES PUBLICAZIONES DE LAS POLI-
TICAS DE DESARROLLO REGIONAL P20R SECTORES DE ACTIVIDAD QUE
INVOLUCREN A LAS SNTIDADES PUBLICAS, SOM INDICADORES DEL -
NIVEL QUE GUARDA EL DISET0 Y APLICACION GENERALIZADO DE --
AQUELLAS OUS, EN ULTIMA INSTANCIA, REPRESENTAN EL PROPOSI-

TO CENTRAL DE ESTZ TRABAJO,

POR 0TRA PARTE, CONVIENZ DESTACAR QUE LA SXISTENCIA MISMA
nz. PLap Coosac pE DzSARROLLO Y ALGUMDS PLANES SECTORIALES,

SON HECHOS IRREVERSIBLES EN LA MODEINIZACION DE LA ADMINHIS
TAACIGN PUBLICA ¥ PO TANTO SISNTAM POSIBILIDADES RIALES =
DI ESTABLECER UNA POLITICA DE DESARROLLO RZGIONAL,

13



J,2) HIPOTESIS D TRABAJD V SL HETODO

Dz IRVZSTIGACION

14



-~ LA EXPOSICION DE LOS APARTADOS QUE ANTECEDEN, SON COMO UN
HILO CONDUCTOR QUE NOS LLEVA A PLANTEAR coMo HIPOTESIS, --
QUE LAS POLf7ICAS DE DESARROLLO REGIONAL HAN EVOLUCIONADO

COMO MEDIDAS DIRIGIDAS A RESOLVER PARCIALMENTE PROBLEMAS -
REGIONALES DlVéRSOS; SIN GUARDAR RELACION CON UN TODO INTE
GRADG, AGN CUANDO A NIVEL DE CONCIENCIA PUBLICA Y DE DECLA
RACIONES OFICIALES, SE CONCIBA COMO SI EXISTIERA Y APLICA-
RA CON PLENA VIGENCIA UNA POLITICA DE DESA&ROLLO REGIONAL .,
EN LA CUAL SE ENCUADRARAN LOS PROGRAMAS DE OPERACION DE --
j:LAS DIVERSAS ENTIDADES DE LOS SECTORES PGBLICO, SOCIAL Y -

PRIVADO DEL PA[S,

" PARA CUBRIR LA INVESTIGACIGN QUE PRUEBE EL GRADO DE CERTE-
f_ZA DE LA HIPGTESIS DE TRABAJO, SE ESTABLECE COMO METODO LA
ESTRUCTURACIGN INTEGRAL DE ESTE DOCUMENTO. LA DEFINICION

DEL MARCO DE REFERENCIA, TANTO CONCEPTUAL COMO DE DIAGNGS-
© TICO DEL DESARROLLO DEL PAfS, SE VINCULA CON EL ANALISIS Y
. LAS CONCLUSIONES QUE SE HACEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS
DE DESARROLLO REGIONAL, CONOCIDAS PARA LA DECADA 1970-1980.
CONSIDERANDO TAMBIEN, A NIVEL DE BOSQUEJO, LOS ANTECEDEN--
TES SOBRE LA MATERIA, ES POR ELLO QUE, EN SU ANALISIS RE-
'SULTA FUNDAMENTAL EL USO DE UN MODELO DIAGRAMATICO Y SISTE
MATIZADO DE LAS POLITICAS Y ORIENTACIONES SOBRESALIENTES,-

LA IMPORTANCIA DE ESTE INSTRUMENTO DE ANALISIS ES DOBLE: -

15



POR UN LADO EXIGE QUE EL DESARROLLO GENERAL DE LA TESIS ==
TENGA CONGRUENCIA ENTRE SUS DIVERSAS PARTES Y POR OTRO, —=
SINTETIZA LOS REQUERIMIENTOS DE ANALISIS EN LA MEDIDA EN -
QUE CLASIFICA, SISTEMATIZA, SUS CARACTERISTICAS P‘RINCIPA"'

LES,

ASIMISMO, EL USO DEL MODELO UBICA LOS RASGOS PRINCIPALES -
EN RANGOS COMPARABLES ENTRE LAS DIVERSAS POLITICAS, LO QUE
TAMBIEN PERMITE ADVERTIR SU RELACIGN CON LA CONCEPCION TEJ
RICA QUE LOS SUSTENTA. (OMO REFERENCIA COMPLEMENTARIA, SE
AGREGA LA INFORMACIGN EXISTENTE SOBRE EL DESARROLLO REGIO-
NAL ACTUAL DEL PAIS, EN ULTIMA INSTANCIA, LA VALIDEZ DEL
‘ANAQISIS SE :DARA' POR LA CLARIDAD Y PRECISION CON QUE SE HA
GA. [EN CAMBIO, LA VALIDEZ DE LAS POL(TICAS PROVENDRA DE -
LAS REFLEXIONES DERIVADAS DE SU ANALISIS Y DE.LOS RESULTA-
DOS DE LA INCONTROVERTIBLE REALIDAD,

16




caerITULC IT.

MARCO TZORFCO DEL DESARROLLC RIGIONAL

17
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2.1) TEoRIAS per DESARROLLO R=gromaL
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2,1,1) REFERENCIASvSOBRE SU CRICER HISTORICO




LugAR COMUN ES RECONOCER QUE LAS TEOR{AS DEL DESARROLLO -
'APARECEN A PARTIR DE LOS AROS CINCUENTA, COMO CONSECUEN--
CIA DE LAS CONVULSIONES BELICAS Y CRISIS ECONGMICAS QUE -
TRANSFORMARON RADICALMENTE EL MUNDO ENTRE 1914 v 1945,

EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL BLOQUE SOCIALISTA, LAS ==
CONTTNUAS REVOLUCIONES, LA INESTABILIDAD RECURRENTE DE --
LAS ECONOMfAS IMPERIALISTAS. HAN SIDO REALIDADES OUE EN--
JUICIAROM LA VALIDEZ DE LA TSOR{A ECONGMICA CLASICA,

LAS TEORfAS DEL DESARROLLO PRETENDEN DAR RESPUESTA A LAS

DEFICISNCTAS DEL SISTEMA ECONGMICO, PARA ELLO FUE NECESA
RIO OUE LA REALIDAD OBLIGARA AL PENSAMIENTO ECONGMICO A -
DESCALIFICAR TRES PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA TEORfA -
cLASICA, SEGUIREMOS EN ESTA IDEA LA EXCELENTE EXPOSICIGN
DEL ANTROPOLOGO ‘ANGEL Pacerml’. en LA QUE TALES PRINCI- -
P10S LOS CALIFICA-DE uToP{AS O MITOS. EL PRIMERO SE RE--
FIZRZ AL LIBRE JUEGO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA COMO MECA-
-HISHO =CASI LEY NATURAL- QUE SE CONSIDERG EQUILIBRADOR DE
LOS INTERESES PERSOMALES Y, POR SUMA, DE LOS SOCIALES, =~
SUBYACZ EN ESTE PRINCIPIO LA IDEA DE AJUSTE "AuTOMATICO",
Es pe AoUf DE DOMDE SE DERIVA EL SEGUNDO MITO: TAMBIEN --

1/ Palerm, Angel.- Ensayo de Critica al Desarrollo Regional de Méxi-

‘ co, Documento de: "Los Beneficiarios del Desarro-
110 Regional®. Ed. Sepsetentas lio. S2-Pp 13-62.
México D,F. 1971. )

2




AUTOMAT ICAMENTE TODOS LOS PAfSES LLEGARAN A SER DESARRO--~
LLADOS .

LA EXISTENCIA DE DESIGUALDADES SE APLICABA, ENTONCES, CO--
MO UNA SITUACIGN TEMPORAL, TANTO PARA LAS PERSONAS COMO --
PARA LOS PA[SES, '

"Asf EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, COMCLUYE PALERM con EL -
- TERCER MITO: LAS DESIGUALDADES O SBLO EXISTEN ENTRE LOS -
INDIVIDUOS Y ENTRE LOS PAfSES, SIMO TAMBIEN ENTRE LAS DIS-
" TINTAS REGIONES D= UM PAfS,

CEL anALisIs DE LAS TEOR[AS DEL DESARROLLO SE INICIA SN LOS
 Pa|nsnos AiOS DE POSGUERRA, SIN ENIBARGO, SE FORHARON CON
MENOR RAPIDEZ Y EN MENOR GRADO AGUELLAS IDEAS Y CONCEPTOS
QUE SE DIRIGIERON MACIA LA INTEGRACIGN DE LOS PRINCIPIOS
* DEL’ DESARROLLO REGIONAL., SI BIEN SURGEN EN LA INMSDIATA
DECADA DE LOS Afios 50S SU CONFORMACIGN, RECOMOCIMIENTO Y
DIFUSIGN CON CARACTER DE TEOR{A, SE DA DURAMTE LOS 60s v -
CONTINUA INSISTISHDOSE HASTA EL PRESENTE., [E CONFdRMlDAQ
CON EL SENTIR DE ALGUNOS PLANIFICADORES LATINOANZRICANOS®
vev LA FALTA DE UMA TZO2fA GZHERAL O DZ UNA IMAGEN DZ LA
SOCIEDAD DEL PROCESO DE DZSARIOLLO. EXPLICA

m

' BUENA PARTY
PORAUE MOS AFERRAMDS A LA NSCESIDAD DS TENER WHA TEOR[A --
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ESPACIAL... LA SEGUNDA RAZON ES EL FRACASD EN LOS ULTIMOS
20 6 20 A0S DE LAS POLITICAS Y SNFOQUES DE TIPO SECTORIAL.
LA EXPERIENCIA DZ LA APLICACIGN DE POL{TICAS SECTORIALES -
DEMUESTRA OUZ ESTAS NO RESUELVEN NINGUN PROBLEMA, NO POR--
OUE PERTSMEZCAN A UMA PLANIFICACIGON GLODAL, SING PORQUE ==
£STAS SE ENFIENTAN A UNA SERIE DE OBSTACULOS, COMO SON LA
URBANIZACIGi EXCESIVA, LA MARGINACIGH SOCIAL Y EL AUMENTO

DE LA DEPENDEMCIA,” iy

LOS ZCONOMISTAS QUE EMPISZAN A DARLE FORMA A LA INVESTIGA-
CIGH DE LOS DESEGUILIBRIOS REIGIOMALES, TRANSFORMANDOLA EM

UM CUERPO 02GANICO DE IDEAS SOW RANCOIS PERROUX Y - - -
GQNNARD 1IYRDAL, -EL PRIMER0 AL INICIO DE LA DECADA pE - -
150, PusLICG VARIOS TRABAJCS EM TORNO AL CONCEPTO DE 20--
L0S DE DESARR0LLO. SI BISM ESTE CONCEPTO PRIMITIVAMENTE ~
FUE ELABORADO" ... PARA:-ANALIZAR EL PROCESO DE DESARROLLO -
ZCOMG:1CO E! UM ESPACIO ECOMGMICO ABSTRACTO. CON EL TIEM--

PO HA ANPLIADO SU COMHOTACIGN Y SE HA GENERALIZADO SU TEO-
(A A UM PUNTO TAL QUE PODRTA DECIRSE OUE HOY ABORDA SINTE
TICAMENTE EL PROBLEMA DEL DESARROLLO_SQCIAL -EN CONTRAPOS]
CIGN CON EL PROGRESO ECONOMICO- EN UM COMTZIXTO QUE ES SI--

MULTAMEAMENTE SECTDRIAL, ESPACIAL Y TEMPORAL.,.” 2/

1/ Utria, Ruben.- Planificacion Hegional y Urbana en América Latina.
- Textos del ILPES (ONU-CEPAL). Ed. Siglo XXI Méxi-
co, D.F. 1974. Pp-393-399. )
g/ Hermansen, Tormod.- Polos y Centros de Desarrollo en el Desarro-
. 1llo Naclecnal y Regional: Elementos de un Har
co Tedrico para un Enfoque Sintético. IV Cur
so de Planificacién Regional del Desarrollo.
Mimiografiado. Santiago de Chile. Dic. 1873.
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" PERROUX PLANTEA SU TESIS DE POLOS DE DESARROLLO A PARTIR -
DEL METODO INDUCTIVO. EN CAMBIO MYRDAL, A PARTIR DE LA --
BUSQUEDA DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS PA[SES DEDUCE TODO UN

CUERPO DE PRINCIPIOS QUE DEMUESTRAN LO INEXACTO DEL EQUIL)

. BRIO ESTABLE, SOBRE EL CUAL ARGUMENTG QUE "..., NORMALMENTE.
UN CAMBIO NO DA LUGAR A CAMBIOS COMPENSADORES, SINO QUE, -
POR LO CONTRARIO, DA LUGAR A CAMBIOS COADYUVANTES QUE MUE-
VEN AL SISTEMA EN LA MISMA nlneccxdn QUE EL CAMBIO ORIGINAL
IHPULS‘NDOLO MAS LEJOS,

EsTa cAusAC|dN CIRCULAR HACE QUE UN PROCESO SOCIAL TIENDA

A couvenrlnse EN ACUMULATIVO Y QUE A MENUDO ADQUIERA VELO-
_CIDAD A UN RITMO ACEL;RADO...l/, PROCESO QUE OCURRE "SI --
LAS COSAS SE DEJARAN AL LIBRE JUEGO DE‘LAS FUERZAS DEL MER
CADO Sln QUE INTERF IRIESEN CON ELLAS blSPOSlCIONEs RESTRIC
TIVAS...' (oue DE NO HACERSE LAS DIVERSAS  FORMAS DE DESA--
RROLLO...) SE CONCENTRARIAN EN CIERTAS LOCALIDADES Y REGIO
NES. DEJANDO EL RESTO DEL PATS MAS O MENOS esTANCAno' 2

LAs TEOR{AS DEL DESARROLLO REGIONAL POR SH UBICACION EN EL
ESPACIO, AL PODER CAPTAR E INTEGRARSE CON LAS expshleNCIAs
DE LAS TEOR{AS GLOBALES Y SECTORIALES, TIENDEN A SER EL --
CUERPO DE IDEAS MAS COMPLETAS EN LAS. TEOR[AS DEL DESARROLLO.

1/ ﬁyrdll. Gunnar,-Teoria Econdmica y Regiones subdesarrolladas - —
. .F.C.E. ‘México, D.F. 1964 2a. Edicién. P-24,
2/ Idem, P-38. : R :
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TAuRIENM SE SIGNIFICA COMO DE AVANZADA, EN LA MEDIDA QUE MA
YOR HA SIDO LA RESISTENCIA OQUE L% HAN PRESENTADG LOS PENSA
DORZE ECONGUICOS. AUN HOY EMPECIHADOS EN LOS MITOS DE LA -

TEOR{A HZOCLASICA, A TEOR[A DEL DESARROLLO REGIOMAL DESE

QUILIBRADO, COMND TEORfA, EVIDENCIA LA FALSEDAD E THCONGRUEN

CIA DEL "LIBZRALISHO SCONGMICO”, CUANDO ZM LA BOSQUEDA DX
LAS CAUSAS DI LAS DESIGUALDADES [NTZRREGIONALES, DESCUBRE
QUE £STAS RISULTAN Y CORRESPONDEN A AQUELLAS OUS EXISTEN -
ENTRZ L.AS CLASES Y LOS PA[SES, IL LIBERALISMO S 1 RVE Y HA

w

éRVlDO c0M0 TEORTA JUSTIFICADORA DEL CA?ITALISMO LIBERAL,
ISTZ, .POR SU ESENCIA SSTA LI1GADO A LA BUSQUEDA DEL LUCRO -
INDIVIDUAL Y N AL DESARROLLO EXPRESADO SN LA JGUALDAD DE
OPORTUNIDADES SOCIALES, POLTTICAS Y SCOHOMICAS DE L0S HO&‘
BRIS Y POR INDUCCIGN DE LAS REGIONES,

F.an AQUELLAS TEORfAS BIL DESA?ROLLO REGIONAL, O QUE PRETEN

DEN SERLO Y OUS ZVADEN LA BUSOUEDA DE LAS CAUSAS FUMDAMEN-
TALZS, AL SNFRASCARSE SN MODELOS MATEMATICOS O MéTOD&S-DE

ANAL1SIS DE VARIABLES SECUNDARIAS, SE DESCUBREN POR SU INE
FICACIA, COHSTITUYSNDOSE CUANDO MUCHO, EN UN MODESTO INS--
TRUMENTO DZ AMALISIS DE LA TeoR{A DEL DESARROLLO REcroNAL,

"

EN ESOS cAsos ... DICHD DZ OTRA MANERA, LA CUSSTIGN DEL -
DESARROLLO REGIONAL SE CONCIBE EM LA TEORA ¥ SE ZUZCUTA -

EN LA PRACTICA, COMO SI CONTINUAIANOS CREYEHDO EH LOS MI~~
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TOS DE LOS ECONOMISTAS DEL s16LO XIX, 0 coMo SI HuBIERAMOS
SIDO CONTAGIADOS POR EL ENFOQUE CLASICO DE LOS PAfSES DESA
RROLLADOS FRENTE A LOS PROBLEMAS DE LOS PAfSES ATRASADOS'I/
Asf, 1McLUSIVE EN NEXICO HAY QUIENES OLVIDAN QUE SU DESA--

RROLLO ECONGMICO SE HA SUSTENTADO =M LA EMPRESA PRIVADA DE

MANERA PREPONDERANTE, SIENDO POR CONSIGUIENTE EN ESAS CON-

DICIONES COMO SE HAN AGUDIZADO LAS DESIGUALDADES: NO 0BS--
TANTE PROPONEN OUE EL SECTOR PUBLICO VENDA EMPRESAS AL SEC
TOR PRIVADO PARA AS{ DISPONER DE RECURSOS FINANCIEROS Y ==
REINICIAR EL CICLO, CESTA PROPUESTA PECA TAMBIEM DE OMINO-
SA PARA LA INICIATIVA PRIVADA AL CANCELARLE EL RASGO QUE -
LA DEBE CARACTERIZAR: SU INICIATIVA PARA CREAR NO PARA TO-
' MAR LO CREADO, LACASO NO RESULTAR{A MAS L6GICO PROMOVER -
LA CREACION DE EMPRESAS SOCIALES YA SEA CON O SIN PARTICI-

PACIGN DEL EsTADO?

£s ACTUALMENTE LA Teorfa vEL DesarroLio RéGJONAL. INSTRY=~
MENTO CUZ SU SFICACIA SE MIDE EN FUNCION DE LA CAPACIDAD -
OUE TEMGA PARA RIDUCIR DESIGUALDADES, ~SU IMPORTANCIA CRE-
CE PORGUE ”..; SIGUEN PREVALECIENDO MUCHAS DE LAS CARACTE-
RISTICAS OUE EN LA DISCUSION IMICIAL DE LA PROBLEMATICA --
DEL DESARROLLO SE CONSIDERARON COMO ASPECTOS ESZNCIALES --

1/ Palerm, Angel.- Ensayo Critico al Desarrollo Regionll de Héxico.
) Cp. Cit. P-16
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DEL SU3DESANROLLO, TALES COMO0 LA DEPENDENCIA SXTERNA, LA -
osSJGpALnaa =CondrICA, SOCIAL Y CULTURAL, LA FALTA DE PAR-
TICIPAZIGH SOCIAL DE GRUPDS SIGMIFICATIVOS. LA IHSZGURIDAD
Y DISIGUALDAD NI OPOYTUNIDADES, ETC, fPAATZ DT ESTA REALL
DAR, Y [0 OBSTANTI LOS ISFUZRZOS 1EAL IZADDS, TANEIEN SZ ==
VITHE 03SZIVAMDG €4 LA ULTINA DECADA UNA TEUNENCIA HACIA =
T ZSTANCAIEINTO DEL PROCSSO DI INDUSTRIALIZACIAHN Y CRECH-
NIZNTE 53 LOS PATSZS LATIHOAMZRICAr0S,” = 1 v porntanos - -
A5226A7, per TERCER WUNNO T GEREDAL,

7T LES DIVERSOS ENFODUSS QUI EXTSTEN PARA ENFIENTAR LAS ~-

(]

DES]GUALDADES 52610NALE$. PART1M0S DI LA IDEA DE NUE AQUE-
LLos QUE SE SUSTEHTAN EN 3¢ PRINCIPIO DSL DESARROLLO DESE-
CUILIBRADO, PROPOICIONAM UMA MAS ELEVADA CONFORMAZIGN Y -~
EMPLICACION DS LA ECOHOMIA Y DEL COMPORTAMIENTO DEL DESA~-
M0LLO ZH SU MANIFESTACION ESPACIAL, PARA APOYAR SSTA - -
INZA, SE PRESENTAN LOS LINSAKIENTOS DE LAS PAINCIPALES ~ -
TInA[AS DEL DESATIOLLO TEGIDMAL, A nE BASE EXPORTACION Y
LA DE LAS ITAPAS. CUZ S COMCIBEN Sf: LOS PRINCIPIOS DIl -~
ECUTLIRID SSTARLE, ASSULTAM IHOPERANTSS SZaUM U ANALISIS
CUE NOS MESTTIA SUS DEFICISHCIAS,  TH CANBIN £t LA leE?-;
PISTACISN DIL DISECOUILIBRIO COH0 TUHEREMTE AL DESATROLLO,-

AISULTA INPLISATIVA DRI LAS DESIGUALDANES, SZG0N 5% nIspiip

1/ unknl. Osvalco y Pez,Pedro.~"F1 Cubdesarrollo Latinoamericane ¥ lao

teorfa del desarrollo".~Textos Ilpes.
Bd. siale XAI. idxico, C.F. séptima -
edicidn. 1974, Pp: 3435,

r2
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DE DE 05 LINEAMIENTOS QUE COMPONEN LA TEOR{A DE LOS PoLos
v LA DE tA Causacién CIRCULAR ACUMULATIVA, EsTa cowncep- -
CIGN LA CONSIDERAMOS LA MAS ADECUADA PARA EL ENTENDIMIENTO
Y EL EXAMEN DE LOS DESEOUILIBRIOS. AS{ COMO PARA ENFRENTAR
LOS, EN TANTO ESTABLECE EL SENTIDO ACUMULATIVO DE LAS CAU®
SAS Y SEMALA LA NECESARIA PARTICIPACIGN DEL SSTADO PARA ==
FINCAR UN DESARROLLO ARMONICO, OUE INCLUYE. EN ESTA CONCEP
cI6N, EL PAPEL DE LoS ASPECTOS NO ECONGMICOS.
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A) TEorfA DE LA BAse ExPorTACION.

Los PRINCIPIOS DE ESTA TEOR{A SE CARACTERIZAN POR EL MANE
JO MECANICISTA QUE SE HACE DE LAS VARIABLES ECONGMICAS, -
EN PRIMER LUGAR SUPONE COMO REQUISITO PARA INICIAR EL - -

DESARROLLO, LA EXISTENCIA DE RECURSOS NATURALES CON VENTA

JAS COMPARATIVAS, S6LO AS[ EXPLICA LA CAPACIDAD 0 POSIBI
LIDAD DE EXPORTACIGN, CUANDO ESTA ES POSIBLE. ARRANCA UN
CICLO QUE INCIDE EN LAS DIVERSAS VARIABLES ECONGMICAS APQ
YANDOSE UNA EN OTRA, QUE PODR[AMOS DECIR, DE MANERA AUTO-
MATICA, POR ELLO, “.,, SU RAZONAMIENTO. VA COMO SIGUE: -
EN GENERAL, LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES 6& -
UNA REGIGN CAUSARA EL AUMENTO DE SUS EXPORTACIONES, Y HA-
BRA UN SUPERAVIT POR EXPORTACIONES., EL EFECTO SERA UN --
AUMENTO EN LA PROPENSIGN A IMPORTAR AL 1GUAL QUE ALGO DE

PRESION INFLACIONARIA, EL EFECTO INFLACIONARIO AUMENTARA
LOS SALARIOS DE MANERA QUE LOS MIGRANTES SERAN ATRAIDOS,-
LAS IMPORTACIONES CRECIENTES ESTIMULARAN NUEVAS ACTIVIDA-
DES QUE NORMALMENTE ESTARAN EN EL CAMPO DE LA SUSTITUCION

DE IMPORTACIONES,

POR TANTO, UN PROCESO ACUMULATIVO EMPIEZA A FUNCIONAR., AL
ATRAER LAS NUEVAS EMPRESAS NUEVOS MIGRANTES. LA CONTINUA

CION DE ESTE PROCESO TRAERA CONS1GO ECONOH(&S EXTERNAS POR.
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"LAS CUALES UNA MUEVA CLASE DE INDUSTRIAS SERA_ATRA(DA"-l/

AL AFIRMAR CUE SGLO LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS NATURA--
LES POSIBILITA' LA PRODUCCION EXPORTABLE DE UNA REGIGN DE--
" PRIMIDA, ESTA TSORTA FINCA EL IHICIO PEL DESARROLLO REGIO-
_ MAL.EN UNA CONCEPCIGN SIMPLISTA Y LIMITANTE., (REENOS QUS -
LA CAPACIDAD EXPORTADORA COMD BASE PARA DESARROLLAR UNA RE
GISN PUEDS DIRIVARSE, ADSMAS DE LA DISPONIBILIDAD DE RECUR
S0S MATURALES, DE nx&aasos FACTORES: LAS INVERSIONES, LA
TECNOLOGIA., L MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES EDUCATIVOS Y EL
TIPO DE ‘RELACIONZS OUf DETERMINAN EL COMPORTAMIZNTO DE LA
SCONOMIA HACIONAL, A PRSSENCIA CONJUNTA O ALTEANANTE DE

£5T0S FACTORZS TIENERN FUERZA SUFICISNTE PARA CREAR CONDI--
| CLONES QUE GIHEREM VINTAJAS COMPARATIVAS SN LA EXPLOTACIGN
DE RECURSOS HMATURALES: O BIEWN, CUAMNDO HO EXISTEW RECURSOS
MATURALES EXPLOTAELES, ESTABLECER INDUSTRIAS QUE OPEREN --
COM COSTOS CUE ABSORBAN ZL VALOR DE LA DISTRIBUCISN, D& -
LAS REGIONES DE I'¥XIC0, LA NOROESTE Z§ UM EXCELENTE EJEN--
PLO. | ) '

LA CONTINUA ALTA CANALIZACION DE LA [INVERSIGN PUBLICA, T2A

DUCIDA EM TSCHOLOGIA AVANZADA DE RIEGO Y DREMAJE DE - - -

1/ ~Hilhorst, J.~ "La Teoria del Desarrollo Regionel: Un Intento de -

- Sintesis", en Ensayos sobre Planificacién Regional
del Desarrollo. Texto del Ilpea., Ed. Siglo XXI., --
Pp: 657-58, FMéxico D.F., 1970. )



TIERRAS, AS{ COMO EN EDUCACIGON Y ORGANIZACION PARA LA PRO

" DUCCIBN, PROPICIAN ACCIONES ADICIONALES DE LOS AGRICULTO-

" RES TRANSFORMANDO LA CONDICIGN DEL RECURSO NATURAL TIERRA,
A NIVEL MUNDIAL, VALE LA PENA MENCIONAR LA "BASE EXPORTA-

CION" - QUE EN CITRICOS SE DESARROLLA EN EL DESIERTO DE Is¥

RAEL COMO RESULTANTE DE COSTOS[SIMAS INVERSIONES Y OTROS

" APOYOS DERIVADOS DE UNA DECISIGN POLITICA DEL IMPERIALIS-

~ MO NORTEAMERICANO,

PoR OTRO LADO, TAMPOCO CONSIDERA LA TEOR[A DE LA Base Ex-
© PORTACION GUE LAS VENfAJAs LOCAC-1ONALES PUEDEN PERMITIR =
CONDICTONES DE PRODUCCION EXPORTABLE, AUN CUANDO SE CAREZ
CA DE RECURSOS NATURALES EXPLOTABLES, A FIN DE CUENTAS -

. CIRCUNSCRIBE LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO A LAS REGIO- .

NES QUE DISPONEN DE RECURSOS NATURALES., PUESTO QUE NO --

' SON LA MAYORfA, SOLO SE LIMITA A AQUELLAS QUE SI CUBRAN -

"SUS PRINCIPIOS, LUBGO ENTONCES, NO ES EN SU SOPORTE UNA
TEOR(A COMPLETA DEL DESARROLLO REGIONAL EN TANTO QUE NO -
"“ES DE EXPLICACIGN UNIVERSAL,

vAﬂN S1 PASAMOS POR ALTO EL PARCIAL Y DEBIL SOPORTE CON --
-QUE EXPLICA EL INICIO DEL DESARROLLO REGIONAL .Y ADMITIMOS
coMo bADA LA BASE EXPORTACION, AL REFERIRSE A LOS EFECTOS
QUE ESTA GENERA, ADOLECE DE UN FRANCO MEZCANICISMO, Asf -
| EL SUPERAVIT O EXCEDENTE QUE RESULTA DEL INICIO DE LA EX-



PORTACION, NO NECESARIAMENTE PERMANECERA EN LA REG;ON. --
DZPENDE DE QUE EL CENTRO DE DECISION DE LA INVERSION Y DE

QUE EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES SE UBIQUEN O NO EN LA -

PROPIA REGIGN, LO CUAL A SU VEZ SE DARA EN LA MEDIDA QUE -
S DISPONGA DE BIEMES Y SERVICIOS PARA LA POBLACION Y DE -
QUE EXISTAN MSCAMNISMOS CAPACES DE ORIENTAR LA DECISION DE
REINVERTIR LAS UTILIDADES EN LA REGION BAsE, Aouf, Es VA-
LIDO SUPONER OUE SI EL EXCEDENTE SE CONSERVA EN LOS CONSU-
MIDORES DE LA REGION, SU USO SE PUEDE EJERCER DIRECTAMENTE
SN OTRA REGIOH, ES DECIR SIN IMPORTAR, TRASLADANDOSE EL -~
_CONSUNIDOR AL MERCADO MAS CERCANO.. N ESTA SECUENCIA HA=-
CIA AFUERA, ENTONCES, SE DAR[AN LOS BENEFICIOS DERIVADOS -
DE MAYORZS SALARIGS, MAvoRss‘consunos Y MAYORES ACTIVIDA==
DES SN OTRA U OTRAS REGIONES., L0 MISMO PODRIA OCURRIR CON
1.0S INGRESOS DEL FACTOR CAPITAL, |

S VAMOS MAS ADELANTE Y SUPONEMOS OUE EL EXCEDENTE PERMANE .

CE SN LA REGION. HABRA QUE CONTEMPLAR LA ESTRUCTURA POLIT]
CA Y LA ORGANIZACION NUE FIJAN EL COMPORTAMIENTO DE LA DIS
TRIBUCIGN DEL INGRESO, TANTO PERSOMAL COMO ENTRE CAPITAL Y
TRABAYO,  UNA ESTRUCTURA POLITICA CONCENTRADORA GENERA CO3
CanTRACIGN OEL INGRESO, Y A SU VEZ TIENDE A FRENAR EL ESTA

LECIMIEHNTO DE MIEVAS ACTIVIDADES, VIA REDUCCION EN LA PRO

us

PINSIGN AL CONSUNO, =S FALSO QUE LAS PRESIONES INFLACIOMARIAS AL=
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AUMENTAR LOS "SALARIOS NECESARIAMENTE ATRAIGA MIGRANTES. YA
. QUE LA INFLACION COMO MSCANISMO CONCENTRADOR DEL INGRESO -
COMPRIME LOS SALARIOS REALES AUM CUANDO AUMENTE LOS NOMINA
LES., LSTO POR LOS PER[ODOS DE AJUSTE ENTRE AUMENTO DE®PRE
clos v D§ SALARIOS QUE SIEMPRE SE INICIAY ES FAVORABLE A

LOS PRIMEROS,

hsf. PARA EFECTUAR ItPORTACIOLES Y POSTERIORMZNTE TERER ==
P0SIBILIDAD DS ESTABLECER ACTIVIDADES QUE A SUSTI TUYAY Y
COMN ELLO IMICTAR UN MUEVO CICLO ACUMULATIVO, ES NECESARIO
QUE PRIMERO SE DETECTEN LOS !IECANISMOS DE DISTRIBUCIG! DEL
lﬁeazso IN Y PARA LA REGION, C(OBRA MAYOR IMPORTANCIA ZSTA
MECESIDAD, CUANDO SE GIRA EN TORNO A UNA BASE IXPORTACIGN
DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. SU AGOTAMIENTO ANTE
UNA DINAMICA QUE MO HAYA PROMOVIDO EL DESARROLLO DE OTRAS
ACTIVIDADES EN LA REGIGN, LA CONDENA EN EL FUTURO NO SOLO

AL ESTANCAMIENTO SINO A LA DECADENCIA.

S1 s1en LA TEORFA DE LA Bass SxpoRTACIGH NO EXPLICA SATIS-
FACTORIAMINTE EL ORIGEH Y PROCESO DEL DESARROLLO REGIONAL
Y MENOS AGM EN TERMINOS DZ ZQUIL IBRIO, Si ES GTIL EN TAN-
TO QUE IMPULSA A REFLEXIOMAR SOBRE tAS CAUSAS POR LAS CUA-

LES LOS MECANISADS gMN QUE SE SUSTEMTA HQ OPERAN TAL COMO -
L0 PLANTEA, 1 SIQUIERA EN AGUEL'.OS CASOS SN OUE EXISTEN -

RICURSOS NATURALES SUSCZEPTIBLZS DE SER EXPLOTADOS,

AW}
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Los AUTORES QUElMAS‘HAN ADELANTADO ESTA TEOR[A, EN CONTL
NUACION A TRABAJOS QUE YA EXISTIAN, SoN CHaRLes M. TRi- -
sout v DoucLas C. NORTH CON SUS OBRAS PUBLICADAS EN 1956
v 1955, RESPECTIVAMENTE. 1/

B) TeorfA DE LAS ETAPAS,

LA DENOMINACION DE ESTA TEOR[A SUGIERE QUE Pnov1éue DE --
UNA CONCEPCION MACROECONGMICA, YA QUE EXPLICA EL DESARRO-
LLO REGIONAL CUANDO SE PRESENTAN CARACTER(STICAS SEMEJAN-
"TES A LAS QUE PRIVAN EN LAS ECONOMIAS NACIONALES DE LOS -
PArses‘nesARROLLAnds. DONDE LA PARTICIPACION DE LOS SECTQ
RES SECUNDARIO Y TERCIARIO SON DOMINANTES, “... SE BASA -
‘EN LA EXPERIENCIA DE QUE AL INCREMENTARSE EL INGRESO, !A
DEMANDA DE BIENES PRIMARIOS BAUA. AL MlSMb TIEMPO, NUE--
VAS DEMANDAS ESTAN APARECIENDO, ESPECIALMENTE DE PRODUC--
TOS QUE PROCEDEN DE LOS SECTORES SECUNDARIOS Y TERCIARIOS,
La TEORTA SIGUE MUY DE CERCA LAS LINEAS ESTABLECIDAS POR
Rostow v Pnopo&e LA TESIS DE QUE UNA ECONOMIA REGIONAL PA
 SA POR UMA SECUENCIA DE ETAPAS., QUE SON LAS SIGUIENTES:

1/ De conformidad al documento antes citado: Export and Regional -
Economic Growth y Location Theory and Regional Economic Growth
reapectivamente. Ambos editados por Journal of Political Eco-
nomy of Chicago, Ills. ’



- 1) UNA econoM{A DE SUBSISTENCIA CON MUY POCO., SI ES QUE
EXISTE, DE COMERCIO EXTERIOR,

2) UN CIERTO GRADO DE ESPECIALIZACION EN UN NUMERO DE
MERCANC{AS PRIMARIAS EN BASE A LAS POSIBILIDADES DE
EXPORTACIGON, PROBABLEMENTE ACOMPANADO Y APOYADO POR
MEJORAS EN EL SISTEMA DT TRANSPORTES,

3) UN DESPLAZAMIENTO A ACTIVIDADES SECUNDARIAS DEL TI-
PO DE PROCESAMIENTO APOYADAS POR LA CREACIGN DE MER
CANC[AS EXTERNAS:

"4) UN DESPLAZAMIENTO A ACTIVIDADES SECUNDARIAS MAS SO
FISTICADAS Y ‘

~5) LA INTRODUCCIGN DE SERVICIOS ALTAMENTE ESPECIALIZA-
pos, 1/

LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES QUE PRESENTAN DE MANERA --
MUY SINTETICA LA TEORfA DE LAS ETAPAS DEL DESARROLLO RE--
_GIONAL. RECLAMAN QUE EN PRIMER LUGAR SE CONVENGA QUE EL -
CONCEPTO DEL CUAL ARRANCA ES LA MUY CONOCIDA LEY ENGELS:

AL INCREMENTARSE EL INGRESO LA DEMANDA:- DE BIENES PRIMA- -

1/ Hilhorst, J.- 0Op. Cin. tpr v2.n)



Rios Bava, HiLnorsT &/ no Da mavor IMPORTANCIA A ESTO Y -

TRANQUILAMENTE ATRIBUYE LA CONCEPCION UNITARIA DE ESTA --
TEOR{A A LOS AUTORES DEL LIBRO TITULADO REGIONES, RECUR- -

sos v Crecimrento Econdmico Y que viene a ser DERIVACIGN

DEL TRABAJO DE HOOVER Y FISHER 1/-

. CIRCUNSCRIBIR EL DESARROLLO REGIONAL A LA APARICION DE =TA
PAS SUCESIVAS, DEJA IMPLICITA UNA CONCEPCION iDEOLdGICA. -
SSCONDE LAS RELACIONES DE DOMINACION QUE SE DAM A MIVEL 2E
GIOHAL Y TAMBIZN INTERNACIONAL, PUESTO QUE CONDICIONA SOLO
A LA VARIACIGN EN EL MIVEL DT INGRESOS Y POR TANTO DilL TIPO
DE COHSU/0, LA chFORMACIdn AUTOMATICA DE MUEVAS ESTRUCTU-
' RAS DE PRODUCCION QUE DEN LUGAR A UM DESARROLLO DE MAYOR -
GRADO DE INDUSTRIALIZACIGH, Mo ANALIZA LA POSIBILIDAD DE
QUE EL AUMENTO DE INGRESO SE TRADUZCA EN UM AUMENTO DEL =--
CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, CANCELAMDO AS[
LA POSIBILLDAD DE [INCREMENTAR LA INDUSTRIALIZACIGH,

DE 1MPORTANCIA FORMAL ES LA CONSIDERACION HECHA PoR HiL- -
HORST EW EL SENTIDO QUE ESTA TEOR{A NO EXPLICA PORQUE EL
IGRESO PER CAPITA DEZBIERA AUMENTAR, E£S DECIR, DESCUIDA -

1/ Idem. P-58

3/ Perloff, H. S.; Dunn Jr., Edgar; Lampartd, E.E. and Muth, R.F. -

~  regions, Resources and Economic Growth, University of Nebraska,
Lincoln 19€0,-Citado por Hilhorst.

3/ Hoover, L.lh. and Fisher, Joseph, Problems in the Study of Econo-

~ mic Grewth.-National Buresu of Economic Research New York, 1949,




LA BUSQUEDA DE LAS CAUSAS QUE EXPLICAN EL ORIGEN DEL DESA-
RROLLO REGIONAL, AUNADO A SU PROCESO CARACTERIZADO COMO -
MECANICISTA, LIMITA DE FONDO LA OPERATIVIDAD DE ESTA TEQ--
RiA..- A 3RADO TAL -COMO DICE EL PROPIO HILHORST- QUE FA--
LLA CUANDO BUSCA GENERALIZAR, NO TODAS LAS REGIONES TIE--
NEN QUE PASAR DE UNA ETAPA A DTRA PARA ALCANZAR UN ALTO --
GRADO DE DESARROLLO. EXISTEN REGIONES AGRICOLAS QUE TIE--
NEN ESE NIVEL., EN EL CASO DE MEXICO PUEDE MENCIONARSE EL

NOROESTE. ASIMISMO HAY REGIONES QUE SU CENTRO DOMINANTE -
ES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADO SIN LA CONDICION PREVIA DEL -
DESARROLLO AGRICOLA, COMO LO ES EL CASO DE MONTERREY, Y -
POR ULTIMO, LAS DOS ETAPAS ANTERIORES NO SIEMPRE SON NECE-
SARIAS PARA ALCANZAR ALTOS NIVELES DE DESARROLLO EN LA AC-
TIVIDAD TERCIARIA, COMO PUEDE SER EL CAso DE FLORIDA (EE,

UU) que mEncioNa HILHORST. 0 BIEN EL DE ACAPULCO EN MExi--

Co,

S1 ALGUNA UTTLIDAD PRESTA ESTA TEOR[A AL PENSAMIENTO ECO--
NOMICO, ES AQUELLA DERIVADA DE LA POSIBILIDAD DE .SER [NS--
‘TRUMENTO DE ANAL1SIS PARA EXPLICAR “,,. LA TENDENCIA HACIA
LA URBANIZACION COMO UN RESULTADO DE LA ESPECIALIZACION EN
LA AGRICULTURA Y UNA DISMINUC{GN EN LA IMPORTANCIA RELATI!-
VA DE ESTE SECTOR EN LA ECONOM{A DE UNA REGION..."l/. Es

DECIR, AL OPERAR ESTOS, LA INDUSTRIALIZACION DEL CAMPO - -

_&/ Hilhorst, J.- Op. Cit. P-62



INCREMENTA LA PRGDUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA RURAL Y LA
INDUSTRIAL IZACION DE LAS MANUFACTURAS EN LA CIUDAD ATRAEN
SERVICIOS PARA ELLA Y LA POBLACde RURAL DESPLAZADA, CON--

_ CENTRANDOSE EN TORNO A CENTROS URBANOS. DE CUALQUIER FOR-

MA. PUESTO QUE ESTA TEOR[A NO ES LA UNICA NI SIQUIERA LA -
'MEJOR PARA EXPLICAR LOS FENGMENOS DE LA URBANIZACIGN, LA -
COLOCAN EN LA POSICION MUY TRISTE DE IR DESAPARECIENDO DEL
CONTEXTO DE LAS TEORAS DEL DESARROLLO REGIONAL., EN ESTE
CAMPO TIENE SGLO UN MERITO INDISCUTIBLE: PARTICIPA EN UNA
LUCHA COMUN POR DARLE UN LUGAR Y FORMA DENTRO DEL PENSA- -
MIENTO ECONGMICO MODERNO A LA TEORfA DEL DEsarroLLO ReGlo-
VAL, | o

¢} Teorfa DE LOS PoLos pe DESARROLLO.

EN LA DECADA DE LOS 50S, CUANDO EL PENSAMIENTO ECONGMICO -

OCCIDENTAL ESTA INICIANDO LA BUSQUEDA .DE SALIDAS A LA SO--.

 BREVIVENC!IA DEL CAPITALISMO CREANDO LAS TEOR{AS DEL DESA--
RROLLO. LAS DE ENFOQUE REGIONAL SE PERFILAN CON LA TEOR(A

pe L0s PoLos De DESARROLLO. EXISTE CONSENSO ENTRE LOS ES-

TUDI0SOS DEL DESARROLLO, QUE ESTA TEORTA SE FORMULG PRIMI-
TIVAMENTE POR FrRANCOIS Perroux. DESDE ENTONCES HA EXPERI-

FMENTADO NUMEROSOS CAMBIOS PROVENIENTES DE DIVERSOS AUTO- -

RES, INCLUSIVE DEL MISMO PERROUX, DESTACANDO DE MANERA ES-
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PECIAL LAS CONTRIBUCIONES DE J,R, BOUDEVILLE. LAS PRINCI-
1/

.PALES OBRAS =' DE ESTOS AUTORES QUE CONFORMAN LA TEORfA---

pE L0s PoLos pE DesARROLLO, SE COMPLEMENTAN,SIN ALTERAR --

LA‘ESENCIA CONCEPTUAL ORIGINAL: LA DOMINACIGN COMO UNICO

VEHfCULQ PARA LOGRAR EL DESARROLLO.

"

"ESTA IDEA SURGE EN LA BUSQUEDA DE UNA “..., EXPLICACION -~

COHERENTE SOBRE LA FORMA EN QUE EL PROCESO MODERNO DE DE-

SARROLLO SE APARTA DEL CONCEPTO ESTACIONARIO DE CASSEL sQ

BRE EL CRECIMIENTO EQUILIBRADO,., SOSTIENE, COMO SHUMPE- =

TER, QUE LA MAYORfA DE LAS ACTIVIDADES INNOVADORAS SE DE---

SARROLLAN EN LAS‘GRANDES UNIDADES ECONdMICAS, QUE PUEDEN
. . . X

DOMINAR EL MEDIO QUE LOS RODEA =/, ASIMISMO “LAS RELACIO-

NES 'INTERINDUSTRIALES Y LA TEORIA DE LA INTERDEPENDENCIA -

RECIPROCA DESEMPEfiAN UNA‘IMPORTANTE FUNCION EN LA TEORIA -

l] Hermansen, Tormod.-'"Polos y Centros de Desarrollo en el Desarrollo

tacional y Regional: Elementos de un Marco Ted-

rico para un Enfoque Sintético".-Doucumento Foto
copiada, IV Curso de Planificacién Regionul del
Desarrollo. ONU, CEPAL, ILPES.-6 al 7 de agosto
de 1975.-Santiado, Chile.-Este autor menciona -
para Perroux los irabajos sigulicentes: "The Domi
nation Effect and Modern Economic Theory', - -
Social Hesearch, 1950. "Economic Space: Theory
and Application, Quaterly Journal of Economics.
Nute Sure la Notlon de Pole de Crissance", - -
Economic Apliguée. Los trabajos mencionados fi
guran asimismo en su libro L'cconomie du XIX <
¢ne Siede,. Paris 1964,

Para Boudeville se mencionan las obras siguicn
teg: Les Espaces Economiques,Paris 1961.<'"La =z
Regldn Plan", Cahiers de LLSEA, serie L.N. 9,
octubre de 1961,

1/ Idem. P-34,

N
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DE Los PoLos DE DESARROLLO, PUEDE CONSIDERARSE QUE ESTA -
TEORA, CONJUNTAMENTE CON LA TEOR[A DE SHUMPETER SEGUN - -
LA CUAL EL DESARROLLO ES GENERADO POR OLAS INNOVADORAS. --
CONSTITUYE LA PIEDRA ANGULAR DE LA TEOR{A DE Perroux, ., "%/

LA POSIBILIDAD DE QUE EN DISCIPLINAS DISTINTAS A LA Econo-
MIA, TAMBIEN SE UTILICE EL CONCEPTO DE POLOS EN SU EXPRE--
SIGN MAS AMPLIA, PARA EL ANAL!SIS DE FENdMENOSFCOMUNES Co-
MO URBANIZACION, AGLOMERACION, INDUSTRIALIZACIGN, MARGINA-
CION, ETC., PROVOCA QUE EL CONTENIDO Y LA FORMA MISMA DEL
TERMINO TENGA MAYOR DIVERSIDAD EN SUS INTERPRETACIONES, -
TAMB1EN EXISTEN CONNOTACIONES DISTINTAS EN LOS IDIOMAS EN .
QUE SE MANEJA.

DADO EL NIVEL DE BOSQUEJO CRITICO QUE EN ESTE TRABAJO - -

TIENE LA TEORIA DE LOS PoLOs DE DESARROLLO, SU CONNOTA- -

CION SOLO SE CONSIDERA EN TORNO AL MARCO CONCEPTUAL DE - -
PERROUX, ES IMPORTANTE RESALTAR QUE AUN CUANDO SE USA - -
INDISTINTAMENTE POLO DE CRECIMIENTO O DE DESARROLLO, ES --
MAS FRECUENTE EL SEGUNDO DE LOS ADJETIVOS,

PARA PERROUX, EN UNA REGIGN SE INICIA UN CICLO DE EXPAN- -
SION CON LA INCORPORACIGN DE UNA PLANTA INDUSTRIAL CON - -

ALTA TASA. DE CRECIMIENTO Y SUFICIENTE TAMARO, QUE PROVOCAN .

17 idem. FP-35
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LA PERDIDA DE SU ESTABILIDAD. TAL PLANTA ES DENOMINADA IN
DUSTRIA MOTRIZ. SE DESTACAN LAS INDUSTRIAS ENTERAMENTE --
NUEVAS, POR EJEMPLO: NUCLEAR, ELECTRONICA, AEROESPACIAL,-
"ESTAS SE CARACTERIZAN POR REALIZAR UNA INNOVACION EXPANSI-
VA, ES DECIR PORQUE SE SUSCITAN OTRAS INNOVACIONES Y POR--
QUE SU PRODUCTO EXPERIMENTA UN CRECIMIENTO SUPERIOR AL CON
JUNTO DE LA quNoniA Y SE APOYA EN UN DESARROLLO SOSTENIDO

DEL CAMPO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO,

LA INDUSTRIA MOTRIZ GENERA EN LA REGIGN EFECTOS POSITIVOS
Y NEGATIVOS, LOS PRIMEROS SE CARACTERIZAN POR EL AUMENTO
DE INDICADORES DE BIENESTAR Y/0 DE PRODUCCION QUE SE SUPO-
NEN UNIVERSALMENTE ACEPTADOS Y QUE SE CONCENTRAN EN LA RE-
GION, LAS FILTRACIONES SON LOS EFECTOS QUE REPERCUTEN EN
OTRAS REGIONES, SI LOS EFECTOS POSITIVOS PERMANECEN EN --
LA REGION Y NO ESTAN SUJETOS A FILTRACIGN HACIA OTRAS RE--
GIONES, LA ACTIVIDAD MOTRIZ SE TRANSFORMA EN PoLo DE DESA-
RROLLO, SI LOS EFECTOS NEGATIVOS PERMANECEN Y SE FILTRAN

LOS POSITIVOS, ENTONCES SE TRANSFORMA COMO ENCLAVE DE LA -

REGION, DE CUALQUIER FORMA SE CONSIDERA QUE EL RESULTADO
NETO DE LOS EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE UNA NUEVA AC-
TIVIDAD MOTRIZ SON SIEMPRE POSITIVOS,

EN ESTE ESQUEMA DE PERROUX SE DESTACAN 4 CLASES DE EFECTOS
DE LA INDUSTRIA MOTRIZ:
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1

'EFECTO DE POLARIZACIGON O ESLABONAMIENTO HACIA ADELAN--
'TE, COMPRENDE LAS PRODUCCIONES INDUCIDAS EN [NDUS~ -

TRIAS QUE INSUMEN EL BIEN DE LA INDUSTRIA MOTRIZ, CO--
MO CONSECUENCIA DE UN INCREMENTO EN SU DIﬂENSION, TEN-

DIENTE A ELIMINAR ESTRANGULAMIENTOS EN LA OFERTA DEL -~

BIEN QUE PRODUCE. SE PUEDE PRESENTAR TAMBIEN UN DECRE
MENTO EN LOS COSTOS DE LA INDUSTRIA MOTRIZ Y UNA AGLO-

*MERACION ALREDEDOR DE ELLA,

2)

3)

4)

EFECTO DE MULTIPLICACIGN O ESLABONAMIENTO HACIA ATRAS,
SON INCREMENTOS INDUCIDOS EN INDUSTRIAS QUE ABASTECEN

LOS REQUERIMIENTOS DIRECTOS O INDIRECTOS DE INSUMOS --

DEL COMPLEJO FORMADO POR LA INDUSTRIA MOTRIZ Y LAS AC-
TIVIDADES COMPLEMENTARIAS INDUCIDAS POR EL EFECTO DE -

'POLARIZAC[ON.

EFECTO CAPACIDAD, LOS EFECTOS COMBINADOS DE POLARIZA-
CIGN ¥ DE MULTIPLICACION, PLANTEAN EL REQUERIMIENTO DE
NUEVAS INVERSIONES PARA LAS ACTIVIDADES LIGADAS A LA -
INDUSTRIA MOTRIZ, LO QUE SE TRADUCE EN UN INCREMENTO -
DE -tA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS INDUSTRIAS.

EFEcTo DE INGRESOS., LAS NUEVAS ACTIVIDADES PROVOCAN -
EN EL INGRESO DISPONIBLE DE LA POBLACIGN, UN INCREMEN-

12
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.TO QUE SE ‘TRADUCE EN CAMBIOS DEL COMPORTAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA DE LOS BIENES DE CONSUMO.

"ESTA LISTA DE EFECTOS, COMO CUALQUIER OTRA, ES PARCIAL Y
REFLEJA LA AUSENCIA DE UNA TEORTA DINAMICA DE LA POLARIZA-
‘Cfdﬂ. AL UTILIZAR IMPLICITAMENTE EL INSTRUMENTO DE LA COM-
pARACION ESTATICA. .." 1/ €N TanTo MECANICISTA. Jose Luis
CORAGGIO CONSIDERA UNA LISTA CON 7 EFECTOS HACIA ATRAS Y -
HACTA ADELANTE: COMERCIALIZACIGN Y SERVICIOS, MERCADO DE
TRABAJO, DEMANDA SOLVENTE DE BIENES Y SERVICIOS, MERCADO --
'DE CAPITALES .Y DOTACIGN DE [NFRAESTRUCTURA,

n

CONVIENE CORAGGIO QUE LOS PROCESOS DE FILTRACION ”,,,CONS-
TITUYEN LA REGLA'Y POR LO TANTO UNA IMPLANTACIGN INDUSTRIAL
‘MODERNA EN UN MEDIO DETERMINADO QUE HA DE CONVERTIRSE EN -

INCLAVE" 1/

DE ESTA CIRCUNSTANCIA SE DERIVA EL PROPGSITO DE REPLANTEAR
LA “TEORIA PURA” Y SURGE ENTONCES LA "TEORIA CONDICIONADA"
QUE PRETENDE RESOLVER EL PROBLEMA DE LAS FILTRACIONES, --

COMO SEGUNDA VERSIGN. SIN EMBARGO, SGLO SE LIMITA A PLAN--

'ﬁ7 Coraggio, José Luis.- "Hacla una revisidén de la Teor{a de los Po-
los de¢ Desarrollo" - Estudio contenido en -
Planificacidn Regional y Urbana en América
Latina, ILPES-ILDE Ed. Siglo XXI, México, -
O.F, 1974 Pp-44




TEAR QUE LA NUEVA ACTIVIDAD TRANSFORME FUNDAMENTALMENTE ~-=
INSUMOS LOCXLES v/0 PROP[C&E LA PRODUCCION INTERNA DE ESOS
INSUMOS, TAMBIEN QUE LA TECNOLOGIA SEA ﬁELATlVAMENTE IN-~
TENSIVA EN MANO DE OBRA, TRANSFORMANDO SU CALIDAD EN LA --
PROP[A-REGIGN, EN RESUMEN; QUE LOS BENEFICI0S, INCLUSO A -
NIVEL‘EMPRESARIALa PERMANEZCAN EN LA ZbNA. En REALIDAD"'
ESTA VERSION -CONDICIONADA- SOLO PLANTEA LOS REQUISITOS --
PARA EVITAR LAS FILTRACIONES PERO NO EXPRESA COMO DARLE --
EXISTENCIA A TALES REQUISITOS.,

POR ULTIMO, EXISTE UNA TERCERA VERSION QUE CONSISTE EN RE-
LACIONAR LA MISMA MECANICA DEL ESQUEMA ANTERIOR CON LAS AC

" TIVIDADES ECONGMICAS EN GENERAL, ELIMINANDO EL CONTENIDO -

" INDUSTRIALISTA",

EN VERDAD QUE EL MANEJO MECANICISTA EN QUE CAE TAMBIEN LA
TEOR(A DE PERROUX, LA HACE DEBIL COMO OPCIGN PARA PLANTEAR
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL, EsTo Es RESULTADO
DEL CONTENIDO IDEOLGGICO QUE, PODEMOS DECIR JUNTO coN Co--

RAGG10, DESDE SU ORIGEN DESCUBRE EL PROPOSITO QUE PERSI- =

GUE: “VINCULAR LA DOMINACIGN CON. EL DESARROLLO PARA TODOS ¢

DOMINANTES Y DOMINADOS.
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YA EN SU PROPIA ESENCIA RESULTA CONTRADICTORIA LA TESIS --
DE PERROUX, ESPECIALMENTE PARA'EL DESARROLLO REGIONAL, CO-
MO FORMA DE LOGRAR EL EQUILIBR!O ENTRE LAS REGIONES: NO --
PUEDE HABER EQUILIBRIO REGIONAL EN UNA RELACION DE DOMINAN

TE-DOMINADO.

SERTA INSOSTENIBLE PENSAR -Y PEOR AUN ACEPTAR Y PROPALAR-
QUE A PESAR DE ESA RELACIGN PUEDE CONSEGUIRSE EL EQUILI- -
BRIO! QUE EL DOMINANTE EXISTA PARA PRESERVAR LA [GUALDAD

CON EL DOMINADO, ES DECIR EL EQUILIBRIO,

QUEDA A LOS "POLISTAS" EL RECURSO DEL CINISMO. EL RECONO-
CIMIENTO DESCARADO DE QUE LA REAL IDAD DOMINANTE-DOMINADO,

POR EXISTIR, HAY QUE CONTINUAR CON ELLA PARA SACAR EL MA--

YOR PROVECHO, TAMBIEN AQUI EL ECONOMICISMO DE LOS "POLIS-

TAS" ES INCAPAZ DE ENTENDER QUE PARA GENERAR UN DESARROLLO

REGIONAL EQUILIBRADO NO SGLO NO ES OPCION SINO QUE ES NEGA
CIOGN., POSIBLEMENTE E£STA TEORTA NO ES SINO LA CONFORMACION
PROSTITUIDA QUE SE DA A LA ESTRATEGIA SOVIETICA DE FORMA--
CIGN DE COMPLEJOS INDUSTRIALES INICIADOS EN LA DECADA DE -
Los 30s. Es DECIR, UNA ESTRATEGIA INCORPORADA A UNA REALI
DAD HISTORICA-ECONOMICA ESPECIFICA, SE EXTRAE DE ELLAS Y -
SE USA PARA ADAPTARLA A CIRCUNSTANCIAS DISTINTAS Y DESPOJA
DA DEL MARCO Y ESTRUCTURA DE RELACIONES SOCIALES DE PRODUC
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CIGN QUE LE DAN ORIGEN Y FORMA. AS{ SUPONEN QUE EN CUAL--
QUIER TIPO DE CONTEXTO HISTGRICO ¥ ESTRUCTURAL PUEDE SER -
UTIL Y POR TANTO PUEDE SERVIR PARA LOGRAR EL DESARROLLO --
SIN MODIFICAR LAS VARIABLES QUE LO NIEGAN, COMO POSIBILI--
DAD DE EQUILIBRIO ENTRE REGIONES.

N

CONVIENE TENER MUY PRESENTE v1o QUE TAL TEORfA SURGE Y SE
DESENVUELVE:. EN FRANCIA, A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA =~
MUNDIAL DENTRO DEL SISTEMA CAP[TALISTA MUNDIAL CRECIENTE--
MENTE DOMINADO POR LOS ESTADOS UNIDOS- Y EN PLENO PROCESO

DE REUBICACIGN CON RESPECTO A LAS COLONIAS QUE SUCESIVAMEN

TE VAN RECIBIENDO SU "AuTONOMIA POLITICA".,, -CUESTIGN QUE
TIENE CLARAS IMPLICACIONES PARA LAS EX~COLONIAS FRANCESAS

Y LAS OTRAS” l’.

ES EN ESTE CONTEXTO QUE SE ILUSTRA LA MOTIVACIGN Y LA CON-
CEPCION DE PERROUX, EN PALABRAS DE EL, QUE MENCIONA CORA-~
GGIO EN SU EXTRAORDINARIA INVESTIGACION, SE OBSERVA EL OB-
JETIVO OPORTUNISTA QUE PERSIGUE EL ECONOMICISMO DE PERROUX

%,.. LOS NACIONALI1SMOS JGVENES APARECEN EN UNA EPOCA EN --
QUE LAS NACIONES. MAS QUE NUNCA ANTES, SON DESINTEGRADAS -
POR LA ACCION DE sus (SIC) PoLOS INDUSTRIALES,,.. AS{ LAS
MEJORES OPORTUNIDADES PARA AFRICA DEL NORTE VIENEN DE MuY
LEJOS Y DEBEN DESCONCENTRARLA.., LAS MEJORES ESPECIAL1ZA--

1/ Idem, P-45.



-ClONES NO SE. PUEDEN CONOCER,.. SINO OBTENIENDO LA MAYOR --
CANTIDAD Y LAS MEJORES CLASES DE INVERSIONES TOTALES DISPO
NIBLES A ESCALA DEL MUNDC-.. ES VANO TRATAR DE BUSCAR EL -
EQUILIBRIO DE LAS BALANZAS EXTERIORES POR TERRITORIOS.,, -
;CONVIENE DESDE AHCRA SUMAR A ESTA CONTABILIDAD UNA CONTABI

L IDAD RELATIVA A LOS POLOS O CONJUNTOS FUNCIONALES.” l/

EN TORNO A LA IDEA CENTRAL DE DOMINACION, PERROUX PRETENDE
CONVENCER CON ARGUMENTOS COMO LOS ANTERIORES QUE LA GNICA
vi{A PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES ATRASADOS ES INTEGRAR

SE AL ESQUEMA DE DOMINACIGN, SE VE QUE PARA EL SOLO ES --

* PROBABLE QUE SE LOGRE CON LA ADAPTACIGN A TAL ESQUEMA. BAS

TANDO POR TANTO, CON LA INCORPORACIGN DE "INDUSTRIAS MOTRI
CES”. ABUNDA EN ESTA CONCERCIGN CON MAYORES ELEMENTOS CO-
‘MO LA CREACIGN DE ELITES EN TERRITORIOS DE ULTRAMAR QUE --

DENOMINA “INTERLOCUTORES VALIDOS”. QUE LOS EsTADoS DE LoOS

PA[SES DEPENDIENTES EVITEN CONFLICTOS SOCIALES INSOPORTA=-.
BLES, PROPICIANDG LA “MUNDIALIZACION DE LA INDUSTRIA": QUE
" SE RECONOZCA LA REALIDAD DOMINANTE-DOMINADO PARA SACAR EL
MAYOR PROVECHO DE UNA INTEGRACION AL CAPITALISMO DOMINAN--
TE; Y OTRAS IDEAS MAS CON LA MISMA ESENCIA, |

"EL PLANTEAMIENTO "PURO”, EL MAS FALSO EN EL CONTEXTO REAL

EN QUE SE PRETENDE APLICAR, $OLO PUEDE PROSPERAR ENTRE - ~ -

1/ldem. P-4
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QUIENES HAN ALCANZADO UN ALTO NIVEL DE ENAJENACIGN POR AC-
CIGN DE LA IDEOLOGIA DOMINANTE Y HAN ASUMIDO JUSTAMENTE EL
PAPEL APARENTE DE TECNGCRATAS NEUTRALES QUE EL SISTEMA NE-

CESITA", v

"PUEDE ARGUIRSE QUE PARA DESCALIF ICAR LA PROPUESTA SOBRE

BASES CIENTIFICAS NO ES SUFICIENTE MOSTRAR QUE LA TEORfA

"PURA" DE LA POLARIZACIGN OCULTA UN CONTENIDO 1DEOLGGICO

BIEN DEFINIDO (PUESTO QUE SI SE QUIERE QUE NO FUNCIONE
COMO ENCLAVE LA INDUSTRIA- MOTRIZ) DEBEMOS ACOPLAR EL CON-=
JUNTO DEL SISTEMA NACIONAL AL CENTRO DINAMICO, CUYO FUNCIQ
NAMIENTO RELATIVAMENTE AUTGNOMO. GENERA FUERZAS MOTRICES -
CEN LAS CUALES DEBEMOS ENGRANAR LA MAQUINARIA SOCIAL QUE SE
DEBE CONDICIONAR Y LUBRICAR PARA FACILITAR UN MOVIMIENTO -
SIN RUPTURAS NOCIVAS., EN REALIDAD, PERROUX NOS DESAFfA A

EFECTUAR ESTE SEGUNDO ACOPLAMIENTO, LO QUE A SU JUICIO ES

NUESTRA RESPONSABILIDAD, PARA SACAR EL MAYOR PROVECHO POS]
BLE PARA NUESTRAS POBLACIONES. CURIOSAMENTE. PERROUX NO -

DESARROLLA SUS IDEAS- SOBRE EL ACOPLAMIENTO INTERNO-..” Z/

1/ 1dem. P-56
2/ Idem. P-57
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CIERTAMENTE LA ADAPTACIGN DE LA TEOR{A DE LOS PoLos pE --
DESARROLLO A NIVEL REGIONAL, HA RESULTADO DEL ANALISIS E
INVESTIGACIONES DE DIVERSOS AUTORES, No OBSTANTE, EN TAN
TO SE SIGUEN SUSTENTANDO EN LAS IDEAS ESENCIALES DE Pe--
RROUX, SU COMPORTAMIENTO SE MANTIENE. EN REALIDAD LAS --
“ADAPTACIONES SERIAS” SON DISQUISICIONES SOLO EN TORNO A
LA AMPLITUD O IMPLICACIONSS DE ALGIJN TERMINO, O LA POSIB]L
LIDAD DEL USO DE MODELITOS MATEMATICOS, O LA MATRIZ DE IN
SUMO. PRODUCTO, ETC. EL MAS DESTACADO DE LOS “ENRIGUECEDO
RES” DE LA TEORfA DE PERROUX, ES EL TAMBIEN ECONOMISTA --
FRANCES BOUDEVILLE. Su GRAN CONTRIBUCIGN ES ﬂABERLE DADO
DIMENSION GEOGRAFICA-A LA CONCEPCIGN ORIGINAL DE ESPACIO
FUNCIONAL ,

CONTRIBUYE TAMBIEN CON INVESTIGACIONES ADICIONALES QUE --
MAS SE ACERCAN A LAS TEOR[AS DE LA LOCALIZACIGN QUE A LAS
pe DESARROLLO REGIONAL,

A PERROUX LE INTERESABA EL ESTUDIO DEL CRECIMIENTO ECONG-
MICO A PARTIR DEL COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS Y SUS RE
LACIONES RECIPROCAS, NO LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
ACTIVIDAD ECONGMICA. NI LAS REPERCUSIONES GEOGRAF ICAS DEL
CRECIMIENTO ECONGMICO. EL CONCEPTO DE POLO DE DESARROLLO
DE PERROUX SE INTRODUJO COMO INSTRUMENTO PARA EXPLICAR EL
PROCESO MEDIANTE EL CUAL LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CON--
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CRETAS, ES DECIR.LAS EMPRESAS Y LAS INDUSTRIAS APARECEN,-
CRECEN Y POR REGLA GENERAL SE ESTANCAN,

"LA APLICACION DEL CONCEPTO Y LA TEOR{A DE LOS PoLos De ~
- DESARROLLO EN UN CONTEXTO GEOGRAFI1CO Y REGIONAL ESPECIF I~
CO SE DEBE SOBRE TODO A QUE BOUDEVILLE, EN OPOSICION AL -
- CONCEPTO ABSTRACTO DE PERROUX, PUSO DE RELIEVE EL CARAC--
TER REGIONAL DEL ESPACIO ECONOMICO... ADEMAS BOUDEVILLE -
ESTABLECIO ‘UNA DISTINCION ENTRE ESPACIO Y REGION, LA RE-
GION SE CARACTERIZA POR SER UNA ZONA CONTINUA, EN TANTO -
NO OCURRE LO MISMO CON EL ESPACIO ECONGMICO (ESTE SE CA--

RACTERIZA PORQUE) ESTA VINCULADO CON EL ESPACIO GEOGRAFI-

CO MEDIANTE UNA TRANSFORMACIGN FUNCIONAL... (QUE INCLUYE
3 PUNTOS DE VISTA) SEGUN QUE EL ESPACIO ECONGMICO SE DEFI
NA COMO HOMOGENEO, POLARIZADO Y DE PLANIFICACION. 1/

Es DECIR EL ESPACIO GEOGRAFICO SE DEFINE POR LA -UBICACION
“FISICA EN LA CUAL SE DESARROLLAN L0S PROCESOS ECONGMICOS.
LA REGION FORMA PARTE DE ESTE, Y ESTA INTEGRADA DE MANERA
CONTINUA, "LAS REGIONES ECONGMICAS NO DEBEN SER INTERPRE-
TADAS DESDE UN SOLO PUNTO DE VISTA, SINO QUE DEBEN CONTEM

1/ Hermansen, Tormod.-"Polos y Centros de Desarrollo Nacional y Re-
gional: Elementos de un Marco Tedrico para un
Enfoque Sintético".-Documento fotocopiado.-
IV Curso de Planificacién Regional del Desg——
rrollo. ONU-CEPAL-ILPES.~6 al 7/VIII/73 San-
tiago, Chile. .
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PLARSE LOS RASGOS HISTORICOS, LAS DIVISIONES ADMINISTRATL
" VAS, EL NIVEL DE AUTONOM{A Y SUS INTERRELACIONES,

Cuanpo LA “Teorfa DE LOS PoLOS" SE EMPIEZA A ANALIZAR, EL

NIVEL DE DEFINICION DE FRONTERAS, DE INFLUENCIA 0 UBICA-~
C16N GEOPOLITICA DE LOS EFECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES QUE
' PROVOCA, ENTRAMOS REALMENTE, AL TERRENO DE LAS TEOR{AS DE

LA LOCALIZACION, SU USO, PARA EFECTO DE DESARROLLO REGIQ
NAL, REPRESENTA EL DE UN INSTRUMENTO [NDISPENSABLE PARA —-
DARLE FORMA A LA TEOR[A DE DESARROLLO REGIONAL QUE SE DE-

CIDA APLICAR, ToaMmoD HERMANSEN 1/, SENALA QuE "AL MODIF]

CAR LA TEQR[A SOBRE LOS POLOS EN EL ESPACIO FUNCIONAL PA-
RA PODER APLICARLA TAMBIEN EN EL ESPACIO GEOGRAFICO PARA

LLEGAR AL COMPLEJO CONCEPTO DE POLOS DE DESARROLLO LOCALI
ZADOS, BOUDEVILLE PROPORCIONG EL NEXO PARA VINCULARLA CON
OTRO CONCEPTO DE TEOR{AS MAS ANTIGUAS QUE EXAMINAN EL PRQ
BLEMA DE LA ORGANIZACIGN DE LA ACTIVIDAD HUMANA EN EL ES-

PACIO GEOGRAFICO.,., CONCEBIDOS ORIGINALMENTE POR CHISTA-~

LtLER ¥ LoSH..,. (€5 peEcIR) LA TeEorfA DEL LUGAR-(0 PLAZA) -
CENTRAL",

HERMANSEN HACE EL SENALAMIENTO ANTERIOR., AL BUSCAR LA FOR

MA DE INTEGRAR., "Y SINTETIZAR EN UN SOLO ENFOQUE,LA TEO--
RIA DE LOS POLOS CON LA DE LA PLAZA CENTRAL, CONVIENE --

1/ ldem.  p-a8
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HACER ESTA MENCIGN, PARA DEJAR ESTABLECIDO QUE EL CONCEP-
TO DE PLAZA CENTRAL ESTA INCORPORADO EN LAS TEORfAS DE LA
LOCALIZACION, EL MISMO HECHO DE QUZ L.AS 0BRAS DE CHIRIS-
TALLER 'Y LOSCH S& HAYAN ELABORADO EN 1933 v 1940, respec-
TIVAMENTE, MUESTRA QUE SURGIERON ANTES DE QUE SE PUSIERAN
EN BOGA LAS TEOR[AS DEL DESARROLLO: A PARTIR DE LA SEGUN
DA POSGUERRA, POR ESTE MOTIVO -QUE NO ES UNA TEOR(A DEL

DESARROLLO REGIONAL- SE EVITA EL ANALISIS DE LA TEORfA DE
LA PLAZA CENTRAL EN ESTE PUNTO. YA QUE SU PROPGSITO DE —-
BOSQUEJO CRITICO DE LAS TEOR[AS DEL DESARROLLO REGIONAL -
NO LO ADMITE, CONVIENE ACLARAR QUE EN ALGUNOS ANALISIS -

DE LA TEOR(A REGIONAL, EN MI OPINIGN, INDEBIDAMENTE IN- -

CLUYEN, SIN PRECISAR SUS OR{GENES Y UBICACION, A LA TEO--
RfA DE LA PLAZA O LUGAR CENTRAL,

p) TeorfA DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA,

En 1955 MYRDAL HACE SU PRIMERA EXPOSICIGN DE LA TEORfA --
CORRESPONDIENTE A ESTE PUNTO, EN UNA SERIE DE CONFERENCIAS
PRCNUNCIADAS EN CAIRO, EGIPTO. POSTERIORMENTE HAN SIDO -
PUBLICADAS EN INGLES Y EN ESPAAlOL, EN ESTE IDIOMA LA PRI
MERA EDICION £S5 DE 1959, 1/, |

1/ Myrdal, Gunnar.-"Teorfa Econémica ¥ Regiones Subdesarrolladas" .-
Ed, FCE.- México, D.F, 1964 2a. Ed.
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Es POR €STOS ANOS CUANDO MAYOR FUERZA TIENE EL CUESTIONA-
MIENTO A LA TEOR{A DEL CRECIMIENTO EQUILIBRADG, CUYA NATU
RALEZA APOLOGISTA DEL CAPITALISMO DA BASES PARA CREAR EL
CONCEPTO DE CIRCULG VICIOSO DE LA POBREZA, CUERPO DE - -
IDEAS JUSTIFICADORAS DE LAS RELACIONES DE DOMINACIGON Y --
EXPLOTACION,

'.08 CUESTIONAMIENTOS AL CRECIMIENTO EQUILIBRADO, SIN EM-~
BARGO, EN POCAS OCASIONES SE HACEN CON'SENTIDO CRITICO -~
RESPECTO A LA ESENCIA DE LA DOMINACIGN, EN REALIDAD.LA -
MAYOR{A DE ELLOS FORMULAN NUEVAS TEOR{AS =COMO LA DE - -
HIRSHMANN~ QUE SON PRODUCTO DE UN ECONOMICISMO FRANCAMEN=-
TE MERCENARIQ, [lYRDAL SE DISTINGUE DE TODA ESA CORRIENTE
PORQUE PENETRA MAS CRITICAMENTE Y A FONDO EN SU CUESTIONA
MIENTO, ASf, EN LA BOSQUEDA DE LAS RAZONES DEL ORIGEN Y
NIVELES DE LAS DESIGUALDADES, MYRDAL DESCUBRE QUE LA TEO-
RfA ZCONGMICA CAPITALISTA ENCIERRA LA PARADOJA DE SER EN
sus OR{GENES LA CIENCIA SOCIAL QUE “PROBGY LA DOCTRINA UL
TRARRADICAL DE LA IGUALDAD Y QUE AL MISMO TIEMPQ DICHO --
TEMA DESDE SIEMPRE LG HA SOSLAYADO. TAL PARECE QUE LO HA
AISLADO COMO UN MISTERIO I[MPENETRABLE. PARA EVITAR EL CO-
NOCIMIENTO DE PROBLEMAS CAPACES DE INDUCIR EL MANEJO DE -
LA DOCTRINA DE LA IGUALDAD QUE CUESTIONE LA VALIDEZ DE LA
MISMA TEOR[A ECONOMICA CAPITALISTA,
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“CoMO ES SABIDO, LA FORMA PRINCIPAL DE REALIZAR LA EVACION
ﬂA.SlDO, A PARTIR DE JOHN STUART MILL, TRAZAR UNA LINEA DL
VISORIA TAJANTE ENTRE LA ESFERA DE LA PRODUCCION. INCLUYEN
DO EL INTERCAMBIO., Y LA ESFERA DE LA DISTRIBUCION, EN LA

_ESFERA DE LA PRODUCCION REINARON LAS LEYES NATURALES Y LAS

INTERFERENCIAS DE LA POL{TICA S6LO PODIAN FRENAR LA PRODUC
CION: POR OTRA PARTE, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ¥ LA RI-
QUEZA FUE LA ESFERA DE LA POLITICA EN DONDE LA DOCTRINA DE
LA IGUALDAD TUVO SU ESPACIO LEGITIMO DE VALIDEZ ...DESDE -
Euro~¢ss Y POR MAS DE CIEN ANOS LOS ECONOMISTAS HAN UTILI-
ZADO ESTA ARMA CON EL PROPGSITO DE ORIENTAR SU ANALISIS --

SOBRE LA PRODUCCION ¥ EL INTERCAMBIO,,.” &/

EN sus REFLEXTONES CRITICAS, AL RELACIONAR MYRDAL LA TEOR[A
DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS PROBLEMAS DE LA DESIGUAL-
DAD, OBSERVA QUE "..,. SIN DUDA, LA TEORIA ECONOMICA GENE-~
RAL NUNCA SE HA DESARROLLADO EN TAL FORMA QUE PERMITA COM-
PRENDER LA REALIDAD DE LAS GRANDES Y CRECIENTES DESIGUALDA
DES Y EL PROCESO DINAMICO DEL SUBDESARROLLO Y EL DESARRO--
LLO. " v, ASUNTO QUE A FIN DE CUENTAS PODEMOS ATRIBUIR -

AL HECHO DE QUE “,,., LA TEORfA ES EN GRAN MEDIDA UNA RACIO

NALIZACION DE LOS INTERESES QUE PREDOMINAN EN LOS PAISES -

1/ Idem. P-131
2/ Idem. P-172
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INDUSTRIALIZADOS, EN DONDE AQUELLA SE INICIC Y FUE DESARRQ

“LLADA MAS TARDE..."” Y

EL. PENSAMIENTO CRITICO DE MYRDAL LO LLEVA, POR TANTO, NO -
SGLO A CUESTIONAR LA VALIDEZ DE LA TEOR[A DEL CRECIMIENTO
V'EQUlLlshADO, SINO DE LA.MISMA Teorfa Econdmica GENERAL DEL
- CapiTALISMO, SIN SER MARXISTA'VLA CONDICIGON DE HOMBRE L1-
" BRE QUE CARACTERIZA A HYRbAL. LE PERMITE ALEJARSE DE LAS -
CORRIENTES MERCENAR!AS.DEL PENSAMIENTO ECONOMICO, PoRr ESb

SU OPOSICIGN AL CRECIMIENTO EQUILIBRADO Y A LA IDEA IMPLI-
© CITA DE LA REGULACION AUTOMATICA DE LA ECONOM{A, QUE SE --

ILUSTRA EN LA HIPGTESIS PRINCIPAL DE SU ESTUDIO: "... OUE

NORMALMENTE EL PROCESO SOCIAL ES ACUMULATIVO DEBIDO A LA -
"CAUSAc16N chcuLAR”.2/ SE DESPRENDE PUES, QUE AL MOVIMIEN
.TO DE UNA VARIABLE EN UN SENTIDO, NO SE OPONE OTRO EN SEN-

TIDO CONTRARIO QUE PRODUZCA UN NUEVO EQUILIBRIO, Esta - -

IDEA CENTRAL LLEVA TAMBIEN A DEDUCIR LA CONSIDERACION DE -
LA INEFICACIA DE LAS FUERZAS ESPONTANEAS DEL MERCADO Y POR
" TANTO DE LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA,

SI LA CAUSACION ES CIRCULAR, UNA CAUSA VENDRA DE OTRA Y --

AL MISMO TIEMPO GENERARA UN EFECTO Y AS{ HASTA CERRAR UN -

17 Tdem. P-115
2/ Idem. P-164
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circuLo. PuesTto QuE ES»ACUMULATIVA SE DA LA CAUSACIGN CIR
CULAR EN EL SENTIDO DEL PRIMER CA“BIO. Los cAMBIOS SE DE-
RIVAN DE DOS TIPOS DE EFECTOS OPUESTQS: RETARDADORES E --
IMPUL SORES ,

EN LA ECONOMIA DE MERCADO, EL ORIGEN DE LOS CAMBIOS ACUMU- -
LATIVOS DE UNA LOCALIDAD ES DIVERSGC. RESULTA ‘DE CIRCUNS-~-
TANCIAS HISTORICAS PRECISAS. ESTA AFIRMACIGN PUEDE EJEM--

L

PLIFICARSE EN EL DESARROLLO DE MoNTERREY, “... QUE EN LA -
ACTUALIDAD ES LA SEGUNDA CIUDAD INDUSTRIAL EN IMPORTANCIA,
Ha crReciDo EN POBLACION DE 30.000 en 1880, A MAS DE VEINTE
VECES ESE NUMERO, COMO RESULTADO DEL AUGE INDUSTRIAL ESTI-
" MULADO POR SU INDUSTRIA DEL ACERO., AUNQUE MONTERREY NO ES
UN SITIO QUE TENGA MINERAL DE HIERRO O CARBON, ESTA SOBRE

LA VIA FERREA QUE UNE A LA CAPITAL CON LoS Estapos Unipos.

Y EN LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO PARECE HABER TENIDO UN --
CLIMA POL{TICO FAVORABLE PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA IN-
DUSTRIA; ESTAS PARECEN HABER SIDO LAS PRINCIPALES CAUSAS,-
POR LAS CUALES EN 1903, LA INDUSTRIA MEXICANA DEL ACERO Ty
VO AGU{ SUS PRINCIPIOS” l/. EVIDENTEMENTE RESALTA QUE LA
CIRCUNSTANCIA HISTOGRICA PREPONDERANTE ES LA INTEGRACION A
LA ESTRUCTURA ECONGMICA DE FsTapos UN1pos.

1/ Barkin , David y King, Timothy.-Desarrollo Econémico Regional (en-
foque por cuencas hidrolégicas en México)" Ed. Siglo XXI. México, -~
D.F. 1970. P-49 (El subrayadoe es mio).



YA INICIADO EL PROCESO DE CAMBIOS ACUMULATIVOS, SE DA LU=~
GAR A OTROS CAMBIOS COADYUVANTES QUE MUEVEN LOS FACTORES -
DE UNA LOCALIDAD EN LA MISMA DIRECCIGN QUE EL CAMBIO ORIGI
NAL, LA EXISTENCIA DE LAS PRIMERAS UNIDADES ECONGMICAS --
ATRAE INMIGRANTES NORMALMENTE EN EDAD PRODUCTIVA, CON LO -
CUAL SE IMPULSA EL MERCADO LOCAL DE CONSUMO Y SE PROVEE DE
MANO DE OBRA. ORIGINANDO UNA DEMANDA CRECIENTE. EsTa - -
ATRAE NUEVAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA. EL COMERCIO Y --
LOS SERVICIOS. AS{ COMO LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, QUE
A SU VEZ AUMENTAN LOS INGRESOS, ESTIMULANDO MAS INVERSIO--
NES., Y AS{ SE CIERRA UN CIRCULO DE AUMENTOS CONSTANTES - -
HASTA FORMARSE UNA LOCALIDAD O REGION DESARROLLADA, -~

EN EL PROCESO DE CAUSACIGN ACUMULATIVA SE ESTABLECE UNA -—
CORRELACION DE APOYO RECIPROCO ENTRE LAS DISTINTAS INDUS-~
TRIAS, LA AGRICULTURA, EL COMERCIO., LA EXPERIENCIA DE LA -
MANO DE OBRA., EL INCREMENTO DE.LA INVERSION Y, A LA PAR, =
SE “JUSTIFICA" LA CREACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, --
QUE A SU VEZ GENERAN MAYOR EMPLEO PARA QUIENES EJECUTAN --
LAS OBRAS O VENDEN [NSUMOS Y SERYICIOS CON LO QUE SE PRE--
SENTA UNA DEMANDA ADICIONAL, YA TERMINADAS LAS OBRAS DE -
INFRAESTRUCTURA, SE ESTIMULAN NUEVAS INVERSIONES PORQUE -~
ACONDICIONAN MENORES COSTOS DE PRODUCCION, |
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EL FLORECIMIENTO DE UNA LOCAL IDAD GENERA "IMPULSOS RETAR-~
DADORES" HACIA OTRA U OTRAS REGIONES, CUANDO DE ELLAS AB-
SORBE MANO DE OBRA, CAPfTAL y BIENES, CON ELLO, LAS RE--
GIONES RICAS FORTALECEN SU DEMANDA LOCAL Y DISPONEN DE" UN
MERCADO DE TRABAJADORES SELECCIONADOS., EN DETRIMENTO DE -
LAS REGIONES POBRES, EL COMERCIO TAMBIEN OPERA FAVORE- -
CIENDO A LAS REGIONES RICAS, ESTA MECANICA DEL DESARRO-~-
LLO TAMBIEN SE EVIDENCIA EN EL MOVIMIENTO DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS, Dé AHT QUE ".., LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN

MUCHOS PAfSES DEMUESTRAN QUE EL SISTEMA BANCARIO TIENDE A
TRANSFORMARSE —=S! NO SE REGULA PARA QUE ACTUE DE FORMA --
DIFERENTE= EN UN INSTRUMENTO QUE ABSORBE LOS AHOCRROS DE -~
LAS REGIONES POBRES HACIA LAS MAS RICAS Y PROGRESISTAS --
(LEASE. PRGSPERAS), EN DONDE LOS RENDIMIENTOS DE CAPITAL -

SON ALTOS Y seeunos”.l/

EL ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CAUSACIGN CIRCULAR Y ACUMULA
TIVA, TAL COMO SE PLANTEG ANTERIORMENTE, MYRDAL LA ATRIBY
YE A UNA ORGANIZACIGN ECONOMICA CARACTERIZADA POR EL CRE-
CIMIENTO ESPONTANEO., EN €STE, QUIEN IMPONE EL MODO DE --
CRECIMIENTO ES EL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO,

1/ Myrdal, Gunnar. Op. Cit. P-40
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MISMO QUE SE SUSTENTA EN INTERESES PARTICULARES, Su £SEN
CIA INDIVIDUALISTA NIEGA LAS PERSPECTIVAS DE UN CRECIMIEN
TO ARMONICO, PUESTO QUE NO ACTUA CON SENTIDO SOCIAL Y NI

snouxenA CONTEMPLA QUE LOS RESULTADOS DE EMPOBRECIMIENTO

QUE SE PRODUCEN EN LAS-ZONAS DEPRIMIDAS, TIENDEN A REVER-
TlRSE‘AL DESARROLLO GENERAL, AS[ LA DINAMICA DEL DESARRQ
LLO ESPONTANEO PERPETUA Y AGUDIZA .LAS DESIGUALDADES Reelg
NALES, | '

Los NIVELES DE DESARROLLO DE LAS REGIONES EN SU CONJUNTO,
 EXPRESAN EL DESARROLLO GENERAL DEL PA[S. CUANDO EXISTEN
Y_SE HACEN CRECIENTES LAS DESIGUALDADES EN MUCHAS REGIO--
NES, ESTAS TIENDEN A TRANSMITIR SUS DEFICIZNCIAS -V(A £S-
CASEZ DE DEMANDA E INCREMENTO DE NECESIDADES SOCIALES- A
LA ECONOM[A GENERAL. SE INFIERE QUE LA MECANICA DEL PRO-
' CESG DE CAMBIOS ACUMULATIVOS LOCALES ESTA [NTIMAMENTE RE-
LACIONADO CON EL NIVEL GENERAL DE DESARROLLO. CUANDO Es-
TEES MAYOR,LAS DESIGUALDADES REGIONALES TIENEN MAS PERS-
PECTIVAS DE REDUCIRSZ. SUCEDE LO CONTRARIO CUANDO EL N1-
VEL GENERAL DE DESARROLLO ES MENOR.

'PARA CONTRARRESTAR LOS "EFECTOS RETARDADORES® EMANADOS DE
LAS REGIONES RICAS EN DETRIMENTO DE LAS POBRES, £S NECESA
'RIO QUE EL TSTADO APLIQUE POLITICAS QUE COMPENSEN LA IN--
FLUENCIA DERIVADA DEL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MER- -



cADO. DEBE PERSEGUIRSE CREAR "EFECTOS IMPULSORES", Su --
CARACTER DE DIFUSIGN CENTR{FUGA DEL IMPULSO DE DESARROLLO
DE LOS CENTROS DE EXPANSION ECONGMICA HACIA OTRAS REGIO--
NES., PUEDE DERIVARSE DEL AUMENTO EN LA DEMANDA DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS, DEL DESARROLLO TECNOLGGICO, DE MATE-
RIAS PRIMAS QUE SIRVAN AL CENTRO Y, EN FIN, A TRAVES DE --
UNA DEMANDA CRECIENTE A LAS REGIONES DEPRIMIDAS. AS{ COMO
DEL SURGIMIENTO DE OTRAS FORMAS DE RELACIGON. QUE HAGA QUE.
LAS REGIONES DEPRIMIDAS SE INTEGREN AL PROCESO SOCIAL ACU
MULATIVO DE LA CAUSACIGN CIRCULAR, DE LA MISMA MANERA EN
QUE LOS EFECTOS RETARDADORES TIENDEN A TRANSFORMARSE EN --

CAMBIOS COMPENSADORES,

"Es PERFECTAMENTE POSIBLE QUE TODAS LAS REGIONES DE UN = -
PATS SE ENCUENTREN DENTRO DE ESTE MARGEN DE FUERZAS EN - -
EQUILIBRIO: ESTE ES EL CASO SI LOS INICIOS SON VIGOROSOS -
Y ABUNDANTES Y SI TIENEN SUFICIENTE EXITO, SIEMPRE QUE LOS
EFECTOS CENTRIFUGOS IMPULSORES OPEREN CON RELATIVA EFECTI-
VIDAD, - LA CUESTION DE LAS DESIGUALDADES SE TRANSFORMA EN-
TONCES EN UN PROBLEMA DE DIFERENTE RITMO DE PROGRESO ENTRE
LAS REGIONES DEL PAfS, No OBSTANTE AUN EN UN PATS QUE SE

ESTA DESARROLLANDO CON RAPIDEZ, LA SITUACIGN NORMAL SERA -
QUE MUCHAS REGIONES MARCHEN A LA"ZAGA, QUE SE ESTANQUEN 0

AUN QUE SE EMPOBREZCAN: Y SE OBSERVARA QUE EXISTE UN NUME-
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RO MAYOR DE REGIONES DENTRO DE LAS DOS ULTIMAS CATEGORIAS
S! SE ABANDONARAN AL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCA-

po”, 1/

- Es LA TeEoRfA DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA, UN CUER
PO DE IDEAS QUE [DENTIFICA LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA --
 Teorfa DE DESARROLLO REGIONAL DESEQUILIBRADO. DEFINE SU -
ESENCIA: COMO SE ORIGINA Y TRANSMITE EL DESARROLLO ENTRE
LAS REGIONES. EL SENTIDO DE LOS EFECTOS Y LOS MECANISMOS -
NECESARIOS CORRECTORES QUE S6LO EL ESTADO PUEDE DISERAR ¥
APLICAR, EL SISTEMATIZAR LA UBICACIGN Y EL TIPO DE ACTIV]
DAD ECONGMICA QUE SE DEBE PROMOVER, AS[ COMO SU UBICACION,
MAS QUE ESENCIA DE LA TeoRfA DEL DesArRrRoLLO REGIONAL., ES -
MATERIA DE SU INSTRUMENTACION., PARA ELLO SE AUXILIA DE LA
TEORIA DE LA LOCALIZACION, DE LA INGENIERIA. DE SEUDO MO--
DELGS MATEMATICOS, ETC.

1/ “Tdem.  P-45
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2,2) CONSIDERACIONES SOBRE LA-TEORIA, EL PROBLEMA Y LA
DEFINICION DEL DESARROLLO REGIONAL
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DEL ANALISIS QUE ANTECEDIG SOBRE LAS TEOR{AS DEL DESARRO--
LLO REGIONAL, SE DESPRENDE QUE LOS EXPOSITORES DE DICHAS -
TEORTAS Y LOS DIVERSOS TRATADISTAS QUE SE MENCIONAN, NO --
LLEGAN A CONVENIR CON AMPLITUD LA ACEPTACIGN DE CONCEPTOS

QUE CONFORMEN UNA TEOR{A QUE IMPLIQUE TODO UN CUERPO ORGA-

NICO DE IDEAS,

EL MuLTICITADO HILHORST, INVESTIGADOR FRESTIGIADO EN ESTA

METERIA, CONSIDERA QUE “POR UNA TEOR{A DEL DESARROLLO RE--
GIONAL ENTENDEREMOS UN SISTEMA DE RELACIONES CONS!STENTES,
CON EL FIN DE EXPLICAR LOS MAS ALTOS VALORES PARA UND 0 -~
MAS... INDICADORES -QUE EXPRESAN UN AUMENTO EN EL BIENES--
TAR DE UNA REGION, COMO INGRESO PER CAPITA, DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS SOCIALES Y LA ADECUACION DE LOS SISTEMAS LEGA
LES Y ADMINISTRATIVOS-, DADAS UNA O MAS FUERZAS MOTIVADO--

RAS DE LA CONDUCTA HUMANA RACIONAL".l/

EN ESTE ENTENDIDO Y CONSIDERANDO QUE AUN NO SE INTEGRA UN

SISTEMA DE RELACIONES CONSISTENTES, YA QUE INCLUSO EN CON
CEPTOS COMO REGION HAY DIFERENCIAS ABSOLUTAS, EL PROPIO --
HILHORST AFIRMA QUE "ESTRICTAMENTE NO EXISTE UNA TEORIA --
DEL DESARROLLO REGIONAL NI TEOR{AS”., DESDE LUEGO QUE LA -
INCURSION EN ESTE CAMPO DE IDEAS ECONGMICAS, S HA LLEGADO

AL NIVEL DE PROPOSICION DE TEOR[AS,

1/ Hilhorst.- Op. Cit. P-53.



TAMBIEN, ES DE DESTACAR QUE ADMITE COMO RECTOR DE LA ECO-
NOMIA, A LA UNICA INSTITUCION CAPAZ DE PROCURAR EL DESA--
RROLLO ARMONICO ENTRE LAS REGIONES: EL EsTAabo, A EL co-
RRESPONDE, POR TANTO, ESTABLECER LAS DIRECTRICES QUE PER-
MITAN DISENAR LAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS DIRIGIDOS A NEU-
TRALIZAR LAS CAUSAS GENERADORAS DE LOS DESEQUILIBRIOS RE-
GIONALES, EVITANDO EN LOS TERMINOS DE ESTA TEORIA SELEC--
CIONADA, QUE AQUELLAS SE ACUMULEN AL ROMPER SU SENTIDO -
CIRCULAR, '

No OBSTANTE, CABE APUNTAR QUE EN LA APLICACION DE LA POLI
TICA REGIONAL EL "PROBLEMA REGIONAL" SE HA CONSIDERADO --
POR L.OS DIVERSOS PA{SES SEGUN SU ORGANIZACION SOCIO-POL{-
TicA., EL PROBLEMA SE CONCIBE COMO DERIVADO DE DESEQUILI-
BRIOS EN EL CRECIMIENTO DE DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS, --
COINCIDENTES CON AREAS ADMINISTRATIVAS, QUE PUEDEN SER --

ATENDIDAS CUANDO SE TRATE DE!

A)’ RACIONALIZAR EL USO DEL ESPACIO OPTIMIZANDO LA CONFI--
GURACION ESPACIAL DE LA ECONOMIA,

B) IMPULSAR EL DESARROLLO EN AREAS AGR{COLAS DE LENTO CRE
CIMIENTO, INDUSTRIALES EN DECADENC1A, URBANAS CONGES=
TIONADAS, CON RECURSOS NATURALES POTENCIALES Y AREAS
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DeL ANALISIS QUE ANTECEDIG SOBRE LAS TEORIAS DEL DESARRO--
LLO REGIONAL, SE DESPRENDE QUE LOS EXPOSITORES DE DICHAS -
TEORIAS ¥ LOS DIVERSOS TRATADISTAS QUE SE MENCIONAN, NO ==
LLEGAN A CONVENIR CON AMPLITUD LA ACEPTACION DE CONCEPTOS

QUE CONFORMEN UNA TEOR{A QUE IMPLIQUE TODO UN CUERPO ORGA-

NICO DE IDEAS.,

EL MULTICITADO HILHORST, INVESTIGADOR FRESTIGIADO EN ESTA

METERIA, CONSIDERA QUE "POR UNA TEORIA DEL DESARROLLO RE--
GIONAL ENTENDEREMOS UN SISTEMA DE RELACIONES CONSTSTENTES.
CON EL FIN DE EXPLICAR LOS MAS ALTOS VALORES PARA UNO O --
MAS... INDICADORES -QUE EXPRESAN UN AUMENTO EN EL BIENES--
TAR DE UNA REGIGN, COMO INGRESO PER CAPITA, DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS SOCIALES Y LA ADECUACION DE LOS SISTEMAS LEGA
LES Y ADMINISTRATIVOS-, DADAS UNA O MAS FUERZAS MOTIVADO--

RAS DE LA CONDUCTA HUMANA RACIONAL”.l/

EN ESTE ENTENDIDO Y CONSIDERANDO QUE AUN NO SE INTEGRA UN

SISTEMA DE RELACIONES CONSISTENTES, YA QUE INCLUSO EN CON
CEPTOS COMO REGION HAY DIFERENCIAS ABSOLUTAS, EL PROPIOQ =--
HILHORST AFIRMA QUE "ESTRICTAMENTE NO EXISTE UNA TEORIA --
DEL DESARROLLO REGIONAL N1 TEORIAS”, DESDE LUEGO QUE LA -
INCURSION EN ESTE CAMPO DE IDEAS ECONOMICAS, SI- HA LLEGADO

AL NIVEL DE PROPOSICION DE TEOR{AS.

1/ Hilhorst.~ Up. Cit. P=53,



*DE AHf QUE, EL NIVEL DE LAS PROPUESTAS HA ALCANZADO LA =-

" ACEPTACIGN DE TEOR{AS, EN TANTO QUE SUS PRINCIPI10S O LI--
NEAMIENTOS ‘YA SON SUFICIENTEMENTE.UTILES PARA LLEVAR A CA

_ 'BO EL-ANALISIS DEL DESARROLLO REGIONAL, REVELA AUN MAS - .-
" SU UTILIDAD, EL HECHO DE QUE SE HAYAN GENERADO IDEAS ECO- |

NGMICAS QUE EVIDENCIAN LO INEXACTO DE LA CONCEPCION DE --
“EQUILIBRIO ESTABLE, CONSOLIDANDO DE ESA FORMA LA TEOR(A -
DEL DESEQUILIBRIO QUE, EFECTIVAMENTE, SISTEMATIZA Y EXPLL
'.CA SITUACIONES QUE REFLEJAN LAS MANIFESTACIONES COTIDIA==
NAS OBSERVADAS EN LOS DIVERSOS FENGMENOS ECONOMICOS Y SO-
CIALES,

'POR SU SUSTENTO EN LA CONCEPCION DEL DESEQUILIBRIO, HEMOS
SELECCIONADO COMO MAS ACERTADA LA TEOR{A DE LA CAUSACION
CIRCULAR ACUMULATIVA, A FIN DE QUE SEA MARCO‘DE REFEREN--
CIA EN EL EXAMEN DE LA POL{TICA DE DesAéaouLo REGIONAL, -
" TANTO EN LA DIMENSION DE su éonuorAdeu COMO EN LA DE SU

APLICACIGN AL ANALISIS PARA EL CASO DE MExico pe 1970 a -

11980

EN ESTA TEOR[A LAS BASES cunEPTuALEs NOS PERMITEN UNA EX

PLICACION INTEGRAL DE LA CONFORMACION DE LOS DESEQUILI- -

'BR10S, PORQUE LOS UBICA NO SO_LO EN CAUSAS ECONGMICAS, - -

SINO TAMBIEN EN NO ECONOMICAS: POLITICAS, SOCIALES, CUL~-
TURALES E HISTORICAS, ‘



TAMBIEN, ES DE DESTACAR QUE ADMITE COMO RECTOR DE LA ECO-
NOMIA, A LA UNICA INSTITUCIGN CAPAZ DE PROCURAR EL DESA--
RROLLO ARMONICO ENTRE LAS REGIONES: EL EsTADO. A EL co-
RRESPONDE, POR TANTO, ESTABLECER LAS DIRECTRICES QUE PER-
MITAN DISENAR LAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS DIRIGIDOS A NEU-
TRAL1ZAR LAS CAUSAS GENERADORAS DE LOS DESEQUILIBRIOS RE-
GIONALES, EVITANDO EN LOS TERMINOS DE ESTA TEORIA SELEC--
CIONADA, QUE AQUELLAS SE ACUMULEN AL ROMPER SU SENTIDO --.
CIRCULAR, .

No OBSTANTE, CABE APUNTAR QUE EN LA APLICACION DE LA POLI
TICA REGIONAL EL "PROBLEMA REGIONAL” SE HA CONSIDERADO --
POR LOS DIVERSOS PAISES SEGUN SU ORGANIZACION SOCI10-POLI-
TICA., EL PROBLEMA SE CONCIBE COMO DERIVADO DE DESEQUILI-
BRIOS EN EL CRECIMIENTO DE DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS, --
COINCIDENTES CON AREAS ADMINISTRATIVAS, QUE PUEDEN SER --
ATENDIDAS CUANbo SE TRATE DE:

A) RACIONALIZAR EL USO DEL ESPACIO OPTIMIZANDO LA CONFl-=
GURACIGN ESPACIAL DE LA ECONOMIA,

B) IMPULSAR EL DESARROLLO EN AREAS AGRICOLAS DE LENTO CRE
CIMIENTO, INDUSTRIALES EN DECADENCIA, URBANAS CONGES~
TIONADAS, GON RECURSOS NATURALES POTENCIALES Y AREAS



'CON LIMITACIONES DE FACTORES PRODUCTIVOS,

¢) AREAS CON PROBLEMAS POL{TICOS Y/0 SOCIALES, Y

LA  DIVERSIDAD DE AREAS DESEQUILIBRADAS PRESUPONE SITUACIQ
NES DISTINTAS Y, POR CONSIGUIENTE, CONCEPCIONES DE DIREC-
TRICES Y MEDIDAS DE SOLUCION APROPIADAS A CADA' CASO- QUE, -
POR TANTO Y PARA LOS FINES DE ESTE TRABAJO, PLANTEAN LA =
NECESIDAD DE CARACTERIZARLAS EN MEXicO, ESTO IMPONE &L =
ANALISIS DE LAS DECISIONES NACIONALES EN EL AMBITO DEL ==
DESARROLLO REGIONAL O LO QUE ES LO MISMO, LA POLITICA DE
DESARROLLO REGIONAL .

POR LOS MOTIVOS ANTERIORES HABRA DE Anvearxnss QUE LA CON-
CEPCION DE DESARROLLO REGIONAL IMPLICA UNA REALIDAD COMPLE
JAY DINAMICA, EN ESTE SENTIDO, AUN CUANDO SE PUEDE ACEP-
TAR QUE EXISTE APROXIMACION EN LA PROPUESTA DE HILHORST,
TAMBIEN ES CIERTO QUE RESULTA LIMITADA, SERALA QUE EL -
DESARROLLO REGIONAL SE GENERA CUANDO ",., HAY UN AUMENTO
EN EL BIENESTAR DE LA REGION, EXPRESADO POR INDxCAooaes.

i/ cuuncamo- las 4ress tomando como pauu central ln considerae~

ciones que hace Morgan, D. Thomas: "El Problema Regional, el cam=
bio eatructural y la teorfa del Polo da Crecimiento', ensayo son-
tenido en "Polus y Centros de Crecimiento en la Planificacién Re~
gional'.-Antoni R. Kusklineki (compilader) Ed. F.C. E. México, ==
1977.~ Pp: 83-85, !
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TALES COMO INGRESO PER-CAPITA, DISPONIBILIDAD ﬁE SERVI- -

C10S SOCIALES Y LA ADECUACIGN DE SUS SISTEMAS LEGALES Y -

ADMINISTRATIVOS,.,"” v

CUANDO INTENTAMOS CONSIDERAR UNA CONCEPCIGN MAS COMPLETA,
PARTIMOS DE LA IDEA DE LA CAUSACIGN CIRCULAR ACUMULATIVA

Y LA NECESARIA PARTICIPACION DEL ESTADO PARA ENFRENTAR EL
PROBLEMA DEL DESARROLLO REGIONAL., EN LA MEDIDA QUE PERSIS

“. TEN LAS TENDENCIAS A AGUDIZARSE LAS DESIGUALDADES REGIQONA

LES. EN ESTE SENTIDO, CREEMOS QUE EXISTE UN ENFOQUE INTE
' GRAL Y POR TANTO MAS COMPLETO, AL ESTABLECERSE QUE ",,, -
EL DESARROLLO REGIONAL, TAL COMO LO CONCIBEN LAS NACIONES
UnIDAS, EN VIRTUD DE SUS PROGRAMAS, ES UN PROCESO DE DESA
RROLLO REGIONAL (SUBNACIONAL), QUE ABARCA LAS CARACTERIS-
- TICAS ECONGMICAS, SOCIALES Y FISICAS DEL éAMBIO EN UNA --

F'iONA DURANTE UN PER{ODO DE TIEMPO,.. LARGO," z/

Qu1zA SERfA CONVENIENTE QUE PARA EVITAR A LA DEFINICION =~
DE Naciones UNIDAS, QUE CALIFIQUE EL NIVEL REGIONAL ADJE-
" TIVANDQLO ENTRE PARENTESIS CON EL TERMINO SUBNACIONAL. SE

 ADMITA EL USO' DE REGIGN NACIONAL.

1/ Hilhorat, J.- Op. Cit. P-53.

2/ “Ensayos sobre Planificacién Regional del Desarrollo.-Una Intro--

duccién a Conceptos Bésicos, Métodos y Técnicas. Divisidn de Desa

rrolle Social ‘del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales =
de las Naciones Unidas.-Ed. Siglo XXI, Textos del ILPES. P-26.
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2,3) CONCEPCION DE POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL
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EN EL CAPITULO ANTERIOR SENALAMOS QUE UNA DE LAS LIMITAN-
TES A NUESTRO TEMA, RADICA EN LA IMPRECISION DEL CONCEPTO
DE PoLfTicA DE DESARROLLO REGIONAL POR QUIENES INVESTIGAN
EN ESTA ESPECIALIDAD, PUESTO QUE LAS REFLEXIONES Y POR ==
CONSIGUIENTE EL CONSENSO EN TORNO A SU DEFINICIGON SON IN-
SUFICIENTES, ESTA SITUACIGN, SI BIEN POR UN LADO NOS ALE
JA DE LA CERTEZA QUE ES PROPIA A UN CONCEPTO QUE YA ESTA
PLENAMENTE CARACTERIZADO POR EL CONSENSO Y POR SU Uso GE-
NERAL IZADO, POR EL OTRO NOS EVITA LA DISPERSION Y LOS EXCE
SIVOS ANALISIS A QUE CONDUCEN LOS ABUNDANTES TRATAMIENTOS
DE UN TEMA,

DE LA INVESTIGACION QUE HICIMOS DE UNA DlVERSA!Y AMPLIA =~
LITERATURA SOBRE DESARROLLO REGIONAL. ENCONTRAMOS QUE LOS
ASPECTOS DIRIGIDOS A SU POL[TICA FUERON INSUFICIENTES POR
LO CUAL SOLO NOS REFERIREMOS A LAS DOS INVESTIGACIONES --
QUE CON MAYOR PRECISION ATIENDEN EL TEMA, UNA MAS QUE LA
OTRA, LA DE FERNANDO PEDRAO Y LA REALIZADA POR LA Divi~ =
sI6N pE DesARRoLLO SociaL DEL DePARTAMENTO DE AsunTos Ecg
NGMICOS ¥ SoC!ALES DE LAS Nactones UNiDas, EMPERO ES PO-
SIBLE- COMBINAR AMBAS CON IDEAS QUE YA SE EXPRESARON ANTE-
RIORMENTE. PARA LLEGAR A UNA INTERPRETACIGN QUE CONJUGUE
LOS REQUERIMEINTOS DEL MARCO DE REFERENCIA DE ESTE TRABA

Jo,



FERNANDO PEDRAO CONSIDERA QUE POR “... POLITICA DE DESA- -
RROLLO REGIONAL SE ENTIENDE, ., LA APLICACION DE ELEMENTOS
DE JUICIO EXTRADOS DEL ANALISIS ECONGMICO AL TRATAMIENTO
' DE PROBLEMAS ECONGMICOS PROPIOS DE LA CONFIGURACIGN ESPA-

CIAL DE UNA ECONGMICA NACIONAL, DE LA ECONOMIA DE UNA RE--

GIGN Y DE SUS POSIBLES SUBDIVISIONES...l/

AL REFERIRSE ESTA DEFINICION A LA CONFIGURACION ESPACIAL -

DE UNA ECONOM{A, DEBE TENERSE PRESENTE LA ACLARACION DE --

PEDRAO, DE QUE EL TAMBIEN ADMITE LA IMPRECISIGN QUE EL - -

USO REPETIDO HA DADO A LA PALABRA REGIONAL AL IDENTIFICAR-
LA CON ESPACIO EN TEORfA ECONGMICA, DONDE TAL CONCEPTQ - -
TIENE UN SENTIDO MAS AMPLIO, YA QUE ES "..,+ ENTENDIDA CO--
MO UN CAMPO ABSTRACTO EN EL QUE SE REPRESENTAN LA LOCALI--
ZACIGN DE LOS FACTORES Y LAS TRANSACCIONES EconénzéAs-v --
TERRITORIO (ENTENDIDO COMO EL LUGAR DONDE SE REALIZAN ESAS
TRANSACCIONES). AL REFERIRSE LA POLITICA ECONGMICA REGIO-
 NAL A LAS FORMAS DE USO DE LOS FACTORES EN SU SITUACIGN --
TERRITORIAL, SE AFECTA INEVITABLEMENTE EL MODO DE USAR EL

ESPACIO, TANTO EN LO QUE SE REFIERE A LA ECONOM{A NACIONAL
EN SU CONJUNTO, COMO EN LO REFERENTE A REGIONES ESPECIFI--
GAS.,. ESTA RELACIGN ESENCIAL CON PROBLEMAS DEL USO DEL -

;/ Ensayos scbre Planificacidén Regional. Op. Cit., P-428
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ESPACIO DEFINE LA.POSICION DE LA POLITICA ECONGMICA REGIOQ

" NAL EN EL CUADRO GENERAL DE LA POL{TICA ECONGMICA.,." z

CABE OBSERVAR QUE LOS CONCEPTOS DE ESPACIO Y TERRITORIO --.

SON PUNTO DE REFERENCIA CENTRAL EN LA DEFINICIGN QUE DE ==
ELLA SE HACE,

EN LAS IDEAS QUE REFUERZAN A ESTA OCURRE LO MISMO, TAL ES
EL CASO CUANDO PEDRAO CONSIDERA QUE LA PQLITICA ECONGMICA
SE ORIENTA CON SENTIDO HISTORICO Y SOCIAL., DEBIDO A QUE -

~EN ESE CONTEXTO SE SITUAN LOé RESPONSABLES DE ELABORARLA -

CUANDO DETERMINAN EL USO DEL TERRITORIO,

POR.OTRA PARTE, SE CONSIDERA QUE LA VISIGN PROSPECTIVA DEL
. PROCESO ECONGMICO Y DE LAS FORMAS [NSTITUCIONALES Y DE OR-

) GANIZACIGN ECONGMICA EN QUE SE CUMPLE- DICHO PROCESO., CONS-

' TITUYEN EL MARCO DE REFERENCIA PARA SELECCIONAR LOS OBJETI
VOS QUE PRESUPONE LA FORMULACION DE LA POLITICA ECONGMICA,
MISMA QUE POR CONSIGUIENTE, SE CARACTERIZA "o COMO UNA -
ACTIVIDAD QUE DEPENDE DE LAS ORIENTACIONES BASiCAS CON ~-
QUE SE ADMINISTRA LA ECONOMIA DE UN PAfS Y LO SEPARA DE ~-
LAS FUNCIONES DE LA PLANIFICACIGN ECONGMICA,,. QUE SE OCU-

PA Dé TRADUCIR EN METAS CUANTITAT[VAS LOS OBJUETIVOS SELEC-

2/ Idem. Pp: 428-429
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CIONADOS EN LA POL{TICA ECONGMICA Y DE DISTRIBUIRLOS EN UN
PERTODO DADO., " L/ LA REFLEXIGN ANTERIOR ES TAMBIEN VALI-
DA PARA LA POLITICA Y LA PLANIFICACION REGIONALES, EN AQUE
LLA PARTE DONDE LA POLITICA ECONGMICA CONTEMPLA LOS PROBLE
MAS DE USO DEL ESPACIO QUE, DESDE LUEGO, SE UBICAN EN SU -
CORRESPONDIENTE CONTEXTO ECONGMICO, TANTO EN LO QUE SE RE-
FIERE A SU DESARROLLO, COMO A LA FORMA DE ORGANIZACIGN DE
SU ADMINISTRACION, '

ESTA SECUENCIA DE LA DEFINICIGN DE POL{TICA REGIONAL Y AL-
GUNOS CONCEPTOS BASICOS, ES EMPLEADA POR PEDRAO ADMITIENDO
“.v4 LA IDEA DE QUE SIEMPRE HAY UNA POLITICA ECONGMICA NA=-
- CIONAL, EXPLICITA O NO,» 4" 2/ QUE ES LA QUE DETERMINA FA
MOVILIZACIGN TERRITORIAL DE LOS FACTORES A NIVEL NACIONAL,

LO CUAL SUBORDINA LA MOVILIZACION REGIONAL DE LOS FACTO- -~

RES, MISMA QUE, A SU VEZ, CONDICIONA LOS RASGOS GENERALES

DE LA MOVILIZACION DE FACTORES EN LA ECONOMfA NACIONAL,

FINALMENTE, CABE DESTACAR QUE DE ESTA INTERINFLUENCIA DE
LA POLITICA ECONGMICA Y DE LA MOVILIZACIGN DE FACTORES ==
EL EXAMEN LEL NIVEL REGIONAL ES ESPECIALMENTE UTIL POR- -
QUE REVELA CON MAYOR CLARIDAD LAS MAGNITUDES DEleCORPOkA
CION Y DESTRUCCION QUE SON INHERENTES AL PROCESO PRODUCTL
VO, CUESTION NO CONSIDERADA CUANDO SE ATIENDE "EXCLUSIVA=

1/ Idem. Pp: 429-430
2/ Idem. P-432
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MENTE EL AMEi“O DE LAS PROPORCIONES DE LOS FACTORES ~COMO
EN LAS FUNCIONES DE TIPO COBB-DoueLAs-” Y CUANDO SE APLI-
CA UNA “,,,VISION ORGANICISTA DEL USO DEL TERRITORIO, QUE
HA QUEDADO CIRCUNSCRITO A SUS FORMAS EXTERIORES, ES DECIR,
A EXAMINAR LOS EFECTOS FINALES DE LOS PROCESOS DE MOVILI-
ZACION DE FACTORES, TAL COMO LO EXPRESA LA CONFIGURACIGN -

ACTUAL DE CADA ECONOM{A REGIONAL," l/

EN CUANTO AL DOCUMENTO DE LA ONU, EN LA PARTE CENTRAL QUE
HACE REFERENCIA A LA POLITICA Y LA PLANIFICACIGN REGIONAL .
EXPRESA “... QUE ES IMPORTANT{SIMO ORGANIZAR EL DESARROLLO
REGIONAL FUTUROG SIGUIENDO DETERMINADAS DIRECTRICES, QUE --
SERVIRAN PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES Y REGIONALES -
DE DESARROLLO ESTABLECIDAS. EN ESTAS DIRECTRICES SE ESTA-
BLECEN LAS FACETAS DE LA POL{TICA DE DESARROLLO PARA DETER
MINADAS PARTES DEL PAfS, Y PUEDEN FORMULARSE EN FORMA DES-
CRIPTIVA GENERAL O CON MAYOR PRECISION, SI REVISTEN LA --
FORMA DE METAS CUANTITATIVAS QUE DEBERAN ALCANZARSE EN UN
LAPSO PREVISTO Y DESCRIBEN LOS MEDIOS DE LOGRAR ESAS ME~-
TAS, EL CONJUNTO DE DIRECTRICES SUELE RECIBIR EL NOMBRE -
DE "PLAN DE DESARROLLO ..., CUALQUIERA QUE SEA SU FORMA, -
EL PLAN NO ES MAS QUE UNA MANERA PECULIAR DE EXPRESAR LA -

POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL.,.” Z/

1/ Idem. P-432
2/ Idem. P-429
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" EL REVE REPASO SOBRE LA CONCEPCION QUE PEDRAO Y LA ONU --
" TIENEN DE POL{TICA DE DESARROLLO REGIONAL MUESTRA QUE EXIS
TEN MUY POCAS IDEAS COMPLEMENTARIAS, POR ELLO ES QUE NI -

 AUN INTEGRANDOLAS APORTAN UNA CONCEPCION SATISFACTORIA DE. -

LA DEFINICION QUE PROPORCIONE ELEMENTOS SUFICIENTES DE MAR
CO DE REFERENCIA A NUESTRO TRABAJO,

'PEDRAD SE ENCIERRA DEMASIADO EN LOS CONCEPTOS DE ESPACIO ¥
"TERRITORID PARA INSISTIR EN LA IDEA CENTRAL DE SU PLANTEA-
MIENTO: “..., POR DEFINICION LA POLITICA ECONOMICA REGIO--

NAL SE REFIERE A LA OCUPACIGN Y USO DEL TERRITORTO PARA -

FINES ECONGMICOS,,.” L/ Y LA GRIENTACION INTEGRAL QUE LE

DA A LA POLTICA EN EL CONTEXTO SOCIO-ECONGMICO ES MUY - -

 DEBIL., SOLO SE REFIERE A QUE LOS JUICIOS QUE SE EXTRAEN -
'DEL ANALISIS DE LA REALIDAD POR PARTE DE QUIENES ELABORAN
LA POL{TICA ECONGMICA, INVOLUCRAN [NDIRECTAMENTE, I[DEAS -
SOCIALES. CULTURALES € MISTORICAS, POR OTRO LADO, (A FUN -
CI6N DEL GOBIERNO LA CARACTERIZA MUY PASIVAMENTE, UnIca-
MENTE RELATA GUE EL TIPO DE ADMINISTRACION DE LA ECONOMIA
Y SU ORGANIZACION., DARAN LA MEDIDA CON QUE SE TRATE LA --
POerlci EGONOMICA, ESTA AFIRMACION NO ES MAS GUE UNA --
TAUTOLOGIA QUE INHIBE LA FUNCION ACTIVA DE LO QUE NOSO- -
TROS CONSIDERAMOS ES UNA CATEGOR[A PROPIA A LA EXISTENCIA
DE LA POL{TICA ECONGMICA REGIONAL, v

1/ 1dem. P-428..
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PGR SU PARTE, LA CONCEPCIGN DE LA ONU SE LIMITA A UNA EXPQ
SICION MUY BREVE., AUN CUANDO EN SU ESTRUCTURA SE INCLUYE -
UN APARTADO ESPECIFICO A ESTE TEMA. EN REALIDAD S6LO PO--
DRIA CONSIDERARSE COMO EL INTENTO DE UNA DEFINICION DERIVA
DA DE REFLEXIONES LATERALES DEL CONCEPTO QUE DICE TRATAR,-
LA COMPLEMENTACION CON LA DE PEDRAOD, SE REDUCE A IDENTIFI-
CAR EN SU DEFINICIGN QUE LAS DIRECTRICES DEBEN SERVIR PARA
ALCANZAR METAS NACIONALES Y REGIONALES,

AvFlN DE CUENTAS, LAS CONSIDERACIONES QUE HACEN TANTO Pe-
DRAO coMo LA ONU SOBRE EL CONCEPTG DE POLITICA DE DESARRO-

LLO REGIONAL, NOS REVELAN DOS CUESTIONES: QUE LA INSUFi--

CIENCIA DE INVESTIGACIONES SOBRE EL TEMA TAMBIEN REPERCU--
TE EN ESTOS DOS DOCUMENTOS Y QUE, POR TANTO, TAMPOCO FUE ~
SUPERADA POR SL.LOS ESTA LIMITANTE, YA QUE INCURREN EN LA -
AUSENCIA DE CLARIDAD ACEPTABLE. POSIBLEMENTE LA IDEA QUE
DEBE EXPRESAR LA CONNOTACION DE POLITICA ECONGMICA, TANTO
NACIONAL COMO REGIOMAL, ES TAN SENCILLA QUE CUALQUIER IN-
TENTO DE PROFUNDIZAR GENERA CONFUSIONES AL INVOLUCRAR RE-
FLEXIONES QUE NO SE REQUIEREN: O BIEN, QUE NO SON MATERIA
DE INTERES PARA ESTUDIOSOS NEL TEMA,

EN VIRTUD DE LA SITUACIGN ANTES EXPRESADA, ES MENESTER QUE
AQU{ SE REALICE UN INTENTO PARA DEFINIR LA PoLiTiCA DE --
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DeSARROLLO .REGIONAL . PARA ELLO, CONSIDERAMOS ELEMENTOS =-
DEL APARTADO ANTERIOR, AS[ COMO DEL MARCO DE REFERENCIA --
QUE PROPORCIONA LA TEOR{A DE LA.CAUSACION CIRCULAR ACUMULA
TIVA Y LA IDEA QUE SE EXPUSO EN PAGINAS ANTERIORES SOBRE ~
DESARROLLO REGIONAL

ENTENDEMOS POR POL{TICA DE DESARROLLO REGIONAL, EL DISENQ

Y APLICACIGN COORDINADOS POR LOS DIVERSOS NIVELES DE GO- -
BIERNO, DE UN CONJUNTO DE DIRECTRICES CONFORMADAS CON BASE
EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE GENERAN LA ACUMULACIGN DE
DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS Y SOCIALES ENTRE LAS REGIONES Y

EN FUNCIGON DE OBJETIVOS QUE ARTICULEN EL DESARROLLO DE LOS
ESPACIOS NACIONAL Y SUBNACIONAL, CON MAYORES NIVELES DE -~
BIENESTAR DE LA POBLACIGN,

SOLO RESTA SUBRAYAR QUE SE MENCIONA EN LA DEFINICIGN EL ~=

CONCEPTO GOBIERNO -FORMA POLITICA SEGUN LA CUAL ES DIRIGI~
DO UN ESTADO- ADMITIENDO LA FACULTAD DE CREAR Y ADMINIS=--
TRAR ENTIDADES PUBLICAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS

PARA EL MERCADO Y QUE LA REALIDAD HA [MPUESTO A TRAVES DEL
USO QUE EN SU CONJUNTO SE CONOZCA COMO SUBSECTOR PARAESTA-
TaL, EsTo PARA EL CASO DE MEXICO ES DE ESPECIAL RELEVAN--
CIA., DADA LA MAGNITUD DEL SUBSECTOR PARAESTATAL Y EL PAPEL
CADA VEZ MAS IMPORTANTE QUE HA VENIDO DESEMPERANDO EN LA -
ECONOM{A NACIONAL. '

%



CCAPITULO I .
" BOSQUEJO HISTORICO DE POLITICAS DE
DE INCIDENCIA REGIONAL EN MEXICO
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OBSERVAMOS EN EL ANALISIS ESQUEMATICO QUE ANTES HICIMOS --
SOBRE LA TEORfA DE LA Causacidn CIRCULAR ACUMULATIVA, QUE
EL ORIGEN DEL DESARROLLO DE UNA REGIGN ES CIRCUNSTANCIAL -
S1 SE DEJA AL LIBRE JUEGQO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO, EN
UNOS CASOS, PORQUE SE DIPONE DE RECURSOS NATURALES Y EN --
OTROS AUN- CUANDO NO SE DISPONGA DE ELLOS, LA LOCALIZACION
ESTRATEGICA: LA VENTAJA HISTORICA EN LA TECNOLOGIA 0 EL ==
MERCADO. LA COINCIDENCIA DE INTERESES CON EMPRESAS O PA[--
SES DOMINANTES O CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA CON FUERZA -
ECONOMICA SUFICIENTE, PUEDEN SER LA CAUSA QUE GENERE EL --
DESARROLLO DE UNA REGIGN: RECORDEMOS QUE YA INICIADO ES-
TE, SU PROCESO SE CARACTERIZA POR EL APOYO RECIPROCO DE LAS
DIVERSAS VARIABLES QUE INTERVIENEN, LO CUAL IMPLICA QUE --
UNAS VECES SEAN CAUSA Y OTRAS EFECTO, CONFIGURANDOSE AS{ -
EL SENTIDO CIRCULAR Y ACUMULATIVO, QUE SE TRADUCE EN ATRAC

CION DE RECURSOS DE LAS REGIONES POBRES HACIA LAS RICAS,

Es EVIDENTE QUE EL PROCESO ANTES MENCIONADO. TIENE VALIDEZ
CUANDO LAS ORGANIZACIONES SOCIALES HAN EVOLUCIONADO DE FOR
MA TAL QUE SU DESARROLLO IMPLICA LA EXISTENCIA, Y POR TAN~
TO LA PARTICIPACION DE DIVERSAS Y MAS COMPLEJAS VARIABLES
ECONOMICAS,

EN CAMBIO, EN LOS ALBORES DE LA HISTORIA DEL HOMBRE, LAS -
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ORGANIZACIONES SOCIALES, ESTABAN SUJETAS AL DETERMINISMO -
GEOGRAFICO, EN VIRTUD DE LA AUSENCIA DE VARIABLES QUE LLE-
VA CONSIGO EL DESARROLLO., SE INFIERE PUES, QUE EL ENCUEN-
TRO CIRC@NSTANCIAL DE RECURSOS NATURALES QUE SON SUSCEPTI-
BLES DE APROVECHARSE POR LOS ESCASOS MEDIOS TECNOLGGICOS
DE LAS SOCIEDADES PRIMITIVAS, ES LA CAUSA PRINCIPAL QUE --
PUEDE EXPLICARNOS EL ORIGEN DEL DESARROLLO DE UNA REGION -
DETERMINADA, l

IMPORTANTE ES LA BREVE REFLEXIGN ANTERIOR PARA PODER REFE-
RIRNOS AL SURGIMIENTO DE LA CONCENTRACIGN URBANA QUE IMPRI
ME LA CARACTER[STICA PRINCIPAL DEL DESARROLLO REGIONAL EN

NUESTRO PAfS: LA MACROCEFALIA CRECIENTE DE LA ZoNa MeTRO-
POLITANA DE LA-CrupAD DE MEXI1cO. SU ORIGEN SE REMONTA AL-
ESTABLECIMIENTO DEL IMPERIO AZTECA CON LA CONSIGUIENTE FUN
DACION DE TENOCHTITLAN, EL FACTOR QUE MAYOR FUERZA TUVO -
PARA SELECCIONAR £L VALLE DE MEXICO FUE SU GEOGRAFI[A, Cu=--
YOS RECURSOS NATURALES DE FACIL EXPLOTACIGN MAS LA UBICA--
CION ESTRATEGICA DE LAS ISLAS DEL LAGO DE TENOCHTITLAN, =--
PERMITIERON A LOS AZTECAS DISPONER DE SEGURIDAD MILITAR -=-
PARA SU DEFENSA Y PARA LA CONQUISTA DE LA RIQUEZA Y DE LOS
DEMAS PUEBLOS ASENTADOS EN EL VALLE,

EL PASAJE SIGUIENTE ILUSTRA CON CLARIDAD MERIDIANA, LAS -=
CONDICIONES VENTAJOSAS A QUE NOS HEMOS REFERIDO: "EN ==



PRIMER TERMINO HAY QUE MEMCIONAR QUE

1]

L VALLE €S UNA CUEN
CA QUE CARECS DT SALIDA NATURAL, A CUENCA SE FORMO POR
VOLCANES QUE BROTARON DE ERUPCIONES D FINES DIL PER[0DO

TERZIARIO, ISTA CONCAVIDAD RODEADA DE MONTAZAS, ANTIGUA-
MENTE MUY ARBOLADAS -TODAVIA £1. BA’dn de HuMBOLDT LLéGé.A

VER L0S BOSOUES GUE LAS CUBRIAN- Y HOY EN DIA ABSOLUTAMEN
TZ ZR0SIONADAS, INTZGRABAN UN CONJUNHTO QUS SRA UN ESPEC--
TACULO DS ARZAS VIRDIS PARA LA VISTA, DOND: LA VIDA SE MA
NIFESTABA ZN TODA SU PLENITUD Y OUE AHOTA S3 NOS PRESENTA
COMO UN PANIAMA GRIS, BAJO UN CIZLH DI S403 Y 7I DESOLA-
SIGH,  LAS FRANJAS BAJAS ERAN TIERRAS MUY FERTILIS: &L --
ZIHTR0 SE ZNCONTRABA CUBIERTO PO% Un SISTENA DE GRANDES -
LAGOS; T30 LO CUAL HAC[A DEL VALLE UN SISTZMA MATURAL D3
Z0%AS AGRICOLAS, SU LOCALIZACION ST SNCUENTRA AL SUR DEL
TR3P129 D2 £AmMCIR,  SUS CLIMAS SOM TEMPLADOS: TENTA UN ==
REGIMEN PLUYIAL SATISFACTORIO, LAS LLAMURAS DEL FHAHUAC -
ESTABAN SIZMPRI iY S[Zi REGADAS, COMO 3t LA ACTUALIDAD,-~
SALVO QUE AHC24 LAS LLUVIAS SON DE POLVOS ALCALINOS.‘COHO
RESULTADO DE A DISSCACION DE LOS LAGOS, Z5STOS, SOSTE- -
NfAW BANDAS D= MAS DE LC £SPSCIES DE AVES, QUE LOS OCUPA-
BAN EN SUS MIGRACIONES ANUALES. CONTENIAN TAMBIZN GRAH -
VARIZDAD DS PECES, Y EM LOS ALREDEDORES PROLIFERABA UNA -
FAUNA MUY RUCA, CN FIN, LA NATURALSZA SE MANIFESTABA ?R(

DIGAMENTE..-/

1/ Canudas Sandoval, Enrique.,-"México tierra y Sociedad"
Tesls. México 1971,



YA ESTABLECIDO EL PUEBLO AZTECA, SE INICIA SU EXPANSIGN Y
LA FORMACION REGIONAL DEL Pafs, COMO CARACTERISTICA UNI--
VERSAL EN ESTE PROCESO, EN MEXICO TAMBIEN SON BASE LAS ME~
DIDAS DE VIOLENCIA Y DOMINACION, A PARTIR DE ESTA DINAMI-
cayY ",y EN EL PERfODO DE S6LO 200 AROS., LOS AZTECAS QUE
NO S6LO ASIMILARON LAS CULTURAS DE LOS PUEBLOS VECINOS, =-
SINO QUE DESARROLLARON UNA PROPIA, DESARROLLARON SU PODER
EN EL CENTRO DEL PAfS Y SOMETIERON A SU DOMINIO VASTAS EX-
TENSIONES DE MESOAMERICA, DONDE EL IDIOMA NAHUATL *SE CON--
VIRTI6 EN “LINGUA - FRANCA”, CONSTRUYERON EDIFICIOS GRAN-
DI0SOS EN SU CAPITAL Y CAMINOS QUE SERVIAN PARA MOVILIZAR
SUS SOLDADOS. COMERCIANTES (POCHTECAS) Y ADMINISTRADORES -
PARA COBRAR TRIBUTOS EM ESPECIE DE 371 CIUDADES O ESTABLE-

CER 'INTERCAMBIOS,,." Y

PODEMOS INFERIR QUE EN SU INICIO LAS PRINCIPALES POL{TICAS
REGIONALES SbN DE SAQUEO: EL TRIBUTO Y EL COMERCIO. PoRr -
MEDIO DE ELLAS SE ESTABLECIG UNA CONTINUA TRANSFERENC!A DE
RIQUEZA HACIA LOS CENTROS DOMINANTES,

PARA LA CONQUISTA TAMBIEN FUE FACTOR DETERMINANTE LA GEO-
GRAF{A DEL VALLE DE MEéxico, LA ABUNDANCIA DE SUS RECUR==
SOS NATURALES Y LA UBICACION ESTRATEGICA DE LA PLAZA DE =

_1_/ Bussols Batalla Angel. Moéxico, Formacidn de Regiones Econbmicas,
fd. UNAM. México, D,F. 1978, P-87.



LOS VENCIDOS, QUZ IMPUSO .LA NECESIDAD DE SU OCUPACION PA-
RA PRESERVAR LA SUPERIORIDAD MILITAR, FUEROM LAS VARIA- -
BLES‘FUNDAMENTALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA (Iubap -
DE MEXICO SOBRE LAS CENIZAS DE TENOCHTITLAN,

[DENTIFICAR EN LA ETAPA DE LA COLONIA LAS PRINCIPALES PO-

L{TICAS DE SAQUEO REGIONAL, REQUIERE CONSIDERAR LAS CARAC
TER[STICAS BASICAS DE SU =CONOMIA ESPACIAL, DesTacA. DES
DE EL IMICIO DEL PROCESO., EL USO MAS BRUTAL DE LA VIOLEN-
CIA QUE SE IMPONS CON LA COMOUISTA PARA SOMETER A LOS ABQ
R{GENES Y APROPIARSE DE SUS VIDAS Y BIENES., LA CULMINA--
CION 2S LA ENCOMIENDA, ESTA, POR SU PARTE, DELIMITA LOS
ESPACIOS DE PRIVILEGIOS DE LOS ENCOMENDEROS, AL ESTABLE--
CERSE ZN LOS PUSBLOS EXISTENTES., DEBIDO A ELLO SE HEREDA
LA ESTRUCTURA SSPACIAL PRECOLOMBINA: “,,. LA GRAN MAYO--
R{A DT LAS CIUDADES Y VILLAS ESPAfiOLAS CRECIERON SOBRE LA
BASE DE ANTIGUOS POBLADOS INDIGENAS, SOBRE TODO EN EL CEN
TRO ¥ SUR,.. (Y) .4\ MUCHAS DE LAS RUTAS DEL ALTIPLANO A
LAS COSTAS SE TRAZARON SIGUIENDO CAMINOS DE LOS ANTIGUOS
POBLADORES, . "1/ TAMBIEN CONSERVAN MUCHAS DE LAS FORMAS =~
DZ US0S DEL AGUA Y DE EXPLOTACIGN AGRICOLA .

LA COMOUISTA S FUE CONSOLIDAMDO EN L.OS CENTROS QUE SOME-

1/ Idem. P-93.



TiA ¥ FUE, ADEMAS., CREANDO OTROS MAS, “SE ESTABLECEN IN-
TENDENCIAS, PROVINCIAS, REINOS, GOBIERNOS, CUYOS LIMITES
NO ERAH ARBITRARIOS SINO RESULTADO DE LA ORGANIZACIGN SO-

CIAL COLONIAL, DE LA REPARTICION DE LOS GRANDES GRUPOS DE

INDIOS Y LAS CIUDADES "ESPARNOLAS”, DEL T1PO DE VIAS DE CQ
' MUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE, ETC., PERO DEFORMADOS
POR EL ESCASO DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO ALCANZADO HASTA
1810, CHuEcAs 0 DERECHAS LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE
LA COLONIA REFLEJABAN UN HECHO CONCRETO: EL TIPO DE LA ==
ECONOMIA MINERA Y DE PLANTACIONES QUE SERVIR(A A LA VIEJA
EspaNA, N0 A LA Nueva CspAflA, QUE ERA SU ESCLAVA, SU CIER
vA®l/

CONSOLI1DADA LA CONQUISTA, LA ECONOM{A DEL PAfS SE VA SuS~-
TENTANDO EN LA CONFORMACIGN DE UN ESTADO QUE RESPONDE A -
LOS INTERESES DE LOS VEWCEDORES. ENTONCES “LA PRINCIPAL
PREOCUPACIGN ECONGMICA DE LOS ESPAfIOLES ERAN LOS MINERA--
LES, EN ESPECIAL LA PLATA Y EL ORO, COMO LA MAYORfA DE -
LAS FUENTES DE £STOS SE ENCONTRABAN EN LA [lEsa CentrAL 0
EN OTROS LUGARES DE LA MESETA HACIA EL NORTE, NO HU30 RA-
ZON PARA UN CAMBIO NOTABLE EN LA DISTRIBUCION D LA POBLA
C16N DURANTE EL PER[ODO COLONIAL,,."2/ Y, ADEMAS, POROUS

1/ Bassols Batalla, Angel. "Eastados, Municipios y Regiones". Proble
nas del Desarrollo. ARo VII, Mo, 26 - Mayo-Julio 1976, Institu-
to de Investigaciones Econbmicas. Ed. UNAM. iléxico 1976. P-139.
2/ Barkin , David y Timothy, King. Op. Cit. Pp-46-47.



ESTA TENDENCIA SE REFORZ0O EN TANTG €N £SA ESTRUCTURACION

EL SECTOR MINERO SE TRANSFORMA EN EL EJE DE LA ECONOMIA.

GIRAN EN TORNO A EL TODOS LOS DEMAS SECTORES: LA AGRICUL
TURA, LA GANADER[A, EL COMERCIO Y LAS MANUFACTURAS ,

EN ESE CONTEXTO SE INTRODUCEN NUEVOS CULTIVOS Y TECNICAS

AGRICOLAS QUE INCREMENTAN SU DESARROLLO EN LOS PRODUCTOS

QUE REQUERIAN LOS CENTROS MINEROS, OSE SUMA LA IMPLANTA=-
CION DE LLA GANADERIA EN ESA MISMA LOGICA,

AUNADO A L0 ANTERIOR, SURGE UNA INDUSTRIA INCIPIENTE EN --
TORNO A LA MINERA Y EN LOS CENTROS URBANOS QUE SE VAN CON
FilGuranDo. De oTro LaADO,
TA SE EXPORTA POR YERACRUZ. SE REQUIERE DE MILES DE ANIMA-
LES QUE LA MUEVAN DESDE LOS DISTRITOS MINEROS HASTA LA CA-
PITAL Y EL PUERTO, ORIGINANDOSE ASI UN INTENSO COMERCIO --

Y QUE .

QUE VA FORMANDO EL MERCADO INTERNO DE LA COLONIA,
SIN EMBARGO, SE LIMITA POR LA ESTRUCTURA DE DOMINACION, -
Esta, AL TENER DE SUSTENTO EL LATIFUNDIO, CONDUCE A QUE EL
PODER INDIVIDUAL DEL LATIFUNDISTA SE EXTIENDA ACAPARANDO -
LAS DIVERSAS RAMAS DE L0S SECTORES PRODUCTIVOS. PARA CONF!
GURAR AST MERCADOS AISLADOS DE AUTOCONSUMO. Y SI AGREGA--

MOS EL INCIPIENTE DESARROLLO DE LOS CAMINOS, SE ADVIERTE -

_1_/ Bassuly Batalla, Angel. México, Formacién de Regiones Econdmicas.
Ed. UNAM. México, D.F. 1979. Op. Cit. Pp: 104-105.

vvr COMO MAS DEL 90% DE LA PLA--
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QUE “... LA EcONOMIA DE LA Nueva ESPARA ESTA CONSTITUIDA -
NO*POR UN MERCADO NACIONAL, SINO POR UNA SERIE DE ECONO- =

M{AS LOCALES Y REGIONALES DEFICIENTEMENTE CONECTADAS ENTRE
siv 1/

SE INFIERE QUE LA SUBORDINACIGN DE LA ECONOM{A COLONIAL VA
CONF IGURANDOSE SOBRE MECANISMOS DESEQUILIBRADORES. HABRIA
QUE AGREGAR TAMBIEN "_LA POL{TICA DE LA METROPOLI QUE PROHI
BIG6 EL LIBRE COMERCIO DE SUS COLONIAS AMERICANAS E IMPIDIG
ADEMAS EL CULTIVO DE LA VID, EL OLIVO, DE LA MORERA,..” 2{
LAS RESTRICCIONES AL COMERCIO, FUERON TALES QUE "EL UNICO
OBSTACULO SERIO PADECIDO POR LA MINERfA, CONSISTIG EN EL -
.SISTEMA MONOPOL[STICO IMPUESTO POR EspaflA, EL ESTANCO DEL
AZOGUE CAUSG MAS DE UNA VEZ DIFICULTADES A LA MINER[A: LA
PRODUCCIGN DE MERCURIO EN NuevA EsPANA ERA EXIGUA Y NO SA-
TISFAC{A LAS ENORMES NECESIDADES DE ESE METAL, [MPEDIASE
AL AZOGUE DEL PERU SER TRANSPORTADO DIRECTAMENTE A NUEVA -
Espafia...” 2/

EN ESE MISMO ORDEN DE IDEAS, HABRA DE ANALIZARSE EL DESA--
RROLLO DE LA INDUSTRIA CIRCUNSCRITA A LOS MERCADOS LOCALES
0 REGIONALES,'OUE-SE FRENA AUN MAS POR LA NATURALEZA DE LA
ORGANIZACIGN SOCIAL PREVALECIENTE, YA QUE EL "GREMIO - -
CONSTITUYO UN MONOPOLIO CUYO BENEFICIARIO FUE EL MAES--

17 ldem. P-109.
2/ Lépez Gallo, Manuel. Economia y Politica en la Historia de Méxi-
co. Ed, Grijalbo, S.A. México, D.F. 1967. PpP-31.
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TRO ESPAOL. AL IMPONER UNA SERIE DE REGLAS SE LIMITABA

ToDAV{A MAS LA YA DE SUYA ESCASA PRODUCCION, ., "1/ INDUS--
TRIAL., ESTAS IMPOSICIONES, AL ARTICULARSE CON LA ORIENTA
CION GENERAL DE LA ECONOMIA SUJETA A LA PRIORIDAD DE LAS.
ACTIVIDADES quéaAs. VAN CONFORMANDO LA SCONOMfA REGIONAL
EN UN MARCO DE SUBORDINACIGN ABSOLUTA,

"Puepe DECIRSE = AFIRMAN A, MorReno Toscano vy E. FLORESCA-
NO - QUE LA ORGANIZACIGN DEL ESPACIO NOVOHISPANO Y LA DIS
TRIBUCION EN £L DE SUS CIUDADES, ESTABAN REGIDAS POR ESTA
RELACIGN METROPOLI-COLONIA, LOS REALES DE MINAS, LOS CEN-
TROS DE PRODUCTOS DE MATERIAS PRIMAS, LAS CIUDADES COMER-
CIALES Y AUN LAS CAPITALES ADMINISTRATIVAS DE NuevA Espa-
§A SE CREARON Y DESARROLLARON NO EN FUNCION DE NECESIDA--
DES INTERNAS O REGIONALES, SINO PARA SATISFACER LOS REQUE
RIMIENTOS DE LA METRGPOLI1,..2/

SIN EMBARGO, EXISTEN CASOS AISLADOS DE DESARROLLO REGIO--
"NAL EN LA COLONIA. SI BIEN NO CABE LA POSIBILIDAD DE INS
CRIBIRLAS EN EL CONCEPTO QUE HEMOS ADMITIDO DE POLITICA -
DE DESARROLLO- REGIONAL, NO OBSTANTE DEBEN MENCIONARSE 2 -
DE ESAS EXPERIENCIAS, PORQUE SU COMPARACIGN PUEDE YA ILUS
TRAR LAS POSIBILIDADES DE CANCELAR O LOGRAR LA ARMONfA ==

1/ I1dem. P-33
2/  Bassols Batalla, Angel. Op. Cit. P-109
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ENTRE CRECIMIENTO ECONGMICO Y BIENESTAR SOCIAL. SE TRATA
DE "... LAS EXPERIENCIAS DE CORTES EN CEMPOALA Y QUIROGA
€N M1cHOACAN, (DONDE) HAY MAS QUE-EJEMPLIFICACIGN DE PER-

SONALIDADES Y CONDUCTAS . HUMANAS. CLARAMENTE NOS MUESTRAN

DOS MANERAS DIFERENTES DE ABORDAR UN MISMO PROBLEMA: EL
DE LA TRANSFORMACION DZ UNA REGION...”l/

DEL EXAMEN DEL DOCUMENTO CONSULTADO. MABRA DE DESTACARSE
QUE EN AMBOS CASOS SE [NTRODUCEN NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA
AGRICULTURA: EL ARADO, ANIMALES DE TIRD, CARROS CON RUE-
DAS Y OTROS., EN LA EXPERIENCIA DE QUIROGA SE AGREGAN AL~
GUNAS MAS PARA UN MAYOR NUMERO DE ACTIVIDADES: TELARES,-
TORNOS, INSTRUMENTAL METALICO., PLANTAS Y ANIMALES DOMESTL
COS, NUEVAS ARTESAN[AS, ETC. ESTA DIFERENCIA TECNOLGGICA
REVELA DIVERSIFICACION QUE PROPICIA EL DESARROLLO DE LAS
FUERZAS PRODUCTIVAS DEL CASO DE QUIROGA Y QUE RESPONDE =~
ASf A OBJETIVOS DISTINTOS AL DE CoRTES,

EL DE €STE SE QRIENTA. POR DIRECTRICES DE EXTRACCION DE LA
RIQUEZA SOCIAL. IMPONE LA PRODUCCIGN Y BENEFICIO DE LA -
CANA DE AZUCAR, EXPROPIANDO A LOS TOTONACAS SUS TIERRAS Y
AGUAS QUE PERMIT[AN RESOLVER SUS NECESIDADES EN UMA ORGA-
NIZACIGN DE AUTOCONSUMO, TRANSFORMANDOLOS AST EN PEONES, -

AL TIEMPO QUE PERDfAN POSIBILIDADES DE SOBREVIVENCIA,COMO

_!T'l’a[em. Angel en Barwin , David. Los beneficiarios del Desarrscllo
Regional Op. Cit. P-38
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ORGAMIZACIGON SOCIAL, €S CRCIR, “,.4 EN EL LENGUAJE MODER
NO. LOS CAMPESINOS FUERON PRIMERO PROLETARIZADOS Y LUEGO

EXPULSADOS DE UNA REGIGN EN LA QUE YA NO PODR{AN VIVIR NI
TRABAJAR, SALVO AQUELLOS TODAVIA UTILES COMO PEONES MAS -
0 MENOS PERMANENTES”,2/ ESTO, DESDE LUEGO, GENERG INGRE--
SOS CON ALTAS TASAS DE GANANCIA PARA LOS DUENOS DEL CAPI-
TAL: LOS CONQUISTADORES. Asf, LA REGIGN REGISTRA UN ALTO

CRECIMIENTO ECONGMICO SIN BIEMESTAR SOCIAL,

SN CAMBIO, LA EXPERIENCIA DE (UIROGA AMPLIA EL USO DE LA
TECNOLOGIA SIMULTANEAMENTE CON LA DISTRIBUCIGN DE LA RI--
QUEZA SOCIAL, St ASIENTA EN LA BASE ECONGMICA DE LA ORGA
NIZACIGN COMUNAL, ADAPTANDOLA A MODALIDADES TRADICIONALES
DE LOS TARASCOS COMO LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIZRRA.
QUE "CONTEMPLA LAS “DE PUEBLO” Y LAS "DE BARRIO",AS{ COMO
LAS DOTACIONES FAMILIARES., SE ESTABLECEN TAMBIEN MECANIS
MOS DE AYUDA MUTUA Y TRABAJOS COMUNES PARA SUFRAGAR SERVI
€10S PUBLICOS Y SE PROMUEVEN HUERTAS CASERAS PARA CONTRI-
BUIR AL SOSTENIMIENTO FAMILIAR,

INTEGRAR DOS FORMAS DE PROPIEDAD DONDE LA PREPONDERANTE -
'ES LA SOCIAL, DA A LA ORGANIZACION CARACTERISTICA DE =CO-
NOM{A MIXTA POPULAR. EN ESTE CONTEXTO, PARA ARTICULAR LA

Y Idem, P-15
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ECONOM{A REGIONAL, SE IMPLEMENTA ENTRE LOS D|VERSOS PUE- -
BLOS LA PRODUCCION DE BIENES COMPLEMENTARIOS POR ESPECIAL]
ZACIONES! ARTESAN{AS DE COBRE Y DE CERAMICA, PESCA, TRABA
JOS DE MADERA, TEXTILES, ETC, ToDo ELLO PERMITIG EQUILI--
BRAR EL‘EéégRROLLo INTRAREGIONAL , ARMONIZANDO ENTONCES EL

CRECIMIENTO ECONGMICO CON BIENESTAR SOCIAL, ESTE PROCESO

TRASCENDIG AL GRADO QUE "... LOS LAZOS SE ESTRECHARON NO -
S6LO POR LA INTERDEPENDENGCIA ECONGMICA, SINO TAMBIEN POR -
UNA SERIE DE SERVICIOS Y DE INSTITUCIONES A NIVEL REGIONAL,
SOSTENIDOS POR TODOS LOS PUEBLOS: ESCUELAS, HOSPITALES, -

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS Y CIVILES, ETC,” l/

- FINALMENTE HABRA DE ACOTAR DEL EXAMEN QUE ESTAMOS CONSIDE-
RANDO, QUE LAS DOS EXPERIENCIAS DESAPARECIERON CONFORME ==
AVANZG EL PROCESO DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, SU
TRANSFORMACION DE MERCANTILISTA EN INDUSTRIAL Y EN FINAN==
CIERO SE SUSTENTS EN LA EXTENSIGON Y PROFUNDIZACION A ESCA-
LA MUNDIAL, IMPRIMIENDO, POR TANTO, NUEVAS MODALIDADES EN
LA ECONOMIA NACIONAL CON LA CONSIGUIENTE INCIDENCIA EN LA
EXPRESION ESPACIAL.

EN ESTA DINAMICA UNIVERSAL, SURGE EL MEXICO INDEPENDIENTE, °
ENtos PRIMEROS 65 ANOS SE DEBATE EN UNA LUCHA SOCIAL = -

_1_/ Idem. P-38



CARACTERIZADA POR LA VIOLENCIA, DONDE CONTIENDEN 2 CORRIEN
TES POLITICAS: LA CONSERVADORA‘Y LA LIBERAL. EN FAVOR DE
ESTA SE RESUELVE EL ENFRENTAMIENTO., POR CORRESPONDER.SU -
NATURALEZA AL CAPITALISMO INDUSTRIAL QUE SE IMPONfA YA A ~
ESCALA MUNDIAL, ENTONCES., PODEMOS INFERIR QUE EN BUENA ME
DIDA ",.. FUE RESULTADO DE UN HECHO FUNDAMENTAL: EL SIGLO
XIX MARCA LA lNCOR%ORACIdN DE LAS SOCIEDADES NACIONALES =--
EMERGENTES E& EL AREA LATINOAMERICANA AL SISTEMA DE LA Di-

vISIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO.,.” Y

LAS POLITICAS DE INCIDENCIA REGIONAL, AS{, ESTAN VINCULA-

DAS A LA NATURALEZA ECONGMICA DE ESTA FASE HISTORICA, DON

DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL SIMPLE, PROPIO AL MERCANTI-
LISMO, CEDE SU PASO AL AMPLIADO, POR ELLO., LA COLONIZA- -
CIGN ADQUIERE MAYOR TRASCENDENCIA, EN ESTE CONTEXTO LAS -
GRANDES EXTENSIONES DESHABITADAS, EL ATRASO DE LA ESTRUCTY
RA ECONGMICA MERCANTILISTA IMPREGNADA DE FORMAS SEMIFEUDA-
LES DE PRODUCCION, LA POBREZA E [GNORANCIA DEL PUEBLO Y LA
VIOLENCIA Y CAOS CONTINUOS, SE CONJUGARON PARA CONFORMAR -
UN PAfS DEBIL E INDEFENSO., EN UNA ETAPA DE SURGIMIENTO DEL

IMPERIALISMO, QUE SE SIGNIFICA POk LA EXPANSION TERRITO- -.

RIAL REQUERIDA POR EL VECINO PAfS DEL NORTE, “.,,. PARA --
PREVENIR ESTA AMENAZA, ALAMAN INTENTG COLONIZAR EL [TSMo -

1/ A.Roffman. Citado por Bassols Batalla,Angel. Op. Cit. P-160.
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CREANDO UNA NUEVA PROVINCIA QUE TEN[A SU CAPITAL EN TEHUAN
TZPEC, SE BUSCH ARDUAMENTE LA INMIGRACION EUROPEA, OFRE-
CIENDOSE PASAJES Y PRESTAMOS PARA QUE SE SSTABLECIERAN, -
Y TAHBIEN S3 DISRON OTROS ESTIMULOS, ‘

- SIN EMBARGO, LA UNICA COLONIZACIGN QUE TUVO €XITO FUE LA
DE TEXAS, PROPICIADA INICIALMENTS en 1823, ¥a HacIiA 1826
EL RESULTADO PROBABLE FUE PREVISTO POR EL GOBISRNO MEXICA
NO QUE INTENTG EN VANO DETENER LA COLONIZACION, En 1830
ALAMAN IMPUSO VARIAS RESTRICCIONES, ENTRE ELLAS LA PROHI-
BICION A LOS COLONOS DE TRAER ESCLAVOS. PERO ESTAS MEDI~
DAS FRACASARON, Y EL RECHAZO MEXICANO DE LA DEMANDA TEXA~
NA DE QUE SE LES CONVIRTIERA EN UN ESTADO (FUE EL PRETEX=-
TO PARA LA SEPARACION DE TEXAS)., EN LA GUERRA OUE SIGUIG,
EL EJERCITO MEXICANO FUE DERROTADO N 1836 v va apnisidn
DE LA RepUBLicA DE Texas en Los EsTapos Unipos. en 1845,
PRODUJO UNA NUEVA GUERRA, EN ESTA OCASIGN CON LCS ISTA~ =
pos Unipos, DERROTADO DE NUEVO, MEXICO SE VIS 0BLIGADO A
CEDER LA MITAD DE SU TERRITORIO.EN JE4B"1/

ESTA ctAan nUE LA POLITICA DE COLONIZACIGN =il L.0S ORJETI- ‘
VOS REGIONALES, DIERON RESULTADOS SUMAMINTE NEGATIVOS. 13
PUESTOS POR EL PROCEZSO DE INTERNACIONALIZAGCIGH VIOUSNTA -

DEL CAPITALISMO, HuBO OTRAS EXPERIENCIAS NE COHLONIZACIGN
1/ Barkin , David y ... Op. Cit, P-35




INTERNA QUE NO REVISTIERON MAYOR TRASCENDENCIA,

OTRA POL{TICA DE INCIDENCIA REGIONAL FUE LA DESAMORTIZA--
CI6N DE LOS BIENES DEL CLERO, E£L MONOPOLIO QUE DETENTA-=-
BAM EN LA PROPIEDAD RURAL IMPEDfA LA CIRCULACION DEL CAPIL
TAL QUE RECLAMABA YA SU REPRODUCCIGN AMPLfADA- ParA LO--

GRAR ESTE OBJETIVO, SE TOMARON DIVERSAS MEDIDAS QUE ARRAﬂ'

CAN DESDE SU PLANTEAMIENTO EN 1821 Y QUE PROSIGEEN. CON LAS
Acclones De (6mEz Farfas N 1833 v LAS INCAUTACIONES' DEL

PresIDENTE ComomFORT ... EN 1356 PARA OBTENER FONDOS EN

LA LUCHA CCNTRA LOS CONSERVADORES., |.A.MAS IMPORTANTE LEY
FUE LA DEL 25 DE JUNIO DE. MISMO AfiO, LLAMADA “Ley L.erDo”~
(POR su AUTOR MIGUEL LERDO DE TEJADA), AFECTANDO NO SOLO

A LA IGLESIA SINO TAMBIEN A UNA MULTITUD DE CORPORACIONES
PUBLICAS Y-PRIVADAS, CIVILES Y RELlexoéAs. £STA MEDIDA -
ZRA ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE PARA' DOTAR D FONDOS AL -
ESTADO LIBERAL EN LA GUERRA CIVIL Y PARA REESTRUCTURAR LA
SOCIEDAD DE ENTONCES ABRIENDO EL CAMPO AL CAPITALISMO: -~
CREAN UNA FUERTE CLASE DE PROPIETARIOS LI1GADOS AL REGIMEN

LIBERAL, Asf SE VENDISRON NUMER0SOS BIENES CORPORATIVOS,

ENTRE ELLOS CASAS, HACIEINDAS, FINCAS, ETC,. INCLUSO INMUE
BLES DE LOS MUNICIPIOS Y COMUNIDADES IND(GENAS,,.l/

17 Bassols Batalla, Angel. Op. Cit. P-162.
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ConsoLIDADA LA POLITICA DE MOVILIZACION DE TIERRAS OCIOSAS,
REDUCIDA A LA MITAD LA EXTENSION TERRITORIAL, ESTABILIZADA
LA SOCIEDAD CIVIL CON EL TRIUNFO DEFINITIVO DE LOS LIBERA-
LES: LA OLIGARQUfA EMPRESARIAL Y MILITAR ENCUENTRAN, EN EL
ULTiMo TERCIO DEL S16LO XIX, LAS CONDICIONES PROPICIAS PA-
RA ESTABLECER SU PODER AUTGNOMO EN COMPLICIDAD CON EL CAPL
TAL EXTRANJERO, ESPECIALMENTE EL QUE EMERGE EN ESTADOS UN1
D0S. PARA ENTONCES EL PUEBLO HABIA DEJADO DE SER SU ALIA-
DO, EL HOMBRE FUERTE DE LA OLIGARQUfA CONSOLIDADA, PORFI-
R10 DfaZ., LOS REPRESENTABA CABALMENTE CON SU POL{TICA DE -
CRECIMIENTO ECONGMICO SIN BIENESTAR SOQCIAL., ES DECIR, A -
PARTIR DE ENTONCES SE DIRIGE EL DESARROLLO A LA OBTENCION

- DE ALTAS TASAS DE GANANCIA, NEGANDO EL M{NIMO DE DERECHO =
‘A QUIENES PRODUCEN LA RIQUEZA: LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
Y DE LA INCIPIENTE INDUSTRIA.

EN £STA NUEVA MODALIDAD DEL LIBERALISMO A ULTRANZA, LA PO-
LITICA DE TIERRAS LLEVA NUEVAMENTE A LA FORMACIGN DE LATI!-
FUNDIOS, AHORA LAICOS., SUS CARACTERISTICAS, SIN EMBARGO.

AHORA SON DISTINTAS POR CORRESPONDER A UNA NUEVA FASE HIS-
TORICA, A ELLO SE DEBE QUE LA NUEVA POL[TICA DE TIERRAS -
“.vv TUVO MENDS EFECTO PARA COLONIZAR LAS ZONAS ALEJADAS -
QUE PARA CAMBIAR LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LA TIE=~
RRA QUE SE CONCENTRO CADA VEZ MAS, EN TANTO QUE EL SISTE-
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MA DE HACIENDAS A FINALES DEL PER{ODO COLONIAL SE HABIA --
CONCENTRADO, EN SU MAYOR PARTE, EN LA MESA CENTRAL, PARA -
1910 se HABIA EXTENDIDO EN EL PA{S,,. LOS INDIGENAS DESPO-
JADOS SE CONCENTRARON VIVIENDO EN HACIENDAS Y, POCO DES~ -
PUES, ATADOS A LAS MISMAS COMO PEONES POR SUS DEUDAS, EN

1910 cerca pe 800 wacieNDas TENTAN EL 90% DE LAS TIERRAS.-
MAs pEL 807 DE LAS FAMILIAS RURALES CARECIAN DE TIERRA” 1/
ESTA TENDENCIA SE CORRESPONDE PLENAMENTE CON EL DESPLAZA--
MIENTO DEL MERCANTILISMO Y EL SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO

INDUSTRIAL EN EL PA{S, QUE DESDE ESAS FECHAS CONFIGURA UN

NUEVO MARCO DE DEPENDENCIA ECONOMICA,

ENTONCES LA ORIENTACION REGIONAL DE LA ECONOMIA EMPIEZA A

ENCAUZARSE EN FUNCION DEL DESARROLLO MUNDIAL CAPITALISTA,

EL TRAZO DEL NUEVO SI1STEMA DE TRANSPORTES Y PUERTOS MEXICA
NOS HACIA EsTapos UNipos, As{ cCOMO EL CONTROL DE LAS FINAN
ZAS PUBLICAS Y EL LIBRE ACCESO DE LOS CAPITALES EXTRANJE--
ROS, CONCURRIERON A REFORZAR EL PERFIL REGIONAL QUE AUN --
PREVALECE, DE CENTRALIZACION Y DE DISPARIDAD REGIONAL EN -
EL PAfS.

OCURRE PRECISAMENTE CUANDO "EN EL EXTERIOR, EUROPA OCCIDEN
TAL ¥ L0s EsTapos UNipos eSTAN ¢ PLENO PER{0ODO (DE DEFI-

1/ Barkin , David y ... Op. Cit. Pp: 54-35.



NICION) DEL IMPERIALISMO ECONGMICO Y DE REPARTO DEL MUNDO
EN UNA "DIVISIGON INTERNACIONAL DEL TRABAJO” QUE LES PERML
TA LA EXPLOTACION ABIERTA Y TOTAL DE LOS RECURSOS NATURA-
LES DE LOS PA[SES POBRES, A LOS CUALES SOMETEN A SU DOMI-
NIO ..., SE ESTABLECEN ENTONCES EN AMERICA LATINA, TRES T}
POS DE ESTRUCTURA ECONGMICA: A) AGRICULTURA DE CLIMA TEM
PLADO, B) AGRICULTURA DE CLIMA TﬂbP;CAL Y C) PRODUCCIGN DE
MINERALES, ESTAS ULTIMAS SE APLICAN AL CASO MEXICANO.,,&

EN ESA DINAMICA HISTORICA, CON LA DESAMORTIZACIGN DE BIE-~
NES COMUNALES, SE LLEVA A LA CIRCULACIGN MERCANTIL LA PRO-
PIEDAD ECLESIASTICA Y PARTE né LA MUNICIPAL Y LA COMUNAL -
INDIGENA, CREANDO UNA NUEVA CLASE DE INTERESES INDIVIDUA--
LISTAS, AL ROMPER CON FORMAS NO CAP;TALJsrAs‘DE PROP IEDAD
RURAL, OSE ESTABLECEN AS{ BASES PARA LA EVOLUCION DE LA -~
AGRICULTURA Y PARA LA PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO -
A TRAVES DE COMPAR{AS DESLINDADORAS Y POR ARRENDAMIENTOS =
PARA COLONIZACION, CON LO CUAL “... MUCHOS NORTEAMER ICANOS
CREAN LATIFUNDIOS GIGANTESCOS EN CHIMUAHUA, SONORA, BAJA -
CALIFORNIA O TAMAULIPAS Y ESTE FENCMENO, ADEMAS DE REPRE--
SENTAR UN PELIGRO PARA LA UNIDAD NACIONAL. EXAGERG EL USO
IRRACIONAL DE RECURSOS Y LA SALIDA DE GANANCIAS AL EXTRAMN-

JERO, .. -2-/ QUE, A FIN DE CUENTAS SOLO REVELAN CAMBIOS = =

"1/ Bassols Patalla, Angel. Op. Cit, P-167.
2/ Idem. P-169.




PROFUNDOS QUE SE OPERARON EN EL SIGLO PASADO, CARACTERIZA
DOS POR LA IMPLANTACION DE UNA ECONOMIA PLENAMENTE CAPITA
LISTA Y NUEVAMENTE SUBORDINADUA, QUE SUSTENTA SU DESARRO- -
LLO EN LA ACUMULACION ORIGINARIA DEL CAPITAL RURAL.

DE ACUERDO A ANGEL BASSOLS, HASTA ANTES DE LA REFORMA. LA
AGRICULTURA SEGUIA SIENDO DE CONSUMO LOCAL, EXCEPTUANDO -
ALGUNOS PRODUCTOS DE CANTIDADES POCO RELEVANTES QUE SE DI-
RIGIAN A LA EXPORTACION COMO VAINILLA, CANA DE AZGCAR, CA-
FE, TABACO, CACAO, COCHINILLA, MADERA TROPICAL, PALO DE -
TINTE (0 DE CAMPECHE), SIN QUE SE INTEGRARAN AL MERCADO -
NACIONAL LOS INGRESOS DE SUS VENTAS, SGLO A PARTIR DE LA
DICTADURA PORFIRISTA LOS RESULTADOS DE LAS TRANSFORMACIO--
NES DEL LIBERALISMO COBRAN FORMA EN LA. AGRICULTURA, En- -
TONCES “EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN GENERAL Y DE LAS
CIUDADES EN PARTICULAR ENTRE 1880-1910, CONDUJO A UN CIERTO
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA DE TEMPORAL Y RIEGO EN LA “Z0
NA FUNDAMENTAL DE LOS CEREALES”, ABARCANDO PRINCiPALMENTE
EL Centro-OccipenTE Y EL (ENTRO EsTe, eL BaJfo VALLES DE -
ALTIPLAND Y DE JALISCO CENTRAL Y MICHOACAN,,.” Y Orras --
PLANTACIONES DE HACIENDA SE LOCALIZARON EN VERACRUZ, TABAS
co, CHiapAs, NORTE Y NORESTE Y DE MANERA ESPECIAL LA "AGRI
CULTURA DE RIEGO COMENZO A DESARROLLARSE EN CIERTA ESCALA
(HASTA ALCANZAR TAL VEZ UN MILLON DE HECTAREAS) Y ESE FENG

1/ Idem. P-160.



MENO TUVO IMPORTANTE EFECTO REGIONAL EN LA LAGUNA, Baufo,
Rfo Bravo, VaLLe pe Mexicati, Ci1énEGas De CHAPALA Y MoRre-

LOS, .. l/

A FINALES DEL PER{ODO PORFIRISTA SE IMPULSA LA GANADER{A =
DE EXPORTACION, EL NORTE ¥ NORESTE SURTEN A LoS ESTADOS -
UNIDOS, Y PARA EL MERCADO INTERNO EN TORNO A LAS CIUDADES
EN CRECIMIENTO, "APARECEN LAS PRIMERAS GRANJAS LECHERAS €N
LA Cuenca be México, EN EL Baufo v EN VaLLes DE Mi1cHoAcAN,
JaLisco o PugsLa, LA CRfA DE OVEJAS SE EXTENDI6 PRIMERO -
EN LAS MONTARAS DE OAXACA Y GUERRERO, PERO MAS TARDE SE --

LLEVG AL NORTE Y AL ALTIPLANO, CERCA DE LOS MERCADOS” g/

EN EL SECTOR AGROPECUARIO PUES, EL DESARROLLO REGIONAL ES

DESEQUILIBRADO Y ESPONTANEO, SE CONDUCE POR EL MOVIMIENTO
DEL CAPITAL MERCANTIL, TANTO NACIONAL Y EXTRANJERO, QUE =

SE INVIERTE AHI DONDE LA GANANCIA ES MAYOR € INMEDIATA: -

LA AGRICULTURA COMERCIAL DE EXPORTACION Y LA DE CONSUMO -

REQUERIDA EN LAS CRECIENTES CIUDADES DE LA MESA CENTRAL ¥

VERACRUZ. ESTA TENDENCIA SE CONFIGURA EN EL ULTIMO CUAR-

To DeL steLo XIX,

1/ Idem. P-169
2/ idom. Pp: 170-171,
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INSERTO EN LA LGGICA ANTES DESCRITA, SE CONDUCE TAMBIEN --
EL COMPORTAMIENTO DE LOS OTROS SECTORES DE LA ECONOM[A, -
De AHI QUE PARA TODOS ELLOS ES VALIDO QUE EN LOS PRIMEROS
60 afos DEL si6Lo XIX, LA INESTABILIDAD SOCIAL Y PoOL{TICA
QUE SUFRE EL PAIS POR TRANSFORMARSE EN UNA NACION, IMPRI-
ME A SU DESARROLLO UNA TENDENCIA DECRECIENTE Y ERRATICA, .

LA MINER{A, PORQUE HABIA ALCANZADO ALTOS NIVELES DESDE LA

COLONIA, A PESAR DE QUE ATRAVIESA POR “,,. CRISIS PERIODI
CAS QUE DISMINUTAN LA PRODUCCIGN, CONTINUA SIENDO LA RAMA
DE MAYOR IMPORTANCIA ECONGMICA, PERO SE DEDICA CASI EXCLU
SIVAMENTE A LA EXPLOTACION DE METALES PRECIOSOS Y A BENE-
FICIAR DE ESTOS, SOLO LOS MINERALES DE ALTA LEY...l/ EL -
GIRD IMPORTANTE SE REVELA DE “,.,. 1880 A 1910 v su Gran -
IMPULSO DEBE SIN DUDA EXPLICARSE POR SU IMPORTANCIA PARA
ABASTECER LA ‘INDUSTRIA MANUFACTURERA NORTEAMERICANA Y EN
MENOR GRADO, LA ZURDPEA OCCIDENTAL, CON MATERIAS PRIMAS -
BARATAS...z/ DESTACAN, JUNTO AL NUEVO DESARROLLO DE LA --
EXPLOTACION DE LOS METALES PRECIOSOS -oad Y PLATA- QUE -~
PERSISTEN COMO LOS MAS [MPORTANTES: EL COBRE., EL ZINC., EL
GRAFITO, ENERGETICOS Y OTROS PRODUCTOS FERROSOS Y NO FE--
RROSOS,

1/ ldem. P-163
2/ Idem. P-171,
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LA TENDENCIA DE CONFORMACIGN DE LAS REGIONES, NUEVAMENTE -
SE DERIVA DE LA INTEGRACION ECONGMICA DEL PA[S "AL SECTOR

EXTERNO” PRECISAMENTE EN DONDE LOS RECURSOS Y LAS VENTAJUAS
GEOGRAF ICAS SE UBICAN DE CONFORMIDAD A LOS INTERESES DE --
ESE SECTOR, EN INDICADORES DE PRODUCCION SE IDENTIFICAN -
LAS ORIENTACIONES DE LA ECONOM{A NACIONAL EN SU DIMENS IGN

ESPACIAL, SEGUN "LOS DATOS DEL ANUARIO ESTADISTICO DE - -
1907 (AnTONIO PeNAFlEL). EL NORTE ERA YA LA PRIMERA REGION
MINERA DEL PA[S, (ESPECIALMENTE COAHUILA, CHIHUAHUA Y Du--
RANGO) CON 54,67 peL vALOR TOTAL Y 39.27 DEL PERSONAL OCU-
PADO: SEGU{AN LUEGO EL NOROESTE (BASICAMENTE SONORA Y BauA
CAaLtrForniA), EL CeNnTRo-EsTe (México € HipALGo) vy eL CENTRO
Occipente (GuanaduaTa)” 17, '

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SU EVOLUCIGN EN EL PERIODO -
ANALIZADO, OBSERVA UN RITMO DE CRECIMIENTO SEMEJANTE A LA

MINERfA, ATRIBUIBLE A LAS MISMAS RAZONES, SIN EMBARGO, -

SIENTA LAS BASES DE SU DINAMIZACION EN ANOS ANTERIORES AL

DE LA MINERTA DIVERSIFICADA, EN UNA DE SUS RAMAS: LA IN-

DUSTRIA TEXTIL, DONDE HABRA DE SUBRAYAR SU “.., IMPORTAN-

CIA EXCEPEIONAL EN AGUELLA EPOCA. SOBRE TODO EN LA SEGUN-

DA MITAD DEL S1GLO XIX., LAS FABRICAS TEXTILES DE ALGODON

v+ TENDIERON A CONCENTRARSE EN PUEBLA, OR1ZABA, QUERETA-

RO, MEXICO., AUNGUE ALGUNAS APARECIERON EN EL PROP10 NORTE

1/ Idem. P-172
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(SALTILLO., ARTEAGA, PARRAS)..ﬁl/ LOS TEXTILES ACELERAN SU
DESARROLLO PARALELAMENTE CON OTRAS NUEVAS MANUFACTURAS, -
CUANDO LAS TECNOLOGIAS E INVERSIGN EXTRANJERAS REINGRESAN
A LA ECONOMIA NACIONAL, OCURRE CONFORME EL PA[S SE VA ES-

"

TABILIZANDO, POR ELLO FUE QUE ",., HASTA 1867 AFLUYERON -
EN PEQUENA ESCALA,,. (SI BIEN) EN LOS TExfoEs ES YA IM- -
PORTANTE .+, PRINCIPALMENTE CAPITAL IHGLES Y NORTEAMER [CA=-
No..ﬂz/ CErcA DE 20 AROS MAS TARDE éL PAPEL DE LA INVER- -
SIGN EXTRANJERA SE DINAMIZA, PUES “DESDE 1886 S& ADVIERTE

UNA‘FUERTE.INVERS]GN INGLESA, FRANCESA Y ESPANOLA EN IN- -
DUSTRIAS DE TRANSFORMACION, TANTO EN MAQUINARIA PARA LA --
MINERA COMO —PRINCIPLAMENTE- EN LA TEXTIL, DE TABACO, - -

PAPEL Y ALIMENTICIA"g/

DESPRENDEMOS QUE CARACTERIZA A LA FORMACIGN DE LA ESTRUC-
TURA ECONGMICA DEL PORFIRISMO. EL DESARROLLO DE LAS FUER-
ZAS PRODUCTIVAS EN LA DINAMICA DE LA SUBORDINACION EXTRAN
JERA. ELLO EXPLICA QUE EL DESARROLLO INCIPIENTE DE LA IN-
DUSTRIA SE HALLA SUSTENTADO EN EL SECTOR [I. PRODUCCION -
DE BIENES DE CONSUMO, DEJANDO FUERA DEL PA{S AL SECTOR I,
PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL, ESTA LEY DE LA INTERNA-
CIONALIZACION DEL CAPITALISMO, REVELA YA EN ESTA EPOCA LA
ORIENTACION DE LA POLITICA ECONGMICA, DONDE SU EFECTO EN -

1/ Idem. P~165
2/ 1Idem. Pp: 164-165
3/ Idem. P-172



LA FORMACIGN REGIONAL RESULTA DE LA CONDUCTA ESPONTANEA Y
ANARQUICA DE LAS LIBRES FUERZAS DEL MERCADO,

BASTA EL EXAMEN SOMERO DEL PAPEL OQUE JUEGAN LAS INVERSIO-
NES EXTRANJERAS DURANTE EL PORFIRISMO, PARA OBSERVAR QUE

SE DIRIGEN A LAS ACTIVIDADES MAS DINAMICAS, REPERCUTIENDO
EN LA ORIENTACIGN REGIONAL DE LA ECONOM{A. Es NOTABLE, -
EN ESTE SENTIDO, QUE LA MAYOR PARTE SE HAYA APLICADO “...
A FERROCARRILES (33,2%), MINAS ¥ METALURGIA (24,0) v peu-
DA PUBLICA, CON UN 14,6Z, LA PARTICIPACION EN LA INDUS--
TRIA, BANCOS Y SERVIC10S PUBLICOS (ENERGIA ELECTRICA Y --
OTROS) FUE IMPORTANTE Y MUCHO MENOR, EN COMERCIO Y PETRG-
LEO, PREDOMING EN CONJUNTO LA INVERSION DE EsTADOS UNi--
DOS, CON 1,292 miLLONES DE PESOS (1911), PERO NO MUY A LA

ZAGA VENIAN LAS DE GRAN BRETARA v Francia..”d/

EN EL MARCO TEGRICO DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA,
LA PRESENCIA ESPONTANEA DEL TOTAL DE INVERSIONES INSCRITA$
EN EL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO, IMPLICA LA -

AUSENCIA DE UNA POL{TICA DE DESARROLLO REGIONAL. SU PRO~-

CESO DESEQUILIBRADOR SE EXPLICA DESDE ENTONCES EN BUENA ==
MEDIDA POR LA ACCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, EN -
LA LOGICA DE LA SUBORDINACIGN, ",,, LAS REGIONES FAVORECI-
DAS CON EL PROCESO DE EXPORTACION ACTUAN COMO EJES DE - -

L/ ldem. Pp: 181-183
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DCMINACION INTERNOS DE TODO EL SISTEMA' (,,.) ESTE SENTI

DO UNIDIRECCIONAL DE LOS FLUJOS ESTIMULA LA ACUMULACION

DE RECURSOS Y ECONOM{AS DE AGLOMERACION EN LOS PUNTOS O
AREAS ESCOGIDAS PARA LA EFICIENTE PROVISION DE RECURSOS -
AL EXTERIOR Y POR TANTO (EN TODA AMERICA LATINA EL SUCESO
ES SIMILAR) LOS SUBESPACIOS NACIONALES QUE SE ARTICULAN -
POR MEDIO DE QUIENES SE FAVORECEN CON PARTE DEL PROCESO -
DE ACUMULACIGN DEL EXCEDENTE, SON AREAS REDUCIDAS DEL - -
TOTAL DEL PA{S, ES DECIR, QUE LA DEPENDENCIA INTERNA EX-
TERNA ES PRECISO VISUALIZARLA COMO UNA RELACIGN ENTRE RE-
GIONES DEL PAIS DEPENDIENTE Y LAS METROPOL!S O NACIONES -

CENTRALES" 1/

EN EL PROCESO DEL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS -
QUE RECLAMABA LA NUEVA FASE DE INTERNAC!ONALIZACION DEL -
CAPITALISMO INDUSTRIAL, LAS DESIGUALDADES REGIONALES SOLO
REFLEJABAN OTRAS DE LA MISMA INTENSIDAD AUNQUE DE FORMA -
DISTINTA: LAS SOCIALES Y LAS ESTRUCTURALES ENTRE LbS Di-
VERSOS SECTORES DE LA ECONOMIA NAC[ONAL.' LA ABRUMADORA -
CONCENTRACIGN DE LA TIERRA, AS{ COMO LA DESARTICULACION -
INTERNA DE LAlECONOMfA- PARAL1ZABA LA MOVILIZACIGN DE CA-
PITALES Y DE LA MANO DE OBRA, INCIDIENDO EN BAJAS TASAS DE
INVERSION Y DE CRECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO,

1/ Roffman. Mencionado por Bassols Batalla, Angel., Idem. Pp: 201-
202,
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EN ESE CONTEXTO, CADA VEZ RESULTABA MAS NEGATIVO EL LATI-
FUNDISMO, PUES “CON EXCEPCIGON DE CIERTAS PLANTACIONES CO-
MERCIALES QUE PRODUCIAN PARA LA EXPORTACION, LA HACIENDA
NO ERA UNA FORMA PRODUCTIVA DE EMPRESA AGR{COLA, PROBA--
BLEMENTE LA PRODUCCION DE COSECHAS BASICAS, MA1Z, TRIGO Y
FRIJoL, DIsMINUYG ENTRE 1880 v 1890, v DESPuES DE EsA FE-
CHA, SU AUMENTO APENAS EXCEDIG AL DE LA POBLACION., EN UN
ARO MALO, EL MAIZ SE TEN[A QUE IMPORTAR, Y EN TODOS LOS -
AROS SE IMPORTABA TRIGO, HARINA, AZUCAR Y CARNE SALADA,.,”
l/'ous, A FIN DE CUENTAS, EXPRESAN LA INCAPACIDAD DEL SIS
TEMA PORFIRISTA PARA SOSTENER AUN EN CQNDICIONES DE MISE~
RIA A LA POBLACION., EL PROCESO DE AGUDIZACION DE ESTAS -
CARACTERISTICAS, AL COINCIDIR CON LAS NECESIDADES DE EX--
- PANSIGN DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL, LLEVA A VINCULAR TEM-
PORALMENTE LOS INTERESES POPULARES CON LA CLASE MEDIA Y -
SE ORIGINA LA REVOLUCION DE 1910: EN ELLA SU CARACTER{S-
TICA IDEOLGGICA PRINCIPAL, EN LAS DIVERSAS CORRIENTES QUE
SE INVOLUCRAN, ES LA DEMOCRATICA BURGUESA, POR ELLO LA -
CONSIGNA QUE PROPICIA LA FORMACIGN DE UN FRENTE AMPLIO --
CONTRA LA DICTADURA, ES LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, -~
AH{ ESTA LA SIMIENTE PARA LAS NUEVAS FORMAS DE MOVILIZA--
CI6N DEL CAPITAL INDUSTRIAL: SUPRIMIR LA HERENCIA MERCAN
TILISTA DE LA POL{TICA DE TIERRAS,

1/ Barkin-, David. Op. Cit. P-55.
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A MANERA DE CONCLUSIGN SOBRE ESTA FASE, PODEMOS ADMITIR -
QUE ES EN ELLA CUANDO LA FORMACIGN REGIONAL DEL PA[S SE -
DEFINE. EL CONTEXTO QUE LA ENCUADRA ES NUEVAMENTE LA - -
SUBORDINACION AL EXTRANJERO Y SU CONFIGURACIGN ESPONTANEA
EVIDENCIA LA AUSENCIA DE UNA POLITICA DE DESARROLLO REGIQ
NAL QUE, POR OTRA PARTE, HEMOS ADMITIDO COMO CATEGORIA ==
HISTORICA QUE NO CORRESPONDE A ESTA EPOCA, PERMITIENDD -~
FORMAS DE SAQUEO REGIONAL QUE NADA TENDR{AN QUE ENVIDIAR

" A LA MODALIDAD PRIMITIVA [MPUESTA DESDE LOS AZTECAS,
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3.2) CARACTERISTICAS POSREVOLUCIONARIAS



Hasta MDIADOS DE LOS ANos 20s SE INICIA LA RECONSTRUCCIGN
DEL PA[S, TRANSFORMANDO SU ORGANIZACIGN SQCIAL ENMEDIO DE
UNA POL{TICA ECONOMICA ERRATICA POR INDEFINIDA, ESTO HA-
CE DE MEXICO CAMPO PROPICIO PARA QUE LA INTERNACIONALIZA~
CION DEL CAPITALISMO, QUE SE HABIA ARRAIGADO DURANTE EL ~
PORFIRISMO, NUEVAMENTE MANTUVIERA LA DEPENDENCIA ECONGMI-
CA DEL PAIS, MANIFESTADA SOBRE TODO A TRAVES DE LOS MOVI=-
MIENTOS DEL SECTOR EXTERNO,

“A PARTIR DE 1921 ¥ HAsTA 1929 -anTES DE LA GRAN DEPRE- -
SIGN LA ECONOMIA MEXICANA CRECIG A UNA TASA ANUAL DE 4,63
EN PROMEDIO. SOBRESALIENDO LA AGRICULTURA CUYA TASA FUE DE
5.5% ¥ LA MINERIA Y LAS MANUFACTURAS QUE CRECIERON A TASAS
DE 5% ANUAL ... Asf COMO LA MINERIA SE DESARRGLLABA EN -
FUNCION DE LA DEMANDA EXTERNA, TAMBIEN UNA PARTE SUSTAN--
CIAL DE LA OFERTA AGRICOLA RESPONDIA A MOVIMIENTOS DEL --
MERCADO EXTERIOR. DE ESTE MODO SE DESARROLLABA EL ALGODGM
Y CON €L PROSPERABAN BAJA CALIFORNIA (NORTE v SUR) v Coa-
HuttA (La LAGUNA): CON LA CANA DE AZUCAR SE DESARROLLABAN
SINALOA. VERACRUZ. JAL1SCO., TAMAULIPAS Y PUEBLA... EL IN-
CIPIENTE NESARROLLO INDUSTRIAL., LA MINER[A, LAS ACTIVIDA-
DES COMERCIALES EN EXPANSION Y EN CIERTA MEDIDA EL DESA--
RROLLO AGROPECUARIO, FUERON CAUSAS DEL DESARROLLO DE RE-
GIONES EMERGENTES DANDO LUGAR A UN SISTEMA DE CIUDADES --
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CON ACTIVIDADES ECONOMICAS BIEN CARACTERIZADAS: LAS CIu--

DADES MAS IMPORTANTES EN 1930, APARECEN EN EL CUADRO SI--

GUIENTE:" i/
CIUDAD HABITANTES
MEXICO 1029, 068
GUADALAJARA 179,556
MONTERREY 132,577
PUEBLA 114,793 .
SAN LUIS POTOSI 74,003
LEON 69, 403
TAMPICO 68,126
VERACRUZ 67.801

LA REFERENCIA ANTERIOR.ILUSTRA COMO LA AUSENCIA O INSUF[=-

CIENTE PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A -QUE ENTON=-

CES CARECIA DE UNA POLITICA DEFINIDA~ DEJA EN EL MECANIS-

MO DE MERCADO LIBRE LA FORMACIGN CIRCUNSTANCIAL Y ESPONTA

NEA DE LAS REGIONES Y, POR TANTO. LA ACUMULACIGN CONTI{NUA

DE DESIGUALDADES ENTRE ELLAS.

NATURALMENTE QUE LA DEPEN-

3/ Mendoza Berrueto, Eliseo,-Implicacionss Regionales del Desarrollo
Econdmico de México.-Demograffa y Economfa III, 1, 1969 Ed. El .~

Colegio de México,
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DENCIA DEL PA[S NO SOLO INCIDE EN EL DESARROLLO REGIONAL,
SINO QUE LA ECONOMIA NACIONAL EN SU CONJUNTO ESTA EXPUES-
TA A LOS CAMBIOS DEL SECTOR EXTERNO. AS{, LA GRAN DEPRE-
SION DE FINALES DE LA DECADA DE LOS 30s IMPACTG AMPLIAMEN
TE EN EL DESARROLLO DEL PAlS, "..., A TAL GRADO QUE DE - -
1929 A 1932 L PRODUCTO BRUTO DESCENDIG A TASA PROMEDIO -
ANUAL DE 6%, HABIENDO SIDO LA MINER(A LA ACTIVIDAD QUE --
SUFRIERA LA MAYOR INCIDENCIA, PUES EN 3 ANOS su PRODUCTO
SE REDUJO A CASI LA MITAD DE SU VALOR: LAS MANUFACTURAS -~
DESCENDIERON 30% EN EL PERIODO, LOS TRANSPORTES 15% v EL
COMERC10 16%,

En 1933 SE INICIA LA RECUPERACIGN ECONGMICA QUE LUEGO SE -

CONVIERTE EN UN PROCESO DE DESARROLLO SOSTENX_DO".-I-/

Es DE ADMITIRSE QUE EL INICIO DE LA RECUPERACION EN 1933 -
NO GENERG EN ESE MISMO ARO LOS FRUTOS ECONGMICOS QUE SE --
TRADUJERAN EN MAYOR BIENESTAR PARA EL PA[S, POR ESO Y TAM
BIEN EN ESAS FECHAS, LA NECESIDAD MISMA DE SOBREVIVENCIA -
DE LA INCIPIENTE CONSOLIDACIGN REVOLUCIONARIA, ABRE LA PERS
PECTIVA PARA UN GOBIERNO QUE ORIENTARA AL PA{S HACIA LA IN
DEPENDENCIA ECONGMICA Y A UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DEL INGRE
S0: EL DEL GENERAL LAzARo CARDENAS., ESTOS 0BUETIVOS sLO
SON POSIBLES, CUANDO EL GOBIERNO DECIDE RESPONSABILIZARSE

1/ Idem. P-34.



DE LA DIRECCIGN DE LA ECONOM{A Y AS{ ESTAR EN POSIBILIDAD
DE DEFINIR Y APLICAR AQUELLAS POL[TICAS QUE EL PAIS REQUIE
RA, Por ESO, "EL PRIMER ACTO POLITICO QUE RECHAZO ABIERTA
. MENTE EL ANTIGUO CONCEPTO DEL ESTADO ADMINISTRATIVO FUE --
DE |AzARo CARDENAS, 1934-1940, CARDENAS, QUIEN AFIRMG QUE
SU PROGRAMA SE BASABA EN LA JUSTICIA SOCIAL, BUSCO Y ENCON
TRG MUCHOS MAS FONDOS DE LOS QUE SE DISPONIA ANTERIORMENTE
PARA EL MANEJO DEL ESTADO. Y LO0S GASTG., Y LOGRO TAMBIEN -
UN NUEVO NIVEL DE GASTOS EN PRO DE LO SOCIAL, TANTO EL --
LOGRO DE ESE NIVEL COMO EL PROMEDIO DE 37.6% DE LA BOLSA -
PEDERAL PARA GASTOS EN FAVOR DE LA ECONOMIA EN LA VIDA NA-

¢ 1ONAL MARCG EL CAMBIO DECISIVO DE LA REvOLUCIGN Mexica~ -
NA Y Y

LA FUNCION ECONGMICA DEL ESTADO. AL TRASCENDER SU NATURA--
LEZA ADMINISTRATIVA., PROPORCIONA A CARDENAS EL INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL PARA CONSEGUIR LAS PROFUNDAS TRANSFORMACIONES
QUE SE PRODUCEN EN SU PER{ODO., CIERTAMENTE, LA FUNCIGON --
ECONGMICA ESTATAL QUE SE DIRIGE AL BENEFICIO DE LA POBLA--
CIGN. RECIBE APOYO DE €STA, LO CUAL A SU VEZ PERMITE AM- -
PLiAR LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A,

PARA GENERAR ESTE APOYO REC{PROCO, ADEMAS DE LA VOLUNTAD -
POLfTICA SE REQUIERE LA DEFINICION DE LAS DIRECTRICES ECO-

1/ Wilkie, W. James.-"La Revolucidn Mexicana: Casto Federal y Cambio
Social". F.C.E. Primera Edicién en Espafiol 1978, P-72.
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NGMICAS QUE DEBAN REGIR, ESTO ES COMPRENDIDO AS[ Y SE TRA
DUCE EN "... EL PRIMER PLAN SeExenaL. EL PLAN ES ELABORADO
POR EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO PARA QUE SEA CUMPLI
DO POR SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA, GENERAL LAZARO CAR-

DENAS, EN EL PERfopo 1934-1940.., ABARCA UNICAMENTE LAS -~
ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO.., DESTACAN POR LA IMPORTAN
CIA QUE SE LES DA EN EL TEXTO, LA CUESTION AGRARIA, EL PRO
BLEMA EDUCATIVO Y EL RESCATE DE RECURSOS DE ‘MANOS EXTRANJE

RAS.” Y

GRAN AVANCE FUE CONTAR CON UN PLAN, CUYA ESENCIA DEFINE LA
POL [TICA CARDENISTA: DESARROLLO ECONGMICO NACIONALISTA CON
JUSTICIA SOCIAL, ESTA SE VE AMPLIAMENTE IMPULSADA, EN LO

QUE RESPECTA AL SECTOR AGROPECUARIO, POR LA REFORMA AGRA--
R1A "... CARDENAS ACABG CON EL PODER[O DE LOS LATIFUNDIS--
TAS., AL FIRMAR PROCLAMAS qué DESMEMBRABAN CERCA DE -~ - -
20°136 936 HAS., PARA SER DISTRIBUIDAS ENTRE LAS MASAS CAM-
PESINAS, ESTO QUIERE DECIR QUE DURANTE b ANos ev 10.2% --
DEL AREA CONTINENTAL DEL PA[S FUE DESTINADA A SU DISTRIBU-
CIO6N,,. LOS PRESIDENTES QUE PRECEDIERON A CARDENAS SGLO -~
HAB AN PROMETIDO EN SUS PROCLAMAS 6Z... 2/

LA ENTREGA DE LA TIERRA SIGNIFICG QUE LA PRODUCCION TOTAL

QUEDARA A DISPOSICIGN DEL CAMPESINO, IGUALANDO POR TANTO -

1/ Guillen, Arturo.-"Planificacién Econémica a la Mexicana" Ed. Nues
tro Tiempo Lla. edicién. México, D.F. 1971. Pp: 56-57
2/ .Wikie W. James.-Op . Cit. P-109 (Subrayado nuestro).
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SU INGRESO AL PRODUCTO MEDIO DE $U TRABAJO POR UNIDAD DE -
ESFUERZOS., ASI., ADEMAS DE PROCURAR UNA FORMA DE JUSTICIA

SOCIAL., EL AUMENTO EN EL INGRESO REAL DE LOS CAMPESINOS --
BENEF ICIADOS SE TRADUCE EN FORTALECIMIENTO DE LA DEMANDA -
INTERNA Y LIBERACIGN DE MANO DE OBRA DEL CAMPO, PROPICIAN-
DO AS{ SU TRANSFERENCIA A LA CIUDAD, LA CUAL ADQUIERE DE -
ESTA FORMA RECURSOS HUMANOS PARA LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL

Y COMERCIAL, ESTO FUE POSIBLE EN VIRTUD DE LA SUPRESION -
DEL SOMETIMIENTO QUE COMO PEGN “ACASILLADG” AUN PADEC{A EL
CAMPESINO, SI BIEN LA EDUCACION COMPLEMENTABA ESTE PROCE-~
SO DE AVANCE ECONGMICO, SIN DUDA ALGUNA FUE LA EXPROPIA- -
CIGN PETROLERA OTRA ACCIGN MAS QUE REFUERZA COMO EP{LQGO -

EL PER{ODO CARDENISTA EN SU OBJETIVO DE OBTENER MAYOR INDE

PENDENCIA ECONGMICA,

“EL DESENVOLVIMIENTO GENERAL DE LA ECONOM{A EN EL PERTODO
1934-1940, s1 se TOMA EN CUENTA QUE EN ES0S ANOS LOS EFEC-
TOS DE LA GRAN DEPRESION AUN ERAN EVIDENTES, NO FUE COSA -
DEL OTRO MUNDO, EL PRODUCTO NACIONAL, A PREC10S CONSTAN--
TES, CRECIG EN 6,28, SIN EMBARGO, COMO YA HEMOS DICHO, NO
SON LOS CAMBIOS CUANTITATIVOS EN EL PRODUCTO Y EN LA INVER
SION LO MAS IMPORTANTE EN EL PER{ODO CARDENISTA, SINO LAS
TRANSFORMACIONES CUALITATIVAS, COMO EL IMPULSO PODEROSO A
LA REFORMA AGRARIA, Y EL RECONOCIMIENTO TAJANTE DE QUE EL
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DESARROLLO DEL PAIS DEBfA BASARSE EN LA UTILIZACION DE RE

CURSOS NACIONALES”, s

POR CONSIGUIENTE, LA ECONOM{A SE FORTALECE EN EL SECTOR -
EXTERNO. EL ANALISIS DE LA BALANZA DE PAGOS AS[ LO REFLE
JA EN LA REDUCCIGN DE LOS CAPITALES DE EMPRESAS EXTRANJE-
RAS. "... POR EJEMPLO, LAS MAS [MPORTANTES, LAS DE ESTADOS
Unipos, EN 1928 HABIAN ALCANZADO UN TOTAL DE 1400 MmILLONES

APROXIMADAMENTE DE AQUELLOS DGLARES, POR SU CONTROL DE LA

ELECTRICIDAD, LOS FERROCARRILES, EL PETROLEO., ETC., Y EN =

1940 HABIAN DESCENDIDO A 358 MILLONES...” 2/ coMo RESULTA-
DO FUNDAMENTALMENTE DE LAS POLITICAS NACIONALISTAS DE EN--
TONCES, QUE APROVECHARON EL DEBILITAMIENTO DEL SECTOR Ex--
TERNO DERIVADO DE LA GRAN DePResiGn INrciapa en 1929, Si-
MULTANEAMENTE SE DIG LA MEJOR RESPUESTA A LOS PROFUNDOS -~
EFECTOS NEGATIVOS QUE SUFRIG .LA ECONOMIA NACIONAL, PUESTO
QUE SE FORTALECIG INTERNAMENTE AL RESCATAR IMPORTANTES RECUR-

SOS NACIONALES, ESPECIALMENTE LOS PETROLEROS.

ESTAS MEDIDAS SON CONGRUENTES CON EL COMPORTAMIENTO DE LA
BALANZA COMERCIAL., DONDE SE OBSERVA UN REFORZAMIENTO EN EL
CARDENISMO., PUES ... CONSIDERESE QUE MIENTRAS EN 1925-19%0.

1/ Guillen, Arturo.- Op. Cit. P-60
2/ Carmona, Fernando.-"El Milagro Mexicano: La situacién econémica".

Ed. Nuestro Tiempo. México, D.F. 2a. edicidn. 1871. P-70.
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POR EJEMPLO, SE ACUMULG UN SUPERAVIT DE 1400 MILLONES DE -
AQUELLOS PEsos (QuizAs unos 23.000 MILLONES A PRECIOS AC--
TUALES) EN 1931-1S40 rFuf€ pe unos 2,600 MILLONES (TAL VEZ -

20 6 30 MIL MILLONES ACTUALES)..." v

AL FINALIZAR LA DECADA DE LOS QOs.se CONSOLIDA PQR TANTQ =~
EL DESARROLLO GENERAL DEL PAIS, ESTO PARA LAS DIVERSAS --
REGIONES SIGNIFICA EN GRADOS DISTINTOS QUE SE ATENUARAN =~-
SUS DESIGUALDADES, ét LO OBSERVAMOS EN TERMINOS DE LA RELA
CION CAMPO-CIUDAD, PUES AL AUMENTAR EL INGRESO DE LOS CAM-

PESINOS. QUIENES "... SON LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DE -
ALIMENTOS ¥ BEBIDAS, (SE GENERG) UN MAYOR AUTOCONSUMO DE -
ESTOS BIENES., LO QUE SE TRADUJO EN UNA MENOR OFERTA RELATI
VA PARA EL RESTO DE LA ECONOMfA., ESTO SE DEDUCE DEL ALZA

DE LOS PRECIOS DE ESOS PRODUCTOS. LA MAYORfA DE LOS PRE--
C10S RELATIVOS INDICA EN DICHO PERTODO TRANSFERENCIAS DEL

INGRESO DEL SECTOR INDUSTRIAL Y DEL DE SERVICIOS AL AGRO--
PECUARIO. Y EXPRESA EL EFECTO DISTRIBUCION, CABE SENALAR,
EN EL MISMO SENTIDO, Que DE 1935 A 1940 eL PRECIO DE LOS -
ALIMENTOS A NIVEL DEL PRODUCTOR AUMENTG CON MAYOR RAPIDEZ

QUE EL [NDICE GENERAL DE PRECI0S.,..” 2/

SIN EMBARGO EL DESARROLLO CARDENISTA NO LLEGA A INCIDIR =--

!f Idem., P-44.- Los paréntesis son del autor que citamus ¥y se refie-
ren a 1970, aflo de la la. edicién.
2/ Solis, Leopoldo.-"La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovisidn y --
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CON PROFUNDIDAD EN LA FORMACION DE UNA DINAMICA QUE TIENDA
A ESTABLECER UN PERFIL ARMONiCO ENTRE LAS REGIONES. Asf{ -
SE DEDUCE DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO -INDICE ALTAMENTE --
SIGNIFICATIVO- QUE CONTINUA EN LAS 8 CIUDADES QUE YA PARA
1930 INTEGRABAN UN SISTEMA CON ACTIVIDADES ECONGMICAS BIEN
CARACTERIZADAS, TAL CRECIMIENTO SE DEBE BASICAMENTE A DOS

SECTORES ECONGMICOS QUE PARA FINALES DE 1940 SE HABIAN Reve

LADO ALTAMENTE DINAMICOS: EL INDUSTRIAL Y EL DE COMERCIO,-
Por SER ACTIVIDADES EMINENTEMENTE URBANAS, PODEMOS ATRI- =
BUIRLES EL CRECIMIENTO DEL SISTEMA DE CIUDADES TANTO EN =--
NUMERQ COMO EN HAB!TA&TES. Para- 1940 PASAN A SER 10 v Rre-

GISTRAN LA POBLACION QUE APARECE EN EL CUADRO SlGUIENTE‘l/

CIUDAD. POBLACION
NEXICO y 174148,422
GUADALAJARA | 229,235
MONTERREY | 189,092
PUEBLA | 138,491
SER1DA 98,852
TANPICO | 82,475
AGUASCAL TENTES | 82,234
SAN LUIS POTOSI | 77,161
TORREON 75,796
LEON ‘ 74,155

1/ Mendoza Berrueto, Eliseo. Op. Cit. P-35.



A LA 0BSERVACIGN QUE HACE MeNDOzA BERRUETO EN ESTE PUNTO -
CUANDO SENALA QUE LA PREEMINENCIA DE LA CAPITAL DE LA RE--
PUBLICA ES TAL QUE RESULTA CAS! 7 VECES MAYOR QUE LA SEGUN
DA CIUDAD DEL PA[S, CABE AGREGAR QUE s6LO 10 aNos AnTES --
ESA RELACION FUE DE 5,7 VECES,

EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS TAMB[EN SE REVELAN DIFE--
RENCIAS REGIONALES DE CRECIMIENTO, DESTACANDO LAS ENTIDA-~-

DES DEL NORTE,

RESULTAN DEL USO DE MAYORES RECURSOS TECNOLOGICOS Y SE DI-
RIGEN A LA PRODUCCION DE CULTIVOS LIGADOS AL SECTOR EXTER-
NO, DONDE LA COMERCIAL 1ZAC 6N ES FAVORABLE PARA LAS MAS --
ALTAS TASAS DE GANANCIA, LOS CULTIVOS DESTINADOS AL MERCA
DO INTERNO, EN CAMBIO, SE VAN REZAGANDO EN SUS NIVELES TEC
NOLGGICOS, Asf{ SE AFIRMAN DIFERENCIAS REGIONALES DE CON--
FORMIDAD AL TIPO DE AGRICULTURA, QUE ".., EXPLICAN VARIA--
CIONES NO SOLO EN EL INGRESO REGIONAL, SINO EN OTROS ORDE-
NES: LAS NUEVAS ZONAS DE AGRICULTURA COMERCIAL., PRODUCIEN
DO PRINCIPALMENTE PARA LA EXPORTACION, ATRAJERON MUCHOS IN-
MIGRANTES, GOZARON DE UN RAPIDO PROCESO DE URBANIZACION Y

SU INFRAESTRUCTURA -TANTO SOCIAL COMO ECONGMICA- SE FORTA-
LECIO A TRAVES DE NUEVOS PROYECTOS DE REGADIO, INTRODUC- -
C10N DE ENERGIA ELECTRICA, NUEVAS Y MODERNAS CARRETERAS, -
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MAS CENTROS DE SALUD Y ENSENANZA, ETC..." L/

ES LA CONCLUSION ANTERIOR PRECISA REFLEXION DE COMO LAS.-;
FUERZAS CIEGAS DEL MERCADO SE TORNAN PARA LAS REGIONES EN
UN PROCESO DE CAUSACIGN CIRCULAR ACUMULATIVA, CONSOLIDANDO
UNAS Y DEJANDO A LA ZAGA Y EN DETRIMENTO OTRAS., Asi LA --
CONSOL I DAC 16N DEL SISTEMA ECONGMICO Y POLITICO MEXICANO --
CON EL GOBIERNO DE CARDENAS, DEJAN LECCIONES EN MATERIA DE
DESARROLLO REGIONAL, QUE BREVEMENTE PUEDEN SINTETIZARSE:

l) LA REDUCCION DE DESIGUALDADES CAMPO-CIUDAD, EN TERMINO
DE INGRESO, FUE POSIBLE PORQUE HUBO DECIDIDA PARTICIPA
CION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, QUE SE DIRIGIG AL IN--
CREMENTO DEL MERCADO INTERNO Y AL RESCATE DE RECURSOS
NATURALES DE LA NACIGN,

2) LoS CENTROS Y REGIONES QUE DISPONEN DE MAYORES RECUR--
SOS TECNOLGGICOS Y QUE EN ELLOS DESTACAN LAS ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES Y COMERCIALES, SON LOS QUE ADQUIEREN
MAYOR NIVEL DE DESARROLLO.

3) 1LAS FORMAS CAPITALISTAS DE PRODUCCIGN, DONDE SU FIN ES
EL LUCRO INDIVIDUAL., SE IMPONEN EN UN PROCESO ECONGMI-
CO QUE AMALGAMA TECNOLOGIA, MERCADOS, FINANZAS, ETC..,

1/ Mendoza Berrueto, Eliseo.-Op. Cit. P-36
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A PESAR DE LOS ESFUERZOS TAN PROFUNDOS COMO LOS DEL --
CARDENISMO,

4) LA CONFORMACIGN DE LAS DESIGUALDADES EN ESTE PER{0DO
VIENE A REVELAR QUE TAL. SITUACIGN ES INHERENTE AL CA-~
PITALISMO LIBERAL.

5) LA SOBREVIVENCIA MISMA DEL CAPITALISMO, EN LA MODALI-
DAD MEXICANA DE ECONOM[A MIXTA, RADICA EN LA EXPANSION
" CONTINUA DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,
CUIDANDO DE MANERA ESPECIAL LA DEFINICION Y APLICACION
DE UNA PoLiTica De DesarroLLO REGIONAL.



3.3)

RASGOS PRENCIPALES DEL DESARROLLO 1840 - 1870,



ARRANCA ESTA FASE CON CARACTERISTICAS INTERNAS Y EXTERNAS

QUE PROPICIAN UN CAMBIO EN LAS POL{TICAS DE DESARROLLO DEL
PAfS. LA CONSOLIDACIGN NACIONAL GENERADA POR EL CARDENIS-
MO. QUE SE EXPRESA PRINCIPALMENTE EN EL FORTALECIMIENTO --
DEL MERCADO INTERNO, LA DINAMIZACIGN DE LOS RECURSOS PRO--
DUCTIVOS -ESPECIALMENTE LOS AGROPECUARIOS- Y DE LA MANO DE
OBRA. SE CONJUGA CON LA DISMINUCIGN DE IMPORTACIONES Y AU-
MENTO DE LA DEMANDA EXTERNA QUE TRAE CONSIGO LA SEGUNDA —-
GuERRA MuNDIAL, Los PAISES INDUSTRIALIZADOS INVOLUCRADOS
EN ELLA -SOBRE TODO NUESTRO PRINCIPAL ABASTECEDOR: EE,UU.-
DIRIGEN SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA A LA ELABORACION DE PRO--
outfps BEL1COS EN VEZ DE BIENES DE CONSUMO, INTERMEDIOS Y
DE CAPITAL., "LA GUERRA CREG UNA NUEVA DEMANDA EXTERNA DE
_EXPORTACIONES MEXICANAS., FEL TOTAL EXPORTADO SE DUPLICG -
ENTRE 1939 v 1945, LA DEMANDA DE MANUFACTURAS FUE ESPE--
:CIALMEﬂTE IMPORTANTE, |.0S PRODUCTOS TEXTILES QUE REPRE=--
SENTARON mAs DEL- 1% DE LAS EXPORTACIONES DE México En - -
1939, suBIERON A 201 EN 1845, LAS EXPORTACIONES DE ALI--
'MENTOS MANUFACTURADOS, BEBIDAS, TABACO Y SUSTANC!AS QUIML
CAS)‘TA”BIEN INSIGNIF ICANTES PARA 193G, FORMARON UN 8% --
PARA 1845,,, LA DEMANDA EXTERIOR DE MANUFACTURAS Y LA ES-
CASEZ DE IMPORTACIONES EN ESTE RAMO, BRINDARON UNA OPORTY
NIDAD PARA LQS EMPRESARIOS MEXICANOS QUE NO PUDIERON RE--
stsTiR, ., " & |

1/ Vernon Raymond,-"El Dilema del Desarrollo Econémico de México", -
Ed. Diana, México, D.F. 1960 P-112.
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Dapas EsTAs CIRCUNSTANCIAS SE DECIDE ENFRENTAR LA INDUSTRIA
L1ZACION DEL PAfSs, PARA LOGRARLA, SE DISERA UNA POLITICA -
QUE SE SUSTENTA EN 3 DIRECTRICES PRINCIPALES., AUN CUANDO NO
SE HAYAN HECHO EXPLICITAS, OPUESTAS AL MODELO CARDENISTA: -
MEDIATIZACIGN DEL SECTOR AGROPECUARIO, PREPONDERANCIA A LA
ACUMULACIGN Y CONCENTRACION PRIVADAS DE CAPITAL Y MAYOR - -
DEPENDENCIA EXTERNA, EXPLICITAS O NO, LAS OTRAS POLITICAS,
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUE CONCURREN HACIA LA INDUSTRIA-
LIZACION Y, DESDE LUEGO, LOS RESULTADOS OBTENIDOS, AS{ LO -
REVELAN, DESTACAN PRINCIPALMENTE: EL FRENO A LA REFORMA
AGRARIA POR LA REDUCCION DE LA DISTRIBUCIGN DE LA TIERRA, -
PRIORIDAD A PARTICULARES EN CREDITOS E INVERSIONES DE IN- -
FRAESTRUCTURA AGROPECUARIA: PARA,Los INDUSTRIALES, PROTEC--
CION Y SUBSIDIOS A TRAVES DE MECANISMOS TALES COMO SUSTITU-
CIGN DE IMPORTACIONES CON BASE EN MERCADO CAUTIVO, ESTANCA-
MIENTO EN PRECIOS DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SUBSIDIDS EN --
BIENES Y SERVICIOS QUE LES PROPORCIONAN EMPRESAS PUBLICAS,
INVERSIONES GUBERNAMENTALES EN INFRAESTRUCTURA QUE LES - -
GENERAN ECONOM{AS EXTERNAS: POLITICA FISCAL PREFERENCIAL
AL CAPITAL: CRECIENTE DESEQUILIBRIO EXTERND POR AUMENTO DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN LAS RAMAS MAS PROTEGIDAS Y DINAMICAS
Y POR ENDEUDAMIENTO CON EL EXTERIOR PARA CUBRIR EL DEFICIT EN BALANZA
COMERCIAL -PARADUGICAMENTE RESULTANTE DE LA POL[TICA DE ==
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SUSTITUCIGN DE [MPORTACIONES- AS{ COMO EL DEFICIT EN BALAN
ZA DE PAGOS DERIVADO DE LA POL[TICA MONETARIA QUE JUNTD --
CON LA INSUFICIENCIA DEL INGRESO PUBLICO, EXPRESAN TRANS-

FERENCIA DE RECURSOS AL INVERSIONISTA NACIONAL Y EXTRANJE=

RO,

EN EL PROCESO DE DESARROLLO LAS POLITICAS, INSTRUMENTOS Y
MECANISMOS SE REFUERZAN Y ARTICULAN, CONCURRIENDO HACIA EL
DESEMPENO DE LAS 3 DIRECTRICES PRINCIPALES., DESDE LOS INI
C10S DEL PERfODO ALUDIDO. SE CONFORMA SU CARACTERIZACION A
PARTIR DE LOS CAMBIOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO., TENDIEN--
TES A CONSOLIDAR UNA ESTRUCTURA MARCADAMENTE CAPITALISTA,

La MEDIATIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

n

CuanDo DEJA CARDENAS LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. "..,

LOS LATIFUNDISTAS VUELVEN A RESPIRAR TRANQUILOS, PUES DES-
DE SU TOMA DE PROTESTA AVILA CAMACHO AFIRMG: EXTREMAREMOS -
LA PROTECCION A LA PEQUENA PROPIEDAD, NO SOLO PARA DEFEN--
DER LO QUE YA EXISTE, SINO PARA QUE DE LAS VASTAS EXTENSIQ
NES INCULTAS.. SE FORMEN NUEVAS PEQUENAS EXPLOTACIONES AGR[
coLAS. Y DURANTE TODO EL PER{ODO SE HIZO HONOR A SU AMENA
ZA, PUES EL REPARTO AGRARI0O SE REDUCE NOTABLEMENTE (5 MI--
LLONES Y MEDIO DE HECTAREAS APROXIMADAMENTE) Y SE FRENA LA FORMACIGN

DE Edlnos'.l/

1/ Guillén, Arturo.- Op. Cit. P-65
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A PARTIR DE ENTONCES, LA DISTRIBUCIGN DE TIERRAS SE REALI-
ZA EN MUY BAJOS NIVELES PRIMERO Y DESPUES ASCIENDE, ALE--
MAN ¥ Ruiz CORTINEZ APENAS SE ACERCAN A LOS 5 MILLONES DE

HECTAREAS, LGpPez MaTeos ASCIENDE A 11.4 v Dfaz OrRDAz A -

17.7 miLLones pe Has. &7, Que No LLEGA A IGUALAR LA DISTRI
BUCION CARDENISTA, CUESTION QUE RESULTA MAS NEGATIVA SI --
CONSIDERAMOS QUE PARA ENTONCES LA POBLACIGN YA SE HABfA --
DUPLICADO Y LA CALIDAD DE LAS TIERRAS DISTRIBU[DAS ES INFE
RIOR, Es DECIR, A MAYORES NECESIDADES MENORES HECTAREAS -
REPARTIDAS Y DE MENOR CALIDAD, ES UNA RELACIGN [MVERSA- -

MENTE PROPORCIONAL,

TAMBIEN EN MATERIA DE CREDITO AGRICOLA SE EXPERIMENTA UN -

CAMBIO DE FONDO EN EL PRESUPUESTO FEDERAL., Z/

EN TANTO EL GOBIERNO DE CARDENAS EJERCE EL 7.3% DEL RUBRO
ANTERIOR EN 1935 v 0 ELEVA A 9.5% en 1935, CONSERVANDOLO
ENTRE 5,3% v 3,6% EN EL RESTO DE SU SEXENIO, A PARTIR DEL
GoBIERNO DE AVILA CAMACHO., A EXCEPCION DE 1S4] que €S DE -
4,3%, €mPiEZA A DESCENDER A 2,S% EN 1942, TERMINANDO SU --
SEXENIO cON 1,47, PROPORCION QUE SE CONSERVA S6LO EN EL ==
PRIMER ANO DE ALEMAN, QUIEN LO HACE DESCENDER A MENOS DEL
1% eN €L RESTO DE SU SEXENIO. [DURANTE LOS SIGUIENTES 12 -

17 Datos obtenidos de James W. Wilkie. Op. Cit, Pp: 221-323.
g/ ldem. P-172

f—
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Afos, EN 1953 €s pe 1.3%, REGRESANDO DURANTE 6 Afos A cI-
FrAS INFERIORES AL 1% HAsTA 1961 v ascenpienpo A 2.1 v - -
2,2% €N 1962 v 1963, LAS MAS ALTAS CIFRAS DE ESE DECENIO -
QUE DE TODAS FORMAS, NO LLEGAN A LA MITAD DEL PORCENTAJE -
MAXIMO QUE EJERCIO DEL PRESUPUESTO FEDERAL EL MODELO CAR--
DENISTA EN EL CREDITO AGROPECUARIO: 9.5%.

SE REVELA EN MAYOR MEDIDA LA MEDIATIZACIGN EN EL CAMPO - -
CUANDO OBSERVAMOS LA DISTRIBUCIGN DEL CREDITO POR TIPO DE

BENEFICIARIO: “COMO LOS TERRATENIENTES PEQUENOS E INDIVI--
DUALES SIEMPRE HAN RECIBIDO MAS DINERO QUE LOS EJIDATARIOS
(AUNQUE MUNCA EN CANTIDADES SUFICIENTES) Y COMO AUN EL Ban
co AGR{cOLA NACTIONAL PREFER{A EXTENDER LOS PRESTAMOS A - -
GRUPOS NO COMUNALES., CARDENAS FUNDG EL Banco EJrbAL POR SE
PARADO EN 1939,,. DEesDE su FUNDACIGN ESTE BANCO HA RECIBL
DO EL GRUESO DE LOS FONDOS DEL GOBIERNO PARA ESE OBJETO Y

eL Banco NacionaL AGRfCOLA Y GANADERO SOLAMENTE PERCIBIG -
MENOS DEL 107 pe Esos DURANTE LA EPOCA DE CARDENAS, PERO -
ESTA ASIGNACIGN DE CERCA DEL 10%. FUE SUBIENDO GRADUALMEN-
TE HASTA LLEGAR AL 30% en 1951, Para 1953 Ruiz CorTINeS -
eMPLEG MAS DEL /0% DE LO PERMITIDO POR EL GOBIERNO PARA EL
CREDITO RURAL, EN ESTE BANCO, EL CUAL AHORA SE DEDICA COM-
PLETAMENTE AL AGRICULTOR PEQUENO E INDIVIDUAL, No OBSTAN-
TE, PARA 1854 ESTA ASIGNACION VOLVIO A SU MONTO NORMAL DE
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un poco MAs DEL 30%. CUANDO LOS FONDOS FUERON PUESTOS A
DISPOSICION PARA EL CREDITO AGRICOLA POR LA ALIANZA PARA
EL PROGRESO POR MEDIO DEL SECTOR PRIVADG DESPUEs DE 1961,
EL GOBIERNO AUMENTO LA PARTICIPACION DEL Banco EurpaL a -
MAs peL 907 DEL DESEMBOLSO QUE ESTE HACE PARA ESOS 505 -
BANCOS DEDICADOS AL CREDITO AGRICOLA", i/

CONF IRMA PUES, ESTA DISTRIBUCION DEL CREDITO AGROPECUARIO.
QUE LA REORIENTACION A FAVOR DEL PARTICULAR ES UNA CONSTAN
TE, [NCLUSO EN LOS ULTIMOS AROS MENCIONADOS SI VUELVE A -
AUMENTAR SU PARTICIPACION EL CREDITO EJIDAL, ES SOLO POR--
QUE SE DISPONEN DE FONDOS DE OTRA FUENTE PARA EL AGRICUL--
"OR PRIVADO,

EN LAS INVERSIONES PUBLICAS DIRIGIDAS AL SECTOR AGROPECUA-
RIO SE OBSERVA UN COMPORTAMIENTO SEMEJANTE AL DEL CREDITO

AGROPECUARIO: ACUSADA DISMINUCIGON DE SU PRIORIDAD A LO - -
LARGO DEL PER{0DO 1940-1870 v ORIENTACIGN DE LOS BENEFI- -
C10S PREPONDERANTEMENTE A LOS AGRICULTORES PARTICULARES,

LA PRIMERA CARACTER[STICA SE OBSERVA EN EL CUADRO SIGUIEN-
TE:

1/ Idem. Pp: 174-17%
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CUADRO E-7
* PROFIEDIO DE LAS PRIORIDADES DE INVERSIONES PUBLICAS
MEXICANAS CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS POR
PERIODO PRESIDENCIAL 1925-1S70

- EN PORCENTAUES -

Afos PRESIDENTE No. Aos Inpus Comunl AGRICUL. BIENESTAR .
' o EN PROME  TRIA CACI0- GANADERIA SOCIAL
plo. NES Y  StLvicuL-
TRANSP. TURA

~ 1925-28  CacLes 4 - 79.1 15,1 5.8
1929 Porves GIL 1 - 73.5 10.2 16,3
1930-32 Ortiz Ruslo 3 - 76,6 115 11.5
1933-34  RoborfGuez 2 - 759 11.0 13.1

~ 1935-40  CArDENAS b 5.1 66.3. 18,1 3.6
1941-46  Aviia CamacHo- -6 10.6 59.1 16.9 11.6
1647-52  ALemMAN 6 22,0 43,0 20.1 13.6
.1953-58  Ruiz Cortines 6 32.4 37,2 14.9 13.8

. 1959-64 Ldpez Mateos 6 34,6 299 9.8 22,4
1965-70 Dfaz Oroaz 6 40,3 22,4  10.5 24,7

Fuente: Wilkie, James.~ Op. Cit. P-460.

DESTACAN DE LAS CIFRAS ANTERIORES EL PORCENTAJE DIRIGIDO -
AL SECTOR AGROPECUAR10: DURANTE LOS 18 AROS QUE COMPRENDEN
D CARDENAS A ALEMAN. EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE AL SEC
TOR AGROPECUARIO DE 18,1, 16,9 v 20,1%, RESPECTIVAMENTE, -
LLEGA A REPRESENTAR CASI EL DOBLE AL DE LOS SIGUIENTES 18
~ AROS, YA QUE DESCIENDE EN LOS 3 SUBSIGUIENTES SEXENIOS A -



14,9, 2.8 v 10.5%, PARALELAMENTE SE REFLEJA UN CRECIMIEN
TO SOSTENIDO EN EL PORCENTAJE QUE SE ASIGNA A LA INDUS- -
TRIA, A PARTIR DE 1935-1940. ESTE GIRO DE LA INVERSION -
PUBLICA ES RESULTADO DE LA POL{TICA DE INDUSTRIALIZACIGN

QUE, COMO VEMOS, RELEGA SU ATENCIGN AL SECTOR AGROPECUARIO
Y CON ELLO SE PROFUNDIZA EL DESPLAZAMIENTQ DE LOS CAMPESI-

NOS EJIDALES.

A ESTA CARACTER{STICA HABRA DE AGREGAR QUE SU ORIENTACION
ES CONCENTRADORA: “EN EFECTO, MAS DE LA MITAD DE LOS PRE~
D10s AGRfcoLas meEx1CANOS (50,7Z) NO PARTICIPAN EN LO ABSQ
LUTO EN LAS TIERRAS DE RIEGO. DE LA MITAD RESTANTE, EL -
0.5% DE LOS PREDIOS ACAPARA MAS DE LA TERCERA PARTE - ~--
(37.5%) DE LA SUPERFICIE IRRIGADA, CADA UNO DE LOS - --
12,000 PREDIOS PERTENECIENTES A ESTE GRUPO DISPUSO, EN -~
PROMED1O, DE MAS DE 100 HECTAREAS DE RIEGo EN 1960, Otra
TERCERA PARTE DE LA SUPERFICIE DE R1EGO (31,5%) CORRESPON
D16 A 67,000 preD1OS, EL 2,7% DEL TOTAL DE PREDIOS EN - -
1960, De €sTA SUERTE MAS DE LAS DOS TERCERAS PARTES -~ -
(69%) DE LA SUPERFICIE REGADA SE CONCENTRAN EN s6LO - -
79,000 prepios (3,2% DEL TOTAL), QUE INTEGRAN EL GRUPO --

PRIVILEGIADO DEL DESARROLLO AGR{COLA MEXICANO,..” l/

1/ México: La Polltica Econémica del Nuevo Gobierno".-Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior.-México 1971, P-38.
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En RESUMEN. CARACTERIZA LA MEDIATIZACIGN DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO, LA CONCENTRACIGN EN EL MISMO DE LOS BENEFICIOS -
DE SU DESARROLLO, COMO RESULTADO DE LA CONTRACCION Y DES--
VIACIONES EN LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y DE LA REORIEN=- .
TACION DEL CREDITO Y DE LA INVERSIGN PUBLICA RURALES QUE -
SE DIRIGEN A FAVORECER PRINCIPALMENTE AL AGRICULTOR PRIVA-
Do, CIERTAMENTE, TAL CARACTERISTICA RESPONDE A LA LOGICA
DE LA DIRECTRIZ GENERAL DE ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL
Y POR ESO SE ARTICULA EN ELLA COMO PIEZA PRINCIPAL AL - -
TRASCENDER EN EL MISMO SENTIDO CONCENTRADOR HASTA EL SEGC-
TOR INDUSTRIAL, CONSIGUIENTEMENTE, DESDE LOS PRIMEROS --
ANos DEL PErfopo 1940-1970. SE TRANSFORMA EN SUSTENTO FUN
DAMENTAL DE LA POL{TICA DE INDUSTRIALIZACION, YA QUE ES -
FUENTE INICIAL DE LA ACELERADA ACUMULACIGN PRIVADA DE ESE
SECTOR: SE GENERAN TRANSFERENCIAS DEL SECTOR AGROPECUA-=~
R1IO AL INDUSTRIAL .., PRIVADO,

La Acumuracidn Privapa DE CAPITAL

N

EsTo ES POSIBLE A TRAVES DE DIVERSOS MECANISMOS, ",..EL --
PRlMEROlFUéuEL EFECTO QUE TUVO EL PROCESO DE SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES INDUSTRIALES EN TERMINOS DE ALZAS DE COS-
TOS DE LOS INSUMOS AGRICOLAS, PUES CON EL CIERRE DE FRONTE

RAS ¥ LA RESTRICCION DE IMPORTACIONES, EL SECTOR AGROPECUA



RIO SE VIO QBLIGADO A ABASTECERSE EXCLUSIVAMENTE DEL MER-
CASO INTERNO A PRECIOS SUPERIORES A LOS EXTERNOS CON EL -
CONSECUENTE INCREMENTO EN EL NIVEL DE cOSTOS, FEL SEGUNDO,
LA POLITICA DE ESTABILIZACION DE PRECIOS INTERNOS -ENTRE

OTROS LOS DE GARANTIA DE PRODUCTOS AGRfCOLAS...l/

ADEMAS DEL MECANISMO DE LOS DIFERENCIALES DE PRECISS ANTES
MENCIONADOS, ENTRE OTROS FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA - -
ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL, DESTACAN LA ESPECULACION -
DE TIERRAS URBANAS POR LOS ANTIGUOS PORFIRISTAS ASOCIADOS

CON LOS GRUPOS POL{TICOS EMERGENTES, EL DIFERENCIAL DE SA-
LARIOS CAMPO-CIUDAD, LA POLITICA GENERAL DE SALARIOS., LA -
INTERMEDIACION COMERCIAL Y, SOBRE TODO, LA POLleCA FISCAL,

PARA APRECIAR LA MAGNITUD DEL PROCESO DE ACUMULACIGN, SERA
NECESARIO REFERIRSE A LOS MECANISMOS CUYA NATURALEZA Y ES-~
TUDIOS REAL1ZADOS SOBRE ELLOS, PERMITEN SEAN CUANTIFICA~ -
BLES EN SUS EFECTOS DIRECTOS Y, EN OTROS, SE HARA MENCION

DE CONSIDERACIONES CONCEPTUALES CONTENIDAS EN INVESTIGA--

CIONES AUTORIZADAS,

EN LA POLITICA GENERAL DE SUELDOS Y SALARIOS, EXISTEN [NDL

CES SUFICIENTES QUE MUESTRAN SU CONTRACCION DE 1540 a 1970,

LEOPOLDO SOLng/ CONSIGNA CIFRAS SOBRE LA DISTRIBUCION DEL

i/ Solis, Leopoldo.~"Alternativas para el Desarrollo”.- Ed. Joaquin
Mortiz, S5.A.- México, D.F. 1980 Pp: 91-309
2/ 1dem.
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PropucTo TERRITORIAL AL COSTO DE LOS FACTORES DE 1935 A -
1950, DONDE AL FACTOR TRABAJO CORRESPONDE 30,57 PARA EL -

PRIMER ANO CITADO Y s6LO 23.8% para 1950,

POR CONSIGUIENTE LA PARTICIPACION DEL CAPITAL, INCLUYENDO
RENTA E INTERESES, ASCIENDE DEL 34,2% AL 47,47 pARA LOS --
MisMOS A0S, “AHORA SE INSISTE MUCHO EN QUE .LA DISTRIBU~-
CIGN DEL INGRESO HA MEJORADO, PORQUE LA PROPORCION DE - =
SUELDOS Y SALARIOS "HA SUPERADO LOS NIVELES DE 1939 v 1940”
CON UN 35% DEL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE EN 1967, EN vez
peEL 267 en 1950, POR ELLO €S PERTINENTE RECORDAR, EN PRI-
MER LUGAR, QUE EL NUMERO DE_ASALARIADOS ESTIMADO OF ICIAL=-

" MENTE_SUBICG DE APROX[MADAMENTE LA MITAD A CASI DOS TER- -

C10S DE FUERZA DE TRABAJO “ocupapA” entre 1950 v 1967, o

SEA EN PROPORCIGN SEMEJANTE A SU PARTICIPACION EN EL IN-=

GRESO: Y EN SEGUNDO LUGAR, QUE AQUELLOS DATOS INCLUYEN LOS

INGRESOS DE QUIENES OBTIENEN SALAR10S MINIMOS -0 MENOS- -~

AL LADO DE LOS ELEVADOS SUELDOS DE FUNCIONARIOS DE LAS EM-

PRESAS PRIVADAS =EN PARTE VERDADERAS UTILIDADES DISFRAZA=~
DAS- Y DE LAS DEPENDENCIAS Y EMPRESAS GUBERNAMENTALES (NA-
DIE SABE COMO SE ESTIMAN LOS INGRESOS POR EMBUTE, MORDIDAS
Y GANANCIAS FRAUDULENTAS EN CONTRATOS. COMPRAS Y VENTAS, -
CONTRABANDOS Y DEMAS). TAMBIEN HAY LA CIRCUNSTANCIA DE ~=~
QUE LAS CIFRAS OF [CIALES SOBRE EL INGRESO NO DISTINGUEN -~



ENTRE SALARIOS Y SUELDOS., POR ELLO ES PERTINENTE ESTUDIAR
LAS CIFRAS CENSALES, QUE PERMITEN HACER ALGUNOS CALCULOS -
INTERESANTES: EN 1965, POR EUEMPLO, EN EL CONJUNTO DE LA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACIGN -SIN INCLUIR EL PETROLEO- EL -
SALARIO PAGADO POR OBRERO RESULTA EN PROMEDIO 9 bU4 AL aNo
Y LOS SUELDOS POR EMPLEADO DE 28 623 pesos (cAst 3 VECES -
MAs), EN EL COMERCIO Y EN LOS SERVICIOS DEBE DARSE UNA SI
TUACION ANALOGA ENTRE LAS DIFERENTES CATEGOR[AS DE TRABAJA

DORES, PERO EN LA AGRICULTURA SEGURAMENTE ES PEOR...” l/

OTRA FUENTE [MPORTANTE DE ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL -
DiRIGIDA A FORTALECER LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACIGN, HA
SIDO LA INTERMEDIACION COMERCIAL DE LOS TERRENQOS URBANOQS,-
Es CONSECUENCIA DE LA CANCELACION DEL MODELO CARDENISTA, -
AL NO ESTABLECERSE UNA REFORMA URBANA QUE, COMO EXTENSION
DE LA AGRARIA, CONTEMPLARA MECANISMOS DE EXPROPIACIGN Y UN
SISTEMA TRIBUTARIOQ REDISTRIBUT£V0. LA CONCENTRACIGN DE LA
TIERRA URBANA SE CONFORMA COMO CANAL DE CONCENTRACIGN DE <
LOS BENEFICIOS DE LAS INVERSIONES PUBLICAS QUE SE DIRIGEN
A LA URBANIZACION, NECESARIA PARA SUSTENTAR EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA, EN UNA PRIMERA FASE LA ESPECULACIGN DE -
TERRENOS URBANOS ES UNA CONSTANTE A QUE DA LUGAR LA CONJU-
GACION DE LA AUSENCIA DE LA REFORMA URBANA CON MOVIMIENTOS

MIGRATORIOS QUE SE ORIGINARON CON LAS TRANSFORMACIQONES - -

1/ Carmona, Fernando. Op. Cit, P-51
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CARDENISTAS AL INCREMENTAR EL PRODUCTO Y MEJORAR SUSTANCIAL

. MENTE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO AGROPECUARIO, COMO ANTES
" SE APUNTG., "... TAMBIEN HABRA DE CONSIDERARSE QUE EN AU~--
SENCIA DE UNA POLITICA DE INVERSIONES QUE OBLIGARA A LOS -
PROPIETARIOS DE BIENES RA[CES URBANOS A CREAR UNA ESTRUCTY
RA INDUSTRIAL DIVERSIFICADA CAPAZ DE GENERAR Y MANTENER -~
" TASAS MAXIMAS DE CRECIMIENTO.,, Y A FALTA DE UN CLIMA SO--
CIAL PROPICIO PARA LA REALIZACIGN VOLUNTARIA DE ESTA POL{-
TICA, LOS BENEFICIARIOS DE LA ESPECULACIGN EN BIENES RA[--
fcss USARON SUS CAPITALES PARA CONTINUAR ESPECULANDO, SIN
EMBARGO, ERA INEVITABLE QUE., TARDE O TEMPRANO, UNA PARTE -
DE ESTOS CAPITALES FUERA A PARAR AL FINANCIAMIENTO DE LA -
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN,” L e inerene DE LA EXPOS]
CIGN ANTERIOR QUE LA ACUMULACION PRIVADA A TRAVES DE LA ES
PECULACION DE TERRENOS URBANOS, RESPONDE A LA LOGICA CON -
- QUE SE DISERG LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION: DIRIGIR LOS
EXCEDENTES DE LA ECONOMIA PARA EL USO Y ABUSO DE LOS PARTI-
CULARES,

LA COMERCIALIZACION DE LOS TERRENOS URBANOS ESTA INSERTA,-
ADEMAS, EN LA POLITICA GENERAL DE INTERMEDIACIGN COMERCIAL,
QUE TIENE EL MISMO SENTIDO, "ALGUNOS ECONOMISTAS MEXICA--
NOS HAN HECHO HINCAPIE EN EL PESADO APARATO DE DISTRIBU- -
CI6N QUE SOPORTA LA ECONOM{A MEXICANA, UNO DE LOS MAS - -

l/ Alejo, Franciasco Javier.-"Politica Fiacal'.-Documento fotocopiado
g.@.~Refurencia de Flores, Edmundo.-"Tratado de Economiu Agricola”
F.C.E. México, 1961, Pp: 209-211.
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PESADOS DEL MUNDO, EN 1967 EL COMERCIO PARTICIPG CON EL -
26,3% peL P,N.B.. 1GUAL QUE LAS MANUFACTURAS (EN EsTADOS -
UNIDOS LA PARTICIPACION DEL COMERCIO ES SOLO DE 151)...1/
TAL RESULTADO SE DERIVA DE LA CONGRUENCIA ACUMULATIVA A LA
'QUE TAMBIEN SE ARTICULA EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION, -~
FUNDAMENTALMENTE POR LA POLITICA DE SUSTITUCIGN DE IMPORTA
CIONES INDUSTRIALES,

EN ELLA SUS MECANISMOS PREFERENCIALES, COMO ANTES VIMOS, -
ESTABLECEN UN SISTEMA DE PRECIOS RELATIVOS QUE PERMITEN SE
ORIGINE LA ACUMULACIGN EN LA EXTRACCION DE LOS EXCEDENTES
DEL SECTOR AGROPECUARIO. A PARTIR DE AHMI, LA EVOLUCIGN DE
TAL POL{TICA EN EL PERfopo 1940-1970, se vA EXTENDIENDO --
HASTA CUBRIR TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACIGN AL INCLUIR
LAS ZONAS URBANAS, ESTAS SE VEN OBLIGADAS A COMPRAR A PRE
CI0S ALTOS TANTO LOS ARTICULOS AGROPECUARIOS DE CONSUMO, -
COMO LOS MANUFACTURADOS EN UNA INDUSTRIA PROTEGIDA INDIS--
CRIMINADAMENTE Y SIN LIMITES EN TERMINOS DE TIEMPO,

FINALMENTE, EN TORNO A LA DIRECTRIZ DE ACUMULACIGN PRIVADA
DE CAPITAL, HABRA DE CONSIDERARSE EL PAPEL QUE JUEGA LA --
POLITICA FISCAL, ESTA, POR SU PARTE, REQUIERE CONTEMPLAR-
SE EN FUNCION DE SU IMPLICACION CONCEPTUAL, A FIN DE ESTAR
EN CONDICIONES DE UBICAR SU ANALISIS ESQUEMATICO EN EL - -

1/ Padilla Aragén, Enrique.-México: Desarrollo con Pobreza. Siglo XXI
Editores.l0a. edicién. P-122.
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CONTEXTO Y- AMBITO QUE LE CORRESPONDE, PARA TAL EFECTO, =~
ADMITIMOS QUE “.., LA POLITICA FISCAL COMPRENDE TODOS LOS

ASPECTOS FINANCIEROS DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLI-=-
€O, CUYO PROPGSITO SEA CUMPLIR CON LAS FUNCIONES DE PROMO-
CION ECONGMICA Y SOCIAL, SEGURIDAD NACIONAL, PAZ PUBLICA Y
BIENESTAR COLECTIVO, QUE LE HAYAN SIDO ASIGNADOS.POR LA ~--
SOC1EDAD. .. &/, EN EL ENTENDIDO DE QUE EL SECTOR PUBLICO 1N
CLUYE A LOS 3 NIVELES DE GOBIERNO Y A TODAS LAS ENTIDADESS

PARAESTATALES RELACIONADAS CON ELLOS Y QUE LOS ASPECTOS =-
FINANCIEROS EN VIRTUD DE SUS MOVIMIENTOS SE AGRUPAN EN DOS
GRANDES RUBROS: (GAsTOos £ INGRESOs PUBLICOS,

- DADA LA NATURALEZA JURIDICA DE REPRESENTATIVIDAD Y PODER -
QUE LA NACIGN CONFIERE AL SECTOR PUBLICO, LA POL{TICA FIS-
CAL EN LA MAGNITUD, ESTRUCTURA Y ORIENTACION DE SU OPERA=-
CIGN FINANCIERA, LEGITIMA Y EXPRESA PRIORIDADES FUNDAMENTA
LES PARA LA CONFIGURACIGN DE LA POL(TICA ECONOMICA DEL = -
PA{S, A TRAVES DE SU IMPACTO EN LOS SECTORES PRIVADO Y SO-
CIAL Y EN EL PROP[O PUBLICO., POR TANTO, DEL EXAMEN DEL' --
GASTO Y DEL INGRESO PUBLICOS -AUN A NIVEL DE ESQUEMA- SE =
PUEDE DERIVAR LA RELACION BE LA POL[TICA FISCAL CON LA ACU
MULACIGN PRIVADA DE CAPITAL. EN SU CARACTER DE MODALIDAD DE
LA POLITICA ECONGMICA,

1/ Alejo, Francisco Javier.-"La Politica Fiscal en el Desarrollo Eco-
némico de México'.-La Sociedad Mexicana: Presente y Futuro Selec=
cién de Miguel S. Wionczek.~El Trimestre Econémico 3a. Edicidn -=
1979. México, D.F. P-§7
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EN CUANTO AL GASTO PUBLICO, SU-MAGNI%UD REVELA LA IMPOR- -

TANCIA QUE TIENE EN LA ECONOMIA DEL PAlS. PARA EL PER{ODO.

ANALZADO ES ILUSTRATIVO CBSERVAR QUE “.., A PARTIR DE - -
1954 LA RELACION ENTRE EL GASTO PUBLICO FEDERAL Y EL PIB -
SE HA SITUADO ENTRE 17 v 19%, SEGUN SE CONSIDERE O NO PARA
LA COMPARACION LOS. PAGOS DE SUELDOS Y SALARIOS HMECHOS POR

LAS ENTIDADES PARAESTATALES FRODUCTORAS DE BIENES Y SERVI-
C10S PARA OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, ..,S! SE CONSIDE--
RAN LAS EROGACIONES DE LOS GOBIERNOS LOCALES, LOS GASTOS

TOTALES DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO (SIN INCLUIR LAS COM-
PRAS DE BIENES Y SERVICIOS INTERMEDIOS POR LAS ENTIDADES -
PARAESTATALES) SE APROXiMAN AL 207 DeL PBI...”l/, RELA=- -
CIGN CUYA IMPORTANCIA RESULTA MAYOR SI, SE COMPARA CON - -

n

0TROS PAfSES coMo ES "..,. EL CASO DE LA REPUBLICA FEDERAL
ALEMANA, CUYO GASTO PUBLICO REPRESENTABA 17,6% pE su PNB -
en 1961 v pe EE.UU, 20% peL PNB en 1962, Ewn México una --
DEFINICION SIMILAR DE GASTO PUBLICO ARROJABA UNA PROPOR- -
c1on pE 17.7% pec PIB en 1964 v 17,0 en 1969.,.%/, a pesar
DE QUE SUS GASTOS MILITARES .., "REPRESENTAN APENAS EL 3.7%
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU PARTICIPACION TIENDE A DES-

y z/_EN TANTO QUE EN LOS OTROS 2 PATSES “.., LOS

CENDER o s
GASTOS MILITARES REPRESENTAN UNA PROPORCION IMPORTANTE DEL

GASTO PﬁBLlCO...Z/

i/ Idem. P-62
g/ Idem. P-64
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DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE LA COMPARACIGN INTERNACIONAL
ADVIERTE.LA IMPORTANCIA .FUNDAMENTAL QUE HA LLEGADO A SIG-
NIFICAR AL GASTO PUBLICO DE MExico, POR OTRO LADO, EN --
LOS INDICES COMPARATIVOS CON EL PIB SE OBSERVA QUE EL FE-
DERAL REPRESENTA ENTRE EL 17 v 19% v QUE AL INCORPORAR A
LOS GOBIERNOS .LOCALES SE APROXIMA AL 20%, PEQUEN(SIMA DIFE
RENCIA QUE REVELA UN ALTO GRADO DE CONCENTRACIGN, SI CON
SIDERAMOS POR SEPARADO EL GASTO DEL SUBSECTOR GOBIERNO EN
SUS 3 NIVELES, DONDE AL FEDERAL CORRESPONDE En 1940 eL --
71.4%, en 1950 eL 78,3% v en 1960 e 71.1%.% pesprenpemos
QUE AL TOTALIZAR EL GASTO DEL SECTOR PGBLICO FEDERAL POR -
ADICIGON DE SUS EMPRESAS Y ORGANISMOS, COMO ANTES SE HIZO,
SE ACENTUA PROFUNDAMENTE LA CONCENTRACION Y CON ELLO EL ==
DESEQUILIBRIO EN LA OPERACION PRESUPUESTARIA, REZAGANDO, -
POR CONSIGUIENTE. A NIVELES [NFIMOS LA CAPACIDAD DE ACCION
DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

ENTONCES PODEMOS ADMITIR QUE PARA CONOCER EL IMPACTO DEL -
GASTO PUBLICO EN LA ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL, BASTA
CON EXAMINAR LA ESTRUCTURA Y ORIENTACION DEL FEDERAL., - -
"LAS PREGR{DADES EN LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO SE PRE=-
SENTAN EN EL CUADRO E-7 (CITADO ANTERIORMENTE), CON ALGU--

NAS RESERVAS.,: NO OBSTANTE ES CLARO QUE LAS INVERSIONES -

GUBERNAMENTALES =CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS- EN LA -
INDUSTRIA HAN 1DO GANANDO TERRENO.,.” &

1/ 1dem. P-60
2/ Wilkie W. James.-Op. Cit. P-459,
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ESTO SE DESPRENDE DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL ENTRE LAS
DIVERSAS ACTIVIDADES ECONGMICAS A LO LARGO DE L0S ANOS DE
LA REVOLUCIGN TRIUNFANTE: DESDE EL GOBIERNO DE PLUTARCO -
ELfas HAsTA FINALES DE Dfaz Orpaz en 1970,

As{ OBSERVAMOS -EN EL CUADRO ALUDIDO- QUE EL GASTO PUBLICO
TAMBIEN SE HA DEFINIDO POR EL FORTALECIMIENTO DE LA ACUMU-
LACIGN PRIVADA DE CAPITAL, PUESTO QUE SU ORIENTACIGON SE HA
CARGADO ‘HACIA LA INDUSTRIA DONDE ES PREPONDERANTE LA PRO--
PIEDAD PRIVADA: A PARTIR DE 1941-46, Los FONDOS QUE LE CQ
RRESPONDIERON DEL 10.6% CRECEN HASTA SER DE 40,37 en 1965-
1970, “M&s AUN, LOS SERVICIOS PROVENIENTES DE LA INVER- -
SIGN PUBLICA NO SE COBRAN A SU COSTO, O MO SE COBRAN DEL -
TODO, Y TIENEN EFECTOS DIRECTOS PARA AUMENTAR LA TASA DE -
_RENDIMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA: CREAN ECONOM[AS EXTER-
NAS QUE EL SECTOR PRIVADO CAPTURA, TAL ES EL CASO DE MAS

Y MEJORES CAMINOS Y COMUNICAC'ONES., OBRAS DE IRRIGACION, -

ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES PROVENIENTES DE LOS HIDRQ -

CARBUROS ABUNDANTES..."l/ ADEMAS DEBE MENCIONARSE QUE EL
RUBRO DE BIENESTAR SOCIAL REFLEJA 2 FASES QUE TAMBIEN CON-
_ CURREN HACIA LA ACUMULACION PRIVADA: LA PRIMERA DE AVILA
CamacHo A Ruiz CORTINES QUE TIENE UN CRECIMIENTO PORCEN- -
TUAL MUY LENTO PORQUE SE DA PREFERENCIA A LA PROMOCION DI-
RECTA INDUSTRIAL; LA SEGUNDA FASE QUE CORRESPONDE A LO§ --

1/ Solfs, Leopoldo.-Op. Cit. P-282.
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GoBIERNOS DE LOPEz MaTEOS v DfaZ ORDAZ, DONDE SU PARTICIPA
CIGN CRECE PRIMERO.ACUSADAMENTE ¥ DESPUES SE CONSERVA CON
UN- AUMENTO ADICIONAL HASTA LLEGAR AL 24,7%, PARA RESPONDER
A LAS EXIGENCIAS QUE “,,, YA ENTONCES EL PROPIO CRECIMIEN-
TO ECONGMICO PLANTEABA POR LA NECESIDAD DE MODERNIZAR LAS

PRINCIPALES CIUDADES DEL PAf$ Y MEJORAR LAS CONDICIONES --
EDUCATIVAS ¥ DE SALUD DE LA FUERZA DE TRABAJO URBANO,,,"s/
PROPICIANDO AS{ ADICIONALESVCONDICIONES FAVORABLES A LA -~
OPERACION DE LA INDUSTRIA,,. EMINENTEMENTE PRIVADA, NACI0-

NAL Y EXTRANJERA,

Por ULTIMO, HABRA DE SIGNIFICARSE QUE LA ORIENTACIGN ACU=-

'MULATIVA PRIVADA DEL GASTO PUBLICO, SE SOSTIENE AUN CUANDO
EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO CRECIERA --
CONSISTENTEMENTE A PARTIR DE 1940, EN EFECTO, EL INICIO =
DE DEUDA PUBLICA 2/ DEL PRESUPUESTO DEL Gos1ERNO FEDERAL -
As{ Lo REFLEvA: DE 1921 A 1940 pasd séLo pe 8.5% a 10.4% -
OSCILANDO EN ANOS INTERMEDIOS EN UN MINIMO DE 4,73 ¥ UN -~
MAXIMO DE 12,2%: SITUACION QUE CONTRASTA CON EL REGISTRADO
ASCENSO DESDE 1941-46 pE 172 v QUE LLEGA A SER DE 26% PARA
EL PERfoDO 1959-63 v pe 28.8% en 1967,

ESTA TENDENCIA CRECIENTE DE LA DEUDA PUBLICA ES SEMEJANTE
TANTO EN LA CUENTA DE GASTOS COMO EN LA DE INGRESOS. .EN -

1/ Alejo, Francisco Javier.-Op, Cit, P=-67
2/ Idem. Cuadro 3, Gltima columna P-66,
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ESTA, RESPECTO AL ORIGEN DE LOS RECURSOS PARA INVERSIGN --
PUBLICA FEDERAL 1960-68l/, SE OBSERVA QUE EL RUBRO DE EN-

DEUDAMIENTO PASA DE 42,3% en 1960 A 44.6 en 1965 v a 50,92
EN 1968, CoNVIENE DESTACAR., POR UN LADO., QUE EN LA COMPO-

SICION DE PORCENTAJES SE APRECIA QUE LA EXTERNA CRECIO CON~

MAS RAPIDEZ: SU PARTICIPACION QuE FUE DE 29.6% EN EL PRI-
MER ARO cITADO ALCANZG 31.5% en 1968, Por oTrRO LADO, EL -
ANALISIS POR SEPARADO DEL GOBIERNO FEDERAL MUESTRA UNA TEN
DENCIA AUN MAS ACUSADA, PUESTO QUE “,,, EL ENDEUDAMIENTO -
APORTA CASI EL 30% DEL FINANCIAMIENTO DE SU INVERSION EN -
1960, €L 632 en 1964 v €L 74% en 1968..." &/

POR PARTIDA DOBLE SE REFLEJA AS[ LA INSUFICIENCIA DE LOS -
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, RESPECTO AL SUBSECTOR PARAES
TATAL ES ATRIBUIBLE A LOS SUBSIDIOS VIA PRECIOS DE LOS BIE
NES Y SERVICIQS QUé VENDEN A-LA EMPRESA PRIVADA, TAL COMO

ANTES VIMOS, EN CUANTO AL GOBIERNQ FEDERAL SE DEBE FUNDA-
MENTALMENTE A 2 INSTRUMENTOS DE INGRESOS PUBL}COS QUE CuM-
PLEN CABALMENTE CON LA DIRECTRIZ DE ACUMULACIGN PRIVADA DE
CAPITAL,

PRIMERG, ES DE MENCIONARSE EL CAMBIO EN LAS FUENTES DE FI-
"

NANCIAMIENTO INTERNO DEL “... DEFICIT DEL GOBIERNO FEDE- -
RAL. EN EFECTO, A PARTIR DE 1955, LOS ACTIVOS MONETARIOS

1/ Idem. Cuadro 8, P-90
2/ Idem. P-91
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TaNCO DE MEXICO A CARGO DEL GoBIERND FEDERAL ‘DEJARON -
DE AUMENTAR E INCLUSO DISMINUYERON EN rgnnJNos ABSOLUTOS ,
CON EXCEPCION DE 1958 €N que SE REGISTRO UNA CIFRA SUPE--
RIOR A LA DE 1954, En.caMBIO LAS OﬁLIGACIONES DEL GOBIER
NO FEDERAL CON EL SISTEMA BANCARIO -EXCEPTUANDO AL BANCO -
"CENTRAL~ AUMENTARON EN b vscss pe 1952 (615.0 miLLones De
'.PeS0S) A 1960 (3 609 MILLONES): Y LAS OBLIGACIONES CON LAS
’1usr:ruc10nes DE CREDITO NO MONETARIAS - INCLUYENDO LAS NA-
CIONALES- AUMENTARON EN CINCO VECES EN EL MISMO LAPSO, PA-
. SANDO 'DE 463 MILLONES DE PESOS EN 1352 a 2 353 miLLoNES EN
1960" &/ €N Lo QUE HABRA DE CONSIDERAR GUE ".v4 PARA TODO
EFECTO PRACTICO EL AHORRO DEL PUBLICO (BONOS FINANCIEROS.E
HIPOTECARIOS, PAGARES, ETC.) ESTABA A LA VISTA, EN PESOS
'Y EN DOLARES. EL ENCAJE LEGAL ABSORBIA UNA PROPORCION -~
CONSIDERABLE DEL'INCREQENTO-DE LOS PASIVOS NO MONETARIOS,
PARA SER TRANSFERIDOS: AL Goa;énud FEDERAL,

As{ PARA PODER GASTAR ERA NECESARIO QUE EL SISTEMA FINAN-
" CIERO CAPTARA RECURSOS: PERO PARA QUE CAPTARA RECURSOS -SE -

ARGUMENTABA~ ERA NEC_ESARIO NO TOCAR LA POLITICA TRIBUTARIA

(NO GRAVAR-EL INGRESO QUE PROVIENE DE CAPITAL)..." &/

* INFERIMOS DE LOS CONCEPTOS Y DATOS EXPRESADOS ANTERIORMEN

TE POR 2 INVESTIGADORES AUTORIZADOS., LA NECESIDAD DE CONO- -

1/ Alejo, Javier.~ Op. Cit. P-87.
2/ Tello, Carlos.- Op. Cit. P-39.



CER EL COMPORTAMIENTO DISTRIBUTIVO DE LOS INGRESOS TRIBU-
T/RI0OS COMO RESULTANTE DE LA POL{TICA DE INGRESOS PUBLI-~
COS Y QUE A FIN DE CUENTAS, EXPLICA LA TENDENCIA CRECIEN-
TE DEL DEFICIT PUBLICO Y EL CONSIGUIENTE COMPORTAMIENTO -
EN LA CONCENTRACION DE LA DEUDA QUE, TAMBIEN SE PUEDE CO-
LEGIR DE LO EXPRESADO, DE PASO REFLEJA UNA FORMA MAS DE -
FAVORECER LA ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL, A FAVOR DE -
LOS BANQUEROS,

PARA DEFINIR LA POLITICA TRIBUTARIA, QUE SE ENCIERRA EN LA
DE INGRESOS PUBLICOS, DEL PER{ODO QUE ANALIZAMOS, BASTA --
CONOCER ALGUNAS CIFRAS FUNDAMENTALES ENTRE LOS PAGOS Y LA
CARGA TRIBUTARIA DEL ISR PARA LOS FACTORES CAPITAL Y TRA-
BaJo, DEL suBPerfopo Que va D 1950 a 1967 l/, SE OBSER-
VA QUE EN TANTO EL PAGO AL FACTOR TRABAJO MANTUVO SU ESCA

SA PROPORCIGN E INCLUSO DECRECI® DE 36,563 a 30.60% en ros

ANOS CITADOS, SU APORTACION El LA CARGA TRIBUTARIA FUE DE

60,64% en 1958 v pe 82,69% en 1967. EN cAMBlO EL FACTOR -
CAPITAL OBSERVA UN COMPORTAMIENTO OPUESTO: RECIBE EN 1950
EL 63.04% v en 1567 eL 69.34% DE LOS PAGOS A FACTORES Y DE
LA CARGA TRIBUTARIA LE CORRESPONDE sOL0 39,367 en 1958 v ~
17,31% en 1967, ESTAS SON CIFRAS CONTUNDENTES QUE EXPRE-
SAN LA HIPOTECA DEL PA[S CON TAL DE SUSTENTAR PERMANENTE--
MENTE LA DIRECTRIZ DE ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL. PoR

1/ Alejo, Javier. Op. Cit. Cuadro No. 1§. P-93.
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ELLO ES QUE "... DE HECHO EN DIFERENTES -ESTUDIOS PREPARA""
DOS POR LOS ORGANISMQS lNTERNACIONALES, HEXICO OCUPA UNO -
DE LOS ULTIMOS LUGARES EN MATERIA DE CARGA FISCAL., .1/

EL PORCENTAJE DEL PIB QUE REPRESENTG EL GASTO GUBERNAMEN--
TAL PARA 1970 6 1971 DE PAfSES SELECCIONADOS ASf LO CONFIR
MAN: EN TANTO gn_HEXICO,Fué'né 13,1, EN ARGENTINA FUE --
pe 14,4, en Urusuay pE 15.3, en CosrA Rica pe 16,6, EN Pe-
Rd e 16,9, €N sInGAPUR DE 19,1; €N BrasiL pe 20,0, en Ve-
NezueLa pe 21,0 v en CuiLe pe 27, 01

MAYOR DEPENDENCIA EXTERNA

LA POLITICA ECONGMICA EN MEXICO A PARTIR DE 1940, PROFUNDL.

ZA SU ORIENTACIGN EN EL ndno_ns PRODUCCION CAPITALISTA, A
PARTIR DE ENTONCES “.., NO SOLO SE DEFINIG UN PROCESO DE -
CONTRARREFORMAS SINO QUE TAMBIEN SE DEF INIG EN ESE TIEMPO
'LA NUEVA CONDICION DE DEPENDENCIA Y SUBORDINACION DEL DESA
RROLLO INDUSTRIAL CAPITALISTA EN HEcho..,Z/. FINCADA PRIN
CIPALMENTE EN LA POL{TICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,
'QUE CONTINUA LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACIGN INDUCIDA POR:
LA SEGUNDA GUERRA. SOLO QUE AHORA‘ INSERTO EN LA DINAMICA -
CONSOL IDADORA DE LA NUEVA HEGEHONfA.CAPITALlSTA. Los EsTA-

-~ pos UNIDOS, A FIN DE'CUENTAS HABRA DE ACEPTARSE QUE SON LAS LEVES Hig

TORICAS LAS QUE SE IMPUSIERON, ENTOMZES LA CON"IGURACI(SN EL PROCESO

- Y/ Tello, Carlos.-Op. Cit. P-36 .

2/ Perzabal, Carloa.-"Acumulacién Capitalista Dependiente y- Subordl-
nada: El caso de México (1940-1978)", Editorial Siglo XXI. Segun-
da Edicibn. México, D.F, 1981, P-19.
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CAPITALISTA, NO DEJG OTRA ALTERNATIVA,

PARA ESAS FECHAS "... DICE FURTADO! LA INDUSTRIALIZACION -
LATINOAMERICANA APENAS SE ENCONTRABA EN SUS PRELIMINARES -
CUANDO SE ABRIG .UNA FASE DE IMPORTANTES TRANSFORMACIONES -
EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL,,, COMIENZA LA DESCENTRALIZA-
CION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL A ESCALA MUNDIAL . BAJO EL
CONTROL DE LAS GRANDES EMPRESAS CREADORAS O CONTROLADORAS:
DE LOS NUEVOS PROCESOS PRODUCTIVOS, EN AMERICA LATINA DI-
CHO PROCESO SE MANIFIESTA PRINCIPALMENTE EN UN CONTROL PRQ
GRESIVO DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS LOCALES, EN LOS
SECTORES QUE LA INCORPORACION TECNOLOGICA ES MAS RAPIDA ~--
POR PARTE DE GRANDES EMPRESAS, CUYAS SEDES SE ENCUENTRAN -
EN Los EsTapos Uutnos...l/ SE ADVIERTE, QUE ES EN EL EN--
TORNO DE LOS PROCESOS INDUSTRIALES DE LOS PA[SES DOMINANg=-
TES, DONDE SE UBICA EL ORIGEN Y POSIBILIDAD DEL MECANISMO
- DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES PARA LOS PA{SES SUBCAPITA-
LISTAS, ENTENDIENDO POR TALES AGUELLOS EN LOS QUE DESTACAN,
ENTRE SUS CARACTER{STICAS FUNDAMENTALES, LAS DE SER CAPITA
LISTAS DEPENDIENTES Y SUBDESARROLLADOS.

EXISTEN REFERENCIAS g QUE SE SUSTENTAN EN LA CONSIDERA~ =
ci6n pe CEPAL que usica eN 1925 &L INICIO DE LA SUSTITU- -
C10N DE IMPORTACIONES EN AMERICA LATINA Yy €N 1940 pARA - -

1/ Furtado, Celso.-"La Econom{a latincamericana desde la conquista -
ibérica hasta la Hevolueidn Cubana. Siglo XXI, Méx. 1963. P-296.
Citado por Quillen, Arturo.-Op. Cit. P=-131

2/ Guillen, Arturo.-0p. Cit. P-130 y Perzabal, Curlon.-Op. cit. P-30.



MExico., RESULTA EN EL PRIMER CASO, DE LAS CONDICIONES = =
PROPICIAS QUE PARA ALGUNOS DE ESOS PA[SES CRES LA CRISIS -
DE 1929-1933, AL DEBILITARSE LOS MERCADOS EXTERNOS DE MATE

RIA PRIMA, DEBIDO A QUE ".,. LA CRISIS ECONGMICA PROVOCA -.

QUE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS. A FIN DE ATENUAR LOS DE--
-SEQUILIBRIGS DE SUS BALANZAS DE PAGO SE VEAN OBLIGADOS A -
PRODUCIR INTERNAMENTE LAS MANUFACTURAS QUE REQUIEREN EL --

‘ .
" USO DE LAS TECNOLOGIAS MAS ssuchLAs...l/ EN caMBIO EN ME-
X1CO OCURRE QUE "ALIMENTOS, TEXTILES. ROPA. CALZADO, VI~ = ~

kDRlO.‘CEMENTO. HIERRO, PAPEL, ETC. LLENABAN GRAN PARTE DE

LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO INTERNO .DE BIENES DE SUBSIS
TENCIA, ANTES DE QUE LA CRISIS IMPUSIERA SU PRODUCCION IN-
TERNA POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES®. POR ESO PUEDE --

'ESTABLECERSE QUE FUE A PARTIR DE 1940 -COMO MENCIONAMOS ---

ANTERIORMENTE- POR LAS TRANSFORMACIONES CARDENISTAS Y LAS

" ALTERACIONES DE LA ECONOM{A [NTERNACIONAL PROVOCADAS POR -

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. CUANDO EMPIEZA A CONFIGURARSE -
LA INDUSTRIALIZACION A TRAVES DE LA SUSTITUCIGN DE IMPORTA
CIONES.

EL prsefo & IHPLEHENTACIGN DEL HECANISMOVSUSTITUTIVO SE --
REALIZA.SUJETO AL PROCESO CAPITALISTA, EN TANTO SE ENCUA--
DRA EN LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES QUE LE SON PROPIOS: PRI
MERO. DURANTE LA GUERRA. Sf INDUJO LA PRODUCCION INTERNA -

1/ Guillen, Arturo.- Op. Cit. P-130 y Perzabal, Carlos.-Op. Cit. -
P-wc ' ’
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<
DE ALGUNAS MANUFACTURAS QUE ANTES SE IMPORTABAN Y DE OTRAS
REQUERIDAS POR LAS ECONOMIAS BELICAS CAPITALISTAS ¥ DES- -
PUES, AL ESTABLECERSE LA PAZ. EN AQUELLAS QUE SE VAN DETER
MINANDO CUANDO SE ABRE LA FASE DE INTERNACIONALIZACIGN DE
LA INDUSTRIA CAPITALISTA EN UN MECANISMO QUE CONSERVA E IN
CREMENTA SU CONTROL AL DETENTAR LA PRODUCCIGN DE BIENES DE
caP1TAL, CON BASE EN ESTE JUICIO PODRIAMOS ARRIESGAR LA -
REFLEXION SIGUIENTE: QUIZA LA INDUSTRIAL IZACIGN INDEPEN--

DIENTE DEL PAfS, HUBIERA SIDO FRUTO DE UNA INSTRUMENTACIGN
" QUE ADECUARA LA SUSTITUCIGN DEL CONSUMO A LAS CAPACIDADES
Y CARACTER{STICAS INTERNAS DE LA PRODUCCION Y A LAS PERS--
PECTIVAS DEL DESARROLLO TECNOLOGICO NACIONAL,

- CIERTAMENTE ESTO NO FUE POSIBLE PORQUE EL MECANISMO SUSTI-
‘TUTIVO ADOPTADO SE ARTICULG DE MANERA NATURAL Y SE SUSTEN-

T6 EN LAS DIRECTRICES QUE CONFORMARON LA HEDIAT!ZACIGN DEL -

SECTOR AGROPECUARIOC Y LA ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL,

LA EXPLICACION TEGRICA Y EL EXAMEN DEL COMPORTAMIENTO DEL
DESARROLLO ECONGMICO DEPENDIENTE., PARA EL PERfoDO 1940- -
1970, MEMOS DECIDIDO DERIVARLO FUNDAMENTALMENTE DE LA IN--
- VESTIGACION DE CARLOS PERZABAL, YA CITADO, EN VIRTUD DE LA
VALIDEZ QUE LA REALIDAD OTORGA A SUS RAZONAMIENTOS. PARA

LOS EFECTOS DE REFERENCIA ESQUEMATICA QUE RECLAMA ESTE - -
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TEMA EN NUESTRO DOCUMENTO. ES SUFICIENTE SINTETIZAR ASPEC-
TOS RELEVANTES CON EL RELACIONADO, '

LA CONCEPCION MARXISTA EN TORNO A‘Laﬁaspaonuccxdu SIMPLE Y
AMPLIIADA DEL CAPITAL SOCIAL, ES EL INSTRUMENTQ TEGRICO QUE
UTIL1ZA PERZABAL EN SU EXAMEN., ELLO IMPLICG UN ESFUERZO -
DE ADAPTACIGN DE LAS DIVERSAS CORRIENTES MARXISTAS EN ESTE

ESQUEMA, A LAS CARACTER{STICAS PROPIAS DE LOS PA{SES SUBCA

PITALISTAS Y LA APLICACIGN DE UN MODELO AL cAso DE MExico,

EN ESTE ANALISIS SE PARTE DE LA IDEA BASICA QUE PERMITE --
CONSIDERAR QUE "LA CONDICION GENERAL DE REPRODUCCIGN SIM--
‘PLE'QUE EXPRESAMOS EN LA FORMULA I (C+VP)=IIc. SE ENFRENTA
EN LAS CONDICIONES DEL CAPITALISMO EN LOS PA{SES ATRASADOS
A UNA SEPARACION DE AMBOS SECTORES: DE UNA PARTE, EN CUAN
TO A PRODUCTOS DE MEDIOS DE PRODUCCION PARA PRODUCIR ME- -
DI0S DE PRODUCCIGN SECTOR I, TAL SECTOR SE ENCUENTRA FUERA
DE LA ECONOMIA, EN EL "CENTRO” INDUSTRIAL IMPERIALISTAs DE
OTRA PARTE, LA ECONOMIA DOMINADA ES RECEPTORA DE ESTOS ME-
DI0S DE PRODUCCION. LA ECONOMIA SUBORDINADA DEPENDE DEL -
conenc;o EXTERIOR (COEFIC!ENTE DE IMPORTACIGN), PARA REPO-
NER EN VALOR DE USO Y EN CUANTO ‘A VALOR, LOS ELEMENTOS MA-
_ TERIALES DE RESPOSICION, SOBRE TODO DE MAQUINAS EN AMBOS =
SECTORES . |
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v»s ES A PARTIR DE ESTA cQNDICiGN GENERAL DE LA REPRODUC--
CION QUE SE CONFIGURA UNA DETERMINACION DE LA REPRODUCCIGN
DEL CAPITAL SOCIAL, LA DE SER DEPENDIENTE. PARA SU REALIZA-
CIGN EN LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS: ESTA DETER-
MINACIGON ... SE ENLAZA CON UN NIVEL DE COMPOSICIGN ORGANI-
CA DIFERENCIADA POR EL CRECIMIENTO DESIGUAL DE LA ESTRUCTU
RA PRODUCTIVA Y,,, DEFINE UNA PROPORCIONALIDAD DE LA REPRO

DUCCION SOCIAL SUBORDINADA EN LA ECONOM{A DEPENDIENTE"” l/

AL 1GUAL QUE LA REPRODUCCIGN SIMPLE, NUESTRA REPRODUCCIGN
AMPLIADA ES EN PR}MER TERMINO DE PROPORCIONAL IDAD SUBORDI-~

NADA, LO GUE QUIERE DECIR QUE NUESTRA REPOSICION DE BIENES
DE CAPITAL Y LA CREACISN DE BIENES NO DURADEROS, DEPENDE -
DE LA IMPORTACIGN DE MAQUINAS Y MATERIAS PRIMAS. PoR TAN-
T0, LAS PROPORCIONES REQUERIDAS PARA AMPLIAR NUESTRA PRO--
DUCCIGN SE SUBORDINA A LOS "CENTROS" SUPERINDUSTRIALIZA- -
DOS, AS[ COMO AL RITMO DE SUSTITUCIGN TECNOLOGICA Y AL - -

RUMBO DE EXPANSION DEL SECTOR !NDUSTRIAL.zl

LA CONCEPCIGN AﬁRIBA MENCIONADA SE DEFINE EN FUNCION DEL -
PROCESO DE DEPENDENCIA CRECIENTE, CARACTERIZADO POR UNA DL
NAMICA EN LA QUE SE VINCULAN DIVERSAS VARIABLES EN UN FLUJO
CONT{NUO Y DE APOYO REC{PROCO, PRESENTAMOS A CONTINUACION

UNA GRAFICA QUE PRETENDE ILUSTRARLO,

1/ Perzabal, Carlos.-Op. Cit. Pp: 87-88
2/ Idem. ' P-97.
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LA GRKFICA»ENUN&IADA SE EXPRESA CABALMENTE EN LA POLITICA
DE INDUSTRIALIZACIGN INSTRUMENTADA A PARTIR DEL MECANISMO
SUSTITUTIVO, YA QUE SU CRECIMIENTO "HACIA ADENTRO” SE HA-
CE INSERTO EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN A ESCALA Muﬂ
DIAL DE LOS PAfSES IMPERIALISTAS,

EN ESE CONTEXTO, LA PRODUCCIGN INTERNA DE MANUFACTURAS Y -
LA INDUSTRIALIZACION, SE ESTABLECEN CON MEDIOS DE PROTEC--
CION QUE COMPENSAN LA ESTRECHEZ DEL MERCADO PARA TECNOLO--
GIAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD,

ESTO GARANTIZA ALTAS TASAS DE GANANCIAS QUE, A SU VEZ, FRE
NA LAS POSIBILIDADES DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE

LA INDUSTRIA SUBCAPITALISTA. ENTRE LOS MEDIOS DE PROTEC-
CIGN DESTACAN LA APLICACION INDISCRIMINADA DE ARANCELES Y
PERMISOS DE IMPORTACIGN, QUE SE COMPLEMENTAN CON ESTIMULOS
TRIBUTARIOS £ INSUMOS PUBLICOS BARATOS, LO CUAL EN BUENA -
PARTE EXPLICA EL COMPORTAMIENTO FISCAL ANTES EXAMINADO,

EL RESULTADO ES LA TRANSFORMACIGN DE LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA DEL PA[s, EN TERMINOS RELATIVOS .SE OBSERVA EN EL CUA
DRO SIGUIENTE:
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PORCENTAJES DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DEL P.I.B.
Y TASAS DE INCREMENTO ANUAL A PRECIOS DE MERCADO
1950, 1960, 1570
-~ $ miLLones pe 1960 -

150

SECTORES % 1950 1950 1970  TASAS DE CRECIMIENTO

1950/1960  1960/1970

AGRICUL TURA 11.7 9.8 7.1 3.8 3.6
GANADERTA 4.6 5.8 4.0 7.0 4.0
OTRAS PRIMARIAS 1.4 0.8 0.5 -0.2 2.5
InDUSTRIAS 27.0 29.2 33.4 6.5 8.8
CoMeRCIO 29.7 30.1 31.7 6.2 7.3
SERVICIOS - 25.6 24,3 23.3 5.3 6.4
TOTAL PIB 100 0 100.0 100.0 5.6 7.0
| Fuente:

Perzabal, Carlos.- Op. Cit. Cuadro 4 del anexo. P-152.

DEsTACAN POR Su MAYOR PARTICIPACION EN EL PIB Los SECTORES
INDUSTRIAL , COMERCIAL Y DE SERVICIOS., EL PRIMERO DE ELLOS
ES EL QUE MAS ALTA PARTICIPACIGN ADGUIERE: DE 1650 A 1970
ASCIENDE DEL 27,0 aL 33.,4%, EL s=270R COMERCIAL OPERA UN
PEQUENO cameio DeL 29.7 aL 31.7% v, EL TERCERO DE LOS SEC-
TORES DE MAYOR PARTICIPACION, EL DE SERVICIOS DESCIENDE --
peL 25.6 AL 23,37 peL PIB. EN TANTO EL SECTOR INDUSTRIAL
CONSOLIDA SU PREDOMINIO PARTICIPATIVO, LOS OTROS 3 SECTO--
RES TIENDEN A REDUCIRSE., ESPECIALMENTE EL AGRICOLA QUE SE
Mueve DEt 11.7 AL 7,1% en Los misMos ARos. EN TERMINOS DE




TASAS DE CRECIMIENTO, POR CONSIGUIENTE, CORRESPONDE LA MA-
YOR AL SECTOR INDUSTRIAL (6.5 v 8,8%), QUE REMONTA INCLUSO
LA DEL PIB TOTAL Y. EN CAMBIO, A LOS SECTORES AGR{COLAS Y
GANADERO LES CORRESPONDEN TASAS MENORES Y DECRECIENTES,

ESTE COMPORTAMIENTO ES INCIDIDO POR LO QUE OCURRE EN EL --
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DESARROLLO PREFERENCIAL DE LAS RAMAS DEL SECTOR INDYSTRIAL:

parA 1660, 1965 v 1970 LAS MANUFACTURAS PARTICIPAN CON - -
19.2%, 21.1 v 22.8% peL PIB, PORCENTAJE: MUY SUPERIORES AL
DE LAS RAMAS DEL PETROLEO, CONSTRUCCIGN Y ELECTRICIDAD Y -
SOBRE TODO AL DE MINERIA, QUE REGISTRA ADEMAS UNA FRANCA -
TENDENCIA DECRECIENTE, TAL.COMO SE ILUSTRA EN EL CUADRO --

SIGUIENTE!

PORCENTAJES EN LA GENERACION DEL PIB DE LAS
RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL 1960, 1965 v 1970
- $ MmILLoNes DE 1960 -

RAMAS 4 1960 1965 1970
MINERIA 1.5 1.1 1.0
PETROLEQ 3.4 3.8 4.3
MANUFACTURAS 19.2 21.1 22,8
CONSTRUCCION 4,1 4.0 4.6
ELECTRICIDAD 1.0 1.3 1.8

FUENTE: Perzabal, Carlos.- Up. Cit. P-35.
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LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, QUE SE RE--

FLEJA EN LOS CUADROS ANTERIORES, ESTA CARACTERIZADA POR --

REAL1ZARSE EN UN PROCESO DE DEPENDENCIA CRECIENTE. PARA -
SUSTENTAR ESTA AFIRMACION RECURRIMOS SOBRE TODO A CARLOS -
PERZABAL QUE DESARROLLA PARA EL CASO DE MEXIco, EN EL capf
TuLo III DE SU DOCUMENTO YA CITADO, UN MODELO MATEMATICO -
LIMITADO A 2 SECTORES Y 2 SUBSECTORES (MANUFACTURAS Y AGRQ
PECUARIO), SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE LOS ESQUEMAS - -
MARXISTAS DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL SOCIAL,

CABE ADVERTIR QUE LA INTEGRACION ES DE .4 CICLOS DETERMINA-
pos PARA LOS ARos pe 1950, 1960, 1967 v 1970, De su anALl
SIS NOS RESULTA ILUSTRATIVO REFERIRNOS AL COMPARATIVO SI--
GUIENTE: "ENTRE EL PRIMER clcLo (1950) v €L cuarTO ClcLo

(1970) se PUEDE OBSERVAR UN SOBRESALIENTE CRECIMIENTO DEL

SUBSECTOR 1 Ap PM EN TERMINOS DE PRODUCCION Y ABSORCION -
DE TECNOLOG{A, POR EJEMPLO. EL CAPITAL CONSTANTE SE INCRE
MENTG DE 33 649 (co) MILLONES bE PESOS EN 1950 A 128,119 -

(cz) MILLONES DE PESOS EN 1970, INDICANDO QUE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA SE TRANSFORMG EN EL PRINCIPAL SECTOR PRODUC-
TIVO DE LA ECONOMfA DURANTE ESE PER{ODO,

EL secTor IAZMP CRECIG EN UN 100% ENTRE EL PRIMER CICLO Y
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EL SEGunpo cicto (1970), entre EL TERceErO (1967) v EL cuar

10 (1970) cicLo QuUEDG ESTANCADO” v/

SE CONCLUYE., QUE LA REPRODUCCIGN DE CAPITAL SOCIAL EN LOS
4 crcLos ANAL1ZADOS, DEFINE UN MAYOR CRECIMIENTO DEL SEC--
Tor II, ES DECIR NO SE REALIZA DE ACUERDO CON LA LEY DEL -
DESARROLLO PREFERENCIAL DEL SECTOR [, MISMO QUE, ADEMAS, =~
EN EL ULTIMO CICLO MUESTRA UN FRANCO ESTANCAMIENTO, Asi -
LA CONSOLIDACION DE LA DEPENDENCIA ECONGMICA DERIVADA DE -
LA INDUSTRIALIZACIGN SUSTITUTIVA LLEGA A FINALES DE LA DE-
CADA DE LOS B0S A UN CALLEJON SIN SALIDA: AGOTAMIENTO DEL
DESARROLLO legﬁno DE MANUFACTURAS E INCAPACIDAD TECNOLG--
GICA Y ECONGMICA -POR INSUFICIENTES NIVELES DE MERCADOS Y
DE RECURSOS FINANCIEROS- DE ENCAUZAR EL DE BIENES DE CAPI-
TAL, TAL SITUACION DERIVG DE UN PROCESO QUE SE FINCG EN -
UNA 'AMPLIACIGN DE LOS BIENES DE CAPITAL Y MATERIAS PRIMAS
VINCULADAS A ELLAS, SUPEDITADOS AL EXTERIOR: “EN 1960, --
AMBOS RUBROS.,, REPRESENTARON EL 75.8% DE LAS IMPORTACIO-
NES... Y EL 74,87 en 1970,., entre 1960 v 1970 eL PromMEDIO

l/ Perzabal, Carlos.-Op. Cit. P-111. Los significados de las abrevia

turas adicionales a las del esquema de la RCS, son las siguientes:

IalMP = gector de produccidn en pequefla escala de medios de pro--
duccion.

subsactor productor de productos manufacturados.

subsector productor de productos agropecuarios.

IIa_pm
IIa3pa

non
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DE IMPORTACICNES DE MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES FUE DE -~

307 v L DE BIENES DE cAP1TAL DE 40%", 1/

LLAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, POR OTRO LADO, ESTAN REFLE -
JANDO QUE LA PROPORCIONAL IDAD ENTRE LOS SECTORES, AL ESTAR
SUBORDINADA, SOLO SE PUEDE OBTENER A TRAVES DEL COMERCIO -
EXTERIOR, MISMO QUE SE PREDETERMINA POR EL CONTROL DEL PRQ
CESO DE REPOSICION QUE DETENTAN LOS PAfSES DOMINANTES Y --
POR LA CONSIGUIENTE DESARTICULACION DE LA ESTRUCTURA ECONG

MICA DE LOS DOMINADOS,

MEDIO FUNDAMENTAL DE CONTROL Y POR TANTO ORIENTADOR DEL --
SENTIDO DEL INTERCAMBIO DE LOS 2 SECTORES, SON LAS INVER--
SIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, DE AHI QUE PARALELAMENTE AL
DESARROLLO ACELERADO DEL SECTOR INDUSTRIAL INTERNO, AQUE--
LLAS SE DESPLAZARON PRECISAMENTE HACIA LA MAS DINAMICA DE
SUS RAMAS: LA DE MANUFACTURAS, "MIenTrRAs en 1940, LA IN-
VERSIGN EXTRANJERA SE CONCENTRABA PRINCIPALMENTE EN COMU-=
NICACIONES, ENERGIA ELECTRICA Y MINER[A, PARA 1950 LA MaNU
FACTURA ADQUIERE EL PRINCIPAL DESTINO DE LA INVERSION EX--
TRANJERA CON EL 25% DE ELLAS: LA ENERGIA ELECTRICA CON EL
24,2%; LA MINER{A CON EL 19,8% ¥ COMUNICACIONES Y TRANSPOR
TES CON EL 13,3%, EN LA DEcADA DE L0S 605 LA MANUFACTURA

1/ Idem. P-119,



ADQUIERE UN. PAPEL AUN MAS SIGNIFICATIVO EN ESTA PENETRA--

CIGN. AL CONCENTRAR EL 55,87 DE LA INVERSION EXTRANJERA --
€N 1960 v eL 74,2% en 1968: DE LA INVERSION EXTRANJERA, EL
COMERCIO TOMG EL SEGUNDO LUGAR EN IMPORTANCIA EN CUANTO AL
DESTINO DE ESTA INVERSION: 18.1% en 1960 v 14.8 en 1968:-
LA MINERTA DECLING DEL 16.5% es 1960 aL 6.0% en 1968", L.
“HAY QUE AGREGAR QUE EL PREDOMINIO EN LAS EMPRESAS DE PRO-
DUCCION DE BIENES DE CAPITAL, LO TIENE EL CAPITAL EXTRANJE
Ro (coN 70% DEL INGRESO): 20% CORRESPONDE A LAS EMPRESAS -

pUBLICAS Y 10% A EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES".Z/

AHORA BIEN, EN LA MEDIDA QUE SE DA LA PENETRACIGON CRECIEN-
TE DE LA INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA, ESTA EN FUNCIGN DE

LOS INTERESES DE SU MATRIZ Y A TRAVES DEL REMPLAZO DE LOS

BIENES DE CAPITAL E INTERMEDIOS. PROFUNDIZA LA PROPORCIONA
LIDAD SUBORDINADA, MISMA EN LA CUAL SE FORTALECE AS[ SU --
CARACTER(STICA PRINCIPAL: EL CONTROL TECNOLGGICO, De ESTA
FORMA, LA OTRA DETERMINANTE DE LA PROPORCIONAL 1DAD SUBORD |
NADA, LA CALIDAD DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES INTERNOS A
LA ECONOMIA DOMINANTE, SE ACENTUA EN LAS RELACIONES DE IN=~
TERCAMBIO, COMO REFERENCIA RESULTA ILUSTRATIVO EL MOVI- -
MIENTO REGISTRADO EN LA BAtAnzZA COMERCIAL. DE CONFORMIDAD

A ANALISIS REAL1ZADOS EN 1971: “,., CONSIDERESE QUE MIEN--
TRAS EN 1925-19U0ﬂ POR EJEMPLO, SE ACUMULO UN SUPERAVIT DE

1/ Idem. - P~56
2/ Idem. P-128.
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1.400 MILLONES DE AQUELLOS PESOS (quizAs unos 23,000 miLLg
NES A PRECIOS ACTUALES f1970—) y en 1931-1940 pe unos - -
2,600 miLLones (TaL vez 20 6 30 MIL MILLONES ACTUALES), EN

1941-1949 se .PRESENT UN DEFICIT DE 3,000 MiLLONES (unOS -

20 MIL MILLONES ACTUALES) v EN 1961-1968, en séLo 8 afos,
tos 45,000 MILLONES ... LOS CALCULOS NO INCLUYEN, POR SuU--

PUESTO, EL CONTRABANDO QUE TAMBIEN DEBE SER FUERTE Y DEFI1-

CITARIO" l/.

ST BIEN LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES A TRAVES
DE LOS DEFICITS EN BALANZA COMERCIAL ANTES MENCIONADOS, --
REVELAN EL INICIO DE UNA NUEVA ERA DE DEPENDENCIA COMERCIAL
A PARTIR DE 1940, DEBE SENALARSE QUE ESTA SITUACION DE --
TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES SE ACENTUA POR LOS REQUERIMIEN
TOS FINANCIEROS PARA CUBRIR SUBORDINADAMENTE LA PROPORCIO-
NALIDAD DE NUESTRA ESTRUCTURA ECONGMICA EN LOS BIENES DE -
CAPITAL E INTERMEDIOS, AS[, LAS INVERSIONES INDIRECTAS 0
DEUDA EXTERNA CRECEN PARALELAMENTE CON LAS DIRECTAS,

I.AS FORMAS CONCRETAS DE TRANSFERENCIAS DE EXCEDENTES, SE -
REGISTRAN EN LA BALANZA [NTERNACIONAL DE PAGOS EN CUENTA -
CORRIENTE, DONDE ",.. LA CONTRAPARTIDA DEL INGRESO POR LAS
INVERSIONES DIRECTAS ES LA SALIDA DE DIVIDENDOS, REGAL[AS

€ INTERESES QUE LAS FILIALES DE LOS MONOPOLIOS ENVIAN A --

1/ " Carmona, Fernando.-"EL Milagro Mexicano": La Situacidn econdmica.
Ed. Nuestrc Tiempe, México, D.F. 2a. Edicién 1971, Pp: 44-45,
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SUS MATRICES, Y CUYO MONTO, REPORTADO OF ICIALMENTE POR EL

Banco oe MExico. pe 1941 a 1969 suma 2,947 miLLONES DE DG-
LARES (EQUIVALENTE A 36,838 MILLONES DE PESOS ACTUALES - -
-1970-) o sea 1.48 veces LOS INGRESOS REPORTADOS EN ESE --
PER(ODO.,» TAMBIEN EN 1941-1969 DEBIERON PAGARSE ENORMES -
CANTIDADES POR LOS PRESTAMOS EXTERIORES: UN TOTAL DE 5,057
MILLONES DE DOLARES EN 29 ANos (EQUIVALENTE & 63,213 miLLo

NES DE PESOS ACTUALES)Y, v

POR OTRO LADO, DEBEMOS CONSIDERAR QUE LA TENDENCIA EXPONEN
CIAL EN EL DEFICIT DE BaLANZA DE PAGOS. SE DEBE SOBRE TODO
A ", EL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CA-
PITAL E INTERMEDIOS,.., LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPL
TAL AUMENTARON DE 364 MILLONES DE DGLARES €N 1950 A 1,687

MILLONES EN 1968, €S DECIR, QUE DICHAS IMPORTACIONES CRE-
CIERON A UNA TASA ANUAL DE 18T, MIENTRAS QUE LAS EXPORTA=~
CIONES DE MERCANC[AS =QUE HAN SEGUIDO DESCANSANDO DE MANE-
RA PRIMORDIAL EN LA VENTA DE PRODUCTOS PRIMARIOS- CRECIE--
RON A UNA TASA DE 3% ANUAL. EN FIN DE CUENTAS, LA SUSTITY
CION DE IMPORTACIONES EN LUGAR DE RESOLVER LOS PROBLEMAS -
DE INTERCAMBIO COMERCIAL. LOS A AGUDIZADO" 2/ poRaue. - -
COMO PUEDE DEDUCIRSE DE LAS CIFRAS ENUNCIADAS, LA PROPOR--
CIONALIDAD SUBORDINADA EN LA REPRODUCCIGN DEL CAPITAL S0--

CIAL EN MEXICO, HA SIDO UNA CONSTANTE QUE GENERA Y SE RE--

1/ Idem. P-76 ‘ T
2/ ‘Quillen, Arturo. Op. Cit. P-134.
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FUERZA EN EL COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS &£
INDIRECTAS.

LAS MISMAS CIFRAS ANTERIORES TAMBIEN REFLEJAN LA CONFORMA-
CION DESARTICULADA DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA INTERNA, -
PUESTO QUE ES CRONICA SU INCAPACIDAD PARA PRODUCIR BIENES

QUE PERMITAN OBTENER RELACIONES DE INTERCAMBIO EGUILIBRA--
DAS O FAVORABLES Y QUE SE EXPRESA EN LA IMPOSICION DE UNA

ESTRUCTURA RIGIDA TANTO DE LAS IMPORTACIONES COMO DE LAS -
EXPORTACIONES. AS[ SE CARACTERIZA EN LAS IMPORTACIONES -~
POR LOS PERSISTENTES ALTOS NIVELES QUE CORRESPONDEN A LOS

BIENES DE CAPITAL E [NTERMEDIOS. SEGUN CIFRAS ANTES MENCIQ
.NADAS. Y EN EL RENGLON DE EXPORTACIONES, POR LA PREPONDE*
RANCIA DE BIENES PRIMARIOS CUYOS PRECIOS TIENDEN A LA BAJA
ANTE LAS DESVENTAJAS QUE IMPLICA EL INTERCAMBIO £N PROPOR~
CIONAL IDAD SUBORDINADA Y POR LA INSUFICIENCIA DE LAS MANU-
FACTURAs QUE NO SON (COMPETITIVAS) EN EL EXTERIOR DEBIDO A
LA SOBREPROTECCIGN INDISCRIMINADA Y A LOS ESCASOS NIVELES

DE CALIDAD A QUE DIG LUGAR EL DJSENG E IMPLEMENTACION DE -
LA POLITICA DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES. ORIENTADA HA-
CIA UN MERCADO INTERNO CAUTIVO QUE FAVORECIERA A CUALQUIER
PRECIO LA ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL, SIN LIMITAR EN -
ELLA LA PARTICIPACION EXTRANJERA, ESTE PROCESO TAMBIEN -~
SE PUEDE DERIVAR DE LAS CIFRAS CITADAS EN TORNO A LAS RELA



CIONES DE INTERCAMBIO Y AL DESPLAZAMIENTO DE LAS INVERSIO-
NES EXTRANJERAS DIRECTAS,



160

CAPITY Lo 1y
CARACTERISTICAS DE. DESARROLL g REGIONAL
RECIENTE gy MEXICO




161

4,1 MARCO DEL DESARROLLO GLOBAL Y SECTORIAL



LA CARACTERIZACION DE LAS POL{TICAS FUNDAMENTALES Y EL ANK

LISIS DE SUS RESULTADOS REFLEJADOS EN EL DESARROLLO ECONG-
MICO, CONFORMAN EL CONTEXTO EN EL QUE SE ENCUENTRA INMERSA

LA REALIDAD REGIONAL., YA SE HAN EXAMINADO LAS DIRECTRICES .

PRINCIPALES QUE CARACTERIZARON LA POL{TICA INDUSTRIAL EN =
1640-1970, porauE EN Toéno A ELLA SE FUE DEFINIENDO LA PO~
LITICA ECONGMICA DEL PA[S QUE D16 LUGAR AL SENTIDO Y MAG--
NITUD DE NUESTRO DESARROLLC ECGNGMICO, POR TANTO, SOLO NOS
RESTA, ANALIZAR LOS PRINCIPALES INDICADORES QUE MUESTRAN -
EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOM{A PARA EL PER[0ODO MENCIONA-
DO Y AS{ ESTAR EN CONDICIONES DE REFLEXIONAR EN TORNO AL =
Péocsso REGIONAL, NO COMO UN ASPECTO AISLADO SINO COMO PAR
TE ARTICULADA AL PROCESO ECONGMICO GLOBAL. S6LO As{ ES £X-
PLICABLE LA CONFORMACIGN DE LOS RASGOS DEL DESARROLLO RE--
GIONAL Y LOS ANTECEDENTES DE SUS POL{TICAS PARA AS{ PODER

ABORDAR EL ANALISIS DE AQUELLAS DEFINIDAS PARA EL PER{0DO

1970-1980, v LAS CONSIGUIENTES REFLEXIONES DEL IMPACTO ES-

PERADO,

FL EXAMEN DEL DESARROLLO ECONGMICO SE REALIZA EN FUNCION ~
DE INDICADORES eLoaALEs Y SECTORIALES SELECCIONADOS PARA =
EL PER{ODO QUE NOS OCUPA, CON ELLO SE OBTIENE UN MARCO DE
REFERENCIA CON EL QUE SE ARTICULAN LA TENDENCIA Y ESTRUCTY
RAS REGIONALES REFLEJADAS EN INDICADORES ESTADSTICOS.,
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PARA EL CRECIMIENTO GLOBAL DE LA ECONOMIA, EXISTEN ANALI-
§1S ESTAD[STICOS CON SENTIDO CRITICO Y OBJETIVO QUE LO CA
RACTERIZAN COMO MEDIANAMENTE SOBRESALIENTE Y CON TENDEN--

CIA DECRECIENTE, SE BASAN EN COMPARACIONES DE TASAS ANUA -

LES 0 PERIODICAS TANTO INTERNAS COMO EXTERNAS A LA ECONO-
MlA DEL PAlS. '

EN LAS INTERNAS NOS REFERIMOS A LA EVOLUCION DE LA TASA -
DE DESARROLLO, ESTA ES DEFINIDA POR EL AUTOR CONSULTADO,
EnRIOUE PADILLA ARAGON, 1/ coMo LA RESULTANTE DE LA DIVI-
SIGN DEL INCREMENTO ANUAL DEL PRODUCTO- NACIONAL BRUTO, EN
TERMINOS REALES, ENTRE EL INCREMENTO DE LA POBLACIGN, Su
OBJETIVIDAD RADICA EN QUE ESTA MEDICION CONSIDERA EL CRE-
CIMIENTO DE LA POBLACIGON., DANDOLE SENTIDO SOCIAL AL DESA-
RROLLO Y POR TANTO, LA VALIDACIGN DEL CRECIMIENTO ECONGOME
CO COMO ABSTRACCIGN DE CIFRAS Y PRODUCCIGN, COBRA UN SEN-
TIDO MAS CONCRETO, SE REFUERZA ESTE ANALISIS CON LA IN--
TRODUCCION QUE EN EL SE HACE DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO

DEL PNE PER CAPITA REAL.

CONVIENE REFERIRNOS A 5 PER{ODOS QUE VAN DESDE 1934 HASTA
1970 PARA CONFRONTAR UNA VEZ MAS LOS RESULTADOS DEL CARDE

1/ Op. Cit. P-25,



' NISMO CON LOS Afi0S POSTERIORES OUE DEFINEN UNA FASE DE -~
FRANCO DESARROLLO CONCENTRADOR Y DEPENDIENTE DEL PAfS, =
PARA TALES EFECTOS, RESULTA ILUSTRATIVO EL CUADRO SIGUIEN

TE:

PROMZDIOS DE LA TASA DE CRECIMIEMTO D=L PRODUCTO NACIQMAL
BRUTO, DE LA POBLACION, .DEL. DESARROLLO Y DZL-PNB PER. CA-
PITA REAL 1931 - 1970

 PFRTIODO  Deu PNB De ua  DeL pesa DzL PNB PeR
S A TERMI POBLA  RROLLO CAPITA REAL .

NOS REA c1on- (1/2) (1-2)

Les (17 (2)
1931-1940 4,8 1,7 2.8 3,1
1941-1950 7.2 2.7 2.7 4,5
195]-1550 6.2 3.1 2.0 3.1
1961-1965 6,5 3.4 1.9 3,1
7'1 3.5 2!0 3!6

1966-1970

FUENTE: Papriia A,, Enriaue,- Op, CiT, P-155

S1 ACEPTAMOS QUE EL DESARROLLO SE MIDE POR LA CAPACIDAD -
DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN.RELACIGN CON LA POBLA--
CI6N, DEL CUADRO QUE ANTECEDE,SE EVIDENCIA QUE AUN CUANDO
LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PNB-A TERMINOS REALES, OBSZRVA
UNA TENDENCIA CRECIENTE, SU RITMO SS INFERIOR A LA TASA -
DE LA POBLACION, LO QUE GENERA UN DESARROLLO DECRECIENTE:
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SU TASA DE 2,8% paRA 1931-1S40, DESCIENDE EN LA DECADA --
1651-1960 EN UNA DECIMA HACIENDOSE MAS ACUSADA ESTA TEN-=
DENCIA EN LOS SIGUIENTES 20 afios: b 2.0% En 1651-196C, -
pE 1,9 en 1961-1%65, v pe 2.0% en 1966-1970, Es RELEVAN~
TE. QUE LA RELACION ARMONICA ENTRE EL CRECIMIENTO DE LA ~-
ECONOMIA Y EL DE LA POBLACION, RESULTA OBJETIVAMENTE SUPE
RIOR EN EL CARDENISMO: NINGUN PER{0DO DE LOS 30 ANoS POS
TERIORES ALCANZA UNA TASA DE DESARROLLO DEL 2,87,

EN LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB PeR CAPITA REAL SU --

TENDENCIA MANIFIESTA UNA LIGERA VARIANTE, EN EL PERfODO

.1941-1950, ASCENDIERON A 4,5% COINCIDIENDO CON LA SEGUNDA
GUERRA MUENDIAL, QUE GENERG CONDICIONES PROPICIAS PARA LA
ECONOM{A NACIONAL QUE, SIN EMBARGO, IMPACTO EN MENOR MEDL
DA EN EL DESARROLLO, ENTENDIDO ESTE COMO FORMA DE BIENES-
TAR POPULAR, DONDE SU TASA -COMO ANTES MENCIONAMOS~ DES-=
cennid pe 2,87 A 2,7%2, ES VISIBLE QUE AQUI SE INICIA LA
TENDENCIA DE CONCENTRACIGN DINAMICA DE LA ECONOM{A DEL --
PA[S Y QUE A PARTIR DE 1851 SE OBSERVA UN ESTANCAMIENTO -
EN LAS TASAS DEL PMB PER CAPITA EN TANTO QUE EN LAS DE --
DESARROLLO EL DESCENSO ES CONSTANTE,

£ES INNECESARIQ PROFUNDIZA? MAS TN LAS SIGMIFICATIVAS Di--
FERENCIAS ENTRE CRECIMIENTO Y DESARROLLO., LA EXISTENCIA
DE ESTA CONTRANICCION ES ORIGEN DE ACUMULACIGN DE DESEQUI
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LIBRIOS QUE DESEMBOCAN EN [NESTABILIDAD SOCIAL, PONIENDO-
SE EN ENTREDICHO LA SOBREVIVENCIA DEL SISTEMA POL{TIiCOD ==
QUE LO SUSTENTA, EN ESTO DEBE CONSIDERARSE QUE LA HISTO-
RIA DE [MEXICO ES PARAMETRO PARA EVALUAR LOS RESULTADOS DE
LA PoLITICA EcondmicA DEL PAfs N 1940-1970 v ReFLEXIONAR
EN TORNO A SUS PERSPECTIVAS. POR ELLO CONVIENE MENCIONAR
QUE "EN LOS ULTIMOS 15 ANos DEL PORFIRIATO, LA TASA DE --
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTD POR HABITANTE FUE EN PROME
DIO SEMEJANTE O INCLUSO MAYOR QUE DESPUES DE LA RevoLu- -
cl6n: 2.7% en 1895-1510, en comparacidn con 1.77 en 1921
1935y 2,9 en 1635-1968" 1/, DE LO CUAL ES POSIBLE DEDU--

CIR QUE EN PERIODOS TAN LARGOS.L0S IMPORTANTES RESULTADOS.

DEL .CARDENISMO SE PIERDEN EN LOS EFECTOS DE UNA ECONOMIA
CONCENTRADCRA Y SUBORDINADA Y QUE SUS TASAS DE CRECIMIEN-
TO SEMEJANTES A LAS DEL PORFIRISMO. SUGIEREN UN ANTECEDEN

TE QUE NO TUYD OPCIGN HISTORICA,

POR ULTIMO, PARA CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS DEL DESA- -
RROLLO GLOBAL CARACTERIZADO COMO MEDIANAMENTE SOBRESALIEN
TE Y CON TENDENCIA DECRECIENTE., CONVIENE HACER ALGUNAS --

COMPARACIONES INTERNACIONALES:

1/ Carmona, Fernando.- Op. Cit. P-57.
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TASAS ANUALES DE INCREMENTO PROMEDIO DEL PRODUCTO BRUTO
PER CAPITA EN MEXICO Y PAISES SELECCIONADOS.

HEXICO Y PAISES 1955-1960 oRN-
SELECCIONADOS _ 13601365

HEXICO
PANAITA
JRAAICA
PUZRTO RICO
EGIPTO
TATHAN
ARABIA SAUDITA
IRAK
JORDAKIA
CHIPRE
PORTUGAL
GRECIA
VENEZUEL A
BRASIL

00 1D O N N W WV 0o Wwoo O W

NOY NP O WU TN

W00 N W W N U &0 NOO N O 2 -

NN U 00D WU W N
L] ¥

FUEZNTE: Carmona, Feanatpo.- O, Civ, Pp-37-38,

L0S PAfSES SELECCIOMADOS QUE SE INCLUYERON EN EL CUADRO -
ANTERIOR, TIENEN LA CARACTER[STICA COMUN CON HEXicO DE --
SER SUBCAPITALISTAS, ES DECIR QUE NO ESTAN COHSIDERADOS -
ENTRE EL GRUPO DE LOS INDUSTRIALES, POR COMSIGUIENTE, SE
INFIERE QUE EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL EL DESARROLLO DE
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MEXI1CO RESULTA MODESTO. PARA REFORZAR LA REFLEXIGN ANTE=-
RIOR, MENCIONEMOS LAS TASAS DE OTROS PA[SES SUBDESARROLLA
DOS QUE FUERON SUPERIORES A LAS DE México en 1960-1965: -
GuatemaLa 3,5, Bouivia v Perd 3.7, EL SaLvabor 4.2, Nica
RAGUA 5.3, AFricA peL SupoesTe 8.4, CoRea pEL Sur 4,3.v -
Sirta 9,57,

LA OBSERVACIGN DE TODAS LAS CIFRAS ANTES MENCIONADAS, TAM
BIEN NOS PUEDEN LLEVAR A COLEGIR QUE LAS ALTAS TASAS DE -
CRECIMIENTO DE PNB NO [MPLICAN NECESARIAMENTE. MAYORES NI
VELES DE DESARROLLO Y POR TANTO DE BIENESTAR POPULAR, QUE
EN TERMINOS ECONGMICOS SE TRADUCIRTA EN UN MERCADO INTER-
NO FUERTE CON CAPACIDAD DE SUSTENTAR UNA ECONOMIA SOLIDA,

PorR ULTIMO., “HAY OTRA CONSIDERACION, , . SI EL PRODUCTO -
BRUTQ SE ESTIMA EN DOLARES DE EUA PARA FACILITAR LA COMPA
RACION INTERNACIONAL -QUE ES COMO SE PROCEDE MUNDIALMEN--
TE- RESULTA QUE, EN 1945-1969, EL INCREMENTO PER CAPITA -
DE 2.87 eN México, EQUIVALE A 5.74 DOLARES ANUALES, MIEN-
TRAS QuE EN 1950-1963, en Estapos UNiDoS CUYA TASA MEDIA

DE DESARROLLO (1,6% anuaL ) FUE MENOR QUE LA Mexicana, -
CADA ANO EL PRODUCTO POR HABIENTE AUMENTO 93,77 DLs., 0 -

SEA 16 VECES MAS QUE EL PROMEDIO MEXICANO; EN [GUAL PERIQ

DO, EN ALEMANIA FEDERAL EL INCREMENTO ES DE B8 DLS,, EN -
GrAN BreTANA 50, en Canapa 48, en ItaLia 36, en Dinamarca
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33 v JarGN 30: €s DECIR., EN ESTOS PAISES (INDUSTRIALIZA-
DOS) EL AUMENTO ABSOLUTO ES ENTRE 5 v 12 VECES SUPERIOR

AL NUESTRO", L/

CABE CONSIDERAR PUES, QUE EL MODELO CONCENTRADOR Y SUBOR-
DINADO DE LA ECONOMIA EN SU COMPORTAMIENTO GLOBAL REVELA

UNA FRANCA INSUFICIENCIA, ADEMAS SE VA AGUDIZANDO EN LA

MEDIDA QUE DEFORMA LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MANIFESTADA -
EN LA DINAMICA DEL DESEQUILIBRIO SECTORIAL Y REGIONAL,

A TRAVES DE INDICADORES QUE MUESTRAN EL RITMO DE CRECI- -
MIENTO INTERSECTORIAL E INTRASECTORIAL, ES POSIBLE CONO-- -
~ CER LA DINAMICA DEL DESEQUILIBRIO SECTORIAL. EL PRIMER -
ASPECTO SE OBSERVA EN EL CUADRO SIGUIENTE:

1/ Carmona, Fernando.~ Op. Cit. Pp: 38-39.
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TASA MEDIA ANUAL DE CRECINIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRU-
T0 POR SECTORES 1960/1969 Y 1965/1969

SECTORES 196071969  1965/1969
PRODUCTO INTZRLO BRUTO 7.1 7.1
PRIARIO 3.6 2.2
AGRICULTURA 3.5 0.2
GANADER A 4,2 6.2
SILVICULTURA 2.0 3.0
Pesca 0.6 0.9
1DUSTRIAL 8.9 9.0
Minerfa 2.3 3,8
PeTROLEO 9.4 .5
IANUFACTURAS , , - 8.9 - 8.6
ConNsTRUCCION 8,7 11.0
ENERGIA ELECTRICA 14,1 15,5
SERVICIOS 7.1 Ll
TRANSPORTES v COMUNICACIONES 6.5 8,2
Conzrc1o 7.5 7.7
GoBI=RND 5.0 7.9
Otros Seaviclos 5.5 5.8

SUSNTE:  Banco lacronal pe ComMzrclo ZXTERIOR: S, A,
02, Ci7, pP,366-367
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DEL CUADRO QUE ANTECEDE PODEMOS DERIVAR LAS PRIMERAS APRE
CIACIONES DE LOS RESULTADOS DINAMICOS DE LA ECONOM{A SEC-
TORIAL, EN EL ULTIMA DECADA DEL PERIODO ANAL1ZADO,

DESTACA EL MUY BAJO RITMO DE CRECIMIENTO DEL SECTOR PRI--
Mar10 ( 3,6%7 ) PARA LA DECADA: CASI LA MITAD DEL PIBY -
DEL DE SERVICIOS Y AUN MENOS DE LA MITAD DEL [NDUSTRIAL,-
De ESTA HABRA DE CONSIDERAR QUE LA MINER[A ESTA MAS IDEN-
TIFICADA CON LA PROPORCIGN DEL PRIMARIO (2,37 ). ADEMAs,
EL INFERIOR RITMO DEL SECTOR PRIMARIO SE AGUDIZA EN EL SE
GUNDO LUSTRO DE LA DECADA AL CAER A SOLO 2.27. Mas GRAVE
RESULTA QUE LA AGRICULTURA REGISTRE PARA ENTONCES SOLO EL
0.2% DE CRECIMIENTO, QUE ES 17.5 VECES MENOR AL DE LA PO-
BLACIGN DE 3.5 Y EXTRAORDINARIAMENTE MAS BAJO ( 77.5 vE-
CES ), A LA TASA MAYOR: 15,57 EN ENERGIA ELECTRICA,

APRECIACIONES MAS RELEVANTES DE LOS DESEQUILIBRIOS PERSIS
TENTES, PUEDEN DERIVARSE DEL COMPARATIVO DEL CRECIMIENTO
SECTORIAL DEL Propucto INTERNO BRuTO coN EL bE LA PoBLA--
C16N ECONGMICAMENTE ACTIVA, PUES SU RELACIGN ES UN INDI--
CADOR DE_LA PRODUCTIVIDAD QUE, A SU VEZ, ES UNA FORMA DE
EXPRESIGN DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO. LA TENDENCIA DE
ESTO, EN TERMINOS DE MERCADO, DEFINE LOS NIVELES Y ORIEN
TACION DEL CONSUMO Y POR TANTO DE LA PRODUCCION, En con
SECUENCIA, PARA LA MISMA DECADA, CONVIENE OBSERVAR EL -



CUADRO SIGUIENTE:

COiiPARATIVO DE TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA QCUPA--

CIOM Y LA PRODUCTIVIDAD POR HCHBRE OCUPADO DE LOS SECTO--

RES BASICGS Dz LA ZCONOMIA D= /1EXICO PARA 1960/1969 Y - -
1€65/1¢89

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMISNTO

SZCTORES OCUPACION  PRODUCTIVIDAD PCR
- HO:ERS_OCUPADO

1650766 1S65/68  1S60/69 1S65/69

TOTAL 2.4 2.4 3.6 3.6
PrRiMARIO A/ 2.4 3.4 1.2 -0,3
INDUSTRIAL 5.5 5.0 3,2 4,0
PeTr6LEO B/ 3.9 3.8 3.5 4,2
MANUFACTURAS 5.4 4,9 3.4 3.5
ConsTRUCCION 6.7 5,9 1.8 4,7
EnerGfA ELECTRICA 4,6 4,4 9,1 10,6
TransPORTES ¥ Covmuni-

CACIONES 5.8 5.3 0.7 2.8
ComeRrCIO L.s 4,6 2.6 2.9
Serviclos v Gogiertio 2,8 3.0 2.4 7.4

A: [MCLUYE AGRICULTURA, GANADZR(A, SILVICULTURA Y PSSCA

B: lucLuve ninerfa v P:iT24L:0

FUENTZ:  PBanco hacroral pe Couzacio Ixteaior, S.A, - Cp,
Cit. Pp, 20E-27)
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.AL VINCULAR EL ANALISIS DE ESTE CUADRO CON EL ANTERIOR, -
SE ‘COLIGE QUE EN TANTO LA TASA DE CRECIMIENTO DEL SECTOR

' PRiMARxo EN EL PIB REGISTRA UN DESCENSO, LA DE SU OCUPA--
CION ES ASCENDENTE, LO CUAL EN CONSECUENCIA, AL RELACIO--
NARSE RESULTA INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DECRECIENTE: - -
1,22 PARA EL PRIMER LUSTRO Y ~0.3% PARA EL SEGUNDO-. EN
CAMBIO EN LOS OTROS SECTORES LA TENDENCIA ES A LA INVERSA,
ELLO REFLEJA EN TERMINOS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO UNA

CRECIENTE DESIGUALDAD., BASTA CONSIDERAR QUE ESTOS INDICA
DORES PROVIENEN DE CIFRAS ABSOLUTAS EN LAS CUALES LOS SEC
TORES QUE INTEGRAN EL BASICO PRIMARIO, MAS EL DE MINERIA,

"

QUE PODEMOS CALIFICAR COMO DEPRIMIDOS “.,, BRINDARON OCUPA
" CION, EN LA DECADA, A APROXIMADAMENTE LA MITAD DE LA POBLA
CIGN ECONGMICAMENTE ACTIVA DEL PAfS; MIENTRAS QUE LOS - -
SEIS SECTORES DINAMICOS, OCUPARON, EN PROMEDIO EN LA DECA-

DA, A LA TERCERA PARTE DE LA POBLACION ACTIVA.” l/

PUESTO QUE LA DESIGUALDAD CRECIENTE DE LA DISTRIBUCION --
DEL INGRESO CARACTERIZAN A LA ECONOM{A SUBORDINADA Y CON-
CENTRADORA, EL CONSUMO SE CONFORMA PERSISTENTEMENTE EN --
TORNO A UNA MINOR{A INTEGRADA POR LAS CLASES MEDIA Y ALTA,
PROVOCANDOSE AS{ UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA CADA VEZ MAS -
DESARTICULADA Y DEFORMADA, TENDENCIA QUE SE REFUERZA POR

1/ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.-Op. Cit, P-35.



ILAS IMITACIONES IRRACIONALES QUE PROPICIA LA MISMA SUBOR-
DINACION Y LA LIBERTAD GENERAL DE CAMBIOS QUE PERMITE - -
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AL EXTERkOR, PARA SATISFACER.=-
ENTRE OTROS REQUERIMIENTOS, CONSUMOS SUNTUARIOS,

ADEMAS EL COMPORTAMIENTO DESEQUILIBRADO NO S6LO ES INTER-
SECTORIAL, SINO INTRASECTORIAL., PUES “... TANTO DENTRO DE
1.0S SECTORES DINAMICOS COMO DENTRO DE LOS SECTORES DEPRI-
MIDOS SE ENCUENTRAN MARCADOS DESEQUILIBRIOS EN EL PROCESO
DE DESARROLLO, SN GENERAL, EN LOS 3 SECTORES BASICOS DE

LA ZCONOMIA -AGRICULTURA. INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMER
CI0, QUE, EN CONJUNTO APORTARON €L b61,7% DEL PIB v ocupa-
RON zL 74,67 DE LA POBLACIGN ACTIvA N 196G- sE ADVIERTE .
UN DZSARROLLO POLARIZADG, QUE FAVORECE A UN NUMERO RELAT!
VAMENTE PEQUETO DE EMPRESAS Y ACTIVIDADES Y QUE PERPETUA

CONDICIONES PIOXIMAS AL ESTANCAMIENTO EN NUMEROSAS OTRAS

SHPRZSAS Y ACTIVIDADES TRADICIONALES”,1/

L SRITZR10 ENUMCIADD POR LA INVESTIGACION QUE REALIZ6 EL
Panco BactonAL Dz COMERCIO <XTERIOR, S.A., SE APOYA EN EL
AMALISIS DE CIFRAS FUNDAMENTALZS QUE SON CONTUNDENTES, -
Asf{, 5L DESIGUILIBRIO DS LA AGRICULTURA SE TIPIFICA CUAN-

no o0Bszavamos ouz ... =N 1660 £ 50,77 DE LOS PREDIOS -=

1/ IDEM P-37



AGRICOLAS EXISTENTES EN EL PA[S OCUPABAN sdLo EL 13,1% --
DE LA SUPERFICIE AGRICOLA Y APORTABAN UNTCAMENTE EL 4,27

DEL VALOR DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA TOTAL, MIENTRAS QUE -
EN EL OTRO €XTREMO, EL (.5% DE LOS PREDIOS AGRICOLAS OCU-
. PARON EL 28,57 DE LA SUPERFICIE Y APORTARON EL 32,37 DEL

TOTAL DE LA PRODUCCIGM, EL VALOR PROMEDIQ DE LA PRODUC--
CION EN LOS PRIMEROS PREDIOS FUE SOLO DE 499 ANUALES, - -
MIENTRAS QUE EN LOS SEGUNDOS LLEGG A 234,000 resos. Ape-
MAS, ENTRE 1950 v 1960 EL VALOR DE LA PRODUCCION EN LOS -
PRIMEROS PREDIOS, PERTENECIENTES A MILLGN Y CUARTO DE FA-
MILIAS CAMPESINAS, REGISTRG UNA DECLINACION HASTA DE 7.9%
M[ENTkAs QUE EL VALOR DE LA PRODUCCIGN DE L.0OS SEGUNDOS --
PREDIOS, PERTENECIENTES A DOCE MIL PROPISTARIOS SE INCRE-
MENTG EN G8.6%..."1/

ESTE COMPORTAMIENTO, AUM CUANDO EN MENOR GRADO DE DESEQUI
LIBRIO, TAMBIEN SE CONTEMPLA EN EL SECTOR MAMUFACTURERD,-
"SI SE CONSIDERAN VEINTITRES RAMAS BASICAS,., SE SNCUEN--
TRA QUE, EM LOS AROS SESENTA, ONCE DE ELLAS, CRECEN A UN

RITMO MEDIO AMNUAL IGUAL O INFERIOR AL DEL SZCTOR EN SU --
CONJUNTO) MIENTRAS QUE LAS RESTAMTES DOCE RAMAS CRECEN A

TASAS SUPERIORES A LA MEDIA,.,, EN GENZRAL., LLAS RAMAS DE -
LENTO CRECIMIENTO SON, POR UNA PARTE, LAS SLABORADORAS . =

1/ IDEM. P-37
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MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS Y FABRICANTES DE B!EMES DE CON-
SUMO NO DURADEROS O DURADEROS RELATIVAMENTE SIMPLES, CN
CAMBIO, LAS RAMAS DINAMICAS SON LAS ELABORADORAS DE PRO--
DUCTOS INTERMEDIOS, BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA Y
BIENES DE CONSUMO DURADEROS CON ALTO CONTENIDO DE MANUFAC
TURA Y DE TECNOLOGIA.,, EN 1965, EN LAS ONCE RAMAS DE LEN
TO CRECIMIENTO,., SE REGISTRARON 4,577 ESTABLECIMIENTOS
«ov (69,9%) DEL NUMERO TOTAL..., Y BRINDARON OCUPACIGN, .,
AL (58,9%),., EN CAMBIO LAS DOCE RAMAS DINAMICAS REPRESEN
TARON MENOS DE LA TERCERA PARTE (30.1%) DEL TOTAL DE ESTA
BLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y BRINDARON OCUPACIGN A MENOS -
DE LA MITAD (41,1%) DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA",
1/

REVELAN LOS DATOS ANTERIORES DESEQUILIBRIOS EN EL RITMO -
DE CRECIMIENTO DE LAS RAMAS DEL SECTOR MANUFACTURERO, GE-
NERANDO, ENTRE UNA DE SUS CONSECUEMCIAS, SL DESZOUILIBRIO
EN LA DISTRIBUCIGN DE SU PRODUCTO Y POR TAKTO DEL INGRESO
' ENTRE LAS PERSONAS QUE LAS COMPONEN. TAMPIZN, LA CLASIFL
CACION ENTRE DEPRIMIDAS Y DINAMICAS EFLZJA LA ZSTRECHEZ

DEL MERCADO YA QUE, POR UN LADO, EN LAS PRIMIIAS ST &N~ -
CUENTRAN LAS LIGADAS COM EL CONSUMO POPULAR Y MASIVO Y i
LAS SEGUNDAS CON LLAS DE AQUELLOS COMSIDZRADOS COMO DI nI-

1/ 1IDEM Pp. 39-41,



DIOS Y ALTOS INGRESOS,

Por ULTIMO, CONVIENE ADVERTIR QUE, LA ESTRUCTURA PRODUCTI
VA SE CARACTERIZA POR SU DESARTICULACIGN YA QUE LAS PRO--
NUNCIADAS DIFERENCIAS EN LOS RITMOS Y APORTACIONES DE SUS
DIVERSAS RAMAS AL PRODUCTO NACIONAL MANUFACTURERG, EXPRE=-
SAN LA DISTORSION DE LA ARMON{A QUE ENTRE ELLAS DEBE < <.
EXISTIR, PARA EVITAR LA PRESENCIA DE CAPACIDADES OCIOSAS,
ESTA SITUACION, DESDE LUEGO, SE AGUDIZA EN AQUELLA PARTE
DEL PROCESO PRODUCTIVO QUE LA ORIGINA: LA SUBORDINACIGN
EXTERNA,

PARA CONCLUIR CON LOS COMENTARIOS EN TORNO A LOS DESEQUI-
LIBRIOS INTRASECTORIALES DE LOS 3 SECTORES BASICOS, ES SU

"

FICIENTE MENCIONAR QUE, EN EL SECTOR COMERCIO “...TAMBIEN
DE ACUERDO AL CENSO DE 1965, poR uNA PARTE. 192,190 EsTA-.
BLECIMIENTOS (54,57 DEL TOTAL) CON VENTAS PROMEDIO DE SG-
to 11,447 PESOS ANUALES... OCUPAN ENTRE UNA Y DOS PERSO--
NAS POR ESTABLECIMIENTO (30,87 DEL EMPLEO TOTAL DEL SEC-~
TOR) .., SOLO 93 esTaBLECIMIENTOS (0,03% DEL TOTAL) CON --
VENTAS PROMEDIO DE 90,3 MILLONES DE PESOS ANUALES Y OCUPAN
A MAs pe 200 PersoNAs capa uno (27,7% DEL EMPLEO TOTAL DEL

secmn)"y ES DECIR, QUE LOS.NIVELES DE DESEGUILIBRIO EN TERMINOS -

i7 Tdem. p-as.
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DE PRODUCTIVIDAD, CONFIRMAN ESTA TENDENCIA GENERAL EN LOS
3 SECTORES BASICOS, DEFINIENDO CON ELLO LA SITUACION DE -
TODA LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ECONOM{A,

AS{ EL PERFIL DEL DESARROLLO ALCANZADO EN LA ECONGMA GLO
BAL Y SU COMPOSICIGN SECTORIAL EN EL PERfopo 1940-1970, -
SE EXPRESO CON BASE A INDICADORES SELECCIONADOS, ES RE--
SULTADO DE LA POL{TICA ECONGMICA CONCENTRADORA Y SUBORDI--
NADA QUE, EN SU DINAMICA, GENERO DESEQUILIBRIOS ACUMULATL
VOS INTER E INTRASECTORIALES, QUE FUERON INCIDIENDO EN =~
UNA CONTINUA DESACELERACIGN DE LA TASA GLOBAL DE DESARRO-
tLo. (OMO REFLEXIGN CONCLUYENTE CONVIENE RECORDAR QUE --
LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES SE TRADUCEN EN DESEQUILL
BRIOS EN LA PRODUCTIVIDAD Y ESTOS EN LOS DE LA DISTRIBU--
CION DEL INGRESO, QUE SE CARACTERIZA POR LA PERSISTENTE -
DESIGUALDAD, ES DECIR QUE., A FIN DE CUENTAS, POR LOS ME-
CANISMOS YA ANALIZADOS, LA RIQUEZA PRODUCIDA POR LA SOCIE
DAD TODA SE SOMETE A UNA PERMANENTE TRANSFERENCIA HACIA -
EL CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO, PARTE DE LA CUAL NO RE-
GRESG O NO SE APLICG AL PROCESO PRODUCTIVO INTERNO. SINO

QUE FUE INCORPORADO AL EXTRANJERO O AL GASTO IMPRODUCTIVO,

A FIN DE CUENTAS EL EMPOBRECIMIENTO CRECIENTE DE LA MAYO-
RIA Y EL. ENRIQUECIMIENTO DE UNOS CUANTOS DESEMBOCG EN UN



MERCADO CADA VEZ MAS ESTRECHO Y DIFERENCIADO, CONSOLIDAN-
DO LA DISTORSION Y SUBORDINACIGN DE LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA PARA, FINALMENTE, CONFORMAR EL ACENTUAMIENTO QUE SE
MANIFESTO -COMO ANTES VIMOS= EN LA CONSTANTS E IRREFRENA-
BLE TENDENCIA DECRECIENTE DE LA TASA DE DESARROLLO.

FUNDAMENTAL RESULTA OBSERVAR QUE LA FUENTE DE ESTE PROCE-
SO RADICA EN LOS DESEQUILIBRIOS Y QUE ESTOS TIENEN SU ORI
GEN EN UNA POLITICA DELIBERADA, EXPL{CITA O NO, ENCAMINA-
DA A LA ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL Y A LA SUBORDINA--
CIGN EXTERNA, POR ELLO NO ES CASUAL QUE ENTONCES EL DESA
RROLLO SE INSCRIBIESE EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
QUE EXIGIA LA INTERNACIONALIZACIGN DEL CAPITAL INDUSTRIAL
IMPERIALISTA Y QUE, ADEMAS, LA MEDIATIZACION DEL SECTOR -
AGROPECUARIO SIGNIFICARA QUE DE EL SE DESVIARAN INVERSIO-
NES Y TRATOS PREFERENCIALES HACIA EL INDUSTRIAL Y EL DE -
SERVICIOS, LO CUAL IMPLICG, POR OTRA PARTE, ARREBATARLE -
EL DESARROLLO A AQUEL SECTOR DONDE LA PROPIEDAD SOCIAL SE
HAB[A EXTENDIDO AL INICIO DE LA DECADA DE L0s 40, Zs De-
CIR, SE CUIDG DE DIRIGIR LOS APOYOS DEL DESARROLLO HACIA
DONDE HAafA PREDOMINIO DE LA PROPIEDAD PRIVADA; [0S CEN-
TROS URBANOS., CON ESTO SE TRANSFORMA RADICALMENTE LA ECQ
NOMIA ESPACIAL DEL PAfS,

EN ESTE SENTIDO ES POSIBLE CONSIDERAR QUE “ZL DESARROLLO

79



ECONSMICO DE MEXICO, SIN PLANEACION Y ORIENTADO SGLO POR
EL CRECIMIENTO ESPONTANEO DEL MERCADO. HA HECHO QUE LA =-

INVERSION PRIVADA SE CONCENTRE EN AQUELLAS ACTIVIDADES =~=.

QUE SE HAN DESARROLLADO EN LAS CIUDADES Y POR LO MISMO, -
PODEMOS AFIRMAR QUE ES DICHA INVERSIGN LA QUE HA CREADO -
EL TREMENDO DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL QUE YA COMENTAMOS -
EN CAP{TULOS ANTERIORES Y LE HA DADO AL DESARROLLO ECONG-
MIcO DE MEX1CO, CARACTERISTICAS DE DESARROLLO URBANO, YA
QUE HA CONCENTRADO LA POBLACIGN Y LA INDUSTRIA EN 17 cly-
DADES DEL PAfs”.1/

POR TANTO, EL DESARROLLO REGIONAL ESTA INSERTQ EN EL COM-
PORTAMIENTO GLOBAL Y SECTORIAL DE LA ECONOMIA RESULTANTE
DE LA POLITICA QUE LA CONFORMA. Su CARACTERIZACION EN --

L0S ANOS RECIENTES, PUEDE SER APRECIADA A TRAVES DE DIVER

50S ANALISIS. DE ELLOS HEMOS SELECCIONADO LOS QUE SE BA-
SAN EN LA TEOR[A DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA, -
SE INCLUYEN COMO INCISO ESPECIFICO CON EL PROPOSITO DE --
ARTICULAR €N ESTE DOCUMENTO,EL CONTEXTO EN EL QUE SE UBI-

CA LA REALIDAD REGJONAL PARA 1870, coN LAS POLITICAS RE--"

GIONALES QUE HASTA ENTONCES EXISTIAN Y, POR FIN, LAS CO--
RRESPONDIENTES A ESA DECADA.

1/ Padilla Aragén, Enrique.~Op, Cit, P-117
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4.2) LA ACUMULACION CIRCULAR DE LOS
DESEQUILIBRIOS REGIONALZS.
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4.2,1) CCNSiDERACIONES_ GENERALES




DiveERsos AMALISIS € IMDICADORES SE HAN ELABORADO EN TORNO
A ESTE TEMA., BASTA CONSIDZRAR ‘SELECTIVAMENTE ALGUNOS DE
ELLOS, PARA ADMITIR QUE EL PROCESO ACUMULATIVO Y CIRCULAR
SE PRODUCE EN E. CARACTER DOBLE DS CAUSA Y EFECTO DE LAS
VARTABLES ECONGMICAS Y SOCIALES, TAL SOBREPOSICIGN EXPRE
SA LA NATURALEZA DINAMICA DE LA SCONOM{A Y, POR CONSIGUIEN
TE, EL SENTIDO HISTGRICO EN QUE RIGUROSAMENTE DEBE [NSER=
TARSE EL EXAMSEN DEL PERFIL DSL DESARROLLO REGIONAL, [g -
AHT QUE "LAS HMODALIDADES DE OCUPACION DIt ISPACIO 0 LO -~
QUE 53 SUELE DEMOITINAR LA CONFIGURACIGN ACTUAL DEL ESPA--
CI10 ECONGMICO., SON EL PRODUCTO DE UNA ACTIVIDAD ECONGMICA
CONSTANTE, TAN PROLONGADA COMO LA HISTORIA DE UN PAfs, --
PERO PRINCIPALMENTE MARCADA POR SU EVOLUCION RECIENTE ...”
1/, TAL COMO SE PUDO APRECIAR EN EL EXAMEZM A NIVEL DE BO§
QUEJO HECHO SOBRE EL CASO DE /1€X1CO: EN LAS RATCES HISTG-
RICAS Y EN LA <INFORMACION DE LA POL{TICA ECONGMICA DEL -
PER{ODO CONCENTRADOR, £S5 DONDE ENCONTRAMOS LA EXPLICACIGN
DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES CRECIENTES,

PRACTICAMENTE EN TODOS 1.0S ESTUDIOS CONSULTADOS SE LLEGA
A CONVENIR EN OUE “,,, LA IMPORTANCIA QUE SE DA A LA [H;-
DUSTRIALIZACION Y A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONSS TIZNE

SU EFECTO PRINCIPAL EN LAS ZONAS URBANAS DIl Pals, S ==

l/ OhU y Secretar{a de la Presicencia,-Plan nacional de Casarrollo
Regional y Urbano. Edicidn mimeografiazda. Yéx. 1376 P53,



GONSTRUYEN NUSVAS FABRICAS. Y AUMENTAN LAS OPORTUNIDADES -
DE EMPLEO EN LAS GRANDES CIUDADES. LAS INVERSIONES COM--
PLEMENTARIAS EN CAPITAL GENERAL HAN REPRESENTADO UNA GRAN
PROPORCIGN DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DEJANDO RELATIVA-
MENTE POCO A LAS ZONAS RURALES...” 2/ ESTA REFLEXION, PRQ
DUCTO DE UN ANALISIS CONCEPTUAL‘Y|CUANTITAT[VO. RESUME --
ELOCUENTEMENTE EL SENTIDO DE LA Causacidn CircuLar Acumu-
LATIVA, EN UN ESTUDIO Mig‘RECIENrE. EL PLAN NacronaL pe
DESARROLLO URBANO, PUBLICADO EN MAYO DE 1978, ENCONTRAMOS
UNA REFERENCIA QUE SINTETIZA MUY ILUSTRATIVAMENTE EL GRA-
DO DE DESEQUILIBRIO QUE HA ALCANZADO EL PAfs: ",,, Por -
pEBAJO DE LOS 500 METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR, DONDE --
EXISTE UNA MEJOR DOTACIGN DE AGUA Y ENERGETICOS, SE LOCA-~
LIZAN &5 POBLACIONES MAYORES DE 15 MIL HABITANTES QUE RE-
PRESENTAN EL 297 DE LA POBLACION QUE HABITA EN TAL TIPO
DE LOCALIDADES, MIENTRAS QUE POR ARRIBA DE ESE NIVEL EXIS§
TEN 95 POBLACIONES QUE AGRUPAN EL /1% ResTANTE, TAMBIEN
EN EL ALTIPLANO, PERO SOLAMENTE ZNTRE LOS PARALELOS 18 v
22 (2s DECIR, ENTRE AGUASCALIENTES Y PUEBLA) Y ARRIBA DE
Ltos 500 METROS, SE CONCENTRA APROXIMADAMENTE EL 60% DE LA
POBLACION v EL 802 DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES”,

2/ Barkin, David y Timothy, King.- "Desarrollo Econémico Regional -
(Enfoque por cuencas hidrolégicas de éxico), Ed. siglo XXI,-
Méx. D.F. 1970. P-90
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DESDE LAS PRIMERAS REFLEXIONES Y CIFRAS SOBRE LOS DESEQUI

LIBRIOS REGIONALES A QUE SE REFIERE ESTE INCISO BIEN PO--
DRIAMOS COLEGIR QUE SU SENTIDO ACUMULATIVO HA SIDO UNA ==
COMSTANTE A LO LARGO DE LA HISTORIA DEL PA[S, HASTA LLE--

GAR A LOS ZXTREMOS MENCIONADOS,

POR TANTO, LA DISPARIDAD CRECIENTE CARACTZRIZA LA CONFIGU
RACIOM REGIONAL, ESTA, COMO HEMOS DESPRENDIDO DEL BOSOUE
J0 AMALITICO DE ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICAS ECONG
HICAS DEL PAfS, SE INSERTA EN EL PROCESO DE DESARROLLO, -
SU EXAMEN NOS LLEVG A CONSIDERAR GQUE “.., NO OBSTANTE LA
INNEGABLE INFLUENCIA QUE EJERCEN LOS FACTORES GEOGRAFICOS
E HISTORICOS EN LA GENERACIGN DE- DISPARIDADES REGIONALES.,
SON LAS FORMAS DE PRODUCCIGN Y DE APROPIACIGN DE RECURSOS
PRODUCTIVOS AST COMO LAS INSTITUCIONES Y LAS RELACIONES =
SOCIALES Y POL{TICAS QUE SE DERIVAN DE ELLOS, LOS FACTO--
RES OQUE EXPLICAN EN MAYOR MEDIDA EL ESQUEMA DE OCUPACIGN
DEL TERRITORIO...” 1/ QUE, cOMO EN EL CASO DE [iEXICO, HAN
OPERADD EN TORNO A LA ACUMULACIGN PRIVADA DE CAPITAL, SO-
BRE TODO EN EL PER[ODO CONCENTRADOR,

IN ISTZ ORDEN DE IDEAS, PODREMOS ADMITIR OUE SE REVELA LO
ACERTADO DZ LA TeEORfA DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATI-
VA, Z!l TANTO ST EZVIDENCIA ZL CUMPLIMIENTO DE SU POSTULADO

l/ Unirvel, Luis., Op. Cit. P-146
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PRINCIPAL: EL NIVEL DE LAS DISPARIDADES REGIONALES., RADI-
CA EN EL GRADO DE PARTICIPACIGN Y EN LA ORIENTACION QUE EL
ESTADO TIENE EN LA ECONOMIA,

EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE INCISO HABRA DE PROFUNDIZAR-
SE PARA CONFIRMAR LA TENDENCIA CRECIENTE DE LOS DESEQUILI-
BRIOS REGIONALES QUE HA IMPUESTO EL PRQOCESO ECONGMICO,

PARA ELLO SE HAN SELECCIONADO OTRAS [INVESTIGACIONES QUE --
VALIDAN EL SENTIDO ACUMULATIVO Y CIRCULAR DE LOS DESEQUI--
LIBRIOS, AUN CUANDO MUESTRAN DIFERENCIAS EN VIRTUD DE - -
LAS DIVERSAS METODOLOGIAS Y REGIONALIZACIONES QUE SE APLI-
CAN, ES POSIBLE IDENTIFICAR SU DINAMICA,

EN LA EXCELENTE OBRA DE ANGEL BASSOLS BATALLA, TITULADA, -
"MEx1co: FormactoN DE ReGiONES ECONGMICAS”, EXISTE SUFI- -
CIENTE Y BIEN ANALIZADA INFORMACIGN SOBRE EL COMPORTAMIEN-
TO DEL DESARROLLO REGIONAL. PARA LOS EFECTOS DE ESTE IN--
CISO, CONVIENE REMITIRNOS A ALGUNAS CONSIDERACIONES S6LO -
EN TORNO A LOS U PRIMEROS PUNTOS DE LA SEGUNDA PARTE.Y --
LOS CAMBIOS OPERADOS EN EL DESARROLLO REGIONAL SE APRE- -

CIAN AMPL IAMENTE .EN 2 DE LOS CUADROS QUE INCLUYE EL DOCU--

1/ Op. Cit. Pp: 487-507.
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MENTO, DE COMFORMIDAD A LA DISTRIBUCION DE REGIONES QUE. -
ESTABLECE PARA EL PA[S, CON LIMITES DEFINIDOS POR LOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

CL PRIMERO DE ELLOS CONTIENE UNA COMPARACION REGIONAL PA-
RA LOS Afos ‘1900, 1940, 1960 v 1970, pE coNFORMIDAD A iN-
DICES DE DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO, OUE ESULTAN DE - -
OTRAS 2 INVESTIGACIONES ANALIZADAS INTSGRALMENTE POR EL -
DR, BassoLs DATALLA, ACEPTAMOS JUNTO CON EL LA SOLIDEZ =
DE ESAS INVESTIGACIONES, QUE ADEMAS SON MUY SIGNIFICATI--
VAS AL CONJUGARLAS EN UN SOLO ANALISIS, PARA INTRODUCIR--
NOS SUSTENTADAMENTE EN LOS RASGOS PRINCIPALES QUE CARACTE
RIZAN LOS DIVERSOS NIVELES DE DESARROLLO DE '.AS REGIONEZS

EN EL. TRANSCURSO DEL TIEMPO, PERMITE, POR TANTO, OBSER~-

VAR EL SENTIDO DE LA EVOLUCIGN EN TEZRMINOS DE LA CAusa- -

c16n CIRCULAR ACUMULATIVA,

LA INVESTIGACION "DESARROLLO DESIGUAL =n néxico, 1SG0- -
1660”1/ Urrcrza 18 inprcapores: 10 £condsicos, S033% TODO
DE PRODUCTO SSTATAL INTERNO, VALOR DE CULTIVOS TRADICIONA
LES Y MIGRANTES RESPECTO AL TOTAL DZ POBLACIGN NATIVA: Y

8 SOCIALES, SOBRISALIENDO POBLACIGH URBANA, MORTALIDAD (U
VENIL, ALFABETIZACIGN, EDUCACION ¥ nMEDICO 203 HABITANTSS,

T/ K. de Appendini, U. wurayama y R.M. Dominguez. Demograflin y Econg
mia, No, 16 C,M. Mencionado por Basgols 3atalla. Op, Cit, P-i22
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LA OTRA INVESTIGACION, “México: DESARROLLO DESIGUAL DE --
LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL TERRITOR1O DEL PAfs (1950- -
1970)" 1/ UtiLiza LAs 12 VARIABLES SIGUIENTES: PRODUCTO
BRUTO POR HABITANTE. PARTICIPACIGN DEL SECTOR INDUSTRIAL
EN EL PRODUCTO BRUTO ESTATAL, PARTICIPACIGON DE LA PEA EN
EL SECTOR INDUSTRIAL SEGUN.LA PEA TOTAL, {NDICE DE CAPITA
LIZACION AGRICOLA, PARTICIPACION DEL AREA DE RIEGO RESPEC
TO A LA SUPERFICIE DE LABOR, CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
POR HABITANTE, MORTALIDAD INFANTIL POR cADA 1000 naciDos
VIVDOS, CONSUMO DE AZUCAR POR HABITANTE, PORCENTAJE DE VI-
VIENDAS CON SERVICIO DE AGUA POTABLE, PORCENTAJE DE POBLA
CION QUE USA CALZADO Y PORCENTAJE DE POBLACION QUE SABE -
LEER Y ESCRIBIR,

PUESTO QUE EN AMBAS INVESTIGACIONES SE USAN INDICADORES Y
METODOLCGIAS DISTINTAS, LOS CALCULOS DIFIEREN EN MUCHOS CA
505, SIN EMBARGO, CON LA INTEGRACIGN QUE SE REALIZA EN =~
TERMINO DE LA POSICION RELATIVA DE LAS ENTIDADES, ASIGNAN
DOLES POR NUMERO PROGRESIVO EL LUGAR QUE LES CORRESPONDE

EN CADA ANALISIS, LAS COINCIDENCIAS PREDOMINAN Y LAS DIFE
RENCIAS DE LUGAR SON PEQUENAS EN LA MAYOR[A DE LOS CASOS,
ESPECIALMENTE EN LAS POSICIONES EXTREMAS, ESTO ES POSI--

1/ Martfn Luis Guzmén y otros, Mondes en DevelSppement, Parfu, No.
1, 1973. Mencionado por Bassols Batalla. Op. Cit. P-494.



BLE APRECIARLO EN LA COLUMNA CORRESPONDIENTE AL ANO DE --
1860, UNICO PARA EL CUAL SE APORTAN SIMULTANEAMENTE DATOS.
EN EL CUADRO QUE L{NEAS ABAJO SE INCLUYE,

RESALTA LA COINCIDENCIA ABSOLUTA EN LOS 3 PRIMEROS LUGA--
Res: DisTRITo FeperaL, Bada CaLirornia v Nuevo Ledn: en
LOS SIGUIENTES, DEL 4 AL 7, SON LAS MISMAS ENTIDADES AUN
CUANDO TIENEN EMTRE SI LA POSICIGN INVERTIDA: SONORA, --
CoaHuiLA, CHIHUAHUA Y TAMAULIPAS: DESPUES NUEVAMENTE COIN
CIDEN OTRAS DOS: Baua CALEFORNIA SUR Y AGUASCALIENTES. -
CON LAS POSICIONES & ¥ 9: A PARTIR DE LA PosiCION 10 HAs-
TA LA 30, LAS COINCIDENCIAS SON MAS ERRATICAS PARA LAS --
ENTIDADES INTERMEDIAS, DONDE, SIN EMBARGQ NO SIEMPRE SON
MUY PRONUNCIADAS LAS DIFERENCIAS: Y POR ULTIMO, LAS MENOS
DESARROLLADAS: GUERRERO, 0axaca v CHIAPAS, EN LOS 2 ANA-
L1SIS ESTAN EN LAS ULTIMAS POSICIONES.

S1 ADMITIMOS QUE EL EXAMEN COMPARATIVO DE LAS 2 COLUMNAS
| pE 1960}, FUNCIONA COMO PRUEBA QUE VALIDA ENTRE S[ LOS RE~
SULTADOS DE LAS 2 INVESTIGACIONES Y PUESTO QUE ESTAS SE -
REFIZREN A [NDICES SOCIOECONGMICOS, LA INTEGRACION QUE --
rzAL1zA £ DR, BAssoLs EN TERMINOS DE POSICIGN RELATIVA -
PARA LOS afios pe 1900, 1940, 1960 v 1870, ES EXCELENTE --
INSTRUMENTO (JS PROPORCIONA* UNA PRIMERA VISION DINAMICA -
DEL PERFIL DEL DESARROLLO REGIONAL DE MEXICO Y POR CONSI-
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1380

GUIENTE ES SUSCEPTIBLE DE APLICAR EN SU INTERPRETACION EL
SENTIDO TEGRICO DE LA CAusacion CIRcuLAR AcumuLATIvA, A
CONTINUACIGN SE INCLUYE EL CULIR? MENCIONADO!



POSICION RELATIVA DE LAS GRANDES REGIONES Y ESTADOS
SEGUN SU NIVEL DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO
1900-1940-1960-1970

REGIGNES Y ESTADOS 1900 2/ 1340 1960 19704/
NORQESTE 2 1 1
Baua CALIFORNIA 3 2 2 2 3
BaJa CAL1FORNIA Sur - 10 8 8 b
SONORA 5 - b 5 4 4
SinaLoA 10 16 12 10 11-
NAYARIT ] 15 21 19 20 26
NORTE ] ] i
ChiHuaHUA 8 5 6 7 9
CoAHuILA 2 3 y . 5 5
DurANGO 7 11 16 17 19
San Luts PoTtost <22 23 29 23 22
IncATECAS 20 26 23 28 28
NORESTE ' 1 2 3
Muevo Ledwn 4 4 3 3 2

TAMAULIPAS 11 7 7 6 8
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, CENTRO OCCIDENTE
JAL1SCO

QGUANAVUATO

M1cHOACAN
CoLima’
AGUASCALIENTES

CENTRO ESTE
DisTRITO FEDERAL
México
PueBLA
TLAXCALA
HipALGO
QUERETARD
MoreLos

ESTE
VERACRUZ
Tapasco

SUR
GUERRERO
DAxAcA

19004/

12

18
25
g

6

7
19
23
21

SV

18

2
24
30
29

19402/
6
14
18
2
9
- 8

8 .

1 Lo

25
28
o7
24
20
17

3
19
29

7
31
32

15
2

26

11

20
2
2
28
27
10

17

18

30
32

1960

5
12
18
21
14

9

'3

1.
13

2

26

27

22

11

]
15
5

8

3l

32

19702/

s
12

- 18

)

13

7
2
1
10

3

27
25

Y

14

6
15
20

g
30
32
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CHIAPAS

PENINSU
YucaTAN
CAMPECHE
Quintana Roo

19004/

28
LA DE YUCA
TAN
16
14

19402/
30

5
13

12
15

31

14
13
24

1960

30
7
19

16
29

- 1970%/

31
7
21

16
29

FUENTE: 1/ 1 DesarroLLo DEsiGuaL EN México, 1900 v 1960“, K, bt Aepenpini, D, Mu-
RAYAMA Y R,M, Domfneuez, EN DeMOGRAF (A v Econom(a, numM, 16, C.M., PP,

W,

2-20

“MEéxicO: DESARROLLO DESIGUAL DE LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL TERRITORIO
DEL Pafs (1940-1970)", M.L, GuzmAN F. v oTros, EN MonDes En DevéLorpe-

MENT, Parfs, nom, 1, 1973,
¢eL, Oe, Cit. Pp, 496-497,

Pp, 165-193, Tomapo De BassoLs BATALLA, AN
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DEL CUADRO ANTERIOR SE DERIVAN CONCLUSIONES BASICAS PARA
UNA PRIMERA EXPLICACION DEL COMPORTAMIENTO DEL DESARROLLO
REGIONAL !

1) Ya pespe 1900 SE DEFINEN LAS ENTIDADES EXTREMAS Y CON
ELLAS LAS REGIONES CUYAS DISPARIDADES SE PROFUNDIZAN A LO
'LARGO DE 70 ARoS, CON ALGUNAS EXCEPCIONES, ESTE PRO-
CESO CARACTERIZA EL SENTIDO ACUMULATIVO Y POR TANTO SE --
SIGNIFICA COMO CATEGOR{A DEL CAPITALISMO LIBERAL OUE, DES
DE LUEGO. IMPLICA LA AUSENCIA PARTICIPATIVA DEL ESTADO EN

LA ECONOMIA, HISTERICAMENTE PUES, ES EN EL PORFIRISMO ---

DONDE SE FORJA EN DEFINITIVA ILA OCUPACION DEL ESPACIO ECO

NOMICO, ARMONIZANDOSE ENTONCES CON LA TENDENCIA DE LA [N--

TERNACIONALIZACIGN DE LA ECONOM{A CAPITALISTA QUE IMPULSA
LA NATURALEZA EXPANSIONISTA DE LOS PA{SES DOMINANTES,

_AS ENTIDADES EXTREMAS SON. ENTRE LAS MAS DESARROLLADAS -
eEL DisTRiTO FeperaL, CoaHuira, Baua CaLirornia, fMusvo - -

LGN v SONORA: Y ENTRE LLAS REZAGADAS Guexrgzro, (axaca, -~

CHiapas, Héxico v MicHoACAN, DESTACA OGUE SEAN EMTIDADES
DEL. NORTE Y EL DISTRITO FEDERAL LLAS DE MAYOR DESARROLLO -
RELATIVO DESDE 1900, Su ESTRECHA VINCULACION CON LA ECO-

NOM{A NORTEAMERICANA, POR SU CERCAN{A, POR LOS RECURSOS ~

MINERALES ( COAHUILA ) ENTONCES ESTRATEGICOS Y EL SENTIDO
DE LA [MPOSICIGN DE UN GOBISRNO CENTRAL FUERTE PARA CON--
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SERVAR EL PROCESO ACUMULATIVO, EXPLICAN EL PERFIL REGIO--
NAL ENUNCIADO. UN INDICADOR QUE MUESTRA LAS CRECIENTES -
DISPARIDADES ES EL MIGRATORIO, QUE HA SIDO FAVORABLE PARA
LAS ENTIDADES DEL NORTE v DisTrRiTO FEDERAL. EsTO ”,.. SE
DEBE INDUDABLEMENTE A LOS MEJORES SALARIOS EN ESTAS REGIO
NES, A MEJORES OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y A CONDICIONES -
SOCIALES EN GENERAL ELEVADAS,., LA MIGRACIGN ADQUIERE UN
SIGNIFICADO IMPORTANTE YA QUE REPRESENTA UNA FORMA DE CG-
MO LAS REGIONES ATRASADAS HAN FINANCIADO A LAS REGIONES -
AVANZADAS,,, (PORQUE) .,, TANTO EL SECTOR AGRICOLA COMO -
EL INDUSTRIAL MODERNO HAN BASADO SU CRECIMIENTO EN UNA ==
OFERTA ILIMITADA DE MANO DE OBRA QUE PROVIENE DE LAS RE--
GIONES ATRASADAS" 1/

2) 1.0S CAMBIOS A POSICIONES SUPERIORES SE OBSERVAN EN 6
ENTIDADES, DE LAS CUALES 4 SON INMEDIATAS DEL AREA DE IN-
FLUENCIA DEL DISTRITO FEDERAL, ACENTUANDOSE LA DINAMICA -
DEL DESEQUILIBRIO QUE DESEMBOCA EN UNA CONFORMACIGN MACRQ
CEFALICA, SE REVELA POR EL AVANCE DEL EsTapo De México -
AL PASAR DE LA POSICION 27 en 1900 A vA 10 e~ 1970, Con-
LLEVA ESTE FENGMENO LA CONURBACIGN DEL DisTrRITO FEDERAL,-
COMO ABSORCISN EXPANSIVA DE POBLACIONES LIM{TROFES DEL ES
TADO DE HMEXICO. EL ACENTUAMIENTO DE LA CONFORMACION RE--

GIONAL FORJADA EN L PORFIRISMO, SE APRECIA MAS CLARA- -

1/ Guzman Ferrer, M, L. y otros., "México: Desarrollo desigual... to-
mado de Bassols Batalla, Angel, Op. Cit. P-495
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MENTE EN LAS POSICIONES RELATIVAS DEFINIDAS DE 1940 A ~'-
1970, LA MACROCEFALIA SE AMPL{A EN TANTO CONCURREN AL ==
AREA DE INFLUENCIA DEL DISTRITO FEDERAL, ADEMAS DEL EsTA-
po DE MExIco, EL DE PUEBLA QUE PASA DE LA POSICION 28 A -
LA 23 EN DICHO PERfopo, L DE MoreLos DE LA 17 A LA 14 v~
EL DE QUERETARO DE LA 20 A LA 17,

EL AVANCE DE LAS OTRAS 2 ENTIDADES., VERACRUZ Y TABASCO, -
QUE PASAN DE LA'19 A LA 15 v DE A 29 A LA 20, RESPECTIVA
MENTE, SE EXPLICA POR SU PARTICIPACIGN CRECIENTE EN LA AC
TIVIDAD PETROLERA., DEBEMOS CONSIDERAR QUE TAL SITUACION
RESPONDE A UN PROCESO AUTGNOMO DE LA ECONOM{A, CAPAZ DE -
CONTRASTAR POR S{ MISMO LA TENDENCIA DESEQUILIBRADORA, -~
IMPLICA, POR TANTO. AUSENCIA DE POL{TICA REGIONAL,

MAS BIEN RESPONDE A LA DINAMICA DE LA CAUSACION CIRCULAR

ACUMULATIVA., YA QUE LAS NECESIDADES DE DESARROLLO DE LAS

REGIONES DOMINANTES NACIONALES Y EXTRANJERAS, IMPULSAN ==
UNA ACTIVIDAD QUE LES SIGNIFICA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A SU FAVOR, EN TANTO -RECORDEMOS EL BOSQUEJO ANALITICO --
1940-1570~ Los ENERGETICOS DERIVADOS DEL PETROLEO SE HAN

OTORGADO PERMANENTEMENTE CON PRECIOS BAJOS SUBSIDIADOS A

LOS INDUSTRIALES DE ESAS REGIONES,

3) L0S CAMBIOS A POSICIONES INFERIORES SON CONGRUENTES -
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. CON LA TENDENCIA DEL DESEQUILIBRIO REGIONAL, IMPUESTA POR
LA POL{TICA DE SUSTITUCION be IMPORTACIONES, ENTIDADES -
coﬁ ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y AGROPECUARIAS MARGINADAS EN
LAS INVERSIONES, SON LAS QUE ACUSAN MAYOR DESCENSO DE - -
1640 A 1970: ZacaTecas PasA DEL 26 AL 28, MICHOACAN DEL -
22 AL 24, NavariT DEL 21 AL 26, CHIHUAWUA DEL 5 AL @, Coa-
Hurca DeL 2 AL 5, Coutma pev @ AL 13, v Los 3 esTaDos DE -
LA“ﬁfGJQN PENINSULA DE YUCATAN, MISMA QUE EN CONJUNTO CAM-
BlAipé;i%;POSICIdN 5aca7,

4} LAS ENTIDADES CON CAMBIOS INSIGNIFICANTES EN SU POSI--
CION RELATIVA, SE MANTIENEN EN UNA DIRECCIGN QUE, POR SU -
PASIVIDAD, SUGIEREN UNA SITUACION DE ESTANCAMIENTO COMPARA
TIvVO,

PARA PENETRAR MAS EN EL EXAMEN DE LA CONFORMACION DEL PZR-
FIL REGIONAL, CONVIENE ADICIONAR A LAS CONCLUSIONES ANTE=~
RIORES, CONSIDERACIONES EN TORNO A [NDICZS DE DESEQUILI~ =
BRIO, PARA ELLO NOS REMITIMOS DIRECTAMENTE A LA INVESTIGA
CION ECONOMETRICA QUE SIRVIG DE SUSTENTO A LA INTEGRACIGN

DEL CUADRO DE POSICIONES RELATIVAS, DZL YA CITADO TRABAJO

DEL DR, BAssoLs, ZN ESTE SENTIDO, SS TOMA COMO PUNTQ DE -
REFERENCIA EL {NDICE DE DESARROLLO DEL D,7. PARA COMPARAR-
LO CON EL DE LAS DEMAS ENTIDADES FiDERATIVAS, U0€ ESTO RE-
SULTAN TASAS ANUALES DE ALEJAMIENTO DONDE ”,.,, A MAYOR IH-
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CREMENTO ES MAYOR EL DESEQUILIBRIO, Y VICEVERSA".1/ A FIN
DE FACILITAR SU INTERPRETACIGN. ENSEGUIDA PRESENTAMOS UN
CUADRO DONDE SE AGRUPAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE - -
ACUERDO A LA CLASIFICACION REGIONAL QUE ANTES HEMOS UTI--
LI1ZADO:

1/ Agullar Alvarez, Ignacio; Lamadrid fbarra, Arturo y Guzmén Fe--
rrer, Martin Luis.-"Desarrollo Sociceconémico Comparativo de -
las Entidades del Pafe (1940-1970).- Revista Comercio Exterior.
Ed Banco Nacional de Comercio Exterior,S.A.~ Marzo de 1972,
P=59.
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TASAS DE ALEJAMIENTO ANUAL DE '_AS ENTIDADES RESPECTO
AL DISTRITO FEDERAL

Tasas DE ALEJAMIENTO ANUAL 7

ENTIDADES ©1940-50 1950-60 1960-70 1940-70
NOROESTE ,
Bada CALIFORNIA 0.26 0,50 6,44 2,36
Baua CaLirForNIA Sur 0,38 -0.54 1.94  -0.24
SoNoRA -0,96 -1.73 2,04 -0.,23
SINALOA -0.77 0,34 1,75 0.24
NavariT 0,00 0.91 1,85 0,91
NORTE
CHIHUAHUA -0,72 1,31 1,36 0.67
CoaHuILA -0,67 0.45 1,92 0.56
DuraNGO -0,15 1,82 1.56 1,07
San Luts Potosf -0,01 0,98 1,30 ° 0.75
ZACATECAS 0.10 1,51 1.40 1,00
NORESTE
Nuevo Leén -0.10 -2,64 2,92 -0.61
TAMAUL IPAS -2.21 1,31 2,15 0.40
CZNTRO OCCIDENTE
JaLrsco 0.01 0,40 0.89 0,43
GuanaJuATO 0,33 0.40 1,22 0.65
i1 1CHOACKN ' 0,14 0.90 1,42 0,81
Co.ima ' -0.47 1,97 1,26 0,92
AGUASCALIENTES 1,20 0.81 0,72 0.36

CENTRO ESTE
DisTRITO FEDERAL -- - - -
Héxico ‘ ~0,26 -0.82 1,43 0,11
PueBLA -0.18 0,77 1,27 0,62
TLAXCALA ‘ C.34 6,78 1,25 0,79
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: ‘ , TASAS DE ALEJAMIENTO ANvAL 2
NTIDADES 1940-50  19850-60 1960-70 1940-70

HipALGo 0.37 1.04 0,88 0.76
QUERETARO 0.89 0.55 0,29 0.57
floRELOS 1.04 0.90 1,67 0.50
£ESTE
VzrACRUZ -0.72 - 0.7 1,39 Q.46
TABASCO -0.14 0.71 0.12 0,23
GUERREROD 0.44 1,05 0.64 0.71
0AXACA 0,34 1,26 1,02 0.87
CHIAPAS 0,70 0.93 1,23 0.96
PZHINSULA DE YUCA-
TAN
YuCATAN 0,13 1.7¢ 1,32 1,05
CAmMPECHE 0.27 1.06 1.34 0,83
Quintana Roo 0,33 2.38 1,29 .

Acuirar ALvarzz, Ienaclio: LAMADRID IBARRA, ARTURO Y Guz--
MAM FERR5R. MaRTIN Lurs, DesarrouLo Ecomémico COMPARATIVO
vo0 Op, CrIT. P-256, ’

A CONFIGURACION GENERAL OBSSRVADA EN LAS POSICIONES RELA
TIVAS SZ CONFIRMA SN ESTE CUADRO, CON DOS EXCEPCIONES: =
Baosa Cattrornia v CouiMA,  CL PRIMERO PODR{A EXPLICAR  SU
RESULTADO &N RAZON DE LAS ALTAS TASAS DE INMIGRACION QUE,
AL [1C.U17SE E8 LOS INDICADORES DEMOGRAFICOS, RESULTA EM

UN PES0 £5P=C[FICO MAS OUE PROPORCIONAL RESPECTO A LOS --
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DEMAS INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS., Y COMO EL CONJUNTO --
DE ELLOS ES EL QUE FIJA EL {NDICE GENERAL DE DESARROLLO,-
€STE SE ABATE DE MANERA ESPECIAL, ACLARADA ESTA CUESTIGN.
PERMITE CONSIDERAR QUE BAJA CALIFORNIA SI SE MANTIENE EN
EL GRUPO DE ENTIDADES DESARROLLADAS, EN caMBio (oLiIMA --
AMERITAR{A UN EXAMEN ESPECIFICO, QUE NO CUBRE LA INVESTI-
GACION CONSULTADA, PUESTO QUE SE TRATA DE UNA SOLA EXCEP
CION INDEFINIDA, ES FACTIBLE ADMITIR LA SOLIDEZ DE LOS IN
DICES DE ALEJAMIENTO, DE SU ANALISIS PODEMOS LLEGAR A -~-
LAS CONCLUSIONES SIGUIENTES:

1) En LA DEcapA 40-50 LAS ENTIDADES QUE REDUCEN SUS TA-=-
SAS DE ALEJAMIENTO SON PRINCIPALMENTE DE LOS 3 NORTES, --
s0L0 2 De LA Regidn CenTro-EsTe (MExico v PUEBLA) Y LAS -
2 peEL EsTE. Asf €L TOTAL DE 15 ENTIDADES CON MENOR {NDI-
CE DE DESEQUILIBRIO - ALEJAMIENTO RESPECTO AL D.F, - son
LAS UBICADAS EN REGIONNKES QUE YA EN EL CUADRO DE POSICIO--
NES AS{ SE HABfAN IDENTIFICADO, SIENDO VAL1DOS, POR TANTO,
LOS JUICIOS QUE ENTONCES HICIMOS,

7) CONCLUSION SOBRESALIENTE PARA EFECTOS DE LA OPTICA --
TEGRICA DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA, ES LA DE LA
PROFUNDIZACION DE LLOS DESEQUILIBRIOS OBSERVADA EN LAS 2 -
DECADAS SIGUIENTES: YA ESTABLECIDA LA CONFIGURACIGH BASI
cA EN 1940-50, LAS TASAS DE ALEJAMIENTO DE LOS SIGUIENTES



20 afos, SEGUN SE OBSERVA EN 1950-1960, SE REDUCE A SGLO -
4 ENTIDADES Y PARA 60-70 YA NINGUNA MUESTRA REDUCCION EN -
SU ALEJAMIENTO. As{ LA ACUMULACIGN DEL DESARROLLO REGIO-
NAL DESEQUILIBRADO TOMA CONFORMACION FRANCAMENTE MACROCE-
FALICA, ESTE ES EL RESULTADO DE LA POLITICA ECONGMICA =--
DESARROLLISTA EN TODA SU PLENITUD, BASADA EN LA MEDIATIZA-
CIGN DEL SECTOR AGROPECUARIO. LA PERSISTENTE ACUMULACION =
PRIVADA DE CAPITAL Y LA SUBORDINACION ECONGMICA DEL PAIS,

3) Por ULTIMO, EN LOS INDICADORES QUE COMPRENDE TODO EL ~
perfopo (1940-1970) s6Lo 3 ENTIDADES REFLEJAN UN MENOR DE-
SEQUILIBRIO: Baua CaLiFornia Sur, Sonora v Nuevo LEGN, ~-
CONFIRMA TAMBIEN LA ACENTUACIGN DE LAS DISPARIDADES REGIO-
NALES PORQUE SON LAS MISMAS DEL NORTE QUE YA SE HABIAN PER
FILADO CON MAYOR NIVEL RELATIVO DE DESARROLLO DESDE EL POR
FIRISMO (POSICIONES 3, 5 v 9, RESPECTIVAMENTE) Y PORQUE LA
INMENSA MAYORfA MUESTRA ALEJAMIENTO RESPECTO AL DISTRITO -
FEDERAL . '
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4,2,2) CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA
EN MEXICO: [INVESTIGACIONES
SELECCIONADAS,



PARA CONSOLIDAR EL ANALISIS A QUE CONDUCE LA ELABORACION
DE NUESTRO TEMA, HEMOS CONSIDERADO NECESARIO RECURRIR A 2
TRABAJOS SOBRE DESARROLLO REGIONAL QUE SE SUSTENTAN PRECI-
SAMENTE EN LA CONCEPCION TEGRICA DE LA Causacion CIRCULAR
AchULATIVA. .EN ELLOS SE RECURRE A INSTRUMENTOS ESTAD{STI
COS Y MATEMATICOS., APLICADOS A VARIABLES SIGNIFICATIVAS EN
PERIODOS CAPACES DE REVELAR LAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO
REGIONAL. EN ESTE SENTIDO, SE PRETENDE CUBRIR ASPECTOS DE
[NDOLE CUANTITATIVO QUE COMPLEMENTAN Y SE EXPLICAN EN EL -
MARCO DE REFERENCIA TEGRICO E HISTORICO QUE PREVIAMENTE --

ABORDAMOS ,

EL RESULTADO DE LA PRIMERA INVESTIGACION ES SOPORTE EXPRE-
SO PARA LA HIPGTESIS DE NUESTRO TRABAJO., SU CLARIDAD ES -
MERIDIANA EN EL INCISO QUE DENOMINA RESUMEN Y CONCLUSIO=- -
NES: "“ESTE TRABAJO HA PRESENTADO LAS PRUEBAS DE QUE DU- -
RANTE EL PER(0DO 1895-1960 LAS DESIGUALDADES INTERREGIONA-
LES DE LOS NIVELES DEL PRODUCTO PER-CAPITA EN MExico HAN
TENDIDO A AUMENTAR, ESTA TENDENCIA EN LA DESIGUALDAD RE--
GIONAL ESTABA ESTRECHAMENTE UNIDA A DIFERENCIAS CRECIEN- -
TES ENTRE LOS ESTADOS POR LO QUE SE REFIERE A SU GRADO DE
INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION Y CON RESPECTO A LA CAPA-
CIDAD DE LA INDUSTRIA PARA OBTENER LOS BENEFICIOS DE LAS
ECONOMTAS DE ESCALA INTERNAS Y EXTERNAS: EN LOS NIVELES --
DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, ESPECIALMENTE EN ASPECTOS
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IMPORTANTES DE LA INFRAESTRUCTURA, TALES COMO LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE, GENERACIGN DE ENERG{A ELECTRICA Y EDUCA- -
CION Y MIGRACION SELECTIVA POR ESTADO..,” 1/

ADMITIMOS LA VALIDEZ CONCEPTUAL INSCRITA EN RESUMEN Y CoN
CLUSIONES, DADA LA SUFICIENCIA DEL SUSTENTO ESTADISTICO Y
MATEMATICO DE LA INVESTIGACION QUE NOS OCUPA., PARA ELLO
BASTA CON REFERIRNOS A LAS CARACTER[STICAS GENERALES DE -
LA METODOLOGIA APLICADA Y A LA INTERPRETACION DE LOS CUA-
pros 1, 2, 5, 6 v 7 DE LoS 9 QUE AH{ SE INCLUYEN,

SE PARTE DE DOS ESTIMACIONES DEL PRODUCTO BRUTO PER-CAPI-

TA POR ESTADO DE LA FEDERACIGN PARA 1960 Y SE TRANSFORMAN
EN INDICADORES PORCENTUALES EN TORNO AL PROMEDIO NACIONAL
vaLorADO EN 100, Con BASE EN ESTE CUADRO SE APLICA EL --
COEFICIENTE DE CORRELACION DE RANGO DE SPEARMAN EN DIVER-
505 fNDICES SELECCIONADOS DE DESARROLLO ECONGMICO, DE - -
ECONOM{AS DE ACUMULACIGN, DE INVERSIGN PUSLICA Y PRIVADA

Y DE MIGRACION INTERREGIONAL, POR LOS Afos pe 1895, 1900,
1610, 1920, 1940, 1550 v 1960, DE ESTA FORMA SE IDENTIFI
CA EL PROCESO ACUMULATIVO Y SUS PRINCIPALES CAUSALES, EN

VIRTUD DE QUE SE ABARCA UN PER{ODO ESTADISTICAMENTE RE- -
PRESZNTATIVO EN DIVERSAS VARIABLES ECONOMICAS Y SOCIALES

1/ Leimone, E. John. "Causacién Acumulativa y Crecimiento Interre--
gional en iléxico".~Documento de "La Economfa Mexicana. II Polfti
ca y Desarrollo.«Ed. FCE.,-México 1973 P-573,
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POR ESTADO., EN TANTO EL COEFICIENTE DE CORRELACIGN LO PER
MITE AL VINCULAR EL PRIMER CUADRO CON EL DE LOS [NDICES -
SELECCIONADOS, INCLUSIVE, DEL EXAMEN AISLADO DE AQUEL ES
POSIBLE HACER YA CONSIDERACIONES EN ESE SENTIDO, TAL COMO

A CONTINUACION PODEMOS APRECIAR:

Cuapro 1, ESTIMACIONES RELATIVAS DE PRODUCTO BRUTO PER
CAPITA POR ESTADOS, 1960

(PromMep1o nNacionaL = 100)

PoR ARRIBA DEL Por ABAJO
DEL PROME
PROMEDIO A B e, A B
Baua CaLiForNiA NorTE 264 197 SINALOA S0 100
DistriTo FEDERAL 225 270 CAMPECHE 82 88
Nuevo LeoN 172 234 VERACRUZ 82 75
TAMAULIPAS 154 103 DuranGo 81 53
SonoRra 144 162 MoreLOS 8 70
QuINTANA Roo 137 30* NavaRIT 78. 72
CoanuiLa 132 132 JALIsco 70 79
CHIHUAHUA 129 102 San Luts Po
: Tos{ 69 46
Baua CALTFORNIA SUR 126- 106 Meéx1co 65 83
Cotima 60 94

YucaTAN 58 71
PueBLA 57 43
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- Por ABAJO
OR ARRIBA DEL o DEL PROME
PROMEDIO DIo, A__ 8B

GuanaJguato 57 40
AGUASCAL 1EN-

TES 56 74
LACATECAS 55 3%
TuaxcaLa 4 25

TABASCO 48 45
Quer€TARO 48 42
M1cHOACAN 4g 36
HipaLGo 45 40
CHIAPAS 45 37
GUERRERO 40 39
(axaca w2

OTRAS TRES ESTIMACIONES DE PRODUCTO BRUTO PSR CAPITA,
NO INCLUIDAS EN ESTE CUADRO COMPRENDEN A QUINTANA Roo
POR ARRIBA DEL PROMEDIO NACIONAL.

FUENTES: La coLumna A SE OBTUVO DE LAS ESTIMACIONES DE PRQ
DUCTO BRUTO POR ZSTADOS DE LA SECRETARIA DE LA -
PRESIDENCIA Y LA COLUMNA B DE ESTIMACIONES DEL -
Banco pe Comerclo,

ToMapo PE LEIMONE, ©, Joun,- Op. CiT., P-54R,
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SE OBSERVA EN EL CUADRO ANTERIOR, QUE LAS “... DOS ESTIMA-
CIONES PARA 1960 REVELAN UNA VARIACION DE 2647 DEL PROME--
DIO NACTONAL AL 34%, v pe 2707 aL 24%7... LA EXTENSION DE -
ESTAS VARIACIONES MUESTRA QUE LAS DESIGUALDADES ECONGMI- -
CAS DEBEN HABERSE ACUMULADO DURANTE MUCHOS ARNOS PRECEDEN--

"TES A ESTA FECHA" Y

€S DECIR, QUE LOS DIFERENCIALES TAN -
PRONUNCIADOS NO SON RESULTADO ESPONTANEO SINO DE UN PROCE-
s0. EN LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES SE VA CONFIRMANDO -

AMPLIAMENTE ESTE RAZGONAMIENTO,

CONVIENE QUE ANTES SE ESTABLEZCA EL PERFIL DE LA METODOLO-
G{A MATEMATICA APLICADA EN LAS ESTADISTICAS PARA MEDIR LA

VINCULACION ENTRE LAS VARIABLES, QUE IMPLICAN LOS CAMBIOS

EN CIFRAS: EL COEFICIENTE DE CORRELACIGN DE SPEARMAN, -

RESULTA ESPECIALMENTE UTIL PARA UN ANALISLS DINAMICO COMO

EL QUE NOS OCUPA, DONDE SE INTERINFLUYEN LAS VARTABLES --

CONSIDERADAS A TRAVES DEL TIEMPQ, PORQUE PERMITE DETERM{--
NAR EL GRADO DE RELACION QUE TIENEN ENTRE S[. YA QUE SE --
TRATA DE UNA MEDIDA DE ASOCIACION DE VARIABLES EN UN CON--
JUNTO DE CAS0S,

EL COEFICIENTE DE CORRELACION DE SPEARMAN PUEDE ASUMIR VA=~
LORES ENTRE -1 v +1 (-1sRs s1), EL sieno MENOS INDICA ~--

1/ Leimone, E. John. Op. Cit. P-547.
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QUE LA ASOCIACION ENTRE 2 VARIABLES ES INVERSA: A UN AU-
MENTO DE UNA CORRESPONDE UNA DISMINUCIGN DE LA OTRA., EL
SIGNO MAS INDICA QUE LA ASOCIACIGN ES DIRECTA. ADEMAs, -
LA VALIDEZ DEL COEFICIENTE PUEDE RESPALDARSE POR EL NIVEL
DE SIGNIFICACIGN DE UNA PRUEBA DE HIPGTESIS., GCSTA INDICA
QUE TAN CASUAL ES LA RELACION OBSERVADA,

EL CONJUNTO DE CASOS AQU[ ESTUDIADO SE COMPONE POR LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS. L.AS MEDIDAS DE ASOCIACION DETERMINA
DAS POR EL COEFICISNTE DE CORRELACIGN DE SPEARMAN, PARTEN
DE LA VARIABLE “PRoDUCTO BRUTO PER cApiTa 19607, QUE DA -

LUGAR AL CUADRO 1 ANTES TRANSCRITO. &N EL, COMO VIMOS, =

SE PUEDE APRECIAR UNA PRIMERA DIMENSIGN ASOCIATIVA EN LA

EVOLUCIGN TEMPORAL DE CADA UNO DE LOS CASOS (ENTIDADES FE
DERATIVAS), POR CUANTO AL RANGO QUE LES CORRESPONDE. Es-
TE CUADRO ES BASE DE LOS Y SIGUIENTES, POR LO CUAL RESUL-

TAN DE INTEGRAR AGRUPADAMENTE LAS VARIABLES SELECCIONADAS -

CON LA DEL PRIMERO.,

CON EL ARREGLO ANTES MENCIONADO £S5 POSIBLE MEDIR EN SENTI
DO DINAMICO EL COMPORTAMIENTO DE LOS CASOS EN FUNCIGN DE

LAS OTRAS VARIABLES OUE SE INTEGRAN CON LA DEL CUADRO l,-
PUESTO GUE SE REFIEREN A LOS ARos pe 1885, 1900, 1910, --

1630, 1940, 1950 v 1960, St INFIERE TAMBIEN QUE EL COEF1

ClENTE D2 CORRELACTON DE SPEARMAN, PROPORCIONA UNA DIMEN-
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SIGN TAN AMPLIA Y DIVERSA DE LAS CARACTERISTICAS DEL DESA

RROLLO COMPARATIVO DE LAS ENTIDADES, COMO VARIABLES SOCIO~

ECONOMICAS SON INCORPORADAS EN LOS CALCULOS. PARA su vA-
LIDACIGON ~ EN EL DOCUMENTO QUE ESTAMOS ANALIZANDO - SE --
APLICAN 2 NIVELES DE SIGNIFICACION MUY USUALES EN PRUEBAS
pE HIPGTESIS: 0,05 v 0,01, Es pECIR, QuUE TENDR{AMOS 957
6 59% DE CONFIANZA EN QUE LA ASOCIACIGN SUGERIDA POR EL -
VALOR DEL COEFICIENTE EXISTE REALMENTE, DADA LA FRECUEN--
CIA CON QUE SE EXPRESA, DESPEJANDO AS{ LA DUDA DE LA-CA--
SUAL 1DAD,

S1TuADO EL, PERFIL METODOLGGICO Y CUIDANDO EL USO DE LA --
SIMBOLOG{A DE LOS CUADROS SIGUIENTES, ESTAMOS EN CONDICIQ
NES DE TRANSCRIBIRLOS Y ANALIZAR CADA UNO DE ELLOS:
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CUADRO 2, COEFICIENTES DF CORRELACION DE RANGO ENTRE PRODUCTO PER CAPITA,
1960 £ INDICES SELECCIONADOS DC DESARROLLO ECOMOMICO, PARA VARIOS AROS,
-1895-1960 A B C

18950 1900 1910® 1930 1940 1950 1960
PORCIENTO DE FUERZA DE TRABAJO en A -,280 < L47* -,762** - 762°% - 821°* - 854** - g75+*
LA AGRICULTURA (A/L) B -.268 -,434"% -,374*% - 718** -, 747** -.807** -, 70Q3*+¢
(62.5) (61.9) (67.2) (70.6) (65.4) (57.8) (54,2)
PORCIENTO DE FUZRZA DE TRABAO EN A -,226 =,113 -,051 239 408" . 396* 552
LAS. MANUFACTURAS: CENSO DE POBLA- B -,257 -,170 -.033  ,196 370 . 345 504
cion  (He/L) (11,2) 11,6) aL.e 10,2 .0 (11.6) «(13.7)
PROCIENTO DE FUERZA DE TRABAJO EN A N.D 139 #.D .368* ,588**  ,669*"  .657**
LAS MANUFACTURAS: CENSO INDUSTRIAL B wN.D 114 N.D . 3g5¢ Slyst 704 gUugH
ML) ' (2.3) (5,9) .9 (7.8 (8.4)
PRODUCTO MANUFACTURADO PER CAPITA A N.D 261 N.D  ,BB6"" WD N.D J28*"
, B mo A18* W JUHEY N N.D 720"
VENTAS COMERCIALES PER CAPITA A 728 766 ,752**  N.D .895**  ,891**  ,911**
B .729** .,781** .,763*" N.p JB74%* 868 870"

o O w P

CiFRAS DE PRODUCTO PER CAPITA DEL CUADRO 1:
LAs C1FRAS EN PARENTESIS SON A/L, Me/L COMPUTADOS PARA LA NACIGN EN SU CONJUNTO,
UN ASTERISCO INDICA UN VALOR ESTADISTICO AL NIVEL DEL 5%; DOS ASTERISCOS AL NIVEL DE 1%

Baua CaLirornia Norve v Baua CALIFORNIA SUR OCUPARON IGUALES RANGOS EN 1895, 1900 v 1910,

Buintana Roo excLuipo,

FUENTES: CiFRAS OBTENIDAS DE ESTADISTICAS ECONGMICAS DEL PORFIRIATO: FUERZA DE TRABAJO Y ACTI-
VIDAD ECONGMICA POR SECTORES (HEx:cox EL CoLegro DE Méxtco (1964), v censos INDUSTRIAL,

DE POBLACION Y COMERCIAL),
ToMapo pe Leimone, E, Jown,-0p. CiT,

P-551,

N
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OBSERVANDO EL PRIMER RENGLON DEL CUADRO 2, SE DESPRENDE -
QUE, CON UNA CONFIANZA DEL 93% (**), PODEMOS ACEPTAR LA -
HIPGTESIS CONSISTENTE EN QUE DESDE 1910 HAY UNA ALTA RELA
c1én 1nversa (Rs CERCANO A-1), ENTRE EL PRODUCTO PER CAPL

TA EN 1960 PARA CADA ENTIDAD Y SU PORCENTAJE DE FUERZA DE

TRABAJO EN LA AGRICULTURA (A/L) Y QUE, ADEMAS, TAL RELA<~
CIGN HA MOSTRADO UNA TENDENCIA CRECIENTE CON EL PASO DE -
LOS ANOS, ACENTUANDOSE CONSISTENTEMENTE DE 1930 A 1960,

ESTO €S, CONFORME EL PRODUCTO PER CAPITA DE UN ESTADO .SE

HACE MAYOR EN RELACIGN AL DEL RESTO DE LOS ESTADOS. DIS--
MINUYE SU FUERZA DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA (A/L), EN

CAMBIO, LOS 3 {NDICES QUE SE RELACIONAN CON LA INDUSTRIA-
MANUFACTURERA, MUESTRAN TAMBIEN A PARTIR DE 1930 uNA TEN-
DENCIA DEFINIDA QUE CORRELACIONA EL CRECIMIENTO PER CAPI-
TA CON DICHOS INDICADORES, SGLO QUE CON SENTIDO DIRECTO -
(Rs T1ewDE A + 1), ES DECIR QUE LA MAYOR OCUPACIGN Y VEN
TAS EN LAS MANUFACTURAS SE DA EN MAYOR MEDIDA EN LOS ESTA
DOS DE ALTO CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO PER CAPITA, -
ESTA CORRELACION, EN MAS ALTO NIVEL SE DA EN "VENTAS CO--
MERCIALES PER CAPITA". ©EN SINTESIS. CON EL TIEMPO SE GE-
NERALIZA Y 8 VUELVE MAS EVIDENTE LA CAUSACION ACUMULATI-
VA, POR LA PERSISTENCIA DE LAS CARACTER{STICAS . ENUNCIA

DAS,
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CONVIENE ACLARAR QUE PARA CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS PRO- -
P10S DEL TEMA QUE ESTAMOS ANAL IZANDO, SE ESTAN OBVIANDO --
COMENTARIOS Y SALVEDADES QUE PUDIERAN TENER SIGNIFICADOS -

DISTINTOS 0 NEBULOSOS RESPECTO A.LA MANIFESTACION ACUMULA-

TIVA,

CON ESTE CRITERIO CONTINUAMOS CON LA EXPLICACION DEL CUA--
DRO No. 5, QUE TAMBIEN ES MUY ILUSTRATIVO, PUES REFLEJA EL
GRADO DE CORRELACIdﬁ.ENTRE LOS ESTADOS DE ALTO PRODUCTO --
BRUTO PER CAPITA Y ALGUNAS ECONOMIAS DE ACUMULACION,
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CUADRO 5. COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGO ENTRE EL PRODUC-

T0 PER CAPITA, 1960 £ INDICES SELECCIONADOS DE ECONO-
- IIAS DE ACUMULACION PARA VARIOS AROS, A B ¢

1950

1895 1900 1910 1930 1940 1960
NiveLes Ursanos A N 228 L442¢ ,646** 757" ,766** ,8l0**
B w.p 169 .356* .628**  .680°* .716** .776**
"TAMARIO EN LAS MANUFACTURAS!
VALOR DEL CAPITAL POR A N N.D N.D 670" N N.D JO7
PLANTA B wnop Ny D N.D Jly N.D N.D JI13%
EMPLEADOS POR PLANTA A N 115 N 630" N.D N.D J70%*
B w123 N.D J21% N N.D JI5%
PRODUCTO POR PLANTA A wop 131 N.D 628°* oD N.D 695
' ‘ B wn,o .268 N.D 675** N NeD 682**
PORCIENTO DE FUERZA DE TRABAJO A 265 2205 321 .680%* 715 837"t 899
EN LOS TRANSPORTES B .240 ,193 301 .6U46**  ,692** ,783**  ,B23**
VEHICULOS DE MOTOR PER CAPITA A ND N N.D .801%* ,798**  ,892°* ,927**
: _ ' B N N.D N.D 779 ,813** ,868** ,879**
VALOR DE LAS VENTAS POR ESTABLE A N N.D N.D N.D 481% 688" 814
CIMIENTO COMERCIAL O DE SERVI-~ B no N.D N.D N.D JH496**  ,655°* ,748**
clo, _
ESTABLEC IMIENTOS COMERCIALES Y A N N.D < N.D N.D 857** 765 .755"
DE SERVICIOS PER CAPITA B wo #.D N.D N.D 857%* 765 ,755**

A ESTIMACIONES DE PRODUCTO PER CAPITA DEL CUADRO 1,

B CoN EXCEPCION DE LOS NIVELES URBANOS., NO SE DISPONE DE CIFRAS DESAGREGADAS PARA BAUA CALIFORNIA
NORTE ¥ BAuA CALIFORNIA Sur ANTES DE 1930; POR LO TANTO, EN SU CASO PARA E£STOS AROS, A LOS Dos»~
ESTADOS SE LES ASIGNG 1GUAL RANGO, QuinTANA ROO EXCLUIDO DE TODAS LAS CIFRAS,



¢ UN SOLO ASTERISCO INDICA IMPORTANCIA ESTAD{STICA AL NIVEL DEL 5% EL DOBLE ASTERISCO, AL
niver pe 1%,

. FUENTES: CiFrAs DE VEHICULOS AUTOMOTORES, DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ANUARIOS

ESTADISTICOS, TODAS LAS OTRAS CIFRASCON BASE EN LOS CENSOS DE POBLACIGN, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL PARA LOS AROS RESPECTIVOS, ‘ ’

Towano pe Leimone, E, Joun.-Op, CiT, P-555,
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La PRIMERA INTERPRETACION A QUE LLEVA LA LECTURA DEL CUA-
DRO ANTERIOR, ES LA 5uss~c1A DE CORRELACIONES NEGATIVAS,-
SIGNIFICA QUE EL CRECIMIENTO DE LOS [NDICES DE AGLOMERA-~
CIGN CORREN PAREJOS CON EL NIVEL DE DESARROLLO DE LOS ES-
TADOS (PRODUCTO BRUTO PER CAPITA), POR CONSIGUIENTE LOS
INCREMENTOS CRECIENTES DE LOS [NDICES REFLEJAN MAYOR CON-
CENTRACIGN DE LA ECONOMIA DE AGLOMERACION, DEL DOCUMENTO
QUE ESTAMOS CONSULTANDO (PP-554-556), EXTRAEMOS LAS CON--
CLUSIONES MAS DESTACADAS, A FIN DE TENER UNA INTERPRETA--
CIGN SUFICIENTE SOBRE EL SIGNIFICADO DEL MOVIMIENTO DE --
LAS VARIABLES,

A) "LOS COEFICIENTES DEL PORCENTAJE DE POBLACION EN AREAS
URBANAS, INDICA QUE LOS ESTADOS MAS DESARROLLADOS MOSTRA-'
BAN YA CLARA EVIDENCIA DE MAYORES NIVELES DE URBANIZACION
QUE LOS ESTADOS DE MENOR DESARROLLO EN UNA EPOCA TAN LEJA
NA coMo 1910, Para 1930, ESTAS DIFERENCIAS ERAN BASTANTE
PRONUNCIADAS Y CONTINUARON INCREMENTANDOSE HASTA 1960,..”

B) L0S 3 COEFICIENTES RELACIONADOS CON EL TAMANO DE LA
PLANTA - VALOR DEL CAPITAL INVERTIDO POR PLANTA, TRABAJA-
DORES POR PLANTA Y EMPLEADOS POR PLANTA- TAMBIEN REFLEJAN
LA TENDENCIA ANTERIOR, POR OTRO LADO, SI OBSERVAMOS QUE
PARA 1900 eL PRCDUCTO POR PLANTA, TIENE COEFICIENTE DE --
3,131 v 0,268 v EL DE Fuerza DE TRABAJO DE 0,115 v 0,123,
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PODEMOS ADMITIR QUE EN TERMINOS DE TAMANO, DE PLANTA. LOS
ESTADOS MAS DESARROLLADOS NO TUVIERON UNA VENTAJA SIGNIFI
CATIVA EN UNA PRIMERA ETAPA, POR TANTO, EL PROCESO DE --
CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA, EN ESTE CASO, INICIA SU -
ACENTUAMIENTO A PARTIR DE 1930,

¢) “Dos MEDIDAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE, EL PORCIENTO
DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN LA INDUSTRIA DE TRANS-
PORTE Y LOS VEHICULOS DE MOTOR PER CAPITA,. INDICAN UNA MUY
FUERTE Y CRECIENTE CORRELACION CON LOS NIVELES DE DESARRQ
LLO RECIENTE DURANTE EL PERfopo 1930-1960,,,*

p) POR GLTIMO, LOS COEFICIENTES DEL SECTOR COMERCIAL, RE-
VELAN QUE ENTRE 1940 v 1950 LAS ECONOM[AS DE ESCALA SE --
INCREMENTARON CON MAYOR RAPIDEZ EN LOS ESTADOS AVANZADOS,
EN CUANTO AL VALOR EN PESOS DE LAS VENTAS DE LOS ESTABLE-
CIMIENTOS, Y QUE SE HA DELINEADO UN PROCESO DE MONOPOLIZA
ci6n parA 1950 v 1960, vA QuE A REDUCCIGN RELATIVA DEL =
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PER CAPITA SE DA CUANDO AUMENTA
RELATIVAMENTE EL vALoa DE VENTAS POR ESTABLECIMIENTO,

EN CUANTO AL ANALISIS DE LA INVERSION EN EL PROCESO DE --
DESARROLLO REGIONAL, SE RECURRE A 11 VARIABLES SELECCIONA
DAS., CONVIENE ACLARAR OUE EL DOCUMENTO CONSIDERA COMO IN
VERSION EN INFRAESTRUCTURA LA QUE SE CANALIZA A LA EDUCA-
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CACION EN MATERIA DE ALFABETIZACIGN, A CONTINUACION - -
TRANSCRIBIMOS EL CUADRQ REFERIDO:



CUADRO 6. COEFICIENTES DE RANGO DE CORRELACION ENTRE EL PRODUCTO
PER CAPITA, 1960 £ INDICES SELECCIONADOS DE INVERSION
PUBLICA Y PRIVADA PARA DISTINTOS AROS A B

1960

(exceutpo et D.«))

1895 1900 1910 1930 1940 1950
VALOR EN PESOS DE LOS DEPGSITOS A NoD 708"  N.D N.D 729 [756** - ,790**
BANCARIOS PER CAPITA B N 695**p  N.D M D J17%% 762 764
VALOR EN PESOS DEL CREDITO BAN- A N N.D L U99"*° N.D JS4* 765 [ 702°*
CARIO PER CAPITA B wn. N.D . 5UB*" ND ,728**  ,761**  .673°°
CAPITAL POR TRABAJADOR EN LAS MA A N,D N.D N 563" N.D N.D 604"
NUFACTURAS : B n.p N.D N.D  (BU4* N.D N0 .609**
CAPITAL POR HECTAREA EN LA AGRL A N.D N.D N.D N.D  387%%  ,580%* 577
CULTURA (EXCLUYENDO EL VALOR DE B wn.D N.D NeD N.D Jyet ,658** 551"
LA TIERRA) ' , _
KILOMETROS DE FERROCARRILES PER A N N, D N.D 334 333 237 148
CAPITA B wmop N.D N 425 4220 34,205
KILGMETROS DE FERROCARRILES PER A N.D N.D N.p (L 457%)  (,462*") (,356*) (.265)
chpita (excLuipo gL D,F,) B wno N.D NeD (L540%%) (,549%*) (,446%) (,322)
KILOMETROS DE CAMINOS PAVIMENTA A N,D N.D N.D Jh08* N 347 L402°
DOS O MEJORADOS PER CAPITA B wnop N.D wp  ,533° NoD 354 322
KILGMETR0S DE CAMINOS PAVIMEN- A wnop N.D N CU74%%)  nop o (L486°%) (.547°f)
TADOS O MEJORADOS PER CAPITA B wn.D N.D N (,596"°) N.D

(,HBI®®) (,h48%)
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1895 1900 1910  1930° 1940 1950 1960

CAPACIDAD DE GENERACION DE ENER- A € " E E  A479** 403 JS12°° 389
A ELECTRICA EN Kw PER CAPITA B 3 . E £ 5490 427 566" 430°
% DE TIERRA CULTIVADA BAJO RIEGO A N.D N.D N.D N 597°% 589" ,609*"
a B wop ND N N0 J552** .628**  .630*°
TASA DE ANALFABETOS A 750" ,855%** ,879** .843**  .861*" .8l6""  .852**

B .759°% ,835°% ,804**  ,835°* ,859*" . 8ay**  .851**

A ESTIMACIONES DE PRODUCTO PER CAPITA DEL. CUADRO 1,

B UN s6LO ASTERISCO INDICA IMPORTANCIA ESTAD(sTICA AL NIVEL DEL 1%; EL DOBLE ASTERISCO AL NIVEL
pEL 5%,

¢ BaJa CALIFORNIA NORTE ¥ BAUA CALIFORNIA SUR OCUPAN IGUALES RANGOS EN 1895. 1900 v 1910 excrui
po Quintana Roo,

.D VALOR EN PESOS DE LAS MONEDAS METALiCAS EN 1903 por waBiTanTE en 1900,

€ DEBIDO AL LIMITADO NUMERO DE ESTADOS QUE POSETAN CAPACIDAD GENERADORA EN ES0S AR0S uo SE COM-
PUTARON COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGO,

FUENTES: CIFRAS PARA EL VALOR DE LAS MONEDAS DE METAL EN 1903 v CREDITO BANCARIO PER CAPITA EN
‘ 1910 pe ESTADISTICAS ECONGMICAS DEL ‘PORFIRIATO; FUERZA DE TRABAJO Y ACFIVIDAD ECONOML
CA POR SECTORES (México: EL Cowrgio pe México (1964)) OTRAS CIFRAS BANCARIAS DE AROS
SUBSECUENTES DE CoMISIGN NACIONAL. BANCARIA, BOLETIN MENSUAL, CAPITAL POR TRABAJADOR
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. DE LOS CENSOS INDUSTRIALES, CAPITAL EN LA AGRICULTURA
Y TIERRAS IRR1GADAS DE Oscar EpMunbo VicTorRia MASCORRO, MEDICION DE ALGUNOS ASPECTOS
DEL DESARROLLO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAfs, 1940, 1950, 1960, tesis UNAM.1970

N
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CIFRAS DE FERROCARRILES Y CARRETERAS DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ANUARIOS
Estapfsticos. CIFRAS SOBRE ELECTRICIDAD DE LA CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.,
CIFRAS DE ANALFABETISMO COMPUTADAS DE LOS CENSOS DE POBLACION, '

‘TOMADO pe Letmone, E, Joun,--0p, CiT.- Pe, 559-560,
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SIN VARIAR EL CRITERIO DE INTERPRETACIGN DE LOS CUADROS -
QUE HEMOS SEGUIDO, DEL ANTERIOR PODEMOS DESTACAR LO SI- =

GUIENTE:

A) “LA PERSISTENCIA DS MAYORES TASAS DE INVERSIGN Y AHO-
RRO EN LOS ESTADOS MAS DESARROLLADOS TAMBIEN ACTUAN CON--
FORME AL MODELO DE MyRDAL. TASAS DIFERENCIALES GRANDES Y~
CRECIENTES EN EL AHORRO PRIVADO PUEDEN DEDUCIRSE DE LOS =~
COEFICIENTES .DEL VALOR EN PESOS DE LOS DEPGSITOS BANCARIOS
PER CAPITA EN 1840 Y ANOS SIGUIENTES...”

B) "LL0S COEFICIENTES POR TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA MANY
FACTURERA Y EL CAPITAL POR HECTAREA EN LA AGRICULTURA TAM
BIEN REFLEJAN ALTOS NIVELES DE [NVERSIGN DENTRO DE LOS --
SECTORES, EN PARTICULAR EN LOS ESTADOS MAS DESARROLLADOS

"
LI ]

C) "_0S COEFICIENTES DE LOS [NDICES DE INVERSIGN PER CA
PITA EN FERROCARRILES, CARRETERAS, CAPACIDAD DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA E IRRIGACION. TAMBIEN INDICAN QUE --
LAS INVERSIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO TAMBIEN -~
FAVORECIERON A LOS ESTADOS MAS ADELANTADOS”,

p) Por GuTiMo, ”.,. Los {NDICES REVELAN QUE DEsDE 1895 ~
LOS ESTADOS MAS AVANZADOS N 1960, MOSTRABAN MAYORES NIVE

!
‘
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LES DE ALFABETIZACION,,.”

PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE SUSTENTAR EL RESUMEN Y --
LAS CONCLUSIONES A QUE SE HAN REFERIDO ESTE INCISO, SOLO
RESTA HACER LA INTERPRETACIGN DEL ULTIMO DE LOS 5 CUADROS
SELECCIONADOS: EL DE MIGRACION, EN EL SE INCLUYEN 10 va-
RIABLES, LAS PRIMERAS § INVOLUCRAN LA MIGRACION ACUMULA-
TIVA NETA CON VARIABLES DE OCUPACION Y PRODUCCION, LAs -
SIGUIENTES 3 CONFIGURAN EL SENTIDO DE SELECTIVIDAD EN LA
EDAD DE LOS MIGRANTES Y LA ULTIMA SE REFIERE AL COEFICIEN
TE DE NATALIDAD, .0S CONCEPTOS DEL DOCUMENTO EN ESTUDIO
Y LA LECTURA DEL CUADRO QUE TRANSCRIBIMOS A CONTINUACIGN,
NOS CONDUCIRAN A CONFIRMAR LA ORIENTACION ACUMULATIVA QUE,
DESDE UN ENFOQUE MAS, MUESTRA EL DESARROLLO REGIONAL DESE
QUILIBRADO DEL PAfS.



CUADRO 7, COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGO ENTRE PRODUCTO PER
CAPITA, 1960 E INDICES SELECCIONADOS EN RELACION CON LA

MIGRACION INTERREGIONAL DE DIVERSOS AROS a B ¢

1895 1900 1910 1930 1940 1950 1960
MlséACIGN ACUMULATIVA NETA A .606** 673 604* 621" N.D LU MR VA
. B .616** ,691** 589"+ 554** N.D 576 566"
CAPITAL POR TRABAJADOR EN LAS A N ND N.D 563" N.D N«D 604
MANUFACTURAS B n.p N N.D buyr N.D . N .609**
VALOR AGREGADO POR TRABAJADOR A N 147 N.D Gyt N.D N.D 565
EN LAS MANUFACTURAS B N 3150 N.D 7354 N.D N.D 562
VALOR AGREGADO PER CAPITA EN A N 276e N.D . 666" N.D N.D J28""
LAS MANUFACTURAS B N, J440%e N.D LT b N.D N.D 120
PRODUCTO POR TRABAJADOR EN A N +303 N.D  J49B**  B37** 653"  ,681**
"LA AGRICULTURA : B~ ,336 N.D o LU93%® B51%° 665"  647%*
- PRODUCTO AGRICOLA PER CAPITA A N , 269 ‘N W2617 0 307 ,268 275
% DE POBLACIGN MASCULINA EN A 328 N.D  ,622%* 059" B34t NoD 467"
EDAD DE 15 A 44 alos F B 340 ND ,575°%  LB44** (559** N, LBt
X DE POBLACION FEMENINA EN A 357 NoD o J386% L 4W3% 523° NoD 340
€DAD DE 15 A 44 aRos F B 334 ND 287 371 A15° . N 0322
T DE POBLACION EN EDAD DE A-,176 -, 182  -,419*  -,552*% -,571** - 53]"* _ 390*
0 a 14 aRos & B-,232 -, 237 -.h20* -,538%*% -, 475°* -.539** - 36p*
COEFICIENTE DE NATALIDAD A-,272 -, 166 -,417* Nop  -,101 -,092 -.231
o ’ B".261 . -llll -0355 N.D ,-1022 'ozlg “.18]
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A ESTIMACIONES DEL PRODUCTO PER CAPITA, DEL CUADRO 1,

B Ewn 1985, 1900 v 1910, Baua CaLirornia NorTe v Baua CAL!FORN!A SUR DCUPARON IGUALES RANGOS:.
EXCLUIDO QUINTANA ROO, :

¢ UN SOLO ASTERISCO INDICA UNA IMPORTANC A ESTADISTICA AL NIVEL DEL 5&; EL DOBLE ASTERISCO AL

Nivel pe 12

PropucTo DE LA INDUSTRIA EN 1902 POR TRABAJADOR MANUFACTURERO EN 1902

PRODUCTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 1902, PoR HABITANTE EN 1900,

Ev 1895-1910 peL 16 AL 45,

en 1895-1910, 0-15,

& mom g

FUENTES: CIFRAS DEMOGRAFICAS DE LOS CENSOS DE POBLACION., LAS ESTIMACIONES DE L0S PRODUCTOS -
AGRICOLAS PARA 1900 se oBTUVIERON DE CENTRO DE ESTUDIOS Econdmicos v DEMOGRAF tcos, -
EL CoLecro pe México; PARA LOS AROS SUBSECUENTES DE LOS CENSOS AGRICOLAS, (OTRAS CI-

. FRAS SOBRE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, DE LOS CENSOS INDUSTRIALES.

ToMaADO pE Leimone, E, JOHN. Op. Ci7,  Pp, 564-565,
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LA cOMPOSICION DE ESTE CUADRO LO HACE SUMAMENTE VALI0SO -
EN EL ANALISIS DE LA DINAMICA DEL EQUILIBRIO REGIONAL, =--
PORQUE CONTEMPLA EL PROCESO MIGRATORIO ARTICULADO AL COM-
PORTAMIENTO ECONGMICO DEL FACTOR TRABAJD, ES DECIR, TIE-
NE LA CAPACIDAD DE MOSTRAR A LA POBLACION EN SUS DOS DI--
MENSIONES, LA SOCIAL Y LA ECONGMICA, A ATRAVES DE COEFI--
CIENTES DE CORRELACIGN SELECCIONADOS QUE PERMITEN IDENTI-
FICAR SU IMPACTO EN.EL PROCESO DE DESARROLLO REGIONAL, -
DeL PrROPIO CUADRO AS{ COMO DE LA INTERPRETACION QUE DE EL
HACE LA INVESTIGACION QUE LO CONSIGNA, PODEMOS CONSIDERAR
A CONTINUACION LOS ASPECTOS MAS DESTACADOS:

A) “Los [NDICES RELATIVOS DE LA MIGRACION ACUMULATIVA NE
TA ENTRE LOS ESTADOS, REVELA QUE LOS MAS DESARROLLADOS EN
1960 HABIAN RECIBIDO CONSTANTEMENTE CORRIENTES MIGRATO- -
R1As (ALREDEDOR DE Ms 0,600°* PARA LOS 7 AROS CONSIDERA--
DOS) DE LOS MENOS DESARROLLADOS,

B) LA RELACIGN CAPITAL TRABAJO ENTRE 1930 v 1960 Tuvo --

CAMBIOS INSIGNIFICANTES (Rs pe ,563"" A 604** A 609*%), A

PESAR DE LA TENDENCIA “CONSTANTE” DE LA MIGRACIGN ACUMULA
TIVA,

€) "LA MIGRACIGN TAMPOCO PUDO ELIMINAR LAS MARCADAS DIFE
ENCIAS INTERESTATALES EN EL VALOR AGREGADO POR EMPLEADO
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA "SI OBSERVAMOS, PARA UNO DE
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Los cALcuLos. eN 1900 Rs = ,147p,en 1930 pe ,B44** v eN -
1960 pe .565**, LO CUAL MUESTRA UN ASCENSO FUERTE Y DES--
PUES UN MINIMO DESCENSO, IMPLICANDO QUE SE CONSERVA ALTO
EL COEFICIENTE DE CORRELACION,

D) "LA EMIGRACION INTERESTATAL TAMBIEN FRACASG PARA ELI-

MINAR LAS VARIACIONES INTERESTATALES DEL PRODUCTO AGR{CO-
LA POR TRABAJADOR EN FORMA EVIDENTE DURANTE EL PER{ODO --
1930-1960", CoMO SE VE EN EL CUADRO, PARA LOS ANOS DE --
1930, 1940, 1950 v 1960, RESPECTIVAMENTE, EN EL PRIMERO -
DE LOS cALcutos Rs = ,261, ,307, .268 v .275 v EN EL SE--
Gunpo DE 281, ,377%, ,318 v 322,

£) POR ULTIMO, A LA CONSOLIDACIGN DE LOS COEFICIENTES DE
CORRELACION FAVORABLES A LOS ESTADOS MAS DESARROLLADOS EN
LLAS VARIABLES SELECCIONADAS DONDE, LA POBLACION PARTICIPA

COMO AGENTE ECONGMICO, . LE CORRESPdNDE UN PROCESO MIGRATO-
RIO TAMBIEN VENTAJOSO PARA DICHOS ESTADOS., SE OBSERVA --
QUE “... LA RELACION POSITIVA ENTRE LOS NIVELES DE DESA--
RROLLO Y LA PROPORCIGN DE HOMBRES EN EL GRUPO DE EDAD DE

15 A U4 Afios, AS{ COMO LA RELACIGN NEGATIVA ENTRE LOS NI-
VELES DE DESARROLLO Y LA PROPORCION DE LA POBLACION DE -
0 A 14 tMDICA OUE LA NATURALEZA SELECTIVA DE LA MIGRACION
MEJORG LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DE LOS ESTADOS MAS DESA~
RROLLADOS ACTUALMENTE EN DETRIMENTO DE LOS ESTADOS MENOS
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DESARROLLADOS EN NUESTROS DIAS...”
LA SEGUNDA [INVESTIGACION 1/

DESARROLLADA TAMBIEN EN EL MARCO TEGRICO DE LA CAUSACIGN

CIRCULAR ACUMULATIVA, SIN EMBARGO ES COMPLEMENTARIA DE -~

LOS OTROS ESTUDIOS EXAMINADOS, EN CUANTO SE ENFOCA A FENG
MENOS socloL6G1cos. EN ESTE SENTIDO, SE MIDE LA DESIGUAL
DAD ENTRE LAS REGIONES, APOYANDOSE EN EL ESTUDIO DE JAMES
WILKIE (MISMO AL QUE TAMBIEN NOSOTROS HEMOS RECURRIDO): A
PARTIR DEL NIVEL DE POBREZA., ESTE SE OBTIENE CALCULANDO

- PARA CADA ENTIDAD FEDERATIVA EL PROMEDIO DE PORCENTAJES -

DE 7 INDICADORES SOCIOLGGICOS: ANALFABETAS, INDIGENAS --
MONOL INGUES, POBLACION RURAL, POBLACION DESCALZA, POBLA--
CION QUE USA GUARACHES, QUE COME TORTILLA Y NO PAN DE 7RI
GO Y POBLACION SIN DRENAJE EN SU CASA,

CoN EL NIVEL DE POBREZA POR ESTADO, SE OBTIENE EL DE CADA
REGIGN, PROMEDIANDOLES EL DE AQUELLOS QUE LAS COMPONEN. -
EL perfODO ANAL1ZADO COMPRENDE LOS Aaflos 1921, 1940 v 1960,

1/ Medellin, Rodrigo A.- "La Dinémica del Distanciamiento Econémico -
Social en México".~ Documento contenido en lecturas del Trimestre
Econémico, No. 8.- La Sociedad Mexicana: Presente y Futuro.- Se- -
leccién de Miguel S. Wionczek,- Ed., F,C.E, México, D.F.- 3a, Edi-
cién 1979, Pp. 385-413,
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PARA ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DESIGUAL DE LAS REGIONES -
EN TERMINOS DE POBREZA, EL ESTUDIO QUE NOS OCUPA PERMITE -
QUE SE HAGA NO SGLO POR EL NIVEL DE POBREZA,SINO TAMBIEN -
POR EL [NDICE RELATIVO CON QUE SE MANIFIESTAN LOS CAMBIOS,
PARA ESTO,BASTA CONVERTIR L:AS CIFRAS ABSOLUTAS EN [NDICES
coN BASE 100 ATRIBUIBLES AL NIVEL DE POBREZA PROMEDIO DEL
PAlS, PARA CONTAR CON REFERENCIAS ESPACIALES, PRESENTA- -
MOS A CONTINUACIGN EL CUADRO QUE CONTIENE LAS REGIQNES CON
SUS RESPECTIVOS ESTADOS, EN LOS 2 CONCEPTOS A QUE NOS HE=--
MOS REFERIDO,
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'NIVEL £ INDICE DE POBREZA RELATIVA DE LAS REGIONES
GEOSOCIALES DE MEXICO, 1921 - 1940 - 1960,

. 1921 1940 1960
REGION Y ESTADO NIVEL  INDICE  NIVEL  INDICE NIVEL  INDICE
REPUBLICA MEXICANA S 100,0 46,0 100.0 33,1 100,0
sun 66.0 124.% 62.6 136.1 51,1 154,4
(CHrarAs, Guerrero, 0axaca) :
CENTRO ESTE 61,5 115.8 54,7 118.9 45,0 136.,0
(HipaLeo. PueBLa, QuenréTaro.
San Luts Potvos(, TLAXCALA, -
ZACATECAS)
CENTRO OESTE 56.3 106.0 50.4 109.6 36,9 111.5
(GuanavuaTo, MExico, MiCHOACAN ‘
HorevLos).
GOLFO 55.8 105,1 45,9 99,8 35,0 105.7

(CampecHE, QuinTANA Roo, TaBasco,
Veracurz, YUCATAN),

0ESTE 49,1 g2.5 41,8 90.9 32,0 96,7
(AGuascai1entes, B.C, Sur, CoLi-

MA, Duranco, JaLisco, Navarit, -

SinaLoA) ‘

NORTE 41,1 77.4 - 31,5 68.5 21,3 64,4

(B.C. Nomrve, CHinuanua, CoaHuiLa, - -
Nuevo LEGN. SoNoRA, TAMAULIPAS),

1]/



1921 1940 ‘ 1960
EGIOR Y ESTADD NIVEL  INDICE  WIVEL . INDICE NIVEL . [NDICE
DISTRITO FEDERAL 16,2 30,5 11.2 24,3 88 . 26,6
FUENTE:

MepeLLfn, Roprigo A,- Op, CiT. Cuabros 1y 2, Pp, 3980-392,
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Muy RELEVANTE RESULTA QUE APRIMERA VISTA LAS POSICIONES
EXTREMAS SEAN, AL IGUAL QUE EN OTRAS INVESTIGACIONES YA -
EXAMINADAS, PARA LAS REGIONES SUR, NORTE Y DIsTRiTo FEDE-
RAL. LA PRIMERA ES LA MENOS DESARROLLADA EN TANTO SU NI-
VEL DE POBREZA ES MAYOR EN LOS 3 ANOS CONSIGNADOS, Y A -
LA INVERSA, LOS MENORES NIVELES CORRESPONDEN A LA REGION
MAS DESARROLLADA, LA NORTE, ASI coMo AL DisTRiTo FEDERAL,-
POR CONSIGUIENTE, LOS JUICIOS DE CARACTER HISTORICO SUS- -
TENTADOS EN LA TEORIA DE LA CAuSACIGN CIRCULAR ACUMULATI--
VA, EXPRESADOS EN EL DESARROLLO DE ESTE DOCUMENTO, TAMBIEN
AQUI CONFIRMAN SU ACIERTO,

LA LECTURA CONJUNTA DEL NIVEL Y DEL {NDICE RELATIVO DE PO-
BREZA, REFLEJAN LA LEY DEL CRECIMIENTO DESIGUAL Y COMBINA-
DO: EN TANTO TODAS LAS REGIONES MUESTRAN, EN SUS LINEAS -
CORRESPONDIENTES, REDUCCION EN EL NIVEL DE POBREZA, LOS --
MAS ALTOS {NDICES DE POBREZA RELATIVA CRECEN EN LOS MENOS
DESARROLLADOS Y SE REDUCEN EN LOS DESARROLLADOS. PoODEMOS
INFERIR, QUE LA INTEGRACION REGIONAL ES UN HECHO EN EL --
PROCESO DE DESARROLLO CARACTER!ZADO POR EL CRECIENTE DESE-
QUILIBRIO, ES DECIR, POR LA ACUMULACION CIRCULAR QUE BENE-
FICIA A UNAS EN DETRIMENTO DE OTRAS. PUEDE HABLARSE EN- -
TONCES DE COLONIAJE INTERNO,
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PARA MAYOR CLARIDAD RECURRAMOS A LAS CIFRAS QUE SE ESTAN -
EXAMINANDO, EN LOS NDICES DE POBREZA RELATIVA, QUE EX- =

PRESAN MEDIDA DE CAMBIO, OBSERVAMOS QUE:

A) EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA POBREZA DE LA REGIGN SUR
ES EL MAS RAPIDO: D 124,3 en 1921 pasa a 136.1 en 1940 v
A 154,4 en 1960,

B) LAs rReGloneEs CENTRoO-EsTe., CENTRO-OESTE Y GOLFO, TAM-

BIEN MUESTRAN CRECIMIENTO EN SU POBREZA AUN CUANDO MENOS

ACENTUADO,

¢) CASl DE ESTANCAMIENTO ES LA CARACTERISTICA DE LA RE-

GION OesTe. sus fnpIceEs pasan De 92,5 A 90,9 v A 96,7 -

PARA LOS MISMOS AROS: Y

D) SE OBSERVA UNA REDUCCION CONSISTENTE EN LA REGIGN NOR-
TE v EN €L D1STRITO FEDERAL. LA PRIMERA SE MUEVE DE /7.4
A B68.5 v A 64,4 v eL secunpo pe 30,5 A 24.3 v A 26,6,

~ En concLusidn, LAS REGIONES QUE EN EL INICIO DEL PER{ODO -

-ENERO-DICIEMBRE DE 1921, YA TENIAN LOS MENORES NIVELES E =
{NDICES DE POBREZA, REFUERZAN SU SITUACION AMPLIAMENTE EN
EL TRANSCURSO DE LOS SIGUIENTES ANOS, ES DECIP. ACUMULAN -~

SU DESARROLLO EN CAUSAS.CIRCULARES.
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CAPITULG V
LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL
1970 - 1980
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ol ANTECEDENTESS




DESCANSA LA EXPOSICIGN DE ESTE CAPITULO EN EL ANALISIS INTE
GRAL QUE SE ESTA REALIZANDO DEL TEMA QUE NOS OCUPA., (CaMO

UN HILO CONDUCTOR NOS HA TRAfDO A LA GLTIMA FASE. EN UNA =
SECUENCIA QUE REVELG COMO LOS DIVERSOS PROCESOS DE LA HIS-
TORIA CONDUJERON AL PENSAMIENTO ECONGMICO A CONFIGURAR CON
CEPTUALMENTE A LA POL{TICA DE DESARROLLO REGIONAL EN EL ==
MARCO DE LAS TEOR[AS DEL DESARROLLO. SE TRATA DE UNA REFE
RENCIA FUNDADA EN PRINCIPIOS DEFINIDOS EN UN MARCO HISTORL
co. As{, SOLO CUANDO SE PRODUCEN ESTOS HECHOS ES QUE PO--
DRA TRATARSE DE POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL. LAS EXPE
RIENCIAS REGIONALES, ENTONCES, AL ESTAR MAS LEJANAS DE = -
ELLOS,MENOR SERA LA POSIBILIDAD DE CONCEBIRLAS COMO POLITI
" cAs., EXISTIERON SIN DIRECTRICES QUE LAS ORIENTARAN A UN -

OBJETIVO DESEADO Y PREESTABLECIDO DE ALCANCE NACIONAL, -

DADO LO ANTERIOR, PARA ABORDAR ESTE TEMA A PARTIR DE LOS -
ANTECEDENTES., SE DEDUCE QUE ES IMPERATIVO SUBRAYAR LA IM--
PORTANCIA DE LA DEFINICION DE POL{TICA DE DESARROLLO REGIO
NAL Y LA UBICACIGN DE FECHAS DEL SURGIMIENTO Y EVOLUCION ~
DE LAS TEOR[AS DEL DESARROLLO, PUESTO QUE TENDRAN CARAC~-
TER DE PARAMETROS SOCIALES PARA INTRODUCIRNOS A ESTE CAP{-
TULO, CONVIENE RETOMAR ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS FOR

MULADAS EN EL cAPfTULO I,
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ENTONCES SE ADMITIO QUE "ENTENDEMOS POR POLITICA DE DESA--
RROLLO REGIONAL, EL DISENO Y APLICACION COORDINADOS POR =~
t0S DIVERSOS NIVELES DE GOBIERNO, DE UN CONJUNTO DE DIREC-

TRICES DEFINIDAS CON BASE EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE

GENERAN LA ACUMULACION DE DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS Y SO--
CIALES ENTRE LAS REGIONES Y EN FUNCION DE OBJETIVOS QUE -+
ARTICULEN EL DESARROLLO DE LOS ESPACIOS NACIONAL Y SUBNA--
CIONAL, EN MAYORES NIVELES DE BIENESTAR DE LA POBLACION",

DE LAS TEOR{AS DEL DESARROLLO SE APUNTS QUE SE INICIARON -
EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA POSGUERRA, DE DONDE SURGEN LAS
DE CARACTER REGIONAL EN LA DECADA DE LOS 50s, PARA EVOLU--
CIONAR EN UN PROCESO DE CONFIGURACION, RECONOCIMIENTO Y DI
FUSIGN A NIVEL DE TEOR{A DURANTE LOS ANos 70s.

DESPRENDEMOS DE LAS 2 REFERENCIAS ANOTADAS, QUE LAS POL{TL
CAS DE DESARROLLO REGIONAL ESTAN INSCRITAS EN LA HISTORIA
RECIENTE, Y NO ES MUCHA LA DIFERENCIA DE TIEMPO EN LAS --
EXPERIENCIAS QUE LE DAN ORIGEN, ST CONSIDERAMOS QUE ESTAS
SON LAS QUE TIENDEN A CONSOLIDARSE POR SU CONTINUIDAD Y --
POR ESTRUCTURACIGN, DE CONFORMIDAD A LA DEFINICION ADMITI-

DA,

PARA IDENTIFICAR LAS CARACTER[STICAS ALUDIDAS, RESULTAN --
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SIGNIFICATIVOS LOS GRGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER PUBLL
CO, CON PROGRAMAS QUE SUSTENTAN PROPGSITOS REGIONALES EX--
pPLiCITOS,

EN ESTE ENTENDIDO, CONVIENE MENCIONAR 2 ANTECEDENTES EX- -
TRANJEROS: EL “,.., PROGRAMA QUE EL GOBIERNO DE HOLANDA --
INICIA EN 1917, PARA RESCATAR TERRENOS INUNDADOS POR EL --
MAR DESDE FINES DEL SI16LO XIII: PROYECTO DENOMINADO DEL ~--
ZUIDERZEE, CON LOGROS IMPRESIONANTES Y CUYO PROGRAMA SENA-
LA QUE PARA 1980 Se HABRA ALCANZADO EL TOTAL DE 220,000 -
HAS, ACONDICIONADAS PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS IN-
TENSIVAS Y ECONGMICAS DE TODO TIPO .4y Y ... COMO PRIMEROS
ORGANISMOS DISENADOS PARA OPERAR POR CUENCAS HIDROGRAFICAS,
SE REGISTRA EN ESPANA LA CREACIGN ENTRE 1926 v 1929, pE --
LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS DEL EBRO, DEL SEGURA, --

DEL GuADALQUIVIR, DEL DUERO v DEL PIRINEO ORstTAL...”l/

LA CONTINUA AMPLIACIGN DE ESTOS INSTRUMENTOS Y LA CREACION
Y ARTICULACION DE OTROS MAS EN UN PROCESO CRECIENTE DE CON
FIGURACION DE LA POLI[TICA REGIONAL, EN EL PRIMER TERCIO -~
DEL PRESENTE SIGLO, CONDUCE. FINALMENTE, A SU DEFINICION -
CONCEPTUAL Y APLICACIGN CRECIENTE EN EL MUNDO. A PARTIR DE
LA DECADA DE L0S 50s, TAL COMO SE HA VISTO ANTERIORMENTE,

£/ Buenrostro, César Ing.~Desarrollo Regional en México. Conferencia
wustentada en la Primera Reunidn nacional de Comigiones Ejecutivas y -
‘rganismes de Desarrollo Regional. Fotocopia, versién mecanografica. -
‘uernavaca, Morelos, 1975. Pp: 3-4.
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LA GPTICA DE LA DIMENSION ﬁSPACIAL, DESDE ENTONCES., HA IN-
TEGRADO BASES PARA EL PENSAMIENTO ECONGMICO QUE [RIA TRA--
ZANDO EL SENTIDO DE RACIONALIZACIGN BUSCADO POR LAS TEO- -
R{AS DEL DESARROLLO, IMPLICA CONJUGAR LA MOVILIZACIOGN OR-
DENADA DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS (TRABAJO Y CAPITAL) CON
EL FOﬁTALECIM[ENTO DEL MERCADO INTERNO, SOCIALMENTE, LA -
RACIONAL IZACIGN SE ENCUADRA EN EL CRECIENTE BIENESTAR DE -
LA POBLACIGN, COMO FIN DEL.DESARROLLO,

EN €STE ANIMO, LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS SISTEMATIZADAS --
DEL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO Y QUE SE REGISTRAN EN -~
ANOS PREVIOS A LA UNIVERSALIZACION DE LAS TEORIAS DEL DESA
-RROLLO REGIONAL, SE PRODUCEN EN EL REGIMEN CARDENISTA, SE
ADMITE QUE ",., ES 1936 CUANDO SE CREA EL PRIMER ORGANISMO
DE DESARROLLO REGIONAL DESCENTRAL1ZADO, CON LAS CARACTER(S
TICAS DE UNA VISION INTEGRAL Y CON EL APOYO Y LOS ELEMEN--
TOS NECESARI0OS PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA CON OBJE
TIVOS Y METAS DEFINIDOS, SE TRATA DE LA DIRECCIGN DE - -
Osras DEL BaJo Rfo Bravo...” 1/ En eL pERTODO QUE CORRES--
PONDE A ESE MISMO REGIMEN Y TAMBIEN COMO ORGANISMO DE DESA
RROLLO REGIONAL, HABRA DE CONSIDERARSE QUE “,,, LA CoMisIGN
pe FOMENTO AGRIcCOLA Y GANADERO DE LA CoLONIA DE LOS YAQUIS,
SE ESTABLECE €N 1938... v L0S DE ALTA Y BauA TARAHUMARA -~
(1936), LA CoMisi6N INTERSECRETARIAL DE ESTupIOS DE PLANEA

_1./ Idem. P-3.
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CI6N EN £L VaLLE DeEL MezourtaL., Heo, (1936) v LA Comisidn
"
INTERSECRETARIAL DE LA MIxTECA (1937)1/

LA DENOMINACIGN DE LOS ORGANISMOS ANTES MENCIONADOS REVELA
EL SENTIDO SOCIAL QUE SE IMPRIME A LOS PROPGSITOS REGIONA-
LES QUE SE LES ADJUDICA: PROPICIAR EL DESARROLLO ALLT - -
DONDE SE UBICAN COMUNIDADES INDIGENAS ANCESTRALMENTE MARG1
NADAS, BasTA ENUNCIAR RESULTADOS OBTENIDOS EN 2 DE LAS --
EXPERIENCIAS, PARA ACEPTAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETI-=-

VoS,

LA Direccidn pe 0BraS DEL Bauo Rio BRAVO. TRANSFORMG EL --

AREA DE SU JURISDICCIGN AL CONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA ==

BASICA Y 0BRAS DE RIEGO PARA 200,000 HAs, CoN ELLO ALCAN-
Z0 A SER LA ZONA AGRICOLA MAS IMPORTANTE DEL PAIS, ADEMAS
EL USO DE AGUAS DEL Rio BRAVO IMPLICG UNA MEDIDA ECONGMICA
DE CARACTER NACIONALISTA, EN TANTO SE COMPARTIG-EL USUFRUC
TO DE UN RECURSO NATURAL COMUN A AMBOS PAISES Y QUE sdLo -

HAB{A DETENTADO EE,UU.

EN LAs coLonias DeEL Yaqui, LA “CoMISIGN” SE ABOCG A REALI-
ZAR UN PROGRAMA DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL QUE COM--
PLEMENTARA EN UN MARCO DE BIENESTAR DE LA COMUNIDAD, LAS -
ACCIONES DE REIVINDICACION QUE RESTITUYEN 400,000 HAs, - -

1/ Idem. P-5.
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DESPOJADAS A LA TRIBU YAQU! DESDE LA COLONIA,

CIERTAMENTE LA RACIONALI1ZACIGN DE LA ECONOM{A QUE DISTIN--
GUE LAS ACCIONES REGIONALES DEL CARDENISMG, SON POSIBLES--
PORQUE SE CORRESPONDEN CON ‘UN MARCO DE POLITICA ECONGMICA
GENERAL CONSTITUIDO EN ESE SENTIDO, TAL COMO SE REFIRIG EN
EL ANALISIS QUE HICIMOS EN EL capfTuLo [II,

EN CAMBIO, LAS ACCIONES REGIONALES QUE SE REALIZAN POSTE--

RIORMENTE, REFLEJAN UNA DICOTOMIA: DE UN LADO SE SIGNIFI--

CAN POSITIVAMENTE, POR DAR CONTINUIDAD A LOS PROYECTOS RE~
GIONALES Y DE OTRO, POR VIRTUD DE LA DINAMICA DE CORRESPON
DENGIA, SE CANCELA LA TENDENCIA RACTONALIZADORA, PORQUE SE
ORIENTAN EN EL MARCO QUE CARACTERIZA LAS TRANSFORMACIONES
DESEQUIL IBRADORAS DEL PER{ODO CONCENTRADOR, TAMBIEN YA EXA
MINADO, PUESTO QUE SURGEN DURANTE EL MAS CONSP[CUO DE LOS
GOBIERNOS QUE INCLUYE ESE PERfODO: EL ALEMANISTA, EFECTL
VAMENTE, “FUE DURANTE EL REGIMEN bEL Lic., MiGueL ALEMAN,--
(1946-1952) cuAanDO SE INICIG EL PROGRAMA DE PROMOCION ECO-
NGMICA DE LAS CUENCAS HIDROLOGICAS DE Mexico. .Y, que - -
ABARCG B REGIONES A TRAVES DE OTRAS TANTAS COMISIONES,

"

CONFORME A SU DINAMICA DE CORRESPONDENCIA, “,,, EL PUNTO =

FOCAL DE LAS INVERSIONES HA SIDO LA UTILIZACION DE LOS RE=~

3/ Carrillo Arronte, Ricardo.-"Las Experiencias de la Planificacién
Econdémica en México".-Revista Econdmica Politica. Ed. Escuela Su
perior de Economia del I.P.N. P-43.
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~ CURSOS NATURALES EXISTENTES COMO PARTE DEL ESFUERZO NACIO-
NAL DE DESARROLLO., (Y PARA EL ES QUE) ... LOS PROGRAMAS DE
. LAS CUENCAS HIDROLOGICAS SE HAN ENFOCADO A PROPORCIONAR EL
CAPITAL GENERAL SOCIAL BASICO Y A DESARROLLAR EL POTENCIAL
AGRICOLA E. HIDROELECTRICO DE UNA REGION: CON UNA ATENCION
CENTRADA EN LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS Y SIN ALGUN ESTIMULO
ESPECIFICO PARA CAMBIAR SUS PATRONES DE LOCALIZACION TRADL
CIONALES, LAS NUEVAS EMPRESAS MUY POCAS VECES ENCUENTRAN -
VENTAJAS EN ESTABLECERSE EN REGIONES MUY ALEJADAS DE LOS -
GRANDES CENTROS DE POBLACION Y DEL CENTRO DEL poper’ ¥/,
LA PROFUNDIDAD QUE EN ESTE SENTIDO SE OBSERVA EN CADA UNO
DE LOS RESULTADOS DE LAS "COMISIONES®. SE DA EN LA MEDIDA
QUE DISPONEN DE PRESUPUESTO PROPIO Y DE CAPACIDAD DE COOR-
DINACIGN PARA DIRIGIR LA APLICACIGN CONJUNTA DEL PRESUPUES

TO DE OTRAS DIVERSAS ENTIDADES.

PARA ANAL1ZAR LOS PROYECTOS INDIVIDUALES, PARTIMOS DE LA -
DESCRIPCIGN DE SUS CARACTERISTICAS FORMALES PRINCIPALES, -
RESUMIDAS EN EL SIGUIENTE CUADRO!

1/ Barkin, David. Op. Cit. P-239,
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COMISIbN

FECHA. DE
CREACION

LOCAL{ZACION AREA
KM2

HABITANTES
1970

PRINCIPALES
OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBSERVACIONES

1) PapaLoarAN

2) TEPALCATEPEC

3) Lerma-CHAPALA-
SaNT1AGO,

FeBrero
1947

Mavo
1947

Junio
1950

Cuenca Rfo Paparoaran: 46,500
PARTES DE Veracruz, 0a

XACA Y PueBLA,

Cuenca Rfo TepaLcate-- 17,000
Pec, MICHOACAN Y PARTE

DE JAL1SCO,

Cuenca Rfos LErMa v = 126,700
SANTIAGO v LaGo DE CHa

PALA: EsTADO DE MEéxico.

2'120,000

N/D-

8/800,000

ControL DE Inun
DACIONES

+CONSTRUCCION SIS

. TEMA DE COMUNICA

CION Y CARRETERAS

AL IMENTADORAS

. CuLTivo E InDUS--
TRIAL1ZACION cafA
DE AZUCAR,

JESTUDIOS PARA EX-
PLOTACIGN YACIMIEN
TOS DE HIERRO DE -
*Las TrucHas”

A PARTIR DE 1960 -
DESAPARECIO PARA
ConsTITUlR La (o
MISIGN pEL Rio -

Batsas,
 [RRIGAC 16N
DESARROLLO AGRIcO-
LA
+INVERST6N socIo-gcO
NOMICA, PRINCIPAL-~
MENTE EN ENSENANZA,

EsTupros pe Puanea LEN 1963 se TraNsFoR
CION ma En Floercomiso -
‘ DEL GuBIERNO FeDE--
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COMISION FEQHA DE LOCAL 1 ZACION AREA MABITANTES ~ PRINCIPALES  OBSERVACIONES
CREACION kn? 1970 OBJETIVOS
’ ESPECIFICOS

RAL OPERADD A TRA-
vés De Nactonat FL
NANCIERA Y SUS FUN
CIONES SE DEFINIE~
RON POR 5U NUEVA -
DENOMINACIGN PLAN

Baufo DE GuANAJUATO ¥ -
Norte DE MicHoACAN:
PARTES DE AGUASCALIEN-
15, DuranGo, JaLisco,
NavARiT, QUERETAROD ¥ -

IACATECAS,
LerMA ASISTENCIA -
Técnica, (FLAT)
%) Rfo Fuerte Junio Cuenca peL Rfo Fuerte: 29,000 ND JRRIGACION +HasTta 1970 sdLo ac
1951 PARTES DE CHIHUAHUA, - +ConTROL DE Inun TuG EN LA PARTE BA
DuranGo, SinaLoa v So- , DAC 1ONES JA DE LA CUENCA}
NORA +GENERACIGN DE - SINALOA
ENERG{A HIDROE-
LECTRICA
ReCONSTRUCCION

VIAS FERREAS PA
RA MOVILIZAR --
PRODUCTOS AGRI-
COLAS DE EXPOR-
TACION (TOMATE
Y ALGODON)
PLANEACION URBA
NA DE LOS MocHis
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COMISION

FECHA DE

* CHEACION

LOCAL 1ZACON

AR “HABITANTES PRINCEPALES
K 1970 OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OBSERVACIONES -

En 1959 eLaBORG

5) Rio GRIuALVA

6) HiproLdaicA pe
LA CUENCA DEL
VALLE DE MEx,

Junio
1951

~Junio

-1951

Cuencas Rfos GRIJALVA
v USUMACINTA: PARTES
pe TaBAsco v CHIAPAS,

LaGo DE TEXCOCO Y.AGUA
SUBTERRANEA DE LA ZMCM

APROVECHAMIENTO
Y CONTROL DE LOS
RECURSOS HIDRAU-
Licos

" +CoNSTRUCCION DE
PRESAS (ANGOSTY
RA v NETZAHUAL-
covoTL)
HiproetecTrICA
MaLpaso
JDRENAVE .

120,000 402,800

N/D N/D PLan HiprAuL1CO

DistriBucIéN DE PQ
BLACION Y ACTIVIDA

Y SE RESPONSAB]
L126 pEL PLan -
CHonTALPA: 3000
Kns pe TABAscO
PARA PROMOVER -
MATZ, FRIJOL Y
UBRAS SOCIALES,
JEn 1959 yNicid -
EL PLAN DE DESA-
RROLLO REG1ONAL

" DE LA ANGOSTURA:
CONSTRUCCIOGN DE

LA PRESA DEL MIS-
MO NOMBRE Y EN =~
644 Kms, pE CHia-
PAS, TIENE IGUALES
OBJETIVOS QUE EL -
DE LA CHONTALPA,

En 1972 se TRANS-
FORMA EN Comision
DE AGUAS DEL VA--
LLE DE México,

FUENTE: CARRILLO ARRONTE, Ricarbo. |lpEM, Pp: H44-46,

DES _ECONOMICAS,



CONFORME AL CUADRO ANAL{TICO' ANTERIOR. SE ORGANIZAN LAS =-
COMISIONES BAJO LA FORMA JUR[DICA DE ORGANISMo PUBL1CO Des
CENTRAL1ZADO DEPENDIENTE DE LA SECRETAR{A DE Recursos Hi--
DRAULICOS, QUE ENTONCES EXIST{A, POR OTRO LADO, SE ESTA--

BLECE QUE "LAS DOS FUNCIONES PRINCIPALES DE LAS COMISIONES .

SON:

A) EN LA MAYORIA DE LAS OCASIONES, REALIZAR LA PLANEACIGN
Y LA COORDINACIGN DE LAS INVERSIONES DE OTROS ORGANIS-
MOS E INSTITUCIONES FEDERALES DENTRO DEL AREA QUE LA -
CoMISIGN ATIENDE.

B) EN ALGUNOS CASOS, REALIZAR INVERSIONES CON EL OBJETO -

DE IMPULSAR ECONOMICAMENTE LA ZONA"l/

DE LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DESCRITOS EN EL CUADRO ANTES
EXPUESTO, DESTACA COMO GENERICO EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LA REGIGN QUE CORRESPONDE A CADA --
COMISION, DESDE LUEGO, DADAS LAS CARACTER{STICAS HIDROLG-
GICAS, PREDOMINAN LAS OBRAS DE ESTA NATURALEZA, JUNTO A -
ELLAS TAMBIEN ESTAN LAS DE INFRAESTRUCTURA ECONGMICA Y SO-
CIAL DESTINADAS A BRINDAR ATENCION A LA POBLACIGN LOCAL Y A
FACILITAR EL DESARROLLO ECONOMICO,

1/ Idem. P-43.
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EN LOS TERMINOS ANTERIORES.SE ESTABLECEN LOS OBUETIVOS TEQ
RI1COS DE LAS COMISIONES., SUS RESULTADOS, SIN EMBARGO, - -
MUESTRAN EL GRADO DE DESARROLLO REGIONAL LOCALIZADO QUE =--
OBTIENEN Y SU CONTRIBUCION A REDUCIR LA DINAMICA CONCENTRA

DORA,

EN ESE ORDEN DE IDEAS, HABRA QUE REFERIRSE A LOS CASOS QUE
RESULTAN RELEVANTES POR LA CONTINUIDAD DE SU DESEMPERO. --
SUSTENTADO EN PRESUPUESTO PROPIO PARA LA REALIZACION DE --
OBRAS FISCALES Y/0 POR FUNCIONES DE COORDINACIGN QUE SE -~
TRADUJERON EN EJECUCION DE PROYECTOS, No REFLEJAN ESTOS -
RASGOS LA OPERACION DE 2 COMISIONES: LA LERMA - CHAPALA -
SANTIAGO Y LA DE LA Cuenca peL VALLE pe Meéxico.

CARACTERIZA A LA PRIMERA DE ELLAS, QUE LA “.,. PRINCIPAL -
FUNCION ... HA SIDO EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE LA CUEN
CA Y HACER RECOMENDACIONES A OTROS ORGANISMOS DEL GOBIERNO
DE MEXICG...”l/ Esto PoDRIA EXPLICAR PORQUE PARA 1970 séLo
SE IRRIGABA ",.., MENOS DEL 3% DE LA ZONA CULTIVABLE DE LA

cuencA.. 2/ v, EN CUANTO A LA HIDROLGGICA DEL VALLE DE Mg-
X1CO, SUS FUNCIONES SE RESTRINGIERON A ESTUDIOS PROPOSITI-
vos. SIN EMBARGO, “... EN Sus 21 aRos (1951-1972) pe exis
TENCIA ESTE HA SIDO (HASTA ENTONCES) EL UNICO ORGANISMO --
GUBERNAMENTAL QUE INCLUTA REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES

1/ Borkin , David,- Op. Cit. P-116.
2/ Idem.
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FEDERATIVAS QUE FORMAN PARTE DE LA ZMCM .... quE s Preocu
PO POR FORMULAR UN PLAN HleAULlco QUE INCLUA OBJETIVOS -
EXPLICITOS DE DISTRIBUCION DE POBLACION Y ACTIVIDADES ECO-
NGMICAS Y, PRINCIPALMENTE, QUE PROPON[A LA IDEA Y LA FORMA

DE FRENAR EL CRECIMIENTO LA ZMCM..fi/

A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA DEFINICIGN DE
POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL, L.OS ANTECEDENTES QUE DE~-
JAN ESTAS 2 COMISIONES, AUN CUANDO SON MUY LIMITADAS, QUE-
DAN COMO EXPERIENCIAS GTILES DE CARACTER PRINCIPALMENTE DQ
CUMENTAL Y., DESDE LUEGO, DE ALCANCE PARCIAL,

" En e DESEMPENO DE LAS OTRAS 4 COMISIONES. EN CAMBIO, AUN

COMO EXPERIENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL LOCALIZADO, PUE-
DEN IDENTIFICARSE ACCIONES DE APLICACIGN DIRECTA Y PONDE--
RAR SUS RESULTADOS AS{ COMO LA ORIENTACION [DEOLOGICA A -=
QUE SE SUJETAN, ESTO ES POSIBLE POR VIRTUD DE LA CAPACI--
DAD OPERATIVA QUE ANTES SE MENCIONG,

EN ESE CONTEXTO, ESQUEMATICAMENTE SE HARA REFERENCIA A CA-
DA UNA DE ELLAS, CON FUNDAMENTO EN CONCLUSIONES. DE ANALI--
S1S CRITICOS SELECCIONADOS., PARA LA DEL PAPALOAPAN, BASTA
MENCIONAR QUE "POLEMAN, A QUIEN DEBEMOS LA VISION MAS OBJE
TIVA DE LOS RESULTADOS ECONGMICOS DEL PROYECTO, CONCLUYE -

i/ Onikel, Luis. Op. Cit. P-164.
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LO SIGUIENTE: ‘1) LOS PROGRAMAS DE COLONIZACIGN NO PROSPE-
RARON. .., 2) LA TENTATIVA DE APLICAR RIEGO E INTENSIFICAR -
LA AGRICULTURA, SE ABANDONARON, .. 3) EL RESTO DE LA AGRI--
CULTURA DE LA ZONA QUEDO ENTREGADA, COMO DE COSTUMBRE, A -
SU PROPIA DINAMICA, AUNQUE .ESTIMULADA AHORA POR LAS NUEVAS
viAS DE COMUNICACION Y LA MEJOR INFRAESTRUCTURA GENERAL: -
4) LAS INVERSIONES DE TIPO SOCIAL ... FUERON [MPORTANTES -
Y BENEFICIOSAS, PERO EN NINGUN MOMENTO SE ENTRELAZARON DI-
RECTAMENTE  CON PROGRAMAS DE CAMBIO TECNOLGGICO Y DE TRANS-
FORMACION AGRICOLA GENERAL "L/

DE ESTA FORMA LOS RESULTADOS POSITIVOS SE LIMITARON A 4 --
ASPECTOS: EL INCREMENTO EN “LA PRODUCCION DE AzUcAR (QUE)
PASG DE 167 MIL TONELADAS EN 1947-1948 A 317 en 1956-1958

Y LLEGS A UN TERCIO DE LA PRODUCCION NACIONAL...: +v4 LA -
GENERACION DE ENERG[A ELECTRICA PASG DE 37 500 kw en 1947

A 251 M1t En 1960 ...: ... LOS GRANDES RANCHOS DE LA CUEN-
cA BAJA, (FUERON) PUESTOS A SALVO DE LAS INUNDACIONES MAS

FRECUENTES Y EN POSIBILIDAD DE USAR MAS TIERRA.,.: .. +LOS

MADEREROS Y CON ELLOS UNA FABRICA DE PAPEL INSTALADA EN LA
CUENCA, QUE TUVIERON FACIL ACCESO A LOS BOSQUES CAS1 VIRGE
NES DEL INTERIOR DE LA REGION ,.,, Y LAS GRANDES COMPAN{AS

CONSTRUCTORAS QUE ABSORBIERON LA MAYOR PARTE DE LOS CUAN--

TI0SOS PRESUPUESTOS DEL PROYECTO?gf

1/ Barkin, David. Op. Cit. P-44
2/ 1dem. P-45.
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Los RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS OTROS 3 PROYECTOS REVISTEN,
EN ESENCIA, LAS MISMAS CARACTERISTICAS., EN LOS POSITIVOS,
EL DEL TEPALCATEPEC, QUE INCREMENTG LA SUPERFICIE IRRIGADA
pE 15 MIL HECTAREAS EN 1947 A 89 500 en 1965 (va como comi
SIGN DEL BALSAS), OCURRE QUE ",.. PRACTICAMENTE LA MITAD -
DE LA SUPERFICIE, 42 MIL HECTAREAS, ESTABAN DEDICADAS AL -
CULTIVO DEL ALGODON,.,, AL ARROZ 12 MIL Y A LA SANDfA Y AL
meLon 11 mic ... "Y' La Comrsion DEL. FUERTE EN CARA, ALGO-
DON Y TRIGO INCREMENTG LAS HECTAREAS CULTIVADAS DE 21,5 --
miL A 90.4 m1c en 1965-1966. cuANDO EL TOTAL HABIA LLEGADO
A 178,4 mic: Y EN LA COMISIGN DEL GRIJALVA, TRASCIENDE QUE
"SU REALIZACIGON MAS IMPORTANTE ES LA PRESA DE MALPASO, PA-
RA REGULAR EL RIO Y GENERAR ENERGIA CON UNA CAPACIDAD INS-
TALADA DE 760 MIL Kw., SUSCEPTIBLES DE ELEVARSE A 900 miL

v A 3 miLLones., . &

L0S RESULTADOS POSITIVOS POR LOS CAMBIOS INCREMENTALES EN
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y EN CULTIVOS COMERCIALES
Y DE EXPORTACION, INDUCEN A CONSIDERAR “... QUE LOS PRO--
YECTOS DE MAS EXITO HAN HECHO UNA VALIOSA CONTRIBUCION AL
DESARROLLO DE MExico. EN DONDE HAN DESILUSIONADO MAS ES -
EN SUS EFECTOS ACUMULATIVOS SOBRE EL CRECIMIENTO REGIONAL

"3 De anf aue ESTOS

n

++1 PROYECTOS DE DESARROLLO REG!O-

1/ Idem. P-45
2/ Idem. P-47
3/ Idem. P-248
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NAL HAN RESULTADO EFICACES SOLO EN TERMINOS DE ESTABLECER

PODEROSOS ENCLAVES DE LOS CENTROS URBANO-INDUSTRIALES, CON
LA FUNCION PRINCIPAL DE EXTRAER DE LA REGION RECURSOS DE -
TODO TIPO, DESDE ENERGIA HASTA PRODUCTO3 PARA LA EXPORTA--
CION... POR OTRA PARTE, LOS ENCLAVES HAN TOMADO, TPICAMEN
TE Y CASI SIN EXCEPCIONES, LA FORMA DE LA GRAN EMPRESA CA-

PITALISTA” Y

EL BREVISIMO ANALISIS QUE ACABAMOS DE REALIZAR SOBRE LAS -
INCIDENCIAS ECONGMICAS DE LAS Comxsiouss HIDROLOGICAS, - -
MUESTRAN CLARAMENTE SU ENCUADRAMIENTO EN LA DINAMICA DE --
CORRESPONDENCIA DENTRO DEL PER{ODO CONCENTRADOR: LA ﬂEDlA
TIZACION DE LA AGRICULTURA, LA ACELERADA ACUMULACION PRIVA
DA DE CAPITAL Y LA CRECIENTE SUBORDINACION AL SECTOR EXTER
NO. EN EL 3eR, INCISO DEL cAPfTuLo [II, ExAMINAMOS LOS --
RASGOS QUE CARACTERIZAN A ESTE PROCESO. RECORDEMOS SOLO -
QUE SE MEDIATIZA EL DESARROLLO AGROPECUARIO PORQUE EL CAM-
BIO EN LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONGMICA, CONDUCE A

CONF IRMAR EL PAPEL DE SUBSIDIARIO DEL SECTOR INDUSTRIAL, -
DONDE PREVALECE EL CAPITAL PRIVADO NACIONAL Y EXTRANJERO. -
SU ORGANIZACION SE FINCA EN MECANISMOS QUE DIRIGEN LA ACU-
MULACIGN PRIVADA A TRAVES DE LA PREPONDERANCIA OTORGADA A

LA AGRICULTURA COMERCIAL PARA CONSUMO INTERNO Y SOBRE TODO
PARA EXPORTACION, ESTA LOGICA SE EXTIENDE EN LOS PROCESOS

1/ Palerm, Angel. Op. Cit. P-d8.
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ECONGMICOS DE LOS DIVERSOS SECTORES Y, POR TANTO, LLEVA A
LA SEGUNDA CARACTERISTICA., FINALMENTE, LA CRECIENTE SUBOR
DINACIGN AL SECTOR EXTERNO ~ADVERTIMOS EN EL MISMO INCISO-
SE ARTICULA Y SE SUSTENTA MUTUAMENTE CON LAS DOS DIRECTRI-
CES ANTERIORES, ESPECIALMENTE A PARTIR DE LA INDUSTRIALIZA
CION POR SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES: ILUSION DEL DESA--
RROLLO QUE INGTIL Y CONTINUAMENTE HA SIDO DENUNCIADA POR -
DIVERSOS INVESTIGADORES COMO INSTRUMENTO DE  NOMINACION -
EXTERNA Y DE PROFUNDIZACIGN DE DESEQUILIBRIOS SOCIALES, ==
SECTORIALES Y REGIONALES ..., Y SIN EMBARGO CONTINUA VIGEN<"
TE,

Ya PARA FINALIZAR EL GOBIERNO DE ALEMAN, SE INICIA UNA ES=
TRATEGIA DE POLITICA REGIONAL MAS: LA CONSTRUCCIGN DE CIY
DADES Y PARQUES INDUSTRIALES A PARTIR DE LA "Ciupap InDus~
TRIAL FRAY BERNARDINO DE SAHAGUNY., CONSTRUIDA A MEDIADOS

DE 1952 EN LAS INMEDIACIONES DE LA ESTACION DE FERROCARRIL

IroLo, eN EL Estapo DE Hipaceo..”d/, que amMPL1ABA EL PRO--

GRAMA DIRIGIDO A ENFRENTAR LA CRISIS DE ",.. UNA ANTIGUA -
Y AGOTADA ZONA MINERA EN DONDE -HAB{A MUCHA DESOCUPACIGN..z/
QUE ORIGINALMENTE SE ENFRENTG"CON EL ESTABLECIMIENTO DE --
DieseL Nacronar, S.A. en 1951, 3/ [NMEDIATAMENTE DESPUES SE
CONSTITUYERON ”CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCA-

RRIL (1852) v Tovora pe México (QUE POSTERIORMENTE SE CON-

1/ Secretaria de la Presidencia-ONU.,-Lineamientos de Polftica Econé-
mica Regional. Tomo 2, Volumen II.-México, 1976. P-712. .

2/ Barkin, David. Op. Cit. P-165 .

3/ Idem. '

2
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VIRTIG .EN SiDERURGICA NacronaL., S.A.),..” v

ESTE PROGRAMA NO LOGRG GENERAR EFECTOS IMPULSORES CON SUS
3 EMPRESAS MADRES HASTA PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS - -

70s, En cerca pE 20 ANOS NO SE CREG UNA SOLA MAS, PODRIA

ATRIBUIRSE A LA ALTA CAPACIDAD ACUMULATIVA DE LA ZMCM que
CONSOL IDABA VERTIGINOSAMENTE SU DINAMICA CONCENTRADORA PRE
CISAMENTE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS CINCUENTA, LA RELA
TIVA CERCANIA DE SAMAGUN -80 kMs.- AL DIsTRITC FEDERAL, ES
INSUFICIENTE PARA ALCANZAR LA CONTINUIDAD GEOGRAFICA QUE
LE PERMITIRIA INTEGRARSE EN LA ZMCM, EsSTA. EN CAMBIO, - -
ABSORBIG AL COMPLEJO EN SU NATURAL AREA DE INFLUENCIA, SU-
JETADA A LOS INTERESES DE SUS EMPRESAS, LAS INDUSTRIAS --
COMPLEMENTARIAS YA EXIST{AN O SE MONTABAN EN LA ZMCM v AL
CARECER SAHAGUN DE OTROS SECTORES CON FUERZA PROPIA, SE LE
CONDENG AL ESTANCAMIENTO, PERO EN LOS PUEBLOS, CIUDADES Y
AREAS AGROPECUARIAS CERCANAS, PRODUJO EFECTOS RETARDADORES
AL ATRAER INMIGRANTES SELECTIVOS, INCIDIENDO MEGATIVAMENTE
EN LAS ACTIVIDADES TRADICIONALES, ESPECIALMENTE LA AGROPE-
CUARIA QUE VIO SIGNIFICATIVAMENTE MERMADO SU "CAPITAL" - -
LABORAL ,

LA DINAMICA CONCETRADORA DE LA ZMCM sE consoLiDA MAS LIBRE
MENTE EN LOS SIGUIENTES ANOS INMEDIATOS, EN EL GOBIERNO -

1/ Barkin, David, Op. Cit. P-165.
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DEL PReSIDENTE Ruiz CORTINEZ, S6LO PODR{A ANOTARSE COMO AC
CIGN DE INCIDENCIA REGIONAL Y CARACTERIZADA COMO DE MENOR
IMPORTANCIA, "... LA DEROGACIGN EN 1954 DE LA Ley DE Exen-
c16N FiscAL PARA INDUSTRIAS EN EL DISTRITO FEDERAL..%2
QUE, COMO MEDIDA AISLADA DE OTRAS DISPOSICIONES MACENDA- =
RIAS QUE ORIENTARAN REGIONALMENTE LA [NDUSTRIALIZACIGN, --
CARECIG DE EFECTOS IMPULSORES EQUILIBRADORES, ES DECIR, A
PESAR DEL PROPGSITO IMPL{CITO DE LA MEDIDA POR APOYAR A LA
PROVINCIA, SE MANTUVO EN EL CONJUNTO DE LA POLITICA ECONG-
MICA EL SENTIDO CENTRALIZADOR.

EN ESE CONTEXTO SE EXPLICA TAMBIEN OTRA MEDIDA REGIONAL RE
GISTRADA, QUE SIN SER FEDERAL CONVIENE MENCIONARLA PARA EN
RIQUECER EL ANALISIS DE LO QUE OCURRE EN ESE SEXENIO, EN -
ESTE ASPECTO. SE TRATA DE LA DECISIGN DEL GOBIERNO DEL Eg
TADO DE JALISCO. APROXIMADAMENTE A PARTIR DE 1955, DE fo--

MENTAR ... EL DESARROLLO DE UNA ZONA INDUSTRIAL EN LAS ==
INMEDIACIONES DE GUADALAJARA... CONSTITUYENDO EN LA ACTUA-
L1DAD EL CORREDOR INDUSTRIAL DE JALISCO: UNA FRANJA DE -~
90 xMS., COMPRENDIDA ENTRE LAS POBLACIONES DE EL SaLTo v -
2/ '

LA BARCA..(=" QUE, DE CONFORMIDAD A LA FUENTE CONSULTADA,

SE HA DESARROLLADO MUY LENTAMENTE DEBIDO EN PARTE A LOS --

COSTOS ALTOS DEL TERRENO, NO OBSTANTE, POR CIERTA AFINI--

DAD-EN SU CONCEPCIGON CON SAHAGUN Y POR SU PROXIMIDAD DE --

}_/ Unikel, Luis.- O0Qp. Cit. P-165
2/ Secretaria de la Presidencia. Op. Cit. P-715.

“l/ .
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FECHAS DE CONSTRUCCIGN, PODEMOS INFERIR QUE PARA LOS 2 - -
CASOS RESULTARON DETERMINANTES LOS EFECTOS RETARDADORES DE
LA ZMCM, QUE ENTONCES COBRABA SU CRECIENTE FUERZA AUTGNOMA
EN UN RITMO QUE LE DABA CARACTER DE IRREVERSIBILIDAD,

DURANTE EL SEXENIO DEL PRESIDENTE LGPEZ MATEOS. VUELVEN A

TOMAR CIERTO {MPETU LOS PROYECTOS REGIONALES LOCALIZADOS,=-
SE REVITALIZAN ALGUNAS COMISIONES HIDROLGGICAS Y SE CONTI-
NUA CON LAS CIUDADES Y PARQUES INDUSTRIALES.

ENTRE LAS PRIMERAS. PARA EL ARO DE 1959 LA CoMISION DEL --
GRIJALVA FORMULA E INICIA EL PLAN DE LA CHONTALPA Y EL PLAN
DE DesarRroLLo RecionNAL DE LA ANGOSTURA, ESTE. ADEMAS DE -
LA CONSTRUCCION DE LA PRESA DEL MISMO NOMBRE Y CON BASE EN
ELLA, PERSIGUE EL MISMO PROPGSITO QUE EL DE LA CHONTALPA:
ELEVAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA, REALIZAR OBRAS DE IN- -
FRAESTRUCTURA SOCIAL Y URBANA Y DE APOYO AL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL, L0OS RESULTADOS DE AMBOS PLANES, DAN CONTENIDO -
AL ANALISIS QUE HICIMOS ANTES SOBRE LA COMISIGN DEL GRIJAL
VA QUE LOS RESULTADOS POSITIVOS SOBRESALIENTES SE LIMI--
TEN A'LA GENERACIGN DE ENERG[A ELECTRICA DE LAS PRESAS HI-
DROELéCTRICAs. Es DECIR., PRECISAMENTE EN AQUEL PRODUCTO -
QUE SALE DE LA REGIGON PARA APROVECHARSE EN LOS CENTROS UR-
BANO- INDUSTRIALES, SE REVITALIZA ESTA CoMISION, SIN ALTE-
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RAR EL COMPORTAMIENTO DE ENCLAVE QUE LA CARACTERIZA,

EnN 1960 s CREG LA CoMISION DEL Rf0 BALSAS, ABSORBIENDO A-

LA DEL TEPALCATEPEC, EN PAGINAS ANTERIORES Y EN LA GRAFI- -
CA ESQUEMATICA DE LAS COMISIONES. YA HAB{AMOS ASENTADO ~ -

ESTE DATO Y LAS REALIZACIONES RELEVANTES QUE SE HAB{AN PRO
DUCIDO A PARTIR DE 1960, CABRIA SOLAMENTE AGREGAR 2 ASPEC
T0s. PRIMERO QUE LLEGA A ABARCAR “MAs DE 100,000 kms.2 v

COMPRENDE GRAN PARTE DE LOS ESTADOS DE GUERRERO Y Mi1cHoA--
CAN Y EN MENOR PROPORCION LOS ESTADOS DE 0AXACA, PUEBLA, -
Meéxico, MoreLos, TaLxcaLa v JaLisco, LA POBLACIGN QUE HA-
BITABA ESA ZONA, EN 1970 era De 3'074,000 HABITANTES”l/. -
 COMO SEGUNDO ASPECTO SE DEBE SIGNIFICAR QUE SE REALIZARON

DIVERSAS OBRAS DE CARACTER SOCIAL., AS{ COMO "LA CONSTRUC=--
C16N DE 2 PRESAS: EL INFIERNILLO.QUE GENERA ELECTRICIDAD

PARA LA CtupaAD DE Méx1co v LA VILLITA,QUE PRODUCIRA ENER-~
Gia PaRA £L CompLEJo SiDERURGICO LAZARO CARDENAS -LAS TRuy=
CHAS...” MNUEVAMENTE SE REVELA EN UNA DE LAS DOS OBRAS LA

NATURALEZA DE ENCLAVE: ELECTRICIDAD PARA LA CIUDAD DE Mé-

XICO Y, AL MISMO TIEMPO, SURGE YA LA ORIENTACION DE LA - =
OTRA QUE, SIN EMBARGO, TAMBIEN PODRA COBRAR FORMA DE ENCLA
VE EN LA MEDIDA QUE EL COMPLEJO INDUSTRIAL TRANSMITA HACIA
OTRAS REGIONES EFECTOS RETARDATORIOS,

1/ Carrillo Arronte, Ricardo. Op. Cit. P-46
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.TAMBIEN OCURREN CAMBIOS EN OTRA COMISION HIDROLGGICA: LA

LERMA-CHAPALA-SANTIAGO.; Para 1963 SE REDEFINE SUS FUNCIO-
'NES DE CONFORMIDAD A LAS QUE YA VENTA DESEMPENANDO DE MANE
RA PREDOMINANTE, CONSISTENTE EN ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
PARA APOYO Y ORIENTACION A .LA DECISION DE EJECUCION DE - -
OBRAS EN LA REGION ENCOMENDADA, DE ESTA FORMA, SIN ALTERA
CION DE FONDO SE TRANSFORMA EN “EL PLAN LERMA ASISTENCIA -
Técnica (PLAT) como un FIpEicomiso DEL GoBIERNO FEDERAL AD
MINISTRADO POR NACIONAL FINANCIERA, S.A. ... QUE ... RES--
PECTO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS, ESTOS PUEDEN SER CLASIFL
CADOS EN DOS ETAPAS, EN LA PRIMERA DE £LLAS (1963-1970),

SE TRABAJG EN NUMEROSOS PROYECTOS EXPERIMENTALES EN EL - -
CAMPO AGROPECUARIO Y SE ELABORARON ESTUDIOS RELACIONADOS -

CON EL MEDIO FISICO Y LA lNFRAESTRUCTURA..’.’-]-"/

CoN VARIANTES EN SUS PROPGS1TOS, AUN CUANDO DE TRASCENDEN-
"CIA LIMITADA HABR{A QUE MENCIONAR UNA COMISIGN MAS EN ESTE
GOBIERNO. LA ... DEL SUR DE JALISCO QUE SE CREG EN 1962 -
PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA, INDUSTRIALI--
ZAR LA ZONA Y REALIZAR PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO SOCIAL,.,
EN UNA EXTENSION DE 20,000 KMS.2 v UNA POBLACIGN DE MAS -

pe 500,000 HABITANTES” 2/

1/ Carrillo Arronte, Ricardo. Op. Cit. P-48
2/ 1dem. P-47
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LAS CIUDADES Y PARQUES INDUSTRIALES SE REINICIAN TAMBIEN -
EN EL GOBIERNO DE LOPEz MATEOS, “... A COMIENZOS DE LA --
DECADA DEL SESENTA, LA CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, -
EN COLABORACIGN CON LOS GOBIERNOS DE LOS RESPECTIVOS ESTA-
DOS CONSTRUYO 2 PARQUES INDUSTRIALES: UNO EN EL BAufo - -
(IRAPUATO) Y OTRO EN LA CoMARCA LAGUNERA (GoMez PaLacio )*L/,

"

PosTeRIORMENTE, EL CompLEJo PeTrROQUIMICO PAJARITOS ", .S1-
TUADO EN LAS INMEDIACIONES DE LA LAGUNA DE PAJARITOS, VER,,
.A DIFERENCIA DE OTROS IDEADOS POR PETRGLEOS MEXICANOS, FUE
CONSTRUIDO PARA ALBERGAR SUS PROPIAS INDUSTRIAS, COMO A --
EMPRESAS PRIVADAS..TZ/ SON ESTOS 3 PARQUES INDUSTRIALES --
SEME JANTES EN EL ORIGEN DE SUS RECURSOS DE INVERSIGN, PUES
PROVIENEN DE ORGANISMOS PUBLICOS FEDERALES. TAMBIEN SU LO
CALIZACION SE DECIDIO EN ZONAS DE AUGE ECONGMICO, SIN EM-
BARGO, SOLO “PAJARITOS" RESULTS EXITOSA DESDE SUS INICIOS,
EN TANTO QUE EN EL PARQue INDUSTRIAL DEL Baufo "nasTA 1970
-DIEZ ANOS DESPUES DE SU CONSTRUCCIGN- SE HABA VENDIDO --
'MENOS DE LA SEXTA PARTE DE LOS FRACCIONAMIENTOS DE LA PRI-
MERA ssccxdu...”zl Y EL DE GGMEZ PALACIOS, A PESAR DE QUE
PARA EL MISMO aRo DE 1970 “,.. HABfA VENDIDO YA MAS DEL --
907 DE LOS TERRENOS DISPONIBLES A UNAS 30 EMPRESAS... TAR-

D6 BASTANTE TIEMPO EN OCUPARSE EFECTIVAMENTE«..Z/ Se CONS1

1/ Secretaria dc la Presidencia. Op. Cit. P-713
2/ 1Idem. P-714.



DERA QUE OCURRIO LO ANTERIOR, DEBIDO EN PARTE A LOS PRE- -
C10S DE TERRENOS, QUE EN LAS CIUDADES QUE ESTABAN CERCA RE
SULTABAN MENORES Y FUERON OPCION PARA INDUSTRIAS QUE AH[ -
SE INSTALARON Y, SOBRE TODO, A LA DINAMICA CONCENTRADORA -

DE LA ZMCM,

POR SU PARTE, EL SECTOR PRIVADO TAMBIEN EN LOS ALBORES DE
LA DECADA DEL 60 PROMOVIS LA CONSTRUCCION DE PARQUES IN--
DUSTRIALES, "Hasta 1971.,. HABfA consTRUfDO 21 ... DIEZ -
ALBERGAN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE LA ZONA FRONTERIZA; -
SEIS ESTAN EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CiuDAD DE MEXi--
CO: CUATRO EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NUCLEO CENTRAL/ Y

UNO EN EL AREA INDUSTRIAL DE GUADALAJARA,

LA DISTRIBUCION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES POR CIUDADES -

ES LA SIGUIENTE:

ESTADOS Y CIUDAD

TrJuana, B.C,
MexicaLi. B.C, :
CtupAp Juhrez, CHIH.
Prepras NeGrAs. CoAH,
NoGaLEs. SoN,
MaTamoros, Tamps,
DisTR1TO FEDERAL

No, DE PARQUES

e PR W
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ESTADOS ¥ CIUDAD ~ No. b PARGUES

EsTabo pE México
PuesLa. Pue.
QUErRETARD, RO,
CUERNAVACA, MoRr,
GUADALAJARA, JAL,

e N = U

LA IMPLANTACION DE ESTOS PARQUES HA S1DO EXITOSA, PUES FUE

RON LOCALIZADOS EN LAS ZONAS DONDE YA EXIST{A UNA DEMANDA
1/

DE TERRENOS O EDIFICACIONES INDUSTRIALES.s.= Y, SEGURAMEN

TE LAS OPCIONES PARA INSTALARSE A PRECIOS MENORES EN KRgAS
URBANAS PROXIMAS, NO EXISTIERON, SIN EMBARGO, HABRA DE ==

SUBRAYARSE QUE SU LOCALIZACIGN CAE EN CIUDADES QUE ESTAN -

INSERTAS EN EL PROCESO DESEQUILIBRADOR ACUMULATIVO QUE ---
DETERMINARON LOS EFECTOS IMPULSORES DERIVADOS DEL LIBRE --
JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO, ACGUNAS DE ELLAS CUEN--
TAN CON ECONOM{AS DE AGLOMERACIGN SUFICIENTES -LAS b DE LA
IMCM-, o BIEN ESTAN EN PROCESO DE INTEGRARLAS -LAS 4 DEL -
AREA DE INFLUENCIA-, O AN, SI LAS ECONOM{AS DE AGLOMERA= -
CION NO SON SUFICIENTES, SE SUSTENTAN EN LA ABSOLUTA SUBOR
DINAC IGN AL EXTRANJERO: TECNOLOGICA, COMERCIAL Y FINANCIE
RA -LAS 10 DE LAS INDUSTRIAS MAQUILADORAS-. DEBIDO A ESTAS
CLARAS DEDUCCIONES A QUE CONDUCE EL CASO DE LOS PARQUES Y

Ctubapes INDUSTRIALES DEL SECTOR PRIVADO. ES QUE SE INCLU~

1/ Idem, P-717.
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YE JUNTO A LOS ORGANISMOS,P&BLICOS-

~ LAS MEDIDAS REGIONALES HASTA AHORA ANALIZADAS DEL PER[0ODO

1958-1364. HAN SIDO PARA CONSOLIDAR O AMPLIAR OTRAS TANTAS .

QUE YA VEN[AN DE TIEMPO ATRAS, LAS NUEVAS SON TRES Y SE -
DIRIGEN A REGIONES REZAGADAS, UNA DE ELLAS SE QUEDS EN --
BUENAS INTENCIONES, PUES SOLO SE LLEGARON A ELABORAR ESTU-
ptos: "EN 1960 como una MEDIDA PARA PROPICIAR EL DESARRO-
LLO DE LAS REGIONES MAS DESFAVORECIDAS, EL GOBIERNO FEDE--
RAL A Teaves DE LA SECRETARfA DE LA PRESIDENCIA, ELABORG -
€L PLan DE YucATAN, QuE cOMPRENDTA LOS EsTADOS DE CAMPECHE
y YucatAn v eL TerriTorio DE QuinTana Roo: eN 1962 sE CREG
€L’ PLAN DEL SURESTE, QUE ABARCABA A CHIAPAS, TaBasco v Oa-
XACA ., 1L/

LA OTRA MEDIDA QUIZA REVISTA MAYOR -IMPORTANCIA, PORQUE ES=--

TABLECE ANTECEDENTES DE T1PO ADMINISTRATIVO SOBRE FORMAS ~
DE CORRESPONSABILIDAD EN LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES"'
SOBRE INVERSIONES EN LAS ENTIDADES FEDERALES. YENTONCES -

SE EMPIEZAN A CREAR LOS COMITES ESTATALES -Y MAS TARDE IN-

TERESTATALES- PROCEDIMIENTO QUE COBRO MAYOR FUERZA A -PAR--
TIR DE 1970" i/

T/ Secretaria de 1a Presidencia. Op, Cit, B-603.
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FINALMENTE, SOLO NOS RESTA REFERIRNOS A LA ULTIMA DE LAS -
NUEVAS MEDIDAS, PRACTICAMENTE ABARCA EL PER{ODO DEL Go-'+<
BIERNO DE_Ldptz MaTEOS. Y EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO -
PODEMOS DECIR MUY BREVEMENTE QUE ”"DE 1959 A 1965 eL ProGRA
MA NACIONAL FRONTERIZO, CON LA COLABORACION DE LAS JUNTAS
FeperRALES DE MEJORAS MATERIALES (AMBAS BAJO EL CONTROL DE
LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO NACIONAL) SE DEDICG PRINCIPAL
. MENTE Y CON ESCASO EXITO A CAMBIAR LA APARIENCIA FISICA DE
"LAS PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS, AS{ COMO A MEJORAR -
SUS SERVICIOS MUNICIPALES..."Y/, AGN CUANDO ESTABA ... --
IDEADA PARA SUSTITUIR LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUS
TRIALIZADOS CONSUMIDOS EN LA FRANJA FRONTERIZA, FORTALECER
LA INTEGRACION DE ESTA ZONA CON EL RESTO DEL TERRITORIO NA
CIONAL Y FOMENTAR EL TURISMO Y LAS TRANSACCIONES FRONTERI-
a5, 8 ’

LEJOS QUEDG ASf EL OBJETIVO DEL PROGRAMA, YA QUE SE REDUJO
AL ASPECTO URBAN{STICO. EN CAMBIO SI RESULTG UTIL COMO AN
TECEDENTE PARA REDISENAR LA POLITICA EN FUNCION DEL EMPLEO,
QUE POR SER SECTORIAL SOLO MARGINALMENTE INCIDE EN EL DESA
RROLLO DE LA REGION,

ENTQNCES ES SOBRE EL MENCIONADO ASPECTO FRONTERIZO EN - -~
OTRAS PERSPECTIVAS Y VARIANTES QUE PODEMOS INICIAR EL RE=~-

1/ Unikel, Luis.~ Op. Cit. P«166.
3/ Secretarfa de la Presidencia. Op. Cit. P-893.



GISTRO ANAL(TICO DE LAS MEDIDAS REGIONALES CORRESPONDIEN-

TES AL GoBIERNO DEL PRESIDENTE GusTavo Dfaz, Asf, pope=--

MOS. ASUMIR QUE COMO EXTENSION EN ESE SENTIDO, ".., FUE --

CREADO EN 1965 EL PROGRAMA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA -
MANO DE OBRA SOBRANTE A LO LARGO DE LA FRONTERA NORTE CON

Los Estapos Unipos:

EL PROGRAMA OFRECE DIVERSOS E IMPORTANTES INCENTIVOS ECO-
NOMICOS PARA LA LOCALIZACIGN DE INDUSTRIAS MAQUILADORAS Y
HA CONSEGUIDO EL ESTABLECIMIENTO DE CERcA DE 500 PLANTAS

Y LA CREACION DE MAs pE 80,000 EMPLEOS...l/ QUE CONFIRMA -

LA ORIENTACION SECTORIAL DEL PROGRAMA Y COMO EFECTO SECUN-"

DARIO SU IMPACTO EN LA ECONOM{A REGIONAL,

DoS MEDIDAS REGIONALES MAS REVISTEN ALGUNA [MPORTANCIA EN
EL GOBIERNO DE GUSTAVO DfAZ. UNA ES LA IMPLICADA EN "LA -
Comistén pe Estuptos peL Rfo PAnuco” 2/ CUYAS RESPONSABILI
DADES OBVIAMENTE SE CIRCUNSCRIBEN A NIVEL DOCUMENTAL, De
MAYOR TRASCENDENC!A FUE LA INSTRUMENTACION QUE EMPEZS A --
DAR “EN 1968, EN LA RAMA DE AGRICULTURA, LA SECRETARfA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO 4+, EN ASESOR[A TECNICO ECONGMICA A =
LOS INTERESADOS EN ESTABLECER EMPRESAS EN EL AMBITO RURAL
vev Y EN EVENTOS CON EL FIN DE FOMENTAR LA [NDUSTRIA RU==

RAL...§/ _ ‘

1/ Unikel, Luis. Op. Cit. P-166
2/ Buenrostro, César Ing.,~ Op. Cit. P-8. _
3/ Secretaria de la Presidencia.-Op. Cit. Pp: 693-694,
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EN €L GoBIERNO DE GuUsTAVO DfAZ AL TIEMPO QUE NUEVAMENTE SE
DEBILITAN LAS MEDIDAS REGIONALES, SUS RASGOS PRINCIPALES -

ACENTUAN LA ORIENTACIGN CAPITALISTA QUE HA PREVALECIDO. -

EN EL CASO DEL PROGRAMA DE EMPLEOS, SE VA MAS ALLA DE ES--
TIMULOS A LA CREACIGN DE EMPRESAS NACIONALES Y, SIN CUES--
TIONAMIENTO O REFLEXION APARENTE, SE DECIDE SUSTENTARLO EN
UN MECANISMO DE SUBCRDINACION DESCARADA, DESDE LUEGO, DE
ESTO SE INFIERE QUE EL CRITERIO OFICIAL ESTA MUY LEJOS DE
ACEPTAR COMO UNO DE LOS PUNTOS PRINCIPALES DE DESEQUILI- -
BRIO A LA DEPENDENCIA EXTERNA,

CLARAMENTE SE DEDUCEN QUE 2 DE LAS ESCASISIMAS TRES MEDI--
DAS CON TRASCENDENCIA ECONOMICA, TIENEN COMO OBJETIVO PRIN
CIPAL LA FORMACION DE EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES Y EXTRAN
JERAS,

CARACTER{STICAS COMO LAS ANTERIORES Y OTRAS QUE CONCURREN
EN LA MISMA DIRECCIGN DE FOTALECER LA ECONOM{A DE MERCADO
DESARTICULADA Y SUBORDINADA, PREVALECEN EN LOS REGIMENES -
QuUE vaN DE 1940 A 1970, EN 30 ANoS SON ALREDEDOR DE 25 =~
MEDIDAS DE CARACTER REGIONAL QUE SE PUDIERON IDENTIFICAR -
COMO DE ALGUNA IMPORTANCIA MENOR O MEDIANA, Y MIENTRAS, -
LOS DESEQUIL IBRIOS SOCIALES. SECTORIALES O REGIONALES SE -
PROFUNDIZABAN ACELERADAMENTE, LA ECONOM{A GENERAL SE DETE-

2

"



RIORABA Y LA ESTABILIDAD SOCIAL SE PERDIA EN LOS ACONTECI-
MIENTOS DE 1968, LoS 2 CAPITULOS QUE ANTECEDEN EXAMINAN -
AMPLIAMENTE EL PROCESO GENERAL DE LA ECONOMIA EN EL PER{O-
DO CONCENTRADOR Y SUSTENTAN LAS CONCLUSIONES EN TORNO AL -
DETERIORO CRECIENTE AS{ COMO A LOS DESEQUILIBRIOS, EN ESPE
CIAL A LOS REGIONALES., HASTA ENTONCES., LAS TEOR{AS DEL --
DESARROLLO REGIONAL YA AMPLIAMENTE DEFINIDAS EN EL MUNDO,
AUN NO SON PONDERADAS OFICIALMENTE EN MExico,

POR CONSIGUIENTE,LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL ESTA -
AUSENTE DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES, NO SE APROVECHAN
LAS MEDIDAS AISLADAS QUE FUERON TOMANDOSE A LO LARGO DEL -
PER{ODO CONCENTRADOR, PARA AVANZAR HACIA EL CONCEPTO DE -
LA DEFINICION ADMITIDA DE PoLfTiCcA DE DEsARROLLO REGIONAL,
SON AISLADAS Y POR TANTO NO ESTAN INSERTAS EN UNA POL{TICA
DE ALCANCE NACIONAL Y SUS DIRECTRICES NO SE FUNDAN EN EL -
ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE GENERAN LOS DESEQUILIBRIOS, --

PUESTO QUE LA ORIENTACION DE LA ECONOMIA NACIONAL PROVIE--
NE PREDOMINANTEMENTE DE POL{TICAS SECTORIALES QUE POR SU -
NATURALEZA LIMITADA A TALES ASPECTOS, NO IDENTIFICAN LAS -
TENDENCIAS DE EQUILIBRIO O DESEQUILIBRIO, ESTE ENFOQUE --
FUE EL PERFECTO ENCUBRIDOR DE LA POLITICA DESARROLLISTA, -
Sus RESULTADOS DESASTROSOS PARA LA ECONOMI{A Y SOBRE TODO -
LA REGIONAL, ABRIERON ESPECTATIVAS QUE RECLAMABAN LA BUS--
QUEDA DE UNA POLTICA DE DESARROLLO REGIONAL,
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5.2) EL MODELO DE CARACTERIZACION Y ANALISIS
~ DE LAS POLITICAS
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5.2,1) BASES DEL MODELO



INSTRUMENTAR CON UN DIAGRAMA ESQUEMATIZADOR EL ANALISIS -
DE LAS POL{TICAS DE DESARROLLO REGIONAL, HA SIDO CONDI- -
CION IMPUESTA POR UN TEMA CUYA CARACTERIZACION TIENE QUE

FUNDARSE EN t.OS ELEMENTOS PRINCIPALES Y COMUNES DE LAS -~

PARTES QUE INTEGRAN UN UNIVERSO DE ALTA COMPLEJIDAD, OCQ

RRE EN ESTE CASO, PORQUE SON DIVERSOS LOS ENFOQUES DE PO-
LfTICAS, SU APLICACION SE DIRIGE A REALIDADES DISTINTAS -
Y SU CONCEPTUALIZACION [MPRECISA IMPIDE FORMULAR JUICIOS
CONSISTENTES,

LA CONVENIENCIA DE APOYAR EL ANALISIS EN UN DIAGRAMA, EN
BUENA MEDIDA SE DERIVG TAMBIEN DE LA LECTURA DEL LIBRQ -~
DE WA&TER B, SvoHr, “EL DesarroLLO ReclonAu eN AMERICA LA
TINA”-/, CUYOS ALCANCES TIENEN SOPORTE EN LOS PROGRAMAS -
REGIONALES, TERMINO QUE INDISTINTAMENTE LO SUSTITUYE POR
"EL DE POLITICAS, PARA INICIAR EL TEMA, CONSIGNA QUE "EN
VIRTUD DE LA MULTIPLICIDAD DE PROGRAMAS REGIQNALES QUE, -
ULTIMAMENTE, AUN 1.AS POL{TICAS DE MEDIDAS NACIONALES EN -
CAMPOS COMO LOS DEL COMERCIO EXTERIOR, IMPOSICION, VIVIEN
DA, TRANSPORTE, TIENEN EFECTOS REGIONALES IMPL{CITOS, £5
NECESARIO DEFINIR EL TIPO DE POL{TICAS Y PROGRAMAS QUE SZ
CONSIDERARAN EN ESTE INFORME,.,.= . PARA ELLO, ADMITE LA
APLICACION DE CUADROS AL ANALISIS, £L DISEflo DE ESTOS --
OBEDECE A CONVENCIONES QUE., AL FILTRAR EL UNIVERSO POR UN
MISMO TAMIZ, PERMITE DESENTRAMAR DIFERENCIAS Y AFINIDADES
EXISTENTES EN LA MULTIPLICIDAD Y ELIMINAR L0S EFECTOS I[M-
pLfcCITOS,

1/ stdhr, Walter B.-"El Desarrollo Regional en América Latina", Ed,
SIP.-Buenos Aires Argentina. 1la, edicidn en Espailol. 1972,
2/ Idem. P-23
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SE INFIZRE DE LO ANTERIOR QUE LA COMPRENSIGN DE LAS ACCIQ
MES REGIONALES TIEME QUE SUSTENTARSE EN ESQUEMAS QUE ELI-
MINEN AMBIGUEZDADES Y SUTILEZAS, AGREGARTAMOS Que SERTA =
MECESARIO EL RIGOR COMCEPTUAL DE LOS TERMINOS UTILIZADOS.
TN ESTO, EL PROPIO STOHR PARECE MO SER MUY CONSECUENTE, -
PUESTO QUE, SEGUN ACABAMOS DE VER, LOS TERMINOS DE POL{TIL
CA Y DE PROGRAMA LOS USA COMO SINGNIMO O, EN TODO CASO, -

NO MARCA LAS DIFERENCIAS,

PARA LOS PROPGSITOS DE ESTE INCISO SE CONSIDERA £L CONCEP
TO DE POLITICA QUE YA FUE ADMITIDO. SU APLICACIGN INTER-
PRETATIVA A LLOS OBJETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS REGIONALES

1670-1580, Por APROXIMACION DS ASINIDADES COMDUCE A 1DEM-
TIFICAR LAS CARACTER(STICAS DE SuUS PoLiTICAS, SE CUBRE -
AST LA AUSZINCIA DE COHCEPTUALTZACIGN UNIFORME QUE SE OB--
SEAVA EN ELLAS, ZVITA ESFUERZOS DISPERSIVOS POR PROFUNDI-
ZAY Em SL AMALISIS IMDIVIDUAL Y, EN CAMBIO, SE ENCAUZA EL
EXAMTN A SU PROPASITO FUIDAMENTAL: LA TENDENCIA GLOBAL -

DI LAS 20, [TICAS REGIONALES,

Sz AnVEIRTI 0T Si, MODELO DS CARACTERIZACION DE LAS PoLf-
TICAS, TIZHE SU APOYD TANTO N CRITERIDS QUE SE HAN ESTA-

ALICIDD I SSTE DOCUMENTO DURANTE S DSSARROLLO AS[ COMO
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EN EL LIBRO CITADO DE WALTER STﬁHRl/. De £STE SE HAN TO-

MADO EL DISENO Y DIVERSAS COLUMNAS CON LA MISMA DENOMINA-

CION Y CONCEPTO, DE NUESTRO DOCUMENTO, SE ASIMILARON ELE

MENTOS QUE HAN AMPLIADO LOS CONCEPTOS DE LA CARACTERIZA--

CION DE LAS POL{TICAS EN ASPECTOS FUNDAMENTALES REVELADOS

POR EL DIAGNGSTICO DE LOS DESEQUILIBRIOS Y POR LA DEFINI-

CION ADMITIDA DE DESARROLLO REGIONAL. NOS REFERIMOS A LAS
CAUSALES DEL DESEQUILIBRIO, QUE ADQUIEREN RANGO DE PARAME

TROS ESENCIALES QUE ORIENTAN LA VALORACION DE LAS POLITI~

CAS. EN ESTAS, POR CONSIGUIENTE, LA EFECTIVIDAD DE SU CON
FIGURACIGN SE DARA EN PROPORCIGN DIRECTA AL GRADO CON QUE

SE ORIENTEN AL ENFRENTAMIENTO DE LAS CAUSALES, '

Lo ANTERIOR CONDUCE A INTEGRAR EL ESQUEMA CARACTERIZADOR -
CON SUJECION A LAS SIGUIENTES CONDICIONANTES:

A} EL UNIVERSO DE ANALISIS SE COMPONE POR LOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,-
QUE EXPRESEN TOTAL O PARCIALMENTE OBJETIVOS DE DESA
RROLLO REGIONAL, Y POR AQUELLOS QUE SE INTEGREN CON
LOS DEL NIVEL ESTATAL Y/0 MUNICIPAL. SE DECIDIG --
SELECCIONAR LOS INSTRUMENTOS A PARTIR DEL FEDERAL,
POR EL PESO PREPONDERANTE QUE, SE HA VISTO, TIENE
EN LA ORGANIZACIGN ECONOMICA DEL PA[S Y PORQUE LAS

1/ Ildem. Pp: 23-57
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B)

c)

CUBIERTOS YA LOS REQUERIMIENTOS QUE DEBEN CORRESPOHDER A ~
LOS INSTRUMENTOS REGIONALES, ENSEGUIDA SE PODRA PASAR A --

" DEFICIENCIAS DE INFORMACION EN LOS OTROS 2 NIVELES

SERIAN MUY SUPERIORES A LOS OBSERVADOS EN EL FEDE-
RAL Y DE POCA SIGNIFICACIGN PARA LOS FINES GLOBAL]
ZADORES DE ESTE DOCUMENTO .

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO REGIONAL DEBEN CARAC--

TERIZARSE COMO MULTISECTORIALES, ORIENTADOS AL DESA

RROLLO INTEGRAL DE ESPACIOS SUBNACIONALES, PORGUE =
ESTE SE SUSTENTA EN LA DINAMICA ACUMULATIVA, QUE ==
bA SENTIDO A LOS EFECTOS IMPULSORES Y SU POSIBLE --

CONDUCCIGN, LA RESPONSABILIDAD RECAE EN UNO O MAS

INSTRUMENTOS SECTORIALES QUE CONCURRAN AL MISMO =-
FIN, SE EXCLUYEN INSTRUMENTOS QUE SE DIRIGEN A ==
UNA AREA ESPECIFICA PERO QUE RESPONDEN A UN CRITE-
R10 SECTORIAL. '

Los OBJETIVOS SE CONSIDERARAN TAMBIEN POR SU NATU-
RALEZA TEMPORAL, SE SELECCIONARAN LOS DE MEDIANO

Y LARGO PLAZOS., SE EXCLUYEN LOS QUE TIENDEN A LA

RESOLUCIGN DE SITUACIONES TEMPORARIAS 0 DE EMER--

GENCIA,
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CARACTERIZARLOS CON BASE EN SUS RESPECTIVOS OBJETIVOS Y EN
FUNCION DE LOS RASGOS QUE LES CORRESPONDEN, DEFINIDOS EN -
LAS COLUMNAS QUE INTEGRAN EL ESQUEMA, SON 27 Y SUS CONCEP
TOS SE EXPRESAN A CONTINUACION:

1 DeNOMINACIGN E INSTRUMENTOS

LA DENOMINACION CALIFICA SOLO LA PRIMERA COLUM
NA Y SE REFIERE A LOS NOMBRES DE LOS INSTRUMEN
T0S. EL SEGUNDO TERMINO SE REFIERE A LOS COM-
PONENTES QUE DESCRIBEN LOS INSTRUMENTOS EN LOS
ENUNCIADOS QUE ESTAN A SU DERECHA,

2 ANo _DE CREACION. [DEM,

3 OBUETIVO

SE REFIERE A LOS PROPGSITOS DE LOS INSTRUMEN-
T0S,

-4 a9 Forma INSTITUCIONAL FEDERAL.

SE TRATA DE LAS DISTINTAS EXPRESIONES ORGANICAS
DE CARACTER REGIONAL DE LOS INSTRUMENTOS FEDERA



LES, DEPENDENCIA, ES PARA LAS SECRETARTAS O
DePARTAMENTOS DE ESTADO: ENTIDAD PARAESTATAL,

- PARA L0S ORGANISMOS PiBL1COS DESCENTRALIZADOS.

10A 17

EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL Y FiDEtcom!-
50S: Y LAS 3 COLUMNAS DE DISPOSICIONES ADMINIS

TRATIVAS, SON PARA FIGURAS ORGANICAS QUE SE EX
PLICAN POR SU PROPIA DENOMINACIGN,

ORIENTACIONES PRINCIPALES DE DESARROLLO,

SE REFIEREN A LOS PROBLEMAS O PROPGSITOS PRIN-
CIPALES QUE PERSIGUEN, 7 DE LAS COLUMNAS SE -
EXPLICAN POR Si MISMAS., SOLO CONVIENE PRECI=~-
SAR LA NUMERO 14, CONCURRENCIA MULTISECTORIAL.,

ESTA CONSIDERA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
Y LA ATENCION DE NECESIDADES CORRESPONDIENTES

A DIVERSOS SECTORES ECONGMICOS Y SOCIALES., EL

MAS TIPICO SE OBSERVA EN LAS CUENCAS HIDROLG-~
G1CAS, DONDE LOS OBJETIVOS ECONGMICOS SE UBI--
CAN EN SECTORES AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, CO--
MERCIAL ‘Y EN ATENCION A NECESIDADES EDUCATIVAS,
DE SALUD, COMUNICACION, ETC,
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18 a lgAALCANCES.

NACIONAL, CUANDO LOS INSTRUMENTOS REGIONALES -
TIENEN OBJETIVOS PARA ESPACIOS SUBNACIONALES -
EN TODO EL PAfS Y LOCALES CUANDO SE CIRCUNSCRL
BEN A UNA REGION. EL ALCANCE A SU VEZ SE PUE-
DE CLASIFICAR POR EL TIPO DE REGIGN, DE AH[ -
QUE EN ESTE CASO SE USEN 3 LETRAS PARA CALIFI-
CAR A CADA TIPo., LA "H" ES PARA LAS HOMOGENEAS,
QUE SON AQUELLAS QUE TIENEN CARACTERISTICAS -~
SOCI0-ECONGMICAS Y/0 F{SICAS SEMEJANTES Y QUE
NO TIENEN CONTINUIDAD GEOGRAFICA (POR EJEMPLO,
ZONAS ARIDAS): LA "B” ES PARA LA UNIDAD BASICA
ESTABLECIDA POR LOS LIMITES DE LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS Y QUE EL USO HA ESTADO IMPONIENDO
COMO MODAL IDAD REGIONAL, DERIVADA DEL NECESA--
RIO RESPETO A LAS SOBERANIAS ESTATALES EN EL -
MARCO DEL PACTO FEDERAL: NO DEBE EXISTIR OTRA
AUTORIDAD ENTRE LOS Estapos v EL GoBIERNO FEDE
RAL: Y, POR ULTIMO, LA “I", SE REFIERE A LA UNL
DAD INTERREGIONAL, QUE ES UN ESPACIO CON CARAC-
TER{STICAS SOCIO-ECONOMICAS Y/0 FISICAS SEMEJAN
TES Y EN CONTINUIDAD GEOGRAF ICA DE 2 O MAS ENTI
DADES FEDERATIVAS,
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20 A 26 DIRECTRICES BASICAS PARA INTEGRAR UNA POLTTICA NA
" CIONAL DE DESARROLLO REGIONAL,

COMPRENDE L.0OS CONCEPTOS QUE FUNDAMENTAN Y DAN
_SENTIDO A LOS INSTRUMENTOS REGIONALES, VALI~
DAN LAS CARACTER{STICAS DESCRIPTIVAS QUE COM-
PONEN LLAS COLUMNAS ANTERIORES., SUS OBJETIVOS
DEJARAN DE SER SUPERFICIALES O DE TENER EFEC-
TOS CONTRARIOS A LOS BUSCADOS, SI SE UBICAN -
EN LAS “"DIRecTR1CES BAsicas”. EN LAS coLuM--
NAS DE COORDINACION GUBERNAMENTAL: LA REFEREN

TE A LOS 2 NIVELES EXPRESA LA COORDINACION FE-
DERAL-ESTATAL Y LA DE LOS 3 NIVELES AGREGA AL
MUNICIPAL: LA REDUCCIGN A LAS CAUSALES ACUMU-

LATIVAS DE L0S DeseauiLisrios (coLumuas 27, -

23 v 24), INCLUYE L0S 3 CONCEPTOS OUE LA TER-
CA REALIDAD MOSTRG COMO PEZRSISTENTEMEMTE DE--
TERMINANTES DE 1LOS DESEQUILIBRIOS EN L DIAGNGSTICO ~-
DE LLAS DIVERSAS FASES RISTGRICAS DEt. PAfS Y OWE, POR -
TANTQ, SOLO EN LA MEDIDA QUE SE ENFRENTEN EXITOSAMEN--
TE HABRA DESARROLLO REGIOMAL: Y, FINALMENTE,-
EXISTEM 2 ELEMENTOS DINAMICOS COMSIDERADOS DE

ARTICU.ACION DEL DESARROLLN SSPACIAL: £ DEL

PROCESO ECONOMICO QUE SE SIGMIFICA POR LA ==




COMPLEMENTARIDAD EN LA PRODUCCIGON Y POR EL IN-
TERCAMBIO COMPENSADO Y JUSTO ENTRE LAS REGIO--
NES Y EL DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL., QUE SE
E*PRESA EN LA DOTACION PROPORCIONAL DE LOS ==
BIENES EDUCATIVOS,.DE SALUD, DE VIVIENDA., DE
SEGURIDAD-SOCIAL. ETC.. QUE FORTALEZCAN EFEC-
TOS IMPULSORES AUTGNOMOS DE TODAS LAS REG10--
NES.,

En TORNO A LAS "DIRECTRICES BASICAS", IMPORTA
REFLEXIONAR EN EL SENTIDO DE QUE SU OBSERVAN-
CIA Y CUMPLIMIENTO DESTERRAR{A EL COLONIAJE -
INTERNO, AsSf, LA CONCENTRACION TENDRIA QUE -
DEJAR DE SER BASE PARA LA EXPANSIGN TECNOLGGL
CA Y ECONGMICA, SE ABRIRfA PASO A NUEVAS FOR
MAS DE "ECONOMIAS DE ESCALA”, QUIZA POR INTER
CAMBIO TECNOLOGGICO Y ECONGMICO COMPENSADOS, -
CUALOUIER NUEVA EXPERIENCIA, EN TODO CASO. VA
LE LA PENA ANTE LOS RESULTADOS QUE SE HAN TE-
NIDO, PUES HA EXISTIDO DURANTE MUCHO TIEMPQ -
SOBRADA CONCENTRACION ECONGMICA PARA CUMPLIR

CON LAS LEYES DE EXPANSION, Y SIN EMBARGO --
AGN NO SE HA PODIDO CUMPLIR CON LA SOCIEDAD -
CIVIL QUE LE DA FORMA Y EXISTENCIA A SU ORGA-
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NIZACION,

OBSERVACIONES,

SE CONCLUYE COMO EN CAS! TODOS LOS CUADROS,

CON UNA COLUMNA PARA LOS CASQ5 QUE AMERITEN

ALGUNA EXPLICACIGN ADICIONAL .

a7
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DIAGRAMA CARACTERIZADOR DE LAS PRIMCIPALES POLITICAS DE
DESARROLLO REGION | !
1970-1980

: foRuA IWSTITUCIONAL | ORIENTACIONES PRINGIPALES |, | .. JORCCIRIGES pasicas pams mTEcRAR Onk T
z renERAL o SARROLLO % 1T 3 pouiTicaliacionaL pe DESaARoL
o | [AGBUCCTGH CAUTALES .
02 ) C NORMATIVAS o | [eeremmacend offdoutionis .
w ¥ ) ' o u
<3| OBUETIVoO D : sg 1| g ¢ OBSERVACIONES
a .
: | i | i |
4 - pole : .
.- .
| =10 3 a4 Lisl 22 | 23] [24 1|23 ] G ]l 27
IMPULIORA DE LA CUENCA | 1970 mi"‘l £L DISARROLLO ECONCMICO DE LIC CUENCA DL —m N . .
PAPALCAPAN, S.A. DR RID PAPALOAPAN . x x X -
c.v. (Ica). .
COMISION NACIONAL DE 1970 | PROMOVER L DESARSOLLO D LAS ZOWAS ANIDAS DEL PAIS X X
ZOMAS ARIDAS
TI0EI1CONISO PARA LOS 131 1970 |PROMOVER ¥ FPOMINTAR LA INDUSTAIALIZACION DEL PAIS, = b 3 x x x
TUDIOS Y FORENTO D8 CON U ADECUADA LOCALIZACION, AST COMO SU DESCANTRALIZA-
JuwTos, PaRGUES ¥ CIUDA CION. .
DeS 1NOUSTRIALES. R i
PLAN D€ DESARROLLO AL~- | 1970 |LOGRAR CL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL OK GRUPOS 1N X x EL AREA HUICOT COMPRENDE UNA SUPEAFICIE oL 27000
[CIOWAL PARA EL AREA DIGENAS HUICHOLES, CORAS, TEPEHUANES Y NEXICANEROS. Ka2. EN LOS ESTADOS DE DURANOO, JALISCO, MAYARIT)
(wicot, ¥ ZACATECAS,
- B
[PROGRANA DR DESARROLLO | 1870 {FOMENTAR La ACTIVIDAD POAISTAL, ELEVAN XL MIVEL M- x x L] x
socsa v & TsTAd0 0e TAICIONAL 0& LOS MABITANTIS Y AWPLTAR LAS GRRAS R — . 2
1 {comumzcacton. : i .
foon1310w e £5TWDI08 — 1971 | MoPONER tm PLuW PaRs TRANSPOMNAR La'soWA PEBERAL DEL x x HER Y : i Jasta conrsion eLasomo ¥ EaLtz0 B rLaN LAGo o8
foct. tco ox Taxcoco. L400, 8 Uwa ANEA UTIL COWD PAKTE OF LA SOLUCION O - . : : i | exeoco.
LOS PROBLENAS QUE AFECTAN AL VALLE DE WEXICO.
INSYETUTO MACTORAL PARA | 1971 [VALORAR LAS WECESIDADES DK LAS DISTINTAS ZONAS' UMBA-~ x x| ‘x x| sust "
L DESARROLLO O CA CO- WAS O RURALLS ¥ PROMOVER LOS PLANES, PROGAANAS Y SIS~ . . i¥ TTUTE AL INSTITUTO MACIONAL D€ LA VIVTENOA.
JRUNIDAD RURAL Y DE LA - TEMAS QUE COADYUVEN AL DESARROLLD DE LA COMUNIDAD AU~ 3
[FIVIENCA POPULAR, RAL ¥ URBANA.
EORITES PAGKOTORES OEL -  DE. |PROMOVER ¥ COORDINAR LA ACTIVEOAD ECOMOWICA DI 70DOS x x fx xfx{x {x | x]|x]e x x x  |sE wstasLecto uw contre aw cana wma be Las ewrr]
PESARRGLLO ”:lulm! 1971 1LOS SECTOSES DE LA POBLACION PARA ACELERAR BL DESA-- DADES FEDERATIVAS.
Fo oc Los estancs, - a {10110 s0cTOCONNICO OF LoS EsTAGOS. , .
1975
PROYECTO SIDERURCICO — | 1970 |APROVECHAR LOS RECURSOS MATURALES DK ESTA REGION PARA b x X X L] . X
[PLAZARD CARDENAS - LAS {TRANSTORNAALA EN UNA CIUDAD INOUSTRIAL.
fraucrase. ;
FONDOS NIXTOS REVOLVEN- | 1971  |COADYUVAR AL DESARROLLO SOCIORCONOMICO DR LOS XSTADOS | x x L] ST CALO UN FONDG EN CADA UNO 0F LOY ESTADOS
58 PAMA ESTUDIOS OF ~— [WEDIANTE L4 RLABORACION DX LOS ESTUDIOS DR VIANILIDAD
[ECONONICA QUE POMENTEN Y FACTLITEN EL ESTABLKCINIINTO
1 LA EIPARSION PUNDANENTALMENTE OF CA PEQUESA ¥ NEOKA
RA EP) . .
] .
i
1
R FUR . PO Y N J




DIAGRAMA CARACTERIZADOR DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE
i DESARROLLO REGIONAL
. 1970-1980

FORMA INSTITUCIONAL ORIENTACIONES PRINCIPALES IALCANC[S DIRFC\’NICES BASICAS PARA INTEGRAR UNA

FEDERAL o DESARROLLO POLIIICA NACIONAL DE DESARROLLO REGICNAL
i —
DISFOSICIONES l COORNINAZION PLOUCCION CAUSALES |4ATICULACION
Acuui v
MORMATIVAY o Jovscnnewond oEifSEtIantas | PrERL”

OBJETIVO

JURIDI-
A5
ATEAS CE

FOLOS (E
CosEcA
REVERSION

LTI

ARNO
DE CREACION

8l 11 YT OBSERVACIONES
R gﬁgés;;Ea .

ge§§§

H TN NEAS

o ]

Ha
,”;

[+]

fisll20 ][ 21 22 J{ 22l {24 (25 ][z ]l 27

comrsTon 1972 D LAS ACTIVIDADES EN VATERIA x x B x
PARA £L DESARROLLO lN'lI'. oL lm.ancmu Y wmv:cnnmﬁo Of LOS RECU sal n(_
GRAL DEL 1TSWO DE TE- = NERALES, a STALES' ¥ Q! N
HUANTEPEC. . COMO EL FONENTQ DE SU ﬂmsrunucxou INOUSTAIAL v Dl
. SU COMERCIALIZACION,
FONDO NACIONAL DE FOMEN | 1972 |SUSCHIBIR PARCIAL Y TEXPORALMENTE EL COMPLEMENTO DE - x X 8
TO INDUSTRIAL, CAPITAL DE LAS NUEVAS ENPRESAS QUE'SE CONSIDEREN NECE :

SARIAS ¥ CONVENIENTES PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN~
CADA UMO DE LOS ESTADOS.

lconts1on INTERSECRETA-- | 1972 lmsrxcn ESTUDIAR Y FORMULAR pnomms PARA ACE- x X Tiox x {x
[RIAL PARA KL FOMENTO ~- LERAR A
[£CONORICO D LA FAANJA WORTE eoﬁ TL RESTO DEL PATS ¥ €L £S7UBIO I DE L0S ASUN
FRONTERIZA NORTE Y LAS TOS RELATIVOS A LAS 2ONAS Y PERINETROS LIBRES.
ZONAS Y PERIMETAOS LI—
fanes.
FONESTAL VICENTE GUERRE-l 1972 {LA EXPLOTACIOW FORESTAL DE LOS BOSGUES DEL ESTADG DE x x x L] x x
o GUEARLRO, EN TERRENOS DE PROPIEDAD NACIONAL, EJIDA-——
LES, COMUNALES O PARTICULARES, ASI COMO DE SU INDUS-
TRIALIZACION.
°lcmlms rnltsnbzs DE | 1872 |PROMOVER Y PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DEL RACTONAL K ° X x X . B x X * |EL OAGANISMO DESARROLLARA SUS ACTIVIDADES CEN-
LA TARAH INTEGRAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSCS FORESTALES, TRO OF LA ZONA DEL ESTADG DE CHIHUAHUA, DENOML
. [EXISTENTES EN L0S BOSQUES DE PROPISDAD NACIONAL, EJT - . NADA “ZOIA TARAICUMARA®.

* [PAL, COMUNAL Y DE LA 20NA TARAHUMARA; AST COMO EW SO
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION, PARA MEJORAN EL
[MIVEL DE VIDA DE LOS HABITANTES DE FSTA ZOWA.

CHISION DE LA COSTA DE | 1972 N EL TURISNO ¥ ME- x X ) x '
ALESCO. [JORAR LOS SERVICIOS EN GENERAL. ‘ .

UNTA ESPECIAL DE ESTU—] 1972 INCSOLVEM LOS PROBLEMAS SOCIALES, ECONOMICOS Y TECN[-- x x I X

105 RELATIVOS AL DESA--| JCOS QUE PLANTEA LA ZONA PARA L YEJOR APROVECHAMIENTO

IROLLO SOCTOECONOMICO DF O LOS AECURSOS NATURALES QUE EXISTEN EN ELLA.

A PARTE ALTA DE'LA CUEN .

A DEL RIO PAFALOAPAN. .

onno FIOUCIARIO PEDE«< | 1972 - [OTORGAR PRESTAYOS A LARGO PLAZO, TGN UN INTEWE:
AL DE FOMENTO MUNLCI~- WENTT PROPORCIONAL A MUNICIPIOS DE F3ZASO5 RECUNSOS
AL, PARA QUE REALICEN OBRAS DE SERVICIOS MUBLICOS NECESA
A10S.




IRGCRMA CARACTERIZADOR DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE
: DESARROLLO REGI‘ONAL
1970-1980

Zq,' . FORMA INSTITUCIONAL ORILNVACDONES PRINCIPALES aLcancey DIRECTRICES BASICAS PARA INTEGRAR UNA
) 4’\9 z FEDERAL DESA ﬂOLLO POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO REGICNAL
o [REOUCCION GAUSALES ARTICULACION
e, Q . DISPOIICIONCS COGRDINACION
N R P | g onuimivas 's 3 onta ] a5 epviaiiied 58 | SEHelES
4, B -
CANG i
2 b ] " 3 5| ;
it 23] 0BUETIV O THEMIT ufl : g 33 deulega] .o |2, | OBSERVACIONESS
Q © . { g i ' i
VAN : ] § !
o w . : g g 188 ;
v =] : ﬁ' 8 E
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TONDO £SPECIAL DE ASIS~| 1972 | OPERAR UM SISTEMA DE PRESTACION Df SERVICIOS TECNICOS, X : H
TINCIA TECNICA ¥ GARAR-{ ¥ DR OTORGAMIENTO DE GARANTIAS, QUE FACILITEN LA REA-|
T1A PARA CRIDITOS AGRO- LIZACION DK PAOYECTOS DE PRODUCCYON AGROPECUARIA, QUE .
PECUARIOS. MNEJOREN EL INGRESO OEL CANPESINO.EN EJT008 Y PRQUERAS .
PROPIEDADES. .
DECAZTO QUE ARGLANZNTO | 1972 | PROMOVER [L DEZSCONGESTIONANIENTO ‘umusrnuL LOCALIZA= X x s . x
LA APLICACION DE ESTI DOS EN LAS 2ONAS METROPOLITANAS DE LA CIUDAD DE NEXI-| .
MULOS AYUOAS ¥ FACILIDA| CO, MONTERREY Y GUADALAJAMA, A TRAVES DE DIVERSOS ~—
OES EN FUNGION DE TAXS | ZSTINULOS, QUE SE PROPORCIONAN A LAS INDUSTRIAS QUE -|
20NAS .GEOGRATICAS . SK KSTANLEZCAN EN LAS OTAAS TRES ZONAS, CONSIDERADAS : . -
PRIORITARIAS, * ASI ST TISTINGUEN TRES ZONAS, .
PROGRAMA INTEGRAL PARA | 1973 | ATENDER LAS AREAS RURALES DE SUBSISTENCIA, MEDIANTE X x. " x x

L OLSARROLLO RURAL. . | LA APLICACION DR MAYORES SUNAS OE INVERSION PUBLICA' . .
Y DE ACULADO A UN ENFOQUE GLOBAL DEL DESARROLLO PRO- . .

GRANADO SOBRE DIAGNOSTICOS DIRECTDS Y CON LA PARTICL . .
PACION DX LOS SENCFICIARIOS. T .

FIDLICONISO PARA OBMAS | 1973 | NEJORAR IL NIVEL DE VIDA DEL SECTOR CAMPESING, INCOR- x . x L% x
08 INPRALSTAUCTURA AUMA] PORANDO AL PROCESQ PRODUCTIVO SUPERFICIES QUE ACTUAL-
NENTE SE ENCUENTRAN SIN EXPLOTACION, A TRAVES OE LA - . .
REALIZACION D TODAS AQUELLAS OBRAS DE INFRAESTRUCTU-{ - . -
. RA RURAL NECESANIAS QUE PEANITAN $L ADECUADO EJERCI—- . . .
CIQ DEL CREDITO, QUE nlczsnnxm:nﬂ: DEBERA LLEVAR = /' . * .
APAREJADO DICHAS OBRAS. {
I
LEY GENEMAL OE POBLACICY 1973 | EL PRINANO DE SUS TRECE OBJETIVOS!“PRETENOE ADECUAR - X ol ox ] B
LOS PAOGRANAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y 3OCTAL A LAS 1
NECESIOAOES QUE PLANTEEN EL VOLUNEN, ESTRUCTURA DINA-
MICA ¥ DISTRIBUCION DE LA POBLACION.
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1973
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PROMOVER EL DESARROLLO TURISTICO DE ESTA REGION ME——
DIANTE LA CONSTRUCCION Y FRACCIONAMIENTO DE LOS TE—
BRENOS EXPROPIADCS, CONSTITUYENDO EMPRESAS TURISTI——
CAS ¥ NEGOCIUS CONEXOS.'

PALA EL NEJORANIENTO

DE LAS COMUNIDADES RuMA
LIS ¥ INDIGEMAS DIL - -]
s,

CONISION NACIONAL DEL -|

CORITE PAMA LA PEOULMUZA
CI0M DE LA TENENCIA DX
La T1ENmA,

[COonISIOM COONDINADORA -
[PAMA EL DESARROLLO INTE
JGRAL DK LA PENINSULA DE
BAJA CALIFORNIA.

ADRINISTRACION FISCAL -
[REGIONAL DEL NORESTE KM
LA CIUDAD DE WONTERREY.

(ADRINISTRACION FISCAL -
REGIONAL DE OCCIDENTE 2N
u CIUDAD DE GUADALAJA—

ADINISTAACION FISCAL -
rGIoNaL PENINSULAR CoM
SE0E £n LA Cluoap DE -
anpEChE, Canp.

197

1973

1973

1973

1973

or + PARA EL WEJQ
mumu SOCIAL, ::otmum. saucnlvo ¥ CULTURAL OF
LAS COWUNIDADES RURALES E INDIGENAS DEL PALS, REALI-
ZAN LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS OEL SECTOR PUBLICO FE-
DERAL.

ESTINULAR ¥ MEJORAR EL CGLTIVO Y LA INGUSTRIALIZACION|
DEL CACAO, ASI COMO ASESORAR A LOS PROD!ICICRES EN LAS|
TECNICAS DE PRODUCCION £ [NDUSTRIALIZACION Y COMER-—
CIALIZACION EN EL MERCADQ DOMESTICO Y Eil EL EXTERIOR.
REALIZAR UN FROGRAMA NACIONAL Y PREVER LA DISPOMIBILY
DAD DE ESPACIOS PARA EL DEBIDO CRECIMIENTO URBANISTI-|
€O OE LAS POBLACIONES.

PROMOVER ACCIONES PARA EL DESARROLLO Y COORDINAR LAS
LABORES OF LAS DEPENDENCIAS GUBSRNAYENTALES DE LA —
PENINSULA.

PROMOVER LA T2ACION DE LA -
FISCAL.
[ " 12ACION GE LA 10K -
FISCAL.

12ACION DE LA AL -
FISCAL.

x
x
x
x
x

[zl [fT:s]lie]
|
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L _1970-1980
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ON | w ' i g g E : i ‘ 2518 ﬁ g E a
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- - T AT el I P SRS
Lo el — [20]21 22 ][ 23] [22] 27
5 : == a2 L
COMITE COORDINADOR DE ~} 3974 | MACER NAS EFICAZ LA PLANEACION, COORDINACION Y CON-m [ x x B
LAS INSTITUCIONES NACID| TROL DEL CREDITO AGROPECUARID OFICIAL, A FIN DE MEJO i
NALES DE CREDITO AGIOPI RAR LAS CCNDICIOMES DE VIDA EN EL CAMPO Y CONTRIBUIR i
CuarlO. A UN MAYOR CRECINIZNTO ECONOMICO. i
FIDEICONISO CIUDAD TUv~i 1974 | FONEWTAR KL DESARNOLLO DE LSTA REGION NEDIANTE EL S x x ]
RISTICA PORTUARIA CABO TABLECINIENTO DE OBRAS DX INFRAESTRUCTURA QUE PROPI= R
SAN LUCAS. - CIA LA CMSACION OE MUVAS FUENTES RCONONICAS ¥ DE ~— . .
BIENESTAR 50CTAL. .
DIRECCION GENERAL DX —~| 1974 | COORDINAR 21 FUNCIONANIENTO DE TODOS LOS CONITES RO x x] x x x x X x X ] x . x x
DESARROLLO REGIONAL, NOTORES DEL. DEL DESARROLLO SOCIO-ECGHINICO DT LOS ESTADOS| N
s.P.
.
CONSLIO RACIONAL DR PO-| 1974 | ASURIR LA RESPORSABILIDAD DRI cllm.umrm N Lo DIS x x a
BLACION. N PUESTO POR LA LEY CENEAAL DX POBLAC]
ACUSRDO DEL RJECUTIVO -| 1974 | DISPOMER, POR PAATE DEL SJECUTIVO FIOLRAL, DE MAYORES| x X L] X x
L PARA LA PROCRA- ELEWENTOS OR JUICTO PARA UNA ASIGNACION DR RICURSOS -|
MACION DE INVERSIONES - WAS RACIONAL EN LAS EZNTTOADES FEDERATIVAS.
TEDERALES POR ENTIDAD -
FRDERATIVA,
CONLEION WACIONAL Df —| 1§78 | COOMDINAR LAS ACTIVIDADES DR LAS DEPENOENCIAS FEDERA-} x x| x X X x x x x L] x x x
DESARROLLO REGIOWAL. LES COM LOS COMITES PRONOTORS DEL DESARROLLO SOCIO~
RCOMONICO DE LAS [NTIDADES FIOKRATIVAS CON OBJETO DR
APROVECHAR LOS PROGRAMAS DR DESARROLLO REGIOWAL.
FONDO MACIONAL PARA LOS| 197S 1 PROWOVER KL ESTARLECINIEWTO 0§ POLOS DE OESARROLLO ] x x L] x
DESARROLLOS PORTUARIOS. Xml“. mlmﬁ ¥ PRSQUERO EN WUEVOS RECINTOS - :
- EL PAIS Y FORINTAR LA INVERSION PRIVADA)
u '.ﬂm DR DESARSOLLO PORTUARIO DR INTERES MACIO}
X -
TNPULIORA CURRAREENSE -| 1978~ | RXPLOTAR mnmnnmmnrm X x » x x
DE COCOTRRO. PROBUCTOR QUE T DERIVAN DEL MISND.
|
CONISION DE DESANAGLLO | 1973 | PAGROVER I SESAMMOLLO INTEGML DE ENTA COMUNIDAD. z x 3
D LA TRIN SEAI DEL ~ .
ESTADO DX SORORA.
CONISION NACTOMAL DE —) 1978 | COORDINAN LA RLABORACION, EJICUCION ¥ AEVISIOR DNL — z x[x Ix |x [x jxlx]|x]a x x x jvl"lnw[‘uc(.lﬂummum
DESARROLLO REGIONAL ¥ PLAR RACIONAL D& DESARROLLO URBANG, FOSENTANDO LA — B REGIONAL.
URBANG . PARTICIPACION DR TOBOS LOS SICTORES, AS1 COMO SUGEAIN :
OPIRAR ¥ COONDINAR LOS PROGRANAS DE INVERSION PUBLI-
CA FEBEML, A 71N OR PORTALECIA SL DISARNOLLO ASGIO-
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CLNTRO DR DOCUMENTACION{ 1976 | ESTAULECLR UN BANCO DE DATOS EN MATEAIA D Cesammorto] X xlxlx|x [x {xfajx|s x : x % |LA CONSTITUCION DE ESTE CENTRO ESTA CONTENIDA
INFORNACION Y ESTUDIOS REGIONAL Y URBARO, AST COMO LAS NECESIDA| EN EL DECRETO GUE CREQ LA COMISION NACICNAL ~
DEL DESARAOLLO AEGIONAL DES D8 INVESTIGACION; DOCUNENTAR Y. PUBLICAR RESULTA—-| . . DE DESARROLLO REGIOWAL Y URBANO.
¥ Unsano, - 003 BE INVESTIGACION EN £STA nnzn'u‘
LEY GENERAL D ASENTA- 4 1976 | INSTITUCIONALIZAR UM SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION x xIxJx fx Ix |xfufx}s x x x
WIENTOS HUMANOS. DE DESARNOLLO URBANO, COMO MEDIO PARA OSDENAR ¥ RE-

CULAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS D!L PALS,
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CORVEN1OS UNICOS DE COOM DIC. LAS ACCIONES SEY SJECUTIVO FEDERAL Y LOS - x |x fx fx |x|x x
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5.3,  CONSIDERACIONES SOBRE LAS PQLITICAS
REGIONALES 1970-1976



EL ANALISIS ESQUEMATICO CONTENIDO EN EL "DIAGRAMA CARACTE-
RIZADOR” DEL INCISO ANTERIOR, MUESTRA, CON SUFICIENTE CLA-
RIDAD, QUE ES LA DEcADA 1970-1580 cuanDO SE INICIA LA PRE-
SENCIA SOSTENIDA DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL -
EN MExico, ESTAs COBRAN ENTONCES DERECHOS DE PERMANENCIA

JUNTO A LAS TRADICIONALES POLITICAS GLOBALES Y SECTORIA- -
LES. UN PRIMER ELEMENTO DE JUICIO QUE AVALA LA AF IRMACIGN
ANTERIOR, SE CONSTITUYE AL CONSIDERAR QUE EN SO6LO €505 10

ANOS, EL NUMERO TOTAL DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE -
POLITICA REGIONAL CREADOS, ASCENDIG A 140 €N TANTO QUE EN -
TODA LA HISTORIA ANTERIOR DEL PA{S SE LOGRG IDENTIFICAR -~

APENAS A CERCA DE 15,

VALE ACLARAR EN TORNO A LAS REFERENCIAS ANTERIORES, QUE EL
CARACTER DE PARTE-AGUAS DE LA DECADA 1970-1980, SE DEBE A

QUE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL ES UNA CONCEPCIGN DEL PENSAMIEN
TO ECONGMICO QUE APENAS MANIFIESTA SU EXISTENCIA INICIAL EN LA DECADA
DE L0S 50s. SE CONFIGURA A PARTIR DE LOS PA[SES DOMINANTES,=
PARA RESPONDER A LA ACELERACIGN SOSTENIDA DE LOS DESEQUI--
LIBRIOS SOCIALES, SECTORIALES Y REGIONALES QUE CARACTERI--
ZAN A LA HISTORIA ECONGMICA MODERNA, DONDE -COMO VIMOS EN

CAPITULOS ANTERIORES- LA DINAMIZACIGN DE LA INDUSTRIA PRI-
MERO Y DE LOS OTROS SECTORES DESPUES, SE FUNDAN EN LOS =~ -
DESEQUILIBRIOS, ESTO EXPLICA QUE LAS POL[TICAS REGIONA- -
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LES ANTES NO POD{AN HABERSE ESTABLECIDO SISTEMATICAMENTE
Y QUE SU PRESENCIA EN EL PATS SE PERCIBE 20 AflOS DESPUES,
PORQUE ES ENTONCES CUANDO L.AS CARACTER{STICAS DEL DESARRQ

LLO NACIONAL, INDUCEN IMPERATIVAMENTE A INTEGRARNOS‘EN EL’

PROCESO EVOLUTIVO Y DE DIFUSION QUE HA 1DO OTORGANDOLE =-
RANGO HISTORICO, A LA CONCEPCIGN REGIONAL DEL DESARROLLO,

SIMULTANEAMENTE SE INAUGURAN ESA DECADA Y EL GOBIERNO DEL

PRESIDENTE |.UIS ECHEVERRIA ALVAREZ, EN SU PER{ODO SE RE-
GISTRARON 73 INSTRUMENTOS DE POL{TICA REGIONAL, FESTE IM-
PULSO, DESDE LA GPTICA CUANTITATIVA, PUEDE CONSIDERARSE -

QUE CONSOLIDA UNA PRIMERA FASE. ES LA BUSQUEDA, CASI COM

PULSIVA, DE UN PROCESO QUE FRENE LA TENDENCIA HISTORICA -
DE LOS CRECIENTES DESEQUILIBRIOS REGIONALES,

LA DIRECCION Y PROFUNDIDAD EN ESTE EMPERO, SE INFIERE DEL
ANALISIS CONJUNTO DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS DI=-
VERSAS COLUMNAS DEL “ESQUEMA CARACTERIZADOR", CUYO PROCE-
DIMIENTO DE AGRUPACION UTILIZADO, PERMITE SINTETIZAR LAS
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRESALIENTES Y SUBRAYAR LAS -
FUNDAMENTALES

CONSIDERACIONES GENERALES
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oS INSTRUMENTOS DE POLITICA REGIONAL EN EL PER{ODO DE -
ECHEVERRTA, POR SU FORMA INSTITUCIONAL SE AGRUPAN EN 5 -
DEPENDENCIAS, 22 ENTIDADES, 40 GRGANOS DE CORRESPONSABIL]
DAD., 4 LEYES Y REGLAMENTOS Y 2 PROGRAMAS, SIGNIFICA QUE
SE AFIANZA LA TENDENCIA A LA CORRESPONSABILIDAD Con 40 --
INSTRUMENTOS DE ESTE TIPO, MECANISMO DE INDUDABLE IMPOR--
TANCIA PARA EL SENTIDO REGIONAL DE LAS POL{TICAS, AL REDY
CIR LAS IMPOSICIONES DESDE EL CENTRO. ESPECIALMENTE CON -
LA INNOVACIGN IMPRESA EN LA MAYOR{A DE ELLOS. CONSTITUIDO
PoR L0s 31 ComiTEés PromoToREs DE DesarroLto Socio-Econdgml
co DE LOS EsTADOS., TAMBIEN, SE REVELA QUE LA ADMINISTRA-
CIGN PUBLICA FEDERAL, TIENE EN EL SECTOR PARAESTATAL LOS
GRGANOS MAS VIABLES PARA LAS ACCIONES REGIONALES, PUES --
DEBIDO A SU NATURALEZA OPERATIVA INCIDEN DIRECTAMENTE EN
LA REALIDAD CON 22 ENTIDADES, EN TANTO QUE EL SecTor (EN-
TRAL, POR CORRESPONDERLE FUNCIONES NORMATIVAS O DE APOYO
INFRAESTRUCTURAL, SE LIMITA EN SU PARTICIPACIGN REGIONAL
CON séLo 5, FINAUMENTE, EN LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES
DESTACAN LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, PORQUE ERIGEN EL MAR-
CO LEGAL PARA INICIAR UNA POLITICA REGIONAL NACIONAL, AL
ESTABLECER OBLIGACIONES AL GOBIERNO Y LIMEAMIENTOS PARA -
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, PRINCIPALMENTE EN LAS LE--
YES GENERALES D= PoBLACIGN Y DE AsenTAMIENTOS HuMAnos, --

QUE DEFINEN, RESPECTIVAMENTE, OBLIGATORISDAD JUR{DICA DE FbRMﬂ

2

0
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LAR EL PLAN NAacionAL DE DESARROLLO Y- LINEAMIENTOS DE = =

ORIENTACION PARA DISTRIBUIR ARMONICAMENTE LA POBLACION =

DE CONFORMIDAD CON LOS RECURSOS DISPONIBLES ESPACIALMEN=

Te. EsTAs LEVES SE COMPLEMENTAN Con EL DecreTo pe 1972,

PRIMER INSTRUMENTO DE ORIENTACION REGIONAL PARA APOYOS ==
FISCALES Y FACILIDADES DIVERSAS DEL GOBIERNA, OFRECIDOS -
EN FUNCION DE LAS 3 REGIONES EN QUE DIVIDE AL PA[S) Y EL

Acuerpo DE 1974; CON EL CUAL SE OBLIGA A LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES A DIRIGIR COORDINADAMENTE MAS RECURSOS A LOS

£STADOS DE LA FEDERACION,

EN CUANTO A .AS "ORIENTACIONES PRINCIPALES DE DESARROLLO,
LAS CIFRAS OTORGAN EL MAYOR NUMERO A "CONCURRENCIA MuLTI-
SECTORTAL” CON 48 v LE SIGUEN CoN 43 “0BRAS RURALES”, CON
42 "AReas DEPRIMLDAs”, con 39 TANTO “DESCENTRALIZACION [N
DUSTRIAL” COMO “REVERSION MACROCEFALICAY v coON 38, 37 v -
25, “Po.os DE CRECIMIENTO”,“CONSOLIDACION AREAS DE DESA=-
RROLLO" Y. “AREAS DE COLONIZACION", RESPECTIVAMENTE, ReEve
LAN LAS CIFRAS ANTERIORES ARMONIA CON LA'"FORMA INSTITU==
CIONAL" AL SER MAYOR LA ORIENTACION DE “CONCURRENGIA MUL=
TISECTORIAL”, AL IGUAL QUE L0 ES "GRGANOS DE CORRESPONSA-
BILIDAD”, PUES AMBOS CONCEPTOS SE SIGNIFICAN POR SER PAR-
TICIPATIVOS, POR OTRO LADO, SE OBSERVA LA INTENCION DE =
FRENAR EL DESEQUILIBRIO, AL IMPULSAR LAS AREAS RURALES Y



DEPRIMIDAS PARALELAMENTE CON EL FORTALECIMIENTO ECONGMICO
DE LA PROVINCIA, Y POR (LTIMO, €S DEBIL LA PRESENCIA DE
MEDIDAS DE COLONIZACIGN, CON LO CUAL SE REFLEJA QUE LA -~
DISTRIBUCIGN GEOGRAFICA DE LA POBLACION, MAS QUE PROMOVER
LAS POR APERTURA DE NUEVAS AREAS PRODUCTIVAS, REQUIERE DE
MECANISMOS DE PRODUCCION RENTABLES Y DISTRIBUCIGN SOCIAL
JUSTA, QUE FIJE A LA POBLACIGN DONDE RESIDE,

Los “aALcanNces”, con 58 DE CARACTER NACIONAL Y 15 LocaL, -
INDICAN DOS ASPECTOS: LA TENDENCIA A ENFRENTAR EL DESEQUI

LIBRIO REGIONAL EN UN MARCO NACIONAL Y LA EXISTENCIA DE -

REGIONES QUE CONTINUAN ATENDIENDOSE AISUADAMENTE, EsTo -
ULTIMO, PODRIA INFERIRSE, CONTINUARA EN TANTO EL SENTIDO

INTEGRAL Y NACIONAL DE LAS POLITICAS REGIONALES NO SEA DE

FINITIVO, LAS MISMAS CIFRAS SUGISREN QUE TALES SENTIDOS

DEBEN TRAZARéE EN FUNCIGN DE LA “UNIDAD BASICA”, PUES YA

LA EXPERIENCIA DEL SEXENIO QUE SE £STA EXAMINANDO, LE ~- -
OTORGA PRIORIDAD CoM 46 v 11 MEDIDAS DE ALCANCES NACIONAL Y LOCAL., -
RESPECTIVAMENTE, MNOS CONDUCE ESTA CONSIDERACION A UNA REFLEXION = -
PRELIMINAR EN CUANTO A LA DUDOSA CONVENIENCIA DE ACENTUAR
LAS POLITICAS REGIONALES EN UNA ESTRATEGIA DE SUB-METRGPQ
LIS, QUE PODR{AN REPETIR COMPORTAMIENTOS DE COLONIAJE IN-
TERNO, PUES SE LIMITAN A UN NUMERO [INSIGNIFICANTE DE

CIUDADES, QUE VIENEN A SER NUCLEOS RETARDADORES = =
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PARA LOS ESTADOS CARENTES DE ELLAS,

LA TENDENCIA A DAR PRIORIDAD A LA "UNIDAD BASICA*, ES DE-

CIR A L0S ESTADOS DE LA FEDERACION, NOS LLEVA A CONSIDERAR

QUE LA LUCHA DEL FEDERALISMO SIGUE VIGENTE., INDUCE EN TAL
- SENTIDO EL SUSTENTO JURIDICO DE LA ORGANIZACIGN DEL. TERRI-
" TORIO NACIONAL, EN €L, ES UN DERECHO PARA LOS EsTapos Fe-
DERALES QUE SUS CAPITALES Y/O CIUDADES PRINCIPALES, SEAN
ATENDIDAS EQUITATIVAMENTE POR EL GOBIERNO CENTRAL, PARA -
ESTE, POR LO TANTO, RESULTA IMPERATIVA LA ADOPCIGN DE UNA
ESTRATEGIA QUE IMPIDA EL GIGANTISMO DE ‘LAS SUBMETRGPOLIS .
Y QUE, EN CAMBIO, LAS ECONOM{AS DE ESCALA SE OBTENGAN POR
PROCESOS PRODUCTIVOS COMPLEMENTARIOS, EN FUNCIGN DE VENTA
JAS COMPARATIVAS POR DISPONIEILIDAD DE RECURSOS DE PRODUC -
CidN v 'TECNOLOGIAS CONCORDANTES. EQUILIBRANDO CON LAS ASIGNA'
CIONES PRESUPUESTARIAS LOS DIFERENCIALES POR ECONOMIAS EXTERNAS Y/0
DE AGLOMERACION,

INFERIMOS DE LO ANTERIOR, OUE LOS ALCANCES EN LAS POLITI-
CAS REGIONALES Y EN EL TIPO DE REGION OUE SE ELIJAN, CONS
TITUYEN UN PRIMER ESLABON PARA CARACTERIZAR LA VALIDEZ ¥

TENDENCIA EQUILIBRADORA GUE PUEDAN ESPERARSE DE LAS FOR=-
MAS INSTITUCIONALES Y DE LAS ORIENTACIONES DE DESARROLLO

QUE SE IMPRIMAN A LOS INSTRUMENTOS DE POL[TICA,

CIERTAMENTE SON LAS "DIRECTRICES BASICAS” EL FILTRO ANAL[
TICO QUE DEFINITIVAMENTE CALIFICAN EL VALOR DE LOS INSTRU
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MENTOS. AS{ SE ADMITIO EN EL ANALISIS TEGRICO £ HISTORI-
CO QUE HAN PRECEDIDO A ESTE CAP{TULO, POR CONSIGUIENTE,
EL. ENCUADRAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA EN LAS
”D:RECTR!&ES BASICAS” PODRA, EN PRIMER LUGAR, MOSTRAR EN
QUE MEDIDA DURANTE EL PeERfopo 1970-1976, SE CUMPLE CON LA
HIPGTESIS QUE FUNDAMENTA LA REALIZACION DE ESTA INVESTIGA
CIGN, AL RESPECTO, RECORDEMOS RESUMIDAMENTE HABER ADMI--
TIDO, QUE EL TNICIO DE LA CONSOLIDACIGN DE LAS POL{TICAS
REGIONALES, SE REGISTRG EN LA DEcADA 1970-1980, sin aue -
LLEGARAN A CONF [GURARSE EN UNA SOLA QUE INTEGRARA LOS PRQ
GRAMAS DE TODOS LOS ENTES PUBLICOS, SOGIALES Y PRIVADOS,-
AUN CUANDO AS{ ESTA EN LA CONCIENCIA OFICIAL, SEGUN LO RE
VELAN SUS DECLARACIONES.

INTEGRAR UNA SOLA POLITICA, DICE EL “DIAGRAMA CARACTERIZA
DOR", NO SE cumMPLIG, POR UN LADO., LA “COORDINAGION GUBER
NAMENTAL" SE ESTABLECIG, DE /3 INSTRUMENTOS EN séLo 15 --
PARA 2 NIVELES Y EN 35 PARA 3, AMEN DE QUE LA INMENSA MA-
YOR{A DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS FEDERALES CARECEN DE --
INSTRUMENTACION REGIOMAL Y NO SE PRETENDIG ABARCAR DE MA-
NERA OBLIGADA A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. POR 07RO,
LA REDUCCION DE CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESEQUILIBRINS,-
ES LA MAS POBRE DE LAS ACCIONES LOCALIZADAS EN LOS INSTRU
MENTOS REGIONALES DE £SE PER[ODO: SE DIRIGEN 12 A REIVIN
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DICACIGN AGROPECUARIA, 3 A PROMOCION DE CAPITAL SOCIAL Y/0

pUBLICO ¥ NINGUNO A REDUCIR LA SUBORDINACION EXTRANEJRA, =

FINALMENTE, LA ARTICULACION DEL DESARROLLO ESPACIAL SE = -
CONTEMPLA EN 39 INSTRUMENTOS RESPECTO AL PROCESO ECONGMI<-
€O Y EN 42 RESPECTO A LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, CON LO ==
CUAL ES LA "DIRECTRIZ BASICA” MAS SIGNIFICADA, QUE EN - =
ULTIMA INSTANCIA, EN ESTE CONTEXTO SOLO FORTALECE LA CON=-
SOLIDACIGN DE ENCLAVES, ' |

CONSIDERACIGNES FUNDAMENTALES

EL ExAMEN DE LA TEOR{A DE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATI=

VA Y EL DEL PROCESO HISTORICO QUE CARACTERIZA EL COMPORTA-
MIENTO ‘ECONGMICO DE LAS REGIONES DEL PAfS, CONDUJO A ES- -
TABLECER QUE LA INTEGRACION DE UNA POLITICA REGIONAL, ES -
POSIBLE SOLO CON LA RECTORfA DEL EstaDo, ESTA FUNCION NO

FUE AMPLIADA EN EL PERfoDO 1970-76, seaun se DERIVA DEL ==
PARRAFO ANTERIOR, EN LO QUE SE REFIERE A LA INCAPACIDAD ==
| DEL ESTADO PARA ESTABLECER UNA POLITICA REGIONAL, LAS - -
FUERZAS ECONGMICAS PRIVADAS, NACIONALES Y EXTRANJERAS, = =
. FUERON SUPERIORES A LAS DEL ESTADO., ASf ES COMO SE REFLE~
JA EN EL "DIAGRAMA CARACTERIZADOR" QUE, A FIN DE CUENTAS,

NO HACE SINO VERIFICAR LA VALIDEZ DEL EXAMEN MISTORICO, =~
SIN EMBARGO, TAMBIEN ES CIERTO QUE AUN CUANDO $& DIERON ==
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ESTOS RESULTADOS, LOS ESFugRios_Pon FORTALECER LA RECTO--
Rfa DEL ESTADO IMPLICARON LA MULTIPLICACION Y ORGANIZA- -
CION DE INSTRUMENTOS, EN UNA LINEA EVOLUTIVA QUE sueiERE
SE TIENDE A éONFlGURAR UNA POL{TICA REGIONAL,

YA EN LAS CONSIDERACIONES GENERALES SE ESTABLECIO QUE EL -
PARAMETRO REFLEJANTE DE ESTA TENDENCIA, FUE LA AGRUPACIGN
DE L0S INSTRUMENTOS EN FUNCIGN DE SU ALCANCE, NACIONAL 0
LOCAL, CON 58 PARA EL PRIMERO Y 15 PARA EL SEGUNDO., EN--
TONCES SE ADMITIG QUE EL SENTIDO NACIONAL DE LAS POLITI--
CAS REGIONALES CONDUCE A LA INTEGRACION DE UNA POL{TICA,

POR OTRO LADO. HABRA DE SUMARSE LA CONSIDERACION SOBRE LA
EVOLUCIGN DE LOS INSTRUMENTOS. ESTA SE HA CONSTITUIDO POR
INNOVACIONES ORGANICAS QUE ASIMILARON EXPERIENCIAS RECIEN-
TES. SE PARTE DE LAS COMISIONES ORGANIZADAS EN. EL -
GoBrerno DEL GeEnerAL CARDENAS DEL Rf0 Y DE LAS HIDROLGGI--
CAS DE LAS DECADAS DE LOs 40s. v 50s, EN amMBOS casos - -
FUERON DIRIGIDAS A REGIONES ESPECIFICAS, EN ESTE SENTIDO
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SE REGISTRA TAMBIEN LA CREACION DE 15 INSTRUMENTOS DURAN--

TE LA DECADA 1970-1980, IDENTIFICADOS POR SU ALCANCE LO- -
CAL, ALGUNOS DE ELLOS TIENEN SU ORIGEN EN ANOS ANTERIO- -
RES Y SOLO SON REESTRUCTURADOS CONFORME A LAS NUEVAS CON--

DICIONES, ENTRE LOS QUE DESTACAN LA IMPULSORA DE LA CUEN--



CA DEL PapaLoaPAN, LA Comision pE EsTuD10S DEL LAGO DE =-
Texcoco v LA Comtsion INTERSECRETARIAL PARA EL FoMenTO --
- Econdmico pe LA FRANJA FRONTERIZA NORTE v PerimeTrRos Li--
BRES, POR OTRO LADO, TODOS LOS DEMAS INSTRUMENTOS DE AL~
CANCE LOCAL, SE CREARON SIGUIENDO LAS PAUTAS DE LAS EXPE-
RIENCIAS MENCIONADAS

ES CLARO QUE LA TENDENCIA EVOLUTIVA PREPONDERANTE SE OB--

SERVA EN LOS INSTRUMENTOS DE ALCANCE NACIONAL, QUE ASCIEN
DE A 58 bE LOS 73, DE AQUELLOS MERECERAN ESPECIAL ATEN=~
~ci6n Los 31 Comttés ProMoToRES DE DesarroLLo Socio Econd-
MICO DE LOS ESTADOS Y 4 COMISIONES RELACIONADAS CON ELLOS,
AS{ COMO LAS LEYES ORDENADORAS Y SUSTENTADORAS DE LA PER-
MANENCIA Y CONSOLIDACION DE LAS POL{TICAS DE DESARROLLO =
REGIONAL ,

EN CUANTO A LOS OTROS 20 INSTRUMENTOS, A EXCEPCION DE LAS
3 ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, HABRA DE CONSIDE=
RAR QUE LAS EXPERIENCIAS DE LAS COMISIONES, CONTINUG IN--
FLUYENDO EN SU ORGANIZACION, LAS & DIRIGIDAS A REGIONES -
HOMOGENEAS ("H"). OBEDECEN. AL SENTIDO DE RSGION PROBLEMA

O BIEN A LA PROMOCION DEL DESARROLLO REGIONAL CON ENFO- -
OUE SECTORTAL, HABRA DE MENCIONAR A LA COMISION FACIONAL
DE LS ZONAS ARIDAS, FONDO CSPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA
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¥ GARANTIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS, PROGRAMA INTEGRAL
PARA EL DESARROLLO RURAL Y FONDO NACIONAL PARA LOS DEsA--
RROLLOS PORTUARIOS. EN LOS OTROS INSTRUMENTOS DIRIGIDOS
A LA “UNIDAD BASICA” O LOS 4 DE “UNIDADES INTERREGIONA= -
'LES", SE OBSERVAN LAS MISMAS CARACTER[STICAS BASICAS DE -
DESARTICULACIGN DE UNA POLITICA REGIONAL INTEGRAL, AUN --
CUANDO SON DE ALCANCE NACIONAL, DE AHf QUE, EN ESENCIA,-
SU NATURALEZA DE INSTRUMENTOS AISLADOS, ES SEMEJANTE A --
LOS DE ALCANCE LOCAL, POR LO QUE LA CONSIDERACIGN FUNDA=--
~ MENTAL CONSISTE EN SU EVOLUCIGN LIMITADA, PARA TENDER A -
INTEGRAR UNA SOLA POL{TICA REGIONAL,

EN CAMBID. LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES CONS-
TITUYEN UNA NUEVA MODALIDAD DE INSTRUMENTACIGN REGIONAL:-
DESCONCENTRACIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., EN ESTE -
CONCEPTO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. SIN ANULAR SU PER
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPI0OS, TRANSFIEREN FUN-
CIONES Y FACULTADES DEL GRGANO CENTRAL A ESTRUCTURAS IN-~-
TERNAS LOCALIZADAS ESPACIALMENTE DONDE ST REALIZA LA DE-~-
'MANDA DE LOS BIENES Y SERVICIOS, CON LO CUAL LA MEDIDA --
REGIONAL SE INSCRIBE EN UN ENFOQUE DE CARACTER NACIONAL,-
PARA MAYOR PRECISION CONVIENE ENUNCIAR TAMBIEM EL CONCEP-
TO DE DESCENTRALIZACION., ESTE, SE CONCIBE COMO LA RELO--
CALIZACIGN ESPACIAL DE FUNCIONES Y FACULTADES INTEGRADAS
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EN UN GRGANO ADMINISTRATIVO CON PERSONALIDAD JUR[DICA Y =
PATRIMONIO PROPIOS, ES EL CASO DE LOS ORGANISMOS DESCEN=
TRAL1ZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL, QUE SE ESTABLECEN EN PRQ
VINCIA,

DEBE OBSERVARSE QUE L.AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE DES~ =
'CONCENTRACION MENCIONADAS, AL IGUAL OUE LAS DE DESCENTRA=
LIZACION, AUN CUANDO SON UN AVANCE EN LAS POLITICAS REGIQ
NALES, SUS EXPECTATIVAS ESTAN LIMITADAS, SE DEBE A QUE =
CARECEN DE UNA DIRECCION TOTALIZADORA QUE ARTICULE SUS ==
ACCIONES EN UNA POL{TICA NACIONAL REGIONAL, ADONDE CONCU=
RRAN TODOS LOS SECTORES QUE SE INVOLUCREN EN UN ESPACIO =
LOCAL1ZADO,

SN bnmaxo. SIN LUGAR A DUDAS. EL INSTRUMENTO REGI0--
- NAL CON MAS RANGO EVOLUTIVO Y CON ALTAS PERSPECTIVAS DE =
CONSOLIDACIGN, €RTADO EN EL PERfoDO 1970-1976, Lo €8 LA -
FIGURA JURTDICO=ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMING CoMITE DE
PROMOCIGN DE DEsaraoLLo Soc10-ECONGMICO DE Los ESTADOS,

€. PRINERC DE LOS CoMITés SE ESTABLECIS EN YucaTAN L Ao
pe 1971, - PosrexroaMenTe, EN 1672 v eN 1973, sE HIZO LO -
misno En OAxACA v €8 CHIAPAS, EN LOS AflOS SUCESIVOS CON-
TINUARON ESTABLECIZMDOSE EN LAS DEMAS ENTIDADES FEDERAT!®
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VAS, HASTA CUBRIR LA TOTALIDAD DE ELLAS EN 1975,

£S RELEVANTE QUE SE HAYA INICIADO EN 3 DE LOS MAS POBRES

ESTADOS EN LA FEDERACION. INDICA QUE LA FUERZA DE LAS RE
GIONES-PROBLEMAS, ACTUG COMO INDUCTOR INERSICO DE POLITI-
CAS AISLADAS. EN CAMBIO, POR HABERSE EXTENDIDO LOS (omi-
TES A ToDO EL PA{S, SE PUEDE ADMITIR LA PRESENCIA DE UN -
PROCESO QUE POR APROXIMACIGN SUCESIVA ARRIBG A UNA ORGANY
ZACION QUE TRAZA EL CAMINO ADMINISTRATIVO CAPAZ DE INTE--
GRAR LAS POLITICAS REGIONALES EN UN ESQUEMA NACIONAL, --
£STO PORQUE LAS DIVERSAS ACCIONES SECTORIALES ENTRAN EN -

CONTACTO CONCURRENTE EN LOS ESTADOS, DEBIDO AL CARACTER -
Voo SE EN

"

'DE CUERPO COLEGIADO DE LOS Conxrés;'Puesro QUE
CUENTRAN PRESIDIDOS POR LOS CIUDADANOS GOBERNADORES DE --
CADA TSTADO, Y EN SU SENO ESTAN REPRESENTADAS TODAS LAS -
DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO, LOS FUNCIONARIQS ESTATA-
LES Y LOS SECTORES ACTIVOS DE LA POBLAC!GN...”l/, ES DE--

CIR, LOS AGRUPADOS EN EL SOCIAL Y EN EL PRIVADO.

Los CoMmiTés TIeNEN ",,. EL PROPGSITO DE LOGRAR UNA MAYOR

COHERENCIA EN LAS TAREAS DE PROGRAMACION Y UNA MEJOR APL]

CACION DE DICHOS PROGRAMAS A NIVEL OPERATIVO..."z/EN UNA

1/ Luna Tralll, Jaime.-"La Planeacién Regional y su Impacto en la --

Programacién del Gasto Plblico Federal.-Ponencia presentada en el -

Segundo Congresc Naclonal de Presupuesto Piblico. México, D.F. -~
1976 P-2.
2/ Idem. Pp: 2-3
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DINAMICA ECONGMICA QUE -NO PODEMOS SOSLAYAR- ESTA INTEGRA
DA A LOS PROCESOS NACIONAL E INTERNACIONAL., ESTA CIRCUNS
TANCIA INDICA, COMO EN TODA INTEGRACION, QUE EL UNIVERSO
SECUENCIAL SOBREPONE NIVELES DE DINAMICAS GLOBALES 9_supg
RIORES QUE DETERMINAN LOS MARGENES DE ACCION DE SUS compg
NENTES, EN ESTE CASO LOS ESPACIOS REGIONALES.

_De LA REFLEXION QUE ANTECEDE SE DERIVAN 2 CONSIDERACIONES

FUNDAMENTALES! QUE SE UBICAN A LOS COMITES SOLO COMO INS-

TRUMENTOS DE POL{TICAS ADMINISTRATIVAS Y ORGANIZATIVAS DE

LA ECONOM{A LOCAL, Y QUE PODRAN TRANSFORMARSE EN INSTRU--

MENTOS DE POLITICAS ECONOMICAS EQUILIBRADORAS, EN LA MEDL

DA QUE IMPERE SU NATURALEZA PARTICIPATIVA, EN ESTA LA --

CONFRONTACION DE INTERESES QUE LE ES PROPIA, CONDUCE A LA

SUMA DE ESFUERZOS, SI INDUCE ACCIONES PRIORIZADAS EN FUN-

CION DE LAS CAUSALES QUE ACUMULAN DESEQUILIBRIOS REGIONA-

LES., TAL INDUCCION SE IMPACTA EN EL PROGRAMA ESTATAL, DES
DE LA FORMULACION DEL DIAGNGSTICO Y DEL DISENO, HASTA SU -
APLICACION,

SE ADVIERTEN EN LAS 2 CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES SOBRE
Los CoMITES, QUE SU UTILIDAD INSTRUMENTAL ES AVANZADA, EN
TANTO CONF IGURAN UNA INSTANCIA TOTALIZADORA QUE TIENDE A
 ABARCAR REGIONALMENTE A TODOS LOS AGENTES. SECTORIALES Y,
POR OTRA PARTE, GUE LAS LIMITANTES EN LAS ESTRUCTURAS - -
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NACIONALES E INTERNACIONALES A QUE SE ENFRENTAN, SONM, A -
SU VEZ, LOS CAMPOS QUE DEBERAN CONTRIBUIR A MODIFICAR, --
ESTABLECIENDOSE AS[ UN PROCESO DE.CONTINUA INFLUENCIA RE-
ciProca,

CONCLUIMOS DE LAS REFERENCIAS Y REFLEXIONES ANTERIORES --
Que Los CoMmITES SE IMPUSIERON RESPECTO A LOS OTROS INS- -
TRUMENTOS ., CONFOhME LO REFLEJG SU EXTENSIGN A TODOS LOS -
 Estapos, Y oue ELLb DESCANSA EN SU EFECTIVIDAD PARA INTE
GRAR POLleCAS LOCALES EN UN MARCO REGIONAL Y NACIONAL, -
DEBIDO A SU CONFIGURACION ORGANICA DE NATURALEZA PARTICI-

PATIVA,

LA EXTENSIGON DE LOS COMITES REQUIRIG EL ESTABLECIMIENTO DE

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y ARTICULADORAS PARA FORTALECER -
SU OPERATIVIDAD, SE TRATA DE LA DrREccidn GENERAL DE - -
DesARROLLO REGIONAL ADSCRITA A LA SECRETARfA DE LA Presi-
DENCIA Y CREADA EN 1974, asf como pe LA Comisidn pe Desa-
RROLLO RecionaL en 1975, que s TRANSFORMG EN REGIONAL Y

UrBANA EN 1976 v, EN ESTE MiSMO AfO., EL CENTRO DE DOCU- -
MENTACIGN, INFORMACION v EsTupios peEt DesarroLLo ReGrownaL

vy UrBano.

Los 4 6RGANOS MENCIONADOS TIENEN COMO OBJETIVO ARTICULAR
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Y APOYAR ARMOMICAMENTS LA OPERACIGN DE LOS Comtrés, Co--
RRZSPONDE A LA “DIRECCION” COORDINAR DESDE LA DEPENDENCIA
RESPONSABLE -SECRETAR{A DE LA PRESINDENCIA= EL FUNCIONA- -
MIENTO DE TODOS L0S COMITES, A LA "COMISION” COORDINAR ==
LAS ACTIVIDADES DE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
SE INVOLUCRAN EN EL "COMITE", SIENDO PRIMERO CON ORIENTA-
CI6N REGIONAL Y DESPUES (1976) TAMBIEN URBANO! FINALMENTE,
. “CenTRO DE DOCUMENTACIGN”, NUE SE LE ASIGNA LA RES-
PONSABILIDAD DE INVESTIGAR Y PROPORCIONAR INFORMACIGN DO=
CUMENTAL Y ESTADISTICA REGIONAL Y URBANA,

. FORTALECIMIENTO INTERNO Y CENTRAL DE LOS CoMITES, DI
© COMO RESULTADO MULTIPLES ACCIONES DE POL{TICA ADMINISTRA=
TIVA REGIONAL,

EN ESTE SENTIDO, A FINALES DEL SEXENIO DE FCHEVERRIA, SE'

ZLABORAN ?noenAnAs_AMUALes pe INversiéN PUBLICA POR ENTI-
DAD FEDZRATIVA, ZVALUACION DE LAS ACCIOMES DEL SECTOR Py-
3.1co A NIVEL ZSTATAL, PROGRAMAS ESTATALES DE DESARROLLO

A ViEDIANO PLAZO, PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS DE 0BRAS Y ==
Seavicios FzpzraLes (PRODOES), ProgramAS SSTATALES DE PRrg
v2CcT05 AARA C9zAR ZHPLE0S, METODOLOGIA PARA LA PLANEAC !N
ni. DesArrolio REGlonAL ¥ 5L Prognana Mactonar pe CApAcCI-
TACIGN Tecnozcondmica v g DzsARROLLO REGIOMAL,
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SE INFIERE QUE LA ACERTADA CONF IGURACIGN. ORGANICA DE LOS
COMITES, PROPICIG LAS ACCIONES ANTES ENUNCIADAS. EN - -
ELLAS, SE OBTIENE POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES. LA
ABSORCIGN DE TECNOLOGIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANEACIOGN,
AS{ COMO LA TRANSFERENCIA, CON FINES OPERATIVOS, DE RE~ =
CURSOS £ INANCIEROS DE 18 PROGRAMAS FEDERALES DE ALCANCE -
LOCAL. INSCRITOS N Los PRODEOS. Por su parRTE, EL GOBIER
NO FEDERAL AMPL{A SUSTANCIALMENTE SU ACERVO SOBRE INFORMA
CION SITUACIONAL DE LAS LOCALIDADES Y DEFINE PARAMETROS -
ORIENTADORES DE LA PLANEACIGN REGIONAL NACIONAL,

ES NECESARIO SUBRAYAR UNA VEZ MAS, LA CONSIDERACION FUNDA
'MENTAL SOBRE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS Humanos: --
VINCULA Y LEGITIMA LAS EXPECTATIVAS DE PLANEACION DE LOS
CoMITES, CONSTITUYENDO AST “.,, EL PRIMER INSTRUMENTO Ju-
R{DICO DE PLANEACIGN NACIONAL QUE SE CREA EN NUESTRO - -

PAfS..."l/

FINALMENTE HABRA DE MENCIONAR ALGUNAS MEDIDAS ADICIONALES:
LA CREACIGN DE tAS CoMISIONES FEDERALES DE ConurBACION --
DeL CENTRO DEL PAfs v LA FORMULACION DEL “,.. PLAN Nacio-
NAL DE DESARROLLO URBANO Y DE LOS PUANES ESTATAL Y Municyt

1/ Idem. P-12



_PAL DE DESARROLLO URBANO, QUE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA -

TENDRA EL MARCO DE REFERENC!A DEL PLAN EsTATAL DE DEsArRRO-

LLo Socro~EcondMIcCO YA FORMULADG POR LOS COMITES,..” Y

17 1dem. P-1d.

05



306

5.4 CONSIDERACIONES SOBRE LAS POLITICAS REGIONALES
1976 - 1980



REGISTRA EL “D1aGRAMA CARACTERIZADOR” LA CREACIGN DE 67 --
INSTRUMENTOS DE DESARROLLO REGIONAL DURANTE EL PERIODO --
1976-1980, EsTA CIFRA REVELA QUE .EL DINAMISMO SE SOSTIENE
DURANTE TODO EL PERfopo 1970-1980. EN LOS AROS ANTERIORES
~VALE RECORDAR- SE REGISTRARON 73 NUEVOS INSTRUMENTOS.

" CUANDO SE INTRODUCE EL EXAMEN EN EL ASPECTO CUALITATIVO,
EN LOS OBJETIVOS PUEDEN ADVERTIRSE SEMEJANZAS QUE CONDU--
" CEN A INFERIR QUE PRACTICAMENTE TODOS LOS INSTRUMENTOS DEL
QUINGUENIO 1976-1980, SON CONTINUIDAD DE LOS REGISTRADOS -
EN Los 6 ANos PRecepenTes: Los 31 Convenios Unicos pe - -
CoorbiNACTON (CUC) v ros 31 ComiTEs ESTATALES DE PLANEA- -
ci6N pARA EL DesarroLLo (COPLADES), sON DERIVACIONES DE --
tos COPRODES: ros PLanes NacioNAL DE DesArRroLLO URBANO Y -
- GLosaL pe DesarroLLo v eL Comité Técnico ConsuLtivo DE UNy
DADES COORDINADORAS DE DELEGACIONES FEDERALES EN LOS ESTA-
pos (COTEDEF), SE EXPRESAN COMO MODALIDADES DE IMPLANTA- -
CI6N DE LAS LEVES GENERALES DE POBLACION Y DE ASENTAMIEN-~
Tos Humanos: v COPLAMAR v eL ProGraMA NAcloNaL DE DesARRo-
LLO DE LAS FRANJAS FRONTER1ZAS v Zonas LiBres (PRONADEF),
ENCUENTRAN SUS ANTECEDENTES EN LA CoMiSION NACIONAL DE LAS
Zonas ARIDAS, LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL MEJORA-
MIENTO DE LAS CoMunIDADES RuRALES E [NDIGENAS DEL Pals v -
LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO ECONGMICO DE
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LA FRANJA FRONTER1ZA NORTE v LAS ZONAS Y PER{METROS LI~ =
BRES,

PUEDE CONSIDERARSE GUE EL DINAMISMO CUANTITATIVO Y LA con
TINUIDAD EN LAS POL{TICAS DE DESARROLLO REGIONAL, VERIF[=

CAN COMPLEMENTARIAMENTE EL ANALISIS DE PAGINAS ANTERIORES

SOBRE EL PRIMER PER{ODO, ES DECIR, TAMBIEN VALIDAN LA HY
POTESIS DEL DOCUMENTO, PORQUE LA DINAMICA INSTRUMENTAL DEL
NUEVO PER{ODO, CIERRA EL CICLO DE CONSOLIDACISN DE LAS PO-
LITICAS DE DESARROLLO REGIONAL 1970-1980, .SIN ALCANZAR EL

ESTABLECIMIENTO DE UNA SOLA POLITICA, SIN EMBARGO, HAY =

CAMBIOS QUE TIENDEN HACIA ELLA,

Lo ANTERIOR, SE OBSERVA EN LA CARACTERIZACION HECHA A LOS
INSTRUMENTOS CON BASE EN LOS OBJETIVOS, EN LAS COLUMNAS -
SUBSECUENTES A ESTOS. EN ELLAS SE IDENTIFICAN CARACTER(S
TICAS DE AVANCE Y DE ESTANCAMIENTO, EL PRIMER CASO OCU=-
RRE EN LOS ASPECTOS FORMALES, QUE PODEMOS ASUMIR SON LOS
DIVERSOS CONCEPTOS DE “FORMA INSTITUCIONAL®, "ORIENTAC!O-
NES PRINCIPALES DE DESARROLLO" Y "ALCANCES®; Y LOS DE ES-
TANCAMIENTOS SE REGISTRAN EN LAS CARACTER{STICAS DE "Dl--
RECTRICES BASICAS”, '

ESTo ULTIMO PUEDE AFIRMARSE PORQUE, AS{ COMO EN EL PER{ODO
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ANTERIOR, PERSISTEN EN "DIRECTRICES BASICAS” LA AUSENCIA
EN “REDUCCION DE CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESEQUILIBRIOS”
Y LA ALTA SIGNIFICACION EN LA “COORDINACIGN GUBERNAMEN- -
TAL” ¥ EN LA "ARTICULACION DEL DESARROLLO ESPACIAL", EN
CONSECUENCIA, LAS CONSIDERACIONES QUE CORRESPONDEN EN ES-

TE PER{ODO A "DIRECTRICES BASICAS”, SERAN LAS MISMAS REA-

LIZADAS EN EL ANALISIS DEL PERfODO. ANTERIOR.

LAS INNOVACIONES SE IDENTIFICAN ENTONCES EN EL ASPECTO --
FORMAL., AQuf, SE DEDUCE DEL “DIAGRAMA CARACTERIZADOR”, -
LA CONTINUIDAD SE TRANSFORMA EN AVANCES IMPORTANTES DE LA
POLITICA REGIONAL,

MENCION ESPECIAL MERECEN LOS 31 CUC QUE SE CREARON EN LOS
OTROS TANTOS ESTADOS DE LA FEDERACION, PUEDEN CONSIDERAR
SE COMO UN AVANCE .EN LAS POLITICAS REGIONALES., PORQUE ES-
TABLECE FUNCIONES ARTICULADORAS. QUE SE EXPRESAN EN NOR--
MAS Y ORDENAMIENTOS A QUE SOMETEN LOS ANALISIS Y DECISIO-
NES PRODUCIDOS EN LOS COPRODES., EsTe. SE SENALG EN EL IN
CISO ANTERIOR. ES UN ORGANO COLEGIADO, QUE SE INTEGRA POR
EL GOBERNADOR Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA Y ~
LA FEDERACION, AS{ COMO DE REPRESENTANTES DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO Y SU OBJETIVO ES "LOGRAR UNA MAYOR COHE~-
RENCIA EN LA FORMULACIGN Y EN LA APLICACION DE PROGRAMAS

309



EN LOS ESTADOS” v “,\, EL CONVENIO UNICO DE (ccRDINACION -
'ES EL INSTRUMENTO JUR (DICO ADMINISTRATIVO, PRIGRAMATICO Y
" FINANCIERO QUE PERMITE DAR CONGRUENCIA A LOS ZI37UERZ0S QUE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y LA FEDERACIGN #=aLIZAN PARA
‘_Afehnén LAS NECESIDADES REGIONALES, CON LA FI%3LIDAD ULTI-
MA DE LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL Paf:” Y

'SI BIEN LA INNOVACION DE LOS CUC SE LIMITA AL *L4NO DOCU--
ﬁeurA;,_su TANTO INSTRUMENTO JUR{DICO-ADMINISTSATIVO, LOS
REQUERIMIENTOS METODOLGGICOS QUE LES SON CONSUITANCIALES =
PARA CUBRIR LAS NORMAS Y ORDENAMIENTOS QUE LOS ZONFIGURAN,
ABRIERON EXPECTATIVAS CIERTAS PARA DEJAR INTEGRi20S EN LA
PLANEACIGN ESTATAL, INSTRUMENTOS DIRIGIDOS A Ti7CS DE RE-
GION HOMOGENEA O DE UNIDAD INTERREGIONAL AS{ Cime SECTO--
RIALES Y QUE ASIMILARAN REGIONALES DE CARACTER OMPLEMEN-
TARIO, EL'SUSTENTO-METODOLdsico SUMA, A SU VEI. INSTRU--
MENTOS INTEGRADORES SECUNDARIOS QUE SE AGRUPAN ¥ PROGRA-
 WATICOS COMO MODAL IDADES DEL CUC 'Y EN LOS DE COCRDINACION
CON GRGANOS DE NIVEL ESTATAL Y/O MUNICIPAL., St iSUME LA
DENOMINACION DE INTEGRADORES SECUNDARIOS., PORQUE EXPRESA
EL PAPEL_QUE LE ASIGNAN LOS DOCUMENTOS OF ICIALEY MENCIONA
DOS: SU VALIDACION ESTA SUJETA JURIDICAMENTE A Los CUC,
QUE SON GRGANOS REGIONALES DE DELIBERACION Y COMSULTA, EN
LAS DECISIONES PROGRAMATICAS QUE SE TOMAN EN SU SSNO, - -

~ 1/ Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Coordinaciin General de .

Delegaciones Regionales.~"Hacia un Sistema de Coordincidn Inter—-

gubernamental para el Desarrollo Estatal. México, D.F. Julio 1982,

Pel.
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EN ESTE SENTIDO.. LOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS SON 12 v LOS
INTEGRADORES SECUNDARIOS 279, PARA EL PER[ODO 1977-1981.l/2/

Los INTEGRADOS SE INICIAN CON LOS DIRIGIDOS A REGIONES HO
MOGENEAS, EL PRIMERO FUE COPLAMAR, en 1978, PoSTERIOR--
MENTE, EN LA MISMA CLASIFICACION, EL PROGRAMA [NTEGRAL -~
PaRA EL DesarroLro Rurar (PIDER), oue se cred en 1973, Ew
EL TIPO DE REGION “UNIDAD INTERREGIONAL”, S6LO SE REGISTRA
EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS FRANJAS FRONTERI
ZAs (PRONADEF), EN CUANTO A LOS INSTRUMENTOS SECTORIALES
Que INTEGRA EL CUC A POLITICAS REGIONALES, SUMAN SEIS: SON
EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXicANO, EL PROGRAMA NACIONAL DE -
Probuctos BAsicos, EL SISTEMA NACIONAL DE ABASTO, EL SISTE
MA NACIONAL DE SALUD, LA COORDINACIGN DE LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION SoC1AL v EL Servicio SoCIAL DE ESTUDIANTES DE -
INSTITUCTONES DE EDUCACION SUPERIOR, FINALMENTE, LOS INS
TRUMENTOS REGIONALES DE CARACTER COMPLEMENTARIO QUE SE -~
ASIMILAN, SON EL DE SUBSIDIOS PARA DEFICIENTES DE OPERA--
CIGN Y OTROS APOYOS FINANCIEROS A EstaDos v Municipios, -
EL PROGRAﬁA NACIONAL DE ForTaLECIMIENTO MunicipaL v EL Co
MiTE TEcNico ConsuLTivo DE UNiDADES COORDINADORAS DE DELE
GACIONES FEDERALES DE LAS ENTIDADES FepErATIVAs (COTEDEF).

1/ Idem,,

_.2:/ Secretaria de Programacién y Presupuesto. Direccién General de -
Programacién Regional. "Instrumentacidn de la Politica Regional'.
México, D.F. Abril 20 de 1982. Este documento y el anterior, pro
porcionan los elementos que fundamentan la identificacién del —-
nimero y caracterizacién de los instrumentos referidos.



EN CUANTO A LOS INSTRUMENTOS INTEGRADORES SECUNDARIOS, $U
 MAGNITUD DE 279 SE DEBE A QUE SON 9 CONCEPTOS DIFERENTES,
EN 2 AGRUPACIONES, QUE SE CREAN EN CADA UNA DE LAS 31 ENn-
TIDADES FEDERATIVAS, CONFORME SE REPRESENTAN EN EL CUADRO

SIGUIENTE:

AGRUPACION
Y CANTIDAD

DENOMINACION

MODAL IDADES DEL CUC 93

~ PROGRAMAS ESTATALES DE [NVERSION 31
PROGRAMAS SECTORIALES CONCERTADOS 31
PROGRAMAS DE DESARROLLO ESTATAL il

‘COORDINADORES 186
CoPLADES 2l
PLaneEs DE DEsARROLLO EsTATAL 31
PROGRAMAS DE ACCION ESTATAL 31
PROGRAMAS-PRESUPUESTO 3l
ComiTeés Técnicos EsTATALES DE [N-
FORMACION ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA 31
SISTEMAS ESTATALES DE EVALUACION 31

TOTAL \ 279
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Se INFIERE DE LAS. REFERENCIAS ANTERIORES QUE EL CUC ES uN

INSTRUMENTO REPRODUCTOR Y ARTICULADOR DE OTROS INSTRUMEN-

TOS, EN LA DIMENSION REGIONAL-ESTATAL, tA "Unipap BAsica”:
RADICA EN SU CARACTER FORMALIZADOR DE' COMPROMISOS PROGRAMA
TICOS REGIONALES, CON EL SE ENRIQUECE EN NUMERO Y EN CALIL
DAD LA INSTRUMENTACION REGIONAL 1970-1980,

En Los 12 1nNTEGRADOS., EN 10 ocurre por EL CUC, Pues sdLo 2
(COPLAMAR Y PRONADEF) SE REGISTRAN EN EL "DIAGRAMA CARAC--
TERIZADOR”, As{ INCREMENTA EL NUMERO DE INSTRUMENTOS CON
Uno (PIDER)., CREADO CON SENTIDO REGIONAL ANTES DEL PER{O-
DO ANALIZADO; CON b DE NATURALEZA SECTORIAL Y 3 DE CARAC .

TER COMPLEMENTARIO REGIONAL,

MEJORA LA CALIDAD DE LA INSTRUMENTACION REGIONAL, PORQUE -
LA ARTICULACION SE SUSTENTA EN LA [DENTIFICACION Y SuMA --
DE FUNCIONES AFINES EN LA DIMENSION ESTATAL., CON LO ANTE-
RIOR SE EVITA LA DUPLICIDAD OPERATIVA Y SE FRENA LA TENDEN
CIA A FORMAR ENCLAVES REGIONALES EN CIUDADES QUE RECIBAN -
APOYO FEDERAL EN EL FORTALECIMIENTO UNILATERAL DE EFECTOS

IMPULSORES. ADEMAS, SE AJUSTA A LA CONSTITUCION GENERAL -
DEL PA{S, QUE ESTABLECE LA AUSENCIA DE AUTORIDADES ENTRE -

LA FEpErRAcCION v Los EsTADOS,
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EN LOos 3 DE CARACTER COMPLEMENTARIO, RESPECTO A LOS "SuBSl
D10S PARA DEFICIENTES DE OPERACION ¥ OtROS APOYOS FINANCIE
‘ :Ros A EstApos v MuNICIP10S", PODRA CONSIDERARSE QUE ", LA
INCORPORACION DE LOS SUBSIDIOS AL CONVENIO UNibo DE Coorpr
NACION, COMPLETA LA INTEGRACIGN EN UN SOLO ESQUEMA DE TO--
‘;nos LOS APOYOS FINANCIEROS (INVERSIGN, CREDITO, PARTICIPA-
'CIONES Y SUBSIDIOS), QUE LA FEDERACIGN ENTREGA A LAS ENTI-
'DADES FEDERATIVAS CONFORME AL OBJETIVO PRIMORDIAL ESTABLE-
€100 EN EL PROP1O CONVENIO, DE FORTALECER EL FEDERAL(SM0"L/
EN ESTE SENTIDO Y PARA EL MISMO NIVEL DE GOBIERNG, CONCU-=
RRE' EL "PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO MunicIPAL”, -
QUE. SE DIRIGE PRINCIPALMENTE A FORTALECER LA ORGANIZACIGN
DE LOS AYUNTAMIENTOS, A DEFINIR Y TRANSFERIRLES FUNCIONES
DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y FEDERALES Y A PROMOVER EL - -
DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL, DOTANDO A LOS AYUNTAMIEN--
T0S, A TRAVES DE L0S GOBIERNOS ESTATALES, DE RECURSOS PARA

QUE FORMULEN O CONTRATEN ESTUDIOS DE PRElNVERSldN.g/

EL ULTIMO DE LOS TRES INSTRUMENTOS REGIONALES COMPLEMENTA-
R10s, €L ComiTé Técnico ConsuLTivo DE UNIpapES COORDINADO-
RES DE DELEGACIONES FEDERALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
SE CREG EN 1981, ”... CON LA PARTICIPACION DE LAS SECRETA-
RIAS Y LA COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA PRESIDENCIA,,." 3/, pARA ESTABLECER LINEAMIENTOS QUE

1/, S8.P.P.-Coordinaci6n General de Delegaciones Rogionnles. Op. Cit.
i P-14 :
2/ ldem., P-17
3/ Idem, P-22



ORTENTEN LA MODERNIZACIGN ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS
- EsTATAL Y MuNICIPAL AS{ COMO MECANISMOS DE COORDINACION --
ORGANICA ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, PARA RESPALDAR
LA DESCONCENTRACION, SOBRESALE, EN ESTE CASO, EL PROGRAMA
NACIONAL DE DESCONCENTRACIGON TERRITORIAL DE LA ADMINISTRA-
c16n PUBLICA FEDERAL.

La ArTiCULACION EN LOS CUC, DE LOS RESTANTES 9 INSTRUMEN--
TOS INTEGRADOS, ENRIQUECEN LAS POLITICAS REGIONALES, POR--
QUE COORDINAN SU OPERACION CON OTROS QUE CONCURREN EN LA -
_DlMENSldN ESTATAL,

De esa MANERA SE DA EL COMPORTAMIENTO DEL PRONADEF, AdN --
CUANDO., DESDE LUEGO., CIRCUNSCRITO A LOS ESTADOS FRONTERI--
20S Y A LOS QUE POSEEN ZONAS Y PER{METROS LIBRES,

COPLAMAR v PIDER oue sonN "HOMOGENEOS” Y LOS SECTORIALES CON
AF INIDADES OPERATIVAS, ABARCAN A TODAS LAS ENTIDADES DE LA
FEDERACION, Con COPLAMAR, en 1978, SE INICIA LA ESTRATE--
"GIA ARTICULADORA DEL CUC EN ESTE GRUPO DE INSTRUMENTOS RE-
GIONALES Y EN SEGUIDA CONTINGA EL PIDER, *“Despe 1979, €L
PROGRAMA QUEDA INTEGRADO A LOS PLANES DE DESARROLLO FORMU-
LADOS POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y POSTERIORMENTE, -
A LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL ESTABLECIDA EN EL - -
PLaN GLOBAL, ARTICULANDOSE ASI SU OPERACION A LAS POL{TICAS
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Y ESTRATEG(AS SECTORIALES Y A OTROS INSTRUMENTOS SECTORIA=
LES CON INFLUENCIA EN EL MEDIO RURAL. COMO EL- SISTEMA ALI-
MEnTARIO MExIcano (SAM) v EL PLaN NACIONAL DE Zonas Depmi-
MIDAS v GRUPOS MarainaDos (COPLAMAR).,.” &

PARA FUNDAR LAS POSIBILIDADES DE ARTICULACION GUE ESTABLE-
CEN LAS REFERENCIAS ANTERIORES, CONVIENE BOSQUEJAR LOS 0B=
JETIVOS DE LOS INSTRUMENTOS SECTORIALES, EN LOS CASOS DEL
PIDER, PRONADEF v COPLAMAR, poDEMOS REMITIANOS AL “DLAGRA-
MA CARACTER(ZADOR" QUE LOS REGISTRA. LOS QUE NO GUARDEN -
ESTA CONDICION, SERAN DESCRITOS CONFORME SE IDENTIFIQUEN -
LAS FUNCIONALES AFINES.

De AHI QUE PRIMERO MENCIONAREMOS EL DEL SAM, QUE SE EXPRE-
SA EN SU CARACTER DE "... INSTRUMENTO DE PLANIFICACIGN IN=

TEGRAL EN MATERIA ALIMENTICLA, QﬁE PLANTEA METAS Y‘ACC(O".

NES DE POL[TICA AGROPECUARIA, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y DE =
CONSUMO DE AL IMENTOS BASICOS..." &/

HABRA DE CONTINUARSE CON EL PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCTOS
BAstcos (PRONPR) v eL Ststema NactonaL pe Aeasto (SINA), -
EL PRIMERO “,., TIENE COMO OBJETIVO PRIMORDIAL ASEGURAR EL
ABASTECIMIENTO SUFICIENTE Y OPORTUNO A LA POBLACION DE - -

PRODUCTOS SOCIALMENTE NECESARIOS,,.” 3/ Y EL SEGUNDO - -

17 tdem, P-10.
2/ ldem, peld,
3/ Idem. P 18,
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“.«+ ORGANIZAR UNA ESTRUCTURA PARA EL ABASTO POPULAR Y LO-
GRAR QUE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES ESTIMULEN LA PRODUC--
CIGN BASICA Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA NACIONAL, ASf COMO -
ORTENTAR LOS PATRONES DE CONSUMO NECESARIOS Y CONTRIBUIR -

AL MEJOR USO DE LAS DIVISAS DISPONIBLES...” l/

INFERIMOS PUES. QUE LAS AFINIDADES FUNCIONALES DE COPLAMAR,
PIDER, SAM, PRONPB v SINA, encueNTRAN EN EL CUC susTenTo -
DE COORDINACION QUE PROPICIA SU OPERACIGN CONCURRENTE, EN
LA PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUA--
RIOS PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIGN Y MODER-
NIZAR Y FORTALECER EL APARATO PRODUCTIVO, COMERCIAL Y Fl--

" NANCIERO DEL PAfS.

EN EL SOCIAL PODRA AGRUPARSE A LOS OTROS TRES INSTRUMENTOS
SECTORIALES REGIONALIZADOS: EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
(SNS), LA CoorpiNacidN DE PROGRAMAS DE PROMOCIGN SociaL -
(CPPS) v €L Servicio SociAL DE EsTupianTes DE INsTITuCIO-
nES DE EDUCACION Superior (SSEIES).

Con LA "CoorDINACIGN DE PrOGRAMAS”, Los CUC INTEGRAN “,,,
LAS ACCIONES QUE REAL1ZAN EL SISTEMA NacronaL parA EL DEsA
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, EL FONDO NACIONAL PARA ACTL
VIDADES SOCIALES., EL PaTRONATO Nacionat De ProMOTORES Vo--

17 1dem. P-23.



LUNTARIOS Y LAS INSTITUCIONES AFINES QUE FUNCIONEN EN CADA
ENTIDAD FEDERATIVA,,.” l/. EN UNA DINAMICA QUE SE EXTIENDE
AL StisTEMA NactonaL DE SaLup, Esto poraue et CUC propicia
LA CONCERTACION OPERATIVA EN LAS FUNCIONES AFINES, QUE - -
BIEN PUEDEN IDENTIFICARSE EN SUS OBJETIVOS, ENUNCIADOS A =

CONTINUACION:

Se ATRIBUYE A LA “COORDINACION DE PROGRAMAS”. ",.,. LA PRO-
MOC 16N DEL BIENESTAR SOCIAL, DEL DESARROLLO DE LA COMUNI--
DAD, MEDICINA PREVENTIVA Y NUTRICION, EDUCACIGN, DESARRO-~
LLO CULTURAL Y SOCIAL, AS[ COMO LA ATENCION DE SERVICIOS -

w1/

SOCIALMENTE UTILES Y NECESARIOS,.. Y AL StsTEMA Nacio-

n

NAL DE SALUD, “,.. DETERMINAR LOS ELEMENTOS NORMATIVOS, AD
MINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS NECESARIOS, PARA QUE

LAS ACTIVIDADES Y RECURSOS RELATIVOS A LA PRESTACIGN DE --

LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD EN LOS ESTADOS SE REALICEN

Y APROVECHEN DE MANERA EFlClENTE".g/ Yf FINALMENTE, EL - -

“3ER. INSTRUMENTO AGRUPADO EN EL SECTOR SOCIAL, PARA FINES
REGIONALES, TIENE, OBSERVABLE DESDE SU DENOMINACION, EL --
OBJETIVO "... DE VINCULAR EL SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIAN--
TES DE INSTALACIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR A LOS PROGRAMAS

PRIORITARIOS DE DESARROLLO ESTATAL...” 3

1/ Idem. Pp: 21
2/ Tdem, P-25
3/ ldem. P-19
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EN CUANTO A LOS INTEGRADORES SECUNDARIOS, 31 DE LoS 279 --
ESTAN REGISTRADOS EN EL “DIAGRAMA CARACTERIZADOR": SON LOS
COPLADES, POR CONSIGUIENTE, LOS OTROS 248 QUE ENRIQUECEN

LA INSTRUMENTACION REGIONAL, TIENEN SU ORIGEN EN EL EFECTO .

REPRODUCTOR DEL CUC, ATRIBUIBLE A LA CONFIGURACION DE SU -
SUSTENTO METODOLGGICO, '

EN ELLOS. LOS PROGRAMATICOS ASCIENDEN A 93, TIENEN como -
OBJETIVO CANALIZAR INVERSIONES FEDERALES EN 3 MODAL IDADES
DISTINTAS DE PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y .LOS GOBIERNOS ESTA-
- TAL Y MUNICIPAL, CON ATENCIGN A OPINIONES DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO DE LA LOCALIDAD. EN LOS PROGRAMAS ESTA-

~ TALES DE INVERSION, EL GOBIERNO FEDERAL TRANSFIERE AL EsTA
TAL LA OPERACIGN DE INVERSIONES: EN LOS PROGRAMAS SECTORIA
LES CONCERTADOS, SE FORMULAN ACUERDOS DE COORDINACION OPE-
RATIVA CON DEPENDENCIAS FEDERALES Y EN LOS PROGRAMAS DE --
DesSARROLLO ESTATAL, SE ESTABLECEN COMPROMISOS EN “... PRO-
YECTOS PRIORITARIOS DE ACUERDO A CRITERIOS LOCALES., INCOR-
PORANDO A LOS MUNICIP1OS EN EL PROCESO DE PLANEACION-PRO--
GRAMAC I ON-PRE SUPUESTACIGN-EVALUACIGN E INFORMACION" Y

EN CUANTO A LOS INSTRUMENTOS CALIFICADOS COMO COORDINADO--
RES. SON LOS 31 COPLADES Los ReLEVANTES. ESTO ES CIERTO -

}_/ S.P.P.-Direccién General de Programacién Regional. Op. Cit. P-31.
También las definiciones de los dos Programas anteriores, se toma
ron de esta fuente.
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EN TANTO SE ADVIERTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS
REGIONALES, CUANDO ... EN 1981, EN EL MARCO DEL CONVENIO
Unico, se ACORDG SusTITUfR A LOS COPRODES, que TEN[AN CA-~-
RACTER FEDERAL, POR COMITES ESTATALES DE PLANEACIGN PARA -
EL DesarroLLo (COPLADES), ORGANISMOS QUE SI BIEN CON PROPG
SITOS ANALOGOS, QUEDARON BAJO LA RESPONSABILIDAD POLITICA
Y JURIDICA DE LOS GOBIERNOS DE LOS EsrADos..;”l/Poa CONSI-
GUIENTE, LAS CONSIDERACIONES ATRIBUIDAS A Los COPRODES ew
EL INCISO ANTERIOR, SON VALIDAS PARA L0S COPLADES con LA -

INNOVACION ARRIBA ALUDIDA,

CIERTAMENTE, LA CAPACIDAD ARTICULADORA DE Los COPLADES, --
RADICA EN SU CARACTER DE GRGANO DE DELIBERACION Y DECISIGN
DE MeornAs REGIONALES, DE AH{ QUE LOS OTROS 5 INSTRUMEN--
T0S INTEGRADORES FINCAN EN ELLOS SU EXISTENCIA. Es EN EL
seno DE LOS COPLADES DONDE SE FORMULAN, LA VALIDEZ JURIDI
" CA LA S16NA EL CUC,

EN EL MARCO ANTES REFERIDO, SE FORMULARON LOS 31 PLANES -
DE - DESARROLLO ESTATAL, DURANTE 1979 v “,,, A PARTIR DE 1981
SE INICIG EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DEsa
RROLLO EsTATAL, EN EL SENO DE Los CoMmiITEs ESTATALES DE PLA
NEACIGN PARA EL DESARROLLO, BUSCANDO SU CONGRUENCIA CON LA
PLANEACION GLOBAL Y SECTORIAL.” 2/ EN TANTO ouE Los 31 Pro

1/ 8.P.P.-Coordinacion General de Deleguciones Reglonales. Op. Cit.
P-3.
_2_/ Idem, P=-27.

ddu



GRAMAS DE ACCION ESTATALES, RESPONDE SU FORMULACIGN -TAM=--

BIEN EN EL SENO DE Los COPLADES- AL SENTIDO DEL PROGRAMA - -

DE ACCIGN DEL SECTOR PUBLICO, CONSISTENTE EN DARLE CONTI--
NUIDAD OPERATIVA AL PLAN GLOBAL,

LA NATURALEZA COORDINADORA PERSISTE EN L0S COPLADES v se -
REPITE EN LOS 31 PResuPuUESTO-PROGRAMAS ESTATALES., St For-
MULAN “,., CON LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES -

“ 1/ poraue pueDE consipERARSE

QUE ACTUAN A NIVEL LOCAL. ..
QUE "EL PROCESO DE PROGRAMAC!ON-PRESUPUESTACION QUE SE OPE
RA EN LOS COPLADES, TIENE UN CARACTER INTEGRAL, YA QUE IN-

CLUYE TANTO AL PROGRAMA NORMAL DE ALCANCE ESTATAL, COMO A

 PROGRAMAS Y ACCIONES COMPRENDIDAS EN EL ESQUEMA DEL CONVE-

N10 Unico De Coorpinacton (PE], PIDER, COPLAMAR, SAM, - -
PRONADEF v ESQUEMAS URBANOS DE Accion FEDERAL)'.g/

HABRA DE CONSIDERAR QUE EL DESEMPENO DE LOS INSTRUMENTOS -
ANAL1ZADOS SE SUSTENTAN EN INFORMACION. De AQul PUEDE ME-
DIRSE LA TRASCENDENCIA DE LOS 31 CoMiTés Técwicos Estata--
LES DE INFORMACION ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA, ESTOS. TAM--
BIEN DENTRO DEL MARCO DEL CUC, HAN INTEGRADO MECANISMOS DE
COLABORACION PARA LA REALIZACION DE DIVERSOS CENSOS.

1/ Idem. P-29.
2/ 1dem. P-30.
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.FINALMENTE.,Los 31 Sistemas ESTATALES DE EVALUACIGN, PUEDE
CONSIDERARSE QUE CONDUCEN A INTEGRAR UN PROCESO INTERNO ==
- DONDE SE CONCLUYA CON LAS COMPARACIONES DE LO PLANEADO Y -
PROGRAMADO CON LO REALIZADO, DERIVANDO DE LOS RESULTADOS =
‘CONCLUSIONES QUE DEBEN REALIMENTAR LOS NUEVOS PLANES Y PRO
GRAMAS., SE ENTIENDE QUE EL SISTEMA ESTATAL DE EVALUACIGN
ESTA ORIENTADO E INSERTO EN EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUA-
CION, SE INFIERE PUES. QUE CONTRIBUYE SIGNIFICATIVAMENTE
EN LA TENDENCIA A INTEGRAR UNA SOLA POLITICA DE DESARROLLO
ReGronNAL, EL SisTEMA ESTATAL., PARA ADAPTARSE AL NACIONAL,
FINCA SU OPERATIVIDAD EN EL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIEN
To‘FfSlCO-FlNANClERO DEL GASTo PuBLico (COSEFF) Asf como -
EN £L MANUAL DE APOYO A LA EVALUACIGN REGIONAL, EL INSTRUC
TIVO PARA LA INTEGRACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE APo
YO A LA AUTOEVALUACION REGIONAL Y EN LAS GUIAS PARA LA - -
AUTOEVALUACIGN"Y EL APOYO DOCUMENTAL REFERIDO, LO GENERA
EL GOBIERNO FEDERAL.PARA OBTENER RESULTADOS QUE SE Aphqx1-
MEN A LA UNIFORMIDAD,

CUBREN LAS REFLEXIONES QUE ANTECEDEN, LAS CONSIDERACIONES
FUNDAMENTALES SOBRE LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DE -
Los Convenios Unicos pe CoorpiInacidn (CUC).

1/ 1dem. P-33.
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PARA COMPLETAR EL ANALISIS DEL "D1AGRAMA CARACTERIZADOR".
S6LO RESTA REFERIRNOS A LOS PLANES NACIONAL DE DESARROLLO
UrBANO Y GLOBAL, AMBOS SE SIGNIFECAN, DESDE SU NOMENCLATU
RA. POR LA NATURALEZA TOTALIZADORA DE SUS OBJETIVOS, CIR--
CUNSCRITOS A LAS CARACTER{STICAS FORMALES, CONFORME PUEDE
OBSERVARSE EN EL “D1AGRAMA CARACTERIZADOR”, CONSECUENTE--
MENTE, SU CONFIGURACIGN ES SEMEJANTE A LA QUE PREDOMINA EN
LA INMENSA MAYORfA DE LOS INSTRUMENTOS 1976-1980 v PorR TAN
TO LAS CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDEN
SON LAS MISMAS,

LA DEBIL PRESENCIA DE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN LAS “Di--
- RECTRICES BAsicas” DE NUESTRO "DiAGRAMA CARACTERIZADOR”, -
OBEDECE AL CONTENIDO GENERAL DE LOS OBJETIVOS DE AMBOS PLA
NES, EXPRESADOS EN LA PRIMERA COLUMNA. POR LA TRASCENDEN-
CIA DE TALES PLANES CONVIENE QUE SE VALIDE LA "CARACTERIZA
CIGN” ALUDIDA, EN UN EXAMEN DE SUS ESTRUCTURAS Y FUNCIONES.
SE ENTIENDE QUE ESTO SERA SUMAMENTE BREVE, DADO QUE s6LO -
SON 2 INSTRUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL TODO REGISTRADO EN
EL "D1AGrRAMA CARACTER1ZADOR",

Se eSTRUCTURA €L PLAN Nacronau pe DesarroLio UrBano. en 4
GRANDES CONCEPTOS: Porfticas, EsTRATEGIAS, CORRESPONSABI-
LIDAD SecTorRIAL E INSTRUMENTOS JuRIDICOS. ES EL PRIMER =--



CONCEPTO, POL{TICAS., EL QUE CONDICIONA A LOS OTROS 3, En-
MARCA AL PLAN EN EL ESPACIO URBANO -TAL COMO CORRESPONDE -
A SU NATURALEZA- £ INTEGRA LAS POLITICAS EN 3 GRUPOS SIN
QUE HAYA UNA soLA DE "DIRECTRICES BASICAS” DIRIGIDA A "Re-
DUCCIGN DE CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESEQUILIBRIOS”. POR
TANTO, SE ADMITE UNA PRIMERA VALIDACION A LAS CONSIDERA- -
CIONES QUE ESTABLECEN LA DEBIL PRESENCIA EN EL PLAN DE LAS
“DIRECTRICES BAsicAas” v EL FORTALECIMIENTO DE LOS ASPEC- -
TOS FORMALES,

Los TRES GRUPOS DE POLITICAS SON:l/

1 PoLITICAS DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA ATENDER
LA PROBLEMATICA INTERURBANA DE CARACTER NACIONAL Y RE

GIONAL,

2 PoLITICAS DE DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE PO--
BLACION, APLICABLES AL AMBITO DE CADA LOCALIDAD,

3 PoL{TICAS QUE SE RELACIONAN CON LOS ELEMENTOS, COMPO-
NENTES Y ACCIONES DEL SECTOR DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
PARA LA SATISFACCION DE LA DEMANDA EN ESTA MATERIA.

1/ SAHOP, Comisién Nacional de Desarrollo Urbano y SPP Plan Nacional
de Desarrollo Urbano. México, D.F. P-24, Tamblién los demés comen
tarios e¢n torno a este tema, se derivan del mismo documento.
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EL PRIMER GRUPO DE POLleCAS ESTA CONSTITU{DO POR 5 DIREC-
TRICES PRINCIPALES, EL SEGUNDO POR CUATRO Y EL TERCERO POR
21, A su VEZ, LAS DIRECTRICES PRINCIPALES DE LOS 2 PRIME-
ROS GRUPOS, SE INTEGRAN POR DIRECTRICES SECUNDARIAS, EN -
TODAS, ESTAS Y AQUELLAS, NO EXISTE UNA QUE PUEDA REGISTRAR
SE EN LA "REDUCCION DE CAUSALES”, EN CAMBIO, SE SIGNIFI--
CAN EN LAS DE TIPO FORMAL, PUES SE AVANZA NOTABLEMENTE EN

LA IDENTIFICACION DE LAS "FORMAS INSTITUCIONALES” EN CON--
CORDANCIA CON LAS MAS PRECISAS "ORIENTACIONES PRINCIPALES

DE DESARROLLO” Y EN UNA DIMENSIGN ESPACIAL QUE TIENDE A --
INTEGRAR UNA SOLA POLITICA REGIONAL, YA QUE SE REGISTRAN -

EN "ALCANCE NACIONAL”,

LAS CONSIDERACIONES ENUNCIADAS ANTERIORMENTE, TAMBIEN SON
APLICABLES A LAS DIRECTRICES QUE COMPONEN LOS OTROS 2 GRU

POS,

LAS CONDICIONES PRINCIPALES ESTABLECIDAS POR LAS "PoL{Ti--
cAs” DEL PROGRAMA SON, POR TANTO, AVANCES EN CARACTERISTI-
CAS FORMALES Y ESTANCAMIENTO EN LAS "BASICAS PARA INTEGRAR

unA PoLiTica pe DesarroLLo ReGiownaL”,

EN EL MISMO SENTIDO SE CONFIGURA EL ASPECTO O "NIVEL ESTRA
TEGICO, SE AGRUPA EN 4 PROGRAMAS PRINCIPALES Y 27 SECUNDA
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RIOS., S6LO AMPLIA LAS CARACTER{STICAS FORMALES DE LAS PO-
L{TICAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL AMBITO URBANO Y DE 5 SEC
TORES ECONOMICOS CLASIFICADOS COMO PRIORITARIOS,

Los 4 PROGRAMAS PRINCIPALES sou.l/

A) ProGrRAMAS DE AcciGN CONCERTADA,

B) PROGRAMAS DE APOYO A LAS PRIORIDADES SECTORIALES, PA
RA ATENDER A LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO DEL TERR]
TOR10.,

¢) PROGRAMAS PARA CONVENIR CON LOS GOBIERNOS DE LOS Es
TADOS, PARA ATENDER EL DESARROLLO URBANO DE SUS CEN
TROS DE POBLACION: Y

D) ProGrAaMA QUINQUENAL DEL SECTOR ASENTAMIENTOS Huma-
noS 1678-1982, RELACIONADO CON LA INSTRUMENTACION
Y EJECUCIGN DE ACCIONES DIRECTAS DEL SECTOR.

BAsTA CON LAS REFERENCIAS ANTERIORES, PARA ADMITIR QUE EL
NUMERO DE PROGRAMAS ES UN AVANCE QUE NO ALCANZA A SER TO-
TALIZADOR, AL IGUAL QUE OCURRE EN EL AMBITO CONSIDERADO,

1/ Idem. P-43



DE LOS GRANDES CONCEPTOS QUE RESTAN POR EXAMINARSE DEL - -
PLAN, CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL Y MARCO JurRfDICO, ES SU
'FICIENTEMENTE ILUSTRATIVO ASENTAR ‘QUE LOS PRIMEROS SE RE--

FIEREN A LA IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS ANTES ANALIZA- -

p0S, POR TANTO, SUS CARACTER[STICAS SE LIMITAN A ELLOS V
TAMBIEN LAS CONSIDERACIONES QUE LES CORRESPONDIERAN,

Y, EN CUANTO A INSTRUMENTOS JURIDICOS, LA ESTRUCTURA Y FUN
CIONES DEL PLAN SE EXPRESAN SGLO COMO REFERENCIAS LEGALES
DIRIGIDAS A SU CORRESPONSABILIDAD EN 3 INSTRUMENTOS REGIO-
NALES DE NATURALEZA GENERAL Y POR TANTO COMUN A LOS DIVER-
S0S INSTRUMENTOS, ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LOS 3 NIVE--
LES DE GOBIERNO INVOLUCRADOS CON LAS POL{TICAS REGIONALES,
St TRATA DEL ACUERDO PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA DE -
DescONCENTRACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL, DE LOS CONVENIOS UNicos DE COORDINACIGN Y DEL De
CRETO DE APROBACIGN DEL PuaN NAC1ONAL DE DesarroiLo UrBa-
NO. INFERIMOS PUES., QUE LAS CONSIDERACIONES AL ASPECTO -~
QUE ESTAMOS EXPONIENDO, YA HAN S1DO ESTABLECIDAS,

ParA coNCLUTR EL ANALISIS, SOLD HABRA DE HACER REFERENCIA
AL PLaN GuosaL pE DesarroLLO, PARA ELLO, SE PARTIRA DEL -

REFRENDO A LAS REFLEXIONES QUE SE MANIFESTARON AL INICIO -

DEL DOCUMENTO, €N EL cApfTuto | (InTRoDuccidn), ENTONCES
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SE COMENTO QUE EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE A pOLfTICA"
RecronaL Y DESARROLLO URBANO, SOLO MENCIONA LA EXISTENCIA
DE ENFOQUE REGIONAL EN LOS PLANES DE DESARROLLD INDUSTRIAL,
EN EL URBANO Y EN EL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, -~
ADEMAS, Y TAL COMO SE REFIRIG EN EL EXAMEN DE ESTE ULTIMO
INCISO, SUBORDINA SU FUNCION DEF INIDORA DE POLITICAS RE--
GIONALES AL CUC, AL TIEMPO QUE ESTABLECE LINEAMIENTOS, Y -
NO DIRECTRICES, EN POLITICAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DE
ZONAS PRIORITARIAS, FISCALES, DE PRECIOS, DE TRANSPORTES,
DE DESCONCENTRACIGN ADMINISTRATIVA, DE PLANEACIGN DEL DESA
RROLLO ESTATAL Y DE DESARROLLO URBANO DEL DsTRITO FEDE- -

RAL,

EN NINGUNO DE LOS LINEAMIENTOS SE OBSERVAN CARACTERISTICAS
QUE ENCAJEN EN “REDUCCION DE CAUSALES" Y TAMPOCO EN LAS --
DIRECTRICES DERIVADAS DE ESOS LINEAMIENTOS, YA EXAMINADOS
EN PAGINAS CORRESPONDIENTES AL CONvENIO Unico DE COORDINA
CION, SIN EMBARGO, EN TODOS LOS CASOS SE REVELA UN PRO--
FUNDO AVANCE EN LOS ASPECTOS FORMALES. EN EL Puan GLoBAL
pE DESARROLLO, AS{ OCURRE EN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
REGIONAL QUE ESTABLECE: POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA -
DEL PA[S SE SANCIONA LEGALMENTE LA RESPONSABILIDAD GUBER-
NAMENTAL DE ATENDER EL DESARROLLO REGIONAL NACIONALMENTE,

328



329

V.- CONCLUSTONES ¥ RECOMENDAC ToNES




LA SELECCION DEL TEMA OBEDECIG AL INTERES POR EXPLICARNOS
LA CRECIENTE TENDENCIA DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA DEL
DESARROLLO, QUE SE HA IMPUESTO COMO PROBLEMA PRIORITARIO
DE LA RECIENTE EVOLUCIGN HISTORICA DE LA HUMANIDAD, TAL
SITUACIGN INDUJO DESDE LOS ANOS CINCUENTA, A QUE SU EXAMEN
Y ANALISIS COBRARA LA MAYOR IMPORTANCIA EN LA LITERATURA -
ECONGMICA MUNDIAL Y DE México,

A PESAR DE ESTUDIOS Y ACCIONES, SIN EMBARGO, EVIDENCIAS DE
LA VIDA COTIDIANA Y NUEVOS ESTUDIOS MUESTRAN QUE PERSISTE
EL CRECIENTE DESEQUILIBRIO, COMO CONSECUENCIA DE LA CONCEN

TRACION,

_A INSUFICIENCIA DE PUBLICACIONES SOBRE LA TENDENCIA A IN-
TEGRAR UN DISENO CONGRUENTE Y UNITARIO DE LAS POLITICAS DE
DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO Y EL AUGE DE ESTAS EN LA DE-
capA 1970-1980, MOTIVARON EL PROPGSITO DE ESTE DOCUMENTO:
CONOCER A TRAVES DE SU INSTRUMENTACION, LA POSIBILIDAD DE
CONF IGURAR UNA SOLA POL{TICA CAPAZ DE EVITAR DISPERSION -
DE ESFUERZOS, PARA ABRIR EXPECTATIVAS DE SOLUCION A LA --
TENDENCIA PERSISTENTE DE LA PROFUNDIZACION DE LOS DESEQUI

LIBRIOS,

LA COMPLEJA INTERRELACION DE CONCEPTOS E INFORMACIONES QUE
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' IMPLICA LA DEFINICIGN DEL PROPGSITO, CONDUJO A PLANTEAR --
4 PREGUNTAS BASICAS EN TORNO AL DESARROLLO REGIONAL: (CUA-
LEs SON LOS FUNDAMENTOS TEGRICOS E HISTORICOS, CUALES LOS
RASGOS PRINCIPALES DE LA CONFIGURACIGN REGIONAL EN MExico,
CUALES LAS CARACTERISTIGAS DE LAS poLfTIcAs 1970-1980 v --
CUALES SUS EXPECTATIVAS A INTEGRARSE EN UNA SOLA?,

L0S ALCANCES DEL PROPGSITO SE EXPRESAN EN SU ENUNCIADO Y -
EN LAS 4 PREGUNTAS BASICAS: Y SE CONSIDERAN COMO LIMITACIQ
NES PRINCIPALES, LA AUSENCIA DE CONVENCIGN EN EL CONCEPTO

DE PoL{TIcA DE DeSARROLLO REGIONAL Y LA INEXISTENGIA DE --
PUBLICACIONES QUE EXAMINEN EL CONJUNTO DE DICHAS POLITICAS
PARA EL PERfop0 1970-1980,

AL ENCADENAMIENTO DE LAS REFLEXIONES ANTERIORES, OBEDECIO

LA FORMULACION DE LA HIPGTESIS: LAS POLITICAS DE DESARRQ

LLO REGIONAL HAN EVOLUCIONADO COMO MEDIDAS PARCIALES, SIN

GUARDAR RELACIGN CON UN TODO INTEGRADO, QUE ENCUADRARA --

LOS PROGRAMAS DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO,-

AUN CUANDO LA CONCIENCIA PUBLICA Y DECLARACIONES OF ICIALES
AST LO MANIFIESTEN,

PARA ABORDAR EL TEMA, SE SIGUIG EL SISTEMA TRADICIONAL DE
INICIARLO CON EL ESTABLECIMIENTO DEL MARCO TEGRICO., ESTE
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TIENE SUS OR{GENES EN LOS ANOS DE LA SEGUNDA POSGUERRA, ==
" CUANDO LA TERCA REALIDAD ENJUICIS LA VALIDEZ DE LA TEORfA
CLASICA Y LA SOBREVIVENCIA DEL CAPITALISMO BUSCG SALIDAS -

A LAS PROFUNDAS TRANSFORMACIONES OPERADAS EN EL MUNDO EN-- .

TRe 1914-1945, CoN EL SURGIMIENTO Y FORMACIGN DEL BLOQUE -
SOCIALISTA, LA SECUELA DE CONTINUAS REVOLUCIONES Y LA INES
TABILIDAD RECURRENTE DE LAS ECONOM{AS IMPERIALES, ENTON--
CES SURGEN LAS TEORfAS DEL DESARROLLO., LAS DE CARACTER RE
GIONAL EN Los aNos 50s,

EL ANALISIS SE REAL1ZG EN LAS Y4 TEORTAS PRINCIPALES: BAse

ExPORTACION, ETAPAS, Poros De DesARRoLLo Y Causacién Circy

LAR ACUMULATIVA,

SE MOSTRO OUE LAS 3 PRIMERAS RESULTAN INOPERANTES, LA pe

Base EXPORTACIGN Y LA DE LAS ETAPAS, PORQUE SE FUNDAN EN -
LOS PRINCIPIOS DEL EQUILIBRIO ESTABLE, GQUE NUNCA HA EXISTI
DO EN LA REALIDAD. LA DE PoLos DE DESARROLLO, AUN CUANDO

PARTE DE LOS PRINCIPI10S DEL DESARROLLO DESEQUILIBRADO, FRA
CASA DESDE SU IDEA CENTRAL AL CONSIDERAR QUE EL DOMINIO -~
TECNOLGGICO -¥ POR ENDE DE LOS PA{SES DETENTADORES DE EL-

DESEQUILIBRA LOS PROCESOS ECONGMICOS PARA CONDUCIRLOS A NI
VELES SUPERIORES DE DESARROLLO E IGUALACION, EN caMBlO, ~
LA TEORTA DE LA CaUSACION CIRCULAR ACUMLATIVA, DEDUCE EN LA BUSQUEDA
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DE LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS PAISES, QUE LOS DESEQUILI--
BRIOS SE REFUERZAN CON MAYOR VELOCIDAD SI IMPERAN ABSOLUTA
MENTE LAS FUERZAS DEL MERCADO Y QUE, POR CONSIGUIENTE, LA
PARTICIPACIGN ECONGMICA DEL ESTADO ES CONDICIGN PARA EN- =
FRENTAR LOS DESEQUILIBRIOS REGULANDO LOS EFECTOS IMPULSO--
RES 0 RETARDADORES, EN LAS REGIONES QUE ASI CONVENGA, EL
AUTOR DE ESTA TEORIA FUE GUNNARD MyRDAL,

EL MARCO TEGRICO PROPICIG COMPRENDER QUE EL PROBLEMA REGIO
NAL ESTA EN LA DIVERSIDAD DE AREAS DESEQUILIBRADAS Y POR -
CONSIGUIENTE EN LA NECESIDAD DE DEFINIR DIRECTRICES Y MEDIL
DAS DE SOLUCIGN GENERALES EN-LOS ASPECTOS QUE GUARDEN SEME
JANZAS Y CASUISTICOS DONDE LAS DIFERENCIAS RESULTAN IRRE~~
DUCTIBLES, '

LA SECUENCIA ESLABONADA DEL MARCO TEGRICO CONDUJO A ADMITIR
EL CRITERIO DE LA ONU QUE CONCIBE EL DESARROLLO REGIONAL -

COMO UN PROCESO QUE ABARCA LAS CARACTERISTICAS ECONGMICAS,

SOCIALES Y FISICAS DEL CAMBIO EN UNA ZONA, DURANTE UN PE--

R{ODO DE TIEMPQ LARGO,

CON BASE A LAS REFLEXIONES ANTERIORES Y A LA TEOR{A DE LA Cau-
SACION CIRCULAR ACUMULATIVA Y DE ACUERDO A LOS DISTINTOS ENFOQUES ANA
L1ZADOS, SE ADMITIO PoR PoLfTicA DE DESARROLLO REGIONAL., EL
DISERO Y APLICACION, COORDINADO POR LOS DIVERSQS NIVELES DE
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GOBIERNO. DE UN CONJUNTO DE DIRECTRICES ‘CONFORMADAS CON -~
BASE EN EL ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE GENERAN LA ACUMULA--
CION DE DESEQUILIBRIOS ECONGMICOS Y SOCIALES ENTRE LAS RE-
GIONES Y EN FUNCION DE OBJETIVOS QUE ARTICULEN EL DESARRO-
LLO DE LOS ESPACIOS NACIONAL Y SUBNACIONAL, EN MAYORES NI-
VELES DE BIENESTAR DE LA POBLAC ION,

EL MARCO TEGRICO FUE INSTRUMENTO PARA EL EXAMEN DEL MARCO
HISTORICO, DONDE A SU VEZ ES VALIDADO CON LA CARACTERIZA--
CION CIRCULAR Y ACUMULATIVA DEL DESARROLLO EN LAS RA[CES -
DE LA FORMACION REGIONAL DE MEXICO, SE OBSERVG QUE EL FOR-
TALECIMIENTO DE LA ORGANIZACIGN DEL PUEBLO AZTECA SE LOGRG
- EN DETRIMENTO DE LOS DOMINADOS Y QUE LA VIOLENCIA Y EL DES
POJD SUSTENTARON ESTE PROCESO.

CUANDO SE RESUELVE EL DOMINIO A FAVOR DE ESPANA, LA FORMA-
C16N REGIONAL PRECOLOMBINA PERMANECE CASI INALTERABLE, SE
DEBE A DIVERSAS CAUSAS CIRCUNSTANCIALES., LA Cp, pe México
SE ASIENTA EN LAS CENIZAS DE TENOCHTITLAN, POR ESTRATEGIA

MILITAR Y OSTENTACION AFIRMATIVA DEL NUEVO DOMINANTE: Es-
pafia. Y camo A ESTA INTERESABAN EL ORO Y LA PLATA QUE SO-
BRE TODO SE UBICABAN EN LA MESA CENTRAL Y HACIA EL NORTE -
DE ELLA, LOS PUEBLOS PERMANECIERON EN SUS LOCALIDADES PARA
LA EXPLOTACIGN DE LOS MINERALES, AS[ COMO PARA LAS ACTIVI-
DADES AGROPECUARIAS Y COMERCIALES QUE CONCURR{AN EN SU - -
MucHAS DE LAS RUTAS DEL ALTIPLANO A LAS COSTAS SE TRAZARON
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Meéxico ALCANZA LA INDEPENDENCIA EN CONDICIONES DE DEBILI-~
DAD EXTREMA, QUE [MPIDEN CAMBIOS A LA CONFIGURACION REGIO-
NAL PROVENIENTE DE LA COLONIA, CON GRANDES EXTENSIONES =~

DESHABITADAS., HEREDO EL ATRASO DE UNA ESTRUCTURA ECONGMICA.

MERCANTILISTA IMPREGNADA DE REMINISCENCIAS FEUDALES, UN -~
PUEBLO POBRE E IGNORANTE Y UN CAOS CONTINUQ POR LA RESIS--
TENCIA VIOLENTA DE CONSERVADORES, AL CAMBIO QUE RECLAMABA

LA NUEVA REALIDAD, REPRESENTADA EN LOS LIBERALES, ESE - -

PROCESO PROPICIG LA:PERDjDA DE LA MITAD DEL TERRITORIO, --
ARREBATADA VIOLENTAMENTE POR EL IMPERIALISMO QUE ESTABA EN
. FRANCA EXPANSION, SE FRENA EL CAOS, SE IMPIDEN NUEVAS MU-
TILACIONES Y SE INTEGRA EL PAfS coMo NACIGN, CON EL TRIUN-
FO DE LOS LIBERALES, DIRIGIDOS POR BENITO JUAREZ GARCIA,

En L OuTiMo Tercio DeEL s16Lo XIX, PorrirRio DiAz INSTALA -
EL LIBERALISMO A ULTRANZA, QUE CONDUCE NUEVAMENTE A LA FOR
MACION DE LATIFUNDIOS, AHORA LAICOS, POR LA POL{TICA DE --
COLONIZACION QUE SGLO CAMBIS LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD
SIN ALTERAR LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION, EN camBlO, -
LA ORIENTACION REGIONAL DE LA ECONOMIA EMPIEZA A ENCAUZAR-
SE EN FUNCION DEL DESARROLLO MUNDIAL CAPITALISTA, EL TRA-
Z0 DEL NUEVO SISTEMA DE TRANSPORTES Y PUERTOS MEXICANOS --
HACIA EE.UU, Y EL LIBRE ACCESO DE LOS CAPITALISTAS EXTRAN-
JEROS, DEFINEN EL PERFIL REGIONAL QUE AUN PREVALECE, EN --

335



CONDICIONES DE SUBORDINACION. SE EXPLICA PORGUE EL DESA-

RROLLO INCIPIENTE DE LA INDUSTRIA SE SUSTENTA EN EL SECTOR
Il. PRODUCCIGN DE BIENES DE CONSUMG, DEJANDO FUERA DEL -~ -
PAlS EL SECTOR I, PRODUCCIGN DE BIENES DE CAPITAL,

Los PUNTOS O AREAS ESCOGIDOS PARA LA EFICIENTE PROVISIGN -
DE RECURSOS AL EXTERIOR, GENERAN ECONOM{AS DE AGLOMERACION
QUE LOS FAVORECEN, SIN EMBARGO, LOS MECANISMOS QUE ESTA--
BLECEN LA DIRECCION DE LOS FLUJOS DE EXCEDENTES SE ORIEN--
TAN A SUS PROPIETARIOS EXTRANJEROS. SE REVELA QUE LOS EN-
CLAVES RESPONDEN A lNTERESESlNTERNOS. Y EXTERNOS, PorR - -
ESTO EL CRECIMIENTO ACUMULATIVO DE REGIONES INTERNAS SE sy
JETA AL RITMO IMPUESTO POR LA SUBORDINACION Y AMBOS ACTUAN
EN DETRIMENTO DE LAS QUE CARECEN DE EFECTOS IMPULSORES, -
CORRESPONDE AST A LA FASE DONDE NO EXISTE EL EsTADO Econg-
Mico.

LA REVOLUCIGN, NO ALCANZA CAMBIAR LAS RELACIONES DE SUBOR-
DINACION Y SUS EFECTOS EN EL PROCESO REGIONAL., EN LOS -~ -
ARos 20s, LA MINERTA Y LA AGRICULTURA, CONTINUABAN MOVIEN-
DOSE. POR LA DEMANDA EXTERNA. LOS EFECTOS IMPULSORES SE -
CENTRABAN EN Baua CaLiFornia, CoaHulLA, SinaLOA, VERACRUZ,
Jauisco, TamauLipas v PUEBLA, Y LA INDUSTRIA INCIPIENTE -
QUE SE LOCAL1ZA EN MONTERREY, HUNDfA SuS RATCES EN EL SIGLO
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X1X. CUANDO LA MUTILACIGN DEL TERRITORIO LA ACERCG A LA --
FRONTERA CON EE,UU,, PARA ESTRECHAR SU INTEGRACION DESDE -
QUE SE CONSTRUYO LA VIA DEL FERROCARRIL HACIA ESE PAfS.

Con CARDENAS SE ABRIG UNA NUEVA FASE. LA FUNCION DEL EsTa-
DO TRASCENDIG EL AMBITO ADMINISTRATIVO, PARA ADQUIRIR FUN-
CIONES ECONGMICAS, SE ORDENAN EN EL PRIMER PLAN SEXENAL =
Y SE ESTABLECE AS[ EL PRIMER ANTECEDENTE DE CONFGURACIGN
pE UNA PoL{TicA DE DESARROLLO REGIONAL., EN TANTO SE ASU--
MEN RESPONSABILIDADES DE EsTADO ReCTOR,

EL GASTO PUBLICO SE TRANSFORMG EN INSTRUMENTO DE IMPULSO A
" LA ECONOMfA Y SE CONSOLID6 LA REFORMA AGRARIA CON LA DIS--
TRlﬁUCldN DE MAS DE 20 MILLONES DE HECTAREAS, CIFRA QUE NO
HA S1DO SUPERADA EN NINGUNA ETAPA DEL PAfs, DE ESTA FORMA
SE FORTALECIQ EL MERCADO INTERNO CON LA DISTRIBUCION DEL -
PRODUCTO DE LA TIERRA, QUE ADEMAS ADQUIRIG PRECIOS PREFE--
RENCIALES RESPECTO A LOS OTROS SECTORES ECONGMICOS, TRADU-
CIENDOSE EN TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA INDUSTRIA Y EL
COMERCIO A LA AGR[CUE}URA. ESTE PROCESO LIBERG MANO DE -~
OBRA., QUE PERMITIC FORTALECER EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVL
DADES URBANAS, Y, SE RESCATG LA DIGNIDAD NACIONAL CON LA

EXPROPIACION PETROLERA, EN EL MARCO DE LA POLITICA CARDE--
NISTA DE BASARSE EN LA UTILIZACIOIN DE RECURSOS NACIONALES,
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ENTONCES SE REDUCE LA SUBORDINACION, PoR EJEMPLO, LAS IN-
VERSIONES EXTRANJERAS DE EE,UU, pasan DE 1 400 mILLONES DE
Dus, en 1928 A 358 miLLones €N 1940, EL SUPERAVIT ACUMULA
po 1921-1940 Fue pe 2 600 MILLONES, EN TANTO EN LA DECADA
ANTERIOR HABfA sipo DE 1 400 miLLoNES,

LA CONSOLIDACIGN DEL SISTEMA ECONGMICO Y POLITICO MEXICANO
EN EL GOBIERNO DEL GENERAL CARDENAS, DEJA LECCIONES EN MA-
TERIA DE DESARROLLO REGIONAL, QUE BREVEMENTE PUEDEN SINTE-
TIZARSE

- LA REDUCCIGN DE DESIGUALDADES CAMPO-CIUDAD, EN TERMI--
NOS DE INGRESO, FUE POSIBLE PORQUE HUBO DECIDIDA PART]L
'CIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. QUE PERMITIG AM- -
PLIAR EL MERCADO INTERNO Y EL RESCATE DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LA NACION. '

- L0S CENTROS Y REGIONES QUE DISPONTAN DE MAYORES RECUR=
SOSVTECNOLGGICOS Y QUE ‘EN ELLOS DESTACAN LAS ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES Y CdMERCIALES' SON LAS QUE ADQUIERAN
MAYOR NIVEL DE DESARROLLO.

-~ No OBSTANTE LOS ESFUERZOS DEL CARDENISMO., LAS FORMAS -
CAPITALISTAS DE PRODUCCION, DONDE SU FIN ES EL LUCRO -
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INDIVIDUAL, SE IMPONEN EN UN PROCESO ECONGMICO QUE AMAL
GAMA TECNOLOG(A, MERCADOS, FINANZAS. LA ATENUACION DE
LAS DESIGUALDADES EN ESTE PER[ODO., ES INSUFICIENTE PA-
RA INDUCIR UNA DINAMICA QUE SE MANTUVIERON EN ESE SEN- .
TIDO, ESTO REVELA QUE -EL CRECIMIENTO REGIONAL DESE- -
QUILIBRADO ES INHERENTE AL CAPITALISMO LIBERAL,

LA SOBREVIVENCIA MISMA DEL CAPITALISMO, EN LA MODALI--
DAD MEXICANA DE EcCONOM{A MIXTA, RADICA EN LA EXPANSIGN
CONTINUA DE LA PARTICIPACIGN DEL EsTapo EN LA Econo- -
MIA, EN TANTO PUEDA ENFRENTAR LAS TSNDENCIAS DESEQUILI
'BRADORAS .,

No OBSTANTE LAS EXPERIENCIAS CARDENISTAS, EL RECICLAJE Y
EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL., SGLO SIRVIERON
DE BASE PARA CAMBIAR DE RUMBO.

A pARTIR DEL PeErRfopo 1940-1970, LA POLITICA ECONGMICA CON-
DUJO EL DESARROLLO SOBRE INSTRUMENTOS PROFUNDIZADORES DE -
LOS DESEQUILIBRIOS. EN LOS PRIMEROS ANOS, LAS CONDICIONES
MUNDIALES IMPUESTAS POR LA SEGUNDA GUERRA, IMPULSARON LA -
EXPANSION DE ALGUNAS RAMAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUE
NO SURT{AN LOS PA[SES INDUSTRIALES O QUE REQUERTAN PARA --
SUS MERCADOS,
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’-CUANDO.TERMINA LA GUERRA, SE DEFINEN NUEVOS POLOS DE PODER,

~ CENTRANDOSE EL DEL capITALIsMO EN EE,UU, DEJua LA GUERRA - -

TAMBIEN MAYORES AVANCES TECNOLOGICOS, ESTOS HECHOS DETER-

~ MINAN LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA IMPERIAL EN SUS AREAS -

_DE INFLUENCIA, AL CONJUGARSE CON LOS AVANCES INTERNOS EW

‘Méxxco, SE OTORGA PRIORIDAD A LA INDUSTRIALIZACIGN. EnTon
CES SE CONFIGURA LA POLITICA DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIO-
NES, COMO EJE CENTRAL DE LA POL{TICA ECONGMICA, PARA LO--
GRARLA SE SUSTENTA EN 3 DIRECTRICES PRINCIPALES, AUN CUAN--
DO NO SE HAYAN HECHO EXPLICITAS, OPUESTAS AL MODELO CARDE -

NISTA: MEDIATIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO, PREPONDERAN-

CIA A LA ACUMULACIGN Y CONCENTRACION PRIVADAS DE CAPITAL Y
MAYOR DEPENDENCIA EXTERIOR,

CARACTERIZA LA MEDIATIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO. LA -
CONCENTRACION EN EL MISMO DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO
En LA AGRICULTURA COMERCIAL, SOBRE TODO DE EXPORTACION, -
SE DEBIG PRINCIPALMENTE A LA CONTRACCIGN Y DESVIACION EN -
LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y A LA REORIENTACION DEL CRE-
'DITO Y LA INVERSION PUBLICAS RURALES EN FAVOR DE LOS AGRI-
CULTORES PRIVADOS. PARALELAMENTE, DESDE LOS PRIEMROS ANOS
peL Perfopo 1940-1970, EL SECTOR AGROPECUARIO SE TRANSFOR-
MA EN SOPORTE DE LA POL{TICA DE INDUSTRIALIZACUON, Es - -
FUENTE INICIAL DE LA ACELERADA ACUMULACION Y CONCENTRACION
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PRIVADAS AL TRANSFERIRSE BENEFICIOS AL INDUSTRIAL... PRIVA
DO Y POR DERIVACION AL COMERCIAL Y AL FINANC[ERO;

LAS TRANSFERENCIAS SE DELIMITAN EN LAS AREAS URBANAS, - -
ASIENTO PRINCIPAL DEL CAPITAL PRIVADO, QUE SE ACUMULA Y --
CONCENTRA EN LAS INDUSTRIAS, EL COMERCIO Y LAS FINANZAS, -
DIVERSOS MECANISMOS LO SUSTENTAN, EL PRIMERO,FUE EL EFEC
TO QUE TUVD EL PROCESO DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES IN
DUSTRIALES,EN TERMINOS DE ALZAS DE COSTOS DE LOS INSUMOS
AGR{COLAS, PUES CON EL CIERRE DE FRONTERAS Y LA RESTRIC- -
CION DE IMPORTACIONES, EL SECTOR AGROPECUARIO SE VIO OBLI-
GADO A ABASTECERSE EXCLUSIVAMENTE DEL MERCADO INTERNO A =-
PRECIOS SUPERIORES A LOS EXTERNOS., EL SEGUNDO., LA POLITI-
CA DE ESTABILIZACION DE PRECIOS INTERNOS, ENTRE ELLOS LOS
DE GARANT[A DE PRODUCTOS AGRICOLAS,

OTROS MECANISMOS QUE CONTRIBUYERON A LA ACUMULACIOGN Y ‘CON-
CENTRACIOGN PRIVADAS DE CAPITAL, SON LA ESPECULACION DE - -
TIERRAS URBANAS POR LOS ANTIGUOS PORFIRISTAS ASOC!ADOS CON
LOS GRUPOS POLITICOS EMERGENTES, EL DIFERENCIAL ﬁE SALA- -
RIOS CAMPO-CIUDAD, LA POLITICA GENERAL DE SALARIOS DESCEN

DENTES EN TERMINOS REALES, LA ONEROSA INTERMEDIACIGN cO--

MERCIAL Y. SOBRE TODO, LA POLITICA FISCAL,

3ul




EN ESE CONTEXTO, LOS GOBIERNOS POSTERIORES A CARDENAS CO--
MENZARON UNA REVOLUCIGN INDUSTRIAL, EN UN PROCESD DE CON=-
TRARREFORMAS QUE DEFINIG LA NUEVA CONDICIGN DE DEPENDENCIA

Y SUBORDINACIGN DEL DESARROLLO EN Mgxico, EU piseRo g - -

IMPLEMENTACION DEL MECANISMO SUSTITUTIVO SE REALIZG SUJETO
AL PROCESO CAPITALISTA EN TANTO SE ENCUADRA EN LOS PRODUC-
TOS INDUSTRIALES QUE LE SON PROPIOS: PRIMERO, DURANTE LA
GUERRA, SE INDUJO LA PRODUCCIGN INTERNA DE ALGUNAS MANU--
FACTURAS QUE ANTES SE IMPORTABAN Y DE OTRAS REQUERIDAS POR
LAS ECONOM{AS BELICAS CAPITALISTAS: Y DESPUES, AL ESTABLE-
CERSE LA PAZ, EN AQUELLAS QUE SE VAN DETERMINANDO CUANDO -
SE DINAMIZA LA FASE DE INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA
" CAPITALISTA, EN UN MECANISMO QUE CONSERVA £ INCREMENTA EL
CONTROL DE LOS PAISES DOMINANTES SOBRE LA PRODUCCION DE --
BIENES DE CAPITAL. -

OCURRE AS{ PORQUE SE SUSTENTA EN UN PROCESO DE DOMINACION

CRECIENTE, CONFORME AL ESQUEMA'MARXISTA} SE GIRA EN TORNO
AL CONTEOL Y DOMINIO fECNOLOGlco. AL SEPARAR DE LOS PAISES
DOMINADOS €L SECTOR |, PRODUCCION DE MEDIOS DE PRODUCCION

Y UBICARLO EN PASES DOMINANTES, ESTE HECHO CONFIGURA 3 -
DETERMINANTES, EN PRIMER LUGAR, LA PROPORCIONALIDAD SUBOR
_ DINADA DE LA Reposicidn DEL Capivat Sociat (RCS) PoR LA --
 DEPENDENCIA EN LA ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL E INTER
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MEDIOS EN LOS PASES DOMINANTES, LA SEGUNDA ES LA TRANSFE
RENCIA DE EXCEDENTES DE DOMINADOS A DOMINANTES, POR UTILI-
DADES, REGAL [AS., CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS Y PATENTES Y -

MARCAS E INTERESES DE LA DEUDA EXTERIOR, Y LA TERCERA DE-
TERMINANTE ES LA COMPLEMENTARIDAD DESIGUAL DE LA RCS DE --

DOMINADOS IMPUESTO POR DOMINANTES,

De €STAS 3 DETERMINANTES SE DERIVAN CONTRADICCIONES EN EL

INTERIOR DE LA ECONOMIA DOMINADA,  SE DEFINE EL DESARROLLO
PREFEEENTE DEL SECTOR [I, PRODUCTOR DE BIENES DE CONSUMO,-
DEBIENDO SER LA DEL SECTOR [, SE INHIBE LA RCS DE ALTOS -~
REQUER IMIENTOS DE INVERSION, ESPECIALMENTE LA DE BIENES DE
CAPITAL, POR LA TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES! Y LA ESTRUCTY
RA DOMINADA AL INSERTARSE COMO PARTE DE LA RCS DEL APARATO
ECONGMICO IMPERIALISTA, AJUSTA SU RITMO A LOS CAMBIOS DEL
'EXTERIOR Y SE LE IMPONE LA ADQUISICIGN DE BIENES EN OBSO--
LESCENCIA, LO CUAL PROLONGA LA vIDA DE LA RCS pE EsOs BIE-
NES, EN DETRIMENTO DE LOS DOMINADOS Y AUMENTO DE BENEFI- -
C10S DE LOS DOMINANTES,

EN MExI1CcO, LA CONDICION GENERAL QUE SUSTENTA LA PROPORCIO-
NAL IDAD SUBORDINADA EN LA RCS, PUEDE OBSERVARSE A PARTIR -
DE LA DINAMICA IMPORTADORA EN BIENES DE CAPITAL E INTERME-
DI0S, LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL CRECIERON ~--
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" pe 360 MiLLONES DE Dis. en 1950 a 1 587.MILLONES en 1969,
ES DECIR, REGISTRARON UNA TASA ANUAL DE 182, EN TANTO QUE
‘LA DE EXPORTACIGN DE MERCANCIAS PARA EL MlSMOvPERIODO ES -
pe 9%. En 1960 Los BIENES DE CAPITAL E INTERMEDIOS, REPRE
* SENTARON EL 75,8% DE LAS IMPORTACIONES Y EL 74,8% en 1970.'
ESTOS HECHOS Y LA sleuléchctdu CRECIENTE DE LA INVERSIGN
_EXTRANJERA. CONDUJERON A CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA BALAN
11y COMERCIAL, DURANTE EL PER (0DO 19“0 1970, EN TANTO EN LA
DECADA ANTER!OR. 1931- 1940, SE ACUMUL6 UN SUPERAVIT DE - -
2 600 MILLONES DE PESOS, EN 1941-1949 SE PRESENTG UN DEFI-
€17 DE 3 000 MILLONES DE PESOS Y EN 1961-1968, en séLo 8 -
" ARos, pe 45 000 MILLONES DE PESOS, |

- PorR OTRO LADO, CONVIENE REFERIRSE A LAS FORMAS CONCRETAS -
{:DE-TRANSFEREﬂClAS DE EXCEDENTES., QUE SE REGISTRAN EN LA --
: BALANZA lNTERNACIONAL DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE, . SOLO

. EN LAS lNVERSIONES DlRECTAS: EN EL REGISTRO DE DIVIDENDOS.
7{'REGALfAS 13 lNTERESES QUE. LAS FILEFALES DE LOS. MONOPOL10S --

ENVIAN A SUS MATRICES. ASCENDIG A 2 947 miriones De Dis, -
'PAnA EL PERODO 1941 -1949, TAMBIEN EN ESTE PER{ODO POR --
" PRESTAMOS EXTERIORES, SE PAGG UN TOTAL DE 5 057 MILLONES -
pe Dis. " '

'LAS CIFRAS ANTERIORES REFLEJAN LA CONFORMACIGN DESARTICULA
DA DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA INTERNA, PUESTO QUE ES CRG-
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NICA SU INCAPACIDAD PARA PRODUCIR BIENES QUE PERMITEN RE--
LACIONES DE INTERCAMBIO EQUILIBRADO O FAVORABLE SIN ABATIR
EL RITMO DE DESARROLLO Y EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIGN.

LA POLITICA INDUSTRIAL DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES - -
1940-1970, SUSTENTADA EN LAS 3 DIRECTRICES ANTES CONSIDERA
DAS, AL DETERMINAR EL COMPORTAMIENTO DE LA POLITICA ECONG-
MICA, F1J6 EL RUMBO Y MAGNITUD DEL DESARROLLO. EN ESTE --
PROCESO SE CONSOLIDA LA CONFIGURACIGN REGIONAL, EN TANTO -
ENFOQUE ESPACIAL Y ARTICULADO DEL PROCESO ECONGMICO GLOBAL .

CARACTERIZA A ESTE, PARA EL PERTODO MENCIONADO., HABER SIDO
- MEDIANO Y CON TENDENCIA DECRECIENTE, ASf{ LO REVELAN LAS -
TASAS DE DESARROLLO. QUE SE OBTIENEN DE LA DIVISIGN DEL IN
CREMENTO DEL PNB, EN TERMINOS REALES, ENTRE EL INCREMENTO
DE LA POBLACIGN. La Tasa De 2,8% para 1934-1940, DpesCIEN-
pe eN 1951-1960 EN UNA DECIMA Y EN LOS SIGUIENTES 20 aRNos
pasa DE 2,0% en 1951-1960 A 1.9 en 1961-1965 v a 2.0% ewn -
1966-1970.,

EN TERMINOS COMPARATIVOS CON PA[SES SELECCIONADOS, ES I[GUAL
MENTE VERIFICADA LA AFIRMACION, LAS TASAS ANUALES DE IN--

CREMENTO PROMED!O DEL PIB EN EL PERfODO 1955-1960, REGIS--
TRAN PARA México 2,8%, Panam4 3,0, Jamatca vy Esipto 4.7, -




ARABIA SaubITA 4,4, JorDANIA 8,7 Y PARA OTROS SEIS SUBDESA
RROLLADOS OTRAS TANTAS CIFRAS SUPERIORES., ESTE MISMO RE--
SULTADO SE REGISTRG EN EL PERfopo 1960-1965,

POR ULTIMO, HAY OTRA CONSIDERACIGN: SI EL PRODUCTO BRUTO

SE ESTIMA EN DOLARES DE EUA PARA FACILITAR LA COMPARACIGN

INTERNACIONAL ~QUE ES COMO SE PROCEDE MUNDIALMENTE- RESUL-
TA QUE EN 1945-1969. EL INCREMENTO PERCAPITA'EN México, --
FUE DE 5.74 DOLARES, MIENTRAS QUE EN 1950-1963, en EsTaDos
UNIDOS. CUYA TASA MEDIA DE DESARROLLO (1.6% ANUAL) FUE ME-
NOR GUE LA MEXICANA, CADA ANO EL PRODUCTO POR HABITANTE ==
AUMENTG 93.77 DLs., o SEA 16 VECES MAS QUE EL PROMEDIO ME-
xicano, EN rGuat PERfODO EN‘ALEMANiA‘ES DE 68 DLs.. EN --
Gran BreTANA 50, en CanaDA 48, en ItaLia 36, N DinaMARCA

33 y JaPoN 30; ES DECIR, EN ESTOS PAfSES EL AUMENTO ABSOLY

TO PROMEDIO ES ENTRE 5 v 12 VECES SUPERIOR AL MUESTRO,

CABE CONSIDERAR PUES. QUE EL MODELO CONCENTRADOR Y SUBORD] .

NADO DE LA ECONOM{A EN SU COMPORTAMIENTO GLOBAL REVELG UNA
FRANCA [NSUFICIENC]A. ' ‘

EN EL ANALISIS SECTORIAL, LOS RESULTADOS MUESTRAN DESEQUI-

LIBRIOS CRECIENTES, PARA EL PERfopo 1960-1969, LA TASA --
MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL SECTOR PRIMARIO ASCIENDE A
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3.6% EN TANTO EL INDUSTRIAL Y EL DE SERVICI0S SON DE MAS -
DEL DOBLE: 8,9 v 7,1%, RESPECTIVAMENTE., EN TERMINGS DE --
PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE OCUPADO, TAMBIEN CORRESPONDE LA -
PEOR PARTE AL SECTOR PRIMARIO: SU TASA DE CRECIMIENTO EN -
1960-1969 es pe 1,2% v €N ;965-1969 DE ~0,2%: €N TANTO EL
INDUSTRIAL €S DE 3.2 v 4,0%, PARA LOS MISMOS PER{ODOS, --
ESTA TENDENCIA ALCISTA SE OBSERVA TAMBIEN EN TRANSPORTES -
v Comunicaciones, COMERCIO Y SERVICIOS Y GOBIERNO,

ADMITIDO QUE LOS fNDICES DE PRODUCTIVIDAD TAMBIEN MIDEN EL
INGRESb. SE ADVIERTEN 2 CONSIDERACIONES, POR UN LADO, QUE
EL DESEQUILIBRIO PERSISTENTE SE REGISTRA ENTRE SECTORES Y.
POR OTRO, QUE LA DESIGUALDAD CRECIENTE EN EL INGRESO, A -~
TRAVES DEL CONSUMO, CONFIGURAN UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA -
CADA VEZ MAS DESARTICULADA Y DEFORMADA, QUE SE SUSTENTA EN
UNA MINORTA INTEGRADO POR LA CLASE MEDIA Y ALTA,

AbEMAS EL COMPORTAMIENTO DESEQUILIBRADO NO SGLO ES [NTER--
SECTORIAL SINO INTRASECTORIAL, EN GENERAL, EN LOS 3 SECTD
RES BASICOS DE LA ECONOM{A ~AGRICULTURA, INDUSTRIA MANUFAC
TURERA Y COMERCIO- QUE EN CONJUNTO APORTARON EL 61,77 pEL
PIB v ocuparon €L 74,6% be LA POBLACION ACTIVA EN 1369, se
ADVIERTE UN DESARROLLO POLARIZADO, GUE FAVORECE UN NiMERO
PEQUERD DE EMPRESAS Y ACTIVIDADES,
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En 1960 L 50.7% pE LoS Pnéoxos AGRCOLAS EXISTENTES EN EL
PA[S OCUPABAN s6Lo EL 13.11 DE LA SUPERFICIE AGRfcOLA Y --
APORTABAN UNICAMENTE EL 4,2% DEL VALOR DE LA PRODUCCION --
AGRICOLA TOTAL MIENTRAS QUE EN EL OTRO EXTREMO. EL 0,5% -

DE LOS PREDIOS AGRICOLAS OCUPARON EL 28,5% DE LA SUPERFI--

" CIE Y APORTARON EL 32,3% DEL TOTAL DE LA PRODUCCION,

ESTE COMPORTAMIENTO ES SIMILAR EN EL SECTOR MANUFACTURERO.
En 1965 once Ramas DE'LENTO.CRECIMIENTO REGISTRARON - = -
94 577 EszBLqunleuto (69.9%) v BRINDARON OCUPACION AL --
- 58,9%: EN.CAMBIO, DOCE RAMAS DINAMICAS, coN 30,1% pEL - -
. TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS OCUPG A MENOS DE LA MiTAD, 41.1%,
L.0S DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD TAN MARCADOS. REVELAN -
" LA CONCENTRACION TECNOLGGICA Y ECONGMICA EN MUY POCAS EM-=
. PRESAS, o

E FINALMENTE, EN EL SECTOR COMERCIAL, TAMBIEN LA coNcgnrnA--_

 CI6N ES UNA CONSTANTE, Para 1965 e 54,5% DE ESTABLECI- -

'nisuros REALIZA VENTAS‘PROHEDIO DE 11 447 PESOS ANUALES. -

- EN TANTO EN S6L0 0.03%, EQUIVALENTE A 93 ESTABLECIMIENTOS,
SE REALIZAN VENTAS PROMEDIO DE 90,3 MILLONES DE PESOS, .

. FUNDAMENTAL RESULTA OBSERVAR QUE LA FUENTE DEL PROCESO DE
DESEQUILIBRIOS, ES UNA POLITICA DELIBERADA, EXPL{CITA.O -~

348



NO, ENCAMINADA A LA ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL Y A LA
SUBORDINACION EXTERNA. POR ELLO NO ES CASUAL QUE EL DESA-
RROLLO SE FUNDARA EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES QUE -
EXIGIA LA INTERNACIONALIZACIGN DE LA INVERSIGN INDUSTRIAL

CAPITALISTA,

EN ESTE SENTIDO ES POSIBLE CONSIDERAR QUE EL DESARROLLO --
gcondMico DE MExrco. N eL Perfobo 1940-1970. sIN PLANEA--
CION Y ORIENTADO SOLO POR EL CRECIMIENTO ESPONTANEO DEL --
MERCADO., HIZO QUE EL SECTOR PRIVADO SE CONCENTRASE EN ~ -
AQUELLAS ACTIVIDADES QUE SE HAN DESARROLLADO EN LAS CIUDA-
DES Y POR LO MISMO, PODEMOS ATRIBUIRLE A LA POL{TICA PRE--

FERENCIAL A DICHO SECTOR, EL TREMENDO DESEQUILIBRIO REGIO-

NAL, QUE HA CONCENTRADO LA POBLACION Y LA INDUSTRIA CRE- -
CIENTEMENTE .,

LoS DESEQUILIBRIOS REGIONALES IMPUESTOS POR EL PROCESO ECO
NGMICO GENERAL, SE CARACTERIZARON PUR EL SENTIDO ACUMULATI
VO Y CIRCULAR, ESTA DINAMICA SE OBSERVA EN DIVERSAS INVES

TIGACIONES, NO OBSTANTE DIFERENCIAS DE GRADOS. ATRIBUIBLE"

A LAS METODOLOGIAS PARTICULARES APLICADAS,

Dos DE ELLAS COINCIDEN AMPLIAMENTE EN LOS RESULTADOS. AL -
ASIGNARLES POSICION RELATIVA A LAS ENTIDADES POR EL NUMERO
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PROGRESIVO QUE LES CORRESPONDA EN CADA ESTUDIO. Uno DE --
ELLOS uTILIZA 10 INDICADORES Y EL OTRO 18, EL PRIMERO - -
ABARCA DE 1900 A 1960 v €L seeunpo De 1950 A 1970, De es-
TE ANALISIS SE DERIVAN LAS CONCLUSIONES SIGUIENTES:

1) YA pespe 1900 SE DEFINEN LAS ENTIDADES ETREMAS.Y CON =

ELLAS LAS REGIONES CUYAS DISPARIDADES SE PROFUNDIZAN A
LO LARGO DE LOS 70 AROS, CON ALGUNAS EXCEPCIONES. .HIS-

' TdR(CAMENTE PUES, ES EN EL PORFIRISMO DONDE SE FORUA -
EN DEFINITIVA LA OCUPACIGN DEL ESPACIO ECONGMICO.

LAS ENTIDADES EXTREMAS SON, ENTRE LAS MAS DESARROLLADAS
eL DisTriTO FEDERAL, COAHUILA. Baua CaLiFornia, Nuevo -
'LEGN ¥ SONORA: Y ENTRE LAS REZAGADAS GUERRERO. OAXACA,
CHlApAs, MExlco y MicHOACAN, DeSTAcA QuE SEAN ENTIDA-
-DES DEL NORTE Y EL DiSTRITO FEDERAL LAS DE MAYOR DESA-
RROLLO RELATIVO DESDE 1900, SU ESTRECHA VINCULACION -
CON LA ECONOMIA NORTEAMERICANA. POR SU CERCANTA, POR -
LOS RECURSOS MINERALES (COAWUILA), ENTONCES ESTRATEGI -

COS., Y EL SENTIDO DE LA IMPOSICION DE UN GOBIERNO CEN-

TRAL FUERTE PARA CONSERVAR EL PROCESO ACUMULATIVO, - -
EXPLICAN EL PERFIL REGIONAL ENUNCIADO,

2) LoS CAMBIOS A POSICIONES SUPERIORES SE OBSERVA EN 6 - -
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ENTIDADES, DE LAS CUALES 4 SON INMEDIATAS DEL AREA DE -
INFLUENCIA DEL DISTRITO FEDERAL, ACENTUANDOSE LA DINA-
MICA DEL DESEQUILIBRIO QUE DESEMBOCA EN UNA CONFORMA=~
CION MACROCEFALICA, SE REVELA POR EL AVANCE DEL ESTA-

Do DE MEXicO AL PASAR DE LA POSICION 27 en 1900 A LA -
10 en 1970, CoNLLEVA ESTE FENGMENO LA CONURBACIGN DEL
DIsTRITO FEDERAL, COMO ABSORCION EXPANSIVA DE POBLACIQ
NES LIMITROFES DEL EstaDo DE MEXICO, EL ACENTUAMIENTO
" DE LA CONFORMACIGN REGIONAL FORJADA EN EL PROFIRISMO,-
SE APRECIA MAS CLARAMENTE EN LAS POSICIONES RELATIVAS
DEFINIDAS DE 1940 A 1970, LA MACROCEFALIA SE AMPLIA -
EN TANTO CONCURREN AL AREA DE INFLUENCIA DEL DIsTRITO
FepERAL, ApEMAS DEL EsTapo DE MExico, EL DE PUEBLA QuE
PASA DE LA POSICION 28 A LA 23 EN DICHO PER{ODO, EL DE
Moretos pe ta 17 A LA 14 v L DE QUERETARO DE LA 20 A
La 17,

EL AVANCE DE OTRAS 2 ENTIDADES, VERACRUZ Y TABASCO, --
Que PASAN DE LA 19 A LA 15 v DE LA 29 A LA 20, RESPEC-
 TIVAMENTE. SE EXPLICA POR SU PARTICIPACIGN CRECIENTE -
EN LA ACTIVIDAD PETROLERA, RESPONDE A LA DINAMICA DE

LA Causacion CIRCULAR ACUMULATIVA, YA QUE LAS NECESIDA
DES DE DESARROLLO DE LAS REGIONES DOMINANTES, NACIONA-
"LES Y EXTRANJERAS, [MPULSAN UNA ACTIVIDAD QUE LES SIG-




3

NIFICA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A SU FAVbR. PUESTO QUE
LOS ENERGETICOS DERIVADOS DEL PETROLEO, SE HAN OTORGADO

'PERMANENTEMENTE CON PRECIOS BAJOS SUBSIDIADOS A LOS IN-

DUSTRIALES DE ESAS REGIONES.

LOS CAMBIOS A POSICIONES INFERTORES SON CONGRUENTES CON:
LA TENDENCIA DEL DESEQUILIBRIO REGIONAL, IMPUESTA POR -
LA POL{TICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. ENTIDADES
CON ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y AGROPECUARIAS SON MARGINA
DAS EN LAS INVERSIONES. POR TANTO, ACUSAN MAYOR DESCEN

o b 1940 A 1970: ZACATECAS PASA DEL 26 AL 28, MicHoa-

4)

. CAN DEL 22 AL 24, NavariT peL 21 AL 26, CHIHUAHUA DEL -
5 AL 9, CoaHuILA DEL 3 AL 5. CoLimMa DEL 9 AL 13 v Los 3
-ESTADOS DE LA REGIGN PENINSULAR MAYA, QUE EN CONJUNTO CAMBIAN DE

LA POSICION 5 A LA 7,

'LAS DEMAS ENTIDADES NO MENCIONADAS, REGISTRAN CAMBIOS -
INSIGNIF ICANTES EN SU POSICION RELATIVA, SU PASIVIDAD -

SUGIERE UNA SITUACIGN DE ESTANCAMIENTO COMPARATIVO,

Dos JuICIOS FUNDAMENTALES PUEDEN DEDUCIRSE DEL ANALISIS DE

LA POSICION RELATIVA DE LOS EsTADOos, UNO., QUE LOS PROCE--

$0S ECONOMICOS SE DETERMINAN EN UN MARCO HISTGRICO Y, OTRO

QUE LA CAUSACION CIRCULAR ACUMULATIVA ES YALIDADA AL PERMA

NECER LA TENDENCIA GENERAL DEFINIDA DESDE EL INICIO DEL --
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PERfODO HISTGRICO CONSIDERADO., ADEMAS, ESTA TENDENCIA ES
CRECIENTE, Asi SE OBSERVA EN OTRAS 3 INVESTIGACIONES QUE

SE ANALIZARON.

LA PERSISTENTE PROFUNDIZACIGN DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIO-
NALES, CORRIO PAREJO Y CONTRIBUYG, SIMULTANEAMENTE, A LA -
REDUCCION DE LA TASA GLOBAL DE DESARROLLO DEL PERfODO -~ -
1940-1970, Se INSTRUMENTARON RESPUESTAS EN POLITICAS RE--
GIONALES, CONFIGURANDO ANTECEDENTES EN AROS PREVIOS A SU -
CONCEPCIGN ESTABLECIDA EN L0S ANos 50s,

EN EL CONTEXTO MUNDIAL, SE [DENTIFICARON 2 EXPERIENCIAS. =
EL peL ProGrAMA DEL GOBIERNO DE HOLANDA, DENOMINADO - = =~
ZUIDERZEE, oue s InICIA eN 1917 CON EL OBJETIVO DE ALCAN-
ZArR PARA 1980, e AconpicioNAMIENTO DE 220 000HAS, PARA --
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS INTENSIVAS Y ECONGMICAS EN -
‘ToDO TI1PO, EL OTRO., SE REFIERE A LOS PRIMEROS ORGANISMOS
DISENADOS PARA OPERAR CUENCAS HIDROLGGICAS EN ESPANA ENTRE
1926 v 1929: LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS DEL EBRO,
DEL SEGURA, DEL GuapAL@uiviR, DEL Duero v peL PIriIneo ORIEN

TAL .

LAS PRIMERAS EXPERIENC1AS DE DESARROLLO REGIONAL EN MExico,
QUE SE REGISTRAN EN AMOS PREVIOS A LA UNIVERSALIZACION DE -



LAS TsoéfAs DEL DESARROLLO REGIONAL. SE GENERAN EN EL REG
MEN CARDENISTA. EN 1936 SE CREA EL PRIMER ORGANISMO DE --
DESARROLLO REGIONAL DESCENTRAL [ZADO, CON LAS CARACTER{STI-
CAS DE UNA VISIGN INTEGRAL Y CON EL APOYO Y LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA CON OBJETI--
VOS Y METAS DEFINIDOS. SE TRATA DE LA DIRECCIGN DE OBRAS
DEL Bavo Rfo Bravo. Deseués. eN eL MisMo aRo DE 1936, Las
ComisIONES DE LA ALTA Y Basa TARAHUMARA Y LA INTERSECRETA-
RIAL DE ESTUDIOS DE PLANEACION EN EL VALLE DEL MEZQUITAL.
Heo.; eN 1937, LA Com1sION INTERSECRETARIAL DE LA MIXTECA:
y EN 1938 La pE FoMEnNTO AGRICOLA Y GANADERO DE LA COLONIA
DE LOS Yaquis. ‘

LA DENOMINACION DE LOS ORGAN[SMOS ANTES MENCIONADOS REVELA
EL SENTIDO SOCIAL QUE SE IMPRIMiG A LOS PROPGSITOS REGIONA
LES: PROPICIAR EL DESARROLLO ALL{ DONDE SE UBICAN COMUNT -
DADES IND{GENAS ANCESTRALMENTE MARGINADAS., SUS RESULTADOS
FUERON AMPL!AM;NTE SATISFACTORIOS, BASTE MENCIONAR QUE LA
DIRECCIGN e OBrAs DEL BaJo Rfo BRAVO, ADEMAS DE QUE ALCAN
Z0 A CONSTITUIR LA’ ZONA AGRICOLA MAS IMPORTANTE DEL PA[S -
con 200 000 MAS, PRODUCTIVAS, RESCATO EL USUFRUCTUO DE - -
AGUAS QUE SGLO DETENTABA LOS EE. UU, '

EN CAMBIO, LAS ACCIONES REGIONALES QUE SE REALIZAN POS'TE“'
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RIORMENTE, REFLEJAN UNA DICOTOM{A: DE UN LADO SE SIGNIFI-
" CAN POSITIVAMENTE POR REINICIAR LOS PROYECTOS REGIONALES -
" Y DE GTRO, POR VIRTUD DE LA DINAMICA DE CORRESPONDENCIA, -

" SE ORIENTAN. EN EL MARCO QUE.  CARACTERIZA LAS TRANSFORMACIO-

-NES DESEQUIL IBRADORAS DEL PER(ODO CONCENTRADOR 1940-1970,-
PUESTO QUE SURGEN DURANTE EL MAS CONSP{CUO DE LOS GOBIER--
ﬂos QUE INCLUYE ESE PER[0ODO, EL ALEMANISTA, CON EL PROGRA-
' MA DE PROMOCIGN ECONGMICA DE LAS CUENCAS HIDROLGGICAS, EN
' TONCES SE CREARON LAS COMISIONES DEL PAPALOAPAN, TEPALCATE
Psc,‘Lenna-CaAPALA-SAurlAGo. Rfo Fuerte, Rfo GRivALVA Y DE
LA Cuenca Dit VALLE DE México, EL OBUETIVO PRINCIPAL DE -
LAS COMISIONES, ES EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATU
" RALES EXISTENTES EN SU AREA ASIGNADA, PARA LOGRARLO SE -~
REALEZARON PRINCIPALMENTE OBRAS HIDROLGGICAS, OGIRAN EN SU
TORNO LAS DE TNFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL PARA ATEN-
DER A LA POBLACION E INDUCIR EL DESARROLLO LOCALIZADO.

Las COMISIONES DE LerMA-CHAPALA-SANT1AGO ¥ DEL VALLE DE --
MExtCo ASUMEN FUNCIONES DE ESTUDIOS Y RECOMENDACIONES A --
OTROS ORGANISMOS DEL GOBIERNO DE México, Las dtRAs 4, - -
ADEMAS DE ESTAS FUNCIONES DISPONEN DE RECURSOS DE INVER- -

- SIAN.

LA NATURALEZA CONCENTRADORA DE LA POLITICA ECONGMICA GENE-
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" RAL QUE PRIVA ENTONCES., IMPONE EN EL OBJETIVO DE LAS COMI-
SIONES EL CARACTER DE INSTRUMENTOS ORGANIZADORES DE ENCLA-
VES. SE TRANSF IERE EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NA-

TURALES DE LA REGION A LOS CENTROS URBANO-INDUSTRIALES, --.

- DESDE ENERG{A ELECTRICA HASTA PRODUCTOS PARA LA EXPORTA~ -
CldN. POR SUPUESTO, EL CARACTER DE ENCLAVES iNHIBE CUAL -~
QUIER EXPECTATIVA DE. INTEGRAR UNAVPOLleCA REGIONAL-NACIO-
NAL, | |

PUEDE .DEDUCIRSE QUE LOS BENEFICIOS LOCALIZADOS SE REDUCEN

A INCREMENTOS DE LA OCUPACION RELATiVAHENTE MENORES A LAS

,'ﬁecgsrnnbss'DE'LA.PosLAcxdn. AL DISFRUTE DEL CAPITAL SO~ -
_ CIAL BASICO (CAMINOS. AGUA POTABLE. ESCUELAS. HOSPITALES,

ETC.) DISPONIBLE Y A LA ASIMILACION DE EXPERIENCIAS EN LA

PROGRAMACION. Y ORGANIZACION DE PROYECTOS‘LOCALIZADOS. - -
fSlENfA BASES PARA TRANSFORMAR EL CARACTER ns.jusrnunsuro -
DE ENCLAVES EN OTRO DE DESARROLLO REGIONAL.

DENTRO DE LA MISMA DINAMICA CONT INUARON REALIZANDOSE OTRAS -
EXPERIENCIAS REGIONALES,. SE CONSTRUYERON CIUDADES Y PAR--
QUES INDUSTRIALES. INICIANDOSE CON EL COMPLEJO INDUSTRIAL |
SAHAGUN, QUE INCLUYE 3 EMPRESAS: SE DER0GG EN 1954 LA Lev

DE ExCENCION FiscaL Para INDUSTRIAS EN EL DisTRITO FeDERAL,

SE PROMOVIERON OTROS PROYECTOS REGIONALES LOCALIZADOS, COMO
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LAs COMISIONES DEL GRIJALVA v DEL BALSAS: SE CREARON PAR-~
GQUES INDUSTRIALES POR CFE v PEMEX, INCLUYENDO A EMPRESAS =
PRIVADAS EN LA INDUSTRIA AUXILIAR: Y SE FORMULARON ESTU- -
DIOS DE DESARROLLO REGIONAL, PRIMERO CON EL PLAN YUCATAN Y
LUEGO EL DEL SURESTE, QUE AGREGS 2 ESTADOS A LOS 3 QUE YA
COMPREND{A EL PRIMERO, EN TOTAL SON 25 MEDIDAS REGIONALES
IDENTIF ICADAS EN 1940-1970,

Su CARACTER LOCAL LOS HIZO AJENOS A UNA POLITICA DE ALCAN-
CE NACIONAL Y SUS DIRECTRICES NO SE FUNDARON EN EL ANALISIS
DE LAS CAUSAS QUE GENERAN LOS DESEQUILIBRIOS'ACUMULATIVOS,
PORQUE LA ORIENTACIGN DE LA ECONOM{A NACIONAL HA PngENlno
PREDOMINANTEMENTE DE POL[TICAS SECTORIALES, ESTE ENFOQUE
FUE EL PERFECTO ENCUBRIDOR DE LA POL{TICA DESARROLLISTA, -
CON SUS RESULTADOS DESASTROSOS PARA LA ECONOMfA Y SOBRE ==
| TODO LA REGIONAL, QUE DESEMBOCG EN UN PROCESO DE INESTABI-
LIDAD SOCIAL PRIMERO Y POLITICO DESPUES, EXPRESADO EN EL -
MOVIMIENTO ESTUDIANTIL Y POPULAR DE 1968, REPRIMIDO CON ==
VIOLENCIA CRIMINAL,

EN LA BUSQUEDA DE SALIDAS A LA CRISIS QUE EXPERIMENTABA EL
PA[S EN LOS FINALES DE ESA DECADA DE LOS B0S., SE ESTABLE-
CEN PRONUNCIAMIENTOS POR REDEFINIR POL{TICAS ECONGMICAS =~
TENDIENTES A REDISTRIBUIR EL INGRESO Y A RECUPERAR LA - =
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ORIENTACIGN NACIONALISTA, EN UNA ESTRATEGIA DE FORTALECI--
MIENTO DEL CARACTER RECTOR DEL ESTADO, EN EL AMBITO REGIQ
NAL, LA [NSTRUMENTACION COBRA UN-RITMG SIN PRECEDENTE,

UN PRIMER ELEMENTO DE JUICIO QUE AVALA LA AFIRMACION ANTE-

RIOR SE CONSTITUYS AL CONSIDERAR QUE EN S6LO Los 10 ARos -
- QUE CORREN DE 1870 A 1980, eL NUMERO TOTAL DE LOS PRINCI--
PALES INSTRUMENTOS DE POL[TICA REGIONAL CREADOS, ASCENDIG
A 140, N TANTO QUE EN TODA LA HISTORIA ANTERIOR DEL PA{S
SE LOGRG IDENTIFICAR APENAS A CERCA DE 25, EL DINAMISMO -
RESULTG DE LOS CAMBIOS EXIGIDOS POR LA REALIDAD ECONGMICA
Y LA PLENA CONFIGURACION Y DIFUSION DEL CONCEPTO DE POLITL
' CA DE DESARROLLO REGIONAL QUE HABfA SURGIDO CERCA DE 15 --

AROS ANTES,

AL DINAMISMD OBSERVADO OBEDECIS LA FORMULACION DE LA HIPG-
TESIS DE ESTE DOCUMENTO, ESTABLECE QUE LAS POL [TICAS DE -
DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO HAN EVOLUCIONADOD COMO MED!--
DAS PARCIALES SIN GUARDAR RELACIGN CON UN TODO INTEGRADO,
DONDE SE ENCUADRARAN LOS PROGRAMAS DE LOS SECTORES PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO. AUN CUANDO LA CONCIENCIA PUBLICA Y DECLA
RACIONES OFICIALES AS[ LO MANIFIESTEN,

PARA ALCANZAR LA VALIDACION DE LA HIPGTESIS, LOS ANALISIS
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Tednlco E HISTORICO HAN SIDO UM RECORRIDO INELUDIBLE.‘EN -
TANTO QUE S6LO AS FUE POSIBLE ESTABLECER Y DEFINIR LOS --
FACTORES FUNDAMENTALES QUE EXPLICAN EL GRADO DE ARTICULA--
CION DE UNA POL{TICA DE DESARROLLO REGIONAL, EN ESE TRA--
'YECTO, SE CONSTITUYS COMO JUICIO CONCLUSIVO DEL MAYOR PESO
" ESPECIFICO. GUE EN UN PROCESO HISTORICO DETERMINADO POR LA
ACUMULACTON PRIVADA DE CAPITAL, POR LA SUBORDINACION TEC--
'NOLOGICA Y CARENTE DE SOLIDEZ EN LA FUNCIGN ECONGMICA REGU
LADORA DEL ESTADO, ES INEVITABLE QUE EL COMPORTAMIENTO DE
LA ESTRUCTURA REGIONAL SE REALICE EN LOS TERMINOS DE PRO--
FUNDIZACION DE LAS DISPARIDADES, CONCEBIDOS POR LA TEOR{A
DE LA Causacton CIRCULAR ACUMULATIVA,

EN EFECTC, LA TEORTA ANTERIOR AS{ COMO OTROS INSTRUMENTOS

TEGRICOS UTILIZADOS EN EL EXAMEN HISTORICO DE LA FORMACIGN
DE LAS REGIONES EN MEXICO, MOSTRARON QUE EL BENEF [CLO runx
VIDUAL, AL SUSTENTARSE EN EL SOMETIMIENTO VIOLENTO DE LAS '

FUERZAS SOCIALES DE PRODUCCION., CONSTITUYERON UN PROCESO -

DE APOYD MUTUO ENTRE LAS UNIDADES PRIVADAS DE PRODUCCION Y

DE USUFRUCTUO DE LA INFRAESTRUCTURA, QUE CONDUJO NATURAL =~
© MENTE A ORIENTAR LA TRANSFERENCIA DE LA RIQUEZA SOCIAL, -~
SECTORIAL Y REGIONAL, EN UNA TENDENCIA DE CRECIENTES DESE-

, QUILIBRIOS.



La COMPLEJIDAD Y ENTRECRUZAMIENTO DE LAS CAUSAS ACUMULATI -
VAS DE LOS DESEQUILIBRIOS. EXIGIG QUE SE ESTRUCTURARA UN -

“DiAGRAMA CARACTERIZADOR DE LAS PRINCIPALES PoLfTiCAS DE -

DesarroLLo RecronaL 1940-1970%. De ESTA FORMA, SE AGRUPA-
RON LOS ELEMENTOS PRINCIPALES Y COMUNES, QUE PERMITIERON -

ANALIZAR EL COMPLEJO UNIVERSO DE 140 POLITICAS, FORMULADAS

CON DIVERSOS ENFOQUES, PARA REALIDADES DISTINTAS Y CON LA
LIMITANTE DE UNA CONCEPTUALIZACION PRECISA Y ADMITIDA AM=--
PLIAMENTE DE POLITICA‘DE DESARROLLO REGIONAL, QUE PROPICIE
'FORMULAR JUICIOS CONSISTENTES, -

Fue p1sERADO EL "DIAGRAMA CARACTER1ZADOR" EN CONCORDANCIA

CON EL CONCEPTO DE PoLfTicAa DE DeESARROLLO REGIONAL. QUE SE

ACEPTG EN ESTA TESIS Y CON APOYO DOCUNENTAL DE EXPERIEN- -
CIAS DE ESQUEMAS AFINES. SE CONDICIONG A INSTRUMENTOS DE.
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON FUNCIONES MULfissc}
TORIALES ORIENTADAS AL DESARROLLO INTEGRAL DE ESPACIOS - -
SUBNACIONALES Y QUE' SE ENFRENTARON A SITUACIONES QUE NO --

- FUERAN TEMPORARIAS O DE EMERGENCIA., ASI, LA CARACTERIZA--

CION INSTRUMENTAL SE. ESTABLECIG EN 27 CONCEPTOS., EL EJE -
"ES EL CONTENIDO DE OBJETIVOS, SE AGRUPARON EN 2 GRANDES -
ASPECTOS: EL FORMAL. QUE SE REFIERE A LOS DIVERSOS CONCEP~
TOS DE FORMA INSTITUCIONAL., ORIENTACIONES PRINCIPALES DE -

DESARROLLO ¥ ﬁLCANCES; Y EL DE CARACTER[STICAS BASICAS PARA INTEGRAR UNA
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POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL, COMPUESTAS POR LA COORDI-
NAC!ON GUBERNAMENTAL, LA REDUCCION DE CAUSALES ACUMULATI--
VAS DE DESEQUILIBRIOS Y LA ARTICULACION DEL DESARROLLO ES-

PACIAL,

S REGISTRARON LOS 140 INSTRUMENTOS REGIONALES EN ORDEN =~
CRECIENTE DE FECHAS DE CREACION, PEQMlTxd ESTABLECER CON=-
SIDERACIONES PARA LA DECADA 1970-1980 v POR SEPARADO PARA
LOS 2 PER{ODOS PRESIDENCIALES QUE INCLUYE,

En EL PERfODO DEL PRESIDENTE Luts EcusvennrA ALVAREZ, SE =
REGISTRARON 73 INSTRUMENTOS DE POL{TICA REGIONAL, ESTE IM
PULSO, DESDE LA GPTICA CUANTITATIVA, PUEDE CONSIDERARSE --
QUE CONSOLIDA UNA PRIMERA FASE., ES LA BUSQUEDA CASI COM--
PULSIVA DE UN PROCESO QUE FRENE LA TENDENCIA HISTORICA DE
LOS CRECIENTES DESEQUILIBRIOS REGIONALES,

INTEGRAR UNA SOLA POLITICA, DICE EL "DiAGRAMA CARACTER!I2A-
DoR“, NO SE cumPLIG, Por UN LADO, LA “CoORDINACISN GuBER-
NAMENTAL” SE ESTABLECIG DE 73 INSTRUMENTOS EN SOLO 15 PARA
2 NIVELES DE GOBIERNO Y EN 35 PARA 3, AMEN DE QUE LA INMEN
SA MAYOR[A DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS FEDERALES CARECEN DE
INSTRUMENTACIGN REGIONAL Y NO SE PRETENDIG ABARCAR OBLIGA-
TORIAMENTE A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, POR OTRO, EN
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REDUCCION DE "CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESEQUILIBRIOS", SE
DIRIGEN APENAS 12 A "REIVINDICACION AGROPECUARIAY, 3 A - -
“PROMOCION DE CAPITAL SOCIAL Y/O PUBLICO” Y NINGUNG A “RE-
DUCIR LA SUBORDINACIGN EXTRANUJERA",

FINALMENTE, LA ARTICULACION DEL DESARROLLO ESPACIAL SE. CON
TEMPLA EN 39 INSTRUMENTOS RESPECTO AL PROCESO ECONGMICO Y
EN 42 RESPECTO A LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, CON LO CUAL ES
LA CARACTER{STICA BASICA MAS SIGNIFICADA QUE, EN ULTIMA -~
INSTANCIA, EN ESTE CONTEXTO SOLO FORTALECE LA CONSOLIDA= =
CION DE ENCLAVES, | |

De OTRO LADO, COMO LA MULTIPLICACION Y ORGANIZACION DE LOS
INSTRUMENTOS REGIONALES, EN VIRTUD DE SU NATURALEZA PUBLI=,
CA INDUJERON EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO Y COMO PREDOM!=
NARON LOS DE ALCANCE NACIONAL CON 58, ES DE ADMITIRSE QUE
SE TIENDE A CONFIGURAR UNA POLITICA REGIONAL,

LA TENDENCIA SE SUSTENTG EN LOS NUEVOS GRGANOS QUE ASIM[==
LANDO EXPERIENCIAS' DERIVADAS DE LAS COMISIONES CREADAS A -
PARTIR DE 1936 v SE ENRIQUECIG POR LAS INNOVACIONES CONTE-
NIDAS EN LOS INSTRUMENTOS REGIONALES CONSTITUfpos eN 1970-
1976, ENTRE ELLOS DESTACAN LAS 3 ADMINISTRACIONES FiscA=--
LES REGIONALES, POR TRATARSE DE UNA NUEVA MODALIDAD: LA --
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DESCONCENTRACIGN. DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.,

'SIN LUGAR A DUDAS, EL INSTRUMENTO REGIONAL' CON MAS RANGO -
" EVOLUTIVO ¥ CON ALTAS PERSPECTIVAS DE CONSOLIDACION, CREA-
DO EN EL PERTODO EN CUESTION, LO ES LA FIGURA JuriDICO-AD-
MINISTRATIVO QUE SE DENOMING CoMITE DE Promocidn Soclo-Eco
NGMICO DE LoS Estabos, EN sy CONFIGURACIGN, SE ADVIRTIG -
UN PROCESO QUE POR APROXIMACION SUCESIVA ARRIBG A UNA ORGA
NIZACIGN ADNINISTRATIVA, QUE TRAZA UN CAMINO PARA INTEGRAR
LAS POL{TICAS REGIONALES EN UN ESQUEMA NACIONAL, EsTo - -
épnous LAS DIVERSAS ACCIONES SECTORIALES ENTRAN EN CONTAC-
TO CONCURRENTE EN LOS ESTADOS, DEBIDO AL CARACTER COLEGIA-
DO Y.DELIBERATIVO'DE Los COMITES. QUE TIENEN EL PRopdéiTo
DE LOGRAR UNA MAYOR COHERENCIA EN_LAs1fcultAs DE PROGRAMA-
CIGN Y UNA MEJOR APLICACIGN DE DICHOS PROGRAMAS A NIVEL --
OPERATIVO,

DADA LA REALIDAD COMPLEJA Y LOS FUERTES INTERESES INERSICOS
QUE ENMARCANEL PROCESO GENERAL, LOS COMITES SE LIMITARON A
SER INSTRUMENTOS ADMIleraarivos MAS QUE DE POLITICA DE --
DESARROLLO REGIONAL., PROPICIARON QUE LOS GOBIERNOS LOCA--
LES OBTUVIERON TECNOLOG[AS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANEACION:
LA TRANSFERENCIA, CON FINES OPERATIVOS, DE RECURSOS FINAN-
CIEROS DE 18 PRdGRAMAs FEDERALES DE ALCANCE LOCAL: Y QUE -



€L GOBIERNO FEDERAL AMPLIARA SUSTANCIALMENTE SU ACERVO SO-
BRE LA SITUACION DE LAS LOCALIDADES Y DEFINIERA PARAMETROS,
ORIENTADORES DE LA PLANEACION REGIONAL NACIONAL,

IMPORTANTE FUE LA LEGITIMACION DE LOS COMITES CON LA PRO==

MULGACION DE LA-LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE
SE SIGNIFICA POR SER EL PRIMER INSTRUMENTO JURIDICO DE = -
PLANEACION NACIONAL QUE SE CREA EN NUESTRO PAIS,.

EL IMPULSO INTEGRADO POR TODOS LOS INSTRUMENTOS QUE ANTES
SE MENCIONARON, SE CONSERVA EN EL PErfono 1976-1980. con LA
CREACION DE 67 INSTRUMENTOS QUE SON =CASI TODOS- CONTINUI-
DAD DE AQueLLos, De Auf_ous PUEDA ASUMIRSE QUE EL DINAMIS
MO CUANTITATIVO Y LA CONTINUIDAD EN LAS POL{TICAS DE DESA-
RROLLO REGIONAL, VERIFIQUEN COMPLEMENTARIAMENTE LA HIPGTE-
SIS QUE YA HABIA SIDD VALIDADA EN EL PER{QDO ANTERIOR,

PERSISTEN EN “DIRECTRICES BASICAS” LA AUSENCIA EN "REDUC--
CION DE CAUSALES ACUMULATIVAS” ¥ LA ALTA SIGNIFICACION EN

LA "COORDINACION GUBERNAMENTAL” Y EN LA “ARTICULACION DEL

DesarroLLo EspaciaL”, '

LAS INNOVACIONES SE LOCALIZAN ENTONCES EN EL ASPECTO FOR-=-
MAL. EN ESTO. SE DEDUCE DEL "DIAGRAMA CARACTERIZADOR”, LA
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_CONTINUIDAD SE TRANSFORMA EN AVANCES IMPORTANTES DE'LA PO~
LITICA REGIONAL., MENCION ESPECIAL MERECIERON LOS 31 Conve
n10s Unicos pe CoorDINACION (CUC) QUE SE CREARON EN.LOS -=
0TROS TANTOS ESTADOS DE LA FEDERACIGN, ESTABLECEN FUNCIO-
NES ARTICULADORAS, QUE SE EXPRESAN EN NORMAS Y ORDENAMIEN-
TOS A QUE SOMETE LOS ANALISIS Y DECISIONES PRODUCIDOS EN -
Los COPRODES, aue SE TRANSFORMAN EN COPLADES: CoMmITéSs DE
PLANEACION v DesarroLLO DEL EsTADO, Lo RELEVANTE EN ESTA
NUEVA MODALIDAD, ES LA TRANSMISIGN DEL MANDO Y FACULTADES
DE PLANEACIGN A LOS GOBERNADORES DE LOS EsTADOS,

EL CUC ES UN INSTRUMENTO REPRODUCTOR Y ARTICULADOR DE OTROS
INSTRUMENTOS, EN LA DIMENSION REGIONAL-ESTATAL, RADICA EN

SU CARACTER FORMALIZADOR DE COMPROMISOS PROGRAMATICOS, EN

ESE SENTIDO, LOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS SON 12 Y LOS INTE

GRADORES SECUNDAR1OS 279, PARA EL PERfoDO 1977-1981, Su -

MAYOR EFECTO ES EL DE ENRIQUECEDOR DE LA INSTRUMENTACION -

REGIONAL,

~Entos 12 INTEGRADOS, 10 ADQUIEREN ESTA CONDICION POR EL -
CUC, pues séLo 2 (COPLAMAR v PRONADEF) SE REGISTRAN COMO -
INSTRUMENTOS REGIONALES EN EL "DIAGRAMA CARACTERIZADOR" --
PARA LA DECADA 1970-1980, AS{ INCREMENTA EL NUMERO DE INS
TRUMENTOS coN uno (PIDER) creabo con ssur:nd REGIONAL ANTES
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DEL PERfono ANALIZADO: CON 6 DE NATURALEZA SECTORIAL Y CON
3 DE CARACTER COMPLEMENTARIO REGIONAL, LA ARTICULACIGN SE
FUNDA EN LA IDENTIFICACION Y SUMA DE FUNCIONES AFINES EN =
LA DIMENSIGN ESTATAL, CON ELLO SE HA PRETENDIDO EVITAR LA

DUPLICIDAD OPERATIVA Y FRENAR LA TENDENCIA FORMADORA DE EN

CLAVES REGIONALES,EN CIUDADES QUE RECIBEN APOYO PREFERENTE
DE LA FEDERACIGN, PARA EL FORTALECIMIENTO UNILATERAL DE --
SUS EFECTOS IMPULSORES, ADEMAS, SE AJUSTA A LA CONSTITU--
C16N GENERAL DEL PAfS, QUE ESTABLECE LA AUSENCIA DE AUTORL
DADES ENTRE LA FEDERACION Y Los EsTADos.

EN CUANTO A LOS INTEGRADORES SECUNDARI0S, 31 pe Los 279 --

" ESTAN REGISTRADOS EN EL “DIAGRAMA CARACTERIZADOR", LOS - -

COPLADES. POR CONSIGUIENTE, LOS OTROS 248 QUE ENRIQUECEN
LA INSTRUMENTACION REGIONAL, TIENEN SU ORIGEN EN EL EFECTO
ARTICULADOR Y Rehnonucrog DEL CUC, ATRIBUIBLE A LA CONFIGY
RACION DE SU SUSTENTO METODOLOGICO: LA VALIDACION DE LOS

COMPROMISOS PROGRAMATICOS EN UN MARCO DE CONGRUENCIA CON--

CEPTUAL Y OPERATIVA,

FINALMENTE, EL "D1AGRAMA CARACTERIZADOR™ INCLUYE 2 INSTRU-
MENTOS MAS DE DESARROLLO REGIONAL FUNDAMENTALES: EL PLAN
NACleAL pe DesARROLLO URBANOG ¥ EL PLAN GLOBAL DE DesARRo-
LLO, EL PRIMERO VINCULADO AL DESARROLLO REGIONAL POR EL -

366



;CARACTER ESPACIAL DE LOS OBJETIVOS URBANOS Y POR MECANIS--
“MOS DE ARTICULACION QUE ESTABLECE CON LAS REGIONES, EL’ﬁ-
SEGUNDQ, CONSTITUYE EL MARCO GENERALibE REFERENCIA Y DEFI-

NE LOS LINEAMIENTOS DE POL{TICA REGIONAL EN UN CAPITULO --

ESPECIFICO,

’DESDE~LA NOMENCLATURA. AMBOS SE SIGNIFICAN POR LA NATURALE

'ZA TOTALIZADORA DE SUS OBJETIVOS REGIONALES., TAMBIEN EN -
" ELLOS PREDOMINAN LAS CARACTERISTICAS FORMALES Y ES DEBIL -
LA PRESENCIA DE "DIRECTRICES BASICAS PARA INTEGRAR UNA Po-
LiTica pE DesarroLLO ReGiowaL”. ESTA DICOTOMIA ES ASI UNA
CARACTERISTICA'GENERALIZADA. CUYA NATURALEZA DESEQUILIBRA-
'DORA CONFIRMA QUE LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL EVQ
LUCIONARON COMO MEDIDAS PARCIALES., SIN GUARDAR RELACION ~-
CON UN TODO QUE ENCUADRARA LOS PROGRAMAS DE LOS SECTORES -
;_PGBLICO. SOCIAL Y PRIVADO, AUN CUANDG LA CONCIENCIA PUBLI-
CA'Y DECLARACIONES OF ICIALES AS[ LO HAYAN MANIFESTADO,

EnoLa xnsnrlﬁxcacxdu DE LAS CAUSAS QUE GENERAN LOS DESEQUY
LIBRIOS ACUMULATIVOS, HABRAN DE ENCONTRARSE LAS DIRECTRI--
CES QUE SUSTENTEN UNA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL-NA--
_ CIONAL QUE NO ALCANZG A FORJARSE, LA BONDAD DEL EXAMEN --
"UNIVOCO QUE SE REALIZG DEL MARCO TEGRICO E WISTORICO DE =~
'LAS POL{TICAS DE DESARROLLO REGIONAL Y SU COMPORTAMIENTO -
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EN MEXICO, INDUCEN NATURALMENTE A PLANTEAR LAS RECOMENDA--
CIONES,

- CABE ASIGNAR LA MAYOR PRIORIDAD A LAS "DIReCTRICES BAsi- -
CAS”, ESPECIALMENTE A LAS TRES QUE COMPONEN LA "RepuccION
pe CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESEQUILIBRIOS”, A LO LARGO -
DEL DOCUMENTO. SE PUDO OBSERVAR QUE EXISTE CONSENSO EN LOS
MEDIOS OFICIALES Y UNIVERSITARIOS, SOBRE EL .PESO DETERMINAN
TE QUE TIENEN EN LA ESTRUCTURA, EL RUMBO Y EL RITMO DE LA
ECONOMIA NACIONAL,

CONF IGURAR LA REDUCCION DE CAUSALES ACUMULATIVAS DE DESE--
QUILIBRIOS, ES TAREA POSIBLE SOLO SI SE PROCEDE CONJUNTA--
. 'MENTE EN SUS TRES COMPONENTES: LA REIVINDICACION AGROPECUA
RIA, LA PROMOCIGN DEL CAPITAL PUBLICO Y/O SOCIAL Y LA RE--
DUCCION DE LA SUBORDINACION EXTRANJERA.  TRANSFORMAR LA ==
»CORRELACIGN‘DESFAVO#ABLE'ENvEOUIL!BRADA. DEL SECTOR AGROPE
CUARIO RESPECTO AL INDUSTRIAL Y AL DE SERVICIOS, SE FUNDA-
RIA EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO SECTORIAL. PARA LO--
 GRARLO, LOS MECANISMOS DE PRECIOS. CREDITICIOS, TRIBUTA- -
RIOS Y OTROS QUE SE DISERARAN, TENDRIAN EL EFECTO DESEADO

S1 ORIENTARAN SUS BENEFICIOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS PRQ
PIEDADES PUBLICA Y SOCIAL. SU NATURALEZA COLECTIVA GARAN-
TiZA €L DISERO Y OPERACION DE LOS PLANES, EN TANTO SEA PO-



SIBLE LA OBLIGATORIEDAD PARA SUS UNIDADES ECONGMICAS., EN

ESTE PROCESO, SE REDUCIR{AN DESVIACIONES DE RECURSOS PRO=-
- DUCTIVOS HACIA EL CONSUMO SUNTUARIO, LA ESPECULACION Y LA

PERSISTENTE FUGA DE DIVISAS, ESTO, A SU VEZ, RESPALDARIA

LA POSIBILIDAD DE SOMETER A CONTROL LA ADQUISICION DE TEC-
NOLOGIAS EXTRANJERAS: AS{ COMO A REVALORIZAR EL USO DE RE-
CURSOS Y TECNOLOGIAS NACIONALES, DE TAL MANERA QUE SU COM-
BINACIGN Y DESARROLLO OBEDECIERAN A LA DISPONIBILIDAD DE =
LOS MISMOS,

DADAS LAS CARACTERISTICAS DE ECONOM[A MIXTA, LA VOLUNTAD -
POLITICA ¥ LAS FUERZAS ECONGMICA Y SOCIAL DEL EsTADO, SE=-
"RIAN BASE FUNDAMENTAL PARA TRANSFORMAR LAS "DIRECTRICES -~
BASICAS” SIN ALTERAR EL DINAMISHO DEL SECTOR PRIVADO GQUE.
POR SU NATuaALEZA Y ANTECEDENTES H1STORICOS, SEGURAMENTE -
ENFRENTARIAN MEDIDAS CON LAS QUE PUDIERAN PERDER LA PREEN]
NENCIA ¥ PRIVILEGIOS ECONGMICOS USUFRUCTUADOS ACENTUADA= =
MENTE EN EL PErfopo 1340-1970,

CIERTAMENTE, LAS MEDIDAS Y MECANISMOS QUE HABR(AN DE DISE--
_RARSE ¥ APLICARSE PARA CUBRIR LAS RECOMENDACIONES ANTES ==
FORMULADAS, IMPLICAN ANALISIS ¥ ESFUERZOS AJENOS AL TEMA,

EN TANTO QUE SERTAN SECUENCIA, COMPLEMENTO DEL MISMO, T
BIEN RESULTA INNECESARIO INSISTIR SOBRE LOS MISMOS.PLANTEA
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MIENTOS, PORQUE SERTA REPETITIVO YA QUE PROFUNDIZAR EN - -
ELLOS CORRESPONDE A OTROS ESTUDIOS,

ESTRUCTURAR LOS INSTRUMENTOS DE POL [TICA DE DESARROLLO RE-

GIONAL, CONFORME A LAS RECOMENDACIONES DE FORTALECER LAS -

"DIRECTRICES BASICAS”, DARTAN CONTENIDO Y EFECTIVIDAD A --
LOS AVANCES EN LOS ASPECTOS FORMALES,

RECOMENDABLE PARA ESTOS, ES CONTINUAR INTRODUC!EﬂDO EN LOS
INSTRUMENTOS LAS CARACTER{STICAS INSTITUCIONALES DE SER -~
GRGANOS DE CORRESPONSABILIDAD/ QUE ESTEN NORMADOS POR LE--
YES, PLANES Y CONVENIOS CLAROS Y COMPLEMENTARIOS! QUE SUS -
" PRINCIPALES ORIENTACIONES DEL DE?ARROLLO SEAN CONCURREN~ =
TES; Y QUE PRIVEN LOS DE ALCANCE NACIONAL ., lNTEGﬁANDO EN -
gLLOS LOS DE ALCANCE LOCAL,

CABE CONSIDERAR COMO RECOMENDACION DE LA MAYOR IMPORTANCIA,
QUE LAS POL{TICAS DE DESARROLLO REGIONAL SE CONSTITUYAN EN
OBLIGACIGN DE TODAS LAS ENTIDADES PUBLICAS Y SOCIALES, = =
CORRELACIONANDO SUS PROGRAMAS CON LOS SECTORIALES Y GLO- =
BAL. TAMBIEN, QUE JUNTO A ELLOS SE INTEGRE EL SECTOR PRI~
VADO. MAS ALLA DE LA VERTIENTE DENOMINADA DE “COMPROMISOS

PROGRAMATICOS”, SER{A DE "COMPROMISOS DE cbnnesrousAnlLl-
DAD” CON PREMIOS Y SANCIONES POR PARTE DEL ESTADO, Comprey
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DER A TODAS LAS UNIDADES ECONOMICAS DEL PAfS, SERfA LA - -
PLATAFORMA PARA ALCANZAR EL DISERO Y APLICACIGN DE UNA PO-
LITICA DE DESARROLLO REGIONAL=NACIONAL,

~EN ESTE SENTIDO ES DE ESTIMARSE QUE LA COMBINACIGN DE MEJQ

RES Y MAS AMPLIAS DIRECTRICES BASICAS CON FORMALES, AB.R[-'- '

RIAN EXPECTATIVAS CIERTAS PARA FRENAR PRIMERO Y REVERTIR -
DESPUES, EL CRECIENTE DESEQUILIBRIO REGIONAL, SOLO ENTON-
CES PODR{AN FINCARSE LOS EFECTOS IMPULSORES Y SUPRIMIRSE -
L0S RETARDADORES EN LAS REGIONES REZAGADAS: Y SE CONTROLA-
RIAN Los,n;rnos EN LAS AVANZADAS, DEFINIENDO UN PROCESO --
,noubE_LAs CAUSAS ACUMULATIVAS DE LOS DESEQUILIBRIOS, SE- -
RIAN SOMETIDOS PARA OBTENER UN ORDEX SOCIAL MAS JUSTO, CON
DICIGN INELUDIBLE PARA ATRIBUIR EL CARACTER DE RACIONAL Y
APTO, A UN SISTEMA ECONGMICO,
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