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INTRODUCCION.

Para entender la estructura del sistema financiero mexica-
no, es necesario partir de ciertas consideraciones, desta-
cando algunas caracteristicas.del proceso productivo, enten-
dido é&ste como el conjunto de actividades dedicadas a la
produccifn de bienes y servicios que posteriormente se con-
vertirin en mercancfas. Esta produccién de bienes y servi-
cios se realiza al interior de diversas unidades producti=-
vas , mediante la combinacifn de recursos humanos y mate-

riales.

Cuando la produccifn de la sociedad es mercantil, surge un
elemento que permite el intercambio entre las unidades que
producen determinadas mercancias y las unidades que las u-
tilizan, surge una mercancia que posibilita un desarrollo
sin dificultades, resultado del propio proceso de produc-
cibn y que se conoce como dinero. Inicialmente, puede con-
siderarse al dinero como otra mercancia que a lo largo del
proceso de desarrollo mercantil, facilita el proceso de in-
tercambio.

El dinero, por ténto, en sus origenes es una mercancia,

un elemento que resalta del proceso de intercambio entre
diferentes mercancfas. La expansién de la produccibn vy

del mercado, conduce a que esta mercancia se vaya especia-
lizando, siendo reemplazada por el papcl moneda. Asf,

el papel moneda se convierte en el primer agente financie-

ro.

En tanto dinero, el papel moneda permite el acceso a insumos
para la produccifn, asf como a bienes de consumo. De esta
manera, las unidades que concurren al mercado demandando
bienes y servicios o .insumos para la produccifn, requieren



del dinero para su adquisicién.

Por lo anterior, se considera que en el momento en =~
que se vende una determinada mercancfa, &sta es pa-

gada. No obstante, una mercancia puede ser vendida y

pagarse hasta un seqgundo momento, puede diferirse su

pago, convirtiéndose el vendedor en acreedor y el --
comprador en deudor; el dinero no media en el proceso
sino hasta el momento de concluirlo. El vendedor en-

trega su mercancfa sin recibir el equivalente dinero

0 alguna otra mercancia del mismo valor, es decir, s§
lo recibe una promesa de pago del comprador, una pro-
mesa privada que debe ser transformada, convertida en
dinero. Esta promesa de pago es 1o que da origen al -
crédito.

Dentro del proceso productivo, las unidades familia-

res demandan bienes y servicios, ofreciendo fuerza de
trabajo y, en ocasiones, dinero excedentario en su --
poder. Por otra parte, las unidades empresariales acu
den al mercado de factores solicitando materiales de

trabajo, la fuerza de trabajo ofrecida y el exceso de
dinero en poder de las unidades empresariales y fami-

liares.

Con el fin de facilitar este proceso, el dinero que -
las unidades productoras poseen en exceso, es deposi-
tado en diversas instituciones, dando origen a los --
bancos. Asi, los bancos se convierten en intermedia-~
rios financieros entre las unidades que poseen dinero

en exceso y las unidades deficitarias.
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El proceso anterior origina el crédito bancario , el
cual puede considerarse como otorgamiento de dinero
de unidades productivas excedentarias hacia unidades
deficitarias, dinero depositado en instituciones ban
carias y que es utilizado para su ulterior transfor-
macién en capital productivo, ampliando el volumen
de la produccifn, aungue también puede ser otorgado
para adquirir bienes de consumo.

Las operaciones de crédito tienen como caracterfstica
fundamental su recuperabilidad, con una demasfa, den
"tro de ciertos limites. Por tanto, un crédito a la -
produccidn tiene como finalidad el otorgamiento de

recursos que le permitan al productor generar un va-
lor mayor a sus costos, a modo de obtener un benefi-
cio. De su capacidad para generar dicho beneficio de
penderd su consideracifn o no como sujeto de crédito.

El surgimiento de los bancos y su vinculacién con las
posibilidades de préstamos, facilitan la creacif6n de
nuevas unidades productivas, cobrando importancia el
sector bancario y su reglamentadién, por parte del -
Estado, mediante la expedicifén de una serie de leyes
que, entre otros aspectos, han creado una serie de -
instituciones entre las que destaca el Banco Central,
Este conjunto de instituciones origina el Sistema -

Bancario.

Entendemos por Sistema Bancario Mexicano aquel inte-
grado por el conjunto de autoridades que representan
diversas dependencias gubernamentales, organizaciones
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oficiales, Bancos Nacionales ( actualmente Banca de
Desarrollo ) y Banca Privada y Mixta ( ahora Banca -~
Comercial ) y Organizaciones Auxiliares de Crédito.
De acuerdo a la Ley Reglamentaria del Servicio pGbli-
co de Banca y Cré&dito, son Instituciones Nacionales
de Cré&dito las que prestan servicios de Banca MAlti~
ple ( Banca Comercial ) y las de Banca de Desarrollo.

Entre las principales instituciones oficiales destaca
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ( S HC P )
por ser la entidad suprema en cuestiones hacendarias

y financieras, encargada de formular y coordinar la ~-
polftica monetaria y crediticia. Entre otras funciones,
la 5 HC P, a través del Comité& Coordinador de las -
Instituciones de Crédito, coordina el conjunto del Sis
tema Bancario, recayendo su presidencia en el titular
de la S HCP.

Otras instituciones del Sistema Bancario operadas bajo
la jurisdicci6n de la S H C P lo constituyen el Banco
de Mé&xico y la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros;
el primero opera como Banco Central y la segunda como
agente fiscal del Gobierno Federal.

Previamente a la nacionalizacién bancaria, las institu
ciones que conformaban la Banca de Desarrollo, eran -
las constitufdas con participacién mayoritaria del Go-
bierno Federal, o aquéllas en las que el Gobierno tenfa
la facultad de nombrar la mayorfa del Consejo de Admi~-
nistracién de la Junta Directiva. El Gobierno Federal
también podfa oponerse o aprobar los acuerdos que la
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Asamblea o el Consejo determinasen. El propSsito de
estas instituciones es prestar apoyo a actividades -
prioritarias para el desarrollo econbémico.

Al igual gue ahora, antes de su conversi6n a Banca =--
MGltiple, las Instituciones Privadas y Mixtas, de a-
cuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, y al iqual que la Banca
Oficial, podfan practicar operaciones de depfsito, a-
horro, financieras, crédito hipotecario, capitaliza-
cifbn y fiduciarias. Este tipo de operaciones se rigen
por el criterio de rentabilidad o de liucro.

De acuerdo a sus actividades, las instituciones de cré

dito se dividfan en:

BANCOS DE DEPOSITO, cuyo fin era realizar la -
intermediaci6fn monetar{a y captar recursos a
la vista. Ademis, podfan otorgar créditos de
avio y refaccionarios. »

BANCOS DE AHORRO, que realizaban intermedia-
cién monetaria y contaban con autorizacién -~
para captar depésitos de ahorro del pfiblico

en general. Al igual que los bancos de dep8si-
to, podfan otorgar créditos de avio o refaccig
narios y, ademds, créditos hipoteéarios.

SOCIEDADES FINANCIERAS, las cuales promovian
la organizacién o transformacifn de toda clase
de empresas o sociedades mercantiles; suscri-
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bfan o colocaban acciones y obligaciones emi-
tidas por terceros, operaban con valores; con-
cedfan créditos de avio y refaccionarios; a-
brfan créditos a la industria con garantfa hi-
potecaria, entre otras.

BANCOS HIPOTECARIOS, autorizados para realizar

operaciones de crédito hipotecario a largo pla

zo con garantfa de bienes inmuebles; emitir -

bonos y cédulas hipotecgrias y depSsitos a pla
zo.

BANCOS rFIDUCIARIOS, cuya principal funcién era
la: de celebrar contratos de fideicomisos, ad-
ministracién de bienes inmuebles, formulacién
de avaldos, emisién de certificados de parti-
cipacién, etc.

Dentro de la estructura de la Banca Privada, se encon-
traba la Banca Mixta. En este tipo de instituciones se
daba la participacién del Estado y de particulares ba-
jo el ré&gimen normal de concesién bancaria y dentro de
la regulacién y control ordinario a que se encontraba

sujeta la Banca Privada.

Actualmente, las Instituciones Auxiliares de Crédito -
pretenden dar mayor flexibilidad a la estructura ban-

caria, por lo cual se dedican a apoyar a las Socieda-

des Nacionales de Crédito. Estas Instituciones Auxilia
res son los Almacenes Generales de Dep8sito, las Arren
dadoras Financieras, las Uniones de Crédito y las de-

m&s que se consideren como tales por otras leyes.
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De acuerdo con la Ley General de Organizaciones y Ac-
tividades Auxiliares del Crédito, se considera como -
actividad Auxiliar del crédito la compra-venta habi-
tual y profesional de divisas.

Los Almacenes Generales de Dep6sito tienen por objeto
almacenar, guardar y conservar bienes y mercancfas, a-
sf como la expedici6n de certificados de dep8sito y bo
nos de prenda. Igualmente, pueden transformar las mer-
cancfas depositadas a fin-de aumentar su valor.

Las arrendadoras financieras estd&n autorizadas para la
adquisicién de bienes que posteriormente se dard&n en g‘
rrendamiento financiero; obtener préstamos y créditos
de instituciones de crédito y de seguros del pafs o ~-
del exterior, para la realizacién de sus operaciones o
sus necesidades de liquidez derivadas de sus activida-
des.

Las uniones de cré&dito se forman con diferentes socie-
dades a las que facilitan recursos y garantizan y ava-
las los créditos que sus miembros solicitan a otras -
instituciones. Pueden ser agropecuarias, industriales,

comerciales y mixtas.

Ademds de las mencionadas organizaciones auxiliares, e
xisten las instituciones de seguros, que prestan ser-

vicios de aseguramiento mediante la emisiQn de leizas
de vida, accidentes y dafos. Existen bisicamente dos -
tipos: las que cubren riesgos personales y las que pro
tegen bienes patrimoniales. Entre las instituciones ~-
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nacionales de seguros se encuentran la Aseguradora Na-
cional Agrfcola y Ganadera, la Aseguradora Mexicana y
la Aseguradora Hidalgo.

Finalmente, como parte importante del Sistema Bancario
se encuentran los Fondos de Fomento Econfmico y los -
Bancos de segundo piso o instituciones de redescuento.

Para los fines del presente trabajo se entenderi como

Sistema Bancario al integrado por las instituciones --
bancarias { en la actualidad Sociedades Nacionales de

Cré&dito, conformadas por Banca Comercial y Banca de -~
Desarrollo ). Debido a su escasa o nula participacién

en el otorgamiento de crédito agropecuario, las Insti-
tuciones Auxiliares de Crédito no ser8n objeto de es=-

tudio.

Importancia del Crédito Agropecuario.

El papel que el crédito juega dentro del desarrollo -
econfmico de un pafs, es de capital importancia, toda
vez que permite financiar las necesidades de inversién
de la planta productiva nacional.

Las operaciones de cré&dito al sector agropecuario re-
sultan de las m&s complejas, debido a lo reducido de
sus operaciones y a que, para su otorgamiento, gene-
ralmente se acompafian de asistencia técnica, supervi-
si6n y control, organizacifén, etc., por lo que su cos~
to resulta muy elevado.
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Debido a las caracterfsticas del sector agropecua-
rio, entre las que destaca su alto riesgo por estar
sujeto en gran medida a variaciones climiticas vy a la
gran dispersi6én de las unidades productivas, el crédi-
to agropecuario adquiere una gran singularidad. Dichas
caracterfsticas explican el que la banca privada haya
mostrado grandes reticencias para su otorgamiento, ca-
nalizando sus operaciones crediticias hacia activida-
des mds rentables y obligando al productor a recurrir

al agio.

Sin embargo, las consecuencias actuales de una gran es
casez de productos alimenticios b4sicos, han hecho que
el Estado se vea obligado a financiar en mayor medi-
da l1la produccién, canalizando recursos de la banca o-
ficial a la agricultura, con el prop6sito de resolver

la problemitica alimentaria.

El crédito agropecuario resulta de esta manera, un e-
lemento prioritario para la consecucién de este obje-
tivo. No obstante, no debe considerarse aisladamente
sino vinculado con actividades complementarias, como -
una adecuada polftica de precios de garantfa, de orga-
nizacién, tenencia de la tierra, capacitacibén, etc.

Con tal principio, en este documento se presenta la e~
voluci6én del comportamiento del crédito al sector a-
gropecuario, destacando el papel desempefiado por el --
Banco Nacional de Cré&dito Rural, por ser la institu-
cifén que en mayor medida financia las actividades pri-
marias. También se hace hincapié en las actividades de
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los Fideicomisos Institufdos en Relaci6n con la Agri

cultura ( F I R A ) y se comparan los créditos con
los de la banca privada y mixta.

Se planteé a manera de hip6tesis, que la evolucifn del
crédito agropecuario, favorecedor del crédito de avio,
no ha permitido una capitalizacib6n del sector, impidién
dole una mayor integracién agropecuaria, en beneficio
de los productores. Ademis, el cré&dito se ha canaliza-
do en forma creciente al subsector pecuario, generador
de mayores ganancias, situacifn que afecta significa~
tivamente a los agricultores que no practican la gana-
" derfa en forma intensiva, imposibilitindoles el acceso
oportuno y suficiente al crédito.

Las series de crédito oficial de 1945 a 1970 se obtu~
vieron de diferentes publicaciones, ante las dificul=-
tades para construir una serie que pudiera considerar-
se confiable, en tanto los datos correspondientes al
perfodo 1971-1984 fueron construfdos con datos de los
Informes Anuales del Banco de México y del Sistema -
Banrural. Asi, a pesar de que en algunos casos los da-
tos pueden no coincidir, ésto no afecta la tendencia

seguida. ¢

Para el anilisis del crédito otorgado por el Sistema
Bancario se convirtieron todas las cifras a precios --
constantes, tomando como afio base 1970, de acuerdo al
Deflactor Implfcito del P I B, Ademfis, en lo posible,
se dividieron los pefiodos analizados basicamente en
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tres: 1976-1979, 1980-1982 y 1983~1984. El primero se
eligid por ser el inicio de operaciones de Banrural a
partir de la fusifn de la banca agropecuaria oficial;
el segundo por marcar el inicio del Sistema Alimenta-
rio Mexicano y el Gltimo por contener los primeros a-
nos del régimen actual de Miguel de la Madrid. Se com
plementan los periodos sefalados, cuando ello es po-
sible, con los de 1965-1970 y 1971-1975.

Las tasas de crecimiento, generalmente, indican prome
dios anuales, calculados con la f6rmula

log x - lo X
r = (ant log g ln = J 0:) -1 ] x 100

en donde
r= tasa de crecimiento anual
x1= ano final del periodo

x0= afio inicial del periodo

n= nGmero de afos que abarca el periodo.

En el capitulo inicial del trabajo se presentan los
primeros intentos que, por reqular las funciones y a-
tribuciones de los bancos establecidos en el pais, -
realiz6 el Estado durante la Independencia y el Porfi
riato. Asf, son revisadas répidamente la Ley de Ins~-
tituciones de Crédito de 1897 y sus antecedentes in-
mediatos; la Constitucién de 1917; la creacibn del -~
Banco de México y de la Comisibén Nacional Bancaria y
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de Sequros, como instituciones reguladoras de la po-
litica monetaria. Por otra parte, se presenta la con-
versibn de la banca especializada a banca miltiple, a
sf como su situaci6n actual a rafz de la nacionaliza-
cibn bancaria.

En el siguiente apartado se analiza el Sistema Banca-
rio Agropecuario a nivel muy general, destacando la
creacifn de las diversas instituciones que posterior-
mente conformarian el Sistema Banrural. Se vincula ~--
este apartado con un anilisis de la evolucién agrope-
cuaria nacional.

Posteriormente, se analiza la evolucidn del cré&dito
igropecuario por tipo de banca, intentando su desglo-
;@ con el mayor nivel de desagregacifn posible, lo
jue implica una subdivisibn del crédito otorgado por
tipo de productores, regiones, destino, etc.

n la seccibn correspondiente a las conclﬁsiones y re
zomendaciones, se realiza una recapitulacibn de los -
~partados anteriores, a fin de tener una visi6n de -
zonjunto que permita apreciar la evolucifn del crédi-
:0 agropecuario y los efectos que la actual politica
.iene sobre los diferentes sectores de la poblacifn
rural. Finalmente, se plantean algunas alternativas
para el futuro manejo del cré&dito agropecuario.
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CAPITULO I

EVOLUCION BANCARIA. INDEPENDENCIA Y PORFIRIATO

En términos generales, puede sefialarse que la primera
instituci6n de crédito que se establecid en M&xico fue
el Banco de Avio para Fomento de la Industria Nacional,
el 16 de octubre de 1830. Para la formacibn de su capi
talinicial se destinaron impuestos a los géneros de al
godén y sefioreaje de minas. El objetivo principal de -
este Banco de Avio fue el otorgamiento de préstamos a
companfas particulares dedicadas a la industria, para
la compra de maquinaria. A pesar de que se otorgaba -~
preferencia a las industrias que se dedicaban a la fa-
bricacifn de tejidos de algoddn y lana, cria y elabora
cibn de seda, sus fondos se podfan dedicar al fomento
de productos agricolas de interés nacional. La direc--
cién de esta institucién se encomendé a una Junta, pre
sidida por el Secretario de Estado y del Despacho de -
Relaciones.

Posteriormente, las funciones del Banco fueron regla-
mentadas, adicionando la promocién y propagacifn de -
carneros merinos, difundiendo entre los criadores los
conocimientos que les permitieran un mejor aprovecha--
miento de su ganado.

La falta de recursos de la institucién motivé gue en
su primer afio de operaciones concediera finicamente ~--
seis préstamos, establecifndose industrias textiles en
Tlalnepantla, Tlaxcala y Puebla.

Las crecientes necesidades crediticias gubernamentales
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derivadas de los gastos de la guerra de independencia,
impidieron un monto creciente de aportaciones al banco.
Por ello, a partir de 1840 suspende sus préstamos, de-
cretindose su extincién en 1842.

En el decreto de extinci6n del Banco de Avio se recono
ce la escasa participacién de los cré&ditos otorgados

y el adelanto de las industrias, asi como el agotamien
to del capital del banco y la extincifén del espiritu -
de la empresa, por lo que ya no se requiere de estos -

servicios.

Otro suceso de importancia es el establecimiento del -
Banco Nacional de Aamortizacién del Cobre, el 17 de ene
ro de 1837, cuyo objetivo principal fue la acuhacifén ~
de monedas de este metal, las cuales sustituirfan aque
llas en poder del pGblico [muchas de ellas falsas], y
con autorizacién para contratar créditos externos por
once millones de pesos fuertes sobre sus fondos. lLos -
fondos de amortizacifn adjudicados a esta institucitn
fueron algunas propiedades del Estado; productos de la
renta del tabaco; rendimientos de todo el afio de las -
contribuciones rural y urbana en los Departamentos de
México (excepto la captal), Puebla, Guanajuato, Michoa

cdn y Jalisco.

A fin de otorgar representacién a los diversos sectores
de la produccién en la Junta, presidida por una persona
nombrada por el Congreso Nacional, existfan un eclesids
tico, un oomerciante, un labrador y un minero; como vo-
cales. Ademds, podfan participar personas que ingresa-

ran al Banco un capital de medio millén de pesos, lo -

que les otorgaba derecho a un voto.
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Desde el inicio de sus operaciones, y en contra de lo
que se esperaba de esta institucidn, el Banco redujo -
el valor de la moneda y enfrentd serias dificultades en
la contratacién de créditos a f£in de cubrir la escasez
del Erario, lo que motiv§ su extincibn el 6 de diciem-
bre de 1841.

En 1857, Ignacio Comonfort concede a Liger de Libessart
facultades para establecer, por un perfiodo de diez afos
una institucién bancaria en la ciudad de México, con un
capital inicial de 5 millones de pesos, El capital que-
daba libre de impuestos, establecidos o por establecer,
y se regirfa por las leyes mexicanas. Su objetivo prin-
cipal era beneficiar en forma eficaz al Tesoro PGblico,
la agricultura y la industria.

La desamortizacién de los bienes del clero, con el con-
siguiente paso de la comunidad agraria y sus bienes, -~
ayudd a la consolidacibn de la bu rguesifa terrateniente
Por otra parte, el desarrollo acelerado del'transporte,
asi como el avance de la agricultura u mineria de expor
taci6én, fomentaron la entrada de capital extranjero o--
rientado hacia la agrominerfa de exportacifn y algunas
ramas manufactureras, en especial la textil.

Los hechos anteriores motivaron el establecimiento, en
1864, de una sucursal bancaria inglesa -Banco de Londres
México y Sudamérica=-, el cual, a pesar de iniciar sus =~
actividades sin estar sujeto a disposiciones legales, -

sent6 las bases de orden bancario en nuestro pais.

En sus inicios este banco empez6 la emisifn de billetes
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-s8in concesibn especial, principalmente como papel mer—-
cantil.

A partir de 1880, el desarrollo de las comunicaciones -

mediante la construccibn de la red ferroviaria, demanda

ba mayores capitales e instituciones crediticias para su
encauzamiento. Esto motivd el otorgamiento de la conee-

si6én para establecer en agosto de 188l el Banco Nacional
Mexicano, en la actualidad Banco Nacional de Mé&xico. Des
de sus inicios, esta institucién surgidé con fuertes vin-
culos gubernamentales.

El capital social fijado al Banco Nacional Mexicano se -
situd entre seis y veinte millones de pesos. Quedaba au-
torizado para emitir billetes al portador, pagaderos a -
su presentacién y de curso voluntario; sin embargo, que~
daba establecido que el Estado recibirfa estos billetes
en sus cajas.

Apartir de la década de 1880, surgen diversas institucio
nes de crédito, principalmente en los estados de Yucatédn
Durango, Nuevo Ledn y Zacatecas; ademds se otorgaron con
cesiones a bancos privados, entre los que destacan el -~
Agricola e Hipotecario y el Banco Hipotecario Mexicano.

Con la aparici6n del C6digo de Comercio, en abril de 1884
se pretende evitar la anarguia en el surgimiento de las -
instituciones crediticias. Asi, mediante este C6digo, pa
ra su establecimiento se requerfa autorizaci6n del Esta-—
do, a trav8s de la Secretarfa de Hacienda; un capital --
suscrito no menor de 500 mil pesos y un capital exhibido
del cincuenta por ciento. Ademés, se prohibfa a los ban-
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cos la adquisicifn o posesitn de bienes rafces, con ex-
cepciln de los necesarios para el establecimiento de ofi
cinas y dependencias y aquellos adquiridos en remate al
no poder cubrirse los créditos otorgados; a los hipote-
carios y extranjeros se les negaba el derecho a emitir
billetes a la vista y al portador.

Esta prohibicifn a los bancos extranjeros originé conclic
tos entre el Banco de Londres y el Nacional de México, -

acerca de la pluralidad de la emisién. Este debate se --

sustentd en la prohibicién expresa de monopolios estable

cida en la Constitucidn, por lo que se regresf al siste-

ma de emisidn plural de billetes bancarios.

Desde mediados de 1892 y hasta abril dé 1896, no se otor
garon concesiones para el establecimiento de bancos'de -
emisién fuera del Distrito Federal. El Banco Nacional de
México , el de Londres y México y el Internacional e Hi-
potecario se hallaban en la capital y el resto en los es
tados. En estas condiciones, la Secretarfa de Hacienda

presentS al Congreso solicitud de autorizacién para expe
dir la "Ley de Instituciones de Crédito", la cual se pu-
blica el 15 de noviembre de 1897. '

Con la emisi6n de la “Ley de Instituciones de Crédito" -
{Leyl, se intenta la regulacién de los bancos de emisibn,
refaccionarios e hipotecarios, principalmente. Se omitie
ron los bancos prendarios, cajas de ahorro y almancenes
generales, por tratarse de operaciones de distinta fndo-~
le; sin embargo, se establecfa el compromiso de expedir
las leyes reglamentarias correspondientes a estas insti
tuciones de crédito.

En la Ley, los bancos de emisifn quedaban facultados -
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para emitir billetes por valores determinados y reembolsa

bles a la par, a la vista y al portador. Los bancos hipo
tecarios tenian autorizacibn para otorgar préstamos con
garantfas de fiAuds rGsticas o urbanas, emitiendo bonos -
con respaldo de la propia garantia. A los bancos refaccio
narios se les adjudicaban funciones encaminadas a facili-
tar operaciones meneras, agricolas e industriales median-
te préstamos privados, sin garantfa de hipoteca; para =---
ello, podfan emitir tftulos de crédito a corto plazo, pa-
gaderos a plazo fijo.

El capital social establecido para los bancos de emisibn
e hipotecarioy no debia ser menor de 500 mil pesos, en -
tanto gue el establecido a los refaccionarios era de 200
mil pesos. Adem&s, no se otorgarfan concesiones para el
establecimiento de instituciones de crédito si no depo-
sitaban el 20 por ciento de la suma necesaria para cons-
tituirse, en Bonos de la Deuda P@Gblica lNacional.

La emisi6n de los billetes también fue objeto de regula
ciones. Su monto se limit§ al triple del capital social
pagado y al doble de la existencia en caja,en dinero --
efectivo o en barras de oro y plata. Se exceptuaba de -
esta disposicién al Nacional de M&xico, al que se le -~
permitfa la emisi®én de dinero por un total del triple -

de su existencia en caija.

Por otra parte, los bancos estatales debfan constrefiir
sus operaciones a su regifn, salvo autorizacifn expresa
del Ejecutivo. La autorizacifn para operar en una regifn
diferente al lugar en que estuviera establecida la ma~-
triz bancaria, se daba en caso de existir una estrecha
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liga de intereses comerciales entre varios estados. El -

Banco Nacional de México y el de Londres y Mé&xico podfan
operar en toda la reptblica.

Los bancos hipotecarios podrfan otorgar pré&stamos a un -
plazo menor de diez aiios (corto plazo), a una tasa de in
teés simple y pagaderos en dfas fijos. Si estos présta-~
mos eran reembolsables en anualidades, el plazo era sus~
ceptible de extenderse hasta 40 afos, pudiendo cubrirse
en pagos trimestrales, semestrales o anuales. El préstamo
no debfa exceder del 50 por ciento del valor de los bie-
nes dados en garantfa, reduciéndose al 30 por ciento cuan
do en el inmueble hipotecado las construcciones represen-
taban mis de la mitad del valor. Adem&s, los bancos hipo-
tecarios podfan emitir bonos; recibir depfsitos en cuenta
correinte; otorgar préstamos a plazos menores de seis me-
ses; girar, comprar, vender o descontar letras de cambio;
vender, comprar o cobrar a titulo de comisidn, toda clase
de valores, etc.

A los bancos refaccionarios se les autorizaron otorgamien
tos de préstamos a plazos menosres de dos afios. como una

forma de apoyar a las negociaciones mineras, industriales
y agrfcolas; facilitar operaciones de descuento o negocia
cién de pagré&s u obligaciones exigibles a un plazo m&ximo

de seis meses, y emitir bonos de caja.

Con el prop8sito de estimular la creacién de institucio-
nes de cré&dito, se otorgaron diversas franquicias y conce
siones que comprendfan la exencién de impuestos al capi--
tal, a los dividendos y a los diversos tftulos de crédito
emitidos.
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Estas concesiones se condicionaron en su otorgamiento a

aquellos bancos de emisidén que fueran los primeros en -
establecerse en los estad-os, considerando a los ya esta
blecidos, siempre y cuando durante los cuatro primeros -
meses dieran su conformidad en sujetar dichas concesiones
a los lineamientos de la Ley. En estas condiciones, el -
Banco de Nuevo Lefn fue el Gnico que no aceptd este orde
namiento.

De acuerdo con José Yves Limantour, la idea de crear ban
cos refaccionarios se originé con el fin de llenar el va
cfo entre los bancos de emisifn-y los hipotecarios, ya -
que los primeros otorgaban créditos a plazos muy cortos
y los segundos, a plazos muy largos. Ante esta situacién,
el productor agrfcola no podfa hacer uso abierto del cré
dito; ante la alternativa de solicitarlo'al banco de emi
8ién se exponfa al vencimiento del plazo antes de la re-
coleccibn de su producto; al acudir al banco hipotecario
gse obligaba a gravar su propiedad por una cantidad mayor
de la necesaria, dificultdndosele posteriormente la obten
cién de nuevos pr&stamos. En este sentido, se pens6 que
los bancos refaccionarios constituirfan un medio eficaz
para resolver el problema agricola y minero.

La crisis de 1907, que sacudid los mercados de Estados -
‘Unidos, asf como el creciente malestar econ6mico mundial
pusieron de manifiesto los vacfos y deficiencias del sis
tema bancario, gestados con anterioridad. Cabe mencionar
el n@mero desproporcionado de bancos de emisi6n y demis
instituciones establecidas a rafz de la publicacién de -
la Ley, multiplicando los documentos de crédito pagade--
ros a la vista del portador. Este problema se agrav8 con
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el casi nulo otorgamiento de cré&ditos a plazos medios a
la agricultura, industria y comercio, financiados prin-
cipalmente por los bancos de emisién.

Con las modificaciones a la Ley del 9 de mayo de 1908, -
se buscd dar un mayor alcance a los servicios que los --
bancos refaccionarios e hipotecarios prestaban a los pro
ductores agrfcolas. De esta manera, el crédito refaccio-
nario no deberfa exceder un plazo de tres afios; ademis -
servirfa para pago de jornales, compra de semillas, mate
rias primas, aperos o magquinaria, o para gastos de admi-
nistracifén y conservacién. El monto de estos préstamos -
se limitaba al quince por ciento del valor de las propie
dades , oblig4ndose los bancos refaccionarios otorgantes
a cuidar que el importe se invirtiera en las actividades
enunciadas. Por otra parte, los bancos refaccionarios po
dfan otorgar pré&stamos por un plazo miximo de dos afios -
con garantfa prendaria de los productores, cosechas, ma=-
terias primas, ganados, aperos, miquinas o utensilios, -
pudiendo permanecer el objeto de la garantfa en poder del
deudor.

La revolucidn desencadenada en 1910, fren6 el proceso de
consolidacifén bancaria de este perfodo.
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BANCO DE MEXICO., ORIGENES Y FUNDACION.

El estallido del movimiento armado de 1910 en México
motivS, entre otros efectos, que la inversibn extran-
jera en el pais se frenase abruptamente. La revolucién
trastornd el equilibrio logrado durante el porfiriato
con el consiguiente efecto sobre el sistema bancario

y la economia en general,

Durante élvgobierno de Victoriano Huerta se suspendif
el servicio de la deuda nacional, hecho que se habia
venido tratando de evitar anteriormente. El gobierno
de Huerta se sustentd en los préstamos bancarios, o-
casionando mayores ihmovilizaciones en las carteras -~
de estas instituciones. Ademds, se decretd la circu-
lacibn forzosa de los billetes bancarios, estimul&n-
dose la emisifn de los mismos como una forma de fi~
nanciar sus crecientes gastos; de esta manera, el mon
to de los billetes en circulacibén se elevb de 11.7

millones a 220 millones ‘en abril de 1914. L/

A fin de terminar con la emisi8dn plural de billetes,
se pens® en el establecimiento de un Banco Unico de
Emisibn, controlado por el Estado. El primer paso pa-
ra su creacibn definitiva se dio en el Congreso Cons-
tituyente de Quer&taro de 1917, en el articulo 28 --
Constitucional el cual prohibia los monopolios, con =

17 Lobato Lépez, Ernesto. "El crédito en México, es-
bozo histdrico hasta 1925". M&xico, F.C,E. 1945.
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excepcibn de los relativos a la acuiflacién de moneda,
correos, telégrafos, radiotelegrafia, a la emisién de
billetes por medio de un solo banco que controlarfia -
el Gobierno Federal, etc.

Posteriormente, se autorizé6 al Ejecutivo a conseguir

-interna o externamente- hasta 100 millones de pesos
oro para fundar el Banco Unico. En el proyecto de ley
se reconocia que el sistema bancario se establecif --
sobre una base de privilegio absoluto en favor de los
capitales, sin las debidas compensaciones para los =~
intereses nacionales; no existfa una garantfa racio-

nal y adecuada para sus emisiones y que las concesio-
nes se habfan otorgado irreflexivamente y la inter-

vencidn guBernamental era meramente nominal.

Debido a lo prolongado de las discusiones, lapso en el
que se envib al Congreso la iniciativa de ley para la
creacibn del Banco Unico de Emisién, &sta se retird a
duciendo cambios en la situacién econbmica. El1 9 de -~
febrero de 1921, Obregdn propuso la constitucién de

8 bancos de emisifn y el aplazamiento de la creacibn
del Banco Unico.

Entre las razones esgrimidas para el aplazamiento de

la creacibn del Banco Unico, se planteaba la falta de
capital necesario para su creacifn, asi como la caren
cia de medios oportunos, préacticos y eficaces para a-
-llegarse ese capital; sin embargo, la iniciativa fue

declarada improcedente.
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Finalmente, el 25 de agosto de 1925 se emitib la ley
que creaba el Banco de Mé&xico, con un capital inicial
de 100 millones de pesos oro, representado por accio-
nes nominativas con valor de 100 pesos cada una.

A fin d e prevenir que en un momento dado el interés
politico predominara sobre el pGblico, se daba parti-
cipacibn al capital privado. De esta manera, el capi-
tal social se dividi6 en la serie "A"™ que representa-
ria cuando menos el 51 %, suscrita exclusivamente por
elngobierno de la repiblica, y la serie "B", que podia
ser suscrita por el Gobierno Federal o por el pGbli-

co.

El Banco de México se ocuparia de la emisifn de bille
tes; regulaci6n de la circulacién monetaria; redes~
cuento de documentos mercantileé; servicio de Tesore-~
rfa del Gobierno Federal y, en general, de efectuar -
las operaciones de los bancos de depbsito y de des-
cuento. Su administracién estarfa a cargo de un Conse
jo de Administracifn, integrado por 5 Consejeros de
la serie "A" y 4 de la "B"; ademis, se nombrarfan 3 ~
Consejeros suplentes de la serie "A" y dos de la "B".

Ante el recuerdo de los problemas de emisifén del pe-
rfodo revolucionario, y a £in de lograr paulatinamen-
te la confianza del piblico, se determin6 que los bi-
lletes fueran de circulacién voluntaria, con exclu-
8ién del Gobierno Pederal, gobiernos de los estados y
ayuntamientos, los cuales quedaban obligados a acep-
tarlos en sus cajas.
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Al Secretario de Hacienda y Crédito PGiblico se le o-
torg6 derecho para vetar las resoluciones del Consejo
de Administraci6n, de acuerdo con los siguientes tér-
minos:

Cuando las resoluciones se refiriesen a inver-
siones en valores extranjeros o depbsitos cong
titufdos en el exterior; cuando se refieran a
nuevas emisiones, aun cuando se encontraran en
los limites legales; cuando se refirieran a o-
peraciones realizadas con la Deuda PGiblica,
etc.

En sentido estricto, el Banco de México, a pesar de
tener atribuciones de Banco Central, podfa efectuar
operaciones de crédito con los particulares, convir-
tiéndose de esta manera en competidos de la banca -~
privada.

Las atribuciones que le permitian operar como banca -
comercial, fueron eliminadas al reformarse en 1932 su
Ley Constitutiva. En la Exposicifn de Motivos de la -
reforma se reconocia también que el banco no habia -
desarrollado, hasta ese momento, sus funciones de Ban
ca Central. Ademis, se declaraba la desmonetizacibn
del oro y el retiro de todas las especies de moneda -
circulante de este metal debido al alto valor que al-
canzaban, asi como la obligaci6bn de los bancos aso-
ciados de mantener en depésito'en moneda nacional, en
el Banco de México, el 10 % del importe de sus depb-
sitos en moneda nacional a la vista o a plazo no ma-
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yor de 30 dias vista.

Con la emisidbn de su Ley Orginica del 28 de agosto de
1936, el Banco de México comienza a desempefiar sus -
funciones de Banca Central. En esta Ley Orgénica se
planteaban como sus funciones la regulacibn de la e~
migidn y circulacifn monetaria, los cambios sobxre el
exterior y el mercado de dinero; la operacién como --
banco de reserva con las instituciones a &l asociadas
fungiendo, respecto a ellas, como cémara de compensa-
ciones, asi como la constitucién y manejo de las re-
servas requeridas; y la actuacidn como agente finan-
ciero y consejero del Gobierno Federal en las opera-
ciones de crédito externo o interno y en la emisidén y
atencibn de los empréstitos pliblicos,

Por otra parte, se obligaba a asociarse al Banco a las
instituciones nacionales de crédito, a las sociedades
mexicanas con concesifn para recibir depbsitos banca-
.rios a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros, o pa
ra emitir bonos de caija.

El Banco de Mé&xico podia, ademis, comprar y vender o-
ro, plata y divisas; adquirir o descontar aceptacio-
nes bancarias sobre el exterior; descontar a las ins-
tituciones y uniones de crédito asociadas letras de
cambio, pagarés y bonos de prenda a la orden, proﬁe-
nientes de operaciones relacionadas con la negocia-
cidén de mercaderfas, con la elaboracibn, obtencibn o
negociacifbn de productos industriales, cultivo o ne-
gociacibn de productos agricolas.
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De acuerdo a la Ley Orgénica del Banco de México, del
21 de diciembre de 1984, las funciones actuales del
Banco de M&xico son las de emitir moneda, poner en -
circulaciﬁn los signos monetarios y procurar condi-
ciones crediticias y cambiarias favorables a la es-
tabilidad del poder adquisitivo del dinero. Adem&s,
el Banco Central operard con las instituciones de cré
dito como banco de reserva y acreditante de Gltima ins
tancia, servir como clmara de compensacibn; prestar
servicios de tesorerfa al Gobierno Federal; fungir co
mo asesor del mismo en materia econbmica y financie-
ra y participar en el Fondo Monetario Internacional y
en otros organismos de cooperacifn financiera interna
cional o que agrupen a bancos centrales.

A fin de facilitar la ejecucifn de las funciones gue
tiene atribufdas, el Banco de‘México puede recibir de
pbsitos bancarios de moneda nacional del Gobierno Fe-
déral, de dependencias y entidades de la Administra-
cibn PGblica Federal y de empresas de intermediacién
financiera; recibir depSsitos de moneda extranjera;
obtener cr&ditos de personas morales extranjeras; cons
tituir depfsitos bancarios de dinero; otorgar crédi-
tos al Gobierno Federal; emitir bonos de regulacibn
monetaria; celebrar todo tipo de operaciones con di-
Qisas, oro y plata y adgquirir bienes y contratar ser-
vicios necesarios o convenientes para el ejercicio de
sus funciones, 2/

_2_; LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO. 21 de diciembre
de 1984,
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COMISION NACIONAL BANCARIA

En la misma fecha de expedici6n de la Ley General de Cré--
dito y Establecimientos Bancafios (24 de diciembre de 1924)
se expidi6 el decreto que originaba la Comisién Nacional -
Bancaria la cual, junto con la SHCP y el Banco de México,
constituyen las instituciones encargadas de vigilar el fun
cionamiento y dicatar las polfticas a seguir por el Siste
ma Bancario.

A la Comisifn Nacional Bancaria (CNB) se le dot6 de funcio
nes propias y relativa independencia, se le asign6 un gru-
po de inspectores retribuidos por la SHCP lo que implicaba
desligarlos de los establecimientos bancarios.

De acuerdo con la exposicién de motivos, "Las facultades.,y
obligaciones de la Comisifn -son las siguientes:

I. vigilar por el exacto cumplimiento de las disposi
ciones legales vigentes relativas a la organiza--
cifn y régimen de los Bancos, banqueros, cajas de
ahorro, montes de piedad, casas comerciales y de
toda clase de sociedades o individuos que reciban
depbsitos del pfiblico, abran cuentas corrientes o
cuentas de ahorros, con abonos o no de ntereses,
o expidan tftulos pagaderos en abonos, hagan prés
tamos con cargo o no de intereses, o que se ocu--
pen de hacer con el pdblico cualquiera otra clase
de operaciones de cardcter bancario, ya sean di--
-chos establecimientos, sociedades o individuos,
nacionales o extranjeros, o bien sucursales o --
agencias de instituciones extranjeras.



II.

III.

Iv.

VI.

VII.
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Proponer a la Secretarfa de Hacienda las provi-
dencias o reglamentos due juzgue conveniente pa-
ra el mayor desarrollo de las operaciones banca-
rias en la Reptblica.

Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o in-
terventores que la misma Comisién nombrarg o re-
moverd libremente.

Dirigir las inspecciones que habrin de hacerse
en los bancos y las cuales no serdn en fecha --
predeterminada; sino cuando la Comisifn lo con-
sidere necesario y cuando menos una vez cada mes.

Determinar la manera como deberdn hacerse y publi
carse los balances y estados de las condiciones -
de los bancos que operen en la Repdblica.

Obetener, recopilar y publicar anualmente las --
estadisticas bancarias de la Repdblica y todos a-
quellos datos que puedan ser de utilidad para el
conocimiento adecuado de la situacifn bancaria en
el pa;s.

Cooperar, con el cardcter de cuerpo consultivo,
con las comisiones liquidadoras de los bancos que
se hayan presentado en estado de suspensién de pa
gos o de gquiebra. Con igual cardcter cooperarin -~
con los liquidadores de los bancos que se pongan
en liquidacifén y con los funcionarios y otras --
personas encargadas de la reorganizacifn de algiin
banco. ‘
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VIII.Cuidar de que las operaciones que hagan los --

bancos no sean extraiias a su objeto.

IX, Vigilar las remesas de los bancos al exterior --
del pafs, los depSsitos que tuvieran en el extran
jero y las inversiones que hicieran en valores -

extranjeros.

X. Convocar a conferencias cada vez que lo crea ne-
cesario, a los gerentes de los bancos o a los je-
fes de las casas a quienes se refiere la Ley Ge-
neral de Instituciones de Cré&dito, cuyos gerentes
y jefes estar&n en la obligacibn de asistir a di-
chas conferencias y de dar a la Comisién todos -
los informes que necesitare para el buen desem-
-pefio de sus funciones".
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EL SISTEMA BANCARIO ACTUAL.

Entre 1960 y 1970 se consolida la especializacifn de
la banca en Mé&xico, destacando en este proceso el -

Sistema Bancomer y el Banco Nacional de México, los

que mantienen la mayor parte de los recursos en po-

der del sistema bancario.

A partir de 1970 ocurren profundos cambios al inte-
rior de la banca, cambios que llevan a reorganizar
su estructura y a su posterior transformacién en lo
gue se conoce actualmente como Banca Mdltiple, en-
tendiendo a &sta como un banco de inversién y comer-
cial que a la vez presta servicios y apoybs a los -~
sectores que promueve. Esto obedece, principalmente,
a la crisis de los pafses capitalistas, iniciada con
el proceso de devaluacidn del d6lar debido a sus pro
blemas en la balanza comercial, lo que se refleja en
decrementos en la inversifn y las tasas de crecimien
to del P I B de los paises desarrollados, Esta si-~
tuacidn comienza a ser motivo de incertidumbre en el
mercado financiero internacional, caracterizado por
grandes variaciones en las tasas de interés y el en-
durecimiento de las condiciones para el otorgamiento
del cré&dito.

Asi, debido a la crisis internacional, las unidades

productivas empresariales se encuentran ante una do-
ble opcibn: crear departamentos especiales que plani
fiquen su expansifn, absorbiendo los costos que esto
implica, o delegar estas funciones en las institucio
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nes bancarias, opcibn filtima que resulta la mésvren—
table.

Por parte de las instituciones bancarias, su proble~
ma consiste en encontrar la estructura juridica que

le permita ofrecer todos los servicios financieros,

desapareciendo de esta maner la divisibdn tradicional
de banca comercial y banca de inversibn. Esta figura -
juridica buscada se traduce en la creacibn de la Ban
ca MGltiple, lo que permite al sistema una mayor vin
culacibn con las empresas.

En México, a partir de 1970 se introducen disposicio
nes legales tendientes a la conversibn de la banca -
especializada en banca miiltiple, reconociendo la e~

xistencia de grupos financieros que funcionan en for
ma integrada. No obstante, es hasta 1974 cuando se =
abandona el concepto de banca especializada y se in-
troduce el de banca m@ltiple lo que, de acuerdo con

la Ley Bancaria permite una mejor coordinacién de -~
sus operaciones y la fusibn de grupos pequefios a mo-
do de lograr mayor competitividad,

Pese a los argumentos de la Ley Bancaria, lo cierto
es que el proceso de concentracién bancaria se mos-
traba cada vez con mayor evidencia, Asi, en tanto en
1950 el 60 % del total de recursos se concentraba en
Gnicamente 14 bancos, esta concentracibn se Vuelﬁe -
m&s notoria en 1960 al pasar este porcentaje a 7 ins
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tituciones. De 1970 a 1979 el nfmero de estas insti-
tuciones se redujo a 4, fenbmeno explicable por el
surgimiento de los grupos financieros. 3/

A partir de 1981, al hacerse eQidente la crisis eco-
némica mundial, el sistema bancario juega un papel
relevante. Asf, el r&gimen de libertad cambiaria e-
xistente les permite obtener cuantiosas ganancias al
destinar una parte importante de sus recursos a la =~
especulacién, contribuyendo de esta manera a la fuga
de divisas y a la deQaluaciGn de 1982. Otra gran pro
porcibn de sus recursos se dedica al financiamiento
de sus grupos empresariales adquiridos, con loLque -
obtienen elevadas gananciasg. Este papel de los bancos
da origen a la nacionalizaci6én bancaria de septiem-
bre de 1982. '

La nacionalizacién bancaria.

La reduccién en el precio internacional de los hidro
carburos durante el segundo semestre de 1981, obligH
a severas reduccxones en el gasto del sector pdblico
y a tomar medidas alternativas para incrementar sus
ingresos. Sin embargo, al . no dar el resultado espe-
rado, el Banco de México se vio obligado a retirarse
del mercado de cambios en 1982,

El retiro del Banco de México del mercado de cambios
el 17 de febrero de 1982, oblig6 al Ejecutivo a soli
citar la elaboracifn de un estudio que contemplara -
las diferentes alternativas para resolver la proble-

3/ Quijano, José Manuel. La Banca: Pasado y Presente.
- Ensayos del CIDE No. 5, México, 1983,
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mética econémica. En el trasfondo, la alternativa se
daba en torno a dos problemas: el mantenimiento del
tipo de cambio, con su secuela de sobrevaluacibn y -
fuga de capitales, o una profunda devaluacibn. 4/

Entre las alternativas se contempld la posibilidad -
de una fuerte devaluacibn con el fin de desalentar -
la fuga de divisas; la flotacién de la moneda para -
que encontrase su valor real en el mercado; el esta-
blecimiento de un control integral de cambios, y el
mantenimiento del desliz de la moneda. Posteriormen~
te, surgid la posibilidad de la nacionalizaci6n ban-
caria, la cual contuvo diversos aspectos: la situa-
cién legal, ventajas y xiesgos y la estrategia para
llevarla a cabo, 5/

La devaluacibn de agosto, con una respuesta diferen-
te a la buscada, es decir, con un incremento en la -
demanda de dblares y, por tanto, aumento en la fuga
de capitales, resolvib la alternativa en favor de la
nacionalizacifn bancaria.

La nacionalizacién bancaria, anunciada el 1 de sep-
tiembre, se acompaii6 del establecimiento del con-
trol de cambios y la transformacién del Banco de -~
México en 6rgano descentralizado del gobierno.

4/ Tello, Carlos. La nacionalizacidn de la banca en
México, Siglo XXI, 1984, México. '
5/ 1Ibid.
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‘De acuerdo con el informe presidencial, la nacionali
zacibn de la banca privada se di6 principalmente por
el problema que planteaba "El manejo de una banca -~
concesionada, expresamente mexicanizada, sin solida-

ridad pacional y altamente especulativa; (lo que)
««+ Significb que en unos cuantos afios, sustanciales
recursos de nuestra economia generados por el aho-~

rro, por el petrS8leo y la demanda pGiblica, por con-

ducto de los propios mexicanos y sus bancos ...6/ se
canalizaran al exterior.

Para el establecimiento del control integral de cam~
bios, el mismo informe prevefia cambios y modifica~
ciones debido a la nula experiencia existente en un
pa{s con una frontera que lo separaba de la economia
mﬁé poderosa del mundo.

Posteriormente, fueron fijadas dos paridades oficia-
les: la preferencial, en 50 pesos por d6lar nortea-
mericano y la ordinaria, en 70 pesos. Lé primera se
aplicarfa a importaciones de mercancias dictaminadas
por la Secretarfa de Comercio y a los pagos por con-
cepto de servicio de la deuda externa; la segunda -
para todas las demis transacciones en divisas de la
economia, tales como exportacibén de mercancias y ser
vicios; importacibn de bienes y pagos de intereses
y principal de los depbsitos en moneda extranjera -~
{mexd6lares) . '

6/ Lopez Portillo, Jos&. Sexto Informe de Gobierno,
México, 1982,
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Por otra parte, fue implementada una reduccidn de las
tasas de interés de dos puntos promedio por semana,
durante cinco semanas; aumento de las tasas corres-
pondientes a dep6sitos en cuentas de ahorro de 4.5 &
a 20 &; supresiéh de las comisiones que la banca co-
braba a los depositantes de cuentas de cheques cuan-
do no mantenfan un saldo minimo, y reduccién de has-
ta 23 puntos de las tasas de inter&s para créditos -
hipotecarios de interé&s social.

En noviembre, se envid al Fondo Monetario Internacio
nal ( F M I ), la Carta de Intencidn con el programa
de ajuste a la economia y la solicitud de apoyo a la
institucibn por medio de un Convenio de Facilidad -~
Ampliada que le permitiera al pais girar recursos -~
por aproximadamente 4 mil millones de d6lares. Con -
el documento se esperaba, principalmente, el aval del
organismo para una solicitud de préstamos a la banca
comercial internacional por 5 mil millones de délares.

En la Carta de Intencibn se contemplaba una reduc-~
cibn del déficit pGiblico en relacibén con el P I B, =~
de 16.5 % prevista para 1982, a 8.5 % en 1983, 5.5 &
en 1984 y 3. 5 % en 1985, Ademds, se planteaba el --
compromiso de utilizar recursos externos durante --
1983 por un monto no superior a 5 mil millones de --
d6lares; el establecimiento de una polftica flexible
en materia de precios controlados; control de cam-
bios dual y una contracci6n salarial con el fin de -
evitar el crecimiento de la inflaci6n.
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El régimen actual.

Al asumir la presidencia, en su mensaje de toma de
posesi6n, Miguel de la Madrid reconoci6 la grave -
crisis a que se enfrentaba el pafs. Destact en su
mensaje la existencia de una inflacibén para 1982 -
de casi 100 %; un déficit sin precedentes del sec-
tor pGblico; rezago de precios y tarifas de los -—-
bienes y servicios producidos por el sector pfiblico;
un debilitamiento de los sectores productivos impi-
diendo el crecimiento de la economfa; deuda pfiblica
externa desmesurada; recaudacién fiscal d&bil; cré-
dito externo reducido y un elevado nivel de desem-
pleo.

Para contrarrestar la situacién descrita, De la Ma-
drid anuncif la puesta en marcha de su Programa In-
mediato de Reordenacién Econfmica ( P I R E ) inte-
grado por diez puntos programiticos.

Entre los puntos tratados en el P I R E, se encuen-
tran los relativos a la disminucién del crecimiento
del gasto plGblico; la proteccién al empleo; protec-
cién y estfmulo a los programas de produccibn, im-
portacifn y distribucifén de alimentos b&sicos; au-
mento de los ingresos plblicos; canalizacifin del --
crédito a las prioridades del desarrollo nacional y
ajuste en los mecanismos del control de cambios.

Un punto nodal del P I R E lo constituyé la disminu-
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cifn del déficit del sector p@blico en relacién con
el PIB el cual, durante 1982 se situd en un nivel
de 17.6 %. En 1983 esta relacién debfa reducirse al
8.5 %, es decir menos de la mitad del de 1982.

La nueva administracifén ratificé la solicitud al

F M I dirigida por el régimen anterior. La respues-
ta del F M I, a fines de diciembre, no solo fue a
favor de aprobar la solicitud de empleo de recursos
por medio del Convenio de Facilidad Ampliada, sino
tambi&n de apoyo a la peticién de crédito adicional
a la banca privada internacional.

Para alcanzar el objetivo de disminuci6n del déficit,
se planted, en forma paralela, la disminucifn del -
gasto y el incremento de los ingresos. El mayor es-
fuerzo se asignd al aumento en el nivel de ingresos.
Asi, en las metas presupuestales se estableci6 un ~
incremento de 4.4 % de los ingresos y una reduccién
en el gasto de 2.3 % con relacién a 1982. Con este
propSsito se aplicé una sobretasa de 10 % al impues
to sobre la renta de personas fisicas cuyo monto de
ingresos excediera determinado l1fmite; se aumenté -
la tasa de pagos por concepto de Impuesto al Valor
Agregado ( I VA ) del 10 % al 15 %; la mayorfa de
los alimentos con cierto grado de industrializacién
se gravaron con el 6 % y al consumo de artfculos ~--
suntuarios le fue asignada una tasa de 20 %. Al --
mismo tiempo, se revisS la politica de preciosy -
tarifas de los bienes y servicios producidos por el
sector pGblico; lo que implic6 aumentos de precios,
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entre otros, a los combustibles y energfa eléctrica.

El control dual de cambios fue sustituido por un sis-
tema de tres paridades, correspondiendo la mis eleva-
da a la fijada libremente en el mercado; existfa una -
para cubrir los pagos por concepto de deuda exferna -
(70 pesos por dblar) y una (iltima para importaciones
prioritarias (90 pesos por d6lar). Se establecia tam-
bién el desliz del peso para las dos filtimas cotiza-
ciones a fin de lograr su convergencia hacia la pari-
dad libre a fines de 1983. Esta renuncia implfcita al
control de cambios, asi como la liberaci6n de precios,
significaba una confianza absoluta del régimen en el
mecanismo de precios como regulador del sistema eco-
ndmico, con un control pr&cticamente inexistente por
parte del Estado 7/

.Otras medidas adoptadas implicaron una reorientacién
casi total del sistema bancario. De esta manera, el

ntimero de instituciones financieras se redujo, en un
esfuerzo por evitar el crecimiento amorfo del siste-
ma. Ademds, la Ley Org&nica del Banco de Mé&xico, al

igual que la de Instituciones de Cré&dito, fueron mo-
dificadas destacando la reduccién de la tasa de enca-
je legal a finicamente 10 %, implementéndose la moda-
lidad de los dep6sitos de regulacifn monetaria a fin
de controlar la excesiva liquidez en un determinado

momento.,

Algunos organismos auxiliares del sistema fueron ex-

7/ Casar, José& I. La polftica econfmica del nuevo
gobierno, en Economia Mexicana, No. 5, Centrg de In-
vestigacién y Docencia Econfmicas, A. C. México, 1983
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tinguidos, como el FEGA, FOCCE, Fideicomiso
Henequenero, etc; Yy se encuentran en proceso de liqui
dacidn otros como Financiera Nacional Azucarera.
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CAPITULO I1F.

EL SISTEMA BANCARIO AGROPECUARIO.
Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.

No obstante gque la evolucién del crédito agropecuario
se vincula estrechamente cbn la del sistema bancario,
la primera Ley de Crédito Agricola se expide hasta el
10 de febrero de 1926.

Al término de la revolucibn, el sector agricola se ca
racterizaba por una carencia casi absolutabde organi
zacibn de los productores, impidiendo el acceso al -
crédito. Ademis, no existfan instituciones crediti-
cias agricolas adecuadas para este tipo de operacio-
nes. La Constitucibn de 1917, concediendo al Estado
la emisién monopélica de billetes y el control pos-
terior del sistema bancario por el Banco de México,-
la ComisiSn Nacional Bancaria y la Secretaria de --
Hacienda, hicieron posible que la situacién'moneta-
ria comenzara a normalizarse, surgiendo 15 necesidad
de lograr un mayor apoyo crediticio al sector agro-
pecuario. En estas condiciones, se expide la Ley de
Crédito Agricola, dando origen al Bahco Nacional de
Crédito Agrfcola como la primera instituci6n oficial
pata el otorgamiento de créditos al sector.

El Banco Nacional de Crédito Agrfcola ( BNCA ), -
tenfa entre sus funciones principales otorgar crédi-
tos para contribuir al desarrollo agropecuario, fo-
mentando las sociedades locales y regionales de cré-
dito agrfcola. Para &sto, el B N C A podfa conceder
crédito a las sociedades para que &stas, a su vez, O



- 42 -

torgaran a sus asociados créditos de avio y refaccio-

narios.

Las operaciones del B NC A no se limitaban a las -
sociedades locales y regionales, ya que podia operar
con individuos o colectividades, 1o que permiti6 que
sus funciones se orientaran hacia el otorgamiento de
créditos individuales. 8/ '

Paralelamente al funcionamiento del B N C A, en -
1926 se crean los Bancos Agricolas Ejidales, funda-
dos en diferentes estados y festringidos a operar --
exclusivamente -con ejidatarios asociados en coopera-
tivas de crédito. Sin embargo, su deficiente adminis
tracibén origin6 que operasen con cuantiosas pérdidas,
motivéndo su extincién en la Ley de Crédito Agricola
para Ejidatarios y Aéricultores en Peqheﬂo del 2 de
enero de 1931.

Al mismo tiempo que la Ley de Cré&dito Agricola del 2

de enero decretaba la extincifn ae los'Bahcos Agrico-
las Ejidales, pretendfa impriﬁir al crédito agricola
un sentido social y cboperativo, por 1o que se asig-
naron al crédito funciones de organizacién, capacita-
cibn, etc., del medio rural. Sin embargo, no se ins-
tauraron los servicios técnicos y sociales necesarios
para su cumplimiento, desvi&ndose recursos crediti=-

_8/ CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS. Estructura -
Agraria y Desarrollo Agricola en México, Fondo de =~
Cultura Econfmica, 1974, México.
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cios. Por otra parte, en la Ley se prohibfan al
B N C A operaciones con productores particulares no
asociados, colocdndolos en una diffcil situacién por
la reticencia de la banca privada a otorgarles crédi
tos; esta situacién tratd de subsanarse con la nueva
Ley de Crédito Agf;cola del 24 de enero de 1934.

En las modificaciones de 1934, se facultaba al BN C A
a manejar dep6sitos a la vista y de ahorros, pudiendo
ademds emitir bonos agricolas de caja asf ’como cédu-
las § bonos hipotecarios. Sin embargo, continuaba -
con sus funciones de organizador, capacitador, colo=-
nizador, etc., lo que nuevamente distrafa cuantiosos
recursos crediticios e implicaba aumentos en el per-
sonal administrativo. 2/

Bénéé Naéional de Crédito Ejidal.

El fuerte impulso al proceso de reparto de tierras du
rante el ré&gimen cardenista fue originado por la ne-
.cesidad de'lograr aumentos en la produccifn nacional
de alimentos. No obstante, se considerd qhe el solo
reparto de tierras no era suficiente para cumplir -
con los: objetivos asignados al sector, siendo nece-
sario complementarlos con diversas politicas de a-
poyo, a fin de evitar el abandono de las tierras de
cultivo por falta de maquinaria, capital y asisten-

9/ Ibidem.
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cia técnica. Con este propbsito, se establecieron ser
vicios de crédito a través de la fundacién del Banco
Nacional de Crédito Ejidal ( BN CE ), a fin de que
otorgase crédito y ayuda técnica exclusivamente al -
sector ejidal. Los pequefios y medianos agricultores
continuarfan siendo atendidos por el B N C A.

De esta manera, y de acuerdo a las reformas del 2 de
diciembre de 1935, el Sistema Nacional de Cré&dito A-
gricola quedaba constituido por las siguientes ins-
tituciones:

Banco Nacional de Crédito Ejidal

Banco Nacional de Crédito Agricola
Sociedades Locales de Crédito'Ejidal
Sociedades Locales de Cré&dito Agricola
Sociedades de Interés Colectivo Agricola
Instituciones Auxiliares del Sistema.

Por tanto, se suprimfan los Bancos Regionales y las -
Uniones de SOéiedades Locales de Crédito, adicioné4n-
dose nuevamente los primeros al Sistema Nacional de
Crédito Agrfcola en las reformas del 31 de diciembre
de 1942, 10/

En 1945, se autoriza al B N C E para crear, adquirir
y explotar centrales de maquinaria, molinos, ingenios,
y todo tipo de plantas para productos ejidales; en -

w/ Ibid
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este perfodo, durante la presidencia de Miguel Ale~-
min, se inicia una etapa en la cual el sistema ban-
cario agrficola, comienza a apoyar ampliamente el -
proceso de modernizacién del sector, beneficiando -
principalmente al grupo de agricultores con claras -
caracteristicas empresariales, lo que se traducirfa
en aumentos constantes de los rendimientos.ll/

Durante el perfodo de industrializacién de la econo-
mia, al sector agrfcola le fue asignada una triple -
funcién. As{, la agricultura se supedité a suministrar
alimentos baratos a una poblacifn urbana en constante
crecimiento; a sostener una balanza comercial agrico-
la favorable a fin de que los escedentes apoyasenylos
crecientes volGmenes de bienes importados y, por dl-
timo, a la generacifn de ahorros internos en apoyo a
la capitalizaci6bn de los restantes sectores de la --

economia.

No obstante gque, en términos generales puede afirmar
se que el probeso de industrializacitn requirié un -
perfodo previo para sentar sus bases, &sto implicé -
el fortalecimiento de la reforma agraria, iniciada =~
practicamente durante el sexenio cardenista. Durante
el ré&gimen de Lizaro Cdrdenas, se entregaron 17 mi-

llones de hectargas, beneficiando, en promedio, a -~

"1LENTRO DE ESTUDIOS EN PLANEACION AGROPECUARIA, (CESPA),

El desarrollo Agropecuario de Mé&xico, pasado y pers-
pectivas, Tomo XII, Polftica Agricola,Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, México, 1982.
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128 mil 606 ejidatarios por afio.l2/

A partir de la década de los cuarenta, la reforma a-
graria se convierte en instrumento para conseguir la
estabilidad politica en el campo, necesaria para el

desarrollo del éapital y la canalizaci6én de recursos
del sector pGblico en favor de un sector minoritario.

El perfodo del General Avila Camacho se caracteriza
por su orientacifn hacia el desarrollo de mejoras tec-
nolégicas para elevar la produccibn; situacién que se
ve faQorecida por los requerimienﬁos norteaméricanos
de alimentos a rafz de su inmersifn en el conflicto
b&lico. ' .

En el periodo 1949-1951, los recursos canalizados al
fomento agropecuarlo representaron en promedio mis -~
del 20 % de la inversifn p@blica total. De este gas-
to, una gran proporcidn (80 %) se destind a la cons-
truccién de obras de irrigacién, aumentando en 92.2%
en el lapso 1952-1959.1%/ pe 1947 a 1952 se pusie-
ron bajo riego m&s de 625 mil hectareas y en el sexe-
nio posterior 750 mil.

La desigual distribucién de los recursos se ejempli~
fica al sefialar que, en el lapso 1941-1970, las in-
versiones en proyectos de irrigacifn se destinaron
principalmente a Sinaloa (22.3 %), Tamaulipas =--
(10.3 %), Sonora (7.7 %) y Baja California Norte

12/ Ssilva Herzog, Jes(s. El agrarismo mexicano y la re-
forma agraria. Fondo de Cultura Econfmica, México, 1959.

13 / Nacional Financiera. La economia mexicana en cifras,
Mé&xico, 1981.
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No obstante el fuerte incremento de los gastos de-
dicados a la apertura o conservacién de &reas de =--=-
riego, durante el lapso 1947~1952 Gnicamente el 1.5 %
de tierras irrigadas fue entregada a grupos de eji-
datarios; el 1.2 % en 1953 y 1958 y el 0.8 % de 1959
a 1964. Sucedid lo contrario con el repartc de tie-
rras no laborables; al considerar los mismos perfo-
dos correspondib6 a los ejidatarios el 78.8 &, 74 %

y 61 &. 14/ '

Todo lo anterior se tradujo en la formacién de un --
sector capitalista y otro campesino o de éubsistencia,
con diversos estratos en esta gran divisi6n. El pri
mero se desarroll6s principalmente en el norte del -~
pals, con acceso a las mejores tierras‘y dotacién de
insumos, 1o que le permitié dedicarse al cultivo de
productos comerciales, fortaleciendo y diversificando
las exportaciones agricolas, en tanto el segundo sec
tor, asentado en éu mayoria.en zonas de temporal, -~
canaliz6 sus recursos a la producci6n de mafz y fri-
jol, principalmente para su subsistencia, ya que su
168gica de operacién es diferente a la del sector em-

presarial.

14/ Esteva, Gustavo. La agricultura en México de -
1950 a 1975: el fracaso de una falsa analogfa, en Co
mercio Exterior, Vol. 25, No. 12, México, Dic. 1975.
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La pol;tica de industrializaci6n desarrollada por el
Estado se tradujo en consecuenéias negativas para el
sector agrfcola a partir de mediados de la década de
los sesenta, traduciéndose en una desaceleracifn de

las tasas de crecimiento. De esta manera, si bien de
1940 a 1959 el PIB global tuvo tasas promedio de 6 %
anual, el PIB agricola crecid al 7.2 $. En 1950, el
producto agricola representabé el 11.7 & del PIB; en
1960 esta participacifn decrece al 9.8 % y llega al
7.1 % en 19704al 5. 6% en 1983 y al 5.5 & en 1984.

En la década de 1955 a 1965, el PIB agricola crece a
una tasa media de 3.9 % en tanto que, ehtre 1965 y -
1970'este incremento se reduce a 1. 2 $, didndose un
estancamiento en el sector a partir de 1967 lo que,
aunado a una creciente demanda, se convierte en una

severa crisis..

Por otra parte, entre 1965 y 1976, la superficie co-
sechada tiene un incremento promedio anual de 0.8 §&;
entre 1970 y 1976 se observa una contraccién de 1.0 %.
Estos decrementos afectaron en mayor medida la su-~
perficie destinada a la produccibn de granos bdsicos.
Asf, en tanto en 1965 se cosecharon 7.7 millones de
hect4reas de mafz, 2.1 millones de frijol, para 1976
éstaé fueron de 6.8 millones y 1.3 millones; en 1982
la superficie destinada a estos cultivos fue de 5.6
millones y 1.6 millones respectivamente. Por otra -
parte, en tanto el cdrtamo ocupaba una superficie de
58.8 mil hectdreas en 1965 y el sorgo en grano 314
mil, para 1976 &sta era de 185 mil y de un mill&n 684
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mil, lo que implica desplazamientos en la superficie
a favor de estos filtimos.

Un elemento gque vino a agravar la situaci6n agrfcola
es el relativo a los precios de garantfa. Entre 1960
1963 éstos eran superiores a los internacionales, lo
que los convertfa en cultivos favorecidos en la elec
cién de los productores, especialmente mafiz y trigo.
A partir de 1963 se da un proceso de "congelamiento"
en los precios nominales, por lo que los precios in-
ternos se reducen en relaci6n a los internacionales,
destinindose las &reas de riego a producir cultivos

m&s rentables, destinados a la exportacién y a la =~
produccién de insumos industriales (oleaginosas y a-
limentos balanceados).

Durante el proceso descrito, el papel del crédito al
sector agropecuario fue determinante, significando -
"... una creciente polarizacién en el campo mexicano
entre regiones y estados, entre &reas de riego y tem
poral, y entre un emergente subsector de agricultura
capitalista y un marginado subsector de agricultura
campesina”. 15/

Banco Nacional Agropecuario, S. A.

En 1965, y debido a los problemas de centralizacibn
‘a que se enfrentaba el otorgamiento del crédito en =~

15/ centro de Investigaciones para el Desarrollo Ru-
ral. Documento de trabajo sobre el crédlto agropecua
rio. Mimeo, 1978, pp. 3-4.
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apoyo a las actividades agrfcolas, se autoriza la -
creacién del Banco Nacional Agropecuario, S. A. -

( BANAGRO ). Este tercer banco agricola es creado -~
para otorgar apoyo a los bancos agrarios y regionales
creados con anterioridad, procurando su coordinacién.
Para ello, se le autoriza a operar en los ramos de -
dep6sito, ahorro y fideicomiso, as; como las que le

sean necesarias.

Con la creaci6n del BANAGRO, el BNCA yelBNCE
dejaron de prestar apoyo a los bancos regionales de
crédito agrfcola y los bancos agrarios, al recibir -
éstos apoyos del BANAGRO. De esta manera se cre§ -
éon el caricter de banco central de crédito agricola,
a fin de agilizar las operaciones crediticias. No obs
tante, este proceso de sustitucifn no se realiz6 en
forma planeada por lo que, en lugar de convertifse el
BANAGRO en una institucifn que asumiera paulatinamen
te la atenci6n de la clientela del BNCE y del BNCA,
funcioné como un nuevo instrumento de cré&dito agri-
cola.

De esta manera, el BANAGRO se dedic6 a la atencibn de
sus filiales, por loque el BNCE yel BNCA-

se vieron precisados a recurrir en busca de recursos

al Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura y

Ganaderfa, al igual que las instituciones de crédito

privadas.
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SISTEMA BANRURAL,

Durante la década de los setenta, se manifiesta un -
claro proceso inflacionario interno y externo. En ==
forma paralela, a nivel internacional se agrava la

problem&tica alimentaria, afectando los precios de

importacién de granos bdsicos y volviendo deficita-
ria la balanza comercial agricola. Esta situacibén -
obliga a la revisifén de la polftica de precios de =--
garantfa y a intentar recuperar los niveles de cre-
cimiento alcanzados con anterioridad. Asi, se incre-
mentan los precios de garantfa nominales y se impul-
sa la produccién con mayores otorgamientos de crédi-

to agropecuario.

Ante la necesidad de lograr una mayor racionalidad en
el otorgamiento del cré&dito, debido principalmente a
la crisis agricola, los tres bancos oficiales son fu-
sionados, crefndose el BANCO NACIONAL DE CREDITO RU-
RAL, S. A. en 1975, como el organismo encargado de -
dar mayor coherencia a las instituciones crediticias
existentes y con el fin de agilizar sustancialmente
el sistema crediticio agrfcola oficial.

Los objetivos de la creacifn del BANCO NACIONAL DE -
CREDITO RURAL, S. A. ( BANRURAL ) se basaron en la -
canalizacifén de recursos al sector rural, con el fin
de influir en el aumento de la produccién y producti
vidad agropecuaria, abatimiento de los hiveles de --
desempleo y subempleo y elevacibn de los niveles de

ingreso y bienestar de la poblacifn rural. .
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ESTRUCTURA DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

El BANRURAL cuenta actualmente con 12 bancos regiona--
les, con cobertura a nivel nacional y mis de 400 sucur
sales en toda la repGblica. Sus operaciones las reali
za en dos dreas, una bancaria, donde financia activida
des de aceptable productividad y recuperacifén crediti-
cia , y otra fiduciaria, encargada de otorgér créditos
a regiones, actividades, productores y 4reas de baja -
productividad y escasos recursos, pero susceptibles de
ser tecnificados, crear empleos y mejorar sus ingresos.,
Mediante sus programas, el Sistema BANRURAL busca la =
ampliacifn de la superficie cultivada y el incremento
de la produccifn y productividad agropecuaria. Para --
ello financia obras de infraestructura rural, organiza
y capacita productores y les proporciona asistencia --
técnica.

Los créditos que opera el BANRURAL se orientan bdsica-
mente a la habilitacifn o avio. Estos se destinan, en
el caso del avio agricola, a cubrir los costos origina
dos por la prebaracién del terreno, compra de insumos,

insecticidas y fertilizantes, El avio ganadero se --
otorga para la compra de ganado de engorda, de aves o
reposicién de animales de pastura; asf como a cubrir -
erogaciones por alimentos y medicinas para dichos ani-
males. La recuperacifén de este tipo de préstamo es pro
gramada al término del ciclo productivo, pero la amorti
zacién puede ser ampliada hasta 24 meses.

ca ﬁ&hzacﬂ;n
BANRURAL también otorga cré&ditos para la oag;eieaoién

de empresas agropecuarias. Los créditos refaccionarios
concedidos con este fin permiten la compra y construc-
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cién de bienes de activo fijo, maquinaria y equipo; =--
desmontes; pozos; canales; bodegas; etc. También pueden
adquir;rse pies de crfa, animales de trabajo y.cons---
truirse establos, salas de ordefia, corrales, eguipos -
de ordeha, etc. Para su recuperacifn se considera la -
vida Gtil de los bienes adquiridos y la capacidad de -
pago de la empresa, sin exceder de un total de 15 afios.

Existe tambi&n lo que se conoce como otro tipo de cré-
ditos, entre los que destacan los comerciales y los -
destinados a otros servicios. Con todos ellos se atien
den las actividades agrfcolas, ganaderas, agroindus--
triales, comerciales, etc., del sector.

Los sujetos susceptibles de crédito, de acuerdo a la -
Ley General de Cr&dito Rural, son los ejidos, comunida
des, sociedades de producci6n rural, asociaciones co--
lectivas rurales y uniones, colonos, propietarios, coo
perativas, etc. Los sujetos de crédito pueden estar -
constitufdos a su vez, por benefiarios individuales o
asociados que lleven a cabo actividades agropecuarias.
Las tasas de interés operadas por el Sistema BANRURAL
son determinadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico y el Banco de Mé&xico y resultan menores que
las del mercado.

Ademds de los Bancos Regionales y sus sucursales, el -

Sistema BANRURAL tiene consolidados diversos fideicomi-
sos. Estos pueden dividirse en fideicomisos de crédito,
de infraestructura, de gasto, y de programas especiales.

Entre sus objetivos a mediano plazo ( 1984-1988 ), =---
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Banrural se propone promover el Desarrollo Rural In-
tegral creando las condiciones estructurales polfti-
cas, econ@micas y sociales para lograr el mejora-
miento de los niveles de bienestar de la poblaci6én -~
rural; apoyar la produccifén de alimentos de consumo
popular y fomentar el empleo rural. 16/

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA.

La reticencia de la banca privada para canalizar re-
cursos crediticios al sector agricola por considerar
lo de alto riesgo y baja rentabilidad, aunada al es-
caso. monto de recursos de la banca oficial, ~debido
" sobre todo a sus limitaciones en el acceso a depési-
tos del pGblico -, hicieron necesario crear un meca-
nismb para solucionar esta problemitica.

Es asf como, con el propSsito de apoyar a las gran-
des explotaciones agricolas, se crea en el Banco de
Mé&xico para el afio de 1954, el Fondo de Garantfa y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultu-
ra { FONDO) con el propfsito de garantizar has-
ta el 100 % de las inQersiones de la banca privada
en el sector.

La exposicifn de motivos de la Ley del 31 de diciem~
bre de 1954 que creb. el FONDO, seiiala como sus =~
principales objetivos incrementar la participacién
de la banca privada en el financiamiento agropecua-
rio, en especial en el sector de ejidatarios y de

productores de bajos ingresos; mejorar los ingresos
16/ Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. El Sistema

BANRURAL como promotor del Desarrollo Rural Integral.
Versién preliminar, 6 de junio de 1984, Mé&xico.
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y condiciones de vida de los productores agropecua-
rios; aumentar la produccién de alimentos y estimu-
lar la formacién de capital en el sector campesino,

De acuerdo con lo anterior, el FONDO quedaba faculta
do para garantizar a los bancos privados la recupe-
racién de los préstamos otorgados a los productores
agropecuarios; abrirles lineas de cré&dito con el fin
de que a su vez la banéa privada lo hiciera con los
productores agropecuarios, y descontarles titulos de
crédito provenientes de préstamos al sector.

Entre las fuentes de recursos del FONDO se encuen-
tran las aportaciones gubernamentales, el patrimo-
nio con que se integraba el Fondo Nacional de Ga-
rantfa Agrfcola, recursos provenientes del régimen
de encaje legal, préstamos obtenidos por la S HC B
y Nacional Financiera ante el Banco Internacional de
Reconstruccibn y Fomento ( B I R F.) y del Banco In-
teramericano de Desarrollo ( BI D).

El Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
{ PEF A ) se constituybd el 26 de agosto de 1965 con
el fin de colocar los recursos obtenidos por el Go-
bierno Federal a través de préstamos del BI RF y -
del B I D. Estos recursos se operan con la interven-
ci6én de la banca privada, del Sistema Banrural y de
Pinanciera Nacional Azucarera, por medio de redes-
cuentos,

Finalmente, en agosto de 1972, es establecido el Fon
do Especial de Asistencia Técnica y Garantia para -
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Créditos Agropecuarios ( F E G A ), el cual no otor-
ga financiamiento, sino que opera a través de servi-
cios que ofrece a la‘banca participante, para fomen-
tar su participacibn en el otorgamiento del crédito
agropecuario, Sus objetivos son incrementar la inter
venci§n de la banca en el financiamiento a pequefios
productores agropecuarios, garantizando a la banca -
privada la recuperacién de los cr8ditos; reembolsar
total o parcialmente los costos de asistencia técni-
ca.

Estos tres Fideicomisos integran lo que se conoce -
como F IRA.

De acuerdo a sus estratos de productores, F I R A o-
pera tres programas: para Productores de Bajos Ingre
sos ( P B I ), para Productores de Ingresos Medios =
{ PI M) y para Otro Tipo de Productores ( O T P ).

El programa P B I propicia el acceso al cré&dito a-
gropecuario, a la asistencia técnica y a la capacita
cifn, a ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios
propietarios minifundistas, especialmente los situa-
dos en zonas de escaso desarrollo relatiﬁo, pero con
infraestructura minima y recursos potenciales. Las -
tasas preferenciales aplicadas a este tipo de produc
tores son las mis bajas que maneja F I R A.

Para situar a un productor en el programa P B I, es
necesario que su ingreso neto anual no rebase mil ve
ces el salario minimo diario de la regibn; ser eji-~
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datarios o comuneros en posesidn legal de sus tie-
rras, que sus parcelas o predios no excedan de la do
tacidn legal; administrar o trabajar directamente -
sus parcelas; que el producto obtenido sea o pueda
ser la fuente principal para el sostenimiento fami-
liar y que sus explotaciones, solas o asociadas, =-
sean o puedan constituir una unidad econfmica de pro
duccibn. 17/

Dentro del programa P I M se incluyen los produc-
tores que no refinen los requisitos del programa --
P B I, con ingresos netos anuales entre mil y 3 mil
veces el salario minimo de la reqién., 18/

El programa O T P se constituy§ para apoyar a los pro
ductores altamente tecnificadoé, con ingresos anua-
les superiores a 3 mil veces el salario m;nimo diario
de su regién. 19/

F I R A otorga bisicamente tres tipos de créditos: -
de habilitacién o avio, prendarios y refaccionarios,
caracteristicas similares a los otorgados por el -~
Sistema Banrural.

17/ BANCO DE MEXICO. ;Qué es FIRA? México, 1984.
18/ 1Ibid
19/ 1Ibid
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CAPITULO IITI.

EVOLUCION DEL CREDITO AGROPECUARIO.

Durante el periodo considerado de auge agricola, el
crédito canalizado al sector agropecuario con rela-
cibn al de la economia en conjunto, mantuvo tasas -
superiores, en promedio, al 13 %; esta relacibn dis-
minuyS al 11.2 % durante el lapso de crisis debido a
los incrementos que se registran en los financiamien
tos de actividades no agropecuarias. Asi, en tanto =~
en el periodo de 1945 a 1966 el crédito al sector -
mantiene tasas de crecimiento de 8,4 % promedio a-
nual, para la economia en su conjunto éstas fueron -
de 9.3 %; en el lapso de 1967 a 1978 las tasas de -
crecimiento del financiamiento agropecuario se redu-
cen al 4.7 %. Con la puesta en marcha del Sistema A-
limentario Mexicano ( S A M), la situacibn se re-
vierte, creciendo el financiamiento bancario 14.1 %
con relacibn a 1979.

La crisis econfmica que se patentiza en 1981, con -~
la reduccibn en el precio internacional del petrbleo
y la consiguiente reduccién en los gastos presupues-
tarios, obliga a reducir los montos de crédito asig-
nados al sector. De esta manera, en el lapso de 1981
a 1984 el financiamiento agropecuario se reduce -
~-11,5 8% anual, en tanto el destinado al resto de la

economfa crece 1.7 §%.

Lo anterior revela los vaivenes en la polftica credi
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ticia agropecuatia, la cual se encuentra en funcibn
de la situacibén econémica del momento. Asf, durante
el perfodo de auge agricola, caracterizado por au-
mentos en la produccién y productividad, el uso del
cré&dito facilit8 la adquisicifn de semillas de alto
rendimiento, de fertilizantes, de maquinaria agri-
cola, de agqua para riego, etc. Sin embargo, las o-
portunidades que ofrecfa el agro fueron canalizadas
casi por entero a los grandes agricultores privados,
asentados en su mayorfia en zonas de riego, . En -
tanto, los pequenos agricultores y ejidatarios que =~
fueron sujetos de crédito, se convirtieron en com-
pradores cautivos de insumos agricolas, de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la creciente buro-
cracia bancaria. 20/

A partir de 1963, el congelamiento de los precios de
garantia nominales se tradujo en menores ingresos pa
ra los productores, desincentiQéndose la superficie
cosechada y, por consiguiente, los volfimenes de pro-
duccibn. Resultado de esta contraccidn fue el menor
uso del crédito y de los insumos necesarios para la
produccién. Esta contraccibn del crédito se acentfia
a partir de 1973, al igual que la problemitica ali-~
mentaria nacional. En un esfuerzo por reactivar la
produccidn, se revisa la polftica de precios de ga-~
rantfa y se aumentan los recursos crediticios desti=-
nados a las actividades agropecuarias. Sin embargo,
la falta de planeaci6n para su otorgamiento provoca
que estos recursos se otorguen en forma indiscrimi-
20/Hewitt de Alcdntara, Cynthia. La modernizacién

de la agricultura mexicana 1940-1970. Siglo XXI,
México, 1982,
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nada, originando crecientes montos de cartera venci-
da.

El crédito agropecuario por tipo de banca.

Con ralacién al crédito canalizado a las actividades
agropecuarias, la Banca Nacional particip6 con el -
56,3 & en 1956, en tanto que la Banca Priﬁada tuvo -
una participaci6n de 43.7 8. Esta relacién evolucio~
na en forma desfa#orable a la Banca Nacional duran-
te el periodo de 1956 a 1966, al situarse su parti-
cipaci6bn en 29.2 % en el Gltimo afio, hecho explica-
ble por la expansifn de las zonas de riego en el nor
te del pais, hacia donde canaliz sus recursos la --
banca comercial debido a la creciente demanda cre-
diticia de los grandes productores. Debido a lo ante
rior, la participacibn del crédito privado dentro -
del total agropecuario es mayor al financiamiento o-
ficial a partir de 1960, suministrando mis del 69 %
en 1964. Durante este lapso el crédito oficial man-
tiene tasas de crecimiento de 2.7 % promedio anual,
a pesar de la existencia de afios en que se ve reduci
do, con tasas de crecimiento negativas, como en 1957,
1958, 1961, 1962 y 1965, El cré&dito privado, en tan-
to, obtiene tasas de crecimiento durante la década,
de 5.0 &,

Durante el perfodo de 1971 a 1978, el cré&dito agrope
cuario total se incrementa a tasas de 3.7 %, en un

intento por lograr aumentos de la produccifn para --
contrarrestar los efectos de la crisis alimentaria -
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nacional e internacional; esta situacién se combina
con el descongelamiento de precios de garantfa. La -
Banca Nacional desempefia un papel relevante, al par-
ticipar con el 61.2 % eon promedio, alcanzando un ni-
vel miximo de 57.6 % en 1978, En tanto, y desalenta-
da por la extensibn de la crisis agricola, que redu-
ce la produccidn y los ingresos de los productores,
la Banca Privada reduce su participacibén en el otor-
gamiento del financiamiento agropecuario. ’

Con la implantacifn del S A M en 1979, el cual, entre
sus principales objetivos buscaba elevar la producci®n,
el crédito oficial crece 21.7 % en 1980. Este progra
ma se ve afectado por el impacto de la crisis que se
manifiesta en el segundo semestre de 1981, lo que o-
bliga a la reduccibén de los ingresos presupuestarios,
contrayéndose el crédito al sector agropecuario en -
-4.5 %, nivel semejante al de 1982.

La politica del nuevo régimen, desde sus inicios, se
ha tenido que enfrentar a problemas de financiamiento
derivados de las continuas reducciones en el precio
internacional de los hidrocarburos, los cuales cons-
tituyen m&s del 70 % de los ingresos por exportacio-
nes. Estas reducciones presupuestarias han afectado
los niveles de crédito agropecuario oficial, redu-~
ciéndose en -32.9 % en 1983 y ~2.* % en 1984. As{, la
participacién de la Banca con respecto al total del
financiamiento otorgado al sector agropecuario se ve
reducido, llegando a su nivel minimo en 1984, al si-
tuarse en 47.6 %.
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Es innegable que el comportamiento del cré&dito oficial
estd en relacibn directa con los ingresos obtenidos,
por lo que las reducciones de éstos impactan su nivel,
As;, las continuas reducciones.en el precio interna-
cional del petrfleo que se han decretado durante 1985,
obligarin a reducir su nivel en este afno. La reduccibn
en el piecio del petr6leo del Mar del Norte y las reg
niones de la Organizacifn de Paises Exportadores de
Petr6leo en busca 4 e un nivel adecuado de precios,
contraerén nue&amente los ingresos nacionales, por lo
que es de esperarse que, en 1985, el crédito agrope-
cuario oficial sufra nuevamente reducciones,
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ANALISIS DEL CREDITO AGROPECUARIO OFICIAL.

EL, SISTEMA BANRURAL. ORIGENES.

La primera institucién oficial encargada de otorgar
apoyos crediticios a las actividades agropecuarias -
fue el BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA. Sin embas
go, y a pesar de que la Ley de Crédito Agricola pro-
hibfa que esta institucibn otorgase recursos a pro-
ductores no asociados, sus bajos niveles de operacifén
originaron que el B N C A canalizara recursos en -
forma casi exclusiva al sector privado, en detrimen-
to del ejidal. Esta situacifn da origen a la funda-
cifn del BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL.

Desde sus inicios, el BN C E tuvo mayores recursos
que el B N C A, De esta manera, en tanto que en 1936
este (ltimo otorgd préstamos por un total de 92 mil
622 millones de pesos, el primero canaliz® recursos
por 188 mil 148 millones, Durante el régimen carde-
nista, esta situacién se reforz6; asfi, en 1937 los -
recursos del B N C E triplicaron los asignados al =~
B N C A, se cuadruplicaron para el siguiente afio y
fueron casi nueve veces mds en 1939 y 1940.

Durante el ré&gimen del General Avila Camacho, la po-
1ftica de crédito otorgd preferencia a los pequefios
y medianos productores, cobrando mayor importancia -
el BN C A, Esto se vio reflejado en un incremento -
notable de sus montos crediticios, los cuales pasa-
ron de 37 mil 956 millones de pesos en 1941 a 274 -~
mil millones en 1942, lo que representa un aumento -~
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de 623.3 %; en tanto, los préstamos del BN C E se -
redujeron de 352 mil 489 millones a 352 mil 169. La
situacibn descrita se reforzd durante el régimen de
Miguel Alem&n, el cual otorgd un decidido apoyc a --
los cultivyos comerciales ubicados en tierras de rie-
go, por considerarlos necesarios en ese momento para
incrementar las exportaciones y lograr asi una ba-
lanza comercial favorable,

De esta manera, entre 1942 y 1950, a pesar de que el
presupuesto del B N C A se incrementa poco en tér-
minos reales, sus pré&stamos a largo plazo aumentan =
800.0 8. Durante este periodo el B N C A comienza
a canalizar parte de sus fondos a las uniones de cxé
dito y los bancos priQados, Y ya no opera Qinicamente
con minifundistas; este cambioc en la polftica permite
a los latifundios contar con una importahte fuente -
de crédito a largo plazo.

A partir de 1953 la politica de modernizacibén agrico
la se intensifica, al cbmenzar la distribucibn de -
diversos insumos entre los clientes de la banca ofi~
cial, Esto se traduce en mayores costos por hectdrea
Yy, por éonsiguiente, mayores vol(imenes de crédito,
especialmente los destinados a cultivos de exporta-
cién como el -algod6én. De esta manera, durante el --
lapso 1950-1960 el crédito oficial se eleva a ms -
del triple, canalizindose en una gran proporcién ha-
cia los agricultores comerciales,
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El continuo crecimiento de la demanda de cr&dito a-
gropecuario debido al auge de la produccién; primero
Y a 1la necesidad de incrementarla, después, dieron [}
rigen al BANCO NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO, S. A.
en 1969,

La aparicifn de un tercer banco agropecuario originé
agudas competencias por asignacifn de recursos y --

clientela traduciéndose esta situacibn en mayores -

costos administrativos. Esto motivé que los montos -
asignados al B NCA yal BN C E disminuyeran -~
3.9 % en promedio de 1964 a 1969.

En el lapso 1970-1975 el cré&dito agropecuario aumen-
ta considerablemente, al crecer anualmente, en pro-
medio, 17.5 %; ademls, se incrementan los precios de
garantia, lo gque se tradujo en mayores ingresos para
los productores. Este aumento del crédito origina --
serios problemas, al ser otorgado en forma indiscri~
minada, creciendo el renglén Otro Tipo de Créditos,
que en 1965—1969 habia representado el 3.1 % del to-
tal del financiamiento agropecuario ofiéial, a 21.5%,
en tanto que los créditos para avio agricola, que ha
bfan representado el 78.2 % disminuyeron hasta lle-
gar a significar el 66.1 %,
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EVOLUCION DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO NA-
CIONAL DE CREDITO RURAL, S. A.

Créditos por avio y refaccionarios.

Durante el lapso 1376-1979, el Sistema Banrural otor
g6 créditos por 35 mil 329 millones de pesos. De és-
tos, correspondieron a créditos de avio 27 mil 53 -
millones (76.6%)y a refaccionarios 6 mil 509 millo-
nes de pesos (18.4 %). Para el ano de 1977 estas re~
laciones fueron de 81.4 % y de 15.2 % respectivamen-
te. Dentro de este periodo, del total de cré&dito de
avio otorgado, el destinado a actividades agricolas
representd el 71.5 % en tanto que el correspondiente
a actividades pecuarias fue de 16.8 %. Por otra par-
te, el crédito refaccionario para actividades agri-
colas fue de 3 mil 830 millones de pesos, es decir,
el 58.8 % y el financiamiento ganadero fue de un mil
900 millones (29.2 %).

Durante el periodo

Durante el perfodo mencionado, el crédito de avio a
gricola tuvo tasas de crecimiento negativas, al re-
ducirse =-2.3 % promedio anual; en tanto, el avio ga-~
nadero crecif a tasas de 15.8 % promedio anual. El -
crédito refaccionario agricola, al igual que el gana
dero, mantuvieron tasas de crecimiento similares =--
{19.7 % y 19.3 &),

En el perfodo 1980-1982, de un total de crédito ope-
rado por 32 mil 754 millones de pesos, correspondie-
ron a créditos de avio 23 mil 955 millones, signifi-
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cando el 73.1 %; en tanto, se otorgaron a créditos -
refaccionarios 7 mil 236 millones de pesos (22,1%).
Del total de créditos de avio otorgados, correspon-
di6 a las actividades agricolas un total de 15 mil
599 millones de pesos (65,1%) y a actividades gana-
deras 5 mil 118 millones (21.4 %). El cré&dito refac-
cionario destinado al subsector angcola.fue de ---
4 mil 328 millones de pesos (59.8 %) y el dedicado a
la ganaderfa de 2 mil 194 millones (30.3 %).

Para 1983, Gltimo afio con que se cuenta con informa-
cibn, se observa que, de un total ejercido por 8 mil
153 millones de pesos, el monto correspondiente a --
créditos de avio alcanz6 la cifra de 6 mil 335 millo
nes (77.7 %) y el refaccionario-un mil 539 millones
(18.9 %). Del total de crédito de avio otorgado, se
destinaron a actividades agricolas 4 mil 625 millo-
nes de pesos (73.0 %) y a ganaderas 961 millones -~
(15.2 §).

El crédito refaccionario agrfcola alcanz6 un monto

de 876 millones de pesos en 1983, es decir, el 56.9%
del total de este tipo de financiamiento; el destina
do a actividades ganaderas fue de 564 millones, al~

canzando una proporcién
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AVIO AGRICOLA POR CULTIVO Y SUPERFICIE HABILITADA.

En el crédito de avio agricola se observa un constan
te aumento de la superficie habilitada por el Siste-
ma Banrural, paralelamente al crecimiento reducido -
de los montos destinados al avio, lo que representa
menores ministraciones por hectirea. Ademds, los cul
tivos como el algod6n han sufriao contracciones en ~
el nfimero de hect8reas habilitadas, conjuntamente -
con mayores montos de crédito. La tendencia a la ga-
naderizacibn se refuerza debido a que los montos des
tinados a cultivos forrajeros registran elevadas pro
porciones en relacibn a los cultivos como el maiz, -
trxigo y arroz.

Los montos de crédito asignados al cultivo de mafz -
decrecieron durante el lapso 1976-1979 al -5.6 % pro
medio anual, aumentando posteriormente al 20.4 % en-
tre 1980 y 1982, Las reducciones al presupuesto en -
1983 afectaron significativamente los créditos a es-
te cultivo, decreciendo -28.7 % en relacifn con 1982,
Por otra parte, la superficie habilitada de este cul
tivo aumenpé en los perfodos mencionados 0.8 ¢ y =~
19.8 &,

Los recursos canalizados al cultivo del frijol, con-
siderado el otro grano b&sico en la alimentacibn de
la poblacién, se redujeron 15.1 & durante 1976~1979
y aumentaron 25.0 § entre 1980 y 1982, En 1983, esta
contraccién fue de 41.7 % en relacifén a 1982, Entre
1976 y 1980 las tasas de crecimiento de los créditos
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al cultivo del frijol mostraron fuertes oscilacio-
nes, siendo é&stas, en 1977 de -46.3 %, en 1978 de
4.3 %, en 1979 de -3.2 % para posteriormente aumentar
en 1980 en una proporcibén de 56.7 %, en 1981 de 88,8%
Y en 1982 de 56.3 %, Estas oscilaciones se refleja-
ron también en la superficie habilitada al disminuir
27.8 & en 1977 y 2.8 % en 1978; posteriormente, en
1979 la superficie habilitada aumenta 9.5 %, 70.7%
en 1980, 45.5 % en 1981, 5.2 % en 1982 y se reduce
bruscamente 25.7 % en 1983.

El cultivo del trigo presenta etapas claramente di-

ferenciadas : de 1976 a 1979 la reduccibn de sus re-
cursos es de 14,3 %, incrementindose posteriormente
23,5 8% durante 1980~1982 y a 6.8 % en 1983. La su-

perficie habilitada, por su parte, disminufe 10.5 &

en el primer lapso y aumenta en el segundo 69 %. En

1983 la superficie disminuye 16,7 §&.

El sorgo, cultivo dedicado a la ganaderia, es favo-
recido durante todo el lapso 1976-1983. La superfi-
cie habilitada aumenta 5.9 &n tanto que sus recur-
sos presentan diversas oscilaciones., Sin embargo, de
1979 a 1982 &stos aumentan 5.6 % y en 1983 se incre
mentan nuevamente 11.6 $%.

Esta reduccifn de ministraciones por hectfrea se ob-
serva en mayor grado al sefialar que, en el periodo

1976-1983, en tanto los recursos de Banrural canali-
zados al avio agricola decrecieron a un ritmo prome-
dio de 0.6 %, la superficie habilitada aument6 6.28%.
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DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO.

En términos generales, los créditos se han concentra
do en pocas regiones, especialmente las situadas en
el norte del pais. De esta manera, en el lapso 1976~
1979 correspondibé al Banco del Noroeste, que atiende
a los estados de Sonora y Baja California Norte, el
20.3 ¢ del total operado por el Sistema Banrural. El
Regional Centro Norte (Coahuila y Zacatecas) opers
el 12.4 % y el Pacifico Norte (Sinaloa, Nayarit y---
Baja California Sur) el 9.8 %; es decir, en conjun-
to, estos tres bancos operaron el 42,.5% del total --
del financiamiento. ‘

Otros bancos que sobresalieron en sus participacio-
nes fueron los del Pacifico Sur (Michoacin y Guerre-
ro) con el 9.4% y el del Golfo (Veracrusz Tabasco)
con el 8,9 %, Los bancos restantes operaron Gnicamen
te el 39.2 %. |

Durante 1980-i982, los tres bancos situados en el nor
te mencionados con anterioridad, disminuyeron su par
ticipacién. E1 Banco del Noroeste operf el 18,2 &, -
el Centro Norte el 9.8 % y el Pacffico Norte el 8.9%,
Sin embargo, el Banco del Noreste (Tamaulipas, San -
Luis Potosi y Nuevo Lebn) aument§ su participacibn

de 6.3 ¢ en 1976~1979, a 7.2 % y el del Norte (Chi-
huahua y Durango) pas6 de 5.1% a 6.7 &.

En 1983 el Banco del Noroeste recupera su participa-
cidn al operar el 21.7 % del total ejercido por el
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Sistema Banrural, el Pacifico Norte participa con el
10.9 %, el Norte con el 9.3 & y el Noreste con el -
8.7 %.

Por estados, durante 1983 los mayores montos se o-
torgan a Sonora (14,7 %), Sinaloa (8.1 %), Baja Ca-
lifornia Norte (7.0 %), Tamaulipas (6.3 %) y Chihua-
hua (5.7 %).

No obstante recibir los mayores montos de crédito, la

superficie habilitada por los bancos del norte del
pafs no corresponde a la proporcifn manejada. Asi, en
1976-1979 el Banco del Noroeste habilita el 10.2 %
del total del Sistema Banrural, el Centro Norte el
9.0 %, el Noreste el 13.4 % y el Pacifico Norte el
11.1 %. Durante 1980-1982 estos bancos habilitaron
el 7.0 %, el 8.9 &, el 10.0 %, el 15.9 8 y el 10.1
respectivamente,

1 ) ]

b

En 1983, el Banco del Noroeste habilitd el 7.6 % =~
del total del Sistema Banrural, el Norte el 9.3 &,
el Centro Norte el 18,4 % y el Pacifico Norte el --
10.6 &,

las contradicciones que se observan entre los mon-

tos de crédito y las superficies habilitadas, son ex
plicables en el sentido de que los estados del nor-

te se dedican a cultivar superficies con productos -
considerados comerciales, los cuales requieren mayo-
res montos de ministraciones por sus elevados costos,
en contraste con los cultivos que se practican en o-
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tras regiones.

asf, del total de la superficie habilitada en 1976~

19?9 pox el Banco del Noroeste el 15.6 % correspon-

dié al cultivo de algodbn, el 12.6 % al caArtamo, el
41,0 % al trigo, el 1.5 ¢ al malz y el 0.04 % al fri
jol. En los mismos té&rminos, 1a.superficie habilita-
da de sorgo por el Banco del Norte representd el ==
41.5 %, la de maiz el 26.1 % y la de frijol el 7.1%.

Durante el perfodo 1980~1982, el Banco del Noroeste
habilit6 un millén 377 mil hectlreas; de &stas, el ~
13.4 % correspondif al algod6n, el 38,5 % al trigo,

el 7.7 % al mafz y el 18.2 % a otros cultivos {fxu-
tales y hortalizas principalmente). De la superficie
habilitada por el Banco del Norte el 49,3 % se dedi-
c6 al maiz, el 31.8 % al frijol, el 7.5 % al trigo

y el 4.7 & al sorgo. Las proporciones correspondien-
tes al sorgo por parte del Banco del Noreste fueron
de 35.8 %, las de maiz de 30.7 %, las de frijol de -
16.6 % y las de cirtamo de 7.9 %,
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EVOLUCION DE LOS CREDITOS DESCONTADOS POR LOS FIDEI-
COMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA.

Descuentos por avio y refaccionarios.

Durante el periodo 1956-1959, que marca el inicio de
operaciones de F I R A, descuenta créditos de avio y
refaccionarios por un total de 360 millones de pesos,
con una tasa:..de crecimiento de 154.9 8% promedio anual.
Los descuentros efectuados a créditos de avio fueron
de 260 millones de pesos, representando el 72,2 %
del total.

De los créditos descontados a la agricultura, por un
monto de 286 millones de pesos, los destinados al a
vio agricola representaron el 82,8 § con una ten-
dencia en este sentido, similar al crédito oficial -
agricola.

Durante 1%960-1964, F I R A quintuplicd sus recursos
en relacibn con el periodo anterior, al totalizar un
mil 543 millones de pesos, de los cuales correspondie
ron 625 millones ( 40.5 %) a la habilitacibén o avio,
Este perfiodo corresponde con el consideradb de auge
agricola, con una gran demanda de crédito por parte
de los productores privados para su posterior inver-
5ibn en la agricultura. La tasa promedio de creci-
miento fue de 10.4 % al pasar de 299.7 millones de
pesos en 1960 a 444.6 millones en 1964.

Entre 1965 y 1964, F I R A descuenta 4 mil 718 mi-
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llones con una proporcifn destinada al avio de 34.3 %.

La tasa de crecimiento de los descuentos totales du-
rante este perlodo aumenta al 18,2 3.

Acorde con la crisis agrfcola nacional, los créditos
descontados por F I R A durante 1970-1975 alcanzan
un monto de 11 mil 114 millones de pesos, pr&ctica-
mente el triple del descontado en el periodo 1965~
1969. Esta situacifn refleja la incertidumbre de la
banca comercial para el otorgamiento de créditos a
las actividades agropecuarias, por lo que prefieren
realizar estas operaciones de descuento. Asi, el cré
dito de aﬁio descontado resulta menor al refacciona~
rio; el cual representa el 52,9 %,

Durante el perfodo 1977-1379 los descuentos de F I R A
resultan de 16 mil 370 millones de pesos, correspon
diendo a créditos refaccionarios una participacidn de

47.6 & y a los de av;o el 52,4 %, En este lapso, los
descuentos alcanzan una tasa de crecimiento de 30.4%
que resulta la m&s elevada en comparacibn con los pe

rfodos anteriores.,

La tendencia observada en el lapso 1977-1973 se con-~
serva durante 1980~1982 al descontarse 21 mil 160 -

millones, de los cuales corresponde el 45.6 % a re-
faccionarios y 54.4 % al avifo. Sin embargo, la agudi
zacién de la crisis en el perfodo 1983-1984 , conjun
tada con los menores créditos otorgados por la ban-

ca comercial, disminuyen los descuentos a 12 mil 864
millones de pesos, correspondiendo el 67.8% al avio.
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AVIO AGRICOLA Y GANADERO.

Durante el periodo 1977-1979 del total de cré&ditos -
descontados por F I R A los destinados a las activi-
dades agricolas fueron 8 mil 91 millones de pesos, re
presentando el 49.4 de este tipo de descuentos.

Del total de descuentos, los destinados a la pro-
duccibn de granos alimenticios representaron el --
20.5 &, a la produccibn de oleaginosas el 12.8 % y
a la de forrajes (sorgo entre ellos), el 8,1 %,

Los recursos destinados a actividades pecuarias fue-
ron por 5 mil 584 millones, representando el 34.1 %
de los descuentos totales. De los recursos pecuarios,
la mayor proporci6n se dedicé a la produccién de bo-
vinos de carne.

Las tasas de crecimiento de los descuéntos agricolas
durante el periodo fueron de 34,0 %, en tanto los co
rrespondientes.a actividades pecuarias se situaron -
en 18.0 %y a la exportacifén y otros el 38.2 &, las
mis elevadas del perfodo,

Durante el perfodo 1980~-1982, signado por la crisis

econdmica, los descuentos de F I R A a las activi-
dades agrfcolas fueron 11 mil 120 millones de pesos,
representando el 52.6 % del total. y a la.ganaderia

se destinan un mil 120 millones, cifra que represen-
ta un porcentaje ligeramente inferior al del perifodo
anterior.
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En t&rminos de dinamismo, se observa un tratamiento
desfavorable a la agricultura. Asi, en tanto los cré
ditos descontados en 1981 a las actividades agrico-
las aumentan 1.8 %, las tasas de crecimiento de las
asignadas a las actividades pecuarias lo hicieron al
0.8 %; en 1982, los descuentos efectuados a las acti
vidades agricolas disminuyeron notablemente al con-
traerse 73.8 %, en tanto las destinadas a las activi
dades pecuarias permanecieron pricticamente iguales
al contraerse Gnicamente 0.8 &

La situaci6n anterior afecta principalmente al culti
vo de granos alimenticios, al decrecer este tipo de
descuentos 9.8 % promedio anual, Los descuentos a
cultivos forrajeros, en tanto, aumentan en promedio
durante el perfodo 8.5 %.

Al inicio del nuevo régimen, caracterizado por una
profunda crisis econfmica, la situacidn empeora pa-
ra las actividades agricolas. De un total de 6 mil
803 millones de pesos descontados en 1982, se pasa
a 6 mil 108 en 1983, significando un descenso de
10.2 % Los descuentos a las actividades agficolas
continuan siendo los més afectados, al reducirse de
3 mil 15 millones en 1982 a 2 mil 797 miliones en --
1983 (~7.2 %), en tanto los destinados a actividades
pecuarias se conservan pr&cticamente sin variacibn
al situarse de un total de 2 mil 246 millones en -~
1982 a 2 mil 193 en 1983,
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Finalmente, en 1984, aifio en que el P I B logra un
crecimiento positivo, se incrementan los descuentos
efectuados por F I R A, En este afio, los descuentos
efectuados sun por un monto de 6 mil 755 millones -~
de pesos, similares, sin embargo, a los de 1979. Los
descuentos agricolas se incrementan 18.1 % con rala-
cibén a 1983, aumento ligeramente superior al logrado
en las actividades pecuarias., (14.2 %),

Los cultivos forrajeros mejoran su posicién en rela-
cibén con los cultivos bdsicos, al aumentar los pri-
meros 20.3 % y los Gltimos 22.0 %.
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DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO DESCONTADO,

Las regiones mis favorecidas en el otorgamiento de -
descuentos son, a semejanza de Banrural, las situa-
das en el norte del pais. En el periodo 1970-1975,

el 24.5 % del total de créditos descontados se rea-
liza en los estados de Baja California Norte, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora; a estos dos Gltimos
estados se canaliza el 21.4 % del total de descuen-
tos de F I R A, Otros estados que destacan por su --
proporcibn de descuentos son Veracruz (8.3 %), Tamau
lipas (6.4 %), Jalisco (6,2 %) y Chihuahua (5.6 %),

Por otra parte, del total de cré&ditos descontados a
Sinaloa, el 49.3 % es destinado a P B I y el 50.7 §

a P I M; en Sonora estas proporciones son de 44.2 &

y 55.8 % respectivamente; en Veracruz de 43.8 & y 56,2%,
en Tamaulipas de 40.8 % y 59.2 %. .

Esta situacibn se mantiene a la fecha. Asf, en 1984
el 27.0 % de los descuentos es efectuado por la Resi
dencia Regional del Noroeste, el 10.3 % por la del
Norte, el 15.5 % por la del Noreste y el 12.4 % por
la de Occidente. En contraste, la Residencia Regional
correspondiente a la Penfinsula de Yucatfn descuenta
Gnicamente el 1.9 % y la de Guerrero-Michoacaln el

6.5 %

Por estados destacan Sonora (12.5 %), Jalisco (9.8%)
y Guanajuato y Michoac8n (5.5% cada uno) y Sinaloa
(9.0 %),
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EL CREDITO PRIVADO.

El crédito priQado otorgado a las actividades agrope-
cuarias encuentra sus origenes practicamente a partir
de la apertura de zonas de riego én el norte del pais.
Es asi como, entre 1943 y 1948, y nuevamente entre --
1958 & 1964, este tipo de cré&dito se duplica, repre--
sentando en este Gltimo afio el 69% del total nacional
concedido al sector.

Por perfiodos, entre 1950 y 1959 el 13.4% del total del
crédito'privado se otorgd a actividades agropecuarias,
coh una tasa de crecimiehto de 11.8% promedio anual; -
entre 1960 y 1969 el cré&dito agropecuario represent -
el 17.3% del cré&dito privado,y su tasa de crecimiento
fue de 5.0% anuél en promedio, alcanzando en 1963 sus
aumentos de 76.5% y de 53.2% en 1964.

Entre 1971 y 1975, el cré&dito agropecuario privado re-
present6 el 8.9% del total de los créditos otorgados -~
por la banca privada, el 9.6% del perfodo 1976-1979, -
el 8.6% entre 1980-1982 y el 3.3% entre 1983 y 1984.

Destacan por su participacifn, los grandes grupos fi--
nancieros de la banca comercial, que se conservan has-
ta ahora. A pesar de no contar con una estadistica de

los cré&ditos concedidos, desagregados a nivel institu-
cional, las series correspondientes a los descuentos -
realizados a través de FIRA constituyen un buen susti-
tuto. Asf, en 1975, BANAMEX, BANCOMER, SERFIN y COMER
MEX, descontaban el 68.7% del total de la Banca Comer-
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cial. Unitariamente, BANAMEX descontd el 27.7% en ese -

afio.

Durante el perfodo 1976-1979, del total de cré&ditos des
contados por FIRA, correspondié a la banca comercial el
81.7% y a la banca de desarrolio el 18.3%, Del total de
tftulos descontados por la banca comercial, los cuatro
grupos mencionados efectuaron el 55.7%.

Entre 1980 y 1982, el 84.7% de los créditos descontados
por FIRA correspondieron a la banca comercial y el 91.4%
en el perfodo 1983-1984.

Por otra parte, los créditos descontados a la banca co-
mercial representaron en el lapso 1976-1979, 38.8% del
total de créditos agropecuarios otorgados por estas ing
tituciones; el 40,9% durante 1980-1982 y el 53,1% entre
1983-1984 por lo que la banca privada ha canalizado me-
nores recursos propios al desarrollo agropecuario.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resulta innegable que un an§lisis del sistema bancario,
y en especial del crédito concedido a las actividades -
del sector agropecuario no puede realizarse en forma --
desligada de la evolucién del resto de los sectores de
la economfa. En este sentido, el crédito agropecuario -~
en México ha servido para el desarrollo de determinadas
regiones y para impulsar determinadas lineas de cultivo,
necesarias para la alimentacién de una poblacifén urbana
en constante crecimiento.

De esta manera, el crédito agropecuario, al igual que -
la polfitica de precios de garantfa, si bien ha impulsa-~
do el desarrollo de ciertas regiones, ha descuidado a -
los sectores de poblacifn asentados en &reas temporale-
ras, mismas que no han tenido oportunidad de beneficiar
se con las medidas necesarias para su desarrollo, fend-
meno que persiste a la fecha. Asf, la reversifn de esta
tendencia resulta una medida necésaria para lograr una
sociedad mds justa que goce de mejores niveles de bie--
nestar econfmico.

A trav€s de la historia agrfcola, &sta ha estado subor-
dinada al crecimiento industrial. En este sentido, la -
agricultura ha aportado crecientes vol(Gmenes de fuerza
de trabajo al sector urbano; ha contribuido con la gene
racién de divisas para financiar mauores montos de im-~-
portaciones que han servido como insumos industriales -
y, adem&s, ha contribuido con niveles de ahorro interno
para financiar el proceso industrial.



- 82 ~

Esta supeditacifn de la agricultura se concret$ en el -
deterioro de los precios de los productos agricolas, en
especial de granos alimenticios bisicos, componentes ~-
esenciales d¢ los bicncs salario. Asf précticamente a -
partir de la posquerra y hasta 1972, los precios de ga-
rantfa agrfcolas nominales permanecieron sin cambios, =
por lo que su deterioro se fue agravando. Para tratar -
de .corregir este fenSmeno, el Estado puso en marcha un
ambicioso programa de inversiones en el sector rural y
de creacién de infraestructura traducida en la apertura
de zonas de riego. Este programa se complementS a tra-
vés de la introduccién de mejoras tecnolbgicas y semi-
llas de alto rendimiento,

Sin embargo, la apertura de zonas de riego, asf como --
el abasto de insumos,se concentrd en unas cuantas regio
nes, en especial las situadas en el norte del pafs, oca
sionando una creciente polarizacidén de la agricultura.
Esta polarizacién se tradujo en lé formacién de un sec-
tor capitalista y uno de subsistencia o campesino, con
diferentes estratos intermedios, confiriendo al sector

agropecuario una gran heterogeneidad.

El sector capitalista orient6 su produccifn a la conse-
cusién de divisas mediante la produccibn de cultivos --
destinados al mercado externo, en tanto que el sector -
campesino qued6 supeditado a la produccifn de mafz y --
frijol principalmente.

Los aumentos en la produccifén agricola compensaron al -
productor capitalista, permitiendo que sus ingresos se
elevaran, no obstante mantenerse el estancamiento en --
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los precios de garantfa. Sin embargo, para tener acce-
so a los insumos e infraestructura que permitieran es-
tos incrementos, fue necesario implementar diversas po
lfticas de apoyo, destacando la relativa al crédito --

agropecuario.

El crédito agropecuario oficial a pesar de que en sus
inicios intent6 beneficiar a los productores de esca-
sos recursos, debido a las crecientes necesidades de =
incrementar la produccién =-en un princ1916 para satis-
facer la demanda externa y posteriormente para lograr
la autosuficiencia alimentaria-, se canalizf a los pro
ductores con mayores posibilidades de elevar la produc
cibn, es decir, el sector capitalista. Asf{ los mayores
montos de recursos se dirigieron a las regiones del -~
norte del pafs en donde se asientan productores comer-
ciales, caracterizados por destinar una gran proporcién
de su producciSn al mercado.

Por otra parte, la proporcién de crédito destinado a -
los productores campesinos, se acompaﬁé de medidas ten
dientes a lograr su "modernizacién" sin tomar en cuen-
ta la carencia de una infraestruétura minima que les -
ayudara a garantizar la devolucién del préstamo. Esta
situacifn originé continuos montos de cartera vencida,
hasta llegar a considerarlos como sujetos no merecedo-
res delcré&dito.

Posteriormente, la gran heteroéeneidad y dispersifn geo
grifica de los productores origin6 fuertes compensacio
nes en el desarrollo del crédito agropecuario, no obs-~
tante contarse con una gran cobertura por parte del Sis
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tema Banrural y la Banca Comercial. Esto es explicable,
principalmente, por la estructura agraria actual que -
contempla diversos estratos de productores y que no pa
rece haber sido tomada en cuenta.

Las caracterfsticas de la agricultura mexicana mencio-
nadas, como su dispersifn geogr&fica y la gran aleato-
reidad imperante, han mbtivado que una gran proporcién
del crédito se otorgue con vistas a una recuperacién -
ridpida , que permita reducir los riesgos. De esta mane
ra, se observa una gran participacién del crédito de =
avio dentro del total, crédito que no permite una capi
talizacifn a largo plazo,.en detrimento del crédito re

faccionario.

Lo anterior se ejemplifica al sefalar que, entre 1976

y 1983 el crédito de avio otorgado por el Sistema Ban-

rural represent6 mis de las tres cuartas partes del to

tal de si crédito concedido en tanto que el refacciona

rio alcanzd apenas una quinta parte. Esta predominancia
del crédito de avio implica que Banrural no ha cumpli-

do con sus funciones de banca de desarrollo que le han

sido asignadas.

Las fluctuaciones de la polftica econbmica del ré&gimen
en turno han tenido un fuerte impacto en el crédito --
agropecuario, impidiendo una planeacifn que permita la
elevacién de la produccidn, En términos generales, no

obstanté, es posible afirmar una tendencia a disminuir
los montos de los créditos asignados al cultivo de pro
ductos considerados rioritarios para la alimentacién -
de la gran mayorfa de la poblacién. Es asf como, los -
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poblacién de mayores recursos , ha orientado la pro-
duccibn agrfcola a productos que satisfagan sus reque-
rimientos nutricionales. De esta manera,se observa una
tendencia a incrementar sustancialmente los montos de
crédito asignados a cultivos utilizados como insumos -
en la ganaderfa, como el sorgo y algunas oleaginosas.,
Ademds, los montos canalizados a la ganaderia han au=--
mentado su participacifn en el total del crédito agro-

pecuario.

La reduccibn de ministraciones por hectdrea debido al
mayor aumento en la superficie, en comparacién con los
logrados en los montos de crédito, implica la necesidad
de reforzar las cuotas de crédito, en especial de mafz
y frijol, ya que su monto resulta‘insuf;ciente. Adem&s
esta asignacién deber& considerar la carencia de infra
‘estructura de los cultivos que se practican en regiones

campesinas.

Por otra parte, los montos de .créditos de la banca pri
vada (comercial) han reflejado los efectos de la crisis
lo que se observa a través de los descuentos efectuados
via FIRA. Asf en 1983-1984, el total del cré&dito agro-
pecuario otérgado por estas instituciones representf -
Ginicamente el 6.8% de su financiamiento total a la écg
nomfa, en contra del 8.9% alcanzado en el perfodo 1971~
1975. Este tipo de créditos, a semejanza de los oficia
les, se ha canalizado en gran medida a productores de
elevados ingresos y regiones con gran productividad. -
Los montos de crédite refaccionario, medidos a través
de descuentos FIRA, representan una proporcifn mfnima -
del total. .
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Considerando los elementos anteriores, resulta innega-
ble que, para el establecimiento de una adecuada polf-
tica crediticia, deber§ tomarse en cuenta el grado de
heterogeneidad existente entre los productores. A pesar
de que existe una serie de estudios que intentan clasi
ficar los diferentes tipos de productores; &stas se han
desarrollado para casos muy especfficos y en ninguno -
de ellos para el cré&dito. Las pocés tipologfas de pro-
ductores desarrolladas para el uso de instituciones cre
diticias (Banrural y FIRA), resulten deficientes al --
considerar bdsicamente el nivel de ingreso de los pro-
ductores.

La tipologfa de productores a desarrollar deberd conte
ner, m{nimamente, el nivel de ingreso de los producto-
res, tenencia de la tierra, grado de mecanizacién, u-
50 de insumos, y como elemento adicional, posibles u-
sos del suelo. En base a la tipologfa desarrollada, el
crédito se otorgard a aquellos productores cuyo nivel
de-ingresos garantice su recuperabilidad. La importan-
cia de este elemento permitird diferenciar entre cré-~
dito agrfcola y subsidio. Para el otorgamiento del pri
mero deber4 seguirse un criterio que permita su recu-
perabilidad, en tanto que el segundo se otorga en tanto
las condiciones que lo originan persisten.

Resulta evidente que, de acuerdo a los resultados de
la tipologfa, agquellos productores cuyos ingresos no
alcancen a satisfacer sus necesidades minimas de ali-
mentacibén, quedarin exclufdos del otorgémiento del -~
crédito, debido a la inexistencia de recursos que les
petmitan la generacifn de excedentes, para la amortiza
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ci6n del préstamo. Por tanto, deberdn buscarse medidas

alternativas que permitan mejorar su nivel de ingreso

y bienestar, tales coumo una polftica de creacién de em
pleos, divulgacién tecnolégica e investigacién agrfco-
la que permitan, a mediano o largo plazo, elévar sus -
niveles de produccién y, por consiguiente, de ingresos.

Aque}lqs productores cuyos ingresos actuales son sufi-
cientgé para su subsistencia y ademds obtienen un mar-
gen excedentario, presentan mejores condiciones para -
el otorgamiento de créditos a tasas preferenciales, ya
que es posible lograr un aumento en la produccibén que
les permitirfa la amortizacién del crédito. El otorga~
miento del crédito deberd complementarse con la contra
tacién de un sequro y una polftica de organizacién que
les permita diversificar su produccién mediante la ~--
conjuncién de unidades pequefias. En este estrato, las
posibilidades de capitalizacifn ser&n mayores si se =~
les otorgan créditos refaccionarios, hecho que, a la .
fecha, no ha ocurrido.

El crédito gque se conceda a los productores con eleva-
dos ingresos, y que se dedican a cultivos para la expor
tacién y consumo de los estratos poblacionales de mayo
res recursos, deberd apegarse lo mis posible a las con
diciones de mercado, es decir, las tasas de interés =--
que se establezcan estardn en funcién de la prioridad
otorgada a sus cultivos. Asf, si esia produccién se --
destina a satisfacer necesidades de granos bdsicos, po
drdn establecerse tasas preferenciales y, en caso de -
orientarse a otro tipo de cultivos, principalmente de



- 88 -
exportacifn, las tasas aplicables serdn las vigentes -

en el mercado.

Un elemento a considerar es el crédito a las activida-
des pecuarias. Este deberi tomar en cuenta el tipo de
productor y el destino de la produccién. Tradicional-
mente, el sector social de la ganaderia, conformado -
por ejidatarios y pequefnos propietarios, se dedica a

la crianza del ganado, en tanto que el gran productor
destina sus recursos a la compra de ganado para su --
engorda posterior. Por tanto, &sto resulta un elemen-
to fundamental a considerar. Los apoyos que en materia
de crédito se otorguen al subsector pecuario deber&n

impulsar la produccién del sector social ganadero, a-
yuddndolos en su capitalizacidn, a modo de permitirles
continuar con el proceso de engorda, posterior a la -~

crianza.

No obstante lo expuesto anteriormente, no basta con la
reorientaci6n de la polftica crediticia seguida hasta

ahora, ya que &sta es finicamente uno de los instrumen-
tos a considerar. Se requiere una adecuada coordina-

cién con la politica de sequro agropecuario que, hasta
el'momento, Gnicamente asegura la superficie habilita-
da por el crédito, y no considera a los productores --
gue no tienen acceso a &ste, acentuando el riesgo de

los productores que no trabajan con el sistema banca-
rio. Ademds, es necesario lograr una mayor vinculacién
con otro tipo de apoyos a la produccién, como la de -
precios de garantfa e inversi6n pdblica, puesto que u-
no de los argumentos manejados para el otorgamiento de
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créditos es el nivel de ingreso de los solicitantes.

De esta manera, el nivel tradicionalmente reducido de
los precios agricolas, en especial de granos b&sicos,
no es el adecuado. Por tanto, la coordinacién entre -
la polftica crediticia y la correspondiente a precios
de garantfa es necesaria a fin de no desestimular la

produccién, evitando la generacifn de cartera vencida
y favoreciendo la retencién de excedentes econbmicos

que permitan el mejoramiento de las relaciones de in-
tercambio con el resto de la economfa.

Paralelamente a la vinculacién de la polftica crediti-
cia con la de precios de garantfa, deberd& impulsarse
la organizacién, asistencia técnica y capacitacién, --
principalmente en aquellas regiones de productores de
escasos recursos, pero con potencial que les permita,
a mediano o largo plazo, incrementar su produccién.

Convertir al Sistema Banrural en el agente primordial
de crédito agrfcola permitird un mejor uso de recursos
y una mayor claridad y congrhencia de la polftica cre-
diticia, evitando mayores costos. No obstante, resulta
necesario que se establezca una adecuada coordinacidn
de la acci6n gubernamental para el campo, partiendo de
netas y objetivos previamente establecidos.

La operacifn crediticia del Sistema Banrural deberfa a
poyarse en otras dependencias e instituciones, a fin de
evitar duplicidad en la operacién y en las responsabi-
lidades. En este sentido, resulta esencial su coordina
cién, fundamentalmente con la Secretarfa de Agricultura
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Y Recursos Hidr&ulicos para el encadenamiento de las
actividades crediticias con las de infraestructura, -

extensifn y produccifn que realiza esta Secretarfa.

Las actividades del Banco Nacional de Crédito Rural
deberin programarse adecuadamente, calendarizando e
identificando sus fuentes de recursos, destino del -
crédito, gastos de operacibn, etc, lo que permitir§
la autorizaci6bn de los apoyos fiscales y presupues-
tos vencidos, evitando generacifn de cartera vencida
con los consiguientes retrasos en las ministraciones.

Con la conversifn del Sistema Banrural en Banca MGl-
tiple, se abre la posibilidad de crear un &rea pro-
piamente bancaria, a partir dc sus actividades de cap-
tacibn y préstamos bancarios nominales, no de fomento.
La cobertura nacional con que cuenta, y que no posee
alguna otra institucifn, le facilita esta posibilidad.
En este sentido, los recursos obtenidos de fuentes de
financiamiento mis caras se aplicarfan a tipos de cré-
dito con mayor interés.

Con la nacionalizaci6n de la banca, se hace necesario
precisar el papel que seqguirfin los Fideicomisos Insti-
tufdos en Relacién con la Agricultura, creados para es
timular la participacifén de la banca privada en el o-
torgamiento del crédito. En este sentido, el Sistema
Banrural podrfa convertirse en el eje del crédito agro
pecuario, adoptando funciones de Banco Central Agrope-
cuario, con lo que los descuentos que se realizan en

F I R A se manejarfan en el Sistema Banrural.
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Por otra parte, si se decide continuar con F I R A,
que no tiene la penetracifn geogr&fica de Banrural, ha
brd que considerar el tipo de clientcla de este @liime.
No resulta conveniente que a esta institucién sc le --
permita operar (inicamente con la clientela "mala" y --
pasar a la banca comercial la clientela "buena", ya que
tradicionalmente la banca oficial ha operado con pér-
didas gue aumentarfan con dicha accifn, agravando su -
situacidn financiera, en detrimento de los productores
temporaleros.

La decisiﬁn'que se adopte, en el sentido de reforza al
Sistema Banrural, o a F I R A, o la permanencia de am-
bas instituciones deber3 contemplar la imposicidn de

medidas que permitan la claridad en el uso de sus re-

cursos.

"Con todas estas proposiciones, se pretende aumentar la
producci6n agrfcola, privilegiando a las dreas tempora
leras, pequefios propietarios y ejidatarios, asf como -
la racionalizaci6n de la accién pfiblica y la consolida
cib6n del cré&dito rural. Si &sto se logra, se evitardn

erogaciones innecesarias que en la actualidad gravan a
las finanzas nacionales y desvfan recursos que podrian
emplearse en diversas opciones para el desarrollo na-

cional.
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PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CREDITO T0TAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

{ saldos en millones de pesos constantes, al 31 de diciembre. 1970100 )

1971-197§ $

1876-1979

.

1933-19842/

. 1980-1982 '

T 0T AL 756,828 100.0 813,650 100.0 001,356 ° 100.0 - 679,764 - 100.0
BINCA COMERCIAL 448,043 59.2 428,73 52.7 507,268 50.7 327,821 48.2
SANCA DE DEISARROLLO 308,785 40.8 384,916 47.3 434,089 49.3 351,944 51.8
ACTIVIDADES AGROPLCUARTIAS 108,949 14.4 97,353 12.0 95,761 9.6 44,826 6.6
BANCA COMERCIAL 39,767 5.3 41,240 5.1 43,830 22,154 3.3
SKNCA DE DESARROLLO 69,273 9.2 56,113 6.9 51,931 . 22,672 3.3
INDUSTRIAS 313,837 . 41,5 301,837 37.1 . 331,568 33.1 213,425 3.4
BANCA COMERCIAL < 192,336 25,4 167,608 2.5 172,762 1.3, 17,723 17.3
BANCA DZ DESARROLLO 123,501 16,1 134,228 16.5 158,805  15.8 95,702 4.1
SERVICIOS 102,328 - 13.5 148,066 19,1 181,862 18,2 114,640 16.9
BANCA COMZRCIAL . 66,192 8.7 78,517 9.6 102,977 10.3 65,295 9.6
BANCA DE DESARROLLO - 36,136 4.8 . 69,549 8.5 18,885 7.9 49,345 7.3

p/ “Preliminar

NOTA: La suma no da el total debido a que no se consideran algunas actividades, como 10| crtditot

al gobierno, viviendas de intezés cocial, etc.

PUENTE:. Banco de Mdxico. Informes Anuales.
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BANRURAL.~ CPEDIZ05 OTORGADOS. ( Millonas de pesos constantes 1970100 )

Actividad y 1lfnea 1965-1969 ] 1970-1975 8 . 1976-1979 ] 1980-1982 ) 1983 ]
AV I Os . 16,769 78.2 26,078 66.1 27,053 76.6 23,955 73.1 6,335 7.7
Agricola 19,339 : 15,599 , 4,62
Ganadero ’ 4,549 5,118 951
Industrial ‘2,348 . 2,025 520
Otros avios ) 817 1,214 229
. REFACCIONARIOS 4,014 18.7 .. - 4,910 12.4 6,509 18.4 7,236 22.1 1,533 18.9
Agricola o 3,830 4,328 876
Canadero 1,900 T 2,193 564
Agro-Industrial 636 552 78
, Otros Refaccionarios . 142 163 o2l
OTRO TIPO DE CRELITOS 653 3.1 8,478 21.5 . 1,767 5.0 1,563 4.8 . 219 3.4
T 0O T AL .21,436 100.0 39,466 100-.0 35,329 100.0 32,754 100.0 8,153 100.0

FUENTE: BANRURAL.= Direccioras de Finanzas y Operacién
Antes de 19751 BNCA, BNCE y BANAGRO,
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BANRURAL.~ CREDITOS DE AVIO AGRICOLA OTORGADOS. 1971~1983

{ Millones de pesos constantas. 1970«100 )

ACTIVIDAD ¥ LINEA

1971-1975

) 1976-1979

)

- 1980-19¢2

) 1983 1)

PAINERA PRIORIDAD ° 3,946 25.8 4,333 22.4 5,914 7.9 1,45 3.4

Mafz 3,020 19.8 - 3,338 17.3 4,424 28.4 1,147 24.8

Frijol 546 6.0 995 5.1 1,490 9.5 305 6.6

SEGUNDA PRIORIDAD 5,548 36.3 6,146 31.8 4,956 31.8 1,950 42.2
7rigo 1,706 1.2 2,074 10.7 1,594 10,2 713 15.4.

Arroz 690 4.5 575 3.0 626 4.0 207 4.5

Zrtamo 498 3.3 630 3.3 . M6 2.0 7 1.7

Soya 739 5.2 534 2.8 540 EX 293 6.3

Ajonjolt 327 2.1 295 1.5 173 11 56 1.2

sorgo 1,538 10.1 2,038 - 10.5 1,707 10.9 606 13.1

TZRCERA PRIORIDAD 5,776 37.8 8,860 45.8 4,730 "30.3 1,224 26.5

Alfalfa 229 1.2° 131 0.8 36 0.8

Algodén 5,776 37.8 4,685 24.2 2,11 13.9 526 11.4

Papa , 134 0.7 165 1.1 42 0.9

otros Cultivos 3,812 19.7 2,263 13.5 620 13.4

T 0 T AL 15,256 100.0 19,339 100.0 15,599 100.0 4,625 _ 100,0

FUENTE: BANRURAL.~

Direcciones de Hmnzn‘y operacidn.

Antes de 1975: BANRURAL, BANAGRICOLA y BANAGRO.
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BANRURAL.- SUPERFICIE HABILITADA POR TIPO DE CULTIVOS
{ Miles de hectéreas )
TIPO DE CREDITO 1976-1979 ' 1980-1982 ' 1903 '
PRIMERA PRIORIDAD 7,218. 45.9 11,681 59.0 3,282° 54.3
Matz 5,384 M.2 ‘8,677 43.8 2,424 40.1
Frijol 1,834 1.7 3,004 15.2 058 14.2
SEGUNDA PRIORIDAD 5,243 3.3 5,567 28.1 1,969 32.6
Trigo 1,293 .2 1,346 6.8 m 7.0
Arroz 276 1.9 380 1.9 128 2.1
Cdrtamo 641 1 586 3.0 251 4.2
Soya 391 2.5 363 1.8 167 a1
Ajonjolg 378 2.4 276 1.4 7 1.3
Sorgo 2,264 14.4 2,616 13.2 856 16.2
TERCERA PRIORIDAD 3,257 20,7 2,551 12.9 792 13.1
" Alfalfa 109 0.7 105 0.5 32 0.5
Algodén 752 4.8 465 2.3 116 1.9
Papa : 28 0.2 28 0.1 10 0.2
Otros cultivos 2,368 . 15.0 1,953 9.9 634 10.5
TOTAL AVIO AGRICOLA 15,737 100.0 13,799 100.0 6,043 100.0

FUENTE: BANRURAL. Direcciones de Finanzas y Operacidn.
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BANRURAL .- DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CREDITO OTORGADO

'

'

{ Millones de pesos constantes, 1970=100 )

SUCURSAL

1980-1982

1576-1979 . 1983 s

NOROESTE 7,189 20.3 ‘5,932 18.2 1,773 “21.7
NORTE 1,749 5.1 2,204 6.7 761 9.3
CENTRO NORTE 4,367 12.4 3,219 9.8 483 5.9
NORESTE 2,232 6.3 2,345 7.2 707 8.7
PACIFICO NORTE 3,449 9.8 2,912 8.9 887 10.9-
OCCIDENTE 1,717 4.9 2,060 6.3 45 5.5
CENTRO 2,035 5.8 2,173 6.6 568 7.2
PACIFICO SUR 3,330 9.4 2,358 7.3 561 6.9
CENTRO SU 1,884 5.3 1,710 5.2 agg 4.0
GOLEO 3,132 8.9 3,628 11.1 581’ 7.1
PENINSULAR 1,783 5.0 1,520 4.7 379 4.6
ISTHO 2,413 6.8 2,583 1.9 600 7.4

T 0T AL 35,329 100.0 32,683 100.0 . 8,154

100.0

FUENTE:

BANRURAL. - Direcciones de Pinanzas y Operacién.
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BANRURAL.= DISTRIBUCION REGIOLAL DE LA SUPERFICIE HABILITADA
{ Millones de Hectaréas ) 0

1976-1979 ' . 19801982 ' 11983 '
* NOROESTE 1,607 10.2 1,377 7.0 458 3.6
NORTE : 1,599 10,2 1,754 8.9 . 562 < 9.3
CENTRO NORTE 1,419 9.0 1,903 10.0 527 8.7
NORESTE . 2,103 - 13,4 3,149 15.9 L, 18.4
PACIFICO NORTE . 1,742 11.1 1,997 10.1 643 10.6
OCCIDENTE 972 6.2 1,470 7.4 295 4.9
CENTRO 1,311 C 8. 1,317 7.0 . 461 7.6
PACIFICO SUR 1,681 10.7° 1,854 9.4 . 469 7.8
CENTRO SUR _ 930 5.9 1,362 6.9 450 7.4
GOLFO "700 ' 4.4 1,197 6.0 288 4.8
PENINSULAR 681 4.3 883 . B Y - 289 4.8
18TNHO 992 6.3 1,398 . 1.1 o492 6.1
T O T AL ©15,731 100.0 19,799 . 100.0 6,043 . 100.0

PUENTEt BANRURAL. Direcciones de Finanzas y Operacifn..
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BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, PRESTAMOS ANUALES OPERADOS

{ miles de pesos constantes 1970=100 ).

AROS TOTALES AVIO t REFACCIONARIOS ] OTROS ]
1936 132,244 67,988 51.0 41,942 31.5 23,314 17.5
1937 184,292 123,915 67.3 55.198 29.9 5,179 2.8 .
1938 103,604 85,378 82.4 14.486 14.0 3,739 3.6
1939 55,611 45,097 8l.0 9,345 16.8 1,177 2,2
1940 53,415 40,898 76.5 11,610 ©21.8 907 1.7
1941 56,900 42,142 74.0 12,708 22.4 2,058 3.6
1942 401,818 60,727 15.2 16,136 4.0 324,954 80.8
1943 697,948 64,645 9.3 24,277 3.5 609,032 87.2
1944 533,043 - 63,411 11.8 26,638 4.9 448,000 83.3
1945 560,023 69,136 12,3 35,423 6.3 455,459 8l.4
1946 497,129 49,425 9.9 25,886 5.3 421,821 84.8
1947 390,603 62,670 16.1 45,070 11.5 282,863 72.4
1948 413,840 86,381 20.6 117,687 28.0 215,772 51.4
1949 437,776 176,802  40.4 135,508 30.9 125,383 28.7
1950 544,494¢ 185,964 34.1 128.361 23.6 230,169 42.3
1951 407,643 142,091 34.9 137,775 3.0 127,928 1.3
1952 471,241 146,952 31.2 89,546 19.0 234,745  49.8
1953 549,411 371,365 67.6 57.032 10.4 121,014 22.0
1954 633,532 413,328 65.2 84,025 13.3 136,182 -21.5
1955 661,695 467,784 70.7 126,691 19.2 . 67,217 10.1
1956 747,703 477,396 63.9 202,741 - 27.1 67,568 9.0
1057 755,353 464,192 61.4 220,272 29.2 70,891 9.4
1958 569,724 426,670 74.9 55,148 9.7 87,904 ' 15.4
1959 691,047 474,899 €8.7 177,766 25.7 38,382 5.6
1960 732,632 495,761  67.7 173,366 3.7 63,504 8.6
1961 817,974 627,230 76.6 111,221 13.7 79,523 9.7
1962 - 962,836 784,168 81.3 121,008 12.7 57,659 6.0
1963 1,175,441 916,843 - 77.8 128,028 11.0 130,571 11.2
1964 1,171,021 983,583 84.0 81,959 7.0 105,481 9.0
1965 1,275,058 991,891 77.8 - 85,301 6.5 198,867 15.6
1966 1,227,759 1,005,252 82.0 77,523 6.2 144,984 11.8
1967 1,134,425 979,366 86,3 110,848 9.8 44,211 3.9
1968 810,755 722,839 89.1 44,660 5.6 43,255 5.3
1969 709,611 620,290 87.4 u,963 4.9 54,257 7.7
1970 925,773 816,728 88.2 63,657 6.9 45,388 4.9
1971 1,041,548 936,803 89.9 50,021 4.0 . 54,725 5.3

FUENIE: Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura agraria y

desarrollo agrfcola en México, México, 1974.
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BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL.-~ PRESTAMOS ANUALES OPERADQS

AROS TOTALES . AVIO ' REFACCIONARIOS . ¢ oTRosY o

" 1936 270,674 148,140 54.7 73,209 271 49,34 18.2
1937 781,887 454,698 58.2 188,047 2.0 139,942 17.2
1938 571,550 461,757 81.8 61,324 10.8 42,468 7.4
1939 541,389 439,735 81.2 94,469 17,5 7,186 1.3
1940 501,263 423,831 84.6 13,517 4.6 3,907 ‘08
1941 528,500 464,350 87.9 62,408 1.8 1,42 °© 0.3
1942 515,439 437,326 84.9 62,386 121 15,735 3.0
1943 666,174 501,045 75.2 59,645 9.0 105,484  15.8
1944 523,889 443,744 84.8 52,614 10.1 27,546 5.2
1945 434,468 414,823 73.6 52,414 9.3 27,221 171
1946 468,432 389,689 83.1 45,175 9.7 33,54 _ 7.2
1947 597,720 511,523  85.6 62,683 10,5 23,513 3.9
1948 609,433 554,977 91.1 40,231, 6.6 14,225 2.
1949 668,925 525,991 78.7 131,268 19.6 11,666 1.7
1950 603,932 546,964 90.5 43,802 7.3 13,166 2.2
1951 691,582 593,557  85.9 83,203 12,0 14,822 2.1
1952 620,280 518,096 83.5 92,959 150 9,225 1.5
1953 969,570 820,868  84.6 126,965 13.2 2,737 2.2
1954 1,135,035 978,330  86.2 120,079 10.6 36,626 3.2
1955 1,123,770 977,468  87.1 121,202 10.7 25,059 2.2
1956 1,447,137  1,117.161 77.2 142,297 9.8 107,679 13,0
1957 1,371,911 943,837  68.1 108,524 7.9 319,550  23.3
1958 1,266,713 901,555 7.2 116,260 9.2 249,890  19.6
1959 1,599,803 1,193,468  74.6 194,639 122 211,69  13.2
1960 1,764,124 1,300,847  73.7 176,55¢ 10.0 286,723  16.3
1961 1,322,404 1,105,191 ° 83.5 122,951 9.4 94,262 7.1
1962 . 9MATS 783,820  80.6 125,995 12.9 6,660 6.5
1963 1,287,918 915,167  71.0 . 250,643 19.5 122,108 9.5
1964 1,480,535 1,076,642  72.7 296,837 20.0 107,056 7.3
1965 1,227,82 1,051,486 70.5 167,515 16.1
1966 1,242,220 1,082,723 . 86.3 155,606 1.4 3,8% 0.3
1967 1,237,820  1,059,9% - 82.3 176,529 1.8 2,047 0.2
1968 1,M8,6% 1,159,935  79.8 167,405 19.5 1,086 0.7
1969 1,505,120 1,246,499  80.8 257,994 19.1 627 0.1
1970 1,711,000 1,334,000 8.0 374,000 229 3,000 0.2
1911 2,048,804 1,646,890  80.4 396,172 193 4,75 0.2

‘y Incluye Directos, Hipotecarios y Prendarios.

PUENTE: Cantro de Investigaciones Agrarias Estructura Aaanh y desarrollo

agricola en Wexico, México, 1374.
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FONDO DE GARANTIA Y FOM&NTQ PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA

{ millones de pesos constantes, 1970=100 )

TOTAL. AGRICULTURA GANADERIA oTrRosl

ARDS SIMA  AVIO FREFAC- SUMA AVIO REFAC- SIMA  AVIO REFAC- SUMA AVIO REFAC -

CIONARIO - CIONARTO CIRRRIO , CIQNARIO
1956 10.2 5.0 5.2 5.6 4.7 0.9 0.3 0.3 4.3 4.3
1957 6.7 319 4.9 46.7 27.2 19.5 5.7 39 1.8 4.4 0.8 3.6
1958 137.0 117.3  19.7 121.4 111.4 10.0 13.0 4.2 8.8 2.6 1.7 0.9
1959  156.0 105.8 50.2 112.3 93.5 18.8 33.9 8.3 25.6 9.8 4.0 5.8
1960  299.7 111.9 187.9 101.9 @85.9 16.1 192.0 26.0 167.0 4.7 4.7
1961 257.0 115.3 141.2 91.6 8.9 7.7 158.3 30.7 127.6 6.7 0.7 6.0
1962  251.5 150.0 101.5 109.8 105.3 4.5 139.3 44.3 95.0 2.5 0.4 2.1
1963  290.6 130.7 153.9 123.3 95.0 28.3 164.4 '35.2 129.2 2,9 0.5 2.4
1964 &44.6 117.0 327.6 163.9 87.0 76.9 280.0 30.0  250.0 0.7 0.7
1965  618.9 137.1 481.8 301.4 107.5 193.9 316.7 29.5 287.2 0.7 0.1 0.6
1966 707.6 259.3 448.3 360.4 205.3 155.1 339.0 52.4 286.6 8.1 1.6 6.5
1967  871.6 246.6 625.0 307.7 205.0 165.7 432.9 41.6 291.3 68.0 21.6 46.4
1968 1,238.7 481.3 757.3 686.4 1393.5 292.9 464.0 87.8  376.2 88.2 28.6 59.6
1969 1,280.7 492.6 788.1 663.1 2388.8 274.3 560.1 103.8 456.3 57.5 57.5
1970 1,369.2 553.0 816.2 643.3 359.2 284.1 666.4 193.8 472.6 59.5 59.5
. 1971 1,432.9 612.1 820.8 610.2 JAU.7 235.5 806.4 287.) 519.1 16.2 16.2

1/ Incluye avicultura, vid, fruticultura e industrias.

FUENTE: Centro de Investigaciones quariu, Estructura Agraria y Desarrollo Agrfcola en
México, Fondo de Cultura Econfmica.México, 1974.
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FIRA: CREDITOS DESCONTADOS POR PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO.AVIO Y REFACCIONARIO

{ Millones de pessos constantes. 1970s100 )

PROGRAMA PRODUCTORES DZ BAJOS INGRESOS

PROGRAMA PRODUCTORES

PZRIODOS . ‘ MAS DE 5 HAS DE_INGRZS0S MIDIO§ **
: TOTAL ' SUBTOTAL" HASTA 5 HAS" % MASTA 25 .HAS % MAS DC 25 HAS %
1956-1959  355.1  100.0 1010 28.4 ) 1010 2.4 254.1 7.6
1960-1964 1,525.9 100.0 569.9 31.3 163.3 10.7 - 406.6. 26.6 956.0 . 62.7
1965-1969 4,853.6 1000 2,771.2 51.1 675.3 13.9 2,096.0. 43.2 2,082.4 42,9
1970-1975 11,255.2  100.0 5,726.7 80.9 1,552.0 13.8 © .4,175.0. n.1 5,528.2

Racursos proveniontes de: Préstamos AID,BIRF y Recursos Normales
**  Recursos provenientes de: Pr!stmo BIRF y Recursos Normales -

" FUENTE:  FIRA.-

Informe Anual 1375,

49.1 .
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FIRA.RZSUMEN DE CREDITOS DESCONTADOS POR
CLASES Y RAMAS DE ACTIVIDAD

{ Millones de pesos constantes, 1970=100 )

1980-1982 t  1983-1984 ]

TOTAL (ENERAL 21,160.0  100.0  12,863.6 100.0
Refaccionario 9,650.7  45.6 ' 4,135.5 32.1
Avio : " 11,509.3 544  8,722.6 67.8

1. BASICOS PARA LA ALIMENIACION 17,801.7  64.1  10,802.7 84,0
1. Agricultura 11,119.7  52.6  6,098.4 47.4

A. Cultivos Anuales 8,598.9  40.6  4,581.3 35.6

- Granos alimenticios 5,802.5 27.8  3,430.8 26.7
( trigo, mafz, frijol,arroz, y otros ) :

- Oleaginosas 2,716.4 12.8  1,150.6 8.9

( Ajonjolf, cacahuate, semilla de algodta,
soya, cirtaw, etc. )

B. Forrajes L2467 5.9 %21.8 1.2
( sorgo, mafz, avens, cebada, alfalfa,
pastizales ).
C. Plantaciones y Cultivos Perennes 1240 6.0 595.3. 4.6
2. Ganaderfa 6,602.0 3.6 4,704.3 6.6
‘I8 MGRODNDUSTRIAS 1,686.2 8.0  1,26.4 9.5
III, PEFORTACION Y OTROS " 1,622 1.9 09.1 6.5
CIFRA DE CONCILIACION ESTADISTICA 1/ T 5.5

by Pendienta de desagregacifn
FUENTE: FIRA. Informes Anuales
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CREDITO AGRICOLA OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO PRIVADO

{ millones de pesos constantes. 1970=100 )

AROS TOTALES AGROPECUARIO OTROS L I

R Ce e : : SECTORES
1943 4,413 677 15.3 3,735 84.6
1944 3,981 .616 17.0 3,304 83.0
1945 4,427 691, 15.6 3,736 84.4
1946 3,607 4 12.9 3,143 87.1
1947 6,937 510 07.4 6,427 92.6
1948 8,443 207 08.4 7,736 91.6
1949 10,265 ' an . 08.5 9,394 91.5
1950 11,136 1,003 09.0 10,133 91.0
1951 11,817 1,158 09.8 10,658 90.2
1952 11,899 1,229 10.3 10.670 89.7
1953 13,566 1,510 11.1 12.055 88.9
1954 16,436 2,205 13.4 14,232 86.6
1955 11,888 1,885 15.9 10,004 84.1
1956 14,417 2,125 4.7 12,292 85.3
1957 . 16,049 2,416 15.1 13,633 84.9
1958 14,48 _ 2,189 15.5 11,958 84.5
1959 16,644 2,736 16.4 13,908 83.6
1960 16,092 3,287 20.4 16,089 100.0
1961 21,240 2,941 “13.8: 18,299 86.2
1962 21,988 2,893 13.2 19,095 86.8
1963 24,123 4,949 20.5 19,175 79.5
1964 24,459 7174 29.3 17,285 7.7
1965 . 29,089 6,394 2.0 . 22,69 78.0
1966 32,828 6,716 20.5 26,112 79.5
1967 36,106 6,222 17,2 29,883 82.8
1968 40,523 5,673 1.0 34,850 86.0
1969 50,368 5,086 10.1 45,282 89.9
1970 . :

1/ mncluye: Minerfa, Industria.y Comercio

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura anrh ¥ Desarzvllo Agricola
en Mixico, Mixico, 19%.
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