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Desde principios de la década de los afios setenta se empieza
a generalizar la preocupaci6n por la pobreza como problema
tebrico, tanto a nivel de los organismos internacionales co
mo al interior de las naciones, a 1a luz de los resultados
sociales y econdmicos producto del crecimiento econdmico de
casi veinte afios en los pafses subdesarrollados.

Frente a las relativamente altas tasas de crecimiento del
praoducto experimentadas por la mayoria de los pafses en de-
sarrollo y 1a persistencia de amplios grupos de poblacién en
condiciones de subsistencia en extremo precarias -alto grado
de desnutricién, elevadas tasas de mortatidad infantil, in-
salubridad, analfabetismo, etc.-, se planted 1a necesidad

de revisar los marcos tedricos en los que se venfan sustentan
do tas polfticas para el desarrollo. Diversos organismos -in
ternacionales, nacionales y regionales- se dieron a la tarea
de investigar los 6r19enes 0 causas de la pobreza en los
pafses subdesarrollados y a realizar planteamientos para su
superaciodn.

En estos esfuerzos han jugado un papel fundamental los orga
nismos internacionales entre los que destaca el Banco Mun-
dial por su evolucién misma, y en el marco de la actual cri
sis por su proyeccidn en términos globales y su creciente
injerencia en la orientacifn de las politicas de desarroilo
de las naciones subdesarrolladas.

E1 propdsito de esta tesis es realizar un esfuerzo de siste
matizacidn y andlisis de diversos planteamientos elaborados
por el Banco Mundial, los cuales conformarian su enfoque sQ
bre la pobreza.



E1 objetivo de este esfuerzo es cuestionar el diagndg;ico

~ 'que sobre la pobreza en los paises subdesarrol1éd6$iﬁé$lizq*
el Banco y.- las propuestas de politica que deriva para su ‘
superacidén, en la medida en que estas dltimas se destinan a
promover la elevacién de la productividad de la mano de obra
como objetive subordinado al objetivo mds global de crecimien
to con eje en la industrializacién, en el marco de un proce-
so de mayor articulacién de los aparatoes productivos de es-
tas sociedades a la economia internacional.

En este sentido, la propuesta de estrategia del Banco para
superar Jla pobreza aparece como una alternativa de corte
inmediatista encaminada a atender las expresiones mds agu-
das del problema, a atender a los grupos potencialmente pe-
ligrosos para la estabilidad del status. quo.

Para el logro del objetivo de la tesis, ésta se divide en
cuatro capftulos.

E1 primero de ellos se destina a realizar un recuento de los
cambios en los comportamientos de la produccidn, del comer-
¢io, de las finanzas y las relaciones institucionales a ni-
vel internacional y sus efectos en los paises subdesarrolla
dos -especificamente en América Latina-, durante el largo
auge de posguerra y la crisis capitalista mundial actual con
el fin de ubicar histéricamente y entender la actuacién y el
funcionamiento del Banco Mundial en los paises subdesarro1Tg
dos a medida que 1a exclusién y la pobreza de exacerban. En
este sentido, se destaca la importancia de la pérdida de he-
gemonfa productiva de los Estados Unidos y su compensacidn
via el capital financiero, en la medida en que las politicas
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que se llevan a cabo para tal fin tienen repercusiones eco-
némicas, sociales y politicas en los pafses desarwollados y
fundamentalmente en los subdesarrollados.

E1 segundo capitulo se dedica a resefiar la evolucidn del
Banco Mundial en el periodo. Se plantean los gqrandes obje-
tivos que gufan sus acciones y polfiticas y los cambios orga
nizativos que para el cumplimiento de aquéllos realiza. Asi
mismo, a través del andlisis de la estructura sectorial y re
gional de sus programas de préstamo y de las recomendaciones
"de politica que proporciona se deriva la orientacién tedrica
que respalda su funcionamiento. Todo ello mediante de un
corte temporal basado en el‘comportamiento ciclico de pos-
guerra.

E1 tercer capitulo se aboca a analizar los planteamientos que
sobre la pobreza realiza el Banco Mundial tratandc de elabo-
rar una sistematizacidén de éstos. Para ello se busca deri-
var de aquéllos la conceptualizacion y el marco tefrico en
los que se basa su concepcién o enfoque de la pobreza y, de
ahi, las causas que atribuye al fendmeno asi como la estra-
tegia y propuestas de politica que la institucién plantea
para su superacidn.

Por dtlimo, en el cuarto capitulo se elaboran algunos ele-
mentos de critica sobre el enfoque del Banco y se proponen
algunos lineamientos para una propuesta alternativa.



CAPITULO I

DESARROLLO DEL CAPITALISMO
1945 - 1982
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1.1 AUGE Y CRISIS DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL AVANZADO

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial estdn dadas las condi
ciones para una nueva fase de articulacion del sistema capi-
talista internacional.

La recomposicidn de la economia internacional favorece una
nueva ola de inversiones apoyada materialmente en las trans
formaciones tecnoldgicas, financieras y productivas acumu-
ladas durante los afios de crisis y guerra. Este proceso da
paso a un periodo de fuerte expansidn y répido crecimiento de
aproximadamenfe un cuarto de siglo de duracidn. En efecto,
el largo perfodo de prosperidad del capitalismo avanzado
culmina a mediados de la década de los afios sesenta, cuando
se empieza a manifestar una nueva crisis que ain hoy dia no
tiene visos de superacidn.

La explicacidn del auge capitalista posbélico y, a la vez, de
la crisis en la que se encuentra inmerso va a encontrarse,
fundamentalmente, en el patrén de acumulacidn industrial y
en los efectos de su adopcidn en los diversos espacios na-
cionales.

Las caracteristicas bésicas del perfodo de auge del capita-
. lismo avanzado son la afirmaciébn hegeméniéa del capital es
tadunidense y un intenso proceso de internacicnalizacion del
patrén industrial de acumulacién.

En efecto, al término de Ta G1tima conflagracidn mundial, y
como resultado de ella, Estados Unidos surge y se afirma coe
mo potencia hegeménica en razén de Tas condiciones producti
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vas y monetarias que mantiene; y, como tal, va a determinar

el reordenamiento del sistema monetario y financiero mundial,
mediante el establecimiento de un sistema de reglas de fun-
cionamiento del mercado internacional basado en el liberalis
mo econfmico y en la adopcién del délar como patrén moneta-
rio internacional., Este sistema de reglas se materialijza

en las tres instituciones surgidas de los acuerdos de la
Confenrencia Monetania y Financiera de Bretton Woods (1944):
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacio
nal de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Acuerdo General
sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT).

Estados Unidos, en el marco del liberalismo econémico, con
el délar como medio de pago y cambio internacional y el po-
tencial productivo y tecnoldgico que le sirve de respaldo,
encabeza el proceso expansivo de posguerra al convertirse
en.el prestamista y proveedor de los recursos financieros

y de las mercancfas necesarias a la reconstruccién de los
paises devastados por la guerra y al crecimiento del resto
del mundo. '

Los fuertes flujos de capital y mercancias del pafs hege-
monico hacia Europa, Japdn y las economfas periféricas signi
fican 1la influencia y generalizacibfn del patrén industrial-
manufacturero de aquel pafs - patrdn- que se sustenta en la
produccidn masiva de bienes de consumo durable-y a la amplia
cion acelerada de 1a circulacién internacional del ddlar,

En efecto, algunos autores afirman que: "£a hegemonla pro-
ductiva y monetaria de Estados Unidos en el manco def £ibe
ralismo comercdal,..., condujo a una gran concentracdin
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de recursos bajo el signo del délar que de esta manera am
plié adn mds su cinculacdidn internacional’" (1)

Asimismo, la hegemonia politica y militar estadunidense

y la remilitarizacion del mundo occidental permiten a los
Estados capitalistas, particularmente a los pafises devas-
tados por la guerra, abocarse a las tareas de reconstruc-
cibn econbmica y reorganizacidn de sus fuerzas tecnoldgi-
cas y productivas. CGConforme avanza la reconstruccifn y en
1a medida en que ésta implica instalaciones, maquinaria y
equipos nuevos -en tanto que Estados Unidos mantiene en uso
1a misma planta productiva- los findices de productividad
van a tender a ser, en términos relativos, crecientemente
mayores en Europa, en particular en Alemania Federal,y en
Japén, lo que va a conducir, por un tado, a una mayor com-
petitividad de las manufacturas de dichos paises en relacibn
a las estadunidenses, y por otro, a la atraccifn de inver-
siones norteamericanas hacia el continente europeo.

La agresiva participacibn de las manufacturas alemanas, fun
damentalmente hacia el resto de Europa, y japonesas diri-
gidas principalmente a Asia, trae como consecuencia la
reactivacidén del comercio internacional y "...£fa meama de
La participacibn de Los Estados Unidos en el comercio mun-
diak, hechc que ya es manifiesto a comienzos de La década
de Lo4 afios sesenta” (2)

A este fenbmeno van a contribuir también, por un lado, la
masificacidn del consumo de durables en Europa -mientras

que en Estados Unidos é&sta se habfa logrado ya al inicio
de la posguerra-, y por otro, la orientacidn armamentista
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de la economia estadunidense en el marco de la guerra frfa,
acelerada por la guerra de Corea, que propicia un crecimien
to de los precios de las materias primas y de 1os salarios
por encima del crecimiento de la productividad industrial.

En breve, durante el periodo de reconstruccidon -entre el fin
de la guerra y mediados de 1a década de 1950- bajo el pleno
predominio estadunidense en los ambitos productive, comer-
cial, financiero, politico y militar, se realiza la recons-
truccitn de las economias de Europa y Japdn con amplia y
creciente participacion de los Estados y se adecian las antj
guas estructuras al patron industrial-manufacturero de la po
tencia hegeménica. Este proceso conduce a la elevacidén de la
productividad y competitividad de las manufacturas de agque-
1los paises en relacién a las estadunidenses y a la reanima
cién del comercio internacional, el cual va a fungir como
elemento dinamizador del proceso de répida acumulacidn de la
posguerra.

La mayor productividad de la industria en Europa y su descen
so relativo en Estado Unidos genera el mds fuerte flujo de
capitales norteamericanos hacia el continente europeo entre
1953 y mediados de los afios sesenta. Este flujo de inver-
siones, al encontrar mayores posibilidades de rentabilidad,
"..oovitaliz6 enormemente ef nitmo de acumulacibn en Europa
y Le dib mayorn Liquidez a La economia de es0s palses..."(3),
dinamizando fuertemente el comercio exterior.

Asimismo, la existencia, en este periodo, de un sistema eu-
ropeo de pagos (ligado directamente al flujo de capitales
estadunidenses y a los gastos militares), de comercio y ma-
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nufacturero, guiado por el liberalismo interregional, dina
miza en mayor medida la industria y el comercio europeos.

Este mayor dinamismo de las economias europeas y Jjaponesa
se expresa en un acelerado crecimiento de su participacidn
en la produccidn y en Tas exportaciones industriales mundia
les y, como contraparte, en la merma de la participacidn
estadunidense {ver cuadros 1.1 y 1.2): entre 1953 y 1963 1la
Comunidad Econdmica Europea eleva su participacidn en la pro
duccibn y en las exportaciones industriales del drea capita
lista de 16% a 22% y de 19.3% a 27.8%, respectivamente; la
participacidn de la produccién japonesa pasa de 2% a 5.3%

y sus exportaciones de 1.7% a 4%; en tanto que los Estados
Unidos ven reducir su participacidon de 52% a 44% en la pro
duccibn y de 21% a 17% en las exportaciones industriales.

"La mayor participaciin de Eunropa y Japdn en edf mercado
intennacional hace que a partin de 1953 Las expoataciones
comiencen a expandirse mds rhdpidamente qué La produccdbn
industrials ... Entre 1953 y 1963 el volumen mundial de
La produccidn Andustrial capitalista crecid en 62%, mien-
thas que sus exportaciones aumentaron en §2%..."(4).

Asf, desde mediados de la década de los afios de 1950 se
inicia la transnacionalizacion de la produccidn, encabeza-
da por las empresas estadunidenses -para compensar el
descenso relativo de la rentabilidad de las inversiones en
Tos Estados Unidos. Como consecuencia "...la fuerte com
petencia intercapitalista en cada espacio nacdional euro-
peo presiona en el sentido de nespuestas dindmicas de Los
capitales nacionales, tanto privados como estatales, en
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esdtnecna conexifn con Los ghandes bancos nacionales".(5)

CUADRO 1

PORCENTAJE DEL TOTAL DEL PRODUCTO INDUSTRIAL
CAPITALISTA MUNDIAL

1953 1963 1970

ESTADOS UNIDOS 52% by 7 40,5%
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA  16% 21,17 22 %
GRAN BRETARA 10% 6,47 5 %
JAPON 27 5.3% 9.5%

FUENTE: Eanest Mandel: EL Capitalismo Tardfo., Ediciones Exa.
Primera Ed, México, 1972. p. 329,

CUADRO 2

PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL
' MUNDO CAPITALISTA

1953 1963 1970

ESTADOS UNIDOS 21 2 17 7 15.5%
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 19.3%Z  27.8% - 32 %
GRAN BRETANA 9.7% 8.7% 7 A
JAPON 1.7 4 3z 7 %

FUENTE: Idem



E1 dinamismo alcanzado por las economias europeas y japone-
sa; que eleva la competitividad de sus manufacturas y per-
mite ampliar su presencia y participacién en la produccidn
y mercado mundiales de productos industriales, lleva a uncre
cimiento acelerado de las exportaciones por encima del cre:_
cimiento de la produccién. Este hecho significa un mayor
ritmo de crecimiento de ta productividad en relacidn al cre
cimiento de 1a demanda global, 1o que va a repercutir en un
descenso de la tasa universal de ganancia en los primeros
aftos de la década de 1960.

La cafda en la tasa de ganancia global de principios de los
afios sesenta es compensada a través de la remilitarizaciodn
de la economfa estadunidense a partir de 1964 para su par-
ticipacién a gran escala en Indochina. Sin embargo, si bien
Tos gastos militares impulsan el crecimiento econfmico norte
americano -éste es acompafiado de altas tasas de inflacién,
1o que repercute en un acelerado incremento de sus importa-
ciones manufactureras y el descenso de sus exportaciones y,
por consiguiente, en beneficio de Tas economfas de Europa
Occidental y Jap6n {ver nuevamente cuadros #1 y #2).

Sin embargo, el nuevo impuliso a la economfa capitalista a
través de la remilitarizacidon de la economfa norteamericana
ya no va a redundar en la canalizacién de los excedentes a
la esfera productiva, sino que la competencia intercapita-
lista se va a volcar a la esfera monetario-financiera.

La pérdida de dinamismo de 1a economia estadunidense y el
desplazamiento de sus manufacturas en varios mercados por
las de algunos paises europeos y Japén conducen a una ace
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lerada disminucidn del superdvit en cuenta corriente de la
lnlanza de pagos norteamericana 1o que, aunado a las fuertes
corrientes de capitales hacia el exterior, conduce a una
répida disminucidn de sus reservas de oro (ver cuadro #3)
y al aumento de su déficit externo.

Ello, junto con el creciente déficit fiscal <consecuencia
de sus abultados gastos en armamentismo, a la postre signi
fica el paulatino debilitamiento del délar como. moneda in-
ternacional. Esto es, el agravamiento permanente del dé-
ficit estadunidense no permite mantener al délar como pa-
trdn regulador de los movimientos comerciales y financie-
ros internaciornales. Asimismo, las medidas que se adoptan
para tratar de sostenerlo van a coadyuvar a acentuar la pér
dida relativa de competitividad de los productos industria-
les estadunidenses y a la salida masiva de capitales norte
americanos al exterior.

Asi, los primeros signos de agotamiento del patrdn de acu-
mulacidn capitalista de la posguerra se van a presentar
en la esfera monetario-financiera con las sucesivas deva-
Tuaciones de 1a libra esterlina y del délar norteamericano
y la desvinculacidn del dltimo respecto del oro, en un con
texto de alta inestabilidad de las tasas de interés y de
bruscos movimientos de capitales a escala internacional.

En efecto, si bien la escalada militar en Indochina esti-
mula una fuerte expansidn de la economia estadunidense (en
1965 el PNB norteamericano crece en 6%), ella es acompafada
por altas tasas inflactonarias (que en 1969 alcanza 5.4%),
1o que repercute tanto en sus exportaciones como en sus



CUADRO 3

PORCENTAJE DEL TQTAL DE LAS RESERVAS DE ORQ Y DIVISAS EXTRANJERAS

MUNDIALES CAPITALISTAS

1953 1963 1970
ESTADOS UNIDOS 43 2 25 % 8.3%
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA .11.52 29.5% 37.02
GRAN BRETANA 5 % 4,3% 3,5%
JAPON 1.52 3.0% 11.2%

FUENTE: Idenm

oc
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importaciones de manufacturas y, en consecuencia, en bene-
ficio de las economias curopeas y japonesa, A la vez, ya
desde 1a administracidn de J. k. Kennedy, los gobiernos norte
americanos hacen esfuerzos por contener la salida de¢ délares
al exterior a través de una serie de medidas de control (6).
Sin embargo, a pesar de tales medidas 1las exportaciones de
capitales se incrementan considerablemente: "de 7964 a 1974
Los bancos norteamenicanos safen masivamente al extendion.
Como condecuencia de Los contnroles de 1963 y 1965, y de La
politica tendiente a mantenenlos, Las coﬁpoﬁacioneé que ne
ceddtaban crédito deblan hallarfo fuera de Estados Undidos,
mieniras que Los bancos, para prosegulr sud operaciones con
dus princdipales cliented -Las transnaclionales- tenlan que.
captar y otongar capitales desde fuera de su pald de onrdigen.
La banca, como el capital productive, se thransnacionalizd,
asegurando su tasa de ganancia" (7).

Toda esta situacibn conduce al inicio de Ta crisis del dé-
Tar. Entre 1965 y 1969 el dSlar pierde el 19% de su valor,
en tanto que las tenencias de esta moneda en manos extran-
jeras se expande aceleradamente, en forma tal que para 1965
las reservas de oro norteamericanas equivalen a la "...mitad
de Las tenencias internacionales de dblares y en 1971 a s6fc
un s€ptimo"(8).

En 1968 el "pool del oro" (9), que desde la década anterior
. hace esfuerzos por mantener el precio del oro en la paridad
establecida en Bretton Woods, decide establecer un doble
mercado para el metal, con 1o que se le impulsé del 15% al
20% por arriba de su precio oficial. "La Liberacifn del
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ono nesultd en una aparente calma en el sistema monetario
que de extendid durante 1969 y 1970"(10)

En 1969 el gobierno estadunidense impone controles a la ex-
pansidén de 1a economfa y tasas de interés restrictivas con
1o cual se dificulta 1a inversién y sobreviene, entre ese
afio y 1970, una contraccidn econdmica; aumentan las presio
nes inflacionarias, el desempleo y el déficit en Ta balan-
za de pagos.

Para finales de 1970 el gobierno de R. Nixon opta por una
politica expansionista que, entre otras medidas, incluye la
liberalizacién del crédito y la reduccién de las tasas de
interés, logfando la Superacibn temporal de la recesifn. La
contrapartida de 1a reanimacidn econdmica estadunidense

es un acelerado aumento de las importaciones y de los flu-
jos al exteirior de capitales a corto plazo, lo que trae co-
mo consecuencia el primer gran déficit comercial norteameri
cano durante el presente siglo (cuadro #4), y una acelera-
da acumulacidn de délares en las reservas de los pafses eu-
ropeos y Japén. '

Frente a esta situacifn el gobierno norteamericano decide
modificar 1la estrategia‘y, aprovechando 1a posicidn hege-
ménica de ese pafs, rombe con las reglas pactadas en Bretton
Woods, con el objetivo de compensar la pérdida relativa de
la competitividad productiva.

Como afirman algunos autores: "Desde comienzos de La dé-
cada de 1970 La agudizacidn de La pugna intercapitalista

se expresa en el cambio de instrumentos y reglas del juego:
La competencia intercapitalista ya no se nesolvenfa mediani.
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CUADRO 4
BALANZA DE PAGOS DE E.U.A.s R.F.A. Y JAPON
1871 - 1932
(MILES DE MILLONES DE DOLARES NORTEAMERICANOS)
BALANZA BALANZA EN BALANZA
COMERCIAL CUENTA CORRIENTE BASICA
E.UAG 1971 - 2.7 - 3.8 -12.9
1972 - 6.4 - 98,7 - 1.9
1973 0.9 - 6.9
1974 - 5.4 - 5,0 -12.5%
1975 9.0 18.4 - 1.2
1976 - 9.3 4.6 -10.5
1977 -30.9 -14,1 -26.9
1978 -33.8 -14.1 -27.2
1979 -27.6 - 1.0 -24.6
1980 -25.5 0.4 -10.8
1981 -28.1 4.6 3.9
1982 -36.4 -11.2 -20.8
R.F.A. 1971 4.6 0.8 2.6
1972 6.4 0.8 5.7
1973 12.3 4.6 9.5
1974 19.6 10.3 7.8
1975 15.1 4,0 - 3.4
. 1976 13.7 3.9 3.6
1977 16.5 4.9 - 1.3
1978 20.5 9.0 7.6
1979 12.2 - 6.1 0.6
1980 4.9 -15.7 -12.6
. 1981 12.3 - 5,8 - 2.1
1982 21.1 3.5 - 3.0
JAPON 1971 7.8 5.8 4.9
1972 8.9 6.7 3.7
1973 3.6 - 0.1 - 8.5
1974 1.3 - 4.7 - 8.3
1975 4.9 - 0.7 - 0.8
1976 9.8 3.7 2.9
1977 17.3 10.9 7.7
1978 25.6 17.5 5.1
1979 1.8 - 8.7 -21.4
1980 2.1 -10.7 - 8.4
1981 20.0 4.8 - 1.7
1982 18.1 6.8 - 9.4

*BALANZA COMERCIAL CON EL METODO DE IMPORTACIONES FOB

FUENTE; Banco de M&xico, Bofgtlin de¢ Indicadores Econbmicos Inten-
nac{ponales, Vol.X, No.Z abrnil-jun., México, 54,
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La elevacddn de Los indiced de productividad -que La s0-
breproduccidn mencantif hace innedituable- sino mediante La
manipulacidn de Los insdtrumentos monetarios, fiscales y {i-
nancieros en el Ambito intennacional y domestico"(11)

En este sentido, en 1971 (afo del primer gran déficit comer-
cial norteamericano aunado a una abultada deuda externa y
fugas de capital en blisqueda de mejores condiciones de rentabi
tidad), el gobierno de los Estados Unidos se propone revaluar
las monedas europeas y japonesa y decide la inconvertibilidad
del délar en oro. Asimismo, impone una sobretasa de) 10% a
las importaciones y otras medidas internas destinadas a re-
forzar su competitividad externa.

Posteriormente, en 1973 se devalda por segunda ocasién el délar
y se rompe el sistema de cambios fijos, reemplaz&ndolo por

el de cambios flotantes -primero en Europa ( "serpiente moneta- .
rda eanropea”) y mds tarde de manera generaiizada.

Todas estas medidas van a significar el derrumbe del sistema
monetario internacional pactado al finalizar la segunda gquerra mun
dial: abandono de la convertibilidad, del sistema de paridades
fijas y estabilidad de cambios, del papel del oro como res-
paldo del sistema y el recurso a pricticas proteccionistas cada
vez mds acentuaras,

E1 1lamado "desonden monetario inteanacionak” que prevalece duran
te los afios setenta es reflejo de los problemas de balanza
de pagos, resultados del crecimiento desigual de las diver-
sas economfas desarroliadas durante la posguerra y, en este
marco, la crisis del délar no es mds que el reflejo de la
pérdida de hegemonfa absoluta de los Estados Unidos en 1la
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economia internacional. Este ﬁ]timo‘hecho va a ser explii-
cito a partir de la recesibn de 1974-1975 cuando las expor
taciones manufactureras alemanas y japonesas avanzan acele-
radamente, reduciendo adn mds la participacidn de las esta-
dunidenses en el comercio mundial, y las practicas interven
cionistas de los bancos centrales de las principales econo~
mfas capitaldstas se vuelven casi cotidianas con el fin de
mantener al délar como respaldo del! sistema monetario.

Con posterioridad a las manifestaciones en 1a esfera mone-
taria, la crisis comienza a manifestarse en. el dmbito pro-
ductivo de manera desigual en los diversos espacios nacio-
nales. Sin embargo, a partir de 1972 hay una sincronfa en
los movimientos conyunturales de las economias industriali-
zadas, encontrdndose &stas en fase recesiva del ciclo durante
1974-1975. En efecto, en 1972 el gobierno norteamericano
decide poner en prdctica estimulos econdémicos importantes
(entre los cuales destaca la escalada militar en Viet Nam),
que repercuten inmediatamente en las economfas europeas y
japonesa: "Poa primera vez deade £a segunda guenna mundial,
en 1973 Las economfas industrializadas se encontraron en La
mismo fase ded ciclo econbmico; el PNB y La produceibn .in-
dustrial de todas eflas crecdl entre 5 y 12%, pero al pre-
cio de una elevada inflacibn. EL movimiento de precios re-
peacutil en Los costos de produccibn y en La balanza de
pagos de La mayorla de Los palses, pon Lo que Estos optaron,
con mayon sincronizacibn y simultaneidad temponal, pon nes-
tringin La oferta monetania, Los gabtcé‘gubennamentatea y
elevarn -hasta niveles sin precedented- Las tasas de intenls.
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Asl LLegd el penfodo 1974-1975, cuando sincronizados to-
dos Lo4 paises indudthializados del sistema entraron en
La fase recesiva del eiclo productivo'(12)

La recesidn de 1974-1975 expresa la inversibn de la larga
onda expansiva de 1a economia capitalista: algunos de los
rasgos que van a signar la década de los afos setenta y
los inicios de la presente década son el enlentecimiento
de las tasas de crecimiento de las principales economfias
industrializadas y el aumento del desempleo, acompafados
de procesos inflacionarios permanentes.

Ciertamente, como se desprende de los datos del cuadro #5,
las tasas medias de crecimiento econdmico que se registran
#n la década de 1970 en los principales pafses industriali-
zados estdn por debajo de las registradaS durante los tres
lustros anteriores. En este mismo sentido, el Banco Mundial
estima una tasa promedio de crecimiento anual de PNB, a pre
cjios de 1977, durante el lapso 1970-80 de 3.1% para los pa-
ises industrializados (13), en comparacién a la de 5% para
el periodo 1960-70.

En correspondencia a la baja en el crecimiento en la produc
cién -especialmente durante la recesién de 1974-75- el desenm
plec aumenta de manera acelerada y se mantiene en niveles

ne registrados anteriormente (cuadro # 6). Respecto a este
fen6meno Mandel afirma que "...en el punto mfAs bajo de £a
necesdibn habia 17 millones de desempleados (en £04 princi-
pafes pafses industrializados miembros de La OCED}... (La)
neactivacdibén que sin embargo aumenitd La produccidn industria
en un promedio de 10% con redpecto al nivel mds bajo de £La hre-



CUADRD 5

PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS _
(TASAS DE CRECIMIENTO A PRECIOS CONSTANTES RESPECTO AL
MISMO PERLODO DEL. ARO ANTERIOR) -
ARo BASE: 1980=100

ARos ESTADOS JAPON ALEMANIA CANADA REINO FRANCIA ITALIA
UN1DOS (1) FEDERAL (1) UNIDO (2) (2)
(1) (1) {2)
1971 3.4 4.7 3.2 6.8 2.7 5.4 1.6
1972 5.7 9.0 4.2 6.1 1.9 5.9 3.2
1973 5.8 8.8 4.5 7.5 7.6 5.4 7.0
1974 -0.6 -1.2 0.5 3.6 -1.1 3.2 4.1
1975 -1.2 2.4 -1.6 1.2 -0.6 0.2 -3.6
1976 5.4 5.3 5.5 5.8 3.6 5.2 5.9
1977 5.4 5.3 2.8 2.0 1.3 3.0 1.9
1978 5.0 5.1 3.5 3.6 3.7 .8 2.7
1979 2.8 5,2 4.0 3.2 2.1 .3 4.9
1980 -0.3 4,8 1.9 1.0 -2.3 . 3.9
1981 2.6 4.0 0.4 3.4 1.0 . 0.2
1982 -1.9 3.3 -1.1. -4.4 2.2 . -0.4
71-76 3.1 4.8 2.7 5.2 2.3 4.2 3.0
77-82 2.3 4.6 1.8 1.5 1.0 2.2 2.2

(1) LAS CIFRAS CORRESPONDEN AL PNB
{2) LAS CIFRAS CORRESPONDEN AL PIB

FUENTE: Banco de Méx{co, Boletin de Indicadores Econdmicos Inteangodlengfes, Vol. X, No.?
abail-jundio, 1984, X4C0, ’ . E



CUADRO 6

- TASA DE DESEMPLEO

ARos ESTADOS JAPGN ALEMANIA REINO FRANCIA CANADA ITALIA
UNIDOS FEDERAL UNIDO

1971 5.9 1.2 0.9 3.3 2.6 6.4 3.2
1972 5.6 1.4 1.1 3.7 2.7 6.3 3.7
1973 4.9 1.1 1.3 2.7 2.6 5.6 3.5
1974 5.6 1.4 2.6 2.6 2.8 5.3 2.9
1975 8.5 1.9 4.7 3.9 4.1 6.9 3.3
1976 7.7 2.0 4.6 5.3 4.4 7.1 3.7
1977 7.0 2.0 4.5 5.8 4.7 8.1 7.2 (1)
1978 6.0 2.2 4.3 5.5 5.2 8.4 7.2
1979 5.8 2.1 3.8 5.1 5.9 7.5 7.7
1980 7.1 2.0 3.8 6.4 6.3 7.5 7.6
1981 7.6 2.2 5.5 10.0 7.3 7.6 8.4
1982 9.7 2.4 7.5 11.7 8.0 11.0 9.1

{1} A PARTIR DE ENERO DE 1977 CAMBIA LA COBERTURA DE LA ENCUESTA, POR LO TANTO LAS
CIFRAS DE 1977 EN ADELANTE NO SON COMPARABLES CON LOS AROS RESTANTES,

FUENTE: Banco de Méxdco, Boletin de Indicadores Econdmicos Inteanacionales, Vol. X,
No. 2 abril-junio, 1984, México.
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cesibn, dejé intocado el desempleo creado porn la crisis"(14).
Asimismo, asociada al desempleo, 1a inflaci6én es un fené-
meno permanente {cuadro # 7) que el Banco Mundial calcula

en una tasa media de crecimiento de 9.4% para el periodo
1970-78, en comparacidn al 4.2% registrado durante 1960-

1970 (15).

Correlativamente al descenso de la produccién y el aumento
del desempleo y de 1a inflacifén se presenta una contrac-
c¢ién en los volimenes del comercio internacional, aguijonea
da'por una aceleracidn de las medidas proteccionistas ini-
ciadas por Estados Unidos desde 1971. Como menciona Mandel,
si ".,.0e 1963 a 1972 su producedbn indusinial {de Las eco-
nomias capitalistas) se habfa incrementado en un 65% mientras
que sus exportaciones habfan aumentado 117%... en 1975 poxr
primena vez desde el indicdio de La Lanrga fase de expansifn
econémica de .La posguerra, el volumen de Las exportaciones
dibminuyﬁ. La OCED evalda este retroceso en un 7% para el
canjunto'del comercio mundial {...) Lo que implica una ta-
sa de contraceibn m&s marcada adn para el comercdic interna-
“edonal de Los palses capitalistas dndicamente, ya que Los
intencambios entre Los paises no capitalistas sigudieron
aumentando”(16).

Por otro lado, durante la recesidon generalizada de 1974-
1975 se produce una contraofensiva de las exportaciones
germano-occidentales y japonesas que se traduce en una ma-
yor reduccidn en ta participacidn de las manufacturas esta-
dunidenses en-el mercado internacional {cuadro # 8), 10 cual
viene a ser la confirmacidon de la pérdida relativa de com-



CUADRO 7

PRECIOS AL CONSUMIDOR

(VARIACION PORCENTUAL MEDIA ANUAL)

AROS ESTADOS JAPON ALEMANTA . REINO CANADA FRANCIA ITALIA
PERIODO UNIDOS FEDERAL - UNIDO
1970 5.9 7.6 3.4 6.3 3.1 5.8 4.8
1971 4.2 6.1 5,1 9.4 3.0 5.5 5.1
1972 3.5 4.5 5.6 7.3 4.6 6.2 5.6
1973 6.3 11.7 7.0 ' 9,2 7.6 7.2 10.9
1974 10.7 24.4 7.1, 15,8 10.8 13.8 19.0
1975 9.2 11.8 5.9 24.3 10.8 11.7 17.0
1976 5.8 9.3 4,3 16.6 7.6 8.7 16.8
1977 6.5 8.0 3.6 15.8 7.9 9.3 17.0
1978 7.6 3.8 2.7 8.3 9.0 8.8 12.2
1979 11.2 3.6 4.2 13.5 9.0 10.7 14.7
1980 13.5 8.0 5.5 17.9 10.3 13.8 21.2
1981 10.4 4.9 5.9 11.9 12.4 13.4 17.8
1982 6.1 ° 2.7 5.3 8.6 10.9 11.8 16.5
1961-70 2.8 5.8 2.7 4.1 -- 4.0 --
1971-76 6.6 11.2 5.8 13.8 7.4 9.0 12.4
1977-82 8.2 5.2 4.5 12.7 3.9 11.3 16.6
1971-80 1.9 9.1 5.1. 13.8 8.1 9.7 14.0

FUENTE: Elabonrado con datos del Banco de México, Boletfn de Indicadores Econdmicos
Inteanacionales, Vol. X. No. 2 abail-jundic, 1984, p.86 y de CEPAL, Estudio

Econémico de Aménica Latina, 1980, p. 4.
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CUADRO 8

PARTES DE LAS PRINCIPALES POTENCIAL IMPERIALISTAS EN LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

ESTADOS  ALEMANIA GRAN
ANDS UNIDOS FEDERAL JAPON FRANCIA ITALIA BRETANA
4 % 4 % * %
1964 21.5 19.3 8.1 8.7 6.3 14,4
1970 18.5 19.8 11,7 8.7 7.2 10.8
1974 17.2 21.7 14,5 9.3 6.7 8.8
1975 17.7 20.3 13.6 10.2 7.5 8.3
1976 17.2 20,5 15.6 9.7 7.1 8.8
1977 15,5 20.7 15.4 9.9 7.6 9.4
1978 (3er,
trim) 16,1 20.8 15.8 10.1 7.2 9.9

FRUENTE: Mendel, E., La Crisds 1974-1980...0p.cdit, pp.127 y 205,
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petitividad de la industria manufacturera norteamericana,
resultado del descenso relativo de la productividad de sus
industrias.

Sip embargo, los rasgos anteriores, gque estdn presentes
durante los afios setenta e inicios de los ochenta, no son
mas que las manifestaciones de una crisis cldsica de sobre
pfoduccién en la economia capitalista, resultado del descen
so de la tasa de ganancia. Este G1timo hecho, raiz de la
actual crisis del capitalismo internacional, se corrobora

en el enlentecimiento de la inversidn productiva en los
principales pafses industrializados (cuadro #9) y en la
subutilizacibn de la capaciad productiva a 1a que se asocian
la inf1ac16n'y el desempleo permanentes (17).

Lo anterior se expresa claramente en los movimientos coyun-
turales de la década de los setenta.

Hacia finales de 1975, frente a 1a amplitud de la recesidn
los gobiernos de los principales pafses industrializados to
man medidas de reactivacidn econdmica y con ello se logra
frenarla y se esboza una reactivacion que para 1978 parecia
haberse ajustado con cierto éxito. Sin embargo tal recupe
racifn se presenta relativamente débil. En efecto, si bien
en términos de crecimiento econémico los principales paises
industrializados Yogran un nuevo impulso, éstos enfrentan
dificultades en la produccidn industrial para alcanzar los
niveles registrados en visperas de las recesidn, asi como
para reabsorber el alto desempleo resultado de la misma re
cesifén y controlar efectivamente la inflacidn.

Lo anterior es resultado de la lenta reactivacidon de las i



CUADRO  ©

TASAS DE
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INVERSIONES COMPARADAS EN % DEL PNB

PROMEDIO
ANUAL 1977
1970-74 1975 1976 (ESTIMADO)
() (%) ) ¥
ESTADOS UNIDOS 18.8 15,6 17.1 18.4
ALEMANIA FEDERAL 24,9 20,8 20.8 21.1
JAPON 34,9 30,8 29.9 32,3
FRANCIA 23.8 23,3 23,1 22,7
ITALIA 20.9 20,8  20.3 20.2
GRAN BRETANA 19,1 19,9 19.0 17.9
BELGICA 21,8 20,7 21.4 20,9
HOLANDA 24,0 21,3 19.8 20.6
SUECIA 22.0 20,9 20.5 19,9
AUSTRIA 28.1 26,7 26,0 26.5

FUENTE: Mandel,

E., La Crisis 1974-1980, ScAhdic Populan,

tEd. Era, ME&xico, 1980, p.130.
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versiones productivas, consecuencia de le sresidn de las
capacidades de produccidn no utilizadas que, por ejemplo,
para finales de 1977 fluctdan alrededor del 20%; ello en
plena reactivacidn del conjunto de las economias industria
lizadas. Esto significa que durante la reactivacidén no
tiene lugar un "boom de Lnversiones" que relevara el aumen
to de los gastos en consumo para poder mantenerla, en tanto
que la permanencia del amplio desempleo conjugado con la
inflaciﬁn impide continuar aquélla via consumo.

‘Por otro lado, la desincronizacién del ciclo econémico en
estos pafses 1leva a la acentuacibn de las medidas protec .
cionistas 1o que conduce al estancamiento, e incluso al re
troceso; del comercio internacional, agregando con ello un
nuevo freno a la reactivacién. )

Entre 1978 y 1979 en casi todos los paises industrializados
se acelera la inflacidn, lo que 1leva a los gobiernos a to
mar nuevamente medidas deflacionistas con el consecuente
impacto sobre las economfas; asimismo, hacia finales de
1978 el gobierno norteamericano adopta medidas destinadas-:
a frenar la cafda del délar frente a las "divisas fuentes"
lo que, aunado a las medidas deflacionistas, refuerza la
tendencia hacia una nueva recesidn.

De esta forma, la ausencia de un "boom” de inversiones pro
ductivas, el 1imite a 1a demanda de bienes de consumo en

lTos mercados internos impuesto por el desempleo y la infla
cién, la agudizacién del proteccionismo y las medidas defla
cionistas que siguen a la reactivacidn conducen a una nuev
recesifn que se hace presente en los principales paises del
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drea capitalista entre 1979 y 1981,

Si bien, como se desprende de las piginas anteriores, la
década de 1970 es una época de crisis para la economia ca
pitalista en su conjunto, 10 que viene a caracterizarla,
a otorgarle su peculiaridad, es la alta inestabilidad y
preminencia financiera,

Frente a la pérdida de hegemonia absoluta de los Estados
Unidos en la esfera productiva y ante la generalizacidn de

la crisis en el drea capitalista desarrollada, hechos que
acentdan la contraccidén de la inversibn y tornan mis &dspera

1a lucha por los mercados externos, la esfera financiera pa
sa a jugar un papel mucho mds activo que en épocas anteriores.

Efectivamente, durante los afios setenta Estados Unidos prac
tica una polftica devaluatoria de su patrdn monetario: en-
tre 1970 vy 1979 el yen se revalia 38.8% y el marco alemin
49.9% respecto al délar {18). Como causas principales de

1a caida del dblar se encuentran, como hemos visto, por un
lado y fundamentaimente, el déficit de balanzas de pagos
norteamericana provocado ante todo por una oferta menos com
petitiva, resultado de la diferencia necesariamente crecien
te de productividad y eficacia industrial entre las dindus-
trias estadunidense y germano-occidental y japonesa; y, por
otro lado, 1a mayor inflaci6n norteamericana en relacién a
‘1a que prevalece en esos otros pafses.

La constante desvalorizacién del d6lar respecto al yen, al
marco alemdn y al franco suizo favorece 1as exportacicones
de mercancfas norteamericanas pero, a la vez, alienta las
exportaciones de capitales europeos {principaimente germano-
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occidentales y japoneses). En este sentido, frentc a la
contraccidn de 1a inversién en los principales paises ca-
pitaiistas desde principios de la década de los afios seten
ta ~"fa dinversibn ha mostrado un dinamisme sensiblemente
menor en Loy setenta que en Los quince aios anterndiones.

En Los sedls principales pafses del sistema,... La {nven-
446n (pablica y privada} abandona La tendencia ascenden-
te del perldo 1956-1970, En thes paises, Tuglaterza, Ale
mania e Italia, el fndice de inverdidn padeticamente no cre
ce endre 1970 y 1978, o Lo hace muy modenadamente”-{19),
se produce un exceso de liquidez que inunda a la economia
norteamericana y se expande al mercado internacional a par
tir de 1974, cuando la Reserva Federal levanta las restric
ciones para los préstamos al extranjero {20).

Este exceso de liquidez, resultado de la contraccifn de

la demanda de crédito por parte de las empresas nacionales

y transnacionales, consecuencia, a su vez, de la contraccidn
de 1a inversidon productiva, aunado a la aparicidn de los pe
tro délares y a la ofensiva de las exportaciones hacia ltos
pafses subdesarrollados y socialistas resultan en un aumen
to acelerado del crédito y de 1a moneda de crédito interna-
cionales que, a mids de ser un factor de mantenimiento de los
procesos inflacionarios a escata internacional, viene a dar
le su rasgo distintivo a 1a actual crisis del sistema capi-
talista mundial. En este sentido, la materializacibn de la
devaluacidn del délar, su desvinculacidn del oro y la aper-
tura de un nuevo régimen de flotacidn constante de las prin
cipales monedas no conduce a una retraccion de los préstamos



37

internacionales, sino que por el contrario, el nuevo patrén,
inestable en si mismo, se acompafia por una expansién acele-
rada de la banca privada y sus operaciones de crédito a ni-
vel mundial.

Efectivamente, la pugna por Tos mercados l1leva a los bancos

a redoblar sus esfuerzos como punta de lanza, para ganar zo
nas de exportacién o abastecimiento. A la vez, iniciada la
recesién en las principales economfas capitalistas y la conse
cuente retraccitn de la inversidn productiva, la demanda de
créditec se contrae relativamente 1liberando liquidez para

el mercado internacional a través de la recanalizacibn de los
excedentes de las empresas no destinados al campo productie-
vo, que tienden a valorizarse en el campo financiero. (21)

Es decir, el campo financiero pasa a jugar un papel mucho

mds activo que en épocas anteriores. Este fendmeno se ma-
nifiesta concretamente en:

- "... una nueva organizacibn del mercado inteanacional de
préstamos que, a paatir de centros financieros tradicio-
nales [Londnes) o nuevos centros f{inancienos {en algunos
pafses pequerios, subdesarnollados), permite a Los bancos
openar sin Las restricediones que imponen Las autoridades
monetardias nacdonafed...

= "... una relocalizacdibn de Los fLujos financienos a wni-
vel mundial de tal sueate que Los palses subdesarrcilados,
que en 1973 significaban apenas el 26% de La deuda contra
tada en el mercado internacional de préstamos, representa
ban en 1979 el 40.6% de esa contratacidn.
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- "oo. un meondenamiento de Cas funciones asignadas, desde
La segunda posguerna, a Los organdismos ginancicros (nten
nacionales y a ta banca privada internacional. Esta alti
ma, que en 1970 alcanzaba tan s6€o0 et 10% en La estructu
ra de La deuda pendiente de 96 patses subdesanrotllados,
superaba el 40% en 1979.

= "o una nevalondizacdién del crédito come arman _comencdal,
genbmeno que resulta evidente a comienzos de La década
de Los cchenta..." (22).

S1 bien todos estos hechos forman parte de un proceso glo-
bal, es importante, para los fines de este trabajo, detener
se brevemente en el segundo y el tercer hechos mencionados
por Quijano.

Respecto al segundo hecho, si bien hasta 1969 los princi-
pales prestatarios en lTos mercados de euromonedas son los
bancos y grandes empresas estadunidenses en el exterior y
posteriormente, cuando esa demanda de crédito declina, ga-
nan importancia lJos sectores piGblico y privado de los paf-
ses industrializados, ya para inicios de los setenta emer
gen los paises subdesarrollados como prestatarios importan
tes.

Las razones de su emergencia tienenque ver tanto, y fundamepn
talmente, con el contexto internacional de crisis en las
principales economias capitalistas y la consecuente liqui-
dez excesiva en bisqueda de colocacidon rentable, como con
1a forma particular de insercidn y desarrollo de los pafises
subdesarrollados que les 1leva a una crisis permanente en
su sector externo y, en consecuencia, a la necesidad estruc
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tural de financiamiento externo.

En efecto, frente a la abundancia relativa de capitales-
dinero en manos de Jos grandes bancos, en funcién del ami
noramiento de 1a expansién del crédito a las grandes empre
sas, provocado por 1a recesidn y la débil reactivacidn y
por 1a afluencia de petrad6lares, aquéllos buscan nuevoes
clientes y 10s encuentran en el Tlamado Tercer Mundo; es
decir, los bancos, al jfgual que las empresas industriales,
se transnaciconalizan, multiplican sus sucursales en el ex-
tranjero donde realizan una parte creciente de sus ganan-
cias.

Por otra parte, la necesidad estructural de financiamiento
adicional de los paises subdesarrollados se ve incrementa-
da durante los setenta en razbn, entre otras, del creciente
déficit en balanza comercial consecuencia del aumento en los
precios del petréleo y de sus mayores requerimientos en
importacifn dg alimentos; demanda que no puede ser cubierta
exclusivamente con financiamiento de cardcter oficial (23).

En este sentido y en correlacidn con el tercer hecho que
seffala Quijano, durante la década de 1970 se presenta el fe-
némeno de "pidvatizacién" de la deuda externa de los paises
subdesarrollados. En efecto, durante esa década mientras
los organismos bilaterales y los acreedores pierden signifi
cativamente participacidn en el financiamiento a estos pa-
fses y los organismos multilaterales mantienen casi inalte
rable su participacidn, los bancos privados registran un ac
lerado crecimiento que los 1leva de un 10% de participacidn
en 1970 al 42% para 1978. Este hecho significa un cambin e
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el funcionamiento del sistema financiero internacional res-
pecto & las dos décadas anteriores, en la medida en que los
paises subdesarrollados se convierten en importantes clien-
tes de ta banca privada internacional y los organismos ofi-
ciales de financiamiento pasan a jugar un papel secundario
en este rubro.

Sin embargo, como se verd posteriormente, el menor pesa
relative de las instituciones financieras oficiales, espe-
cialmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial, en los recursos crediticios externos de los pafses
subdesarrollados no implica un debilitamiento de sus obje-
tivos primordiales en el sistema financiero internacional,
sino una nueva orientacién de 1os condicionamieéntos a que
deben sujetarse los paises subdesarrollados en la contrata
cién y renegociacidn de deudas (24).
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1.2 AMERICA LATINA

El proceso expansivo de la segunda posguerra no excluye a

los pafses periféricos; muy por el contrario, éstos fueron
rearticulados a "....una divisidén internacional del traba-
jo que La competencia imperfecta contribuye a preservar y

a profundizan”(1)

La industrializacién de las economfias latinoamericanas se
inicia a través del 1lamado proceso de sustitucién de im-
portaciones, -en el cual va a jugar un papel determinante
el Estado. La especifidad histdrica de la industrializa-
cifn latinoamericana va a estar condicionada, de un lado,
por las condiciones generales del funcionamiento de la eco
nomfa agrominero-exportadofa ¥y, por otro lado, por las con
diciones generales de la division internacional del traba-
jo en las que se desarrolla tal proceso.

Los primeros impulsos al desarrollo industrial surgen con

1a Primera Guérra Mundial y la crisis de los afios treinta
que permiten debilitar los mGltiples lazos de dominacién

que unen a los pafses de América Latina con las economias
industriales. Sin embargo, no es sf6lo la coyuntura inter-
nacional lo que posibilita la expansidén industrial sino que,
a la vez, se encuentran dadas las condiciones econdmicas in
ternas (mercado interno incipiente, mano de obra abundante

‘ y barata, infraestructura, industria artesanal, etc.), ge-
neradas a partir de la forma y el desarrollo de us integra-
ci6én al mercado mundial y la expansion de la economia exporta-
dora desde el siglo anterior. Sin embargo, si bien la expansié-
de 1a economfa de exportacién y la consiguiente difusién de 1la-
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relaciones mercantiles alienta un desarrollo embrionario,
5619 la superacidén de las modalidades de la economia ex-
portadora y de la contradiccidn entre intereses exportado
res e industriales va a posibilitar un impulso industrial
en estos paises.

La crisis de los treinta conduce, entre otros efectos, a la
paralizacidn del comercio internacional 1o que va a produ-
cir una serie de depreciaciones cambiarias que ponen en mar
cha procesos inflacionarjos internos que favorecen directa-
mente la industrializacidn en 1a medida que modifican la dis
tribucidn del ingreso a favor de los grupos industriales sin,
por otra parte, alterar de manera sensible los ingresos de
1os grupos exportadores y latifundistas. "La devaluccidn y
La inglacibn actuaron en el sentido de elevarn La nentabili-
dad def nacdiente ndcteo .industrial Ligado al mercado inten-
no" (2)

En general, entre finales de los afios veinte y de los cin-
cuenta en diversos paises latinoamericanos surgen coyuntu-
ras politicas internas caracterizadas por la presencia de
regimenes populistas que, en el contexto de la crisis inter
nacionai, crean las bases para la expansidn de un desarro-
110 industrial nacional, 1levado a adelante por la politica
del Estado e impulsado, principalmente, con recursos inter
nos.

"De 1940 en adelante y a partin def f{in de £a segunda guerra,
en La etapa de auge, La sustitucidn de impontacdiones se agi
Liza, Ras condiciones intennas y exteanas estdn dadas. EL
objetivo es abastecexn Los centhod hegemdnics con materias



primad ¢ al mercado Lnterno en base a La produceddn interna
de manufacturas que £Los polos desarrollados hablan dejado
de producin dunrante La guerna...(3)

Al término de la Sequnda Guerra Mundial y, particularmente,
de la Guerra de Corea, se reinicia el proceso de internacio
nalizacidn de capital. La reinsercién de las economias la-
tinoamericanas en la &rbita del capital monop6lico transna-
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cional, principalmente estadunidense, y la existencia de mano

de obra abundante y barata, de una planta industrial, de
una burguesfa industrial emergente y el fortalecimiento del
Estado son los elementos que posibititan la redefinicidn
y la continuidad, bajo nuevas pautas, del proceso de indus-
trializacién. La segunda fase de este proceso se va a cen
trar en la produccién interna de productos de consumo dura-

bile, de bienes intermedios y algunos bienes de capital hasta

entonces importados.

La nueva fase de internacionalizacidn del capital via la
exportacidn de'capitales va a ser un factor coadyuvante en
la industrializacion de las economfas latinoamericanas. La
inversifn extranjera directa se va a dirigir, en esta fase,
a la produccidn industrial creando nuevas industrias y esta
bleciendo filjales de las. empresas oligopdlicas transnacio-
nales, cuyo objetivo va a ser el mercado interno de estas
economfas, y va a ser la produccidn de manufacturas, espe-
cificamente el sector productor de bienes de consumo dura-
ble, 1a de mayor desarrollo y la mids dindmica. Esto es, en
este periodo el sector industrial se convierte en el eje de
acumutaciﬁn, €O Su principal base de sustento en la trans-
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nacionalizaci6n del aparato productivo.

La actividad y expansidn del capital transnacional en los
paises latinoamericanos requiere de la intervencidn del Esta
do. En efecto, a diferencia de los paises industrializados
europeos, el desarrollo industrial en estos pafses sélo es po
sible con la existencia de un Estado fuerte, ante una burgue
sia industrial embrionaria que parece ser mds el resultado
de Ta proteccidn y el estimulo estatales que de un proceso
histérico de acumulacidn y expropiacibn del excedente social.
En estas economfas el Estado asume el papel central en el
desarrollo industrial a través de su intervencién especifica
y creciente en el ambito productivo.

La especificidad del modelo de acumulacidn en esta segunda
fase de la industrializacién radica "en que el sector motndiz’
estd bafo el control de Las empresas transdnacdlonalesd, que
este dinamismo necedsita de una internvencidén creciente y es-
pecifica del Estado; y que, finalmente, existe un secton le
thrgico produciendo bienes de consumo no duradero, controla
do aiin, cuando menos af nivel de su parte mds arcaica, pon

La bunguesia Local"(4).

Asi, 1a industrializacidn de Tos paises latinoamericanos
obtiene su especificidad y su dindmica a partir de surein-
sercién en la economia mundial y no es resultado de un proce
so enddgeno, nacional .de acumulacién.

Durante el perfodo del auge capitalista de posguerra las
economias latinoamericanas  presentan altos ritmos. de crecimien
to en el producto, dinamizado por el crecimiento del sector
industrial (ver cuadro 1) y desarrollan ramas importantes de la
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produccidn manufacturera (algunos bienes de capital, bienes

CUADRO 1

TASAS ACUMULATIVAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRU
TO TOTAL Y DEL PRODUCTO INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA

‘ PRODUCTO RELLACIONES ENTRE
PERIODO PIB INDUSTRIAL TASAS
S 1 2 2/1
1940-50 5.0 6.8 1.4
1950-60 4,7 6.3 1.3
1960-68 4.5 5,4 1.2

FUENTE: Calzada y Guitiérnez: "LA CR1S81S CAPITALISTA" op. cit.
Cuadro 3. p. 42. '

intermedios y en especial ciertas ramas productoras de eléc-
tricos y quimicos). Sin embargo, el dinamismo alcanzado
por estas economias se apoya en el reforzamiento y profun-
dizacidn de la dépendencia y la creciente participacidn de
las empresas transnacionales en la economfa, fundamental-
mente en los sectores mis dindmicos de la misma; estos ele
mentos van a ser el origen de serios desajustes econbmicos
y sociales.

Los principales efectos del patrén de acumulacidn con eje

en Ya produccidn manufacturera transnacionalizada destinada al
consumo interno de los grupos de ingresos altos y medios do
las economfias latinoamericanas son el creciente endeudami-



46

to externo, la llamada crisis fiscal del Estado, una acele
rada concentracién econfmica y del ingreso y Ta agudizacidn
y reproduccidn del desempleo y la marginalidad social.

En efecto, los requerimientos de importacién de bienes de
capital y materias primas elaboradas para continuar y expan
dir ]é produccidn industrial interna conducen a un crecien
te déficit en cuenta corriente, que aunado a las salidas de
divisas por concepto de utilidades, regalfas, etc. de la
inversi6n extranjera conducen al endeudamiento permanente
y creciente de las economias latinoamericanas (ver cuadros
2, 3y 4). :

Como hemos sefialado, Tos cambios en el crecimiento en Amé-
rica Latina se han caracterizado por profundas transforma
ciones que incluyen los campos de la industrializacidén, el
crecimiento demogrdafico, la migracidn de dreas rurales a
urbanas, etc., como resultado de polfticas que han puesto
el acento en el rdpido crecimiento del producto interno
bruto a través de la concentracién del capital, la produc-
cién en gran escala y 1a expansifn de las exportaciones.
Este progreso ha estado acompafiado por mejoras en las condi
ciones de salud, de la nutricién y educativas de algunos
segmentos de la poblacién latinamericana; sin embargo, gran
des sectores permanecen adn sin cubrir su minimos requerimien
tos alimenticios, de salud, vivienda y educacién.

A pesar del crecimiento econémico durante la época de pos~
guerra se han generado desigualdades econdmicas y sociales
extremas tanto entre América Latina y el mundoc capitalistea
desarrollado y entre los mismo pafses latinoamericanos, como
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CUADRO 2

AMERICA LATINA: BALANZAS DE MERCANCIAS Y SU CUENTA CORRIENTE,
(1970 - 1980 )

"millones de délares”

~ BALANZA DE BALANZA EN CUENTA
-ANO : .MERCANCIAS CORRIENTE (a)
1970 746.0 - 3208.4
1971 - 344,6 - 4830.5
1972 - 83.6 - 4459.6
1973 2035.1 - 3375.2
1974 280.1 - 7894.4
1975 -5042,2 -14283.9
1976 183.9 -10418.7
1977 2931.7 - 8581,1
1978 - 98.0 -14102.0
1979 (b) 763.0 - =19485.0
1980 (b} 1520.0 -25370.0
Tasa de crecimiento
anual. 7.38% 23.22%

(a} Incluye Zransferencias privadas,
{6) CEPAL: Las Relaciones Externas de Aménrcia Latina en Los
aiios ochenta. Montevideo, 1981.

FUENTE: CEPAL, "Anuandio Estadistico de Aménica Latina, 197§"
Tomado de Villarreal, R.: "EL Desequilibrnio Extenno de Amé

nica Latina y La Crisds deb Capitalismo Industrial". en
Revista Econdmica de América Latina. Ndm. 7. CIDE, México,

2° Semestre de 1981.




CUADRO 3

INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS EN PAISES SUBDESARROLLADOS E INGRESOS POR INVER-
SIONES DIRECTAS REPATRIADAS A LOS PAISES INVERSORES, MONTOS AcuMuLaDos (1970-1977)

."mittoneg de ddlanres”

Inversiones directas en los Ingresos por inversiones

pafses subdesarrollados. directas repatriadas a
i los pafses inversores(a)
Total de pafses subdesarroilados 34 915 . 82 919
" América Latina . l87% 22 052
Medio Oriente 3 750 13 320
Asia del Sur y del Sur-este 12 167 ' 13 862

Oceanfa _ 623 = £87

{a) Incluye Los beneficios no distribuidos (reinvertidos) de Las inversiones, que aparecen {gual-
mente con 44gno contrario en fa catergonia de inversifn directa en ef pals subdesarrollado.

FUENTE: Tomado de Caleagno, A, E. y Jacobowicz, J. M, "EL Mon6logo Ndnte-SuA", CECADE, Mingo.
México, 1980.

48
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CUADRO 4 '

ENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(DEUDA PUBLICA Y PRIVADA A FIN DE CADA ARO)

Miles de Millones de Vélanres
ANO

1970 21.5
1974 51,2
1977 95.7
1978 121.7
1979* 140.,0

¥ Cifra estimada
FUENTE; World Bank, Annual Report, 1980

Datos tomados de Maza Zavafa, D.F. y Malave Mata, M. "lLa
Crisds Capitalista Mundial y el Tercer Mundo" en Revisia
Investigacibn Econbmica, 157, ful.-sept. 1981. FE - UNAM,

al interior de éstos Gltimos.

E1 fracaso de las estrategias en el campo de "Lo social"
estd claramente ligado a fuerzas econfmicas y politicas.
Efectivamente, 1a naturaleza de las desigualdades puede
atribuirse a)l patr6n de acumulacién excluyente y autolimi-
tativo creado, como ya hemos visto, por la expansidn del
capitalismo transnacional, la creaci6én de un nuevo sistema
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LCUADRO 5

EXPECTATIVA DE VIDA AL KACER: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL Y PORCENTAJE DE MUERTES DE MENORES OE 5 AROS DE EDAD EN AMERICA

Expectativa de vida ol nacex [a)

Afos proyectados {b) Porcentaje de ruer-
g ganados Mortalidad fnfantil tes con nenos de &
1960 - 1965 1970 - 1975 1975 - 1980 1970 - 1980 1950 1970 1915 afos de edad {b)

Mogrica del Norte 26.2 199 15.8 3.2
AnSrica Central 70.4 2.4 483 3.7
Mnbrica del Sur 7 84.9 64,9 9.4 2.3
Argentina 66.0 68,2 69.4 417 62.4 58.8 59.0 17.2
Barbados T 66,0 69.1 70.5 + 2.6 60.3 45.9 29.0 6.5
Bolivia G “©.8 ©3 ‘4.0 1s.0!e!

trasi) 5.9 61,4 63.6 443 70.0  (1977)90-100

Canadd .4 2.4 - 72,5 +0.3 27,3 18.8 137 3.6
thile 5.7 62,6 68.4 X ] 120.3  79.3 55.4 22.1
Colombla 56.6 6.9 6.4 + 49 9.8 70.4 56.0 33.0
Costa Rica 62.8 68.2 tor0.2 +3.6 ° 68.6 6.5 .1 2.5
Cuta 60.0 70.0 T B4 N5 2.3 10.0
R. Cominicana - 53,0 57.8 60,7 . +4.8 100.6 50.1 43.6 39.4
Ecvador 54,2 9.6 62.1 + 49 100.0 76.6 70.0 8.0
E} Salvador 51.5 57.8 0.7 +55 . 763 656 58.3 8.6
foatemala 4.2 $2.9 5.7 - 45,6 9.9 8.1 807 50.0
Guyana 62.4 67.9 6.1 - +3. 614 38.0le!

Hat! ©OA58 50.0 | 52.2 +4.5 200.0 150.0

Honduras 4.1 §3.5 56.2 +5.4 82,0 3.2 3.7 41.0
Jamaica 65.8 69.5 70.6 + 2.0 51,5 32,2 23.2 19.5
¥Exico 59.5 63.2 65.5 +3.8 N2 685 497 36.8
Nicaragua 4.9 52,9 - -85.2 + 47 2.2 46.0 37.4
Pananm§ 62.9 66.5 67.9 +2.6 5.9 40.5 30.3 29.1
Paraguay §7.0 61.9 63.6 +3.2 90.7 93.8 849 0.8
Perd 51,0 §5.7 58.1 +5.0 92.1 65.1 65.0 a1
Trinidad y Tobago 65.8 69.5 70.8 +2.3 45.4 344 32,8 12.4
Estados Unidos 70.0 n.3 7.6 +0.6 2.0 20.0 16.1 3.1
Yruguay 68.2 €9.8 70.2 +0.9 7.4 42,6 486 10.4
Venczuela €0.2 64.7 66.4 + 3.3 52.9 49.2 437 3.0

{a} Estimado y proyeccifn de expectativa de vida al nacer an Loé pilses de las Anméricas,
FUENTE: Naciones Unidas, World population prospects as assessed in 1973.

{b) Tasas poa mil nacidos vives por pals.
FUENTE: PAHO/NNO Health conditions fn the Americas 1973-1976, PAHO Scientific Publication
dm. 364, Washingten, D.C., 1578, Banco Mundial, Horld Development Report, 1978,
Hash(nqlon. D.C., Agosto de 1978.

fe) Banco latcaamenicano de Pesannollo, Economdc and socdal progressd in latdn Amexrica. 1977
Repoat, Washington, p.C., 1978,
FUENTE: SOL!MANO G. y CHAPIN, G.: "Efcctos del desarrollo socioeconémico y el tan..aio ecolbgico
subre 13 salud y 12 nutricién cn la América Laiina®, en Eslilgj$ sarrollo y meaio
ambicnte en la América Latina, setec, de SUNKEL, O, y GLIGU, N, Tecturas KIS S
Féx{co, 19071,




‘CUADRO 6
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PNB PER CAPITA: TASAS DE MORVALIDAD SELECCIONADAS Y PORCENTAJES
DE POBLACION CON SERVICIO DE CARERIA Y DRENAJE EN AMERICA

PNB PER CAPITA  MORTALIOAD  TASA ¥ ¥ DE MORTALICAD POR % DE POBLACION EN 3 DE POBLACION CON

DOLARES INFANTIL  DIARREA EN WIAOS MENORES DE  AREAS URBAMAS SEAVICID  OE:
o76le! 1975 %) 1926161 19sie! ¢
llerh Drena je
asal€l g ] Urh, Ruast Unb. Rurct
Arérica del Norte 15.8 $.0 1.4
Ankrica Central 49.3 399.8 ° 4.7 7 31 4 3
AMdrica del Sur 9.4 290.3 19.1 ' % M 2
Haft! 200 150.0 . - 21 k) | S
Llivia . 30 175,91d! - - ¥ 2 n e s
Honduras %0 o n 97.8 2.8 28 %9 M 8
E) Salvador [ £8.3 4484 25.6 . 40 2 3 1 A
Colombia 630 6.0 251.4 20.3 62 % 3 & 6
Suttemala 630 80,7 979.1 26.0 35 8% 14 3 -
Ecvador 640 70.0 552.1 22,0 @ 82 1 & 1
Paraguay 640 84,9 - - 37 2 o 15 2
Nicaragua 750 46.0 97.4 9.7 a8 00 43 31 -
Rep. Dominicana 780 43.6 233.1 18.3 4“ 88 29 2 7
Perd 800 €5.0 396.9 2.1 57 2 10 50 &
Cuba '860 27.3 4.0 8.1 62 91 6 4 6
Costa Rica 1040 ETR! el 18.2 40 100 6 4 4
Chile 1 050 55.4 . 160.6 12.2 83 2 3 & 9
Jarafca 100 23.2 .- - [ w W a 1
Kéxico 1080 49.7 352.5 .2 61 n o2 a4 «a
Brast) 1140 90-100f¢! - -- 60 I R R
Panamg 1310 0.3 120.0 1.9 51 00 6 9 78
Uruguay 1390 8.6 9.9 8.2 8 8 13 B 3
Argentina 1 550 59.9 - .- 80 ] 30 0 -
Trinidad y Tobigo 2 40 2.8 198.6 n4 5 8 90 €9 6
Venezuela 2 570 9.7 195.5 15.3 82 “w &4 2
Camads 7 510 13,7 4.5 1.4 8 - e
Estados Unidos

7 890 16.1 5.0 19 % - .-

(a) Banco Mundisl, Woald Developaiat Repoat, l"t, Waslington, 0.C., qvua de 1978,

(b) Tasas por mil nacides vives por pals,
FUENTE: PAHO/WHO, Health conditions {n the Americas 1973-1976, PAHO Scientific Publication Nim. 346, Washington,

0.¢., 1978.

{c} Tasaa por 100 mil de poblacisn,
{d] 81D, Econemic and docial pwgress dn Latin America, 1977 Repo.s, Vashington, B.C., 1974.
le) 1977 0 alo de mdy accdente disonibilidad,

FUENTE: SOLIMANO, G, y CNAPIN G.: “Efectes del Desarrollo Sociocconbmico y e} Cambio Ecolézico sobre h Salud
¥ Va Sutricitn en la Anfrica Lating, selec.de Sunkel, 0. y Gligo, K., Lecturas 36*%, F.C.E., Héxico, 1961,



52

sociocultural y sus efectos sobre 1a distribucibn de los re
cursos.

A pesar del importante progreso tecnolégico experimentado en
América Latina durante las dltimas tres décadas, los patrones
de enfermedad Yy nutricién asf como el rdpido crecimiento po
blacional contindan reflejando el subdesarrollo de la regién,
Las tasas de mortalidad infantil exceden en gran medida a las
de Estados Unidos y Europa; la esperanza de vida, otra medida
importante de las condiciones de salud y nutricién {cuadro
5), es igualmente mds baja en América Latina que en los paf-
ses desarrollados. Los cuadros que se detallan dan una idea
clara de esta situacidn: el cuadro 6 establece cierta relacidn
entre el PNB y el estado medio de salud y sugiere mejorfa en
los indicadores de salud a medida que el PNB aumenta. "No
obstante, estas cifras requieren un examen mds minucioso. la
reduceifn de Las tasas de mortalidad (o aumento en La esperan
za de vida) puede verse afectada por varios factonres. En
primen término, independientemente de £as varniables nutricdio
nales, ambientales y de salud, estas cifras pueden indican
cambios en Los procedimientos de infoamacibn o necoleccdidn

de datos; en Segundo Lugar, pueden reffejar mejona en Las
condiciones de salud en todos Los sectones de La poblacién;

Yy finalmente, puede que sdLo reflejen mefores condiciones

de salud en algunos grupos de La poblLaeién" (5)

Hemos tomado como indicadores los seflalados porque entre

los componenteés de l1a salud se encuentra la nutricidn ade-
cuada, que constituye 1a base del crecimiento y desarrollo
humanos los que a su vez guardan relacién con las distintas



capacidades de acceso a satisfactores esenciales como edu-
cacién y vivienda. Como se conoce, una nutricidn deficien
te o inadecuada puede contribuir a generar un gran nimero

de problemas de salud, alterando funciones que regqulan una
vida normal y saludable. Teniendo en cuenta Yo anterior, se
concluye que la disponibilidad, distribucifn y consumo de
alimentos son variables esenciales que relacionan 1a salud,
la nutricion y la productividad econémica con el proceso de
desarrollo socioecondmico. (ver cuadro 7).

Los problemas que trae aparejado el tener una poblacidén con
desarrollo fisico e intelectual retardados se presentan por
10 regular asociados con niveles bajos de productividad fi-
sica de los individuos, 1o que 1leva a muchos a plantear que
las poblaciones de bajo nivel de nutricion afectan el futuro
desarrollo socioeconbmico de 1a nacién de que se trate. El
bienestar humano debe constituir en una estrategia alterna-
tiva,un fin.y no simplemente un medio para el desarrollo.

La nutricidn debe, entonces, reconocerse por 1o que realmen
te es el supuesto cotidiano: tanto una causa como una resul-
tante de la pobreza, la enfermedad y 1a reduccifn en la expec
tativa y calidad de vida.

De 1o anterior se sugiere que de persistir el estilo de de-
sarrollo sequido en América Latina se perpeturardn las con
diciones sociales, politicas y econdmicas de pobreza que han
caracterizado a América Latina durante largo tiempo. Si se
acepta que los problemas del bienestar social estdn fntima-
mente relacionados con Tas politicas resultantes de estas
formas de desarrollo, debemos considerar igualmente que su
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CUADRO 7

Sl'JMINlSTROS DIARIOS POR HABITANTE DE CALORIAS Y PROTEINAS
EN PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS Y LA AMERICA LATINA
EN GENERAL, EN COMPARACION CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

(Incluse prjoducci_ﬁn e importacién)

CALORIAS

s {a) Suministro como ¥ de necesi-
uministro Necesidades dades (a)
1961-1963 19721974 1961-1963 1972-1974
Argentina 37238 aesr 2350 122 124
Bolivia 1631 1869 2 390fe! 68 78
Brasil 2 382 2 538 2 agol® 100 106
Chile 2 552 2 736 2 aaol®! 105 112
E1 salvador 1 808 1 885 2 200l® 81 91
México 2 537 2 693 2 a30l®) 109 116
Panams 2317 2 332 2 310'e! . 100 101
A. Latina 2 400 2 540 2 390 101 107
EE. UU. 3320 3 530 2 635 126 13
PROTEINAS
. {a} ) -Suministro como ¥ Ze necesi-
Suministro

Necesidades dades
1961- 1963 1972-1974 -

(b}
1961-1963 - 1972-1974

Argentina 108.6 102.0 54 201 189
Bolfvia 44.9 48.5 54 83 90
Brasil 61.7 - 63.4 54 114 117
thile 66.2 73.9 54 123 137
E1 Salvador 46.0 47.4 54 85 88
México 62.7 . 65.6 54 116 121°
Panamé 57.3 57.4 54 106 106
A. Latina 64 65 54 119 120
EE. UU. 101 104 54 187 193

{a) UN Population Commission, Report of monitoring of population trends
{E/CN.9/XX/CRP. 1}, enero de 1979.

(b) Food and Nutnition Boarnd: Recommended dietary allowances, u{. s, .
National Academy of Seiences/Nations Research Councdl, Washington, D.CL1974.

FUENTE: SOLIMANO y CHAPIN, "Efecto..." op.cit. p.166



solucién sdlo es posible si se llevan a cabo reformas socia-
Tes, polfticas y econbmicas que pongan a "fLo social" como lo
prioritario.
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1.3 LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y LAS ALTERNATIVAS
' FRENTE A LA CRISIS,

Como se menciond, al término de la Segunda Guerra Mundial se
articula un aparate institucional con el fin de regular las
relaciones econfmicas y politicas bajo la hegemonia estaduni
dense, para establecer los canales de negociacibén y regular
las relaciones entre los paises desarrollados y de éstos con
1os periféricos,

Como resultado del proceso de descolonizacidn y de 1a pugna
por extender 1a influencia econémica y politica de las poten
cias se despierta el interés por el desarrollo de los pafi-
ses periféricos y surgen los primeros programas de ayuda.
Este interés se concretiza en-los préstamos otorgades por
organismos oficiales de los pafses desarrollados {principal
mente de los Estados Unidos: Eximbank, Mutual Security Adminis
tration, Foreign Operations Administration, etc.) y por orga.
nismos financieros multinacionales {(Banco Mundial, FMI, BID,
etc. ) que se destinan a la modernizacidn del capitalismo
periférico {como Ta ALPRO), construir infraestructura, hacer
frente a problemas de balanza de pagos, etc.

Durante las décadas de 1950 y 1960 las relaciones institu-
cionales centro-periferia se centran en la "cooperacibn" y
"ayuda" para el desarrollo y la principal exigencia de los
pafses subdesarrollados en los distintos foros internaciona
les -sobre todo a partir de 1a declaracidén del Primer De-
cenio para el pesarrollo, a principios'de los sesenta- es
sobre Ja necesidaq de incrementar, de manera sustancial, la
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transferencia de recursos financieros desde los pafses desa-
rrollados hacia el denominado Tercer Mundo.

En la década de los setenta las relaciones econémicas in-
ternacionales en el &dmbito institucional wvan a sufrir un
cambio radical caracterizdndose por un espirity de confronta
ci@n con un sentido reivindicativo de tas naciones periféri-
cas. La explicacidn de tal cambio radica en diversas causas,
entre las cuales se encuentran los numerosos movimientos po-
1{tico-sociales y movimientos de liberacibn nacional en Asia,
Africa y el &rea caribefia de América Latina, durante la dé-
cada de 1960; el desgaste de los anteriores programas de
cooperacidn internacional, con la inefectividad del menciona
do Primer Decenio para el Desarrollo y los fracasos de la
primera y segunda Conferencias de las Nacional Unidas para

el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y, principalmente, el
fin del periodo expansivo de posguerra para el capitalismo

en su conjunto.

Ya desde medifades de los sesenta y frente a estos hechos las
principales agencias internacionales -como el Banco Mundial-
se interesan crecientemente por "Las 5a££a4 de £aa estrate-
‘ g&ab .de desarnnollo”

En 1967, el Presidente del Banco Mundial;sugiere ta forma-
_ci6n de un grupo que estudie los resultados y consecuencias
de 20 afos de asistencia para el desarrollo, que clarifique
los errores y haga propuestas de politlcas para el trabajo
futuro.

Al afio siguiente el nuevo Presidente, R. MNamara, designa
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a Lester Pearson para formar una comisidén que tomara ha-
Jjo su cargo tal estudio. '

La estrategia de confrontacidn que se inicia con el embargo
petrolero en 1973 y el aumento sustancial de los precios por
los pafses de la OPEP, "todo Lo cual {ue posible graciasd al
control nacional de La produccifn Logrado por ELos integran-
tes..."{1) de esa organizaci6n, conduce a que, por primera
vez en la posguerra, un grupo de pafses subdesarrollados
~1leve a cabo una accién refivindicadora al elevar el precio
de su producto -bdsico de exportacidén -producto clave en el
patrén de acumulacidén capitalista- y abra la posibilidad a
un planteamiento global de reestructuracion de las relacio-
nes: econdmicas entre los pafses avanzados y los pafses de
la periferia.

En efecto, unos meses después de la primera alza en el pre-
cio de Tos hidrocarburos se aprueba en la Asamblea General
de las Nacional Unidas la Declaracién y el Programa de accidn
para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional (NOEI) (mayo 1974) con el voto en contra de Estados
Unidos, Inglaterra, Alemania Federal, Bé&lgica, Luxemburgo y
Dinamarca, y con el voto a favor del "Grupc de £os 77" y los
pafses socialistas, y poco después la Carta de Derechos y
Deberes Econbmicos de los Estados (diciembre de 1974). "E¢
NOET surgié como una plataforma nacionalista y reivindicativa
del Tercen Mundo. frente a Las antiguas potenciad colondfales, ..
para enfrentar La crisis econbmica mundial en un momento hiﬁ
tonico de debilidad imperialista y auge terceamundista: éxito
de £a OPEP, victoria de Vietnam, descolonizacibn de las po-=
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sesdones portuguesas, predominic del nacionalismo en Aménica
Latina..."(2)

Sin embargo, la propuesta de un NOEI por parte de los pafses
del Tercer Mundo se desdibuja y pierde fuerza ante el cre-
ctente peso de la crisis en sus economias y frente a la ofen
siva desplegada por los paises capitalistas avanzados en di-
ferentes terrenos. :

Como parte de la respuesta de las economfas centrales a la
propuesta del NOEI se encuentran las acciones destinadas a
dividir a los pafses subdesarrollados, enfrentando a los ex
portadores de petr6leo con Jos importadores y jerarquizdndo
tos, de acuerdo a su nivel de industrializacién o disponi-
bilidad de recursos, en paises de ingreso medio y bajo con
tratamtento diferenciado en las §reas comercial, financiera
y tecnolégica; a fortalecer el pépel de las instifuciones
base en 1a regulacidn de las relaciones econfmicas interna-
cionales: el FMI, el Banco Mundial y el GATT; a limitar y
desviar las nebociaciones hacia foros mds restringidos y
hacia los temas de urgencia para los pafses desarrollados
(energfa, alimentacién y balances externos) y a sistematizar
una prbpuesta de un nuevo orden econbmico alternativo centra
do en el impulso a va transnacionalizacién de la economia
mundial. '

"La mayorfa de estas acciones quedan esbozadas ya desde 1975
en las pfopuestas norteamericanas a la Séptima Sesidn Espe-
cial de la Asamblea General de 1a ONU consistentes "bdsica
mente en La cheacibn de cuatro nuevos organismos inteanacio
nales para La tnan#ﬁeaencia de tecnologlfa y necursos finan-
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cienos en Los palses en desanrollo {{nstitutos de industria-
Lizacdibn, intercambio tecnolbgico, enenglfa y fondo para ef
desarnollo agnlcolal; La expansidn de La .inversidn tramsna-
cional en Los nrecunsos mineraled de Los pafses del Tercex
Mundo; £a creacidn de foros de consumidored y productonresd
para cada producto bdsico; el aumento de Los necurnsos del
Banco Mundial y del Fondo Mentandio Inteanacional(FMI}, el
incremento de La ayuda alimentardia; y el mayor acceso de Cos
palses subdesarrollados a Los mercados de capital”,.(3)

La sistematizacidon de la propuesta alternativa de un nuevo
orden econdmico o "proyecto de reestructuracibén global"
-como lo denomina F.Fajnzylber (4)-, como contra-ofensiva
ideolégica a los planteamientos del NOEI! y como forma de
reestructuracién de las relaciones econémicas internaciona
les de dominacidn capitalista, hoy en crisis, se realiza
fundamentalmente en dos variantes:

"una respaldada por Los sectores mds conservadores y sinte
tizada por La Comisibn Trnilateral y el FMI, pretende sclu-
cionar a conto plazo la crisis mundial mediante el expedicp
te de trasfadar al Tercer Mundo y a Los trabafadores de Los
palses desarrollados el costo del afuste; €a otna, respal-
dada porn La socialdemocracia curopea y foamulada con mayor
nitidez por el Banco Mundiaf, postula una via menos brutal
y mds Lenta, que evite £a agudizacibn de Las tensdiones pro
tegiendo del nigon de La chisdis a Los palses md&s pobres y

a Las granfas de extrema pobreza de Los otnos palses; para
ello propone, en La prdcitica, que el costo del ajuste se
distribuya en un Lapso mayor y se cargue, fundamentalmente,
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a Los palses medianos y a Los sectones de clase media y
obrena organizada®(5)

En efecto, ambas propuestas consisten en impulsar la trans-
nacionalizacién para la configuracidén de una nueva divisién
internacional del trabajo via el traslado de industrias in-
tensivas en mano de obra -textiles, calzado, parte de 1a ra
ma de alimentos y de productos metdlicos y a]gunos'e1ectr6-
nicos- a los pafses capitalistas subdesarrollados de "ingre
40 medio" y destinar la produccidn fundamentalmente a los

" mercados externos, en tanto que en los pafses de "bajo Lin-
greso" habrfa que impulsar la produccibn del sector primario:
ta agriguitura, la minerfa -sector en el cual se pugna, al
jgual que en los hidrocarburos, por la entrada de capitales
externos como elemento que impulse la produccién de materias
primas estratégicas y se asegure su suministro a los pafses
desarrollados- y quedando 1os sectores dindmicos en los pai-
ses desarrollados.

"Para el establecimiento de este proyecto se plantea, en 1os
&mbitos econdmico y polftico, la necesidad de instrumentar
bo\fticas 1i$era1es para el comercio -disminucién del pro-
teccionismo-, las relaciones monetarias y de tipo de cambio
y 1a inversifn de capitales externos -via las empresas trans
nacionales-: "Los palses de admisibn no deberdn Limitan Las
tmanoﬂeaanciaA corndientes, tales como utilidades, regallas,
dividendos, o La repatriacibn del capital, cuando no sea en
Las condiciones acordadas al aprobarse La inversiln indicial
0 nenegocdiadas posteriormente” (6); la limitacibn de la in-
tervenci6n del Estado y los sindicatos y la superacidn del
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nacionalismo y de actitudes provincianas y su sustitucion
. por una conciencia global,

Para el Banco Mundial 1a reestructuracidon tendria que 1le-
varse a cabo paulatinamente y tratando de proteger a los
paises y sectores sociales mds pobres a través de la trans-
ferencia de recursos -hacia ambos, paises y grupos sociales-
financieros y el establecimiento de programat especificos
destinados a "superar La pobreza extrema”
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2.1 EL BANCO MUNDIAL EN EL AUGE DE POSGUERRA.

Como se hizo mencidn anteriormente, el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento {BIRF) es una de las institu-
ciones surgidas de los Acuerdos de Bretton Woods; posterior-
mente, Jjunte con una red de instituciones asociadas, va a
conocerse bajo el nombre genérico de Banco Mundial (B.M.)

E1 papel clave que jueya el B.M. en la regulacién del sis-
tema capitalista mundial de posguerra se expresa tanto en
su propia evolucién como institucién financiera internacio
nal, como en su creciente poder de injerencia en las polf-
ticas internas de las naciones subdesarrolladas y se torna
més claramente manifiesto en las responsabilidades que asu
me en relacién a la crisis internacional. En efecto, de
funcionar de manera muy similar a la banca privada -finan-
‘ciando proyectos especificos en dreas determinadas- el B.M,
evoluciona hasta 1legar a un funcionamiento en el cudl las
propuestas de medidas de politica econdmica, destinadas a
incidir especificamente en las estructuras productivas de
los pafses del 1lamado Tercer Mundo, van a ser parte consus-
tancial de sus actividades financieras. Asimismo, en el con
texto de la crisis, "a partin de 1977, el Banco Mundial se
empieza a convertin en el foro Lidbéneoc para La concepeiln y
puesta en prdetica de Las principales acciones en matania'
de nelaciones econfmicas inteahacionazeé"(l) y 1lega a pro-
mover la formacidn de una comisidn encargada de formuylar un
programa para 1a‘integraci6n "Nornte-Sur”.

E1 Banco Mundial tiene como finalidad primordial proporcio
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nar un medio de movilizacitn del capital internacional y
orientarlo hacia las actjvidades productivas, mediante el
apoyo que brinda, con sus operaciones financieras y las
“recomendaciones" de politica econdmica, a la generacidn de
Yas condiciones propicias a la inversif6n privada, nacional
y extranjera.

Con esa finalidad, el Banco. acompafia el desarrollo del
sistema capitalista internacional y adecla sus funciones

y modalidades de operacifn a las necesidades de este mismo
desarrollo.

Durarte .sus primeros diez afios de operacidn el Banco Mun-
dial se aboca principalmente a respaldar 1a reconstruccion
de las economias devastadas por la guerra y, aunque cumple
un papel secundario frente al establecimiento del Plan
Marshall y otros programas bilaterales de ayuda, en ese sep
tido dirige casi 1a mitad de los préstamos aprobados hacia
los patses desarrollados. En efecto, en este periodo el 443
del total de bréstamos aprobados {cuadro 1) corresponde a
tas economias europeas y japonesa y cerca del 30% al rubro
de reconstruccitn {cuadro 2).

En relacién o los paises subdesarrollados, los recursos del
Banco se dirigen en su mayorfa al sector infraestructura.
Como se observa en el cuadro 2, del total de préstamos apro
 bados en este perfodo el 41% se destina a la infraestruc-
tura en los paises subdesarrollados {representando méds del
70% del total de los recursos aprobados para las regiones
de América Latina, Asia y Africa), con casi su totalidad en
1os rubros de energfa eléctrica y transporte {cuadro 3 )
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CUADRO 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF: 1947-1957
(miltones de d6Lanres)

Europa y
América Latina Asia y Africa otros paises {a) Total
723.9 (23%) 1029.7 (33%) 1353.9 (44%) 3107.9 (100%)

{a) Inclye: Jabn, Austrialia y patses socialistas de Ewropa.

FUENTE: Tomado de LICHTENSZTEJN, S. y BAER, M.: POLITICAS GLOBALES DEL
CAPITALISMD: EL_BANCO MUNDIAL, Ensayos. Coleccidn Economia,
CIDE, México, 1982.

En esta &poca el Banco destina menos del 3% de los présta
mos totales al sector agrfcola de estos pafses y casi la
mitad de esos recursos se dirigen a proyectos de riego, en
tanto que el sector industrial participa del 7.3% de los
préstamos aprobados, con casi el 70% de esos recursos para
el rubro de hierro y acero.

Durante este periodo l1a institucidbn opera financiando pro-
yectos garantizados por los gobiernos, fundamentalmente
obras de infraestructura, y se basa, esencialmente, en la
rentabilidad econdmica de los mismos para asignar Tos re-
cursos en préstamo.

En la medida en que se va realizande la reconstruccidn de
las economias europeas y japonesa, esta actividad pierde
importancia en el seno del Banco y el crecimiento_econémico
de los paises subdesarrollados pasa a ser el objetivo cen-
tral de su funcionamiento. A ello contribuye la acelerada



CUADRO. 2

PARTICIPACION EN EL MONTO TOTAL DE PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF POR REGION Y SECTOR

ECONOMICO: 1947 - 1957
{millones de dbLanes)

Infraestructura Agricultura Industria  Poblacibn y Salud Educacién Otros(b)
América Latina 635.2 (20.4%) 48.2 (1.5%) 32.5 ( 1.1%) - ' - 8.0 (0.3%)
Asfa y Africa 634.7 (20.4%) 39,4 (1.3%) 194,1 ( 6,2%) - - 161.5 (5.2%)
53?222 }('a?tros 241.5 ( 7.8%) 67.8 (2.2%) 122.6 ( 3.9%) - - 922.4 (29.7%)
Totales 1511.4 (48.6%) 155.4 (5.0%) 349.2 (11.2%) - - 1091.9 {35.24)

" la) Tnctuye: Japén, Austriabia y palses sociabistas de Europa.
(b) Para Aménica Latina, Mia. y Africat Fines geneanles, asdistencia téenica y palstamss multisectoriales;
para Europa y otros palses: Reconstrucedln y préstamos mubtisectoriales,

FUENTE: Elaborado con datos de LICHTENSZIEJIN, S. ¥ BAEh. op. cit.
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CUADRO 3 : .
MONTO ¥ DISTRIBUCION DE PRESTAMOS APROBADOS
POR EL BIRF POR REGION Y DESTINO ECONOMICO: 1947-1957
{mittones de dblares)
AMERICA LATINA ASIA Y AFRICA EUROPA ¥ OTROS PAISES (a) TOTAL
L3 3 % 1

INFRAESTRUCTURA 6352 87.7 634.7 61.6 1.5 1.8 15114 48,6
~Agua y Alcantarillado - ] . .
~Desarrollo Urbano - 12.8' 1.2 - . 12.8 0.4
~Energfa 386.0 53 320.9 , 31.2 164.8 12,2 871.7 28.0°°
-Telecomunicaciones -\ 1.5 01 0.5 2.0 01
~Transporte 9.2 H.4 299.5 29.1 76.2 5.6 624.9 20.1
AGRICULTURA 48.2 6.7 39.4 ° 3.8 67.8 5.0 155.4 5.0
~Crédito Agricola 244 34 1.5 1.7 2.0 0.1 43.9 14
* -Desarrollo Regfonal - - 1.4 0.1 14 ..
~Elaboracitn y Almacenamiento 0.8 0.1 3.9 04 - 4.7 0.2
-Ganader{a - . - . - .
-Investigacidn y Extensién - - - -

-Riego 23,0 3.2 18.0 17 45.4 3.4 86.4 2.8
-0tros (b} - - 19.0 1.4 13.0 0.6

INDUSTRIA w5 A4S 194.1 18.9 122.6 9. 9.2 1.2
-Fertilizantes y abonos - - 0.8 0.1 0.8 .
-Hierro y Acero . i51.8 147 - 151,88 4.9
~Industria Extractiva - - 5.0 0.4 5.0 0.2
-Pequeda y Mediana Empresa 10.0 1.4 - - 0.6 03
-Instituciones Financieras de .

Desarrollo - - - -
-Financiamiento Sectorial 2,5 0.3 20.0 2.0 96.0 7.1 18,5 3.8
-0tros (e} .20.0 2.8 22.3 2.2 20.8 1.5 63.1 2.0
PODLACION ¥ SALUD - - —_ —_
EDUCACION - - —_— —
oTROS (d) .80 115 151 9224 - g8 0918 881
ToTAL 1239 1000 | 1929.7 1000 13543 100.0 30%.9 1000

{a) Japdn, Australia y Los palses 4oclatistas de Europa. .

{b) Para Ambrica latinar Sidvicultuna, préatamos {ntrasectoriales, cultivos pramanentes y defuna de {nundaciones; pors
Asia y Afnicar Pedca, cultivos permanentes, sélvicultura, aghoindustrda y achabilitacdéa de 20nas dridas, Para Europs
y otros palaest Intrakectorlales y puea. = . -

{c) Arérica Latina: Pulpa ¢ Papel; Abda yAfricas Putpa y papel, textiles ¢ ingenienda; Europa y olros palses: Pulpa, pa-
pt y tetid.

d) Anfrica Latina y Asda y Africas Fines genernales, aslatencia tlenlea y prlatanos multisectorlales; Europa y otros

ta palacat Ruamt:uuuu ¥ plitamod maltisectoriales,

(e} Control de dnundacdones,

veo Muton & 0.7% . ’
FUENTE) Blaborado con datos de Lichetnsten, S.y Baer, M. op, cft.
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incorporacién de estos paises a la membresfa de la institu-
cién, en el marco del nacimiento de nuevos Estados Naciona-
les en el denominado Tercer Mundo. Con tal fin, el Banco
modifica tanto su estructura organizativa como su forma de
operacidn.

Ya que el BIRF s6lo financia proyectos con garantia guberna
mental, desde mediados de los afios cincuenta se plantea la
necesidad de contar con una organizacibébn destinada a promo-
ver y apoyar a la inversi6n privada. En 1961 cristaliza la
iniciativa y comienza a operar la Corporaci6n Financiera In
ternacional (CFI), con respaldo del mismo BIRF y con el ob-
jetivo de "incentivar el crecimiento de La {nversibn directa
mente productiva, tanto nacional como extranjera, aunque tam
bién ha actuado en La instalacidn de ginancieras y ha Ampul
sado mexncades de capitales Locales"(2).

con propdsitos similares se crea, durante la segunda mitad
de 1a década de 1960, el Centro Internacional de Arreglos de
Diferencias relativas de Inversiaones (CIADI), encargado de
regular las relaciones entre los inversionistas extranjeros
y los gobiernos nacionales,

Por otro lado, como respuesta a los requerimientos de pafses
subdesarrollados de contar con recursos financieros en condi
ciones concesionales se crea, en 1960, la Asociacidn Interna
cional de Fomento (AIF) con el objeto de otorgar préstamos
con menores costos y mayores plazos de amortizacidén que los
fijados por el BIRF o l1os mercados financieros a nivel in-
ternacional,

lLas fuentes de recursos a las que recurren los tres organis
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mos prestamistas de la institucidn -el BIRF, 1a CFI y la
AIF- son diferenciadas.

E1 BIRF durante sus primeros afios de funcionamiento tiene
como principal fuente de recursos el capital suscrito; sin
embargo, a través del tiempo presenta una tendencia a recu-
rrir de manera acelerada y creciente a los mercados finan-
cieros internacionales. La informacidén del cuadro 4 . mues-
tra que en 1960 ya mds de la mitad de los recursos de esta
institucisn tienen origen en los mercados internacionales y
a éstos se recurre de manera creciente hasta 1legar a contar
por casi el 70% hacia finales de los afios setenta. A la
vez, se observa un aumento en las ganancias propias y prés-
tamos amortizados como fuentes de recursos.

Por 1o que respecta a la CFI, ésta recurre directa y crecien
temente a los mercados internacionales en razdn de que, ade
mds de su actividad prestamista, realiza actividades de
inversion en acciones que después traspasa a la iniciativa
privada;

Por G1timo, la AIF, a diferencia de los dos organismos ante
riores, tiene como fuente principal de recursos las domaciones
que realizan los paises desarroltados y parte de las ganan-
cias obtenidas por el BIRF.

A la vez, tanto por el origen de sus recursos como por el.
objetivo de accidn, cada institucidn préstamista del Banco
Mundial presenta condiciones operativas diferentes. En efec
to, la CFI opera en condiciones de costo, periodo de gracia
y plazo de amortizacidn semejantes a las prevalecientes en
los mercados financieros privados. La AIF - organismo de



CUADRO 4 ’ ‘ ,
' PRINCIPALES FUENTES DE RECURSOS DEL BIRF la

ARO  EMPRESTITOS NETOS (b)  CAPITAL SUSCRITO DISPONIBLE OTROS (e} TOTAL

1950 - - 2.1 70.3 2.6 100.0
1960 56.0 ° © 30 13.0 100.0
1965 58,1 22,1 19.8 100,0
1970 57.6 15.0 26.5 100.0
1975 69.8 | 6.1 24.1 100.0
1981 68,7 6.2 25,1 100.0

{a) Basado en saldos vigentes ab 30 de junio de cada ailo.

{b) Bajo este nubao 4e consdidenan Las ofentas pdblicas de bonos, Lay colocacioned funto a
bancos centrales y gobiennos, otros préstamos obtenidos en algunos palses desarrollados
asl como Los préatamos traspasados ' por el BIRF a La {nicdativa paivada.

le) En "otnos" se consideran préstamos amontizados y ganancias disponibles.

FUENTE: LICHTENSZTEJN, S. y BAER, M: Polfticas Globales....op. cit. Cuadro 1 p. 24,
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ayuda concesional del Banco Mundial- cobra dnicamente una
tasa de 0.75% para cubrir Jos costos administrativos y tiene

mayores plazos que los exigidos por otras fuentes (hasta 10
afics de gracia y 50 afios de amortizacidn). EV BIRF, aunque
capta -hacia mediados de los afios sesenta- la mayor parte
de sus fondos en los mercados financieros internacionales

Y presta en condiciones equivalentes a las de Ta banca pri-
vada, estd en condiciones de ofrecer préstamos a costos me-
nores y a mayores plazes que aquélla en razdén del menor
costo de captacién que tiene, debido al volumen de fondos
que maneja y la alta liquidez de sus bonos.

Adicionalmente, 1a operatividad financiera incluye, como
condiciones para el otorgamiento de préstamos, que el pafs
prestatario tenga para cubrir los costos de operacifn del
proyecto, que cumpla con las obligaciones del servicio de
Ta deuda, que contribuya con un monto razonable al financia
miento de la inversiones (entre 20 y 60% de los costos del
proyecto) y ciertas estipulaciones respecto a la elabora-
cidn y puesta en marcha de los proyectos {consultores desig
nados por el Banco para su andlisis y evaluacidn y lici-
tacidn internacional para la participacidn de empresas pri
vadas en su ejecucién), condiciones, todas ellas, encamina
das a asegurar la eficiencia econdmica (rentabilidad) de
tas inversiones.

Las funciones que realiza el Banco durante este periodo
estdn asociadas fundamentalmente al crecimiento econdmico
de los paises subdesarrollados. Ello se plasma, por un
lado, en la mayor asignacifn que estos paises van a obtener
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de los recursos totales aprobados y, por otro, en la dis-
tribucidn sectorial de los mismos. '

Efectivamente, entre 1958 y 1969 se destina, en términos glo
bales, cerca del 90% de los préstamos aprobados por el BIRF
y la AIF {cuadro 5) a las ireas subdesarrolladas, mientras

CUADRO 5

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL
BIRF Y LA AIF; 1958-1968

{millones de dbélanes)

o EUROPA Y QTROS
AMERICA LATINA  ASIA Y AFRICA PAISES (a) TOTAL

2700,0 (27%) 6174.6 (61%) 1266.1 (12%) 10140.7 (100%)

{a) Incluye: Japén, Australia y patses socialistas de Ewropa.

FUENTE: LICHTENSZTEJN y BAER: Politicas... op. cit. p. 66.

que, en términos sectoriales, el 60% de estos préstamos se
dirige al de infraestructura (cuadro 6) en dichos pafses.
Es este @1timo sector el que capta el mayor monto de recur-
sos; sin embargo, en comparacidon con el periodo anterior ya
se observa alguna diversificacion de los recursos aprobados
por el Banco; se incrementa la participacidon de 1os sectores
agricola e <industrial (casi a! 9% y 16% del total de prés-
tamos aprobados, respectivamente) de los pafses atrasados y
se inicia el financiamiento a los sectores denominados -por
el mismo Banco- de "desarrollo humanc", fundamentalmente al



CUADRO 6

PARTICIPACION REGIONAL Y POR SECTOR ECONOMICO EN EL MONTO DE PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF
Y LA AIF: 1958~1968 '

Imillones de dSLfares)

————

~ Infraestructura Agricultura Industria Poblacién y Salud Educacibn Total (b

América Latina 2274.8 (22.49) 278.6 (2.8%) 121.3 { 1.2%) 3.0 (...} 2i.3 (0.22) 1.0 {...)
Asia y Africa 3842.1 (37.9%) 594.6 (5.8%) 1473,5 {(14.5%) 5.0 (0.1} 140.7 (1.42) 118.7 (1.24)
Sg;gg: y(g;:ros 969.6 { 9.6%) 16.4 (0.2%) 260.1 { 2.5%) - - - - 20.0 {0.2%)
Totales ~ 1086.5 (69.9%) ~ 889.6 (8.8%) 1854.9 (18.,2%) 8.0 (0.1%) 162.0 (1.6%) 139.7 (1.4%)

(a) Incluye: Japdn, Australis y pafses sociolistas de Europa,
{b) Para América Latina, Asia y Africas Fined gencrales, asistencin téenica y préstamos multisectoniales; parc
Europa y otros palses: ReconsddruccdOn y présiamos multisectoniales.

FUENTE: Elaborado con datos de LICHTENSZTEJN y BAER; op. cit.-
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sector educativo (1,6% del total de préstamos).

Respecto de la distribucidon intrasectorial de los recursos
aprobados por el Banco durante el periodo resefiado se ob-
serva que las asignaciones prioritarias, por una parte, con
tindan efectudndose en los rubros de infraestructura bisica
Y, por otra, se dirigen a instituciones financieras ligadas
al sector industrial. Efectivamente, como se observa en el
cuadro 7, al interior del sector de infraestructura los ru
bros que obtienen los mayores montos son los de energfa y
transporte (que en conjunto absorben cerca del 65% de los
préstamos para los pafses subdesarrollados y el 93% de los
recursos- para el sector), y 1o mismo sucede con el monto
aprobado para obras de riego dentro del sector agropecuario
(5.5% del total de recursos para los pafses subdesarrolla-
dos y 56% de los recursos destinados al sector), en tanto
que se inician Tas operaciones de préstamos a instituciones
financieras vinculadas al sector industrial «con una cana-
Tizacibn de casi un 13% de Tos préstamos aprobados para los
paf¥ses subdesarrollados (70% de 10s recursos para ese sector,
aproximadamente).

Por otro lado, durante este perfodo el Banco Mundial modi~
fica sus modalidades de operacidn instituyendo los "préstamo:
a proyectos con base en programas", 1o que implica ubicar lo:
_proyectos susceptibles de financiamiento en programas de
mayor plazo y en el contexto de las condiciones especfficaS
de un sector econfmico o, eventualmente, de un pafis.

Junto con los recursos que presta el Banco proporciona reco-
mendaciones sobre el disefio y ejecucidn de la politica econd



CUADRO 7

MONTO ¥ DISTRIBUCION DE PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF Y LA AIF POR REGION Y DESTINO ECONOMICO: 1958-1968

(millones de dflanes)
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10TAL

América Latina Asfa y Africa €uropa y otros pafses{a) Total
3 ] 3 ]

INFRAESTRUCTURA 2214.8 84.3 3842.1  62.2 969.6 16.6 7086.5 €9.9
«Agua y Alcantarillado 5.3 13 91.2 1.5 3.9 0.3 130.4 1.3
«Desarrolio Urbano - - 72.5 1.2 - - 72.8 0.7
-Energfa 1519.9 56.3 1023.7 16,5 511.4 40.4 3055.0 30.1
~Telecomunicaciones 83.6 3.1 122,8 2.0 - - 206.4 2,0
~Transporte 636.0 2.6 2531.9 41.0 4543 35.9 3622,2 35.7
AGRICULTURA 278.6 10.3 594,6 9.6 16.4 1.3 889.6 8.8 '
-Crédito Agricola 45.5 1.7 145.8 2.4 - - 1913 1.9
<Desarrollo’Regional 5.0 0.2 15.4 0.2 - - 0.4 02
«Elaboracién y Almacenamiento - - 19.2 0.3 - - 18.2 0,2
~Ganaderfa L 127.8 A7 - . - - 1278 1.3

«Investigacibn y Extensidn - - - - - - - .
-Riego 9.1 7 352.0 63 16.4 1.3 $07.5 5.0
-0tros 1.2 .. 2.2 0.4 - - 2.4 02
IRDUSTRIA 121.3 4.5 1473.5 239 '260.1 20.5 1854.9 18.2
-Fertilizantes y Abonos - - 25.0 0.4 T - - 25,0 0,2
-Hierro y Acero 52.0 1.9 192.5 3.1 . - 4.5 2.4
~Industria Extractiva 1.8 0.8 185.5 - 3.0 - - 07,3 0
_=Prquenia y Mediana Erpresa - - - - 5.0 0.4 5.0 0.1
-Instituciones Financieras . o . X
_de Desarrollo o35 14 §88.5 9.5 42.5 33 668.5 6.6
=Financianiento Sectorial 10.0 0.4 482.0 7.8 150.6 1.9 642.6 6.3
+Otros (e} - - v - 62.0 4.9 62,0 0.6
POBLACEON ¥ SALUD 3.0 0.1 5.0 _0.1 - - 8.0 01
EDUCACION 21.3 0.8 140.7 2.3 - - _162.0 1.6
Otros (d} 20 .. us.? 1.9 _20.0 1.6 13,7 14
2700.0 100.0 6174.6 100.0 1266.1 100.0 101407 100.0

a) Japén, Australia y Los palses docialistas de Ewropa.

Anfrica Latina: Silvieultura, préstamos ch{nmlu, 4
e :m Mil:‘;“uucm Puca, cuu.iu'u permanentes, silvicultirg, agaodr

Para Euwropt § otwos palsed: Insprasectoniales y peaca.
{e) Antrica Latina: Pulpa y papel; Adia y Afnicar Pulpa, papel, textiles ¢ Lngudq.td. Europa § otros palaes:

Pulpa y papel, tetiles.

d) An€rdea Latina, Asia y Afnicas F.
@l othos palaest bastamos multlaest

ves Menor ol 018

FUENTE: Elaborado con datos de LICHTENSZTEON y BAER; op. cit.

ines %du«atu, asistencda tlendca y prlatanos pultibectoniales; Europa §
0 .

cultivos prwmanentes y defensa de inundaciones.
vd«ufu‘a y Athabilitacibn de zonas dnidas.
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mica en los paises subdesarrollados inspiradas en la con-
cepcibn econdmica liberal que orienta la organizacidn del
sistema internacional capitalista de posguerra.

Efectivamente, para el Banco una de las principales limitan
tes del proceso de crecimiento de los palses subdesarrolla-
dos es la escasez de capital, fenbdmeno que tiene origen en
una baja capacidad de ahorro interno. Para subsanar esta
deficiencia el Banco recomienda a los gobiernos de los
pafses prestatarios adoptar un conjunto de medidas de po-
1ftica econfmica que alienten una mayor formacién de ahorro
interno e incentiven la entrada de recursos externos {inver
sifn directa y préstémos). En términos generales, estas me
didas se componen de la liberalizacibn del sector externo
de l1a economfa (comercio exterior, tipo de cambio y movi-
miento de capitales), del equilibrio fiscal y monetario (re
duccibn de subsidios y transferencias, mayor eficiencia ad
ministrativa, emisidn monétaria limitada y elevacidn de las
tasas de interés) y de la contencidn salarial,

La resefia de la trayectoria del B.M. durante los veinte

afios que siguen a su creacidén nos muestra que, como lo se
fialan S. Lichtensztejn y M. Baer en el libro reiteradamen-
te citado, en un inicio el Banco no es pieza fundamentel del
sistema internacional de posguerra, destindndose a apoyar
los esfuerzos de reconstruccién de las naciones arrasadas
por la guerra y, secundariamente, el crecimiento econdmico
de los paises subdesarrollados. Estas funciones las cumple
vfa el financiamiento de proyectos especificos condicionado
a la rentabilidad econfmica de los mismos, sin tener mayor
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injerencia en la polftica econfmica instrumentada por los
gobiernos de los pafses prestatarios como cvalquiera instj
tucidn financiera privada.

Posterjormente, a partir del resurgimiento de las economfas
europeas y japonesa y con la reactivacibn del proceso de in
ternacionalizacidn del capital, las actividades del Banco

se refuncionalizan, inscribiéndose en una tendencia de cre-
ciente apoyo a dicho proceso. Para ello, el Banco modifica
su estructura organizativa y su forma de operacidn, vinculan
do su objetivo, fundamentalmente, al crecimiento econ8mico de
los pafses subdesarrollados a través de financiar proyectos,
pero ahora enmarcados en programas de mayor alcance e inspi
rados en concepciones econfmicas liberales.

En efecto, dentro de la concepcibn de desarrollo econbmico
adoptada por el Banco -entendido como la transformacibn de
una economia predominantemente agricola en una moderna, in
dustrializada~- la existencia de una infraestructura bdsica
de soporte es un requisito indispensable para elevar la
formacidn de capital privado: "Un adecuado abasiecimienio
de enengla e instalacioned de comunicacibn y Zransporte son
antecedentes necesarniod para La mayor parte de La asignacidn
productiva del ahorro privado en nuevas empresas. También
es el primer paso en el proceso gradual de Aindusirializa-
ed6n"(3). Asimismo, la predominancia de un ambiente favo-
‘rable de expectativas a la inversidn privada (nacional y
extranjera) es condicibn necesaria del mismo proceso.

En esta concepcifn el mejoramiento de las condiciones de
vida del grueso de la poblacibn es resultado directo del
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crecimiento y la modernizacidén de la economfa: en la medida
que se amplia la inversibn de tecnologia avanzada, la absor
cién de empleo y la productividad se elevan, con 1o cual se
incrementan el ingreso global y per cédpita y, por tanto,
el bienestar de la sociedad en su conjuntn.

Las actividades del Banco, desde su creacidn hasta finales
de la década de 1960, se encuentran enmarcadas por ese en-
foque del desarrollo. E1lo se expresa de manera concreta
en la asignacifn regional y sectorial de sus propios recur-
sos, en las orientaciones de politica econdmica que propor-
ciona, en su estructura organizativa y en sus formas de ope
racidn.

Asf, la resefa del funcionamiento del Banco Mundial durante
sus primeros veinte afios de operacitn delinean una tendencia
a jugar un rol de destacada importancia en la regulacidn del
sistema internacional. En efecto, si se ubica la trayecto-
ria del Banco durante estos veinte afios en una perspectiva
histérica, en el contexto del desarrollo y condiciones del
sistema capitalista mundial, 1a connotacidn que adquieren
sus actividades difieren ampliamente del sentido de ayuda y
apoyo al desarrollo de los pafses del 1lamado Tercer Mundo.
En ese sentido, hemos visto que las actividades del Banco,
de ser netamente financieras,pasan a apoyar directa e indi-
rectamente la creacifn de las condiciones necesarias a la
internacionalizacion de las economias subdesarrolladas, Den-
tro de esta perspectiva, la propia afirmacidn que hace la
institucidn en el sentido de que:"uno de Los objetivos fun
damentales def Banco es ayudar a chear Las condiciones que
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impulsardn un §lujo sustancial e Lmportante de <{nversibn
privada, principalmente capital de riesdgo en Los palses sub
desarnollados miembros def Banco"(4), adquiere su real sen-
tido. '

Tanto el destino sectorial de los recursos del B.M. como
sus formas de operacibn inciden, de alguna manera, en la
orientacibfn del crecimiento econdmico de los paises subde-
sarrollados: centrar sus recursos en determinados sectores
y ramas considerados clave en el proceso de modernizacifn
de las naciones atrasadas, con un sistema de préstamos de
mayor'alcance que el financiamiento a proyectos aislados y
bajo las condiciones operativas resefiadas, incide en la com
posicidon y destino de los recursos internos (gasto piblico
y crédito), a la vez que, y junto con, el respaldo a poli-
ticas econGmicas de corte liberal apoya y orienta.los recur
<0s externos en bisqueda de nuevas dreas de capitalizacidn.

En breve, el Banco Mundial, en el lapso comprendido entre
medjados de los afios cincuenta, y finales de la década de
1960 se va convirtiendo en una de las instituciones del
sistema internacional que abre "camino para £a mayor intexr
nacionalizacidn de Los pafses subdesarnollados y para La h
expansidn thansnacional en dreas dindmicas de sus economi-
as" (5). |



2.2 EL BANCO MUNDIAL EN LA CRISIS,

En el transcurso de la década de 1970, en el contexto de la
crisis econdmica mundial y los efectos de ésta sobre los pa-
fses subdesarrollados; frente a la experiencia de numerosos
movimientos politicos y sociales en Asia, Africa y la zona
caribefia de América Latina desde los afios sesenta y las ac-
ciones de los pafses del Tercer Mundo para lograr un orden
econémico internacional que Tes sea menos desfavorable, el
B.M, entra en un proceso de readecuaci6bn de su funcionamien
to global a las condiciones y necesidades del sistema inter
nacional.

Desde 1a perspectiva del Banco, apoyar a los pafses subdesa
rrollados a afrontar los desafios que les plantea un "ambien
te internaclonal deteniorade" implica redefinir sus funcio-
nes de tal forma que atienda las cuestiones fundamentales en
su proceso de desarrollo: ajuste estructural, desarrollo ener
gético y ataque a la pobreza; y, en concordancia con las nue-
vés funciones, amplia sus recursos, diversifica las dreas de
atencibn y modifica el sistema de préstamos.

En efecto, en el perfodo de 1960-1981 el B.M. aumenta de ma
nera sustancial el monto de préstamos aprobados 1legando a
78,927.3 millones de délares, cantidad que representa, en
términos nominales, casi seis veces el monto global aproba-
do entre 1947 y 1968. Del total de los recursos aprobados
el 92% se destina a los paises de las zonas subdesarrolladas
{ver cuadro 8).



86

CUADRO 8

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS MONTOS APROBADOS POR EL BIRF

Y LA AIF: 1969-1981
{millones de dblares)

Europa y
América Latina Asia y Africa otros pafses{a) Total
19223.7  (24%) 53510.7 (68%) 6192.9 (8%) 78927.3 (100%)

{a) Incluye: Japbn, Australia y pafses socialistas de Europa.
FUENTE: LICHTENSZTEJN y BAER; op. cit. p.66.

En la distribucifn sectorial de los préstamos aprobados por
el BIRF y la AJF durante 1969-1981 se observa una mayor di
versificacién (ver cuadro 9), en relacibén a los perfodos an
teriores: si bien el sector de infraestructura continda te-
_ niendo la mayor participacién (43.2%) en el monto global
aprobado, su pesb relativo disminuye respecto de los perio-
dos anteriores en beneficio, principaimente, de los sectores
agrfcola y de bienestar social. Efectivamente, al sector
agrfcola se le asigna el mayor aumento de recursos y capta,
en términos globales, mas del 28% de los préstamos aproba-

- dos. Del monto sectorial alrededor del 70% se dirige a los
pafses asidticos y africanos.

La participacién del sector industrial (17% del total de
préstamos aprobado} se mantiene casi en e]_mismo nivel que
en el perfodo 1958-68; sin embargo, en términos regionales



CUADRO 9

O'DNTO \{ DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF Y LA MF POR REGION ¥ DESTINO ECONOMICO: 1969-1981.

{mitlones de délanres)

: , POBLACION »
INFRAESTRUCTURA  AGRICULTURA  'INDUSTRIA Y SALUD  EDUCACION OTROSIb)
América Latina 40327.7 (13.1) 43145 (5.5) 3412.7 { 4.3) 60.8 (0.1)  505.4 (0.6) 602.6 (0.8)

Asia y Africa 21389.5 {27.1)

"Europa y otros
pafses (a) 2%88.0 ( 3.0)

TOTAL 34105.2  (43.2)

15905,3 (20.2)  8697.1 (11.0) 462.6 (0.6)

2115.2 ( 2.7)

. 1376.4 { 1.7)
22335.0 (28.4) 13486.2 (17.0) 523.4 (0.7)

2927.5 (3.7) 4128.7 (5.2)

- - . 303.3(0.4) 10.0 ... -
3736.2 (4.7) 4741.3 (6.0)

-~ {a) Incluyes Japdn. Australia y pauu socialistas de Europa,
{b) Puna A. latina, Asia y Africar Fines gemerales, asistencia téenica y matmm wmmm“, paxa Europa

y otnos: préstamos mwwmmu.

FUENTE: Elaborado con datos de Lichtensztejn y Baer: op. cit.
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se observa un sensible incremento en los recursos destinados
a los paises latinoamericanos con la correspondiente dismi-
nucidn en el peso relativo de los montos destinados al res-
to de los pafses.

También se incrementan de manera sensible los montos aproba
dos para los sectores de educacidn y de poblacidn y salud

(en conjunto, 5.4% del total de préstamos aprobados), desta
cando el financiamiento a este Gltimo sector en los pafises

de Tos continentes Asidtico y Africano; empero, la asignacidn
que tienen estos dos sectores, en conjunto, no alcanza los
niveles de ningln otro sector de la economia.

En la asignacidén intrasectorial de los recursos aprobados
por el BIRF y la AIF se observa de manera mds clara la di-
versificacidn de las &dreas atendidas por el Banca. Como se
myestra en el cuadro 10, de los rubros que componen el sec-
tor de infraestructura los de energia y transporte disminu-
yen su participacidn relativa -aunque contindan captando
las mayores asignaciones de recursos en préstamec-, en tanto
que en los rubros de agua y alcantarillado y desarrollo ur-
bano se aumentan los recursos, notoria y fundamentalmente
para los paises subdesarroliados.

Al interior del sector agricola, ademds del rubro de riego
que continda con una alta asignacién (34% de los recursos
aprobados para el sector en los pafses subdesarrollados),
destacan los de desarrollo regional y crédito agricola (gue,
en su conjunto, participan del 40% de los préstamos aproba-
das para €l sector en Tas zonas atrasadas), especialmente en
las regiones de Asia y Africa.
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CUADRO 10

KONTO Y DISTRIBUCION DE' PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF Y LA AIF POR REGION Y DESTINO ECOHOMICO: 1969-1981
[mitlones de dblanes)

. Europa y
Anérica Latina Asfa y Africa  otros pafses (a] Totald
13 ] 3 ]

INFRAESTRUCTURA 10327.7 53.7 21389.5 40.0 2388.0 38.6 34105.2 43.2
~Agua y Alcantarillado 1453.0 - 7.6 2420.2 - 4.8 230.0 3.7 4103.2 §.2
=Desarrollo Urbano 759.1 3.9 1250.9 - 2.4 - - 2018.0 2.6
<Energfa . 41%8.3 21.6 7992.4 4.9 718.5 1.6 12869.2 16.3
~Telecomunicaciones 319.6 1.7 1637.5 3.1 40. 0.7 97.1 2.5
~Transporte 3637.7 18.9 §080.5 15.1 1399.5 22.6 13117.7  16.6
AGRICULTURA | 4314.5 22,4 15905.3  29.7 2115.2 .2 20335.0 28.4
-Crédito Agricola 800.2 4.2 2938.9 5.5 §33.0 8.6 4272.1 5.4
-Desarroilo Regional 892.3 4.6 3512.0 6.5 212.0 35S 4621.3 $.9
~Elaboracién y Almacenamiento 305.0 1.6 693.9 1.3 100.0 1.6 1098.9 1.4
~Ganaderfa 761.4 3.9 642.1 1.2 323.0 5.2 1726.5 2.2
~Investigacibn y Extensidn 256.0 1.3 799.1 1.5 12.7 0.2 1067.8 1.4
“Riego 1109.4 5.8 6767.9 10.8 827.5 13.4 7704.8 9.8
-0tros (b) 190.2 1.0 §51.4 2.9 102.0 L7 1843.6 2.3
INDUSTRIA . 3412.7 '17.8 8697.1 16.3 1316.4 22.2 13486.2  17.0
-Fert{lizantes y Abonos 583.5 3.0 1838.3 3.4 176.3 2.8 2598.1 3.3
Hierro y Acero 665.0 3.5 269.5 0.5 8.0 1.9 1052.5 13
-Industria Extractiva 203.7 1.1 443.8 0.8 - - ' 547.5 0.8
-Pequedia y Medfana Empresa 276.5 1.4 958.7 1.8 285.6 4.0 1480.8 1.9
-Instituciones Financieras

de Desarrollo 1484.0 7.7 4282.4 8.0 447.0 7.2 6213.4 7.9
+Financiamiento sectorial 2000 1.0 348.8 0.7 295.5 4.8 844.3 1.0
-Otros {c) .- - 555.6 1.0 94.0 1.5 649.6 0.8
POBLACION Y SALUD 60.8 0.3 4626 0.8 . = 523.4 0.7
EDUCACION 505.4 _2.6 2927.5 8.5  _303.3 4.9 7k.2 47
Otros (d) 602.6 3.1 4128.7 1.7 10.0 _0.1 47413 6.0
TOTAL 19223.7 100.0 §3510,7 100.0 6192.9 100.0 78927.3  100.0

{a) - Japén, Austaliz y pa,{au dociatistas de Eurnopa.

{b) Para Amfrica latina: sdlvicultuna, préstamos dntrasectoniales, cultived permanented y defense contra
dundaciones; parn Adda y Afrdear Pesea, cultivos permanentes, silvicultura, agroindustrin y aehabis
Ltacién de zonas drldas; para Eunopa y 0trod palses: Pesca ¢ intrasectoriales.

le) Ambrica Latinas Pulpa y papel; Adda y Africar Pulpa, papel, textil ¢ dngenienla; Euwropar Fulpa,
papel y totll, ‘

{d) Antrica lating, Mda y Adriear Fines guoales, asdatencda tlenica ¢ palitamos multidsetoriates; Europa
¥ otros palacdt Patdtamos multisectordates,

FUENTE; [Eloborado con detos de LICHTENSZTEIN y BAER} op. eit,
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Respecto al sector industrial, se observa que la atencidn
estd puesta prioritariamente en las instituciones financie
ras de desarrollo, como en el perfodo anterior, y destacan
los rubros de fertilizantes y abonos y hierro y acero (con
asignaciones de 47.6, 20.0 y 7.7 por ciento respectivamente,
del total de préstamos aprobados para el sector en los paf-
ses subdesarrollados). Como se hizo mencidn anteriormente,
los incrementos mds sensibles se registran en el monto de
préstamos dirigidos hacia los paises de América Latina, que
llega a una participacidn del 25.3% de los préstamos totales
aprobades por el Banco para el sector industrial, en compa-
racibn con el 6.5% en el perfodo de 1958-1968.

Ademds de la distribucidn mds diversificada de 1os recursos
en préstamo, el Banco inicia sus actividades financieras en
otras‘areas.de la actividad econfmica. En efecto, hasta
1976 el Banco financia lnicamente proyectos de energfa eléc
trica y a partir de 1977 comienza a dirigir recursos hacia
otros tipos de energfa, en especial de petréleo y gas. Como
menciona S. Arriola, en 1977 el Directorio Ejecutivo del
Banco adopta 1a decisibn de "preparar un Programa para ace-
Lernan La produceibn de petrbleo y gas natunal en Los palses
en desanrnollo"(l). Este programa fija un monto de 1,500
millones de délares para financiar proyectos de energfa pe-
trolera en paises subdesarrollados no miembros de la OPEP
para el perfodo 1979-83. Posteriormente se modifica el
Programa y en septiembre de 1980 el Banco se propone fi-
nanciar igual tipo de proyectos por un monto de 13,000 mi-
1Tones de d§lares durante el perfodo 1981-85,
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Durante 1978-1981 el drea de gas y petrdleo absorbe ya el

15% de los préstamos aprobados por el Banco para el rubro
de la energia (ver cuadro 11).

CUADRO 11

PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO MUNDIAL EN EL SECTOR DE -
ENERGIA 1977-1931

(méLLones de délares)

Recursos Propios Cofinanciamiento (a)

Energia Héctrica 7 114.9 (74%) 7 619.2 (78%)
Gas y Petrdleo 1 431.6 (15%) 901.0 { 9%)
Carbdn y Gasificacidn 252.0 { 3%) 485.7 { 5%)
Lefla y Biomasa 432.6 ( 5%) 272.2 ( 34)
Refinerias y Reajustes 310.0 ( 3%) 532.7 ( 5%)
Total 9551 (100§) 98108 (100%)

(a) Las operaciones de cofinanciamiento son "Arneglos a través
de Loa cuales el Banco se asocdia con otras fuentes de {4
nanciamiento fuena del pais prestatario en el otorgamien
to de préstamos para deteaminado proyecto” Banco Mundial,
"Cofinanciamiento-Examen de fas aetividades del Banco Mun
dial", diciembre 1976.

FUENTE:; Lichtensztejn y Baer, op. cit. Cuatro 11. p. 77

En relacion con las “necesidades bdsicas o "ataque a la po--
breza", ademds de los sectores de educacidn y poblacidn y sa
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lud se pueden asociar al tema, siguiendo la metodologia

de Lichtensztejn y Baer, los rubros de desarrollo regio
nal, desarrollo urbano, agqua y alcantarillado y pequefia
y mediana empresa.

En el periodo de 1969-198) 1a participacidn de los re--

cursos destinados a estos rubros, en conjunto, en el mon
to total de préstamos aprobados para Asia, Africa y Amé

rica Latina aumenta a poco mids del 21% en comparacidén --
con el 4,9% que representa en el periodo anterijor.

La distribucidn sectorial de los préstamos es diferencia
da en .términos de la participacibén relativa en los mon--
tos aprobados para cada regidn (ver cuadro 12): mientras
que para los pafses latinoamericanos los rubros priorita
rios son, en orden de importancia, los de agua y alcanta
rillado, desarrolio regiona] y desarrollo urbano, para -
los de Asia y Africa son los de desarrolle regional, edu
cacibn y agua y alcantarillado.

A 'la vez que el Banco aumenta y diversifica sus activida
des de prestamista, modifica el sistema de financiamiento
y adecia los componentes operativos de su politica de - -
préstamos a la evolucidn de la ecenomia internacional.

En efecto, 1a tendencia del Banco durante los afios de 1960
a financiar proyectos progresivamente enmarcados en progra-
mas se consolida durante la d&cada siguiente al instituir-
se l1os "padstamos por proghama' que tienen un cardcter --
eminentemente nacional. En un inicio tales préstamos se -
destinan a atender problemas de corto plazo (escasez de di
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PRESTAMOS APROBADOS POR EL BIRF Y LA AIF PARA NECESIDADES BASICAS
EN PAISES SUBDESARROLLADOS Y PARTICIPACION POR SECTORES EN EL TO-
TAL DE PRESTAMOS APROBADOS POR REGION Y GLOBAL:1958-1981

(millones

de d6lanes)

1958 - 1968
América Latina Asia y Africa
Dearrollo Regional 50 ( 7.7%) 154 ( 4.7%)
Desarrolio Urbano - 72.5 { 22.3%)
Pequeiia y Mediana Empresa - -
Educacién 21,3 (33.0%) 140.7 ( 43.3%)
Poblacién y Salud 3.0 { 4.6%) 5.0 ( 1.5%)
Agua y Alcantarillado 35,3 (54.6%) 91.2 ( 28.1%)
Total §4.6 (100. %) 324.8 (100. %)
1969 - 1981
América Latina Asia y Africa
Desarrollo Regional 892.3 ( 22.6%) -3512.0 ( 30.4%)
Desarrolio Urbano 759.1 { 19.2%) 1258.9 ( 10.92)
Pequefia y Hediana Empresa 276.5 ( 7.0%) 958.7 ( 8.3%)
Educacién 505.4 { 12.8%) 2927.5 ( 25.4%)
Poblacién y Salud 60.8 ( 1.5%) 462.6 ( 4.0%)
Agua y Alcantarillado 1453.0 ( 36.8%) 2420.2 ( 20.9%)
Total 3947.1 (100. %) 11539.9 (100. %)

Total

20.4 ( s.2%)
72.5 ( 18.6%)

162.0 ( 41.6%)

8.0 ( 2.1%)
126.5 { 32.5%)
389.4 (100. %}

Total
4404.3 ( 28.4%)
2018.0 { 13.0%)
1235.2 { 8.0%)
3432.9 ( 22.2%)

523.4 ( 3.4%)
3873.2 { 25.0%)

15487.7 (100, %)

ELaboaado con datos de Lichtensztejn y Baca, op., cdf.
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visas como resultado de reducciones bruscas en los ingresos
por exportacidén o de sibjtos aumentos en los precios de im-
portacion, casos de desastres naturales, guerras, etc.}. -~
Sin embargo, hacia finales de la década se establecen los -
"préstamos para ajuste edtructural" cuyo objetivo es inci--
dir en la estructura productiva de los paises subdesarrolla
dos de forma tal que coadyuven a "que con el tdiempo, por --
efemplo en cinco a ocho afios, reduzean Los déficit en cuen-
ta coariente a niveled sosteniblLes" (2). Con este préposi-
to, esta modalidad de préstamos incluye una serie de propues
tas de politica econfmica que, en conjunto, orietan la pro-
duccidén de las economfas subdesarrolladas hacia el exterior
~de acuerdo al "gxrado de desarrollo” y "ventajas companrati-
vas" derivadas de la dotacibn de recursos de cada pais- y,-
a la vez, promueven la sustitucidn de importaciones en los-
rubros que inciden fuertemente en la balanza en cuenta co--
rriente (energéticos y atimentos), ‘

En este sentido, las propuestas del Banco Mundial incluyen-
(3): liberalizacién del comercio exterior y disminucion del
proteccionismo a la industria, medidas especificas destina-
das a alentar la exportacién (devaluaci6n, controles selec-
tivos de cambio, etc.}; polftica de precios que favorezcan-
la produccién agricola, .minera y de energéticos, y a la vez
que desestimulen el consumo de petrdleo; asignacidn priori-
taria de la inversitn pdblica en rubros con incidencia en -
la balanza de pagos (energfa, infraestructura para la expdg
tacibn, etc.); austeridad y eficiencia en los gastos pibli-
cos via la reudccidn de los gastos improductivos y reasigna
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cién de gasto social y el manejo eficiente de las empresas

piblicas; control monetario y altas tasas de interés; y, la

flexibilidad de 1a legislacidn sobre inversiones extranjeras
en general, y sobre su participaci6bn en la exploracidn y ex

portacidn de recursos energéticos en particular.

Por otro lado, los componentes operativos de }a actividad -
prestataria del B. M. sufren modificaciones durante el pe--
rfodo reseflado. Como se menciona en el apartado 2.1, el --
Banco acelera su tendencia a recurrir de manera creciente a
los mercados financieros internacionales como fuente de re-
cursos, a la vez que, por su propia expansibén, desarrvlla -
sus ganancias y los reembolsos. Asi mismo, en la medida que
Ta CFI presta en condiciones semejantes a las exigidas por-
la banca privada internacional, y que el tipo de interés --
que cobra el BIRF depende de los niveles prevalecientes en-
lTos mercados privados, el Banco se inscribe en la tendencia
que presentan 1os mercados financieros internacionales al -
endurecimiento de Tas condiciones de préstamos. Asi, entre
1972 y 1979 mientras en los mercados privados de capital --
las tasas de interés fluctdan entre 7.3 y 11.7% y los plazos
de amortizacifn entre 7.8 y 10.8 afos, las tasas de interés
que fija el BIRF para América Latina varfan entre 7.3 y 8.5%
(11egando a ser de 9.6% en 1981) y los plazos de amortizacidn
y los periodos de gracia se reducen de 16.0 a 12.2 y de 4.8
a 3.8 afios respectivamente (4). Asf mismo, durante este pe-
riodo extiende sus operaciones de confinanciamiento a la ban
ca privada, originalmente realizadas con otras instituciones
financieras oficiales.
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Tanto la asignacidn sectorial y regional de recursos como -
las modificaciones en el sistema de préstamos que realiza -
el Banco entre 1969 y 1981 se inspiran en un enfoque tebri-
co revisado del proceso de crecimiento econdmico y en una -
explicacibon de la crisis internacional que deriva del mismo.

En el enfoque tefrico que utiliza el Banco Mundial durante-

este periodo, al igual que en el anterior, el concepto de -

desarrollo econdmico comprende “un conjunto de processs in-

tennelacdionados que trhansfoaman sociedades esencialmente ru

rakes, aghlcofas, en naciones mds unbanas, L{ndustrializadas”
{5), o0 sea, la modernizacifn-industrializacibén es sinénimo-

de desarrollo econdmico. Y, al igual que en el enfoque an-

terior, la variable estratégica en este proceso es el aho--

rro y las condiciones necesarias para la amplicacibn de &s-

te es la instrumentacibén de medidas de estabilizacién econd

mica. Sin embargo, a diferencia del enfoque anterior, ya -

no es suficiente la sola expansidn preductiva de la economfa
sino que &sta ha de producirse en funcidn de las condiciones
prevalecientes en la economfa internacional.

Sobre una base tefrica que modifica los supuestos del modelo
neoclésico {altas elasticidades de sustitucién, recursos =--
intercambiables y perfecta previsidn) y los sustituye “"poxr-
estimativas emplricas de elasticidades de precdos, y al ad-
mitin aitmos de cambio observabfes para Las distintas magnd
tudes econdmicad (por ejemplo, grado de movilidad de mano -
de obra, reduccibn del consumo ¢ Aincrementos en La Anverdidn
y Las expoataciones)..” (6) se abre la posibilidad de dese--
quilibrios estructurales, entre los cuales los relacionados-
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con el comercio exterior pasan a jugar un rol fundamental -

en el proceso de crecimiento., Desde esta perspectiva, aho-
ra el crecimiento econdmico implica incrementar el ahorro -
{interno y proveniente del exterior) y dirigir 1a inversidn
hacia aquellos sectores de produccibn comercializable inter
nacionalmente con el propOsito de evitar el estrangulamien-
to externo.

De este‘esquema revisado surgen las recomendaciones de poli
tica econdmica resefiadas paginas atrds y que acompafian la -
modalidad de "palatamos para ajuste estructural”.

Asi mismo, con un esquema tedrico similar el Banco Mundial-
explica la crisis internacional durante 1os setentas y sus-
efectos sobre los paises subdesarrollados y deriva las pro-
puestas para su superacion.

Desde la perspectiva del Banco la situacidn econdmica inter
nacional durante el decenio de 1970 se caracteriza por una-
serie de desequilibrios que, si bien inician desde fines de
1a década anterior como resultado de la instrumentacidn de-
politicas expansionistas con altos gastos improductivos en-
los pafses induystrializados, se exacerban y profundizan a -
raiz de la elevacidn de los precios del petrdleo de 1972-73
y provocan, como resultado, la "tranafoamacién def ambiente
{nteanacional”, Los repentinos aumentos en los precios del
petrdleo impactan, en distinto grado y forma, a todas las -
economias y alteran, en consecuencia, las corrientes comer--
ciales y financieras internacionales: sobre las economias -
industrializadas el alza de los precios de la energfa provo
ca el freno total de su crecimiento, al adicionarse el efec
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to contraccién de los mayores precios a las medidas restric

tivas qué en ese momento se instrumentan para frenar la ex-

cesiva expansidn de 1972-73, a Ta vez que atiza la inflacidn
y crea un "ambiente de gran Lncertidumbre” para la inversién
productiva} en las economfas"en desarnroldlo" importadoras del
petrdleo impactan negativa y aceleradamente sobre la cuenta

corriente de 1a balanza de pagos, imponiendo fuertes restric
ciones al ritmo de crecimiento; y, por Gltimo, benefician -

a los pafses exportadores de petr6leo con entradas masivas-

de divisas que favorecen un alto ritmo de crecimiento econf

mico. A nivel global, Tas consecuencias son la alteracién-

de los d&ficit y superdvit mundiales y el enlentecimiento -

del ritmo de crecimiento acompafiado por un fuerte proceso in-

flacionario.

Para enfrentar esta situacion las respuestas nacionales son
diversas de acuerdo a la flexibilidad y grado de diversifi-
cacibn de las economfas y al manejo de las politicas inter-
nas.‘ En general, entre las medidas instrumentadas por las
importadores de petrdleo se encuentran 1a_desace1erac16n --
del crecimiento, el aumento de las exportaciones, la susti-
tucidn de'importaciones, el endeudamiento externo y medidas
destinadas al ahorro de energfa (dé precios y otras); en tan
to que los pafses exportadbreé de petrdleo aumentan pronun-
ciadamente sus importaciones y se producen mayores corrien-
tes de capital de los pafses superavitarios a los deficita-

rios.

E1 resultado global de 1la combinaciﬁn de Tos efectos y las-
respuestas nacionales es la "transformacién del ambiente 4in
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ternacdional”, en el cual "el Lento crecimiento y ta xdpida

inflacibn en Los palsedis industriales, Los ghandes aumentos
del petrnsteo, £a quiebra del sistema de tipos de cambio §i-
jos, el nitmo y cardceien cambiantes del comereio <{nternacio
nal {con el marcado contraste entre el ndpide crecimiento -
de Las exportaciones de manufacturas y el aumento mucho mds
Lento de Las exportacdiones de productos primanios) y el in-
cremento pronunciado de La coaniente de préstamos de bancos
comerciales a Los pafses en desarrollo son Los principales-
aspectos de La transformacidn”. (7)

Si bien los aumentos en los precios del petrdleo se toman -
como un elemento més de la "transformacibn inteanacional”, -
en el andlisis aparecen como el elemento central de tal =~ =
transformacién. En efecto, el mismo Banco afirma que el al
za de los precios de los hidrocarburos de 1972-73 responde-
esencialmente al desajuste entre la oferta y demanda mundia
les del mismo y los factores polfticos y econdémicos de cor-
to plazo influyen sélo en la magnitud de la elevacidn: "a -
medida que el crecimiento del consumo de petrbleo comenzé a
sen mayor que Los aumentos de Las resenvas, Los precdios se--
habrlan elevado fuera cual fuese el mercado de ese producto”
(8). En este sentido, son las propias fuerzas de oferta y
demanda las que restablecen el equilibrio en el mercado pe-
trolero. De esta forma, sobre la base de estimaciones empi
ricas de las elasticidades precio e ingreso de 1a demanda -
de energia y la observacidn de Tos 1fmites al aumento de la
oferta de 1a misma (por un.lado, se requieren grandes montos
de inversidn para.proyectos de energfa distinta del petrdleo



100

y presentan plazos largos en su ejecucidén y, por otro, las
decisiones de suministro por parte de los principales pro-
ductores ;OPEP- forman parte ya de la estrategia de desa-
rrollo de cada pais) se determina una modificacién en el
régimen de la energia mundial: "€Z cambio de una enenrgia
barata y abundante a una escada y de elevado precio ha 84
do La caractenistica dominante de {a economia mundial du-
nante el dltimo decenio”(9). A largo plazo, pues, la ener
gfa cara se convierte en una constante que incide en el
funcionamiento interno de las economfas nacionales y en la
marcha de la economfa mundial.

Desde este punto de vista, el B.M. opina que es necesario
entrar en un proceso de ajuste a nivel mundial y a nivel
nacional de forma tal que se logre retomar la senda del cre

cimiento y aproximarse a los ritmos de la década de los
afios sesenta.

En Ta perspectiva mundial el ajuste implica un ambiente co
mercial Viberal, en especial con 1a minimizacidn de los efec
tos de la desaceleracidn econémica de las naciones industrig
lizadas sobre las exportaciones del mundo en desarrollo; el
freno a la demanda de energia y la explotacién de otras fuen
tes, con el fin de propiciar la seguridad en los suministros
sin grandes alternaciones en los precios y el aumento de los
flujos financiero -comerciales y concesionales- a los pafses
"en desarrollo” importadores de petrdleo.

A nivel nacional el ajuste significa 1a aplicacidn de poli-

A
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ticas que a mediano plazo reduzcan los déficit en cuenta
corriente a niveles financiables sin sacrificar el creci-
miento. "Esto sdgnifica que a menudo Los pafses deben
aminorar su consumo por debajo del nivel que hubiera sido
necedanio en otras cincundtancdias y generar duficdentes di
visas para cubrin Las imponrtaciones precisas para el crecd
miento, mediante el aumento de Las exportaciones o, a lLa
{nversa, La neduceidn de Las necesdidades de importacidn,

En La medida en que ea menesten mayon financiamiento para
evitan contracciones repentinas dunante el peniodo de ajus
te, deben poder atraer capital externo., Los regimenes de
produceddn y consumo de enenrgfa han de cambiar, tanto para
economizar en su utifizacidn como para alentar £a preduc-
cifn dintenna., En un pernfodo de austeridad es mds gundamen
tal que nunca utilizar de manera eficiente Los escasos #e
cursos para promover £os objetivos econdmicos y sociales.

A Lanrgo plazo, fLa estrategia de desarnolfo y fLas tases ne-
Lativas de crecimiento de Los diferentes sectvres deben red
pondern a Los costos mds elevados de fLa enengla y Las nestric
ciones de divisas" {(10); es decir, el crecimiento econémico
nacional exige aumentar el ahorro y reasignar la inversidn
hacia la produccidn de artfculos de exportacion y substity
tos de importaciones (energéticos, especialmente}), de acuer
do a las actuales condiciones comefcia]es y financieras
internacionales.

La estrategia a seguir por cada nacidn para llegar a este

objetivo es distinta y depende de sus caracteristicas eco-
némicas. Sobre la base de una tipologia de paises elabora
da a partir de 1os niveles de ingreso (alto, medio y bajo),
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del tamafio del pafs (grandes y pequefios) y de su "gaado de
deqannoﬂta" 0 "etapa de thandformacidn edtructunal” (indus-
trial, semindustrial y de produccidn primaria) se establece
la estrategia adecuada para lograr el ajuste nacional exito
so. En términos generales, sin embargo, todas las estrate-
gias han de pugnar por la especializacidn de los distintos
pafses (de acuerdo a sus caracteristicas) en la produccifn
destinada al mercado mundial, o sea, la estrategia de cada
espacio nacional "consdiste en adoptar una posicidn orienta-
da mds hacia el exterdior, fabricar productos en Los que Los
pafses tengan una ventaja comparativa y defar que Las £mpoa
taciones compitan con todos Los bienes producidos en el
dmbito nacional, safvo uno pocos”{11). De acuerdo con la
nueva estructura de 1a produccidn y el comercio mundiales
ciertas manufacturas tendrfan que producirse en la perife-
ria, en tanto que las industrias mds avanzadas tecnoldgica
mente continuarfan en los pafses industrializados.

De) andlisis de los nuevos cometidos que se asigna el Banco
Mundial durante los afias setenta y la forma de atenderlos
se desprende que, en ese perfodo, su papel es cada vez més
jmportante en la regulacidn del sistema capitalista inter-
nacional.

Lo anterior se expresa en sus actividades, en la orientacié
de sus recursos y las nuevas modalidades de operacidn, vin-
culadas con los esfuerzos de reestructuracién de la divisi¢
internacional del trabajo y las necesidades de expansién de
capital trasnacional, en especial del financiero.
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Su apoyoc a la expansidn financiera de la década anterior la
abservamos "...directamente en cuanto a fa intewmediacibn
financiera [de {fuentes y usos de nrecunsos), e indirectamente,
en la transferencia de capd tal paivade a Los paises subde-
sarnollados, contrdibuyendo a La profundizacidn def proceso
de endeudamiento extenno y a Ea inteanacionaldzacién prodic
tiva” (12).

Su incursién y creciente interés en el sector de hidrocar-
buros expresa su preocupacién por apoyar la seguridad de los
suministros a niveles de precios compatibles con las necesi
dades de los pafses desarrolladas.

Asf mismo, y con igual o ﬁayor relevancia que 1os anteriores
aspectos, el mayor monto de recursos de préstamo y su desti
no sectorial asi como Tas nuevas formas de operacidn, caon
mayor incidencia respecto a las politicas econémicas de los
Estados nacionales del 1lamado Tercer Mundo, expresan su apg
yo a los esfuerzos por reestructurar el sistema internacional
capitalista.

En relaci6n con el "ataque a fa pobaeza”, en esta primera
aproximacifn al tema se observa que si bien los recursos di
rigidos a los rubros ligados a ese fin han aumentado, el des
tino regional de recursos en sectores tales como salud y edu
cacién aparece sesgado hacia las zonas de grandes ndcleos de
poblacidn con altas carencias materiales en donde los pobres
representan un peligro potencial para la estabilidad del
status quo, en tanto que los recursos destinados a rubros
mis claramente articulados a la acumulacién de capital (de-’
sarrollo urbano, agua y alcantarillado, etc.) se dirigen en
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mayor medida hacia los pafses denominados de desarrolio me
dio. "Tafes elementos permiten confeturan que La politica
def Banco apoya mds a £Los sectored phroductivos dindmicos
que a fas hregiones atrasadas y Los sectores mds pobres™(13).
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3,1 ANTECEDENTES

E1 problema de la pobreza como preocupacidén explicita del
Banco Mundial se empieza a esbozar hacia finales de la
década de 1960 en el informe "Pantners in Development”
que, a solicitud del mismo Banco, es elaborado por una
Comisi6n encabezada por Lester B, Pearson (exprimer minis-
tro de Canad§) y presentado por &ste en 1969.

En este informe se intenta -al igual que otros elaborados
por iniciativa de agencias internacionales o apeticidn del
gobierno norteamericano durante esta misma &poca (1)- rea-
lizar una revision de los problemas del desarrollo frente
a2 la amplia percepcidén de 12 persistencia de la desigual-
dad entre y al interior de los paises y de su mds aguda
expresidon en las dreas subdesarrolladas.

En efecto, el Informe Pearson se inscribe en los intentos
de las instituciones internacional por realizar el andlisis
critico de las estrategias de desarrollo frente a la cons
tatacién del hecho de que dos décadas de altos ritmos de
crecimiento econémico, y con una de ellas bajo el signo

de la estrategia denominada por las Nacionag Unidas "Un
decenio para el Desannrocflfo", no lograron reducir -y ain
exacerbaron- la brecha entre "paifses ricos" y "paises
pobres", ni lograron mejorar sustancialmente los miserables
niveles de vida de las grandes mayorfas de la poblacidn de
los pafses subdesarrotlados.

Sin embargo, el surgimiento de'aque11os informes sobre las
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relaciones internacionales y sus vinculos con el desarrollo
econémico, asi como la proliferacidn de otros numerosos
estudios bajo distintos enfoques y el creciente interés so
bre Ta pobreza y las "ueeesidadey bidsicas”, s6lo se pueden
comprender si al andlisis se incorperan la profundizacidn
de la crisis internacional, los movimientos sociales y po
liticos en el Tercer Mundo desde finales de los sesenta y
ta modificacion de las relaciones internacionales de prin
cipios de 1a década siguiente,

Como menciona Seddon "counfewme (a crésds mundial s¢ pro-
fundiz6 durante Cos setenta, asé tambidén Lo hize la c1isés
de Pa "teonla del desarnollo", Las prediceddnes optimis-
tas hechas dunante (o8 cincuenta y principivs de Ces sesen
ta nepsecta del desarrollo ccondmico iy sveial del Teacer
Mundo, fundamentadas en Cas teoafas del desaraotlo domi-
nantes, a travdés del crecimiente y Ca dijusdcsn {trickle-
down} del capitalisme demosiaaron haben careedide de real ismo
antes del final de €a década”...." Empezaren a emergen

una vardedad de nuevas aproximaciosnes al andfl{sds del mun-
do de ta economla politica, (ncluyende (a cescucela de pen-
sdamiento... conocida como "teonfa del subdesarnolio”. .. (y),
aiin Cas principales agencéas de la politica del desaarollo,
tales come el Bance Mundial estuvieron cnecientemente (-
Lenesadas en (a galta de Cas estrategias de desarrotlo..."

(2).

En este contexto, el propdsito del "Partuens (un Develop-
ment” es realizar una evaluacidn de veinte afios de asisten
cia para el desarrolle y hacer las propuestas tendientes
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a superar errores y mejorar su efectividad.

E1 andlisis gira en torno de la afirmacidn de que es posi-
ble aumentar el desarrollo de los pafses atrasados, y de
que lograrlo es un interés comin de toda la comunidad inter
nacional. En este sentido, el andlisis se realiza en los
planos internacional y nacional de los paises subdesarrolla
dos.

En el plano internacional la crftica se centra en las condi
ciones adversas a las que se enfrentan los pafses atrasados
en los rubros de comercio, financiamiento y ayuda interpacio
nal. Para superar tales condiciones se propone una estrate-
gia basada, fundamentalmente, en la dinamizacién de]l comer-
cio exterior a través de 1a implementacion de medidas ten-
dientes a asegurar una mayor participacidén de las exportacio
nes manufactureras de los paises subdesarrollados; en el im-
pulso a la inversi6n extranjera privada mediante la supera-
cién de "idiobingnaciaé nacionales” en su contra ern pafses
con baja capacidad de formacién de ahorro; en el mejoramien
to de las condiciones de endeudamiento de farma tal que es-
te proceso sea mis soportable y en la ampliacién de la ayuda
internacional con impulso de las formas multilaterales con
el fin de evitar obligaciones de compra, compromisos poli-
“ticos y otros intereses limitantes a una distribucidn més
equitativa de los recursos financieros. (2)

En el plano interno de las economfas subdesarrol Tadas 1a
crftica central se dirige a las estrategias de crecimiento
implementadas por estos pafses. Para los integrantes de 1a
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Comision Pearson la forma en que los pafses atracados per
siguen su industrializacién ha resultado en la generacién
de obstdculos a un proceso de crecimiento autosostenido.
Por un lado, 1a implementacidn de estrategias destinadas
a hacer de la industria el "metox de desanrollo” conducen
a2 un desarrollo insuficiente del sector agricola, lo cual
obstaculiza, interna y externamente. el propio proceso de
industrializacion en la medida en que se limitan el merca
do interno y la produccidén de volumenes suficientes de ali
mentos y para la exportacién. Por otro lado, impulsar el
proceso de industrializacidén a través de politicas de sus
titucidon de importaciones, proteccionistas y con orienta-
cién a los mercados internos ha creado industrias poce
competitivas a nivel internacional, con lo que se restrin
ge auin mds la capacidad de importacidon y. por ende, de
crecimiento econdmico.

EY Informe, a 1a vez que analiza el tipo de crecimiento
econémico, revisa los problemas del desempleo, 1a educa-
cion y el crecimiento demoqrifico en los pajises atrasados.
Para ia Comision Pearson el problema socio-politico fun
damental en estos pafses es el desempleo que tiene como
causa principal una insuficiente capacidad de absorcién
productiva de mano de obra por parte de la industria fren
te a la creciente demanda de empleo,la cual, a su vez, es
producto de un alto ritmo de crecimiento poblacional. A
este desequilibrio se agrega la existencia de sistemas
educativos no adecuados a las necesidades del mercado de
trabajo.
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Las recomendaciones que hace el Informe en el ambito de
las polfticas econémicas nacionales consisten, a grandes
rasgos, en la aceleracidn del proceso de modernizacidn

de 1a agricultura a través de la implementacidn de medi-
das contempladas en la 1lamada Revolucidn Verde; en el
mejoramiento de la competitividad internacional del sector
industrial a través de medidas tendientes a reducir la
protecci6én, elevar la participacidn de la inversién priva
da extranjera y liberalizar el comercio exterior. En el
dmbito social se propone la reorientacidn del sistema edy
cativo hacia esquemas de mayor especializacidn técnica, lo
cual posibilitarfa, por un lado, mayores niveles de absor
cidn de las tecnologfas avanzadas y, por otro, mejores
oportunidades de empleo para la mano de obra desempleada.

Como se observa, el Informe Pearson se inscribe en, y rei
tera, la concepcién de desarrollo-modernizacidn que gufa
las acciones y polfiticas del Banco Mundial desde su crea-
cién y sobre esta base fundamenta un alto grado de opti-
mismo respecto'a la capacidad de transformacién mundial

y el futuro de los pafses subdesarroliados. No obstante,
este Informe presenta un cierto "cardcten renovadonr (que)
puede encontrarse en Lo aspectos cualitatives de ese mis-
mo desarrollo, hasta entonced omitidos o situados en pla-
nos manginales.., y en el esbozo sobre La necesidad de
nuevas nelaciones inteanacionales”. {(4)

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, es en la dé-
cada de los setentas, en el contexto de la generalizacidn
y la profundizaci6én de la crisis econémica y frente a la
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perspectiva de amplios movimientos sociales y politicos en
los paises subdesarrollados y de acciones reivindicativas
de éstos en el plano de las negociaciones globales,que
surge la preocupacion de las instituciones internacionales
(5) por la pobreza y las necesidades bdsicas.

Especificamente en relacion al B.M., a principios de la
década de 1970 surge una critica, en el dmbito de las es-
trategias de desarrollo, de mayor envergadura que la reali
zada por el Informe Pearson unos afios antes. £n la Confe-
rencia Internacional de Desarrollo realizada en Washington
en 1972, Mahbub ul Haq - en ese entonces Director del De-
partamento de Politicas de Planeacidén del B.M.- sefala que
"después de dos déecadas de desarnoltlo, Los Coghos son to-
talmenie Lnsuficientes. “%uaudo uino hace a un lade Cas des
conceatantes cijras sobre tasas de crecimienta 4se encuen-
tra que panra cenrca de dos teacdos de La humanidad el in-
greso per-cdpita ha sido de menos de un délan al aito, du-
nante Los dltimos vednte ailvs. Adn este {ngreso, misecha-
ble como puede parecexn, ha sido desiguatmente distribuldo,
con el 40% mds pobre de La pobLacidn expaimido sin remedio
en au Lucha por La exdistencia y algunas veces obtendiendo
menos de Lo que percibia hace vedinte aiios"(6)

Desde la nerspectiva de Hag, al fracaso de las estrategias
de desarrollo han contribuido, en gran medida, los mismos
paises subdesarrollados al "elegir" estrategias nacionales
equivocadas, que buscan como objetivo primario la obtencidén
de altas tasas de crecimiento del PNB, que se sustentan en
la adopcién de esquemas de economfa mixta como estilo de
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desarrollo y requieren de 1a ayuda "generosa” de los paises
desarrollados. En consecuencia, en la medida en que esta
via ha probado su escasa o nuta efectividad, Haq plantea la
necesidad para los paises en desarrollo de explorar nuevas
estrategias en las que el problema central a atender sea
el ataque selectivo delas formas extremas de pobreza. En
este sentido, el consumo y el empleo tendrian que ser con
siderados los objetivos prioritarios de las estrategias
nacionales y 1a planeacidn de 1a produccidon tendria que
ponerse a funcionar para el logro de esos fines.

La propuesta de Hag es la eleccifn de una estrategia, por
parte de los pafses en desarrollo, con eje en el empleo

¥ la produccién orientada al mercado interno como forma

de elevar el consumo de los grupos mds pobres de la po-
blacidén. La "eleccidn” de una estrategia de este estilo,
afirma Haq, requerirfa "una redefinicién de Los objfetivos
econdmicos y socdiales, Lo cual es de preperciones veada-
dernamente asombrosas, una Liquidacibén de Los grupos pai-
vilegiados ¢ inteneses chreados, Lo que bien puede sex
imposible en muchas sociedades, y una redistribucién det
poder econémico y politico, &0 cual puede ser solamente
aleanzado a thavés de un cambio revolucionario que via un
cambio evolutivo”(7), es decir, en la perspectiva de Hag
los cambios econfmicos y polfticos se entrelazan en forma
integral a una estrategia de desarrollo que rechaza el ar
gumento de que la pobreza puede ser atacada indirectamente
a través del proceso de rdpido crecimiento y modernizacitn
en las sociedades subdesarrolladas.
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Sin embargo, a la vez que Hag desarrolla sus ideas con respecto

a la necesidad de una estrategia alternativa de desarrollo
en la que el ataque a la pobreza masiva forma parte integral
de ella, al interior del misme B.M. y otras instituciones
internacionales se elaboran otras versiones alternativas
sobre la pobreza y las formas de su superacidn en los pa-
ises subdesarrollados.

Efectivamente, es en esta época cuando la Organizacidn Inter
nacional del Trabajo (OIT) elabora la alternativa conocida
como el "cnfoque sobre Cas necesdidades bdsécas” y el B.M,
estructura e integra sus plantamientos sobre el ataque a la
poobreza a los fundamentos tedricos que gufan su politica
institucional durante la década de los setenta.

E1 enfoque sobre "necesidades bdsicas” tiene su origen en
las investigaciones que, en el marco del Programa Mundial
del Empleo iniciado en 1969, realiza la 0IT (8) y se con-
creta en la Declaracidén de Principios y Programa de Acecidn
adoptados por la Conferencia Mundial del Empleo de 1976 en
Ginebra, Suiza (y posteriormente respaldados por la Asan-
blea General de Tas Naciones Unidas), en los cuales se defi
nen las "wnecesidades bdsicas" -en términos de los requerimien
tos domésticos de consumo familiar (alimentacidn, vestido,
vivienda, salud, transporte piblico, agua potable y facilida
des culturales)- y se establece que tanto éstas como el em-
pleo deberfan incluirse como objetivos prioritarios del
desarrollo nacional.

Por su parte, dentro del B.M, se realizan diversas investi-
gaciones y planteamientos(9) sobre el origen de la pobreza y



116

las medidas destinadas a su superacidn, con los cuales se
ha ido estructurando 1o que podriamos denominar el "enfo-
que do0bre La pobreza"” de esta institucidn.

Como se verd a lo largo de este capitulo, en el enfoque so-
bre la pobreza que adopta el B.M. las "necesidades bdsicas"”
pasan a ser una materia de atencidn estatal de necesidades
minimas { o "mfnimos de bienestar™) en un contexto de agu-
da pobreza, sobre la base de evaluaciones de costos y beng
ficios de dicha atencidn frente a usos alternativos de los
recursos,
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3,2 DEFINICION Y CAUSAS DE LA POBREZA.

Para analizar el problema de la pobreza y derivar las ac-
ciones destinadas a su superacidn, el B.M, parte del esta
blecimiento de dos dimensiones de la miswa: la "pebueza

absoluta”y la "pobreza relativa', '

Por "pobreza absoluta” entiende "una condic(én de vida
caractendizada a tal punto por la desnutrici{dn, et analfa-
betismo y las enfeamedades que escapa a toda definieidn
razonable de dignidad humana"(1). Para poder determinar
cuales son los alcances de tal condicién de vida se hace
necesario establecer patrones de referencia con los cuales
comparar las situaciones prevalecientes en los distintos
paises. En este sentido se plantea la fijacidn de "reque
rimientos m{nimos"” en los rubros de nutricién. salud, edu
cacion, etc. -los cuales dependen de las condiciones eco-
noémicas, sociales y politicas de cada pais-, y su traduc-
cion en términos de niveles de ingreso (o consumo). Con
este patrdn de referencia es posible trazar una "t{wea de
pobreza" con la cual comparar la situacién de diferentes
grupos de poblacidn por niveles de ingreso (o consumo) y
determinar 1a poblacidn bajo esa "Cl{nea de pobreza” o con-
dicion de "pobreza absocluta" al interior de cada pais.

La "pobreza relativa” hace referencia a Ta participacidn
relativa en el ingreso de los diferentes grupos de indi-
viduos ( o familias} en relacidn con su participacidn en
la poblacidn total de un pais determinado en una época de-
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terminada. De la comparacidn entre diferantes paises es
posible hablar de pafses mds o menos desiguales en relacidn
a la distribucidén del ingreso.

Mediante andlisis empiricos en los que se relacionan ambas
dimensiaones de pobreza y éstas con el nivel de producto na
cional bruto (PNB) per cépita para varios paises, se obser
va que la mayor incidencia de la pobreza absoluta corres-
ponde a los pafses en desarrollo de menor nivel de ingreso
per c&pita, aunque "un aflo ingreso pen cdpita nov asegura
que no haya problema de pobreza absofuta”{2). Ello es de-
bido a que, de acuerdo a los resyltados de los andlisis em
piricos; también cuentan los patrones de distribucion del
ingreso. En este sentido, de la relacidn entre ambas di-
mensiones de pobreza y el nivel de ingreso medio para va-
rios pafses-se concluye que "gran pante def problema de La
pobreza es un reflejo dinecto de Los bajos nivefes de dingre
40 pen cdpita, aunque también son importantes ALos patrones
sdesgados de distribucion"(3).

A su vez, a través de relacionar tasas estimadas de creci-
miento anual del ingreso del grupo percentil de menor ingre
so con la tasa de crecimiento del PNB para distintos paises
se afirma que "no hay un pataén pronuncdado de nelacidn en
tne Los cambilos en La distribucdidn del .ingheso y La tasa

~ de crecimiento del Producto Nacional Brute... (Lo que)...
sugdiene que neo exddte una base emplrdica para argumentanr que
tasas mds altas de crecimiento genenan inevitablemente ma-
yores desigualdades”(4), muy por el contrario, sobre la
base de modelos de regresidon miltiple en los que la tasa
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de crecimiento del PNB es una de las variables, ésta apare
ce positivamente relacionada con la participacién del gru-
po de menor ingresc, lo que sugiere que "Cos objetivos de

crecimiento o equidad pueden no estar en conflicte"(5).

Sin embargo, sustentado en modelos similares de regresidn
miltiple, también se plantea que "coen el desariel{lo (la

desdgualdad del (ngreso primero aumenta ¢ Luege d smiénuwie’
(6), salvo en aquellos pafses en los que los ingresos me-
dios son suficientemente altos. Esto es, se confirma la
hipétesis de Kuznets (7) planteada para los paises desa-
rrollados, la cual se toma como caracteristica de los pa-
ises en desarrollo y que, de manera simple y esquemdtica,
afirma que en las "etapas tempranas de cuccimiento"(8) la
distribucidén del ingreso presenta una tendencia hacia la
mayor desiguliadad, debido a una desigual distribucidn de
Tos incentivos y oportunidades para aprovechar la tecnolo
gia moderna. Quienes estdn en capacidad de tomar prove-
cho de tales oportunidades prosperan mds que quienes per
manecen en actividades tradicionales y que incluso pueden
verse empobrecidos. Asi, el desarrollo favorece econémica
mente a los sectores modernos y de altos ingresos y afecta
negativamente a los sectores tradicionales.

Sin embargo. a medida que el desarrolio avanza los secto-
res modernos van torndndose dominantes en la industria, la
agricultura y el comercio y recurren a los sectores tra-
dicionales para proveerse de mano de obra,con lo cual quie
nes permanecen en estos Ultimos sectores ven elevarse sus
ingresos y, por lo tanto, los beneficios del desarrollo
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tienden a distribuirse de manera menos desigual. Esto es,
con la continuidad del desarrollo la desigualdad declina.
Para Kuznets ( y para el B.M.) la razén del tal declinacidn
es empirica: a partir de cierto momento el ingreso per cd-
pita de los estratos mds pobres crece con mayor velocidad
que los de los demds estratos (ver grdfica).

Grdfica

Porcentajfes
2

~Aumento de Los in-
ghesod medios del 40%
Anfernion por cada 1% de
aumento en ef PNB per

edpita. :

PNB pen cdpita
2 » . L .
1008500 1000 T35 2000 25g0  |ddtares de 1975)

Tomada def Informe sobnre Desarrotlo Mundial, 1980.
op. cit. p. 50.

Asi, en este nivel del andlicis aparece la existencia de la
pobreza como un fen6meno asociado al estadio o "etapa” de
desarrollo econémico de los pafses subdesarrollados -una
de cuyas manifestaciones es el nivel de ingreso per cdpita-
y la persistencia de aquélla conforme avanza el proceso
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con la perpetuacidn de patrones distributivos sesgados. En
ambos casos puede influir negativamente un ritmo de creci-
miento econdmico insuficiente.

Como conclusidén mas importante aparece, en este nivel, la
aceptacidn del hecho de que el crecimiento econdmico, por

si sdle, no es suficiente para aminorar o reducir la pobre
za en los paises en desarrollo sino que es necesario tomar
en cuenta los patrones de distribucidn del ingreso.

Sin embargo, afirma el Banco, en este nivel de andlisis no
es posible sustentar un modelo de politica encaminado a su
perar la pobreza ya que dice poco acerca de los factores que
influyen en la perpetuacion de tal fendmeno counforme avanza
el praceso de desarrollo=modernizacién. Por tanto, se plan
tea la necesidad de pasar a un segundo nivel en el que se
posibilite la determinacidon de los factores o causas de la
persistencia de 1a pobreza y, de alli, discriminar cudles

de éstos pueden ser alterados a través de la politica gu-
bernamental.

Este segundo nivel del andlisis aparece como bdsicamente
empfrico, sin embargo, no por ello carece de una concepcidn
teérica particular sobre el funcionamiento de la economia

y la distribucidn del producto social.

La concepcidn tedérica en la que el Banco respalda su ané-
lisis es aquélla que considera a los actores dei proceso

de produccidén social como factores productivos y los ingre
sos de éstos como las remuneraciones conforme al aporte que
hacen con sus servicios a la producciodn.



122

Dentro de tal concepcidn, el segundo nivel del andlisis del
fenémeno de la pobreza parte de establecer como principio
te6rico bdsico que "el {ingreso de cualquien grupo famifiar
proviene de una senie de activos: tienra, capital privado,
"eapital humano” (9) de difenentes grados de calificacidn
y accedo”(10),

Sobre la base de este principio se plantea la necesidad de
adoptar un "enfoque desagregado" que identifique las fuen-
tes de ingreso de los grupos de pobreza y las restricciones
que éstos enfrentan para que sus ingresos crezcan en el
tiempo. En este sentido, el B.M. plantea una caracteriza
cién de tos grupos pobres sobre la base de a) su ubicaciédn
sectorial; b) el status del empleo o tipos de actividades
que desempefian; c¢) su propiedad y acceso a activos e insu
mos productivos; d) sus rasgos socio-culturales, y e)

sus caracteristicas polfticas.

A través de estudios empiricos para varios pafses en desa
rrollo el Banco encuentra que, con respecto a tales carac
teristicas, la mayorfa de los pobres:

a) se encuentra localizada en zonas rurales y trabaja en
actividades ligadas a la agricultura -a excepcidn de i0s
pafses latinoamericanos,-donde cerca del 40% de los pobres
habitan en zonas urbanas.(11)

b) dentro de una clasificaci6n de actividades en categyorias
de "empleador”, "empleado”, "desemplLeado" y "trabajadonr ponr
cuenta propia", cae dentrd de esta Gltima categoria, pero
con niveles muy bajos de ingreso. En los paises de América
Latina, principalmente en los de mayor desarrollo relativo
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(o semi-industrializados), buena parte de los pobres cae
en la categoria de "empfceadeo"” pero en actividades de los
segmentos tradicionales de la economfia;

c) en relacién a la propiedad de capital fisico y acceso
a éste y a insumos productivos "elave”, se distingue por
la falta o escasez de este factor productivo y por un ace
ceso limitado al mismo (en los mercados financieros, a Ja
infraestructura piblica, etc.);

d) ademds de las limitaciones respecto a la propiedad y
acceso al "capéital gisico", tiene grandes restricciones en
1a disponibilidad de "capitat humane” ya que los pobres
presentan caracteristicas socio-culturales que restringen
la productividad del factor trabajo, tales como: estar con
formados desproporcionadamente por "uiies menoaes de diec
anos que en su magoria foaman parte de famcl{as numerosas”
(12), tener altas tasas de mortalidad infantil, elevada in
cidencia de desnutricién y bajos niveles de salud, escasos
grados de escolaridad y capacitacidn e indices elevados de
analfabetismo y de ausentismo o desercidn de la educacidn
escolarizada en la poblacidon infantil.

Si bien todas estas son caracteristicas comunes a los grupos
de pobreza, a la vez éstos son altamente heterogéneos ya que
no estdn conformados por una sola clase o grupc social, por
lo cual 1a mayoria de los pobres:

e) no tiene "una cfara concepediln de sus intenescs comuncs
y de cdmo actuar para defendentas”(13) y, por lo tanto, ca
recen de poder de representacidn y politico en las socieda
des en desarrollo.
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Para el B.M. todas las caracterfsticas detectadas en los
grupos pobres inciden en ellos mismos de forma tal que,
por 1o general, "predentan un alto grado de vulfnerabilidad
que, comprensiblemente, [Los conduce)... a actuak con cau-
tela y tener avensidn al riesgo”{14).

Todas estas caracteristicas, y de acuerdo al principio
tedrico bé&sico, nos hablan de la generacidn de los ingre-
sos en los grupos de mds bajos estratos y de las restric-
ciones que enfrentan para acrecentarlos en el tiempo.

En el plano general, l1os pobres carecen total o parcial-
mente de fuentes de generacifn de ingreso, es decir de
"eapital” en su sentido amplio y de acceso al mismo. Por
ello se afirma que es "bastante razonable asociar gran
parte de La variacidn de Los ingresos de Los niveles bajos
con una galta de habilidades humanas, de propiedad de capdi
tal fLaico y con falta de acceso a activos complementarios
y otnos inaumosh (15).

De esta forma, para el Banca, la pobreza es un concepto que
define una candicidn econb6mica en 1a que los individuos o
familias carecen total o parcialmente de los activos gene-
radores de ingreso, lo cual redunda en 1a existencia de
niveles tan bajos de ingreso que no les permite acceder a
una serie de satisfactores definidos como "bdsicos" o "m{

" nimos", de acuerdo a patrones determinados para cada pafs

0 regidn.

Si la pobreza conceptualiza la condicidn descrita arriba,
para poder plantear un modelo de polftica econémica y so-
cial que se aboque a su superacifn es necesario determinar
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cuales son los elementos que conducen a ta]l condicion y
qué factores contribuyen a su perpetuacidn en el tiempo.

Aunque para el B.M. las causas de la pobreza "varlan amplia
mente entre paises y dentro de e€los"(16), es posible de-
tectar "elementos comunes y vincufos genenafes"(17) en

los pafses en desarrollo.

En primera instancia, como se menciona en pdginas anterio-
res, el fendmeno de la pobreza estd vinculado a la etapa

de desarrollo. Si un pais se encuentra en los primeros estadios
la concentracién del ingreso aumenta y, alin con altos rit
mos de crecimiento, algunos segmentos de la poblacidn pue
den verse empobrecidos al quedar rezagados en la adopcidn
de técnicas de produccifn mds avanzadas o ser desplazados
por las mismas. Esta situacién deberfa tender a ser tem-
poral, ya que en la medida en que el proceso de modernizacidn
avance se posibilita la reabsorcién de aquellos desplaza-
dos o rezagados por los sectores modernos.

Sin embargo, existe una serie de factores de distinta in-
dole que no permite, en las sociedades en desarrollo, que
el proceso de modernizacidn siga tal patrén. De tales
factores nos habian las caracteristicas de los grupos po-
bres en combinacién con las caracteristicas estructura-
les de estas economias, la estrategia de desarrollo adop-
tada y las politicas econémicas y sociales instrumentadas.

Por un lado, las caracteristicas de ubicacidn sectorial y
de "status" del empleo, ademds de corresponder a las carac
teristicas estructurales de economias subdesarrolladas, e
van a inferir que 1a mayorfa de los pobres son agricultores



126

en pequena escala y trabajadores agricolas. Este hechn
queda corroborado al ser observados los patrones de dis-
tribucién de la propiedad agricola en los paises en desa
rrollo en los que por lo general existe una alta concen-
tracion de este activo productivo: en Ta mayoria de los
paises subdesarrollados existen "patrones de concentracisn
aguda {de fa tieara), en Los cuales Ca gran masa de Las
propiedades en operacidn sdon muy pequesdas y representan una
baja propercidn de Ca tienna cultivable"(18).

‘Al mismo tiempo, con respecto al capital "§{{isdco", el B.M.
acepta -aunque sin comprobacidn empirica- el hecho de que
" La distribucidn de La riqueza productiva total en cstas
economfat @6 aun mds desigual que La distribuc.idn del 4in-
greso”(18). Asi, para el Banco, la concentracidén de los
activos productivos -tierra y "capital f{sico”- es una cau
sa subyacante de la desigualdad del ingreso y, por lo tan-
to, es unz de las causas de la pobreza.

Aunque el Banco no explicita cudl es el origen del tal
concentracidn, es posible inferir la explicacidon de su
propia concepcion del proceso de desarrollo=modernizacidn:
durante lazs primeras etapas del desarrollo los segmentos
de la pobiacidn que estdn en posibilidades de aplicar téc
nicas modernas en la produccidn obtienen mayores tasas de
crecimients de la productividad, 1o cual redunda en su pro
pio beneficio, ya que: ..."En general, una mayon producti-
vidad de cualquiern tipo de stock de capital det sistema
efeva La tasa de crecimiento de La economia, y su Aimpacto
sobnre Los diferentes gaupos socio-econfmicos depende de
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cudl sea el grupo propietando del stock de capital afecta-
do y de cémo estdn vinculados a €L Los otnos grupos socio-
econdmicos a thavés de Los fLujos salaniales"(20). En este
sentido pués, en los primeros estadios del desarrollo se
tiende a una reconcentracidn de la riqueza y de los ingre
sos. Asimismo, en la medida en que la mayoria de los
pobres en 1os pafses en desarrollo son "trabajadores pon
cuenta propia”, es decir que no estdn vinculados a los
grupos "adicos" vfa el empleo asalariado, no pueden verse
beneficiados por los aumentos de la productividad en los
sectores modernos.

A la vez, a través del tiempo esta concentracidn tiende a
perpetuarse ya que, por un lado, ella responde a "patrones
hereditanios"{(21) y, por otro, en ella influyen, simultédnea
mente, las propias caracterfsticas de los pobres, la estra
tegia de desarrollo adoptada y las politicas econdémicas y
sociales aplicadas.

En relacifn a las caracteristicas de los pobres se afirma,
por una parte, que los bajos niveles de ingreso de los po-
bres -los cuales son resultado, entre otros, de la escasez
de tenencias o stocks de "capital 5£4icb"- limitan severa-
mente la capacidad de ahorro y, por tanto, su oferta inter
na de capital. Es decir, en l1a medida en que 1os pobres
destinan la mayor parte de sus ingresos al consumo, Su
propensi6n al ahorro es mucho menor que la de los grupos
de ingreso medio y alto y, por lo tanto, 1a oferta de ca-
pital al interior del mismo grupo resulta limitada. ¢Este
hecho se ve reforzado tanto por las caracteristicas demo-
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grdficas como por las de acceso al capital que presentan
1os grupos pobres: en la medida en que las tasas de cre-
cimiento poblacional de estos grupos es mayor a las del res
to de los grupos socio-econdmicos, sus tenencias produc-
tivas tienden a "d{fuinsc" ~-vgr.: el tamaifio de l1a propiedad
agricola se ve reducida via una mayor parcelacidn, lo que
redunda en una menor productividad de la tierra via la pre
sién de la poblacidn sobre hectdrea cultivada-; en tanto
que el limitado acceso al capital no les permite obtener
recursos, si no para aumentar sus propios stocks al menos
para mejorar la calidad de los mismos, es decir, para ele-
var la productividad de &sos. En este sentido se afirma,
en referencia a los pequefios agricultores que "el problema
de {a pobreza ¢n este grupo socdio-econdmico estd Cigado
inseparablemente a La disponibilidad de tiearnra, o al menos
a La disponibilidad de capital necedarnio para mejoran fa
calidad de La misma. Argumentos similares se aplican a
Los trabafadores por cuenta propdia urbanos y pobres, que
sughen nestnicediones en Lo que se refiere a fa ofenta de
capital"(22).

E1 ltimitado acceso al capital que presentan estos grupos

es explicado por diversos factores, entre los cuales se
encuentran "... fLa fragmentacidn del mencado,... La rigdidez
institucional y otras formas de mecandidmos de asignacidn
que operan fuera del mencado. Hay una amplia gama de €imi
tacdiones en este acceso jue {ncluye dernechos de tenencda,
acceso a Los meacados financiercs y accedo a la infraestruc
tura piblica, todos Los cuales imponen xestricciones sobre
La capacidad de elevar La produceidn de Ces grupos mds po-
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bres, Estas Limitaciones son, probablemente, tan importan-
tes como La concenthacdidn obdervada en La propiedad del
capdital"(23). ,

Por otro lado, las carencias o insuficiencias de los pobres
respecto del "capitaf humano" incide en Ta misma tendencia
a la concentracidn de la riqueza productiva y, por consi-
guiente, del ingreso.

Las caracterfsticas socio-culturales de los pobres, tales
como el alto fndice de fertilidad, bajos niveles de educa
ci6n, salud, nutricién, etc,, jnciden en su capacidad de

. obtencién de ingreso en 1a medida en que afectan la produc
tividad de la fuerza de trabajo, lo cual se presenta como
limitacidén para ser absorbidos en los sectares productivos
modernos y/o en su capacidad de innovacién y creatividad
como pequefios productores.

Por ello se afirma que "lLas oportunidades de empleo y La
capacidad de obtencidn de ingresos de muchos de Los pobres
estdn también Limditadas {...) porn La {alta de educacidn,
Las enfeamedades y Los alimentos insuficientes. Su nivel
de vida también estd deprimide por La alta tasa de fecun-
didad y Las familias muy numenosas..."(24)

~ En relacién a las altas tasas de fertilidad y crecimiento
demogrdfico de los pobres se afirma que ellas inciden ne-
gativamente en sus ingresos en la medida en que "Los inghre
404 de cada adulito tienen que mantener a mds dependientes
que en Las familias mds nicad"(25). En este sentido, pués,
"el ndmeno de hijos detamina el monto que Los padres pueden
{nvertin en 4salud y educacifn de cada uno de ellos y, por
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tanto, en su capacidad futura de cobtencién de {ngresvs"(26).

Los bajos indices de salud que presentan estos grupos inciden
negativamente en la capacidad de aprendizaje, tanto escola-
rizado como en el trabajo, elevan 1os indices de ausentismo
en ambas dreas y desalientan la innovacidén "al fhacer que Cas
pensonas estén menos dispuestas a adumir ri{esgos o a compry
metende en actividades en €as cuales e crucial scguin un
cronograma preciso”(27). Asi, el aspecto de la salud de los
pobres incide en su capacidad (actual y futura) de obtencidn
de ingresos al reducir los niveles de productividad de la
mano de obra, 1o cual puede incidir de tal forma que ..."En
La industrnia, el capizal...(tdienda a )... sustitui{r a la
mano de obra cuandc Lcs obreros se ausecutan con frecuencia
~a causa de Las enfeamedades..."(28), o bien limita 1la ca-
pacidad de innovacidn de los pequefios productores. '

La desnutricidn también afecta la capacidad de ingresos de
los pobres. Este rasgo afecta principalmente a la poblacién
infantil y sus efectos son un deficiente desarrollo mental
y fisico que en el futuro afectard su capacidad de ingre
sos al influir tanto en el rendimiento educacional como en
el rendimiento fisico de la mano de obra.

Por Gltimo, en relacidén a la educacion y la gapacitacién
para el trabajo se afirma que afecta los ingresos de .1os
grupos pobres en la medida en que la ausencia de éstos 1i-
mita el desarrollio y 1a aplicacibn del conjunto'dé capaci-
dades y talentos con que 1lega al mundo todo individuo{29).
La educacidn, en sus diversas formas, tiene efectos cognoci-
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tivos y no cognocitivos que afectan directamente la activi-
dad econdmica productiva de los individuos, ya que desarro-
11a 1as capacidades de pensamiento y aprendizaje asi como
"ta capacidad de necepeidn de nuevas Lideas, ¢t cardeten
competitivo y La voluntad para sometense & una desciptina™
{(30). Asi pués, los bajos niveles de educacidn y capaci-
tacién conducen a una baja calidad de los recursos humanos
(baja productividad de la fuerza de trabajo, baja capacidad
de innovacién, étc.), que redunda en una mano de obra me-
nos competente (y, por tanto, reduce sus oportunidades de

" mayores ingresos salariales), e incide negativamente en

el aumento de produccidn, generacién de ideas, toma de
decisiones, medidas respecto a la inversidn y actitudes
frente a la innovacidn y el riesgo.

Todos estos aspectos del "capdital humano”, sin embarga, se
encuentran estrechamente relacionados de forma tal que cada
uno de ellos "...es un determinante clave de todos tes dé
mds”(31), y tanto su arigen como sus consecuencias son si
milares. '

En efecto, para el B.M., el factor primario en‘el gque se
funda la carencia de "capital humanc” en los pobres es el
bajo nivel de productividad de los actives que poseen
(tierra, capital ffisico privado y "capital humanov”}, lo
cual tiene como consecuencia un limitado ingreso que ro per-
mite un acceso adecuado a los bienes y servicios que cubren
tales requerimientos {salud, alimentos, educacidn, etc.).
Ello, de nuevo, incide en una baja productividad del "xe-
cunso humano® y, por tanto, en bajos ingresos que derivan
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en niveles de ahorro y acumulacidn totalmente insuficientes..

Sin embargo, afirma el Banco, ademds de las causas econé-
micas del limitado "capital humano" entre los pobres, exis
ten otras igualmente importantes.

En términos generales, en los elevados ndices de fertili-
dad influyen, por un tado, los elementos de orden econémico
-"Los hijos hepresentan también un cierto tipo de dinvensdidn,
a corto plazo a4 thabajan durante La Angancia y a Largo pla
zo0 &4 dodtdienen a Los padres en su ancianidad o en caso de
4incapacitacién"(32)- y, por otro, elementos de orden cultu,
ral y religioso -la edad matrimonial temprana, la estructu
ra y organizacién familiares, etc. ' ’

Asimismo, los bajos indices de salud se ven influenciados,
como se menciona anteriormente, tanto por los bajos ingre
sos que limitan el acceso a los satisfactores de tal nece
sidad, como por factores de orden socio-cultural y ambien
tal -ignorancia de précticas adecuadas y creencias arrai-
gadas sobre la nutricidn, salud e higiene, bajos niveles
de saneamiento pdblico, existencia de climas desfavorables
y persistencia de enfermedades contagiosas, etc.-; en tan
to que la desnutricidén, a la vez que es reflejo de la po-
breza- "La gente no tiene suficientes 4ingresos para com-
prar alimentos"(33)-, lo és también de rasgos socio-cultu
rales -costumbres y hdbitos deficientes y desigual distri
bucidn de alimentos al interior de las familias: "Algunas
creencdias comuneds acerca de La nutnicidn tienen efectos
perjudiciales y deben atribufrse principalmente a La igno-
nancia, mds que a La pobreza"{34).



De manera similar, respecto a la educacidn deficiente ade
més de los factores de orden econdmico -baja capacidad ad-
quisitiva y costo de oportunidad de la educacidn elevado
en términos de los ingresos no percibidos por la familia
durante la etapa escolar de los miembros-, influyen facto-
res de orden socio-cultural- "...consdiderar a La escuela
como una amenaza para du forma tradicional de vida, ¢ caeex
dimplemente que Las barreras sociales o Etnicas son dema-
sdiado grandes o que La calidad de Ba enseiianza diaponibtle
es demasiado bafa como para que 2a educacién valga f{c que
cuesta”(35).

Asi, las insuficiencias respecto al "capital humanc" en los
pobfes tienen origen comin en los bajos niveles de ingreso
"y las caracterfisticas socio-culturales de los mismos. A
ta vez, cada aspecto del "capital humano" (educacién, capa
citaci6n, salud, fertilidad y nutricidn)es determinante

de todos los demds; por ejemplo, en la educacidn influyen
1a nutricidn y la salud deficientes y la elevada fertili-
dad en la medida en que pueden signiffcar ausentismo, fal
ta de atencidn, desercién, bajo rendimiento, etc.; la nu-
tricién se ve afectada por los niveles de educacidn, sa-
lud, fertilidad, etc., en la medida en que conducen a malas
pricticas atimenticias, santiarias, etc.

De esta forma, todos los elementos que confluyen en la
formacidn y desarrollo del "capital humane" se interrelacio
nan entre si: tienen como origen comiin la pobreza -concep-
tualizada sobre la base del nivel de ingreso- y las condi-
ciones socio-culturales que Ja acompafian y, a 1a vez, Su
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insuficiencia se convierte en un generador y un refarzador
de la misma pobreza en la medida en que incide negativamen
te en la productividad del recurso humano. Es decir, los
elementos del:"capital hunana" aparecen comoe un aspecto
fundamental en una especie de "citculo vicduso de ta pubnre
ca”,

En efecto, para el Banco 1la pobreza es a la vez origen

y resultado en una especie de "¢ {rcule vicieso" donde la
carencia o insuficiencia de activos productivos generadores
de ingreso es origen de bajos niveles de ingreso {personal
y/o familiar) lo cual no permite una mayor acumulacidn o

un mejoramiento en la productividad de los mismos y, por
tanto, el resultado es., de nuevo, un bajo nivel de ingre
sos (ver grdfica 1).

Al dinterior de este "c¢dnculo” la carencia o insuficiencia
de los elementos que conforman el "capital humane" (educa
cién, salud., nutricidn, fertilidad) conducen a una baja
productividad del factor humano, con lo que se refuerza la
limitada capacidad de obtencién de ingresos (derivada de
las insuficiencias en la propiedad y productividad de los
factores tierra y "capital f{sice") gue presentan }os po-
bres. Como se menciona anteriormente, todos los elementos
del "capital humane” se interinfluyen de forma tal que las
insuficiencias en alguno de ellos repercute en el resto,
limitdndose lo que el L.H., denomina "desannclfo humanc"
(ver gréfica 2).

Como primera conclusidén, en este sequndo nivel de andiisis,
y tomando en consideracién el principio tedrico bdsico, la
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existencia de la pobreza en los paises en desarrollo estd
asociada directamente a 1a carencia e insuficiencia de los
activos generadores de ingreso: tierra, capital privado fi
sico y "capitel humano" por parte de los individuos o fami
lias que conforman los 1lamados grupos de pobreza y las
limitantes del crecimiento de sus ingresos en el tiempo, es
decir de su capacidad para acumular mayores cantidades de
tales activos, se encuentran asociadas'a sus propias carac
terfsticas, en especial sus rasgos socio-culturales, vincgk
lados a la disponibilidad de "capital humanco™.

Sin embargo, como se hizo referencia al inicio de este ca-
pftulo, en la existencia de la pobreza. también influye, por
un lado, la etapa de desarrollo en que se encuentren los
distintos pafses y, por otro, las politicas de desarrollo
instrumentadds.

Las etapas se manifiestan en la estructura productiva de
las economias, que, en opinién del Banco, significa el pe-
so que tengan los diversos sectores en su contribucidn al
producto total y el empleo.

En 1a concepci6n del Banco sobre el desarrollo econémico,
entonces... "La caracterfatica central es el inchremento y
participacién de La industria en el producto total y fLa
declinacidn en La participacién de La produccidin primaria
conforme se desannollan Los paifses"...(36). En este sen-
tido, tenemos que... "£0s palses pobres de Asia y Afrnica
estdn, en £a actualidad, en Las etapas tempranas de La

trans formacidn, seguidas pon Las naciones de ITngreso Medio

de América Latina, Asia del Este y La negibn del Meditenrdneo,
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mientras que Los palses industrializados, donde el ingreso
pen cdpita es mds alto, el aumento de La parnticipacibn de
Los senvicios en La economia es acompaiiado poh £a esta-
bilizacidn y eventual declinacibén en La panticdpacibn 4in--
dustrial.

Este patnén de industrializacibn es el producto de cambios
mutuamente intenactuantes entre La ofenta y La demanda que
acompaian el desarnoflo econfmico. Del Lado de La oferta,
La acumulacidén del capital y habilidades aumenta Las capa-
cidades productivas de una economfa. Los Lncrementos ne-
sultantes en ef ingresdo per cdpita provocan cambios imponr
tantes-en La composdicidn de La demanda agregada La cual,
poa tuino, gula La composicifn sectondial def producto 4n-
crementatl,

... La evolucibn de La composicidn de La producedibn es re-
{Lejada en cambios simifanres en»el despliegue de Los fac-
tones productivos, notablemente del trabafo. Conforme el
desannollo pﬁocade, La 4duenza de trabajo se mueve desde
ocupaciones agrlfeolas a ocupaciones no agrlcofas, mientrad
‘el intendion de cada sector La productividad se ve aumentada
por nuevas tecnologlas, mayor divisidn del trabajo y La
acumulacibn de capital y habilidades...{Sin embargo,)...

La trans foamacién sectonial del trabajo ha quedado, histé-
ricamente, ponr detnds de La transfonmacién de La produccifn,
debido en parte, a que £a mayornda de Los padlses industnia-
Lizados han tenido un desarrollo que ha s4ido relativamente
capital intensivo, asd como a La mayor productivided def
trabajo en €a industria que en La agricultuna, pero Lambién
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‘debido al crecimiento sin precedente de La fuenza de tra-
baja en Las décadas necienies, el cudl ha excedido por Lejos
La capacidad de La industria para absorber thabajo...

(Las tendencias delineadas)... xeflejan también otnos cam
bios socdoecondmicos que son parte del proceso de desarno-
Lo, 4incluyendo cambios demognrdficos, en Los patrones de co
mencdio exterior, desarncllo tednoldgico, crecdiente especia
Lizacidn entre Las actividades econbmicas, y el crecimiento
dramdtico de institucionesd. Mds adn, ef futuro nitmo y
patrsn de cambio estructunal puede difenin sustancialmente
def obsenrvado en el pasado debido a fa poderosa influencdia
def creedimiento poblacional y Los cambios en La estructura
de edades de La poblacibn..." (37)

Respecto de-las polfticas de desarrollo instrumentadas, el
B.M. afirma que "... En cualqudien pals La trayectonia del
desarnollo y el cambio estructural depende, en alto grado,
de £a eleceidn de Las polliticas de desarrollo"(38)

En tanto se elijan polfticas de desarrollo inadecuadas al

logro del cambio estructural (39) el ritmo del mismo serd

menor, con lo cual serdn menores tanto la oferta de empleo
como las posibilidades de incrementar la productividad de

1a mano de obra y de la tierra y, por tanto, los ingresos

~ de los grupos pobres.

Por tanto, 1a estrategia de industrializacidn que elijan
tos pafses en desarrollo es un factor importante en el man
tenimiento o superacién de la pobreza. En este sentido, el
B.M. afirma que la mayorfa de las naciones en desarrollo
Y. .. necesdtan implementar polilticas industriales y comenr-
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ciales que promuevan una rdpida expansdidén de La produccdidn
y el empleo en £a industria. La mayonfa de Las naciones en
desarnollo han, en ghado varniable, segudido politicas de
sustitucidn de Lmpontaciones en sus pnrimehas ctapas de (n-
dustrializacditn, Mientrnas en muchas instancias Cas poll-
ticas de proteccidn tarifania y de cuotas de impoatacidn
han indudablemente apoyado af establecimiento de activida-
des Andustriales, el hecurso prolongado a tales medidas ha,
a menudo, obstaculizado La expansidn continua de La produc
eibn y el empleo industriafes”. (40)

De esta forma, como conclusidn general, podemos afirmar que
para el Banco Mundial los determinantes de la pobreza se
encuentran en las caracterfsticas "estructurales” de las
economfas (su etapa de desarrollo) y en la:c propias carac-
teristicas de 1os grupos pobres, en tanto que éstas dltimas
y las, estrategias y polfticas de desarrolio seguidas pueden
contribuir a su permanencia a lo largo del tiempo.
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3.3, ESTRATEGIA Y POLITICAS ESPECIFICAS.

- ESTRATEGIA: crecimiento y "desarxoile humanu®,

Del andlisis que realiza el B.M. sobre las causas de la
pobreza en las paises subdesarrcllados se deriva el plan
teamiento de estrategia para superarla. La base de este
planteamiento se encuentra en la conciliacién de los obje
tivos de crecimienrto y equidad, entendiendo esta ultima
como el crecimiento de los ingresos de los grupos mds po
bres y el mejoramianto de su productividad, en términos
. del mismo Ranco, el "deagracttlo humaire”,

En el primer objetivo -crecimiento- el elemento fundamen
tal radica en &l incremento del acervo de capital que de
pende del incremento en la inversiodn productiva ¥y, por
ende, del ahorro. Frente a un insuficiente ahorro inter
no en los paises en desarrollo {siempre en concepcidn del
Banco) es necesario, para el logro de la mayor tasa posi-
bie de crecimiento econémico, incentivar el ahorro {tanto
interno como externo). Asimismo, en tanto el sector indus
trial es el que presenta, en general, mayor productividad,
serfa el 16gico destino de la inversién. productiva. De
esta forma, para el B.M. los procesos de formacion de ca-
pital y la industrializacidn fungirian como las "fuerzas
motrices” del crecimiento.

Los planteamientos 1e estrategia surgen de la critica a
las estrategias de industrializacion via sustitucidn de
importaciones seguidas por la mayoria de los paises sub-
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desarrgllados. En efecto, como vimos en el apartado an-
terior, del andlisis de las estrategias de industriali-
zacidén sustitutivas de importaciones, el Bance afirma que
la utilizacién de medidas de proteccidn e incentivos a la-
industria han conducido a la creacidn de plantas industria
les capital-intensivas y poco competitivas internacional-
mente, lo que ha vedundado en, por un lado, una incapaci-
dad para absorber la creciente fuerza de trabajo y, por
otro, en la incapacidad del sector industrial para generar
las divisas necesarias para su auto-reprodudcién. |

En el mismo sentido se afirma‘que el priviltegio a la indus
trializacidén condujo al decrecimiento del producto agri-
cota, reduciéndose tas ligas entre este sector y el indus
trial. Por otro lado, en tanto este Hltimo depende cre-
cientemente de las importaciones de insumgs y bienes de
capital, las exportaciones, en general, son insuficientes
para financiar aquéllas y sostener la tasa de crecimiento
del producto. '

Por 1o anterior, en concepcién del Banco, para el logro

de un alto crecimiento no autolimitativo es necesario que,
en el marco de un "ambiente {inteanacional deterdiorado” y
frente a los potenciales desequilibrios externos a que es-
tdn sujetos los pafses en desarrollo, el aparato producti
vo tenga capacidad de generar los recursos necesarios para
cubrir sus requerimientos de importacidn. Esto significa
que el incremento en el acervo de capital se tiene que dar
restructurando el aparato productivo de tal forma que se
expandan las exportaciones, tanto de manufacturas como de
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origen primario, de acuerdo a las ventajas comparativas
de los distintos paises.

En términos sectoriales, para el B.M. acelerar la indus-
trializacidén implica la elevacidn de la produccidn y la
productividad agricolas, con el objeto de estimular la de
manda por bienes industriales, producir los alimentos su-
ficientes (y baratos) para les trabajadores industriales
y 1as materias primas necesarias, generar recursos exter-
nos para apoyar las necesidades de importacion, y "fac-
fitan el desarnnclle de (ndustadas de pequena y mediana e
cala, Cabon-{ntessivas, en el dmbite wwral® (1). Asi, el
papel de la agricultura en una estrategia de crecimiento
con base en la industrializacion es fundamental en la me-
dida en que es fuente de recursos para cubrir los reque-
rimientos de insumos industriales y bienes de capital y,
por elle, se propone, como parte de la estrategia, incen
tivar 1a produccion agricola, especificamente de aquellos
productos susceptibles de comercializacidn en el exterior.

En el sector industrial las ramas prioritarias serian aque
i1as también con penetracidén en los mercados internaciona
les. )

En una estrategia como la descrita, el papel de las tecno
Togfas modernas es central para el crecimiento, en tanto
la adquisicidn y el manejo de nuevos procesos tecnolégicos
y el desarrollo de la capacidad para adaptaciin e innova-
cidén técnicas conducen a elevar la productividad de Ta eco
nomia.
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Ahora bien, para el Banco aunque "...el crecimiento eco-
némico contribuye a aminorar £a pobreza en todos Lods pa-
Lees en desarnollo, ... ef crecdmiento por 8L 460 no es
suficiente,... el "desarroflo humano" -es decin, fas medi
das encaminadas a aumentar La productividad y Los ingre-
506 de Los pobres- debe acompaiarn y apoyan el enecimiento
de £a produccidn”(2).

E1 logro del segundo objetivo de la estrategia propuesta
por el Banco Mundial para superar la pobreza -elevar los
ingresos de los pobres- estarfia fundamentado en la eleva
cidn de la productividad de los activos posefdos por ellos
-tierra, capital ffsico y capital humano- y en e¥ aumento
de los servicios piblicos.

En la concépcidn del B.M., elevar la productividad de los
activos posefdos por el pobre ademds de apoyar la "efdmi-
nacifn de La pobreza®™, al inducir un aumenpto potencial de
sus ingresos, contribuirfa al crecimiento econémico gene-
ral. De esta forma, los objetivos de la estrategia se
apoyan mutuamente.

E1 término que, para el Banco, esclarese 1a vincutacidn
de ambos objetivos es el de "desarnolfo humano": "EL desa
arollo humanc vincula 2a creacdbn de oportundidades de tra
bajo productivo para Los pobres con el suministro de bie-
nes y servicios para atender Las necesidades esenciales.
Los etementos def desarrolfo humano -safud, educacifn, nu
tricdbn y neduccibn de La fentilidad- estdn estrchamente
nelacionados entre af. Lasa mejoras gque &¢ Laogren en una
de estas esferas puede facilitar el progreso de Las otnas
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|
y fontalecen todos Cos aspectos del Heaarnollo humane. EC
desarrolo humano depende de que ef creeimiento econdmico
proponcdone (os recunseos necesariosd para amplilan tas opor
tunddades de emples productive y Cos serviedos bAsieos.
A su vez, estes seavicios -educacidn paimaria y formacidu
profesional, atencidn paimania a la salud, programas de
nutricddn ¢y de plandficacidn familian y ¢l abastecimiento
de agua potable- pueden hacea notables contaibuciones al
crecimiento”(3).

Para el Banco Mundial, entences, la superacidn de la po-
breza se encuentra en el entrelazamiento del crecimiento
econdmico con el "desasrolio humano®.

Sin embargc, como se desprende de la cita mencionada, la
estrategia dec "ataque « Ca pobaeza™ implica un encade-
namiento en el tiempo de ambos objetivos: en la medida en
que el mejoramiento de las condiciones de vida de los po-
bres requerird grandes inversiones en infraestructura pro
ductiva y social serd necesario contar con amplios recur-
sos, los cudles séla podrdn provernir de incrementos en
la productividad. Isto significa que sin crecimiento di-
ffcilmente serd posible lograr los minimos de bienestar,
es decir, la satisfaccion de las necesidades de alimenta-
cién, salud, educacidn, etc., de Jos pobres gueda, necesa
riamente, subordinada al crecimiento econdmico.(4)
Definidos los objetivos y con el fin de determinar la es-‘
trategia adecuada a instrumentar es necesario, para el
Banco, establecer un fndice en el cual se concilien los
objetivos -crecimiento y 'equidad-, de forma tal que el
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Estado pueda utilizar los instrumentos de politica dispo-
nibles para maximizar la funcién.

Esto, para el Banco, significa expresar ambos objetivos
en funcidn de tasas deseadas de crecimiento del ingreso
de los diferentes grupos sociales por estratos de ingreso
y no en términos de la participacidn relativa de 105 gru-
pos de mds bajo ingreso.

Bajo el supuesto de que la tasa de crecimiento de los in-
gresos de los diferentes grupos mide al aumento de su res-
pectivo bienestar en un perfodo determinado, la tasa de
bienestar social, global, gqueda definida por la suma pon
derada del aumento de los ingresos de todos los grupos.

Es decir, esta es una funcién de bienestar social en 1la
que la ponderacidn de cada grupo de ingreso "reflesa ef
precio socdial por gemeaan caecimiento en cada nivel de
ingreso..."(5), y queda definida por las preferencias de
Ta misma sociedad.

Para el disefio de las polfticas gubernamentelaes, en este
esquema, se hace necesario analizar cuales son los deter-
minantes de los ingresos de los diferentes grupos pobres

y los "encadenamientos™ entre los ingresos de los grupos.

Asf, sobre 1a base del diagnfstico que hace el Banco

de las causas de 7a pobreza, asociadas a 1as propias carac
terfsticas de los pobres (que determinan carencias de "ac
tivos productivos”, en t&rminos de sus productividades) y
a las carvacterfsticas estructurales de las economfas sub-
desarrolladas (que resultan en concentracién de "activos"

y, por ende, en concentracién del ingreso), las polifticas a



disefiar tendrian que abocarse a favorecer el incrementn de
la productividad de Jos activos en posesidn de los pobres
y a alterar el patrdn implicito de concentracidn del capi-
tal fisico y del capital humano.

Por ejemplo, uno de los mecanismos pava alterar el patrén
de concentracicon de activos seria la reasignacidn de la
inversién piblica y 1a estructura de ésta dependerfa de las
caracteristicas especificas de cada grupo de pobreza 3 aten
der.

De manera similar, un elemento fundamental en la acumula-
tion de los grupos pobres -de acuerdo 3 la consideracidn

de las capacidades humanas como activo- es la elevacidn del
grado dc calificacidn de la fuerza de trabajo para aumentar
sy productividad.y, por tanto, su ingreso.

Sin embargo, el disefio de la politica encaminada a incre-
mentar los ingresos d¢ los pobres no se puede realizar inica
mente tomando en consideracidn a estos grupos ya que en la
econcmia existen “encadenamientos® entre los ingresos de los
distintes grupos. En este sentido, hay que tomar en cuenta
los efectos que las politicas podrian tener sobre los ingre
sos de grupos de poblacidn que utilizan los servicios de in
dividuos pertenecientes a los grupos de ingresos bajos (tra
bajadores y empleados).

Por ejemplo, en un modelo en el gue los ingresos de los gru
pos pobres estdn determinados por las salarios generados

en el sector moderno o de ingresos altos; por los salarios
generados en el sector productivo de pequeita escala; por
los ingresos de los empleados por cuenta propia y por las
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transferencias gubernamentales, el efecto de la politica

a favor de los ingresos de los pobres serd el efecto combi
nado sobre todos los sectores. S7, por ejemplo, la polfi-
tica tuviera como efecto la reduccidn de los ingresos del
sector moderno en magnpitud tal que éste redujera su tasa
de acumulacién, el efecto posterior serfa una reduccion en
los salarios generados en este mismo sector y, por tanto,
tendrfa un eféctOvnegativo en el ingreso de los grupos po
bres.

En este sentido, el disefio de las politicas tendria que to
mar en consideracidn a todos los grupos sociales praducti-
vos y cuidar que se elijan aquéllas que no tengan como efeg4
to, al ser aplicadas, reducir su acumulacidn porque, en vre
sultante, perjudicarfa Jos grupos que se pretendia apuyar
-los de mernores ingresos-, entre otros.

En este esquema, se plantea,entonces, la combinacidn de cua-
tro estrategias:

- el logro de la tasa mdxima de crecimiento del producto,
a través del aumento del ahorro y la asignaci6n eficien-
te de los recursos;

- e} mejoramiento de los activos fisicos y humanos de los
grupos de pobreza a través de la reorientaciGn de las
inversiones en su beneficio;

- 13 redistribucidn del ingreso o del consumo hacia los
grupos de pobreza, vifa el sistema fiscal o a través de
Ta distribucidén directa de bienes de consumo; y



149

- la transferencia de activos existentes.

Para el B.M., el utilizar exclusivamente una de las estra
tegias mencionadas tendria efectos negativos en ¢l legro
de los objetivos prioritarios, los que hay que evaluar a
la luz dz las condiciones politice-sociales de cada pafis:

Pugnar por la maxima tasa de crecimiento del producto na-
cional implicaria una tendencia al rezago de los ingresos
mds bajos: esto es, se estarfa en el funcionamiento "puﬂu"
del patrion de crec amiento de Jos pafses subdesarvollados
ensanchdndose 1a brecha entre los ingresos mds altos y los
mds bajos conforme avanza el proceso de modernizacidn, en
tanto no se Ylegue al momento en que la expansidén en Ta
demanda de empleo sea tal que produzca escasez de mano de
obra no calificada y, por tanto, genere una presidn al alza
en los ingresos salariales.

Céntrarse en politicas destinadas a reorientar las inver-
siones hacia los grupos de pobreza imp[icaria costos para
los grupos de ingresos altos en el corto plazo y, a la vez,
reducir el crecimiento del producto, toda vez que las in-
versiones prioritarias serfan las destinadas a mejorar el
capital humano cuyos beneficios se obtienen a mayores pla
20s que las destinadas al capital fisico.

Enfatizar en las politicas de redistribucién del ingreso

o del consumo, que elevan el bienestar de los grupos a los
que se destinan tales acciones, conduce a sacrificar 13 in
versidn y, por tanto, el crecimiento; se trata de acciones
con resultados en el corto plazo, por lo que no es recomepn
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dable como polftica permanente y en gran escala.

Por Gltimo, en relacidn a las transferencias de activos
productivos existentes se afirma que sus posibilidades son
muy limitadas y quizds podrian realizarse en algunas dreas
de algunos pafses, siempre dentro de 10s 1imites de esta-
bilidad del orden socio-econdmico.

Elemento complementario, pero esencial, en este planteamien
to es la polftica poblacional dirigida a lograr la reduc-
cién de Yas tasas de crecimiento, a través de diversas me-
didas especfficas.

A 1a luz de estos efectos, pués, se propone una cambinacidn
de instrumentos que pugne por algunos o todos los fines men
cionados, acorde con las condiciones politicas y sociales
de cada pafs.

POLITICAS ESPECIFICAS:

Siguiendo el esquema anterior, el Banco plantea grandes
1fneas de polftica que podrfan instrumentar una estrategia
especffica para la superacién de la pobreza en los paises
en desarrollo:

" En términos del objetivo de crecimiento: (6)

* Incentivar el ahorro y la inversitin a través de polfticas
de tasas de interés atractivas‘y ambiente adecuado a la
inversién (interna y externa), que brinde confianza al
capital productivo y financiero.
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Promover la produccidn destinada a la exportacidn a tra

vés de politicas de Tiberalizacidn comercial y cambiaria
no discriminatoria de las exportaciones -tipo de cambio

flexible-.

Promover la elevacién de la productividad agricola e
incentivar la inversidén en este sector via politicas de
precios, de creacidn de infraestructura, de crédito, ex
tensién agricola, etc.

Promover la pfoductividad y eficiencia industriales me-
diante la eliminacidn de todas aquellas medidas que per
judiquen la competitividad industrial, en especial de
la pequefia y 1a mediana empresas, eliminacidn del cré-
dito subsidiado a empresas de gran escala y liberaliza-
cién de requisitos administrativos, etc. ﬁ

Promover la eficiencia de las empresas plblicias via el
establecimiento de 1a competencia entre los sectores pi =
blico y privado o de la implementacidn de polfticas mds
liberales de importacidon. Para el Banco 1a empresa pi-
blica tiene un papel bdsico en los procesos de induétrig
lizacidén, como productora de insumos bdsicos a precios
bajos y como forma de proteccidén frente a la penetracidn
del capital extranjero en sectores bssicos; sin embargo,
considera que generalmente cae en la ineficiencia y man
tiene grandes pérdidas porque, entre otros factores, o-
pera en mercados internos monopdlicos, protegidos de la
competencia internacional a través de tarifas y cuotas y
recibe amplios beneficios de las excenciones de impuestos
y de prioridad en la asignacidn de los escasos recursos
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provenientes del comercio exterior y el crédito interno.

* Promover tecnologfas moderpas a través de medidas que
atraigan a la inversion extranjera directa, de contra
taci6én de consultorfas, acuerdos de licencias, etc.

En términos del incremento de los ingresos de los pobres:(7)

* Promover ganancias productivas en la agricultura tradi-
cional de pequefa escala, a través del acceso a nuevas
tecnologfas (fertitizantes, semillas mejoradas, etc.),
de acciones de reforma agraria y seguridad en la tenen-
cia de 1a tierra en aquellas zonas donde la productivi-
dad es baja (en explotaciones de alta resntabilidad no
son necesarias).

* Promover actividades distintas a las agricolas en el
drea rural, con el objeto de absorber 1a mano de obra
disponible y elevar su productividad, via el estableci-
miento de ﬁrogramas de construcci6n de infraestructura
b&sica. En consideracién del Banco, durante la etapa
de construccidn de infraestructura se proporcionan em-
pleos y mds altos ingresos a los pobres por 1o que tales
programas pueden ser establecidos por tiempo indefinido,
siempre y cuando se utilicen técnicas intensivas en tra
bajo y cuenten con una adecuada organizacidn.

* Promover, también en el &rea rural, procesos de transfor
macién de los recursos locales con técnicas trabajoe in-
tensivas, destinados a cubrir la demanda local o la re-
gional y a absdrber una.parte de la mano de obra adicio



153

nal.

Promover pequefas y medianas .industrias trabajo-intensi
vas en las dreas urbanas via apoyos en los rubros de
crédito y asistencia técnica por parte del gobierno.

Realizar una mejor distribucién de los servicios ptblicos
que apoyen la acumulacidén de "capital humano” a través

de polfticas educativas, de salud, nutricidn, saneamien
to y planificacidn familiar:

- E1 Banco asigna a 1a educacidén un papel central y cla
ve entre los elementos que coadyuvan a superar la po-
breza en la medida en que se la considera un factor
clave para el aumento de la productividad de la mano
de obra, directamente via una mayor calificacidn del
trabajador e indirectamente al elevar las posibilida-
des de mejoramiento de Ja salud y 1a nutricidn y de
reduccidn del tamafio de la familia a través de un
mayor conacimiento de mejores habitos de higiene, ali
mentacion, etc.

Como politica a aplicar el Banco sugiere 1a reasigna-
cidn de los recursos destinados a la actividad educa-
tiva, priorizando Y2 educacidn bdsica, la educacidn
de adultos y la educacidn técnica por sobre la educa-
cién superior. .
Y . s yranaes necesidades de educacién y los
escasos recursos que se pueden destinar a este fin,
el Banco propone la utilizacidn de la capacitacifn en
el trabajo y 12 exploracién de formas para reducir
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nal.

Promover pequefias y medianas industrias trabajo-intensi
vas en las dreas urbanas v¥a apoyos en los rubros de
crédito y asistencia técnica por parte del gobierno.

Realizar una mejor distribucién de los servicios pablicos
que apoyen la acumulacién de "capital lhumanc" a través

de polfticas educativas, de salud, nutricidn, saneamien
to y planificacion familiar:

-~ E1 Banco asigna a la educacién un papel central y cla
ve entre los elementos que ceadyuvan & superar la po-
breza en 1a medida en que se la considera un factor
clave para el aumento de la productividad de la mano
de obra, directamente via una mayor calificacion del
trabajador e indirectamente al elevar las posibilida-
des de mejoramiento de la salud y la nutricidn y de
reduccion del tamafio de 1a familia a través de un
mayor conocimiento de mejores hdbitos de higiene, ali
mentacién, etc.

Como politica a aplicar el Banco sugiere la reasigna-
cidn de los recursos destinados a la actividad educa-
tiva, priorizando la educacién bdsica, 1a educacién
de adultos y la educacidn técnica por sobre la educa-
cidn superior. | i

‘Frente a las grandes necesidades de educacibn y los
e5Cas0s recursos que se pueden destinar a este fin,
el Banco pfopone la utilizacidén de la capacitacién en
el trabajo y 12 exploracidn de formas para reducir
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Tas altos costos de la educacidn secundaria y de la
superior. Por ejemplo, propone reducir ciertas ca-
rreras universitarijas y utilizar instituciones en el
extranjero; hacer un mayor uso de cursos por correspon
dencia para educacidn secundaria; incentivar una mayor
participacién del sector privado en estos niveles; pro
mover y apoyar carreras mds estrechamente ligadas a
las necesidades del desarrollo industrial y adapcién
de medidas para mejorar la calidad de la ensefanza (92~
decuacidn alas condiciones y caracteristicas cultura-
les de las pobiaciones, capacitacidn de profesores,
material diddctico, etc).

- Respecto a ta salud, el Banco enfatiza la necesidad de
utilijzar los servicios preventivos y de desconcentra-
cion de esos hacia las dreas rurales. Se proponen prg
gramas de control de enfermedades endémicas, de inmu-
nizacidén con mayor cobertura, de educacidn sanitaria,
planificacion familiar, etc., y el mejoramiento -de las
redes de provision de agua.

- Como politicas a seqguir en relacidn al mejoramiento
de las condiciones nutricionales de los grupos pobres
se plantea la utilizacidn de subsidios y de programas
de enriquecimiento vitaminico de alimentos tipicamen-
te consumidos por estos grupos y la elevacién de la
produccidn de los mismos; el establecimiento de programas
educativos sobre nutricidn encaminados a mejorar las
prdcticas nutricionales, las cuales estdn asociadas
mds a la ingnorancia que a la pobreza, etc.

- En el aspecto de la fertilidad se proponen programas
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de planificacidn familiar en los cuales,ademds de la
promocidn y difusidn de los métodoes mids comunes, se
plantea el mejoramiento de las condiciones de acceso

a los métodos contraceptivos (precios mds bajos). Se
sugiere, también, la aplicacién de medidas coerciti-
vas para el logro de una mds baja tasa de crecimiento
poblacional; por ejemplo, medidas impositivas gue gra
ven un exceso de hijos, la "esteaildizacidn compensada”,
legislaciones que regulen 1a edad matrimonial, etc.

De esta forma, el Banco Mundial plantea todo un conjunto de
Vfneas de polfticas y medidas especfficas destinadas a incre
mentar el ingreso nacional, los ingresos per cdpita y los
ingresos de los pobres.

Para esquematizar las relaciones entre la pobreza y las po-
1iticas a aplicar utilizamos un diagrama realizado por la
propia institucién. En &1 (ver diagrama anexo) se observa

" que todas las acciones encaminadas a elevar la productividad
y la produccidn de la economfa en su conjunto, as? como las
destinadas especificamente a mejorar la productividad del
pobre, a promover el 7deaaana££a humano"s coadyuvan a elimi-
nar la pobreza. '

Sin embargo, el Banco afirma que ademds de tas politicas des
tinadas a mejorar las condiciones de los grupos pobres hay
otros elementos que influyen en la pobreza y en el desarrollo
del factor humano, como son el clima, la religidn, la cultura.
las limitaciones administrativas, las condiciones polfiticas
y la dotacidén de los recursos naturales.
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De las acciones o programas de "desarrollo humano” el Banco
Mundial afirma que existen "...cuatro cuestiones claves que
invariablemente influyen en La forma en que se ongandizan...
y en su ghado de eficacia™:(9)

i) Apoyo polLtico.- En la medida en que "...Los pobres pox
Lo genenal carecen de poder politico {debido a que] a menudo
estdn demasiado engenmos, falios de Lnstruccidn, geoghdfica
mente dispersos y ocupados para participar activamente en
pofdltica”(10), en que es posible que las "elites influyentes"
se oponhgan si creen que se podrfa socavar su poder y posicidn
con dichos programas, y que, aunque no exista oposicion di-
recta, por su magnitud y estructura estos programas entran

en fuerte competencia politica por obtener recursos tribu-
tarios que son de por si limitados, es necesario buscar el
apoyo politico necesario para ponerlgs exitosamente en mar-
cha.

Para obtener este apoyo se propone: por un Tado, optar por
las acciones o programas que mds facilmente rebasen los obs
tdculos palfticos como son los de salud y educacidn que be-
nefician a los pobres, los cuales, a diferencia de, por ejen
plo, politicas de reforma impositiva o de reforma agraria,
conducen al "...aumentfo de fa indtrucedién, La dalud y La v<
tablidad de Los pobres...(sdin reducdr) Los niveles de otros
grupos”{11); y por otro, promocionar las bondades de tales
“acciones, ya que "...padcticamente todos Los pafses consi-
deran también que £0s proghamas de desarroflo humano ccon-
tribuyen a La unidad nacional. La educacidn undivensal, en
particular, puede proporcionar a todos Los ciudadanos un
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Legade (ntelectual comdn y contidibuin a que se superen Cos
efectos poteneialmente divisivos del regionalismo, et tri-
balismu y tas ddiferencdias de raza, de casta y de elase se-
efat”, (12)

i1) Recursos 5Luané£e&o¢.- Debido a que la escasez de fon-
dos piblicos es una limitacidn comin paralsatisfacer las nu
merosas demandas que rivalizan por obtenerlos, el B.M. pro-
pone para aliviar las limitaciones financieras que afectan
a los programas de cesarrollo humano: aumentar los ingresos
tributarios a través de una mayor progresividad y medidas

- para evitar la evasidn y/o la consigancion de coedentes

dmpuestos a proghramasd con jueate atractive Etice v pel -
tiee..."(13); reasignar los ingresos disponibles trasladando
fondos destinados a usos menos imprqducrivns -vgr.: subven-
siones a empresas pdblicas ineficientes- a los programas de
desarrollo humano y/o reasignar recursos presupuestarios
"..o.de pregectes menos wagentes feomo tus de hospitales ¢
univensidades urbanos, que sdirven padncipatlmente a grupod
rebativamente prdsperos) hacia programas mds bds.icos lcomo
Los de atencidn primaria de Ca salud y educacidn)"(14); man
tener los costos bajos mediante la adopcidn de niveles mo-
destos y 1a seleccidn de tecnolegias mis eficientes; y, usar
recursos distintos a los ingresos tributarios nacionales me
diante la utilizaci6n de incentivos para que individuos, em
presas privadas y organizaciones no gubernamentales desempe
flen una funcién importante en educacién, salud, etc., y apo
yen asi la concentracién de los recursos ptiblicos en los ser

vicios de los sectores paobres.
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11i) Capacidad administnativa e institucional.- Ya que una
administracidn eficaz "...depende de factores tales como

La disponibilidad de recursos humanos de nivel medio, Las
actividades complementanias de Los gobiernos Locales y Los
organismoes voluntarios, La heceptividad de Los beneficiocs

a Los servicdios pdbliceds y La perdistencia de Los es fuexn-
z03"(15), es necesario mejorar la administracifn piblica a
través de: el fortalecimiento de la maquinaria estatal, me
diante la creacion de organismos de planificacian eficien-
tes, de reformas administrativas que pugnen por la elimina
¢idn de las ineficiencias y la capacitacion de los cuadros
burocrdticos; y, 1a eleccidn de estrategias administrativas
apropiadas, lo que implica pugnar por el "equifibrio" entre
las diversas instituciones que intervienen o pueden inter-
venir en estos programas para el logro de su eficacia. Se
mencionan entre éstas: las burocracias nacionales, empresas
(publicas y privadas), Yos organismos voluntarios, gobier-
nos locales y las organizaciones de presuntos beneficiarios;
de ellas se destaca que "...Las onganizaciones de Los pre-
suntos béne{iéianiad no se consideran organdidmos adminidthra
tivos, peno pueden desempediar una funcién valiosa...{al senr)
vee, &N prAncdpio, responsdables ante suds miembhos y pueden
reflejarn Los intereses de éstos. Ademda, son capaces de
Lograr La particdipacibn- de sus miembros como ningdn otro
onganisme burocrdtico...”(16), es decir, es importante pug-
nar por la participacidn de los pobres en forma organizada,
institucional. '

iv) vemanda.-En ocasiones los pobres no utilizan Jos servi
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cios piblicos aunque estén disponibles. Para evitar que
ésto suceda el Banco propone: cambios en las formas de
prestar los servicios para que se ajusten a los tiempos y
necesidades de los grupos pobres; reduccidn de los costos
para los usuarios a través de los subsidios o gratuidad de
ciertos elementos; suministro de informacidon via el siste-
ma educativo, los medios masivos, campafias informativas,
etc.; aplicacidn de medidas coercitivas que varfan en gra-
do segdn los valores culturales y politicos de cada pafs,
entre otras medidas.

Atender a las cuatro cuestiones anteriores para poner en
marcha las accioncs de desarrollo humano conduciria a una
mayor efectividad en el alivio de la pobre:za.

Sin embargo, y para terminar, @&l Banco afirma en 1980 que..
", ..cuando dea necedario adoptar medidas de austenidad {[ceo-
mo sucedernd en varios palses durante los prdximos afos), de
benrd prestanse atencién a €a necesidad de {nventin en el
desarnotlo humane de Ya gemeracidn siguiente..."(17).
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NOTAS Y CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAP, 3:

3'1

(1}

{2}

(3

(4]

{51

Informes Rockefeller -1969- y Patenson -1970- a pelicdidn
del Presidente Nixon, y el infoame Prebisch -1970- for-
mulado a peticidn del Banco Interamendicanc de Desarrollo.

SEDDON, 0.: "The Basic Needs Staategy 4in Theory and
Practice: An Utopian Responde to World Cnisis", Schoof

o4 UDevelopment Studies, lUniversity of Eadt Anglia, Ponen
cia presentada en el 10° Congreso Internacienat de Socie
Logfa en Méxice, D.F., Agosto, 1982, mdimeo. pp. 7-8.

Ver H. Jaguandibe: "ImpLicacdiones pofliticas del desanro-
Lo tatinoamericano” en Polltica Econdmica en Centro y

Perifenia, Seleccibn de C.F. DLaz Alejandro, S. Teitel

y V. Tokman, EL Trimesirne Econdmico, Lectunas Ndm. 16,

FCE, México, 19764.

LICHTENSZTEIN y BAER: op. cdit. p. 45.

El intenés o preocupacdibu por La pobreza y £as necesdida
des bdsicas se plasma en diverdos documentos, enire Los
cuafes se encuentran:

- MAttack on Mass Povery and Unemployment”, Comiité de
PRanificacidn del Desanrollo, Naciones Unidas. UDo-
cufento presentado af Vi1 Pealodo de Sealones det
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Comite de Planificacidn, Ginebra, 1972,

Discunso de R. MeNamara, Presdidente del Bance Mundiat,
en fa Asamblea de Gobeanadones del FMI, Naireb(, Kenia,
1973.

Redistribution with Growth, de H. Cheneny, ef. at.,
Ox fond Univeraity Press, Lendnes, 1974, (traducc {dn
at espaiiot en Teenos, Madxid, 1974). ‘

The Assautt on Wortd Poveaty. Troblems of Rurat Develop
ment, Education and Healtl, Banco Mundial u John Hop-
kins Unfvensity Paeaa, Baltimone 4 Londnes, 1975,

"The Poor in Asian Developmenit, Au TLO Programme”. 01T,
Infoame det Directan Geneaal a ta Octava Conjerenc ia
Regional Asidtica, Cotombe, Sx¢ Lanka, 1975,

*iQué hacen?: 0tro desarnnollo", Tuforme Hammanshjild,
en Development Diatogue. Fundacidén Dag Hnmmanikj&fd.
Uppsata, Suecia, 1975. '

"Empleo, crecimienfo y necedidades esenciales: Prubte
ma Mundiat”. O01T. Memoa{a det Directon Genernat de ta
" Ofdcina Intennacional del Trabajo, Gincbra, 1976.

"La Pobreza en Amérdica Latina: Concepto, descnipedifin
Yy politicas tendientes a su ennadicacidn”.'1LPES, San-
tiago de Chite, 1976. :
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~ "Thowahds a Theory of Runral Development”, en Develop-
ment Dialogue. Fundacdibn Pag Hammarskiold, Uppsala,
Suecia, 1975.

- "iCatdstrofe o nueva sociedad? Modelo Mundial Latino
amenicano, Intennational Development Reseanch Centae,
Bogotd, Colombia, 1978,

HAQ, Mahbub uf: "Crisdis in Development Strategles"”,
Wonld Development, 1973. Citado poxr Seddan, op. c4&.

pp. 8-9.

Idem,

Los nesulitados de estas investigaciones eatdn expreaados
en el informe: "Empleo, Checdmienito y Necéaidadab Bfadg-
cas®, presentado en La Confernencia Mundiaf def Empleo
realizada en Ginebra en 1976. En este Informe se afin-
ma que "hoy, a pesar de Loa dnmensos erfuenzos que han
sido hechos, a niveles nacional e internnacional, una
proponredbn significativa de La humanidad continda vivien
do una exdistencia en £Las mds abyectas condicianes de
privaciin matendial. MdAs de 700 miflones de perdonas vi-
ven en aguda pobreza .y son indigentes. Se estimd que al
menos 460 millones de penrsonas sugren de un grado sevenro
de malnutnicibn protéica-energéltica adn antes de fa
reclente chiddd alimentaria. Vedintenrzs de miflones su-
§nen de enfermedades debilitantes de varios tipoes y ca-
recen de acceso a Los servicdios médicos mds bdsdicos...
EL ndmero de aduftoa ahalﬂabetOA ha sido estimado habea
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crecido de 700 mitlones en 1960 a 760 méllunces en 1970.
Et trdgicu dennvehe de necunses humanes en ef Tercea
Mundo estd nepresentado por cenca de 300 miltones de
persanas desempleadas o subempteadas a mediadoes de Uos
setentas”. Citado pon Seddon, D. uvp. cit. p. 1.

Entne tas dnvestigacdioney y planteamdentey Sobae la
pobreza destacans Chenewy, ., et at. Redistribueidn
con Crecemiente, Madadid, Teewos, 1976; Cas lngoumes
sobre et Desaanollo Mundial, vanios mimeres, cditadod
pon ¢t misme Banco. Ademd@s de han nculizado dévensad
fnveatigaccones de candeten secetondal y cspecdifjicn
sobrne aspectos de nutnieidn, educacidu, poblacidu, cte.

pana xeqiones y palses diversos,

ep. cit. p. 39

CHENERY, H. et at: Redistnibucién con Caecimiento. Ed.
Tecnas, Madnid, 1976, p. 36.

Idem.
1bid. p. 39
1bid. p. 44

Ibid. p. 43
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KUZINETS, S8: "Ecconomic growth and d(wcome (nequat ity”,

Amendcan Eevuomdic Review, vol. 65, 19535,

Al mencdonan fas etapas de crecimiento parcce haecense
referenceia at planteamiente healizade por W.W. Rustow
(Las efapas del crecimienty, an mauifiesty 1o comumuds-
ta), durante la década de los cincuenta, 4 et cuatl sos
tiend que el desarnollo de Yas sovcdcedades, en téaménos
histdnicos, se produce pot etapas.

EC ptanteamiento hace freferencia a cinco ctapas:

al La "svcdledad tradicional”, etapa en ta cual la es-
truetura de produccidn se encucentaa U imitada por (a
existencia de fécnicad y actitudes atrnasadas y en
Ca que hay un Eimite at crecimiente del (ngheso o
producto pea cdpita deteamdnade pon tas condiciones
tecnoldgicas y cdentificas. Lays sociedades en esta
etapa esfdn caractenizadas per un amplio scetun
aghricola.

0} La efapa de fLas "eoendicivnes previas para el {mpulso
indcdal"”, en la que el avanecp tecunofdgico empieza a
trans forman €a estructura econdmica., Rostow afirma
que en ecsta etapa se cunforma ¢f Estado Nacdional, et
cual es condicd{dn necesardia para €a sigudiente etapa.

c) Et "impulso dindcial” es Pa etapa en fa que se sfcn-
tan Las bases para un crecimiento svatenido o pen-
manente: el progredo tecnoldgico se difunde ¢ todos
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Los sectores. "En el caso mds genera!, el "Ampulso
indedal” tuvo que edperar La formacién de capital f<
fo y unc oleada de desarnollo tecnoldgico en la aghi
cultura y en La industrnia, asl como fa aparicidn en

el poder de un grupo pheparado para consideran fa
modenndizacidn de La economfa como asunto trascendental
y de gran categorlfa politica”.

Durante el impulso indicdal nuevas industnias se expan
den con hrapidez produciende utilidades, de Las cuales
una gran propoiedidn se reinuviente en nuevas plantas; y
estas nuevas industrias estimulan, a su vez, a travdés
de La necesidad cada vez mayor de obrenos fabrniles, de
senvicdios en su ayuda y de mds productos manufactura-
dosd, una mayoh expanaidn en zonas urbanas y en ofras
plantas industriales modehinas.

EL proceso total de expansidn del sector moderno pho-
duce un incremento del ingreso de Los que kealizan aho
#hod en gran proporcidn y Los ponen a disposicibn de
Los encangados de activar ese secton. Se mulitiplica
esta nueva clase de empresardios y ondenta fas grandes
conndientes de invensidn hacia el sector privado. |[pdg.
30 en edicibn def FCE).

‘La cuarta etapa es La denominada de "mancha a La madu

nez". En €sta se pueden desplazas aquetlas industrias
en Las que se sentd el Aimpulso indicial, por othas de
técnicas y phocesos mds mudernos.
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e} Como quinia efapa se menciona fLa LLamada "era del
alto consumo en masa", en fa cual La produccidn
de sustenta en Los sectores de bienes de consumo
duradero, aparece el Estado benefacton y se reals
zan grandes gasitos en Los servicdos puablicos de
bienestar y seguridad socfafes,

(9] EL concepto de "capital humano" es establecido pox
Thving Fisher (The Nature of Capital and Income, 1906)
como ecomponente de un concepte amplio de "capitat”.

Para edte autonr, el "capital" comprende tedas Las fuen
tes de fLujos de ingreso, entre Los gque se encuentran

no 4dLo Las formas tangibles [recunsos naturales, bilenes
y mercanclas de produceddn y de conaumod) sinc también
sus formas humanas come Las "capacidades heredadas" o
"adquiridas" de £os productores y consumidored.

Por "capacdidades hernedadas" se¢ entienden todas aquellas
capacidades que son dadas por La naturaleza {genéticas)
en tanto que Las "adquiridas” comprenden todas aquellas
que se¢ obtienen mediante actividades informates lcomo
el aprendizafe en el hogar y Las experdencias Lnforma-
Les de una comunidad) y organizadas [como £a escolarni-
zacdibn, el adiestramiente en ef frabajo, La asdistencda
médica, etce.) Paxa el andlisis econdmico son estas
{Ltimas capacidades Las ﬁeﬂeuanteé, ya que su foamaciln
Yy 4u mantenimiento son andlogos a La formacién y mante-
nimiento del "capitalf material heproducible", es decik,
~son producto de £a {nversidn y estdn sujetas a deprecda
eddn y obsolecencia y, por tanto, también su distnibu-
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cldn gy nével pueden ser alterados de Gowna esene ial a

thavés del tiempe,

Vardos autenes lan desatrollade este enjoque svbre of
capital, en especial sobre "capétal lhumane” y especd-
ficamente nespecto a tas dnversiones en educacddn, La
the ellos se cencuenthan Gaxny 8. Becehenw, Milton Faicdman
y Simon Kuziets, Fritz-Machtup, Jaced Mincen y Theodone
S, Schualitz, Patra waa bheve resena sebre el fema se
puede consultran ta Enciclepedia Internacdonal de Cas
Ciencias Sobialvs, Ed. Aguilar, Madwid, 1974, vot. 2,
pp. 154-161,

AHLWALTA, M.S. uy CHENERY, H: M"E{ manco ccondméco” en
Redistribucidn..., op. cet. p. 71. Con "aceeso” sc
hace neferencia a ta poadbitlidad de obtencidn o ude
de atginos o todos tos "actives productives” menedona-
dos mds ta disponibilidad y uso de injraestructura ¢

senvicios piblicos.
BANCO MUNDTAL: Iufomme svbrc..., op. cit. p. 42
1bid. p. 41

BELL, C.L.: "EUt marco de nefenencia polltico” en Redis-
tribucddn. .. op. eit. p. 82

BANCO MUNDTAL: Ingorme..., op. cit. p. 41 .

AHLUWALIA y CHENERY: "E! maico econbmico™...op. cit.
p. 72 |
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BANCO MUNDTAL: op. cit. p. 100 |
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- ) Ut i

Idem

{18) AHLUWALIA, M.S.: “Deddguatdad de Los ingaesoy: algunas

{19)

{20)

(21)

- l22)

(23)

(24)

dimensiones del paobtcua' ‘on Rcd&ath;buc45n T op. ed.
p. 51 ' S .

16id. pp. 49—50

' : C .
' . . i

AHLUWALIA ¢ CRENERY.V'Un nodeto de d&&t&Lb“QLﬁu y cre
cimiento” en RchAtaLbucL6n...L op. cit.'p. 270.

AHLUNALIA, M.S.: "La i&ﬂe&a dé Za‘patltica econdmica
en Redistaibucidn... op. cit. p. $15, En aeéeméncia
al "capitat humano® y st relacibn con Los ingresos, el
autor afirma en nota de pie de pdgina: "La asimilitud
no debernla, s4in embaxgo, oscunrecenr fa difenencia entre
activos fLaicos y e@ capital humano. La desigualdad

debida a La concentracibn de activos §isicos estd pen-

petuada por Los pataones hereditarics, mientras que £a
desigualdad debida a La concentracidn del capital huma
ne no Lo estd tanto”.

AHLUWALTIA, M.S.: "Desigualdad de fLoa inghesos..." op.
edit. p. 51 '

1bid p. 53

BANCO MUNDIAL: Infoame... op. cit. p. 52
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{25) Idem

(26) 1bid p. 50

"(27) 1bid p. 67

28) Idem | - | - ‘.
.(29) 1bid p. 56

{30} 1bid p. 58

{31} ITbid p. &4

(32} Tbid p. 50

{33} Tbéd‘p. 72

|34} Tbid p. 74

{35) Ibid p. 63

3'3'

{1) BANCO MUNDIAL: Worntd Development Report, 1979, op. cit.
p. 61

{2) BANCO MUNDIAL: Infomme Sobae el Desannello MNundial, 1981,
: ) . '
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op. ¢it. p. 115,
Idem
Ven Lichtensztefjn y Baen: op. cit.

CHENERY, H. et. al.: Redistribucibn...op. cit. p. 67

Ver Ingorme Sobre el Desarrnollo Mundial, 1979 op. cit.

Ver Informe Sobre Desarnollfo Mundial, 1980 op. cit.

Banco Mundial: In{onme Sobre..., 1960. op. cit. p. 84

1bid. p. 86
Idem

Idem

I1bid p. 87

Tbid p. 89

Idem

Ibid. p. 92
1bid p. 94

Ibid. p. 99
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4, A MANERA DE CONCLUSION: ALGUNOS ELEMENTOS CRITICOS Y LI-
NEAMIENTOS GENERALES DE UNA PROPUESTA ALTERNATIVA.

Es objetivo de este apartado sefialar algunas limitaciones,
tanto tonceptuales como de alcance estratégico, sabre las
propuestas que el B.M. hace en su afén de combatir la pobre
za. Las observaciones que se sefialan no siguen un estricto
orden metodoldgico, pero si ayudan a crear una idea de las
insuficiencias de ese planteamiento.

1) Normalmente el concepto de pobreza carece de una inser-
cién precisa en los distintos cuerpos tedricos del funciona
:miento econdmico. Menos adn existen definiciones precisas-
y apreciaciones acabadas de su contenido. Sin embargo, en
las visiones de corte ortodoxo normalmente aparecen con un
alto contenido de normatividad, es decir, se habla de nor-
mas que establecen cudles son los niveles adecuados de satis
facci6n que permiten discriminar entre quiénes son conside-
rados pobres y quiénes no lo son en una situacién histérica
concreta de la evolucifn social. Estos esquemas nermativos
se encuentran intimamente vinculados a juicios de valor de
orden social, moral y piblico, lo que implica -por recesi-
dad- una concepcidn sobre 1o que "debe ser” o, si se quiere,
una forma especifica de cémo debe organizarse la sociedad y
su economfa.

2) Si nos atenemos a su relacién con e) orden social vigen-
te es posible percibir Ya amplia aceptacidn que el enfoque
del Banco Mundial tiene en el status quo. E1 conjunto de
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sus prescripciones de politica no consideran la necesidad
de afectar las relaciones de propiedad y, por tanto, de po
der imperantes. En este sentido, su enfoque sobre la pobre
za no es mucho mds que una limitada politica de pobreza,
compuesta de paliativos afines con cualquier orden politico
y estilo de desarrollo. Lo anterior revela el sentido ahis
torico y asocial de las propuestas del B.M.: E1 neoclasicis
mo... "al xechazan Ca listower come precese dotade de su
propia Cfgica nfewna, capta apenas Las manigestaci{ones ex-
Feanas de su movimicnto, se afémenta selamente de la hdsto-
nia fdeogrdjica” (1).

3) E1 enfoque del B.M. intenta aportar soluciones sdlo al
problema de la pobreza masiva, vista como una situacién
anémala que debe erradicarse del cuerpo social: secundaria-
mente se preocupa por el crecimiento de la poblacidn y la
distribucién del ingreso, y si fundamentalmente por el cre-
cimiento del producte y Ta productividad. E! amplio espec-
tro -que hemos resenado- de problemas que van desde la ali-
mentacién, los recursos naturales renovables y no renovables,
€] balance ecoldgico, la democracia, la dependencia, no son
elementos explicativos al interior de su enfogue.

'4) Los planteamientos convencionales acerca del problema de
la pobreza tienen el cardcter de una erradicacion o extirpa
" cidén que debe realizarse sin postergar ni reducir el creci-
miento, ni alterar fundamentalmente los rasgos estructura-
les‘de la economia y el pnder y, mds en general, la dindmica
del estilo de desarrollo vigente. La pobreza se torna asf
un problema autocontenido y marginal, sin proyecciones sobre
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otros ambitos estructurales y procesos sociales mds ahplios.
De ahf que la mayorfa de sus propuestas consideren a la po-
breza como un "resultado de" y su combate explicito sea a
través de polfticas asistenciales, paternalistas, con una
canalizacidn de acciones de arriba hacia abajo para superar
el umbral de la pobreza, y los afectados deban incorporarse
a éstas porque son la mejor opcidn.

5) E1 conjunto de proposiciones tedricas en que se sustenta
esta vision plantea que la accidn benévola de 1a mano invi-
sible y de Yas fuerzas del mercado activardn un sano repar-
to de productividad y acceso at producto social y. con ello,
se mitigardn las carencias principales de los pobres hasta
que pue&an superar las llamadas brechas de pobreza, en la
inteligencia de que los pobres finalmente se integrardn en
l1a benefactoria dindmica capitalista. Para enfoques sobre
la pobreza como el del Banco Mundial "...ef pxogreso tecno-
Lbgico mantendrd una progresidn consiante, fomentando fa
prosperidad y acabando con Los restos de fa sociedad prein-
dustrial, La pobreza -resabio del pasado- teaminand cedien
do ante el avance de £a modernizacidn y £a abundancia, An-
Ze la obsenrvacién de que el progreso tecnofdgico neduce fa
mano de¢ obra necesaria por unidad de producto, se aduce que
£a produccdifn crece constantemente al igual que far necesi-
dades, dando Eugar a £a aparicidn de nuevos bienes y nuevas
industrias y, pon tanto, a nuevod puestos de trabajo, que
abren nuevas oportunidades ocupacionaleé‘pana Los desemplea
dos por ef avance tecnolbgico... Ademds, fa pobreza eata-
nda concentrada en aqueflas zonas donde el procese de 4in-
dustrializacidn ha sido d€bil. En consecuencia, su enradq
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cacdidn se €ogharia enfatizando Cas politicas de chuecimicnto
ecoitdmico” . {2)

Enfoques como el que aqui analizamos han afrontado el pro-
blema de la pobreza "...poagque ain cuando sostiencen que, i
el largo plaze, el crecimiento econébmico conducind a su
erradicacidn defindtiva, en el coato plazo hay grupos que

(a sufren, debiendv atendérselos tanto por razones Etical

y humanitandias, que dexivan de La caridad y Ca ascstencia,
come por aazoned svciopoll{ticas, ya que fos qrupes pobaes
son peaccbidos como an peligae gue hace temex por Ca sobre
viveincda del "estilo de vida” impenante g, finatmente, por
que constituyen una mécula que puede perfudicanr el presti-
gio def modefe”.(3) 1Inclusive en ta pasada década, a la luz
de las eclevadas tasas de crecimientoc de la economfa latinoa
mericana, se pensd que en el margen seria posible reunir

los recursos necesarios para aliviar la pobreza, sin sacri-
ficios excesivos e intolerables para las capas de altos in-
gresos. Esto en 1a idea de que la erradicacion de la pobre
za es ampliamente compatible con la continuidad de un estilo
de desarrollo concentrador y altamente excluyente.

6) Los esquemas valoratives conservadores tienden a estable
cer normas de pobreza 1o suficientemente laxas como para mi
nimizar la presién sobre los recursos globales y las trans-
formaciones scciales necesarias para eliminarla. En este
sentido, sacan partido de la imprecisidén tedérica actual del
concepto de pobreza para mantenerlo como agregado estadfsti
co0 cuya existencia se percibe como acumulacidn de los efec-
tos de imperfecciones en el funcioenamiento de un sistema
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socio~econfémico y de un estilo de desarrci - que consideran
como bdsicamente satisfactorio.

Para tales concepciones no es la desigualdad general en el
disfrute de los bienes sociales la que resulta normativamen
te indeseable, sino sus consecuencias mds extremas en térmj
nos de privacidon materialy por lo tanto, serian s6lo estas
Gltimas las que requieren de polfticas especificas.

7) Una critica que puede hacerse al enfoque del Banco Mun-
dial es su pobreza te6rica. En realidad, enfoques como el
que se analiza no necesitanbfundamento téorico alguno ya
que aparecen nada mds como caridad institucionalizada, ba-
sada en justificaciones tales como su operatividad frente
a la meta abstracta de reduccidn de Ta desigualdad.

La ausencia de una teorfa estricta de la pobreza tiene una
causa clara: el crecimiento inequitativo, estimado indesea
ble, es conceptualizado en la base o cimiento de la teorfa
neocTdsica del crecimiento. En este contexto, la condena
a la pobreza puede conducir a las siguientes posiciones:

i) Si el crecimiento no alivia la pobreza es, simplemente,
porque &ste no ha sido lo suficientemente rdapido o porque
la creciente desigualdad es el costo necesario de las eta-
~ pas iniciales del crecimiento econfmico. Esto implicaria
gque el crecimiento debe ser sistemiticamente acelerado.

Esta posicifn es asumida por los defensores de la hipdtesis
de divergencia-convergencia (o "U" de Kuznets), de acuerdo
con la cudl una ley inescapable del crecimiento econdmico

es que la desigualdad relativa de ingresos aumenta durante
las etapas iniciales del crecimiento antes de empezar a de
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crecer en etapas posteriores de industrializacién., Esta ley
implica que una mayor equidad es solamente una materia de
paciencia, que medidas redistributivas Gnicamente podrian
hacer mds lento el crecimiento y que el mejor camino para
ayudar al pobre es crecer lo mds rédpido posible.

ii} La otra condena 16gica a la pobreza, en el contexto de
la teorfa neocldsica, deriva de la explicacion de la exis-
tencia de "distorciones” que obstruyen la libre operacifn de
los mercados y la relocalizacidn eficiente de factores. Su
principal implicacién es la necesidad de eliminar las inte['
venciones econdmicas gubernamentales y atender a la restau-
racién de la 1ibre concurrencia.

8) Sin embargo, la idea de lo asocial y ahistdrico sdlo se
maneja al nivel de 1a apariencia. En el discurso de R.
McNamara en Nairobi (4) se advierte sobre la posibilidad de
una revolucidn social en los siguientes términos: "EL pro-
blema nreal nesdide en {saber] s{ una difacidn indefinida sre-
rd pofiticamente prudente. Una situacibn cada vez mds ine-
quitativa habad de plantean una checiente amenaza a La esta
bitidad potlftica. 84, en dltimo término, Los gobierncs fra
casanen en dicho‘eagueazo fen procunra de soluciones viables
al enoame problema de La pobneza absoluta), temo en tal ca-
30 que de muy poco valdrdn sus éxitos en ofnos campas'.

A 1a luz de los resultados actuales darfa Ya impresidén de
que los asaltados por la pobreza fueron otros. Lla propues-
ta del! Banco Mundial considera, priqcipa1mente, a situacidn
de pobreza como fuente de amenaza para el status quo y, de
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ahf, su preocupacidn para cobatirla. En su entoque conside
ra como constante la estructura sociopolitica, cuando la
aceleracidon histérica alcanza ritmos insospechados e inédi-
tos.

9) A riesgo de se reiteratives, es importanfe insistir que
la propuesta del Banco Mundial se reduce, en Eustancia, al
incremento de la productividad de los pobres rurales y l1os
marginados urbanos para mejorar su ingreso. Asi lo expresa
el propio McNamara: "...el problema bdsice de £a pobreza y
el crecimiente en e! mundo en desarrollc puede expresarse
de manenra muy simple. E¢ crecimiento ne estd alecanzande a
Lea pobnes de modo cquitative, ndé €stos cstdn cont&ibdyeudv
¢ foama Aégni&(cariua al crecimdéento, En consecuencda, e
necesardin neestructunan ¢as estnategias del desarrctlo a ‘
fin de ayudar a que Cos pobres Coghen una mayor productivi-
dad”. [5]

Es evidente, entonces, que se trata de una propuesta centrg

da en un problema especifico y con una solucién de alcances.
Bien limitados: reducir el dualismo estructural y la margi- .
nalidad social por la via principal de elevar la productivi

dad de los pobres. Esto apoyado con polfticas poblacionales
y de educacidn que resuelvan ellproblema demogréfico.

10) La solucién pltanteada por el Banco se trata de uma tipi
ca solucidn conservadora y tecnocrdtica, porque todo depen-
de de la conformidad gubernamental y se basa en pardmetros
histérico-estructurales gue no cambian, sino que por el con
trario se trata de preservar como relevante objetivo final,
ya que ‘la pobreza, vista en los términos de McNamara, signi-
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fica una preocupacidn por la amenaza de cambio del sistema
de dominacidén. Por tanto, el presupuesto fundamental de los
pianteos sobre la pobreza es la necesidad de asegurar la
continuidad del sistema social, y esto se presenta no sélo
como una posibilidad factible sino también como una condi-
cién histérica necesaria para la sobrevivencia de la presen
te civilizacidn industrial y del capitalismo. En este caso
la revolucion social es la amenaza temida que se lucha por
evitar. E1 enfoque de la pobreza tiene muy poco que ver con
este plano, de hecho nada, més bien tiene una connotacién
gatopardiana pues apunta en una direccifn distinta: cambiar
todo para que nada cambie.. .Es una estrategia politica de
paliativos de cardcter inmediatista, sélo para seguir ade-
lante y conservar el presente status quo.

11) Situados en este nivel de la crfitica no es posible sus-
traerse a la tentacién de expresar algunos Vineamientos ge-
nerales sobre "otra cencepcdifn en el problema de ta pobreza”.
En una visidn alternativa no es posible, de entrada, al ape
go irrestricto al "orden socdial”. Una visién alternativa
debe sugerir propuestas de organizacidn y rearganizacién to
tal y parcial del orden social interno e internacfbnalQ-

12} En contraposicidn a la visi6n minima del! Banco Mundial,
una visidn alternativa debe apuntar a un espectro mds amplio
de problemas que cruzan desde las relaciones de poder hasta
los problemas ecoldogicos y ambientales, en una perspectiva
multidimensional que constituya un complejo interrelaciona-
do y mutuamente dependiente; que ponga en el centro de la
estrategia el problema de 1o Social, y de manera mds especi
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fica el de la satisfaccidon de las necesidades que se defi-
nan como bdsicas, ¥y solucionar el problema de la pobreza
como consecuencia de una reorganizacidn profunda de la so-
ciedad y su economia. En el enfoque del Banco Mundial 1la
erradicacidn de la pobreza se encuentra al final del cambio,
como resultado de la estrategia. En una visidn distinta la
satisfaccidn de las necesidades bdsicas debe constituirse,
desde el inicio, en el eje de ta estrategia. en la que la
situacidon de pobreza extrema esté en principio excluida

como posibilidad creciente y permanente.

13} Una vigién altarnativa que busque resolver el problema
de l1a pobreza es iacompatible con el modelo de crecimiento
actual gque es. en esencia, excluyente, y, por luv contrario,
ttena correspondencia con otro estilo de desarrollo, es de-
cir. con nbjetivos distintos tanto en la econumia {cmpleo,
distribucién del ingreso, estructura de la produccidn y de
la demanda de bienes), como en la sociedad y en la politica
(sociedad mds abierta, pluralista, democrdtica, participan-
te): cualquier modificacidn que se piense para la satisfac
cién de las necesidades bdsicas rejquiere una modificaciodn
estructural, aungue sea gradual, del estilo vigente de capi
talismo latinoamericanc.

14) Los reguisitos internos de una estrategia distinta re-
quieren un conjunto de politicas de crecimiento centradas

en el esfuerzo nacional y Va expansion del mercado interno;
en la distribucidn del ingreso y la reestructuracion del mo
do de produccidn (tecnologia y empleo) y de la combinacidn
de la oferta de productos. Nada de lo anterior constituirfa



un progreso social efectivo si no se funda en un orden demo
cridtico con amplia participacién politica con caracterfisti
cas endégenas, es decir, gue surja del corazén de cada so-
ciedad. Ya que el desarrollo no es un proceso lineal, no
es posible que exista un modelo unviersal y sélo 1a plurali
dad de modelos de desarrollo puede dar respuesta a la espe-
cificidad de cada situacidn nacional,

15) Es fundamental proponerse un proceso de modernizacign
que tenga como objetivos centrales la armonizacidn e inte-
gracién de Tos sectores econdmicos modernos y tradicienales.
En tanto la dindmica de) crecimiento se proyecte hacia el
exterior y los beneficios del crecimiento se concentren en
islas de privilegio y minorfas sociales no habrd probabili
dad para una estrategia alternativa. £Es importante que cada
sociedad se base primariamente en su propia fuerza y en sus
propias recu}sos‘ en términos de las potencialidades nacio-
nales.

16) Es importante pensar en una nueva sociedad rural, y tam
bién industrial, haciendo hincapié en 1a concentracidén de

esfuerzos en el sector rural donde se localizan los mds po-
bres y desprotegidos, sin dejar de considerar el empobreci-
miento de las masas urbanas. Es importante considerar tas

"transformaciones condtitucdionales” que incluyan las rela-

ciones sociales, las actividades econfmicas y sus distribu
cifn espacial, asf como las necesarias en la estructura del
poder como elemento fundamental de participacidn en 1a toma
de decisiones por parte de los afectados, desde las comuni-
dades rurales y urbanas hasta los grupos que de alguna mane
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ra han tenido participacidn politica importante.

17) Las coordenadas entre el proceso de transnacionalizacidn
y los espacios nacionales es otro elemento esencial en la
configuracidn de un enfoque alternativo. En ltas actuales con
diciones se hace cada vez mds importante la exigencia de un
orden internacional especifico que considere las necesidades
esenciales de las poblaciones nacionales comwo un objetivo
central. ©n cambio histérico hacia una sociedad democrdtica
y abierta y un orden econdmico mds equitative tendria que ser
un elemento previo para crear las condiciones bdsicas propi
cias para la promocidn de un enfogue alternativao.

18) Por dltime, es importante comentar sobre la viabitidad
politica de una estratagia alternativa. Para gque ésta sea
efectiva habria que desechar de entrada los esquemas pater
nalistas de arriba hacia abajo (tipicos del Banco Mundial),
donde el gobierno lo resuelve todo. La participacidn de

tos grupos interesados debe ser imperativo y urgente en las
esferas de la produccidn y Ta distribucidn., como un requisi
to importante que logre ampliar la' participacidén. popular,
que pueda resultar, en esencia, en un avance no coyuntural
ni aleatorip sino paulatino y permanente en los distintos
frentes: alimentacidon, empleo, ingresos, edvwcacidn, partici-
pacién comunitaria y democracia. Lo anterior reQuiere de '
frentes politicos amplios, populares y nacionales, que par-
ticipen en las decisiones estatales, al mismo tiempo que
orienten y fortalezcan la puesta en marcha de esta estrate-
gia. Sin lugar a dudas el problema mds serio es el del con
trol del aparato de Estado por una parte de la sociedad ci-
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vil ampliamente participativa y organizada. Estc nos ile-
va inmediata y directamente a uno de los problemas crucia-
tes de 1a América Latina de hoy: la democracia.
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