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PREFACIO

El desarrollo de las exportaciones, enmarcado dentro
del Comercio Internacional, constituye hoy en dia una de
las facetas primordiales en los esquemas de evolucién eco-
némica de una nacién.

En ese sentido, y considerando que las relaciones co-
merclales en el mundo contemporfneo, cada vez han side mis
complejas, un sin nimero de paises han adoptado e implemen
tado, en los dltimos veinte afios, mecanismos de Financia -
miento, Seguro de Crédito y otros apoyos de Fomento a las
Exportaciones,

Chile consciente de sus necesidades actuales y de fu-
turo desenvolvimiento, ha dado pasos firmes en la implemen
tacidn de sus Politicas de Comercio Exterior, orientadas
basicamente en el Financiamiento, y Promocidén de sus Expor
taciones; no obstante, ain queda camino por recorrer.

Con el objeto de que el Fomento de dichas Exportaclo-
nes sea vigoroso, se ha decidido enfocar la presente tésis
en uno de los instrumentos originales y modernos de aplica
bilidad 1mposter%ab1e en Chile, conocido bajJo el nombre de
* Seguro de Crédito a la Exportacion * .

Este trabajo se inicia con un enfoque conceptual y el
desarrollo histdrico que ha tenido el Seguro de Cré&dito en
la mayoria de los paises européos principalmente, en que
opera, tanto a nivel doméstico como de exportacién.

El capitulo II, avocado a los principales Sistemas de
Seguro de Crédito a la Exportacidén, analiza aspectos rele«
vantes de las Compafifas que utilizan dicho seguro en paises
desarrollados asi como en vias de desarrollo, dando una bre
ve explicacidén en cuanto a la forma de como cada uno de ---
ellos lo han adecuado a sus necesidades sin perder de viata
los Principlos Generales y Fundamentales que rigen al Segu-
ro de Crédito a la Exportaciédn.

En el capitulo III, se exponen todos los factores téc-
nicos que norman el funcionamiento del S.C.E en forma glo-
bal, tanto los que cubren los riesgos netamente comercfales
derivados de un contrato de compra-venta, asi como los que
cubren los riesgos politicos y catastréficos. Estos dlti-
mos son manejados por el Estado debido a los grandes montos
de riesgo a que se estd expuesto. Aqui también se trata la
forma en que el Gobierno puede brindar el servicio del SCE,
¥y, los diferentes tipos de pélizas que un determinado pals
puede llegar a utilizar.



El capitulo IV, plantéa el papel que desempefia el Go-
bierno al 1nstrumentar todos los mecanismos de apoyo y ga-
rantias en conexién con el S.C.E, lo cual proporciona a la
Baneca privada las herramientas para que a su vez pueda fi-
nanciar las ventas al exterior y de esta manera el exporta
dor obtenga los recursos econdmicos que necesita para con-
tinuar sin percances su actividad productiva,

El Reaseguro, tratado en el capitulo V, constituye -
uno de los pilares fundamentales en el funcionamiento del
S.C.E., ya que, en oca51ones los grandes montos que suelen
asegurar algunas compafiias exceden muchas veces sus capaci
dades econdémicas para responder en caso de siniestro. De -
ahi{ se deriva que todas las Companlas de Seguros en el mun
do tomen una parte del riesgo como propio y el resto lo --
distribuyen con varias companlas que se dedican al ramo --
del Reaseguro, minimizdndose asi las pérdidas que pudieran
ocurrir para todos los participantes en el riesgo.

En el capitulo VI, se analiza el comportamiento que -
han presentado los paises LatinoAmericanos en cuanto a la
exportacién de sus manufacturas, asi como el desarrollo -
y/0 evolucién que han tenido los regimenes promoclonales
de Financiamiento y Seguro de Crédito a la Exportacién.

Los aspectos generales ( socio econdmicos ) de Chile,
que se exponen en el capitulo VII y iltimo, destacan el -
andlisis de la politica de comercio exterior adoptada por
el Cobierno, asi como los diferentes indicadores econdmi-
cos en cuanto a las exportaciones e importaciones se refie
re, ( montos de los embarques, destino de los mismos, ra-
mas productivas participantes, balanza comercial, ete., ).
Finalmente se analiza los intentos que se han realizado pa
ra instaurar el Seguro de Crédito a la Exportacidn, y las
razones de su poco éxito a la fecha. Ias sugerenclas se
canalizan hacia la constitucién de una compania especiali-
zada en ese tipo de servicio, entre otras cosas.



CAPITULO I.

HISTORIA DEL SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION.

1. ORIGEN Y CONCEPTO.

Como es sabido el crédito ejerce un papel importante -
en la economia de cambio, puesto que la divisidn del trabajo,
inherente a la misma no se concibe sin el comercio y uno de -
los factores determinantes de este, en sus proye001ones moder-
nas, es su financiacidn en forma de credito; es decir, la pres
tacidn inmediata recompensada con la contraprestacidn posterior.

Es conocido que los paises no pueden autosatisfacer sus
necesidades con plenltud‘ por el contrario, su grado de depen-
dencia del comercio internacional es cada dia mayor, puesto que
la division del trabajo se ha extendido de manera tal que para
ella ya no existen fronteras polltlcas. o sea, funciona a nivel
supranacional.

Un pals para importar los productos que le son necesa-
rios, ‘debera exportar con el objeto de obtener las divisas sufi
cientes para hacer frente a esa importacidn. Por ello, los -
palses se proyectan al exterior con el fin de colocar su produc
cidn exportable. Pero la concurrencia a los mercados interna-
cionales es cada vez mds nutrida y agresiva, obligando al expor
tador a otorgar facilidades a sus compradores a fin de no verse
desplazado por la competencia.

Pues bien, una de las facilidades que va adquirlendo -
mas importancia es la venta a crédito, o sea, las exportaciones
con pago diferido.

En los anos posteriores a la II guerra mundial y a cau-
sa de la contraccidn de algunas de las fuentes de financiamien-
to extraordinarias, tales comos la ayuda econémica, los crédi-
tos bllaterales y las reservas de divisas acumuladas. se hizo -
necesario para los paises exportadores la obtencidn de nuevas -
facilidades para financiar sus exportaclones y sostener asi su
expansion industrial y el comercio internacional de bienes de -
capital y de consumo duradero. Ja creciente importancia de las
exportaciones a crédito se debid a las amplias facilidades que
algunos paises otorgaron a través de sus exportadores, para ga-
narse los mercados extranjeros e incrementar el ritmo de su de-
sarrollo interior.



Esto ha hecho que el crédito se convierta,en los paises
desarrollados,en un factor dgterminante de sus ventas al exte-’
rior y, ademds, gue estos paises deban prever el crecimiento -
del fondo requerido para el financiamiento de sus exportaciones
en un grado no menor al de la expansidn del valor de su comer-
cio exterior de productos manufacturados.

El problema que el crédito a la exportacién representa
para los productos manufacturados y en especlal para los biénes
de equipo, es alin mas importante que para las materias primas o
semielaboradas, dadas las caracteristicas de los primeros, ya -
que, tienen un alto grado de elaboracidn o proceso. Estas ca-
racteristicas son: el largo perfodo de fabricacidén y el gran -
valor agregado al producto. Es por esto que se hace indispensa
ble la operacién del mecanismo crediticio en la exportacidn de
este tipo de bienes. -

Los riesgos a que se enfrenta quién vende a crédito y -
que son espec{ficos a este tipo de venta son: primero, que el
deudor no pague en la fecha convenida, haciéndolo posteriormen-
te ¥y que se conoce con el término de "mora" y, segundo, el de -
ingolvencia definitiva del deudor una vez agotados todos los me
dios amistosos y judiciales para lograr el cobro. A estos ries
gos se les conoce universalmente por "riesgos comerciales".

Pero el exportador que vende a crédito se encuentra ade
mis, ti{picamente, con los llamados ries§os "politicos y moneta-
rios"™ que con los de cardcter catastrdfico solo pueden ser ampa
rados por su Gobierno u organismos de respaldo estatal,

Son riesgos "politicos”, aquellos que se deben princi-
palmente a lag medidas que pueden tomar los goblernos, en razén
de su soberania, para controlar su régimen de pagos. Cuando -
por una decisién del gobierno del pais deudor no se liquida el
crédito, nos encontramos en presencia de un siniestro de origen
“polf{tico"”. Vemos por lo tanto que el exportador no solo se ve
afectado por riesgos comerciales sino también politicos. Den-
tro de estos se incluyen la falta de pago pori expropiaciones,
confiscaciones, moratoria general, control de cambios, etc., de
los que son ajenos la solvencia y la voluntad del importador o
comprador.

Los "catastrdficos”, provocan la insolvencia por causas
fortuitas de indole extracomerciales como por ejemplo: Las de-
bidas a un estado de guerra civil o exterior, y las producidas
por fendémenos naturales como son los terremotos, inundaciones,
huracanes, etc.

Ahora bién, se indicd que a medida que el crédito se -
expande, la prudencia requiere que se atenden al mdximo los -



riesgos inherentes al mismo tanto en el interno como en el de
exportacion. Entre los diferentes procedimientos imaginados
para reducir el riesgo de las operaciones a crédito debe citar
se, en primer lugar, el Seguro de Crédito, que funciona a te-
nor de los principios del Seguro y de la Ley de los Grandes Nu
meros cuando se trata de los riesgos comerciales,

Con el objeto, pues, de garantizar los riesgos comer-
eciales surgié el Seguro de Crédito que, posteriormente, se ex-
tendié al crédito a la exportacién, credndose el Seguro de Cré
dito a la Exportacidn, basado también en los conceptos funda-
mentales del Seguro en cuanto a estos riesgos comerciales, pe-
ro cubriendo a la vez los riesgos politicos y catastrdficos -
con el apoyo estatal.

En la pdliza contractual del SCE se garantiza al expor
tador asegurado la indemnizacidn que corresponda por la pérdi-
da neta definitiva (o moratoria prolongada), producida por la
incobrabilidad de créditos derivados de contratos de suminis--
tro a compradores extranjeros, bién por la insolvencia comer-
cig}idel comprador o por hechos de caracter politico o catas-
trofico.

Concluyendo, se puede afirmar que las fuentes de donde
se deriva esta rama de Seguro soni el Crédito y el Comercio -
de Exportacién. Su objetos minimizar los riesgos que gara el
exportador representa la venta de sus mercancias a crédito.

2. DESARROLLO HISTORICO.
2.1. El Seguro de Crédito.

Su estructura actual se basa en las experiencias de to-
das las empresas que han operado esta rama del seguro y que han
dado forma a la adecuada técnica del mismo,

El nacimiento histdrico del Seguro de Crédito se remon-
ta a mediados del siglo XIX, cuando la "Banca Mallet y Cia.* de
Francia, organizd en 1849 *"L'Union du Commerce", destinada a cu
brir riesgos crediticios. Posteriormente, en 1855 y 1857 se -
fundaron otras dos instituciones con el mismo objeto que la an-
terior. El auge de estas companias animd a los empresarios -
quienes crearon dos nuevas companias para cubrir riesgos deriva
dos de los créditos.

. . Pero la vida de estas instituciones fue efimera, pues -
incurrieron en errores tan graves como no haber distinguido en-
tre el Seguro de Crédito y el Aval, siendo la primera funcién



aseguradora y la segunda una operac16n flnanclera. pues por es
ta Gltima se obligan no solo a cubrir los riesgos expresados -
en las pélizas, o sea, la insolvencia definitiva, sino_en pres-
tar asistencia liguida a los asepurados avalando el pago a su
vencimiento a las letras giradas por ellos contra sus comprado-
res, funcion esta tipicamente bancaria; ademds, despreciaron la
técnica del Seguro al no culdarse de la distribucién y clasifi-
cacidon de riesgos y de no ampararse, basados en este mismo prin
cipio, en la cobertura suficiente del reaseguro para impedir -
desviaciones ruinosas.

Lla primera manifestacion del Seguro de Crédito con ca-
racter téenico tal como se practica actualmente, tuvo lugar en
Gran Bretafia el afio de 1890. Entre las companlas originarias
pueden citarse las siguientes: la "Ocean Accident Insurance =
Co. Ltd." y "la National Trust and Assets Corporation of Lon-
don". Esta Ultima aplicé la técnica reasevuradora con algunos
miembros de Lloyd's, uno de los cuales ¢, Heath, fincdé los ci-
mientos del exlto del Seguro de Crédito. Efectivamente, C. -
Heath enuncid los dos principios basicos del Seguro de Crédito
y quienes los adoptaron lograron hacer viables sus institu- - -
ciones. El primero afirma que solo cabe hacer obJeto del Segu-
ro de Crédito aquellos riesgos derivados de los crdditos comer-
ciales y que son susceptibles de responder a la Ley de los Gran
des Numeros y, el segundo, que dice que la cobertura nunca debe
alcanzar el total al cual asciende el crédito asegurado, esto -
ultimo con el objeto de que, al tener que soportar parte de la
perdida el asegurado, haga una seleccion mas cuidadosa de sus -
clientes, ademds de actuar rapidamente para protegerse por me-
dio de los instrumentos amistosos o judiciales a su alcance, al
menor indicio de dificultades financieras de sus compradores.

En 1903, la "Excess Insurence Co." fundada en 1894, se
hizo cargo del Seguro de Crédito, después de una serie de tras-
pasos de este Seguro entre diferentes empresas. Bajo la direc-
cidn de C. Heath tuvo un acelerado desarrollo esta rama del Se-
guro hasta la guerra de 1914-18, En la década anterior a la I
guerra mundial se consolidaron los principios sobre los que se
desarrollarla la moderna técnica del Seguro de Crédito.

En 1918, el gobierno inglés reconocid oficialmente al -
Seguro de Crédito. Medlante un acuerdo entre la "Excess Insurance
Co." y la "British Trade Corp.", esta Gltima dedicada 2 activida-
des mercantiles tanto internas como internacionales, se fundé la
"Trade Indemnity Co." para operar el Seguro de Crédito, por lo que
la "Excess Insurance Co." le traspasdé su cartera, archivos y per-
sonal especializado. El objeto de esta nueva empresa fue atender
las necesidades post-belicas financieras de las companias mercan=
tiles inglesas. El Sr., Heath fue elegido Presidente de la misma.

En los Estados Unidos, la compania "Ocean de Londres" rea



1izé operaciones de este tipo de Seguros entre 1895 y 1934, En

el afo de 1893 se fundd en Raltimore la “American Credit Indemni
ty Company". ©Zsta Institucidn es la mas antigua en el mundo que
trabaja en este ramo, ya que hoy dia se encuentra en plena acti-
vidad. '

Tambien en otras naciones de Europa aparecieron brotes
entre fines del siglo XIX y principios del actual. Se sehald,
lineas atrds, los intentos franceses de la segunda mitad del si-
glo pasado por asegurar los riesgos crediticios y las causas de
sv fracaso. Pero se hizo indispensable en Francia este tipo de
Segurc a raiz de la guerra de 1914-18, debido a la necesidad de
cubrir las exigencias que planteaba la expansidn del crédito.

La rapida industrializacién y la inflacién predominantes en Fran
cia, acentuaron la necesidad de consolidar el Seguro de Crédito.
Varias empresas se constituyeron pero fueron al fracaso a causa

de la crisis mundial de 1930. Unicamente la "Societé Francaise

d*Assurances Pour PFavoriser le Credit” fundada en 1927 con la -

participacién de un grupo importante de compafiias nacionales 1lg

gré sobrevivir a estos afios criticos, teniendo posteriormente -

un auge ininterrumpido.

En Alemania también se remontan los inicios del Seguro
de COrédito a los afos que precedieron la guerra del °'14. Varias
empresas dedicaron uno de sus departamentos a asegurar los ries-
gos crediticios. Pero no fué sino hasta 1917 cuando crearon la
primera compafiia especializada en esta rama; la "Hermes -
Kreditversicherungs A.G.".

En Suiza el Seguro de Crédito tuvo su origen en 1906; en
Austria fue hacia 1917 cuando se constituyé psro fue hasta 1938
cuando adquirié verdadera importancia con la fundacién de varias
compafiias; en 1921 se adoptd este sistema en Bélgica y en 1925 -
en Holanda.

En 1928 se fundé en Espaha la "Companfa Espafiola de Segu
ros de Crédito y Caucidn, S. A." que como la francesa goza de
un s84lido desenvolvimiento y asimismo, en la ddcada de 1925 a -
1935, nacieron empresas similares en varios paises como Italia,
Suecia, Checoeslovaquia, ete,

En 1946 se cred en México la "Aseguradora de Crédito, -

S. A.", la cual en sus comiensos estuvo asesorada por la "Cia, -
Espafiola de Crédito y Caucidn, S. A.", con el fin de operar sola
mente el Seguro Comercial Interno o Doméstico, mismo que afios -
mas tarde dejé de operar. Sin embargo, en 1976, comenzd a traba
jar este ramo, la Cla. lexicana de Seguros de Crédito, S. A, -
fCQ%ESEC“. la cual continda sus actividades hasta hoy en dia con
éxito,



Zn el transcurso de, los mismos anos cltados ,y hasta 1la
actualidad, otros tantos paises, han fundado companlas de Segu
ros de Crédito, entre ellos; Irlanda, Sudafrica, Grecia, Bra-
sil, Argentina, etc.

2.2, El Seguro de Crédito a la Exportacién.

La historia de SCE tiene su comienzo a raiz de los gra
ves problemas que se plantearon al comercio mundial en los afios
sigulentes a la terminacién de la I guerra mundial. El Seguro
de Crédito se aplicé a la exportacién para cubrir los riesgos
internacionales, ya que los peligros en el comercio exterior -
son mayores que los del comercio interior, puesto que los com-
pradores se encuentran lejos y su situacidn financiera no se -
puede medir con la misma exactitud que la de los clientes nacio
nales y, por otra parte, el riesgo de insolvencia se garantiza
también cuando el siniestro se debe a factores polltlcos. arti
cularmente monetarios como los antes sefialadcs. Estos Gltimos
riesgos no comerciales, como ya se ha mencionado, solo pueden -
ser cubiertos por el Estado. Sea directa o indirectamente, ya -
que no se sujetan a los principios de la Ley de los Grandes Ni-
meros, ni les pueden ser aplicables, por tanto, el cadlculo de -
probabllldades ¥, los recursos econ6micos que rnquleren para su
indemnizacidén exceden a los de cualquier entidad privada.

El SCE se inicid en Inglaterra en 1919, pero el Gobierno
no 1ncluyo en las pélizas, las garantlas contra las contlngen—
cias politicas hasta 1930 como consecuencia da la gran crisis -
mundial y las grandes ingsolvencias y quiebras que entonces se -
produjeron,

A Inglaterra SLgulo. Belglca en 1921, constituyendo el
SCE que despues lo reorganizé en 1939, En el entretanto, en -
1929, se fundd otra empresa similar que colabord con la primera.

En Holanda encontrd su orlgen en 1925 y el reglamento
actual se remonta a 1932. En Alemania se fundé la "Hermes" en
1926 y su reglamento presente es de fecha 1949; existe otra com
panfa constituida en 1956.

En Italia se cred en 1927 y se reorganizd en 1953 y 1961.
En Francia se remonta a 1929 con la SAFACE y se reestructura en
1946 en 1la companla actual la COFACE, la mayor de Europa por su
volumen de primas. También en Espafia es en 1929 que encontrd su
origen el SCE; actualmente se rige por los decretos-ley de no-
viembre de 1960, el de septlembre de 1962 y por la Orden HMinis-
tral de octubre del mismo afio.



Japon comenzd en esta rama de Seguros en 1930, y se re-
organizd en 1950. En 1933 y 1934 tuvo su origen en Succia y -
Suiza respectivamente ¥y se rigen actualmente por los reglamen--
tos de 1959 el primero y de 1958 el segundo.

Es en 1934 que el SCE se organizd en America, al emitir,
el Export-Import Bank de Naﬂhlnvton. polizas garantlzando los -
créditos de los exportadores a plazo medio.

El Foreign Credit Insurance Association (FCIA), inicid
su programa de seguros de crédito a la exportacién a corto pla-
zo el 5 de febrero de 1962. Actualmente opera también el SCE a
plazo medio.

Canada adopto el Sistema de SCE en 1944, Posteriormente
innumerables palses han organizado esta rama del seguro.

Para conocer un poco, més a cerca de los sistemas que se
han implantado_en algunos paises, en el Capltulo II se hard una
amp11a01on de la ?crma de operar de Companias de Seguros de Cré-
dito en algunos paises.de economias desarrolladas y en vias de
desarrollo.



CAPITULO II.

PRINCIPALES SISTENMAS DE SEGURC DE CREDITO
A LA EXPORTACION EN EL MUNDO

1. EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS.

A principios de los anos cincuenta, conforme se acrecen
taba gradualmente el mercado de compradores y mientras se modifi
caba la estructura del comercio internacional como consecuencia
del aumento de las exportaciones de bienes de capital, el seguro
de crédito a la exportacidn se amplid primero para incluir los
créditos de mediano plazo, y después, a fines de ese decenio, -
los de largo plazo. El mayor alcance del Seguro de Crédito a la
Exportaci6n, fue acompafiado de una tendencia a considerarlo, no
solo como un metodo de fomentar las exportaciones de bienes de -
capital y servicios de los palses desarrollados, gino también -~
hasta cierto punto, como un instrumento de su politica de ayuda
a los paises de desarrollo. Algunos de esos paises som

CANADA.

Sigtema.

El S,C.E. en este gais. estd a cargo de Export Develop-
ment Corp. (EDC), que fue iniciada en octubre de 1969, sucedien-
do a la Export Credits Insurance Corp., establecida en 1945,

Esta es una organizacidn propiedad del Gobierno, adminis

trada por 7 Directores Representantes del Gobierno y 5 miembros
del sector privado.

Principales Riesgos gque_Cubre.

- La insolvencia del comprador extranjero.

- La falta de pago por el comprador de la mercancia en-
tregada y aceptada, dentro de los seis meses a partir
de la fecha en que se debia efectuar el pago.

- La negativa del comprador a aceptar la mercancia, en
el caso de que dicha negativa no se deba a una viola-
cién del contrato por el exportador y cuando sea inu-
til entablar una reclamacidn judicial contrz el com--
prador.



La congelacidn de fondos o las dificultades en ma-
teria de transforencia que hagan imposible para el
exportador recibir el pago.

- Ia guerra o la revolucién en el pais del comprador.

- ILa anulacién o la imposibilidad de obtener la prorro
ga de un crédito de exportacién o de importacicn y -
la limitacidn de la exportacibn o importacién de ar~
ticulos que no eran antes objeto de restricciédn.

- Cualquier otra causa, ajena a la voluntad del expor-
tador y del importador que se deba a hechos ocurridos
fuera del Canadd y de los Estados Unidos.

Tipos de Pdlizas.

Tres pdlizas globales a corto plazo :
- Contratosy Desde recibo de la orden al recibo del pago.

- Embarque: Desde la fecha de envio hasta el recibo del
pago.

- Servicios: Desde el comienzo sobre bases de revolvencia,

Tres polizas especificas a mediano plazo:

- Contratos especificos: Comprador privado.
- Contratos especificos
con el Gobiernos Comprador Gubernamental,
- Servicios de péliza: Comprador privado o del Gobierno.

Porcentajes de cobertura.

- Corto plazoi 90% riesgo comercial y politico.

- Mediano plazo: 90% riesgo comercial,
95% riesgo politico.

Duracién de la cobertura,

- PBienes de consumoi hasta 180 dias
- Blienes duraderos: hasta 12 meses

- Bienes de capital: hasta 5 aflos
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Luego tenemos:

- Pre-embarque: hasta 12 meses, En contratos
de péliza revolwvente,

- Servicios QIngegieria,
Construccion, Teécnicos, .
etc. ) 90 dias sobre bases revolventes.

FRANCTIA,
Sistema.

La administracidén del sistema de seguros en Francia, estd a
cargo de la Compagnie Francaise D'Assurance Pour Le Commerce -
Exterieur (COFACE), cuyas funciones son: como sccledad privada, -
asegura los riesgos comerciales de los créditos de exportacién a -
corto plazo y como organismo paraestatal, garantiza por cuenta del
gobierno los riesgos no comerciales de las transacciones de crédito
a medio y largo plazo.

_ La COFACE puede asegurar las siguientes transacciones de ex-
portacidn:
- Ventas de mercancia
- Prestacién de servicios, tales como la preparacidn de es-
tudios, asistencia técnica, venta de patentes, alquiler -
de eguipo, constitucidén de -existencias en el extranjero,

participacién en ferias comerciales e investigacién de -
mercados, incluida la publicidad.

- Ejecucidn de obras pliblicas en el extranjero.

Tipos de Pdéliza,

La COFACE, en operaciones a corto plazo, extiende pdlizas -
globales gque cubren todas las ventas de un exportador a un pais o
grupo de paises. Esas pdlizas protegen contra los riesgos comer-
ciales, aunque pueden amparar los no comerciales, a solicitud del
exportador.

También se pueden contratar ciertas pdlizas globales cuando
se trata de exportacidén de bienes de capital e implican mayor pla-
20, pero su duracién no puede exceder de 3 ahos.

Cuando se trata de exportaciones a medio y largo plazo, la
COFACE, extiende pdlizas para transacciones concretas individuales,
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que cubren los riesgos comerciales, no comerciales o ambos,

Zxisten pélizas especiales que se aplican a la participa-
cidn en determinadas ferias comerciales, a los aumentos de los -~
preclos internos y a la investigacidén de mercados en uno o mis -
paises.

Riesgos v Porcentaje de Cobertura,

- Los riesgos comerciales que imposibilitan el cobro to-
tal o parcial de la deuda por parte del comprador; es
decir, que se refieren a la insolvencia y retraso en el

pago, se cubren del 80% al 85%,

- Los riesgos politicos, originados por guerra, revolu-
cidén o motin en el pais deudor, una moratoria decretada
por las autoridades de ese pais, una decisién del gobier
no francés que prohiba la fabricacidn o exportacién de
los biencs, asi como los riesgos de catdstrofes, se cu-

bren del 80% al 90%.

- Los riesgos cambiarios, que solo se aseguran si no -
pueden ser eliminados o cubiertos por otros medios (por
ejemplos mediante operaciones pagaderas a un tipo de -
camhio y a una fecha determinada, y con la condicién de
que las letras de exportacidn se extiendan en determina-
das divisas).

Existen tres tlipos de riesgos que se pueden proteger:

a) Pérdida de cambio por falta de pago en todos los ti
pos de operaciones, '

b) Pérdidas de cambio con consecuencia de la reparti-
cién de los ingresos de exportacidn, y

c) Pérdidas de cambio relacionadas con las garantias
bancarias. Los riesgos cambiarios suelen cubrirse
en un 100%,

- Los riesgos econdmicos se cubren por el 100% de las pér
didas, debidas a un alza de los precios franceses supe-
rior a la de los precios mundiales. Las pérdidas moti-
vadas a la falta de amortizacidn de los gastos efectua-
dos para la investigacién de mercados, publicidad y par
gisipacién en ferias comerciales, se cubren del 50% al

0%,
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ESTADOS UNIDOS,
Sistema.

El sistema de Seguros de Crédito a la Exportacidn estd a
cargo de la Foreing Credit Insurance Association, en colaboracién
con el Bximbank. La FCIA, es una asociacidn Erivada compuesta de
50 companias de seguros y reaseguros. Fue iniciada en 1962.

Riesgzos que cubre,

La FCIA asegura los riesgos comerciales por cuenta propia,
y los no comerciales por cuenta del gobierno y por conducto del -
Eximbank, el cual también proporciona reaseguros para las obliga-
ciones por encima de determinados comit€s respecto a los riesgos
comerciales,

Los riesgos comerciales incluyeni
- La insolvencia del comprador.

~ La falta de pago del comprador dentro de los seis me-
ses posteriores zl vencimiento del plazo convenido pa-
ra el pago total o parcial del importe de la transac-
cién comercial,

- La no aceptacién de la mercancia por el comprador, -
cuando no haya culpa del exportador.

Los riesgos politicos incluyen:

- Incapacidad del comprador para convertir en délares
los fondos para el pago depositado en un banco local.

- La anulacién o falta de renovacién de un permiso de im
portacién de productos no sujetos a permiso o restric-
cién con anterioridad a la fecha de la expedicién, por
circunstancias ajenas a la voluntad del comprador.

- La promulgacidén de cualquier ley, ordenanza, decreto o
reglamentacién con fuerza de ley, que por circunstan-
clas ajenas a la voluntad del comprador, impida impor-
tar la mercancia al pais del comprador.

- La guerra, hostilidades, guerra civil, revolucién, in-
surreccién, disturbio civil u otros desdrdenes andlogos.



- 13 -

- La incautacién, expropiacidn o confiscacién o 1la in-
tervencidén de los negoclos del comprador ¢ de su ga-
rante por una autoridad del estado.

~ Los gastos de transporte o de seguro ocasionados des
pués del despacho de cargamento por la interrupcidn
o el desvio del viaje fuera de los Estados Unidos, -
debido a causas politicas, cuando sea imposible recu
perar del comprador esos gastos.

Tipos de Poliza y Duracidn.

Las pdlizas a corto plazo estipulan que los productos -
suceptibles de exportaclén hayan sido producidos en los Estados
Unidos, hasta un grado de elaboracidn en que por lo menos la mi
tad de su valor agregado, fuese generado dentro del pais. A es
te plazo, la FCIA expide una péliza que cubre riesgos comercia-
les por las ventas a un plazo mdximo de 180 dfas y el Eximbank
cubre las pérdidas derivadas solo de riesgos politicos al mismo
plazo.

Las pbélizas a medio plazo amparan mercaderias pesadas
no perecederas, como maquinaria, equipo de fabricacién, etc., -
producidas en Estados Unidos a plazos de 181 dias hasta 5 afios.
A los distribuidores, solamente conceden un plazo hasta 3 ahos,

la_pdliza combinada corto y mediano plazo, cubren las -
operaciones de ventas de vehiculos, equipo industrial, partes,
accesorios y productos relacionados a plazos hasta de 3 ahos.
3 la master pbliza, se otorga a corto y medio plazo y es-
t4 sujeta a un deducible. Ademds cuentan con una péliza de ser
vicio y otra de leasing.

Porcentajes de cobertura.

-« FCTA cubre 90% sobre riesgos comerciales.

- Eximbank cubre 95% sobre riesgos politicos.

EXPORT AND IMPORT BANK

El Banco de Exportacién e Importacién de Washington, -
"Eximbank", es una agencia gubernamental establecida en 1934 con
el objeto de facilitar y financiar el comercio internacional de
los Estados Unidos en cooperacidén con la empresa privada. El1 -
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Evimbank financia alrededor de=1 10% de todas las exportacliones
de los Zstados Unidos.

Capital: El1 capital actual asciende a mil millones de
délares suscritos por la Tesoreria Federal. Estd autorizado -«
para hacar préstamos hasta por seis mil millones adicionales.
las reservas actuales provenientes de la acumulacidn de ejerci
cios anteriores son hoy superiores a un billdn de délares.

Administracidn: Estd administrado por una Junta Direg
tiva que fija las pautas que debe seguir =1 organismo. E1 Preg
sidente de la Junta Directiva, que es a su vez Presidente del
Eximbank, asi como los otros cuatro Miembros de la Junta, son
designados por zl Presidentc de los Estados Unidos.

Operaciones:

a) Financiar por medio de préstamos a largo plazo in-
vergiones en paises extranjeros, %ue importen bie-
nes y servicios de los Estados Unidos.

b) En cooperacidn con las compafilas aseguradoras pri-
vadas, reunidas en la Foreing Credit Insurance -
Association (F.C.I.A.), participa en el seguro de
crédito a la exportacidn tomando para si los ries-
gos politicos y reasegurando parte de los riesgos
comerciales,

c¢) En las obligaciones a mediano plazo, el Eximbank -
garantiza préstamos de los bancos comerciales he--
chos a los exportadores, y

d) El Eximbank hace préstamos a bancos comerciales de
los Estados Unidos, que financlan exportaciones.

El Eximbank cumple tambien otras funciones adicionales
comos

- Hacer préstamos a paises que temporalmente sufren -
déficit de divisas para asegurar as{ la continua- -
cion del comercio con los Estados Unidos.

- Financiar, garantizar y asegurar la exportacidn de
algunos articulos agricolas de primera necesidad.

~  Asegurar mgrcanciaa americanas en consignacidn o -
para exhibir 2n el exterior.

~ Garantizar el pago de estudios de ingenieria y otros
servicios exportables.
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-  Garantizar el pago d21 capital prastado a largo pla
20 a compradores Jeol extranjero, r=financiado por -
bancos comerciales.

Riesgos que cubre: Tanto el Eximbank como la F.C.I.A,
solo aseﬁuran bienes de origen o manufactura americanos cuyo pa
go deba hacer el comprador extranjero en d6lares. No se asegu-
ran operaciones de trueque, gastos de licencias, ventas de uso
militar, ventas a filiales del exterior, ni ventas a paises so-
cialistas.

Los principales riesgos cublertos por el Eximbank son
los denominados comerciales y politicos, provenientes de las ex-
portaciones, Antes de la expedicidn, garantiza las financiacio-
nes otorgadas por las instituciones especializadas. Despuds de
la aceptacidn, asegura a los bancos o instituciones financiado-
ras similares y a la exportacidén, por medio de una péliza combi
nada para el riesgo comercial y el politico.

El Eximbank cubre con su garantfa, —en los riesgos deno-
minados politicos_, la incapacidad para convertir legalmente en
délares y transferir a los Estados Unidos, después de seis meses,
la moneda local depositada en pago, la cancelacidén de licencias
de importacidn, la guerra civil, revolucidn, insurreccidén o un -
disturblo parecido, requisicidn, ex§r0p1a0i6h o confiscacidn gor
autoridad gubernamental, gastos debidos a interrupcidén o camblo
de ruta fuera de los Estados Unidos, ete.

En los riesgos comerciales el Eximbank cubre con su garan
tia la insolvencia y la falta de pago a la fecha de vencimiento.

* FUENTE: F.C.I.A. Foreing Credit Insurance Associations/Export
and Import Bank.
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2. EN ALGUNOS PAISES DE DESARRQLLO

La experiencia Latino Americana, de cuyos paises se ha-
ré referencia a continuacidn en forma representativa, demuestra
que los principales problemas con los que se tropiezan en la Re
gidén son, los de autofinanciamiento de los exportadores y la -
falta de experiencia en la organizacidn de mecanismos relaciona
dos con este ti?o de seguros, No obstante, el interéds en ésta
aspecto 28 creciente, puesto que constituye un instrumento de -
vital importancia para facilitar la concurrencia de los produc-
tos no tradicionales en los mercados internacionales.

Tal es asi, que en los Wltimos 10 a 20 afios, se han ini-
ciado en varlos paises, los procedimientos adecuados para la -
creacion y organizacidn del SCE con el fin de promover y expan-
dir las exportaciones. Algunos de dichos paises son:

ARGENTINA.

Sistema.

La Compahia Argentina de Seguros de Crédito a la Exporta
cidn, S. A., fue iniciada en 1966 y reorganizada en 1969, Forma
parte de un grupo de 141 compafilas de seguros que operan en Ar--
gentina, Asegura por su cuenta-los riesgos comerciales y por -~
cuenta del Estado, los riesgos politicos.

El sistema de Seguro de Crédito a la Exportacicn, es su-
pervisado por la Comisidn Nacional para el Seguro de Crédito a -
la Exportacidn, organismo que rige los reglamentos y actividades
de este tipo de seguro.

Principaleg riesgos gue cubre

Para riesgos comerciales tenemos:
- Insolvencia del comprador extranjero.

-  Declaracidn judicial de quiebra o liquidacidn judi-
clal por declaracion de quiebra. v

- Cualquier situacidn legal considerada, por la legig
lacion del pafs del deudor para establecer la impo-
sibilidad de cobrar todo o en parte del crddito asge

- gurado.
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Para riesgos no comerciales

- Desastres naturales o catdstrofes naturales.
- Guerra, revolucion, confiscacidn.

~  Demora por transferencia de fondos en moneda extran
Jjera.

- Moratoria general, medidas de facto o jure del go-
bierno demorando la transferencia de las sumas -
vencidas,

- Incumplimiento prolongado de deudores o fiadores -
publicos. '

- Cancelacion arbitraria del contrato por parte de un
comprador publico, Existe cobertura previa al embar
que.

Tipos_de Pdlizag

Poliza especifica que cubre:

a) Riesgos de crédito (posteriores al embar%ue sobre ex
portaciones realizadas a credito, {180 dias o mas).

b) Riesios de crédito aplicables durante la manufactura
{periodo previo al embarque).

- Pdliza comprensivas Para riesgos de crédito los pla
z08 son normalmente de menos de 180 dias, pero excep
cionalmente se pueden prorrogar para cubrir vencimien
tos hasta de 360 dilas. Bajo ésta pdliza, se aprueba
un limite de crédito discrecional para cada comprador,
permitiendo al exportador embarcar dentro de ese limi
te sin mas aprobacidn.

- Pdliza para cobertura de riesgos politicos y otros -
riesgos no comerciales. ‘

Porcentaje_de Cobertura
Para riesgos comerciales del 75% al 85%.

Para riesgos politicos y extraordinarios hasta el 90%.
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COLOMETIA,

Sistema.

El SCE esta a cargo de la Compafifa de Seguros La Unidn
S. A., 1la cual es una sociadad privada que actda bajo contrato
con "Proexpo".* Cubre los riesgos comerciales, administra el
sistema y paga los riesgos politicos y extraordinarios por cuen
ta de. Proexpo. Se inicic en 1970,

Rieggos gue cubre

Comerciales: Insolvencia de compradores priva-
dos, morosidad en pagar la transag
cion asegurada~-rechazo, etc.

Politicos: Todos los riesgos de no pago por -
accidn gubernamental, incluyendo -
demora en las transferencias, gue-
rra, revolucidn, expropiacidn.

Extraordinarios: Desastres materiales de cardcter -
catastrdfico,

Tipo de Pdliza

Gloval - Individual.
Plazo mdximo cinco (5) arios segun contrato. Se pueden

solicitar ampliaciones en casos especiales y dependiendo del -
tipo de transacciocn.

Porcentaje de Cobertura

Para riesgos comerciales 75%.

Para riesgos politicos o extraordinarios 80%.

* TFondo dz Promocidn de Exportadores.
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MEX ICO.
Sigtema.

E1l Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro-
ductos kanufacturados (FOMNEX), por un lado, cubriendo los lla-
mados riesgos politicos y la Compan{a Mexicana de Seguros de -
Crédito, 5. A,, (COMESEC¥. por el otro, cubriendo los riesgos
comerciales, son las dos instituciones mexicanas que tienen a
su cargo los seguros y las garantfas de crédito para la expor-
tacién en México.

FOMEX estd facultado desde el 29 de junio de 1963 en
vigor sus primeras reglas de operacidn, para otorgar garantias
contra riesgos polit%cos de crédito. Esta garantfa no sola-
mente se otorga para la exportacién de productos manufactura-
dos, clegibles de apoyo financiero por parte del FOMEX, sind -
también se guede proporcionar para cubr?r los pagos derivados
de exportaciones de materias primas de origen mexicano.

Esta prestacidn se otorga sin condicidn de flobalidad.
ofreciendo la garantia independiente de los apoyos financiercs
que FOMEX otorga.

Complementando el programa de garant{as de FONEX, fué
autorizada por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piublico 1la
creacidn de la Compan{a Mexicana de Seguros de Crédito, S. A.,
(COMESEC), con el propésito de cubrir a los exportadores las -
pérdidas originadas por los riesgos de falta de pago de sus com
pradores, por causas netamente comerciales.

Como resultado de los estudios efectuados se estable-
cid la Companfa Mexicana de Seguros de Crédito, S. A. (COMESEC),:
la cual inicid sus operaciones el mes de abril de 1970, con las
perspectivas de un amplio desarrollo futuro.

la companfa quedd constitufda como Sociedad Andnima, -
con un capital social de 20 millones de pesos, la mitad de los
. cuales fue totalmente suscrito y pagado por 40 companias; mds
del 90% del sector asegurador mexfcano.

. Es evidente que éste seguro de crédito solo puede otop .
garse convenientemente, mediante el pago de primas similares a

las que pagan por el mismo servicio exportadores de otros pafses.
Como este objetivo solo podri{a lograrlo una compania aseguradora
que hublera diversificado ampliamente sus riesgos sobre la base

de una solidaridad colectiva, el Comité Técnico del FOFEX acordd
que se condiclonaran las operaciones de refinanciamiento de ven-
tas a plazos al exterior con recursos de dicho Fondo, a_gue pre-



viamente contara ¢l exportador con pdliza de sepuro de crdditn

de exportacldn contra riescos comerciales. EL1 FOMEX ha dado -

un _amplio apoyo a las operaclones de la COESEC desde su crea-

cion.

Riesgzos que cubre vy porcentaje de cobertura.

Los riesgos cublertos por la CONESEC, son aquellos ori-
ginados por la incagacidad financiera del comprador para cubrir

sus adeudos,

¢s declr, la insolvencia, la cual para efectos del

seguro ticne las siguientes connotaciones:

a)

b)

d)

Insolvencia Legal., Que se produce al existir una
declaracidn judicial de quiebra, suspensidn de pa-
gos, o alguin acto juridico similar al que impida el
cobro del crédito asegurado.

Insolvencla de Hecho. Que se presenta cuando exis-
ten evidenciaslde que el deudor se encuentra en una
situacidn econdmica tal, que el ejercicio de una ac-

- cién judicial es su contra para recuperar el crédito

asegurado, resultarfa imitil.

Presuncidn de Insolvencia o Mora Prolongada. Que se
presenta cuando transcurren doce meses desde el ven-
eimiento del crédito y dste no ha sido cubierto por

el deudor, a pesar de las acciones judiciales y ex-

trajudiciales ofectualas en su contra,

ELl seguro brinda también su proteccicn en los casos
que hay una incapacidad economica del comprador para
tomar posesidn de la mercancia y cuando debido a una
inminente insolvencia del deudor, existe necesidad de
detener la mercancia en trdnsito.

La COMESEC no garantiza la totalidad del crédito; los' -
.porcentajes ma:imos de cualguier pérdida que acepta pagar, en reg

lacion con los diferentes r

esgos, son los sigulentes:

Cuando el siniestro se deba a la insolvencia del com-
prador, 85% del valor de la pérdida neta definitiva
que sufra el asegurado.

Cuando el siniestro se deba a mora prolongada, 85% -
de la pérdida neta definitiva que sufra el asegurado.

. Cuando el siniestro se deba a la imposibilidad del =

importador para tomar posesidn de la mercanc{a, el -
asegurado soportard una primera pdrdida, igual al 15%
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del valor de la factura y la Compahia cubrird el
85% del saldo de la pérdida neta definitiva.

- Cuando el siniestro se deba a la no entrega o de-
tencidn de mercancia en trédnsito, 85% del valor de
la pedrdida neta definitiva sin embargo, la indemni

zacidn maxima no podrd exceder del 30% del valor -
de la factura.

En las ventas al exterior, el exportador estd expuesto
no solamente a perder sus créditos, sino a que estos no lleguen
a producirse propiamente, debido a_la incapacidad econdmica del
importador para tomar posesidn de las mercancf{as, o bién a la -
necesidad de detener los envios en trdnsito, o de suspender la
entrega de las mismas por la inminente insolvencia del destina-
tario. Estas contingencias son también objeto de la proteccidn
del seguro.

En riesgos politicos, mediante un contrato de garantia,
FOMEX cubre a los exportadores mexicanos hasta un 90% del crddi
to que concedan.

Dichos riesgos poli{ticos soms

a) Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los fon
dos que el importador y/o su coobligado, si lo hu-
blers, entreguen a la institucicn autorizada en su
pals, para efectuar =1 pago del crddito derivado de
la exportacidn. .

b) Falta de pago del crddito derivado de la exportacidn,
originada dlrectamsnte gor la requisicién o confisca-
cién de los bienes del lmportador y de su coobligado,

¢)

81 lo hubiere, llevado a cabo por una autoridad guber
namental, siempre y cuando el acto de la autoridad se
rializara sin existir causa valida imputable al uno o
al otro.

Falta de pago del erédito derivado de la exportacidn,
a consecuencia de disposicicn expresa de cardcter gu-
bernamental que impida al importador y/o coobligado,
8l hubiere, efectuar dicho pago.

Falta de pago del créddito derivado de la exportacidn,
por causa de incumplimiento del importador y de su ga
rante, sl lo hublere, siempre y cuando el uno o el =~
otro fueren de entidad publiea, de servicio piblico,
o un banco aceptable para la FOUEX.
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Tipos de Pgliza.

Existen dos tipos de péliza que dependen del plazo y
de producto exportado:

a)

Péliza Global., Esta poliza tiene una sorie de -
caracteristicas particulares, entre las que pueden
gefialarse las siguientes:

Estd proyectada para cubrir los créditos a plazos de
hasta un afo, que el asegurado conceda a todos sus
compradores extranjeros y que genaralmente correspon
den a ventas de tisnes de consumo y materias primas
industriales.

Tanto los clientes a quienes piense vender durante
el lapso de doce meses a partgr de la vigencia del
contrato de seguro, como los montos de crédito que
pretenda ofrecer a cada uno de ~1llos, quedardn suje-
tos a la aprobacidn de COMESEC.

Esta modalidad de seguro, opera con cardcter revol-

vente, es decir, el limite mdximo asegurable del cré
dito puede ser utilizado para nuevas operaciones en

la medida en que se vayan efectuando pagos.

Dependiendo de la solvencia del cliente, puede ope-

rar la cobertura automdtica del seguro, mediante la
cual basta con que el vendedor notifique a la COMESEC
de la operacidn efectuada, para que esta quede asegu
rada.

En los crdditos a corto plazo (hasta 12 meses), la -
COMESEC cubre generalmente el 85% de la suma asegura
da.

Pdliza Especifica. Por su parte, dsta pdliza de ca-
récter mds limitado, tiene modalidades propias, entre
las que pueden destacar las sigulentes:

Estd proyectada para proteger las exportaciones a crg
dito a plazos de uno hasta cinco afios (medio y largo
piazo). que casualmente corresponden a blenes de ca-
pital.

Cada venta requiere de un contrato particular de seguro.
El asegurado se otliga a notificar a la COMESEC la fe-

cha del embarque asegurado dentro de un plazo maximo
de 20 dfas.
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- Zn el caso dz =mbarques parcialss, el asegurado -
tiene que informar a la COMESEC, dentro del plazo
sehalado en el parrafo anterior, la fecha y valor
de la factura de caia smbarque realizado.

- El porcentaje de cobertura que otorga la COMESEC -
en las operaciones a medio y largo plazo, fluctia
entre el 75% y el 80%,

Cabe hacer notar que otros elementos importantes del
S.C.E. que no fueron mencionados en los citados paises, como -
son: Costo del Seguro, informacidén requerida para la evalua--
cidn, configuracidn de siniestro, pagzo de indemnizaciones, --
atc., aspectos que son de cardcter universal, pero que cada -
pals los adapta de acuerdo a sus proplas necesidades sin des-
cuidar la esencia que rige el S.C.E., serdn tratados con ampli
tud en el siguiente Capitulo,
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CAPITULO III

FUNDALENTOS DEL SEGURO DE CREDITO
A LA EXPORTACION

1. RIESGOS DE LAS OPERACIONES DE EXPORTACION REALIZADAS
A CREDITO.

Es indiscutible que cualquier empresa que sea aceptada
o inclufda deéntro del segurc de crédito va a representar un -
riesgo para la compafifa aseguradora, sin embargo, sl se efec--
tda un buen anélisgs de crédito, contando con toda la informa-
cién necesaria en cada caso, y como resultado de la evaluacién
se toma una decisién adecuada, sea ésta una aceptacién total,-
parcial o rechazo, los riesgos van a ser reducidos y las pérdi
das poco significativas al final del ejercicio.

Peter Drucker dice:

"Tomar riesgos es la esencia de la actividad
econémica de la empresa ...,.... pero, mientras
que consideramos indtil tratar de eliminar el
riesgo y es muy discutible el tratar de minimi-
zarlo, sl es esencial que los riesgos que se
tomen sean los riesgos correctos ....... para
hacer ésto, sin embargo, debemos saber y enten-
der que riesgos debemos tomar". (1)

Existen tres riesgos de las operaciones de exportacidn
realizadas a crédito:

=" Riesgos comerciales
-  Riesgos politicos, y
-  Rlesgos extraordinarios

"Todos los cuales serdn tratados en parrafos posteriores.

(1) Drucker, Peter F., Management - Harper & Row
Publishers, N.Y, 1974,



2. SL S.C.E. CONTRA RIESGOS COMERCIALES.

El Seguro de Crddito a la Ixportacion contra riesgos co-

merciales,

es un serviclo destinado a proteger a losg exportado-

res contra la falta de pago de los créditos que conceden a sus -
compradores de otros palses, mediante una indemnizacion en caso
de perdida por este concepto.

Su propdsito es crear un clima de seguridad que propicie
y estimule la participacidn de los empresarios naclonales en los
mercados exteriores y facillitar el empleo de procedimientos de -
comercializacidn mds dgiles y modernos.

2.1, Principios de Funclonamiento.

, Los principios que norman el funcionamiento del Seguro -
de Crédito a la Exportacidn, soni

a)

L)

d;

e)

£)

Globalidad. El exportador debe adquirir 21 compromi-
so de asegurar todas o por lo menos la parte de sus
exportaciones que permita establecer una adecuada dis
tribucidn de riesgos.

Participacidn en el Riesgo. Invariablemente el asegu
rado asume una parte proporcional de sus propios ries
gos, a fin de que se preocupe, de seleccionar su clien
tela, planear adecuadamente sus ventas, vigilar la -
evolucidn de sus créditos y, llerado el caso de falta
de pago, se interese en su recuperacidn.

Naturaleza de las Pérdidas. El Seguro de Créddito a -
la Exportacidn, cubre exclusivamente riesgos de natu-
raleza financliera, por lo cual es ajeno a los dahos -
que el asegurado sufra por el deterioro, pérdida o -
destruceidn de mercancia en transito.

Impugnacidn del Contrate Comercial. El asegurador es
aieno tambien a cualquier controversia que puede sur-
glr entre el vendedor o el comprador, en relacion con
1a igtirpretacidn o el incumplimiento del contrato cg
mercial,

Cobranza de los Créditos. la expsriencia del seguro
no releva al exportador de la responsabilidad de co-=
biar oportunamente sus créditos por las vias mis expe
ditas.

Diferencia con el Aval. Ia simple falta de cobro opor
tuno del créditq asegurado, no justifica el pago de -
una indemnizacion, para ello, se requlere que ocurra -

alguna de las eventualidades previstas en el contrato

de seguro.
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2.2, Riesgos que cubre el §.C.E.

Los riesgos comerciales se refieren a aquellas ventas a
crédito bajo condiciones estipuladas en el contrato de compra-
venta, o gea que dependen del comprador y del vendedor. Por lo
general resultan de la situacién de insolvencia del comprador o
de la morosidad del mismo en pagar el crédito adquirido. Tam-
bién de 1a no aceptacién de la mercancia por parte del compra-
dor, cuando el exportador no es culpable de ello.

2.3. Alcance de la cobertura en el S.C.E.

Las compaﬁias aseguradoras no garantizan la totalidad
del créditos el porcentaje miximo suele ser hasta un 90% en al-
gunos casos y el resto queda por cuenta del asegurado. Esto es,
en virtud de que el exportador_también debe de participar en el
riesgo, ya que de ese modo serd mas cuidadoso en la seleccidn -
de sus compradores.

Por otra parte, en toda operacibn objeto del seguro de
erédito, el agegurado se obliga a no asegurar en ninguna otra -
forma el porcentaje del riesgo no cubierto en 1la pbliza, el -
cual asumgré directa o indirectamente, por su propia cuenta.

2.4, La suma asegurada en el S.C.E.

La suma asegurada comprende el valor de factura de la
mercanc{a exportada, los gastos de su transporte, primas de -
otros seguros sobre dicha mercancfa, los intereses cobrados por
el crédito concedido al importador; asi como otros gastos acce-
sorios, cuyo importe figure en la factura, y siempre que hayan
sido notificados a la Compafifa para efectos del cdlculo de las
primas en la declaracién mensual de exportaciones.

2.5, Condiciones para la concesién de la cobertura.

Para conceder la cobertura, es necesario que se refinan
los siguientes requisitos:

- Que los productos exportados tengan incorporadas ma-
terias primas o mano de obra naclonales.

- 'Que la merdancia exportada corresponda a la actividad
mercantil habtitual del asegurado y que la fecha de em
-barque de la misma esté dentro del perfodo de vigen-
cia de los importadores respectivos.
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e

- Que los créditos otorgados no sobrepasen en valor o
en duracidn los limites revolventes mdximos sefiala-
dos on el contrato sobre caida cliente indivicual.

- ‘Que la =xportacion se haga de conformidad con las -
cldusulas y condiciones del contrato comercial res-
pectivo o del pedido, en su caso.

- Que tanto el asegurado como el comprador, hayan cum
plido con todas las normas legales y formalidades a
que estdn obligados como exportador e importador, -
respzactivamente.

- Que los crdditos correspondan a mercaqcia de 1lfcito
comercio y de importacidn o exportacidn permitidas.

- Que se cumpla con los requisitos ospeciales fijados
en las condiciones especiales, en aquellos casos en
que dichos requisitos se establezcan.

2.6. Tipos de Pdliza y Plazos en el S.C.E.

Entre las pélizas mds usuales por las compaiifas asegura
doras se encuentran la Péliza Clobal y la Pdliza Individual o -
Especifica,

_ La primera funciona a corto plazo o sea hasta un maximo
d» 1 aho, y la scgunda a mediano plazo, es decir, mas de 1 ano
y hasta 5 ahos.

A continuacidn se hard una descripeion de dichas pdéli--
zas, sefialando sus principales caracter{sticas:

Pdliza Global,

, Esta pdliza cubre el total de ventas que el exportador e-
fectua hacia el exterlior, asegurandolo contra la insolvencia de
todos y cada unc de sus Importadores. Al inclulrse todas las ven
tas del erportador, se evita, y esto es importante, la antisglec-
cidn de sus clientes, porqus logicamente el asegurado tendera a -
garantizarse sélo de sus ventas crediticias dudosas. Quedan ex--
cluidas de la péliza global las ventas a corporaciones piblicas o
que estén directa o indirectamente cublertas por el Gobierno del
pals comprador o aquellas operaciones cuyo pago se hubiese conver
tido por medio de crdditos btancarios irrevocables. Esta pdliza -
es la mds recomendable puesto que es la que mejor se adapta a los
principlog del Seguro; psrmite la aplicacidn de la Ley de los  --
Crandess Numeros, as{ como una mejor distribucidn de los riesgos.-
D2 estos principios resulta la compensacidn de sinlestros para la
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compaila, al producirse, generalmente, en forma aisladg Yy repar
tida. La institucidn aseguradora puede subsistir graclas a ds-
ta compensacidn niveladora susceptible de cuantificarse en su -
valor,

Con la clasificacidn crediticia de todos los clientes -
del asegurado se Incluyen en la poliza el conjunto de las expor
taciones efectuadas.

la institucidn amseguradora suele ser la unica facultada
gara otorgar clasificaciones crediticias acerca de las firmas -
mportadoras., El asegurado se obliga a someter a previo estudio
y clasificacidn a todos los clientes con los que opere en el mo
mento de formalizar la péliza, y sucesivamente propondrd a la -
compafiifa para su dictdmen, a los nuevos clientes con los que en
table relaciones comerciales.

La compah{a se reserva el derecho de rehusar o aceptar
con limitaciones a uno o varlios de los clientes una vez que co-
noce los resultados de sus investizaciones. El freno mis comin
suele ser la reduccidn de la linea de crédito concedida por el
sgegurado a un cliente, negandose la inclusidn en la pdliza a -
aquellos importadores que no satisfacen un minimo de requisitos
12dispensab1es para considerar los riesgos crediticios acepta--
bles.,

Este tipo de pdliza cubre operaciones a corto plazo, has
ta 180 dfas a gartir de la expedicion. En casos excepcionales -
asegura operaciones hasta por 1 afio o poco nds. ‘

El asegurado se obliga a notificar a la institucidn ase-
guradora todos los suministros que efedtie con el f£in de que la.
compafifa vigile que no sobrepase la cifra de descublerto fijada
para cada uno de sus clientes, asi{ como para controlar el desen
volvimiento de los nuevos créditos concedidos. '

Cabe sehalar que la garantia puede cubrir, si asi lo so-
licita el asegurador, los gastos de transporte y seguro contra
rlesgzos. diversos, los derechos de aduana y otros accesorios, --
- slempre que su importe figure en la factura inicial y se hayan -
declarado a la aseguradora a efectos del cdlculo de la prima.

pPdliza Individual o Especifica.

También se le conoce como "Poliza Nominativa®. Por ella
8e ageguran ogeraciones aisladas que gor su. volumen y extension
en las condiclones de pago deben considerarse como especlales.
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Por la misma naturaleza de los productos exportados {big
nes 42 equipo y capital, stc.; de precios muy elevados, son ln--
dispensables créditos a plazos prolongados con el objeto de que
el mismo rendimiento del bién contribuya a su propio pago.

Por tanto, para una transaccidn de este tipo, el expor-
tador contrata con la compafia un seguro especifico para dicha -
operacidn. A solicitud del asegurado (a2l igual que en la péliza
global), la garantfa puede cubrir los gastos de transporte y el
seguro de mercancias, asi como los derechos de aduana. El impor
te de estos gastos se acumula al monto de la operacidn a fin de
calcular la prima correspendiente.

Esta pédliza "Individual”, cubre los riesgos de falta de
pago por insolvencia del importador a partir de la fecha de expe
dicién de la mercancia.

También se practica la llamada pdliza de “"rescisidn de -
contrato®, de cardcter individual que, como su nombre lo indica,
cutre =l riesgo de anulacién o incumplimiento del contrato duran
te el periodo de fabricacidn detido a la insolvencia del compra-
dor.

2.7, Evaluacion del ries~o el comprador en el S.C.E.

Para otorgar en cada caso la proteccidn del seguro, las
compafifas aseguradoras suelan hacer un andlisis de solvencia eco
ndmica y moral de los compralores sometidos a estudio. Dicho es
tudio con una evaluacidn del riesgo, se hace partiendo de la in-
formacién proporcionada por el mismo asegurado, y con la colabo-
racion de las fuentes de informacidn que disponga la compafiia en
todas partes del mundo. Esta red informativa incluye entre otras,
las agencias locales e internacionales especializadas en crédito,
companfas de seguros de crédito, etc., as? como toda clase de re
ristros y directorios de empresas clasificadas.

Con el propésito de obtener los slementos necesarios, -
las Compafifas de Scguros, emplean, segun el caso, el correo, el
teldfono, telex y cable. Asgmismo. en ocasiones la Aseguradora
efectia visitas al pais del comprador, dependiendo esto el monto
del crédito, tipp de operacidn y del conocimiento de la empresa,
-dado que a veces sélo es factible apreciar suficientemente las
caracteristicas dsl rieszo, viajando al lugar de residencla del
importador.

Para contrituir a esta labor, el asegurado debe pagar -
una cierta cuota, dependiendo del limite solicitado. En casos -
especiales, dicha contribucidn se fija de comin acuerdo con el

exportador.
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Una vez obtenidos los elementos de juicio necesarios,
ge lleva a cabo un andlisis de riesgo, considerande fundamen-
talmente los antecedentes del comprador, medios de operacidn
y mercado del producto que fabrica y/o comercializa, situa--
c¢ién financiera, record crediticio, ete., on relacién con el
monto del crédito solicitado.

Con objeto de lograr que las decisiones de acepta- -
cidn (total o parcial) o el rechazo de cada riesgo no depen-
dan del criterio de una sola persona, es conveniente disponer
de uno o varios comités creados para tales efectos con elemen
tos de la propia Compaiiia (empleados y consejeros), y con fun
clonarios de la banca, Paralelamente con la aceptacidn del -
riesgo, se clasifica al comprador para efectos de primas. Z=s
conveniente sefalar que la aseguradora debe tratar de reali--
zar en todos los casos, un 28tudio de cada comprador, tan ex-
hausivo como sea posible; sin embargo, la sola aceptacidn del
limite de crédito, no constituye una garantia de que el deu--
dor os solvente, por lo cual 28 indispensable ques la asegura-
dora realice cada clerto tiempo nuevas investigaciones, para
cerciorarse de la marcha dz2l negocio y prevenir a tiempo un -
riesgo mayor.

2.8. Ia Informacidn en Materia de Crédito.

Para cvaluar los riesgos adecuadamente es necesario
digponer de toda la informacién posible concernisnte primero
al asegurade y segundo, a todos y de cada uno dz sus compradg
res en el extranjero. :

De tal manera que, es muy importante, en los momentos
de organizacidn de una compafifa de S.C.E., debe integrarse un
eficdz Departamento de Informacidn, para evitar en lo posible,
errores selectivos que la lleven por mal camino.

Un servicio informativo verdz y rapido, constituye un
pllar fundamental para el progreso de la empresa.

Zste servicio cuya funcidn es sustancialmente preven-
tiva, resulta de tanto o més proteccidén para el asegurado que
la ind=mnizacidén de las pérdidas definitivas. En efecto, pues
to que al informar objetlvamente al vendedor acerca de la sol-
vencia de sus posibles clientes y la evolucién de los créditos
por el concedidos, ddndole inmediato aviso en caso de presentar
se alguna irregularidad, se sanéa cl manejo del crédito y se -
abarata el costo de su aseguramiento.
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La obtsncidn ds informes acerca del valor crediticio
de los compradores, sl son dificilea de conseguirlos fidedig-
namente dentro d21 pais, sus dificultades aumsntan considera-
blemante de punto cuando se trata de firmas extranjeras. La
posibilidad de= racurrir a los estados financieros de los im-
portadores es mucho mas limitada que para las firmas naciona
les., Ademds, a través de otros organismos, principalmente -
bancarios, es posible lograr un conocimiento bastante exacto
de la situaclién crediticia de los compradores nacionales, -
siendo mis complejo e Inseguro el acceso a fuentes similares
en el exterior,

Por eso una compafiia de S.C.E. que tanga varios aRos
de operar en el ramo y que posea un bién organizado departa-
mento con una extensa red informativa, posee un tesoro de in
calculable valor. Cracias a la continua vigilancia que ejer
ce sobre los compradores de todos los sectores acondmicos,
asi como por la acumulacidn de sus propios riesgos, abarca
la situacién de los deudores major de lo que pueda hacerlo
un aexportador por si sélo, lzs agencias especializadas y,
hasta tal vez, los proplos organismos bancarios.

Este departamento debe estar al dfa respecto de la -
situacién politgca y econdmica de los distintos paises con -
los que negocia, con el objeto de prever las posibles altesra
ciones que puedan provocar los siniestros llamados "politi-
cos” cuyos alcances, como se sabe, son siempre de tipo gene-
ral o catastrdéfico.

_ Mds no hay que pensar que la compafifa aseguradora -
actuara subjetiva o temporalmente en la limitacién de crédi-
tos, pues es claro que no le conviene excluir o limitar una
clasificacidn crediticia si no existen sélidos motivos para
hacerlo, ya que esta arbitrariedad, ademds de ser sintoma de
incompetencia, haria que el volumen de percepcidn de primas
fuera menor que el que légicamente deblera haber ingresado,-
debilitando asi, su desarrollo.

El problema de obtener los informes del exterior se
ha resuelto en gran parte graclas a la constitucidn de dos
consorcios internacionales que son, la "International Credit
Insurance Association” (ICIA) y la "Union d'Assureurs des -
Credits Internationaux” (Union de Berna).

Ia "International Credit Insurance Association” --
(ICIA) fue fundada en Londres en 1928. Tiene su sede en la
ciudad de Zurich, Suiza, Esta Asociacidén fud reorganizada -
en 1946, Agrupa a las Compahias de Seguro de Crédito y Cau-
cidn privadas de la mayoria de los pafses que cucntan con -
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ellas, siendo estos alrededor de veinte. El objetive des nmste
organismo es la colaboracidn entre sus micmbros con el fin de
intercambiar informacidn respecto a las técnicas operativas,-
a los problemas con que se enfrentan principalmente en el 4m-
bito nacional, asi como para la prevencidn de riesgos y para
fomentar sstas modalidades del seguro.

.. En 1934 ge cred, en la ciudad de Berna, Suiza, la --
"Union- d4* Assureurs des Credtis Internationaux", mds conocida
por la "Unidn de Berna". Agrupa en su seno a todas las compa
fifas privadas estatales o paraestatales, que operan el S.C.E.
oen el mundo y que han sido acogidas por la unanimidad de los
integrantes de la Union.

"Este organismo, merced a la mutua colaboracion de -
sus miembros, distribuye entrc los mismos, con cardcter sstric
tamente confidencial, eficaces elementos de informacidn y con-

trol en el dmbito mundial y singularmente los siguientes:

Informaciones de experiencia desfavorable sobre fip
mas importadoras en todas partes del mundo.

Retrasos de transferencias o repatriacion de crédi-
tos (riesgos de "congelacion" por escaséz de divisas
del pals Importador).

Retrasos en los pagos de Estados o Corporaciones de

caréc?er publico (organismos estatales o paraesta-
tales ).

Relaciones de abogados y de entidades especializadas
en el recobro de créditos fallidos en todo el mundo,
con arreglo a la experiencla adquirida por los miem-
bros de la Unidn que haya utilizado sus servicios.

Listas de fuentes de informacidn iddneas, seleccliona
das en todo el mundo, con arreglo a la experiencia -
adguirida‘por los mismbros de la "Unidn" que hayan -
utilizado sus servicios, ote." (2)

La Unidn de Berna realiza reuniones plenarias semestra-.
les en las cuales anallza en forma estrictamente confidencial -
la experiencia de sus miembros, garticularmente la que respecta

a los paises reputados de econom

a débil, especificando las con-

diciones de venta de bienes de consumo o equipo industrial que -
resultan aconsejables dada la situaclén interna sefialada.

(2) Enrique de Duo "El Seguro de Crédito a la Exportacidn en -
el ambito Internacional". Conferencia pronunciada en la -
Camara Oficial de Comercio de Madrid.



, En el &mhito internacional, tanto la "ICIA" como la -
"Union 4z Berna", son e un valor inestimable en sus funciones
de organismos de informacidn y orientacidn, pues en estas enti
dades se hacen diffcilss las actitudes tqndenciosas, en cual--
quier sentido por la pluralidad y rotacidn de los palses en su
control direetivo.

2.9, Costo del S.C,E.

El costo del Secsuro estd en estricta relacidn con las
primas que dete pagar el exportador a fin de mantenar su carte
ra de clientes debidamente protegida.

Los fac ores qus influyen on la determinacidn de las -
primas, se» pueden resumir como siguet

- la experiencia del exportador, el volumen de ope-
racionas que presante al seguro y el numero de los
compradoras y paisss con los cuales comercia,

- la calidad moral y la situacidén financiera del -
comprador.

- La situacidn 2condmica y la estabilidad politica -
del pais e destino de la mercancfa; y

- Las caracteristicas de la operacidn asegurada (mon
to, plaze, forma de documentacién, naturalsza del
producto, etec.;.

Los asegurados en pdliza global pagan las primas a su
cargo, una vez realizado el embarque, con base en su declara--
cidén mensual de exportaciones, dentro de los 30 dfas siguientes
3 la fecha en que reciben la liquidacién de la companfa asegura

ora.

Los asegurados en pbliza especifica, deben cubrir el im
porte de sus primas al firmar el contrato de seguro. En caso =
de que el crégito sea pagado antes de su vencimlento, la compa-
fifa bonificari al titular de la péliza el porcentaje de la pri-
ma no devengada.

En términos generales, las tasas de primas fluctiam

- En péliza Global, de 0.25% a 2.53%, y
- En Pbliza 3spec{fica, de 0.50% a 5.60%.
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2.10 Los Sinlestros en e1 S.C.ZI,

Uno de los obstdculos més importantes que Se oponz a
la creacién del seguro de crddito en muchos paises, o8 el te
mor de sufrir demasiados siniestros, especialmente cuando las
condiciones gencrales de la economia mundial no son muy favo-
rables, como sucede en la actualidad,de hecho, las posibilida
des de sufrir un sinlestro catastréfico, son minimas ya que -
la concentracldn de riesgos en un sdlo pals o zona geogrdfica,
dificilmente llega a ser tan grande que el efecto de un posi-
ble fendmeno econdmico adverso cause dafios miltiples.

Es mds factible que, sin ser excesivo el nimero de -
siniestros, ni las pdrdidas provenientes de las mismas causas,
el monto acumulado de los dafios supers eventualmente el nivel
jeseable; pero 4sta situacidn no pondria en dificultades finan
cieras graves a la compahfa aseguradora, si cuenta con buen eg
quema de reassguros. Generalmente las compaffas accionistas
actuan también como reaseguradoras de cr£dito de su empresa, -

3

en contratos cuota-parte qua2 se ajustan mds a esta actividad.

Es comin también la participacidn de Cfas. Reaseguradg
ras del extranjero, cuya experiencia en este campo con muchos
otros paises pusde ser ampliamente aprovechada. Dichas compa-
nfas suelen asumir conjuntamente hasta el 50% del monto de ca-
da riesgo, y esperan que la cedente retenga entre el 5 y el -
10% como minimo.

En seguros de crédlto existen diversas maneras de evi-
tar o reducir la sinisstralidad, que salvo casos excepcionales,
nunca acontece stibitamente. Entre las medidas preventivas que
algunas aseguradores ponen en prictica, destacan:

- = E1 envio de diferentes tipos de cartas a los deudp
res morosos, ineluysndo cuestionarios para determI
nar las causas reales del atraso en los pagos.

- la investigacidn inmediata de la solvencla actual
del importador, subsecuente al aviso de falta de -
pazo del asegurado,

- lLas visitas personales que hacen los miembros de =
la companfa a las ampresas deudoras del extranjero,
para buscar arreglos amistosos, convenlentes a to-
das lag partes.

- La eleccidn del abozado mds idéneo para la cobran-
za de cada crédito. (Nunca Bufetes pequefios para
crdditos grandes o viceversa).

- El reglstro cruzado de firmas, personas, ete., vin
culadas con otras causantes da sinisstros.
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- La solicitud ide estados financleros periddicos a
clartos dsudorss importantes.

Lo antes expuesto pone de rzlieve la tésis de que la
siniestralidacd en el sezuro ¢ crédito puede ser, hasta cler-
to punto, controlable mediante la 1ntervenc16n directa y opor
tuna de los miembros de la compania aseguradora.

3. EL 5.C.Z. CONTRA RIESGOS NO COMERCIALES.

Dentro de estos riesgos se encuentran los Politicos y
Extraordinarios, mismos que difieren de los comerciales, ya -
que sobrepasan por su naturaleza, la capacidad del asegurador
privado, y solo pucsden ser asumidos por el Estado.

Es por ésto que la intervencidn estatal en la cobertu-
ra de estos riesgos no sélo es jugtificada sino absolutamente
necesaria por ser, el Estado, el dnico capacitado gara garanti
zarlos por su poder econémico y por poseer los medlos de nggo-
clacidn y jurfdicos apropiados para reclamar el pago al pafis -
deudor, a traves de:los cauces que son de la esfera del Dere-
cho Intarnacional Publico.

4 El servicio informativo tiene aqui asgectos gropios -
que se perfeccionan iracias a los servicios diplomdticos 3
consulares, En el cdlculo de las primas tanto gara las poli-
zas globales como para las individuales ss claslifican los paI
ses de acuerdo no sblo por sus hdbitog comerciales sing, e im
portantemente. por su estabilidad polf{tica y soclioecondmica.

Los riesgos "catastrdficos®, de naturaleza extra-comer

cial, son, asimismo, inasegurables tecnicamente y 86lo pueden
ger asumidos por el Estado. :

3.1, Riesgos que cubre el S.C.E. contra Riesgos Pol{ticos y
Extraordinarios. .

Se consideran como dichos riesgos los sigulentes:

A. Cuando por medidas adoptadas unilateralmente por
un Gobierno extranjero se produzca alguno de los
siguientee hechos

- No se lleve a cabo sn forma la cancelacidn de
los débitos.
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- No se realice 21 pago o la transferencia en
la moneda concertada, derivandosz de ello un
perjulcio para el 2xportador.

- No tenga lugar la transferencia de las canti-
dades adzudadas, adn cuando el deudor hubiese
efectuado el pazo en un tanco de su pais.

- No se realice el pago dentro de los sels meses
siguientes al vencimiento concertado por causa
de moratoria de cardcter general establecida -
en el pais del deudor.

B. Que el pazo no se efectie por causa de guerra ci-
vil o extranjera, revolucion, revuelta o cualquier
acontecimiento similar en el pals deudor.

C. Que no se pague por haber acaecido sucesos de ca-
rdcter catastrdfico (terremotos, inundaciones, --
etc., que provoquen la insolvencia del deudor).

D. Que los bienes objeto del crédito hubieran sido re
quisados, destrufdos o averiados entre el momento
de la expedicidn y el de la recepcidn, por causa o
acontecimientos politicos y la reparacién por par-
te del que causd el daflo,no se hubiera locrado en
el plazo de seis meses desde la facha de vencimien
to. :

E. Que por orden del gobierno del pais del exportador,
3ste recupers la mercancia para evitar un riesgo -
polftico latente y, como consecuencia de este acto,
sufra una pérdida.

F. Que no se pueda llgvar a cabo la expedicidn porque
e%dgobierno del pais exportador prohiba la exporta
cidn.

Cabe sefialar que los riesgos que se han considerado -
anteriormente, son los definidos por el sistema Ispanol, ya -
que abarca prdcticamente la totalidad de los mismos..
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3.2, Porcentagm de la cobartura cn =1 S.C.E. contra ries-
gos politicos y extraordinarios,

El porcentaje de cobertura en este tlpo de riesgos ~
varia de acuerdo a la politica de cada pais, sin ombargo, 5@
puede decir que édste fluctia entres el 8% y el 10

b, Modos en que participa el gobierno =n la prestacion
del servicio d=1 S.C.E.

El Gobierno participa en varias formas en la protec-
cion contra los riesgos del comercio exterior. EBdsicamente,
hay cinco sistomas de 35.C.E. respaldados por el gobierno, -~
ellos son:

"a) Fediante un departamento u organismo gubernamen-
tal;

b) Mediante una compania de seguros o una entidad -
bancaria que actden como comisionistas en nombre
¥ por cuenta del gobierno;

¢) Mediante una smpresa publica o un fondo publico
autdnomos pero de propiedad exclusiva del gobier
no.

d) Mediante una compafia controlada por el gobierno
y de propiedad conjunta del gobierno y de empre-
sas privadas de seguros y banca;

e) Mediante la cooperacidn con instituciones priva-
das de seguros que asumen parte de los riesgos -
por cuenta propia.” (3)

5. Variantes que se manejan en el S.C.E.

Con el fin de atender las necesidades especificas de
las empresas de exportacion, las companias aseguradoras uti-
lizan varias polizas diferentes, ademds de las pblizas bdsi-
cas del S.C.E. que suelen usar normalmente. Hay paises* que
han establecido una infinidad de_variantes o clausulas modi-
ficativas para las pélizas globales, con obgeto de tener en
cuenta practicamente todos los casos que puedan presentarse.

(3) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrollo.~- O.N,U, N.,Y., 1976.- Pag. 9
* TInglaterra, a traves de Export Credit & Guarantee Corp.
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/ . /
A continuacion se mencionaran algunas de las ggincipg
l=s varigntes que es reconsndatles tomar en consideracion cuan
do un pals planifiqu: sus serviclos dz S.C.E.

P :
5.1, Seguro de Exportacion para Ventas en Consignacion.

, "Se cntiende por existencias para ventas en consigna-
cion los productos que sizuen siendo de propiedad del exporta
dor asegurado y que d€ste expide a su agente, sucursal o filial
en el extranjero, o a su propio nombre a un pais extranjero, =
para su venta ulterior. En muchas opcraclones, la capacidad -
de mantener eristencias en el extranjero es un factor importan
te para la competencia. El exportador puede asi proponer a -
los compradores una entreza rapida y segura. Ademds, los clien
tes extranjeros Preferiran comprar bienes da consumo no perece
deros o maquinarla corriente a exportadores que les ofrezcan un
serviclo rdpido, respaldado por un suministro local de plezas -
de re=cambio.

El seguro de exportacidn para ventas an consignacion -
puede proteger al exportador contra el riesgo adicional de que
ge pierdan las existencias por circunstancias no comerciales,-
como la incautacion o expropiacion o la promulgacion de cual--
quisr ley, decreto o reglamentacidn que impida reexportar mer-
carcias invendibles desde el pals en que se encuentren deposi-
tadas como existencias para ventas en consignhacidn o su pdliza
tipo una cldusula espccial relativa a esas evistencias. Los =~
assguradores del crédito a la exportacidn pueren cubrir tam---
bién las ventas de existencias de rneserva." (4)

5.2, Pdliza de Servicios.

Bsta pdliza cubre los ingresos procedentes de exporta-
ciones intangibles, tales como:

"~  Servicios téenicos o profesionales;

. ' I}
- Renovacion de equipo, conversicn, revisiones o re-
paraciones llevadas a cabo en buques o aereonaves;

- Tramitacidn o contratacidn;

(4) "Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo", O.N.,U. N.Y. 1976, Pag. 19. Inciso 73.-
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- Suministro de conocimientos tdcnicos mediante -
acuerdos de licencias o regalias.” (5)

La cobertura puede ser de cardcter global para sar-
vicios cuyas operaciones son siempre del mismo tipo o para ca
da contrato.

5.13. Poliza de Obras de Construccioh.

Este tipo de poliza cubre: "contratos mixtos de ejecu-
cidn de obras de Ingenieria Civil, en particular proyectos de
montajes de fdbricas." (6). Una caracterigtica importante -
o8 que en un sdlo contrato se preve tanto 21 suministro de -
bienas como la prestacidn 4o servicios,

5.4, Poliza de Desarrollo del .Jercado.

Con ésta pbéliza, " un exportador puede obtener seguro
contra pérdidas derivadas de sus gastos en actividades de pro
mocidn para el desarrollo de marcados nxtranaeros. como estu-
dios de mercados, publicidad o distribucion de muestras. En
la pdliza correspondiente se especifican, en particular, el -
pals o los paises que han de incluirse, las clases de mercan-
ciag objeto de promocidn, el pnrlodo de espera que ha de --
transcurrir antes de la liquidacidn del siniestro y la rela--
cidn de recobro para el cdlculo de la pérdida. Los detalles
tdcnicos, en especial los de la indemnizacidn de la pérdida,-
pueden diferir segin el asegurador. En principio, se indemni
za al exportador cuando no se alcanza el nivel previsto de -
ventas de exportacidn en el mercado de que se trate." (7)

"La Compagnle francalse d'agsurance pour le comerce -~
exterieur determina la pérdida del exportador como la diferen
cia, en el periodo anual de indemnlza016n, entre el costo ~-
real de las medidas de promocion y un porcentaje convenido -
del volumen de las exportaclones a los paises compradores (re .
lacion de recobro o taux d'amortissement). Xl porcentaje con
venido de las operaciones de exportacidn constituye la suma -
que, segin se supone, Se ha de asignar a amortizacidn de los
gastos de promocidén.* (8)

(5) Up. cit., pag. 19, Inciso 76.
(6) Op. cit., pag. 20, Inciso 78.
(7,8) Op. cit., pag. 20, Inciso 81, 83.
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Un ejemplo del método de cdlculo de la indemnizacidn
utilizado por el asegurador francés para la péliza de desa--
rrollo del mercado. Se parte de los sisuientes supuestos:

a) Duraclidn del seguro: 3 afios;
b) Porcentaje de la pérdida asegurado: 60%;

¢) Relacién de recobro: 10% de las operaciones de -
exportacion al mercado de que se trate.

5.5, Seguros para proteger las exportaciones efectuadas -
por conducto de intermediarios.

"En muchos casos, las exgortaciones de productos ma-
nufacturados se efactuan por medlo de comercliantes y empresas
exportadoras y confirmantes. Entre las tres partes interesa- .
das en una transaccion de exportacion —fabricante, comercian
te intermediario y comprador extranjero— pueden existir di--
versas relaciones contractuales. Los aseguradores proporcio-
nan varios tipos de cobertura destinados a hacer -frente a la
situacidn en que participan los comerciantes exportadores.

En la India, la Export Cra2dit and Guarantee Corporation emite
dos pdlizas especiales. Una es la poliza de seguro de créddi-
to del fabricante. Los exportadores que dan créddito a los --
compradores extranjeros suelen obtener cre¢dito de los fabri--
cantes y, en virtud de esta poliza, el aseguracdor paga al fa-

“bricante el 8C% de su pérdida cuando ésta es debida a la mora
o a la insolvencia del exportador. El segundo tipo de pdliza
es la pdliza de seguro de crédito al exportador. Con mucha -
frecuencia, un exportador da crédito a un fabricante para que
produzca ¢ elabore las mercancias para la exportaciocn.: Ese -
tipo de riesgo del exportador se cubre con la péliza menciona
da. El asegurador paga la mitad de la pérdida del exportador
cuando la mora o la insolvencia del fabricante son causa de ~
que no se entreguen los productos de que se trate.” (9)

(9) op. Cit. pag. 21. Inciso 84.
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CAPITULO IV.

EL SEGURO DE CREDITO Y LA FINANCIACION DE LAS
EXPORTACICONES.

1, APOY0 GUBERNAMENTAL A LA FINANCIACION DE LAS EXPORTA~
CIONES.

El goblerno desempefia un papel muy importante en el eg
tablecimiento de un sistema de financiacidén de las exportacio-
nes, ya sea adoptando una politica apropiada y también colabo-
rando estrechamente con las instituciones competentes.

Ahora bién, un exportador busca por lo general una fi-
nanciacién para sus operaciones de ventas al exterior que sea
rapida y fdcil de conseguir. Asi mismo, desea que dicha finan
ciacién sea a un costo razonable.

) En este caso, las instituciones que se encargan, en un
pais, del financiamiento de las exportaciones son los bancos -
comerciales, un banco especial u otra organizacidén dedicada a
dicha actividad, el banco central del pa?s y la organizacion -
de seguros de crédito a la exportacién,

Para los paises en desarrollo es mis importante tener
un buen sistema bancario comercial, que responda a las necesi-
dades de los exportadores, que tener un banco especial para -
las exportaciones. En este sentido, los bancos comerciales -~
Juegan un papel integesante. puesto que a traveés de sus sucur-
sales en el pais, asl como, de una red de bances corresponga--
les en el extranjero, pueden servir en forma eficdz a su clien
tes exportadores.

Una institucidn especializada solo se necesita para -
operaciones a mediano plazo, a largo plazo y otras de cardcter
complejo. En aquellos paises en desarrollo que exportan mate-
rias primas, bienes intermedios y productos elaborados senci--
llos, la creacidn de instituciones de financiacidén especiales,
tales como bancos de importacidn o bancos de importacgdn y ex-
portacidn, puede esperar hasta una fase ulterior.

El banco central no financia directamente las operacip
nes de exportacidn, sino que a traves de facilidades que brin-
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de, directrices y normas que dicte, puede hacer posible que
los exportadores obtengan financiacidn de los bancos comer-
ciales mds rédpidamente y a un costo razonable.

En cuanto a las organizaciones de seguros de credi-
to a la exportacidn, estas se han implantado en varios pai-
ses en desarrollo desde hace mias de una deécada, y en otros
paises se estan tomando medidas para establecer dicho siste
ma o se muestra un decidido interes por estudiar su necesi-
dad.

Las organizaciones de S.C.E. de algunos paises en -
desarrollo han asumido una funcion adicional a la de asegu-
rar al exportador contra la falta de pago en el exterior. -
Esta actividad suplementaria consiste en dar garantias a -
los bancos para estimular el financiamiento de las exporta-
ciones. Es asi como los exportadores que no venden a crédi
to o no venden productos manufacturados al exterior y que,-
. por lo tanto, no necesitan un seguro contra la falta de pa-
go de dichas ventas, ven con mucha satisfaccidn el estable-
cimiento, en sus resgectivoa paises, de un sistema de garan
tias que conduzca a los bancos a proporcionar mayores finan
ciamientos y en cantidades apropiadas.

Dentro de éste contexto, y con el propdsito de ase-
gurar que se faciliten los fondos convenientes a los expor-
tadores, el gobierno podrfa seguir una politica encaminada
a

- Eliminar el recelo o el miedo al riesgo que pug
den tener los bancos en prestar a los exportadg
res. .

- Asegurarse de que la falta de fondos constituya
un obstdculo para los préstamos de los bancos a
los exportadores y compensar a los bancos que -
concedan financiacidn en condiciones de favor a
los exportadores.

- Indicar claramente los fines con que la finan--
ciacidén a la exgortacidn debe concederse, el pg
riodo durante e que ha de otorgarse y la cuan-
tia que corresponda facilitar para cada opera--
cion de exportacidn.

El tipo de interés que un exportador paga por obte-
ner financiamiento a la exportacidén constituye su coasto de
dicho financiamiento. Un articulo de la Revista Forum dice,
".... debe establecerse una distincidn entre el tipo de in-
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terés que un exportador tiene que pagar a su banco por la fi
nanciacidn previa o posterior a la remesa y el tlpo de inte-
rés que cobra a su comprador en el extranjero.” (10) El pri
mero, generalmente es determinado de acuerdo a los intereses
nacionales y el segundo, esta relacionado con el tipo de in-
terés impuesto por los mercados monetarios internacionales.

En el financiamiento posterior a la remesa un expor-
tador cobra, normalmente, por separado los intereses a su -
comprador en los contratos de exportacidn a mediano o largo
plazo. En operaciones a corto plazo incluye el interés co--
rrespondiente al periodo de crédito, en el precio que soli-
cita.

En la etapa anterior o previa al envio, el tipo de -
interés que al exportador tiene que pagar a su banco repercu
te directamente en su costo de exportacidn.

En resumen, se puede concluir que los organismos e -
instituciones relacionadas con el financiamiento a la expor-
tacidn son: El gobierno, el banco central el sistema banca
rio comercial y los aseguradores de crédito a la exportacidn.
Estas instituciones no pueden operar aisladamente, todas de-
ben trabagar unidas para apoyar y fortalecer al exportador, -
que es en Ultima instancia el que provee de divisas al pals
para que éste a su vez pueda hacer frente a sus compromisos
de pago con el exterior.

La grafica que se muestra en la hoja siguiente ilus-

tra la forma en que se interelacionan las instituciones men-
cionadas anteriormentes (11)

(10) Forum de Comefcio Intern. 1977. Pag. 14.-
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riesgos politicos
y comerciales

(11) Revista FORUM de Comercio Internacional, 1977.-
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2. EL FINANCIAMIENTO PUENTE.

Este tipo de financiamiento constituye uno de los di-
versos mecanlsmos de apoyo, que el gobierno de un pais puede
utilizar, a travds de instituclones bancarias y financieras,-
para financiar a tasas reducidas las ventas al exterior.

Actualmente hay varios paises que han implantado es-
te tipo de financiamiento, entre ellos se encuentra México -
que desde hace algunos afios viene brindando al exportador me-
xicano, a través del FOMEX*, su apoyo con este interesantisi-
mo Programa.

El financiamiento puente entra en Juego cuando el im-
portador extranjero no liquida el crédito a su vencimiento, -
y se extiende hasta el momento de recibir el pago del propio
comgrador. o bién de la indemnizacidn del seguro de crédito o
de la garantis contra riesgos politicos, segin sea la situa--
e¢idén correspondiente.

Dicho financiamiento se caractiza porque tiene una du
racidn mdxima de 180 dias, la cual consta de dos fases:

- Un perfodo de gracia o prérroga automitica de 60~
dias, para esperar el pago del importador, y.

- Otra adicional de 120 dias mis, para realigar las
gestionesg de cobro que se requleran en cada caso.

El perfodo de gracia (60 dias) opera automdticamente
y no requlere golicitud expresa del exportador. El gegundo -
plazo de 120 dias es optativo y esta condicionado a lo sie---
gulente:

- Que el crédito esté financiado por la institucidn
financiera del gobierno y debidamente asegurado -
cgntra riesgos comerciales y contra rieagos polf-
ticos.

- Que la falta de pago del importador no sea imputg
ble por cualquier causa al exportador,

= Que sl exportador atienda oportunamente las indi-
caclones de la aseguradora de crédito, o de la Ing
titucidn financiera del gobierno, en su caso, pa-
ra la recuperacidén del crédito por conductos judi
clales, después de haber agotado las gestiones -
amistosas de cobro,

* Fondo para el Fomento de la Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados.
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-  Que el exportador ceda los derechos de las pdli-
z&sl(contra riesgos comerciales y contra riesgos
politicos) al banco comercial que haya financia
do el crédito.

El monto del financiamiento puente es igual al saldo
insoluto del crédito y a la misma tasa de interés preferen--
cial del financiamiento de venta original.

A continuacidn se presenta un esquema del financia--
miento puentet

Investigacion

Situacion del Importador
Recuperacion de Mercancia
Recuperacidn de Documentos

Vencimiento
del Crédito
Embarque
Mercancia 4\ 60 20 180
I Dias Dias Dﬁaa
l ‘ =1
J\ )]
v v
Prorroga Financiamiento
Automdtica Puente

Siniestro por
Mora Prolongada

Exportador no desea demandar,
Financiard con sus prdplos recursos
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En resumen y como explicacion al cuadro esquemdtico -
anterior, la mecanica operativa del financiamiento puente se-
ria como sigue:

a

P

Una vez efectuado el embarque de la mercancia, el
exportador gira una letra de cambio a cargo de su
comprador en el extranjero y la endosa al banco -
en procuracidn (al cobro).

Al vencimiento del crédito, si éste no es pagado
por el importador, el exportador cuenta con una -
prérroga automdtica de 60 diag para investigar la
causa del retraso o esperar simplemente la llega-
da de los fondos procedentes del extranjero. Si
al vencimiento de la prdrroga automdtica no ha si
do liquidado el crédito por el imgortador y ol ex
portador decide obtener el financlamiento puente
por 120 dias, pre a olici 1 _bance -

or eacrito, en el formulario respectivo, acatan-
do 1as EndIcaciones que reciba de la Cia. Asegura
dora para la cobranza del adeudo.

En caago de que el exportador desee conceder por -
su cuenta una prdrroga adicional a su cliente, pa
gard el importe del financiamiento al término del
perfodo de gracia.

Si al vencimlento del financiamiento puente no se
ha logrado hacer efectivo el créddito, por alguna

de las causas previstas en la péliza de la agegu-
radora de crédito o en el contrato de garantia de
la institucidn financiera del gobierno, el expor-
tador pagara el financiamiento con sus propios re
cursos. '

Ventajas del Pinanciamiento Puente.

Con el periodo de gracia o prdrroga automdtica de
60 dias, desaparecen los trastornos que sufrian -
log exportadores por la demora en la transferencia
de fondos del exterior o por el pago tardio de sus
créditos.,

El financiamiento complementario de 120 d{as es sy
ficlente para soportar las moras prolongadas de -
log clientes. :
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- El seguro de crédito y la garantia contra riesgos
pol{ticos pueden hacerse efectivas al término del
financiamiento puente, e incluso antes.

quisitos de seguridad y liquidéz que la banca ex
ge para ser mds liberal en la concesidn de facil
dades de crédito a los exgortadores. e incluso pa
ra efectuar operaclones sin recurso, que son todg
via mds ventajosas para los exportadores, como se
vera en el tema sigulente.

. = Los financiamientos de exgortacidn. retinen los r;

3. EL PINANCIAMIENTO "SIN RECURSO".

El financiamiento a las exportaciones es, en esencia,
el descuento mercantil de los tftulos de crédito girados por
el exportador a cargo de sus clientes del extranjero.

En ésta clase de operaciones se entiende, a menos que
se pacte lo contrario, que la institucidn bancaria recibe di-
chos titulos salvo buen cobro; es decir, si no son pagados al
vencimiento por los deudores respectivos, opera la accidn cam
biaria en via de regreso, en cuyo caso el exportador debe li-
quidarlos al banco e intentar su cobro, o resarcirse de cual-
quier pérdida haciendo efectivo el seguro de crddito.

En Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Holanda, Ale-
mania Occlidental, etc., se ha hecho una costumbre el finan---
clar “sin recurso” o “"sin via de regreso” las exportaciones.-
Rgto hace posible que las empresas exportadoras realicen sus
ventas a plazos como si fueran al contado.

Como definicicn, el financiamiento "sin recurso" con-
siste simplemente en la compra, por parte de algin banco, de
la cartera de los exportadores compuesta por titulos de crédi
to (letras de camblo o pagares), a cargo de sus clientes del
extignjaro. y garantizada por el seguro de crddito a la expor
tacidn,

En su calidad de propietario de los documentos, el -
banco debe efectuar directamente la cobranza de los mismos, -
incluso por la via judicial, si llega a hacerse necesario, con
el concurso de la aseguradora de crddito y del propio exporta
dor. (como se menciona mas adelante, este \ltimo responde -
por separado ante el banco de la parte del riesgo no cubierta
por el seguro de crédito, lo cual conserva su interés en la -
recuperacidn de la cartera descontada).
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En caso de siniestro, el tiempo que necesariamente dg
be transcurrir entre la fecha de vencimiento del titulo y de
la indemnizacidn del seguro de crédito (hasta 180 dias), pue-
de ser soportado con un "financiamiento puente”.

Es de preverse, sin embargo, la eventualidad de que -
los deudores, siendo solventes, impugnen el pago de los titu-
los descontados sln recurso, por supuestos incumplimientos de
los exportadores; o que estos cometan alguna violacidn a las
pélizas de seguro de crédito, invalidando las coberturas.

En tales circunstancias, el banco tiene la opcion de
_exigir legalmente al exportador el pago de los créditos impug
nados, por medio de una carta-fianza.

Dicha carta-fianza, es un instrumento de garantia sug
crito por el exportador a favor de la institucidn bancaria pa
ra responder del pago de los titulos de crédito descontados -
gor el banco sin recurso, en caso de que los deudores rehusen

iquidarlos o no sea posible hacer efectiva la garantia del -
geguro de crédito, por cualnuier causa imputable al propio ex
portador.

‘ Con la citada carta el exportador garantiza también -
al banco el pago de la parte no cubierta por el seguro de crg¢
dito, en caso de siniestro, asi como de los intereses y gas--
tos originados por cualquier demora de los importadores en el
pago de los titulos.

Como es obvio, el financiamiento sin recurso, estd su
jeto a los siguientes requisitos:

- Que el exportador tenga experiencia suficiente en
lag actividades del comercgo exterior y que, des-
de luego, sea una empresa solvente, moral y econd
micamente.

= Que la cartera financiable esté a cargo de firmas
d: buena calidad desde el punto de vista crediti-
clo.

- Que el exportador compruebe que mantiene en drden
y al corriente sus pdlizas de seguro de crédito -
contra riesgos comerciales y de garantia contra -
riesgos politicos.

- Que el exportador ceda al banco los derechos de -
las citadas pélizas, respecto de los crécitos fi-
nanciados por la propia institucién.

= Que el exportador solicite previamente el otorga-
miento del financiamiento puente, por si lleza a
producirse la falta de pago de cualquier titulo -
descontado.
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cCaAaPITULO V.

EL REASEGURO, UN INSTRUMENTO INDISPENSABLE
EN EL SEGURO DE CREDITO

1. ASPECTOS GENERALES.

El reaseguro es una institucion casi tan antigua como
el seguro mismo; este "casi" se debe a que en un principio -
los aseguradores no @ceptaban mis responsabilidades que las -
que ellos mismos podian soportar.

Las primeras referencias conocidas del reaseguro, tal
y como hoy se entiende, han sido localizadas en el continente
européo. En 1370 se emitidé una péliza de seguro mar{timo reg
pecto a un viaje desde Génova a Slyus, y parte de este riesgo
considerada como mas peligrosa (desde Cddiz a Slyus) fue rea-
segurado, mientras que el viaje en el Mediterrdneo fue reteni
do en su totalidad por el asegurador directo.

Las compafiias de reaseguros dedicadas, exclusivamente
a la aceptacidn de negocios no directos son una conquista del
Siglo XIX; la primera de tales compafilas fue la Cologne Re---
insurance Company, gue fue proyectada en 1842 y comenzd a ope
rar en 1852. La primera entidad reaseguradora en Suiza fue -
la Compafila Suiza de Reaseguros, fundada en 1873. Las compa
filas de reaseguro han crecido en todos los principales paises
de Europa y en otros muchos.

En Inglaterra, la primera fue la Reinsurance Company

Ltd., creada en 1867. En aquella época solo se sabe que exisg
tieran nueve entidades: cinco en Alemania, dos en Austria- -
Hungria, una en Bélgica y una en Suiza. La citada compafila -
inglesa quebrd en 1871. Se formaron otras compafifas, pero no
duraron mucho tiempo. No fue hasta 1907 cuando se establecid
la primera compafila britinica de reaseguro de las que existen
actualmentes la Mercantile and General.

El reaseguro es necesario en todos los ramos de segu-
ro, y en los Ultimos afios ha adquirido una importancia cada -
vez mayor a causa del incremento y extensidn de.los riesgos.

Hoy en dia, existen alrededor de 200 compafiias profe-
sionales de reaseguros, de, entre las cuales y las mds impor-



- 51 -

tantes podemos citar en orden alfabético las siguienteas:

American Re E.E.U.U,
Bayerishe Ruck Alemania
Gerling Ruck Alemania
General Re E.E.U.U.
INA Re E.E.U.U.
Ingtituto de Reaseguros

do Brasil Brasil
Mercantile & General Inglaterra
Munchener Ruck Alemania
Sulza de Reaseguros Suiza
Societe Commerciale

de Reassurance Francia

Terminologia usual en el mercado de reaseguro.

El lector debe conocer el significado de los principa-

les términos de uso corriente en el mercado de reaseguro.

Los

mis frecuentes se definen a continuacidn por orden alfabetico:

Agegurador cedente: Asegurador que coloca un reaseguro.

Agegurador directos Asegurador que acepta el riesgo -
ditectamente al proponente, ante quien es responsable
por la obligacidn asumida.

Cegidn: Cantidad dada por medio de reaseguro y, pbr
tanto, cantidad aceptada por el reasegurador

Comigidn de rgaggiugon Comision pagada por el reasegu-
rador a su companla cedente sobre las primas cedidas. -
Incluye la comisidn original mds unas comisiones adicio
nales, a fin de compensar los gastos de la cedente.

ant{as Documento emitido por un reasegurador a una
companIa cedente como prueba de formalizacidn del reasg
guro facultativo.

Participacidn en beneficios: Porcentaje de los benefi-
clos obtenldos por el reasegurador, que este acuerda -
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abandonar al asegurador directo por estimarse que ta-
les beneficios son debidos a la habilidad y cuidado -
en el tratamiento del negocio por tal asegurador di--
recto.

Plenos Cantidad retenida por el asegurador directo;
un reasegurador puede aceptar uno o mds plenos (o una
parte de un pleno).

ool: Convenio por el que un nimero de aseguradores
acuerda colocar todos los negocios de cierta clase =
(o una seleccidn de todos ellos) en una cuenta comin
y dividir estos negocios, primas, siniestros, gastos
¥y beneficios en una proporcidn establecida a tal efegc
to.

Reagegurador: Asegurador que acepta un reaseguro del
asegurador directo.

R uros Es el nombre dado a varias formas de pro-
tecci%n y andlogas a las del seguro mismo, de modo -
que compaiiias de seguros y compafilas especializadas -
en reaseguro concliertan contractualmente entre ellas

mismas con el propdsito de desarrollar mutuamente sus
propias carteras de seguros y de reaseguros.

Reciprocidads Negoclo ofrecido a una compafifa ceden-
te a camblo del recibido de ella.

Retencidn: Parte del riesgo que el agsegurador direc-
to retiene por propia cuenta.

ggtrocggidgn Reaseguro de un reaseguro, que se lleva
a cabo cuando el reasegurador desea limitar su respon
sabilidad respecto al negoclo aceptado.

T do d uros Contrato por el cual el asegu-
rador directo convlene en ceder y el reasegurador con

viene en aceptar automdticamente todos los reaseguros
que quepan dentro de los limites del tratado.

Caracteristicas principales del reaseguro.

FLEXIBILIDAD:s La actividad creciente de los seguros -

requiere de mucha flexibilidad y estd en funcidn de los rease-
guradores el proporciondrcela a las compafiias de seguros. Di-
cha flexibilidad, que resulta esencial para satlsfacer las ne-
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cesidades de los particulares y de las empresas, se deriva de
la ley de los grandes numeros, en la que esta basado todo el
esquema del seguro.

Desde luego, éata flexibilidad se obtlene en bage a -
los acuerdos entre instituciones de seguro y reaseguro. "Una
compafifa de seguros cuyo enorme tamano le permitiera prescin-
dir completamente de tales acuerdos, seria la excepcicn que -
confirmara la regla e incluso sin la flexibilidad otorgada -
por el reaseguro u otros procedimientos analogos, nunca habria
obtenido un volumen de reservas capaz de convertirla en auto-
suficiente en la suscripcidn de riesgos.” (12)

“"La cuenta de un asegurador puede ser definida como -
el volumen de primas con el que, después de deducidos los gag
tos, se pagaran todas las reclamaciones que se produzcan y de
Jjaran un margen de beneficio para constituir reservas contra
contingencias imprevistas o catastréficas. Para que una cuen
ta de esta naturaleza pueca funcionar satisfactoriamente debe
consistir en un numero suficiente de riesgos distintos, den--
tro de un mismo ramo, que justifique la expectativa de que los
siniestros se pagaran con la proporcidén requerida cde las pri--
mas cobradas. Debe también mantenerse un equilibrio entre el
volumen de primas y el mdximo de responsabilidad asumido indi-
vidualmente en cada riesgo." (13)

DIVISION DE LOS RIESGOS: lLa divisidn de los riesgos -
entre varlos aseguradores es algo inherente a la suscripcidn -
misma de la cobertura. Este principio fue el que rigié ini---
clalmente en las mutuas de seguros. Por ej.,. En el Lloyd's,
el mds famoso exponente de éatz grincipio bdsico, las necesida
des de seguro del comerclo maritimo establecido en Londres fug
ron satisfechas mediante una organizacidn que permitia a cada
miembro actuar independientemente en la aceptacidn de riesgos
de transporte, pudiendo limitar sus aceptacgones a las posibi-
lidades de su propia cuenta de suscripcidn. Los excesos resul
tantes eran tomados por sus coleﬁgs aseguradores, de acuerdo -
con sus criterios y necesidades individuales. Ia posgibilidad
de dividir los riesgos con otros aseguradores que quisieran y
pudieran suscribirlos did a la contratacion de seguros esa 1i-
bertad o flexibilidad de accidn sin la cual este tipo de opera
ciones seria impracticable.

LOS TRATADOS: Con el avance y la expansicn de la tdc-
nica y la industria, que traen aparejado el crecimiento de las

(12, 13) Curso de Seguros del: Chartered Insurance Institute.
{"Rei;surance". Oorig. Tit./ Ed. Mapfre, Madrid 1973.
ag. L]
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complejidades de la vida social, la empresa moderna de seguros
necesita una flexibilidad en la suscripcidn de riesgos mayor -
que la que podria ser lograda mediante procedimientos detalla-
dos y engorrosos. Para alcanzar una solucidn respecto a la ne
cesaria flexibilidad en la suscripcion y tratamiento de ries--
gos, la sociedad por acciones descubrié un método a través de
los contratos o tratados de reaseguro.

El tratado de reaseguro, que puede adoptar las formas
mas diversas, es un contrato entre una companla de seguros, -
llamada la compafifa cedente, y una o mds compaiias, llamadas -
reaseguradoras, por el cual la primera es relevada de su parti
cipacion en determinados montos de riesgos y responsabilidades,
cuya retencién desequilibrarfa la estabilidad de su cuenta de
suscripciones.

Las princigales ventajas del tratado de reaseguro son
que proporcionan al asegurador cobertura automdtica y obligato
ria para cualquiera de los riesgos aceptados y que le permite
cederlos a traves de dicho tratado y por sumas que exceden en
muchas veces la responsabilidad retenida por el asegurador ba-
jo su propia cuenta.

EL PROBLEMA DE LOS CUMULOS: El reaseguro mediante tra
tados puede ser aplicado para lograr soluciones al problema de
los climulos y catdstrofes a que estan expuestos los asegurado-
res. Asi{, en transportes, la imprevisible acumulacicn de car-
gas agseguradas en un barco, almacén o centro de transito; en -
incendios, el riesgo de explosion en areas muy congestionadas;
en accidentes personales, la posibilidad de que coincidan en -
un viaje varias personas aseguradas por sumas muy altas; y en
otros sectores del seguro, como los créditos, donde puede ha--
ber una agravacidn del riesgo y gresentarse el no pago, etc.,
son, en conjunto, problemas que los tratados de reaseguro pue-
den y buscan resolver.

EL REASEGURO COMO EMPRESA: La empresa de reaseguro, =
pues, tiene por objeto ayudar y estimular a las compafilas de -
gseguro directo para alcanzar las slempre crecientes y mds com-
plejas necesidades de seguros que impone el régimen de vida mp
derno. Cuanto mds grandes sean las reservas, mayores y mdsg va
riadas serdn las responsabilidades que podrd suscribir y mds -
preparada estard para asumir compromisos en nuevos campos y -
clases de seguros.
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2. TIPOS DE REASEGURO EN RELACION CON EL SEGURO DE CRE-
DITO.

Antes de entrar a detallar los tipos o formas de rea
seguro, es conveniente explicar que, el seguro de crédito di
flere de las otras formas de seguro en el sentido de que, =~
una crisis econémica grave, como en los primeros afios de la
década de los veinte y los treinta, la incidencia de las pep
didas es capdz de absorber las ganancias acumuladas durante
un largo periodo. Esto es algo que no deberfa perderse de -
vista al considerar el reaseguro de riesgos de crédito, sin
embargo, aparte de esto el negoclo es susceptible de las for
mas usuales de reasegurc, como se expone a continuacions

2.1, REASEGURO FACULTATIVO.

Este es el método de reaseguro mas antiguo y consis-
tente en que cada riesgo propuesto para reasegurar es manejg
do individualmente y el reasegurador. A quién el riesgo es
ofrecido puede aceptar o rechazar, segun su deseo.

a) Ventajas. La principal ventaja del reaseguro fa
cultativo es gue permite al reasegurador actuar discriminada
"mente, es decir, puede suscribir o no el negocio que le ofre
cen, mientras que bajo el reaseguro de tratado (como veremos
mids adelante) no puede optar sobre la aceptacidn del negocio,
porque se compromete a asumir todos los riesgos que entren -
en el tratado.

Otra ventaja es gue el reaseguro facultativo de cré-
dito es particularmente Gtll cuando es convenido entre com-
pafifas que trabajen en diferentes paises. La comgaﬁia que -
tiene un riesgo en el pais de la otra puede consultarla para
obtener la mejor informacidn local. Si las informaciones rg
cibidas son favorables, puede ofrecer reaseguro facultativo

en consideracion a la informacidn suministrada y con garan--
t{a en su calidad.

b) convepi « El inconveniente primordial es
el trabajo que 1mpllica por la necesidad de tratar cada caso
individualmente. Esto significa también que un asegurador =
directo no puede dar inmediatamente cobertura para un riesgo
que exceda de su propla capacidad porque debe en primer lu--
gar obtener el compromiso de los reaseguradores.

El departamento de reaseguro puede lnadvertidamente
omitir la colocacion de un riesgo facultativamente, quedando
en tal caso la compafila sin la cobertura precisa
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¢) Procedimiento general. Es normal sefialar lag --
particularidades del seguro directo en una hoja o formato pa
ra tal efecto, en la que se incluye una nota sobre la reten-
cion del asegurador cedente; todo esto es enviado a cada rea
segurador. El responsable de cada entidad reaseguradora in-
serta en el la suma que esta digpuesto a aceptar, y aiflade ~--
sus iniciales. (Frecuentemente, el reaseguro facultativo es
colocado por teléfono, pero esto no es una variacicn funda--
mental del método, porque cada reaseguro ha de ser concerta-
do individualmente).

Cuando la suma de responsabilidad requerida ha sido
cubierta, el amegurador directo emite una nota de cesidn, y
a la recepcidn de esta el reasegurador le devuelve su nota -
de cobertura. La nota de cobertura debe ser sellada; pero -
si esto no se hace trag la recepcidn de las condiclones par-
ticulares finales del asegurador directo subsecuentes a la =
emisidn de la péliza, se sella una copia de la misma y se dg
vuelve a tal asegurador.

La renovacidn del reaseguro implica un procedimiento
similar porque cada reaseguro ha de ser relacionado y envia-
do a la aseguradora directa, mientras que si el reasegurador
desea ser relevado del riesgo en la fecha de renovacidn o va
riar su participacidn, el asegurador directo ha de renego---
ciar la completa colocacidn del reaseguro. Por otra parte,-
cada cambio por medio de suplemento durante el perfodo de vi
gencia ha de ser avisado al reaseguro facultativo y obtener-
gse su consentimiento.

2,2, LOS TRATADOS.

Este método de reaseguro se ha hecho muy popular a -
causa de su conveniencia y del trabajo administrativo que -
ahorra. Al igual que el reasefuro facultativo, es aplicable
a toda clase de negoclio y en diferentes sistemas de cobertu-
ra, si bi€n es especialmente vAlido en determinados sectores.

Los diferentes tipos de tratados var{an en su deta--
1lle, pero sus principios generales son comunes. Un tratado
es un acuerdo suscrito entre un asegurador directo y uno o -
mas reaseguradores en virtud del cual el asegurador acuerda
ceder, y el reagegurador conviene en aceptar cesiones dentro
de ciertos 1imites y condiciones preestablecidas. El agegu-
rador directo estd obligado a colocar en el tratado antes de
acudir fuera de el para obtener cobertura (cuando el capital
a asegurar es mayor que la que el trato puede obsorber), --
mientras que el reasegurador no puede oponerse aceptar cual-
quier cesidn incluida dentro del tratado.
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Con relacion a los tratados de reaseguro de partici-
pacion, hay dos clases: a) Tratados de cuota-parte y b) -
Tratados de excedente.

a)

b)

Tratados de Cuota-Parte.

Por este método, el asegurador directo acuerda -
con un reasegurador ceder una proporcidn fija en
todos sus negocios de cierta clase, y el reasegu
rador acuerda aceptar esta proporcidn a cambio -
de las correspondientes primas.

El método no es totalmente satisfactorio porque

siinifica estar transfiriendo una parte de las -
primas respecto a algunas pdlizas en las que po-
dria seguramente retenerse la totalidad. Es un
método convenlente, sin embargo, para pequefias ep
tidades o cuando se inician nuevag clases de ne-
goclos, en que existe el riesgo de que una o dos
pérdidas elevadas desequilibren el pequefio volu-
men de primas. Este sistema se emplea algunas -
veces entre una compafifa matriz y sus filiales.

El sistema funciona razonablemente bién en las -
primeras etapas de desarrollo de una compafila de
seguro de crédito; establecen su reaseguro en -
forma de cuota-parte para cantidades moderadas y
buscan reaseguro facultativo o de excedente para
riesgos individuales por encima de determinada -
cuantia.

Tratados de Excedente.

Cuando el reaseguro es colocado sobre una base -
de excedente, la cedente sélo reasegura aquellos
importes que no desea retener por cuenta propia.
Muchos de los riesgos aceptados por la entidad -
directa pueden ser completamente retenidos, por

1o que no hay necesidad de ceder primas a los reg
aseguradores bajo todas y cada una de las péli--
zag, como ocurre cuando el reaseguro es colocado
en base a cuota-parte.

Los tratados de excedente, por consiguiente, no
tienen los inconvenientes citados de los trata--
dos de cuota-parte, y proporcionan al asegurador
directo todas las ventajas de proteccidn automd-
tica de reaseguro, con adaptabglidad gegin el ti
po de riesgo.



- 58 -

Un aspecto basico de este tipo de reasesuro es -
que la responsabilidad del reasegurador comienza
automdtica y simultdneamente con la de la ceden-
te respecto al exceso de retencicn de esta. No

es frecuente que el reasegurador incorpore al -
contrato listas de exclusiones o limitaciones a

su cobertura, sino que lo normal es que siga la

sgerte de la cedente, en cuya buena fé ha de con
fiar.

En el caso de que se produzca un siniegtro antes
de haberse efectuado la declaracidn de reaseguro,
la cedente esta obligada a participar en €1, al
menos hasta el importe sefialado para tal tipo de
ries:o en su tabla de plenos de retencidn., A ve
ces, en casos especiales, la retencidn de la ce-
dente puede ser superior a los limites prefija--
dos; en tal caso el reasegurador estd obligado a
seguir ésta mayor retencioh, pero nunca por enci
ma de su proporcidén contractual respecto al im--
porte retenido por la cedente por su propia cuen
ta.

El reasepurador, tras recibir la proporcion de -
primas que le sea debida, ha de abonar a la ce--
dente la comisidn de reaseguro, destinada a com-
pensar los gastos de ésta. Por supuesto que tal
comision no es suficiente para cubrir todos los
gastos de la cedente, pero hay que tener en cuen
ta a este respecto que el reaseguro sélo partici
ra en los riesgos que exceden la retencidn de -
aquella, no en todos. Hay, por tanto, una seleg
cion de riesgos en contra del reasegurador, cuyo
{ndice de siniestralidad serd normalmente mds -
elevado que el de la cedente y es también por -
ello por lo que la comisidn se establece a un ni
vel inferior.

Ademds de la comisidn bdsica puede haber una pay
ticipacidn en beneficios calculada sobre los re-

sultados al final de cada anualidad. El sistema
de cédlculo es el siguiente:

INGRESOS (HABER)

- Reserva de riesgos en curso del afio anterior.

= Reserva de siniestros pendientes del afio anterior.
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- Primas cel ejercicio, netas de céevoluciones y -
anulaciones.

Notar Los dos primeros apartados no aparecen en
la cuenta del primer afio.

GASTOS (DEBE)

- Reserva de primas del presgente ejercicio (calcula
da al ... % de las primas netas).

- Comisliones sobre primas netas.
- Sinlestros pagados.

- Reserva de siniestros pendientes al final del ejer
cicio.

- Gastos del reasegurador (... % de las primas netas
cedidas).

- Pérdidas, si las hay, del ejercicio anterior, has-
ta su completa extincidn.

Las cuentas de reaseguro las prepara trimestralmente -
la cedente, y es normal que sean enviadas al reasegurador den-
tro de los dos o tres meses siguientes al cierre de cada tri--
mestre.

Por ultimo, cabe mencionar que, los tratados de rease-
guro se establecen por un periodo indefinido, pero pueden ser
cancelados por cualquiera de las partes mediante preaviso a la
otra con una antelacidn que suele per de trés o sels meses al
vencimiento del ejercicio.

Como corolario a todo lo antes expuesto, se puede con
cluir que el reaseguro es una simple aplicacidn del bdsico -
principlo de seguro, que tiende a atomizar los riesgos al md-
ximo posible. Muchos asegurados, en éste gentido, pagan pe--
queflas grimas para sufragar las grandes pércidag de unos po--
cos. El reaseruro utiliza este mismo esquema, llegdndose a -
una auténtica dispersidn de todos los riesgos cubiertos.

El reagseguro aceptado puede, a su vez, ser reasegura-
do de todas las formas expuestas anterlormente; ello se cono-
ce como retrocesidn, y al reasegurador de un reaseguro como -
retrocesionario.
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CAPITULO VI.

LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS EN AMERICA
LATINA Y SU FINANCIAMIENTO

En este capitulo veremos algunas caracter{sticas de
las exportaciones Latino Americanas, en particular las de ma
nufacturas, ya que ello nos permite disponer de un marco adg
cuado de referencia para el analisis de la situacidn actual
vy las perspectlivas del financiamiento de las exportaciones -
de la citada region.

Asi{ mismo, es importante no perder de vista que los
resultados globales de la evolucion econdmica regional han -
estado incertados y proyectados sobre el marco de la econo--
mia mundial.

, La importancia relativa de la regidn en el cuadro --
economico mundial se acrecents en el transcurso de los 25 -
aflos pasados, particularmente en relacidn con el tamafio y ~
grado de desarrollo econdmico relativo y con la variedad y-
riqueza de recursos naturales de sus palses. Es asi como, -
“las proyecciones a largo plazo y los estudios de los propios
paises industriales asignan a América Latina una partgcipa--
cidn creciente en la economia mundial en los préximos 15 a -
20 afios, (14), en razdn de los factores, ya gndicados y de
la dindmica demostrada por el proceso de desarrollo econdmi-
co regional.

En las condiciones actuales de interdependencia eco-
némica internacional, las fluctuaciones de las economias in-
dustriales se transmiten a los palses en desarrollo con cier
ta intensidad y prontitud. En ésta relacidn América Latina
ha alcanzado un mayor grado de integracidn y apertura exter-
na, que liga o une las perapectivas de su propio desarrollo
cada vez mds estrechamente con las condiciones del comercio
y las finanzas internacionales.

,  "Las condiciones y medidas de politicas en el campo
economico que rigen en los paises desarrollados son factores
imgortantes para establecer el éxito que pueden tener los -
palaes en desarrollo en los esfuerzos por asegurar su propio
crecimiento y estabilidad”. (15)

{14) OCDE, Interfutures. Faling de Future, Mastering the -
Probable and Managing the unpredictable. 1979. Part IV,

(15) OEA, Sinopsis de la Evolucidn Econdmica de América La-
tina en 1978. Capitulo I.
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1. ASPECTOS GENERALES DE LAS EXPORTACIONES LATINO AMERI~-
CANAS.

Las exportaciones totales de América Latina lograron
un importante aumento en los afios 70's. Las ventas externas
de los paises de la regidn, exgresadas en valores corrientes,
ascendieron desde US$ 25,200 millones en 1970, US$ 48,500 mi
llones en 1978 y a US$ 94,200 millones en 1980. El incremen
to en los dos Wltimos afios fue muy significativo (39% anual)
solo comparable a las tasas registradas en los afios 1973 y -
1974, a raiz de los importantes aumentos en los precios del
petréleo. (Cuadro 1).

Los tres paises mayores de la regidén (Argentina, Bra
sil y México), exportaron el equivalente al 47% del total.

La participacién de las manufacturas dentro del to-=
tal de las exportaciones de la regidn se ha incrementado sig
nificativamente en 1a década anterior.

Al inicio de los afios 60's las exportaciones de manu
facturas alcanzaban los US$ 600 millones. Diez afos mds tar-
de, éstas llegaban a los US$ 2,300 millones y en 1978, dltimo
afio del cual se disponen cifras detalladas de los intercam- -
bios, las exportaciones industriales reflejaron un valor de -
US$ 13,700 millones, es decir, uno de cada cuatro délares -
eran ventas de bienes manufacturados. (Cuadro 2).

Individualmente los paf{ses Latino Americanos han veni
do reflejando, una tendencia creciente en la exportacién de -
manufac turag dentro del contexto global de us ventas al exte-
rior, si se comparan los resultades logrados en la década re-
cién pasada con los del decenio de los 60's.

La participacidén de las manufacturas dentro del total
de las exportaciones, para veintidés de los paises estudiados,
se puede resumir como sigue:

- 60%; Barbados y Jamaica.

- U45%; Uruguay y Brasil.

-. 35%; Argentina y Meéxico.



I.

II.

CUADRO # 1

Exportaciones Totales y de Manufacturag

(Cifras en miles de millones de délares corrientes)

. 1965 1970 1975 1978 1979 _14980
Exportacién Total 8/ 21.2 25.2 36.1 48.5 71.0 94,2
ALALC ’ 9.4 12.6 32.2 L4.6 62.1 83.4
Grupo Andiro ( 4.4) ( 5.4) (14.9) (16.9) (24.?) (32.6)
MCCA 0.8 1.1 2.3 4.1 4.6 4,7 \
Caribe 0.8 1.1 3.2 3.5 2.8 4.4 o
Otros 0.2 0.4 1.2 1.0 1.5 1.7 .
Exportacidn_Manufacturas 0.9 2.3 6.9 13.2
ALAIC 0.7 1.7 55 11.9
Grupo Andino ( 0.1) ( 0.1) ( 0.6) ( 1.1)
MCCA 0.1 C.3 0.6 1.0
Caribe 0.1 0.3 .6 0.6
Otros : - - 0.1 0.2
———— 3
Fuentess “"América Latina y el Caribe: Exportaciones de Manufacturas por paises
y segin su origen industrial desde 1961 hasta 1978*
( E/CEPAL/L.235 - 30.XII.80).
“Notas sobre la Econom{a y el Desarrollo de América Latina®
(Nos. 309/310 y 333).
a’/ 23 paisess 11 ALALC; 5 del MCCA; 4 del Caribe (Barbados, Guyana, Jamaica

y Trinidad & Tobago); y, Haiti, Panamd y Repiblica Dominicana.



CUADRO # 2

tu cimiento de 1 or [}
(Cifras en millones de délares corrlentes y en porcentajes)

1965 1970 1975 1978

Potal Exportacioneg &/ 21,168 25.186 36.140 48,480
Total Manufacturag ghyy. 2,285 _6.8837 13.676
A. Alimentos, bebidas y tabaco 198 43k 956  2.440
B, Otras industrias, bienes de v
consumo no durables 174 462 1.578 3.306
C. Blenes intermedios 476 982 2.432 4.174
D. Metalmecdnicas 96 407 1.917 3.756
Total Manufacturasg 100.0 100.0 100.0 100,0
A. Alimentos, bebldas y tabaco 21.0 18.9 13.8 17.8
B. Otras industrias, bienes de
consumo no durables 18.4 20.1 22.8 24,2
C. Bienes intermedios 50.3 42.8 35.2 30.4
D. Metalmecénicas : 10.2 17.7 27.7 27.5
TR

Fuentess “"América Latina y el Caribe: Exportaciones de Manufacturas por pafses y
seg¥n su orfgen industrial desde 1961 hasta 1978". /CEPAL/ L.235 - 1980.

a8/ BIDs Progreso Econémico y Social en América latina. /1979. Pdg. 44S.-

- 23 paiseas 11 de ALAIC: 5 del MCCA; 4 del Caribe (Barbados, Guyana, Ja-
maica y Trinidad & Tobago); y Haitf, Panami& y Republica Dominicana.-

..Cg..
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- 20%; Costa Rica, Colombia, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Para~
guay y Republica Dominicana.

-  6%; Bolivia, Guyana, Panami, Perl, y Trinidad y -
‘Tfobago.

-  2%; Venezuela.

Como se puede observar, la importancia de las manufac
turas en la estructura de las exportaciones no estd ligada a
la magnitud de la economia o al grado de desarrollo alcanzado
por los paises de la regidn.

Ahora bién, las exportaciones latinoamericanas han -
continuado orientadas de manera principal al mundo desarrolla
do. No obstante, en la década recién pasada se observa un =
aumento significative hacla los paises en desarrollo y, muy -
especialmente, dentro de la propga regidn. Las ventas en los
paises latincamericanos han llegado a representar cifras cer-
canas a un 20% y, al resto de los paises de la periferia, --
algo menos de un 5%.

Para las manufacturas, el mercado reglonal tiene ma--
yor importancia que para el conjunto de las exportaciones --
puesto gue es posible estimar que uno de cada tres ddlares es
t3 destinado a los demds paises latinoamericanos. Es impor--
tante destacar que ésta proporcicn es mayor aun en el caso de
los blenes de mas rdpido crecimiento, como son los de la in--
dustria metalmecdanica, los cuales se venden en un 40% dentro
de la regidn. Por otro lado, es importante resaltar que para
los paises centroamericanos su propio mercado es el destinata
rio de aproximadamente un 80% del total ce sus ventas de manu
facturas. (Cuadro 3).

Desde el punto de vista de los objetivos del presente
trabajo, es de especial interés profundizar en la composicidn
de las exportaciones de manufacturas puesto que la naturaleza
de los bienes determina, en buena medida, las necesidades de
financiamiento, Como es sabido, el volumen de recursos nece-
sario para apoyar las exportaciones depende no sélo del nivel
de las ventas al exterior sino que de las condiciones y, muy
particularmente, de los plazos en que se realizan dichas ven-
tas en el mercado internaclonal. (Cuadro &).

Proyecciones realizadas por un experto de CEPAL*, re-
flejan que el nivel de exportacliones que América Latina debe-
ria alcanzar, hacia 1990, si se considera una tasa de creci--

* Comision Econdmica para América Latina.



CUADRO # 3

Amgrica Latinas _destino de lag exportaciones de manufacturas, 1973-78

(porcentajes)
Promedio. »

Exportaciones as 1973-74 1975 1976 1977 1978
Europa Occidental 25,0 26,4 26,5 25,3 21,0
Estados Unidos 30,3 21,5 24,6 25,8 31,0
Pafses de la OPEP 3.4 6.1 5,2 7.0 8,5
Pafses de economfa central
mente planificada 3,0 3,2 3,9 2,6 2,6
América Latina ! 30,4 38,5 34,3 34,7 } 36,9
Otros pafses 7.9 4,3 5:5 4,6
Total ) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1Para 1975-77, los datos sobre el comercio intra-latinoamericano fueron estimados
por el BID a base de la proporcidén que dicho comercio representé en los datos pro-

visionales publicados por las Naciones Unidas en 1978.

Fuenter Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Cuadro Especial F, junio
" de 1978,. Guadro Especial C, mayo de 1980

’;9-
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CUADRO # &

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE AMERICA LATINA
SEGUN LOS PLAZOS DE FINANCIAMIENTO

Grupo de Expor-
Plazos de Financiamiento Productos taciones Totales %
I. A menos de 1 ano Bebidas 102

Alimentos 2 315

Tabaco- 24

Calzado 390

Imprentas 173

Maderas y

Corcho 463 3 467 25.3%
II. En torno a 1 afio Textiles 845

Prendas de

vestir 602

Cuero 556

Otras Inds.

de consumo 691

Papel y Prod. 429

Quimicas y

Plasticos 1 933

Caucho 115

Vidrios 146 5 317 38.9%
I1I. Entre 1 y 3 afios Muebles 4y

Objetos loza,

etc. . 20

Otras Inds. de

no metdlicas 139

Bdsicas de

hierro y acero 928

Metdlicas 410

Equipo Prof. y

cient{fico 51 1 597 11.7%
IV. A 3 afios o mis Miq. no o

eléctrica 1 324

gi%. Slébtrica 620

at. de

transporte 1 350 3 294 2. 1%
________________ 13.675 100, 0%
———---_..-—.-__.-.---.......--"-‘:-:7-:'__'.—._—_—_—:.__.':-___—__::::.’.‘:'.-—:!:2:3::::’!2322

Fuente: Las’cifras de exportaciones son extraidas del documento -
"America Latina y el Caribe; "Exportaciones de Manufac--
turas.” . Cepal/ L.235/ 1980.-
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miento del orden de un 7%, seria por un valor de US$ 133 mi-
llones, y hacia fines de siglo por US3 297 mil millones, to-
do esto expresado en délares de 1975. (16, 17).

Es importante destacar que las cifras anteriores sig
nifican que las exportaciones de manufacturas deben desempe-
fiar un papel fundamental en el desarrollo del sector externo
¥, por lo tanto, en el ritmo de crecimiento econémico de la
regién, en los préximos afios. Las ventas de manufacturas en’
el exterior deberian pasar a constituir en la estructura de
las exportaciones totales de la regién, mis del 40% hacia -
1990, y mds del 60% hacia fines de siglo.

Por otra parte, las tendencias descritas precedente-
mente tienen algunos efectos sobre el financiamiento de las
futuras exportaciones latinoamericanas que es de importancia
resaltar.

La naturaleza de los bienes que deben incrementarse
de manera significativa indica que se presentardn mayores -
exigencias de financiamiento y de geguro de crédito para las
exportaciones. No solo se requerird de mayores recursos si-
no que de mejores condiciones, dificiles de obtener, por -
cuanto deben hacer frente a una competencia mds aguda en ma-
teria de tasas de interés y, ademis, a una necesidad de pla-
zos mayores. En este ultimo sentido, ésta exigencia surge -
no solo porque los bienes mds industrializados se venden a -
plazos mds largos sino que, ademdg por el hecho de que se re
quiere financiar un mds largo periodo de produccidn.

(16}~ "Proyecciones del Desarrollo Latinoamericano en los -
Aftlos Ochenta", Estudios e Informes de la CEPAL, No. 6.

(17)- Las exportaciones de manufacturas, a precios de 1975,
fueron de US$ 6.1 mil millones para 1975 y de US$ 8.3
mil millones para 1978.-
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL PARA LA EXPORTACION DE PRODUC-
TOS NANUFACTURADOS.

En términos generales es convenlente hacer breve men-
cidn de los sucesos que han acontecido a nivel internacional
con el propdésito de establecer un adecuado marco de referen-
cla.

En éste contexto, un factor generallzado de la situa-
cidn por la gue ha atravezado la economia mundial, en los dl-
timos afios, ha sido la influencia que han tenido las alzas de
precio del petrdleo ocurridas en 1979 y 1980 fundamentalmente

En efecto, desde pr1nc1p10s de 1979, la situacidn eco
némica mundial se ha caracterizado por tres fendmenos pertur-
badores: ( 18 )

- Las Tasas de Inflacidén; en la mayoria de los pai-
ses han permanecido elevadas,

- El Producto Real; su crecimiento en los paiges --
industriales comenzo aminorar visiblemente, afec-
tando consgiderablemente la expansidn del Comercio
¥undial,

-~ Cuantiosos Superavit y Déficit de Pagos en Cuenta
Corriente; que han registrado los prlnClpaleS pal
ses 0 grupos de paises. Esta situacidn ha hecho
temer a ampllos circulos, a cerca de la capacldad
de algunos paises, en particular del grupo de pai
ses en desarrollo no petroleros, no sea suficien-
te para mantener el Financiamiento de los déficit
en cuenta corriente.

En relacidén a lo anterior, la capac1dad de los palses
en desarrolle no petroleros de financiar eéstos déficits, ha -
estado en funcidn de la Politica de Austeridad que implemen--
ten los propios palses y su grado de aplicacién, as{ como, -
del apoyo que se obtenga de los Organismos e Instituciones fi
nancieras Internacionales.

Cabe considerar, que los Fondos Superavitarios que -
acumulan los paises exportadores de petréleo representan una
Fuente de Suficlente Pinanciamiento slempre y cuando el proce
so de " reciclaje " funcione adecuadamente.

( 18 ) F¥vI., Informe Anual 1980.-
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Por otro lado, la magnitud del endeudamiento y el ser-
vicio de la deuda, de muchos paises en desarrollo, han coloca-
do a sus economias en serias dificultades, repercutiendo en la
inversién y el crecimiento interno de la mayorf{a de ellos.

Los aspectos descritos en el tema I denotan la impor--
tancia fundamental que presentan el aumento y la diversifica--
cion de las exportaciones de manufacturas para alcanzar ritmos
de crecimiento econdmico razonablemente satisfactorios para la
regién. Asi mismo, la posibilidad de concretar los objetivos
anteriores dependerd principalmente de la demanda de los pai--
ses en desarrollo, especialmente de los proplos paises Latino-
americanos.

Proyecciones de Las Naciones Unidas y el Bancoc Mundial
indican un ritmo de crecimiento anual para las econom{as desa-
rrelladas de un 3% para el decenio de los ochenta. A su vez,-
la tasa esperada para los paises en desarrollo seria de un 5%,
a la cual contribuirfan los exportadores de petrdleo con un 6%
y los no exportadores de petréleo con un 4.5%. Si, ademds, se
considera que también se espera una expansién relativamente me
nor de las economias centralmente planificadas, se concluye -
que el crecimiento de la economia mundial serd lento y su pro-
ducto total aumentaria a un ritmo de 3,5% anual como promedio,
para el decenio. (1Y)

Por otro lado, como reflejo del lento desarrollo de la
economia mundial, también se vislumbra un menor crecimiento -
del comercioc iat-._nacional. Frente a ritmo de 8% y 64 anuales,
registrados en los decenios de los sesenta y de los setenta -~
respectivamente, se proyecta un aumento de sélo un 5% aproxima
damente para el resto de la década.

Ahora bién, uno de los problemas que ha atentado con--
tra la expansién y diversificacgén de las_exportaciones lating
americanas, ha sido el proteccionismo de las economlas desarro
1lladas cuyo recrudecimiento ha side una caracteristica de la -
economia mundial en los Gltimos afios.

En efecto, "el proteccionismo de los paises desarrolla
dos y su aumento reciente no son hechos aislados o de signifi-
cacidén menor, sino que estan intimamente ligados con las orien
taciones de politica econdmica de estos paises y con la trans-
formacidn y problemas de la economia mundial”. (20)

(19) - "Las Relaciocnes Econdmicas Externas de América Latina -
en los Afios Ochenta", Cepal #7.
-~ "World Development 1980", 3anco Mundial.

(20) - "América Latina en el Umbral de los Afios Ochenta",
Cepal.
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El proteccionismo ha tenido efectos nerativos directos
en la expansidn de las exportaciones de la regidén tanto en pro
ductos bdsicos como en los bienes industrializados para los -
cuales America Latina y el mundo en desarrollo han ido adquiri
endo ventajas comparativas., (21)

Asi también, cabe seflalar que, el proteccionismo de -
los pafses desarrollados hacia sus exportaciones los ha lleva-
do, tanto en materia de financiamiento como en el dmbito del se
guro de crédito a la exportacidén, a acentuar determinadas préc
ticas en aplicacidén desde antes de la adopcidn del Acuerdo In-
ternacional sobre los créditos a las exportaclones apoyados -~
oficialmente, o bién, a crear nuevas modalidades que tiendan a
agsegurar las corrientes comerciales existentes.

Dicho Acuerdo establece orientaciones voluntarias so--
bre tasas de interés minimas, dentro de plazos mdximos, que -
lag partes concederan a sus exportaciones segun sean destina--
das a pafses relativamente ricos, intermedios o relativamente
pobres. Las condiciones establecidas en aquella oportunidad -
fueron ligeramente modificadas y a partir del 1o, de julio de
1980 rige lo siguiente:r (*)

CLASIFICACION DE PAISES PLAZOS Y TASAS DE INTERES
2 a 5 afios 5 a 8% 8% a 10
Relativamente rico 8.5% 8.75% No hay
Intermedio 8.0% 8.5% No hay
Relativamente pobre 7.5% 7.75% 7.75%

Como se puede obgervar, lo anterior rige para operacip
nes entre 2 y 84 afios de plazo, salvo para las exportaciones -
destinadas a los paises relativamente pobres donde el plazo -
llega hasta los 10 afios. No existe, por lo tanto, una orienta
cién explicita para la exportacidén de corto plazo (menores de
2 afios), ni la de mds largo plazo (mAs de 8% o de 10 afios se--
guin sea el caso).

{21) - "El Recrudecimiento del Proteccionismo en los Paises -
Industriales”, Cepal, 1978.
- "Lag Relaciones Econémicas Externas de América Latina
en los Afios Ochenta”, Cepal, marzo 1981,
(®*) Fuente:r "The Import-Export Bank: Financing for American
Exports".
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Por otro lado, las tasas de interés son decrecientes
se§ﬁn el pais de destino de los créditos; disminuyen para los
palses pradualmente mas pobres.

Es importante destacar que las tasas del Acuerdo In--
ternacional son notoriamente mds bajas que las vigentes en --
los mercados monetarios nacionales e internacionales lo que -
configura un financiamiento subsidiado para las operaciones -
de exportacidn.

3. REGIMENES PROMOCIONALES DE FINANCIAMIENTO Y DE SEGURO
DE CREDITC A LA EXPORTACION.

El objetivo de ésta seccidn es presentar el conjunto
de instrumentos de que dispone la regién gara apoyar la expan
sién y la diversificacién de sus exportaciones de manufactu--
rasg. :

Desde hace dos décadas, en forma paralela al inicio -
de su proceso de integracidn econémica, los paises latinoame-
ricanos empezaron a concretar los objetivos de promocién de -
sus exportaciones de manufacturas y a aglicar mecanismos espge
ciales que contribuyeran a expandir y diversificar sus ventas
de bienes industrializados en el exterior.

El financiamiento ha sido uno de los mecanismos que,-
desde un principio, ha formado parte del conjunto de los ins-
{trumentos de promocion de las exportaciones.

Los regimenes o sistemas promocionales vigentes se -
han caracterizado como el conjunto de medidag especiales que
han adoptado los paises o determinados organismos latinoameri
canos, para promover las exportaciones no tradicionales.

Todos los sistemas, definen como objetivo la promo-~--
cién de las exportaciones no tradicionales para expandir y di
versificar sus ventas en el exterior. Los bienes objeto de -
la promocidén se definen, en algunos paises, como no tradicio-
nales o en otros como manufacturados; en general, se cubren -
todos los productos excepto los primarios de exportacién tra-
dicionales. En determinados paises, también se apoyan los -
servicios, en un principio de seguros y fletes nacionales y,-
mis recientemente, otros servicios de venta de los productoes
y, ademis, servicios de ingenieria, de consultoria, construc-
cién, etc. Cabe mencionar que en algunos paises existen (ba-
jo los mismos fondos para promover las exportaciones), progra
masidestinados a apoyar la sustitucion de importaciones y el
turismo.
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Los regimenes persiguen dar una asistencia financiera
global a las exportaciones. Por ello las medidas promociona-
les cubren normalmente el drea del financiamiento propiamente
tal, y/o el Area del segpuro de créditos a las exportaciones,-
o bién, a ambos tipos de instrumentos./ Este conjunto de me-
didas adquieren el cardcter de promocional o preferencial --
puesto que el costo de los servgcios (-0 sea, la tasa de inte
rés o las primas respectivas-) y las demds condiclones del -
crédito o de su seguro resultan, para las exportaciones, mds
favorables que las que corresponderia sl las operaciones se -
refirieran a mercaderias que se produjeran y vendieran en el
mercado interno. Es fundamental destacar que, normalmente, -
éstas caracter{sticas especiales se aplican con el objeto de
colocar al exportador latinoamericano en condiciones simila--
res de competencia respecto a los exportadores del resto del
mundo. En este sentido, el objetivo de los sistemas promocig
nales es, bdsicamente, el de nivelar la capacidad competitiva
de la exportacién regional en log mercados internaclonales y
no el de establecer subsidios que vayan mds alld de las condi
ciones que ofrece dicho mercado.

Por otro lado, los slstemas promocionales cubren regu
larmente las etapas de produccidn de los bienes de futura ex-
portacidén as{ como la venta de los productos o de los servi--
cilos al exterior; en éste dltimo caso, se apoya la venta a -
corto, mediano o largo plazo. Por su parte, los mecanismos -
del sesuro de crédito cubren tanto los riesgos polfticos y ex
traordinarios como los riespos comerciales derivados de las -
exportaciones.

Los regimenes promocionales se caracterizan, ademds, -
por disponer de una administracién especial cuya responsabili
dad corresponde a entidades creadas especificamente para aten
der éstas funciones, o bién, a instituciones existentes a las
cuales se ha asignado la tarea de administrar los sistemas -
regpectivos. En cuanto al financiamlento prgpiamente tal, to
dos los paises han entregado su administracidn a entidades eg
tatales, sin perjuiclo de la participacidn de los organismos
financieros privadog en la operacién directa con los exporta-
dores. En la mayorfa de los pafses se han creado Fondos espg
ciales para la promocidn o el financiamiento de las exporta--
clones. En otros casos son directamente los Bancos Centrales
los que establecen mecanismos de apoyo financliero a las ven--
tas en el exterior, mediante el redescuento de los documentos
generados en éstas operaciones. ‘

Por su parte, en'el caso del seguro de crédito, la =
administracién es compartida pues el estado es responsable y,
en algunos casos, opera directamente los riesgos politicos y
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extraordinarios y compafias privadas son responsables y ope-
ran los riesgos comerciales. En determinados paises, déstas
compafifas también operan los riesgos politicos y extraordina
rios por cuenta del estado.

Ahora bién, las modalidades e instrumentos que utili
zan los regimenes promocionales de financiamiento, incluido
el seguro de crédito, estdn en funcion del nivel y estructu-
ra de las exportaciones del pals respectivo, en el sentido -
de que, a un mayor valor y diversificacidn de los bienes y -
servicios exportables, los regimenes promocionales tienden -
a disponer de mayores modalidades y de un instrumental mds -
amplio para conceder sus apoyos.

En éste sentido, Argentina, Brasil, México, Colombia,
Peru y Venezuela, cuentan con los mecanismos basicos para -
otorgar a sus exportaciones de manufacturas un apoyo finan--
ciero global. Bolivia y Ecuador disponen solamente de un ré
gimen promocional de financiamiento a las exportaciones, sin
contemplar un mecanismo de seguro ce crédito. Uruguay, sélo
dispone de un sistema de seguros de crédito a la exportacidn.

Finalmente, hay un grupo de palses donde no se concg
de ningun apoyo especial a las exportaciones pues no existen
mecanismos promocionales de financiamiento ni tampoco de se-
guro de crédito. En este cago, los exportadores que hecesi-
tan financiamiento para producir bienes de exportacidn y lug
go para descontar les documentos generales por las ventas en
el exterior disponen de las mismas fuentes y condiciones fi-
2ancieras que los productores que operan para el mercado in-

erno.

, Por otro lado, la falta de un mecanismo de seguro de
crédito limita el acceso al mercado financiero, pues sélo -
pueden hacerlo en funcidn de su propia capacidad de endeuda-
miento. Como es fdcil comprender ésto limita, ademds, las -
posibilidades de competir en cuanto a los plazos de los cré-
ditos que pueda conceder a los compradores en el extranjeroj
en otrag palabras, resulta dificil realizar operaciones que
no sean de corto plazo.

Por \ltimo, es conveniente sefialar que casi en forma
simultdnea con el inicio de sistemas nacionales de financia-
miento promocionales surgid un mecanismo regional de apoyo a
los mismos. En 1963, el Banco Interamericano de Desarrollo
puso en aplicacion un Programa de Financiamiento a Mediano -
Plazo de las Exportaciones Intrarregionales de Blenes de Ca-
pltal y de Servicios. Posteriormente, en 1975, con el apoyo
del Fondo de Fldeicomiso de Venezuela, el BID ha podido am--
pliar sus operaciones tanto en los plazos, como en las merca
derfas y destino de las exportaciones susceptibles de ser f1
nanciadas.
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CAPITULO VII.

LA VIABILIDAD DEL SEGURO DE CREDITU
A LA EXPORTACION EN CHILE

La posibilidad de echar a caminar un sistema de Seguro
de Crédito a la exportac1on en Chile es tan viable como lo ha =~
sido en todos los paises, tanto de economias de mercado como en
los paigses en desarrollo. De hecho las cifras que se analiza--
rdn en el presente Capltulo. podrdn dar una idea del potencial
que existe en el pals en el campo de las eXportaciones de pro--
ductos tanto tradiciocnales como no tradicionales, situaciodn que
lo coloca frente una necesidad imperitiva de contar con un ins-
trumento de orientacién y apoyo al exportador chileno, que cada
dia tiene que salir a competir en los mercados internacionales
en condiciones mas dificiles en cuanto a los precios y plazos -
de ventas de sus productos y no obstante que, una gran propor--
cién de las exportaciones a corto plazo se hagan por carta de -
crédito irrevocable confirmada o en régimen de pago contra en--
trega de documentos, no disminuye la necesidad del Seguro de -~
Crédito a 1la Exportacidén, ni el deseo de contratarlo.

En este sentido es conveniente tener presentes tres fac
tores:

Primero, sb6lo una carta de crédito irrevocable confirma
da puede considerarse como acuerdo de pagos "seguro" El pago
contra entrega de documentos implica ya el riesgo de re301816n
del contrato, provocada por parte del comprador por la caida de
los precios de mercado o el empeoramlento de su posicidén finan-
ciera. Se trata de un'riesgo que ningin exportador prudente -~
puede ignorar.

Segundo, la expans;on y diversificacién de las exporta-
clones. objetivo hacia el que se dirigen los esfuerzos del pais
es decir, hacia la exportacién de productos no tradicionales y,
hasta cierto punto, de algunos productos tradicionales, exigi--
ran condiciones de pago que habrdn de ser cada vez mis favora--
bles al cliente extranjero.

Tercero, muchos exportadores desearfan conceder mayores
facilidades de pago para contrarestar la fuerte competencia con
que tropiezan, pero no pueden hacer ofertas favorables bién por
que ellos migmos temen el riesgo o porque los bancos se Mues=--
tran reacios a financiar exportaciones en condiciones distintas
de la carta de cré&dito irrevocable.
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Los paises como Chile, que no han adoptado el Segurc de
Crédito a la Exportacién encuentran posiblemente, como princi--
pal impedimento, que la magnitud de su comercio exterior no lo
justifica, y que Sus ventas de articulos primarios a mercados -
tradicionales no lo requieren.

Aunque ambas consideraciones pueden ser vialidas, no se
ha determinado a partir de que monto de exportacién es factible
la operacion del seguro de crédito, ni estd descartado que las
condiciones del mercado internacional eventualmente podrfan obli
gar a los exportadores de materias primas a conceder clertas fa
cilidades de pago, con el consiguiente riesgo crediticio. En -
realidad, no es el valor de las exportaciones presentes lo que
debe influir en la decisién de adoptar este seguro, sino la po-
sibilidad de fomentarlas a medio y largo plazo con el concurso
del mismo y de otros estimulos al comerclio exterior, que obvia-
mente serdn mejor aprovechados si los exportadores tienen con--
fianza de que el cobro de sus ventas no se frustrard por alguna
causa fuera de su control.

Tales argumentos, mis que el valor de su comercio exte-
rior de aquella época, condujeron en M&xico al establecimiento
del Seguro de Orédito a la Exportacién en 1970. Desde enton---
ces, las ventas al exterior, especialmente las de productos ma-
nufacturados que superan ya cuantitativamente a las de materias
primas, han venido creciendo afio tras afo.

Otro caso, interesante de mencionar, es el referente a
CHIPRE. Este pequeflo pais, cuyas exportaciones se componen ba-
sicamente de productos minerales y agricolas, y no representan
en total mis de Dls. 100 millones anuales, inicid en febrero de
1975 la operacién de un programa de seguros de crédito contra -
riesgos comerciales y politicos, tan completo o mis que el de -
otros palges de mayor magnitud.

Lo anterior demuestra claramente que no es preciso te--
ner un volumen significativo de exportaciones para establecer -
un sistema de seguros de crédito, que rompa el circulo vicioso
de que no hay mds ventas por falta de proteccidn y viceversa.

1. MARCO GENERAL DE IA ACTIVIDAD NACIONAL.

Para comprender un poco mejor los aconteceres del pais,
es necesario que hagamos un recuento brevemente de lo ocurrido
en las Ultimas 5 décadas. ~

Tomado de una publicacidn del Departamento de Informa-
ciones Econdmicas y Estadisticas del Banco Central, encontramos
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que desde la crisis financiera internacional de 1929, se ha po
dido distinguir en Chile dos tendencias fundamentales. ILa pri
mera, corresponde a una tendencia proteccionista, con el fin -
de provocar una industrializacidén forzada a través de un proce
80 de sustitucién de importaciones. La segunda, un proceso de
estatificacién creciente de la economia con el propésito de -
sentar las bases y conseguir el financiamiento requerido por -
el citado proceso forzogo de industrializacién. Esto trajo -
consigo una evolucién politica que permitid acciones del esta-
do, que sirvieran a los intereses de los sectores protegidos.

En dicho proceso, se fué creando una economia con un nivel de

eficiencia bajo y un nivel de empleo artificial. El resultado
condujo a una economia mds dependiente del exterior, ya que -~
sus exportaciones seconcentraban en un solo producto (el co---
bre), ante cuyas fluctuaciones el pais se encontraba atado de

manos, teniendo que ajustar su actividad interna en forma drag
tlgq. o aumentar su deuda con el exterior, como de hecho ocu--
rric.

En el perfodo 1970-1973, el proceso de estatificacidn
alcanzd su mayor nivel. A fines de 1973, se produce un viraje,
surgiendo una serie de politicas orientadas en forma decidida
a impulsar un funcionamiento creciente del sistema de mercado,
junto a una mayor integracién de la economia con el exterior.

A un afio de implementado el programa citado, el pafs -
debid enfrentar los efectos de la crisis internacional de los
afios 1973-1975, con la consecuente cafda a la mitad del precio
real del cobre, un alza significativa del precio de los energé
ticos y de gran garte de los bienes y servicios de importacién.
A corto plazo, dicha crisis significé una violenta reduccién -
de los recursos externos disponibles, y con un servicio de la
deuda externa que llegaba a absorver mas de la mitad de los in
gresos de exportacién. Ante ésta situacién, las autoridades -
optaron por enfrentar el problema en sus raices para producir
un ajuste en el menor plazo posible y a un costo minimo.

El ajuste del programa, hecho en 1975, se centrd esen-
cialmente en acelerar la correccién de las profundas distorsio
nes en el sector fiscal y plblico. Simultaneamente a ésto, se
acelerd la implementacidn de otras politicas, especialmente -
las relacionadas con el sector externo.

, las bases econdmicas creadas en el perfodo 1973-1976,-
permiten que entre 1976-1979 se logre una tasa de crecimiento
del groducto por persona de alrededor de 6% por afio, lo que -
significa poder duplicarlo en aproximadamente 12 afios, en vez
de los 30 afos que se requerfan hasta entonces, una reduccidn
al 30% en la tasa de inflacidn, entre otros logros. Esto se -
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obtuvo en condiclones econémicas externas desfavorables, proveo
cadas por el sostenido bajo precio real del cobre.

Lo anterior ha conducido a una disminucién en la impor
tancia del cobre como fuente generadora de divisas, a la vez -
que los esfuerzos se han encaminado a ampliar y diversificar -
los bienes transados, sus fuentes de abastecimiento y su desti
no, donde los bienes de exportacién no tradicionales han veni-
do desempefiando un papel importante y trascedental para el fu-
turo del pais.

1.1. Datos basicos de Chile.

A continuacién se harad una sintesis de los principales
datos, generalizados, concernientes al paisi

GEOGRAFIA

Ubiecacidni Chile esta situado en el extremo Sur-occi-
dental de la América del Sur; se prolonga en el conti--
nente Antdrtico hasta el Polo Sur y su territorio mis -
Occldental es la Isla de Pascua en la Polinesia.

Limites: Al Norte, limita con el Peri, al Este con Ar-
zentina y Bolivia, al Sur con el Polo Sur, y al Oeste -
con el Océano Pacifico, inclufdo el mar territorial con
una extensidn de 200 millas marinas.

Superficier El drea fotal de Chile es de 2,006.626 Kn°
de la cual ?56é626 KM2 corresponden al drea continental
¥ 1,250.000 KM< al territorio Antartico chileno.

Climas Chile tiene una variada gama de climas a lo =~
largo de su territorio cuya longitud alcanza los 4,200
KM,

DEMOGRAFIA

Poblacidn: (WMillones de habitantes 1983)
Pais: o 11.
Capitals 4.

Tasa de crecimientor (Anual) 1

Tasa de mortandads
Adultas (Por cada 1,000) 7.0%
Infantil: (Por cada 1,000) h7,0%

Expectativa de vidas ‘ 67.
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EDUCACION

Indice de alfabetismos 91%
Nimero de Universidades: 8

RECURSOS NATURALES

En general, puede decirse gue los recursos naturales de
Chile son abundantes y variados, Entre ellos se encuen
trans  Mineros, agricolas, agropecuarios, y forestales,
del mar, energéticos y antdrticos entre otros.

ECONOMIA
Producto interno bruto: (1981)

Total (en millones U$ c.y.)s 32,865.0
Per capita: 2,858.0
Indice de crecimientor (1981) 5.3%
Tasa de inflaciéni (1983) 24.0%
Tasa de desempleo: (1982) 21.9%

Sector externos (Millones U$ 1983) .

Exportaciones: 3,850.9

- Cobres 1.863-1

- Diversos productos: 1,987.8
Importaciones: 2,968.8
Balance de pagoss -  541.0
Deuda externa: (Saldo neto) 17.454.0
Reservas internacionaless . 2,023.0

1.2, La Egtrategia Nacional de Desarrollo.

' En su informe econémico anual, el Banco Central de Chi-
le gefiala que la estrategia de desarrollo adoptada por Chile a
partir de 1973, se ha caracterizado por “propender al logro de
un marco de libertad econémica que estimule ga iniciativa priva-
da y en el cual el Estado se ocupe de atender las necesidades ba
sicas".. brindando, "oportunidades para todos los individuos!(22)

Las proposiciones en que se centra el Documento Endes, =~
se resumen como sigue;

- "Asegurar el libre funcionamiento del mecanismo del -
mercado, a través de la eliminacién total de controles
de las gresiones monopolicas y de las diversas formas
de subsidios estatales, a fin de que el sistema de pre

(22) ganco Central de Chile, "Informe Econdmico 1983. Santiago,
ag. 39.-
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clos envie efectivas seflales orientadoras de la ac-
tividad econdmica y garantice la eficiente asigna---
cion de los recursos productivos®..,

- "La actividad del estado debe regirse por el princi-
pio de la subsidiariedad y asumir directamente sdlo
aquellas funclones que las sociedades intermedias o
particulares no estarfan en condiciones de cumplir -
adecuadamente”. Le corresponde, fundamentalmente, -
"promover y defender un alto grado de competencia en
las distintas actividades econdmicas®, asi como "do-
tar al pais de obras de infraestructura y financiar
proyectos de orientacidn social”...y "fijar el marco
de desenvolvimiento del &rea privada”...

- "Abrir la economfa a la competencia del mercado in--
ternacional como medio de lograr que los recursos -
productivos internocs se asignen a aquellos sectores
en los que el pais tiene ventajas comparativas'y ob-
tener asi "la diversificacién de las exportaciones y
la sugtitucidn sana y eficiente de ciertas importa--
clones basicas”.. "El manejo del sector externo debe
hacerse principalmente, a través de la pol{tica cam-
biaria.. "La apertura de la economia al comercio ex-
terior representa para Chile la {inica alternativa de
alcanzar tasas de crecimiento elevado." (23).

Ahora bién, en el perfiodo 1973-1983, y en forma muy ge
neral, la evolucidn de la economia chilena puede dividirse en
dos etapas. la primera, se caracterizg por un esfuerzo impor-
tante por superar los problemas mds criticos: El déficit fis-
cal y de balanza de pagos y la inflacion.

La segunda etapa, se caracterizd por el logro de tasas
de crecimiento importantes en el PIB, en los salarios reales,-
y en las reservas internacionales. Al mismo tiempo la tasa de
desocupacidn disminuyé paulativamente y la inflacién se estabi
1iz¢ a niveles muy inferiores a los de la etapa precedente.

Dicha favorable evolucidén mantuvo una relacién de re-
troalimentacién con el endeudamiento externo, el cual alcanzé
un monto sorprendente en 1983. Sin embargo, la recesidn mun-
dial provoc6 un deterioro considerable en los precios como en
el acceso a los mercados para los principales productos de ex
portacién del pafis, como también un alza en las tasas de inte
rés, ya por todos conoclidas, y una clara dificultad en la ob-
tencidn de créditos externos.

(23) CIDE, "Economia de América Iatina: AnAlisis Nacionales
(Chile)"n Sept. 1978! Pag- 69--
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Ante tales circunstancias, es menester sefialar que el
Seguro de Crédito a la Exportacién, hubiera significado un -
gran paliativo para resolver los males en un plazo menor al -
necesario ante la actual situacién.

2. IA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE CHILE.

La politica econémica en el sector externo ha consis-
tido, segun las autoridades,’en aprovechar la eficiencia de -
mercados libres y competitivos, y la capacidad de accidén so--
cial del Estado, para el logro de un méximo bienestar y creci
miento econdémico.'

Basado en lo anterior el Banco Central dice, "el lo--
gro de un nivel de eficlencia econdémica ha planteado dos exi-
gencias de polftica:s la correccién de las distorsiones exis-
tentes ?nu%os precios y el logro de condiciones de establli--
dad". 4).

las politicas anteriormente explicadas, tuvieron un -
efecto significativo durante los afios 1976 y 1977.

Posteriormente, la expansidn del sector externo ha im
plicado un mayor aprovechamiento de los beneficios del comer-
cio mundial, y su diversificacién una menor dependencia en rg
lacién a eventuales cambios en las condiciones existentes en
mercados particulares.

2.1, la Politica de Exportaciones.

Esta polftica ha estado dirigida, desde luego, al fo-
mento de las exportaciones.

Para ello las autoridades Gubernamentales, han imple-
mentado diversas medidas entre ellas, “la eliminacidn de nume-
rosas barreras arancelarias ocasionando un mejoramiento en -
los precios relativos de las exportaciones en comparacién a -
las actividades productivas orientadas al mercade interno, -
que recibfan una proteccidn preferencial en el pasado. Esto
ha abaratado, ademds, los insumos importados, dgsminuyendo -
as{ los costos de aguellas actividades exportadoras que los -
utilizan."(25).

Banco Central de Chile:
(24). - "Balanza de Pagos de Chile 1976-77", Pag.9.-
(25) - "Memoria Anual 1978", Pag. 119.-
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También se han realizado algunas modificaciones refe-
rentes al sistema de financiamiento a las exportaclones, las
cuales tienden a facilitar el acceso a las distintas modalida
des de crédito, pero aln no se ha mencionado o hecho pﬁblico,
ningin tema en relacién especifica con el Seguro de Crédito a
la exportacidn.

A. Ia polfitica monetaria exterior.

Esta politica, también conocida como cambiaria, -
ha sido orientada con el objeto de mantener en -
términos reales el tipo de cambio, contribuyendo
con esto a que el sector exportador presente una
situacién competitiva frente a los mercados Inter
nacionales.

B, ILa politica comercial exterior.

Esta polftica ha constitufdo uno de los elementos
claves en la politica econdmica implementada por
el actual Gobierno, contribuyendo via el mecanis-
mo de mercado a asignar eficientemente los recur-
gos productivos.

En dste sentido, se ha incentivado el desarrollo
de aquellas actividades productivas en que Chile
dispone de ventajas comparativas en relacién a -
otros paises, lo que ha permitido comprar en el -
exterior aquellos bienes cuya produccidn interna
involucra mayores costos que en el exterior.

3. LA BALANZA COMERCIAL.

la balanza comercial de Chile ha tenldo un comporta--
miento sui-generis en el periodo de 10 afios analizados a par-
tir de 1973 hasta 1983 y gran parte del afio 1984, como vere--
mos mds adelante en el Cuadro # 5.

De hecho, entre 1973 - 1974 las exportaciones regis--
traron un aumento muy importante, mayor al del rubro importa-.
ciones, lo que reflejd un interesante superdvit de 715 millo-
nes de délares.

En 1975 las exportaciones registraron un drdstico -
descenso debldo fundamentalmente a la cafda del precio del cg
bre en los mercados Internacionales.
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CUADRO # 5

BALANZA COMERCIAL DE CHILE
(En millones de dolares U$ c.y.)

1973 - 1984
AfNos ¢ EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1973 2,179.3 2,090.0 89.3
1974 3,164.0 2,48.9 715.1
1975 2,087.9 1,699.1 188.8
1976 2,677.8 1,759.3 918.5
1977 2,654.0 2,417.3 236.7
1978 2,706.9 3,002.3 - 295.4
1979 3,763.4 4,217.6 - bsh.2
1980 4,670.7 5.488.9 - 818.2
1981 3,906.3 6,775.3 - 2,869.0
1982 3,821.5 3,830.9 - 9.4
1983 3.850.9 2,968.8 866.7
1984 '/ 3,105.2 2,976.2 ©129.0

Fuentes Banco Central de Chile
- Informe Econdmico de Chile, 1983.
- Bolet{n Mensual, Mayo 1983.
- Chile Economic Report, Enero 1985.
!/Enero - Octubre 1984



- 83 -

A partir de 1976 y hasta 1980, las exportaciones re-
gistran una tendencia ascendente, producto de la politica de
incremento y diversificacidn de bienes y mercados no tradi--
cionales. Por su parte, las importaciones en el mismo perio
do tuvieron un incremento ain mayor, reflejando un serio y -
elevado déficit a partir de 1978 y el cual tuvo connotacio--
nes gigantescas en 1981, segin se puede apreciar en la grafi
ca del Cuadro # 6.

Al notable crecimiento de las importaciones en 1981,
y desde 1976, han contribuido factores tales como:

- Aumento real de sueldos y salarios.

- Crecimiento importante del PIB.

- Reduccidén de la tasa de desocupacidn.
- Reposicién de stocks importados.

- Proceso de apertura de la economia al exterior, -
via rebajas arancelarias y eliminacién de contro-
les.

A partir de 1982, afio en que hicleron su aparicisdn de
lleno los sintomas de la crisis econdmica mundial, las expor~
taciones regigtraron un ligero descenso, manifestdndose en ni
veles similares para los dos afios siguientes. En cuanto a -
las importaciones, éstas mostraron una clara reduccidn con -
respecto al afio 1981 y para los dos afios siguientes los nive-
les se mantuvieron estables, con un importante saldo superavi
tario para el afio fiscal de 1983.

Con respecto a 1984, afio del cual ge dispone informa-
cién hasta octubre, es decir, por 10 meses de actividades pro
ductivas y comerciales, se observa que las exportaciones tota
les han decrecido en un 3.8% con relacién al mismo periodo -
del afio anterior y por su parte las importaciones totales han
aumentado en un 22.9%, situacidn que nos lleva a concluir que
la balanza comercial tendrd un margen pequefio de superdvit al
término del aflo. (Ver cuadro # 8).

Ante ésta situacidn y dado que la industria seguird -
requiriendo de importaciones, es de vital importancia establg
cer o reorientar los mecanismos adecuadamente que coadyuven a
la obtencidén de las divisas necesarlas para el mejor desenvol
vimiento del pais en su comercio exterior, abriendo nuevos -
mercados y continuar incrementando la exportacidn de bienes -
no tradicionales, y junto con ello reforzar las bases para un
mayor crecimiento y desarrollo econdmico.



CUADRO # 6

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CHILENAS
(En millones de ddlares U$ c. y.)
10 MESES DE 1984.

2,000 Afios 1973 / 1983
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Fuente:s Banco Central de Chile / Banco Industrial y de Comercio Ext.

- Boletin Mensual, Mayo 1983,
-~ Chile Economic Report, Enero 1985.
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4, NIVEL Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR.

A partir de 1973, el comercio externo de Chile ha al-
canzado un nivel importante, producto de las politicas ya co-
mentadas, y su estructura ha tomado una forma mias consisten-~-
te, anunque ain falta mucho por hacer y un buen camino que rg
correr.

A continuacién analizaremos brevemente los embarques
de exportacidn realizados por sectores productivos y el desti
no que han tenido los mismos.

k.1, Embarques de Exportacidn por Sector.

En 1973, del total de exportaciones de bienes, los -
tradicionales constitulan el 94.3%, correspondiendo al cobre
un 82.2%, y los no tradicionales sélo representaban un 5.7%,-
lo que situaba a Chile como un pais netamente monoproductor.

Para 1979, dicha situacién habia cambiado significati
vamente, ya que los productos no tradicionales habian incre--
mentado su participacidn a un 32.4% y los tradicionales se ha
bian reducido a un 67.6% del total exportado en ese afio, co--
rrespondiendo para el cobre en ese entonces una participacidn

~de un 47.8%.

En 1982, la situacidn se presentd levemente mejor en
relacidén al atio 1979, correspondiendo un 66.4% a los produc--
tos exgortados tradicionales, de los cuales a su vez el cobre
significé sélo un 45,3% del total, mientras que los productos
no tradicionales ganaron terreno al situarse en un 33.6%, se-
gin se desprende de las cifras contenidas en el Cuadro # 7.

Resultados parciales de enero a octubre de 1983 y -~
1984, nos muestran que en éste ultimo afio, las exportaclones
mineras se habian reducido notoriamente en relacién con el -
mismo periodo de 1983, y que por su parte los productos agri-
colas y del mar y los industriales habian mejorado sencible--
mente su participacidén dentro del total exportado, como se -
puede apreciar en el Cuadro # 8.

4,2, Destino de los Embarques de Exportacién.

En 1681, affo en que el déficit comercial alcanzé la -
mayor proporcidn en su historia, las exportaciones chilenas,-
no obstante, desempefiaron un papel muy importante, colocando
sus productos en mis de 80 pafses cuyo destino agrupé a mu---
chog de ellos en cuatro mercados principales constituidos de



CUADRO #7

EMBARQUES DE EXPORTACION POR SECTORES
(Cifras en millones de délares U$ cy)

1973 - 1983
1973 1976 1979 1980 1981 1982 1983

Total Exportaciones de Bienes 2.179,3 2.677.8 3.763,4 4.670,7 3.906,3 3.821,5 3.850,9
Tradicionales 2.054,9 2.072,1 2.544,4 3.081,7 2.509,4 2.535,9 2.846,8
-Cobre 10791.6 11602‘7 1-?99.6 20152.5 1.?1‘0.9 1;?31.“ 1:863'1
-0tros Minerales 185,2 223,3 362,3 3761 351,5 3ko,2 469,3
-Industriales Tradicionales 78,1  246,1  382,5 513,10 443, 0 L6k, 514,L

Harina de Pescado 21,0 78,6 152,6 232.? 202,0 256,0 207.3

Papel 12,2 k2,6 32,3 34,6 24,7 26,7

Celulosa 38,4 113,5 181,3 230,6 203,7 172,8 *207,1

Cartulina 6,5 11,4 16,3 14,2 12,6 8,8
No Tradicionales 124, 4 605,7 1.219,0 1.629,0 1,396,9 1,285,6 1.004,%
~-Mineros 1,7 30,1 92,0 243,3 194,9 196,2 85,7
-Agropecuarios y del Mar bs,5  152,9  264,5  339,9 365,64  37h,9 325,k
-Industriales 78,2 422,7 862,5 1.,045,8 8136,6 714,5 593,0

Alimentos y Beblidas 21,0 71,9 148,0 1634 140, 122,9 = 127.4

Maderas 7.2 37,7 1647 292,5 163,4 122,3 115,6

Articulos de Imprenta y

Derivados del Papel 0,7 7.2 8,9 11,5 13,3 11,3 * -

Qufmicos y Derivados del

Petréleo 12,1 83,1 128,2 163,2 148,2 138'9 70,2

Metdlicas Bdsicas 11,7 122,0 306,5 279,0 230,2 244,9 222,9

Productos Metdlicos y 3

Electrénicos