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I.~ Intrqducciﬁn

El presente trabajo siempre lo he pensado como mi entrada a -
un tema que espero sea motivo de constantes reflexiones duran
te buen tiempo de mi Qida; la "cuestidn escolar" resulta algo
apaslonante para mi porque me permite y obliga a estar en con
tacto con disciplinas como la historia, la pedagogfa (despren
dida en dltima {nstancia de la filosoffa), la soclologfa, la=
paicologfa, y finalmente, lo que pretendo sea mi pro[ési6n. -

la economfa polftica.

Con lo anterlor quiero asentar que no hay cosa mis lmportan-
te para el hombre, segin mi entender, que llepar a ser "multi
lateral’ y cspeecializado a la vez, Los hombres estamos obliga
dos y comprometidos a conocer a fondo una especialidad, due -
"para ¢l caso mfo serfa el campo de la ecconomfa de la educa- -
cién, y también, conocer lo mwids posible de otras clencias y -
disciplinas, porque con ello es como resulta posible hacer ~-
llevadera }la existencia y comprender mis al hombre, el cual -
en Gltima Instancia e¢s lo que nos debe de importar y hacia 1o
cual debemos estar apuntando todos nuestros conocimientos, --
Por esg creo y en este contexto lo menciono, la ciencia debe-
de recordar siempre que es una cienclia del hombre y por lo --

tanto trabajar permanentemente en ese sentido,

‘En base a lo anterior me gustaria apuntar como Ila major{a de~
los maestros de la ﬁfcultad de Economfa, me enseifiaron a dife~=
renciar la ciencia econdmica de la '"praxiologia™, sin delar -
de corregirme cuando intentaba menospreciar la importancia de
esta Gltimu, lo que en realidad conducia lrremediablemente a-
un rechazo mids por pereza mental a las cuestiones relaciona--
das con la técmnica. Esta ensefanza es por demds importante --
cuando sabemos que la ideologia, no como confrontacién de opi
niones suponiendo constante y haciendo apologfa de la estruc~

tura, sino como resultado de la lucha de clases, materializa~



da en enfoques y concepciones donde alejarse del hombre y de~
sus relaciones materiales y en concreto de produccidn, es un=-
lugar comlin que hasta se ha puesto de moda y han tefminado -
por llamarle ciencia, matando de paso la ideoclogfa para con--
centrarse en las proporciones o variables y sus relacliones, =
preccupéndose exclusivamente en los instrumentos o medios y -
los fines. Sin embargo, tanbién aprend{ a no caer en el lugar
comin de llegar a pensar que todo, en cienclas soclales, es -
en Gltima instancia fdeologla y velativo, dependiendo asf £1
nalmente las cuestiones del punte de vista individual que se-
tenpga sobre un determinado fendmeno; esto es false, existe la
objetividad y se puede entender simplemente por ¢l hecho de -~
que existen cuestiones mds verdaderas que otras, auanque para-
el caso de la economia serfa ocloso tratar de argumeuntar al -

respecto.

Retomando el hile conductor, dentro del amplio campo de 1a ~
"ouesti6n escolar”, soluciond para investipar el correspon- -
diente a la cducacidn media superior, por las sigulentes razg
nes: representa un nivel escolar con mucho futuro sobre todo~-
en lo que respecta a la cducacidn tecnoldglca, y; es un nivel
educative muy "abigarrado™ y complejo, sobre el cual hay que~

hechar manoc de todos los recursos posibles.

En este contexto amplio y complejo, tenfa que fijarme metas =
realizables, pero suficientes para justificar un esfuerzo de-~
tégis. Asi, me propuse realizar un diagnéstico del nivel me--

dio superior sobre la sigulente base metodoldglca.

A.- Conocer la historia de la educacidn y ubicar en este es-—
fuerzo &l nivel medio superior y sobre todo, 1a contradie
cibén trabajo manual-intelectual medlante el cual es posi-
bhle explicar buena parte de la problemdtica de la educa~-~

¢i6n tecnoldgica en México.



B.- Estudiar la estructura del sistema educativo nacional y =

en este coutexto ubicar el nivel medio superior,

€C.,- Describir con cierto detalle los componentes del nivel me

dio superior.

D.~ Analizar, sustentando en un enfoque funcionalista, los di
ferentes componentes del nivel medio superior (la pobla~-
cién objetivo, los recursos humanos, materfales y finan--

cleros, los contenidos técnicos-pedagdglicos, etc,).

En reali{dad, lo mis delicado de mi trabajo fue el llegar a ~~
formular con relativa precisién la pregunta o sea, las etapas
y estructura del diagnéstico antes descrito. Los puntus aunte-
riores finalmente se fusionaron en tres capftulos que descri~

bo a continuacidn.

El primere corresponde a un Bosyuejo histérico general dividi
dos en- dos partes: la gducacién en los diferentes modos de -~
produccidn y, uun panorama de la educacidn en México resaltan-
do el nivel medio superior. Para ¢l primer caso, tomé como ba
ge las ectapas del materialismo histérico, las que finalmente-
aparecen en el texto en forma implfcita pero ubicables. En re
lacifn a México, anallzo la trayectorfa de la educacidn desde
sus arigenes hastabalrcdedot de los setentas, perfiodo en don-
de inicia pricticamente el diagnéstico de la educacién media-

superior.

El segundo capftulo, es donde se ubica y describe el nivel me
dio supericr. La ubicacién se realiza en el marco del sistema
educativo nacional, tanto en el aspecto juridico-~administrati
vo como en relacidén a su estructuva. La descripcibén del nivel
. medlo superior se realiza para cada una de las escuelas que ~
conforman este nivel educativo, describiendo el tipo de servi

civ que dan, sus objetivos, funciones y caracteriasticas técni



co-pedagdgicas, as{ como el tipo y duracibén de la educacidn -

que prestan (proped&utica y tecnoldgica),

Esto filtimo es importante, pues el desarrollo del tercer capf
tulo no es tomando como base las diferentes escuelas que for=
man a la educacidn media superior, sino de acuerde a las calg
gorfas: propedfutica y tecnoléglca, asf como los afos de dura
ci6n del ciclo escolar., También se reallza el dlagnéstico de~
la educacién media superior, sustentado en el estudio de la -
poblacidn objetivo y los recursos (humanos, {Isicos y finan--

cleros), asi como los aspectos tdenico-pedagdgicos,

Finalfzo mf{ trabalo con las conclusiones v recomendacionesg, =
que desarrollé sobre la base de la experiencia adquirida a =
través de los capftulos anteriores. Por (ltimo, aparece el a-
nexo esradistico, dado que untilicé la metodologfa de citar --

cuadros sin que aparezcan en el texto.
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1.~ La educacién en los diferentes modos de produccidn

En el presente estudio, se pretende "dilucidar" en que mcmen

to la Educacidn se vincula, con las caracter{fsticas del r8gi-

men Econémico-Social, que se van dando sucesivamente en el -

desarrollo de los puehlos.

Los habitantes del perfodo comunal primitivo no tenfan dowml-
nio sobre la naturaleza, la comunfidad persistfa pero no adc-
lantaba; hay una sumisién del hombre ante la naturaleza de la
cual percibe cspontidncamente todo en cuanto alimentos se re-
fiere, lo rudimeptario de sus {nstrumentos exigfia una convi-
vencia organizada, un esfuer¢o en conjunto, por lo que todo -
era de todos, habiendo un interés piblico en lo que se hacfa-

y en lo que se dejabn de hacer.

Por otvra parte, la Educacidn en cse entonces estaba confilada-
a la vida misma, e¢s decir, encaminada a la vigilancia difusa-
del ambiente, era una educacidn de la vida por medlo de la vi
da (1). Lo {importante de ello es que su ideal pedagSgico era-
acorde con los interescs, actividades y necesidades de la tri

bu. .

Se emplezan a dar las primeras divisiones sociales del traba-
jo, a medida que hubo un perfeccionamiento en les {instrumen-
tos y cambios futroducidos en la técnica; especialmente en la
agricultura y la ganaderia, tfayendo como consccuencia un ex-
cedente de bienes. La comunidad empezd a cubrir y a satisfa--
cer sus nccesidades, por lo que se¢ pasd de un simple traeque-
al intercambio de productos con las tribus vecinas, aparccild-

asf, el valor del cambifo (plasmado en la mercancfa), * como-

(1) Anfbal Ponce.~ La Educacidn y Lucha de Clases, Edit. Cartago. Obras -
© completas.

* Marx, cuestlona que se¢ le puede llamar mercancia a un bien, cuando se-
entrelaza ésta con otros productores individuales, pero con otras co-
munidades, no en la misma,



una expresidn cuantitativa de una relacidn social entre propietarios,

Ya no se producfan bilenes de uso para una colectividad, ahora~

se procuraban valores de camblo para una clase dirigente, for-’

mada por dioses, sacerdotes o brujos (dominadores), desapaye—-
clendo entonces los lazos gentilicios que desempesizaban el pa--
pel primcipal en las agrupaciones de los hombres, ahora se irf{
a invistiéndo en una socliedad dividida en clases; en donde la-
Educacidn pierde su cardeter integral, predominando la premisa
de que la riqueza y el saber para las clases dominantes y el -
trabajo y la sumisidn para las otras . Encontramvs como resul-
tade de esta explotacidn la separacidn del trabajo intelectual

con respecto al trabajo manual.

Todo esto les va a permltir mantener un predominio sobre una -
clase que produce; vieron en el trabanjo ajeno la forma de dis-
frutar sin producir y la obtencidn de privileglos, riquezas y~-
\pader. Por lo tanto la divisién social del trabajo, con respec
to a ios medfos de produccidn se cimentaba, naciendo en esta -

situacidn al perfodo del esclavismo.

Junto con este cambio las "formas de produccidén y acumulacién-
de riquezas encuentran su expresidn, en nuevas formas de convi
vencia social, que se reflejan en nuevas disposiciones Econé-
micas~Juridicas y en nuevos métodos de organizacidn de la comu

nidad"(2).

_En virtud de que tuvieran una clara conciencia de las clases -
opresoras cen respecto a las clases oprimidad, adecuaron a sus

propSsitos la Educacién, " la cual debe cumplir tres condicio-

(2) Jurgen Kuezynsky. Breve Histéris de la Economia. Edit. Ed'ciones de --
Cultura Popular, pag, 46,
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nes especlales: destruir los restos de alguna tradicién enemi-
ga; consolidar y anmpliar su propia situacidn como clase dowi--
nante; prevenir los comlenzos de una posible rebelidn de las -
clases dominadas'". (3) El ideal pedagSgico, que se maneja es -
el de inculcar a las nuevas gencraciones, que acepte la desi--
gualdad, y que la vea como algo impuesto por la naturaleza -

con la que no se puede luchar ni ir en contra.

¥o habfa mejoras notables en la téenica y e¢n los medios de --
transporte, tenfan una economfa agricola deficiente, por lo --
que uno de los elementos mds importantes que colmaban su sed -

de riquezas era la guerra.

Esta afirmaclién cambla la ldea que se veuia desarrollando so--
bre la educacién, el ideal pedagdSgico se cncamina hacia la’ --
exhaltacién de las virtudes guerreras, castigando ferozmente a -

las clases onrimidas todo intento de compartirlo.

La evoluclén culmina en los estados esclavistas griegos y roma-
nos. Ah{ se¢ encuentra una sociedad claramente estructurada en -
clase sociales, que descansa en la esclavitud; donde aparecfan-
los grandes propietarios o patricios, monopolizando el poder al
hacer que los plebeyos quedaran al margen del Goblerno, la agri
cultura, la guerra y la polftica {programa Educacional de todos
los nobles, asegurando la superioridad del militar sobre las =
clases somctidas), pensaban que el orador con su elocuencia era

el hombre ideal pavra adninistrar y dirigr al Estado,

Por otra parte el trabajo del esclavo aseguraba el '"ocio con -
dignidad”™ de la clase dominadora, la cual se encargaba de mante
nerlos en la sumisidén y en el embrutecimiento; recelosos del nd

ﬁero y de la posible rebeldfa de los esclavos (ilotas), en Gre-

(3) Semo, Enrique. “La Histéria del Capitalismo en MExico". Edit. ERA pig.



cia les jSvenes nobles asesinaban a los ilotas mis robustos,-
en Roma se les utilizaba para combatir en el coliseco (gladia-

dores).

La nobleza hereditaria despreciaba tanto el trabajo como el -
comercio, dedicada a fomentar el amor a los dioses y a lag '=
instituciones, miraban en el diilogo (oclo elegante) el fin =
tltimo de sus aspiraciones, aparecleron los idedlogos de la -

riqueza (sofistas) que afirmaban que el houwbre es la medida -

de todas las cosas; surglé una nueva educacidn propia de

los comerciantes.

Los grandes propiletarios se alejaban de sus dominios poniendo
al frente de estas a un intendente que siewmpre era esclavo de
confianza, tal situacién provocéd un decremento de la producti
vidad.

La nueva educacidn exigida daba paso a una clase comerclante,
formada por los esclavos liberados y los pequefios propieta--

rios.

Por lo tanto el esclavismo marcd un nuevo modo de produccidn-
y explotacidn. Surge la transicidén hacia el feudulisme, por -
la incapacidad de continuar produclendo con los mdtodos tradi
cionales; aprovechando asf{ la situacién de desmoronaniento en

que se encontraba la Economifa de aquella época.

Entre los fines ccondmicos y polfticos de este nuevo modo de-
produccién, se asigna al campo toda la base de predoninio, -=-

siendo el cultivo la principal fuente de remuneracidn.

También encontramos el establecimiento y consolidacién de dos
aspectos de organlzacidn soclal,estrechaumente ligados entre -
si: el feudo y la gervidumbre, El primero es una poreifn de -

tierra entregada a un sefior, generalmente son propiedad fami-



iiar plenamente hereditaria, en donde se ejerce una saoberania.
La servidumbre es la base del sistema, caracterizdndose por--
que no son hombres libres, pero tampoco son esclavos; tlenea=-
derecho a cultivar clercta tierra, dando parte de su producto-

a su amo manifestindole siempre fidelidad.
"~

Durante la Edad Media hay un franco predaminio del aspecto =~
feudal, aparccen tres varicdades soclales: los trabajadores;
los guerreros; los rveliglosos. Asimismo existfa wuna gran ex
plotacién de los trabajadores por los sefiores feudules, quie-
nes se procuraban de riquezas extras por redio de la guerra y
del saqueo, gque realizabau en ciudades veeinas; convirtiéndo~
los castillos en “"ecuarteles”, donde ademds de almacenar los -
despojos de sus cnemigos, tambidn preparaban las acclonaes bé-

licas que ejecutarfan posteviormente.

Por su parte, los religlosos se apoyaban en una orpanizacidn-
del trabajo con reglas precisas de disciplina.Cuanta fortuna-
llegaba a sus manos, era de inmediato acumulada y acrecentaday
a diferencia de la nobleza, en donde el gastar cra simboiﬁ de
gran senorfo. Los monasterios se convirtiecron en Instiltucio--~
nes de préstamos y en centros poderosos de Crddito Rural (4),-
teniendo en sus manos casi todo el control de-la Ecoenomfa feu
dal, que les permitid al pasar de los siglos mantener una po-

sicidn privilegiada.

Tal importancia econdmica en los monasterios propicld, que --
fueran estos los que crearan las primeras escuelas, en donde~

la ensefianza que predominaba se referfa a las dectrinas crig-

tianas., Se preocupaban por predicar en lugar de “instruir", =«

por lo que la escuela se convirtld en un poderoso Instrumento

ideolégico dominante.

(4) Anibal Ponce. Humandsmo Burgues y Humanlsmo Proletario. Edit. Cdrtago

Obras coﬁpletas. Pag. 458.
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De acuerdo con todo lo que se ha podido describir, a lo largo
del desarrollo de lus estructuras sociales, podemos observar—
que la divisidén en clases continda siendo la misma: en uno de
los lados, los monjes destinados al culto y el estudio; en el
otro, los esclavos y las siervos destinados al trabajo. Es de
cir sigue prevaleciendo, la gran divisidén que se ha venido =~
dando entre el trabajo {nteclectual que pertenece a determina-

da clase {(dominadores), y el trabajo manual (dominados).

Ahora bien, el ideal pedagdogico de la mayorfa de los noblag -
se fundé en la idealirzacidn de las virtudes guerreras, con el
propfisito de agrandar sus riquezas a través de la violencia y
el nillafe. Pero las riquezas de la Edad Media no eran eter--
nas, por lo que los schores feudales tuvievon que auspicfar el
comercio en las cfudades (Burgos), a causa de la falta de.bo~
tfn de guerra, Es evidente que miraban en el Impuesto, multas
y cartas de franquicia (tarifa que la cludad pagaba), una bue
na fuente de ingresos, as{ la ciudad fue adguiriendo importan
cia en medida en que se entremezclaban intereses de produccidn

y consumo.

El plusproducto sc desplazd del terratenlente al comerclante,
donde -en cuanto mAs se ensanchaba el mercado se aceleraba el-
ritmo de produccidn, nids crecfa la importancia de la nueva --

clase.

Todo ello da lugar, a la necesidad de crear una nueva educa--

cidn para cste nuevo hombre que empezaba a surgir.

La incipiente clase burguesa ya no sélo detectaba el poder =~

econémico, sino también querfa el predominio intelectual; en-

contrando eco en la Usiversidad (posterior a la escuela cate-

dralticia), la cual pcrmitiS que la burguesia participara, en
muchos de los bheneficios de la nobleza y del clero que hasta-

entonces le habfan sido nepgados.

11



Tambié&n encontramos que el dominio de la ciudad ya no estaba=-
en manos de los grandes comerciantes y nobles, ahora ya los -
nuevos artesanos ricos exigfan se¢ les tomara en cuenta. Con--
gregaron asf, grupos que fucron tan fuertes que pasaron a ser

las primeras formas econdémicas precapitalistas.

Conforme transcurre el tiempo sec le empieza a dar mayor impor
tancia al iutercambio de mercancfas, la polftica que se prac-
tica es la de acumulacidn de metdles preciosos y de fomento -
industrial; por lo tanto se¢ empleza a debilitar y, finalmente,
destruir ¢l feudalismo. Se realiza la concentracién de rique-~
zas, suficientes para que sus duenos desarrollen iudustrias -

de tipo francameute capitalisctas,

En esta situacién los cawpesinos al ser despojados de sus tie
rras, y al darse la separacidn entre el trabajador y los {ins-
trumentos que requerfa para laborar, se vid obligado a trans=-

formarse en asalariado.

El ideal pedagdgico, sc basaba primordialmente en la libertad
de cada individuo, por lo que se cred un sistema de emseianza
popular que preparaba a los obreros, que no pertenccfan al --
sector dominante el "industrial™. As{ mismo podemos mencionar
las diferencias y desventajas que se dieron, con respecto al=-
tipo de enseiianza en donde los rézgos intelectuales iban diri

gidas a las clases domlnantes.

Existen diferencia de hdibitos y de condicidn entre las clases
a las cuales van destinadas lus escuelas, los hijos de lag ~-
clases superiores deben y pucden empcezar mds temprano su Iins=
truccién y como deben ir mds lejos que los otros estdn obliga
dos a estudiar mds ...."los nifios de las grandes escuelas (pgo
pulares), deben en canmbio en conformidad con el objeto de su-

instruccién, disponer cuando menos con la mitad de su tiempo-

12



para los trabajos manuales"(5).

El cuestionamiento anterior viene a demostrar que la educa- -
cién técnica estuvo siempre cencaminada para la clase obrera,-
utilizada para un crecimiento de la productividad, en detri--

mento de la misma clase que la propiciaba.

El capitalista extrae del mercado de trabajo, aquellas manos~
que le demuestren destreza, habilidad, rapidez para el creci-
miento de la productividad. Y as{ en conjunto con los adveni-
mientos que trae comnsigo la Revolucidn Industrial (la midqui--
na), se marca una diwvisidn tecnoldgica importante para ¢l me-

Yoramiente v el aumenza cuantilrative do 1z produztividad.,

Cuando la burguesia enmcuentra un control absoluto del estado-
trata de implantar las condiciones que puedan garantlizar su -
supervivencia, cestas slempre estaran vinculadas en 1a produc-
¢ié6n misma; es decir, si cualquier formacidn social quiere --
mantenerse como tual, debe reproducir los medios de produceidn
y sus relaciones.Todo ello en un mercado en que un capitalis-
ta se entrelaza con otros capitales individuales, y es donde-
la instruceidn tféenica encuentra una vinculacidn mas estrecha

con las fuerzas productivas.

Por lo tanto la escuela como institucidn creada para la ense-
fianza encuentra dos opciones, una "tedrica" para los hijos de
las clases dominantes y otra "prdactica" para los hijos de la-

clase obrera.

Es diffcil "ver" con exactitud en qué lugar empieza y ddnde -
termina el papel de la educacién y por ende el trabajo manual

e intelectual en el laperlalismo y en el capitalisme monopo--

(5) 1DEM pdg. 402
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lista de estado, por la estrecha vinculacidn del txabajo en -
ambas facetas, considevdndolas interdependientes, refiriéndo-
me a nambas facetas como "sistema" para un anflisis wmds claro-

del objeto de estudio.

Si en el capitalismo se descubrid la mdquina de vapor, el te-
lescopio, la vacuna, etec.; en el imperiaslismo se descubre el-
reactor, la bomba atdmica, el psicoandlisis, la bidsqueda espa
clal, ete., como resultado da la modernizacidn de la base ma-
terial cientifico-técnica, encontrdndose en la clencin un po=-
dereso aliado, al igual que en la cultura y por consigulente-

en la educacidn. Conslidero necesario seitalar que aantes de la-

evisig de 1920, los monnnolinr an ou raotalldad eetaban on pa--

nos de los particulares, pere e¢5 a parctir de la crisis, en -
que se empieza a "vislumbrar® un lmwperialismo con caracteris-
ticas de uu capitaliswmo wonopolista de esatado; es decir, con-
centracldn por parte del estado de cuantiosos volimenes de inp

versidén de capital.

Para ese entonces el estado se convierte en “tutelar" de una-
clase explotada y por otro ladeo, propicia las condiciones de-
reproduccifn de una clace explotadora, sin embargo esto no -
quliere decir, que esta clase sc meta en el "giro" del estado-
(la politica), dando asl muestras de ser un astado conciliato

rio,

Ademds del dominio econdmico-mititar del sistema que no refe-~.
rimos, fste instrumenta muchas formas de penetracidn "disfra~
zadas", una de ellas con una iwmportancia econdmica muy fuerte,
la educacidn que servird para preparar la fuaerza de trabajo ~

que este sistema necceslta; poniénde la educaclifn burguesa (la

inteligencia ”fragmeu;ada")*. al serviclo de los nonopolios —~.

* En el sentido que no debe poner al intelecto, un "molde" que nos convier
ta en sinmple instrumentos manipulados, uno debe saber y hacer de todo -
(cuando menos intentarlo).
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internacionales (fundaciSn Ford, Rockefeller).

Como expuse cn pirrafes anteriores, contemplo la contradic- -
cidn del trabajo manual e intelectual, en las relaciones pro-
ductivas del sistema como producto de la existencia de dos -
clases antagdnicas, pero para una facilidad de andlisis la -
vinculo bajo la "sombra' de la escuela capitalista, como pre-
paradora de 1as condiciones de su cxzistencia en sus relaclo--
nes productivas con e! fin de incrementar mids la acumulacidn-
de capital, (via eficiencla) y fomentar de alguna manera el -

consumo,

Fn este sistema la divisidn técnica del trahajn, pradure nna-
creciente masa de asalariados integrados en los procesos pro-
ductivos, de circulacién y distribucidn de mercancias, enaje=
nando al trabajador, pués al reducirle la capacldad de racio=-
cinfo, le reduce la resistencla idcoldgica propia de €ate --
"encasilldndolo™ le M"abre la cabeza" al trabajador para ha- -
cer mds fdcil la penetracidén ldeoldpica burguesa, transformdn
dose esta divisidn tecnolégica, como un factor de "ecarga" a -
favor del mantenimiento de la clase que sustenta. En el senti
do que la especializaclidn téenica "parcilalizada™ tiene inje~--
rencia, desde el punte de vista econdmico; clevando ia produc
tividad y por ende la acumulacidén de capital*, Desde el pun-
to de vista politice, la parcializaclén del conoccimiento es -
un factor enejenante, al Impedir al trabajador una aprecia- -
cién conjunta del proceso productivo y la toma de conciencia=

de la explotacidén de la que es sujeto.

Lo que acabo de exponer anteriormente, se le hace a una inmen
sa colectividad de trabajadores manuales, prepiciandov entre -
&stos una solidaridad mitua, fomentdndose dijéramos una "anti

patfa™ al capital, gus con el transcurse del tiempo va adqui-

*Lo profundizo en la zelaclén salario-ejército industrisl de reservs.
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riéndoe forma de conciencia. Por lo gque yo podrfa aficrmar que-
él.capiCal, engendra su "propile enemigo", y anfc este la cla-
se doninante tiene que retardar la accién de ese cnemigo, me-
diante diversos instrumentos:

A nivel de sociedad polftica: el goblerno, todas las instan--
-clas juridicas y politicas del estado, partidos polfticos, or

.ganizaclones, sindicatos, etc.

A nivel de socledad civil: radio, t.v., organizaclones de pro

fesionistas de religosas, culturales y las escuelas, etc.

Es bien sabide que el beneficio del sistema, sélo lo tienen -
alpinos cuantos (los que poscen capital, y los que estdn en -
los altos niveles del goblerno), asl que la clase doulnante -
trata de "mostrar" al resto del pueblo, que esos beneficios -
se pueden traspasar hacia las gentes que no tlenen capital, --
tcuil es la fdrmula? sencillo, fomentar la idea que mediante-
la preparacién cultural el individuo puede escalar la "edspi-
de" social, pretendiendo disfrazar las relaclones Je explota-
cidn, por factores de movilidad social y los encargados de e~
sa preparacldn en su mayorfa son las cscuelas, pero jculdadol
estamos ante la Institucidn de inculcacidn ideolégica de la -

clase dominante.

Bien encontramos que e¢n la mayorfa de los casos la gente al -
estudlar va tenlendo seguridad, que a la postre tendrin un ma
ydr ingreso al que tenfan, utilizindose el estudio .... "como
un desviador de la atencién en las causas soclales, interiori
zando un problema que en pran parte cs producido por el medio

socio-econdmico en concreto.,."(6)

Pero aqui descubrimos que la gente se encamina al trabajo in-

telectual, al ser gentc de poco ingreso abandona lns esgtudios,

(6) J.A. Ibdfiez. Tés’s presentada al ITAM "Apuntes sobre Educacida' 1981.-
pdg. 90,



por que de clerta mancra tiene que trabajar para comer, por -
lo que el avauce en la pirdmide escolar via seleccidn y elinmi
nacidn de gentes, ayuda a aumentar mids el wmercado de trabaja-

dores manuales en su expresidn mas simple.

Sin embargo aquéllos que pueden terminar los estudios, sirven
de ejemplo ante los demds, pensando que a costa de la capaci-
dad de pensgar, ganan o tienen ascpurado el "éxito social' ha-

ciéndo méritos a favor de los intereses del capital.

Quisiera aclarar que el trabajo manual se sitidia en este estu-
dio, en su expresidn mds simple, y para no caer cn ningiin e--
rror de tipo comprensive pondré un eclemnlo. al estudiar alaedn
individuo cualquier carrera de tlpo exactas o naturales (elec
tromecdnico, farmacobidloge, etc.), pueden hacer labores ma-—=-
nuales mds complejas, pero en su inmensa mayorfa se sitdan en
las partes directivas o de enlace cntre las ewmpresas, por lo-

que las coloco en un trabajo neco-intelectunles,

Avalando el pidrrafo anterior, pondré otro cjemplo; una escue~
1a de ingenicros eléctricos, y una de cienclas naturales y --
exactas. Ambas son expertas en eclectronica, pero son diferen-
te académicamente y administrativameunte. A los primeros les -
tocard preparar a los técnicos medlos que revisardn e finstru-
mentarin el modelo de producceidn planeado y revisado en la --
"eabeza" de los altos mandos tdenicos superiores (trabajo in=-
telectual) por lco que servirin de enlace entre éstos y el tra
bajo manual cn su expresidn mis simple, sin que quiera dectr-
que estos técnicos medios no cumplan algin cometido manual. A
los seﬁundos les tocard estar no directamente en la produc- -
ci6n si no en la infraestructura cientifica de apoyo como por
ejemplo; el Instituto Mexicano del Petrileo o de macstro &n -

alglna escuela media gsuperior.

En el e¢jemplo anterior se jerarquizan también los conocimlen-
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tos pufs en la primera escuela (Ingenieros Eléctrices) a los~
mds 'aptes" se les promueve a la investigacidn en alguna ins
titucidn o en alguna empres, o bien serdn los futuros geren--—
tes y/o los cuadros dirigentes del aparato-productive, los =
que no tengan esa “suverte" serdn los "capataces” de conflanza
del industrial etc. En el caso de la segunda escuela, ya vi--
mos qua a la mayorfa se quedan de macstros de escuelas medias

o bien trabajan en algdn {nstituto, a los mis "aptos"” se les=~
dard tal vez alguna beca para estudfar alguna maestria o doc=-
torado con lo cual podrdn "dar” clases en alguna fnstitucidn-

superior.

Vaman pufe nque van apavecfonds eode won covreras oic corias
(trabajo manual} subordinindose y atemorizindose en discipli-

nas mds téenicas vtiles solamente para el capltal.

La relacidn jerarqulica del conocimients como producto de la -
divisién téenica del trabajo, tambi€u llega a la relacidn ma-
estro-alumno, en la cual se valorfzan los conocimientas via -
exdmenes, por lo que podemos decir, habléndn viste anterior--
mente a la escuela como factor de movilidad soccial que los =
exAimenes profesinnales, no son otra cosa que exdmenes sccla--

ies para ingresar a otro estrato soclal.

Habiendo visto mds o menus la ubicacidn del trabajo manuval y-
a lo que yo llamo neo~-inteleoctual, pasaré a ubicar al trabajo
intelectual, pero siempre como agente al scrvicio del capltal
como "arma" de propagacidn ildeoldgica, "la burguesfa asigna =-
a clerto estrato socdial la funcién de intelcctuales, con el -
objeto de ponerlos a su servicio para consolidar sus relacio-
nes de clase, dindole cierta "autonomfa" que éste, confunde =~

con independencia".

Este intelectual al que nos referimos, siguiendo la idea de ~

Gramscil pertenece al blogue histdrico, que no es aotra cosa --
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que la alianza entre clases y fracciones sociales a defender-
politica, social y vcondmicamente los intereses de una clase-

dominante, aunque a veces de una mancra inconsciente,

Existidndo asf{ una divisidn, como en el trabajo manual hay di
ferencias en los carpinteros, torneros, pailleros, etc., tam--
bién el trabajo intelectual tiene lo suyo. Por un lado estd -
como lo llamo “el gallio™ que es el que se encarga de reelabo-
rar las concepciones y doctrinas ideoldopicas burpuesas, y por
¢l otro lado estd "el gallito" que son los encavgados de dis-
tribuir dichas doctrinas, haciéndolas "digeribles" a toda la-
sociedad, transformidndolas en “filosoffa popular" teuniendo --
ma gran Mandiencia™, sicempre tan {mportantes los primeros co

mo los segundos.

Finalmente quisieca deeir, gue ol trrobajo, vinculado con la -
cscuela en los pafses subdesavrolladoes, por su vespectiva con
clencia social y su cavidcter de dependiente, funduce a que ha-
ya una saturacidén en profesiones human{sticas, e¢n detrimento-
de algunas profesiones tdenlcas, que requieren ser countempla-
das desde el mercado de trabajo, abarcando los tres sectores—
productivos (en su mayorfa el empleado principal es el scctor
servicios), y enmarcarlas en un nuecveo elemento como resultado

-

de la vinculacidn; alta t&cnica-mano de obra barata.

Por otra parte tenemos que los modos de produccidn soclal-co-
munista, es la ley econdmlca fundamental de una formacldn so~
cial ;... " 1a propiedad de los medivs de produccién es, en -
cierta manera ¢l principio de organizacidén que decide la es--
tructura del conjunte de relaciones de produccién. adendis de-
las leyes econémicas especff{icas de una formacidn social da--

da". (7)

(7) Large, Oscar. "Economfa Politica™ Edit. FGE México, 1969 pdg. 63
: 3
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Hablar del socialismo es hablax de la dictadura del proleta--
riado, y hablar de esta dictadura, es querer decir que entre-
éstos (hombres proletariades), hay relaciones de amlstad y a-
yuda mutua convirtiéndo el trabajo, en un trabajo libre de ex
plotacidn, las fuerzas productivas siguen una "linea" de cons
tante perfecclonamiento en la base material y técnica entran-
do en otra "esfera" de mecanizacidn de la produceidn, que va-
paralelamente igual al desarrollo de la fuerza humana de tra-
baje, teniendo ésta, la mds cowpleta satisfaccidn de sus nece

sidades materiales y culturales,

En el socialismo se encuentra wnds "llbre'" la productividad --
del traba}o iandependientemonen do Yar forman, comn 10 curecity
cidn del trabaje mawual por cl de las mdquinas, y los mecanig
mos wis viejos y anticuados por otros wis modernos y mis per-
fectus. Se fomenta el perfecclonamiento de la organizacidn --
del trabajo y la produccidn a la par con el progreso tdenlco,
asi como la clevacidn de la disciplina de sus trada)adores, =
su capacidad, diligencia, prado de destveza, y nivel de la ca
pacitacidn tlenica, mediante los distintos estfmulos socialls
tas, y la dintensidad del trabajo. Tode ello a la luz de una =

economfa planificada (8).

Esta planificacién es directiva, .indicativa,* sidndo la "esen
cia"™ misma de ta direccidn de la econemia nacional, controlan
dﬁ las leyes econdmicas, para utilizarlos en pro de una cons-
tante elevacidn de la pvoduccidn, cuyos resultados se "vefle-
jan" en el beneficio socinl de las mayorfas, abarcando esta -

planificacidn a toda la estructura econdmica.

En el socialismo la remuneracidn se hace de acuerdoc a la can-

(8) 1banez, José A, Op. Cit. pdg. 106

* Tuteresados ver avtfculo "Planificacidn Centralizada" de Caclos R.‘Ro-
driguez revista Comercio Exterior.
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tidad y calidad del trabajo, teniéndo los siguientes clemen-—-
tos fundamentales para organlzar este salarjo: establecimien-~
tos de normas de trabajo, el sistema de tarifas y ¢l fondo de

salarios.

Todo ello se maneja bajo la direccién del proletariado, que =
llevando consigo de la"mano™ al waterialismo didlectico hists
rico, conllevan a observar detenidamente la ubicacidn de la -
teorfa y la prdctdca con respecto al trabajo manwal e intelec

tual,

Hasta aqul hemos visto edmo el hombre producto del medio am--
biante , cubording - Ya naruralera modfante el ryahnio crnoindone

aqui en este proceso uaa '

'segunda naturaleza" el mundo de_ln-
cultura humana obteniéndo ¢l hombre en ambas naturalezas lo -
que el unccesita, por 1o que podemos decir que la vida soclal-
es en esencia prietica (aspectos y formas de la actividad hu-
manh), y estd estrechaamente lipgada a la técanlea (proceso de -

cognicidon de la realidad).

Los fildsofos premarxistas, vefan en la prictica, la activi--
dad puramente utilitazria, orlentada a satisfacer "inmutables"
necesidades, concibiendo a la actividad tedrica como la verda
dera esencia de la vida humana, desconociendo el papel de la-
prictica en el desarrollo soclal, desconocimlento que tenfa -
como base: la contraposicidn entre el trabajo manual e inta~-

lectual, como resultade de la sociedad dividida en clases.

A partir del materialismo histdrico, que permitid a Carlos -~
Marx, descubrir la fuerza motriz de la historia (Lucha de Cla
se) y ¢l andlisis el moedo de produceién capitalista y por cou
siguiente las relaciones de dos clases antagdnicas, conlleva-
a palpar las diferencias tamblén antagdnicas del capital tra~
bajo, cliudad-campo, tearfa-priactica y trabajo manual-trabajo-

intelectual., Diferencias que como hemos visto sc¢ Inician cuan
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do la socledad se fud conformando en una sociedad de clases*,

El objeto de este apartado cs ver cerrada la "brecha” que se-
abre desde el modo de producecidn esclavista y se cierra en el
mode de producclén socialista, andllsis que toma como hilo --
conductor, la dictadura del proletariado, siguiendo el precep
to reveluciosnario .... "Que no hay que interpretar al mundo -

s1 no transformarloeV,

Marx, inserta la cuestidn educativa en el contexto de las re-
laciones sociales, como un planteamiento evmancipatoric, que -
tiende a la {ormacidn de una nueva socicdad, con un nuevo hom
hre, v en 1a concatraceidn de sga sociedad Ta educacion juega=-

" los vestlplos he-

un papel fimportante que tiende a “enterrar
redados del capitalismo, a la vez que esta edncacidn es indisg
pensable para el desarrollo total del hombre, pero en su vin=-
culacion del cambio social, la educacidn acelera esc desarro-
llo, pero no es encargado de desencadenarlta, ni hacerla triun

farkx*,

% Para Marx la divisidn del trabajo manual e intelectual se did a la par =
con la divisién tecnnlégica del trabajo, en este punto diferimos, y ¢sta
mus de acuerda con Anibal Ponce, que sitda esta diferencia a partir del-
esclavismo.

%% Ia idea es Marxista cituda ca la '"Cuestidn Escolar' de Jesds Palacios.
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2.- Trayectoria de la Educacifn en México (resaltando la Educacidn Media

Superior).

Ahora bien a continuacién describiré las distintas ctapas que
se han venido conformando baJo la influencia evolutlva de las
fases Jdeterminantes de nuestra estructura social y econdmicaj;
todo ello, con la intencién de ubicar en el contexto histdrvi-

co de México, el trabajo intelectual y el trabajo manual,

Existen indleclos de que hace aproximadamente veinte mil ades-
habltaron en ¢l Valle de México, agrupacioncs de cazadores, -
némardasg y recolectores, con relaciones soclales comunitarias;
el mds alto grado de progreso alecanzado, fue practicar una --
agricultura sumamente atrasada de vendimientes precarfos ¢ -~
fnstrumentos rudlmentarios como el bastdu plantador y la aza-~
da de madera. Podemos afirmar que ¢l trabajo manual estaba eg

trechamente vinculado al trabalo intelectual,

Posteriormente aparcce la Cultura Olmeca que tuve un mayor -~
florecimiento reflejado en la forwma de vida sedentaria y semi
urbana quc adoptd; se le conoce también como "Cultura Madre'-
ya que influyd notablemente sobre los grandes centros urbanos

e imperios que se desarvollaron mas tarde.

Por otra parte se cncucntra, la sociedad azteca conslderada -
como una de las clases fundamentales de aquella época; la  ~-
cual se encontraba dividida en dos grandes clases sociales:.—
la de los privilegiades y la de los desheredados, quienes ta-

nian bien delimitados sus carvacteres.

En esta situacidn nos hallamos, que los que tienen las prerro

23



gativas, fnclufan tres rangos fundamentales: el mds alto era=~
el Tlatocani, soberanc de una ciudad o sefiorfo, que combinaba-
funciones cilviles, mllitares, ligislativas, recihiendo tribu=
‘tas y serviclos de la gente camin; el scgundo rango era el -=-
Tetectin, Tecuhtli titulos crecados por el Rey; e¢n tercer ran-—
go e¢s el Noble o Pilli, estos eran descendientes o parientes-~
del Tlateani o del Tetectin,

Como podemes obscrvar, estos tres rangos estdn concctados en-
tre sI, y con respecto a la ensefianza que recibfan cstos no--
bles era completamente intelectual. Ingresaban al Calmecac --
una Institucidn donde los privilegiados se preparaban para =
el sacerdocio, se les ensciiaba el trabajo de la pluma, la pin
tuld du iibroes, low cvnvcimivates bistdricos v calenddvicuy =
relativos a la religidn., "Entre sus hazatas mids importantes -
tenemos el Sistema Vigdsimal de numeracidn, la invensiSn y -
ugso del cero, las obscrvaciones y cdlculos astrondmicos, el -
conocimiento de los vegetales y su uso, el trabajo de los me~
tales y sus aleaclfones, sus obras hildrdulieas y de comunica~--
cifén, tallado de madera, procedimicntos quimicos pava obtener
sal, sacarosa, bebidas fermentadas ete., 5510 ¢que este desa--
rrollio fue interrumpido de manera violenta por los espano~ --

les"., (9)

Con respecto al trabajo manual, &ste se encontraba en el esty
mento (categoria juridica), plebeyo en ol cual se halla 15— -
clufdo el cauwpesine y los artesanos. También lo hallamos en -
los mercaderos, mismos que tenfan posibilidades de ascenso s@

cial.

Asi mismo los esclavos quienes ampliaron ciertos puntos, espe
cialmente lo refereunte a su importancia ccondmica, (Quiénes -

eran reducidos a la esclavitud?. Existian varias cartegorfas:-

(9) EL de Cortari, "La Ciencia en la Histéria de Méxice". Bd. Crijalve.-
Mé&xice 1980 pdg. 32,
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los que como pena de algdn delito o traicién; por deudas; --
por rapto. ' , - .
La enséﬁanza de las gentes plebeyas, contribufan de algin mo-
do a que las personas de este estamento subieran de categoria,
obteniéndo puestos pidblicos y asf llegar a constituir el ingi-
clo de nuevas fnmilius‘nobleé. Este proceso de ascenso social
se efectuaba mediante hazafias militares y ceremouniales y en -
menotr grado el comercio. Esta educacién cra lépicamente para-
la guerra y las obras pdblicas y se institucionalizaba en las

casas llamadas Telpolchcalll,

Las tribus indIgenas tenfan enfrentamientos muy fuertes entre
ellas, por lo gue gse encontraban divididas, por un lado las -
tribus dominadoras, y en el otro las tribus oprimidas; por es
to los indfgenas se vierdn privados de la ventaja de oponerse

con éxito a la iuvasibn europea.

Consumada 1la conquista se inicia el saqgueo de nuestros recur-
s0s naturales, prestando especial atencidon a la acumulacidén -
de metales preciosos, y se inicia el laboreo de las minas so-
bre la explotacidn del trabajo manual de los ind{genas, sacln
doles el mayor provecho posible. S¢ pasd después a la forma -
de repartimiento forzoso, que counsistia en el reclutamiento =~
de indfgenas ‘para hacerlos trabajar por "tandas", en las mi--

nas y en el campo.

5in embargo aparecidé el trabajo libre como solucidn a las exi
gencias de la fuerza de trabajo, que trajo como consecuencia-
la disminucién del pueblo indfgena (ademids de las cpidemias -

que se produjeron). (10)

(10) Algunos historiadores caleculan esa disminucidn entre un 90% 'y un 95%
a la vez que aumentaba el nimero de habitantes blancos y mestizos.~
Esta situacidén no pasd desapercibida en su tiempo, pros el ministre
de Felipe V en un documento de 1743 decfa "..... inutilizaren a Es-
pafia un mundo lleno de riquezas",



El ﬁanorama social de la colonia mostraba los efectos coerci~
tivos de la dominacidn espaiiola sobre el desarrollo » 1a orga
nizacidn polftica de los indigenas. '"Los espafioles importaban
las ensecianzas del Qiejo mundo mientras el calendario azteca-
marcaba con precisién el momento histérico que desplazaba el-~

esplendor de las culturas indfgenas”, (!1)

Son los religiosos los que inlciaron un procesao de enscilanza-
completamente tedrica intelectual en la que el evangelio y la

castellanizacién forman "columna Vertebral” de su actuar.

L.a Colonia en sus cludades y haclendas satisfacfa las necesi-
dades regionales, se ewpieza a vislumbrar una divisidn mds am
plia de trabaj)o, aparece la contabilidad y la adminfatracidn-
con funciones delimitadas, "fue en las cmpresas espaifiolas, -~
granjas, ingenlos, haciendas o garajes, cn donde los indige-~
nas empezaron a asimilar nuevas técenicas y métodos de organi-~
zacidén del trabajo; al aprendizaje de cestas téenicas contribuy
yeron la labor de enseciianza de los misioneres y religiosos" =~
(12). Quienes proplamente crearon las escuelas de trabajo ma-
nual, tenfan cntonces otra opcidn fuera del aprendizaje de la
casa del amo, ahora habia escuelas como la fundada por Vaseco-
de Quiroga en Pdtzcuaro, llamado ¢l Coleglo de San Miguel O--~
bispo (1540)., También Fray Pedro de Gante cnsend artes y ofi-
clos en 1a escuela situada junto a la capilla de San Josf de-~

los naturales.

{11) Robles, Martha. 'Educacidn y Sociedad en la Histdria de Méxicos --
Siglo XXI, 1977.. '

2125 Enrique Sémo. "La Hist6ria del Capitalismo en México', Edlt. ERA, -
pag. 55.
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En 1743 el vifrey Don Antonio de Mendoza crea la escuela para
indios llamada Colegio de San Juan de Letrin, donde ademds de
ensefiarse la doctrina cristianu, lectura y escritura se desen

pefiaban muy diversos oficloes,

El trabajo manual*de los indfgenas artcsanos se subordlnaba -
a las organizaciones gremiaies de los mestizos, quedando siem
pre en calidad de aprendfces u oficiales ...." los artesanos~-
criollos ndnca ensedaron verdaderamente gus secretos de pfi--

cio”,

Por otro lado, los Intelectuales como expresidn cultural, re-
diglosa y artistica de la Nueva Espana se caracterizaban por-
una forma de vida bavrroca(l3 ); cabe destacar aquf a don Car-
los Singuenza y GSnpora y Sor Juana Infs de la Criz los cuales
prepararon la mentalidad mexilcana para la intrvoduccidn de la-
filosofia moderna pero de tan sutfl manera que, "mientras copn
gservaba la apariencia de una hispanizante el espftitu era de-

una curopizante". ( 14)

Fueron los jesuitas los que de alguna wmanera fundaron las pri
meras Instituciones cducativas con una opeidn intelectual, --
donde se¢ ensefaba letra gramdtica, f{lloseffa, ete., llegando-~
éstas a ser bastantes, representande la counformacidn de su -

creciente poderfo econdmico, social, cultural. Estas escuclas

(13 ) Presenta el trdnsite del catolicismo a la modernidad y al raciona-~
lismo vira su atencién de Espaiia a Francia, sus valores y costum--—
bres y los incorporaba a su realidad mestlza llevdndolos hasta la=-
exageracién tal es el caso de: la retérica, la ostentacidn, el com
padrazgo, el culto a la Virgen de Guadalupe, Etc.

(14 3} Edgar Llind Alvarez “Revolucidn, Educacién y Mexicanidad" Edit, --
UNAM, México 1975 pig. 35.

? En 2l trabajo manual no hay qua olvidar el trabajo de los esclavos -
trafidos de Africa. Asf como el pensamiento renacentista espafiol en -
la labor de los misioneros y religiosos.
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tenfan estudios de nivel superfor y reconocidas por la Real-~
Pontificia Universidad.

Los jesuitas desempefiaron tres papeles importantes en la edu-

cacidn:

- sus colegios dominaron geogrdficamente y numéricamente la -
educacidén postprimaria,

- varlos de sus profesores eran partidarios de una reforma e~
ducativa,

- sus miembros eran los representantes de la "elite" intelec-—

tual del virreynato,

Entre estos dltimos econtramos a: Francisco Javier Clavijero,
Francisco Javier Alegre, Jost¢ Dicgo Abad, Andrés Cavo. Log —--

cuales promovieron una fusidén de lo antlguo a lo nueve.

En Valladolid se abrid el colegio de Las Rosas (1743), consi-
derado el primer conservatorio musical de América. Por cstos-
tiempos hace su aparicién el colegio de lLas Vizcafnas instity
cién femenina lalca (desde el punto de vista de su administra
cidén) que ecspera 35 anos para abrlr (1767) a través de la cé=-

dula papal con fondos privados.

Para ese tiempo los maestros estaban agrupados en una organi-~
zacién llamada Gremio de maestros del nobilismo arte de prime
ras letras,* publicando once articulos de las ordenanzas-
gremiales, bajo la supervisidn y licencia para ejercer, de la
autoridad del ayuntamicento de la ciudad de México. Lo ante~ -
rior se puede decir que constituye la primera ley sobre educa

cidén primaria en México.

Asf como el clero regular manejaba la ensefanza, el clere se-

cular cmpezé a darles "batalla", fundando estos seminarios --

* Los primeros gue ensefiaron letras en la colonia fucron los setlemitas,
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tridentinos 'en varias partes del pafs, compitiendo hasta en -
preclos (tal es el caso del semifnario de San Cristdbal las Ca
sas, que era el mids barato cobrando la cantidad de ochenta re

s0s anuales).

A la cafda de los lYashurgo, la politica flustrada de los bor-
bones llevd a la secularizacidn de la doctrina, realizada por
los sacerdotes espanoles; al respecto decfa el Arzobispo Ru--
bio y Salinas "en pocos aiios podrémos conseguir el acabar de=-
desterrar las lenguas bdrbaras de este arzoblspado™ (15 ), --
tal situacidn se palpd con la expulsidn de los jesuitas de Mé
xico en 1767, por érdenes de Carlos I1I, cuyas propledades =--
fueron confiscadas en las que estaban 128 haciendas, que iban
a servir para cubrir el ddéficit financiero de la corona, "tal
medida fue importante para la divisidn de la tiecrra en México

y para acabar con el sistema de manos muertas™. ( 16)

En 1774, se funda ¢l hosplcio de pobres, lo que después serfa
la Escuela Industrial de Huérfanos de Tlatelolco. En 1783 se-
crea el Colegio de Minerfa que marcarfa la institucionaliza--
cidn de la ensciianza técenica en Méxleo, creada por decreto --—

real.

Mds adelante ge crearon instituciones que fomentaron el traba
jo intelectual, como la Real Academia de San Carlos, donde se

ensenaban clase de pintura, escultura, arquitectura, etc.

Las diferencias de los ecriollos contra los peninsulares, van-
gestando que se cree un naclonalisme, agravindose por una po-

1ftica descriminadora de empleos y . por el contacto.de los ===

(15 ) Tanck,lDorothy. "Tensidn en la torre de marfil™, Edit. El Coleglo de-
" México. Ensayos sobre historia de la Educacidn.

(16) Alonso Aguilar "Dialéctica de la economia mexicana® Edit. Nuestro =~
Tiewpo., pig. 80.
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criollos con los jesuiras exiliados.

Estos naclonales-intelectuales comparaban su estilo barroco -
sus métodos y conceptos, con los traidos de Espaiia, ganando -
los primeros, cabe citar como ejemplo "el Método de Patio"uti
lizado en la minerfa que se dejd de utilizar hasta muy entra-
do el siglo XIX, cuande se abandoné por el método de cianuri-
zacldn, este "mdtodo da patio" Jdejd muy atrds a los métodos -~
trafdos por té&cnicos alemanes a instancias de un espaifel en -

lo que se refiere al tencficio de la plata.

Para ese entonces los <riolles se daban cuenta que los penin-
sulares trafan conocinmientos propios de sus profesiones con -
una tendencla a la {vivolidad, lo que chocaba con las creen--
cias y actitudes barrecas, (fcrviente partidario de estaa'i-—
deas era Lucas Alandn). Para esto los jesuitas en el exilio -
estaban teniendo triumfos intelectuales tal es el caso de Cla
vijero con su "historio antigua" ¢l poema herdico de Abad, --

"el esplendor de la patria" de Fabri por citar algunos.,

Tenemos asi que las primeras obras [rancesas traducidas en Eg
pafia tenfan un caracter filosdfico-clentffico, para pasar do-
caracter filoséfico-politico a politico-soclal, dando como re
sultado de 1la flustracién intelectuwal mexicana tuvieran in--
fluencia curopea pero también fuera producto de las nuevas —-
condiciones sociales y espirituales de nuesto pais, logrando-
un pensamiento propio; iniciando primeramente una emancipa- -~

cién espiritual como antecedente de la independencia politica,

En afios anteriores la eclase dominante estaba compuesta por la
clase aristocridtica virreynal y los comerciantes (en su mayo-
r{a peninsulares); en este tiempo se empiezan hacer notorios~-
los terratenientes, que fuera del dominio colenial sentian --
que tenfan las posibflidades de ejercer el centro estatal ...

"ante la ausencia de una burguesia industrial revolucionaria,
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muchos hacendados burgueses irfan mie lejos, danda su apoyo -
a la corrilente liberal moderada' ( i7). Fsta posicifn la sos~
tenfan por que en ese tiempo, la actividad ganadera habfa pa-
sado por mucho a la actividad minera, siendo ducfios del prin-

cipal medio de produccidn, "La Tierra',

Mientras tanto en Esgpaiia, habfa fricciones de Carlos 111 con-
su hijo Fernando VII, por motivos de sucesién., Tal situacidn—-
la aproveché Napoledn al poner en el trono espafiol a su herma
no José Bonaparte, por tal motivo se empezaron a gestar couns=-
piraciones por parte de los criollos acomodados y el alto cle

ro (anteriormente se le habian requisado a dstos Gltimas gran

des extensiones de tierra para cufrir el déficit de la coro—- -

na), pero por motivos gque no son objeto de cstudio de este --

trabajo, vieron frenadas sus intenciones.

Mientras tanto el trabajo manual lo segufan desarrollando los
indios, los peones rurales y los obreros en las minas as{ co~-
mo algunos dependicentes de los negocios de las peninsulares o
criollos. El crecimiento de estos trabajadores fue notable...
“ a principios del siglo XIX, el problema mds grave era el --
crecimiento de la plebe en las ciudades aunado a una desocupa
¢idn creciente en el campo y al aumento de fuente de trabajo-

en las ciudades". (18 )

Tal estado de cosas provocd una desigualdad econdmica-soulal que hasta --
el mismo Humboldt decfa .... que en ninguna parte habfa vis-
to una desigualdad tan grande en 1la distribucidn de la rique-
za, de la civiliazacidn, del cultivo de la tlerra y de la po-
blacién", coexistia con ellos (trabajadores manuales) un gru-

po de "letrades" criollos pabres, dedicados a la abogacia o a

( 17) Entique Semo “Leconomia y lucha de clases” cdit. Exa pig. 167.

( 18) Luis Villere "La revolucidn de Independencia’ en Hist. Gral. de Mé-.

xico. Edit. El Colegic de México Tommo II pig. 15.
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"ecuras" formando una €lite intelectual unida por una insatis-
faccién comidn (hemos visto anteriormente el orfgen de las dis
putas entre crioilos ¥ peninsulares), ccondmicamente improduc
tiva esta "inteligencta™ utilizaba la iflustracidn como un ar-

ma conctra los 'gachupines .,

El proletariado colonial carecfa de toda organizacién e‘ilus-
tracién lo que repercatfa en que nﬁ tuviera una conciencia --
clara de su situacidn explotada, habiendo la necesidad que -=
miembros de otra clasz social les sedalaran sus posibilidades
de desarrollo, esta clase seria la de las "letrados", En este
contexts histdrico aparecen en la historifa: Hidalgo y More- «
los*. Estos criollos, habiendo sido descubiertos en su conspi
racion buscan Lta aliasmza de la clase trabajadora (Grito de Do
lores) ,..., "La masa fundamental de los Insurgentes cstaba --
formada por indios del campo, wineros, artesanos y demids gen-
te trabajadora de la ciudad, asi como por la pequefia burgue--
sfa urbana, a ellos ge sumaron una parte de la intelectuali--
dad, de los oficiales del cjéreito recalista y el bajo clero =
del cual salieron varios dirigentes del movimiento de emanci-
pacién” (19 ), ’

Tras cruentas luchas amuere lHidalgo y siguiendo el curso de la
historia hace su aparicidn Iturbide#®*, pasando el poder en ese
momento a manos del alto clero y del ejercito. Lus letrados =~
criollos al perder el contacto real con el pueblo towman como=
instrumentos de lucha Jdiverseos Organos representativos, entre

ellos las Lfgicas Masdnicas gque se convirtiéron en un podero-

*.Al mencionarlos, no quirte decir que las personalidades que estuvieron -
alradedor de ellos, no ayan tenido vital importancia. Por un lado el ba
"jo clero estaba represeztado por Hidalgo y Morelos y los criollos (terra
tenientes algunos de ellos) por Allende,Aldama, ctc.

( 19) M. S. Alperevich "ElstSria de Ja Independencia.de México". Edit. Gri
jalvo MEuico 1967 pig. 122,

#% No se pretende hacer um andlisis de la posicidn de &l en la histdria.

-
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so aliado.

Tal situacién provocd en México una descapitalizacidn, misma-
que repercutid en el &mbito cducativo, inclusive se 1legé a -
cerrar la universidad quedando la labor educativa en los semi

narios tridentinos, con funciones muy limitadas,.

Consumada ya la Independencia México rompe con los vinculos -
de dependencia con respecto a la Corona Espafiola, y emprende-
la ardua tarea de formar una patria. Los hombres pensantes de
esa época sea cual fuere o hayan sido sus Iinclinaciones polf-
ticas, comprendieron que para construir un estado moderno, ha
bfa que instruir al pueblo, actualizando la cultura humanlsta
Gu ilas mlwcilus de leiiadls qouv wabfan de dirlgir los descie=
nos de la nueva patria, buscando con esto reforzar y desarro-

llar los ideales del novimiento insurgente.

La educacidn que antes habfa servido para difundir la reli--—

gisén y sostener los privileglos socfales, se habfa transfor--
mado en un instrumento del estado para "arrancar" del pueblo-
el dogmatismo heredado, {nculcdndole un espiritu de investiga
cibén, El derccho a la educacidn era del pueblo y el estado —--
era el que habria de regularla, como representante de ese pue
blo.

Los elementos arriba descritos‘son los principios elementales
de las futuras obras que inspirarian las futuras transforma--
clones educativas de México y que tienen como punto de parti-
da el Artfculo 39 de la Constitucidn de Apﬂtiingén y el docu-
mento titulado "Sentimientos de la Nacién" que habria de enar

bolar don José Marfa Morelos.

La continua lucha de las tendencias polfticas reinantes en -~

esa época, dificultaron que los esfuerzos en pro de la educa-

¢ldn se constituyeran en una unidad, aunque todas rsas,K co—~ -
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rrientes reconocieron el derccho a la instruccidn por parte -
del pueblo. Ante tal "panorama" de la situacién se tieme que,
mientfas»el imperdio Itwurbidista daba facultades 2 la compaiifa
l.ancasteriana para que se dedicara a la cnsefianza como serviw
cio privado, por su parte el liberalismo (20 ) triunfante en
la Constitucidn de 1824 otorgaba al Gobierno la potestad de -

establecer instituciornes educativas,

Es en 1833 que se da cl primer intento promovido por Gémez Fa
rfas para organizav luo administracién de la cducacidn pdblica,
reconociendo en la Iglesia el principal obstdculo para libe--
rar la explotacién que cjerecla €sta con respecto a la educa--~
cién. (21 ) Bajo este principio se constituyé la Direccecidu=-
veneral de lustitucidn vdbliva para el bisirito y Terricorius

Fedetrales que teufan entre sus tarcas la de organizar la edu-

" rdaek$n elemental, la de nombrar profesores y la de seleccio-~

nar los libras de texteo, asf{ como la formulacidn de los regla

mentos para los diversos niveles educativos.

La reforma arriba descrita, did marcha atrds en el régimen --
conservador de Santana, quién dejéd en las manos de las Juntas
de los Estados las iniclativas de Leyes sobre Educacidn, y -=

puesta en manos de los ayuntamientos las escuelas ceclementales.

Posteriormente en 1842, el "Congreso estahlece que la educa- -
cién deberd de ser gratuita y obligatoria para los nifios de ~
7 4 15 afios {este decreto estuvo vigente un perfodo corto de=-

tiempo).

(20 ) El Liberalismo Mexicano es una mezcla de la corriente Individualis-
ta del siglo XVIIL, La corrjente Estatista del siglo XIX.

(21 ) "El Liberalismo Mexicano en lo Econdémico es el Laicismo en lo Educa
tive. Op. €it. Varios Autores. "Reforma Educativa y Apertura Demo-
erdtica". F.C.P. y S. UNAM 1975,
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Muchos problemas obstaculizaron la creacidén de un Marco Jurf~
dico y Adminictrativo que ofreciera la educacidn piiblica a ig
dos los habitantes durante los siguientes afos. Entre esos --
problemas por citar algﬁnos estaban: la crisis polfiica que -~
impedfa la unidad de esfuerzos, el déficit financlero del es~

tado en aquel tienpo, la invasidn nerteamericana, etec,

La victoria de Benito Judrez y de la Reforma, frente al poder
Eeligioso facilitaron que el estade Intervinlera mds directa-~
mente en- la educacidn, buscando una formacidn de una mentali=
dad nacional que estuviera por cncima de los intereses parti-

culares que mancjaran anteriores instituciones de enseiianza.*

En esas condiciones se crea en 1861 el Ministro de Justlcia e
Instruceidn Pdblica que se cncargarfa de adminisgtrar la educa
~cidn oficial y atender todos las niveles cducativos. Fa ese -~
mismo afio la ley de instruccidn pidblica seiialaba las funcio-=
nes educativas de los gobiernos estatales, y realizaba la ins

peccidn federal y supervisidn de lLa educacidn particular.

la tarea educativa se interrumpe de nuevo con la intervencidn
francesa y el establecimiento del Imperio, proclamando la "1
bertad de conciencia” y la instruccidn religiosa, aunque el -~
Imperio sostuvo el caracter obligatorio y gratuite de la ense

fianza primaria.

- Restaurada la Repidblica, reindiciaron sus labores institucio~-

nes educativas, tales como: la Escuela de Agricultura que rea
nudé sus labores en 1867, por la recapertura de la Secretarfa-
de Fomento a la cual estaba adscrita y que se habfa cerrado -
por falta de recursos financieros; y la Escuela Nacional de -~

Artes y Oficios creada bajo el rdégimen de Comonfort, siendo ~

_ % “Judrez se preocupaba de la instruccidn pdblica como se observa en su
programa de go'ierno de 1861,



el antecedente directo de lo que hoy es la Escuela Superior -

de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica del I,P.N.

Es asf{ como se reinicia la tarea educativa,encargando en el -
gobierno de Juirez a Gabino Barreda la realizacidn de los eg~-
tudios neccesarlos para el establecimiento de la Ley Orgdnica~
de la Instruccién Pdblica*, Por estos tlempos se crea la Eg--=
cuela Nacional Preparatorla (1867) iniciando sus labores un -
atio después en el antiguo Colegio Real de San Idclfonso; la -
Escuela de Mediclina Cirugfa y Farmacia (1869) y la Escuela Se
cundaria para Sefioritas, asignaturas necesarias para impartir
la ensefanza, como alternativa para quienes desecan titularse-
como profesores, asi como la creacidén de las Escuelas para --
Sordomudos y la Nueva Escucla Nacional de Artes y Oficlos --
(1871).

Para 1874, el reformisme logra cambiar ¢l contenido de la edu
cacidén mostrando el pafs en ese entonces 8,103 escuclas de -
las cuales 603 eran federales, 5,240 municipales y el resto -
particulares. No obstante la tarea rebasaba los esfuerzos. De
los 1'800,000 nifos en edad escolar sélo 349,000 tenfan acce-
so a la escucsla, y de los 8,000 muestros en serviclo menos de
2,000 tenian titulo profesional, lo cual evidenciaba una fal-
ta de politlica congruente al respecto.

Situdndonos ya en pleno periodo porfirista, tenemos que no se
modifica la polftica educativa del pafs. El ministro de Juscl
cia e Instruccidon Pdblica a cargo de Joaquin Paranda (estuvo-

en el cargo 19 afos) considerd como tarea de primer orden el-

* “Estas medidas fijaron como alternativa el certificado de estudios pre-
vios para ingresar a los ciclos secundarios, preparatorios y profesio-
nales, aei como para obtener el tftulo en el examen general'. Citado ~
por Henrique Gonzdlez C. en Mesa Redonda sobre el Sistema educaclonal,
publicade por la Gaceta de la UNAM. Vol. [II Suplemento Ne. 19. C.U. =
México 1979, :
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impulso a 1a educacidén con miras a fortalecer la unidad nacio
nal, concentrando loé esfuerzos en la organizacién de 1la admi
nistracidn adecuvada para uniformar y controlar la enseciianza,-
as{ como la urgencia de formar maestros. Con esta idea se ere
an en 1879 las Escuelas Regionales Campesinas, y se {inauguran
en 1887 la Escuela de Profesores de Educacién Primaria en la-
ciudad de México, siguiendo el ejemplo de las Escuelas Norma-
les de Francia, pafs al que el dictador tenfia especial predi-
leccidn®* cinco afios despuds le sucedid la creacién de la Nor-
mal para Profesores; en ambas se cstablecieron clases de labo
res manuales, asimismo se crea en 1882 la Escuela Prdctica de
Maquinistas, y en ese mismo afo se crea en Michoacdin una ins-
titucidn con ol nombre del dictador dedicada a la preparacién
de mano de obra calfficada y a la preparacidn de oficlales pa

ra el ejérecito.

Para 1889 y 1891 tuvieron lugar sendos congresos nacionales -
de instruccidn presididos por Justo Sierra, gque fue el prime=-
ro que concibid las tareas de la pedagogfa social, "vislum~ -
brando" 1la relacidén de ésta con la situacidn econémica del ==
pafs. En esos congresos se¢ propuso una Escuela Nacional que -~
buscara una identidad nacional bajo ¢l espfritu de la filloso~-
ffa positivista (esta proposicidén no contd con el respaldo fi
nanciero). Los resultados del congreso trajeron censigo el es
tablecimiento de escuelas suplementarias para adultos que ca-
recieron de instruccidn primaria y de escueclas complementa- -
rias para quienes no la hubieran conclufdo, impartiéndose teg

rfa y préctica.

* Hay que considerar que los intelectuales que estaban en el gobierno y —
1lamados los "cientificos" con Limantour a la cabeza, eran producto de~
una casta feuwdal-mllitarista, educados en turepa, sobre todo en FPrancia,
todos"amamantados" en el porfirismo, teniendo ceomo ele principazl a las. -
clencias. Con estos se satisfacfa la demanda de la Direccidn privada y -
de las funciones piblicas, desarrolldndose en buena medida la educacién-
militar v algunos oficics que requerfa la incipiente industrlalizacién.

.
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Para 1896 se establece que la ensefianza primaria en el Distri
to y Territorios Federales, serd competencila exclusiva del e-
Jecurivo, y la primaria supevior funcionard como ensefianza wa
dia cntre la primaria elemental y la preparatorta, federali--
zando las escuelas primarias que dependerdn de los ayunta=aien
tes. En los sigulentes afos se establecleron reformas o la en
sefianza profesional en la Escuela Nacional de Ingeniercs, la-
Eséuula de Medicina, la Escuela Naclonal de Bellas Artes y la

Escuela Nacional de Artes y Oficlos.

En relacidén con los intelectuales ligados a la ensefanza teng
mes .... "Quicnes encadezan la aceidn educativa del porfiris~
mo durante tres decenios, raepresentan con todo la superviven-
cla de la ideologfa liberar coexistente en el perfiriatoe, el-
credo polftico amamantads en el positivismo™{22 ). El posditi
vismo es una f(ilosoffa encabezada por Comte e¢n Frauwcla, con-=-
traria a la tllosoffa ldealista de Kant, comprendiendo una ~—-
teorfa de la clencia y una reforma de la socicdad sostenicndo
que la ciencia y su aplicaclén constituye el medlo mis eficaz

para realizar un objetivo,

Justo Sierra es el primcipal promotor de las logros alcanza--
dos en materia educativa en los Gltimps afes del porfiriatoi~
ed el gestor para coordinar los diveros establecimicntos edu-~
cativos que promueven ta educacion nacional. Asimismo, crea -
la Secretarfa de Instruccidn DPiblica en 1905, lo que permiti--
rfa mds adelante la realizacién de la tarea educativa, pues =~
ya s¢ coutaba con un organismo con funciones y recursos pro--
plos y libertvad de aceidn. También se funda la Universidad Au
ténoma de M&xico (1918}, y los primeros Jardfnes de Nifos en-~

la ciudad de México.

( 22) Varios autores "Reforma Educativa y Apertura Democrdtica” Ed, Fac. -
de C.P, y §. México 1975, pig. 12,
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Justo Sierra le concedis también especial importancia a la e-
ducacién de tipo extramescolar y gracias a &1 se crea cl Musco
de Historia Natural y moderniza el Musco Nacional de Historia

rque después se llamarfa Museo Nacional de Antropolozfa e Hig~

toria,

De singular importancla para la educacién media fue 1la refor-
ma de la escuecla preparatoria, abandondndose el positivismo -
que la habfa inspirado y reafirmando la enseflanza unificada,=-
laica y gratuita, La ensefianza dirigida a fortalecer los vin-
culos soctales y el desarrollo intelectual, moral vy ffsico --

del educando, serfan ahora sus grandes objetivos.

Los avances educativos logrados durante el porfiriate eran ~--
claros; la educacion se centraba en las ciudades y el analfa-
Betismo se hacfa sentir con un 84X de la poblacidn en 1901, =
lo cual no hacfa sino reflejar las desfigualdndes sociales y -
econdmicas de la poblacidén a cuyas necesidades bdsicas no res

pondfa la ensciianza.

Esto lleva a que se inicle una Revolucidn con tintes democrd-
ticos-burgueses, misma que se inicia con un movimiento de ma-
sas por parte de los trabajadores manuales, sobre todo los -~
del campo; teniéndo en Francisco Villa y Emiliano Zapata sus-
mds distinguidos lfderes. En ese entonces no habia ningdna ox
ganizacién que diera una direccidn polfitica y una bagse filosd

fica~econémica.

Para 1914 se mostraban 200 escuclas de tipo rudimentario, mis
mas que ensefiaban a leer y escribir a los indigenas creadas -
bajo el gobierno de Lebén de la Barra, esas escuelas captaban-

para ese afo 10,000 alumnos.

La Constitucidn de 1917 en su artfculo 3o0. cstablecid que la-

cducacidn deberfi ser Laica y que ningln culto o compaiiia re-
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ligiosa podri establecer escuelas; en lo que reépec:a a la 'en
sefianza particular quedarfia sujeta a vigilancia oficfal, E) j
Artfculo 123 por su parte establecfa la obligacidn de toda Le
gociacién, cualquiera que fuere el giro, establecer cscuelas-

para sus trabajadores y sus hijos.

Iniciando la etapa constructiva de la Revolucién y en respuesg
ta a las necesidades de los grandes nucleos de poblacidn indf
genas, se va perfilande la tarea educativa con formas espec{-
flecas que van a producir un impulso considerable en la ense--

fanza.

As{ mismo se establecid la Secretarfa de Educacidn Pidblica 1~
naugurada ofictalmente por José Vasconceles el 20 de julio de
19213 a partir de esta fecha se puso en marcha su proyecto pé
ra alfabetizar la poblacidn rural mientras que se procuraba -
paralclamente, elevar el nivel cultural del pais. Por otrao la
do se cemprendid una cducacidén tendlente a formar los recursos

humanos para incarporarse al sector productivo.

Se considera la necesidad de apoyar a la econom{a por lo que-
en 1922 ge ectablece la Eascuela Tdenica de Maestros Construe~
tores(siendo un antecedente directo de la actual Escuela Supe
rior de Ingenferfa y Arquitcctura). Para 1923 se crea la Uni-
versidad de Yueatdn, asf como el Instituto Técnico Indus~- =
trial; en 1925 se crea la Universidad de¢ Guadalajara ,esta 41
tima al igual gque la Universidad de Yucatdn, tenfgn una es-~ -
tructura politéenica, dirigida a formar trabajadorcs wmanuales

técnicamente Gtiles gque el pais requeria.

El ideal de la educacifn en ese tiempo era el ideal de Vascon
celos, mismo que buscaba la superacidn del pueblo a través de
la cultura, Mucha gente atacf a Vasconcelos diciendo que &ste
querfia convertir a las escuelas en iglesias del Estado.....la

tésis educativa w2 Vasconcelos por encontrar una auténtieca 1~

40



dentidad nacional era, "Primero hacevr de Amfrica Latina el ==
centro de una gran sfntesls para formar nuevos Qalorcn como -~
lo fueron Constanctinopla y Bizancio; segundo, que este concep
to de la gran sfntesis humana parta de la idea de hispanidad-
como cultura esencialmente mestiza que sirva de base al con-=
‘Jdcpto de mexicanidad; tercero, que el agente de esa labor sea
un hombre capaz de servir; cuarto, que este hombre nos ecnsere
a valernos del industrialismo, no como fin en sf nmlsmo, sino~

como medio para un propdsito mds alto" (23 ).

Durdnte estos aifios la Escuela Regional Campesina fusionarfae-
~las Escuelas Centrales Agricolas, las Escuelas Normales Rura-
‘les y las Misiouwes Culturales, en un sdlo sistema de¢ ensefan-
za.mﬁICiple. la duracidn de los egtudios era de 4 afios; uno =
dedicado a completar los estudlos prlmaries, dos a la enseifiap
za agricola e industrial y uno a la normal, as{ funclionaron -
hasta 1941, afio en que se separaron de las escuelas que la ==

componfank,

De todos es conocido c¢dmo Cirdenas retird de la vida polftica
de México a Cdlles y cluwo consolidé la actuacidn de un Gobler
no constructivo, emanado de la Revolucién a través de su dind
mica polftica de musas, integrando ¢l secctor obrero, campesi-
no, popular, militar, etc., al partido que ahora se llama Par

tido de la Revolucidn Mexicana.

Lizaro Cirdenas trata de disminuir los efectos de una ccono--

mia primaria-exportadora, adoptindo una polftica proteccionig

( 23) 1b&dez y Barriga, Op. Cit. tésis ITAM pag. 136

* Fue Moisés Sdecz quien integrd lecs diferentes programas educatives en -
una sfla estructura, convierte a las Delegaciones de los Estados en Di-
recciones Federales, organiza el sistema de supervisién escolar, reorga
niza la 3EP y creua el seguro-del maestro.
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ta hacia la industria, con el fin de sustituir las importacioe

nes.

Por otro lado, el aspecto educativo de CArdenas decfia en su -
programa de gobierno llamado Plan Sexenal en el Artfculo 40.-
tee.."saobre la ensefianza de tipo universitario destinada a --
preparar profesionistas liberales, deberd darse preferencia a
capacitar al hombre para utilizar y transformar los productos
de la naturaleza", demostrando asf{ su arraigo a 1a ensefanza-
técnica, misma que se habfa visto desde que era gobernador de
Michoacdn cuando incorpord a la Universidad la Escuela de In=-
genleros Civiles e Industriales, y la Escuela Industrial, Co-

mercial para Senoritas,

En este purfodo los trabajadores tuvieren una posicidn jurfdi
ca ante las empresas, reconociéndoles el derecho de huelga, -
les otorgaba, mediante reformas a la Constitucidn podores am-
plios a propdsito de la organizacidn y discliplina de la fuer-
za de trabajo en todos los sectores de la cconomfa por parte=~
del Estado. ‘

Se inicia una seric de reformas, siendo una de ellas el ecg~ =
fuerzo de reglamentar ¢l Articulo 123 por medio dr la Ley Fe-
deral del Trabajo creada en 193!, la cual garantiza los dere=~
chos de los trabajadores y ewpresarios en los diversos secto-

res de la economia.

Bajo este gobierno se cumplen las aspiraciones de empresarios
y pobernantes en cuanto a la reglamentacidn y prictica de las
relaciones de produccién, aunque en su tiempo se llavf el go-
bierno atagues de la burguesfa conservadora incapaz de ver la
realidad y stacdndo de socilalista &4 una persona que estaba --
muy lejos de serlo. Asf pués el cardenismo se presenté como -
heredero y continuador de la xevolucidn; como la alianza en--

tre el Estado, e) Partido y el Sistemz Sindical gue parantizé
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al gobiernc amplias posibilidades de control y manipulacién,

Hasta 1936, la educacifén t&fcnica en México se venta impartcien
do en las Escuelas de Ingenlerfa Mccdnica y Eléctrica en los-
Institutos Cicntf{ficos y Literarios y la Escuecla de Altos Es-
tudios., Las limitaciones docentes, junto con una incipiente -
jnvestigancidn cientf{fica, contribuyeron a determinar los pla-
nes de estudlo a partir de la dependencla del extranjero cn -
los aspectos tecnoldgicos., Prevalecfa la falta de Planeacidn-
y Coordinacién con respecte a las Instituclones de Educacién -
Superlor, cuya consecuencla recafn sobre el uso y explotacién
inadecuada de los blenes de la nacidn., Se apoyd la creacién -~
inquietante del Politécnlco, con el interds del Presidente -~
Cirdenas de organizar,académicamente, la industrializaci@n na

clonal,

Asf pu€s el sindicalismo se "casa' con el gobierno apoydndose
mutuamente pero con una posicidn mﬁs‘vcntnjosa del segundo. -
Como dato referencial la poblacidn en 1930 es de 16'553,000 -
habitantes, de los que nds de 13 millones viven en el campo,=~
en total del PEA son 5' 352,000, en la que 3'626,000 astin en
actividades rurales, el resto en la industria, mineria, trang

portes, comunicaclones, ete.

Asf pués el poder de las Instituciones empezaba..." En estas-
fuerzas se apoyé CArdenasj; CTM sector obrero, CCM, CNC sec-
tor campesino, burdcratas, los maestros para el sector popu--—
lar, la oficialidad jSven y las clases para el sector militar,
los cuales cran hegeménicas en virtud de su organizacidn, te-
niendo una base social indiscutible, Estos representaban al -

pueblo organizade" ( 24).

( 24) Arnoldo Cérdov: "La Politica de masas del cardenismo" Edit. Era. Méx.
1974 pdg. 148 i
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Al tomar posesidn de la presidencia el Licenciado Avila Cama-
cho, el paIs inicia una nueva trayectoria en la concepcifn --
del desarrollo de la sociedad mexicana. Se desplegaron estra-
tegias econdmicas para impulsar la dindmica hacia el modernis
mo contagioso que vivian los europeos como una respuesta reeg
tructuradora de la conflagracién de la sepunda guerra mundial,
El pafs vecino del nortte (el triunfador) aproveché la oportu

nidad para proteger y acercarse mis a México.

Por ese ecntonces apavecen Instituciones privadas de ensefanza
tales como el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Mdxico, (ITAMY
y el Instituto Tecnolégico de Estudios Supecriores de Monte- -
rrey; fsto respondfa de una mancra 1dgfica al afianzamiento de
los grupos industriales que se formaron de la polftica protec

clonista que ¢l goblerno habfa creado.

Anteriormente el analifabetismo habfa wostrado ser un enewmigo-
a temer por los que dirigfan el sistema educativo, logrindose
que en 1944 bajo la dirveccidn de Jaime Torres Bodet se formaw-

¥a una Ley de emerpencia para combatir tal problema.

Para esas fechas el crecimiento de la poblacidn y el rezago -
educativo hacfa palpable la carencila de escuelas. Para reme--
diar, se cstablecid el Programa Federal de Construccidn de --

Escuelas y el Instituto de Capacitacidn del Magilsterio¥*,

A pesar de los esfuerzos con que se luchg en el perfodo del -~
cardenismo para desarrollar econémica y socialmente al pafis,-
buscando erradicar desigualdades entre la poblacidn, vemos —--
que en la época de Camacho y Alemin se impulsdé el modelo capi

tallista, se propicid la inicilativa privada, se crearon las =--

.

* En 1945, con la Ley de Educacidn Agricola se establecen 3 tipos de educa
cidén; a) cducacion agricola elemental, b) educacidn prdctica y especial,
c) educacidn agricola superior.
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al gobierno amplias posibilidades de control y manipulacién,

Hasta 1936, la educacidn téenica en Méxlco se ania impartien
do en las Escuelas de Ingenierfa Mccdnica y Eléctrica en los=-
Institutos Cientfficos y Literarios y la Escuela de Altos Es-
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efi total del PEA son 5' 352,000, en la que 3'626,000 estdn en
actividades rurales, el resto en la industria, minerfa, transg

portes, comunicaclones. etc.

Asf pués el poder de las Instituciones empeczaba..." En estas-
fuerzas se apoyd Cdrdenas; CTM scctor obrero, CCH, CNC sec-
tor campesino, burdcratas, los maestros para el sector popu--
lar, la oficialidad jéven y las clases para el sector militar,
los cuales eran hegeménicas en virtud de su organizacidn, te-
niende una base social indiscutible, Estos reprcsentaban al -

pueblo organizade" ( 24).

( 24) Arnoldo Cérdov: "La Polftica de masas del cardenismo” Edit. Era. Méx.
1974 pig. 148
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Al tomar posesién de la presidencia el Licenciado Avila Cama=-
cho, el pafs inicia una nueva traycctoria en la concepcién --
del desarrollo de la sociedad mexicana. Se¢ desplegaron cstra-
tegias econdmicas para impulsar la dindmica hacia el modernis
mo contagioso que vivian los europcos como una respuesta rees
tructuradora de la conflagracidn de la segunda guerra mundial,
El pafs vecdino del nortte (¢l triunfador) aprovechs la oportyu

nidad para proteger y acercarse mias a México.

Por esec entonces aparecen instituciones privadas de ensefianza
tales como el lpnstituto Tecnoldplco Autdnomo de México, (ITAMY
y el Instituto Tecnoldypico de Estudios Superiores de Monte- -
rrey; &sto respondia de una manera 16gica al afianzamiento de
los grupos industriales que se [ovwaron de la politica protec

clonista que ¢l gobierno habfa creado.

Anteriormente ¢l analfabetismo habfa mostrado ser un enemipgo-
a temer por los que diripfian el sistema educative, logrdndose
que en 1944 bajo la dirccecién de Jaime Torres Bodet se forma—

ra una Ley de emerpencia para combatir tal problenma.

Para esas fechas ¢l crecimiunto de la peblacidn y el rezago -
aducativo haefa palpable la carencia de escuelas. Para reme--
diar, se establecid el Programa Federal de Construccidn de ==

Escuelas y el lInstituto de Capacitacidn del Magisterio*,

A pesar de los esfuerzos con que se luchd en el perfodo del -~
cardenismo para desarrellar econdémica y socialmente al pais,-
buscando erradicar desigualdades entre la poblacidn, vemos --
que en la &poca de Camacho y Alemin se impulsé el modelo capi

talista, se propicid la iniciativa privada, se crearon las =-—

% En 1945, con la ley de Educacidn Agricola se establecen 3 tlipos de educa
cidny a) educacion agricola elemental, b) educacidn prictica y especial,
¢) educacidn agricola superior,
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condiciones necesarias para la consolidacién en gran medida -~

de la invasién extranjera y nacional,

En el sexenio 46~52 se fundan el Iustituto Nacional de Bellas
Artes {(1952), se crea la Ciudad Universitaria, la Direccidn -
General de Asuntos Indf{genas, la Direceldn de Ensefianza Nor-=-
mal y se da impulso a la educacidn téenica supuriof con la ~--
fundacida de los Institutos Tecnoldpgicos Reglonales* asf{ co-
mo se crean nuevas especfalidades en el Palitécnico tales co-
me 1la Escuecla Superior de Comercio y Administracidn, la Escue
“la Superior de Ingeunleria Quimica y de Industrias Extractivas,
la Escuciu Superior de Fisieca y Matemdticas y la lscuela Supg
rior de Ecounomfa (1951), se¢ crea aslmisno la Uscuela para Edu
cadoras de Javrdines de Nlios y las Vocaclonales 5y 6, vy la -
Escuela Tdenica Industrial "Wilfredo Massieu" que habla teni-

do como antecedente el Iastlituto Téenico Industrial,

Para 1950 el cuadro que presentaba la educacldn era el si- -
guliente se dedicaba el 12% del presupuesto de la Federacidn a
1a educacién. De los 6 millones de nifios en edad escolar, sé-
1o la mitad cuvrsaba la primarin y de estos alrededor del 25%-
la terminaba: la secundaria (incluyendo las escuelas de coner
cio de este niyel) atendfa a 82,000 alumnos; menos de un 2015
de los jévenes en edad de cursar ¢ estudios medios recibfa edu
cacidn tecnoldgica elemental, las preparatorias atendfan alre
dedor de 18,000 alumnos y la educacidn superior acusaba una -

deficiencia palpable al desertar el 50% de sus estudiantes.

Durante la década de los cincuentas, la tarea educativa conti
nuaba frente a una poblacidn analfabeta que alcanzaba el 42%-

del total. Hasta 1958 los Institutos Tecnoldglcos Reglonales-

* El primer Instituto nace en provincia, Durango en el afio de 1948 cuyas -
funciones se rrientaren hacia la planeacidn para el establecimiento de -
los mismos.
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atendfan la ensefianza prevocacional, la capacitacién para el-
trabajo industrial y la ensefianza vocacional, pero en 1957 s
tos son separados del Politécnico incorpordndoles la carrera-
de Ingenierfa Industrial*, en estos afios se reforma ia Acade-
mia Mexicana de la Educacién y el Museco Pedapgdpico Naclonal,~
se crea ademds la Direccidn de Educacidn Audiovisual. En este
perfodo se inicid 1a construecidn de la Unidad Profesional de

Zacatenco.

Hacia 1958 el panorama educacional era el siguiente: habfa 3-
millones de nifios sln escuela, de las cuales menos de la ter-
cera parte terminaba la primarian, se creaban pocas plazas de-
macatros ¥y habfa pocas matriculas en la sccundaria. Para cn~~
contrar respuesta 4 esta problemitica se reorganizd el Conse-~
jo Técnico de la Educacién, con el propésito da coordinar la-
ensefinnza y como cuerpo consultivo de la SEP, y as{ dar una -

respuesta a las solicitudes que dfa a dfa sc acrecentaban.

En este contexto se establece el plan programitico conocido =
como el Plan de los ounce aiios, bajo la direccién de Torres Bo
det, tratando de resolver el problema que representaban los =~
nifios sin escuela. El problema era diffcll ya que el 42% de -
los niiflos en edad escolar no asistlIa a elases. El esfuerzo -=
rindis sus frutos ya que para 1364 sc habfan dncorporado casd
2 millones de nifios a la escuela, se habian incrementado tam-
bién las aulas y 1as\p1nzas de maestros, abatié el analfabe--

tismo a un 28% del total.

Para responder a la falta de recursos de muchas familiae, se~
cred en 19592 la Comlsidn Naclonal de Libros de Texto Gratuito,
la que habfa repartido 114 millones de libros de texto y cua=

dernos de trabajo. En el mismo afio las escuelas Pricticas de-

* Bn 1969 se separd de los tecnoldgicos el nivel medio bisico, dedicdndose
a la formacidn de ricnicos especializades, preparatoria técnica y a se--
gulr carreras de licenclatura.
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Agricultura se transformaron en Centyos de Enseflanza Agrope—-
cuaria, transformindose en 1962 e¢n 20 Centros de Capecitacisn
para el Trabajo Agropecuario, formdndose ademds 2 escuelas -
Normales para la formacidn de maestros para la capacitacién =
agropecuaria. En 1964 se crca el Centro Naclonal de Enselianza
Técnica Industrial, con ¢l propdésito de formar maestros a ni-
vel profesional, se crea asimismo la Escuela de Enfermerfa y-
la Escuela Técnica Comercial "Luis Enrique Erro" y se instru-~
menta la secundarila técnica con 2 opciones, terminal y prope-
déutica. En este perfodo se crca la Subsecretarfa de Ensedan-
za Técnica y Superior misma que absorvid las prevocacionales-
en 1970.

El presupuesto dedlcado a la educacidn tuve en este perfodo -
un incremento considerable, representando en 1964 el 257 del-
gasto piblico federal a la tarca educativa, pero aiin asl no -
se cumplieron las metas fijadas de asegurar educacidn a 1la ma
yor parte de la poblacién, ya que el rezago educative existen
te, el creciwmicnto de la poblacidn y la desproporcidn de los-

recursos no permitieron alcanzar las metas.,

Lbos Gltimos 20 anos, caracterizados por el crecdmicnto indus-
trial y el desarrollo de servicios, bajo el protcccionismo --
del pobierno (recordar subsidios, etc.) de alguna manera han-
incidido sobre el secctor educativo dewmandande profeslonistas—
de nivel superior y tdcnico que respondan a las necesidades =
de la planta productiva. De alli se desprende el impulso que-

han recibido estos tipos de educacidn,

En el nivel de educacién media, se crea la Secundaria Tecnold
glica Agropecuaria, se convierten I3 Normales Rurales en Escug
las TEenicas Agropecuarias, fundindose también la Escuela Nor-
mal de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo Agropecuario-
(1969). ‘ ”
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La educacidn media se diversificd con la creaci6n de los Cen-
tros de Estudlo Teecnoldglcos Agropocuarios; en los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnoldpgicos que imparten cducacidn en
bachillierato y diversas especialidades técnicas orientadas a-
la industria; y los Serviclos y los Centros de Estudios Tecnp
légicos cou educacidn terminal orientada a la formacidn de --
técenicos para la industria y los servicios, cabe recordar que
para 1966 se habfa creado la Escuela Naclonal de Maestros de-~

Capacitacidn para el Trabajo Industrial,

Para responder a los proyectos de explotacién de productos ==
del mar, teniendo en cuenta nuestro extenso potencial marino,
se crean las Escuclas Tecnoldglcas Tesqueras en su modalidad-
media bisica, los Centros de Estudios en Clencias y Tecenolo=--
gfas del Mar a nivel medio superior: el Instituto Tecnoldgico
de Pesca, el Instituto Tecnoldglco Agropecuario, el Colegio -

de Bachilleres y la Universidad Autdnoma Metropolitana.

El programa de castellanizacién y el Plan Naclonal de Educa--
cidn de Adultos representan, junto con la transformacidn de =~

los Centros de Alfabetizacion en Centros de Educacidn Bisica-

para Adultos, los aportes de los dltimos atos para tratar de-

resolver el problema de la educacldn bdasica para la pobla- -
cién adulta.

En 1968, la poblacidn mexicana estabn.prﬁxima a alecanzar la -
clifra de 40 millones de habitantes con un crecimiento anual -
del 3.7%, las desigualdades se expresaban en términos de opor
tunidad, de acceso a los beneficilos laborales y educativos.--

Las casas de estudio se convierticron en el testimonio vivo =~

de la crisis de un sistema polfitico masificado y dogmdtico, = -

por lo que el ejéreito tuvo que intervenir ante el Impetu del

pueblo, representado en este cdso por los estudlantes.

El presidente Luis Echeverria coordina, sistemdticemente, un-
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programa nacional de "Reforpa educativa) com la intencién de-
.dar una respuesta a wna necesidad histérica y a las demandas-

sociales, politicas y econdmicas de la poblacién,

La educacidén técnica, sec integra en un sistema que conmprende=~
los niveles medio (bdsico y. superior) v superior. En ese en--
tonces los cuadros técnicos y profesionales que se venfan for
mando en los establecimientos docentes, so encontraban limitg
dos por el reducido mercado de trabajo que a su vez dependia-
de una produccién linitada por el comercio exterior y su con-

secuente disparidad de preclios, (25 )

Se coagidera muy anhirlens 12 Reforma cducativa de Echeverria

quizd, la mds ambicioss desde la década de los treinta(26 ).

(25 ) R6bles, Martha ."Educacién y Sociedad en la Histéria de México. Si=-
glo XXI México, 1977.

(26 ) Varios autores, Reforma educativa y apertura democrdtica. Edit. Nues
tro Tiempo. México 1972
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'I11,- UBICACION Y DESCRIPCION DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR



l.-Ubicacidn del Nivel liedio Superior en el Marco del Sistéma
Educativo Nacional

Antes de cutrar de lleno en el tema objetivo de estudlo consi
dero importante partir de la definicidn misma del Sistema fdu
cativo. La cual podemos resumir: "comprende fundamentalmente-—
aquellos serviclos que tienen como objetivo atender la deman-
da de educacidn en los diferentes niveleg y modalidades, me--
diante el conjunto de recursos humanos, wmaterlales y financle
ros, asf{ como dc planes y programas de estudio que permite de
sarrollar el proceso de cnsenanza-aprendizaje y elevar el ni-

vel de hicnestar social de 1a poblactdn'™., (1)

Al ser el Sistema Educativo Hacional resultado de las relaclo
nes soclales de los individuos y relacionando 3 la super es--
tructura, opera dentro de un contexto determlinado que le con-
fiere el marco normativo jurfdico, comprendido en lo mis gene
ral por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. A continuacién describimas en forma breve el conjunto de
lineuamientos que forman el marco normative jurfdico:

ARTICULO 3o0. que trata de la filosoffa de la educacién.

ARTICULO 31l. I que trata de las obligacfones de los mexicanos

* con respecto a la educacidn.

ARTICULO 73. XXV que trata de la facultad del Congreso con -

respecto a la educacidn.

ARTICULO 123. XIIL gue trata de la facultad del Congreso cen -

(1) Definicidn toma’a del texto "Descripcidn del Sistema Educativo™ SEP.
Versidn preliminar, pdg. 33. Cuyo cuadro resumen aparece al final -
del presente apartado.
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respecto a la educacién.

En este contexto aparecen contenidos los siguientes artfculos

que aparecen en la Ley Federal de Educacién:
ARTICULO 50. que trata los fines de la educacifn.

ARTICULO 520 que trata los derechos con respecto a la educa--
cifn.

ARTICULO 530 que trata las obligaciones con respecto a la edu

cacidén de quienes ejercen la Patria Potestad,

ARTICULOS 570, 580 que trata sobre obligaciones de las empre-
sas con respecto a la educacidn de sus trabajadores, asf como
la Instauracidén de conmités donde Iintervengan el patrdn, traba
jador y Gobierno a fin de Instrumentar mecanismos de utilidad

soclal.

Habiendo visto someramente el marco legal en que se circung=-
cribe la accidn educativa es necesario describir también el -
marco administrativo, mismos que por su flexibilidad y comple
jidad, hacen que el andlisfis de la organizacidn de ese sector,
resulta tan amplia, que adn sintetizando se corre el riesgo =
de dejar algunos™hueccos™ {mportantes. Sin embargo, tal an&dli-
sis no es nucstro objeto de estudilo, sino que actua como un =~
pase previo que consideramos necesario tomar en cuenta, por ~
lo que al final de este apartado se¢ incluye un organigrama --
del sector, asf como las funciones bidsicas de lag partes quew-

lo conforman.

La demanda de los servicios educativos en todos los niveles -
y modalidades, requiere de una eficiente administracidén de -~
los recursos humanos, materiales y financieros, asi como la =«

implantacién de polfticas en materia educativa, por lo cual -
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se hizo la estructuracldn de los siguientes Programas, mismos

que son controlados y elevados permanentemente; tal medida -—

funciona como un marco programitico que describimos a conti-=-

nuacibn:

Programat

Adminisgtrative.

Planeacidn

Coeordinacidn

Ampliar y conscervar la infraestructura £fsica
Ascgurar la educacidén bidsica de toda la podlacién
Impulsar, prescrvar y difundir la cultura

Elevar la calidad y formacidn profesional del Ma~
gisterdio

Promover y difundir la recreacidn del deporte

Preservar y difundir el Patrimonio HistSrdico

Investigacién aplicada y desarrolle exbérimentnlh

en educacion, clencla y teccnologfa
Vincular la educacidén propedéutica y terminar con
¢l sistema productive de bienes y servicios so~ -

cial y nacionalmente necesarlos

Tenemos entonces que los servicios educatives comprenden dos-

modalidades, sobre todo en la cducacidan formal y son los gi-—-

gulentes: ¥

MODALIDAD ESCOLAR

Comprendr el conjunto de recursos humanos, materiales, filnan-

cieros y tecnolSgicos destinados a desarrolliar un proceso eduy

cativo, conforme a un curriculum determinado dentro de una es

cuela, con un calendario escolar y con horarilos establecidos-

bajo la direccidn de un profesor quien lleva a cabo los pro--

gramas de las asignaturas al ritmo de aprendizaje de los alum

* Las definiciones tomadas del texto antes citado. Descripeién del Sistema

Educativo. SEP.
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nos gue integran el grupo escolar.

MODALIDAD EXTRAESCOLAR

Abarca el conjunto de recursos humanos, materiales. técnicos=
y financleros tendientes g_desarrollar.una serie de accliones-
educativas filexibles en su realizacién cumpliendo metas y pro
cedimientos diferentes a los de la modalidad escolar, basdndo
se en el esfuerzo autedidacta del alumno (enseianza abierta)
o bien en la educacidn que se realiza a través de los medios=-
masivos de comunicaciéa (telesecundaria) donde el apoyo y la-

organizacién de la comunidad son iundispensables.

Al final de este anartado, se puede nbeervar como an el anaxe
donde se ve el flujo del Sistema Educativo, la educacién for-
mal abarca todos los niveles, mds no asf{ la educacidén tecnold
gica, que parte desde el nivel medio basico hasta la cdspide-

de la pirdmide escolar.

Tomando como base lo uwencionado hasta el momento, podemos em=
pezar diciendo que la cducacidn técnica en México, data desde
los primeros brotes de la educacidn formal, pero esta educa--
cién {(T&cnica) habfa venido jugando un papel secundario en la
polftica de los Gobieraos anteriores a la mitad de la década=
de los 3o0's. y concomitantemente en la conciencla social de -
las gentes, lo cual es comprensible como resultado de un sis-

tema ccondmico capitallsta y dependiente como el nuestro.

‘Se pucde decir pués, qume el desarrollo de la educacidn Té&cni-
ca ha estado determinado por el proceso de industrializacidn~-
que ha tenido el pais después de la Segunda Guerra Mundial, y
su crecimiento y organfzacidn han cstado relacionados con la-

expansi&én de la ceconozfa nacional durante las dltimas décadas.

La necesidad de contar con los recursos humanos adecuados que

puedan vincularse con el aparato productivo mediante la dincor
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poracifn de cuadros t€cnicos calificados, hizo necesario que-
s¢ dnstrumentase una polftica educativa gue fuera coherente -
con las necesidades que implicaba el crecimiento nacional, en
tendiendo el proceso educativo como un proceso social que pug
da acelerar la transformacidn de la organizacién de la que -
forma parte, cxigiendo de la misma una renovacidén constante y
profunda, a manera que sistematice e integre mecanismos con-w-
gruentes para alcanzar los objetivos que se plasmaron en el -
plan de Gobicrno y que estuvieron inclufdos en el Plun Global
de Desarrollo, objetivo que mis adelante se dard a conocer pa
ra facilidad del anilisis, al respecto, el Plan de Cobierno -
de este sexenlo senala refiriéndose a la educacidn tecnoldgie-
ca que ..." deberd tener mayor coordinacidn y flexibilidad, =
para adaptarse con relativa facilidad a las exigencias de su-
enternd.,.. constituyendo unicades econSmicas de cardcter so-
cial que eleven ¢l empleo, ¢l ingreso y el bienestar de los -

estratos menos privilegiados de nuestro pafs". ( 2)

54 se pretende alcanzar un creclmiento econdmico y una inde--
pendencia ccondmica asi cowo lograr una autodeterminacién to-
tal, se hace necesario contar con una tecnologia Independien-
te, mediante la finnovacidn y adaptacidn de teenologias pro- -
pias, congruentes, con nuestra propia dotacidn de reccursos y-
de estratepias que hacen a un lado momentincamente desicilones
de cardcter polftico y financiero, para hacer hincapié en las

necesidades de personal calificado que maneje esas tecnologfas.

Asi puls, a partir de las reformas establecidas en 1978, tan-
to en ¢l Sistema de Educacién Té&cnica Escolar, como en el dm-
bito de la formacidn profesional extraescolar, es posible i--~
dentificar cuatro modalidades de formacidn de recursos huma=--

nos en México:

(2 ) Plan Nacional de Desarrollo, apartado de politica social
referente a 'a educacidén. SPP, pig. 227.



a.- la modalidad de educacién téenica cescolar

b.- la modalidad de formacién profesional extraescolar vincu-

lada con las empresas y el aparato productivo.

¢e.~- la capacitacién ocupacional conferida por el sector so- —

cial de formacidn y

d.- capacitacidn extraescolar para el trabajo por parte de --

los particulares.

Nuestro anilisis se centra en la modalidad escolar de la edu-

cacldn técnica, aunque se hizo necesario ahordar las otraq —-
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tres modalidades de una manera sintética, para tener un "pano

rama" mds amplio en lo que se reficre a la formacidén técnica-
de recursos humanos. (Las modalidades sc explfcan posterior—-

mente).

Se puede decir que los planteamientos de los Planes de Gobier
no de los dos sexenios anteriores con respecto a la polftica-
educativa, definen en forma rclevante el papel y la reorienta
cién de las accilones de educacidén tecnoldglica como actividad-

prioritaria dentro del Sistema Educativo formal,

Lo anterior tiene como punto de partida el objetlvo programid-
tico que trata de vincular la educacién terminal con el Siste
ma productivo de bienes y serviclos nacionalmente necesarios,
lo que implica en términos mdis estrictos, una mayor vincula--

cién entre la escuela tecnoldpglca y el proceso econdmico.

En este contexto, el "sistema de educacién tecnoldgica, al ar
ticularse con el aparato productivo a través de distintos pro
grawas de accidn, wmarca como objetivo principal, lograr los -
niveles de productividad y eficiencia en los distintos sccto=-

res productives, al formar y desarrollar los recursos humanos



como un acervo de conocimientos que les permita asumir la res
ponsabilidad del desarrollo y participar de los beneficios --

que el mismo genere". (1)

Habiendo entendido a la educacidn técnica como uno de los ing
trumentos mds importantes para el desarrollo, pero siempre y-
cuando permita el progreso de las fuerzas productivas, el Go-
blerno ha ampliado las oportunldades de educacién técnica, ha
cia modalidades de cardcter terminal no propedéuticos, y - -~
orientados hacia un destino ocupacional especifico mismo que~

se complementa con los siguientes elementos,

A.- Ampliacidn de la partlcipacidn del Sistema Educative for-

mal en actividades de cducacldn para y en el trabajo.
B.- Revalorizacién soclal de la imdigen dal técnico.

C.- Desarrollo y actividades de educacidn clentffica y tecno-
légica.

D.- Bdsqueda de la integracidn administrativa y académica en-
tre la educacidn técnica escolar y la formacidén profesio-

nal extraescolur,

Lo anterior contempla un fin comdn, que ya se observé en pirra
fos anteriores: vinculacidén téenlca-aparato productivo, par- -
tiendo de la participacién del mismo aparato econdmico en la -
toma de desiclones respecto a politicas, objetives, contenido-

y organizacién de’ los recursos humanes,

El Sistema de Lducacidn Tecnolégica lo forman las siguientes---

entidades:

(3 ) Desarrcllo del Sistema de Educacidén Tecnolégica: 1982-1992. SEP, pdg.
50,



A.- La Subsecretarfa de Educacidn Tecnoldgica, a la que co~~--

rresponden las siguientes funciones generales:

a.- Desarrollar las distintas modalidades de la Secunda=--

ria Técnica segin las necesidades de cada zona.

b.- Formar profesionales de nivel supurior que contribu--

yan al desarrollo agropecuario.

c.~ Fomentar la Educacion de nivel medio superior agrope-

cuario, industrial y de servicios, y de ciencia y tec

nologfa del mar,

d.~ Fortalecer a nivel reglonal la educacion téenica

rior.

Esta Subseccretarfa cuenta con las sigulentes Direccciones

rales;

~-~ Direccidn
(DGCyTH)

-= Dirceccidn
(DGEST)

== Direccidn
(DGETA)

~=- Dircccidn
(DGETT)

-- Direccidn
(DGIT)

—- Dirececidn

General

General

General

General

General

General

de

de

de

de

Ciencilas y Tecnologias del Mar,

Educacidén Secundaria Tdécnica,

Educacidn Técnica Agropecuaria.

Educacién Técnica Indusctrial.

Institutos Tecnolégicos.

Perscnal.

supe

Cene
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Lo integra también:

B.~ El Instituto Politdécnico Nacional cono organismo descon-=~

centrado, con los siguilentes drganos directivos:

-= Direccidn

General

~- Secretarfa Ceneral

-- Direccién

-- Direccidn

-~ Direccidn

-- Direccién

-- Direccidn

-- Dircccidn

-- Direccién

Administrativa

de Servicios Escolares

de Estudios Profesionales

de Graduados y de Investipacidn Cientffica
de Swrvicio Social

de Difusién Cultural

de Promocidén Profesional

Son organismos auxiliares del I.P.N.:

-- E1 Centro
(CIEA)

de Investigacién y de Estudius avanzados

-~ La Comisidén de operaciones y fomento de actividades aea

démicas*

(COFAA)

~- El Patronato de Obras de Instalacliones¥*

{PoI1)

* Estos dos iiltimos pertesecen al I,P.N.
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Ademids, forman el Sistema también:

C.-

Asi

Los

El Consejo del Sistema Nacional de Educacidn Tecnolégica,
que trabaja como organismo de consulta de la SEP, de las-
entidades federativas y de Instituciones Tecnoldpicas de-

tipo superior,
como también:

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CO-
NALEP), y

El Centro Nacienal de Ensedanza Técnlca Industrial, que -
se goblerna con un patronato de acuerdo al dJdecreto publi-

cado el 14 de dicicmbre de 1973,

servicios que ofrece el Sistecma de Educacién Tecnolégica-

parten del nivel medio bdsico, estando formade por log si- --

guientes nlveles y modalidades, partiendo de la base de que =

estamos analizando el Sistema Fscolar Sistemitico.

Av-

Educacidn Técnica Escolar.

a.,~ Ciclo medio bdsico

Al terminar el educando los 6 afies de primaria obligato--
ria ingresa al ciclo medio bdsico, en el cual puede ele-~
gir entre 4 opclones;

-~ Puede continuar sus estudios en la Secundaria General

~- Puede ingresar a la Sccupdaria Técnica

-- Puede optar por la enseifianza terminal elemental
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-- 0 bien puede ingresar al mercado de trabajo, siempre -

que sea mayor de 14 afios.

La primera opcidén comprende; la Sccundaria General, la Telesg
cundarfa, y la Secundaria para Trabajadores, tieme como premi
sa la ensefianza de las cienclas naturales y sociales, el esty
diante puede continuar estudios de nivel medio superior, sin~
que para ello tenga un documento que especiffque gue tiene u~

na formacidén de calificacidén ocupacional.

La scgunda opcibn; es decir la Secundaria Técnica, estd inte-
grada por la Seccundaria Tecnoldgica Agropecuaria, Industrial-
y Coamerclal, Ja Pesquera y Forestn2l en los cunles se capacita
al educando para el trabajo productivo seplGn los requerimien-
tos de la zona y el drea en que se encuentre, permite el acce
g0 41 nivel medio superfor y su calificacién es académlica - =

(Propedéutica) y ocupaclonal.

La tercera opcidn; la Técnica Terminal, exige como anteceden-
te educativo la Educacidn Primaria, sicvndo su duracién hasta-
de un afo, su finalidad es la de capacitar al educando como--
obrero especializado para nque se incorpore al proceso produc-
tivo, comprende: los Centros de Capacitacidén para el Trabajo-
Agropecuario o Industrial (CECATAS Y CECATIS), otorgando una-

calificaclén con valor dnicamente ocupacional.
B.- Ciclo Medio Superior

Los estudiantes al finalizar los estudios propedéuticos del =-
nivel medio bdsico puede optar por cuatro tipos de educacldn-

media superior que son las siguientes:

a.- Preparatoria General; prepara al educando para el ac-
ceso a los estudios superiores, la duracién de sus --

cursos es de 2 4 3 afios y es de cardcter propedéutico.
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b.-

Bachillerato Tecnoldgico que ademds de proporcionar -
los conocimlentos necesarios para continuar estudios-—
superiores, otorga a sus elementos diplomas de técni-
cos calificados, y se divide en las siguientes modalfi
dades; Agropecuaria, Industrial, Pesquera; 1la instruc
cidén se imparte en los sigulentes establecimientos --
creados en el sexenio anterior; Centro de Estudios --
Clentfficos y tecnoldpgicos (CECYTS), Centro de Estu—-
dios Tecnoldgicos Agropeccuarios (CETAS), Centro de -~

Estudios Tecnolépgicos Forestales (CETF), Centros de -

Ciencla y Tecnologia del Mar (CECYTEM), el Centro de-
Enseflanza Tecnoldgica Industrial (CENETI) y 1os Insti

tutos Tecnoldgicos Regionales tienen epcidn terminal.

Educacién Normal que forma a los educandos para acki-
vidades docentes, su duracidn es de cuatro afos y se-
forman por las siguientes escuelas: Escuela Normal de
Educaci6n Fisica, Normal de Educacidn Preescolar, Nor
mal de Educacidn Primaria, Normal de Educacidn Tecno-
16gica Industrial, Norwal de Educacidn Tecnoldgica A-

gropecuvaria, Normal Superior y de Especializacién,

Por dGltimo las opciones terminales ticnen como objeri
vo preparar a los técnicos en actividades industria--
les, Comerciales y Agropécunrins e incorporarlos di--~
rectamente al Sector productivo. La duracién de los =~
estudios es variable (dos a tres afios) y dependen de-
la especialidad técnica. la ensefanza media superior-
terminal estd integrada por el Centro de Estudios Teg
nolégicos Agropecuarios {(CETA); la Escuela Nacional =
de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo Indus- -
trial (ENAMACTI) y el Colegio Naclonal de Educacién -
Profesional TEenica (CONALEP).
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El CONALEP* constituye 1a innovacidn mfs importante al iInterior
del Sistema Educacidn Tecnolegica, surge como una respucsta a—
las criticas dirigidas hacla las localidades de Bachillerato -
Técnico y de la Enscfianza Media Bdsica Terminal, pués ecstag ~-
instancias no dotaban a sus alumnos del perfil requerido para=-
la estructura productiva debido a los débiles lazos de unién -~
entre el aparato productive y las necesidades particulares y -
reglionales de los scctores industriales y agropecuarios, esta-
vinculacién se pretende creando un Coenscjo Constructivo con la
partlcipacidn de los representantes mds counnotados de activida
des profesionales, sociales u ccondmicas mediante asesoramien=-
to en los aspectos académicos, administratives, implantacién,-~

evaluacidn, etc.
€.- Educaclidén Superior

Esta se imparte eon los fnstitutos Tecnolégicos Repgionales don-
de se ofrecen 52 cavrcras orientadas a los cawmpos y de Servi--
clo, 1B Institutos Tecnwldglcos operan en las dreas agropecua=-
ria y forestal, uno en ta explotacidn de recursos del mar y un

Instituto Superior de Educacidn Tecnoldglica Agropecuarla.

Cabe hacer hincapidé en la labor del Instituto Politécnico Na--
clonal que ofrecen diversas especlulidades en las dreas de In-
genierfa, Economia-Aduministrativa, Quimico Bioldgicas y otras,
cuenta con 10 Centros de Postgrado e Investijgacidn en la que -
se imparten 37 Programas de Macstrfa y 10 de Doctorado destaca
la actividad del CIEA que cuenta con 30 Programas de Maestria=-
y Doctorado y realiza Iavestigacidn Baslca y Aplicada.

* Qrganismo descentralizade creado el 27 de diclembre de 1978,
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"2.-Descripeidn del Nivel Medio Superior

En el apartado anterior (ubicacidn del Sistema de Educécidn -
Tecnolédgica en el marce del Sistema Educativo Nacional), se —-

describid el Sistema Educativo a partir del! nivel medio basico

hasta el nivel superior, siendo el antecedente previo y necesa

rio para el presente apartado donde ya abordo el tema objeto -
de la tésls que es: el andlisis del nivel medio superior en ==

sus dos modalidades, terminal y propedéutica.

La definicidn de la Educacidn Media Superior se entiende como-
aquella situada longitudinalmente despuds de secundaria y an--

tes de los estudios superiores (universitartios).

La educacidn medla superior constituye la parte mids heteropgé--
nea del Sistema Educativo Mexilcano, puesto que en ella se loca
lizan varios tlpos de ensenanza* con finalidades diferentes co
mo son: la formacidén de profusores para c¢l nivel clemental, la
cducacdidn tecneldglca, la preparacidén de técnlcos medios y los
estudlos preparatorios, La problemdtica anterifor tiecne su orf-
gen en el dmportante incremento cuantitativo de la ensefanza,-
el movimiento de¢ renovacidn universitaria, el cambio profundo-
de contenido en las formas de vida y de produccidn, asi como -
de otras formas externas a la ensefianza; donde resalta el cre-

cimiento demogrifico,

Generalmente poco se ha podido hacer en cl campo de la planea-
cidn y la coordinacién técunico-administrativa, resaltando a la
fecha que el nivel de¢ ensefianza media superior presenta una xe
gidn naurdlgica dentro de todo el Sistema Educativo Nacional,-

(4 ) de lo anterior debemos situar el crecimiento demogrdfice

* Mo hay que nlvidar la educacidn que se desarrolla a través de los Siste-
mas Abiertos. (Al final del apartado esti lo referentc a ella y a la en-
sefanza normal).

( 4 ) Reunién Naclonal de Directores de Ensefianza Media Superior.. Articulo

de introduccifn). Revista ANUIES # 2, México 1975.
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como causa externa de la poblacién que ha incidido de alguna-

manera en el quehacer educativa,

En el nivel Medlo Superior se pueden distinguir tres tipos de
modalidades: proped&utica, terminal y bivalente.

‘'En la modalidad propedfutica se tiene como funcidn principal,
preparar al estudiante para el ingreso al nivel superior (1i-
cenciatura), como su nombre lo indica tiene cardcter prepara-

torio.

En la modalidad terminal se tiene como funcidn principal for-
mar técnicos profesionales ague apoven las dreas intermedias =
de la actividad productiva, como su nombre lo indica esta mo-
dalidad no prepara al educando para ingresar al nivel supe---
rior, sino que lo prepara para su inmediata i{incorporacidn al-

mercado de trabajo.

En la modalidad blvalente, conocida tambidn como bachillerato
tecnoldgico, prepara al estudlante para su ingreso al nivel -
supcerior, a la vez que les da una educacidén t@cnleca para que-~

en su caso puedan optar por incorporarse al mercado de traba=-

Jo.

Actualmente la primera modalidad (propedéutica) tiende a desa
parecer y estd controlada adwinistrativamente por los contro=-

les: estatal, autdnomo y particular.

Tradicionalmente éstos han estado ligados a la administracifn
universitaria; en buena parte la vinculacidn directa es por -
vifa presupuestal o en otros casos la dependencia es por la in

corporacidén de los planes de cstudios.

En la modalidad terminal, estd controlada administrativamente

por los controles; federal, cstatal, auténomo y particular.
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En la modalidad bivalente*, existen los siguientes controlesi-

federal, estatal, auténomo y particular.

Cabe destacar que para efectos del anflisis se desglosd el ni-~
vel medio superior en: bachillerato de dos afios, bachillerato-
de tres afios, (incluyéndose aqui el bachillerato general que -
estd controlado solamente por el control federal, y el bachi--

llerato teccnoldgico).

A continuvacidn hago una caracterizacidn y una remembranza de -
aquellas escuelas que se consideran mis representativas del me
dio superior, cmpnzando por aquellas escuelas que dependen di-
rectamente del control federal como son las Escuelas preparato
rias por cooperacién, para continuar con las escuelas que de--
penden directamente de la Universidad Nacional AutdSnoma de Mé-
xico (control autdnomo), asi también caracterlzo las escuelas
con modalidad terminal (profesionales tdéenicas) y tambin aqué
llas que se ublcan dentro del bachillerato tecnoldgico, para -
finalmente concluilr con la Educacidén Normal Bdsica y la Educa-
cién Abierta.

Preparatorias Federales por Cooperacidn

Nacen en 1940 con ¢l propésito de ampliar mids la oferta exis--
tente del nivel medlo superior, basindose en la idea origlnal-
de desentralizar la Educacién. En un principio estas escuelas-—
‘se ubicaron en las zonas rurales pero con el transcurso del --
tiempo se trasladaron a las zonas urbanas; aunado a lo ante~ -
rior se puede afirmar que el nacimliento de estas casas de estu
dio, es una respuesta a los déficits financieros que padecie--

ron los goblernos postrevolucionarios, que al no poder solven—

* Aqui bien entra la Educacidn Normal Bdsica ya que se pueden continuar es=-
tudios superiorese o “len incorporarse a la actividad productiva via Norma
les Tecnoldglicas. El plan de estudios es de 4 anos.
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tar por sf mismos este gastoe educativo se allaron a la socie--

dad para poder prestar el servicio.

Las Preparatorias Fedexales por Cooperacidn existen en térmi--
nos financieros a partir del otorgamiento de un subsidio fede-
ral y cooperacidn de las asociaciones civiles. El financlamien
to federal otorgado previa evaluacidn es minimo, y sc utiliza-
en la mayorfa de los casos para el mantceniwiento de instalacig
nes y equipo, a excepcidén de los sueldos y salarios que son pa
gados por la socledad civil via pago de colegiaturas, dnscrip-

ciones, donaclones, etc., (este es el {inanciamiento civil).

A partir del mes de junlo de 1981, las Preparatorias Federales
por Cooperacida adoptan el plan de estudlios del Colegio de Ba-
chilleres, sidéndo su duracidn de tres afios. Para Ingresar a es
tos centros de estudios se requlere haber conclufdo los estu--
dios de secundaria, y los cgresados de esta Preparatoria Fede-
ral por Cooperacidn reciben el certificado de bachiller y el =
diploma de técnico, fste dltimo mediante el c¢studio de algunas
asignaturas técnscas que forman parte del curriculum (lo que -
quiere decir que sen obligatorias). -
Hasta el afio 1981-1982 habJfan alrededor de 85 asignaturas téc-
nicas® (actividades especificas), entre las cunles‘dcstacan; -
Técenico Dental, Contabilidad, Dibujo Técnico, Mecdnica Automo-
trfz, Economla Doméstica, Oceanograffa, erc., para el mismo ci

clo escolax habian 65,000 alumnes inscrltos?®*, sin contar eg--

*Actualaonte hay un proyecto para reducir el ndmero a 14, FUENTE: Direc--~
cidn de Operacidén y Vinculacién, de ia Direccidén Gral. de Educacién Me-
dia Superior,

%% Representando el 5.69% del total nacional en este ciclo.
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cuelas particulares incorporadas, las cuales son mancjadas y -
controladas por la Direccién General de E£ducncién Medla Supe-—~
rior, que tambifn controla a las Preparatorias Federales por -
Cooperacldn, que para el ciclo escolar 1981-1982 contaba con -
167 planteles*,

En sfntesis, las Prcparatorias Federales por Cooperacién ofre~
cen el servicio general propedéutico, pero ofrecen también al-
ternativas para que sus egresados tengan salidas laterales pa-

ra incorporarse al mercado de trabajo si as{ lo desecan,

_Escueia Wacivual Preparatoria

La Egcucla Nacfonal Preparatoria fue creada en 1867, iniciando -
sus labores un afio despufs en el antiguo Colegio Real de San -

Idelfonso.

La Escuela Nacional Preparatoria depende financieramente de la
UNAM, al- fgual que los Colegios de Clencias y Humanidades; en-

cuentran en la universidad su Alma Mater.,

Pﬁra }ngrgsar'a las escuelas preparatorias se requiere que los
alumnos hayan concluldo los estudios de secundaria y presentar
examen de adm?si5n- Los egresados de estas preparatorias, ob-
tienen el certificado de bachiller y la opeién de obtencr el -
tftulo de rté&cnico.

Los egresados de estos centros de estudlo tienen pase directo-
a la UNAM, pcro solo en aquellas carreras en gue sean afines -
los estudios hechos en el Gltimo afio de estudio de las prepara

torias,

x Aproximadamente el 40% de estas escuelas trabajan en inmuebles
prestados, y por lo gemeral en turnos vespertiuos. (Puede ser- -
en planca ffsica).



En la Escuela Nacional Preparatoria se pueden realizar ecstu- -
dios profesionales, siendo en este caso affines a los C.C.H,, =~
ya que por lo general ambas instituciones tienen planes de es-

tudio diferentes, cuya duracidn es de tres afos,

Como es diffcil constatar, en el seno de la Universidad se dan

dos tipos de ensefanza de nivel medfo superior.

-Colegio de Clencias y Humanidades (C.C,H.)

El Colegio de Ciencias y Humanidades fue creado por acuerdo --
del H., Conscjo Universitario, el 26 de encro de 1971 para cum-
plir funcliones de motor permanente de Innovacidn de la enseiian
za universitaria y nacional. Iniciéd sus actividades en el ci-~
clo de bachillerato el 12 de abril de 1971.

Los objetivos del C,C.H, son los siguientes:

A.~ Ser un 6rgano de cambio e innovacién en la UNAM,.

B.- Preparar estudlantes para cursar estudios que vinculen, -
las humanidades, las clencias y las técnicas.

C.- Intensificar la cooperacidén entre escuelas, facultades e -
institutos de la Universidad, etc.

D.- Estar a la par con el desarrollo social y cientfflico.
Entre sus funciones destacan:

A.~ Fomentar y coordinar los proyectos de cnsefianza e investi-
gacién, de una o varias disciplinas, en que participen 2 =~
6 mds escuelas, facultades o institutos de la Universidad.
B.- Implantar los mids modernos métodos de ensefianza para inte-

grar y rclacionar las ciencias y las humanidades.

Para ingresar a los C.C.H., es requisito haber concluido los eg
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tudios de secundaria, y este acceso, se hace preQio examen de
admisidn. El plan de estudios tiene una duracidn de tres a-
fiecs, y conticne las asignaturas bdsicas, (Matemdticas, Espa--~
tol, Taller de Redaccidn, Inglés, Histdria, etc.), con esto -
se pretende que el estudiante sepa leer con relativa profundi
dad, escribir y redactar, conozca el método histdrico, polfti
co y experimental; situwaciones que le dardn un perfil mids ==
flexible para el accese a la Universidad, ya que sus egresa--

dos tienmen el pase directo.

El Colegio de Ciencias y Humanidades extiende a sus egresadoes
el certificado de bachiller y el certificado de tdenlco auxi-
liar. Este dltimo a los que han oprado a partir del tercer se
mestre por una capacitactidn tdenica. Entre estas dreas téoniw
cas dest&can: cl drea de comercializacidn, de administrac{én,
de servicios, técnica y artfstica. La prdectica se realiza en~

los talleres y laboratorios de la UNAHN.

Actualmente hay 5 planteles del Colegio de Cienclas y Humani-
dades en el drea metropolitana, y se imparten ademis del ba--
chillerato, estudios de licenciatura y postgrado. Todos log =~
grados, diplomas, titulos que expfden son de la UNAM.

En sfntesis, la principal tarea de los C.C.H. es proporcionar
a los alumnos la preparacién necesaria para cursar estudios -
sﬁperiores, las alternpativas técnicas que se ofrecen son opoy
tunidades que solo los alumnos podrdn aprovaechar si asi lo =~

desean, pues no son obligatorias.

Coleglio de Bachilleres

Es creado el 19 de septiembre de 1973 mediante decreto, como- -

organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridi

ca y patrimonio propis, en respuesta a la creciente demanda -
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de la poblacibn escolar, con la capacidad de crear mis plante

les de educacién media superior, en coordinacidn con los BO-—

biernos de los estados y tratando de incorporar planteles pri -

vados.

Esta institucién tiene modalidades para impartir educacién es

colarizada y educacldén abierta, asf como proporciona ensefian-
za propedéutica y bivalente. En 1la administraciSn pasada esta
institucifn se prescribid dentro del segundo objetivo progra-
nftico de vincular la educacifn terminal con el sistema pro--
ductivo de bienes y servicios social y nacionalmente necesa--

rios, y especificamente dentro de los programas de fomentar -

" la educaci6n profesional del nivel medio superior y coordinar

el desarrollo de 1la ‘educacién media superior universitaria.

Esta institucibén se inicia con 5 planteles en el drea metropo

litana del Valle de México, con 13 especialidades técnicas, -

la mayorfa de ellas en el frea administrativa, a partir de ha

" ber cursado el tronco comfin. Hasta 19Bl contaba con 19 plante -

les en el D. P., 4 en Chihuahua que al igual que las escuelas
con que cuenta en diversas entidades pasaron a formar parte -
dei Sistema del Coleglo de Bachilleres.

Ex

Entre las especlalidades que impafte se encuentra: Administra
‘cién PGblica, Servicios Bancarios, Dibujo, Enfermerfa, Turis-

mo, ProgramaciGn. Laboratorista Dental y Quimico, Biblioteco-
manfa, Seguridad Induutrial, etc.

Como dato referencial se tiene gque el 617 de su matrfcula to- -’

tal es forfnea y el 16% estudia a tra#és de los Sistemas de -
Educacién Abierta. k.

" Centro de Estudios Tecnolﬁgi&os“lcztj'
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Fueron creados en 1969 y tuvieron como antecedente, aquellos-

planteles dedicados a la formaciSn de t&cnicos especinlizados

en el drea industrial. Estos Centrxos de Estudios Tecnolégir~ .

cos tlenen como objetivo* la preparacién de té&cnicos profesio
-nales de nivel medio superior, al igual que el CONALEP., S6lo-
estas 2 instituciones tienen a su cargo esta modalidad (termi
nal) en lo que respecta a nuestro perfodo de estudio, actual-
mente existe una Institucién del Instituto Politécnico Nacio=-
nal operando con la misma fupncidn.

Los Cets atienden la formacién profesional de los responsa- =~
bles de la Direccidn, Coordinacidén y Control de los Diversos-
Organos que constituyen los sistemas modernos de produccién =~
de bienes, comercializacién de productos y prestacién de ser-

vicios.

La formacién de Técnicos Profesionales es una de las acciones

prontuarias del sector educativo, por lo que respecta a la ==

formacib6n de estos T&cnicos en nuestros perfodos de estudio - .

(1970-1982) tenemos que en un primer momento en los Cets, s8d-
lo funcionaban aquellos dedicados al fdrea industrial, pero en
el ciclb escolar 1977-1978 se incorporaron los Cets Agrope-~
cuarios, asi también para el ciclo escolar 1981-1982 se anexa
ron los Cets del Mar teniendo como antecedentes Estos (ltimos
a los Centros de Ciencia y Tecnologfa del Mar (CECYTEM), mis~
mos gque al cambiar perdieron la modalidad bivalente adopté&ndo
la modalidad terminal. Actualmente funciona tambifn un godélo

CET eminentemente terminal en los Centros de Bachillerato --

- Tecnol&gico en el drea industrial y de servicios mismos que -

tuvieron como antecedente el plan CET-CECYT. ..

* Anteriormente observames que el 2, objetivo programitico, que trata de-

la vinculacién de la educacién con el sistema productivo de bienes y ser

vicios puede servir de marco general, por lo que este y los sigulentes -

en lo que respecta a otras Instituciones pueden utilizarse como objeti=-—

vos particulares, en el caso solamente. de la modalidad termdnal y biva-
* lente, no asI en la propedéutica. :
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La duracién de los estudios de los Cets dependen du la espe--
cialidad Técnica (dos a tres afios). El estudiante al concluir
sus estudios recibe el Tftulo y C&dula Profesional correspon~
diente a la carrera de téenico profesional que cursé. Para ob
tener el titule y la c8dula es necesario que el estudiante ha
ya prestado el servicio social, elaborar un trabajo profesio-

nal y presentar y aprobar el ecudmen profesional,

Actualmente los Cets, cuentan con mis de 80 especialidades en
tre las que destacan: mdquinas y herramientas, computacién y-
operacidn de equipo de céduputo, administraclidn, ventas, ete.,
en lo que respecta a los Cets industriales y de servicios, --
por lo que atafie a los Cets agropecuarios ofreccen doce carre-
ras de las que destacan: administracién de empresas apricolas,
téenico agrfcola, cafevo, hortifcola ¢ industrias agropecua- =
rias, etec. Y en los Cet del Mar se imparten 10 especianlida--
des, entre las que destacan: navegacién y pesca, construcciédn
naval, refrigeracidn industrial pesquera, procesamiento de -=

productos pesqueros, atc.

“Colepgio Nacional de Educacitén Profesional Tecunico (CONALED)

En el apartado anterior tratamos el csso CONALEP como una de-
las innovaciones wds importantes que se habfan hecho en el te
rreno educativo, es una de las acciones concretas que en el -
ramo de educacidn el anterior sexenio instrumentd, cstas ac--
clones se insertaron en un contexto en que se situaban los -
programas generales de "desarrollo" socio-cconémico formula--

dos por el anterior ré&gimen, contemplando entre sus objetivos:

aumentar la oferta de bienes y servicios nacionalmente necesa

rios, asi como el incremento de la productividad en este caso
apoydndo mediante la formacién y capacitacién de los recursos

humanos disponibles.
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Como anteriormepte se menciona, el segundo objetivo programi-
tico es el punto de partida de las acciones en el terreno edu
catiﬁo. que propicidé la creacidén de CONALEP, que responde a -
esos imperativos de nuestro desarrollo econdmico y social. En
el proceso de implementacidn de esta politica es donde tiene-
lugar la creacidn de esta Institucidn como organismo péblico-
descentralizado, surgido mediante decreto presidencial el 27~
de diciembre de 1978, con el propdsito de crear recursos huma
nos tfcnicamente calificados para los mandos Intermedios que-

demanda ¢l aparato productive nacional.

.La:duracidn de los cursos del CONALEP es de seis semestres, y
al igual que los Cets, se necesita presentar servicio social-~
y trabajo de tésis, para posteriormentce presentar un examen -
profesional y obtencr la cédula y el tftulo de profesional --
técnico de acuerdo a la especialidad gque haya cursado; los e-
presados de esta Institucidn no pueden segulr estudios supe--
riores, por lo que su participacién en el mercado de trabajo-

es inmed{ata.

Actualmente el CONALEP cuenta con 159 planteles distribuldos-
en la mayor parte de la Repédblica Mexicana, entre los cuales-
se imparten las'siguientes especialidades: en el drea Adminig
trativa,de la Construcecién, Turismo, Pesca, Mantenimiento, -=-
Electricidad, Productividad, Refrigeracién y Alre Acondiciona
do, Mecdnico Electricista Minero, Miquinas de Combustién In--

terna, Quimica Industrial, ete. .

Escuela Nacional de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo-
Agropecuario (ENAMACTA)

Esta Escuela fue creada en 1969 al reestructurarse las Norma-
les Rurales. ENAMACTA fuc orientada a formal personal docente

para actividades tecnolégicas agricolas.
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A finales de la década de los setentas, esta escuela desapare
¢id del subsistema de educacidn tecnoldgica, transformindose~
en Instiruto Superior de Educacifn Tecnolégica Agropecﬁaria.~
Entre las especialidades que tenfan destacaban: Mantenimiento
de Mdquinas Agropecuarias, Industrias Agropecuarias, Fruticul

tura, Tronco ComGn, Agricultura, etc.

3
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacion para el Trabajo~
Industrial (ENAMACTI) ‘

Esta Institucidn nacié en 1966, destinada a formar personal -
docente tecnicamente callficadoé, para las actividades tecno-~

l8gicas en el ramo industrial.

Entre las especialidades que ofrece destacan: Trabajo Adminig
crativp. Mecdnica de Serviclos, Electricidad y Electr6nica, ~
Maquindria de Combustida Interna, Industria del Vestido, Sel-

dadura, etc.

Centro de Estudios ClentIficos y Tecnoldgicos (CECYTs)

Fueron creados en 1970, con base en los acuerdos sobre la edu
cacifdn media superior temados por la Asoclacién Nacional de -~
Universidades e Institutos de Enscfianza Superior (ANUIES) en~

Villahermosa.

Estos planteles son productos del fuerte impulso que recibif-
la educacidén tecnolfgiez en el sexenio Echeverrista, en la ==
cual se amplid su capacidad y se revisaron estructuras acadé-

micas y planteles y programas de estudio,

Los Cecyts se encuentran insertos dentro del subsistema- de =~

76



educacidn tecnolfgica industrial*; este subsistema elabora ob

jetivos particulares en base a los sigulentes aspectos:

A.- Vinculacidn en el dmbito de la escuela basadn en la rela-

cién orginica de los planteles con el sector productivo.

B.~ Identificacidén de objetivos para la formacién de técnicos
de acuerdo con las necesidades definddas por el aparato =~

productivo.

C.~ Fomento de interfs a los estudiantes por acercarse a la -
realidad laboral.

D.~ Desarrolle de una conciencia de responsabilidad entre em-

pleadores y educadores.

Para ingresar a estos centros de estudic se requiere haber -
terminado la Secundaria. Los cstudios de los Cecyts se cursan
en seis semestres y el estudlante al concluir sus estudios re
cibe certificado de bachillerato y la opcién de obtener el tf
tulo de técnico.

Los Cecyts se contemplan dentro del proprama de accidn que -
tiende a desarrollar la educacidn tecnoldgica industrial y de
servicios en el nivel medio supefior, la unidad responsable -
de este programa en lo que respecta al Arca industrial y de -
serviclog es la Direccidn General de Educacidn Tecnoldgleca In~

dustrial, misma de la cual dependen los Cecyts.

Actualmente, los Cecyts se transformaron en el ciclo escolar~
1982~1983 en Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y
de Servicios (CEBETYS) mismos que se encuentran en todos los~

estados de la Federacidn y que ofrecen mds de 30 especialida-

* También en este subsistema se encuentran incluides los Cete,

17



des mencionando por ejemplo: Mecdnica Automotrfz, Disefio In--
dustrial, Administracidén de Empresas Turfsticas, Coantabilidad
y Administracién, etec.

Centro de Estudios Tecnoldpicos Agropecuarios (CETAs)

.

Atendiéndo al hecho de que mids de la mitad de la poblacidn na
cional habitaba en el medio rural, la educacidn tecnoldgica -
agropecuaria recibid un fuerte impulso*, credndose los CETAs-
que tienen como antecedente las escuelas pricticas de agricul

tura.

Los Cetas estan circunscritos dentro del subsistema de educa-
cidn agropecuaria. Estos centros de estudio dependen de la D

reccidén General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA).

La produccidén de alimentos es una accidn prioritaria del Go--

bierno Federal en la cual se enmarcd la creacidn del Sistemaw-
Alimentario Mexicano (SAM) y la promulgacidn de la Ley de Fo-
mento Agropecuario en el sexenio de LGpez Portillo. La Secre-
tarfa de Educacidn Pidblica apoya esta prioridad con la forma-
cidn y capacitacidn de personal técnico a través de la DGTA,-
misma que en el nivel medio superlor se encargan los Cetas de

apoyar tales acciones.

Los elementos bdsicos para la vinculacién de lo educacidn tegc

noldgica agropecuaria son los siguicentes: .

A.- Inducir al proceso educativo en todos sus aspectos y nive

les de la base a la cilpula.

B.~ Participacién de los productores del campo como la forma-

mids conveniente de reducir sus necesidades en demandas. --

* Este impulso lo adquirié en el sexenio Lopezportiliista.
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concretas, considerando la importancia de los recursos na

turales del pafs,

Dentro del Programa de accidén de los Centros Tecnolépgicos A~=
gropecuarios se encuentra la de Fomentar la Educacidn Tecnol§
glca Agropecuaria en el nivel medio superior, siendo responsa
ble de tal accidn la Direccidn General de Educacidn Técnica -

Agropecuaria,

Para ingresar a los Cetas se requiere haber conclulide la se--
cundaria y los egresados de estos Centros de Estudios recfiben
el Certificado de Bachillerato y la opcidn de obtener el Titu
lo de T&cnico*. Actualmente los Cutas se llaman Centros de Ba
chillerato Tecnoldgice Agropecuario (CEBTA) esta transforma--
cisn se hizo en el ciclo escolar 1982-1983, ’

Entre las especlfalidades que se imparten actualmente destacan
por citar algunas: Administracidén de Empresas Agropecuarias,-
Pecuario, Fruticultura, Horticultura, Apicultura, Topografila,

Tronco Comiin, etc.

Centro de Cicncia y Tecnologfa del Mar (CECyTEM)

Estos Centros de Estudio habfan tenido como antecedente més -
préximo el Centro Naclonal de Cilenclas y Tecnologfa Marinas,-
que formaba técnicos y profesionales para la explotacién y ad
ministracidn de los recursos warinos, pero es en base a lag -
escuelas pricticas de pesca que en el afio de 1972 se inicia -
el funcionamiento de las Instituciones de Educacifn Pesquera-

insertas estas dentro del Plan Naciomal de Educacion Pesquera

* Los egresados en el case de continuar estudlos superiores, pueden esco-

ger el Instituto Tecnolégico Agrapecvario, o la Institucién que mis le-

‘favorezca.
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Integral, son la base de considerar que los rccursos marinos-
constituyen una de las fuentes de produccidn de trabajo mis -

importantes y menos aprovechadas.

£n un principio fueron instituciones de nivel medio bdsico, =
pero es en septicmbre de 1975 en que los Cecytem inician sus-
labores con la consigna de formar personal técnlco Imprescin-
dible para desarrollar la investigacidn y aprovechamiento ra-
cional de los recursos marinos de nuestro pafs, mismo que ==
cuenta por cada kildwmetro de costa con 370 kildmetros cuadra-
dos de superficie marina disponiendo de 1.5 millones de hectd

reas de aguas interiores dulces y salobres.

Para ingresar a estos Centros de Estudios(CECYTEM) se requie-
re haber conclufdo la secundaria, y sus cgresados reciben el-
certificado de bachillerato o la opcién de obtencr el tftulo-
de técnico, S1 los egresados desean continuar estudios supe--
riores pueden optar por el Centro Nacional de Ciencia y Tecno

logfa Marinas o la Institucidén que mis le favorezca.

Actuaimcnte todo ¢l nivel medio superior en el area del mar,-
se volvié terminal incorpordndose a los Centros de Estudios -~
Tecnoldpicos y del Mar, impartidndose las sigulentes especia-
lidades: Navegacidén y Pesca, Refrigeracidnm Industrial Pesque-
ra, Procesamiento de Productos Pesqueros, Construccidén Naval,

etc.

—a

Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR)

Aunque la creacidn de los ITR se vid en el apartado anterior,
considero importante tratarlo de nueve, ya que la diversidad-
de servicios educativos que impartfan estos requieren de un =

recuento patra la comprensidn completa de su actual posicidn.
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Los ITR fueron creados en‘19b$, hasta el afio de 1958 estos ==

81

centros de estudio atendfan la ensecfianza prevocacional, voca~

cional y la capacitacidén para el trabajo industrial, en 1959~
fueron separados del IPN. En 1969 se separd de los Institutos
el nivel medio bidsico, dedicdndose &stos a la formacidn de -~
Técnicos Especializados, Preparatoria Técnica y Carreras Pro-

feslonales de Llcenclatura.

Los ITR, dependen de la Direccidn General de Institutos Tecno
18gicos (DGIT). Los ITR establecen los siguilentes objetivos -
especificos de los cuales se derivan sus acciones de vincula-

cién del scgundo objetivo programitico:

A.- Vinculacidn de la docencia y la investigacidn con las ten
dencias del desarrollo de la ciencla y la téenica.
B.~ Adecuar la educacidn tecnoldgica a los requerimientos de-

personal capacltadoe en cuanto a cantidad y calidad.

C.- Contribuir a través de sus acciones a la orientacién de -
la planeacién del Desarrollo Econdmico Nacional y Regio--

nal,

D.- Concientizar a los estudiantes sobre la reallidad y poten-

cialidad del sector productivo de bienes y servicios.

En la actualidad existen 50 ITR donde se ofrecen 31 carreras-
de nivel @edio superior, 40 de Licenciatura y 16 Progrdmas de
Maestria, en todos elios se atiende Licenciatura en 31 se im-
parte el nivel medio superior y en 1 de ellos se encuéntra a=-
demds el centro interdisciplinario de investigacidén y docen--
cia para la educacidén tecnoldgica (CIIDET)sse ofrecen estu-~ -

dios de postgrado.



Centro de Estudios Tecnolépicos Forestales (CﬁTF)

A principlos del sexenio 1970-1976 nacen los CETF, como resul
tado del Qigoroso impulso que recibld la educacién tecnoldgi~
ca agropecuarla nacen a la par de los Cetas, aunque en menor-
medida,

Estos Centros de Estudio dependen de la Direccidn General de-
Educacidn Agropecuarlia y sc encuentran per ende insertos den-

tro del subsistema de Educacidn Tecnoldglica Agropecuaria.

El campo de trabajo de los cgresados de estos Ceatros de Estu
dio es muy cxtenso, va que la inmensidad de los bosaues que -
se encuentran dentro de la Repdblica Mexicana requicren de la
vigilancia, mantenimiento, etec,, de ese sin nﬁqero de drboles
que en su mayorfa son-provecdores de las llamadas maderas pre

closas,

.

Para ingresar a estos Centros de Estudio se requifre haber --
conclufdo la secundaria, y sus cgresados recIben el diploma de
bachiller o la opcidn de obtener el tftulo de téecnico., Entre-
las especialidades que imparte tencmos: Admindlstracidn Fores-

tal, Industrias Forestales.

Centro Regional de Ensefianza Técnica Industrial (CERETI)

Fue creado en 1968 en la Ciudad de Guadalajara, con el apoyo-
de Gobierno del Estado de Jalisco y de la UNESCO, con el pro-

pésito de formar técnicos de nivel medio para la industria re

glonal.

El CERETI es una modalidad del Centro Nacional de Ensecfianza -
Técnica Industrial (CENETI) Orpanismo Descentralizado del Es-

tado, creado por decreto presidencial en 1962, con el objeti-
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vo de formax t&cnicos en los diferentes niveles de la ingenie
tfa industxcial*,

Habfa tres CERETI (Guadalajara, Jal., Soconusco, Chiapas y el
del Distrito Federal) actualmente el CENETI a desaparecido.

CECYTs del I,P.N,

El antecedente directo de los CECYTs 1PN, fueron las vocacio-
nales, convirtifndose en CECYT de acuerdo a los resultados de

la asamblea de la ANUIES, llevada a cabo en Villahermosa.

Actualmente, el Instituto Politfcecnico Nactonal cuenta con 16-
planteles: quince son CECYTs y de ellos 9 pertemecen al drea-
de Ingenierfa y Cienclas Flsico-Matemdticas, 2 a Biomédicas y

4 a Ciencias Sociales.

El que resta e3 un Centro dedicado a Estudios Terminales®* -en

el &rea de F{fsico-Matemiticas.

Educacidn Normal BAsica

La educacidén normal es el ciclo educative en el que se forma-
personal para que ejerza la docencia en difcrentes ciclos edu

cativos segin el tipo de normal que se cursew

Las escuelas normales preparan al educando para que imparta -

% Contaba con estudios superiores (Ingenierfa Industrial) complementdndose
con la especialidad de docencia de la Ensenanza Técnica del Area Indus—

trial y al nivel de Postgrado, atiende las maestrias en Disefio Mecédnico, .

Produccidn y Administracién.

*% Este Centro es de veclente creacidn, para facilidad de andlisis no se -
incluyd en las instituciocnes terminales de la caracterizacién.
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educacidén preescolar, primaria, tecnolégica industrial, tecnp
légica agropecuaria v de educacidn fisica. Las normales tecno
lﬁgicas industriales y tecnolégicas agropecuarias forman a ==
sus alumnos con el fin de que enseiien en Centros de Capacita=-
ci6n para el Trabajo; este tipo de escuelas conjuntan la Nor-
mal Bisica,

Para estudiar la normal es necesario haber conclufdo la secun

daria.

La educacidn normal puede ser terminal o propedéutica, es de-
clir los egresados recfben tftulo de maestro que les permitirsd

impartir clase, o blem, ingresar a la Normal Superior.
Dos son sus odbjetivos principales:
A.~ Formar, en ndmero y calidad suficlentes, personal docente

B.,~ Elevar la calidad y eficlencia de la cducacidn que impar-

tirdn los futuros maestros.

A continuacidn exponge la definicidén de las diferentes educa-

ciones que conforman el tipo de normal bdsica:

A.- Normal de Educacién Fisica.-Instruye a personal que impar
ta ensefianza y orientacidén en la rama de educacién fisica
en cualquier nivel educativo; se cursa en cuatro anocs. E-
xiste Normal de Educacién Fisica que tiene como anteceden
te la secundaria, asf como existen Normales de Educacién-
Ffsica cuyos antecedentes son el bachillerato, la Normal-

de Educacién Preescolar o la Normal de Educacidn Primaria.

B.~ Normal de Educacidén Preescolar.~ Forma educadoras que en-
sefien ¢n los Jardfnes de Niiios. Se cursa en cuatro afios -

y su antecedente es la secundaria.
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C.,- Normal de Educacidn Primagia,-Prepara personal que reali-
ce actividades docemtes en las escuelas primarias, Se cur

sa en cuatro anos y su antecedente es la secundaria,

D.- Normal de Educacidn Té€cnica Agropecuaria*, Prepara maes--
tros destinados a la capacitacién para cl trabajo, la for
macidn de tfenicos para el sector agropecuario y la secun
daria tecnoldgica agropecuaria. Se estudia en cuatro afios,

y su antecedente es la sccundaria,

E.- Normal de Educacidn Técnica Industrial*.-Prepara macstros
para que ejerzan la docencia en las escuelas de Capacita-
cidn pata <l Travaje, patd gque {foraen téenicus pacs el --
sector Industrial y la sccundaria teccenoldgica industrial,
Sc cursa en cuatro afios, y su antecedente ecs la secunda--

ria.

Educacidn Abicerta

.

La educacidén ablerta es ¢l sistema educativo caracterizado --
por su no escolaridad y que también al igual que la enseranza
normal se inserta en el nivel medio superior. Por su flexibl-
lidad cumple con la intencidn de la Ley Federal de Eduncacién,
porque permite continuidad y garantiza educacidén permanente =~
en atencidn a las recomendaciones de la UNESCO. Ademds, al -
permitiv mayores niveles de accesibilidad de ensefanza satis-
face lo prescrito por la Constitucildn de los Estados Unidos -

Mexicanos.

Es fundamental una actividad autodidacta tecnificada para ad-
quirir conocimientos, hibltos, capacidades y actividades de -

manera personal mediante la asesorfa y consultorfa psico-peda

#Estas escuelas estdn contenidas en la modalidad terminal,
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pogica y acad€émica especifica,

La educacidn abierta abre la posibilidad de que todos los as=
pirantes tengan opcidn a la educacidn media superior, de que-
se supere eliproblema de rechazo de exdmenes de admisién (eii
minacidén); desde el punto de vista formativo permite una ma--
yor independencia, menor rigidéz, mis autonomfa del educando-
al dnilciarlo en una forma autodidacta; econdmicamente resulta
benéfico al aprovechar la capacldad instalada, en comparacidn
con el incremento coutinuo de la poblacidén que demandaria la-~
construccidn de uuevas aulas. Esta capacidad instalada se pug
de aprovechar los fines de semana y dfas festivos no oficia--

e
LC S

Todavia en los limites del perfodo de esta investigacidn, es=-
ta modaldidad la imparte CEMPAE-SEP, Colegio de Bachilleres vy

otros,
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IV.—- ANALISIS DE

LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR



Poblacidén Escolar

Para el cfclo escolar 1981-1982 el total de alumnos del Siste
ma Educativo Nacional fue de 22'731,598 alumnos, donde el ni:
vel medio superior participé con 1'564,567 alumnos, mismos -
que representaron el 6.88% del total, y ol cual estaba distri
buido de la sigulente manera. {(ver en el cuadro estadistico -

el cuadro 1).

1'140,610 alumnos en el bachlllerato de dos y tres ahnos*, 220,

800 alumnos en la educacién profesfonal téenlca y 203,557 a--~

—

umnos en la Educacién Normal Bisica, los cuales representa--—

[P

<

[
'

72,2, Yl oy 137 del total del oadvel Medlo Supecior --

respectivamente,

Para el ciclo escolar 1976-1977, habfa en el bachillerato de-
dos y tres afios 670,129 alumnos, lo que representa un incre--

mento promedio anual del 11,2% en relacién al ciclo 1981-1982,

Por lo que se relaciona a la Educacién Profesional T&cnica, =
contenfa durante el ciclo escolar 1976-1%277 a 81,061 alumnos,
aumentando para el ciclo 1981-1982 4 220,800 que representa -

crecer a una tasa promedio anual del 22,27Z.

La Educacién Normal Bisica atendfa en el ciclo escolar 1976--
1977 a4 135,981 alumnos, alcanzando un incremento del orden -
del B8.4% promedio ahual, al llegar en el ciclo 1981-1982 con-
203,557 alumnos.

El baechillerato de dos afios analizado por tipo de control ad-

ministrativo** presenta el siguiente panorama (ver cuadro 2}

* En el bachillerato de tres afnos se incluye el general y el téenico.

** No hay control federal.
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el mayor nimero de alumnos hasta 1979 lo absorvia el control-
particular, pasando este hecho al llamado contxol auténomo, -~
el cual concentrd el 54.1% del total de alumnos inscritos en=~
este bachillerato para el ciclo 1981~1982,

En el bachillerato de tres afies la mayor concentracién de a-~
lumnos estd a cargo del control fedéral para el ciclo 1981~ -
1982 (ver cuadre 3) con 3&8,66% alumnos que representan el -~
36,7% del total de este servicio educative; inversamente, la-~-

menor concentracidn estd a cargo del control estatal.

En lo que reapecta a la Educacidn Profesional Téenica, todos-
log ¢ontrnlaae sdmintecrardvas han tenldne vn {nerementes durane
te el perfodo 1976-1982, a excepcidn del control autdunomo que
a sufrido altibajas (ver cuadro 4). El control federal repre~
senta el 51.1% del total de esta modalidad con 112,898 alum=~
nos inscritos en el clclo 1981-1982.

En lo que se reflere a la Educacldn Normal Bdsica, el contral
federal tiene la mayor coucentracidn de alumnos en la Normal-
de Primaria, al igual que ol control estatal y el control par
ticular, pero de los tres controeles, es el control particularc
quien absorve la mayor concentracidn (ver cuadro No. 3). E1 -
total de la poblacidén escolar de Normal Primaria {ver cuadro-
5, fue de 159,835 alumnos que representan el 78.5% de la ma-
tricula total de la BEducacidn Normal Bisica, siéndo esta de ~
203,557 alumnos. La poblacidn escolar mds baja cn este tipo -

de Educacidn correspoude a las Normales Tecnolégicas.

Distribucién Geogrifica

De acuerdo al ciclo escolar 1981-1982, el total de alummog -~
inscritos en el bachillerato de dos anos y en vl de tres afios

era de 1'140,610 alumnos {ver cuadro 1), los cuales estaban -
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distribufdos en las entidades federativas de la siguiente ma-
nera (ver cuadro 6): 35,849 alumnos del bachillerato de dos~
anos st encuentran en el estado de Sinaloa, que representan -
el 18,6% del total de alumnos inscritos que fue de 193,067 =-
alumnos. El estado de Sinaloa es la entidad con la mayor con-
centracidén de este tipo de alumnos, siguiéndole en orden de =
importancia Nuevo Ledn y Puebla con 33,978 y 21,487 alumnos,-
que representan el 17,6 y 11.3% respectivamente; todos ellos-
en contraste con Colima que vrepresenta el 0.17% del total, Yu-
catdn, Baja California Sur, Campcche, Chiapas, Durango, Guana
juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco y Tlaxcala, son las entidades que no ==
presentan el servicio educativo en esta modalidad, sin embar-
go, en los posteriores serviclos que analfzaremos todos los -

estados imparten las diferentes modalidades.

Por lo que respecta al bachillerato de tres atos que incluye-
bachillerato general y tecnolégico, concentra en total - - -=-
947,543 alumnos que lo convierten en ¢l serviclo educativo -
con la mayor matrfcula en el nivel medio superior, siendo el-
Distrito Federal quidén presenta la mayor concentracién con +-
279,405 alumnos, representando el 29.5%Z del total. Le sigue -
en orden de importancia Jalisco con 121,872 alumnos que signi
fican el 12,97 del total y el estado de México con 111,872 --
mil alumnos que representan el 11.8% Jdel total. E1 estado con
menor niimero de alumnos en este servicio estd representado =--
por Zacatécas con 2,863 alumnos que significa apenas el 0.37%-

del total. (ver cuadro 6).

Lo anterior demuestra que la mayor parte de la matricula del-
bachillerato propedéutico de dos afios concentra en el norte -
del pa¥s, mientras que en el bachillerato de tres afios (prope
déutico, terminal y bivalente) se encuentra concentrado en el

centro del pais..
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En lo que se refiere a la educacién profesional técnica (ter-
minal), se puede constatar (ver cﬁadro 7) que las entidades -
en las cuales se concentra la mayor matricula, son aquellas -
donde se encuentra ubicada la mayor parte de la planta indug-
trial del pafs, ademds de la zona metropolitana, como una res
puesta a la educacidn en y para las empresas y su estrecha --
vinculacidn a la industria nacional. El Distrito Federal con-
centrd la mayor parte con 46,252 alumnos, 1o cual representa -
alrededor del 20.9%7 del total que es de 220,800 alumnos; le -
gigue en importancia el estado de Nuevo Ledn con 20,726 alum-
nos que representa el 9,4% del total., Asf mismo, son también-
importantes los cstados de Jalisco y MExfico con 168,061 y <-=
15.353 alumnos gue representa el 8.2 v 7% respectivamente., La
entidad federativa con el menor nimero de alumnos es Baja Ca-
lifornia Sur con 38!. Cabe destacar que los demis estados no-

pasaron mds alli del 5% en relacidn al tatal.

En cuanto a la educacidn normal bdsica, el total de 1la matrf-
cula para el afio en cuestidn fue de 203,557 alumnos, siendo -
el Distrito Federal quidn absorvid la mayor parte con 22,453~
alumnos y Puebla con 14.504 alumnos, vepresentando el 11 y 7%
respectivamente del total. lLos estados que le siguleron en im
portancia sor aquellos donde se localiza ta planta industrial,
y los estados con menor importancia son Baja California Sur y
Colima con 916 y 903 alumnos respectivamente, los cuales ape-

nas alrededor de G.4% del total.

Del andlisis anterior se puede apreciar como son los estados-
industriales donde se concentra el mayor nidmero de la matrfcu
la del nivel medio superior, salvo una ligera variacién repre
sentado por el bachillerato de dos afios que se concentra mis-

en el norte del pafs, (Nuevo Ledn en el segundo lugar).
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Planta Docente

Dada la cobertura geogrdfica de los planteles que integran el
nivel medio superdor, a sido dificil disponer de maestros en-
cantidad y calidad para atender su crecimiento desordenado en
log dos dltimos afios, por lo que un elevado ndmero de ellos -

no cuentan con una formacidn pedagdégica previa, aunque se han

hecho intentos para atender este problema, no se ha efectuado

en forma coordinada y no han partido de uma evaluacidn global

de las necesidades.

La descripcisu de 1a planta docente se llevd a cabo observan-
do el nimero de personal docente y directivo por grupo y enti
dad federativa, para el ciclo escolar 1981-1982 (ver cuadro -
8).

El total del personal docente del bachillerato de dos afiog =~
fue de 12,050 wil alumnos, que represeutd el 12,57 del total-
nacional de educacida media superior (ver cuadro 1}; la con~--
centracidn mds alta se di6 en el Estado de Nuevo Leéun con ==~
2,096 mil docentes, que representan el 17.4% del total para -~
este servicio educativo. El estado con menor nimero de docen-

tes fue Baja Californla Norte con l4 nmaestros,

Asf mismo, la entidad federativa con la mds alta relacién -~
alumno/maestro fue el Estado de México con 26, contrastando -
con el Estado de Baja California Norte que presenta la mis ba
ja relacidn con aluwnos por macstro (ver cuadre 9). Finalmen-~
te, la entidad federativa con mayor niimero de docentes por -
escuelas es San Luis Potosf con 41.25%, contrastandoe con Song

ra cuya relacidn es de 11.94% (ver cuadro 8).

Por lo que respecta a Bachillerato de tres afios el total de -
docentes es de 53,977, reprcsentando el 56.2% del total nacip

nal para este nivel. Es el Distrito Federal quien absorve el-
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mayor nfimere de docentes con 19,197 de ellos, silendo esta en-
tidad federativa la dnica superior a los 5,000 maestros: el =
D. F. representa alrededor del 35.6% del total de personal do
cente para el bachillerato de tres afios, contrastan estos fn-
dices sobre manera con los de Zacatecas, que cuenta para el -

ciclo analizado con 174 docentes,

Asimismo, la entidad federativa con la mids alta relacidn alun
no/maestro para este bachillerato (general y tecnoldgico) es-
Jallsco comn 33, presentindose el caso contrario en el estado~-
menos lavorecido representado por Yucatdn con 11 alumisos por
maestro (ver cusdro 13). Siguiende con la secuencia del apar-
cado 1z 2atddad fedevariva con maysy ndmere de micsives por -
escnela es el Bstadoe de Mdxico con 85.32, y slendo el menos -~
favorecido Miclioacdn con alrededor de 14 maestros por escuela

(ver cuadro 13).

En lo gque se refilere a la Educacidn Profesfonal Técnica el to
tal de docentes para el ciclo 1981~1982 es, representando el-~
17.6%'del total nacional para este nivel educativo (ver cua--
dro 1); este dato conrrzsta con el 11.7% que representaba en=~
el clelo escolar 1979-1980. El crecimiento se debe fundamen==~
talmente al vigoroso impulso que recibld el CONALEP en los =«

Gltimos afos.

lLLas entidades federatlvas con el mayor nimero de maestros son
aquellas donde se localizan las zonas industriales del pais=-
(Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jallsco); la participacidn mis
alta con respecto al total para esta modalidad terminal lo ab
sorvid el Distrito Federal con 24.2%, represcentando 4,095 ~-
maestros (ver cuadro 8}, en contraste con Baja California Sur

que participé con solamente 52 docentes.

" La mds alta relacifn alumno/maestro se cncuentra en el estado

de Oaxaca con 26, y la menor en Aguascalientes con 6 alumnos-
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por maestros (ver cuadro 14), Por dltimo, la entidad federati
va con mayor niimero de maestros por escuela es Jalisco con --

35.39, en contraste con Nayarit quién tiene 6.45,

Finalmente, en relacién a la Educacidn Normal Bdsica, es el -
Distrito Federal quié&n concentra el mayor nimero de docentes-
al {gual que Puebla, econ 1,927 y 1,172 docentes respectivamen
te, que representaron el 14,7 y 8.9% del total de la Educa- =
cidén Normal Bdsica. El total para esta modalidad educativa es
de 13,127 maestros que representa el 13.7% restante del total

nacional para el nivel medio superior,

Asimismo, la entidad federativa con la mids alta‘relacidn alum
noe/maestro es Nuevo Ledn con 23 (ver cuadro 15), Por ﬁltimo,—
es el Distrito Federal quién tuve la mayor cuntidad de maes--
tros por escuela con 40.15, y el menor ndmero de maestros por

escuela lo tuvo el Estado de Oaxaca coun 11,37

‘Planta Fisica

Los proyectos arquitectdnicos mds nuevos en el nivel medio su
perior corresponden a los CONALEPs, por ser las instituciones
de mds reciente creacidén, siguiéndole en orden inverso los Co
legios de Bachilleres. Sin embargo, se puede afirmar que adn=-
para éste y el resto de las instituciones la planta fislca =--
contiene artfculos descontinuados y ohsoletos, de altos cos--
tos de operacidn, instalacién y mantenimiento sobre todo en -
talleres y laboratorios, que en la mayorfa de los casos no c0O
rresponden a los programas de préicticas de investigacién, afn
en la educacidn tecnolégica, donde la dltima actuvalizacidn --
del mobiliarie y equipo, as{ como de construccién, data desde
1971, donde el 90% del equipo correspondfa a articulos de ti-

po industrial y el 10% restante a equipos diddcticos, actupl-
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mente hay una relacidn de 60 y 40% respectivamente.

La descripcidn de la plonta ffsica la realizamos por tipo de-
serviclo y modalidad educativa para el ciclo escolar 1981- --

1982, asf como por entidad federativa (ver cuadro 6},

El total de escuelas del bnchilleraéo de dos afios es de 527,-
correspondiéndole a Veracriz ser el estado quién concentrd el
mayor nimero de escuelas con 90, representando el 17,1% del -
total de escuelas del bachlllerato de dos afios; Colima y Naya
rit representan las entidades federarivas con el menor niimere
de escuelas con una pata cada una. 16 estados de la federa~ -
2ifn ne tiene» nrenolnre en orte tina de corvicripc adnentiva, —=
Asfmismo, el estado con 1a mayor relacidén alumnos por escucla

es Puebla con 716 alumos por plantel. (ver cuadro 16},

En lo que respecta al bachillerato de tres anos, el total de-
escuelas es de 1,639, siendo el Distrito Federal quidn contra
un mayor ndmero con 286, representando el 17.5% del total pa-
ra el-bachillerato de tres afos; el cstado con el wenor nime-
ro de escuelas fue Zacatécas con 6. {(ver cuadro 6). Asiwisuo,
la entidad federativa con el mayor ntmero de alumnos por es--
cuela es MExico con 1,193, contrastando con Baja Callfornla -
Norte que le correspondid la relacién mds baja con 216 alum--

nos por escuela.

El total de escuclas de educacidn profesfonal técnica es de -
873, siendo el Distrito Federal quién concentré el mayor nime
ro con 141, representando el l6.1% del total; le siguen Nuevo
Ledn, México y Jalisco con 106, 42 y 39 escuelas, representan
do un 12.1, 4.8 y 4.5%Z respectivamente, Los estados con un me
nor niémero de escuelas son: Tlaxcala, San Luis Potosi y Baja-
California Sur con & escuelas cada uno. Asimismo, la entidad-
federativa con el mayar nfmero de alumnos por escuela estd re

presentada por Guerrero cou 402, y el estado con la relacidn-



mis baja por Baja California Sur con 95 (ver cuadro’ 14).

En lo que se relaciona a la educacid. normal bdsica con 513 =~
escuelas en total, correspondid al Distrito Federal, Chiapas-
y Puebla la mayor concentracidn de escuelas con 48,42 y 40 -~
(las dos dltimas), representando el 9.4, 8.2 y 7.8% respecti~
vamente eun relacidn al total de educacidn normal bisica. fa =
entidad federativa con el menor ndmereo de escuclas eg Colima-
con 3 (ver cuadro B8). Asimismo, el estado con la mis alta re=
lacién alumnos por escuela es Michoacdin con 630, contrastando
con el estado de Oaxaca cuya relacién (la mis baja entre las-

entidades federativas) es dea 186

Finalmente, es i{mportante mencionar que ¢l diseiio arquitects-
nico de las escuelas de los afios sesentas se basan en un suonlo
tipo de sistema constructlvo sin tomar en cnenta: ¢l nlvel --
educativo, especialidades que imparte, nimero de usuarios, ==
condiciones climatoldgicas, ublcacidn, ete. Ademis, se ha da-
do el deteriore y la obsolencia concomitante a causa de su uso-

normal y al adelanto tecnoldgico.

Recursos Financieros: (Financiamiento del Nivel Medio Supe~ -

rior

Cabe destacar aqui lo diffcil que es precisar qué cantidad --
del monto asignado del presupuesto de la federacién le correg
ponde a cada institucién, ya que en el caso de las institucip
nes ligadas a las universidades por vfa presupuestal (el caso
de la UNAM con respecto a los C.C.H,, Escuela Nacional Prepa-
ratoria) es diffcil deslindar la informacidn y se dificulta -
un cdlculo exdcto, ademds no hay informacién disponible que -
permita hacer tal andlisis, y si la hay, esa informacidn estéd

bajo control de dichas institucienes.
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Por leo tanto, realizarf aquf un esfuerzo aunque sea tangen- -
clal para tratar de obtener un panorama més claro de la situa

¢cidn arriﬁa descrita,

El presupuesto de egresos de 1979-80 autorizado al sector edu
cativo fue de 27,624 millones de pesos, que significé el 17.1%
del presupuesto de egresos del gobicrno federal y que repre--

senta un 3.7% del Producto Interno Bruto. (1),

Por su parte los gobiernos de los estados destinaron 22,381 -

millones de pesos y el sector prlvado 7,800 millones de pesos,

En cuanto 2l financiamicnte gue canalliza ¢l estade encontra--—
mos que para el aflo 79-80, el 11.3% del presupuesto educativo
total lo absorbfa este nivel, distribuyéndose ecntre el bachi-
llerato general y el bachillerato tecnoldgico, incluyendo el-
terminal con un 6.9% y 4.4% respectivamente. En general se --
presentd un incremento acelerado de 1976 de un 362, pués de -
casi 4 mil millones de pesos pasdé a4 un poco mds de 11 mil mi-
~llones de pesos. En ese mismo perfodo la participacidn relati
va de ambos tipos de educacidn aumentd, presentdndose un lige
ro incremento mayor ean la técnica respecto a la general, pués
en 1976 participé com el 3.3 y 6.1% respectivamente, aumentan

do en 3 afios a 4.4 y 6.9% en el nismo orden.

En el bachillerato general se calcula para 1967 un costo por-
alumno de 1,156 pesos, para 1975 de 3,500 y para 1978 ascen--
d46 a 5,088 ( 2 ), ....." segln estimacliones preliminares so-

lo el 2.5% en promedio de la educacidn tecnoldgica, de su pre

(1 ) op. Cit. XXXVIIL. Conferencia internacional de educacién. Gincbra-
Suiza 1981. "La educacidén en México". Ponencia,

(2 )0p Cit, ReQista # 36 del Consejo Nacional Técnico de la Educaciﬁn.
pag. 34.



supuesto anual durante 1977, 1978 y 1979, se aplicé a la aten
ci6n de nucvas necesidades y para el desarrollo de nuevos pro

yectos que permitieran mejorar la calidad”(3 ).

Para 1980 se autorizd un presupuesto federal de 125,354 nillo
nes de pesos que constituyeron el 14.9% del presupuesto de e-—
gresos del gobierno federal (ver cuadro 9 )}, representande un
3.1%Z del PIB. Para 1981 el presupuesto ascendid a 196,500 mi~
llones de pesos, representande el 13,6% del presupuesto de e~

gresos de la federacidn.

En 1980 los gobiernos de los estados destinaron 24,167 millo=~-
nea AdAe pesas v el centar privade aprnvimcdanente 8,814 millce-

nes de pesos.
En t&rminos generales su distribucidén Interna es la siguiente:

49,.29% para educacidn bdsica
37.36% para educacidn terminal, secundaria t&cnica y educa- -
cidn superior

8.12% para administracidn

3.997% para cultura
1.24% para tecnologfa educativa { 4 )

En el perfodo 1371-1982, la aportacién de la SEP ha crecido--~

(5 ), la de los gobiernos estatales ha oscilado entre 14 y -~

(3 ) Op: Cit, Desarrollo del sistema de Educacidn Tecnolégica. SEP.SEIT.

pér. 108, .
{4 ) Opp Cit. X¥XVIII. "Congreso Intermacional....”,Cinegra,Sulza,1981.
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19%. Las del sector privado y municipal se redujeron de 15,6-
d 5,42 y el segundo a 1.2%,

El pasto total de educacién pasé de 2.9 § 5.2% del PIB en el-
perfodo 1971-1982, pasando el presupuesto de la SEP de 74,373
millones de pesos a 196,500 millones de pesos (ver cuadro % ).

lLos datos anteriormente referidos, alin para las mismas fuen-
tes, las diferencias llegan a ser significativas, aunindose~
a lo diffcil del acceso a ellas; as{ pués, se puede afirmar-
que se carece de criterlos e indicadores uniformes.
N

Ll conjunto del sistenma educativo doebe ser finanniado para on
brir las necesidades cuantitativas y cualitativas, a una tasa
de crecimiento sepejante a la del PIB, Como dato referencial-
se tiene el gasto cu educacidén que en los paises desarrolla--
dos es superfor a los 200 dSlares per-capita nacional, mien--
tras que en el sistema educativo mexicano es de 51 délares a-~

proximadamente., ( 6 )

Indice de Absorcidn y Eficiencia Terminal

El Indice de absoreidn de los egresados de educacién media bi
sica reflejd en el afio 1975~1976 el mayor incremento del pe=-
riodo de an&lisis 1970-198!. Este incremento alecanzé el 98.4%
de absorcién de la matrifcula de primer ingreso en la educa- -
cién media superior global. Siéndo en el ciclo escolar 1970--
1971 donde ge reflejd el porcentaje nds bajo de absorcidn com

un 87.9% de la matricula de primer ingreso (ver cuadro 10).

La eficienciawterminal de educaciSn media superior desglosada

“C 6 ) Op. Cit, Rogelio Barriga. "Eveolucidn y Prospectiva de la educa~~
ci6n" Revista, Educacidn Superior. ANUIS.
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fue la siguiente (ver cuadros 1l y 12).Para el bachillerato de dos
afios, la eficiencia terminal mds alta se dié en el perfodo -~
1979-1981 con un 83.6Z, y la eficiencia terminal mis baja es-
tuvo en el perfodo 1972-1974 con un 45,37,

- Para el bachillerato de¢ tres afios, la eficiencia terminal -
mis alta se observé en el periodo 1972-1975 con un 63.0% y el
perfodo 19706~1973 registré la eficiencia terminal mids baja =-

con un 41,2%,

- En lo que respecta a la Educacidn Profesional Téenica (moda
lidad terminal), la eficliencia terminal mds alta se regiatrd-
en el perfodo 1972-1976 con un 57.3% (aquf dGunicamente estaban
los CETs), y la eficiencia terminal m3s baja sc dié en el pe-
rfodo 1975-1979 con un 34.9%, cabe caonsiderar que a partir de
€ste Gltimo afio se ha venido teniendo un crecimiento en la e~
ficiencia terminal, alcanzando para el perfodo 1977-197! un -~
48.27%.

-~ Para la educacifén normal bdsica, el perfodo 1977~1981 regils
tré 1a eficlencia terminal mds alta con un 98.1%, contrastan-
do con el perfodo 1970-1974, donde se regdstrd 1a eficiencia~-
terminal mids baja con un 72.3%.

Se puede advertir en el cuadro 16, cdmo a partir de 1977 se -
ha venido teniendo un crecimiento en la eficiencia terminal -
de todas las modalidades que integran el nivel medio superior,
a excepcidn del bachillerato de tres afios que disminuys su ~-

participacién en el periodo 1978~1981.

El crecimiento en la eficiencia terminal de la modalidad pro-
fesional técnica, es producto de la preocupacidén del estado -
en interesar a los adolescentes en carreras terminales, lo ==~
cual. se ha logrado en los Gltimos afios apoydndose en una ex--

tensa red de difusidn; este incremento se puede relaeclomar -
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con el decremento en el Indice de absorcién de la educacién -
superior respecto al bachillerato de dos o tres aflos a partir
del afie 1977 (ver cuadro !0), lo que ﬁuicrc decir de alguna =
manera se reflejé el apoyo a los CONALEPs, presentando una op
ci6n para los egresados de secundaria gue aportaron por espe-
cialidades técnicas.

Mejoramiento Profesional

La diversidad de las instituciones de nivel medio superior, -
asf como su ripida expansidn, pro§0c6 que se incrementasen --
los recursos humanoas y ffsicos asignados a este nivel educati
vo. Sin embarpo pese al esfuerzo realizado, algunas institu--
ciones tuvieron que responder lmprovisadamente a esta demanda
incorporindo a 1a docencia una gran cantidad de pasantes y al
gunos profesionales que no contaban con una formacidn disci--
plinaria adecuada y carccfan ademds de una capacitacidn peda=-
gbgica acorde que apoyara su condicién, tal situacién provocé
tambilén algunes efectos en 1la calidad de algunos planes y pro

gramas de estudio, al estar limitados de tlempo y de recursos.

En la actualidad la importancia del mejoramiento profesionale-
{actualizacidn y formacidn de personal docente) ha cobrado ma
yor impulso*, sobre todo ecn lo que respecta a la cducacion --
tecnoldgica, tratando de fortalecer la coherencia entre los ~

perfiles técnlco profesionales y las neccesidades del pafs, al

* A pesar de los esfuerzos en esta drea tecnoldgica hay adn un 40% de pro=-
fesores que no han recibido curso alguno para mejorar su preparacién, en =
cuanto al nivel académico del personal docente en esta drea, sélo el 3% de
los profesores tienen estudios a nivel maestrfa. Qpus Cit., CONATEC. Revis-
ta # 36. pag. 25. FEl otro documento "Manual de desarrollo del sistema de
educacién tecnoldgica™ 1982-1992 informa que sélo se ha logrado atender al
34% del personal docente del sistema de educacién técnica mismo que no se-
ha hecho en forma coordinada y no han partido de una evaluacidn global de-
necesidades,
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precisar las dreas de problemas econbémice-sociales y la forma
en que una determinada especialidad (t&cnica) puede contribu~

ir ¢ su posible soluctidn.

En otro orden de ideas, es jfmportante mencionar que existe u~
na gran diversidad* en la definicidn de contenidos, debidos a
la complejidad y heteregeneidad de‘factores que determinan el
ejerclceio profesional, y que para disediar o evaluar planes de
estudio o bien la foraacién de docentes varfa de una instiru-

cifn a otra en el nivel medio superior.

En sintesils, tenemos gue el personal académico de las institu
ciones de nivel medio superior asume funciones muy diversas =

yue pueden ser de:

A.~ Docencia y administracidn
B.~ Difusién de la cultura

C.~ Investigacién

La dltime es todavia {ncipiente en lo que respecta al drea -—-
técnica de la educacidn (medio superins), ocurriendo otro tan
to en el drea propedfotica, por lo que se hace necesario in--

crementar y fortalecer esta funcién.

Desde este punto de vista, cada unna de las anterilores funclo-
nes supone actividades cuya realizacidn depende de una prepa-
racién y empleo diferentes, asi como de diversos lnstrumentos

y recursos técnilcos.

Con esta perspectiva, se pueden desprender algunas conclusio-

nes y recomendaciones.

* Recordar que Jdebe haber mejoramiento profesional, ya sea en las dreas de
docensia, administracién, etc., dependiendo de la modalidad en que se cir~
cunseribe el problema, ya que puede ser de indole terminal o propedéutica.
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1

Desde la perspectiva que se mared en la parte concerniente al
andlisis del mejoramiento profesional {actualizacién y forma=-
cidén del personal) se puede decir que hay clerta ausencia de-
programas de verdadera formacidén de profesores que redunde en
su mejoramiento profesional qué anteceda a la incorporacidén -
del personal académico contratado, incluso a la cobertura de-~
estudios relativos, cxperiencias y.rcconocimientos, en rela--
c¢idn a la actividad académica que va a desempefar.
i

La cuestlén es que sl hay accilones encaminadas a preparar al-
personal acadfwmico, esto sec hace después de su contratacidn y
tales acclones no determinan ni su permanencia en el trabajo,
nil un rambin snstancia) en «uv cond{cidn laberal, v <e pueda -
decir que esto se cumple de acuerdo a las visiones subjetivas

de los interesados.

A continuvacidn se establecen algunas recomendacliones que tu--
vieron como base a la Revista Educacidn Superior. SEP. ANUIES
Plan Macional 1982, en el apartado de desarrollo académico, -
como-parte de las recomendaciones normativas que deben seguir
se en el nivel superior, sobre los cuales excluyéndoles algu-
nos puntos de interds, bien se pueden ajustar a las necesida-
des del nivel medio superior, las recomendaciones son las si-

gulentes:

A.- Identificar los mfnimos aceptables en el desempeiio de las
funciones académicas y a partir de ellos establccer crité
rios para la evaluacidn de los profesores, dichos crité--
rios deben referirse mds a resultados que a las activida-
des que conducen a ellos, ademds de considerar cada fun--

¢cién y cada puesto.

B.- Crear progrdmas sistemiticos de formacién académica espe-
cf{ficos para cada una de las funciones de docencia, inves

tigacidn, difusién, administracién, etc., cuyo cumplimien
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to condicione la contratacifn del personal de nuevo ingre
so, e¢stos programas podrian tener mediante convenios, una
organizacién y reconocimientos regionales a fin de facili

tar el proceso, unificando critérios y esfuerzos.

Crear programas de actualizaclén académica para el perso-
nal ya contratado, su cumplimiento podria constituir um -
requisito en materia de promoeidn o en cambios de adscrip
cidén (con respecto al empleo) que implicaria varilantes en

la naturaleza de las funclones a desempefiar por otra.

Asignar a la unidad encargada de investigacidn e: cada =~
institucidn, la recalizacidn de las accliones encaminadas -
al disefio de modelos para la formacidon y actualizacidn de
profesores, as{ mismo encomendar a un organismo de alcan-
ce naclonal el desarrollo de los programas destinados a -~

la formacidn de capacitadores de personal académico.

Especificar los requisitos pava el ejercicio de cada fun-
cién y exigir de hecho e institucionalmente su cumplimien

to para efectos de contratacidén, permanencia, etc.

Pricticas e Investlgacidn Diddctica

En el nivel medio superior la mayor parte de la ensefianza-a-

prendizaje se lleva a cabo en el saldén de clases, jugando el-

alumno un papel pasivo, adn en el caso de la ensefianza téeni-

ca,

pudiéndose afirmar que prevalece la cdtedra tradicional -

de exposicidn frente al grupo con excesivo dictado y uso de -

la pizarra.

Como se mensiona también en el apartado del andlisis curricu-

lar, el CONALEP puede ejemplificar una aparente excepcidn, ya

que

en su curriculum abarca un 60% de pricticas, las cuales. -
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se distribuyen en el taller, el laboratorio y las visitas pro
gramadas a la planta industrial*, pero atin asi no dejan de ==
presentarse al respecto serilos problemas que podrfan ser en--

tre otros:

A.- Que los estudlantes no son bien vistos en las empresas pro
ductivas, pués salvo excepciones, se les mira mids como un-

estorbo y raras veces se le permite operar cl equipo.

B,~- Que los objetives ¢ intecreses del sector productivo tien-

den a imperar sobre los intercses del sector educativa,
C,- Diferencias en las tecnologfas disponibles.

A la problemd3tica anterior podemos agregar la escasa aporta--
c¢idén en materia de investigocidn diddctica, la escasa vincula
¢16n del estudiante y el maestro con la lnvestigacidn, asf co
mo el papel pasivo del primero en su formacidn, ya que su su-
peracidn académica involucra aspectos tales como: la concep--
cidn educativa, la falta de reconccimiento del cardcter forma
tivo ﬁuc tiene el desarrollo de capacidades y actitudes pro--
plas de la investigacidn en la ensefianza, adadiéndole a esto-
que el cstudiante ve en el nivel medio superior no una parte-
importante de su formacidén, sino una via de acceso a las uni-
versidades, como lo demostrd un muestreo aplicado en 1976 a -

los Colegios de Ciencias y Humanidades en el Distrito Fede~ -

ral*%,
-~

Por lo que respecta a los estudiantes, sus opiniones relaclo-~

xActualmente en el sistema de educacién tecnoldglca se ha impulsado la in-~

vestigacién educativa para desarrollar mudelos tecnoldgicos aplicados a -
la educacidn técnica, por lo reciente del esfuerzo no se han obtenido re-
sultados importantes.
*kaAparccido en Documerto inédito de la S.E.S5.I1.C. mismo que indica que un~
minimo porcentaje conocfa las Escuelas T€cuicas.



nadas con la investigaeifn como un método para solucionar pro
blemas de tipo formatlivo escalar o bien extraescolar es pbéhre,
as{ lo demuestra otro muestreo realizado en el Distrito Fede-
ral y que abarca todas las instituciones del nivel medio supe
rior; entre los resultados considero resaltan los siguien~ ==

tesk:
A.- Mencs del 10X estudia en bibliotecas,
B.~ La mayorfa de los zlumnos estudian en los libros de texto.

C.- La mayorf{a lee revistas, cuentos, y ve televisién, y un =
escaso 157 lee el periédico y cuande lo hacen, es para --

ver la seccldn departiva,

D.~- La mitad de los estudiantes tienen motivos soclo-econdmi-

cos para estudiar,

E.~ Los alumnos de escuelas pavticulares estudlan menos que -

los alumnos de escuelas piblicas, etc.

Como se puede observar la apatfa de los alumnos hacia la in--
vestigacifn es total*t, y s{ 2 esto le aunamos la insuficien-
cia e inadecuacidén de los materiales de apoyo tales como: la-
boratorios, bibliotecas, equipe, etc., la situacidon es alar-~-

mante, ya que no hay mormas y procedimientos especificos para

* "Bl estudiante de nivel medio superior en el D. F."

16gicos e ideolégicos. Edit, CEMPAE,

*x*%La investigacidn de los egresados de la Normal Bisica puede ser signifi-
cativa, ya que al egresar tiene que entregar un trabajo de tesis que en su
mayoria sec realiza en sus futuros centros de trabajo. Esta investigacién -
se vincula con la préctica diddctica. Es Importante senalar con respecto -
a la educacién abierta que poco se ha podido hacer, ya que el problema se-
determina por la permanerefa de su poblacidén escolar, siendo insuficlente-
la investizacidn que permite mejorar los procesos de avtoestudio.

algunos rasgos soclo
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definir los programas de prdcticas de laboratorio y taller, =~
y las mismas se hacen mds de acuerdo con las caracterf{sticas-
del equipo disponible gue con los correspondientes a conteni-

dos curriculares.

Andlisis Curficﬁlar .

E1l nivel medio superlor representa la parie mis heterogenea -
del Sistema Educativo Nacional Mexilcano, pu€s en &1 se¢ dan ~--
los mds varilados tipos de ensefanza con diferentes finalida--

des, exilsten desde:

A.- La ensetanza propedfutica, que prepara para el acceso a =
la Universidad.

B.- La enseflanza tecnoldglca con 2 opclones; terminal y biva-

lente,

.- La ensefianza dedicada a la capacitacidén de técenicos en u-
na amplia gama de especialidades de rdpida profesionaliza
cibn.

D.- La ensefianza dedicada a la formacidén de profesores para -

la ensedanza tecnolégica.

E.- La ensefianza dedicada a la formacidn de profesores de ni-

vel elemental.

F.~ Y por dltimo, la enseilanza autodiddctica (educacidén abier

ta).

Por lo anterior, el nivel medio superior es quizds donde exis
tan la mayor diversidad en cuanto al enfoque, objetivos, dura

cidn, estructura y contenido de los planes y programas de es-—
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tudio, asi como diferentes evaluaclones, diddcticas, ete,, de
acuerdo a las politicas gencrales de cada una de las institu=

clones que integran este nivel#,

El destino y orientacién de los estudios de este nlvel*, es -
muy variado debido a la multiplicidad de mds de 160 planes de
estudios diferentes, con aproximadamente 275 materins o asig-
naturas que difiercn unos a otros segiin ¢l acomodamicnto que-
tengan en las diferentes instituciones de este nivel; los pla
nes de estudio varfan de 2 4 4 afios segin la 1institucién y -
modalidad,

A pesar del nidmero de los planes de estudlo, existe un buen =
ndimero de escuelas que dependen de uno sélo, escuelas que se=-
aglutinan en torno a la universidad**, vfa incorporacidén, por
lo que de alguna manera se logra cierta homogeneidad, sin en-
bargo, a pesar de c¢sto no deja de ser significative que entre
estas escuelas no exista la revalidacidn de estudios; por e-~-
jemplo, en la UNAM el Coleglo de Ciencias y Humanidades no re
valida los estudios de la Escuela Naclonal Preparatoria y vi-
ceversa (lo anterior es con relacidn a la educacidn propedéu-

tica de 2 aiios).

Por lo que respecta a la Educacidn Tecnoldglica en sus dos mo-
dalidades (terminal y bivalente) no hay diferencias estructu-

rales profundas. Sin embargo, mientras en la educacidn termi-

* Es relevante ascentar en esta parte que alrededor del 704 de la matrfcula
existente en este nivel cducative pertencce a las Universidades, las cud--
les por su naturaleza (sobre la hase de la autonomia disefian sus curricu——
lums de acuerdo a sus criterios proplos fomentdndose con ello la heteroge
neidad, Sin embargo, serfa wuy diffeil valorar esta situacidn en este mo--—
mento dada su complejidad, componentes y cuestiones idecldgicas con lo que
se relacionan.

** Se pretende en el futuro que las escuclas preparatorias adopten el plan
de -estudios del Colegio de Bachilleres por considerarlos los mis adecuados..

"Informacidn clasificada sobre educacidn". Subsecretarfa de Pla-
neacidn. SEP. # 2 México 198). pig. 46,
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nal capacitan y forman profesionalmente al alumnoc, en la moda
lidad bivalente existe una formacién propedéutica, con opecién

terminal, que en la mayorfa de los casos no forman al alumno,

gl acaso lo informan.

La estructuracidn de los planes de estudio materializan uwna -
metodologfa para hacer en la modalldad terminal, y una metodo
logfa para aprender en ia modalidad propedéutica, con una in-
formacidn cientffica general para ambas. Mientras en la prime
ra se informa sobre lz cultura tecnoldgica, en la segunda e--
xiste informacidn sobre cultura humanistieca. Los planes de am
bas modalidades tienen grupos comunes que determinan la espe-
cialidad tecnoldgica, teniendo como apoyo informacidn cient:f-
fica para introducir al alumno a vincularse con el aparato =--

productivo,

El crecimiento desordenado del nivel medio superior plantea -
serios problemas de acoplamiento entre los planes de estudio,
que se acentda mds en la educacidn tecnoldgica por las diver-
sas especialidades que ofrece, los diferentes perfiles con --
que se vinculan al aparato productivo; a pesar de los inten--
tos hechos para resolver este problema...."con la dmplanta- -
cidn del tronco comin en el bachillerato tecnoldglico se ha -~
buscado configurar una plataforma de conocimientos bdsicos pa
ra los cinco subsistenmas que atienden este nivel, desprendién
dose de tal accién dos tareas fundamentales; la elaboracién -
de libros de texto orientados a los planes y progranas defini

dos y la formacién de personal docente™ ( 7 ).

Se puede afirmar que en el curriculum de la edutacidin media -
superior prevalece la educacidn tedSrica con uso frecuente del

pizarrén aln para la educacién tecnoldgica; la excepeidén po--

(7 ) Op. Cit, "Manual de desarrollo del Sistewa de Educacitn Tecnolégica"
SEP, 1982-1992. S.E.T.I.N.C. pdg. 85.
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drfa ser el CONALEP, ya que en su curriculum abarca el 60% en
actividades prdcticas, que van desde las visitas a las empre~
sas que integran el aparatoe productivo, a las labores empren~
didas en talleres y laberatorios propios de las instituclo- ~

aes.

En las modalidades terminal y bivalente se incluye tawbién la
educacidn normal bdsica. La educacifn normal estuvo insertada
en el tercer objetivo programitico del sector educativo; ele~
var la calidad de la educacldn, mismo que tuvo come fondo el-
Plan Global de Desarrolle finstrumentado en el anterior sexe--
nio buscidndole dar a la nifiez una preparacidn mds alta, por =
lo que hay en "puerta" por parte de la SEP un proyecto para -
convertiy esta ensefianza en lLicenciatura, teniéndo como regul
sito previo el bachillerato; esta adecuacidn de las normaltes-
en instituciones de caracter universitario requerird abrir el
campo de accidn de las mismas, asf cowmo Instrumentar wecanis-
mos de apoyo como podrfan ser; formaclén de profesores, exten
si6n de las investigaciones y actividades educativas, wate- -
rial diddctico, etc., lo que tracrfa consipo profundas modifi
caclones curriculares. Lo anterior requerird de una estrecha-
cooperacidn y participaclin entre los gobiernos de los esta~«
dos, gus universidades y las cscuelas normales en coordina- =

cidén con la Direccidn General de Educacidn Superlor.

Es preciso recordar gque en la educacidn normal bisica hay di-
ferentes tipos de ensedanza, lo cual produce que sus planes ~
de estudio difieran segin hacia donde esten orientados los =~

perfiles educativos de sus egresados*,

Por lo gque respecta al curriculum de la educacibén abierta, el

*Es necesaric nmencionar tawbién que influyd en gran forma el hecho de que-
alrededor del 65% de esta enseiianza es privada, aparentemente controlada-~
‘por la SEP'.



problema es complejo pués si bien hay similitud con el aiste-
ma tradicional en algunés casos, no se han obtenido los resul
tados esperados, siendo conveniente revisar los fundamentos -
técnicos y sus posibilidades de aplicacién, ya que la inﬁesti
gﬁciﬁn es afn insuficiente como para permitir mejorar les pla

nes y praogramas de autnestudio.

Informacién y Servicios de Biblioteca.

La Informacidén y servicios bibllotecartos de las institucio~-
nes que conforman el nivel medio superior deja mucho que de==
~enr, econ sus reapectives diforenecinsg antre ellas, ya qua an-
se puede esperar que todas alcancen el mismo desarrello en ==
las diversas dreas donde se manifilestn la cultura, por lo que
los planes de estas instituciones con respecto a la {nforma--
cién y servicios de bibliotecu debe considerar los requeri- =~
mientos concretos de las dreas que represcentan para llevarlos

a les pgrados mis altos de desarrolle académico.

Por lo que respoecta al servicio de bibliotecas exclusivamente,
se puede decir con toda precisidn que no cumplen satisfacto--
riamente su funcidn de apoyo a la formacidan de alumnos, ya -
que casi la totalidad de las bibliotccas de las instituciones
que conforman el nivel medio superior carecen de acervos suffi
cientes y actualizados para enfrentar las necesidades educati
vas, as{ como se curece tambidn de personal especializado pa-

ra desempeiiar tales funciones.

Lo anteriormente expuesto se refleja como una falta de selec-

cién, disefio, adaptacidn, produccién (si fuera necesario), y~-

la adquisicidn sistemdtica y permanente de tales wateriales - .~

de apoyo (libros, equipo, material didictico, etc.).

El servicilo de bibliotecas es indispensable para la formacidn



de los alumnos de este nivel, por lo tanto este servicio dehe
apegarse al aQance clentifico~técnico de 1s sociedad, dando ~
especialmente wmayor énfaéis a aqucllas Areas donde las Iinsti-
tuclones dirigen los perfiles de sus egresados, pudiendo ser-
a la vinculacidn con la planta industrial o bien preparar al~
acceso de la universidad; a lo anterior le agregamos el poco~

uso de este servicio por parte de los alumnos.

En lo gue se refiere a la informacidn, el intercambio de mate
riales y experiencla coadyuvarfa para que concurrileran en for
ma material y natural los diferentes niveles alcanzados en ma
teria de informacién por parte de las Instituciones que inte-

gran el nivel medio superior.

Se hace necesario al rvespecto, capacitar al personal técnico-
administrative de las diferentes instituclones en lag dreas -
de: planeacidn, programacidn, evaluacidn, etc. As{ como en el
manejo y operacidn de los sistemas de informacién, tales como:
estadisticas, seguimiento de egresados, andlisis curriculares,

etcétera,

Para una mejor aplicacién de lo anterior se debe tener la par
ticipacidn de las declegaciones estatanles, las coordinaciones,
etc., con ¢l objeto de que proporcionen los elementos tfeni--
cos para cl mejor desempelo de sus funclones, tanto desde un=
punto de vista general en su dmblto de accidn, como en lo par
ticular en relacidn a los requerimicentos concretos de las mis

mas instituclones.

Lo anteriormente expuesto funciomnarfia para procurar una mayor
integracién y congruencia entre los procesos de generacidn de
informacidn y el proceso de la toma de deslciones. ..,.."La di
fusidén de la ciencia, tecnologfa y la cultura, debe buscarse-

fundamentalmente en el conocimiento acumulado o generado en =



las propias instituciones a partix de su entorne” ( 8§ ).

(8 ) Op. Cit. Plan Nacional de Educacién Superior. Lineamientous Generaies
" para el perfodo 1981-1991. SEP/ANUIES. pag. 117.
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V.-

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



Conclusiones

Lo primero que habria que menclonar en esta parte es lo co-‘-
rrespondiente al bosquejo histdrico gemeral (capitulo 1), don
de se hace un esfuerzo relativamente importante por entender-
la contradiccidén entre trabajo manual e intelectual en los di
ferentes modos de produccidn existentes tomando como base el-
método del materialismo histérico. En este esfuerzo, se partl
culariza el caso de MExico, donde aparte de seguir el método-
y el eje motor antes descrito, se desarrolla tambifn el bos--

quejo general de la educacidén media superior en México.

La dicotomfa entre el trabajo manual e Intelectual es de pri-
mer orden, porque para mi representa la causa madre y hasta -
clerto punto natural relacionada con este contexto, de que =~
en la educacidn media superior exista una tendencia marcada a
solucionar el rumbe que conduce a la educacidén propedéutica y
libresca, la cual termina por hacer crisis en el nivel supe--
rior donde alrededor del total de 1a matrfcula se concentra -
en carreras que podrfamos encerrar en las dreas llawadas huma

nistas.

Considero también que buena parte de los planteamientos de ba
ja atencidén en relacidn a otras wmodalidades, capacidad insta-
lada ociosa, aceptacidn rescringida en el mercado de trabajo,
{nadecuacidn con las condiciones socio-econdmicas, etc., en-=-
cuenﬁran contexto y explicacidn en la histdria, y estd inter-
pretada sobre el eje motor, asentado en la lucha de ciases. -
tepresentado en el terreno de la educacidén por la dicotomfa -

trabajo manual-intelectual.

Con lo dicho anteriormente no me propongo caer o esgrimir una
determinismo obtuso que me conduzca a pensar que toda la pro
blemitica de la educacidn media superior pueda ser entendida-

sobre la base de esta contradiccidn y los grados de concilia



cibén o lo contrario,en que se encuentre y estudié a través de-
lo§ diferentes modes de produceidn., Sin embargo; es de primer
orden abordar el problesa por esta via,porque estoy convenci~
do de que trabajando en el sentido de conciliar 1la contradic-
cién, 1o estamos haciendo también por el rumbeo de una socie-—

dad mids justa.

Es importante resaltar que a los pedagogos y analistas Marxis
tas se le debe el conocimiento que tenemos y la importancia -
que ticne la base materfnl (resaltando el aspecto socio-econd
mico) como determinante de lo que sucede en la educacidn. Sin
.embargo, también estames en duda con la pedapogf{a de la trans
formacidn desarrollada fmmamen&ﬂmmme por franceses en cuanto
a la iwportancia que tienen y cdmo también determinan las con
diciones materiales de la escuela, as{ como sus contenidosg -~
técnico-pedagdglcos en el desarrollo dc las personas. Adewmids,
también les debemos el esclarecimiento ¥y la accidn determinan
te del medio fawiliar en el aprovechamiento y aprendizaje., --
AsImismo, con Piaget estamos en deuda en cuanto a sus aporta-
ciones rclacionadas con las etapas de la vida de las persouas
y lo que se ha aprovechado tanto por &l como por otros, en ==
cuanto a su relacidn pedagdgica. TFinalmente, y no porque ya -
no podamos segulr la lista de agradecimientos sino porque pa-
ra el propdsito de esclarecer el por qué no es pusible dejar-
nos llevar por un determiniswo obtuso creo es mds que suffi- -
citnte, estamos también profundamente agradecldos con Rosseau -

por haberse [ijado y obligarnos hacerlo en el nifio como tal.

En este contexto y estndio concientes de que nos detuvimos en
la presente investigacién sobre todo en las deterwinantes so-
clo-econdmicas y las relaciounes, con las condiciones materia-
les de las escuelas, as{ como de sus contenidos técnico~peda-
g6gicos; hay que concluir algunas cosas que pudimos esclare--

cer a lo largo de nuestra investigacidn.
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Lo primero que habrfa que decir es que pos pudimos dar cuenta

de lo complicado que resulta adentrarse en el andlisis del ni

vel

medio superior del Sistema Educativo Nacional, precisamen

te por ser el campo mds "abigarrado" de dicho Sistema.

Sin

embargo, a pesar de este contexto se pueden formular las-

siguientes conclusiones:

1.~

C.-

La educacién media superior nacional tiene tres problecmas
fundamentales:

Uno jur{dico-administrativo. La centralizaclén.

Uno de planificacldn v superncidn académica.

Uno demogrifico.

De ellos, todos importantes, el primero es el mis urgente.

2.~

El nivel medio superior carece de una definicidn juridico

administrativa.

Ha tenido un crecimiento desordenado en cuanto a escuelas,
especialidades, planes y programas de estudio, etc., Asi -
mismo, se han creado en forma desarticulada varlos siste-

mas y subsistemas en este nivel (medio superior).

Hay una dispersidn poco 1léglca de casi 186 planteles en-=-
tre sI, de acuerdo a su ubicacldén en las instituciones -

que integran este nivel.

La mayorfa de las asignaturas de los planes de estudios -
requieren de la completa estancia de los alumnos en los -
planteles, lo que impide de alguna manera, la »artieipa--

¢ifén del estudiante en algunas actividades extracurricula

~
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res, constitufdo por actividades recreativas y culturales.

6.~ Acervo muy pobre en las bibliotecas por falta de actuali-
zacibi, asf como carencia dé personal especlalizado para-

manejarlas.
7.~ Carencia de un servicio "Sptimo" de informacidn.

8.~ Falta de integracidén entre cl estudiante y el maestro pa-

ra la investigacidn diddctica.

9.- Ausencia de verdaderos programas de formacién de profeso-
res, asf comn nragramacs da actualizaecidn, lo que redunda-

en el desmejoramiento profesional.

10.- E1l financlamiento de la educacidn media superior corre a
carpo del estado, as{ lo demucstran las c¢ifras donde el -~
total de la matrfcula s8lo un 28% corresponde a escuelas-

privadas.

11.- Carencia de una plancacidn institucional que oriente me-
jor los recursos asignados en el seno mismo de las insti-

tuciones en educacidn medla superior.

12,- Insuficiencia e inadecuacidén del equipo y los materiales
de apoyo {(laboratories, etec.), as{ como un uso de ellos -
mids de acuerdo a sus caracteristicas concretas y particu-

lares que a los contenidos curriculares,

13.- Carencia de informacién para averiguar costos por alumno
en cada una de las diferentes instituciones que integran-—

el nivel medio superior.

14.- Imposibilidad de variar rdpidamente la situacidn actual-
. de profundos desequilibrios de las Instituciones de nivel
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medio superior (purticularizéndo en el aspecto de los re-

cursos financieros),

15.- Carencia de mecanismes adecuados para implementar toda -
accidn concreta a modificar la sitvacidn tradicional (re-

firiéndome a recursos financieros).

16.~ Carencia de una coerdinacidn general, que regule median-
te ordenamientos jurfdicos la multitud de Instituciones,~

asf como ausencia de un tronco comin general.

17.- La heterovgeneidad en la duracisdn de los planes de esty--
dio origina wuna falta de movilidad horizontal en este ni-
vel, asi como las difurencias entre contenidos en lag ==
asignaturas, obstaculf{zan la permeabilidad horizontal- tra
yendo consigo una incorrecta articulacién con el nivel su
perior que nacid primeroc, no es sistema ni es nacional =--

(ambos se limitan).

18.~ Lo anterior origlua problemas en la revalidacidn de esty

dios, desercifn escolar, problemas de evaluacifn, eteg.

19.~ El nivel medio superlior contiene 275 asignaturas diferen

tes, lo cual dificulta, entre otras casas, su integracidn.

20.~ En lo que respecta a las modalidades se puede observar -
que hay especialidades muy definidas que impiden de cier-
ta forma que se logre una formacidn clentifica bdsica, -~
que lleva a una ripida descalificacidn de mano de obra, =~
pués al carecer de una base clentifica sdélida, el estu~ -
diénte no estd en condiciones de adaptarse e incerporarse
a las innovaciones tecnolégicas, lo gque podria resultar -

hasta improductive.

21.~ E1 adolescente no tiene idea sobre la verdadera oferta -



del empleo y los niveles reales de demanda, en conclusién
el egresadc no tiene conocimientos del mercado de trabajo

de su especialidad,

22.~ La idea en la mayerfa de los adolescentes alumnos que el
nivel medio superior es una vfa de acceso a la universgl—-~

dad, misma que endosa el "prestigio social buscado".
23.~ Escasa revaloraclsn social del té&enico.

24,~ Diferencia entre la tecnologfa de la escuela a la de la-
empresa. .
25.~ En c¢cuanto a los sistemas ablertos de la educacidn media,
ge carece de una infraestructura suficientae para ofrecer-
sus servicios (falta mucho por hacer en este campo ya que

no se han logrado los resultados deseados).

26,~ Falta de un proceso permanente de participacidn del sec~-
tor productive en la determinacidn y ajuste de los perfi-

les profesionales de los egresados de educacifn terminal,

27.~ Los intereses del sector productive sobre pasan a los in
tereses del sector educativo, mismo que se observa flel--

mente en las pricticas profesionales.

28.~ Carencia de un scguimiento de egresades del nivel medio-
terminal con el mercado de empleo, y de un seguimiento -~
mis maduro en las demds modalidades, as{ como su articula

cién con el nivel superior en su caso.

29.~ En la educacién tecunolégica sea carece de patronas comi--
nes para evaluar el cumplimiento de los programas y de un

slstema de evaluaci{dn del aprovechamiento esceolar,

120



121

30.- Los planes y programas de estudio al no contar con los -
suficientes datos de las caracterfsticas, intereses y ac~
titudes de la poblacién a la que se dirigen, no se ade~ -

cian completamente a la realidad socio-~econdmica,

31.~- Diferencias en la aplicacién de polfticas generales de =
las instituciones, asf como de p}ocedimientos y accioneg~-
respecto a la formacidn y actuvalizacién de macstros, capa

citacidn de personal administrative, cvaluacidn, atec.

32.- La nacidn se ahorrarfa muchos pesos y evitarfa "nudos" =
en la educacidén superior, si formaran mds profesiones in=-
termedias, acordes con las necesidades actuales, va que =
las otras opciones serfan costosas, prolongadas e inade~-~

cuadas,

Recomendaciones

De las conclusiones y del andlisis global de la fnvestigacién,

creo posible establecer aunque sea de wna maneragjmodesta las-
siguientes recomendaciones, que considero deben ser tomadas -~
como alternativas urgentes para poder "atacar" de una manera-

mds precisa la situvacidén actual del nivel medio superior:

1.~ Necesidad de establecer un sistema de educacidn media su-
perior nacional, normade en forwma general y que supere la

disposicidn de los muchos planes (186) cxistentes,

2,~ Establecer con mis claridad una definicién jurfdico admi-
nistrativa, del niQel medio superior, dindole Qna regla--
mentacidn legal que contewple todas sus necesidades y con
diciones, permitifndole ser vehfculo constante de su desa

rrollo.



Planear y programar las necesidades de graduados o egresa
dos que de este nivel requiere el pafs y econ que perfiles
a fin de establecer 1a medida en que la educacidn media -

debe ser preparatoria o tener cardcter terminal.

Mejorar el sistema de estadfsticas cont{nuas de la educa-
cién media superior para conocer el total da la poblacién
en relacién a recursos humanos (docentes, adwministrativos,
etc.) y a los recursos flslcos (capacidad Instalada, ad-
ministrativa, etc.) su crecimiento actual y la calidad vy
cantidad de los recursos que pone; para el asunto de la -
calidad es recomendable buscar la forma por medlo de tra-
bajos por fuera del sistema de estadisticas continuas pe-

ro que permita complementarlo y esté inwvegrado a €1.
Establecer un scguimiento de egresados sgobre todo a los -
cgresados deé Educacidn Tecnolfplca terminal para conocer=-
el impacto en el entorno econdémico-social del pafs, o ==
bien la articulacién de las otras modalidades con el sis-
tema superior.

La estructura de los planes de estudio para el nivel nme--~
dio superior debeu considerar los sigulentes elementos pa
ra articular adecuadamente los estudios impartidos y que-
logre ser un sistema naclonal,

Tronco comiin bisico {cientifico~té€cnico).

Asignaturas comunes.

Aslgnaturas regionales.

bsignaturas optativas.

Los'ﬁlanes y programas de ecstudio deben tener el mismo nii



mero de afios (3) de duracidén para facilitar, el libre trd
mite de alumnos Je instituéién 4 institucidn, la elubora;
ciﬁn de libros de texto gcnefales a bajo cbsto, ia revall
dacidén de estudios etc., lo que provocarfa un ahorro ins-

tituclonal considerable,

8.- Se recomlenda que el profesor de cnseiianza media superior

seca un profesional de la educacién.

9.~ Es importante exigir el funcionamiento eficiente de los =
programas de formacldn y actualizacién de docentes.

10.- Se recomlienda estimular el desarrollo vy coordinacién de-
ctentros de produccién de material diddctico, econdmico y-

eficiente.

11.- Es relevante crear sistemidticamente programas de forma~--
¢i6n acadlmicos especificos para cada una de las funcio--
nes de docencia, investigacidn, difusidén cultural, admi--
nistracidn, etc. cuyo cumplimiento condicfonc la coutrata

¢idn del personal del nuevo ingreso.

12.- Que los cursos de actualizacidn académica sirvan como e~
lemento indispensable para la promocidén de empleco o cam=-

bilos de adscripceidn,

13,- Asignar a la unidad encargada de la investigacidn en ca-
da institucidn, la realizacibn de las accliones encamina--
das al disefic de modelos para la formacién y actualiza---
cifn de maestros, as{ como encomendar a un organlsmo de -
alcance nacional el desarrollo de los programas destina--

dos para tal efecto,

14.- Requisito indispensable es definiv los pbjetivos tanto -

generales como particulares de cada drea, asl como sus me
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tas por programas, por aslgnaturas, etc., en base a la de
manda potencial de la poblacidn escolar de acuerdo a sus~

conocimientos, actitudes, etc.

15.- Que los planes de estudio o su estructura incluya la na-
turaleza del mexicano y que sirvan para elaborar planes -
especificos; su diversificacidn' deberd sistematizarse, to
mando en cuenta clasificacivones acordes con los sectores-
eccondmicos, para los que sea de educacién terminal y con-
las dreas clentificas para los planes de estudio propedéy

ticos,

16.- En la cducacién terminal se hace necesarlo reforzar o de
sarrollar alGn wmds convenlos cou el scctor ocupaclonal, --
sindicatos, gobiernos estatales, paraestatales, etc., pa-
ra lograr un contacto permanente que permita adecuar las-
caracteristicas del personal egresado de¢l nivel medlo su-
perior con las necesidades socloccondmicas de las entida-
des a que estén diri{gidas, conservando y unificando crité

rios que la normen nacionalmente.

17.- Se hace necesario superar la divisidn actual del sistema

educativo de tramnsitividad vertical, selectiva y limitada
en sus opclones profeslonales, que crea grandes viclos de
operaclidn y que se manifiesta en un alto iIndice de fraca-
sos escolares y vocaciones mal elegidas e insatisfacto- -
rias, por lo que se propoene cducacidén vup&éionnl en el --

primer afio de la especialidad técnica.

18.~- Es necesario entender que la sociedad neccesita un nuevo-
tipo de profesionales que ocupen lugares intermedios en--

tre los obreros y los altos mandos téenicos.,

19.- Es necesario evitar que la incorporacidn de los profesio

nales actuales, en ausencia de los cuadros té&cnicos inter
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medios los obliga a subemplearse inclusive en las ciuda--

des ecn que no nacieron.

20.- Se debe hacer que los egresados de las medalidades termi
nales ofrezcan educacidén continua a obreros especializa--

dos para aprovechar la infraestructura existente.

2]l .- Es necesario procurar que la creacidn de nuevas perspec-
" tivas profesionales en el nivel medlo haga camblar el as-
pecto  actual de las carreras prufesionales~tradicionales,
para ello se necesita una revalorizacidn soclal del téeni

co en alto grado.

22.- Con el intento de aprovechar la capacidad lustalada, de-
ben de iImpartirse las asesorfas de la educacién superior,
los fines de semana o dlas {estives no oflcilales en las -

instituciones que Lmpartan esta modalidad,

23.- Replantear las funclones del personal docente de este ni
vel abarcando los sigulentes aspectos; lmparticidn de cla
se, adaptacién y dilsefo del material diddctico, conduc- -
¢ién de curses y conferencias, evaluacion de actividades-

y eventos académicos, elaboracidn de programas, etc.

24,- Se deben disefiar modelos Gptimos de financiamlento de ==
acuerdo a las caracteristicas veglonales o lInstituciona~—-
.les, partiendo de la base que dichos recursos se obtienen

a través de 3 fuentes; subsidio federal, estatal e ingre-

sos propios,

25.~- Definir con claridad la politica de contratacidn de maes
tros, sucldos, salarios y prestaciones; conociéndo la ta-
sa de inflacidn de la regidn, asl como las relaciones ade
cuadas entre los sueldos del personal administtatiﬁo y el

personal docente,



26.- Se hace necesario conocer el costo por alumno de cada u=
na de las dnstituciones que conforwan el nivel wedio supe
rior, para definir una congruente y mejor teoma de decisaio

nes al respecto,

27.~ En el renglén de inversisdn deben considerarse los subsi-
dios en material de construccidn o equipamicnto de labora

torios, para que pucdan ser evaluados correctamente,

28,~ Fijar una tasa de axpansidn de cada instltucidn respecto
a sus recursos flnancieros que le permitan modiflcar cuan

titativamente y cualltativamente su estado actual,

29.~ El financiamlento debe tener estrecha relacidn eon el din

cremento de la poblacién escolar,

30.~ Evitar la competencia existente entre institucliones edu~
cativas tanto pdblicas como privadas, para evitar duplici
dad en las especialidades por regidn. (donde ecustén estu--

blecidas).

31.~ Exigir una plancacidn educativa que permita llegar a la-
aplicacidon de un modelo mis flexible y mas conpgruente con

los requerimientos de la productividad.

32.~ Por lo yue respecta a la educacidn normasl bdsica, se ha-
ce necesario acoplar 1a ensciianza para la formacida de ~-
macstros en todos sus niveles, asi como el coanvertir el -
extenso nimero de escuelas normales en institucioues de -~

bachillerato técnico.

33.~ La transformacién futura de la nnrmal presnpone que haya
una cooperacién entre los gobiernas de los estados, sus -
universidades, zon la coordinacifén de la delegacién_regig

nal y la Direcei6n General de Educacidén Superior.
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34.~ Por lo que respecta a la educacifn nbierta (no escolari-
zada) en victa de los resultades poco alentadores, convie
ne que se revisen los fundamentos tedricos y sus posibili
dades de aplicacidn, La educacidén abierta tiene como to-=~
das las escuclas materias de diffcil ensenanza, por lo ==
que sc hace necesario intercamblar experiencias., Lo vdli-
do para el resto del nivel medio superlor puede serlo tam

bién para la educncidn ablerta,
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CUADRO ¥o. L !

ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS DEL NIVEL MEDTO SUPERTORA: 1976~1982

1976-1977 | 1977-1978 | 1978-1979 | 1979-1980 | 1980-1981 1981-1982
TOTAL NACIOAL
"ALUNNOS 161 444,632 | 171430, 546 18'079,268 | 20'144,563 | 21'464,927 |  22'731,598
MAESTROS 528,835 575,750 623,197 688,150 752,551 §20,831
ESCUELAS 71,899 27,209 B5,636 92,976 104,126 113,044
TOTA), KIVEL NEDIO SUPERIOR**
ALUBUOS 887,171 987,694 1'348,466 | 1'242,353 | 1'388,132 1'564,967
NAESTROS . 55,904 64,23 9,965 75,416 84,239 96,080
ESCUFLAS 1,95 2,113 2,303 2,585 2,908 3,552
BACHILLERATO
ALUNKOS 670,129 748,498 869,298 942,926 | 1'057,744 11140,610
HAESTROS 38,416 45,714 50,145 54,443 60,840 66,027
ESCUELAS . 1,267 1,394 1,500 1,668 1,842 2,166
PHOFESIONAL TECHICO ’
ALUNROS 81,061 82,184 86,694 97,210 122,391 220,800
MAESTROS 7,916 8,031 8,435 8,866 10,411 16,929
£5CUELAS . 360 370 391 457 586 873
» ; '
NOKMAL BASICA ‘
ALUNROS 135,981 157,012 192,424 202,157 207,997 203,557
NAESTROS 3,572 10,486 11,385 12,109 12,988 13,127
ESCUELAS ) 439 02 440 480 T

*k SERIE NISTORICA (incluye control federal, estatal, autSnomo y particular),
&4 Incluye Bachilierato de 2 afos (propedéutico) y de 3 atios (hcneral y tecnolépico)

FUENTE: Hecho en basec a las Series HistSricas de DOC., “SEHIES HISTORICAS DE LA LDUCACION NACIONAL"“.
Adepis de la Estadfstica bfsica del Sistewa Educalivo 1381-1982,




CUADRO No. 2

ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR CONTROI ADMINISTRATIVO EN LA REPUBLICA DEL NIVEL
MEDIO SUPERIOR. (BACHILLERATO 2 ANOS): 1976-1982

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
TOTAL
ALUMNOS 108,526 133,871 145,492 166,525 206,443 193,067
MAESTROS 8,443 9,159 9,720 10,403 12,866 12,050
‘ESCUELAS 357 406 428 467 522 494
ESTATAL
ALUMNOS 11,796 13,139 14,428 14,142 13,817 10,886
MALESTROS 1,014 1,054 1,025 1,037 1,178 802
ESCULLAS 43 43 52 54 49 39
AUTONOMO .
ALUMNOS 47,790 65,381 67,075 77,196 110,369 104,560
MAESTROS ‘ 2,989 3,375 3,745 3,842 5,543 5,514
ESCULLAS 70 84 97 99 127 122
PART1CULAR
ALUNMNOS 48,940 55,351 63,989 75,187 82,257 77,621
MAESTROS 4,430 4,730 4,950 5,524 6,145 5,734
ESCUELAS 244 279 279 314 346 333

FUENTE: Direccién Ceneral de Programacién. Subdireccién de Estadf{sticas Continuas. SEP.

0t1
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CUADRO Na. 3, !

\
MAESTROS Y ESCULLAS POR CONTROL ADMINISTRATIVQO EN LA KEPUBLJCA MEXICANA NIVEL MEDIO SUPE- |

RIOR (BACHILLERATO 3 AROS): 1976~1982+ !
i

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
TOTAL
ALUNNOS 561,603 614,627 723,806 776,401 851,301 947,543
MAESTROS 29,983 36,595 40,425 44,040 47,974 53,977
ESCUELAS 910 988 1,072 1,221 1,320 1,564
FEDERAL
ALUMNOS . 213,297 236,115 262,994 271,886 286,698 348,462
MAESTROS 13,091 16,270 17,188 " 18,821 21,112 22,521
reevnLas 305 a1 345 383 445 510
ESTATAL .
ALUMNOS 40,787 39,246 75,140 97,913 123,133 128,961
MAESTROS 2,130 1,880 2,290 2,940 3,633 4,157
ESCUELAS . X 43 : 3] 64 n 8%
AVTONOMO
ALUMNOS 203,691 214,095 248,377 238,590 262,244 251,335
HAESTROS D 5,691 8,161 9,540 9,744 9,995 11,733
ESCULLAS . 143 135 164 176 173 185
PARTICULAR
ALUNNOS 103,828 125,171 137,295 168,012 179,226 218,785
HMALSTROS 9,071 10,244 11,407 12,535 13,234 15,566
ESCUELAS 438 485 516 598 625 784
han !

% No incluye poblacién flotante del Distrito Foéurnl (24,000)°

FUENTE: Dircceidn Ceneral de Programacidn. Subdireccién de Estadfsticas Contfnuas., SEP.



CUADRO No. 4

ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR CONTROL ADMINISTRATIVO BN LA REPUBLICA MEXICANA DE NIVEL MEDIO TERMINAL: 1976-1982

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
TOTATL
ALUMNOS 81,061 82,184 86,694 97,270 122,391 220,800
MAESTROS 7,916 8,031 8,435 8,866 10,411 16,926
ESCUELAS 360 370 391 457 586 854
FEDERAL
ALUMNOS 17,620 17,933 19,861 26,275 32,473 112,898
MAESTROS 1,549 1,622 1,856 2,080 2,281 1,561
ESCUELAS 44 47 55 73 96 310
ESTATAL
ALUMNOS 8,307 8,906 11,411 13,642 16,979 18,837
MAESTROS 978 1,122 1,192 1,130 1,318 1,345
ESCUELAS 26 26 29 36 40 45
PARTICULAR
ALUMNOS 34,463 36,157 37,518 40,185 51,451 66,433
MAES1ROS 3,541 3,599 3,734 4,058 4,874 5,879
ESCUELAS 230 235 244 286 366 419
AUTONON ' .
ALUMNOS 20,671 19,188 17,904 17,168 21,488 22,632
MAESTROS 1,848 1,688 1,653 1,598 1,938 2,141 E_
ESCUELAS 60 62 ' 63 62 84 80"

FUENTE: Direccién General de Programacidn. Subdireccisn de Estadfsticas Continuas. SEP.

]




CUADRO No. 5

ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR CONTROL ADMINISTRATIVO EN LA REPUBLICA MEXICANA DE EDUCACION NORMAL: 1976-1982

(primera parte)

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-~1981 1981-1982

TOTAL GENERAL

ALUMNOS 135,981 157,012 192,474 262,157 207,997 203,557
MAESTROS 9,572 10,486 11,385 12,109 12,988 13,127
ESCUELAS 327 349 412 440 480 496

TOTAL NORMAL PREESCOLAR

ALUMNOS 14,177 17,017 22,405 25,172 30,293 37,622
MAESTROS 1,526 1,640 1,814 2,135 2,572 3,153
ESCUELAS 59 62 8h 97 119 137

TOTAL NORMAL PRIMARIA

ALUMNOS . 116,537 134,531 165,875 172,084 171,877 159,835
MAESTROS 7,614 8,280 9,237 9,591 9,943 9,525
ESGUELAS 259 278 31y 333 346 345

"

TOTAL NORMAL FISICA

ALUNGOS 3,072 3,207 1,670 2,472 3,434 3,640
MAESTROS . 259 351 14n 195 305 325
ESCUELAS 6 6 5 7 12 12

TOTAIL. NORMAL AGROPECUARTIA
ALUMNOS 633 609 673 501 146
45 14

(%]
€el

MAESTROS 52 52
ESCUELAS 1 1 ' i 1 1




CUADRO No. 5

(segunda parte)

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
TOTAL NORMAL INDUSTRIAL
ALUNNOS 1,562 1,648 1,848 1,928 2,247 2,460
MAESTROS 121 163 141 143 154 124
ESCUELAS 2 2 2 2 2 2
FEDERAL
NORMAL PREESCOLAR
ALUMNOS 2,449 2,630 4,046 4,343 5,585 7,102
MAESTROS 174 167 261 341 437 596
ESCUELAS 4 4 10 14 19 27
NORMAL PRIMARIA
ALUMNOS 32,604 35,799 45,187 47,207 46,675 42,690
MAESTROS 1,607 1,914 2,176 2,271 2,445 2,301
ESCUELAS 47 54 77 80 82 82
NORMAL FISICA
ALUMNOS 1,105 1,423 430 215 269 230
MAESTROS 112 246 68 32 42 42
ESCUELAS 1 1 1 1 1 1
NORMAL AGROPECUARIA ;
ALUMNOS 633 609 678 501 146 = .
MAESTROS 52 52 53 45 14




CUADRO No.3

(tercera parte)

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982
ESCUELAS 1 1 ] 1 1
NORMAL INDUSTRIAL
ALUMNOS 1,562 1,648 1,848 1,928 2,247 2,460
MALSTROS 121 163 14) 143 154 124
ESCUELAS 2 2 ? 2 2 l2
ESTATAL
NORMAL PREESCOLAR
ALUMNOS 3,874 3,689 3,863 4,528 5,731 8,288
MALSTROS 455 484 51 562 681 840
ESCUELAS 21 19 24 25 28 32
NORMAL PRIMARIA
ALUMNOS 36,109 37,849 42,010 44,162 46,028 50,931
MALSTROS 2,534 2,481 2,566 2,718 2,850 3,101
ESCUBLAS 69 . 66 66 72 73 82
NORMAL FISICA ﬁ' ,
ALUMNOS 1,666 1,390 610 1,724 1,845 1,901
MAESTROS 122 89 50 142 179 194
ESCUELAS 4 3 2 5 5 5
-
b




CUADRO

No.5

(cuarta parte)

CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-1979 | -1979-1980 1980-1981 1981-1982.
AUTOK ONO
NORMAL PREESCOLAR
ALUMHOS 456 49¢ 477 471 401
MAESTROS 24 22 20 21 25
ESCUELAS 1 1 1 1 1
NORMAL PRINARIA .
ALUMNOS 1,293 1,285 1,213 901 1,031
MAESTROS 68 2 52 40 59
ESCUELAS 2 : 2 2 2
PARTICULAR
NORMAL PREESCOLAR
ALUNNOS 7,854 10,242 14,000 15,824 18,500 21,831
MAESTROS 897 965 1,019 1,212 1,433 1,692
ESCUELAS 34 38 50 57 71 717
NORMAL PRIMARIA
ALUMNOS 47,824 59,590 77,391 79,502 78,183 65,183
MALSTROS 3,473 3,817 b,462 4,550 4,599 4,064
ESCUELAS 143 156 172 179 189 179

9¢€1



CUADRO No. 5

(concluye)
CONTROL 1976-1977 1977-1978 1978-19793 1979-1980 1080-1981 1981~1982
NORMAL FISICA
ALUMNOS 301 394 630 533 1,320 1,509
MAESTROS 25 16 20 21 84 89
1 6

ESCUELAS

- FUENTE:

Direccidn General de Programacién, Subdireccidén de Estadfstiza Continua. SEP,

Let



NUMERO DE ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA, DEL NWIVEL MEDIO SUPERIOR 1981

CUADRO No.®6

. (INCLUYE CONTROL FEDERAL, ESTATAL, AUTONOMO Y PARTICULAR)*
BACHILLERATO BACHILLERATO TECNICO NORMAL

ENTIDADES (2 ANOS) (3A%08) PROFESIONAL BASIGCA
TOTAL 527 1,639 873 513
AGUASCALIENTES 31 11 9
BAJA CALIFORNIA NORTE 55 97 22 12
BAJA CALIFORMIA SUR 19 4 3
CAMPECIE 17 6 5
COAHUILA 58 24 34 14
COLIUA 1 31 10 2
CHIAPAS 46 19 42
CHINUANUA 6 81 32 6
BISTRITO FEDERAL 3 286 141 48
DURANGO 50 12 19
GUANAJUATO 60 29 34
GUERRERO 30 16 18
HIDALGO 35 7 8
JALTSECO 126 39 21
MEX1CO 19 64 42 43
MICHOACAN 12 L4 23 11
MORELOS 3 66 24 ., 14
NAYARIT 32 51 3
NUEVO LEON 52 18 106 22
OAXACA 45 16 19
PUEBLA 34 36 38 40
QUERETARO 1 14 15 7
QUINTANA ROO 11 5 2
SAN LUIS POTOSI 28 17 4 22
SINALOA 69 40 35 9
SONGRA 18 115 33 6
TABASCO 36 31 5
TAMAULIPAS 48 37 19 18
TLAXCALA 3t 4 3
VERACRUZ 90 44 18 15
YUCATAN 50 15 S
ZACATECAS 30 6 7 5 w

% Los datos se basan en las escuclas que informaron

FUENTE: Hecho en base a la estadfstica bisica del Sistema Educativo Nacional, cicloe escolar 1981-1982.



CUADRO No.7

e o+ - NUMERO DE ALUMNOS POR ENTIDAD FEDERATIVA DEL NIVEL MEDIO SUPUERIOR (1981)

(INCLUYE CONTROL FEDERAL,

LSTATAL, AUTONOMO Y PARTICULAR)*

BACKILLLRATO BACHILLERATO TECNICO NORMAL

ENTIDADES (2 a%0$) 3 AROS PROFLSIONAL BASICA
TOTAL 193,067 947,543 220,800 203,557
AGUASCALIENTES 10,116 1,719 3,169
BaJA CALIFORNIA NORTE 7,215 21,257 4,734 3,938
BAJA CALIFORNIA SUR 5,407 381 910
CAMPLCHE 6,520 G621 1,030
COAHUILA 13,698 15,517 6,657 5,756
COLIHA 216 8,231 1,554 903
Cil1AVAS 19,002 4,231 15,610
ENTHUANUA 1,394 27,562 8,124 3,167
., SLSIRITO FEDERAL 1,675 279,405 46,232 22,453
. 19,835 2,697 8,649

22,953 6,933 11,016

111,458, 6,437 8,500

19,603 2,109 4,013

21,872 .18,0661 10,304

MEXLCO 13,151 111,532 15,353 12,627
MICHOACAN 6,186 16,078 7,950 6,927
MORLLGS ' 597 25,727 5,432 5,546
NAYARIT E 4,048 6,522 1,163
NUEVO LEON 53,978 3,263 20,726 13,424
ARACA 5,620 5,177 3,533
21,487 13,370 8,362 14,504
JERLTARO 4,048 2,949 2,184 -
CUINTANA ROO 3,263 627 1,033
SAN LUIS POTOSI 15,776 5,620 1,597 6,408
AL 35,849 16,294 7,002 5,586
3,039 24,907 6,377 2,472

co 12,295 4,514 2,587
TAMALLIPAS 12,766 20,961 5,526 6,090
TLAXCALA 12,370 1,503 1,676
VERACRUZ 18,535 22,932 5,512 9,368
YUCATAN ’ 16,429 3,569 3,411
ZACATECAS 6,505 2,863 1,272 2,548

% Los datos se basan en las

FUENTE: Hecho en base a 1a estadfsticc ULdsica del Sistema Educativo Naciona), ciclo escolar 1981-1982

escuelas que informaroen




" CUADRO No. 8

NUMERO .DE DOCENTES Y DIRECTIVOS CON GRUPO POR ENTILAD FEDERATIVA DEL NIVEL MEDIO SUPERTOR (1981)

(INCLUYE CONTROL FEDERAL, BSTATAL, AUTONOMC Y PARTICULAR) %

BACHILLERATO BACHILLERATO TECNICO NORMAL
ENTIDADES ) (2 Ados) (3 aR0s) IROFESIONAL BASICA
TOTAL ' 12,050 53,977 16,926 13,127
AGUASCALIENTES 690 237 . o229
2AJA CALIFORNIA NORTE 806 1,279 426 295
. PAJA CALLIFORNIA SUR 4417 52 60
CaMPLSHE .. 443 ) 129 183
COAHUILA 849 1,026 600 : 350
COLTNA 14 574 130 69
CHIAPAS . 1,303 359 1,112
CHIRUANUA 103 1,674 619 179
DISTHITO FEDERAL 110 19,197 4,095 1,927
LrUANGO . 1,273 235 406
Ui, iaJUATO 1,453 ‘ 553 928
CUZRIERD . ‘ . 450 S 392 560
NIBALGO 1,069 198 221
JALLSEO : 3,720 1,274 633
MUNICO 509 4,778 763 1,172
© MICHOACAN . 411 599 599 : 253
NORELOS . 64 1,592 387 250
HATARLT : 965 316 g3
0 LLON 2,096 363 1,288 529
939 200 . 216
. 940 778 622 1,037
214 196 131
216 67 74
: 1,155 299 108 ' 546
SINALOA . 1,819 593 491 - 245
SONORA . .215 1,829 . 449 140
TABAST 779 420 . 166
©ULIPAS 993 1,290 462 400
FLYRCALA 716 103 . 84
VLKACRUZ 2,008 1,263 601 302
YUCATAN 1,503 308 235
ZACATECAS : : © 5458 RS I R 97 .. . FO I & ¥ I

* Los datos so basan en las cscuelas que informaren

YUENTE: HKecho en base a la estadfstica bisica del Sistema Naclonal Ed'uca:iva, coclo eséolat 1981-1682,




CUADRO No. 9

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA LA S.E.P. Y ALGUNOS

RUBROS DEL PRESUPUESTO FEDERAL AUTORIZADO (MILLONES DE PESOS).

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto (1976, 1979,1980 y 1981)

1970 % 1979 % 1980 % 1981 %
‘ PRESUPUESTO S.E.P, 74,373 42.1 97,624 40.0 125,354 22.8 196,500 20.3
PRESUPUESTO DIRECTO DEL
GOBIERNO FEDERAL 176,433 242,542 549,333 % 967,700
PRESUPUESTO S.E.P, 74,373 17.1 99,624 17,1 125,354 14,9 196,500 13.6
TOTAL DEL PRESUPUESTO CONTROL
DEL GOBIERNO FEDERAL 434,303 571,701 839.018 1'440,700
PRESUPUESLO 8.E.P. 74,373 8.2 97,624 8.7 125,354 7.4 196,500 8.4
TOTAL DEL PRESUPUESTO FEDERAL 912,450 1'124,269 1'683,412 2'332,700
*x Considera la sectorizacién del mismo (inversiones y erogaciones adicionales)
FUENTE: Presupuesto de egresos de la federacidn
=
)



CUAD:0 Yo 10

SECULIIINTE DY EGRISALOS DEL SIST.»,
(C3IA5 £y iy
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LPLCIENCIA TERMINAL DEL

CUADRO No. 11

NIVEL MEDIO SUPERIOR FTOR MODALIDAD DE ATENC;ON: 1970 - 1968.

SACHILLERATO PROPEDEUTICO
(2 aNus) . .

I

BACHILLEIATO TLCNGLOGGICO
(3 alcs)

PROFESICNAL 'L‘ECNICQI
(4 AR0S) !

NOMAL BAS1CA

(& AR0S)

C1CLOS EFICIENCIA TERMINAL CICLOS EFICIENCIA TERMINAL CICLOS r EFXCIENCIA TERMINA cIcLos EFICIENCIA TERMINAL
1975-7! 1970-71 1970-71 1970-71

1971-72 70.6 1971-72 1971-72 : 1971-72

1972-73 72.0 1972-73 41,2 1972-73 . . 1972-73

107374 45.3 1973-74 58.2 1973-74 T's5.6 197374 72,3
1974-73 65.5 ©1974-75 . 69,0 1974-75 52.6 197475 78.0 v
1275-76 57.6 1975-76 57.2 1675-76 57.3 1975-76 77.0
197877 68.1 1976-77 53.2 1976-77 47.4 . i976-77 - 82,5
1977-78 74.3 1977-78 56,0 1977-78 39.8 1977~78 84.2
1978-79 67.2 1978-79 64.0 1978-79 34.9 1978-79 87.0 . .
1674-80 76.6 1930-31" 65,7 1976-50 37.6 1979-80 90.3
1986-31 83.6 1931-32 59.6 1950-81 48.2 1980-81 58.1
1931-82 1931-32 1501-82 i 1581-62

1986283 3.5 1932-83 1932-83 1982-83
193334 85.3 1983-84 60.8 1983-84 : 1983-84

1934=55 86.0 198485 62,0 1954-85 91.3 1964-0 (No hay dazos)
1085-34 §6.4 1935-86 63.4 1985-86 83.9 1985-86 105.2
1936~87 87.0 1986-87 84.7 1$36~-87 88.8 ' 1986~87 106.4
1947-88 §7.5 1587-88 66.0 1937-38 85.0 i 1987-33 107.8
FUENLTE: Hecho en base al Cuadro No,
’ . X .
. b



.
. ) CUADRO 12
EFLCITNCIA TERMINAL DEL STISTEMA IDUCALIVO NAGTONAL: 1970 - 2001 &
EF 1 C 1 ENGCTIA TERMNMINAL
NEDIA
CICLOS PRIMARIA SECUNDARIA cteLos SUPERTOR SUPKRIOR
1970-71 1970-71
1971-72 1971-72
1972-73 0.9 1972-11
197374 12,7 197374
1974-75 72,6 1204-175 : .
1975-768 X ; ‘ 75,6 §475-76 8= \ 9, !
1976-77 192617 -:—‘\\~ .2 > w095
R LN : — i un-mv\—\ 79,9 w504
1978-79 78,8 197479 900 1.3
1979-30N N 1979 ao\%\ < 0.5 324t
1930-81\ 1990-3 1R 9.6 51,8
198142 191 =52 e
1982-8 3\ 1932-8 »
10336 0N 193 3- "'\—:—' \\\\ ; 4.7
193435 10848 SR 70, 5.7
198556, l‘)ﬁ)—“u\:\ \t na N
1986587 1‘)8(.-‘37‘—;\3"—1.: 69.0 572
93720, 178 62,9 31
1988-59 1938 5y S \\\ 75,7 53,0
199990\ 191960 N 59,8

14919,

‘
l‘)‘)w))

1997-93 “‘

1928-57
H

15949-000 55,6 6.3

2000-2001 \Z,:\ 36.5

3
?

an .
=S B3N
~ ~
[

1950-91 BN
i‘J‘Jl-‘);’\\\\ T

1992--93 R 50,

\m.e
o~

062.4

=
199304 g™ ¥4,
s N or o

159495 N fh,
:,&)': A)(‘\:\ 3

><~«3.3
$h.1
\

LENTE: o bagse al Cuadre Ma.

Pilan Lacinual Jdea

1295, = 24,0 65,2
196~ -.,\\ NN £6.0
N \
199738 \\ 9, - 67.1
190359 \ ol a3.0
1999-2020 a4 = 8.9
2000-2021 4.3 70.0

Lducad ioin Sureclor,

A%



CUADRO No. 1131

INDICADORES RELEVANTES DEL BACHILLERATO DE TRES AROS

LAGCATECAS

ALUMNOS PERSONAL DOCENTE GRUPOS ALUMNOS GRUPOS ALUMNOS

ENTIDADES ESCUELA ESCUELA ESCULLA PERSONAL DOCENTE PERSONAL DOCENTE j GRUPOS
TOTAL NACIONAL 6006 34,51 13.13 18 0.38 46
AGUASCALIENTES 326 22.26 7.71 15 0.35 42
DBAJA CAL1FORNIA NORTE 262 15,79 5.72 17 0.36 46
BAJA CALLIFORNIA SUR 285 23.53 7.89 12 0.34 36
CAMPECHE 384 26.06 11.00 15 0.42 35
COAHUILA 647 42.75 16,71 15 0.39 39
© COLIMA 266 21.74 5.61 12 0.26 47
CHIAPAS 487 33.38 16.64 15 0.50 29
CHINUAHUA 345 20,92 7.75 16 0.37 b4
~ DISTRITO FEDERAL 1 009 69.30 21.94 15 0.32 46
~ DURANGO 423 27.09 11.64 16 0.43 36
" GUANAJUATO 396 25.05 10.07 16 0.40 39
GUERRERO 424 18.15 9.96 23 0.55 43
HIDALGO 560 30. 54 12.31 18 0.40 45
JALISCO 1 060 32.35 13.04 33 0.40 81
MEXICO 1 993 85.32 32.41 23 0,38 61
MICHOACAN 374 13.93 11.42 27 0.82 33

MORELOS 390 24.12 9.67 16 0,40 40 -
NAYARIT 434 30.16 11.47 14 0.38 38
NUEVO LEON 538 22.69 15.25 24 0.67 35
OAXACA 398 22.48 9.95 18 0.44 40
PUEBLA 371 21.62 9.11 17 0.42 41
QUERETARO 337 17.83 9.50 10 0.53 36
QUINTANA ROO 326 21.60 11.10 15 0.51 29
SAN LUIS POTOSI 331 17.59 8.82 19 0.50 37
SINALOA 429 23.50 10.47 18 0.45 41
SONORA 314 16.48 7.33 19 0.45 43
TABASCO 342 21.64 3.47 16 0.39 40
TAMAULIPAS 567 34,86 15,62 16 0.45 36
TLAXCALA 412 23.87 8.53 17 0.36 . 48
VERACRUZ 533 29.37 14,58 18 0.50 37
YUCATAN 329 30.06 9.80 11 0.33 - 34
471 29.00 12.67 16 0.44 & 38




CUADRO No. 14

ES DE LA EDUCACION PROFESIONAL MEDTIA

____.—~________,_r__ﬂ______
GRUPOS

ALUMNOS
PERSONAL DOCENTE

INDICADORES RELEVANT

s mrram

ALUMNOS
]
GRUPOS

CRUPOS
ESCUELA

PERSONAL DOCENTE
ESCUELA

ALUMNOS
ESCUELA

ENTIDADES PERSONAL DOCENTE

TOTAL NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALLFORNIA NORTE
BAJA CALIFNRNIA SUR
CAMPECHE
! COAHUILA
COLIMA
CH1APAS
CHIHUAHUA
DLSTRITO FEDERAL
DURANCGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCC
MEX1CO
MICHOACARN
MORELOS
NAYARLT
NULVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUEKETARO
QUlNTANA ROO
SAN LUTIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
72ACATECAS

——————————




CUADRO No. 15

INDICADORES RELEVANTES DE LA EDUCACION NORMAL

ALUMNOS PERSONAL DOCENTE |GRUPOS ALUMNOS GRUPOS ALUMNOS

ENTLIDADES ESCUELA ESCUELA ESCUELA PIIRSONAL DOCENTE PERSONAL DOCENTE GRUPOS
TOTAL NACIONAL 410 26.47 8.63 16 0.33 48
AGUASCALIENTES 352 25,44 8.11 14 0.32 43
BAJA CALIFORNIA NORTE 328 24.67 7.33 13 0.30 45
BAJA CALIFORNIA SUR 305 20.00 7.67 15 0.38 40
CAMPECHE 406 36.60 9.40 11 0.26 43
COAHUILA 411 25,00 8.07 16 0.32 51
COLIMA 452 34.50 8.00 13 0.23 56
CHTIADPAS 372 26.48 6.55 14 0.25 57
CHIHUAHUA 528 29,83 10.67 18 0.36 49
DISTRITO FEDERAL 468 40,15 11.56 12 0.29 40
DURANGO 455 21.05 9.00 22 0.43 51
GUANAJUATO 324 27.29 7.12 12 0.26 46
GUERRERO 473 31011 12.56 15 0.40 38
HIDALGO 502 27.62 10.50 18 0.38 48
JALISCO 491 30. 14 9,52 16 0.32 52
MEXICO 294 27.26 7.05 11 0.26 42
MICHOACAN 630 23.18 9.45 27 0.41 67
MORELOS 396 17.86 8.14 22 0.46 49
NAYARIT 388 29.33 9.00 13 0.31 43
NUEVO LEON 610 24.05 11.55 25 0.48 53
OAXACA 186 11.37 4,26 16 0.37 44
PUEBLA 363 25,92 7.25 14 0.28 50
QUERETARO 312 18.71 6.57 17 0.35 47
QUINTANA ROO 527 37.00 14,00 14 0.38 38
SAN LULS POTOSI 382 24,82 8.18 15 0.33 47
SINALOA 621 27.22 9.89 23 0.36 63
SONORA 412 23.33 9.33 18 0.40 44
TABASCO 517 33.20 11.00 16 0.33 41
TAMAULIPAS 338 22,22 7.56 15 0.34 45
TLAXCALA 559 28.00 13.67 20 0.49 v 41
VERACRUZ 626 20,13 11.53 31 0.57 54
YUCATAN 310 21,36 6.45 15 0.30 - 48

510 22,00 11.20 23 0.51‘ et 46

ZACATECAS




CUADRO No. 16

INDICADORES RELEVANTES DEL BACHILLERATO DE DOS AROS

ALUMNOS PERSONAL DOCENTE GRUPOS ALUMNOS GRUPOS ALUMNOS

ENTIDADES ESCUELA ESCUELA ESCUELA | PERSONAL DOCENTE PERSONAL DOCENTE | GRUPOS
TOTAL NACIONAL 391 24,39 8.04 16 0.33 49
AGUASCALIENTES ‘
BAJA CALIFORNIA NORTE 134 14.93 2.96 9 0.20 45
B AJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA 236 14,64 5.22 16 0.36 45
GOL1INA 216 14,00 8.00 15 057 27
CHIAPAS
CHIHUAHUA 232 17.17 6.33 14 0.37 37
DISTRITO FEDERAL 625 36.67 10.00 17 0.27 63
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO 692 26.79 11.74 26 0.44 59
MICHOACAN 776 45.67 18.22 17 0.40 43
MORELOS 199 21.33 5.33 9 0.25 37
NAYARIT
NUEVO LEON 653 40,31 16.37 16 0.41 40
OAXACA
PUEBLA 716 31.33 10.43 23 0.33 69
QUERETARO
QUINTAMNA ROO
SAN LULIS POTOSI 563 41,25 11.07 14 0.27 51
SINALOA 552 27.98 11.15 20 0.40 49
SONORA 169 11,94 3.94 14 0.33 43
TABASCO :
TAMAULIPAS 278 19.63 6.35 14 0.32 44
TLAXCALA )
VERACRUZ 257 20,99 4,53 12 0.22 57
YUCATAN -
ZACATECAS 217 18.17 4,13 12 0.26 by 46
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