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INTRODUCCION 

El análisis presentado en este trabajo parte de 

la existencia de una serie de instituciones financieras de 

desarrollo que operan en loe países subdesarrollados (en -

vías de desarrollo). Estas instituciones son intermedia--

rios financieros entre las personas que ahorran y las que 

invierten. 

En este tipo de pa!ses en proceso de desarrollo, 

donde los niveles de ahorro e inversi6n son insuficientes 

si se consideran en relaci6n al ritmo de crecimiento demo

gr~ico, se ha lleg~o a la convicci6n de que el financia

miento para el desarrollo debe obtenerse principalmente ~ 

del ahorro interno. En consecuencia, el financiamiento ex

terno deber!! reducirse y tener cardo ter secundario. De .ah:! 

la necesidad de fomentar el ahorro de los sectores p~blico, 

social 7 privado, con el prop6sito de canalizarlo hacia -

las actividades y regiones prioritarias. 

El sistema financiero de fomento en M~xico ha s!_ 

do y seguir!! siendo el principal medio para canalizar el -

cr4dito preferencial, que se caracteriza por costo y cond;&_ 

oionea m4s favorables y consti~e un instrumento esencial 

para dirigir el desarrollo, a traY&e del financiamiento de 

proyectos de inversidn estratégicos, la canalizaci<Sn de r!?_ 

cursos hacia actividades y regiones prioritarias, así como 

apoyando obras ¡n1blioas y extensioniemo fillllllciero. 
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El objetivo principal de esta tesis es presentar 

el análisis de la promoci6n del Banco de México al desarr2. 

llo econ6mico nacional, en el periodo 1970-1983, a través 

de sus principales mecanismos de orientaci6n selectiva del 

cr&dito, para que de au andlisis puedan obtenerse ~lgunaa~ 

conclusiones valederas que permitan contribuir a una mejor 

distribuci6n del ingreso nacional y un mds alto nivel de 

vida de la poblaci6n. 

La investigacidn comprende tres capítulos. El ~ 

primero, acerca del surgimiento y evoluci6n de las insti~ 

ciones financieras de desarrollo en los pa!ees subdesarro

llados del sistema de producci6n capitalista, especialmen

te en Am4rica Latina y particularmente en t!éxico; el ªªSU!! 
do, de la pol!tica e instrumentos principales de orienta-

ci6n selectiva del cr4dito, utilizados por el Banco de M&
xioo, en el periodo 1970-1983; el tercero y ~ltimo, trata 

de la nueva etapa en el financiamiento del desarrollo, que 

principia con la nacionalizaoi6n de la banca privada, la -

constituci6n de las socied~es nacionales de crédito y l~a 

reformas constitucionales que disponen que el Estado ejer

za el papel rector del proceso de desarrollo. 

:Finalmente, quiero expresar que con la nacional!. 

zaci6n de la banca privada se eliminaron los circuitos pr!, 

Tilegiados de cr~dito que resultaban de las asociaciones -

patrimoniales entre los grupos financieros y empresariales, 

abriendo nuevas o~ortunidades para mejorar la equidad en -
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la canalizaci6n de recursos crediticios. 



CAPITULO I 

SURGD1IEUTO Y EVOLUeION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS 

DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA. 

" Fomentar el ahorro interno e 
invertirlo en la forma más efi
ciente, de manera que se conci
lien la productividad y la jus
ticia social, son ;¡ ::•:::guirár1 -
siendo los objetivos más trns-
cendentales de la pol!tica eco
ncSmioa nacional. " 

Ernesto Pernrutdez H. 
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CAPITULO I 

SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS 

DE DESARROLLO .EN AMERICA LATINA. 

I.l. Conceptos tedricoa del desarrollo econ6mico. 

Todos loe objetos y fen6menos del mundo material 

tienen aspectos contradictorios que constituyen una unidad 

indestructible de contrarios. " Los contrarios son precis!! 

mente loe aspectos, tendencias o fuerzas internas del obj~ 

to que se excluyen ~tu.amente y, al mismo tiempo, se pre~ 

ponen el uno al otro. La relación de indestructible ~nter

dependencia de estos aspectos constituye la unidad de con

trarios • • ( 1 ) 

Esta relaci6n dial~ctica existe tambi~n entre el 

desarrollo de unas naciones y el subdesarrollo de otras. 

" El hecho de haberse producido el desarrollo solamente en 

algunas regiones del mundo ha influido dialécticamente en 

otras (en las subdesarrolladas) creándoles en lo interne 

un "círculo vicioso" .:. el del subdesarrollo preci.samente-. 

Este círculo vicioso puede producir o bien una negaci6n a~ 

soluta del proceso'· o bien una deformaci6n. ll!ás claro, el 

problema del desarrollo es un problema antin6mico formado 

por la •Riqueza" (regiones desarrolladas) y la "Pobreza" 

(regiones subdesarrolladas)." <2> 
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Por lo anterior, el análisis teórico del :l.ese.rro

llo económico se basa en u.~a de las leyes del m~terialis~o 

dialéctico conocida cor.o: " Unidad ~r lucha de cont!'arios." 

Según esta le~r, los oíl.jetos y !'en6r;e:r~os del r-.'J.ndo :::e.teri::?.1 

se desdoblan en ;endencies contrr.:;-uestas y constituyen U!l". 

U!lidad de cont~~""r'i os. Das ti:ndenc:~ .. s ccnt~e.: .. ~J.es~e .. s !"lo ?::iE_ 

dicción y lucha pernanente entre ellas. ::.a luc'.la. ¿e co:-11;-<>. 

ríos constituye el contenido i:::te!'no ~r la :'.\~e:1t~ del des!:'.-

rrollo de la realidad. 

I.1.1.- Definición. 

En términos generales, el desa!'!'ollo econ6CT~Co de 

un pa:!s se define como un rroceso de l"'ayor ;r JTlejor utiE'."~ 

vida de su roblaci6::: total. 

Para medir el desarrollo ecc:::6rr.icc de ,,,., 

ben tomarse en cuenta los dos ele::ientos Tne lo c::!lsti tu,re:-., 

a saber: "caracidad ado_uisitiva ;• orortunidcd". ".:::1 cw~n-

to al aumento en la caracida.d adq_•.lisitiva de u!1 i~:iiviüuo, 

no puede sugerirse. ningtm índice mejor que el '?.ti'!!ento r.m 

su ingreso real. El aumento en las oportunidades como t~l 

no :puede medirse, porque una o:portu."lida.d es s6lo un ele:. e::.:. 

to potencial, u.."l& fuerza, al~o ein dn;i.L11a entidad o0ne:rv~ 

ble, "tangí ble, hasta. (]_1te ta.les fC'ter.cialidades se co:wier-
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tan en realidades, es decir, hasta que las mismas se "de-

sarrollen". 

Para la economía en conjunto, u.~ aumento en el in 

ereso real de todos los individuos significaría obvia.r.iente 

un aumento en el· ingreso total y ta.nbién en el in¡;;reso l!l", 
dio, yo. que los n.ur.ientos de :¡-:oblación se tienen en c1.ienta 

ror el req,1J.isito de '1,11e todo rmndo debe !'lejora.r. Así pues, 

iL~ a~ne~to en el increso rer carita es la rrimera condi--

ci6~1 :!ecesaria para un í:idice de desarrollo económico. " ( 3) 

~l ingreso nacional que comprende la suma de to--

dos los recursos monetarios percibidos por los distintos -

gruros sociales que rarticipan en el :proceso de producqi6n 

y distribución de bienes y servicios durante un periodo d~ 

do, normalmente un año, es igual al rroducto nacional com

puesto ror el valor monetario de la !)roducci6n de bienes y 
~ 

servicios durante ese nisrno larso, Para medir el grado de 

desarrollo de un raís determinado' se divide el ingreso o 

producto nacional entre el número total de sus habitantes, 

co:no resultado se obtiene el ingreso o producto por habi-

tante, ta~bién conocido como per ca.pita. El monto del in-

greso per capita de cada Dais determinará si es desarrolla 

do o subdesarrollado. 

I.l.2.- Panorama económico internacional, 

El ranorama económico internacional se encuentra 

clasificado en dos tipos de países: los desarrollados con 
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altos niveles de bienestar social y, los subdesarrollados 

con un lento proceso de desarrollo y bajos niveles de bie~ 

estar social, o sea los ricos y los pobres. 

Fernando Carmona define a los pa!ses desarrolla

dos como: " aquéllos que han alcanzado los más altos nivel 

les y condiciones de vida, los servicios más variados y -

completos, la estructura industrial, agrícola y financiera 

mde amplia y en loa que, en suma, se dan determinadas ca-

racter!sticas que no aparecen en los subdesarrollados. " (4) 

Los pa!ses de~arrollad~s están formados por las 

antiguas colonias británicas, tales como: los Estados Uni

dos de Am6rica, Canadá, Australia y Nueva Zelandia. Además, 

los países Centrales y Moroccidentales de Europa. 

En términos generales, los países subdesarrolla

dos son aquéllos que tienen los niveles más bajos de ingr~ 

so por habitante. Estos países se localizan en: Africa, el 

Cercano, Medio y Lejano Oriente y América Latina. 

El notable economista sueco, GUIJ?ar Myrdal hace 

evidente que: " las diferencias en los niveles de desarro

llo se hacen cada vez más pronunciadas entre un reducido -

m1mero de países ricos y un nliinero muy grande de pa.:!ses P2. 

bree. El ritmo de desarrollo de los países ricos se manti.2, 

ne y aun se incrementa mientras -que, a la inversa, los po

bres permanecen estancados y llegan inclusive a empeorar -

sus niveles de vida. " (5) 
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I.2. Frincirales características de los países subdesarro-

llados, 

"·El subdesarrollo económico, tal como ahora se 

rresenta. en casi la mitad del mundo, coj.ncide pues en ca-

racterísticas específicas producidas fundamentalmente por 

l."'c 9'J."oo~·dinaci6n !JOlítica y la dependencia econÓ:'1ica en r~ 

1aci6n co~ los países desarrollados, la situación actual -

~e los raíses subdesarrollados es el resultado de la intro 

d'1cci6n deforrn.adora del siste!"a ca.:ri talista dentro de es--

tri.1ct'..U'aR sociales pre-cari talistas y el consecuente dese-

q_niU brio en una sociedad q_ue e:x:peril"enta un gran incremen, 

to demográfico y donde loe beneficios del escaso desarro-

llo son usufructuados por una minoría. 11 (
6) 

r.2.1.- El desarrollo está condicionado por ciertas rela--

ciones internacionales de dependencia, 

El subdesarrollo no debe ser considerado como un 

estado atrasado y anterior al car.italis~o, sino una conse

cuencia de él y una fo!'l'1a particular de su desarrollo, es 

una conformación de un cierto tipo de estructuras internas 

que están condicionadas por una situación internacional de 

de:pendencia. Esta dependencia es estructural: " porque el 

sistema económicosocial de los países de América Latina es 

dependiente corno un todo, y porque el subdesarrollo resul

tante es a la ver. elemento orGánico, parte integrante de -

la t)Structura !UU:'áial cari taltsta • 11 ( 7) ' 
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Para los países que viven bajo el capitalismo del 

subdesarrollo, el imperialismo es un modo de vida con el 

a.gravante de que no sólo significa el dor,inio de '.t'Oderoó'os 

monopolios y olieor.olios extranjeros y la iT'lposibilid'J.d "12 

que el siste:na de precios opere eficieritemente, " sino ·::13. 

severa y cada vez nayo!' de;endenci2. q_'.le angosi:a, cefC"'.':",s. :r 

en última instancia frustre laB po3ibi:idades ~e iP.s1~~~--

llo. 11 (8) 

La derendencia es une situ~ció~ en l~ ~ue u_~ cier-

to grupo de países tienen su economía condicionada ror el 

desarrollo y la expansi6n de otras econo!'!:!'.as. " La rels.---

ci6n de interdepen~encia entre dos o más ecoPorr.íaE, y e~--

tre éstas y el comercio mundial, asume la forma de qeren--

dencia cuando algunos países ( los dominantes 

paridirse y autoimpulsarse, en tanto que otros los der.en-

dientes ) sólo lo pueden hacer come reflejo de esa exp~~--

sión, que :puede actuar positiva o negativarr.ente sc·t::--e .su 

desarrollo inmediato. De cualquier for;::a, la sit~ació~ b?-

sica de dependencia conduce a u.na situqci6n eloc2.l de les 

países dependientes a.ue los sitúa en retre.so y ::a• e la e:c

plotacicSn de los países dominantes, " ( 9) 

I.2.2.- La concentraci6n del ingreso que genera la inelas

ticidad de la oferta total de la ~roducci6n resul

ta un obstáculo para alcanzar nuevos y ~ás altos 

niveles ne inversión :produc·tiva. 
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Una característica común a todas las economías ~ 

subdesarrolladas es la poca elasticidad de la oferta total. 

Esta característica determina que la concentración del in-

greso aumente con los incrementos del ingreso total. A su 

'Tez la concentraci6n <lel ingreso es un obstáculo para al--

C::u1zar, en eta~as rosteriores, niveles más altos de activi 

dad económica, por~ue influye en forma deprimente sobre la 

demani~ efectiva global y en particular sobre la demanda -

efectiva de bienes de consumo popular, lo que afecta adver 

samente el incentivo a invertir y, en consecuencia, el vo

lumen de la inversión privada en actividades productivas. 

" En estas condiciones, siempre mediará un lapso, más o m~ 

nos largo entre el creci~1ento del ingreso y el de la pro

d u-:!ción. La existencia de esta brecha entre el incremento 

del ingreso y de la producción determinará que el equili

brio entre la demanda excedente y la oferta interna inelá~ 

tica se restablezca: a) por una elevación del nivel de pr~ 

cios; b) ror un aumento del excedente de importaciones; y 

e) mediante un aumento de la producci6n. " ( lO) 

En el primer caso, snrgen :presiones inflaciona--

rias que ~ropician la concontraci6n del ingreso en un red!!; 

cido sector de la sociedad. El aumento de la demanda efec

tiva, siendo inelástica la oferta interna de la producción, 

genera como consecuencia inmediata una alza de precios; en 

le. ~e.'Uda que el ingreso monetario del sector trabajo no -

se aj~.lste al nuevo nivel de precios, tenderá a desplazarse 
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hacia las utilidades del sector capital. Si el ingreso mo

netario del sector trabajo se ajusta al nuevo nivel de pr~ 

cios, se iniciará una espiral inflacionaria de precios y -

s9.larios. 

En el segundo caso, la inelasticidad de la prod~~ 

ción interna aumenta la dep1::ndencia del exterior para sa

tisfacer la demanda efectiva en aUl!lento. La inelasticidad 

de la oferta interna determina también la alta propensión 

marginal a importar en este tipo de países :y hace aparecer 

en la balanza de pagos síntomas adversos al desarrolio ec~ 

nómico. 

Por tanto, la preocupación principal debe ser lo

grar un aumento rápido de la productividad del sistema pa

ra hacer más elástica la oferta. " El equilibrio interno 

estará determinado por una relación dada entre el aumento 

del int;reso y el de la producción de bienes y servicios de 

1 
11 (11) consumo popu ar. 

I.2.3.- La desigual distribución del ingreso nacional. 

Para que un país se desarrolle cabalmente, no bas 

ta que los índices de crecimiento de la producción superen 

a los del incremento demográfico; se requiere además, de 

u.na permanente y adecuada distribución del ingreso nacio

nal entre los factores que lo generan. 

" La pésima distribución del ingreso en países p~ 

co desarrollados, impone un severo líl!lite a la expansión 
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de los mercados y reduce sensiblemente la tasa de ahorros, 

debido al módulo de consumo de los grupos privilegiados. -

La estrechez de los ::terce.dos es una de las principales li

mitaciones a la expa.~si6n econ6mica y de la misma depende 

la posibilidad de acrecentar el ritmo de forr.:aci6n de capi 

tal y en consecuencia, del desarrollo econ6nico, " (l2) 

La existencia. de U.'la alta concen"'::raci6n 1el in.cr:"e 
~ -

so en un sistema económico capitalista, hará ~ua los eMpr~ 

sarios fomenten .la producción de ao.uellos bienes y ser·ri-

cios que respondan a. la satisfacción de las necesidri:ies de 

los grupos que perciben altos ingTesos, La inversión priv~ 

da difícilmente ir~ a los ::-englones de la prcducci6n que, 

aun siendo básicos, no sean atractivos, ya sea por ~o cua.~ 

tioso de la inversión o por los bajos rendimientos; J es 

que el objetivo fundanental del inversionista privado es 

canalizar sus recursos hacia las actividades donde la efi-

ciencia marginal del capital sea mayor, y no a realiza.~ un 

crecimiento ordenado q_ue permita mejorar los niveles de Vi 

da de la población total, 

Resumiendo, puede afirmarse que apar+,e de q_ua el 

ingreso nacional es reducido, 11 dicho inereso se r:!i<>tri bu-

ye muy inadecuada e inequitativarnente entre los habita.~tes 

de cada tulO de estos países subdesarrollados. 11 ( l3) 

I.2.4.- La preponderancia de las actividades primariafi po

co productivas. 
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" Una característica más de los países subdesarr~ 

llados es la pre~onderancia de las actividades pril!larias, 

el predominio de las actividades agrícolas sobre las de:::é:s 

actividades, especialmente por lo que toca al número de -

:personas ocupadas en tales actividad es. " ( 14 ) 

I.2.5.- La reducida diversificación comercial. 

Otra característica importante de los países st:.b~· 

desarrollados es su exportación dependiente pcr lo general 

de materias primas y alimentos con muy escasos grados de 

elaboraci6n. 

" Es bien ,sabido que los países desarrollados veE_ 

den artículos elaborados mientras ~ue los atrasados .ve~den 

materias primas. Los saldos netos del comercio, ror tanto, 

consisten en materiales no procesados que fluyen hacia 

aquellos países, Las economías atrasadas se convierten así 

en proveedoras de las adelantadas, " (l5) 

I.2.6.- El papel tan importante que juega la inversión ex

tranjera. 

La política de dominaci6n de las grandes poten---

cias no es un hecho circunstancial o caprichoso, sino que 

corresponde a la diruimica del desarrollo capitalista. " De 

acuerdo con las leyes que rigen al sistema capitalista, 

los negocios privados van creciendo, se van integrando ho

rizontal y verticalmente, rara dmninar el msrcado y lo{f'.'ar 
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utilidades m!!s elevadas; en ese proceso se extienden hacia 

otros países, apoyados :por sus respectivos gobiernos, a -

loa que convierten en servidores de sus intereses, llegan

do con el mismo prop6sito de dominar el escenario económi

'.''.)1 cor.trolar l'ls fue=ites de producción y los mercados, y 

'.«3r1a::a.."7.do o su~etando a sus intereses a los er.ipresari6s 

:::lti'r . .Ja, todo con el objeto de lograr las máximas utilida

des, El resultado de este proceso es que se produce una 

c:re::iente :lesigualdad entre el desarrollo de los países i!!, 

versionistas y los que quedan sujetos a su acción de domi

nio y explotación, 11 (l6) 

De esta manera, dentro del marco de desarrollo e~ 

:pita.liste, los :países dominadores se desarrollan con rapi

dez, en buens :parte gracias a la explotación de los pa.:!ses 

B'!bordinados que se desarrollan con lentitud debido a que 

tienen su econol"l:!a deformada, con industrialización difi-

cil y costosa y con fuertes desequilibrios internos de ti

po estructural. En este sentido, los instrumentos de aubo~ 

dinaci6n econó~ica más importantes son: las inversiones e~ 

tranjerae directas, los empréstitos públicos con altas ta

sas 1e interés y la sujeción comercial y tecnol6gica, 
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I .3. Surgimiento y evolucidn de lae Instituciones l'inanoi!_ 

rae de Deearrollo en AmtSricn Latina. 

Para resolver el problema del aubdeearrollo no -

basta con la aportaci6n au!'iolonte de capital por a! mismo, 

axige ademtia: 11 Uf¡ mínimo de cualidad ea naturales, una. -

fuerza de traba.jo bten preparada, aana y movil, un ndmero 

E'.deouatlo de gente de empreaa, ingenieros, maoe·tros y admi

nistradores; oxlge tamb1~n la modif1caci6n de laa actitu~ 

d~s y de la organizaoi6n social para polarizar estos ele-· 

mentas hacia el aumento de la producci6n, o para que no la 

obstaculicen por lo menos ••• en una palabra, requiere el -

acondioionamiento del ambiente general para que en 61 pue

da dasenvolverse el :proceso, dt:!licado al prilloipio del or!!_ 

cimiento eoon6mico. " (l7) 

S:l.n embargo, la diB}loni bilidad de ca.pi tal puede 

proporcionar otros muohoa elementos cuya combinaci~n inte

ligente oonduz4a con el tiempo, a crear un nivel tolerable 

de vida entro loa pueblos pobres del mundo. 

" Loa países en desarrollo disponen de una capa

cidad de invera16n limitada, ~orquo el ahorro suele repre

sentar una baja proporoi6n del producto, reflejando en PB!: 

te los be.jos nivelas de ingreso. Además, debido a aus eie

temaa financieros pooo deaarrolladoa, solb una fracci6n ~ 

del ahorro se canaliza hacia la inversidn productiva en ~ 

condioionee adecuadas. La falta de finnnoiruniento conatit!! 

yo una limitacidn importante a la formaci6n de capital y al 
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desarrollo. " (18) 

De ahí que el crecimiento de estos países dependa -

en mucho de su capacidad para generar ahorros y sea capa~ 

de canalizarlos hacia inversiones productivas. " Este 'Pro

ceso de ahorro e inversi6n usualmente implica tres pasos: 

1.- La generaci6n de los ahorros, es decir, la abstenci6n 

de consumo, de manera que haya recursos reales que pu~ 

dan destinarse a la inversión. 

2.- La canaliz~ci6n de esos ahorros, usualmente a trav~s -

de mecanismos financieros, de manera que los recursos 

a.horrados por una amplia gama de unidades económicas -

puedan ser puestos a disposición de los inversionictas 

con las mejores oportunidades de inversi6n. 

J.- El acto mismo de la inversión, mediante el cual los r~ 

cursos captados se utilizan para acrecentar el monto -

de bienes de capital. 11 {l9) 

Con frecuencia las mismas personas que ahorran -

parte de sus ingresos, los invierten en la adquüiici6n de 

bienes durables de producci6n o de consumo. A este proceso 

se le conoce como autofinanciamiento. Una parte importante 

del proceso ahorro e inversi6n en Am~rica Latina, particu

larmente en las áreas rurales, tiene lugar er. esta. forma. 

Sin embargo, en una economía en la que solamente 

fuera posible el autofinanciamiento de las inversiones, no 

se aprovecharían siempre las mejores o~ortunidades de in-

versión, ya que quienes contasen con buenas oportmiidudes 
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productivas, no necesariamente poseerían recursos suficie~ 

tes para aprovecharlas, mientras que, quienes desearan ah~ 

rrar, no necesariamente :poseerían oportunidades tan bnen::is 

como los primeros. Una asignaci6n eficiente del ahorro re

quiere que existan inter.nediarios financieros o_ue :r-ernitan 

captar los a.horres de aa_uellas rerconas co:i. !llfis desco<i d.e 

o.horrar a_ue o:portunid ndes de invertir ( s~rera•.ri c;arian) , :p~ 

ra poner esos recursos a disrosición de otras pernonP..s ~ue 

desean invertir más de lo que han FOdidc ahorrar (deficit~ 

rías). 

I.3.1.- Naturaleza específica de los internediarios finan

cieros promotores del desarrollo econ6mico. 

La característica fundamental que identifica a las 

Instituciones Financieras de Desarrollo es el hecho ~e que 

ellas combinan la condición de interr:i.ediarios financieros 

y de entidades promotoras del desarrollo. F~r esas dos con 

diciones, las Instituciones Financieras de Desarrollo tie

nen una relaci6n estrecha con la estructura y dinámica de 

los mercados financieros, con los criterios técnicos hanc~ 

ríos de financiamiento de proyectos de inversión y con J.oa 

objetivos de las políticas de desarrollo que se ~plica..' en 

los diversos paises. 

For lo tanto, las Instituciones Financieras de De

sarrollo se definen como aquellos internediarios financü-

ros que suministran recursos a mediano y lo.reo pla~o !Jr:.r;:-. 
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~ostear proyectos de inversión en los sectores productivos 

básicos de cada país. 

" r,as fuentes de recursos de las Instituciones Fi 

nancieras de Desarrollo se agrupan en tres categorías: 

l ,-· Recursos r·atrinoniales, o sea aqu~llos constituidos --

:por el cari tal pro·pio de las instituciones, las reser-

·ms acct.r:r11.üadas por ellas, las utilidades no distribui

das y las apor·taciones no reembolsables, que en muchos 

casos consti tu~ren una fuente imrorta.TJ.te de recursos. 

2 .- Recursos externos, definidos .como aquéllos no patrimo

niales, que :¡irovienen de fuentes ex·tranjeras, sean és-

tas organismos multinacionales o gobiernos que otorgan 

prés~a~os; sean bancos, proveedores u otras instituci~ 

nes privadas. 

).- Recursos internos, o sea prestamos públicos o privados 

locales, captaciones mediante la colocaci6n de valores 

en el mercado nacional y ahorros y depósitos a la vis-

ta o a rlazo. 11 ( 20) 

Los países en desarrollo han llegado a la convic

ción de Que el financiamiento necesaJ;ic para el desarrollo 

económico debe obtenerse principalmente de fuentes de re~ 

cursos patrimoniales e internos, por ser " el requisito -

previo para poner a les países en condiciones de realizar 

los planes sociales, politices y eco~6micos que consideren 

r.i.ás procedentes rara i1e.joro.r su nivel de vida. " ( 21 } :!:n 

cor,:.:ec·;:v:-:cia, la influencia de la finnnciaci6n extranjera 
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en el desarrollo económico e6lo puede tener carácter seClJ!! 

dario, debido a que una dependencia excesiva de esta fuen

te de recursos puede dar lugar a problemas econ6ñc_oa y :P-2_ 

líticos. 

I.3.2.- Lvolución de las Instituciones Financieras de Desa 

rrollo en Amárica Latina. 

Si bien algunas Instituciones Financieras de Des!:_ 

rroi.lo se cree.ron en América Latina a.ntes de la Segunda -

Guerra Mundial, la mayor :parte de ellas son de origen más 

reciente. En un trabajo realizado en el segundo semestre -

de 1971 y primero de 1972, bajo el patrocinio de la Asoci! 

ci6n Latinoamericana de Instituciones Fin~u1cieras de D.esa

rrollo (ALIDE) y la Organizaci6n de Estados Americanos -~ 

{OEA), ( 22 ) ce logr6 identificar la existencia de 9 insti

tuciones hasta antes de 1930; creandose otras 35, en la d! 

cada 1930-1940l 51, de 1940 a 1950; 45, de 1950 a 1960; y 

113, de 1960 al primer semestre de 1972. De estas 253 ins

ti"tucionest el 62 % eran de propiedad :privada, 36 ~de ca

rácter p~blico y el 2 ~ multinacionales como la Corpora--

ción Andina de Fomento, el :Banco Interamericano de Desarr~ 

llo, el Banco de Desarrollo del Caribe y la Comunidad ~

Atlántica para el Desarrollo de la América La·tina (ADELA) • 

Según el ~mbito de acci6n de &atas, el 88.5 3 eran nacion~ 

las, 10 % regionales y 1.5 % multinacionales. Su distribu

ci6n entre los pa!oes del ~rea era oomo sigue: México con 
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87 instituciones, Brasil con 50, Colombia con 20, Venezue

la con 12, y el resto de loa raíses con menos de 2. 

En un nrueatreo realizado en 1979 por (ALIDE) de!!_ 

taca el hecho qu~ Beb'Ún al r~gimen de propiedad de lna 144 

instituciones que dieron raepueata a l~ encuesta, el 59 % 

era.u }niblica.s, 8 % mi.x.tas, y el 33 ~ pri vadne. ( 23) 

Del Directorio Latinoamericano de Inatitucionea -

Pinancieras de Dosarrollo 1981-1982, publicado reciante~e:!l 

te por (ALIDE) on el que ofrece información acerca. de 277 

ine·!;itucionea financieras da 24 países latinoamuriosnosf -

se tomaron los siguientee datos rf3forentai:1 a. 179 i.m1ti tu-

cionee consideradas de mayor import8.Ilcia.. ( 2·i) Segt1n eu I·! 
gimen de propiedad, el 47 '.( e-ran r11blicas, 26 % nliXtCH! y -

el 27 ~ pri vndas. Segtm su ámbito de acción, el 11 ~ er{l.Jl 

regional.es, 55 ~nacionales, y 34 ~internacionales. 

De aqu.~ sa infiara qua actualmente la financiación 

del deea.."Tollo ea deaempaftnda preponderantemente FOr el - ~ 

sector p'dblioo. Eato pel'!li te afirmar que le.a Inat1 t;uoion~a 

Financieras de Desarrollo en AmtSrica. Latinn. son báeicsmen

te un instrumento de .la política. gubernamental orientada -· 

al desarrollo econ6mioo, y en conattou.on<lia., reapourh:n. t\ --

las orientaciones de loe planea ruu:iomü•'a rela.i:J.vo:::> B la.i:i 

prioridades del desarrollo nacional. 

I.3.2-1.- Principale6 Inetituoionee Financieras de Dealtr"'~R 

llo en !116xioo. 
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Hasta 1982, el régimen de propiedad de las siete 

principales Instituciones Financieras ~e Desarrollo en M&
xico era como sigue: Banca Confia, S.A. y :Banca Serfin, s. 
A., eran privadas, la primera de ellas con !Ímbito de ac~ 

ci6n nacional y la segunda internacional; (25) Banco Mexi

cano Somex, S.A., de cardcter mixto, Banco Nacional de ~

Obras y Servicios Pd.blicoe, S.A. y Nacional Financiera, s. 

A., como instituciones nacionales de crédito, la primera y 

la tercera con ámbito de acci6n internacional y la . segunda 

nacional; Pinanciera Nacional Azucarera, S.A. y el Banco -

de Mlxico, eran piiblicae y de ámbito de acci6n nacional. 
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CAfITULO II 

POLITICA E INSTRID»ENTOS DE CRIENTACICU SELECTIVA DEL \.:RED!, 

TO .UTILIZADOS FOR EL BANCO DE !:ITICO. 1940-1983. 

"· El manejo integral de lo;i dive!_ 
sos instru .. T!lentos de orientr:.ci6n 
selectiva del crédito ha pe!"':'~
tido superar, en buena medida, 

los obst~culos que limitaban el 
acceso institucional a los sec
tores estratégicos para el des2:_ 
rrollo econ6mico y social del -
pa!s. " 

Gustavo Petricioli I. 
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CAFITULO II 

FOLITICA E InSTRffil!:&"ITOS DE ORBNTACIOH SELZCTIVA DEL CREDf. 

TO UTILIZADOS FOR ZL BANCO DE ?.:E:GCO. 1940-1983. 

II.l. Antecedentes hist6ricos. 1750-1940. 

La. primera insti tuci6n de crédito en r::éxico fue 

fundada en 1750 con el nombre de Banco de Av!. o de !.:inas, y 

tenía como objetivo principal aviar la actividad minera. A 

partir del 16 de octubre de 1830 y hasta 1842 en que fue -

disuelto, este banco se dedic6 al fomento de la industria 

nacional. 

El Banco Nacional Monte de Piedad surgi6 COl'lO :':'u!!. 

daoi6n privada. Fue autorizado ~or C~dula Real de Carlos -

III de Espaf1a el 2 de junio de 1774 y se puso en servicio 

el 25 de febrero de 1775. rosteriormente, el 28 de octubre .. 
de 1974 cambi6 su denom.inaci6n a Banco Nacional Urbano, s. 
A., para operar como instituci6n nacional de crédito en 

los ramos de dep6sito, .ahorro y fideicomiso. 

El 22 de junio de 1864, durante el imperio de --

:Maximiliano y al am~aro del 06digo de Comercio de 1854, se 

constituy6 el primer banco de emieidn, depdsito y descuen

to, con el nombre de Banco de Londres, M~xico y Sudamérica 

que originall':'le.nte se encontraba establecido en Londres, p~ 

ro con autorizaci~n rara :fundar eucursa.les en Lí6xico y en 
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algunos pa!aee sudamericanos. Este banco funcion6 como de 

emisi6n. Después, se lla.m6 Bnnco de Londres y México, S.A"., 

hasta el lo. de julio de 1977, en que cambió au denom.ina-

ci6n a J3ru1ca Serfín, S.A. ( Servicios Pinnncieroa Int ;"gra.

dos), al fusionarse con otras instituciones de crédito, :r·~ 

ra integrar la bHncn múltiple. 

" El Banco Nacional Mexicano surgió en virtud de 

contrato celebrado entre el gobierno mexicano .v- al repre

sentante del 'Be.neo Franco Egipcio, como banco de emiaidn, 

descuento y dep6sito, y emrez6 su~ operaciones el 27 de -

marzo de 1882. 

El Be.neo Mercantil nace en oposic':t6n al Banco rr~ 

cional 'Mexicano, habiéndose suscrito su c.=i.ri tal can:l fn·te-

gramente por es:ra.f!olea. Sus eatatuto!J se 1111blicaron el S 

de octubre de le.Ell e imnediai;runente emrez6 11 funcionar co

mo banco libre. " (l) 

La competencia y hostilidad entre amboa banccc 1 

loa indujo a su fusi6n total 1 :por Ley de 31 de mayo de -··-

1884, surgiendo en su lugar el Banco Nacional de M~xico, 

S.A. 

" En l8fl3, se eatablecid el 'Banco de Em:plaadJ::JJ 

cuyos fondos ae formaron con auecriroion~a do burt.in:r:.l.tS.'' y 

con abonos sobre eue ealarioa. " ( 2) 

La crisis bancaria de lflti4 di6 ori¡:;en al Código 

de Comercio de abril del prorio afio, cuyas dis.poc1jcionaa 

implicaban la virtual concesi6n del monopolio de emiaitkl -
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al Bance ?iaci.o:-ial de ''éxico, S ,A., q_ue lesionó los intere-

ses ar..teriorne!lte adq_uiridos ror el 13nnco de Londres, '.'é;{i 

co y S1y'i.a!"'.Jric9., ::o obst~nte 1 '.!Ue el rrinciral bar.ce de la 

é!'c-ca era el "naneo :-:,:.cion9.l ~e >,'.é;:ico, S.A., con el apo:ro 

11 La !'evohtci6n de 1--1 10 sitsrendi6 todo rro;recto 

tanc5rio w trajo consi~o una situación ~onetaria caótica: 

la e!'lisidn de billetes de los :¡:-rinci:.Mles bandos revolucio 

narios u•1':'.'ent6 l'l.. desconfian>:a ~.ra creada !'Or la inestabili 

d.ad del sisteI:'!a. ba:tcario de1 rorfi!'iato ~' entorreci6 a.ún 

:-:i9.s la evolución del sistema financiero ir.exicano. " ( 3) 

Al té!'"r:'.inc de la !'evoluci6!1, el C:on!_',Teso Consti- ·;_ 

tu'.[e:lte re-:.tnido en ::::'.ter-étaro en 1917, :¡;re•.ri6 exrresame!'lte 

el estableci~i?.nto :ie un banco único de erüsión, controla-

do ro-r el ~obie!'no ?ederal, Sin e~bar~o, en los ocho años 

transcurridos de 1º17 a 192?, la creaci6r. del banco cen---

t!''.l.l f1;e o'c.~eto de -.·~.e-ros~s y dive::-s'li'l inici9.-CiY8.S de ley, 

lan cuales no llegaron a r~qli3arse, 

El ambiente de turbulencia polí~ica y social, de 

escasez de medios de rago, de atesoramiento i~productivo, 

de aca~a!'amiento y esreculnci6n de ~etales rreciosos, de -

rran desco:-lfj anza en el billete a e }:aneo' de rer.m!'if'.$ rre-
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productivo deteriorado, hizo irirerati•ra la ado:;ci6n de un 

conjunto de medida::i de austeridad en 1924, q_•1e die:-".ln 'bu.en 

tivi t 1?r'?.3 1 4;"".l~~tal ~:~ _!::'7c~:::r:::·~>:, " '!.,.le jn~~0 '::::: '..0s ?.e-::_ 

vos de la Cc~isi6n ~onetari~" (t), ~iciercn ~osi~le la --

25 de agosto de 1925. 

~i bien el Bu.?!.CO de ?'.éxico S.A., ter.:!'.l. de<;C.e su 

creación las atribuciones pro~ias de U!! banco central, co-

no son: la facultad exclusi•ra de e::ü tir billetes, ::-er:iJl'O'.:::' 

.1a circule .. ci6n monetaria, los ca~ibios sob.re el ex~e~:.or y 

la tasa de interás: debido a a_ue la situación eccnó;-_ica 

era :particular:nente rrecaria ;_r el siste:::s. "Conei:;a'.!'io se er.-

centraba seriamente dañado y su.jeto a las fl:1ctimcic:-,es i~ 

ternacionales en los ::-recios de los met9.les oro :r ;lato., -

base :primordial del ci'.!'culante ¡ en si.rn i::rime:-os sej.:: ?.ños 

no operó c!'l.balr.:tente co:-no tal, si::o é".i!s ·:Jien cor.:o 11'"- '::?:.c0 

comercial con ;rivile~ios esreciales, 

La Ley Constitutiva del B8.nco de !'.~xico e.do:-tó -

puro, por lo q_ue en este sentido el tiro de cm~b:,~ estuve 

fijo con resrecto a la cantidad de oro y a ln~ otras ~one

das que mantenían su paridad fi ~a al oro, Pero la. i:r_•:ort'l!l 

cia de México cot'lo 'Productor y acuñador de !'lata hi:::o '1_1;!.e 

funcionara de hecho un ratr6n bi~et~lico en el raís. 

Co::io la ri.utoridad non'3t'3.ri2. no sie;.>:rri=: ·:-.tico ,....:~."'--
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tener fija la relación oro y ~lata, ambas monedas, en rea

lidad circularon simulta.~eamente con premios y descuentos 

entre sí. Sin embargo, la co~stante tendencia al alza en -

el precio del oro durante estos a~os cre6 especulaciones y 

redistribuciones a favor de los que roseían este metal. 

" Esta situaci6n dificult6 muy seriamente la :po

lítica nonetaria, sob!'e ~odo a ~arti:r- de 1930, cuando las 

flu.ctnaciones en los :t'recios internacionales de los dos me 

tales oe acrecentaron favoreciendo siempre el oro. " (5) 

La. Gran De:_cresión z.:u .. "ldial de 1929-1933 dejó sen

tir sus efectos sobre México a mediados de 1930, tales co

mo: el deterioro de la balanza comercial , la disminución 

de las reservas internacionales del Banco de México, de la 

oferta monetaria y de la producción de bienes y servicios~ 

y las presiones ~ue de ella emanaron produjeron cambios en 

la estructura y en el funciona::riento del Banco de México, 

detern.i.nantes, finalmente, :rara. su conversión en un verda

dero banco central. 

Para atacar el continuo deterioro financiero se 

realizó una reforma monetaria el 25 de julio de 1931, den2 

minada Ley Calles. Esta. ley desnonetizó el oro, autorizó -

su libre exportación y di6 a las monedas de plata poder l! 

beratorio ilimitado, pero conservó la misma :paridad teóri

ca. frente al oro, establecida desde 1905. La política. mon! 

taria asociada a esa ley resultó sumamente restrictiva, ya 

que fren6 las acufíaciones de rlata. y desmonetiz6 el oro, a. 
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fin de cuentas, oblig6 a que se cont:-ajera fuertemente el 

crédito bancario ante la reducción de la base monetaria. 

El 12 de abril de 1932, se refo:rn6 la Ley Consti 

tutiva del Banco de fühico para redefinir sus funcionen. 

Esta reforma elil!lin6 la funci6n de banco conerci:ü que ve

nía deserri:peñando ~' lo convirti6 en un banco central de d·.1-

raci6n indefinida, 

En esta ley att~ rersiste el redescuento como u..~ 

instrumento principal en la reg>ilaci6n del circulante, ~e

ro ya sin las limitaciones de asociar las erd.siones con -

transacciones pagaderas en oro, y dar acceso ~ la ve~teni

lla de redescuento del Banco de !:!éxico solamer.te a los ro

cas bancos asociados. Esta última restricción fue elinina-

da por el Decreto del 19 de mayo de 1932, 

Simultánea~ente, con las reformas de mayo de ---

1932, se inici6 un periodo de tipo de C?.~bio fluctuante r;:_ 

gulado :por el Banco de l'!Iéxico, hasta que se fij6 la :f.:?.ri-

dad de J.60 pesos !JOr dólar, en noviembre de 1933. Ta.'::·oién 

por Ley del 22 de marzo de 1933, se autoriz6 al banco c~n

tral a comprar oro a precios de mercado, enterrándose :i--

nalmente la irreal paridad de 1905. 

En 1933 se area el Banco Nacio~~l Hipotecario ür 
bano y de Obras P11~licas, con la funci6n primordial de pro 

mover y dirigir la inversi6n de capitales a través del 

otorgamiento de créditos y asesoría técnica al GobiP-rno F~ 

deral, Estatal y Municipal, as! COI'IO al Departamento del 
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Distrito Federal en la realizacidn de obraa y servicios P11 
blicoe '1 de inter4a social. A rartir del 15. de febrero de 

1969, aodificd su razdn social a 'Banco Nacional de Obras 1 

Serv1c1oe ~blicos S.A., con la finalidad de apoyar finan

ciera y t4cn1o~ente a las actividades ·de la econom!a rel~ ,. 
· eionadas con la ejecueidn de obras y servicios r~blieos o 

de inteT4s social, el desarrollo habitaoional y urbano, a 

. nivel federal, esta.tal y municipal. 

En 1934, se crea Nacional Financiera S.A., para 

atender las necesidades propici!ldas ~or el Programa de ~e

sarrollo Econdmico de M'nco, que estructurara el Gobi9rno 

Federa¡ ~ara revitalizar la actividad.econ6mica en distin

tas ramas industriales, adem4a de intervenir en la etú.sid~ 

de acciones, bonos, obli~ciones y actuar como re~resent~ 

·te ccmdn de obligacionistas. Otro de loa objetivos origina 
. . . . -

les fue el de actuar como agente ~inanciero del.Gobierno -

Federal. Actuall!lente, se dedica a fomentar el.mercado ne-

cional de valores ~ de cr~ditos a largo ~lazo; ~romover la 

inve't'916n de ca~itales en la organizacidn ~ expansidn de . 
empresas industriales y, ror ~ltimo, actuar como fiducia--

rio Y. co~o agente del r~bierno Federal en la emisi~n, con

tratacidn 1 convel'8~6n 4• valores pd.blicos. 

En 1925, con la crtacidn del Banco Nacional de -

Crfdito Aer{cola S.A., ae inicia la canalizacidn del cr4d! 

to a la agricultura en a~oyo a ejidatarios y requeBos pro

pietarios. Posteriormente, en 1937 se constitu,ve el '.3..'?llco 
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H~cional de Crádito Ejide.l, S,!, de c.v., con el objeto de 

especialize.r3e en el crédito al sector ejidal, 

Cor. el pro~6sito de consolidar tL~ siste~a de eré 

di to al ca::i.ro, ::iás tecnificado ".! con l!'i fu."!ción oanc<:>.ria -

e.ro~r:i.da en serrricios C0'.:1!'le!:'.entario~ de !'.sis'=enci". ;;fo:-j_c'.'., 

S9 -:::re6, e!'l ~9.=-zo de 1965, e: ·3:.:tcc !19.cic::--~~ .. : ~.:·~º'r.~ci.2:!.~ic, 

S.A., faculte.do !'9.ra O!'erar con e~ i:l.a t~.rio;;, ce lo:ioc, re--

rp.i.eños r--=-oriete.rios y diversas fo!"::'.as de aso::iaciones. 

?ina~ente, en·l975 se inte~ó ~.=i. siste~a 1e eré 

cii to constituido ror el :3a.'!'lco ~-ie.cio::e.l de ~r~ii to ;{ur!!.l, 3. 

A., ~ue se ocu~a de financiar le. integraci6n ver~i~al de -

.la actividad econ6mica del se.!tor agro'.t'ecuario, en S"...l. 7;"!"o

ducci6n, industrializaci6n y co~ercializaci6~ y ofreeer al 

terne.tivas de financiamiento ~ara el a~rovec~~~iento ~e ~e 

cursos en los e ji dos y comu!lid.a.des de ::atu.ral~~a. ::li versé';. ~ 

la exrlotaci6n ag!'orecue.rie.. 

J,a :política SOOie.l :! de obras J"1Í.bli~"'.S del j:'res,i 

dente C~rdenas, q_ue habría de culminar en la e,;?"!"O!'iaci6n 

retrolera, r-ro·.roc6, al mismo tiemro q_ue una e:i::;=a.nsi6n r!el 

medio oi!'cula!'lte, 'l.'1.e. sensible fu_:;a de ca:nitales, "ºn l?. 

consiguiente dis~inución de la reserva de oro del 3e.ncc de 

llifxico. A todo esto habr:!a ~:u'! 'l~e~.r l~. rece.;;::.én de 103 

Estadoe Unidos de A~érica ·en 1937, ~ara. que coincidiendo 

con le. exrro-piaci6n !ietrolera, se anunciara h noch~ !:'j.s::ia. 

del 18.1e T:''lrzc 1e 1938 q_ue el :Sanco :ie r.:~:-:ico hr:i'b!a si:lc 
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ab&ndond el tipo de cambio de 3.60 pesos por d6lar vigente 

4e8de 1933. 

La fuga de capitales 1 otras ce.usas de disminu

cicSn en el ingreso de divisas, no terminaron con el aband.2, 

no del tipo de cambio, el cual entr6 en un periodo de flo

tacidn que habr!a de durar casi tres aflos, hasta que el -

curso que tom6 la segunda Guerra Mundial y la conversién 

de la economía norteamericana en economía de guerra, con 

las repercusiones sobre la economía mexicana, permitieron 

la estabilizaci6n de hecho al tipo de 4.85 pesos por d6ls.r 

en octubre de 1940. 

II.2. Mecanismos de orientaci6n selectiva del cr4dito uti

lizados por el Banco de M4xico, 1940-1983. 

En Mlxico, como en otros países, la. acci6n prom~ 

tora del Estado para esti!!IUlar el desarrollo econémico, se 

ha realizado a trav4s de diversas pol!ticas capaces de im

pulsar un avance justo y arm.dnico. Entre ella.e, las pol:!t!., 

oas financieras (fiscales y crediticias) son de vital im-

portancia, ya que pueden J>ropiciar una transferencia de r~ 

curaos de los sectores m~a avanzados a los atrasados, y de 

las regiones m's pr6speras a las marginadas. 

El Estado mexicano ha venido utilizando dos ti-

pos fundamentales de mecanismos financieros para canalizar 

recursos crediticios hacia actividades prioritarias. El -

primero de ellos consiste en la creaci6n de institucionea 
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nacionales de crédito ri_ue tienen co!!'.o pro:pósito atender, 

en forr.ie. es:!_'.'eciali?.ada, a sectores claves de la '!'roducci6n. 

Es'tr..s institucio!1es cr-editicias oreran en los sectores --

9.¿;ropecuario, industrial, :le co;iercio exterior, de obras -

,_. 5 ., i.ic<:.:::, e'!.'l t-::-e otros, ? sus recnrscs r.rovienen tan-to de 

s'1. ~·'."."o}"ia ca~te..ci6n i~tcrne.. ;r e~ter~<:7t, como de i'mportantes 

.?.J'0rtacio::es rreswpnes't['.l<:s. Dest::i.cc.n el Ba!'lco :racional de 

<; r~d i to ~ura.l: Nacional Fir:.ar..ciera, S.A.; el :Sanco Nacio--

n~l d9 Co~ercio Exterior y el 3~nco Nacional de Obras w 

.;f:.!"'!ici.os J\~blicos . 

.21 otro mecanis::lo i!1sti t•Jcional de la orienta--

c i6n selecti ve. del cr6di-r.o es 'l.~r-:i':i strado ro!· el rropio 

:nnco central. 

El Ba!'lco de I.':éxico ha venido ntilizando dos ti

::-os d9' inst:rumer.tos de co:itrol selectiYO del crédito para 

i!1ducir un :::e,jor ar!'ovechamiento de los factores reales de 

la producción. 

F:: rrirner tiro co~rrende ao_11elJ os i.nstrunentos -

~_'le !'!'OiJ.ificP..r: las condicion!'ls e;e!lerales d8l crédito (mon

tos, tfü3~.:i, -rle.zos ;r garantías) y lo orientan hacia activ! 

dades y ?onas seleccionadas. Entre éstos, el más importan

te es el encaje leeal o la rese:rn1 bancaria obligatoria, -

que se comrlementa mediante otros instrumentos como los e~ 

cajes ~arginnles; la tasa y el acceso al redescuento; la -

".111;o'!'izaci6n pa.r'l colocar instrumentos de captaci6n; el -

control del crecimiento de los rasivos; la persnasi6n mo--
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ral; el control de las tasas de interés en las operaciones 

activas y pasivas de las instituciones de cr~dito y las ~ 

operaciones de mercado abierto. 

" Un segundo tipo de instrumentos lo constitUJ"en 

los fideicomisos financieros de fomento. Estos son capacet: 

de promover nuevas inversiones en sectores o zonas relati

vamente menos desarrolladas y de participar direct~ente -

en los programas tendientes a superar las carencias de in

fraestructura f!sica, cultural, t&cnica y empresarial. Me

diante su apoyo crediticio, t~c~co, administrativo y pro

mocional se procura elevar la productividad econdmica y ª.2. 

cial. " (G) 

II.2.1.- El control selectivo del crédito a trav4s del en

caje legal. 

" En México por sistema de encaje legal se entien 

de el r6gimen de asignacidn de loa recursos captados' por -

el sistema bancario, según reglas d~ten:rl.nadas por la aut2 

ridad monetaria. Esto incluye el dep6sito obligatorio en -

el Banco de Mtbico, así como los renglones de crédito que 

los bancos t.ienen que cunplir segtfu las proporciones esta

blecidas. El encaje leeal tradicionalmente se ha referido 

al coeficiente de liquidez, que se utiliza como un medio -

de afectar el rnulti:¡:.licador bancario :para regular el volu

men del.crédito y liquidez, dada la base nonetaria. En ?.!é

xico, .sin embargo, este coeficiente se ha utilizado además 
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para dirisir los recur~oa haci.a las actividades que se de

sea impulsar. • (7) 

Conforme al sistema de encaje, el pasivo computa

ble (a) debe diBtribuirse, segán las disposiciones del iil!, 

tituto central, en dos grandes erupoe: 

a) Recursos en dep6sito obligatorio, o sea, reservas banc!_ 

rias que coneti tuyen depdsi tos en el :Banco de Mlxico; y 

b) Recursos de canalizacidn directa por las instituciones 

de crldito a aquellos sectores prioritarios sefialados -

JlOr el banco central. 

Los recursos del depdsitp obligatorio se distribu . -
. yen en tres grandes gr\lJlOS: 1) recursos que se canalizan -

al Banco de Mlxico, con objeto de dotarlo - en torma pe~ 

nente o temporal - de fondos reguladores de la 11,quidez i!! 

terna y de reservas internacionales; 2) recursos que hacen 

frente a las necesidades del Gobierno Pederal, segán la pg_ 

lítica monetaria y fiscal que se fije, y 3) recursos dest!, 

nados a los fideicomisos de tomento econdmico. 

Una vez acatadas las exigencias del depdei to obl!. 

gatorio, las instituciones de cridito deben canalizar el -

resto de loe recursos captados hacia aquellos renglones ª! 

ftaladoe por la• autoridades monetarias, en las proporoio-

nes que latas establecen. 

Hasta 1941, el depdei to obligatorio que los ban

cos con:erciales deb!a.n mantener en el instituto central, -

se había regulado con el criterio de que dicho encaje de-
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b!a tan solo asegurar que las citadas instituciones oonta

aen en todo momento con la ltquidez mínima para hacer fre~ 

te a retiros del páblico. Desde que en enero de 1932 se e!. 

tableoi6 la asociaci6n obligatoria de los bancos, el depd

sito legal se fijd en el 5~; deapuls la Ley de agosto de 

1936 dispuso que el banco central lo determinara entre el 

3 y el 15~. La Ley de abril de 1941 fijd el dep6sito entre 

5 y 20%; y en diciembre del propio afio •ste se elevd hasta 

el 50~, debido al franco proceso de expansidn monetaria en 

el inicio de la segunda Guerra Mundial. 

Como el alud de divisas crec!a al parecer en for

ma incontenible e incontrolable, en 1943 y posteriormente 

en 1949, se utilizd "la perauasi6n moral", consistente en 

la e~trega al instituto central de todos los depdsitoa re

cibidos por los bancos despuls de una fecha determinada. -

En 1948, comenzd a utilizarse :Parcialmente el encaje legal 

como una forma de dirigir selectivamente una fraccidn del 

crédito bancario. 

En 1951, como una probable respuesta a la fuerte 

expansidn monetaria caueada en parte por la guerra de Co

rea, las autoridades ~onetarias duplicaron el encaje prOm!!, 

dio a los bancos de ahorro e impuaieron un encaje J11&rginal 

del 100~ en efectiTo para loa bancos de· depdeito. Sin ea-

bargo, a .principios de 1953 ae abandond esta 1ll.tima medida 

iI11Toniendose un encaje promedio para loa bancos de'depdei

to de 70'!-. " :Pero de este total, 20,C oorrespond:!a a cr4di- · 
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to selectivo; por lo que el encaje propiamente dicho bajó 

a i1nicamente el 5of,. " (9) 

Posteriormente a la devaluacidn de 1954 se i!::ru

aieron, en 1955, encajes rnart;inales, tanto a los bancos de 

ahorro como a los de dep6sito, que eran un poco ~e¡ores a 

los encajes !ronedio. 

Durante el periodo 1956-1970, en centraste con lo 

acontecido en los a.Iios anteriores, los car-bios en el enca

je legal de los pasivos de los bancos de der6~ito y ~~orro 

sufrieron muy pocas modificaciones. 

" En julio de 1957 se su~rimieron los encajes !!!B.! 

ginales sobre loa deJ:ÓSi tos en moneda nacional J, au.."lqtte -

el nuevo encaje promedio que se estableci6 en ese año !ue 

muy similar al encaje promedio anterior, la elirninaci6n -

del encaje marginal - mds alto - signific6 tm descenso --

efectivo en los encajes. " (lO) 

3n 1960 y 1963, el cru:ibio del encaje se ref~ere -

al de los dep6sitos a rlazos, los cuales llegaron al 100~, 

incluyendo 70% que debía mantenerse en valores euber~ianen

. tales y en inversiones controladas. 

Desde 1940 el gasto público ha observado una fir

me tendencia a ser deficitario, en la década de los seten

ta, " se elev6 ( a 'precios de 1970 del 29'~ del FIB en --

1972 al 40;~ en 1975 y 39.6'.~ en 1976. " (ll) En csnbio, ---

" como :rroporci6n del II:B, el a.horro corriente del sector 

público p·esupuestal aunent6 1:1oderadar.:ente, cie 2. 6'.> en ---
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1965 a 2.9~ en 1970, observando posteriormente fuertes ~ 

fluctuaciones para situarse en ~ 0.71" en 1981 y - 5.3% en 

1982. " <12) 

Esta insuficiencia de a.~orro del sector público -

propici6 que se generaran fuertes desequilibrios en las ~~ 

nanzas pública3. Se recurri6 al endeudamiento interno y e! 

terno para financiar un déficit creciente, que aU!!lent6 de 

" 1.6~~ del TIB en 1960 a 1.97~ en 1970, 4.4;1, en 1972, 9.3% 

en 1975, 7.4~ en 1976, 6.71' en 1978 y 17.6~ en 1982. " (l3) 

Entre 1971 y 1976, debido al aumento del déficit del sec-

tor público, la desaceleraci6n del ritmo de captaci6n del 

sistema bancario y los incrementos sustanciales del encaje 

legal efectivo - de 34.91' en 1971 a 48.1% en 1976 - el crf 

dito para los sectores privado y social se redujo. Cono -

proporci6n de los recursos crediticios totales aquéllos C! 

nalizados al sector p~blico se incrementaron de 40.8% en -

1971 a 94. 7~~ en 1976. " La inversi6n fija bruta pas6 de --

82 300 1:1.illones en 1970 a 476 100 millones de pesos en -

1978, de los cuales corresponde al sector público el 35.5~ 

en 1970 y el 45.7% en 1978. Como contraparte el sector pri 

va.do perdi6 10.2'1~ en la J>articipaci6n en este periodo. " (l4) 

En 1973 se congelan recursos disponibles en el -

sistema bancario, se inicia la fuga de capitales, crece la 

dolarizaci6n de los pasivos no oonetarios y se incrementa 

en un 38~ la deuda p~blica externa en ese a~o. En 1974 se 

elevan las tasas pasivas de interés para frenar la salida 
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de capitales 1 se incrementa adn ~s la restriccidn monet~ 

ria y crediticia. Fara 1975 el Banco de Mlxico enfrenta ~ 

abiertamente la pol!tica monetaria. En este áltimo año se 

acelera en gran magnitud la flJ&ll de capitales, baja la ºªE. 
taci6n bancaria 1 las reservas del banco central disl!linu-

yen peligrosamente, El clima de deacon:tianza y la fuga de 

cápitales al exterior, culmind en la deva1uacidn de agosto 

de 1976. La política de saneamiento de las finanzas públi

cas instrumentada a partir de 1976 permitid liberar recur

sos para los sectores privado y social, que increDentaron 

su participacidn en el total de 10,81' en 1977 a 47.2~ en 

1980, en tanto que él sector pdblico lo redujo de 89.2% a 

52.8~ en loa miamos &I1os. 

A partir de 1980, cuando volvid a aumentar el d~

ficit ¡niblico, la disponibilidad de recursos crediticios -

para el reato de la economía nuevamente disminuy6. Sin em

bargo, la contraccidn no fue tan severa como en el periodo 

1971-1976, debido a que el sector pdblico recurrid al fi~ 

nanciamiento externo para cubrir su d4ficit. Cuando en ---

1962 se pardid el acceso a loa recursos del exterior, se -

recurrid al endito interno, reetringiendo así loe recur

aoa diaponibles para el resto de la econom!a; en ese año -

el ~inanciamiento al sector ¡niblico se.incrementd a 17.6~ 

del FIB y casi 100~ del crldito total, 

Lo anterior se tradujo en modificaciones frecuen

tes del encaje legal. La taaa efectiva, incluyendo los en-
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ca.jes nar¿;in.-..les en el 3z.:i.co de :.r·faico :r los arlic::i.bleo a 

las distint:ls fornas de cnrtaci6n aunentó de " 25. 7;~ en 

l9óO a 31.?;; en 1970 :,•a u:: n:i:ci:!o de 53/i:~ en 19"2. " (l5) 

Esas variaciones del encaje leeal rro~eiio inci-

dieron no sólo en el tot~.l de recursos d.is;:-o:ü ble:.i r'.:Or:i --

lo5 3ecto~~s rri7~do y s0cial, si~o ta~hi&n en ls ;arti~i-

di to • .2n la ,'J.~c~da de los sesen:.a los bnncos corn•3rCi3.:..,ic -

C?-'lalizaron ao~dant3s recU!"sos, su rarticirnción en el :'i_ 

nancia.miento tot::.l en ooneda n?.cional atu1e:itó ·:ie 37 ,5.; en 

19ó0 a 46.5.''. en 1970, y de 9.3~ del FI'.'J a 20,y; resreetiv~ 

mente. Sin embar50, · corio resulta.do de la pol:Cticn. fisc:ú -

.,que se inst~entó, a parti::' de 1971 el encc.~e le¿;aJ.: e.ur.:¡.~.:::. 

t& - a m!is de 407; en promedio en 1971-19132 - y se !'edujo -

el financianien~o de la banca co~ercial en relación ~1 to-

tal y al FIB hest::. 1977. A rartir de ese afio el seccor rú

blico recurri6 CO:l mayor intensidad al financiami0nt1) e:~-

terno, lo que li oer6 recursos para que los bancos conercin. 

lea canalizaran n:.fo cr~J.i to a otros sec toree¡ su financfa-

miento anr.ien.t& de 28 .9% del total. en 1977 a 37. J;~ en lS.~O. 

Cuando las finanzas públicas se •.rol vieron a detorioi•ar, el 

financianiento de la banca conercial se 'redujo rmevm1ente, 

hasta llegar a 27.2~ del total en 1982. 

rr.2.2.- Orientación selectiva del crddito a trEwJa del 

ais"vcr1"'. de fideicc'.lisos fin2.nciero:> c.'3 for:ient0 
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.!. lf.l"2:!.CO~.!. 3 o:·1 

d~o~dn de los Detenta se did arcyo ~l sector a~ropecuerio, 

i;1:J.ust:?:'i::?.1 1 ·~onstrnoci6r. C.e ''ivie:-ida de inter•fo sccie.1 1 
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~stos el sector comercial y cooperativo, tambiln se acel~ 

rd la r.roduccidn, distribucidn y consumo de productos bá-

sicos. 

Los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la 

Agricultura (FIRA) ee un mecanismo financiero integrado -

por varios fideicomisos que atienden el sector rural. (lG) 

Bn el periodo 1970-1983 concedieron apoyo crediticio por 

354 371 millones de pesos, cifra que representa el 30.7% 

d~l crédito total otorgado por el conjunto de fideicomi~ 

sos de fomento administrados por el Banco de M&xico en el 

miamo periodo. (l7) Por tipo de actividad los cr,ditoa 

otorgados por el FIRA se destinaron a la produccidn de 

alimentos básicos, agricultura, ganadería, fruticultura, 

ae;roindustrias, exportacidn y una serie de Programas Esp!:; 

ciales como la Produccidn Intensiva del ?Ja!z, Produccidn . 

de Semillas r.:ejoradas, Pesca, Comercializacidn de Produc

tos Agropecuarios y Aprovecha.miento de A@las Subterráneas. 

Complementariamente, FIRA aplicd programas de capacita--

cidn, especializacidn y adiestramiento de productores y -

t'cnicoa, básicamente de bajos ingresos. 

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de 

Productos Manufacturados (FOli'.'.EX) .ha contribuido a la ex

portaci6n de una variedad de art!culos manufacturados y -

semimanufaoturados hacia un nd:mero mayor de mercados. El 

importe total de documentos redescontados durante el pe-

riodo 1970-1?83 fue de 661 745 millones de pesos, cifra -
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·:;.ue re:rirese.'lti?. el 57. +~: del crédito tot!:'.l otor¿;a:'io :por el 

co:tjtu~to de fidaii::o:.1isos d·; for.-,ento econ6:1ico edoinintra-

dos ¡ior el ~.neo de ::é:üco en el !:ÜS!:cO b.pso. 

Ihrrs;.rrte el r;rioñ.o 1970-1977, el Po:1do C.r. Orer~-

ci6n de 137 105 viviewlas, Estos rro~octos ~apresenteron 

U."-!:'. i::Yersi6n aproxir;u1ri11 de 9 592 :nillones de :pesos. 

Ior otro l::!.do, el :<'onrlo de Garimt:fa y Aroyo o. -

les Gr6rli tos de la Vivie:i.da (?CGA) aro:r6 73 535 solici tu-

de~ d~ cr4:i.i to l'-'.'..ri:>. la. construcci6n de viYiendas de inte-

:·és zocial ·:::uo rerresentan i:'1v0rsiones de 5 706 ::!illones 

=·~ 1973 ?. 1903, FC1!! :l FCGA unidos adminintrati-

V2.Dente, r.utorizaron aroyos financieros pcr 53 742 millo

nes de pso3. :Sl 91.0·:~ de esta iiltima inv-:rsi6n se a.plic6 

en el !H::riodo 1981-19.33, rara la co::::itrucci6n de 76 857 -

viviendas, Bn resumen, ambos fideicomisos otorgaron fina.a, 

ciarnientos ror 70 528 millones rle rosos, en el periodo -

l'.?70-19·~3, cifr"l q,ne rerresenta el 6.1'.'~ del cri$di to total 

Cl':c-:eé'.ido r::~· el conj1.mto de :'ioeicor.·isos de foi::ento eco-

nÓ"'.'ÍCO c~fü>i;üstro.dos ror el Jl?.nCO de 1''~.:.::ÍCO en los D.ÍSNOO 
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· Zl ?on1o de =:q,uip:.>.r:tiento I:i.dustrial (FC;~.:;r) t'u¿ 

establecido el 29 de octubre de 1?71 con el fin de otor--

gr.r fina!1ci<.>~':liento 1 9. tre.•r1fa de in::iti tuc"i.ones de c::-Jüi to 1 

'l la. industria c1_i,ya 1·roducci6n est~ orie~"b.rid'.l. e.l ab~sé;e,Ji 

?niento del ::er~?.do e:~t~rior o a. la. ~11~~titución 2d~ i::--.ro~t::::. 

junte ·le fideicor.:iaos financi.,,roa :.e :cr~":11to :i.dninis1;ra-

dos :por el 3,:,_nco de r.:é:d.co, P.'n el r;~riodo 1970-:983, !:.i;tl!:!, 

diendo a la :política de descentralizaci6n industrial, a -

¡:iartír de 1979 Jsto·s Últiri.oo c::.-écli tos se desti::.a.ron en -

tres zonas: I, de astímuloa :pre:"erenci1ll.:?~>; II, dd ::'.!."Í o:·~ 

dad es esta ta.les ;¡ resto del raís ¡ y III, de ord.;::r.a::ciento 

y re¿ule.ci6n, Io.mln:ente, para :'ortalece::.- 18. es;:::i.i.ctura. -

productiva prevista en el Flan ;.;."l.cional de Deso.r:-ollo I:1-

dustria.l, se d8s'tinaron los aroyos de ?C:i:::I a ª'-'·I1~'Jsa:; -

productoras clri.sificadas co:r.o :¡:-rioride.d I (::t¡:;roi:o.J•13t:-ial 1 

bienes de capital e insur,os estraté¡:;icos para el st:cto:- -

industrial), y prioridad II (rroducción selectiva de bie

nes de consuno duradero e interriedios) y o tras acti vida--

des. 

El Fondo á.e Promoci6n de Infraestructura Till'ístá_ 

ca (r;::3.:¿'l8) o.roJ'Ó haat<"'. 1973, la !?."1pli~ción, ::t.'1.nteni--

!!'.ie~1to :r r'lejora. de infra.estructur:i. turística, con u.•n i.n

versi6n de 4.49 nillones de pesos 1 de los cm'.l·::!::; cor:-ec1:;::t:.·2 



den 31.S millones a :aa ob:-as del i:ro:recto Cancú."1 en el Z~ 

1 C'7<l_ -.... 

cesicades ~· caraci1ades de la po'::ll.uci6n. 

A estcs e~ec"";cs, ien el periodo l??-C--1·?'?·2·, :::.3 

nales de distribuci6n, ;rinciral:nente r..-J r::o'.•.t·~";o::i ·.;1.si--

bajo de los conerci::Li:tes medi9:..os ::r- :pe1uaf\os. 

Zl Fondo de G-3.r~nt!a y 'Deocue!':tc !'~· !"~ la:::. Soci~-

los apoyos concedidoo !~an tene:ficit>.do rrir.dr:.h1c!".te 6 -

las coore:?:"ativas de producción acrorecu:i.rie e ind1.1st:rin.1. 
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::iór. :le r~cii.rsos a la :;irorlucci6n, distri":moi6n :J C0::13t1Jilo 

i·~l º'·'·ª1 2."J'vor:l.z6 ~r.§rli '::os ror- 4 r.ii:'..lor.es de pesos' en --

2:··:':~0 .?. a::..:rrese .. s d~ las :"":.ur.s3 ali=ie:-itari~ y te:~til • .. (18) 

=.:c.s !'2.'.'".:l.S i:!dus"trialeu :!'~3 favorer::i·.~::.s ror este Pondo '.1a!1 

:-~!z :li:!:tri.:1::~1? .. ÜO t rroductos del r.a.r t?:!VaSD.ÜOS t ·fi brac te:::_ 
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CAPITULO !II 

UHA HUZVA ~Af'A ZH 31 msABiWLLO FilTA!fCBRO 

DE r::rnco. 1982-198? 

" En el dia¡m6stico sobre las raí 
ces de la crisis se destacaron co 
DO problenas esenciales la insi.ur 
ciencia del ahorro interno, la -= 
amida escasez de divisas y la cr!t 
ciente brechu de nuestre.s relacio · 
nes <:?Con6o.icns con el exterior. -
En consecuencia, la estr!!.tegia -
del car.i.bio estructural establece 
como tmo de sus pror6sitos funda
mentales adecuar las modalidades 
del financiamiento a las prioridn 
des del desarrollo.'' -

neuel de la r.:adrid !! • 
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CA.JITULO III 

.!E ::ET.reo. i·982-19B8 

III.l. La ~risis econd~ica de 1982 y sus e~ectos en el sis-

tema bancario ~exicano. 

La perdida de dinamisl!lo de la ac~:.Yidad producti

va en los iiltirnos años de la década de los sesenta se torn6 

en los años setentas en una franca tendenci~ al estanc~~~e~ 

to productivo acom;añada de una acelerada i:-.i'laci6n. 

El Froducto Interno Bruto (FIE) s-e !'edujo d!=! 6.~H 

en 1970 a 3.4~ en 1971, se recurer6 a 7 .y; en 1972 y 7 .ó:i, -

en 1973, para caer rersisti:Jnte~ente a 5.9:·~ -e:: 1974, 4,l:"'. en 

1975 Y' 2.1~~ en 1976. La política de reestruc-;..iraci6n de la 

crisis en este últir-o afto permiti6 un creci~iento del !I3 

que alcanz6 3.3~~ en 1977, 7,3;.~ en 1.97A y S.G~ en 1979. (!..) 

En loa tres af'íos sieuientes el FIB fue decreciente, de 8, 3~~ 

en 1980 a 7.9~ en 1981 Y' -0.5~ en 1932. (2) 

A partir de 1981 la economía inte'.::':lscional entr6 

en una grave ~ prolongada crisis que se inici6 con la caida 

del precio del petr6.leo, cuyo efecto en MéXir.:o se m.anifesi;6 

en una elevaci6n de las tasas de interés de los ~r~stanos 

internacionales y u..~ i~cre~ento de la deuda e~terna. 

Lo !Ulterior, aunado al exceso de i?:?ortaciones; 
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disminuci6n de las e:xrortMio::ies; be.jtJ. en 111 1".fluencia del 

~uris~o externo; aw::ento del +.urismo nacional al extranje

ro; infla.ci6n interna, esreculaci6n moneta.ri!l y fu¡:9. de º.! 

rita.les al extei•ior; colocaron a la econonía nacion:ll en -

u..~a situaci6n =úoita de rarticular Vt~lne~nbilida1 en 1982. 

001:1.0 er?. natural, la devaluaci6n :¡ su secuencia. acentuaron 

'.t!la restricci6n de la actividad ecornkica qu'! .l"ª se ~ab!a 

i~iciado desde finales de 19Al. 

Esta situaci6n trajo consigo ~111a distribución 

del ingreso más injuata, ~uesto ~ue la inflaci6n aie~pre -

se traduce en un rroceso de reatstri buci6n re.:;resi va d.~l -

ingreso, o sea, de transferencias de los sectores so~iales 

de ingreaoe !ijos a loa sectores de int;resos Yaria'IJle:i 11ue 

son los del capital y las ~ctividades ccmereialea y be.nca

rias. Algvnos de ~stos ~ltimos rerte~ecen a la pe~ueñn pe

ro poderosa oligarq,u:!l'l. nacional a q,uienes el :!:stado hnbia 

concesior.ado el s~rvicio.de banca y crJdito, los cuales a 

trav~s de los a.~os lograron concentrar la mayor rarte de -

los recursos bancarios. 

De' hecho, desde su nacir.1iento el aister.i.~. banca

rio registra altos grados de concentracidn. Sin embe.reo, -

es a partir de 1950, :¡ en esreci<.1.l durante la d~cada de -

loa setenta, que el.proceso de concentracidn ol1gop61ico 

del servicio pdblico de la bRnca y cr4dito es m~s notable. 

ti 3n 1950 ezist:!an 24f.l instituciones b.cincarins q,ue ore:--=i

ba.n en diversas actividades financieras. De ellas, 42 con-
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cen+.r::o.ban el 75~~ de los recursos del sü:teme. bo.ncario me:d-

CtL!10, :'.:n 1960 el número de instituciones se re•htjo a 244, -

U.e las cuales 26 concentrs.ban laa tres cut?.rtas rartes de -

loa recursos del sist'.!m'.\, En 1970 el m.bero d.e insti tucio

r¡es ~x-a de 240 y tkic'mente 113 d-:i ellas concentrabtm 'i!l 7~ 

de los r~cur~os ael sistema. En 1975 el n~~ero de instit'tt-

ciones dis~inu,y6 a 139, de lo.s cuales 10 concentraban el --

75;~ de los recursos del sistema. Finalmente, en 1981 el nú

mero de instit'1ciones era de 97 y ó de ellas concentraba.!l. 

las tres cuarte.s :partes de los recursos del sistem. ( 3) 

Para rectificar el rumbo del pa!s y detener la 

es:peo'\.l.lacidn y fuga de carita.les al e~terior, que de enero 

a e.eoato de 1982, ea hizo T!llis evidente en la crisis, el lo. 

de septiembre del prorio año el Gobierno Federal ex1)idi6 -

1ios decretos: uno que e:qiroris. llO!' causa de utilidad :plibli

ca, los bienes de las instituciones de cr~dito :privadas y 

otro que establece e1. control eeneralizado de cambios. Ade

más, ror dec!'eto de fecha 24 de novienbre del mismo afio, el 

Banco de !t!é:::ico se convierte de sociedad an6nima a organia

mo r~olico descentralizado de la Administraoi6n Fública Fe

d~ral, con personalidad jur!dica y llatrimonio ~rorio, que -

seeuir~ siendo el banco central y de emisi6n tinica, de la 

naci6n. <4) 

III.2. L~ ~ol!tica y eatrateeia del financiamiento del des~ 

rrollo. 1984-1988 
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E:l lo. de dicie·:i.bre <ie 19.?.2 se ruso en r.iarcha el 

" Pro::;rtl!!'.!l. I:i.nediato de !teorde:w.ci6n '2co:i.0Mica, •• ( 5) con 

los sizuiente3 olijetiv'Js rri:lcir:i.l~s: co:-:r_1'.ltir ~- foniio l:i 

inflació:i., rrot•::?r::~r el e;"-rleo y recurierar las basen de :~..:1 

d::sarrollo dü::bico, so;.i:e~ido, justo ~· e:'..'iciente. 

afirma el rrincipio de la rector!e del !sta~o y se l~ ~~ce 

noTI!'l. rb:"CB. :; se reco:'..::il'.!e J.~ f1rnci6n soci8.l del ;;ector r:!"i 

vado y l'l nece'3irlud de cre-óU' C0!1diciones :t'avora~1l':3s fFl'O:. -

( 5) 

t!culo 26 co!13ti tucional, c:.ue seii?.l::l.: 

" El Estado orc?-nizar~- u:i. sistem!l dP. rlanea.ci6n il.el:1ocréü-

ca del desarrollo nacionel ".J.Ue inrri.f'l!?. PoLi.dez, cl.in1'.misno, 

rierr.11menci:;i. y ecpd<1.ed al creciriiento de l:i. econorr.!n ]'é'-I''-1. -
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cultural de la :-r::wién, 

Los fines del :trayecto líacional ccntenidos an es

ta Constituci6!1. deter;-.i:iar~n los ob.jetivos el.~ lr. planeaci6n. 

L·- :planeaci6n ser<'L der,ocr~ticu, i·'.ediante la rarticiri1.ci6n 

.:;_11.e ::dicio:12.?1 el 

:'i.rtícnlo 27 intro<:1.uce:1 el co~ce:rt"o Q.e deso.rrollo rural i~t~ 

c;r~l, :?.".!! cono la::i conrlicior.es p2.r:;o. 'In.a ir:yarticién e~pedi-

Fin<>.lmtnte, e:: '31 .~1;ículo 2~ se incorrore. el ºº!1 
º"!'to cl::i !'l'¡{ctic::i. ::i.onoy.Slica, sin restarle fi.1.erzs. a ln rro-

hi 0ición a::terio:- de los nonorol:.os, :par.?. adecuar la ret··ul~ 

c.!.&1 dt: l~ co:1ce;i-t!'ació:~ :r loz n-rnvos :fer:Ó1'lenos del olit:;Of9_ 

lio ~· r2.r<'. 8V<Ün3.r las ::onsecv.::ncins ele lB. ncci6n de las eEl 

r"tea'.:l:i or.. el bier.<:Jatar de los ciucbchnos. Se intrt:'iluce la 

}lrl'·~•><~ción <le los consu:-:idores, rroriciar:.do su cr.::;a.nizaci6n; 

se ea!'eci!'ic.<?.n las !lctivid::.des que tendr~ o. su cargo en for, 

ma e:~clusi va el :::atado y se establecen los fund:itlontos :rinra 

la rarticir~ci6n social en las áreas prioritarias. 
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, procü::io d.·3 desarrollo, rrecisando sus res:pecti vos ámbitos -

de col'!petenci?., de :::lciterdo al interés t;e:leral de la i'ía.ci6:i. 

y e.l Jota.do iie De!'ec!10. 

Lt>. :ineva :.ey de Fl~mcaci6n e:iq1edida. ror :lec!'eto -

C0:1S-'.;i tnci0:~·:Ü .'¡' ::"!"eCiSB. el !"l:'.!.rCO nO!':'!C'.tiVO para la planea

:=i6~1. ~s~a le~{ c!1 s 1.'t \~~ritnlo :}:_i.arto 1 .~tícU.lo 21 J. ice q_ue 

ql ::1n...11 !~c"'cio:ml de :1'3se.rrollo iel:>erá elar)orarsE> 1 ':i:rrob::trse 

y f''.blicarsa d e:i.tro :ie un rlazc de seis !".eses conta1os a 

J'B:!.'tir de la fecha en que toma posesi6n el :Fresidente de la 

:~er1.~1:lica, :r su ·risencia no excederá del reriodo consti tu

Gion<>.l qn'=l le corresponda, ai.mque porlr.~ contener coneidera.

cion-=s y rroyeccio::ies de ¡;:¡fo l:i.r.:;o plazo. 

El :?lan ::racional 1e DesarroJ.lo :precisar~~ los obj~ 

tivos :i.scionales. eatr?.te,:;ia :r prioridades del de!3arrollo -

i:-'.te~sl 11.el :ra{s, con-tendrá previsiones sobre los rec·.trsoa 

':].\le 3Ar·~n asir.iados a. tales fines; deterni nar1 los instru-

n•entos :{ resrons2.blea de su ejecnci6n, estahlec?.r~ los li-

na:i;;:.entos d•3 :política de c~".'1cter .::;lob811 sectori8.l y :::-e-

;:;j.on:".l ¡ :.>us :rr11"isio~es ae referirán al co::ljunto 0.e lü. acti 

vidsid econ6nica. y social, y reeirii el contenido de los pro

¿;rarias que se generen en el Sistema Ne.cional de PlfUleaci6n 

Demoorá tic si •• 

El .!rtíc~lo 22 de la rropi~ ley, establece ~,e el 

Ilan i.nd.ic2.ri$ los :rro¿;:ra!:l:!.S aecto.ri$.les, inAtitttcione.lea, 

regionales y especiales que deban aer elaborados confonne 
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a este car!tulo. 

tos adoinistrutiYos ~· de política. .:::co'.1Ó!:"icn ;· so~i?..: co:::-:::-.,s 

rontlientes. E~tos rrocra~~s anuales, 1u~ d~~~r~r. s~:::- ~o~---

eri1entes entre 5!, . . 
r~:;:.ran, 

r·royectOS de f-:!'6SUp1,¡esto 2.r:U!lles qne le.s frO:'l".S .~er~n:l ~:"..--

cías y en~;idndes d,_=¡bi;¡r·~n elaborar c·onfor:::e 2. la lee;isl?.ci6n 

aplicable. 

For tntimo, el Art!culc 28 estr.hlec;; ·:'J.e 8c. ?l:-:.n 

7 los ¡iroere.mas a <:ue se refiGren les arl;Ícnloe e.r.:;;e::-i c·:::-'?s, 

con los :;obiernos de los esta.dos :' d.e induc(!iÓ!1 o ccr.cart~-

ci6n con los 8I"U:POS socia.les i!1teres1:i.dos. 

En consecuencia, el 31 de ~ayo de 19~3 se pr~gen

tó a le. He.ci6n el Flan ifg.cional a.e De sarro no 19P 3-13e .... , al 

C\J.el, antP. las dificulta-les crdcien+.<:?!::' :'?.!'e. recur:ti::- P .. ~ ,,_;:~ 

rro externo, se ¡ilantea adecuar las modalidad P.e de finn.nci!!:_ 
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ci>::ite, As:!, la estrate::ü:.. econ6ric~ ~' ::Jociü fijB. tres 02 

jati?OD rri~cirales r~rg l~ política d! ~inancia~iento d~l 

lo.- T,i.:i.e;ir.iientos rar~ recobrar y fortalec'3r el ahorro in--

terno, 

:1 :!.'ort~üeci:"liento del ~orro interno <>.bRrcará 

co!1j1t..."Ytf1r.:ente los sectores ri5.blico, social y :pri irado, Se 

ele l :parc-.ewi;atal, y se !'o:'.lentr.i.rP. el a~1orro soci "!.l y :rri va·:lo, 
...... 

buscando flU mayor rermanencia y adec11áda estrui::t11ra dentro 

del sistena finrnciero. 

2c .- I..in.e8.?:":ientoo yara ase,:;.1rar ls. c<>.nali'.mci6n eficiente -

de loa recursos financieros -:te 3.Cu.erdo con las 1:riori-

dades del desarrollo. 
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" La c~ma:l:!.za.ci6n de re~n::-sos presur11este.les y -

crediticio¡=;: de'!:ierá !'"'!Sponde!' co:i. eficie:'lcie. ?. las priorida

de.s e9i;a.blecida.s en l?. estrate,c;iG. de dese.rrollo. La r.::.cio1:~ 

lizacit5n de la banc~ ofrece la pcsibílidad d-:i 1mR tc!l~·or r::>

cior.P.li-i;r-tc10:i ¿:;, la =.si~t>.ci6n dal cr~d::.to eno:;re sectc:::-e.;:i 7 

¿;en.ere.les ~n la :-~8S1;!"'\tCtttri:tCiÓn d.e la 'Cl.:!.nC2.: 

potenciale3, ;ero ::-.anteniendo la co:'.!:¡:-etencia entr.e '!.03 

mismcs; 

se see>~ir1n criter~os de desconce~traci6n reeional; asi-

!!'.ismo, se i!1troduoirán regulrtciones c;:ue a.seeur<:in u:F» !..".<J-

jor distribuci6n regional del c::édito; 

- se revisar~ la r~rticiraci6n ::'ele.tiv~ de los crédi~os pr~ 

ferenciales en su monto y en su costo, con el fin de ase

g-.i.rar la eficiencia econ6mica en la ~si¡;naci6n de los re

ci.U'sos, y reducir al r'.Íni~o ::lec e serio loe si.1.bsidic;.; :'.'i.:J.?~ 

cieros. 

Como rarte de las polític~s ant9riores ;,r cons8--

cuencia del se.netl..l!'iento de 1as finanzas pública3, se reroe

euiré reducir el fin.ancia!!li.ento del eo 1)ierno e 'íra.vés del -

encaje legal. De esta ro.anera se crear~n las condiciones ·pa

ra que el encaje ri.1.<:>:'! a sgr utiJ.izado princir"ll!!'.ente cor.o un 

instrumento de re.:;ula1::i6n nonett>.ria, ;-!"o:piciando ~m n~~·or 

financiamiento del sector y;úblico por metli() de e::iisi6n de 
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T'nr9, .'111.e l'..1 "bf'.r.ca. ed.1!'.inint:?:'~ lo!'! r~cursos que le. 

socl0~\<;>.c1 rlo:?rooi ta en all::-., rl?. l'la:ie:-!'. rent<J.l1le y con cri te-

:-:::ir~ ~s:;:::·ictos de eficianciE y hc-?1r':!dez, sa rrmno·re.~á un --

loa 11~!1.ccz <1~ f\)rr:onto se esri~ci~lizur~n rara la :.~t-?!1ci6n 

l."- ''~yor:L·:i. ile lo.:; caao:J 1 :i.l 1ianco de for.en~o raá::> afín con 

- lr>.s "tas:'.S r,-::tiv2.3 r1e ln. ce.nea de :"or . .:;!'.to se ajus't~.rán con 

'fle::i~)ilifle.é:, en fnnci6n del costo de c0.ptSlci6n rel.'.!Y2 ... nte 

de lo.:: fo!lr1os de que hace uso; 

tensionismo; 

- lon subsidios financiaros se otor5arán con criterios de -

ter.1roralidad y selectividad, ey.it9.ndo caer en la discre--

' 
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unos cuantos. deudore8, discrimini-..ndo contr:! el acceso de 

otros que, -.en J?rinci:rio, ta.nbién se pretende beneficiar. 

3o .- LiI).eementos ;:?ora 9.da:pto.r las relncioues financier.tts -

con el o.xterior :?. L2.s :iuev?..s circi1:i.stancias interr..?.~ :r 

ffiiento e~onómico. 

La rolHic"- A.e endei_vie.!'.!iento externo ;;irar-5., en -

el corto rlE>.zo, el:-ec;ledor de s11 rees'trti.cti_i.rn.ción ~r re:-,~,1Jil2::, 

tación. 3n este ~crizonte, i_m endet~dnriiento arlicicnó\l. ~r ::;::;!. 

ginal :pi).ede contrib·,ür de ~aner?. si,;nificativa. a distribuir 

ri.ejor en '31 tiem:po el El.juste econó1~ico nscesaric ~r e>.livia.r 

los costos sociales corres:rondientes. La estrn t~t:i:?. fi::e.n--

cierE'. de !!!edinno plazo req_uiere se;i1ir ntiliv:mdo el c!'J·~i-

to ~Xt<:lr!lO - de l!lMerc. decreci~nte - r~r?. COr:>ple1;ce:;.t;i:i.r el -

financiarti.ento del desa!'rollo. " (9) 

Dgntro del proceso de reestructuro.r;i6r~ d.-:!l r~j_~~t; .... } 

ma financiero, el 31 de a.::;osto rle 1983 3P. decret6 ln. tre.rt'.>

forn1Mién de ln '.Jane& nacionaliz'.l.da :r mixta 9. soded.,,,des n~ 

cionnlea de or~di to.· Al nis,.,10 tietn:Po, se rg,cion~liz6 el si.:;:, 

tema 'h~noario comercilil.l. De 60 insti tnciones ae li('p•i0 t?~on 
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::lE"~O i 0 ~l!l.l, 

:le recn.r .J 0"3 

llo. 

2o.-

inst::'lrr.i.entoa d-:? rronoci<Sn. -:'!COnÓ;ÜCél., 

.., .--..- .. .... ;·':. ': .,- . 

( !.l) 

:."'I .... -' 
:::- .J-. 
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rl.~.·1 C(\'.1 el :~'3ctor -axterno, 

•~ • : ~, - • r .:. 
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ror tres VÍ~S OOll la fOlÍ~iCa ~O C~~tO y lBS prioridBdea --

·~ió::. lf 
(12) 

!."l.i Sf.\03 • 
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.1':.1sra1fü1das l)Or tra:cisf¿re:.1.CÍü:3 esrecíücas del Gc°ai<;!!'!lO F?

d'3r::i.l, r¡,ne :io oubrir•fo inaficienciv..<J ?.dmi ni <:J"trP..'!:i ·1s.:a. 

l':..ro. ~ite cu;iirla rio jor con nu rrc:r6si t0, coc.«1 nor

t'.:ó·. 5'l•1eral oe rroc•.i.rr.r:~ Q.H8 el cr"$11i to de fCr:'<'liltl) 'rc.:,·a neo::; 

1·1:-::7~::.t!o ;Je :~3iater1ci:J. t4cn:1inry., r.sí co~o r.:_1ie contr:. ".)U~'ª a c1 ~. 

~1~:!';:-.-:.~r;nte tr~!!Sit;oria., fi:v:u1ci.'l.:i.i-:into ele c~ri~e.l .ie .!"ies~o 

n':!li~ff';e L:. é\•l:¡_11isici6n de V'1.lores <:le l:1s er<rre5t1s, 

;¡ ~os cri terio3 "'.;'.:.ic(~hleB .:;tl crédito rrefer.;n.ci:ü, con o11-

j "02to ch: eli;:in~r distorsion':"':::J e inec:•:.id1l.:1.<?e :¡ rile~0r2'r si.t -

,;-fic[!.Cia cO:."'o in2tri.1:nento !'ªr"'· ir1p;.1ls::.r el rles::>.rro:..lo. La -

.rol{r;ica lle t!'.se::i rle interés rireferencLü d·3l si:Jte;-ia fine~ 

c:i. ero rle fo::-.anto :J~1scar~~ :-educir l? .• ~ i ;:-;yer.3i6n en ~r8 l.<>..s -

di.:>tin"!;~s t:. '1:'.n, ci::"rlificc..::/lo y 1~niforr·~:iJ o los Jl'i 'ü·~rios 

cr8¿ito de fo~e~to. 

:Sn a:(ntesis, la c<m::.liza.ci<Sn cro.:1.itici"'. ~a la b<>-::'; 

e:;. de t1esar:collo y lo:: fondos rle foneni;o .ras¡ionder~ a los -

rrc¿"!'a!!!i".~ y r~·oyectos f1.Ue Cl8te'.'.'r.ür..e l.!!. eBtratecia t:CO~c5l:'i.·J3. 

y FJOc:'.~.l. S:Y:" L1<;ti 7,1;_cione<\ Qtencler:1n de ru:meru sir.'..i.lt:!.r.,;~ 
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oferta de ~li~e~tos. 



ó9 

:·!:'.:?.'"'- ca!(ital de .tr;i.".Jajo en ~0:1dicio:ioa prei'erenci?.les dest1_ 

11:i1lo '!. l.e.s enrress-.s y or¿;r:.niaz::o,:¡ d9l :;;ector ;1!blico; se r.:;i• 

:i'orzm;·L"l los ·m~c::.>.ni.8MOA !''.re.-.. ü1c!'er;e!l.tar sizni:::'icnti VP.mente 

l?.!! re~".lJleraciones da loa cr~di tos q,1.ie conceden las insti tJJ. 

ciones financieras de fomimto; so !(roci.u-<lrcf. e:1.tl'l.~nto.r 11?. im-
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> > 

sectores esrac!ficos, a fin de satisfacer aon ~~yor efiaa--

cr~tlito de for:lento VD.rí.e con ~l ni~rel no:-·in!l.l d.3 1~~3 t~1s·.1.~ 

ele inter~s. 
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~os ~ro.:,roo o.el C!-oMerno P 13dere.1 ~ l!.'.;J inatitur~ione.1 i'b::m-

cieru.s ae .fom~!l-t:o se redt'.cir.t.'.n de C.?.~ deJ. 'T1 en: i977-19Dl 

11 ( 13) 

11 (14) 

rro'ricie.ron la consolidqci6n d1~l T!:.stituto Briioor, co::Jo bnn 

co cc~:itr~l del !;'e.:!s, ki J,e~r de l:J3r:i le per:iii tió un manejo -

ornrP.Cj.~1nes 
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Crg~.ri..ica del 26 de abril de 1941, modific6 nuevamente el ºt 
den normativo aplicable a las operaciones de la Institución 

para adecuarlo a la nueva estructura del sistema bancario -

establecida en la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Orgenizaciones Auxiliares que se expidiera en ese misno año. 

Las reformas de 1982, se refirieron, en lo fundanental, a -

dar 1.ma nueva naturaleza jurídica a la Insti tuci6n, q_ue de

jó de ser sociedad anónima para convertirse en organis~o r;á. 

blico descentralizado, así como a conferirle nuevas 1acult~ 

des en materia de cambios. La nuev~ Ley Oreánica que entró 

en vigor el lo. de enero de 1985, es reglamentaria de los 

Artículos 28 y 73, f~acción X, constitucionales, y tiene -

por objeto regular al organismo público descentraliza.;<io del 

Gobierno Federal, con personalidad y patrinonio, propios, -

denominado Banco de l~éxico. 

Es~e organismo seguirá siendo el banco central de 

la Naci6n con las siguientes funciones: 1.- regular la e~i

sión y circulación de la moneda, el crédito y los cambios; 

2.- operar con las instituciones de crédito como banco de 

reserva y acreditante de ~ltima instancia, aa! como re,;:ula::" 

el servicio de cámara de co~¡ensaci6n; ).- prestar servi-~ 

cios de tesorería al Gobierno Federal y actuar corno agente 

financiero del Jllismo en oreraciones de cr,dito interno y e:s, 

terno; 4.- fungir como asesor del Gobierno Federal en mate

ria econ~mica y, particularmente, financiera, y·5.- particá,._ 

par en el Fondo ?1:oneterio Internacional y en otros organi:l-
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mos de cooperacidn financiera internacional o que agt"\lpen 

a bancos centrales. 

El ejercicio de estas funciones debe efectuarse 

en concordancia con los objetivos 7 prioridades de la pla

neacidn nacional del desarrollo y de con!ormidad con las -

directrices de política monetaria 1 crediticia que señale 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Pttblico. 

En el desempefio de sus funciones, el Banco da ?~! 

xico, como banco central 7 eje del sistema bancario del -

país, ocupa un papel destacado en el logro de la estrate

gia econdmica 1 social propuesta en ei Plan Nacional de D! 

sarrollo 1983-1988, la cual se centra en torno a dos l!~ 

neaa fundamentales de accidn, estrechamente relacion.El;das -

entre e:!: una de reordenacidn econdmica 7 otra de ca.obio -

estructural. 

La :primera :!uncidn del Banco de ?.rtfxi.co se rela

ciona !ntilllamente con el abatimiento a la in!laci6n ~ la -

inestabilidad cambiaria, para lograrlo, se recomienda que 

f ste establezca un control eficiente de la emisi6n y circ~ 

lacidn monetaria, que vaya acorde con el crecimiento real 

de la produccicSn nacional. il conseguir que la inflacidn -

decrezca, laa taau lle int•r4• internas experimentará un 

dtacell80 ~aulattno~,que permitlral mejorar el proceso aho-

rro-1.n'Yereidn, haciendo úa atractiva la oferta de cr"11to 

para los inversionistas y !ortalecertl, adell!As, el poder a! 
quisitivo de la poblaci6n, elevando ae! la pro~ensi6n i::mr-
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ginal al ahorro. 

Por lo que se refiere a la canalizaci6n selecti

va del crldito, las perspectivas del Banco de M4xico a la 

luz de su nueva Ley Orgbica son reconfortantes, ya que -

pernitirá a este instituto orientar m~ores recursos cred! 

ticios con tasas ·de inter&s preferencial, hacia priorida

des nacionales, con una alta rentabilidad social de los -

proyectos a que ae destinen. 

En el ~resente afto, las sociedades nacionales de 

·crldito e instituciones de banca nn1ltiple quedan tambi&n -

incorparadas al Sistema Nacional de Planeacidn ~emocrát~ca. 

En consecuencia, tendr&n que formular Programas Operativos 

Anuales que contienen como orientaciones fundamentales la 

ooneolidacidn in•tituoional, el fortalecimiento del ahorro 

interno, la canalizac16n eficiente y equitativa de los re

cursos captados y la reorientacidn de las relaciones econ~ 

micas con el exterior. 

El Programa Operativo Anua.1 1985 ae eXJ!resa en -

un documento que tiene tres.partes fundamentales: 1.- obj!, 

tivoa 7 metas institucionales; 2.- programas financieros; 

J.- presupuesto de ingreso•, gastos de operac16n e inver-

•16n. 

En 8Wna, puedo atirmar que el eiete111a. bancario -

mexicano operan« como instrumento 4ec1eivo en la promoci6n 

de las ~rotundas transformaciones que se est~n dando en la 

estructura productiva y distributiva, que persigue sujetar 
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el orecimien·to eoon6mioo al desarTollo social. 

Resulta difícil para mi precisar a corto plazo 

cual será el grado de desarrollo que se obtenga de las di

rectrices de política para la intermediaci6n financiera,~ 

formuladas con bafle en el :Flan nacional de Desarrollo 1983 

-19P3 y el I"rograma. Hacion:ll de Financiamiento del Desarr2_ 

llo 1984-198A, dada la situaci6n de crisis en que se en-~ 

cuentra actualmente la economía. En el bienio 1983-1984, 

se ~an obtenido algunos resultados favorables de la pol!t! 

ca de reordenación económica y el programa de defensa de -

la planta productiva y el empleo, pero les resultados que 

se obtenga~ de la transformaci6n estructural de la econo-

m!a se verán cristalizados a mediano y largo plazo. 
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CUADRO No. 1 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS CREDI.TOS CONCEDIDOS POR LOS FIDQ. 
COMISOS DE FOMENTO ECONOMICO ADMINib'TRADOS POR EL BANCO DE -

MEXlCO 1970 - 1983. 

( Mlllones de pesos ) 

NOMBRE DEL FIDEICOMISO INVERSION' CREDITICIA ESTRUCTURA PORCENTUAL 

T O T A L.- 1 153 290 100.0 

a· b 
FOVI, FOGA 70 528 6.1 

e d e f 
FIRA, FONDO, FEGA, FEFA 354 371 30.7 

FOMEX g 661 745 
! ¡ \ • 1 ~ 

57.4 
.h 

FONEI 44 877 3.9 
l ' 

INFRATUR 449 o.o 
FIDEO j 6 614 0.6 

FOSOC k l 106 0.1 

FOPROBA l 13 600 1.2 

t• 

a) Fondo de Operact6n y Descuento de la Vivienda (FOii) 



c) Fldelcomlsos Instltuldos en Relación con la Agricultura (FlRA) 
agrupa a (FONDO), (FEGA), (FEFA), 

d) Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y 
Avicultura (FONDO), 

e) Fondo Especial de Aslstencta Técnlca y Garantía para Créditos 
Agropecuarios (FEGA) • 

f) Fondo Especial para Ftnan.clamlentos Agropecuarios (FEFA). 

g) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX). 

h) Fondo de Equlpamlento Industrial (FONEI) 

1) Fondo de Promocl6n de Infraestructura Turística (lNFRATUR). 

j) Fondo para el ·Desarrollo Comerclal (FIDEO), 

k) -Fondo de Garantía y Descuento para las Sociedades Cooperativas 
(FOSOC), 

1) Fondo de Garantía y 'Fomento a la Produccl6n, Dlstrlbuccl6n y 
Consumo. de Productos Básicos (FOPROBA). 

FUENTE Informes Anuales del Banco de México 1970 - 1983. 

•','·: ' 

'\'" 

';:., 'I\ • 
, ...... 

'·''. 

.. ... ~·· .... ' ; ' . '. '~ ·' . - .~.. 'h • . • •• ! ... ,. ~ • •· 

. \) 



CUADRO No. 2 

fINANCIAMIENTO OTORGADO POR LOS FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO 
"' 

lljOMBRE DEL CREDITO TOTAL 1970 1971 1972 
. XIDEICOMISO OTORGADO 

SUMA.- 1 153 290 4 905 4 351 5 620 

e 
FOVI 64 822 30 82 82 

FOGA e 5 706 1 684 334 305 

FI.RA a 354 371 1 310 1 517 1 518 

FOMEX d 661 745 l 881 2 418 3 272 

FONEI 44 877 o o 292 

INFRATUR 449 o o 151 

FIDEC e 6 614 

FOSOC.e 1 106 

FO PROBA 13 600 

a)Agrupa a varios fldelcomlsos (FONDO) (FEGA) (FONDO FORESTAL) 

b) Comprende (FOVI) y (FOGA) 

e) Apertura de Crédito 

d) Importe total i;le documentos. redescontados 

e) Apoyo a sollcltudea de crédito 

FUENTE : Informes anuales del Banco de Méxlco 1970 - 1983 

( Mlllones de pesos 

1973 1974 1975 ·i976 
';~.:; 

8 039 11 475 12 760 10 609 

47 121 218 )-300 

-
529 481 1 064 ' 609 

2 389. 4 019 4 500 6 700 

4 526 6 412 6 644 10 300 

250 442 334 700 

298 o o o 

ADMINISTRADOS POR EL BANCO DE MEXICO 1970-1983 

1977 1978 1979 1980 .1981 1982 1983 

31 ººº 42 367 60 702 92 681 136 442 291 231 433 108 

b b b 10 202 b 
¡_, 

200 b 200 629 l 711 3 400 15 600 32 

700 o o o o o o 

11 200 18 519 26 659 36 500 46 340 70 900 122 300 

17 800 20 931 29 138 47 300 74 523 179 600 257 ººº 
1 100 2 288 3 194 4 600 5 377 11 400 14 300 

-O o o o o o o 

o 614 o 2 lOO 3 300 

267 o 631 208 

o 10 400 3 200 

, ..... ~ 



CUADRO No, 3 

CONCENTRACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO 
MEXICANO 

NUMERO DE INSTITUCIONES BANCARIAS 
% DEL TOTAL DE 
RECURSOS ó MAS 

1950 1960 1970 1975 1981 

FUENTE 

20 1 l 

40 4 3 2 2 2 

60 14 7 5 4 4 

75 42 26 18 10 6 

85 21 9 

T O T A L. 248 244 .. 240 139 ·97 

Héctor González, Economras de escala y concentración ba!J.. 
caria. El caso de México, documento núm. 29, Banco de -
México, Serie Documentos de Investigación, octubre de 
1980, p,39. Para 1981, actualizado por Carlos Tello M • 

....... 
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CONCLUSIONES 

l.- En el marco del desarrollo capitalista, loa pa!ses do

minadores siguen desarrolla.ndose con rapidez, en buena 

parte graci.as a la. explotaci6n de loa países subo:rdi~ 

dos que se desarrollan con lentitud debido a que tie-

nen su economía deformada, con industrializaci6n difí

cil y costosa, con fuertes desequilibrios internos de 

tipo estructural. 

Dentro del panorama econ6mico internacional, M4xico se 

clasifica como un pa!e subdesarrollado (en vías de ~e-

sarrollo), su economía es mixta debido que en ella JJB.!:. 

ticipan: El sector pdblico como rector y loe sectores 

privado y social. 

3 .- Para que nuestro pa!e se desarrolle cabalmente, no ba!, 

ta que los !ndicea de crecimiento de la producci~n su

~eren a los del incremento demogrj(fico; se requiere ~ 

además, de una permanente ~ adecUada diatribucicSn del 

iJJ&reeo nacional ent~ ~o• factorH que lo generan. L&. 

ooncentraci6n del ingreso 7 la d1Jllenai6n de la pobreza 

prev&Iecientea, aef como la existencia 4~ grandea seg

mentos 4• la poblaoicSn que no aati1~ac•n loa m!nimo• -

4• bien .. tar, con8tit~•n una de 1u principalH de:t1-

oi•DC1aa del 4eaarrollo econ&:iico. 

4.- Laa Insti'tuoionea 1inancierae 4e Desarrollo ion inter

mediarios financieros que 8U1111nistran recursos a medi!, 
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no 7 largo plazo para costear proyectos de inverei6n 

en los sectores productivos básicos de cada pa!a. 

5.- Los pa!ees en desarrollo han llegado a la convicci6n 

de que el financiamiento necesario para el desarrollo 

econdmico debe obtenerse principalmente de fuentes de 

recursos patrimoniales e internos. En consecuencia, -

la influencia de la fin.anciaci6n extranjera sdlo pue

de tener carácter secundario. 

6 .- La mayor parte de las Instituciones Financieras de D.!!, 

sarrollo en M~xico son de propiedad ptiblica, siendo -

el banco central una de las principales. 

7.- El Banco de M&xico ha venido utilizando dos tipos de 

instrumentos de control selectivo del cridito para~ 

ducir un mejor aprovecha.miento de loe factores reales 

de la produccicSn. Un primer tipo comprende aquellos -

inetrwnentos que modifican las condiciones genera1es 

del cr4dito (montos, tasas, plazos y garantías) y lo 

orientan.hacia actiTidadee 7 zonae seleccionadas. En

tre fatos, el m4s im¡lortante ea el encaje legal o la 

reaena bancaria obligatoria. El segundo tiro de ins

trmnento• lo oonatitlQ'•n lo• fideicOlli•o• financieros 

de ~omento, que re9pon4en a lo• objetivo• 4e ap070 a 

la inver1tidn y'al deaarrollo de lae act1Yida4ea 7 re

gionH prioritariae, lo que consti~• eu propdeito 

esencial. 

8.- En el lapso 1970-1993, el Banco de Mlxico canalizd --
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gran parte de los cr4ditos selectivos por medio de los 

fideicomisos financieros de fomento que administra, -

dando apoyo principalmente a la exportaci6n de produc

tos manufacturados y semimanufacturados a través de -
FOI,Z( y al sector agropecuario con la intermediaci6n -

del PIRA. 

9.- Con la nacionalizaci6n de la banca privada y las re--

cientes reformas a loa Art!culoa de la Constituci6n :Pg_ 

l!tica. de los Estados Unidos Mexicanos, en materia. ec.2. 

n6mioa, se prevé una mayor canalizaci6n de recursos -

crediticios hacia los sectores prioritarios, a través . 

del sisteria fin?-Ilciero de fomento. 

10.- La canalizaci6n crediticia de la banca de deearr~llo y 

los fondos de fomento responderá a los rrograrnas y pr~ 

yectos que determine la estrategia econ6mica y social. 

Estas instituciones atenderán de manera simulti!nea la 

demanda de crédito, asistencia técnica y capital de -

riesgo, de acuerdo a loe lineamientos que se precioan 

en la estrategia de financiamiento estructurada en el 

Programa ?racional de Financiamiento del Desarrollo --

1984-1988. 

11.- El aistema financiero de fomento seguir~ constituyendo 

el v!nculo de la derrama crediticia con los programas 

y proyectos de desarrollo espec!!ioos. Será la vía --

principal para canalizar los cr~ditos en condiciones -

preferenciales. Fro~iciar~ la expansi~n de la planta -
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,prod~ctivá en actividades y regiones prioritarias, au

mentand~ e~°(t~rninos.relativos el financiamiento deat!_ 
\ • ,ol • .' ••• ~ • • 

, na.do a la inv'er_si.<Sn: 

... 12.- La. pol:!tica. de tasas de interés preferencial del sist! 

ma financiero de fomento buscará reducir la dispersi~n 

entre las distintas tasas, simplifica."l.d.o y unificando 

los criterios para establecerlas, con objeto de elimi

nar distorsiones e ine~uidades y mejorar su eficiencia 

como instrumento ~ara impulsar el desarrollo. 

13.- Conforme a su nueva Ley Orgánica, el Banco de M'xico 

en el ejercicio de sus funci'ones debe efectuarse en -

concordancia con los objetiv~a y prioridades de la plA 

neaci6n nacional del desarrollo y la.a directrices de -

política monetaria y crediticia que señale la Secreta

ría de Hacienda y Cr~dito l'l1blico. 
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PROPOSICIONES 

UNICA.- Con el propésito de apoyar al abatir.liento de la in

flaci6n, que se establezca en el banco central un -

mecanismo eficiente de control de la emisi6n y ~::·

culaci6n monetaria, que vaya acorde con el creci--

miento real de la producción nacional. 
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