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INTRODUCCION

El andlisis presentado en este trabajo parte de
la existencia de una serie de instituciones financieras de
desarrollo gue operan en los pafses subdesarrolladea (en -
vias de desarrollo), Estas instituciones son intermedia——-
rios financieros entre las personas que ahorran y las que
invierten.

En este tipo de pafses en proceso de desarrollo,
donde los niveles de ahorro e inversidén son insuficientes
sl se consideran en relacidn al ritmo de crecimiento demo-
grifico, se ha llegado a la conviccién de que el financia-
miento para el desarrollo debe obtenerse principalmente ~
del ahorro interno. En consecuencia, el financiamiento ex-
terno deberdf reducirse y tener cardcter secundario. De ahf
la necesidad de fomentar el ahorro de los sectores piblico,
social y privado, con el propdsito de canalizarlo hacia -~
las actividades y regiones prioritarias.

El sistema financiero de fomento en México ha si
do y seguird siendo el principal medio para canalizar el -
ecrédito preferéncial, gque se caracteriza por costo y condi
ciones mds favorables y constituye un instrumento esencizli
para dirigir el desarrollo, a través del financiamiento de
proyectos de inversién estratégicos, la canslizacién de re
cursos hacia actividades y regionee prioritarias, as{ como

apoyando obras mpiblicas y extensionismo financiero,



El objetivo principal de esta tesis es presentar
el andlisis de la promocidén del Banco de México al desarro
llo econémico nacional, en el periodo 1970-1983, a través
‘de sus principales mecanismos de orientacién selectiva del
crédito, para que de su andlisis puedan obtenerse algunas ,
conclusiones valederas que permitan contribuir a una mejor
distribucidn del ingreso nacional y un mds alto nivel de
vida de la poblacién.

La investigacidn comprende tres capftulos, El ==
primero, acerca del surgimiento y evolucién de las institu
ciones financieras de desarrollo ;n los pafses subdesarro-
llados del sistema de produccidn capitalista, especialmen-
te en América Latina y particularmente en'México; el segun
do, de 1la polftica e instrumentos principales de orienta—
cién selectiva del crddito, utilizados por el Banco de Mé-
xico, en el periodo 1970-1983; el tercero y dltimo, trata
de la nueva etapa en el financiamiento del desarrollo, que
principia con la nacionalizacién de 1z banca privads, la -
constitucidn de las sociedades nacionales de crédito y las
reformas constitucionales que disponen que el Estado ejer-
za el papel rector del proceso de desarrollo,

Pipalmente, quiero expresar que con la nacionali
zacién de la bance privada se eliminaron los circuitos pri
vilegiados de crédito que resultaban de las asociaciones -~
patrimoniales entre los grupos financieros y empresariales,

abriendo nueves cportunidades para mejorar la equidad en -



la canalizacidn de recursos crediticios.



| CAPITUIO I
SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES PINANCIERAS
DE DESARROLLC EN AMERICA LATINA.

" Fomentar el ahorro interno e
“invertirlo en la forma mds efi-~
ciente, de manera que 3¢ conci-
lien la productividad y la jue-
ticia social, son ; reguirdn --—
gsiendo o3 objetivos més tras—-
cendentales de la polftica eco-
némica nacional, "
'~ FErnesto Perndndez H.



, CAPITULO I
SURGIMIENTG Y EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES FINANCI®RAS
' DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA.

I.l. Conceptos tebricos del desarrollo econdmico.

Todoa los objetos y fendmehos del mundo material
tienen aspectos contradictorios que constituyen una unidad
indestructible de contrarios. " Los contrarios son precisa
mente los aspectos, tendencias o fuerzas internas del obje
t0 que se excluyen qmtu,amente ¥, &l mismo tiempo, se presu
ponen el uno al otro. Ia relacidn de indestructible inter-
dependencia de estos aspectos constituye la unidad de con-
trarios, " (1)

Esta relacién dialéctica existe también entre el
desarrello de unas naciones y el subdesarrollo de otras.
" El hecho de haberse producido el desarrollo solamente en
algunas regiones del mundo ha influido dialécticamente en
otras (en las subdesarrolladas) c¢redndoles en lo internc
un “"cfreulo vieioso" — el del subdesarrollo precisamente-.
Este cfrculo vicioso puede producir o bien una negacidn ad
soluta del proceso, o hien una deformacién. Mds gla:ro, el
problema del desaI;rollo €s un problema antinémico formado
por la "Riqueza" (regiones desarrolladas) y la "Polreza"

).n (2)

(regiones subdesarrolladas



Por lo anterior, el andlisis tedrico del desarro-
1lo econdmico se vasa en wnz de las leyes del materialiszmo
dialéctico conocida cormo: " Unidad y lucha de contrarios.”
Sezin esta ley, los objetos y fanérenos del rundo meberizl
se desdoblan en tendencies contraruestas y constituyren una
unidad de contrarios, Ias tendencias confrariestas neo avig
ten simplermente sinc owe se encueniran en 253240 de contfg
diccién y lucha permenente entre ellas, La lucha de conivg
rios constituye el contenido internc ¥ la fuante del desa-

rrollo de la realidad.

I.1.1.- Definicidn.

En términos generales, el desarrollo econdmico de
un péis se define como un rroceso de mayer ¥y mejor utilirs
cidn de los Ta~tores rrnductives, a4 i~ o aumenser "o oTro
d-etividad de su siszterz eccadmice ¥y melorar ol nivel de -
vida de su roblacidén total,

Para medir el desarrellc eccnémice de un yafs Se-
ben tomarse en cuente los dos elementos nue lo constiturer,
& saber: "caracided adcuisitiva y orortunidad”. Sn cugne
to al aumento en la capacidad adguisitiva de un individuo,
no puede sugerirse ningin {ndice mejor que el aumenfo en
su ingresc real. El aumento en las oportunidades como tal
no puede medirse, porgque una oportunidad es sélo un eleren
to potencial, une fuerza, 2lgo sin ninmnina entidad ohserve

ble, tangible, heate que %ales retencizlidades se coavier-



tan en realidades, es decir, hasta que las mismas se "de-
garrollen",

Para la economfa en conjunto, un aumento en el in
grego real de todos los individuos significaria obviamente
un aumento en el ingreso total y también en el ingreso mi-
dio, vo oue los aumentos de vohlacidn se tienen en cuenta

or el reauisito de aue todo mundo debe mejorar. Asf pues,

ird

mn 2umento en el ingreso yer carvita es la vrimera condie—-
2idn necesaria para un fndice de desarrollo econdmico, " (3)
21 ingreso nacional que comprende la suma de t0--
dos los recursos monetarios percibidoe por los distintos -
gruros sociales que participan en el proceso de produccidn
y distribucién de bienes y servicios durante un periocdo da
do, normalmente un afio, es izual al rroducto nacional com-
ouesto ror el valor monetario de la vroduccidn de bienes y
serv{;ios durante ese mismo larso, Parz medir el grado de
desarrollo de un rafs determinado, se divide el ingreso o
producte nacional entre el numero total de sus habitantes,
como resultado se obtiene el ingreso o producto por habi--
tante, también conocido coﬁo ver capita, Xl monto del in--

greso ver capita de cada rpafs determinard si es desarrolla

do o subdesarrollado.

I.1.2.~ Panorama econémico internacional,
Bl panorama econdmico internacional se encuentra

clasificado en dos tipos de pafses: los desarrollados con



altos niveles de bienestar social y, los subdesarrollados
con un lento procesb de desarrollo y bajos niveles de bien
estar social, o sea los ricos y los pobres,

Fernando Carmona define a los pafses desarrolla~
dos como: ™ aquéllos que han alcanzado los més altos nivel
les y condiciones de vida, los servicios mds variados y —
completos, la eatructﬁra industrial, agrfcola y financiera
nds amplia y en los que, en suma, se dan determinadas ca—
‘racteriaticas que no aparecen en los subdesarrollados, " (4)

Los pafses deparrolladqe estdn formados por las
antiguaé colonias britdnicas, tales como: los Estados Uni-
dos de América, Canadd, Australia y Nueva Zelandie. Ademéé,
los pafses Centrales y Noroccidentales de Europa.

En términos generales, los paiées subdesarrolla-
dos son aquéllos que tienen los niveles mds bajos de ingre
g0 por'habitante. Estos paises se localizan en: Africa, el
Cercano, Xedio y lejano Oriente y América ILatina.

Zl notable economista sueco, Gunnar Myrdal hace
evidente que: " las diferencias en los niveles de desarro-
1lo se hacen cada vez mds pronunciadas entre un reducido -
nmero de pafses ricos y un mimero muy grande de pafses po
bres., El ritmo de desarrollo de los pafses ricos se mantie
ne y aun se inerementa mientras que, a la inversa, loa po-
bres permanecen estancados y llegan inclusive a empeorar -

sus niveles de vida.



I.2, Frincirales caracterfsticas de los pafses subdesarro-
llados,

"-El subdesarrollo econémico, tal como shora se
rregenta en casi la mitad del mundo, coincide pues en ca—-
racteristicas espec{ficas rroducidas fundamentalmente por
1= sutordinacién nolftica y la dependencia econémica en re
lacidn con los pafses desarrollados. Ia situacidén actual -
de los pafses subdesarrollados es el resultado de la intro
duceidn deformadora del sistema capitalista dentro de es—
tructuras sociales pre-caritalistas y el consecuente dese-
quilibrio en una sociedad gque experimenta un gran ineremen
to denmozrdfico y donde los veneficios del escaso desarro—-—

n (6)

1lo son usufructuados por una minoria,

I.2.1,~ E1 desarrollo estd condicionado ror ciertas rela——
ciones internacionacles de dependencia,

F1l suhdesarrollo no debe ser considerado como ﬁn
estado atrasado y anterior al capitalismo, sino una conse-
cuencia de é1l y una forma varticular de su desarrollo, es
una conformacién de un cierto tipo de estructuras internas
que estdn condicionadas por una gituacidn internacional de
dependencia, Esta dependencia es estructural: " pordue el
sistema econdémicosocial de los pafses de América Latina es
dependiente como un todo, y porque el subdesarrcllo resul-
tante es a le vez elemento orgdnico, parte intearante de -

w (7))

la estructura mundial caritalista.
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Para los pafses que viven bajo el capitalismo del
subdesarrollo, el imperialismo es un modo de vida con el
agravante de que no sélo significa el dorinio de vrderosos
monorolios y oligorolios extranjeros y la imposivilidad da
gue el sistema de yrecios opere eficientemente, " sino vna
gsevera y cada vez mayor derzendenciz gque angostz, fefcwnz v
en Ultima instazncia frustra las posibilidades de desarra--
llo, " (8)

La derendencia es une situccidn en la aue un ciera-
to grupo de pafses tienen su economf{a condicionada rvor =1
desarrollo y la expansidén de otras economfas., " La rela-—-
cidn de interderendencia entre dos o mds eceromfas, y ene-
tre éstas y el comercio mundial, asume la forma 42 deren--
dencia cuando algunos pafses ( los dominantes ) tuecden ex-
paﬁdirse y autoimpulsarse, en tanto que otros ( los depen~
dientes ) sdlo lo pueden hacer come reflejo de ega axran--
sidn, que puede actuar positiva o negativamente sctre su
desarrcllo inmediato, De cualquier forma, la situzcidn bd-

sica de dependencia conduce a una situacidn zlobzl de los

[

2 2Ke-

palses dependientes gue los sitda en retrasc y tzic

w (9)

plotacién de los paises dominantes,

I.2,2.~ Ia concentracidn del ingreso que genera la inelasw
ticidad de le oferta total de la rroduceidén resul-
ta un obstdculo para a2lcanzar nuevos y nds altos

niveles de inversién productiva,
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Una caracter{stica comin a todas las economfas —
subdesarrolladas es la poca elasticidad de la oferta total,
Eata caracter{stica determina que la concentracidédn del in-
greso aumente con 108 incrementos del ingreso total. 4 su
-re¢z lz concentracién del ingreso es un obstdculo para al--
canzar, en etapras posteriores, niveles mds altos de activi
dad econdmica, voraue influye en forma deprimente sobre la
demanda efectiva global y en rarticular gsobre la demanda -
efectiva de hienes de consumo porular, lo que afecta adver
samente el inecentivo a invertir y, en consecuencia, el vo-
lumen de la inversidén privada en actividades productivas.

" En estas condiciones, siempre mediar4 un lapso, mds o me
nos largo entre el crecimiento del ingreso y el de la pro-
duczcibn., La existencia de esta brecha entre el incremento

del ingreso y de la vroduccién determinard que el equili--
brio entre la demanda excedente y la oferta interna inelds
tica se resgstablezca: a) por una elevacidén del nivel de ore
c¢ios; b) ror un aumento del excedente de importaciones; y

¢) mediante un aumenio de la produccién, " (10)

En el primer caso, surgen presiones inflaciona---
rias aque wropician la éoncontracidn del ingreso en un redu
cido sector de la sociedad, El gumento de la demanda efec-
tiva, siendo ineldstica la oferta interna de la produccidn,
genera como consecuencia inmediata una alza de precios; en
le melida que el ingreso monetario del sector %rabajo no -~

se ajuste al nuevo nivel de precios, tenderd a desplazarse
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hacia las utilidades del sector capital. Si el ingreso mo-~
netario del sector trabajo se ajusta al nuevo nivel de pre
cios, se iniciard una espiral inflacionaria de precios y -
salarios; |

En el segundo caso, la inelasticided de la prod:=
cidn interna aumenta la dependencia del exterior para sa—
tisfacer la demanda efectiva en aumento. La inelasticidad
de la oferta interna determina también la alta propensidn
marginal a importar en este tipo de pafses y hace aparecer
en la balanza de pagos sintomas adversos al desarrollo eco
némico, '

Por tanto, la preocupacién principal debe ser lo-
grar un aumento rdpide de la productividad del sistema pa=
ra hacer mds eldstica la oferta., " El equilibrio interno
estard determinado por una relacién dada entre el aumento
~del ingreso y el de la produccidn de bienes y servicios de

consumo popular, 1)

I.2,3.- La desigual distripucidn del ingreso nacional,
Para que un pals se desarrolle cabalmente, no bag
ta que los Indices de crecimiento de la produccidén superen
a los del incremento demogrdfico; se requiere ademds, de
una permanente y adecuada distrivucidén del ingreso nacio—-—
nal éntre los factores que lo generan,
" La pésima distribucién del ingreso en pafses po

co desarrollados, impone un severo lfmite a la expansidén
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de los mercados y reduce sensiblemente la tasa de ahorros,
debido al médulo de consumo de los gruros privilegiados, -
La egtrechez de los mercedos es una de las principales ii-
mitaciones a la expansidén econdmica y de la misma depende
la posibilidad de acrecentar el ritmo de formacién de cari
fal y en consecuencia, del desarrollo econénico, " (22)

lLa existencia de una &lta concentracién del ingre
80 en un sistema econdmico caritalista, hard sue los emrre
sarios fomenten la produccién de aquellos bienes y servi--
cios que respondan =2 la satisfaccidn de las necesidadeg de
los gruvpos aue rercibten altos ingreses, la inversidn uvrive
da dificilmente ird a los renglones de la prcduccidén que,
aun siendo bdsicos, no sean atractivos, ya sea por lo cuan
tioso de la inversidén o por los bajos rendimientos; y es
que el objetive fundamental del inversionista privadc es
canalizar sus recursos hacia las actividades donde la efi-
ciencia marginal del capital sea mayor, y no a realizar un
crecimiento ordenado que permita mejorar los niveles de vi
da de la poblacién total,

Resumiendo, puede afirmarse que aparte de gue el
ingreso nacional es reducido, " dicho ingreso se Aistribu-
ye muy inadecuada e inequitativamente entre los habitantes

de cada uno de estos pafses subdesarrollados, " (13)

I.2.4,~ La preponderancia de las actividades primarias no-

co productivas.
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" Una caracterfstica mds de los pafses subdesarrg
llados es la preponderancia de las actividades crimarias,
el predominio de las actividades agr{colas sobre las dends
actividades, esvecizlmente por lo gque %toca al mimero de -

rersonas ocuradas en tales actividades, ™ (14}

I.2.5.- 1a reducida diversificacién comercial.

Otra caracterf{stica importante de lcs rafses sub-
.desarrollados es su exportacidn devendiente vor 1o general
de materias primas y alimentos con muy escasos grados de
elaboracidn.

* Bs bien sabido que los pafses desarrcllados ven
den artfculos elaborados.mientras que los atrasadcs venden
materias primas, Los saldos netos del comercio, xor tanto,
consisten en materiales no procesados que fluyen hacia ==
aquellos pafses, Las economfas atrasadas se convierten asf

en proveedoras de las adelantadas, " (15)

1.2.6.- E1 parel tan importante gue juega la inversidn ex~
tranjera.

Ia polftica de dominacién de las grandes poten=—-
cias no es un hecho circunstancial o caprichose, sino que
corresponde a la dindmica del desarrollo capitalista. " De
acuerdo con 1las leyes que rigen al sistema capitalista, --
los negocios privados van créciendo, se van integrando ho-

rizontal y verticalmente, rara dominar el mercado y lograr
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utilidades més elevadas; en ese proceso se extienden hacia
otros paises, apoyados por sus respectivos gobiernos, a ~-
los que convierten en servidores de sus intereses, llegan-~
do con el mismo propésito de dominar el escenario econdémi-
n2, zontrolar las fuentes de produccidn y los mercados, y
ieariacando o sufetando a sus intereses a 1los empresarids
nativos, todo con el objeto de lograr las mdximas utilida-
des, &l resultado de este proceso es que se produce una —--
creciente de2sizualdad entre el desarrollo de los vafses in
vergionistas y los que guedan sujetos a su accidn de domi-
nio y explotacidn, " (16) '
De esta manera, dentro del marco de desarrollo ca
ritalista, los pafses dominadores se desarrollaxn con rapi-
dez, en buena parte gracias a la explotacién de los pafses
givordinados que se desarrollan con lentitud debido a que
tienen su econormfa deformada, con industrializacidn 4ifi-—~
¢il y costosa y con fuertes desequilibrios internos de ti-
po estructural, Zn este sentido, los instrumentos de subor
dinaecidn econémica més impqrtantes gon: las inversiones ex
tranjeras directas, los empréstitos pdblicos con altas ta-

523 de interds y la sujecidn comercial y tecnoldgica,
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I.}). Surgimiento y evolucién de las Instituciones Pinancig
rac de Dasarrollo en América Latina,

Para resolver el problema del subdesarrollo no -
basta con la aportacidn suficiente de capital por sf miemo,
axige edemds: " un mfnimo de cualidades naturales, wng ——
fuerza de trabajo bien preparada, sana y movil, un ndmero
edecundo de gente de empreass, ingenieros, masagtros y admi-
nistradores; exige tembién la modificacién de las actitu~
dea3 y de la organizacidén social para polarizar estos ele~
mentos hacia el aumento de la produceidn, o para que no la
obstaculicen por lo menos... en una palabra, requlere el -
acondicionamiento del ambiente gemeral para gque en 61 pue-
ds desenvolverse el proceso, delicado al prineiplo del cra
slmiento econémica, ™ (a7)

8in empargo, la disponibilidad de cepital puede
proporeionar otros muchos elementos cuya combinacidn inte-
ligente conduz&a con el tiempo, a crear un nivel tolerable
de vida entre los pueblos podbres del mundo,

" Los pafses en desarrollo disponen de uns capa-
cidad de inversién limiteda, porquo @l ahorro suele repre-
sentar una baja proporoién del producto, reflejando en par
te los bajos niveles de ingreso. Ademds, debido a sus ais-
temas financieros poco desarrollados, asélo una fraccidn —
dsl ahorro se canalize hacia la inversién productivae en —-
condioiones adecusdas, La falta de financiamiento constity

ye uns limitacién importante a la formecidén de capital y al
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desarrollo, " (18)

De ahf que el crecimiento de estos pafses dependa -
en mucho de su capacidad para generar ahorros y ses capa:
de canalizarlos hacia inversiones productivas, " Este pro-
ceso de ahorro e inversidén usualmente implica tres pasos:
1.~ La generacidn de los ahorros, es decir, la abstencién

de consumo, de manera que haya recursos reales que tug
dan destinarse a la inversidn.
2.~ lLa canalizacidn de esos ahorros, usualmente a través -
‘ de mecanismos financieros, de manera que 108 recursos
" ghorrados por una amplia game de unidades econdmicas -
puédan ser puestos a disposicidn de los inversionistas
con las mejores oportunidades de inversidén. '
3.4 El acto mismo de la inversidn, mediante el cual los re
curgos captados se utilizan para acrecentar el monto -
de bienes de capital, " (19)
Con frecuencia las mismas personas gque ghorran —-—
parte de sus ingresos, los invierten en la adéu'sicidn de
bienes durables de produccidn o de consumo. A este proceso
se le conoce como autofinanciamiento. Una parte imroriante
del proceso ahorro e inversién en Améfica Latina, particu-
larmente en las dreas rurales, tiene lugar er c=sta forma.
Sin embargo, en una econom{z en ia que solamente
fuera posible el sutofinanciamiento de las inversiones, no
se aprovecharfan siempre las mejores oportunidades de in--

versién, ya que quienes contasen con buenas oportunidades



18

rroductivas, no necesariamente poseerfan recursos suficien
tes para aprovecharlas, mientras que, quienes desearan aho
rrar, no necesariamente poseerian oportunidades tan buenas
cono los rrimeros. Una asignacién eficiente del zhorro re-
quiere que existan intermedizrios financieros aue permitan

captar los anorros de acuellas rersonas cen mdz descoy de

rias).

I.3.1.~ Naturaleza esrvecifica de los internediarios finan-
cieros promotores del desarrollo econdémico,

La caracter{sticce fundamental gque identifica a las
Instituciones Firancieras de Desarrolle es el hecho fe gue
ellas combinan la condicidn de intermediarios financierds
¥y de entidades promotoras del desarrollo, For esas 40s con
diciones, las Instituciones Financieras de Desarrolle tie-
nen una relacidén estrecha con la estructura y dindmica de
los mercados financieros, con los criteries técnicos hancg
rios de financiamiento de proyectos de inversién ¥y con lo3
objetivos de las politicas de desarrollo que se =plican en
los diversos pafses.

For lo tanto, las Instituciones Financieras de Jle-
sarrollo se definen como aguellos intermediarios financie-

ros que suninistran recursos a medianc y largo vlazo pars
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2ostear proyectos de inversidn en los sectores productivos

bdsicos de cade pals,

" las Tuentes de recursos de las Instituciones Fi

nancieras de Desarrollc se agrupan en tres categorfas:

l.—~ Recursos patrimoniales, ¢ sea aquéllos constituidos --

AV ]
]

por el capital provioc de lasiinstituciones, las reser-
vag acurmladas por ellas, las utilidades no distribui-
das y las aportaciones no reembolsables, gue en muchos
cagos constituyen una fuente imrortante de recursos.
Recursos externos, definidos como aguéllos no patrimo-
niales, que provienen de fuentes extranjeras, sean és-—
tas organismos multinacionales o gobiernos que ovorgan
présvamos; sean bancos, vroveedores u otras institucig
nes privadas,

Recursos internos, o sea yrestamos piblicos o privados
locales, captaciones mediante la colocacidn de valores

en el mercado nacional y ahorros y depésiteos a la vis-
{20)
n

.

ta o a rlazo.

Los paises en desarrollo han llegado a la convic~

cién de gue el financiamiento necesaxio para el desarrollo

econdmico debe obtenerse principalmente de fuentes de re—

cursos patrimoniales e internos, por ser " el regquisito —-

Trevio para poner & logs pafses en condiciones de realizar

los

nis

planes sociales, politicos y econdmicos que consideren

w (21) -

procedentes para wejorar su nivel de vida. Zn
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en el desarrollo sconémico 86lo puede tener cardecter secun
dario, debido a que una dependencia excesiva de esta fuen-
te de recursos puede dar lugar a problemas econdmicps ¥ PO

1{%icos,

1.3.2.,~ Evolucidn de las Inotituciones Financieras de Desa
rrollo en América Latina.

5i bien algunas Instituciones Financieras de Desa
rrollo se crearon en América Iatina antes de la Segunda ——
Guerra Mundiel, la mayor parte de ellas son de origen mfs
reciente. En un trabajo realizado en el segundo semestre -
de 1971 y primero de 1972, bajo el patrocinio de la Asocia
zidn Lat;noamericana de Instituciones Financieras de Desa~
rrollo (ALIDE) y la Oraganizacidén de Estedos Americanos ——
(OEA), (22) ce logré identificar la existencia de 9 insti-
tuciones hesta antes de 1930; creandose otras 35, en la d¢
cada 1930-194o§ 51, de 1940 a 1950; 45, de 1950 a 19603 y
113, de 1960 al primer semestre de 1972, De sstas 253 ins-
tituciones, el 62 % eran de propiedad privada, 36 % de ca-
rdcter pdblico y el 2 4 multinacionales come la Corpora—-—-
cidn Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarro
1lo, el Banco de Desarrollo del Caribe y la Conunidad -——-
Atldntica para ol Desarrollo de la América latina (ADELA).
Segn el &mbito de accién de dstas, el 88,5 % eran naciona
les, 10 % regionales y 1.5 % multinacionales, Su distridu-

cidn entre los pafses del 4rea era como sigue: México con
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87 instituciones, Brasil con 50, Colombia con 20, Venszue-
la con 12, y el resto de los pafses con menos de 2,

En un muestreo realizadoe en 1979 por (ALIDE; des
taca 8l hecho que semin ol rdgimen de propiedad de lug 144
instituciones que dieron reepuesta & la encuests, el 59 &
erail pdblicas, 8 % mixtas, y el 33 % privades, (23)

Pal Directorioe Latinocamericano ds Instituciones -
Pinancieras de Dosarrollo 1981-1982, publicade recisntemen
te por {ALIDE) on el que ofrece informacidn acerca de 277
instituciones Tinancieras de 24 paipes latinoamericencs, -
se tomaron loe siguientes detos raferentes a 179 institu~-

ciones consideradas de moyor importancia. \2%)

Segin aw 1é
gimen de propiedad, el 47 % eran piblicas, 26 % mixtas y ~
el 27 € privadas, Segin su dmbito de accién, el 11 % ersn
regionales, 55 % nacionales, y 34 % internacionales.

De aquf z2 infisre que actualmente la finmncizcidn
del desarrollo es desempefinda preponderantemente por ¢l ~-
sector pdblice. Eato permite afirmar que les Instituciocnes
Pinancieras de Desarrollo en América Latina son bdsicamern-
te un instrumento d4e la pelitica gubdernamental orienteda -
al desarrollo econémico, y en consecuencia, resroudstt f -—

las orientaciones de los planes nacionelsa reiativoes s las

prioridades del desarrollo nmecionael.

I.3.2.1,~ Principules Instituciones Finsncieras de Desarre

1lo en México.
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Hasta 1982, el régimen de propiedad de las siete
principales Instituciones Financieras de Desarrollo en Mé-
xico era como sigue: Banca Confia, S.A. y Banca Serfin, 8.
A., eran privadas, la primera de ellas con Zmbito de ac——
¢ién nacional y la segunda internacional;'(ZS) Banco Mexi-
cano Somex, S.A., de cardcter mixto, Banco Nacional de e—-
Obras y Servicios Piblicos, S.A., y Nacional Finauciera, S.
A., como instituciones nacionales de crédito, la primera y
la tercera con 4mbito de accién internacional y la segunda
nacional; Financiera Nacional Azucarera, S.A. y el Banco -
de México, eran pdblicas y de dmbito de accién nacional.
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CAFITULO II
POLITICA E INSTRUMERTOS DE CRIENTACICK 5ELECTIVA DEL CRIDT
TO UTILIZADOS FCR EL BANCO DE M=XICO, 1940-1983.

" El manejo integral de loa diver
sos instrumentos de orientacidn
selectiva del crédito ha perwi-
tido superar, en buena medida,
los obstdeuloz que limitaban el
acceso institucional a los sec-
tores estratégicos para el desa

’ rrollo econdémico y social del -
pafs. "
Gustavo Petricioli I.
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CAYITULO II
FOLITICA E INSTRUNENTOS DE ORIZNTACION SELZICTIVA DEL CREDI
TO UTILIZADOS FOR ZIL BANCO D2 MzXICCO. 1940-1983.

IT.1, Antecedentes histdéricos, 1750—1940.

La primera institucién de crédito en lNéxico fue
fundada en 1750 con el nombre de Banco de Avio de Minas, y
tenfa como objetivo prineipal aviar la actividad minera. A
partir del 16 de octubre de 1830 y hasta 1842 en que fue -
disuelto, este banco Se dedicd a2l fomento de la industria
nscional, |

E1 Banco Nacional Monte de Piedad surgié como fun
dacidn privada. Fue autorizado por Cédula Real de Carlos -

' III de Espafia el 2 de junio de 1774 y se puso en servicilo
el 2% de febrero de 1775. Posteriermente, el 28 de octubre
de 1974 cambié su denominacién a Banco Nacional Urbano, S,
A., para operar como institucidn nacional de crédito en —-
los ramos de depdsito, -ahorro y fideicomiso,

El 22 de junio de 1864, durante el imperio de ---
Maximiliano y al amparo del Cddigo de Comercio de 1854, se
constituyé el primer banco de emisidn, depdsito y deécuen—
tb, con el nombre ée Banco de Londres, México y Suaamérica
que originalmente se encontraba establecido en Londres, e

ro con autorizacién para fundar sucursales en México y en
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algunos pafses sudamericanos. Este banco funciond como de
emisién, Después, se llamé Banco de Londres y México, S.AL,
hasta el lo. de julie de 1977, en que cambié gu denomina—-
eién a Baneca Serfin, S.A. { Servicios Financieros Intzgra-
dos), al fusionarse con otras instituciones de crédito, pa
ra integrar la banca miltiple.

B E1 Banco Nacional Mexicgno surgid en virtud de
contrato celebrado entre el godbierno mexicano y al repro-——
gentante del Banco Franco Egipcio, como banco de emisidn,
descuento y depbsito, y emrezd sua operaciones el 27 de -~
merzo de 1882,

El Banco Mercantil nace en opogicidén al Banco Na
cional Mexicano, habiéndose suscrito su capital casi fnte-
gramente por esyafiolea. Sus eatatutos se publicaron el 5
de octubre de 1R81 ¢ inmedimiamente emrezd a funcionar co-
mo banco libre, " (1)

La competencia y hostilided entre ambos dbancsoeo,
los indujo a su fusién total, por Ley de 31 de mayo dg ==
1884, surgiendo en su lugar el Banco Nacional de México,
S.A.

* En 18R3, se eatablecid el Banco de Empleadas,
cuyos fondos se formaron con suecripciones de Yurfaratss y
con abonos sobre sus salarlos, " (2)

Ia erieis bancaria de 18084 di6 orizen nl Cédigo
de Comercio de abril del prorio afio, cuyas disposicionss

implicaban 1la virtual conceegién del monopolic de emlsidu -
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al Bance Nacional de “éxico, S.,A., 7ue lesioné los intere-
ses anteriormente adquirides ror el Banco de Londres, Méxi
co v Sudamérica, Yo obstante, aue =l orincipal hanco de la
époea era el Rance Yacional de Méwico, S.A., con el apove

dail mohiavne rorfirista triunfé lz vnosicidn d4el Banco de .

$t
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Londres, "dxico y Sudamérica, Jomo resulitzdo, reind e

1%

Tema de rluralidad Ze enisorses, hase del rrimer sistema --
vaneario astructurade en la Lev de 1797,

" La revolucidn de 1910 susrendié tode rrovecto
tanczrio » traio consimo una situacidn monetariz cadtica:
la emisién de oilletes de los principales bandos revolucip
narios aurentd la desconfianza ya creada vor la inestabili
dad del sistemz bancario del vorfiriato v entorpecid avn
mde la evolucidn del sistema financiero mexicano, " (3)

Al términc de la revolucidn, el Congreso Consti
turente reunido en Juerétaro en 1917, trevid exytresanmente
el establacirmiento de un banco dnico de ermisidn, controla-
do ror el fobiernc Tederal, Sin embarzo, en los ocho afics
transcurridoes de 1017 a 1925, la creacidr. del banco cen—=-
tral fuz otjeto de wwmerosas y diversas iniciativas de leyv,
las cuales no llegaron a realizarse,

Z1 ambiente de turbdulencia yolipica y social, de
egcasez de medios de rago, de atesoramiento improductivo,
de aczvaramiento y especuldcidn de metales rreciososg, de =
ﬂr“h desconfianza en el billete de hanco, ds renurias pre-
znruesiales, de zistema bancario dastruideo ¥ de ararato -

TN,
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productivo deteriorado, hizo imrerstiva 1la a2dorecidén de un

conjunto de medidas de austerided en 1024, que dieren tmen

resulta’: » -evmifdoran ghteroy cL Af) mdmsdamte s s meml
avit presummsctal ein rrecedentz, " aue juntn 2cn los acki
vos de la Cemisidn onatariz M (A), hiciercn voeidie 1z -

firme de 12 Tey Cenntiftusiva del Bance de T4umisce 3,4,, 21

(&)
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Si bien el Banco de Yéxico S.A., tenfa desie su
ereacifn las etribuciones prorizs de un bvanco ceniral, co-
no son: la facultad‘exclusiva de emitir billetes, remlar
la ecireulscién monetaria, loz cambios 3obre el ex*erior v
la tasa de interds; debido a que la sitvacidn econdrica --
era particularmente rrecaria el sistema monevario s= en-
contraba seriamente dafiado y sujeto a las fluctmacicnes in
ternacionales en los rrecics de los metzles oro v riatn, -

meros seis afios

10

vase primordial del circulante; en sus r

‘rd

no operd cabalmente como tal, sire mds ien como un Taneo
comercial con rrivilegios especiales,

La Lev Constitutiva del Banco de !"dxico =2d0nitd -
el ratrén oro ¥ el reso se Tijd en 75 centirromon de oro -
puro, por 1o que en este sentido el tiro de canmbic estuve
fijo con respecto a le cantidad de oro y a laz otras rone-
das Qne mantenfan su paridad fija al oro, Pero la imrortan
cia de México como productor vy acufiador de rlata hize aue

funcicnara de hecho un ratrén birmetdlico en el rafs.

Como la autoridad monesariza no sienyre vudoe min-
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tener fija la relacidén oro y rlata, ambas monedas, en rea-
lidad cirecularen Simﬁltameamente con premios y descuentos
entre sf{, Sin embargo, la constante tendencia al alza en -
el precio del oro durante estos afos cred especulaciones y
redistribuéiones a favor de los gque pogsefan este metal.

" Esta situacidn dificultd muy seriamente la po-
l{tica menetaria, sobre tode a partir de 1930, cuando las
fluctuaciones en los precios internacionales de los dos me
tales se acrecentaron favoreciendo siempre el oro. " (5)

La Gran Derresidn lMundial de 1929-1933 dejd sen=-
tir sus efectos sobre México a mediados de 1930, tales co=-
mo: el deterioro de la balanza comercial , la disminucién
de las reservas internacionales del Banco de México, de la
oferta monetaria y de la vproduccién de bienes y servicios;
y las rresiones gue de ella emenaron produjeron cambios en
la estructura y en el funcionzniento del Banco de México,
determinantes, finalmente, rara su conversién en un verda-
dero bhanco central.

Para atacar el continue deteriore financiero se
realizé una reforma monetaria el 25 de julio de 1931, deno
minada Ley Calles, Esta ley desnonetizé el oro, autorizé -
su libre exportacién y dié a las monedas de plata poder 1i
veratorio ilimitado, pero conservé la misma paridad tedri-
ca frente al oro, establecida desde 1905, Lé polf{tiea mone
taria asociada a esa ley resulté sumamente restrictiva, ya

gque frené las acufiaciones de plata y desmonetizé el oro, a
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fin de cuentas, obligdé a2 que se contrajera fuertemente el
crédito bancario ante la reduccidén de la base monetariz,

El 12 de abril>de 1932, se reformé 1= Ley Consti
tutiva del Banco de MNéxico para redefinir sus funcionen.
Esta reforma elimind la funcién de banco comercial aune ve~
nfa desempediando v lo convirtid en un banco central de du~
racidn indefinida,

En esta lev alin rersiste el redescuento como un
instrumente rrincipal en la regulacidn del circulante, ve-
ro ya 8in las limitaciones de asociar las emisiones con —-
transacciones pagaderas en oro, y dar acceso a la ventani-~
112 de redescuento del Banco de !éxico solamente 2 los no-
cos bancos asociado;. Esta {ltima restriccidn fue elimina-
da ror el Decreto del 19 de mayo de 1932, .

Simultdnearente, con lag reformas de mayo de -—-
1932, se inicié un periodo de tipo de cambio fluctuante re
gulado por el Banco de Héxico, hasta aque se fijié la pari--
dad de 31,60 pesos por délar, en noviembre de 1933, Tanbidn
vor Ley del 22 de marzo de 1933, se autorizé a2l bvancoe cen-
tral a comprar oro a precios de mercado, enterrdndose Ti--
nalmente la irreal paridad de 1905,

En 1933 se crea el Banco Naciornal Hipotecario Ur
bano y de Obras Pﬂplicas, con la funcién primbrdial de pro
mover y dirigir la inversidn de caritales a través del ~—-
otorgamiento de créditos y asesorfa técnica al Gobierno Fe

deral, Estatal y Municipal, as{ como al Departamento del
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Distrito Federal en la realizacidn de obras y servicios pg
blieccs y de interéa sbcial. A rartir del 15 de feprero de
1969, modificéd su razén sd§1a1 8 Banco Nacional de Obras y
Serricios Pﬂyiicpa S.A., con 1a finalided de apoyar finan-
ciera ¥ téonicamente a las actividades de la sconomfa rela
cionadas con la sjecucidén de obras y servicios riblicos o
42 interés soclal, el desarrollo hakitacionai ¥ urband, 5
- nivel federal, estatal y municipal..

_ En 1934, se crea Nacional Financiera S.A., vara
atender las necesidedes rropiciadas por sl Programa de De-
sarrollo Econémico de México, qnéiesfructuiara §1 Gobierno
Féderal rars fovitalizaf‘la_actividad.ocpndmigs-en 41at1nf
tas rumaé industriales, ademds de intervenir en la emisifn
. de acciones, bonos, obligaeionea y actuar como representen
te comin de obligacion%atas. Otro de los objetivps origing’
lesifue el de actuar como agenfe tinanciero Ael_Gobierno -
Feéeral. Actualnmante, se dedica a fomentar el'ﬁefcaAO'na-
eional de valores y de crfditos s largo rlazo; promover la
inveraién de capitales on la org#niiaei&n y expansidn de
’ empresas industriales y.‘po; ltimo, 2ctuar como fiducin-—
ric y coro agente del Gobierno Pederal an 12 emisién, con~
trataei6n y conversién de valores pdblicos.
| En 1925. eon 1; croacidn del PBanco Nacional de -
Crédito Agriecola S.A., se inicia la canalizaeidén del erédi
t0 a la agricﬁltura en avoyo a ejidatarios y requefios yro-~

pietarios. Posteriormente, en 1937 se constituve el Zanco



34

" Nacional de Crédito ETjidel, S.A, de C;Y.. con el objeto de
especializarge en el Qréditq al secﬁor ejidal

Con el provésito de consolidar un sistena de ord
dito al camro, mds teenifieado ¥y con 1z funcidn vanceria -

aroyada en sarvicios

sa éred, an marzo de
S.4,., facultado para or2rar con ejidatarios, cecloncs, ta--
1uefios provistarios y diversas Tormas de ascoiaciones,

Finalmente, en- 1875 s2 intesrd un sistema de oxé
dito constituido por el 3eneo Neeiomal de Irdaito Rurel, S.
A., que se ocura de financiar lz intezracibn ver%iczl je =
la aetividad econémica del seator agrorecuario. en su oro-
duccibn, industrializecién y comercializacidn v ofrsecer al
ternativas de financiamiento para el ayrovechemisnto de »e
cufsoé‘en les ejidos'y comunidades de naturalssz diverss 2
la explotacibn agrorecuaria. |

Ia poiftiecsa social 7 de obras miblicas el Tresi
dente Cérdenas, que'habria de culminar en lz exrvoriacién

rrovocs, al mismo tiemro gue una exransibn del

-

-petrblera,
medio eirculante, e sensible fumz de canitales, 2on 1=
consiguiente diswinuc16n de la reserva de oro del 3enco de
Mlxico.'A todo esto hebrfa jue agregmer la recesién de los
Esfadoe Unidos de América'en 1237, rara que coincidiende
“eon 12 expfopiacién vetrolera, se snuneciara la nochse misnz
dei 18 de rarze de 1238 gue el Zance de i4rico habfa silo

antorizade para retirarse del mercedo de eamtios. Asf

I
<

a2
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abandoné el tipo de cambioc de 3.50 pesos por délar vigente
desds 1933,

La fuga de capitales y otras causas de disminye-
cién en el ingreso de diviaas, no terminaron con el abando
no del %ipo de cambio, el cual entré en un periodo de flo-
tacién que habrfa de durar casi tres aflos, hasta que el —
curso que tomé la segunda Guerra Yundial y la conversidén
de la economfa norteamericana en economfa de guerra, con
las repercusiones sobre la economfa mexicana, permitieron
la estabilizacién de hecho al tipo de 4.85 pesos por délar
en octubre de 1940,

IT,2, Mecanisnos de orientaci6n selectiva del crédito uti-
lizados por el Banco de Méxlco 1940-1983,

En México, como en otros pafses, la accién promo
tora del Estado para estimular el desarrollo econdémico, ée
ha realizado a través de diversas polfticas capaces de im-
pulsar un avance justo y arménico. Entre ellas, las polfti
cas financieras (fiscales y crediticias) son de vital ime-
portancia, ya que pueden propiciar una transferencia de re
curaos de los sectores mds avanzados a los atrasados, y de
las regiones mds présperas a las marginadas,

| E1 Estado ‘mexicano ha venido utilizando dos ti--
poa fundamentales de mecanismos financieros para canalizar
recursos crediticios hacia actividades prioritarias, El --

primero de ellos consiste en la creacién de instituciones
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nécioﬂales dé‘cfédito auve tienen como propésito atender,
en_forma e=nec1a11?ada, a sectores claves de la produccidn,
Zstaes 1n3t1+uc1oqes crediticias overan en los sectores ———
“hropecuavlo, indunetriel, de comercio exterior, de obras -
vdniiess, entre otros, v sus recurscs provienen tanto de

g1 vropia cartacidn interna y extern=a, como de importantes
aportacicernes presupnestales, Destacan el Banco Nacional de
Crédito Rursl; Nacional Firanciera, 5.A.; el Banco Nacio~-
a1 de2 Cormercio Exterior v 2l 3anco Nacional de Obras i =
servicins Fiblicos.

' £1 otro mecanismo institucioral de la orienta—-~
2idrn selectiva 4el crédito ez aiministrado vor el rrorvio
nnco central,

®1 Bance de Ilézico ha venido utilizando dos ti--
ros do instrumentos de control selectivo del crédito para
inducir un mejor arrovechamiento de los factores reales de
la produccidn,

» rrimer tiro comprende aquellos instrumentos -
e modifican las condiciones generales del crédito (mon—
tos, tasaz, vlazos v garant{as) y lo orientan hacia activi
dades y »onas seleccionadas, Entre éstos, el mds importan-
te es el encaje lemal o la reserva bancaria obligatoria, -
Jue se comrlementa mediante otros instrumentos como los en
cajes marginales; la tasa y el acceso al redescuento; la ~
sutorizacidn para colocar in strumenuos de captacién; el —=

control del crecimiento de los prasivos; la persuasién mo—-
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ral; el control de lag tasas de interés en las operaciones
activae y pasivas de las instituciones de crédito y las -
operacioneé de mercado ahbierto.

" Un segundo tipo de instrumentos lo constituyen
los fideicomisos financieros de fomento. Estos son capacer
de promover nuevas inversicnes en sectores o zonas relati-
vamente menos desarrolladas y de barticipar directanénte -
en los programas tendientes a superar las carencias de in=-
fraestructura fi{sica, cultural, técnica ¥ empresarial, Nee
diante su apbyo crediticio, técnico, administrative y pro-
mocional se procura elevar la productividad econdmica y 8o

cial, " (6)

II.2.1.~ E1 control selectivo del crédito a través del en-
caje legal,

" Bn México por sistema de encaje legal ge entien
de el régimen de asignaci6ﬁ de los recursos captadosrpor -
el sistema bancario, segin reglas deterninadas por la autg
ridad monetaria. Esto incluye el depdsito obligatoric en -
el Banco de México, asf{ como los renglones de crédito que
108 bancos tienen que cunplir segin las proporciones esta-
blecidas., El encaje legal tradicionalmente se ha referido
al coeficiente de liquidez, que se utiliza como un medio -
de afectar el multirplicador bancario para regular el volu~
men del crédito y liquidez, dada la base monetaria. En 2é-

xico, -sin embargo, este coeficiente se ha utilizado ademds
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para dirigir los recursos hacia las éctividades que se de-—
sea impulsar, " (7)

Conforme al sistema de encaje, el pasivo computa-
ble (8) debe distrivuirse, segin las disposiciones del ins
tifuto central, en dos grandes grupoes:

a) Recursos en depésito obligatorio, o sea, reservas banca
rias que constituyen depdsitos en el Banco de México; y

b) Recursos de canalizacién directa por las instituciones
de crédito a aqnel}os sectores prioritarios sefialados -
por el dbanco central,

Los reéuraos del depésité obligatorio se distribu
.yen en tres grandes grupos: 1) recursos que se éanalizan -
al Banco de México, con objeto de dotarlo - en forma perma
nente o temporal - de fondos reguladores de la liquidez in
terna y de reservas internacionales; 2) recursos que hacen
frente a las necesidades del Gobierno Federal, segin la po
lftica monetaria y fiscal que se fije, y 3) recursos desati
nados a los fideicomisos de fomento econdémico,

Una vez acatadas las exigencias del depdsito obli
gatorio, las instituciones de créditc deben canalizar el -
_ resto de los'recursos captados hacia aquellos renglones se
fialados por las autoridades monetarias, en las proporoio—
nes que dstas establecen.

Hasta 1941, el depdsito obligatorio que los ban-~
cos corerciales debfan mantener en el instituto central, -

se habig regulado con el criterio de que dicho encaje de—=
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bfa tan éolo asegurar que las citadas instituciones conta-
sen en todo momento con la liguides minins'para hacer fren
te a retiros del piblico, Desde que en enerc de 1932 se eg
tablecid la asociacién obligatoria de los bancos, el depb-
8ito legal se fij6 en el 5%; después la ley de agoato de
1936 dispuso que el banco central lo determinara entre el
3y el 155, La Ley de abril de 1941 fijé el depdsito entre
5y 20%; y en diciémhro del propio afio dste se elevé haata
el 504, debido al franco proceso.de oxpansidn monetaria en
el inicio de la segunda Guerra Mundial,

Como el alud de divisas crecfa al parecer on for-
ma 1ﬁcontenible e incontrolable, en 1943 y posteriormente
en 1949, se utilizé "la persuasién moral", consistente en
la entrega al instituto central de todos los depésitos re-
cibidos por los bancéa despuds de una fecha determinada. -
En 1948, comenzé a utilizarse parcialmente el encaje legal
como una forma de dirigir selectivamente una fraceién del
crédito bancario,

En 1951, como una probadle respuesta a la fuerte
expansidn monetaria causada en parte por la guerra de Co-——
rea, las autoridades monetarias duplicaron el encaje prome
dio A log9 bancos de shorro & impusieron un ehcaje marginal
del 100% en efectivo pars 1los bancos de depésito, Sin em—
bargo, a principios de 1953 se abandond esta Yltima medida
imroniendose un encaje promedio para los bancos de depdai-

to de 70%. " Pero de este total, 20% correspondf{a a crédi-
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to selectivo; por lo que el encaje propiamente dicho vajd
a Unicamente el 50%. * (9)

Posteriormente a la devaluacidn de 1954 se imru~
sieron, en 1955, encajes marginales, tanto & los bamcos de
ahorro como a los de depdsito, que eran un poco mayores a
los encajes rromedio.

Durante el periodo 1556-197C, en ccntraste con o
acontecido en los aflos anteriores, los carbios en el enca-
Je legal de los pasives de los bancos de derdsito y zhorro
sufrieron muy pocas modificaciones,

‘ " En julio de 1957 se suprimieron los encajes mar
ginales sobre los derdsitos en moneda nacional 7, aunque -
el nuevo encaje promedio gue se establecid en ese afio Tue
muy similar al encaje promedioc anterior, la sliminacién --
del encaje margiral - mds alto - significd un descenso —--
efectivo en los encajes, " (10)

2n 1960 y 1963, el cambio del encaje se refisre -
al de los depésitos a rlazos, los cuales llegaron al 10C%,
ineluyendo 70% que debfa mantenerse en valores gubernanen-
. tales y en inversiones controladas,

Desde 1940 el gasto piblico ha observado una fir=
me tendencia a ser deficitario, en la década de los seten-
%ta, " se elevé ( a'precios de 1970 ) del 29% del FIB en --
1972 al 40% en 1975 y 39.6 en 1976. * (11) In canbio, =--=
" como yroporcidn del IIB, el ahorro corriente del sector

piblico presupuestal aunentd moderadarente, de 2,69 en -~-



41

1965 a 2.9% en 1970, observando posteriormente fuertes ==
fluctuaciones para situarse en &« 0,7% en 1981 y - 5.3% en
1982, » (12) |

Esta insuficiencia de ahorro del sector piblico -
propicié que se generaran fuertes desequilibrios en las A%
nanzas piblicas. Se recurrié al endeudamiento interno y ex
terno para financiar un déficit creciente, que aumentd de
" 1,6% del FTIB en 1860 a 1.95 en 1970, 4.4% en 1972, 9.3%
en 1975, 7.45 en 1976, 6.7% en 1978 y 17.6% en 1982, " (23)
Entre 1971 y 1975, debvido al aum?nto del déficit del sec-—-
tor pdblico, la desaceleracidn del ritmo de captacidn del
gistema bancario y los incrementos sustanciales del encaje
legal efectivo - de 34,97 en 1971 a 48,1% en 1976 - el cré
dito para los sectores privado y social se redujo. Como —-
proporcién de los recursos crediticios totales aquéllos ca
nalizados al sector piblico se incrementaron de 40.8% en -
1971 a 94.7% en 1976, " Lﬁ inversién fija bruta pasé de ==
82 300 rmillones en 1970 a 476 100 millones de pesos en ——
1978, de los cuales corresponde al sector pdblico el 35,5%
en 1970 y el 45.7% en 1978. Como contraparte el sector pri
vado perdié 10.2% en la participacién en este periodo, " (14)

En 1973 se congelan recursos disponibles en el =
sistema banecario, se inicia la fuga de capitales, crece la
‘dolarizacidn de los pasivos no nonetarios y se incrementa
en un 387 la deuda piblica externa en ese afio, En 1974 se

elevan las tasas pasivas de interés para frenar la salide
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de capitales y ae inorementa adn mds la restriccién monetz
ria y crediticia, Fara 1975 el Banco de México enfrenta —
abiertamente la polftica monetaria. En este ltimo afio se
acelera en gran magnitud la fugs 40 capitales, haja la cap
tacién bancaria y las reservas del banco central disminu--—
yen peligrosamente, El clima de desconfianza y la fuga de
cdpitales al exterior, culminé en la devaluacién de agosto
de 1976, La polftica de saneamiento de las finanzas piubli-
cas instrumentada a partir de 1976 permitié liberar recur-
s08 para los sectores privado y social, que incrementaron
su participacién en el total de 10.8% en 1977 a 47.2% en.
1980, en tanto que &l sector p¥blico lo redujo de 89.2% a
52.8% en los mismos afios, '

A partir de 1980, cuando volvié a aumentar el dé-
fiecit piblico, la disponidilidad de recursos crediticios -
para el resto de la econon{a nuevamente disminuyd. Sin em-
bargo, la contraccién no fue tan severa como en el peiiodo
1971-1976, debido a que el sector p¥blico recurrié al fi—-
panciamiento externo para cubrir su déficit. Cuando en ~-—-
1982 se perdié el acceso a lo8 recursos del exterior, se -
recurrié al crédito internc, restringiendo as{ ios recur—
#08 disponibles para el resto de la economfa; en ese afio -
el finsncismiento al sector pdblico se incrementd a 17.6%
del PIB y casi 100% del crédito total. '

Lo anterior se tradujo en modificac;ones frecuen-

tes del encaje legal. La tasa efectiva, incluyendo los en~



43
cajes mérginal el Banco de l4xico y los aylicables o
las distintas Tormas de cartacidn aumentd de " 25,75 en ——
1950 a 31.7% 2n 1970 y 2 un mfrizo de 53,2 an 1922, # (35)
Eses variaciones del encaje legal promedio inei--

dieron no sdélo ea =21 total de recursos disronibles para —--
105 sechor=a rrivado 7 sacial, sino tanbida en
pacidn reiativa 2o lz tanca comercizal ea la dzrranms e o)
dito. In la d4ca2da de los sesensa los bancos comereialan -
canalizeron abuidantes recursos, su participacidn en el i
nanciamiento tot2l en moneda nzeional aumentd de 37.5 =n
1960 & 46,57 en 1970, y de 9,37 del PIT a 20.37 resrectiva
mente, Sin emberszo,  como resultedo de la polfbice fiscal -
~que se instrurentd, a rartir de 1871 el encoje legal aumen
t8 - a mds de 407 en promedio en 1971-1282 - y se redujo -
el financianiento d¢ la banca comercial en relacidéa 2l to-
tal y al FIB hastz 1977, A rartir de ese afio =21 sector Ty-
blico recurrid con mayor intensidad al financiamiznto ex--
terno, lo que liderd recursos parz que 1o6s bancos comercia
les canalizzran nds créddito a otros sectores; su financia—
niento aumentd ds 28.97% del total en 1977 & 37.35 =n 15°0,
Cuando las finanzas pdblicas se volvieron & deteriorar, el
financiamiento de la bance couefcial se redujo mevamente,

hasta llegar 2 27.2% del total en 1882,

II.2.2.= Criensacidn selectiva del crddito a bravés del --

gisseria de fideiccnisos finaneieros de fonento --
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éstos el sector comercial y cooperativo, también se acele
ré la produceién, distribucién y consumo de productos bd-
gicos,

) Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con 1la
Agricultura (FIRA) es un mecanismo financiero integrado -
por varios fideicomisos que atienden el sector rural, (16)
In el periodo 1970-1983 concedieron apoyo crediticio pbr
354 371 millones de pesos; cifra que representa el 30,74
d=21 crddito total otorgado por el conjunto de fideicomi-——
aos de fomento administrados por el Banco de México en el
miamo periodo. (17) Por tipo de actividad los créditos -—
otorgados por el FIRA se destinaron a la produccidn de ==
alimentos bésicos, agricultura, ganaderfa, fruticultura,
agroindustrias, exportacién y una serie de Programas Espe
ciales como la Produccién Intensiva del lafz, Produccién .
de Semillas Mejoradas, Pesca, Comercializacién de Produc-
tos Agropecuarios y Aprovechamiento de Aguas Subterrdneas.,
Complementariamente, FIRA aplicé programas de capacita——-—
cién, especializacién y adiestramiento de productores y -
técnicos, bdsicamente de bajos ingresos, _

El.?ondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Vanufacturados (FOMEX) .ha contribuido a la ex-—-—
portacién de una variedad de artfculos manufacturados y -
senimanufacturados hacia un‘nﬁmero mayor. de mercados, El
importe total de documentos redescontados durante el pe-—

riodo '1670-1383 fue de 661 745 millones de pesos, cifra ~
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aue represeata el 57,47 del crédito to%al otorzado por el
conjunto de fideiconisos de fomento econdnmico administra=-
dos por el Ranco de [éxico en el mismo lzapso,

Durante el periodo 1870-1977, el Foado 32 Opera-

-
. - . > ia = Vigianda {W0°
2idn y Degeusnto Tancario = la Vivienda {(FLUI) celabrd --
consrases 4 oopertura de erflitos por L G30.5 millorzs ia

ragnz, poon lmoconstruceidn de 10 490 viviandas ds intoe
rd% zosial, Asitisro, otorsé aprobvmeidn tdenica a 439 pro
vaohos hanitacionales de inverds soeial pare 1la construc-—

sidn de 137 185 viviendas, Estos proryectos representaron
unn inversidn sproximada de 9 592 millones de pesos,
Yor otro lado, el Tondo de Garantfa y Aroyo 2 —

.
]

les COrdii

o8 de la Vivienda (FCGA) apoyb 73 535 solicitu-~

t
z créiito para la coastruceidn de viviendas de inte-

dee &
rés zocinl que rerresentan inversiones de 5 706 millones
de yesos,

T2 1972 =2 1983, FCVI y FCCA unidos administrati-
ranente L1 iza anci ) 53 2 millo-
vanente, sutorizaron aroyos finanecieros per 353 742 millo

nes de pesos, 51 91,07 de esta Wltima invarsién se aplicéd

3]
i

en el periodo 1981-1983, rara la construccidn de 76 957 -

-

viviendas, ©Tn resumen, amvos fideicomisos otorgaron finan
ciemientos por 70 528 millones de pesos, en el periodo —-
1970-12R3, cifra que representd el 6,15 del crddito total
conzedido poxr el conjunto de Jideicorisos de forento eco-
némico zdriniatrados por el Pance de 1dxico en los misnos

allos,

{O
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‘31 Fondo de Iguipaniento Industrial (FOUNSI) Tfue
establecido el 22 de octubre de 1971 con el fin de¢ obor-—
gar financianienso, a ftravés d: instituciones de crduite,

a la industria cura rroduccidn esté orientad-
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miento del mercado e:

deziconisos finaneizres 22 fermento adminisira--

sl
des por el 3anco de Idxico, en 21 pariode 1§70-1983. Aten

partir de 1979 £stos wdltirmos créditos se destinaron an --
tres zonas: I, de estimulos preferenciales; II, de Trieri
dades eatatales y resto del pafs; vy III, de ordenaniento

y regulacidn, Izualmente, para Jfortalecer la essructuras -
productiva prevista en el Flan na0103d1 de Desarrollo In-
dustrial, se destinaron 1los aroyos de F(IZI a emprasas --
productoras clasificadas como cvriorided I (agroinlusirial,
bienes de capitzl e insuros estratégicos rara el sector -

industrial), y prioridad II (rroduccidn selectiva dz bie-

nes de consuno duraderc e interrmediog) y obtras sctivida--

des.
El Fondo de Promocidn de Infraestructura Turfsti
ca (INTRATUR) aroyd hasta 1073, la amplizeién, manteni-—-

miento ¥ mejora de infraesiructvra turfstica, con waa in-

versién de 449 nillones de resos, de los cuales corresne



den 316 millones a a3 ohTas del rroyecto Cancdn en el

'l
!
jo

tado de Quintana RWwe v 121 millones de resos = las ohran

=3 bl - - B Y | kit B
21 Ponde yara el Desarrolilo Jemereiol (FIDII) —-
3 o P
Tue erzado an 187% con 21 rropvdsito de apmilar 4 rsoriane-

. - . 3 < - vven e S aagy ™ oy
“ar o ragatmieturar 1a agTtividad comareial vera astiqular
la produc2idn 42 tianes social y necionnlmanie anseegarins

cesidades y caracidades de 1z podlacidn,
A estes efectos, en el periocdo 1970-1893) los -
oreraciones de FIDIT =a otorzado recurses ror 6 AL mille

nes de pesos, destingdcs a Finaneiar y modernizar loc ca-
nalees de distribucidn, rrinciralmente da rroiussos tisi-—

cos y & atender las lerandzs de los regusrinientos 4= la

{4}

infraestructure ccnmercial, squipaniento 7 carisal 22 tra-—

vajo de los comercianias medisnos r pequefios,

21 Fondo de Zarantfz y Descuenic rora Lag Socia-
dades Cooperativas {FCSCC) creade en 1870, ausorizd erfil
9

tos en el reriodo 19850=-1833 por 1 1335 millones da pesos

(0]
-

los apoyos concedidos han teneficiado rrin cir:.bente a -

las coorerativas de rreduccidn agropecuzriz 2 industrizl.
Z1 Fondo de Saraatfa oy Tomente o la Froduscidn,

sicaz (FCERCEA) un

Distrieucidn y Consuno is

LA 5 Fiyne PR I
creado en 1271, con el rrordeilo de 2celeruy la sonnlivi-
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21 rasivo computable proviene c¢asi an sw tobalidad . f2
le carbacidn de recursos del riblice que realizan las
instituciones bancarias,

GCI'E?R CLIVER ATICNIO.- Folfticas Menetoria y Fissal
de Mdxico, Ia experiencia desde l= posguerra. 13846~
1976, @dftorial F.C.Z. 1081, p, 3C.
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fanaderfa y Avicultura (FGHDO}(junio de 1955),, 2, -
Pondo Porestal. (octubre de 1961),, 3, Fondo de Reha
bilitacidn rara 4dsriculbores de la Comarca Lagunera
{marco de 1962),, 4, Tondo BEapecial para Financig---

miantos Agropscusrios (FPA)(azoato de 1965), 5, Fon
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AFA EN 3L DESARRCLIO FINANCIZRO
EXICO, 1982-1988

" Bn el diagnésﬁico gobre las rai
ces de la crisis ge destacaren co
no proble as esenciales la 1n5u41
cilencia del ahorro interno, la -=-
apyda escasez de divisas y la ere
ciente brechuo de nuestres relacio'
nes aconénicns econ el exterior.
En consecuencia, la estraieglia -~
del camvio estructural establece
como une de sus propdsitos funda-
mentales adecuar las modalidades
del financiamiento a las priorida
des del desarrollo,”

viguel de la Iadrid .
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o CAFITULO IIT
UNA fIUSVA ETAFA EW BL DISATRCLIO FINLICTIRO

DI ITEXICG. 1382-19A7

III,1, Ta crisis econdmica de 1682 y 3us ef:ctos en 21 sis-
tema bancarioc mexicano.

La perdida de dinamismo de la ac%ividad productie
va en los ltimos afios de la década de los sasente se torné
an los afios setentas en una france tendencisz a2l estencenien
to productivo acompaﬁada de una acelerada inlacién.

El Froducto Interno 3ruto (FIB) s2 redujo de £.9%
en 1970 a 3.4% en 1971, se recurerd a 7,3 en 1972 vy 7.57 -
en 1973, para caer rersistentemente 2 5,97 a2z 1974, 4,17 en
1975‘y 2.1% en 1976, La polftica de reestrucsuracidn de la
erisis en eate Wltirmo afio permitid un creci~iento del FI3
que alcanzé 3.3% en 1977, 7.3% en 1978 y 8.0" en 1979, (L)
En los tres afios sisuientes el FIB fue decrsciente, de 8.3%
en 1980 2 7,9% en 1981 y -0.5" en 1982, (2)

A partir de 1981 1la econorfa internecional entré
en una grave ¥ prolongada crisis que se inicid con la caida
del precio del petréleo, cuyo efecto en México se manifestd
en una elevacidén de las tasas de interés de los vpréstamos
internacionales y un incrermento de la deuda externa.

Lo anterior, aunado al exceso de izportaciones;
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disminucidén de las exportacicnes; bajs en la afluencia del
furismo externo; sumento del furismo nacional al extranje=-
ro; inflacién interna, especulacidn monetaria y furs de ca
ritales al exterior; colocaron a la scononfa nacicnal en =
una situzcidn cfvita de particular wnlnerabilidad en 1382,
Como erz natural, la devaluacién y su sscuencia acsntuaron
una restriceidn de la actividad econdrica que ya se habfa
iaiciado desde finales de 19A1.

Esta situacidn trajo consizo wna distritucidn -—-
del ingrese m4s injusta, puesto que la inflacién siempre =
se traduce en un proceso de redistribucidn reczresiva d:l -
ingreso, o sgea, de t?ansferencias da los secfores sociales
de ingregos fijos a los sectores de ingresos variablgs que
son los del capital y laa ﬁctividades cermerciales ¥y dbanca-
rias. Algunos de éstos #ltimos pertenecen a la pequefie pe=
ro poderosa olizarqufa nacional a2 quienes el Zatado andie
conceéionado 8l servicio de baneca y crddite, los cuzles a
través de los aflos lograron concentrar la mayor rarte de =
loa recursos bancarios,

De hecho, desde su nacimiento el sisbema bonca~—
rio registre altos gradoa de concentracidn, Sin embargo, -
es a partir de 1950, y en especial durante la dfcada de —
los setentz, que 9l procesoe de concentracidn oligopélico
del servicio piblico de la banca ¥ crédito es m4s notabdle,
" In 1950 existfan 248 instituciones bancarins que operne-

ban en diversas actividades financieras. De ellas, 42 con-
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centraban el 755 de los recursns del sictemz bancario mexie
éano. Zn 1967 el nimero de instituciones se redujo a 244, -
de las cuales 26 concentraban lag tres cuartas rartes de --
los recursos del sistema, In 1970 ¢l mirmero de instituciow=
nea ara de 24C y zicanmente 1% de ellas concentraben 21 777
de log rezeursos del sistema. En 1975 el mimere de institie-
ciones diaminuyd a 139, de las cuales 10 concentraban el e
754+ ds los recursos del sistems, Fiﬂalmente, en 1981 el mf-
| merd de institueiones era de 97 y § de ellas concentraban
lgs tres cuartas rartes dé los recursos del sistenma. {3)
Tara rectificar el rumbo del pafs y detener la =
" eapecunlacidn v fuza de capitales al exterior, que de enero
& sgosto de 1982, se hizo mds evidente en la crisis, el lo,
de septiembre del propio alio eI.Gobierno Federal expidif =
dos deeretos: uno que expropia por causa de utilidad piblie-
ca, loa bienes de las instituciones de crédito privadas y
otro que astablece €l eontrol generalizado de cambios, Adee=
mdg, por decreto de fecha 24 de noviembre del mismo aflo, el
Banco de México se convieftg de sociedad anbnima a organis~
mo pdblico descentralizado de la Administracidn Fdblica Fe~
deral, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, que ~
sezuird siendo el btanco central y de emisién dnica, de la

(4)

nacidén,

I11,.2, La‘politica y estrategia del financiamiento del desg

rrollo, 1984-1988
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%1 lo, de dicienbre de 1482 se puso e2xn marcha el

(5)

* Prograre Innediato de Reordenacidédn Zcondrica,

lcg siguient cipales: cormbatir 2 fondo la

inflacidn, rro

a

recuperar las bases de un

desarrollo dindmi jus*to yr eficiente,
Jon eute rropdsito ge hicieron reformas o 1ol --

princirios asrmasives 3el desarrollo econdmico m so2ixl {2

4
de naners exzplicifa, las atribtucionzs del Zstadc ol NATles
ria ecoud:i ce giermpre referidas al interés zeneral r lini-

tadas por la proria Conatitucidn y les Leres, Con ellc se

afirma el princirio de la rectorfe 421 Zstedo y se la hnce

3
C-\
|_a
(v )
Ay

consistente con los instrumantos ds 1o polfitica econ
r de la estratezia 42 desarrolle, 32 censirna aznlicitere
te al sector sonial coro integranbe fundanmental de la ano-
nomfa rixta y =e recondes la fuacién sceial del sector pri

ar condiciones favorahlas revra -

Ta Tlanencidn DJemcerdiicn, elarento esencial de
asta nuava aconcapcidn, queda instituida en el fexto A2l Ar
tfeulo 26 constitucional, que sefiala:

" 21 Estedo orge anizard va sistema de rlaneacifn democrdti-
eca del desarrollo nacionel que irmprira molidez, dinamisno,

permanencia ¥ eqnided 2l creciniento de In sconorfa rava -

1a isdependencis r la denocrasiczacida polfiics, aosial 7 -
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cu;tﬁral de la Haeidn,

» : "Los fines del Troyecto Nacional contenidos en es-
ta Génstitucién determinardn los objetivoes de la planescién.
L: planeacién serd dermocritice, iediante la rarticipacidn

de log diveraos ssciores docirles recozerd las asriraciones

T
v demandan do2 Lo scoiedad yera iucoryorsrlas al Tlan & los
yrojgranas d2 degarrollo, Hnabrd un TFlan Tecional de Degarro-

’_J

n

(6]
ot

rosranes de -

Laao mevas fraceicones ¥IT 7 X que addicionan el
Arsfeulo 27 introducen el concerto de desarrolle rural inte
oral, 237 coro las condiciones para waa impariicidn expedi-
ta de la justicia agrazria y el fortaleciriento de lz sepuri
d=2 jurfdioca en el ecarro,

Finalmente, an ol Artfoulo 22 se incorrore el con

rdetica monordlica, win restarle fuerza a la yro-

(e]
D
3
ot
[a]
D
@B
t3

hivieidn anterior de los monopolics, para adecuar la regula
eidn de la concentracidn y los nuevos fendmenos del oligoro
lio y pars evalunar l2s consecusncias de lz accidn de las em
rresnd on el dienestar de 153 ciuwdadanos, 3e intreduce la
nrotaecidn de los consumidores, rropiciande su crzanizacidng
ge eavecifican las actividades que tendr4d 2 su cargo en for
ma exelunsiva el Zstado y se estazblecen los fundamentos para
la particiracibn soclal en las 4reas prioritarias,

Todns estas reforman establecen y norman la perti

gachoras miblico, se2icl ;- privad
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.procaso de desarrollo, precisendo sus respectivos dmbitos -~

de competenciz, de acuerdo al interéa gseneral de la Facién
¥ 8l Zatado de Derecho,

Ze. aneva Leay de Ilaneacidn expedida vror Decrate -

a2z fachz 20 ds dicienbra da 1082 reslamenta al Arifeulo 35

assitueion2l y rrecisa el rorco normetivo para la planese
~

n
2idn, Hsta ey en su Jarftnle Juarto, irtfeulo 21 dice que

-

o
pai}
et
[
P
3
s
wn
[¢]
'_J.
o
]
1...’
pa't
&€
S

gsarrollo Aeberd elahorarse, avrobarse
7 ratlicarse deatro de un plazo de seils meses contados a2 --
rértir de la fecha en que toms posesibdn =1 Fresidente de la
Zeriblize, ¥ su vigencia no exceéeré del rericdo constitn--
cional que le corresponda, aunque podr4 contener considera-
ciones y rroyecciones de mds larro plazo,

El Flan Nacional de Desarrolle precisard los obje
tivos nzcionales, estratesia y prioridades del desarrollo -
intesral del prafs, contendrd previsiones sobre los recarsos
que serin asimados a tales fines; deterpinard los instru--
mentog y rasponsablea de su ejecncidn, establecerd los lie-
neanientes de polivica de earéefer slobal, sectorial y re—-
Sionaly 2us provisiones se raferirdn al conjunto de la sehi
vidad econdqica v soeial, y regird el contenido de los yro-
sramas que se generen en el Sistema NéGional de‘Planeacidn
Democrdtica, |

El Artfoulo 22 de la rropia ley, establece gue =1

¥lan indicard los yrozrama2s sectoriales, institucioneles, =~

regionales y especiales que deban ser elabdoredos conforme -~
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a este cepitulo,
Bato3 presranas obsarvardn congruencia fon 21 ee-

Flan, y sw vigencia no excedersd del rericde 2constisuzional

d2 ls gestifn guhernarmental en tue e arrusben, Fngul i3

previsionas ;r proveccionss 3e refiare

ejeouciln d=1 Flan  les pre

neles, regionalas y espesinles, lag darandenia

deg =lehorarin programas anuales,
$0s administrativos r 42 polftica zcondmicn r zosial acrre;l
rondientas. EZstes programas anuales, v debhirdn s2r 200-—-
gruentes entre sf, resirdn, durante el =
las acsividades de la Adpinistracidn Fiblices Pederal 2n su
onjunto ¥ snrv1r§n e vase para la infesracién d4g les anto

rroyectos de presupuesis anuales que las rrovias Aeranisne-
‘cias 7 entidndes doherin elaborar conforzme 2 la le
aplicable.

Tor ¢ltimo, el Artfculc 27 establecs Tue =% Flon
7 los progremas 2 que se refieren les artfculos anseriores,
especificardn las acciones fque serdn objeso 42 ccordinaziin
con los gobiernos de los esiados 7 de induccidn o ccrncerta-
cién con los grupos sociales interesados,

Zn consecuencia, el 31 de rayo de 1933 s2 prasen-
%4 a le Necién el Flen Nacional de Desarrollo 1982.1997, el

cuzl, ante lz3 dificulvales cracientes mara raourrir sl aho

rro externo, se plantea adecuar las modalidades de finanein

-
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miegndo del desarrolile, o travde dzl fortalenimisnto de la

;_u

car=cidad 42 ahorro inbterno y iz v annalizacidn mbs afio-
ciente, AsI, la esbtrateria econdrmica ¥ social fija fres ob

jetivos princirales rors 1o politica d= financiamientc dal

- Ra20brar y foridalecer la capecided de orro infernc 2n -
ronada ameional, mumentande el zhorrs del zeviarno, 18 -

12z egrpra2aes ¥y Jde 1az Temllias ;o busoandn sy permanzicia,

ciaros, 2 acusrio con 1ns rrioridadazs del desarrollc,
3 Y ~ - o2
- Adarswr 133 relaciones Tinancizras con el exterior a las

avevas circunstancias ianternas y =zternas.
age;mrar 21 csumplimiento de a2stos tres obje-
s 12 rolfvuica 42 finnncianianto ss condneird de acuer-

rales

I8

Y

Ao gon los 3i:adenbes lineanientos son
lo,~ linesnientos para recobrar y fortzlecar el ahorro inee
terno,

1 fortalecimiento del anorro intsrno abarcard --
conjuntamente los sectores rﬁblico, social y privado, S2 —-
glavard 21 shorro mivlico, tanto del sentor central cemo ---
del paraesﬁatél, y se fomentari el ahorro social y privado,
huscando su payor permanencia y adecusda estructurg\dentro
del sistena finenciero.
2¢ .- Linesrienteos rara asesurar la canalizacidn eficiente =

de los récursos financieros de acuerdo con laz rriori-

dades del desarrollo.
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Lad

Lt

S cgnalizacidn 42 recursos presupuesteles y --
eraditicios deverf responder con 2ficiencia a2 1as vriorida-~
des estadbleciday sn la estrategsia de desarrcllo, La rzeions
lizacién de la %anca ofrece la posidilidad @2 una mayer ra=-

cionalizacidél 2n la zsiznacidn dal crédito envre sectcres 7

- g2 avyupardn los 4ifszrentes bancos en zrupo3s lo sufisiun-
tamenta grarisg parza 2provechar ias szconorfas de a2scealz -

rotencialazs, pero mantenisnde la competencizs entre lo3 --

- se seguirin eriterios de desconcentracidn regional; asi--
mismo, se introducirdn regrlaciones que aseguren una me--
jor distribuecidn regional del crédito;

- ge roviserd lg porticiracidn relativa de los crédisos nrg
ferenciales an su monto ¥ en su ¢osto, con 21 fin de ase~
gurar la eficienciz econdmica en la asignacidn de los re-
curscg, y reducir al mfnimo necesario los subsidics Tinan
cieros,

Como parte de las polfticrs anioriores y conze--—-—
cuencia del saneamiento de las finanzss piblicas, se perse=
guird reducir el financizmiento del gobiernc g =wravéds del -
encaje legal, De este manera se crearén las condiciones pa-
ra que el encaje puede ser utilizado principalmente como wn
instrumento de regulacifn monetaria, rropiciando un mayor -

&

financiamiento del sector pdhlico por medic de emisidn de -



(3)
valores subernamentales, " Y

“Pare que 12 banca édminintre:lbﬂ_rééuréos que la
sociedad deposita'an ella, de manera>ienﬁdblé'y>éon erita~——
riog eé:rictos d2 sficiencis y h:nradez,'se rromoverd wn --
diudoon dg gs2oiro gohra dardaiton: e ’
50 la mersnd soﬁre Ina arerfacionss rasr
fvositueionza

Jircreinrdant
rdaito an 2l pregupuesto Tadaral, lograr estos ohjefi-

2 sectores Jdeberninados

an

- las Ffoados ¥ fideicoriigos Tinancisros se vinculardn, en -

1z nayorfa A2 los casos, 3l banco de fomento ndaz affn con

- 1as tases actives de la Tanea de Tormanfo se ajustardn con
Tlexibilidad, en funcidn del costo de captacidn relsvante
de los fondos de que hace uso;

- @l crddito de fomento se dzrd como yarte de nn prograna -
"2 owreros mfz amplio, que ircluird asesor{a téenica y ax--

taensionismo

- los suhsidios finencisros se otorgardn con criterios de -
(i3

temporalidad y selectividad, evitando caer en la discre--
: ~
cionslided;

- 2l erfiito Ae la Danca Ae fomento no 3¢ concentrard en --
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unes f*wtntoss dnudorau, diseriminandoe con*ra el =necaso de
ouros uue, en prlqcipﬂo, tamoidn se pretende beneficiar.
3o --LG#emlentos rara adapftar las releciones financieras -

‘;COV\ 21l exberior 2z lzs nuevas circunstancias internas r

" Ta politicn de dsudn axierne, Sanso mib L 00—
mo privada, buscord une estruchura ds fincnciwmiento U ==
rrovaa les racur corrlemantarios jue requiere el dsmesrre

iento sconémico,

)

La yolitica Ae endendemiento externo sirart

™
5
'

el corto plazo, slrededor de su reestruchturacidn yr rehabil
tacidn., Zn este horizonte, wn endeudanmiento alieional
ginal puede contrivuir de maners significativa a disiribuir
rmejor en el tiempo el ajuste =condrico necesarioc y aliviar

los goatos sociales corresypondientes, Te sstratesia finon--
ciera de mediano plazo requier: sezmir ubilizando =l crdli-
to axterno -~ de manare decreeisnte - pure complensnbor 2l -

.- - (a
financiamiento del desarroilo, " '~

Y

Dentro del proceso de resshruchuran

}J»
& Ca
=
-r
@D
{4
o]
r).
o
or
]

ma finaneiero, 83 31 de asosto de 1923 ze decre
formacidn de la banca nacionalizada y mixta 2 s ciednﬂes nz
cionales de crédito, Al mismo tiermpo, se racionalizé el sig
tema hzneario comereial, De 60 instituciones se lignideron

11 20 ge fusionaron a otras, reduciendose as{ & 28 coclie=

dades nacienalas de crdédito, de las cunles 12 jent:
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rasyeliadas por tranaferencias nsrac¢licas del Gobierne Fa-
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relacidn 2l costo de los recurseos r en fucién del monto de
los aprores fiseolss destinados o sustantar los rro.ranas de
crédifc de foreata.
In afntesis, la canalizacidn crediticia de la Yen

gz de desarrollo y loz fondos de fomsnlo regponders o log -
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los bancos Je dasarrollo 7 Fonlo de fomento que atiendan a
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Crzdnica del 26 de abril de 1941, modificé nuevamente el or
den normativo aplicable a las operaciones de la Institucidén
para adecuarlo a la nueva estructura del sistema bancario -
establecida'en la Ley General de Instituciones de Crédito y
Orgenizaciones Auxiliares que se expidiera en ese mismo zfio.
Las reformas de 1982, se refirieron, en lo fundacental, a -
dar ana nueva naturaleze jurfdica a la Institucién, que de-
jé de ser sociedad anénima para convertirse en organismo rd
blico descentralizado, as{ como a conferirle nueves Taculta
des en materia de cambios. la nueva Ley Orgdnicz que entrd
en vigor el lo. de enero de 1985, es reglamentaria de los
Artfculos 28 y 73, fraccién X, constitucionales, y tiene -
por objeto regular al organismo piblico descentralizado del
Gobierno Federal, con personalidad y patrihonio, propios, -
denominado Banco de México.

Este organismo seguird siendo el banco centrzl de
la Nacién con las siguientes funciones: l.- reguler la eni-
gién y circulacién de la moneda, el crédito y los cambios;
2.- operar con las instituciones de crédito como banco de
reserva y acreditante de ¥ltima instancia, asf como regsular
el servicio de cdrmara de compensacién; 3.- prestar servie--
cios de tesorer{a al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo en operaciones de crédito interno y ex
terno; 4.- fungir como asesor del Gobierno Pederal en mate-
ria econdmica y, particularmente, financiera, y -5.- particiA

par en el Fondo Yonetario Internacional y en otros organis-
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mos de cooperacién financiera intermacional o que agrupen
& bancos centrales,

El ejercicio de estms funciones debe efectuarse
en concordancia con los objetivos y prioridades de lz pla-
neacidén nacional del desarrollo y de conformidad con las -
directrices de polftica monetaria y crediticia que sefiale
la Secre_taria de Hacienda y Crédito Piblico,

En el desenmpefio de sus funciones, el Banco de I§
'xico, como banco central y eje del sistema bancario del --
paia, ocupa un papel destacado en el logro de la estrate—
gia econémica y social propuesta en el Plan Facional de De
sarrollo 1983-1988, la cual se centra en torno a 408 lf-—
neas fundamentales de accidn, estrechamente relacionedas -
entre 8{: una de reordenacién econémica y otra de cenbio -
estructural.

Ia primera funcién del Banco de MNéxico se rela—
ciona fntimamente con el abatimiento a la inflacidén y la -
inestabilidad cambiaria, para lograrlo, ae recomienda que
éste establezca un control eficiente de la emisién y circu
laciédn monetaria, que vaya acorde con el crecimiento real
de la produccidén nacional., Al conseguir que la inflacién -
decrezca, las tasas de interds internas ox:porimexitarén un
descenso paulatino,:que permitird mejorar el proceso aho=-
rro-inversién, haciendo nds atractiva la oferta de crédito
pera los inversionistas y fortalecerd, ademds, el poder ed

quisitivo de la poblacién, elevando as{ la propensidn mar-
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ginal al ahorro.

Por 1o que' se refiere a la canalizacidn selecti-~
va del crédito, las perspectivas del Banco de Néxico a la
luz de su nueva Ley Orgdnica son reconfortantes, ya que ——
pernitird a este instituto orientar mayores recursos credi
ticios con tasas de interés preferencial, hacia priorida—
des nacionales, con una alta rentabilidad socvia.l de 103 =
proyectos a que se destinen,

En el presente afic, las sociedades nacionales de
-crédito e instituciones de banca miltiple quedan también -
incorparedas al Sistema Nacional de Flaneacién l?emocrdti:ca.
En consecusencia, tendrdn que formular Programas Operativos
Anuales gque contisnen como orientaciones fundamentales la
ponnolidacwn institucional, el fortalecimiento del shorro
interno, la canalizacién eficiente y equitativa de los Te=
cursos captados y la reorientacidén de las relaciones econd
micas ’eon el exterior,

El Programa Operativo Anual 1985 se expresa en -
un documento que tieme tres partes fundamentales: l.- obje
tivos y metaa institucionales; 2.- programas financieros;
3.~ presupuesto de ingresos, gastos de operacién & inver~-
sién.

En suma, puedo afirmsr que el sistema bancario -
mexicano operard como instrumento decisivo en la promocidén
de las profundas tranaformaciones que se estdn dando en la

estructura productiva y distributiva, que persigue sujetar
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el crecimiento econémico al desarrollo social.,

Resulta diffecil para mi precisar a corto plazo
cual serd el grado de desarrollo que se obtenga de las di-
rectrices de polftica para la intermediacién financiera,--
formulaias con base en el Flan Hacional de Desaryrolle 1983
-1978 y el Frograma Hacional de PFinanciamiento del Desarro
1lo 1984-1998, dada la situacidén de crisis en gue Se elle=
cusntra actualmente la economfa. EZn el bienio 1983-1984,
se han obtenido algunos resultados favorables de la polfti
ca de reordenacién econdmica y el programz de defensa de =
la planta productiva y el empleo, pero los resultados que
se obtengan de la transformacién esiructural de la econo-—-

mfia se verdn cristalizados a mediano y largo plazo.
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Yeriaclenes en ror ciento del valor = rrecioz de 1050
Tariaciones an ror ciento del valor a precios iz 1270
Far onodro # 1, Torado de Jarlos Telle.- Io macioneli

zacidn de 1z bancs ex V¥zico, Jiglo TII 2dijeras, 1Mé-

s

Svplanento Espacial, Texto del discurso de 17iue
la Yadrid al aswrir la Fresidencia Ade la Remitlios.,
Y¥xico D,F. p. TI.

Tlan Neeiomal de Desarrollo 1983-10R7, FPoder Iiecubi-
vo Federal, 3.F.F.pr. 2l=22,

Iovid, r., 22

Toid. p. 198

Trid, p. 10€

Cifras fomadas A=l II informe presidencial, Imranie,
Suplemeato Zspecial, ¥dxico D.F, = 1o, de sepiizmira
de 1934, r. 8.

2ifras tormzdas del Feriddico Il 30l de México, idzice
D.F. a 18 de mayo de 1985, pp. 1 y 14.

o3 mercado de Valores, Hacional ?inanclera 3 A., efio

XTIV, mfm, 33, 2gosto 13 de 1084, uar¢emaauo T. 75

Ipid, p. 100,
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(14) E1 Mercado de Valores, Nacional Financiera, S.A., aflo
XLIV, adm. 49, diciembre 3 de 1984, p, 1215,
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CUADRO No. 1

PY ROUAL G (I o R w R I B R L Y T | KAt

T O IR e

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE ‘LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR LO8 FIDE]

COMISOS DE FOMENTO ECONOMICO ADMINISTRADOS POR EL BANCO DE -
MEXICO 1970 - 1983,

( Millones de pesos )

NOMBRE DEL FIDEICOMISO INVERSION' CREDITICIA ESTRUCTURA PORCENTUAL

TOTAL.- 1 153 290 100.0
a- b . K
FOVI, FOGA 70 528 6.1
e d e f
FIRA, FONDO, FEGA, FEFA 354 371 30.7
FOMEX ° 661 745 's7.4
h ‘ : ,
FONEI 44 877 . 3.9
INFRATUR 449 ‘ 0.0
FIDEC 6 614 ’ 0.6
rosoc ¥ : 1 106 0.1
FOPROBAI ‘ 13 600 1.2

~
a) Fondo de Operaciébn y Descuento de la Vivienda (FOVI)
b) Fanda da G PYTRD P




R

c) Fideicomisos Instltuldos en Relacién con la Agricultura (FIRA)
agrupa a (FONDO), (FEGA), (FEFA).

d) Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y
Avicultura (FONDO).

e) Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos
Agropecuarios (FEGA),

f) Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

g) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX).

h) Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
1) Fondo de Promocién de Infraestructura Turfstica (INFRATUR)
j} Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC),

k) -Fondo de Garantfa y Descuento para las Sociedades Cooperativas
(FOSOC),

1} Fondo de Garantfa y Fomento a la Produccién, Distribuccién y -
Consumo de Productos Bésicos (FOPROBA), b

FUENTE : Informes Anuales del Banco de México 1970 - 1983,




CUADRO No. 2 !

PINANCIAMIENTO OTORGADQ POR LOS FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMiCO ADMINISTRADOS POR EL BANCO DE MEXICO 1970-1983

( Millones de pesos )

"I\{OMBRE DEL CREDITO TOTAL 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978 1979 1980 .1981 1982 1983
" FIDEICOMISO OTORGADO LA .
SUMA.- 1 153 290 4 905 4 351 5 620 8 039 11 475 12 760 18 609 31 000 42 367 60 702 92 681 136 442 291 231 433 108
5 ey b b ' b
FOVIL : 64 822 30 82 82 47 121 218 7300 200 629 1 711 3 400b 10 202 b 15 600 32 200 b
roca ° 5 706 -1 684 334 305 529 481 1064 609 700 0 0 0 0 0 0
FIRA a 354 371 1 310 1 517 1 518 2 389 4 019 4 500 6 700 11 200 18 519 26 659 36 500 46 340 70 900 122 300
,'FOMEX d 661 745 1 881 2 418 3272 4 526 6 412 6. 644 10 300 17 800 20 931 29 138 47 300 74 523 178 600 257 000
FONEI 44 877 0 0 292 250 442 334 700 1 100 2 288 3 194 4 600 5 377 11 400 14 300
INFRATUR 449 0 0 151 298 0 0 o -0 0 0 0 0 [ 0
FIDEG ° 6 614 , 0 614 0 2 700 3300
rosoc.® 1106 267 0 631 208
FOPROBA 13 600 . SR . "0 10 400 3 200
: i

3)Agrupa a varios fidelcomisos (FONDO) (FEGA) (FONDO FORESTAL) C , 5

b) Comprende (FOVI) y (FOGA) .

c) Apertura de Crédito

d) Importe total de documentos.redescontados :

e) Apoyo a solicitudes de crédito

FUENTE : Informes anuales dal Banco de México 1970 ~ 1983




CUADRO No. 3

CONCENTRACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANC

NUMERO DE INSTITUCIONES BANCARIAS

% DEL TOTAL DE 1950 1960 1970 1975 1981
RECURSOS & MAS

20 1 1 1 1 1

40 4 3 2 2 2
60 14 7 5 4 4
75 42 26 18 10 6
85 - - - 21 9
TOTAL 248 244 . 240 139 97
FUENTE : Héctor Gonzdalez, Economfas de escala y concentracién ban

caria, El caso de México, documento nim, 29, Banco de -
México, Serie Documentos de Investigacidn, octubre de --
1980, p.39. Para 1981, actualizado por Carlos Tello M.
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CONCLUSIONES

En el marco del desarrollo capitalista, los pafses do-

minadores siguen desarrollandose con rapidez, en buena

 parte gracias a la explotacidn de los pafses subordina

dos que se desarrolian con lentitud debido a que tie—
nen su economfa deformada, con.industrializacidn diff-
¢il y costosa, con fuertes desequilibrios intermnos de
tipo estructural,

Dentro del panorama econdmico internmacional, México se
clasifica como un pafs subdesarrollado (en vfas de de-
sarrollo), su econonfa es mixta debido que en ella par
ticipan: E1 sector pdblico como rector y los sectores
privado y social,

Para que nuestro pafs se desarrolle cabalmente, no bag
ta que los fndices de crecimiento de la produccién su-
reren g los del,incremento demogrdfico; se requiere —
ademds, de una permanente y adecuada distribtucién del
ingreso nacional entre los factores que lo generan. La
concentracién del ingreso y la dimensién de la pobreza
prevalecientes, asf como la existencia dylgrandos seg~
mentos de la poblascidén que no satisfacen los nfnimos -
de bienestar, constituyen una de las principales defi-
ciencias del desarrollo econénmico. '
Las Instituciones Pinahcieras de Desarrolle son inter-

medizrios finanecieros que suministran recursos a media
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no y largo plazo para costear proyectos de inversidén
en los sectores productivos bdsicos de cada pafs.

Los pafses en desarrollo han llegado a la conviccién

de que el financiamiento necesario para el desarrollo

econémico debe obtenerse principalmente de fuentes de
Tecursos patrimoniales e internos. En consecuencia, -
la influencia de la financiacién extranjera sélo pue-
de tener cardcter secundario.

La mayor parté de las Instituciones Finaneieras de De
sarrollo en México son de propiedad piblice, siendo -
el banco central una de las principales,

El Banco de México ha venido utilizando dos tipos de
instrumentos de control selectivo del crédito para in
ducir un mejor aprovechamiento de los factores reales
de la produceién, Un primer tipo comprende aquellos -
instrumentos que modifican las condiciones generales
del crédito (montos, tasaa, plazos y garant{as) y lo
orientan hacia actividades y zonas seleccionadas, En-
tre éstos;, el nds importante es el encaje legal o .1a
reserva bhancaria oﬁ:ligatoris. El segundo tiro de ins-
trumentos lo constituyen los fideicomisos finmcioroé
e fomento, que responden & los odjetivos de apoyo a
1a inversién y al desarrollo de las actividedes y re-
giones prioritarias, 1o que constituye su propdaito
esencial.

gn el lapso 1970-1933, el Banco de México canalizd —--
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gran parte de los créditos selectivos por medio de los
fideicomisos f{inancieros de fomento que adminiétra, ——
dando apoyo principalmente a le exportacidn de produé-
tos manufacturados y semimanufacturados a través d6 —

FOLET y al sector agropecuario con la intermediacién -

" del FIRA.

lO--

Con la nacionalizacién de la banca privada y las re—-
cientes reformss a los Artfculos de la Constitucién Fo
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia ecg
nénica, se prevé una nayor canalizacién de recursos —-
ereditvicios hacia los sectores prioritarios, a‘través.
del sistema financiero de fomento.

La canalizacidén crediticia de la banca de desarrollo y
los fondos de forento responderd a los programas y pro
yectos que determine la eatrategia econémica y social,

Fatas instituciones atenderdn de mznera simulténea la

" demanda de crédito, asistencin técnica y capital de ==

110‘

riesgo, de acuerdo a los lineamientos que se precisen
en la estrategia de financiamiento estructurada en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo ==
1984-1988. |
El sistema financiero de fomento seguird constituyendo

. ol vfnculo de la derrama crediticia con los Programas

y proyectos de desarrollo especfficos, Serd la via -—
principal para canalizar los créditos en condiciones -

preferenciales, Fropiciard la expansién de la planta -
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,ﬁrodgctivg en actividedes y regiones prioritarias, au-

menﬁ?ndb‘eﬁ?yérninos.relativos el financiamiento desti

.nado a la inversién,

la politica‘dé tasas de interés preferencial del siste

na financiero de fomento buscard reducir la dispersifn

entre las distintas tasas, simplificando y unificando

13.~

los criterios para establecerlas, con objeto de elimi-
nar distoréiones ¢ inequidades y nmejorar su eficiencia
como instrumento para impulsar el desarrolle.

Conforme 8 su nueva Ley Orgﬁnica. el Banco de México -
en el ejercicio de sus funciones debe efectuarse en —
concordancia con los objetives y prioridades de la pla
n?acidn nacional del desarrollo y las directrices de -
politica monetaria y crediticia que sefiale la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Riblico.
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PROPOSICIONES

UNICA.- Con el propdsito de apoyar al abatimiento de la in-
flacidn, que se establezca en el banco central un -
mecanismo eficiente de control de la emisién y =i:-
culacidn monetaria, que vaya acorde con el creci—-—-

miento real de la produccidén nacional.
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