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INTRODUCCION

El objetive fundamental del presente trabajo es el de estu-
» . -, £3 .
diar y analizar, de que manera los programas agrarios del Dlarti
. ’ * . .
do de la Revolucion impactan al sistema ccondimnico.

Concibiendo a la politica agraria, como aquélla que se refic
re a la restitucidn, dotacidn, colonizacidn y fraccionamiento
de tierras; y siendo, el nuevo Estado mexicano legitimado con
1la promulgacién de la Carta Politica de Querétaro cl 5 de febre
ro de 1917; disefia on su Articulo 27 Constitucional un nuevo mo.
delo de tenencia de la tierra, en donde, la reciente estructura
agraria se sustenta en el ejido, la comunidad y la pequefia pro-
piedad., La politica agraria revolucionaria se manifiesta por
transformar las relaciones de propiedad de la tierra, con el
propésito ineludible de elevar el nivel de vida de los campeéi-
nosy el reparto de la tierra en beneficio de quienes la traba-
jan es la meta fundamental para acercarse a la justicia social,
En resumen, la bandera del agrarismo da fruto a una plataforma
ideologica y programatica constitucional que reclama una trans-
formacidn profunda en las estructuras economicas y politicas, y
en forma paralela sistematiza la fundacidn de un proyecto nacio

nal,

El Partido de la Revolucion Mexicana con su nacimiento en
1929, unifica y disciplina a las fuerzas politicas revoluciona-
rias, fortalece al Estado, y éste, al hacer suyo el programa de
accidn del Partido, se ve obligado a cumplir con las aspiracio-
nes y metas de la Revolucidn Mexicana, Particularmente en lo
que toca a lo agrario, se pronuncia por transformar la estructu
ra agraria, con el compromiso de favorecer a los campesinos des
pojados y desprotegidos, La nueva politica ccondmica se compro
mete a responder a los lineamientos del Partido, el nuevo go-
bierno ecmpieza a definir su participacion en la vida econdmicaj
la gran peticidn, es que el proyecto del Partido se transforme
en acto de gobierno permanente con minimos ajustes coyuntura-

les,



relacion entre la Politica Agraria-Partido-Economia del pre-
nte trabajo, parte de lo siguiente: el Partido, al conjuntar
-as fuerzas revolucionarias capitaneadas por personajes nacio
Les, regionales y locales, atrajo a su programa de trabajo a
5 masas populares, las que alecanzaron un alto grado de organi
..zién con el Gral, Cardenas, quien apoyandose en ellas, hizo
1+ el Estado adquiriera rasgos auteénticos de corte popular,
"~rdenas, al fundamentar su poder en el pueblo organizado ini-
: 1 la destruccion de los privilegios y los distribuye en las
- 2:nas pobres de la sociedad, Con respecto a lo agrario, reparte
corazon del latifundio; esto es, beneficia a los campesinos
wn tierra fértil y forma varios ejidos colectivos; después de
“.r~denas, la rama hegemdnica de la politica ccondmica es la in-
iustria,

El Estado en forma organizada, da los primeros pasos en el
coatrol y regulacion de un amplio conjunto de instrumentos de
cotitica cconémica, definiendo las reglas del juego de los agen

Id . . []
o35 economicos y con respecto a lo agrario, formula y determina

o

método del reparto de la tierra, trazando nuevas modalidades

:n la estructura agraria,

La economia responde a doctrinas ideoldgicas, La economia PO
S-vica al implementar la racionalidad en la utilizacion de los
srocesos productivos y distributivos de bienes y servicios y
cz2mbién al estudiar el desarrollo de las relaciones de produc-
~=on, revela las leyes que gobiernan el comportamiento de la
sconomfia de los pueblos, La ciencia econdmica define en su am-
“ito de estudio, el dinamismo social y pone en cvidencia la ing
---vabilidad de los cambios. Esta verdad, que alpgunos tratan de
: morarla u ocultarla por medio de una ideolog{a que se aparta
c la propia verdad, tarde o temprano sale a la luz con la con-

si:ma de encaminarse a mayores niveles de desarrollo econdmico,

social y politico,

El desarrollo economico, busca elevar el crecimiento de la
. . e . .
»roduceiodn y ampliar la distribucion del ingreso y la riqueza,

» . ”
.~ derine el equilibrio entre las relaciones de produccion y las




fuerzas productivas; cuando los factores productivos muestran
antagonismos, se¢ frena y distorsiona el avance social, se abre
una etapa de descontento social generalizado, y en consecuencia
hay que implementar cambios significativos en la estructura cco
némica y politica, para scguir prosperando en la cdificacidn de
una nueva sociedad, la cual sea mas justa y progresista en lo

Id . . -
economico, en lo social, en lo cultural y en lo politico.

El periodo de estudio y andlisis, abarca del afio 1929 al de
1952, Principia con la fundacidn del Partido de la Revolucidn
Mexicana y se cierra con la terminacion del gobierno de Miguel
Alemdn, En esta etapa histdrica se definen claramente las ca-
racteristicas basicas que ha exhibido la polditica agraria posre
volucionaria, y también, se fijan sus relaciones con la econo-
mia en su conjunto., De Madero hasta el maximato callista se
presenta un agrarismo de tipo politico -controlar a grupos y 1i
deres agrarios por medio de la entrega de la tierra-, con el
Gral, LAzaro Cirdenas, se cumplidé con un agrarismo etiquetado
de econdmico ~-se favorecio a los campesinos con el reparto de
tierras altamente productivas~ y de Avila Camacho a Miguel Ale-
man, se practicd un agrarismo con moldes burocraticos -amaiia-
miento y demora en las resoluciones presidenciales agrarias-; a
partir de 1940, se relega el reparto de la tierra y se enfatiza

en la politicaagricola.El eje del desarrollo rural después de
Cardenas se sostiene en el incremento de la produccion y la pro

ductividad en elcampo.

En el presente trabajo, pretendemos demostrar que cn el pe-
riodo de institucionalizaciodn, el Partido juega un papel deter-
minante en la instauracion de la pacificacion politica, En el
régimen de Cardenas, se fortalece el Partido a través de las or
ganizaciones campesinas, obreras y populares y por tanto, se
cuenta con la fuerza social y politica para potenciar la capaci
dad rectora del Estado en la economia y en forma paralela para
destruii la antigua estructura agraria, instalando al ejido co-
mo cje fundamental del desarrollo rural, Finalmente, con Avila
Camacho y Alemin se prueba que cl Estado utiliza al Partido pa-
ra conseguir sus metas, El Partido defiende la nucva politica

- iV =
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4 . 3
ccondmica y particularmente aprueba el retroceso dec la politica

del reparto agrario,

En el Cap{tulo I, sc¢c muestra una panorﬁmica general del com-
portamiento de la estructura econdmica y politica del porfiria-
to; se analizan las causas que diecron origen y fuerza al movi-
miento revolucionario; cl aspecto sustancial se centra en desci
frar la lucha por el poder politico y también en explorar el
porqué las ideas fuerza, fucron las de corte agrarista, Para ce-
rrar esta apartado, se examina cl fenémeno del caudillismo en
lo que atafie a lo politico y a lo agrario. En sintesis, esta
primera seccion del trabajo, se concentra en exponer las causas
que dieron vida a la lucha antiporfirista, resaltando principal

mente los aspectos politico y agrario.

El Capitulo I1I, trata de las condiciones que provocan el na-
cimiento del Partido Nacional Revolucionario, (PNR) de aqui en
adelante, La constante, e¢s evaluar lo programado en lo estric-
tamente agrario por el Partido y lo ejecutado por el nuevo go-
bierno; se juzga el desempeiio que tuvo el Partido al mancomunar
los esfuerzos de los grupos y personajes revolucionarios; toda-
via hasta estos momeﬁtos, la lucha por un trozo de tierra se-

guia latente y por tanto el problema agrario se agudizaba.

Eﬁ el Capitulo III, se analizan las particularidades y la
llegada del cardenismo al poder. Se alcanza el cenit del repar-
to de la tierra beneficiando a una considerable cantidad de cam
pesinos; se evaliia la congruencia del proyecto agrario del Par-
tido y lo materializado por el gobierno; se demuestra que la po
1itica agraria practicada por Cirdenas construye las bases para
el desarrollo ccondmico de México, También se destaca la parti
cipacion del movimiento campesino organizado y unificado al go-

. . . . 4 ’
bierno progresista y visionario del Gral, Lazaro Cardenas.,

En el Capitulo IV, se aborda el comportamiento del gobierno
con respecto a la politica agraria del Partido, Es importante
examinar -a partir de la administracion de Avila Camacho- el mg
delo de sustitucién de importaciones y el proceso de industria-




. .‘. e . )

lizacion, Se hace un analisis de la nueva estructura economica,
. . ¢

resaltando las ramas industrial y agricola,

Finalmente, sc enumeran una serie de conclusiones que desde
luego, son de la exclusiva responsabilidad y tesis del autor
del presente trabajo,
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CAPITULO X

ANTECEDENTE S

I-1 ESTRUCTURA ECONOMICA Y POLITICA DEL PORFIRIATO;

El proceso de transformacidn agraria en México, determina
-en los primeros aiios del prescnte siglo- las estructuras del
Zstado, Durante la pasada centuria, la agricultura se descnvol
vié en el marco de una estructura agraria tradicional, definida
por el predominio de grandes explotaciones extensivas (latifun-
dio) y la presencia de pequeiias (minifundio), que se. reprodu-
:ian en la periferia de las primeras, Esta era la tenencia de
la tierra prevalecicnte en el campo, cuando se prescentan los
iescontentos sociales que originan el movimiento revolucionario
de 1910, La transformacidn social que se produce con la Revoly
:idn y la Reforma Agraria, estuvo cstrechamente ligada a las
sondiciones anteriores, que propiciaron la destruccidén de las
somunidades indigenas y la produccidén de los latifundios. La
levolucidén muestra un origen, tanto en lo cualitativo como en
lo cuantitativo, de cardcter agrario; la fuente principal de la
sosicidn revolucionaria de los campesinos, se encuentra en la
sérdida de su medio de produccidn esencial: La tierra, problema

jue se agrava a fines del porfiriato,

El régimen del Gral, Diaz, mantuvo como clemento primor-
. 3 ° # .
1ial del crecimiento econdmico a la inversion extranjera. El ca
. . L4
»ital externo marcO en gran medida la ideologia del Estado con

s L, . . .
cespecto al disefio de la politica economica; las inversiones ex




‘ranjeras influycron notablemente en la economia mexicana, lLas
o, . e
amas cconomicas en las que participaron notablemente, fueron:
- ’ 4 ) » .
ineria, petroleo, ferrocarriles, clectricidad, bancos y gran
. 0 Ld
omercio; los capitales cxternos mas trascendentes fueron: cs-
adounidenses, ingleses y franceses, Esto nos demuestra la gran
.’ L . . .
.ntervencion de los agentes cconomicos internacionales en la

3 .
conomia mexicana,

"El capltallsmo'dc privilegios legitimado durante el
porfirismo, dio origen a los inversionistas extranJeros-
a una enorme burocracia corrupta e ineficiente (como una
concesion a la clase media)., A una clase obrera muy in-
cipiente y enajenada a formas de lucha pcqueﬁo-burque
sas, a un campesinado aislado, dcsartlculado [ 1nmov11,
enclavado a verdaderas unidades economicas autonomas cn-
tre si (la hacienda y los enclaves) con no mas alternati
vas que la rebelion ,como salida extrema, a una clase ca-
pitalista nativa, debll, subordinada a las decisiones
del exterior y sujeto su crecimiento al incremento de
las inversiones extranaeras, a un capitalismo, en fln,
desestructurado, débil y con cnormes desipgualdades, muy
alejado de la racionalidad y eficiencia alcanzados por
el curopeco y el nortcamericano."i/

Las comunidades rurales fueron despojadas de sus tierras
, B . ’ N
‘la tierra para los indigecnas es un concepto totalizante y aglu

. , [y [) . 4
“inador de todos los demas; cultura, raza, historia, religion,

. . L4 . -
;olitlca, economia, etc.), los indigenas se convirtieron en peo

-~os acasillados en sus propias tierras, la estructura agraria a
“ines de la dictadura de Diaz ensefiaba que el 90% de la propic-
Zad agraria se concentraba en el 1% de la poblacién rural; la
“srma de produccidn agraria representativa era la hacienda, la
rnue mostraba las siguientes caracteristicas: grandes extensio-

. - ®
rnos de tierras en pocas manos, baja produccion, superexplota-



. # . . .
cidn de la fuerza de trabajo, elevada concentracidn del ingreso
rural, y por tanto, representaba un freno para desarrollar el

modo de produccidn capitalista.

"La mentalidad del 1ndustr1al en la ¢poca porfiriana
se basaba en la e\plotac1on creciente y abusiva de la
fucrza de trabago, existié una elevada tasa de explota-
c1on y/o plusvalla- la oferta de mano de obra fué muy
elastxcapor la migr racidn constante del campo a la c1u-
dad. La actividad industrial se ascntaba en el corazdn
del pails, aqui sc producia, distribuia, comercializaba
y transportaba el grueso de las mercancias- los centros
1ndustr1a1es mds dindmicos eran: Distrito Federal, Nuc~
vo Leon, Puebla y Guadalajara, en esc orden de 1mporta§
cia,"2/

La hacienda a lo largo de su historia, alberga relaciones
de producciédn muy complejas: la esclavitud, la servidumbre, la
encomienda y el tributo propios de sus primeras fases, se susti
tuyen o se entremezelan posteriormente con la aparceria, el
arrendamicnto, y particularmente el peonaje. Las formas de tra
bajo en la hacienda patentizan una situacidn gspecial, el proce
so0 de acumulacidn originaria de capital, al mismo tiempo que lo
graba grandes éxitos en el despojo de ticrras & concentraba la
propiedad agraria, chocaba con agudas dificultades para gene
rar una fuerza de trabajo libre, Los indigenas habian sido
diezmados por el hambre y las enfermedades, lo que reducia la
oferta de mano de obra; parte de la poblacién,'a pesar de todo,
se mantenia arraigada en las comunidades; y ademds el propio
proceso de ampliacidn y reproduccidn de 1la economia mercantil,
no permitia a las haciendas introducir sistemas de trabajo avan

zados, lo cual hacia que las relaciones de produccién fueran




ineficientes, y por tanto, cerraran ¢l paso al progreso y desa-
. » . .
rrollo de una formacion social productiva mexicana, que respon-

diera a las exigencias y demandas del pueblo,

"Durante la larga dictadura del Cral, Porfirio Diaz
se Ercsentaron dos procesos fundamentales: 1) En la cco .
nomia de muchas haciendas se va desarrollando de. manera =
clara cl sistema capitalista, y 2) La febril actividad
de las companlas deslindadoras apoyadas por el Estado,
junto con otros factorgs, aceleran considerablemente el
proceso de concentracxon de la tierra., Estos dos facto
res conjugados serdn uno de 105 motores de la tremenda
inquietud popular que estalld violentamente en 1910; el
desarrollo dec un capitalismo agrario cimeqtado en la
gran propiedad se liquido por la Revolucion encabe7ada
por Madero.,"3/

La dictadura porfirista por medio del despojo, hizo desapa
» . . . ¢ . . I3
. recexr practicamente a las comunidades indigenas, intensifico la

. concentracidn de la tierra con la expedicidn de la Ley de 1894

o i T 2T TR

. .’ . .’ 4
relativa a la ocupacion y enajenacion de terrcnos baldios; esta

* Ley fué la base para la famosa actividad especulativa de las

W

compaﬁ{as deslindadoras, que arrebataron a los pueblos y comuni

'dades sus tierras.

AT 3 YA

: De la Independencia a la Reforma y de ésta a 1a Revolucion,

;el plantcamiento general radicaba en desarrollar las relaciones

‘de produccién del campo, destruir la hacienda y crear una agri-
‘cultura de pequeflos y medianos agricultores con el rcparto de
itierras. El resultado de la reforma liberal de Benito Juarez,
édesamortizé las grandes propiedades de la Iglesia para lanzar- !
ﬁlas al mercado, pero los latifundios eclesidsticos fueron adqui

fridos por grandes hacendados o por personas con recursos que se




transformaron en nuevos terratenientes, La pequeiia y mediana
I . . » .
burguesia rural, no se beneficiaron con las antiguas propieda-

des de los religiosos, ya que pasaron a las manos de nuevos la-
| as

tifundistas,

, i '\: g :v . 3 . - 3
La estructura cconomica del porfiriato, manifiesta lo si-
. . L) .
guicente: Aparato economico dependiente de la demanda externa,
. . .« ” .
mercado interno reducido, alta concentracion del ingreso, super
. # . . . . .
explotacion de la fuerza de trabajo, elevada inversion extranje
- . .’
ra, estructura agraria decadente, rclaciones de produccion en
3 . [ . .
franco descenso (la hacienda no permitia el acceso ni el dina-

mismo de las relaciones capitalistas al interior del campo),

La actividad politica estuvo muy apagada a lo largo del ré
gimen de Diaz. La aparicidn de organizaciones politicas tuvie-
ron una vida muy corta, el gobicrno utilizd el mecanismo de eli
minacion y/o cooptacidncon los grupos y personalidades politicas
opositores; controld todas las piezas de la maquinaria politico
-administrativa, lo que le permitio cimentar una "estabilidad
politica" sustentada en gran medida en el postulado MUCHA ADMI-
NISTRACION Y POCA POLITICA; la personalizacidn del poder provo-
cd gran temor en el pucblo; no se permitié la discrepancia con
la politica econdmica, y la represion a los grupos contrarios

. » I .
al gobierno fué constante y sistematica,

"E1 hecho de que la fraccidén hegeménica del bloque en
el poder seca extranjera y tenga, por tanto, sus centros
de toma de decisiones fuera del pais, hace innecesaria
la existencia de una escena politica de partidos y de un




Congreso operante, por cllo en vez deo fomcntar el rébimon
parlamentario, presiona por la instauracidn de la dictadu
ra del FJecutlvo, a traves del cual realiza sus intere-
ses, Ello ﬂccntna los rasgos autoritarios del Estado 1li-
beral olxcarqulco, pero a lu vez fortalece al FEstado na-
cional, FEn adelante, se¢ da bajo nuevas coordenadas asen-
tadas en el cambio operado en las relaciones con cl exte-
rior."4/

El gobierno dictatorial defendid los intercses dél capital
extorno e internoj la arena politica se enéontraba paralizada,
y por tanto, no habia oportunidades para la movilidad social,
Porfirio Diaz ejecutaba, hacia y juzgaba el quehacer politico

nacional,

"Solo preocupado por conscervarse cn el poder piaz
scgula dos preceptos relativamente senc%llos- 15 igng
rar a los individuos Yy grupos que carccilan, de la capa
cidad efectiva para eJerccr acciones politicas, Y %)
comprar a todos aquel%oa individuos y grupos politica
mente activos que podian ser comprados, y liquidar a
los que no podian comprarsec,"

Con Diaz los agentes externos fueron los favorecidos por
el Bstado, en tanto, que los nacionales particdiparon en forma
intrascendente en la economia y en la politica; las condicio-
nes del pueblo eran cada vez mas desventajosas, Cuando la mi
seria resultdé intolerable, se iniciaron los primeros brotes de
rebelidn, asi, a principios del Siglo XX nacen grupos, asocia~
ciones, clubes y partidos politicos que ecnarbolan las aspira-
ciones del pueblo; se emprende la etapa de la desaparicién del
gobierno dictatorial y en forma paralela se va armando el nue-

. .
vo gobierno, el de la Revolucion, el que se compromcte a demo-

.



. (4 . .
cratizar la economia y la pol{tlca nacionales,

I-2 LA _REVOLUCION MEXICANA: 1910-1920}

Fn la ctapa armada de la Revolucidn, los campesinos demos—
traron gran combatividad, las ideas de corte agrarista se espax
cieron por toda la geografia nacional; la accidn agraria estri-
baba en los principios de restitucidén y dotacidn de tierras.
Los planes y programas politicos de la época, evidenciaban en
su contenido un grueso de proposiciones agrarias, entre los cua
les destacan: El1 Plan de San Luis, de Madero; cl Plan de Ayala,
de Zapata y el Plan de Gﬁadalupc, de Carranza, Estos testimo-
nios lograron penetrar en la conciencia de los campesinos, y
asi, los conductores revolucionarios se ganaron la voluntad de
los niicleos sociales pobres del campo y de la ciudad, En una
sociedad que era mayoritariamente rural resultaba indispensable
solucionar el problema agrario, y con ésto consolidar al Esta-
do; la cstabilidad politica solamente se iba a conseguir si- el
gobierno solucionaba el problema agrario (restitucién de tie-
rras a las comunidades indigenas y dotacidn por medio de la des
truceidén de la hacienda y del latifundio),

"va otras veces sc ha dicho que 1la Revolucion Mex%ca
na 1910/1917 -perlodo de la lucha armada- tuvo su ori-
gen en el hambre‘do Jjusticia y en el hambre de liber-

tad, La idcologia de la rovolucion tuvo antecudentes

en la asamblea de clubes liberales de San Luis Potos1,
en los comicnzos de este siglojy en las publicaciones



poeriodisticas de oposicidn, tales como: JE1 Diario del
Togar, E1 Hijo del Ahuizote, Regencracidn y otrass en
el manifiesto del Partido Liboral de 1906. Por su-
puesto se¢ encuentran antecedentes de esta idoologi1
en libros como el de Wistano Iuls Orozco, e¢n los Gran
des Problemas Nacionales de Andrés Molina Fnrlquez,
La Sucesion Presidencial de 1910 por don Francisco .I,
Madero, v en los man1flestos Yy programas de loa partl
dos oposicionistas despuds de la ontrevista Diaze-
Crcelman, Pero ¢l pensamicnto revolucionario se va
aclarando y precisando en el curso de la lucha, hasta
crlstallunr en los Articulos 27 y 123 de la Constituy-
cion de 1917."6/

Un pueblo de economia agraria atrasada, abrumado por la -~
concentracion de la propiedad de la tierra, por difcrencias ex-
. tremas en la distribucidn del ingreso y por el desperdicio de

sus recursos, cra natural que estuviera obsesionado con la idea

% de la Reforma Agraria, En tales condiciones, el objetivo era

{ ¢l de destruir la estructura agraria; siendo agudo el problema
.. . . .

¢ (de la concentracion de la tierra, la Reforma Agraria se convir-
"ti5 en el arma mds poderosa del movimiento revolucionario. Los

» 3 » .
campesinos constituyeron una de las basecs mas importantes de
o . - [
¥ apoyo para la Revolucion Mexicana; el campesino represento una
. . . L4 -
uerza decisiva y determinante; el pais gravitaba sobre una eccQ

o [ 4 -
Snomla agrarida.

El 6 de enero de 1915, se expididé la ley con la cual se
nicid el proceso legal de Reforma Agraria en México, La loy

qun firmada por Venustiano Carranza, cl contenido plasmaba pos-

S

tulados reivindicatives para los campesinos, "el campesino mexi
ano tiene derccho de conformidad con la doctrina de la ley, ‘a

§
b
§Que se le encarguc una parcela para subvenir a sus necesidades".

o



Con los pronunciamientos de sustancia agrarista, sc demostraba
’ - . .
que los lideres revolucionarios incorporaban a su causa y a su

partido y/o grupo al pueblo sumergido en la pobreza, Carranza

después de promulgar la ley sec gan6 la fuerza rcal y latente de

los campesinos, el bloque constitucionalista adquiere una gran

4. ’ v e 4 .

fuerza politica; y es asi, como la participacion crucial de los

hombres del campo se hizo compromiso constitucional con el Arti
» . .

culo 27 de la Carta de Quercétaro, el nuevo gobierno registrd . en

. - * . 0 . .
su programa la intervencion decisiva del campesinado mexicano,

"La revolucion constitucionalista iniciada al firmap
se el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, trlunfa
ba de norte a sur, Venustiano Carranza se levantd eon ar
mas contra el gobicrno del General Victoriano Huerta
(Huerta que apoyado por lo que se ha denominado las
fuerzas vivass Los grandes industriales, los grandes
comerciantes, los grandes banqueros, los grandes digna-
tarios de la Iglesia, y por supuesto los grandes hacen-
dados., Del lado de Carranza estuvo c¢l puchlo; genera-
les improvisados, campesinos, mineros y artosanos)
quien sc habia aduefiado de la Presidencia de la Republl

ca por medio de la deslealtad y del crimen, al mandar
ase51nar al Presidente Madero y al Vicepresidente Pino
Suarez el 22 de Febrero de 1913."7/

Las revueltas campesinas le imprimieron su sello a la
. . - « ? . P
Revolucidén Mexicana con la promesa de restitucidn y dotacion de

ticrras se gané la militancia de los campesinos, otra gran con-

signa fué el llamado a la destruccidn del latifundio (La Revoly

cidn de 1910 fué en muchos de sus planteamientos y algunos de

¢ . . » ) .
sus sectores, un movimiento campesino; un boton de muestras Emy

liano Zapata y el ejército rebelde del sur, los campesinos arma

dos y combatiendo fucron un definitivo grupo de presion en la

lucha antiporfirista). El programa agrario se transformé en cl

-
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mayor detonante revolucionario, A 1a Revolucidn se le ha carac-

terizado de agrarista; hay mucho de cierto ya que la lucha por
s .’ . .’ R .’

la tierra le dio dircccion, orientacion y fuerza de gran magni-

tud al levantamiento libertario,

I3 . rd
El movimiento obrero presento una lucha frontal contra la
. ’ [ . -
dictadura de Diaz; peleo con el firme propéslto de transformar

L) e, .
la estructura economica y politica.

"F1 movimiento obrero revistidé modales de alto cmpuje
en toda la ruga revolucionaria, ésto se'contcmpla al 1n-
sertar el Articulo 123 en la Constitucion, este otorgo
dercchos sustanciales reclamados por los huelguistas de
Cannnea y de Rio Blanco, ecllos instituyeron la Jornada
maxxma de ocho horas, limitaron el trabajo de mujeres y
nifios, establecieron una tabulacidn de salarios que re-
flejara el costo de la vida y ordenaron que las victi-
mas de accidentes de trabajo fueran indemnizados. Todas
cstas peticiones fueron reconocidas y aceptadas por los
constitucionalistas,"8/

- 14 . - )
La Reforma Agraria fué parte de un movimicnto mds amplio,
. . - »
encaminado a transformar la estructura polltlco-econémlca de Me

xico, Sus objetives principales radicaron cn la injusta estruc-
. 'd L4 - .
tura agraria, cuya solucion seria posible, por medio de la re-~

distribucidn de la tierra -es decir-, armonizar la relacidn hom
bre-tierra., En el proceso de cambio de la estructura agraria,
desempeiiaron un papel importante los movimientos campesinos, cu
yas metas cran el cambio radical de la estructura del poder y
del sistema de tcnenqia imperantes., La accidn, estuvo encamina-
da contra los que detentaban el poder cconomico a través de la
propiedad de la tierra y que, a nivel nacional coincidian con

la clase que cjercia el poder politico.

- 10 =



"Los que habian intcgrado el ejército de Fmiliano Za
pata cn el sur, provonfan de pucblos con una tradicidn
de tenencia de 1a tierra comunal y, por lo tanto, apoya
ban la destruccion del sistema de hacienda y la rcstltu
cion de la viabilidad de 1a agricultura comunal, inte~
grada a un cuadro mucho mas amplio de servicios coopera
tivistas a nivel regional, Los propictarios de ranchos
y pequefios agricultores del norte, que eran los seguido
res de Pancho Vllla, estaban acostumbrados a pensar en
términos de propiedad privada Yy prcger{an dotar a indi-

viduos con predios de hasta 25 hectarcas,"

La Revolucidn de 1910, tiene como grandes objetivos agra-
rios: -reparto de las ticrras; -reconstitucidén de la propiedad
comunal; vy -climinacidn del latifundio, Pefo ¢l proceso rovdlg
cionario también da lugar a cambios que involucran a 15 socic~
dad en general, PEste ¢s el caso de los principios plasmados
en cl Articulo 27 Constitucional, 1los cuales otorgan al Estado
las fdcultades y obligacidn de imprimir modalidades a la propigc
dad en aras del interés piblico, asi como la responsabilidad de
la conduccidén y regulacidén de la cconomia, De esta forma, con
la Revolucidn surge una nueva concepcidn del Estado que orienta

las transformaciones agrarias hacia el bienestar nacional,

. I .
Con la Constitucion de 1917, el Estado adquiecre cl compro-

. ¢ « ”
miso de ser rector y promotor de la cconomia y, en relacion con

las cuestiones del agro, la responsabilidad politica de materia
lizar las aspiraciones del programa agrario de la Revolucidn Me
xicana; la Reforma Agraria se siente obligada a impulsar un pro
yecto que responda verdaderamente a las peticiones de los campg
sinos, que geste una transformacidn agraria, la cual propicie

¢ e
un mayor desarrollo a las vias ejidal y comunal, las cuales se



constituyan en las componentes importantes de la estrategia del

: « . P .
desarrollo rural y del crecimiento economico en gencral,

"La acclon dcl Estado en torno a la polltlca agraria,

se inicid en 191) en forma institucional, ya que el re-
parto lo habian empezado antes los campesinos con la

fucrza de las armas; los primeros gobiernos revoluciona-
rios iniciaron temerosamente la pelea contra el latifun~
d:smo- Carranza reparte ,apenas 132 m11 hoctareas- Obre-
bon reparte casi 1 milldn y Calles mas de 3 mlllonos- en
tre 1915 y 1934 son ropartldas 10 millones de hectdreas
a cerca de 1 milldn de campesinos; pero es Cardenas
quien da gran impulso a las afectaciones de los latifun-
d1oa-ontrc 1935 y 1940 se¢ repartieron casi 18 millones
de hootarcas entre 772 mil camp051nos."__/

La Revolucidén Mexicana se propuso grandes metas, entre -
cllas, suministrarle mayor cobertura social a la propiedady mo-
dernizar las relaciones sociales de producciony desarrollar los
medios productivos; educar al pueblo, rcalizar el proceso de Re
forma Agraria; proteger al trabajador del patrén; controlar los
recursos naturales para beneficiar a las grandes mayorias nacig
nales, principalmente a los marginados. Los conductores de la
Revolucidn se marcaron como gran finalidad desdrrollar el modo
de produccidn capitalista, Anteponer el interés nacional ante
cualquier otro, el pacto revolucionario se acuerda con la hue-
1la de los Articulos 3, 27 y 123 de la Constitucidén. E1 naciona

., N . o . P
lismo es el simbolo distintivo a nivel ideologico y programati-

.« P .
co de la Revolucion Mexicana,
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"Desde que sc inicid la Revolucidn de 1910 hasta cl De
creto del 6 de enero do 1915, 1a cuestion agraria estaba
en el centro de la dindmica polltlca. Aunque cl pr051don
te Madero -1911/1913-concedid poca importancia al problo-
ma, las luchas de Zapata en el Sur y de Villa en el Norte
se inspiraron principalmente en la tierra. No cabe duda,
que las huestes revolucionarias estaban compuestas de cam
pesinos que, ante todo, peleaban por la tierra y en con-
tra de las injusticias dc; sistema hwcendarlo. Ya cn 1912
Emiliano Zapata distribuyo tierras; en 1913 el geoneral Lu
cio Blanco hizo lo mismo; cn el mlsmo ano cl gobcrnador
prOVlblonnl de Durango Pastog Raouaix decretd la primera
ley agraria, FEn la Convencion de Apuascalicentes de 191&,
en donde Villa y Zapata rompieron con el oblcrno provi-
sional constitucional de Carranza, la problcmatlca agra-
ria cstaba a la orden del dia, DPara que VYenustiano Ca-
rranzd una vez lleg ado a la prcs1d0n01a, pudiera efectivg
riente gobernar, le fué necesario adoptar los programas '
agrarios de sus adversarios. El decreto de 6 de encro de
1915 del presidente Carranza, pucde considerarse como el
comienzo legal de la Reforma Agraria. Pero habian de pa-
sar muchos aiflos hasta que dicha ley expedida bajo laf pre
siones revolu01onar1as, se transformaran ,en una p011t1ca
decidida de los gobiernos de la rcvoluc1on. Ya sc ha vis
to que las d1qp051c10nes del Articulo 27 de la nuecva Cons
titucidn Politica de 1917, fueron adoptadas por el Pon”re

s0 Constituyente de Ouerotaro en contra de Carranza, cu-
yas ideas en materin agraria cran mucho mas moderadas gue
las de los condtituyentcs. Pero, aunque Carranza ncepto
las modificaciones y proclﬂwo l1a nueva Ponst1tu016n duran
te los afios que ocnpo la presidencia, prwctlcamonto no hn
bo Re¢forma Agraria Oficial, De 1915 A 1920, afio en que -

'ocupo 1a pr051don01a A, Obre"on, habian recibido tierras

oficialmente no mas de M6 mil campesinos., Sin embargo,
no hay que ignorar cl hecho de que durante este por{odo,
muchos jefes revolucionarios cn diversas partes del pals
repartieron tierras entre sus sepuidores, dando las llama
das'"p05051oncs militares" por lo que pucde decirse que
habian comenzado la reforma agraria de facto,"1tl

El espiritu unificador del pueblo fué el de la lucha por

. . . & .
la tierra: Madero se pronunc16 por la devolucion de la tierra y

el desarrollo capitalista del campo; Zapata exigid la restitu-
cidn de las antiguas propiedades comnunales a los indigenas y la
expropiacion de las haciendas, realizd en abril de 1912 el pri-

mer acto restitutivo en Ixcamilpa de Guerrero en cl Estado de



Pucbla, donde distribuye 12,417 hectdreas; su lema "Tierra y Li
bertad" mancomund los esfuerzos de los campesinos; el general
Lucio Blanco en agosto de 1913, ejecutd el primer acto de dota-
cidn do ticrrdéa'd§5tribu?e'1a Hacienda de LosiBorregos’en Ta-
maulipas; en ocfgﬁ:evdcl mismo afio Pastor Rouaix expide en Du-
rango la demanda de subdividir y expropiar terrcnos incultos
de propiedad partiéular que excedieran de 5 mil hectareas; Vi-
1la pidid fijar 1limites a la propicdad rural y repartir el exce
dente por expropiacién; el 6 de cnero de 1915 Carranza promulgd
la Ley Agraria cuyos postulados basicos fueron incorporados al
Articulo 27 Constitucional. Dc esta forma se construyen las ba-
ses juridicas del proceso de Reforma Agraria, desde la expedi-

4 .
cion de la Ley de Carranza; el reparto agrario sc transforma en

un pacto revolucionario irrenunciable, la entrega de la tierra

ocupa ¢l aspecto central del nuevo Estado Revolucionario,

La Reforma Agraria, sc inicia formalmente cl 6 de enero de
1915, eon donde se declaran nulas las enajenaciones de tiecrras
pertenccientes a pueblos, rancherias, congregaciones o comunida
des, recalizadas en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25
de junio de 1856, conocida también como Ley de Desamortizacion
de los Bienes del Clero o de Manos Muertas, Las concesiones y
ventas llevadas a cabo por la Secrctaria de Hacienda y Fomento
o cualquier otra autoridad federal a partir del dia primero de
diciembre de 1867 hasta el 6 de enero de 1915, En la etapa de
1910-1920, ¢l proceso de Reforma Agraria en su proposito prima-
rio -restituir y dotar de ticrras al campesino-, alcanzé niveles

- 14 -



graves de insatisfaccidn socialj la estructura agraria no se
transformo en términos reales Y, por tanto, los campesinos sc-
guian padecicndo hambre de tierras; el descontento popular era
'

muy nolorio en la esfera campesina, la deuda de 1a‘Rcvoluc16n
Mexicana con los campesines no habia sido minimamente fétribui—
da, era socialmente necesario distribuir la tierra, ya que asf,
México podr{a avanzar hacia mejores niveles de vida, Esto ora
obligado, porque para lograr el desarrollo del capitalismo en
el campo, para distribuir la riqueza era urgente repartir la

tierra entre las masas cmpobrecidas de las zonas rurales. Con
» s e« e & . « ?

el reparto agrario se iniciaria la consolidacion de una nueva
L £, . .

estructura cconomica, pelitica, social y cultural en el México

. . ?
de la postrevolucion,

T-3 BL CAUDILLISMO: 1920-1928;:

Acabado ¢l tiroteo -o disminuido sensiblemente cuando menos-
en los afios veinte, la Revolucidn se hace compromiso de gobier-
no; la Reforma Agraria en csta fase histdrica camind a pasos
lentos; 1a politica agraria se disefic en la esfera del Estado;
éste al erigirse en ¢l promotor del desarrollo economico le de-
signo al campo una actividad tendiente a apoyar la polftica
agricola de la nueva politica econdmica, por lo tanto, el repar
to de la tierra todavia no hacia cambios significatives en la

estructura agraria,



Durante el gobierno del Gral, Alvaro Obregén (1920-192 h),
se presenta una mejor disposicién con respecto al cumplimiento

de las aspiraciones campc51nas. Se apllcaron rebtltuclonos y do

v e ®

taciones de tierras, se 1n1c1o el ordenamlento de los: procedi-

mientos dotatorios de ealdos, pues adcmas dc scfialar 1&3 dimen-
siones de la parcela ejidal, se establecid cl respeto a la pe-
queiia propiedad agricola y a ciertas extensiones de tierras en
razon de sus cultivos. Todavia con este gobierno surg{nn persona
jes y grupos disidentes ¢ inconformes con los lideres triunfan-
tes de la Revolucidn, FEsto provocd ciertos obstdculos para que
¢l Gral, Obrcgén aplicara 5gilmente cl proceso de Reforma Agra-~
ria. Sobre el particular se puede mencionar la resistencia de
viejos latifundistas, que recurrieron a la compra de jucces,

guardias blancas y el apoyo del clero,

"E1l general Obregn o0n en agosto de 1923, cxpidié un de-~
creto facultando a todo mexicano mayor de 18 afios que ca
rcc1cra de tierras, a tomarlas de las nacionales hasta
el limite de 25 Has. en terreno 1aborablc- 100 hectareas
cen temporal de scbunda~ 200 hectdareas en temporal de ter
cera y JOO,hectarcas en pastizales, Este dccreto‘que
afectaba solamente a los tcrgcnos nacionales, fuc un au-
\111ar poderoso cn’la solucion del problema agrarlo Yy
ayudo a la formacion de la pcgucna propicdad agr:cola.
Al final de su pcr{odo se habia repartido un total de
971,627 hectarcas,"12/

En la administracion del Gral, Plutarco Elfas Calles(l92h-
1928), se partid de la concepcidn agrarista, de que cra un im-
perativo ir mas alla del reparto de la tierraj era necesaria
1a creacidn de institutos financieros y de capacitacion al ser

. 4
vicio de los campesinos, Se fundaron: el Banco Nacional de Cre



dito Agricola, las Centrales de Maquinaria Agricola, la Escucla
Campesina y los Bancos Agrarios Ejidales° En el ailo de 1927,
se estableclo la Ley Bassols, se 1eg slo en favor dcl Lrabaao

colectivo en los nucleos agrarlos i'pero mucho de; cste

ObJOtIVO se trunco, ya que 1o»quc 1mpb tbh.erq el trqbago,parce

lario,

Los ultimos afios del mandato del general Calles fueron per-’
turbados por la rebelidn cristera. Desde 1926 los catdlicos
-principalmente en la regidn del Bajio- se habian levantado en
armns contra cl gobicrno, protestando a través de la Liga Defen
sora de la Libertad Religiosa, contra los Articulos 3 y 27 de
la Constitucidn de 19173 vale decir, los preceptos constitucio-
nales que afectaban los interesces del clero y de los antiguos
haccendados; el movimiento cristero produjo insurrecciones poli-
ticas y sociales en Jalisco, Guanajuato y Michoacan; esta re-
vuelta se desvanccid en el afio de 1929 con el interinato presi-

dencial de Emilio Portes Gil.

Las ctapas de la Revolucion Mexicana y el Caudillismo, fue-
ron momentos de gran convulsidn politica y social, Haciendo un
recorrido histdrico despuds de la caida de Diaz, la Presidencia
de la Repiiblica fué ocupada en este orden: Madero; Victoriano
Huerta -con golpe de Estado~; Carranza, De la Huerta -que con
el Plan de Agua Pricta derroca a Carranza quien es asesinado an
tes de cumplir con su mandato constitucional-; Obreaén,y Ca-

lles, Es importante mcncionar'que en el periodo de la ctapa ar-



,ﬁnda de la Revoluciodn Mexicana, presidieron el Poder Ejeccutivo
Federal los siguientes personajes; PFrancisco Ledn de la Barra;
gLic. Pedro Lascuréin, Lic} Francisco Carvajal, Gral, Rulalio

fGonzilez, Gral, Roquo'cénzélézyﬂdhza y el Lic, Francisco Lagos

£ »
gChozaro,

. L) \ »

Los partidos politicos que apoyaron a los presidentes an-

- Y Vs . N
es citadod, fueron: Madero que conto .con la fuerza del Partido

» . - - . » )
esnoeratico, el Partido Nacionalista Democr&t1co, cl Partido Na
ional Antirreeleccionista, el Partido Constitucioenal Progresis
» - »
a, Este ultimo hace triunfar en octubre de 1910 a la formula

. ’
Maclero-Pino Suarcez,

“El 22 de febrero de 1913, Madero fué asesinado, Su -
muerte marca el £in de la primera fasc de la cvolucidn
de un sistema mexicano de partidos. Durante el caos y
los disturbios de la guerra civil, los partidos politi-
cos no desempefiaron ningun papel digno de mencién."l}/

Carranza, tuvo ¢l apoyo del Partido Liberal Constituciona-
"1ista; Obregdn al anunciar su candidatura a la Presidencia dijo

ue no cra candidato de ninguno de los partidos polfticos oexis-
entes, Convocaba a una nueva coalicion liheral y se ofrecid co
tmo dirigente de la misma. Obregon, tuvo como contrincantes as

gnacio Bonillas y a Pablo Gonzadlez; al derrotar la rebelidn de
dolfo de la Huerta en 192!, se fortalece; hizo desaparecer dos
partidos politicos muy importantes de la época: al Partido Libe
al Constitucionalista y al Partido Nacional Cooperativista y

n cambio vigorizdé al Partido Laborista Mexicano y al Partido
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Nacional Agrarista., Con Obrcgén s¢ observa la gran dependencia
de los partidos con respecto al Presidente en funciones, E1

(4 ]
Gral, Plutarco Elias Calles conto con el apoyo del Partido Labo

rista Mexicano,

Los pronunciamicentos agrarios de los Presidentes de la eta-

. . . Y .
pa armada de la Revolucion y el Caudillismo: Madero se inclino

« ? » . v
por la devolucion de las tierras a las comunidades indigenas Y
[ -~ . »
a la ercacion de la pequeiia propiedad, Carranza sec mostro parti

dario de la pequefia propiedad. Obregdn, subraya la necesidad de
acclerar el paso en la restitucidn de tierras a las comunidades
indigenns; Calles eon su programa agrario, s$¢ compromete a cum—
plir y hacer cumplir el Articulo 27 Constitucional y procurar

N - .
1la solucion integral del problema agrario,

"En el aspecto politico, el presidente Calles trata de
conciliar todos los intereses de los grupos que pugnaban
por ¢l poder, pretendicndo canalizar las luchas que se
suscitaban casi 51omprc por medios violentos, hacia una
snla lucha dcmocratlco-burﬂueea, es decir, un movimiento
soc1a1 en donde toda la poblac1on pudiera expresarse po-
1iticamente y ¢rear un organismo que recogiera asi los
intereses de todos los grupos politicos, como los de to-
da la poblaclon. En este intento, cuando Calles plantea
la creacion del Partido MNacional Regoluc1oncr10 (rNR),
es ecn donde, a partir de su fundacion, qucdarlan repre-
sentados los intcreses de toda la poblac1on del pils Yy
por ésto pudiera terminarse definitivamente con todos
los intentos de levantaﬂlentos armados,

Por otra parte, cra menester desarrollar a los secto-~
res agrlcola e industrial, por lo quec sec planteaba la ne
cesidad de crear todos los organismos burocraticos que
permitieran al Estado dar todo su apoyo a estos secto-

res,"14/




Para concluir ol presente Capitulo, mencionaremos que el
problema agrario tenia caraqtcristicas tan explosivas que la
propia administracidn porfirista confecciond un proyecto de re~
Torma agraria antes dcl inicio de la Revolucion (cuyos luchado-

.. . [ 4 . :
res mas radicales serian a menudo, como Zapata, agricultores

L4 . »
desposecidos eon la misma cpoca y mancra que los poscedores de

tierras comunales).

La revolucion de 10910 sin embargo, sélo después de varios
camhios de gobicrno impuestos por renovadas luchas, llegd a
trascender en los hechos el lema inicial de Madero ("Sufragio
Efcctivo y Mo Reeleceidn®) hacia cierta concrecidn del ideal re
volucionario campesino de Zapata ("Tierra y Libertad"). La re-
forma agraria sdlo es consagrada formalmente on 1917 bajo Ca-
rranza, quien afrontaba todavia la resistencia de los campesi;
nos morclenses de Zapata (éste seria, sin cmbargo, ascsinado en
la Hacienda de Chinameca, en 1919) y cl rcparto de ticrras sé-
1o comicnza a hacersc significativo en 1921, bajo la administra
cion presidida por Alvaro Obregén a quien, con bastante cxaccrg
cién, un intelectual zapatista 11lamd "ejecutor del pensamiento

de Emiliano Zapataﬁ
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CAPITULO YT

INSTITUCIONALIZACION: 1928-1934

II-1 SURGIMIENTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO:

A pnrtir de la entrevista que concedid el Gral, Porfirio
Niaz al periodista estadounidense Crcelman, sc formaron una
gran cantidad de partidos politicos cada uno con distintas par-
ticularidades, Desde esc momento hasta el !t de marzo de 1929,
fecha en que se inaugurd cl Partido Nacional Revolucionario
(PNR), 1o, mas cbmﬁn era que cualquier personaje con ambicion de
poder y con aspiraciones politicas formara partidos y/0 grupos
politicos. Antes del nacimiento del PNR, los partidos cubrian
zonas geograficas regionales y hasta locales; los partidos se
cncontraban amparados por 1la protcccién que les proporcionaban
los caudillos, caciques, politicos civiles y los Presidentes de

, . « ”
la Republica en funcion.

, "Uno de los Ultimos actos de Calles en 1998‘-dc los
mas trascendentales para la 1nat3tuc10nn11&a01on del -
slsteﬂ} pOl{thO posrevolucionario- fué anunciar 1la -~
creacion de un partldo que agruparg a todas las co~ -~
rrientes de la hcterobenea coalicion gobernante; el -
Partido Nacional Revolucionario (PNR). La decision fuc
tomada como una mas de las varias medidas destinadas a
qullar la cr151s provocada por el a5051nato de Obre~ -
bon, pero ¢sta tuvo un proposlto mas a largo plazo, En
su informe al Congreso del 1o. de scptiembre de 1028,
Calles scfiald que era preciso conclglr ya con la etapa
caudillista e iniciar la construceion de un mocanlsmo
‘que permltlera resolver paciflcamcnto 1a su0051on pre-~
sidencial., El nuevo partido constltuln el primer paso",

V4

El aspecto fundamental en la conformacion del poder poli-
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tico en la ectapa del "maximato" -1llamado asft porque la fuerza

del poder no radicaba en el Presidente, sino en la persona del

llamado "jefe maximo de 1la Revolucidn® que era el Gral, Plutar-

co Flias Calles- consistid en la creacidn del PNR. E1 partido
invoiucr6 en sus filas a los dirigentes mas renombrados en la
lucha armada de 1910-1917 y en la fase de reconstruccidn nacio-
nal -1917-1929-, La doctrina idcolégica y programatica del PNR,
fué resultado del acucrdo pactado por los revolucionarios cn el
que se comprometieron a materializar los preceptos constitucio-

o« P . . .
nales y los postulados de la Revolucion Mexicana, La imprescin

dible movilizacidn de las fuerzas revolucionarias en apoyo de
un programo, de transformaciones; la necesidad de superar -para
cllo- la dispersidn politica y el caudillismo y la previsidn
-cen fin- de una eventual contradiccidn programitica que podia
gestar tensiones o conflictos sociales, fueron razones suficien
tes para decidir la creacidén del PNR, aglutindndese en ¢l a los

. . ) . . .
sectores mayoritarios de vocacion revolucionaria,

>

"1 partido fué organizado por tanto, para unir a -
los grupos revolucionarios divergentes Yy rcconc111ar -
diferencias dg personalidad entre los 11dercs. Fué un
mecanismo polltlco creado para propogclonar permanen--
cia y cohe§1on a los grupos constituidos por lldores -
de tr}dlclog revolucionaria algededor de un simbolo de
interes comun, El pacto de Union y Solldar1d1d que ftr
maron cn Querctaro sus dirigentes proporc1ono un alto”
grado de udhcqlon, a los procedimientos cstablecidos -
para la de51g acion de candidatos, ga carga de la prue
ba despues de marzo de 1929, rccacria morﬁlmente, SO~
bre cualquler jefe civil o militar que considerase la
rebelidén como una alternativa v1nblc contra las deci--
51ones del Partido, Asi comenzd a operar una institu--
cibén colocada por cncima de vinculaciones 51mp1cmente
personales. Fn la estructura de esta 1nbt1tuc10n los -
puntos de vista pudieron scr expresados sin reflejar -
nccesariamente animosidad personal y -los grupos diver-

P



pentes pudlegon competir para alcanzar cl trlunfo. E1l
resultado fue una situacion en la cual nadie podia --
mantenerse a si mismo, indefinidamente como jefe de -
la miquina®, 2/

El CGral. Calles a la cabeza del grupo en cl poder, estaba
consciente de que la muerte del Gral, Obregdn agudizaba ¢l posi

ble fortalecimiento del Estado y por otro lado, los agentes ox-

¢ . . . . v .
ternos podrian influir determiantemente en la necesaria ¢ indis

pensable estabilidad politica, como cra el caso de la depresion
mundial de 1929, México, nccesitaba después del estallido revo-
lucionario de 1910 organizar su vida productiva y poi{tica y
por tanto, ﬁnra regular la actividad politica se fundd el PNR y
para reactivar cl sistoma ccondmico sc estructurd la rectoria

£ .
del Estado en la cconomia nacional,

"La habilidad e 1ma51nnc1on polltlca de qules son -
elcmentos que debcn figurar en cualquier andlisis del -
perlodo. La croa01on del partldo domlnanto y todo lo -=-
que cllo 51gg1flco resultd ser un paso 10 ico y posible
pero de ningun modo debe verse como aleso 1ncv1table. Rl
mérito de Calles consistio en primer lugar cn lograr --
que’cl equipo obregonista en su conjunto, que ya se dls
ponia a disfrutar del ejercicio directo dcl poder, no -~
recurriera de inmediato a las armas como unica forma de
evitar que su posicidén sc deteriora, Bsto le permitid -
al Presidentc saliente ganar ¢l tiempo necesario para -
reorganizar todn la estructura del poder y luego triun-
far sobre aquellos que ain insistf{an cn mantencr que --
.las armas cran el medio iddéneo para competir por el po-

der."3/

El periodo comprendido entre la mucrte del Gral, Obregdn
y el ascenso del Gral, Cirdenas a la Presidencia de la Republi-

I . s . ¢, .
ca, debe enfocarse desde un punto de vista basicamente politi--

cos la parte medular de la estructuracién del poder politico cn
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el Maximato consistid en la creacidn del PNR, dentro del cual
habrian de ir quedando encuadrados todos los elementos del gru-

po rcvolucionario.

La construccidn de un sistema politico que consolidara el
'
triunfo del bando revolucionario y ovitara la repeticidn de las
crisis del pasado fué la tarea mas urgente del periodo para
aquéllos que estuvieron encargados de dirigir los pgrandes pro-

gramas nacionales,

En 1929, sélo quedaban algunos residuos del siétema ael
caudillismo revolucionario.(La llegada de Cbregén al poder
abrid en la historia del pais la fase del llamado caudillismo
revolucionario, el cudl, se caracteriza por la voluntad politi-

ca del caudillo, surgido de las filas revolucionarias, Imponia

st huella decisiva en la vida politica del pais y sunrim{a a
los partidos politicos, La rebelion escobarista fué la ultima
cran revuclta militar del pcr{odo posrevolucionario; su derrota
fué un nuevo golpe contra el caudillismo y Jjunto con la crea-
cidn del PNR coadyuvé a acelerar el proceso de concentracidn
del poder en el centro, Esta nueva fuerza iba a residir por al-
gun tiempo no en el jefe del ejecutivo, sino en Calles., Este
predominio polftico de Calles, contd con la anuencia inicial de
los militares mis fuertes, La fuerza de Calles quedd demostrada
cuando Ortiz Rubio renuncié a la presidencia el 2 de septicmbre
de 1932, por haber centrado en conflicto con el "jefe méximo"‘al
manifestar ciérta independencia y efectuar nombramientos sin su

aprobacién.) Los callistas, tratando de salvar todo lo posible,

- 25 &
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. . , .
lanzaroen a hacer compromisos de diversa indole, Sin embargo

abandonaron la csperanza .de aduefiarse de nuevo de la situa-

e # N . 0
tion, pero era ev1deqte que el retorno a las vicjas fommas de

4 . T . »

crupaciones politicas de estabilizar de alguna manera la situa
e ’ .

on del pais, de encontrar algunas formas de cooperac16n. ex-

ican la presentacion del proyecto sobre la fundacion del Pai-

o, . . .
gxdo Nacional Revolucionario,

"Doco después de la creacidn del PNR, cl sistema mul
tlpartldlsta antorlor desapwrccxo de hecho, El1' PNR sup~
~1o como una coa11c1on de todos los scctores revelucio-
narios y declard ser su meta cl realizar los postulados
de la Ponst1tuc1on de 1917. En la rcalidad comenzé por

ser mias bien una confederacion de los principales lide-
res y partidos de la coalicidn ,yevolucionaria bajo la -
tutela de Calles. La preocupacion central de sus dircc-
tivos, consistidé en crear y mantener un conecenso real -
entre las faceciones de la coa11c16n a través de la con-
c111nc1on de sus dnmnudas y aspiraciones, y desterrar -
asi la v1olenc1n como método para soluc1onar las pugnas
internas de la 6lite., La orcan17ac1on e 1ncorporac1on -
de los obreros y campesinos al partido, al proceso poli
tico en general, tuvo cntonees una 1mportanc1n muy S@e- -
cundaria, Al examinar de cerca la composzc1on de 105 -~
miembros fundadores del PNR destacan los altos jefes mi
litares, los caciques regionales, como Portes Gil, Gon-
zalo M, Santos, Saturnino Cedillo, Garrldo Canabal, Car
donas, Avila Camacho, Abelardo L. Rodrlgue %y Adalberto
Tejeda, Wollpc Carrillo Pucrto, etc., y algunos de los
principales lideres campesinos y varios del scctor obre
ro. May algunas excepciones en su contra del prupo obrc
gonista, o la de Soto y Gnna, cuya p051c1on intransig
te a la muerte dP‘ObP0”0ﬂ, lo habia distanciado ya de -
Calles, La creacion del PNR represcntn un avance mayor
en el proceso de centralizacidn, Sin embargo, Yy en algn
na medida, el poder de los caudillos y caciques locales
tuvo que respetarse, y pox ello el PNR sc constituyd --
primero como una ag rupac1on de partidos estatales; la -
membresia de los militantes era doble: al partido regio
nal y al na01ona1, pero cn poco tiempo los partidos es-
tatales desaparec1eron. En esta etapa formativa, cl par
tido entré varias veces en conflicto con 1os gob1ernos
locales o el presidente,y Calles'se reservo el papel de
mediador y Arbitro final, Tal fue el caso por cjemplo,



cuando Portes Gil como Qr051dente del partldo choco con
Ortiz Rubio, o cuando Cardenas, que también fué dirigen
te del partido, choed con una facc;on del con"rcso."&/-

Los presidentes del partido, en todo el periodo que llevd

por nombre: PNR ~csto es- desde su fundacidn el 4 de marzo de
1929 hasta ¢l 2 de abril de 1938, fueron:

- Plutarco Flias Calles (miembro fundador);

- Manuel Pérez Trev1no (Primer Presidente, quien repitid
cn dos ocasiones mas-

- Basilio Vadillo;

- P111110 Portes Cll (dos veees tuvo el carg o),

- Lazaro Cérdenas del Wlo-

- !Melchor Ortera;

- Carlos Riva Palacio; y

- Matias Ramos Santos.

Tratando de sintetizar, el PNR fué resultedo de la alianza que

sollaron las distintas fuerzas revolucionarias, las que al mane
comunar intereses se comprometiceron a concretizar los postula-

dos y mandatos constitucionales.,

Fn la ctapa del maximato ocuparon la Presidencia de la Re
’ .
puhlaica:

- Emilio Portes Gil (cubriendo un interinato por la muexr~
te de Obre"on)

- Pascual Ortiz Rubio (qulen 11eco a la Presidencia por
medio de clecciones y tuvo cono adversarios a: Jose Vas
-concelos y al Gral, Antonio I, Villarrcal);

- Abelardo L, Rodriguez (Presidente Interino por la renup
cia de Qrtiz Rub1o) y finalmente

- Gral, Lazaro Cardenas (Qolamente en sus inicios. Se sa-
cudio la tutela de Calles y lo expulsa del pais)

Con Cardenas se climina el llamado "poder tras el trono" y es
cuando de nuevo el Presidente toma las riendas de la moquinaria

politico-administrativa del pais.



IT-2 LA POLITICA AGRARIA DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO,

Semin se meneiond anteriormente, la politica agraria en
términos cstrictos trata del reparto de la tierra. La armazdén
filoséfica y programitica que da sustento y legitimidad al PNR
en 1929, diseiia el tipo de estructura agraria al que sec desca
llcgar a través de la Reforma Agraria en donde se plantea aca-
bar con 1la concentracidn en la tonencia de la tierra, El meca-
nismo proyecta la sustitucidn del latifundio por medio de 1la
implementacion de:

Fl ejido;

La pequedia propiedad; y ‘
La comunidad.

e
e Mo
He jSa fde

21 PNR en su programa de trabajo en el aflo de su inaugura
. # . . . . 3 . - . -
cion, sc¢ manifiesta por introducir camhios sigmificativos en la
] » ]
cstructura asrariag los puntos mas sobresalicentes los podemos

enunerar de la sipuiente manera:

»I- Defender el contenido del Artfculo 27 Constitucional;

II- Repartir la tierra entre los campesinos que directa-
mente la trabajon;

II1I- Destruir los latifundios existentes;

IV- Desarrollar la colonizacidn por meqio de:

IV-1 Los nuevos centros de pohlacion

IV-2 Que las tierras que se les destinen a los colo-
nos estén preparadas para su inmediata explota-~
¢ion

IV=3 Que los colonos demuestren ser agricultores de
experiencia

IV-4 Que los colonos o las cmpresas colonizadoras
comprueben poscer los fondos suficientes para
garantizar el refaccionamiento de los trahajos
y el sostenimiento de los colonos, cuando menos
hasta alcanzar la primera cosccha,"



rd . .
Como se obscrva en ¢l punto numero I, los diputados cons-

1tituyentes de 1917 cestablecicron en el Articulo 27 un principio
'jardfdico fundamental. El principio consiste en afirmar que la
cpropiedad de las tierras comprendidas dentro del territorio na-
‘cionﬁl corresponden originalmente a la Nacion, De &1 se derivan
.fdos consccuencins importantes: una, que el Estado a través de
leyes, puede imponer a la propiedad privada las modalidades que
ordence el interés publico -o sea- se abandond el criterio que
sostenia que la propiedad era un derecho absoluto establecido
tfcxclusivamcnte en beneficio del propietario, para concluir que
& con su ejorcicio, si por una parte dehe reportar al dueiio cier-
;‘to provecho, por encima dec éste se cncuentra el interds de los
: demds hombres -es decir- de la sociedad, al que fundamentalmen-
te 50 debe atender cuando se trata de reglamentar 1la xtension
y limites del derecho de propiedad. 0 sea, este nuevo concepto,
de propiedad de la tierra establece que su ejercic¢io dehe redun
dar en provecho de todos, Con tal objeto, ¢l derecho de usar,
disfrutar y disponer de un pedazo de tierra tiene como condi-
cidn -ante todo- atender a las nccesidades humanas, buscando el

. . » . . .
heneficio social por encima del interes particular de cada indi

viduo,

El punto numero II, trata de favorecer con un trozo de
tierra a los campesinos que trabajan cn las haciendas, siendo

' - . 3
las acciones de restitucidn y dotacion de tierras los mecanis-

. . .’
mos mas claros para cl reparto agrario; la restitucion se basaa

3 . 3 . L3 » »
ba escncialmente en el reconocimiento y reivindicacion de dere~
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chos agrarios de las comunidades indigenas, ésto es, devolverle
la ticrra a los duefios originarios, mientras que por el lado de
las dotaciones, ¢l propdsito es beneficiar a los campesinos sin
dercchos legales y jur{dicos; ésto e¢s, destruyendo los latifun-
dios, para distribuirlos a pcones de las hacicndas y a otro ti-
po de¢ labriegos que no poseian un pedazo de tierra que cubricra

sus necesidades primarias,

Bl punto III, intenta en escncia modificar las relaciones
de propiedad de la tierra, Siendo Mdxico un pals eminentemente
agrario, cra indispensaba ¢ modificar la estructura ﬁararia y
por tanto, un tema importante en el cambio del sistema de tenen
cia de la tierra, sc tendria que dar por medio de la destruce-
cidn del latifundio, con el proposito de favoreccer a los campe-

. . . r s . f 4 ‘e
sinos sin derechos Juridicos por medio de la via ejidal.

. . 4
¥l punto IV, trata de cquilibrar 1la relacion entre la po-
hlacién y su distribucidn en todo el territorio nacional, ya
que se daba el caso de que habfa extensiones de tierra muy gran

. . . ’
des deshabitadas y ahora, era nccesario colonizap con €l proposi

to de llevar a los campesinos a lugares donde enconiraran tic-
. . ¢ Y . .
rras en calidad y cantidad, para asi cubrir sus neccsidades, y

. . 4
que simultancamente estas tierras incrementaran la produccion

¢ ¢
agricola del paais.

Fn principio, ¢l PNR se compromete a resolver el problema
mas agudo de México, el agrario, Esto es, buscar formas de mejg

ramiénto material en las condiciones de vida de los campesinos.
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El PNR cred una Secretaria de Asuntos Agrarios; en suma, cl Pro
yecto de unificacidn y paz nacionales, se fincaba en la resolu-
cidn del problema campesino, y la cuestidn agraria revoluciona-
ria no tenia otra salida que repartir la tierra, En suma, trans

formar en Tforma profunda y verdadera: la estructura agraria,

1I-3 EJECUCIONES AGRARIAS!

A principios de los afios treinta, la cuestidn Agrarin se
encontraba en plena crisis, Bl reparto de tierras se habia ejé-
cutado con tibieza, 1la poca tierra que se habia distribuido era
de muy baja calidad; la.estructura agraria presentaba cambios
marginales, ia tenencia de la tierra se definia por la existen-
cia de un Cran nﬁmoro de pequeiias y sobrepobladas poblaciones
agricolas y una gran proporcidn de latifundios. La Revolucidn
Mexicona ~en sus metas agraristas- se encontraba muy lejos de
realizarse, seguia presentindose como gran distintivo agrario:

"Mucha tierra cn pocas manos y muchas manos en poca tierra",

La construccidn del edificio jur{dico de la legislacidn
cjidal, comenzé con la Ley de Ejidos de 1920, A partir de ese
momento, un niimero impresionante de 1eye;, decretos, reglamen-
tos, circulares y acuerdos fucron adaptados para regir el procg
so de Reforma Agraria. Sefialarcmos solamente los principaless

"En 1922 fué expedido un reglamento agrario en el_que
se establecen los procedimientos relativos a la restitu-

S TR



cidn y dotacidn de ecjidos; en el mismo afio, vid la luz
la Circular 51 de la Comision Nacional Agraria, que --
preconizaba, como ya se ha sefialado la evplotacion co-
lectiva de las ticrras ejidales, Fn 1925, fué aprobada
1a Ley de Aatrlmonlo Parcelario TJ1da1 Dn 1027, se ex
pldlo una nueva Ley Agraria, pero ésta fué reformada -
en varias oca51ongs en 1929, 1930 y 1932, La Ley Agra-
ria de ﬂolon12nc1on vid la 1luz en 102 6 una Loy Fedc--
ral de Irr1g§c1on cen 1925 y dos Leyes do Crédito Agri-
cola. Tl Articulo 27 Constitucional fué modlflcado en
19°N y fTinalmente, on ol propio 193 fué adoptado ol -
priner COdl"O Agrario como or"aﬂo independiente, para
sustituir a la Comisidn MNacional Agr arla."é/

Pmilio Portes (il ~-cubriendo un interinato presidencial, .
a rafiz de la muerte del Gral, Alvaro Obregén- promulgd la Ley
"de Restituciones y Dotaclones de Tierras y Aguas en 1929; dis-
tribuyé alrededor de un milldn 173 mil hectdreas beneficiando
a 1)( mil campesinos, con aproximadamcnte 10 hcctareab/personu

de las culles 3 Nas, oran aprovechables,

Pascual Ortiz Rubio ecntresd un milldn 468 mil hectdreas a
84 mil campesinos; alrcdedor de 17 !'ras./persona de las cudles
solamente 3 eran laborables., La polftica‘agraria so estancéd y
sa 1llegd a declarar que el reparto agrario se habia terminado

en varios ®stados de la Republica,

Abelardo L. Rodrigucz, repartid 800 mil hecfircas benefi-
ciando a 161 mil campesinos, con un promedio de 5 Has./persona,

de las cudles ' cran rentables, Promulgd el Primer cédigo Agra-

rio, destacando el respeto a la pequefia propiedad,
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"Desde el momento cn que se inicié el reparto agrario
carrancista hasta que el Cral. Calles dejdé el poder en -
dicicmbre de 1928, 543,870 campesinos que residian en un
ml%lar ¥y m 1od10 de pueblos a lo largo L,y a lo ancho del ~-
pais, hab1an rc0101do 5.295,9006 hocthrcas° Desde absolu-
tamente nln"un punto de vista podrla afirmarse que a tra
vés del cjido los gobiernos de la epoca se huo1oran pro—
miesto destrmiir la gran propicdad. En cl pcrlodo compren
dido entre 1929 y 1934, a pesar de los debates suscita——
dos con wmotivo de los supucstas deficiencias de 1a Refor
ma Agraria, y a pesar del poco cntua:asmo de Ortiz Rubio
so rcpartlcrOﬂ 5.7 millones de hectéreas mns. Tl proceso
no fué¢ uniforme., Con Portoa Gil se acolero, dnqmlnuyo -
cog 51 sucesor y volvid a recuperar cierta fuerza con Qo
driguez,"

Los gobiernos del maximato, expresaron que el idcal agra~
rio era el eje sobre ¢l cual giraba la tarea revolucionaria,
Las cuestiones sociales scguirian latentes mientras no se lo-
cren satisfacer las demandas por la tierra; la politica agraria
mostraba lo sisuiente: ‘ .

. .’ . . .
i) rLa rest1tuc1on, dotacion y fraccionamiento de ticea=
rras camind a pasos muy lentosg

ii) Las dotaciones de tierras fueron pocas y de mala ca-
lidad; y

1ii) Se fomentd el minifundio, dando por resultado el pro
blema de una gran densidad problacional en poca su-=~
perficiec,

Bl tamafio promedio de las dotaciones que sc hicieron du-
rante cl periodo de 1915 a 1934 -en los inicios de la Reforma
Agraria se puso especial énfasis cn la dotacidn y restitucidn
de tierras, se considers que hasta 1934, la premisa fundamental
de tipo agrario fué 1la reivindicacidn de la tierra a comunida-
des indigzenas por via restitutoria y la entrega de tierras por
accidn dotatoria a los cjidatarios- era tan pequefia y la cali-

dad de la tierra cra tan mala que la formacidn de cjides podia
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. ’ .

interpretarse solo como un intento por hacer frente a una omer-
. [ 4 . 0 -

gencia, con la garantia exclusiva de proporcionar un cierto ni-

vel de subsistencia a muy pocos campesinos,
L3

La politica ngrdfi#rcon demostraciones opacas, apgudizd
los problemas ccondmicos, politicos v sociales en el campo, La
falta de tierras scgufa deteriorando el nivel de vida en las z0
nas rurales, los gobiernos de la Revolucidn no cumplian con las
peticiones agrarias, Bl programa agrario del PNR al no cumplir-
sa, habia ensanchado la brecha entre lo proycctado por el parti
do y lo cjecutado como partido en el gobierno, mientras el PNR
se legitimaba en una plataforma agrarista, el gobierno tomaba
actitudes tibias en la solucidn del grave problema agrario., En
suma, la estructura agraria on términos significativos hab{a'si

do intocable,

La demanda por la tierra cra un proyecto sin materializa-
cion; el PNR dejaba mucho que desecar al no satisfacer las peti-
ciones agrarias, Fl gobierno ecrosionaba su credibilidad por no
destruir la antigua estructura agraria., La proclama fundamental
del levantamiento armado fué v scgu{a siendo la lucha poxr trang
formar la tenencia de la tierra, y al no llevarse a cabo se scn
tia y se percib{a un descontento latente de grandes proporcio-

. 4 .
nesy el campesino cra ¢l scctor mas atrasado y pobre en el con-

texto nacional,

Los pronunciamicntos agrarios de los Presidentes de la

etapa armada de la Revolucion y el Caudillismo: Madero se incli
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nd por la devolucidn de las comunidades indigenas y la creacidn
de la pequefia propiedad; Carranza se mostro partidario de la re
queia propiedad; Obreoson, subraya la necesidad de acelerar el
paso en la restitucidn de tierras a las comunidades indigenas;
folles en su programn asgrario se compromete a cumpliy y hacer
cumplir el Articulo 27 Constitucional y procurar la solucidn in
tegral del problema agrario. De 1929 a 1934 -periodo del maxima
to callista- la tonica del gobierno era el manejo verbal de una
retorica agrarista revolucionaria; el problema agrario se encon
traba muy agudizado, ésto como una consecuencia ldgica producto
de que la estructura agraria porfirista en esencia no habia su-
frido transformaciones. Los campesinos se sentian defraudados
por el nuevo gobierno, ya que no les habian cumplido sus deman-

das y aspiracighes.

La politica de mejoramiento del nivel de vida de las ma-
sas trabajadoras, asi como el retorno a la reforma agraria como
tarea fundamental, permitieron que las nuevas fuerzas que lucha
ban por la hegemonia en el Estado y en el Partido Nacional Revo
lucionario (P.N,R,) revitalizaran los métodos de control yde re

gulacidén de los obreros y campesinos,

Alcanzada plenamente la centralizacion politica en un sé-
1o centro hegemonico y organizados en lo esencial los micleos -
integrantes de 108 circulos del gobierno, el P.N.R, se revelaba
como un instrumento muy poderoso para el perfeccionamiento y 1la
consolidacidn de las instituciones, Las fuerzas nuevas que Car-
denas representaba, echarian mano del Partido e intentarian uti
lizarlo para atajar y encausayr la marejada popular,
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CAPITULO IXI

CARDENISMO

ITI-1 EL PRIMER PLAN SEXENAL Y SU CONTENIDO AGRARIO;

La idea de planear la actividad economica, aparece en
nuestro pais a partir de 1930 siendo Presidente de la Republica
el Gral, e Ing. Pascual ortiz Rubio, En este ajfio, se expide una
Ley General de Planeacidn con la cual se proyecta elevar el ni=-
vel de eficiencia de la economia nacional; es importante acen-
tuar que la planeacion en esta etapa historica de México, fue

*» .
mas un buen deseo que un resultado considerable y concreto,

El primer intento respetable del Estado mexicano por pla-
near la actividad politica y econdmica, se expresa en la elabora
cion y presentacion del Primer Plan Sexenal del Partido Nacional
Revolucionario (PNR). De 1934 a 1940 el Gobierno del Gral, Laza-
ro Cardenas se pronuncia por el firme respeto a los postulados
ideoldogicos y de trabajo del PNR. Cardenas al frente del Poder
Ejecutivo Federal mantiene una conducta de Jefe Gobierno atento
y fiel a los lineamientos del Partido en el poder y es con este
proceder con el que la nueva practica politica produce cambios
indispensables en la estructura economica y politica de Mexico,
poniendo el acento en la fisonomia que exhibia el régimen de la
tenencia de la tierra; la politica agraria ejecutada por Carde-
nas transforma de manera profunda las relaciones de produccién y
de propiedad en el campo; se destruye en gran medida el latifup-

dio y se instala el ejido como fuerza motriz del desarrollo ru-
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ral y en forma paralela se sientan las bases para el inicio del

. L) L] . .
crecimiento economico del Mexico postrevolucionario,

El PNR afirma €anto en lo ideolégico como en lo programi-
tico, que el problema social de mayor gravedad al que enfrenta
el pais, es el agrario, En las discusiones previas a la formula-
cion del Primer Plan Sexenal, el grupo auténticamente agrarista
del PNR incliné la balanza a su favor, y es asi, como el Plan
contiene las ideas mas progresistas, las que favorecen al campe-
sino, El1l Gral, Cérdenas, apoyado por los hombres mas sensibles y
defensores de los campesinos, implementa una profunda transforma

cion agraria en beneficio de las capas pobres del campo.

"El Plan Sexenal, surgio en parte del deseo de Ca-- -
lles de contar con un instrumento mas para controlar -~
la polxtxca del nuevo pres1dente. Sin embargo, los ele
mentos mas inquietos y radicales del PNR aprovecharon
esta oportunidad para 1ntroduc1r cambios sustanciales,
criticar la corrupcion que habia prevalecido entre los
encargados de poner en pract1ca lo dispuesto por el Ar
ticulo 27, V¥ pedlr que los peones acasillados, que has
ta entonces habian quedado exc1u1dos de los beneficios
de la reforma agrar1a, fueran tambien dotados de tie--
rra y agua, La Version Final del Plan Sexenal seﬁalaba
gue era indispensable llevar adelante la parcelacxon -
del latxfundxo, respetar la pequeiia propiedad, trans-
formar la Comision Nacional Agraria en un Departamento
Agrario; suprimir-las. gomlszones Locales Agrarias que
tan poco efectivas habian resultado; y formarse Comi-=
siones Mixtas con representantes del gobierno local, -
del Departamento Agrario y de las Organizaciones Campe
sinas; el presupuesto del nuevo departamento deberia -
duplzcarse. Cardenas en su calidad de candidato se com
prometxo con este Proyecto y a resolver en lo fundamen
tal el problema agrario, Cuando togavza el pres1dente
Rodrxguez estaba en el poder, empezo a func:onar el ~=
nuevo Departamento Agrario Yy se exp1d1o el Primer COdz
g0 Agrario, cuyas caracteristicas principales fuerons
1) Slmp11f1caczon de los procedimientos agrarios; 2) -
Inc1u51on de los peones acas111ados entre los que te-~
nian derecho a recibir dotacion de tierra; y 3) Delimi
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tacion de la superficie considerada como pequena propze
dad inafectable a 150 Has, de riego o su equxvalente"._/

El proceso de planeacion en las economias de tipo capita-
lista, se ha definido por el grado de participacion del Estado
en la economia, Para citar un caso concretor En los Estados Uni-
dos de Norteamérica (E.U.A.) a partir de la crisis de 1929, se
implementd la conduccion y regulacion de la economia en forma co
yuntural por el Estado; despues de superada la erisis, de nuevo
las fuerzas del mercado marcarian el rumbo de la economia; el
creador de la intervencion coyuntural del Estado como‘rector de
la economfa, fué John Maynard Keynes, quien contribuyé en alto
grado -fundamentalmente con su TEORIA GENERAL en el afio de 1936~
"a la creacion del aresenal de instrumentos de politica economica
para, mediante la intervencidn del Estado, salir de las situacio
nes ciclicas adversas de depresion, paro y estancamiento, Sin em
bargo, Keynes no llegs a preconizar una planeacion permanente;
para él bastaba con poner a la economia nuevamente en condicio-
nes de autosostenerse sin modificar la estructura capitalista,
En EUA la economia se ha planeado conforme a las ideas de tres
economistas renombradoss John Kenneth Galbraith, ceritico profun=-
do del liberalismo econdomico que supo poner de relieve cémo las
grandes corporaciones industriales son las que planean en EUA a
traves de su teenoestr;ctura; Paul A, Samuelson, qué no esta ni
en pro ni en contra de la planeacién. simplemente entiende que
en los pafses desarrollados ya no puede hablarse de liberalismo

economico, %ino que en realidad lo que funciona es un sistema
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de economia mixta, en el cual el Estado interviene de modo perma
nente para dirigir la economia sin las rigideces que producirian
una planeacidn continuada y explicita; ¥y por ultimo, Milton
Friedman, quien no estd ni por intervenciones generalizadas a lo
Galbraith ni por el sistema mixto a lo Samuelson; segin Friedman
casi todos los problemas econdmicos en los paises industriales
se derivan de que han proliferado en demasia las intervenciones
estatales, que no dejan funcionar libremente y con todo su efica
cia a los mecanismos del mercado, Milton Friedman podriamos de-
cir, es mas partidario de la MANO INVISIBLE de Adam Smith, que

no de la planeacidn,

*El Primer Plan Sexenal fué la plataforma politica -
del PNR vy serv1r1a de base a la campaina preszdencxal -
del Gral. Lazaro Cardenas- ahora la futura politica eco
nomica incluia los siguientes puntos;: a) Agrlcultgra y
Fomento; b) Problema Agrario; c¢) Nueva 0rgan1zaclon Yy -
Promocion Agricola; d) Riego; e R1queza pecuariag f) -
quueza Forestal; g) Trabajo; h Economia Nacional; i)
Comunicaciones .Y Obras Pablicas; i) Salubridad Publz- -
ca; k) Educacion Publica; 1) Gobernac:on- m) Ejercite -
Nacignal; n) Relaciones Exteriores; o) Hacienda y Credi
to Publ:co- p) Obras constructivas de las Comunldades.
Estableclan que el principal problema era el agrarlo. -
espec1f1camente que la dxstrzbucxon Yy utilizacion de la
tierra, venia ,a ser el obstaculo fundamental del desa-=-
rrollo del pa1s; por ello con base en el Artlculo 27 ==
Const1tucxonal, la dotac:on )Y la restitucion de tierras
deberia procurarse lo mas rapxdamente pos;blg Y para ==
ello, 1la Comision Nacional Agrarxa se elevaria‘'a la ca-
tegorza de Departamento Autonomo con nueva organ;zacxon
que permitiera ese propos:to."_/

El proposito fundamental del Primer Plan Sexenal, es el -
de democratizar la economia -ésto es- que la nueva politica eco- .
némica habria de disedarse y efectuarse en funcion de los intere

ses de las clases populares -es decir- en base a los intereses
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de las grandes mayorias. En el caso particular de México, el pro
blema principal estaba en la estructura de la tenencia de la tie
rra, por tanto, era upgente y necesario destruir el latifundio y
distribuir la tiexrra, por el hecho de que la mayor parte de la =-
poblaciéh estaba compuesta por campesinos sin un pedazo de tie-a=
rra que les permitiera cubrir sus necesidades a ellos y a sus fa
milias., Instrumentar la planeacion a través de la rectoria del
Estado en la economia, significa armonizar, equilibrar y conci-
liar los intereses de grupo en aras del proposito de democrati-
zar la economia y la politica de México. Planear en México, sig-
nifica poner a disposicion de la sociedad -a través de la recto
ria del Estado- por medio de la obligatoriedad, de la induccion
y de la concertacion, los recursos humanos, materiales, natura-
les, financieros, etc, con la finalidad de elevar el desarrollb

del pais

I1I-2 LA POLITICA AGRARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLﬂCION
MEXICANA;

El Gral. Lazaro Cardenas gobernd y dirigid el destino ‘de
los mexicanos de 1934 a 1940; el PNR el 2 de abril de 1938 sufre
profundas transformaciones estructurales; el renovado Partido
-ahora se llama Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)- adquie-
re gran fuerza de caracter popular por dos caracteristicas muy

relevantes; 1) El partido, responde a las exigencias de las mayo
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rias nacionales -ésto es- a las demandas de los nicleos pobres -
de la ciudad y del campo; y 2) El partido, en alianza estrecha
con las masas organizadas como: la Confederacion de Trabajadores
de Mexico (CTM); la Confederacidn Nacional Campesina (CNC); 1a
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
formaban al Sector Popular que mas tarde se llamo Confederacidn
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y por ultimo al sec-
tor militar, De aqui en adelante, el Partido de la Revolucion Me

xicana (PRM) se sostenia en 4 columnas fundamentales,

"Con la eliminacion de Calles, el PNR dejd de ser un
instrumento limitador de la fuerza del presidente para
convertxrse en su gran apoyo. Pero dada la nueva rela--
cion entre masas y dirigentes, fue natural que se trans
formara, para adaptarse a este nueva realidad. El sec~-
tor obrero fueé el primero en incorporarse plenamente al
Partido; lo hizo en 1936 y bajo la direccion de la CTM.
1a 19ea original fue crear una fuerza popular, como - =
exitian ya en otros paises, y de esta manera combatir -
tanto a la reaccion 1nterna como a la externa, es decir
al Fascismo. E1 PNR seria parte de este frente en el --
que participarian todas las fuerzas progresistas,Peroen
diciembre de 1937 hizo a ,un lado este proyecto y propu- ’
so ‘en cambio la disolucion del PNR )y la formacion de un
nuevo partido. En 1938, poco despues de la exprop1ac10n
petrolera, nacio el PRM, El nuevo partido se organ1zo -
con una base sem1corporat1va, formada por los sectores
en que oficialmente Cardenas apoyaba su polxt:ca: el ==
obrero, compuesto por la CTM y otros sindicatos 1ndepen
dientes; el campesino, cuyo representante exclus;vo fue
la CNC -el 9 de qu11o de 1935, el pres1dente Cardenas =
ordeno la creacion de la Confederacion Naclonal Campesx
na como. la gran central del sector agrar1o. Sefialc que =
se habia 1mped1do la unificacion campesina no por met:-
vos reales, sino ,Jpor los 1ntereseq personales Yy €egol1s=--
tas de algunos 1ideres., En su opznxon, la falta de uni-
dad de los campesinos estaba perjudicando el desarrollo

- del pais, y era la causa de que en muchas regiones ¢l -
reparto agrario se hubiera detenido o marchara muy len-
tamente-; el Sector Popular, compuesto principalmente,
aunque- no exclusivamente, por los miembros de la Federa
cion de Sindicatos de Trabaaadores al Servicio del Esta
do (FSTSE); y el militar. Quedo fuera el sector empresa
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rial nacional, con quien se ten1a un problema 1deologx-
co, Pero al que nunca se le nego la posibilidad de orga
nizarse y desempefiar un papel en el concierto nacio- -=

nal,"3/

La declaracion de principios del Partido de la Revolucién

Mexicana (PRM) fué la mejor garantia de que los anhelos y aspira
iones expresados por los trabajadores y por los demas sectores
;progresistas y revolucionarios del pwe blo de México fueron reco-
;gidos fielmente por la nueva institucion politicas Partido de

i Frente Popular, Partido de amplia base popular, sin sectarismos
Zéstrechos; organismo consistente del prop6sito al que'ha de ser-
'vir, con sus pies puestos firmemente sobre la tierra mexicana, -
1 Partido de la Revolucidn Mexicana tuvo encomendada la dific il
erea de mantener incolume el terreno conquistado en la lucha so
ﬁial por las mayorias que lo integran y que dan vida al PRM y en
‘cauzan las legitimas aspiraciones de todos aquéllos que viven

del producto de su trabajo.

Desde antes del rompimiento Cardenas-Calles, se habia ini

ciado una movilizacion popular con el esfuerzo de los campesinos
fsin tierra; con la lucha de los maestros y los burdcratas por me
;jorar sus condiciones de vida, y con el numero creciente de huel
;gas obreras, Las relaciones de Cardenas con las masas populares
fise fortalecian en un proceso reciproco. Cuando Cirdenas expulso

a Calles en abril de 1936, la correlacion de fuerzas favorecian

r:al primero de manera absoluta, Y este nuevo epcuadramiento tenia
orzozamente que traducirse en un cambio importante en el Parti-

do. Si el régimen se habia vivificado con el respaldo combativo
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de los trabajadores y de otros sectores, era logico que el Parti
do recibiera la misma inyeccion de fuerza popular. Con la renova
cion del Partido el 2 de abril de 1938 se acogié activamente a

las grandes masas de trabajadores, ahora el PRM se apoyaba en la
alianéa con el pueblo organizado, La estructura del Partido con-
sistio en el agrupamiento de los sectores obrero, campesino, po-
‘ pular y militar, Los presidentes del reestructurado PRM, fueron:

Luis I, Rodriguez, Heriberto Jara y Antonio I, Villalobos,

"El PNR se transformo en PRM, fundado en un pacto de
union y solidaridad, suserito por 1los cuatro sectores -
que formaran al reestructurado Partido; el obrero, el -
campesino, el popular y el militar, que dice lo 31gu1en
tey
1- Todos y cada uno de los miembros de los cuatro secto
res que suscrlben este pacto se obligan de manera expre
sa y categor:ca a no eaecutar acto alguno de naturaleza
polltlco-electoraly si no es por medio del PRM, y con ~
estricta quec1on a los estatutos. reglamentos y acuer-~
dos emanados de los organos superiores correspondientes,
2- Las ligas de comunidades agrarias y s;ndncatos campe
s1nos de los diversos Estados de 1a Republica Yy COnfede
racion Campesina Mexicana ,se reg1ran por sus respectx--
vos estatutos y conservaran su autonomia y la direccion
y d15c1p11qa de sus af111ados en cuanto al desarrol;o -
de su accion y realizacion de sus f1na11dades especifi~
cas,

3- Los organismos representat1vos de ,1los obreros (cTM,

CROM, CGT y otros) del pais angresaran al Partido, con-
servando su autonomia y la direccion y d1sc1p11na de ~-
sus afiliados en cuanto al desarrollo de su acc1on SO=w=
cial y realizacidn de sus finalidades espec1flcas.

L. Los miembros del eJerc1to y la armada formaran parte
del organismo en su exclusivo caracter de c1udadanos y

no representando al Instltuto‘Armado de la Republlca, -
cuyo funcionamiento continuarda en plano absolutamente -
apartado de las contiendas y cuestiones polxt;cas.

5~ Los elementos del sector popular que se afilien al -
PRM seguiran con plena libertad para el desarrollo de -
sus actividades profes:onales, con suaec;on a la disci-
plina de las asociaciones a que pertenezcan.”&/

La renovada doctrina ideoldgica y el programa de accion
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del PRM, retomaron las banderas agraristas de los auténticos y
combativos revolucionarios; el problema agrario al no tener una
respuesta favorable a los campesinos, estaﬁa socavando la relati
va y minima estabilidgd politica del régimen de la Revolucidn Me
xicana, definitivamente, para fortalecer y legitimar al gobiera..
no era imperativo ejecutar acciones agrarias que llevaran el

" proposito de distribuir la tierra a la inmensa cantidad de campe
sinos. Por primera vez el Partido y el Gobierno en el poder se-
llaron un pacto de compromiso reciproco que alcanzo grandes re-

sultados para beneficio del campesinado de México, En referencia

a lo agrario el PRM plasma el siguiente articulados

"{- En la comunidad mexicana, el sector campesino es
de capital 1mp0rtanc1a. porque const;tuye mayoria den--
tro de la poblacion activa del paxs.
2~ Sustenta la tesis de que nuestra realidad social ex1
ge para el sector campes1no atencion especial, encam1na
da a elevar su nivel economlco, intelectual y moral, --
procurando perfeccionar la comunidad de intereses y as-
piraciones de obreros y campe51nos.

3- Persigue la transformacion 1ntegra1 de la propiedad
rural y el incremento de la producclon agr1co;a.

4. Sefiala la urgencia de confirmar una economla agrxco-
la colectiva,

5= vVigilar y sxstemat;zar la apl;caczon del Articulo 27
Constitucional y demas leyes agrarias para abastecer de
tierras a todos los campesinos,"

Otro punto fundamental para desarrollar la politica agra-
ria cardenista, fue la formacion de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) el 28 de agosto de 1938. La CNC actia como blo-
que monolitico en alianza estrecha con el gobierno,y asi de ma-
nera conjunta se trabaja con el proposito de acelerar y perfec-
cionar el proceso de Reforma Agraria, La CNC fue producto del es

fuerzo colectivo del gobierno, del PRM, del Departamento Agra-
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rio, de los lideres campesinos de la Confederacidn Campesina Me-
xicana y de las Ligas de Comunidades Agrarias, La Asamblea Cons-
titutiva unifico en su cuadro directivo a personas de verdad com
prometidas con los ideales y programas agrarios de la Revolucidn

Mexicana; la CNC se marco como grandes fines;

"y Luchar por les intereses y la emancipacion so--
cial y economica de los campesinos y de todos 1os tra-
bajadores del campo,
2= Luchar para que la tierra y sus frutos pertenezcan
a quien la trabaJa.
3= Ampliar su accion para que los peones acasillados,
aparceros y pequefios agricultores, en general todos -
los trabagadores del campo, se organicen para alcan--
zar la resolucion integral del problema agrario, has-
ta conseguir que queden satisfechas todas sus necesi-
dades, por medio de la entrega de la tierra a que tie
nen derecho y de los elementos indispensables para su
desarrollo economico y social,

4o El ejido debe ser la base sobre la que descanse la
polzt:ca agr:cola.

5- Fraccionar los latifundios para explotarlos colec-
tivamente ,por los campesinos organ;zados.

6- Luchara por la soc1a11zac10n de la tierra y de los
demas medios de producc1on agrlcola, para que no haya
un solo campesino que carezca de los elementos necesa
rios para conseguir la autosuficiencia economica y en
forma paralela desarrollar al campo,"6§/

La Confederacion Nacional Campesina al unificar en forma
mayoritaria a los campesinos y al mancomunar esfuerzos con el
régimen del Gral. Cardenas, agilizo el proceso del reparto agra
rio y se definid por el trabajo colectivo al interior de los né
cleos agrarios ejidales, Los resultados de la alianza CNC~Go-
bierno fueron muy favorables, tanto para los campesinos, como
para el fortalecimiento del Estado Mexicano, E1 campesino logr6
en el mandato del Gral, Cardenas mejores condiciones de vida en

general, y a la vez el Gobierno en estrecha comunion con las cla
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ses populares, se afianzo y tuvo la fuerza politica necesaria pa
. ¢ . . -
ra cumplir con un programa que cubria las aspiraciones revolucio

narias,

I11-3 CUMPLIMIENTOS AGRARIOS

El Gral, Cardenas llego a la Presidencia de la Republica .
el dia primero de diciembre de 1934, contando con el onyo del
PNR hasta el 2 de abril de 1938, fecha en que el Partido se re-~
organiza y aparece con un nuevo nombre:; Partido de la Revolu-

cion Mexicana (PRM),

El presidente Cardenas desde el inicio de su mandato apli
¢0 sistematicamente la legislacion agraria y comenzd a distri-
buir tierras a los campesinos en forma de ejidos, acelero el pa-
so del reparto agrario, los beneficiados por la nueva politica
agraria recibieron una cantidad considerable de tierras_de buena
calidad; las regiones mas importantes que se repartieron, fue-
ron: la zona algodonera de La Laguna, las regiones azucareras de
Los Mochis y E1 Mante, la zona arrocera y triguera del Vvalle del
Yaqui, la zona algodonera y triguera del Valle de Mexicali, la
region henequenera de Yucatan y las plantaciones de arroz y ci-

tricos de Lombardia y Nueva Italia,
Durante los primeros éuatro afios -de 1934 a 1938 conto
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zon el apoyo del PNR-, Cardenas llevo a cabo con una gran volun=-
@, . [y . .
rad politica la instauracion de un nuevo agrarismo y superé con
aucho las metas propuestas en el primer Plan Sexenal en lo pro--

. piumente agrario, Se entregd hasta 1938 una superficie mayor a

" %os 14 millones de hectdreas beneficiando a alrededor de 677 mil
: sampesinosy gran cantidad de la tierra distribuida fué de eleva-
? da fertilidad; Cardenas soluciond gran parte del problema agra-
; Tio; desarrolla un agrarismo con alto contenido econdomico -los

G ’» . .
» ejidos fueron rentables economicamente~3 las resoluciones presi-

. denciales en materia agraria se agilizaron y se ejecutaron sin

" tantos tramites burocraticos,

"El gobierno de Cardenas se caraeter:za por el gran
1mpulso que le imprimio a la polltlca agrarxa- benefi-
cio a poco mas de 800 mil campesxnos entregandoles al-
rededor de 18 millones de hectareas, en 1938 afio de la
reestructuracion ,del Partido al ciexrre de su mandato -
en 1940, repartic cerca de 3,5 millones de hectareas,
favorec1endo alrededor de 140 mil campe51nos =ver apen
3 dice estadistico-j; el campo mexicano con Cardenas ense
%x fiaba otro panorama: la nueva estructura agraria habia~
: atacado al latifundio; ahora si se abrieron espacios -
economicos para el desarrollo del ejido, para la comu=-
nidad y para la autentica pequeia propiedad,*®

La entrega de la tierra durante el cardenismo tu;o efec~-
?:tos importantes para el incremento de la produccion; en el cor-
;ito plazo no se registr6 el descenso catastrofico que algunos
}»sectores sociales predijeron; el aumento en la produccion de gra

" nos basicos -0 también llamados cultivos campesinos- como el fri

- jol y el maiz fundamentalmente, compensé ampliamente la pérdida

 en los cultivos comercializados; en elllafso plazo, la nueva es-

tructura agraria al desarrollar las relaciones sociales de pro-



duccion y las fuerzas productivas en el campo, establecid el cre
cimiento sostenido en el producto agricola, Desde 1940 se inicio
una nueva etapa en el desarrollo economico de México; este desa-
rrollo se sustenta en funcion del nuevo papel de la Reforma Agra

ria,

En el cardenismo el sector agrario sufre una profunda
transformacion en su estructura agraria, la nueva fisonomia agra
rista trae consigp un incremento en 1a produccidn agr{cola; 1a
estabilidad y la paz social penetran en el campo y los aumentos.
en la produccion empiezan a fortalecer al sector mayoritario y
al mas importante dentro del aparato economico nacional, que es

el sector campesino.

“Con Cardenas, el ejido se convierte en el pilar de
la Reforma Agrar1a~ el ejido se transforma en el produg
tor mas genuino de la Revolucion Mexicana; es el elemen
to central del programa agrario y la eJ1da11zac10n es =
el medio para aprovechar todo el potencial que rev1ste
toda nuestra geograf1a rural; es el punto estrateg1co -

del desarrollo agricolay en suma, el ejido marca un vij-
raje decas;vo en la politica agraria visto desde dos an
guloss primero, distribuir 1la tierra en forma de eazdos

al fraccionar los latifundios y segundo, convertir al -
ejido en el eje motriz del crecimiento en el producto -
agricola."8/

En este gobierno, el sistema ejidal de tenencia de la tie

rra, no fué un instrumento de caridad, sino la base de la reorga
nizacion cooperativista del campo; aprovechando la nueva disposi
cidn de la Ley Agraria de 1934, se inicid el proceso de expropia
cion de algunas de las mejorés tierras de riego del Pais, que

hasta el momento de su afectacion habian formado parte de empre-
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sas agr{colas comerciales relativamente modernas, y Cardenas las
entregd a trabajadores sin tierras que no pertenecian a pueblos
campesinos con derechos historicos a tierras comunales, y que
por lo tanto, siempre habian sido excluidos del programa del re-
parto agrario; con la renovada estructura en la propiedad de la
tierra, el nivel de vida de los campesinos se vié incrementada
en forma considerable por primera vez en la fase de la postrevo-
lucion, La cantidad promedio dotada de tierra a cada beneficia=
rio fué mucho mayor de lo que habia sido antes y la calidad de

la tierra distribuida era mucho mejor.

"Para el ultimo afio de gob;erno del Gral, Lazaro Ca:
denas, la parte de la poblacion agrlcola total de Méxi-

- €0 que habia sido favorecida por la pol;txca agrarxa au
mento del 21 al 429, Con este gobierno la distribucion
de la tierra si benef1c10 a los campesinosj; se repart1e
ron millones de hectareas, la mztad de la superficie «=
cultivable del pa:s paso al reg1men ejidal; en un corto
Ytapso se aumento notablemente el nimero de ejidatarios
que produc1an un excedente, aunque fuera muy pequefio —-
respecto a sus necesidades mas elementales,®

Durante el periodo cardenista se materializa el programa
de trabajo del Partido. En 10 particularmente agrario se superan
los propositos, la politica agraria destruyo grandes privilegios
y los drené a la auténtica pequefia propiedad, a la formacion de
ejidos y a reivindicar los derechos agrarios de las comunidades
indigenas. E1 ejido es la base de la produccion agricola, la es-
trategia para apoyar su constitucidn y consolidacion es la coleg
tivizacion, el programa agrario de Cardenas es muy distinto a
los anteriores =fundamentalmente desde la promulgacién de la Ley

de 6 de enero hasta el final del maximato en 1934-; la coloniza-
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cion se vuelve un medio muy importante para realizar las dotacio

nes agrarias,

La politica agrgria ejecutada por el gobierno del Gral,
Lazaro Cardenas permitio la reorganizacion en la estructura agra
ria; en su reégimen -1934/1940- la politica agraria transforma
verdaderamente los intereses en el campo, esto es muy convincen-
te, ya que a finesde su administracion cerca de la mitad de la

superficie de labor pertenecia a los ejidos.

IXII-4 NUEVA ESTRUCTURA ECONOMICAs

A grandes rasgos,puede afirmarse que la politica agraria
aplicada por cérdenas, transformo profundamente la estructura
agraria, y eésta impactd en su conjunto a todo el sistema econémi

co0 nacional,

Cardenas no sélo fué respetuoso del Articulo 27 Constitu~
cional, sino también fué impulsor y promotor de la materializa-
cion de los Articulos 3, 28,123 y 130 de la Constitucion de
1917. Cardenas hizo modificaciones sustanciales en la estructura
de la propiedad agrariaj estimulo el proceso educativo, regulo y
controlo a los agentes economicos con el proposito de que respon
dieran el interes nacional; reivindico e hizo que se respetaran

los derechos de los trabajadores,



Con el cumplimiento de los objetivos contenidos en los Ar
ticulos antes mencionados, Cardenas al modificar 1la estructura
agraria, reparte y distribuye riqueza; al defender el factor tra
bajo, transforma a los trabajadores en activos agentes economi-
cos; al prohibir los monopolios y controlar a los sectores econé
micos estrategicos convierte al Estado en autentico rector de la
economia, Con el desarrollo educativo, implementa un genuino na-
cionalismo revolucionario, Por ultimo, el Estado se convierte a
partir de Cardenas en el arbitro supremo de los intereses nacio-

nales,

*En el comportamicento del proceso econdémico de Méxi-
co se identifican dos etapas despues de la Revolucion -
Mexicana: la primera de 1920 a 1940 y la segunda de - =
1940 en adelante, Entre 1917 -aiio en que se promulga la
Const1tuc10n- y 1940 -afio en que termina el reg;men de
Cardenas- hubo una actitud nac1onalxsta; impulsada por
la preszon de las masas revolu01onar1as lleva a transe=
formaciones economicas y politicas importantes como la
Reforma Agrarza; las nacionalizaciones de las ramas ba-
sicas -petroleo. ferrocarriles, etc.- para el desarro-- .

* 1lo del pazs Yy la 1ndu§tr1a11zac1on, en todo lo0 cual ==
destaca el enfoque polatlco—economxco progresista con =
una creciente intervencion del Estado en el proceso pro
ductivo."10/

.E1 Estado mexicano de la postrevolucién, se compromete a
fomentar el bienestar econdmico nacional por medio de tres enti-
dades productivaﬁ. Esto es, desarrollar la economia en base a
promover el sector pﬁbliéo, al sector privado y al sector so-
cial, E1 régimen del Gral., Lizaro Cardenas al darle cuerpo s6li
do a la politica con la reestructuracion del Partido de la Revo-

lucion Mexicana, y al convertir verdaderamente al Estado en regu

lador del sistema econdmico, transforma paralelamente al sector
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publico en agente predominante y hegemonico del sistema producti
vo nacional, E1 Estado participa de manera esencial en el rumbo
y direccion que toma la economia de México; con este gobierno,
el Estado participa en forma activa en la vida economica, social

y politica de México,

"Al rescatar para el Pais enmed1o de pelxgros colosa
les, la r1queza petrolera, Cardenas proporczono a Méxx-
co la base mas sol1da, desde el punto de vista economi-
coy polxtzco, para mantener un cierto nivel de autono-
mia frente a los Estados Unidos. Desde el punto de vis-
ta economico, el petroleo nacionalizado constituia una
base formidable para acelerar el proceso de desarrollog
desQe el punto'de vista polatico, permitia crear un 1n-
teres que reumia a los sectores nac1ona11stas del pazs,
vy aun a las masas, intereés que podr:a siempre y en cual
quier momento ser opuesto a la presxon exter1or."ll/

En sintesis, Cardenas inicia y siembra las bases del Qesg
rrollo de un capitalismo menos entrampado en Meéxico; por varios
factores entre los que destacan; La reestructuracion del Partido
de la Revolucion Mexicana -fortalece al presidente y legitima al
Bstado con caracteristicas populares-, reorganiza las relaciones
en la propiedad de la tierra (la Reforma Agrari; tuvo influencia
en el desarrollo econ&mico general, su contribucion més.importag
te fué la redistribucion de la riqueza, del ingreso y del poder;
con ello dié impulso inicial al desarrollo econdmico, propicid
1a movilizacién de la tierra, ademds impacté a la economia nacip

nal en su conjunto); y fortalece. al Estado como rector, promoe

tor y regulador de la actividad econémica y politica de Mexico.



Durante el sexenio cardenista, la importancia de la Rew
forma Agraria, no radica en el hecho de que haya inciado un am
plio reparto de tiergas tendiente a favorecer a una gran masa
de la poblacion campesina, sino radica en que por primera vez
el Estado mexicano, se fortalece como el propietario y
protector del territorio nacional, legitimado en el Articulo
27 Constitucional y que ademas es el unico autorizado para
otorgar concesiones a compafilas extranjeras, para la explota-
cion de recursos naturales; es el que a traves de dicho Articg‘
lo legitima y garantiza la existencia de la propiedad privada
en el pais y se reserva la propiedad de los ejidos colectivos
e individuales como Qe‘propiedad estatal, con capacidad para
administrarla e inclusive trasladar el usufructo a otras manos
cuando el poseedor en tﬁrno ha incurrido en alguna falta, ade-
mas para su mejor manejo, crea todo un aparato legal, adminis-
trativo, corporativo e ideologico, que obviamente va a tener
el fin del control social del campesinado, Logra finalménte,,
confbrmar el territorio nacional, a travéS de la ideblogia na-
cionalista, utilizando 1a‘idea de Nacion, ﬁue estuvo prgsente
desde la expedicion de la Constitucion de 1824, E1 Estado-na-
cién deja de ser un proyecto, un programa revolucionarid de la
buréﬁeaia para con;olidarse finalmente en un Estado, en un te=-
rritorio nacional, lo que le permite a partir de aqui, iniciar

un proceso de aeuqulacién de capital en el sector agropecua-

rio,
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CAPITULO IV

ESTABILIZACION ECONOMICA Y
POLITICA; 1940-1952

IV-l EL_SEGUNDO PLAN SEXENAL Y SU CONTENIDO AGRARIO;

- En el aiio de 1939, el Gral, Manuel Avila Camacho =-como
candidato del PRM a la Presidencia de la Republica- les expre-
s6 a los campesinos agrupados en la CNC, que consideraba los
problemas del campo como asuntos que todavia durante muchos

afios serian vitales para el desarrollo de Meéxico.

El Segundo Plan Sexenal, es un intento de reafirmar y
llevar adelante los logros del régimen del Gral., Lazaro Carde-
nas; enfatiza como una necesidad fundamental continuar con el
reparto de la tierra al mismo ritmo, y senala qﬁe la distribu-
cion de la tierra resulta infructuosa si no es acompafiada de
crédito barato, riego y buenas vias de comunicacion; considera
que el Estado debe fortaiecer al ejido e intensificar el traba

Jo colectivo en el campo,

*E1l Segundo Plan Sexenal, se dividio en los s;gu:en
tes eapxtuloss l) Reparto agrario y producc1on agrlco-
lag 2) Econom:ca—zndustr1al y comercio; 3) Hacxenda y
Credito Publxcog k) Comun;cacxones y Obras Publxcasg -
5 Trabajo y Prevzszon Social; 6) Educacion Publica; -

Aszstencxa Publica; 8) Relaciones Exteriores; 9) Go
bernac:on- 10) Publicidad; 11) Departamento del Distri
to Federal; 12) Planeacion y Coordznac1on. En materia
agraria, se reitera la intervencion del Estado como --
promotor, regulador y controlador del reparto de tie--
rra, se compromete a realizar integralmente el reparto
agrario en el menor tiempo posible, haciendo que 1l -
producczon ejidal fuese el fundamento de la economia -
agricola con base en la utilizacion del trabajo colec-
tivo,"
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Como se puede observar, el Segundo Plan Sexenal ubica al
ejido en la base de la economia agricola y retoma la experien-
cia cardenista de trabajar en forma colectiva al micleo agra-
rio ejidal, El sistema incipiente de planeacion en México, le
va permitiendo al gobierno un cierto‘control en el rumbo que
va tomando la politica econdmica, El Estado va regulando en
forma directa o indirecta una serie de factores productivos en
caminados a la concrecion del nuevo modelo de desarrollo -es
decir- a la consecusion del crecimiento agricola e industrial,

en base al nuevo proyecto econémico; los diversos agentes pro-

ductivos se disciplinan para alcanzar la meta de industriali-
zar al pais, En consecuencia, el avance del campo se supedita
a las exigencias que requiere el modelo de sustitucion de im-
portaciones, E1 Plan del partido en el poder, bﬁsca armonizar
y equilibrar la participacion de los, sectores economicos, so=
ciales y polfticos en la produccion y distribucidn de bienes y

servicios,

El Gral. Manuel Avila Camacho, en su campaiia presiden-
cial en el Estado de Jalisco, define claramente el problema
agrario; este pronunciamiento es producto del sentir del pue-

blo, que es recogido y formulado en el Segundo Plan Sexenal,

“El problema agrarxo s:gue siendo el de mayor 1mpor
tancia en el pais, por razon de gque afecta al mayor ng
mero de nuestros habitantes, pero no es problema ya, -
en cuanto respecta a la voluntad para resolverlo que -
enima a la Revolucion Mexicana, Nos guzan postulados ~-
muy claros y que responden a las ansias de los hombres
del campo, Habra reapeto absoluto para la pequeiia pro-
piedad, la que se rodeara de garantxaa y al que s8¢ = =
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brindaré, como corresponde al Estado hacerlo, toda -
suerte de facilidades para su me jor desarrollo, Al --
mismo tiempo se atendera al ejido viendo que todo eji
datario tenga titulo de su parcela patrimonial, para
que vuelque en esa parcela todos sus esfuerzos con la
segurxdad inquebrantable de que el fruto de su traba-
jo sera suyo y para los suyos."2/

- e, . 'y .
Es conveniente aquil, insertar los pronunciamientos agra-

rios del PRM -el Partido funciono durante el gobierno del

avilacamachismo-, por tanto, el contenido y el acuerdo del ing

tituto politico en la rama agraria, marcaba un pacto que de-

fiende y promueve el fortalecimiento del sector ejidal; esto

es, apoyar irrestrictamente a la poblacion mayoritaria y mas

pobre del campo,

“1) Que el reparto agrario se realice en el menor -
tiempo posible;
2) Consolidar la accion de la Reforma Agraria hasta --
ahora ejecutada; .
3) Que la produccxon del eaxdo llegue a ser la base de
la economia agr1cola del Pazs;
4) Crear para el ejido las ventajas de la explotacion
en mayor escala, mediante la ejecucion de obras y la -
1mp1antac10n de los sitemas de trabajo que sean conve-
nientes, de preferencxa al colectivo; y
5) Eneauzar el credito hacia el fomento de la produce-
_ eion agricola Yy ganadera, preferentemente la ejidal, a
fin de que el credxto desenmpeiie una funcion concordan~
te con los proposxtos revoluc1onarxos.”2/

Haciendo un breve analisis, se puede ver que el Estado

Mexicano y el Partido de la Revolucion Mexicana le dan un recg

nocimiento a la urgencia en 1la solucion inesquivable del pro-

blema agrario., Agilizar el reparto de la tierra, proporcionar

en forma inmediata los instrumentos y medios necpsa:ioé a los

nucleos agrarios ya constituidos, con elproosito de incremen-
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tar el producto agr;cola, fortalecex al ejido y hacerlo toda-

via mas eficiente econdmicamente, E1 ejido tiene que ser el pi
vote mas importante para alcanzar el proyecto agrario revolu—’
cionario, y paralelamente, el Estado se fortalece y el gobier-
no formula instrumentos, controla y evalua el proceso de deman

da y respuesta al problema agrario,

IV~2 LA POLITICA AGRARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL;

El Partido de la Revolucion Mexicana sufre una nueva mo=
dificacion el 18 de enero de 1946, y desde ese momento recibe
el nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI), El re
novado instituto politico refuerza el centralismo en la toma
de decisiones, la unidad y la disciplina de los tres sectores;
(CTM, CNC y CNOP) que forman al Partido, permiten al Presiden-
te de la Republica el control politico nacional; la lucha en-
tre los grupos y los sectores del PRI desaparecejy de ahora en
adelante en el jefe del Poder Ejecutivo radica,ia estructura
del Estadoy del Partidojen suma, de todo el quehacer politico
-administrativo de México,

‘. . e @
. Lo .

“Se alza tambxen en esta etapa una clase socxal. la
cual eJerce una gran influencia en la d:recclon p011t1
- cag esta es: la clase media. En conclus;on, la tercera
etapa del Partido sé caracteriza por iina’ adecuac:on na
yor entre su estructura interna y su caracter de orga-
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nismo de clases medzas. Con ello se manifiesta por una
parte, la consolldac1on p011t1ca de los estratos y por
otro, los grupos p011t1cos de ese nivel social adqule-
ren mejores p051c1ones estrateglcas de negoc1ac1on y -
alianza en el ambxto nacional, En conjunto fortalecen

su p051c1on de lideres respecto a los sectores obrero

y campesino e 1ngresan como un nicleo masivo, a traves
de la Confederacion ‘Nacional de Organlzac1ones Popula-
res (CNOP) logrando la supremacla de ésta frente a los
otros sectores. Imprimen ademds de una forma cada vez

mas exp11c1ta su sello personal al Partido a traves de
la 1mplantac1on de procesos mas adm1n1strat1vos que po
liticos, mas conc1;1adores que popu11stas, mas burocra
ticos en la decision vertical _que proplcxadores de la

controvers1a y la partxclpac1on critica de sectores he
terogéncos de interés e influencia."i/

En la campaiia del candidato Miguel Aleman V. a la presi-
dencia de la Republica, el Partido en términos gencrales plan-
teaba su compromiso indeclinable con la Constitucion de 1917
Yy con los postulados de la Revolucion Mexicana; mantener el
sistema democratico sustentado en la justicia social,lluchar
por elevar el bienestar socioeconomico del pueblo, fortalecer
y apoyar al municipio, luchar por incorporar a la mujer a la
actividad politica, impulsar y atender a la juventud, fortale-
cer la rectoria econdmica del Estado, reforzar la autodetermi-
nacion de los pueblos, potenciar la continuacion de la Reforma
Agraria mediante el reparto de la tierra y la organizacion e
impulsar a la economia ejidal, procurdndose la armonia social
entre el ejido, la pequeiia propiedad y la comunidad,

Durante todo el mandato presidencial del Lic. Miguel Ale
mén ocupé la presidencia del Partido el Gral, Rodolfo Sénchez
Taboada., E1 PRI sustentaba su compromiso filosofico y programé

tico en la lucha por preservar y desarrollar los derechos fun-
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damentales del hombre: del derecho a la tierra, al producto in
tegro del trabajo, al descanso, a la organizacién sindical, a
la contratacidn colegtiva, a la seguridad social, a la huelga,
a 1a educacion. Como a los demas derechos que forman el siste-
ma democratico mexicano. E1 PRI se definia como una asocia-
cion nacional, constituida por la mayoria progresista de Méxi-
co, con el firme proposito de sostener Yy desarrollar a las ins
tituciones democraticas y revolucionarias, mediante la fun-
cion electoral, la orientacion politica, social y economica

del pueblo mexicano,

El’programa agrario del PRI subraya los siguientes propé
sitos; E1 sector campesino es un factor de capital importancia
porque constituye mayorig dentro de la poblacion activa del
pais y el PRI aprueba la tesis de que nuestra realidad social
exige para el campo atencion especial encaminada a elevar su
nivel economico, intelectual y moral, procurando perfeccionar -
la comunidad de intereses y aspiraciones de obreros y campesi-

nos, para obtener la verdadera unificacion proletaria,

“El Partido seflala la conveniencia de conformar una
" economia agricola colectiva en todos aquellos casos en
que sea poszble y. en que lo sol1c1ten los 1ntereaadoa
para garantizar la satisfaccion de las necesidades vi-
tales del trabaaador del campo; el Partzdo considera -
‘indispensable una perfecta armonizacion de los intere-
ses de campes1nos y pequeiios propietarios para que la
me joria en teécnica y el incremento en la produccion re
dunden de un modo inmediato y directo en beneficio de”
unos y otros, elevando asi el nivel de vida de 1la po--
blaczon rurals tambzen se compromete a vigilar la sis-.
tematica apl;cacxon de los preceptos constitucionales
y de las leyes agrarias en vigor, procurando las refor
mas que para tales ordenamientos se estiman pertinen--
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tes, a fin de satisfacer totalmente las necesidades -
de tierras y aguas de los nicleos de poblacion que ca
recen de tales elementos o que no los han obtenxdo en
cantidades suf101entes. E1l Partido segulra luchando -
por la reafirmacion de la Reforma Agraria -es decir-

cumplir con el reparto de la tierra, incrementar la -
un:dad de dotac;on, perfeccionar los derechos agra- -
rios de los campesinos y de la propiedad inafec table,
respetar la seguridad en la tenencia de la txerra; es
importante, definir y respetar los derechos agrarios

de los ealdatarlos, comuneros y auténticos pequeinos
propietarios; éstos son requisitos indispensables pa-
ra que exista la tranqu111dad social y para alcanzar

la prosperidad agricola de México, E1 Partido segui-
ra luchando en ,contra de la concentracxon de la pro-~-
pxedad, pugnara por la colonizacion, vigilante de que
los principios campes1nos sean cumplidos por el go- =~
bierno de la Revolucidn Mexlcana.“i/

En el Partido Revolucionario Institucional, se reforza-
ron las jerarquias dotandolas de fuentes institucionales; los
sectores (CNC, CTM y CNOP) asumen una actitud subordinada a
las decisionés del Partido; tambien ofrecen toda su fidelidad
al gobierno v, se llega a la fase en que sostienen a un poder
politico que en gran medida no responde a las demandas de las.

clases populares,

La unidad y la disciplina, permiten la implementgcién de

la institucionalidad politica; el Partido controla a los sectg
res, grupos y organizaeione§ de tipo politico; se practica un

centralismo y un autoritarismo que provoca, por un lado apatia
en ciertos sectores de la poblacion, y por otro, permite el ag

ceso de actitudes antidemocraticas en el orden politico.

 La institucionalizacidn del Partido de la Revolucidn, ge

nera un férreo control de la vida politicé y en forma paralela
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inmoviliza a las organizaciones_politicas simpatizantes del go
bierno; las agrupaciones politicas que no estan.de. acuerdo con
el sistema politico mexicano, ejercitan una conducta antisiste
ma muy limitada, ya que el nuevo centralismo politico institu-

. . « 0 « 2 e _ a0
cional vigorizo al presidencialismo,

Iv-~-III REALIiZACIONES AGRARIAS;

Durante el periodo 1940-1952 el campo en sus aspectos
agrario y agricola presento cambios sustantivos, los que dieron

por resultado transformaciones en todo el sistema econdmico.,

El Cral., Manuel Avila Camacho concibié a la agricultura
como el medio por el cual México podria alcanzar los mejores ni
veles de desarrollo, pero también planteaba que el compromiso
del PRM y del gobierno para con los hombres dei campo, debe tig
carse primordialmente en el equipamiento técnico, organizativo
y financiero, En fin, se fija la consecusion de un reparto de

tierra que eleva la produccion y la productividad agricola,

El Partido de la Revolucién Meiicana se apegaba a la de
fensa de las banderas del reparto agrario y el gobierno postula
a la distribucion del agro como una de sus acciones mas sobresa
lientes. Del Afio de 1938 al de 1946 -que es el period6 de vida

.del PRM- bajo considerablemente el ritmo del reparto de tierras
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y por tanto, también la formacién de ejidos, En la etapa del ~-
PRM, se frena en grén medida el reparto agrario, en los dos ul-
timos aios del gobierpo del Gral, Cardenas baja el ritmo y ésto
es mas pronunciado con Avila Camacho (1941-1946), ya que se en-
tregaron alrededor de 5.5 millones de hectareas a 112 mil campe
sinos; en el ultimo afio de la administracidn del Gral. poblano

L - - » - L3
solamente recibieron tierras 25 mil campesinos,

"Ciertamente durante el mandato de Avila Camacho se
repartieron tierras., De 1941 a 1946 se entregaron 5.5
mlllones de hectareas a 122 mil campesinos, Pero des--
pues se advirtio una baja vertiginosa puesto que en ==
1945 y 1946 solamente recibieron tierras 25 mil campe-
sinos,,Al mismo txempo. las expropxac1ones de latifun-
dios cesaban casi por completo, Ademas muchos latifun-
dios comenzaron a reconstituirse con pretexto de prac-
ticar la ganaderla. Cada vez eran mas las cert1f1cacxo
nes de derechgs agrarios a hacer valer para los campe-
sinos que pedian tzerras. que les daban derechos sobre
txerras a roturar sin preczszon de vencxmzento. Miguel
Aleman iba a corroborar las garantias concedidas por =
su antecesor a los terratenientes,"§/

La politica agraria fué frenada; se did mayor importan-
cia a la politica agricola; se procedic a titular derechos agra
rios individuales restandole poder al trabajo de tipo golectivo,
se increménté la investigacion cientifica para aumentar la pro-
ductividad minima de dotacion ejidal de riego y de temporal, se
dieron mayores garantias a la privada, se promulgo en 1942 un
nuevo Cédigo Agrario y fué gradualmente abandonada la idea de
la .organizacion colectiva en los ejidos formados en 1a,otapa4.u.n§
cardenista, Con Avila Camacho, el gran objetivo es convertir a
la agricultura en el medio por el cual México alcance mayores

niveles de produccion; el proposito para desarrollar el campeo,
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se fundamenta en la tecnificacion, organizacion y el financia-
miento; se dice ahora que es necesario consolidar el reparto de

tierras del gobierno de Cardenas.

El Lic, Miguel Aleman ValdeS, al protestar como candida

to a la Presidencia de la Repiblica en julio de 194%, expreso

claramente su compromiso con los hombres del campo,

“E]l progreso integral de México, exige resolver en
forma inaplazable las cuestiones del campo, persie --
guiendo como objetivo la elevacion economxca y. moral
del campesinado ,y el aumento de la produccion agr;co-
la, La elevacion economxca y moral del campeszno ,es-
ta condicionada por la p011t1ca agraria de dotaclon -
de ejidos, creac1on de nuevos centros de poblaclon, -
colonxzac:on y respeto de la autentlca pequeifia propze
dad, lLa pol1t1ca agr1cola de Mexzco debe orientarse -
hacia el incremento en la producc1on. tanto de ejida-
tarios como de pequenos agricultores, encaminados a -
la obtencion de articulos alimenticios, de materias -
primas para la industria y de productos para la ex-
portacion, Hay que producir, en primer termzno, la ba
se de la alxmentacxon de nuestro pueblo: maiz, tri-=
go, frijol, azicar, etc., en cantidades y calidades -
suf:cxentes para satisfacer las necesidades del = «=-

pais.”

- - Miguel Aleman, en su campaiia presidencial se comprome-
tid a continuar con la politica agraria que subrayaba como

gran ﬁeta satisfacer las necesidades de los campesinos que no
hayan recibido tierr&s..proseguir con las dotaciones y restitu
ciones agrarias; crear nuevos centros de poblacidn e ‘incremen-
tar la colonizac idn campesina; la politica de colonizacién per
mitira colocar excedentes de poblacién iural en zZonas queé AC--~
tualmente estan inexplotadas,vpero que con un previc acondicie-
namiento pueden ser aprovechables; las dotaciones debesn tener -~
una mayor superficie trabajada por persona, para que asi pueda

B



cubrir las necesidades del campesino y su familia. En 1o refew
rente a la pequeiia propiedad, se plantea mantener la inafecti-
bilidad de la auténtica pequefia propiedad rural y simplificar
los procedimientos para la expedicion de los titulos que la ga-
ranticen; Aleman se planteo aumentar la produccion para afian-
zar.a la economia del pa{s, evitando las constantes importacig
nes de articulos basicos para nuestra subsistencia y satisfacer
las necesidades de alimentacion del pueblo, en forma abundante
y a bajo costoj al mismo tiempo aumentar la productividad de la
tierra y llevar a cabo la industrializacidn de Méxicp. Decia
que sobre estas bases se elevarian los niveles econémico, S0~

cial y cultural del pueblo.

La politica agraria alemanista se define por un accio-
nar lento enllo concerniente al reparto de tierra; el rasgo que
distingue a la Reforma Agraria alemanista, lo define la politi-
ca agricola, la cual se encamina a fortalecer las extensiones
de tierras repartidas en el pasado; ahora la tonica en el campo
se determina en drenar recursos financieros, tecnicos, adminis-
trativos, etc. a los nicleos agrarios, el agro tiene que cum-
plir con los siguientes objetivos;

i) Abastecer de alimentos al pais;

1i) Sum1n1strar1e materias primas al proceso de indus-
trializacion; y

iii) Producir para la exportacion y asi lograr la capta
cion de. divisas,

“Aleman fortalecio a la pequeﬁa prop:edad; modifico
al Articulo 27 Constitucional; 1mp1emento el trabajo ~
individual en los ejidos; aumento el tamafio de la prow
p:edad inafactable; amplioc el tamaﬁo de la parcela eji
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dal a 10 hectareas de riego y 20 de temporal; expi-
dio el derecho de amparo para los propietarios que
tuv*eran certificado de 1nafectab111dad; una carac-
teristica esencial de Aleman fue que planted la ne-
cesidad de incrementar la producc1on y la productx-
vidad de la tierra repartxda anteriormente, e ins--
trumento la parallzaclon en gran medida de la crea-
cion de nuevos ejidos; este goblerno pensé que era
urgente consolidar el reparto agrarlo capacitando -
y f1nanc1ando al campesino con ellfln de elevar la
producc1on vy la productividad agricola; durante su
gob1erno se distribuyeron alrededor de 4 millones -
de hectareas beneficiando a cerca de 90 mil campes1
nos; se realizaron reformas al Articulo 27 Constxtu
cional, provocando el acaparamiento de varios lotes

de 100 hectdreas en los llamados distritos de rie-

go;

se expidieron certificados que impulsaron a la

pequefia Yy a la gran propiedad agraria; mientras tan
to el ejido iniciaba su estancamlento y se abandona
ba paulatinamente el gran prop051to de convertirlo
en la forma de producir mas importante y revoluclo-.
naria del campo mexicano".8/

Con

maciones en
modificaron

cional, Los

Aleman, el proceso agrario sufrio fuertes transfor-

detrimento de los intereses de los campesinos; se
las fracciones X, XIV y XV del Articulo 27 Constitu

. - 'd .
cambios introducidos en la Fraccion XV precisaron -

las condiciones para la consolidacion de. la.pequeiia propiedgd, .

la que carecio de manera sustancial de autenticidad por la pro-

liferacion ‘incesante de certificados de inafectabilidag'amaﬁa-

dos; la reforma a la Fraccién X favorecia a los ejidatarios, ya

que se aumentaba la unidad de dotacidn, y la modificacié a la -

Fraccidén XIV planteo el juicio de amparo, en donde se asentaba

.que todos 1osvpropietario$ d;'certifiéados de ipafeétabilidad.

podrian promover el juicio de amparo contra la privacion o afegc

tacion agraria ilegales,



"En 1950 existian en el pais 17, 579 e;xdos con una
superficie total de 38.9 millones de hectareas y 8,8
millones de hectareas de superficie de labor, Es de--
cir, m1entras que de 1930 a 1940 el numero de ejidos
aumento en mas de 20 millones de hectareas y las txe-
rras de labor pasaron de 1.9 a 7.1 millones de hecta=-
reas, En 1940, el 47,4% de las tierras de labor eran
ejidales; en 1950 la cifra baja a 44.1%, La Reforma -
Agrarla entra en receso., Para 1950, en el centro del
pa1s se concentro la mayor parte de ejidos y eJ1data-
rios; el 40.5% y el 46.7% respectivamente, En esa mis
ma zona se encuentra el 68,6% de los ejidos y el 72.
% de los e31datarlos en poses1on de tierras mayores -
de una hectarea, En cambio en los Estados de Baja Ca=-
lifornia Norte, Nayarit, Sinaloa y Sonora, solamente
se encontraba el 6, h% de 1los eJ1dos y el 5.,7% de los
ejidatarios del pais, Y» en esos mismos Estados, el =
89% de los’ea1datar10s tenia una superficie media de
labor de mas de 4 hectareas",9/

La politica agraria muestra diferentes caracteristicas:
en cada uno de los gobiernos postrevolucionarios; jamas se ha
abandonado el principio revolucionario de continuar con el re--
parto agrario. Desde el 6 de enero de 1915 se formalizo la rela
¢ién gobierno-campesinos, .con el mandato del Gral, Obregon se
inicia el perfeccionamiento de la legislacion en materia agra-
ria y el gobierno de Cardenas alcanza la m&xima expresion agra;
rista. El Gral. AV11a Camacho contznua econ la dzstr;buexon de
‘tlerras, aunque surge una baja muy notable e 1ntenta meJorar la
legislacion agraria. Bajo el gobierno del Lic. Miguel Aleman
las leyes agrarias si sufren'grandes transformaciones, ya que
las modificaciones al Articulo 27 Constitucional determina y

desvia el proposzto de hacer del ejido la unidad productzva fun

damental del desarrollo agrxcola de México,

A partir de 1940 se comienza la fase de subordinar la
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politica agraria y agricola del Partido de la Revolucidn a los
intereses del proceso de_industrializaciSn, El campo Jjuega un
papel desventajoso y desequilibrado en relacidn con las otras

ramas de la economia, El Partido se pronuncia por el respeto a
las 1eyés agrarias que favorecen al campesino, pero en la prac-
tica se observa que la brecha entre lo propuesto y lo ejecutado

por el Partido, en el gobierno se va ensanchando cada vez més.

IV-4 NUEVA POLITICA ECONOMICA;

De 1940 en adelante, se identifica una nueva estrategia
para desarroilar al pais, Particularmente en lo que corresponde
al campo éste empieza a desempeiiar. tres funciongs esenciales pa
ra la instrumentacion del modelo de desarrollo industrial (sus-

titucion de importaciones);

i) Proveer de materias primas al mercado interno y ex-
terno;

ii) Surtir de un ingreso adecuado a los productores; y

iii) Suministrar una base que propicie el desarrollo in-
dustrial,

El elemento clave para la ejecucion del modelo de industriali-
' zacion es el agricola; la economia manifiesta un crecimiento
acelerado, el producto agricdia aumenta, nuestra balanza comer

cial mejoré en base a las exportaciones de origen agricola,



Con el avilacamachismo -y particularmente con la II Guee.
rra Mundial- se reactivé la capacidad instalada de la industria,
se produjo para el mercado internacional y se enfatizo en el =
procesc de industrializacion, A partir de este momento, el Esta
do elige una ideologia y un programa que buscan el crecimiento
econdmico, anotando a la industria como factor predominante del
aparato productivo. La nueva filosofia y aquehacer politico del
Estado mexicano acuerda que el desarrollo economico es el propo
sito primordiai de los gobiernos de la Revolucion Mexicana; el
Partido de la Revolucion unifica a todos los sectores sociales
y convierte a la industria a través del modelo de suétitucién
de importaciones en el eje principal de la nueva politica ecoqé
mica, De ahora en adelante, se busca la conciliacion y la uni~
dad entre las distintas clases sociales; la categoria social de
lucha de clﬁses desaparece del lenguaje oficial; las aspiracio-
nes y demandas populares no deben ser motivo de enfrentamien~
tos, sino que toda peticion camine por mecanismos pacificos e
institucionales. La politica agraria después de 1940, apoya a
la industria, resalta la aportacion del sector agricola a la
formacién y consolidacion de 1la industfia. En suma, la_Reforma
Agraria al liberar y modernizar los factores productivos del
campo, permiti5 que los demas sectores de la economia reactiva-
ran y expandieran su produccion y productividad; la politica de
desarrollo agricola e industrial de este momento inicio el pro-
ceso de desarrollo desiguai entre el campo y la ciudads asi se
empieza ‘a subordinar muy claramente el papel que desempefia el

. . . LN .
sector agrario en el sistema economico nacional,
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Los gobiernos eﬁcahezados por Avila Camacho y Alemadn se
identifican por una estrategia agraria que intensifico la pro-
duccion agricola para el mercado interﬁacional; las grandes ex-
tensiones de tierra recibieron mucha atencion de parte del Esta
do; se proporciona seguridad a la propiedad privada agraria,® dis
minuye en el ritmo del reparto, y se distribuyeron tierras po

co productivas,

La Reforma Agraria tuvo influencia en el desarrollo econé
mico general; su contribucion mas importante fué esencialmente
la redistribucion de la riqueza, del ingreso y del poder. Con
ello dio el impulso inicial al desarrollo economico, propicio
la movilidad de los factores productivos y alterd el sistema de
utilizacion de la tierra; ademas propago su influencia hacia

[4
otros sectores de la economia,

Después de 1940 en México se genera un crecimiento acele-

.rado del proceso productivo mercantil en el campo y paralelamen..

te, la industria tiene un notable avance sobre’la base de una
produccion manufacturera de caracteristicas ligeras, En los
aiios cuarenta es la agricultura la que constituye el eje de la
acumulacion de capital, mientras tanto en forma acelerada, la
industria se va transformando en la rama principal de la econo-
mia, subordinando a la agricultura y haciéndola cada vez mas de
rendiente, Este per{odo es definido como el del despegue de la

" industrializacidn, cuyo metodo esencial fué el del modelo de

_sustitucion de importaciones,
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"El Estado es el principal promotor y ejecutor de
una pol;t;ca economica que drena recursos del campo.
para que se acumulen y reproduzcan fuera de el, La ~
importancia del Estado se deriva de su papel como re
gulador de las relaciones de propiedad sobre la t1e-
rra; en el caso de la Reforma Agraria y en concreto
la polltlca agraria, los actos de gob1erno Yy el com=-
promise del Partido de la Revolucion Mexicana, dejan
mucho que desear, ya que la brecha se ensancha entre
lo formulado y lo instrumentado por el Part;do en el
poder,

El que el mayor crecimiento economico haya OCU==
rrido entre 1941 y 1950 (7.2% anual), pero particu--
larmente entre 1941 y 1946 (8 % anual). ha llevado
a que los apolog1sta§ del regimen consideren que 1la
falta de planzf1cac1on, el retroceso hacia una cada
vez menor intervencion del Estado en la produccion y
el incremento de las inversiones extranaeras, fueron
los elementos basicos sin los cuales no habria habi-
do desarrollo",10/ :

En sintesis, la politica economica de 1940 a 1952 gravita
en la ejecucion de un modelo que se plantea el crecimiento eco-
nomico de los sectores agricola e industrial; se deciden las
gestiones politico-administrativas de esta épocas imprimir un
gran impulso a la actividad productiva, E1 proceso econdmico
restringe la participacién popular en las decisiones politicas
y en consecuencia, las clases mayoritarias mantienen una parti-

cipacion muy limitada en el consumo Y en la distribucion de

.

bienes y servicios,
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IV-t.f INDUSTRIA,

Después de 19#0 el rumbo que toma la economia se relacio-
f&estreéhamente con el comportamiento del sector industrial,
:te se transforma en el pilar basico del aparato productivog
:gcree que desarrollando a la industria se iria caminando con
t;o firme y seguro hacia la independencia econdmica y al pro-
t so social del pais. El proceso de industrializacidn recibid
: gama amplia de instrumentos de politica economica, entre

0Sgs

Polltzca de gasto publxco;
- Politica fiscal;

- Polit;ca arancelar;a;

- Polltlca financiera;

- Politica educativa; etc.

- suma, se ejecuto una politica tendiente a proteger y a hacer

;iecer al aparato industrial,

Se puede afirmar, que a partir de la'II Guerra Mundial,
as conexiones del sector industrial con las demas ramas de la
; onomia se vincularon en forma mas estrecha. Pero desafortuna-
ir;mente la industria subordina a sus intereses el accionar del
istema economico., E1 despliegue industrial del avilacamachise
??o, se empieza a caracterizar por definir e imponer normas de
%@tuacién a la actividad economica, Caso concrgto, la agricultu
&a en adelante deberia responder ag

& - Abstecer de alimentos a la poblacidn;

= Suministrarle materias primas a la industria; y
- Exportar para captar divisas,
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_CUADRO 1

PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL
1940~19

~Millones de Pesos de 1950«

ANoO MANUFACTURAS CONSTRUCCION
1940 b 264 ko7
1941 4 650 - 514
1942 5 otk 547
1943 5 296 582
19u4 5 709 704
1945 5 915 915
1946 6 469 1 093

FUENTE: Solis, Leopoldo: "La Realidad -

Economica Mexicana, Retrovision y Pers-
pectivas. 4a, ed, Siglo XXI Editores; -
México, 1973. p. 90,

CUADRO 2
INVERSION BRUTA EN LA INDUSTRIA, 1940~1946
~Millones de Pesos de 1950«

A N O | TRANSFORMACION | PETROLEO | ELECTRICA
1940 160 I 8
1941 186 24 9
1942 120 2k 17
1943 208 26 16,
1944 339 ] 38
1945 | 550 108 23 .
1946 84t 105 L3

FUENTE: Ortxz Mena, Raul; “El Desarrollo Econo-
mico de México y su Capacidad para Absorver Ca-
pacidad del Exterior", NAFINSA, México, 1953, -

pPe 3k,

Como se puede observar en el Cuadro 1, el Producto Bruto
Industrial inicia la fase de ascenso constante y sistematico;

el modelo de sustitucion de importaciones proporcionaba los
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. L) . . .
primeros exitos vistos desde la Optica econdmica. Las manufactu
. * .« . »
ras y la construccion son actividades puntales en la formacion

de la infraestructura industrial basica.

En el Cuadro 2, se observa que la inversion para fomento
industri al, se eleva en forma sustancial; el papel del Estado
como inversionista en obras y sectores estratégicos industria-

les es muy significativo; la promociodn del desarrollo indus-

R R T T R T T

trial por parte del Estado es muy evidente; la participacion
de la inversion p&blica en el sector es fundamental para el des
pegue de la industria,

“La II Guerra Mundlal, representa para México incre
mentos;: la pnoduccxon industrial, que habia side 1nsxg
nificante hasta 1940, adquiere un vigor inusitado, An-
te el crecimiento de la demanda externa, las exporta--
ciones pasan de 177 millones en 1940.a 394 millones en
1946. Las importaciones por su parte, suman 123 millo-
nes de pesos en 1940 y 1943 millones en 1946, Los pro-
ductos textiles que representaron menos del 1% de las
exportaciones de México en 1939, subieron a 20% en - =
1945, Las exportaciones de al:mentos manufacturados, -

bebidas, tabacos y sustancias qu1m1cas, tambien insig-
nificantes en 1939, formaron otro 8% en 1945."11/

La coyuntura mundial de la II Guerra Mundial impulsa y
acelera el desarrollo industrial. La participacién de los pai-
ses mas desarrollados en la guerra, especificamente el concur-
so de los EE, UU., genera que la iniciativa privada -esto es-
los empresarios mexicanos acudan al llamadd del gobierno para
canalizar recursos para la produccion de materias primas que
- demandaban los paisealen conflicto y por otra parte cooperar
con el programa de Ley de Industrias Nuévas y Necesarias ~que

[ se establece en 1945 y viene a ampliar los beneficios que otor-



gaba la Ley de Industrias de Transformacion de 1941, la cual a
su vez tenia sus rafces en los decretos de 1939 y 1926- La
clase empresarial did respuesta a la peticion oficial, la Cama-
ra Nacional de la Industria de la Transformacidn {CANACINTRA),
hizo que 1la iniciati%a privada participara en forma muy activa,
y el nimero de empresas crecio con gran dinamismo. La fundacion
de la CANACINTRA, CONCANACO y CONCAMIN, favorecié y simplificd
la comunicacion con el Gobierno. Con el establecimiento del Con
sejo Nacional Patronal y del pacto de unidad obrera, se alcanza
la unidad nacional avilacamachista., Es asi como el nudo histori
co de la II Guerra Mundial nos proporciona avances sustantivos

en la economia,

El Cuadro 3} -a continuacién~, nos proporciona un perfil
del grado de participacion de la industria en la economia, en
1o que se refiere a la apertura e instalacion de nuevos centros
fabriles en los que se presenta un gran avance, lo que produce
gran demanda de fuerza de trabajo y por tanto, incremento en la
tasa de empleo; las inversiones se elevan y a la vez la rentabi
lidad se acelera. En el primer lustro de los cuarentas, se pre-~
sentan una gran variedad de condiciones gque ubican al Estado en
promotor del crecimiento industrial; la politica del modelo de
sustitucion de importaciones, lanza y fortalece a la industria
en motor de la vida econdmica de México. El aumento en la pro-
duccion industrial gemera que una cantidad cada vez mayor de po
blacion economicamente activa ingrese a aumentar la fuerza de .
trabajo industrial; se empiezan a sentir 10; primeros sintomas

1a transferencia de recursos del campo a la ciudad,
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CUADRO

CARACTERISTICAS DE_LAS PRiNCIPALES INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION
«Censos de 1940 vy 1945

o 1771 =

NUMERO DE ESTA |PE RS O N AL | VALOR DE LAS INVER | VALOR BE LA PRODUC |
CONCEPTO BLECIMYENTOS OCUPADO SIONES CION
: . ~Miles de Pesos- «Miles de Pesos- .
{ob4oi{tolsitobols ol 1000 gL s 11040 104 %
T 0T A L 12 954 | 30 606 | 290 602 | 475 L61 | 2 b2k 513 | 3 239 920it 971 307] 6 093 999
1 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 8 %95 | 1% 109 | 76 040 | 126 436 329 582 679 656] 639 982} 1 9%6 290
TABACO ‘ 59 69) b 160} & 574 56 292 99 198/ .69 576 115 718
TEXTILES 1 060 2013} 84 0571115 692 273 735 517 492| %10 249} 1 698167
INDUMENTARIA Y TOCADOR 328 3867 17 943] 32 458 u1 sob 106 826 86 720] ‘378 691
MADERA Y MUEBLES arh t 682 11 397 26 71%7 28 889 8% 103 37 627 168 216
PAPEL 73 154 % 002 7 029 27 282 84 373 42 %68 130 683
CUERO Y PIELES 174 727 3 12% 5 904 12 538 29 563} 27 492 93 473
ARTES GRAFICAS, FOTOGRA , _ :
FIA Y CINEMATOGRAFIA 332 989" 9 B29 | 37 811 32 910 104 264 uh 133 115 323
QUIMICA. 400 1 025 12 951 21 664 75 998 | - 192 689] 3351 291 b4s %84
‘| CONSTRUCCION Y MATERIA» - , '
LES 193 1 096 9 860 | 21 694 34 976 106 109] 39 476 149 397
CERAMICA Y VIDRIO 50 176 bal 7emn 13 588 43 ks 20 659 57 664
§ FUNDICION Y MANUFACTURA ‘
DE ARTICULOS METALICOS hs9 2 224) 37 810] 36 aut 1k9 838 257 570] 138 269 3s2 167
APARATOS Y MATERIAL = )
ELECTRICO 36 3058 837 2 664 7 448 16 473 7 487 21 094
[UENIE: IV Censo Industriai de los Eatados Unidos Hexicanos, T9h3; Resumen General, Jecretaria.de Bog
nomia; Direceion Genaral de Estad{stica, 1933, p. 21=32,
Juhge



“La primera fase del desarrollo del capitalismo en el
México contemporaneo, la podemos ubicar a partir de 1940
que es cuando tiene un desarrollo acelerado el mercado -
interno sobre. la base del incremento de la producclon -
mercantil en la agrlcultura y de la raplda difusion de -
las relacxongs de producciodn capitalistas en esta yrama -
de la ,economia, que trae como consecuencia una gran eX-—-
puls1on de la poblacion del campo hacia las cludades; en
donde tambzen, paralelamente, la industria txene un nota
ble desarrollo sobre la base de una producciodn manufactu
rera de caracter ligero. Es la década de 1940, en 1la ~ =
cual, es la agricultura 1a que constituye el eje de acy-
mulacion de capital en MEXICO' de 1950 en adelante, es -
la industria la que se erlge como rama dominante del Pro
ceso de acumulacion, subordinando a la agricultura,y ha<
ciéndola cada vez mas dependiente de esta; situacion ,que
va con la propia 1og1ca interna del modo de producclon -
capitalista®.12/

Después de la II Guerra Mundial, el modelo de sustitucion
de importaciones se afianza y se lanza con todo a convertir a
la industria en el epicentro de la economia nacional; el progra

ma de industrializacion persigue:

1) D1sm1nu1r la dependencia y promover el desarrollo eco
nomico; y

ii) Proyectar el crecimiento industrial a traves de la --
promoc1on a nuevas industrias, las cuales coadyuvaran
al fortalecimiento del sector industrial,

YEl que el mayor crecimiento economico haya ocurrido
hasta la fecha entre 1941 y 1950 -7,2% anual-, pero par
ticularmente entre 1941 v 1946 -8, 7% anual-, ha llevado
a que los apologzstas del reg1men consideren que la fal
ta de planlfzcacxon, el retroceso hacia una cada vez me
nor intervencion del Estado en la produccion, y el ines
cremento de las inversiones extranaeras. fueron los ele
mentos basicos sin los cuales no habria habido desarro=-
1}lo.

Con todo, la economia mexicana crecid en el resto -
del decenio de 1947 a 1950 a 5.,5% anual, aunque si se -
consideran los 2 sexenios, entonces involucrados, los -
incrementos fueron de 7.0% anual de 1941 a 1952 (el men
cionadoe 8.6% de 19&1-19&6 Y 5.3% de 1947 a 1952~ Asie=
mismo, durante el sexenio 1953-58 en el cual repercute
la termxnacxon de la guerra de Corea y se da la devalua
cion de abril de 1954, lo que condiciona el crecimiento
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de la economia- mexicana y, entre otros elementos. la
llevan a que crezca 6. 6% anual en el sexenio, pues a
pesar de que en 1953 solo lo hizo 0.6%; en 1954 - ~-
10.5% y en 1955 a 8,7%".13/

CUADRO L

MEXICO: ESTRUCTURA DE LA INVERSION
~En Porcenta jes-

: ~ I N V E R S I O N
3 P U B L I C A
PERIODO GUBERNA STPRESAS PRIVADA
MENTAL PUBLICAS

1 9 4 o 19,678, 19.143 61,178
1 9 4 1 23.597 12.063 64,338
1 9 4 2 32,287 14,707 53,036
1 9 4 3 31,295 14,995 53.708
1 9 4 4 24,387 14,883 60,729
1 9 4 3 21,584 17.030 61,384
1 9 '4 6 180732 12.931 680335
1 9 4 7 16,848 15,609 67.542
1t 9 4 8 17,863 16,674 65,462
1t 9 4 9 18,084 20,701 61,213
‘. 1 9 50 18,823 25.963 55.212
; 1 9 5 1 20,475 21,910 57.614
: 1 9 5 2 20,581 20,356 59,061

FUENTE : Vzllarreal, Renex “E1 Desequ111brzo Externo en la
Industrializacion de Mexlco (1929-1975)“; Edit, -
Fondo de Cultura Economica, México,1976. p. 67.

CUADRO 5

? INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
§ -VALOR DE LA INVERSION-
T <Miles de Pesos-

% DE PARTICIPA

A & o TOTAL CION DE E.U,A
1938 2 056 896 62 -
1939 2 298 853 60
1940 2 261 849 64
1941 2 236 713 62
19542 2 4Loo 147 63
1943 2 460 376 65
194154 2 583 423 66
1945 2 831 232 69
1946 2 824 427 70
1947 3 040 602 73
1948 3 620 219 72
1949 L 233 814 74
1950 L 895 917 69
1951 5 840 729 70

t 952 6 302 135 76

FUENTE; Banco de Mexico, S A, XXXIII Asamblea
Jmh, e de Accionistas, Mexico, 1935,
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El Cuadro U, proporciona elementos que definen que la par
ticipacidn del Estado en la economia, se define por ellgrado dé
vigilancia y normatividad que imprime a la actividad productiva;
mientras la clase capitalista mantiene en su poder una serie de
ramas industriales; ei Estado sigue controlando a las empresas

estrategicas,

En el Cuadro 5, es importante observar que en el renglén
de inversiones extranjeras directas, el capital norteamericano
es el predominante, el cual se va incrementando conforme pasa el
tiempo., La inversidn foranea ve con mucho atractive la nueva es-

tabilidad politica y econdmica de México,

En sintesis, el proceso industrial aprovecha coyunturas
externas e internas, las cuales lo llevan a desenvolverse en for
ma dinamica entre varios factores que facilitan el modelo indus-

trial, Se pueden citar;

b

IXI Guerra Mundialj;
La Polxtxca economxca;
- La Inversién publica;
La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias;
1 Protecc10n1smo;
La Transferencxa de Recursos del Campo a la C1udad;
La Polzt;ca fiscal;
- La Politica arancelariaj )y
la
en

]
5]

Unidad Nacional -la mas importante- cimentada en tres
tidades:

- E1 Consejo Nacional Patronals
- E1 Pacto de Unidad Obrera; y
- E1 Estado,



L-4,2 AGRICULTURA ;

Después de 1940, el gobierno mexicano se marca como impor-
tante objetivo el incrementar la eficiencia productora del siste
ma economico. lLa agricultura desempefia una nueva participacidn
en el desarrollo nacional; el agro plantea la elevacidén de 1la
produccion agricola y el conflicto internacional de la II Guerra
Mundial acelera c¢l proceso en la instrumentacion de una politica
agr{cola que responda a la demanda externa de bienes agricolas,
La agricultura de tipo comercial para los mercados internaciona-
les, se extiende hacia casi todas las zonas agricolas de riegos
el nuevo comportamiento del campo favorece el fortalecimiento y
promocidn de la pequeiia propiedad; la guerra es un parteaguas

destacado en el rumbo gue toma la agricultura mexicana, Especiﬂl
camente con Cardenas, la teoria y la préctica agrarista del go-
bierno, protegid a una economia agricola sostenida en la aten-
cién y promocidn al ejido; ahora, a partir de 1940, es la peque-
fia propiedad el eje central del modelo decl desarrollo agr{cola,
la coyuntura de la guerra elevo la demanda externa de bienes
agricolas; las potencias involucradas en la contienda necesita-
ban alimentos y materias primas de origen agricola, México, para
responder a las exigencias de los mercados internacionales, for-
talecic a la pequefia propiedad, ya que existia la idea de que
en gran parte, el ejido habia fracasado y por tanto no pod{a cum
plir con un programa que diera solucidn a las exportaciones y

también para suplir las importaciones que haciamos de algunos

productos agr{colas.



" CUADRO

6

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

EN LOS PRINCIPALES PERIODOS DEL

DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

-Tasas Anuales de Crecimiento-
coNCEPT O PORFIRIATO gEvgéggggi DESARROLLO
' , 1877/1910 11910/1940 [1940/1960
PRODUCCION AGRICOLA REAL TOTAL 0.6 1.1 6.3
POBLACIOCN TOTAL 1.4 0.9 2,9
'PRODUCCION AGRICOLA PER-CAPITA 0.8 0.2 3.4

E: REYNOLDS, M,CLARK: "La Lconomia Mexicana, Su Estructura y
Crecimiento en el Siglo XX";Edit. F.C.E,, Mexico,1973,p.~-
125.

En el Cuadro anterior, el Prof. Reynolds define tres perig
dos de nuestro desarrollo econdomico. Se observa que en el porfi-
riato el crecimiento del producto acricola se encontraba empanta
nado; en este atraso influyen de manera sobresaliente las obsole
tas relaciones de produccidén y los rudimentarios medios y modos
de produccidn que se presentaban en la formacion social mexica-
na. E1 bajo rendimiento en la que Reynolds llama etapa de Revolu
¢idn y Reforma, fué producto de la lucha armada y de la fase de
pacificacidn e institucionalizacidn de la politica nacional. Por
Wltimo en la etapa de 1940 en adelante, se inicia el periodo de
modernizacién del agro, la agricultura comercial para la exporta
cion 1llega a desempefiar una relevante actuacion desde el punto
de vista productivoj el Estado apoya decididamente a la pequeiia

propiedad y la mayor parte de los recursos de origen publico se

destinan a fomentar a la pequefia propiedad.
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CUADRO 7

PARTYICIPACION POR REGIONES DEL VALOR TOTAL
DE_LA PRODUCCION AGRICOLA MEXICANA, 1899/1959

-Porciento_ por Ciclo Agricola-

REGION 1899 | 1907 | 1929 | 1939 | 1949 | 1959
NORTE 12 13 19 25 27 23
GOLFO 23 24 20 19 16 17
PACIFICO-NORTE 8 4 16 | 11 15 18
PACIFICO-SUR 8 12 10 10 14 15
CENTRO b9 by 35 35 28 27
MEXTICO 100 100 100 100 100 | 100

FUENTE: REYNOLDS, W., CLARK; "La Economia Mexicana, Su Es- -
tructura y Crecimiento en el Siglo XX"; Ed. F.C.E.,
Mexico, 1973; p. 131,

El1 Cuadro 7, nos muestra de qué manera en algunas regiones
el producto agricola revela grandes diferencias entre las distin
tas zonas del pa{s. La pequefia propiedad se cdificd en forma sus
tancial en los distritos de riego; en la zona Pacifico Norte, se
observa en forma contundente el gran avance en el valor de la
produccidn agricola y también aqui en donde se extiende rapida-
mente la propiecdad agraria, En esta zona, la agricultura de tipo
comercial para la exportacion, se se esparcio en casi todos los
nicleos agrarios B

CUADRO 8

PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL POR ﬁERSONA
-Pesos de 1950 por Habitante del Campo=-

REGION 1869 1 1907 [ 1930 | 1940 | 19501 1960
NORTE 79 83 174 313 604 692
GOLFO 231 256 278 345 h25 662
PACIFICO-NORTE 157 85 74 b1 93711 323
PACIFICO-SUR 67 102 110 141 340 k23

|[CENTRO 129 128 137 194 242 7151
M EX ICO 125 128 178 247 405
FUENTE: REYNOLDS, W., CLARK: “La Economia MeXese" H 1b1dem..
p. 127.



En el Cuadro 8, la productividad per-capita es sobresalien
te, La zona PacificosXorte nqevamentc destaca: las relaciones y
los medios de produccidn se modernizaron, se canalizaron una se-
ric de elementos que £ccnificaron, capacitaron y organizaron en
forma capitalista a la mayor parte de los distritos de riego y
se cumplid con el propésito de aumentar La eficiencia econéﬁica
de la agricultura,

CUADRO 9

DISTRIDUCION DE LA FUERZA DE _TRABAJO -
POR_ACTIVIDADES

-Miles de Trabajadores-

ACTIVIDAD 1940 o 1950 %
AGRICULTURAY 3831 | 65.1 b 82k | 61.0
INDUSTRIASY w97 | 12.7 1 319 | 15.9
—EXTRACTIVAS 107 1.9 97 1.3
~TRANSFORMACION 6% | 10.9 972 | 12.3
—CONSTRUCCION 106 1.7 225 2.9
~ELECTRICIDAD 56 1.0 25 0.4
COMERCIO Y - -

FINANZAS 552 9,4 684 8,7
TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES 149 2.6 211 2,7
servicrosy bso | 7.7 879 | 11.2]
TOTAL: 5 891 |100.0 7 917 |100.0

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA, S.A.: "La Economia Mexi-
cana en Cifras"; México, 1965,

_/Incluye: Ganader1a. SllVlcultura, Caza y Pesca,

2/Incluye; Mineria y Petroleo.

J/Incluyes Servicios Gubernamentales, Privados y Ocu-

Jmhee paciones no Egpecificadas,

! En el Cuadro anterior se muestra el comportamiento de la

distribucion de la fuerza de trabajo en el sistema econdmico,

- 84 =



De entrada, se observa un ligero descenso de la poblacidn econé
micamente activa en la agricultura y simultancamente una absor-
cidén también tenue de mano de obra activa en la industria. E1
aspecto industrial qﬁe se refiere a las manufacturas es el que
mas destaca de todo el sector secungario de la economia; los
servicios también muestran avances importantes en la captacidn
de fuerza de trabajo, Todo ésto es un reflejo de que nuestro
aparato productivo sufre transformaciones y por tanto se com-

prueba el despliegue del desarrollo industrial,

"En las‘etapas preliminares del desarrollo, la tasa -
de formacion de capitales es 1nquf1c1ente,1nc1uso para =
absorber ¢l crecimiento de 1la poblac1on total, La fuerza
de trabaJo para el sector no-agricola puede, por tanto,
crecer si se cuenta enteramente con aguéllos elementos -
de la poblac1on rural que em1gran ,eon la mayor facili- -

dad =es decir- las personas mas Jovenos que acaban de 1n
gresar en la fuerza de trabajo. Los problemas de la mov1
lldad del trabaJo que se presentan cuando el sector no-
agricola com1enza a absorver mucho mas que el crecimien-
to demograflco, tales como los problemas de sacar a los
agricultores de edad mas avanzada de la tasa marginal o
de las superficies de tamafio marginal, se no presentan,
Asi pues, los problemas de la movilidad de la fuerza de
trabajo pueden eventualmente cobrar importancia, pero no
ser criticos en las primeras ctapas del dgsarrollo".l&/

En el Cuadro 10 -a continuacidén- se observa que en la es-
tructura economica de México, el factor capital es el favoreci-
do por la politica econdmica. Es clare que en todas las ramas
productivas el capital es el que se lleva la mayor cantidad del
producto; el sector agricola participa a t;avéé de diversas fun
ciones para fortalecer el crecimiento economico nacional, Aqui,
se ;omprueba que en los afios cuarenta, se inicia el apoyo al c3a

pital; el avance de la cconomia depende en gran medida de la
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CUADRO 10

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL
* POR __FACTORES

-En Millones de Pesos-
DEL

DEL

A F ojToTAL TraBATOL] % carrtar?] % MIXTOS %
1939 5 737 1 744 j30.4 1 974 1344 2 019 |35.2
1940 5 207 1 510 {29.0 1 906 ]36.6 1 991 [34.4
1941 7 366 2 o48 [27.8 2 828 [38.4 2 490 [33.8
1942 9 255 2 4hy J26.4 3 748 l4o.5 3 064 [33.1
1943 11 791 2 936 |24.9 5 011 (42,5 3 84k [32,6
19414 15 551 3 670 [23.6 6 920 [4h4,.5 k 961 [31.9
1945 18 522 4 167 [22.5 8 891 (48,0 5 464 29,5
1946 24 118 5 161 |21.4 12 421 |51,5 6 536 |27.1
1947 26 300 5 786 |22.0 13 360 (50,8 7 154 127.3
1948 28.800 6 595 (22,9 14 227 [ho.4 7 978 |27.8
1949 31 700 7 513 |23.7 15 279 (48,2 8 908 29,1
1950 37 500 8 925 |23.8 17 775 |47.4 | 10 800 |28,.8
1951 46 800 10 483 |22.4 22 604 {48.3 [ 13 713 [|29.3
1952 52 000 11 596 {22,3 25 116 |48.3 | 15 288 |29.4
FUENTE: COMISION MIXTA: "E1l Desarrollo Economico de Mexico y -su Capaci

dad para Absorver Capital del Exterlor"; y NACIONAL FINANCIE--
RA, Direccion de Investigaciones Econdémicas, México, D.F.
_/Incluye- Sueldos, Salarios y otros pagos al factor trabajo,
_/Incluye- Utilidades, Intereses, Dividendos y Ventas,
Q/Ingresos Mixtos de Trabajo y Capltal. Incluye: Asignaciones a Propie
tarios que trabajan,
Jmh. .

- formacion de capital en la agricultura y se presenta la transfe
rencia de recursos del campo a la ciudad; mas concretamente del

sector agricola a los sectores industrial y de servicios,

En el Cuadro 11, se observa que uno de los elementos esen-
ciales para hacer crecer el producto agricola fué el de la aper
tura de nuevas tierras al cultivo, Aqui se aclara que en perio-

do de cultivo que abarca el presente trabajo, la frontera agri-
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CUADRO 11

HECTAREAS DE_ TIERRA_BENEFICIADAS POR LAS
GRANDES OBRAS DE IRRIGACION FEDERAL 1930-1950

-Miles de Hectareas-

REGION 1930 1945 1950
N ORTE 2 97 363
G 0 L F O - ' - 5
PACIFICO - NORTE - 37 ko2
PACIFICO - SUR - - 21
CENTRO 15 123 247
M E X I ¢ 0 17 257 1 038

FUENTE: Orive de Alba, Adolfo: "La Polatica de Irrigacion
en Mexicg"; las cifras no incluyen la pequefia - -
irrigacidn a la que correspondian 5,000 hectareas
en 1940 y 180,000 en 1950.

. L3 . 3
cola se incrementa en forma sustancial; la region Pacifico-Nor-
[ . L] . 4 I3
te se vuelve a distinguir en la ampliacion de nuevas tierras

. ¢ . . . | R
tierras de labor; aqui la comercializacion es muy dinamica,

Con el avilacamachismo termina el apogeo del reparto agra-
rio, se inicia el abandono del ejido y se apuntala a la pequefia
propiedad como fuerza motriz del desarrollo agricola. Con la
l1legada al poder de Avila Camacho y de M, Aleman se intreduce
una nueva etapa para alcanzar la modernizacion de la agricultue
ra; México se enfrenta a la tarea de dar respuesta a una cre=
ciente demanda externa de productos agricolas; el gobierno al
haberse propuesto elevar la produccion agricola, amplio la fron
tera agricola y distribuyo tierras de riego en unidades mucho
mas grandes que en el pasado, bajo la forma debpropiedad priva-

. da, relegando a los ejidos.,



ESTADISTICAS == 14 RPPORMA AGRARTA,  1916-1932
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TWa ALTAria; Direccaon General de Eatagiat
atos SOTTesponden & resoluciones presidenciales firmadas,
fras. Nacional Financiera,

S.A. Mexi -
Téginen provisional del Presidente Asoir o’ PPud1=3)

sidente Adolfo de 1a Kuerta (mayo-noviembre de 1920),

o T N 1] DOTACIIN, RESIITUCION NUEVDS CENTROS BE m‘ﬁ'ﬁm
&R o OIERFYCIE Y _AMPIACION TS EJIDOS POBLACION TIERRAS COVIVALES
KECTAREAS |orherss | mecTazzas | EREFICIA | yperanpas Cianros | MEcTaRZas | ZINEFI
ARI0S RINS C CIAN
1916-1920 J81 949} 77 203 381 9kg T 203 ew | wa - .a
1916 1am 182 1 771 182 - - - - - - -
1917 64 207| 12 016 6k 207 12 016 - - - - - -
1918 66 363{ 19 718 66 %63 19 T1% - - - - - - -
191 31) 37T 17| 19 k78 87 117 19 A78 - - - - - -
192 192 791| 23 812 192 791 23 812 - - - - - - oa
1921=1928 | t 730 684{164 328 1 713 580 169 788 18 104 2 %0 - -
1921 332 129¢ 36 332 552 129 36 332 . - - - e - e -e
1922 178 543} 18 202 177 848 18 086 698 116 - - -
192) 470 101] LB 881 463 329 L8 soo s, 772 J81 - -e
1924 529 911 60 499 520 27h 8 650 9 637 1 84 - - -
1923-1928 | 3 193 268[302 339 3173 14y J0t 367 193 sor 21 924 M3
: 92 z :;0 6:: 26 ‘Z: aso 5:' :: :I: - = - e - - - e
922 3 ) 8 2 8% 8 - - - .- - - - o
1927 8s7 014 82 520 a;; 390 82 575 - - - - 21 924 b2
1928 604 262) 65 199 604 267 64 392 193 6a7 - - .-
1929-1930 | 2 k38 510]187 269 2 43y 223 186 674 298| -y .2 307 [
192 1 833 589|126 609 1 8%0 933 126 17 749 220 2 307 [
1930 586 921 | 60 666 $B2 690 60 367 220 299 - - L
1931-1932 | 1 225 730] 57 994 909 616 56 T1b 63| - 110 319 k89| t 160
19231 976 k02| 4y 3952 660 268 ho 262 (11} 110 313 A8S 1 160
1932 249 Ju8| 16 k62 249 I8 16 k62 -- - - - -
1933=-193% | 2 oo 227138 393 2 047 197 158 119 LW 14] 123 8 939 511
19933 542 239| 43 oos 338 68 L2 88s b 078 123 - - -e .
1934 1 517 98a}115 38S 1 S09 029 115 254 - - - - 8 939 b
1933-1940 | 20 136 932|764 612 |20 o7k 706, 760 AO7 32 338 2 802 29 888 1 003
1 ] 1 923 436|110 206 1 923 46 110 286 -- - - - - -e
1 ; 3 6 3 9!5; 700{18) 194 k) 953 700 183 194 ; ;“ - -” - = -e
1937 5 811 893({199 47 5 BOB 979 199 292 - - .-
1938 3 L86 266|119 B72 3 b72 227 118 336 17 984 1 3509 33 27
19 3 9 { 2229 792} o6 4so- | 2 207 €836 9k 179 16 521 t 099 g s28 602
t980 | 2703 883 55 433 2 680 658 sk 320 919 139 24 308 'n_b r
1983-19461 5 970 393122 941 | 5 289 382 | 141 12 17 3% 986 63 473 .
1941 | 1397994 26 kot | 1 315 122 25 614 3473{ 100
1965 | Pe 2t asaoz | 13as; 33 1l sos| 13| (332 L8
943 950 23 916 794 on 20 295 P
1oL 10 46k J 168 231 18 751 2190
1943 &52 e8y| 0 822 Teo gos 18 186 6 178 352 143 397| 2 ots
1946 674.096| 14 297 3% 863 11 8és 1 664 & 61 138 833
1987-1932 | 5 A29 52 Pl IR 11 930 --f -~ 136 922 2287
1947 " 508 :'qs I:: 5:3 ) ;:: ”: &7 646 & 223 J 368 1 229 oh7| 17 37
1948 8 € 22 T 701 ‘- - - - 182 715| 2 s02
1989 | 76 am) it 3a em 2 on oo 57 | a7 61| 223
133 893 832 27 7i9 659 456 20 N7 1530 K 256 63| 5338
1932 | 11 sia 362 oss &9 18 226 36 139 [ 2 966 38 379 | 3 o0
T - 339 11063653 18 094 2 3ok 60 222 411 | 2 so3
TYINTE, Secretaria de ia Refo

ica, Programa y Catastro, Los
;‘ron-do des “La Ecopomia Mexicana
. .

R
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TON DE TIERRAS

RENEFICYADOS POR PERYODOS PRES

DOTAC Y YDENCYALES

. ' -1917/1952~ ' T

prREsypENTES| Fool9 . RN o EAUE: CRCTATEAS. BENEPICTARTOS
VENUSTIANO CARRANZA  [to./Mayo/1917 a 21/Maye/1920 132,639-87-02 19,846
ADOLFO DE LA HUERTA to./Jun./1920 & 30/Nov./1920 33,695~73-24 17,358
ALVARO OBREGON to./Dic./1920 a 30/Nov./1924 971,627~34-82 158,204
PLUTARCO ELTAS CALLES [ta./Dic./1924 a 30/Nov./1928 | 3.088,071-57-03 302,432
EMILIO PORTES GIL to./Dic./1928 a 4/Feb,/1930 | 1,173,118-91-40 155,826
PASCUAL ORTIZ RUBIO 5/Feb,/1910 & 3/Sep./1932 | 1.468,745-17-U1 84,009
ABELARDO 1. RODRIGUEZ k/Nov./1932 & 30/Nov./1934 798,982-41-09 . 161,327
LAZARO CARDENAS DEL RIO{to./Dic./1934 a 130/Nov./1940 | 17,889,791-78-78 774,009
MANUEL AVILA CAMACHO 2/Dic./1940 a 30/Nov./1946 | 5,518,970~17-30 112,447
MIGUEL ALEMAN VALDEZ [to,/Dic./1946 a 30/Nov./1952 | 3,844 ,744-96-94 85,026

Jmhoo

FUENTE s Memorias de Labores) Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion)
Diario de Debates de la M, Camara de Diputados, (varios), Méxice,

1964, Mexico,
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"En la primera ctapa del crecimiento que se da en el
lapso de 1940-1952, el aumento clave del desarrollo se
localiza en el sector ggricola ¥y en el aumcento de las -
exportaciones const1tu1do principalmente por productos
del campo, En csta opoca, la tasa promedlo anual de cre
cimiento del PNB fué de 6. 2% a precios constantes; por
su parte, el producto agr{cola crece a una tasa anual -

de 7.5%."15/

La politica agricola, ubicada en la coyuntura que formaria
la II Cuerra Mundial y el incremento en la demanda de productos
agricolas determind que el gobierno buscara un rapido avance
sroductivo en el campo, principalmente en los productos de ex-

. ” . s
portacion y en el renglon de los alimentos basicos,

La cuestion agraria sufre modificaciones profundas, la es-
. ¢ ’ . .
trategia de desarrollo agricola cambia; en ésto influyeron una

serie de elementos; entre varios se pueden mencionars

i) pisponibilidad de recursos naturales;
ii) Ampliacion de la frontera agricola;
iii) Altos rendimientos;

iv) Mejor calidad de la tierra;

v) Inversidn piblica; .

vi) Politica de precios;

vii) Semillas me joradas; S T
viii) PFertilizantes; o
 ix) Plaguicidas;

x) Creéditog
xi) Tecnologia;

.« .
Construccion de caminossg

»

1418

[T
A

"
[48
(18
e
S

Obras de riego; ete,

Durante el periodo 1940-1952, se acelera la transicion de

una agricultura de subsistencia a la produccion de cultivos co-
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. ’ .’ . .
merciales, comenzo ¥y se extendio la agricultura de exportac16n.

El propésito de elevar la produccidén se fundamentd en favo
recer a los pequefios propietarios; la idea se reforzaba en que
el ejido comparado con la pequefia propiedad padecia de una crd-
nica deficiencia productiva, imagen que no encajaba en varios -

e jidos.

“El ejido, después de Cardenas pronto fué relegado a
un confuso limbe burocratico a cargo de pol1t1cas arrl--
b1stas que no lo quer{an, no se identificaban con el y -
Jamas comprendieron que para consolidarse dcb1a convers—
tirse en una 1nst1tuc1on tecn1f1cada y d1nam1ca, no en -
una reqervac1on 1ndigena. A51, la falta de vision e in--
fluencia de la burocracia agricola v agraria hizo que ==
sus dlrlgentes fueran 1ncapaceq de luchar por obtener --
105 fondos pub11cos necesarios para impulsar la produc--
cion, la educacion, la investigacion vy el progreso del -
ejido."16/

El gobierno desplazo al ejido y favorecidé a la pequefia pPro
piedad y al capitalismo en el agro, se ejecutd una politica eco
némica, originada en la hisqueda de una rapida tasa de creci-
“miento fundamentada en 1la industrializacidon apresurada, hecho =
que requeria a su vez un incremento satisfactorio de la agricul
tura; ésta deberia desempedar algunas funciones basicas para 1o
grar el desarrollo ccondmico global de México; podemos mencio--

nars:

i) Proveer productos agropecuarios para satisfacer la =
demanda interna y externa;

e
e

L

Proveer de un ingreso adecuado a los productores;

Proporcionar una base adecuada para 1mpulsar el desa~
rrollo de 1los demas sectorecs de la economia,

[¥H
[
[*N



La agricultura aportd su cuota muy significante para el
despliegue del crecimiento econdmico largo y sostenido de Méxi-
co, no sélo mediante la provisidén de productos fisicos requeri-
dos para el mercado nﬁcional y extranjero, y mediante la libera
cion de 1a mano de obra necesaria para las demds ramas ccondmi-
cas, sino tambicén por la transferencia de una considerable can

tidad de recursos financieros,

De 1940 a 1952, la politica agricola consolida a la propie
dad privada y desampara al ejido, fraccionandolo y abandonando
la colectivizacion y la cooperacion en los nicleos aérarios eji
dales; se disminuyo cl reparto de tierras, las pocas resolucio-
nes presidenciales agrarias manifestaban tramites burocrati-
cos, lentos y amafados, se expidieron certificados de inafecta-
bilidad agraria que amparaban a latifundistas y simuladores, el
neolatifundismo se extendid por la presencia de los prestanome-
bres, la CNC otorgé pleno y constante apoyo a la politica de au

'l [ 4
mento a la produccion agricola,

La unidad del proceso politico.en el periodo puede Justifi
carse, entre otras cosas por el hecho de que a rartir de la de-
saparicidn del movimiento almazanista en 1940, el grupo dirigen
te pudo gobernar ininterrumpidamente, sin que surgiera ninguna
fuerza capaz de poner en entredicho su hegemonia. En dor ocasip
nes la sucesién presidencial llevo aglementos insatisfechos a -
romper la unidad para disputarse el derecho a regir el pais, Pe

ro ni el movimiento encabezado por Ezequiel Padilla en 1946, ni

90 -
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el dirigido por el Gral, Miguel Henriquez Cuzman en 1952, tuvie
ron posibilidades reales de triunfo ni consecuencias mayores a
largo plazo, pues no dejaron una oposicion estructurada; al ca-
bo del tiempo 1la mayof{a de los disidentes volvieron a las fie
las del poder de la Revolucién, de donde habian salido y los
recalcitrantes fueron reprimidos, Los partidos opositores perma
nentes, por su parte, no llegaron a acumular siquiera la fuerza
de los que se formaron en esas dos ocasiones y por tanto no lo-
graron superar su caracter marginal. Esta oposicidn institucio-
nalizada en mngin momento 1legd a constituir una altgrnativa
viable al monopolio del poder ejercido por el Partide de la Re-

voluciodn,

En el lapso comprendido entre 1910 a 1952 la presidencia
de la repiiblica fué ocupada inicamente por los candidatos del -
partido de la Revolucion; todos concluyeron su periodo sin mayo
res dificultades: Manuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Ale
man Valdes (19&6-1952)._Fueron estas circunstancias_lés que la
tarea histérica de Manuel Avila Camacho hicieron posible la es

- - . - . [4 - »
tabilizacion del sistema social y politico resquebraaa@o por
las rapidas rcformas cardenistas, eliminar los resahios de radi

calismo y conducir al pais por la senda del desarrollo indus-
trial, aprovechando la coyuntura econdmica y politica creada por

la II Guerra Mundial,

Conviene sefialar que antes de 1940 el aumento en la produc
»“cién agropfcuaria se debid sobre todo a un aumento enila super~
ficie cultivada, pero después ese no fué el caso, y cada vez
mas los rendimientos por unidad de superficie cﬁltivada. Estos

na —



se lograron en parte con las inversiones en irrigacion, pero no
exclusivamente. El aumento se explica también por la me jora en

la tecnologia agricola comolresultado de los programas de inveg
tigacion de 1la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia y de cier-
ta colaboracidn de fundaciones extranjeras, preocupadas por la

posible escasez de alimentos en los paises menos desarrollados.
Las me joras logradas en ciertas varicdades de trigo y de maiz -
en los centros de experimentacion agricola en los afios cincuen-
ta y sesenta se propagaron por el pa{s y aun fueron adoptadas =

en el extranjero,

A partir de Avila Camacho entre el 40 y 507 de los gastos
gubernamentales sc dediocaron directamente a 1la formacion de la
infraestructura basica que servia de apoyo a las actividades de
las empresas privadas. Las cifras muestran que la labor del Es-
tado en este terreno fué importante. Al lado de las actividades
tradicionales la accidn oficial cred otros servicios que no
existian antes de 1940 o que tenian poca importancia, tal es el
caso de la red de transporte aéreo, de comunicaciones telefoni-

cas y de otros muchos servicios similares,

Si bien el Estado fué desarrollando su capacidad para ha-
cer frente a la cada vez mas compleja estructura economica de
México, lo mismo sucedid con el principal actor eéonémico y be=
neficiario del desarrollo posrevolucionario: la gran empresa
privada. Por una parée, las diferencias que habia entre los
miembros mas importantes de este grupo en relacion con la na-

turaleza de sus relaciones con el gobierno ~los grupos mas anti
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guos, con raices en el porfiriato, rechazaban una colaboracidn
muy estrecha con el Estado mientras que la nueva burgues{a, mas
débil, la aceptaba- se fueron aminorando. Por otra parte, hubo
un impresionante procéso de contentracion del poder y capital a
alrededor de un numero relativamente pequefio de grupos empresa-
riales que constituyeron la espina dorsal del sector privado.
Estos grupos pudieron ser identificados ya fuera con las persg
nas que los dirigian, con las instituciones bancarias que los
sustentaban, con las grandes empresas productoras y distribuide
ras que controlaban, o en ciertos casos, con regione§ geografi-
cas donde dominaban, como el grupo de Monterrey o ¢l de Puebla.
Pero sin importar la forma de identificacidn, la realidad es
que generalmente estos grupos tenian intereses on la industria,
las finanzas y el comercio. La concentracion del poder economi-

co a partir de 1940 fué un hecho impresionante e innegable,

El desmantelamiento del grupo del Gral, Miguel Henriquez,
fué el dltimo episodio en la larga historia de divisiones entre
la familia revolucionaria, que se aparecia en cada sucesion pre
sidencial, A partir de este momento, 1los personajes del gabinete
admitieron plenamente que la unica forma de llegar a 1; cuspide

del poder, era disciplinarse a las resoluciones del presidente

de la Republica en funciones,
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CONCLUSIONES




1.

2.

3.

b,

_CONCLUSTONES;

A fxnales del porflrlato, se agudizan las contradicciones

economicas y polltlcas- se presenta un antagonismo y un ma-
lestar social, sobre todo en forma muy intensa en las zonas
rurales. Al estallar el movimiento revoluclonarlo, los cam-
pesinos se convierten en factor de unidad y fuerza del alza

‘miento libertario; la lucha por la tierra es el pivote fun-

damental del arrastre popular de la Revolucion Mexlcana; el
campesinado desempena un papel estelar en el aniquilamiento
del gobierno autocratico. Los conductores revolucionarios,
fortalecen al nuevo gobierno cuando se comprometen a mate-
rializar las demandas populares, particularmente adquieren
mayor legitimidad social, cuando se pronuncian por el respe
to a los acuerdos contenidos en el Art. 27 de nuestra Carta
Politica., Este mandato constitucional,define a la nueva es-
tructura agraria en: ejido, comun1dad y pequena propiedad, .
Las acciones agrarias de restitucion y dotacion de t1erras.
incorporan la militancia campesina a la causa revoluciona-
ria,

En el per1odo de 1nst1tuc10na112ac10n, el elemento clave pa
ra instaurar la pac1f1cac1on p011t1ca es la 1naugurac10n
del Partido de la Revolucxon. Este, concilia, conttola y
mancomuna a las fuerzas polxtxcas con el proposxto de regu-
lar la lucha por el poder a través del Partido. La clase po
1itico-militar tiene por pr1mera‘vez la pos:b111dad de rea-
lizar el programa de la Revolucion Mexicana, Todavza en es-
te momento, las pugnas por la toma del poder pol1t1co, en-
tre los diferentes grupos revolucionarios era motivo de al-
gunas 1nd1sc1pl1nas al interior del gobierno y del Partido;

" la estructura economica manifestaba cambios de tipo margi-

nal,

Con el cardenismo: el gobierno, el Partido y el pueblo orga
nizado estrechan vinculos y suman esfuerzos, El Partido ad-
quiere una gran fuerza popular, la cual se distribuye prine-
cipalmente a campesinos y obreros, La politica agraria car-
denista, modifica en forma sustancial a la estructura en la
tenencia de la txerra.'Cardenas inicia y sienta las bases
para desarrollar al pais; instrumenta un agrarxsmo integral,
se favorece a los campesinos con la dotacion de nucleos
agrarios ea:dales de calidad; la nueva estructura agrarxa
tiene repercus1ones importantes en todo el sistema economi-
coy politico. La alianza entre el gobierno y los campesx-
nos organizados en la CNC produce beneficios al pais.

A partir de 1940, despues de haberse transformado la estruc

tura agraria, 1a nueva polxtxca economzca. por una serie de
factores: endogenos (promoc ion a la pequefia propiedad) y
exogenos (coyuntura de la II Guerra Mund1a1) pondera a la
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eficiencia economica; se relega a la politica agraria y aho
ra en el campo se busca prioritariamente incrementar el pro
ducto agricola a través de una agricultura comercial apoya~
da en la pequeria propledad y se abandona gradualmente la
agricultura campes1na- se desplaza al ejido. E1 proceso de
industrializacion 1mpone un nuevo modelo de desarrollo agr:
cola; la industria inicia su hegemonia como sector preponde
rante del aparato productivo; se dan los primeros pasos del
desarrollo desigual entre industria y agricultura, entre
campo y ciudad. El1 Partido brinda el apoyo campesino a tra-
ves de la CNC al nuevo plan de gobierno,

Los postulados agrarios del Partido de la Revoluclon ocupa-
ron un lugar destacado en su plataforma p011t1co-e1ectoral
v en los planes de gobierno, Solo que en algunos regimenes
muestra diferentes pecualzar1dades, las cuales impactan a
todo el sistema economico y pol1t1co. El1 Partxdo nunca aban
dona su compromiso de seguir eJerclendo una pol1t1ca agra-
ria que favorezca a 1os campesinos, aunque es importante
mencionar que los propos1tos agraristas del Partido han al-
canzado en algunos gobiernos, resultados relevantes y en
otros han logrado efectos marginales,

jmh. .
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ANEXOS

A) DECLARACION DE_PRINCIPIOS DEL PARTIDO NACIONAL
REVOLUCIONARIO;

“"INSTITUCIONES Y REFORMA SOQCIAL“#*

“"El Partido Nac1ona1 Revolucionario, en nombre de la opinidon revo-
lucionaria de Mex1co, declarags

1) El PNR acepta en forma absoluta y sin reservas de ninguna na
turaleza, el sistema democratlco y la forma de gobierno que esta-
blece la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lu
chara decidida y energ1camente por hacer cada vez mas efect:vos en
México la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en
los comicios,

Procurara por todos los medlos’a su alcance, la estabilidad de
los gobiernos emanados de su accion p011t1ca.

Ayudara v estimulara paulat:namentu el acceso de la mujer mexi-
cana en las actividades de 1la vida civica,

2) El PNR tendra como una de sus finalidades esenciales la de
realizar en nuestro pa{s un me jor medio qoc1a1 El PNR reconoce
que el programa mater1a1 y cultural de México estan subordinados
a la condicion econdmica y mental de nuestro pueblo, y por tanto,
en su anhelo de alcanzar para €l una civilizacion superior, sefiala
la urgencia de dedicar todos los esfuerzos y todos los recursos pg
sibles a1 me joramiento integral de las masas populares, Ante las
caracteristicas de la vida moderna, cada vez mas agitada, sefiala
la necesidad nacional de acelerar ese meaoramxento, Y en el orden
de ideas que comprende la lucha de clases velara por 1a formacion
v cumplimiento de las leyes que constituyen una garant1a de los ds
rechos del proletariado, hasta ahora menoscabados por la superiori
dad de los explotadores sobre los explotados,

El PNR, a51m1smo, declara que son fundamentales, para el logro
de la emancipacion de los trabajadores de las ciudades y del came
po, los preceptos conten:dos en los Articulos 27 y 123 de nuestra
Carta Fundamental asi como la Ley del. 6 de enerao de 1915, hecha
constitucional, y que los sostendra indefectiblemente a través de
su vida de Partido, hasta que constituyan una conquista real y
efectiva, culdando que las 1eyes reglamentarias que de ellos se ex
pidan no desvirtian el esp1r1tu altamente nec1ona115ta ¥y humano de
las doctrinas que encierran,

El PNR reconoce en las clases obreras y'campesinas el factor so
cial mas 1mportante de la coletividad mexicana, factor que a pesar
de la postracion en que ha vxvxdo ha sabxdo conservar a traves ,de
nuestra historia y conserva aun el mas alto concepto del intereés
colectivo y del 1nteres patrio, .y es por esto que el PNR radica su
anhelo de hacer de MEXIOO un pais grande y prospero, en la eleva-
cion cultural Yy economica de esas grandes masas de trabajadores de
las ciudades y el campo.

* Revistas "La Republica"; Organo de Difusion del PRI, No,ilo, Me-

xico, 1983, o -




El PNR estatuye, como uno de los puntos capitales de su progra-
ma, el de demandar e imponer normas legales de proteccion y de ci-
vilizaecion al conglomerado 1ndlgena del pais, buscando los medios
de obtener para él1 igualdad de condlclones para su defensa en la
lucha por la existencia, e incorporandolo a las act1v1dades de la
vida nacional como uno de nuestros factores étnicos mas valiosos.

3) E1 PNR declara que el constante e indeclinable sostenimiento
de 1la soberan1a nacional debe ser la base de la politica interna-
cional de México,

Que sobre esa ,base deberan ser sostenidos los demas principios
a que se quetara el desarrollo de dicha p011t1ca, a saber;

- Inalterable sostenimiento dentro de la ley internacional, de
los principios revolucionarios mexicanos y de las leyes nacio
nales,

= Cultivo y fomento de las relaciones de sincera amlstad con to
das las naciones de la tierra, sin inmiscuirse Meéxico en los
asuntos interiores de otros pa{ses y sin permitir, correlati=-
vamente, la 1ntrom1510n de otros pa1ses en los asuntos inte--
riores de Meéxico,

- Fraternal acercamiento con las naciones latinoamericanas, y
Justa y legal eliminacidn de dificultades con cualquier go-
bierno,.

- Desconocimiento de cualquier doctrina extrafia que se trate de
aplicar a los derechos nacionales e internacionales de México,

- Reprobaclon de las guerras internacionales, admitiendo unica-
mente las 1mpuestas por motivos de defensa. Cordial y desinte
resada cooperacxon para resolver pacificamente las dificulta-
des entre naciones,

Desarrollo del comercio y de la cooperacion intelectual 1nterna
cionales:

- Garantia, dentro de la norma exclusiva de nuestras leyes, de
los derechos y actividades honestas de los extranjeros radica
dos en la Republxca.

- Aceptac;on habitual de los principios de arb1traJe en las di-
f1cu1tades internacionales, asi como la conciliacion y media-
cion en todos aguellos casos en que no se afecte la 1ndepen-
dencia, soberania y principios constitucionales de 1la Repub11

Ca,

4) E1 PNR declara que pasada la lucha armada de la Revoluc1on y
logrado en la conclencxa nacxonal el arraigo de su 1deolog1a. los
gobiernos emanados de 1a accion p011t1ca del Partido deberan dedi-
car sus mayores energ1as a la reconstrucc1on nacional, prosiguien-
do la labor que han desarrollado ya vxgorosamente las administra-
cxones revoluc10nar1as. En este concepto atendera a la organiza-
cion econom1ca del pa{s y al saneamiento de sus finanzas sobre los
pr;nc1p1os nuevos que en esta materia inscribio en su programa la
Revolucion.,



JLa politica financiera tendera, fundamentalmente, a dar a la na
ciqn una solvencia moral y material, mediante el cumplimiento es-_
tricto de sus obligaciones interiores y exteriores, para lo cual
ajustara el gobierng sus erogaciones cxactamente a la capacidad
contribugiva del pails, La accion economica que se desarrolle se
inspirara en el mejoramiento de las condiciones de la vida del pue
blo y estimulara toda actividad productora dentro de la Republica
Mexicana,

5) E1l PNR reconoce que el poder pﬁblico sera factor concurrente
a la realizacion de estos postulados si su integracion se hace con
elementos de la debida filiacion politica, y por lo tanto, declara
que luchara dentro de nuestras normas constitucionales y legales y
por medio de sus organos constitutivos en todo el pais, porque la
integracion de los gobiernos se haga con hombres de ideologia revo
lqcionaria, cualquiera que sea su posicion social, siempre que es-
ten moral e intelectualmente capacitados para llevar a cabo la rea
lizacion del programa eminentemente patriotico de 1a Revolucion., -

, Estas declaraciones definen la doctrina del Partido y la ideolg
gia que sostendra a traves de sus actividades, en el pais, El Par=
tido pugnara por la realizacion de los anteriores postulados me-
diante su Programa de Accion,

B) DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION MEXICANA:

"POR_UNA DEMOCRACIA DE LOS TRABAJADORES™

1) E1 Partido de la Revolucion Mexicana acepta, en absoluto &
sin reserva alguna, el sistema democratico de gobierno,

2) Declara que todas las conquistas realizadas por nuestro movi
miento social son el resultado de la lucha‘permanente del pueblo,
en su afan de mejorar las condiciones economicas y cultarales del
mismo, y de organizar la convivencia humana sobre la base indes-

tructible de la justicia social,

3) Reconoce la existencia de la lucha de clases, como fenémeno,
inherente al regimen capitalista de la produccion, y sostiene el
derecho que los trabajadores tienen, de contender por'el poder po=-
litico, para usarlo en interes de su me joramiento, asi como el de
ensanchar el frente unico, con grupos que, sin pertenecer al tgabg
jo organizado, tengan, no obstante, objetivos afines a los de es-

" te, Las diversas manifestaciones de la lucha de clases, sujetas a
los diferentes tiempos de su desarrollo dialectico, estaran condi-
cionadas por las peculiaridades del medio mexicano,



h) Considera como uno de sus obget:vos fundamentales 1la prepara
cion del pueblo para la 1mp1antac1on de una democracia de trabaJa-
dores y para llegar al regimen socialista.

5) La tradicional situacidn de inferioridad en que ha vivido la
mujer respecto del ,hombre, no obstante su capac1dad b1olog1ca y su
eficaz part1c1pa01on en el proceso de la producc1on economlca, ex1
ge una rect1f10a01on inmediata, como acto de justicia requer1do
por la Revoluc1on, que debe traduclrse en colocar a aquélla en un
plano de derechos y prerrogativas idénticos a los que disfrutan
los individuos del sexo masculino,

La accion concreta que se enuncia se encaminara a lograr: a) E1l
derecho al trabajopara la mujer, en ipguales condiciones que para
el hombre, b) Igualdad de derechos c1v11es para la muaer Yy para el
hombre..cg Igualdad de derechos politicos para la mujer y para el
hombre. d Oportunldades identicas para la mujer y para el hombre,
en cuanto a su preparacioén profesional y cultural,

6) En la colectividad mexicana, el Sector Campes1no es factor
de cap1tal 1mportanc1a, porque constituye mayoria dentro de la po-
blacion activa del pais, y el Partido sustenta la tesis de que
nuestra realidad social exige para este sector atencion especial,
encaminada a elevar su nivel economico, intelectual y moral, procu
rando perfecc1onar la comunidad de intereses y asp1rac1ones de
obreros y campesinos, para obtener la verdadera unificacion prole=-
taria o0

La consolidacion de la nacionalidad y su restructurac1on econo-
mica exigen una accion integral que transforme el regxmen de 1a
propiedad rural, y resuelva el problema de la producc1on agrxcola
y el de las industrias correlativas,

A este respecto, el Partido sefiala la urgencia de conformar una
economza agrxcola colectiva, suficiente para garantizar la satis-
faccion de las necesidades vitales del trabagador del campo, la de
manda del consumo interior y, en un futuro mas o menos inmediato,
para realizar la industrializacion del pa:s.

Para ello propones

a) Vigilar la sitematica apl1cacun1delos preceptos const:tuczo
nales y de las leyes agrarias en vigor, procurando las refor
mas que para tales ordenamientos se estmmen pertinentes, a
fin de transformar por completo el reglmen de la propiedad
rural y para satlsfacer totalmente las necesxdades de tie-
rras y aguas de los nucleos de poblacxon que carecen de ta-
les elementos, o que no los han obtenido en cantidad sufi-

ciente,

b) Laborar, en el ejido, por el adelanto de la técnica agrxcola,
y por el desenvolvimiento racional de la industria ganadera
y Sus conexas,

c) Obtener la exped1c1on de leyes que den base a la organiza-
cion y explotac;on colectivas del ejido y las garanticen,
proscr:bzendo el sistema parcelario,
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d) Hacer que el crédito agricola perfeccione sus sistemas de or
ganizacion, distribucion y recaudacion, de tal manera que
c9n§t1tuya una ver@adera garantia para la refaccion Yy soste=-
nimiento de la agricultura ejidal, Reciprocamente, se labora

ra por afirmar la conciencia de responsabilidad entre los

campesinos, a fin de que reconozcan y satisfagan plenamente
sus obligaciones crediticias, e interés de su propia econo-

mia colectiva,

e) Pugqar por la creacidn del seguro agricola Y la del seguro
social para los trabajadores campesinos.

f) Exigir que las leyes agrarias determinen las responsabilida-
des de las autoridades ejidales y las sanciones correspon=-
dientes, como medios de moralizar la administracion correla-
tiva, para dar al campesino seguridades verdaderas de respe-
to a su trabajo, y estimulo para que le dedique bodas sus ca
pacidades, -

g) Estimular el progreso material y moral de las comunidades ==
campesinas, promoviendo la construccidén de las obras necesa-
rias, como sistemas de agua potable, molinos de nixtamal, ca
sas tipo para hogar campesino; centros de asistencia social,
de educacion preescolar, de cultura y récreacién; teatros,
bibliotecas adecuadas, parques infantiles, etc.,

h) Cooperar para que la educacidn rural se extienda e intensifi
que, muy especialmente la ensefianza agricola, en sus grados
elemental, y superior, con el proposito esencial de mejorar
la produccion ejidal,

i) Luchar por la liberacion integral de la mujer campesina, pro
porcionandole posibilidades de trabajo iguales que las del
hombre N

7) E1 Partido reconoce la qbligacién que representa, para Méxi-
co y para la Revolucion, impulsar el factor social constituido por
las razas aborigenes, a las que es necesario mejorar integralmente
en su existencia, para sumarlas como cifra positiva a los valores
economico-sociales de la nacionalidad, .

En esta virtud, cooperara con el poder publico:

a) Para facildtar el estudio de las condiciones materiales y mo
rales en que viven actualmente las familias indigenas, con objeto
de formular un programa de accion reivindicadora, fundado en el
exacto conocimiento de las causas que originan su precaria situa-
cion en todos los ordenes, de acuerdo con el problema especial de
las diferentes regiones geograficas en que residen.

b) Sugiriendo y poniendo en practica las medidas que estime per

tinentes para reforzar el programa social y cultural que desarro-
lle el Gobierno y cooperando con este para su exacto cumplimiento,

,c) Integrando, dentro de sus posibilidades, brigadas de penetra
cion, auxilid y propaganda, de naturaleza especial, que con elemen
tos preparados en agricultura, industrias, oficios y artes, se
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traqladen a las zonas 1nd1genas del,pals, para que realicen una ac
cion 1nmed1ata en pro de la elevacion del nivel de vida de nues-
tros aborlgenes.

d) Coadyuvando al establecimiento de centros de asistencia so-
c1a1, en los SlthS a donde la poblacion 1nd1gena afluye, de prefe
rencia en aquellos de mayor densidad, para extender a esas comunl-
dades los beneficios de salubridad, higiene, recupecracion fls1ca y
educac1on preescolar, hasta ahora reservados a limitado circulo de
los ntcleos urbanos y semiurbanos,.

e) Creando una seccion de idiomas 1ndlgenas dentro del instituto
de estudios del Partido, para la difusion y el aprendizaje de las
lenguas nativas, de un modo especial entre los maestros rurales
que presten servicios en escuelas establecidas en regiones de abo-
rigenes,

f) Ayudando a extender el uso del idioma espanol, para identifi
car a las razas 1ndlgenas con las 1deas y aspiraciones comunes de
la poblacion naclonal, sin que aquéllas perdan los aspectos vali-
dos de sus caracteristicas,

8) El Partido se propone, dentro de un estricto sentldo revolu-
c10nar1o, servir lealmente a la causa de la emanc1pac1on proleta~
ria, con la suprema asp1rac10nde que triunfe la justicia social,

-~ Considera que la formacion de una firme conciencia de clase
es base efectiva de la unidad de los asalariados,

- E1 dominio de la técnica es indispensable a los trabajadores,
para asumir, en su oportunidad, la direccidn responsable de
la produccion industrial.,

Dentro de estos principios, sefiala su accion concreta e inmedia
ta, como sigue:

a) Impulsara todo aquello que tienda a lograr lapreparacion tec
nica, espec1f1ca de los trabagjadores, de acuerdo con la rama
industrial a que pertenezcan, Yy cooperara con el Ejecutivo
Federal y con los gobiernos de los Estados para que se esta-
blezcan escuelas de espec1a11zac10n tecn1ca, condicionadas
por las neces1dades de 1la producc1on regional, previo un
plan cientifico que para el efecto se formule, -

b) Procurara que la apl1cacun1delos preceptos const1tuc1onales
en materia de trabajo se amp11en cada vez mas en beneficio
de las masas trabajadoras,

c) Promovera las reformas necesarias a la Constitucion y a la
Ley Federal del Trabajao de acuerdo con las conqu1stas alcan
zadas por el proletariado, y con sus aspiraciones inmedia-
tas,

d) Pugnara por el establecimiento del seguro obrero, en todas
sus formas, y porque se realice un intensa labor de preven-
cion social.

e) Procurara que los. preeeptos que garant:zan la huelga como de
recho de clase continuen siendo interpretados con criterio
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Fevolucionario, de tal menera que se eleje de toda posibilidad de

% ometer al arbitraje obligatorio, los conflictos de huelga,

Ior) Gestionara el establecimiento de nuevas instituciones de cre
dito, para servicio directo de las organizaciones laborantes,

. z) Trabajara por la grogre51va nac1ona11zacloq de la gran indus
r1a como base de la independencia integral de Mexico y de la trans
ormac1on del reglmen social,

e e

¢ 9) El Partido precisa su colaboracidén con.el Gobierno de la Repu
Wlica en el desarrollo del sistema cooperativista considerando a es
ég como un sxgple medio auxiliar en el proceso de meJoramlento eco=~
pmico del pais,

. Dentro de tal criterieo, estrictamente revolucionario, es la coo=
E_rat1va de consumo la que merece los mayores 1mpulsos, puesto que
Bus finalidades no derivam hacia ninguna explotac1on. Por lo que to
2 a las cooperativas de produccxon. se tomaran las medldas pert1-
; ntes para evitar que, explotando asalariados o convirtiéndose a
¥a postre en organ1zac1ones capxta11sta§, desnaturalicen su finali-
d, con grave perjuicio para la economia social,

El programa minimo del Partido, en materia de cooperativismo,
omprende los sipguientes puntos principales;:

a) Fomentar la organxzac1on de cooperativas entre los pequeﬁos
agricultores, mientras subsista el actual reglmen de propie-
dad de 1la txerra. para la edqu1s1c1on de crédito y la compra
de maquinaria v aperos, asl como para siembra, cosecha, trans

porte y distribucion de los productos.

Organizar cooperativas de consumo entre los campesinos, para
evitar asi la explotac1on de que son objeto por parte de in-
termediarios,.

Crear organizaciones de la misma 1nd01e entre los trabajado~
res de la industd a, con finalidad analoga en cuanto al consu

mo,

. 10) lLa salud defxcxente y l1la economia pauperrxma de las masas po
nlares, encuentran obstaculo esencial para su mejoramiento en las
“ond1c1ones antihumanas que caracterizan las habitaciones proleta-
&ias en los centros urbanos, por lo que se refiere a ventllaczon,
mplitud, 11um1nac1on y aspectos higiénicos en general y a ello se
f.ade la carestia de los alquileres, no sujetos a regulac1on le-

al.

¢ BEs asi aspzraczon general del Partido obtener para las mayor:as
opulares, casas comodas e hzg1en1cas a cambio de alquileres mini-

oS .
_Frente a este problema, el Partido desarrollara la siguiente ac
eion

: a) Propondra la expedxc:on de leyes que precisen las condzczonea
’ 1 alquiler de la- habitacion popular,
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b) Presentara al Gobierno un plan general relativo a la habita-
cion popular con-el objeto de que los obreros, los campesinos .
y todas las personas que no disfruten de otro patrimonio que -
el precio de su trabajo, dispongan de habitaciones a bajo pre
cio y en condiciones aprop1adaac

11) La situacion precaria en que v1ven los grupos populares en
general reclama del Partido una accidn concreta que puede definirse
como sigue:

a) Procurar la reforma del Art..28 de la Constltuc1on, con obje-~
to de organ1zar la econom1a del pa1s sobre el principio de que la
produc01on y la distribucion se orienten hacia la verdadera satis-
faccion de las necesxdades populares, e§tab1ec1endose un plan de
orientacidn e intervencidn de la economia, con la cooperac1on perma
nente del Estad y los sectores organizados del pueblo,

b) Pugnar por que el Estado intervenga, 1mpon1endo la .coordina-
¢iodn indispensable entre entre comerciantes y consum1dores. a efec=-
to de reducmr al minimo las perturbaciones Yy los desajustes en la
economia del pa1s, y de contrarrestrar el alza inmoderada de los
precios de articulos y servicios de pr1mera nec951dad, de tal manews
ra, que dichos precios no se abatan en perJulc1o de los salarios ni
aumenten a expensas del consum1dor. La accion popular ejercida den-
tro de los limites legales. tendra como objeto reforzar la 1nterven
cion del gobierno en ese campo,

c) Desarrollar una intensa campafia de salubridad y de h1g1ene pu
blica y privada, que comprenda el saqeam1ento de costas, regxones
insalubres y centros poblados del pais, asi como la lucha sxstematl
ca contra el alcoholismo, los juegos de azar, el uso habitual de

enervantes y toda clase de vicios.

12) E1 intercambio econdmico e intelectual de México reclama un
amplio impulso en el ramo de comun1cac1ones, con tendencxa al desa-
rrollo constante de la economia y la cultura del pazs.

.’ L4 .
Como programa m1n1mo. con relacion a este capltulo el Partido co
operara con el poder publlco para conseguir:

a) Ampliacion de los servicios de correos y telégrafos;

b) Creaczon de nuevas redes telefon1cas, espgc1a1mente entre los
nicleos de poblac1on campesina, para que estos queden directa
y regularmente comunicados con 1las cabeceras munxcxpales. ,con
las capitales de los Estados y con los centros de poblaczon
mas importantes,
c) Construccion de carreteras, teniendo en cuenta las principa-
- les zonas de producc1on y los centros de consumo,

d) Construccion de carreteras que comunlquen a los pequefos po-
blados con las estacxones de ferrocarril, o con los puntos de en-
tronque de los caminos nacionales,

e) .Impylso a las comunicaciones aéreas, estableciendo escuelas
de aviacion y construyendo campos de aterrizaje en toda la Republi-

Ca,
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. I - . ) . .
f) Ampliacion del servicio de radio, estableciendo estaciones ~-
radiodifusoras y dotando de aparatos receptores a las arganizacio-
nes obreras y a las comunicaciones ejidales,

g) Fomento de las comunicaciones internacionales, tanto terres-
tres como maritimas,

h) Me joramiento de los puertos y acond%c1onam1ento de almacenes
adecuados para la conservacion de mercancias, asi como para su me-
Jor manejo y expedito despacho al extranjero,

1) Desarrollo de la marina mercante nac1onal, para que sirva Pre
ferentemente a los intereses comerciales del pais,.

13) La estructura social del pais coloca la funcidn educativa en
una posicion excepcional, que exige que las modalidades de la ense-
fnanza se adelanten y rebasen el limite del pensamiento actual de
la colectividad, porque seria torpe pretender que las nucvas genera
ciones se ajustaran a las normas del pasado, desconoc1endo la natu-~
raleza misma del proceso educatlvo, que es, qenerlcamente, una ine-
fluencia dec151va para la necesaria adaptacion del ser al ambiente
en que debe vivir,

Por tales razones, el Art, Jo, Constitucional, que encierra una
tendencia socialista, debe aplicarse en fonma eficaz a todos los
grados de la ensefianza, El1 partido propondra al Gobierno Federal
proyectos de reformas del precepto menc1onado y de su ley organlca,
a efecto de prec1sar el contenido 1deolog1co de la instruccion LY
las normas pedagoglcas que deben reglr, asi como los medios practl-
cos para la educacion del pueblo mexicano.

Para obteneér el cumplimiento de los principios aqui enunciados,
es programa concreto del Partido:

a) Procurar que el Estado mexxcano asuma 1ntegramente la direc-
cion responsable de la educacion nacional, haciendo que la
educac1on impartida ,por establecimientos dependzentes de 1la
econom1a privada, solo tenga validez por su adhesion e 1dent1
ficacion con la doctrina, el sistema, los programas y el meto
do de las instituciones oficiales del ramo.

b) Luchar por la federalizacion economica, téecnica y administra-
tiva de la ensefianza primaria, secundaria y normai,

c) Obtener ,del Estado un servicio escolar que permita impartir
educacion a toda la nifiez proletarza, no so0lo mediante la
apertura de nuevas escuelas, sino tambien capacitando econom1
camente a los hijos de campesinos, obreros y soldados de‘la
Revoluc1on para que puedan recibir cultura y una formacion
tecnlca y profesional de indole superior,

d) Insistir en que se de a los trabajadores oportunidades amplas
para convertirse en obreros r~calificados, y velar porque, e€en
todos los casos, se prefiera para la distribucion de becas a
los proletarios organizados en agrupaciones de resistencia, y
a sus hijos, cuidando escrupulosamente de no desvincularlos
de su clase social, al impartirles ensefianzas que no eleven
su cultura,



1&) E1 PRM cons1dera que una buena administracidn de Justicia es
condicidén fundamental para mantener el equilibrio en la con-
vivencia social.

Para llenar el objetivo aqui expresado, el Partide se propone;

a) Promover la cxpedicion de leyes preventivas de la delincuene-
cia y gestionar con los gobiernos de los Estados la creacion
de tribunales de menores y el establecimiento de reformato-
rios para delincuentes infantiles,

b) Sugerir la expedicion de leyes de responsabilidad de los fun-
cionarios judiciales, y la reforma de las existentes, para mo
ralizar en forma efectiva a los encargados de impartir Justl-
cia, y para establecer y exigir con toda severidad las respon
suballdades en que incurran.

c) Requerxr la transformacion radical de los tribunales de traba
jo y la reforma del procedimiento, para eviter, esencialmente
que la justicia que se imparta en los conflictos obreropatro-
nales, se retarde o se tuerza con perjuicio de las garantias
vy las conquistas legales alcanzadas por los trabajadores.

15) La p011t1ca de franco apoyo a las democracias 1nternac1onales
vy el respeto absoluto al derecho de los pueblos débiles, son
tesis que sostiene el Partido,

Sobre el poder{o de los intereses materiales, deben prevale-
cer la d1gn1dad y la soberania de las naciones, Frente a la irre=-
ductible opos1c1on que existe entre los regimenes democraticos y
las dictaduras unipersonales, el Partido declara su completa sol1dg
ridad con las democracias agredidas,

El Part1do luchara con toda energ1a por la liberacion econom1
ca del pa1s, hasta hacer que desaparezca totalmente su f1sonomia §e
m1colon1a1. Procurara que el Art, 27 de la Constitucion y las demas
normas juridicas que tienden a defender las fuentes de la riqueza
nacional, se apliquen en todo su alcance, y pondra especial empeifio
en el desarrollo de 1la producclon. partlcularmente, de la 1ndus-‘
tria de mexicanos, a fin de librar el pais de la influencia economi
ca del exterior. A

Siendo el régimen democratico de gobierno ¢l medio en virtud
del cual se garantizan el mantenimiento y el desarrollo de los dere
chos de los individuos y de los sectores organizados del pueblo, el
PRM luchara intensamente en contra del fascismo y de cualesquiera
otras formas de opres1on que adopte la clase privilegiada de la so-
ciedad, con perjuicio de las 11bertades de la clase traba jadora y
de los sectores del pueblo, victimas del reégimen social que prevale
ce. Luchara también con todo empefio en contra de la guerra imperia-
lista y de todas las formas de agresxon a los pueblos que Pugnan
por su autonomia economica y p011t1ca, haciendo conc:encna en las
masas respecto de lo que el fascismo repgesenta y persigue, para
evitar en Mexzco, o en cualquxer otro pais, el progreso de las fuer
zas contrarrevolucionarias,
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E1l Partido reprueba la violencia como medio de resolver los
conflictos entre naciones, Y desconoce la validez moral de las in--
vasaones territoriales y de todo acto de fuerza que no tenga un ca-
racter defensivo de la soberania nacional, o de los principios a
ella vinculados,

. Propugnara una 1a90r dlplomatlca de puerta abierta, buscando
mas que la 1dent1f1cac1on de los gobiernos, el conocimiento mutuo,
la comprension Y la solidaridad de los pueblos y de los trabajado=
res de todos los paises.,

El constante e lndecllnable sosten1m1ento de 1la soberanla na
cional debe ser la base de la p011t1ca internacional de México. las
normas concretas de esta politica seran:

a) E1 inalterable mantenim1ento, dentro del derecho internacio-
nal, de los principios revolucionarios que impulsan al pue-
blo de México, y de las leyes nacionales,

b) E1 cultivo y fomento de las relaciones de sincera amistad con
todas las naciones de la tierra, que no violen los compromi-
sos sustentadores de la comunidad Jur1d1ca internacional,

c) La no 1ntervenc1on de México en los asuntos interiores de
otros pa1ses, evitando, correlat1vamente, la 1ntrom1s1on de
otros Estados en los asuntos interiores de México.

d) El respeto a los tratados que sean producto de la libre volun
tad de las partes y ¢l apoyo resuelto a las 1nst1tuc1ones pa=
cifistas y a las de cooperac1on internacional de que México
forma parte,

e) El estrechamiento cada vez mayor de las relaciones entre los
pueblos, especialmente de los nicleos Jjuveniles y de las orga
.nizaciones laborantes, : )

16) El Partldo luchara con energla por consegu1r las re1v1nd1ca-
ciones espec1f1cas de los miembros del EJercxto de la Republlca, y
su me joramiento econom1co, social y cultural, como un sector signi-
ficado que constituyen dentro del pueblo mexicano, y como factor
pr1nc1pa1 para el sostenimiento de las instituciones y para la pro-
teccion y e1 desarrollo de las aspiraciones de las masas producto-
ras del pais,

17) El1 Partido traba jara porque el sector Juven11 del pais se 1le
.reconozcan sus derechos especificos, y se esforzara porque la juven
tud mexicana se organzce y unifique,

El Partido estima que, en la medida en que los diversos sectores
.sociales lo soliciten, dcbe darse realidad a los preceptos constitu
cionales que establecen para los mexicanos la obligacion de recibir
Yy de hacer que sus hijos reciban instruccion militar, a fin de que
esten aptos en caso necesario para la defensa de la integridad de
la nacion,



C) DECLARACION DE PRINCIPYOS DEL P,R.I. - CONVENCION
CONSTITUYENTE DEL 18 DE ENERO DE 1946,

“"DEMOCRACIA_ Y JUSTICIA SOCIAL"

El PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL acepta, en absoluto y
sin reserva alguna, el sistema democratico de gobierno,

Declara que todas 1as conquistas realizadas por nuestro movimien
to social son el resultado de la lucha permanente del pueblo, en su
afan de meJorar las condiciones economicas y culturales del mismo y
de organizar la convivencia humana sobre la base industructible de
la Justicia social,

Igualmente declara que los ideales de la Revolucion Mexicana han
ido cristalizando en instituciones que forman ya parte integrante
de la vida nacional, porque han enraivado en la conciencia publica,
y que tales instituciones deben mantenerse y perfecoienames. “Tithma.
ellas se encuentra el ejido, el derecho de los rrabajawm:ﬁs=qumﬁbmr
ganizarse sindicalmente y para defender sus conquistas, el deﬁécho
de contratacion colec§1va. el derecho de huelga, el seguro social,
el derecho de la nacion a la propiedad y explotacion del subsuelo,
el derecho del Cobierno para vigilar y dirigir la educacion publica
la libertad de expresion y de pensamiento, la libertad de asocia-
cion; la libertad de creencias, la libertad politica y la actividad
economica. En consecuencia, el Partido reafirma su fe en estas ins=-
tituciones y luchara porque subsistan y se vigoricen,

El Part1do reconoce que nlngun gob1erno puede realizar sus fxnes
de servicio al pueblo ni de organizacion adm1n15trat1va y que nin-
gun partido puede llevar a cabo un programa pol1t1co y social si no
impera una absoluta moralidad en los procedimientos que se empleen
y en la responsabilidad que deben asumir por igual funcionarios,
servidores pub11cos y todas aquellas fuerzas que part1c1pan en la
vida activa del pals. Por tanto, el Partido pugnara por todos los
medios que estan a Su alcance para que realice una efectiva R4 radi-
cal obra de depuraczon y una ascendente labor de moralizacion y re-
novacion en beneficio del Partido mlsmo, del Gobierno y de las agru
paciones, organismos y fuerzas que actian en la vida nacional.

A51mxsmo, el Part1do se da cuenta de que 1la educacion civica y
la preparacion p011t1ca del pueblgo son esenciales para el buen fun-
cionamiento de una demoeracia autentica y por tanto se esforzara en
una campana educat1va y de propaganda con el fin mencionado, Para
elevar su nivel economico, intelectual y moral, procurando perfec-
cionar la comunidad de intereses y asp;raczones de obreros y campe~
sinos, para obtener la verdadera unificacion proletarxa.‘

E1 Partido, sefiala la conveniencia de conformar una economia
agrzcola colectiva en todos aquellos casos en que sea posible y en
- que lo soliciten los interesados, para garantizar la satisfaccion
de. las necesidades vitales del trabagador del campo, la demanda del
consumo interior y, en un futuro mas o menos inmediato, para reali-
zar la industrializacion del pazs.
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Igualmente considera indispensable una perfecta armonizacion de
los'1ntercqes de campesinos y pequefios ngr1cu1tores. para que la me
Joria en la técnica y el incremento en la produccidn redunden de un
modo inmediato y directo en bentlClO de unos y otros, elevando asi
¢l nivel de vida de nuestra poblac1on rural,

El Partido reconoce la obligacion que representa, para México Yy
para la Revoluc1on, impulsar el factor social constituido por las
razas abor1genes, a las que es necesario mejorar integralmente en
su existencia para sumarlas como cifra positiva a los valores econo
micosociales de la nacionalidad,

El Partido se propone, dentro de un estricto sent1do revoluc1ona
rio, servir lealmenge a la causa de la emanc1pac:on proletaria, con
la suprema aspiracion de que triunfe la justicia social.

« « ® 0 . -
Considera que la formacion de una firme conciencia de clase es
efectiva en la unidad de los asalariados,

El dominio de la técnica es 1ndlspensab1e a los trabajadores pa-
ra asum1r, en su oportunidad, la direccion responsable de la produc
cion industrial,

El Partido precisa su colaboracion con el gobierno de la Repub11
ca en el desarrollo del sistema cooperativista, considerando a este
como un 31mple medio auxiliar en el proceso del mejoramiento econo-
mico del pa1s.

Dentro de tal criterio, estrictamente revolucionario, es la coo-
perativa de consumo la que merece los mayores 1mpulsos, puesto que
sus finalidades no derivan hacia n1nguna explotac1on. Por lo que to
ca a las cooperativas de producc1on, se tomaran las medldaq pertl-
nentes para evitar que, cxplotando asalariados o convirtiéndose a
la postre en organizaciones capitalistas, desnaturalicen su finali-
dad, con grave perjuicio para la economia social.

La salud def1c1ente vy la economia pauperrlma de las masas popula
res encuentran obstaculo esencial para su mejoramiento en las cond1
ciones antihumanas que caracterizan las habitaciones proletarlas en
los centros urbanos, por lo‘que se refiere a ventilacidn, amplitud,
iluminacion y aspectos higieénicos en general, y a ello se afiade la
carestia de los alguileres.

Es as1, asp1rac1on general del Partido obtener para las magorzas
populares casas comodas e h1g1en1cas a cambio de alqu1leres mini-
mos,

La situacion precaria en que v1ven los grupos populares en gene-
ral reclama del Partido una accion concreta que puede definirse co-
.mo .sigue; a) Procurar. la correcta aplicacion del Art., 28 Constitu-
czonal, con el objeto de organ;zar la economzacwa pais sobre el
principio de que la produccion y distribucion se orienten hacia la
satisfaccidn de las neces1dades populares con la mayor libertad po
sible, pero bajo la superv1sxon del Estado, encaminada a evitar el
abuso de 1los econom:camente fuertes y su intervencion en la econo-
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mia en, todos aquellos casgs que lo exijan las necesidades generales

del pa:s. Esta intervencidén del Estado debe imponer la coordinacidn N

1nd1<pensab1e entre comerciantes y consumldoros, a efecto de redu-
cir al minimo las perturbac1ones y desajustes oca51onados por la sx
tuacién de emergencia de 1la posguerra, con cl prop051to concreto de
evitar el alza inmoderada de. ;os precios de art{culos y servicios
de pr:mera necesidad, lLa acc1on popular ejercida siempre dentro de
los limites legales tendra como objetivo cooperar con el Gobierno
en este campo. b) Desarrollar una intensa camparia de salubridad ¥y
de h151ene publica y privada, que comprenda el saneamiento de cos-
tas, reg1one§ insalubres y centros poblados del pais- asi como la
lucha sistematica contra el alcoholismo, los Juegos de azar, el

uso habitual de enervantes y toda clase de vicios,

. . o . L .
El intercambio economico e intelectual de Mexico reclama un am-
plio impulso en el ramo de cogunlcaciones, con tendencia al desa-
rrollo constante de la economia y la cultura del pais.

El reg1men revolucionario comprende que la escuela es la forma
logica e 1nd1spensab1e para que los ideales que lo inspiran perdu-
ren a traves de la nifiez, En consecuencia el Partido procurara que
la ensefianza esté orientada con el criterio avanzado y naclonalls-
ta que ordena el Art, 3Jo. Constitueional, El1 Partido propondra ade
mas, al pgobierno federal, un proyecto de ley orgén1ga del precepto
"mencionado, a efecto de precisar su conten1do 1deolog1co. asi como
los medios pract1cos y normas pedagog1cas que deben regir en bene=-
ficio de la educacion del pueblo mexicano,

E1 PRI .considera que una buena administracion de justicia es
condicion fundamental para mantener el equilibrio en la convivencia
social.

La politica de franco apoyozalasdemocrac1as y el respeto absolu
to al derecho de los pueblos deblles, son tesis que sostiene el Par
tido,

Sobre el poderio de los intereses materiales deben prevalecer la
d1gn1dad y la soberania de las nac1ones. Frente ,a la irreductible
oposicion que existe entre los regimenes democraticos y las dictadu
ras, el Partido declara su completa solidaridad con las democracias
agredidas,

El Partxdo luchara con toda energla por la liberacion economzca
del paxs, hasta hacer que desaparezca totalmente su fisonomia sem1-
colonial, Procurara que el Art., 27 de la Constitucion y las demas
normas Juridlcas que tienden a defender las fuentes de 1la riqueza
nacional, se apliquen en todo su alcance, y pondra especial empeiio
en el desarrollo de la producc:on, gart1cu1armente de la 1ndustr1a
de mexicanos, a fin de librar al pais de la influencia economica

del exterior.

Siendo el régimen democratico de gobierno el medio en virtud del
. cual se garant:zan el mantenimiento y el desarrollo de los derechos
de los 1nd1v1duos y de los sectores organ;zados del pueblo, el PRI
luchara intensamente en contra de cualesquiera formas de opresxon
en perjuicio de las libertades del hombre o de los derechos de la
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clase trabajadora,., Luchara también con todo empefio en contra de la
puerra imperialista y de todas las formas de agresxén a los pue-
blos que pugnan por su autonomia economlca y polltlca, haciendo con
c1enc1a en las masas para evitar on Mexico, o en cualquier otro
pals el progreso de las fuerzas contrarrevolucionarias,

£1 Partido reprueba la violencia como medio de resolver los con-
flictos entre naciones y desconoce la validez moral de las invasio-
nes territoriales y de todo acto de fuerza que no tcnga un carécter
defensivo de la soberania nacional, o de los principios a ella vin-
culados,.

Propugnara una labor dlplomatlca de puertas abiertas buscando,
mas que la 1dent1f1cac1on de los gobiernos, el conocimiento mutuo,
la comprension y 1a'solldar1dad de los pueblos y de los trabajado-
res de todos los paises,

El constante e indeclinable sostenimiento de la soberan1a nacio-
nal debe ser la base de la politlca 1nternac10na1 de México, Las
normas concretas de esta politica serdan: a) El inalterable manteni-
mlento, dentro del derccho 1nternac1ona1, de los principios revolu-
cionarios que impulsan al pueblo de México, y de las leyes naciona-
les, b) El cultivo y fomento de relaciones de sincera amistad con
todas las naciones de 1la tierre, que no violen los compromisos suse
tentadores de la comunidad Jjuridica internacional. c) La no inter-
vencidn de México en los asuntos interiores de México, d) E1 respe-
to a los tratados que scan producto de la libre voluntad de las par
tes, y el apoyo resuclto a las 1nst1tuc1ones pacifistas y a las de
cooperacion internacional de que México forme parte. e) El estrecha
miento cada vez mayor de las relaciones con los otros pueblos de es
te continente, aflrmando y robusteciendo la solidaridad panamerica=-
na.

El Part1do luchara con energia por consegu1r el meJoramlento eco
nomico y técnico de los miembros del eaercxto de la Republlca, como
un sector significado que constituyen dentro del pueblo mexicano, y
como factor prlnc1pa1 para el sostenimiento de las instituciones y
para la protecclon’y el desarrollo de las aspiraciones de las masas
productoras del pais,

El1 Partido trabaJa porque al sector Juvenil se le reconozcan sus
derechos especificos, y se esforzara porque la juventud mexicana se

organice y unifique,

El Partido estima que debe darse realidad a los. preceptos const1
tucionales que establecen para los mexicanos la ob11gac10n de‘re01-
bir y de hacer que sus hijos reciban instruccion militar, a fin de
que esteén aptos, en caso necesario, para la defensa de la 1ntegr1-
dad de la nacion.
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D) HISTORIA DE LOS_SECTORES"

LOS SECTORES DEL PARTIDQ REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL;

_SECTOR__OBRERO:

Los origcnes de la Organizacion Obrera datan de antes del movi--
miento social de 1910; desde 1906 empiezan a darse grandes manifes-
taciones de descontento, mediante huelgas en la mlnerla, la indus-
tria textil y los ferrocarriles, como asociaciones de resistencia y
empefiadas primordialmente en la practlca sindical,

Es importante recordar que a principios del siglo se prohibia la
coalicion de los trabajadores, por lo que el proletariado industrial
se incliné por constituir sociedades de ayuda mutua (mutuallstas) y
asociaciones cooperat1vas, siendo éstas las prlmeras agrupaciones
obreras a las que recurrieron los obreros mexicanos entre 1856 y
1910,

Con el estallido de la Revolucioén, la clase obrera impuso un mar
co de tolerancia hacia el sindicalismo, abriendo mas tarde la bre-
cha a un esfucrzo organlzatlvo, 1mpulsado, desde 1912, por agrupa-
ciones promotoras de la asociacion sindical, como fué la Casa del
Obrero Mundial,

Poster:ormente, en febrero de 1915, la Casa del Obrero Mundzal y
el FJerclto Constitucionalista firmaron un pacto que permltlo e1 es
tablecimiento de las condiciones y los 1{m1tes de su colaboracion
con respecto al Gobicrno y 01 Estado, iniciandose el proyecto de
una chlslac1on Sindical, asi ecomo un veloz proceso organ1zat1vo de
los trabajadores.

Cuando los obreros comenzaban a agruparse como integrantes de
una misma clase social, sobrevino la GXPCGICIOH de la Constitucion
de 1917, perm1tlendo esto la consolidacion de las nuevas relaciones
de instituciones polxticas, de tal forma que los sindicatos gremia-
les se transforman en sindicatos de empresa que, poster1ormente,
constituirian los pilares para la esgructurac1on de las primitivas
Federaciones )y Confederaciones,,El mas significativo esfuerzo de es
ta un1f1cac1on, se dio con el surgimiento de la Confederacion Regxo
nal Obrera Mexicana el 12 de mayo de 1918; s1endo su primer Secreta
rio General Luis N. Morones, y Su part1c1pac1on politica en el Par-
tido Laborista Mexicano,

Con la creacidn de esta Confederac1on. la clase obrera se trans-
forma en una organzzaclon con margenes de aceidn reglamentados por
el Estado, alcanzando asi los sindicatos un marco adecuado para ca-~
nalizar los conflictos’ entre el trabajo y el capxtal. Es decir, que
de acuerdo con el nuevo articulo de la Constztuczon.’se le recono~
cia como clase social fundamental de la socxedad, asi como a sus or
ganizaciones; lo que impliecaba que estas ultimas deberian de estar

# "Historia de los Sectores"; IPONAP; México, D,F., 1983.
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formalmente registradas ante los organos especializados del Estado,
y que los conf11ctos obrero-patronales deberian ,de sujetarse al ar-
bitraje del mxsmo, La reglamentacion de la accidn sindical, aunque

en gran medida fue resultado de las luchas 1levadaq a cabo por los

propios trabajadores, es producto del 1nteres gubernamental. que la
consideraba como una condicion necesaria para impulsar un programa

de Desarrollo Econdmico y de Estabilidad Social,

La Confederacidn Reglonal Obrera Mexicana, propuso una distribu-
ciodn equitativa de 1la rlqueza social y la capacitacidn prof051ona1
por comunidad de producclon, con 1la f1na11dad de proporclonar al
proletariado los conocimientos necesarlos para la conduccidén del ~
proceso prodnct1vo- a finales de la década de los veintes, la con-
federacion empezo a ser objeto de criticas y ataques., Primero, por
otras organ17ac1ones- posteriormente, por grupos obreros que mili-

taban en sus propias filas, )Y que en 1929 hacen pub11ca su incon-
formidad con la Confederac1on, por lo que deciden separarse de la
misma, al considerar que esta organ1zac1on dafiaba los principios

sindicales y a la propia organ1zac1on.

Estas agrupaciones obreras que abandonan las filas de la Confe-
derac1on, de inmediato se dan a la tarea de formar la Federacion
Sindical de Trabajadores del Distrito Federal, que queda formalmen
te establec:da el 25 de febrero de'1929. Con el sur31m1ento de esta
Pederac1on. destacan un grupo de lideres cuya actuaczon va a ser de
fintiva a lo largo del desarrollo de reestructuracion del Slnd1cato
Hex1cano: Fidel VElazquez Sanchez, Fernando Amilpa, Jesus Yuren, Al
fonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero,

Por iniciativa del Gral. Plutarco Elias Calles, en marzo de 1929
se constituye el Partido Nacional Revolucionario (PNR), situacion
que Luis N, Morones no puede aceptar porque ésto vendria a dismi-
nuir su jerarquia y la del Partido Laborista,

En 1931, el L1c. Aaron Saenz formulo la Ley Federal del TrabaJo,
que la Secretaria de Industria, Comercio y Trabaao presento al inge
‘niero Pascual Ortiz Rubio, Presidente de la Republ;ca- esta Ley se
expidio el 18 de agosto de 1931,

Bajo los aueplcxos de la Secretar1a encargada de los asuntos la-
borales, se promovio la creacion de la Camara de Trabajo del’D1str1
to Federal en un 1ntento por unificar a los trabajadores, As:, en
junio de 1932, nacio dicha Camara agrupando a la Federacion S1nd1ca
lista del Trabajo =-presidida por F:del Velazquez- la Confederacion
General de Trabajadores, la Fedcracxon de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal, la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos
-cuyo Secretario General era Vicente Lombardo Toledano- la Confede-
racion de Transportes y Comunxcac1ones, y la Confederacion Nacional
de Electricistas y Similares de 1la Republzca Mexicana. .

Es 1mportante destacar que coneste intento de un1f1cac1on obrera
el Gobierno did un paso por restar fuerza a la Confederacion Regio-
~nal Obrera Mex1cana,xorganzzando una central que escepaba a su con-
trol y, aun mas, le resté una de las organizaciones basicass; la Fe-
deracion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, Sin embargo,
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la existencia de esta Camara fué muy breve, dcb1do a que era un
1nstrumento incondicional del Gobierno Y, ademas tenia un lider
que habia sido expulsado de la Confederacion Regional Obrera Mexi-
cana por considerarlo ajeno de los problemas obreros,

El 19 de secptiembre de 1932, Lombardo Toledano renuncia a la
CROM, provocando esto un hecho importante en ¢l acontecer sindical,
ya que a ralz de su separacion, Lombardo Toledadno const1tuye la
Confederacidn General de Obreros y Campesinos de México (ccocM) .,

,Esta nueva organ12ac1on no sélo encuentra ante si una leglsla-
cion laboral Yy un 51stema de relaciones obrero-patronales anacro-
nicos, sino que también se integra a una estructura sindical bien
establecida que ha hecho su compromlso historico con la estructu-

ra del poder, y se enfrenta asimismo a un Estado fuerte que asume
conscientemente un papel activo en la regulac1on de las relacio-
nes obrero-patronales. Es decir, esta reorganlzac1on pretende agru
par y unificar al movimiento sindical en una sola central, de51ntg
grando las Federaciones y Confederaciones para reorganizar Federa-
ciones Regionales de Obreros y Campesinos,

Para 1935, se constituye el Comite Nac1ona1 de defensa proleta-
ria que se inte; cra por la A11anza y Federacion de Obreros y Emplea
dos de la Compafiia de Tranv1as de ﬂex1co, S.A., 1la Alianza de Un1o
nes y Slnd1catos de Artes Graficas, la Camara Nacional del Traba-_
jo de 1la Republlca Mexicana, la Confederac1on General de Obreros y
Campesinos de Mex1co, la Confederacion Unitaria de México, el Sine
dicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mex1cana,
el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y 81
milares de 1la Republica Mexicana, y el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas, La finalidad: crear un frente de defensa proletaria con
tra las amenazas del grupo Callista y las fuerzas reaccionarias
que lo apoyan.

Desde los comienzos de su Campaiia Electoral, el Gral, Lazaro
Cardenas se identifica plenamente con las fuerzas populares, lla-
mandolas a movilizarse y organizarse sindicalmente para luchar por
sus derechos y por la Jjusticia soc1a1 y, finalmente, a unificarse
en un sélo frente, ofrec1endo asi grandes perspectivas-para las ma
sas. Durante la celebracidn del II Congreso de la CGOCM, en febre-
ro de 1936, esta central dECIde disolverse para crear la Confedera
¢ion de Trabajadores de uexlco, quedando al frente de la misma el”
Lic., Vicente Lombardo Toledano. Su lema: "Por una Sociedad sin Cla

ses",,

Esta Confederacion se propone luchar por el pleno goce de los
derechos fundamentales de los trabaqadores como clase y como indie
viduos, y postula principios de caracter p011t1co con miras a rea-
lizar los obaet1vos de la Revolucion Mexicana..

Es importante destacar que con la constitucion del PRM el 30 de
marzo de 1938, la CTM se integra formalmente como sgctor de Parti-
do, consolidandose como la Central mas poderosa.. .

En 1941, se convoca a elecciones para Secretario General de la
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Confederacion de Trabajadores de México; se presenta Fidel Velaz-
quez como candidato unico, es elegido y ocupa el cargo hasta la ac-
tualidad, con un intervalo, de 1947 a 1950, cuando es nombrado Fer-
nando Amilpa,

Es 1nteresante sefialar como esta Confederacidn amplla rap1damen
te el numero de sus miembros, ya que al momento de su creacidn esta
ba integrada por 20,000 militantes; para 1937 aumentaba a %480,000%
en 1939 asciende a 9h9 000; en 19h0 a mas de un milldn; para 1960
llega a 1.200,000; en 1974 cuenta con 2.500,000; afiliados y, ac-
tualmente, tiene una membresia de 6.000,000.,

Es por esto que la CTM es considerada como la central mas sélida
capaz de absorber la inquietud obrera y canalizar el conflxcto po-
tencial de la clase obrera trabajadora organizada.

Es tan evidente el desarrollo de la organ1za016n obrera, que re=
sulta indispensable en 1966 crear el "Congreso del Trabaao" con el
propos1to de fusionar a todas las Confederaciones, as1 como los sin
dicatos de industrias nacionales; y tiene como funcidn establecer
un tipo de foro para discutir puntos e intereses distintos de las
d:vorsas organizaciones obreras, Intenta coordinar esfuerzos y defi
nir polltlcas comunes para todos los grupos laborales; es decir,
neutralizar, mediatizar y controlar las demandas de clases,

Para concluir, podremos decir que, desde principios de los anos
cincuenta, hasta la fecha la Confederacion de Trabagadores de Méxi=-
co es la central mayoritaria de los obreros; sin duda, este organ1§
mo ha sabido adaptarse estructuralmente a los requerimientos que ha
planteado el dinamico desarrollo nacional, considerando su integri-
dad en situaciones adversas. Del mismo modeo, podemos sefialar que el
movimiento obrero significa para la vida politica nacional un pilar
.insustituible en la estructura de la misma.

SECRETARIOS GENERALES DE LA CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE MEXICO C.T.M.

N O M B R E . PERIODO
Vicente Lombardoe Toledano 1936-41
Fidel Velazquez Sanchez 1941-47
Fernando Amilpa 1947-50
Fidel Velazquez Sanchez 1950-84

E) CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA C.N.C.3
_SECTOR_ _}LjLJQ_P E_ S I_NO s
Durante el porfiriato, se reg1straron l1os levantamientos campesi
nos, con antecedentes desde la epoca colonial, culminando en el mo-
vimiento pol1t1co soc:al mas importante de la Historia de Méxicos
la Revolucion Mexicana, que manifiesta la urgente necesidad de re=
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distribuir la tierra a quienes la tienen como base de su sustento.
Cabe decir que todo ello incide en el inicio de la unificacidn de
este sector por la lucha de sus propios intereses.

En esta epoca, pues, se¢ dan una serie de intentos por erradi-
car los problemas del campe51nado mexicano mediante la postula-
c1on ¥, en ocasiones, eJecuc1on de programas generales de ac-~-
cidn. .

En 1906, por ejemplo, se publica el programa del "Partido Libe-
ral Mex1cano" el cual propone que los Jjornaleros del canpo traba-
Jen un maximo de ocho horas con un salario minimo de un peso, Asi-~
mismo, se propone crear un Banco Agricola con la finalidad de ayu-
dar a los campesinos,

Posteriormente, se publmca el "“Plan de Ayala", que postulaba ex
propiar, previa 1ndemnxzac1on, la tercera parte de los latifundios
a fin de que los pueblos y los ciudadanos de México, obtuvieran
ejidos, colonias y fundos legales,

El Plan Orozquista, mas adelante da prioridad al problema de la
tierra al pretender expropiarla a todos los terratenientes que no
la cultivan habitualmente,

El 6 de enero de 1915 se pone en vigencia la primera Ley Agra-
ria, con la que se da una expectativa favorable a todos los campe-
sinos que no poseen tierras para cultivar,

Para 1922 se decreta la Ley de Ejidos, con la que se crean tres
organismos: la Comision N1c10na1 Agraria, las Comisiones Agrarias
de los Estados y los Comites Agrar1os de los pueblos, que dan la
pauta formal para que los campesinos piensen con mayor entusiasmo
en organizarse.

Asi, se empiezan a formar las Ligas de Comunidades Agrar1as; en
1922 se constituye la prlmega en el Estado de Puebla y es d1rlg1da
‘por Julio Cuadros Caldos. Dias despues se funda la Liga de Comuni-
dades y Sindicatos Agraristas de M1choacan, siendo Primo Tapia su

primer Secretario General,

En 1928 se efectua el Primer Congreso Nacional de Ligas de Co-
munidades Agrarias, en el que se propone como meta "El Ejidg Per-
feccxonado“ como uno de los pilares para el desarrollo agricola
nacional,

Durante 1929, en plena crisis pol1t1ca ocas1onada por la maerte
de Obregon se originan mov1m1entos de disociacion dentro de la Li-
ga Nacional Campesina, fundandose el Bloque Campesino, Este orga-
nismo ostenta un programa de 23 puntos, orientados przncxpalmente
a las tendencias comunxstas manifiestas en el proceso de Diego Ri-

vera y Ursulo Galvan.

En 1930, la Liga Nacional. Campes1na se fracciona en tres organ1
zaciones independientes; una de estas se adb1ere al Partido Nacio-
nal Revoluczonarxo, otra muy pequefia continua en el Partido Comu-
nista y la ultima se mantiene con Ursulo Galvan,
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Posteriormente, surgen dos nuevas organizaciones al lado de las
a existentes; la Confederacion General de Obreros y Campesinos que
Se da como consecuencia de la reestructuracion de la CROM y la Con-
federacion Campesina Mexicana,

Es interesante destacar que, aparte de su pPrograma socioecondmiwe
co en beneficio de la Reforma Agraria, la CCM postuld al Gral, Laza
ro Cardenas como candidato a la Presidencia de 1la Repub11ca- al asu
mir ésta, decide fundar -1938- 1la CNC para que el PNR adqu1era ma-
yor fuerza mediante la adhesidén de la misma. Los campes:nos, des-
pués de haber estado marglnados de la participacion peolitica, qQue-
dan como una fuente especifica del poder cardenista,

La CNC plantea convertir al ejido en la 1nst1tuc10n economica de
mayor 1mportanc1a en la vida rural, quztandole el caracter de prxva
tlzacxon qgue imperaba hasta entonces. Asimismo, lucha por capac1tar
tecnicamente a sus traba jadores del campo, y defender el cumplimien
to de los Artlculos 30., 27, ‘28 y 123 Constitucionales; propugna
por la socializacion de todas las dependencias del Ejecutivo que de
ben concurrir para la atencion del problema-agrario,

Es 1mp0rtante sefialar que on esta relacion dialéctica que el Pre
sidente Lazaro Cardenas establece con el sector campesino, se deJa
ver una relacidn p011t1ca entre ambas; ya que tanto el sector campe
sino respalda la pol1t1ca cardenzqta, como al mismo tiempo recibe
los benef1c1os de ella, Asi lo domuestra el informe de goblerno del
Gral, Capdenas en 1938, en el que trasc1ende la 1ndemn1zac1on de
tierras expropiadas y la aceptacion de créditos del Banco de Creédi-
to EJ1da1, con lo que se logra un incremento en la produccidn de se
millas basicas,

Durante la epoca carden1sta, el reparto de tzerras a los sectoe
rescampesinos fué superlor a 105'18 millones de hectareas, benef1-
ciando con esto a mas de un millon de campe51nos. Actitud sin precg
dentes en los anteriores 20 afios de ap11cac1on de la Ley Agraria.

Hacia 19h0, exxsten dos factores que limitan el desarrollo del
agro en Mexico: el primero es un cambio en la p011t1ca economica re
presentado'por la sgst1tuc1on de exeortaclones mediante la indus-
trializacion del pais para poder as1 exportar manufacturas, aprove-
chando la coyuntura de la crisis internacional derlvada a partir de
la II Guerra Mundlal- el segundo, el cambio de polltlca interior y
una reforma polltmca y administrativa en perjuicio del agro mexica=
no, ya que en ese momento se daba mayor 1mportanc1a a la industria-
lizacidn del pals y no a la pvoducc1on agr1cola. Por ejemplo, a me=-
diados de 1946, bajo el mando del Presidente Manuel Avila Camacho,
practxcamente se da por terminado el reparto de t1erras. lo cual
viene a modificar la estructura misma del ejido en México,

Dentro de este contexto surge el tercer sector dentro del PNR:
la Confederacion Nacional de Opganizaciones Populares (CNOP), que
viene a facilitar el acceso de las clases medias a la p011t1ca ins=

titucional del Estado.
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A principios de 1952,‘1a CNC celebrd un pacto con la COnfedera-
cidn de Sociedades de Crédito Agr{cola y Ganudero de la Republica
Mexicana, con el objeto de apoyar a Adolfo Ruiz Cortines durante su
campafia y colaborar en la planeacion agrlcola, la lucha contra los
monopolios y el fomento a la ganaderia,

La politica agricola de lg CNC durante'este periodo tendia a es-
tablecer un precio de garantla a la mayoria de los productos agr1co
las,

En 1953 hay un cambio de direccidén en la CNC, quedando electo co
mo Secretar1o Ceneral el diputado Lorenzo Azua Torres. La CNC no %u
frlo variaciones sustanciales durante este perido; ni en el aspecto
polxtlco. ni en su estructura agraria,

Hac1a 1954, debido a su precaria salud, Lorenzo Azua Torres se
vid obligado a abandonar su cargo, quedando como Secretarlo General
su suplente Arturo Luna Lugo, cuyo principal logro fué crear un mar
co de colabor§01on con los pequefios propietarios, lo cual culmino
con la creacion de la mutualidad agricola del seguro integral en
Guanajuato, destinada a proteger las cosechas de los eg:datarlos y
pequefios propietarios.,

En 1956, Raymundo TFlores Tuentes asume la Direccion de Secreta-
rio Ceneral..Trato 1a industrializacion del ejido henequenero en Yu
catan y la creacidn del primer ejido ganadero colectivo en Cananea.

En 1959, el profesor Francisco Hernandez y llernandez es designa-
do Secretario General; éste gozo de mucha popularidad dentro del
sector campe51no, debido a que se consideraba que por tlempo habia
estado ligado a eél., Uno de sus principales objetivos fué el tratar
de evitar que los dirigentes de las ligas y comunldades agrarias se
eternizaran en sus puestos, por lo que renovd las directivas de mu-
chas de estas organizaciones,

En 1962, Javier Rojo Comez es electo Secretarxo General de la
CNC, cn un intento de fortalecer a d1gha agrupacion, teniendo en
cuenta el gran poder y estimacion politica con que es visto este
personqae. Dentro de sus principales logros se puede'establecer la
creacxon del pr1mer egldo en Salina Cruz, Oaxaca, asi como la forma
cién de la asociacion de eq1dos y gomunldades forestales con el fin
de introducir la exportacion cientifica y la venta directa de los
recursos forestales,

Sin embargo, en 1963 se crea la Confederaclon Campesina Indepen—
d1ente, por un grupe encabezado por Arturo Orona, Alfonseo Garzon
Sant ibafiez y Ramon Danzos Palom1no, al considerar que durante sus
20 afos de gestzon 1a CNC no habia satisfecho correctamente las de=-
mandas campes;nas, definiendo a este nuevo organismo como una altexr
nat;va mas viable para continuar con un nuevo proceso de reestructu
racion y concreto cumplimiento de las demandas campesinas,

Los 11neam1entos pol;t:cos de la CCI nacen 1nsp1rados en la cam-

pafia de la Revolucidén Cubana, iniciada por grupos de 1zqu1erda e 1n
telectuales que nombran a esta camparia movimiento de liberacion na=
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cional, y es a partir de este mov1m1ento, que ambas organizaciones
se d1sputan la direccion campesina,

La CCI postula que solo mediante la organ17ac1on 1ndepend1ente
es posible hacer cumplir la Const1tuc1on, siendo el lider de la
misma en esta epoca Humberto Serrano,

En 1965, Amador Hernandez e¢s declarado Secretar1o General de la
CNC. Sus prlnc1pgles logros son la creacion de un salario minimo pa
ra empleados, asi como la compra del edificio de la Tabacalera Mex1

cana para instalar sus oficinas,

En 1967, &urusto Gomez Villanueva asume la Secretaria Generﬂl de
la CNC. y se acentua la presencia de lideres con formac1on universi
taria en la direccion de los campesinos; asi como también por prlme
ra vez se manifiesta el apoyo de la Unlver51d§d a los campesinos
con motivo de la formac:on de la Comision Jurldlca Construct1va v
de Amparo, con el fin de buscar formas juridicas en la solucién del
problema agrario,

Durante la V Asamblea del PRI, la CCI presenté una peticién for-
mal de ingreso al Partido con sus 700,000 miembros, lo cual era le=-
galmente posible, pero la 1nva51on de un grupo de la CCI a tierras
trabajadas por la CNC, aleJo en este niomento cualquier posibilidad.

Por otra parte, en la CNC, Autusto Comez Villanueva es reelecto
para un segundo perlodo- sin embargo, los problemas del sector cam~
pesino se fueron agrandando a grado tal, que la CNC solicito a la
Danca Oficial la condonacion de los adeudos contraidos 20 afios
atras,

Micentras tanto, en la CCI se daba un movimiento de esc1s1on- por
un lado, una corriente moderada representada por Alfonso Garzon San
tibafez y, por ot;o, un grupo radical representado por Ramon Danzon
Palominos, mantenian una lucha_ablerta por la direccion campesina,
ya que las ideas de la d1recc1on de cada uno dzscrepaban notablemen
te. ﬂ1entra9 Garzon Sant1banez apoyaba la filiacion de la CCI al
PRI, Danzdés Palomino sostenia que el movimiento campesino deberia
mantenerse separado del sector oficial,

En 1970, Alfredo Bonfil sustltuyo a Gomez V111anueva en la Secre -
taria General de la CNC., Los principales objetivos de este, eran
que aumentaran los créditos otorgados a los ea1d1tar1os y la repar=
ticion de los 1at1fundxos- a51m1smo logra la concesion de 400 hecta
reas de cacaog resolucion que llego despues de 19 anos de lucha,

A med1ados de 1972, Bonfil perecxo en un accidente de av1ac10n-
y a pr1nc1plos de 1973, nombran como Secretar1o a Celest1no Salcedo
Monteon, considerado como ejidatario 1egxt1mo, ademas de haber cur-
sado una carrera universitaria, lo cual representaba uno de los
ideales de la CNC,

Dentro de los principales’ 1ogros de los grupos campe31nos en el

sexenio del Lic. Luzs Echeverria Alvarez, podemos mencionar los si-
guientes; la creacion de bodegas rurales de Conasupo; las reformas
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en la Comisidn para la RegularlzaC1on de la Tenencia de la Tierra,

que se convierte en un organismo pub11co descentralizado; la crea--
c1on, en 1975, del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), cuyo
propos1to es 1ncrementar la inversidn en el campo, y la produccion

en alimentos basicos: para proporcionar mayor empleo al sector campe
sino,

En su u1t1mo Informe, ¢l Lic. Luis Fcheverrla Alvarez destaca la
modificacion al parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional de
la Ley de la Reforma Agraria, de la Ley Federal de Aguas y de la
Ley General de Crédito Ejidal, con lo que se pretende acelerar la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la organlzacxén campg
sina, programando las actividades agropecuarias.

En el Gobierno del Lic, José Lopez Portillo, con la necesidad de
reorientar la planeac%on de la Ley de la Reforma Agraria, y DpDrogra-
mar la estructura agricola -a partlr de la Reforma Administrativa
Jmpulsqda desde 1977~ se decidio agrupar en las diferentes Secreta-
rias de Estado a los dlferentos sectores economlcos, tratando de 1m
pulsar el desarrollo en &as dreas mas atrasadas, como el agro, que
habia tenido todo un perxodo de cstancamiento y que en esos momen-
tos, incluyendo el porlodo del Lic. Luis Echeverria y. el ocaso del
modelo de desarrollo estab111zador, habia entrado en crisis, lo que
redunddé en 1a baja de produccxon de granos basxcos y en la falta de
financiamiento adecuado., Esto ocasiono la desercién de 1os campes1-
nos y una creciente 1nm13rac16n a los centros de producc1on indus-
triales de las ciudades,

Es por todo esto que durante el periodo del Lic. Lopez Port1]10,
las organ1zac1oneq camgos:nas trataron de presionar para que se d1e
ra un v1raJe en la politica economica.del Estado; siendo recompensa
dos en przmera instancia por un aumento de cap1ta1 a Banrural, con
el proposito de elevar el rumero de credltos. Y, por ultimo, en
1980, favorecer esta politica a través del Sistema Alimentario Mex3
cano, con el objeto de lograr la autosuficiencia alimentaria e in-
crementar la productividad en el campo por medio de toda la rees-
tructuracion juridica.

Por otra parte, el decidido apoyo de la Central Campesina Inde-
pendiete a las politicas oficiales, hizo que durante la IX Asamblea
Ordinaria del Partido Revolucionario Inst:tuc1ona1, en 1978, fuese
aceptada como integrante del sector agrario del Partido,

Finalmente, durante este periodo, se conaugaron las p011t1cas
del Partido con las pretensiones de las organxzac1ones campesznas
por medio de las reformas estructurales de la p011t1ca economica,
que vinieron a plasmarse en el Plan Global de Desarrollo.

SECRETARYOS GENERALES DE LA CONFEDERACION
NACIONAL CAMPESINA _ C.N.C.

Nombres: Periodo:
Prof. Graciano Sanchez Pznzon 1938-4% .
Gral. Gabriel Leyva Velazquez 1943=-47
Prof, Roberto Barrios 1947-50
Ing. Manuel J, Gandara 1950-53
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SECRETARIOS CENERALES DE LA CONFEDERACION (cont, )
NACIONAL CAMPESINA C.N.C.

Nombres: - Periodo;
c. Ferrer Galvdn 1952-53
C. Lorenzo Azua Flores 1953-57
C. Arturo Luna Lugo 1954-57

Prof. Raymundo Flores Fuentes 1957-59
Prof. Francisco Hernandez v Hdez.1959-62
Lic. Javier Rojo Gomez 1962+65
C. Amador Hernandez Gonzalez 1965-68
Lic. Augusto Gomez Villanueva 1967-68
Lic, Augusto Gomez Villanueva 1968-71
Lic, Alfredo V, Bonfil 1970-71
Lic, Alfredo V. Bonfil 197174
Ing, Celestino Salcedo Monteon 1973-74
Ing, Celestino Salcedo Monteon 197477
Prof, Oscar Ramirez Mijares 1977-80
Dip, Victor Manuel C. Pacheco 1980~-83

Ing. Sen, Mario Hernandez Psadas 1983-86

r) SECTOR _POPULAR

La CNOP se inicia con el desarrollo pOllthO ‘del México contem-=
poranca, al fundarse el Partido Nacional Revolucionario (PNR) como
instrumento necesario de mov1117ac1on, unificacidn y control de las
distintas fracciones existentes en el pa{s, dentro del cual pudle-
ron canalizarse y consolidarse las dlferentes tendencias 1deolog1-
cas y contradicciones sociales que surgieron de una nueva organiza-
cion emanada del proceso rcvoluc:onarlo.

) Auspiciadas por el Presidente Lazaro Cérdenas, en el afio de 1938
fueron creadas las pr1meraq Federaclones del Sgctor Popular en el
D.F. vy en el Estado de Hidalgo, iniciandose asi la Organxzac1on Na-
cional de las Clases Medias Revolucionarias; prosiguieron las Fede-
raciones de Coahulla, Chiapas, Campeche, Veracruz y Jalisco, organl

zaciones que despues trascendieron en todo el pais,

Al organxzarse las Federaciones Estatales del Sector Popular,
las primeras organxzac1ones que acuden al llamado para su afilia=-
¢ion son las de los trabajadores no asalariados, los pequeiios comer

,c1antes, los frahaaadores del volante y los trabajadores al Servi-
¢io del Estado; esto proplcao que el Partido de 1a Revolucion Mexi=
cana (PRM) decidiera crear, dentro de su Comité Ejecutivo Nacional,
.1a Secretaria de Acc;on Popular y Cultural, siendo designado el
Lic. Leopoldo Hernandez Partida como Secretario General,
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En el perido presidencial de Manuel Avila Camacho (1940-1946),
cuando se organiza y crea la Confederacion Nac1ona1 de Organiza-
ciones Populares (CNOP), ya que en una accion politica se¢ anula el
sector militar, formandose asi el trlanculo estructural del PRM con
los sectores obrero, agrario y popular; de esta forma, se empieza a
1mpulsar la creacion de filiales en todo el pals Y, para su organl-
zac1on, se delega a: Alfonso Corona del Rosal, Adolfo Ruiz Cortines
y Antonioc Nava Castillo.

Con el fin de organizar formalmente a) Sector Popular, e1 29 de
encero de 1942 se crea una "Comisidn Organizadora" que daria carac-
ter leral a las Federac1oncs, quedando al frente de dicha Comision
el Gral, Antonio Nava Castillo, auxiliado por Aurelio Pamanes Esco-
bedo, Mariano Samayoa y Juan Gil Preciado.

,Un afio mas taxrde, el 28 de enero de 1941, se convoca a una Conven
cidén Nacional los dias 16 17 Y 18 de febrero, asamblea presidida
por el Lic., Miguel Aleman valdes, entonces Secretario de Goberna-
cion, representante personal del Presidente Avila Camacho) lo acom-
pafian el Presidente del PRM, Lic. Antonio V111alob05- el Gobernador
del Estado de Jalisco, Silvano Barba Gonzalez- el Gobernador Electo
del mlsmo, Gral, Marcelino Garcia Barrugan, y los dlrlgentes Fidel
Velazquez por el sector obrero, y Gabriecl Leyva VPlazquez por el
sector campesino,

,De esta manera, el 18 de febrero queda conqt1tu1da la Confedera-
cion Nacional de Organxzaclones Populares; el Comité Ejecutivo Na-
cional incluye 17 miembros dirigidos por el Cor, Antonio Nava Cast1
1lo,

La convcnc1on decidio formar la Confederacion con base en 10 ra-
mos, la mayorla de ellos constituidos sobre una base profesional,

Primera Rama.- Burocratas: La integran la Federacion de Slnd1ca
tos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), constituida el”
17 de abril de 1941, Aproximadamente una tercera parte de los miem-
bros de la FSTSE pertenecia al Sindicato de Maestros,

Segunda Rama,- Cooperativistas: La Cdnfederac16n Nacional Coope
rativa de la Republlca Mexicana agrupa a la casi totalidad de los
cooperat1v1stas- inc luye algunos ejidatarios y cbreros y duplica el
nimero de miembros del Sector Campesino y del Obrero, Han habido al
gunas fricciones por el deseo de los otros sectores de impedir que
al mismo tiempo, los cooperativistas, figuren en esta rama de la

CNOP,
Tercera Rama,~- Pequefios Propietarios Agricolas.
Cuarta Rama.~- Pequefios Industriales,
Quinta Rama.~ Pequeiios COmerciantes.

ot Sexta Rama,- Profesionistas e Intelectuales; Grupo de gran im-
portancia cuantitativa, pero sobre todo cualitativa,
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Septima Rama,- Juventud,
Octava Rama.- Grupos Femeninos,
Novena Rama.,~- Artesanos,

e »

; Décima Rama.- Diversos, Constituida por un heterogéneo grupo,
como: La Federacion de Trabagadores no Asalariados, limpiabotas,
vendedores ambulantes, cancioneros, etc.

En 1946, cuando el PRM adopta nuevas formas en su estructura y
también una denominacion diferente, "Partido Revolucionario Instl-
tucional" (PRI), se estimula al sector popular para que continde
afiliando dlversas agrupaciones que pertenezcan a las clases me=-

' dias, con el fin de incorporarlas a las tareas del Partido,

3 Dl desarrollo economlco durante la presidencia de Miguel Aleman
3 Valdes, favorec1o a la organ1zac1on y estructuracidn del Secctor,

- fortalecieéndose con el poderio del S1nd1cato de Maestros (dado su

- conocido act;vmsmo politico y su d15tr1buc1on por todo el pals) du-
rante ¢l periodo presidencial de Ruiz Cortines. La direccidn del

sector estaba a cargo del Prof, Caritino Maldonado,

Durante los primeros afios del perlodo presidencial de Adolfo Lo
pez Mateos (!958-196&), el Secretario General del Sector fué el
Dr. Luis Vazquez Campos quien, siendo un 1ntelectua1, intentéd orga
nizar a los Profesionistas e Intelectuales° Mas tarde, en el mismo

" sexenio, es reemplazado por Alfonso Martinez Domlnguez, conocido
por su traycctoria en la creacion de la CNOP y por su eficiencia
politica al frente de la FSTSE (1943-1953),

Es de senalar que el perlodo de Mart1nez Domlnguez, ha 51do uno
- de los mas exitosos de la Confederac1on- durante su gestzon el mi-
mero de miembros del CEN aumento a 19, fueron creados siete orga-
nismos de trabajo 1nc1uyendo organismos de asuntos femeninos, coo-
_pOrahMBtm, estudios economicos, prensa, propaganda, trabaao social
- asuntos tccnicos y de juventud, pero uno de los sucesos mas impor-
tantes que ocurre en este periodo es laadhesidn de nuevos grupos
que consolidan el desarrollo politico del sector.

En 1962, siendo Presidente de la Repuiblica el Lic, Lopez Mateos
. s¢ recgnoce la importancia c¢reciente de la CNOP cn cuanto a partie
c1pac1on y apoyo que da al gobierno para que el pais tenga estabi-
lidad politica,

_ El Dr. Renaldo Guzmadn Orozco, es clecto maximo lider de la CNOP
~en 196k, y utiliza al Sindicato de Obreros y Empleados del IMSS pa
“ra fomentar las act1v1dades del sector, lo fundamental de este pe-
i riodo, es la direccidon de un programa de Accion Social y Poder Or-
. ganizativo que tuvo la CNOP ante la FSTSE.

En 1970, periodo de crisis economica, derivado del antiguo mode
- 1o de desarrollo estabilizador y de la crisis politica que se su-
" frid con el mov1m1ento estudiantil de 1968, el gobierno mantiene
una politica de dialogo abierto en todos los ambitos sociales para
poder reajustar el 1nst1tuc1onnlxsmo y cumplir con un modelo inte=
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gral, compartido y democritico que devuelva la confianza, COn todo
esto, Julio Bobadilla Pefia, Secretario General en este perlodo, re=
estructura a la CNOP que, al igual que el PRI, conjunta una alianza
popular revoluc10nar1a que sirve de apoyo a las reformas que se
efectiian en dicho régimen,

Al ser electo Oscar Plores Tapia como nuevo 11der popular, 1nten
sifica sus giras a los Estados _para apoyar la politica prc51denc1a1
en beneficio de los sectores mas necesitados de la sociedad; se en-
trevista con comerciantes, cooperativistas, pesqucrOS, azucareros,
burocratas y diversos grupos de la CNOP; apoya también el movimien-
to obrero en la lucha de la jornada semanal de 40 horas, y contribu
ye a remediar la problematica cotidiana que enfrentan las clases me
dias en cuanto a viviendas,

Durante ¢l periodo de David Gustavo Gutierrez, la CNOP se mani-
fiesta contra el abstencionismo de las clases med1as; postula y apo
ya a cand1datos para gobernadores. La Confederaciodn critica la cen-
tralizacion politica que se vive,

Para 1979 esta Confederacion al mando del Lic. José de las Fuen-
tes Rodrlguez, pugna por que el PRI haga mas Justa la vida de todos
los mexicanos, asi como por fortalecer ¢l nacionalismo empresarial
y por un orden econdomico equitativo en materia de alimentos.

En 1la VIII Asamblea Nacional de la CNOP, en junio de 1980, sien-
do el Sen, Humberto Lugo Gil secretario general, se presentan modi-
ficaciones sustanciales a los documentos bdsicos en la estructura
cenopista (Declaracxon de Principios, Programas de Accion y Estatu-
tos). Estas modificaciones pretenden adecuar a la CNOP ,al contexto
interno e 1nternac1ona1 en el que se desenvuelve el pa1s. para re-
solver con éxito los requerimientos del presente y planear adecuada
mente el futuro.

En este per1odo, el scctor se fortalec1o a través de sus organi-
zaciones; el numero de sus miembros aumento rap1damente, y sobre to
do su part1c1pac1on activa dentro del partido, otorgandoles también
143 diputaciones y 10 senadurias en la LII Legislatura,

En 1979, el Dr. Carlos Riva Palacio ocupa por breve per1odo la
secretaria general,

JEn septiembre de 1982 se d051gna al Lic. Angel César Hendoza
Ardmburu Secrectario de Organ1zac1on vy Encargado de 1la Secretaria Ge
neral, quien en corto tiempo ha definido plantcamientos 1mportantes
para impulsar los programas del nuevo Gobierno del Liec. Miguel de
la Madrid.,

Para concluir, en la IX Asamblea Naczonal es postulado y electo
Secretario General el Sr. Lic, Enrique Fernandez Mart1nez, quien le
ha impuesto una dinamica nacionalista a la part1c1pac10n de los mi-
11tantes de este sector,
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SECRETARIOS GENERALES DE LA CONFEDERACION

NACTONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES C.N,O0.P,
N 0 m b r [ ] t Periodo
Antonio Nava Castillo 1946-51
Lic., Fernando Lépez Arias 1953-56
Caritino Maldonado | 1956-%9
Luis Vazquez Campos 1959-62
Alfonso Martinez Dominguez 1962-65
Renaldo Guzman Orozco 1965-70
Julio Bobadilla Peila 1970=-72
Oscar Flores Tapia 1972-75%
David Gustavo Gutiérrez R, 1975-76
Lic. Jose de las Fuentes Rodriguez 1976-79
Dr. Carlos Riva Palacio 1979-79
Lic, Humberto Lugo Gil 1979-82
Lic, Dip. Enrique Fernandez Martinez 19813-86
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