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INTRODU<.!C.LON 

Los recursos naturales reriovablos constituyen la base natural-

a partir de .la cual ~~d~ ,ri~ci6n, prodÚc~ y reprodu6e sus condi-

ciones .matcri,.~1:es ;: .. ·;~;if~~f:é~:;
0
~'-jf0:/i&~~:r:ff;.~~1~;-j;~~:ts?i~.-.... _1os pro-

cesos productivOs·:(primári<?s':c;Ari_dusb:i!lle~)._,g,1a1;soCiedad lo-
:·.:: ·.~:.;. ·~ ,--:., ~:~.'.é~:~::-.: .;.'J.;::)·~/\j;.:~~:T:{~_-.. :-~~;: ;'\~i//.::r:~:·-~\:;~:,:;,,,;:,:.~;'-\~.~~fi_!~.:/~~:).~:.;:,~;(\ .. '..:_;:; __ :. : 

gra tanto la. :i:eproduc'cióri\(bfológica )':; dci ·1osj•11laivi:Ciu6s, como-
. . : ;' ::-~.'.-:.··:::· /- ,)_ .. \ /~-.. ~}~~~~(~~-~:~~};:;~~< ¡~:) ::~: .::~_:; ~;:~(? :.::,";:.)>;r: <-:t;\i ··::i;:>-~ ~:~-;,;Zj:.~:'.·}r~~~;,~s~f ~-{:X\\I~;>::; 

la de su ccoriom!a ' ( encú'.tj6tfoos ,'Fmil for ias, p'rilii'éí's l"';'\élrc6m6 . provee 

dores de 'ºª ~ff J~i~f,~~f~'li;~~~Af~~~ft'i~~~{i¡f,f&i~~~~~~,' re- = 
quiere, los·. rccursos'.·'nat::urales<renovablcfl'.'.son•lontorices-clemen-

, ,: .. , ~ ·, ,~:~·~ ~.: ,; . ;,: .• :.,.:~: ~;:.~·" ·-~~:"b't~ ~(~1~:(~~t~~t~·t~~~f;;~:'..;f ~)\~~~:,:/:~·:·i~'.·:{t?:Y!,.=~-~t;: :·.'. -~\.::)~i/l·:~~~::;:;~(~/.~~{A~:K1::;¿:/ .:,/. \~; . 
tos de primer!sirno;intoreis'~t'p_uesto·:que·/de .··su'jpo_tencial ;produc-

tivo Y de lh~ :·_i~r~·~;·~(~~R~·b;I~;I~·~f~~{f~:~~~J~':rJ~~?iX;.:;~á:~'.existan 

:::~ aprovcc~ar16~ ~~~.~~~~(~~g~~~J~~'itl~~~J,f ~ia •ocie 

En México, los :r:ecursos.,.natúrlífos•:rérióvablcs'.•se'.;cons·ideran des 

:::~.·::::::~:,:·:.~i~~_,~~f I~~ii\~~~~i~~~f ~~i~~l::::::~ 
del proyecto de nación'·•qúe; eJ.í,'riiovimicnto ,,¡)é)pí.ilar. dejó plasmado 

en la constitución ·d·: :i"~"-i~
11

f•:tq~·~;;~;~~~~~si~~·wr~~~;~ii;~·:r~novables, 
->\'"·;··:. ' -·,,;¡,..>.~ ··\·:·; 

fueron considerados un, bie11 patrill1_01iial, al reconocerse el de-

recho de propiedad originario que •úene la. naci6n sobre ellos, 

y al establecerse el derecho de la'misma, de regular su aprov~ 

chamiento. 

M~xico es un país que cuenta con gran riqueza forestal; esto -

significa que posee uno de los recursos renovables más,impor--



2 

tantes ·y qua puede tener una mayor proyecci6n si se logra un -

aprovechamiento total y racional de los mismos. Esta riqueza-
. ;·. ,. ,.·, ' . 

bien aprovechada hará'que sc.créerim.1s;fuentes 0 detrabajo, se-
- . . •. ' . . ,;. ' ; . '.;:,·0~::.,·i ;; .. ~ ' ! ;_ ' .. ·, <' • • ; ' .. - ' ' : •• ' •• -

generen excedentes· e~~6ttabl.cs~'i;ci1~minU':Yóricib;;~~r'.}~.l drifici t de 
·.:».1 >: ·: ~ .. :J~ ::~:r::~;::};~~~i:~~st:-· ;:j.·}.·'.:.~: 7f 1;'.:::r;~.{::;.:'. ;:;:/!.;~/~~);<:~·;::: ::j/~·ú~~~\:~),~::"::,:~-' .':: · · 

la balanza comercial'y;.fse:;logrc,urin/niayor,.:,satisfricci6n de la -

::::~:,':::,::yi~111!~'.~lli!lf !f 1¡1~tt~¡~:j,'::::o: 
sin embargo, en gcnéral-, lo's)rendimien'tos~'.,quc-\.se/ootienen del -

, . ., , ~· :' ~ :', ~, ~' _~:, ~: i:i·:.:.,~.:i ~\': '~-,~, ·r' 1 : f·; 
1 
~ ~!;'>;,' ,: ~. '.-,, \~ \ , 

bosque son bajos y este .llecho,.»sé";púede··~expli'car.,por: algunas 
~ . t'"~~-S~E'll,':. t-'' ,.rt;'i,ó¡.,/:~:~ ·~;J..7~11,~¡r,~,:··~~',:,.~";~~t~,._, \,_:., 

causas como: clispersi6n, geo"grlificíí':·_de -losfb.osqu'cs\-. carencia ele 
... , .: ;:<· ~-/ .. :.:\·.: :;·;:;,'~J;~r,~c.:-:· ·)~r:t::iW;i;· :< <\:+~, 1t1:;:;Ir~~;·:" ;?~?~·~ ?~;~~:;~.:.L·~\~,~·:¿·\ .. : .:;".:"· · · 

infraestructura aclecúa'dá•s'obre(explótacl~n}-~t6cri1ciasrdcficien-

tes de aprovechomie~t~J;;J;f "if f • JKc~~~~¡~;\~t;~~;j~t~~~~} 
Esta tesis ha surgido como una .inquictud"'por:.tratar di::!.presen--

. · ·. > ·- -:,,· ·><· ·:. · \·<:/;. :.~;:\) -~;A~~:~\ef~;· :;)::i~i:/:::: .·:> ».:;,.(._~:; · · 
tar una gu!a orientadora que .permita, asenta:r.'Jlas;,bases>-ae una-

nueva pol!tica forestal con un ~l~~;:"°;'.~~ti~~~~;.::~.~t~'E,~~:~_~igio so-

cial y econ6mico. Se pr~te~da crear<; conciencia. para '~ratar de 

resolver en lo más posible 'ei/probl~~'~''.forÓstaL ·. 
~·.·ri . ·~'·,·:'·:,'.~·,:'}/:·' •' ' • 

En este trabajo se int~ritaiíl~C:~r'.primeramente un análisis de -
. "., ·,. ~ 't :,. •. '' ' 

c6mo se ha desenvuelto. ia'.eéonomía mexicana. Este estudio se

inicia a partir de 1950/ año en que surgi6 la política del de

sarrollo estabilizador, y se finaliza con el plan global de de 

sarrollo apuntando las políticas del nuevo gobierno. 
• & 

Después se hace referencia al sector forestal como rec)rso re-

-
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novable y productor de unn materia prima vital en ln economía-
·, 

mundial, su aprovcchnmier,to, su importancia ocon6mica, social-

y ecológica, etc., So pasa dcspul'.Ss a un análisis do los boa--
' ' ' 

ques a trav~s de.l tiempo y. se analiz~·. d~ ·una manera hist6rica-
. '·8 

I ; .· . . • . -·, - .-_: - , "• 

la actitud del hombre respecto al,'.bosque: de devastaci6n, de -

sobrcpr

0

otecci6n y d~ aprove~~~~io~t~ cient1fÍ.co. . ' ·.',~,,·•\,'.<.·/' ~ '". ·.~· .. ·: .... ·.\:::' ' .. . . -! 

Se presenta· despu6~ un' anáÚsi~: .. h'fst6rico 'del dcscnvcilvimicnto-
'.; i • '., ·, , i ~ ' - ', . ' • ·~ . , ' . : •i ·. ·,., , . ~ . 

de la actividad .tci'rcst:.~L-~~:(M,~*-i,'~~,;-~~-'.~~-~Y,~-·;-~~:,i~·)tip_~cm' ·ante--

rior a la colonia¡ con el -objeto' de te~or· un -~-;;;~ú~ _c~nocimic!!_ 

to de c6mo so ha descnvucl to e~'t~:.~ac'hor .eh':}~u~·~-i:.~6: país, qu6-

políticas se han seguido, qJé"~cicaii{:s'~~s.·s~· h'rin-~plic~do y po_;: 

quli no se hn llegado a un. d,osiirrolloi má~ ~inámiC~ en este sec-

tor corno ha sucedido en otros;:· 

Finalmente se hace una descripci6n del panorama de la actual -

situación del sector forestal en M6xico, los recursos existen

tes, su participaci6n dentro del desarrollo ccon6mico a trav6s 

del análisis de la industria y del consumo. 

Esto lleva a concluir, que si se quiere realizar un aprovecha

miento dinámico do los recursos forestales, se debe buscar un

adccuado ~csarrollo do la silvicultura y do la industria foros 

tal. 

Para esto es necesario contar con mecanismos eficaces en todos 

los aspectos y así conseguir que el sector forestal tenga una

rnayor participaci6n dentro del desarrollo nacional, sin olvi--
, 

darse de las características, necesidades y posibilidades del-

país. 



I llIS'l'OHil\ DE I,i\ i\C'rIVID/\IJ ~'OIU::S'l'i\L rm MEXICO 

Si se trata de .relatar la trayectoria .y. carnctm:;i'.sticas ele lit-
, .. -· ·'·'. 

actividad forestal:,'ep ,M6x:Í.có, •so encuentra' i~la,tivrimente fácil 

de resurnJ.r',:-p~ii·s'.ba~ta:;dcciX: qua. hri:?siao.un~;iacÜvidad.cuyos -
.: .. :: .. ,·::.,.':;::- .<<.\<f> - .:··._,:,...;;_:-: .. \.~ , :··_.\'/ .<:·~~>~'.·:~· . .:: "~-;.-,)L::,.-.':'.·.·.·_.·-::. ( .,:: .-' .. 

2:ocursos se!hnn i cixplotí:íclt.i. in:rícionalmo'üfo. con .. fines de 'obten--
.- .' .. :·::~:'.~-_~:·:·:, __ ;f~--:_·.::<: ... '.')· .. ~--~:_·'..::·.,:,: ... ~~::(;~'é·.·;·J"~'\.;-:-· ·.· .;- ; .... i.:~(>;~:.t·.:j-:<·.·:;-~~,:,:~!\/:·) <-~' ·.~· .. ' ·. " ' 

ci6n .. rtipida:dciriÍ)rcso, >·siii\núigurn( o •"con :m!1iiroilinv1:ií-si6ri. pcir 
· · · :: , .··.;·I:- ·.·.;.;~ .;,·: ,_ :~~-¡-.. ~ · ---:~-_,-·:-< ... ~:-·;.~~:::.:r::r~t.~it~::.:~.~:.:;<~.:, _ ···?:/: '.:\,;.'\\:':; ::·'': i \.::;~ ~·:,.~·.· ... :.: .. :· .: '....:. :·· :::<: ,. : · - -

manentc, y carente. de. base·:econ6rnica y. ·t6cnica\que' parm1 ti era-
. •, ':>;.~ <):·_;,.,·(:'\:_' ~-~~·.'\~~;~:\ ~:<:\':·;://,\';~~<~-~·~¡;,¡~·,.,.;/~~~·~::~:~}::(; .. ~:-:;/~·:.:~-':··:.<:/~,¡/ f:·~\ '.":~ , ..... :; . :.· . " ... !' ' '; .. ; .. ·. . 

la consorvnci6n·;:e·.::inctémcn tói:cle ':los··:recur.scis. 

: 1t: :·.:.~1;¡~\.;:P\~',1(:'·'>+\I:;· 0~i!J:W;:~:j\;;¡;[~·, {D{·; .. · -'. ·. . . .·.. . . . . 
Sin ombar99"(\cst.a{ tjs'\so~.'?meri;te ... ünri 'exposición. breve, y sorá ne 

. . . : .. : "'.1· :>~~~~~if{;:f:;'.§}{~~}-·./:~--~~:,,1:_:.~J.~ :.(:;~;~\.'.-.) :~.:t/.: : ·'.', . -·> ·~·.1<: .. l· - . , . ·, . .. 

cosario, analiz.ár '.mfis?de'tál'ladamentc ai.t · trayoctor ia para esti'.lr
/:~ 1: '..;·~ :~': :: :~'; ·~'.~~~-~~}y¿::;\ .. ;i\~:~-~'.!.~~~1J~-,(~.'..·~~j~-~~: ... ·:·· ..... ·/~\. ·.l ... -»· 

en condiciioííes':do"fenteiiaér:;,:y determinar las causas y fen6monos' 
. ~~-" ':-: /<:\ :~:~<.-~·~·::'.< .. :::;~¡r::::.~;< .. (·,~-.. :\.> J,~~.i).\\'.': -":Y:::~~·:: -

princiipales)éjüéf~'.han'.'provocilído el negativo comportamiento a quu 

mo "º r;¡~~{1~~1.~,~~',ir,:, ' ': 
1. ·Periodo Pr.~coi:·t,e.::i_!..~ñ~-.y/Colonial • 

.. . . '·".· · .. -,: .:~ ·.··-~: : .. ~ .~il~.;~·· .. ~;~~~Y.-::~\i·'.~.:.~:~: : ...... _ ·~. ·,:·'.: ·. '__ 
La histor.ia ··de, ~éxi.co.,>.señala que on la lipoca anterior a la Co!_l 

": .... '"-·.".:'.~"\,..·.· .. :·';~ ... ~·:_:~;::J.::,\:1;c.·;~:I¡\'.··1:~:;S.~··'.:··.:: .. -~ ~ ·:. ,· .... · .. ·: ·, - . ._,.. _. . .. 
quista española,.-·se'contabakcon extensas ·zonas. bocosas. que, a-

. · : · .. , - :. ,-:.·.<\::~;~~\:S:~.·:.<: .... :~~~:.';;)f.:/:.\7~\~: .:· /;::'< ... ;~;·;· .· .. ,~ ':~';.~ .... ·. >.: ·. · ·: · ...... : "<·::·y:_-~.·;_ -:·: . 
parte de mostrar' pais'ajés:. imponentes¡.y 'favorecer,:, el- clima, el

.::/'.'-;;~'.:{.:, ;\\ >:~···:~.:.<:·~;:/·fr~ ~;;·~:,'}\~;\·:,:;~ ./ ~;!~'.~~:.~Yh~\~/~~i~1~~-~-~1::;'.~:~,·:. : .. :~:· .:,:)~('.;:..;;:-\ '.\·~:: __ .. (<: , < 
su e10 'i el.')igua·;;· .. 'repres,ent~oan 1Jn?po(:ler6'so,. potencial de :i:ique-

p ........ • , ·:\ ~·· :·0/:.~::,., .. ~·r.<:'!:·:<{::··/:: \:..:: ::··:~'.·:.~,~-:/~;~~':.'!;lr~~:~/~:·? :'.:.~ •. '_( · ,. .... :·< ·~.,, '·' ·· .. , .. 
za. con el _ar:i::ibo de':,los 'es-pañoleif![en'ief:·:·siglo.xvr ·se inicin-

:,~ . ·',; '~<<~~¡'~;:·.;~,'.:h~i:-::: '.~:-.-:·: .. ·:j~\~ff:;-~, \;~~~-·. '!" ' ·:~,~?/,:·:·~.·-.··· .1./ 
ia primera eta~~· ele. destrucc16n que/sufren 1C>s:bos91les. de M~x! 

:·:'•v- ~ :'··.r. !.(:'f''' .. <:;.'·:'."-·:, ·~·~:::/._'._;·;;:: .. \·~;,,.:. : ;:. 
co, pues aunque anterformente ·los i,ndi'.gerias ~u·e. pob.laban el te 

" ~ : 1 ' !»" ~ ' :"; i· _;: ; ' l • 

rritorio, converti'.an zonas .!forestale.s 'en zonas de culti'("O y 
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utilizdbnn los productos clerivadon del bosque en practicas ro-

ligiosas como el caso ele las resinas, o para la fabricaci6n de 

armas y utensilios de trabajo, .esto no signific6:Un· consumo su 

ficicntcmente grande para pensar en una disminuci~n del poten

cial boscoso, sobre todo .porqué las anÚgt1a~ ~.ulturas • indígc-

nas / al. tener. Un• grap rcs,¡)ct~ ·haci,a. ios .~rbolca'·quc·lcs. prO[)Ol" 

c ionaban . s omb1~a, .afoünos prodllc,to'~)alimcntl~i~·a.' y;ma t~ri a les ~ 

u ti 1 i za,~1,~~·.• ;~·t\~f ;~1~~~~~'.~~j.~;'~'.~~j~~~~~~J~~ii;,·~;e;':{~~~~~~~~.:/?Í'~d,·.'.c.~~d,a ba n , 
y conservaban' :·e<incilusi v'o\lü1c!a'n';0·ii\vestigác'i6n'c$. sobre. ,su p1·0-

ccso ·~é)°'~x~~,Wi1f ~iti51[~í~~);;if~::~~i?fii~;i:~~.x1:::·.r<, 
En el siglo XIV in\j:>e'.~aba.';Ón ''!fos:frla.íscis' cÜrÓp,cios ;ri~'·.peilsamfonto 

'., :': ··:·'-~:~::1))}:~\1::&.i~Wt~::~:''.\:/,~:::'.:-.~".:;;.~;(~-~~\~~,(·::.~;,:-. ·~·,,~ :·::: .:·'.·':'<: :·~.··. ·<:>:·,:.:.<,.~-~·?::·'.: /). ~··:.. ·.!~ ~:.:. : ... 
mercantilista• que'[prcgoriilba :Tla';iúiumulaci,6,n ;de' met:ale's ·precio-

1Jos; la conq~i~t~~~¡i;/~B~~Yi~'i~¿~ :que'·', ~~·ifr·~~:;,:CÍÓ;pJ~s· c¿lonias

abas tecedorns de<~a.tfar. ias.,,~fi. :~~.'.~.:'; 'ci> ~~~an~íil~l~Áf¿'.'a~: ~u s co-
, , • ' , .. - . .· .. , . :.L.·,,~- .·11 .: . • , 

:~::~::::::::::::~:~~:1:~¡~:CJ;i.!.~.~1~.i~i~~i~J~f ~~i~f ;l¡t::.:.:: 
han. sabian tambi6n,,que

1 

,,, .'!"'·<, ·~;~~;~Jf~N,¡~:1,r:,H,t~~f;'~l,in~ 
talarse en nuevas tierras y por. tal) to tendrfan c]ue··.:ob'tener en.· ,- :.-.- < :'« .. ·./.:/.: ·'.··.~·G:;::i:rr;:~::~~/:·.-.· -:~.: .\~·;;;:,:: 
ellas el máximo beneficio en· el menor tiempo P,os.il:il.e/: /,P.ara C.:!, 

to contaron con dos importantes factore~ :~t~~~~~~~~~i 'i:~·ursos 
. ' . ' '"" 

naturales extensos, y mano de obra cn .. ~bÚndanci~, ,ó~n los cua-. . " ,. ,·, ,. .. . 

les unidos a sus conocimientos' de -orgaJ1izaci6n y te~nologfo, -

llevaron a cabo la explotaci6n del país y sus habitantes, es -

decir, que la econom!a primitiva de consumo que fundamentalme!!_ 
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te existía a su llcgndn, empozó a producir con fines notamontu 

lucrativos y por lo tanto se divorsificnron las necesidades. 

De esto modo ::se empozó a explotar por primera voZ el bosque _.,. 
,,:; ··~: ' 

el fin do utiÚz~r la ma'dora en la ampliaci.6n de ~·~nstt'uccio--
·:.:··: "i':\ <· .. :·: ,;·" ·.: 

nes do· lh .'.~iüt'iád ele ~11hÚc6. Más adolarito con ~i inicio do la-

cxplotad6'ri/~/ béneficio. de los recursos minora les, aument6 con 

sidernblcmcfltii. l~· .demanda .de mador.a que .eru un mate:dal i.tlcnl

por SU abundan'Cin,,acccsibilidnd ele corte y dÍ.ver~fdad de USO!l, 
: ; ·~· ' -... -. .· ',, ·-

_En esta~ cohdiCionos, la utilizaci6n clircctamonto en las minas, 

para apunta'i:~l:" los pÜot~s y tablas d~ cxc.:ivaciOnes; como corn-. . : . -:.:·. ·' ·' ·, ', '. . " "~ ' -. . . ' .. :. - "·-' ',,· ·,' -:,"· 

bustiblos de clo~i'·horriOs dé fundidos clÓ. los metalÓs,:. Ótc,; aun-
. -::'.\;<-· ..... :.: ¡~<.' ·~: ... ·.·~::._-:,"_:·.,~~: .. ':·--.. ~-: .. :::::·<:.- ,·,_-:<·.":·::,:_ .. -~J.~-:.,:.<:::-.:·. :._:_·.;~:'; ... :·:·;,:·\_;):·:.:.;·;·'.;': 

que tambilin la ~utiliznban. c1) '.otras• foonas:'.como ,ra·,·:cons.trucciión 
" . ... .· - . "; ;,!:: .. . ' . , ·.-~ - . ; ¡:·,;;. ~.· ·:.'' -

de casas habitaci6n º cuartos ·quº. ~.f:~;~;.tfr}\;;~~ ,tj~W~~~ne's º ac-

p6si tos; con_strucci6n'de •.p~i;irite~; .:,e~'';f.Rr!'l,ll,:<l~ ,:~.~~~~.s.tiblo en -

los hornos. de.· cer~mica ,_'&;.'··:h.P:~c~e,nF~;},5~~~··~,~~~{~.~~~~~~,;•calon--
tar alimentos,, uso que::se,extendi6:más•·:tard<f•.•y/ocasion6 gran--

des perjuic;~; '\jªª~~]~ii~\¡,rJ.~~~~i~i:~/¡~~t~\i~~~~l·~'·· · 
Con el iniciéi<.y. efectOs'''.cilíeYtrajó '.chiú1igciJ¡-la!{llichri e.1indopen-

.: ·.. : __ ~·:.:~~~· :::.:~\: ~~ : :··:·.:::·, ;: -~;.·: .. )-~ :.).~.;~;·~If!{;~,i~:~~x~~:~'..{'~.,.;:'.:~_::: .::~!~:{~~~~;-r {~}~i·i~~;-;.}:Wf/f).:~:;.;~~.·::~1;: ._ ~ I~F;; :·: .".- ·· 
doncia .y posteriórllicúte:fs.Ü'\consumaci6n)t.prosigue",:otra•etapa --

his t6r iºª. ;e;i,,,·f .~~~i~f }f:'.~0~~~~;f~;~:f~~.t,:~i·t~~n~M~~j;::~-~)'~f:~~~,~~j;~~'.,:'.Fue una 
lucha de carácter.••nacicinali.i¡en :,1a·,::que ;·se>perseguía:.:ciretirar. del-

terr i torio .;f_Jii~}'r;~~~~$8if ~~¡~~~H~j~~f.~:;:,:~~~~!J~if~~;~f ·:f ~;~,···~~'~Wf':~onqui. s-
tado y que_. en,'ese\momento/nos/explotaba;<¡),Se/buscaba forjar un 

~ ,· · -· ··,.(<~::··;);. :)·,.;5<~'.~i.:::J,~.~~~.'.~~~~~~f\~:;/rf tt).;/;,'.~1'.t::/~~:~· .. ~~~}}(1-,' ::·.:;¡·<~) : .... : :.~·-;_::~~ .. · · 
pa!s que en lo. ecori6ri1foo(\en lo polítfoo',y social funcicinara y 

: ": . ~.-·,\-.. ~ .',.: . ~·:.. .. ·. . ' ; '·< ·:-; ;,,," . ' . '' - ' 
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so devolviera do acuerda con sus condiciones y necesidades. 

Una contienda de tal nnturalezn, trajo por consiguiente una se 

rie de disturbios y violcnci.as cm ln maycll: parte clcl pal's cau-

sando nuevos dafios nuevamente en las zonas boscosas por una --

parte, .cuando las grandes propj.edadcs de los. españoles que in

cluían grandes fincas, enormes huertas y extensos bo~que~, fue 

ron destru1'.tlos e inccmcUados ·por., el pueblo en r 0bcli6n y por -

otra, cuando los montes 'Y sierras' so convicli:tióro'ri :en; rofug io-
.... _ ,,' ;··/.·.~,.),:; ·,. ,·.· :, 

.:-

ideal del cjfircito del pueblo y en el esconari.o·frocucnte de -
) ~ ~.: \ '.. ' 

contiendas ~· mHiinres, qua pi·ovo'caron i11conclios'y afros prc--

:~,:~~~~~:;~:t~~~~~¡i;~:;~;~;~~,~~::¡;:~iJ~r~;¡r¡º,:'.m:::: ::: 
el contrarioso.gon:ornliz6·su 1 apropinci6n:·y· .. uso;;inadocuado por 

.. :. ··.-:·~~~· :~ ':. : ... ·.:.::.:-.:~;~:~:~~·:,{~i.<::·.·:. ',, : ... ~:· ·:. :\.· .' < ''. . .. ··.::'.':. ;. ~.; ',¡ .:. 

parto .. ª.~,-;~as ·c1ase's~s·o·c~aics : q'üe':bus'é:abaii' di;á~úiinfo poli ti co-

y econ6~!c6 de :~S~í~~J~. )\ ' •··. '. . . . . · ,•' .. 
La. luclia~:,por ·cl'.J.fo~er/trájo consigo du'rantc ·afies su!=esivos, de 

. '.: ":'.)< ~'.\i;~1::J:/·: ::;~ ·~·~.:;_~:.·~-,;'C~:V/::;~~\:;\~~) ... ,~;:. :(.~: ~·:: . ...;,·:. \;{:,,'."···:'; "/.'/ _;; · ... ·: > . ,-.. .· . ·.·. , :...·;~···~ : .. ·:,~·-\' ":·· .. ~ .. 
1821 a')187G/·:la~.;lucha':armada~C. ·Asirnismo .. sobrevini'aron las gue-

rra• ~~~/~~~is'Jí~'f !~f ~~~%,t~\~~;;t~:%J.~iW~,t~f t:;t•.~vencione• 
extranfE:lras. a ·•.·que;; nos :.v1mos;'some.t1dos;en;cl83 B:, por:'parte· de 

~ ~:· -~: ~~~~:~\~~/:~--~~~\~J&I;}y~~\Yt:':~/-:j\;1~r:r::;:f~:~t'-:.'./::.:'..~~;~_;._:··.~;;:,.:-~~>~'.~:{..:~~.~/!~jJ.r:~,\:~:~_>:\ ::,:::-:. · .. · __ :·_, .:· 
Fra~~f~'.;!'.;C?~·;. 18 4 G\;y '118 53f¡for-' parte de"1os;iEs'tádos\Uriid6s de Am6 

~-,. <:~::\::~{"L~~;·:;_::\~l:D:;-~y1:~>-~.;-, :.~-.;~i·._::;·:···:~:}-::-':·.-:><;~~h-:\·\:; -.:?;~~~)/;.~\i<Q·:;./f-~J.;~tr.:;.;,·:;:·;;·:).·'.·1.:~·\~;.: ::,;.: '.:···~ 
rica; ci~~;lB61··· la: intervenci6fr;,'.tripi\rti ta'{\'de'Españá,' Ingla torra 

, •ránd#.,~.· ;t¿*~~~,d~zv~W!i:'~~yi:.~&~~li~1if ~~~~,¡.~~f~;·0••• 
Como consecuencia ,de to·::ai1.tei:ior los;:bosque's;:se· vieron 'paula ti 

namente afectados "~oi: la tr¿;faJ~a ~~s~rucci~1\i''.c1ue los efect~s= 
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de la guerra ocnsionnbn, impidiendo el incremento de actividn-

des productivas que permiten utilizar la mndern en aplicacio--

nea do mayor vnlor econ6mico. Atlcmds de esta dostrucci6n ff-

sica (rocortlcmos que ln·mndcra por su diversidad de usos tiene 

un empleo generalizado) , se util1.z6 illtcnsamcntc on la guerra-

alumbrado en los campamentos, en la fnbricaci6n do armas; en -

la industri.a de 1a·construcc.i.6n en foi:ma.de vigns,_ P~!ertas, --

marcos y pi.sos; en;_~.ª >fabric~~i~'~/~º.i .• ~~~bic~-.~~r.>co~o gombusti--
blc. · , . · ,···~<'·.: ··;,: , \~:\~·.. :'·.: ,.,, .. , ,,. ·. 

' -~· ·~· .. ;. ,. - ,.,~-~ .. ~';;(,;~·i?·~'. ... :t:·':i.. .. '-.° .;.,_': .. , ·;. ;;" :;:;"-~ • '._; _:·!·>: 
.- :. \' . ··:. ·:-<_.;;,-' :~·:.::.~··/·~':\:-~.;·: /:f.···_<=;;·.<-~t,--:~'..;.'.; ,; >- '.·.: .. ~:~ :;:~~ -:.'·.> 

:::::,:1:·i~: ;füt~~~~J;;,;:t~!w;~!~iii~%1~g,~~~~1t~~*~rtt::::: 
. -· ·_ · :·, ;:· ,.::-~._-\r::~·:t;·t:·::·<_: .. _~;:<·~· : 1'.~~,} ~.;::·,~:. '_, --:. ,:·.-•• ·.: :(_::: \ .. ~r:~'.·r:.ft(tYif ·.: .. '.:~.::~~:'.(:·"~· .. ~'. .. /'. ~ .:,:;. :'::·::-.r_,;_. ··:::~'..'; 1.\;?:~ \-~{}.; .·.·~ ·. ·. , 

alguna 'lC;Jy ... ,o' ,nb\:ma~·quci<protc'gicrn.cn~;':foi:ma: efectiva:':los :,recur-
. · · :':.,.-.:\':'.'}{F(;,~;·.·,:;·~\~~-"}.(i~:¿::_:::.~.!.'.:"+'.~.-;\·:,.,~:·>!,~-~_\~:.··,:.\:~·~}:.·~:~\~}.~<·:ti:·;:· i<: -:·::.:,::~;· . ....,.. . .. :.:--._'.~.: .. :. >/:'.~'·,.·-.·'!.'/.:·;> , -.,_. ~ 

sos .forcs.ta:lss ,;,-y;:·r,~gul~(ri:: su :aprbveclH1micnto. ··. Por ·.fortuna p~ 

rn los ~~~~4~X;c~~:.':~~·iib~/ ~t.hrimcj6' de .. poblado1·cs füo .. siempre-
·>:·:>.:: ·~.·:· . ... . . 

muy pequófib\-: qn contraste con las grrintlcs extensiones forcst¿¡-
·"' ',. 

les que. hab!r( ' · '··•' · 
·.·~··> 

.::.: :·/ •• \',: \ . r ·:/ • . :·'.'·:·~.':.:.': 

.:·~'..:.~·. ;«_ ... 

2. , P~r!~Jf ;~'.j]l:~l~tfs._ta. 
LlegarÍdóa· laLetápa,por.f:ii:ista; 'i~i6,..;i910; que por sus condi--

:.:,~'.':~J'.:-,~·:: ~ :·:· ·> ... . :· 

e iones rel,a'#y~~)cl<:,~.·.ap~~iguamientb· ai~;ado,y ,i,oi:·: las·. importan--
. . .·, '· ;>:~·~. '.t'i}l:;~/'~~-~~~\?:1~'..?·'.:{;iJ/~"/~.·:~;. (:: :: _:: .· . ::~ ::,:.::.'. )1. "·>:1

'~:. :'~:' '.; • ':-·- ,/·~: ·-.:· 1 .• ,' ': 

tes y .excesivas<;::faci·lidades otorgadas•;a los inversionistas ex-
" , -:-:: \-.:.:-:~.··.·[:.>\:t~~.::":{í~~tY~:~~i~·~~,:.:.:.'.::";.>,_\ \,'.-·:.-!·. -:.:·::'.:.'.:,.,, ·:.~.· ~:'.~~'.·),";::{;~.~~:~~·-~~

1

.;->>¡'.; ;\\:,:·\.! _, ~'.~ .~::.;;'.<·,.::~:~~ !, ... _ .r .::: .. "" ··:.,,~: '/: ~· 
tranj eros i:'facili t6/éF cst'ablecimie'n.to::'de .'impOrlarites ··activos-

que .• ' .. siifi~~J~,;:~.~:;fr,~~~,~~'.~b~¿~:~~,~."[~iJ·;~lf;~~t:t~~,;~:f::~~~ii:~f:~r\~liza-
ci6n. Fue caracfor!stico. de las\}nver.siones extranjeras, cjeE_ 

cer un ~xagci·~~g contr~l s~Sr~ ~~es~ia:'·~-~¿noml'.a· po,r. los tipos-
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de propiedad establecido, y por las extraordinarJas conccsio--

nes do aprovechamiento de rccursoe naturales estrat6gicos. ~e 

to permi ti6 el desnrrollo ele i1!1portnntcs sc:ctorcl) econ6micos -

como .la industria pctrolora, la dol azufre y fcrrocnrri.lcs, E;;_ 

tOS (Íl timOS t fueron C01)6 trUÍdOS 16g iCílffiCnte I ,COI~, el pr(ipOSi.LO

!ÍnÍCO de .facilitar el embarque tle productos primaúos .a los -

puertos dé cxportnd6n y co~ el crccirnic1ito d~,··fos forrocarri-
_. ·. ·-. . . . ..:.:· .~:.::L:,¡·?.~:.-,.-'.: .. '.: 

len aparece Una Cc'.1\ISI\ más do CJUC lo!J ya i·eselltidOS IJoscjUCfl del 
,:-·--

rnmcnto por las fu~rt:cs· c:xi.goncfos 0dc. dÜr~1ia.~tcis·c~. ia. cons- -

trucci.6n do las vl'.cís que. d~i:antci1 6$t:e ¡)ci~r:o~~·~~i8'~~r~r:on un cr~ 
cimiento acelerado; ;3nri1t~; algu1)~·~;/~1á~~~'pa'~Í.~dcin1~rit:rarlo: en 

1876, ·o. sea éüan:~6·,~ór~I~;·1~'0!11z't~;6 ei:·~~cl~;~ .• o~i~,Ü~n en to 
... :_ '. .. <.: :-.·-·;::.:.\:/::\'./:~::;:·.~' -:-"n_'"_t~~~ ... ~;:~.~pr'.-'.~~;;~~:-\:.:.'::~: ;:_::·.~¡ :.< '.{'.f;i\(:·<:> ·'-. 

do cl~pa;ll< 650 '.1<n1)de:O:vfos.:,\flirréfo's; ... durante>fos s.:afion siguj,e!! 
{, > ... - ·\. ;; :; : : , ·:,.~~-~'.:(~.:}:·~~:;::.::;.'::~r~i:.~; :<'·:'. ,: .. ·': ;~:~.:~~-.-,:.·-:·\< ::·::,_ · . . . . . .. : ..... 

tes el n!imerO do:·kii6metrón..:vía''i.'aument6 a··un-·ritmo de 600 Km.-
;:.::'·::·/!·. ·<~ .. '·:~{ .. :"t:''.::·~·'.~·X·.·}~:(~::v·\~C:>~·:.~>' .. ,\i_:¿.i~:~·.·.\::.·;{.::{'.~:;'1.~'~.';Z'.:\/~~'.·'.··>.· ~::,-'· ,_... ... . -_, . ·i·:.'.: .... · 

por año,. o\' sea; ·la\:tása'"m!is';·alta',¡de >1\mGrica :Latino en .·dicha --
. : / .. ·:'~/ .::.>:.:.~~·<.··.;.·:::·.' ;.;.~·'..·i·~¡f~r:.:~·:'.:~~:;;~.~:)(~¡~-'.~-· ... \ ....... f::.:~·.·:::;;/>(, ·.>~.-......... · -· · ·. , -

lipocafy.,para/19.10~;.<=::xis.tían;~pro:ximnc1ii111ente ~.s m:i.l Kms~ de vía. 

Est• •, ~~~,~~~!·;~~f ~~§l~i~~If ik;~ff w~~· i~ conti~~d,ptfari co~~idor ·--
ble.· de árboles ;qü!?:'.'füeron' cort'iído~. para• ~bteri~f.<;ÜOs au'f.mfen tos 

(•.;:· .•. ;:·-,.' .:·;,·<·'~ .-.,.,1,\·,¡.;· ... :;•,1.··;· . .;·.r:.:·., . .-. ;· .. -;.:_:.·.: ·. ";.''~ ·o,.¡;;/¡];-/-... · ~ ..... -.', 
'. '"«"·:·:,.:-. '. : ;:,':;-:.~.~'/~/'.')~:'~l''.?·"i.·:·'..:-/.,,''.<':~ '.~·};::_;;:',,_~:,.-··.~';-;,' : .. · · .'\ .. ·.·..-,··:-... '.." ·1'¡'·!.[ 1 ',¡. ". ,,·.'-··.:·~·i' 

necesa.~i,<?s; , .• ,,·;La•·,: cantidad no/déhertenér .. t:anta,('ilnportan'ciri· cuan-

::,::.~:1"'i.·~i~~~~~i~~i~~f ij~~!f ~~~f~f ii~i~~f tt:~t·r:r::~ 
te de tCknica y. restriccdióiúiis';'.qÜe (desperdiCi61hást:a<;éL70% del 

volumen cortado.· ;: ~ .. '(: ,_ '·'{~;ii1<¡.;1{.'' . !.,'> 'i'i]fp<!>P;::•t ? ·· 

·J.,'/•;;,'· ' ', '.•"/ ;; .. •nf, .~~: ~._·:, • • f • •, ',;: •: i '·:,·:{: :;;,;,,..,, • ' 

La segunda raz6n ex'plic'ativa de. ia{clcstruc~i,6n .de los bosques-
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con motivoo cfol desenvolvimiento do los ferrocarriles, es que-

al estar en condiciones de comunicarnos con nuevos mercatlas cu 

mo los Estados Unidos de Am6ricn, que no se habfan utilizado -
' . 

anteriormente por su lojanfo, so desnrroll6 la oxpcirtaci6n clo-

madera ·por.)os Estados Unidos de Amórica en esa 6poca, eran --
:,-. '·-

grantlo~· bonsu~ido;.cs~ · 
',\~~//.·' '. 

Por to'd~".\csto·, 'el valor. ocon6mí.co de la madera nument6 conzido 
;'.~ ' 

rnbl~¿W#;o):t~)~c,;~ e11~ el deseo ªª obtoner .. ingÍ:esos .. ~ trr:ivl\o -

:::_i···:·d.ª_ ... _ •.... ª.i···· .. _ .. ·.1.·:c_ .. • ..•. · •. :,· .. : ... ~.--.· .... ····•.·.·.··6·1··_, .. 'i•.;.•.:_•;•.:._ .. ·_·,;:•···:': .. _·,·.· .•....•. ·.·.·.:.·.··:·_.:.····.:.•,º.º, •. •.•.-.:.·.·.·r·1···_:_,·.···.·.··t· .. ~.·.· •. ·.······.·.·.:.:.·.'.,:, •. :.º_,:•:~.·.·.···.·.~.'::•··.·.·,_·_ .. · ....•. '.:.·,:.•.· .. :~~·-.. ·.··.r_._·.•.·.·.·.· ... :.:_.:, .. ; .... ·.::.·:·:_···.·.· ..•. b.'·.··º·.los. ºº,esta ~1a~~.f~.'. ,hul~o/~11a·;.?rnn d! 

soluci~.~~,, ~"-··~~7 '~··,~·~.· ~:;~:t~f ~¿[; :m~f j>,~~~t!tr~t~~:,::' :: 
' ~.,, :<í'' ;~·-;,,:·.·.·-;;j;~.·.'· .. ·.~,. 

los. gr~'ric16~ ".~~ld~ci'~c~#;·.:.º·' ,;~-~.,::~t0<.~e cnr i~~~-ccrso. en un: tiempo-

rcducido ;' · "· "' · ·'"· "''· '·,.. . ......... > ,_. :;.',;. : ;~j(:.~~~r.· :',·L~"/:~-: :· ,,. ~ .. :,:::-::;:(".·~<·. 

,. ·' ::,~~i})l;~:~\~,,,:_<; ::~\J:i{J/f 
;_::;;:···¡:;,;.J;.;'_::'·. -.. · i.: -':·::;'.~;'.( .<:~' 

3. - DI:: LA Rl:.VOLUCION:•MEXICJ\NA'• EN llDELAN'l'E, 

(_._~ La etapa ahteri~{;it~~,&~~~&~f¿i~t~ •o~;~.vo ~o<Íido Píoz en el 
poder, ya que con /la>revoluci6n Ln\exicmia d~: 1910 ·. '~~ .. dieron con 

. :·~~,_ip;::'.'.~{!_-~:i::::~~::,\~,\~;::r~~-\:~{'.Wfi~'.·\~~;1:!~~:--~;;:~·l:· : .. _.:·.-· :~:;. \, : ;~.:- .:~ .. ·" , .. :: ·_,:: .. ..-:_ :. ,_·::.·. ::.-.-: -
die iones internas :":favórabl(fo:/a)iilá·éonsérvaci6n '"de .·ros 0 bosques

·,'.-::·x ~>: ~~'.:_:í,-ii\f::\~~:~;+:.:F:://~0/~~:\'.}~d:r;·.}:\ ':_·,~~ .: ; ·,_; ·~ ·~: ;·::·:--'. ~-~-"~·- ;·.,/·~ --~ : .. ·.><:_· ~< ?· '\:~, '.:\· :'.F:·:.: :· .. · ... 
(hasta donde la revoluci6n·,ToJp·ermiti6)"; ':fEl·desarrollo de es-

·. '.'. . , ·-'. ·p:;::":"\;;·-1·;~.:r,~~:~,:·-·:·~·· ,··.... ;'·· '-.\ .: o ,·, 

tn lucha cre6 en todo el pa1s.un ambiente.tal de inseguridad,-
· .. '-/"" \ -~ .. ~F\~~~\(::\~··,. .. . ·. .. .. ·. . 

que impedfo aventurarse. a fostala:r aserraderos Y. :t~ll~:Í:es pnra 
'· ... _:: ·,: .. ·_:;.': ... :~ ... -':~ ~~~i'i.~'.{:"(.t:/~.-~ "\ ·' .. . . . . . . " 

el corte de los tirboles;'..iricllisivej .,los roiS~OS 1 ind!genas y C<I!!', 

pesinos que .se dedicaban:'~~·~;Kik~lll~nte e'n ~l bosque al benefi--
,_. ,-, • ; ., ... ' l J:'•; ~·.·, . ' 

cio del carbón, se vieron i.i.Iiiifad.ós a hacerlo y a acudir con -
·.-. ·-,',(.'."'. . . 

su producto a las ciu4ades que eran los principales contras do 
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consumo, por los grandes riesgos a que so veían expuestos. Jurr 

to con esto fue destruido en gran parto el sistema forrocorri-

lcro que or<.1. el pririci¡)al mecHci de ,c.listribuci6n do los produc

tos forost~:ics1 por lo quo du~~11¿ 1910 y 1920 se limit6 on -
:·.;."· 

gran. parto ia e,xl'lotaci6ri ·.do los\ bosques. 
:::; ·~ ~Í.: :· ;: :,. .}- :·~-- ... , -·- ' ' 

con la cstalúúzilC:i6n.:r~i.tÚC:~ ~al p~fa en 1920, y por tanto -

el ccso .. dc ... ia .1\ic~h<civil, .·¡.~s ·~cit:i vidaélos ·óco1~6n1iciaJ, ~xj.s tcm-
... - . ~ '·: ; :-: . -.-.. :/·'(;:~\~~'.,;!:;:'?:~~ .. ·.··-: ~ .. :_· ~:: ::·- ::7::~>'_:·.: ... ._ . ., : '·' .. " . :-.-:.:' ·. ·~~_:<::.'.'·: .... ~ .· .. _·. '.; .·:.-.> ·. \ 

tes not~maliuírori'.•su':1;furiciona1nien'to :y·. se• ompozilrori"•a··.ojeé:utar -
: • ·, .:._·. ·"';·_~.:;_

11
~/·:~~;}:i·!;f>:: '.~i-\ ;:_·;: __ -:._:_· >~·::::~;;?:~~;;<;~v_::··:>~·-:·;--:::,.:j·_.·\~:-···:·:·:::,/-,;·:,.~ ~·_,/·',~1~ ·:: '.:!~·'.·\ ;\!··~:~.!;·:.::·.·'..:·: ·:~-,.~~ .• · 

las obras de. carfic.t~t·: social;,<y/:e.con~mico' es tnblec1das ::en la --
.... \ ,~: :;.' :,: i'/!}N~ :;:rf{~~;:·~·:.\ >; ~. \·.:, ':<:\. ;.:\ <:;.:/tt'.:.¿;f:Z??/:~~~:~:;~\,~:\~;.:~:.~·8:·;1.J/;~: ;{,:.: ,:<~~ ::"t~f ,::,;~~:.!J:::;-..: :: 

cons ti tuc i6n ·; do··::l9l;7:; ·~i,'.'Ei1 tre ~ell,as'.fel)progránin',, de;oc·anstrucci6n 
. . . :. ·:~ó··.!~:~;'/~:J¡\;~~:·~.~~;·:~·.:· .. :::::. ·::~ :··.~::~,~,::~;\;.;:S~t·~:~;i~~t\·if.:F::\·:;~,,../\~'g(:·;~)·~!\:\}F:~;':://·.'.~:·;~\·:·~':\~:·~:~:.',:· .. 

de carreteras, qu~:;c.cincqto zonas'.;'un tos;dncomunicadas"í ··como el -

Dfotri to Fcdcra~f J~~1~if~f ·~1~~~~~~~~{(~if ;~~:;~;~j\ .•... • 
Estas condiciones;':favoi''.:ibles:'a:1·la\/dis.tribúC16n 'de '.,los, 'pt·oduc-

. :~. ::.·:-. ·C.;:,:.¡y:~:.::,-\;,.:::_'~:,~·\~ ~:~~~r.;\: :;'> ::f:'..}tf~.~.~~·:~;fr\ ~.\~~\:~f\.j',_ji~'.·~~~}/:i\~,;;> /~:·· -~ ;·;;::::. ~:~/ .. ;: , . · 
tos forestales,. a.~n.á.a6 .. ~r:>·1a,'(es1t.~bl.·~i.'~lüd}¡pol~.tica ¡que -otorgnbn-

:· :::~~:.:·,:~·~~~\~\~.~~:'\X;~:~;~\.:_(:.~~~ ... >:\/:~_\;<:~ .;{.;j(/;·:>;i.:·~i::") '<::)~.~.~:·)Y-:·'. :.i.:L:'/:) ~-.·:·/_ /'i:, :·· ... : ~ - . · ·· . : :. 
seguridad a' qúic·n:'éxplotara;:b6squ6s} .• lá\torminaci6h'' de' la pri-

1nera guerr'ri··~~@~~~-G~~t~.~;·c,?l;;~f'.'/~,r,~~g:~~:.f},%i~.0·~t:.'d~~;;~~t~.~~n.····vage~-
tal y leña y ·1a:;denírindn-'¡'.>1:'overii'enfé\del)éxt"éiior;esifociialmente 

·; .... , . · ·, .. ; .. ~:_:. ~::·;.:_~\\;~?~~·.¡x~;~;~.~.~.-~~ .:.é)?·!·>"::~':<.I,;~ }:~~~;\/;<('.:·.:: ·:.::.;~:.s .·:.~'::_·;:~1~-.):;~;A1X?i>.~{':·:~~?:;::tf¿'.:;;::<\~:y:.~:·~.: . 
de los Estaclos. Uili'dos de 1\mt!i'déa ::' crohrori>1á•· m5s·~'cruen't'a irra

, -· · ·"·· ... '. .. ':{'.~~~~!f lV~-:/:}~.~:'. ·i:·~~·'·),:~\:.:.':-;',. ._'..~·:~i::X\f }~~.~r~~r;·.:0• ".;~? .-;~:.'::. ·:;~~'.;~;:'.· -~,:: ;~~ :.:~~/: :. :?:;~;::·,::.:.:.?i~·f ~~: .; (·\:~::.·;, · _ . 
ci.onal de los· .récUrsos:;.bbscosos;,;;/',Existe ''la cidea,de:cjüc.'han si 

.. ··, · ·.: · ... ;.:~:\;¡.;,{:f.;.5.: ~.?<_:~~ '..'\:::··::.· .. : .. ·.~<·::>·~/~::·:~f:·~>~~¡r¿:~:·:~ :.~,~':'.·1:~/'/;::/~f):(:.'~ .~ .. ._::· .. -.~~~~:'.?· !.:: .. :\· : .:;.::\.··:'... · -
do los campesinos:'c'',.indl'.genas"'los:<,causarit.es";'.de :1a·; destrUcci6n-

. . · -. : ,·: : ·~ .:. /~~: l ~.e>. ~ .. ~:}tt'. · :; !.." :· > :( · ·.'.::.:· <·:~~~ · //;,:;;·~ ~·.:·~;;{~~:;~ J;yt~~;~ ,~t:. ·~ ~< l ~J~: t?lf (·:.:~:;\X·:··:}'.·:.·:.;¡ ~:~Y::+¡\:;~~~.~:·::;:; · . 
de ·los bosques· al C'convertir\t1ert~as ;,,boscosasren·,c,tierra ·para la 

· · · · .... ~ .~·.:· .~ ... ': :~'.·\ ':;:~.<- ·::\:~·<·.\~··:,~~::~'.,:·.:<-: .; ~~7~&l.{/::;r~-'~">·:k: :\'~·¡;~;}/::,·:~·· ::\ .. :.:·.·:.::..;:r }:~:. 1.'.:/: ~·~l/.:·:, ¡ .: ... 
agricultura, permi tirrel·,-pastore·o~y el:·apro~echamfehto',directo 

• ·. ,· .• ·_:)<"·; ::-.:.i., :/ ... ~ ::)::·.;>: :.·.:.;·: ... ~~ .. ;·:j;~>g~~~ñ~fh~~~·~:~r~.:~.\-· :/~~'.~·.;~0L:~}'.>/ ·;:::,.''. :º·~,:}~'.~~:·'?/·~.~ ~~:'.:. :; ·\:.: ;:;_:~:- , 
de los árboles para:,ve,naer •. la'm·aa.erar1iiáS);tarde ;,.sin :embargo 

e''.> '>, •',;" " ·: 2·:~ .. .,; .. ·" :<:·~·~·::~.-,,: :··; ·:,~'.'·'.·~>.:! .. ·~:< .. :~~ .. /·~(~'}·\>·: • ;"-:'"\ :. <;,.'::\ 

creo que esa acopci6n' no. es. t,?talmente 'cierta en :est:.a· lipoca de 
~ ',' 0 ' ';',, A 

·~~ ' . 

nuestra historia~. ·; 
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La causa central de la .destrucción del bosque es de carácter -

econ6mico provocada, por un lado, .por la tendencia de un grupo 

de personas de obtener grandes utilidades y por el otro, por -

las necesidades más apremiantés''cl~ nue~~ro campesinado; es na-
·-. ''<.·. "><••. ' . ·' ,• 

tural pensar entonces, que eri;}~t:~s c6ndiciones un aprovechn--
.·1 _.,· ,'. , 

miento del bosque no puede darse con'abundancia de t6cnicas de 

selecci6n de corte y cuidado del recurso, sino al contrario, -

se limita a cortar sin control para obtener más rápidamente la 

mejor madera, dejando el bosque como indican algunas cifras, -

aproximadamente el 50% de lo cortado. 

4. - ET1\P1\ DE .REESTRUCTUR/\CION ECONOMIC/\ 

La etapa referida persiste hasta nuestros d!as, aunque fue en-

extremo exagerado entre 1920 y 1950. A partir de entonces se

ha logrado un relativo control de los aprovechamientos foresta 

les, por la vigencia de una serie de medidas legales y adminis 

trativas, derivadas de la mayor importancia que se ha dado a -

la dependencia encargada de la administración forestal. 

Desde mediados del siglo pasado hasta antes de la revolución -

existieron dentro de la Secretar!a de Fomento oficinas encarg~ 

das de la administraci6n de los bosques cuya categor!a era to-

talmente secundaria y burocrática. 

En 1914 se dictó una disposición para establecer una oficina -

de mayor jerarqu!a que la anterior. En 1917 se creó la direc

ci6n forestal de caza y pesca que funcionó hasta 1934. Al año 
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Fdg11:iontn, o sea en 1935, esto ramo so sopar6 do la Secrotar111 

de Agricultura y se conatituy6 el Departamento J\ut6nomo ~'or<~B

tal y de C~.za y Pose:'~.· /sú1 embargo, en l!J39 desapareció y t1C
reincorpo~6 '~1· ra;ri~:C1cLia hciricÜlturn, con el nombre de dirnc-

.: .'- ': ·,};-,,: .• ;;!, · .. ·• ,_:_-:.~.;.,,. • '- ., ,- ·<1 ," 

ci6n fores't<il'. y _de'. caza) dobiClo a que las actividades pesquo--
- :::.:::_~--:·,,_~){·~~\ '/' . . '•. ·~ ,, ' 

Por <iltirno en .1!J51, se 

crc6 la ~t16sí:!bretar1·~. élci. RCJcursos r'orestales '.·y de caza,·. que hn 
'"'· ·-'-·.··.··· 

cia. el. ~fi~; '1~_-1969··.··~·~. tr~nsform6 'án·la suti~~c~~tB:r1a'Fóresta1-
Y de la ~a~na, depe~?i:c~~c de•:~~ s?.cretar~i~.,~~?it~:;.tt~:1..t,~ra Y -

Ganaderfa •.. Este . lap::;o i indiscutiblémerito/iiii'¡)ortrinfo, áío con s-
.- ; .. ' " ; :. ,~{.-'..;'..,:.:;:.<:~:-.::-: _ .. --~'.::_· ·~:_:.··,,. ~:·.~' :~~\::: ~-:'.·~-:··:: ~-~·:.\/\:'._:f:i:;·:~~·~{;}f~~! .. ~'.\1'.;f;t¡.~~'.~~;·;~~\\'·.~t:::;~:,·>.·· 

ti tu ye una·. soluci6n; por.· la fril ta de aútorida'd;:y,¡;pi.:esúpuesto de 

:. s::::c::::r::.::~:J:::::o: :~:{r¡~~~:;~~~~~~J¿;s,1~;., tucio 
, . .: ~'.::>., . , . ~/·';~·-,;i,:);L·;~·'.f:::.:~;~.~:~.~.":; .··· .. ~:~·5·./T~·;~:~:?~!~:if:~!f:;:~!.-~;:~~~~\:t:'f: ;-~i·t>:::',; . -

nalizacj.6n del Estado; Se crearí''erít6ncesSlostpartidos< poHti-
- ·\<;.: .'. ."/ ···":: ,<<~~~~·:.; .. :J>::~:/':~·~-:!·<;\«·~/ ~!-).;('/t/5!$ft¿ü~'.!~'.;·~~'i_r._\: .. --:~·;'. ·:~:~~·.··; ... 

cos y las institucibncs·firiancieras;0entre~otta~~~En]1926 se 
i ~ ~"'.:.:;·< /' .. 1

·: ~~ ••• ~-::~ :<>.<·.~>.},~x:>~t .. ;'-~> ~<::·:~ .. ~:;·:~::··_ :.~::~~;{~~r~.~.v:::\(~·~f:·~;~~~~,·~":,: .. -~i~:'¡'.-;<·!·:·~./: · ·, 
publica la primera 'ley forestal~;·:'iniciáridose;•as!:,la ,política -

. . .>i ·.,,· .. · ... : :: : .. :\'.:1~0-}ff·~~:~:.<·~{~;;~~·::,\ "< .. ~.= :;:·:~,·:·~;T:,~~.{r 1i:~~::!,'.(·{~:·.·:·~··:;.-.<.t ... ·:~~~: ~·. 
con tcmpor:inea en esta;ma tei:ia•Í'di Seh:ei::ogeir.:,por; un;iladoi\J.a alar 

: : ·:·":~·.,,<~.~ .. ~'.,'.,t:;52;:;,·:·~;}:;:;!)~f )~:~~;~~\i~it~i~}. s;_·\~~~-~,:?~f~~ }~~~:~f;,}Xi:·;~ti·~~·'/t{~~{?.:'-~:~'.}¿ ·: \ -
ma por la tala_ inmdderada'Cqué~.:.:venta·:'efectuG.ndose :en:.los .bos-

,,, .· ;: :;: :~.<~1-~-~~: ~~~:~) ~ ;:: ~'.>:":::·J::~::::¡v (,::Vi!!,:.::;· ~:~,~r~~-.i ;:~ ·; :y;y.: ::L~:~,~;:.1:x!il:~!.~~/;.:,~~:~;.;~:::~ :aw~. ~:_· (::,;'.' .. ~,:~, ~, ~,: 
ques mexicanos· y por ;·ofro·1 •> .• las \:'bases 'coiúft:i Híciioriáies;~ C!e 1 nue-

vo orden social qu~j~~;·::~~i~~;¡'~~~::·: j;~ ~~f:Jf~~r~'{~~~~?~ 'el':~ ley se 

::::::::r::: :: :::~\*l~~}i~t~1W~~~r¡!~~~;i!~:::::::~: 
la restauraci6n, la prop_agaci6n<y,·eLaprovechamiento• de la ve-

getaci6n forestal en to~~;~i·,'€~:~~·i~~~~~ ·~~~i.~~;~~rque··:1as cx--

plotaciones comerciales en los:terrenos ,f~:~~1~aie~·¡ ejidales ,-
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comunales y municipales s6lo podrán ser llevadas a cabo por --

las organizaciones cooperativas formadas por vecinos del lugar, 

y se faculta ~'.la autoridad'ª· organiz~r la invostigaci6n. /\de 

mtis, e~ la:"1~}i1ay prc~cu~abi6n pór las réservas forestales y

los terren;~;.,:~'a6i,~:n.~,i~~h?~·s'e ~poya'\\~; c'reaoi6'n de parques na-

ciona les 1 zonas ; d~i; v~da'/y/"d-e profecci6rt fo~e's tal. ·. 
;•' ' : ,:_ :~·;:~,;~·::·;~'\:>:.~~:: >~-J~ •_:'':.: ·. :·.";::: :··: .·,:~··.· .... :~:'·:>··:/>· ) . '. ·.: ·: ·, )•: ~' .: 

En la d~cada ,de los' trei~'tas. continri'a"ol esfÚerzo por terminar 
.... : .... ~~ //~; ·. ~::.~ .. ~·r~~~):{:.;);\~%):;·:;-y~:,:.~··.J\ ~:.·~;;~t·'~Vi;·'.~~~·:~·:;~.'.~:-~1 .. ;x"~v~: .. ~;.~A~~:;:~~~:>~~s:~:;::~: : · ~;;:. ~·· .... · · . 

con los vestigios •diJl:(feudalismo 1I(se;tcon1mlida11::'las ins ti tycio 
. .. .. ::. :.,'.:··\/~; Y:z;_tY1A~f: ~~~t~~~~\;:·t~:::~l~:;~:::\~:~b~1~~.~:;21j;MX:'V,~:~~)_\ii{;~:;~::Nf;~:.y;~.:::~.~~:: ::,:_'. ·· ·. :. -.. : -

n~s y se modalari las'f¡'ba'sos\'deHsistema"..social'i proyectado en la 
: . . .·' ·, ·_ ::.>/·.\ :} :}.~~\~;~·:'.~~;;~·:·;}~~~··,~~·;::/~'·: < :.:. ~:: '.·.~./i::}};~~;~!'..:~~}):.:i;~~·:~.~~ ::·:;: y;:h,:::,;·;·._'.:/ ·/ ·:.·: ;",: -. 

cons ti tuci6n ·~e 19,11:;;c;;,Sf3f tit.ulan\;'prciélios~ agr !colas. a muchos -
· ~ ... ; ··~:. ;: ..... __ :/;{}~t~>~!k~A~t'.~i:~~{!~: ),';;\:'..\:·~; ··'.,\:·/·I{~~~t~}·J'.,;:,:;~~(:F:;.·::~t:~'.f~:<·:~· .~C..\:}~?~r~:·',_ : .. ·; , · · · 

cj ida tarios 1 comu11ic1ádcsi)ry:c:. pequeñ()S'·" p~ ipietar fos; . se fortalece 

la lcgislaci~~ >1Ü;~d·iif{t~~y,~;~~ .. '.e~~1°i~~%·r~~~as c1é/i~~~host~uctura -

para fncili't1~·,·~i~t~·:~~~~b8ifan·, mi:ená~s se· bu~cri\mcx~canizar la 

propiedad de: .i·~.s~.p:f~'.~~i~~
1

i6s empresas ya ~~i~~~~ tos en .~u may2 
··-:.;:·,~ <\r::~'.-~:\··. . . ... 

ría, en manos de extranjeros. Se•:prepara ef .tc:frcho para que-

el nuevo sistema cumpla con su función de. ei~v~~éi:ji~'1fr'ri.i~e1es -
.. ;_~.\·:'.-: ... <·:·'.·:\; 

de vida de la poblaci6n mexicana. .. ';.;:,;.!: ')•'.'. ,. 

Durante esa época el consumo de árboles ~;:':~~~}'.f&~'.f~hff: fue r~a 
lizado por campesinos que siguiendo la tradici6n:;talában. para" ·: <~ .. · \;~.;·._ .. -. ·,, . < 

sembrar, para extender sus áreas de pastoi;~o1.'Para prócurnrse

el combustible y para obtener el material de' construcción o de 

artesanías.* 

('i")Este tipo de consumo de matlera, no regi'strado en las esta
dísticas nacionales, es el más importante en cantidad. Em
pero, cabe señalar que en esos años la población mexicana
era de alrededor de 15 millones de habitantes, de los cua
les 70i aproximadamente vivía en el campo y consumía made
ra para satisfacer sus necesidades vitales. Esto es, en 
esa época el namcro de personas no representaba todavía -
una gran amenaza contra el bosque. 
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Hmpez6 a surgir cntónces una demanda intensa y sostenida de m!!_ 

dera para el mercado. Segan la legislación, dicha demanda de

berían abastecerla ,fos propietarios, los ojidatarioa o los c.:ma 

de la lipoca e incorporaron pequeñas modif icaC:i.ories :'entre las -
\. - ''' ,,. .'. . ., 

que destacan las sigui en tes:; q~e · ios terrenos f~re~tales, ej i

da les y comunales, ya no serían explotados s6lo por éooperati-
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vas, sino mediante los comisariados; el establecimiento del --

Consejo T6cnico Forestal, posteriormente Consejo Nacional Fo-

restal, .. quo fue suprimido finalmente en 1952. se·establocic-

ron tambiGÍ1 las primeras normas del ejercicio profesioi1al y se 

facult6 ~·1a autoriclad a crear biblicitccas, institutos, ln!Jora 

torios y o~ tdci 01~es o:xperimen ta les. 

Para resolver los .problemas ele. es.cnsez de producfos · inclustriil

les derivados de1
1

;-bC>sc]u·c; ~o 'cr~aron ia~ uni9~~cs i~cit}~triales 
de e:xplotaciÓn roÚ~~al·~·; · r~~ta ~edida se s.itj~ilib6Cpof'el he--

,·:.- _. -> .r:.:~~://_·'.~.f?~;/::·:-::~:\'·~- .:·· ... · ·· ·. ~ · -. · .. :: · _·. ·_:, . . .. .. _: .. 1:·. · '. :.-._ .. ::>Y:~J;·;~;:;l\f:.~'.~_,_~·~:;_-\:.·-~~::;;~.:~;:::'"/ 
cho do que los pródtictos;:'dc• tina .'zoncr forcstal;·~·s~}destinaron c:x 

. · -~ .. · .. J\~~;~;.{~~;f.J$~?::~~,~~~)\·r~'.-;·f_:·:-:·_:.· .. ·_:.::- · :·, ~-~: .... f;~~::·'. .. >·:: . .<\; ;~·:· ::;-':-:. \:~<_·;;.%~S~~g;~:\:~~/::: __ -,.(.~ .. ~:t·::t .. _..: ·__ .. 
clusi vamc.inte,: a<.:la's;,:,friclustriasi. concosionüdas·t,;c:il)).ignnd'o 'a· quo -

· ·. <·;,:, ;_,::. · ~ 1~:'.;;,~ ·t¡·,,,::·:! :i ... L·\:·.\,:.~~_:?.)~~.-~·,:.:~~;:'.~-~~¿<~:T~:~<·>·?> \~Y:\~_,_;:3f.t~-'.~1A~~.:,;;::/{:.:~:?:_::·/_\'> 
los industrinlos· ocupara'n a:;lO's('habitrintcs;'.:de)lll" rogi6n a que-

' "- t¡ ¡•\ <) __ :)}<·.-->.; .... ~ :~:~\~·::::\.),:_,:}:\.(\:~":;;·:~<'>;'.;':.:·;_¡;.',,,l",· ... ;~'t.~>''..::'··''C," ,¡ .' 

realizara'n "obras d~",'b~ri~üc'i'd s~:e:1~1:'y a ,que pagaran un precio 

justo a :.~()~/~~~~{Üf'~:~·f~:~;iJ~'.Yfi'.~:/t~~~lbs ,;cJi~'~~ª{~s por los ilr-

boles e'~tra!d~~. Éste) se: con~e~~ h~sta la fécha como "derecho ., ,, 
de monte'!.· 

Hacia 1946; la pol!tic~<econ6mica confirmaba que las estrato-

gias para alcanzar el desarrollo iban por el camino de una rll-
••. ¡ 

~' : ' . ; ~; 
pida industrializaci6n. En aquel entón°,cs 'sé pensaba que el -

desarrollo era un proceso lineal y qu~ ~~:J¡~¡~~~t~ dent~o de-
-.. "'.

1

.--~<·.·~ :--'·:? ;_::. ~.'::f>{fT;1{;_N:<:~· .· .. .· · 
ese proceso, algunos pa!aes so encoritrabiln·atrasyotros ade--

lante; que unos avanzaban con r~pidj~'.·~>¿trds"·~h poco más len

tamente, poro, que, al fin y al:·d~~:~,~"~~~~s ·. ii~ países del orbe 

llegarían a ser desarrollados e industrializados. 
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Así, el gobierno permiti6 y estimuló patrones de proclucci6n, -

cliatribuci6n y consumo de "Tipo norteamericano", Se fomentó -

la inversión.· privada y ,la empresa « "imngen y semejanza do la

extr~njera", Jo.'que·:i.nir»Úcaba imitar y asimilar tccnologl'.a, --
•' .. ·. :' .. ·.' . . ··. · .. ··':.· ... "'. . . . 

formas de :organiza'Ói6ñ; ni~tÓdos pubHcitar.ios, y, ·sobre todo -
., ' - :''_:·,:,: ,·.,,·'¡:·.,,:·:::>i .",· 

la produéci6n cle;:arÚculos .~.im:i.laros a lo~ ~kt~~nje~~S,, con to 

das las' ~o·~~s y no~ed~cles .que pretendtan ser, el :sim~61o del 

progreso y la niod~r~i~ad; ' ".'). e,,. . '"<' '.":;~~· , , 
• ' '. ,, - '':.. · .. :- .. ,,¡. ~-;,~::-::>. ~ ... :·.;:·:-:'·.;\'.::·:~,·k;:i::·;/:;::~-, 

La pol!tfoa .. eco;i~m·~~a dir~gi~i~:·.~~ ':{¿·<,frici~~f~la1i~n~i6n ·se carac 
. ' ··,.·, ;'' ,:,i. •,;::·:' .1;,,;: .. -'.;' ;·' .,,. . . 

tcriz~;'prii.~~ú~§~j;~fA~,9,5 .. ·~~~;~i~~t.ai .in~cisiohista'· de la 

compcton'cia exter'~a· mea'ia~ te· ~~~Í:'riccionos a impor'taciones, 

:::t:o:I~;:c~~1~~tJ:~W~i!1:::::::º:,::::~::teria• .pr l--

Por esa 6poca funéionaron\con''- bastante .. 6xi to la. inayol:l'.a de las 
.. - ,: · ... , .. :·.;.·.~r!~:~··~<~:~f ·,:~:~>~~~:~~:};;i.\\~f~:.?~ :: ~-·.:;::{·:~, ~:::·/> ·~: '·. . ~- -:,·:. . -.. : ·. >·: .. '.~~::·· :·;~}: . -·.·, -. : -· -~:~;:,.-"::-:· 

unidades industriales'ide 'ox¡:ilótaci6n ·foros tal, •.>.:Sin:· embargo, -
.:::. -~ .:~:\{';:.~:/:t\;_;~~J;~;-~~1.:;:.>\./~,~7:,·~~-~'.::-t;~:·.r~'·".''._ -:~; _, ~ .,, . ·.: ·:·:·:.-.\~ .-->>:;'.:.;; .:. · __ .;,,/_;:~·-:·;·~ -:~;:~·~\ ·-:·:.:~·'.s:-:~- . 

en la mayor parte'. de\J,osf1bosqúes,)de. M6xicio'• sé,\ricentu6 ; la simu-

laci6n, o 1 cla~d~'.¿·~I:~~~~:~l;;tJ~f~f J~Tu~~~*1 f~~~lli.':,f ,~~:~~~~}~~J.~Iit~•·.· corr.uE 
ci6n y sobre todo, la· fori:ible'>deva1ftiiCi6h';;,:1;<';EstofseFexplica -

. . · - ·\_; .. ~~ ·;/?\~\~~'.~:1:~ ~:_:·: .:·:~~::}t;~~:;~;; :-~-:~K<.~///·-~":'.·~>:\i~~y'-~·:<,.:::tr·:. ;:;~)::i:·:: ·;·:~:· ~~:''..~\"·:;, ... ~~. '_· 
porque la demanda de madera '·par·a,il<úf: <;¡raridos: 'Construcciones de 

' ··. ·•. · ... - "~·-':·,1',o'< ...... -.,,_ . _, . ·'-. . , . • 

la (!poca provocó un aumento .'de:i16~' '¡:>~~~io's y' clciro ,· un mayor-.,_ .. -..¡~< ~- .. 

apetito de los empresario~ de>:ia, 6poca. 

La poblaci6n tcnd.1'.a a aumentar<rápidaniente y con ella, las ne

cesidades de madera destinada al consumo dom~stico,.aunadas a

las demandas de cada vez más tierra para el cultivo 'en la·s nue 

vas comunidades agrarias. Se dice que, entre 1935 y 1945, la-
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cx:tracci6n clandestina de madera fue de más de dos veces lél re 

gistrada por las autoridades forestales. El hecho es alarman-

te. . "" -" ·-~ .· 

cionaba 

por \lna marcada 

portaci6n ha empezado 

a notarse claramente.el sector_del pals-

que demanda madera para.prodücú "modernos satisfactores" y un 
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sector productivo incapnz de responder a esta demanda, 

La época de los cincuentas en Mdxico refleja fielmente los - -

avances mu'1lainles '.t6cantes al uso de. tecnológ1'.i(para cultivar

los bosq~~~' (o silvicultura) , para .la éxtracci6~ de la madera, 
. , ,' . 

-baste r.iencionar que la motosierrá libera a1 trabajador del --

bosque de los grandes esfuerzos f!s:l.qos que hasta entonces to

nta que hacer para derribar y seccio~ar ·un firbol~ y, para indu! 

triaHzar este producto, ya que s~·ic. van ~nc'.ont~·~iulo ~sos mGl 

::::::a:t:•:: :::o:• d~·:,:J;;~~~~~!~~;~:;o~;t~{i~ ;:'.·:::a::: 
un notable crccim'icnto en ·· lÍl. derririndi:Ú(rnUi'idiál· de!;;los';productos-

sil vfoolas. ,. ·. :·t;.(fi·:¿·;;{,{i~'~!f;'( : .. · ';{\).t .. %·r.,::'.'J''······ 
::·· ": ·,:~·.,;,. ,t¡:~~~:ú -.: .. ; .. ,j 1'¡!":. - • -

:.::::, ·:.::·::.::i!:~:~f'~!f f~~~t!~i~t~~k[~~~f j~,:::::::· .: 
diencias ptiblicas.· en .·las:;que: partié:iparori: nuinciósas 'personas -

•. :: ...... ·. ~ .. <:~,:, :i:.: i~:·~:\f;;:~i.:,_'..:~~:.!.~~-~-::~};: ... ~::~-)};~{>~r:.y .;. ;, ... _'. .:..: · , _:; .-.-_.~ ,<~~:.' .. ~ ... -.<~ <., . / '; 
representantes de todosvl()S•\s.ectores:.;y::'llevlindosef:a: cabo reu--

niones con exper~o~:~,¿:~{"i~·;,~~í~¡ff~~~f¿_'f,~'(.'.f-JC \ . . .. · · :·:> ·· .. · 

Se concluy6 la neccsfa,~~\'.4~\l~~~);~~i~'.il:~a;:forestal sana, de re-

formar la legislaci6n ~de: reotga~i'zaí:·)a administraci6n del -

sector. ·. ,·.' 

5.- EPOCA ACTUAL. 

En 1960 se promulga una nueva ley y su reglamento. Esta ley -
' 

trata ya de vincular el aprovechamiento de los bosques al des~ 
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rrollo'econ6mico del país, amplitlnclose las firoas de aprovecha-

miento y ovittindose mtis vedas, ya que las existentes hasta en

tonces no fueron levantadas con la oportunidad heces~ria y le

jos de aumentar o beneficiar al ro~u~~ó forost:ni, ~uvicron 

efectos negativos, tan~~ ~con6micos' c6Í11C>. ~~oi6g;~bs, •pues el -
:,:_i 

abandono de lé1s áreas vedadas motiv6'.1ri· dog~~délcj.6ri clel bosque 
·. ,. :._·,.. ,~::·.:,,,,.,.. '<: '·' 

y su explotaci6n clanclesÚna.'. Adei1i'fi~'i ·se :aictnr<!m'· normas parn 
' .. :;·: > ::\i(;::,..~:;-:~.~;\'. >> ... 1:,:.,:-:_'';'.··,;··~·:·.---.:_;_i, '<··-~:_,.-;·_-'· ;:·>·. :·~'- ::·:'.'>) :.:.<.'~~-::-:":: :< 

lograr un desarrollo iritegra1:· de' la:·industria" ri·• travi:is de la·-.. . . ~--·->' -·· ·. '.;·,:··'{-''.\~ ,·>:_: : ., -._ . ,·:··¡ ,- .:~·:' :.·~, .-_; ,'• -: :_: ·:/_:: i-~ ·'' ''.: ~-: . ; ;.'': ~·· ;':" 

or9anizaci6n de unidades 'Úidustriales' 'c1e expioú1bi6n :forestal, 

por considerar qµe . a· t~i~¿~ de estas ·9~~·nJ~s;1i1ffJ~de~ se logra 
'·.:·{.! (}t: ·;; ,,:~; ·;:/\.:.~:·> :.·._ ': ... .'':: ·.~.:·~,:::;:\~:;,::.:~<>~\-~'.>::;>d;,~~--J~,~~{\~;~:fl;.:.;¡)~:: :.- -

r!a un m¡¡yor manejo t~cn'ic:io y 1 rncional;del/b()sc¡Uc.~º>l'.::! Se. prosi--

gui6, aunque con menor ~río~ la labof·;'~~~'t'W~J~ár~j~i~~Ji~~ y la --

:·:::::,::,::·::·::,. ·~~·lo"•' ,i;i~~~~!~~l~~iÍ!~~~·· d•l -

bosque y sus di versas funciones :·pr'otict'órcls($yi pon!á>aéento en-

:::~::~:: :::,::::'::,p:::~;::t!~iil!~t1~,~t~1·:.:·::: 
Esta ley contenía di:sposicion'es .'c1es.t.in.adas a 'regular la con ser 

.' .'; .-· ~->:·"/:<···'.·'_Y_-,.~-~?!:-~:·.\·:_;'. ~7.'.?:· __ :·: ... :~_'.< . ,,;- -· .. -- _. ·_· 

vaci6n, restauraci6n y ap~~v~@~'~i~rit'b.;':a~. ~a v~getaci6n fores
~: ::.; -~':}\)~~;::\ ~/::·/\:,·.~{-_i!f ~;~:}¡il~.\:~i ·~_:·_:·'::"'' ' : ". 

tal, as1 como el transpo,r~~·:Y · C()!1'C:Ú:-c·~o ~e sus productos y tra-
. :·' . ; ;; ,··-. :~~' -~ : 

taba de dar impulso al de~arrolio e'fntegraci6n de su indus- -

tria mediante ·normaspa~~,:~a ·~rganizaci6n y funcionamiento de

las unidades industriales de explotaci6n forestal, pues se con 

sideraba, implícitamente, que s6lo de las grandes unidades de-
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aprovechamiento podfa esperarse un buen manejo del bosque y g~ 

rantizaran su utilizaci6n'raciorial con los consiguientes benc-

ficios para l~ regi6n; donde se::.úevara a: cabo; 

En 1961 se inicÍ.aro1/ios trá~~j;Ósi,pa~~ la forri{u1aci6n del in--
. " .'.·,~.~:> · ... ·-.~:~' ... -.'.'. :'.;~t~:I~}-.rf/~Y:\ ... ,. ; ... ···:!··, 

ventario nacional forésta11,·.destinado, a cuantificar y cvalunr-
:<·: · .. ·:. _.· ,~::_r~. \~(· .. ,:.'.:~··:.r~:5·;~~~;:~, - ·:~ ·:· < · :· · .. : .. · .--:- ·: . ) · . 

los recursos arbolados~dé' M~Xié'ó, para.poder cont:ar con datos-
: .. :.:,. :"· . '_"._~- : ;:~--·~ '/".'.;._1.,.:.) .;~:'\'.{Í;<_:'.)~\··'., ·--~:.· '.,'. -~ :·.· ... - : , . . . , 

de al ta calidad tlii::'nicaiyidignds:::de confianza, que sirvieran -

de base pa1·a los :bi~~¿~'·.;:i'?~,;~~~[~h~\qu~:d~-~Ían elaborarse • 
. :.:,;·,:"· .· .. ,-';·~·;: :' 

Al empezar los trabajos del in~eri~~rio nacional forestal, se -

admitió abiertamente que una po~itica forestal basada en rcs-

tricciones, sanciones y el establecimiento de vedas por tiempo 

indefinido, s6lo equivalía al reconocimiento de la incapacidad 

para manejar el recurso en forma adecuada, pues el bosque se -

·ve protegido cuando se le cultiva y cosecha. 

Por otra parte, se reconoció al despilfarro econ6mico que sig

nifica dejar que miles de árboles se vean·sujetos, corno todo -

organismo vivo, a la destrucciórin~tur~l,, ya que la no utiliza 

ci6n de las masas arboladas implicá·' dejarlas expuestas a los -

riesgos que amenazan a un bosque marginádo y que son: la agri-

cultura n6mada, el pastoreo, los incendios, las plagas, las e~ 

fermedades y la explotaci6n clandestina, como ya se ha expres~ 

do repetidamente en este trabajo. 

Durante los años sesentas se modificaron los artículos 107 y -

108 de la Ley Forestal¡ en el primero se establece que las so-
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licitudes de las unidades industriales de explotación forestal 

deben precisar las bases de asociaci6n de inversionistas con -

propietarios y poseedores del bosque, para garantiiar el ropa~ 
'· . ' ' . . , 

to equitativo de los beneficios y el b.uen manej~ y conserva- -

ci6n de los recursos; asimismo se e~tablcce la :;;bligaci6n. de -
.. , .. , 

remitir a la autoridad forestal lósj)roycctos·dci>~ampamcintos;-. · 

forma de contra tac i6n de, los traba:fd~~r.~s ;':¡;@·~~';:dkpechos' dc-

gran importancia com~,·i3~(/F~;~l~'.'.~~iEff;i~'~~ .. ··q~:~ff.í~+~er~ •. :l.a. uni-' 

dad al hacer uso de .. 1a·.'conceSi6ri:;~ (dár ..• proférári_c;t'a':·a: los·: dueños 

o poseedores de los',tcif;:~ri6s;::;'~d~s-trui~/cami~~!:'~;;.'escuelas, cam · 

pos deportivos, et~T~;~·;\~;;:;·<,· <.'.·\\i~i~ . , ·y· 
·,_<·\<;.:c.:·',<;.~:.·.-; '· ,·:'.·· 

En el articulo 108 i¡¡f:i'k~t~blec~n úis bases·para.los proyectos, 
,''.'',·,:.¡:_·,··r<' ~- --: \ ,.':: .·.-:}:>:._, 

programas y planes de tra~ájo qU~;~.debcn darsé~'.'c( cOnocer a los-

ducños y poseedores a6·i··'l3~~~·~~~/,;'.k·.~'~ienes l~.:aür~~iaad 'foros--
.. ::-/~·i:·r.'.> .·~> .:: < .. :_:y-;:~·:r:,-<:' ..... : .,· . .···-...· ._ .·, ~· .'. 

tal organizará en as0ciaci6i'i.!pár'á\_~;la 'defensa· de.:':sus in torcses, 
:::: .·; ·.: .. ··>:.:;:·.>;~:_::./::-'/.:.:·:· :::·~,-·;~:_·:;·\,,;:.:~.::-:>:·{;~':._'..) :.- ..... ::· ,/!,;./~'.-,.'t·,:_~:'~l.·\:< ·, .. 

a fin de que puedan nombrar'a ·S\lS~i:'e)?resentántes E)ara que fn--
1~·. :.I .~:·,' ~}-':};fl;'.~':j{ .;~.~·i;::,:; :;\:,:;~:~/:'.~~1~~:1:;:;:-;~. <·. ·.-· .. '·. ' . :·.> ... ::~,j~~í/\;~;}:;:':·,.~·~· '. ·1,. . 

tervengan en el tráJÍ\i te·;;organi z'aci6n• y. funcionamiento '.de la -
... ·:,.-:.:> ;;:l~{: ... ;;:.:.;(::-:.·(.,:h~?!{i~~~·:;~:f:'~;.~<:: .. :.~;\·::-:.<~ .. :~: :;·{~~\-F:t!J}:.:,·_: "':: .·\ .. 

unidad industrial forestal;<'.: La'~~Ley?>ForestaL,vigcn,te, comple--

mentada con el acuerdo ·p~e:~¡~~~~:~fifiJ~e~~·\~J'~~~t;~[:i.~;áe l9 65 Y ~ 
el acuerdo del Secretario de Agricultura ;'y;· Ganadería publicado·-

el 14 de septiembre del mismo ~~~'J"'.¡:~fa~~ec~h ibs '.lineamientos 

legales que debe seguir la pol!Üca fore~tal de. ·la Rept1blica -

Mexicana. 

El prop6sito fundamental de esta legislaci6n es propiciar la -

adecuada utilizaci6n de los bosques para asi obtener constan--
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tes y crecientes beneficios para el pa!s¡ en ella se reconoce-

la importancia que el buen aproveclmtt1iento dol recurso foras-

tal puede llegar n tener para el desarrollo do Mt'!xico, por.que-
., . '.. ) 

es urgente que ·los bosqUo.s. á'el país se incorporen·· a la ocono--

m!a nacional y dejen de ~er. ~~:Jeto ~o coris~~~·Ítci61~.esú'iril. 
'' '·' ., 

Se doclara que es de .utilidad pública ···¡~?~d~btiic1~\~onservad6n 
; . . ·,. .. ·,, . ' ... ,, ... ,:_ 

y al racional aprOve~hamicnt~ do los.b~sc¡11es,'''arii'.como•ln rci;-

taúraci.6ri, .in:: p~op~:~~·ci6n·. y .la .p~'~tebsl:¿¡;··~ci\i;~·;r}~~~~~ .. fores

tal cial. 'r~!s. · A1 o:cfe~to'· se :;~'.ci¿ \a :.c~Í~bbraci6n<~¡(-'tod~s los

habi ta~tos 'para él' cuid,ado fores 

tal. 

Continú6, la· e laboraci6n , del i~v~nta~~o n~cional forest,al, se -

habl6 en favor de in:,é:reridi~n.,dc 11\lévos parqués .n~cior}alcs y -
- . . ... :.·,iL·:.~· ... _'._· -~,"·,:~ .• ,-.e-· .... ~:_,>:·_,---. '.«-~ .. ·.·:·· --,-~·, 

del Instituto NaCionri'i'·:.ac ·I'n'\fc'sticjaciorids Forestales y la pro-
."-'~"°;{'-.>;·;··;:·:),~'}.-'.{\;· . . ·,;,;. ·'• ;. '- ... - 1 

·:,: ~ \·~·. · · ...... ·· .· -,, .·· -· ·-.-,r:·~ ..... ··c " ... , ·'· . . . .•.. · -. ... ,_ . 
moci6n de la orgaiiiza'Ci6ri ·'deo productores,,. principalmonto oj id~ 

, ~ ·:·.:; ·::·¿ .... ~:~:-'.::·;y;-~:~~-:-~_
1 

.. :-.:~.:?r~+~<:~~;-i·:·:_·:¡;~~~:·,::<.·:\~.:~~<<. :.:~"·. ·-...... <;·: :.·>}-·-.>. .... '.·.~·:~: ... > ;.-.. · .. «> . 
tarios y ·pequonospropietarios ;;>< ,._,. 

La oblignci6~ .~¡~~;;;~~~~i~f i~ií,~·t\5;~~r~~~~~ ~~.~~Ür toda -
la madera provenici'i\te~'.ae'''uúi'áreai:determinada · sC>11~6~~~'a una -

empresa o. grupo. ~~.;t'1~~~:~~~~\~~·f~f~~i:ifCc~~n'.{~Df.'~:~;~~.°i;~·~,'~.~·· monop-
sonio en donde el más;. per.j_üdiciú:lo' ha:. Sido,\ él~ propietario del -

: .. ... .::'.::.·:i· i->/¡y-~;}~~-;.j::::;:-~<~,ef.q1,:.~::;~:·.\:;_- ~~ ::.~;~:f :·?;-~.:,\){:~·::"?:·~.-.\.;A/-::::~ :·i-~:~~:·i: ;;· ~ :.: .> ~~~(- .-;: · 
bosque, que se ve, práctfoairiéi'nte\obiigado'\}á ,ven'dcr~.ií'u ;ma.'dera a-

. . - ~- '. ·.:: ?·;:~?-}:~f~''.·~~~:¡:/'.-.\1:~~~}i't{-: ~:~,;-~~/:<·:<::~\~:~~~~',:;'. ·:~:~;::;:1.'}~~~·.:<:;~;:;.:-.'.L\~~;,; 1,.: :'.:: . ._·~-;:_: ~ .. · , 
precios fijados por··.1a'1ridústi'ia;;<c :·Anfé~\e-sta'situaci6n .. se into 

. . .. -:·.\¡;¿(~};'.~~::?~;7i\.D1~.:'.:H?~~:/:?~"/:~:i)J ~~::\\~'.:~.;:\·>;:\_;;(i~~:~.~t/<.:tf~::}(··~->- ,:. > <. · • -
gr6 en 1975 la Comisi6n Interinstitu?ional para,:·la Fijaci6n de 

Precios de Mátcria ·Prima',~~¿~~,f~,}~Ff.6g~\~:f'.~~~J6'~]~~'.-ae .rior.mar-

las relaciones de compra-~~nt~.do íll~dcl:Jentre l~s sectores in 

teresadon. 
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En el caso de las unidades industriales de explotación fores--

tal, cabe sefialar que si bien, legalmente el titular tle lu uni 

dad dcbe•hacer partícipe al tlucfio del bosque de las utilidades 

obtenidas en la empresa, ademtis de realizar algunas obras de -

beneficfo social dentro del. tirea .en aprovechamiento 1 la. reali

dad es qÚé en la mayor!a·;~~e los casos el, cumpl¡,~ien~o ~e estos 
• ' , ' • ··:•.:' ... ; ' 1 ' '" ... : • ' • ' ' ·~: •• ' ' ' 

aspectos se hacc.>rin i:~l:m~:·ins~Úcientci/·6 ~6:;:5;;;:r~:aliza; dcfJ-

:::::':. q::.~::,~~t1i~i~t~t~~~:~:~:~~{~~~t f:trl~}~Íf~::,:a· .. ,,. 
f~s innegable quc;.'las. normas:1contcnid<\sii'cífr, _, resente· legisla-

._\_.:·.-'· .. · ~'.:~:~ ~:; ... : ·~ .:~::. f~-:~ ·:~Jid/t:~~!f~;~:.'..~(.\\(W/si~~'.'.i.~'f.1:.::.! .. ·.,;.::· ~.:/.'~· ... :/~::~:{:;~.i{t{~:J:l.lj.:~i:j~~~;~i!~~-~:J:~¡R'.11F~~:~;~t J;~~L:· /·:.:'.. ·. ·· ... ·: 
ci6n .forestal 'signi'fiCan(Un:;cambioi.riiuy/;fnvorabl.e\::con'>-rospecto-

,\?::· -· r·::· ··> ... :·,·:. ~)~:~:· .. <.'· .. : 1<~:-.·.·~'.··. ~'·.~ <· .-; ·~:· ... :>::· .. '. .. ··."· · ,.·.:, ;<:·.· ,; ;··-~.<·;.1:)f.~is~lt~~/J/Vi~;¡~g:~~t-r.::~:, .. _·;~ :~:· ·: ~,. .. 
a las. tendencias ,obs·cr.vadas en .nfü:is: pasados·.;.: 1'.'.~:·La:.¡mayor parto 

de la 1lf~:~Jri~.i~ªj~~~}'.:i;~;~i~¿~iC:o;k:~:yW~j~;~~~~~~~~f~
1

d~b '~~r ·1a -
· · ;· .(:'. ,.\~~.: {{~:· .. "::'.'{ _:· ,) :<;h> /.:.:J~~'.·2~~{0:;\~Y<:·.:~:.~~j .:~_· ·i;·; :'.> ~ :·., ... ·: .:/.'.~_ :·;~~~~:~·;.:.~}~:~;.)~~)sr;,~~~wM~tii~i1t~t;,;:·;;~:..-~ .. :: : ;'.:': ;~>" ~:. 

ausencia ·.casi completa.:dc'.·· una.: pOH tfcai:foresta'l•.\•O<'bien<por la-
• • 

1

- - ~'.; ·::',:~:~<~-\-··,::···:,: .. ,Y~ ... ~~· ·~>,-'?i:·<>:::;~\::/~::::\\::::~ _:·_·:::-,'. .-.1 ->"-:-. _-'..~·<·· :·::·~~~;\;~.r~~-~~~··~.~-:~~~fa'.t;1:-/~n:sr;~~~:1~:,~~:~v · ·\:·:-;: .. ;-. 
aplicaci6ni:eJ.·r6nea.:do:.;pr incipios, insti faicionillbs~·?.Y .· . 

. · ·.·.·. ,,'·/·'.'.;::.·.c:·:·y··r·?:'.:};'.~:·,J',:"" ...... ·· ...•.. '. ..•..• ;·,.;~,.:)Yf~.li;::;:.':f·?~'~.r: ·. ··.· 
El aprove,chamiento'Jde los.' bosques ha\osc:iladO)_(mtre· una cxplo-

..... :.:·(;.:.r()~):.~·::·.)/·:~ >~ "'·:::· ·:·7-;··.~-:~.:i_ ·:\:~::;.~\¡<"· ... : :. : /~~.~ ,:~ .. ·:. . . :./ .; ~:-·-... ~)·:~:\/.~~~.·~< .. ··;.; :;;:::>. <· -.~:'.:",::<, -~ .'..: 1 , <.' .... 
taci6n .ii;racional;::qúeracab'ir: con el-' recurso y·. la-. completa pro-

hibic1J.~~·JJh·~~·\1t'.~'.l{f~¡~¡·é ,~lle equivaá''a· ot:ra. ~6~~~ de' despil-

far~o.:ffr!;/·,,:"·' ··.·.;,''.':'. ... < ·>:' / .. ·. . 
: ". ":, 1, ~,. ... ".' .. ' ' • ' .. , • 

El recono~imienfo,_~e.1{a,Y.?nce logrado en materia ele legislación 

forestal:'~t eliminél•,~'{;fÜÍdo de quel:en~l',m(Úo~ de los casos, 

::·:::::::::~:r::~:~::~m:~:~~:,::~~:~~~ll~f {~·:.::·:. !:::: 
ducci6n se pone nuevamente de manifiesto en 1~66,,. año en que -
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se celebró la III Convonci6n Nacional Forestal. Bn ella se in 

dica que: 

1) ContinGa·el "~abG" del bosque • 
. · ., . 

2) Los recúrsos forestales se ap.rovechan mal ty en una mínima -

parte~-.· : ·· · ·j 

... 
3) Se. requiÓre de ~na :nueva r,ey; 

'' -~ \:-'- . '' . 

4) urge,cu'i<l<l·i·fo~·:·¡;~9~1ues .. y estimular la-abÜ~.iaacl econ6mica-
·'"< (; «:': ; ·:..-.-.: '~;,;' .":: ·.t .. ; •• ::.;: ••• ~; ·;·:(' -~ ,:': ; •• ' ·>~ ' . ·,:; 1 ,\ , .. > :;: ,_. '<" . '., ,: 

en" éii6;~-:;ei; ',;::r:· · .. ·.· ·,• ' ... '>:··· ."·'·">. ·.·. ·. 
-, ·'··)·:>. 

:· : .. -.... -~//~~:;._,; ,': ,., ~·'. ,,...,::·,·'.,:.:.<}h.j.<"·. :<? ·, .. ·: ';"' .. ;::.~~·.?: ~<~:~ .,:?·:;_::.;·,:.)'. ·.. ' . , . ·:.· ·:; ._: .. 
Con el·'!J:>l:an'Nadonal\;Foi::estal;'.1965-1970". se int:ent6 _mejor.ar-

.· .. :.:< .::.:.:~->/:~:.r·:~::·,·':)'.~;_:,.:< :-~-~;;\~,~~-:-;': ·-::-~ ~:.::~.J ~:~;:(\:.~:~'.:¡<',:t:::·Y,..'.~'i!-:.~~;;t~" ::<:~.;-:·;·,~--.,\l._t.-' ,_~, · .. ~ 1. • : ·'(\ 

la situ<Ú::i6n'.foréiffal','de·.'M6kico';' cst'ablccié'ndoimetas. y~ es tru t,9_ 

qi"' paréilfü~iiJ~¡}';, '[,; ;; .. '.' i,~¡¡'"!~~f i~iiii~:f ;:',. . . 
A finos de· los ,sesentas ."se oval u J'<ic'recimicnto~:'deda econo 

::::::~::~;}t%1~~1~~~f {t~~Jf~~~Í~~~!t~~~f;i~tf~~~:· 
anual del producto ?süpcric)r él ·1asireg1strndas ~en:;: otros; pa.1'.ses. 

. , . . ·. >.>1•• ~·: ~.;.:,.;'.:~~::~,~'",>2-\~?~~~::>r:~::Jr :";~j~~,.~~'.~l',fr/A(i~I(; .. ;j.'.: 
Se dieron importantes cambios eri. la: estructura/de1'ípa1s~ . La -

~,_.. ·· "·' ....... -:','} ~:::{'.:.·-· ''.;·/'~~~ .. r<.· ;:":\\ .. ::):(;~~·~r; ~:-,,~: :~ ::!~: :":_: \·: ,.. :: 
tasa de crecimiento de la poblaci6n' s'e :e'lev6'/.'á~\i3~:5%/.:.una de --

. . · .. · >)<"~ -.,\\~;~;/;'.;\~::.-6i;?~~/~'.L:;~~~~}'.?;';,:~:)·:1;:,:.:
1

•'·~·~/ ·".:. 

las mti.s altas del mundo- con lo que'en<l9,7.0;~se,Calcanz6>la ci--

fra de so millonca de habitante•:, ,,,;;:¡vJt\~j~J;;j(!~i.:'' .• 
Sin embargo, la estructura que ·sustentabatesté¡'.crecimiento em

, .. -, ·:.. ~·::/.\.:'{i~~C:~'.;~·/"·-~1:,~}~j/.~·¡;;,~:< .. :/:t::~:;·:'.)1}2)~:~~:\~:-.:~;::;-:.~.: 
pez6 a dar señales de debilidad. :/.L'ad:frodlicciJ.6ri}agrope.cUaria 

. -.. :·: ·. · · );~ ;: ::.:·~/,\:'.::;/~;,;:~·:\:nw.···~i~:k:<:,1;1~8t .. ~~~r;~~/;~;;<~<!~! :i \; :~~ ~ :,_ ~,. :'. · .. :.:'. · . '. 
perdi6 dinamismo 1 la balanza .de•.¡pagos':mostrábá': uri ~incremento -

... " < ~;: .. :. ~"'t~\'~·/.::; .. ~yy-;~~~l}j\.;D~~:-;:./;·t;7 i::i~~,~~:~'.~i:_· .. ~·-/~\!~'.~~;;!,'.:. F_«{\··~~ -: .. : . " 
en las importacione's e. inestabHidad:en:_el,producto exportado, . ,. _., ... '"" '"""" '·1..,:· . ' '"' 

mientras que el monto de ia 'éÍeudél ex1:~~na· crecfo rápidamente. -
} . ·.· . . . .. ·.' 
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La población so multiplic6 de manera que los servicios socia-

les no lograban alcanzarla ni siquiera en la forma mas elemen

tal. Se observ6 u!1.~ nlt.n concontrnci6ri en el destino del pro·

ducto I aunada a ::u~'.i~·lÍ:'o :~n~~icQ dC deSOCUpaci6n; eJÍ :tanto {jUe -
;,'•"• ¡·,_:'\, 

las invars~~n,a~C.,t:M~ªn'·inJ,~f.s.minuil" ·.:( •.. ••:·'~, ·<\/•· 

:: ::·:~~:¿¡.]~~:!~~;~:¡~f :;:,,~~}~~~~i:J~~~~~~~1t~~(ro:::: 
es, que el· créCimientci de::u'ri '· pA1s ~ i:de.'.'i\irfo 1:·reg i61f:'o':•dc :~uh sec--

• , -. - •• _··: .... • •• \· :.·.'..- ••• •• :,\/·' 1 U~~.::~(·:;}f)\;J\:\.·':·fi~~~-?; rT;:;.V'.~{'.1!l;'.~'.~X{~~(:?~:,>~> ;:.:3~}/:~\· .. '.'.··,.\·.: '.:: . 
tor cstli ligado :a la evólúci6rude.los ótr.os: y '.esta .. circunstan-

cia externa pucia~. d¿t(?~~¡·~~~y~/,:ci~~-(l~fni~'.11~o· 
1 

;~l·. ed~~rídamic11to 
·., . -.' .::,11: .'.' ·,-. ·, .:(' . .. '", ·'~::-: .. -.. (.· ... · :;- < ;;·, '::·._:\ .. 

de cualquiera de las pnr't:·;~i;f:>) .,. . 
. · .. ~·'.·.~_1}'.:'~~~{:;~~~~:Ú·.:· .. ' .. ::~~(-...-·:.,. ... >< ·_, :-'.·.·. _' .· '. .. , .' (:«,:1,:.> ; .. 

Estas ideos, aunadas a lri;'crisis'.'poHtica cuyo s!ntÓma visible 
' .... ',".".·:<~ .. ~~;\\:.{.-.. ,- ·>;" ·;_<._:_. .. : .. <:··.' '; ... ,'" •- .. ·: .. ·: '· '' .- . 

fue el ,movimiento estudi:rintfL:dc i9G8 ,:' hizo' que se pénsarn cn-
"'""'i :; .•. • ,, ,. .. ,_ 

nuevo modelo. Se. prcten·~:l6~·~l~t~nce'1:i' ~adirio'mi~ar., la economía -
• -. ' 1 ;· -::~ • .-· •• ' • •• •,' '< ·' "., ···.: ,; :,. • • 

para lograr tasas'ác ci.~e:6i~{~'nt~'ai1ri<más ;altas, con mayor cqu.!_ 
'. ~; :-; '.~ ~ .·· .. :: ... i:~;:(·~:~:\/f?·:{~~;~~;~i~~·-g~· ·2 -~:~·- '.:::>:! ·::.:_·: ::_:,\' 

dad en el destino 'de. lns,;ric1uezrisc.:gencradas. · 
, .\;e·, : i:;,",;:,.\,~'\;m,~;{?sfü:~1(?tH~1,;?i,::·1,.;;•·· · · ·· · 

En 1971 fue reforniada~'lá<:Ley'·'F'orestaL . Entre las reformas dos 

tacan• • j;;i¡:cj;,~~~I' '".',)~~¡~;(,1¡¡¡ ,, ·. Y ,••··•·•· 
1) Los recursos del:Fondo:·i: orestal1'- se pueden usar, adcm~s, fi 

ne• admini• tr ·:·~ºif Z{~W!:~,~~·'.'¡··;::;;r:~ i''.· >1E. . ;;··. 
2) Se limita la libertad':'de -.fos pi:ofcsfonales;.forestales. 

.. · · :·V''%ú~f/.;.,,.:,: ?{ : .. ··•··• :'. · .. ~~,·:;.,{)::~:';\¡ .. ~;,;-:-;",·:>:· 
3) Se obliga a las· unidades industrialés·de .·explotaci6ri 'fores 

tal a vender sus insta.i~aciorics ~i;·~;~rib:imi~~·~~1.'.J~~~·~·s ·conc; 
' .... ·.· .. ·¡ ""'.._":'···-\ ;,; 

siones n los propietario~de los bosqiiés, no pudiendo ser-
'. ' '·, .. 
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1·onovados salvo en el caso do qua listos no deseen o no pu~ 

dftn adquirirlas. 

4) So permÚé, a la S~bsecretarfo l'orcstal y do la Pauna auto

riza.r ~p;~vechamiontos nlin en al caso ·de' o~Íst:ir 'Úgi tios-
·.:."i.: .. \. :,.'.' :;-,,, .''. .. :·.:.\ ·.<·,:· . -

por la propiedad do las tierras:,'.· Ta~bién\ se'~nfoj.a un - -

<óerté ··~~~[º dC emp~e~•'. eÍ 1.~f~f ;~f ~.·~~~J~¡lg~~reetalo". 
I::s importante:moncionnr qua durnn_tei,1970-l972«so· cre6 un orga-

. .:: . ':.:~.1) · .. ~ .. ;:·i(~}:,,:>.:·=·.',·.~.::.> ·.·. /~.\~.··. ~.~~~"~>;·:~··<~:->:· .. ~>:.\·:·6'; .. :;~!-~1~f$:.~.:::r:~\X/.'.ú.:-~::tt)~}~~:,(·) 1 ~.--·.··~-· : .. ~ .' 
nismo cspccfol:; para planeár,' y.•rcalizar,'.desmoritcis'.: y .. otro. para -

promovri~:::&~~~~~i'~~.!;},é,~~~-~~~J!~:'.W~'.::)~~.~f~~~~~i:'.~.~~~~?~'.~f /.~~ai:r j, los. 
So. cre6 t:ari1b·~.~,n'(ri,J.,:;(Fo11c]O}Na'C,,ionalj;~cí'jJ:"om~füto :,E fida l.' con; ·nmplio 

, · · .:· -... ; .:-:<·.· :,·~~'.~::,r~:.:¿.::~r:::~;;·:r_:',·t ... ~-·-~~,:~~-~-:: t.:·~-~:: --·1:·:_:.:;·:,¡'./<~·,.:\--{::~(:\;~;/,~~::;·~!.;~;,<~ .-;:;:~'. ,._] -. ·-:-~~:·_:.>!. ··;·· ~-.';:> .· :. -: . 
apoyo pol ! tié::o "Y :\écon~micoé'pará impúlsár:;cl!; ~e·sai:.rcilló de cm-

:.~ - .. ·,-·.\::· .. !~'.~~~:~~~~c~~~-~~~1~:::~._:·.~~::~:;:::':::.:~~'.{~: ;':"X:··~<·'.·._:··'.:- ;·,;~t\:,:.<::·:·i~:\\.~:;::·:r--~~~~ <:~:/}.<.F:·-~lt~~/\:. :. :+~·:.'.:_···:._ 
presas aj icl<ilo!J 1 ;~cn:esp,ocinl '.la::( fcires.talos ;;\é,~·;;Bstos\tros org.:i

. -:. \:_~~-~~· ;\ >·:· ·. ,-~-"'· .. > ··· -~--· :·, -<;y_~x-~~i:.~'.~t~~i;~_:{1~t::.:>:~<.>~:1~.iá
1

H':¡·j:(/:_p·' ·(\~::~-... -
nismos fuorori 'suprimidos ·en l977-197S~~Por 6sn'6poca ~a accn-

·,,. ),.:.,:-... ;·~·.> .. · >: ~_ .. :·-.~._·:::;.y <· ·. ,..:~:.·.:}>~;;\.;.>/:·;,;~~:-~~:v··~-~-.·"<_-·.).\ .. r·.~.:-··.~·:;·,_:·.~ .. ,..:.·: .. : 
tu6 el in teros de estudiar la viabHid_nd¡;para:;astnbl'ocor plan-

. . ; : ' -.'.: t:" . ":::·y< ,:::t~.~·'.~'}:~~·'.:·~:':'.:~_/< ~:· ; ; .... ·, :'": "·,·. '_i";'_ ' .... ~? ... : 
teaciones forestales do tipo 'comerciril/,buscando''asogurar y --

' ... · :.: .. .. - , «». ···~< \::.~~'.t-;;;)·\.,,·'.·.~~ ,·.:.:.~>,~-~.:.;~?<·\.:~-'.:.~<-~'.1 <.;T;_;:· .. _-.:·.·:.: .. ,..~:-.l~-:-·>"+·~:-~).t':,'..::·:.,. ·. 
abaratar al nbastecimiontci'i de ,máteria-..prima. a la industl'in es-

, ·;,-.- ,_.;:"· : __ .;-.r:'.:'~-,-:,·, ·~.··.•· :~ .. - . .. , ,. 

tablacida. ·se' i-ealÍz6 u~ ens~yo impoit~nt~ '.e'n;~Í'<Ei~tri'aci de en 

xaca. Asimismo; :se .inÍd6 un sist~ma de. frata~1i611t:~;·a~'1 sllelo 

(silvicultura intensiva) que promov!a un~>~~~'.C>~}Z~f~db'b.i6~ y -

mejora de ln capacidad productiva del ~bsA~.~-;:~;,\t,f '\ .. , 
De 1971 a 1976 la economía mexicana cr~~i~'; á.;af:Ée'rerÍcia de -

. -. /.: ',. ~·;\:,::.::.~ .1.!~:~~/ ........ <' : :::>· 
años anteriores, a un ritmo más lenfo e'.ih'~'~t~bi~';\/ Se. intensi 

. ... : ··:"::"-·">1·~;;\'.~· .. :'-i'~> .. :r./}'.'./:-~.·:.'.'. :-.· 
fic6 la inflaci6n, aumentó el déficit,:fiSóal/.'creci6 el dese--

quilibrio de la balanza comercial y se, ~l~~v6 jri:aouda externa; 
:;«-.: 
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hubo mayor namero de clcscmplcados y un incremento en la aspe-

culaci6n. Todo ello,contribuy6 ~ara que en 1976 el país vi··

viera un~ :.:·~risis econ6mj.ca sin preceden te. Se hizo necesario, 

primcrcí',;'.~i.ipcrar la crisfa y después tratar de reorganizar Ja 

cstructurú/misina de la actividad ccon6mica .. a fin de abatir el 

desempl~b:·,'',:~ostenc~. elevadas t~sas de ~rccimicnto econ6inico y 
•• ':".::~~'~.~\_;';~: •\! ".·.· .·: •. - • . " . :«; :· ~ -:~·.'.·-·>:::: ·' . 

lograr:~riri~mójor distribuci6h dbl~ingreso.~ 
.. ,, ·-:·.J.;,:..,~U~·.i·~·-::,·->:~---.:.- ..... : . ·--~ .:>' _.-.·:.·, .. : .. _ 
. "Y:.:.:.~,'./)\·:,,.\·:~: .'::i .... ~: '.~/:},\ . ';: : .. ' : ' -, ~~ :'._:;:.; --. .'<. . ' ; ' ... 

El reú.~:ti~{;:~c·;J.~M·~5~º9stdp. J~~·.·B~··.~C>str~~º los· diversos ele-

mentos tju'O'.~ han influ!do en i~· ctÜ~trllcci6ri. d~.l. recurso boscoso. 

Unas ·'v~~
1

~J~t~~~;.1:,~~'j{~'~'~t:~~~~· ·~·~ft,sÍdadcs -'crcad~s· .• :n . ~,~s.,r,~sas -

de la ·con_tjui sta:i:y:,.:•1a;j::ol6nia i '~ohas''POr' lós}c:ifectos deiiÚuct:f_ 
>+:~::·;:;(/;.~:::~'.·;.~~-'.,?<~/-/~~.~¡)\'.·.:\~_;:/ ~: .. _:::- --" -.,_(':_:.~. ·:-::, ~/·,'._:" t··.:·: - ,, . :/.'._>U< ··<:/. J(:. <> ·" /.: :'¡¡. ~- .-.. . 

vos de··· lat,gucrra ;,\por,<la' costum~re de utilizar, lciña · ij carb6n-

vcget~l•~~.~~~s~~f ,~pf ft;f :i·~; ~.~.ª:~~:~.~¿f :~eF~J~;w,~t:~,~~,s.~·!:;~:r~~~!t~~,• al-
menes en la.;·Ciudad::dc ·M6xico·; 'por/la .miseria .de; nuestro; campe 

::<'.·> .. <: --~::·~-<~=~~.:::·~ ... :\.,_·--:_1·_<.:. -.'· ;-~-;?: .. · .... /~::.:(:~/><·.'~.-~L\·/;:.·-'._:_:..'.: ·.~. - ·-·." :-;:.:·;·--;-·· .. -
si nado. y en• 1~, más·· des trilct i ~.ª ·//cri tiC:,~~~c;/o~ina 1 '·cuando se-

utiliza a1·· bosque como ~odio de ~nrj.quccÍmiento rtipid~·y seg~ 
~,:,' .. 

·: ,-
ro. 

Es de esperar que los elementos negritivos.rio élésapafezc~n•si-
;:'.:;' 

no que por el contrario otros nuevos aparccérlin;: pero/si en-, ' , _,, - ' ·- ,· 

el pasado actuaron, en f,orma negativa ya sea por no haber. con

tado con los instrumeritos necesarios, o simpl~mente poi:no -

pensar en hacerle~ frente, ahora debemos encaminar esfuerzos

para que en el futuro no suceda en la misma forma. 

Fue y es todavía característico de nuestro pueblo, desconocer 
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el significado social y ccon6mico que tienen los bosques. E! 

te desconocimiento lógicamente provocó un mnl uso del recurso 

y una dilapidación dificil· de cuantificar.< ·Por otra .piirto, -
,''··,'-·; . .' '·:'" : ·._ . ·'\\;~::.> _:: . .'" ,_·:',.·~~-'-:-:: _>.· .. ,>·~':,;:"':·.":>.·:: ", 

esta falta' ad co'mprensión;defin'ida, deljlas 'fÚ~cfones' ebonómi--

cas y soc'ia~~c~~:.ª,~~1: ... bºS,~:~1~)\~~~~.i;i;··~~;.~;~ff ;~.+·:~~ .• -··.g:aF:·.~~§~da · cn-

los gobiernos :que· se hanFsucedido: a, lo, largo de ·la. historia y 

l~ nor~~~~dtih'ari;~··t1~:~hl1~~y~>;Q~~~P;~ri~-~~cia:hasá ant'e~i~e· -

1917, nb~ f~~~~~,:~~f.;P;l~~~~,*~;:·~§b:~~·.~·e·.~¿~l.w. Fores~a.1\6,~·~:~;:sola ·· 
mento reglas' para'pro_tegcr:)os '..derechos de· los·propieta':ios 

ae los ·~o;~it~}J]j{ ?i.~~~,~-~~·h.~.\r,;:~ue. ~as~~.º" 4 oo· .~?°::s{f;'~;~~.Gs ac 

la p~i~kia': etapn•.'de deforcistaC:i6n . con . la• llegada de los:>ospa-

ñolcs, pai:~ .'~·~·J'·~~~i:ec¡~;~~:la· primera ·1cy·Poresa, ;,:","~::{ . . · 

~ Co.nt.tA%€~~~n .•• ,;•·;~~f n1;·, ;;¿~f ~;~(1•.to$'.dtt~j€f,~~jti~•s-
que en ·mate.r.ia,;fores.tal.''.imprimieron.:cada ':uno',·dc:los,',gobiernos 

· .. · ~,:' ,, .. · ····, ... · :<,:..~: ·-·~« , .... 1"'·.:F,<f:~(,-~ 

a ··:::c~~~~~~~;~i~~~~f ;!4~~:r~1~~~i~w.ii:·~0 ;f k~~t~:~Ú'.' 3 
,_ 

1940), ·se ,ccinstituy6,en'iii1935f'.el•;:oe·prirtairiehto·1\utónomi:» .. Forcs--
, ·, · - ·, .. · , : :. </~· ~?;~'.::~~:'.}:~~:'.:~r~~.\}.\'.;'.:?:.·1,~1\t!!::-\rr~:Ji~~;:;<> ..... ~!l).;;, ;·< ". ;· .. '.'· ... ?' ~'.:.··:':~ .. ·!::·._:~;::·-,.'.:;:~~W'.,~~.r: 

tal y de cai~, y Pesca'1·¡,el>1cuat:des:apare'ci6en'~~939::'a·icausa de 

su aer iciente. fun~·¡6~.;t~,~~n~';··r6~~~: :3~,.~~~rqu~'f ·F~~:1:~~ª~ª·ª, P~ 
ro no se desarro116 paralclamente>.un· plan;.,cUidadosamente t.ra-

. -.. _-.. '. ·:_'.J-.~~~-}::;~~:·_:·.~~~::.~~ :,_:-~~:::·-:·/:-~1?:; i.:.~,~~,: .> ,~_? // <-<··.;,~ -:/ ·---\'.:~~: , :· · .. :_•; :.-~-,"·.:<T.:-.::;_ . , 
zado. Como consecuencia;''\aurique?la., administración ·.pudo ufa-·-

narse de haber creado ~~:~(r'~;~:;h~~tb~'*"~· ~¡r,ques , riacionales, -
. .,.''.\'.'•···, ... 

en realidad muchos nunca debiérori.serlo y>'otros existen s6lo
:.(. ·., ;~: :·.: ·., '. 

de nombre en el decreto que los cre6'·; generándose graves pro-. . . . . 

blemas que repercutieron muchos años despu6s. Podemos decir, 
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en general, que durante este pcrfod• 90 dedicó una mayor can

tidad de recursos ccon6micos al soclt~ forestal, pero no una

dirccci6n competente¡ la actividad f,i.·cstal no fue atendida -

debidan¡entc. 
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II. DESENVOLVIMIENTO DE L11 ECONOMIA MEXICANA: 

UN MAHCO DE REFERENCIA. 

:.,, . ·'· ·.: ·, .': 

1. oEsARROLLo col:t~~R,~~r>o; 1910":"1976. 
'-·.-\<" ,· ._.: :;_: :>; ·.,:·:"'. ·::,.~ '~ ',.i~ ;,t· 

-;··.· 

En la ~poca del desarr~11()'\;stabi1izador ,'(1950-19.70), se fue-

ron acumulando probÚmr;;:~i.~,~~;:)HG~~~:~.~~·:·,~~;;,~'~,%fff Z·~,~cial que en~ 
los años siguientés se>atribuyeron,'directa~entc:: a las 'difero~ 

cias del modelo ·~·c~~~;;,'~Í~~,a¡~~~~{:'i;;:;:. ' ' i ·.· .... 
Los resultados de11.'per1,od,o;''deli1t1(!t!,ªl:'.ro,l~o,;,(;lf!t~J:>il,izador fue-·· 

·:.~·:.-'-'. <L~/~:;.'.'. ::'¡·(::~~:;:_:;;\'.X~~.~ .. /?;?:-P.:);~1:-~)tf :..:::'.\.·};.'/;\} .. >~-: :: ¡ ~ ·:·· ~:-.::.~ 1~::, .::-.::·· ~'.·. ·}~-- :·-_ •• ~-. 
ron inevitables: la, riqueza ;·se\c,oncentró~::grandemente f. sacr H f. 

, :: ;_~:·_,. __ :,~-·~-,l :~·v.:.;:~:~ :_::.~;::._.:1_-._:;· :?_;1, ~;_-;\~,::<>:: ~-::··::;·: ,::··:: ·~,:·::¡:·.':·~'.;·:·}·~< ·t~:r : ... · :· ·.: :_.; .: ;: . ·. ;.·: . 
cando a los marginados~ru~a:lcs:,~,:urban~sf'.'.·ll\l~~ clases m:is b~ 

jas de nuestra socieda(f.y af ~r·opfo cstci·a~ ,al clescapitalizar-
' .:: .:1¿·:-··. - :.·.,:· ,·_·~·· . : . ·. : : '' : . 

lo. 
·' 

El desarrollo estabilii~tlor s6lo .hab'ía cumpÜ~o en parte su -
. . ~ . . . .• 

cometido, al permitir_ la i1ldustriaüza~i6n/y:'.ia·süstÚuci6n -
. ' . > :.- . "··!··· :~:· . "" . . ·¡ . ·",/ : • . "· . . ' 

de importaciones de ciertos'.p~oductos/ ciertamerite no:;de con-
. ' •1:, . ; . . : . '· . . ' . ' ~ ',' ' • . . "° . ' . • ' ' . . • ' • '. • 

sumo popular 1 al haber' Ína-ntenid~ en' -~-~orne di~ una' al ta tasa de 
·::<:.'.",:1_·'.;::;:~~: ;~·~'.:_?":;)··' ..... ' " .. 

crecimiento, y haber sÓstér{ido)la ·paridad cambiaria y el ni--

vel de precios, a co~t.a ·~~. la·'otra parte: favorecer a las ma

yorías del país, crear industrias básicas y de bienes de cap~ 

tal, depender menos de las economías desarrolladas, mejorar -

los ingresos de los trabajadores no organizados bajo sindica

tos fuertes, desconcentrar y descentralizar el desarrollo, l~ 

grar ser más competitivos en el exterior, producir artículos-

de primera necesidad para toda la poblaci6n, controlar la in-
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versi6n extranjera en M6xico, y que 6sta se dirigiera hacia -

inversiones de conveniencia oocial, que se nacionali2ara y se 

eficientizara el uso de recursos financieros, físicos y huma-

nos, en fin, que la propiedad individual de los medios de pr~ 

ducción cumpliera con su funci6n social. 

La crisis estalló .en 19GB y repercutió inmediatamente so-
. . 

brc la estabi.lidad del sistema políti,Co y ocori6mico, que no -

había cumplido lo qú6;s~·ihab!a prÓ~¿·~-~~o:,y.\ampOco satisfizo-
. . ... , .. _ .. , . - ->·.;1·,. .. .,."""·--···"' "" ,. . ., 

- :. _. ,,. ~ '."•t.·-'.-\~.-".;:.';.\ i '-: ...... t:<,:.- .. ·;. .':':.):,:':·:~-~-.. í.--. ' : 

las tesis .básicas :·pri~c1iJalmente;dé/riuestra dcmoc.rácia. social 
'- - .. - .... ·' .. •-;-·,'·· ,·:. ;.-... ·.·- . ,, ·,, •'• .' 

y supuesta ;~~"~j.:S,;l~~i;,; .}¡~:~¡:ti' i< •··· >.i \ •.• 
La crisi.s· ecori6ri\ida\'se'!'agud1z<L y;.;fie,,C,hacc. cada"-vcz más :'patente . 

.. . ' ·. -,\:. ·~ _: '{)f:~:~J.\;~\::·;:,::·f{t~~~\ :.~:':; ~:;!_:·_;-' -.<- ·.·/~·,_~;·;:~::;f{~!~t;:~!·i::~~,'~'.. ~: >:.~;.~.'.:;:.:.:<:.'·::?.~~/~\··.'.~.~·'.:··~:~~};.(!'.:. :' 
La. esl:rúctm:'a ccon6m.fca"f:dcl dcsarroll"o :estabilizaüor:· se ven fo 

.. -~-_ : ~- ·:, · · ,. ·:.::) ~ ;)·~~\~~~·-~~:~~:'..::~fJl~~:;f r.:).::::.'.:·· -~ :'.~i-:~:U:~::\w~;~f ;~;~~~t~;}.'.~:~,_t .. ~~. :,~; .~ .. ~/~ {·j;:_<:;:w~.;:/{:~·:.;~\~/~; :} 
abajo, y pocos sabían ~c61ricf.'y·• coh :,tju6;/susti,tuirfa;/;·;:L'as •cosas-

"· e, , ·;:: .. .' . ; ·'.;"" <;~'..~:;\;:~r:(·'{\~-;~~~~?:·k;::~;'.;;y:.:. ::t~-:~~\\>,:tr.~:~~:~i~~;w;·::.3.:.;:t;~/t;p~;~_~;~:/~t'S~p;,~·~:;·~~;·:. !}:<:·. -:·: · .. · 
no estaban: claras. sólo 'lo> estaba :.cl';<;tjue>n'o ·se\ pódían' •ségui.r -

sus tentando·•· '~~,if g:,i~¡'.J,'.t-f ¡ ¿~~~~#~t~li;~H~;?f~~.?~~~t;;. ·• . 
La crítica surgió. gc'neralrricn"te. basada''e'n: las',éontradiC::ciones-

m5s obv f a~!::~·;¡~;~~~~E~;~~~:~};\~~~\f~~;~·;Jf ;~~{~~~f ~~;~\{,~.¡g!f :~'~fro1·10: la 
mala dlstribucióri:' dcila0'riqueza'/''·la;;;con'ceritraci611:~oligop6lica 

· ·-,~. \(·?J' \/~>-:~~~;~~~tf;;';f~t.K:3:\T -:~:~i~:;.x:~"~~ :~~/:t~~;/~~t~Xtf~'i\~}\~.~J'.' :·!·{<J'.~~ ·~.:.ú~:: ·) ·~~<~-~~;.<.~ :- .·: . . . · 
del capital, sobre;·,todo1ccn:'las .emllresa~··transna~.1onales, el -

estancami~n to .. · ··:~~F::~;~~t~l~~:;@.~,f~~~~~,~~~~%;~i~r'<~~f,G~;i;~~:~f.~ .•... 9ubcrn~ 
mental para resolver:re·stosS problemasf;Y,'Sla acüsadi6n generali

, ·.". , :'- -... ~.~·: /:;;'\~~:~}Ei~;¡~~~~ .... :.·;·,i·i.:.; , ... ·.·;.~ ... ·. :·\\ :'.:; .. :f~t~e~t·, ·?::~:~·:~.\(,'>,::. t~?~'.?:/::f}.t~.?.. "· · 
zada de complicidad.:ien:tre,.·.cl',:gobierrio · y, la ·iniciativa; privada • 

. : .t\:';:>::::%·;.r?;.:.~~: ·:, , ... ·' < : / . , _:.,:::.:,, . . 
A fines de 197º,~'\~{~E>in~.~,n de algunos funcioriaI'.~ds' y ,profési~ 
nales era que ·el. "C~e~in1icnto econ6mico, durante ,el desarrollo 

estabilizador,~~a~1a•generado parad6jicamente podero~as fuer-
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zas deqestabiU.zacloras que se mani.ficstan políticnmcmte en la 
·O~ 

protesta popular y que conoist!an en ~a mala distribuci6n de-

la riqueza, en desequilibrios regionales y sectoriales, en --

marginaci6n creciente de gran parte de la poblaci6n, particu

larmente del sector a~ropeciario, con sus consecuencias sobro 

ali.mentacW11, nivel de C)Cp6rta~iones 1 y estabilidad interna -

do precios, en dcsequil~b~ios es~iucturales acum~lativos, en-
, I·.' ,·· . . ... 

el desarr~llo i.ndustri<il 'p~~t ~~s corsccuencfos sobre~ ,el em- -

pleo y. capacidad de 'expÓ~t~8i6n', on creciente dl!Uci.t del se9_ 
.. 

tor externo y del secfor•"ptiliÚco, en presiones infi~ciÓnarias 

y debilid.~d. fi .• 1·1.Mci·e· ra'.·.'.d······º·~·.:·.·~.·.;;.".:.· .. ·.~ .• ·.·····~;t···¡ª.':d~ y· en mayor depe~~~Abí.a tec-
·- - .,, ,.,. ,, ~:::<-:·.e, - . 

nol6gica y-financiera dcil,'..cxtcricir,· >:·.\:~;;;,,,.,,· 

Ante lá · Fr ! ~\~ de' l)·';f ,/;:~:Ít,l'.~~hf J~j ~gg;,;,~j~.,~;;~~~!~~sus to~ 
tarido ·.la. tes~s. del·1.'dcsarróll.o(cstabHizador;·"'sur9i6°:uha, nueva 

~- : , · ·_ <:\_~: ·,·.~·-:º. _;._;_·:--::::~/: .. : .. _·_,,~, .·1:.>·.\.i~~~-.\·;_:~}·=:éJ:;~.-;~/~::.;:<-;;:_ -~::. ·:.;-~~ .';_'.:? F~": /;;~ '.<·>:·>.:Nf~~\~ .. ;~~r!;j'.~;.·¡~~:~::::_:~~·:::~:-<;. 
doctrfoa gubérrl"é.iinénta1'.éJ\uié;rcchaz6Clos',..e'fc:lc.t6sJ•de\'aqua1 .y. pr~ 

'. : : . _, ~ :· ~: >.:: ;'..:<<·~~:·~~~.,::::«::·.:·~;·~ ;'.1;·:/, ;<·~Aát :;::t(i~~'.~=~(i:?:~~::~.;}:;·:·.- ,~:( ·!.·:;.' ;:.:.?;:~f: ~· \ :: · · -::~.: ·./~;~>;J>~?i:;·i~;~i:;·s~~w~~)·~);,.~~,:: ~::;·.: 
tcndi6 , reconquista.r·:cl; _apoyo/;popular,' para conseryar ::el, .Poder-

pol!~Í~o)~~~~i~~w·if ~±!t~ltf $~~~f~i('j'jiffl\~{,!~~~'~'~;/ 
Se di6• ci1itorices+Uii;:6ainbfo'{dc)'.lo's>'objetivos;:-aéla\jpol!t'lca eco 

n6mica; .~.~v~~~f i~'#'}~r~t~,\í'"d!';iil;:~~J1rt~~~~~tg1~ im--
portancia •. ~ o,oparte de' la _inii>ortancia :que .~se»Je .'hab!a\atribuí-

., · · ·._:. ·.~ ;.::.~·'.};fY(~§:·.:.~:.~-:<:.;~'. ~ .. :::.·,; ;·~::- -'.~·{:~<·.'.·.·.~~· \ ;:.;··- .:·r~'~ :;·~:·. '.~. -.? ··. ~ · ·'.· :. :_ -:·~./::·~··.~.:FL.,):\> ~_.::/;~:;.;~.:.};,:~\:,:·:!1it.".\:.
1
:?.. ; 

do: no' se .considér6·suficiertte que, creciera· eF:'irigreso ·si no-
- ', ''• ::'~~~~'.~;,;;~;~¿(::~.:<:::+:> ·,. • • -':··e·.~·'~• .· •: ·. ~· : .. • • • • ', .' • ·.' , '' ,~· ,· ,' ~~,' • " ~·:f:~:\i", ~.'::• : >'. ,: .;'. .. :' ,•• • 

iba acompañridó'.ide .inéjoras de .carácter social; · As!, adquirie-
.. ·.:.):· ... :.·;' \~j:.t;~;~\~'4.~i',.F:\:-::·.'.;'..· .· > < .:~ -:·>·: .·.'. .. ' . ,-.,_,.._,: '-\··,\> •'· 

ron precedencia•: directa el aumento del empleo,: ia.' .. mejor dis--

tribudf'.g~·.~"~i;~~i:~i~eso, y la mejora en la calidad. de la vida. -
' .. '.,;·, "~ .. ,. .... 

Tambiél1. se. des.tac6 el deseo de reducir la dependencia externa, 
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que se supone retrasa ol crecimiento aut6nomo, dificultn ni -

aprovechamiento do los recursos nacionales, es un obst&culo a 

la calificaci6n cicnt.Hic<t y tccncil6g1cadol pnl'.s y acontaa -

los problemas de balanzas _de_ pa'gos. 

El incremento básico para logr.:lr ·los objÓtivosJ:riri•ol fortalo 
• ' " 'r':,,.'i{,1:· 

cimiento del so~Í:or pt1bÚ,co, pues el pd~~do- c~¡.{rri~ar.Í.al y la 

:::::::: n .: ::i::;;:,r:.;:t:;;;j;~ra0ba%i~~~~i~f ~~dil',~º' en¡! 
El efecto. innicdiato·.y:·-i>rimordial 'buscado\; por,: el: gobi.crno de -

· · '.· ·: ... _ ... :\j<~:.::. :.~~~:->:'.·~·'.-~ : : :::~ :::'.·:;:; .. :Li~/X·;~:~:·r::~>,~;::.::'.:/;~<,?::6t:1~;.:~r;:_~~·1}:~~:r~1f~./~~(~:-~t~'./'.~ ~J;/i.: :'. ~:~ .. : 
Luis_- E~he~errl'.~, ',·fue .f;undamen~alment;~\dc·•-~ipo-poll'.tico y en -

:~:::!:éu:~t}~1~~t~]~~ilf itl~~~,ti~~~~~J~~l~~~f rtdió-
Lo primero· q~e;; s'e!• d~fund:i6;'.,fUe elirepudio·;~fic.iitl·,,a' •la exccsi 

va co_ncen trac~iii~~'~.~i.1~~;~·,;¡-~1:~.~~'.~·,•·····ª·~;~j/~;~;:t:~~~:\6~,'.,,~!",;·~•~'andc.s ~ 
grupos de. poblaci6n·,:, a\la .•tesis:' de• primero·:. crccer,.·y.acumula1:-

.·, ~- · .. :·· .. :. ')~·(~·",,r: ·:·;~(/:·;};·.:.r:·~~H:··.t~:: ... ~~:./~T~rt~:;·.:\~.~~:<.:~;·~·~ ·.:!::: >. ,~ -~;·-.\:::·::-?~~;:~ ,:,/::.?<x:~::~_-'.·'. __ ::::\_ ·. _. ::.-. >:·: ; .. ,_. __ · --~.<.. · . 
riqueza. Y' 1 ticgo_:,,dfstribuir la,:·::a '•las ':tendencias.'· conservadoras

' . ·.:. ·_.; ::·-.-::.: ~:·: :s~~if-.'.f~~f (:.\;r~rv.wrrr.~;~:.'.x·:;:::t::~r: ·,~L:~:-_:_:·-<}> t:-::-:y{::": -/~;_ :: :.:/.:~!ú~;.;:· ;~~:, ::~_~:.";·: ·.<-:·'..··~-:tt·,~r::~~~ ~ :::; -~ :· 
del desarrolle> ;éstaoi:liúidor.,; ospecialmen te-:1a::.:de<'conformi smo. 

_ -. -_ · .:):;.;:_;p!~':q;;;¡~~ :;::Ii~::;\.:Jiti~:f:~::g·~\ '0 . ;··:::'.·:_ - ··- ·,. , ; . • -'ds .:/•. -· 
El gobierno ;;quiso <demostra,r;:y ·lograr que_ no: ex:i.st:e· contradic-

- ·. ~! :.:;,· -·_ /:· 11-:P -~~~:-~//i:::.;?t-~::;; ·~:::,-::rYt.~'A\Jt~;.:~::·:~?}·:_;_:.::·-':~ 
1
<·.,.·: ·_. ::. ->·.:·:.::. '. _.· ,,-· ... :.-,-·_<\,~i/-\'.'.,·~'.·\·'· ~--·~_-:1 ~.~ • 

ci6n eritre.;lá/éxi;iañsi6ri)ecori6mii::ao.y la_ rcdistril:íüci6n· del in
. {J' f: . .- . ~-~;:~T. -,,~t~))3It~j;t,~2.i~'.·~~A'.~:~1::!t~:~:7)·{:·~;~~,;·,:;~:~:St~-:::'.~ ~: -~::::·::_ .. :'1)/,~--/;\~},' ~~-.r-:::_;_~'::f\~J.?·~:: -i.~;'X.'·?:~-~~-.T.~~~?-'.:. ~::::.:.:· · -, 

greso, .tesis'tjué\:ifosl:.eill'.a(lá~·estiategia';'._de:r de_sarrci.llo compar 
: .: ~::~.~·.·,:~):;:\_:-_::_~("~§~:~\:.:,~L~:~{J.~~t·:~¡;;3:&:·{:~\~r~;:i~.~: ... ::·:_>::<:·'.-~-:·::-.·~>'3:f(;_:~\~:;~l~~~)· .. 1?·¡.~-i..··:)~) .-,~:".\-~: .. '... ~> : .. -'. -·. -

ti do en·: contraposici6n':'a·'':.la '!,del-· de_s·arrollo- _estábili zador que- · 

buscaba··· i~~.'·i~~~~:~,J~'i:~~~~~~?~~:,\·:.~aji~~i~~b:Úidad de precios sa 

crificarido la dis.tribuc.i6n?: del i11greso; ·. 
: :·::'.;'" 

·.'c. 

La diferencia· ideol6gicá. el1tre. las dos·• posiciones era clal·a: -
, ... · 
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en una tle ellas se .buscaba hacer justicia pero sin que ello-

implicara distribuir miseria sino riqueza creciente y en - -

otra se intentaba presentar todas las condiciones ocon6micas 

convenientes para estimular la formaci6n de capital, la ex-

pansi6n del ahorro y el m'.:iximo crecimiento .eco116mico posible, 
. . . 

asumiendo, contra lo que ,la',roalidad vcn!a demostrando que -

la justicia soci~~(icidbar.i~ ,r.>,~i. darse, como un resulta do de-
;.~ . «;.~ '~1_:·: 

::.::~:~:::::;:¡ii~f~{f~i,~ftf~r~•i~:;i~~~f~~~~~;l;~~::::. ·:: 
preciós, . el tipo de 'cainbiO'.tY :' lai es t'abilidadc} fio.ll'. tica. Es de 

- · , , ,./·:· · -.: ::<·. ·: -:, ·... ~s·/. ;:<-:'. .'.;·-~'.. ::.:~::.:.~:~:{'.f:~};>»r \: ... :r,:)<:~~~~ni~c:{~j-{/:~:.:~·>:.-·:· -·"· ··;· _-: · -. 
Cir / lO CjUC habfa Sfdo :Cl; tripilJ ,de\ 1:ª 'es_l;abi'lÍdDO, nteXÍCanu 1 

legado do l de>árroll ~ ~ .. ~ ~i1fa•~~~li~'~1~;)~iJi~~,'f •; •..• , •• 
Puede· decirse que. el pei:fodo delrdesaircíllcí:;compartidO se c~ 

, .. ·~_:, ·:. · __ -... -. . : .... !'_'.·.·;">: '.'.~~:~/;~,~- \~~,..:~(;:.~,.:'.':.~.y.~·/·'.~J/;:·:-~.-r>~~<·.'.::·.>'.~~·:_ .. , . . . 
racteriz6· por la· no. existcricfo dá(un:·'plan.'' lo ... 'cjúe' di6·. por. re-

- 1 : :·.· :.'·\·· .: .. :·. :::~· ¿,.'.-·, .~ " ... ;· ·."<:· _;.\\.:: :< ;:·:~·.··::,~/~:·:'.:~<~:;:( ;:?s;'.:-::f~:~·-;;,;_~:{.~>;;:\:::.~-·::; ... _·~- ·,. t · ·~'.. _ .:·· .. ·: · 
sul tado una gran confúsión ·;estimulada ;;paridas i,:decla'raciones'-

- ·· -: _ .... -_ > .. '¡~~:~:. ~~- ::~·,::;:::}:~·~:·:: ·'·.<·-~·:~/<._:,~.-)<.'.:/ ... _"~?t::~·. 1
:,., ;· ?X:~,~-:(:·::t.J::,~.; ·:;". ·. . ... , ·. . 

abrumadoras y agresivas:y:::por''la désorganiza'ci6n; y ,falta de-
. · · :1;~:"" >·· ,~-::::·;\ , ·.;: -; .:· ... '~-> '· :·:,:~~:}l(;~·::~,_t:~-~;.:~:/(iA~~·i:~:-~~·.x~~.~~).i> . .-.:; l 

coordinación administra ti va, así' como" por .. -la ·proliferación -

de promesas ... ~·ncum~l1~1~~;!···::~~·~\~'~.~%~,~~~~,\~f~~:~1~~r,~'(:·.f~~·if.~trup-ci6n, etc, ·Si las ·intenciones. de1·· ojecutivo';.eran·::.buenas la-
. -._ ::: : : ~ .; .. ~:~: :'.~·~\J:~1~\.'./-(~~·: ::i ·-~~ ~i.t:·~ ·:-;-~·'.>~?Y·~!-~ :·:f ~: ::!?-~~á~~~úF;;f :~·~<:-;~;~(it~:'.!;-~''.:~~';::f .:;,:~-~~~·,: ~-; :.--~ -- ·~:-: :·:··: -. _ 

estrategia y la ;ejecución~;:.,dejarón:'mucho;.que:j'désear.· < .. 

Mientr~:~·.·i~~· s~~t~t~'l~·~J~;~~?;~~:)¡·~~;~'.~f~H~~1J¡.~;i~~itft~1~ •d~'frau-
·::-:1 ·;·:~ .. ;_:'· .' - ¡ '-,¡',1;~c(r~:;'\:Jr1"_.l:':. '.'' ·; .' .. '.¡ :_''~j;I'.''°:~ .. ! ,:. , -~~.-··:-r .. ~·l~~~r',~\;~:" .. :>i:/ 

dados 'por'<,ias .mGltiP.i.~sf1>J:.C>ri,iesás>ÓfJ.'cúi1e·s',;{~cÜiÍtpÍ.idas·;.·, e in 
': · ; -· ~ · ,,_.. ..; : :" ,; : .'~_'..:::,;·;~;:s~.'..·g~.~::!f?~:~.~:!·:~ .::~Y.i-i:(:/:~: ~\. ·,.~\:,~1·:··1~~~;;~.· '. ·:·~: ·:·1):.>:iifo~>~jn~~-.JJ:~vl~.: ~ ·:, · · ., -'.¡ ~ · 

cumplibl'e~, y la:.creci'ente;,:desigualdad de!'ihgresos ;·: icís' sec-

tores· 'e~p~esar ial'e~T~~(;:·a~n~id0~~~~W··~~l~~~~~~?d~}C>6~·~, '0 a~. pa -

,'·_. ;-· 
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labra y en su ideoloc;ía. Las fricci.onos fueron conUnuas y -

se crc6 un ambienta de onfrontamicnto, d6 rocri1ninaciones mu-

tuas que, por lo que hace al ncctor empresarial, se tradujo,-

ademAo, en retracbi6n ~e la inversi6n privada. 

Los d6fici ts del sector pl'.iblico, el' creci.inümto -del dinero en 
. ,:·,· 

circulación '1ós aumentos d~ salarios y e~ do J.os precios, d6 

r1c1 t's persis~e~tos. ~ muy altos· º~/1~ ~uenta .. ~á'x:rLente de in-
.., ......... :.-i ;· .... :.:;·>·' _::·· ·>~-:.·;\ .:.:~··; .......... ._..~ ... \ ,.~· .. :1:~·.:s~r~:.:-:~/::.;>. · ;: :.>.: (.<· .-.;:'.>.}>··.:-', :::;·;:), ·.i 

balanz.a' do •pagoáí eFciecin1'ie'i1to(a·n· la•deuda" .cxtih·na~ •etc. --
• .v'· · «· ''.·"¡-'<, ·. ' .. .", ~ .'. · ".' ... ·. ' .. ,· ' · .,<·.,, .. :'. " ,,. •;••' .'"1 · · 

1
:. · ' · · . · · · .. · '· . ·.; ·,: : ·, ._.f ,, .. 

·.,.:.:,-~."'.:'\~"-... '.:{·:.:\~..:' ···-~~·:_:; ·. '-,~.,',, . ' ... ··· ... ,,, ·'··· .:>·:>:."· · . .-,. : ,:;.';' 
anunciaroú•,que.,er, tii)o .'de .cambio;de: 12 .5 por d61'ar, '. establcci 

.··~.:: .~:..: · .. !);·::~A:~:-'._·i~··. -~¡~-~~·~;\.{;·'..-;·.:·~y:: .... : :'.~x.~::. . i. <'.·.~-:.< ,: . .. :_; .. : >":.·:r· :;:::~;::\>;:, ·· .. 1 / :: .::.. , ~ ... :· < :;:.:" .. ·.·.~ .... ~ ·~:. ·:.-, ·:>.~ .. . --
do en 1954 '.nó; ora;;sostf:!nible. :.J.As!··; ¡la'.' fuga· de >cap'i tÍl :tes' no-

• " .· .... .'·:.; y:'.._~.-: .. ~};{;~;>'.~'.:~_(i:~~I:~:~~J)//:\;~~-:.·'. ·-· '::\;-,-:.:~> ~.:.::: ·,<t .. ~:>::~;<:~.~~~~.:.¡.:::..\· .. -:;y,·.·; .~· ~· . - .. ?., "!~ ¡;,~;;:~"(::.-:~::, 
111 zo sino.' apresurar :·el abandono .'do esa. _paridad, que.· ocurr i.6 ., 

el últ¡~d 0.~L~'?~~F~tib~to"~e. i976·;· .. . '·.. . . . 
-··:·:·: .\:·~,i·: >~'<<':'··:'.·.'· .·>>-

. ,,. .~1 . \ · .. :·. : .. '.· .. ~,' •.. : : "; . . : . . 
:·~;;:,~:/c.·~·,< ~ .. , .. · ;~ ··;. 

'· w~fü.f ~Ji~~~'.f¡'~~u~~~;'>.Y .;•~.~ . 
,,.. ;.·.,--... \ -.· •• '¡ • ""\ . '"'1;:. :. 

La nuev;:;;ádmini ~trac.i6n 'ni~ki6~na;·a~t: Lic .. José L6pcz _Portillo, 

a par t_i·~;f f~~~'.;,}~·\~:,.•''i·~,,~·}._~¡X~9'16';},¿2~~9t111r6 ,.· ~~-~'- hefen~ i,a .. _.~uy -

satisfactoria .. por·eF,lado ~del;'.pe~r6leo.y v_arios:.'instrumentos·· 

de cor•~i¿~;\f ~t~¿=Q~~'~f f t~~~¡¡~~~~~~~f,~~~~~~~~::,~gf ~f io~ • d6-
fici t fisc:ai/; :balanza.· de~.págos'i.''.etc·:,~:~1'J'ldeín~s ,:·h(:ciudádan1'.a 

· ·" -. : · · · :~··\ · ... ;.·/:·::·.":::: .. ·' /-~·::,:··~;:-/f(;y;~r.~)t~i~l~it·r~~-~~:~~r:~; /'.~;.:.:·1-:~\:·:{'·;~;·f::.,;.:t/.:~::<::-~>._\:· 
estaba .irritada 'por· losi distintos·,:·aectores\'econ6miCos í dividí 

do• Ontre s~. .. >y) ~:i~~~~~;J~1~; 1':,'.~~Jilil~}~l!XL 
Es hacia .el comienzo de .este\0 sexenio·1;,;,y?m§s:c.on·cretamente deE_ 

- ... ' :. .· ~. '."~;: :{;/:··.~c:;;v~.) /:~L::.~ Y:~~~t~:J~~~¡t.\:~'"'1,-F;:~:~r;~~\::~~(:~;.~'ff ;~;:~.;?Y\:·\~~:::.,, " 
de que la dcvaluaci6i1 'de·;agosto;1·de'.•1l'976/,conieni6>a\.hacorse evi. 

dente que el modelo acii: :~~~~·J~~Í:iW{:~~~i~~i1rli~cj¿~i:";fh~i6 .sus -

al timos momentos. Había 'i1e~~-~l~ ~~:'.{J:··f~J· i:~-.~ci~·¡9. de· esta p~ 
. /:·' 
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litica que se basaba fundamentalmente en la necesidad de al--

canzar la mtíxima tasa tlc crecimiento ccon6mico y ele crear us-

tabilidad monetaria en dos sentidos: interna y externamente -
' " . --· 

(evitar y reducir la. 'infláción y mantener el tipo de cambio). 

Uno de los grandes aciO~,dos d~ ,JLP coris_isU6 ,en r?chazar el -

triunfalismo del saxeúc;:iantcriof, y eiJ,/io ,seguiría. haciendo ' ., . ·,:- . . , .. ·:.· ... ·. ·-·, 

dm n to. algú•• . ti¿~~~ .;v·~~ ¡:; !' .· ..... ·. !1·;.' .•. )).·hl'.}.·~,1i,»,.%,'·c ' 
El presidente JLP bautizó'; su programa·. com'O}la''il'.Üarfza, Í'ara la 

. , . : · .- . : :-.. :; ·. .~ . ; ,: ::· :··.~ ::'·::·:··..;::~:· :_:·1~\:'.~;~~:·.~··:).'(.,·:r~~:_.·.> :::;);~:I:t:::.~~·;:·_:: .=~ .. ~;~=>?:;?:~::;~\·::·:~.~~~:~~:1rf~--}~:~i>:·;:~::·_t·:~>. -:· 
Producci6n, - ·J:lal·a:,'.qÜ()'oLipáís'. san era i.'.~dolµn,t!;i'.,hé\l:í'fo :'q~te pro

, :· · · ~:·>1_:: ~;v;··~:· ·t<":.~·:~~ -·{:;_~:~\-::,·:: ,:\-/:~"7.,~~~ <;~Y\·- ·.:.:~-:/::·/'. ';·; ?<: '.~:~: !~~~~--~/ -~~<<.):.~~:~~~t~;~;;:q-;~~r;Vk~f:g~ .. ~ ~ ~:· '.,.'. ·.:: _).·: ~ 
ducir más t y,•para :'.esto :hábfo':que :l09'rar e'ntcndimi.ónto:,:. col abo 

. 1 - ',.\'. . ~': -:
1

<.':;~_:.¡1~\"/:'.~¡ '" ·:_ ' . .<-~~/:'.'.· ... _:·<-:::_;:;·~--:"::yt¡~;r.1~:~'.~\?~:t;;f,)f~.:?::~:{:~(:; .:>, .... _,,:-:_·. . -
raci6n Y.}crminnr con l_aspugnas ·o:,enfrontamient~s ,'entre los-

di ver s,o s .-5:,~ct~r,~s_·:;•·_·o brc;·~~ '·'· e.m~~:?s·.~~}~~~'.;ttY~~:¡~;f ·6~.~_ .•. 
sas6 . -~~:~.P~:1(~~~~-·······~11!ti~s·.·~·pi1;ilres:; .•... ~~o·ffa~~}.:~f At'~·~;º_f ,_: ~~cirorma -
admiriistrativa,·y:aHanza .·pára.la· ·pr,oducci,óp."/':,Dcsd<l sú' comicn 

zo' -.~:~'-_ 1f:·,.iAf ·~.~.~~ii:~f -~:.<~i,.>_~-f ~.~;.~:ff:'.~~:¡1~j,~~~¡~~~-1::\~Xi.sº,~{errio 
es taba ... conc_icnta ;, de :':1C1s ; mµc:has:,carencl,a s.::de:;:J9s 0;9 ;rup9s_, de ba-

> .<-~:/.-- ~::. ·::'.:(:: ~~- :::~;!:.-~'~?:\~~ :~i~,. :--:: :: \:~; ·.:\~~~n.~-~~-t~ii~~1,\:;~),("Jyg;,:~ :(:\";~~~r?~ :~\~~1

:li:i:2:'.:~;;·i~~~:,~-f~íf;~;;c~f.~;-~?~~--t:. <'::'; ... ~ ·: .. · 
jos irigrcsós /,'~diú.la ·ma1a';/distr'.iotiCi.6n ::..dc'.:la\;'riqueza/qúa. ·.prev~ 

leca •• ~~};~~;, ~~¡t~}1;~~~:~~~;~~~t;~~"Jtj;f~;i~~t~;Kt~~~~~~~~~~~,:;-;i;_ dcpe~ 
dencia'ex.ter1\a •en·'much6s''sect6res'(claves ;Yetc~~'''.'Coín6'rio se p~ 

,. ,;· ,-,, '. · ' .. · ·. ·· · · ... _._:·· >. ·.~:~': __ ,.· .. ·:.:: /,'. ')-'..:'.(:~~~\;·~~w1:Y;.\::.::;~'.)i.:~I~~:\f,;(i:::}tS1;~_~,, :-:- , ~-.· ::--.:, 

d:ía h~dei.\.oa6- ~i mismo tiempo;: la;:ananzalinos.:era·ptirn.,la pro 
. ~ ::'..- ... · . . . " -... -. . : ·. ". :·~-: · . .' :Y:;~-~'.:\E~~:!~~:>.~·~1 ,~-.~:~\t~~~.E¿'.\!<::.)¿~ .. ;:~:.;-:·~::~:,':: »:~: .··:~· · ~ ,_.: :: '.. :· -

ducci6n en· general, sino con ·un deé'id.idó'~-~rifilsi'rú'eriXl'a'produc 

ci6n de lo que fuera social y na~}~~~~Í~~;~'.~~ZJ~~~~"~fiFi:kio -

cual debe entenderse como los ··art:ículos. ccirúiuní':i.dos' por: la 
. ~- . ~ ... :: r .>:-: .-;:.~-::·>~·(. ->·.-.:·:<'.)/c:=·i.~>. -~/·~~-!-.. '.~~/< :'.::· :_-.'.· :: " . · 

gran masa de la poblaci6n (alimentosrtvesti~os,':111epicinas, h~ 
:.; 

bitaci6n) y sobre aquello que redúje'ra la dep~nd~licia del ex-
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torior.pnra su desarrollo ulterior (bienes de capital, por 

ejemplo), que evitara los d6ficits, de balanzas de pagos y tu 

vi.cr<1 dinamiorno por su encadenanücnto hacia aclclc111tc en ln 

crcaci6n de nuevas actividades (como el petr6lco) o bien que

tuviera un fuerte coeficiente de tré1bajo..:.capi tal (c~mo las i.!!_ 
'-.. ''~ -

dustrias medianas y pcqucfias), 

El desempleo, es,~ sin d~~i~ ~l gr~~·~roblcma de M5xico a lar-
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go plazo, con el que el pa!s nccceita vivir, sortear de algu-

na manera e ir reduciendo lentamente, Tratar do solucionarlo 

o aliviarlo sustancialmente en el plazo corto o ~¿dio, no puc 
• • •• ·.-. J ,' • ' ' 

de sino llevar a la inflaci6n, la ino~icncia procÚictiva y ln-
.. .. - ;;,~ ·. 

frustraci6n. · No es tiste un pcnsa1ni.ento·'[Jfusirnis.t:a,·,n1'. mucho -

mono~ iiicÚaci6n a :1a inciiforenc~~ :o :;a.}'.~f~a,h;1~ádí:, sino - -

aceptación de .. un inii::holquc, clad<.Í sü 111hgnitúd/crcciCnte,. re- -
- . ·: ... ,(, :·' .:· '··,," .":-;.":¡: - :·; ,> ·, :·~., ' ... ', ',.· •• ! .... . . : '·., ;·- .- 1~ .· -,o·:·, . .,.-., . . . . '<" :- . - . - ., ·~ 

, ' . , ·;- .. . . ·.-~->:"-~;-.:·o;_ .. ~:".~':)<~:·.=.:;').!:.'..: ;_
1
.:_~-- ;~·<':i:.: :···::· .:~·. ·_»; : ··' 

quiero sor .. t'omaao· ·on. cuenta ,y solüciionaclé»:''coi1''mcdidas · concrc-
- • • ;_ 

0

, '· •• ,': ':-.;:\)::r-;.. L::·\~I /.~{,~;>,~:-:\\~;~ ~· >,:. ,· ,;, . ;··::/<~~ ·: t:;'.-'.:<·;_·;·:.:~-.t,·-~;·~. :-\: ···:?(':~ ·;·:, • ., ... ~· ·.¡'- '.' _: • • 

tas,. ~Lb~~nMªr/'.{~~tcis/a lar9o¡r>f~~~· ·, ''.'\,·:·· ... 

Por .. n1.~e ~·ér~~''t~HL~),•·.~~º di~f 0~·1~\{~~~'f ;?:J.·~ ~*·~~1x'.,1;p~:~···.l~ .·.•es t ru c t 11 

ra de nucstra··¡:íobliici6n · ol.•derei::hó,i'gLtrabájo de ,todos· los me 
. ···>··' '. ~ ·.<:-'.: .:· -r>::- ·_: ;.· <<>-.<- .:-.. ;- ,_ ··: .. .,.:::·:··.-:>-.~::-,:~:.~:; .. ~->·~:~\::,::~\_:;~.·,-.:;·>- ?~-.~~</- ·': .. '~, -... . . : : .. 

xicanos; la eliininaci6n< del CJésemplcicí, y, el. combat.c. al. subem-
- ' - - . -- ~ ·.; ' . ' . ' .. ' . - ; ' ".';': . . ,, . ;· .. ·' - ,, ' -.. ' . .., , 

ploo 'consÍ:Úuy~n 01' r~fo f:undanientáf .para"·ia 1wci6n 0pn · ios 
. ' ' ' 

próximos afioá, · · · . ·,:. ·-'. 

Nuestro desarroÜo' ~¡ano [JOr, objeÚvo sup~~mo. lograr: el mlixi-
' -·.:·: .. ' .. .'' ,' " ,'", .. 

mo empleo procfocti ~o 'y/justcirii.ent~ ~remunera~o, <0 ·El dero~l10 al-

traba jo o~ .~na•;.~~.f ~:~;~~i·~·i~i~~x· .. ~º.:foaa.·'··~·a······~fyt;e~~:~~:'K·;ur.· .de ro-

cho social irrenunciélble: que· corresponde 'al' estado/1ásegura1·. -

Es in di speri~abid~i'.:k~~:,:'~i;:.~~r~cho • .aii".:Úabaj:~ :.,'~e~ ·~ii~' ·d~ (las ga-

rant.ías socialeil.;:d~. ~ós .·mexicanos. de~tro. de nu~~ti~ .. texto 

constit~Cioha.Ii. . , , · •··• 
",: :>f,;.: \ <·, .. 

,,, 
",· 

_;-,· 

:-·.-
En la .tilÚrtia a6c~da ,' lá· tasa de· crecimiento demográfico, fue-

~-"'::·; .,:··'-i.; ;;·;-.,- -~., , ~1: ._.;·· ,.,,;·:.-.. :,. ·. -. :.'. ' .·:., ·., -~r , 
' -... · i ~-:;,,-" ,~.: ... • '{-:.;'· .·.~: . • , .. '." .•. • • '. > .... '.. . . -.. ··. ',:} ·. ·,·.·,d .. '.:;: •. '} .. - ·· .... ;-.: '.: . ' : . ' 

de 3, 5%. ,y::la• de ·.incrémen_to d,e: la p~blaci6ri 'econ6mfoamente ac-

tiva, á~.:2~··3i:.'·.· h~~~n'te{io~···ii~ti~~~.20 a~~~·, ~1· producto in--

terno bruto ,crbci6· a u~CI ~a~a dc>.l 6; 5% y el:·~mpl~o s6J.o aumen 



IJO 

t6 un 2.51, Lo anterior cxpliua, en parte, el incremento dal 

subempleo y del dcrnemplco, l~l desempleo afecta en la actual~c 

dad a m4s dol 401 de la fuerza do trabajo. Cdlculos gruesos-

indican que el desempleo abierto rural y la subocupaci.6n nl-

canznn la cifra clel 53% del totnl de la fuerza ele trabajo en-

el campo, En el sector urbano, de una ·fue'rza de. tf~bÍ1jo do -
, .. ,.. ' ,) . . . ... . , . 

9. 3 millones,· existe m\n desocupé1ci6n a~\ a};rox1in·aaamcnl:e 1 mi. 
. . . ' . ' . - ,·. ·' . ' i . . . ',. ,:;':~··' , . , . " 

. '"·' ' .. ,~· 
ll6n dc'.hombrosl; a, lo~ que hay .que añadir/2~9\iKúio11es con in 

gre;o{)~,~~~~:~J al··· ~O!Orio :'"f~~•·J'K~!l~};'.J'~?:Z·· • 
De eiit~ rri~nerat el problema del empleo~ 'cobra ;ina riitudes cre-

cienJd·~::;:·.i,~·~··;~·f:.~ga;···.ºn ...• ~~· .. ª~·CYª:;1,;\~~'~,~~'.}l~~~~~~t¡~~¡;ft·~.~·.'.a1~·igic--
ron ·•· ios' destin.os ,'derla •.·Í1aci6n···~ :trav6;sYd,~\';lacpolf ticn ... econ6mi. 

ca·····a~Í'.i·~e·~·~~:6:f:1.º···.~:stabiltJ.~g~:~\~)·~/f~];~;~~~~;t~~~~I1?;'){f~concient~ 
mente ol vidarom:eLrnspecto:: social': deli,desarrol:lot nacional. 

·>~ .•• ·'.;, .• ,-.,5·:'?;~'·,t~r:,.;. :·•. ', i'.: .. •·•dkr);:.?\: ;::<:/N';,,~}.Z':··;:~';::.;-~y:'.-?:.;-···,· ·· ... 
Con la.' deyálúáqi6n\delr Ji. de\ ag?stei','de ~;:1!Jj6,~cay6f el (il timo pi 

lar· .·ª.~ .;•.1·~.' '.~ ~·i~i~~.i~~:!. ~~'.i:'}ii'.id':~~·~Ji~º,~~t~.~~}!:~~~~~.~ ,.·.·.e ~.~r a tau i ª 
que, ·como hemos<•,vistoi,~fUe.·,·agoto'.ihdose:::paula'tinanient'e al indu-

·.. ~ ·.·~.: ::·(:·:~<·:·~ : ... <:'.~. 1,~7¡,~i;··fiit~.~H.·:;/·,~\-:1'1~· ~:~·.; :~~.:;;;.:~)/::~?f.';~:~ .. ~ 1.;·::·~~·r~):t?.{'.~i;.'/:·,;.)~:\·);:~;~·;~t.~ ~:~~( '..::'.::~}f.:.'.;;.~ ;:. ·.> . · · · · . 
cir en: la}eyc)lüéi6n;;i·econ6niiCáJi.úía'.•.serici\:de{deficiené::ias 'insal 

vable~ ···~~~~~¡;~t~~~~~,!~¡'~~~~~~~'lf f :,,'.j:,f ·t¡~~\( r;'· .••... 
El.· nuevo· rligimen!'•es¡·conciente. de'é lo 'que ,·signif iCáría ·para M6-

x ico •· co~ t.~ tiá.re\,;:~0IT::.:~~~.~: .. :;i-~i%::'~~ftt~.~~;;:,;~i~~-~"~~,:i~~~R~~,~:: obj et i -

vos y ;pri.ciJ:ifü1de.s, 'so.c:~a.liis \~j; C:?,l:'.~ci.'.•;P,lazo.~.'.''.~1'.'-!1.i;~flt,:i:.a.ao., .en con-
'. : ~'. ~ " _.:, ·:>. -:.· .'; ~ .1 :::;Jr:)t·:·:'·>·r?:,/:F/:,;}::;:~:: ;:>;:·_ ... -! }'iY ... ~~:A"<.s~-,~·;,<-~t~~r~·:·~~--_:;i,~:J~ ;t?\f t:-~~;~~-:~·.:~·.:·:r;~ ·f!?'.~t~~~:~~;;}~.:· «.::;-:·'. 

tradicci6ri .con:i.la 'dintimica·:de1·::esquema:;_1tradiciona·1 ~del ·desa··-

* .,-... . .· ... · · · ··~·; . ·;;:,:r;'!'..'.~:::.· .... •. 
1

~i}.~~;i~t;./<.;~v,~:)j·1;c\[~~,!i.~t.i;.~J~¡:~~"f ';~/1·(i?,~:,r··";·• .. '..: _. 
Plan Básico dé~· Gobierno; 1976;..1982 ;:.VIH;'iAsamblea •Nacional Or 
dinaria, PRI;'MéxiCc:i;'.niPi:; 25' dé s'eptiembre.::ae'i975, 'plig.29. 

·, •.• - , • ~ '.' \ • . • - . -,.'.. ~ : .•• , . - ' • '- ,! ._- :/ . ·-:. ·:'·' ::,;·'.~; •• · .... ·. ,.;_' . • ' 

,·' : .. - . . - _· - ~ ~ :.,;.,: _,. ·.- '.;-.:· . 
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rrollo. Continuar creyendo y actuando en función de la bon-

dad del modelo del desarrollo estabilizador s610-_agudizar!a -

la crisis .y nos alejar1a de.los objetivos naci'oll~l:e's> 

. ·-.. • _. ' .·· .,::,( .••... )Ari!} !if.('.··. · .,. , (·:>:·. ······-·. •; X~'i~/t{k~.:-.·.. .. 
El objetivo ,gener'a1,i 'glohi\l y;;pdm6rdial~do ~la'/poü:úca econ6 

:~::c~~.ti~~J~~~1f ~{~f~it}J~~f t~l~~;i;tf ~(~:·:o::u: 
to de ci:i ter fos:itbááicos·~.tjúci~.deoeh'.;:e'stablecerse:.'•de:¡aéuerdo a -

los ob}~~~~~~~~1~1~· . i~tf:~1~tf'~3itf~~~r~~\"\11~~.rt:i~~jb;::,~-~~leo; rc-

distribuc:ión\"'dei n9re'ii'O'f entre/g'ru'pos•'y:'regfones :>del país: sa 
·' :, : ; :·-: .. 1·~1~f~:-j:)f.~//i,{:J.~\'. :.;)/·':,:;:P::~~L~f·:' ';: ·<.:,_·~~;::·;{~-\;{.;}~~~-0;4z;J,~~:.:::,::;~:t~'.:W;'.~i-~;;~)., :_{. ·.:_:·:~.·'.. · ·_· ',· .. ·_ -

tisfacci6n'.,•.(fe"fon::mrnfmo ·de biené'stari<:rc>rtafocimiento de la -

indepcnd~~~~;t:~~"g\ri¿~icá y -~e la~: 1,~,~~~~~~~~~"·'a¿~·~,d~~u6as 1 y -
- ;i. ·; i· . ' . .'·~~'.. ~ :.-.. ~:/,:,:~~/;,::;\'.<?::'.· . >~':.:~·•.e __ .,..>.•. 

mantenimient'o de la soberan!a ~ deci.sic¡ne~,;Y :de~t:'i~6,Je nues--

tros recursos. 

El plan bli.sico de gobierno menciona la necesidad d¿··elabora-

ci6n de un plan nacional de empleo que prevea la cr~adi6n de-

4 millones 550 mil plazas al finalizar el sexenio, 76f¡fa,· que-

organice un adecuado mercado laboral y considero l~"~bsorci6n 

de mano de obra en las distintas ramas de. la produc.ci6n, can~ 

lizando el inevitable 6xodo rural hacia activicJ,ad'es·pioducti

vas, instaladas de acuerdo con objetivos. de· d~sc6nce.ntraci6n-

econ6mica. 

La capitalizaci6n social, la protección y mejoramiento de - -

nuestros recursos humanos mediante oportunidades de empleo p~ 

ra todos y el acceso al bienestar social, constituyen no tíni

camente un objetivo a lograr, sino la base indispensable para 
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el 6xito del desarrollo econ6mico y guía de un conjunto de ac 

ciones que tlHLHn centrarse en tal política, 

Todo aquello qüe incrcinentc las posibilidades de ocupaci6n, -
; '· -~ ! ' . • ' . ;· :, -

las condicfonesi;dc vida, la preparacf6,n>i11fc19ctual, la salud 
• i '-.~.-:::.~: ~··'· ' . ·-.._·:.'' '.'.; • . :,.:. 

y la' d:Í.gni~ad !de; l~s trabajador.es I rcprCsenta la/mejor in ver-
···:··~~·-;:',.( ." : .... _;:<.";¡: .. .-:·, - ·.\',°'· ~:·:-.;.··'.' ·-:<-':.- .. ·• ·-~-.,·~--·.:,,·~' 

si6n para. el'.presente,:.y 'ei'/futurói. '-: '·c. 

nuri~•~ e it~f~~~f t';}d~~1·¡~~~~{~~~S ;;.f~f~ce'1dad ~· .buscar uo-
nucvo modelo~ de·¡idesarrollo~ con':-.' nuevos·· elcmen tos· .. dinlimicos pa ·· 

--· ;'-.': ... ;. -... ::··~~ .. /;:·?:~i-t&:rir~ :~~~v:·.rx;: .>:/~:.;~~,'.::~~J;~f}:i;~·!I:;~~¡t<~~;;; <?'.':'-~'_::_:..-; ->: '-·/;,~.~ >· · _ ._ .. . -:~-· :· · . · · , \'. - . 
ra la ecoriom1a'í{ún·~modC1ó,\~que/éonsiderlira¡ .entre otros objctf_ 

::· ,: ··~::::~~~¡~ts,~;w~~~t(~ ~f·>:···'·.·• '·a,;·~•r•li'ªº'6" 
Existen cxteflsª~. ·•·· zon1:1s ,~C?rc:stalcs en' t:1~xic,o~: ,~u.e, au•\'.rio. se --

- ··:';·."·.;.':· .... ·::' .. ·· , . ·.1.·\r·-- .' .. · -.. ·;: .. ~ .>-, .- . , , ;¡·-. __ ,_,. 

han utilizado; :. Como los;. problemas;. de :empl.éi6, y,: bienestar no -
' ··; -'._;-'.: ._'> ' .. :'_::- ~~; -. ~-: : :. ' .. _, ' . :: :, J:.~-\;:-_:_,'(~.;.·,:'. ::::- ::; .'~-~:.·:'',_--;~~-~~ ."l~~~~~\~' :~:~/~(ti;,;: ..... /:: .... :. 

son sino los de lograr una mejor utiliú\ci~ri'•de":;fo~'.,recursos-

naturnles, hay que voltea~,~ la ~~i~ '.fJi~~~'';'.~F{g:;-:~~·e\~e~'6mos y-

ver como lo podemos aprovechar mejor,' , Un ejemplo/es el· bos-
-,: ·:·~· ... ,-._'.{·.·-·;·~··! ... _-_"'<./.;~:~~>L~?:.·::- ;: : . 

que y todo lo que ofrece. Es por ~sto qú~_.ifatél ;t:E)áis preten-

de analizar su potencia como fuente de. empleo· y/'áporte al bic 

nestar de los mexicanos. 

. ' 
2.1. IMPORTANCIA DEL SUBSECTOR'FORESTAL DENTRO.DE.LA. 

ALIANZA PARA LA PROOUCCION, ···, · · '· 
:: , 

Un análisis sectorial serio necesariamente nos<ü.~varli a dar-

prioridad, dentro de los planes de inversi6n naciOnal,: al ol

vidado y abandonado sector forestal. La act1.'lidaJ· fb~estal -
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ofrece cualidades para fundamentai· dicha proposici6n ya quc

alrcdcdor de ella se puedo fomentar. un centro de desarrollo -

regi.onal,.por lo siguiente; 

1.-

2. 

3. 

4. 

s. 

bosque. 

nal, como es el cas6 ~e la iridu~~ria de la construcci6n,

la del papel, li de los empaques, la de la resin~.~ la de 



44 

las manufacturas de madera, Y este material no os extra-

ño ni dificil de trabajar en las comunidades. 

6. Contril.Juyá al ·.desarrollo rcgfonal, . pqes el hecho de l.nvcr 
',. ,•i ,·; ,, . ' . ; -

7. 

una regi6n ()f.igina'ia/br~aci6n''de toda una gama de servi-

cios ·~d,~t~~c~z\~:~~,i~;i~~.~~,;~:~/f;º;~~ci~s,: bancos, escuelas, --

luz, 'drenaj ci';·';afoahtár:l. llndo ~ /é:e11tros dcporti vos,· parC]ucs 
. ·~· .... : . '. ... -·). :.~:./~,\;::~}~!!:/ ·:(:}.L~,;~.'.-,\;;·: .. !~<~:}~t:i.~\~~:;;·~--:=·:~:/:~;~.:.~_'.:: .:· ... ~~:: C> (·_ .. --, : ., . :-.>, .... 

de·. recrcaci6ny:,etc.e )•.'/!;que',mcjoran das. c~ndicioncs .,de vida. 

. ,,;;;··::,·;;,:·1~f:}ii~frh\ 1;~·:;:~}v·i{~·\:·.:;:~;%~::N!=··~;;:;·'.:·;:<·X',;· . · .. ·.· ... •·· .•. 
De esta mlinera\!setcióan'" pofog.; de' de'sarrol lo,. teniendo.· co-

mo··· ... l;~ ~6:Y~~{,~~&~~:~.~~,j~~~~.$~:~;{~{~'.j.f~,:~;r~;iN·Z;~~:1¡~, · ... ~~;~~]~'.·~·~,·~~f .t.e -
caso se tráfo';ao>•ia'.;·'a'éüvidad\·,forestal1!./de esta:manera se 

crea?.'.:yit~·s'J;~,~l~~~~r:t3't~.f }~{~,~~{:~%f,~~/i~~Ji::~~~6.d,:·,~~t,~~J~t~·6~· y -

de cnpi t.aleá!/.susccptibles:i:de,:j.nvertir ií;': .>;,.·~:~<.~·t·;;:~ .. y' 
.···.·.·····.·.,·¡,·{·:c~,\(:·~¡.;3.,"~i"''·;·:;n?i?'f'.,··;<'~'·M:·'tW%~\~;¿;;~~}/' .. : .. ;,;:y,:~·:,:•··.· 

El hechci· .. de·:.industririliz'ar~·una· regi6n·,:·ae1•··pa!s}\'.tenicnc10-
< '. -·. · .. ':;-_¡: /;::: ... ;·'.·:_ .. /·<~?· ... · ·:.. ;··:. -·;<, ·:<:.-.:,¡-~ ~'.,:~-·x,"·,:~-~~:/:~t: ¿¡t·_::\::,-J·:}~:~i:/:>}:-·).:::·~=~ ·~;~~;? ~~~~~~~,}';1,:;~r;;·'.· .. :.;"--~ -· 

como .base·' la'•explotaci6n' foí:cst~l:;;,1ax.uda'.;a:atcnuar· 1as co 

·:::c:t::. ::::·::::: :::::í~;·!~~~~f ~l~f~~~~~i!~I~~::::: 
mas ocasionados· por• los fén6~1~nos {de~'concentraci6n•'en · - -

un~s c~an t~s · ..•• centros , ..• es;.~~:l~~,~~1~,f~?~:x;"~~~·· ~g~:~~h~~itropo-
li tanas, de. ia ciudad 0 de . .M6xico', Guada~ajara y Monterrey.

Se trat'a,'·di,I~J~~iar«'h~ci.a ·;~Ü~tos inf~rmeÚos l~s corrien-
'.,,'.,;.", :(_[~·- ·' 

tes migratorias' que hoy culm.inan en las grandes urbes. La 

actividad forestal, lejos de imponer restricciones ~rtifi 

ciales a la movilidad ocupacional, lo que busca es .crear

opc.:iones ,verdaderas de desplazamiento de la poblaci6n que 
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no obedczcnn a factoras nngativos de miseria o desocupaci6n,-

sino a mejores alteruativas ele trabajo y de bienestar. 

Por Gltimo, la actividad forestal, ayudarla de algun~ manera, 

a solucionar los desequilibrios en la balarlza comorC:ial bas/jn 

México,pose:a :on>sus:,recur-dose en la balanza.comparativa que 
,:. ·;• .' •. :; .. _: - . :· ;~-.:,'.' 

sos forcstale~·~. · ·r{,,.; ·:· 
. .· ·' . ' . ' ' . ·· .. ~-/ ''. ~.::.'. : .'~. }. '~ .'·. ·'..> ~ ;:::;, ; J;\.·'·.~ :; :.'· .. ··.\;·:~: ' 

Estos .i: o~:f%(;~~f~~blemas, ª. c:uy~· soluci6n •. •~,~~g·~~~,i,(:~·~J:j'~:a · acti 

vidad :forestalj:J;dan .. 'una idea· de la necesidad ;'d~.:.cistimÜl<1r la-
·:·· ·' '~' ·,,. .. ; .. •,·.·•'' ¡ :·-·!.: _,. . ', ~~";~,:~'::t:'.'.·-.:-:·' 

invcrsi6n par~Yia c)(p1otaci6n ·.raCional a.e· los bo:lquoá(.:; La· in 
-~ _:.\_:.. '.~«:;;,.:_-- :· ~";;' L-_-.· _ _<·:·-~~~17;.(:XJ:·<·;.· ~ _:.. . _ . ·_:: · · .. · _... · .. -:, :· _:_::;:\)-~;;~-/¡\'~/:<.'.~~!~'.~~~{U~/~~(,>.· - -

versi6n: se· hade': tarnbi6n necesaria :debido a.l.os:problemas· quo-
. . .:· . .-~'.~;;; :·:/.:>: :.. . · :·. ·· ·_.'.;~·-.- .": ::· .. · ·- . .-:·- :":·.-.,, :·~: .:"~ -.:-,:·: :.:.: :~\{"; ~f.'.·f1'.;::i:.~F?,.;~·;~··<z· ·:: .. -

presenta ostn .. · fodustria, ya que. en la· artiriia':d6ciilda)há/teniclo 
:,: . - -.:; .. -. ~. !}.,~:>-;.{:-:--.<: - . .. " .. -: : _._ .:.-{··· . .-.·~,~~: .-; .. -:.;::·,._'.-.;>··~·:,:·\)\<~:v~~1~.~~.- >~:.;.:;· .. :~' -.. -. 

un indroriicnto anual' de :su· producci6n en:. s6lo 3 ;·7% en'·;:tanto --
···;'/ ~ · ,,.~ ;:,:< .. :· . : . . . .·" _:_-;' .· :.:::·;;).<:<.'..' ;·,:: - .·.>: _._·: <:,. :-~·: 1!~'.~?.:~t:;/:·"}~~;~~~-:~i?:~~::·~~i:,}j~::·'.·::1~·/:;:, ·_· 

que ia~ :i.mpor
1
· 't

6
_·· ... ·····.·ª .. ··.·.:.· .. ·_:.·.:~4'.:.:.·_ .. ii•·?.:;r.:e.: .. :~ de.· .~~;5,.,.~:rg;uct~.:.~.~:r_r,~;~?o,~ f~jl, : ~~:~uc -

aumentan en .. _ .: :- -.. ,.;:~: .. '": -- . .::_(-.,.;·, .. ~.·::.l;;~/'. ~·h· .. -:.i!;.~)~;:?:. "--~"· 
' <·" l 1 '',".,et'.' ·- .. :~~~·- ·-:: .. ··::;·., ..... ' ... ,,-, ., ' ~ " . 

.. ' ... '. .... : . '. ,' ~.-·i'.'_ .,.;~;.::/·:··~:.:.:;:./·_.;_-.:.::·:·;~'.~\';_;~·::\:.:_,:':.1,';_+·;·,. .. ,._,.:.:'~;}·,:.d_~~ .. {»:;\, 
De .. los. mGl tiples>[>l::oblémas '>e'Coriliinicos'.de;-MéxiCÓ ,'iel•f,{apfovccha 

.. -: ",;~·,\.- · ·: ;~<- ;;·~·.::'.': :.~/~1}:~Y;,~?~f;<··:~·~.:·<. ::: ·;:};\~~'.:_:;t?¡;_~·:~<::·(: .. ~~:~.-.·~::_ ~;::~:\:·;::-. f//--;~;r~t~:·~'.I ~·:;~·~x~~:;:,"·)fr;::~~:~~Y-/i!~~~~i;~rf"i... . -· 
miento .• de. los re.cui;-sos•. natürales·¡•<.;reviste;\Eispocialiiimportan--

c ia pd~~·~é'.~c?~~~~~,~~~?+ f~~~:t~&-~.~~~~~"~tJ'(:i,~~t·;~~:~~~~~,'.~;;1 .. h.~ ci.o-
nal. · Tales·· rcfoúrsós 'no. inter,:esan; en sf · mism~si·í:sino;'cn cuan-

to constituye~ _k~ai¿s · litile~::~ar'a ·.· i~' hui~~·Ü~a·-~/J~--:~e¿l~, qnc 

su vaiór depende~;~ ,la é:apabiaaa· del ho~J~ci:'.~~f~{~~~~~·~~har--
los, 

* __ .. 
Datos tomados de: M&xico 1978 jHeciho~, cifra~; tendencias),
Banco Nacional de Comercio E,xterior; s .A, i México, o,. F, 



J,os recursos naturales ele car:icter renovable como la pesca, -

el bosque, la fauna, etc,, tienen la característica de produ-

cir permanentemente cuando se ies aprovecha en forma adecuada, 

Eln contraste con J.os,ho renov~bles como el petróleo o la mine 

r!a, ;que una voz ag;~ados n6 pucdch :~cempla zar se • 
. :<.·:<·; . .-:' _•:', 

Es indudable, C]~~'.el;.scé'tor ., fo;cstal :ha s~do 9ravemente abando 

nado ª .1.Z'~~ri~t~büs~i!irra'ciona1de su~·i~,~~G:rsos por parte de 

aquei1~,s •,~itio?~6.lóf bu•s9an. ~n bcín~fi_cfd/1;~:4b~-~l e inmedj.a to. 
,·, ~~ 

MGxico~.~~6.~·ta·.~~~-~,,~e:~.i~~.·~s:•···c!~.i~~-~7;jP_~-~d·c·~/~~~n~iclerar como cmi-

nentemriiii:C'"i forosti.il'cs ;,, como.~s.ori?'l.cis'.: estadps de Durango o Chia 

::: • ap::r•1::::~':~:;~~j~~a~'~i~~::~:i: ::·::b::: ::: :n d: :·:: 
rri torio' 1i'~cionaf;;;'..','.i:~:~j_. "q·~'6\'.rl'o buscar las integraciones bos-

-:. . ,: '.\-- ·:;. : ·:.:· y:.' j :>i:-:;;:~~~?~:,l!~f.;~,f:,.,,:·.":-.·(.}·'<:\';: __ ,. ·. ·, 
que-industrias eri'.aa:•;foi-ina riléis completa, con apoyo en el re--

: :·,,e'¡•,'("~~··::}·>•;: • 1\: ! \ • 

parto cqüÚaÜvo,, Ordenado y extendido de los beneficios del-
.,_·: i;· •. ·;·.i:_ );: < 

árbol?, 

M~xico, al· posc~r''4~Vi:riiu1ones de hect<ireas forestales, o sea

cl 24% de su teri·iJC,i;j_;! es considerado como un pa!s forestal 
·.>i~JVó.~.< ·. ·.-: 

y por lo tanto las,.',;Óon~ide.raciones anteriores cobran mayor i!;! 
1:··. 

portancia, En, el ·~fi()';~e 1975 se aprovechaba ·solamente alrec~ 

dor del 28% de ia·s1Jperficie boscosa y la producción result6-

insignificante en el mismo año, escasamente el 0,3% del pro--

dueto nacional bruto, 

* Datos tnmac'los de: Banco Nacional. de Comercio Exterior, S.A. 
Ob. cit, 
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Una de las metas más dcfinidus de la política econ6micn del -

país es l ograt lasas cada vez mayores clel desarrollo econ6mi·· 

ca, entendiendo como tal, el proceso modiunto el.: cual se lo-

gra un incremento más que proporcional del pi;'odU~tonacional

cn relación al de la población, y cuya finali~~afai/~elovar 
sustancialmente ol nivel de vida de lo,s •. habi~/r)#~~t> 

',:~·;:)~··> <~~fr;:.: ', 
La industr.ializución, cm esto orden do idoas;· •... parcce sor el -

·,· ·.···; ' ·' . ' .. ··. :·.··. '-· .;;/:'.<*.':\f;~-."~:~.:'·".:-f;~~~~f;.~~}:~~:~ ... :: .. " 
ca¡nino acertado, ya que .pcrmite,entre~otras;'cd~as; la forma·· 

:::: ,:,:: ;·:: 't:¡~::.::º:~:~·,::·f ~i~fa~f~;i~J~~!~i:rt:: · :. :·~ 
campo a< las ciudades;: la:.noco'sidad)do"';'inversion'os• en, obras de 

,· ~ :·<'. '' . . ,.._.:;,' '¡- ~-.·, ·:: _.", - ; : -~~:·<:.· :·::: '\.+;;-~_ ·:;.' - :_ ·: '·-:·_·-::~1_··:·-')"'.:).::·:.~1:: -._.-.-;; . . ·.,'-_.<.:> <. -:_· ·-: :· ,,. ' '¡ 
infraestructura 1 '1a ·.'crc'acÚi~' 'ele COTltrOS, de in\Íc~f:(gación 1 W>;

. ··; ' ... ·,··~. ::~:<,..'>·-\'._;.'..1~;:,':~t!~l.:~:'.'.·::·_\.~:>:<~~\~f~.:·~·:/('< .. ;: ··'.··-~.~~_::~>t.·,. 

CUelaS I hospi talos 1 etc .. :;:-.:¡'·:·,····.·.:··.'., •. ,~:::'.·.:.'. .. :.·.\ .. ',:.·,;,:.) , " · :>,, ;··,· :'.·: ' •. · ···~·i·'.'t.:/,:•{ ; . 
. , . ,_;: '• ' .\ ')/~;'./ ;' ' .. : . -.:--.;~:.'.~:':~ : 

El proceso de desar r;llÓ ;.'.'l!iÚ( embargo~~. litiplida'~\Jhá\¡asignac i6n 
·. . , -·:.·:. :\>:;::. <·.:/· .. :.·:--~<·>~·Y:·::- ·:(<;-.. ;·fL·/;:-" .. > ·:·~,->-i:.:~J:;)-~\:;c;.~~y:·~,-:::. -.<: ~ . 

completa de los recursos, mediante' ~na::;jerarquiia.c:i6n: de las-· 

actividades económicas s~s.~~p~ibra:.~:~~·;,i/~~l~-.~~~~~.· :. ~e eligi-

rán entonces, aquellos sectores qüe.•pueden ·redituar mayores -· 

benefiCiOS econ6miCOS t SOCiai'~S O:'poiftiCOS, de aCUerdO a lOS 

fines perseguidos, 

El aprovechamiento de los recursos boscosos en este sentido,-

constituye una posible alternativa, entre muchas otras, que -

puede ser adoptada en el campo de la industrialha.ción. 

Sin embargo, actualmente la actividad forestal .funciona sin -

un programa definido de aprovechamiento e industrializaci6n,-

sus resultados están muy por debajo de su potencialidad, e im 
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pulsarla significa canalizar recursos y esfuerzos que podrían 

destinarse a otras uotividudu~, pu1 lo qu~ os neceoario pre-

guntarse si los~bosques y sus industrias derivadas traerdn Le 

neficios m!is importantes 'a J.a . ecoriomía y a .la poblaci6n que -

otros rcng lenes:-' ~;. ., .••.. 

La revisi6n, cio·;,~·l~Ji{o's·,:Índicad·d~~r ~om~ cla ·potencialidad de -

1 os.· -~:~s'.¡~1~~Jfüt,¡~.~]z~~~~;~t~~f é~~;5;~(:{~,~}f~~~~~~~~;:~.~\'.~f )'.\~~}: ·~~1f ~Sf 6n ª ni -
val·· tanto !nacforiat:;;como}infornaCióiíal·f' el•i,grave:'probfoma de -

. : .::\'.:),) .:.:.\::/: ?:t··:\/~{\:f~'.~~t~~s.~~:~qf:~r~~.?~·~:;/.~¡·;i,'.Sl~-~¡~~~1~~B.{(~;·:~~~-~ii:~E :.~-;~'.:~~·:,:.~;}:_\f~/;{~~;~;}:.~-::;::~·>~~-;s::~ ~<-~ :i¡\'. .- : ' ' 
la desocupaci6ry,1(rural'~?-'la·Jcoinc1.di:íhcia'•idetl'as}"zonas•.foresta--

... -:-·:,~-:">« ·: (.;·:::~- >: ::·::. :'." /·~~::;;:~~<~~~;,t~~{~;U;;J?;\;~~.<;:~~:.\~::?(:;~;~:'..}?/::.~t ~ -~ ~~:;~:~;-~;/}'.~ . :~~~~i,~~;~i:>~{\:~~~~\J:\.····':·. ::,, .. " 
les como ,.zona1f.•depr.:l.mid<1s'¡';. etc• ·aOlcc . la::;i'.espuesta como-

afif!~f~;')!!f~l¡~~f l~1{\~~¡~¡¡~~~¡,'~:J;'i;~\~~Jt5:ii'!'~i:. 
Das ta. la <,presentaci6n·5:·dei::algunas;cifras ipara:::indicar:":la pote~ 

~ ~·,: ·::~ ::::., ·:~·:··;:;:··:!, ;:_.~ :~::- ·:.-; :/ ~·~l~y;~;~~~;-:\~á~:.~~Jsf :;~~{ ~I~~~~~;t~~·~:c~~::~~;~f~)[ *(f:~~~;:>:.'.:. /'.!~'.~ ~·),:-~il;:~/!:~~:r~~lV::y,!~·3,:g:: .. :;·~;}(t. ;.: ·~;. · · · 
cialidad; de ,.la -actividad!i,forcst·al'n':hac1a·':cbü1no·1rde t.¡97} la su 

, ·. : .. :.: .. ·~-~ ... '.;. ~\\:/:·;:·~~~ ~\3.:~;}~.~~!~)U~:~~:~f:.~::~~~~~~~}~~f~)~~-~2·;.t~?{:~f~·i'.:\~,;~/:H·.-:~ ( ·~''.:.:!.:;;:,· P~~~/{i:~~<::.:1~~~·~:·r;·'.:.;;~~·· .. ~¡:·.~::\: . 
perf icie :en. explotaci6h'' era: dé·~?):rilillones':defhe·ctároas y el -

área su~cepnb1~' ;·~: ~:ri~~~J!~~:,;~~;~i6~r~,~~~:J~i~{Q~':m~w~~~;',·~b 2 8 mi-
: : :, ,. .).:~· \:' < :: .. :' ;~'.:t.:.~:;~~;{::;.:r~'\}\~:r;rt~~:;..ii:<"·.:';·:;.:...:::~,·::·,~· ;i~:. :J'.)J;~.\;}:;;,;~~~~~:;\:."·.\. ¡~·:\;'..:._.·· ~.~.-.:\ ;. 

llenes, En casa· de; haberse\utH'fz.ado <t~criica1,::y.'adécuadamente 
· - ._ -. '._'.· ', .. -·:··~ :,2~·'.·:, .. ·:·'.1~<f1':~>r·h;::¡~J.:,:4~~\\~:)Y:_.:'.ii;>~} .. \:·: ... :.f.':·:-·.-?\::::;-._:::·~·r¡1~r-;<:f ~~~~:?:~·:-:;~)/;~i-~·?·:r;:-\:~:~;·~.: ,; .·:·. 

los 28 millones dé heétgreas·i~i'J1tiblera :sidój:ioSible obtener 45 

millones de m3 d~: ~a~e~d'.;;:'.,~ttf'(Í~:{g~r'f.:~~[.;ht~i;_;~~~' .. ~~~~nzado el 
· :, · "'·,l·/~'.·.-v<.-. ,;)·~·;·. :\:.: ·.~;:.: :-.-. ·· .. '..-~.-..:.::. 

nivel de producci6n dcFÍriland.i.a:tjuci entonces•obtenfo 44 mi--

llenes de m3 , En 1977 nues~ia producci6n fue de 7.5 millones 

de m3 . 

La poblaci6n ocupada en actividades silvícolas hubiera'.alcan-
. ' . "."· 

. zado las 490 mil personas, o sea 7 veces la c:Í.fr<i>de:1977 y -

las inversiones habrían llegado a 30 mil 450 millone~. La in 

versi6n de 1977 fue de aproximadamente B mil miÚ.oncs'.. El co 



49 

mercio ·exterior habi:ía o¡JCrado cmnbios radicales, Las ünpor-

taciones anuales de productos forestales que en 1977 promcdi! 

ban 3 mil millones p~ácticamcnte se hubieran anulado, y las -

exportaciones que sumaban 150 millones; se habrían elevado a-
. . * 

11 mil 160 millones anuales.· 

.--
Plan Nacionnl Forestal, S.F.F. S,A.R,11. 
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3 • PLJ\N NAf:!TílNAT. 11!~ nJ~Sl\HHOT.r.o, 1982. 

SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL 

El sector. agropecuario y forestal, juega' un papel clave en la 

estrategia del· desarrollo del plan, ya ~l'~1e prÓduc:.C .. alimentor.

necesarios para toda la poblaei6~ ;Y ·rixr>I'C!irn,. adcn1rt s, las nec~ 
,.'... i";\ 

siclades de un gran ·n!iclco de 6st:a~:ciril Í¿\)cuiil ~l.,r~za'go del -
. . '. ~- -·: ·:;. >;:;: '.- ~:-:::':"::~~{~;:-:··::''::\.''.··- .. ;' :_\\~_:·::: .. ;~:·:<: .. _:'..::; .... ·':. ;., "." 

proceso para alcanzar los'cin!nimo~;ae.;1>,i~!l~ªtár, es ~lis a~cntuQ_ 

clo. La falta de oportunida:~~~ ~ii:/·'J~·h~h) derivacfo. do Un crc-

c1mim>to. i~1~fiº'""~º ~il'.R~~c~f~Í~ÍéWr¿~.i~.ri~ º" 9~nera1 y-
dcl rezago. relativo '.dc:,la\agricultlira de.··.tomporal en particu·· 

'.. :-· :,_;·:,:.:;~;·.'?:·~:,:.(~:~-::s.~:_: ... _- :.-:_.?\~;.~\'.-~~-/-.0'.~:-'.(Ji>.\{::,:-;~.\~::.'-~·-t:(~;'._;.~- ; ;·~r.~:, ' . . . ' ' 
lar, produjo:Cüna situaci6n:·;cr.1'.ti6a. p<Ú'a una creciente pobla--

,:; :·,::· ·:·.>~· ~ :;:-.<}':_(:~(~--~. :.·i, ::-:::'.,)>_·._ :-. ';.'.:~t-,~- '}:;~;3:~'.~:'.-~;';~~'.,\::<--;/~'.:--5t~ -~·',·. "·',::::':\ -~- ;·_' . . 
ci6n y >propici6 .. una .distribuci6n del ingreso desigual, tanto-

. ·:· · -~-(:<~:r.<f·· · · · -... · ·<·;'.. '.: , · · "' - ' 

en. relaci6ri i'cori':otros'..sect'or'cs. como• en 
.. ~:'·,r,/ :;\;::_.~, • '. ,:;~.\.h\i-~:;'.; ,·-: ·' :· _, 

pia activicl~d •ag~ope~\lada· .• §\orestal . 
. ·¡" :.>1-; •':.".··· 

'.. ' : . '..'· ~-:~::_:·;· • ··:-;. •• ~' ; :., " :;:: _ ::: ·:· ' ·1 . - •. ;: : ~' 

La estrategia :'aiÚ ·desarrÓÜo del 'sect6r, propone aprovechar -
. . . . --.,_ .. : ~·::~'.!<':\'.:.·.'.;-,.:; ... : :: "-:"' :'. « <·:·_· ·,: 

al ainplio.pOt'encialprodiictivo del.cainp6 y·fograr una recupe-

ración en e±.>~it~~ 'y él \,~lu~~n de id; ~~oducci6n agropecuaria, 
·:e,-.: 

el interior.da la pro-

que apoye y\~6adyuve aii'a·~~rmanencÚ de un alto crecimiento-
··•· ·• ... ::·t: . , ''· :•.· .. :e .· · . . · 

de la .activíc1cla<econ6n{iC::a:fen•· general.• 
¡ ,.,. í . •' .. ·.,,. 

El apoyo deA~~i~~ a ,;{;".'.~,W~fcu~~ura de temporal,~ l~ organiza-
.\, .. -

las posibilidades de empleo, mejorar.!in'::íú ·bienestar del campe 
. ' ,: .. ' ' -
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sino y permitirtin cumplir con el prop6sito redistributivo del 

ingreso, Atenuar la migración rural-urbnna, como resultado -

de lo anterior, contril.ntirti al objotivo de lograr un equili.-

brio entre )~s distintas regiones. 

Con el objeto de aprovechar. los potencialidades del sector -

agropecu~rio. y forestal, la poU ti.ca corrcsponcli,cntc impulsa

rá una"~eri~·~ci a6ci6nos destinadas hacia-~! incremento do la 
•• :1 

productiyici~ci, y,'.'~l aumento de las ár.cno cuÚ..ivndas. "Estas <1c 

ci~ne~ ri~'{a-~ár~ aj~st~das a las posibilidad~~: hum<Í~a;~\,\'~licni--
-_., . ,. , ,. ,'': . .:·:.:·: ,..,J: .. ··-·:·.: .. 

cas y financierhs edstcntes, y su desarrollo.; esúf'ti'1'~1nculo-

do c~~. el a6s·~r;'~iio ,:de los sccto~~s· 'indÚ~%i;ú.1·.cb~~f;b¡·al y

de tran.sporto;<~s~/b~iTio con los Ú~,t~~es a'e/etiU6~dÍ·6~'.;\~; salud 
1, · . , ·: ~··> ,.-~.. .· "-' , .. ~ _: · --.'., \,~; \ ~·> .. ·:_'·;,.1:_:~;'~;_:_:,~.~~:~:~<··'.~.~{. ~--~-~ .. t:,':,~'..X.:::«:.;.:~' ' 

entro.·otros ... •.," <··".'-/:'.·,-.... : ......... ·.:·>•>···-· .. ,. . '··•'".;;.--:';'>····!:• 

. ::· · ..••. :.~··j;;··:]:,t···· :: ... ·:•·;·:-i'..':.k:?:~·,<\·:<.:.(h~~~~Wi:f·:~;~:.::•;•P:•'··.·. 
El esfuerzo ·por.dncremontar.':la : .. producti vidad'i'.·.·cs •particular--

.\ . : : ·~.,: ».:'.--:::'.>. '._ :: ·. __ " '.;/,/\~~ ;;;.p~:)i t~.; .. ~ ~:~~-~~L.</ : :~--:~·_;::~:/.!.;,~~:)_,~/~~.,:;, (;~:.X~:~{n/~·-;:·\~I~1\·V4t?t',~~· ;-·: :·;; .. :~·-::~S\\'.. :~;,~. -:' 
mento i.mportante::porque'exist:e.aa1•.posibi-lfdad;: de· aúmentnr · ln-

produ~cl•~A '\·Í;~~;~~f~~~l~~~jJ,¡.~~~:~tii~~~A~i"(;~~i~~~r ,ª01 ·~ 
ple o y .. del• ingreso';/•C:.~1\l.' •respect:o;:'se/aplicarán / las'c.;s1gu1entes-

::cl:::~~i~~j;;ryt;~11i~~¡~~tf if i~~;~~~11¡t;~~~~~~;anl.a--
ci6n de los:'.prodi.tctores¡'para91a•; pr'oduéci6n ;'.á}través de -

.. . .. -.,. .. . ·.:- . '._ ·. · :: :\, -~:::_\;'.;:'¡ {~;::·t::=;~~i:~; :v~-~~t:::-. ~~:f ~.~~~x .. ~ ~:;: -.~ y\~r~;;!i}Y~: :- -;;~ --:: :~<~:{~'.-·tt~~l~~;f t~~!.:10~~:~::·~i '. i:: '.s·<~t·\ ;;'.~ ~~~ ~:~ _: 
sociedades·. y,_.•coop·erat'ivas~I,y,:propiCiar¡.;su' interyenci6n or-

. :.i : :'.:..:·;:'..:[\:.~:\'.:~·/·;{t~,-.1 .~:. : •• :;{::;~L<)_~/s.i;:\~~:.;;' ;_,./::.:./ ~ :/T.;f ~,. ·:·.'.~; :~~/;::/.'i_;'_:~?:·,:;:. "~ .. '.~;:t.< .. ~~,;í::·;//. ·. · '. 
ganizada, tanto á,·'nivel;;':regioria1,. éomo\':riacional¡)para la -

, ,·" • •• e,, ~ }'.':~.~·::~:;· \ :.,·: .. ·::·· :-.:~· :.~~.-.;·;~~-'.: • ."?~~~:·>-\;' .. :":~~:~:'.::~·:~t!~;·;!·:·i:·;·< .. ~·¡~~~~ 1.~:;~P!,~.~~~:t:: :'.·: .... ·.,; , . : . . ::·.,: .. 
comercializa6i6n :;y;. el proce·samiento de[sus product6s, as.í 

; ) :· >~' .. :\:¡ ..... :. ·_," : .. /.:::·. :;\:\'.\"~·'.:·:.ri:':~"::.·~·::· ~~· .. < :.::~.~··:.'."~\:~_:(~\};::;;):;~.\" ... ~ .. : ~ .· ... 
como para la ,obt.enci6n de :i?lsi.tmos .y, lit. contratación do 

servicios por medio dCÍl,fort~l.~cim~~nto e integración d.;,i-
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uniones y aoociacioncs. 

b) Investigaci6n y desarrollo tccnol6gico. Orientar y csti-

c) 

mular un desarrollo tacnol6gico m&s acorde con.la prficti

ca productiva y con especial atención en las dretis de tcm 

poral, procurando que las innovaciones surjai1 en el país

Y adaptando la' tecnologfo importada. a las condiciones pr9_ 

pias del inismo; 

Asi~t~;~'dln\ti;c'i~ida y·. capacitaci6n, J\mpliÚ: decisivamente 

l~ asi~t:6h·~j:,/}t6~ní.ca y la ca~acita~Hin 'agro~cc~aril:I y fo 

::ttf ~~~[~~~~t~::,:·:::1:::~::ºt:~;:r:~.t~::;,:~º:::·~ 
< .. ·.··.·'. ··:·:, .:·.>··;,.'i~~ .. ·-~· . .· .. ' ···.· '·· .· 

de. los predj,os,.•·"en·xespucsta ·a los rcquerjmicntos do los-
. j " ,. 

productores /nlediarítc ,. su participaci6n en la', fi1s1:rumen ta--
'. . • • ~ • -• ": •. '!,. " ,;,- : . ... ! ' ' - - .._ . ' . " - -. 1 • '. • - ; • • ' ,, • ' ' •• - """ 

ci6n de las mis~l~',/ concibiendo 'estas "aécfones como un -

::::::;~~:~0i~i~~1:.:;~~r;hi~f *ºi~~6w¡; :::~\::t::: 
los·. tl?cnicos 'º'''frivéstigadores;'. c'on •. el bo:iefci, Cle~·en'lazar -

l~ • in~~~~{~~~\Í~~:1}~~:kL~a , ~~~~it~~ Gi{: '. \'-,·{" : . :~: : :: · 

d) In•u~~. M~~1~~l~f¡;L;e~~~~~~K~f ~~~Íf.~~¡;~~~~'º efi-
ciente :·de~" insuríios;r,;,en.l~l'dosis/(;,tipci_.y· 6po'ca¡ade'ciiados, 

-. :·. · -: -:~ .. ; :5·~--~~~./:;):~f?f~t::·~;:·~-~~~::r·:~or~:~:?\~·¡·.< '.'. -:.-:/;<1/t(.-:~3r1:.~:~,~:::>¿:t/\·::-::<;t~.~:·;?> :.-_;\,;:~:.-:::·-~}<::'..· ~~~:~·~·::~:):'!.: .... 
tales, como·,,los .;fertilizantes,;. y .. las· semillas'•me3oradas y -

" ·_ . :,,1::~~~-: ,.: .. : ·.~ :.,· .· .. - . ·._ ·:''. -.-: ... ·'. ..... _. f ·'... : ·:. ----~ .. ~-r?·:;;::~;ii'.::(~;~~:~:;;;~··;_:t\:Y._~:~/:;\;:.:-; .~: _:,,:'.:_:;.: !~?'.\;/,:\. <.\\<~---.. 
promover la. mecanizaci6n raCionaL'.del carnpó·,·:'.hEn el caso-

,.:. - .· -··: · ... ' '.· ,; ··:'.:{··~\~:·;_,~:-;-:;\f·f·:;-~;:,:;~·:if:·~-.-:-'.'~~~~-:>~.:<. ... ·,:,~::?:·~:;:~.-~~~>~(~~;,:;;,;.::: ' 
de los fertilizantes atender• en·.,:forma :·conjunta otras va--

' . ,'./.' ::·~~ .~· ~:'.~: .. :: './::;<·:·_(:· ~·:>\~ ·.;: < ~".:'..::.::(\;:·:::,::'..¡:·'.{!;·~·~· <.'. ... 
riables como el control de plagas' y malez~s '· .la '.densidad-

de la siembra y los aperos de ]_abran za, · p,ara ·lograr plena 
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efectividad en el uso de los mismos, aclcmtis, otorgñr ate!:!_ 

ci6n a la aplicación do fertilizantes en la zona de tcmp~ 

ral, y 1 en coonli nación con los sector.es comerci.alcs y e!:!. 

mercial,. lograr la autosuficiencia y la distribuci6n oror 

tuna do los mismos. 

e) Cr6dito y Segur6, Incrementar el cr6dito en ~orma prior! 

taria >para lo~ procluctores de cultivo~ IJB,'l.iCOS en. frcas -

.de .tó~pC>rú. y.:para :1ás explotaciones pequoñ11s, en espe- -

. ~ial a: t~a~6s .cí~').a IJanca oficial; y co8rcÜnnrlo cOn la ·· 

. ca~~,Git~~c.f~·~.'.f~.~:_C::r;a:~.~·a.cif."·)~·~ ..• · .. Í:a••·· .. ~ªZ:~•~?~icia' t.hnica a-· 

los !usuarioi:i"/'.dl.stinguicndó.ieritrc el subfiidio•orfontado a 
.·: ·. ·-· ~< -· "'. ::>-!-': :· :~·, :.):·;«i,:.~<< f ~-F~~)-~..:::, '.< .. <~,·:,,·:~/-/i/ :·_~:,-.:.:>-::~:~/ :':> -: .·,:.::~r<-::::)(~; ..... i>\-~ ._··~. <;,:;~~-,.~. ~~~:~á;~~-- . 

rodistribuil::;,.el'dngrcso y: subsidio· del ·apoyo; a· .. las• ácti vi. 

· d.··~~'.¡;~f~í~~il~~ .. : . · ·~t ¡;i¡1·i.~1 '·h·.;·~1;D < ·;·"·;e'. 
f) comercializaci6n ~ ? Estructui:ar u,n:s.1stoma·,de •• 7nformaci6n-

,sobr.~1}p~···.•C:~.r.~:fd,~ine,~. ).e.i~:~;~f ?f i;;J··~~Lf,ii'·_fl:~'~·~r~e:?;:Jf r. a --
los campesinos ·hác:ia la. pródu'cc'i~n: de\ fo's.\ cultiyos más -

, . .. : . ·.•. .-: .; ..... -,.:,~·> "· : :";·,:.:,. :: _ .·, .. · -::.: .~:-~,.~y{:~\;~: .... ~:·.:;:/.r.:·;~:.. i'i\ ';·:<~/H:·~T~~~7 ~·/:'..;~?: ._:·. ~ ... ::/~-,~::'.'.1 1:-..:, 
convenforites •'para' el .pa'is ::.de' adueié:lo:;co'ri'nas}'aptitudes --

'e.col6~i6as ··,~º.;¡:~~ .. •· i~g~~:1'~'.~frt~'.~~~.~~1\'.~f :i~;.\~n~'~.~t'.",~'.~~:~r .· por-
centaje posibl.e ~cl·.\lal~.r;:final"iben:afi.c.~cSdirectamentc a-

... -,.. .. :· .. i·· '..'.~\'.'··: '.' ·:~· ... >: ,.: . ::' .. \::;.:i ~-:~~~)<3~/i~!' .. '.·~·:s .... :;,·:.<~\~:··. r~:~:.-·~;_; ':~:(\· .:,::·. ;.i·ú\:·--._-::~: :_. 
los campes in os; •.\'.Esto . inípl'ica/.frídu'cfr ;;la,; pilrtfoipaci6n 

del sect0i a~f8
1

J~~~~J:Üi;~;1r)~:~',:'~~d~~~g-',g~t?tJ~\~':~:;;~~Jci6n y 

comercializac~k~:e .••... ••·· ; ; \¡,iiii~;Ú' } :;9i;!¡i~;~!$)~ :.;~('.. • 
g) ~'enencia y coi6núa~i~n~:> 'ºtC>rgar garañtl'.a\a ''las,_diferen-

tes formas de' tenencia·; d~ :}~;:;:i~:~i~~/:j~~i:~(~i·ri~s. ~gr~colas, 
ganaderos y forestales, . Atender prioritariamente.la eje-

. . \,··. 
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cuci6n ele resoluciones prositlcnci<1ll~s pendi.cnt:os, la cxp~ 

dici6n ele certificados de inafcct<1biliclad, la regulación-

de los derechos agrarios y el reconocimiento y titulnci6n 

ele bienes comunales. Hegularizar 1 pnra su incorporacj.611-

a la producción agropecuaria, los terrenos nacionales, tlc 

mas!as y tierras ociosas. 

h) Producci6n forestal. Incromentar la producci6n forcstnl, 

mediante una explotación de alta eficicncia,·y ~eestruct~ 
. . .... . \ ·, . . 

rar la·explotaci6~ cl~l bosque en forma integrada con la -

agric~lE~~i y .la g~nadcría, atendiendo al carácter intor-

dependie'n,te _de los. recursos 1rntu1·ales. 
. . . . . . ' ~ 

Pomenrar · 1~ expans~6n e int:cgr~ci6n .naci.onal do las inclus 

trias·~~c transfcfrinan materia.a pd1~as de orig~n forestal, 

princip~lmente las productoras de ~elulosii, ·· 
1 



III. LOS PRODUCTOS FORESTALES: MATEílIA PRIMA 
BASICA EN LA ECONOMIA MUNDIAL 

l. EL APROVECHAMIENTO FO.IIBSTAL,EN.EL MUNDO 
":)(~: :··: .>:; :' ··:~ /:- '. .. 
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La reducci6n de las áreás fórestales en el mundo, ya sea para 
,1\ 

abrir al cultivo nuevas tierras por causa del incremento de -

la poblaci6n, o bien para saÚ~facer necesidades de consumo,

es una etapa hist6rica de todos ·los pueblos •. 

El descubrimiento de la fabricaci6n de papel con fibra de ma-

dera y la realizaci6n en la etapa industrial ocurri6 a media

dos del siglo pasado, as! como el desarrollo de la industria

silvtcola que coincidi6 en fecha con aquel, fueron los pila-

res para la utilizaci6n de la cosecha del bosque, as! como p~ 

ra la conscrvaci6n del recurso. 

Es cosa sabida que desde hace muchos años el aprovechamiento-

forestal ha llegado al más alto grado de perfeccionamiento en 

los paises centro y norte de Europa, en los Estados Unidos, -

Canad& y en la Uni6n Soviética.· El siguiente cuadro muestra

cu~l ha sido la participaci6n porcentual de algunos países de 

la producci6n mundial de algunos tipos de madera de papel y -

cart6n para el año de 1981. 



PARTICIPJ\CION PORCENTUAL l:!N Lf\ l'HODUC:CiüN MUtWli>L 

1981 

,.• MADERA MADERA ASE TADLEROS 
.·' ~ ... ·. ·: ... ''.;EN RRADA y -- DE Mf\DE- .· PAPEL 

PAIS ROLLO 'l'RJ\VIESAS RA CARTON 
% % % .' '. ·, ~· % 

.. 
Cl\N/\D/\ 5.0 ·6.93 4.30 '• '7. 68 ,_,· . 

u.s.A. 12.17 19.21· ' . 3L51' 33.90 
.·,::." 

Mf~XICO 0.61 o. 53 ! 0.2.0 ·o. 90 
·;,\ .. 

ARGENTINA o. 47 o ~·12:/· o ;40 ... · 0.49 
·,:·, .. ·')' ., ;·\''<<·'/ 

BJU\SIL 6.75 .1.00.·. L77 L25 

ALEMANIA F. 1. os :2. 36 .7 .80 4.01 

FRANCIA 1.18 '2 .21 .•...• .• 3 •. 38 3.11 

SUl::CIA 2.16 .. 2. 64 ,· ' 2. 20 3.37 

FINil\NDIA 1.27 1. 29 1.6S '3.03 

POLONIA 0.90 2.16 2.2S 0.9S 

U.R.S.S. 1S.9S 30.36 9~16 6.22 

CHINA 8.03 2.09 1.63 4.94 

INDIA S.24 0.86 0.20 0.69 

JAPON 1.50 9.79 9.28 10.32 

AUSTRALIA O.SS 0.9S o. 76 0.87 

FUENTB: FAO, ANUARIO DE PRODUCTOS FORESTALES, 1981. 
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2. IMl'.OR'rANCIA ECOLOGICA, ECONOMICA Y SOCI/\J, 
DE LOS BOSQUES. 
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Los bosques constituyen\un elemont:ó .. b~sico desdo tres puntos-
.'. : - ':_..: - -·:.\·· '.-':·.~;.-;': ...... '.:·~ .'..-:¡.::::$.::\:·_i .... ;.>_\; ',' :;."_, ' .· 

de vista: econ6mico,\'eciol6gico:y·'social. 
; ':',-: , ~~ ·\' \~',.<:<;\.: ,·:~._;. ,,,_,'?._·::_~~---~;f/;'2·.r::· '' ' 

Desde·'•·~l·~~D\~,1.·.Y~;~~ff~~t·a;c·:~:~A~:i~~~?<~;}f~sque ejerce su acci6n 
como protector,''del.1suelo1<comO''.:regulador de los escurrimien--

: .. .. :): ~ \;h::·\>--\~·?-(;:/ ... ;:\:.~~::··_·:·t{;<,'_.:;;~f{ú'Ji.:!(·::~:·,:~:~:~ .. :;:>.\(--1~?-'.:~::)-r~~ ---~ -.:·:>· . , 
tos fluviales :y dC!;\"almaccnamicnto :subterráneo del ilgua; como 

: ..... _,: .¡ ;:,,: / :.~ '.Y¡:~~:,\\~;?:;\,.-.~~,J.}~'.;:.~'.>f!'.~:~~.\~~?:';/;;::5;,~~;;:·:~-~:;~·:~:'.~~?~F,!~:ii~~ ?'.·(~:::~ .-.. :::·:'.\ . . . : ._. " , . . . 
modificador''focial:','dél·:~ólinia;i/cionio'.;hogar de ia fauna silvest:rc . 

.. ":~··:>~:::·; ·: .. :\.~A .. ~N:.:;;:~-1::_;~1Xih;X:~,~~·H'.f.~:.· .. '.'.:'..-::?~.'~·/~\~/·\~'..'<.~:·:~y·:·~·Y;.·'.~; .. :··:·: .· ·< .- .. ·,·:. ;: . ·: ...... ·~_-: 
constituye: un; facitor::i.iimprescfodible :para· acti vidados:·agr!co--

. - -~.·-. , -~: <~·:·,' /:,;:t'.J:~:;;:;;~;~t;/::_?:::~~~~'..t:F:?> :·.;; { .:::.? -.+<:· ·.:; .'Y~.
1
>_.~ /~: ·.- · .. :: :'./.'.> ~'- ~; ._· :._~·/·.:T::;.;'.~;~;~),:(: ?> ,<<·.. _ . 

las y ganaderas·;:.puesr~stas'progresan·· .• al.'apli~rtr.~o~es l.os cono 

cimientos ci~~;~i~226~· .• '.~~e'c\1ados; ···lo'.s' p1::09~e·s:~:~;}'.f,~~n{c~~s conv: 

nientcs y los recursos ccon6micos: necesarios)'•~:· 
-. ::·.';~·,:t.:-. .. . . . ..:;:: ; 

Si se destruye el bosque no s6lo se!hnbrá·atentrido contra una 

riqueza que debi6 aprovocha~se, ~i~o ~Je','1ndiÍ'e~~amente se --
- ·. ; . .··- _:.·,;:,~L::t..i-. :·. ·- . 

crearán condiciones que arruiriel1 'l.iia: c~plotaciones agropccua-

rias; la falta de regulaci6n·d~ los ~scurrimientos originará

que el agua corra tumultuosamente hasta perderse en el mar, -

sin posibilidades de aprovechamiento y provocand~ in~ndacio--
. ·,·. 

ncs en las ciudades, azolves en los ~auces.d~ l~s r!os~ y va

sos de almacenamiento; los suelos estarán más .. ~¿je'tós. a las -

causas de destrucci6n y su erosi6n y empobrecimi~nto se acen

tuarán notoriamente¡ el clima local so modificará desfavora--

blemente haciendo más marcados los cambios de temperatura, --

disminuyendo la humedad del aire y quitando la protecci6n que 

dan las copas de los árboles a la acci6n del viento, 
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La industria del bosque forma parte del sector primario de la 

economía, Existen indicadores que nos sefialan la gran impar-

tancia que en las. dos .-t11 timas d6caclas ha. cobrado la acti vidacl 

forestal: la, delll~.~~~ ~6{'i~~· ~roduc:tos .. dcrivridos. de la. madera 

ha aumentado_ coh:~.i.a'¿;á~i~~~ri't:f:i;y a ia vez· ·ha h~bido un .mejora 
:\-'.-·/~~~:·:'.·>·t(h~?J~i)S;~:~t:~~\~.:k.( :'>.:.-~> ..:é~- ·.:" \:· ·:~ ... :::.:.-~·'.·' \·~. :.1.:); ,f < . ..:: :··-.. :~ ::."::_·:.:.,·-· ,-, ~-~<:. -

miento nota.ble ; en: lo 'qu:e.5!.S.e':-:'refiere a· utilizaci6n .·de.,·.recursos 
·" .;- :' -.... ;~·_: .... :;; \·;.:.:º, _,'_,_.c,)::.;·.;-~/·_;;~üf;~~/~1W!~{\?/ ~ .. ~·'. .... >-. ,·.-?·;~:\<"'V+·,.·· ;:.~ .. ~~:~}}i)~~:~\~~\···.<··.·i.·-:_~·:1~:;._: .>·:;: : 

humanos en esta. industriaf.:::ááí'.'~com_o un/aumcrnto:·•consi_derablc -

en los ni ve les-.. ~~;::t:~'.~~:%;~~;~;Í~f~i-~~~~r:~i~~~~~~~~j~~~f ~f Ji,~di~~~·la ma -
dora se ha convertido_:;):en\!;1 sejde_:•.un::¡ ran·,··nrtmerogde: produc-

::• t::n::::::· .~~,~~~~~:¡;3;,~~~tÍ{~,11.Jr~~r~~~.: cxplo 
taci6n planeada,. es;de'c_ir,)'>:laf:reforestaci6n\{Mclilrgo,:plazo y -

, i ::·_;_'..:~.~t~:~.%:~:;\tf ~~:~:Y~(~~::~~?;~;-·,\;;.:{i':"·\ t;;:!~·l~~-~x~j~FJ~·;i~~~~::.;:x:5~}{i.,·.:?i:K~~;' :}ü~:':;' . . . 
hacia la cosecha .organizada'~Westá .. yai,en;:camino;\i;\Es,',necesario 

·.' : ,,.· -: .: <;~~-:~~::.}.i~(;?ft~J?t/:>·:';/~ .;\·: .·:-' ~.l;~¡-:'~:~~~::~~··:;~,-:~:;;;~;;~~/{~·.:/~i.J;'.;~\·i~r:-,.:~~ .·. ,,._._ 
tener en cuenta las consecuencias del·,bu'cn'soº,:mal .. manejo del 

._' .-__ . · :; ~· -: ~:~.A:~-:~~S~J:;;)·\;:~;)§rF::f~·-~~'.}-~\ ~~-.;·? 1:\~:::~~-th-~;f~-.:~\-~:~:f /\~·) :;·~-~::~ . ~ 
bosque, consecuencias; que)lsc;oó;refle)an.":en,1¡la\agricultura, en -

·, ._ .·:>··:·~ .. · ¡·,:~·.;,;.>;{0·.füi;~~itfúfo~::/··~:: .. ::~--'.~\::,t:·:·,\¿:t}:'~.:.§~''.tt~~}:/:': '.( ~. ,._,,. :·-'-' -~' . ' 
la conservaci6n del, suelo '.y.;-:en la i'heren~i'a .ambiental y bioló-

:::·:.:::r:e o:::·,:::~r:¡{~f ii~~~5~~·'tr~d::::::c::: ::e': ., 
los efectos de la destrücci6n\'del '.bo~q'u~ sobre la disminución 

•"".:·,:· 

de las reservas forestales,:a' sus efectos sobre el ambiente -

natural, y a sus implicaciones sociales. 

Mientras que los bosques no aprovechados en las regiones en -

desarrollo, representan cerca de la mitad del área forestal -

total, en los países desarrollados sólo representa alrededor-

de una quinta parte. 
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Estas ~tapas históricas del aprovechamiento del recurso se -

pueden sintet1zat urunológicamcnte: 

a) La etapa de eliminación del bosque y los aprovcchamic~ 

tos irracionales, se caracterizó-por:, 

El· aprovechamiento irracional· de. los recui,sos. foresta-

les. 

\ Deforestación para obtonet. sUÍ)~·Í:Úci~s•agr.l'.colas 

pastoreo en terrerios -f Órestaies '. y 

previsi¿n'·y,. ~6ntr~l~~d~-_-{6~--- i~~~!ldios. 
EL libre 

Falta dG foresta-

les, por negligencia o por ca~~~cr de los medios adc--

cuados. 

b) El tabrt del árbol. 

De la etapa de acabar con el bosque, se pasa a la de no -

utilizarlo. El árbol se consideró un elemento intocable, cu-

yo rtnico provecho era el de ornato, y sus funciones inhercn-

tes: la conservación del agua de lluvia y la defensa contra -

la erosión. 

c) Uso cientifico del bosque 

un nuevo umbral histórico para la relación del hombre con 

el bosque apareción, recientemente, como consecuencia del 

avance t€cnico en materia de cultivo del bosque, sistema de -

extracción, etc. Se trata de una nueva etapa en donde el bos 

que se cul_tiva con cuidado y donde la intervención del hombre 

no s6lo sirve para extraer madera sino que mejora considera-·· 
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blcmente la condición de dicho bosque. 

Un bosque intervenido t6cnicümente por el hombre aumenta-

su rentabilidad y se somete a :un cuidado que ofrece un futuro 

más amplio en cuanto a lo que el'bosque pueda ofrecer, 
. . 

Desde el punto dci vista. econ6mico 1 hay, qÚ~ .. recordar que· la r.m 

dora y otro~ pr~d~cto!l del bosque;. ~onsti t.uyen factores im- -

prescindibles para· :la colectividad.·.··· Para mejor;tir 109 niveles 
' - .-· .,. ;,•. ;:'_.: __ , .. 

de bienestar de· la .. ~obl:aci6n'(:ea· noCcsado aprovechar cada --
.. , ';:·-:;:\-:_,:·<-"-'..,-~::·,::'!..'. :;;";~:·~\~::):,_;;!;,:. :._ .... , ... :.~·<:. ". ·. .. '·'. -. ·'• .-'• .·.· 

VC7. más y mejor',lo~~ recur~d!l '.naturiilÓS, . Lf\ mane~a • dg pro te··· 

ger 1 os bo sq ue~{~~(J~.~,i/:~~}:ft;~&~~~i.)t:.~t~.~·~(;tti~;J;;.0•.j:::S~:~.~:. explotar 1 o-
r ac iona lmen te; para, berí'eficfo ••de· ras· col'ccti vi el ad;' · 

.. ·· .. •· (.;.'.~;;.:·~ ::.;;'.{;~·;;,)/;;;!1'.~Wikf;Vj:n:tJP:iJ[iF~;~:¡j :K ,:-;· · 
Desde el punto de.:vista~·socfa1tS,eVhombro<no\s6lo rcqui,ere ele 

a1imentaci611, .Y;~~~f.e@~)tH~~~:i~.&;~(J,t~\~tii~~,~~~'.ip'.;;~?)~f ambiente 
para recreaci6n. existeritc en:;'..los•,parqué:Úi\ñaciiOnafos /.· .. La .. ex-

-, · ·;; :;:(<:.::;~ .:,: ~;-:::~\t>;}:~)-~-< .:~·::¡.~}/, -~~ _:/~:." ·:;~~::.'}; ~ ;i>:.it. ~~s:r:~.·~:;~~~;, ~k>~ \i:\:.': '. , __ .. : :-·,. :'.~. 
plosi6n demográ.fic,\a.:;y; ~~;".,i.n,.g~emfjntri,, ,ca,~n;,\~~.~; ~ayer; de la tnsa 

... ·.-· >':'- .. :·.-.,, './:iJ.::~·! .. , .. ,'.' :-·, '·, '~'-·'/·'-\~;-~-¿-_::::~.:·:~~;:)~'~:~;::, __ -,1>;:.~: . •' _· '.' 
de crecimiento de la :·poblrici6n'· obliga ia'i.'.,po'ner?linfasis oen el -

. · · · ·· -~-· ::.:'· ·->· :~ ... -.. :_:_}"{~-.; ~.: .. .::::. ~.:.:, ;--~~-~'::·-.·-~·//:_0·~;-~~)?~~.~~:~.tº~;{;~:):%:<~f:;:;.>!~ :)~·:::;_;-·x. ,;·'. 
incremento de la producci6n.·de ::alimerifo's \blisicos ;c;·agr!colas y 

· ·. . . _, · . >:;;:::.~'.- -~--~f,f'.:_-; __ ":,.,_-~:;~_-;·s:~~.:·~;.:~\/\'; .. (~:~~;@~t-~+~::;.~;~;:~~~ .. :: :.:T ~J-\:}~F- ..... 
pecuarios y esto ha ocasionado~que:Xlos>~terrenos::quo .'podrían 

- - >·:_·~ :~:; .. ;~.-~·~}; ~:_'f:~:~~~:::~:/.~~{~~~?1:5y;.?:~1~~~i'~~f.J/;;:;J·:: ,~;~!i '.; ·-s~ 1 ·. ·:· :'.--\;: · .:. 
servir como parques de recreaci6n.rse··ut.Hice~; para culUvo. 

De esa manera los parques n~~:ih~a~:~"i;~'~F;·;h~~•''¡n~orp'o;~~o a la-

producci6n bajo grandes presi~~~s'~bi;Ít.ia~~'• y econ6micas~ se .· . ' ,, .·. ,:.,,··· 

ve entonces como la escasez de la {(~r~a y 'el exceso de pobl~ 

ci6n hacen cada día más dificil 'er :pÓder reservar porciones -

de tierra como futuros parques nacionales que deben ser consi 

derados para satisfacer esta necesidad social. 
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3. LA.IMPORTANCIA DE LOS BOSQUES PAR/\ EL llOMBRE 

Al estudiar la historia de la relación hombrc~bdsque es posi-

ble determinar ·t:res··etá'P.as· diferentes, cnda l.lna':ae las cualos 
·.···- ... -.. '. 

: '·.-~".• • f • , ' ,.: 

marca. un cambio '(le; actitud. del hombro., respe~to ;·~ ;j¿( actividad 

forestal. <n •. :\;··: {{('l{{.•.,·· 

So puo~O, Mc~f .~~l¡;~~i~f iÍ~~~i~ff ~~f:~{;.l~f }~~f~~~f i¿ ~llos ol 
nuestro,·: .vivr,in -'estas~;trcs\Jetapas ·nh;n1ismo .. t'icm¡>o ;: J·En.· al.scc-

.. : :~ .· ·· ~~:,'. ;·~, · ( <~~~}~; '.};~_::'i~:i~~~-i-; :::\~~! j~~8:\~~t:i~~31;~::i.~~t.~itt::/~.{:;'.~,:~J~S:';f ~üii\(~'._:~\·;~ ; ;:: :~;ki!:~::·:~~~:~'.~};.~:i~~;~:1:~~~~::f ~:\ ~ ~~;::·«:\:_ ... ·.: .. 
tor campesino":hay:.:clesfrüCc16nY/ciniel1:\6fii::iai%;'sobl::eprotecci6n; 

· ·-. --~·: · _; · .. :_~·;:\\·Y;:;,~/~/;ú~1-~~:.,;~~-\;,:~jj~:;~:1;~;tu1;8x~;~t;:~,~f.::~.~.~~:~,:;7,\ 1/Y~\~~if>h:fr~;-~:.:~i:·.:)~//~%·~0~·ij~~~1-~.!~{:'. :·,:¡; ··" · · · 
y en alguncúi: lugares·~',:: Ílnidades/iÍ"ldusti:iálé's';",;;;;Esta as la f:or-

: ::::":~:~·~;~~If t.1,\'\%!~l~r~~{~f i{t~~~11~:!';:,0• 
factores· de' ~dés trucci6n (nri tur·a1os·•.y,::huma'rios ·:.';::incendios'; pla-

: .. :e'. .. /: ~:~-'. ;:.'._,~ ·;: \'.Xi:/~;-~:t:·~{\:~N~~~~~~.~UY.~ ~·.,{:·:_:.: :< ~·~ :/;{:~> '.J ~.;~} ~; ~:;~:/,{~;~·.:~;:·.y~~-:::'.:.~~·:.~{~~~~ ~:~~~-f r::.(:j:.~-~t; // .::~t 
gas, enfermedadesi:;;agricultu;ra .y;,pastoreo~··,::'siCi:ido;: désgraciadn 

, ·_.: ;. /:\/· ,.~.: r:'. :.~//~: r:Ji::~~}:~:::;:<·~-;~~~:~~v~~:/'.~i:~~X:.:~~ :/-/ :~-~-:~>:~:. t·.-}~{::··~i: ,:· .... <':~ ~-~.:~-~~,}~~0~1.-;:~~:t?:;~:~\:--'{~,,:r::::::·· -
mente estos (Qlti'mos más.'.}éicst.rué:ti.vos/qüe~:los,/pdn1.erós • 

. - . -~/ --~' _.._. - . ·~'.'.:·~~;:/l::;~:->p;Y;l<~_;:~:-~~~-~-;- .,. '~·>, . . .. :::·--~~··. :·.;~.·:" '.·~~ :;::.~-_,::.~,::;)f }4Af :ri\~: '~-~;.:._\: .. :~\·· :.\·,:.-: 
En resumen, ; las ·vedas· convierten :c1· bosque: cn··:un'/capi tal está 

:::~ .º: :d;~~t~~¡;~!!if iiJJ~;:~¡t~!l~~~i~~~~~ri::r::. incr~ 
4. DESARROLLO· HISTORICO ','DE';;1cis ·BOSQUES/. 

·. ·-.~·. .. :: .-'.;'·:, ',~;r.-=-:·/.,:;~ \\~ :.~'}/~~ :::·:. :!"'.·.;:,;·~>:?::::~<::. '.<Vt/', 
'!·~:::.;·.~h.' \":: :·,,:.:··:· .'::'";:: :':='.:-·'¡.~?.i"~(=.'..·~·.·. 

:··.; .... , .. 
4.1. DESVASTACION y RÉGENEMClON FORESTAL EN.EURÓPA 

":"•." •' 

En la historia de occidente se observa que el progreso social 

y econ6mico del hombre fue debido en gran parte, a su establ!:. 

cimiento en áreas que por ser boscosas parec.ían impenetrable. 

Se encuentran tres ataques del hombre hacia el bosque que se

sucediaron cronol6gicamente. 
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PRIMER ATAQUE. Mientras guo el hombre primitivo avanzó de la -

rucolucci611 <lo alin1ur.Los a la siembra de listos y posteriormente 

de la caza do animales a la c1omcst:icaci6n de los mismos, fur; 

aprenclionclo a destruir los bosques. Su objetivo era que las 

áreas habitables fuéran cada· voz mayores, por lo que destruyó -

la vegotaci6n y las z'onas 'bo~cosas de una manera desenfrenada, 
r> •' 

Para el hombre primÚi~~ talos daños al bosque no tenían n.ingu-
'.::_.:,,; 

na importB:ncia y~,,qÜ~·i'1stos•/D.bündaban a su. alrododoi·. En una -

::::::~ ::, b:;j~¡\~i1~~~\;:;:•ig~\ :¡ c,:;"q ;~er; :·; i:• :::•· 'u de' 
SEGUNDO J\TJ\QUE: (Et''.•PJ\STOHEO) :·'éEl~,tipoi~k.i dcstrücci6ri• de los --

~ ··;·.~~i1::"."'·~··,•;':··/·.1':·:'.i,':'~·,·.,-:>" ·: .,.,:·:· .. ·.~::·.,",~:·<~~~",.:,_,.r, .·. -'·>---·~ · 

bosques par.a. g~n4~;';~titr.t~);:,~;~Jjf.tÜ~t~:t:&I~~~:~WAM<~~;:f.f.}~ºnos ·con 
la desaparici6n •dé;; 'los grandciif::J:ecursosjforostalcis(ciñ:ila · zonn -

. . . -·,. '.\ ·;! ·~.- -.. \·.<f: :~·~\:?1·i;::f ·\;0"\?1~:: .. :.::: ~> ·.:/.? .:~_>;) ·:,::.-,:~.1:.~'~.;x.~~·~·':·;~\:~·t;r:~~·.:~:.::<:A:', ;:;:.~~:i¡:~~< · 
mcdi terránea, ·hacia losº ül.Úmos/a-ñÓs ';'ele) la t'antigUedaé:l\y en Euro 

pa Central dura~t~; 10's ;~{~í~i:'~ir.'Q>~i~'i1j::~,ff;.?/;}(·,··.:c:"; ~·;" . 
,. ..... · :.'.:' ;;_·;·.' ., " .. '/ >;~·! ,.·; _:;;, - .. :.:\' ". ;. -.. " t,·: .-,:.!· 

Los bosques habían· sido defi~}~{Ytm~:~:~~i,:~~~t~~f~lR,,~g~.s:.~'~~.iante -

el fuego y el hacha. Fue ent6ríccs '.cüando;da'}C!á'sfrucéI6n sigui6 
· ·: :- -~~:::·-~· ~:'..~-~./ .-::~~~-,,;;~::1~1·~;~'.~-::';.::'.~'.;:~\\~-{·tfi:~{jf L'..\i((

1
\~~ .' /~·· t \: .·~:,.~>)~;·!:-_· .. 

otro camino: el pastoreo, sobro,:, todo_con¡_zonas)n].pinas en todas-

::·::~:• r::.::: :::m:::::::~:·,~i:~~f:~~t~r~~t{~:~i1At~¡ ;:::::: 
tarlo con pastos. El pastoreo :if1tensivó\realizado, á fo\ ·largo -

.. : 1; . <·:: ;:~;:,-·_~··;"~: .. ;::/_".:_~:+::;:·i(:::~~~~~~~!~~::~~:·::~~ /;: ~: ,: .. ';~-(::'; -~,'.·_'. .:\/:~:;'.·:~.::, '": 
de muchos años y la tala de maderá ,para';,combustible,~.degradaron-

el Hmi te del bosque, .· . •' ;/\'.;'!;~:~ .. ''.}'.,!;~{;;;i~:<;' :'._'.'.'·:~~ .. · • 
,-(."•· . . :~ :";>r{:.:,· ··¡-:_, :·.:.< . .. -~:- .:.:-.:~·.f, .... i,.·-, 

'.··.:.··:·:._:,.,\.<.· .. ~:-~:-:·-.. ·,·,~·-,·;.,.'./·U. , 
TERCER A'l'AQUE: (EL COMBUSTIBLE) •. · . Las imperiOsa:s ;y 'Crecientes -

. - " ·-. .. :··, .. ·;·.,.,· .. . ' 

necesidades de combustible implicaron níovimieht6s\de.grandos --
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cantidéldes de madera, l\dj,cionalmcntc lou comienzos de la in--

dustrializuci6n medieval estétl.Jan l.msados en lu quemu de madera 

como Gnico y mas fácil medio para lu obtonci6n de energía. Así 

por ejemplo la minería y lu industria del vidrio cuyo desarro

llo comcni6 en el siglo XIV, Descansaron por completo en el -

uso de la madera. Existía gran demanda de madera que era par-
' 

ticularmcn te pcrhiciosa,. piles los "buscadores· de . niadcra" y los 
·., .. \"· ,.:, 

"proveedores aa· éúb6n: c1eJ1~fia 11. tenían/el" hdl.~.i tb_-ác'dcstruir -
. - . : ;<·~: '..".·.:.::·:~·.'·(,,'~}f::·~~~\~:~,~~~~~~t}.~:> .. _: ~ -.>.·~ "'·/~.\:-..:;:-:~<;!:\:.(. .. ~!.·:~.'.:.:,_..;!7})~·~~··.;.';·. :'··. 

bosque tras bosque •.. sin'.-.ninguna :consideración para :regenerarlos. 
· .. ,. ;<":: · --/',~.:.:i\/<<:(·i~·f;;;~~i;·.~~)t:;~'.iii:]~-··:-~~;~~:,:_ .. _. . '::··-·,.i>:.:L~i3:<~;.J~=~>;i=;.·: ·:: _\;\ '_\;:.':::.·,j~~ ;: -'. · <; 

Todas las condicioncs::'::fuerorf:·.·favorab.les:-¡::íara·:•que>dc,.:esta mane-
.: ~··,_ ~-.' ·::.:~·~:-:\:_~;J,~}~~:,~:;2~,?~~~i~:.;~~;~~%~~~fr}~<¡:~G· .. /;:·-~:: · :>)\!k\~~:~\~~\:~;-~~~;':~:i :,~;, ... ·) :·::~·:-?:~-~~t-X·'.'.':·,·. ·--~ · .. 

ra se llegara a,la;;mas,· .. tarriblé·; doforrisfoci6í1:dc' áreas monta-

ño'"s h•d~ ,r,~ii¡{~~jJ~1~~t~¡r@~t:;mM:"'. .. ···.··· 
En Europa Central;.-'.el'tconsumo·;;de ·-lena' para. usos· industriales, -

~ __ : .. ;':;:;:-..:\·,.·~~N~t~;(¡';:i:!.~\~;:;r~:'.~~h~~~~:~l~>~::.--?·:·,_. · ·. ·';._,·.;~ -·· · · · 
ya fuera directél"!~n.tc;i:.~/~7.~~u6s de co~v~rtirla en carb6n aumcn 

::::"::::: :J:r~~~~f ~!~t;f~!: ::::·:: ,:: ::; :~:::s x::: ,._ 
Todo tipo de daños,,,aFbosque\ifueron H~~~dos a citb'.~:~n Austriu, 

· ·.-.;~<%r}~.Jf ;~~·1.~\'.:,~f:~"~(;:.:.1~{>>);-. ·;:.-:'.· .. ·~·:: ~ .. ,.'.···;.':.'. ·~~. -.,... ·,~;;::,--.e·<-~·;,:;·:;. .. 
en gran parte d~ · Españá,·;y/eri•,,los .·J\periinos ;' · La" mc!is , grande de--

:._:¡:_, -.i, ~· á/~;~~~~:;~·~'/'")1./!:~~J~l.(I~<~·:.'.:~:>,_>'::. •,' ··,\:t:i>\~;;~~:-x:~!{.~.·'.< :·; '~•:> ~< !~: T ~'.(•, < .:!::·.,. 
forestación fue resúltado.-:de;ilá,industrfo 'manufacturera de vi-

drio re ali •ad a :~ ~:~;:·~~· ·~·!;~ '• ·. ;;;~J~l&í·~!i"E:~''.f:f !~1' 
Mientras las industrias.nacientes quemaban bosques enteros en-

sus "hornos", los bosq;u~~;~~~·tanJ~~:.t~~ii'.~trab~d6'.~ por· 1a mar

cha hacia el desarrollo bcori6mico. ·~as primeras vías de tren

en Europa por ejemplo, eran hechas con troncos de madera. A 

partir del siglo XIX el consumo anual de madera para vías de -
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tren y·barcos de vapor en toda Europa crecía de una manera des-

mesurada. 

No fue sino hacia mediados clo.l siglo XV que ocurrieron hechos -

explicables:: que vinicr.on a frenar la actividad destructora de -

los bosqUri~{.:las corrientes d.c agua, .indispensables para la mo

vili?.ad6n: a~··;a madera, comenz':1r~·m'·a:,dej~r de fluir y los r:i.os 

so secaron. Mi.c.Í.onaÍmento la '·.sitti~cfon' se Complic6 con fuer--
~,-~.''.·;./·', i . -~· ,·: ~ ... ,~Ü{;;-/\':~-~..-- .. -· "· ,· ·'.-' .,:>.:· .) ·:·:.~',¡<-'~¡:_<~: ," ~..:-; .'. './:~··::'~{,-.'.': :: ·.'.->, . -

tos tormentas quc·,-movilizarori '.enorines ·masas, .de tierra y ocasio-
... :,.·- ·'.'' ,•( ·.;/. :~, • .--.;-< -~ :: "'.'---·· • ':·-,·~.-"".'.,',\-~~. 

na ron · inúndadlori·~~!,!~~~l.·i6dicas~·,.,fr\:\ 
: .. · ,•', , .-..... ~ ..... :.¡. ·-:·-!:;,::-_, .. .,:·.J ,·~-':c..\ -~"·i; 

4.2. "1~~~\i~~~i1~~(+t~:i~f:l~~;;~~~~J~~s~u~ ... · · 
Ciertos intentos 'fpara"·reined1ar'.' la' sitUilci16n :anteriormente eles--· 

Cr i to .. · fu0~6~ ;tif ~~t~f ;~.~~~~~~~F~~t~KJé!~i~.J-~~¡ ~ ig io .. ·XIV doodo-

por medio· do leyes,· só·~;prohi&i6>:1a ;::acstrticCi6n, del ~~s~ue. sin 
. , :·,.:.:::~.> : .. t'?:->i;::-><~ ::, -·:,-·:.:_.;.~-'.~'.::'~:~;::,'.~',?:\'1:('.:~{:r~-"I:~~<f:~'.~~~~¡i'..<'.';/\; :.,.;')_·:·~··,:: .. -· .. : . 

embargo la gente sc,.opuso:c:i•se·\frustr6:er·;;i:ntcnto·; .Er(cl siglo 

xv se formaron co~~n,i~~Aes :.;~,~(,f?~'.~~-~~~~ti;~~i~; ,ó~Ü~r la des- -

trucci6n del bosque; pero: lo. hac1am'en tdeterminada temporada y -

en muy pocos terr¡ torf~~' 'por/'ib<~J~i?¡J~ ~f~~tos fueron muy li-

mitados. 

En Francia la primera ley para la protecci6n del bosque (aplic~ 

da al Estado, a la propiedad privada y a los bosques de las co

munidades) fue decretada por Enrique IV en 1597. Su principal-

objetivo era la conservación de los bosques como parte de la r! 

queza de la naci6n, por lo que la violaci6n de esta ley era gr~ 

vementc penada. Mcis tarde, en 1669, Luis XIV·a tra:vésde su mi 
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nistro de Finanzas, Joan Baptist Colbert., renov6 y ampli6 es-

ta regulación a trav6s de nuevas leyes que permanecieron vtili-

das hasta la Revoluci6n Francesa. Sin. embargo, laRevoluciein

no pudo resolver esto y de 1789 a.1793-i~tis o monos:;3,5 millo--
~··~. / ' 

nes de. hoctl!rcas de. bosque, fueron dcst'rutdas pbr,.f()~ bampesJ--
:¡.;·.:." 

nos y p~r: propietarios·.ac~. i;~J<;JueJ que~;5·~ rcvel~b~ri/'ciln~ujados-
. · .. - ·' .,.·,' '· - " .... >::.~".. - · .. ' .. : ... \: ':. .. .·., " •. ,.. ;•';,,. :::, ::: ::;~~/~~~q;,t~~~lf i1~t! :°'.lo !ri~ ci~o\to r;do~tiia del -

En J\lemani~ l'~~''}()~a's ·~ril:ebÍ~~ ostár. mejor qua :en• ~l' 'resto do-

Europa, .. Pº_r'.o';.'s,f:t~i'.~t-~q~~:c~t\tf'!s habr.a·.sufr~.d~: ~~~~;J,;~~~~~~Cs ca--

tástrofes• natürarcs;:•\'.iJ\s!/ia finales.· del siglo •XVI/~··fo 'mayoría 
. . . -:.>:;· ,·' :,~;·:;;:;:.-< :\~::T~~{~;_<~:(\;_:·}s:·~~!·;_~:~,:~}~~-)··;.·-i. < , ... · -~-.:··-~: :·:,'.:<·:; . ; < '._ -'. .· ·.:·~-.>~:_, ·:;>~\:.~~~.~~~·.~r:~ :.'1 

de .los· .gra~;es·.~pfop1ctar1osthnbfonimpu~sto· leyes~para · prote--

go r l o~· ... re,EF~~~~~¡g~:m.~~~~~;i~;~:f,!'.ii~·~ s.te;~ ~;~~;1;:,}f r~'.~.:~.;r.TI~;~~1~,::·~u erra 
de los. Trointa{anos:;y.~• conyélla, la' quoma';:de>9randes;extensio--

::: ::,:::~!~t~~t~~~~K1l~~~~~~~~~~~1~t ::.:~~~~~~::.::~': 
cialmente escasos.··,.·,,'<,".,·., , ··. :~ ::··;:,¡:· -" -····;,:::.:;·,'<¡.;; . 

. .. . ·····;.::i..":/i.;;((,;.,)j•.')irr:(!,;:;;8f'.-;i ..• ·:·:::::.:;.,·:é·;:f.;,,1:; ;,; ,,:,J,f;\'·i~ . . 
Con .la cxparisi'isn'.'.de' '·'la •Jndfü{tria. in.i.ner'a :y\la(manufacturera on-

Inglaterr~/···;r~~"?~():;~J~~!<ifü~~~~~~~UK*';!~f~k'.}~iÁ~:';t!:.'.~~I~Í-onalmen-
, . · , . ·· :- /."·.·: ;: .. <<::: . :~~>:.i~~~~~i.~tJfF~·.:::·:·5~.:,::··\;:'..:/:~~-:(~,;~~;::(,~.(~~:·; '';><-~ :' .'. ·.: . ~·(·~·<Y·~~:. -.:-. 

te las pol!ticas · utilizadas~:pOr<los ;:propietádos ;'de 'Ú' tierra
:~ ::" ': i:>: ~::_)iff ~~k'.~i~:~:h*-;'.f;'.:;~ ~;-.~~~~=~::~~;:~~{\?'./.~.'!~-~ .~1~:-~·..:_ ·\-/'~:r;~;·/::k ~~ .. '. ;.:~:<, · 

en el siglo XVIII no favorec!an·:·'en nada7foY•:la;:coriscrvaci6n de -

los bosques. óe esta manera '¡~~ ;~¿'~~~:~J~~¡6}as · g~~-i~~{~as y --
.. :-'· ', ··,·~·:~·-:-.- :::;H/:\%:r7º·:... · .·, · ·· ·: ·, · 

climato16gicas fueron porjudi_C:ad.as ~-~t el p~rjuicio sufrido -

por estos cambios on InglaterÍ:CJ. na' f~e'tan grave como en el 

resto de Europa, fue debido a que la topografía del pa!s no lo 

permitió. 



4, 3 •. LAS POCTRINl\S ECONOMlCl\S Y SU INPLUENCil\ EN Ll\ 
SILVICUJJl'UR/\. 

(j{j 

Mientras lo.s silvicultores y .. los .cc6logos nó dejaban de. prolns . . , ,., ,,, . -. - ,.. . . . - .·· ' - --
tar co~Ü-a. la atroz .. ~6l'ltrucci6n. de los bosqJo~ y s.us .' consccuc!! 

; .·,-, 

bosques a~) Eur~pa súrrioran .otra cal.amida.a. 

Bajo los ~uspfci~~ .~e las ª~.citrinas do 1\dani sm:H~/.'°'i':libern-

J.ismo: eéon6.mico. no tuvo d1' entond.Í.miento ni lll';b?-~{e'.rlcia para

adoptar'léÍs ,~cdidas •déL'consd~~~'ci6n y···rcstauí:'k6ú~~~e;,la na tu-
.. · __ ·: :'.,- _ .. : ,·_ ·.~~·:_ ... , .~ .. -. ·-~<:.:\;:-.:-:(.;:-:~'i'(\-~:._}_:-<:·:?¡.{:~·,:~:r::· >;: ___ ··::. :.:_1 i·_ ... _~:\·/\:J·:·;p;:~~i.\\~/eff.: -_:';·:·l-.!~i ~.- _. 

rnleza .que er·an/nóces~dus 'y.tique exigían rcnuricfo's:,a·ütilida--

dcs .ª yec~s h:~.~i\~~f~i:'i~{i.~~:/if~fi·~Ci~ntri"..~:~{~,~.}~,~fJ;.~en una -
regi6n.·.quc· parccía\]1'echá/6bviámcirite· para' láXCí'xplotaci6n· sin --

~ . . . · /-'r;/~- .. ~; ·::~:fr,:i;.;:· '):f~:.'.!:.;i\:J Wi\.·f::~"~·1::·(: ·:? i·/;~) ://;:·;!Rf ~ :.< :~·~~: .. : i\·,::~;<::~.~;~::.::i:/¿:~\;~f/f;~}!::~·~·:~.:~>t<:'· :; ·.:/~'.; ·; · 
riesgos ·Y• a: bajos:costós '.yarquc;'.1a· naturaleziü,iprovcía :los bic-

.' :; .. ;~'. .. ,·~ ·r·/,,'.:¡'.:,'.,.:~ .. ·::·· '-'·; ·,:·7~~ ~.'J ·•.· ··.,·. ·. ·., ·:-.. :::·,··¡>~·' .(.;·:~._, 

ne s. · :, ~~ .. ~>:{·:.:\~~\:.~.;::-~> ': . , .... ~/.'-·~' _:;'.. - ·~:\,,.~( .... :/.·.Ü.:~.'.~.~.:.:!.~.'·'~.:~/.~~-,~ ... · ... \=.· .. ' .. ";/<: , -

..... ·.····r.\ ....• ·.;:,,·:·:tH,:fü::tit:;::\;";:.:.;· .. ·;·f':~;:\K,;, ; ..•. ·:"'.,ci;i);;'.i(• '~:¡,:)!;,.·.::',/'''• .· 
La primera ·consecúoii'cfo•j del·")libara.lismó :·cn:,cúaiító<'a L~\1 vicul t!.1_ 

;. ~ r.~· 1_; ~ f ~. :~.~x:;}~~i-~!:"3j1':.~~s·~~':;:~~.:t u~~~.; ~~xk~~·t~~;f f ·:~~:7;:k ~.:'····:~:·~;-) '.:::: ~-: .. :;~~~~Jt~.t\i<:~~ti~: :;y:.~.;:,;~~~%.·'.~,~ :<JI· , . 
ra fue :1a. venta'i.de;·,bc»sqlics.t.pCibhc'ós '·.Y" esta taTes"•a1 'empresarios-

, ..... '.·; . .... ,, ... , ••• ~ .. : :;. . ~ ,'. ~:;· t~ .. :~· ·;: ·¡::-/-~: .. >. :·-·· ~ . ~ ,:~1-i- ,~, ;/' -·~l: .~w,: .. (-';·: .. ·;.~;\,. ,.~ .' 1 , 

privados , :Y)~: Pª':~º i~ci~h :,a~" 'g(ándés':, cb;npie'j ~$'\' f d~o"s t~le s , or-

gánica. Y .. ,e.~on~~'f¡~~~t
1
~;t~~;~~·~f ~~~~~f ;;;~::rr~\·\~t~\~füS~~~{~~··~~queños 

explotadores •. :o'ura'nte;J,cis!año's~,íde''1Soó>á':'flB'7.0'i·:eri"AUstria y --
. · -, . :~:: ~ ·:)\~~-1*:'.~:.~:'~'.";.~(:.\~{;:~~:=':-_ ~·:r;· ; ·:. '.>:,:~:i-/)-;:.~f :~~,¡ :~i ::.;~~~:~.?;;:-:~<;'.~~~~; ;::~~,:~z ~r 0 ·(~(f /~r::~~ ~ ;' ~:r):~ '.;~···::. · . · 

Francia se· repár~Üerpn '.mi!l.cis":dé ~%~ctárea's~~'.éfe)bos'éjüés\pCiblicos-

y cst•tahs •• c~~~%~~~f¡{i~1Úio~!'i.;~~~~[ji~fqW?i. 
un segundo r~sul~.~d~:,cla la filosofía•liberal;{:':/:úe:la· lucha gen~ 

ral por ob~en~r ak los bosques las·mdj~~~~~f;~~!fij_~~des inmedia

tas sin considerar los efectos ecol6gÚ::o~.:~ > 
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4.4. CONSECUENCIAS DE LA DESTHUCCION DE LOS BOSQUES 

A pooar del clima fnvorablc do Europa Central y Oc~idontal y -

de sus abúndantos lluviás, ladestrucci6ndel.a silvicultura y 

el exceso. de tal dejnron<huellas pcr1~ancnto~ a su civill.zaC!i6n. 
'. 

En el Mcditerr6n'co so prcsent6 un caso simU.ár y a pesar do -

los grandes esfuerzos financieros haclioa·· por Italia, Grocin, -

España y ptd'.sos de Afl:ica,·aÚ .. N6rt6.sc·r~~cilvidron muy pocos -
. . .. · ',·''. .'·· , '.·.::/•>.:¿;_;:.~:.:·.:::,i~.:·,.'.,_;/'.h>:·.- ... ,:;,··.~j."_::·/:"; ... :>.; 

problemas en cl11l~toala-eboiogia,;:ag.ribultura y a la civiliz~ 

ciOn. quo 1C,jO;;t~;,g1J[,~[~~\~fü:i¡/5,~::S :·,,,: · ,. . . 
1,a · historia;:aa1.::munao~'antl9uo.·pra·scnfa;n\Uchoá· cjompfos: tris·-

.~ · -; :: ,·_:~:{ ·; ... ::r:-:!/:t<5~L.~:':~t:~-~>:;\/:<-t-~~i0:.~~,'.~~,~:.~~~l~~~-~:\~i~\~::w-?r~·: ~'.:í~}\:tf:~;~;-~\~,(·~~:~·~;~:i~~-: /-:.:;:::.:. ::.: ~ _· __ -·. ·_,::-· ·_ ..-. 1 

tes de ciudades:quo;,dicion~Júióia~·:la.::propiaJ.dcstrucciOn ! Gro--
. · . ·. ·:·~:: .'.:~::_};i~~/(:~~~:~t <t·~'., /(1~. :'.~:~;:;·:~f ~Jü{~~~:,t~·~~~-}~ts~ ~::~i <~·'. ::·/.::?·~<~.: ~~-;:~· ¡. \ ~~''..'. ~.-~~t;:-}:«: ( ·:.~: ~: ~:·/ .. <;::·:.:.~.):· };· ·: .' . · 

cia por ejcmp1o;:;ien'/el.'perfoa6'cltisico}era.,u'rúr'tfor:i:a ·caliente 
. ' , .· .. :'. _... ~:·:::1~trf_~~D~ :<"~i~::\1-~>/~\\~.:· -~ /i:·t:: .¡:·;: ;~\':"t·~~~f,'.:_;~=YrN .. ~>: ;:~ ·>.:.:.:.;\,_: .. ·r:.~.;;:~·~:F.'. :;·~;y.:>~'.\ ~.-.: .. :::t:: . .' · ... : { : 

pero do cl.iniifºTluvioso:: y; salUdrible/~·con'. árbolcs.:'de grandes ho-

~::t:::::: /~~~~~;i~~~~~~~~tii~~irii~i~ii]~~~i~~~~:~::::,::: 
en adelante,: G~aciá>'suf,ii6 irillcha's iúva:sióries\enisüs ':bosques . 

. ,·· .. ·· .•.. ,;:/<''~·:r:":':.;::k;~ tiHY:}i~'~':';: .''''} \::{r;;iz:::tm ~:,1?··\ft:'§ ' ·.. · 
El clima que ántesdéx1st!a~empéi_6;.á·.sc~::m~s()iepó, y{más calien-

te, lo que ··•itr·~:j~[;{i~~j\f~j~;~:t~~~,~~~~i~~'.pf l~~:~~;~t~§'.;.~~~~~;'',ai sponi-

bles para el culti:vo,'disminüyé.i:a'; '>aF.:prinéiP:fo /:en los niveles 
.: .-· · ,:;·.-:;,-<:·~'~ <-). ~ >,··::·;·~··.:;··~·::-.t;·.:r:·:' ·J\:~.- ,.-.. ·~:· "-~::-~.-n·:;~·}E/i'.~.t~~ ,· ·.., , ·" 

más altos y regiones. montañosás ·y:.m~s·~:tarde', en los valles des-
.-.:·' . ?, ·';,_-:'• ;:-.\\;:,._-;,·.J.'.··:_:.';~(,:{{:;'..(·:',{ ?~;':~?:/~\~j'{:~\:~t'.>~~·;~:'~\·'.t:;:·t?:·~·~,/:::.::'. :-.·: . . 

tru!dos por · 1as, inundaciones ~i.'.:):Lal}poblai::::i6ri, incapaz de a lime!! 
. _ .. · .·; ·>:,::.::;.:. ·: .. ~.· .. :'::><:·r.\~::,:{·;_'.~!{~~.-<ú/}~:,~;':i.-.~?;~;·t:'. ... .\)~~:: ,_:.::\~:/:':.'~· .... ·. · 

tarse por s1. mismas/,,padéi::::i6>,hainbre: Y>epidemias dejando en Gr~ 
·.. . :<-~:.\:~ ~~ :-.. ::::-+/ :''./~~(i:~~:':\l~~:g'. ;-~¡~t~ ·;/~~::;/ .. :-\·.'{>~X·.:'.·:,_·,:: · -~-· .. 

cia, al final de,la::Edadd·ledia¡ .• sl5lo_,sombras de su antigua gl9_ 

ria. La desaparicúk'~~{'~~~~,I~~;~;,~,~~~s6 no solamente micro- -

reacciones édafol6gicns y b.t~¡·~gI~ris sino tambi~n ª la larga, -

.. <· 
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macro reacciones que empezaron con la ruptura econ6mica y al -

comienzo de la decéldencin social y finalmente el fracaso de la 

civilizaci6n. Es as! como dcspu~s de miles do nfios de obsc11rc 

cimümto y pobreza I la Grecia .. moderna está luchando plenamcn te 

poi· restaurar la tierra', mejorar ol clima' y; obtener una prosps:_ 
-··.' . . . • • . ' ' ,, •.. ~ ' ' ; • . :. ¡ .•..•• 

ridad rural por med.M':a~ pro~~~nlas el~ ~d!~;~sfoc~6n. a gran cs-
'i' -,';" '. ·.:~::· ... , /:/ ,.~ .. 

:::i::}~~~~ºij~~f l~i/~!l~!liiJ~i~f !i!i1~~l~~~Wj~·::r ''. 
los estados· on v!as•dri·'.dc:liiáfroll.o ~¿:alg\úlOs •dc\.fos)cúalos están 

.. ~ : .':· · ..:_:. ·'.".' ··//.... ··:··-..: ~: ~· ~:}:~'.:·;,;;.:.: ~/'.S~ .. \~{e{:·}~\r);,''.}'}~:I;~~~~~N~·~J,~f :·l~\> ;<~:{w;~~,; ::;~'.~·:iir :X.:,~·;i:}l!:!)i_~.f ~Fi/:··s;:~r.-::;" :: .... ·:~,, 
rcaluando actualmcnto1•la'. ·l1quidac16nc·dc:•ísus1; bosguos;:quc no ne 

· , · · · · .: ·,· .... /~· ·<;;} {~{ \'.\!?>:~ ~~~:~<f ;~::.~;~r~1~'.'.:{ ;;·/\);~~·1;:·::~-~r~t~:~~~~~0/~i~:L'.~~:\~{\}\:,~;:'.~~.?.';;.~_:< >:~~· · _. ··· . 
ccsi ta ser un coro~ar~º''·ªº·' pr.qgrd.f:l_Q,';ºPºri~mico;, l'l~· cl.:,prcc10 por 

pagar para · 1a i~J:f.~;\~::ff ~X~.t~~t~~)J!JT'~~·~~:::;:~:;~i~hi;.~ '.!:;·· ·.·.·'.·;_: •. · 

; .. :··.}.;~.:.':\<~/) '\ . · ... ·. ;. ·'>-l\'.:1:!:!~.':f, . . . ¿, . 
· .. ,,: :\'. "'.;,, <.~Y,.~,·\<.: .. ~~·:·_.·,·,;; .. ;~~~,:.-~)_,>r~/~:~:~~,:.'·:~~:-:~:~·~;;:~~-~>;·:('~i:~~~-'-

1

'., ;·:·-,.·:,~. ~ 
4.5. Ll\ J..UCll1\ l'ÓRLTl'CONSERVACIONVoE?i:;os ,130SQUJ:~S 

EN LOS : l'AISEs<m~· ;:VIAS ,_DE /nE:'SARRÓJ,to'< '.:.: ,:.\ ' .. 

. . . ; , .. ' ........ >i.::::·T0;.:,;.<" '.~::\:.d~~·;:~;\d.·:::;X<-.E·:< .....•. 
considerando.· que:·; en\ fo s.• paJ'. sésJ;(l_csab:ollados· al c~·idado fores-

tal y •.... 1~'./~ffvi:~:}:q~,¡~f~'~t_;~~?~;~*~-~~~~t~~~.f,1~~.··.~.aci~·.·:una protcc--

ci6n • .. efectiva·. ae '; útilidad .•. 9eneira1:'.. do: lá>"niater ia •prima .existen-
.; •

1

·~-\ ";.':-._:·:'.":-·.:~. '·_'./:_<::::<::~;~~:.:~:~~.~·:J~::~/i~t~:~\;_>;i):(~}}:~~;:i~;~{~:i::'.f::r.:~i~};}\'.:B:<J.·~ ~~_::,:.::: . ----} " (:~ / 
te, y l·os". primeros< aumentos ,qonsidcrablos; se .ha·~ logrado duran 

te si~{~. ";'é:(i~f •f:i~;~~t~3~íti~it}~;,)~~.; ~{~',~Ü~~;i6~. ie~ mu- -
ches de los pa!ses;>aniv!as ,de:desarrollo .es: cio;npÍ~ta~m'ite dif~ 

. :i.· ... -.. --~'.,:,,;: ... ;,1 ~·,,\ -~/:'';\·>··. ··'T;:{~:-¿~r·~~;:.'-~:{.,·::";':_~·. -~~-/-.. ~.;;;' -~-""'··':· , 
rente. ·Muchos• de 'esOs pa!se·s·;. eri, los•'cuales sei c'stári' llevando 

.. ;\ /:::~.: ?' · .. '. .:,:'.·,<·;: .':~~,::.:::::",~·;~-.'.;'\;~~~: .. ··/~·=~-:~-<?::()~.>f.'.·_·,<'" .-1~:f_:-.~::~/ .. 
a cabo muy pocas medidas. de restauraci6ri ,:'cOntiritián hri~ia un -. ;·., . '.'.' :, _.,"-:-'·:-· . .. .. . '· . 

camino destructivo~ Esto s~· pueda d°eber: i>~im6;o; a la fasci-
·.'. ;-,:.:: . . · 

• '.<J· 
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naci6n del hombre por la inclustrilllizaci6n; segundo, a la fnl-

ta de cumplimiento en cuanto a la agricultura y al sector oco

n6mic6 rural; y tareero, a las actitudes psicol6gicamanto ca-

lectivas derivadas do .tiempos antiguos cuando los ~osques eran 

la personificaci.6~ .. de .la· hostil, extensas y Etbr.umaqora natm:a

leza •. , En 'ciii'rta_s régfoncs romOt11s y silvestres, la , des true- -
e • :', ,, •• ~· ... ,.,. :- .r;:/-" .,.,'-··· '. :·· ·;: d·.>·- . . . '. ' .. - • :--

cHin tota1•;'ac <io~-; booquos:·...:qua· empezó en iilgunos .'Casos hace --
, ··. . ... ··- ' ·,' ' . .. '. ,·. .- - . 

cicn.to6,:·•·~~;~(~p~,~-:·rju'.~~.fj:~a.á~o·•.···SOla1.nón,tc····~.()~:~;U~ i~:>.r.~r····más bos-

ques que· talar;,: Eri'• otr.os::Pii!sos l.a :clestrúc9i6n :_de-,,los bosques 
. ·: . :.': .:_:.~::>'.··'.·-.:~·~·-·,.:·_::<~:.:i):·; ·-:·,~:,· ... -~·<'.:.::·r'. .::.:.\.: ...... ;;::: .. ~.,/: :·:/· ·: .'_.'_ :.:> :-_; __ , < .- .. -~;:~.->-~<\_: __ ·><., ·:.::.:_,.: ;··¿·.·>~/~~ 

al·. por' mayor>,en1poz6 s6~ó· r~cientementa ·bnjo ·ol impac~o ele la -

exp 1 o•~ ~:~~'··•%?;~~~'.f :~~f b~~·. ;~c~:t:'.~'.~'~i?:{~·,,º: 1W6:~i5:~~~.~·,:,~f ,:::~~~~I'ad~ s e t:~ 
pas de. cvoluoi6n{quo, corrcsporiclci;-,.on uiúi .difei:Crite\fasc I al dg 

' ~·:· ~ .. . ';-::: ~-,(,;.:::~·· .. .. ::=::~~°/~?:;:/·{.',~.?;~; :·:·!;'. .: ~\·:,~,\~::'·>~;: .. '.'.;·~ ~}_:?)~::·~::-;:~~\:·::~/:.'>· ·.::::"'.?~;;.f;}~~?·.'~~.\.'.: ;\_';\:. '·, .· .. '1"':."1',.' ·: :->··. ,. ' 
sarrollo dé\ ia:c.eco_nom!a\c)cciclcntfol{ant.iguri'~l{:(!· . , . :'.· ·.·· ..... 

. ·•··•·· • ,)'/?~:\'} :::{'.;~'.:',2ii;X~::·e::})j¡i:(.i}:_H ~~i·!~~zii~ik ;¡;:'.}';:f :f'.iS\/D ... :; :;-;, ; :r' 
En los países .. · en vías .dodosa1."rollo·.·1os 'silvioultorcs •. y ocono-

::::·:,:u::::,: ;~;,~í~f l~~¡~~t;:,~¡~r~~~~t~~~~s~~~~;:::::::~ 
carecen de· ayuda: por.: pnrtc:.'.de¡!.;sus :··gobicrnos''.Y ;,parlamentos, 

~ : .. : .:.: ~-.:··: ·/ ;.:· :z1;~::: ·:·'.:,~·.f ;;~:-~ ~'.:;.~:·~:;~{~~ 5~~;!~~;:,:;;.~~;~fr ~.~,'. ~~-~0'.jf :·; iJ.¡;:~::::~'.;?~~;:}~~:~·~~~~~~~~Y; %>:~ {~i~ :;"{:':: ~:·¡);; ¡-~·~t~~·~· :·. . . 
quienes no siempre:.·son·1:conscientes•rde'c'quli\;<tan<leJos;;han ido on 

-. : ) .. -.;·;; ~· ~ ;: ~ ;;~.\~1.i.:~i1?ii/~ :{;~:E}I;~?.~x:;~~:tt~J}:·w}~?ii~1;;::~.:~.-~ :1 ~-:~\:~r:;-W\r'.~l;:; /:?t~J.~:~~~t1 :·~):/: }~: ~/~· ;,;';: }~{:~.:~ .< ... ; ¿ .. .. 
el camino· hacia ?la.:«de's trucci6n'<de;' 'sus;\' v•i viencla s·;;y,.·su "economS.a -

·~·::·:· .-\<:.~ 
rural~ ·,<; ·., .. ·-·~/\ 

A pesar 

abrir deteni 

una política·· b.ien · ba!anéóa~ál {póHtica>epol6gica' ·ae gJ:a_n alca_!! 

ce de apuntalar losbosqt1os:,··; lo-~ r~c.ur~bs -~ela tierra, mu--
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cbos gobiernos en los paises en vías de desarrollo están trn-

tando, inconscien~emente, de seguir el Ejemplo Occidental en -

cuanto a su primera fase destructora, .como si. la silvicultura

y su importancia para la prosperidad de sus naciones no requi

riera de la atención correspondiente, hasta que los daños os-

tt!n hechos. 

El objetivo de las corporaciones intcrnrici6nales debería ser -
.. , ·. ·.·· ' - .' ··. 

el de demostrar a ~SOS pafEJes>.que •Cl camino para .Óbt:ener Una -
,., .. ' .. e:;,'·'·:: ,., . 

producci6n forestal. con grnrid~s ~tilidades, '. llna: silvicultura -
,· .·· ·.· •' ··,_ ··'·,·:.·.'"·- ..... ·.· :·, .•' -,·: 

moderna y un baJ.ance, cColÓg{'ci~: puede acortarscií •.que cillas no -
·,.' . :. . . ·: ·-:t.··;··. · __ . ' . ' " .:.·::' 

tienen porque cxperimcnt'i1r. lÓs fiaca~os y caí.das de :los. paises 

industrializados. Por el contrario, al evitar el peligro la-

tente pueden con facilidad adquirir una gran parte del desarr~ 

llo en uno de los sectores más importantes. 



IV PANORAMA PE LA SITUACION ACTUAL EN LA ACTIVIDAD 
FORESTAL DE MEXICO 

l. Recursos 

''·,. 

,·.:· 

.,';, ... :·.,. 
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Definitivamente el elemento más importante'. de ~;l~\'.~ctividad sil 
ii '''>".',,·.!\-.·· 

v!cola es el recurso bosque, pues constituye el. factor ·central 
:'-·: 

sobre el cual se desarrollará más tarde todo un .gran campo de-

actividad industrial y comercial y de su cuidado y aprovecha-

miento se derivará por tanto su nivel de eficiencia. 

Son sus caracter!sticas naturales las que determinan el aprov~ 

chamiento de los recursos forestales, de ah! que su conocimien 

to y estudio sean tan necesarios como base sólida y objetiva -
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en la formulaci6n do cualquier medida o programa efectivo de -

desarrollo. 

Los bosques sc:i clasif~~~ni ~º., a'cu°c;:do con .. las :tona~ climatol C.g¿ 

cas del paísi y, por t.~;Tlfá?C:cin; ~~altitud¡ sin.querer decir que 
·, ...... -~. ·:- ·-·~~:·".~,: .'\\J;l:'J?/·:~:,~:· . .-,-·.·.-·,:. :._~;_ .... ! ·'. ::>·;· · ... · . : . ."..-: :. '·: ;,' :( .. :~ ~_: .. ;;::?: ·_;·.·,; .. -.)r~:,; .. : -:·. _ 

dentro de una zona ospecíficá:: nO' existan· ospc:foies;:pradominun--
, . :' ·:":..-· ·hé.·~·:/.'.-}:·:~:·:~~(::;·· :~:;;··:~~{ :,·_ .. :::~,<-.'.::·-~-~··-:·'.'· __ ·. ·.:··.:>r-_~::~::: .·,\ ;~~ -~~~;;:,:._'.--;~ .;_;:-~\\:~;i;;:~w:.:,;~·~::~:<-.· . 

tes de otras zonas. . Se :'dará~ enseguida una.:;brove'(explicaci6n -
. . ~-: .''._~t};;~'.·'.~:-... :·~>~-~,f;.:/"-:;.~( :".:." -~· .. ~\ · :: ' ~ -~- ; \ ··;_ !(?·\.? p.{rX.'.1_:,>·::.:~.~:;),;,·;ts·:~-~~:. , 

de conceptos, la localizáci6n •geográfica,, doi·,fos rcc11~so.s, m;¡i!:: 

cies predominantes,·. et~t,'?f, '. '' · ':/· . :.> ·'.< : . · · :;: 

. .· / '.:,h~~'.j¡;}J~;\ ... ~:. ·. ';;"". ·:' ··: .. ~,,: , .::~::'.:,·:.\·; '.; : .. ' ·····.·.·' .· ' 
Los bosques tropicales '.y;:isubtropical.os ;<,·,, '/. :.1 '" .• \ •• ~ 

·· . ''!;.:;v;;,;}:~:iff~\~:.hA\i>1/>\~.'····· .,. ·····.•·· ... ·. 
Son importantes por\ la'•;áUperfiéié'Xqúci 'ocupari/•:'pcro su aprovc-

.. , . ~:.~.''.).:y~:{l~}yH?~:;:~¡fr:.}~ ~!,~:'.!:'< '.~.' ·_, .·.~""~.~~~_.::~~;'. ;/;~:··)º ·. > > ·~.; •. ;.\ _;/: '
1

.· '..': ·.• 

chamiento no está de· ridiorcfoYcioi\, esa: import:anéia. Esto se do
~-~.:.-'\ ;~-... ~::fr~.-;~~~;,~:V~_J/~¡;Wl/\· ~, .. ~ ... ~,. -':'-·,. -.,._, __ · :·-~ ·. !. ~ :·· ·:"· _-.: 

be fundamentalmente• a' la'i"falta'{de .i.itÜiZn~:i.'ón. comórcial do ] .:is 
·: ..... ·:_~·'-.·:::;·~~~:(:~·,.7::~:.-6:~;>.~:·-:; ;.;\: 1. ;·5· '' . , ;- . ' 

abundantes espacies qücS;f;rc~éii\on 6'i't:6~ .. l.>~sq~es, ·ocasionando -
· .... · {_: : .. :-"¿~)::~r:_h~:i\~:·-~:~:---~\,:~.: _: - ·, · '~; / : { -~·- ~ -

que el objetivo de su/ex'f)i~{~'ci'i,6í-i s~a el aprovechamiento de 3-
:·, . ·'· ... ':;::.'. 1.;.?~Ci;_.'~-\v.~:~~2).;~'·t,-~'.-:··.:-. ~- .: 

6 4 especies preciosas ;,;.,,,,Las/restantes normalmente se quedan -

en pie •in ninguna uti~,~11~~1~.', ..•. 
Estos bosques se loca1+·2~n~~'~A!~l,titud~s hasta de BOOm s.n.m. y 

se caracterizan por l6~f,~~f:~;~~.~~;d$:'·,i~· ?ege,taci6n y hoterogenei--

dad de especies, Son· prodúctor~s·, de maderas corrientes, pre-
,·_,~·.:-:t : ",,' 

ciosas y chicle. Las priiileras · son .las más abundantes y se em-
" 

piezan a utilizar ya econ6rnicamente cm la industria. De las -
maderas preciosas el cedrÓ y la caoba son las más preciadas e-

importantes. El chicle se· obtiene del árbol chico-zapote y ha 

sido objeto de una explotaci6n intensa. 
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Las principales regiones tropicales del pa!s se localizan en -

lao entidades siguientes: 

a) Estad~s, de: Camp~che, Yucat1ih y Quintana Roo, que es la rn 

gi6n de. más. importanda a~tuill poi· sus aprovo~hamientos m.:i 

dorerhs'. , 

b) Estados de 'l'abasco §Yverácruz~ 
_:;:¡:,'e;;·, 

e) Estados 'Cic Chiap'~'s'.\:~ 6~xaca; ·· 
- -.. ·}.;' ,_· ...... :j·-: ., ··º· '.".:~,. ~-; ...... "::.<r , 

d) Estado~/.ae.d~~fif~·J6·,+¡6hoacl1n, Jalisco, c~Üma, Nayurit y 
· ' •' • ' 'r .' '¡ ··; t'. '<\' 1i:; '; -• ,; .' ', '.' :~·-~' ~ , "; .-. 

sihaiOa.'A' \; .:,,'.\!:< , ·'.',· 
.. : - ; .. ~. ») .·~·. ~' <~ 1, ' 

. . . .... <:~ .. ·'.~.·.\:;::!'.\: '..\¡ .:,;·.• ..... -... ~_<" ··_.';(~_.,_._ ... __ ,->:, 

Los bcisq~es ;de cc)~iferas ~. 
_,_. ; •. :, ?';;,:'.f -;-.;:~{/.Yt,;. .. ·,;_ '·. ,..._·: __ :: ,- ... :__.. · ,_· , .·.· .. 

son los más in\pcirtántcs>del país por su 1Ócalizaci6n con ros--
, -. ' - . ; ._.,' ' •. ' ' ~- .! : ·.. . • - • • . -. - ; __ •. ;- .. ! « 

pecto a .. 1q~··::'c'~?.t0:6.<~h~'~fo~,~~'.~;~~~i:,~ ..• :tt1/'.?:J~:.·~~.~1jr~,~~.~{·~e .exticn--
den de Norte a:Sur,,,a·:10:.:argode;las'cadcn~s·montanosas clol -

pa!s. Las princ~+;~~~:~.~[~lde~e.~::.:eh '~:~n~~-;~~\',1:;;~~~i·~an son: --

Chihuahu'a ,. : °,,urango \Jmt:.~~f~:j?')•~~.~i~~.~·· ~-ucr·~:~f~/·:i'.?ªxaca, Pue-

bla, M6xico~ ,Verac:i;l1.zJr:f~J.~pas, Sonora, Nayadt1;,;Sinaloa 1 Zac~ 

teca. y algJri~, oi~?~~~~~iade•. > ) · .. ·.• 

Los bosques de transic,i~ri.: ~ 
: : .1 --~>. 

Forman una faja divisor'fri'~.:entre, los ):lbsques ~r~~icales y los -

de COO!feraS I eS ded?J'1:·~~:Ú~',';16s:•'aoq:.\::11 so!l;';~;~~'·~Í~itUd SO

bre el nivel del mar,'y''.~~-~~cu;e~~~i:r~~ubica
0

é16s·l·~ti ios estados

de veracruz, Tabasco, ·oáxacél,· Guerrerél', 'Michoacán, Jalisco, co 

lima y Nayarit. 
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Los bosques de manglares y costaneros.-

Se localizan en zonas hasta de 50m de altitud s.n.m. y temper~ 

tura ambiental de 25°C. Crecen en las zonas costeras de a~JOH 

litorales especialmente en desembocaduras de rios y lagunas y

su vegetnci6n es.sumamente compleja por la diversidad de espe

cies existentes. 

Estos ptirrcifos permiten tener una idea mtis clara de la disti:i-
' ' 

buci6n de los recursosboscososde>Ml!xico. 
·.: .. :·:-.:·,~·: .. :::. ,;· . ·'/ ·: , ·_.,.: ,'' -

/\ continuaci6n citoalgunas ae'!i;üciones que permitirán mayor-
'·: '" .·· ··:·'·' ·, : - - ·J.. ' -'· -:·,·.' ,:,:,;<'·;. 

claridad.d~.·có~·~.c. pt.o .. ·.~. · >:,; :./< ·-· 
',;···--· 

Se eriti•ni~'#t~,~~f~~f;~fü:~,~~~~,i~¡,: la supe<fide de suelos-
con aptitud;~for.estal)i és'.'.decir,·.:los que cuentan o'dÓbieran con 

.. , ¡:;i~.:~?5¿';&?''.(:~: ;!c.\;).<:.; }i , .. · · · 
tar, por carac:i'toristicaá'·ec616gicasí. cdafol6gicas y topográri-

""\:): ~~-~};:;;t~}f~,~~:;¡)/ff.\~t \-~~~;·¡~~'.··; ·,~-~ ·-~-. :{'.~; -~>·-.j¡\c<:·~~; :: . · · · ' 
cas, con alg(in'' tipo :·de'·.v6géti1Ci6n forestal, ya sea arb6rca o -

·!·:·:;, ...... : .. !::.'." _·· .,, ... " .. ' 

arbustiva y aqu'eilas: ~~6él~ que estuvieron cubiertas de bosque-.. , . : . ,., ... , ',,• 

y cuyo uso actual es ~tr;;'/ . ·. ' 

Superficie arbolada' son i:todas aquellas áreas cuya vegetación -

dominante la compon~n 'á'rbÓles, 'aurique en los estratos.' in ferio-

res haya vegetación herbácea. y/o .arbustiva. 

superficie aprovechable ~~ '.aqueÚ~ porci6n de la superficie ar 

bolada que conti~rie t;~;,;;,C:a,~8e~,w~~'.i~#.·.}.: .. d.·.·.·.~.·.·.~ ~C>lli~enes de madera -
··;:·:/ _,_ ... ,_,, 

que hace costeable su explotáCi6n'mediante las .técnicas vigen-
. . . . '' ... , : · .. ;. ,_ .. _,, ··~. -.. . . 

tes. 

Volumen de madera ~ E!~ son las existencias de madera canten~ 



75 

das en los árboles de un bosque. 

Incremento ~ es el volumen anual en que en tlirmino medio -

crecen los ~rbolos de., un ·bosque ap.rovochable. 

Volumen aprovechabiei:¿~'iol_volu~en en metios cabicos de madC!ra 

::: '•:0::: ~:::.~:~tK~~tf ~!~f~;:(:'fo. º', · •. ~ i.·.,~~l·· ,¡ n las ho--
rncrcmen to promodio·,¡anual,:e.srun· indicador ,qlll3. :relaciona la :;u-

perficfó J~'!)·{~~t~:H~¡~~;!.B~~~J~;~\~·:~{~~ff ~rocimienio ;/c:i1u~~hico. 
· l .. • :· .;:::;::~'~:: .. ··~>r~-::";~::~~~:~1~~:~8.:·'.:t~~~~~'.~;t:/i.'.'.,:>\~~~'~;·~~:~f)t1~~:~\.\-~ .)'.·i.:·>.:::.:·' · ·;:~;"·.~ ... -.~ ...... :, ··. · : .. , ··.. . 

se calcula 'di v.iC!léridoi\el' irié:'roriici1to, volum6trico promedio anua 1 
• , .• \ '· •

1 

<:·;': ,k:\;:·,~:&.J/.· :\:~;¿:~~~fJ ... \·f Y:0,¿¿:~ ~~~ ~-!>.F<~/.;l{:~~~~;f..~Yt~)·~:<,;1~\''.~~.:-/: ~;:· · '. . , ~ -i . ·.,, ;;.:_;·-:;: :·,.,: · . :· : . , -
cntro·lll?sUperfiéie;~árbóla'da,/po('oFmoncionado grupo~.·• 

. ',t.>\:;.;,fi;;·tfü:/;'·};;t;~!~{'./,;:::·Eh-:::~:·>·: .. -· ·-.· .... ,, .:. ··.· ······.· ..... 
Con estos conceptos; es\posibl'á\'hnalizar · 1nás. fticilmCnte los rc-

cu r si~.· =~~i~'.¡~~,~~:;~;~i?:l~~,Í~;g1~~\tlli~~tg~~n1~.ri'.~%;,":iti;~i~i~t~,fa, :·~so ro f i e-

re a 'súporfici~'< forestal~:' incremento anual<y':voluinari 'aprovecha 

ble • · · · ,,·.· ·~ii:~./~.~,~~iiJ~Z ·.'.~;¡¡~~~[ ;, . •.. . -
En el año de 1974, Mlfafoo· ocup6:•ol:~.·110. ,:fogai:2;a.;:nivel m\lndial-

, . . . -.~ .. · ... ··:: ·- .:·;, :.~ :; ·:.'..~·, :~ ·:·.-.:~ ~·:!.:::~~~~~'.i:{:r.?~~~~r~.).,::~:~\:'~'..:·j:; /~;;~.~f ~~-~:.:{%:i~~i~;~.~~{~f~_:_~~'x.:.::)'?. :.. .. -.. : 
en superficie forestal •comercial~.;:y •en~,1975:?~ig_u,ró :c,omo :el se--

.: :~;~:i:.( ~: .·. !·:_: :\(:~··';~;f~'Tl~~~'.;)fI:H~\r~·s~:;'.'~}: .. ~~w~~;.'.~t#~?tF~~fü~'!:.;~i:~.: {~-'~ '. :, '_.':." 
gundo país con mayor silperfi'cie';fforcistál".eri~!Aml!rica·:·Latina. * 

·.<·:·<·? • ·'.-';i;;;[t~t'·~1~$;:.'1:1;\,;,.·,,.VAs;;~·;:::!it;;i';;;'~;:1../f. • ;Xt .. · 
Mllxico cuenta con un .total/,de',196'i':T"mHlones\de""hectlireas, de-

las cuales el 70% ·se. c_~;~ffi~ff.~~~~~~;~~:~~{~}~t~f~,~~~l. ,Esta su--

perficie forestal se c1a:sifica~Vse9an: el 'tii>o ·de vegetaci6n --
::.~>).~·~~:~":,:~·:-:_:-~:,\:~\¡J~i~·.:~r~r~-~::.'.:~!.~~)::·::·, . ·,'. -<·; .. ' · · 

que la cubre, en superficie ·arbilst.i;va t .superficie arbolada - -
;. -.~ . ,; )'.·¿~:.:·.> .-\' ~- ·. 

(bosques tcmplado-frfos ~· sel~k~'ci!.Udo-hamedas), lireas pertuf 
. . .·»· 

badas y vegetación hidrófila. 

El principal renglón lo constituye la superficie arbustiva, --

*FAO: Tendencias y Perspectivas Forestales en Am6rica Latina, 
1978. 
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pues representa el 54.8% de la superficie forestal que es de -

137.6 millones de hectáreas. La superficie arbustiva se comp9_ 

ne de selvas bajas, chaparrales, mezquitales y matorrales. La 

mayor parte de la producci6n forestal no maderable del pa!s 

(fibras, ceras, hojas y materias primas para la industria qu!

mico-farmacéutico, etc.) se obtiene del aprovechamiento de es

tos recursos: se obtiene de una superficie de 5 226 403 ha. 

La sucerf icie forestal arbolada se encuentra en segu~do térmi

no pues representa el 32.3% de la superficie forestal nacional. 

De estos recursos se obtiene la mayor parte de la produccí6n -

forestal maderable del pa!s, sobresaliendo la participaci6n de 

los bosques de con!feras. 

La superficie total arbolada del pa!s asciende a 44 367 000 ha. 

de la cual 29 258 000 ha. son bosques y 15 109 000 ha. corres

ponden a selvas. 

El resto de la superficie forestal corresponde a áreas pertur

badas y a la vegetaci6n hidr6fíla. 

El an4lisis de la distribuci6n geográfica de la superficie ar

bolada del pa!s permite observar que tres entidades de la Rep~ 

blica concentran el 40.5% de la superficie cubierta con bos- -

ques de con!feras y latifoliadas: Chihuahua, Durango y Oaxaca

que cuentan con 17.5%, 13.9% y 9.1% respectivamente. Otras e~ 

tidades con importancia por su superficie forestal son: Jalis

co con 8.8% del total nacional: Guerrero 6.9•: Michoac4n 5.9%

y Chiapas 4.9•. 
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En lo que se refiere al incremento promedio anual por superf i

cie de los bosques de con!feras existe una gran varíací6n del

rango, lo cual se debe en gran parte a que en muchas entidades 

del pa!s existen grandes masas boscosas que no han sido somet! 

das a intervenciones silv!colas y aprovechamientos. Otro fac-

tor que influye en este aspecto es la presencia de amplias su

perficies forestales que cuentan con baja calidad de estaci6n

como producto de su ubicación gcogr4fica y condiciones ecol6g! 

cas particulares. 

Lo anteriormente dicho se puede comprobar fácilmente sí se ob

serva el cuadro 2 del anexo estad!stico en el cual podernos 

constatar que el rango de variación del incremento promedio -

anual va de 0.10 a 4.63 m3/ha. y su promedio general es de - -

1.39 m3 por ha. 

• Por lo que se refiere al volumen aprovechable de madera en el 

pa!s éste asciende a 16.78 millones de m3 , con la siguiente 

composici6n: 72.6\ de con!feras, 26.6% de latifoliadas de cli

ma templado y tropical y 0.8% de especies preciosas latifolia

das. 

México ha sido considerado frecuentemente como un pa!s fores.-

tal, basándose, para esto, en los recursos forestales y esp~-

cialmente en la superficie forestal que en el pa!s es conside-

rable. Sin embargo, un pa!s no debe ser calificado de fore$--

-.~--
Da tos del Inventario Forestal tomados del •programa Naciomal-
de Desarrollo Forestal 1978", S.F.F. S.A.R.H. 
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tal simplemente por sus recursos boscosos, sino por el grado -

de aprovechamiento de esos recursos. o sea, que independient~ 

mente de la cantidad de madera que los bosques puedan producir, 

su productividad está limitada a la cantidad extraída y trans

formada. El bosque en s! mismo no es productivo pero su utili 

zaci6n s! lo es. As! encontramos países forestales por sus i~ 

portantes aprovechamientos de madera, y que no necesariamente-

cuentan con grandes zonas boscosas como lo son los casos de --

Alemania, Italia, Suecia o Finlandia, por ejemplo. 

M6xico, por el contrario, está lejos de ser un país forestal,-

pues sus bosques, en vez de constituir un elemento de riqueza-

y progreso, constituyen una muestra permanente de ineficacia e 

irresponsabilidad. 

Cabe mencionar que la superficie forestal arbolada ha venido -

reduci~ndose por el efecto de los incendios y los desmontes -

con fines agrícolas o ganaderos, las plagas y enfermedades, la 

tala irracional, la agricultura n6mada, el pastoreo y la inte~ 

sa e inadecuada explotaci6n: se estima que en los altimos 40 -

años nuestros bosques se han disminuido en 400 000 has. por --

año*. Mientras no se ponga un freno a estas condiciones adveE 

sas, M~xico continuará, poco a poco, perdiendo sus recursos de 

una manera inevitable. 

-.~~ 

Datos del Inventario Forestal tomados del •programa Nacional
de Desarrollo Forestal 1978", S.F.F. S.A.R.H. 
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2. EXTRACCIONES 

.~ 
La producci6n es un elemento esencial para crear condiciones -

de productividad Optimas que influyan en mayor o menor grado -

sobre la sociedad y que nos permitan resolver los distintos --

problemas econ6micos y sociales que se derivan de sus intere--

ses. 

Una de las maneras para ayudar a combatir las crisis ccon6mi--

cas con que se enfrenta M6xico, es bajo la explotación de re-

cursos forestales con una acertada pol!tica y una organizada -

administraci6n para incrementar as! la producción. 

El volumen obtenido de la Producción Maderable (cuadro 4) du--

rante el per!odo 1955-1976 au~ent6 a una tasa pro~cdio anual -

de 3.6\ pasando de 3.6 millones de m3 en el primer año a 7.3 -

millones de m3 en el a1timo. 

En la producci6n no Maderable (cuadro 5), durante el periodo -

1970-1976 observamos que no se registraron aumentos considera

bles en el volumen de producci6n de los principales productos-

como resinas, brea, ceras vegetales e ixtles. 

Sin embargo, en este pcr!odo, el valor alcanzado por la produ~ 

ci6n no maderable se incrementó de 200 millones de pesos a 477 

millones de pesos, observando un incremento anual de 15.6% co-

mo resultado de los aumentos en los precios en la resina, brea, 

ceras vegetales e ixtles. 
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Principales Especies y Productos 

De la producci6n maderable en 1976 que fue de 7.3 millones de-
3 m , el 81.4% proviene de especies del género pino que es lo 

que abunda en el pa!s, teniendo otras especies como encino, 

oyamel y maderas preciosas (cuadro 6) que fueron representati-

vas en la producci6n nacional. 

En la producci6n por grupos de productos, predominaron los pr2 

duetos con escuadra que integran el 60.S\ de la producci6n to

tal y los más importantes son tablas y tablones que represen-

tan el 45.1\ de dicho total. Continaan la madera para celulo-

sa representando el 24.Bi, combustibles 8.2\, madera ?arachapa 

y triplay 4.6\ y el resto como postes, morillos y otros produ~ 

tos de menor importancia el 1.9\. 

La oferta ha estado determinada por las caracter!sticas del --

mercado, segan se trate de surtir la demanda de la industria -

de la construcci6n y muebles o de la celulosa y pa?cl a las --

que se destinan las tres cuartas partes de la producci6n naci2 

nal. 

La producci6n forestal no maderable, no registr6 cambios de -

consideraci6n respecto a los principales productos que la int~ 

gran. 

Las resinas ocuparon para el año de referencia (1976) el pri-

mer lugar con el 32.S\, brea o colofonia el 14.B\, ceras vege

tales con 12.1\ e ixtlcs con 11.9%. 
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El 75% de la producci6n maderable en 1976, se obtuvo de los si 

guientes Estados: Chihuahua 25.0%, Durango 16.5%, Michoacán 

13.9%, Jalisco 12.0% y Oaxaca 7.6%. 

La producci6n no maderable en 1976 registr6 un valor de 477 mi 

llones de pesos con la participaci6n de los siguientes Estados: 

Michoacán 42.9%, Coahui.la 14.3% y Veracruz 7.3%. 

Se puede observar que durante los Gltimos años (1965-1975) no

ha habido grandes cambios. El destino de la producci6n fores

tal (cuadro 9) se ha observado de la siguiente forrna: La indu~ 

tria de la construcci6n ha ocupado el primer lugar con una PªE 

ticipaci6n de 49.9% de la producci6n total en 1965 y con un --

50.8% en 1976. 

La industria de la celulosa ocupa el 2o. lugar con una partic! 

paci6n de 17.0\ en 1965 pasando a 24.8% en 1976. Esta indus-

tria ha registrado una demanda de materias primas rnayor a la -

producci6n con lo que se origina elevadas importaciones de pr~ 

duetos celol6icos. 

La madera como combustible ha disminuido en su participaci6n -

en 1965 se observ6 una participaci6n de 16.l\ pasando a 8.2% -

en 1976. 

También se puede hablar de la producci6n forestal no registra

da oficialmente en donde se han hecho intentos para cuantifi-

car el volumen maderable destinado al auto-consumo, siendo cor 

tado y destruido sin control por parte de las autoridades. 
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Una de las causas principales es la del consumo de productos -

forestales como combustibles en áreas rurales, que trae conse

cuencias que afectan directamente la potencialidad y equili- -

brio de !reas forestales. 

J. INDUSTRIA 

Se entiende como industria aquella actividad que imprime a los 

productos del bosque una transformaci6n adicional a su fase de 

extracci6n. La madera, en especial, es un material que para -

estar en condiciones de ser utilizado requiere de la aplica- -

ci6n de un proceso de elaboraci6n. De ah! la importancia de -

la industria forestal, ya que independientemente de la magni-

tud de los recursos boscosos, el pa!s solamente se beneficiar! 

de ellos en la medida en que las industrias forestales puedan

transformar la materia prima y venderla a precios econ6micos.

De esta manera la industria forestal es un intermediario entre 

el recurso forestal y los consumidores de productos de madera, 

es decir, por un lado representa una actividad consumidora de

madera y por el otro es una actividad abastecedora de produc-

tos a la comunidad. 

En M~xico la industria forestal advierte un señalado grado de

atraso, pues como actividad consumidora de madera no obtiene -

el máximo beneficio de los recursos forestales ni promueve su

conservaci6n e incremento y como abastecedor~ de productos no

satisface la demanda de productos con producci6n accesible en-
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precio y calidad, siendo además muy reducido el grado de trans 

formaci6n de sus productos. 

De los 44.4 millones de has. forestales con que cuenta el pa!s 

24.5 millones son susceptibles de aprovechamiento industrial -

inmediato con un rendimiento aproximado de 30 millones de me-

tres cabicos de madera en rollo, no obstante, en la actualidad 

solamente se encuentran en proceso de explotaci6n 6 millones -

de has, con una producci6n de madera industrial de B millones

de metros cabicos rollo, que constituye la base del complejo -

industrial forestal del pa!s. Este reducido volumen es el re

flejo de la actual industria que en general opera con altos -

desperdicios de transformaci6n, debido a la falta de integra-

ci6n con otras industrias forestales. 

La reserva para conceder autorizaciones de aprovechamiento y -

la inseguridad de conservarlas vigentes, ha sido un limitante

básico al desarrollo de la industria. Una actividad restringi 

da en su acceso a su materia prima, con altos costos de produ~ 

ci6n por la baja productividad, y faltante de garantfas para -

invertir y modernizar instalaciones, y sobre todo, carente de

un programa básico para su desarrollo no puede surgir como una 

industria s6lida, con visi6n hacia el futuro con planes de in

tegraci6n industrial corno medio de obtener el máximo beneficio 

de los factores productivos, con un alto grado de tecnifica- -

ci6n en sus operaciones y con una gran diversidad de productos 

obtenidos a costos accesibles a un mayor ndmero de consumido--

res. 
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Es un hecho qua la industria forestal es una industria con un-

futuro potencial magnífico, pero tanibiGn es un hecho que estn

industria se enfrenta, para su desarrollo,, con.fuertes limitall 

tes de car:.ictor ocoti6mfoo; t6cnico, adrninist,rativo, etc. 

" Existe una amplia gama do artículos cÚ:irivados de la madera y -

por tanto· di vorsidad de' industrio~·. trarisfe>iínri(,loras ~ sin embar

go, s6lo tratnrG informaci6n ref~'J:ririté a las i~dustrias de - -

transformaci6n primari<l de la madera> cuya dcma~'aa ele materia

prima puede surtirs~ diroctam~nt:~ clei bosque como ~onla indus 
.'.;'.e;: ,-,.".:''!,_ ··: ... - .. : ·.. ·.. -

tria del aserrfo, la indu~~;ia· de· tableros de 1riaclera y la in--
·. i'._:·>' <·:' ii'":.: ·. 

dustria do la colulos.a. Y. ~l pnpel. 
. -: .-;·:-··· . .; ·. ":,.· .... ·.••·· .. 

,'¡'" _·.-·," 

:: ~::::::::::~7~~t~ilti~J1f ~1i?IWlr.ll~l~J~;E~::::~ 
ci6n de papel y. sus .·manufac.tUrasi>lélhnás',dinánifoa .. ·ll~ga'ndo a a_! 

carnr un crccimief ~i¡1f~M1;,;,~ ;~n~¡~~~i~i~)~~¡J,ti;:o P?rfodo · • 
El cuadro 11 nos inuestra<.'la:•estiúcttirá dá .1a'!absofoi'6n de la -

:::::::':: ,::::: :~t'~:~~t~~i::{~ii'.~~~{~'t~~;;~{~?;~g" ... '~~ria en e i -
:, __ :.:· .: ' ·.: "-:···:-'.~: .:. ; -_,- .-. 1 ·::,;·_, :;- _,·.':· 

' v" ' '.',' <' , • ~ /.· " . -" ··, ' : . . -: . ,-~. \~~ 

Se puedo observar que. el incrcmerit'o' pr'omedio,; anual· de absor- -

ci6n de producci6n forest~~ ~~r parte, de i~ i.~~~.~·t;i~ ha sido-

de 4.0% en el per!odo que va de 1965 a 1974; siendo las indus-

-.---
Datos tomados del "Informe Anual del Banco de México, 1976". 
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trias de cajas de madera y de celulosa las que han tenido un -

incremento mSs considerable, 

Por otra parte, las industrias de aserrío y de c~lulosa han si 

do las qUe !iari· mostrado una demanda mayor de los ,,recursos clcl

bosque,•de las· materias· primas ~ores tales, 
·,· >/:/ 

El cu~dfo~ié;Jiii~nte m~estra la cstructúra de la proc1ucci6n in

dustrial·f~~h~fai.'riara el año de 1975; en 61 Ge ~Úecl~ ol~servar 
que ha ¿i'd6'fi'~<i.ndustria de' la celulosa y papel la ·q~~ más ha-

:.· ... ,v ,. ·.·, ·. ~: . 

contribuido;·~ 1D. producc1:6n total. 

. . * 
PRODl)CCION.INDUSTRIJ\L 1975 

Tiro ae Industrias · 

TO'l'J\L 

Celulosa y P~pcil 

Aserd.o 

Tableros 

Aguarrás y Brea 

. . ' . . ' ' ' 

Millones de Pesos 

13 973. 

9 707 •.. 

2.· 667 

1 436 

163' 

Porcicnto 

' 100. o 

69.4 

19.1 

·.''.: :'· '1. 2 

FUEN'rE: X Censo Industrial, 1975, Silvicuitura'Í976'y Silvicul 
tura 1977. ·' .. 

-.--
Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1978 S.F.F. S.A.R.11. 
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3. l. ASERRIO 

La serio do k~d~or.e~ C]ue se. conjuntarúcn esta .Í.ndu~tria la co-

:::::~:~r~:'~i~:~!~::i~f:;:r~;::.J%~f i$i~i;~~f :~~it,~~~::t:c e::~ 
nera .• que: sus{t;C:qller.imiC.ntoá;id_e·.capital~\son: b1úitaíú:e'imenores a-

'101.1 de0ob:rtra:.ª.~,cfaji1f;.h1'..:~f.~~~1~1~c~~·cfl:~'.ala···}~\~1~~'<:tt~:b~j·~ ~':.i:i·;~·~d~ra ;/:~o··· :;equ ie re 1na 

no de .. y/:~cibld.o a ~Q~;·i6~'ae. operar con maquinE_ 
. . . . · .... :._:. :>.:,··i:'·:~:'.;··Ii~.~,; ~·\·:~;·~~~ ·.-::'.->·,:.: .. : ·; .. ;::·;;-.. >\; ,._: ~ :·'. \, : .·.-. ·: :<. e :,.:. ~. 

ria no. prccfifomente ·m()derna/• est_á :~~·;·~.o~diC:ione~ •• aé compctcn--

cia aun cbn··J¿'~~·~ócn~s ac;~~~du6ci6n'.pdquciños~· .· Po~.>otra parte, 

los productos 'fibtenidos cuÓntéitl ~Ó'.n' ·i.iri mcré:atlo .·seguro 1 por ser 
,., . ' ·, ;·. . - ':··-,_->· ··::· :.: .. · : .... ,::;:'./'\~ ... ~:t·~f'.:'..:·:J: '.>:;.... ·.~·: ·.~:.:'.\)/.-.' 

los de mayor '?9~sumo en ~·~ país, :como •'son: la producci6n de. ca-

jas de emp~q~~} '.dÜrm~~~tDs•\'~:~~l~s :yi:m,.~;.p~.•0*;br;)t}a>n\et •• e.~ .. ··~sF;•,·.:'.vr• .. t.'. q
8

'' .•. ;":P .• _~c'.•s .. L~c't· 
0

etc. 
A continuaci6n dar6 tii'§~Jdif 'di~i~a~' ... a la -

indústria d~;J.·~~;~J~10, ~º~~:~as del Prd~rama NaCloh~f de Desa-

rrollo Forestal dÓ 1978: 

• > 1 

Registró 652 aserraderos en toda la Repablica hacia el año de-

1976 y las entidades donde cxist.ía mayor. concent~a6i6n de ellos 

son chihuahua y Durango con el 54% de establecimientos y con-

trolando el 46% de la producci6n de aserrío. La di~tribuci6n

de las plantas de asierre está en funci6n de la distribuci6n -

del recurso. Por otra parte, un gran namoro de plantas, espe

cialmente de baja capacidad instalada, cuenta con maquinaria -

pr~cticamcnte obsoleta, 

De los grupos que conforman la industria del aserrío, el de la 
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madera aserrada es el m~s considerable pues constituye el 97. 7% 

del volumen ( 2 1B4 milos do m3 ) , y el 9B. 9 % del valor . total de 
_· : .· .. · ·- . :: 

la producci6n. El siguÚ:ntc bu'ac1Fo mues'i:ra l_a. comp;~Ú~iC.n 

los diferentes grupos de .la ü1~~~ÚÚ ''p;~_J'~i.:afl:6'-_:~ri·~~76: 

. . . ' ·,·. cJ.:::6/r·t;:·, .:.·,<:;<;:: ' . 
. VOL~Z.1J::~.:;.v~LoR·g~,1,!~N·p~op~7c~oN DÉ··. 

J,J\>INDUSTRIJ\ ::•. DET.;. 1\SERRIO ·· 

G r u p o''· 

T ·o T ¡\ L. 

llsorr~ci~ii : .·. 

Cepiii·aa~-~ . 
y pu1.focinta .. 
dos ·. ·. · -· 

Labrados 
.. - . 

., 
Voltirnon 

(Miles m3r) 

2 239 

2 184 

7, 

39 
" 

Industri~nzados · 

. 1;76·'>' 
: .i•·:~) ' ' 

% 

l.00,0 

97,7 

1), 3 

. l. 8 

Valo1· 
(Mi.les de 

posos) 

.3 4 99: 639, 

3 459 796 

9 712 

.18.070' 
. . . 

. . ~ ¡ .' ' 

'12.\.0.61 .· 

% 

100.0 

98. 9 

0.3 

0.5 

0.3 

ele-

FUENTE: Silviculturá'~l!ln; Dire'C:d.i.6~'. Genera~ ''~ár~. el Desarro--
llo Forésta1;··s;F.r. s;J\·:n;u~--·· · , 

-.--
Programa Nacional de Desarrollo Forestal, 1978 S.F.F. 
S.A.R.II. 
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La economía de las empresas del aserr!6 est& detormin~da por -

el adecuado e incficicmtc suministro de· la materia prima, ya -

que los gastos de producpi6n ostlin roproaéntndos, en,:su mayo-

rf.a (éntre ei so ·.Y el 75%), poi· el .c~sto' de~ las'' trozas pues tus 
.. "-·.. . ,-_, .. -.. ··::.:.·· ::; ' ... ··• ':'! "1-.•. ' 

en· .la •.•. f~b:i~,~.····.······.,~6.~ .•. costo·s··• •• •to.5~.~c~.:·1~~:e\~C·;~'.~~~·r~·~.·,,,··.••.~}~u.;'~vez., cs--

t~n . deternif~ados)por los ;tipq~/dc níéidora:h~rabaj ªelª.''. y/poi: el ti 

po. de ~~1'itó\ ~~~" 'tjJ¿'.:,~·c. J~{fü~~~;;'ia·~fo·~Jg:~~~::.::;:'r,1~(,~~i~~fficku -
· . ,,_ :<:: ~-;.:\ t~:~:&~~~\~~~j'. ;>.:~.:. ;~ ~ ,~->:.· )'.> '.((~~:]:'.; .. \-;. ;:'./·\~ ·:·~-· :-·;;:- :~.,::;:_,_~ .. ~.~:r<>·._.:;:~:~ ~:· \::~~::,; . .-\~~~:,::/~~~;~·./ j\;1<·(. 

pobladas 'de con!forás ~roporciónari·un·mc.jorfsuíniniStro do. tro-

zas· por .1.ª'·h~~:~:~~~tl~~d~~A1:~~he1rnij~,tB'.~§(i?.~\~:fr~;~,f::t;~j,:,,~~~1ªci6n 
con el rendlmidht0.'.6btcnid.o.: 'en 'los::bpsqu~~At;i:oi::~,ca.l.~s,: 

'. . :. . .. ·.,;;,··- ·,;·i",',·- ·.=·- ·-·, .. ·, 

En estas co~dfoioncs' M¿xicó ~fone,: ll.~~Vé~~~l:q,c';.~.~]:~1 • ~en taja 

:: ·::
0

::º:":::~~;.:· .::::.f t:r~::::·T~~ii~~~~j1~~:•• :!:: .:::'.: 
sin embargo,c no ~e puede 'rifúmar'"'qué('i:l!'s}.::~a~ú1t'dclos.<1soan del -

: , :·. . .. .. · :· ... ·;,:, .:: ·::;:;::\.':>-:; ·.:'._.·< __ '.,,-~ '.:;:>~.·:.'(_:~;·~:.;~\;:."tE~--~}\:'.·.;.~;.:-::·.:~~'.>/c:··-·-.:<: ... - . 
todo positivos. debido; ~ntre;Otros:factor,e,7;,:;a .1él, inseguridad-

- · · - : .. -·:· . ·::.~>·~'.'./.:,;:~_~¡~~'?(·:~\. :~:: ,~<~\\:·:t:;:.:{\ :·\ .. '.·,~r ',;\.~:·./;~~"~ .. ~---::.:·:: ... · ... _ ·._ 1 

de la invorsi6n, a lo~ ·insuficiénfos'vólGmenes'áutorizados pa-

ra su explotaci6ni a. la ;d~·~~~~;i~~;¡;,:~~~;k.t~f!t~~~H.t~,~~},J~E\+a impr2 

visaci6n de las labores y. a lá' falta'iúle0 cápaéita"éi6fri,de los --
' ':-.·./: :·:'.~ ~ "¡ .; «:~;\~;.; .. :}::!~,:_.;;:._~r~~+~~?~;;=,:~~:-.~~ ~~~~::r:_:;~~::..:~.::~-;- ,·, ::.r·~: .. :; . 

operarios y administradores, .;lo' quc;trae~·córiib,con·sac·ú·encia ba-

jas escalas de producci6n api~vech~:~¡·~n~JI:~~ci,~b':·~~:\a capa-

cidad instalada, el desperdicio del recurso y a los altos cos

tos de producci6n, lo que acarrea, junto con otros factores, -

precios elevados del producto final. Esta situaci6n se agrava 

debido a la elevada y creciente demanda de productos aserrados. 

So puede agregar que la industria del aserrío os la m&a extcn-
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dida dC? las industrias de transformu.ci6n de la madera, y sus -

volllmcnes 'de,: producci6n ·n·o~ han aumentado de manera consiclorn-

ble en los CiltimoS'a-~o,~; Rcgül~r1nente los aserraderos se est!! 
,·,·.-. .. . ·1.-.. · ., ' .', ' 

bleccn ajus~ándbse. ~j~~s{ci'6ndi~,i§~e~'~.do :i>e'lu~ños mercados loe~ 
; : .;: ... ~ .. ~·:<-·,,.:, ¡,.,· ... , '.\: .. : .. ~ .... ;; ·,; ' 

les, materia' prima'1bai~i:-a.·O,'c()s'~os.,bájos>do mano do obra • 
. ·~.~~: ... ,;- ~:x) .... : . ·:t~:·;··:·'.<; .- -- ., 

Respecto a. la· integ:i;-aci6r{;;':d~bf~¿~.-~ .·10 fragmentado .~e su es- -
. . . ' .'": <; ... ·)',:·~:::'.·.\'.»~~ ... ~.~-:·¡".~:!;·:·';.!:!:>'.:'.'.·'.? <·~-\ '.?-, ·--~<-··_« :-~_-... ·, .. :.;. :" . , ... ' ;:_ . , 

tructura y a su fait~ •dcl\org~11.i.fa'ci6n::conio a~Üvid~d i~dustrial, 
. ' .. '' . ~ - ; ·-~~ : .. ·. : . . . . \": ' -.- . ' ' . . ,• .. ., .. . : 

los aserraderos operan: in~o¡;o¡~~{~cn~cm,~nt.o y salvo·: a:lgunas cxceE 

cienes, se encuentran·i~tegr~dd.~con-otro Üpo:d6 empresas in

dustriales. 

3. 2. T/1D!,Ef<OS DE MADERJ\ 
' ' ' 

El importante incremento de cons~~o ha provocndo que en los (il_ 

timos 25 años la 'econo1nfoi,riaé.i~ri~1,:htiya r¿gistrado un, croci- -
. > ".l :: :;··,~':.'.': ·' '.\· ·. ' 

miento consiclerablc en la lndu~trfa,''db;:tablaros dci madera en -
~ . ' . .. ..~\ . ' . 

su conjunto. Esto permiti6 a ia iria'ü\stria de los tableros es-

tablecerse como tal, conquistar nuevos mercados e introducirse 

en aquGllos acaparaclos por la industria del.aserrro; De esta~ 

manera, ha sido la t~cnica, la que por su dinamismo ha logrado 

que el triplay desplace en muchas do sus aplicaciones a la ma

dera aserrada y posteriormente, han sido los tableros de fibra 

y aglomerados los que han venido desplazando al triplay, debi

do a su flexibilidad en cunnto a exigencia de materia prima y

a la diversidad de su producci6n. Todo esto se ha reflejado,-

16gicamente, en una disminución de costos de producción. 
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Para M6xico la industria ele los tnblcros es unu industria ml\y

importantc, ·,tanto por sus .volúmenes ¡.i.roductivos, como por sus

inversionos .y mano ele obra, cinpfoncJa. Tidn~ <iclomás magnHicns

perspectivns ~ii el, ~cr~~~'6'.a:c .. e~portaci6~<de~put.is el~ cubrir --
<•. ••• ~:·~':·'~.:, .r ',·;-"':) . ·•· :·'.:-:' •. . 1 .~ ·' ····' • 

las crecientes! n'cc~s:Í.dades:,ü1{arnas; pues lás tendencias del -
' .,· .•..... : .·'."' ,.·.--':-<:.-~.,;~;', : .• ·· .. "1:·-·,·-\:.,tt!"·:_•::·:~· ·' ,:;.: :•'!'.'_~,:·-.·,. 

consumo en··cll'!.;murí'~~Y~'6h':.:d~H~'ihva~ente, ascendentes especial-
_-. ·· -<·:- -;·: ·_'·.:,.-;:.'jff~.:~:::~~:,;.-.:-:.(;:i~~·'.:y}~:~~~~¡_:::;:.{~·~_:·;:·~~;:;~1-;·:~~f~;-Ah:~~~:::: ": -- : ::: ':' . J- .· -/ ~ .__ '/:<~<·. · .,._._ >... , • 

mente· eri Europa .y>.•'Estados';.unidos;. 

Esta 'i~dush'i:I'i'.~Í:~~l~i.~;K:~ú~if~Wr~~~i¿~· •.·d¿;;.:tr'i~1ay, tableros con 
(_ •. :- - : .'. .... _ - - \;·~'-:1:::_·: • :: _).:~.: .• > 1::_:·~\;\~:/;t}t:· ;,'.~.:~l·::,~_;·~:r~::Hr~;":-~.':.~.~~ · .. ·,. -· . :· '·" :: ·.·. ,:.- :~ · -

glomerados :y ;ae::.fibra·;,tsicnclo\dos dos primeros· la pari:c m1is 
. · :: .. ' : /:_;-.:: ?·~~':i~-:~::<.tm:.f'.t~,\~:Ji:~~);: __ ~/e(>T:::;~;r~~~:-~;.;::·~-~':.:_ :·~.: ;:··:,;,-:-... ;_ .. · _ . .- .. ~ ":'. · ;.: · '·. ·> .·.'>:·.~~\> 

significa ti va· pór.;;los>yolGmonos; producidos';> 11·. continuación se 

:::,:::::º:~i:::·,f ~~~i~~~;f~i~~¡::p~r,:.f t~,~;~:21\~;:~t'ri"' 
La producción bru~a ~e esfo'.'.,ü1dustria :álcariz6 ;.eri:~l 97 5''.'la cifra 

de 1 4 3 6 mi 11one s ~i'·~~;~,?~,~,f ~~f¡¡~~~~~~",·(~t~~~{~;~~;{~:~::\;:~~:~~;~ a 1 or 
producido por lás indus'trfas( productOras•<'de"':oi'oncs de madera y 

de corcho (sin incl.u~'?::~1.¡1~~~~~:~/:~.:,~/~e~::i;~~;/~s~:;~:~-~~~~;:~i~ien tos 

censados en ese año la ocu¡)a'ci6náscendi6:·á,,6: 862'. personas, 
: . -. ' ¡'.-·.i'f' . .;·;:/'·:.",-_.,; .. :. ···:·.· ·. '·~··,¡· ¡ ',,. r·:.n', ' 

las que percibieron ,urí pr6fr\c
0

diÓ; de 38' 139 pQsos'por ·persona, -
:: :.:.< .. ::',->__>.\\".~~;~::·;· .. ::::·"_ .. '.:: __ '..'' '<.' .·' ' . 

es decir, 261.7 milloncs:dc~p~sós pbr ~oncepto·de re~uneracio-

nes. 

3.3. CELULOSA Y PAPEL 

La industria de 1a celulosa y el papel aunque con procesos in-

dependientes, las consideramos como una misma actividad debido 

a su frecuente integraci6n, de mancr<l que la celulosa es mate-
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ria prima predominante de las. industrias papeleras. 

so aclara que .no toda la celulosa p1:oducida en el pá:rs provic-
.:. . '~ ' . . " 

no do especies maderables, puc~;una párt~ óonside~able.se ob--
. : .. '· . <k·t. ; it .. , .. ·•,:X,\'.\,.·:,;;;,+ . 

tiene. de otras m!lterias como c.l .bagázo.;do .. ~C~ñw,'.,pi\Jef;~.de trigo, 
~--:~' .. ;:..>> .. '.:·~'.:y~·.·. __ :.~--.:- .::11.h/\~,;:,.:< .,:., - .. /;·1;·.· .:.__~·:" _- :~ .. -~',,:,,,· __ :· .·_ .: .. --) ·:-:: ·~;_·;_:~ .\}:~(F(:/::·/~;~--:: .. ~):,-<~::-:;~~(;~~-: _: 

algodón :y)desperdiciOs de papel.· '·En proniédio;:;de\:1965 a 1970, 
. · ~ ~ . ::· .. :_ i_:·1~-~:~:-~:·~:.~{~_\:;"··::. ', · -~::-.-~:.:\;:/"i'?~~~~-:.:::··?: .'.::};:·/··::.;~~{~,~~)·~·)~:!.;:·ii:::;:.::··{'.·~_:>~I> .; .. '.~)~~;(hr~ 1

:;· • ' 

·ol 70%. de;h°ií ,celul'osa;y,; el'':.4.5.\ideL papel°i'.producidof!'./se ·. obtuVi,2. 

ron •.•.. ~·r.ff:~ ••. •: ~:~~~frJ;'i~~~~I:JJX~i~J~í~~l~ltWJ~~!i 
Es ta. industria•· cs;ü:á.;más · imp·o'rtaíü:ó: ac:::ia's:dndushl'a;s'.rforesta-

1c.s ·da··. t·~~~~.r.~ff;?;~:IfN~:~~~.n*:8'i{~~;:f'.~,~-:,:~~~~~!f'.~~fYsti¿~~:~,~~i~tvos co-
mo por e.l capital' imrertido~ ;>:Vamos. que. en "1975;<conci:!ntraba el 

69.0% de fo.s .ncli~:bs':~F·1a'.'i~~Ü·~~Í:ia foi~~t-~1.) 1 ~~{:;~,~.:~~% del -

personal ocupado; ~i:1'.-~úa mi.~~~; 
', .... :' 

-~ :. · .. ~ ... : -';\l},'.:.·:··,; ... -.. '. ..' 
La industria ··ostá·.:foéalizada·. más t6cnic'iifudnt(),:.qGc'1~<{i~dustria 

. ' . ~ -.: . -... ·, .. / ·; _;, ,"::,·.~~.::::-:.~~·-,~.;_:~:;)'•.;1'.{t:~~"~·;~:\"":/•; . ''; 
operaci6ncrio\rádi~D'.~·cx·CI\isi,_;amen-

.- ·.• . :,, •,. ,' ·.+_.: .. , ...... ~·. ,. .-:: : ' ·.' • ; .;_: ..• : . ' 

te on abastecimi~'nto de materia pr,ima¡ pua~·~1 bÚn/~l costo -

de la madera dentro del costo .total. do producci6n es fundamen

tal, existen otros costos importantes como el de energ!a, 

agua, y costos del capital. 

El hecho de que la mayor parte de las fábricas de celulosa y -

papel se establecieran en el Estado de M6xico y Distrito Pode-

ral, so traduce en la actualidad en problemas de abastocimien-

to y costos elevados debido a que su ubicaci6n no responde más 

a la disponibilidad de materias primas. 

Las empresas productoras de celulosa y papel constituyen un --
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elemento más do integración ccon6mica en la industria forealal. 

Cuando operan con noorraderos y fábricas de tableros, ol apr.ov~ 

chamiento del árbol os bastante elevado debido a la posibili~ad 

de utilizar gran parto.de los residuos industriale~ ~ do monte, 

que .de otra ,forma no se utiÜzan. 

Para el año de .1976 la industria del papel rei;¡ist.~6 una produc-
. '¡'· .·- "{' •'· 

ci6n do i 3JO: 922 tonCladas 1 os decir, ,una c&[Jacidad utiliirnda-
, ... "~~/ >~t;-::,~~~,/i -~,:/ " .;::>:.::,:: ·:,. :>: .. :: ··:··-<\ :;·. _:::. . .: .. > . ..... :. < · .. ··:·/.; ::.: :':":~·>{;:.::'(.·._::::' /·>.; 

del .81,5%"//,sfendo:la::capacidndinstaládn de: f .. 63.4\~000 tonclndas. 
:.:< :::·~ 1~!::;Nf'..:~!~~'~C:~~:, :·:.;_,_::;. __ :·/ ·. ·:·/.~_-.' ·<~: .. · .. :.r< .. ;::;-«. :~·:., .. :, :.. • ·~ · .. ::>.· >: .. ~ ........ ·> ~t(:f,:;_(;:.>/.> · 

El grado.'. dO}i.\ependenciiá\ externa, al menori en "t1friiiirióB: re la ti vos, 
. :' ::,: ',.:. >:~·~·.·:·· ·< ·.:.; ·-1 ·_.~ _-. ;;.:;<. ·~· ·> :.; .. '~ ~::·;: .· . : ,':_ .;:~~.·.'.<·.?: .. ~.': ¿·,:.:.~:,~;~·'..~>:·:~·.·:.;.,'.:.: .... ;~/;.(t~~~{.~~:\.~> ': ·, ' 

ha disminüidé:>),ligé~amcnte·, pUos el ;lnps,0;·1960-;:19,?G- el volumen -
. ": . ·. >~'.·::;>. .. )? .. :·Y( ::~·· .. '··:·.:,;:;~~:1;{}'.\~·.\:.:.:;: ~'..::~'.~·::_<-'.:: -. :.·.~ .. ·:.:·." .- ... ; .· .·,.··;.;;t.~:;;·.:~.~~ .. ~y;))X·.~~.~·/.:),~t'..~}~ff'.{;~.~:i;_ :,.;~":) . 

producido .•de, pa~cl ;iobserv6: un~,,tasa+de~¡:cr7c1m1e~t~ '111ed10 anua 1-

do 8 • 8\, on tfü'dE~~i, ·~;·~~;."G;,;it~",i~i~J~}f,1:~·~~( odo on B • 3' . 

Del valor tót~l de;;:las:<impór.t'ácionos[do;:,produci::Os.~.forcstnlos de 
· .: · -~".-: .. ~· :.( : .. :/6/:·-.. · ::::: t;;'.7: ~ }~::.'\~/ ~~::; :~:~~f :'.~{'./ ~~:~~~;.·. ~·- ·::. :·:::-.:: ~?.\~~ ~-:~(~_:_::·~;<·:{.,~:,:=:):': ':_:(~.·: ~-._:?::·~V:·:/·~:::;~~\~>·:~~-·:· 

1976, la celulOsn Y' el'~.pápeLabsorbierón.~eLB'l:S,t'1 :sobrosalien-

:: :::i:::::·::·.::.:!~~~¡i~(f f ~it~,i~~!~~:s.:.~~:;u::~::·:: ·: 
relaci6n con el consumo.'/Esté;:rerigl6n'cs doterminanto en el de 

sarrollo de la activid~~>;~{:~~-l:i.r~~'·l!,i~t::f:i~::~~r de' importar sola~ 
mente este producto 1 représen~iü:fo_i/SUp.rimir el principal ren- -

"«:':·:;.::·\· -.·.\:;;;:.·; 

gl6n de importaci6n de:,prodúcfos;ael.'ivados. de la. madera, e in--
. . . . ' . 1 \ • • ' . . • ' ' ' . ' l ' .1 ' • • • ' ' ' 

crementar fa considerabic"íli6rif~<1ai'pr'~aucci6n interna. 
: .... ' . ·. ~ : . ' . ''. .: .. ' ' ' .· . . 

La producci6n de celulqsa, lla:' ~~~senÚdo, al igual que la indus

tria papelera, una tenden~ia'ascendente. En 1976 la producci6n 

total ascendi6 a 623 005 toneiacias, de las cuales dos terceras-

partes corrcspondie1:on a. celulosa, elaborada a base de madera. -
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•rambil!n la capacidad instalada do celulosa de este tipo ascen

dió a 460 500 toneladas, con aprovechamiento del 89.3%. A pe-

sar de estos avances,_ la prod~cci6n nacional es insuficicnto -

para satisfacer la démanda d¿l phfa, por lo que se ha recurrí-
·, ·· .... , 

Sin-do a la importacfon;-iprincipaimante (le origc'n maderable, 

embargo, como s'e',~él vi~'tél/-'or~·problcma .no''~~ r~dÜco.~- esta eta 
•. , •'t.- ' .. _-,·,· )" ..... '"'" .•. • "l 1 . -

pa do olaboraciG~;;;_,~-~6s ·tárn¡)Oc~- llé dispone .do suficiente cé1pn-

cidacl de producc'i~~\idc; paí;~l~'.;'p'roduct:~' qtle t:'~~biéiri áe importa

on grandes .canti;~~'.~'.~'s,:: ' ·. '?_;\}.:'., ': .·- :/ 
1 ' 1 •• ,. -·_:/.;:)~,;~··',_(:··~:;::~·:.::.:.:.~.:_:_y_;,.:::·~:->:<:·-:. ...... . .. 

La info~ma6i6n~o~pu~~tri~sófiala~que'la industi1a de la celulosa 

y el papel· c~,:~Ag;:~~~dJit~.id -·rn;~6rhal1~e.;-~iJb·.·ri~/-i1~' 'al~~nzado aun 
~ ·-· ;; .' '• ;-

su acsarro110 _m-~i:i.T5,;:'.i)or -~-¡~~t:o~·:ra~tore~ a~~cirsoir~ue inci--

den sobro sus costos. 

4. CONSUMO 
<,~ 

.,·: . ' 

En' el presente capítulo mci ocu~_ar6_ del :6ono,1úniicnto d~ la nat.!:!, 
;.~ ·_,:·:···_;;, __ ~~~:_-'.~·-·:· . ·::::·,; -· ,-... < -~· .· :: . ;·-,~.;-~:;:~::. '.'. - '" 

raleza y cuan U a el consunii:>::aJv-:rnadci~a- y p~;,duéto~/fbrestales, -
. ,.· . .-· ·; -_: :/ -~-~-.~~::X~'..~';:h~~.·:;>.:·:·:'~. ~ :-'. '..'/? ·;,·.-/\~~--:;·;!~~i~~/J:;' ~-~-\:l~¡._:;}; [:<: :-:_.:: ·.: ;~-~º_:: > . : :-· · · 

lo cual es necesario para ·_est:udiai· :.y·?ana:lizar::la, actividad fo-
. · · ·-.-~:· ··: .- -~-: \;·;:~,t-~!A~~\,t~<- ·::\.~t~-( .. ~·'._:y;~.: é~·;·-~·~<:f-;f¡~\5 N::fg~ -:~:~}~:_1:·:~·.?-;·.·· . -

rcstal de Mlxico. Se ~aia tiéitar!de;d~spribir~y-de·~~~lizar -

las relaciones producci6n-"c~J~~~¿ -:~~:~~nfk'. ·d¿:i'_:productos made-
....... 

rables y productos no maderabíe's, ·,:.~i~6iones que se presentan-

a continuación. 

4.1'. PRODUCTOS MADERABLES 

Si se observa el cuadro 4 del Anexo se puede ver que para el -
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afio de 1977 la producción forestal maderable fue da 7.6 millo

nes de m3, mientras que el cuadro 12 revela yue el consumo na

cional aparento fue dn 10.1 miiloncs de m3• Esto lleva a obtc 

ner una relaci6n producci6n~con~~~o_dcl 75%, 

El cuadro 9 muestra la cstru~~~ra porcentual a()1.,CÍe~tino de la 
,·_. '· .. ¡,_, , .......... ·.·--•. ··-: - :; .. -:"," ·:.'. 

producci6n forestal: maderable; ',r,os/pr.Í.ncipafo~·'a~maTlda.ntcs 
1 •'.·.,: .·, .. '?;···:·.· ·· .. ··· >";.:_·;,.>,·,:·,.'{¡:·: .... ·.· 

son las, indústrias:.ae ,lci const:,t:iicióióri;i(que 'en:,1976 n:bsorbi6 el 

tisface en un 78%, Por lo' que toca a·1a industria de papelcs

Y cartones su producción s6lo logra cubrir el 82% del mercado-

nacional. En cuanto a los productos que forman la industria -

de los tableros de madera, los tableros de particulas tienen -

una relaci6n producci6n com¡umo de 89. 4%; los contrachapados -

la tienen de 93% y los tableros de fibra logran cubrir el a2i-

del mercado nacional. En cuanto a los productos que forman la 

industria de los tableros de madera, los tableros de particu-

las tienen una relaci6n producci6n consumo de 89,4%; los con--
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las tienen una re1aci6n producci6n consumo de 89.4%; los con--

trachnpndos J.a tienen de 93% y los tablei:os do fibra logr.nn C!:!_ 

brir al consumo naci.onal, quedando at1n ex:cedentcs par¡i la ax--

portaci6n. 
',, .. ,· .. ..· : ··, .. : '. 

So puado concluir qua· al. igulll que orÍ el. caso do lo~. productos 

madorablós con menor. grado d~. iriaustriaÚzaci6n ,·/1ó~ productos 

maderables ·:so~otid~s a una irí¿ustrinlizad6n mayg;:}5·~11. dofi- -
·'·' '(·, 

cientos ~n: su producci6ri. para cubrir ai:m¿rcaa6;inte~:r;ci; pues-
. ·. ·,,,·,-." '' .. :.· .. .' -· ... _ . . . . '· -. - -. ' ., ' . ,- . " : ;- .· '. ,".". ,. ·; .... ~- .. ~ -,~_\ ~ ,, 

sus rola'ci'¿¡,¿;'~ · próducci.6n'."consumó son inforiól::ci~ ·.;~"{i o'(), lo que 

nos lleva. a.• la naces id ad de i~l?~~tarlos. 
·_·· .. i'· . ' ·, 

'1. ¡ 
-:·· •.-··· -· 

_ 1,_:-~-:.l_t.:Ti{:. ;. " ... ;~ •; 

-·1·.,.; 

4.3. PRODUC'110S ,No <MAo'E~RAni~ES\~;~:; -. '··,,·,-
·. -~ .· 

A pesar dÓ'.·qÜ~ .élo;~. ~ród~;;fo~,'~Ó··.·in~dcrablcis ·~6lotf~r>rc~e~tan el 
::'.;·.· • .. --,~ ;~:;:t:.:::~·:f;,•/:.;>?\;'.:1 >:·i;/ ;}.~''.;:_:;::·.:.\::\\~¡::."'.·~'.> .;·: ;''.:,;;,;>'.' ::,:.; ·· . .:.,::·.;' .".:~·;-: .. _,; 1.~' :.'·~ .. ~ · .(.~~o:J~~.- '.: ' 

9% ele la1 producci6n "iforosfol'' nitcii9nnl\scg(in 'l.i:/ p~dernos <_~ar on-

el cuaaf~\~)i~~~·{:?~W~~~··· .. ··~,'.~.;~ci~;,:,;r{~·-6:~.~~.iifa~f.~~?.~;;t~~·:··~°-ma1nos -

en cuenta quci< su prodúcc16n ·es. una; fuente\· importan te de :ingre-

sos para muchos gr~~.·~ ''.:;;·:~~·. )}c~f ~·~1f~;~iltit\~.b·,¡, 
A pesar de la importancia. de '.estó;:i,tipó:O)de:'iprodUctos·s.comO fuen-

• . . · - t.' • · ·: • . <· .. { .. :'··.:-~~: '. ; . : .. :;:·~-·.-.·'.:~~.;;\?\:fat~::·.,~~~;~;;:;·t~:~=,:.;.~.i"~:·~~~s·¡-:\~~)-~.~1_~·~~;/\~~:·:: 
te de empleo 1 cs. triste ver que: su próduccii6n'' s6lc)?,~logr6 .cu- -

::::r::º:::, d:, ·:9:::·::: ::rri:1'.:~¡~t~~i{i~~~l~t~~E'i~ ::n: 
a hacerse necesaria (cuadro· 14). ··La ':situa.ci.6n:·;se·•,:agrav6 si tQ 

· .. ·.. · :·~ --.·~ .. ·:.:': :;, :. ·.:· : ·:. · ::: 5<.·~:·;: .. /:.::-.·-~·~;;\~.:r~:·iN~F~i~i~:f~1'.~~;,·~·~:ú ... ~_::ú; ... \;··:'.::·' . · 
mamos en cuenta que las estimaciones ,hech·as'pará>l97,7:;y 1978 -

:.· ... '· · . ._ -'·. -. .' .. _ .. ,<:,<.:/,; .. :.,f:~'.>::.t'.~~,:~~~~:::~;·:;~.~,"~·;.''.';~.!.~··,.~' 
consideran que la relaci6n producci6n.;;consi,imo:aparente\tiende-

, - • ; .'. :· ~:- • :· • _, "" , .. ' ! : • ' -

a disminuir. El cuadro 5 nos muestra que son 1'~5, gomas, el hu 
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le, las ramas do ornato, las palmas y las pencas las que hasta 

e1 afio de 1976 no registraron producci6n alguna; es debido a -

esta carencia de producción que se agrava la satisfacc1.6n de -

Ia demanda de este ·tipo de productos. 

4.<I COMERCIC(EXTERIOH . 
. ,-, . ,·,: .. :'\ '':\~·~<·"-:, ':~·;:~;·!;¡~~·.\;/' 

El si9ul0rit:a aniffis.i~.ii1Ucstra que dcbif:l.o .a la insuficiencia ac 

oferta· de ;·pro~J~.~~~;}6:~~~f~:·e~ télp~·aa::vecc~· 'mencionada, se ha 

tenido qu~ recur,ii'r?1''f;~:ª·.;;~~:R-ºrtacie'n~~'.:' ..• l:~-~~:t}~· ~~asionado-
permanentos desequilibi"ios:.'cri · 1a .balanzá '. comcrcfal ';/~'que las-

' . ·;: .. ,,;·,'¡·.':':',:;<':'·,· : . ~.-·':···.··~~;-·······1· '.•;..·; __ 1· 

exportaciones han s.idb /significativ~·~ái{t~ ·infcri'cito~ a las im-

portaciones. 

se toma 'como punto de reforeri,cia p~ra hap~r el a~álisis las c.!_ 
·" : ' . ' ' .1 ,. • ; --~-, • ' • -· 

fras de los tabulares el~ la ·oirecdiÓ;h:-bd~e·raFcle ~stad!sticu -
·_ . ~ ~.~· '. . -·; ~: 

(cuadro 15) para el a:fi~'Clo i976; se>li\c1uo las importacioncs

fueron aproximadamente '.d!J·7··:~~2 mÚlC>ri~s .de pesos y;· ~u·e las C,?! 

portaciones fueron 'ª~;':}Jf~'.i~;;~--~~~-~l~nc~j' lo que deja u~:,'~aldo ne-

gativo de 5 785 millolics:.i,áproxiínadamente • 
. . ·· '_>,1;ir~:\_iy .. · . 

Del total de importacfohés. el mayor porcentaje és.tuvo~ represe_!l 
'·.· • ' .·,; ·-~· - •• > • " 

:~:i::o ·:. ~:::r:::~~~lf :L:::t::·:.L::::~t~:::t:r::,~::•~' 
sicas ( 27%) ; siguiero'n_·)~spu~s los productos no maderables - -

•• : r ~ 

(U%) y .por rtltimo_ se encoi;itraron la madera y sus manufacturas 

que representaron un 7% del total importado. 
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4.5. COMERCIALIZACION INTERNA 

En relaci6n a la comercialización interna, la problemática pcE 

siste, y en t~rminos generales so debe a la falta de organiza-

ci6n de poseedores y productores, as! como a las condiciones -

estructurales que privan en la actividad. 

Aunque el mercado de productos forestales os aan poco dinámico, 

sus perspectivas de crecimiento son muy importantes. Al consi 

dorar las condiciones del mercado actual, debo hacerse en fun-
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ci6n no s6lo.de demanda de ¡;>roductos determinados, sino tam- -

bilin de su~ \ls6s finales,, o ''sea necesidades de' vivienda, de -

mucbles;/ao d.?~va:scs; et:C:;·:::'c'l\rmismo tiempo, la divor.sÚicaci6n 
,,. ,. .. ::·}_-:·:_;:."_.:?~).: .. :.-:;_~~'.:\-.:.:¿·:\\;:~:,:: •. --.. _<.::>~ ;:;;~-j«·:;:·.:<:--/~ .. ~T:-.~:¡,).;_,_-:. --~:· .. -- ./: .. · .. , , . .· . , .. ·.'_.. . . 

industrial';de':'•lbsLproducitó'S:;fóreátalés abre nue\1'as 1p"c:is.ibilida-
.',.·:. :::]::~/~-~;'.~;;~:.::<·;\·;::·~.::~'.:":. ·'.~.:-~::.::·:;:~:;~.;j-p:-::-.:·~::·~::_:; -.. " .-.. '·' ·-·, _· . . · ... ·.-:· .. .-, :· . 

des a. l'á ¡·expansi6n •del·,'rnriréado interno pues aumenfo los usos -
·.· _, '.~;~_:.:-~~~~;f!){\:~x~-<~·~>t;.<:;: i1\:.~~·);.:·-,\-~--~;.-;~0r:;<::;:;~~ ··.-~: __ :.·/ .. · __ ·_::. ... _ ._ -~. ·-' . .' -- ·· __ : . ., · ·· ·: : _ · -

tradfoionales'i'~;y ;e~cuÉ3~trá:;'.'nuevas. aplicaciones, . sustituyendo -
-· · · ~ :_- -'._: ~/:··_}:·;~·\':~{i'.!-.~,\\~:,,:)v·.~~:.~:\J¡~1·~'.~.1;~~~,~~<~-~,:~~>¡~·:;·*~<~~:~f ... ·· ·1 

_,: • , · · .. ' ' • 

productos}~e''.. otros;;~ia tc'.lriales 'o sus ti tu yendo importaciones • 
.•... ·.• ::·~:,\ ::.::~x:x;:::_'}"'g,:;-:. :5::_·~. · -··.- · -.. 

El corisuitJ.o:,a,q(M~~ic:O'i/por'contm: con vastos recursos forostcl-
. ~'.;::_~:t~

4

::::~~~~~:~;y.~.;:·.·;t:~:·:~;·:H~~/(:;:.~:-~~:;::A;.:~.~-.-~.:: ~" -'! · : .. 
les.i. podría}csporarse: elevado sin embargo, si comparamos nuos-

· ·-· :·-· • ..,:,·:,.~l.i~'/ .... :;·,:·::>· ... ·/ ;-::·: ;> 
tro. consumo con ~i.dc •. E~tados Unidos y pa!ses europeos I vemos-

• 
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V. CONCWSIONES Y RECOMENDACIONES 

_: . ·r·'· 

El descn~olvi~i<i!nto 'de Ú ec~~omía 'me:1xicana a partir. de la --
.. '', - ·.. . . :· : ..... <.' 

Gpoca do la' pÓ~guox;ra (l!J45) /Jia bu~scado un .modelo cíe equili-

brio en que.' se ~6~~X un dcs~rr8üo é6nstante y uria cconomfo -
• .. ,' 1,::. . • • _(: • ,,. , ·• 

din~mica. 
,·;· .. ·" 

El modelo de. desarrollo est~hÚizador no 109r6 ·es.te objetivo

y surgi6. la ~sÚuC:,tu~~oi6n d~·.Jn;, nuevo modelo.~<Jn\ nJ~~os ole-
.'.-''• . . ,· ,;· - .. ·\··~ ,: . 

montos que sost~ív{c'ran la cco,n~mía, continua11do con, u11a al.ta-

tasa de creci~lcF~~x~~'f. p~o~~~~G'~5~on··, un}:~~;~~.ti:ca: ~o·:~mploo-
Y tratando de: ldgra:JS;~:_üriá inayoiXinclepÓnde'~Cia' dbl, s6ctbr extcE 

.~ .. , ...... : .. ~:i:,;:i~r~;;,?~·'.·:·/:-._<:,".~::,-.'.;- ::-/:t~~::,:::,>::;..::··:.>' _: __ ~~ -·. ---~.: -·;·:~~:~~~;.:.(·.r<.< · ... --f .. : , -. .'". :.,·~, 
no de la economía;·:f{c',El gobfornci~'quiso>pr6brir' que· nci' ~;xlstf.a -

contradicci6n ·J~i'.~~~~Ú~k~'.,i~~P~~~{~~ ~conó~i~a ·,y una p~Útica re 
'.~• :.>\<:: ,;'.:.,<i·:" .. <. '<'; ... " :':'. ' 

distributiva aoi(iri9reso. · 

..... :_~,;;':ti: ... :, . 

La crisis se agudiz'6 durante el período presidencial del Lic. 

Luis Echevorr!a aumentaron los precios, aumentó Ía desocupa--

ción, aumentó la dehda externél y no se pudo dinamiz·~i.1a acti 

vidad econ6mica. · 

El gobierno del Lic~ J0s6 López Portillo plante6 la necesidad 

de una alianza con los industriales a quienes les pidió que -

siguieran trabajando para la producción; una con los obreros, 

a quienes podía moderar sus peticiones salariales y en unión-

con todo el sector privado una vuelta a la afluencia en la -

producción y distribuci6n de bienes y servicios. 



Adicionalmente, en la economía mexicana so encoritr6 .. con que -
. . ' . . 

la circunstancia i'nternaciona~ y el descubrimiento d~ las re-

servas petroleras /l h~c¡~h ~Je este ieé:urs'o le' .picsentarn un -

:~:t :~illiilii~lt!~~¡~r~¡,i~il\::t?:~~:r r~r:{:::~::: 
una : infr·na·s.tructura\i. par·a :;1quo¡:.:1a · economía·. se . red inami zar a y se 

.... ~·.··..::: <'.·-~. :}>~: ;~·~:t-~·~1~·;'.J}}~~~//~:t;.?:~,~~3~$.~~·~·~'/;:.~t~t;'::)·~::.~:Fi;'.}·/¿.~:~:~;·)~\·?.·:~~~:~(1;.-'..)_;~>) ·~::>;.~ ·. '-·.· · .: ~:::~/\ -~·~. :- · ·;. _.... · 
pudiera~ lograr;~sc'''cn1qC1el.o<cin~19GBy;que;finalmonto no alcanzó 

". :.·_ ':/).,~/-~;~~: _:;, :!7}.~;:_( ·:. :_;-_:~· .'_:_·.\.:.:p,~~'.}\"~;'./::~:~~~'.:/~{·'.~·-<~.;;,; .:;~. ~~>.:;:}y<t·\: .. :~~~.'·:~ : ·~ ':"<;!.. ' 
a estructurarsctde~·algúna·:mtinara <cl<ira;: .: ·· 

'' ···'i •)'<'.:•:;.: .. 1.:ü:1.·;·~~;,/:/.\i~:1;i§~~t¡\~;~[;fít]J::i,;';· .....• :·;//·:; .. ,· ~~·.,·, .. 
El nuevo•mo.de .. lo·;pr~s.cntacjo\actualme11,te/ ccins.i~tÓ'..cn utilizar-

_.·.;·::·· ; •• :~~"-. >, ::\,, ... ::~~;·t'.:-.::;~:·'.'.';·g ,,'..:. ':: -~- · ... ·: > . . < • ·•·•·· • ~·'.·).-·~y-:\:_ -
los recursos cxcédon't~'s,{dcl;¡;ietr6leo ipara invcrtiÍ'los en las-

.' .. ; -> ~:,..-:.:.:: ?:·: .. -~:/.;~::f~_:)j~~.)~:~?~~~~- :·:,,_; .. _,_- -~ : :. , ~ .. :; : '.·, :>> K.,:\·<~?,: __ ,<_,< ~. · .. · .. . : -: , - ;: :::: ·<:·- ·.~-: 
obras necesarias co1i:.o l tpropós l. to ·.de , re solyc r · e.l : problema do l. 

- • '. • ; .:': ~--: ·:· - •• ' • > ·:·!'/?\·\· :.':~.' ~;-\\·i >~~ ··<>--.,·_ -:~:)/'-::'··:~ ")/·: ___ ~----:-.).}.'..~{-:'·~: .. ;;.:~-'..'. /:.üf.~ .. :_)j~~{Ú:·.:'.~<~-::; 
desempleo, el problema. de. la insufid'énte p1·cidudcf6ii'•.·agr.ope--

-· ·· , .. :<· :-~·~::·:: _ ... ·-.:,. - ., . -. ::.--\~~;··'/;\j\:;'.;·~~~f .... ::_,~·.</+\/{~:::~:~i~.~:\::,,A · 
cuaria y el problema de la escasa producdiein/dc'.blcincs intcr-

.. : ~· · ,. -·_ ~ _ ... ·.-~-~~!'.':! .:::;:·:f.;fl~~~::,:.~}Y'·:;:'.-~·,~,1}_:\;:~ci-~-.\\~~t\;~t:'.;,::~ : · 
medios que tanto esúin posando sobre. 'léii,balanza·,~.det!pagos. 

. . ·\(~~),;.:::'t;~:r'.:!PF~~·+~.:·_;:··?~··. . .. ; .. '.;\;?·:. 
·,. , . : .::/_'.:: _".~'·'.r~·.'_;··;/~~-). ".;: ·;_,, 

En síntesis, el nuevo modelo procura .un'nuevo:. proceso dinámi-

co de desarrollo econ6mico 1 parti~J"l~$.~~~~l'\;~':b~se de indus

trializar y movilizar los recurso~,n~tJ~~les del país y los -

recursos humanos por lo que conside.ro relevante para este nu~ 

vo reto de México el estudio de los problemas forestales ya -

que se trata de un recurso renovable no utilizado y alrededor 

del cual vive tambi~n una población desocupada. 

Los bosques jugaron un papel secundario tradicionalmente den

tro de la actividad económica de todas las poblaciones del -

mundo. No es sino hasta mediados del siglo pasado cuando al-



descubrir el uso de la fibra ele la madera para producir pap0l 

en forma industrial avanzada, el bosque empieza a tomar una -

enormo importancia para la economía ele todos los países. 

El hecho de ser los bosques productores :.de una· materia prima-

vital en la economía mundial hace quose estúclie: sobre el ere 
r .' ,. . ,r. ~. , . , • , ' 

cimiento y el cultivo-del bosque, .de tal suerte que es hacia-

finos del siglo pasado y pl"incipios del proscnt~ C~ando se e!.'! 

pieza a desarrollar la foCnOlOgfo 011 Ol CUltiv6 '.del bosque I 0 
'-.,¡"- ' -

la bien llamada silvicultura, En los países d~tlde más se de-
... '. ·' 

sarrolla os en .el· ce.ritro y norte do E_uropa, .en Estád~s Unidos, 

Canadá y la Uni6n.~ovléti~a~ 
'1,1' 

Ml!xico ha sido un• pai~·-; m~y rico en. Óuiiritó' a. clioponibiliclad de 
-;.:,•:·:·:::- .. - ·,,;¡ -. -· 

recursos boscosos. su d~strucei6n hh'.:~~tado ligada ·a .lus ne-

cesidudcs de l~ población,· al ~tím~i~::;J~:E~J·~~\'Ji,1l~cl10 de 
-- •• ·• '.>',._ 

que el uso que se le há .dado ha sid6,!uiia'aírlent!li;ner;'te paru la 
, ' - .. ¡· . - ··-~ ·.'· ···-.) . ·; ."t'' :·- ., •.· ·, 

':'<· :- ,-«:,_.:- ',' .-· ,-' , . 

construcción de sus casas, cercos; :templo~·/. o en·• lo que en di 
- - - .. ·.-.· --.-¡·. ~- ... "' \. ,. .. ' 

ferentos épocas era costumbre co~~'t:i:~i'r'./' :IJ~ his~oria de la -

utilización de los bosques en Méxic~'c'n:forma general no es -

relevante, hasta el presente siglo, ya que el namero do pobl~ 

dores en comparaci6n con lus extensas zonas forestales del 

país, no representaba ninguna amenaza para la desaparición de 

1os bosques. Solamente hay casos aislados en donde alrededor 

de los grandes centros de población fueron devastados los bos 

ques. Por ejemplo, antes de la época coloniul se encuentra -

que existían bosques muy frondosos y que moldeaban otro clima 



muy distinto al actual en los alrededor.es de 'J~cotihuac~n, de-

Tula y de otras ciudades. 

La poUtica forestal se inicia prácticamente desde la primera 

ley 

que 

muy distiri'~ih11:Elct:u~i{en·' los: l11r~~edores 'cia . 'l'eotihuaclín 1 de-
" . -.... ;-~: 

Tula y de otr~s ciud~~l'~'¿; .· 
.·· .. ·,'"· 

. ,• ;". 

'''"' 
i ,-

La pol!tica foresta1 .. fii· inicia ~rác/tfcainenter.c'lesde la prirncra 
'\?~·~:·, -· /'" i :.::: ':;' ";'.': ···.:·1\·\-,,; • 

ley que se publicá en ';f~.26, en,l~ ~ual s~ r~coge la alarma --

que existía entre los l~gi~lad6r~s':.l~or;.·;J.J d~vastación de los-
....... - ··;:- -·,.._,, 

bosques. :"/'-:'.>.« 

Durante cincuenta y tr~s'.afios de:pól!~ica ioiostal e~ M6xico

sc ha creado una. cstru6t~~~-·. :i.~~oi~'cihf~ ~·ar~ la>.,aam.inistrnci6n 

forestal. 
;· ., .. ~ ·: . '-.,, '::?- . 

Se rcdactar~h'ÜyesY'reglamóntosJ:6asitodos con-

esp!ri tu proteccioni~ta,\/ se·•. crcúo~ '. ~~~d~)~~;, clr~~~~tancia
dcl momento, divcrsos'..t.i.pos o niod~lid~dcs ~á~~ ia ~~tracción-

- »•,./'::. ,,_;_- ·:,_·:-· 

forestal. 
), -:·!· 

-,. r_:::''.:·· 
,:,._.·;, 

No fue sino hasta el año de .l 9'81:; cuando: él'IV Congreso Naci~ 
• ~-~ \' :·· • • • : • ;'-'.'. • : :·: < ' ••• ·, - ; !',,~'-·" ,, · .. ·': ·."' • .' ' "' 

nal Forestal, nuevamente se de~.~~dÓ{;la· nec~~i.d~cL ele una nueva 

política forestal, y una nueva:-ler.'.fore,~H·f\{;~~,\.cÍ.~~:, ~;ª parti

cipación del sector forestal'en la.econoinra;nac:iona1era muy

pobre y se hacía indispensable log·r~r 'uri ~~~ii'~~i}~:· más efi--

caz y sano de este sector. 

Cualquiera que sea el nuevo modelo para el desarrollo, será -



neceoario que se cuiden y nprovcchcn mejor mwstros rccursc.•s-

natutalos, sobro Ludo si son abundantes y tienen cardctor da-

renovables, 
.· ,' ;·>;--.··., 

Así, los r~~~rs.os d(!l suelo. forestal tendrá~ que párticipar -
'~.: \ -':·) ·.· . ·. ' ~- .. : '. ': 

más activarnente el1.'1a éconóm!n 'debido a quo\.-~c_úpan gran par-

te· da¡. t.:.iAN16~i6 mexicano; nu presencia es ~~C:ti~~dª para 
.ii.'' 

consor~ár;en'_cj~ribfal, la ~Jquoza aoJ.·~-ú~iC>; sus.·habitantes y-

poseeclor~~·-;~l~~ri; en ~oncif~ fo.·.nc s_ ··.· p·r···.·.·,º_. '. é····._:.ª .•. ·.·.:.~.: .. ·.·_~: •. '1_·.;···-··.ª···-··~. ·Y······_· .• ·,_:_._·•·_'._:~_.· •. -•. f_·_,.·· __ ·._'1._'.'._._-,·n_·.·.·_·_._ª.··.:.·.'._·_._1····.·_.·.m._" .. ~_-_·. º.•_'_-~.te los 

pr:clJ~~-~~.\~~~~-~1:v~~~s de. los bo~q-ucs :y ;-:.1,_~,-~·· scl_\f~s:.;pon_sti tuyon 
. i .··, .:·,_ ,·.~ .. ··,,;.: :-"\':-.:·.>; ... ·'.:--·~\.: ''·'; .'::·:;~. 

insumos; nocb'~ari~s :pára' lil -produééi611 :ac."muéhos -otros satis--

fáC:t6r~~·:?~~~-i~~~~--'-'\1,·' : ... -·. : • ··o.;:_/_:.·.----> .. :. __ :.~·.?>:·::;:"~-·Y1:· '.. 

' •.·.·. ·· .. · :'' .. _. '>>]~·-.·;_. 0 .:;;' :_;.,· ,'.{\:, ·.: ··-·· 'i./•:_¡;·.~-,-:?\:~ ·_.<:_t~?'~.;~~}/:,,_ 
Los plariós-',y ;' prógramasOcfo::;trabajó ;dcil'-{;Jsubsect6rfforcistal lwn

.. ·.·, L:··.~·(.,. ~· ~/ ~~:::·-;_:.:·;\·(·<.· ,-.~~ · :; ·.:: >· :;.\ /.::·;_':.-:::, :f.,;:,~>-ii2/< .. ·~. ::.<:~: :¡ ;::.x>)-~,'.¡~;:·_:;·.:-'.~~~;:'Y~:-:·.: .,\~~ '·:: :. ·>;·~ >>::>: .. ·: ::.· 
temido :como :priricipaf/6bjc't'i.vo.·;eü.aumcnt6~'.dci.;lá'{producci6n ro 

. :. , :_> ~ ~ ... :~)~:. : .:;·;;_.'.:_-~~: '. ,-~: .. :.:_ .. ~~·:.~'};\;:~.:~!?~/-:;:);f~?;,~_:{.~~/S:~{"~~-~t~};:\~\~~1;:s}?:1.'.'~·/_~->~;.J .. ~:- -~, ~~ :;:~ .. ·. __ · ., . 
res tal'; seguiao:ae 'la s.at'isfñdci6n'.,del/c6nsum6.interri6 a par.en-

te' .••• r. ····~ ":~~{~·ii~fa~~:11m~~~~~jl,~~f 1/J~(~;¡~~.?7.;~~ipn. ~··• ·····••rr 
tes· cxportables;::.la>,.creaci6n;:de ·fuentes .,de. traba'jo·'.quc sirvan 

~ ~ ·.'.:, :-··_ .::~.:~_ ti:i~·:.:·\>:\~:-~:'.;~~:·.~?\i~:~\~~~(:.~\\:~:~~: .. ;~)~'.:~:~1):'.1~:>~:~:·.·¡:pf XT:;¡:efi;{W;~;-:~:\\\k/::.: ;:}~i :)·:~~~··:;:~:':,~'.::{, )· .1~: '.::~_;;·:.: ·:~; :·; • 
al: mismo. •,t1empo;-para'/elev_ar/los:1>.nivcles .. de '·ingreso 'y::mcJorar-

; ·.·. · -·. . '. ·,.'..;.r: :, ~ .~:.:·; ~t{)r·!:~\.\t"r\~·i:>~'.:f:~i)~_·.;~;:/..;q.~;~_;: :.:~;·r3~~:~~.x:::J,;::_:;;~;;~w;~:):~):;i~~::~~.:¿.:;.~:t:/~~::'.·.~:~\~·;..: :·-~\:.: ·,, - . 
las condicfones c;de ~V ida'' de'! qüieri(Ú(i'.trába"jari :y;.;,_vivén"fen .. los --

. · · : : ·. . -"- ;··-.:~-~ ~.\·: :_-:. '.:.~:-i"f:,t~\~~ .. ~: ~s~~i?1?~;:.~;1~;) .. ~~);1~.:;\~;~:>,~t~~~~'.;~i\~~~}~~:;g{,fe::~{;~:)\Jf.~~~1~r\;:';; ,;~;.~;;_k·::;..>V:> )J~: ... ~ {:\~ -
bosques¡ ·y la'_;rac1onal'J.zaci6n,,del/.aprovecham1entO ;y/los usos-

::6~:~::::::r:~~g~~~~iir ;~~1:;~!!!~l~{{~::~¡~::::~~:::::::~ 
así cuantitativa y cua1Úátivamerite: 

Los medios de los que ha dispuesto el subsector, han sido y -

son tradicionalmente escasos, con respecto a las necesidades-

no atendidas desde tiempo atrás, a la magnitud del recurso fo 



r. 

restal ~ faunística, al territorio por cubrir y a la divcrni-

liad tlu acLivldaJ,;;1:. po:.: roaliza1:.\. 
! 

Las defi6icnci~s principales ~e encue~fr~n en la falta tle vi

gilancia forestal y do la fauna en las dificultades para pro

mover nJ~'fos proyec::tos y lograr la. incpr'p~rlici6n a la protluc-
: -.,. 

ci6n de riUevas áreas; en falta de estudios, dir<;icci6n y ascs2 

ría tlicnica, respecto a extonsio~:i.pmo_'fore~tal yfomento de -
- . ¡' 

la organizaci6n de los productores1'.::rúta, de. Inipulso ·ª los --

productores; fal t:a de. impulso ~:los hpi.~ve:~l~drrilcin'tos econ6mi-
. . ... " ·· :.\., . ..- .· .. ·'. '.~ ·.</<;. ·/./'. ·.;,'·Y.~>L.:/ ''.)·;:·~-:;: :.:~-~~--·-->~-~~~\·.?/:-~::\'..::,.\:.~-~-;~-r/·-.-

cos de la .fauna; en oL frc11o:aLdcsarroH'ó'•:dcl:"'sistema de par 
: , : ':: ,:. ;~-:}C?;· .~ 1:~~·;~·:::· .. :·::·;·~~~~:r:-.{~;~~;. ':-_:;_.<: :.~:-_;:~:\}:.fY~;(:)_ :~~~~~5~~·-\;~\ 0j~-i~h~~~-- :--~~~:\.~~~(:.'.-;;. -. · · -

qucs nacior.ia,les y· aun\;en, las ·.activJ.dadcs '-'que,.niayor:apoyo pre-
-. .. . . >· >~_ ~~ ·,:~ \-;~~ ,~ >·; ~ ::; :·i~ /:~:::: .\?~~/~~:\\ >-r ~ :.-.. ~. :~·~~:~,r::?~:{-:\\;~-9. ,>::~~~:,~; :~ {~.).';:~~~~~~:~·:;:;~,::.:>:; .. -~ .. ~ 

supues tal reciben<,· act:úalmcn'te·: ',la ')re f OJ.:".QS ta~t#6nyy,'la in ve S ti-

gación: •. /· •.•• >i;f ·i{Mi~1t S ;·%~t1;;¡,~;i~f ~~~~1J~ti1~J~}{N1't'.. · 
En gener~ll:os rendi.m1(?ntos· qüe;•stL obticncn';'.d~l\bosqüc son ba 

. , . -.'.,~:~ .. ~--~·,', · .~ ,_ ·.· <·,·.:. ,·:,·:~:; t.:i::'..:'.;:~~-:>>:·: ~·~:·_;.:.·.:_:~ 1;<·'. ~;~- ~;:'.//: ·:_::Y_:~Y~?.~;:}:;:;~f~-~i~\::~~:~.-·;~;:_:,•i:~·:~'..·>:'.;hL;:1~~:;\r:::·:·:· · · ~ jos. Este•:. hecho ·se :·explicli1•'ent1·e:. otras1·:.'.poi:'ddau'sas .:como: 
. · ··. ,<::: /';·,., .:.: ~--,._, · .. -· ·· : ... "< .. :~ ~}.::'.:.·.:,'. ·~·:'-::_.'_.:; ,;:r_:.":;~·:~·.~':_::\',~;~'./¡:~·\» ... <i:':_'.: ·.;:?.-~.:-'!\':{,;\ (::~'.:.:<:~>:~l~ .,:;-;·,;: . · · .. ~ 

dispersi6n ;geog:i:áf iéa,('de: los·,·bOsqUes ;.'·: óárenóia~de • infraestruc 

tura aaec&~~ci·i ··~g~~~~~~~i·~~~'~i'g:~W-;:~·~~;f~;r~~:~;~~'}¿~c11·1:cas. ae apr; 

::::::·:~¡ :: e~f~f ll~~~~!~~i;i~f ~~f tf ¡cf:1~~~:::f•::o .:::: 
,_. ·,',_-, ., 

tiempo. Mientras. n6 se{ modifique~ e~as ~ondicione~ no será -

posible utilizar la oferta'~nta1 real aprovechable de madera-

y, por otra parte, modificar· esas condiciones implica primera 

y necesariamente resolver los litigios sobre la propiedad de

la tierra, los problemas de l.a organizaci6n de productores, -

los de distribuci6n y comercializaci6n y mucl1os otros amplia-

mente mencionados. 



lle visto que hablar. del sectdi:\forestal· en M6x~co .es .mencio--

nar problemas. ·'· .~~.e.dcii :~ep:,d:~:,~~~Y','f, ~<~t~if~;~~:~?it~.a·;:>'causa o 

efectos; de· carácter jurfdico;··socl.al~ écion6miCo, .acol.6gico o 
' ·:_>_::1~>\· '~,,.::--.'\:.·Y'::-:·.:-:?~-'.:;:·: .. <'~-.--._ .. :_.:;\~·:·> :.~.,~·:,;{~\-;..'.Ji(i~t1'.·::·,'.·;\t·<·~:-~~>: .. ~- : .. _ ... _( '.-'. ·. 

todo a la vez •.. Lo.icierto:i~s;:que' cada¡'clemerit.o:it:efercinte nl -
:: · . ¡' ·.. -'. .··> ~--\.:·~~~-:;:. ·:_·::- .:. · .. --.-.·,:~.--, --; ... -, . · ... :'~~if. ·_: .. -.:_.'.;·: ·; ~-~~f:i1t.'.}~,:~\\'I~/~'.'-~:-.:~:~:.: ... :· :~~;.::,;¡·_·.-~-· ·; ·,; ,.j;:·:. 

bosque trae• apa:réljado/ ª1l.: o :sus pí:oblcn\as,iyfcfua'•il6s · í:esu 1 tado.ü 
• .· ·, :.._,::.;- ~><:~\'·.::>~{~.;;:··:/_:·,·;·::1 .. ·(?<: '·:'·~.\'.::. ·:,:.-:: · .. ·/:>~ .. -~<:J_;::~/:~?~~~.~)(:~~<~::>:-:.,>.:<; ' ::-_.:.'.. 

obtenidos .hasta·.l·a-·:·fecha han' sido;muyé: pobres, por. lo que lw--
. ~-: .. -,· ;·,:-:.:.~./::.·_/'.~,;;~i-:-~.--:-":.":: ;)/,, -·- ~._,.: . .,<,- ::·;·.;; ·->"· -~ ~:.:~,-:·;~/.-.. -~ :-: :";~:'.~:!~é:Si.i\~1;~:~:-:~~.~-'..:. ·:~ .. 

brá que luchar'·de\riúevo contl'é(::1os,:·.obotáculos y ·,i~ '1;igidez -
. : -:;;.: ~:-;_..- ~. :::_ -.--: ·'·;·.·:. -~~: ~? :· ~ ... _· ~~~-:·.: :;«r~ <~<-~·:'",; ~ :::;. ..; 1 ·: .':'-<.'.·:\: .. ~:-~·~ .. :;~~-,~-~:~:··:·:._:~;y, .. i .· > 

con que trá'dicionrilm'eiite j)((.'ha enfrentado 'la actividad econ6-
"' ,.,:-. .. . ,,·;·.• .-:,::~\~>;···,;·~<-'.:·:-;_:~:~::;'.·~"{~.- .. ;-.-:.'"· ·:\-~· • O·i'~- . ·;, 

mica en 'tiste:. sc'citór. :::\> .. ., ... ,,;,,;-, "'''' ''. 
. ; , V\'·,,,'";:,.-.'.·:~ .. ,:.~( .-:·: "', < • ~·~-~:;-:•¡,; t ·, •' 

·;·~-:"\_ ••• 1 _l< ' ' ' -: { <: ·" "i '' ~·~.\,": .. - . . • . - • 

: ·:.-. _. -:· );:: '~?,~;;.<~~¡:~:-.•_.-. :>~ .,¡.'· =~ - ~ 1.4_,~::·-;>:;·;·. ·-. : .. : :,,)~· .. ~'.;": :·:.'::-:: .. :>.·.' :/,-'~::'._;~ .. ;: . '. :··> i. 
sai:á préici's'o' éricorib:.:ir:/i:ápiclas: f6rmú1!is¡,:p'a1·a conCiliar una PQ 

<· :-:-:._·':;;·)): .. \~}.~··.':·'.~~;~~::\:.;:_;:;:;:~%~'.'~:::~J~;~:'.{~<: .. -: ·.;~-- ~---~~: ··_.;,- ;>'--,.~ .:.·";.~' _ .. : .. ' 
litica agraria 'qu(i":'.tfoiHla :al·roparto' do:1a. tietra oh,'pequoñns 

parcelas J¿~·: i~,f~~{!~~:~\;faQf,\.Úl~·d~~~~ ~~c'gui~re. ui~i fo;~iclacl de-
.•• :, • . '. .-': :.: .. '. ~- ·~:/.:.~:_I •.~·~:1~·;?/.~~i;~-~ ._' ',:;_o~:~;~~·~·",:.~~~·:·:. : : ~!:, :~ :\ _': ._,' 1

:; ::• '.'.::- t:'· ,·: ,;·, ~~ .· ;0

' ,~;·, !·::.> ' :· '. ' ' L "' ~ .. ' ~ ... •• :~/::;,''' 
acci6n en :grandes: C:icfot1si6rícis' teí;i:itorii:ilas y · .. a :;plazqs.,:muy 

:::::::o,;]:~~í~f f ~~?!~~~t~;{}~:i}¡f ,;f ; .. ~~~~!~;t:~:e~: 
complcmento;a'· su\.a:ctividad-.econ6mica 1básica~ ,: S~i:rt_:~f7ciso 

buscÚ.; fo'f~~ef:,J~;:,~.~·~~Wf ~¡#Wi'.~n .. ···:!~f~.~·~~~;;t~~\::~ .. ~.·••· ,¡~·;g;·~· ~~;zo y 
> : . :)'.~-;~:e,::·(:;<~:;.-· ~_;}:n~--~--.. <:::tf> ~\~~~;:;'.(_.:~~~.:/-.:::_ .. ,:.!';: ·. _: ·:~:)/_V:{,:)t:~~::~~ .. \(~.;::·{~,:·.:_:t,~- j_-:-.. ~::: ::_;; ;:; .. ~: .. ·,¡:. 

que aglutinen~ .una ,;gran..:,varicdad 'de:. parcelas •·'·de.' .. gente ~.de in-
.. / .. :7·':\~'.1.: ~:-~S~J·:~~:>f;~;:~/~}::~:·:,:::·:'.~n\:.~'.··-~· .-·.::\:;_'.. ~\'.';_:·<:.,: }~;:'. ):,:~·"í\;-{?~~~~.~~/~Sf;~;!;rf~:'.:-~·::>;'..:·:- ·- . ~, ":J-1?~-~ ,.- c •• !, 

tcreses; · de'.trádici()n.cs,;,y,;:de,\au'to,r~d.éJ.des\cri \un mediojui·al e~ 
, , .' -,"):;·_i-</,?:~i~t:~({~~{ ;:~.:"!·(~;-;·. ;~~-; i:;¿;.~~~,i:}:'.»f 1~;,f-,:.:·~!·-";':'./'.·~:';r~~ .'::-. - :··.-'. ~, '}'.:,};_~.:t;:,.r-,; 

racterizado - en lnuch'os';''áños ,;.;,.·;·por.'ol\fridividualisnío;' la ten 
,'·, ',· .. ' :l:·;·/',' ·,~·i;···:·-·'.:·:·' .. ·.,, -.:.:·:,~;~ .. ;~;.<-"/-':·'· .. · . ,• . 

dcncia al abuso y la clescori:úanza. · ... , 

Será preciso que el habitante de la ciudad tome conciencia de 

que la intcrvonci6n del hombro no es nociva en el bosque y en 

la selva, sino que, por el contrario, esta intcrvanci6n puedo 

mejora.t" sustancialmente su condición. Urge organizar y capa-



citar t6cnicos forestales con vocaci6n de servicio que vean -

su rcalizaci6n rc•·snnaJ. tr<1bajm1do en el bosque y no en 11na -

oficina de la ciudad ele Mli>:ico. Urgo tambi6n hacer que par.ti 

cipo un sector industrial osc6ptico por los rc~tcrados fraca

sos de la política forestal mexicana para asegurar un abaste

cimiento ·continuo y a precio entable e.le la mal:cr
1

ia: prima que-

consume lá industria. 
> .'.' . ,. 

.,:~~;J<> 
·. ',. v:'.r'.~ 

],as acciones i·estrictivas c.lcl pasnc.lo Y_ .1º.ª.·.~,~~:~l~~~~-~- · circuns

tancialcl.Í que entraron en juego para.c.Lotorgamic;ñt'c.i' de los -
. . . .. · . ·:.:.- -/: .·· :'\ ~·t;:,,?:'..~~~·~::·~,>~}:::;~\~_.:\~_; ... 

permisos ·forestales hnn conformado. un -vcrdnclor.o·;moaa·ico do si 
. . . . · . :. - . .· - : :.:,:<? :/{::_> ... :_:_: ·.:.~;::~ .·::::'~.r·:.; .. /" f<-s·t~~:::;l::i>·V:~~'.~,:>:)~~~: -· 
tunciones forestales para· eJ:':qüe·· rosulfo;.c<úiiy\imposiblc <ipli-

. ; . - . '•, :• . ·., ....... '•'>.: :'>', .::t~fr~ .'' •'- ·' ·:.~·'.', 

:::·::1~¡~;c;~Ínt¡¡¡J~~;:t¡¡¡¡¡~:l1t~}f i~lf 1:.:r::~:b~ 
lid ad ;.de ,'.'plantear 'la_;: soluci6n ;idal_problama·;cpn,:üna.'f6rmula de 

'.', · .. : :·.. . :;,>~,~~'. . .-..1.' \;;;~:-~:·~·-~~; /.·.:·: :-~_'.:·~:.~ ... :. l;.:·'.·~~?\~·~.::\!~.f ·;,~: ·;.:.:~-·~.~:/;·~ ~1··.~}·?/~f·:·.·,·) .. · ... ~ :/::· ·/·=:::)~:~: .: ;~: :>: :::XY.;:.;(\'.~,::. r: >~· ~: · 
aplicación.!< general1 .'no'" invalida .:,ar· .. hecho de:: r·ov i·aarc:a .·. fondo -

. · . ~'.·.\· ~~;'.<::~_'. ·~;';,~·'..~;:A:.~\·-:~;i~. :~\.>.f /').:;:~ Li.~.'. y~-:;~·,·:_;\!;'~.:.~(;<:g,;;:.~r~·;;~'./, :~j 3;·.::·.1\Y{·.'. :~::. ;; ~-Y<~ .;:~~-~:;\~\¡.c;·)G;·~?~?({ ~<-'. ;~ ·., 
el acitual .. i.·iúídaniiáje~'ir)s titu,ci6n·a1'r·f·:Pónor'.en; práctica. una se-

·_ • · ._ ,·. '.:·::·
1

~:~;'.~ /:'.?~::~ r.·;,.;\-.. :
1
/ •. :'.·'.; .. _./,J/;\\'.: ·-;.1·; '.::> :.(- )rif..:/.: ·::Y:~'.!/1~ ·;:~-~\ ::::~/; ;:':~~)~~~.;>t,:;~;~;.~:~~Y:~~~\~i.<: 1..·'T::·

1

-'.?\- '.:;;· · > 

rie de ·riiedidas.~.'que2;i·á'i::'icirialié::en\·lá::.titil'izác'i'6n);del\recurso y
. ~ :-.:" ·':, x·,~.'/~t:{:·:: .. : . .";:.·' ·, :: ... :_:·:. ~~/·ú~f!;~·E:I~~~:~' t ~;'., ·: < ·.; }U~:;/~~.~::¡¿~:,!{~:,.:~::j:x:~: .. ~·~{~ i,:~ f'. :~::\(";~}:Z~.n;;~~;~·!:\~::.\:; .. :~~~)· i'.~\;;_: .. ' 

le impr ~~ah' un· car•c,~•<é•mi :~~¡~iJ§;"''.º .. :).~;t1W§Jt;J[º~:mic o. 

Es nece~aria la ~la??cúiciión, de\fo.',''ejecué)i6n .'.de]léúi:<tareas futu 
... · ,º,'·;: .... :-._ .· ·: <·.· ... :_:i:, '·. · .·: ··>,~ .. :.~:~<:f\:;,:,r.:'..::~·:~:'.'.:··::·<.-:~<-.~~-~;\1>·-~i~~~;é/J.:f;~J.~.}~:irst;:.~.·>·::.;.~ :. -

ras de aprovechamiento. forestal';en.-,_un\plan{qUe','.responda a las 
· . ·. .. ~ ,.".'.: · . , .... .. · .~: '. .~> ;·:\:.:::·:.:·· /· ... -"~::;·.:x:-~:;~::_·: ;:·,'·~ '._~.-.~·· '.~·::\_·:;f\:_:'.~··<" :1 ·;-·~.-.:-.·~\:~.:-.'.:/.:·,: · -::~. · · 

nocesidade.s econ6mfoas>y s'og~a,~es.' dél;ií~a.1'.s,.,.y}qúc· cons1:i tuya -
- . .· .... ::·:<~·:.·· ~- _ ,,:· )):· :_s,'.:.;Mü~r~?:~·~r: ~!?T>.t~~·i7'.·.'.·~ .. ~"?-'\.~::.:\·::,~··/ :.. _ . -

el instrumento t~cnico, ;·econ6níióé>/ pol.1'.tiéO:iy soCial que dofi 
> . ,~·.<_>:;~;r;·:'~·~~·:-{~.'-· }/ .. ::~ :5~~~ .. :.~~,::/~,:~~;FYk~{~·::~7·~< ':.\·,;_~:·, ·.:-- : : : .. : , · ', -~,~ . : . -

na .con absoluta claridad los'';·obJetivos .ª.'.º()rto 1 mediano y la_E 
'.·.', :·. ~· '; '! '' • ."~;~· ,, . ' •,. 

go plazo de la poÜÚ.ca:~forest~l;'é'ieÍ-pa.1'.s; 



Para ello as necesario: 

1. Que el. aceto~ incorporad? a los planos y programas do de-

c. 

vidad forestal. 
. . . . . ' . . . . 

Racionalizar el uso de los recur~os fo~estales .·:y· faun.1'.st:.!_ 

cos a fin de optimizar su aprov~chamiento, próte'g.i.éndolos, 

conserv<'indolos, incrementándolos y mejorándolos cuantit:a-

' ~iva y cualitativamente. 



En el logro de esto deben participar las diferentes dependen

cias del Ejecutivo que en una u otra forma intervendrdn o que 

sus acciones se verán afectadas por el aprovechamiento del re 

curso>forcstal; : 
., ,. ,";-¡' ."f .. ·> ,''~./.!:Y,'-·. < ;::/:·'~:.\:.'.' ·- :.-

, ;''.·\5;.,:·.J}'..,;, '•! ,: •, ,.'.":. \:/''>0 i '',' '<:<:. ·.· .. • :•; 
19ualmcnte. deberán<¡:¡racticar,ló~cmpresarios/:;los:t6cnicos !o-

:·:,;'.: -,=.:: _··:~~'./~;,,:~;~tr~~.}.~~~~--~,.;;;~f·~-~r:,:;.:~:;''..: :}~;~:-~;:.\;::_:;:_ / · '.~ ¡_:¡: s:;~t~)j;:;::~;tU~-~:-~fff ~!:~~~~~~;;·/)?~\::~,.~:·· !'.'.·/: :· · 
restaies; .~los .trabaJadores;:y:1ospropietarf:os':\y; •. poseedores a-

::·::::o ·::i::g:~1:~tt~1·:o;es;::~:l)l~~f Ita f~ 01 mo-
dio para incre~ehf'a'~ i~' ocupaCi6n!eni',la, actividad, lograr que 

• -~' •, r. ' , , 

la industria cuento C:on·un'abasteclrniento suficiente y para -
: '· .. ·._,··';' »,.--.-·' .. """'•' . 

motivar al dueño y pose'eáor/dCll b~~que, mediante la obtenci6n 

de beneficios mayoris·~,·~ar~ mantener el recurso dando el ren

dimiento sostenido 6ptimo y al mismo tiempo en las mejores -

condiciones de recuperaci6n. 

Para agilizar el cumplimiento de las metas, en especial para

lograr el aumento de la producci6n forestal, es necesario re

basar los problemas administrativos que implica la división -

política de las entidades federativas y considerar el aprove

chamiento sobre bases regionales de manera que el manejo se -

ajuste mejor a condiciones ecol6gicas uniformes de las masas-

forestales y no a políticas específicas de las entidades. Es 

te criterio permitir~ sentar las bases para una descentraliza 

ci6n t6cnica y administrativa. 

Otro aspecto muy importante para lograr los aumentos de pro-

ducci6n, es la organizaci6n de servicios t~cnicos forestales-



. .· ' ' 

que so hagan cargo dé do.s aspectos ·dasocráticos de los aprove 
; ·">-·;~,-·~·.'_~-.. -.,.' .: _:_ ,,._'._; ·:..< .. >:;-·.1.'<;:.<-----. ' - , -

chamientos forestalel;~·'.'(t;a ¡)f:~ctfb~:;d~. una silvicultura inten 
--.. ·:- '.:-. :'< :._ ·.: ~'._·; :\::: ?i(;_·¿i~~~~{~-~;::{~\~;r~-~:;:·¡:·:~;_,.:_:_ ... :-<-'·: :._-. ___ : __ :-:_· ._ . ;:··_:,; -\ .. · -, _ .· · · -

siva da como resuli:ac16~íi\ás prodüco"f.6j'i~¡máyor diversificación
: _' .. ?:>f1'.: __ J"'::·_~:-:·.: .. '·•:t:f.:j~i: .. ·-E)!.S~~~i1~%i¡:l~~\:::[ :_S_'. --: ~·:::.-·:-·--_-::<~_,L\;/;·-,:_·_~;." ._ . ·:.·;~: · ;< 

en los productos obteni.dos ,,·más· 'empl'cos, y pagos· por derechos 
: . '. /:;' ~::-'.~ .. ;:~;;.~~ji{~_::_:~~~:~>:::~·_j'.~h ::;:;:;·:_~¿~·«:~~~\j~~~f~-~~'./';;'.'¡:/-; '<:_Ú; :)\~.i;/¿~~~:.:~~~:;~:: >~¡_ :~-. --.>··, 

de monte m~s eleva(lps·,~{rees,tr.u.cturaci6rs,'de:,los:)~()sques para -

que se recuperen~~J!ti~i~!~jil~~~ift,"i~~li~ • 
El logro do .·un may()r .. al11llen~O··r1~ 1Ja·úfród~ccf6~.,Pf;.v6 asimismo-

la incorporación .·.d6 .•. •.n:~:v~·~··''.%r:~~;~;~,·~:t!;~é~~~~~~:~:~·€~}.ifüo;~·,¡·. · En es te 

sentido deberá formul~,rs .. ~,"1~~,;plan :de'aprov;~~hamic!htos que es

tablezca los requisÜof/C'~f~i~os (le. iti.icrsi6n~:,• .. ~?~~rrollo y -

sobre el que puedan preséntar opciones de. apr;~cch~miento, 

los inversionistas privados. 

La meta propuesta de una mayor producción requiere de una ma

yor producción requiere de un mayor nivel de desarrollo e in-

tegraci6n de la industria forestal que satisfaga el crecimic~ 

to consumo nacional y permita excedentes de productos forest~ 

les manufacturados para la exportación. Esto, por otra parte, 

nos permitir~ disminuir el actual d~ficit que en materia fo--

restal presenta la balanza comercial. 

Se necesita, de la misma forma, una mayor inversión y de la -

canalización de mayores recursos financieros para as! lograr

acelerar el desarrollo y la formación de capital en el subse~ 

tor. 

Es la necesidad imperiosa proporcionar al subsector la infra-

1 

1 

1 

1 

1 



estructura necesaria que permita el desarrollo de la activi--

dad. Consideramos que la soluci6n de c::ste probl.:.;::.:¡ aat~ en 

manos del sector pOblico y que no puede ser postergada y me-

nos aan subvalorada, pues aunque no es inversión directa en -

el subscctor, lo afecta'grandementc. Un buen sistema de me--
:. '·' .. ·, . . . . 

dios do comunicación 7n c6~dici6~ imprescindible' para el dcsa 

rrollo de los centros .forC'stales. ~or' otra parte, esto nos -

permite establecer c~n~Ícs. adecuado~· de comcr~i~iizaci6n y 

distribución ele los productos forestales a fin cid:·~i.sponer 

oportunamente de volt1mencs suficientes para cubri! las neccs!_ 

dadas del mercado nacional. 

Es por esto que, siendo conscientes de la importac_i6n del se.!:: 

tor forestal, de sus perspectivas de crecimiento, de_que tra~ 

ria aparejadas a su desarrollo un sinf in de beneficios soci~ 

les, políticos y econ6micos, no podemos abandonar en manos de 

la buenaventura, sino poner los medios para lograr que el ses 

tor se dinamice y ocupe un lugar realmente importante dentro-

de nuestra economía nacional. 

Con base en estas inquietudes presentamos esta tesis que pre

tende constituir una gu!a orientadora que permita sentar las

bases de una nueva política forestal con un alto contenido de 

beneficio social. 

Como recomendación final se podría apuntar que de acuerdo con 

las necesidades presentes y futuras de M~xico va a ser neces~ 

rio reestudiar los esquemas y las políticas actuales y cam- -



biarlos P~f,ª poder dinamizar :ei'· sistema. a través' de una indu~ 

trial'izaci6n ·que parta. desdei la:. d.Í.Sponlbilidad ~~al. de recur-

sos productivo·~yt?~~t:~»·h~~~ib;J;~·C:oQ~'..ir~lcl~>J·/ :J:. '·:.~ . 
. . ·· · ·:)·~ ·H'.:'.'(){·.:·;;::v ''rM~~;(%;.;r%;,'.~':' :1.,:~·:·:~:V,\D;-,·;< :· ·. < '?; ,, · · 

El sector forestal•;estunoyde.~:e119s/' quiz.1 '.·.mlis ··.importante quc-

el sector.· á s; i~~t~~[~~.t¡::,;,Y~~r~~:?~~~·~r}~:~~¡~~:~;;·;i~~~· .. ,·~~f ·.~~{ti.dados -

que podr!a aportar;:,•;;Es:.neéesa'rio'.éstüdfa'r el· problema de di
.,-.·'.:·:-,~_:.~\. :!},~{;~~t()~~_'.f ~:~-~- Y.~~\:\ ,~-:<;;;:.,~'./~~:.¡;S~~~'.[~J~J:'.·:, :,;/·:~.:~:.:ió.\:,·;:::tf·~¡~:~,~-;-~;--:> ;_ :\\<::;·)y·~~~I~k(~}·::-: , 

fe rente. forma ::'a.:::como;.se ~ha:!;Vcnido(ihac1cndo;. tomando (en cucn ta 
: , ::.·:·, __ : .. ;'.<;::_·:f~-\\?ii~;~,%·l;l\\~~;;-/.~.- ~·-: .. ':'.:{::~ ~;\:/ ~~-\~~:::~;-\;\·~ )·::;:;: ::~·:·· ·, }-'..: ·'.<:·;~,:.:·;· .. ~··.::-: :. ·;·:. ·'.'.-·.: .... \; ~\·:.: .. ~~{'.;~~'YP::'.· .. 

en aisladá;-e1::puntó:.'dc ''.vistá:;aar: lnganicro:. fo1·ostal'~'i·o el pun 
. _: .. :· ·>:·f ;~,~:'.-~:.\:~·.:;t. ·:¡.;}t.ilr.~:\:;~'t·"- · ., ... _., · -~:.'>:~~-..~~·~--·- ·. ' .. ~','< .... ~- ... ,;~ .-: ·~- :¡~1r~,- .. ~.,., .-. '. ... : · -.~. · , · > e, •• ',_.~: .. ·· -

to de.vista del' economista,, "Es.un problema•que :requiero de -

la apo1/~~(::{~it·)'l~{~~~iscip{¡~fii~ ¿,~~;~·ilb'g~·~. ·:i: r6i-J;;J~
1
as que -

pcrmitan'i¿ü~· i~'i~· 1sector cumpla con su.'funci~n· de dar bicnos

tar a l·¡,~ propiCtados del recurso, dci f~~ontar tina industrin 

creciente y de satisfacer a un mercado nacional o extranjero-

del sector moderno. 



VI. ANl~XO ESTADISTICO, 



CUADRO 

RESUME!I DE SUPERFICIES FORE3TALES DE LA REPUBLICJ\ MEXICA!IA (HECTAREAS) • 

Enero 1980 

' 

i SUPERFICIE ' SUPERFICIE i SUP!:ñ'ICIE 
TctrAL SUPERFICIE A REAS VEGETACION 1 TOTAL 

1 
TOTA!. DE -

BOSQUES SELVl\S ARBOLADA ARBUSTIVA PERTUPBADAS HID!lOFILA FORESTAL LA E:!l"!IDAD 
ENTIDAD ( 1) (2) ( )) (4) (5) (6) ¡ (7) 1 !El 

AGUASCALIEtlTES 10,500 
1 - - 10,500 192,400 - - - - 202, 900 556. 900 

BAJA CALIFORNIA 164,800 - - 164 ,800 5,277 ,600 21C,800 ' - - 5,653,200 7,011,300 
B. CALIFORNIA SUR 184,000 - - 184,000 4, 194,000 - - : - - 4,370,400 7,367,706 
CAMPECHE - - ),354,600 3,354,800 247,440 164,960 267,200 4,034 ,400 5,611,400 
COAllUILA 

j 

502,000 - - 502,000 9,421,600 11,200 i - - 9,934,800 15,157,100 
COLIMA 29,025 98,000 127,025 158,375 3C, 775 400 316,875 6~5,500 

CHIAPAS 1,419,475 2,129,700 3,549,175 452, 575 1, 025, 725 7,200 5,833,675 7,355.760 
CHIHUAHUA 5,109,880 - - 5,109,880 10,324,000 70C,OOO - - 16,333,800 24, 7C·3, 700 
DISTRITO FEDERAL 1 48,800 - - 48,800 - - 4C,400 - - 89,200 1~9.900 

DURANGO 1 4,064,275 - - 4,064,275 5,088,400 411,200 - - 9,563,873 11,9'54,800 1 
GUANAJUATO 336,500 - - 336,500 799,650 90~,875 - - 2,012.,025 3,CS<l,900 
GUERRERO 2,015,200 244,000 2,259,200 1,9l9,425 1,103,225 - - 3,281,850 6,379,400 
HIDALGO 433, 725 11,100 444,825 597,225 55€,975 - - 1,599,025 2,095,700 
JALISCO 2,569,200 160,400 2, 729,600 2,160,800 502,350 2,150 5,891,900 8,01 J, 780 
MEXICO 698,400 - - 698,400 58,800 531,200 - - 1,288,400 2,1~6,108 

MICHOACA11 1,733,200 319,600 2,052,800 1,1'26,000 1, 141,200 - - 4,320,800 5, 956, 100 
MORE LOS 41,675 - - 41,675 165,800 117,350 - - 324. 325 .;'9'~. 100 
NAYARIT 812,800 320,000 1,102,aoo 928,800 lOE,000 134,400 2,304,000 7,762,100 
NUEVO LEOll 666,000 - - 666,000 3,976,400 55,600 - - 4,698,000 6,.:35,500 
OAXACA 2,651,600 1,409,600 4,061,200 2,595,600 1,193,200 56,000 7,906,090 9,536,400 
PUEBLA 296,781 123, 725 420,506 1,032,800 925,119 - - 2,378,425 3, 391,900 
QUERETARO 190,450 - - 190,450 530,225 230,675 - - 951,350 1, 176,900 
QUINTANA ROO - - 1,667,933 1,667,933 1,217,581 53€, 168 1,600 3,423,282 4,203,000 
SAN LUIS POTOSI 417,300 5,150 422,450 4,487,825 816,225 - - 5,426,500 6,2s~.000 

SINALOA 1, 133,200 980,400 2,113,600 1. 759,600 294,400 174,400 4,342,000 5,809, 700 
SONORA 1,383,200 - . - 1,3a3,200 10,088,000 91 ,600 4,800 11 ,567,600 

1 

18,493, 100 
TABASCO 8,000 468,000 476,.000 2,000 35,200 212,000 725,290 2,466, 100 
Ti\MAULIPAS 1,030,000 - - 1 ,030,000 2,449,200 1,496,400 321,600 5,297,200 

1 

7,SS:?,900 
TLAXCALA 83,600 - - 83,600 - - 126,800 - - 212,400 391,400 
VERACRUZ 482,000 2,077,200 2,659,200 360,280 1,058,520 91 ,200 4,069,200 7,:?S1 ,500 
YUCATAN - - 1,739,600 1,739,600 - - 1,14C,OOO 27, 200 2,906,800 

1 
4,33:,900 

ZACATECAS 742,400 - - 742,400 4,206,800 7C',400 - - 3,019,600 7,sc.;,ooo 
TO TA L E s ,29. 257. 986 15, 109, 208 44,367,194 75,519,901 16,437,542 1,300,150 137,624, 787 1 196, 71S,300 

(1) BOSQUES: Asociaciones arbóreas de clima teMplado frío, constituidas por coníferas y latifoliadas con diferentes grados de 
mezcla. 

(2) SELVAS: Comunidades arbóreas de clima cálido-hlimedo constituidas por diferentes asociaciones de aspectos tropicales, 

(3) SUPERFICIE TOTAL ARBOLADA: Comprende aquella cubierta por bosques de clima templado-frío y selvas cálido-hlimedas o sea -
la suma de las columnas 1 y 2. 

(4) SUPERFICIE ARBUSTIVA: Comprende áreas cubiertas por selvas bajas, chaparrales, mezquitales y matorrales. 

(5) AREAS PERTURBADAS: Conjuga desmontes y áreas forestales dedicadas a otros usos. 

(6) VEGETACION H!DROFILA: Incluye manglares, popales y comunidades vegetales ~ue habitan en lugares pantanosos e inunjables
de aguas dulces y salobres poco profundas. 

(7) SUPERFICIE TOTAL FORESTAL: Compendio de las superficies anteriores, suma de las columnas 3, ~. ~ i· 6. 

(8) SUPERFICIE TOTAL DE LA ENTIDAD: Obtenida con base en la información proporcionada por la Di.re:ción de Geografía y i:oteo
rología de la S.A.G., 1979. 

FUENTE: Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1980. 
S.P.P. S.A.R.H. 



R E P U D L l C A ME X l C 11 N A 

INCREMF.NTO l'HOMF.DIO llNUAL EN LOS 
01' CONif'F:HAS 

(ENERO DE 1977) 

INC!ll~ME:N'l'O SUPERP!CIE: 

E N 1' 1 D A D TO'rAL /INLIA!., ARIJOloADA 

m3r has. 

T O T A L 28 540 034 20 597 205 
1.- Aguascalientoa 4 000 10 500 
2.- Daja California Norte 90 550 164 800 
3.- Unja· California Sur 30 500 61 000 
4. - Coahuila 50 200 502 000 
5. - Colirnn 130 50 
6.- Chi<ipas 303 502 1 005 900 
7.- Chihuahua 3 749 500 4 161 080 
8.- Distrito Federal 159 169 34 400 
9.- Durango 6 203 000 3 030 675 

10.- Guanajunto 50 204 122 675 
111- Guorroro 2 517 412 515 600 
12.- llirfoJ.90 413 003 210 350 
13.- Jalioco 200 Ci40 067 200 
14.- Méixico 1 .690 661 406 800 
15. - Michoac,ín 4 013 222 266 400 
16.- Horoloa 149. 803 33 500 
17.- NayarH 261 726 402 000 
18.- Nuevo León 524 938 662 800 
19.- Oaxaca 2 214 330 2 150 000 
20.- Puebla 561 034 268 030 
21.- Querótaro 54 999 95 650 
22.- San 1,uin PotosS. 139 798 79 075 
23.- Sinaloa 469 325 465 600 
24.- Sonora 813 422 900 800 
25.- Tamaulipaa 832 780 526 400 
26.- 1'laxcala 225 983 65 200 
27. - Veracruz 360 064 155 200 
26.- Zacatecaa 280 051 253 600 

FUENTE: Inventario Nacional Forestal S.F.F. S.A.R.H. 

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL 1978 
s.F.F. s.A.R.H. 

. ... 

DOSQUES 

INCR!'::~U:NTO 

PHOME:I:1lO ArllJAI .• 

m3r/h.i!i. 

1 ,39 
0.36 
0.60 
0.50 
0.10 
2.76 
1.30 
0.90 
4.63 
1.64 
0.47 
1.66 
1.96 
1.20 
4.16 
3.17 
4.47 
o. 54 
0.79 
1 ,()3 
2.09 
0.58 
1. 77 
1.01 
0.90 
1.58 
3.47 
2.32 
0.79 



CUADRO J 

DISPONIBILIDAD NACIONAL DE MADERA, l/ 1975 

mJr ~provechable 

Entidades 

T O T A L 

1.- Aguaacalientes 
2.- Ba)a California Norte 
3.- Baja california sur 
4.- Campeche 
5.- Coahuila 
6,- Colima 
7.- Chiapas 
8.- Chihuahua 
9.- Diatrito Fed~ral 

1 O. - Durango 
11.- Guana3uato 
12.- Guerrero 
1 J. - Hidalgo 
14.- Jali•co 
15.- México 
16.- Hichoacín 
17 .- Horelo• 
18.- Nayarit 
19.- Nuevo León 
20.- Oaxac• 
21.- Puebla 
22.- Querétaro 
23.- Quintana Roo 
24.- san Lui• Poto•i 
25. - Sin aloa 
26.- Sonora 
27,- TabHCO 
28.- T-uUpa• 
29 • .:. Tlaxcala 
JO.- Verac.ruz 
31.· Yucaün 
32. - ZacatacH 

C o n 1 f e r a s 

12 186 700 

300 

35 ººº 
200 

31 000 
200 

618 000 
2 400 000 

42 000 
100 000 

l 000 
000 000 
200 000 
831 000 
600 000 

2 090 000 
53 000 

130 000 
49 000 

100 000 
360 000 

17 000 

14 000 
1 JO 000 
84 000 

70 000 
80 000 

100 000 

49 000 

Preciosas 
(e aoba y cedro) 

135 500 

16 000 

800 
60 000 

600 
800 
600 

600 

600 

2 400 
500 

36 000 
200 
200 

200 
600 

2 400 
4 000 

Latifoliadas 
clima templado 

454 800 

800 
800 

1 800 
100 000 

1 800 
4 000 

800 000 
90 000 
s 000 

180 000 
22 000 

225 000 
31 000 

350 000 
90 000 

450 ººº 
12 000 
67 000 

J 600 
200 000 

67 000 

7 ººº 135 000 
180 000 
216 000 

13 000 
45 000 
67 000 

7 000 

54 ººº 20 000 
7 000 

NOtA: 1/ En b••• al vol111111tn pot~ncial de corta anual per•i•te aegún lo aiguente: 
- .. con•idera exclu•iv ... nte el vol.,..n fu•tal con corteza, que corre•pon

de 1Proxi...s-te a 75\ frl volu.en total para coniferHI 60\ para lati
foliada• y 50\ para prM~.loa ... 

rtlEJITI!: Inventario Nacional Foraatal. Infol'99 da Delagacione• Fore•tal••· Eatudioa 
da l• Diraccillon da De•arrollo Fore•tal s.r.r. s.A.R.H. 

Pro;r .. Nacional .a Deearrollo Forestal 1978 s.r.r. s.A.R.H. 

, .. 



MO 

1955 

1960 

1965 

1966 : 

1967. 

1968. 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 2/ 

CUl\DRO 4 
PRODUCC ION t'OHIW~'l\f, Ml\Dl·:RllDLE 

1955 -1977 

V~lúrnrm on 
rn rollo 
(millonoa). 

3.G 

4.1. 

4.6 

5.1 

5.2 

5.5; 

5.9 

5.4 

5.7 

6.0 

6.7 

6.9 

7.3 

7.6 

Varlac.i.ón ros¡wcl o 
lll. <11\0 antor.i.or 

\ 

2.6 .1/ 

2.3 1/ 

4.3 

6.3 

2.0 

5.8 

7.3 

0;5 

5.6 

5.3 

11. 7 

3.0 

5.8 ': 

4~ 1 . 

1/ Tasa med.i.a de .incremento anual durante el qu.i.nquenio. 

2/ Datos estimados 

FUEN'l'E: Anuarios de la Producc.i.ón Forestal de México S~F.J!\• "s,l\.R.H 

Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1978 

S.F.F. S.A.R.H. 



PRODUCCION 

TOTAL 

Aquarra. 
Almendras 
ArbolH de Navidad* 
Brea o Colofonia 
Coraa Vegetales 
Cogollo• 

Cortezas curtientes 
Corteza• otros u•o• 
Chicle 
FibrH 
Frutos 
Goma• 
Hierba. 
Hojas 
Hule 
IxtlH 
Nsrv. de hojas de palma• 
Planta• •ilvestres 

Ra1ce1 
Rama• de ornato 
Rednaa 
Palmas 
Pe11cas 
s.atilla• 

1 9 

VOL 

2 220 
556 

1 
6 782 
2 229 

225 
633 

-
1 817 
5 161 
3 141 

455 
150 

4 233 
7 

10 230 
573 -

11 
162 

44 979 - --- -

CUADRO 5 
PRODUCCION FORESTAL NO MADERABLE 1 1970-1976 

Valor miles de pesos 
volúmen tona. 

7 o. 1 9 7 1 1 9 7 2 

VALOR vcx.. VALOR VOL. !VALOR 

245 841 199 851 217 064 

5 974 1 984 4 798 2 140 5 102 
1 137 771 1 637 584 1 294 

32 1 25 1 25 
15 943 7 202 16 762 9 770 24 002 
24 445 2 211 24 204 1 462 16 294 

57 257 70 65 10 
380 570 335 773 596 - 48 76 - -

27 948 1 612 23 009 1 851 28 147 
10 573 2 271 4 705 4 961 9 952 
2 995 4 860 13 415 5 082 13 602 
1 340 149 447 411 1 109 

66 301 16 100 5 
5 091 4 096 2 145 3 604 1 347 

22 - - - -32 383 6 185 19 151 5 865 15 770 
292 552 200 499 125 
- - - - -

22 15 31 50 10 
164 32 . 6 -- --60 773 ~6 122 64 849 52 146 70 357 - - - - - - -- - - - -- - - - -

• M.ilH de pieza. 

1 9 7 3 1 9 7 4 

VOL. VALOR VOL. VALOR 

1273 109 383 755 

4 489 7 815 3 297 11 228 
494 1 048 449 1 688 

2 37 2 48 
18 470 66 898 11 989 33 668 

1 427 12 844 1 905 28 581 
215 473 504 1 158 
250 210 363 302 - - - -

1 401 22 388 984 18 595 
3 304 5 168 

1 

3 641 7 314 
4 818 18 723 5 525 29 050 

198 712 124 550 
150 7 500 38 

3 901 10 623 3 548 10 623 
- - - -

7 860 21 339 8 400 4,8 .807 
309 124 829 241 - - 20 6 
24 15 20 i 10 - - - -

54 .895 84 153 57 949 153 020 - - - -- - - -- - - -
' 

FUENTE: Elaborado en baas a ~to• del Anuario de la Producción Forestal de Hbico, s.r.F. S.A.R.H. 
S.F.F. S.A.R.H. Proqraa. Nacional de Desarrollo Forestal 1978 

1 9 7 5. 1 9 7 6 

VOL. VALOR VOL. VALOR 

429 259 476 978 

2 887 10 932 " 552 !4 565 
572 2 055 232 1 162 

1 45 1 40 
9 272 39 684 10 383 70 366 
2 959 33 886 2 892 57 566 

5 4 102 123 
222 296 174 151 

- - 14 64 
730 24 866 745 33 941 

2 791 9 346 86 294 
4 976 31 710 4 177 24 156 

- - -- -
66 6 113 19 

3 820 15 272 8 820 38 631 

- - - -
7 400 48 807 0 200 56 775 

355 241 361 166 
220 67 220 733 

!)2 128 10 30 

- - - -
51 245 158 119 45 749 155 osa 
14 538 53 393 2 758 10 645 

25 8 - -
25 21 - -
40 480 631 12 496 



CUADllO 6 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR ESPECIES, 1975-1976 

(Hiles de m 3 r 

ESPECIES 1975 1976 

----llol.MlnlilA \ Volümen . ' 

TOTAL 6 933 100.0 7 2 74 100.0 

Pino 5 557 80.1 5 923 81.4 

Encino 255 3.7 256 3.5 

oyamel 242 3.5 222 3 .1 

Preciosas 105 1.5 129 1.8. 

Otras 774 11.2 744 10.2 

t .... ~ 

'•. 

FUENTE: Anuarios de la Producci6n Forestal de México S.F.F., S.A.R.H. 

Pro.;rama Nacional de Desarrollo Forestal 1978 · 

S.F.F. S.A.R.H. 

'.1 



CUADRO 7 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE, 1970-1977 

(miles de M3r> 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977.J./ 

Producci6n mad~rabla 5 917 5 421 5 679 6 015 6 671 6 933 7 274 7 595 

Producto• con escuadria 3 422 3 068 3 199 3 826 4 235 4 045 4 402 4 500 

Hadara para ca~ulosa 198 117 185 262 489 890 803 2 092 

Madera para chapa 251 ?.49 254 255 276 268 333 315 
y triplay 

Poetas, pilotea y morillos 106 143 104 94 119 141 123 130 

Combustibles 769 684 625 567 533 569 593 528 

Otros. 171 160 312 11 19 20 20 30 

JI . Cifrao eatimadaa 

FUENTE: Coordinación del Programa Nacional de Deearrollo Forestal, S.F'.F., S.A.R.11. 
S.F.F. S.A.R.H, 



CUADRO 6 

PROOUCCION FORESTAL, 1976-1977 

--- -
Volúmen de Producci6n Valor de Producción 

CONCePTOS Otiles de H3rl (Millones de pesos) 

.· 
1976 1977 1/ 1976 , Q77 1 1 - -

PRODUCCION TOTAL 4 925 6 182 

Producción maderablé 7. 274 7 595 4 448 5 614 

Prods. con Escuadria 4 402 4 500 3 453 4 338 

Mad. para celulosa 1 803 2 092 532 716 

Mad. para Chapa y . 
Tr.i.play 333 315 311 369 

Postes, Pilotes y 
Morillos 123 . . , .130 

-'~ ... 44 75 . :-
- -

Combustibles .. 
593 528 89 91 

Otros -20 30 14 25 
Producción no Maderable 

477 568 

.. 
1/ Cifras estimadas 

FUENTE: Coordinación del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, S.F.F., S.A.R.H. 
Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1978 
S.F.F. S.A.R.H. 

. .. :• 

.. -

'• " 
'<-' 

. . ... . . 
, 

-··· . 



CUADRO 9 
DESTINO DE LA PRODUCCIOtl FORESTAL 

MADERABLE 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

FUENTE: Anuarios de la Producci6n Forestal de M~xico S.F.F., S.A.R.H. 
Pograma Nacional de Desarrollo Forestal 1978 
S.F.F. s·.A.R.H. 



,_ 

E N T I ·D ,A D 

CUADRO 10 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR ENTIDADES FEDERATIVAS 

9 7 6 

V o L u M E N 

R o L L A s E R R A F E D E R A T I V A MJR \ M~R 

REPUBLICA MEXICANA 7 274 046 1 oo.o 2 238 931 

CHIHUAHUA 1 821 453 25.0 495 748 

DURANGO 1 201 146 16.5 523 169 

MICHOACAN 1 011 906 13.9 408 134 

JALISCO 868 759 12.0 131 954 

OAXACA 554 716 7.6 156 957 

EOO. DE MEXICO 317 115 4.4 81 106 

CHIAPAS 232 131 3.2 124 309 

SN. LUIS POTOSI 201 691 2.6 1 584 

VERJ\CRUZ 168 239 2.6 53 044 

PUEBLA 131 374 1.8 23 969 

OTRAS ENTIDADES 746 314 10.2 236 955 

FUENTE? Dirección General do Información y Sistemas S.F.F. S.A.R.H. 

Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1978 S.F.F. S.A.R.H. 

o o s 
\ 

100.0 

22.1 

23.4 

16.2 

5.9 

7.1 

3.6 

5.5 

0.1 

2.4 

1. 1 

10.6 



CUADRO 11 

PRODUCCION FORESTAL Af!SORBIDA POR LA INDUS'l'RIA 

1965 y 1974 

DES'.:INO 

1965 1974 

TOTAL 4.7 6.7 

Aoerrio 2.e 4.0 

Colulosa a.e 1.5 

C~apas y Triplay G.2 G.3 

Cajas 

Otros 

FUENTE: 

de Madera 0.1 0.2 

o.e 0.7 

Anuarios de la Produccion Forestal de México 

S.F.F. S.A.R.HI 

l'rograrna Nacional de Desarrollo Forestal 1978 
S.F.F., S.A.R.H. 

Incremento promedio 
anual 
(\) 

4.G 

4.0 

7.3 

4.6 

e.o 

1.5 



GRUPO 
DE 

PRODUCTOS 

'!'O TAL 

CON ESCUADRJA 

CF..LULOSICOS 

MADERA PARA CHAPA y 

'l'IHPLAY 

POSTES,PILOTES y 

MORILLOS 

COMBUSTIBLES 

OTROS 

CUADRO 12 
REPUDLICA MEXICANA 

RELACION PRODUCCION-CONSUMO DE PRODUCTOS MADERABLES 1976-1977 
Miles de m3r 

9 7 6 9 7 7 

Producción Consumo Relación Producción Consumo Relación 
Aparente Producción aparente Producción 

Consumo \ Consumo \ 

7 274 9 408 ~ 7 595 ~ 22.:1. 

4 402 4 617 95.3 4 500 4 739 95.0 

803* 3 659 49.3 2 092 4 274 48.9 

333 390 85.4 314 384 81.8 

123 135 91.1 130 137 94.9 

593 585 101.4 499 520 96.0 

20 22 90.9 60 44 136.4 

.!/ Estimación realizada en base a la tendencia regiatl'ada durante el periodo 1970-1976 

* Leña para celulosa 

FUENTE: Coordinación del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, en base a la infonnación de Silvicultura 
77, s.F.F. s.A.R.11. y Cámara Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura 
~rograma Nacional de Deaarrollo Forestal 1978 
S.F.F. S.A.l!.H. 



Tllll'LAY 
AGLClmlUO& 
PJ8M llUIUI 

CUADRO 13 
llEPUILJCA MEXICANA 

RILACION PROllUCCION OONSll«l APARENTE DE 
PRODUCTOS MAOt:RAILES CON MAYOR GRADO DE 
INllllBTRIALIZACIOH 1976-1977 

RELACION 
9 7 6 •. CONSUMO PRODUCCIOH 

UNIDAD PRODUCCION APARENTE CONSlJfO \ 

.fil.. ~ ~ 

•il•• de 113 16J.4 175.6 93.1 
llil•• de •l 150. 7 166.9 141.1 
•il•• de •3 28.7 26.0 31.2 

tontil.S.• 411 302 511 168 80.5 

toneledH 330 922 11626 213 81.8 

• BetiMCl.6n rHU&eda en ba•• • le tandencl.• regiatreda de 1970 a 1976 

1 9 7 7 * 
PRODUCCION 

fil_ 

171.3 
144, 1 

31,2 

408 674 

399 477 

CONSUMO 
APARENTE 

375 

184.4 
161.2 
30.2 

524 820 

709 107 

RELACION 
PRODUCCION 
CONSLMO \ 

21.:.L 
92.9 
89.4 

103.3 

77.9 

81.9 

·.ruarn;1 COOrdinecl.6n del Pr09r ... Necionel de DllHrroJlo Fore•tal, s.F.F., S.A.R.H., con base en informaci6n 
de ANAFATA y ca.are Nacional de lH Induatrias de la Celulosa y del Papel 

PllOGMMA NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL 19i8. S,F.F. S.A.R.H. 



9 7 2 

9 7 3 ., 9 7 4 

9 7 5 

9 7 6 

' 9 7 7* 

9 7 ª* 

CUADRO 14 

RELAC!ON E'RODUCC:IOtl CONSUMO APARENTF. DE PRODUCTOS NO M11DERABLES. 

Miles de pasos 

CONSUMO RELACION 
PRODUCCICN IMPORTACION EXPORTACION APARENTE. PROD./C,A.\ 

217 064 242 957 296 819 163 202 133.0 

273 109 353 1 02 364 (00 261 011 104.3 

303 755 524 065 475 f,97 432 123 ea.e 
4í'9 2$9 451 678 280 265 600 672 71.5 

476 970 014 887 560 270 931 595 51.2 

558 826 104 493 528 320 134 999 49.24 

626 424 363 16~ 572 ~97 416 990 44.21 

*Estimación 

FUEN'rE: Coordinad6n del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, en base a la informaci6n de la 
Dil·ección General para el Deoar rollo Forestc:.1 1 S.F. F. y Direcci6n Gene.ral de Estadistica 

S.P.P. 

Programa Nac5.onal dr. Desarrollo ForestE.l 1978 S.F.F. S.A.R.H. 



CUADRO 15 

CO}'.ERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS f'ORESTALES, 1976 

CONCEPTO I M P O R T A C I O ~ E X P O R T A C I O N E S S A L D O 
miles de pesos \ mí.les de pesos \ Mi.les de pesos , 

TOTAL 7 252 472 100.00 467 292 100.00 

Madera y sus manufacturas 510 754 7.04 796 120 54.26 .¡. 

materiaF- primss celulósicas 952 153 26.92 788 o.os 
Papeles, cart~nes y eus 3 774 678 52.05 110.114 7.51 
manufacturas 

Productos no ~adarab:es 1 014 $87 , J.99 560 270 38.18 

FUENTE: Coordinaci6n del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, en b~se a los tabulares de la 

Direcc.lón General de Estadistica. $.P.P. 

Progra.'lla Nacional de Desarrollo Forestal, 1978 S.F.F. S.A.R.11. 

5 785 180 

285 366 

1 951 365 

3 664 564 

454 617 



CUADRO 16 

PRINCIPALES PRODUCTOS FORES'rALES NO MADERABLES 1HPOR1'AOOS 1 1976. 

PRODUC1'0 

TOTAL: PRODUCTOS NO MADERABLES 

SUBTOTAL: PRINCIPALES PRODUCTOS. 

Caucho natutal incluso cutapercha 
Artlculoa de cesterla• 
Llitec de Caucho natural 
Extracto de Quebracho 
Han uf C1ctu1·as do Corcho 
Arboles de Navidad 
Extracto de Mimosa 
Pimienta en grano 
Aceite de Palma 
Gana Guar 
Gana Ar biga 
corcho natural y deapercidio de corcho 
Mimbre y bejuco · 
Acidos reslnicos 
Acidoe grasos do! Tall oil Goma Laca 
Harina o Mucilago da Alqarrobo 
Aceite de Tung 
,Jtroa 

VOLUMEN 
Toneladas 

.33 896 
44 698 

7 826 
5 958 
3 707 

989 
4 155 

671 
2 445 

627 
390 
158 
350 
923 
005 
230 
274 
'/30 

VALOR 
Hiles de pesos \ 

1 014 887 100.00 •:uzu:••••=-

975 504 96.12 

427 600 42.13 
216 803 21.36 

77 550 7.64 
50 736 s.oo 
39 sos 3.89 
26 842 2.64 
25 670 2.53 
19 835 1.95 
12 597 1.24 
12 534 1.24 
11 067 1 ;10 
9 421 0,93 
0 268 0.82 
B 585 o.as 
7 859 0,77 
7 641 0.75 
6 619 0.65 
6 372 0.6J 

39 303 3.88 

FUEN1'E: Coordinacibn del Pr().Jrama Nacional de Desarrollo Forestal, en base a los tabulares de la Dil"eccibn 
General de Estadistica, S.P.P. 

* Incluyen manufacturas a base de otras materias primas no foreetalee. 

Programa Naciona da Desarrollo Forestal, 1978 
s.r.r. S.A.R.H. 



CUADRO 18 

PRINCIPALES PRODUCTOS roRESTALES MADERABLES EXPORTADOS, 1976 

PRODUCTO 

T O TAL 

SUBTOTAL: MADERA Y SUS .MANUFACTURAS 

Los demás de otras manufacturas de madera 
Maderas corrientes labradas c:n cornisas, frisos 
Listones, molduras, zócalos o fonnas análo;¡as 

Marcos de madera para cuadros 
Palos para escobas 
Puertas, ventas o sus marcos 
Cor ti.nas, persianas o transparentes 
Articulas de marqueteria o de pequeña ebanisteria 
Los cle:nás de madoras llamadas "mejoradas" 
Maderas contrachapadas 
Jaulas o huacales 
Los demás de cajas, cajitas, jaulab, cilindros 
y envases similares. 
Cajau portabotellas 
Madei:·as preciosas, en hojas (chapa) 
Carb•'n vegetal aglomerado 
Otro:> 

SUBTOTAL: MATERIAS PRIMAS CELULOSICAS 

SUBTIYI'AL: P.u>ELES Y CARTONES Y SUS MANUfACTURAS 

VOLUMEN 
Toneladas 

27 993 
15 678 

2 214 
3 728 

548 
572 
134· 
470 

44 
252 

646 
169 
149 
616 
941 

115 . 

15 723 

VALOR 
Hiles de pesos 

907 022 ·====== 
796 120 

415 930 
204 584 

102 231 
20 634 
12 880 

7 909 
5 486 
3 699 
2 677 
2 154 

2 037 
2 035 
1 972 
1 957 
9 935 

~ 

110 114 

\ 

100.00 --===· 
fil:]]_ 

45. 77 
22.56 

11.27 
2.27 
1.42 
0.87 
0.60 
0.41 
0.29 
0.24 

0.22 
0.22 
0.22 
0.22 
1.10 

0.09 

12.14 

FUE~"TE: Coordinación del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, en base a los tabulares de la 
Direcci6n General de Estddisticas, S.P.P. 

Programa Nacional de Desarrollo Forestal, 1978 
s.F.F. s.A.R.H. 



CUADRO 19 

PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES EXPORTADOS, 1976 

P R O D U C T O VOLUMEN VALOR 
Toneladas Miles de pesos ' 

TOTAL: DE PRODUCTOS NO MADERABLES S60 270 100.0 
az:m•u11•• 

SUBTOTAL: PRINCIPALES PRODUCTOS §2_1.J.g 98.40 

Brea y Colofonia 31 127 173 967 31 .os 
Ixtles de lechuguilla s 927 84 OJO 1s.oo 
chicle 1 078 78 476 14.00 
flor de Zempasuchitl 2 704 SB 062 J0.36 
Cera de Candelilla 2 464 48 084 a.se 
Pimienta 1 619 40 223 7 .18 
Raiz de Zacat6n 814 16 622 2.97 
Tall Oil (resina de lejias celul6sicas) 7 929 14 099 2.s2 
Esencia de Trementina (Aguarrás) 2 72S 11 BOS 2 .11 
Follajes y hojas 1 3~1 10 233 1.82 
Orégario 698 7 882 1.41 
Palmilla (hierba del oso) 2 709 s 086 0.91 
Resinas 207 2 763 0.49 
otros B 938 1.60 

FUENTE: Coordinaci6n del Programa Nacional de Desarrollo Forestal, en base a loa tabulares 
de la Direcci6n General de Estadistica, S.P.P. 

Programa Nacional de Desarrollo Forestal, 1978 
S.F.F. S.A.R.H. 



P R O D U C T O S 

TABLEROS DE MADERA 

TRI PLAY 

AGLa-IERADOS 

FIBRA 

CELULOSA DE MADERA 
(Tons.) 

PAPELP.S Y CARTONES 
(Tons.) 

CUADRO 20 
RELACION PRODUCCION-CO~SU:-10 APARE~TE DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 
CON MAYOR GRADO DE INDUSTRIALIZACION (1977-1982) 

(miles de m3r) 

1 9 7 7 1 9 

Producción Consumo Relación \producci6n Consumo 
•~·---~o ~ >.~· 

171.3 184,4 92.9 170.8 244.1 

144.1 161,2 89.4 172.8 376.4 

31.2 :io,2 103.3 37.J 37.7 

. "' ... . 
>:: -:,,;e,; .. . ' ' 

408,674 524,820 77.9· 
1.-.~.~ 15fr,23s ·· 603,146 .. 

1,399,4:'7 1,709,107 81.9 1,461.819 1,915,047 

8 2 
Relación 

.> I .. 
1 

76.2 

45.9 

98.9 

84.8 

76.J 

FUf.NTE: Elaborado en base a inforrnaci6n ae ANAFATA y Cámara Nacional de las Industrias del Papel 
Progrruna NacJ.onal de Desarrollo Forestal 1978 

S.F.F. S.A.R.H. 



GRUPO DE PROIXJC'!:OS 

-----
TOTAL NACIONAL 

CON.ESCUADRIA 

CC:LU!.OSICOS 

CHAPA Y TRIPLAY 

POSTES, PILOTES 
'i MORILLO 

CCHBUSTIBLES 

OTROS 

CUADRO 21 

RELACION PRODUCCION-CONSUMO J\PARENTE DE PRODUCTOS MADERABLES 

(1977-1982) 

(miles de m3r) 

9 7 7 9 e 2 
Relaci6n Relación 

Consumo Prod./Consu- Producción conewno Prod./Conswno 
Producción Apllrente mo (\) aparente (ll_ __ . 

7 595 10 098 75.2 8 898 12 580 10. 7 

4 500 4 739 95.0 5 791 5 968 97.0 

2 (!92 4 274 46.9 2 404 5 739 41.9 

314 384 81,8 334 417 so.o 

145.5 
130 137 94.9 !28 ea 

71.4 
499 s2r. 96.0 220 308 

60 44 136.4 21 60 35.0 

f'UENTE: Elaborado en base a informaci6n del Departamento Técnico y de Estedlstica, S.F.F., S.A.R.H, 

'i Dirección General de Eetadlstica, s.P.P. 

Programa Nocional do Desarrollo Forestal, 1978 

S.F.F. S.A.R.H. 



' GRUPO OF. PRODUCTO,s: 

Tcn'AL N/1CIO~AL 

CON ESCllAORIA 

CELL'LOSICOS 

CHAPA Y TRIPLA\' 

POSTES, PILOTES y 
MORILLOS 

CCl-IBl'ST!.BLES 

OTROS 

CLAORO 22 

Rl:LACIO~; PR·::•:CCIO~-C'J~;;L~O APAR::~;n; DE PllOO\.'C:'OS !IADERABL&S 
~.:n~SICE:RA.'iN t.\.:i ~E7,\5 [)~ PitJ:x:;:c:o~• PAAA 

1 9 8 2 
k.11.- do ::i3r) 

1 9 1 7 1 
-

PROOUCCIOH CONSt::-U IU:LACION PRODUCCION 
.;>.p,\¡¡¡;:..-r:; PROO/COSSL'MO \ 

7,595 10,098 
1 

75.2 11,700 

4,500 4, 739 95.0 6.500 

2,092 4,274 48.9, 4,000 
,' 

'- . .',-:· 
314 384 ._81,8 600 

·, 

'.;·.,-...¡--
' ,. 

'··.:~~;9_; ' ' 130 137 ', 100 
·.- .:.~'{::,_:';i·'. 

4~·9' 520 ,' '\.96.0 300 
-"<'·:.,; 

i;o 44 .,.(136.4 200 
~,~· .:, < 

,, 

· .. ,' 

9 8 2 

CONSUMO RELACIOll 
APAREh"l'E PROO/COl/SUl<O 

12,s80 93.0 

5,968 108.9 

5,739 69, 7 

417 143.9 

1 
: ea .-1.13.6 

' 

.1 
: 308 

1 
97.4 

.. 

1 

60 '333.0 

FtlENTE: 

Elaborado con dato~ dul Oepartaoonto Técnico y Estadistico, s.r.r., s.A.R.H. y Oirocci6n General 
de Estadistica. S.P.P. 

Programa Nacional de Desarrollo Forostal 1978 S.F.F. S.A.R.H. 
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