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INTRODUCC I ON

La década de los setentas fué para el capitalismo una
dgcada plena de contradicciones y acontecimientos polfticos, -
econbmicos y sociales que nos invitan a reflexionar y profundi-
zar sobre la misma,

A finales de los aflos sesenta y principlos de los se-
tenta, el crecimlento econbmico a nlyel mundial empez6 a ser po
co’ fjrme y se volvié cada vez mgs errftico. La existencia de
ciclos internos cada vez m$§ cortos, las altas tasas de infla--
len combinada con estancamientos ecoanlcos. el alto nivel de
desempleo, el desquebrajamiento del sistema monetario interna--
cional, la baja.en las tasas de rentabilidad, etc., marcaron --
los comlienzos de la crisis del capitalismo a nivel mundial, la
ngs severa de todos los tiempos.

nglco, como_pa!s capitalista dependiente no estuvo -
al mgrgen‘de este hecho.  Desde los primeros afios sesenta se ma
nifestaron dificultades crecientes paras contlﬁunr con el proce-
so de reproduccion que se venfa siguliendo desde principios de -
la posguerra, A partir de i970. 'a crisis econdmica apareci6 -
* como el irobliml fundamental. Esta se caraétcrlzo como una cri
sis ostructura[ que v.n!a encadenada a la de la economia inter-
naclonll y qus levantaba grindcs obstéculos a la rentabiltidad -
Y contlnuldld de 1a acumulacion de) capitll.

E) deficit de la produccién agricola, el desequlll---



brio externo, ta disminucién de la tasa de ganancia, elvcrecieﬂ
te déficit fiscal, etc.,, fueron factores que agudizaron la cri-
sis y precipitaron la situacién polftico-social de gran eferve-
cencla,

- Desde 1971, la economfa mexicana entr6 en una fase de
crecimiento lento e inestable del producto interno, de intensas
preslones'Inffaclonarlas,de agudizacién del desequilibrio del -
saldo con el ﬁomerclo exterior Yy de‘aﬁmentos persistentes de -
los dé&ficit fiscales. Estas tendenclas ceusaron eclosibn a par
tir de 1975.wprovoqando en 1976 una profunda crisis que se des~-
plegd en una fuerﬁe coni(ﬁcclén productiva, en-una lnflbcian' -

désbdrdada'y en uﬁa.ferbz“especulaclbn que desemboc@leh la deva
‘luacIOn,del beso y eﬁ ;l caos financiero. |
A E) presente proyecto de tes]ﬁ. motivado por la necesi
dad de investigar sobre nuestra realidad me;lc;na, se propone =~
analizar al estado y la polftlca econémica en el.perfodo dg -
Luis Echeverrfa. v
A 1o largo del trabajo sé monejartn tres hipbtesis ==
fundamentales: |
1. A partir de esta década, dadas las condiciones de
la acumulacion de capital y la situacién polltlca‘devﬂexlco. ia
participaciéon del Estado se intensifica en todos los niveles: -
‘econbmlcd. politico y social;
2.~ La‘polltlc; econémica respondid a las nacesldades’
imperantes de la repfoducclbn de la formacién social en su con-

junto:



3.- El cauce concreto de la intervencién del Estado
estuvo harcado por la orientacién politica y la visién personal
de! régimen Echeverrifsta. En este sentido observamos que su -
politica econ6bmica tuvo un corte populista y reformista, en un
sentido que explicaremos més adelante.

A fin de ubicar las hfpétesis en un marco m@s.ampllo.
la lnvestlgacton se presentar§ en cuatro apartados:

.- €| Estado Capitalista.

El anﬁllsis de ja pof!tica econ@mlca exige para.
vsq’propla qxpllcacl@n el estudlo‘prevlo del estado. Es por ello
. que en'espe apartado se anal(zar@n las funciones y caracterfstj
‘cas del estado en sus tres niveles: el estado capitalista en ge

neral, ‘el estado en los palses periféricos y ¢! estado mexicano.

.1l.- Contexto Internaclonal.

"Ublcar a) capitalismo mexicano en un marco Iinter-
'paclonal es dna neceslidad insoslayable. Con este propésito en
éste caplitulo se_estudlarl el.Intervencionismo estatal en el pe -
~r!odo de eﬁtreguerras. el auge de la posju.rra y la crisls capl

talista mundial,

111.- Acumulaci6n de capltbl e Intervencionismo estatal

“ an México: 1940 -.1970.

Conocer los antecedentes inmediatos al perfodo -
" de estudio es un requisito Indispensable. Por esto, en este -~
apartado se analizarén las tres décadas anterlores a 1970 con -

o)l prop6sito de conocer las caracteristicas y objetivos del In-



tervencionismo estatal, asf como los instrumentos de la polfti-
ca econdmica.

IV.- Acumulacién de caplital y polftica econbmlica en -

la administracién de Echeverrfa: 1970 = 1976.

Este QItlmo apartado constituye el eje central -
. de la tesis. En este capltulo se anallizardn las caracterfsti--
" cas pol!tlco econ@nlco-sbclales del r&gimen, los objetivos e --
instrumentos de la pol!tlcl scondmica, as( como un balance eva-
luativo‘de la adnlhlntr.cl@n en su con]uqfo.

, Conclusiones.~ FlA.llante de manera breve se presen-

tarén las conclusiones del andlisis realizado.



 CAPITULO - 1

EL ESTADO CAPITALISTA

1.~ EL ESTADO EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO
2,- EL ESTADO EN LOS PA‘SES PERIFERICOS

. 3.- EL ESTADO MEXICAHNO



I.- EL ESTADO EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEOD,

1.1 La Din&mica del Proceso de Acumulacién del Capltal.

E)l anslisls de las leyes de la acumulacién y de la re-
produccion capitalista constituyen la condicién primera para el
analisis de las funciones concretas del estado y de su interven
cién en la sociedad capitalista.

La produccién capliallsta es esencialmente y a la vez
un proceso de acumulacién, de valor y plusvalor. Su misién his
térica y su razén de ser es el desarrollo al miximo de las fuer
zas‘broductlyas y con ello la pro&uctlvldad del trabajo mismo a
través del proceso de competencia caplitalista. Este aspecto se
explica a partir del objetivo de la misma: la mlxlmg valoriza--
clén posible dé] monto del Qaior desembolsado, la produccién de
plusvalfh. ‘ _ - »

El proceso de acumulacién d; capital se Ileva a cabo
en medio del camblo cualitativo de su composiclién orgdnica del
capital, en medio de un aumento ininterrumpido de su parte cons
tltu;lva constante a expensas ae,fu pnrgo‘coﬁstltutiva‘varlhf-.
ble (1. ' o

~ Con e) desarrol)o'de las fuerzas p;oductlvns se\&p?ra
una gran révoldclbn eh 1a relaélon quevexlstg_ontre la posdvdp
medios de producclén y,la'masé de l-'fdhfii de tfaba]o qu?.los
mueve; se d; una disminucion relativa Qiluia}!;al yaflab|¢ qn_.
relacién ;l capltcl_consfhnte.':isté lnéfimdn;o conit‘nté'dq 1a

productividad social.del trabajo tiondéil expresarse en un des~

(1) Marx, Carlos . © . oo
%_’.C_e.%?l. Tomo I, Vol.' 3, Ed. Siglo XXI; Néxico, 1979, -~
9. . v !



censo gradual de la cuota general de ganancia, s!empre y cuando
permanezca invariable la cuota de plusvalfa. - (2)

La tendencla progresiva de la tasa general de ganan--
cia a disminuir es la expresién de la naturaleza contradictoria
del proceso de acumulaci6n; es 1a manifestacién de la dificul-~
tad creciente que existe para elevar suficientemente la tasa de
explotacion, a fin de satisfacer las exigencias de autoexpan=---
sloh del capital cuando el capitalismo se desarrolia; es una ex
presién pecullar al modo capltalista de producclbn. al desarro-~
1o progresivo de la fuerza productiva social del traba]o.

E! desarrolio de las fuerzas productlvns y la crea---
clén del mercado mundial entran en contradiccién con la tasa de
ganancia; el modo capltnllsta de produccién halla en eﬁté desa-
rrollo una barrera que flenevque Qer coh:ia p;oduccl§054o rlqug
za -en cuanto tal “;..dl-verdadero llmltg_d§ Ih'péodqccloércapl
tiliﬁta lo es el proplo capital; es ésté: que el éapltal,y_éul-
;autovalorlzacldn'lparece como punto de'ﬁhrtlda y<§unt6 férmiﬁll.
k como motlvo Y objetlvo de l1a produccldn' que la- producclﬁn solo
. es producclén para el. capltal y ala lnversl, quo Ios medlos du
producclon son. meros modlos para un dosenvo!vlmlonto constantc-
mente anpliado dol procoso vltal. -an beneflclo de la loclodod -

de los productoros._ Los l!mltes dcntro do los cualos Gnlcanon-

. te puodp_novursofl-'conschlGIOn Y vnlorl:aclbn dcl valor dcl -

Cae Ly

5:(2) Narx. Carlos. NI T
El Cagltll Tono o, V°!t-§-v"9fn?!9,,



capital, las que se basan en la expropiacién y empobrecimiento

de la gran masa de los productores, esos lfmites entran, por =~-
ello, constantemente en contradiccién con los métodos de produg
cién que debe emplear el capital para su objetivo, y que apun--
tan hacia un aumento ilimitado de la producciédn, hacia la pro--
duccién como fin en si mismo, hacia un desarrollo incondicional
de las fuerzas productlivas sociales del trabajo..." (3)

El modo de produccién capitalista contiene una barre-
ra para el libre desarrdllo de las fuerzas productivas, una ba-
rrera que aparece en la superficie, en las crisis y en esencial,
~en la sobreproduccién,. fendmeno bli;co en las crisis. "...esta
sobréproduéclOn dé medios ae prbducclbn -medios de fraba]ovy --
subsistencias~ que pueden ejercer la funcién de capltal.‘eé de-
,clir susceptibles de ser utilizados para explatar el trabajo en 
un grado'de explotaci6én dado." (&) Sobfeproducclbn Je'capltal
no es mis que sobréacu-ulacton de cipltal y ambos deben expre=~--
sarse cémo sobreproduccion de mcrcanéfos. "...pue;to quelel --
fin del capital no es‘la satisfacclién de las nocosldadﬁs,-slno.
la produccién de gahnnclas. Yy pussto que solo logra esta finalj:
dad en virtud de métodos que regulan el volGmen de la produc--=-
cién con arreglo a la escala de la produccién y no a la inversa,
debe producirse constantemente una escisién cntrqylas restringl
das dimensiones del consumo sobre basos‘c;pltalls;qs Yy una pro-.

duccion que tiende constantemente 8 superar esa barrers qus Ise ;

(3) 181D, Pag. 321 -
(4) 1810, Pag. 328




es inminente. Por lo demds, el capital se compone de mercan=--
cfas, y por ello la sobreproduccidén de capital, Implica la sobre
produccién de mercanclas., (5)

La sobreproduccién de capital no significa otra cosa
que sobreproduccién de valor destinada a producir plusvalfa, o
si se considera el contenido material, la sobreproduccli6n de --
mercancias destinadas a la reproduccién, es decir, a la repro--
ducclién &n escala demaslado ampliada, que es lo mismo que la so
breproduéclén pura y simple, (6) Esta estsd condicionada de mo
¢o especffico por la Ley General de la Producci6n de Caplital: -
~producir hast§ el limite establecido por lasvfuerzas productivas,
es déclr. explotar el méximo volgmen de trabajo con el volGmen
dado de éabltal, sin t?nor en cuenta los Ifmites reales del mer
cado o de las.necesidades respaldadas por la‘cap;dldiq de pago;
y esto se lieya a cabo por medio de una cont{nua expansion de =
la reprpduéciéﬁ y.li.acumulAGIOn y entonces, por una constante
recohver;ldow de la rcnta‘en capital, en tanto que por otro la-
do, la mash'dg jos productorgs se mantiene apegada al nivel me-
dio de lis ﬁeéesldgdes. y tiene qui yadtenefse apegada al de -~
acuerdo con la naturoloiu_de la produccion. capitalista.(7) --
";;.on.sunl.btodos Tos ripofos contra las manif.staclones palpa

blesrdgllA ha*-nw~—Aucci6n; :apuntch a-sehalar quo'lqi ‘imites

(5) 1810, Pig. 329
(6) Marx, Carlos R P ‘

“.. . Historia Critice de 'las Teorfas sobre la Plusvalfa. tibro
L ap. R

’(})‘lnlo.‘bug; 458




de la producc!én capitalista no son limitaciones de la produc--
cién en general, y por ello tampoco lo son de este modo especl-~
fico de produccién, el capitalista, "...no se producen demasia~-
dos medios de subsistencia en proporci6n a la poblacién existen
te, por el contrario, se producen demasiado pocos como para sa-
tisfacer decente y human&mcnte al grueso de la poblacién. No -~
se producen demasiados medlos de produccién para ocupar a la ~-
pafte de la poblacién capaz de trabajar, por el contrario, se -
produce una parte demasiado grande de la poblacién gue de hecho
no es capaz de trabajar, que por circunstancias se ve reducida
a la explotacién de) trabajo ajeno...' (8)

E) cap]tal es traba del capital en 1a medida en que -
se puede relacionar una forma de manifestaclién con el aspecto -
esencial que la determina: que las mercancfas no se realicen es
la forma como- se manifiesta, en dltima Instancia, el hecho de -~
que se ha sobreacumulado capital, que la distribuci6n del traba
jo social a través de la ley del valor ha entrado en época de -
perturbacién y con ella, toda la reproducclén social capitalls~
:ta.‘ La produccion se detlene no allf dondﬁ esa detencibn se im
pone en virtud de las necesidades, sino donde lo ordena la pro-
ducci6n y realiiaclbn de ganancias. (9) Cuando Va expansién de
la produccién crece més répido que su rentabilidad, cuando las
condiciones de explotacién existentes impiden la prosecucién de
una expansién rentable del:-capital, o, cutqdo-un crecimiento de

acumulacién no aumenta )a masa de plusvalfa o de ganancia, la ~

(8) Marx, Carlos
“El_Capital, Tomo I, Vol. 6, Pag. 331

(9) 1810, Pég. 332



sobreacumulacién absoluta tiene lugar y el proceso de acumula--
clén se interrumpe. Esta Interrupcién de la acumulacién o é;tq2
camiento constituye la crisis capitalista.

El estallamiento de esta crisis capitalista se da cuap
do la masa de la plusvalia producida y aproplada por los caplita~-
les individuales ya no es suflicliente para mantener la tasa de -~
acumulacfdn necesarlia, y, por esa razén, la masa existente de -
plusvalta ya no puede ser capitalizada con beneficio. Cﬁando --
las condiciones de explotaclén existentes excluyen una acuﬁu!a--
clqﬁ ulterior del capital. (10) En esta época de crisis, ias --
unidades contradictorias bésicas ae la produccién mercantil tien
den a desplegarse, el aspecto thnlco material de la produccién
entra en contradiccién con la forma social, el valor de uso con
‘el valor, el proceso de trabajo con el brocgso de vi!&rlzacldn.

Es a partir del mavimiento tendencial hacla la baja -
de la cuota de ganancia, desde donde se puede articular el movi-
mlento cabtlco de las aparienclas (la ‘tendencia a‘la‘sobreiﬁumu-
Iaclén del capital como mecanismo contrarrestante dc una tasa de
ganancia menor por una masa de beneflclos mayor para el conjunto
de Ias,mercanc'las producidas; el Incremento de-lq 1ucha compet i
tl§a, el nceleramlenfo de los procesos de concentricldn y centfa
Ilzaclon del caplital; Va expropliaclén de productorcs directos y
eliminacion de c.pltallstas dabllcs-»la dlsnlnuclcn de 1a tass -
de acumulacl@n‘como resul tado de’ una tasa de .ganancia monor. ‘el

abarrotamiento de mercancfas; la recreacidn de las condiciones -

(10) Hirsch, Joachim
"Elementos para una teoria materlnllstn de) estado"
-En: Criticas de la economia polftica, No. 12/13 Jullo-dl-
“cienbre, Tlexico. 197r Fdg. 2% ,




de 'la acumulaclén por valores de uso diversificados; la lenta -
formacién de nuevos capltales; la destruccién lisa y llana de -
capltal; la paralizaci6n de la producclén e incremento de la de
socupacién obrera con baja tendencial de su salario, etc.) Es
a partir de este movimiento desde donde se arranca cuando se ha
bta dé intervenci6on estatal. Esta no se produce en el vacfo, -
sino por el contrario en un exceso de movimientos contradicto-~

’

rios o incontrolables de los cuales busca restaurar la unldad.

1.2. La Intervencion Estatal.

El Estado es un producto de la divisioén social -
}del trabajo. Es una forma especial de cumplimlento de la exis-
tencia socla] del capltil al lado y cohjuntaﬁente conilakcompe-
tencla; es un momento esencial en el proceso de reproduccidn so
cial del capital. (11)

E] Estado no debe ser considerado nl como un mero ins
trumento polftico, ni como una instltucldn al servicio de la -~
burguesta, sino como una relacién social, "...como una abstrag-
‘cIOn que se materializa en la realidad de la lucha de clases ba
jo la forma de régimen polftico", . (12) Su existencia en la so-
bcledad capitalista se debe a que la conservaci6n de ésta en las
estructuras concretas por Ia sola autorreproduccibn detl capital

en el proceso de acumulacioén ya no estd asegurada en nnnguna .

época.

(t1) Atvater, Elmar
“Notas sobre algunos problemas del lntervencionlsmo de es=~
tado"

En: E! Estado en el Capitalismo Contemporaneo/!d. Siglo -

XX1, México, 19862, Pag. 9!

(12) Salama, Pierre
WEl Estado Capitalista como Abstracciéon Real'
En: Criticas de ta Economta Polltica, No. 12/13. jullu-dl-
ciembre, México, 1979, Pag. 100




El Estado Capitalista tiene como funcl¢n fundamental
e] garantizar las condiciones generales y externas del proceso
de reproducci6n y las rﬁlaclones capltailstas en tanto que son
la estructura determinante de una formacl6n social compleja, in
cluyendo agquellas condiciones de produccién que no pueden funda
mentalmente ser producidas por los capitales individuales.(13)
Su manera concreta en que reacclona para asegurar la reproduc--
ci6n de las relaciones soclales estd determinada, en su conteni
do, a la vez por la dinédmica dd ta acumulaci6n del capital y la
en marcha de tal o cual rgglmen polftico. La competencia capl-
talista determina una tendenclia a la autonomizacién del aparato
- estatal, de tal modo que &ste pueda funcionar como un 'capitalls
ta total ideal' que sirva a los intereses del modo de produccidn
capitalista en su conjunto, protegiéndolo, consoliddndolo y sen
tando las bases de su expansién por encima y Eontrg'los intere~
ses en conflicto del 'capitalista total real'!, que er ®i .mando
concreto se compone de muchos capitates. En este sentido, el =~
Estado Capitalista como salvaguarda de toda la foimac!én social,
como garante de la conservacién del proceso de reproduccién capi
talista en su conjunto, no puede presentarse a priorl como defen
sor de los capitales Individuales, como representante (a largo
plazp) del inter@s politico de la fra;cl@n hegcm6nlqa del bfo-?
que en el ﬁoder. Este ;parece como relativamente auténomo fren
te a los capitalistas y frente & los trabajadores, por un lado,

el estado se presenta como la sublimacion de las relacliones so-

(13) lesch. J. op.cit. Psg, 41



ciales Inmediatas, como si devolviera a los individuos de la sgo
cledad capitalista una sociatidad de la cual han sido desposef-
dos; por otro lado, estsd Intimamente ligado a la socializacitn
y privatizaci6n de la vida capitalista. (14)

La intervencién del Estado y sus consiguientes funcio
nes deben aprehenderse a nivel de la dln;mlca concreta de la --
acumulacién capitalista, de la competencia entre los capitales
Individuales, de las relaciones entre las clases en el terreno

histérico, de 1a correlacién de fuerzas sociales en la escena -

~polftica, en suma, bajo la forma del accionar concreto de los r&

gimenes pollticqs. Su objetivo es perpetuar la rplchQn capi==~
tal-trabajo y no una actividad econémica socialmente neutra.

El E£stado como capitalista colectivo idea) Interviens
sobre todo para dar los impulsos Iniciales a |a produccloh de -
plusvalfa, Sus intervenclones econbmicas no pueden en ﬁingﬁn -
ciso abstraerse de la acumﬁlacldn, se vuelven parfevlntegrante
de ella, es decir, concurren a la dinémica de la producci@d y -
de la circulacién del capital, y en genoral a su valor!zacl@n -
confofﬁandose a las leyes de jos movimientos de los capitales.
En este sentido, ia lntervencion estatal presenta dos modalida~
des. La primera se sitGa en relacion con la tendencia a la ni-
velacion de las tasas de ganancia. Esta se ejerce sobre un lar
9o pertodo. La segunda se sitGa con respecto a |a baja tenden~

cial de la tasa de 9§nancla y se ejerce cuando se desarrolla la

crisis., “Tiene por objeto canalizar los efectos positivos 48 és-

{(14) vincent, Jean-Marie
"Reflexiones sobre e] Estado y la Economfa'
En: Criticas de la Economia Pol!tlca, Ho. 2, enero-marzo,
nexl‘é'm"'Fu. %.




ta Gltima, limitar conjuntamente los efectos negativos en las -
fracciones sanas del caplital. (15) Estas dos modalidades tienen
por objetivo el de ''sanear' las condliciones soclales de la pro-
duccién. Una de manera suave, al intentar Influir en el curso
"natural' de la acumulaclién, la otra de manera brutal, al acom-
pafar e Intentar dirigir la crisis.*

La crisis revela el agotamiento de las fuerzas toma=~-
das en su conjunto, que contrarrestan la baja tendencial de la
tasa de ganancia, Este aéotamlento consiste parcialmente en la
Incapacidad de Incrementar suficientemente la tasa de explota--
‘ len,esto es, prinélpalmente. de renovar las técnicas de produc
i len.sobre la base de la explotacién presente de los trabajado-
i réi,por Jo mismo, rqvela l$ neces idad opjetlva de modificar las
condiciones de explofaclgn de la clase obrera. (16)

' La crisis es necesaria pari el capltal. Esta es el ~
.medlo a traves del! cual el capital modifica las condlclones de
explotaclbn. . Es la oportunldad otorgada al capltal que I; per-
mlte depurar las escorlas y restab!ecer sobre bases sanas, su -
tasa de ganancla.-

El Estado debe Intervenlr durante la crlsls. con el -
fin do_llmltqr los efectos destructoros para algunas fracclones
del qap}tal. se slrQe de la crisis que le es Impuesta y que ape
3k5¢s'pch; ré;rasyr para influir sobre subproplo desarrollo, pa-
_rnvlscgurof‘las.condjﬁloneg de un nﬁevo Josplleguo de una estruc

';ura»ln&ustrlol dotorulﬁada.

. Para efectos dc nuestra lnvestl.ncldn. nos rof.rlnos Gnicamen
te 'a la segunda moda)idad.

‘(ls) Salama, P. op.cit. Pog. 96
(16) 1810, Pag. 9%



1.3 Las Funciones Del Estado. _

En el curso del desarrollo capltal(sta, con el -
despliegue de las fuerzas productivas, de la socializacién 'y de
las relaciones entre las clases, asf.como con la agravaélbn.de
la crisis y sus consecuencias, las funcliones del Esgado adquie-
ren histéricamente mas significaclén, a las funciones ya exis=--
tentes se ﬁe agregan otras nuevas. La garantfa de las f.laclo-'
nes cipltalistas y de la raproduccldn del caplital on'e) curso =
del proceso capitalista do-lcumulacIQn exige una amplflclén su-
ciiiva de las funciones del Estado, lo quobslqniflcl una redis-~
trlbucfod cdglltativa de! carlﬁtor de Ia'lctlvldad del ﬁstado.
(17)

Las funciones principales do) Estado se'pdddeh clasi~
ficar en tresvgrﬁpos, las cuafes se qﬁcucntran estrechamente lg
bricadas unas a las otras: (18) - ' v‘

a) La “creaci6n de las condlclonos generales de la pro
duccldn que no pucden asegurarse por modlo de las actlvldades -
prlvadas de los nleubros de la clasc dominante.

b) La funclén represiva que debe proteger al modo de
pfoducden existente contra la amenaza por parte de la;_clasos
dominadas o de algunos sectorss de las clases donlnantasgd

c) La funcién dc’lntogrnclqh;ldoologlc; qdq]dc‘;‘l§o-
-gurar que la ideologla dominante, «tea‘lc de la clai¢5doﬁlnonto.
es decir, dobc lograr que las clases donlnodas se sometan nor--

maiments, sin represion directa, a !ardo-lnaclon.dc cla;os.

(17) Wirseh, J. g.cl . Pag. 46

(18)  Mandel, Ernest ' -
| El Capltollsmo Tcrdlo. £d. Ell ﬂ‘xlco. 1979. ?lg. &6!




a) La creacion de las condlciones.generaiel'do la -
. produccién, - k _

El proceso productivo necesario emprendido o al me
nos r.gulaﬂo por el estado deba aumentar debido a la tendencia
hist8rica de la tasa de ganancia & disainuir., El efecto de es-
ta tendencia es que m&s y mids procesos de produccidn se conv]oL
ten en no rentables pars las unidades de capital deblendoienton
ceas ser abandonados o interrumpidos, lo que determina su d.sapg,
r!?lbn de la esfera de la conpotohqlo de los capitales. Esta -
func{Qn de 1a creacion de las condicliones goncfnlos.d;‘la‘pro-f

‘ﬁu;cloﬁ comprends entre otras cosss: la garantis de las condl-v
'élﬁno;'ttcnlcac generales del proceso productive (u-dlos'do .ee
trlﬁsporto. infrasstructura en general, correo y telecomunica-=
élon. etc. ): la garantfa de las coddlclonos soclalaes §cnorolos
dcl proceso de produccidn y la reproduccioén de todas formas de
trnbojo intelectual Indispensables a la roproduccldn ccondulca. »
lunquo no forlon parte directaments del proceso de prodqclen.vi
(ig) |
b) La funcion represivae.-

Esta funclidn consiste en hacer acatar e} mando de
In-;lanc dominante por medio de li'co-rcIOn (o} cjfrclto.‘ia 1)
llcln: oi derecho y sl sistema legal). |

c) La funcion de lntcgracldn ldeolbqlca.

£) Estado no puede consagrar y reproducir la domi-

nnelén‘polttlcp exclusivanente por medio de 1a f.preslbn. de 1o -

fuerze o de 1a violencia. WNecesita recurrir » 1a ideologla, -~

:(ls)Vninﬁal.’E. og}clt., Pag. 463



- 18 -

que legitima Ja violencla y contribuye a organizar un consenso

de ciertas clases y fracciones dominadas respecto al poder polf
tlcﬁ. Esta ideologfa no es algo neutro en la sociedad, es la -
Ideologfa de 1a clas? dominante. Consiste en una serie de pric
.tlcas materiales que se extienden a los h&bitos, costumbres, mo
do ae vlda, etc., que repregéﬁtan por medio de los aparatos ~--
ldeologlcos.ﬁo)cstndof(apaf;to’escola}. feltgloso. Informacién,
culturaﬁ.'etc.). los cualos'desempeﬁan el papel de elaborar, In
culcar y reproducir esa ld.ologln. (20)

La Idcologln doulnlnt. tlande al mlntcnlmlento -a la
cohcslon- do Ia ostructura social. lo que quloro daclr. ante to
do, la cxplotaclOn y el predomlnlo de clase. En este scntldo.

s ldeolog!a esti preclsononto donlnada en una fornacldn soclal
por el. conjunto de roprcsontaclones. valores, noclonns. creen--
cia, ctc.. ppr -edlo:do,los cuales perpetGa ol,prcdon{nlo de -~
clas;--.iticﬁd;s déiihadajpor |o ‘que puedc‘aqfllllaprsd ideolo-
~ilgla de l. clalo do-lnantc. (Zl) El'pibol lettléo de ist..ldco
;logla conslttc en. quo lntonta luponcr al conjunto de la socle-- 
dad un "qodo do vldl" 8 trlvls dol cual se vlvlrl ol Estado co-
Mo rcprnsontanto dcl 'lntorls gnnoral' de . la socledad, como ‘de
 tontador' do las llavcs do lo unlv.rsnl frcnto a los ‘lndlvlduos

.prlvados' (22) Uno dc los carlctcrls partlcularos de la. ldoo-l

,'(20) Poulun:us. Nlcos

‘Estada, Poder soémuuo od. 3... Ed. Siglo m. Néxico,

9.
f(2l) Poulanzas, Nicos .
‘ ‘Poder Polltico

C|osos ‘Socliales ‘en cl ‘Estado c. {tatlista

“(22) l"b'.5#9- 27i;if:hf'Tu”




logfa burguesa dominante consiste en que oculta de una manera -
totalmente especffica la explotacién . de clase, en la medida en
que toda huella de dominio de clase esta sistematicamente ausen

te de su lenguaje propio.

2.~ EL ESTADO EN LOS 'PAISES PERIFERICOS.

E! Estado de la periferia capitalista es un tlpo histérico
de Estado burgués especfflico, pero a un alto grado de generall-
zaclon. cuyo andtisls debe partir del copcepto'loglco del Esta~
do burgués. Resulta de la necesldad_hlstorlca y 16gica de la -
_forma de Estado para ]a reproduccion de) caplta]xmundlal y de -
las necesldades de sus propios procesos de acqoulaclon a oscalo
mundlal. (23) , .

Su naturaleza le ha sido conforlda no por ol dosarrot
~1lo de las contradlcclones de sus propias formaciones soclales
.en el sentido de una génesis interna del capitallsmo, sino por
la insercion de sus economfas en la econonfa mundial, y po} so

' artl;ulaclon especifica como estloosanaclon con las‘oconom!osf-
copitallstao_aoanzadai. | ‘. |

Lo espoclficldad de los Estadoo periféricos se oncueg

tra determinada por dos aspectos- (24) ’ v
‘» a) La penotraclon incompleta de las rolaclones de pro'
-'duccldn capltallstn en. osus formnclones soctnlol. Y

b) La suulsIOn de ostls oconontas e lnporlnllsno que

(23) Solls, Leopoldo : ' ' '
“la cuestion. dol Estado en los pol:os cnplto!lstol subdosc
rrollados .. . - ‘
En: Criticas do |l Econontl, ‘No. 12113 Plg.‘75

f»(zlo) 1810, Pag. 85 .
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por su lugar doﬁlnante, asegura la interlorizacién de sus inte~
reses,

Esta forma de insercién al capitalismo, determina que
no se jogre en los pali.s periféricos, el establecimiento de! -
mercado Interno sobre la base de una reforma agraria efectiva y
e) cumplimiento de jos Q?nculos de la dependencia econbmica ha-
cla o) exterlor. " Por el contrario, los Estados capitalistas de
p.ndlontoi se ven conferidos en una delegacion parcial de funclg
nes a escala internacional, de la tarea de a:ogufar la reproduc

cion ampliada de las diferentes fracclones del capital mundlal
' quienes se entrecruzan sobre el espacio nacional.
En la dindmica soclal de} contexto riproductlvo inte~

grado al mercado -Qddlal poli decisivamente 1a supsrioridad teg
anoléqlca. f'nanclgra; pb!?tléa, militar o ld.ol#glcl de lis‘io-

cledades -otropélltina;} A tle@s-dq jos~ioctor-s>y.las perso-

nlflcphlonos'l;cnloi.ii las burduos!qi'cxtornaq la pr.slgn Qc -

qstos;l-pulsos soclales se transnl;o l:li! estructuras estate--

bloi ao la sociedad ﬁerlfcrlca; €) Estado periférico dtftcllnin

t. pucdo sustraerse a la lnfluoncla determinénte de este pro---
‘ slon soclal d. orlgon uotropolltano° en dlrocclon de la parto -

externa de su unlverso socloccon@nlcq determinante sus poslblll
dadop de rctroaeclqﬁ estén quy’il-ltidas. El mercado ipndlai -

on si y las b@s.s‘opcraclono|d9~oeon§n&eol de las burguesfss ex
ternas sltuadcs‘oﬁitl; metrépolis estén précticamente fuera del

aléahéo polltlcovdolbostado porlflrléo.'(zs)

Los "lntoroscs gcneralos“ que se’ artlculon en of Esta -
40 constltuyen una amalgama de lntorosol localos Y oxtrln]oros. :
.(15) Evers, .Tilman ..

‘EY ‘Estado en ‘18 Poflforla c.pltdlldtn !d Slglo th. Héxi-"
co. |,'T. :




y en el conjunto de las clases dominantes a las que el estado -
capitalista periférico representa como su "comité polftico" la
gran mayorfa de las veces las fracclones externas son precisa--
mente las hegeménicas.

Los Estados de la periferia capitalista no tienen, =-
pues, en rigor ninguna sociedad "propla". E1 contexto reproduc
tivo integrado al mercado mundial trasciende con mucho el marco
nacional y no es entonces el universo econébmico “del'" Estado, -
Tampoco constituye una ''sociedad" mds alls del aspecto estricta
mente econémico, En contrapartida, las fuerzas sociales loca--
les tampoco logran formar una "socledad",‘faltandoles a ellas -
Justamente e) aspeﬁto econ6mico de un contexto reproductivo au-
tosustentado. (26)

o A medida que se da una mayor asoclaclén entre el Esta
do y ei capital extranjero, se lleva a cabo una modiflcacién de
las forhas de dominaci6n internacional, se abren nuevas posibi-
lldades a clertos Estados dependientes de acceder a uﬁa posi-=-~
cién de reciente en la escena pol!tlco mundial como potenclas -
Intermedias ase§urando el relevo de la dominacién Imperialista
sobre ciertas reglones del globo. Sin embargo al mismo tiempo
se produce una subordinacl@n }eforzada de los bé'ses dependien-
‘'tes con respecto al de los estados Imperialistas, Estos dos as
pectos contradictorios de autonom!a Yy subordlnalen que son con

secuencia de la fase avanzada de la internacionallzacién del ca

(26) 181D, Pag. 85




pital, se maniflestan alternativamente seglGn se encuentre el ca
pital a escala mundlial en expansién o recesién. Esto es lo que
decide las posibilidades de reorientaciédn que se abren a la po-
1ftica econ6mica y el estilo de acumulacién que caracteriza los
principales virajes del capital industrial latinoamericano. (27)

El Estado en los palses periféricos tiene cuatro fun-
ciones que cumplir: (28)

a) Garantizar Fas condiciones generales de produccién

b) Garantizar la insercidn al mercado mundial

.c) Imponer las reglas generales del mercado

'd) Garantlizar la disponibilidad de 1a fuerza de tfabg

. @) Garantfa de las condicliones generales materiales de produccién

Algunos medios de'produchOn indispensables para el proceso
de reproduccién global poseen caracter!stlcas materiales que im
piden o dificultan producirlos como valor de cambio. .
Son'valor de uso necesario" pero se sustraen a la ven
ta como mercancias por ser 'su modo de consumo necesariamente -
social por naturaleza del bien respectivo. Tal es el caso de =
cillos; cnfreteras, vias navegables, eﬁerg!a. agﬁa, alcantari--
Jlado, etc. Estas premisas materiales del proceso de reproduc~
cién cipltaligta no pueden ser proporclonidas por los mismos ca
pitales;: en consecuengl; tienen que ser .proporcionadas por una

instancia no participe de la competencia. Por to tanto, el su-

(27) Mathlas, Gilberto »
“Estado y crisis capitalista en América Latima"
En: Criticas de la Economia Politica, No, 2, snero-marzo,
México, 1977, Pag. 87

(ze)’zvsns.‘v. op.cit, Pag. 119




ministro de tales condiciones materiales queda entonces como -=-
campo de acclén estatal.

Pero el Estado produce no s6lo medios de produccién o
generales sino también mercancfas destinadas al consumo produc=-
tivo o no y que se venden en el mercado como cualquier otra mer
cancfa, Asl, encontramos actividades de las cuales e|'Estado -
tuve que hacerse cargo para mantener bajos los precios de produc
tos '"socialmente sensibles'o para salvar los puestos de trabajo
en una empresa deficitaria. |

E) que el Estado se haqa cargo de estas ramas se ﬁebe
8) modo especifico del desarrollo productivo en economlfas depen
dientes del mercado mundial. Ahf la produccién no se expande =
tanto por los Iimpulsos internos, sino a consecuencla de nuevas
formas de penetracl@n externa que se imponen eh un contexto re-
productivo que no ha generado adn todos los 6rganos necesarlos

para la nueva modalidad de acumulaclén.

b) Garantia de la inserci6n al mercado mundial

La vlﬁculaclgn con e) mercado mundial constituye uno
de los aspectos primordiales sin el cual el funcionamiento sco-
anlco de la socledad perlf@flca no podrfa subsistir.

7 Por su esencia histérica esta glrant[a significa: im-
poslcl@n.dc los mecanismos capitalistas de reproduccién.

Las estructuras internas de las sociedades perlféri--
cas constituyen un muro social contra el cual las exigenclas -
externas del mgrcado mundial se cstrcllab. obligéndolas a some-
terse a un proceso de adap:acl@n al ambients local. La lnbosl-

cion de las relaciones cepitalistas de produccién no es un acto



Gnico y monolineal, sino un proceso trabajoso y contradictorio
en cuyo transcurso las exlgencias del capital metropolitano en
expansién deben articularse una y otra vez con las realldades -
y necesidades soclales de la socledad periférica respectiva,

La funcién del Estado burqués de representar el capi-
tal nacional hacla fuera frente a otros competld§res en el mer-
cado mundial se invierte entonces: 1a garantfa de la existen--
cia y de la expansion del capital nacional en el mercado mundial
pasa a ser: garantfa de la existenclia y de la expansi6n de los
Intgreses dei ‘capital extranjero en el espaglo econdmlcb pqufg
rico.

Esta orlentacion contrapuesta de la relaclbn con el -
mercado mundial es expresl@n de una racionalidad Gnica del capl
talismo como sistema mundial a la expansién del capital a par--
tir de las metré6polis y a traQés de! mercado mundial correspon-
de como otra ¢ara de la misma moneda su ponetracion en aquellas
regiones de) mundo que se incorporan como periférias a) mercado
mundial en el transcurso de este proceso, ‘

La insercién de las'econom{as,en el mercado mundial =
no es otra cosa que la funcionalidad bdsica del estado capita--
lista de garantizar las condiciones generales de reproduccl@n -
capitalista, traducida a 1a dinsmica histérica de un desarrollo
capitalista secundario, .
| La autonomfa relativa del estado frente a su amblente
’ socloéconbmlco~y también frente al mercado mundial- es una pre-
misa necesaria para el cumplimiento de su funcion de garantlzar

la inserci6n de la economfa local en el mercado mundial.



c) Imposicién de las reglas generales al mercado

La imposicién de l?s reglas generales del mercado se
refiere a la articulacié6n 9 correccién de la dindmica capitalis
ta global como.eje histérico determinante de la expansién de -~
las relaciones caplitalistas de produccién en el seno de la so--
ciedad pérlférlca. Una de las funciones esenclales del estadb
burgués consiste en proveer el marco general para que todos los
‘bienes sociales se desarrollen en la forma de intercambio de ~--
. equivalentes entre propietarios de mercancflas, v

El Estado debé.Qelar por un equilibrio ~siempre preca
rio y conflictivo- ent(e‘IOS'componentes heterogﬁneos de su so-
cledad, por ser.esta la Gnica manera como puede garantizar la -
reproduccién capitalista del conjunto. Su funcl@n como media~--
dor entre las exigenclas del mercido m&ndlal 9 las épndlclones'
- socioecon6micas Internas tomadas en su conjunto se prolongat--

Yhacia adentro', resultando tlmb)én ser mediador entre lo; seg-
vmentos capﬁtallstas y no capitalistas dentro de su sociedad pe-
flf@rlca. :
o Se .trata en Gltima instancia de'una sola tarea media-
'dora entre formas més desarro)ladas del capltallsmo lnternlclo-
n-i, en un extremo. y los sectores menos desarroljados en el in
terior de la propla soclod.d. en el otro, pasando por todos los
escalones y varlanto: lntormedlos dcl desarrollo capltallsta. -
“lndependlontcncnt.. en esencln, de su carlctor ‘externo o lntor-
' no, que pesarfn en ests tlroa mediadors y su probable resultado
en Ia medlda en quo ‘sus respcctlvn: expresiones sociales Inci-~-
‘dan | por sy fucrzo soclal enla dlnlmlcl del conjunto.
El Estado de la porlférla capltallsta se enfronta con

la toren contr.dlctorl. de propulscr lns relnclones capltalll--,



tas de produccién e Intercambio y de amparar al mismo tiempo en

cada momento de este proceso la existencia necesaria de secto=--

res no capitalistas. Como resultado, su funci6én de medlador sgo-

clal entre los diferentes componentes heterogéneos de 1a socie-
dad condena al Estado a la "incoherencia Inherente" de un inter
vencionismo permanente y contradictorlo. Por el cardcter ambi-~
valente de ta correspondiente sociedad en situaci6n de transi~--
cién duraderamente obstaculizada, se reunen en &1 las obligacio
nes intervencionistas de la acumulaclén originarla con las del

capitalismo monopollﬁta. (29)

d) Garant!a de la disponibilidad de la fuerza de trabajo

El objetivo primordial del capitalismo consiste en la
creaciOn. de plusvalor. La premisa pgra que‘pueda aproplarse -
de este plusvalor es la dispoﬁlbllldad de fuerza de traba]q en
cantidad y calidad apropiadas al grado de desarrollo de las ~---
fuérzgs productivas en condiciones bengflcas. Al Estado compe-
te velar porque esta fuente viva de plusvalor nunca se agote.

En las formacl@nes sociales estructuralmente hetero--
§eneas existen diferentes relaciones de tfabajd y formas de tra
bajo no precisamente constitufdas como tales, de ahf que tengan
que surgir necesariamente exigencias divergentes con respecto -
al accionar estatal.

En muchos palses periféricos la flj-cibn del nivel sa
larial y de las demss condiciones de trabajo ha pasado a ser ta

rea exclusiva o compartida del Estado, sin embargo esto no quie

(29) 181D, Pag. 121
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re decir que la fljacibn quede al antojo de los Swdswionarios.
En Gltima Instancia, es la relacién de fuerzas entre los agen--
tes productivos que se expresa en la fijacli6én del salario y dJe
se transmite al estado como limitaciones ecoanlcas y polfticas
que solo puede modificar dentro del mirgen de su autonomfa rela
tiva. '

Si el Estado se intercalara como mediador ‘Indispensa~
ble en la relacién caplital-trabajo, entonces ta lucha de clases
tiene que pasar lnebltablemente a través del Estado. En este -
“arbitraje" el Estado no se desprende de su car;ctcr de clasa,4

"es al contrario, precisamente en la "regulacl@n" del salario =~
donde més pateﬁte'se hace su funcién como 6rganc polftico de la
vgomlnacIQn burguesa. ‘ k

Con cualquiera de los actos que realiza en cumplimlei »
'26 de sus funclones el Estado necesarlaby visiblemente beneficla
o perjudica Intereses concretos, negando as! parcialmente su pre
fenslgn formal de repreientar al "bien comGn". Como Estado cons
tigu!do pretende ser el "capitalista general ideal”, como Estado
. ‘actuante se févela como comité poiftico de_q(értas fracciones -
| del baplfql. | ' ,
| La forma‘Estado'"perlferléo"vso deriva. en su génesis
~del caplfal en general a lavegcala mundial. Su naturaleza de -
‘élisevcoﬁo éstgquCnpltilfsta tiene su-origenAon la lnserclgn -
_de;iu; eeonomfas'ihlla ;éon§mfn muﬁ&ial y en su prtlculnclOn en
los Es;ddds de las economfas dominantes. En segunda instancia,
& un grddb JQternihaQo de ""desarrollo de! subdesarrollo", la --

-g-formaJEsQQdo sefdorlka,in'los.pltses_;ubdésgrrpl[oéos “"semindus



trializados" Jel capltal mundial en general y del capital nacio
nal en general, de una manera simult&nea.

La dépendencla econémica absoluta de las economfas =~
periféricas'" se expresa como independencia polftlca relativa -
de sus regimenes polftlcos. Esto debido a que la reproduccibn
de) sistema como un todo implica la medlalen de los estados/na
ciQn. El grado espec!flco que aljcance esta autonomfa relativa
dependerg;del grado de Intcgracl?n del estado/naci6n “perlf@rl-
co'" (grado de constltyclon de] "Estado de Derecho") de la compe
'tenpla absol&tl y 1a asoclaci6n relativa de los capitales nacig
.nales y extranjeros (como exgrelen de la dinémica. de la acumds
tacién mundial y nacional) y de las coptradléclones de clase ex
presadas a nivel polftico: tres aspectos !ntlmamente vln¢u|§dos

~.de la lucha de clases,

3.- EL_ESTADO MEXICANO

A partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mun--
dial, el CapltallﬂonOpoilsta Norteamericano, primero y e} Euro*
peo y Japonés unos ahos mis tarde, ;e expanden e internacionall
zan como nunca antes, refuerzan sus posiciones en Latlnoam@rlca
bajo una polfitica de desarrollB que se orjent- hacia la sustituy’
cién de importanclones, y se combinan y asoélan'con el capital
privado doméstico y con ¢) Estado y las epprcsa; gubernamenta~-- .
les, en lo que, desde fines de los ahos cuarenta y la década de
los cincuenta, smpezaré a convertirse en Capitalismo Monopolista
de Estado. » _

En los ahos de postguerra en México se producen,ﬁ@ltl ’

ples hechos que anuncian el trénsito de) capitalismo de El;ado_



hacia el Capitalismo Monopolista de Estado. Aumenta r&pidamente
la inversién extranjera en la Industria y el Comercio, asf como
los financiamientos del exterlor de goblerno y algunas grandes
empresas privadas; se vuelve evidente e) apoyo estatal al capi-
tal extranjero; se acentGa la concentraci6én de la produccién y

el capital, se reinserta m§s profundamente la economfa mexicana
en el sistema imperialista; y los monopolios pdblicos y privados,
naclonales y extranjeros, devienen la fuerza dominante en las =~
ramas econémicas de mayor importancia. (30)

Por su parte, el Es;ado.fomenta como hunca antes el -
desarrollo Industrial. P}omueve la creacién de empresas estata
les e intensiflca la construclen de la infraestructura necesa-
riQ, adem@s. garantiza y promueve directamente la acumulacién -
de ;apital, el crecimiento de la,econom!a. toma'a sSu cargo sec-
tores !mpre;clndlblﬁs como la petroquimica b&stc;, la produc---
c|§n elgctrica y la e]ectrlflcaci@n. {ﬁ slderurgil y la produc-
len de materlaslérimas fundamentales, .cuyos precios !nflmos.bg
neflician al capital mediante transferencia de Qalor. hacl@ndolo
m!s rqntable.’ ,

Estimula directamente la acumulaci6én de capita) m.dlai
te subsidios a tas empreias, sranceles exenciones y toda una ga
_ha de. mecanismos cada vez mds amplios y més complejos. En Méx]
_co; QI Capltn!lého Monopolista de Estado condiciona el proceso
:,da‘icuau!acIQn de capital y ansd sentido mss préfuhdo y global

la suerte toda del sistema, es decir el carscter de las relacio

:(30 ) Aguidar, Alonso
-"La Fase Actual del Capltallsmo en México"
€n:. stratogla No. 2, Nlrzo-Abrll. México, 1975, Plg. 5



nes de produccion, las formas de la divisifn técnica y social =
del trabajo, los métodos de producclén y las condicliones de dis
tribuclon e Intercambio del producto, los patrones de consumo,
las modalidades del ciclo econémico, las formas de explotacién
del trabajo y de reparto de la plusvalfa, la estructura de cla-
ses y en buena parte, 1as luchas entreé ellas; el cardcter del -
Estado y el de la olarqu!a financlera; y en fin tanto, el régi-
men polltfco y la forma en que se ejerce el poder, como el papel
tributario que nuestra economfa ocupa en el sistema capitalista
internacional. ‘

Bajo el Capitalismo Honopo!lsfa de Estado_se produce
una fnternaclonaiizaclbn del capital, que hacg que las fronteras

'y las limltaciones: nacionales de cardcter legal resulten cada -
vez mas debiles frente a los poderosos consorcios que tienden a
“extenderse por todas partes, se produce una rolacl@n'cada vez =
m&s estrecha e incluso una fusIQn de los monopollios capitalls-~
tas y el Estado en un 'solo mecanismo' y ''una sola organiza----
cién®, (31)

El Caplfallsmo Honopolista de Estado implica el crecl
miento del aparato estatal y la Intorvencldn cada vez mayor dél
Estado en la economfa. Este participa crecientemente en’forﬁa
directa e indirecta y aGn se vuelve un Instrumento‘lndlspensa--
ble pSra hacer posible el hroceso de acumulacion capltallstl.~?
Iinfluye en el mercado de trabajo, en la estructura ocupacional,

y en la forma e intensidad de la lucha de clases, deja de ser -

(31) Aguitar, Atonso :
“Teorta y Desarrollo del Capitalismo Monopolista de Estado’

T En: Estrategia No. 2, marzo-abril, Méxlco, 1975, Pé&g. 10




una entidad meramente super estructural y se convierte en un =~
Instrumento econémico de primer orden, asf como en el principal
defensor politico del réglimen capitalista.

Ante la cada vez mayor Inestabilidad del sistema y la
incapacidad del mercado vy los precios para emplear adecuadamen-
te Tos recursos disponibles y en particular la fuerza del traba
Jo, el Estado se convierte en regulador y compensador tanto de
las fluctuaclones cfclicas como de los desequilibrios ecoanlcos
yFJQn soclales m;s diversos, influye y generalmente favorece al
éapltal monopolista a través del mane jo delbpfefupuestovy en ge
neral de las finanzas gubernament;ies, asto es, del estado. pG--
blico y de 1a anefslén, los lmpuestds y los subsidios, la deu-
da,lﬁterna yiexterna. el d§flqlt fls;ai y la forma de flnanélag
lo lo hace también a través del sistema monetarlo y de.crédito
y del mercado’ de valores en donde tiene hoy una !njerencla di=-
recta y de primer orden, influye crecientemente en el nivel y -
la formaclon de los preclos, al igual que en los salarios, y en
general, en las condiciones prevaloclentcs en al mercado Y espe
peclalmente en el mercado de trabajo.'

S El Estado adopta y pone en prlctlcl una po!ftlcc gene

‘ral en la que de manera directa e indirecta, tanto en ol plano
Interno como lnternaclonll. el econémlco. tecnoldglco. soclal,

' polltlco y culturol lmpulsa Y protege al capltal naclonnl y ex-

trnnjero Y, busca crear Ils condlclonos nls proplclno pnru su de‘
sarrollo. ‘ ' ‘ ‘

| ‘éarhvgaflntliar las condiciones materiales y soclale}

de la 9chmulch6n’8p.cobltb!.}q!‘Esta§o dobe.|l ml;mo:tlompo 93



rantizar las condiciones generales de la explotaclén del traba-
Jo, de la regulacién de la tésa de salarlos y de la supresién -
o sofocamiento de la lucha de clases; construye todo un aparato

~legal cimentado en la Ley Federal del Trabajo, mediante el cual
Interviene automdticamente en los conflictos entre el capital -
y el trabajo, entre la burguesla‘y la clase obrera, la policfa
el eJército, los tribunales, la coaccl§n administrativa consti-
tuyen elementos que configuran el aparato represivo del-cual se
vale el Estado paﬁa integrar al proletariado. (32)

Pone en béactICl una polftica de "mediacién" en las ~
relaciones obrero-patronales, que en parte es uno de los mecanis
mos de la llamada pol!tlcl de lngresog; es decir, del empeiio del
Estado por regular la rellclbn'capltal-trlbajo por todos los ‘me
dios a su alcance, a fin deAque e) capital monopolista disponga
de las condiclones mas propicias pdslbles para su desarrolio: -
ﬁreclos favorables, control de los aumentos de salarios y una -
congelacion de los mismos en momentos Erftlcos.,polttlca fiscal
protectora, progrémas de gasto estatal quc'ho entrafien pr?sio--
nes exé?slvos para los empresarios: afudo del gobierno con fil--
nes sociales que céntrlbuya & abaratar y elevar la callflcalen
de 1a fuerza del trabajo, y-como resultado de todo e!lo: més al
tas tasas de explotpclén y de ganancia para el capltal. ‘ ’

El financiamiento pGblico adquiere una enorme impor-~
tancia en dos sentidos: el apoyo del astado a |a empresa prl#a-

da, vy, deide luego a las grandes empresas gubernamentales, y el

(32) Anguiano, Arturo
"Crlsls o Consolidacién del Estado en México' -
Coyoacsn, No. 4, jullo-septlembre. Maxlco. 1974 pP&g.28
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respaldo creclente que & su vez la empresa privada otorga al go
bierno y a las empresas estatales,

E)l endeudamiento externo dei Estado se amplfa sin ce-
sar debido a) financliamiento que requiere la reallzacién de sus
actlvldados; en extfcno lmpdrtantcs y dlversas; dentro de la es
fera de las condiciones generales de la producci6n. El desarro
tio de-eite ondcﬁdaul.nto liga de manera directa al Estado Na--
cional con las diversas fracciones del Capital Nonopolligaf]n?-
tornaclonll; blrtl;glafnohto de| Capital Flnahclhro. La nulfl-
pllcaql?n de !os cr’d!tbs internacionates del estado mexicano,
hacon~onloxirclo vﬁlnnfcblo al proplo Estido, quien dubc‘ohf:cg
tar éohdlcldnos cidleiz mis onerosas y presiones muy fuoftoﬁ).
por pnrto de sﬁi’acroodorcs. La ampllacion lnlntcrrumpldu di -
v Srea de tnt.rvonclbn econbmica, esenclal para.la rcproduccldn
aapllada dol ccpltnl. 1o lleva taublln ‘a rendir a la obtonclan,
d- recursos flnanclnros en e| mercado naclonal -de capltnlcs. s .
‘to.es, aodllnto cl ond.uda-lcnto Intorno.* E! rosultado dc ostc_'
lco-plojo pcocoso .s 0! .flanzanlonto de} papol del Eltado en la
‘chunulcelOn de clpltnl Iocal y su suc.len nls dirscta a las ex!
'fgonclas dc valorl:aclén dol capltal dc 1a burguosla asocladl Y
de las fracclones Qo-lnantas del capital monopolista internacio
el (33 ' | |

v
:

(33) 1910, Pag. 33 -




£1 Capitalismo Monopolista de Estado no consiste en -
la‘subordlnaclén unitateral y absoluta del Estado a los monopo-~
lios, unos y otros son categorfas distintas que se desenvuelven
con clerta Independencia, formas, condiclones y ritmos dlferen-
tes, y que al Ilegér.el capltalismo a su Gltima etapa se enla--
zan, apoyan y crean huevos medios de regulacidn que las crecien
tes contradicciones reclaman para sustitulr a los previos, ya -
Ineficientes y a veces hasta inoperantes, y para reforzar al =--
sistema. .

El que ol Estado se eslabone con el capital monopolis
ﬁa a fin de hacer posible el proceso de acumulacién no signifi-
ca que sea un ln;trumento que la olarqufo maneje caprlcﬁosamén-
te ‘a su antojo.

En el Cabltgllsmo Honopollsta'de Estado, e) Estado -~
tiene una autonomifa relativa,. Si bien es;e:tlene intereses co-
munes fundamentales con el capital monopolista, esto no qulgre
declr que exista una subordinaci6n directa e inmediata con la -
oligarquia. Concebirlo de la clase capitalista es olvidar que
se trata de una categorfa histérica compleja y que, aGn siendo
mfnimq:su autonomfa relativa, dlftcllﬁente podr!a cumplir su co
metido sl se convirtiera en un mero instrumento del capital mo-
nopollsta y de la oligarquia financiera.

La idea de la subordinaci6n directa y total del Estado
a los monopolios es mecanicista, y err6nea: lo es porque Implde
apreciar las formas reales y siempre complejas en que se desen-
vuelven las contradicciones de la presente etapa, porque signi-
fica y en clerto modo reduce las relacloncs_sociqlqs de produc~

ci6én al monopollo como hecho aislado y porque‘(uqlere que el Es



tado deja de tener la autonomfa relativa que le es indispensa--
ble para cumplir su papel.

Sin embargo, la autonomfa, slendo tan Importante, a la
vez es siempre relativa ~nunca absoluta- y desde fuego no signl
fica que el Estado deje de tener el contenido de clase que tle-
ne, ni que sea una entidad situada al mdrgen y por encima de --
las clases que conforman la sociedad.

Ante Ja crl;ls que acontece en nuestro pa(s. el Esta-
do no s6lo se limita a servir a la oligarqu!a sino que se preo-
cupa por la burgues!a en su conjunto e Incluso por la.suerte de
estratos pequefio burgueses y populares cuyo consenso es necesa-
rio para Iggltlmar su aclen,vparo mantener las condlélones'po-
I1fticas mds estables poslbles.y para evitar que li estructura -
dei poder y el sistema en su conjunto'se debiliten.

E} Es;ado, en prlmer tgrmlno, sigue jugandd bajo el -
Capitalismo Monopolista de Estado un papel| superestructural muy
importante como centro de podef po!!tlco,«guardl§n'dol orden es
tablegido, fuente prln;lpal del derecho posltl#o, representante
dei pafli.ante otros goblernos, Qrgano-rcgnlaaof'on loi m@s dl-;
versos campos ¢ lnstrumeéta da difusion y l@ﬁ creaclon de la -

ideologla burgueﬁa.
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It.- CONTEXTO INTERNACIONAL

1.- La intervencién del Estado durante el periodo de entre-

guerras

Después de la Primera Guerra Mundial, espectficamente

a partir de la crisis de 1923, e} Estado como elemento fundamen
‘tal en el proceso de acumulaciébn de capital, adquirié un papel
relevante a nivel mundial.

En e) periodo entre las dos guerras se consumbé la muer
te del capitalismo cldsico de Tibertad (Ialsséz-falre) y de con
chrancla perfectas. E) Qlajo sistema capitalista se transfor-

. mq, a partir de cntonces. §n‘un capitalismo Jp Estado.

La lntervenclén estatal se produjo graduafmente; Una
pflmera ocasl@n se ofreclq durante !as alteraciones produéldas
por la guerra de 1914 - 1918 y los cbnf!lctos soclales de pos<-
guerra, alterados por la Revolucién Sobloiista en Rusia. Algu~
nos de los principios intangibieé del capltallsmo'cllsico hubie
ron de ser desechados para sngl}facer npiv}nd[cqchpgihsgclife;;

“$in embargo, el gran momento. de la intervenci6n estatal lo pro-"
porcion6 la crisis de Jos aﬁﬁs treinta. La extension e Intens}
-dad de ta misma, impusieron un pjnntenmlonto nuevo de la polfti
ca’eébnbmlca. Se hlclerqh una serle ﬁébpropbslclones con obje-
_to de superlr_IISvcdndlcionoi de cfl;ls;jvikgos. en gine(al. es
tuviorén asociadas al nombrovdc'Koynos. La pdl!tlca fundamen=--
it.l consistid en lUItltulr“‘ las medidas ‘dqfl.clonarias"como

‘cura pira la‘sobroproducclbn‘do_capltol, por una poiftica de -~

‘elevaciones de priclo' y de -xpani!anJQVIO produccién a tra=-
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vés de gastos financiados con crédito y del financiamiento def]
citario del Estado. (34)

La teorfa keynesiana buch el remedio en la modifica-
cion del caplta[lsmo de laissez-faire mediante una accidn deli-
berada del! Estado. Su propésito principal ara proveer un n;dlo
para tener pleno empleo en ausencia de guerrs o prosperidad; y
superar |aAdcpresl§n mediante e} método nuevo yAraﬁlonal de la
demanda inducida por e} goblorno. (35) ,

Las ﬁo#edadcs de .asta teor!a consistieron en:

a) Rechazar el principlo clgslco h;l equilibrio ocdng
mico natural y de la accién de los mecanismos autorroguTn&orgs.

b) E) orden de )a economfa respondia a.una armonfa de
noqjones globales. £) anl)lsis no dcb!n basarse en hechos y en
éonportunldntos individuales, sino en cantidades globaiet. €
andlisis deberla de ser macroeconémico, E

| ~¢) £1 fin de la economfa era el 'blenestar social’, =
que dopondta del ‘plenc onplco‘ .y de ll 'sogurldld soclal‘
primero realizaris el 6ptimo social, y 1a aitina la -untondrlb.

Pars lograr ol pleno ouploo era necesarlio una lntcr--
vencion en los mecanismos ccannlcos. ya qﬁc.'dcja&os a su \ibre
. n@vlilonto, el equilibrio podria establecerse 2 nlicloitngsuba-
Jos. Ls politica econémica debla corroglr~las'dqflclonclasadq_
los np;anitmos Y aJusttr-!ns»1prdponurono§' de ﬁfodhdtorcs y . -
consumidores. | |
(34) Yaffe, D. y Bullock, P. : :

© - "Lg Inflacion, la Crisis y e} Auge . de Posguerra® :

En: Criticas de las Econonta Polltlco. No, .7, lbrll Junlo.
‘Méxlco, |§7U Pig. 715 ; ,

- {38) Nnttlck - paul
» Harx z anu, Ed. ERA, nulco. 1978 ng. 122 °



La ilntervenclén estatal durante este perfodo tuvo ma-
tices diversos segGn las peculiaridades naclonales, afecté a to
do el aparato instlitucional y se tradujo en un conjunto de dis-
posiclones fiscales y aduaneras, manipulaciones monetarias, me-
didas de racionalizaclién e integracion empresariales y leyes la
borales, que alteraron los fundamentos de la economla nacional.

El Estado, con el objeto de suplir las deficiencias -
de Ja lnlclatIQa prl#ada, que en muchos casos se mostraba inca-
paz de liovar adelante su cometido de raclonal!zaclén, exten--
dlo su acclbn a determinados sectores de la producclbn y servi-
clos pablijcos y asumio responsobllldades financieras. Se ini--
' clo en el sectar de financlacibn al adqulrlr el Estado la carte

ra de acciones de entidades bancarias en dlflcu[tad.-conforme -
‘al'prlnclplo de 'socializaci6n de pérdidas’ o al crearfios orga
nismos oficiales de credito' después se extendld a. empresos in-
3>dustrl|les y, sobre todo, a los serviclos pﬁbllcos. .
7 Exlstleron algunos Inlclos de planlflcaclbn no sola-

mente en los patses totnlltarios como Italll, Alomnnla o Japén,
.slno en los llberlles. aunque fuera. parclal 'y no lf.ctara més -

'fque a ciertos de la vida econbmlco. La :enslbn polltlca de fi-

‘nalos de los afios trelnta. que forzo al rearme y. por tanto, al

'”lncrcuonto de los gastos estatul.s. -lento adn mls la lntcrvcn-"
TANcIOn cstatol en la oconon!a.‘“‘ ' . : .

Pcra resolvor |n sltuaclbn soclol. cn pnrtlcular el -
problona dol paro el Estndo concodlo subvcnclonen s los para--
k dos. rocaudadas. en purtc mcdlanto Impuostos ospoclnlos sobre -
lo:.obrorosiquo‘trabajabln.l~Ngqlondoso eco de lng nuevas ¢oc--<

trlnas‘kcyniqlan‘s.,hl Estado lmﬁujl§>trabojos7yidbros<pdb]lcas .
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(viviendas, carreteras, embalses, etc.) para elevar el nivel da
empleo y aliviar el paro. (36)

La polftica aplicada para lograr el equilibrio de la
produccidn y ‘del consumo, indispensable para el mantenimiento -
de la ostabilldad soclal, fué diversa segln las glrcunstancias
de cada pafs. €En unoi casos, como en los Estados Unidos que po
sefan un Inmenso mercado interior y deseaban acrecentar el con-
sumo pira elevar e! poder de compra de}camposlnos y obreros, la
legislacion promovid el alza de salnrlﬁs. entre otroi. como en
las grandes democracias cﬁropeas, si_proclsnba_obtlmular la pro
ducelén y mantener la establlidad de id nono&a, y por ell§ se -
tendid uni reduccion de salarios y sueldos; en los palses tota-
litarios, orglnlsnbs‘esbccialcs ‘pudleron bloquear los precios y
los siinrlos'al:nlve{ adecuado. Pero en todos los po!sos; de =
forma més o menos dirscta, sl Estado dodlo en las convonclonés
laborales: en Estldos Unldos. 1a Fair Stlndlrd Act dcternlnb we
las condiciones minimas de empleo; en Francla. los dorcchos do
fos 'contrptos contractualqg' fueron accptados por los ‘Acuer-
ios do’nntlgnén;; en Alemania o ltalli los confratoi de trnba]d
aran nodlatlzados por slndlcatos. orgnnlzados Y controlodos por 
nl Estado. (37)

Roonov-l y el New Deal -an los Estados Unldos, Hltlor :
1] Alcnanlu y el Franxe Popular en Francln, fucron oJamplos cla
ros do la utillizacitn de las pol!tlcos keynesianas. Todos ellos
[lultoroh lbs nitodos de 1a economia dirigida medlante uns mayor
Intcrv.ucldn de) Estado. N ‘

(36) Vézquez de Pradas, valentin

“Historia Econbmica Mundial, Tomo II. Edlclonos RIALP. ‘S.hAe.
“Madrid, 1978, P&g. 326

(37) IIID 1ITH 365




1.1. E] ‘New Deal
La crisis de 1929 obligé a muchos Ifderes capita
listas a reconsiderar los méritos y defectos del capitalismo 1]
beral y a defender lo que se empezaba a llamar 'nuevo capitalis
‘mo', un 6rden econbmico planificado. .

E) Prégldont. Roosevelt fué uno de los primeros en car
gar todo el peso de la auvtoridad dcl-EstadoJ}obrc la coyuntura
econ@mlca. lnaugurq las primeras medidas de acclién acerca de -
los salarios y sobre todo en 1o relativo a los precios. De en-
‘toncos data la acclioén dlrocti'dei E;tido en materia proplamente
‘.condnlc|° host‘ este momento se habfa limlitado a sctuar s6lo -
"cn sl aspecto loclal Y jurldlco de| capitalismo.

. T E) Now Deal’ (Huovo Plan). fus uno de los lntcntos més
.luportantes por. afrontur la crisis mis importante. Este f""-',
iniclado por .l Presldento Roosevelt en el afioc de 1933 y estaba
dlrlgido a reaétlQar e! consumo y la lnvcrslbn; a combinar sl -
 control soclal de Ias grondos 1ndustrlas con la prouoclon del -
- poder do co-pra ‘de las uosns.(sa) Supuso un giro completo de ’
Ia polltlca -:ond-lcl y soclal del. p.ts sln transformer por --
ollo las lnstltucloncs y' las asplraclonos del capitalismo.

' El Now Doal aco-otlé dos objetivos aparentemente. dlfl
»cllos-dc conclllar- -do uno-parto. la puesta en -archu de un me
'.canlsno pora contoncr o! paro, :mero . lnst#uaon&o~lc~polltlco €0
”.yuntural, Y dc otrl, ouropnlzar s polltlca social, medlante un
"control_nuy o;trccho del polnrlo obrero, de la Jornads de tribs
]o'y. ;n general, de las condiciones de¢ éste. Esta combinacién

7(38) larnou. !..Horr
o Historls de l. Econodta ‘de nundo Occldontnl. Ed. UTEMA. -
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de un objetivo a corto plazo y otro a m8s largo plazo no era, -
clertamente una garant!a de éxito, y sin embargo, fué alcanza--
do. (39)

La nueva politica puso en acciébn, por primera vez en
los Estados Unidos, un conjunto de medidas de intervencién gu--
bernamental en el terreno de la economfa. E) primer objetivo -
fu@ la 'reflaclén: Hab!a que lanzar los preclos al alza, devol
Qer Ya confianza a los Inversores y distribuir poder de compra
- a los consumidores. Varias fueron tas medidas adoptadas en es-
f';te sentido: (40) . ‘ ‘

a) En e} campo del dinero y el crédito:
.~el 9 de marzo de 1933 se prohibio el atesoramien-
to-y las exportaciones de oro.

‘ el 12 de mayo de 1933, The Agricultural Ad]uste--
ment Act, dlq al Presidente una serie de poderes,
los cuales le permitieron: pedir a Jos bancos de -
la Reserva Federal el aumento de la emlslén de bi~
1letes, sin contrapartida en oro; devaluar el d6--
lar hasta el 50% de su valor oro; y autorizar la -
acuﬂaclbn de monedas de plata en cantidades jlimi-
tadas.

b) En el terreno agrfcola; 1a polftica de limitacién
_ de cosechas para clertos grandes géneros .agrficojas ailpentlclos.
c) En e) terreno industrial, 1a National iIndustria --

Recovery Act (N.I.R.A.) del 15 de junio de 1933, la cual const]

{39) Vazqueg de Prada, V. op.cit. Pag. 376

(40) Niveau, Maurice
Hiistoria de los Hechos Econtmicos Contemporéneos, ed. Arilel,
B%rce1ona, 197h, Pags. 201-202
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tuy6 la esencla del New Deal. Esta ley fué una medida para pla
near la Industria bajo un sistema naclonal vigilado por el Esta
do. Tuvo como finalldad principal reactivar la actividad econé~
mica evitando la sobreproduccién y obligando a las empresas a -
aceptar clertas reglas del juego propias de un régimen compet]
tivo, Organizé en sus grandes |fpeas la produccl@n de la Indus
tria y fij6 los Itmites referentes a los salarfios. La N,I.R.A.
volvié la espalda a los principlos de las leyes antltrust que -
tenfan por objeto salvaguardar la competencia més llbre y viva,
El New Deal fué esencialmente designado para estimu--
lar y robustecer al capitalismo mediaﬁte la‘supervlslbﬁ del Es-
‘tado. ﬁgpfesenté en la historia del desarrollo.cgpltallsta ta
prlmgfa gran e*perlencla de lntervencl@n‘es§atal actuindd ala

“

vez sobre la coyuntura y sobre las estructuras.

1.2 ‘La ‘Polftica Econémica 'dé Alemaria

. La ﬁrlsls. que habfa azotado duramente a Alema--
nia, favoreci6 el triunfo del Partido Nacional) Soclalls;a; que
llegq al poder en enero de 1933, favorecido lncluso.bor,lls 1-“
clasg§ dt}lgentes y los industriales, EI n?clonllismo estable-
clo una nueva polttica econbmlca y soclal que se apartabl'tofali.
mente de los prlnclplos tiberales capltallstas. Su objetivo ~-

gera ll autarqula econémica y la subordlnacldn de la cconomta a
los planos polltlcos de! Estldo. '

No era ciertamente una ostatlflcaclén de ll economia
en el sentldo de desaparlcldn de la proplodod privada, slno que
se reservé el derecho de dlrlglr dlcha producclén y dlstrlbulr-

’Ie}"
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La Direccidn Estatal de la Economla se logrd a través
de un control del mecanismo de salarios, precios y tipos de in-
terés, La reguiacion de preclos y salarios fué encomendada al
frente de trabajo, cuyo objetivo era la polfitica social, y en -
que se integraron patronos, emplcados y obreros. EIl tipo de‘lg
terés era reglamentado por el Relchsbank (Banco Central), su po
Iftica era mantencr la independencia entre capital y produccién
y procurar, conforme a 12 tesis keynesiana, suministrar capital
barato, EIl Estado controlaba la formacién del capital medliante
impuestos y empréstitos a corto y largo plazo, Estos procedi--
mientos de financiacién fueron, quiz8, los mis originales del -
sistema econdémico nacionalista. La economfa fuq también plani-
flcada, a2 ejemplo de la sovlgtlca. Se establecieron dos tlpos
de pllhﬁs: el primer plan cuatrienal, o de 'serviclos' (1932-1935)
que se orlents hacia 1a creacion de puestos de trabajo y a ab--
sorber e! ehorme paro; y el segundo plan cuatrienal, o de ia pro
duccién (1936 - 1939), cuyo objetivo fu§ la integraci6n de la -

_economfa alemana en el mundial, la blGsqueda de mercados para sus
exportacliones y de pafses suminstradores de materias primas y -
viveres. Esta polftica econbmica centralizada tuvo pleno Qxito

y logré levantar la postrada economia germana.

1.3 La Polftica Econ6bmica en Francla

Fué en Francia sobre todo, después de los Esta--
dos Unidos, donde fueron mis importantes las transformaciones -
de 1a economfa liberal. El gobierno socialista de Leon Blum y

su poIltIca de estimulo al poder de compra, Inspirada en e} 'New
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Deal'.amerlcano, fueron un ejemplo claro de intervencionismo es
tatal, ODurante este goblerno se adoptaron varlas medidas con -
el propésito de reactivar la economfa, entre las que destacan -
por su Importancia: los Acuerdos de Matignon®*; la nacionaliza=-~
cién del Banco de Francia y de los ferrocafrlles; la prohibicién
de! aumento del cultlivo del trigo, asf como la siembra de cier-
tas variedades de elevado rendimiento el'rlego artlf!ctal devla
vida, etc, ) .

Las dos experienclias, americana y francesa modlflca-?
ron pues, clertos rasgos clésicos del.llberallsmo econdmico y =
de la no intervenci6n del Estado. La experlenclia del Frente ng

pular se destaco por haber consequido restablecer el pleno empleo

aunque sin aumentar sensiblemente 1a produccién..

2.- . El Auge de la Posguerra

2.1 El Gran Auge
- La Gran Dépresién, el per!odo mgs largo y mis =~
.grave de crisls y estancamiento, teimlnq con 1a Segunda Guerra
Mundial. Después de 1945, el capitalismo mundial oxperimentq -
un grin auge, mantenido y perpetuado por el enorme presupuesto
b&lico de tiempos de paz y por la segunda época .del autom6vil.
A partir de !a’segunda Posguerra se observg una ver-
dadera reconstitucién de la economfa internacional Sasada en \a
progresiva subordinacién de las economfas nacionales a un Gnico
clircuito de repfoducclba del capital mundial. Durante este pe-
rfodo se.dio un auge prolongado de casi veinte ahos, gracias a

}a existencia de varios factores importantes, entre ellos:

* Estos acuerdos consistieron principalmente en reivindicacio--
nes econémicas, : :



a) E! ascenso masivo d& la tasa de ganancia orlginada
por las derrotas de la clase obrera desde antes de la Segunda -
Guerra Mundial. El fascismo y la guerra fueron expresiones de
esas derrotas. En Alemania, donde ef fascismo ya habfa elevado
enormemente la tasa de explotacién, la parte correspondiente a
los salarios en el producto naclonal descendié desde un 64% en
1932 hasta un 57% en 1938. No fué sino en 1950 cuando los sala
rios reales de los trabajadores alemanes alcanzaron los niveles
de 1939. El enorme crecimiepto de la oferta de trabajo fué un
factor que contribuyé a permitir que la tasa de explotacioén del
perfodo fascista se mantuviese e inclusive se elevase. (41)

. b) La destruccién y ta depreciacién de los valores de
capital durante las guerras las cuales permttferon a la vez, la
introduccién de tecnologlas més eflcleﬁtes en el mundo. El cam
bio tecnolbgfcp, que movié a un amplio reequipamiento de .la in- ..
dusfrla cobr6 la forma de una considerable automalen de los --
procesos industrlales, Esta nueva fase de la revolucion técnica
se asoci6, en. particular, con el empleo de controles electréni-
cos y de mecanismos de retroalimentaci6n y, por lo tanto, con -
desarrollos cientificos a3 que las exigencias de una econodta de
guerra prestaron especial aliento. (42) 4 '

Estos dos hechos significaron que los niveles de de--
manda después de la guerra fuesen mis elevados y que se contara
con una nueva base sobre 1a cual comenzar a acumular capital.

¢) El dominio econémico mundial por parte de Estados

Unidos. Después de la guerra, Estados Unldos aseguré su posi-~

(41) vaffe, D, y Bullock, P,
"La inflacibn, la crisis y el auge de posguerra"
En: Criticas de la Economia Polftica, No. 7, abrili=-junio,
M-exico, 1978, Pag. 104 :

(h2) Dobb, Maurice
Estudlos sobre el desarrollo capitalismo, Ed. Slglo XXi,Méx|

co, dg. bLo0
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ci6n de naclién industrializada mis adelantada y m&s poderosa del
mundo. A través de sus exportaciones de capital este pafs fiJ6
las bases para un crecliente control de los mercados internacio-
nales, as! como para una tasa mis alta de acumulacibn de capi--
tal a una tasa m&s alta de ganancias,.

d) La reorganizacién y reunificaclén de) sistema mone
tarilo internacﬁonal bajo la direcci6n estadounidense. Efectiva
mente en 1944 en Bretton Woods se establecieron los nuevos acuer
dos monetarios que establecieron la hegemonta dei délar sobre -
el resto del mundo. A estos nuevos acuerdos se les llambé pa=---
trQn de cambios de oro, porque a Semejanza del patrén oro modi-
ficado de los afios veinte no s6lo inclufa el oro, sino también
las divisas internacionales que tenlan aceptacién; las monedas
ya no eran convertib|§s en oro dentro de las aconom!as naciona-
‘les sino que, en principio, Internacionalmente permanecian in;-
convertibles.” Se di6 al délar un precio fijo en oro, $35 la on
za y a todas las otras monedas se les fqu uﬁ precio en rela?--
~clén con el délar. (43)

Sin embargo el dQlar asumi6 un papel contra&lctbrlo -
en el nuevo sistema monetario internacional, por un lado, en el
interior de Estados Unidos no era convertible en oro, de manera
qﬁe no habta un control externo sobre la oferta monetaria nacio
nal, por otro internacionalmente e! dOIJr‘cra'cpnvertlblo en =
’6ro,'}o qua.signlflcobn su aceptacién como mong&n lnternlclo---n

nal. (4h)

(43) Gamble, A y Walton, P.
. El Capitalismo en Crisis, la Inflacién y el Estado. ED.: Sl
glo XXV, Hétho, 1380, Ptg. 224 ‘ ]

(44) 1BID, P&g. 224
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"A princlpios de la posguerra, el resto del mundo-necg'

sitaba bienes industriales de todo. tipo, pero no contaba con la
capacidad industrial para producirlos o para producir exporta-~

ciones con que pagarlos. Ante esta necesidad, Estados‘Unldosﬂ-

11evé a cabo el famoso Plan Marshall*, el cual concedfa présta-

sitaban, quedando asft asegurada la hegemon!a del dQIar,

e) La creacion de lnstltucionasiinternstatales de’ﬁaf
récter Internacional. ‘

- Las polltlcﬁs de planlflcacidn durante Ja Segunda Gue
rra Hundlal y después de ella consideraban necesario el estable

cimiento de varios organismos internacionales, .como ol ’anlco -

pusstas por medidas gubernamentales.

 Esos organismos fueron tres: La OrganlzicIQn Comer--

internacional de Reconstruccioén beouento.

La creaclén de una'organlzacIOn cpmerclil.iﬁt-rnactogi
nal se Inicid en una carta'que se llgﬁq ‘Propﬁdstai pira'la Ex~

‘paﬁSIOn del Comercio y el Empleo Nundlalci. Posteriormente se

cglibraion conferencias internacionales'on Londres, Nueva York,

Ginebra .y la Habana en 1948, cincuenta y cuatro delegaciones na

clonales aceptaron someter a‘sué respectivos goblernos la carts

constitutiva de una organlziclbn comercial Internacional, 1lama

da habituaimente Carta de 1a Habana. Sus principales bb]otivos

* E) Plan Marshall o Plan de Recuperoclbn Europeo fué un progra

ma & largo plazo que combinaba el esfusrzo y la ayuda mutua -

. (Intrasuropeas por parte de los plllos suropeos, con lc ayudl
: do los Estados Unldos.) _

’ mos, créditos y ayudas para proporcionar los avales que se nchv

medio de acabar con las excesivas restricciones comercliales im=-

i

~clal Internacional, E| Fondo Monetario Internacional y el Banco



fueron: (45)
~Expansién del voldmen del comercio lnternacional
~Facilitar el comercio multitateral
=Eliminar, o por lo menos, reducir, las barreras comer
ctales, como las cuotas de lmportaci@n. el control de
cambios y las altas tarifas arancelarlas.
-Garantizar la lgualdad de trato en el comerclo Inter
nacional.
El Fondo Monetario Internacional.- Este fondo fué acor
dado para promover el restablecimliento y el mantenimiento de ta-
sas‘estab]es de Intercambio. D;bla fomentar Va coopéralen mong
tarlia internacional; favorecer la estabilidad de los cambios, -
ayudar a) establecimiento de un sistema multilateral de pagos pa
ra las operaclones corrientes y contribuir finaimente a la elimi
nacién de las restricciones de los cambios que dificultaban el -
.. desarrollo del comercio mundial. (46)

. El ﬁon&erra un destlto de divisas internacionales, -
del que los miembros pod!an obtener préstamos a fin de corregir
deflcleﬁclas pro?lﬁlonales en sus ba!anics de pagoi. Ofrecfa un
medio de combinar la seguridad con una razonable flexibilidad en
‘ ei comercio y en las finanzas Internaclonales, dﬁa vez que el dc
: Qﬁqulllbrlo en Io;-pigOS‘lntgrnoclonlles se hublera feducldo a -
fhuy pequehas proporciones, | » ’

| El aanco.lntcrn;clonal Ppri Reconstrqcélbh y Desarro--

110 (BIRD) cuyo objetivo principal fué e) de dirigir sus opéra--

(kS) Friedlaender, H. E. :
Historia Econdmica de Ia Eurogg Moderna, Pég. 650

(“6) Niveau, og.cit., Pag. 339

,



clones de tal modo que se lograse una transiclén suave desde --
una economfa de paz., E! Banco fué un medio para movilizar capl
tal internaclonal y orientarlo a proyectos productivos donde el
capital era insuficiente. (47)

La apariclén de nuevos campos de inversién, lo que -
elev@ la productividad y proporciond ganancias elevadas. Entre
los escapes que tuvo la inversién, se destacaron como lo més im
portante la construccién y los automéviles, La enorme destruc-
cién flsica de la guerra originé un auge de edificaciones en la
zona de la Organizaci6én Econémica para la Cooperacién y el Desa
rrollo (0ECD) que se prolongd hasta la década de 1950. Los au-
tomoviles tambié&n expérlmentaron un gran salto hacla adelante,
y alentaron toda clase de Inversiones subsidiarias. En todas ~
las economlfas ta industria automovilifstica se convirti6 en la -
vanguardia de un crecimiento dins&mico. Otra gran industria que
tuvo Importancia, y fué muy redituable, fué la armamentista, so
bre todo en Estados Unidos. (48)

E! suministro barato de materias primas y productos -
prlharlos desde la década de 1950, la reléclén de intercambio -
se movi6é en favor de las naciones industrializadas, y en contra
de los paftses subdesarrollados de} Tercer Mundo; y lo que fué -
més importante todavia, se pudo disponer de una fuente barata -
de energla. La industria petrolera no sblo se desarrol|6 hasta

convertirse en |a industria méds grande y mas lucrativa de la --

(47) Asworth, William
Breve Historia de ta Economfa Internacional, Ed. F.C.E., ~

M&xico, 1975, Pag. 311

(48) Gamble, A y Walton, P. op.cit. Pag. 234



economfa caplitalista, sino que ademds proporcioné a Jap6n y Ale
mania Occidental la energla que necesitaban para apresurar el =~
crecimliento, a un precio muy bajo. En el perfodo 1950-1970 el
consumo mundlal de energfa crecid en 5% al aflo y el del petr6-~
leo en 7.6 por ciento. (49)

La creciente Intervencl@n de! Estado.

La combinacién de estos factores hicleron posible una
acumulacién muy redituable y mds acelerada de lo que nunca antes
hab?a sido. Se apresuré el ritmo del progreso econémico, se in
crementQ la interdependencia de lqs naciones, y una corriente =
contlnﬁa de técnicas nuevas entrd al proceso productivo.

La posguerra presencid un lmportant§ auge de los fens
menos vinculados a la Internaclonalizacién de la vida economica.
Aumenta;on de manera notable los flujbs del capftal entre pa!ses,
y el comercio creclq a tasas sostenidas sin precedentes. Ocu--
rrieron profundas modificaciones en las estructuras sectorlales
y geogr@flcas de estos.lntergamblos. y comenzaron a perfilarse
nuevos esquemas de dlvlsléq internacional del.trabajo. . A par--
tir de la posguerra comenzq a producirse un nuevo fen@meno en -
este terreno: los flujos interpacionales de capital tendieron
a movérse mas bleﬁ'entre_los propios paflses cap]tallstas desa--
rrollados, con un claro desplazamiento de.los palses subdesarro
llados (exclutdos, desde l97h los grandes‘exportaddres de pe--
troleo) (50) o

‘La recuperbcldn misma de las diversas naclonés de la

economfa capitalista significaba una agudizacién de la compe--

>(109) 1810, P&g. 235

(50) Castro, Fide)
La Crisis Econémica y Social del Mundo, Ed. slglo Xxi, Méxl-
co, |533. Pagg‘ZUﬁ




tencia, tanto en los mercados, como respecto a las materias pri

" mas escasas. La acumulaclén fué tan rdplda, que pronto empeza-

ron a mostrarse todas las tendencias del proceso acumulativo, -
Se de otro gran paso en la concentracion de la produccién; la

distancia que separaba al sector corporativo monopolista de las
pequeias Industrias se ampllé aGn m&s en todos los pafses capi-
talistas avanzados; como paralelo hubo una éreclente centraliza
ci6n e internacionalizacion del capital. La segunda mitad dc -
la decads de 1960 presenci6 en muchos pafses un gran auge de --

fuslonos yftomas de control, y el fenémeno de las compaflas 1la .

" madas trnninaclonales. que en su mayorfa de hecho, se origina~--

‘fon'an Estados Unlidos, empezq & notarse.

2.2 La Intervenci6n ‘Estatal

La Segunda Guerra Mundial condujo, como todas las

dierras;a unq-nue?a redlstrlchl@nfdcl poder econQ-lcb.‘a una_ -

"choncentfaclbn del;capltal!en l.s-nanoi,d. iai potduql.s acoanL

f‘ c|s domlnantes.

. La Intervenclon dcl Estado fu‘ hocha os.nclalncntc pa

fl>“reorganlzar“ ta producclén capltallsta después de la guerra

'-procoso que no se habrta podido clnallzar onicamanto por el ca

pltll.- Como las bases de . la oxpansi6én ya existian (ya qu. ha==

’bla una enorme dastrucclbn de). Slp]t‘ll,*il Estado la. bastaba -
 conlen!tarlc'a dnrlg un Impuiso al proceso, por medio del déf}

bclt-pr.suphostal. del d.iar;ollo del crédito y de la redistriby

cion de los recursos esenclales en interés de los cepltales mss




productivos. (51)

A partir de 1945 todos los gobiernos de |a Economfa -
Occidental se preocuparon por asegurar la demanda, suavizar el
ciclo econémico y formular metas econdmicas generales. La capa
cidad de los gobiernos para controlar las condiclones econémi--
cas tuvieron como base el control de las monedas naclonales. La
oferta mpnetarla. el chdlto prliado y el gasto gubernamental se
varlaron para servir de instrumento de la politica Interna.

La Segunda Guerra. Mundlal y el por!odo posterior pre-
senclaron una extension de las funciones econdmicas del Estado
de magnitud sdflclentc como para constlitulr, en este respecto,
un ciublo cualitativo, Su forma no consistié tanto en un éon--
~trol directo sobre la produceion industrial =o en la parflclpa-
‘clgn en ella, como en una extensidn considerable de los gastos
de) Estado y por lo tanto de‘ll Influencia sobro el mercado, en
especial con respecto a medios de producgl@nfofblonol de capi=--
tal. (52) Y

El perfodo de posguerra se caracgorlzq por‘cl desarro
1o de la carrera de .armamentos, ino propiciade principaimente
por.la‘Guerra Fr?a entre los dos bloques dominantes. La acele-
. facldn de la carrera armamentista const!tuyq un factor caracte-
r!stlco de establllzacl@n en la econom!n capltalista. ‘Fuoron -
realizadas sin cesar nuo&as Inversiones en la industria de gue-

rra, en funclén de la crecliente demanda de los gobloTnoi‘capltg

"(51) vaffe, David
- "La Teorla Marxista .de la Crisis, del Capital y del Estado"
En: Criticas de la Economia Polftica, No. |6/l7. Jultio =di
clembre, MéxTco, 1980, Pdg. 121

(52) Dobb, M. og;cl:; Pég.}lﬂll
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listas; ellas, actGan eficazmente sobre la actividad econémica
total.

Invertir en Ja economia de guerra significaba aumentar
la Inversion total, que llevaba a una expansién de la produccién
total, de la renta naclonal y del empleo. Adem$s invertir en -
el dominio del armamento estimulaba a las otras industrias y te
nfa mGitiples repercusiones sobre 1la econom!a caplitalista en su
conjunto.

La producclién armamentista fué, durante todo el perfo
do de posguerra a partir de 1945, no sélo una de las soluciones
més Importantes al problema del capital excedente, sino que tam
bién vy ant§ todo ha sido un poderoso incentivo para 1a acelera-
cién de la innovacién tecnoldgica.

La polftica interna en Estados Unldos, la prlnclpil -
contribucién del gobiérno federal en favor de la demanda efecti
va, y de la economia y tos beneficios de la Industria fug el pre
supuesto en armas, y un campo Vlibre para la expansién del crédl
to.

En Gran Bretafa, sin embargo, la Importancla del‘sec-
‘tor estatal fué mucho mayor por su partlclpacl§n en la inversIQn
bruta, que por la cantidad de produccién que controlaba directa

mente, Bajo el goblerno laborista de los afios inmediatos poste

~ rlores a la posguerra, se tomaron ciertas .medidas de la naciona

‘izacion: ferrocarriles, minas de carbon, hierro y acero, trans
porte carretero y el Banco de Inglaterra.
En Francia, Austria e ltalia, se establecieron‘cier-_

tas compafifas Estatales (Renault en Francia y la famosa ENI en



ftalia) iIncluyendo, en este Gltimo pafs, compadfas mixtas y so-
ciedades financieras estatales como el |R!, que se desempefiaron
como holdings con relaci6n a sectores de la industria o la pro-

duccién de combustibles y energfa eléctrica. (53)

3.- El Capltalismo Mundial en la Primera Mitad de la

Década de los Setenta

A partir de 1968, el crecimliento econémico a nivel --
mundial, empezé a ser poco firme y se volvlq cada vez mis erré-
tico., Los auges se volvieron mi&s acentuados y m&s breves, como
ocurrid en 1973; se lncromonfo la'dorlva subyacente hacia la re
cesién. En 1974 y 1975 las tasas de crecimiento en el §rea de
la Organizacion Econtmic¢a. Para la Cooperaci6n y e!) Desarrolio
(OCED) se estancaron y en algunos casos fueron negatlvos. A nl
vel mundial, la proddccl@n y el proceso ‘de crecimlento se Inte~-
rrumplq. Fué la primera vez desde 1945, que la actividad econd
mica decreclo simultanecamente en toda la>econon!d capitallista.
‘Entonces se Inici6 un perfodo de recesion gonerlllzndn que se’
“crefa contlnulr!a hasta fines de 1975. (54)

Cuatro son los hechos que determinaron &1 comportamlen
to de! C|pltall;ﬁo Mundial en este perfodo:

1.- E) fin del auge de posguerra

2.- La crisis del sistema monstario internacional

3.~ La crisis onorgétlcc

4.- La crlsls industrial mundial de 1974 - |975

{53) ooss M. g.ci . P&g. 56

(54) Gambie, A y Walton, P. op.cit. P8g. 15
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3.1 El Fin del Auge de Posguerra

La ‘edad de oro' del caplitalismo de posguerra empezd
-a manifestar sus sIntomas de declinacién a princlipios de los --
afios sesenta. EJ cambio se hizo visible primero en Italia y --
Alemania Occlidental, se manifest6 después en Estados Unidos y -
en Francla, y acab6 por extenderse incluso a Japon. (55)

La crisis de los Estados Unidos marcé definitivamente
el,fin del auge de la poSguerra. La hegemon(a pr;ct!camente in
cosfeable que ejercieron los Estados Unidos en e| mundo, comen-

z6'a vaflar en la década de'|950 con la recuperacion y crecimien
to que lmprlmleron_los'gfandes cgnsorclos industriales a las -~
-economlas de Europa Occidental (sobre todo Ia kepgbllca Federal
Alemana) y. Japon. )

EI ascenso de la revolucion permanente en América Latl:
na; e|‘fracaso de sq.lntento de aplastar la rcyolucl§n~cubana;

. la gquerra Je Vietnam; ql:defofloro de ta rolnchn.do'fuerzas .-
‘cén-sui éompetidores prlnclpalei. bipeclalnnntc loi del mertado
" conmgn donlnldos por el lmpurlallsuo Alcnln Occldcnt.l. Ia decli
Anaclén de. tasa lnterna de acunullclon. la rlplda propagacién -
del proceso lnflaclonarlo yla. dlsperslén dol poder oconbnlco H
'tres'grandes pptenclns (Estpdos:Unldos, La Comunidad Econbmlca
Europea f:c{[leQn)freflejqron 1a creciente incapacidad doj'lu-
pcrlpiis-o QStadoﬁnldole-pirnwrosolvon-sllultguolnoﬁzo todas -
) .las‘taréds que se le lmpuslcron‘ob el perfodo posterior a 1945
por su hegemonia absoluta en el mundo capitalista.

Todos estos hochos narcaron (1] prlnclplo de la declina

clén’dc su suprnnlcta. (56)

; (55) Mandel, Ernest.
3 6611?“y‘1h‘tr1ill‘Uh1'1-porlallslo. td ERA Hixlco. 1976
' PEY. 18

‘ i(56) lllo; Plg. |zs
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A rdiz de la crisis de Estados Unidos, la tasa de cre
>clml.nto del Producto Bruto Total en los siete pafses m;s impor
tantes de Occidente (Relno Unido, Canad§, Jaan, Francla, Alema
nia quernl, Estados Unidos e Itallg) sufrlq un marcado descen-
so. E) ritmo de acumulaci6n de capital disminuyé con la baja -
tasa de ganancia. E] crecimiento capitalista se asfixia y, con
ello, el margdﬁ de'concesloncs’soclales;’ La lucha por aumentar
la tasa de explotacldn se desencadena por todas partes.; Los -
afos fastos del 'neocapctallsmo' terminaron después de 1967. A

'pgrtlr de entonces se entr6 en una ‘onda larga' que conocerfa -
una expansién ﬁls lenta, més sacudida, edtreéo;;;da por crisis

c;da vez mis graves, que tendorlan hacia una recesién generall-;
zada en todo el mundo capitalista acompaﬂada de crlsls soclales

mbs cxploslvas quc las de los veinte afos precedentes. (57)

3.2 La Crisls ‘de) ‘Sistema Monetarioc 'Internacional

. Desde 1965 so‘yddlan’prcscntando 1] (nestabllldaq de :
las principales mon‘dis; ia litento crlsls’fiqanclera’y la cri- ;_
sls de las relaciones monetarias lntérna;lonalas. Sin embargo
‘no es hasta comenzar los afios setenta cuando se'ahondan las df-
ficultades en las relaciones flnancleras lnternaclona!es provo-‘
cando dlsturblos en los pagos Yy ‘contribuyendo a la inestabili-~-
dad de~lu_relacl6n mutua entre Ioslpojsps.. '

' | Ls lIbra‘esterlina fus la primera en caer. ‘Establaélyt
di por Est;dos Unlﬁos‘como una'scgundn-JIVIsa Internacional de.
wreserva. dospués de la Segunda Guerra nundlll. 1a libra ys no -
,oatlbl respald.da por la suparlorldad lndustrlal dc Grln Br.ta-~.

ha°-on-]os ‘ahos postquorps‘a 1945 los paslvos de la Il----eu-- -

: (57) lllb.... Plg. 1
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. bra esterlina eran el culdruple de sus reservas: mantener a la
libra como la segunda moneda internacional se convirtié en una
de las prioridades aceptadas por la polftica gubernamental bri-
" ténica. Debido a los déficit de su batanza de pagos, Gran Bre-
fnﬁa de continuo tropezaba con problemas de cahblo, carecfa de
poderfo industrial necesario pirl aumentar lo ﬁuflclente sSus -
exportaciones o para financlar su gasto mllitar en ultramar y -
la renovada inversion extranjera que la poslcl@n Internacional
de 1a libra le impulsaba a emprender.. Dado loJinadecuado de las
ro;orvas, cada crisls de 1a balanza de pagos provocaba una cl!?
dajdo ii llbra,coq las ilgulanto; medidas para contraer la de=-~
f;.‘ndl ; reducir el cr.dlto'y la inversion.

Esto produjb una sucesidn de 'lltés y‘adcllntei"quc
impulso a las principales empresas Inglesas a encauzar cada vez
nlo:sus\fondos hacia ul;rahnr. en o;ccpci'QQS,rodltulbles1 1a -
i capoéldad industrial disminuyé mis atin, o mismo que la iptltud’;'
1Vdo‘conpotlr lnternic!onalncnte; la creciente severidad de las -
’érlsls de la libra ocasiondé finalmente al dolar en primera flo="

. (s8) ' | o
‘ Al &cvaluaclcn'de la ilbra'ostcrllnu, le sigul6 la
crlsls del délar. Esta comenzé.a manifestarse desde 1968 (origl
nuda por el dlflclt de la balanza do pagos do Estados Unldol).
jsln embargo, no o3 hasta 1971 cuando el dQlar cayq doflnltlva--
nonti como moneda h.gcnbnlci. EI'IS de agosto de |97l ol'Prdsl
 dente de los Estados Unldos decldio prlvar de: su base al slstc-
. ma nonctarlo lntornoclonal, suspendiéndose- lndoflnldomcnto la -
convcrtlblljdad oro~d6lar y otros oct[vos en r,sorvns Yy dcspcr-

tar al fantainq de una guerra comcrclh] a escala mundiat con la

. (58) Gamble, A y Welton, . op.cit. Pag. 228
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apariclién de una sobretasa de 103 a ia mayor parte de las impor
taciones estadounidenses. Al parecer estas medidas tenfan como
objetivo: provocar una realineacién de las paridades monetarias
a escala mundial, mejorar la balanza de pagos norteamericana y
en si reactivar a 12 acohom!a.norteamerlcana. A finales de ese
mismo afio los pa!ses més desarrollados de Occidente y Japén con
vinieron en una realineacion de sus respectivas paridades mone-
tarias que inclufa: 1la aerluaCIOn del d6lar estadounidense, -
la corona sueca y la lira italiana; el mantenimiento de l1a pa--
ridad oro. del’frunco‘froncﬁs y la libra esteriina; la continua
: len de la flotaclén del d§||r canadlons§ y la revaluicldn del
ﬁafco a!em!n.‘el franco sujzo. el ycn,jqponds. o| franco belga
y ol flo(!n holand(i: la ampliacién hasfa 2.25% arriba y abajo
d‘l nivel nucéo de paridad de la banda de fluctﬁaelgn permisi-
ble y 1a eliminacién de la sobretasa de 103 a las importaciones
nortcancrlcanlin

. Con ciiai nhovai repllnoaclonos‘la.hegoaon?a do!IdQIar
torulnq Pﬁr dcstruirsc en 1971 al t?nor qﬁc ser dovaluado'y ha-
cerse inconQortlblo.l‘El verdadero camblo anunciado el fS’dc .-
agosto no fhl pucﬁ li lﬁcon&irtlbllldad Jol délar, ys en vigor
desde 1968, sino I dcv.luaclén de hccho det dolcr, no en rela-
“cl6n al oro slno en relacion con otras nonodns dol aundo impe=--
rialista. La»dccllen,dg.leon.dt.hlccr ‘flotar! el dOlarvs{g-~
nificaba en realidad .1a decision de depreciar el délar con rela
clén a otras monedas. (59) . | |

En 1973 la crisls monetaria se gonorollzo Y lls'prln-

clpalos aoncdas sufrieron Inportantos fluctuncloncn quo afecta-

ron al co-orclo.r los proclos y al costo dol dlnoro.

(59) nlndol. Efuog.clt. Peg. 132



La segunda devaluacién del d6lar en 1971 anulé defini
tivamente el sistema acordado en Bretton Woods en 1945; confjr-
mé la declinacién de la hegemonfa norteamericana, la carencla -
de una autoridad capitalista internacional y la realidad de la

competencia Interimperialista. (60)

3.3 La Crisis Energética

Después de la recesl@n de 1969-1972.lla economia mun-
‘dial experiment6 un 'boom’. Todos los palsos Iﬁporlallstas. -
con excepcidn de ltalia, tuvloron un ritmo acelerado. Los tres’
patscs claves de la economla capitalista internacional (Estados
Unidos, Alemania Occidental y,Jaan) experimentaron una fase de
crecimiento de a2 produclen industrial.

Desde la segunda mitad dQ la dq:.da del soienta hasta
1973, no s§lo continuo el erldo crecimlento de la produccién -
mundial, sino que Se acelerq notablemente el comercio interna--
_clonal y ﬁe,prodhjo un auge verdaderamente lnqdlto en Jos tiem--
pos recientes de las exportacliones de caplitales * la lntdrniclg
natizacion de la vida financiera. (61) v

En este afo la cconon!q‘nundlll vivié uno de los afos
de mayores cambios y tensiones econbémicas 'y financieras de las
Qltimas tres décadas.

En l; segunda parte del aho, el ritmo de c}cclmlonto
. empez6 a disminuir. Esta situacion se ograéo-trns el embargo -

petrolero en contra de loi balsos no slmpatlzantcs‘do los &ra-

{60) Dabat, Alejendro '
" “La Economfa Mundial y los Pafses Porlf‘rlcos on la Segunda
Mitad de la Década dol sesenta"
En: Teorfa 'y Polltics, No. 1, abrll-junlo Hixlco 1980 P.23
(61) Mieres, Francisco
‘Crisis Cepitalista

Crisls Enor ética, Ed.»uucstroltlonpo.



bes y de la consiguiente cuadriplicacién de sus preclos Interna
cionales.

E! 7 de octubre de 1973, las fuerzas armadas egipclas
atravezaron el Canal de Suez y atacaron a las patrullas Israelfes
apostadas en el Desierto Sinal, ocupado por el régimen sionista
Merced a La 'Blitzkrieg' de junio de 1967. Al ataque egipcio -
‘se sumé de inmediato Sirla,

Apenas diez d!as después sobrevino el embargo petrole
ro ﬁrabe. Las naciones produétoras de hldrocarbﬁros acordaron
disminuir sucesivamente cada mes sus volnmenes de produccién en
. un 52, as! como suspendcr por conplcto sus oxportaclones petro-
.Aleras a Estados Unidos y a Mollnda, alegando el apoyo directo -
. que ambos palses daban al goblerno israelf.’ (62)

Entre tanto la OPEP no habfa permanecldo s la especta
‘fIQait Desde . el Is de septiembre habla incltado a las compaHIIS‘

':petroieras a~renegoclar el Acuerdo de Tehcr!n de 1971. El 8 de
‘i1octpbre se Iniciaron las negoclaciones entrc ol gfupo'do palses
‘ ¥‘pgoduc£or§s del Golfo 'y !;i empresas para,]ntontlr flJlr nuevos
v'preclbs, a las exporfacloneS'dﬁ petréleo. Al~frabnsar este In-
tento quedo clausurada la fase de’ fljacidn bl!ttorll da los pre
s clos petroleros. ‘

‘ El 16 do octubre se reunlo en Kuwalt cl 'Comlte del
Golfo' do |a OPEP y -cordo sublr los preclos cotlzados dol cru-
do en 70&. Asf el crudo lrabe llvlano lunonto de Jo 1as. 12/b61.

' La reunlbn de cmergoncla de la OPEP tuvo Fugar al dfa

'n}lguicnge cq~l§—nl§ma cludqﬁ_y:fyq la,quc acofdékcllbquqt,lraf‘

" ('62-4) 'I:B:IVD.,‘ Pagu '




be, decidiendo Iniciar la reduccién del 5% en la produccién pe-~
trolera en el mismo mes de octubre con respecto al nivel del --
mes anterior, y aplicarla en los meses sucesivos hasta el reti-
ro de los ejércitos Israelfes de los territorios &rabes ocupa--
dos en Junio de 1967 y el restablecimiento de los legitimos da-
rechos del pueblo palestino. En realidad algunos palses arabis
aplicaron inicialmente reducciones mis substanplales. de modo =«
que para.comlenzos de noviembre y diciembre 1a cotizacién del -
crudo drabe liviano se mantuvo por encima de 5 dQIares el barril.

A finales de diciembrs, el‘ComltG del) Golfo se volvié
a reunir en Teher&n y tomé su decisi6n més espectacular en cuan

W to e broclos: fi1j6 un lncremcn}o de 131% en las cotizaciones =--
oficiales, llevando el crudolirobo de refcrincll de 5}04 a 11,65
dQIar/barrll a partir de enero de 1974. E) objetlvovionalado‘-
era slevar hasta 7§/b1 la particlipation fiscal de los pafses --
productores en cada barril exportado. ‘ '

En suma, el precio de los crudos en‘los puertos de ex
portacién se multiplicd casi por cuatro en cuestién de dos me-=:
ses (3.87 exactamente para el petr#leq drabe liviano que sirve -
de referencia bssica). '

La OPEP habfg surgido en 1960 con el objetivo, entre =
otros, de coordinar la pollitica petrolera de sus miembros yide-
fender sus intereses frente a ios_grandeﬁ monopol ios lntcfna;lg'
néles. A fines de 1a década de 1960, cdn ;i,empeoramienfdjdo -
las relacloﬁes comerciales y financieras entre el Tercer Mundo
y los pafses capitalistas desarrolladés, los ﬁtembros de la -

OPEP fueron exigiendo una mayor particlpaclbn'en los ingresos -

pfovenientes de sus recursos.. Se plante6 entonces la elevacion
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gradual de los preclios de referencia del petréleo, que entre -
1970 y 1973 aumentaron entre un 40 y 45%. Esta dréstica eleva-
clén sin precedentes de precios del petréleo y sus derivados =--
contribuyé a determinar, junto con otras medidas previas y pos-
teriores en el &rea de la produccién y comerciallzacién petrole:
ra, el fin de la fase del ﬁetr@leo barato y el comienzo de la -
fase del petrdleo caro para lof palses dominantes del capitalis
mo.

La medida adoptada por parte de los pafsns exportado-
"rig de petrélieo fué posible graclas a dos factbros !mportantci:
_ §0? uns parte la eleQalen de los proqlgs del potrqioo.so 1levé
a cabo en el momento en que se profundizaba un camblo leoroblo
qn‘la'corrolncIQn dn‘fuqrza;‘lntcrnaclonolos;jy on'qui la cre-=
clente dnldad-delfTorécr Mundo en la Jofphsa div|u| lhtdr§|o;:;
. econ@nlcés y ia presencia sollidaria &o los pallos‘loélallstli. ‘
actuaban como factores a fa#or'do las mgdldas'qdoptldll por la
OPEP.  Por otras parte, desde elbpunto de ﬁliti»ocohém!co. el ==
petrdleo’bosee car.ctorlstlcas slngularcs Qun 1o hacen lmproscln'
dlblc para el desarrollo tecnolcglco moderno, Y cuyo |umlnlstro 3
" se encuentra concontrado en lo fundnmontal en un grupo. rolatlva_
5mento rcducldo da pllsas subdesurrollados, quc tltnon ia poslbl

‘;f'lldad de controlar un. scgmunto :[gnlflcatlvo do lc oforta en el

-5Qnorcado -undlal. (63) '”*~'7f“: v _
:' ‘ La lncldonclu real dol alza dol preclo dol pctroloo en
- ]! coyunturu de 197h - 1975 fué doblc' por ‘una plrto al acentuar
. la tcndencla lnfllclonlsta gencrll. el alzs preclplto el momento

oen. que la lnflaclcn tuvo un efocto pervorlo en la coyunturn RALLE

f(63) Costro. Fldel
La Crlsls Econdémica

soci;i del Mundo, Ed. Siglo xXI, Ne-
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que los goblerno; se vieron obligados a tomar medidas para fre~
narla un poco. Por otra parte, al pesar sobre la tasa promedio
de ganancia del capital industrial, acentuQ el movimiento de ba
Ja de esta dlitima, que constituyd la causa fundamental de la re
cesién. En ambos casos, se trata.de la amplificacién de un mo-
vimiento ya en curso. La alza del preclio del petr6ieo no fué =
ni ta causa nl aGn el detonador inmediato de la ;ecaslbn. Fué

a lo sumo un factor adicional que ampli6é la gravedad de la cri-
sis. Por lo tanto no existié ninguna relacion de causa a efec~
'tq entre el alza del preqlo del petrbleo y la recesién de _---‘

1974-1975. (64).

3.4 La érlsls'lndustrlnl Mundfal de 1974 - i975

En 1974 y 1975, )a economfa capitalista Internaclonal,
experimentd su primera recesidn generalizada desde la Segunda =~
Guerra Mundial. Fué la primera recesioén que afoctq simul ténea-
mente a todas las grandes potencias imperiallstas en su conjun~
to, as! como a la mayorfa de los pafses colonlales y Eehlcolo--
ﬁiales. En 1975. V18 produccibn lndustrlal, e} producto nacio-;
nal bruto y el volGmen de las exportaciohes eran Inferlores a =
los del afio anterior en‘todos-los grandes ﬁalses Imperiatistas.

ta recesién resulté fundamentalmente de una baja de -
la tasa medla de beneficio que provocd unalbaja prondnc!ada‘de

“los gastos de lnveré‘bn en todos los patse§ imperialistas, L$s
gananclas brutas de todas las socledades por a;cione§ norteame-
ricanas siguieron disminuyendo del ritmo anuai de 155 mil millo
nes de dbiare§ en el tercor‘trimestre de 1974 a 135 ml! millones

"de d6lares en el cuarto trimestre de 1974 y a 100 mil millones

~{64) Mandel, E. op.cit. Pag. 46



en el primer trimestre de 1975. La calda de las ganancias ne--
tas fué de un 25% durante el mismo perfodo. (65)

A la calda de la tasa media de beneficio, hay que afa
dir fendmenos de una mala venta pronunciada y clﬁslca, creclen~
tes desequilibrios entre capacidad de produccién y demanda sol-
vente, y una acelerada inflacién. De la inflacibébn permanente -
que estimuta la actividad capitalista, se pasé a 1a stagflacibn
de 1970 - |97l,.y luego & la siumpflacion de 1974 ~ 1975, (66)

La inflacién dej6 progresivamente de tener un efecto
estimulante en la actividad productora capltall#ta en su conjun

 to; ln;luso empezd a tener efectos perversos. Esta se qu.im--
 pllflq.da por la especulacion desenfrenada de los afos l97if|973
: Edn ol'orb} ISQ terrenos, los edificlos, los dliamantes, las jo-
yi§_f obras de arte, y sobre todo, las materias primas. Se vio
intensificada por los exagerados gastos mllltares, pero su pri-
mera causa fué la inflacion del crédito en el sector privado, o
_ seq‘él Inflamiento de las duudaslbancarlas. de los documentos -
cobrables, que fueron el soporte esencial del largo por!odo de
;fgxpansldn,que érecedlaya 1a aceloralen de la lnflacl@n.
 la recesi6n se Inicié en 1974 en el sector automovi--
';-lfstlcq, y en el de la.cobstrucclén. .Sq extendl6 al sector tex .
;'tll, al'electrodomcstfcd y al de Ios motériales de construccldn-
(vldrlo. cemento. ladrlllo. etc.) para alcanzlr flnalmante la -
‘ petroqu!mlca. ‘En el sector - ‘de las: maqulnas hcrraml.ntas. de} -
carbén, petrdleo_y de los cereales. ta oferta siguié slendo in-
(65) Mandel, Ernest

‘La crms- 197#1980 Ed. ERA, Serle, Popullr, No. 75, Méxl
co, g . ;

(66) IBID... Plg. 35
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ferior a la demanda durante toda la primera fase de 1a recesién.

El azdcar experiment6 una inversién de coyuntura particularmente

espectacular. E) volGmen de las ventas de petr6leo disminuys. -

Los pedidos en el sector de las telccdmunlcaciones. que segln se

crefa iban a incrementarse contlinuamente durante un tiempo Inde-

terminado, disminuyeron en Europa y Japén. (67)

Geogréficamente, ¢l Impacto més fuerte de la recosl@n

fué sentido en Jos Estados Unidos. En Europa y cn,Jaan la rece

sién golped con el mismo vigor a casl todas las grandes poten~--

clas, pero en Itallsa y Gran Bretafa sufrloion slmultinqamenta L

una intensa crisls monetaria y social, que sin embargo, no provg'

c6 un nGmero de desempleados cualltatlvamcnte superior a aquel -

de la RFA, de Francia, del Japén o dol Canadi. 'flniles de ==

. 1975, cuando e} descmplco alconzd su punto cul-lnanto. el. namero

total de desempleados oficlaimente roconocldoq en ¢! conjunto de ;3'

“ los palses lmpcrlallitas se aproxlﬁlba a los 17 mijlones. (‘8)'

La crisis de joi afos 1974 - 1975 fué el resultado de

cuatro hechos distintos: (69)

a) La crisis clésica de sobreproduccién
v'h) La primera manifestacion unlversal del regreso de! -
movimiento a largo plazo de la oconom!o'clﬁltallsta.
6sto s la entrads a una nueva ‘onda larga con tona~
lidad estacionista’ o .

c) Lo'coldcldcnclafa; la recesidn generalizads y del -

(67) Nlndcl. €. og.clt. Pag. 39
(68) 181D, Psg. 17

(69)

1810, Psg. 20
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regreso del! movimiento a largo piazo con el ascen-
so de las luchas obreras en numerosos paises impe-
riatistas (Europa Occidental, Japé6n, Canads) y con
ta maduracién de una crisis pre-revolucionaria.

él entrelazamiento de estas tres crisis con una --
crisis profunda de las relaciones de produccién ca
pitatista y una crisls prolongada de todas las re-
lacliones burguesas, cFisis que no es mis que la ex
p;;gigﬁ reunida de 1a crisis de la decadencla del
mod  ééiproduclen capitalista y del sistema impe-

rialista.
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Ili.« ACUMULACION DE CAPITAL E INTERVENCIONISMO ESTATAL EN MEXI-

Co: 1940 ~ 1970

1.- Situacién Econ6mica General del Pertodo

Después de treinta afos de revolucién, depresibn y -
reforms Institucional, el capitalismo -mexicano iniclé un; fase
de rlpldb dciarrollo, el.cual estuvo basado en procesos que ayu
daron » Io‘.xionlldn de! modo Ho produccion capitalista. Duran
te osto porlodo.io di6 un desarrollo industrial bastante vigoro

T-o. caracterizado por una baje conposlclén orglnlcu de capltal,

'\vpor abundente dlsponlbl!ldad de fuerza de trabajo a bajos sala-

. rios,"por sl predominio de tecnologfa Industrial de tlpo‘tr.dl-
'.elbdal Y. por el uso de insumos y igtorlnl primas en gran,p&rto
: dh orldcn nacioﬁal. La exlistencla de estos factores pcralilb -
t; altos nlv.lcs de rcntnbllldad..(?O) »
‘ En ofccto. la svolucién .conollca de} perfodo de 1940-
1960 K1) aloclo 8 un rCanon solarlal ahl-rt.nouto fasvorable al
n?icupltnl. quo rosulto .st bonoflelarlo casl cxclullvo de la in--
'?ffllclOn que. clroctorlxo-nl perfodo an su conjunto. En estos --
ﬁ;“anos ol procoso de aennulnclbn d.sennso ‘on ol dot.rloro obsolu- 
i‘to dol salarlo, lo cual,’ cunado a la contrarreforma agrarie --
', apllclda dospull ‘de 1a $¢¢unda Guerra, produjo una brutal recon
chcntracIOn ‘de la.aroylcdad y del lngrcso.‘ (71)
| A lo lorgo dct~ptffodo.|t sconomfa-registrd ftuctua--

__”clonqs¥|lgnlflcltlvls. estrechamente relacionadas con las del -

‘“(70) llvor.. ‘M. A, y Gomez, P, ,
"Héxico: Acumulacion y Crisis en Va’ Década del Sotonto"

.!u‘ Teorls y Politica MNo. 2, octubre-diclembre, Méxlico,
ls 0. FI ,l : R o ‘ 4

 3(7‘) “Yarlos ontoros o
5gglgg_!g;. €. Slglo xxl. ncxlco. 1979. Plg. 37




mercado Internacional y con los dos conflictos b&licos que tu-~-

vieron lugar entonces. E| desarrollo econémico en esta etapa -

estuvo basado en el fortalecimliento de la agricultura, el creci
lnlento de las exportaclonﬁs agrfcolas y altos Indices de infla-
cién,

‘ 3 paso de los afos cincuenta hacia los sesenta en M&
. xico estuvo determinado por el paso de la economfa mundial a --
una nueva onda ascendente despu@s de ia recesion de 1958-1959.

_ Ep suvcdnjhnto, la econou!a rogls;rq en csti perlodo un creci-=

. miento prictiéamouti»!gual al antorlo}, Yy un mayor grado de es~

'gahllldld. Sin embargo, el esfuerzo productl&o ﬁo cstqu ala

"aaltura de un.crecimisnto domogrgfléo en asccnio, Id cual trajo

Jgonslgo'una CVoluCIOn del producto por persona menor que el re-
f?;lsfrqdo entre 1940-1954. . (72) Este hecho, y la concentracion
'i'lcelﬁfada dclﬂlngréso que tqu lugar en estos lﬂos,‘angostQ el

  morcado‘piranl§ilndustrlafllgitaly.proplﬁiQ la dosaparlcl@ﬁ y/o
~fffa§sbrcl§n‘¢§:ué thcro'cbnsldirablo de pequefas y medianas em--
‘”j‘preiui'?ti.ll#léhilgs',,Iod'e§tifnlndra'so fortalecio ql‘proci-

‘fﬁio’dc olljopollidclon}y, por otro lado se inici6 .1a expansion =

-,dcl soctor pdb!lco.

s. lnlclo asl. 1a era de a produccldn de bienes de -
': consumo durablc cuyc doulnda hnbrlu do descansar en las reduci-
f;kdls capas bonoflclados por ll -concentracién- dtl—lngftio~robul--
t' tants. dol 'dcspoguc' Industriaiizador. (73) _

ouranto |a dCcndn de los ‘sesenta se lnlclo una fase -

de prosp.rldad an . cl capltnlls-o -undlai, la euol duro nproxlan

v,(72) Varlos Autoros
' Nlulco NOy...op.clt.. Plg. 39

"(n)‘ 0o, . ho S e




damente hasta 1973, Para México esta década fué un perfodo de
crecimiento econdémico casl ininterrumpido, favorecido principal
mente por el flujo de exportaciones de capital de los palses in
dustrializados (particularmente de Estados Unidos) ya que el --
pafs contaba con una Infraestructura industrlal suficlente que
‘aseguraba la rentabilidad del capital extranjero.

Este perfodo se caracterizé por un crecimiento de la
econom!c erldo y sostenido y una gran estabilidad tanto en --
los precios como en el t(po de camblo. Fub una etapa en la que
.se di6 un lento avance en la agricultura y en las exportaciones,
en el cual, al no exportar casi manufactunas,\sc produjo un =~
‘fuerte crecimiento industrial a base de sustltucléﬁ de Importa~
lAclones. (74) :
o La economfa superoc absoluta y relativamente el crecli-
miento de los perrodos anterlores y, ademas, evoluciono de mane

1 m&s estable.

2.~ Prlnclp&lds'?olltlcas Econdmicas: 1940-1960

. Desde el punto de vista de la polftlca ecOanlca
<lhp|ementad;, el Capitalismo Mexicano en el perfodo lsho-i970.
conocié dos étapas: ) ‘

S) La qu? abarca de 1900-1960 basada principal-~
w-nte en un modelo de sustltuclén de Iimportaciones;

b) La del desarrollo estabilizador: 1960-1970

2.1 El Perfodo 1940 - 1960

A partlr de Ja decoda de los cuarenta y du-

(74) ‘solfs, Leopoldo
. ‘La realldad econémlica mexlicana:retrovisién’ y perspectivas,
_‘EHT Siglo XXI, Méxlico, 13/, Pag. 115 )




‘rante la del cincuenta el desarrollo del capitalismo en México
se basé princlpalmente en un dindmico proceso de sustituciédn de
importaciones a partir de 1940, en a!, la industria manufacture
ra tuvo un papel muy importante, y estructuré un aparato produc
tivo proplo de economlfas dependientes, complementaria y subordi
nadas. (75) '

Las condiciones de acumulalen del nuevo modelo de in
dustrializacion fueron creadas después de 1940 y se basaron en
las reformas cardenistas: reforma agraria, proceso de croacl@n
de un sector de la cconon!a mediante la noclonallzaclbn del pe-
tréleo; el transporte de industrias varlas} 1a crcacl@n de ban-
cos de financlamliento (NAFINSA); 1a organizacién de las centra-
];s obrers y campesina; la partlclpacl@n creciente del estado -
en la economfa mediante un plan sexenal, y una serie de medidas
. de fomento Industrial, Estas reformas, constituyeron un proce-
$0 avanzado de democracia burguesa, sentaron las posibilidades
de un desarrollo industrial que estaba limitado por las condi==
clones polfticas y sociales existentes; a) desarrollar la in---
fraestructura bésica y abrir ei mercado Interno, mediante las -
reformas soclales y polfticas, las condiciones del proceio a?o-.
lerado de sustituclon féci), estaban creadas. (76)

La Segunda Guerra Mundial dié un estfmulo conslder@-f

ble a la Industrializacion. Esta cred una nueva demanda exter-

(75) Perzabal, Carlos v
Acumulacion Capitalista Dependiente y Subordinado: en caso

de México: 1940-1978, Ed. Sliglo XXI. México, 1981, Pag. 33

{76) 181D, P&g. 32
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na de exportaciones mexicanas, sobre todo a causa de las limitas
ciones de la oferta de los pllses.boligcrlntos. El total expor
tado se duplico entre 1939 y 1945. La demanda de manufacturas
fué especialmente Iimportante. .

Los productos toxtll;s. que - representaron menos del -
1% de las cxportacioncs de ntilco en 1939, subieron a 20% en -~
1945. Las exportaciones de alimentos manufacturados, bebidas,-
tipaéos Yy sustanc}as quimicas, tamblén lnslgnifléantos en 1939,
formaron otro Bt'on 1945. (77)

Al plsno tiempo, la guerra llultq los sunlhlstfog de
l-porioélonos manufacturadas. ‘Aunquo las lnportaclonci como un
todo sumentaron considerablemente duf.nto este pof!odo..los’tog o
tites, su:taﬁclas quimicas y voh!culos se quodnfon atrds, gene-
r-ndo oscnso: Interna. ‘ '

La fuerza con que México respondié a lcs oportunldados
de 12 guorrn. ful probablements aumentada por la continua llega
da do rofuglados al pals con caplta!.rAA principlos dea la déca-

‘dq de 1940, ademss dc 19 1legada do‘cstoobonﬁroiaflos potencila-
loq.‘o@ poholen de fondos, se produjo uh'flujo ol! dolcubl.fto
;o-d'bncublofto de capital oxtrln].ro no dlrljldo, que en el --
trihiéufio de la contienda llcj@ 3 sumar varios clentos de mi--
llonos de dolares. (78)

El procoso de sustituclén dt inportoclonos se orlonco .

'prlnclpulacnto 8 fortllocor la producclon de bienss de consumo

flnal y en portc de bienes lntcruodlos y de. capltal.

(77) Vernon, R.ynond
El dilema dol dcsarrollo cconbulco do N‘:leo 4. Olana,

,A ‘(728_)_]‘71'(0. Peg. 113
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El turismo, la agricultura, las inversiones extran--
jeras y los créditos del exterior facilitaron el crecimiento ca
;l continuoc en la capacidad para importar, de manera que el pro
ceso de crecimiento industrial se-llevé a cabo a niveles cre~--
cientes de comercio,

En la industria, la producciédn manufacturera era la ~
mis desarrollada, presentaba un aumento anual de B.1%; Je se---
gula la produccion agrfcola con un 5.8% y al final figuraban 1a
mineria y el petrSleo, los cuales crectan a razoén del 2.5%. Es
te perfodo estuvo acompafiado de un proceso inflaclonario y de ~
un continuo y creciente desequilibrio externo.

AV finallzar Va década de 1940 se agotaron las reser-
vas de divisas acumuladas durante la guerra, que se destinaron
a3 adquisiciones dlferldas,‘y sobrevino un perfodo de controles
mis estrictos a lta Importacion. En 1946 era facil sedalar las
dificultades que se avecinaban psra la economia de Méxlco, el =~
crecimiento econémico hap!o aminorado un poco su velocidad, ==
Las industrias estimuladas por la guerra estaban a punto de pefr
der sus mefcados de ultramar y de enfrentarse 8 una dura compe-~
tencia interna. Parte del capital refuglado comenzaba a salir
del pats. (79)

En 1950-1951 Ja economla mexicana atravesé un periodo
de bonpanza, gracias a la Guerra de Corea. El! capital que previa
mente habla huldo de! pals regresé para aprovechar las utitida~
des. Crecen las exportaciones, la poblacibn tuvo mejor acceso

a los bienes importados y se hizo posible elevar de nuevo las ~

(79) 181D, Psg. 118
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inversiones. Cuando cesaron los efectos de aque! conflicte, se

mantuvo, sin embargo la afluenclia a) exterior y se explndlé el

crédito pablico. Consecuentemente, las reservas del Banco de -

Héxico mejofaron notablemente y durante un adlo o dos el pals did

1a sensaci6n de haber alcanzado estabilidad en su balanza de pa
gos.

Hasta la primera mitad de.la dgcada.dc los clncu;nta.
el proceso .industrial crocld a un ritmo ap;nal superior al del
conjunto de la economla (7.6 por clento entre 1968 y 1955), en
parto como consecuencia de la notable oxpanslbn de! soctor agr!b
cola, y en parte por el lento ensanchamlento del mercado en las
ramas tradicionales donde mds habla avanzado el proceso sustity

tivo. Se diversificé la produccién para comprender una guma'v--

m8s amplia de bienes intermedios de consumo durable y,algunos‘-"

de capital, pero el hecho no 1legé a compensar cabalments ciirtd_

contradiccion en los ritmos de crecimiento en las ramas tradi--
clonales de mayor peso (alimentos, textlles, Qostuarlo'y‘c;lzcﬁf
do), que se hizo especlalmente ﬁatonco desde comlenzos de los. -

afos cincuenta. (80) | A ‘

A pr}nclplos de 1954, smpezaron a aparecer soublos de
debilidad en la posicion de N(alco en pagos I‘ oxt.rlor; .Se 'hl
‘20 necesarlo reallizar nuevos ajustes en e). conorclo exterior,

‘E)l gobierno mexiceno parecié decidido » &ctuar mucho tlonpo an=
tes de que tlegara la crisis. Las reservas de divisas cxtran]!

ras de! pals todavia no habfan mermado squan‘ht.. -Qs la parl-

(.0) NAFINSA - CEPAL

La Politica Industrial en el Dosarrollo teonbulco do Hlulco, ,

WixTco, 1971, Fag.

¢



dad del peso fué cambliada en abril de 1954, de alrededor de 11}
centavos de délar, a ocho centavos. Esta devaluaclién fué adop-
tada con la mira de resolver el desequilibrio externo alentando
al sector exportador.

Le devaluacion de 1954, ‘unida a las mayores restric--
ciones cuantltaglvas a la Importacion y a la reorientacién del
crédito bancerio en favor de las manufacturas, fueron los facto
" res que facilitaron a 1a industria el desplazamiento de la sus-
titucion de importacliones hacla campos de caracteristicas mis -
‘dlhlnlcas. Ast, entre 1950 y 1960, 1a perticipacién de las ra-
.m.; prlnclpalm’nto productoris de blenes de consumo‘novduradc-
ros habla cafdo del 71 al 63 por ciento del producto manufactu-
rero, mlentras las de los artfculos Intermedios pasaban del 23
al 28 por ciento. (81) | k _ ’

Dcspués de la devaluaci6n hubo una réplda rennudacl@n
en el crecimiento de la economfa mexicana. La produccién bruta
'total, de México crecié 9% en 1954 y 11% en 1955. Simulténea-~
mente, un aumento en los ingresos de capital al bats y en el tu
rlsmo._llevq las reﬁerva; mexicanas de divisas extrén]erasva---
410 mi)lones de dbélares, cerca de su m&ximo de todos los tiem=-
pos. (82) EI crecimiento se exténdié a todos los sectores dan-
do Iug#r a que el producto interno bruto auméntara a razén del
6 por ciento anual. E| proceso de cambio techoldgico introdujo
en la agricultura sistemas mds Intensivos apoyados én grﬁnde; -
obra; de riego y, mis generalizadamente, en lo que mis tarde se

Tlamé ta 'revoluci6n . verde': la difusi6n del u;é de los insu~--

(81) NAFINSA-CEPAL op.clt. Pdg. 22
(82) 181D, P&g. 127
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mos modernos, en especial los fertilizantes y las semi|las mejo
radas. La agricultura se ajust6 de esta manera al deterioro de
sus términos de Intercamblo, que fué Imponiéndole ¢! crecimien-
to del resto de la economfa. La transformacion no fué sin em--
bargo uniforme, y en varlas reglones rurales de las miés densa--

mente pobladas la agricultura slgulolconsorv1ndo sus sistemas.

2.2 La Intervencion Estatal

E) papel duo Jugé e). Estado Mexicano en sste
perfodo qu muy Iimportante, ya que fué el promotor directo del
_¢Qsarrollo. tanto mediante la creacion de la Infrasstructura in
dﬁsgrlal y agr!cola como medlante la Iﬁplomenlaclén decidida de
una polftica de promocién industrial que se lrtlculQ en tarno -
al proteccionismo. (83) i : }:

La década de 1940 se destacé por 1a Intervencion pﬁbli
ca directa en Inversiones iIndustriales, principalmente dirigidas
a la industria stlca y a mantener, el nivel de empleo medliante
la absorcTQn absﬁluta de empresas de Importangla nacional que -
se encontraban en pellgrd de clausurar su operacfén.

De 1940 en adelante, el sector prllco meilcano cone--
tribuy6 éon el 30% a la formaci6n total de capltaf fijo bruto,
Durante los primeros afos la anerlen pGblica excedis del 50%
de) total, tan s6lo la cuantfa de esa inversién tuvo un efecto

~catallzador sobre el crecimiento de México.

Entre 1945 y 1960, més de 1a mitad de la inversién =--

del sector pGblico se destlho a gastos capitales de infraestruc

..(83) Rivera, M. A. ¥y GQmez,'P.‘oe. cit P8&g. 78



tura eb»la agricultura, transportes y comunicaciones. La mayo-

ria del dinero invertido en el sector agrficola se'apllco ala -

consérucclbn de vastas redes de irrigacién (84) (ver cuadro).

En la década de 1950 se volvié a poner é&nfasis en la infraestruc
tura‘b;sica. asimismo se hicieron ajustes en [as bases adminis-

trativas, cambios en el aparato fiscal y se cred la Comisibn Na

cional de Inversiones, Institucidn coordinadora de la accioén pd

blica en Ya formaci6n de capital,. (85)

Durante este perfodo, la Nacional Financiera* dedicé
" la mayorfa de sus financiamientos a'lorgg'p!azo para las indus~
: triis bésicas destinad!s a la sustitucion de importaciones (ver
cuadro); Incluyendo flerro.'ic.ro y petr6leo; con frecuqncla egv
tas Inversiones se reallz;ron para allviar la critica escasez -
dg oferta creada por las condiciones béllcas.

Grandes proporciones de la inversi6n pGblica se destl
naron a los renglon&s de la energfa eléctrica y el petrdleo. fo
que di6 por resultado las tasas anuales‘de crec]mtento'del 10%
para la capacidad eléctrica lnséalada y de) 6% para la produc~~
cién de gas y petréleo.

La reduccién de la oferta de orlgen externo de produc
tos manufacturados durante lg_Segunda Guerra Mundial garantlzbf
autométicamente lavproducclOn necesaria para impulsar a la in-~
‘dustr!s naciente §ue orientada haclé‘el mercado lnterné,,vlno a
satisfacer‘en una primera etapa la demanda internﬁ de bienes de

consumo manufacturados. Posteriormente fué necesario orlentar

(84) Hansen, Roger ‘ o
. La Politica del Desarrollo. Maxlcano, Ed. Siglo XXt, Méxi-

‘co,. 197%
(85) 1B1D, Psg. 130
* Instituci6n flnanciera creada por el goblarno en 1934 con
- e] propdsito de financiar con crédltos .a largo plazo a los

_sectores bésicos de la economla. ,
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la polftica econdbmica (bisicamente la comercial y la Industrial)

para proteger a la industria naciente de la competencia externa,

que continuamente,con la acci6n directa del estado como inversio

nista en obras de Infraestructura y sectores estratégicos permi-

ti6 que la economfa mexicana avanzara en un proceso de industria

lizaclén y sustituclién de importaciones.

2.3 Los Instrumentos de la Polftics Econénlca

Durante e] perfodo de 1940-60 el estado mexicano
utilizé diversos métodos de apoyo al desarrollo. Industrial. -Es-

‘tos se agruparon en cuatro grandes grupos ﬁrlnclpilek de polfti-

ca econdémica: la polftica fiscal, la polftica camblaria, la poll

‘tlcn'financlera y 1a polftica monetaria.

2.3,1 La Pol!tlca Flscal

La Polltlca Fiscal Jugo un pape! muy im=-=

pbftante.para»el.[ogro del objetlvo de crecimiento a'traves de -

,uﬁa‘BartlcipacIOn,actlva de] gasto pdblico en la formacion de ca

bltal,ﬁquc se dfrlglq principalmente a obras de Infraestructura
econgmida durante esta etaka. (86) ' nIQ;l y composicién del
Qasto_mgs:qudllos Im@uestoé fueron utlllzadoﬁ coﬁo<recursos prin
cipales.‘ Esto orlglno que la partlclpaclbn de los'lmpuestos al
}Ingreso naclonal dlsmlnuyera de 9.53% en 1939 a 9 4% .en 1958,

En los primeros aﬂos de la posguerra al Invertirse ra-
pidamente el slgno de la balanza de pagos y resentir los’ lndus-

triales nacloncles el .impacto de_la competenc[a gxterna, hubo 1a

(GGL"Vlllarrea| Ren&.
" CE) ‘Desequilibrio Externo en la lndustrlullzacldn de Méxlco

-T1373-1375), Ed. F.C.E., Héxico. 1976 Pag. €8



necesidad de modificar sustantivamente la polftica comercial y
las medidas que dieran cobertura apropiada a las numerosas in--
dustrias establecidss en ados anteriores,

Hasta 1948 no se Ilevé a cabo la primera reforma de -
consldoraci@n en arancel a la importacién con objetivos claramen
te proteccionistas y relacionados también con la defensa de )a
balanza de pagos. La elevacion general de las tarifas y la fija
cién de gravamen "ad valorem' significaron estimulos considera-
bles para la Industrializaclion; ol nflmo tiempo se puso en opera
ci6n el sistema de Yicencias como instrumento princlpal de pro-
teccidn y de control de las importaciones. (B87)

Con e! uso de llccnéias de‘lmportacion, el Estado con-

-sigui6 por una parte'el control selectivo del comercio exterior
para los fines de.la acumulaci6n de capital, y: po} otra, alen-
tar la sustitucion de importaciones dado que las ventajosas di-
ferencias de precios en relacién con el mercado mundial, creaba
una ganancia extraordinaria en favor del capitalista industrial
pbr un plazo pricticamente limitado. (88) '

La polftica fiscal, en su orientacién de fomentar la
industrializacioén hasta.lSSS atravesd por varias etapas. Prime -
ro se procurd fomentar la promocién de empresas medianas y pe-=-
quefias. Después se traté de diversificar la prbduccl@n manufac -
turera otorgando franquicias preferenclales a las empresas que
comenzacen a elaborar artficulos no producidos nac!onalmente, --
m&s adelante, coincidiendo con el perfodo b&lico se ampli6 el -

- rango de empresas elegibles para Incluir, aparte de la produc-f

(87) WNAFINSA-CEPAL op.cit Pag. 162
(88) Rivera, M. A. y Gdmez, P. op.clt Psg. 89



ci6én de artfculos no elaborados en el pals, los de oferta insu-
ficlente. Paralelamente se cambiaran las .exenciones flisca-~-
les - sobre todo en el perfodo 1940-1950 - por otros Instrumen-
tos, para favorecer la instalacién de industrias basicas que In
teresaban al goblerno fomentar.

La polftica Impositiva en su aspecto de produccl@n in
duitrlal consistib principalmente en .exenclones de los_lnpues-
tos sobre 1a renta, importacién, ingresos mercantiles y en ex~-
portacién, los cuales se ofrecieron a industrias nusvas y nece-
sarias por perfodos de cinco, siete y diez afos, segin las:clrng
. tof!stlcas de los productos.manufnétur;dos. Dentro de los prin
cipales Incenilvos fiscales que se otorgaron con el propésito -
de fomentar la lddustrla destacaron por ;u‘lmportancla: La.Ley
de Fomento de Industrias Nuevas' y Necesarlias de 1955, li Regla
" X1V aplicable a 1a Importacion de bienes de capltal;‘los subsi-
'dlos virtuales y los que se concedlan por promover ]a exporta--

cién de manufacturas,

a) ia'[ej'de'Fomento de'lnddstrlds'Nuevas'yzﬁdcesa---

“rlas de 1955 ,
_ - Esta.’ley fug sin dudS 1a mgs lmpprtante para la pro
g ﬁoclqﬁ industrial, - Recogfa en su artfculo doéloncs ya presintes
“ ¢n,)as leyes d;.lndqftrlai dé‘fransformacIQh de 1941 a 1945 res-
;ﬁedto a las 1hdustria§i‘nueyas Yy necisarlas‘{ al nismo tlempo --
’que,lncqrﬁoraba, més Jeﬁurada.‘la idea de las industrias 'funda-
‘mentales', de ‘importancia econ6mica' y fotros' de la ley de -
sk - |
B ' L§ que buscaba de iéte modo era que los beneflclos se

otorgaran Gnicamente a las Industrias consideradas 'nuevas o ne

o



cesarias'., (89)
La amplitud de los beneficios estarfa condicionada por
su consideracién de 'bésicas' y 'semibdsicas' o 'secundarias' pa

~ra e] desarrollo industrial del pafs,

b) La ‘Regla XiV de la Tarifa del impuesto General de =

" ‘Importacién
Esta regla ostablcclq un r@glmon preferencial para

la addulslcldnldo maquinaria y equipos en el exterlor, que ten-
dié a fomentar el desarrollo industrlal de) pals facllitando la
crolcl@n de nuovai empresas o la ompllaclgn 0 modcrnlzalen de -
lns'lnstalaclongs ya cxlstgntes.

Ha;tl 1953 no empieza a restringirse el campo de apli-
cacion de 1a Regla XIV Intentsndose utllizarla en forma més selec
tlva.’ Entonces se excluyen de sus beneficios -una serie de ble~~
nes d§ capital y equipos elaborados en el pafs y algunos materia
les de constrﬁccibn y refractarios. Mé&s adellhte, en 1961, las
tarifas a la importacién de maquinaria y equipos se elevan en--
tre un 16 por clento, méximo, y un & por ciento, mlnlﬁo; en 1963,
se crea el requisito de gestionar licencia de la Socretar!a de =
Iindustria y Comercio para .las mercanclas suscéptibles de recibir
los beneficios de la Regla XiV, mecanlsmo por el que se preten--
di6 evitar que la adquisicion de bienes del exterior compltlesev
en términos ventajosos con la de bienes internos y unificar e}l -

uso de los instrumentos de promocién industrial.

2,3.2 La Polftica Cambiaria

Después de 1a Segunda Guerra Mundial, Héxl‘

(89) NAFINSA-CEPAL op.cit. Pig. 187
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co utillizé la devaluaclén como mecanismo de ajuste al desequilj
brio externo en dos ocasiones: 1949 y 1954,

En 1948, a ralz del descenso de la actlvidad econémi-
ca en los Estados Unidos y con |la correspondiente baja de los -
preclios de los principales productos mexicanos de exportacién,
nglco tuvo que abandonar la cotizacién del! peso y establecer -
una nueva paridad en 1949. Esta se fij6 a 8.65 pesos por délar
0 sea $0.1156 por peso. Al pasar de 4.85 a la cotlzacién de --
8.65, el peso qued6 subvaluado y se produjo gran escasez de cir
culante en’'e) mercado. Tan pronto como se fijo la nusva éotlzg
len los precios de los artfculos de lmportaclqd subieron -en el
mismo porcentaje de la devaluacién del peso, f los preclos in--
ternos de los artfculos que se exportaban tambl@n suyleron de -
lnmedlato en la misma proporci6n menos los Impuestos de exportas

ci6n que entonces se establecieron. (90) ‘ '

Los efectos netos de la devaluécl@n fortalecleron al

‘parecer §| grado de proteccl@n industrial, pero ejercieron toﬁ-
blgn‘una infludncla‘contrlrla. porqhe e] cambio de los precios
r;lét!vos si blen Iﬁpuso'la canalizacidén de losAroﬁursos de in-

'vérsl@n hacia el sector externo, comprlmlq los dedicados a la -

prpducclﬁn para consumo interno. Se produjo asimismo uns eleva
¢i6n de los costos industriales de cierta amplitud, que s6lo en
par.fe pudo contrarrestarse reducleqdo loi gravimenes a |a impor-
talen de toda ;efle de materias primas e Insumos del exte-----

- r(of.(Sl) ‘ ’

(§0) ~ Gémez, Rodrigo ' .

e VEstabli)idad y Desarrollio el Caso de México"

. En: La Economla Mexicana, lecturas Ho. 4, Ed. FCE, México,
1978, Pég, 120 :

' (91)  NAFINSA-CEPAL op.clt. Pag. 131
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Los efectos negativos que tuvo la devaluacién, se vie
ron compensados por el auge econdémico que se mantuvo hasta casl

" mediados de la década de los afios cincuenta. La combinacién de
Tas diversas medidas de carfcter comercial con factores externos
taublgn favorables, determinaron una expansl@n répida del pro--
ducéo y de las exportaciones, a la pn? que se avanzaba en la -~
sustltuclén de bienes de consumo.

Ls sltuaclqﬁ ocon@nl;a experimantd un nuevo cambio al
concluir la Guerra de Corea: producléndolc un receso econémico.

' En l956 do produclr:o por ‘cuatro afos consecutlivos pérdidas en
Ias ‘reservas- lnt.rnaclonalos. se devalda el peso de 8.65 a 12, 50,
Intentindose con ello hacer mis competitivos los precios retatl

.ﬂéosii Ial;ixportaclonis y;conprlult,las'odqulslclonos‘on lbs -

. mercados internacionales. (92)

2, 3.3.°La Polttlca Frﬁiﬁdtdra

R o ) "iﬁ: f vf;i: Durlnto los afios couprondldos ontro l939 -
fyiy 1360 ol soctor pablico. fln.nclo -ls do lls tros cuortas par-
~; tos do nus progrluas de lnvoruldn con sus proplo' shorros, ésto
o o;. con el lngrcso gubornlnontll neto, deducidos los gustos de
. cuonta corrlonto. Y. ol luporlvlt de las c-prosas Yy orglnls-os -
?Lostatalos d-sccntrollzados.l. S ‘ {
.. La polltlea crodltlelo se- orlonto prlnclpal-onto a ca
"f-ncll:ar ohorros oxtcrnos e lntornos a las actlividades lndu:trlo
" l0s; !oslprl-orgs prlnclpalnquto a través do 1a Naclonal Finan-
l clera y los otfoi uodlaﬁto le pol!tlsq de coﬁtrol iolo;tlvb del
i cr@djgo;do la‘bpnqq:prlvcdog_-tsto polftice consistls en ‘@l es-

S

(91) "m‘vo' ri’.‘.";tis‘z.
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fuerzo dirigido a aumentar la proporclédn de cartera industrial
y agricola del financlamiento concedido por las instituclones =~
privadas de crédito, sobre todo los bancos de depésito.
" -Durante la década de 1950 el goblerno mexicano empezd
a acudir cada vez més a los préstamos extranjeros. Las princi-
pales fuentes de financliamliento deflcitario del sector goblerno
fueron las distintas instituciones de cr(dlto. oficlales oiqfl§}
vadas. €Estas Instituciones proporcionaron alrededor del 60X de
los nuevos créditos internos del sector gubarnamental entre --
1950 y 1961. '
| €l godbierno, a fln de asegurar las sumas necesarlas ~
dg fnuevos crgdltos netos, vy, ll'blsmo tiempo, do'faclll}qr la -
salida de sus propias tenenclas, el Banco de México se vacis de
shs‘ampllas faéultidcs para 6b|lgar,a |oi bincos de depdsito'y
de aﬁorro y a otras instituclones crediticlias privadas sujetas
a ]uflsdlcclbn a8 que, incrementaran ius tdnonclas.de valores =
pGblicos. A partir de 1955, el Banco de Néxlco obligs a las -
lpstltuqiones.credltlclas privadas ; sumlnlstrir al sector go--
bierno un volGmen cada vez mayor de crédito a un costo relativy
mentq’bajo, y asl logrovque-unavbnrte de los recursos de estas
lﬁstituclones se desviasen il financlamiento de la Inversitn --
_ prlvada al do s lnvorslén pObllca. (93) ‘ ,
» De este modo entre 1930 y lssk. el Banco de belco su
mlnist;o e] 88.9% del total de nuevos credltos internos netos -

otorgados al sector goblerno, mientras los bancos de depbsltb Y

ahorro, las instituciones crediticias no monetarias y'qtros pres

tamiétas,lnternos cubrtan el resto. .

'(93) Brothers §., Dwight :
"El financtamiento de la formacidn de capital en México, -
. 1950~1961."
En: Economla Hexicana, Lecturns No. 4, Ed. FCE HCxlco. 1978, Plg. 202



El Incremento de la deuda pgbllca a partir de la Se=-
gunda Guerra Mundial representd aproximadamente el 10% del aho--
rro neto mexicano durante este per!odo: pussto que cerca de la =
mitad de ese Incremento se cubrié con ahorros extranjeros, la =-.
- proporcién del ahorro agregado del sector privado de H‘xlco,:ah-
sorbida por el goblerno, permanecid bastante bajo de) 10 por =~
clento. (94) |

- La carga‘del servicio de la Deuda qullca extérior {1a
del Goblerno f.dornl Justamente con la de la; empresas estatales -
se eleve de 42.1 millones de dolares en 1950 a 21h.4 millones -
de délares en 1961, o

2.3.4 La Polftica Nonetarla
A El princlpal lns;runento de la polftica -
monstaria -fué el control que el Banco de HQxlco cJerle sobre [os ‘
requisitos legai.s concornlnnto; a las reservas del sistema banf
cario privado; en ocasiones il Hnite dc‘lus reservas para los -
depbsitos adicionales 1legs al 100 por clento. Con e) empleo de
este Instrumento, e banco puﬁo controln} de modo efectivo ldsl-
‘niveles agregados de 1s oferts de moneda y crédito. (95)
| Las disposiciones monetarias que adoptd el !atado-dog
de 1953 francamente expansionistas; tendiecon a contrarrestar Y]
descenso de las 1etlvldnﬂcs~céon6nleas-y-o-conpcnsnr ljs-}cstrlg
clones lnlcig!os de} goito pablico. Doido‘fobroro de l’SJ. el -
" Banco de México habla dispuesto que se suspendieran las restric~

ciones en el uso de los depOsitos a 1a vista, que cucodlc(an o)
(9%) Hansen, Roger, op.cit. Pég. 68

(9%) - lrothors.-o.<og.élt, !@g. 205
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aivel ircanzado en junio de 1951. (96)

3.~ E) Desarrollo Escabilizador. 1960-1970

La transici6n de los afos clncu&nta a los sesenta
y 1a superacion de 1a crisis en México (1958-1959) estuvo decidi
» damente Influlda por el paso de la economfa mundia) & una nueva
ola ascendente. La nueva fase de prosperidad del! caplitalismo --
mundial se materializé en un crecimiento econémico précticamente
ininterrumpido desde principios de los sesenta. (97)
La devaluacion de 1955 marcéd cl principio de un perio
do de ajuste’ a las nuevas rcalidadns del perfodo de posguerra. -
- Las fucnto; de! crecimiento capitalista en esta faso_d-lccpltallg
“mo fueron: _ .
» ) a) E} fortaloclllonto del. sector paraostatll.
‘ b) Una polltlca de sustltuclbn de . lnportnclonel de bie
nes de consumo durndoro-
c) OrlontacIOn del croclulgnto de la agriculture hicli
e oxportaclbn. (98)
, :7~Duranto onta década la uconontn mexicans roglsttG un
»éroélplonto erldo Y sostonldo.;uan tasa de lnflqlen notablemen
to.bl]a y ol upntinlllonto de la estabilidad cambloria. En este
porlodo 1a ocononln crdclc ul 7. lt‘pro-odlo anual, con'os:ablll¥
dad . de proclol con la contlnuacldn del dos-qulllbrlo oxtorno .@
for.a pornon-nto Yy croclontc. 2
ll motor de creciniento slgulo siendo @) dclcrrollo -

lndd;trlol cl quo a su vez se. pronovlo ol avanzar y profundizar

{96) Poillcor. 9 y»ﬂanellla. !. og.clt. Pag. 158

'(’7) ‘llvoro. N. A. y Gano:. P. o g.clt. Plg. 78

(38) Gonistez, Mol
. YAuge y crisis de! capl!nlls-o an ntxlco |950-1971"

En: nlstorla ! Soclodad Mo, 3. Nixlco. 1976 Plg. bl




la economia en la sustitucién de bienes Intermedios y de capital.

La acumulacion de capital consolidé un aparato produc
tivo apoyado cada vez mas en el sector manufacturero, en especial
en las manufacturas duraderas de consumo y mds particularmente en
‘el crecimiento acelerado de la industria automotriz y de los apa-~
ratos electrodomésticos. La instalacién de nuevas industrias y -
los requerlmieﬁtos cada vez m&s diversiflcados de insumos y bie--
nes de capital indujeron claramente a un proceso de modernizacién
técnolégica. Industrias innovadoras y dlnamiéas, como las petro-
qufmicas y la automovilistica, contribuyeron a dar al sector manu
facturero una,flsbnomla m&s avanzadas y pujante,

k E} creﬁlmlento en este perfodo fué acompafiado de una -
mayor supeditacién al exterior. Las compras al exterior aumenta~
ron a un ritmo de 7.6%, édperlor al incremento de) Producto Naciog
nal. Esto, unido al menor volaGmen de las exportaciones, amplié -
el déficit de Va balanza comercial, que pasé de 5 596 millones de
pesos en 1960 a 8056 miliones en 1967,

El 5§% de} monto total de la inversién extranjera se =
Jocallzo principalmente en las.iﬁdustrlas manufactureras y el 10%
en empresas comerciales, es decir en los sectores -en que la tasa
de ganancia era m&s elevada y en los que se observaban las mayo-~~
res tasas de crecimiento. (99)

La creciente dependencia de la economja mexjicana hacla
él exterior, implicé: o

1.~ La inminente transformaci6n del sector exportador,

como consecuencia de lo cual el pafs dejaba de ser un exportador

(99) Gonzalez, R. op.cit. Pag. 49
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especializado mayormente en productos primarlos}

2.-.La importacion de volGmenes crecientes de maquina
ria y equipo, insumos iIndustriales y tecnologla.

3.- Una transferencia sostenida y creclente de una --
parte de la plusvalfa generada internamente (bajo la forma de re
mesas por inversion extranjera, pago por Iintereses y dividendos,
etc.) como contraparte a la considerable afluencia de caplital ex
tranjero y de su injerencia determinante en la nueva fase de .la
acumulacién de capifal. (100)

El sector agricola fué una de las bases en que se apo
yé el desarrollo sostenido y-establ; de esos afos. Este resp;nﬁ
de satisfactoriamente a las exigencias del capitalismo Industrlai:
preryéndolo de divisas, materias primas y mano de obra. Este -
proceso fué lo qhe permith a la economfa naclional = junto éon -
otros factores entre los que sobresale el desarrpllo prefereqclal
de} sector de medios de produccl@n, efectuar el trgnsltq de pafs

agrario-a pals agrario-industrial, (101)

3.1“ta Intervencién del Estado

Durante esta década el gstado constituyd un
factor esencial en }a reproduccidon del capital, espec!flcamente
del monopSlico, el cual se estaba fortalectendo rﬁpldamente.(toz)
Se desarrolla un caplitallismo de estado constitufdo por empresas
. que operan en algunos sectores claves de [c estructura industrial,
del transporte y del sistema baﬁcarlo. k

Ourante este perlodo el‘Estado.‘tanto a través de su
{100) Rivera, M, A., y GOmez P. op.cit. Pag. 82

(101) 18iD Pag. 43 ,
(102) Rivera, M. A. y Gémez, P. op.cit Pag. 81
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accién directa (como Inversionista) como Indlrecta (con su polfti
ca econémica) jugd un papel muy Importante para Impulsar y carac-
terizar el crecimiento de la economfa mexicana. £l rasgo mds ca~-
racterfstico de la polftica ecoﬁdmlca a partir de 1960 fué una -~
creciente participacién del sector pdblico en la economia. EI ES
tado elevd el mdnto de ta lnversidn realizada comprometiéndose ~-
fundamentaimente en la constltdclbn o ampllacién de un sector de
empresas pabllcas.y scmlpaﬁllcas orlentad# hacia la produccién de
una amplia gama de bienes y servlclbs que, al ser vendidos al| ca-
pital a precios ampllamente subsldiados, dieron lugar a un eleva-
mlento apreciable de la reﬁtabllldad.genbril del capital ;d la ~~
industria. (103) ' |

La inversion pablica tlegé a representar el 45% de la
Inversion total, adquiriendo mayor Importancia de las empresas =--
pablicas (29&),respgéto a la del gobierno federal (16%). ‘

El ércclulengo del sector paraestatal, en estos aMos, =
respondi6 a las necesidades que ten!a el pa!s de promover la pro--

‘duccién de bienes y servicios b&sicos de que las empresss privadas
no podf:n hacerse cargo. Fu?ron en cuatro actividades donde se ma
terializé la intervencion de! fEstado: la petroqufnlca bysica. la -
‘electrlflcacIOn. la siderargica y la asistcncla social.

Las inversiones para el fomento'lndustrla| recibleron ~
primordial atentroﬁ y llegaron a superar‘laé destinadas al ramo de
Eomunlcnclones‘y transportes, al que durante muchos afos se hablan

vdestlnido las més altas. Para 1961, e} 50! aprqxlnadamonto de las

inversiones pablicas se hablan dirigido prln;ipalnonte 2 la.el.c--

(103) ‘Pellicer, 0. y Mancilla E. op. cit. Pdg, 287 -



trificacién del pals, la extracclién y refinamiento del petréleo, -

la petroqufmica y la siderurgia. (104)

3.2 La Polftica Econémica

La cafda de la tasa de crecimiento en la prime-
ra parte de 1959 y la escasez de |as inversiones privadas, as! como
ta fragllida&iae la pqlftlca de estabilizacién fueron motivé: més -
que suficientes para que, desde finales de 1959, e} Estado mexicano
adoptara nuevas modalidades en ls orientacién de su polftica econé-
mica. Esta pol!tlca estuvo encaminada a . cumplir tres objJetivos.(105)

1.~ Lograr una elevada tasa de crecimiento eco
anico.
2.- Mantener la estabilidad de precios.
3.~ Mantener un equilibrio exterior expresado
en t@rmlnoé de sostener un tipo de cambio
fijo.
A fin de alcanzar esos objetivos, el Estado utiliz6 ~---
tres lnstrumento§ principales de pol[flca ccon@mlca: uno, ¢l manejo
dliclpllnado del. gasto qullco. dos, una pol!tlch monetaria basada

en el manejo del encaje legal y; tres, el endeudamliento externo.(106)

3.2.1 La Polltica Fiscal

A diferencia de otros pafses, en México
la polltica flscal no tqu cémo objctl;ovgcrantlzlr al sector pGbli-
co un creciente monto de recursos para que siguiera cumpliendo cabal

mente su funci6n en el aparato productivo ni fb!'utlllzida tampoco -

{104) Pelilcor. 0y Mancilla, E.log;cit. Pig. 284

{105) Solts, Leopoldo
€)1 Desarrollo Establlizador. Texto de Conferencilas cltados en
AR COIogIOMNacTonal “N&Tco, mayo, 1977, Pag. 55.

(106) 18I0, P&g. 56
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como un instrumento redistributivo del Ingreso; que garantizara -

cierto dinamismo al mercado ]nterno. Esta se orlenté princlipal~

mente a3l objetivo de aumentar el ahorro interno a través de subsi:
dios, excenciones y tarifas bajas (congeladas) de blenes y servi-

cios pablicos.

Las précticas fiscales estaban disehadas bara‘feforzar
el proceso de acumulacl@n de capital y, al mismo tiempo, para ab-
sorber productivamente la creciente mano de obra. Se decidis que
la tributaclién deberfa enfocarse a propiciar la relnversi6bn de u-
tilidades y a dar Incentivos més productivos por medio de subsi--
dios, y por el lado de las empresas pGblicas se deberfa actuar en
la reducci6n en lds precios relativos de los energéticos y de- los
servicios proporcionados por el sector pGblico. (107)

Desde 1950 los impuestos a la exportaci?n bajaron en -

términos absolutos Q.dtsmlnuyeron su participacién relativa en el
total de la recaudacidn de 15,4% a sb6lo 2.5%3., EV impuesto sobre
la renta elevé su participaci6bn de 25.1% a 45.0%3. E) ahorro co--
rrlénte del sector pGblico represent6 alrededor de| 4.5% del pro
ducto‘bruto.' La carga fiscal del 13% se complement6 con los fon-
dos no inflacionarios cargados vlia el endeudamiento interno y ex-
terno, (108)
. La inversion poblica en su conjunto elevé su participa
cién en el producto 6% y representé en promedio el 41% de la for-
13clén neta del capital fijo. En el &rea industrial siguié sien
do prioritaria; para 1970 dicha inversién represent6é dos quintas

partés de) total de la inversidn paGblica, siendo significativa en

C(107) vmarrul. R, og.clt. Pag. B1

()08) ortiz M.. Antonio
"Desarrollo Establllzador. una década de escrategla econd-
-mica de México" )
CEn:Trimestre Econémico, Paq. 423




- 93 -

petréleo (18%) electricidad (14%) y siderargica (2.5%). €1 Estado
continué su papel promotor y se apoyé gn obras de infraestructura
asl como en transportes y comunicaciones (21.5%) y en obras de fo-
mento agropecuario (13.2%). (109)

La polftica de industrializacién acelerada durante el -
desarrollo estabillizador ubicé en el eje del proteccionismo., Fue--
ron los aranceles crecientemente sustituidos por permiso de impor~-
tacién los que desalentaron las importacliones conslderadas innece~

sarias, tanto que el ingreso por arancales cay6é significativamente.

3.2.2 Polftica Financiera

La Politica Fina clera considerada como la
manifestacion més exitosa de] desarrollp estabilizador fmpulsé sin
duda el crecimiento econdmico de la década de Jos sesenta. El cre
'élmlenté de!} ingreso naciona) y los sucesivos aumentos de la tasa
de Intergs en condiciones de estabilidad de precios, alentaron el
ahorro interno y el dinamismo del sistema financlero, de tal fln
que el ahorro Qoluntarlo privado, era crecientemente aprovechado
como fuente d; foﬁdos para cubrir el déficit del sector qullco. -
con lo que de alguna manera la moderna olltlca financlera cubri6
el papol de 1a conservadora polftica fiscal, (110)"

(3] sector pablico utlllzo el 45% en promedlo de) finan~
clamiento cpnullzado por.e] sistema bancario. ‘Los fondos se dest]

naron en su mayorfla a.la Industria y & |s agricultura; se evité cs

(IOS)' Villarreal, R. E.clt Pig. 79

(110) Angeles, Luls _ o ,
Crisis y coyuntura de s economla mcxlcana Ed. Caballito,

chlco. l976,,Plgs. 24y 25
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nallzar cantidades excesivas al comercio y en general, a operacio-
nes no vinculadas a la inversién., (111)

En 1958 )a deuda pGblica apenas representaba el 10.2% -
Qel producto interno bruto. La capacidad de endeudamiento era por
tanto, grande y permitfa amplitud de maniobra para aéopiar los dis
tintos propésitos.. .El endeudamiento internc se vincularfa de vold
men de recursos que fuese favorable captar_sln‘recurrlr a emisio~--

nes primarias de dinero que resultarfan contraproducentes., £l ex-

terno aportarfa fondos pars el financlamiento parcial de inverslio-
nes necesarlo} ;ﬁ riega, carreteras, energfa, ferrocarriles, indus
‘trlns. etcgtoro y apenas, ampllarli la oferta de divisas para apo-
"yar ta paridad de{ tipo de cambio. (112)

"En 1959 -~ 1967 e) déficit del gobierno federal financlé
en casi 90% con recursos provenlantes'de) cr@dlto interno, El re-
manente provino de fondos externos, La douda.qullca auﬁento en -
forma apreciable. E! pago de lptereses-dc la deuda externa repre-
sentd en 1967 el 5.2% de los ingresos en cucnfa corriente de la ba
lanza de pagos; el 20% se destin6 a cubrir. las amortizaciones de
los diferentes elementos que constltuyer&n la esencia de] desarro-.
110 estabilizador.

El desarrollo estabilizador qu'tamblen un desarrollo -
desfgual y de agravamiento de_ios desequilibrios estructurales. -
Entre Yas contradiccliones que este desarrollo trajo consigo y las

.Imitaciones que imprimié a) modelo de crecimiento Industrlnl'adog

(t11) ortiz, A. op.cit. Pag. 43

(112) Gribomont, C. y Rimez, M.
~ "La Polftica Econbmica de Luis Echevcrrla (1971- 1976)' un -
primer ensayo de interpretacion
En: Trimestre Econémico, Vol. XLiv, No. !87. octubrc dlclem-
bre, México, 1977, Pag. 780
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“tado destacan: La acelerada concentracion del ingreso, la acentua
cién de las diferenclas de productividad intersectoriales e intra-
sectorfales. déficit pablico y comercial crecientes, endeudamiento
externo y la corriente de inversiones igualmente crecientes. De -
nivel social la tendencia de estancamiento del empleo productivo,
antraﬂqda por 1a modernizacién de la economia, se traduce en la -~
marglnacl@n de Jna parte creciente de la poblacl@n. mientras que -
la brbanizaclbn tcel;rada agudizaba las tensiones sociales directa
mente visibles y los desequilibrios reglonales. (113)

Las doqlsloncs de la polftica econbmica, en particular
del gasto pablico del Estado, se suﬁordlnan.alos objetivos y nece-
sidades de corto plazo de’la acumulaci6n privada, y a-los criterios
‘domlnantes de esFabllldad flﬁanclcrl interna y externa a toda cos-
ta. El fesultado fug el desculdo proqreslvo de sectores estratégi
cos cuya cxpﬁnlen. por 1o demds, era Indispensable para la conti-
nuidad y establ)idad ;ostenldas de 1a forma de crecimiento adopta-
da. Un e)omplo claro de eso fug el atraso del sector agricola (en
especial la agrlculthra de tempor;l)-y.de los energ@tlcoi (princi-

pailmente el petroleo).

(113) Ayata, J. Et Al ‘
© "La Crisls Econémica:. Evolucldn Perspectivas"

_En: Méxlco uoz, €d. Siglo XXI, uexlco, 1983. Pég. 57
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1V.- ACUMULACION DE CAPITAL Y POLITICA ECONOMICA EN LA ADMINISTRA-

CION DE ECHEVERRFA: 1970-1976

1.- Caracterfsticas Politico Econ6mlco ~ Socliales del Régimen

E1 perfodo 1970-1976 fué una etapa de estancamiento y cri
sis. La economla mexicana se caracteriz6 por su tendencia al estan
camiento productivo y por su acelerada inflaciébn. Es el perfodo don
de maduran las contradicciones del modelo desarrollista adoptado en
la década anterior, las cuales concluyen con la profunda Crisls eco
némica de 1976. Durante este sexenio, entre 1972 y 1974, se dié un
vigoroso y r&pido crecimiento en la economia (coincidente con el =~
boom de la econom{a mhndlal) que decayé considerablemente en 1975,
para experimentar e! desplome en 1976. En este desplome pesaron --
tanto los problemas estructurales de la economfa mexicana como la
subsecuente recesion mundlal. (114)

E! desvanecimiento del '"Milagro Mexicano' se tradujo en el -~
exacerbamiento de las ténsiones derivadas de la falta de participa-
clén de la mayorfa de la poblaci6én en los frutos del creclmiento,‘-
tensiones que culminaron con el movimiento estudiantil de 1968 y su
represldn'brutal. El estancamliento en que desemboct as! el modeio

implicé una reorientaci6n de la denominacién. (115)

2,- Crisfs y Acumulacion de Capital

Al iniclo de la década, !la economia mexicana se en-
:ontraba afectada por diversas Influencias de orden céyuntural:(ll6)
. a) La recesién de la econonla norteamericana; la ==
cual se traducla para México en una calda de la demanda externa, ay

(114) Rivera, M. D. y Gomez, P. op.cit. Pé&g. 86
(115) Gribomont, C. y Rimez, M. op.cit. Pag. 781
(116) Rivera, M. A. y Gbémez, P. op.cit. Psg. 89



mento del desempleo, aumento del proteccionismo, aceleraci6n de la
Inversién norteamericana en Mé&xico, y un estancamiento temporal de
las actividades de maquila, a pesar del impulso en el estableclmfeg
to de-plantas maquiladoras en la zona fronteriza;
b) Descenso de la rentabilidad en general;
c) Empeoramiento de la situacion en el campo y el conse--
cuente aumento en los precios agricolas;
d) Desempleo, orlglhado principalmente por el despido ma-
- slvo de peones y trabajadores en la industria de la construccién;
e) Descontento social, lo que significaba un aumento en -
“la indulgencia popular y en los movimientos de masa%zén México.

- 1971 fué para la economfa mexicana un aflo de fuerte contrac--
clén ecoanlca. se desaparecen los signos exltosos<ngrldos en el ~
desarrol lo estabilizador y afloran los del deterioro. Las primeras
manifestacliones de la crisis fueron, de un lado, el surgimiento de
fuertes presiones inflacionarlas despu@s de un. prolongado lapso de
establ)idad de preclios y de otro._[a contracclén . de lnllnvorslbn -
. privada.

| La actividad econbmica nacional en tgrnlnos reales se Incre--
kento.en forma Irregular a un ritmo menor que e} de 1920.

Las actividades aqr!colas aumentaron 2.7% en 1921 con respecto
a 1920, reglstr;ndose aumentos moderados en la mayorfa de los pro~-
ductos para consumo Iinterno y en algunos Importantes para la expor~
tacién, como el algodén. »

El !ndlce de preclios al mayoreo registrd Incrementos sustan-
ciales menores en 1971 que en 1970. Los precios de Jos articulos -
. .de consumo aumentaron 4.6% en este alfio frente al 7.2% de) afio ante-

‘rior,. EI pfonedlo anual del fndice nacional de los precios al uéng



deo se clev6é en un 5.5%.

Gracias al programa de Inversién pablica en 1972, la act]
vidad econémlica logré superar la desaceleracién que presentd en ==
1971 y se recupersé la tasa de crecimlento del producto (la cual se
mantuvo alta hasta 1974).

Varios son los factores que permitieron esta recuperacién
en la dinimica de la acumulacién de capital:

a) E1 aumento en e] gasto corriente (22.9%) y del capital
(81.92) realizadas por el gobierno federal.

‘ b) EI alza significativa de las éprrtaclones de bienes y
serviclos (17.2%)

c) La reéuperaclbn de la economia norteamericana.y su re-
lativa contencidn en el proceso inflacionario.

La elevaci6n del indice nacional de precios al consumidor
en general aunque no ces6, fué menor que el afio anterior 4.9% respec
to a 5.5% en 1971, .

En e) sector industrial, excepto la produccién de cuero y
sus derivados y la de hule, todas las ramas industriales aumentaron
en mayor proporcién que en 1971, Dentro de este sector, una de las
ramas m&s afectadas fue la minerfa, ya que alcanz6 apenas una tasa
de crecimiento de produccldn del 1% a precios conltantes;

Por su parte, el éomerclo exterior se vié altamente fivo-
recido por el incremento de las exportaciones, lo cual fué péslble

racias il Incremento en la demanda mundial propiciada por el forta
lecimiento de la actividad econémica de los pafses industriallizados
(gn especial Estados Unldos), la expaqslbn de la produccién Internas,
particularmente en el sector industrial, y la mg]orfa en la .posicién

‘compqtltIVa de México derivada de la devaluacio6n de algunas monedas.
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Durante 1973 la economfa mexicana tuvo una fuerte expan-
sién. €1 producto interno sostuvo una alta tasa de crecimiento --
(7.6%2) debido principalmente al mantenimiento de una alta tasa de
crecimiento de la Inversi6n pablica (22.9%) (Ver cuadro).

No obstante, la actividad econémica presentdé algunos ~---
contrastes importantes, por un lado, se observaron incrementos muy
superiores al promedio en algunas ramas (principalmente la construc
ci6n y algunos sectores manufactureros) y por otro se di6 un esca-
so dinamismo de la inversidon privada, la causa de la baja en la =
rentabi)idad del capital. Ourante este aho se di6 una agudizaclién
en el proceso Inflaclionario, el Indice nacional de precios al con-
sumidor, que entre 1970 y 1972 habfa varlado entre 5.0 y 5.4%, au-
mentd 12.1% en 1973, el Indice de precios de) dia que en el lapso
sefalado habla variado entre 4.5 y 5.6% en 1973 aumenté en 12.4%.

E! comportamiento de algunos sectores bfslcos de la pro-
ducci6n y la tasa de crecimiento de los precios internos de 1973,
se vieron influenciados bor las sGbitas modificacliones de los pre-
cios en los mercados lnternacionales'de mercanclas, pof el insufi-
ciente suministro de algunas materias prlﬁos, product6 de Ja esca- .
sez y la especulacion Internacional y por la crisis mundial del pe
tréleo.

No obstante el descenso sustancial de la econom!a mundial
y los resultados poco favorabl?s del aho agrfcola, la actividad eco
némica nacional en 1974, impulsads por un sumento muy importante en
el gasto pbbllco se mantuvo a niveles muy cercanos a plena capacidad
en casi todas las actividades industriales bédsicas. Sin‘embargo. -

en términos generales fué poco favorable el desenvolvimiento de la
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actlvidad econ6mica. Es clerto que se logré un nivel de actividad
razonablemente alto, pero éste se obtuvo en condiciones de fuertes
desequilibrios entre sectores, con la presencia de una inflacién no
dominada aGn; con un sustancial incremento de) saldo negativo de la
cuenta corriente de la balanza dé& pagos, con otro afo mss de Insufl
cientes cosechas y con un bajo nivel de la inversi6n privada.

En este afo Ja econonmla mexicana experlmcnt§ la tasa més
alta de inflacion: EI !ndlce nacional. de precios al consumidor au-
ments 23.7% y el implicito del PIB 24%, la tasa.de crecimiento del
PIB disminuy6 a 5.9%. _

La evolucién de la economfa mexicana durante 1375 demos--
traba que la crisis econ@mlca era ya un hecho inminente. Los ras--
gos predominantes fueron Ioi menores ritmos de crecimiento y de in-
flacién y el alto nivel del déficit en cuenta corriente de la balan
za de pagos. La tasa de crecimiento econémico se estimé de 4.5% vy
5%.

Los precios, mantuvieron un alto ritmo de crecimiento: el
fndice nacional de precios al consumidor aumenté 15.0% en 1975 y el
implfcito del PIB crecls 16.71. '

La tasa de crecimiento de la !chrlen‘bruta fija total -
tuvo una nueva disminucion al pasar de 8.7% en 1974 2 6.9% en 1975.
Este fue el factor f&ndangntal que determiné una nueva contraccién
de la tasa de crecimiento ﬁei producto Intc;no.\huo de 5.9% en 1974
_pas6 a 4.1% en 1970 y que produjo un aumento considerable del ejér-
cito desocupado al mismo tiempo que ;reclq.la capacidad productiva
instalada no utilizada.

La pérdida de dinamismo en este afio de demanda externa, =~
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ocaslonada por la recesi6n internaclonal; la pérdida del poder ad-
quisitivo de amplias capas de la poblaci6n afectada por el alza de
preclos; el estancamlento de la inversi6n privada y la disminucién
relativa de 1a creacion de empleos; fueron las caracterfsticas prin
cipales de este afio.

1976 fu§ e) afio en que culminGé la declinaci6n de la ren-
tabllidad, provocando una virtual para!lzacl@n de! proceso de acu-
nulacl@n. En este afio la crisis de la economfa mexicana se expresa
con toda su fuerza. Se reglstfo una alza en la tasa de inflacibn
i sobrevtodo a finales del ailo, y una marcada reduccién en el ritmo
. de la actividad ecoanlca. A los problemas Internos se le agrega
ron otros mgs (recesion mundial, aguda inflacion, encarecimiento
del chdlto. fuga de capitales, etc.) Los cuales contribuyeron a
ahonda} el descenso‘de la tasa de‘gananclas. Las tendencias ael
procesorde acunulacl@n de capital se tradujeron tamlen en un de-

sarrollo Qnormamente desigual, prln;lpalnente entre el sector agrl
3 col;’y'el‘sector“lndustrlal E primero Eroélo'al 0.5% anddl.'en'
tanto que la Industrla ‘1o hacla a! 5.1% entre los afos de 1970 y -
1976, (117) _

Por su plrto~)a.lhvarsl§n_béuta fijJa total, después di -
. -observar una tasa de crecimiento positiva durante los cuatro afos. .
- anterlores, dlihlﬁqu absolutancnté-on,th-lnos reales (-5.6%), co
mo resultado d; una fuerte contraccién de la lnv‘rsf&dhbbblléa'-?-
(-12.42) y una: nuova disminucion de la inversion privada (-0.2%).

Durante ol portodo este afio fué el més grav- para la eco

nomfa mexicana. A posar de los grandes esfuerzos roall;.dos,por -

{(li7) [l(vcra, LE A;'y.quoi; P. op.cit. Psg. 85
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ol Estado a lo largo del sexenio, no se pudo ovltar el estallamien:
to de la crlsls. A partir de este momento se Io reconoclo oficial
mente Inlclindoio una polftica de férrea austeridad supervisada por
el F.M.l. (Fondo Monsetario Internscional),

La devaluacién de la moneda naclonal - como altlno recurso
para hacer frente a la crislts, ful una medida que en lugar do sa--
near la situacién la .mpoor@ trayendo graves consecyopclls, ontr,
cllps.vfuga di'éapltllcg, qu[cbra de 1as diversas oiprosas. bl!da
‘rulnosa de los ill.floq reales y evidentemsnte una fuerte aicllna--'

clén en la tase de ganancia. (118)

3.~ Lo Polltlca Eccnomlco

Bl rlolnon do'!chovcrr!a ln!cll u g.stfbn con: ttl .

__consecuencias del ngotanlonto de] modelo de dosarrollo ostablllza-'

_dor y con Tas secueslaes do l- crislis polltlca. cxprcsuda .n. cl novl

-l.nto ostudlantll de 1968, Estas condiciones obllqaban ‘8 una na-
yor partlclpaclbn de! Estado en prlctleancnto todos los planos. -
prlnclpal-onto en 1o que se rofloro al proceso dc acu-ulacldn de -
capltal y a los problonas de tlpo soclal.

A partir ds 1970 ¢! desarrolio mexicano’ Inlelo una nue-
Qo;falo. frente a 1a doble crlsls, lntcrgqg[onol y-de ogvproplo "o
delo de desarrollo el Estado Nexicano sdopta una nueva qutrotcgla
ii cual pretendia fdaponder a las‘nocplldados‘dc 1a oconon!a;‘ !p-’
tuvo érlantoda no |6io_a,|sogurnr (] cfoclplontp 2 lirgp'plazo'll-

no » corregir el fuubézleas'ﬁ;15fldldcs'dil proceso Qo-dcs.rréllo_

(119) .,mo‘.»ng;* tp":-"
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ulsmd. Tenfa como objetivo central impulsar a} pafs hacia una nue
va fase de desarrollo en la que los beneflqlos del progreso econé~
mico se difundlieran equitativamente y se tradujeran en un aumento
de la riqueza efectiva del pueblo, en la que se generaran suficlien
tes oportunidades de ocupaclﬁn remunerativa para una fuerza de tra
bajo en r@pldo crecimiento; en la que todos los mexicanos tuvieran
acceso i'la~oducacl¢nvy la salﬁd; en la que el estimulo al shorro
y_la'lnvcrsl@n privados no equivaliera a ls Insuficiencia de los -
»lﬁgrosos prllcos.nl provocara desequilibrio presupuestal; en la -
que la,lavcrsf@h qullca se flﬁlnclarla en proporcion creclente con
'l§s lﬁpcr!iltl‘ééfrlontcs y dependiera menos de los recursos inter
nos‘y externos, dctonf.ndo 1a carroro del endeudamiento, en la que
ol cqulllbrlo de las cucntas lntornaclonalcs de) pals sc basaran -~
en una ostructuro sana do las transaccloncs corrientes y no en las
» crcclontos entradas de) capltal cxtranjcro y en la que se consiguie
- ra una lstructurc productlva co-n.tltlva en tlrnlnol Iinternaciona-
Vjos que gcnoran una corrlontc sostcnldl Y crcclonto d. Ingresos ~--.
- por luportuclén“ (119)
} ~ Con ln 1legada de Luls Echovcrrll al pcdor. se da un cam
blo en’ la orlontoclén de ta polltlcl ‘econbmica, la cual se caracte
rlzo por su corte popullita y reformista. A partlr de ese momento
"so lntouto lograr un d-sarrollo mis arménico y Justo.
. ‘ ; La Pol'tlca Econdnlco-io iornulo -on - bagc a-tres objeti--
vos: _ " R

i) n|ntonqr y'acolqrar 1a tasa de acumulacibn de capital.
(Ils) Banco Nacional de Concrelo Extorlor

- La politica Econbmica del Nuevo Goblerno”

. Ems CQdorclo Extorlor. Vol. XX. No. |z dlclolbro. NCulco.
o 1970. ‘



- 105 -

2) Combatir los desequilibrios soclales agudizados duran
.te @l régimen anterior.

3) Ampliar las relaciones econdmicas y pol(tlcas de HQxL
co haclia el exterior,

» De acuerdo con estos objetivos, se buscaba reorientar la
estrategla seguida hasta entonces a fin de sostener y elevar la ta
. sa de acumulacion, de atender .las crecientes exigencias soclales -
propias de la”acolnrada concentraclon del proletariado industrial,
‘de la proldtarlznclbn de amplios sectores, de un mayor nivel de --
concienclies polftica de las masas, ctc;

' . 'Todas las accloncs prlctlcos smprendidas durante su qos-'
tion se novloron simul tdneamente en el plano de las roforncs ccono

-lcll Yy en el plano polftico e ldoolOglco.

3.1 Politicas para mantener y’lddldfif”!d’tiin de acumu-

laci6n de Capital.

Con respecto » cste objctlvo se ldupturon dlfcrontcs
"nadldas de polltlca lnduitrlol. agropocuarla. monetaria, fiscal y
de gasto pﬂb]lco._lal cuales aparsntemente contribulrfan a acolo--b

rar la tasa de acumulacion de capital.

S.i.l La Polftica Industrial

Después de 1970 -se -iniclé una revisibn de la
polftica de Fomento a la lﬁdustrla 9 s; busco‘au-ontor su eficlen-
cla o; tlrulnps de conpot]tlvldaﬂ con el extarlor y promover ol'dg'
sarrollo. Industrisl kon nedidas de dosccntrollzacl@ﬁ‘y atlento » -
las pequetas y medianas onproiol.-prctcndlondo orlentar su locall~
zaclbn hacia zonas de menor dcsarrollo relativo. \

Esta polttlca contonplnba por un lado el opoynr a la deg
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centralizacion industrial, en el sentido de "distribuir en forma =~
mas lernlca el ingreso nacional!, y a la vez descongestionar las -
zonas en las que existian una excesiva concentraci6n fabril!, y =-
por otro, impulsar la Industrializacién rural en el pals. Con es-
tos prostltos se llevaron a cabo varios proyectos, entre los cua-
les destacaron:

1.- El proyecto de la siderurgica Lazaro Cérdenas.-
Las Truchas.- Este proyecto tenfa como objetivo cooperar con el -
. desarrollo de la ocondn!a rura}. en materia de fabricaclén de ma--
quinaris c'lupldacntos ogr!cola:; factlitar la producclod en el ~--
pc!s de dlf.rcnf&s.tlpos de maquinarias, Ji‘portos y refacclones -
- automotrices, as! como la produ@élan.do bienes de capital. 3] prg‘
yecto pbsorbor!;\upa~lnvorsl9n de casi 706 miliones de pesos, y ab
partir de 1976, io pritcnd!a~produclr 1.5 millones de toneladas de
acero. (120) ' L

bzd' Lh':onstruccldn do-la3pladt. hidrosléctrica "Chi
cbhsfa" o “taguna Verde". i;. 
| L 3.- €l ostablocl-lnnta de la Ley ‘sobre el Registro
- de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de 1a Explotacion de Pa
'tcntoi y Marcas. ‘Esto toy'tcnqa,co-o meta raduclr la dopoqdoqcla
"externa en latqu.-ﬁo t.cndlog!. y lograr a targo plazo, “su auto-
nomfa®. - ' |

b= EY dstabl-cln}into del Fondo de Equipemiento --
Alnﬁustrlal para Industrias de lo txportacl@n'(FOlll). cuyo objeti-

vo era el de desarrollar el sector industris] de exportacion a tra

(120) . lanco Nacional de 00norclo Exterior, S. A. "Sccelon loclonal“
En: Co-ordlo !xtorlor. Vol. xxn. No. . 9. Septlclbrd. Néxico,
l”‘l : o :
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ygs de la capacitacidn y canalizaci6bn de recursos que estimulaban
la Inversidn privada y elevaban la oferta exportable.
5.~ E) proyecto '""Benito Judrez-Pefia Colorads", el -
cual consistfa en explotar los yacimientos de fierro locallizados -
en el noroeste del Estado de Colima que representaban la cuarta --
parte ds las reservas de ese mineral “en el pa!s. Este proyecto tu
vo como objetivo satisfacer los requerimientos de hiarro de 1a in-
dustrllI:ldchEgl:l nacional .y sustitulr las importaciones de las:
chatarras que si realizaban. '
' . 6. La constituci6n en Naclonal Financiera del Fon-
"do Naclonal de Fomento Industrial (FOMJ“) con el objeto de comple~
tir’on fcr-i temporal los recursos éc‘cnprosns Industriales que no
encontraban un acceso ficil al ;oréodo financlero.
7.~ Le croacl@n di la Conpan!a Exporgldoravc {hpog
tadora de Hinerales (EXlﬂll) cﬁyn flnalﬂyad conslst!o en promover
la exportacion de pfﬁductos mineros notlldrglcou y adquirir equipo
Ty tccnolog!a j.ponosa. : _ ) '

8.- ElAantoproyicto'do Ley de 10JNuo§aALoy de Fomen .
to lnﬁustrlol. la cual dorogorta a la Leay de Fomento de lndﬁstr!ns
nuevas y necesarias que se encontraba vlgontc. Eitc'antoproyocto
porsogula como objetivo ol fomento y . la dcscontrallzaclbn industria
les, con (] otorgamiento de ost!nulos flscalcs y de otro tipo.

9.~ La expedicién del Nuevo loglaionto del pirrafo
3 del Articulo jil de! chlgo.hduincro de los>Eitadoi Unidos q.:l-
canos, sn ¢l que se ostaﬁlcclcn.ial normas de operacién de lndus-f

trlai’naqulla&oras de exportacién y se ampliaba cl l-blto de acclén

 'do Clta: en . || zons frcntorlza dol ‘pals a una faja de 20 h-:.. pa~

fude
d

ralels a los litorales nlsnos. c _ SR
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10.- La creacl6n de la Comisién Nacional de Energé
ticos encargada de coordinar ta actividad del sector paraestatal -
en la produccidbn y distribucli6n naclional de los productos energéti
cos que garantizaran la crecliente demanda requerida por el proceso
de Industrializaclién nacional y el consumo naclonal, ”

11.- La culminaci6n de la mexicanizaci6n del azufre.

12.- La Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras.
El objetivo de la formacién de esta coordinacién fué el de &lsponer
de un mecanismo coordinado que estableciera las reglas que fueran

-normando la nueva inversién extranjera directa e impidiera el feng
meno de descapltallzacl@n de las e&presas mexicanas y su trénsito
a.propledad de ln;erslonlstas for&neos.

' 13.- La Instalacién de dos organismos Intersecreta~
rlales de coordlnaclon y promocién cuyos propésltos generales eran
fortalecer los Instrumentos pabllcos para el fomento de la Indus--
tria: la Comisién Nacional Coordinadora para el Desarrollo de la -
Industrla'y>la Comisi6n Coordinadora para“el Desarrollo de~ta—in-~

dustria de Maquinaria y Equipo.

3.1.2 Polftica Agropecuaria

Al Inicio de la déénda. la agricultura se encon=--
traba en plena crisis. Esta era producto de las consehuenclas del
modelo espectifico de desarrollo del capitalismo dependlente, en -~
donde desde lskofy hasta 1965, la\agflchltura cumpli6 satisfacto--
riamente las_fuﬁciones b§slcas para la reproduccl@n y acumulacién

del capital naclonal.
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Durante 25 afos el trabajo agricola generé unavparte sus
tanclal de las divisas necesarias para que la industria pudiera im
portar su Infraestructura tecnoldgica, asimismo permiti6é reducir -
las Importaciones agropecuarias y obtener una masa creciente de --
excedentes exportables,

A partir de 1965, este gran "Milagro Mexicano' comlenza
a desquebrajarse. El crecimiento de la produccién agricola, que =~
de 1940 a 1965 habla sido de un promedio de 5% anual, disminuye de
1965 a 1970 a V.28 y de 1970 a 1974 practicamente se estanca al re
ducirse lta tasa de crecimiento promedio anual a 0.2%.

Esta crisis de 1a agricultura se ?oncentra principalmente
en los,productos_lllmentorlos_bs;lcos. particularmente en el malz
y el frijol. De 1970 a 1976, 1a produccién de estos granos se con
trae, y tiene un creclmiento.negatlvo a 0,42 anual, lo que hace -=
que la agricultura en su cénjunto crezca a'una tasa de 0.1%.

Paralelamente a esta crisis de produccl@n. se desata una
conmocion social y pdl?tlca. A medida que se profundizabs la cri-
éis en el campo, se ahondaba también la miseria de las masas campe
sinas, EJ] descontento social estaba aandollugar al surgimiento de
un Qerdadero moélmlento campesino de masas, especialmente radicall
zado en los estados agrfcolas pobres a consecuencias del shondamien
to de ta crislis en el campo. (121)

La Polftlca Agraria tenfa como objetivos princlpales:

a) Continuar con el repirto agrario. V

b)vfortalecer e!'ejtdély modlflcqr sus formas de organi-

‘zacién productiva. -

(121) Rivera, M. A. y Gémez, P. op.cit. Psg. 89
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¢) Transferlr al campo un volGmen mayor de recursos fl-

nancleros, tanto pGblicos como privados.

Las medidas utilizadas para llevar a cabo esos objetivos
fueron:

1.- La iniclativa de Ley Federal de Reforma Agraria para
subsiltulr el Codigo Agrario vigente y fortalecer el ejido, la pe-
queﬂa propledad comgnal y la auténtica pequeiha propliedad. Esta -~
nueva Ley consistia en:

a) Continuar con el reparto agrario;
b) Consolldar Juridicamente el Fondo Nacional de Fo
" mento Ejidal; l 7 v
¢) Comercializar, industriallzar y diversificar las
actlﬁldayes proddctlvas‘dc_!os campesinos.

L 2.- LavelaboracIQn'de los planes con el prostIto de in~
corporar las reglones.mirglnadas al progreso nacional, entre ellos:
el Pla‘ Chontalpa, e) Centro Coordinador para el Desarrollo de la
Zona de Hulcot'y el Plan Accl¢n de la Zona Ta(ahuﬁara;

A ‘3.- La creac]9n>de:]a'ﬁecrefarfa.defla Refofmi.Agraria -

con el pr0p6slto de" ‘_ ' .
' a) Fortalecer y scelerar la Reforma Agrarla.

b)_Qrganlzar los recursos humanos~dq los campesi--
- nos para aumeﬁfar su capa;lﬂ;d'productlva,y coor
- dinarse eficlentemente con las.deﬁls dependen---

4‘:.j?”;?‘¥5f;7'_ clas estatnles. 4 fin de aumentar lu produccioén
. | >.y mejorar los ccnales de dlstrlbuclon de alimen-

» “tos. ,

“lh.- €' Programa Naclonal Pesquero l971 -1976. con el propd

slto de lncrementar |o extracclcn de recursos provonlentes de] mar..



5.~ E1 Plan Benito Judrez para combatir la sequfa y la ~
erosién de las zonas é&rldas.

6.~ El Programa Nacional de Inversién y Desarrollo Campe
sino que promovia y otorgaba cré&ditos a mediano plazo y largo en -
favor de los ejidatarios, comuneros y pequeilos propietarios.

7.~ La Comisioén Coordinadora del Sector Agropecuvario ==
{COCOSA) con objeto de analizar los problemas de insuficiencla en
la produccioén agricola. v

8.~ La creaclén de la Comisi6n Tripartita Agraria cuyo -
objetivo fué el de coadyuvar en la aglflzaélbn del trdmite agrario
y en particular en la expedicién de 1as resoluclones sobre tenencla
de la tierra, .

9.~ Li Ley Federal para el Fomento de Pesca.

10.~ La formacién de la empresa poblica descentrallzada
“Productos Pesqueros Mexicanos, S. A, de C. V.

11.~ La promulgacion de la Ley de Impuestos y de 5ereehos
8 la Explotaci6én Pesquera. '

12.- E} establecimiento de un fidelcomiso para fa adquisi
cién de embarcaclones, equipo y elementos tgcnlcos para la educa~-~
clén pesquera Integral, R

13.- La formaci6n de 1a Comisién Naclonal Coordinadora de
‘Puertbs.

t4.- El Plan Naclonal de Educacion Técnica Pesquera.
15.- La crescion del Organismo Descentralizado,Productos
Forestales de la Tarahumara.

16.~ E} Programa Nacional de Desmontes por medio del cual

se incorporaron a la explotaci6n agrfcola y ganadera grandes exten

siones hasta entonces improductivas.



17.- El Plan Agricola Nacional que comprendfia el perlodo
1975-1980 cuyo propbsito era el de impulsar la produccién de ali--
mentos bdslcos.

18.- La modificacion del Banco Nacional Agropecuario en
Banco Waclonal de Cra&dito Rural, S. A., el cual operarfa como Ban-
co de depbsito, ahorro, financiera y fliduclaria, pudiendo celebrar
opéracloneg de crgdlto con Institucliones ext(an)eras privadas, gu-
" bernamentales o intergubernamentales, att como las obcraclones que
autorizara la 5. H. y-C. P.

19.~ €1 '"Pacto de Ocampo"! su;crlto bor las cuatro prin-
cipales agrupaciones campesinas, ‘

20.~ La Ley de Socledades de Solidaridad Social con el -
- propésito de integrar a la laglslllen nuevas formas de organiza~--

cidén productivas, sobre todo para‘lo§ clmpeslnoé.

3.1.3 Polftica Flscal

Al inicio de Ja década, el Estado se encontraba -
en plena crisis fiscal. Ante esta situacion se planfearon dos ob-
jetivos‘prlnclpales: for‘ un lado ;ahear las flnahzas pﬁbllcas. --
con el prop6sito de qhe el gobierno contara con recursos suflicien-
:ktes para solventar sus gastos: y por otro, lograr una adecuada re-
distribucién del ingreso. '

_ En este sentido, el Estado llevé a cabo varlas adecuacio
nes flscalés, entre.ias cuales destaéanvpbr‘su lppo(tancla: |

1.=- El aumento al lmpuesto‘a los productos de! capl

tal de renta fija, con el propdslto de evftar 1a fuga &e capltules.

2.~ Se propuso generallzar Ta apllcaclbn al grava--

. men sobre |as gananclas del caplta!.
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3.~ La modificacion al régimen de depreclacién, gquedando
gravadas la mayor parte de las ramas manufactureras en tasas de 5
a 93, las agropecuarias con 11,25 y 143,

4.- La apllcacldﬁ de la tasa especial de 102 a los artf-
culos y sorvlclos de lujo. ,

‘ 5 - Ln olovaclbn de la tasa marginal nlxlna de impuestos
pagados‘por‘las psrsonas f!:lc.s perceptoras de Ingresos provenien
tes d.;Productosfdol trabajo de) .35 a) bz;. }a de los perceptores
.¢§ Ihgrcioi jrpvoplcntos‘do produ;tos dol‘capl:al se clcyo del --
SI,GS“ai'b!i;Y?liﬁd@j'lngroso élobbl de lostpdraoﬁia'?iilcap de! -
3.9 a1 hzz.._‘ ) R
v ' 6.? Las Rofornas al COJlgo Aduancro. al codlgo Flscal Y
8 dlvorsas‘d]sposlelonos en . las. lcyos rolatlvao a lupuostol especia
los.éfvl, e .

tllol- Ios autoubvllos. notoclclotas. volcros. Ylt.l. nvlonos y -

. }li‘nodificncloh a‘los Impusstos. sobrovlngrcson-norcag
ovlonotas, eontro: nocturnoa. sorvlclos de’ ostablocl-lonto con ven -
za dc bobldos alcohéllcas. fuoron ogrupadas con un llpuooto de --
lSI on lugar do o, . v )
8.~ La olovncldn do la tll. de l-pucllo de lorvlclos te~
-lofdnlcos.,,vf.f : '
v"-.,s - EI .uncnto on los l-yuostos de llportaclon pars casl
todas las fraccloncs oroncc'trltt; ‘estadiecitndose - unatave del 23.
.= s. unpllo 1a base del impuesto a! |ngrc-o Global de
las pirsonos flslcas. sujotondo s dste a qulonos obtuvieron ingre-
sos gravoblos luporloros a |oo 000 pesos anualon. - ‘
. 1.e la dl!oroclon lo lo dodueclon do loo ganto. dc ’ubll
c.,_'.q:;_; i |
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12.- El Impuesto a) Consumo Suntuario (cigarrillos, re-
frescos y cervezas.

13.- La ligualacién del gravémen a g;stos por transferen-
clas de tecnologfa quedando gravados por lgual los pagos por asis-
tencia y las rqgal!as.

14.~ La limitacién de la exencién de la reinversién de -
utl)idades,

» 15.- La elevacién del 5% en la tasa a los refrescos y -
_aguas envasadas. -

16.- El establecimiento de IS Loy Federal de Impuestos »
las industrias del azlcar, alcohol, aguardlentely envasamiento de
bebidas alcoh6licas. |

N t7.- La eievaclén en el impuesto federal sobré.lngrgso;

. meréént}les de un 3 al 4%, concedléndose mayor participacién a los

Estados y Munlcipios. ' A

. 18.- El establecimiento de reformas a las Leyes de sobre

reventas de aceltes.‘grasas. lubrlcant?s. .utom@vllos, aguas enva-~

_sadSs. tenencia o uso de ahtomqélles y envasamiento de bebidas al-

cohdlicas.

. 19.~ Se aumentaron las tasas de |o§.mlnhralcs‘y derivados

- del petrbleo, partes de maqulnarlas,»medlcamentoéj telai, aparatos
éléctrlcos, ;ahcho, madera, papeles finos, pedrerla.freiojes. Jugue

_tes, ropa, bebidas alcohbllcas, anlmales, etc.

20,- Se suprlmlo el impuesto a las gananclas susceptlbies
de dlstrlbulrse, gravandose Gnicamente a |as utllldcdes efectivamen
‘te dlstrlbuldas.

21.- Se estableciS un réglmen fiscal favorable parl las

“socledades de promocién' que se dedlcaran 8- lmpulsar nuevas acti-
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vidades Industriales en el pals.

‘22.- Se hicleron modificaciones a. los impuestos de impor
tacién ‘con el propésito de dejar exentos a los productos que se --
consideraban bésicos para el desarrollo de la economfa.

23.- Se establecié 1a cuota del 1% sobre ol valor mis ai
to entre el oficial y sl comercial dg ta mercancia que se Importa-
ra, en vez de 102, .

24.- Se hicieron modificaciones a la base del impuesto -
sobre productos o rendimlientos de capital que percibieran las per-
sénis fisicas, en el sentido de gravar unicamente a los ingresos ~
distribuldos excepto cuando se tratara de sucursales 6 ageﬁclas ex
tranjeras.

25,~ Para fomentar la Instalacién de industrias en las =
zonas del pals suqeptlbles de desarrollo, no se gra#o 1a ganancla
dﬁrlvada de lﬁ'enajenécloﬁ de bienes inmuebles de activo fijo! sleﬁ
pre y cuando ‘el importe de 1a enajenacion se .invertia en adquisi=--
cién de bienes despreciables o amortizables en‘dlchas regiones.

~

3.1.4 ‘Polftica Monetaria

1.- E mantenimiento de la paridad cambiaria con
una relacitn peso-dQlar de 12.50 durante =--
1970-1976 (hasta agosto de este afo).

2.- La liberacion del.encaje legal.
3.- El mantenimiento de 1a 1ibre convertibllidad
de la moneda nacional.

“h.- E1 aumento de la tasa de interés de algunos -
valoreg de renta fija en una proporcién que -

fluctué entre 0.5 vy 1.5% durante 1974,
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5.- La devaluacl@n del peso mexicano en agosto de
1976, estableci&ndose desde ese momento la téc-
nica de "flotacién del peso".

6.- La reduccién del 13 en las tasas de interés du-
rante 1971, con el propésito de contribuir a la
reduccién de costos y atenuar el flujo de capi-

tales especulativos.

3 1. S Polftlca ‘del Gasto PGblico

“E} gasto pabllco constltuyd un elemento lmportan-
" te de la polltlca econdmlca. La magnitud de su presupuesto. su --
’dlstrlbuclbn en los dlferentes sactores en la economta y su modo ~
de’ flnanclamiento desempeﬂaron .un papel fundamental en el proceso‘
de acumulacion de capital. . A partlr'de,1970 la lntervonclén del -
Estado para superar los estrangulamlentos que se presentaban en la
economfa fué cada vez m§s necesarla. Tan sélo el aumento ﬁe su ~-=
.gasto pas6 de 23.6% del PIB en 1970 a 36.6% en 1975, |
‘ " Dentro.de sus objetlvos.prlnclpales’estabani‘
' a) Ahment:? el deﬁempleo‘
b) Fomentar las actividades agrtcolas
Te) Apoyar a la infraestructura lndustrlll. partlcu-
larmente |a.slder§rglca y los enerthlcos.
ab‘J;‘f* q)'ﬁfomovarjei desarrollo de los ﬁa!iesvdel tercer
L';umundo. ' .
‘ e)‘Regulér la ;ecnoloé!a e inversion extranjers -
11fdef intergs'naélonaf; . .
”“z‘;f) Apoyar’a la educacibn, y ;

;:g)iFavoreEer a la distribucién dél'ingreio;;"
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Dentro de las medidas mds Importantes para apoyar la acy

mulacion de capital se encuentran:

1.- E1 apoyo considerable durante 1974 a:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

" g)
h)
3
)]
k)
n

i)

El Fondo Naclonal de Fomento Ejidal.

El Fideicomiso para Distritos de Acuacultura.
La Regién Chontalpa.

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

El Fideicomiso para la ganaderfa de exportacién
y productos forestales de la Tarahumara.
Astilleros de Veracruz.

Comision Federal de Electriclidad.

LO.COMII'QN de Fomento Nlnéro.

E) Fondo Naclonal de Fomento lndustrlil.

‘Productos Pesqueros Mexicanos

La SlderQrgjca LQzaro C&rdenas-Las Truchas.

DINA.

-La constrhcclbn de nue&os Ingenios.

2.e La Ley para promover la lnvnrslbn noxlconn y regular

Ia inversion extranjero.

- 3.=- La Ley sobre el R.glstro .de la Transferencia de Tec-

nologfa y el uso .y explotaclbn de patohtos.y marcas.

4.- E1 Plan Benito Jusrez.

Q- La adqulclcléa d. 4e- uayorlo de las- cecloncs -de - tcl‘

fonos do ndxlco.

3 2 Polfticas Adoptadss con el Propésito de Combatir =~

los bosooulllbrlos Soclnlos.

“Entre las.contrqdlccloncl,doido ol puntovdo’vlpta -
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soclal que el desarrollo estabilizador trajJo consigo, resultaron -
relevantes los problemas generados por el atto nivel de desempleo

y subempleo de la poblaclén econ6micamente actlva, el deterloro del
salario, la acelerada concentracién del ingreso, la proletarizacién
masiva y el descontento social.,

El Estado, con una orlentacl@n populista y reformista, -
enfrentq estos desequilibrios sociales mediante conceslones y refor
ﬁas, las cuales se agruparon de dos formas en la pol!tlca econémlca:

a) La Polftica con Objetivos de Redistribucion del Ingre-~

so,

b) La Polftica de'Apertura Democrética.'

3.2.1 'La Polftica de‘Redlstflbudlbﬁ-del ingreso

Una .de las consecuencias més graQes origina-~
das por el modelo del desarrollo estabillzador, fﬁ& la alta concen~
tralen dal ingreso en poc&s manos. EIl ele?ado crecimiento econ@ml
co alcanzado en l; década anterior fué logrado a base de un gran sa
‘crjficlo y empobrecimlento de la clase trabajadora, ya que durante
]Vcast dos décadas, loé problemas de tipo soélal y labora) fuerdn re-
leéados a 5egunaobt§rmino por la polftica econémica.

- El car;cte} desigual que habla asumido el reparto de los

‘puntos del crecimlentovecoanlco anterlor, qutuno de los problemas
principales 5 resolQor por el Gobierno de Echeverr!n;.;“no existe ~
u,un dilema.inevitable entre la expansién econdémica .y 1a redistribu--
cién deliingresol Quienes pregonan que primero debemos érecer pars
luego repartir, se qqul?ocan. o mlenten por Interés. Se requiere -
en verdad, aumentar el empleo y los rehdlmlentos.con mayor celeri~~
_dad qué hasta el bresente.f.Para ello es Indispensable compartir el

ingreso con equidad y ampliar el mercado interno de consumidores.



Se requiere tambign que el esfuerzo humano sea mis fecundo. Para
lograrlo, es preclso igualmente distribulr, Olstribuir el bienes~
tar, la educacién y la técnica.” (122) Con este reconocimiento -~
oficial se plantea la redistribucién del ingreso como uno de los =«
objetivos principales de la politica econdmica.
A través de esta polftica se pretendla:
a) Atender al Sector Agropecuario
b) Apoyar a ta Seguridad Socia) ‘
c).Restltulr e! poder de compra de las clases traba
Jadoras de mds bajos ingresos. ‘ |
- d) Mantener "una armonia' en las relaciones»obrgro-
§atrona|es. ’
e) Frenar el aumento de preclos
f) Atender e) mercado de la zona fronteriza
Varlas fueron las medidas que se tomaron para atender es

tos problemas. Entre ellas las m&s importantes:

3.2.1.1Polftica Social
‘ 1.- Las Reformas_a ja Ley del Seguro Social
(1MSS), mediante las cuales el sector social se extenderia a nuevos
sectores de la poblacl@n: los miembros de sociedades cooperativas
de produccién de administraciones obreras o mixtas; los ejidatarios,
comuneros y pequefos propietarios agricolas y ganaderos; los traba-~
adores Independientes urbanos y rurales (artesanos, pequeﬂos‘comeg
ﬂulantes, profesionistas libres, etc.)

2.- La Ley que cred a) instituto Nacional pg;
ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vthenda Popular, -
derogando a su vez la Ley que cred e) Instituto Naclonal de 1a Vi-
{122) Banco Nacional de COmerclé Exterior, S. A,

La politica econbmica del nuevo gobierno, México, 1971, Apén
dice Documental, Doctos. | y 2
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vienda. Este nuevo Instituto tuvo las funcliones de:

a) Propiciar la construccién de viviendas de bajos cos--
tos, edificios multifamilliares y zonas habitacionales
para trabajadores de escasos recursos.

"b) Promover las condiciones necesarlias para que e)] sector
privado canallizara sus recursos de desarrollo de la -
comun[dad rural.y la construcci6n de la vivienda popy
lar,

’ c)ALa fe§eneracl§n de zonas de tugurfos y viviendas Insa
:lubr;i ¢ inadecuadas, tanto urbanas como rurales.

3.- E) Fidolcoml;é de‘lntergs Soclal encaminado a regu--
lar en pafte‘aliﬁesarrollo urbano de ta Ciudad J. México a través
del u;o raclonal de |la tlerra y del Incremento de escasas reservas
vferritﬁrlales con el fin de satisfacer la creclente demanaa de vi-
Qlenda de los n@cleoi pppulares.

Este fidclcomlﬁo permitirfa el uso de terrenos ejidales
'y<;omunales qﬁé‘eran de escasa prodhcleldad agrfcola, facilitarta
la desaparlclﬁn.de las ﬁcludadés.perdidas“: agitizarfia la regula--

ci@n;de terrenbs en frac?lonamlentos ilegales, .y permltlrta regene
rar‘ionas decadentes cuyo espacio se aprovechaba Inadecuadamente y
en forma antieconémica.

h,- La lncprporaclén a la seguridad soclal de ios heneque
rosv4el:Esta&o de,Vucatgn. tabacaleros de Nayarit, fldqlcomlsarlos
".‘dql Plan‘Chbntalpa y los éjldatarlos y domuneros,'iejédoros de pal

ma de la regi6n mixteca de los Estados de Oaxaca, Puebla y Guerre-
ro. | , ‘ v
‘ 5.-'La edificacién de is,boo viviendas en lai.dlforentes

cludades de) pals apoyadu“ﬁon‘}ecursos del FoVI. "
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6.< El “Plan de Acapulco", medlante el cual se )egallza-
ba la propledad de cien mil habitantes.

7.~ La promocién de 1a creacl@n de tiendas obrero-patro-
nales f sistemas sindicales de distribucion mediante el Comité Mix
to de Proteccion al Salario. i

8 ~ La publicaci6n de la Ley de oasarrollo Urbano del =
D, F.

3.2.1.2" Polltica Laboral

‘ , 1.- La crcaclOn'dol CNFONAVIT (Instltuto -
r»dcl fondo Noc!cnal para la Vivienda de los Trabajadoros) con los -
‘slgulontos objotlvos- »
' a) Establecer y operlr un slstemn de flnan
clamlonto que pcrmltlora a los trabajadoros obtener cr&ditos bara-~
tos vy suflclentos para odquirlr en propledad habitaciones. cdmodas
Y ] hlglenlcas.,constrylr. reparar, ampliar o mejorar las‘oxlstqntos
Y ilbqrar créditos contrafdos. |
‘ ‘ “b) Coordinar y financlar programas de éong
4-;truch6n de habltaciones pars 1a clase trabajadora.
‘ » ¢) Establecer una polltlcn naclonal de vl-
vlonda y desarrollo urbano. ‘
' o 2.- La creacion del Fondo para la Vlvlcnda
de los Traba]adores al Servicio del Estado (FOVISSTE) ,
3.- La creacion del Fondo Naclona! dc Fo--
‘montb y‘Garahila'ii Consumo de los Trabajadores (FONACOY). .l cual
_ dodlcarln parte: de sus recursos a ftnanclnr a oporacldn ‘de almacc
-ncs. contros do ofcrta y tlcndns de consuno. as! como el convenlo

. cntrn omprosarlos y trabajndoros de tlondas quc pusloran d.tcrnlna

b
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dos blenes principalmente de consumo necesario al alcance de los
trabajadores. '
4.- Las modificacliones a la Ley Federal del Trabajo.

‘ 5.~ La revisifn de los contratos colectivos de numerosas
secclones del Sindicato Industrial! de Trabajadores mineros, meta-~-
lurgicos y similares de la RepGblica Mexicana, ast cbmo tos relati
vos 8 los Ferrocarriles Naclonales, La Comlslén Federal de Electrl
cidad y diversas ramas de 1a Industria cinematogréfics y PEMEX.

,6" Las loforuas ® la Ley Federal del Trabajo con objsto
de instituir el mecanismo anual dc'rovlilbn y aJuste de salarios,.
de tal,forﬁa’huo so'ndccuarau éstos al uoélulcnto de los precios.

| Las reformas consistieron en:

' _l) Realizar cido afio 1a fijacion de los salarios.
b) Ajustar anuslmente los salarlos establecidos en
los contratos colectivos.
‘ 7;7 EV decreto que facuth a la Comisibn Nacional de Sa-
H“larlos Minimos pars cfcctugr un ajuste nivelatorlio @ﬁ los salarlél.
8.- La iniclativa de la Ley Fodgrhl de ProtecciOn alltoi
sumidor la'éuol'rogularla las tasas de interds mercantil y crearia
‘Ios‘procodlnlontos para defender a los consumidores. ‘ .
9.« EI lnerqacntq de 232 a los salarios n!nlnos':on una
vigencia del 1° de octubre al 31 de diciembre de 1976. .

_ 10;- La crescion del Banco Obrero con s propésito de cap
far‘lbi recursos de la cloio obrera, de sus llndlcntosvy mutualids
des. i” » ' | .'

"11.= La elevacibén de los salarlos minimos en ilt»dgronto

1975, o R
12.- La slevacién de losrlpgfusOs do‘lop.grqhdjqdqr.:‘po-

o blicos co'uﬁ 163 durante 1975.
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3.2,1.3 Politica Comercial

1.~ E) programa de 16 medidas de orden pre

supuestario, monetarlo, de
ca salarial, cuyas medidas

a)

b)

c)

produccién, de distribucién y de polltl
consistieron en:

Reajuste del gasfo pablico en su estrug.
tura soclal.

Fortalecimlento de la vfgilancla y con-
trol de precios.

Campafla para Informar y orientar al con

- ‘sumidor.

d)

e)
f)

g)

h)
i)

Vigilancia de una relaci6n razonable en
tre los aumentos de los costos y de los
precios de productos de consumo masivo.
Fomento de las cooperativas de consumo
rural, sindical y urbanas.

Promoci6n de centros de oferta y consu-

mo para asocisclones e industriales.

Importaci6n de granbs y otros articulos

"alimenticios de consumo popular por la

CONASUPO.

Reducclion selectiva de breclos.

Cuidado de una relaci6n adecuada entre
los aumentos y el costo de vida con apo
yo en el.slstema de comisiones trlpaftl

tas.

2.~ La elaboraci6n de un plan con el objeto

de combatir la Inflaci6n, el cual ‘consistia en:



a)
b)

c)

d)
e)
f)

,9)

. h)

1)
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Orientacién al consumidor,

Vigilancia de preclos.

Participacion directa del Estado en el mer
cado de blenes y servicios,

La creacién de 230 tiendas populares.

La multipllicacién del mercado sobre ruedas.
Envio de trallers con mercancfas a lugares
donde hab!a escasez,

Oferta a domicilio de productos b&sicos.
Aumento de 13 a 18 delegaciones de la Se--
cretarfa de Industria y Comercio en el D.F.
Permiso a la gente de comprar en las tien-
das del 1SSSTE, la S.H. y C.P., SOP y en -

en 1as farmaclas de empleados federales.

3.~ EI"Plan Nacional de Subslstenclas“.‘el cual esta

" ba destinado a apoyar el

medio rural, especialmente a los que vi--

vian de la agricultura temporal. Este programa consistié en:

R

5

c)
" ma SOP-DAAAC-CNC-CONASUPO,

d)

‘Operaci6n inmediata de las primeras tien-

das rurales (300).

Construcci6én inmedlata de 1000 bodegas pa-

“.ra surtir las tiendas y para compraventa -

de granos.

Opéraciénide?camlones-tlcnda en el progra-

chstruccloh por SOP de 32 flilales de CO-

NASUPO en las tiendas federativas.

k.- La Integracién de la Comisi6n Legislativa.para -

© la Defensa de 1a Econom!a Pbpular}één el propbsito de fnve;flgar a

fondo léé causas &e la escasez, el acaparamiento, la especulaciébn y
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carestfa de los productos de amplio consumo popular.

5.~ La creacidén de la Ley Federal de Protecci6n al

Consumidor, la cual constitula un mecanismo més a la defensa del -

poder adquisitivo de los sueldos y salarios de las capas mayorita-

rias de 1a poblacién.

6.~ La creacioén del Instituto Naciona) del Consumi~

dor.

7.- La instalacién del Comlt§ Mixto de Comerclaliza-

cién de Productos de Consumo B&sico, con propbsitos de combatir la

lar,

especulacién de los productos més fmpo?tantes'para el consumo popu

8.~ La Iimplantacién de varias medidas por parte de

la CONASUPO para evitar el alza de precios, entre ellas:

,a)

b)

c)

d)

Mayor abastecimiento del sistema de tien-
das de la propia CONASUPO. .
Importaclones de granos, semlllas v acei-
tes comestibles con fines de regulariza--
ciodn, »
Entrega de materias primas a fﬁbrlcas pro
ductoras de aceltes comestible, harina de
trigo, ma!z, pastas allmantlclas; alimen~-
tos batanceados y otros productos derlva-
dos de la soya. -

lmp&rtuclones complementarlai de materias

_primas para utilizar plenamente la cavac]

e)

dad Instalada de la industria alimenticia.
En coordinacién con el Banco del Pequedo

Comerclo del Distrito Federal reallizar ven
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tas a comerciantes minoristas al contado
y a crédito.

f) Establecimiento de un sistema de ventas -
de medicinas a precios inferlores de mer-
cado en farmacias particulares o de la C0
NASUPO.

g) Venta de materiales de construccién a pre
clos bajos.

h) Introducci6n del crédito en las tiendas =
rurales CONASUPO. ‘

1) Ampliacion de la cadena de tiendas rura--
les CONASUPO.

9.- El aumento al preclo de garantla del mafz aproxi
madamente de un 25% en 1974,
| 10.- La venta de despensas a precio Inferlor por par-

te de la CONASUPO.

3.2.1.4 Polftica Fiscal

A= La.conser#aélon de las exencliones
eh_los afficulos'de ﬁrlmera necesidad, a fin de no eleVar los pre-
~ clos de los brlnclpales blenés de consumo. “

7 2.- La exencion del Impuesto sobre la
renta a las gratlflcacl;nes de fin de aio due no excedlieran del sa-

tarlo mfnimo y que no fueran superiores a un mes de sueldo.

3.2.1.5 Polftica de) Gasto PGblico

Y.~ Se destinaron rechfsosvpara'la -

‘creacion del INFONAVIT, .



- 127 -

2.~ Se destinaron recursos que pro--
piciaron beneficios directamente a las clases populares con lo cual
se ayudaba a la redistribucién del ingreso, siendo el caso de saly
bridad, serviclos sociales y hospitalarios, bienestar y seguridad.

| 3.- E1 incremento de un 40% en el --

rongl@n de blenestar y seguridad soclial a través de la Secretarfa
de Salubridad y Asistencla del ISSSTE y del (NSS, durante 1973.

.h.- Durante 1973 se concentraron en
mayor proporcién recursos al campo, cducaclbn y obras de beneficlio
- social, los Eualcs lbiorbl.rgn‘n§| de) 60% del gasto total.
5.~ Se dlq ayuda 8 la Inversién para

zonas de menor desarrollo.

.7 3.2.2 Politicas con finalldades de "Apertura Demo-

“erstlcan |
A flnalcs dcl reglaon pasado. polltlca-onto
el Estado habl. pordldo apoyo. Crocla cada vc: lls ol desconten~
to popular Y ‘S8 roupla el cqulllbrlo dol sistems noxlcanc. Ls wma-
alfestacion -ls evidente de osta crisis fué el -ovl-lonto c:tudlan
.tll-popular do 1968, ’

‘ l Antc esta lltuacIOn. ol nuovo goblorno tenta delante de
si dos nltcrnotlvag-fundanontalo:: o mantener lo;_orlon;oclon.s .-
Qque haygin prevalecido hi;tavdn!bneoijsabfo los proco:os”oéouoiﬁcos

,.y'polltlcos'y. bn_conlocuoncl|.'eontlpulr-unc 1ines d‘ represidn,
' ‘o'iédlflcaf suitincllluonio‘;ia; orientaciones o Iniclar una Vibe~ .
. rall:aclon del ambients pol!tlco. - »

€N ragl-.n do Eehcvorrll optd por el scgundo. €l Estado
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neces{taba fortalecer su hegemonfa no ya con elementos coercitivos,

sino por medio del consenso. Sin duda, uno de los proyectos que le
ayudd 5 lograrlo fué el Programa de "Apertura Democrdtica'. Su pro
yecto de reforma permitirfa a los grupos de presion un mirgen mayor
de accion. Este Implicaba: "...una liberalizacién de la cr}tlca en
los medios de presién; el respeto a la disidencia, principalmente -
de los intelectuales; un mayor gasto pGblico en educacién, excarce-
licldn de presos polltlcﬁs; el fortalecimiento de los partlidos exls
tentes y el allento n.otroﬁ,nuevos; reformas electorales, etc. Por
‘medio de Qsto,-el Estado bretend!o desarmar y asimilar a la intelec
tualidqd de Izqdierda y 8 otros sectores que hablan desempefiado un

pabéi‘protagOnlcd.en.los levaptamicntbs de fines de los sesenta.(123)

3.2.2.1 Polltica Educativa’

‘ '  La Polftica Educatliva fué uno de los
medlios mas Importantes utlilzados para desarmar y asimilar a la In
telegtualldad de liqulerda y a otros sectores que habfan dessmpefia
do un papel Importante en.loq.levant?mlentos populirés de fines de
los'sgsentap Esta pol!tl:a. “"optarta por imprimir una reforma sus
tanclal a |o§ contenidos y.métodos edqcatlvos, poniendo especial -
atencion a sﬁ relacién. con la prodﬁcclén. 'Ser(a'fuertgmente nacio
nalista y enfatlzar!a loﬁ valores de la 'apertura'; sé,presentar!a
como"democrgtlca' ofrécjendo obortunldades a todos por igual; y -
se utllizarfa como elehento dlnam[co'en 1a movlllilcl@n populista
de [;s clases mas desprotegldis y en la negoclacion de apoyos a -~
las clases bajas y medias” (124) 4
(123) Rivera, M. A. ¥ GQmez; P.iog.cl . Pag. 90
(12#) Latapf, Pablo '

Andlisis de un Sexenio de Educacién en México: 1970-1976. Ed.
HNueva Imagen, México, IBBF' . . ;
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La rpforma se presentd como un proceso permanente que ==
buscaba dlnamlzqr 1a educacién nacional y proyectart; sobre las nes
cesarias transformaciones dé la'socledad mexicana., implicé cambios
sustanciales tanto en la ensedanza primaria como en los niveles me
dio y superlior.

El Estado concebfa a la educacth como un proceso con dos
grandes objetivos sociales: de una parte, transformar la economia.
las artes ybla cultura, 2 traves de la moderntzaclan de las menta~
lidades vy, de otra, instaurar un orden soclal uil Justo, prlncipal
mente uodlnnte la igualacidn de oportunld.dos.,

‘Con el objeto de llevar a cabo;osto: objetivos, el Esta~-
do plantes la ﬁtll!;aclbn de las siguientes medidas:

1.= La creacién del Consejo Nacional y Ciencia y Tecnolo
qli. con‘las~func!one§ de:

l)bformular,programas de lnveétlgaclbn tecnolégica :
y cientifica. » o
"b);Lograr I; més-amplia partlclplclbntdg la comuni~ :
’ dad clcntfflca en la fofmul;clcnjde estos progrs
”’nas, inculcandos. con los ohj.tl&bs‘d-l desarro-
 ||° econémico y socisl. : i ‘
;gi.Procurar Ia coordlnoclén e lntorcomunlcnclOn de
las inttltu;iones de investigacion y dc ensefan-
zi‘superlor;as1 como entre ellas, ol Estado y -~
“los usuarios de la investigacion. '

2;? La creacién Ha dbs nuevos Colog}dsbdc Clencias y Hu-
manidades. , |

7 3.~ Ls prccentaclbn del Proyecto de ia Ley del Conscjo -

uaclonal de !ducactbn TGcnlca el cual se pr.scnto como una noco;l-
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dad de establecer las bases de un sistema nacional de educacién téc
nlica que promoviera e impulsara y coordinara el desarrollo de la in
vestigacion cientffica y tecnolégica,

4.- La Ley Federal de Educacidén por medio de la cual se -
fécqltaba al Estado a realizar una accibén que contribuyera sistems~-
ticamente a transformar la socledad y asegurarfa el acceso a la ca-
- pacltaclién y a ta cultura de los grupos que hablan quedado al mér--
gen de sus beneficlos. Entre sus objetivos m&s importantes se en-~
.contraban: l
- a) La»lnclulen de lg educaclgn normal al tipo dev--

educacién superior,’
b)'La,obilgacl6n_de establecer y sostener escuelas a
los proplet;rlos de cualquler tipo.
~'¢) Propiciar el autodidactismo.
5.~ La elaboracl@n del! proyecto que creabbwé la Universi-
dad'ﬁthnoma HetrOpolltané de la Ciudad de nglco.
_ 6.~ La creacli6n del Centro de Investigaciones Superlorgs
del;lnstltuto Naclonal déikntropolog!a e Historila.
R v7.-[Ld'coHstruccl§n de 12 nuevos Institutos Tecnolégicos
;Reglonaies”e'lnstltutos Tecnolbglcos Agropecuarios.

. '8.- E! Plan Nacional de Educacién para Adultos. el cual
comprendla los nlveles de alfabetizacién, prlmarla intensiva y se-
cundarla ablerta,

9.; La  Ley Naclonal de Educaclbn para Adultos.

10.? La creaclon de 25 nucvas escuelns vocaclonales, ia{
cuales 21 se establecleron en el pals.
‘II.- El estableclmiento del slstema de Universidad Abierta.

12.- La<fundaclon de 17 centros de Estudios Tecno!bglcos -



Agropecuarios y 45 Centros de Estudios Ctent!flcos y Tecnoldglcos,
13.- El aumento de un 300% en materia de educacién con =
respecto a 1970 en e! affo de 1973.
14.- La reformulaci6n de los planes y programas en |a ma

&or parte de las universidades.

3.3 Politicas Adoptadas. con Prop6sitos de ‘ExpansiGn y =

Proyeccién de 'la Economlia Mexicana hacia el Exterior.

A partir de los afios setenta, despugs de dos décadas
de afslamiento pol!tlco y econémlco, H@xlco emprehdlq una polftica
exterfor mds activa con propbsltbs'de proyecci&d de su economla ha
cia el exterior,

Con el per!odo Echeverriista se abre una nueva‘etapa en
- materia de polftica exterjor, Se abandona la pol!t!ca estrecha, -
aislacionlsta y nacionalista adoptada en dQcadas anteriores para -
dar paso a una pol!tlca tercermundista, cuyos-ongtlyog principales
fueron la expansl@n y proyeccion della economfa mexicana hacia el.
exterior, Esta nueva orientacitn respondla a .la necesidad de dls;«
poner de mercados alternltlvog al norteamericano y a Su vez estaba
articulada en un cuerpo amplio de polftica que pugnaba por el esta
blecimiento de un nuevo orden econ6mico internacional. (125) En=--
tre.sus objetivos principales se encontraban: ) '
a) Dar salida a la produccion de ias grandes empre-
sas industriales, -
b) Atender los problemai de mercado y comercialliza-
cién de los productos bésicos; y

c) Lograr clerta Independencia con los Estados Unldos.

(125) Rivera, M. Angel ‘
“La Polftica Exterior de México. Expansionismo y Demagogia.

En: Teorfa y Polltica No. 5, Afo Il. Junio-Septiembre, Mexlco
- 1981. P39. 59
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3.3.1 Politica Exterior

El Estado Echeverrifsta orientd su polftica
a la bGsqueda de nuevos y mayores mercados para la produccidén indus
trial., En este sentido se establecieron acuerdos comerciales y de
cooperacién, as! como la realizacién de giras comerciales y presi-
denclales, cuya extensién y duracién no tenfa precedentes en México.
Varias fueron las medidas adoptadas para lograr estos objetivos, =~
entre ellas, destacan.por su Importancia: o
-.l.-‘La creacion del Instituto Mexicano de (o=~
merclo Ex;erlor;.comd organismo de;central!zadq destlpldo a promo-=
ver el comercio exterior.
. 2.- La constituci6n del Slstema Econ6mico La=
tinoamericano (SELA) cuyas funciones serlan: '
a) Promover programas y proyectos de
" desarrollo econémico. v
b) Impulsar la creacl@n de empresas
mu!tinacionales latinoamericanas.
. ¢) DBefender preclos y aseé&rar mércg
- dos para las materias p;lmas y los
productos manufacturad&s.
wy‘d) P}omover a;clonés encaminadas a me
Jorar el abastecimiento de alimen-
tos en todos ios palses.
c- é)'impﬁlsar la.cooperaélgn qleht?fico
,Jy técnica entre los pafses latino-
omér(canos.

3;- La elaboracion de la Carta de Deberes .y Derechos Eco
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némicos de los Estados. Esta carta tenla como obJetlvos principa=
les:

a) Garantlzar a cada nacién la libre dlsponlbllldaa
de sus recursos naturales,

b) Mejorar las condiciones generales en que se ofre
clan la nueva tecnologia y el financiamiento del
desarrollo.

¢) Prohibir a fas corporaciones transnacionales In-
tervenir en los asuntos Internos de los palscs;

4.- La Comisién Mixta Andino-Mexlicana con objeto de In--
tcrcaﬁblo;c;n los palses que integraban el Pacto Andino. . |

5.~ La agrupacién activa con los pa!ses de! Tercer Mundo,
en especial con los patses de Amgrlca Latina, ‘

6.- Las mislones econbmicas a:

a) EV Medio Oriente.

b) ‘Japén

c) Estados Unidos

d) Pera

a)'Argentlna

7.- La gira por los tres continentes, hbyrcando 14 pa?ses:
Guyani. Trinidad Tobago, Cuba, Senegal, Argelia, Tanzania, Eglpto,
India,_lran-Srl Lanka, Kuwait, Arabia Saudita, Israe! y Jordania. -
Fué él'vlaje més lbport;nte, ya que por medio de Qste'Se establecie
ron contactos con palses tercermundistas, .Entre'sus'ob]etlQos prin
clpalés se encontraron:

a) Promover la Carta de Derechos y Deberes Econpml-
cos de los Estados. ‘

b) Lograr la cooperacién econémica.



c)
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La creacién de un sistema econémico latinoameri-

cano.

8.- La realizacién de viajes presidenciales, entre los -

més importantes:

a)

‘b)

 c)

‘Vd)

El realizado a Reino Unldo, Bé&lgica y Francia., -
Este tenfa como propbsitos:

La defensa y conservalen de los recursos de los
palses en desarrolio.

Promover la necesldad de una definicion Interna-
cional y la djsm!nhclén de la’explotaclgn'de los

recursos humanos por parte de .los paisei desarro

llados debido a sus ventajas té&cnicas.

E) realizado a Brasil con prop&sitos de Intercam:
bio estudlantll y de “intercambio de comunlcaclon
aerea.

El realizado a los cua;ro.pafseé europeos: Austria,

Italla, Yugoslavia y Roma. En este Qlaje se pro

movié esenclialmente la Carta de Deberes y Dere--

"~chos_Ecopdmlcos de los Estados.

La visita a cinco palses de Latinoamérica; y uno

_del Cartbe: Ecuador, PerG, Argentina, Brasil, Ve .

.-nezuela‘y, Jamaica, este viaje tuvo como objetivos:

fmpulsar tas exportacloneé.

‘;Crear ol sentido de la cooperacion.

Lograr . una verdadera integraci6n regional para =

dar roﬁpuesta a las}preslones econfmicas de mate

) rlas primas y de Jos ollmentos.

Lograr una unidad de Amerlca Latlnl.

' 1.Estrecharvrelacloqgs con el Grupo Andino.
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9.- La visita del Presidente al Japon para:

a) Planear y consolidar acuerdos con las empresas -
japonesas.

b) Diversificar ventas de artfculos manufacturados
o semifacturados.

c) Establecer en México empresas mixtas de capitil
moxlcano-]aponés.

d) Obtener financlamliento japon@s.

10.- La restrlccldn de las lmporticlonal.
1.~ La nlslbn econémica de México al Nodlo Orlente: Li-
bano. Arabla Saudita, Kwalt ¢ Irén con los propésltos de:

a) Promovor la oxportaclon de los productos mexica~
IIDS. ‘

. b) Prouover proyectos de colnvnrslbn de dlf.rentes
campos Industriales. o

"fc) Pronqior proyectos de d.safrollb turlstlco;

d) fstl-ular'll oferta de capltalos do~los palises -
vlsltados para canalizaria hacla Inversiones de
valores n-xlcanos. _

v .lz.- La misi6n econdmica comercial .mexicana a Poro ya
;Argoniina con .l.prop?s!to de ampliar el comercio roc!proco con -
esos pa!lcs.

13.~.La visita del- Pf.iidcnto d. nc;lco - E:ttdoa~0nldos
'con lol slgulcntcs notlvos. :
a) Plantear y negociar los prlnclpalos problcnas de

‘ 1a rolnclén bilateral entre las dos nnclonos.

b) Anunclar la decision de depender cada vcz menos

do un solo mercado y provoodor do-lnlnt..»
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14,- La intensificacién de la sustitucién de Importacio-

nes sobre todo en sectores de la industria de blenes de produccién,

‘ 15.- La ampllalen de) régimen de devolucién de impues--

tos indirectos y del genaral de importaciones para una serie de ma
- nufacturas naclonales.

16.- Las reformas al Acuerdo Presidenclal de 1971 relat}
“.vo a la deVolucIQn de Impuestos en favor de los exportadores de ma
nufacturas naclonales. Esto se hizo vfa certificados especiales ~
~ de derlulen de impuestos (CEDIS) a lo; productos Industriales =--
con un gradé.de.manﬂfactura naclbnal de 40% como minimo, asf como
los envases y empaques de productos mexicanos que se exportaban y

que no tuvleran ‘el beneficio de este estimulo flscal.

17.- La devolucl@n de impuestos a fabricantes de produc~
‘tos manufacturadQS‘que»Qendleran en las zonas fronterlzas norte y
“?h las zonas y per!m?tros'llbres del pafs. o
18.- El.sﬁbsldlo hasta por un 75% de los impuestos de =-
‘lmportaciQn para maqu!naria.con la que se brddu]ero'pa(a exporta--
,len o con la que se fabricara bienes de capital,
| | ', 19.~- Se restructurafon los est!mulpsvflscoles a la oipo;
itac!@n en nglco._con el prop@slto'de ampliar-los beneficios fisca
" les, diversificando la gama de las posibles empresas beneflciadas.

20.- La eleQaclbn selectiva de -los aranceles de importa-~
c}@n; s |
o .2)ﬂ- La devoldden'de Impuestos para la tr‘nsportaleh
‘marltima hcxlcanp. o ) | , o

22.- La eliminacion de la necesidad de recabar p;rmlsos
de exportaclbn para casi la totalldad de los productos monufcctura

: dos quc se encontraban sujetas a tal requisito,
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23,- tas facllldades para la Importacién de maquinaria,
equipo, refacciones o materias primas que no se producfan en el -
pals y que estuvieran destinadas a incrementar la produccién expor
table,

2h4,- La restructuracién de la tarifa del impuesto gene--

ral de importacion.

k.- Evaluacién y AnSlisis del Perfodo

La politica econ6mica, en cuanto préctica ﬁoclal del
poder y manlfestaciénvconcreta de lav!ntervencIOn del Estado, tiene
por objetivo asegurar la reproducci6n de la relalen de prodﬁcclén
capitalista. Es un fen6meno complejo que no s6lo expresa‘la inten
cionalidad de quienes lo detentan hegem6nicamente sino ademas es =
el resultado de una evolucién de la slfuaclgn econémica y de la re
lacidn de fuerza entre las clases en el seno de las mismas.

La existencia puntual de tal o cual intervencli6n de tal
o cual modiflcacl@n de la pol!tlca econ§mlca est? en funclén de =-
tres pardmetros:

a) La dinémica del régimen de acumulacion y las con
tradicciones que experimenta. ‘

b) La relacién entre las clases y mas precisamente
el grado de intensidad de la lucha de clases, en su percepcién y =
precision,’

c) La cxpreilOn. a nivel polftico de Vas distintas
fracciones del.capital. .

Por lo tanto, la polftica econémica de Luis Echeverr]a -

debe ser analizada en funcidn de estos.tres pargmetTos.
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Durante los setenta, aumentd extraordinariamente la im-
portancia de la polfitica ecoanIca porque es ella y en torno a ==--
ella a lo largo de todas sus fases y en todos sus perfiles, donde
se expresa la conjuncién contradictoria de las posiciones que to-~
man las diversas clases y grupos sociales frente a una nueva crisis
finalmente concretada.

ta'lnfancldn badsica del régimen de Luis Echeverrfa fué -
mantener el ritmo de desarrollo econémico dentro de un mayor esfuer
zo redistributivo para reducir los desequillbrlos econ6micos y so=-
ciales. Ello implicaba no s6lo sostener el ritmo de la acumulacion
avy una tasa de crecimiento del producto, al menos‘equlvalente al rit
‘mo de los afios sesentas, slﬁo también conservar.la faceta social de
“la Intervencién del Estado y aumentar o al menos mantener los mérge

nes .de legitimidad estatal,”

be lo que se trataba en suma era de caminar a través de.
una érlsls inatajable y al mismo tiempo, procesar una transicibn <~
" "indolora'" hacla un capitalismo industrial mgs Iﬁtegrado econ@mlca
y socialmente en lo Interno y menos vuinerable en sus relaciones -
~con el exterior,

. ‘ Después de los grandes confllctos que conocié el caplta-
Irsmo a fines de la década de los sesenta (levantamlentos soclales,
represl@n pol!t!ca en gran escala, decaimiento de la tasa de ganan
cia) se';brlq un ciclo de réformas_dentro de la polltica del Esta-
do Mexicano y se definié mds claram?nte un sector “liqulerd]stn“ -
dentro de las filas del PRI. En ese proceso enpez6 a adquirir cre
clente cabida e influencia el reformismo de Izqulerda.

Tres objetlvos formaron a estrategla econbmica con que

.el goblerno mexlcano se propuso iniclar la decada.



- 139 -

1) Mantener y acelerar ia tasa de acumulacién de capital

2) Combatir los desequilibrios soclales agudizados duran
te ol régimen anterior, )

3) Ampliar las relaciones econdmicas y polttlcai de. Méx]
co hacia el exterior.

A su vez, colncidiendo con su gran difusi6én wundial, se
empszaron a ojcréér en México los lnntrﬁpontos Keyneslianos de gas-
t6 thllco, endeudamiento, etc., con una Iintensidad no conocida an
teriormente yllol portavoces de esta corriente smpezaron a expresar
se anp!lanonto sobre las cuestiones naclionales, hacliendo lnfalls -
no-s6lo en e} Intervencionismo estatal, sino tnablin en ol naciona
‘lls-o econémico, Vs lucha contra los monopolios, la protocclbn de
1s poqucnl propisdad cempesina, otc. {126)

El gasto pGblico constituyé un elemento privileglado do
" l1a politica econbmica. Lg,lagnltu¢ de! presupuesto, su dlstrlbu--
cion entre los dlvqrsos sectores de 1a economia y su modo de finan
cll-lcééo,dcbcnpou.ron un papsl osénc!ul en la dl(iclenAdol‘ﬁrocg i
s0o de desarrollo. . -

Uno de los rasgos principales de 1a adnlnlstraclbn de -~
f&hovarr!a fud'ol reforzamiento del peso dol»Estado en la icoho--
nls nidlnnto el asumento de su gasto. Por nodlo de 61. se propulo ’
atender el doso-plco. 1a baja productlvldad los ostrangullalcntosv
o 1s industria basice y de energéticos, los flujés Interindustria
los. el dotorlbro que arrastrabs el sector agr!eoln Y prlcf{ciuon;g

{126) llvora. nlguol Angol . ' ‘ '
“La Bancarrota de .ta Politics Econbnlca del loforuls-o"

En: Toorlc y Politica MNo. ll. lelco
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todos los objetivos de la polftica econdmica.

_ En e! primer afio se opté por apllicar una politica res--
trictiva basada eﬁ un sustancial recorfe del gasto p@bllco. Esto
con fines de preparar el terreno para un despegus posterlor al aho
siguiente. .

En los dos afios sigulentes se di6 paso a una polftica ex

‘pansionista orientada a reactivar el ritmo de la acumulacién de ca

pital. Asf, el PIB cuya tasa de crecimiento real hab!a ca(do de -
6.9% en 1970 » 3.“! en 1971, aumentS en los dos afos sigulentes &
7.3 y 7.62% respactivamente. Esta polttlca no sélo pretendt; mante-
ner el rltio dolcroclmlonto histéricaments alto dc.la economia me-

xlcnna. slno que tamblién protondta encarar las croclcntcl exigen==

- clas soclalos proplas de la acelerada concentracion dol prolotarla

do- industrial y de 1a proletarlizaclén ds.amplios. sactnrls.
"Dentro de los afos 1972 y 1973, la polftica expansiva e

aplico a fondo. EI gasto poblico crecid tanto en tafnlnoi absolu-

tos cono‘r-alcs. Sin embargo a partir de lQ?h la "austeridad" al-

- canzd al gasto pablico como propésito de polftica 'y luego como ~=

accion efectiva. Los tres afos que van de 1974 a 1976 fueron los
de la preclpitacion de \a crisis, a la par que sl -Qrgon'dn icctqn
del gobierno se iba reduciendo con celerldad. 7

Durante el Glitimo tercio de la década de los sesents, la
inversion privadas habla mostrado un§»frnhéa'diSléolcrncIQn an e -
contexto de un crecimiento de la produccion muy desigual, como re-
suitado de 1a crisls de rentabilidad, pero es en la década de los
setenta dondc so profundiza etta calda,

-El rlglmcn Echovorrllsta 1lego a canalizar onoruos lontos
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de recursos por medio de la inversién pablica. Esta aumentd gran-
demente, al pasar de 22,600 millones de pesos en 1971 a 92,600 mi-~
l1lones en 1975. Representd upa parte creciente de la Inversién -~
total: 35.5% en 1970, 28.2% en 1971, 46.2 en 1975 38.1% en promedio
para el perfodo 1971-1975. (ver cuadro)

La Inversién pGblica contrarresté ciertamente en térmi--
nos agregados la retraccién de la privada, significando incluso que
el total se incrementara, pero lejos de sustituir a ta iniclative
privada en actividades espec!flcas y p}oductlvas a corto plazo, el
gasto pGblico se orienté més a partidas improductivas y a proyec--
tos de lnvcrslén.cufa maduracién del capital era larga.

Las prlorldades de asignacidn de los rccurso;.dcl sector
qullco y las modalidades que asumié constltuyeron'til vez las ac-
clonas mds relevantes. Despdls de 1971 se Invirtié la tendencia -
que habfa .cuiqdo el sector p@bllco de ailgnar cada ch menos recur
sos a la agricultura; se proﬁuio fortalecer la formacién de los rs
cursos hdnanos; s;}gloron nhcvai accliones en favor de la vivienda,
la clcncl“y-la tccnolog!a,vasy como también eh el Qroo de los ==~
on.rg@tlcol o'lndustrlni bq;lcas; en fin, en ronglonos‘ostrattgl--
cos clertamente, pero no en actlildadoi cujl respuesta fuers r(pl-
da para hacer nonoi graQoi loi‘urgontos‘probloua- del pafls.

EV gasto'pébiico no fué capaz de reactivar el proceso de
cxpaﬁll@n. por lo th-la r-cclen no .se vié compensads efectivamen
to‘con el dinanlllo.doiplagndomnl.con las -oda[ldldos que asumié -
e) soctor'qullco hacla la superacién de tos estrangulamientos. Su
crecimiento no so ocoip¢u§‘d¢ una Qordad.rh roforui tributaria nl

de sustoué(al.s -odlflciclonos a los procloi y tarifas del sector
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paraestatal, por lo que los recursos resultaron Insuficientes para
financlar los programas de Inversién; y el goblerno se vi6 obliga-
do a aceptar un déficit pGblico creciente, e) cual se agravé en -~
gran medida, pasando de 13,200 millones de pesos en 1971 a 124,000
miltlones en 1976,

El financlamiento Interno, respondi6 cada vez menos a las
neces idades flnancleras del goblerno, deblendo recurrirse entonces
al endeudamiento externo desmedido. La magnitud de este endeuda-~
miento redujo en gran medida el grado de autonomfa de la burguesta
kmex(;ana‘fren;e a los centros financieros internacionales.

o Er'gobierno de Luis Echeverrfa actué dentro de un cohteg
- to histérico determinado por la léglca de la acumulacl@n de cupital
_en una fase del "desarrollo dgl caplitalismo en Ngxlco caracterlzado
por la lndustrldllzacl@n pesada y sus crecientes exigencias de ele
vamiento de la tasa de'acumulacIQn e lntegracl?n m;s amplia de la
economqglmundlél,.isg como por la creclente.lnternaclonallzaclén‘-
~del éapltal arleel‘mundlal y su extrémadg Inestabllidad. Median-
te‘su pol!tlca indujo una expénsIQn artificial dé la demanda y pro
’curq atacar lo; de;equlllbrloé sociales y'regloﬁales.gener;dos por
el répido desarrollo de la industrializacién en la década de los -
sesenta pladteando_la 1 1amada polltlca>ael«“d§saﬁrollo compartido'.
-Traéq de conjugar el §ostenlmlento de la'tasa de !ndustrlallzalen
. ‘con'el e]evamlengo del-ga;to de p;oﬁoclﬁn soclal‘y una polftica re
. dls;rlbutlva..:Eéta.polttlca{ se nnuhclo como un factor esencial -
eﬁ ia fufura aCtuaCIQn del Estado'y en la orientacién de la nueva
o pﬁlltlca econémica. Tenfa la intenci6n del atenuar las deslguaida
“¢§s sociales, reglona!es y ééctorlales mediante 1a canalizacién de

‘recursos 8 los 1lamados sectores marginados.
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La soluclién de la crlsls agrlcola fué uno de los objeti~
vos principales que se fijo el goblerno. Era necesario que el sec
tor rural pudlera abastecer en cantidad suficlente los productos =
alimenticios a costo reducido, para mantener el valor de la fuerza
de trabajo a su nivel y ademds disponer de un excedcntelexportable
destinado a financiar las Importaciones de la gran lndustfla mien~
tras que e) sector Industrial no pudiera procurarse por sl mismo
las}dlvls.s(ﬁeccsarlas para su reproduccion,

. E La polftica de reasignacién de recursos pGblicos en fa--
vor de la agricultura no tuvo resultados inmediatos. Por el con--
trarlo. hubo una éondencl; inversa por parte de} sector privado. -
‘El valor absoluto reat. dc la producclén se estancé entre 197) y -=
‘ 1976 ' la producclén per chpita dlsmlnuy6 cerca del 3% anual.
: _ El rdglnen deblo afrontar las consecusncias de la polfti
ca agrtcola antcrlor. al nlsao tlempo que soportar el peso flnan-",
;cl-ro do sus’ refornas. Sus posturas reformlstas. cuya traduccion -
en los hcchos fué '} ncnudo Ilnltada. constltuy.ron tnnbl(n un ele~"
”f .cnto d.s.stablllzador. e ‘:'.;.

‘ La roorgnnlzacldn de las transacciones lntcrnaclonalosly
l.~ra§l§na|lzaclon.dol:dclonroilo‘lndustrlol‘constltuycron dos de
- los ob]dtl#os p;lnclpalds que lc‘hablo fl]ldéfil:nUOQO administra=
cﬂ@n en 1970. ‘Lo ﬁol(tlca‘co-orctal iif!a el instrumento idéneo -
para |$§rar gsfos!objotlvoi, ;¥|=n¢~00r§~o|~favoriclnlonto'a~toda

costa di l; iultltuelon de l-portaclonci sldo ol csttnulo a las ex

-f'portaclon.s de produetos -onufacturadon lo que caracterizard a es-

ta pol!tlea.
loconoclondo los efectos ncgatlvos dol protecclionismo -

B practicado hastu_ontpnqo;. o} goblerno de tqhovarr!a procedié a -
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restructurar y racionalizar los aranceles de lﬁportaclbn: el esca-
lonamiento del arance! en funlen del grado de elaboracién de los
bienes; la desapariclén del Iimpuesto especlifico y generalizacién -
del impuesto ad valorem; la supresién de la Regla X!V que concedfa
una excencién del 65% del impuesto a la lmportalen de bienes de -
equipo y la elevncl@n general y progresiva de las tarifas excepto
las tasas lnferlees o iguales al 5%, fueron un ejemplo claro de -
ello. - _ '

‘ Por mealo de eﬁta pql!tlci. se trataba Jograr la reduc--
cl@n del‘d@flclt'comerclal y.a!qntl? la producclén industrial para
ampliaf ]os'l[mltes del modeljo desdo el punto deiylsta del gran =--
capltal, e ' o B
. ﬂo hay dpda que la pollitica comercial orlgin? el creci~-
”mfento acelerado de las exportaclones después de |§7I{ SInvémb.r-
90, estos eit!mulos resultaron. insuficientes para echar sobre el -
mercado externo bﬁa parte .de la_produccl@n industrial éue permitie
ra eliminar el déficit comerclal. EI éstado Hexicano, traténdose
de adaptar ﬁ las nh@vas axlgeﬁclas de. ta econom!aymyndlal sufgl&as
atl Inlcio de los setentas, adoptb una'nue?a.pﬂlttico'éxterlor...Eg
ta pol!tlca slgulo tres direcciones: -

- a) Un vlvo lnterés por todos los procesos de- lntegracldn
regional (ALALC) o §ubreg|onnl-(Pacto Andjno. MCCA), tratando so--
.Vbre todo de promoQor las exportaclones mexicanas al contln;nte.

b) Un apoyo verbal y actlvo 8 todos los reglmonos naclo-
’nallstas del contlncnte.

¢) Un dcercaulento especlil:con los regimenes progresis~
tas (Cuba y Chile de 1a Unidad Popular) v

' Antes de 1970 Héxico se. mostrabn mis o menos favorablo -
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hacia los Estados Unidos. S§in embargo, a partir del gobierno eche
verrifsta, M&xico se convirtié en uno de los lfdares del naclona--
lismo y del tercermundismo. Propuso la creaclén de un Sistema Eco
némico de) Tercer Mundo (SELA) y fué el instigador de la Carta de
los Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados adoptada en 1974
por las Naélones Unidas.

La estrategia que ofreci6 el Estado al Inicio de su ges-
tion, fué una estrategia de corte reformista, en el campo socioecy
09mlco y popullsta, en el terreno de la lucha polftlca e ldeo!@gl-
ca, especialmente al nivel del discurso, Esto signiflcaba el sub-
sidio a los campeqtnos, 1a redistribuci6n del Ingreso, el control
de la Inversi6n ;xtranjera y de los monopolios, la basqueda de una
mayor autonomfa frente a Estados Unidos, etc.

Este propbsito de recuperar la senda transformadora y ==
popular de la Revolucién Hexican;, coincidié con la necesidad de -
reencﬁntrar una !inea expansiva pa;a el proceso de acumulacl@n de
capital. ' ‘

El carScter y la orlentacl6n reformista de la’polltl;a -
econbmica no fué suficliente para hacerle frente a la crisis. Por
el cohtrarlo, 1s polftica de) gobierno agudiz6 seriamente la decl]
nacién de ta rentabilidad, la cual culminé hacia 1976 con la deva-
luacion de la moneda nacional, Este hecho,wrepresentq el reconoci
miento oficial de la crisis y el inicio de una politica de errea

usteridad supervisada por e¢) FMI, Produjo consecuenclas de momen
to peores: determiné una fuerte fuga de capltalos'y‘la quiebra de
diversas empresas que no pudleroﬁ hacer frente a sus obligaciones
en moneda extranjera. Determind también, pese al aumento salarial

de emergencia, una calda ruinosa de los salarios reales, agravada
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posteriormente con el establecimiento de un tope a los incrementos
salariales.

La devaluacién fué una medida que permiti6é volver a determi-
nar 1a asignacion de los recursos en funcién de las exigenclas de
una nueva fase de acumulacioén de capital.

La polftica econémlca del sexenlo estd lejos de haber si
do un é&xito generallzado. Por el contrario, a lo largo de su ges-
tién, Echeverrlfa emprendié varlas acclones que contribuyeron a mi~
nar la rentabilidad del capital (Seguro Social, Infonavit, etc.) -
Enfrenté de una manera equlvo;ada I; crisis, ya que en lugar de apo
var los gastos productivos de! Estado y acelerar realmente la tasa
de acumulacion, aplico paralelamente polfticas lnstrumentalo; que
eran no sélo dlv?rgeutes sino ablertamente contradictorias. El re
sultado de esta comblnacl@n fué-que la crisis evolucionara en una
dinsmica de profuﬁdlzacldn. restando cada vez mis espacio a la po-
sicién reformadora.

» A pegar de lo limitado de las reformas, éstas desperta-
ron fuertes reacciones de la burguesfa que desembocaron en un serio
éuestlonamlen£o~de la nueva polftica y en una crisis de conflanza
hacia el gobierno.

En los primeros dos afos del régimen de Echeverrfa, la -

* La crisls de confianza era la rcacci6n concreta de. los capitalis
tas ante la impotencia del Estado para restablecer las bases de
la acumulaclién de capital, Sin embargo, 1a declinacién de la -
inversién pri#ada s6lo se explica por la baja de la rentabilidad
del capital. ' ' :
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actitud de los capitalistas fué en general cautelosa y sus diferen
clas fueron manejadas con discrecion, Sin embargo en diclembre de
1972 tuvo lugar la primera confrontacién real orlginada por el pro
yecto de reforma fiscal, el cual se trataba de una medida no sélo
demandada por las necesidades de la lInea expansiva del gasto pG--
blico, sino adem$s de una medida fundamental desde el punto de vis
ta de la aplicacién del proyecto estratégico.

Los cmpresarios llegaron a ver en Echeverr!a una real =
amenaza no s6lo a su estabilidad econémica y a sus negoclos, sino
especlalmente al sistema de convivencia y apoyo rcc(procos en §ue
se hablan venido desenvolviendo durante las Gltimas décadas. E;--
tos llegaron & considerar al goblerno como radical-populista que -
-se apartaba de los c8nones tradicionales de la ldeolpg!a mantenida
para los sucesivos regimenes de la Revolucl@n Mexicana.

En el conflicto entre la burguesta y los trabajadores, el
Estado Iogrq con bastante éxito jugar su papel de medlador en e! -
~conflicto, reforzando su ‘imdgen de neutralidad frente a ambas cla-
ses. Para el buen desempefio de esta tarea, contq con el despl{e--'
gue de una rgtdrlca populista y 1a atencion parclal) de las deman--
das sociales, ast como .también con el no menos Importante apoyo y
1a disciplina activa que le brindaron las centrales oficiales. Con
tﬁdo.‘la accion y e} control estatal no evitaron el desarrollo de
la actividad independients de Iimportantes noclcoi de 1a clase obre
'a y el campesinado.

Desde finales de 1970 y durante 1971, comenzaron a apars
cer en el pals signos Inequlivocos de que en los afios. slgﬁfentes ja

movilizacién obrera serla un factor polftico fundamontll. La din§

m':' de la Insurgencia se expresarla en tres nlveles-;
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a) Organizaci6n de sindicatos nuevos y fuera de control

ofictia)

b) Reorientaci6n de sindicatos ya existentes en el sent i

do de desvincularse del sindicalismo oficial.

c) Vigorlizacién de las corrientes propiamente politicas

dentro del movimiento sindical.
Respecto a este qltlmo nivel, ya en 1971 destacaban cua-
tro tendencias: el STERM, posteriormente convertido en tendencia ~
depocrgt!ca‘de! SUTERM, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero, el
Frente Auténtico del Trabajo y el Frente Sindical Independiente.
En la segunda mitad de 1973 la situaclién crfticavcobrd -
presenclia concreta y se Inicié la'etapﬁ en que el proyecto estraté
gico era abrumado por la coyuntura, y las condiciones de la vida de
los sectores laborantes empezaron a ser amagadas por la inflacién.
La comblnacl§n-de estas circunstancias abrib éaso a2 una segunda eta
pa: el gobierno y la burocracla sindical encontraron un punto de =«
confliuencla Y qued6 atréas el pertodo de enfrentamlento.
El Presidente se¢ empehd en aplicar una politlca econ6mica
que se resistfa al abandono total de su definicién polltico ldeols
-glca lnlclal‘y la burocracia sindical reclamaba una polftica sala~
rial y de gasto qﬁe le permitiera hacer frente a‘sd;'lnquletudes -
-inmediatas de sus representados, neutralizando de ;aso la ofensiva
. insurgente. . . »

»VToda la pol!tlcﬁ‘descanSQ‘ﬁn‘un compromlio} una renego--~
clacldn'lncesante entre los Intereses de diversas fracclones del -
'vbloqﬁe én el péder.' Para imponer ese compromiio el grupo gobernan
;te se apoyo en las clases trabajadoras organlzadas y a burocroclo

‘sind}cal. que constltuyo une platoforma necesaria.
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La polltica que adopts el régimen de EcheQerrla fué un
imperativo m&s que un desplante de estilo personal. Por encima de)
interés y sus consideraciones politicas del gobierno echeverriista,
existieron determinaciones econémicas y polfticas que lo hicleron-
inviable. Entre ellas:

1.~ La presencia de la crisis en el plano internaclonal.-
El gobierno actus dentro de un contexto histérico determinado por
la 16gica de la acumulacién de capital en una fase de desarrollo -
del capitalismo en México caracterizado por la Indu;trla!lzacl@n -
pesada y sus creclohtcs sxigencias de elo#pulento de .l1a tasa de --
acumulecion ¢ integracion més lnpll; a la ccbnomla mun&lal; lst €0
. mo por 1a croclcnto lntcrnaclonallzaclbn del capital a un nlvel --
mundial y su extremads lncstabllldad. _ ‘

2.- E! rezago agrario con rclacl@n at Industrial.- ta --
irrupcion de la crisis agricola se constltuyq_en el principal estran
gulamiento para el crtﬁlnlcnto ecoanlco de .1os afios setenta.

Hacla 1970, 1a crisls significaba una traba importante pa
re fa aéu.ﬁlahlon de capltal en ertnd de no garantizar, como.lo ha
bfa hecho hasta entonces, granos baratos para e} cong.lado'ioibrIO'
del trabajsdor Industrial y convertirse en uno de )os pilares det
proceso inflaclionario sin responder antcvloi insistentes hstfnulol'
del sector pablico. ,

Los principales factores que definieron esta crlsls fue~
ron: el estancamiento del &rea temporal cosechada, la baja inver--
sidn pablica eﬁ el sector a partir de 1965 y 1a rigldez on‘!os pre
clos de garantla desde 1963, '

La‘polltlc. scondmica prntondlq dar respuesta a las con~
tradicciones oxistonfas y desplegd gran actividad pars atenuar la

crisis general de la agricultura, buscando ampiiar 1a superficle =
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de cultivo, crear empleo, producir para el mercado I{nterno y la -
exportacién, ademds de enfrentar el profundo deterloro soclal.

A partir de 1972, la politica se fué definiendo en favor
de ia autosuficiencia de alimentos e insumos provenientes del cam-
po, orientando una alta proporcién de sus recursos hacia las zonas
agrfcolas, que ante la urgengia de productos se canéllzaron a las
de mayor prbductlvidad en virtud de que las mds atrasadas resulta-
ban Incapaces de ampliar 1a oferta con el dinamismo deseado.

' »Asf mismo-se tomaron varias medidas para alentar el sec-
tor agrtcola: elﬁvaclbn'de la inversién pﬁbllca; aumento de crédi-
tb,,qumento de los precios de garantfa; y acqldnes de tlpé instity
clonal. »

Ei esfuerzo del Estado por superar la crisis agrfcola tu
vo alcances muy limitados ya que por el contrario, la crisis de pro
ducclén y los conflictos pol!tlcos y sociales del campo se profun=-
dizaron. A

3.- E) creciente déficlt externo.- El sector externo fué
un elemento de restriccién para el crecimiento. Los afios setenta,
por lo menos hasta 1976, se cafactarlzaron por crecientes déficit -
Eomerclales y por la contrataci6én de créditos externos en los mon-
tos necesarios para compensarlos, Elldéflclt comercial alcanzd ta
‘sas d£ crecimiento sin precedentes a partir de 1973, tras la con-
tracci6n de las Importaclones.en 1971 y el escaso dinamismo de &s-
‘ tas.en 1972.  En 1973 se apuhto ﬁn Iﬁcrcmengo de 65% sqcedldo por
.otro de 84 en 1974, Las medidas correctivas de 1975 1levaron al -~
déficit a una tasa de crecimlento mds razonable aunque ya sobre --
_niveles cada vez més onerosos.

Las"lmpor;aétones~por su parte crecieron desde 1970 a una
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tasa promedio de 20%; tras la recesién de 1971, el ritmo de ltas ~
Iimportaciones aumenté cada vez mds en los tres ailos sigulentes, pa
ra disminulr en 1975 y 1976, Este perfodo se caracterizé por el =
incremento de importaciones mis elevado pagandd entonces el alto -
precio del petréleo que se importaba todavfa, ademés de) fuerte in
cremento en las compras de productos de consumo necesarlos como -~
granos, leche en polvo, bienes de capital, productos intermedios -
y materias primas.

Durante los primeros aﬁog setenta el gobierno puso espe
cial Interés en el fomento a las exportaclpneq, sobre todo en bile-
nes manufacturados cuyo contenido naclonal de insumos Yy valor agre
gado fueran crecientes. Entre 1971 y 1974 el creclmlenté anual --
promedio de las exportaciones sobrepasab; a 223, en 1975 sé estan-
caron para lograr incrementos de 15.4% en 1976. Sin embargo, a pe
sar de) esfuerzo-por aumentar las exportaciones, &stos no fucronm-
compensadores del crecimiento de las importaciones..

La deuda qullca externa en este per!odc constltuy@ una
variable fundamenta) de)} crecimiento econ?mlco y una forma para re
solver los problemas de financiamiento. Su volGmen y su estructu-
ra, puso de manifiesto la elevada dependencia del Estado respecto
a sy gasto pGblico, En 1972, ie deuda pGblica externa a plazos sy
periores habla 1legado a 4,050 millones de d6lares. Durante todo
‘&) sexenio Esta tendi6 a aumentar alcanzando un monto de 15,845,6~

millones de délares a finales de 1976.
_El creciente déficit externo, obllgq a recurrir al Fqndo
Monetario Internacional a través de recursos para cubrir el déficit

en 1a balanza de pagos, la adquisicién de un cr@dlto qstpb!dcldo -
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en los tramos de cuota, y otra m&s que se obtendria en un plazo de
tres afios; todo é&sto mediante la aceptaci6n de observar una conduc
ta econbmica especifica, la cua) se traducirfa en; 'mantener el dé-
ficit pablico en 2.1% con respecto al PIB; reducir la tasa de au-~
mento nominal de los salarios acerc;ndola a las tasas equivalentes
de los principales pa!ses con los que el pafs comerciaba; eliminar

_ progresivamente las barreras no arancelarias a la importacidn ast

- como los estfmulos artificiales e Incentivos a la exportacibn; au-

_mentar las obllgaciones en billetes dei Banco de México en la medi
da»gn que se elevaron sus reserva;.lnternaclonales netas; evitar -
qu;_elvempleo total en.el sector prllcé aumentara en més del 2% -

“en 1977 liberar.de fodortlpo de restrlclen a los pagos interna~-
cionales; respetar como limite para el financiamiento neto del Ban
co de nglco al sector ppblico. el equlQalente al aumento de sus -
obligaciones con los bancos y entidades del sector qullco;,aceptar
el establecimiento de directrices ;obre-e) funcionamiento del sec-
tor paraestatal; abandonar t;cltamente la agresividad de la ante--

: rior polftlca lnternaclonb}, el tercermundismo, la dfverslflcuclén

de los contactos'econ@mlcos externos y la formalen de bloques pa-
ra el mercado, QolQlendo.la cara a nortenm@rlca y croclonteﬁonto

a sus necesidades internas.

b, La crisis fiscal de} Estado.» E| papel del Estado -
f‘bomo agdnte capaz de dar. continuldad al doienQollelento econbmico
y soclal, §e<§lq cuestionado conforme progreiaba él‘deterloro de -
las flnanzas prllcas a lo largo del desarrollo establilizador y du
B rnn;e.el.slgulente sexenio. De ser un Iméortanto generador. de aho
rro, el séct0( qul!co‘Qlo disminulda ess capacldad; on 1965 su re

lacion Qhorro-lnﬁerslbn ars de 83 por ciento, 51 en. 1970, 15 en -~
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1974 para acercarse a cero después de 1975,

Con sus endebles finanzas el Estado debfa enfrentar el -
retraso en la producci6n de ramas claves como la siderdrgica, el -
petrdleo y la electricidad, el deterioro severo del sector agrfco~
la, el progresivo decreﬁento de ta inversion privada, el rezago del
gasto pGblico en bienestar social y las dificiles condiciones in~~
ternacionales, De esta manera, la inversl6n pGblica total que se
habfa poco mas que dgpllcado entre 1965 y 1970 conocid de 1970 a =
1976 un Incremento cuatro veces mayor; representando 3.6 por clen-
to del! PiB para e} primer per!odo y 9.1 para e} ;equndo. (vqr cua~
v'dro) ‘ .

£}l aumento sorprindente de la lnverlen‘p¢b|lca no se - ’
‘vi6 apoyado por un aumento en los ingresos del Estado. La estruc-
_-tura impositiva, que no habta aumentado notoriamente por méQ de dos
decenios y. la deficiente administracion fiscal con su escaso con--
trol sobre altos fndices de evasién de los causantes, tanto de em-
presas como de personas f!slcas, influyeron en la inevitable cri-- .
sis fiscal.

5.- La p&rdida de legitimidad. A mediados del aho de 1968
el gobierno mexicano se enfrentd ante una serie de estallidos de ~
protesta que le plantearon un grave deterloro de autoridad y un va
clo de legitimidad a) haber recurrido a la fuerza brdta para poder
ffcnarlos. Asimismo se comienza a observar una crisisi en el creci
iiento econdmico y en los métodos de direccion pollitica. Ambas --
amenazaron desemboéar en una crisis general del| Estado y de la es~
tructura econémica que iﬁlrco el bloque hlsthlco. Paralelamente,
el ﬁovlmlento de '68 dejo profundas huellas en la conclencia poll-
tfc: y social de) éa!s. mostrando las dificultades parn_iegu!r go-

bernando como hasta entonces. Por lo tanto era necesarlo realizar

I
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camblos, tanto en la forma como en la esencia del régimen polftico
y estatal.

Con la entrada de Luis Echeverrfa al poder, se plantearon
formulaciones ideol6gicas que de un modo u otro debfan responder -
a las exlgencias no sélo del cambio econ6mico sino también el favo
recer el jlamado sistema de economla mixta y de desarrollo compar-
tldo. COn‘este nuevo modelo se pensaba que se podfa hacer frente,
de una manera,efl;az, a las cada vez mayores dificultades de crecl
4 miento de la Qconom!a y estar acordes con las nuevas condiclones -
sociopo)iticas dol-pa!é. Este'prbyecto ten!a como prostlto alel-
4mo ei bhﬁcar la*legltlmacl@n del r?glmen.

-  6.- Estancamiento de la acumulacion.- A partir de 1971
la ecgnom!l mex}clnb abandonq su trayectoria hlst@rlca y empezé a
crecer a un ritmo promedio Inferior al observado en las tres déca-
das anteriores, '

’ El fen@meno que'goberng lalcrlsls ecoanlca fug el‘slngg
lar descenso del ritmo dd la actividad productiva en los ulglmos -
ahos. A I; Qez. la fuerza dinsmica original de éste fenémeno fuql"
la paralizacién de Ja Inverlen.‘en particular de aquella que se ¢
dlrlg?a a ampliar y pgrfgcqlénar la planta productiva.

. Las repercusiones mﬁs notables gengrldas’porsel proceso
‘de acumulacl@n de 6apltal-entre 1971 y 1976 tuQ!eron qﬁd ver en --

" primer thmlno con ﬁha decllnacl@n de Ja rentlbllldpdﬁqud continué
>la tendencia de los QItlmosvtres aftos .de la dgcuda,nntcr1or Yy que
fué la causa fundémental de la fasa de crecimiento de la lnvgrsl@n
prlQada. 4 )
v €] descenso de la tasa Je ganancia en nglcb cbncluyé por
- ahondarse hacla mediados de los setenta, d‘consgcuedcln del proceso

de sobreacumulaci6n inlclndo en el Gitimo tercio de la décade ante
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rior y que no habfa sido contrarrestado. Al contrarlo, la cuantio
sa inversloédn pablica agudizé las contradicclones. En primer ltugar
porque no logrd un aumento apreciable de los renglones productivos
del gasto pablico; el segundo, porque la inversién pGblica contri-
buyé al elevamiento de la composicidn orgdnica del capital y al =~
alargamlento del perfodo de produccién.

La evoluci6n de la economfa mexicana durante 1975 demos-
traba que la crisis econ@mlca ara ya un hecho inminente. E} gasto
pGblico aumentd aproximadamente a la misma tasa anual que los tres
ahos anterlores, o sea poco més del 303. La desesperada blsqueda
del Estado para disponer de fondos de lnversl§n y sostener la tasa
de acumulacidén lovllevo a aceptar las dlspo&tbllldades de cr@dlto
Interno; en 1975 el sector qullco absorbib e) 5lz‘del tofal det -
crédito otorgado por el Banco de México y por el sistema bancario !
privado.‘ Este porcentaje era adn mgs alto que el dq»197h, que fué
de) 37%. 'En consecuencia, la escasez de crédito y las altas tasas
de Interés.bancarlo se sumaron a los problemas de rentabllidad que
pesaban sobre la inversi6n privada, de manera que su crecimiento -
fué casl nulo en 1975y en 1976.

Lta crisis fuq precipitada por un repentino endurecimlien-
to de las condiciones de chdito internacional, la recesl@n, el es
tancamiento de las exportaciones, etc. En consecuencia, el Estado
Mexicano tuvo gue aceptar una severa restriccion del cndeudamlent5
16blico y con ello cancelar la infructuosa po!!tlca“oxpans}onllta.
hundiendo a 1a economla en una profunda crisis.

7.~ Alta tasa de inflacion. El antecedente més cercano
de) fenbmgno inflacionario data del perfodo 1935-1955, en que la -
economia padecid tasas de incrementos anuales de 9.8% en los pre--

cios. Existen dos fases diferentes en lo que respecta a la eleva~
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ci6n de preclos: una que se mantiene hasta 1972 con tasas moderadas
y otra en la que a partir de 1973 las tasas de Inflaci6n préctica-
mente se disparan. EIl sector agropecuario aumenté sus precios en
180.9 por ciento de 1970 a 1975, los textiles de fibras artificia-
les en 193.3, la rama alimenticia en 212.7, los transportes en ==
260.4 el petrélec y la petroquimica bisica y el sector manufacture
ro en_l73;k por clento.

| La evolucién de los costos se lncrementb considerablemen
te en aquellos sectores ligados al exterlor. el aumento de preclos
de algunos art'culos para exportaclbn se tradujo, por refle]o, en
" aumento de los precios locales y en preferencia de los industriales
" para vender en el exterjor, incluso en:detrimento del mercado In=-~

terno como ocurrié en el caso del cemento.

' E) enfrentamiento del problema inflaclonario no consi-~
gul6 resultados positt#os a pesar de la atenci6n dedicada entre =~
1973 y 1975; la especulacion y la fuga de divisas desatadas en -~~

1976 hicieron aQn més lncontrolable‘el alzatgenerallzada de precios,
'que se‘prolongb aun ritmo similar en 1977, donde comenzaron a \I~
berarse de topes maxlmos a los precios.
La combinacién de estos hechos resulté en una polfitica ~
‘econ@mlca inconsistente en medio de una crisls desplegada. Su in-
coherencla derlv@ de la apllcaclﬁq paralela de pol!tlcas instrumen
tales que eran ﬁo SQlo deergentes sino ablertamente contradicto-~
“rias. El resultado neto fué que la crisis e#o!hclonq en una diné-
| mica de profund!zaclgn. restando cada Qezvmgs espacio a la boslclﬁn
reformadora.
La pollitica de Echeverr§a se encargé de &emostror una vez

© més que:
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.- Una politica reformista por muy buena que sea, sigue
slendo por definicién burguesa, puesto que se procesa en un contex
to social caracterizadoJﬁor 1a dominacién capitalista.

2,- La definicion e Implementacidon de una doterminada es
trategia de desarrollo depende de la existencia de las fuorzas po-
ITticas necesarias para su aplicaci6n, puesto quo no son producto
tgcnico neutro, sino la expresion concreta de la estructura social
y de la éorre!acibn de fuerzas existentes cn un momento dado.

3.~ Independientemente de cual modalidad de politica eco
némica se adopte las leyes de !a dindmica de la acumulacion de ca-
pitat se cumplen, ésto es, en el caso anallzado, la crisis era un
‘fendmeno inevitable, por lo que, lo mucho que se pod!a haber hecho
era haber retrasado la crisis, l

h.~ Cualquier reforma con fines sociales qde se pretenda
adoptar debe de ser respaldada por un movimiento ablerto de las --
clases populares, y no por {a aclen directa del Estado y Jla nego-:
ciaci{én.

5.- E Estado act@a mgs que nunca como el Esfado del ca- .
pital, interesado ante todo por garantizar las condiciones @ptimas
para la obtencion de ganancias por parte de la burgues!a en su con
Jjunto, o

6.~ E! Estado no invierte Gnicamente para mantener el nl
vel de la inversion, ni gasta sélo para manfener el nivel de la de
randa social., €} Estado lnvierte y gasta porque con ello mantiene
el nivel de la tasa detganancia, particularmente la de los monopo-
lias.

7.- No es el pensamiento del dirlgente estatal o del je-

fe de Estado lo que se estd expresando a través del discurss y men
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saje polftico, sino es la ideologla y la conciencia de la clase do
minante lo que se estd manifestando en las verbalizaclones y decla
raciones, en las reformas institucionales y actos del gobierno fe-

deral.
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CONCLUSIQNES

En 1a evolucién del Capitalismo Mexicano a partir de los
afios cuarenta es posible distinguir tres grandes etapas, producto
de las tendencias fundamentales como también de la dindmica del cl
clo econbmico:

1.- La del desarrol[o econémico basado en un modelo de

sustitucién de Importaciones (1940-1960)

2.~ La del desarrollo estabilizador {1960-1970)

3.~ La de la gestacién y consolidacion de la crisis econémi
ca (1970-1976)

Hemos visto que durante el perfodo del llamado modelo de
sustltuci@n de .importaciones el motor de crecimiento econtmico es~
tuvo bas;do por un lado, en e] crecimiento industrial liviano. €Es
te se orienté princlpalmente a fortalecer la producci6n devblenes
de consumo final y en parte de bienes intermedios y de capital.

La expansi6én del capitalismo fué Impulsada también por -

'proceéos directamente vinculados al. desarrollo extensivo de modo -
de prodhcclén cépltallsta.‘ En este perfodo se di6 una réplda exten
si6n de la broducci@n mercantil a expensas de la enorme masa de la

_poblacion agr!cola que producla en condiciones de autosubsistencia.

Las transformaciones de la agricultura jugaron en estos
afios un éapel vital para el desarrollo del capltalismo mexicano. =
Esta, que_habla estado e;tancada desde flnal?s de! porfiriato, =-~
inici6 un genuino proceso de desarrollo a partir de 1935, como re-
sultado de la inversion qulica en obras de fomento agropecuario
y comunicaclones y del mis amplio uso_de la tle;ra que resulté de.
.lavréforma agraria.

- La reforma agraria cardenista slgnlflqo que enormes ex--~
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tensfones de tierra fueran repartidas y orientadas hacla fines “ne
productivos, en tanto que el grueso de la fuerza de trabajo rural
era liberada de la sujeclidén econémica a la gran hacienda terrate--
‘niente, y se incorporaba, ast, a 1a nueva estructura agrarla basa-
da en la produccion familiar minifundista bajo el régimen de propie
dad ejidal.
Las transformaciones en el agro fueron importantes no sé
lo en lo que se refiere a la formaclén del mercado interior para -
* la produccién cépltallsta, sino tamblgn_parqua a partir del extra-
ordinario aumento del volQmen de las exportaciones se produjo un -
‘flujo continuo de dlvisas, due Jugaron un g?pel importante en el‘-
’{desarro!!ofdafil'lndustrla en cxpansl@n.

’ En iu conjunto, en el per!odo de QustltucIQn de Importa-
ciones, la‘lndustrlallzalen estuvo caracterizada en este perfodo
por la existencia de una baja composlcl@n org;nlca-dgl capltal, por
la abundanté dlgpon!bllldad de fuerza de trabajo a bajos salarios,
por el predominio de tecnolog!a industrial de tipo tradicional y -
por el uso de fnsumos y materias primas en gran parte de orfgen na
cional. En consécuencla. los niveles de rentablilidad fueron compa
rativamente altos. .

El Estado Mexicano fué un promotor directo del desarrollo
a través de la creaci6n de la infraestructura Ipdustrlal y agrico~
la asl como de 1a implementaci6én de una decidida pélltlca de promo
ci60,lndﬁstri|l que se articulé en torno al proteccionismo.

Entre 1940 y 1960, més de 1a mitad de la Inversion del -
sector pGblico se destiné a gastos capitales de infraestructurs en
Ia agflcultura. tran;portés'y comunicaciones. Sin embargo el 30%

de toda 1a inversién pGblica se encauz6 hacia el sector industrial.
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La Nacional Financiera dedic6 la mayorfa de sus financlamlentos a
targo plazo para las industrias b&dsicas destinadas a la sustitu--
cl@n de importaciones, incluyendo flerro, acero y petréleo; con =~
frecuencia estas inversiones se reallzaron para aliviar la criti-
ca escasez de la oferta creada por las condiciones bélicas.

A partir de 1940, el Estado Introdujo el uso de las |-
cenclas de importacién con lo que conslguIQ, por una parte, el con
trol selectivo del comercio exterior para los fines de la acumula
cl@n de capital y, por otra parte, alentar la sustituci6n de impor
taciones, dado que .l1os ventajosos diferenclales de precios en re-
ISlen con el m?rcado mundial , creéban una ganancla extraordinaria
en favor del capltallﬁta Industrial por. un plazo précticamente 11}
mitado, La pol!tlca‘de ta admlnlstréﬁl@n de Avila Camacho fué --

»ofrecer proteccl@n a pr@ctlcamente todas las industrias nuevas que
apa(ecleron en nglco durante los afios de la guerra; Miguel Ale=--
m;n. continué épllcando una amplia protecci6n arancelaria para --
alentar las inversiones del sector privado. Desde la quinta dQca-
da los a}énceles nominales para la importaci6én de materias primas
se mantuQieron,bajos en tanto que las éuotas.parqblos proﬂuctos --
termfnados éon frecuencia excedieron del 100 por ciento.

Aproximadamente el 80 por ciento de las importaciones me
xicanas estuvieron sujetas al requisito de licencias; bajo este ~-
sistema de llcencias la slmple-poslbllidad de realizar una produc-
cion nacional, .se considers como razén suflclenée para gusponder -
la Importacion de productos competidores,

A partir de 1941 se concedleron.axenclones de pago de los
Impuestos principales, para perlodos que Qarlabnn de cinco a diez
afos, a.las empresnﬁ nuevas y af!ps.consideradas como ncce§arlas -

para el desarrollo lndustrlal,qéyngxICO.' También se redujeron los
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gfavlmenes para la lmportalen de materias primas y equipos para -
las empresas manufactureras.

Dos fueron los instrumentos de fomento a la Inversifn In
dustrial que vinieron a promover el proceso de sustitucion de impor
taélonos; la Ley de Industrias nuevas y necesarias y la Regla XIV
de la Tarifa General de Importacion, ‘

La Ley de lndustrlas'nuovas y necesarias seo establecis -
en 1945 y vino a ampliar los bonoflclqs que otorgnﬁ.ila Ley de In-
»Qustrlg de Transformacién de 1941, la cuai a su vez tcn!o'sus raf-
ces en los decretos de 1939 y 1926, lajq la nueva ley de onbrosas
nueves necesarias podfan disfrutar de anéllal exenciones fiscales
(fnpucitps ] ln‘luporticlan, renta, u;llldados, timbre y contribu-
cloﬁ federal a groilncnos locales) por 10, 7 o § afos segln fuqran
clasificadas como fundamentasles, qc importancia iéon@llca y otras
respectivamente. _

Mediante 1a Regla XIV se eliminaron (total o parciaimente)

"los Impusstos a 'l lnportaclon para -aqulnlrla y equipo de) exte--

‘ ?f ,rlor que tendieran a fomentar el desarrollo industrial deli pals.

‘A través de Ias exenciones 'de 1a Ley de lndustrlas nue~--
vas y necesarias y la R-glq Xiv, la Industria pudo importar bilenes
Intermedios y de capital (para la produccién dongsé}ca de bienes -
de consumo) libres de gravimen, y por el otro, olcvir 1] rcntibill

.dad del sector Jndustriali lo qui”flhaliinte vino a sumentar su ~-

 proteccion efectiva. -

_ Un:OItlnb cloncnto muy lnportontc para oi progrllb do"s
"tlaulos a Ia lndustrlallzaclon fuoron los dovo!uaclonos nonct-rlas
-do 1909 y 1954 (dc k 85 a 5 65 pesos por dolar y de 8 65 a 12, 50

pcnos por dd!or rospoctlvanonto) Estos vinleron & rcproscntar un‘

vaunonto de 1582 en cl proclo nonlnal dcl d6lar ronpoeto s lsbs. lo
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que vino a caracterizar a la tasa de cambio como uno de los instru
mentos proteccionistas més importantes durante el perlodo de susti
tuclion de (mportaclonos.

La reorientaci6én de la polftica ecoﬁdmlca hacia el pro--
teccionismo, el papel del Estado que como agente econdbmico fué pro
_ motor del proyecto de industrializacién, y las polfticas que impli
cd este modelo, vinieron a configurar un nuevo modo de organizacibn
del sistoma ccannlco que permlth a la economlia mexicana un desa-
rrollo ocon@nlco-sorprondonte.

_ En I3 segunda mitad de los ahos cincuenta, plrt!tularmeg
te a partir de 1957, el proceso de lndﬁstrlallzacldn en México ten
dlo ] desncolcrarao de acuerdo a la propla logica de la acumulaclén
de capltol.»

A'partl; do-ln»d’cado de los si;.ntl se inicla un nuevo
clcl&..cuya fase de auge se ublca durlnto‘los-’ﬂbs de 1963-1967. -
Durlntc este perfodo la tasa de fornacl@n'brqt;de cubltaj y sl ==
efc:lllcnto'dnlu'l. res! nlcaﬁzafon niveles récord.

En este ciclo se registra un Incremento notable de !a com

'*'plojldld de las’ fucr:as ‘que actdan dentro de €1. Por una parte se

" redefine la insercién de ﬂ!xlco en la economia mundiel: de un expor
fndoﬂ dln!nlco‘do‘pnoducto: agropescuarios (que se ostuncaﬁ;doflpl-
tivamente con?lo crisls de 1958), tiende a transformarse en uno de
los principales lppoftadoros do-copl@alfqhiw mundo. Esto lleve s
e economla mexicana 5 anculhri. mis estrechamente a la océnb-lc
* ‘mundlal, ba]o este nucva moda]idad,
La ostrato'ln ocondulca adoptada en este perlodo se carag

_torlxc por un croclllonto oconanleo sostenido sin proccdontc. por
lo oltnbllld.d rolotlva do los precios .y por el nuntcnlulnnto de - .

~ libre eonvortlb!llqa‘. o
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E) Estado instrumentd una sque de camblos esenciales en
la orientaci6n de su polftica econémica, buscando as! ampliar la -
captacioén del capital externo.

Elevé e¢! monto de la lnverglbn realizada comprometidéndo-~
se fundamentalmente en la constltulen (1] ampllacl@n de un sector -
de empresas pdblicas y senlqullcas orientadas hacla la produccién
de una amplia gaﬁa de blenes y serviclos que, al ser vendidos al -
capital a preclios ampliamente subs[dlados. dieron lugar a un olovi
miento apr‘clqblo de 1a rcntabllldld general del capita!) en 1a in-

‘ dultrlo; de tal manera que la declinacién observada en la icghnda
ultcdvdo los cincuenta fué nodoradnngnto contrarrestada, especial-
'noﬁtc desde 1963. -

La Intervencitn d;l Estado fu( au} importante ﬁara el de
sarrollo econdmico, ya que fué 6! qnion lncontlvq el.proceso de acy
mulaci6n y sostuvo la continuidad del auge hasta 1970. Estos incen
tivos gstuvloron representados por el gasto qullco. la. baja tasa
.do'lntorls. los bajos costos de produccl@n de cipltal. 1a exencién
de impuestos a la importacién de nedloi de producclgn. etc. Todo'
-esto con el objetivo de abarater ios costos de produccl@n de)] ce-
pital. ‘

E! intervencionismo csfatll'subordlno.su gcsilbu al lo--
‘_ gro del crecimiento econémico nacional al ritmo més elevado posie--
ble, hacliendo aAunxlaqo el aspecto soclal. Lm

E! proceso de dc;grrollb econémico definic a la industria
lizacion como eje de la o;yﬁgﬁnclbn‘dn capital, cnnallzgndo para =
tal efecto e grueso de.los recursos. Poro,ith se disron !ﬂCfOf'v
mentos Qucoilyos d.‘ga;to,¢05|!co en lnfracstruciura urbana, en =~
.lctjﬁajos tirlfns sobre los servicios proporclonodbs‘por ;l sector

pcracstdto] y en los subsidios directos que el Estado tlegaba a --
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'otorgar a actividedes industriales especificas, acentuando la ~--

concentraclién y centralizacion industrial y reproduciendo el esque
ma de mayores necesidades de gasto pablico.
Los ingresos pGblicos por vfa fiscal sufrieron constante

deterioro a lo largo de! desarrollo estabilizador, y su participa-

' cldn en al filnanclamiento del gasto pabllco resulta cada vez menor.

La estructurs impositiva bcntvola y la polftica de precios subsidia

dos seguida por las empresas prllcas. repercutfan en un insufi---

cients nivel de lﬁgrcsos. decreciendo en consecuencia e! mérgen de

-shorro corrliente disponible pa;a el financliamiento de la Inversiodn.

La pollitica fiscal no tuvo como objetivo garantizer al -

‘sector pGblico .un crecliente monto ds recursos para que siguiera =-

. cumpliendo cabalmente su funci6n en el aparato productivo, ni fué

utillx;da tampoco cqio un lhstruucnto redistributivo del ingreso -

‘que garantizara clerto dinamismo al mercado interno; por‘ol contrg
‘rlo, -1a pcllilco flic-l’:o caract.rlzb por un rezago que limité ==

%?;cr.clcntcnento al pnpcl del Estado 1 cstr.cho la demanda efectlva

hasta rtduclr lus proplas ultcrnotlvas dcl uod.lo de dcsarrollo .-

A;doptado.

'El]dolirrollo estabillizador fus tamblén un desarrollo dg

ilqu;l y‘dovagcaianlsnto de los dcgcqul!lbrloi estructurales. En-

v'trq las contradicciones que easte desarrollo trajo consigo y las 11

Qltaclonci qus imprimla 3l modelo de-crecimiento. industrial adopts

vdo'dostocan: una acelerada concentracion del ingreso, ta acentus~-

"clon de las diferencias de productividad Intersectoriales e Intra-

sectorlales, dlflclt pﬂbllco iiio-nrclal crecientes, sndeudemiento

_ axtcrno y corrlontc de lavoralcnct lgunlnontc creciontes.

De nlvol socl-l lu tondoncla de estencamionto del oaploo
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productivo, entrahada por la modernizacién de la econom!a. lo cual

se tradujo en la marginacién de una parte creciente de la poblacién
mientras que la urbanizacién acelerada agudizaba las -tensiones so-

clales directamente visibles y los desequillibrios reglionales.

Las decisiones de la pol(tlcl econbémica, en particular -
del gasto plGblico de! Estado se subordinéd a loi objetivos y neces]
dades de corto plazb de la acumulacién privada, y a los criterios
dominantes de estabilidad financiera Interna y externa a toda cos-
ta. El resultado fuq el descuido progresivo de sectores estratégl
cos cdyu'.xpnnslon. por lo do-!s. era, Indispensable para la contl
nuidad y establiidad sostenidas de la forma de crecimiento adopta-
da. ' ‘

Los afos setenta se iniclan cusndo el modelo desarrolllis
ta seguido daba musstras de agotamiento progresivo; ashora los mis-
mos blcnontos que habfan Impuisado 1a oxpansl&n y 1a estabilidad,
se tornaban obstlculo sl crecimiento y fuente de proslones lnfla--.

“clonarlas. :

A partir de 1971 la economfa mexicana ahandonq sy ;riyog
toria histérica y q-pczQ a crecer a un rlt-dApronndlo'lanrlor al
ob;crvq@o en lol“tros décadas anteriores. Sin embargo una ver su-
perads la crisis de este aho se Inicio al afo siguients un nuevo -
clclo'do oxponsldn que concluyo con la grave crisis.de 1976. Du--
rante este clelo se unnlf.staron nuevos fcnbn-nos que e dlcron ca
récter dlstlntlvo ‘on rclaclbn al decenio anterior,

La coyuntura que enfrenté el inicio de la d(cada"ul la
dcsartlculaclbn dcl csqucna d. creclulonto. dondo la concontraclén
‘dcl lngrclo conllcvo 2 quobrantar las rolqclonos en el ucrcudo del

“ mismo soctor'ollgopbllco. mientras las doscopltall:a@as ‘empresas -



- 168 -

estatales que abarcaban sectores estratéglcos se vefan ante la ~--
amenaza de no poder seguir cumpliendo su cometido en la transferen
cla de excedentes a otros sectores de la economfa, sobre todo tras
la agudizacién de la crisls agrfcola y de los vaclos que heredaba
el aparato productivo como la ausencia de produccién de bienes de
capital y de tecnologfa, ast como de la secuela de nuevas condi~-
;clonos internacionales, que configuraban una coyuntura a la cual -
e] Estado no conseguia responder con polfticas econbémicas congruen
tes ante las necesidades reales de corto piazo.
La pol!tlca”oc6n9mica.del régimen de Echeverria se carac
‘tirlz@ por aplicar una polftica expansiva cuyo propésito era crear
l1as bases de un crecimiento sostenido. Sin embargo, a pesar de la
decidida polltica expinslonlsta aplicada pof‘al‘Est.do 8 partir de
1972, que produjo un enorme dgflclt en la cuenta prltca. el ritmo

de cracimisnto del producto fué menor a 1974 en relacidn a 1973 ¢

... tendls a declinar contlinuamente hasta el afo de Va crisls de 1976.

€l fracaso de la polftica expansionista se explica por ~
las contradicciones generadas por el mismo proceso de acumulacién
en el comercio exterior, por‘la orlcutaclgn y destino del gasto --
' péblfco Y. @n QItlnu instanclia, por la Imposiblliidad de resarcir la
" tasa de gananclia, en condiclones en las que l; acumulacion misme -
bdpl capital tondlq a alargar agn més el cliclo de rotacl@n de capi-
tal en la industria y clcéar la'cqnpo;]cﬁop tlénlca. por efecto -~
principalmente de los grind.llproyoctos de lnvor:fbn desarrol lados
por el Estado en .!'!P.l sldirgrgl:o y de 1a electrificacion.
3] disoﬁvolvlnlonto del ciclo y ta crisis de 1976 estuvig
ron con&lclenodos por el carfcter de la acusulacion de capital on’
"esta fase y por el deterioro no controrfostado de la rentebllidad

de capltal. Sin émbargo las tendenclas Imperentes en la sconomia
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mundial fueron decisivas para el desencadenamlento de la crisis, -
sobre todo en o que se refiere al sostenimiento (hasta 1973) de -
la polftica expansionista que pretendfa minimizar los efectos de -

la crisis de 1971 y abatir las restricciones que pesaban sobre la

" economla mexicana.
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cuAaDRO T

Pi1B: EVOLUCION EN TERMINOS REALES 1970 - 1976

ARO P 1B PIB PER CAPITA'
(19704100} clﬁé‘.(‘g;.’im (1970-100) CRECINIENTO

1970 100 -- 100 -

1971 103.4 3.6 100 0

1972 110.9 7.3 : 103.7 3.7
1973 119.6 7.6 v 108 bt
1974 126.4 5.9 . 110.6 2.4
1975 131.7 b2 - Nk 0.7
1976 (p) 1344 2.0 110 . 1.2

Fuente: Gribomont, C. y Rimez, M.
"La Polftica Econdémica del Gobierno de Luls Echeverrfa 1971 - 1976"
En: Trimestre Econémico México, Octubre - Diciembre 1977

1 Con la hipotesis de una tasa demografica anual de crecimiento igual a la de 1970, o sea 3.4%

¢

.
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i

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 1970-76

1968=100

(CLASIFICACION POR SECTOR DE ORIGEN)

AGRICULTURA, GANADERIA, SIVICUL
TURA Y PESCA

PETROLED ¥ DERIVADOS

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS
Y TABACOS

FABRICACION DE TEXTILES
PRODUCTOS DE MADERA

FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMI-
€os

FABRICACION Y REPARACION DE PRO
DUCTOS HETALICOS

ELECTRICIDAD .
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
OTROS SERVICIOS

1370

10,2
100.3

107.4
109.6
113.6

105.7

106.0
100.9
102.4
110.4

1971

107.3
100.7

1149
15,4
118.4

111.2

109.4
101.2
107.3
119.7

1972

Mh.7

102.9

118.5
122.5
122.3

13.9

3.t
162, 4
4.5
127.3

1973

134.6
109.7

136.6
143.2
133.0

121.9

123.6
167.7
19,3
138.9

1974

176.9
190.0

176.9
168.3
172.9

144,9

149.3
125.6
151.0
159.4

1975

204.2
246.8

137.7
190.6
204.7

161,

173.0
129.0
180.7
185.8

1976

224.9
262.9

.22k .4

229.7
238.4

184.,7

204.6
135.2
216.4
221.5

Fuente: Banco de México
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CUADRO TIT

NACIONAL FINANCIERA, S, A,: DESTINO DEL FINANCIAMIENTO TOTAL CONCED!_DO‘: 1945-1960
(MILLONES DE PESOS AL 31 DE OICIEMBRE DE CADA ARO)

DEST I ND 1945 1946 1947 1948 1949 1950
FINANCIAMIENTO roral! 802385 937 1135 1461 1789 237
INFRAESTRUCTURA 371083 38} 413 A80 423 636
RIEGO Y OTRAS OBRAS RURALES® 342580 27 290 274 223 333
CAMINOS ¥ PUENTES . - -- -- -- -- --
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 28473 84 123 206 200 303
OTRAS QBRAS PUBLICAS ' -- -- -- -- -- --
INDUSTRIAS BASICAS 230251 233 305 393 680 B 4 L
MINERIA ¥ PETROLED 77623 58 37 3| &0 51
ENERGIA ELECTRICA 16707 42 107 176 460 510
HIERRO Y ACERO 113209 . 13 126 135 139 172
METALES NO FERROSOS 2500 4 [ 5 5 5
MATERIALES DE CONSTRUCCION 20212 16 29 36 36 36
MANUFACTURAS 88256 R} 265 v, 326 365 383
ALIMENTOS ¥ SIMILARES 21800 48 124 m 180 173
TEXTILES ¥ VESTIDO 12394 27 36. 3 22 36
MADERA, CELULOSA Y PAPEL 15900 17 48 Sk -1 2 52
PRODUCTOS QUINICOS 10235 13 19 "7 (1] 73
METALMECAN 1 CA® 26910 29 30 » 36 25
EQUEPO DE TRANSPORTE .- .- - -~ .- ~-
OTRAS 1NDUSTRIASS 1017 ? 8 13 " .2k

OTRAS ACTIVIDADES 112825 182 ' 152 .. 262 321 o bk
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DESTING 1951 o ;;sj .'19'5,3, EERNTYY . 1955

FINANCIANIENTO ToTAL' 3008 3736 N7k 6063 6322
 INFRAESTRUCTURA . - ‘ 822 . 1036 1423 1823 1821
' RIEGO v OTRAS OBRAS RURALES® 371 S EL 408 . 453 - 389
CAMINOS Y PUENTES . . eem B - C e L -
TRANSPORTE Y COHUNICACIONES 11 . y05 1015 1370 1432

_ OTRAS OBRAS PUBLICAS - e B - --
INDUSTRIAS BASICAS K 1%/ 1166 1403 2304 2434
MINERIA Y PETROLEO 54 o207 © 298 646 686
ENERGIA ELECTRICA - 67k 732 817 126 1324

. HIERRO Y ACERO 151 182 © 259 369 400
"METALES NO FERROSOS ] : .- .- - --
MATERIALES DE CONSTRUCCION 3 ks 29 . 29 24
MANUFACTURAS 466 - 538 707 960 1342
ALIMENTOS Y- SIMILARES 196 236 . 309 300 348
TEXTILES Y VESTIDO .57 103 123 128 s
MADERA, CELULOSA Y PAPEL 79 1) 1 98 ‘ 153
PRODUCTOS QUINICOS ‘878 106 128 106
METALMECANI CA] 30 e e e --

" EQUIPO DE TRANSPORTE - L e 7 147 382
OTRAS INDUSTRIAS3 20 1 " 159 235

OTRAS ACTIVIDADES 799 994 - 1209 975 S 125




Continuacion Cuadro TTT ' - 1725 -

DESTIND 1956 1957 1958 1959 1960

FINANCIAHIENTO TOTAL' 7077 © 7838 8949 9580 13568
INFRAESTRUCTURA ' 2075 2334 - 2651 2752 3904
RIEGO Y OTRAS OBRAS RURALES® 340 308 286 336 - 198
CAMINOS ¥ PUENTES -- - -- -- -
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 1735 2026 2365 2416 2599
OTRAS OBRAS PUBLICAS - -- -- - 982
INDUSTRIAS BASICAS 2381 2628 2950 3527 5994 .
MINERIA ¥ PETROLEO 566 557 5k9 948 1316
ENERGIA ELECTRICA 1348 1492 1698 1811 3854
HIERRO Y ACERO Y Shi 654 707 755
METALES NO FERROSOS - - -- . 9
MATERIALES DE CONSTRUCCION 19 35 49 7 , 60
MANUFACTURAS ' 1740 1770 2315 2279 2459
ALIMENTOS ¥ SIMILARES 336 349 430 459 513
TEXTILES Y VESTIDO 233 170 179 138 ENTY
MADERA, CELULOSA Y PAPEL 112 233 3125 332 ‘ 327
PRODUCTOS QUIMICOS 223 : 254 324 (113 17
METALNECANICA® - .- - L .- 181
EQUIPO DE TRANSPORTE .§58 b6k 64t 655 767
OTRAS INDUSTRIAS] “278 300 &6 250 1"

OTRAS ACTIVIDADES 88 1106 1033 1012 ”n



Continuacion Cuadro 101

1 Incluys Creditos, Inversiones en Valores, Operacloncs de Aval y Endoso y Financiamiento Canal}l
zado por Fideicomisos que administre Nacional Financlera.

2 De 1942 a 1959 incluye financiamientos Canalizados a iInstalacliones Agricolas, Caminos, Puentes
y otras Obras Pablicas.

3 De 1952 a 1959 los financiamlentos a la Industria Metalmecanica esta Incluidos en el renglén -
de "otras industrias"

Fuente: La Economfa Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1981
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CUADRND |

1

DESTING DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL : 1945-1960

{MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1945 1946 1947 1948 1949
INVERSION TOTAL 848 999 1310 . 1539 1956
FOMENTO AGROPECUARIO ' 146 194 261 320 459
OBRAS HIDRAULICAS 140 189 228 249 260
OTRAS OBRAS] 3 5 33 7" , 199
FOMENTO - INDUSTRIAL 132 153 168 279 [%7]
PETROLED ¥ GAS 13 1 8s 168 247
ENERGIA ELECTRICA 16 38 76 99 173
SIDERURG 1A ‘ .- .- - -- B
OTRAS INDUSTRIAS 3 4 7 12 52
COMUN I CACIONES k6o - 826 674 B 1 1} 758
FERROCARRILES : 250 275 “7 . 339 353
CANINOS ¥ PUENTES 184 231 235 302 : 333
OBRAS MARITINAS 25 18 17 28 b0
SERVICI0S AEREOS e .- 2 2 23
TELECOMUNICAC I ONES 1 2 3 T 10 9
BENEFICI0 SOCIAL . . 9 106 183 2ht 236
SERVICIOS PUBLICOS? 5k 76 14 REY) 118
SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA 28 20 Y I 65 86
EDUCACION E INVESTIGACION s 10 13 Y 15

VIVIENDA .- - B 1 Rt
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CONCEPTO

ADMINISTRACION Y DEFENSA
ADMINISTRACION
DEFENSA

1945
19

17

178

1946

20

12

1947

26
21

1948 1949
18 N
9 23
9 8
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CONCEPTO

INVERSION TOTAL
FOMENTO AGROPECUARIO
OBRAS HIDRAULICAS
0TRAS 0BRAS3

FOMENTO INDUSTRIAL

" PETROLEO Y GAS
ENERGIA ELECTRICA
SIDERURG IA
OTRAS INDUSTRIAS

COMUNICAC | ONES
FERROCARRILES
CAMINOS 'Y PUENTES
OBRAS MARITINAS
SERVICI0S AEREOS
TELECOMUNICACIONES

BENEFICIO SOCIAL
SERVIC10S PUBLICOS?
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
EDUCACION E INVESTIGACION

VIVIENDA
ADMINISTRACION Y DEFENSA

ADNINISTRACION
DEFENSA

1950

2672
516
372
14h

796
398
362

36
1079
605
364
84
24

256
13
8o
29
34
25
14
3]

1158

179

1951
2836
581
502
79

425
263

b

1Y)
532
4
19
19

345

120

90
102

3
20

19

1952

© 3280

562
548
th

1953
3076
564
506
58

825
519
253

53
1281
661
)
76

257
15
10
109

2}
149

143.

1954
1183
628
604
24

1379
915
m

33
100

1474

‘728
608
138

-~

3N

231

136
18
mn
293

18
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CONCEPTO

INVERS 10N TOTAL

FOMENTO AGROPECUARIO

OBRAS HIDRAULICAS
0TRAS 08RAS3

FOMENTO INOUSTRIAL
PETROLEO Y GAS
ENERGIA ELECTRICA
SIDERURG A
OTRAS INDUSTRIAS

COMUN | CACIONES
FERROCARRILES
CAMINOS Y PUENTES

" 0BRAS NARITIMAS
SERVICI0S AEREOS
TELECONUNICAC | ONES

BENEFICIO SOCIAL
_ SERVICIOS PUBLICOS
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
" EDUCACION € INVESTIGACION
VIVIENDA ‘

ADMINISTRACION .Y DEFENSA
AOMINISTRACION
DEFENSA

1955

4408
607
602

1746
1063
369
53
261
thik
662
591
150
"

597
bho
21
7h
56

1]
36

180

1956

ks
696
588
108

1446
1017
285
102

b2
1546

807
556
150

1"

22

856
502
108
13
15

27

19

- 1957

5628
691
641

50

1900
1hhé
294
132
28
1855
850
788
163
27
27

1058
649
150
129

130

124
114
10

1958°

6190
700
1)

56

2375
1612
462
154
147
2092
1029
848

176

25
14

876
430
194
155

97

147
135

12

1959

6532
861
738
123

2313
1327
762
141
83
2377
1155
1056
142
22

863
W2
153
107
13
18
109



" Continuacién Cuadro TV

CONCEPTO
INVERSION TOTAL
FOMENTO AGROPECUARIO
AGRICULTURA"
GANADERIA
SILVICULTURA
PESCA
OTRAS INVERSJONES RURALES

FOMENTO INDUSTRIAL
PETROLEO Y PETROQUINICA
ENERGIA ELECTRICA
_SIDERURGIA
OTRAS INDUSTRIAS

COMUNICACIONES
FERROCARRILES
CAMINOS ¥ PUENTES
OBRAS MARITIMAS
SERVIC10S AEREOS
TELECOMUNICACIONES

"BENEFICIO SOCIAL
SERVICI0S PUBLICOS
SALUD ¥ SEGURIDAD SOCIAL
EDUCACION E INVESTIGACION
VIVIENDA
OTRAS . INVERSIONES SOCIALES

-

3133

1569
1455
35
74

2N

1375 -

827
165
109

15

1885

R TY)

Sih
192

A31



Continuaci6n Cuadro TV

o 1s6o

ADMINISTRACION Y DEFENSA 192
~ ADMINISTRACION. : 179
DEFENSA 3

Fuente: La Economia ﬁexlcunu en Cifras
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LA INVERSION 1971-1976
(MILLONES DE PESOS)

ARO PUBLICA PRIVADA :
X 3 TOTAL 1/P18
%
1970 35.5 29 200 61.5 53 000 82 200 19.5
1971 ‘ 28.2 22 600 71.6 57 600 80 200 17.7
1972 34 34 700 66 67 500 102 200 19.9
1973 . 38.6 49 800 61.h 79 100 128 900  20.8
1974 35.7 64 80O 64.3 120 600 185 400 22.3
1975 46.1 92 600 55.9 108 300 200 900 20.4
1971 - 1975 38.1 264 500 61.9 433 100 697 600
1976 (p) ' o 104 000

{p) Preliminares

Fuente: Gribomont, C., y Rimez, M.
. "La Pollitica Econbmica del Goblierno de Luis Echeverria 1970-1976".
"Ent Trimestre Econdmlco,_ntxlco. Octnbro - ch!cmbrc 1977
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EVOLUCION DE LA INVERSION EN MEXICO
TASAS REALES DE CRECIMIENTO

1970-1976
CONCEPTO INVERSION INVERSION INVERSION
' TOTAF PUBLICA PRIVADA
TASA HISTORICA L 9.2 , 9.5 9.5
1960-1970 8.8 191 8.2
1960-1963 5.3 12.3 1.7
1963-1367 10. 8.3 1.2
1967-1970 5 4.0 6.7
1970-1976 6.9 8.6 5.6
1970-1971 -2.0 -6.2 -0.5
1972-1975 8.8 10.6 6.4
1975-1976 -0.7 -3.9 1.5

Fuente: Rivera R., Wigue! Angel y Gémez, Pedro
UManico: Acumulacion de Capital y Crisis en la Década del Setenta
€n: Yeorta y Polltica, No, 2, Méxlico, Octubre - Dicliembre, 1970,
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CUADND i

INVERSION PUBLICA FEDERAL(*) (1971-1976)
COMPARACION DE RITHOS DE CRECINIENTO

CONCEPTO . GASTO  INVERSION  INVERSION EN  INVERSION EN  INVERSION A
: : TOTAL  REALIZADA ~ FOMENTO ECO-~  BENEFICIO SO ADMINISTRA-
‘ NONECO (w#) CIAL CION Y DE--
FENSA
TASA HEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO 38% 3N 382 .18y + 552
CRECIMIENTO EN EL PERIODO (3922) 4842 4993 3442 1.500%

" %) Se calculan los ritmos de crecimiento exclusivamente para fines comparatives, dado que los cal
i culos se realizaron sobre pesos corrientes y abarcan un parlfodo significativamente inftaciona™
rlo.

“(#*) Comprande la Onverslﬁn Pablica cheral en Fomento industrial, Fomento Aqropecuario y Transpor-
: tes y Comunicaciones.

Fuente: G6mez, Pedro ’
“Andiisis Comperativo de las Poifticas Economica de los Regimenes de Luis Echeverrifa y ~--
José L&pez Portilto* :
En: Cuadernos de ta CIES, Serls lnvestlg.cldn. No. A, Facultad de Economfa de la UNAM, --
marxo de 1980, -
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ESTRUCTURA ¥ RITHO DE CRECIMIENTO EN LA INVERSION
PUBLICA EN MEKICO®

1960-1970 _
L CONCEPTO . "~ ESTRUCTURA TASA DE.CRECIMIENTO®
‘ o 1960 1970° 1976 1960-1970 1970-1976
TN ERSI1I0 TOTAL . 100 100 - 100.0 : 10 9.4
FOMENTO AGROPECUARIO 6.9 134 7 _16.4 S 6.8 17.1
- Irrigacion ' 6.8 11,1 12,6 o 4.7 . 10.0
Inversién para e! Desarrollo !
Rural® 0.1 1.24 2.0 35.0 17.2
Ganaderta® © 0,03 017 2.3 48 23.0
FOMENTO INDUSTRIAL 31,1 38.0 -38.1 12, 9.4
€lectricidad, petr6lieo y gas 29.8 - 32.8 25.2 10.6 5.4
Siderurgla _ 0.4 2.5 6.7 29.5 25.5
Otras industrias - 0.8 2.7 6.2 . 23.0 23.8
COMUNICACIONES Y. TRANSPORTES 36 19.8 20.8 3.8 10
BENEFICIO SOCIAL 22.5  22.1 18.7 16.2 3.7
Servicios Publicos y Hospitalarios 15.0 21,4 10.7 19.0 -6.8
Edycacion e Investigacion 2.3 h.7 6.4 17.0 vih.J
Habitacion 5.1 -0.9 1.6 -6.5 18.6
2.3 1.6 J-~ 600 22,0

ADMINISTRACION Y DEFENSA -

|
|
]
|
|
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NOTAS: a) Inversién Poblica Federal Autorizada
' b) Para este aho, inversion PGblica Realizada
¢)  tncluye otros conccptos'no‘olpaclflcndos
d) Incluye tambien silvicultura
e¢) Tasas reales de crecimiento

fFuente: Rivera R., Miguel Ange! y Gémez Podro
México: Acumulacion de Capital y Crisis en la Década de! Setenta'
En: Teorla y Pollitica o, 2, Maxico, Octubre - Diclembre, 1970 .
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CUADRDOD TX

ESTRUCTURA DE LA INVERSION CONFORME SU ORIGEN 1971-1976
(MILLONES DE PESOS)
VALORES ABSOLUTOS ¥ PARTICIPACION PORCENTUAL Y TASAS REALES DE CRECIMIENTO (*)

ANDS | ms:m PM!ADA ToTAL Ueis
o , %
1970 35.5 29 200 64.5 53 000 82 200 19.5
1971 ‘ 28,2 22 600 71.6 57 600 80 200 12.2
1972 : ' 34 34 700 66 - 67 s00 102 200 19.9
1973 y 38.6 49 800 61.h 79 100 128 900 20.8
1976 : © 35,7 6k 800 64.3 120 600 185 4oo 22.3
1975 k6.1 92 600 56,9 108 300 200 900 20.4
1971-75 : 38.1 264 500 61.9 433 100 697 600
1976 (p) . ' , 104 000
reea (2084 or

VOLUMEN 1370-76 4.2 - 2.2

N . .

(*) Para ol cSiculo de las tasas reales de crecimiento promedio anuat (7.C.P.A.) se utilizd el de-
flactor implicito del PIB, tomado del Banco de México, S. A., Estadisticas de la Oficina de -~
Cuentas dec Produccion 1960-1926 -

fucnte: Gomez, Pedro
. “Andtisis Comparativo de las Politicas Economicas de los Regimenes de Luls Echeverrfa y -
José Lépex Portiliio" ) ’
- En:-Cuadernos de la CIES, Serle Investigacién, No. &, Facultad de Economia de la UNAM, mar
zo de 1980 : B . i ‘

(v} Pretiminares




CUADRO X
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_ INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA, POR OBJETO DE GASTO: 1970-1976
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)
CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL 100,0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
INBUSTRIAL 38.0 hi.6 4.5 32.5 36.0 M.s 4.0
PETROLEO Y PETROQUINICA 18.6 23.6 18.8 15.5 15.7 15.3 19.5
ELECTRICIOAD 1h.2 1. 1.7 1.7 1.2 13.0 14,3
SIDERURGIA 2.5 1.9 1.1 2.1 5.5 8.8 7.1
OTRAS INVERSIONES 2.7 2.0 2.9 3.2 3.6 TN 5.1
BIENESTAR SOCIAL 27.1 21.7 23.1 25.8 20.8 16.4 4.5
OBRAS DE SERV. URBANO Y RURAL  16.7 13.4 12.5 14.6 1.6 7.8 6.3
CONSTRUCCION DE ESCUELAS 3.6 5.5 6.1 Wb A7 5.8 b5
HOSPITALES Y CENTROS ASISTEN~"
CIALES. , 4.8 2.7 4.2 6.6 8.3 3.6 3.2
VIVIENDA 0.9 .- - - -- -- --
OTRAS INVERSIONES 1.1 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.5
TAANSPORTES ¥ COMUNICAC 1ONES 19.9 20.5 23.7 25.4 24.0 20.7 19.2
CARRETERAS 9.0 12.1 14.8 12,3 8.8 7.3 7.3
FERROCARRILES 5.8 B 3.4 L3 5.1 5.1 .5
0BRAS NARITINAS 1.2 1.9 1.6 2.1 1.8 1.6 0.4
CONUNICACIONES AEREAS 2.5 0.8 2.1 0.6 1.9 1.1 0.8
_TELECOMUNICAC 1 ONES 0.5 1.6 1.8 6.1 6.4 5.6 6.2
OTRAS INVERSIONES 0.9 - -- - - - -~



CONTINUACION CUADRO X - 190

CONCEPTO 1970 197
FOMENTO AGROPECUARIO, PESQUERD
Y DESARROLLO RURAL 13.4 14.5
AGRICULTURA 12,4 12.8
GANADERIA 0.2 0.3
FORESTAL 0.1 0.2
PESCA 0.7 1.2
PROGRAMA DE INVERS|ONES PU~
BLICAS PARA EL DESARROLLO RU
RAL .- -
TURISHD -- 0.3
EQUIPOS € INSTALACIONES PARA AD-
MINISTRACION Y DEFENSA 1.6 1.4
COMERCIO -- --

1972

14,8
13.3
0.2
0.1
1.2

0.4

3.5

1973

14,2
1.3
0.5

0.5
0.6
1.3

0.4

1974

16.9
14,0
0.4
0.3
0.5

1.7

0.6

1975

18,1
13.7
0.8
0.5
0.8

2.3

1976

13.9
10.2
0.8
0.3
0.9

Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto
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CUADRO XT

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA
V. 1970-1976
(MILLONES DE PESOS)

FEDERAL REALIZADA

CONCEPTO

INVERS 10N TOTAL
FOMENTO AGROPECUARIO
© AGRICULTURA®
GANADER|A
EXPLOTACION FORESTAL
PESCA
DESARROLLO AURAL®
" OTRAS INVERSIONES RURALES

FOMENTO INDUSTRIAL
" PETROLEO Y PETROQUINICA
ENERGIA ELECTRICA
SIDERURG I CA
OTRAS INDUSTRIAS

COMUN § CAC ) ONES
" FERROCARRILES
~ CANINOS ¥ PUENTES
_ OBRAS NARITINAS

SERVICIOS AEREDS :
TELECOMUNICACIONES

1970 197 1972 1973

29205 223198 33298 49838
3921 3264 4948 704k
3628 2885 Wk7 5615

52 60 55 236
20 43 36 230
221 276 410 294
.- -- -- 669

11097 9328 11481 - 16222
5440 5288 6250 - 7708
b4y 3166 3904 5822

740 h20 359 ° 1053
770 45k 968 1639
5525 4589 7877 12651
1704 904 133 2121
2624 2706 4939 - 613
720 Wik, 517 1024
"W 182 619 304

336 373 609 3071

1974

64818
10969
9064
276
209
292
1128

23346
10181
7231
3576
2358

15541
3289

57119 -
1164

12n
bis58

39754
14684
12491

8372 -

4207

19827

4933

6958
1510
non
5355

1976
108611
15095
10637
813
359
1854
k7

49955
21202
15537
7694
5522

20826
4891
791

"

835
6755



Continuaci6n del Cuadro X1

CONCEPTO 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976
COMERCIO Y TURISMO - 56 140 221 394 1030 2354
COMERCIO -- -- - -- .- .- 982
TURISMO - 56 140 22 394 1030 1372
SENEFICIO SOCIAL 8196 854 7682 12835 13451 15776 15760
SERVICIOS PUILICOSz 4871 299 L3R 7284 7512 7506 6806
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 1406 610 1412 3276 2761 325 3536
EBUCACION E INVESTIGACION 1061 1230 2034 2199 3022 4602 5046
VIVIENDA6 261 161 417 1089 1041 778 1062
OTRAS INVERSIONES SOCIALES 597 23 90 76 156 243 372
ADMINISTRACION Y DEFENSA 466 307 li]O 865 1niyz 2058 he21
ADMINISTRACION -- -- .- .- -- -- --
DEFENSA -- -- .- .- - -~ --

I Inversi6n rcallzada
2 \Urbanos y Rurales

3 De 1939 a 1959 incluye rastros, almacenes y otras obras para la agricultura, ganaderfa, silvicul-
tura y pesca

Incluye obras de riego y otras inversiones agricolas
5 Obras realizadas bajo el programa de inversiones publicas para el Desarrollo Rural (PIDER)

6 0De 1972 en adelante las Inversiones en vivienda no se incluyen en las sumas por su forma especial
de financiamiento

7 Inversiones conforme a los convenios unicos de coordinacién entre el Gobierno Federal y los Esta
tales

Fuente: La Economla Mexicana en Cifras, NAFINSA, México, 1981
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GASTOS E INVERSION PUBLICOS 1970 - 1976
( mILLONES DE PESOS )

CONCEPTO - 1970 19m . 1972 1973 1976 1975 1976"
GASTO TOTAL 98 932 110 409 139 680 192 k0b 272 136 360 200
INVERSION PUBLICA 9 200 22 600 34 700 49 800 64 800 91 200 80 200
AGRICULTURA (%) 13.4 14,2 . 4.1 1”7 19.5 26,4
TRANSPORTE Y CONUNICACIONES (%) 19,2 20.4 28,2 25.5% 23.9 - 22.3 16.9
INDUSTRIA (2) 38 ko.3 330 32.5 36 36.3 M
PETROLEO 18,8 23 18.2 15.5 15.6 12,7
ELECTRICIDAD : ST 13.7 1.2 ne 1 1.2
SIDERURG 1A 2.7 1.8 1.2 2.2 5.6 7.5
. oTROS : 2.5 1.8 2.5 3.2 37 b9
BIENESTAR sociaL (. S 270 22.1 22,2 26,1 21.3 19.7 10.2
oTRoS , 2.3 3 2.4 1.8 1.8 2.2 3.4
INVERSION PUSLICA/GASTO PUBLICO  26.7 19.6° 23,3 2hk 237 254 °
 GASTO/PIB. 26 6.8 29 32,9 339 37

t  Presupuestado
Fuente: Gribomont, C. y Aimez, H.
"La-Polltica Econbmica del Goblerno de Luis Echovorrlo '97! 1976"' Un primer.ensayo lnterprcuclbn
En: lemestrc !cond-lco Ndxlco. Octubre - chlembrc, l97 .
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CuUADRO XTIT
FUENTES DE FINANCIANIENTO OE LA INVERSION PUNLICA FEDERAL
: AUTORIZADA: 1970-1976
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO S s e ek Caes 1976
INVERSION AUTORIZADA © j0582.2 28538.1 A206.5 57606.3 69207.0. 99053.0 110333.0
vnuuw{ﬁunu | | €099.0  5306.2 3056.7 1h2hS.6 17288, 27973.3 362823
RECURSOS PROP1OS ‘ 26300 8361 BEA3.0 1NNBR.8 16568.5 25019.3  25978.4
-CﬂEblTO INTERNO . 7h82.9  7359.4 13106.5 17806.7 15854.9 177620 26593.2
CREDITO EXTERND 7662.3 598.6  9718.3  9093.5 17762.6 1253013  18305.8

COOPERAC 1ONES , o aas9 9038 1531.0 19757 Iz 2189.2  2573.)

Fuente: So;ritula de -?rognnuclanﬁy“Pruupunxo
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cuaoro XV

ENDEUDAN!ENTO NETO DEL SECTO” PUILICO EN MEXICO, 1970-7¢
(MllES DE HILLONES PE PESOS CORIIENTES) »

CONCEPTO . 1970 197t 1972 1973 197k 1975 1976

ENDEUDAMIENTO ANUAL . . _
INTERNO ' 5,06 5,01 15,38 24,37 . 28,15 45,5 51,2
EXTERNO C 2,06 0,3 1,32 3,06 ST 15,5 20,27

DEUDA ACUMULADA , | S |
. INTERNA SRR | S ¢ 89,05 127,3  177,2 282,3

EXTERNA : o e L 17,69 29,60 k0,42 90,27
TOTAL _ = : G 'lls;zt 159,9% 217,62 372,57

fuente: llvoro R nguol Angol y GOnu. Podro '
: "México: Acumulacién de Capital y Crisls en u ucada ‘de! Scunu"
En: Teorfa y Polftica No. 2, Néxico, 0qtubro-ol¢lcnbu. 1970 -
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cuADRO XV

"DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y SU FINANC)ARI ENTO
' (MILLONES DE PESDS) v

conceErTO SR 1970 197 1972 1973 19k 1975 1976
cAsTO TOTAL' 38932 110403 133680 132404 272138 360200
IN6RESO TOTAL' © Bokes 98380 117361 155893 216349 285957 ‘
CoERICT ; 9u69 11429 22318 36511 55189 74243 101300
DEUDA DE LOS ORGANISHOS FINAN :
crenos? “ 1758 3892 8577 11481 16759 22700
FINANCIAMIENTO TOTAL 13187 26212 k5088 66670 91001 124000
INTEANO o 9687 20012 20898 31870 53000 40900
AR S S (732) - (72.9%)  (a6%) (h7.82)  (s582) (332}
exreano , - . 3500 5800 24200 36800 38000 83100

(273), - (22.1%)  (sk2)  (52.2%) (23} (672)

w1 Miveles Brutos
) tacluye: Instltucloncs Naclonolis de cradlto. Fideicomisos del Goblerno Fedaral y Qtras Eripresas
: iFuante-' Gribononl. C. y lenx. N,

Y e Palftica Econmica del Goblerno de Lul| Echeverria |97| |976"
En- Trimestre Economico. México, octobrc-blclonbrn. 1977




197

cuAoDRrO XVT

DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO SALDOS AL 31 D!HblClENll! DE CADA ARD 1970 ~ 1976

{ MILLONES DE DOLARES )

1975

“La Polftica Econdmica de) Gobierno de Luls Echeverris 1971 - 1’76"
México, Octubre ~ chlnmbro. 1977

En

Trlmostre Econémico -

"ARO A UN ARO A NENOS TOTAL
WA *ano
1970 3 259.2 1.002,8 b 262.0
1971 3 5544 991.4 4 545.8
1972 4 322.2 742.4 5 064.6
1973 5 731.8 1 338.6 7 070.4
TS 7 980.8 1 ek 9 975.0
11 520.0 2 654.4 TR
1976 15 923.4 3 676.8 19 600.2
Fuente: Gribomont, C. y Rimez, M.
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cCUADRNO XV

'COMERC10 EXTERIOR
(MILLOKES DE DOLARES)

ARO ‘ INPORTACIONES ‘ EXPORTACIORES

- tOTAL MERCANMCIAS SERVIQIOS TOTAL  MERCANCIAS  SERVICIOS
1960 1672.3  1186.8  485.9 1371.8 187 633,
1970 3873.0  2326.8 1552.2 2933.1 1281.3 1651.8
1971 3893.5  2256.0 1639.5 31670 1363.4 1803.7
R A562.1  2n17.9 184k.2 . 3800.6  1665.3 2135.3
1973 6003.8  3813.4 2190.4 4828.4  2070.5 2757.9
97 8300.6  6056.7 2843.9 6342.5  2850.0 3492.5
1975 9998.4  6580.2 3017.8 6305.4  2861,0 34444

1976 9952.3  6029.6 3922.7 6947.5  3315.8 3631.7 -
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Continuacién Cuadro XVII

COMERCIO EXTERIOR
(MILLOMES DE DOLARES) -

CARD L SALDOS | | SAtbj/SAtbo SALD:/SALDQ
TOTAL  MERCANCIAS . SERVICIOS serv/ rotaL : SERV/ MERC,
o : (PORCIENTOS)

19607 -soo.é b4y.7 42,2 ; b3.0 - 32.9
1970 -945.9  -1045.5 99.6 : 105 9.5
1971 -726.4 - 890.6 164.,2 2.6 . 18.4

I -761.5  -1052.6 291.) o 38.2 S 27.6
1973 -1175.k 17429 567.5 w3 32.6
1974 -2558.1  -3206.7 648.6 TN YRS
1975 -3693.0 ans.2 26 0.0 0.0

1976  -3004.8 -2713.8 -291.0 9.6 . 0.7

Fuente: Ange\is.iLuiQ : o - ‘
Crisis y Coyuntura de la Economia Nexicana E&d. Caballito, México, 1979
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