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INTRODUCC ION

La tésis a presentar gira en torno de tres ejes fundamentales que,
en cierto sentido, se constituyen en las hipdtesis bisicas de trabajo., El =--
eje prefigura una preocupacién de actualidad en lo relativo a las relaciones
entre la Universidad y el Estado, relacién que desde la Gptica del poder debe
ser de subordinacién hacia el proyecto global e inmerso en la 18gica de la re
produccidn del capital en su conjunto. Este planteamiento encuentra dos as=-
pectos que parecen corroborarlo: la polftica de financiamfento y, estrecha--
mente ligado, la orientaciSn académica. Uno depende de otro, si la orienta~-
cién académica es acorde con los intentos de refuncionalizacién de la planta
productiva y reproduccién ideolobgica del modo de produccién vigente, el fi--
nanciamiento fluye mis o menos generosamente. Y a la inversa, si no hay ade~
cuaci6n académica a los requerimientos del capital, el flujo presupuestal en-

cuentra fuertes trabas.

La segunda ITnea a desarrollar (o segundo eje bisico), es la polfti
ca educativa que concretamente ha seguido el Estado Mexicano en el presente -
sexenio y su expresifn aln mis especifica en el estado de Quer&taro. Donde -

el planteamiento mencionado !Tneas arriba se redimensiona.

Finalmente, y aterrizando en un mayor nivel de concrecién, se anall
za el caso de la Universidad Auténoma de Querétaro en relacién al financiamien
to , su orientacién académica y el papel jugado por e! Sindicato Unico del --
Personal Académico de esta Universidad (SUPAUAQ). Aqui se intenta demostrar
la fuerte vinvulaci6n existente entre el economicismo sindical y el desarro--

1o "equilibrado" de una Universidad sin problemas.



CAPITULO |

En elprimer capftulo hacemos una rapida revisidn de ia significa--
ci6n de la economfa de la educacién, su basamento polftico-ideoldgico, acercan
donos hacia algunos comentarios criticos. La perspectiva de la crftica de la
Economfa Polftica, aunque queda esbozada tibiamente, expresa un punto de vista
esencial para la comprensi6n de la relrcidn existente entre la Educacién, la -
Economfa y el Estado; por consiguiente, recuperar esta Sptica en el andlisis
significa asumir una perspectiva clasista puesto que entendemos a la critica
de la economfa polftica no s6lo como critica de las interpretaciones burguesas
sino fundamentalmente como una critica del propio funcionamiento de! modo ca-

pitatista de produccién,

CAPITULO 1

En este apartado se intenta dar respuesta a una pregunta aparentemen
te necia lexite la Universidad?, esto en el siguiente sentido y sumamente co-
nectado con la relacién Econémfa y Educacién Superior; actualmente se le trata
de dar un caricter directamente técnico a las instituciones de educacién supe-
rior, vinculacién de la educacién con la produccidén y de las ciencias humanis=
ticas con las técnicas, con predominio de las segundas; en otras palabras: la

polftica educativa rebasa y subordina a la filosoffa de la educacién.

De otra parte, se realiza una breve referencia sobre la propuesta de
los centros de excelencia, polftica tendiente a elevar el nivel académico a --

costa de elitizar aln mis la ensefianza.



CAPITULO 111

En este apartado y asumiendo el planteamiento marxista de que es el
ser social quien determina a la conclencia y, por tanto, en el juego de inter
acciones es la estructura la que en Gitima instancia determina, en su conteni
do a la superestructura; se inicia el andlisis por e! contexto histérico=eco-
némico en el que se mueve la educacién, id, est., las condiciones materiales
de vida. Haciendo un recuento de lo que fué el proceso de acumulacidn de ca-
pital durante la década pasada a nivel naclonal y apartir de 1979 hasta 1982
aproximadamente para el caso de Querétaro. Se consideran los aspectos rele-

vantes del perfodo, a saber, crisis y las polfticas econdmicas impuestas,

CAPITULO IV

Continuando las 1Tneas de andlisis anteriormente descritas, en el -
presente capftulo se hace el abordaje a los dos iineamientos que en materia -
de educacibn ha venido manejando el presente régimen. El primer aspecto a --
tratar aqul es el financiamiento que se otorga a las universidades por parte
de! Estado y como a través de este hilo suti] se agliganta el mirgen de negocia
cién del Estado. E! segundo aspecto es la orientacién académica 1a cual cum=-
ple el cometido de ser reflejo Fiel de unanecesidad de sostén a la maltrecha
organizacién econSmica del pafs, con una aplicacién de planes programiticos -

racional izados de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.



CAPITULO V.

En este capTtulo se trabajard fundamentalmente el aspecto estadfstj
co de la educacién en Querétaro, el objetivo a cubrir es el presentar una idea
global del contexto educativo en el que se desenvuelve la educacibn superior =

en el estado.

CAPITULO VI,

Relevantamiento de los rasgos generales de la UAQ su insercidn como
Universidad PGblica, la matricula y el presupuesto de los Gltimos 10 afos; per
sonal docente, administrativo, manual y alumnado, sus escuelas, institutos y =
facultades; rematando con una caracterizacidn general de 1o que es hoy la UAQ.
Particularmente interesa detectar la nueva dimenciSn de la dominacidn politica

y la neutralizacién del trabajador, académico y administrativo.

CAPITULO VII.

LTneas de caracterizacion general del Sindicato Unico del Personal -
Académico de la Universidad Autfnoma de Querétaro (SUPAUAQ) su comportamiento
politico a partir de su fundacién, pasando por el caracter agresivamente econo-
misista del Contrato Colectivo de Trabajo. Argumentando, ademds, la concep~ -
cién ideolbgica de la dirigencia sindical y de su base. Conciuyendo el capitu
lo con algunas posibles alternativas hacia un sindicalismo universitario cla~

sista.



CONS IDERACIONES FINALES.

Las consideraciones finales polemizan en una doble direccibn; de un
lado, se sistematiza la critica a la actitud Intervencionista del Estado, su
orientaciSn tecnocratica y su polftica de estrangulamiento presupuestal, De
otro lado, se intenta rearticular las perspectivas del sindicalismo universi-
tario a ta luz de su experiencia en las huelgas de junio de 1983 y algunas 1T

neas en torno al SUPAUAQ.

No puedo dejar de lado en esta introduccién los innumerables e in-
dispensables agradecimientos; particularmente dirijo los agradecimientos a mi
compaiiera Gloria por su perseverante impulso moral para la terminaci6n del =--
trabajo; a mi familla, porque sin eila simplemente no me encontrarfa en esta
situaci6én; a mis profesores y amigos Luis Fernando Flores y Eduardo Urretabiz
kaya por sus agudas observaciones e incontables aportaciones; al doctor Gil-
berto Silva por su decidida actuacién para el logro del presente trabajo; a -
la compafera Alma Aroche por su paciencia y diligencia en la mecancgraffa de
la tésis; al conjunto de compaferos militantes a los cuales me unen lazos ms
alld de lo politico. No estd de mis redactar lo obvio: asumo la responsabill

dad de los multiples errores del presente trabajo.
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LA EDUCACION: UNA
APROXIMACION TEORICA

La controversia actual sobre la educacidn y el papel que cumple en
el modo de produccién capitalista, la abordan pricticamente todas las corrien
tes de pensamiento insertas en las ciencias sociales, y es que la educacidn -
se ocuﬁa ",,. de dos Tneas principales del problema; por una parte, los que
relacionan la educaci6n con el proceso de acumulacién y, por otra, los que ==
vinculan sistema educativo con las condiciones de trabajo 1!. Asi, pués, el
proceso educativo se concibe como un proceso auténtico de relaciones sociales

y no como un simple momento de aprendizaje en el cual se establece una rela~- -

cién entre sujetos aislados.

En cierto sentido la relacibn existente entre educacisn y acumula-~
cidén-de caplital tiene que ver con la relacién trabajo asalariado-capital, con
su caracterfstica de trabajo enajenado 3/. En un hechoincuestionable que los
pasos seguidos por la acumulacidn capitalista se basa en la constante bGsque-
da de formas apropiadas para su expansib6n y concentracién, donde la fuerza de
trabajo es elemento nodal para llevar a cabo el proceso de acumulacidn en la
medida en que es precisamente ella la productora directa de plusvalfa, Leiu -
mot Iv del burgués, cada vez que ocurre un incremento en la plusvalfa obtenida,
todo to que coadyuva a reducir el tiempo de trabajo socialmente necesario pa-
ra la reproduccidn del valor de la fuerza de trabajo 2!. coadyuva, a su vez,
a una valorizacién m8s alta del capital. En consecuencia, la educacién capi-
talista queda enmarcada en un proceso de conformaciones econfmicas que requie
ren de una mayor tecnificacidn y preparacibn para el desarrollo de las tareas
productivas. E] acelerado y desigual desarrollo del capitalismo exige ajus=--

tes dependiendo de! pafs en concreto, y la educacién como factor de prepara~-
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cién para el frabajo lleva consigo un cambio de estrategias posibilitantes de
tal ajuste; los fines de quehacer educativo se concentran, entonces, a partir
de una necesldad de especializaciones y apropiamiento de herramlentas y habili
dades para llevar a efecto el proceso de produccidn requerido, Constituye un
contexto referencial que permite adquirir alguna jerarqufa de calores para -~
convertir en factible el acortamlento de distancias entre las condiciones eco

4y

némicas reales y el desarrollo ~ .

fconomfa de 1a Educacién.

Para dar respuesta a la situacién planteada en pérrafos anteriores.
La economfa neocl8sica desarrolla la llamada Economfa de la Educacién, '"la -~
cual no es otra cosa que la aplicacidén de la teorfa de la utilidad marginal vy

del'capital humano' a la 'planificacién educativa'..." 2/.

E) planteamiento neocl&sico acerca de la educacibn gira alrededor -
de dos puntos; el primero seflala que el progreso cientffico y tecnolSgico nece
sita obligatoriamente de un perseverante aumento de los grados de califica~ -
cidn laboral para las distintas ocupaciones que, como resultado de ese progre
so se vayan dando, esto deriva, a su vez, en dos causas: 1) porque la propor.
cién de trabajos manuales carentes de calificaciSn van en descenso con tenden
cia a la desaparicibn en la etapa actual de la automatizacién, 2} porque los
trabajos que se mantienen requieren progresivamente niveles superiores de ca-
Viflcacidn él. Su segundo planteamiento~propuesta consiste en afirmar la - -
existencia de tipos y niveles de calificacién de acuerdo a ia ocupacién espe-

cffica, 'A med{da que aumentan los requisitos de calificacién para todas las
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ocupaciones, debido al continuo progreso cientffico y tecnolSgico en los me-~
dios de produccidn, se hace cada vez mds necesaria una estrecha articulacién

entre formaci6n y ocupacién'' Z!.

Partiendo de estos elementos, consolidan la idea de que el gasto en
educacidn representa una inversidn mis que un gasto puesto que representa un
incremento en la capacidad de trabajo para generar mercancfas, en &sta 1fnea
se considera a la educacién como capftal humano, Theodore W. Schultz incluso
1legd a sostener 'que el costo de capital de la educacién, podfa ser medido -
al sumar el ingreso dejado de percibir por estudiantes de los distintos nive-
les de educacifn a los costos de los servicios proporcionados por las escue=-

las“.g/

Ideol6gicamente, la economla de la educacién acufa la idea de que -
la pobreza, el analfabetismo y la marginacibn son resultados de la baja pro--
ductividad de la fuerza de trabajo, constituyéndose, por consigujente, en un
impedimento de difusién de! progreso; de ahf que asocien mayor experiencia --
educativa con mayor eficiencia de la fuerza de trabajo, mayor productividad vy,
claro, mayor desarrollo econbmico, con esto se confirma lo establecido por P
rez Rocha: "El valor del trabajo depende de la educaci6n y la educacién es,
para efectos pricticos, iidéntica a la escolaridadi" 2/.' Esta miscara ideol§
gica sirve para mostrar a la poblacién que los gastos en educacién por parte
del Estado se real {zan con el objetivo de elevar la cultura de las naciones,
cuando en realidad Ja expansibn del gasto en educacidn obedece a! requerimien

to de expandir la planta productiva y palanquear al proceso de acumulacién de

capital,
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Sigulendo a Pérez Rocha = , hay siete factores sintetizadores del

fenbmeno ''economfa de la educacidn'',

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Comparacién entre rentabilidad de las inversiones en educacidn

y la rentabilidad de la inversidn en capital flsico,

Las diferencias en stock del capital humano, entre diferentes -
palses, pueden ayudar a explicar las diferencias en los niveles

de ingreso por capital.

La estructira de tasas de utilidad por niveles educativos, esto

contribuye a indicar cua! es el nivel educativo a impulsar,
Grado del subsidio estatal que se recibe en educacién.
Nuevo Tndice de desarrollo educativo en costos.

Proporcién de las ganancias de la gente en los diferentes nive-

les educativos,

Utilidades econdmicas de los graduados de educacién superior que

emigran a trabajar a un pals extranjero.

Desarrollo econdmico, educacidn y empleo se entrelazan armdnicamen=

te y dan lugar al equilibrio social eterno, mientras se tenga un mayor grado

de escolaridad (indicador de la educacién), se tendrd mayor calificaci6n; a =

mayor productividad, a mayor productividad, mayor progreso técnico, a mayor -

progreso técnjco menor tasa de desempleo.'lf major distribucién del ingreso

y expansi6n del mercado interno. Eficiencia interna de las escuelas, relacio

nes entre costos de la educacifn y formas de financiamiento, son otros tantos
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campos en el que se mueve la economfa de la educacién,

Las {mplicaciones practicas de ésta teorfa, mss alld de los estudios
al respecto '3!, es la adopcién por parte de! Estado de una polftica tecnocré=
tizante al interior de las Instituciones educativas y particularmente en las
educaci6n superior. La tendencia a la tecnocratizacin conduce, necesarjamen
te, a la extinci6n de las llamadas funciones sociales de la educacién, factor

desencadenante de una feroz lucha ideclégica en torno a la creacisn de un nue

vo tipo de educacién.

Ahora bien, es preciso preguntarnos porque crece la importancia de -
la relacidn economfa-educacidn, la respuesta parece ser sencilla: 'La razén
consiste en que la educacién ha llegado a ser, en una variedad de formas, una
condicién social necesaria del crecimiento econémico 13 bor 10 menos asT pa
rece demostrario el hecho de que el auge de la economia de la educacién coin-
cide con el crecimiento de la poblaciSn estudiantil en las potencias Industria
les y el consecuenté aumento del gasto educativo por parte del Estado.‘ﬁ/’ Es

te hecho llevd a numerosos estudiosos a desarrollar la idea de que esla edu-

cacién la que lleva al crecimiento econdmico.

Sin embargo todos los estudios de |a economfa de 1a educacién caen -
en un andlisis circulacionista, estimando solamente la esfera del mercado y -
partiendo de los conceptos capital fisico y capital humano; deja de lado una
pregunta clave: lla educacidn contribuye al incremento de ta explotacion de -
la fuerza de trabajo?. Buscar una respuesta implica la bisqueda de la esfera
de la produccibn como elemento explicativo de las relaciones sociales, en tan

to relaciones de clase.
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Visto desde &ste &ngulo -en la esfera de la produccién- la educacibn

Juega en términos de incrementar la productividad del trabajo; incrementar la
productividad del trabajo significa reducir el tiempo de trabajo socialmente

necesario para producir una mercancia '5/, situacibén que redunda en un aumen-

to de explotacién de la fuerza de trabajo en la medida en que el productor di_

recto no es el usufructuario de los beneficios de la productividad y si en --

cambio genera una mayor riqueza social a favor del capital.

Siguiendo a Sara Finkel, hemos de establecer una doble funcién de la
educacién en el proceso de acumulacién capitalista; de un lado, la funcifn --
apegada en sentido estricto al factor técnico, ""Para que la educacién inter--
venga en el valor de cambio de esta mercancfa especial, ha de cumplir un efec
to Gtil que estd en relacién a los conocimientos necesarios para el dominio y
utilizacién de las fuerzas productivas dentro de }a divisién técnica del tra~

bajo"! '9!.

La divisién de! trabajo, con su constante creacli6n de nuevas activi-
dades genera necesidades de recalificaci6n de la fuerza de trabajo, las cua==
les ya no pueden cubrirse mediante la experiencia en el trabajo 'Z/; ergo, a
tender a los procesos de recalificacién de la fuerza de trabajo para capaci--
tarla y exprimir al miximo el desarrollo de las fuerzas productivas, se cons=

tituye en principio importantes de la !Ggica del capital, de ahi parte la ex~

plicacién del apoyo otorgado por el Estado a la educacidn.

La sequnda funcib6n de la educacién se coloca en el campo de lo so- -
cial, esto es, contribuir a la consolidacidn de la divisi6n socfal del traba-

Jjo: la divisién social del trabajo: la divisi6n entre el trabajo manual e -
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intelectual. El acceso a los distintos niveles educativos determinan los --
grados de calificaci6n y fortalece la separacién entre la labor de direccién

y la de ejecucién.

En el caso especifico de la educacién superior, la funcién que le -
toca cumplir al interior del régimen burgués de produccién, la cual consiste
en reproducir los segmentos mas altos de la calificacidén prcfesional de la -
fuerza de trabajo y generar el conjunto de conocimientos cinetTfico/técnicos
que la clase en el poder ests obligada a conseguir para mentener el ritmo de
la reprodutéidn capitalista. En aras de! cumplimiento de esa funcién, la ==
educacibn superior cubre un doble papel en tanto productor y reproductor de
callficaclones e investigaciones, por un lado; y de formas ideolégicas justi
ficatorias del sistema dominante. Como sefala Vasconi. '"La escuela posee --

una significacidn singular, Ella es el lugar por excelencia de transmisién

e imposicidn de las ideas y la cultura dominante' ]§/ (subrrayado del autor).

Por otra pérte, resulta evidente que la educacién superlior -y espe-
cfficamente las universidades~ se encuentra subordinada al sistema de repro-
duccién del capital; esa subordinaci6n adqulere formas diversas. Para el ca
so de las Universidades pGblicas existen tres mecanismos de subordinacibn; -
el primero de ellos es de orden institucional, sumisién al orden jurfdico,ad
ministrativo y financiero del Estado; el segundo mecanismo es el ideolégico,
expresado en el dominio de las ideas y concepciones de trabajo intelectual -
de 1a burguesfa; por Gltimo, se encuentra el mecanismo denominado orgénico~
funcional, incluye la reproducéi&n de los sistemas de jerarqufas y organiza-
clén soclal del trabajo de la sociedad capitalista, es decir, la relacién --

vertical maestro-alumo, la separacifn del trabajo de direccién administrati
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vo-académico y el trabajo de eJecucidn, la reparacién antagdnica entre traba
19/

jo manual e intelectual =

En sintesis, lo que no ve la economfa de la educacién es la explota
cl8n de la fuerza de trabajo y la relacidn directa entre educacidn e incre--
mento de la productividad '"constituye una abstraccién en su contenido polftj
co e ideol8gico' si no se establece el andlisis de las relaciones sociales =

20/

en tanto relaciones de clase "=



CAPITULO 11



LA EDUCACION SUPERIOR UN PRIMER

ACERCAMIENTO A SU PROBLEMATICA,

en una reciente conferencia ant-e el Congreso de Sociol6gos, -~

el Secretario de Ed-ucacidn, Dn. Jesiis Reyes Heroles, hizo un 1lamado par-a

incrementar el estudio, Va investigacién y el desarrollo en general de las

clencias sociales,frente al alarmante proceso de tecnocratizacion de la en-
seflanza superior.

A los pocos dfas y como si fuera un eco a las palabras del minis-
tro, el Ing. Garza Caballero, director del Instituto Politécnico Nécional,-
en alocucién a los cuadros directivos y personal docente de esa institucién
los insto a reformular las curricutas, planes de estudio y métodos de la en
sefanza par-a elevar ¢l nivel académico y superar {a actual situacién en -~

que se generan ''Ingenieros Barbaros''.

Con tales declaraciones de los exponentes de la polftica educati-
va, bien cabe el viejo refrin que a la letra sefiala: ''cuando hasta el cura-
Se asusta de tanta beatitud, grave debe de estar la sefora'. De la Garza -
Caballero habla de "Ingenieros B&rbaros' lo cual, no cabe la menor duda, re
sulta cierto; pero debemos agregar y reconocer, la existencia de médicos -
mecanizados, fil6sofos fgnorantes, soci6élogos carentes del abc de la vida -
concreta de la sociedad, que nunca reflexiona acerca del funcionamiento de-
una red de suministro eléctrico; en sumy, estamos frente a una problemitica

mss amplia sobre el perfil profesional gque se forma en el pafs.

E) panorama de la educacidén superior en México se nos presenta -

como un cuadro lleno de matices francamente desoladores. Obvio que en los-
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dltimos veinticinco afos ha tenido un crecimiento cuantitativo importante
pasando de una matrfcula de 154 289, con una proporcidén de 34 estudiantes=-
de nivel superior por cada 10 000 habitantes en 1967, a una matricula de=
987 425 con una proporcion de 147 estudiantes por cada 10 000 haitantes -
en 1982, pasando de esta manera, del sexto al segundo lugar entre los --
pafses de América Latinal( Tal crecimiento cuantitattivo, bisicamente a -
partir del movimlento estudiantil de 19683!, ha producido sin tugar a duda
una importante renovacién y democratizacién de dicha ensefianza; sin embar
go, ha evidenciado también los vicios que viene arrastrando de tiempo a--
tris, entre ellos resalta la falsa concepcidn dicotémica entre clencias -
sociales y disciplinas técnicas. Hemos de reconocer que las ciencias so--
ciales y humanfsticas se mantienen dentro de los viejos moldes de las dis
ciplinas discursivas, abstractas, (tiles s6lo para la ornamentacién de la-
retSrica demagogica de los sectores insertos en la 16gica del éoder, para-
justificar la mediatizacién de las contradicciones sociales inherentes al

3/

régimen burgués=,

Las disciplinas técnicas éarecieran limitarse a un cierto adies-
tramiento mecinico para operar eficientemente el aparato productivo; la -
concepcidn eficientista de la educacidn -signo de nuestros tiempos- tiende
progresivamente a darle mayor peso especifico a estas disciplinas técnicas
por ser de utilidad directa e inmediata para el incremento desmesurado -
de )a tasa de ganancia capitaiista. El evidente sesgo tecnocrdtico, que -
actualmente hegemoniza decisivamente todo el horizonte de la educacidn su-
perior {(a tal grado que resulta valido preguntar si es justo seguir hablan
do de "Universidades" o, si en rigor, ya se trata de institutos politécni~-
cos), ha sido enfrantado por sectores que enarbolan las banderas de supe-

riores grados de desarrollo cuantitativo de las carreras humannisticas -~
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y sociales refvindicando la vieja concepcibn de "universitas' sin estable-

cer ningilin otro tipo de lineamiento.

Pensamos que enfrentar la tecnocratizacién de la educacién levan
tando tales banderas no sirven ni académica, ni politicamente para el avan
ce de la construccién de Universidades que respondan a los intereses del --

conjunty de las masas.

Frente al formidable y universal crecimiento de la tecnologia ca
be preguntarse, siguiendo a Louis Zlegleﬂ/: "¢Hay incompatibilidad entre -~
los progresos de la tecnologfa y los valores ‘humanos'?''. Desde el punto de
vista del materialismo histétrico, el hombre y sus creaciones materiales han
ido dominando poco a poco a la naturaleza, sometiendo a su servicio todo a-
vance del hombre sobre la naturaleza -y sobre s mismo, en tanto parte de -
la naturaleza=-, le di al hombre mayor mirgen de libertad y desenvuelve su =
aspecto especificamente humano. Dominando a la naturaleza, los progresos de
la tecnologfa quedan plasmados en la creciente masa de conocimientos, cuya-
produccién actual es verdaderamente vertiginosa; asf el hombre sienta las -
bases de su propia transformacidn hacia niveles cualitativamente mis eleva-
dos, Desde posturas conservadoras y a veces también desde un humanismo pe--
quefoburgués se ha clamado contra los peligros que el progreso de la tecno-
logfa podfa acarrear a los ideales y valores humanos; han llegado a decir,-
incluso, que hay incompatibilidad entre tecnologia y valores humanos y sos-
tienen que el progreso clent{fico lleva a la destruccidn de todos los valo-

.res y a una sociedad robotizada, despersonalizada, deshumanizada. Estas a--
firmaciones tienen parte de verdad por la forma en que es operada y emplea-
da la ciencia y la tecnologia en el marco de las leyes que rigen el funcio-

namiento del modo de produccidn capltalista.
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Indudablemente este tipo de razonamientos que cuestionan el va
lor del conocimiento clentifico, se apoya en la destruccién de valores ra
clonales que estaban en relacién a fases anterfores del desarrollo de -=~-
fuerzas productivas y la organizacién social, También se apoyan en la for
ma en que ta tecnologfa es Impuesta a los hombres por presiones econémi=-
cas, polTticas e ideolGgicas, en tanto esta tecnologia esti sirviendo a =
los intereses de la reproduccidn del capital; pero es indudable que de a-
quf no puede ponerse a la clencia en el banquillo de los acusados dado --
que no se considera el cardcter clasista en donde se desenvuelve la cien-
cia, y, en este sentido, a quien debiéramos poner en el banquillo es al -
sistema social Imperante, el cual por sus contradicciones interna, provo-

ca el enfrentamiento hombre versus hombre.

Cuanto mas rapidamente cambia la sociedad mas rdpidamente se -
ponen en crisis los viejos valores. La confrontacidén de un mundo que cam-
bia y los valores establecidos, generan angustias Y dudas scbre los valo
res y su reformulacién y hasta sobre la existencia misma de una etica so-
cial real, no meramente declarativa . No resulta extrafio, portanto, que -
{nmersos en esta acuciante realidaa de cambio acelerado, el valor de la -
tecnologfa sea cuestionado desde posturas sumamente atrasadas; pero es e-
vidente que la G(nica postura progresiva, realista y no utdpica debe basar
se en la necesidad de la reformulaci6n de los valores para que sirvan de-

gufa en el vendaval de las prufundas transformaciones de la actualidad.

Sin embargo, y mis alli de cuvalquier cuestionamiento, el fené~
meno esencial se origina en té-rminos de que la tecnologfa abre nuevas-
posibilidades de accidn y sienta las bases materiales para lograr objeti

vos ideales del hombre que hasta hace poco eran totalmente imposibles -
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en tanto fenbmeno social. Pero esta potencialidad transformadora replan-

tea la articulacién de toda la escala de valores al punto de dar nuevo-
significado a las viejas actitudes y criterios; por ejemplo el ocio, con
siderado pecado capital en sociedades que por la baja productividad del -
trabajo se asocia con hambrunas y muerte, hoy es reivindicado como un de-
recho y necesidad elemental de! hombre, fuente de salud mental, de obras-
artTsticas e inventos inesperados, en la medida que la utilizacién de la-
tecnalogfa hace tan productivo el trabajo que su prolongacidn en el tiem

po se hace totalmente innecesario.

Asi pués, la problemdtica que enfrentamos requiere de la refor
mulacién de valores y objetivos sociales acordes con el arma de las fuer-
zas productivas que permitan a la sociedad volver a controlar y someter a
los avances técnicos que por momentos parecleran tener la fuerza de un hu

racdn; y frente a esto, nuestra universidad (actual monopolio del saber)
se evidencia ignorante e impotente . Mientras por una parte reproduce cie
gamente una tecnologfa prestada, servida por "ingenieros barbaros'' por -
otra multiplica licenciados habladores de todo, ignorantes de los desa-
rrollos actuales de las ciencias y la técnica, mds aptos para desplegar-
retérica en los salones de la corte de Luis XV, que para reformular las -
relacioes y los valores sociales al grado actual que el qgénero humano ha

logrado avanzar en el dominio de la naturaleza,
LA UNIVERSIDAD DE EXCELENCIA COMO PROPUESTA ALTERNATIVA.

Elevar el nive! académico de la Universidad es un aspecto en -

el que todos estamos de acuerdo, para lo que sin duda es necesario erradi-
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car vieJos vicios de nuestro sistema de educacidn superior. Empero, éste
como otros planes, viene siendo una copla dlo ya construido en otros paf-
ses tal y como si estuviéramos importando tecnologfa . A veces la copja -
se real{za a escondidas de manera vergonzosa, cambiando palabras en los -
documentos justificativos para hacer aparecer como algo novedoso to pro~
puesto. En otros casos la actitud es clara y franca como Darcy Ribeiroéf,
que nos dice: ''Hay a quienes repugna...porque parece constitulr un trans-
plante de i{nsttituciones norteamericanas que nos son ajenas, vale recor==
darles que también a la universidad no la Inventamos nosotros, Sus formas
presentes de estructuracién, fundadas en Jas escuelas y en las citedras,-
son ellas también, transplantes que se cristalizaron en una mala tradi~-«
cl8n académica..." Lo cierto es que, con o sin franquezas, la propuesta-
actual de los Centros de Excelencia sigue en sus l!i{neamientos esenciales~-
e! modelo universitario norteamericano de! que sin duda el elemento cen<=

tral es el sistema de departamentalizacion,

En prlme}a aproximacién podemos afirmar que en dicho sistema el
departamento sustituye alta actual facultad como cé€lula basica del quehacer
universitario. Asf, el departamento aparece como la unidad fundamental de
la Universidad de excelencia, donde se concentra el dominio del saber, de
su ampliacién en una permanente actividad de investigacidn, de su transmi
sidn y su aplicacidn a las necesidades que el medio reclame, regidos solo

por las "necesidades de la ciencia" y con gran autonomfa en ese plano.

A diferencia de Yas facul tades que est8n estructuradas para dar
la totalidad de los conocimientos que requiere la formacién de un prefe--

sionista y por tal reune a profesores de muy diver-sas especialidades y -
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ramas del saber, el Departamento integra exclusivamente a especialistas de
una sola doscliplina, tanto para la investlgacidn y profundizacién de esa -
rama especffica de la cfencla, como para su transmisi6n por medio de la --
funcién docente, a todos los estudiantes de la Unlversidad, cualquiera sea
la carrera profesional que sigan, que requiera estudios en ese campo deter

minado,

El Departamento entonces, reune a todos los por ejemplo, matemi-
ticos de la Universidad, desde el Investigador de mayor nivel hasta el es-
pecialista principalmente, con una forma de organizacién y proporcidn en la
cantidad de Integrantes de cada nivel académico, que le permita desde desa
rrollar la investigaciSn hasta dar cursos en los distintos niveles de! co-
nocimiento que las diversas instancias de la Universidad requiera, desde -

Prepa hasta los Posgrados.

E] Departamento se concentra en un edificio donde laboran de tiem
po completo todos los docentes de una especlalidad cientifica y se ubican -
todos los serivicios auxillares referidos a dicha especialidad (bibliotecas
archivos, laboratorios, recursos para la experimentacién etc.). Esta comu~-
nidad de especialistas que responden de una disciplina ante toda la univer~
sidad, permitirfa un desarrollo ampliado del saber, cualitativamente Supe--
rior al que puede lograr el sistema actual de Facultades que implica un - -
fuerte grado de dispersién y atomizacidn de los recursos humanos y técni-~
cos. Los panegiristas del sistema departamental lo asimilan al salto de -~

las formas artesanales de produccidn a la industria moderna.

Slendo el Departamento quien concentra todo el saber de una uni--



21

versidad en una rama especifica de la clencia, esta en condiciones de tener
vinculaciones interuniversitarias (del pafs y del extranjero) con otros si-
milares de su especialidad, en un proceso de intercambio al mis alto nivel,
que permite la concentracidn del saber universal en cada rama del! conoci- -
miento y en tal medida el desarrollo clentTflico a niveles cualltativamente

superiores,

En cuanto a la conformacidn de un Departamento para lograr el md-
ximo de eficiencia hay un cierto acuerdo en cuanto a la proporcién tipo de
la estructura jerarquizada que estarfa dada por el siguiente ejemplo de cé-

lula departamental.

CELULA DEPARTAMENTAL

Profesor Titular . « o o . + 1
Profesor Asociado . . . . . .2
Profesor Asistente . . . . . .6

Instructor . . . + « + « . + .20

Seglin el tamafo y cantidad de recursos de cada universidad, cada
departamento multiplicars esta célula b3sica por cuantas veces fuera posi-

ble o necesario.

Las funciones de cada profesor se encuentran claramente diferen~
cladas: el titular no da clases sino que elabora programas, supervisa pro
yectos, asesora. E! profesor asociado Imparte una de cada cuatro clases -
que recfbe un grupo académico, quedando las otras tres a cargo de los pro-

fesores asistentes., Los grupos académicos subdivididos en equipos de estu
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dio o investigaci6n son asistidos sistemiticamente por los instructores.

Mas alla de estas propociones que no dejan de ser un modelo tipo,
el elemento esencial que destacan los defensores del sistema es la concen~
tracién en la misma drea fisica de todos los elementos humanos y técnicos
disponibles con interes comlin sobre una ciencia particular, que permiti-
rfa constitulr la masa critica necesaria para la investigacién y la docen=

cia tanto del nivel licenciatura como posgrado,

ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS,

No pretemdemos en este primer acercamiento a la problemitica de -
la educaciSn superior, establecer una polémica con los defensores del siste
ma departamental, que tan fervientemente retoma los impulsores de la '""Uni=
versidad de excelencia', pero quisiéramos comenzar por puntualizar que la -
creatividad cientTfica depende mucho mas de una verdadera tradicién académi
ca y de investigacidn que de estructuras, planes y reglamentos burocraticos.
Por otra parte pensamos que efectivamente se trata de un trasplante del sis
tema que tal vez sea congruente con Irs necesidades de superespecializacién
que requiere el aparato productivo norteamericano pero que poco tiene que -

ver con los problemas que aqujan a nuestro sistema de educacidn superior,

Nadie se atreverfa a acusar a La Sorbona o a Oxford de bajo nivel
académico y pocas universidades norteamericanas pueden pretender compararse
les a pesar de que las universidades europeas mantienen en lo esencial el -

criterio cl8sico de organlzacion,
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Nuestra educacién superior es de bajo nivel, los maestros en mu-
chos casos ni siquiera han logrado titularse a nivel licenciatura y esto se
debe en primer anilisis a su restiginoso desarrollo cuantitativo en las Gl~
timas dos décadas que nc ha dado tiempo a la cristalizacién de una tradicién
académica en la cantidad y calidad necesaria. El nivel cultural y cientifi
co de un pueblo es producto de siglos, cuanto menos de miuchas décadas y no

se puede resolver con ''transplantes novedosos"

A este primer problema generado por el acelerado crecimiento cuan
titativo de la educacidn superior se suman otras dos: uno hist6rico, cons-
titufdo por el atraso educativo general del pafs, su enorme cantidad de --
analfabetos y las deficiencias gravisimas de la educacién primaria y media
y el otro reciente, constitufdo por la crisis econdmica actual y la polfti-
ca salarial implementada en las universidades por el estado, que ha |levado
a la pauperizaci6n del docente y en muchos casos su éxodo hacia distintos -
actividades privadas. A estos problemas tampoco se les resuelve con las -~-

formas de organizacién departamental.

Finalmente, pensamos que en lo esencial nuestros problemas princi
pales tienen que ver con los contenidos de clase de la educaciGn. S§i gene-
ramos "'ingeniéros barbaros' no es porque no sepan matematicas. No es por--
que les falte especializacion, sino todo lo contrario, y el sistema de de=--
partamental izacidn con una parcializacion aun mayorque la actual de las - =

cienclas, solo llevarfa a hacerlos mis barbiros afin,



CAPITULO 11



LA ECONOMIA MACIONAL 1970-1982

Antecedentes de las crisis de 1970 y 1981. Sus aspectos

Para una justa valoraci6n de lo que es y lo que ha sido y ocurrido -
con el movimiento universitario y poder comprenderlo y analizarlo en su dimen-
sidén actual, se torna necesario revisar criticamente lo acaecido en la Gltima
década de desarrollo del capitalismo mexicano, punto clave para la ubicacién =

del contexto general en el que se desenvuelve el movimiento universitario.

Cuando a fines de !a década de los cincuentas el modelo de sarrollo-
llo basado en el capitalismo extensivo Y se agota e Irrumpe una crisis de cre
cimiento; el pafs entra en una nueva fase de desarrollo cuyas cualidades van a
estar dadas, en primer lugar, por el incremento de la composicién orgdnica del
capital (relacién que se establece entre el capital constante gastado en el --
proceso de produccidn y la parte del capital destinado a la compra de la fuer-
za de trabajo). En segundo lugar, fructifica -a lo largo de los sesentas=~ un
incremento considerable en la productividad del trabajo, atestiguado por una -
tasa de crecimiento del 23.5 por clen}o en 1963-64 y una del 32.4% en 1969-70;
ingrediente que incentiva la reduccidn de los costos de produccién, tanto en -
los componentes del capital constante como en el del capital variable. Ambos
factores van a dar lugar a que "...sectorialmente la industria se convierta en
la actividad econ6mica mds [mportante con un crecimiento del 20% anual prome-

dio," 2/
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Un tercer rasgo caracterfstico lo coﬁstltuye la acentuacifn del pro-
ceso de monopolizacién de la economfa mexicana y, por ende, el predominio del
capital financiero, Todo el proceso va a ir acompafado de un giro en el rubro
de los capitales extranjeros que ingresan al pals ~cuarto aspecto distintivo-
desaceleracién gradual de la |lamada Inversi6n Extranjera Directa (IED) y desa
rrollo veloz del capital de préstamo; asimismo, la mayorfa de los capitales ex

tranjeros se instalan en el sector manufacturero de la industria.

Podemos sefalar una quinta caracteristica del perfodo en cuestibn. -
Hay un cambio sustancial en la forma como México se inscribe en la divisidn in
ternacional de! trabajo, progresivamente se deja ser exportador de mercancias
provenientes del sector primario para dar paso a la exportacién de mercancTias
manufacturadas (para 1970 los productos manufacturados alcanzan el 35%, del to
tal de las exportaciones). 3/ Anotemos, por Gltimo, que a fines de la década
se genera una caida generallzada de la tasa de ganancia capitalista debido, --
principalmente, al considerable aumento del capital fijo (inversién en maquina
ria) que hubo de acumularse a lo largo del perfodo; seglin datos a la mano, cre
cen a un ritmo medio anual del 9.3% entre 1960 y 1970, tasa visiblemente supe-
rior a la de crecimiento del PIB. Toda esta fase es caracterizada como FASE -

INTENSIVA DEL CAPITALISMO. Y

Sin embargo, la década de los setentas, a diferencia de las anterio-
res, nadar8 en la fuente del desequilibrio econdmico a pesar de los dos momen-
tos de crecimiento: 1972-1973 cuando el PIB observa tasas de crecimiento de -=
7.2 y 7.3% respectivamente; y, 1978-1980 con una tasa de crecimiento del PIB -
de 7.8, 7.99 y 7.25 respectivamente. Se trata, en definitiva, de una década -
convulsa, lapso durante el cual se conforman y confirman las partfculas de la

actual crisis estructural por la que atraviesa e! capitalismo mexicano.
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VARRIBA Y ADELANTE"

El régimen de Luls Echeverrfa Alvarez se inicia enmedio de la crisis
econSmica Internacional (1970-73 y postr r agudizacidn en 1974-75); las pecu--
liaridades que adopta la dindmica de la acumulaciSn de capital "...fueron con
diclonados por el nivel de desarrollo de la internacionalizacién de la produc-
cién capitalista y pbr las especificidades de la circulacién financiera inter-
nacional que le acompafan. Es en &ste fenbmeno del capitalismo a nivel mundial
que se redistribuyen capitales estrechando la Interdependencia entre economfas

5/

dispersas,.," =

El proceso de sobreacumulacién de capital norteamericano crea la po-
sibilidad de aumentar su exportacién de capitales ﬁacia los pafses periféri~ ~
cos, sltuac(én que va a dar margen al crecimiento explosivo devla deuda exter-
na mexicana, &/ absorbidoslbésicamente por el Estado para tratar de obstaculi-
zar la caida de la rentabilidad del capital. De tal modo la inversién pblica
crece notablemente y el gasto pGblico se expande en mds de tres veces al pasar
de 40 202.1 millones de pesos en 1970 a 150 263.5 millones de pesos en 1975.
Por su parte la inversién piblica entre 1970 y 1976 se cuadruplica, pasa de ~--
29 205.3 a 106 045.8 millones de pesos (representando el 9.1 por ciento del ==
PiB en promedio) 4 manteniendo a lo largo del perfodo un crecimiento global -

del 8.6%

La canalizacién de esos recursos iban a parar, en buena medida, al -
financiamiento de] sector paraestatal a través de la polftica de subsidios (pg
ra 1974 la magnitud de los subsidios 1legaba a 16 930 millones de pesos), como

mecanismo tendiente a evitar el aumento de los precios de los bienes y servi-~
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clos del sector para no afectar la tasa de ganancia privada 8 y/o dar lugar a
las tensiones inflacionarias; y, con esto, tratar de incentivar a la inversi6n
privada que se encontraba en franca declinacién; objetivo que no se alcanzo to
talmente puesto que las tasas de crecimiento de la inversi6n privada para esos
afios marcan el siguiente derrotero: 1970-71, 6.0%; 1972-1975, 10.6%; y en 1975
-76, 3.9%.

Las causas por las cuales el Estado no logra estimular la inversidn
privada ni mantener el elevado ritmo de crecimiento que tradicionalmente ha te
nido la economfa mexicana, radica en la particular percepcifn que la burocra=--
cla polftica tenfa acerca de la compleja situacién del pals, se hallaban imbuj
dos por la idea de que '',..las desigualdades que se agudizaban al inicio de su
gestidn, obedecian a razones estructurales afejas en donde la alternativa era
y es la reorientacidn hacla objetivos de mayor produccidn y empleo, redistribu

cién deil ingreso y 'fortalecimiento de nuestra independencia econémica y de ==

nuestras libertades. democr§ticas'..." ¥ {subrrayado de los autores). Con es-

ta Sptica el régimen echeverrista pone en practica algunas medidas que en los
hechos inhiben la inversién privada en tanto inducen la pérdida de rentabl!i--

dad del capital.

De ahT que al principiar el sexenio se pone en marcha la ‘'apertura -
democritica' que intentaba flexibilizar el esclerotizado sistema polftico mexi
cano para acallar y controlar los movimientos de masas amplificados en los dl-
timos afios de los sesentas y cuya irrupcién mis violenta fué el movimiento es-
tudiantil-popular de 1968. E1 proyecto bosquejaba timidamente pequedas amplia
ciones a las libertades democr&ticas: libertad de prensa, de expresidn, liber-

tad de presos polfticos; a la vez se proponfa un aumento al subsidio de las --
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Universidades, mayor gasto plblico destinado a la educaci6n. Otras medidas to
madas son el elevamiento de las contribuclones al seguro social y la creacibn
del INFONAVIT para el cual los empresarios tenfan que aportar el 50 por ciento
del fondo. Un factor que condujo a la elevacién de los salarios reales. 19/
Si a lo anterior le aunamos la expedléién de leyes demagdgicamente -
naclonalistas y la utilizacién en los discursos de una fraseologTa exacerbada-
mente populistas~tercermundistas, encontraremos los lineamientos principales -

de la aceleraci6n de la crisis (eufemfsticamente |lamada "“crisis de confianza'}.

La respuesta de los capitalistas privados serd la desaceleraci&n de
la inversién (ya mencionada, ver supra), la especulacién y la salida de capita
les (los famosos capitales golondrinos) ll/, organizacién de paros patronales
para protestar contra la politica implementada, la perseverante dolarizaci6n -
de la economfa y una intensa campaﬁa de rumores (golpes de Estado, vacunas per

niclosas, etc.).

“AD10S GUAYABERA MIA"

El resultado final del experimento echeverrista es de todos conoci-
dos, la aplicacién de una poiftica econdmica que no iba de acuerdo con la 16gi
ca del ﬁodo de produccidn capitalista trajo como consecuencia la mds profunda
crisis estructural del México postrevolucionario cuya culminacién fué la deva-
luacién de la moneda en agosto de 1976 (sutilmente 1lamada “flotaclén").'g!
Sostenimiento de la polTtica de subsidio al capital, endeudamiento externo as-

fixiante, saldo negativo de la balanza comercial (cifra 1 821 millones de déla

res), dristica caida del ritmo de crecimiento del PIB, 2.13 en 1976, creciente
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y preocupante déficit de la balanza de pagos que en cuenta corriente llegd a ~
3 638 millones de d6lares, violento proceso inflacionario ligado al estancamien

to econémico, etc. 13/

El 27 de octubre de 1976 se firman los acuerdos con el Fondo Moneta-
rio lnternac!onal.(FHI), quesimbol izan fielmente la quiebra del !'desarrollo -
compartido" 'y significan el establecimiento de las nuevas 1Tneas polfticas y -
econdmicas que habrfa de seguir el nuevo régimen (los acuerdos con el FMI fue-
ron ratificados por el gobierno de LSpez Portilto el 24 de diciembre del mismo

afo).

Los acuerdos esenciales a los que se llegan, denominados ''cl8usulas
de desempefio'’ establecen que el FHI tendr§ 'disposicidn'' de financiamiento por
920 millones de dlares para ejercerse a lo largo de los afos 1977, 1978 y - -
1979. Para otorgar el financiamiento {que en realidad representa un acto sim-
b6l ico mediante el cual el pafs vuelve a ser sujeto de crédito), el Estado me-

xicano tenfa que aceptar las "sugerencias' del FMI; las sugerenclas son:

a) Reducir el dé&ficit del sector plblico hasta llegar al equivalente
del 2.5% del PIB. En 1976 habfa sido del orden del 8.6%, por lo tanto la ''su-

gerencia’ Implica un virulento freno a dicho déficit.

b) Disminuir el endeudamiento externo del sector piblico de tal for-
ma que no rebasara el 1% del PIB. Si en 1976 alcanzaba la cifra del 5.7%, es~
ta medida tenfa que, necesariamente, reducir de manera importante la inversion

y el gasto estatal tan proclives a ensancharse en el sexenio que agonizaba.

c) Impulsar una férrea polftica de topes salariales ya que estos son
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considerados inflacionarios y atentatorios contra el sagrado principio de la -

méxima valorizacidn del capital.

d) Acabar progresivamente con las barreras |lamadas no arancelarias,
a la importacidn. Lo que en otras palabras quiere decir abandonar poco a poco
la politica proteccionista de! Estado. Por lo tanto, el Estado burgués, el -

el iminador de obstdculos, es ya un obsticulo loh cruel baradojal.

e) Garantizar que el empleo total del sector pGblico aumente en no =~

mis del 2 por ciento en 1977,

f) No imponer ningGn otro tipo de restricciones a los pagos interna~

cionales, o sea, nada de moratoria a la deuda ni nada que se le parezca.

g) Mayor contro! de la emisién monetaria. E) Banco de México sola=--
mente podrd aumentar las obligaciones en billetes de banco en la misma medida
y proporcién en que se eleven sus reservas internacionales netas; en el mds pu
ro estilo monetarista lo que el FMI "sugiere" es no emitir mids dinero y res- -

14/

tringir el clrculante.

La culminacién de éste ciclo es el aprontamiento del proceso de con-
centracidn, centralizacidn e internalizacién de los capitales. Especificamen-
te se beneficia a la fracci6n monopSlica de la burguesfa, a la fraccidn que de
tenta el control del capital financiero, tanto nacional como extranjera y el -
entrecruzamiento de ambas.1§/ Mo hay duda, y como lo sefiala Roberto Castafeda:
El Estado realmente es 'benefactor' en tanto esta preocupaco por la tasa de be

neficlo del capital. El capital financlero, pués, se consolida como la frac--

cién hegeménica de la burguesfa.

La contraparte de! fenfmeno muestra un fuerte deterioro del nivel de
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vida de la poblacién oprimida y explotada por el cap(tal producto de la conju-
gaci6n de diversos elementos, 1) pérdida del poder'a&q&isltlvo, en 1971: 55 -
centavos; 1973: 42; 1974: 37; 1975: 32; y, 1976: 25 centavos. 2) reconcentra-
cién del! ingreso en su aspecto distributivo, el 5% de la poblacién disfrutaba

de casi la tercera parte del ingreso naclonal, 'E/ 3) despidos en masa, espe-
clalemnte provenientes de la industria, en conjunto el desempleo alcanzé apro-
ximadamente el 45% de! total de la poblacidn econdmicamente activa. 4) caida

del salario real y reducclén de la participacién de los salarios en el ingreso

total {de 28.3% en 1974 pasa al 26.9% en 1975). 12/

"LA SOLUCION SOMOS TODOS'

En este contexto de grave depresi6n econdmica asume la presidencia -
de la Repiiblica Jos& L8pez Portillo. Su administracién se demarca en tres ~ -
grandes mementos: 1977-1978 de culminacién de la crisis, 1979-1981 recupera- -

cidén y auge, 1982 nueva caida a la crisfis.

1977 aios en que el r&gimen demanda serenidad y paciencia, confianza,
sacrificio y sobretodo una tregua a las diferentes fuerzas sociales para que -
pudieran establecer la politica idénea para afrontar la situacién., La preser-
vacibn del sistema -que equivale a decir reactivaciSn de la acumulacién de ca-
pital-, v la unidad del bloque en el poder exigfan impulsar cuatro lineas fun-
damentales, primero era importante respetar a toda costa la "'sugerencia' del -
FM! de contener los salarios; segundo, garantizar que el gasto y la inversibn

estatal mantuvieran un nivel que permitiera sostener la polTtica de subsidios



hacia el capital privado; tercero, asegurar la libertad de accidn que requiere
el capital financiero para proseguir usufructando el excedente a través de la
captacidn bancaria interna;lé/ cuarto, contrarrestar la fuerza del movimiento

de masas, el mecanismo utilizado ser§ la Reforma Polftica.

A partir de aqul el Estado delinea la reorientacidn y el reordena- -
miento del gasto, de la Inversidn plblica y, en general, su gestiSn econdmica;
por lo que antepone decididamente los preceptos de eficiencia productiva y ra-
cionalidad capitalista, golpeando con esto los ""devaneos populistas de Echeve-

19/

rria%, Y finiquitando las esperanzas de quienes vefan en el Estado un ins
trumento susceptible de ser ganado por las fuerzas naclonalistas para que fun-

giera como eje rector de .las salidas democr§ticas a la crisis.

La perspectiva, pués, de LSpez Portillo giré visiblemente en torno a
la defensa de !5 tasa de g;nancia de los capitalistas en su conjunto; pero tam
bien, y esto es esencial apuntarlo, la hegemonfa de una fraccién de la burgue-
sfa, la burguesfa financiera con lo cual no hacia mis que ratificar en los he-
chos los acuerdos pactados con la burgeusia financiera internacional represen=
tada por el FMI, La secuela obligada de este tipo de politica econdmica serd
un incremento, en proporcidn directa al incremento de la extraccion de plusva-
1fa, en el grado de explotacién de la fuerza de trabajo y, por consiguiente, -

un acelerado proceso de pauperizacién del conjunto de las masas.

SALARI0S

Volviendo un poco atrds y con respecto a la primera linea, el régi-

men ha cumplido con creces la contencién salarial, basta con observar las - -
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estadfsticas oficiales para comprender lo puntual! que es el ré&gimen para cum--
plir cuando de acuerdos se trata. - El deterioro del poder adquisitivo sirve pa
ra demostrar a los inversionistas que hay condiciones para arriesgar su capi-~
tal pero tambi&n sirve, cuando no hay explosivos sociales, para comprobar que

la estabilidad polftica esta certiflicada.

Cuadro 11,1

DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS MINIMOS

(afo base: 1976)

" salario mfni- = fndice de salarios mi~ deterioro

ARO mo nominal -~ precios nimos reales porcentual
(pesos)

1976 oct. 96,70 100.0 96.70 0
1977 dic. 106,40 129.1 82. 41 -14.8
1978 dic. 120,00 148.9 80.59 -16.7
1979 dic. 138.00 178.5 77.30 -20.0
1980 dic. 163.00 231.1 70.50 -27.1
1981 dic. 210.00 306.7 68.50 =-29.2
1982 dic. 364,00}/ 595.0 63.46 3.4

1/ En ese aflo se registro, aparte del aumento anual, un incremento
de emergencia del 10, 20 y 30%.

FUENTE: Banco de México, informe anual, varios afios e indicadores
oportunos mensuales, Comisién Nacional de Salarios Mini-

mos. Tomado de: Revista Punto Critico # 134. México, -
Julio de 1983. p. 19. :

La aplicacién violenta y puntual del tope salarial conts en todo mo-

mento con el firme control que la burocracia sindical ejercis, y ejerce, sobre



el conjunto de los trabajadores. Los dispositivos utilizados van desde los --
tradicionales: demagogia, persuacidn, mediatizacién, chantaje, represi6n: has-
ta los modernos: aperturas, concesiones, y acercamiento al sindicalismo inde--
pendiente. Demostrando la esclerotizada burocracia sindical que aiin le es G--

til al sistema de dominacién.

La explicacidn oficial para frenar las escual idades alzas salariales
se basa en que &stos son inflacionarios, el tiempo se ha encargado de demos- ~
trar que los salarios nunca han representado una parte sustancial de los cos~=
tos que conduzcan a la elevaci6n de los precios. 20/ Lo clerto es que la poll
tica de topes salariales mostrS a los empresarfos que el nuevo gobierno enmen-
daba el camino y generaba la conflanza necesaria para el regreso de los capita

les a ta industria en la medida en que se salvaguarda el sagrado derecho de la

obtencidn de elevadas tasas de plusvalfa.

Otro aspecto que confirma el cardcter antipopular del régimen lo - -
constituye la contradicci6n de la inversi6n pGblica autorizada, en el rengtén
de beneficio social (educacién, salud, vivienda) cuyo propbsito radicS en la -
disminucién del consumo productivo. Y para remarcar que los que tienen que so ‘
portar el peso de la recuperacién econémica son los trabajadores, el desempleo
crece. Alrededor de! 6.5% de la poblacién econfmicamente activa (PEA) en 1976,

mas del 8% en 1977 y 7.5% en 1979; 2y

sin embargo, habrd que sedalar que el
explosivo crecimiento petrolero ImpidiS ~durante cierto tiempo- que el desem--

pleo no alcanzara guarismos estratosféricos.

No queremos dejar pasar el problema de la inflaciGn, aunque apunte--

mos solamente un comentarfo acerca de ella. La inflaci6n en una coyuntura co-
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mo la del 77 adquiere un rol bastante singular, manteniéndose dentro de ciertos
Ifmites es un fendmeno que desvaloriza la fuerza de trabajo, no afecta en abso-
luto a las ganancias, reactiva la Inversion privada al amplificar la tasa de ex
plotacién; por lo tanto, la inflaci6n en esta etapa se conforma como un elemen=
to econémico-polftico dado que es resultado de la estructura monop6lica imperan
te que el Estado intenta mantener, corregir y profundizar; por consiguiente, no
se trata exclusivamente de decisiones técnicas, y tiende, definitivamente a sub

vencionar a la porcién de los capitalistas financieros.

Ademds ni aln cuando la inflacidn excede ciertos |Tmites se convierte
en un factor esencial a combatir, siempre se encontrari supeditada a que se ob~
tenga la mixima tasa de ganancia. 'Por eso mismo, la ampiiacl6n de la base del
crédito, la gran inversién petrolera, el control del tipo de cambio y la libera

ci6n de precios eran alin mds importantes que la lucha contra la inflacidn."” 22/

Otro planteamiento que se sumaba a los lineamientos de reducir el con
sumo improductivo de la plusvalfa se centrd en la renombrada ''Reforma Adminis--
trativa", "concebida como un proceso continuo (...) seguir3 siendo un instrumen
to de adecuacién al servicio del desarrollo nacional® {JLP, IV Informe de Go- -
bierno) Centralizacién y eficientismo fueron sus consignas, la desaparicién de
aproximadamente 170 organismos piiblicos y descentralizados entre 1977 y 1981 ~--
fué su plasmacidn concreta. En 1976, con Echeverrfa, la parcela estatal rebasa
ba las 900 entidades, en 1979 eran 826 y en 1981 disminuyeron a 730 entidades.
De las 730, cuatrocientas cincuenta son empresas con participacidn estatal mayo
ritaria, en 54 el Estado tiene participacidn minoritaria, hay 27 Instituciones
y empresas bajo control presupuestal y 190 fideicomisos. Seis de sus empresas

(PEMEX, SIDERMEX, CONASUPO, CFE, SOMEX y Teléfonos de México), en 1979 estaban
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consideradas dentro de las cuarenta primeras empresas de América Latina. 23/
Las empresas paraestatales producen el 100 por ciento del petrdleo, de la petro
qufmica b&sica de la electricidad y los fertilizantes; el 66 por ciento del ace
ro y el 40 por ciento de las comunicaciones y los transportes, 2y La reduc- -
cidn Impuesta vino a acallar los reciamos de los capitalistas en el sentido de

que el Estado intervenia en las dreas que tradicionalmente se estatuian como --

coto cerrado a las inversiones privadas.

En lo concerniente a los asalariados que desempedian alguna labor en -
las empresas paraestatales y dependencias gubernamentales deberfan sujetarse a
un anilisis de puestos para que fueran reubicados en e! lugar donde garantiza--
ran mayor eficlencia; aspecto que encajaba en lo que se denomind primera etapa
de la Reforma Administrativa. La conclusidn fué que una porcidn significativa
de los empleados de las oficinas de gobierno federal {calculados para el afo de
1977 en 800 000) y buena parte de los trabajadores de las paraestatales (120 000
para el mismo afio) terminaron siendo removidos de sus antiguos puestos y recon-

centrados en otros.

En sintesis, tres serdn los factores que inciden en la pérdida del po
der adquisitivo de los trabajadores de manera determinante: los topes salaria--
les, la contraccidn de la inversidn plblica para evitar el consumo improductivo

y la inflacién.

INVERSION Y GASTO PUBLICO

El afio de 1977 todavia no asimila la depresidn econémica, el PIB cre-

ce a un ritmo muy lento de 2.73%, la inversién fija bruta cae a un =6.76%2 y la
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inversi6n privada va mis lejos, a -12,33%. E) gasto pGblico se incrementd en
un 46 por ciento con relacién a 1976, el 50% fué destinado al sector de energé
ticos lo que implicé una clara tendencia al cambio en la estructura y orienta-

cién de la Inversion piiblica autorizada.

Para 1978 el auge comienza a manifestarse en la economia mexicana, -
el PIB crece a una tasa del 6%, el gasto plblico aumentd en un 35% con respec-~
to a 1977, la inversidn plblica evoluciond alrededor de un 17%, la inversién -
privada muestra sintomas de recuperacidn, sube en un 0.2 por ciento. La inver
sién piblica representa el 51.5% del total de la inversidn., 25/ Lo resaltante
de todo esto es que el petréleo es el que absorbe la mayor parte de dicha inver
sién. Tal y como lo veremos mis adelante, el petrGleo asume el papel de palia
tivo, primero, y de palanca central para darle prontitud al auge econbmico, =-

después.

Estos signos de que la enfermedad va creciendo no son otra cosa mis
que expresién acabada de la polTtica econémica impulsada por el sexenio de L&~
pez Portillo. Es evidente el notable papel que desarrolla el £stado ¢n la di-
namizacidén del proceso de reproduccidn social en su conjunto. A rafz de este
afo y hasta 1981 1a época de prosperidad capitalista se hace patente; sin em=-~
bargo, ensefia una deficlencia: se sustenta Gnica y exclusivamente en lo que el
petrdlec pueda dar y se desatiende al resto de los factores productivos. Lo -
que no quita que el perTodo en cuestidn se convirtiera en el de mis répido cre
cimiento en la historia del pafs, a excepcién hecha del periodo 1963-1966, par
te medular del desarrollo estabilizador. A las cifras nos remitimos: en 1979

el PIB crece al 8%, 7.4 en 1980, 6.5 en 1981 y 5% en 1982, 26/
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El desenvolvimiento de la inversi6n pGblica tenders a ser mas bien -
moderado acorde con los requerimientos del Fondo Monetarlo Internacional, lo -

que tampoco impide que funja como mediadora del proceso de recuperacién.

CUADRO 111.2

INVERSION PUBLICA 1976~1980.

ARO millones de aumento aumento de aumento
pesos (2) precios real
1976 108 611 m—— ——— -
1977 140 102 30.0 38.3 6.0
1978 217 381 55.2 20.2 29.1
1979 310 290 42.7 22,0 17.0
1980 354 916 14,4 25.0 8.5

FUENTE: Secretaria de Programacibn y Presupuesto, Direccidn
General de Inversiones Piblicas.

Tomado de: Taller de An5lisis SocioeconSmicos (TASE)
"Los Misterios de la Inversidon PGblica'' Revista 27/
Hexos # 27. México, marzo de 1930. pdg. 39 y 43.°%

No es ocioso mencionar que el proceso de auge ha sido absolutamente
desigual, précticamente son seis ramas las impulsoras del crecimiento del PIB,
en términos de que son las gque muestran un repunte efectivo. Las ramas son:
petréleo y petroquimica, siderurgia, electricidad (todas ellas estatales), mi-
nerfa (para variar el Estado es parcialmente propietario), construccién (el -=
mis dindmico en ese rubro es, enefecto: el Estado) y automotriz; es decir exis
ten cinco ramas donde el Estado tiene una injerencia importante y el sector ==

privado se reserva una. Lo dicho, el Estado, el eliminador de obstdculos, se
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estd convirtiendo en un obstdculo, La resultante Indica que la produccién in-
dustrial total no alcanza a crecer y de una tasa anual en 1978 del 8% de érecl
miento y de! 10.4 en 1979, cae a 7.8 en 19897§?§;ﬁi’§5fi98|.72§/ Es solamente
una parte de los bemoles del crecimiento fndugfé;nyffictlcio,’cuyo basamento -
es sumamente inconsistente y coyuntural; la crisis estructural del sistema, =~
inscrito en una fase de declinacibn del capitalismo a nivel mundial que se vie
ne arrastrando desde principios de la década de los setentas, no puede ser re-
suelta si no enfoca sus baterfas hacia aquéllos aspectos que le dan origen: la

sobreacumulacidn de capital, fendmeno que, para el caso de México, se presenta

como sobreacumulacidn de capital fijo.

Aparejado a esto radica el hecho de la decadente planta industrial -
reflejado en un atraso histdrico de los ritmos de la productividad del trabajo.
En la década pasada y a lo largo de toda ella la préductividad mantuvo una ta-
sa de crecimiento del 1.6 por ciento anual que, comparada con la década de los
sesentas con una tasa superior al 5%, resulta ridiculo y altamente lesivo a la

din8mica misma de la acumulacidn de capital.

Evidentemente toda esta situacidn viene a fastidiar los niveles de -
rentabilidad de! capital que inicia una caida tendencial y obliga al sector ca
pitalista a incrementar el grado de explotaci6n de la fuerza de trabajo como -
Gnico mecanismo viable para el sostenimiento del proceso de reproduccién glo--
bal del capital; generindose a su vez, profundas contradicciones sociales que
ponian en peligro la estabilidad politica y la unidad del bloque en el poder,
amenazando seriemente con derivar en una c¢risis de hegemonfa, '...Una forma--
cién social entra en crisis, en sentido estricto, cuando hay una crisis de he

gemonfa. Es decir, cuando los mecanismos polfiticos, que expresaban y daban -
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cauce a la reproduccidn del capital, se han alterado sustancialmente rompiendo
el pacto social existente sea por la ruptura del blogue en el poder, sea por=--
que los mecanismos de dominacidn y legitimacién de &ste bloque dominante sobre
las masas’ populares no son ya eficaces, o bien por ambas causas...” 29/
La no ocurrencia de tal fendmeno en los afios 1978-1981 se debi§ en -
buena parte al Intervencionismo estatal y al auge petrolero, como ya lo habfa-
mos mencionado. Lo interesante a destacar es como todo el proceso anteriormen
te descrito corresponde a io que teﬁricamente se conoce como sobreacumulacién
de capital; y que la polftica petrolera concebida como la solucién a la crisis,
no viene sino a agudizar las contradicciones que se gestaban al Interior de la
estructura econdmica, cuya resoluci8n serd la irrupcién violenta de la crisis
expresada en las sucesivas devaluaciones del peso entre febrero y agosto de --
1982 y su punto culminante con la nacionalizacidn de la banca y el control de

cambios en el mes de septiembre de ese mismo afo.

Pasemos pués, a observar mis detenidamente la gestacibn de la crisis
de hegemonfa y las alternativas propuestas por la clase en el poder para su po

sible solucién,

11 PETROLEQ 11

En el sexenio de Echeverria se descubrieron los extensos yacimientos
de petrdleo de Tabasco y Chiapas; pero, como el precio del petrdleo a nivel in
ternaciona! era de 2,64 délares por barril en 1973, el estTmulo para la expor=~
tacién era poco, en razén a esto se opté por mantener una polftica de abasteci

miento interno y no Invertir en las costosas obras de perforacién, A rafz de
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que la Organizacidn de Pafses Exportadores de PetrSleo (OPEP) decide incremen-
tar precios en 1974 a 11.25 délares por barril y a 12.40 en 1976, aunado al =--
descubrimiento de los nuevos yacimientos de la sonda de Campeche, que elevaban
las reservas del betin ITquido a 11 160 millones 886 mil a finales de 1976, --
volvieron atractivo al sector y obligaron a repensar la polftica petrolera y -
formularon un apocaliptico proyecto de produccién y exportacién tal que se - -
constituyera en garante del desarrollo econémico. La l6gica era sencilla: las
impresionantes divisas que dejarfa la renta petrolera permitirfa crear subsi--
dios al capital y ser un paliativo a las ingentes tensicnes sociales, desem- -
pleo, salud, vivienda. Miradas de esta forma las cosas la estabilidad politi-
ca estaria asegurada. Al final, el subsidio al capital se traduce en un fuer-
te proceso de sobreacumulacién de capital fijo (sobreinversidn) ya que se com-
praba maquinaria y equipo que permanecfa subutilizado en el proceso productivo,
creando gruesas tensiones Inflacionarias y mermando.las ganancias de los capi-

talistas.

Con esta Optica, desde 1977 el 50% de la inversién pGblica se diri--
gi6 a la parcela de los energéticos ya que el objetivo era alcanzar una preduc
¢ién de 2 250 millones de barriles cotidianos en 1982 ~cifra superada con cre-

ces-, con la mitad orientada a la exportacidn.

El crecimiento fué, en verdad impresionante y sin precedentes, eatre
1977-1981 los activos de PEMEX cruzan de 280 476 a 782 429 millones de pesocs;
se construyeron dos nuevas refinerfas, Cadereyta N.L. y Salina Cruz, Oaxaca, =
un complejo petroquimico en Cactus Reynosa, treinta y dos plantas de petroqui-
mica bisica, ademds de la primera etapa de la Cangrejera. Con el mismo objeti

vo perforé 1 793 pozos y amplié e integrd la red nacional de ductos, invirtid
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en una empresa espafola (Petro Nort), y cred un grupo con siete fillales, La
estructura product iva de PEMEX quedd integrada con un total de nueve refine- ~
rias con 103 plantas y 8 centros petroqufmicos con 82 plantas. 30/

Después de esto parecfa que todc el monte era de orégano, por lo me=
nos las cifras y las declaraciones oficlales as7 lo indicaban, La produccién
crecia a un ritmo del 26 por ciento anual. 3 Lo que ubicaba a México en el
decimotercer lugar del orbe en cuanto a produccidn se refiere; de igual manera
acontece con los precios correspondientes (13.40 délares por barril en 1977 --
24,50 en 78, 34.50 en 80 y 35 ddlares en 1981); las exportaciones crecieron -«
desorbitadamente, 60% anual; para 1980 estabamos administrando la abundancia -
con ingresos, por concepto de exportacidn, de 10,000 millones de ddlares que,
aunados a las ventas internas, del orden de los 6 000 millones de d6lares) se
concretaban en 16 000 millones de d&lares en ingresos. Cifra que en 1982, tan
s6lo por conéeptos de exportaciones, se estableci6 en 16 600 millones de déla-

res. Para el mismo afio (1981) el hidrocarburo cubrfa alrededor del 78% de las

exportaciones totales de! pafs.

El papel estratégico que el petrdleo ostenta a nivel mundial fué ex-
plotado al miximo por el régimen lopezportillista, quien a pesar del evidente
boom petrolero no tenfa empacho en declarar que no se estaba aplicando una po-
litica petrolera de crecimiento, sino, mas bien, se pensaba que debia Instau=-
rarse en tanto politica de desarrollo que se beneficia del petrdleo (ver, a mo.
do de ilustracién, el Plan Global de Desarrollo). Siendo que todo, absoluta=--
mente todo apuntaba lo contrario, véase por ejemplo, la fﬁlgurante calda de --
las exportaciones no petroleras, especialmente camardn, tomate, café y azucar

(REVISTA PROCESO # 243, 29 de junio de 1981).
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En los hechos el grueso desarrolio de la polftica petrolera signifi-
cb la revitalizacidn de la economfa gracias a su actuaclén en cuatro vertien--
tes: ",..ser el soporte financiero de la polftica de subsidios a la acumula---
cién de capital; permitir el financiamiento de la expansién de tas importacio-
nes de medios produccidn; ser el aval para mantener el crédito externo y, fi--
nalmente ser el motor de la acumulacidn para una gama de actividades afines o

complementarias..."3g/

"LA ADMINISTRACION DE LA ABUNDANCIA"
PUNTO DE INFLEXION Y CAIDA

SI para 1980-81 el panorama para la industria petroiera era halague-

fio, para la economfa en su conjunto no lo era menos; la petrolizacién 33/

con
su gran cauda de dSlares, propicié aumentos sustanciales en el poder de compra
y capacidad de endeudamfento del Estado. Por concepto de impuestos pagados -~
por PEMEX en 1979-81 arriban a 457 000 millones de pesos, Porcentualmente el

petr6leo representaba el 30% del total de los ingresos fiscales y el 9% de los
impuestos a la exportacién., PEMEX se convierte en el gran subsidiario de la -
industria nacional y de las empresas trasnacionales, Seglin datos del actual -
director de Petréleos Mexicanos, Mario Ramdn Beteta, en el informe que rindié

con motivo del 45 aniversario de la nacionalizaccidn petrolera, en 1982 el 49%
de las exportaciones se dirigian a los Estados Unidos, el 51% restante aotros

24 pafses (Japdn, Francia, Espafia, etc.). En 1980 el petréleo que llegaba a =«
EU se distribuia del modo que a continuacién se detalla: de un total de 733 000

barriles diarios, la empresa EXXON obtenfa 141 000; la Shell 0il, 135 000; - -

Ashland 0i1, BO 000; Clark Petroleum, 37 000; Amoco, 34 000; Coastal States =-
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Gas. 26 000 Arco Atlantic Richfleld, Mobil, City Service y Tenneco, 17 000 ca-
da una; Dow Chemical Company, !4 000; Charter Company y Texaco, 12 000 por ca-
bezaj Union 0i) of Callfornia y Phillips, 6 000 y Sun Oil Company, 2 000. 34/
Escapa a nuestras posibilidades y a los Iimites del presente estudio analizar
en profundidad este aspecto, lo real es que esta conformacidn de la estructura
exportadora de petr6leo tiene influencia directa en la modalidad de la depen-~
dencia mexicana en euanto a su Insercién en la divisién internacional del tra-
bajo asi como también en la utilizacibn, por parte de los pafses consumidores

de petrdleo, del hidrocarburo mexicano para debilitar org8nicamente a la OPEP,

En otro orden de cosas, lo que de una parte adicionaba, de otro lado
sustrafa, los egresos siempre rebasaban los ingresos; para muestra, un botén,
en 1979 PEMEX necesitd un financiamiento por 172 mil millones de pesos para --
gastarse 360 mil millones; en 1982, obtiene ingresos por 1.6 millones de pesos,
mientras que sus egresos ascienden a 1.57 millones de millones de pesos. La -

deuda total de 1982 alcanza la friolera de 19 856 miliones de dSlares 33/

prac
ticamente la cuarta parte de la deuda externa global. La Insolvencia se apode
ré6 de PEMEX y, en consecuencia légica, el castillc de arena principid su escan

daloso derrumbe.

En el vortice de la abundancia la 16gica de la reproduccién del capi
tal en escala ampliada apuntaba directamente a la configuracidn de la crisis ~
estrucéural que la burocracia polftica fué incapiz de contener. El petréleo -
demostré ser s8lo un dique temporal; en el fondo siguié subyaciendo al defi- ~
ciente aparato productivo con Tndices de productividad declinantes, la casi in

ex [stente produccidn de bienes de capital que apremia su importacién con la -

consiguiente acentuacidn de la dependencia tecnolégica y la derrama de divisas
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al exterfor, la nula competitividad de los productos nacionales en el campo in
ternacional, la dependencia financiera, una deuda externa superior a los 8C -=
mil millones de d3lares, si a todo esto le adadimos la caida estrepitosa del -
preé}o internacional del petrdleo y la construccién de la demanda mundial, 3¢/
entenderemos las causas filtimas de las sucesivas devaluaciones de la moneda en
tre febrero y agosto y la posterijor nacionalizacién de la banca y el control -
de cambios., 3 AI‘Ilegar la devaluacidn de febrero los desequilibrios se tor
nan insostenibles: paralizacién de la inversién, hiperinflaci6n, panico finan-
ciero, especulacién creciente, aumento vertical del déficit externo, fuga de -
capitales, desempleo, tensiones sociales y ...nacionalizacidn de la banca como
vano intento de frenar el crack financiero y econdmico y garantizar a la banca
privada internacional el pago puntual de la deuda. La nacionalizacién de la -
banca Implica, por otro lado, un profundo proceso de rearticulacién del bloque
en el poder, una profundizacién de los procesos de concentracidn y centraliza-
cidn de los capitales y una renegociacidn de los términos de la sujecidn con -
la burguesfa monopdlica internacional, por lo que en noviembre de 1982 México

firma una '"Carta de Intencién'' con el FMI para allegarse fondos por 3 840 mi--

llones de dblares, los requisitos para ganarlos son:

1. Férreo y decidido control del gasto plblico para que el déficit
financiero no rebase el 8.5% respecto al PIB para el afio de 1983, el 5.5% en
1984. En nlmeros redondos para el aflo de 1983 se establece una calendariza--
cién trimestral, 360 mil millones de pesos en el primer trimestre, 690 mil mi
llones en el primer semestre, al finalizar el noveno mes no deberé de rebasar
los 1 005 millones, para que en todo el afo sea un gasto noe mayor a 1 500 mi-

1 lones.
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2, Reestructuracién total de la polftica tributaria.

3. Topes salarfales, aunque ahora lo adorna con elrsiéuignte texto.
La polftica econémica inducird que el movimiento de los salaffos este ligado a
objetivos de empleo, de proteccidn a los niveles de vida de la clase obrera y
de su adecuada participacién en el crecimiento del ingreso y la productivi--

dad

4, Polftica liberadora de precios

5. Incremento a los preclos y tarifas de los productos y servicios

que otorguen el sector piblico.

6. Racionalizacién de subsidios tanto a_la producciGn como al consu
mo con el fin de reorientarlos a los grupos de menores ingresos que se busca -

proteger de los efectos nocivos de la inflacidn,

7. La deuda plblica no exceder§ de los 5 000 millones de dSlares en
1983, con su respectiva calendarizacién. Primer trimestre no m3s de 1 250 mi-
llones de délares, al semestre habri acumulado como miximo 2 500 millones, no
excederd de 3 750 millones a los nueve meses y arribard a 5 000 millones de dé

lares en todo el afo.

En el "memorandun técnico de entendimiento' que viene siendo la se--
gunda parte de la ''Carta de Intencidn' se establecen otra serie de requisitos,
Los mis destacables son, en primer término, el tope a la emisién monetaria, la
cual en 1983 no podrs crecer por arriba de 104 mil millones de pesos; en el --

punto cinco de dicho documento, México se obliga a sostener unas reservas in--
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ternacionales netas del Banco de México por 2 000 millones de d6lares en 1983,
St consideramos que en 1982 se contaban con 704 millones, estamos hablando de

que para alcanzar ese guarismo, necesariamente el pafs se est§ comprometiendo
a sustentar una politica que consiste en evitar la sobrevaluacidn de la moneda
~-tal y como lo hizo JLP al defenderla como perro-, y devaluarla al ritmo de la
inflacién, adicionada con tasas de interés elevadas que incentivan al capital

fordneo (iino al populismo financlercil), Otro punto relevante es el que --

38/

obliga al régimen a finiquitar al control de cambios.

LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD

Con esos lineamientos aparece en escena la renovacidn moral de la so
ciedad. Las caracteristicas de la crisis orillan al Estado a impulsar una po-
}{tica recesiva, contraccionista del gasto pGbiico, particularmente aquel que
no sea ''prioridad nacional'; a generar una polftica en la reparticién de} capi

tal dinero disponible, ya controlado por el Estado,

Con el espiritu de operativizar los acuerdos del FM|, destacan tres
medidas de polftica econbmica impulsadas desde el principio por el presente ré
gimen. Una de ellas apunta en direcclidn de elevar los ingresos del Estado a -
través de incrementar sustancialmente los precios y las tarifas de los bienes
y servicios que ofrece el Estado via organismospdblicos; los aumentos porcen=--
tuales mensuales de 1a energia eléctrica son buena muestra de ello. Otra de -
las medidas, la Reforma Fiscal, incrementa los impuestos indirectos (el IVA) -

afectando directamente a los trabajadores. La dltima de ellas incide en el in
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tento de equilibrar las finanzas piib) icas mediante la programacidn del gasto -
plblico con criterios altamente eficientistas y recesionistas. En los hechos,
las tres medidas se orientan a 'la reduccién de los subsidios al capital; cabe

aclarar que no se afecta al capital en su conjunto, sino que las empresas que

sufren los efectos de la disminucién son aquellas catalogadas como pequefias y

medianas industrias, ahonando as? el proceso de centralizacién del capital. En
la cuestidn bancaria;financfera, el régimen de MMH despliega el ajuste al tipo
de cambio devaluado a 90 y 150 pesos por dSlar, yuxtaposicién de un control --
parcial y temporal de cambios al lado de un mercado libre, y la elevacién de -
las tasas de interés, Otro aspecto relevante de la polftica econdmica del nue
vo réglmen encara el problema del desempleo dirigiendo las inversiones a obras
propulsoras de fuentes de trabajo junto con la proteccién y estfmulo a proyec-
tos de produccidn, importacién y distribucién de alimentos contemplados dentro

de la canasta bisica con la consiguiente intervencidn estatal.,

Con esta visiGn sumamente apegada a las disposiciones de! FMI el Es-
tado promueve una mayor participacidn dentro de la economfa, invertir toda la
captacidn de ashorro interno recabados a través de los ingresos piblicos, im- -
puestos Yy crédito externo hacia las "prioridades nacionales' definidas como ==
aquellas que refuerzan la productividad de las empresas y son creadoras de em
pleo es decir, la produccién es, hoy, la prioridad de las prioridades naciona-
les. La mistica del Estado mexicano actualmente hurga por el lado de la recto
rfa estatal, promueve la ganancia que antes controlaba el capital privado por
medio de la banca para redistribuirlas él conjunto de las empresas. Reducir la
inflacién, evitar la caida de la ganancia privada, detener la inversién pGbli-
ca y reorientarla, reducir gastos en Iineas consideradas improductivas y, so--

bre todo, que el Estado pase a hacerse cargo yé no solo de una parte importan-
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te de la inversidn sino también de la mayor parte del ahorro [nterno, son las

directrices trazadas por el gran capital y asumidas por la actual administra-

ci6n.32/-,'»k

YEL REPARTO EQUITATIVO DEL COSTO SOCIAL®

En su primer infofme de goblerno, Miguel de la Madrid puntualizaba:
'Estoy conciente de que la crisis no estd superada todavfa. Lo Gnico que afir
ma m{ gobierno es que sus aspectos mis agudos y graves estin bajo control. Ya
no seguimos cayendo en picada. Pero no podemos bajar la guardia ; debemos man
tenernos alejados de compiacencias y triunfalismos prematuros." 4o/ Sin embar
go, en el transcurso de 1983 la crisis evoluciona, progresa y modifica su sem-
blante, ya no se trata de arrebatos monetarios y finanacieros, se traslada a -
una situacidn donde lo caracteristico es la desacelecacién aguda de la inver=«-

sién, de la produccién y del empleo, factores que intentaremos analizar en los

parrafos siguientes,

PRODUCCION

A lo largo de 1982 y el primer trimestre de 1983 crecid 4.7% respec-
tivamente aunado a que la mayor porcidn destinbse al pago de servicio de la ==
deuda, sus efectos se resintieron inmediatamente, las manufacturas experimen--
taron descensos de =4% en 1982 y de ~9,7% de enero a agosto de 83, perfodo du-
rante el cual se denota su m&s profundo deterioro. 41/ Vigilando mds de cerca

el proceso caeremos en la cuenta que el tropiezo productivo emerge intensamen=

te en las ramas modernas (bienes de consumo duradero, bienes de capital), es -



decir, ocurre en aquéllos sectores que dependen en mayor grado de la importa-
cidén de Insumo y dada la creciente escacez de divisas se ven obligados a redu-
cir dristicamente sus tasas de crecimiento., Las divisas obviamente se canali-

zaron para el pago de la deuda.

CUADRO 11,3

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

(VARIACIONES ACUMULADAS RESPECTO AL MISMO PERIODO DEL ARO ANTERIOR)

1982 1983 P

ENERO AGOSTO
Indice General - 1.7 -7.9 - 9.8
Manufacturas - 4,0 -10.3 - 9,7
Bienes de consumo - 1.7 - 7.8 - 6.9
Duradero -11.4 -12.3 «17.5
No duradero 8.8 v - 6.8 - b4
Bienes intermedios -hroo T o - 9,9 - 9.3
Bienes de capital -15.1 . - =27.4 -29.5
Inversidn Fija bruta ~-18.7 -27.8 ~27.4

P. Preliminar

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos. Octubre 1983,
Tomado de Zepeda J. Mario ''1983: en el centro de la cri-
sis'" Momento Econdmico # 1. diciembre 1983!

Esta forma de abordar la crisis se inscribe en el planteamiento es--
tructurado en rededor del 1lamado Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica
(PIRE) 43/ y gue mis alla de los aspectos declarativos es utilizado como pre-

rrogativa de corto plazo para resolver los asuntos financieros ''Se trata de -

un esquema, que en su aspecto internacional, representa la mejor salida del --



atolladero financiero desde el punto de vista de los intereses de los pfses y
bancos acreedores los cuales, de &sta manera, quedan 1iberados del pago de --

cualquier costo por una situacién de la que son =al menos-corresponsables..."

43/

EMPLEDO

Para var{ar los trabajadares estan pagando el pato, sﬁ poder adquisi
tivo en s6lo tres meses (enero-marzo de 1983) se extravid en mis del 12§ y en
todo 1983 se estimd en-45,9% (respecto de 1982). En 1982 el desempleo alcanzé
el 8% para el conjunto de las actividades econbmicas y la ocupacién en la rama
de las manufacturas cayd en -2,0% lo que en nimeros absolutos significan -~ - -
76 000 trabajadores que pasaron a engrosar las filas del Ejército Industrial -
de Reserva; en 1983 el castigo se horroriza, en el sector manufacturero duran-

te el primer semestre se obtiene un -8,9% y un -10.0% aproximadamente en di- -

ciembre, en nimeros redondos, para 1983, 376 mil trabajadores abandonarén el

campo de trabajo del sector manufacturero. 5i a ello le agregamos 750 mil -
desempleados en la industria de la construccidn y cerca de 200 mil nuevos de--
mandantes que no podrdn vender su fuerza de trabajo, se tuvo para fines de - -
1983 una tasa de desocupacidn abierta superior al 13%. ha/ En contrapartida -
las ganancias de los capitalistas mostraron proclividad al aumento (a excep- -
cién de la industria de auto partes y electrénica), por ejemplo en el sector =
comercial las ganancias fueron notables: Aurrerd 47%, Sanborn's 92%; la indus-

tria quimica rebasaba el 100% y la de bienes manufacturados 46%. Como se ve -

ésta es la concepcidn real del "reparto equitativo del costo social

Los Gltimos acontecimientos revelan que el azaroso camino permanece-
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réd invariable durante largo tiempo, los topes salariales, los aumentos en los
precios de los productos bdsicos, la inflacidn "seguird siendo nuestro princi-
pal enemigo', se exacerbar8n las contradicciones sociales, pero el Estado adn
esta en condiciones de impedir el pleno debordamiento. Fe y esperanza en el -
régimen pide el Presidente de 1a Replblica: "En breve entrari en vigor la se-
gunda etapa del Programa de Reordenacidn Econdmica... y advirtié que 1984 re--
querird de un mayor esfuerzo de los mexicanos por que deberdn afrontarse los -
problemas de manera precisa, lo que exigird mis imaginacidn y mis talento para
alcanzar un desarrollo que nos encamine, de manera firme y real, no verbal, a

us/

una sociedad mids justa." Al margen de todo, una cosa es cierta: la cri--
sis constituye un proceso de insalvable rompimiento que adquiere como requisi-
to un nuevo proceso de creacidn y recreacion donde se modifiquen y rearticulen
las relaciones de produccidn en fﬁnclén de las nuevas circunstancias de explo-
tacién de la fuerza de trabajo. E! eslabonamiento de la relacién trabajo asa-

lariado-capital sigue siendo el eje bdsico sobre el cual gira la reordenacidn

del proceso de acumulacidn capitalista.
AUGE Y RECESION CN QUERETAROQ.

El estudio de las tendencias observadas en la formacién social mexi-

cana adquiere expresiones concretas en el estado de Querétaro.

EN TERMINOS INDUSTRIALES:  JAUJA,

El desarrollo de la actividad industrial en el estado de Querétaro,-
y particularmente en la denominada zona centro {(que incluye Villa Corregidora,

€)1 Marqués, Pedro Escobedo, Querédtaro, San Juan del Rfo y Tequisquiapan), ha -



provocado durante los Gltimos doce aflos cambios importantes a nivel de la es--
tructura ocupacional, E) cambio mis importante lo representa la transferenéia
de capital del sector primario rumbo al sector industrial, con la consecuente
transferencia de fuerza de trabajo, o, en otros términos, la redistribucién --

del trabajo social. qé/

Un importante papel en éste proceso lo ha jugado la poiftica econbmi
ca del Estado a través del 'Plan Nacional de Desarrollo Industrial’ promulgado
el 2 de febrero de 1979. Dicho plan considera al municipio de Querétaro como
zona 1B, definida como ''de estimulospreferenciales para el desarrotlo urbano -
industrial" que desde la accidn directa, en donde el goblerno federal atiende
necesidades de infraestructura, equipamiento urbano, preclos preferenciales de
combustible, etc., estimulos indirectos como pueden ser: (a) incentivos fisca=
les (los famosos certificados de promocidn fiscal, Aue sirven para el pago de
cualquier impuesto federal y que se otorgan seglin el monto de la inversibdn, el
volumen de empleo generado y el valor de la maquinaria y equipo de manufactura
nacional; (b) Apoyos financieros de diversa indole y (c) Promocién indus= ==
trial, que significa ampliacidn y diversificacion de las actividades de promo-

cidn de proyectos de inversién plblica y privada.

El resultado de la politica estatal pronto va a rendir frutos y en -
el perfodo comprendido entre Octubre de 1979 y Junio de 1981 41/ se va a insta
lar en el estado 32 nuevas empresas, (entre ellas la "Widriera Querétaro' del
grupo ALFA, con un capital inicial de 1,214 millones de pesos, ''Fertimex'' con
649 millones, '"Turborreactores" con un capital inicial de 1,500 millones de pe

sos, y la '"Kimberly Clark" con 2,362.075 millones de pesos), con un capital --

tnicial global superfor a los 12 mil millones de pesos generado 8,650 nuevos -
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emplecs,

En términos de la estructura ocupaclonal el fenbmeno anteriormente -
descrito se va a expresar a través de los cambios proporcionados al Interior -
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). AsT tenemos que para 1970 la = =
P.E.A. se distribufa de la siguiente manera: el 48.1% se dedicaba a las activi
dades propias del sector primario (agricultura, ganaderfa, silvicultura, etc.):
el 21.7% a las actividades del sector secundario y el 30.2% lo hacfan en el ==

terclario.

Sin embargo para el afio de 1979 dicha estructura sufre profunda mod]
ficaciones. Para ese afio, el 30% de la PEA era absorbida por el sector prima-
rio, observandose una disminuci6n del 18% con respecto a 1970, al 34% se encon.
traba trabajando en la industria, lo que significa una tasa de crecimiento - -
anual, durante el perfodo analizado, del 6.2%; finalmente el sector terciario

48/

pasa a representar el 35% de la PEA estatal. =

Por otra parte, el fuerte proceso de concentracién industrial del es
tado cobra particular relevancia en tanto la denominada zona centro del estado
absorve el 80% de la fuerza de trabajo del sector {ndustrial y el 82% del sec-
tor comercial, Mas agudo se torna el problema si sefialamos que, dentro de la
zona, solamente dos municipios (Querétaro y San Juan del Rfo) concentran el --

84% de los 1,500 establecimientos industriales de ta entidad, hg/
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CUADRO 11L4

ESTADO DE QUERETARO

DISTRIBUCION SUBREGIONAL DE LA P.E.A. 1979.

P.E.A.

Subregitn Total Sector | Sector 11 Sector 111
CENTRO 168 272 31 803 64 458 71 011
CADEREYTA 39 029 17 524 10 967 10 538
SERRAINA 15 958 11 123 2 920 1 915
AMEALCO 15 921 11 033 2 277 2 610
TOTAL 239 180 71 515 81 799 85 866

FUENTE: Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, Delegacién Queré-
taro, tomado de "Indicadores Financieros Regionales del --
Banco de México, S.A. pp. 159,

En el plano industrial la situacidn se presenta con un hecho signifi
cativo; la clara manifestacién de dos tendencias bAsicas del régimen de produc
cifn capitalista. Por un lado, la predominancia de Vas actividades industria~-
les por sobre las agricolas (agudizacidn de la contradiccidn campo-ciudad). -
Por otro lado, como segunda tendencia, las ramas con una mayor composicidn or-
ganica del capital, muestran proclividad a ser los sectores mas dindmicos de -
la economfa; generdndose agresivas tendencias a la monopolizacién; la rama que
mejor expresa esta situacidn, en el caso de Querétaro, es la metalmecSnica. -~

Todo esto aparece como resultado del desarrollo de las fuerzas productivas,

Los datos que nos permiten afirmar lo anterior se basan en tres im=--

portantes rubros: Inversidn Global, Produccién Industrial y Personal Ocupado.
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Segln datos de 1980 existfan en el estado 1 503 empresas industria--
les dlsfribufdas en 13 ramas a saber; metalmecdnica, agrplndustrlal. alimenti-
cia, del vestido, de la construccidn, eléctrica, quimica, plisticos, textil, =

vidrio y cer8mica, extractivas, celulosas y papel, hulera.

La inversidn global de la industria ascendfa a 30 470 millones de pe
sos concentrdndose el 80% de esa inversisn en 146 empresas (representan el - -
9.7% del total); se cuenta con una produccidn industrial total de 35 035 millo

nes de pesos y empleaba 82 000 personas.

En lo que respecta a la industria metalmecdnica, ésta representa el
62% del capital invertido, contribuye con el 65% de la produccién industrial y
absorve el 58,2% del personal ocupado, situaclién que evidencia el paso espect-

fico de los ‘monopolios en el Estado.




CUADRO 11,5

INFORMACION RELEVANTE SOBRE 144 ESTABLECIMIENTOS INDUS-

TRIALES EN EL ESTADO DE QUERETARO 1979,

PARA INDUSTRIA PERSONAL O0CUPADO CAPITAL %
(MILES DE PESOS)

METALMECANICA 19 324 58.22 4 809 297 62.0
AGROINDUSTRIA 1 483 §.47 320 121 4.1
ALIMENTICIA 4 097 12,34 259 610 3.3
VESTIDO 609 1,84 33 890 0.4
CONSTRUCC 10N 679 2,04 2k 866 0.3
ELECTRICA 1 464 b4 124 096 1.6
QUIMICA 477 ) 904 455 11,6
PLASTICOS 549 1.65 43 220 0.5
TEXTIL 2 059 6.08 212 768 2.7
VIDRIO ¥ CERAMICA 1 549 k.80 bt 200 6.3
EXTRACTIVAS 40 0.12 6 000 0,07
CELULOSA Y PAPEL 430 1.30 4 000 0,05
HULERA 423 1.29 511 046 6.5
TOTALES 33 188 180.00 7 744 569 100.0

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de la Secretaria de Fo-
mento industrial.

De aquf solamente resaltaremos un aspecto que nos parece importante,
La industria Quimica emplea poco personal, 1.44% del total, sin embargo, en ca
pital invertido aporta el 11.6% (el segundo, después de la matalmecdnica) al-
go similar ocurre con la Industria Hulera; 1.29% en personal ocupado y 6,6% en
capital invertido, Mientras que en la industria alimenticia ocurre el fendme-
no inverso, en terminos del personal ocupado capta el 12,34% (segundo después

de la metalmecdnica) y Gnicamente partfcipe con el 3.3% del capital invertido.
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Otro ingrediente que fortalece la argumentacién viene dada por las -
operaclones de comercio exterior realizados durante 1981. En ese afio 57 fue--
ron las empresas con mayor vollmen que realizaron operaciones de comercio exte
rior, distribufdas de la siguiente forma: 26 de la matalmecdnica, 11 de la all
menticia, 4 de plésticos, 3 del sector eléctrico, 3 de vidrios y cerdmica, 3 -
de textiles, 2 de la inds-tria quimica, 1 artesanal, ! rama hulera, 1 de servi
cios, 1 varios, ! celulosa y papel. De ellas, solamente 3 (''Artes Populares
de Tequisquigpan", Electroforjados Nacionales, $.A.'" y "Flexibles Automotrices
S.A.") reallzan unicamente exportaciones, 32 Ginicamente Importan y 22 realizan

ambas operaciones.

En términos generales, lo anterior expresa que el crecimiento de la
industria queretana gira sobre dos ejes: lo, El Fuerte impulso que el Estado

le dj, via Plan Nacional de Desarrollo Industriatl, 59!

y 20. Producto de! au-
ge petrolero, los capitalistas privados disponen de extraordinarias fuentes de
financiamiento, con lo cual estuvieron en condiciones de incrementar la inver-
sidn, que en el estado se traduce en el crecimiento de la capacidad instalada

de las empresas y el surgimiento de nuevas ante la expectativa de abundantes -

ganancias.,

POBLACION

E] estado de Querétaro cuenta con una poblacién total de 739 605 per
sonas seglin el X Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1980; de esa pobla-~-
ci6n total 224 435 es decir el 30.3% constituye la Poblacién Econdmicamente Ac

tiva distribuida de la siguiente manera:



CUADRO 111.6

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR RAMA DE ACTIVIDAD

Sector 1980 %
PRIMARID  (+) 66 361 29.6
SECUNDARIO  (++) 56 054 25.0
TERCIARIO  (+++) 55 736 24,8
ACTIVIDADES NO
ESPEC IFICADAS. 45 081 20.1
DESEMPLEADQ 1 203 0.5
TOTAL: 224 435 100.0
(+) Incluye: Agricultura, ganaderfa, caza, pesca y
explotacidn de mina y canteras.

(++) Manufactura, electricidad, gas, agua y
contaminacién,

(+++) Comercio por mayor y por menor, trans-

porte, almacenamiento, establecimientos
financieros, servicios comunales,

FUENTE: Elaboracidn propia en base al X Censo General de Poblacién
y Vivenda, 1980. Estado de Querétaro. Vol. |. Tomo 22
México 1982
SPP, Cuadro 7.
Evidentemente los datos sobre desempleo en el afio que estamos vivien
do se ha incrementado violentamente, puesto que es a partir del aio 1981 cuan~
do la crisis golpea severamente a la planta industrial y €sta expulsa fuertes

cantidades de fuerza de trabajo que pasan a milftar en las filas de los sub y

desempleados,

El fuerte proceso de industrializacién, tal come se ha evidenciado =

acarrea un flujo permanente de las zonas rurales hacla las ciudades, el Estado

se -~
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se muestra incapaz para hacer frente al elevado crecimiento poblacional en la
zona urbana de la entidad, credndose y recreindose condiclones altamente con-~
filctivas, principalmente en los factores vivenda, ingreso, educacidn, salud,
alImentacién, servicios plblicos, etc. El crecimiento demogrifico en la zona
urbana (Querdtaro y San Juan de! Rio principalmente) mantiene un ritmo anual -
del 10% desde 1975, el origen del crecimiento se encuentra, ademis del creci--
miento natural, a los constantes movimientos migratorios de los estados circun
vecinos -Guanajuato, mayoritariamente- hacia la zona, como dato podemos mencio
nar que el saldo neto migratorio en 1980 fué de 20 331 personas. De tal modo
que la zona urbana capta el 50% del total de la poblacién del estado (739 605;
correspondiendo a la ciudad de Querétaro 293 586 y a San Juan de! Rfo 81 820 -

personas).

Tres Indicadores explicitan fehacientemente las condiciones materia-
les de vida de la poblacién asentada en el estado: a) Ingreso, b) Vivienda,
y c) Infraestructura. En cuantoc a los ingresos tenemos que el 96% de la po-
blacién remunerada bercibié ingresos mensuales menores de los § 14,000, que -
representa el 69.9% del total de los ingresos recibidos en el estado, el 4% -
de la poblacién que percibid algln ingreso obtuvo el 30,3% de los ingresos to
tales con percepcidnes superiores a los $ 25 00 mensuales, lo que muestra la
aberrante concentracién del ingreso, la minoria concentra la mayor parte del
"edn'" y la mayorfa recibe migajas. El asunto adquiere su real magnitud si -
tomamos en cuenta que cada persona tiene a su cargo la manutenci6n de cinco -
individuos mids en promedio. Lo anterlor tiene un impacto rotundo con el pun-
to de la alimentacidn; en el documento ''Querétaro' de Miguel de la Madrid apa
recido durante su campaiia electoral, se establece que la leche y el huevo son

consumidos por el grueso de las familias una o dos veces por semana, la carne
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una vez por semana {''gran nimero de familias no la acostumbran' acota el cita-
do documento), y las frutas y verduras son "almorzadas'' una vez por semana, -~
En el rubro vivienda, segln estimaclones de la Secretarfa de Programacién y --
Presupuesto, del estado de Quer&taro ostenta un déficit de 37 ml) viviendas y

los organismos INFONAVIT, FOVISSTE e INDECO (Hoy R.!.P.) son meros aparatos --
con aportacidén magra para la solucién de éste problema., Lo alusivo a infraes-
tructura vemos como a hivel estatal, de 123 095 viviendas, el . 77.4% lo son pro
plas; el 67.6% cuenta con agua, el 34.9% con drenaje y el 64'4 cuenta con ener

gfa eleétrica.

En 1a zona urbana, en lo que respecta a camiones de pasajeros hubo -
un incremento del 90% con respecto a 1371 representado 380 camiones (1979). -
De igual forma a lo que precede, las zonas mis afectadas por falta de servicio
de infraestructura son las rurales,.no sucediendo as% en la zona urbana., Sin
que esto quiera decir que no existen zonas afectadas en el sector urbano. Es~- -

to sucede principalmente en las colonias que se encuentran en ia periferia de

la ciudad.

En este panorama general de circunstancias no muy agradables se en-
cuentran impresas las colonias populares de la cludad de Querédtaro que son Lo-
mas de Casa Blanca (la mds grnade cuya lo. seccidn cuenta con servicios de in-
fraestructura y regularizaci6n de tenencia de la tierra, no siendo asi en su -
periferia) Tepetate, Menchaca, Pefuelas, Carrillo Puerto, Barrio de la Trini--
dad, el Cerrito, Santa Birbara, San José los obreros, Barrio de la Piedad, Las

pedas, etc.
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. LA DEBACLE

De Gltimo, esbozaremos algunas I1fneas importantes que a su vez repre

sentan la manifestacién precisa de la crisis local surgida aproximadamente a -

principlos de 1982, aunque su gestacién viene de tiempo atras.

a)

b)

c)

d)

e)

51/

La situacidn de crisis se expresa en cierres temporales (Tremec

Bombas Alemanas, Autoforjas).

Crecié alarmantemente el nimero de desempleados. La CANACINTRA
Estima en 60,000 reajustados durante el afio de 1982, (Compire-
se esta cifra con la generaci6n de 9,000 empleos en el perfodo

1979-1981)

Desaparicién de un gran nimero de pequefias y medianas empresas

{Tecnoma que se integra a Autoforjas, Construccidn, etc.)

Reduccién de la jornada de trabajo (Tremec e Industria del Hie~

rro trabajan 5 dfas con pago de 6). 52/

Estacionamiento de los proyectos de crecimiento '"Vidriera de Que
rétaro'' tenfa un programa de expansidn que darfa empleo a 8 000

trabajadores, actualmente cuenta con 1 000; Tremec proyectaba du
plicar su planta Industrial, actualmente estabiece un programa =

de recuperacién a 18 meses. También existTa un proyecto de crear

180 nuevas plantas con una inversi6n de 1 500 millones de pesos-
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y una generacidn de 2 500 empleos para fines de 1982, terminaron
instalandose 36, los demis se fueron a Ledn, San Luis Potosf, --

Aguascalientes,

f) Una notable caida de los Tndices de productividad en las empre--
sas, Tremec, por ejemplo, traza nuevos caminos para i{ncrementar
un Tndice de productividad en un plazo de 18 meses, utilizado pa

ra esto la llamada teorfa Z.

AsT las cosas, la crisis que hoy padece el capitalismo mexicano, no
es una crisis coyuntural mds, inscrito en una profunda crisis del capitalismo
a nivel mundial ha develado en nuestro pais un carbcter de tipo estructural cu
yos primeros efectos se hicieron manifiestos desde la primera mitad de la déca

53/

da pasada. "=



CAPITULO |V



LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Polftica Educativa de Miguel de la Madrid.

Como se sefialé en el capTtulo anterior, una de las causas primordia-
les de la actual crisis estructural de capitalismo mexicano es el descenso vio
lento y sostenido de la tasa de productividad de la indsutria nacional, hecho
que repercute en una calda gradual de la tasa de ganancia y en la nula competi
tividad de las mercancias mexicanas en el mercado mundial l/. Si hoy el Esta-
do Mexicano, se plantea como tarea bédsica el abatir la inflacidn es porque tie

ne muy claro que la intensificacién de las presiones inflacionarias, en gran -

medida, son expresidn de la allcaida planta industrial.

La estrategia gubernamental de salida a la crisis implica el impulso
hacia una politica recesiva y de contencién del gasto plblico. En éste senti-
do concentra sus fuerzas, su plasmacidn practica es la racionalizacién de re--
cursos para darle una utilizacién Optima: el respeto, defensa y apoyo al capi
tal privado nacional y extranjero son aspectos que irremediablemente se con- -
vierten en prioridades nacionales, el resto de los factores deben coordinarse
en funcién de las necesidades de modernizacién y refuncionalizacién del apara-
to productivo, sin importar que ésta situacién provoque la produndizacidn de =~
las contradicciones sociales., Ellos eufemisticamente le 1laman 'costos socia-

les'' vy desfachatadamente afirman que estdn dispuestos a pagarlos.

En tal contexto, las caracteristicas que adopta la politica del régi
men en el campo de la educacibn superior debe estar en consonancia con dichos

lineamientos. Especfficamente, dos son elementos mediante los cuales el Esta-
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do Mexicano se involucra e Impone los proyectos de Educacién Superior;

a) Con el financiamiento a las universidades, segln datos de! “plan
Nacional de Desarrollo!', el gobierno federal aporta aproximadamente el 80% del
gasto educativo total y los gobiernos estatles el 10%, mds alld de que el Esta
do tiene la obligacién legal impuesta a los drganos estatales de proporcionar
recursos econdmicos é las universidades piblicas y éstas tienen la facultad de
administrarlos, en los hechos se convierte en un elemento de control 3/. Esos
porcentajes son un botdén de muestra que nos permite ''calibrar’ el mirgen de ne
gociacidn de! Estado, debe cuidar el '"dinero del pueblo'. Si se financia a la
Educacién Superior es por la necesidad -por parte del Estado- de dar respues~
ta a la demanda de fuerza de trabajo del sector pilblico y privado en aras del

3/

leit motiv. burgués: la maximizacién de la ganancia = .

b) En el plano de la orientacidn académica. En el primer informe -
de gobierno, Miguel de la Madrid habla acerca de ''la participacifn activa y de
cldida en la revolucidn educativa' que deben tener todos aquéllos cuya activi
dad tengan alguna relacidn con la educacién y, en cierto sentido, se deja en--
trever la direccibn del dardo: la Educacién Superior; sin embargo esto toda--
vfa podria sonar ambiguo, pero si lo eslabonamos a la tésis contenida en el -~
Plan Nacional de Desarrollo, se torna cristalina, veamos: "Las instituciones
de Educacibn Superior del pafs se abocardn en forma articulada y progresiva a
desarrollar tecnologia sustitutiva para las industrias estratégicas de bienes
de capital... desarrolar tecnologfa nacional tendiente a incrementar la produc
cidén y la productividad de los bienes destinados a satisfacer las necesidades
bdsicas de la poblacién" 5/. IEvidentei la crisis exige la formacidn de cua--
dros técnicos que detengan la caida de la productividad, en consecuencia de lo

que se trata es que de una manera sutil se |legue al proceso: tecnocratizar-
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- elitizar - parcializar el conocimiento -~ desideologizar, viejo anhelo del Es
tado Mexicano, por ejemplo Avila Camacho partfa de la concepcidn de ''la educa
cién como entrenamiento para e! trabajo productivo" y Lufs Echeverrfa impulsa

decididamente el Sistema Nacional de Ensefianza Técnica 5!.

AsT, la orientacidn académica cumple el cometido de ser producto au-
tocritico de primera |fnea, reflejo de una necesidad sostén a la maltrecha or-
ganizacidn econdmica del pafs y la aplicacién de planes de estudio '‘racionali-
zados" con la pretensidn de hacer de ellos la norma por la cual han de girar -
quienes se estdn formando en las universidades y, en franca posibilidad de ver
se Insertado al '"'propdsito nacional? de efectivizar las unidades productivas =
que exige la estrategia de ''desarrollo' actual.

Sobre estos dos ejes apuntaremos algunos ;lementos més, dejando sen-
tado desde ahora que el andlisis es aproximativamente de diagnbstico, puesto -
que alin no se estd en condiciones de proponer alternativas para hacer frente -
al proyecto burgués del Estado, fuera de establecer la urgencia de debatir y =
construir unitariamente el proyecto ligado a los intereses histdricos de las -

masas.

FINANC IAMIENTO

Lejos estdn los afios en que el Estado Mexicano y la burguesfa (nacio
nal y extranjera) canalizaban el gasto plblico y las inversiones a la educa- -
cidn superior é/, hoy el agudo déficit presupuestal en el gasto piblico, pro-=
ducta de la polftica hacia el capital privado, orilla el régimen a "reorientar

la inversi6n pliblica sobre la base de criterios explicitos de generacion de em
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pleos: los sectores de comunicacifn y transportes, desarrollo rural y vivienda

W2/

popular serln prioritarios... La educacién y la salud son considerados -
-dentro del PND- para mantenerse en minimo indispensable de suéervivencia (y
si no nos creen vayan al ISSSTE). Este planteamiento tiene como fuente de ins
piracién el pacto firmado con el fondo Monetario internacional (FM!), donde --
una de sus clalisulas establece como requisito el férreo y decidido control del
gasto plblico que frene la tasa de crecimiento observada en los Gltimos afios;
asT, se propone que el déficit financiero no rebase el 8.5% respecto al PIB pa
ra el afio de 1983 (tal y como sucedid), el 5.5% en 1984 y el 3.5% en 1985, Con
esto, el llamado gasto social es flagelado y reducido a un nivel que, en la -

préctica, imposibilita a las universidades cumplir con sus objetivos de docen~

cia, investigacién y extensifn,

El proceso evolutivo de la parte destinada a la educaci6n, en térmi
nos de Producto interno Bruto (PIB) resulta ilustrativo del fenémeno sefalado;
si en 1970, en términos porcentuales, se destinaba e! 2.57% (10 743 miilones -
de pesos), para 1982 apenas se llega al 4.72%. Nimeros que reflejan una clara
politica educativa desdefosa, desinteresada en elevar efectivamente el nivel -

cultural de las masas, de acabar con el analfabetismo.

El discurso oficial bisicamente maneja nimeros absolutos y los com-
paran con las cifras de América Latina, su conclusién es que México ''gasta mu-
cho' en educacién; sin embargo su argumento se Qestruye si en lugar de compa~-
rar con América Latina, lo comparamos porcentuaimente en relacién con el inmen

so nimero de analfabetas, analfabetas funcionales, etc., exlstentes en el paTs.
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CUADRO V.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO DESTIHADO A LA EDUCACION

{ MILLOMES DE PESOS )

1370 ~ 1981
ARO TOTAL EDUCACION E

1970 418 700 10 743 (3) 2,57
1971 452 400 12 561 (3) 2.78
1972 512 300 15 341 (3) 2,99
1973 619 600 19 832 (3) 3.20
1974 813 700 : 26 671 (3) 3.28
1975 988 300 39707 (3) h,02
1976 1 228 000 56 632 (3) 4.59
1977 1 674 700 81363 (3) 4,86
1978 2 104 550 (1) 97 680 (3) 4,64
1979 (2) 2 738 981 (1) 137 043 (3) 5.00
1980 b 276 490 194 648  (3) L. 55
1981 5 858 225 276 509 (4) 4,72

FUENTE: (1) México en cifras 19701979 Banamex. (2) Cifras prelimi-

nares. {3) Sistemas de cuentas nacionales de México --

1978-1980, 1970-78 a precios de 1970. SPP. (4) Estima-

do tomando como base los Gltimos 5 afios,tomado de: Pes-

cador Osuna José Angel "E| Balance de'la Educacidn Supe

rior en el Sexenio 1976-1982'' Universidad Auténoma de =

Puebla., coleccidn Extensidn Universitaria # 1. "Perspec

tivas de la Educacién Superior en México''. México 1980

p. 65.
La explicacidn oficial dada por José Angel Pescador, entonces presi-
dente del Consejo Nacional Técnico de la Educaci6n {CNTE) fué que "'...El mir=-

gén cada vez es mas complicado en la medida en que se van Incrementando los ab
solutos del gasto en educacidn...', posicién obviamente racionalizada en fun--
cién de la justificacién de las restricciones polfticas y fiscales. Sin comen

tarios,



69

En lo que corresponde especificamente al "campus' de la educacién su
perior, centralmente en lo relativo a las fuentes de financiamiento, se obser-
va un crecimlento en las aportaciones del gobierno federal y disminucién en ~-
las participaciones de los gobiernos estatales e ingresos proples. Aqui es me
nester establecer los niveles de aportacién y distribucién de tales '"dineros",
si bien se produce un incremento porcentual éste obedece a los criterios de ex
celencia académica y por tanto a impulsar los posgrados e ir destruyendo gra--
dualmente las licenciaturas junto con la educacién media y superior. Aspecto

éste que abordaremos m&s adelante.

CUADRO 1V.2

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA

LA EDUCACION SUPERIOR

( porcentaje )

1970 (a) 1976 (b)

~ Aportacidn del
Gobierno Fede~
ral 23.5 73.0 52.5 82.5
Gobierno
Estatal 56.6 17.0 39.2 11.6
Ingresos
Propios 19.9 10.0 8.3 5.9

(a) y (b), incluyendo UNAM, IPN y UAM

FUENTE: SEP, Las Universidades Estatales. México 1976, Tomado
de Pescador Jofe Angel MLa Crisis Fiscal y el Financia
miento de la Educacién Superior'.

En 1977 el gobierno federal destinaba 57 258 millones de pesos para

educacidn, de los cuales 15 659.3 (27.3% del total) millones de pesos corres-
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pondTan a educacién superior; en 1982 el gasto educativo total ascendid a 385

mil millones. Y si en 1975 el gasto total del sistema correspondi6 a la educa
clén superior un 20.7% con el 1.7% de alumnos matriculados totales, en 1978 --
con una poblacibn escolar del 3.92 en gasto correspondfa el 20.31% y para 1982

el 20% del gasto educativo sirve para atender a 930 mil estudiantes.

CUADRO V.3

COMPARACION ENTRE DISTRIBUCION DE LA
MATRICULA Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA

( porcentaje )

NIVEL 1567 . 1978
Poblacidn Escolar Gasto Poblacidn Escolar  Gasto
Preescolar 3.93 2,42 4,02 1.84
Primaria 81.96 52.87 7.07 35.24 |
Secundaria 9,46 15,81 15.47 18.54
Preparatoria 2.79 7.49 5.52 6.91 |
Superior 1.86 12.80 3.92 20.31
Otros * - 11,03 - 19,00
Absolutos 9 951 508 5.775.2 18 294.000 74.372.7
(millones {millones
de pesos) de pesos)

% Incluye museos, divulgacién, difusi6n, recreacién, etc.

FUENTE: SEP. Direccién General de Planeacidn. Tomado de Pescador
José Angel. ibid. p. 161,

Aquf la politica contraccionista se escuda bajo el argumento de ha-
cer coincidir cantidad con calidad. ''Los elementos centrales de la estrategia

del sector educaci6n para 1983-1985, representan la intencidn de consolidar la
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politica educativa y cultural para lograr un mejor equilibrio entre la canti-
dad de los serviclos y calidad con que se ofrecen, enfatizando necesariamente
éste Gltimo aspecto', L Arguyen que no se trata de acabar con la universi--
dad de masas, sino mds bien de ver la forma de terminar con el despiifarro de
las arcas universitarias; sl bien es cierto que el desperdicio escolar es ele
vado (en 1977 se calculaba en 7 mil millones, 25%, correspondiente al nivel -
superior), también és cierto que tal desperdicio se inscribe en la l6gica pro

9/

pla de la Ineficlencla capitalista mexicana., <

Para resolver la C(isis financiera de la educacién superior, la bu
rocracia polftica propone varias vias. Una de ellas es el denominado crédito
educativo, &ste consiste en que el estudiante debe, necesariamente, costear el
total de sus estudios; Prudencio LGpez, primer director del CONAFE (Consejo
Nacional dg Fomento educativo, creado en el perfodo de LEA), y posterior pres|
dente del Consejo Coordinador Empresarial, sefalaba: '"el que tenga dinero pa-
ra su educacidn, que la pague. Al que no, que se le preste y que lo pague -~
cuando al terminar su educacién se incorpore al sistema productivo del pafs"lsy
A final de cuentas, menciona el diﬁcurso dominante, los beneficiados son los -
propios estudiantes, en e! fondo del asunto quien se beneficia es el capitalis

ta privado pués obtiene igratisi fuerza de trabajo con un mayor grado dé cali

ficacién y, por tanto, mayor productividad.

Un segundo mecanismo es aquél cuya pretensibn viene a ser el reali-
zar arreglos financieros para que sean los gobiernos de los estados quienes su
fraguen los gastos educativos y constituye uno de los ejes de la revolucién e-

ducativa (é ella hemos de referirnos mis adelante).

TYambién se intenta apoyar preferentemente a las Instituciones que -
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Yefect{vamente'' se preocupen por la calidad de la ensedanza; ''...no es justo-
sefala Miguel de la Madrid-que el pueblo de México financie Instituciones que
no se preocupen por obtener calidad en la ensefanza profesional..." 'l/. Dis~
curso sumamente ejemplar de la légica justificativa del Estado para reprimir y
ahogar financiermaente a las universidades democriticas, las cuales afo tras =
afo enfrentan fuertes pasivos, aflo con afo se les recorta el presupuesto, aifo
con afio se les regatea la entrega calendarizada; existiendo casos como el de -
la Universidad Aut&noma de Guerrero, donde el rector en alguna ocasibn lleg6 a
la afirmaciSn de que la negociacibn del presupuesto era una forma de tortura -

porque no hay reglas fijas, ni criterios, ni parsmetros. !Quien define y cali

fica la parodia !lamada ''calidad de la ensefianza''?

Existe una cuarta propuesta que supone la racionalizacibn, vfa dis--
tribucién y reagrupacidn de los ingresos obtenidos bor las universidades de =~
provincia; la instrumentacién es sencilla, agrupar varias universidades y de -
manera coordinada trabajar diversos proyectos, esto reducirfa la dispersién y
la duplicacion de labores. Este tipo de planteamiento es representativo de --
las polfticas destinadas a impedir el acceso de aspirantes y redistribuir a --
los ya existentes; es decir, se trata de aplicar el embudo y la mezcladora en
las instituciones de educacibn superior. Una medida de tal naturaleza, no es
sino reflejo de la concepcidn acerca de la planificacion de la educacidn supe-
rior 12/ como "'colchén'' del conjunto de problemas de financiamiento a las Unj
versidades Piblicas, y que de algln modo, oficialmente, reduce el problema de
despegar homogeneamente criterios de subsidio para el conjunto de centros de -
ensefianza superior, lo cual, desde luego, implicaria mayores egresos. Sin em-

bargo, ello tiende a localizar en lo especlfico regiones prioritarias de pla--

neacién superior, lo cual a de implicar la cualificacién de ciertas carreras -
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profesionales consideradas de exigencia regional y nacional, claro esta, en de’
trimento de otras, aunque necesarias, y en muchos de los casos producto de de-~
mandas soclales precisas no son vistas como redituables ni para el sistema edy
cativo, ni mucho menos para el sistema productivo. En tanto, por un lado las

demandas son canal lzadas hacla otros renglones de la vida institucional, educa
tiva, y por otro lado, ha de suponerse oficlalmente, que en lo regional debe--
rén cubrirse los requerimientos, pero sin acrecentar lo ya establecido en nime

ro de escuelas y/o centros de educacién superior.

Acciones fiscales, cuotas diferenciales; bonos para la educacién, co
bro por prestacién de servicios, derechos por concesiones, loterfa deportiva,
venta de productos, donatlvos y aportaciones voluntarias, etcétera, etcétera,
son otras tantas fuentes alternativas de financiamiento. De todas ellas sobre
sale la de las acciones fiscales, Partiendo de la obligatoriedad jurfdica que
tiene el Estado Mexicano de financiar la educacidn superior, se podrfan combi-
nar algunas férmulas fiscales y canalizarlas al rubro educativo: cobrar un im
puesto especial a la burguesia, impedir la evasi6n fiscal, como sefiala José -~
Angel Pescador: ''‘Bastarfa con que las secretarfas de Educaci8n Plblica y de -
Hacienda y Crédito PGblico combinaran esfuerzos para abatir 1a evasi6n fiscal
y para que se lograra una recaudacién adicional superior a los 50 mil millones

de pesos, de los que una proporcifn se destinaria al sector educativo." 13/. -

Sofar no cuesta nada.

Abordando desde otro &ngulo la cuestiSn, tenemos que la restriccién
a los presupuestos universitarios no obedece (inicamente al criterio econémico
de racionalizacién y eficiencia dptima del gasto en condiciones de crisis, si-
no que también se vincula con el criterio del mercado laboral. SeglGn las esti

maciones en cuanto a la tendencia de crecimiento de la educacién superior, se
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calcula que para 1990 el nivel superior tendrd 2.2 millones de alumnos y el n
mero de egresados se incrementardn hasta alcanzar la cifra de 284 000 al fina-
llzar la década Iﬂ/; para que el aparato productivo pueda absorver ese incre--
mento, se vera precisado a crecer con tasas parecidas a 1978-13981, situacidn -
que se antoja inviable dada la situacién actual del capitalismo mundial y la -
orientaci6n general de la politica econdmica. Si a esto le agregamos el eleva
dfsimo grado de concentraci6n de los egresados en los centros urbanos, veremos
que las''prioridades' del sistema educativo son el no formar 'egresados frustra
dos!', pués eventualmente se convierten en nlcleos sinterizadores de tensiones

sociales (caso de los médicos desempleados).

Por Gitimo, inocente dardo venenoso, México es de los pafses que me-
nos gasta en educacién, apenas rebasa el 4% del Producto Interno Bruto, cuando
la UNESCO sugiere el 8% como mfnimo, Si a esto le Sgregamos que de cada peso
que se otorgé de subsidio por parte del! gobierno federal a los centros de edu-
cacién superior en 1978, 78 centavos se ''estacionaron' en el Distrito Federal,
y aln m8s, 50 centavos fueron para la UNAM, EI resultado.normal: la matrfcula
en educacién superior es 50% para el Distrito Federal y 50% en.provincla. 15/
;fan agudo proceso de concentracidn conduce a 1a generacidn de todo un conjunto
de contradicciones que son utilizados como pretextos para regatear la entrega

del subsidio.

AsT pués, las universidades ven limitadas su autonomfa, cuando no su
primida, por el sutil mecanismo del financiamiento. Como se apunté 1Tneas a-~
rriba, las universidades dependen en un 90% del subsidio que entrega gobierno
federal, sin contar los apoyos de la SEP a proyectos de investigaci6n, etc., =

Por si fuera poco, en el caso de las universidades de provincia quien "adminis
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tra los dineros' es el gobierno local, con lo cual, la dependencia se recrude=
ce; de acuerdo con Mufioz lzquierdo: '"Desde 1980, segiin lo dispusieron la ley -
Orginica de la Administracién PGblica Federal y la Ley para la Coordinacién de
la Educacidn Superior, los recursos federales destinados a las universidades -
de los estados se est&n entregando a los gobiernos de las entidades federati--

vas, como parte de los Ilamados Convenios de Coordinacién..." lé!.

No nos engafilemos, el control presupuestal equivale al control de las
ideas en un elevado porcentaje; el sometimiento ideolSgico, la orientacibn aca
démica y el financlamiento como forma de coaccién del Estado, van dirigfdos no
sblo a resolver la crisis del capitalismo mexicano, sino también quiere obtener
nuevamente el consenso perdido y legitimar la hegemonfa del bloque en el po-~
der, no por la vfa del convencimiento, mis bien por la del obnubilamiento, tra

baja y no piensa, para pensar se hizo el Estado.

ORIENTACION ACADEMICA

Segdn el Plan Nacional de Desarrollo ''Las instituciones de educacidn
superior y sobre todo las tecnol6gicas no podr&n mantenerse indiferentes a los
reclamos del sistema productivo, pués faltarfan a su cometido de contribuir al
desarrollo del pais..." y a las universidades se les advierte: "También las -
universidades deben estar atentas a las condiciones del medio social, porgue =
el servicio que est&n llamados a cumplir les impone, mis all§ de su autonomia,

1/

una responsabilidad ineludible con la nacién."

Los objetivos que la educacidn debiera de cumplir, seglin el PND, son

en orden de importancia, los siguientes:
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a) desarrollar tecnologfa sustitutiva para las industrias estratégi

cas de bjenes de capltal.

b) Investigar la produccién y formacién de recursos materiales y --

substancias estratégicas; y

¢) desarrollar tecnologfa nacional tendiente a incrementar la pro--
duccidn y productividad de los bienes destinados a satisfacer las necesidades

b&sicas de la poblacidn.

Como podemos observar, de lo que se trata es de congeniar 'priorida
des nacionales con educacién''; readecuacidn del sistema educativo para que ==
responda a los requerimientos del capital privado en materia de fuerza de tra
bajo catificada. E) interés fundamental es el impulso a la tecnocratizacidn
de la educacién; ciertamente la intencidn no es novedosa, Luis Echeverria di&

“un impulso sin precedentes a la educacidn técnica ai grado de que, al concluir
su perfoso, existfan 1301 instituciones técnicas, en las Sreas industrial, co-
mercial, agropecuaria, atendiendo a 680 000 estudiantes. Con L&pez Portillo,
en el Plan Nacional de Educacién Superior, una de las |fneas bisicas es ''la =-
promocién de un proceso de modernizacidn eficientista", vinculando Insistente-
mente las instituciones de educacidn superior con el aparato productivo para -
que 'aquellas den una mejor respuesta a las necesidades del desarrollo nacio--
nal“'gf esta por demds decir que ''necesidades del desarrollo nacional' deben -

entenderse en tanto requerimientos de la planta productiva. El intento mas im-
portante dentro de la educacidn tecnoldgica, en el perfodo de JLP, es el Cole-
gio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), creado en diciembre -
de 1978, dentro de sus objetivos principales sobresale el de vincular la educa

cidn terminal con el sistema productivo de bienes y servicios social y nacional

mente necesarlos.'gl La preparacién de técnicos profesionales calificados de -
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a) desarrollar tecnologfa sustitutiva para las industrias estratégl

cas de bienes de capital,

b) investigar la produccidn y formacién de recursos materiales y --

substanclas estratégicas; y

¢) desarrollar tecnologfa nacional tendiente a Incrementar la pro-=-
ducci8n y productividad de los bienes destinados a satisfacer las necesidades

bdsicas de la poblacién.

Como podemos observar, de lo que se trata es de congeniar 'priodida
des nacionales con educaci6n'; readecuacién del sistema educativo para que ==
responda a los requrimientos del capital privado en materia de fuerza de tra-
bajo calificada. EI iInterés fundamental es el impulso a la tecnocratizaci6n -
de la educacién; ciertamente la intencidn no es novedosa, Luis Echeverria dié
un lhpulso sin precedeneesa la educaci6n técnica al grado de que, al concluir su
perTodo, existfan 1301 instituciones técnicas, en las 8reas industrial, comer-
cial, agropecuaria, atendiendo a 680 000 estudiantes. Con LSpez Portillo, en
el Plan Nacional de Educacién Superior, una de las Iineas b&sicas es 'ia promo
ci6n de un proceso de modernizacidn eficientista', vinculando insistentemente
las instituciones de educacién superior con el aparato productivo para que = =

"aquellas den una mejor respuesta a las necesidades del desarrollo nacional"‘g
esta por demis decir que ''necesidades del desarrollo nacional' deben entender=

se en tanto requerimientos de la planta productiva. El intento mas Importante
dentro de la educacidn tecnolégica, en el perfodo de JLP, es el Colegio Nacio-
nal de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), creado en diciémbre de 1978, -
dentro de sus objetivos principales sobresale el de vincular la educacién ter-
minal con el sistema productivo de bienes y servicios social y nacionalmente -

19/

necesarios. = La preparacién de técnicos profesionales calificados de nivel
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nivel post secundario pretendfa romper una '"disfuncionalidad entre preparacidn
de profesionales y técnicos', se aspiraba a lograr, en el mediano plazo a tres

técnlcos egresados por cada profesionista de nivel superior,
Al finalizar el régimen que administrd la abundancia, el sistema de

educacidn tecnoldgica presentaba la sigulente situacién;

CUADRO IV.4

SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA

CAPAC ITACION MEDIO SUPERIOR LICENCIATURA POSGRADO
- CENTROS DE
CAPACITACION A, TERMINAL
-Centros de Estudios -institutos
Tecnolbgicos Tecnolbgicos
~CONALEP ~|PN

B. BACHILLERATO
TECNOLOGICO

: =Centros de
~Centros de  CTR -institutos Investigacidn
Bachillerato CECYTS T 1641 Estud]
‘ Tecnolbgico  CETAS ecnofOgicos  y tstucios
Avanzados del
CETFS \PN
CECYTEMS
-Centro de Estudios Clentl~ -1PN

ficos y Tecnoldgicos del
IPN  (CECYTS)

~CENET ~CENET! ~CENET!

FUENTE: 'Winculacidn'', Sector Industrial, Paraestatal, educativo
y Laboral Federal, Subsecretarfa de Educacién e Investi-
gacién TecnolSgica. SEP, 1982 p. 7 Tomado de: Bracho =
Teresa y Gémez Victor Manuel "Evolucidn Histérica y Ten-
dencias de la Educacidn Técnica en México'', Foro Un{ver
sitario # 24, noviembre, 1982. México. p. 40 -
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La innovacion del perfodo delamadridista es la blsqueda de la efi- -
ciencia administrativa y la racionalizacién de los recursos. Empero, a pesar
de los Intentos tecnocriticos, la matricula no sufre grandes modificaciones; -
en 1983 de un total de 918 800 alumnos en los centros de educacién superior, -
se ubican 128 600 en los centros federales, 658 700 de estatales y autSnomos y
131 500 en escuelas particulares.zQ/ De estos, la distribucién de la matrfcu-
la por dreas muestra el sigulente panorama: 4,6% en agropecuarias, 243% en cien
cias de la salud, 2.8% en cienclias naturales y exactas, 25% en ingenierfa y =--
tecnologfa, 2,9% en educacién y humanidades, y el 40,1% en ciencias sociales y
administrativas. 2/ Situacidn que no se asemeja al nivel deseado por la burg
cracia polftica, su conclusién, por tanto, es que hay una evidente y persisten
te desvinculacién entre el crecimiento de la matricula y las Sreas ubicadas --

claramente como necesidades urgentes para el desarrollo pleno de la nacién,

Una de las explicaciones a esta paradoja aparente es el mercado de -
trabajo, pues en muchas ocasiones los entrenamientos super especializados con
tecnologia avanzada Eopan con la dificultad de que la planta productiva nacio-
nal no cuenta con ese nivel tecnolégico y, por consiguiente, las oportunidades
de empleo disminuyen, o por el contrario, el entrenamiento del egresado se - -
vuelve obsoleto rdpidamente y las oportunidades de un nueve entrenamiento son
lejanas. Ello no resulta incogruente si lo ubfcamos desde la perspectiva mis-
ma por la cual el Estado Mexicano pretende organizar ''las prioridades naciona-
les", en un contexto en el que }a filosoffa educativa de cuenta del aislamien-
to entre los distintos renglones de conocimiento. Separacidn tajante entre --
las diversas disciplinas y orientaciones formativas; rechazo a la preparacién
interdisciplinaria de los estudiantes, y, encajonamiento a ellos mismos en el
manejo de su empleo como profesionista técnicamente preparados, unilateralmen-

te colocados y adaptados al proceso de trabajo para lo cual fueron formados.
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Otro de los sintomas inequfvocos de las pretensiones estatales en lo
referente a la educacion es el fuerte impulsc que se ha dado a los estudios -
de posgrado y a la investigacién, ello en detrimento del nivel bachillerato y
|icenciatura, para arriba puede crecer lo que uno quiera, para los lados, nada
Esta es 1a peculiar vision de la congruencia entre cantidad y calidad: deben
ser muchos para que Se noten, pero no tantos proque se convierten en muchedum-
bre y el Estado sabe que cuando las masas irrumpen los pactos entre 'caballe--

ros' se rompen. 22/

De tal modo, la investigacién cientTfica y tecnoldgica adquiere el -
caricter de “prioridad nacionaly en la medida que dé respuesta a la viécula- -
cién de la educacidn superior y el aparato productivo; aunque aqui el Estado =
también falta a su palabra, en los hechos no apoya a la investigacién, lpor- =
que? simple y sencillamente al reducir la llcenciatu}a, reduce la cantera de -
los investigadores; si mantenemos la tendencia observada empfricamente del re-
ducido nimero de profesionistas que avanzan en las labores investigativas, ten
dremos que mientras menor sea el nimero potenclal de investigadores, menor se-
ré el nimero de investigadores efectivos. De otra parte, es obvia la distriby
cién presupuestal, la parte destinada a la investigacién es minGscula, en 1977
representaba el 1%, 1legando al 4% en 1980, lo que en los hechos vuelve promis
cua la investigacién. Si orientamos la cuestidn hacia la provincia veremos --
que constituye un mal end&mico, en 1981 de los 5 000 millones de pesos corres-
pondientes a la investigacién, finicamente 1 000 millones correspondieron a las
universidades de provincia, 3 000 millones a la UNAM y el resto a la educacidn
tecnolégica y otras instituciones de educacién superior, 23/ Sumas absoluta--

mente insuficientes para hacer frente a los ingentes problemas nacionales.

La alternativa planteada por ANUIES en el Plan Nacional de Educacién
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Superior (PNES), si bien Inserto en la 18gica estatal, no deja de ser una sall
da falsa, proponen una redistribucién presupuestal con dos vertientes, en lo -
que denomi{nan 'alternativa A" la investigacidn llegarfa al 20% del presupuesto
global; en la "alternativa B'" se llega a un 15%. En ambos casos se parte de -
la reduccion en el rubro de docencia. Propuesta que en lugar de modificar y/o

resolver, profundiza la contradiccién,

Cambiar la tendencia de la matricula através de la raclonalizacién,
estimulando la educacién tecnolégica, constituye el meollo del asunto: Tecno--
cratizar para progresar, ya io dijo la ANUIES, la ingenierfa té€rmica, naval y
portuaria; asentamientos humanos, fendmenos fronterizos, culturas populares y
recursos naturales (en ese orden), son investigaciones que no se verdn frena--
das. La educacién técnica siempre encontrard "esquemas flexibles de ingresos
y solidas laterales' que garanticen la preparacién r8pida de individuos pres--
tos a Insertarse en los distintos niveles del sistema productivo. Cerrados -=
los canales de ingreso a las universidades, los estudiantes '‘voluntariamente'

optan por ser uno mis de los grandes constructores de la nacién.

Educacién y productividad son, desde la 8ptica del proyecto burgués,
inseparables; bajo la egida del Estado, la universidad deberd de conectarse --
con la planta industrial mediante sus egresados y, de ser posible, las mismas

escuelas deberfan de unirse al proceso productivo.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

“En el caso de la educacién superior se establecer&n criterios de --

asignacién de los recursos financieros que tomen en cuenta no s6lo la dimen---
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si6n de la poblacion escolar, sino los esfuerzos realizados en favor de la ca-

lidad y la eficiencia" 25/ (subrrayado nuestro M.C.)

Como mecanismo de planificacién e instrumentacidn de la propuesta --
eficlentista - productivista del régimen en el plano de la educacidn superior,
se Impulsaron los sonados foros de Consulta Popular para el sistema universita
rio, uno realizado en la ciudad de Hermosillo, Sonora, organizado por la Subse
cretarfa de Educacién Superior e Investigacién Cientffica y la ANﬂIES; el se--
gundo foro se verificS en la ciudad de Toluca, siendo 1a organizadora la Subse
cretarfa de Educacién e Investigacibn Tecnolbgica de la SEP, De ahf surge la 4
Y'primera fase del Programa Nacional de Educacién 1984-1988", esto ocurrid en -

el mes de diciembre de 1983.

En otra ocasién el Dr, Jorge Flores Valdéi} subsecretario de Educa--
cibn Superior e Investigacién Cientffica de la SEP fué tajante en su discurso
de clausura de la XX! reuni6n Ordinaria de la Asamblea General de ANUIES el 19
de noviembre de 1983, donde representa el PRONAES, al declarar que los once =-
programas repercutirin en los presupuestos de las instituciones de educacion -
superior, qulenes se cifian a los once programas y alcancen la "excelencia aca-
défica obtendrdn jugosos incrementos, quienes no lo hagan los verdn disminui

dos.,

Las reacciones fueron variables, el rector de la UNAM declard: "EL -

PRONAES apoya la educacién superior, pero no es el Programa de educacidn supe-

rior, el PRONAES es orientador... de tal modo que en conjunto realicemos el
25/,
*

programa de educacidn superior., Debemos reallzar un programa m&s completo

el rector de la Universidad de Sonora sentenci6 " / el PRONAES_7 no incluye
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claramente los mecanismos para la realfzacidn de las acciones...” Por su par-
te el rector de Sinaloa planted una postura mds critica: 'cada instituci6n tie
ne el legftimo derecho de ser ella misma y de incorporarse en la tarea comin =
de Ta transformaci6n de la educacidn superior a partir de sus propias convic==-

26/

ciones y evaluaciones'. "= Pese a todo PRONAES se impuso.

E1 PRONAES toma como eje el Plan Nacional de Desarrollo, el artfculo
3° Constituclonal, La Ley para la Coordinacidn de la Educaci6n Superior; y, a
partir de los lineamientos del PND se elabora el '".,.presente documento, el --
cual contiene once programas que determinan actividades futuras en las que se

aprovechan estfmulos financieros adiclonales, ofrecidos por el gobierno fede--

ral para cadyuvar a la superaci6n académica de! sistema nacional de educacién

27/

superior." Siguiendo su |fnea de pensamiento, con los once programas se =
atacarfa en primer término las dolencias principales ''tanto al nivel cualitati
vo de los estudios superiores en México, como a los que se derivan de la gran

28/

demanda de estudios planteada para el futuro préximo."

El 'estimulo financiero adicional' es de § 7 254 495 480 para el afio

de 1984,

Mas alla de que el lenguaje del programa es birbaramente confuso, ==
sus objetivos son crudamente claros e fnmersos en la 16gica de la reproduccién
capitalista, A continu;cién reproducimos algunas de las palabras claves: ''do-
cumento del PRONAES /“és_/ un verdadero galimatfas, pus en la pigina 5 nos ha
bla de un Propbsito fundamental; en la pigina 6 de Cuatro Objetivos Principa--
les; en la misma pigina 6 y terminado en la 7, se habla de 5 caracterfsticas;
todo lo anterior referido al Plan Nacional de Desarrollo y que, a través de la

CONPES, se traduce en los 11 programas con los que supone el Gobierno Federal
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que ser§ posible coadyuvar a la superaci6n del sistema nacional de educacién -

superior.

Pero el galimatTas no termina ahT: en la pdgina 13 nos vuelve a ha=~

btar de las dos lineas estratégicas, la segunda de las cuales, el cambio es- -

tructural ha de conducir a seis orientaciones Generales; en la pagina 14 de --

tres dreas especlales; en la 15, 16 y 17 habla de elementos centrales, proposi

tos centrales y directrices especificas, propdsitos, criterios, )fneas especf-

ficas de accidn, hilo conductor, orientaciones aparecen en las p&ginas 18, 19

y 20; en la pAgina 21 habla de tres propbsitos generales y remata en la 23 con

las acciones Integrales...zg/ iéste es el nuevo lenguaje del sistema nacional
de Planeacidn democriticai l&sta ec la monera de informar en la &época de la re

novacién morali.

Avanzando en lo que nos atade, el programa 1 es "Formacién y Actuall
zacién de Profesores para las instituciones de Educacién Superior', con un pre
supuesto de § 2 104 631 480 °°; el programa 2 se Intitula “Fomento a la Inves-
tigacién Cientifica y al Desarrollo Tecnolégico', 3 100 millones de presupues=~
to; programa 3 "Mejoramiento de la Difusién Cultural", presupuesto, 7 millones
280 mi! pesos; programa 4 'Winculacidn de la Educacién Superior con a Socie-
dad', 894 millones; programa 5 ''Mejoramiento de) Marco Normativo', 6 millones
760 mi) pesos; programa 6 ''Mejoramiento de los Servicios de Apoyo para la do-
cencia y la investigacidn”, $ 501 724 000; programa 7 "Mejoramiento de los Ser
vicios de apoyo administrativo', $ 353 500 000; programa 8 ''Integraci6n Regio-
nal del Sistema de Educacién Superior', 112 millones; programa 9 "Sistema Na--
cional de Informacidn para la Educacibn Superior', 29 millones 600 mil pesos;

programa 10 '"Orientacidn y atencibn a la demanda social de la educacién supe=--
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rior'', 107 millones; finalmente, programa 11 "Participacién de las Comunidades
de las Instituciones de Educacidn Superior en la elaboracién de Planes y Pro--

gramas", 38 millones.

A simple vista se nota el mayor énfasis puesto en el programa 2 al -
asignarle aproximadamente el 45% del "estTmulo", en &1 hemos de centrar nues--

tra atencidn.

En el capftulo I. "Princliplos de Polftica Educativa", p. 14 se lee:
"En el proceso de integracidn de la ciencia y la tecnologfa en las tareas del
desarrollo nacional, el hilo conductor es el propSsito de lograr la autodeter-
minaclén cientffica y tecnol8gica. Se considera necesario, mediante una pro--
gramacién adecuada, estimular y fomentar la creatividad de la comunidad cient]
fica.y tecnolbgica... articular la investigacién bsica y la aplicada con la -
solucién de problemas, gen&ricos o concretos, y la educacibn con la Investiga-
cién'', La preocupacibn es exactamente la misma del PND, y, en general, toda -
la parte de justificacién del PRONAES llegars siempre al mismo punto: la tec-
nificacién. Como se ve el Estado no quita el dedo del renglén, su viejo anhe-
lo de establecer un proyecto coherente de dotar al aparato industrial burgués
de una infraestructura cientffico-tecnolégica capaz de palanquear el proceso -
de acumulacidn de capital hacia una nueva fase, ese es el interés de fondo y -
no otro. Vistas asT las cosas, la famosa "Revolucién Educativa' y su vastago,
el PRONAES, abordan la problemitica desde una éptica parcial, unilateral, des-

tinada al fracaso y a la agudizacidn de contradicciones.
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PROGRAMA N° 2
Fomento a la Investigacién

CientTfica y al desarrollo Tecnol6gico

" Subprograma 2.1 ’ Subprograma 2.2 Subprograma 2,3

llo d - . :

2?3:grgf:ztf?i£: ;a€:c Red Nacional de Unidades Sistema Nacional de
nolégica de las Insti- Especializadas Investigadores
tuciones de educacién !

Superior.

i

-Proyecto 2.1.1 ' Proyecto 2.2.1 ! Proyecto 2,2,2 Proyecto 2.3.1
Apoyo a proyectos es-, Consolidacidn de | Creacidn de -- Disefio e Implementa
* pecTficos de investi~ los centros de Centros de In- c¢idn del Sistema Na
gacidn en las instity 12 red vestigacién cional de Investiga
ciones de educacién = dores.

Superior,

Proyecto 2.0.0

Evaluacién del Programa

FUENTE: Programa Nacional de Educacién Superior. SEP-ANUIES. Vol.1
s.f, p. 2.1,

El objetivo del programa es, al decir de PRONAES, el elevar sustan--
cialmente tanto la capacidad de la Investigacidn cientifica y humanista (o sea
que a lo humanistico no le confieren un caracter de ciencia), como el desarro-
11o tecnoldgico de las instituciones de educacién superior del pafs.39/ La ==
coordinacién y Supervisién corre a cargo del CONMPES {Coordinacidn Nacional pa-
ra 1a Planeacién de la Educacién Superior) y quien otorga el financiamiento es

la SEP.
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Resulta curloso encontrar dentro de las llamadas polfticas a seguir,
lo siguiente: 'Para lograr un empleo mis eficiente de los recursos, se promo-
verd el establecimiento de mecanismos de cooperacién interfnstltuclonal, alen-
tando los esquemas de integracién reglfonal..." {P. 2.5}, Encontramos una co-
rrespondencia seguidista con relacidn a las polfticas establecidas por el ré-
gimen actual.31/ Contrastando con esto, viene la Intencién de impulsar duran
te el perfodo 1984-1985 la realizaci6n de aproximadamente 400 proyectos de in-
vestigaci{dn por afo; lcon que lo van a lograr? si nos topamos con la realidad
de las universidades de provincia carentes de una infraestructura propia de in
vestigacidn, lcual cooperacidn interinstitucional?, en el fondo de la propues-
ta es tender un velo de supuesta superacibén académica, y en fos hechos contro-
lar burocriticamente a los centros de educacién superior a través de prebendas
econdmicas, sin permitir en absoluto la manifestacién de la disidencia.

Este aspecto es Importante y da cuenta del papel represivo del Esta-
do en el campus universitario; como acertadamente menciona Méndez Lugo, si el
Estado no permite la expresion de pugnas en los sectores directamente controla
dos por €1, recuérdese la posicién obrera dentro del PRI y las propuestas del
Congreso del Trabajo en el presente aflo, las cuales fueron firmemente a calla-
das, en tales condiciones, '"...diffcilmente se podrd discutir en el marco de
la Politica de Educacién Superior, donde tienen representatividad y argumentos
técnicos y politicos grupos importantes de trabajadores sindicalizados y co- -

rrientes politicas identificadas con partidos de oposicidn' 33/.

E! proyecto tecnocritico avanza, la creciente burocratizacién en los
centros de educacién superior y la conformacién de grupos burocriticos de po--

der obnubilan las funciones bdsicas de los centros, la academia se subordina a
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las burocracias, la investigacidn [gual, )os organismos clipula como ANUIES y =~
SEP solamente buscan el control ideolégico-polftico a través del manejo presu-
puestal, de las d&divas presupuestales; Vélez Pliego, rector de la UAP sefals:
“En las condiciones actuales, la tecnocratizacidn de la gestidn educativa con-
vierte e! financiamiento en un instrumento para la toma de decisiones, desde -
el exterior de la universidad, respecto a la orientacidn, el tipo y las modali

dades de su trabajo académico" 32/.

La orientacién académica queda engarzada, atrapada con el financia--
miento; la trampa tendida por el Estado a las instituciones de educacidn supe-
rior parece Insalvable. Si la autonomfa, consagrada institucionalmente, signi
fica libertad de administrar recursos e impulsar sus propias orientaciones aca
démicas, entonces existe una abierta contradiccidn con la prictica cotidiana,=-
e) enquistamiento de las burocracias universitarias en el poder posibilita la

aplicacidn puntual de la politica educativa-represiva.

La orientacidn académica queda engarzada, atrapada con el financia-~
miento; la trampa tendida por el Estado a las instituciones de educacién supe-
rior parece Insalvable. Si la autonomfa, consagrada institucionalmente, signi
fica libertad de administrar recursos e impulsar sus propias orientaciones aca
démicas, entonces existe una abierta contradiccidn con la prictica cotidiana,
el enquistamiento de las burocracias universitarias en el poder posibilita la

aplicacidn puntual de 1a politica educativa-represiva.



CAPITULO V



PANORAMA GEMERAL DE LA EDUCACIOWN

EN EL ESTADO DE QUERETARO

Querétaro, estado de la Replblica Mexicana donde la conflictiva so-=
clal se encuentra escondida, en estado letente, donde la problematica urbana ~
no productiva se mete poco a poco a un callején sin salida; la profunda desi--
gualdad en la distribucién del ingreso, la .crisis agricola permanente, las - -
fuertes corrientes ﬁlgratorlas de estados aledafos (Guanajuato, Michoacdn, Es-
tado de México, Hidalgo), en busca de condiciones menos inestables, la droga--
diccién, el nacimiento, el analfabetismo, etcétera, elementos todos de la so=--
ciedad civil encerrada en una espiral Incontenible y que sin embargo la paz so

clal es su caracterfstica.

Querétaro es el tercer estado del pais que menos gasta en educacidn,
destina el 7% de su presupuesto, solamente Oaxaca y Quintana Roo c¢on el 6% lo
superan. En gran medida la situaci6n es fiel reflejo del atraso socfal-cultu=-
ral de la poblacidn y expresa nitidamente la precaria visién polftica de los -
gobernantes en turno para dotarse de una Itnea de impulso a los rubros que e--
ventualmente los pueden llevar a recuperar el consenso de las masas y atraer--
las, en una perspectiva de largo plazo, hacia los canales institucionales del

Estado.

Abrir las puertas a la educacién privada, tal parece ser la salida -

gubernamental a la critica situacién educativa.
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CUADRO V.!

ESTADO DE QUERETARO. GASTO PUBLICO Y DISTRIBUC ION
SECTORIAL 1975-1980. (MILES DE PESOS)

Concepto Ao 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total 77 298 108 713 237 204 384 331 1 257 144 1564 635
Administracidn

Plbl ica 33553 42593 116 083 185 749 686 o2b 470 236
Fomento Econdmico 13 294 13 398 20 000 35 000 114 526 16 231
Obras Piblicas 11 202 25 095 72 000 125 000 4OB 823 690 617
Servicios Educati-

vos y Culturales 10 042 14 198 22 233 23972 -, - 107 429
Universidades 1 833 3 000 5175 5000 -, - 103 755

FUENTE: Informacién sobre gasto pGblico 1970-1980. SPP.- Instituto
Nacional de Estadfstica, Geografia e Informitica. SHCP. Hé
xico, 1983, cuadros VI. 23 p. 109 y cuadro VI.1 p. 87,

En el terreno de la Inversién PGblica reallzada en el sector Bienes-

tar Secial, para el perfodo 1975-1980, evoluciond de la siguiente forma:

CUADRO V.2
ARO Millones de Pesos 3
1975 110.8 0.7
1976 125.8 0.8
1977 139.3 0.7
1978 163.7 0.5
1979 233.3 0.4
1980 . 515.2 0.6

FUENTE: Informacifn sobre gasto Piblico.
tbid, p. 39
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Las raqufticas cantidades asignadas a los rubros social y educativo,
aunado a otros factores, han provocado fuertes niveles de analfabetismo, y = =

abre ampllos campos a la educacién privada:

CUADRO V.3

ESTADO DE QUERETARO. EDUCACION PARTICULAR EN EL
ESTADO. 1980 - 1981

——

NIVEL ESCOLAR. . N° de Esc. ,)or E?LE:: po. & No.Aulas
Preescolar 30 2 5§55 92 78 88
Primaria 38 9 391 281 250 323
Terminal Elemental 8 834 32 85 49
Secundaria General 28 4 263 103 398 267
Sec.Tec. Ind. 1 106 3 10 7
Terminal Medio 8 1161 55 106 m
Med, Sup. Bach 9 1 998 45 204 104
Noram} 6 1727 38 115 66
ITESHUQ 1 716 15 170 28
TOTAL : . . 129 .22 451 . 664 1 416 1 043

FUENTE: Secretarfa de Educacidn PGblica. tomado de: "Querétaro'.
Miguel de la Madrid. IEPES. s.f. Anexo.

Mientras que en las estadisticas nacionales, Querétaro tiene uno de
los mayores nmeros de alumnos por maestros (48.4), la educacién privada guar=~
da una proporcibn de 15.8 alumnos por maestro y el Instituto Tecnolégico de Es
tudios Superiores de Monterrey Unidad Quertaro, mantenfa una proporcién de -
b,2:1,

Otros datos que permiten corroborar el desamparo educativo en el es~



tado, son los sigulentes.
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Segln el X Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980, de una po-

blacién total de 594 236 mayores de 6 afos, 156 336 es analfabeta, equivalente

al 26%, Para 1983, segln el 4° informe de Gobierno, el analfabetismo represen

taba el 21% de la poblacién; cifras muy por encima del promedio nacional

v

El 64% de la poblacién (380 829) no ha concluido la primaria; seglin COPLAMAR =

el porcentaje es del 70.8% 2!.

ESTADO DE QUERETARQ.

CUADRO V.4

CONDICIONES DEL ALFABET!SMO

POR EDAD Y SEX0 (1980)

. N Sabe Leer y ' No sabe leer
POBLACION. . ‘Escribir 2 y escribir :
TOTAL 594 236 437 900 73.7 156 336 26.3

de 6 a 14 afios 199 300 146 089 73.3 53 21t 26.7
hombres 100 381 73 897 73.6 26 484 26.4
mujeres 93 919 72 192 73.0 26 727 27.0

de 15 aflos y mis 334 936 291 811 73.8 103 125 26.2
hombres . 195 145 155 776 79.8 39 369 21,2
mujeres 199 791 136 035 68.0 63 756 32.0

FUENTE: Elaboracién propia en base al X Censo General de Poblacién

y Vivenda, 1380.

Estado de Queré&taro. Volumen !, Tomo 22

México, 1982, SPP. Coordinacién General de los Servicios -
Nacionales de EstadTstica, Geografia e Inform§tica. Cuadro
3 p. 41 y cuadro & p. 43.

En lo correspondiente a Educacién media, el COPLAMAR para 1970 sefia-

la que el 36.5% de la poblacién total estaba en el rango de edad entre 13-15 -
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afos, de ellos solamente el 21.6% estaba matriculado en alguna secundaria; pa-
ra 1977, el 47'7% tenTa entre 13 y 15 aflos de edad, el 34.4% tuvo acceso al n]
vel medio, A su vez; el X Censo, para 1980 establece que el 67.4% tenfa una -
edad mayor a los 10 afos, de los cuales solamente el 25% habfa conclufdo la se
cundaria 2!. En el afo de 1983 se reglstr6 una matricula de 35 mil alumnos y

Para el ciclo 1976-1977 el nivel secundaria obsorbfa al 67% de los egresados ~

de primaria; en 1981-1982 se llega al 71%3.

Seglin datos extraidos de las ''Memorias' de la SEP para el periodo --

1976-1982, la matrfcula total del estado aumento 61%, el personal docente en =

un 79% y el nGmero de escuelas en casi el 60%; cifras que pretenden demostrar -
un crecimiento equilibrado al de la poblacién cuando la realidad muestra exac-

tamente lo contrario; sin embargo esto se presenta en el apartado de "logr - -

educativos' y no tienen empacho en declarar que: "La Delegaci6n es ya una ins

titucién coordinadora y promotora del desarrollo educativo en e! estado! 2/,

a
su vez se menciona que “se ofrece la posibllidad de acceso a la educacién pri-
maria a todos los niflos de entre 6 y 14 afos...", el dato lo desmiente la Dele

gaci6n General de Querétaro de la SEP al publicar el siguiente cuadro:
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. CUADRO V.5

PRIMARIA
ATENCION A LA DEMANDA
1980-198)

— : T 7 —
POBLACION TERMINARON ATIP1COS POBLACION POBLACION %
DE 6-14 AROS PRIMARIA DEMANDANTE  ATENDIDA

POBLAC IONES

ATENDIDAS 280 555 14 360 11 198 254 997 156 632  61.40

RESTO DE LAS

POBLACIONES 35 263 0 980 31 820 0 0.0
"TOTAL 315 818 }h 360 12 178 289 280 156 532 54,60

FUENTE: Diagnéstico Educativo Querétarc Estado 1980-1982. SEP Dele-
gaci6n General, Querétaro. SubdirecciSn General de Planea-
cién Educativa, Depto de Estudios y Proyectos. s.f. Cuadro
7 p. 21,

Segiin se desprende de lo anterior, el ledn no es como lo pintan; en
concreto, Querétaro es un estado, en términos educativos, "alejado de la mano
de Dios' y muy cercano de la mano de sus gobernantes en turno. Bajo &sta 6ptj
ca no puede menos que parecernos irdénico, por no decir una burla, planteamien-

tos tales como los que aparecen en los informes de Gobierno, por ejemplo €ste:

"La educacién, ademds de ser el primer imperativo de Justicia Social,
es el andamiaje sobre el que debe descansar la bGsqueda de los més altos obje-
tivos sociales acordes a nuestra cultura y tradicion, es el etemento propulsor
de una auténtica solidaridad e instrumento de cambio y transformaci6n dentro -
de nuestra propia identidad nacional." éf I Caramba | nuestros gobernantes si-

guen pensando solamente nos estamos chupando el dedo.



Pasando el terreno de la educaci6n med!a superior y superior, tene--
mos la sigxiente informaci6n (datos del Censo 1980); solamente se registraron
h 394 egresados de alguna preparatoria y 15 227 en educacién superior, reflejo
evidente de la polTtica del embudo. La gran mayor7a de la poblacién no tiene
acceso a la educacibn media superior y superior, los nGmeros son contundentes:
de 394 936 habitantes con una edad superior a los 15 afos, 349 855 no tienen =
ensehanza superior, id. est., el 88.6% se coloca al mirgen, expresién inequivo

ca de una politica educativa tendiente a elitizar la educacién,

A nivel licenciatura, 10 520 personas han entrado hasta el 5° grado
de las carreras, de ellos, 9118 (el 86.5%) se concentran en la ciudad de Queré
taro, sintoma inequfvoco de un agudo proceso de concentracidn que a la larga -
produce un elevado nimero de profesionistas peleando las mermadas posibilida=-~
des de empleo. En el campo del posgrado, el panoraﬁa tampoco es halagueio, ==
pues solamente el 0,13% (984) de ta poblaci6n alcanza esa altura, de ellos, «-

836 (B4.9%) estin estacionados en la ciudad de Querétaro.

EDUCACION TECNICA

Coherentes con el lineamiento nacional de apoyar fuertemente y sin -
cortapisas a la educacidn técnica, en el estado de Querétaro se cuenta con un
total de 16 Centros de educacién técnica en los diferentes niveles: 5 Centros
para té&cnicos profesionales, 3 bachilieratos tecnolSgicos, 1 a nivel licencia-
tura y 2 en posgrado. Si ademds agregamos las secundarias técnicas, las carre
ras técnicas de la Universidad Autdnoma de Querétaro y el Instituto Tecnolégi~
co de Estudios Superiores de Monterrey Unldad Querétaro (ITESMUQ) , el cual casi

1/

en su totalidad Imparte carreras técnicas <'; tendremos asf, un fiel indicador
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de la polftica educativa impulsada por el actual gobierno en el estado. Pero

como ta luna no es de queso, en éste contorno tambi&n se presentan contrarjeda
des, V. gr. el "Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro 1980-1985" acota: '‘Por
otro lado, existe una clara relaci6n disfuncional entre la educacién y el em=-
pleo, el sistema no alcanza a calificar a los trabajadores en los campos y ac-
tividades que la socjedad necesita, ni a instruir, a aquéllos cuya preparacién
estd por debajo de la tecnologla empleada o reconvertir a quienes, preparados

para una funcibn ya saturada de personal, cumplen otra en que se aprovecha su

formacidn general y no sus destrezas especfficas..." 8/ Resulta significativo
éste reconocimiento de la disfuncionalidad aunque no alcancen a entender que -
el problema deviene de una planta productiva importada del exterior, por un la
do; y de que la educacidn técnica en el estado se encuentra fuertemente centra
lizada en 1a regibn Querétaro-San Juan.del Rfo, de otro lado. El plan remata

con lo siguiente: ''Se observa un acentuado desequilibrio en la disponibilidad
de carreras técnicas, dado que la inmersa mayorfa corresponden a actividades -
comerciales y de servicios y en manor proporcién a las actividades industria--

ERL y Si atisbamos al anexo 1

les, y todavia menosAa capacitacidn agropecuari
del presente capitulo, descubriremos que existe un sélo centro a nivel Bachi--
llerato dedicado a la capacitacién agropecuaria, 15 centros de todos los nive-
les con 22 areas de actividades comerciales y de servicios; y 21 dreas de acti
vidades industriales. Si a esto le agregamos la magra afluencia de estudian-~

o/

tes al nivel técnico (0.73% en termina!l elemental)I , hallaremos la explica-=

cién al porqué de la preocupacibn de la burocracia polftica del estado.

Para hacer frente a las circunstancias adversas, el Plan Estatal de Desarrollo
fija objetivos a largo y medianoplazo. Dentro de los primeros, destaca la pro-

puesta de vincular la Educacién terminal con el sistema productivo de bienes y
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servicios, pretendiendo asT, solucionar tres nudos conflictivos: a) '"formar --
profesionales que contribuyan al desarrollo agropecuario y forestal del! estadd'
b) fortalecer la educacibn tecnoldgica superior; y, ¢) apoyo a los programas -

de capacitaclbn en y para el trabajo ]1!.

En los objetivos a mediano plazo (1980-1985) se va m&s lejos, se pro
pone garantizar la primaria | completa | a todos los nifios de 6=-14 afos; se -~
procurar reducir el analfabetismo a un 10% para 1985; a la vez se busca propl
ciar el desarrollo arménico de la educacién superior (luego entonces se recono
ce que no hay tal), racionalizando el uso de los recursos destinados a ese ru-
bro, ciertamente su miopia politica les impide ver otras alternativas; fomen--
tar la educacién media superior, elevar la calidad profesional del magisterio,
promover el hibito de la lectura, castellanizar a la poblacién indfgena mono=--

12/ .

lingue, etcétera =,

El impetu tecnocritico se menifiesta nuevamente cuando se hace men--
cibn del efecto que tender§ la ampliaci6n de la cobertura del nivel primario,
sobre el nivel secundaria y se precisa "...que el sistema deberd ser capaz de
atender aunado al crecimiento de la secundaria general, mediante una adecuada
distribucién geogrifica, y una variada oferta de secundarias técnicas." e in-
mediatamente se lanza al ataque, ''En lo que respecta a las secundarias técni-
cas, se considera necesaria una mayor coordinacién de las diferentes especialj
dades; en particular se fomentar8 el establecimiento de secundarias técnicas -

industriales, agroindustriales y agropecuarias," 13/

Mas all3 de la propuesta tecnocratizante, salta a la vista la gran -

laguna de) documento, la falta de mecanismos especfficos de financiamiento pa-
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ra darle viabilidad al planteamiento tedrico ‘5/. De esta forma se enmascara
la polTtica de ahogo presupuestal a la educacién y se presentan como si estu-

vieran haciendo y dando sallda a los nudos gordianos.

Para finalizar, observaremos en los siguientes cuadros estadisticos

la situacién del sistema educativo en el estado a lo largo de 1970-1982.

En el cuadro V.6, vemos que en un lapso de 5 afios el crecimiento de
alumnos y maestros es pricticamente nulo: 27.6% en los alumnos y 29% en los -
maestros, esto frente al proceso industrial expansivo que se empezaba a dar,
generaba desequilibriospor la creciente demanda de aspirantes a los diferen-~
tes niveles educativos y la escasa calificacidn de la fuerza de trabajo ante
las nuevas necesidades de recalificacion exigida por la naciente planta indus

trial,

En el cuadro V.7 se muestra porcentualmente un meyor crecimiento de
estudiantes (60%) yimaestros (79%) para el perfodo 1976-1982, lo que pudiera
interpretarse como "un mayor apoyo al sector' sin embargo, la tendencia sigue
siendo la misma, basta con recordar que ese periodo es el del bocm queretano
y ante el agresivo crecimiento industrial, el incremento educacional viene re

presentando algo menos que un tfmido balbuceo.



CUADRO V.6

SISTEMA EDUCATIVO EN EL ESTADO DE QUERETARO

AL UMNNOS

MAESTROS

TNCREMENTOS

Respecto 70-75 Respecto 73-75

NIVELES ,
1970-71  1973-74 __ 1974-75 A B S 3 ABS ¥ 70-71 | 73-7h . 4-75
PREESCOLAR 3172 3279 3 938 766 24,1 873 19.4 75 - 88 110
PRIMAR 1A 89 932 105 648 111 406 21474 23.9 5 758 5.5 1835 1835 2172
MEDIO BASICO B 426 10635 12263 3837 45.5 1568 .7 600 231 D o
MEDIO SUPERIOR 2 320 3 804 4535 2215 95.5 731 19.2 195 7t s
NORMAL 527 577 652 125 23.7 75 138 7900 200 13
SUPER | OR 1 202 1 815 1915 713 59.3 100 5.5 122 228 255
TOTAL 105 579 125 836 134 709 29 130  27.6 8 873 7.1 2906 3 753
(1) Grupos
{2) No incluye a los maestros de 1a Normal estata! {preescolar)

FUENTE:

SEP,

Direccibn General de Planeacién Educativa.
Estadfstico. Mayo 1975. p. 5.

Querétaro, Prontuario

66
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CuADRO V.7

MATRICULA, PERSONAL DOCENTE Y
ESCUELAS, 1976/1981-82.

1 N T

ALUMNOS PERSONAL DOCENTE ESCUELAS

- NIVEL 1976-77  -1981-82 - 1976-77 1981-82  1976-77 1981-82
PREESCOLAR 524k 15982 147 U7 1% 226
PRIMARIA 119 779 179 344 2 475 4 804 713 1021
SECUNDAR|A 14 691 28 566 889 1514 53 63
CAPACITACION 1 247 1 856 140 123 16 14
PARA EL TRABAJO
EDUCACION TECNICA 937 2 949 104 196 7 14
BACH ILLERATO 4 421 4 048 317 214 1 12
NOR! 1 152 2 184 110 131 6 7
NORAML SUPERIOR 55 237 17 72 1 2
SUPER10R 2 326 5 243 258 478 g 8
TOTAL " 149 852 240 319 4 457 7 979 862 1370

FUENTE: Elaboracién propla en base a datos de:
"Memoria 1976/1982" Vol. 1|, "Delegaciones Estatales'
SEP. México 1982. p. 242-243,
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Escuelas y Carreras de Educaci6n Tecnolbgica en el Estado de Queréta

ro. 1984,

CENTROS DE CAPACITACION

PARA EL TRABAJO

£17 en 1a ciudad de
Querétaro

F17 {extensiGn 1) en la
ciudad de Queré&taro

f 22 san Juan del Rfo

§ 22 (extensién 1) en
Tequisquiapan

Centro de Ensefanza ocupa
cionat en la ciudad de -
Querétaro

AREAS

Mec&nico Automotriz
Electricidad

Industria del Vestido
Soldadura y Pailerfa
Miquinas - herramjentas
Soldadura y Pailerfa
Carpinterfa
Electricidad

Dibujo

industria del vestido
Miquinas - herramlentas
Administrativa

Instalaciones hidrdulicas y de
gas

Industria del vestido

. Administrativa

Procesamiento de alimentos
Servicios de belleza
Artesanfas

Industria del vestido
Administrativa
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TECNICOS PROFESIONALES

Centro de Estudios Tecnolé-
gl cos Industr-ial
Servicios # 16

Querétaro.

y de ==
ciudad de

Centro de Estudios Tecnold-
gicos Industrial . y de Ser
vicios # 105,

Querétaro

ciudad de

Centro de Estudios Tecnolé~
glcos Industrial y de _Ser-
viclos # 142, ciudad de -~

Querétaro

CONALEP. cijudad de Querétaro

CONALEP San Juan del Rio

AREAS

Artes Gr&ficas

Contabilidad
Control de callidad
Soldadura industrial

Secretario Ejecutivo

Administracién de Empresas

Turfsticas

Produccién

Al imentos

Maquinas - herramientas

. HotelerTa y Gastronomfa

Productividad

. Contable administrativo

{flscal)

BACH ILLERATO "TECNOLOGICO

Centro de Bachillerato Tecno
16gico Industrial y de Servi
clos # 145 San Juan del Rfo
Centro de Bachillerato Tecno
16gico tndustrial y de Servi

cios # 115 Colédn

Construccidn

Topograffa

Bovinocultura de clima templado
Cultivos bisicos
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AREAS
Centro de Bachlllerato Tecno
16gico Industrial y de Servi . Electrénica
clos # 118 cjudad de Queré- . Electromecdnica
taro, . Miquinas de combustién interna
. Seguridad industrial

LICENCIATURA

Instituto Tecnolégico de . Ingeniero Arquitecto
Querétaro. c¢iudad de =-- . Ingeniero Industrial en:
Querétaro. electricidad

mecinica

produccidn

control de calidad
. Ingenfero en Sistemas computacio-

nales en programacién

POSGRADO

Centro Interdisciplinario . Maestrfa en Ciencias:

de Investigaci6n y Docencia de la Educacién

en Educacién Técnica. ciu- Planeacidn y Admén. educativa

dad de Querétaro Medicisn y evaluacién educativa
Comunicacién educativa
Desarrollo curricular

Centro de Graduados del . Maestria en Ciencias:

Instituto Tecnolbgico Ingenierfa Ind-ustrial

Regionat

Existen ademds -aunque fuera del sistema tecnolbgico nacional~ , dos
centros de educacibn superior que imparten carreras técnicas a nivel licencia-

tura.
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AREAS
Instituto Tecnol8gico de . Ingeniero Agrénomo:
Estudios Superiores de Mon producci&n
: lootecnia

terrey Universidad Queréta . Ingeniero Industrial y de Sistemas

ro. ciudad de Querétaro . Ingeniero Mecanico administrador

. Ingeniero en Sistemas computaciona
les

. Ingeniero en Sistemas de computa-
cidn administrativa

. Lic, en Administracién de Empresas

Universidad Autdnoma de + Quimico

Querétaro. ciudad de agricola

Querétaro en alimentos
biologo
metafﬁrglco

. Contabilidad
contador pflblico

Licenciado en Administracién de
Empresas

. Ingeniero Civil
. Medicina

. Enfermera

Los datos fueron tomados de:
“Escuelas y Carreras de Educacién Tecnol&gica"
Catalogo 1984-1984 SEP Subsecretarfa de Educacién e Investi-

gacién Tecnol8gica. México, 1984,

"Armario Estadfstico 1980" Serle Consulta y Documentacién,

ANUIES México s.f. p. 191-192,



CAPITULO - Vi



LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

1975 - 1984

Vi.1.1 CARACTERISTICAS

En un amblénte como el del Estado de Querétaro, los sucesos que se -
verifican en la Universidad son tomados como gufas de conducta, la Unlversidad
viene a configurarse como una caja de resonancia del acontecer cotidiano, des-
pués de todo, de la U.A.Q., salen los cuadros requeridos por el apafato guber=
namental para todos sus niveles, desde sus funcionarios hasta la baja burocri-
cia asf como también de la universidad se nutre la sociedad de una conciencia
critica-constructiva y opositora del régimen. Es significativo el entrecruza-
miento de relaciones entre Universidad y Sociedad, la forma en cono se relacio
nan depende, en definitiva, del tipo de concepcién que tengan los sectores que
se hallan inmersos en ellas de tal modo que en una sociedad profundamente con-
servadora com la queretana es l&gico esperar que exijan posturas similares de
los sectores universitarios. En épocas de inexistencia de auge econdmico, las
sociedades conservadoras claman por el no desarrollo de todo lo que es directa
e inmediatamente productivo y exigen enérgicamente la abolicidn de las univer-
sidades por considerarlas "4reas degradadas' y piadosamente promueve su eutana
sfa; cuando ésto acaece, las repercusiones en el terreno universitario se dan
a diferentes grados: En lo material deviene cafda sistemdtica de los recursos
universitarios; en lo polftico ideolégico, confrontacién de proyectos alterna-
tivos de defensa de ta universidad, por un lado y/o bfisqueda de espacios para
sobrevivir en tanto sector (estudiantil, magisterial, etc.), lo que lleva -en

algunas ocasiones- a enfrentamientos intrasectorifales, las mds de las veces -=
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absurdamente estériles. iluestro tiempo es tiempo de crisis qeu exige salidas
certeras; la masificacibn del estudianteo, la creciente burocratizacidn de sus
érganos de direcci6n (11Smense &stos autoridades universitarias o sindicatos),

son cuestiones a las que debemos hacer frente.

VI.2, MATRICULA Y PRESUPUESTO

MATRICULA:

En el afio de 1574 la Unjversidad Auténoma de Querétaro atendfa a un
total de 4243 estudlaﬁtes, actualmente tiene un total de 12,387 lo que repre-
senta una tasa promedio anual de crecimiento del 12% aproximadamente; ".,.de
seguirse ésta tendencia, manejSndose con una tasa del 14%, para 1990 tendrfa-
mos ﬁna demanda que oscilaba en cifras absolutas entre 25 y 30 000 alumnos."l/
Cabe sefalar que éste crecimiento no atiende exclusivamente al criterio mera-
mente cuantitativo; tiene que ver con cambios cualitativos generales por la
répidé transformacién de Querétaro en polo de desarrollo conilevando la obli=
gacidn de readecuar el esquema universitario a la nueva dinimica de la socie~

dad civil,

Los trabajadores académicos se dividen en Profesores de tiempo li--
bre y Profesores de tiempo completo, de un total de 565 profesores, 154 son -
de tiempo completo y 411 .de tiempo 1ibre, en lo relativo al personal adminis-
tratlvé, la U.A.Q., cuenta con 417 trabajadores. A su vez existen; nueve de-
pendencias a nivel licenciatura, una preparatoria dividida en dos secciones y
una dependencia denominada ''central' que abarca las dreas de Rectorfa, Exten=

cidn Unfversitaria y los Centros de Investigacidn (Sociologfa, Antropologfa,
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Histdricos, Ll'ngufstlcos-Livteréflos). La distribucién de alumnos, profesores
Yy admlnistratl\)os por es‘chéla",j:‘yln.étbltu'to. Facultad o dependencia se presenta

en el siguiente cuadro.

» CUADRO V1,1
ESTUDIANTES, TRABAJADORES ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS
DE LA U.A.Q.
PERIODO 198384

Escuela, Facultad Trabajadores Académicos Trabajadores
Instituto o Depen Estudiantes Administrati-
dencias. Tiempo Vibre Tiempo com. Total vos
Ingenierfa 571 .27 . 16 43 25
Quimica k55 42 24 66 1h
Cont. y Admédn 1956 74 18 92 20
Psicologia 546 34 10 Ly 16
Derecho 617 25 9 34 13
Medicina 25 57 6 63 15
Enfermerfa 292 16 b 20 1
Prepa Sur 223 37 26 63 N
Prepa Centro 3478 60 29 89 h
Idiomas 1179 5 9 14 7
Bellas Artes 847 34 3 37 8
Central . - . - » - - 216
TOTAL 12396 4n 154 565 417

Fuente: Departamento de Informacién y Estadfstica de la U.A.Q.

Si miramos la situacidn retrospectivamente, encontraremos que el pro

ceso de masificacion de la ensefanza ha sido mds bien lentos tanto en la evolu
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cibén de 1a matrfcula estudiantfl como en la planta de académicos. El siguiente

cuadro permite vislumbrar tales hechor.

CUADRO VL.2
POBLACION ESTUDIANTIL Y TRABAJADORES
ACADEMICOS DE LA U.A.Q.
( PERIODOS 1973-7h A 1983-84 )

ESTUD|ANTES TRABAJADORES ACADEMICOS RELAC ION
ARO ABSOLUTOS TASA DE CRE ABSOLUTOS TASA DE CRECIMIENTO TRABAJADOR
CIMIENTO : ANUAL (%) ACADEMICO
ALUMNO
1973-74 4243 - 244 - 17.4:1
197%-75 4784 12.7 263 7.7 18.2:1
1975-76 Ligb -7.7 299 13.6 14,9:1
1976-77 5351 19.8 298 -0.4 17.9:1
1977-78 5754 7.5 306 2.6 18.8:1
1978-79 7178 24,6 385 25.8 18.6:1
1979-80 6767 -6.3 433 12.4 15.6:1
1980-81 8140 10,2 448 3.4 18.2:1
1981-82 7931 -3.6 483 7.8 16.4:1
1982-83 11071 39.5 497 2.8 22.3:)
1983-84 12387 11.8 565 136 21.8:1

lAﬁo en que crean !a Escuela de Medicina y la Preparatoria Sur.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por el
Departamento de Informacién y Estadfstica de la U.A.Q.

Resulta obvio que la pol{tica de crecimiento lento tiene que ver con

una concepcién alejada de las posturas democriticas y por tanto cercanas a la

universidad elitista, Sin embargo es observable que los cambios producidos en

cuanto a

la masificacién de la ensefanza ha conducido a 1a Universidad a profe
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stonalizar parte de los trabajadores académicos y a entender las labores de in
vestigacién y difusi6n de la cultura; a partir de ahora la U.A.Q., acentla su
rol de surtidora de fuerza de trabajo calificado seglin los requerimientos téc-

nicos y clentfficos del proceso de reproduccién cap!talista.gf

De 1a misma manera se constituye una concepcién Ideoldgica que privi
legia los intereses de la clase dominante y se materlaliza la alianza entre la

clase dominante y la pequefia burguesfa.

El proceso de crecimiento de la Universidad -seglin los datos sefiala~
dos- presenta algunos altibajos en su ritmo. La tasa de crecimiento mis alta
se localiza en el perfodo 1982-1983, 39.5%, afio generalizado de restricciones
presupuestales, donde la U.A.Q., obtiene un considerable incremento en el sub-
sidio, 73.6%; podemos apuntar que en clerto sentido, tal crecimiento obedece a
un buen comportamiento y a la firmeza con la que se mantuvieron los topes sala

riales.

A la inversa en e! afio 1974-75 se registra una tasa de crecimiento -
del 7.7% afo que "‘extrafamente' coincide con el surgimiento del SUPAUAQ. Com-
parativamente, el caso de la Universidad Auténoma de Puebla muestra en un pe--
rfodo de 12 ados de 1970 a 1982 una expansidn de casi 6 veces al pasar en 1970
de 12 956 alumnos a 76 689 en 1982;2/ proporcionalmente hablando crece el do-
ble de 1o que crece la U.A,Q., en 10 afos. El caso es doblemente patético si
mencionamos el crecimiento absoluto de las preparatorias poblanas; en 1982 - -
atienden a una poblacibn de 26 072 alumnos; idos veces mis que toda la U.A.Q.I,
en el presente afo aln manteniendo las distancias en lo referente a poblacién

total de los estados, (ndustrializacibn y otros factores sociodemogr&ficos, es
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evidente la desproporcién en el ritmo de crecimiento de una y otra. Sin pro-

fundizar m8s por el momento, se pone de relieve el modelo de universidad impe-
rante en Querétaro., En el Gitimo afio 1983-1984 se tuvo una considerable caida
en el ritmo de crecimiento, se pasa del 39.5% al 11.8% producido principalmen-
te por el reducido ingreso a la preparatoria, en el cual de un total de 3 000

aspirantes se aceptaron solamente 845 -28% del total-, otro factor que influyo
fue la reduccién porcentual en el incremento presupuestal; y porque no decirlo
en la adecuacién de la polftica universitaria a la politica de 1a SEP en cuan-
to al freno al nivel medio superior y licenclatura, con expansién en los post-
grados. Con esta inte-relacién de factores, se genera a su vez una reordena--
cién en la relacién Universidad-Estado, ésta tiende a tener un mayor acerca- -
miento hacia aquéllo, los vinculos polfticos se estrechan y el Estado absorbe

3 la institucién y la imprime orientaciénes adecvadas a la l6gica de la repro-

duccién capitalista.

Comparativamente a nivel nacional localizamos lo subsecuente:
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CUADRO VI. 3

EDUCACION SUPERIOR
CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESCOLAR
TOTAL Y TRABAJADORES ACADEMICOS

1979-71/1980-81

ARO POBLACION TASA DE CRE- TRABAJADORES ACADEMICOS
ESCOLAR  -ESCOLAR CIMIENTO  T.COMPLETO M.TIEMPO  HORAS  TOTAL
1970-71 251 054 - 2 339 1378 22 762 26 485
1976-77 552 553 120.0 8 423 4691 36 043 49 157
1960-81 . 838.025 . C51.6. . 131 5856 53745 72 7h2

FUENTE: Elaboracibn propia en base a datos tomados de: Rangel =-
Guerra Alfonso 'La Educacién Superior en México'' Jornadas
# 86, ed. E]l Colegio de México, 1983. p. 30-31.

La tendencia advertida es semejante a la de la U.A.Q.; crecimlento
ondulante de la matricula estudiantil y proceso relativp de la profesionaliza
cién de la enseflanza, con una marcada tendencia a la utilizacibén de los profe

sores por horas/clase.

Una cosa es clerta; el viejo modelo de la universidad concebida como
parte integrante de una gran familia viene resquebrajandose por el peso de la
realidad;ﬁf agudizada por las contradicciones sociales, donde el acceso a la
Universidad se convierte en un privilegio de pocos y desgracia de muchos, poco
a poco se impone el pseudo criterio de la excelencia académica para tratar de
impedir la masificacién de la ensefanza, estableciendo en los hechos una falsa
‘dicotomfa entre masificacién y excelencia, mis alld de que en el discurso ofi~

¢ial se mencione lo contrario. En el fondo, la reduccién gradual en la matr?-

cula de bachillerato y licenciaturas, su contraparte en el tenue Incremento de
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posgrado e investigacién apunta al criterio eficientista-productivista sefala~

do anteriormente, Y la U.A,Q., no es ajena al proceso,

Abordando el! aspecto del sector estudiantil que asciende a los nive-
les de bachillerato y licenciatura en esta Unjversidad, sefialaremos que se pre
figura una tendencia indiscutible: los de mayores Ingresos pueden acceder a
este nivel., Dos elementos nos permiten afirmar lo anterior; el primero de - -
ellos es el nimero de estudiantes/trabajadores, en el afo escolar 1981-1982, -
considerando el nivel licenciatura, representan el 45'4%, para 1983-1984 des--
cienden al 35.2% (las Escuelas de Contabilidad, Derecho e Ingenierfa presentan
las caldas mis dristicas), llegando, en el caso de Quimica, al extremo, sola-
mente el 6% de la poblacién estudiantil. E! segundo elemento que nos permite
aventurar dicha aservacién es, en lo que tiene que ver con los estudiantes/tra
bajadores, el tipo de instituci{6n donde prestan sus-servlcios y su relacién -
con la carrera. Para 1983-1984, -a Iniclativa privada absorbfa al 40.4% y e}
sector pGblico al 47.3%; mientras que en la relacién carrera/trabajo, el 70.3%
real fzan actividades muy vinculadas con sus estudios, en el otro extremo, el
12.5% desempeflan labores ajenas a la carrera de estudio; en otras palabras, se
estd diciendo que los estudiantes/trabajadores tienen casi asegurado el empleo

en la empresa privada o pliblica.

PRESUPUESTO:

“En el sector popular tenemos que actuar en-dos frentes, aumentar -
los ingresos y disminuir el gasto corriente que no tenga un propdsito social

o productivo directo, en condiciones de eficiencla.éf
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"Ha sido evidente que desde Ta perspectiva de la burocracia estatal
las universidades no cumplen esos “propésltos.sociales o productivos directos,
en condiciones de eficlencia", por lo cual su polftica va en direccién de los
recortes presupuestales directos contra las instituciones de educacién supe--
rior. En lo concerniente al mecanismo de negociacidn, &ste se enfrenta a un
enredijo burocrético.que tiene como funcién alargar los perfodos de entrega -
del subsidio, recortar el presupuesto y negar la astonomfa. Todavfa hasta el
aflo dg 1983 el mecanismo de negoclacidn que debTan recorrer las universidades
de provincla para el logro presupuestal! era mis o menos el siguiente; en pri~
mer lugar, la universidad en cuestidn elabora su proyecto de presupuesto en -
base a las necesidades de consol idacién y desarrollo, una vez realizado se en
trega a Gobierno del Estado para su aprobacidon; los analistas de Gobierno del
Estado son los encargados de hacer el primer recorte al proyecto de p}esupuei
to, una vez aprobado por Gobierno Estatal se envlia a la Secretarfa de Educa--
cién Plblica {(SEP} con un pequefio cambio: los representantes estatales se con
vierten en la comisi6n que habrd de Ilevar acabo la defensa del proyecto pre~
supuestal ante los analistas de la SEP. las autoridades universitarias quedan
reducidas a simples observadores del proceso. Los analistas de la SEP repiten
la "operacibn recorte" y la envfana los analistas de la Secretarfa de Progra-
macidn y Presupuesto (SEP) quienes son los encargados de la aprobacién final,
previo recorte por supuesto, y se calendariza la entrega; las entregas calen-
darizadas quedan en manos de Gobierno del Estado para que a su vez lo entre--

gue a la universidad en cuestidn.

Este largo y sinuoso camino en el presente afio encuentra una nueva

6/

piedra, el PRONAES,~ hoy se tiene que recorrer exactamente el mismo camino

pero solamente sirve para obtener el llamado gasto corriente (pago de sueldos
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y salarios, papelerfa, servicios de agua, luz telé&fono), todo el rubro de pro-
yectos de investigacidn, creacidn de nuevas carreras, extensibn universitaria,
inclusive creacidn de plazas de tlempo completo, tlene que pasar por PRONAES,
para su aprobacién y entrega de la partida presupuestal correspondiente, « «

iViva la AutonomTal

Vale afadir que el presupuesto nunca se entrega a tiempo en la cosa
que nos ocupa; el presupuesto de 1982 fué entregado en septiembre, El de 1983
se aprobod en el mes de abril y en el presente aifio, se vino entregando hasta -

e) mes de julio.

E! presupuesto que afo con afo se entrega proviene de tres lugares:
Goblerno Federal, Goblerno Estatal y Recursos Propios, tal como se mencind en

capftulos anterfores, aproximadamente el 90% es entregado por el Estado.

El primer sedalamiento a destacar es que si bien en los Gltimos diez
afios el presupuesto evoluciona notablemente, también es evidente que en los Gl
timos tres ahos el incremento obtenido es lo que objetivamente conduce a un -
desarrollo mermado, expresién di&fana de la polftica recesiva y de contencibn

del gasto plblico que instrumenta al Estado en &sta época de crisis,

En el texto intitulado "Cien Tésis Sobre México" de la editorial Gri
jalbo, Miguel de la Madrid sefala: ''La educacién transmite los valores funda--
mentales de una sociedad y todos los cambios que tienen trascendencia se gene-
ran o se fijan a través de las estructuras educativas. La educacibn como pa--
trimonio de ciertos grupos y clases reproduce privilegios y diferencias socia-

les. La educacién con sentido y alcance popular es palanca de la igualdad, de
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la democracia y del desarrollo.' (pag 79). Como se ve el prometer no empobre
ce, el dar es el que aniquila, y por lo menos el presente régimen no piensa a-

niquilarse,



CUADRO VI 4

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL
POR ESCUELA O FACULTAD

]
3

1981-1982
ESCUELA 0 _ TRﬁBAJAu — ”A;:§3§§p n;us:a: - INSTITUCION DE TRABAJO  (2)

FACULTAD (1) st % |nmo| % Iscool g | s000Q% Jor %oz |3 Jo3] 3 | osf % fos | %

CONTABILIDAD 500 57.8 | 365 42.2 ] 9k 18.9 koz 81,1} 79 16.41 61 12,6 34 7.0 | 270 55.9 | 39 8.1

DERECHO 269 67.7 | 128 32.3] 83 29.7 | 196 70.3{ 36 13.5{ 92 34.5} 24 8.9 80 29.9 | 35 13.2

INGENIERIA 132 41,10 189 5B8.9( 25 19.5 103 80.5| 29 22.6| 27 21.1} 7 5.4 | 4 35.9 | 13 15.0

MEDICINA 8 6.2 ] 120 93.8 1142 6 85.8( 342.8 - - 2286 | 1 1.3 1 14,3
. PSICOLOGIA 183 41,0 | 263 53.0( 69 37.1 117 62.9] 60 34.1{ 32 18,2} 10 5.7 58 32.9f 16 9.
S QUIMICA 28 9.1} 278 90.9]| 16 57 12 42.9) 517.8) 3 w.7| 2 7.1 | 9 32.2| 9 32.2
%} SUBTOTAL 1120 45,4 {1343 S4.5| 288 25.6 836 74.4 1212 19.5/215 19.8) 79 7.2 | 46k k2.6 | 113 10.9
i PREPARATORIA (3) 952 29.1 [2309 70.1( 570 59.9 | 382 ho.1]187 19.7{1h0 k.7 81 8.6 | 337 35.3 | 207 21.7
§ TOTAL 2072 36.1 {3652 63.9| 858 41.3 | 1218 58.7 (399 19.5{355 17.4 (160 7.9 | 801 33.2 ) 326 16.0

NOTAS: (1) HNo incluye Enfermeria, Bellas Artes e ldiomas
(2) 01- pGblica Federal® 02- PGblica Estatal; 03~ Descentralizadaj O4- Privada; 05-Propia
o Familiar
(3) incluye las dos Preparatorias exitentes

R R BT

ULt

FUENTE: Elaboracién propia en base a 1a informacin proporcionada por el Departamento
de Informacifn y Estadistica de la U.A.Q,

3t

% i R



CUADRO VI'.5

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
NIVEL DE INGRESOS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL

POR ESCUELA 0 FACULTAD

19831984
ESCUELA 0 TRABAJAN ;:g::so HENS::; D[ ‘ INSTITUCION DE ThABAJO _(2)

FACULTAD (1) si | % no | & |15 oc0l 3 lisoocl s or] & Jo2] 3 [o03] ] os| 3z los | g

CONTABIL 1DAD 719 43.3 | 940 56.7 | w47 49.5| 45 s0.5| 153 21.2| 193 12.9) 56 7.7] 386 48.1| 69 101
DERECHO 307 523 | .279 7.7 | 200 55.1] 167 wh.9]| "5 17.9] ‘99 32.2| 25 8.1 86 28,0 42 13.8
INGEN IERIA 120 25.5 | 350 74.5 | 89 58.4) 66 41.6] 12 10.0] 21 17.6| -9 7.5| 47 39.4{ 30 25.5
HEDIC INA 10 5.0 | 194 95.0 4 ho.o| . 6 60.0]  330.0] 2 200] 2 2000 1+ 10.0] 2 20.0
PSICOLOG IA 143 -32.4 | 299 67.6 | 113 62.7| 67 37.3] 50 34.9] 23 6.0 1w 9.7| 43 30.0{ 13 9.k
QUINICA 23 6.0 369945.0| 18 73.0] 5 27.0]  saz.u| 3 13| v W3] 11 47.8( 4 17.4
SUB TOTAL 1322 35.2 | 2431 64.8 | 872 s53.1] 768 46.9] 277 21.0f 241 18.2{ 107 8.1| s34 4o.4|160 12.3
PREPARATORIA (3) gy 21.6 | 1797 78.4 | 275 56.8| 209 43.2] to4 22.5| 61 13.3] 36 7.8] 160 34.7{100 21.7
TOTAL 1806 30.1 | 4178 69.9 | 1147 54.0] 977 46.0) 381 21.6f 302 16.9) 143 B.0| 694 39.4 260 14.1

NOTAS: (1)
(2)

(3)

No incluye Enfermerfa, Bellas Artes e ldiomas POr- no existir cuestionarios
Ok~ Privadas

01- Pdblica Federali

05~ Propia o Familiar
Solamente incluye Preparatoria Sur

FUENTE:

02- PGblica Estatal}

03- Descentral izadasi

Elaboracidn propia en base a la informacién proporcionada por el departamento de
Informacién y Estadfstica de la U.A.Q.

L1t



CUADRO Vi.6

PRESUPUESTO ASIGNABO A LA U.A-Q.Z!

118

( 1974 - 1984 )
PERI0DO PRESUPUESTO VARIACION
PORCENTUAL
CON RESPECTO
AL ARO ANTERIOR
(%)
1
197“'752 - -
1975-76 19 678 000,00 -
1976-77 26 516 000.00 33.3
1977-78 53 780 000.00 102.8
1278-79 77 988 000.00 45,0
1979380 89 378 000.00 14,6
1980 134 799 000.00 50.8
1901 249 667 000.00 85,2
19682 418 o74 000,00 67.4
1983“ 726 000 000.00 73.6
1984 1101 783 000.00 51.7
1. No hay dato
2. El presupuesto se controlaba de acuerdo al afio lectivo septiembre-agosto
3. A partir de este perioso el presupuesto se controld de acuerdo al perio-
do enero-diciembre.
4, Dato tomado de! !! Informe Institucional del Lic, Braulio Guerra Malo
1983-1984, s.f, p. 34 editado por ta U.A.Q.
FUENTE: Elaboracidn propia en base a la informacifn proporcionada
por el Depto. de Informacidn y Estadistica de la U.A.Q.
Internamente la cuestidn presupuestal se controla rigidamente, no -
se ha permitido el déficit en los Gltimos afos, en el |l informe del Rector -
se seflala: 'Un elemento mis del adecuado control financiero se debe a que --

Gnicamente se han cubierto las plazas indispensables, tanto docentes como ad-
ministrativas para ir atendiendo el crecimiento normal de nuestra Alma Mater''—

Esta particular filosoffa del '"crecimiento normal" se adecua perfectamente a

8/
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lo establecido en el plan Haclonal de Desarrollo, y el propio rector se encar
ga de ratificarla: "El Plan Nacio-al de Desarrollo, es‘en'estos’moméntos, --

una de las alternativas que los mexicanos tenemos para.vencer la crlsls...'é/

VI.3 DOCENCIA E INVESTIGACION

DOCENC [A

A manera de disgresiSn establecemos la siguiente premisa: mis que
un andlisis crftico profundo sobre las cuestiones de Docencia e Investigacién
en la Universfidad, haremos una somera descripcién de la situacién en que se -
hallan, las referencias criticas a encontrarse las coéceblmos mis bien como -

hipStesis de trabajo para estudios posteriores,

Hecho el sefialamiento previo, mencionaremos que en el drea de la Do
cencia se presentan cuatro dreas a saber, el nivel medio superior, el nivel =~

medio terminal, el nivel superior y el nivel posgrado.
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A) Nivel Medio Superior,

Tres son las lfneas que definen la concepcifn académica de éste ni-
vel, Primero, se propone "proporcionar al alumno la capacitacidén académica -
necesaria, para desenvolverse... en cualquiera de las carreras profesionales
existentes..." | en segundo té€rminoc se trata de 'proporcionar elementos forma
tivos que permitan al alumno desarrollarse Tntegramente dentro de la sociedad
en que se vive...'"t por dGitimo se establece el "Coadyuvar al desarrollo inte-
gral del individuo, cubriendo las necesidades cientificas, culturales e infor

mativas que definan su personalldad y el pape! que desempefia en la sociedad..
10/
L) e

Para alcanzar tales propSsitos se estructura un plan de estudios de
6 semestres, con cuatro materias obligatorias y una opcional; destaca en lo -
formal la manutenci6n de cierto equilibric entre Ias;materias técnicas y las
sociales (vease el anexo 1del presente capitulo); pero es preciso recalcar }a
inexistencia, o por lo menos, una delimitacién precisa del perfil educativo,
del tipo de egresado que se qufere. A lo mds que se llega es a la mencidn de
un objetivo general, confusamente planteado también dentro de la concepcidn -
académica y enunciado as7: ''Al egresar el alumno estar§ capacitado a desarro
Ilarse en ta forma adecuada en cualquier carrera universitaria de cualquier -

unidad'Y

Desde aquf, podemos aseverar, se empieza presentar la dificultad de
una "Filosoffa educativa' en la universidad; ésta no estd planteada, luego en
tonces la puerta queda abierta y el estudiante atrapado en la contradicci6n,

lcomo concebir a la Universidad? icomo espacio aut&nomo del desarrollo cientl

fico en su sentido mis amplio? o bien lcomo espacio formativo de los cuadros
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demandados por el mercado capitalista de trabajo? Por lo pronto el nivel medio
superfor de la U,A.Q. es incapaz para aportar elementos en ese sentido, al te-

ner una concepcidn académica ambiguamente trazada.

B) Nivel Medio Terminal.

En &ste rubro se agrupan la Escuela de Enfermerfa, el Instituto de -
Bellas Artes y el lngtituto de Idiomas. Rubro bastante especffico con una con
cepcidn académica perfectamente inclinado hacia lo técnico, sin mayores aspira
clones ‘en lo humanistico. En los tres casos lo que se busca es la formacidn -
académica en el terreno estricto de la especialldad, sus planes de estudio - -

(vease anexo 1) y sus concepciones académicas se orientan en esa direcci6n.

€) Nivel Superior.

En principio separemos las carreras en dos campos bien diferenciados;
- por un lado quedan las ciencias sociales representadas por la Facultad de Dere
cho y por la Facultad de Psicologfa; por otro lado, las técnico-administrati--

vas, que son la Escuela de Medicina, la Facultad de Qufmica, de Ingenierfa y -

de Contabilidad y Administracién,

En lo que atafie al 3rea de ciencias sociales, empezarenmos diciendo -
que se observa una clara escisifn entre las dos carreras, no solamente por la
funcidn que a nivel del estado de Querétaro han cumplido los egresados; sino -
fundamentalmente por la concepcidn global sostenida pro cada una de ellas. En
el caso de la carrera de Licenciado en Derecho se bosqueja un perfil profesio=-
nal sumamente apegado a la necesidad de la burguesfa y del Estado, en ningln -~
momento y po; ningGn lado se trata de vincular al abogado con la problematica

de las clases subalternas; veamos esto mis de cerca.
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En la estructura formativa se afirma el "proporcionar a los alumnos los conocf

mientos que los habilitan en el ejercicio de la abogacTa, en la judicatura, co
mo asesores en el drea juridica, tanto en instituclones publicas como en las =
privadas...!" en lo referente al campo de trabajo se es muy explfcito, "Los -~
egresados de esta escuela se encuentran prestando sus servicios en diversas de
pendencias del Poder Judicial, en organismos descentralizados, o de participa-
cién estatal, ejerciendo la profesidn en forma independiente en despachos par-
ticulares, asesorando a personas que solicitan sus servicios en diversas dreas
juerlcas”Ig/. Ahora si que lo que se ve no se Juzga, la universidad forma --

cuadros solamente para la clase en el poder.

La contrapartida viene dada por la Facultad de Psicologfa, en ella -
el perfil profesional se conforma a partir de una concepcidn de compromiso con
las clases subalternas, asumiendo un punto de vista cientifico: "el psicélogo
que formard nuestra facultad deberd poseer un punto de vista cientffico, o sea
no deformado por la necesidad propia de la clase dominante de encubrir la rea-
lidad, de tal manera que en su prictica profesional, evidenciard el caricter -
explotador de las relaciones sociales vigentes, tornindo asf su practica como
transformadora del orden social existente. En &ste sentido expresari el inte-

rés histérico de la clase explotadaﬁlé/

Con esta perspectiva, el plan de estu
dios enarbolados (ver anexo 1} contempla materias de caricter estrictamente ==
psicolSgicas y materias de caracter social distribuidas de tal forma que el es
tudiante adquiera una formacién sdlida para poder Insertarse en el mercado de

trabajo requerido por la clase dominante; pero también se le dota de una acti-
tud critica para '"que comprenda el proceso de transformaciones aceleradas, las

contradicciones y diversas formas de alienacién que ello implica para... encon

trar las respuestas adecuadas frente a cualquier aspecto de su vida profesio--
nal.",ﬁf
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Asl pués al interior de las carreras sociales se enfrentan dos con-

cepciones del mundo totalmente diferentes y enfrentadas.

Por otra parte, en el campo de las 1lamadas carreras técnicas hay -
homogene idad, ahf se meneja la teorfa de zapatero a tu zapato. Para Ingenie~
rfa el aspirante debe tener sentido de autoridad y su campo de trabajo se cir
cunscribe a empresaslpﬁblicas y privadas; Quimica se apropia de preocupacio--
nes ''tales como la escacez de alimentos, la crisis energética, falta de mate-
rias primas, etc.!" englobado en un candoroso esquema humanfstico de velar ==
por las socledades futuras 13/ sin una sola diferenciacién. Para dar ‘'res--
puestas oportunas a estas inquietantes interrogantes de la sociedad futura,

la Facultad se divide en cuatro especialidades: Qufmico en Alimentos, BiSlo-

go, Agricola y Metalfirgicas.

La cabeza de playa de la iniciativa privada en la universidad es la
facultad de Contabilidad y Administracién. Si la Facultad de Derecho prepara
~emboscadamente-~ cuadros para el Estado, Contabilidad 1o hace sin ambages pa-
ra la iniciativa privada. ‘''La Facultad de Contabilidad nace de esta realidad

su perfil es darle eficazmente, la organizacién financiera que requiere la
empresa solventando sus necesidades, en este terreno y coadyuvando al desarro

o econdmico del pafs"lé/' El objetivo general es formar cuadros directivos

para las empresas.

La nota sorpresiva en lo retdrico, la d5 la Escuela de Medicina, en
su concepcidn académica enuncia: 'La carencla de personal médico y paramédi-
co en la regi6n, en especial en las zonas suburbanas, y en las comunidades ru
rales; lo que se traduce en salud deficiente de nuestro pueblo, hacen Justifi
w2/

cable la existencia de la Escuela de Medicina. Empero, el planteamiento
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teSrico nada tlene de armanico con el plan de estudios de la carrera (ver anexoc
1), a excepcidn de dos cursos de Medicina Social impartidos en 4° y 6° semes-

tre, el resto de las materias se dirigen explicita y directamente a la especi-
ficidad propia de la especlalidad; en lo concreto los egresados terminaran por

colocarse en las zonas urbanas.

D) Nivel de Posgrado.

CUADRO VI..7

ESPECIALIZACION Y MAESTRIA
DE LA U.A.Q.

1984

ADSCRIPCION . ESPECIALIZACION . MAESTRIA
Derecho Penal

Laboral

Fiscal
Psicologia Cifnica
QuimTca ) Tecnologfa de Alimentos
Ingenierfa HidrSulica Hidr8ulica

Meclnica de Suelos
Contabilidad Administracién de Empresas
Formacién de Ciencias de la Educaci6n
Profesores Docencia de las Matemiticas

La creacifn de maestrfas no responde necesariamente al trazado de 1i
neamientos generales de crecimiento en el quehacer cientifico de la universi--

dad, parece ser que dicha creacidn obedece a las necesidades particulares de -
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las escuelas. No podemos dejar de lado el hecho de la utilizacién polftica de
que son objJeto por parte de las burocracia unilversitaria, siempre es Importan-
te mencionar en los informes: ‘''durante mi gestidén fue creada la maestrfa en..
.!"; ademds que en el perfodo actual la SEP impulsa fuertemente -billetes en ma
no- la creacidén de posgrado, Pero de ahT a encontrar una posicién sol idamente
argumentada del porque existen esas maestrfas, dista un trecho largo; la volun
tad de apertura de posgrado generalmente no va acompafado de ta justificacién

correspondiente.

En un razonamiento hipotético podrfamos decir que la apertura del --
posgrado obedece a politicas externas, emanadas directamente de las directri-~
ces marcadas por la SEP, y no a necesidades delimitantes al seno de la univer-

sidad, por tanto, nuevo acto unilateral del poder,

Sintetizando lo sefalado en &ste apartado, resaltan dos elementos --
claves. El primero de ellos es la significativa ausencia de una concepcidn fi
loséfica que articule los cuatro niveles resefados y le d&, en consecuencia, -

un verdadero sentido de Universalidad a la U.A.Q.

Esto repercute directamente en el segundo elemento, se manifiesta --
una tendencia altamente tecnocratizante y de vinculo con el aparato productiva
tal como se menciond, a excepcidn de la Facultad de Psicologfa, la concepcién
b8sica, normativa de la actividad del resto de las escuelas es la preparacidn
de entes avezados (nica y exclusivamente en su especialidad y de espaldas a la

realidad que los circunda.

Como lo analizaremos mis tarde, esta inveteracién de la docencia en

la U.A.Q. se relaciona fntimamente con la nueva dimensiSn de Va dominacibn po-
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1ftica impwlsada por SEP e Instrumentada por la burocracia universitaria.lgf

INVESTIGAC ION

El fenSmeno de la investigacidn en la U.A.Q. es relativamente nuevo;
el primer antecedente fué en 1975 con la creacién del iInstituto de Investiga-
ciones Histdricas, mds como figura decorativa que como palanca real de impulso
a la investigacidn pues su creacidn fué ''...sin bases estructurales, recursos
e infraestructura minima suficiente... tomindose en cuenta que Querétaro ha -

sido sitio de importantes sucesos histdricos en el dmbito naclonal."lgf

Posteriormente, en el mes de julio de 1981, el entonces rector - - -
Mariano Palacios Alcocer, comunica al} Consejo Universitario la creacién del -
Centro de Investigaciones Sociales, el objetivo fundamental es la realizacién
de estudjos sobre la entidad queretana; el CiS iIniciarfa sus actividades presu
miblemente en el mes de septiembre del mismo aflo. Las instituciones partici=~
pantes en el proyecto fueron el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales {115~ -
UNAM). Resulta interesante mencionar el recio control burocritico que desde =
sus inicfos se ejerce sobre la investigacidn, estigma prevaleciente en la ac--
tualidad; a pesar de que no hay apoyo presupuestal, ''se montarfa una modesta
infraestructura'’, se estabiece una Comisién Dicataminadora encargada de 'La --
evaluacibén de los candidatos a las plazas de investigador...", la Comisidn es-
tarfa "integrada por cinco personas, dos de ellas serin designadas por el rec-
tor de la U.A.Q. Otros dos serdn destacados investigadores sugeridos por el =~

20/

11S, de 1a UNAM,,." Nada mds para darnos una idea de lo previsores que -

son. diremos que hasta la fecha (1985) no se ha creado una sola plaza de inves
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tigador en esta Universidad.

De cualquier manera el esquema de dominaci{dn se mantiene y vuelve a

aparecer una vez constituida formalmente la investigacién,

Sin explicacién alguna, el Centro de Investigaciones Sociales no injf
cia funciones en la fecha prevista y en febrero de 1982 lo que surge es el Cen

tro de Investigaciones Sociolégicas (CIS-UAQ)

Los otros centros creados fueron el Centro de Investigaciones y Estu
dios HistSricos . (CIEH-UAQ), en marzo de 1381, el Centro de Estudios Antropolé-
gicos (CEA-UAQ) en marzo de 1982, y el Centro de Investigaciones lingufsticas-
Literarias {CELL-UAQ) en octubre de 1981, el Centro de Investigaciones Educati
vas (CIE} en el perfodo marzo-abril de 1984 por acuerdo verbal del rector. Ca-
be sefalar que el antecedente inmediato es el Taller de Investigaci6n Educati-

vos de la escuale de Bachilleres en el afic de 1979,
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CUADRO VI, 8

UNlVERSIDAD AUTOHOMA DE QUERETARD
CENTROS DE INVESTIGACION
INVEST IGADORES
1982

CATEGORIA

DEPENDENCIA TTERPO COMPLETO  TIEMPO LIBRE  TOTAL

Centro de Estudios
Académicos sobre con

taminacidn Ambiental 15 3 18
Centro de Investigacio

nes SociolGgicas 1 2 3
Centro de Estudios

Linguisticos-Literarios 3 0 3
Centro de Investiga~ o

ciones y Estudios Histdricos 1 7 8
Centro de Estudios Antropo- . B v

t6gicos 0 4 h
TOTAL 20 16 36

FUENTE: ‘“Investigaciones en Proceso 1980-1981. Universidad
Autbnoma de Querétaro. Coleccién ENLACE. SEP-ANUIES.
México 1982. p. 2h. "Para el Centro de Estudios Antro
poldgicos, la informacién se obtuvo de: ''Programa de
Investigacidn y Docencia en Ciencias Sociales" Univer
sidad Autdnoma de Querétaro ed. fotocopiado, México
1983. p. 11
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Actualmente, la estructura de los centros y la planta de investiga=

dores es.,
CUADRO VI.9
UNIVERS IDAD AUTONOMA DE QUERETARO
CENTROS DE INVESTIGACION
INVESTIGADORES
1584
cATEGOR 1A 1/
" DEPENDENCIA TIEMPO COMPLETO TIEMPO LIBRE TOTAL
Centro de Estudios
Académicos sobre contami
nacién Ambiental M
Centro de Investigaciones
Sociol&glcas 7
Centro de Estudios
Lingufstico-Literarios i 2
Centro de Investigaciones y R .
Estudios Hist6ricos S . é
Centro de Estudios Antropo- ‘ .
16gicos 5
2/
Centro de Investigaciones —
Educativas
Departamento de Investiga-
ciones Psicoldgicas n
TOTAL 70

1/ No se pudo obtener ta desagregacién correspondiente de tiempo libre y tiem

po completo
2/ No hay dato

A pesar de que la invetigacion forma parte importante de las tareas

sustantivas de la Universidad, carece de presupuesto, s6lo se cumple con el pa
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go de némina. Si a esto le agregamos la inexistencia de estructura e indjife-
renciacién de &reas,y que la gran mayoria de investigadores estén por convenio
con otras Investigaciones (UNAM principalmente) y, por ende, los proyectos de
Investigacién son forfneos; encontraremos un panorama dificil en el campo in-

vestigativo,

El otro aspecto en el que deseamos hacer énfasis es en las camisas -
de fuerza impuestas por la administracidn universitaria. En el principio los
centros de Investigacién dependian, en 17nea descendente, del Consejo Universi
tario, el Rector, el Secretario General y el Director de Asuntos Académicos, -

quien como coordinador de la Investigacidn de la U.A.Q.

Para el mes de julio de 1983, el Consejo Universitario aprueba el Re
glamento de Investigacién, el cual norma la estructura de la investigacidn, --
creSndose el Consejo de investigacidn, ''es un organismo colegiado de consulta
y de asesorfa para el Consejo Universitario, la Rectorfa y la Secretarfa Acadé
mica... 21/, cuyas funciones son ',,.de consulta y asesorfa, de evaluacidn y -
aprobacién de los proyectos institucionales de Investigacién, asf como la pro-
posicién de criterios de calidad exigibles en los resultados de cada proyecto.
..“23!. Cosa curiosa, el famoso Consejo de Investigacidn est3d formado por las
- autoridades universitarias (Rector, Secretario General, directores, Director -

de Asuntos Académicos),zé/ ellos son los que deciden en torno a la polftica -

de investigaciCn, esa es su primera camisa de fuerza,

En el mismo reglamento se instituye la Direccién General de Investi-
gaci6n, depende directamente de la Direccibn de Asuntos Académicos, sus funcio

nes se reducen a ejecutar, vigilar, recibir y analizar, responder y archivar,
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actualizar, atender, preparar, recibir y evaluar 25/, pero nunca decide, quie

nes deciden son otros, esa es la segunda camisa de fuerza.

Seglin vemos, el punto neurdligico es el ejercer un contro) administra
tivo-burocratico sobre aquéllo reconocido como prioridad institucional y de =~
respeto irrestricto a su lfibertad. En los hechos, 1a investigacién no deja de
ser una forma de mostrarie al Estado que se es fiel a su polftica al apoyar la
nueva |1fnea: creada por decreto, sin estructura ni financiamiento, la investi-

gacibn navega en el limbo universitario, aunque nos digan lo contrario.

V1.4 NUEVA DIMENSION DE LA DOMINACION POLITICA

La polftica del Estado no representa cambios en los mecanismos tradi
cionales de dominacidn, expresa cliertamente un agres{vo endurecimiento de eila
como mejor opcidn para hacer avanzar su proyecto. Por lo menos desde el perfo
do de Echeverria los mecanismos son mds o menos similares: presién presupues--
tal, introduccidn obligatoria de planes tecnocriticos, fortalecimiento de las
burocracias universitarias, creacion de organismos Intermedios para ''facilitar'
lo administrativo, tendencias a la reduccidn de las matrfculas, etc.; todo - -
ello en aras del objetivo sustancial, o sea, acondicionar la educacidn superior

a las necesidades de la l86gica de la reproduccién ampliada del capital 23/

Empero, dadas las particularidades especificas de la U.A.Q., la poli
tica delamadridista ha permitido variar el esquema tradicional de dominaci6n,

la figura del rector adquiere tonalidades casi mesi8nicas, los grupos de pre-
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si6n diffcilmente acfertan en la planificacién de 1Tneas alternativas. Expli-

quemonos mis despacio aproximindonos pro sectores.

El endurecimiento de la polTtica oficial en cuanto al fenSmeno sindi
cal ha provocado que en las coyunturas algidas de manlfestaci6n sindical, por
ejemplo en la revisién salarial y/o contractual, los mirgenes de negociacién
entre la autoridad universitaria y su correspondiente sindical se reducen a ce
ro; la SEP (instrumentadora de tal polftica) impone lTmites insuperables a las
partes: cierto porcentaje de incremento salarial, en prestaciones y la obliga
cidén de separar de los Contratos Colectivos de Trabajo, todo lo supuesﬁamente
académico. En los hechos, la burocracia universitaria se transforma en un - -
agente incapaz de resolver por decisién propia los conflictos planteados, vio-
laciones de autonomfa al mirgen, la SEP viene siendo el patrdn directo. Este -
hecho que deberfa de restar consumo al rector, aquf io redlmensloné, pués le -
pués le permite mantener un doble juego; por un lado, apoya las !'justas deman-
das de los trabajadores', pero reconoce su incapacidad para romper &l solo la
politica oficial, con lo que algunos sectores sindicales se adhieren a las pos
turas del Sr. rector y llaman a la conformacién de frentes Gnicos. Al salir -
de la esfera universitaria su actitud es otra, asume enteramente las decisio=--
nes verticales; Con todo ese colchdn de negociacibn se logra mantener la polf
tica educativa del Estado al interior del espacio universitaria, se conserva -
la estabilidad polftica y el "equilibrio entre los factores de la produccién'
¥y, en tercer lugar, se preserva de toda contaminacién la figura del rector y -

se asegura el consenso. Este es un mecanismo no utilizado anteriormente, ya =~

que antes las autoridades universitarias se podian mover con alguna libertad
en las formas de distribucién del presupuesto sin que el Estado lo considerara

violatorio, y, por ende, los enfrentamientos en ocasiones se agudizaban.
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En el caso estudiantil esta nueva dimesidn de la dominacién polftica
es un tanto diferente, aunque con el mismo resultado del anterior. E) sector
estudianti! tiene como representante a la federacidn de Estudiantes de la Uni-
versidad de Querétaro (FEUQ) organismo oficial reconocido por el Consejo Uni-
versitario, y por los consejos estudiantiles, quienes aglutinan a la disiden~

cia estudiantil.

La reduccién de la matricula y la incidencia cada vez mis significa~
tiva de estudiantes provenientes de la pequefa burguesfa acomodada posibilitan
el adormecimiento estudiantil; las posturas discrepantes son habilmente media-
tizadas manejando un doble argumento: respeto pleno a la autonomfa estudian--
til -mis alld de que en los hechos no se dé- y sectorizacién absoluta entre la
susodicha comunidad universitaria, es decir, los estudiantes no deben interve-
nir en los negocios magisteriales y viceversa, pero tampoco los estudiantes de
una Facultad deben entrometerse eﬁ las actividades estudiantiles de otras f?"’
cualtades. El factor con el cual se afianzan las |Tneas de control es un hi-
bil manejo de concesibnes, sean estas politicas o econdmicas., Con esto la le-
galidad universitaria se preserva en ios canales institucionales creados para

tal fin.

Ejemplo del Hébil Juego de la administracién universitaria actual, =
es la declaracién del rector en alusién a la "revolucién educativa'': ''.,.Cree-
mos que la revolucidn educativa, con sus grandes principios, traerd enormes --
contribuciones a la educacién en México. Sin embargo, no podemos imponer mode
los educativos a la Universidad porque cada una tiene sus propias condiciones.

."ZE/. El discruso oficial enmascara la conflictiva real de una Universidad

en crisis.
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PLAN DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS, FACULTADES E
INSTITUTOS DE LA UNIVERS IDAD AUTONOMA DE QUERETARO

PRIMER SEMESTRE

Matemiticas 1

Historla Universal |
Biologfa 1|

L6égica y Metodologfa
de la Ciencia |
Orjentacion Vocacional
Lengua Extranjera
Opciones Libres

Actividades Artfsticas
y Deportivas

CUARTO SEMESTRE

MatemSticas IV
Literatura I

Fisica 11
Psicologfa General

Orientacidn Profesional
Opciones Libres
Lengua Extranjera

Actividades Artfsticas
y Deportivas.

NIVEL MEDIO SUPERIOR

ESCUELA PREPARATORIA

SEGUNDO SEMESTRE

Matematicas 11
Historia Universal 1|1
Biologia |1

Logica y Metodologfa
de la Ciencia |1
Opciones Libres
Lengua Extranjera
Actividades Artfsti=
cas y Deportivas

QUINTO SEMESTRE

MATEMATICAS V

Historla de la Filoso
ffa I.

Quimica

Sociologfa Antropolé
gica

Opciones libres

Lengua Extranjera
Actividades Artfsticas
y Deportivas

TERCER SEMESTRE

Matemdticas It|
Historia Universal 11|
Fisica

Derecho Positivo
Mexicano

Opciones Libres
Lengua Extranjera
Actividades Artfsticas
y Deportivas

SEXTO SEMESTRE

Histéria de México
Historia de la Filoso=
ffa 11

Quimica 11}

Economia Moderna y Con-
temporénea

Pciones Libres

Lengua Extranjera
Actividades Artisticas
y Deportivas



PRIMER SEMESTRE

Anatémia y FisiologTa
Microbiologfa y Parasi-
tologfa

Etimologias y Redaccién
Biogqufmica
Socioantropologfa
Metodologia de la Cien-
cla

Etica

Nutricién

Enfermerfa Comunitaria |
Fundamentos de Enferme-
rfa (Teorfa)
Actividades Deportivas y
Culturales

CUARTO SEMESTRE

Pediatrfa

Enfermerfa PedfStrica
Patologfia

Enfermerfa Materno In-
fantil Pr&ctica 11
Actividades Deportlivas
y Culturales

NIVEL MED!O TERMINAL

ESCUELA DE ENFERMERIA

SEGUNDO SEMESTRE
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TERCER SEMESTRE

Anatomia Y Fisiologfa 11 Enfermerfa-Haterno In-
Psicologia fantil
Técnica de Ensefanza Obstreticia

Enfermerfa Comunitaria Il Farmacologfa

Enfermerfa comunitaria
Practica |

Fundamentos de Enferme-
rpia Practica
Actividades Deportivas
y Culturales

QUINTO SEMESTRE

Enfermerfa Médico
Quirdrgica

Patologfa ||
Enfermerfa Psiquia-
trica

Psiquiatrfa
Enfermerfa Médico Qui
rrgica Prictica
Enfermerfa Psiquidtri
ca Préctica

DietologTa

Técnicas Quirfirgicas
Enfermerfa Materno Infan-
til Prictica |
Actividades Deportivas

y Culturales

SEXTO SEMESTRE

Administracién de los
Servicios de Enfermeria
Sociologfa y Problemas
Sociales

Deontoiogfa y Legisla~
cién

Investigaci6n en Enfer-
merfa

Administracién Prictica
Actividades Deportivas
y Culturales.
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INSTITUTO DE IDIOMAS

INGLES FRANCES
Seis Semestre Seis Semestres
Italiano Alemén
Sels Semestres Seis Semestres

INSTITUTO DE BELLAS ARTES

MUSICA
PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE
Histéria General del Histdria de la Mlsica | Histéria de la Mlsica |1
Arte Teorfa y Dicatado || " Teorfa y Dictado 11}
Teorfa y Dictado | Solfeo |11 Solfeo 111
Solfeo | instrumento 11 (%) Instrumento [11 (%)
Instrumento | (*)
CUARTQ SEMESTRE QUINTO SEMESTRE SEXTO SEMESTRE
Historia de la MGsica {11 Historia de la Misica IV Solfeo VI
Armonfa | Solfeo V Armonfa 111
Solfeo IV ArmonTa |1 Composicidn
Instrumentos IV (%) Instrumento V Instrumento VI (%)

(*) :
NOTA: Para el Bachillerato y Profesorado el plano como instrumento es obliga-
torio, sin embargo puede 1levar ademds otro instrumento optativo.



PRIMER SEMESTRE

Historia General del
Arte

Sol feo

Natacién de la Danza
Técnica |

CUARTO SEMESTRE

Dibujo |1
Coreograffa |1
Técnica IV (dos horas)

PRIMER SEMESTRE

Historia General del
Arte

Sol feo

Notaci6n de ia Danza
Técnica |

CUARTO SEMESTRE

Disefio
Coreograffa !
Técnica IV

- BALLET

SEGUNDO SEMESTRE

Historia de la Danza y
del Vestido

Pantomima

Maquillaje

Técnica 11

QUINTO SEMESTRE

Disefio
Didactica
Técnica V {dos Hrs.)}

DANZA REGIONAL

SEGUNDO SEMESTRE

Etnograffa |
Pantomima
Maquillaje
Técnica M

QUINTO SEMESTRE

Disefio
Coreograffa !
Técnica V
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TERCER SEMESTRE

Dibujo |
Coreograffia

Técnica Ii1 (dos horas)

SEXTO SEMESTRE

Iluminacidn y Sonido
Técnica VI (tres Hrs,)

TERCER SEMESTRE

Dibujo I
Etnografia
Instrumento
Técnica 111

SEXTO SEMESTRE

tluminacién y Sonido
Investigacibn
Técnica VI



PRIMER SEMESTRE

Historia General del
Arte

Voz Y Direccién
Solfeo

Introduccidn a la
actuacién

CUARTO SEMESTRE

Dibujo I

Dramatlirgia (iniciacién)
y Confeccidn de piezas
teatrales

Técnica Stanislavsky
(actuacién

Técnica Grotoski
(actuacién)

PRIMER SEMESTRE

Historia General del
Arte

Dibujo |

Dibujo de Imitacidn |
Modelado |

CUARTO SEMESTRE

Grabado Il (1itograffa

y metal)
Pintura | (temple)
Escultura | (inicial)

Dibujo Constructivo ||
{geomEtrico descriptivo)

TEATRO

SEGUNDO SEMESTRE

Historla del Teatro
y del Vestido
Maquillaje
Improvisac ién
Expresidn Corporal

QUINTO SEMESTRE

Disefo

Direccién Escénica
Pantomima

Técnica Brecht y Obras
contemp.

ARTES PLASTICAS

SEGUNDO SEMESTRE

Historia de las Artes
Pl&sticas

Dibujo 11

Dibujo de Imitacién II
Modelado 11

QUINTO SEMESTRE

Pintura (oleo)
Técnica | (acuarela y
pastel)

Escultura Il (madera)

Dibujo publicitario y
Disefio Grafico
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TERCER SEMESTRE

Dibujo |

Coreografia

Géneros Teatrales
Monataje y Puesta en
Escena

SEXTO SEMESTRE

Huminaci6n y Sonido
Didéctica

Prictica y Direccibn
Escénica

Prictica Docente

TERCER SEMESTRE

Grabado | {linoleo y made
ra)

Modelado t1l y Dibujo LI
(anatémico)

Talla en Madera

Dibujo Constructivo |

SEXTO SEMESTRE

Pintura 11! (otras técni-
cas)

Técnica {1 {pintura mural)
Escultura 111 (piedra)
Dibujo Pubticitario Crea-
tivo

FotografTa.



PRIMER ARQ

Economfa PolTtlica

Introduccién al Estudio

del Derecho
Sociologfa

Derecho Civil |
Histéria de las ldeas
Polfticas

Derecho Romano

CUARTO ARD

Derecho Civil IV
Garantias

Derecho Procesal Penal
Derecho Laboral
Derecho internacional

Privado
Prictica Forense Civil
Derecho Mercantil 111

Derecho Procesal Civil
]
Derecho Agrario
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NIVEL SUPERIOR

FACULTAD DE DERECHO

SEGUNDO ARO TERCER ARO

Derecho Civil 11 Derecho Civil 111

Derecho Penal | Derecho Constitucional
Teorfas Generales Derecho Internacional PG-
del Estado btico

Derecho Mercantil | Derecho Penal ||

Historia del Derecho Derecho Administrativo

Derecho Procesal Civil |
Derecho Mercantil ||

QUINTO ARO

Amparo

Derecho Procesal Laboral |
Medicina Legal

Derecho Fiscal y Proc.
Fiscal

Practica Forense Penal
FilosofTa del Derecho



PRIMER SEMESTRE

Algebra |
Matemdticas |

Mecdnica |

Dibujo |

MetodologTa de la Inves
tigacidn -

CUARTO SEMESTRE

Matemdticas 1V

Sistemas Electromeclnicos
Probabilidad y Estadisti-
ca

GeologTa Aplicada
Construccion |

Mecinica de Materiales |
Foto-Interpretacién

SEPTIMO SEMESTRE

Hidrologfa

Sistemas de Alcantari-
1lado y Agua Potable
Relaciones Econdmicas
y Legales de Ingeniero
Disefo Estructural |
Sistemas de Transportes
Concreto

FACULTAD DE INGENIERIA

SEGUNDO SEMESTRE

Matemiticas 11
Termodindmica

Mecénica 1|

Dibujo de Composicidn
Topograffa y Pricticas
Sociologla

Algebra |1l

QUINTQO SEMESTRE

Hidrdulica |

Ingenierfa de Sistemas |
Iniciacidn al Urbanismo
Recursos y Necesijdades
de México

Construccién |1

Mecinica de Suelos |

Mecdnica de Materfales |-

OCTAVO SEMESTRE

Edificacidn

Carreteras

Estructuras metilicas
Cimentaciones
Administracién de Empre
sas

Obras plblicas
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TERCER SEHESTRE

Matemiticas |1}
Electricidad

Métodos numéricos
GeologTa

Estructura lsostitica
Laboratorios de Materia-
les

Economia

SEXTO SEMESTRE

Pianeacidn

Hidrdulica

Proyectos de Ingenierfa
Construccién 11|

Mecanica de Suelos I
Andlisis Estructural
Ingenierfa de Sistemas ||



PRIMER SEMESTRE

Quimica |
Fisica |
Matemiticas |
Matemdticas |1
Fisfogqufmica |
Seminario |

CUARTO SEMESTRE

Quimica V
Fisica V
Matemdticas VI
Quimica VI

Fisi coquimica
Fisiologia 1l
MicrobiologTa |

SEPT MO SEMESTRE

Tec. de Alimentos |
Bioq., de Alimentos
An8lisis de Alimentos
Microbiologfa 11
Economfa |

FACULTAD DE QUIMICA

QUIMICO EN ALIMENTOS.

SEGUNDO SEMESTRE

Quimica 11
Ffsica 11
Matemiticas (11
Matemiticas 1V
Fisioqufmica I
Seminario ||

QUINTO SEMESTRE

Qufmica VIl

Flsica V

Matemdticas Vi1

Qufmica VIII
Fisicoquimica V
Mocrobiologfa it
Operaciones Unitarias i

OCTAVO SEMESTRE

Tec. de Alimentos i1
AnSlisis de Alimentos |1
Control de Calidad
Nutricibn

Economfa !

- Tecnologfa de los Productos Lacteos

Tecnologfa de los Cereales
Tecnologia de
Fisico-Quimico de los Alimentos

los Productos Cérnicos

1

TERCER SEMESTRE

Qufinfca 111
Ffsica It
Matemdticas V
Quimica IV
Fisioqufmica 111
Fislologfa |

SEXTO SEMESTRE

Quimica IX

Fisica VI

MatemSticas VII|

Quimica X

Fisicoquimica VI

Qufmica de Alimentos
Operaciones Unitarias 1}

NOVENO SEMESTRE

Cuatro cursos con un total
de 27 horas semanarias se-
leccionadas del paquete,
que a continuacién se ex-
pone

Tecnologfa de las Fermentaciones Industriales,



PRIMER SEMESTRE

Quimica |
Fisica |
Matemiticas |
Matemdticas ||
Fisicoquimica |
Seminario |

CUARTO SEMESTRE

Qufmica V

Ffsica IV

Matemiticas VI

Quimica VI
Fisicoqufmica IV
Topograffa
Microbiologfa Agricola

SEPTIMO SEMESTRE

Edafologfa |

Andlisis de Suelos |
Fisiologla Vegetal I!
EcologTfa

Cultivos BSsicos
Qufmica Agricola ||
Operaciones Unitarias |

QUIMICO AGRICOLA

SEGUNDO SEMESTRE

Qufmica |1
Ffsica 11
Matemiticas 111
Matemdticas IV
Fisicoqufmica 11
Seminario ||

QUINTO SEMESTRE

Quimica Vi
Fisica V
Matemdticas VI
Fisioqufmica V
Fitopatologfa
Bioquimica 11

OCTAVO SEMESTRE

Fruticultura

Industrias Agrfcolas
Experimentacién Agricola

Agronomfa General

Conservacién de Suelos

Seminario de Economfa y legislaci6n

Administracibn Agricola.
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TERCER_SEMESTRE

Qufmica |V

Fisica 111
Matem3dticas V
Qufmica 11
Fisicoquimica |11
Botdnica
Microbiologia General

SEXTO SEMESTRE

Quimica IX
Fisica Vi
Matemdticas VI
Quimica VI
GeologTa
BioquTmica 11



PRIMER SEMESTRE

Qufmica |
Fisica |
Matemiticas |
MatemSticas ||
Fisicogufmica |
Seminario |

CUARTO SEMESTRE

Quimica Vv

Fisica IV
Matemdticas VI
Qufmica VI
Flsicoquimica IV
Microblologfa |
Microbiologfa Farma
céutica

SEPTIMO SEMESTRE

Bloquimica,l
Inmunologia
Instrumentacidn
EconomTa |

Operaciones Unitarias |

‘QUIMICO B10LOGO

SEGUNDO SEMESTRE

Qufmica 11
Fisica 1!
Matemiticas 11|
MatemSticas IV
Fisicoqufmica |1
Seminario ||

QUINTO SEMESTRE

Qufmica VI
Fisica V :
MatemSticas VII
Quimica Vil

- Fisicoquimica V

Microbiologfa 11
Seroterapia y Vacunas

OCTAVO SEMESTRE

Bioquimica 1}
Bioquimica Clfnica |

w3

TERCER SEMESTRE

Qufmica 111
Fisica |
Matemdticas V
Quimica IV
Fisicoquimica 111
Fisiologla |
Biologfa Cetular

SEXTO SEMESTRE

Quimica IX

Fisica Vi

Matemdticas VII|
Quimica X
Fisicoqufmica VI
Farmacia

Elementos de Andlisis
Clfnicos

NOVENO SEMESTRE

Qufmica Clinica 1!
Control de Medicamentos

Operaciones Unitarias || Desarrollo de Medicamen

Tecnologia Farmacéutica
Control de Calidad

tos



PRIMER SEMESTRE

Quimica t
Fisica |
Matemiticas |
Matemiticas |1
Fisicoquimica |
Seminario |

CUARTO SEMESTRE

Quimica V

Fisica 1V

Matemiticas Vi
Qufmica Vi
Fisicoquimica IV
Ingenierfa Quimica ||
Minerologia |

SEPTIMO SEMESTRE

Preparacién de Minerales |1

Metalurgfa Extractiva
Andlisis Quimicos y de
Aleac.

Instrumentacidn Industrial

Administracibn de Em-
presas |

Optativa |

Met. Fisica ||

QUIMICO METALURGICO

SEGUNDO_SEMESTRE

Quimica II
Fisica 11
Matemdticas 11!
Matemiticas 1V
Fisicoquimica |1
Seminario 11

QUINTO SEMESTRE

Quimica Vil

fFfsica V

Matemdticas VI!I
Quimica VIit!
Fisicoqufmica V
Resistencia de Materia
les

OCTAVO SEMESTRE

Metalurgia Fisica |11
Metalurgia Extractiva
Pl

Metalurgia Adaptiva |
Ingenierfa Metalurgi-
ca |

Optativa |

Optativa {11

1hy

TERCER SEMESTRE

Qufmica 111

Fisica 11|
Matemdticas V
Qufmica 1V
Fisicoquimica |11
Ingenieria Quimica |
Andlisis de Minerales

SEXTO SEMESTRE

Quimica X
Fisica VI
Matematicas VI

" Qufmica X

Fisicoquimica VI
Preparacifn de Minera-
les 1

Metalurgia Fisica | .
Metalurgia Extractiva !

NOVENO SEMESTRE

Metalurgia Fisica IV
Metalurgfa Extractiva IV
Metalurgia Adaptiva |1
Optativa 1V

Ing. Metalurgia 11

Met. Extractiva V
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FACULTAD DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION

PRIMER SEMESTRE

Contabilidad |
Matemiticas Financieras |
Derecho Civil

Economfa |

Administracién |

Tec.de la Investigacidn

CUARTQ SEMESTRE

Derecho Mercantil 11
Contabilidad IV
Contabilidad de Cos-
tos |

Derecho Obrero |
Economfa IV

Derecho Fiscal |

SEPTIMO SEMESTRE

Finanzas | (an&lisis)
Derecho Fiscal 1V
Contabilidad de Costos IV
Auditoria |

Recursos Humanos |1
Promocibn Industrial |
Optativa

CONTADOR PUBLICO

SEGUNDO SEMESTRE

Contabilidad II
Matemiticas Financieras
]

Derecho Const.y Adminis
trativo -
Economfa |1
Administracion |1

Soc. Administrativa

QUINTO SEMESTRE

Derecho Fiscal 1!
Cont. de Sociedades
Cont. de Costos ||
Contabilidad V
Derecho Obrero 11
Estadfstica |

OCTAVO SEMESTRE

Derecho Fiscal V
Auditorfa ti1=-111
Finanzas |1

Finanzas |11

Promocibn Industrial i
Optativa ||

TERCER SEMESTRE

Contabilidad 111}
Matemdticas Financieras
1t

Derecho Mercantil |
Economia 111
Administracién 111
Psicologfa Administra=
tiva

SEXTO SEMESTRE

Estadistica |l

Cont. de Sociedades |1
Derecho Fiscal 1!
Cont. de Costos i1
Recursos Humanos |
Organizacién

NOVEND SEMESTRE

Finanzas IV
Derecho Fiscal VI
Auditoria V-V
Finanzas V

Prob. Profesicnales
Seminario de Tesis
Proc. de Datos
Optativa I1i



CONTADOR PUBLICO

MATERIAS OPTATIVAS

Contabilidad Agricola y Ganadera
Contabilidad Minera

Derecho Bancario
Contabilidad Bancaria
Contabilidad Gubernamental
Administracidn Agropecuaria
Didactica General
Contabilidad Mecanizada
Administracién Hotelera
Administraci6n PGblica
Relaciones PGblicas
Didacticas Especializada
EconomTa Agropecuaria
Financiamiento Agropecuario
Inglés Técnico.
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PRIMER SEMESTRE

Contabilidad |
Matemdticas Financie-
ras |

Administracidn |
Economfa |

Derecho Civil
Técnicas de la Inves
tigacién -

CUARTO SEMESTRE

Contabilidad de Costos |
Administracién IV
Estadfstica |

Derecho Mercantil ||
Economia 1V
Mercadotecnia |

SEPTIMO SEMESTRE

AREA DE RECURSOS HUMANOS

Finanzas |1

Recursos Humanos 141
Comercio Internacional |
Mercadotecnia |V

Lab. de Rec. Humanos i

ADMINISTRACION DE EMPRESAS

SEGUNDO SEMESTRE

Contabilidad [
Matemdticas Financie-
ras ||

Administracién (|
Derechos Constitucio-
nal y Adtvo,

Economfa 1|
Sociologia Administra
tiva -

QUINTO SEMESTRE

Contabilidad de Cos-
tos Il

~ Mercadotecnia |1
Derecho Fiscal |
Estadfstica I
Berecho Obrero |
Recursos Humanos |

ESPECIALIDAD EN

SEPTIMO SEMESTRE

AREA DE MERCADOTECNIA

Finanzas 1|

Recursos Humanos 11t
Comercio Internacional |
Mercadotecnia 1V

Lab. de Mercadotecnia
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TERCER SEMESTRE

Contabilidad 111
Matemiticas (11
Administracién 111
EconomTa 11

Derecho Mercantil |
Pslcologfa Administrativa

SEXTO SEMESTRE

Derecho Obrero ||
Recursos Humanos |
Produccién |
Mercadotecnia it
Derecho Fiscal I1
Finanzas |

SEPTIMO SEMESTRE

AREA DE F1NANZAS

Finanzas 11

Recursos Humanos 111
Comercio internacional |
Mercadotecnia IV

Lab. de Finanzas |



OCTAVO SEMESTRE

Recursos Humanos |V
Comercic Internacio
nal 11

Mercad-otecnia V

inv. de Operaciones |
Finanzas 111

Lab. de Rec. Humanos |1

NOVENO SEMESTRE

Derecho Obrero (1!

Inv. de Operacio-

nes 11

Sem. de Rec. Humanos (V)

Sem de Administracion
Auditoria Admva.
Ingiés T8cnico

Form. y Ev. de Proy.

OCTAVO SEMESTRE

Recursos Humanos |V
Comercio Internacio
nal 11
Mercadotecnia V
inv. de Operaciones
Finanzas |11

Lab, de Mercadotec~
nia 11

NOVENO SEMESTRE

Teoria Monetaria
Inv, de Operacio-
nes ||

Sem de Mercadotecnia
(vi} .

OCTAVO SEMESTRE

Recursos Humanos IV
Comercio Internacio
nal |1

Mercadotecnia V

Inv., de Operaciones |
Finanzas 11

Lab. de Finanzas !

NOVENO SEMESTRE

Teoria Monetaria
Inv, de Operacio-
nes |l

- Sem de Finanzas

Auditoria Administrativa Audit. Administrativa

Sem.de Administracién

Ingiés Técnico
Form. y Ev. de Proy.

Sem. de Merc. (V1)
Inglés Técnico
Form. y Ev. de Proy.

"



PRIMER SEMESTRE

Anatomfa

Citologla e HistologTa
Embriologfa
Bio-Estadistica

CUARTO SEMESTRE

PsicologTa ||
Propedéutica
Patologia General y
Especial

Medicina Soclal |

SEPTIMO SEMESTRE

Traumatologfa y
Ortopedia

InfectologTa

Cirugia Experimental y
Anestesiologla
Medicina Comunitaria

DECIMO SEMESTRE

Pediatrfa
Psiquiatrfa
Otorrinolaringologfa
Oftamologfa

ESCUELA DE MEDICINA

ESCUELA DE MEDICINA

SEGUNDO SEMESTRE

Neuro-Anatomfa
FisiologTa
Biogufmica

QUINTO SEMESTRE

FarmacologTa
Nosologfa General
Principios de Cirugfa

OCTAVO SEMESTRE

Neumologfa
CardiologTa
Uro~Renal

Historia y Filosofia
de la Medicina

TERCER SEMESTRE

Introduccidn a la
Medicina

Genética

Inmunologfa y Micro-
biologfa
Parasitologfa
Psicologia |

SEXTO SEMESTRE

Medicina Social 11
Hematologia
Dermatologfa
Gastroenterologfa

NOVENQ SEMESTRE

Gineco obstetricia
Endocrinologia
Neurologia
Medicina Legal

ONCEAVO Y DOCEAVO SEMESTRE

Internado Rotatorio



NIVEL POSGRADO

a) Cursos de Especlalizacién

FACULTAD DE DERECHO

ESPECIALIZACION EN DERECHO FISCAL

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

TeorTa General de la Tributacién Impuesto a la produccibn y a los

Polftica financiera PGblica servicios,

Impuesto sébre la Renta Impuestos especiales

Medios de defensa del Contribuyente Legislaci6on Tributaria local y
municipal

ESPECIALIZACION EN DERECHO LABORAL

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

Legislacién sobre Seguridad Derecho laboral burocratico

Social | Legislacién sobre Seguridad Soclal I
TeorTa General del Derecho Social Teorfa y Técnica de la huelga
Procedimientos Agrarios El Juicio Jurfdico de Amparo en ma=
Negociacibn Colectiva teria laboral, agraria y de seguridad

ESPECIALIZACION EN DERECHO PENAL

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
Derecho Penal Criminalfstica
Criminologfa Derecho Penitenciario
TeorTa General del Proceso Penal Psiquiatria forense

Estadistica Criminal Amparo en materia Penal



FACULTAD DE INGENIERIA

ESPECIALIZACION EN INGENIER!A HIDRAULICA

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

Obras hidréulicas Construccién de Obras Hidrdulicas
Irrigacién frrigacién 1l
Geo-hidrologia Hidrologia Estocastica y Aplicada

ESPECIALIZACION EN MECANICA DE SUELOS

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

Primer Semestre Comportamiento de Suelos |1
Comportamiento de Suelos | Laboratorio de Mec8nica de Suelos 1|
Laboratorio de Mecdnica de imentaciones Avanzadas

Suelos |

Geolugia Aplicada a la Ingenierfa

MAESTRIA EN HIDRAULICA

(Sistema de Créditos)

Asignaturas

Matemiticas Diseilo de Obras HidrSulicas.
Dindmica de Fluidos : Flujo de Agua en Suelos

Ingenferfa HidrSulica Operacién de los Sistemas de riego
Hidrdulica Fluvial Laboratorio de Ingenierfa Hidrdulica
Hidrologfa Estocdstica Sistemas de Recursos hidrful icos
Geohidrologfa Seminario

Ingenierfa de Irrigacidn Temas selectos de Hidrdulica
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FACULTAD DE QUIMICA

MAESTRIA EN TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

PRIMER TRIMESTRE

Qufmica de los Alimentos
Microbiologfa de los Alimentos
Fisficoqufmica | (de los alimentos)
Lab. de Qufmica de los Alimentos
Lab. Microbiologia de los Alimentos

TERCER TRIMESTRE

Estadfstica

Ingenierfa de Alimentos ||
TecnologTa de Alimentos!

Tec. de los Produc. Licteos y
Carnicos

Lab. de Tecnologia de Alimentos |

QUINTO_TRIMESTRE

Tecnologia de Alimentos 111 (frutas
y verduras)

Ingenierfa Sanitaria

Fermentaciones Industriales

Lab. de Tecnologfa de Al imentos |11
Lab. de Fermentaciones Industriales

SEGUNDO TRIMESTRE

Bioqufmica de los alimentos |
Andlisls de Alimentos
Fisicoqutmica |11 (clencias avan-
zadas)

Lab. de Qufmica de los Alimentos

CUARTO TRIMESTRE

Control de Calidad

Hutricién ~

Tecnologfa de Alimentos 11

Lab. de Control de Calidad

Lab. de Tecnologfa de Alimentos ||

SEXTO TRIMESTRE

Tecnologfa de Alimentos IV (cereales)
Desarrollo de Alimentos

Economia Industrial

Lab. de Tecnologia de Alimentos IV
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FACULTAD DE PSICOLOGIA

MAESTRIA EN PSICOLOGIA CLINICA

PRIMER SEMESTRE

Teorfa Psicoanalftica | (5. Freud)
Psicologfa Clfnica de 'a Nifez
Psicopatologfa | (neurosis)
Método Clfnico | (entrevista)

TERCER SEMESTRE

Teorfa PsicoanalTtica It (5.Freud),
Psicoterapia | (T&cnica psicoanal i~
tica)

Supervisisn
Metodolegfa

SEGUNDO SEMESTRE

Teorfa Psicoanalftica 1 (S.Freud)
Psicologfa Clinica de la Nifiez y
Adolescencia.

Psicopatologfa I} (perversiones y
Psicosis).

CUARTO SEMESTRE

Teorfa Psicoanalftica IV (nuevas
aportaciones)

Psicoterapia |l (Técnicas tera=-
peGticas)

Supervision

Metodologfa
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FORMACION DE PROFESORES

MAESTRIA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

METODOLOGIA DE LA ENSERANZA SUPERIOR

PRIMER SEMESTRE

leorfa del Aprendizaje

PolTtica Educativa

Teorfa Pedagdgica

Introduccién al Método CientTfico
Taller de Integracién,

TERCER SEMESTRE

Método y Técnicas Especiales de
Investigacion

Disefo Curricular. .
Problemética de la Formacidn
Profesional

Evaluacidn Curricular

SEGUNDO SEMESTRE

Didictica General

Organizacién y Funcionamiento del Sis
tema Educativo -
Mexicano

Funciones Sociales de la Educacién
Técnicas de Investigacién

Taller de Orientacién (por especia-

1 idad) :

CUARTO SEMESTRE

Andlisis y Disefio de Planes de Estudio
Instrumentos de Evaluacidn

Estructura y Dindmica de los Grupos
Escolares

Metodologia Especiales de Enseffanza
Taller de Practica Pedagbgica

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

PRIMER SEMESTRE®

Fundamentos Psicolégicos de la
Educacidn

Sociologfa de la Educacibn |
Polftica y Organizaci6n del Siste
ma Educ, Mexicano

Investigacidn

JERCER SEMESTRE

Problemética de los Currfcula en Educ.
Superior
Seminario de Teorfa Pedagfgica

Admdn y Planeaci6n de la Educ.Superior |

Educacibn Comparada
Seminario de Tesis |

SEGUNDO SEMESTRE

Did&ctica General

SociologTa de la Educacién ||
Economfa Polftica de la Educacién
Investigacién Educativa 1)

CUARTO SEMESTRE

Evaluacibn Curricular e Institucional
Problem§tica de ta Formacién Docente
a Nivel Superior
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CAPITULO VI I



EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO EN LA U.A.Q,
Vil.1. SU EXPRESION ACADEMICA,

El aventurar una caracterizacibn global que demarque claramente las
formas de actuar de los sindicatos universitarios de la U.A.Q., debe pasar por
dos planos Interpretativos. €l primero se cifle a una clerta tara histérica -~
del sindicalismo nacional consistente en el frecuente y férreo control que el
Estado Mexicano - vla burocracia sindical - ejerce sobre el conjunto de los --
trabajadores organizados; cuestifn que ha preocupado durante mucho tiempo a ==
los estudjosos de éste tipo de problemas, por ejemplo en el "Ensayo Sobre un -
Proletariado sin cabeza', José Revueltas Y sefiala: '"En México se produce un
fenSmeno del que dificilmente puede darse un paralelo en ninglin otro pals del
mundo contempordneo. Este fendmeno consiste en que la conciencia de la clase
obrera ha permanecido enajenada a ideciogias extrafias a su clase, y en particu
lar a la ideoclogfa democrdtica~burguesa, desde hace mis de 50 afios sin que has
ta la fecha haya podido conquistar tu indcpendencia.'" Este planteamiento data
de 1961 y, en cierta medida mantiene vigencia dado el férreo control que aln -
se ejerce. Sin embargo, es necesario redimensionar, para el caso concreto de
América Latina; la relacién Estado-Sindicatos, puesto que el desarrollo de di-
cha relacidn contiene diferencias notables con respecto al movimiento sindical
europeo del cual Revueltas toma el modelo. El proceso del capitalismo latinoa
mericano muestra la presencia de un proletariado sumamente joven, en su gran -~
mayorfa provenientes de ;tras capas de la poblacién (campesina, empleados), --
practicamente sin experiencia sindical y con un gérmen de formacidn teérica --

alejada de las posturas auténticamente representativas de las clases subalter-

nas. Si el caso Mexicano le agregamos que la dirigencia sindical no busca for
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mas superiores de organizacién y la Identificacién de la ideologfa proletaria,
se coloca en el otro extremo de la mesa y se configura como uno de los princi-
pales promotores de la conclencia enajenada de los trabajadores, utllizando pa
ra ello todos los métodos a su alcance, de este modo el Estado es quien deter-
mina, las mas de las veces, las orientaciones polftico-ideol6gicas del sindica
lismo mexicano. El control estatal se inclina principalmente hacia los secto-
res asalariados que cumplen un papel esencial para el desarrollo de los mode--
los de acumulacién Impulsados desde la clipula del Estado (electricistas, petro
leros, empresas de 1a gran industria), y cuando alguno de estos sectores ha in
tentado romper el cerco, alin sin rebasar las concepciones nacionalistas, el a-
parato represivo funciona implacablemente, recuérdese el caso de la tendencla

democrStica del SUTERM en 1975-1976. De otro lado, a los sectores instalados

en 4reas secundarias, segln la 14gica del proceso global de acumulacidn, se --
les permite' un mayor mirgen de configuracién propié, aqul la tutela del Esta-
do se expresa en niveles estrictamente diferenciados. Asf por ejemplo, el tra
to que reciben los trabajadores al servicio del Estado - aglutinados en la Fe-
deracibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)-, es una
especie de pan y garrote, es decir, reciben prestaciones econdémicas mayores a

las que reciben los trabajadores de la rama industrial, a cambio de ello, en lo

polftico se le nieganlos mis elementales derechos establecidos en la Ley Fede-
ral del Trabajo. Otro de los sectores, instalados en las actividades tercia--
rias de la economfa es el de los universitarios, cuya heterogeneidad en su es-
tructura de clases y concepcidn ideolSgica lo convierten en un sector sumamen=
te radical o totalmente controlable. Los sindicatos agliutinados alrededor de!
SUNTU enfrentan situaciones diffciles en las negociacliones de contrato y/o re-
visién salarial; a la inversa, en sindicatos "sin problemas' generalmente de -

universidades ''sin problemas" el Estado tiende a ser benevolente a su vez, las
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caracterTsticas de los sindicatos en mucho dependen de las peculiares condicio
nes de las regiones, el vinculo universidad-sociedad permea la actividad del -
sindicato, aunque na siempre se establece una relaci6n directamente proporcio-
nal entre sindicato-socledad.gj Evidentemente en los Gltimos tiempos la polf-
tica del Estado hacia las Universidades hate tabla raza y la aplica indiscrimi

nadamente.

Lo anterfor nos remite al segundo plano Interpretativo, mencionando
1ineas arriba, en este sentido hemos de considerar varios aspectos a saber; =~
a) La extraccién de clase de los trabajadores universitarios, asf como su ubi-
cacién al interior de 1a universidad: b) Sus diferencias salarfales: c) sus
niveles de participacién en la vida universitaria d) Adscripcién de los sind]
catos a los proyectos nacionales. A ellos habremos de hacer mencién en los si

guientes parr§fos.

Hablando en términos sindicales, la UAQ estd dividida actuaimente en
dos sindicatos: el Sindicato de Trqbajadores y Empleados de la Unlversidad Au
tSnoma de Querétaro (STEUAQ) y el Sindicato Unico del Personal Académico de la
UAQ (SUPAUAQ). EL STEUAQ aglutina a 400 (aprox.) trabajadores administrativos
{secretarias, bibliotecarios, etc.) y manuales (intendentes, Impresores, labo-
ratoristas, etc.). En su gran mayorfa los trabajadores afiliados a &ste sindi
cato provienen de la pequefia burguesfa pauperizada y aln del proletariado urba
no y rural. Sus niveles salariales fluctuan entre $_51,030.00 para el de mas
alto rango (auxiliar ejecutivo) hasta § 23,270.00 para el Intendente 'C''. Sus
posibilidades de participaciSn en el quehacer universitario les estdn practica
mente vedadas, en parte por el control que los dirigentes han logrado imponer

y en parte por el escaso nivel de conciencia y organizacién de sus agremiados.
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€] STEUAQ es miembro de la Asociacién Nacional de Asociaciones y Sindicatos -
uel Personal Unlversltarlok(AﬂASPAU). organismo directamente propatronal y --
progubernamental impulsora'a;'féndenclas economicistas; sin embargo es justo

mencionar que su {ntegracién é dicho organismo no pasé por la discusi6n y de-
cisién colectiva, lo cual ya muestra algunas pautas de comportamiento; la fal
ta de proyectos propios ha orillado a practicas burocriticas, tema que m3s -~
adelante abordaremos. En los hechos, su adscripcién a la ANASPAU es solamen-

te de forma, puesto que no hay participaclién activa.

En lo correspondiente al SUPAUAQ podemos decir que estd compuesto -
por profesores de tiempo completo y de tiempo libre provenlentes muchos de ==
ellos de la pequefia burguesia local y fuertemente comprometidos con los gru--
pos dominantes de la politica estatal, tanto del sector plblico como del pri-
vado; habrfa otro grupo proveniente de estados aleda&os con aspiraciones al -
ascenso social, Los salgrlos devengados se mueven en un rango que van de - -
$ 55,640.00 para la categorfa mds baja de tiempo completo, y $ 104,790.00 para
la mis elevada, Los profesores de tiempo 1ibre perciben $ 1,640.00 por horas
semana mes y no pueden rebasar las 20 horas. semanales, lo que establece un -

promedio de $ 32,800.00 mensuales (ver anexo-1)

Se desprende la abismal diferencia existente entre los trabajadores
académicos y los administrativos y manuales, el punto ms bajo de los académ]
cos significa una suma superior a la percibida por 1a categoria mis alta de -
los administrativos y manuales. Elemento que marca, de entrada, distintos in
tereses entre un sindicato y otro, y explica en parte, el porqué no hay plan-
teamientos de fusionar ambos sindicatos: los académicos entre 3 y 6 veces -

el salario mfnimo, los administrativos de 1,2 a 2,5 veces el minimo.
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El nGmero total de sindicalizados es de 461 de un total de 611 pro-

fesores, arrojando un porcentaje de! 75.45% de sindicalizados.

zados por sector se muestran en la siguiente tabla:

CUADRO VII.1

Los sindicali

TRABAJADORES ACADEMICOS SINDICALIZADOS EN LA U.A;Q-..

POR SECCION SINDICAL (198%).

PROFESORES TIENPO  TIEMPO

Secci6n Sindical TOTAL  COMPLETO  LIBRE  SINDICALIZADO 3
PREPARATORIA CENTRO 104 32 72 86 18.6
PREPARATORIA SUR 73 25 48 52 1.2
CONTAB.Y ADMON. 91 17 7h 62 13.4
crencias quimicast!! 7 19 48 4o 8.6
DERECHO 35 9 26 12 2.6
ENFERMER 1A 29 8 21 18 3.8
INGENIERIA 43 14 27 28 6.0
MED € I NA 63 6 57 20 4.3
PSICOLOG IA 47 10 37 21 b5
BELLAS ARTES 40 38 31 6.7
1DIOHAS 19 1 16 3.4
oros 2/ - - - 75 16.2
TOTALES 811 152 459 461 100.0

(1) Incluye al Centro de Estudios Académicos de Contaminacién Ambiental

(CEACA) .

(2) incluye Becados, Jubi{lades e incapacitados

FUENTE: Elaboracidén propia en base a dato- tomados del Centro de -
Cilculo de la UAQ, en el caso de los tiempos completos y -
tiempos Iibres; y del SUPAUAQ en el caso del nlmero de sin
dicalizados.
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A la Inversa del STEUAQ los miembros del SUPAUAQ tienen {o tenemos)
fuerte participacién en la vida universitaria, tanto en términos individuales
como en términos de sindicato. Su participacién deviene de la particular con
cepcidn que se ha ido forjando a lo largo de la historia del SUPAUAQ, fundado
en la idea del sindicato trampoifn, los puestos de representacién del sindica
to vienen a ser una especie de escaparate donde se muestran las habilidades y
aptltudes que eventualmente conducen al ascenso. A nivel naclonal el SUPAUAQ
participa como ''sindicato fraterno' en el SUNTU, situacifn por cierto, bastan
te ambigua que permite al sindicato mantener un doble juego: posturas democrd

ticas al exterior y antidemocraticas al interior.

Los elementos homogenlzantes de ambos sindicatos vienen dados por -
su estructura piramidal, con la participacién exclusiva de la dirigencia en -
la toma de decisiones, cuidando, claro estd el aspec&o formal de la consulta
a los organismos de base. Esta estructuracién privilegia la negoctacidn por
sobre la combinacién movilizacin-negociaci6n, lo que ha permitido, en el ca-
50 del SUPAUAQ avanzar en el clausulado econdémico y retroceder en lo que res-
pecta a las cuestiones académico-polfticas; en el STEUAQ no ocurre lo mismo -
puesto que sin la utilizacidn del criterlo movilizador sus posibilldades de -
negociacidén se ven reducidas a su minima expresidn, muestra palpable son los

3/

bajos salarios y raquiticas prestaciones que obtienen.=

Otro rasgo comln viene dado por la acentuada pasividad de las bases
sindicales en sus distintas instancias de participacidn lo que trae como con-
secuencia largos perfodos de inactividad, auténticos hoyos negros, donde los
Gnicos que flguran como entes sindicales son los dirigentes; solamente en los

perfodos cercanos a los emplazamientos a huelga o al camblo de Comités Ejecu-
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tivos, se observa cierta reactivacién., As{ pues, y en términos generales. po
demos afirmar que la estructura vertical, con una dirigencia desmovilizadora
y una base inmovillzada son caracteristicas que muchas veces parecen, incluso,
congénitas a la vida sindical. Estos elementos encuentran parte de la expli-
cacidn en el magro desarrollo del sindicalismo en el estado de Querétaro, ma-
gro desarrollo provocador de tendencias economicistas en ambos sindicatos que
a su vez conducen a la pérdida de ubfcacién en el contexto y, por tanto, no =
se asume la problemdtica mis general de la universidad como propia, la expli-
cacidn a éste fendmeno se vincula, ademds, tanto a los intereses de clase de
los sectores universitarios, como -derivados de esto- del desconocimiento de
las posibilidades transformadoras de la universidad. En consecuencia, no es
gratuita la inexistenté relacién entre los sindicatos, la relacién de estos ~
con los estudiantes, su nula participacidn en la vida universitaria; en suma,
son de los denominados ''sin problemas. W

En el caso SUPAUAQ existen otros factores que contribuyen a 1a ex~-
plicacién de &ste punto, a) a la pasividad de las bases, producto de un ni=--
vel y una concepcidn propia que trascienden una explicacion de sujecibn ideo~
|6gica, se agregan los compromisos personales que se tiene con la burocracia
polStica local y con la iniciativa privada; b) las aspiraciones de un buen -
nimero de sindicalizados es de ocupar puestos de fucnionar-ios universitarios,
razén por la cual tratan de tener actuaciones discretas, "institucionales’, =
que no incomodan a las autoridades; c) asimismo, hay profesores enraizados -
en la tradicién queretana, conocidos y conocedores de todos los habitantes y
que se mueven bajo la concepcidn de la universidad-familia, ergo, sus practi-
cas “armonizadoras" se Inscriben, todavfa, en la &poca romintica de cuando el

rector pagaba los sueldos con dinero de su bolsillo, no alcanzando a compren=
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der los profundos cambios gestados a lo largo de la década; d) un considera-
ble nlimero de profesores (tiempo libre y tlempo completo) entienden como secun
darfas las labores universitarias, concretfndose a cumplir con sus horas-aula

y abandonando cualquier otro tipo de actividad,

Esta ’ descr(hclén/caracterIzacl6n plantea la exigencia de a-
vanzar en el disefio devalternatlvas viables al quehacer sindical en la Univer

sidad.

Vil. 1,1 DOS COYUNTURAS CLAVES DE LA VIDA SINDICAL

VIi.1 Construccién del Sindicato y Primera Huelga

Tal y como lo hemos sefialado en p3ginas anteriores, la profesiona-
|fzacién de la ensedanza es un fendmeno relati{vamente nuevo en la U.,A.Q., la
aparicién de los profesores de tiempo completo ocurre en 196k, adscribiéndo-
se un total de 4 profesores, trabajan en promedio 50 horas por semana, aparte
de realizar algunas actividades administrativas, en el Contrato se estipula-
ba por un afio, obviamente no tenfan garantfas en el trabajo; los criter[os -
de seleccién se daban a través de recomendaciones o bien por solicitud indi-
vidual, el rector resolvia sobre el particular, En el afo de 1968 se expide
un decreto en el cual se establece que la Universidad queda sujeta a un Pa--
tronato en su aspecto econbmico administrativo, la primera consecuencla fué

un reajuste salarial sobre los profesores de tiempo completo.

Durante esas épocas se desata una ofensiva en contra de la Univer-
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sidad, se retienen salarios por espacio de 3 meses, profesores y estudiantes
participan en movilizaciones; los docentes a efecto de proteger sus derechos
se aglutinan alrededor de una Asociacién Civil de Maestros Universitarlos cu-
ya finalidad era defender a los profesores de las autoridades como de organis
mos exteriores; sin embargo este intento resulto inGtil, no se consiguid con-
solidar a la Asocfacion, ni siquiera se llegd a la aprobaclén de Estatutos y
el intento termino por diluirse., Posteriormente se abren, en lo econdémico, -

dos categorias para los profesores de tiempo completo. (MAM y ¥1B1),

A partir de ahf se abre un "interregno" de un par de afios hasta que
en los meses de octubre-noviembre de 1974 las autoridades retienen por espa--
cio de 3 quincenas el salario de los profesores, situacidn que provoca la ins
trumentacién de una Asamblea General de Profesores para definir la forma de -
organizacién que habria de establecerse, en ese entonces los participantes ca
si =exclusivamente estaban adscritos a la Escuela Preparatoria, por lo que el
29 de noviembre de 1974 se conforma el Sindicato Unico del Personal Académico
de la Escuela de Bacﬁilleres de la Universidad Autdnoma de Querétaro (SUPAEBQ
AQ) con solamente 36 miembros y fungiendo como direccién una Comisién Coordi=-
nadora compuesta por cuatro elementos. Los objetivos cardinales de! SUPAEBUA

A, jer@rquicamente fueron:

a) La proteccidn de los agremiados. Los mecanismos mediante los cuales se -
obtendrian el propdsito se objetivizaban en dos puntos: 1) el estudio, -
el mejoramiento y defensa de los intereses econémicos, sociales y profe--
sionales de sus miembros; y 2) las acciones necesarias para hacer efect]

vos las prerrogativas que las diversas leyes, disposiciones y convenios

conceden y en lo futuro reconozca a los trabajadores.
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c)

d)

e)
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La garantfa de su autonomfa e independencia en relacién con las autorida-
des Institucionales y de! Estado. Planteamiento sumamente avanzado que -
los colocaba en concepciones cercanas a las del SPAUNAM (Sindicato del --
Personal Académico de ta U.N.A.M.) que se encontraba en gérmen (de hechos

SPAUNAM es reconocido hasta junio de 1975),

El fen6meno de la unidn y progreso de sus miembros, asent&ndose que se -~
puganaba por los aumentos salariales, la disminuci6n de 1a jornada de tra

bé]o y la superacién cultural.

La participacidn en la problemitica Institucional y nacional, sustancial-
mente en lo que se refiere a la defensa permanente de la autonomfa y el -

impulso al servicio popular, la defensa de la clase trabajadora y la lu--

cha por la creacidn de un Sindicato Nacional con capacidad de articular -

ail conjunto de los Trabajadores Universitarios.

El establecimiento y mejoramiento de servicios sociales para los agremia=-
dos, la ohtencién de muebles e Inmuebles necesarins para el logro de los

obJetivos sindicalés, etc. . En cuanto a la estructura interna del Sin
dicato se estableci un Comi{té Ejecutivo integrado por un Secretario Gene

ral, un Secretario de Actas y acuerdos, un Tesorero y dos Vocales; el me-

canismo de eleccidn era por la via del voto directo y personal en Asamblea Ge

neral.

€l Secretario Genera! del SUPAEBUAQ fué Mariano Amaya, a la postre

primer Secretario General de! SUPAUAQ, salto a la Secretaria General de la -

5/

U.A.Q. y Rector de la misma,2’ Es notoria la ambiguedad en que se mueve el -
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proyecto sindical, una especie de combinacién de mutualidad con el proyecto -
democritico del slndicallgmo universitarfo, ambiguedad que es expresién clara
de la confusibn y del rejuego bothlco que ya se daba en ese entonces; lo avan
zado de la propuesta de construir un sindicato universitario chocaba con una
orientacién que en la prictica distaba mucho de consolidar un sindicato con -

miras a la real defensa de los trabajadores.

La existencia del SUPAEBUAQ durd lo que una digestidn, a la semana
siguiente en otra Asamblea General y con la presencia de las Escuelas Profe--
sionales, el SUPAEBUAQ se trueca en Sindicato Unico del Personal Académico de
la Universidad Autdnoma de Querétaro (SUPAUAQ), contando con una membresia de
102 elementos, consolidindose en la cartera de la Secretarfa General al Licen
ciado Mariano Amaya, el SUPAUAQ enfrenta la oposicifn decidida de la Rectorfa
y ésta crea un organismo paralelo denominado Colegio de Mestros Universitarios
y Segregados. El SUPAUAQ emparado en la Ley Federal del Trabajo solicita su
registro a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y si bien contaba con -
la rotunda negativa de las autoridades universitarias, los hechos demostraron
que su fuerza provenfa del apoyo brindado por el Gobierno del Estado, tanto -
el presidente de la Junta Local (Lic. JOsé Juirea L6pez), como el Gobernador
del Estado (Antonio Calzada Urquiza) vieron con buenos ojos el nacimiento del
Sindicato, E1 12 de marzo de 1975 el SUPAUAQ quedd registrado en la J.L.C.A.
siendo Secretario General Mariano Amaya Serrano, Francisco Perusquia Secreta-
rio de Actas, Dolores Cabrera Tesorero y Eduardo Sanchez Vélez, Agustin Pache
co y Roberto Llaca Vocales; en aquel entonces el rector se |lamaba José Guada
lupe R_amirez Alvarez. El Gobernador Antonio Calzada declararG a la prensa -
local: "E} registro de su sindicato constituye en sT un acontecimiento muy -

especial. En forma permanente se registran sindicatos, pero el de los cate--
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driticos representa un factor de unidad y servicio, que [ndudablemente repercu
tird favorablemente en la vida general de la Universidad", la respuesta del Se
cretario General fué elocuente y con mucha, expresidn diafana del comportamien
to politico posterior del sindicato: 'Somos testigos que el Arquitecto Antonio
Calzada ha seguido el camino de la Justicia y la equidad en todas sus activida
des y lo demuestra al aceptar nuestro sindicato, con lo cual deja ver el cari=~
fio, afecto y apoyo (SIC) que tiene para con todas las personas que pretenden -
servir a la comunfdad.éf Si el proyecto Sindical reivindica la independencia

frente a la rectoria y el Estado, en los hechos establece una aljanza implici-
ta con el segundo; el olfato programitico de los dirigentes sindicales Indici-
bales un acercamiento con quién ofrecia mejores condiciones de estabilidad y =
de poder, con el gobernador se entrevistan dos dfas después de obtenido el re-
gistro, al rector se lo comunica casi un mes después, el 7 de abril, En tales
circunstancias se concedfa el primer registro, a nivél nacional, a un sindica~-
to de trabajadores académicos universitarios. Ei manto protector del Estado -
cubrfa el débil cuerp6 del recién nacido; el primer registro a un sindicato ==
universitario se obtiene via nagociacidn, desprecidndose los mecanismos de mo-

vilizacién y lucha, La independencia del SUPAUAQ quedaba en entredicho,

Una vez constituido legalmente el Sindicato, &ste se did a la tarea
de impulsar la firma del Contrato Colectivo de Trabajo con las autoridades unj
versitarias, situacién engendradora de una disputa al interior del "recinto de
alta cultura' y cuyo momento Slgido se alcanzd con la primera Huelga del SUPA-

UAQ.

El "Protocolo de las relaciones de trabajo entre la
U.A,Q. y el S.UP.A.UA.Q.
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En la primera semana del mes de julio de 1975, la Asamblea General =
sindica) aprobé el Proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo, designindose una
com{sibn negociadora. El dia 16 de ese mismo mes se presenta el Proyecto a ~=-
las Autoridades Universitarias con el fin de proceder a su discusién y even~ -
tual aprobacién; la propuesta sindical sobre el mecanismo de negociacién radi-
caba en evitar la mediacidn de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y re
solverlo internamente, la postura argumentada establecerfa: "Coherentes con la
conducta de cuerdo equilibrio que hemos sostenido, dentro de un clima altamen-
te universitario, escogimos la discusién en una primera fase, en los &mbitos =
internos de la Universidad y no como es usual y legalmente reconocide, a tra--
vés de las autoridades del trabajo.'! El rector designb una Comisi{én compuesta
por el Offcial Mayor, el Tesorero, el Secretario General de la Universidad, el
propio Rector y el Lic. Jorge Garcfa Ramirez, El primer aviso de lo que ha- -
bria de ser el proceso de firma del Contrato lo dié la Comisién al negar cate-
géricamente la validez de la susodicha Comisién en tanto no emanaba de un acuer
do del Consejo Universitario (maximo 6fgano de gobierno Ley Orgénica), el otro
argumento utilizado éludTa a una coyuntura especifica de incremento a las cuo-
tas de Inscripcidn y de Exdmenes, factor que bien poco tenia que ver con el a-
sunto. EIl SUPAUAQ entre desconcertados e irritado echa por }a borda los argu-
mentos de los representantes del jefe nato de la Universidad, sin embargo en -
tono desconcertante invita a reabrir las negociaciones: ' A pesar de estos an
tecedentes, para demostrar una vez mids su sana voluntad de buscar un entendi--
miento dentro de los mds altos niveles de conciencia universitaria, el SUPAUAQ
desea Invitar a las autoridades universitarias a reiniciar las pléticas inte--
rrumpidas el dia de hby por la actitud manifestada por sus representantes.Z/ -
Para terminar el diferendo, el 23 de julio en Sesién de Consejo Universitario

se formaliza la Comisién que habrfa de examinar el proyecto de Contrato, en la
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Comisién nuevamente aparece el Lic. Jorge GarcTa Ramirez -que al parecer se -

convirtfo en un ferreo opositor al stndlcato unlversltarlo, la encomienda di-

recta dei Consejo fué l‘ ‘,Inlclar plétﬁcas‘con la Comislén del SUPAUAQ, la

Comislon ”entiende“ qua el mandato es estud[ar, % ‘en su caso, discutir el pro
yecto. La multicitada comlsién se reune el 30 de Julio y después de una lar-

ga lista de consideraciones conciuyen: (ver anexo 2)

PRIMERO: No es procedente aceptar la discusidn y firma de un Contrato Colec-
tivo de Trabajo que regule relacfones entre la Universidad y su per

sonal académico.

SEGUNDO: Lo anterior, no implica desconocer el derecho del personal académi-
co para disfrutar de prestaclqnes laborales justas, acordes con las
posibilidades econdmicas de la Universidad, prestaciones que deben
ser reguladas por et propio Consejo Universitario, adicionando al =
efecto su Estatuto Juridico dentro de las cauces que marca la Ley -

Orgdnica de esta Universidad," 8/

La intencibn evidente se reducta a negar los derechos mas elementa-
les consagrados en la Ley Federal del Trabajo anteponiendo argumentos tales
como el afirmar que los derechos de contratacidn colectiva chocaban de frente
con el principio de libertad de cStedra e investigacién, de todos modos queda
ba prefigurada la lTnea que adoptarian las autoridades universitarias durante
el proceso; m8s alld de las conclusiones a las que llega la comisibn, el pro-
pSsito era encuadrar las normas laborales de los trabajadores académicos den-
tro del Estatuto Orginico. Ante las beligerantes "opiniones'" de la Comisidn,

el Rector se ve precisado a mediar "inst&ndo" a los sefores miembros de la ~-
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comisidn" a iniciar platicas con sus hemblogos sindicales. Como al parecer -
la tentativa no tuvo €xito, se convoca a SesiSn Extraordinaria del Consejo --
Universitario para el 4 de agosto, pretendlendo asf, sallir del empantamiento;
pero, estuvo peor el remedio que la enfermedad, pues las resoluciones tomadas
acabaron por agudizar el conflicto , pruebas al canto: 1*® "Se faculta el Rec
tor para entablar pldticas con los dirigentes sindicales a fin de que se tra-
te de establecer que el documento presentado por ellos se convierta de Contra
to Colectivo de Trabajo a Capitulo del Estatuto Orgdnico de la Universidad Au
t Snoma de Querétaro', id, est. clara medida polftica para desconocer los dere
chos de los trabajadores. 2o. "Qué las pretensiones de caricter econdmico --
del sindicato sean congruentes a las capacidades econdmicas de la Universidad
Autbnoma de Querétaro. 3o. 'Que los aspectos a discusidn sean de cardcter es
trictamente laboral, tendiente a preservar la libertad de citedra''. La eterna
polémica~impugnacidn de diferenciar entre lo académico y lo laboral; 4o. = -
'"Que sean considerados para una discusidn abierta a todos los grupos organiza
dos de maestros de la Universidad Auténoma de Querétaro que est3n reconocidos

kY,

a esta fecha' dindose opcidn a la ingerencia de grupos organizados enfren-
tados al organismo sindical y mediatizar las posturas del SUPAUAQ. Resultado
natural de esos acuerdos fué la radicalizacién del Sindicato, quién emplaza a

huelga para el dia 8 de septiembre a las 10:00 horas; el punto Gnico del plie

go petitiorio exigia la firma del Contrato Colectivo de Trabajo en los térmi-

nos del proyecto previamente presentado por la parte sindical {(ver anexo 3).

A partir del momento de emplazamiento las tratativas de las autori-
dades universitarias se redujeron a una reunidn de Consejo Universitario don-

de se ratifica no firmar el Contrato Colectivo de Trabajo y enviar la normati

19/

vidad de las relaciones al Estuto Orgdnico. E! SUPAUAQ en alguna de las
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reuniones conciliatorias entrega un documento denominado ''sugerencias para la
Reforma de la Ley Orgdnica de la Universidad Autdnoma de Querétaro' en el cual
establecen ciertas consideraciones acerca de como se deberfan precisar las re-

laclones U.A.Q. -SUPAUAQ. '/

Sin embargo la indiferencia de la base sindical y la lhdgfinlclén de
sus dirigentes son factores que explican el aplazamiento del Estallamiento pa-
ra el 18, dado que ni siquiera existfan visos de solucién, el 8 de septiembre,
el Secretario General Sindical y el Rector convienen en firmar el "protocolo -
de las relaciones de trabajo entre las partes, aceptando el sindicato que el -
documento forme parte del Estatuto Orgdnico. Acuerdo que provocd serios dife-
rendos al interior del Consejo Universitario. Las partes medulares del conve-
nio son la sigulentes: 3o. '"La U.A.Q. estd de acuerdo en firmar con el SUPA--
UAQ un documento en el que se establezcan las condiciones laborales del Perso-
nal Acdémico al Servicio de la Institﬁcf&n, tomando como base el proyecto que
oportunamente recibid y con las modificaciones en las que hay un principio de
acuerdo, debféndose llegar a un acuerdo definitivo antes del miércoles 17 de
septiembre de 1975." ﬁo..El documento formar3 una unidad independiente dentro
de! Estatuto del Parsonal Académico, del Estatuto Orgdnico de la Universidad,
y regulard las relaciones laborales entre la Universidad y los profesionistas

que prestan sus servicios a la misma..."

Mientras esto ocurrfa, el trabajo de organizacidén de la huelga esta-
ba poco menos que olvidado. La campafia de sensibilizacién de la opinidn plbli
ca acaso llegé a la realizacidn de algln mitin y/o movilizacién inconexa; o =--
bien a la emisién de un pronunciamiento plblico el dfa 16 de septiembre, donde

el -SUPAUAQ fijaba los objetivos de ia huelga: 1. Apoyar el mejoramiento pro-
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fesional del maestro; 2, Lograr que se le garantice la seguridad y base del
trabajo; 3. Que se tenga el organismo que_rlja”léﬁ relaciones éntre la univer

12/

sidad y el personal académico.. =

Es Interesante sefialar que para ese entonces se estructuran tres - -
fuerzas al Interior de la universidad, una de ellas aglutinada en torno a la -
figura, su tendencia oscilaba hacia la negociacidén con el Sindicato en la mira
del no estallamiento de la huelga; un segundo grupo es el conformado por los
_d{rigentes sindicales; y el tercer bloque, cuya forma de expresidn se dié vla
Consejo Universitario, se encarna en la persona del Lic. Jorge Garcia, cuyo pa-
pel hace la de firme opositor a la negociacién, En éste rejuegé de fuerzas, al
gunos de los miembros del equipo de rectorfa terminaban por radicalizar posicio
nes y girando 180°se oponen a la negociacién, con lo que los oposicionistas al
sindicato se convierten en mayoria y rechazan los acuerdos tomados por el Rec-
tor: forman una comisidn- emanada del Consejo Universitario- la cual, luego -
de varias entrevistas con sus correspondlentes sindicales, entrega un informe

al Consejo. 'lo. es convenlente que se promueva ante el Srganc competente la -
reforma al capftulo X de la Ley Orgdnica... 2a, es recomendable la negocia--
c¢idén de un instrumente con el SUPAUAQ... el cual necesariamente formard parte
de un capitulo de nuestro Estatuto Orgénico...Tél La determinaciSn final es -
la aprobacidn, en lo general, tanto de un documento gue contiene las reformas
a la Ley Orgdnica como el documento que regule las relaciones entre la UAQ-SU-
PAUAQ (el famoso ''protocolo"). En sintesis, no se di ningln paso en la resolu
cibén del conflicto, las posturas se cierran y el SUPAUAQ es orillado a esta- -
itar la huelga el 18 de septiembre, cinco dias después se verdn precisados a -

levantarla sin . una migaja mds las autoridades,

La !Tnea de negociacién que se 1leva es la conformacién de hasta 8 -
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comisiones del Consejo Universitario y un pertinaz ataque contra la huelga y
las posturas sfndtcales, qulenes desempefian un rol eminentemente antisindical
son los estudiantes organlzados en ta Federacidén de Estudiantes de la Univer-
sidad de Querétaro (FEUQ), con quienes se tienen serios altercados. Al fin,
después de cinco dfas de huelga la Comisi6n integrada por los directores/y ==
los lideres estudfantiles logran la firma del 1lamado "protocolo’; en un des-
plegado dirfgido a Ta opinidn plblica, el SUPAUAQ aclara las bases del acuer-
do: 1. Reconocimliento de los deréchos y prestaclones soclales que consagran
las disposiciones laborales que tutelan la condicién de todo trabajador. 2,
La sancidn de la bilateralidad de las relaciones entre la UAQ y el Personal -
Académico 3. La incorporacidn dentro del régimen jurfdco de la Universidad -
de un Estatuto que con cardcter bilateral ha de regular las relaclones labora

14/

les.. El Gltimo paso fué la "protocolizacién' del protocolo en una sesidn

extraordinaria del Consejo el dia 25 de septiembre de 1975. (ver anexc 4).

Con esto se: cierra el primer capTtulo de la historia de un Sindica-

to Unlversltario que ‘en un prlncnplo estuvo obligado a cambiar el Estatuto Ju
ridico del’ Contrato Colectavo a otra cosa que en el fondo se negaba a recono-

cer, al personal académico como trabajadores -en sentido amplio de la palabra-

Toda esta parte descriptiva nos permite visualizar dos puntos que -
merecen ser tratados con especial atencién: el primero de ellos concierne a -
la participacién de los estudiantes a lo largo de todo el proceso, aparecen -
siempre como autoridades, como patrones, sus posturas asumidas las podemos =-
reunir a la manera del refrén popular que a la letra dice: ''son mas papistas

Inclusive a la hora de los acuerdos finales, ellos exigieron figu

rar en todas y cada una de las Comisiones Mixtas entre la UAQ-SUPAUAQ (Promo-
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cibn y adscripcién, de arbitraje, de tabulacién, etcétera) ilegando al extremo
de exigir part[c[gqcléh parltérla lo que significaba que las comisiones nombra
das por la autorfdadrdeberfan estar compuestas exclusivamente por estudiantes -
para lograr la paridad; mas allé de que nunca se efectivizé el planteamiento =
estudiantil, resulta asombroso la terrible confusién que en esa &poca privaba

en lo relativo a los derechos de los trabajadores académicos, y éste es el se-
gundo aspecto sobre el que queremos llamar la atencidn tal y como se ha sefiala
do, la lucha del SUPAUAQ tuvo como parte negociadora no a las autoridades uni-
versitarias, sino al Consejo Universitario en pleno, lo cual establece un con-
flicto irresoluble en 1a medida en que no se di una exacta y correcta delimita
cidn de funciones entre lo académico y lo laboral, de ahi que en ciertos momen
tos, los sindicalizados se encontraban con que sus patrones eran Jlos estudian
tes| aunque la expresibn correcta es que sus patrones eran los )Tderes estu- -
diantiles que en esos tiempos ocupaban tales puestos de representacidn, de ahf

la notoria negativa a firmar un Contrato Colectivo.

La experienciaesatodas luces significativa, los tintes democraticos,
las ambiguedades en las propuestas, la incapacidad en la negociacién y la impo
sibilidad en la movilizacién son factores encuadrados en una etapa histdrica -

en la cual el movimiento sindical universitario apenas balbuceaba.

Otro de los elementos descollantes del nacimiento del SUPAUAQ es que
se encuentra inserto en una correspondencia histérica con el surgimiento -a ni
vel nacional- de otros sindicatos universitarios (SPAUNAM por ejemplo), Es vi
lido establecer que el surgimiento de sindicatos universitarios responden a --
las nevas condiciones de existencia de las universidades mexicanas. Las nue--

vas condiciones de existencia quedan establecidas a rafz del movimiento estu--
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diantil de 1968. Por tanto, hablar de la experiencia del sindicalismo univer

sitario es hablar de una experiencia relativamente nueva: -1a muerte de la fi-

gura_apoStéllca'dél;?(quﬁdf qhiyvn""‘ o del traba-

. Jador académico. EhjeSféuproéESo‘és el ﬁapélfjugadé por la -

lzquierda mexicana, asf. como -que’reconocer -que no alcanzé al con-

Vil.1.2,  2a. COYUNTURA CLAVE:

Contrato Colectivo, Septiembre de 1983,

Una vez conclufdo el movimiento huelgufstico de 1975 el sindicato en
tra en una prolongada fase de ensanchamiento con atencién preferentemente a
la consolidacion gremial, en parte porque la situacidn nacional no posibilita
alguna alternativa en otra direccidn, en parte por la propia ldgica sindical
de no avanzar en la prespectiva de un sidicalismo independiente y clasista, -
Si en el plano formal el SUPAUAQ figura como sindicato independiente, en los
hechos, no se diferencia grandemente de los sindicatos oficialistas de tal modo
que durante los Gltimos afios de la década pasada y en los primeros de ésta --
que corre, la agrupacién sindical fué acufando una tendencia evidente hacia el
centralismo exacerbado en 1a toma de decisiones, un alejamiento cotidiano de
la base sindical, la conformacién, paso a pasito, de una corriente hegemSnica
(promotores y principales ejecutores en su funcién) que piensan y actuan como
si fueran los duefios de la institucidn, concibiendo al sindicato en tanto gru

po de presi6n para ganar puestos burocrdticos, sea al interior del recinto -~
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universitario, sea en el Estado. La orientacidn economicista deriva en un cre

ciente apoliticismo y apatfa del conjunto de los agremiados. .

Punto de condensacidén lo es la ejemplar (por lo llustrativa, no por

lo combativa) huelga de septiembre de 1983,

Es Justo en esta coyuntura donde las tendencias prefiguradas a lo -
largo de 8 afios terminan por encontrar su forma obvia de expresién. Con este
orden de ideas el movimlento lo analizaremos bajo tres aspectos: a) Los obje-
tivos de la huelga, b) El desarrollo mismo de la huelga, en la dinamica de!
sindicato en su conjunto, ¢) El desenlace y sus resultados, Evidentemente
no puede escapar el andlisis contexto general en el cual se lleva a efecto el
movimiento, es decir, los antecedentes inmediatos de! movimiento universitario
en su lucha por el salario de emergencia, su derrota; por otra parte, las con
diciones locales de reflujo ya casi histérico de los movimientos de masas, el
aparente enfrentaml{ento/enamoramiento de la rectorfa con gobierno del estado
y una Universidad sin estudiantes producto del perfodo vacacional, lo cual im
posibilita (por 1o menos en teorfa) que el movimiento estudianti! se sumara

con sus demandas propias y diera un cardcter distinto a la lucha;

Empero iniciamos el andlisis describlendo brevemente los anteceden-
tes. El elemento relevante de la cuestidn es la politica discriminatoria en
contra del sindicalismo universitario en cuanto a la lucha por el salario de
emergencia, que se entregd a la inmensa mayor{a de los sindicatos, incluyendo
a los que de una u otra manera dependen del presupuesto estatal {CFE, PEMEX,
TELMEX). E) hecho de que un buen nimero de Universidades permanecieron cerra

das durante un mes no conmovié en lo mis minimo al régimen y mantuvo su postu
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ra seflalando Gnicamente que era parte del costo social que se tenfa que pagar
para sacar al pals de la crisis. La derrota del movimiento universitario tra
Jo por resul tado un fuerte reflujo y.un claro manejo: o nos subordingbamos al

tope Impuesto (en estg«cqso?lghal.él"cefo‘porétento), o se nos aplicaba la 7

nea dura de la intransfged¢la Elsresultado final es de todes conocidos, una

derrota estrepitosa dondé”lné us lestado cerro una fuente de trabajo, URA-

MEX; sumiéndose en un fuerté reffujp al movimiento sindical democrético en su

conjunto.

Las condiciones locales tampoco se presentaban como favorabies al -
desenvolvimiento del conflicto; en la localldad, el salario de emergencia no
generd mayores disturbios, a excepcidn del caso ”Astral".'é/ se mantuvo un =
clima social de tranquilidad que, aunado a la actitud a la actitud conservado

ra del Comité Ejecutivo y a la fuerte desmovilizaci6n de la base y el perfodo

vacacional, presagiaba arreglo previo al estallamiento.

La dinSmica misma de las negociaciones no pasaba de meros escarceos,
en la cual los representantes de las autoridides argumentaban circularmente -
la imposibilidad de resolver las demandas planteadas dado su reducido presu-~
puesto y mirgen de negociacin; y los representantes sindicales argumentaban
circularmente la justeza de 'las demandas dada la crisis econdmica, a la par -
de que ambos reconocian como validos tales argumentos empantanaban la discu~-
si6n dejando pricticamente todas las modificaciones propuestas pendientes a -
una pelea posterior, Pronto un hecho vino a dar un giro brusco a la situa- -

cidn, la manifestacién de las pugnas interburocraticas entre universitarias y
gobierno local, el gobernador de) estado (Rafael Camacho Guzman) acusa y re=-

crimina acremente a la Universidad por ser una auténtica depredadora de dine-
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ro y totalmente improductiva en todos sus aspectos, el rector contesta a los

pocos dfas (aprovechando una ceremonia de entrega de constancias), en tono -
violento define la autonomfa universitaria, le otorga una Fdnclén eficlente a
la universidad, vinvula a la Universidad en tanto necesltadoﬁ del crecimlento
poblacional. Con esto se crean las condiciones para que mediante un acuerdo

ticito entre el SUPAUAQ y la rectortia se desencadene la Euelga - programada -
para una semana - con el fin de golpear cuanto se pudiera a gobierno estatal,
La estrategia quedaba, a lo que ya se habfa pactado en el contrato se le agre
garfa el 25% de incremento salarial, el 4,9% en prestaciones no gravadas y ==
aproximadamente dos puntos mis para despensa, y el pago de salarios cafdos. -
AsT el sindicato se presentaba como sindicato democritico que d& la lucha con
tra la politica de topes salariales y al final de la huelga representarfamos

el papel de los prohombres, destructores del tope salarial y paradigma a se--
guir en el futuro, Por su parte, las autoridades universitarias fungfan un -
papel en dos vertientes, hacia el exterior defendfan las posturas del Estado,

al interior sustentaban el criterio de repudiar tales posturas.

El pliego petititorio Interpuesto en la Junta Local de Conciliacidn
y Arbitraje tenfan como demanda principal la modificacidn del Contrato Colec-
tivo de Trabajo y, en caso de estallamiento de huelga, el pago de los sala- -
rios caidos y el pago de los gastos originados por la huelga. En la Asamblea
General del 2 de septiembre se toma la decisidn de estallar la huelga y se fl
jan los objetivos politicos del movimiento, siendo tres los grandes ejes: a)
en tanto protesta enérgica a la polftica restrictiva y de mano dura impuesta
por el Estado Mexicano; b) como exigencla de que se respete el derecho a la
revisién contractual; y c) contra el tope salarial y por reco-rer la fecha

de las revisiones (salariales y/o contractuales) al mes de febrero.
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Para varfar la huelga nos tomd 'por sorpresa', el comité de huelga

se reunid hasta el 'cuarto parajlas:doce' y

-y o

la organizacién .y brograﬁéclﬁn tu

vo que irse real izando'so

ducfan a organizar las Quardl;§1y téher ‘ ) e to}o;,ﬁédos la
dindmica del movimiento no se desarréfla‘;oﬁfdrme éria:quellas cﬁpulag habtan
previsto, Hasta el momento del estallamfento y a lo largo de la nggéciacién,
el secretario general de la Universidad, manej6 que el 4,9% ofrecido en pres-
taciones se mentenfa intacto y que era ssunto de la parte sindical colncarlo

en donde mejor vonviniera, quedando claro que lo pactado en vi&ticos, becas,

gastos del sindicato y guarderTa estaban totalmente al mirgen, La bomba esta
lla pronto, en la primera reunidn entre las partes ya con la Universidad para
lizada queds evidenciada la torpeza del secretario general con el manejo equl
vocado del 4,9% lo que orilla a las autoridades unlvérsitarlas a recular en -
su ofrecimiento y retirsr el 4.92 el manejo a partir de entonces fué que las -
clusulas del paquete econdmico firmados antes del estallamiento rompfan sus--
tancialmente el tope salarial impuesto por 1a federacifn, afirmando incluso -
que el aumento era un 12% superlor al tope. Se rompieron platicas, el estu--
por hizo presa de la parte sindical y su reaccién fué grotesca, sin ta minima
capacidad para argumentar la defensa de lo ganado, se cayd en un estado de -~
desesperacién y confusién que abri6 una brecha en la cual el movimiento cayé

en tierra de nadie: un sector pugnaba por la radicalizacidn y buscaba la vin-
culacidn con otros sectores en lucha, posicién impulsada bisicamente por la -
seccidén sindical de Psicologia; otro sector pugnaba por la reapertura del di3

logo y otro mis (e! grupo hegeménico del! sindicato) 1anzé las redes rumbo a -

la negociacién a espaldas de la base.

Perfodo de enfrentamiento UAQ-SUPAUAQ.

%
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la base sindical paulatinamente perdfa fuerza, dejaba de asistir a las activi
dades de volanteo y difusidn del moylmiento, las guardias perdfan dinamismo y

el descontento y desencanto ‘cundfan con singular entusiasmo.

El martes 13 el Comité de Huelga resuelve reintclér:bléﬁlhas:(é{ me

canismo aparente es una invitacién a comer que el Rector hace al Secretario =

General para poder llegar a acuerdo) y para esto hace un Iistédo”devcléuéulas

negociables y cldusulas no negociables.

Las clafisulas negociables son: prima vacacional, aguinaldo, ta prima
por defuncién, seguro de vida, lentes y aparatos ortopédicos, porcentaje para-
juguetes; en el caso del tabulador se establecid que para el profesor de tiem-
po libre se Incrementara la prima de antiguedad y para los profesores de tiem-
po completo juntar el tabulador a precio por punto. Las cl8usulas inamovibles
fueron las siguientes: paga de aguinaldo en una sola exhibicién para el mes de
marzo, establecer un porcentaje para vivienda, educacién, transporte y material
didictico, que la revisidn se recorra al mes de febrero, que se entregue una -
despensa en especie; que se estatuyera un miximo de dos clases para los profe-
sores investigadores y que se refleje en el CCT las resoluciones que sobre sa-
larios de emergencia formara la Comisidn Nacional de Salarios minimos. El - -
miercoles 14 la Rectorfa hace la Gltima contrepropuesta. A) En prestaciones sin-
dicales indirectas: 1) gratificacién a sinodales. 2) guarderfa, 3) gastos -
de oficina al SUPAUAQ, 4) Maternidad y Paternidad, §5) Aparato de Televisién,
6) Edificio, 7) Seguro de Vida; B8) Prestaciones directas: 1) Ayuda para --
despensa igqual al 4%, 2) ayuda para material didactico del 2,9%, 3) Incremen
to salarial del 25%, A4) aguinaldo, se anticipan 30 dias a pagarse en diciem--

bre y en julio se pagan 32 dfas, Dejaban igual: 1) Prima Vacacional 65% 2)-
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Aguinaldo 62 dias, 3) Defunciones 50 dfas de salario, 4) Aparatos ortopédi-

cos 65%, 5) quueteér- 1,000.,00,6) Todo e|;tabUlador,:d§ lé'pfOpuééta sin-

dical solamente se aceptan’dos cl|&usulas ‘correspondiente a’profesores In-

vestigadores y lo relétivo,a‘lavresQiuélén 'x’Cbnlg}énﬂﬂé o e .Salarios

Minimos.

Obviamente la propuesta de la Rectorfa no se acercab;Aﬁf ;;ntito a
lo discutido en el Comité de Huelga, sobre todo por que las cléu;ulés ésencia-
les no figuraban en la contrapropuesta; sin embargo el Comité se inclfné favo
rablemente hacia el finiquito del conflicto formal de la Asamblea General s6-
lo encontrb oposiciones en la seccién sindical de Psicologia cuya postura fué
acusar al grupo hegeménico de la preparatoria de negociar la huelga a espal--
das de los trabajadores. El acuerdo final reflej6§ el cansancio por la lucha
y el descontento por la solucién encontrada, La secuela de! movimiento es un
profundo reflujo sindical caracterizado por la apatfa de los sindicalizados -
en sus organismos de base, en la falta de Interés por i(mpulsar el cumplimien-
to de las migajas obtenidas; la derrota aln no termina de digerirse, la recu-

peracidn es sumanente lenta y el sindicato enfrenta una aguda crisis.

Lo que resulta evidente de la huelga del 83 es que puso al descu- -
bierto, desnudd la problemitica actual, Asf, a los estatutlos anacrénfcos se
le suma un contrato colectivo poco conocido y peor defendido, una direccién -
sindical que cumpla burocriticamente sus funciones y no se preocupa'por ele--
var el nivel de participaci6n de los agremiados, la contraparte es una base =
sindical totalmente desinteresada en impulsar pricticas democrdticas y terri=
blemente encasillada en la 8rbita economicista; el resultado es una profunda

separacién entre direccidn y base.
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La etapa actual se presta a la disolucidn sindical, rearticular la
experiencia del sindlcalismo universitario de la década de los sesentas Juega
en pro del sindicalismo clasista. La sucinta exposlcién de los mementos cla-
ves en la vida del SUPAUAQ debe ser punto de partida éi>éﬁéllsls'y el disefo

de alternativas para el quehacer sindical en la U.A.Q.
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ANEXO 1. .

TABULADOR GENERAL DE. SALARIOS PARA LOS TRABAJADORES DEL
S.U.P.A.U.A.Q. (septiembre 1983 ~ agosto 1984).

CATEGORIA, TOTAL {mensual)
Maestro de tiempo completo 'I" $ 104,790.00
Maestro de tiempo completo ''H" . A 98,530.00
Maestro de tiempo completo !"G" . 92,300,00
Maestro de tiempo completo 'F" » 86,060.00
Maestro de tiempo completo '"E" TR 79,800.00
Maestro de tiempo completo ''D'" Co 73,200.00
Maestro de tiempo completo ''C! 67,320.00
Maestro de tiempo completo '8" » 60,720.00
Maestro de tiempo compieto A" s 55,640,00
Tiempo libre por h/s/m. - 1,640,00

TABULADGR GENERAL DE SALARIOS PARA LOS TRABAJADORES DEL
STEUAQ ( Septiembre de 1983 - Agosto 1984 ).

Laboratorista de C.C.T.V. $ 32,690.00
Laboratorista . HAY 30,140.00
Laboratorista ngn ' 27,820.00
Laboratorista ngn 27,350.00
Laboratorista "p» , 26,090.00
Investigador T.C., = /25 horas ) 40,250.00
Investigador T.C. = /15 horas o S . © - 2k,250,00
Operador de controles del C.C.T.V. B o 43,400.00
Programador ; o W4,370.00
Chofer L 36,690.00
Fotdgrafo : 26,090.00

Encargado Conmutador o e  26,090,00



Bibliotecario
Bibliotecario
Bibliotecario

Bibliotecario 1/2 tiempo
Bibliotecario 1/2 tlempo

Cajera

Promotor Deportivo

Entrenador

Impresor

Repartero tiempo completo

Chofer Rector

Técnico Bibliotecario

Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar
Auxiliar

Auxiltar

de Contabilidad y Admdn,

Ejecutivo

calificado

calificado
calificado 1/2t,
cal 1f.1/2 tiempo

1/2
1/2
1/2
1/2

Almacenista

Almacenista

Almacenista

Consejero de

Consejero de

Secretaria

Secretaria

Secretaria

t fempo -
tiempo
tiempo

t iempo

Form. de Prof.

Form. de Prof.

IIAII
Hpt
Ilcll
ngts
nen

I|Al|
IIBll

ugH -

I!cll
HAII

Ilcll
llDlI

ngn
ngn
'IICII

HEN
upn
upn
ngi
e

IIAII
IIBII
IIAII
I|B|l
llcil

$ 32,170.00
26,550. 00
26,090.00
13,280.00
13,050, 00
34,070.00
26,090. 00
13,270.00
36,220. 00
26,550. 00
35,000. 00
40,580. 00
40,480. 00
51,030.00
Lk, 790. 00
39,170.00
20,240.00
19,590. 00

39,170.00
32,170.00
30,290. 00
27,940.00
26,550. 00
16,090.00
15, 150,00
13,280. 00
13,290, 00
30,770, 00
30, 140. 00
28,280. 00

36,600.00

33, 120. 00
27,940. 00

26,090, 00
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Secretaria 1/2 tiempo VA
Secretaria 1/2 tiempo ngh
Secretaria 1/2 tiempo e

Asesor Depto.de Mod.Hidraul.

Locutor

Secretaria particular del Rector

Auxiliar impresor
Locutor 1/2 tiempo

Conductor Al I

Intendente nAuv_rf :
Intendente gt - -

Intendente wen

15,560.00
3,970.00

©13,050.00
~45,620.00

26,550.00

- 45,620.00
©30,140.00

13,280.00

'40,580.00

26,270.00

. 2h,770.00

23,270.00
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ANEXO 2,

Julifo 31 de 1975,

SR, LiC,

JOSE GUADALUPE RAMIREZ ALVAREZ
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD Y PRESIDENTE
DEL H. CONSEJO UNIVERSITARIO
PRESENTE.

Los suscritos, nombrados en la Sesi6n del H. Consejo Universitario
de fecha 23 del presente, para integrar la Comisién que deberfa avocarse al -
estudio, y en su caso, discusién del Proyecto de Contrato Colectivo de Traba-
Jo que presentd el Sindicato Unico del Personal Académico de la Universidad -
Auténoma de Querétaro, e! dia de ayer nos reunimos y como punto principal se
discutié si procedfa o no, por parte de esta Universidad, el discutir y en su

caso, firmar el Contrato Colectivo de Trabajo con el Sindicato Unico del Per-

sonal Académico de la Universidad Auténoma de Querétaro.

En virtud de la trascendencia que tiene para los fines primordiales
de esta Universidad, para el funcionamiento de la misma, para las Institucio~
nes y Organismos Académicos que funcionan a la fecha, esta Comisidn opiné en
la forma que mis adelante se expresari, para lo cual se tomaron en cuenta las

consideraciones siguientes:

lo. Los acontecimientos recientemente habidos en la maxima Institucién Acadé
mica del pais, Universidad Nacional Autdnoma de México, precisamente con
motivo de la peticién por parte del Sindicato del Personal Académico de
la citada Universidad, de fiermar un Contrato Colectivo de Trabajo, ori-
ginaron una variedad de comentarios y opiniones que esta Comisién ha to-

mado muy en cuenta para fundar su opinidn:



a),

b).

c).

d).
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Los servicios que presta el personal académico de ninguna manera caen en

el Estatuto de la Ley Federal del Trabajo, por‘no exlstlr la subordina- -
cién que exige el Artfcu]o, 80 de ‘a’ Le S PRIy

subord inaci6n y los prlnclpios fundamentales de llbertad de cétedfa y de

Investigaci6n son excluyentes.

Nuestra Universidad Auténoma de Querétaro, gé un Organo PGblico Descentra
lizado que por la naturaleza de sus fines y funciones, se le ha dado una
normac i6n legal especial a través de su Ley Orgdnica, de su Estatuto Jurf

dico y de los acuerdos emanados de el H. Consejo Universitario,

Los artfculos to. y 6o. Fracc. | de la Ley Orgdnica de nuestra Universi--
dad y el Art. 31 frace, VI de nuestro Estatuto Juridico, establecep muy -
claramente que el H, Consejo Universitario es el que debe fijar 155 nor--
mas que rijan las relaciones entre la Universld;d y el Personal a su ser-
vicio, desde luego entre ellos el Personal Académico. Esta circunstan- -
cia. de ninguna manera lesiona los derechos del Personal Académico, pues
to que el hecho de que se les someta a un réglmen normativo extracontrac-
tual y estatuario, no significa violacién de los principios Constituciona

les.

Uno de los aspectos fundamentales que sostiene la Institucién Universita-
ria, es por una parte la designacién del Personal Académlcé. y pbr otra,-
el ejercicio de la citedra y las labores de la investigacién con plena 11
bertad. Lo primero se logra a través de los Concursos de Oposicién y lo

segundo con la plena y consciente responsabilidad del catedr&tico., Ambas
cosas estimamos que se harfan negatorias al aceptar la firma del Contrato

Colectivo de Trabajo.
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e). La muy esbecial Constitucidn de los Organos Consultivos, Administrativos,
y de Decisitn como lo es el H. Consejo Qh(Yersftarlo que se [ntegra con
la partléipacién actlva,’ Hace lmp6§lblé”5;ebtarkun Contrato ColectiQo
de Trabajo que implicarfa reconocer y aceptér la existencia de volunta-
des opuestas para una misma finallidad, circunstancia que no es factible

aceptar.

f). Todo lo anterior, de ninguna manera implica desconocer el justo derecho
de! Personal Académico, de tener contraprestaciones adecuadas a los ser=
vicios prestados, teniendo como finico 1imite, la situacidn financiera de
nuestra Universidad, que estamos seguros que nadie puede considerar como

una empresa de carfcter Econémico,

.Lo anterior implica, la posibilidad de que, sin la firma de un Con-~-
trato Colecfivo y mediante las reformas legales correspondientes, el H. Conse
jo Universitario establezca las bases que regulen las prestaciones de estric-
to caricter laboral -que corresponda al personal académico, dando desde luego

a dicho personal la intervencidn que a sus intereses convenga, pues esta comi
slén estima legTtima el derecho del Personal Académico para organizarse sin -
Juzgar en forma alguna sobre el reconocimiento que les han hecho las Autorida
des Laborales Estatales, puesto que de ninguna manera e! reconocimiento de di

chas autoridades perjudica a la autonomia de reglamentacidn de esta Universi-

dad.

En atencibn a lo expuesto, esta Comision unanimemente, opina lo si--

guiente:



PRIMERO:

SEGUNDO:
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No es procedente aceptar. la discusién y firma de un Contrato Colec-

tivo de Trabajo que regule las relaciones entre )a Universidad y su

Personal Académico, .

Lo anterior, no implica desconocéf’él derecho girﬁétésnal_Académi.
co para alsfrutar de preStaqiones laboE;lé - ﬁs;aé, acordes con las
posiblfldades Econbmicas de la Unlvefsfdaaﬁnpréstaclones que deben

ser reguladas por el propio Consejo UleeréTfario, adlcionando al --

afecto su Estatuto Juridico dentro de los cuales marca la Ley Orga-

nica de esta Universidad,

Atentament é

LIC. JORGE GARCIA LIC, BRAULIO GUERRA MALO

ING. ARQ.MARTIN LARIOS GARCIA LIC. HECTOR MEZA SEPULVEDA

EFRAIN CASTRO Y MONTES RICARDO ZALDUMBIOE C.

JUAN RICARDO JIMENEZ GOMEZ
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C. U. Julio 31 de 1975.

SERORES MIEMBROS DE LA COM{SION:

He recibido su atenta comunicacidn de fecha 31 de julio de 1975,

Quedo ampliamente enterado de su contenido y respecto del mismo di-
go a Ustedes que en mi opinidén deberfan iniciarse las platicas con los comi--
sionados del Sindicato de Maestros, en virtud de que Juzgo que esa fue la en-

comienda que les confié ~ el Consejo Universitario.

iniciar las pléticas no prejuzga ni sobre la nominacién del documen

to, ni sobre el contenido laboral o académico del mismo.

Considero que solo mediante el intercambio de ideas puede llegar a

su resultado determinado.

Suglero a ustedes, con toda la atencidn que me merecen, y con base-
en el contenido mismo del escrito, se inicien en firme las pldticas, cuando -
menos para que los comisionados del Sindicato conozcan sus puntos de vista y

ustedes los de ellos.

Espero que a la brevedad posible me den a conocer su determinacidn.

Atentamente
MEDUCO EN LA VERDAD Y EN EL HONOR!

L1C., JOSE GUADALUPE RAMIREZ ALVAREZ
RECTOR
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ANEXO 3.
Domiciiio Local: Av, 16 de Sepﬁlembre 63, Ote.
Querétarq,‘Qro.

No. de registro: 207,vfojés 47 frente, Vibro No. 2.

H. JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
P RESENTE.

Lic. MARIANO AMAYA SERRANO, con el caricter de Secretario General -
del Sindicato del Personal Académico de 1a Universidad Autbénoma de Querétaro,
con la personalidad reconocida en esa H. Junta de Conciliacidn y Arbitraje, -
sefialando como domicilio para oir notificaciones la casa marcada con el nime~
ro 75 de la Avenida del cinco de mayo oriente, en esta ciudad de Querétaro, -
autorizando también para oirles a los CC. Lics. FRANCISCO PERUSQUIA MONROY y

ALVARO ARREOLA VALDEZ, comparezco y expongo:

Para los efectos de lo dispuesto en el Articulo 452, fracciones |y
11, y ademis relativos de la Ley Federal del Trabajo, vengo a presentar por -
triplicado el escrito del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, =--
acompafiado del Proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo en tres tantos, como
parte integrante del mismo, para la notificacién y emplazamiento en contra de
1a "UNIVERS IDAD AUTONOMA DE QUERETARO', ubicada en el Centro Universitario -
Cerro de las Campanas - Edificio Rectoria- la persona fisica ==
que la representa, el sefior RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO, -
LICENC!ADO JOSE GUADALUPE RAMIREZ ALVAREZ, en su calidad de Jefe Nato, su re-
presentante legal y como responsable de la relacidn de trabajo entre el Perso

nal Académico de la Universidad y la Institucién Unjversitaria, Articulos 12,
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14 fracc., 1Xy 86 de la Ley Orgénica de la propia Universidad y 80 del Estatu

to Orgdnico, respectivamente, as como sus representantes legales,

En tal virtud, solicita que se corra tralado de dichos documentos a
la Institucién’ menclonada, debiéndose fijar dfa'y hora para que tenga lugar -
la Audiencla de Conclliacidn a que se refferen los artfeulos 456 y 457 de la

Ley Federal del Trabajo, slquiéndnse los tramites legales procedentes,

Qon arreglo a lo dispuesto por el Artfculo 433 de la Ley Federal -=
del Trabajo, deberd prevenirse que la notificaci6n produciri el efecto de - =
constituir al Rector de la Universidad por todo el término del aviso, en depo
sitario de la Institucién Universitaria -Universidad Auténoma de Querétaro, -

con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.

Por lo expuesto, a esa H, Junta, ATENTAMENTE PIDE SER
UNICO: Tenerme por presentado en los térmi--
nos de este escrito ; documentos anexos, como Secretario General del Sindica-
to Unico del Personal Académico de la Universidad Autdnoma de Querétaro, reco
nocerme la personalidad que ostenta, acreditandola con las constancias en ori
ginal y copias fotostidticas correspondientes, las cuales una vez cotejadas, =
pido se me devuelvan los ariginales. Dar el tramite procedente, proveyendo,-

de conformidad con lo solicitado madiante el propio escrito.
Querétaro, Qro., 28 de agosto de 1975,
Protesto lo necesario:

Secretario General
Lic.Mario Amaya Serrano
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Secretaric de Actas y Acuerdos Secretario de Trabajos y Conflictos

Lic. Francisca PgrSuquTa Monroy . Liﬁ,'Alvarqurregla Valdéi
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SINDICATO UNICO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETA

RO, S.U.P.A.U:AQ,. -

Domicilio Social: Av. 16 de septiembre 63, Ote.
Querétaro, Qro. -

No. de Reglstro: 207, fojas L7 frente, Libro No. 2,

C. RECTOR DE LA UNIVERS!IDAD AUTONOMA DE QUERETARO
EDIFICIO DE RECTORIA, CENTRO UNIVERSITARIO,

CERRO DE LAS CAMPANAS EN LA CIUDAD DE

QUERETARO, QRO,

P RESENTE.

Lic. MARVANO AMAYA SERRAND, Secretario General del Sindicato Unico
del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Quer&taro, con el regis~
tro 207, ante Usted y con la personalidad con que me ostento, sefalando como
domicilio para oir notificaciones la casa marcada con el nlmero 75 de la ave-
nida del cinco de mayo oriente, en esta ciudad, y autorizando también para ~-=-
oir las de los CC. Lics. FRANCISCO PERUSQUIA MONROY Y ALVARD ARREOLA VALDEZ,

me permito manifestar lo siguiente:

Que a nombre y en representacién del Personal Acedémico, miembros -
de este Sindicato y que prestan sus servicios en la Universidad Autdnoma de -
Querétarc en sﬁs diferentes dependencias vengo a presentarle el Piiego de Pe-
ticiones con el objeto de obtener la celebracién de un Contrato Colectivo de
Trabajo en los términos del Proyecto Adjunto, toda vez que los trabajadores -
académicos, miembros de este Sindicato lo han solicitado y que contribuyen la
mayorfa mismos que prestan sus servicios en esa Universidad, ya que la cele--
bracién del Contrato Colectivo viene a restablecer el equillbrio en las rela-

ciones de trabajo, armonizando los derechos sociales reconocidos por la Ley =
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y las prestaciones a tas que estd obligado por sus relaciones de trabajo con

la misma Universidad, el Personal Académico Sindicallzado.

Para el caso de que no sean satisfechas nuestras peticiones le comu

nicamos que realizaremos un movimiento de huelga, para ia que emplazamos.

PETICIONES

I. Pedimos a esa Universidad, la celebfaclén y ffrmafdel Contrato
Colectivo de Trabajo en los términos del proyecto adjunto;‘y c;niba5e en el -
salario general y profesional, en sus diferentes categorfas, que actualmente
perciben los trabaJsdores académicos, que prestan sus servicios en las dife--

rentes dependencias de la Instituci{dn Universitaria.,-

I, Pedimos el pago de los salarios cafdos a todos los trabajado--
res durante el tiempo que estos dejen de laborar a causa de la huelga, si lle
gase a estallar, asT como el pago de los gastos que se originen por el con- -

flicto.

OBJETO DE LA HUELGA

{. La huelga que anunciamos tiene por objeto lo dispuesto en la --
fraccidn 11 del ArtTculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, consiste en obte=-

ner del patrén la celebracién de un Contrato Colectivo de Trabajo.
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DERECHO

Invocamos lo dispuesto en las fracciones XVI, XVII y XVIt1 del Art]
culo 123 Constitucional, que establecen respectivamente, el derecho de los --
trabajadores para coaligarse en defensa de sus intereses, el derecho de huel-

ga y la licitud de las huelgas cuando tengan por objeto lo que hemos sefalado.

El Articulo 38] de ia Ley Federal del Trabajo prescribe que todo pa
trén que emplee trabajadores pertenecientes a un Sindicato, tendrd obligacién

de celebrar. con éste cuando se le solicita, un Contrato Colectivo de Trabajo.
En cuanto a la procedencla de la huelga, son aplicables los artfcu-

los 440, 441, bh2, k47, 450 fraccidn t, 452, 453, y ademds relativos del clta

do ordenamiento legal.

FECHA SERALADA PARA LA HUELGA

La huelga que anunciamos deberd estallar el dfa 8 de septiembre de}
presente afio, 1975, a las 10:00 horas de 1a mafiana llevaremos a cabo dicho mo
vimiento de huelga en caso de que no sean satisfechas las peticiones conteni=

das en el pliego que se acompafie,

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 453 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, la notificacidn del escrito de emplazamiento produciré efec-
to de constituir a Usted, por todo el término del aviso, el depositario de la

Universidad con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo,
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PROTESTAMOS LO NECESARIO

Querétaro, Qro., 28 de agos;p'de 1975

SECRETARIO GENERAL “Secretario de TrabaJos y-Conflictos
Lic, Marfano Amaya Serrano Lic. Alvaro 'Arreola Valdes . -

SECRETARIO DE.ACTAS Y ACUERDOS
Lic. Francisco Perusqufa Monroy
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ANEXO 4,

PROTOCOLO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LA U.A.Q. Y EL S.U.P.A,U.A.Q.

TITULO |, CAPITULO PRIMERO, DE LAS RELACIONES LABORALES: CLAUSULA I,

0BJETIVOS DEL ESTATUTO.

Este Estatuto tiene por objeto: fijar bases especificas, en adicién
a las disposiciones legales, para establecer las condiciones de trabajo del -
Personal Acadefico que labora en la Universidad, servird de base fundamental -
la siguiente: TODAS LAS PRESTACIONES QUE CONQUISTE ESTATUTO SERAN EN BENEFi-

C10 DEL PERSONAL ACADEMICO.

Haciendo uso de la palabra, el seflor Rector manifiesta que, se abre
la discusibn; pregunta si hay alguna objecitn o si alguien quiere alguna expll

cacidén con respecto a este Artfculo 1

CLAUSULA 2. OTORGANTES. La Universidad Auténoma de Querétaro y el Sindicato

Unico del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Querétaro. Ambas -
partes se reconocen personalidadby se obl igan rec?procaﬁente Ae acuerdo con --
las disposiciones legales y las estipulaciones establecidas es este Estatuto. -
En todo lo referente a este Estatuto la Unlversidad Auténoma de Querétaro reco
noce que la presentacidn de los Trabajadores académicos a su servicio afilla--
dos al! Sindicato, radica en el Sindicato mismo, y en consecuencia, se obliga a
tratar con los representantes sindicales debidamente acreditados, todos los ==
asuntos de cardcter colectivo o individual que surjan entre la propia U.A.Q. vy

los trabajadores académicos mencionados.
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CLAUSULA 3.- MATERIA DEL ESTATUTO. La materia de este Estatuto es la reglamen
tacidn de las relaciones de trabajo que nacen de las labores desarrolladas por
todo el personéi académico, con exclusién del de confianza, el cual se anumera

en la Clalsula 18 Fraccién . : de este documento.

CLAUSULA 4,- APLICACION DEL ESTATUTO., Pasard a formar parte de un artfculo ==
Transitorio que quedari redactado en la forma sigufente '"El presente Estatuto

deroga cualquier disposicién legal y reglamentaria que lo contravenga'.

CLAUSULA 5.~ VALIDEZ DE CONVENIOS Y ACUERDOS. S&lo obligaran a los otorgantes
los Convenios o Acuerdos que se hagan constar por escrito y firmados por los -
representantes autorizados siempre y cuandoc sean acordes con el presente Esta-
tuto y la Ley. En todos los casos deberdn observarse los usos y costumbres es

tablecidos que sean favorables a los trabajadores académicos,

CLAUSULA 6.- NULIDAD DE PACTOS INDIVUDUALES. Todos los asuntos que surjan de

la relacién laboral del personal sindicalizado regulado por este Estatuto, se-
rén tratados invariablemente entre los otrogantes; por consiguiente, los arre-
glos que se celebren sin la intervencidn de los representantes sindicales auto
rizados serdn nulos, Esta previsién de nulidad no afecta a los asuntos que se
refleren al desempefio normal de las lIrbores asignadas a los trabajadores acadé

micos, los cuales deben ser tratados directamente con ellos.

CLAUSULA 7.- MODIFICACION DEL ESTATUTO. El presente Estatuto sdlo serd suscep

tible de modificacidn por expreso acuerdo de las partes,
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CLAUSULA B.- CONDICIONES ADICIONALES. Las partes podrdn fijar, de comln acuer

do, mediante convenlos complementarios o suplementarlos otras condiciones de

trabajo, las qUe en ningﬁn caso Implicardn dIsminucIén de prestaciones o desco

noclmlento de derechos.

CLAUSULA 9. 47CASOS NO PREVISTOS. Los casos n prevtstos en el presente Esta--
tuto serén- resueltos de comin acuerso entre los otorgantes, tomando como base
los principlos generales que se deriven del,prqpio Estatuto o, en su defecto,

se estard a lo dispuesto en la Ley.

CLAUSULA 10.- SUPRIMIDA,

CAPITULO SEGUNDO, DE LAS RELACIONES ENTRE EL SINDICATO Y LA UNIVERSIDAD,

CLAUSULA 11.- CONFLICTOS ENTRE LA U.A.Q. Y EL S.U.P‘A.U.A.Q;‘ La universidad
tratard con los representantes debidamente acreditados del Sindicato en una -
primera instancia, todos los conflictos que surjan entre la propia Institu- -

cién y el Personal Académico Sindicalizado.

CLAUSULA 12.-~ Los representantes Sindicales tratarin en una primera instancla
los asuntos de cualquier jurisdiccidn escolar con la Comisién Mixta de Conci-=
liacién'que se cree para tal efecto, formulando su peticién por escrito y - -
aportando las pruebas relativas al problema o conflicto de que se trate. En
tales casos, la representacién de la Universidad en un término maximo de 15 -
dfas habiles, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud sindi-

cal, resolverd lo que proceda. ~La resolucién deberd ser por escrito y debida
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mente fundada, expresando con claridad las argumentaciones en que se haya ba-
sado. De no cumplir los representantes de la Universidad con los requisitos,
plazo y procedimiento fijados, se considerard fuhdada la peticién de la repre

sentacién sindical y para tal efecto se actuari .en consecuencla.
CLAUSULA 13.- Se suprime.

CLAUSULA 14,~ LaComisién Mixta de Conciliacién deberd ser integrada en forma
paritaria por dos representantes de la Universidad y dos del Sindicato; dicha
Comisidn abrird un expediente por cada uno de los casos y llevard a cabo todas
las diligencias necesarias para emitir una decisidn que dictard en un plazo ~
maximo de 15 dias habiles, contados a partir del inicio del procedimiento. Una

vez iniciado el procedimiento deberd conclufrse en los plazos fijados.

CLAUSULA 15.- La resolucidn serd obligatoria para las dos partes por simple -
mayorfa y en caso de empate se recurrird a un &rbitro designado de comGn acuer
do y de Inmediato por los representantes de la Universidad y del trabajador -
interesado . El arbitro resolverd dentro de un mdximo de 30 dias contados a-
partir de la fecha de la expedicidn del nombramiento y siguiendo los procedi-
mientos que se establezcan el compromiso. La decisidn arbitral serd ejecuta-

da por el Rector de la Universidad en un término no mayor de 10 dfas.

CLAUSULA 16.- En caso de que el trabajador académico afectado no este confor-
me con nombrar arbitro, se dejard a salvo sus derechos. Los plazos de pres--
cripcién para las partes empezaran a contarse a partir de la notificacién de

la resolucibn dictada por la Comisidn Mixta de Conciliacién,
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CAPITULO TERCERO.- PERSONAL ACADEMICO,- CLAUSULA 17.- Funciones del personal
académico,~ Son funciones del Personal Académlco, bajo el prInciplo‘de 1{ber-

tad de citedra e investigaclones: Impartir. la Educacfén, reallzar lnvestlga--

ciones y estudios, desarrolliar actividades conducentes a |a extension'de la -
cultura y participar en la organizacién, adminlstraclén y dlrecclén de las ac
tividades mencionadas, Las funciones que realiza el Personal Académico se --
Ilevaran a cabo en las dependencias de la Institucién, conforme a los 1inea~~
mientos establecidos en el Reglamento Interior de Trabajo que se formule en--
tre el Sindicato y las autoridades Universitarias, y de acuerdo con los pla-=-
nes de Trabajo Académico aprobados por las autoridades de Dependencia de ads-
cripcidn, Las funciones del Personal Académico que se presten fuera de las -
dependencias de la Universidad y en los centros de Extensidn Universitaria, -
as? como sus caracter(sticas tendrSn que ser determinadas dentro del Reglamen

to Interior de Trabajo.
El H. Consejo Unlversitario, APRUEBA LA CLAUSULA 17,

CLAUSULA 18.~- Definiciones sobre el Trabajo.- Por la naturaleza y objeto de -
las labores que se reallcen, el Personal Académico al servicio de la U.A.Q.,
se divide en las siguientes categorfas 1). PERSONAL DE CONFIANZA, 2) PERSO-

NAL DE BASE, 3) PERSONAL DE OBRA TERMINADA, &) PERSONAL SUPLENTE.

1). SON PERSONAL DE CONFIANZA: Todos aquellos miembros del Personal
Académico designados Autoridades Unlversitarias, los designados funcionarios
Académicos por el Consejo Universitario o por el Rector de la U.A.Q. Para --
efectos de este Inciso se enumeran como trabajadores de confianza a los si- -

guientes: Rector de la Universidad, Secretario General, Oficlal Mayor, Teso-
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rero, Director de las £scuelas, Facultades e Institutos y Jefes de Departamen
to; ademis de los menclonados, todos lo mlembros Académ!cos que real jcen fun--
ciones de Dlreccién y Supervisién de caracter general, excluslvamente académi
co o no tabulados, 2) SON PERSONAL DE BASE: Todos aquellos miembros del Per-
sonal Académico que tienen a su cargo las labores permanentes de Docencia, in
vestigacién y difusidn de la cultura o apoyo a estas actividades académicas y
que ocupan una plaza tabulada conforme a las normas estipuladas en este Esta-
tuto; 3) SON PERSONAL POR OBRA DETERMINADA: Los mlembros del Personal Acadé
mico ajenos a la institucién que son contratados, cuando la naturaleza del --
tra-ajo asi lo exija, para realizar una labor académica especifica. 4) SON -
PERSONAL SUPLENTE: Los miembros del Personal Académico que sustituyan en Li-

cencias Temporales a miembros del Personal Académico de base,

CLAUSULA 19.- Integraci6n del Personal Académico. El personal Académico de ~
la U.A.Q. estard integrado por: Profesores e Investigadores. Ademds, el Per
sonal Académico dedicado a labores de Extensi6n Universitaria y Difusibn de =
la cultura: SON PROFESORES DE ASIGANTURA O TIEMPO LIBRE, quienes de acuerdo -
con la categoria que flje su nombramiento, sean remunerados en funcidn del ~-
nlmero de horas de clase que imparten. Podrln impartir una o varias materias,
con un Iimite mdximo de 20 horas de clase semana mes. SON PROFESORES DE CA--
RRERA O DE TIEMPO COMPLETO.- aquellas que teniendo un nivel ocupacional de -
40 horas semana, dedique una fraccién de su tiempo a la ensefanza en el aula

y otra en labores de asesorfa, preparacidn de clases y comisiones de acuerdo

a lo que disponga la Direccidn de la Facultad, Escuela o Instituto, Los pro-
fesores de Tiempo Completo tendrfn cinco niveles: A,8,C,D. Estos niveles --
constituyen los criterios de distribucibn del Personal Académico para la apli

cacién del tabulador,
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CLAUSULA 20.- Los profesores e investigadores podrdn ser:_TltuIares, Ordina-
rios, Adjuntos y Huéspedes. A} SON PROFESORES,.aquellos que hayan desempeiia-
do consecutivamente la citedra de su especialidad, durante tres afos lecti--
vos o mis, habiendo cumplido satisfactoriamente con las obligaciones deriva=-~
das de la Ley Orgénica, del Estatuto Juridico y de este instrumento, previa -
resolucién del Consejo Técnico respectivo. Serdn también Titulares, los maes
tros de la Universidad que, habiéndose esforzado para lograr superacién acadé
mica, hayan hecho estudios de MaestrTa o Doctorado y se reincorporen a la Un]
versidad. Asimismo, serdn Titulares, los maestros que, como resultado de un

Concurso de Oposicién, celebrado en la Universidad y en el que hayan partici-
pado, resultaren con el mayor porcentaje de votos a su favor. B) Seran Maes-
tros ordinarios, todos aquellos maestros que en alglin momento, sé encuentren

sustentando citedra, sin haber obtenido la Titularidad. C) SON PROFESORES AD
JUNTOS, los que tengan esta asignacidn por los Consejos Técnicos y el desempe
flo de su cargo serd honorifico; tendran preferencia para ser nombrados Maes-
tros Ordinarios hasta el concurso de oposicién. D) SON PROFESORES HUESPEDES

0 VISITANTES, los invitados por la Universidad o por cualquiera de sus depen

denclas para funciones especificas por tiempo determinado.

CLAUSULA 21,- Con objeto de garantizar la estabilidad en el empleo del perso-
nal académico, éste deberd ser contratado por tiempo indeterminado, salvo las

excepciones previstas en el presente Estatuto,
CLAUSULA 22, - Desaparece.

CLAUSULA 23.- El servicio que preste el personal académico suplente no podrd
ser mayor de un aflo y, en todos los casos deberd de realizarse con un miembro

del personal académico de base,
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CLAUSULA Se suprime.

CLAUSULA 25.- Para reallzar la reglamentacidn sobre los nombramientos y promo
ciones del personal académico, las Autoridades Universitarias y el Sindicato

integrardn una Comisi8n Paritaria Especial, que tendr§ como funcién especTfi-
ca: Elaborar los criterios generales de admisién, adscripcién y promocidn --
del personal académico reglamentado desde luego el Concurso de Oposicidn, En
tanto se encuentre terminada tal reglamentacidn continuardn vigentes las nor-
mas establecidas a este respecto por la Ley, el Estatuto Orgdnico, en todo --
aquello en lo que no se oponga al presente Estatuto, repetando desde luego ==

los derechos adquiridos de titularidad y antiguedad.

TITULO 11, DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO CAPITULO PRI

MERO.~ DERECHOS DEL PERSONAL ACADEMICO.

CLAUSULA 26.- Los derechos establecidos en este Estatuto, que favorezcan al

Personal Académico son irrenunclables. Los casos no previstos en el presente
Estatuto, ni en el Reglamento Interior de Trabajo, se resoiverdn de acuerdo -
con las disposiciones contenidas en la Constitucidén General de la Replblica y
Leyes Reglamentarias y en los usos y costumbres que sean favorables a los tra

bajadores académicos.

CLAUSULA 27.- En ningiin caso los derechos de los trabajadores académicos se-
rdn inferiores a los que conceda la Constitucidn General de la Replblica, la
Ley Federa! del Trabajo y las normas vigentes en la Universidad a la fecha, -

en lo conduncente.
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CLAUSULA 28.- E personal académico, ademis de los derechos consagrados en el

presente Estatuto y la Ley, tendrd los siguientes: a) A que el Reglamento In
terior de Trabajo fije las condiciones especificas de la prestacién de los -~
servicios contratados; este Reglamento serd el instrumento que regulard y ga-
rantizard el adecuado cumplimiento de las obligaciones de! Personal Académico,
dentro de un marco de tranquilidad y equidad, (Deberd fijarse en un artfculo
trans{torio un pltazo para la elaboracion de este Reglamento). b). A realizar
su trabajo académlco con la m8s amplia Ilbertad de investigacién y de c&tedra,
con 1a garantTa de contar con las condiciones adecuadas para realizar dicho -
trabajo dentro de los planes y programas aprobados en las respectivas depen--~
dencias de adscripcién. c) A recibir, ademds del salario bisico, la remunera
cidn que establezcan los reglamentos y acuerdos que se pacten por-el desempe-
fio dentro de la Institucidn, de asesorfa, asistencia como juradoa eximenes, -
desempefio de comisiones que excedan a las horas semana de su categorfa contra
tada, etc, d) A obtener, de acuerdo a las normas estipuladas por el Sindica-
to y la Universidad y en forma Independiente de ta promocion a categorfa o ni
veles mis elevados, los aumentos que se pacten al revisar los salarios del mis
mo Personal Académico y los dem3s derivados de la aplicacién de la escala md-
vil de salarios que se acuerden por el Sindicato y la'Universidad. e} A recl
bir las prestaciones que otroguen la Ley del |,M.S.5, y las demds disposicio-

nes legales aplicables, independientemente de las prestaciones que a su favor
se estipulen en este Estatuto. f) A conservar su adscripcidn, su categorfa y
nivel, no pudiendo ser cambiado sino mediante la conformidad del trabajador -

académico y el acuerdo depositado por &l ante el Sindicato. g) A que cuando

se presenta un caso de exceso de personal en una o varlas dependencias de la

Universidad, el Sindicato y 'a U,A,Q. con la conformidad del personal académi

co sindicalizado interesado, convendrin la forma y términos en que deba ser -
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reacomodado. h) A que cuando se clausura una dependencia de la Universidad,
el personal académico’ fé;tadd'sga reacomodado en otras dependencias de la --

propia Universidad iq06'§q§ndo por reformas a los planes y programas --

académicos se modiflq upriman &reas, el personal académico que las ocu-

pe tendr§ dereéﬁb_a’ adscrito a &reas equivalentes o afines en los nuevos

planes y progfamag. _l)_AidiEfrutar con goce de salario, los dias de descanso
obligatorio que déteFﬁiﬁan’ias leyes y los demds que sean pactados por la Unji
versidad y el Sindlcato. k) A gozar de licencias en los t&rminos de este Es-
tatuto y de las demSs disposiciones aplicables. 1) A reintegrarse en las mis
mas condiciones a la dependencia donde estaba adscrito al terminar su licen--
cia o al dejar de ocupar puestos de conflanza, sin menoscabo de sus derechos

de antiguedad. 11) A recibir por trabajos realizados al servicio de la Uni--
versidad, las regalfas que le correspondan por concepto de derechos de autor

y/o propiedad industrial, de acuerdo a las disposicl;nes conducentes. m) A -
desarrollar sus actividades atendiendo a las necesidades del la Universidad,

n) A conservar su horaric de labores o a solicitar e! cambic del mismo de - =~

acuerdo con la Direccidn Escolar o el Titular de la Dependencia a la que esté

adscrito,
CLAUSULA 29. Suprimida.
CLAUSULA 30.- Suprimida.

CLAUSULA 31,- E] Personal Académico que participe en cursos de superaci6n de

grado o entrenamiento tendiente a capacitarlo, disfrutard de conseciones espe
cificamente pactadas entre el Sindicato y las Autoridades Universitarias co--
rrespondientes, tales concesiones podrén ser: Permuta de comisiones por horas

de estudio o entrenamiento comprobables, subsidio para viiticos, bibllograffa
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o instrumentos que requiera su capacitacién. Tramitacién de becas. A gozar
de llcencia adecuada con todos los derechos de retabulacién y refnstalacién -

pactados en el presente Estatuto.

CLAUSULA 32,~ El personal académico de carrera de tiempo completo, ademds de

los derechos que le confieren las clausulas del presentevcapftulo, tiene el -
derecho de gozar del afio sabdtico. Este consiste en separarse total o par- -
cialmente de las actividades docentes y de Investigacidn de la Universidad du
rante un afio y con goce de sueldo, después de cada 6 ados de Tabores al servi
cio de la Institucidn, sujetdndose a las siguientes reglas: a) Podrs diferir
se el disfrute del afio sabdtico a peticion del Interesado por no mis de 2 - -
afos y el lapso que hubiese trabajado después de adquirir este derecho, se to
mar3 en consideracién para otorgar el subsecuente. Los profesores e investi-
gadores designados funcionarios académicos, deberdn, diferirlo o acumularlo -
hasta el momento en que dejen el cargo. b) Durante el disfrute del perfodo -
sab3tico, al! Personal Académico recibird la totalidad de los salarios corres-
pondientes a las labores de InvestigaciGn y de docencia que normalmente desem
peiia en la Universidad. c¢) Al solicitar un Afio Sabatico, el interesado pre--
sentard a la Universidad un plan de actividades que desarrollard durante este
intervalo y la Dependencia de su adscripcién determinard si &stas son de espe
cial interés para la misma; de serlo aprobard el goce de este derecho y la --
Universidad nard lo conducente para que el interesado reciba ayuda o estimulo
para su proyecto. Al reintegrarse a la Universidad, el interesado entregara

un informe de sus actividades. d) Este derecho empezar§ a disfrutarse en el

afio lectivo 1976-1977. e) Para ejercer este derecho se observarin las normas
siguientes: 1. Lo disfrutardn un mdximo de 3 meses al aflo. |l., Para selec--

cionar a los maestros que deban disfrutar de este derecho se tomard en cuenta
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b&sicamente su antiguedad. |!l. En cada afo, solo disfrutarin este Derecho un
Maestro‘por cada Escuela o Instituto., IV, El Incremento anual del nlmero de -
maestros beneficiados con este derecho dependerd de la situacién econdmica de

ta Universidad.,

CLAUSULA 33, Cuando un miembro del personal académico de la Universidad se ha
ya jubilado, al Consejo Técnico de la dependencia de su adscripcién podr§, a ~
peticidn del interesado, autorizar que continue laborando en las dependencias

a que estaba adscrito., Dicha autorizacién podrd ser renovada periodicamente,

CLAUSULA 34, Los miembros del Personal Académico jubilado gozarin, en lo con-
ducente, de los mismos derechos y prestaciones, que los trabajadores académi--

cos en pleno uso de su prestacibn de servicios.

CLAUSULA 35, En caso de despido injustificado, si 1a Universidad conviene en
la reinstalacidn, los salarios caidos correspondientes se incrementarin en un
15 por ciento, Si se conviene en la indemnizacidn por despido Injustificado o
de rescisién sin responsabilidad para el trabajador, ésta consistir en 100 -~
dfas de salario, 25 dfas de salario por cada afio de servicios prestados, sala-
rios cafdos incrementados en un 15 por cfento, asT como la prima de antiguedad
a razln de 20 dfas por afio incrementada en un 10 por ciento. En los casos pre
vistos en los dos parrafos anteriores, ia Universidad no podr3 dar de baja al

trabajador del 1.,M.5.5., sino hasta que sea definid su situacidn.

CAPITULO SEGUNDO.~ OBLIGACIONES DEL PERSONAL ACADEMICO,

CLAUSULA 36.- Son obligaciones de los trabajadores académicos: 1) Ejecutar el
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trabajo académico con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la for-
ma, tlempo y lugar convenidos. 2) Cumplir con las'obl{gaclonés que ‘le impon-
ga el‘RegIamento‘}nter[or de Trabajo. 3) Asistir puntUalménténa"Quéflabores.
4) Restltulr los materiales no usados y conservar en buén eéfadqllqs;_ﬂstru--
mentos y utlles que se les hayan proporcionado para el desempéﬁo a;fg;fabajo,
no siendo responsables por el deterioro que origina el uso de estosvobjetos,

ni del ocasionado por casos fortuitos, fuerza mayor o por mala calidad o de--
fectuosa construccién, o por la pérdida o deterioro sufrido durante las ho--

ras en que los materiales no estén directamente bajo su custodia,

CLAUSULA 37.- Son obligaciones del Personal Académico Ordipario: 1) Realizar
su plan de actividades académicas y presentar anual o semestralmente el infor
me correspondiente ante las autoridades de su dependencia. 2) Integrar, sal-
vo excusa fundada, comisiones y jurados de exdmenes y remitir oportunamente -
la documentacién respectiva. 3) Enriquecer y actualizar sus conocimientos en
las dreas académicas en las que labora., 4) lmpartir la ensefianza y evaluar -
los conocimientos de los alumnos sin conslderar su sexo, raza, nécionalidad,

religién o ideas polfticas. 5) Indicar su édscrlpcién a una dependencia de -
la U.A.Q. en las publicaciones que contengan resultados de los trabajos he~ -
chos en la misma., 6) Abstenerse de impartir servicios académicos extracurri-

culares remunerados por sus alumnos. 7) Realizar los examenes y entregar re-

sultados en las fechas y lugares que fijen las autoridades correspondientes.

CLAUSULA 38,- E! Personal Académico de Carrera, de Tiempo Completo, tiene la
obligaci6n de impartir su citedra y de realizar investigacibn, preparacibn, -
estudio y evaluacién de! curso que imparta, aplicacién de examenes, direccién

de tesis o de pricticas, consultas, orientaciones a los alumnos y demis activi
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dades que fije su programa académico.

CLAUSULA 38. BIS.~ Dentro de! Reglamento Interior de Trabajo ademis de las -
sancfones establecidas en la Ley Orgénica, el Estatuto Jurfdico y la Legisla-
cién Laboral, se sedalardn las que se deban imponer al! personal académico por

el incumplimiento de las obligaciones previstas en este Estatuto.
TITULO TERCERO.~ DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EL DESCANSO LEGAL

CLAUSULA 39.- La jornada de trabajo para el personal académico de tiempo com
pleto y tiempo libre se ajustard a la situacidn que se derive de los horarios

y demds elementos que Intervienen en la organizacidn escolar. En el Reglamen
to-Interior de Trabajo se determinardn las condiciones de prestacién de servi
cios del Personal Académico, en relacién con las actividades que deba desempe

fiar ademis del trabajo docente en el aula,

CLAUSULA 40.0 A la firma de este Estatuto la Universidad se compromete a no

ofrecer mis de dos semestres académicos en un afo calendario .

CLAUSULA 41.~ El Personal Académico disfrutard de vacaciones en los siguien-
tes términos: 1. Los que tengan mi3s de sels meses de servicio hasta cinco -~
afios inclusive, disfrutarin de cuarenta dfas de vacaciones al afo, de acuerdo
con el calendario de actividades de las dependencias a que estén adscritos.

2. A partir del sexto afio de servicio, se Incrementarin cinco dfas de vacacio
nes por cada perfodo de cinco afios de antiguedad, 3. Los que tengan mas de -
quince afios de servicio, ademis de los perfodos sefalados en las fracciones -

anteriores, gozardn de un perfodo adicional de diez dfas al aio (60 dfas). El
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Personal Académico deberd disfrutar de sus vacaciones con pago de salario Tnte
gro en la forma y términos convenldos en esta cl&usula, Los dfas de vacacio--
nes serdn dias naturales, Para los efectos de esta cliusula, la antiguedad se

computard a partir del Gitimo ingreso ininterrumpido.

CLAUSULA 42,~ Por cada cinco dTas de labores, e! Personal Académico de tiempo
completo disfrutard de dos dias de descanso a la semana, de preferencia los - -
dfas sdbados y domingo. En el caso del personal que por la naturaleza de sus
actividades no pueda quedar sujeto a este descanso, su horaric se ajustard - ~
atendiendo a las necesidades derivadas de los planes y programas de cada Escue
la o Institutos. E! trabajo en los dias sdbados y domingos serd compensado ==
con una prima del 25 por clento adiclonal al salario diario, cuando este traba-
Jo sea estipulado como normal. Cuando este trabajo se realice en los dfas de .
descanso legal, el salario respectivo deberd ser pag;do al doble del salario =-
diario (respecto al derecho contenido en esta cl8usula, dentro de un artfculo

transitorio se expresard que emperzard a tener vigencia a partir del afio esco-

lar 1976-1977).

CLAUSULA 43.~ E) personal académico podrd solicitar permiso para faltar a sus
labores, con goce de salrrio sin exceder de cinco dfas durante un semestre y -
no mis de dos dias consecutivos, en caso de emergencia el permiso se ajustard

a la necesidad correspondiente.

CLAUSULA 44.- Tomando en consideraci6n el descanso y subsidio que otorga el -
IMSS el personal académico femenino en caso de parto, la Universidad aumentar3
hasta 45 dfas naturales antes y después del parto, completando e! 100% su sala

rio de esos dfas.
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CAPITULO CUARTO. DE LOS SALARIOS.

CLAUSULA 45.- Los salarios délvPersonal Académico de Base serdn uniformes pa
ra cada nivel dentro de su ;ategbrfé. Los tabuladores que debidamente firma-
dos por las partes se anexarin, formaran parte integral del presente Estatuto
y regirdn durante la vigencia del mismo. Una comisiSn mixta de Autoridades -
Universitarias y Sindicato se avocari de Inmediato al Estudio, revisi6n y for
mulacidn de los propios tabuladores a efecto de adecuarlos a las condiciones

de trabajo y, deber§ entrar en vigor al inicio del afio lectivo 1976-1977.

CLAUSULA 46.- Los salarios del Personal Académico serdn revisados cuendo me-

nos cada afo, pudiendo ser reducidos estos por ninguna razén,

CLAUSULA 47.- Cuando por enfermedad o por acbident; de cualquier naturaleza

el Personal Académico de la UAQ quede incapacitado para laborar; la Universi-
dad se obliga a completar la prestacidn econémica que reciba el trabajador de
parte del [MSS para que reciba el 100% de su salario tabulado, Esta presta--
cidn se pagard por todo el tiempo que dure su incapacidad, la Universidad pa-

gard Tntegramente el salario en la forma antes estipulada.

CLAUSULA 48.- La Universidad se compromete a instaurar un método de pago, de
tal forma que, no transcurrird mds de dos quincenas de pago entre la firma de
una nueva contrataci6én individual y el pago correspondiente. Por ningln mot|
vo podrd descontarse al trabajador contratado en forma acumulativa, las tasas
correspondientes a {mpuestos, IMSS, y todas las demis que la Universidad este
autorizada a descontar, debiendo aparecer en la némina.de honorarios de pago,

cada uno de los descuentos quincenales por conceptos debidamente sefialados.
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CLAUSULA 49.- Se podr§ hacer retenciones, descuentos o deducciones al salario
de los trabajadores académicos en los siguientes casos: 1). Cuando algln miem
bro del Personal Académico contraiga deudas con la Universidad el descuento no
podrd exceder del 10% mensual de su salario tabulado. En ningdn caso la Uni--
versidad podrd descontar al Personal Académico ninguna cuota mayor al 10%Z men-
sual, por la cantidad o cantidades que, por error o ineficiencia administratj
va de la UAQ haya pagado de mds, comprometiéndose a reintegrar las cuotas de -
impuestos IMSS, etc, y a regularizar la situacién ante Hacienda con el fin de
no alterar su situacién fiscal. 2). Por concepto de Cuotas Sindicales, ordina
tias y extraordinarias, debidamente notificadas por el Sindicato. 3). Para --

fondos de ahorro del Personal Académico previamente acordados y que el trabaja-
dor voluntariamente acepte y notifique por escrito a través del Sindicato o Ca_
Ja'de Ahorro. 4). Por concepto de Impuesto sobre productos del trabajo. 5)

Por councepto de cuotas al |.M.S.S.
TITULO QUINTO.- DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

CLAUSULA 50.- Las condiciones de trabajo obligatorias para la U.A.Q. y sus -=
trabajadores académicos, se fijardnenelReglamento Interior de Trabajo y se for
mulardn de acuerdo con las siguientes bases: 1). La Universidad y el Sindica-
to formulardn reglas necesarias para la ejecucién y desarrollo del trabajo de -
acuerdo con los planes académicos aprobados sin afectar los derechos del traba
Jador académico. 2). La definicién y clasificacién del personal se hard de -~-

acuerdo con lo establecido en el presente documento.

CLAUSULA 51,- E) Reglamento Interior de Trabajo no podrd contener normas con-

trarias a las Leyes de orden pGblico, al presente Estatuto ni a los usos y cos



215

tumbres establecidos que sean favorables a los trabajadores académicos.
CLAUSULA 52.- tLa U.A.Q. ha de cbnservar las medidas que fijan las Leyes y Re
glamentos concefnientes a la prevencién de accidentes y enfermedades profesio-
nales, asfl como las medidas para el uso de Instrumentos, maquinarias y mate--
rial de trabajo en general. Tener en todo el tiempo y en los lugares del tra
bajo las medicinas y utiles indispensables para las atenciones inmediatas de
cualquier accidente que sufra el Personal Académico durante et ejercicio de =

sus labores,

CLAUSULA 53,~ La U,A.Q. se obliga a poner a disposicién de trabajadores aca-
démicos las condiciones que garanticen la eficiencia de su trabajo como son:

ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA- cubiculos, laboratorios, oficinas, serviclios fo-
tograficos, equlpo audiovisual, centro de documentacidn e informacidn, servi
cios bibllotecarios, salones de descanso acondicionados donde puedan los Maes
tros aguardar la hora de clase, medlos para publicacién de sus trabajos, etc.
y todos los servicios de apoyo indispensables para la realizaci6n de su activi

dad de acuerdo con la realidad econémica de la U.A.Q.

CLAUSULA 54.~ Es obligacién de la U.A.Q. dar facilidades a los trabajadores
académicos que estudian dentro o fuera de la Institucién para que asistan a --
sus clases siempre y cuando no se alteren las labores normales de la Facultad,
Escuela o instltuto. Los libros y demds material que requieran para sus es-
tudios e Investigaciones académicas, seran facilitados por la Universidad al

precio que la misma los adquiera.



CLAUSULA 55.- Es obligacidn de la U.A.Q. velar por que los grupos académicos
no excedan del nlmero de alumnos contemplados en el Reglamento Interior de ==

Trabajo.

CLAUSULA 56.- Con el objeto de que la Universidad esté en posiciSn de garan-
tizar una efectiva superacion de los niveles académicos y de investigacién, la
Universidad se compromete a apoyar el presupuesto que contempla la puesta en
prictica de un programa de Formaci6n de Profesores debidamente conducido. Asi
mismo, dentro de cada ciclo escolar, se organizard cuando menos un curso de -
actualizacidn en cada una de las 3reas bislicas para facilitar la participa- -

cién del Personal Académico.
TITULO SEXTO.- DE LAS OBLIGACIONES DE LA U.A.Q.

CLAUSULA 57.- Son obligaciones de la U,A.Q. Jas siguientes: 'l) Informar a -
la Comisidn Mixta de Adscripcién y Promocidn en un plazo mfnimo de 15 dfas y -
en los términos de este Estatuto la necesidad de nuevo personal que requieran
Alas diferentes Facultades, Escuelas, Institutos y demds dependencias, 2) - -
Practicar los descuentos al Personal Académico incorporados al Sindicato, por

motivos de cuotas sindicales, ya sean est s ordinarias o extraordinarias, pre
via notificacidn escrita por parte del Sindicato. El importe de estas cuotas
deberd cubrirse la semana siguiente a aqullas en que se haya practicado el --
descuento, entregindola al tesorero del Sindicato. 3) Qtorgar a todos los -~
trabajadores académicos que ingresen a la UAQ, como alumnos, asT como a sus =~
esposas e hijos, becas equivalentes al importe de inscripcién, L) A conceder

permiso con goce de salario a los Trabajadores Académicos miembros del Sindi-

cato para que realicen las funciones que les son propias; de este permiso go-
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zarén siete miembros del Comité EJecutivo del Sindicato si son Maestros de =-
tiempo completo, disfrutando de tres horas diarfas sin interfgrlr ni lesionar
su responsabllidad docgnfe progrSma§a; 'be e;té‘pefmigo sblo‘podfén disfrutar
un miximo de dos Maestrpé'pér ésaa éscﬁéla o Inst}tufo; 5} La U.A.Q. se obli-
ga a pagar a los trabajadores écadémicos un agﬁlnaldo anual equivalente a un

mes de salario. Esto se cubrird al terminar el afo lectivo,

CLAUSULA 58.~ Por considerar que el libre eJerclclo.lntelectual forma parte
inalienable del conjunto de condiciones para que la Universidad pueda cumplir
con sus fines, las partes convienen en garantizar en la forma mis amplia las
libertades de investigacién y ctedra, y todas aquellas que formen parte de -

las garantfas.

CLAUSULA 59.- La U.A.Q. y el 5.U.P.A.U.A.Q., convieﬁen en planificar y desa-
rrollar una politica tendiente a profesionalizar la ensefianza universitaria.
Esta polftica consistird en el progresivo y sistemidtico otorgamiento de nuevas
plazas de profesores e investigadores de carrera, a aquellos miembors del per
sonal académico que reunan los requisitos convenidos en este documento. Esto
favoreceriel apoyo que la U.A.Q. estd brindando a quiénes cursan grados de --

Maestria y Doctorado en las diversas especial idades académicas y profesionales.

TITULO VIil, TERMINACION DE LOS EFECTOS DE LA CONTRATACION INDIVIDUAL DEL PER

SONAL ACADEMICO.

CLAUSULA 60.- Son causas de terminacibn de la relacién individual de trabajo
para el personal académico, sin responsabilidad para la Institucién las si- -

guientes: a) La renuncia del trabajador académico, cumpliendo previamente --
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los requisitos que para tal efecto se sefialen. b) Muerte del miembro del Per
sonal Académico., c) Por inasistencia del personal académico a sus labpres -~
sin causa justificada, en la forma siguiente: 1) S$i tratdndose de Maestros -
de tiempo completo, faltan por m3s de 4 dfas en un perfodo de 30 dfas natura-
les, 11.Si tratdndose de Maestros de tiempo completo, faltan por mas del 20%
del tiempo total al que debenasistir en un perfodo de 30 dfas hdbiles, |IIIi. -
Si trat8ndose de Maestros de tiempo libre, faltan por mds del 20% del tiempo

total al que debenasistir en un parfodo de 30 dias hibiles. En todo caso, --
las faltas de asistencia injustificadas serdn descontadas del salario del Per

sonal Académico. d) Y las demds previstas en la Legislacién Laboral.

SE APRUEBA LA CLAUSULA 60.

TITULO IX, DEL TABULADOR Y CRITERIO PARA APLICARLOS.

De acuerdo con el Estatuto Orgdnico de la U.A.Q. (Art. 26), los profesores de
la U.A.Q., deberdn poseer como minimo el grado de pasantes de una carrera pro
fesional, a excepcidn de quiénes prestan sus servicios en talleres, laborato~
rios o Institutos, en donde se les exigird la capacidad necesaria, Respecto

al contenido de este Titulo, hay acuerdo de que se incluyan en el Estatuto, =
pero se considera indispensable que el estudic y fijacién de las bases para -
operarlo, quedardn a cargo de la Comisién que para tal efecto se nombre en -~

forma paritaria.

CLAUSULA 61.- EI personal académico de tiempo completo que al ser ajustado a
alguna de las categorias anteriores, se vea afectado en su sueldo, conservard

el que esti devengando, aunque por lo pronto, no corresponda con la categoria
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donde debe estar. Todos los trabajadores académicos que ingresen a partir de
la firma del presenﬁg,Es étgto;.del que forma parte el tabulador inclufdo, ten

drénque ajustarse .a las atégdrfas mencionadas.
TITULO X, DE LA JUBILACION E INDEMNIZACION, COMPENSACION POR ANTIGUEDAD.

CLAUSULA 63.- La Universidad cubrird al trabajador académico que se jubile o
pensione, independientemente de cualquier otra prestacidn a la que tenga dere
cho, una gratificacidn en atencidn a su ANTIGUEDAD consistente en 15 dfas de

salario tabulado por cada afo de servicios prestados. Para los efectos de es-

ta prestacidn, la antiguedad se computarsd de manera ininterrumpida.

CLAUSULA 64.~ A todos los trabajadores académicos que renuncien voluntaria~=
mente,la Universidad los cubrird independientemente de las prestaciones lega--
les que les correspondan, el importe de 15 dfas de salario por cada afio de -~
servicios prestados. Para los efectos de esta prestacién , la antiguedad se
computara a partir del Gltimo,lngreso ininterrumpido,~ (Dentro de un artfcu-
lo transitorio deberd limitarse el niimero de trabajadores que podrdn ejercer

este derecho a partir del afio escolar 1976-1977.
CLAUSULA 65.- Suprimida.

CLAUSULA 66.- Este Estatuto de acuerdo con su naturaleza juridica formard --
parte de un Capftulo del Estatuto Orgdnico de la Universidad, como una unidad
independiente por sus caracteristicas de bilateralidad, para su revisién y re-

forma.
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CONS IDERACIONES FINALES

JEI‘;ce]erado proceso de masificacién de la Unlversidad;'eyldenteumIL
te es un resultadd de la necesidad de expansién de la acumdlaCj3n1cabltalis-
ta; la Iééica de la reproduccldn del capital exige fueria Je{grébajpﬁfntéleg
tual para satisfacer el ripido crecimiento del aparato burockﬁtiéo, asl como
de la esfera Industrial, etc., 5Su efecto inmediato es la prolétarlzaci&n del
trabajo intelectual, su tecnocratizacién. La Incorporacién masiva de los es
tudiantes a las carreras técnicas ha provocado un crecimiento ms que propor
cional de &stas con relaclén a las humanTsticas y asT, al grito de '"educa- -
cién técnica es progreso'' el presupuesto es reorientado hacia ese rubro, los
estudiantes ven mayores expectativas de ascenso social en estas ramas =-por =
afiadidura~ a ''la defensa de la patria" sin darse cuenta que en realidad sola
mente se integran acriticamente como una pieza m55.del enorme engranaje capi
talfsta., No nos engafiemos: el control presupuestal equivale al control de
las ldeas, al sometimiento ideoldgico y la orfentacién académica actual y el
financiamiento como forma de coaccidn del Estado, van dirigidos no s6lo a re
solver la crisis del capitalismo mexicano, sino también quiere obtener nueva
mente el consenzo perdido y legitimar la hegemonia del bloque en el poder, -
no por la vlia del convencimiento, sino por la del obnubilamiento: trabaja y

no pienses, para pensar se hizo el Estado.

A final de cuentas resulta obvio que para quienes impulsamos el pro
yecto de Universidad ligada a los intereses histdricos de las masas es basi-
co retomar las diversas experiencias parciales existentes (Guerrero, Zacate-
cas, Puebla, Sinaloa. etc.); pero retomarlos en un sentido de evaluacién y

asimilacidn critica como método vilido para establecer un contexto general -



idéneo y avanzar en |ineamientos de actividades especlficas para el que hacer
en el pals. De-ahf que nuestra labor se tenga que desdoblar en dos &mbitos -
fundamentales; la;réiéblénucén_el sindicalismo universitario y el desarrollo
del trabajo teérfco eilnyeSffgaclSn obligatorfamente ligados a la lucha de un
elevado nivel acaéémléo y unﬁ formac [6n intelectual~profesional capaz de for-
Jar profesionistas criticos a loé proyectos del Estado y sensibles a las de-

mandas populares.

SOBRE EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO

El sindicalismo universitario surge y se desarrolla a lo largo y an-
cho-de la década pasada como expresidn de la necesidad hist6rica de organizar
y dar continuidad a las Juchas reivindicativas de los trabajadores universita
rios en defensa de sus intereses, bisicamente en lo concerniente a los dere--
chos fundamentales de contratacidn colectiva, de huelga y de solidaridad con
el conjunto de trabajadores del pais. Largo serfa enumerar, describir y ana-
lizar los momentos claves del sindicalismo universitario; desde 1a huelga de
STEUNAM por obtener el reconocimiento y la titularidad, pasando por la lucha
de SPAUNAM en 1975 y la fusidn de ambos sindicatos en 13977; desde el nacimien
to de los sindicatos universitarios en provincia, hasta la conformacidn del -

SUNTU.

Sin embargo, a nuestro juicio el momento que condensa toda una déca~-
da de experiencias y se constituye en un hito que obliga a marcar un alto en

el camino y repensar el proyecto del sindicalismo universitario, viene dado -
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por las huelgas de junio de 1983,

Las condiciones del capitalismo mexicano se encontraban en un punto
que pudo convertirse en coyuntura revolucionaria: violenta caida de la pro-
ductividad, crecimiento desorbitante del desempleo, descenso del poder adqui
sitivo de las masas y una situacién polftica general inestable; situacién --
que obligd a la misma burocracia sindical de la CTM y del Congreso del Traba
jo a un emplazamiento de huelga genera! en demanda de un 50% de aumento sala
rial de emergencia como mecanismo de freno a la creciente ola de exigencias
de los trabajadores. Todo esto configuraba un ambiente que nunca se habfa -

vivido en el pais.

Al sindicalismo universitario le correspondid jugar un papel prepon
derante durante ese mes de junio: 11 universidades paralizadas, 8 emplaza--
das a huelga y otras mids expresando su solidaridad. El movimiento trascend]
do de una lucha econbmica reivindicativa, (e! aumento de emergencia), a una
lucha claramente polTtica (por el derecho de huelga y contra la politica de

austeridad del Estado).

El resultado final del movimiento se constituye en una derrota del
sindicalismo universitario tanto en sus resultados inmediatos (no obtencién
de las demandas), como en sus consecuencias posteriores y éstas vistas desde
un doble dngulo: a) la furiosa embestida del Estado en contra de las Univer
sidades; y, b) La crisis interna de algunos sindicatos y el reflujo total -
en otras. Desde entonces ha quedado claro que el sector universitario no --
puede permanecer aislado, que nuestra actividad sindical al interior de las

universidades debe estar en estrecha relacién con una estrategia polftica na
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cional a desarrollar con el conjunto de las organizaclones democréticas y po

pulares.

A partir de esa fecha, el Estado desencadena una ofensiva tendiente
a establecer los nuevos mecanismos de la dominaci6n polfitica: fuerte disminu
cién de las partld§s presupuestales a las universidades, aniquilamiento de -
la Universidad Auténoma de Guerrero, del instituto Superior de Estudios Tec-
nolégico~Agropecuario (ISETA) de Roque Guanajuato; establecimiento del PRONA
ES como mecanismo de supuesta planificacién e InstrumentaciSn de la propues-
ta eficientista-productivista. Y mis adelante, la intencién de imponernos -
un Estatuto Académico 'en los té&rminos y condiciones que fije la SEP'", vio--
lando flagrantemente ia autonomTa universitaria y amenazando seriamente la ~
existencia misma de los sindicatos; el Servicio Civil de Carrera , el tabula
dor Gnico, las Universidades de Excelencia son otros elementos que la SEP --
promueve, en aras de una ficticia superacidn académica, pero que en el fondo
expresa el avance del proyecto tecnocratico y la creciente burocratizacidn -

en los centros de educacién superior,

Debemos reconocer nuestra incapacidad para conocer y caracterizar a
profundidad el proyecto del Estado, generalmente nos enteramos de ellos a la
hora de recibir el golpe, nos defendemos aislada y confusamente sin acertar

con una alternativa global a la problemética citada.

Las relaciones Universidad-Estado y su polftica educativa, convier-
ten, en los hechos, ilusoria la autonomfa universitaria. Segln el discurso
oficial la autonomTa universitaria se despliega en cuatro aspectos: a) Elec

cidn libre de autoridades y érganos de poder, b) libertad para elegir inter



224

namente al personal docente y administrativo, c¢) libertad de citedra e in--
vestigacién d) libertad para determinar cuantitativamente sus recursos fi==-
nancieros y admlnlstratlvos Todo esto esta elevado a rango constftuciohél*

la autonomfa es no intervancl&n estatal,o mejor flnanclamiento estatal y --.

respeto al régimen autogestor, que parad§]icamente emana de la propIaQ )
tad de! Estado" (lsla Augusto "La Autonomfa Universstaria. Vendava sin um

bo'' Revista ""Universidad' # 21-22 UAQ. México, abril Jullo ISSQ p.

NECESIDAD DE REPENSAR EL PROYECTO SINDICAL UNIVERSITARIO

Esta necesldad de repensar dicho proyecto pasa por dos planos:

A) En el piano nacional

1. Un primer requisito es el de profundizar el estudio de! proyecto
estatal en el campo educativo puesto que ahl reside, en gran parte, la posibi
lidad de disefiar proyectos que enfrenten efectivamente las intencliones de la
SEP. Un ejemplo nos puede ayudar a explicitar el punto: en nuestra pasada -
revisién safarial (septiembre de 84) la SEP, vfa autoridades universitarias,
nos ofrecian aumentos escalonados en un lapso de dos afos a cambio de firmar
un Estatuto Académico que lalin no estaba elaboradol situacién generadora de

confusidn y desconcierto al interior del movimiento.

2, Otro elemento a conslderar es la exigencia de que en la construc
cién de alternativas se contemple la participacién conjunta de estudiantes y

trabajadores, sectores fundamentales del movimiento democritico; la fase ac--



tual de ia lucha no permite las luchas sectoriales.

3, Tenemos que avanzar en la construccién de una organizacién na--
cfonal clasista y democratica a partir de las bases mismas; Involucrar en el
proceso de discusidn a los trabajadores, tender a una mayor participacién en
las polTtlcas a segpfr, planteadas asf las cosas, la conformacién de una or-
ganizacién nacional de trabajadores universitarios surgida desde abajo, serj

la mejor garantTa de consolidacidn de un proyecto de semejante naturaleza,
B) En el plano local

En el mbito del SUPAUAQ se debe generar la discusién que permita ~
romper la divisidn interna y el reflujo actual. Los ejes articuladores, pen

samos, son tres:

1. La Polftica Sindical. En la cual se discutirfan una lTnea de -
principios, reestruﬁturacién de las principales instancias de decisién, méto
dos de eleccién de representantes, etc.. Todo esto pasa, necesariamente por
la transformacidn, en lo formal, de los estatutos; en la prictica pasa por =

cambiar la dinamica del sindicato en su totalidad.

2, Polftica Laboral, Todo lo referente al Contrato Colectivo de =
Trabajo, avances y retrocesos, perspectivas, violaciones al contrato colectl

vo. reglamento interior de trabajo, polftica académica, etc.

3. Polftica de Educacidn Sindical, Prensa y Relaciones. Factores

esenciales para la vida y el funcionamiento democritico del SUPAUAQ. EI pa-
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so de los miembros del sindicato para que dejemos de ser simplemente sindica
l{zados y nos tfanéforﬁemos en sindicalistas, lﬁdiscutiblemente,
estd ligado a.un pfofundo conocimiento de nuestros elementos normativos; asi
mismo la Informacién -factor de poder- debe colectivizarse para acceder a la
toma de decisiones; los mecan{smos de prensa y las polfticas de educacién --
sindical coadyuvan a los procesos de concientizacidn de los miembros sindica
les. Por otro lado es indispensable fortalecer vinculos con los compafieros

de! STEUAQ para enfrentar unitariamente las embestidas de la SEP, e impulsar

con el resto de los sindicatos universitarios, la organizacién nacional,

Una cosa queda clara: "la actividad sindical en la universidad de-
be ser congruente con una estrategia polftica nacional y con la estrategla a
desarrollar el resto del movimiento obrero, por las organizaciones democréti
cas.'" En esa direccibn, es menester ‘'construir oréanlzaclones sindicales --
clasistas y democrdticas a partir de las bases, en un proceso de discusién y
mayor participacién tendencial de los trabajadores en las polfticas a seguir
contemplando como perspectiva e;tratégica la conformacidn de un sindicato na
clonal de trabajadores universitarios surgido desde abajo''. (Bases para el
Desarrollo de una Politica Socialista Revolucionaria al Interior de la Unf--

versidad" ed. fotocopiada p. 12}

Debemos enfrentarnos hoy a los problemas sin flaqueza, sin tibjeza,
arrancar el control de las universidades a la burocracia e imponer nuestro
proyecto por sobre el del Estado, es la tarea que tenemos enfrente, La cri

5is nos di oportunidad.



- NOTAS



NOTAS AL CAPITULO |

%

2/

Labarca Guillermo "Economfa Polftica de la Educacidn' Ed. Nueva imigen,
México 1980, p. 15

“Evidentemente, el trabajo produce maravillas para los ricos, pero prody
ce privaciones y penurias para los obreros, Produce palacios pero aloja
a los obreros en tugurios. Produce belleza pero tulle y deforma a los -
obreros.'" Carlos Marx 'Manuscritos Econdmico-filoséfico de 1844 en ~ -
Marx-Engels '"Manuscritos Econdmicos Varios" Ed, Grijalbo. México 1975,
p. 65. En el mismo texto, Marx plantea cuatro momentos de existencia y

manifestacidn del trabajo enajenado: a) enajenacidn del productor direc
to en relacién con los productos de su trabajo; b) enajenacién en el ac
to de la produccidn; c) enajenaci6én con respecto a la naturaleza; y dJ
enajenacidn del hombre por el hombre,

El valor de la mercancia fuerza de trabajo se mide igual que el de cual-
quier otra, id. est., por el tiempo de trabajo socialmente necesario, és
te es '",..el requerido para producir un valor de uso cualquiera, en las
condiclones normales de produccién vigentes en una sociedad y con el gra
do social medio de.destreza e Intensidad de trabajo..." Marx Carlos "El
Caputal" Tomo I, Vol, 1, Ed, Siglo XXI, México 1980, p. 48

Y, .. un concepto revolucionarlo de desarrollo, entendido como meta, no -
puede consistir en la superacidn sdlo de los problemas del 'sub-desarro-
o' (...) sino también los que el 'desarrollo’ no s6lo conserva sino =--
acreciente: explotacidn, enajenacidn, divisidn de la sociedad en clases
antagbnicas, consumismo, etcétera..." Pérez Rocha Manuel "Educacién y -
Desarrollo, La ideologfa del Estado Mexicano'' ed, Linea, México 1983,

p. 36.
ihid. p. 186

Gémez Campe Manuel '"Relaciones entre Educacién y Estructura Econdmica: -
Dos Grandes Marcos de Interpretacidn' en El Trimestre Econdmico # 196. -
Vol.l. XLiX (4). ed. F.C.E. Octubre diciembre de 1982, México p. 94k,

Ibid, p. §45.

Lyons Raymond "Economia de la Educaci6n' en "Educacidn, Empleo y Desarro
llo Econémico'' Revista EDUCACION, revista del Consejo Nacional Técnico
de la Educacién # 40. México abril-junio/ 1982 p. 21,

Pérez Rocha op. cit. p. 191, Segln el autor, ésta teoria es expresidn
de economicismo educativo.

Ibid., p. 185-186.

""Segln éste supuesto la existencia del desempleo, y sobre todo del desem
pleo educado, tiene dos pusibles camas: la primera es el desfase entre
ei tipo y el nivel de educacién del individuoy la que es realmente deman
dada y valorada en el mercado de trabajo; la segunda es el efecto de res
tricciones externas que impiden su libre funcionamiento, tales como las
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polfticas estatales sobre los salarios, la sindicacidn, innovaciones tec
nolégicas, falta de informacidn, etcétera..." GSmez Campo Victor op, =
cit, p. 948,

C. fr. Carnoy Martin "‘Economfa y Educacién'' en "Educaci6n, Empleo y Desa
rrollo Econdmico" op. clt. p. 36-70 y L&pez Latorre Jos& y Arana Are--
1lano Eduardo 'Educacidn Superior y Desarrollo Econémico!' en Revista el
Economista Mexicano Vol, Xil # 1. México enero-febrero de 1979 p. 66~
76. Osborn T, Noel ''Educacifn Superior en México y Aspectos Econémicos
del Capitl Humano'' en "Educacidn y Realidad Socicecondmica'" Centro de

Estudios Educativos A.C. México 1979. p. 99-120.

Segré, Langay, Lortic "Una Nueva !deologfa de la educacién' en Economia
Polftica de la Educacién. op. cit. p. 334-

"De acuerdo con las estimaciones de Vajzey el gasto educativo representa
ba entre el 1 y el 2% del producto bruto nacional en las primeras etapas
de! desarrollo econdmico; en 1962 alcanzaba por lo menos el 4% y en los
pafses avanzados se calculaba entre el § y el 62\ Finkel Sara “E1 'Ca-
pital Humano' concepto ideoidgico'' en Labarca Guillermo et, al. ''La Edu
cacién Burguesa' ed. Nueva Imdgen México, 1981, p. 272.

C. Fr. a la cita # 3 del presente capitulo.

Sara Finkel op. cit. p. 287.

" MLa calificacién técnica, producto de la experiencia en el trabajo y de

la habilidad individual carece de relevancia. E1 contenido de esta ins-
titucién externa: el aparato educacionall Finkel Sara ibid. p. 289.

Vasconi Tom3s '‘Aportes para una teorfa de la educacidn" en Labarca Gui~
llermo, et. al. 'La Educacién Burguesa'' op. cit. p. 321,

C. Fr. "Bases para el Desarrollo de una Politica Socialista Revoluciona
ria al Interior de la Universidad' sin autor. s.f. ed, fotocopiada p.1,~
13.

... la educacidn contribuye al aumento de la productividad en los si- -
guientes casos:

1. Cuando se corporiza en sujetos soclales que trabajan o que lo ha-
ran efectivamente cuando termine su educacién formal.

2. Dentro de los que trabajan, los que lo hacen en tareas producti-=
vas. ’

3. Cuando el contenido mismo de la educacidn estd directa o [ndirec-
tamente vinculado al aumento de la productividad" Finkel Sara -
op. ¢cit. p. 292.



NOTAS AL CAPITULO I

Cfr{fRibeirbearcy "La Universidad Necesaria', Ed. Nuestra América.
UNAM, México, 1982 p. 102,

Existe al respecto una bibliogr-affa abundante y conocida; en parti
cular, para un acercamiento a las distintas corrientes de interpre~
tacién: Garcfa Susana '"Interpretaciones del Movimiento Estudiantil-
Popular del 68" en Cuadernos PolTticos # 25 ed. ERA. México, julio-
septiembre 1980, p. 71-84.

Siempre se pensard en generar un ''ciudadano modelo'...'"Ese ciudada~
no modelo del porvenir habra de corresponder a un tipo leal, honra-
do, limpio, enérgico, laborioso; exento de los complejos de inferio
ridad que tanto dafio han causado a los mexicanos..." Discurso de -=
Torres Bodet citado por Guevara Niebla Gilberto: "Educacidn Supe---
rior y Desarrollismo en México'. Cuadernos Politicos # 25, Ilbid, -~
p. 59.

"Educacidn y Tecnologia''. Ed, Sepsetentas. México, 197h.

Rlbelfo Darcy op. cit,
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HOTAS AL CAPITULO I,

1/ "El mercado capitalista se desarrolla en su fase de acumulacisn extensiva,
gracias al crecimiento de la economfa mercantil, motivado por fa proplia difu-
sion de las relaciones capitalistas de produccidn mediante la eliminacién por
la gran industria de la produccidn deméstico-artesanal campesina...!" Gbémez --
Pedro y Rivera Miguel Angel "Acumulacidn de Capital en México en la Década -~
del Zetenta” Revista Teorfa y PolTtica # 2, Ed, Juan Pablos. México 1980, --
p. 76.

g/ Ayala, José '"La Devaluacidn: Antecedentes Econdmicos y Polfticos" Cuader-
nos Politicos # 11, Ed. ERA, México, enero-marzo de 1977. p. 35

3/ Ver sobre el particular: Gomez, Pedro 'Analisis comparativo de las Pol7-
‘ticas Econémicas de Luis Echeverria y José Lépez Portillo" en "Génesis y Desa-
rrollo del Capitalismo en México'" Antologfa Vol. 2. Universidad Autdnoma de
Querétara,1982 p. 341-367.

4/ Gémez, Pedro y Rivera, Miguel Angel. op. cit. p. 76.

5/ Morera, Carlos y Basave, Jorge 'La Crisis y el Capital Financiero en Méxi
co''. Revista Teorfa y Polftica # 4, Ed. Juan Pablos. México, abril-junio de
1981, p. 80.

6/ La evolucién de la deuda externa ha sido la sigufente: 1970, 4 262.0 mi~~
llones de d6lares; 1973, 5 711.5; 1974, 9 975; 1975, 12 000 millones de d6la-
res; y, para 1976 se estimaba que rondaba los 19 400 millones de délares. E!
crecimiento de la deuda pGblica neta fug, promedio anual, del 60.33% en el pe-
rfodo considerardo. Castafieda, Roberto 'Los Limites del Capitalismo en México:
Las Finanzas del Régimen". Cuadernos Politicos # 8, Ed. ERA., México, abril-
junio de 1976, p. 62-63,

Olga Pellicer de Brody en su articulo 'La Crisis Mexicana: Hacia una nue-
va dependencia'. Cuadernos Polfticos #_jh. Ed, ERA. México, octubre-diciem--
bre de 1977, pégs. 45-55; acota: "...Los bancos privados estadounidenses ha- ~
bfan proporcionado a México, hasta finales de 1976, créditos por 11 500 millo~
nes de d6lares..." p. 52, es decir, mis del 50 por ciento de la deuda externa
del pafs, sin contar el gran niimero de empresas que aquf se instalaron (parti-
cularmente las maquiladoras en la forntera norte).

7/ Su desarrollo es como sigue (en millones de pesos): para 1971 22 397.3; en
T972: 33 297.7, 1973: 49 838.4; 1974: 64 817.3; en 1975 asciende a 95 766.9 y
en 1976 alcanza la friolera de 106 045.8 Datos de: Ayala, José "Auge y Declina
clén del Intervencionismo Estatal, 1970-1976". Revista de Investigacién Econd
mica # 3. FEUNAM. Nueva Epoca. México, julio-septiembre de 1977. p. 100,

8/ Ho necesitamos discutir, ni aclarar aqui, la validéz de la tésis que Indi-
ca como las pérdidas de las empresas paraestatales son el reverso de la meda--
Ila de las altas tasas de ganancia privada. Baste mencionar que ‘'La primera =
funcién del Estado y sus empresas es su participacion en la nivelacién de -
la tasa de ganancia. A través de subsidios, transferencias de plusvalfa de ma
nera permanente e indiscriminada, parte de sus costos y plusvalfa creada no --



entran como costo del capital socfal. Su actividad acentada en la desvaloriza
cién del capital constante y variable, posibilita la transferencia de plusva-2
17a desde los sectores en manos del Estado, como la energia, transporte, banca,
etc. El efecto de esta subvencién favorece un crecimiento de la masa de ganan
cia aproplada por el capital social." Molina, Ivan "Estado y Gran Capital en -
la Recuperacidn''. Revista Teorfa y Politica # 6 Ed. Juan Pablos, México, octy

bre~diciembre de 1981. p. 197,
9/ Morera, Carlos y Basave, Jorge, op. cit. p, 87.

10/ El salario horario real que en 1970 era de 6.20 se incrementa en 1975 a -~
7.15. Por cierto es el filtimo aflo en que hay Incremento al! salario real. G&-
mez-Rivera, op., cit. p. 78.

11/ Algunos depdsitos de mexicanos en bancos norteamericanos durante el afio -
de 1976 (en millones de pesos). Enero; 1 899, Febrero 3 723, mayo 2 218 y a==
gosto: 1 824, para una suma global de 9 664 millones de d6lares, la mitad de -
la deuda externa en s6lo ocho meses. Fuente: Federal Reserve Bulletin, toma-
do del periofico EL DIA septiembre de 1976,

12/ ‘''La paridad de una moneda frente a las divisas extranJeras esta determina
da por dos factores: por la capacidad productiva de un pafis y por la situacién
de] mercado que determina, de manera coyuntural o cfclica, la intensidad de la
oferta y la demanda de las operaciones cambiarias de la moneda nacional sobre

las extranjeras' Rivera, Miguel Angel "Devaluacidn y Crisis" Revista Teorfa y

Polftica # 7/8. Ed. Juan Pablos, México, julio-diciembre de 1982. p. 71,

13/ Revista Punto Critico # 123. México, marzo de 1982, p. 14, El indice de -
precios al consumidor muestrai. un incremento porcentual de la forma subsecuen-
te (tomando como punto de referencia a 1968) 1971: 5.4; 1972: 5.0; 1973: 12.0;
1974: 23.7; 1975: 15.8 y 1976: 16.0. Informacién recabada de: Arriaga, Marfa -
de la Luz, et. al, 'Inflacidn y Salarios en el Régimen de LEA". Revista de in
vestlgaclénbEconomlca # 3 Nueva Epoca. FEUNAM, México, julio-septiembre de - -
1977. p. 21

14/ Gonzdlez, Eduardo 'La Polftica Econémica 1970-1376: Itinerario de un pro-
yecto Inviable'. Revista de Investigaci6n Econémica op.cit. p..67.

15/ Un excelente estudio del acelerado proceso expansivo del capital financie
ro en México lo podemos encontrar en: Morera, Carlos y Basave, Jorge, op, cit.
p. 75-122. También en: Basave, Jorge 'Capital Financiero y Expropiacién Banca
ria en México". Revista Teorfa y Polftica # 9, Ed. Juan Pablos, México, ene
ro-marzo de 1983. p. 117-142. -

16/ Fuente informativa: Revista Autogestidn, revista de andlisis marxista --
#72, México, noviembre-diciembre de 1976. p. 16.

17/ Revista Punto Critico # 69, México, enero de 1977. p. 8

18/ Escobar, Sali} y Delgado, Orlando 'La Crisis y el Bloque en el Poder''. -~-
inédito, s.f.

19/ La difusién mis generalfzada que se di§ al orfgen de la crisis por parte
de los ideglogos de la clase dominante fué aquella atribuida al "Estllo per-
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sonal de gobernar' de Luis Echeverrfa, "Esta forma simplista de repetir las -
culpas tiene una doble utilidad polftica: liberar de responsabilidad a las ins
tituciones y vacunar contra la tentacidn de incurrir en medidas demag8gicas vy
populistas' que tan seriamente preocupan al sector empresarial." San Juan Car-
los, et. al. ‘México 1978: Devaluacién y Crisis". Revista Nexos # 4. México
abril de 1978, p. 15.

20/ '"En efecto, se sabe perfectamente que los costos salariales nunca han lle
gado a constituir ni siquiera la quinta parte del valor agregado del 'valor de
la producci6n' Industrial: 13.7% en 1970, 14.5 en 1971 y 72, 13,7 en 73, 13.6

en 74, 1h.4 en 75, 16,2 en 76, 15.4 en 77, 14.6 por ciento en 1979'* Pérez - -
Arce, Francisco, et. al. "La Inflacién que 1legd para quedarse' Revista Nexos

# 28, México, abril de 1980. p. 27.

21/ 'Las tasas de desempleo abierto en dreas metropolitanas y en relacidn al
porcentaje de la poblacién economicamente activa, han pasado entre los afos --
1976 y 1978 del 7.0% al 7.2 en la ciudad de México, del 7.2 al 6,3% en Guadala
jara y del 7,5 al 7.8% en Monterrey." Labastida, Julio "México 1976-1979. La
Crisis y la Tregua |I Definicidén y Tendencias'. Revista Nexos # 22, México, =
octubre de 1979. p. 24,

22/ GOmez, Pedro y Rivera, Miguel op. cit. p. 311. Al respecto ver: Alarcén,
Braulio y Rojas, Rafil 'LPorqué se Devalub el Peso? Un andlisis para los tra-
bajadores". Editado por la seccién centro nuclear del SUTIN., México, 1982.
62 p3ginas.

23/ Consliderando produccidn, ventas, ganancias, nimero de trabajadores: PEMEX
en tercer lugar, SIDERMEX en quinto, CONASUPO en quintoceavo, CFE en diecisie~
te y TELMEX en el lugar treinta y dos. Datos tomados de la Revista PROGRESO,
México, enero-febrero de 1981, p. 34.

24/ Datos recabados de: Molina, Ivdn. op. cit. p. 109.

25/ lLabastida, Julio op. cit. p. 23 y Morera, Carltos,Basave, Jorge op. clt. -
p. 89.

26/ A modo de ejemplo para observar expllcitamente el optimismo oficial en --
cuanto a lo que esperaba del petrélec, comparense estas cifras con las que da-
ba el Plan Nacional de Desarrollo Industrial: el PIB en 1980 crecerfa a un rit
mo del 8.2%. 9.5 en 1981, 10.6 en 1982 y 10% en 1983, La verdadera y Gnica ad
ministracién de la abundancia.

27/ €l artfculo, a pesar de que no muestra mayor profundizacién en el andli--
sis es interesante por la forma en que muestra el manejo tramposo de las cifras
oficiales, comparando las que publica la Secretaria de Programacién y Presu- -
puesto (SPP) con las del Banco de México, acerca de un sélo rubro: la inver- -
sién pidblica.

28/ Datos tomados para 1978 de GSmez, Pedro y Rivera, Miguel op. cit. p. 321;
para los afios de 1979, 1980 y 1981, Molnna, Ivdn op, cit. p. 112-113, Sobre
el particular, Gémez-Rivera sostiene que '"La recuperacién industrial se centrs,
en segundo lugar, en diversas ramas de la industria pesada, donde se registra
una partuctpacuon importante de la inversidn extranjera en asociacién de los -
grupos mis fuertes de capital nacional, como la produccién de caucho, papel y
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celulosa, maquinaria y equipo de transporte,' p., 320
29/ Escobar, Sadl y Delgado, Orlando. op. cit, p. 12.

30/ Revista Estrategia # 48 '"Crisls, Naclonalizacién de la Banca y Capital Mo
nopolista. México, novlembre-diclembre de 1982 p. 61-64,

31/ La produccidén de barriles al dfa, en té€rminos de miles, del hidrocarburo
siguid &ste curso: en 1975, 806 mil; en 1976, 897; 1977 1 086; 1978, 1 330; en
1979, 1 471; 1980, 1 936; 1981, 2 312 y,en el afio de 1982 alcanzo la cifra de
2 746. Datos tomados, de-los aﬂos 1976~1981: Angeles, Luis ''La Polftica Petro
lera en México. 1976-1982", Cuadernos Politicos # 32. £d. ERA. México, abriT
junio de 1982, p. 5S4, cuadro 1.. Para el afo de 1982, la cifra estd tomada del
Informe del Lic., Mario Ramén Beteta en el 45 Aniversario de la Nacionalizacién
petrolera". Publicado en Revista Mexicana del PetrSleo. México, marzo-abril
de 1983, p. 11.

32/ Gdmez-Rivera op. cit., p. 316-317. Acerca del dltimo punto, vease también:
Colmenares, Francisco "El Boom Petrolero Mexicano: Sus efectos en la Estructu
ra Industrial® Revista Coyoacdn # 9, Ediciones el Caballito. México, julio-
septiembre de 1980. p., 37-149,

33/ La petrolizacibn se produce "...cuando el extraordinario aumento de la -=
renta del sueldo, propio de la produccién petrolera, inunda e infla todos los
canales de la circulacuén capitalista en los pafses exportadores. En estos, -
de acuerdo con el nivel de desarrollo del capitalismo y sus determinantes his-
térico-concretos, la estructura de la produccidn y valorizacién, por su relati
va rigidez o insuficiente desarrollo, es incapaz de asimilar enteramente ese -
impacto y tiende a responder mis bien con lentitud y retraso al aumento fulmi-
nante de la capacidad adquisitiva y la demanda. De allf surgen intensas pre--
siones inflacionarias y especulativas, a la vez que se desboca el flujo de im-
portaciones que, se amolda al incremento de ‘la demanda generando un caudal de
compras de bienes suntuarios o de medios de produccién.'" Rivera, Miguel Angel
op. cit, p. 69.

34/ Revista Proceso # 228, 16 de marzo de 1981. p, 1h. Para abordar con ma--
yor rigor analitico, consultese; Colmenares, Francisco '"PEMEX, Instrumento de
acumulacién del Capital Monopolista't Revista Coyoacdn # 7/8. Ed, El Caballito.
México, enero-junio de 1980. p. 179-211; del mismo autor ''Estados Unidos y la
Importancia Estratégica del Petrleo Mexicano''. Revista Coyocacdn £ 11, £d, El
Caballito. México, enero-marzo de 1981, p. 51-59 y''PEMEX y la Ofensiva Impe-
rialista por el Control de! Mercado Petrolero'. Revista Coyoacan § 12, Ed. El
Caballito, México, abril-junio de 1981. p. 147-156. Asimismo, Pellicer, Olga
Los Afios Calientes" Revista Nexos # 33. México, septiembre de 1980, p.21-29

3§/ Datos tomados del informe de Mario Ramdn Beteta op. cit. p. 13. E} gua--
rismo no le quita el suefio al director de PEMEX una vez que sefiala: ''...7a deu
da de la institucibn resulta proporcionada y acorde con su capacidad de pago..
li

p. 13.

36/ ''Tan s6lo de marzo a junio de 1981, la exportacién de barriles de petré--
leo cayb 20% y el precio de crudo "maya" se redujo de 34.5 d6lares a 32 en - -
abril, A principios de junio se redujo el precio del crudo '"itsmo' de 38.5 a
34.5 délares y el crudo "maya' de 32 a 28 dblares, perdiendo as{ 21%." HMolina
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Ivan op. cit. p. 113, EIl desarrollo de la productividad en los paTses consumi
dores de petréleo ahondaba !a crisis mexicana, Juan Marfa Alponte en "E! Pre-~
clo razonable del petrdleo' UNOMASUNO, jueves 24 de febrero de 1983 apunta al-
respecto: '...para producir la misma unidad de riqueza que en 1973 requieren,
hoy, casi 30 por ciento menos de petréleo',

37/ Sobre estos elementos, remitimos al lector a: Basave, Jorge et. al. 'La -
nacjonalizacidn de la Banca y la Situacién Polftica Actual" Revista Teorfa y

Polftica # 7/8. Ed. Juan Pablos. México, Julio diciembre de 1982. p. 47-63.

Rojas, Raul y Alarcdn, Braulio op. cit. p. 36~62 Basave, Jorge op. cit. p. 117
-142, Morera, Carlos ''La lzquierda y la Nacionalizacidn de la Banca'' Revista

Teoria y Politica # 9. Ed. Juan Pablos, México, enero-marzo de 1983, p. 143~
168. Escobar, Sadl y Delgado Orlando op. cit. p. 1-35.

38/ Ver: Revista Proceso # 315, noviembre 15 de enero de 1982; # 316, noviem-
bre 22 de 1982 y 317, noviembre 29 de 1982,

39/ Las ldeas claves que aparecen en éste Ttem son tomadas practicamente en -
su totalidad del articulo de Escobar, Sall y Delgado Orlando op. cit. p. 18-35
Hacemos notar que el andlisis polftico del presente régimen, centralmente en -
lo que toca a la restructuracidn del bloque en el poder (el cambio de técnicos
que desplazan a los polfticos). Lo tocaremos solamente en cuanto afecte a las
cuestiones de la educacidn superior y en el capitulo correspondiente,

40/ Miguel de la Madrid Hurtado. 'Primer Informe de Gobierno" 1lo. de sep- -
tiembre de 1983 p. 23. Mas adelante afade: Pero la crisis sigue presente: el
aumento de los precios demerita al nivel de vida...subsisten las dificultades
en las empresas; el crédito es caro, el servicio de la deuda es pesado; ...El
desafid es enorme, es anidlogo, en lo econémico, a tiempos de guerra. EI desti
no de la Nacién estd en juego. '{Catastr&ficol'.

b1/ €. Fr. Zepeda J. Mario "1983: viaje al centro de la crisis'' en Momento =
Econbmico, nlmero 1. diciembre de 1983. Publicacidn mensual del Instituto de
Investigacifnes Econdmicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, p. -

6-7.

42/ EL PIRE ",..constituye la respuesta para enfrentar la crisis y crear las
condiciones mfnimas para el funcionamiento normal de la economia., Las accié-
nes que en éfseprecisaron estdn dirigidas a combatir la inflacidn y la Inesta-
bilidad cambiaria; a proteger el empleo, el consumo bdsico y la planta produc
tiva..." Miguel de la Madrid, Primer Informe. p. §.

h3/ Zepeda J. Mario op. cit. p.h.

44/ Documentos extraidos de: Nanfal Tuena Georgina '"1983: Aumento del desem
pleo" en Momento Econémico op. cit. p. 9. Otro autor menciona que: '"...de --
acuerdo a cifras del IMSS, el empleo continva disminuyendo (los asegurados --
permanentes de ese instituto disminuyeron en 51 mil en enero-febrero y los --
eventuales en 107 mil es decir, un desempleo adicional de 158 mil personas)..
" Rufz Durdn Clemente 'Notas Sobre la Coyuntura Econdmica, el primer tri--

mestre de 1983" Revista de Investigacidn Econémica, # 164, Facultad de Econp
mfa, UNAM, México, abril-junio de 1983. p. 258,
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45/ Declaracién publicada en Excelsior, octubre 29 de 1983.

46/ A partir de 1975 se observan un crecimiento poblacién anual del 10% pro--
ducto principalmente de las fuertes corrientes migratorias, propicidndose con
esto graves desequilibrios en los asentamientos humanos. Tal es el caso de la
ciudad de Querétaro y de San Juan del! Rio, lugares en los cuales‘se aglutinan
el L2% de la poblacidn estatal,

#7/ Hagamos notar, de paso, que €ste perfodo coincide con e! auge generaliza-
do de la economia mexicna el cual comprende el periodo 1980-1981. Para un ~-
an8lisis exhaustivo del perfodo '"Devaluacidn y Crisis" Miguel Angel Rivera. Rg
vista PolTtica No. 7-8, México 1982. p. 65 y siguientes; y , de la misma revis
ta, el articulo ”Crisls, devaluacién, nacionalizacidn de la banca y reforma po
1Ttica' p. 47-63,

L8/ Datos tomados de '"Indicadores Financieros Regionales del Banco de México
informacién correspondiente a marzo 3! de 1981, p, 158,

49/ €. fr. a "Indicadores Financieros..." p. 159,

SO/ Evidentemente el Estado logra utilizar todos los instrumentos de interven
cT6n a su alcance para estimular la inversién privada gracias al boom petrole=
ro que otorga el Estado Mexicano gran poder de compra y fuerte capacidad de en
deudamiento. Ver. al respecto Rivera Gdmez ‘'Acumulacién de Capital en México
en la década setenta' Revista Teorfa y PolTtica No. 2 México octubre-diciem--
bre 1980 apartado 3. p. 102-120, Morera y Basave "La crisis y el Capital Fi--
nanciero en México'' Teorfa y PolTtica No. 4., México., 'México Devaluacién...)
op. cit. p. 65-75.

51/ Lamentablemente la informacién del perfodo 82-83 a nive! industrial es ==
pricticamente nulo, producto de la gran incertidumbre que la crisis ha provoca
do.

52/ En el caso de la Industria del Hierro fué patética: la patronal la utili-
28 formidablemente como clierre temporal de la empresa {se sospecha que el sin-
dicato realizé la huelga en esa direccién).

53/ Consideraciones sobre la coyuntura actual'' inédito.
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NOTAS AL CAPITULO IV

1/ "Durante la década del sesenta la productividad del trabajo creci6 a una -
tasa anual del 5% y en contraste, durante los diez afios siguientes ésta sdlo -
incrementd a una tasa de 1.6% anual, y especificamente durante el auge 1978- -
1981 el incremento global de la productividad del trabajo fué tan sélo de un ~
60%6dei correspondiente al auge 1963-1966''. Rivera Miguel Angel. op. cit, =-
p. 69.

2/ '"Hay en el problema de financiamiento distintas fases:

1. La fase de la obtencidn de los recursos, como y mediante que mecanismos
se obtienen. Cuidles son los criterios que determinan su monto.

2, El de la disposicién de los recursos, Como y en qué se gastan., Cua--
les son las prioridades que deben atenderse.

3. E! de la comprobacién de su utilizacién. Ante quien debe demostrarse
la racionalidad y pertinencia del gasto universitario". Gonzilez Rufz Enrique
"Autonomia y financiamiento a las universidades'" ponencia presentada al foro:
"Estado Crisis y Educacidn Superior' celebrado en la Universidad Autdnoma de -
Querétaro los dTas 28 y 29 de junio de 1984, p. 1.

3/ VAl respectq, debemos sedalar que el capital utilizado en los centros de en
seflanza superior dependientes del Estado, es un capital social y no un capital
productivo inmediato, es decir, el capital utilizado en dichos centros no es -
un capital puesto a trabajar para su reproduccién ampliada, para su valoriza--
cién, como se opera en cualquier empresa privada e inclusive en los centros de
etsefianza superior particular.'" Silva Ruiz Gilberto "Estado y Educacién Supe-
rior'' en Pensamiento Universitario # 29 UNAM, Héxfco s.f. p. 5.

4/ "Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988", Poder Ejecutivo Federal. Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto. México 1983, p. 231.

5/ Para Olac Fuentes se trata de '"La Integracidn Funcional de la Educacidn su
perior a los proyectos del Estado y a los procesos de transformacién de la so-
cledad mexicana', '"Las Epocasde la Universidad Mexicana" cuadernos Polfticos
# 36, Ed. ERA México, abril-junio de 1983. p. 47.

6/ C.fr. Silva Ruiz Gilberto op. cit. y Guevara Niebla Gilberto "Educacidn y
Desarro!)ismoen.México' Cuadernos Politicos # 25. ed, ERA, México Julio-sep-
tiembre de 1980, p. 70, donde aporta algunos datos: !Entre 1948 y 1962 la fun-
dacién Rockefeller aportd las siguientes cantidades, en délares, para los cen-
tros mexicanos de ensefanza superior:

1948 - 616 995

1957 - 471 51§

1960 -1278 445

1961 - 715 985

1962 - 4h5 100.".

7/ Plan Nacional de Desarrollo op. cit. p. 170

8/ Ibid p. 226,



9/ Este tipo de argumentos propician que rabiosos enemigos de la educacién
Tuperior, poseedores transitorios del poder cuestionen las funciones de las ins
tituciones. Un ejemplo claro lo constituye el actual gobernador de Querétaro,
Rafael Camacho Guzman, quien no tlene empacho en declarar en su |1l Informe de
goblerno, lo_siguiente: 'Con los recursos del pueblo le hemos brindado / a la
Universidad_/ un apoyo material que_no tlene precedentes porque estamos conven
cidos de que, saneada su economia / subrrayado mis. M.C._?} podrd salir al en
cuentro de su misidn esencial: ser forjadora de nuestra Juventud por la via del
conocimiento!’. p. 37. iy lo dice a sabiendas que Querétaro, es el tercero de
los estados donde mencs se gasta en educacidni.

10/ Excelsior, 10 de octubre de 1973. citado por Pérez Rocha Manuel ''EducaciGn
y Desarrcllo. la ideologfa del Estado Mexicano'' Ed. Linea. México, 1983 p. 200

11/ Miguel de la Madrid. Discurso pronunciado con universitarios de San Luis
PotosT en el Centro de Difusién Cultural de esa ciudad, 22 de marzo de 1982, -~
Publicado en "Consulta Popular en las reuniones nacionales, Educacién Superior!
Publicaciones PRI-IEPES. México, 1982, p. 56.

12/ La Planificacibn educativa expresa una de las formas que asume el economi-
cismo educativo, seglin esta concepcién la politica que debe orientar a la educa
cibn!' "', ,.es el ajuste entre el producto educativo y la demanda real de poten-
cial humano, esto es del! mercado de trabajo...' C.fr. Pérez Rocha op. cit. p.

153.

13/ Pescador Osuna José Angel "La Crisis Fiscal y el financiamiento de la edu-
cacidn superior en México' p. 172-174 en YLa Crisis de la Educacibn Superior en
México" ed. Nueva Imigen México, 1983.

14/ Datos tomados de: Muiioz fzquierdo Carlos “Financiamiento de la educacién -
superior'' p, 119, en ''Banca, Proyecto Nacional y Educacién Superior''., ed, Foro
Universitario. México, 1983.

15/ Pescador Osuna José Angel. op. cit. p. 163 En el terrenc de la Investi-
gaci6n cientTfica el problema se agudiza, el Distrito Federal invierte el 86% -
del presupuesto global. C-Fr. Alba Alcaraz Edmundo de 'La Investigacibn cientf
fica en las universidades" p. 218, en "La Crisis de la..." op. cit.

16/ Mufioz lzquierdo op. cit. 121
17/ Plan Nacional de Desarrollo op. cit. p. 227

18/ Fuentes Molinar, Olac "El Estado y la Educacién Superior en Nexos # 18, -
HExico, junio de 1979.

19/ Bracho, Teresa y GSmez Victor Manuel “Evolucién Histérica y Tendencias de
13 Educacién Técnica en México" (t) y (I1) en Foro Universitario #s 2h y 25, -~
noviembre y diciembre de 1982, HMéxico donde los autores colocan a la CONALEP -
casi como la panacea: ''Con la creacién del CONALEP como organismo decentraliza-
do del Estado resuelve dos problemas que se habfan presentado desde la creacidn
del Sistema de Educacidn TecnolSgica Industrial (SETI).

a) Por una parte, logra la participacién de algunos sectores de la em-
presa plblica y privada en la planeacion del sistema de educacién técnica...

b) Por otra parte, pudo plantearse explfcitamente la terminacibn de -
los estudios...”. En el mismo sentido y casi en los mismos términos el ex se=-



238

cretario de Educacion Plblica sedala: 'Hoy puede afirmarse que la educacién
profesional técnica es ya una opcibn real, amplia, para los j6venes mexicanos.
.. La Secretarfa de Educacidn PGblica comprueba con satisfaccidn los grandes
aciertos y las Importantes realizaciones del CONALEP.,." en '"Tan lejos como --
Iegue la educacién'' ed. FCE. México, 1982 p. 130-131.

20/ Fuente: Compendio Estadfstico por entidad federativa. SEP, Direccién Ge
neral de Programacidn, Direcci6n de Sistemas de Informacién y Anall5|5 Estade
tico, Subdireccidn de Andlisis Programdtico y Documentacidn. México 1983.

21/ ANUIES "El desarrollo de la Educacion Superior de 1981 a 1391" México,
s.f. p. 18 '

22/ "Una idea aproximada se obtiene al considerar que solamente la UNAM, en -
12 Gitima década, rechazd a mis de 125 000 aspirantes a cursar el bachillerato
y mds de 20 000 aspirantes a la licenciatura. El nlmero de rechazados del ba-
chillerato sobre pasd los 30 000 en las inscripciones al curso 1977-1978 y el
de aspirantes a licenciatura fué mayor de 4 000 en las del curso 1978-1979."
Pérez Rocha Manuel op. cit. p. 238,

23/ Datos Tomados de: ''Plan Naclonal de Educacién Superior' SEP-ANUIES, Mé-
xico, 1981 p. 118,

24/ Plan Nacional de Desarrollo op. cit. p. 235,

25/ Méndez Lugo Bernardo ''Algunas refiexiones sobre el Programa Nacional de -
Educacidn Superior'' Ponencia presentada a! ||l Foro "Estado Crisis y Educa- -
cién Superior" Querétarc, Qro. 28 y 29 de Junio de 1984 ed. Mimeografiada.
p. 3-4,. la cita es tomada de 'Crénica de la VIl Reunién Extraordinaria de la -
Asamblea General de ANUIES" en Revista de la Educacién Superior # 49. enero -
marzo de 1984 p. 180,

26/ 1bid p. 4

27/ Programa Nacional de Educacién Superior ed. fotocopiado SEP. ANUIES. Néxi
co s.f. p. 7.

28/ 1bid p. 7-8.

29/ Obregén Alejandro 'los dichos y los hechos, o la politica represiva del
Estado en torno a la Educacidn Superior' ponencia presentada al 111 foro 'Es
tado, Crisis y Educacién Superior" Querétaro, Qro. 28 y 29 de junic de 1984
ed, mimeografiado p.5.

30/ PRONAES op. cit. p. 2.3 - 2.4,

31/ En ocasiones uno se pregunta si no el PRONAES lo escribié Miguel de la -
Madrid, "...postulamos la coordinacién o agrupamiento de universidades y cen-
tros de educaci6n técnica de diversos estados de la Replblica, ya que la dis-~
persién de recursos debilita las posibilidades de educacidn superior e investi
gacién al incrementar costos y dificulta el trabajo coordinado y genera falsa
escases de laboratorios y equipos.'" Primer Informe de Gobierno, 1983. A lo -
mejor el informe fué escrito por el PRONAES.
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32/ Mendez Lugo op, clt. p. 5
33/ Proceso # 399 p. 64-65 citado por ibid p. 6.
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NOTAS AL CAPITULO v

1/ "A partir de 1940 México experimento acelerado cambios en el perfil educa-
Tivo de su poblacién, pues los analfabetas, que en 1940 representaban el 51, 7%
de la poblacidn de 15 afios y mas, en 1970 constituyeron solamente el 25.8%..
COPLAMAR *'Educacién'' op. cit. p.50,

2/ ibid. . 85. A nivel nacional la cosa se presentaba as7: "“En 1970 la po=
Blacién de 15 afos y mis sin el minimo educativo de primaria ascendfa a cerca
de 18,3 millones de personas... Para 1980 ascendia a cerca de 23 millones de -
personas, representando alrededor del 60% del grupo de edad...' p. 54-55.

3/ Los niimeros absolutos son: total, 498 743; sin ensefanza media, 377 356;
secundaria completa. 21 042, X Censo Tomo Il cuadro 7. p. 35.

4/ C. fr. Rafael Camacho Guzman ''5° Informe de Gobierno, Querétaro' 25 de ju-
Tio de 1984 p. 33.

5/ '"Memorias 1976-1982" Vol. |l. "Delegaciones Estatales'. SEP, México, --
1982 p. 240

6/ Rafael Camacho Guzmadn op. cit. p. 32.
1/ Ver anexo 1 del presente capitulo.
8/ Plan Estatal de Desarrollo de Quefetaro. 1980-1985. Gobierno del Estado -

de Querétaro, Comité Estatal de Planeacidn del Desarrallo de Querétaro. Mayo
de 1981. ed. fotocopiado p. 97.

9/ Ibid p. 97

10/ '"Por otra parte, como lo hemos {nsistido, se ha establecido una vincula--
cidn entre ta Educacién Terminal y el Sistema productivo. En educacién termi-
nal elemental y media superior se proporciond atencidn a 9 400 alumnos, por --
568 maestros, en 35 planteles, con un importante incremento de! 59%'" Camacho
Guzmdn 5° Informe de Gobierno op. cit. p. 33.

11/ C. fr. Plan Estatal... op. cit. p. 100,

lg/ Ibid. p. 101-102

13/ Ibid. p. 103

14/ Tan s8lo un pirrafo dedican al punto: "EI esfuerzo de financiamiento re-
querido por la expansidn y diversificaci6n educativa serd considerable, debe -

preveerse que la capacidad de gasto en la educacién pueda continuar incremen--
téndose por encima del crecimiento de la poblaci6n del estado...'" ibid. p.102,
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NOTAS AL CAPITULO 4

10/

14/
15/
16/
12/
18/

Guerra Malo Braullo 'Crisis Soclal “Crisis de Identldad Nacional“ Revista
Opciones N® 1 &rgano informativo del's. U.P.A.U.5.Q,: Querétaro;’ Qro., Sep-
tiembre de 1983. p. 3. ,

Der-2 UERS "'Por una Estrategia de Lucha Revoluclonaria”_ara 1. Moy Imiento
Universitario'" Cuadernos de Teoria y Polltlca ﬂl.ﬁ ‘ ‘México.
Julio de 1983 p. 71 '

Morales U, Blanca y Campos Enriquez Rafael "Anéllsfs Estadlstico Bq:ico
de la U.A.Q. (1970-1982)", publicado en ""CRITICA" revista de la Universi-
dad Autfoma de Puebla # 18. s.f. p. 43.

Sin embargo esta concepcidn perdura en ciertos sectores V.gr. el primer se
cretario general del SUPAUAQ, en un articulo publicado en el &rgano de di~
vulgacidn de la direccién de la escuela preparatoria ""WOCES" # 11. Marzo -
de 1984, hace nostdigicos recuerdos de ese pasado que cada dia lo ve mds -
lejano: '"...Y varios alumnos de cursos avanzados fuimos habilitados como -
docentes en clases de grados inferiores de la prepa o la Secundaria. To-
tal, todos constitufamos una familia y como tales nos comportabamos y lo -
sentTamos; hoy nos conocemos y nos recordamos todos.' lAhi mentes melancé-
licas que afirman, Todo tiempo pasado fué mejor,

Discurso pronunciado por Miguel de la Madrid H., en la ciudad de Ledn Gua-
najuato, el 24 de mayo de 1982 durante su campaia presidencial.

C. Fr. cap. 2 del presente trabajo

Solamente se pudo obtener el presupuesto global (sin la desagregacién co-
rrespondiente).

Guerra Malo Braulio® Il Informe Institucional '"U.A.Q. 1983-1984" p. 34
lbid, p. 37

Plan General de Desarrollo de la Universidad Auténoma de Querétaro 1982- -
1992, ed. fotocoplada, 1982, p. 72.

Ibid p. 74-75, éste objetivo general también se plantea como ‘‘campo de --
desarrollo’: "El alumno al egresar, est3 capacitado para desenvolverse -
en cualquier carrera profesional de cualquier universidad" p. 73. cosas -
veredes Mio Cid,

Plan de Estudios de la Facultad de Psicologia de la U.A.Q. ed. fotocopiada
s.f. p. 4,

Ibid p. 6

Plan General de Desarrollo... op. cit. p. 96-97

Ibid p. 112

Ibid. p. 126

Del iberadamente, hemos dejado a un lado la cuestidn de los Métodos de ense
fanza por ver un punto que rebasa ampliamente nuestras posibilidades de -
abordaje, entiendase, pues, como limitaciones teSricas y de investigacidn
concreta.



20/

21/

22/
23/

24/
25/

26/
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Universidad Auténoma de Querétaro '"Investigaciones en Proceso 1980-81"
coleccién ENLACESEP-ANUIES, México 1982, p. 15,

“El Sr. Lic. Mariano Palacios Alcocer, Rector de esta Universidad Auténo-
ma de Querétaro, comunica a éste H. Consejo Universitario la creacidn del
CENTRO DE IMVESTIGACIONES SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETA-
RO, ed, fotocopiada s.f, p. 12.

Documento de Trabajo para la discusién en torno al PLAN INSTITUCIONAL DE
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO 1984-1985. edicidn
fotocopiada s.f. p. 5

Ibid, p. 6-7

YArtTculo 16, E! Consejo de Investigacién estard integrado de la siguien
te manera: por el rector, o su representante, por el Secretario General,
por el Secretari Asuntos Académicos, por los Directores de Escuelas, -
Facultades e Institutos... el Director de Investigacién, el Director de
la Divisién de Estudios Superiores y los coordinadores de cada Centro de
Investigacion de la Universidad AutSnoma de Querétaro, edicion fotocopia
da. s.f. S, pégina.

C. Fr, art. 21 y 22 del citado reglamento

VEl Estado establece poliTticas educacionales que le posibilite dar respues
ta a las necesidades de la demanda de fuerza de trabajo tanto del sector
plblico como del sector privado..." S$ilva Ruiz Gilberto '"Estado y Educa
cidén Superior en México'" en Pensamiento Universitario # 29 UNAM s.f, --
p. 20.

‘YA NFAD! Organo informativo y de divulgacién cientifica y técnica de la

Direccidn de Extensidn Universitaria de la Universidad Auténoma de Queré-
taro. enero, 1985. Suplemento p. il
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NOTAS AL CAPITULO VI,

1
2/

Ed. ERA. Obras Completas # 17. México 1980, pag. 75.

Tenemos el caso de Guerrero donde a pesar del agudo proceso de pauperizia-
cién de la poblacidn, los sindicatos de la UAG se encierran en una fuchia
gremialista y frontal contra la administracién; o bien, tenemos el casec -
de Guadalajara -por mencionar alguno- donde el sindicalismo universitario
es completamente insensible a la creciente exacerbacidn de las contradiz-
ciones sociales producidas entre otros aspectos, por el crecimiento des~=
proporcionado de la Ciudad.

La cantidad de dinero que se entrega como ayuda para juguetes de fin de -
afio es de $250.00, no cuentan con despensa, ni con ayuda para renta, nc -
existen guarderfas de la universidad para los hijos de los trabajadores,
etc,

Una excepcidn notable es la pasada huelga pro aumento salarial de los tra
bajadores afillados al STEUAQ, durante la tercera semana del mes de sep—-
tiembre de 1983, cuando las bases sindicales espontdneamente rebasaron am
pliamente a los dirigentes, impulsaron la huelga y establecieron gérmenwes
de funcionamiento democritico manifestadas en las formas de lucha lnplemun
tadas a lo largo del movimiento (asambleas generales comisiones negocnaao
ras, Informacién constante a las bases, etc.); fué un movimiento espomid
neo que sirvid para ensefar toda la potencialidad de los movimientos de -
masascuando estos se proponen romper con estructurascaducas y establece:r
organizacicnes autdnomas. El origen del movimiento se da a rafz de la de
cisién del comité eJecutivo de aceptar un aumento directo al salario de’l
22% y un 45 en prestaciones para no estallar la huelga, la demanda orig
nal era del 50%. En la Asamblea General {mdximo érgano de goblerno) |
19 de septiembre se rechaza el acuerdo y se opta por estallar la huelga vy
desconocer al Comité Ejecutivo en funciones y nombrar una comisidn emani:-
da de la base para llevar adelante los acuerdos de Asamblea; después de ~
una semana de huelga, el movimiento concluye aceptdndose un 26% global; -
sin embargo para los trabajadores lo importante fué su demostracidn de —-
fuerza y canaliz6 el descontento hacia el desconocimiento del Comité Ejs-
cutivo y eleccién de uno democritico (conocido como Comité Ejecutivo el“m
to. El resultado final es una aparente vuelta a la normalidad, el Comizg
Ejecutivo destituido después de varias asambleas, termina por manteners:e
aprovechando el desgaste del movimiento y el auge inicial concluye. Las
consecuencias de la lucha aln no terminan de definirse, lo Gnico claro ®s
que el instinto democrdtico de los trabajadores empieza a despertar y diw
sus primeros pasos hacia formas superiores de organizacidn y de lucha.

Esta situacidn, Gnica por su Intensidad a nivel nacional, el paso de lidier
sindical a funcionario universitario, la estudiaremos mds detenidamente -
en items posteriores.

Peri6dico "Noticias" sibado 15 de marzo de 1975 pdg. 1y 6

Periddico ''Noticias" 24/VLI/75.



16/

12/
18/

244

Ver anexo # 2 del presente capftulo.

Acta de la Sesién Extraordinaria del Conse]o Universltario del 4 de agosto
de 1975, pag. 3 :

Acta de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Unlversltario del 3 de sep- -.
tiembre de 1975: El Gnico paliativo propuesto fue un, lncremento salarial
del 18%. . :

Acta de la Ses!dn Extraordinaria del Consejo Universitario del 8 de sep- ~
tiembre de 1975, pag, 1-2,

Periddico "Noticias', martes 16 de septiembre de 1975, pag. 1.

Acta de la Sesién Extraordinaria del Consejo Universitario del 17 de sep--
tiembre de 1375. pag. 3

Periédico “Noticias', martes 23 de septiembre de 1975, pag. 1y 2.

Este aspecto queda fuera de los limites del presente trabajo, por lo cual
no se encontraron mas referencias. Sin embargo sobre esto remitimos al -
lector al texto de Silvia Tuiz Gilberto y Durand Aponte Victor *El movi~
miento de huelga de 1977 en la UNAM (reflexiones sobre una derrota) Univer
sidad Autdénoma de Querétaro. Serie temas de Investigacién # 3. México ~-

1983,

Ver al respecto, Flores Olague Luis Fernando "Andlisis de los factores de
accidn social de bscbreros en Querétaro y su expresidn organizativa' Ponen
cia presentada en el Seminario Regional Sobre Movimientos sociales. U.A.Q.

Vedse 'Diario de Querétaro" 9/1X/83 pag. 1.

Vedse los desplegados publicados en '"Diario de Querétaro" y 'Noticias' del

T 6/1X/83 y del 10/1X/83.

19/

Desplegado de septiembre 10/1983 periédicos locales.
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