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INTRODUCCION. 

El tema petr61eo y economf1 es sin duda un terna de actualidad que­

hace 1pr6xfmadamente ocho ellos a estado p~esente sfstetn4tfc1mente­

t1nto en 11 plUftll de tos 1n1lfst1s de 11 economf1 y 11 polft1c1 C! 

lllO en los df1rtos n1cfon11es y extr1nJeros. 

Al decfdf r real fzar una fnvestfg1ct6n sobre un fen6neno tan vfgen-. 

te, 11 corre . tl rfesgo de repetir lo YI dicho, pero 1 11 vez ofr! 
. . 

·ce 11 oportunfd1d de obtener una vfst6n general del desenvolvfmfe!!, 

tf de 11 economf1, ya que de 1quellos afias 1 11 fecha, el petr61eo . . 

se convirt16 en un centro 11 cual se rodearon todas o c1sf todas -

las v1ri1bles econ&nfc1s n1cton1les. 

Lo~ objetivos generales que nos llevaron.• decidirnos por la real! 

z1ct6n de un1 investfgacf~n de este tipo son dos: prfmero1 el de -
. . 

servirnos en nuestro tntermfn1ble pro~sito de for'llllct6n profesfo- · 

n1l, y segundo, hacer un intento, en la medid• de nuestr1s postbf· 

lfd1des 1 p1r1 entender 11 evoluc16n de 11 economfa 1111xfc1na en es­

tos Olttmos 1no1. 

BIJo estos prop6sftos, tntroduc1renos 11 tfsts planteando las ideas 

centr1l1s del tr1bljo y 11 forma COlllO son expuestas. 

·En 11 htstort1·petrol1r1·dt1 p1fs, se puecltn dfstfngu1r tres et•·· 

pas: · 11 primera hHtl 1931, donde tl petrdleo sfrv16 WsfcM11nte-



para abastecer el mercado internacional, durante ese perfodo la I,!! 

dustria Petrolera Nacional (IPN) e~tuvo en manos de capitales nor­

teamericanos e ingleses, la segunda de 1938 a 1976, la cual prfnc! 

pfa con la nacfonalfzac16n de la IPN dfrfgfendo su produccf6n ha-­

cia el 111rcado interno~ siendo la rama estratfgica donde 11 Estado 

pone su 111yor llllPtfto en convertirla en una de 111 principales sub­

sidtartas, y Gltf111, que se abre a ptrttr de 1977 y donde cotncidi .. . -
rln tanto causas internas COlllD externas, para hacer de la IPN, 11 

sector estrattgico de la 1co'11011!a .{llctonal y generado.r, a partir -

de este afto1 de la mayor cantidad de ~ivi11s procedentes de una a.s, 

tividad interna. 

La presente investigacf~n esta ~trigtda a det1n11,nar las causas -­

que originaron ese nuevo papeJ ele la IPN 1 11 anllisf s· de algunas· 

constderacfones acerca de esta'Olti1111 etapa. . . 

Producto de .esta v1si6n general~ se tntegra un GltilllO capftulo do.!! • 

de se exponen las conclusiones del trabajo, se realiza un pequeno-· 

intento p~ra cletenninar una perspectiva del 1111rcado petrolero fn-­

ternacional y se plantean algunos lfne•fentos generales de polftJ. 

ca que constdtrlllOs pueden ser de importancia para la soluciGn de­

la probl..attca actual. 

Son 111 ··sfgutentes tdeas 111 que confot"Mn la. l!nea central del -­

trabajo." 



El reciente desarrollo de la Industria Petrolera Nacional, es efef 

to de dos causas, una externa y otra interna coyuntural: 

La •crisis energ6tica" de 1970 y-la tOllll de conctencta de los Est! 

dos productores de petr61eo de su situac16n estratlgtca. junto con 

factores coyunturales dentro del C0111rcto 1nternactonal condujeron 

a la revoluct6n de los prtetos del petnSleo. Para la ecormfa 1111-

xtcana y parttculannente para la IPN, la evolucf6n de los prectos­

tntlrnactonales del crudo stgntffcd tl paso de una tndustrta dtft­

cttaria y substdtada, a una industria rentable y cuyos productos.­

son factibles di exportaci6n, por ello ha recibido los llldios suf! 

ctentes para convertirla en.el sector estratfttco de la. 1cona111fa -

nactonal. 

La agudizaci6n de la crisis de ·la econa11fa .. xicana en 1976, plan­

teaba para la nueva 1dlnfni1tracf6n un proble1111 a resolver en el -­

corto plazo, los desequf lfbrfos ftscales, externos, sectoriales y 

regionales, indicaban que se.debfa llevar a cabo una transici6n en 

el 111e1delo de acunalaci6n seguido hasta ese lllOlllento~ Aparttr de -

1977. la explotact6n de las reservas petroleras nactonalts y por -

tar.to la entrada de Mfxtco a una 111eva etapa CCllO pafs petrolero, 

se convirtieron en 101 1l-nto1 ~entrales a parttr dt los cuales­

se tntent6 la transtci6n hacia ese .odelo. 

El bisar todo un 11q..- ~ polfttca econ&lica 1n la 1xplot1c16n -

di un recurso y por tanto en los •bfntftctos dt que tita 11 obtt! 



nen, ha fomentado una dependencia cada vez mayor de la economfa m!_ 

xicana respecto del exterior y, por tanto, su comportamiento est6 

regido en un mayor grado por los cambios que se den en la economfa 

mundial. A este respecto, hay que senalar que por la estructura -

econ&nfca de Maxfco y por la polftfca instrumentada, se 1v1nzO en 

el proceso de 11 llamada "PetrolizaciOn de 11 Ecónamr1~. 

··~. 



l. ECONOMIA Y POLITICA DE LOS ENERGETICOS 

La energ,a ha sido -desde los albores de la historia- un ele11ento -

motor del desarrollo. 

La conci111c·1a de la h..anidad respecto al uso de la entrgfa no ren~ 

vable ha llOdificado el aprovech .. iento proveniente dt fuentes con-­

vtncionalts. 

El avance perunente de las actividadts del halbre hacia h bdsque­

da de satisfactores que CU11Plan una funcian social, estl en rela--­

cian di recta con la exploraci6n de los recursos naturales disponi-­

bles en el 1111ndo. Dentro de fstos, existen diferentes niveles de -

calidad, dura~i&I. procesliliento y uso, dt 1hf la nectsidad de dar­

le a cada uno de ellos su respectivo valor. El reto que actual .. n-. . 
te enfrenta la humanidad con ·re1acten al prabl ... del uso racional 

de los recursos naturales no renovables -C:ClllO es el caso de los hi­

drocarburos-, es la bdsqueda dt soluciones.alternas que le pel'llitan .. 
en el 1a1ento necesario, dar la salida adecuada· a dicha problmti-

ca. 

Los hidrocarburos han contribufdo al creci•iento industrial de tal 

.anera, que detener o echar atrls su c:anlUllO atrofiarfa -en caso de 

no disponer a corto plazo dt un.susttt'uto aproptado a las necestd•· 

des de las estructuras producttv11- el .tllli funciona.ilftto de lis 



econom,as 1 esc1l1 mundial. particulannente las dtisarrolladas, que 

1 pesar de ir adelante en sus intenciones por encontrar los sustit!! 

tos del ·petr61eo y 1ún teniindolos en pequefta proporci6n 1 resulta-­

rf an dalladas. 

A partir del llllbargo petrolero en 19731 la tendencia de la crisis -

energltica ha ido en a11111nto; la Organizaci6n de Pafses Exportado-­

res de Pttr61to (OPEP). se dt~iltta ce11stant1111nte a rafz de no po­

der ence11trar hclllogeneidad en su estrategia ya que los paf ses •t ... 

bros hin hallado sus propios cauces y conductos COlltrcialts para la 

salida de sus crudos al exterior; dtbtdo a eso. los pafses desarro­

llados canpradores de petr61eo aprovecharon la vulnerabilidad de •• 

esa organizaci6n negociando direct11111nte con uno o varios de los •• 

pafses •ielllbros. 

Tfcnic .. nte la consecuencia 111'5 i111poÍ'tante del ... nto de precios , 

del petr61eo fue la revalorac16n de los usos del •iSllO; la concien-· 

eta de la h11111nid~d respecto a la importancia del uso de los hidro­

carburos en el sector· industrial y lo que a (uturo el petr61eo apor 

tarl cClllO fuente para la obtenci6n de protefnas. 

"Atras del control del petr61eo se esconde toda una red de acciones 

de esptonl,11 1 golpes de estado, guerras, etc., cuya finalidad st•­

pre se revela por sus resultados a largo plazo: ... tener el can--­

trol del petr61eo, .el energltti:o .as barato, dtspCMr de energfa •• 

2 
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•As barata significa capacidad para generar todo lo que un sistema 

econ&nico, tecnol6gic111ente apto, es capa~. (1) 

•El costo de no disponer de tal energfa, por otro lado, ce11stituye 

un castigo tan alto ca.o para dtstrui r o al MftOS dlpr'l•t r severa-­

•nte •ellas ece11Cllf 11~. (2) 

CCllO afh111 Pedrero Nieto en su Artfculo ya cttado, • .•. 11 petr61eo 

y el control de su oferta se vuelve un factor de negoctaci&I tan i! 

portante que ocupa en la gran •yorfa de 111 ecanmfas industriali­

zadas, un reng16n prf1110rdfal erí la polfttca exterior ele fstas". De 

tgual fo,.. pasa con el control de la duanda, que el autor fo calJ. 

ftca "el otro factor b4sf co en las negociaciones COllllrciales del "!. 

curso natural no renovlbl•·· 

· 1) Pedrero Nieto, Rafael.- •El Marcido lntemacte11al del Petr61eo. 
Naturaleza, Evolucten y Perspectivas•. En la revista tri••··· 
tral lnvesttyacten Ecan&ltca de la Facultad de Ecanmfa de 11 • 
UNM. Nos. 48-149, lbrtl-s'eptflllbre, MIXtco 1979, Pag. 167 

2) lbtd "'· 168 • 

. 3 



1.1. ,Su valor, universalizaci6n del uso de hidrocarburos. 

Los hidrocarburos no son e 1 energéti.co m6s abundante, pero sf uno -
\ 

de los m6s c6modos en cuanto a su exploraci6n, explotaci6n, proces! 

miento y uso; el t~ansporte y distribuci6n pen11fte que hasta en los 

lugares lllls apartados se pueda disfrutar de los beneficios que bri!!. 

dan los hidrocarburos. 

Algo curioso es el caso del carb6n de piedra, que stendo el .as - -

abundante no es e 1 que llls se consu• , ya que prect s•nte 1 o que 

caracteriza a los hidrocarburos para su cotidiano consUllO es preci­

samente lo que i•ide al carb6n. su 1111yor explotact6n. 

El potencial geo16gfco esti1111do .para hidrocarburos y carb6n, y su -

respectiva situaci6n, es .as ill!prestonante, ya que las esttuctones 

afinun que existe una relaci6n desde l a 6 hasta 1 a 9 entre la ;.. 

energfa ténnica almacenada en hidrocarburos y la al .. cenada en car-. · 

b6n. 

"Esta incongruencia entre MOnto de reservas y vol.-n de producci6n 

tiene una explicac16n 16gica en las dificultades relativas para ex­

plotar uno y otro •.nergftfco. La •inerh del carb&I, es a pesar de 

la •c1nfzacf6n, una di 111 acthtdades llis pesadas, desagradables 

4 



y peligrosas del hombre. la explotacfc1n del. petróleo y gas, a pe-­

sar de sfgnfffcar un trabajo duro, es bistante mas aceptable". (3) 

En lo referente a fnvestfg1cfc1n para el des1rrollo de t•cnicas, pa­

ra el mejor aprovechamiento de los recursos exfstenttS¡ esta el ca­

so de 11 explotacf6n del carbOn en su lugar de orfgen y asf se abre 

la posibiltclad dt obtener gas y crudo stntfticos a partir del c1r-­

b0n procesado en.y1cimientos. 

•uno de los probl11111s mas graves en la sustitucic1n dt los hidrocar­

buros cOllO energfticos, es el relacionado con las estructuras de -­

los sist11111s dt utilizacfc1n¡ si las dos t•rceras parttS de la ener­

gfa provienende los hidrocarburos, los equipos para utilizarlos no 

aceptaran energfticos muy diferentts. A esto, obedece en parte, la 

tendencia a producir hidrocarburos sint•t1cos a base de carb6n". (4) 

Existen estructuras productivas tan acostUlllbradas al uso de los hi­

drocarburos, principalmente las de los pafses desarrollados, que la ,. 

3) Efbenschutz Juan.- "Los hidrocarburos en transicic1n•. Artfcu~ 
lo presentado en el. infol"lll del semtnarto solrt consecuencias y 
alternattvas de 11 nueva situacic1n energltica¡ publtcado en el-
11bro "El Petrileo, La OPEP y 11 Pirspecttva Internectonal• CO!.! 
pilacf4n dt Vfctor L. UrquidtRldhR. Troeller. Fondo de Cultu­
ra Econ&ntca. Seccfc1n de Obras de Ecol'IOlllfl, Prt111r1 Edtcfc1n. 

4) Ibtd Pag. 20. 
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sensibilidad de dichos pafses es mas alta que la de los pafses po-­

bres. Los pafses con altos fndices de consumo son .as sensibles 1 

11 escasez de energfticos que los plfses poco cons•idores; de lo • 

cual se desprende que estos últimos podrf an echar 1 andar con "cie! 

·ta facilidad" una nueva estructura productiva 111no1 vulnerable 1 •• 

los calllbios habidos en los usos de distintos energtticos. 

Uno di los fndtces para poder dtttctar el grado di desarrollo 1can6 . . .. -
•tco dt los pafsu- es 11 ce111um de 1nergf1 por habttantt, pero es 

aquf donde radica un razon·•iento que 1 futuro no ce11ft,..ra lo dt­

cho en este p•rrafo. El habitante 1cost~r1do tn 11 totalidad dt 

sus actividades 11 uso constante de 11 tnt"9fl, serl 111y sensible y 

r1dtc11Mnte dfbtl cuando el agota•tento de fsta en sus respectivas 

· •daltdades se 6', en otro caso cuando el uso de 11 llt ... lo tenga 

que hacer 1 ~ravfs de otros 1le111ntos innovadores, a los cuales no 

estarl acostUlllbrado .. 

"Según las 11t1dtsttcas energft1cas de lis Naciones Untdas (1970-

1973) 11 p1rttcip1ci6n de los hidrocarburos en 11 ce11smo. clt entr:-· 

gta pas6 de 371 en 1950, 1 661 en 1973 para todo 11 mundo. El pro­

llldto para p1t11s desarrollados indica •11 de hidrocarburos en 1950 

y 741en1973, •tentras que para los p1fs••·•ubdts1rroll1dos la P•! 

ttcipacten de hidrocarbu;-. en .1950 11 ele 591 ~ara l1q1r a 791.en 

1973. (5) 

. . ,:,·. 
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Una de las alternativas sertas para los hidrocarburos es la energfa 

eltctrtca por el esque1111 productivo existente. El prCllldto general 

de cons11110 de energfa eltctrica n de alrededor del 371, con varia­

ciones definidas por los distintos grados de desarrollo de algunos 

p1fses, CCllO por eJ111plo en los alt-nte desarrollados es el 4111 

en los subdesarrollados es de un 251. Sfn -.rgo un1 gran c1ntt-­

d1d de energfa eltctrtc1 provflftl de la utilf11cf&t • los hfdroca! 

buros. 

•• 
Los pafses desarrollados poseen 111a est"'ctura .. s apropiada pira -

adaptarse 11 conslllO de energf1 elfctrfca, esta sustttuct6n de '"'! 

gf1 es .. nos favorable en los p1fses en vf1s de desarrollo, raz6n -

por 11 cual hacen .. s dtffctl dfch1 tr1nstct&t en rel1ct6n con los 

prf•ros. 

Deffnftfv•nte el proceso di transfcf&t enel'glltfca es un probltN 

de su• t111portancta 1 en 1.11 lapso de tiltllPO no Myor a ffn1les del 

· presente siglo·, se hlbran illiplantado •dfdas,· c11t todu de carie--, 

ter general ,que ce111leven al lhorro 1 •yor 1provechlll11nto de los ,. 
hid~·oc1rburos y en 1lgunos casos de ap11cacf6n p1rtfcul1r en deter-

11tn1dos p~fses. Dentro de dfchH med1das figuran 111 sfgufentes: 

a) Inc,...,.tar la effcfencfa en la uttlf11cf6n de los hfdroc•rbu·· 

ros; 

7 



b) Implantar tarifas adecuadas, de tal manera que se aprovechen al 
1 

mlxillO dichos recursos energfticos; 

c) Evitar consullOI inGt11es: la puesta ·en .. rchl de la 1plicaci6n 

de estas .. didas significa un gasto de invers16n ""'1 considera­

ble, stendo los pafHs llls desarrollados los que pueden hacer -

frente a estas eroga~tanes. Estos pafsts titntn cons1.110s unit! 

r1os •Y tltvados y a st11pl1 vista partee 11r que son los .as -

beneficiados dt la aplfcaet6n dt dichas mcltdls. Sin lllblrgo, 

los pafses pobres, dt consumos unitarios baJls 111 ayudarfa el 

ahorro de energfa porque.stgniftca una di:spostc16n a largo pla­

zo de capitales que podrfan utilizarse en otros sectores de sus 

respectivas econ•f •. 

La electricidad presenta diversas Nntras de obtenerse, ya qút nace 

o 11 obtienen dt 1111y variadas fuentes.prtNr1as¡ no sucede lo ll1s111> 

con los hi.drocartiuros que para diversificar tas· fuentes· di genera··. 

ci6n u.obtenci6n se requieren calllbios fund ... ntales y radicales: en· 

los sist1M1s de uttltzac16n • 
. • 

En ocasiones, la conciencia de la hU1111ntdad rtspecto del •jor lp'! 

vechl•t1nto de la entrgfa no ts suficiente, dh con dfa di111in"19 • 

. la posibilidad de su uttltzact6n y las estructurn ccins•idoras no 

se *,Ptan a 11ta. gradual citslltnucf6n di tne_rglttcos, prtnctpa111111· 

te de .101 no l'lftOVablts. · 

8 
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Un fndice representativo de la dependencia estructural del sector -

consumidor. es la proporc16n de la energfa el•ctrtc1 respecto del -

total de energfa utilizada. 

Existe un no.ro ponderado, que de acuerdo a su lllignttud dependen -

.111 polft1.c1s di 1xportact6n y su resp1cttv1 ortent1ct6n, fst1 11 -

tl que •sti d1t1r11tnado por 11 vol11111n de recursos dtspontblts com­

parldo con la dlll!lnda tnttrna, txisttendo 111yores ventajas para los 

paf ses exportadores cuando dichas 1xport1ctones son dt productos -­

procesados¡ stgOn 11a la 11ca111, a-.ntl d'lrect•nte proporctonal 

su respectivo proce11111t1nto, siendo las t1cnologf11 de proci1111ttn­

to ar111s eftcacn, prtnctpalNnte dt los pafsts dt11rrollados. 

De lo anterior, se vislumbra 11 importanct~ de acelerar en los paf· 

ses dependientes la utflfzact6n de tecnol09fas tlftdtentes a mejorar 

el proces1111t1nto de sus energfttcos prtM1rtos. 

En suma. los hidrocarburos fund1111tntalment1 dtspu•s de la Segunda • 

. Guerra Mundtal, st convtrtttron tn 11 futntt por 1xc11encta ele tnt! 

gfa. entre otras por las c1usas seftlladas a to largo de este epfgr! 

fe. Asf pues su utf11zact6n 11 genera11zct tanto en 111 plantas tn­

dustrtales, COllO en tl uso dGlfsttco. ts por ello que nos referimos 

·a la llallllda untv1rzaltzact6n tn 11 uso de los htdrocartluros. 

9 



1.2. La renta petrolera 

En tlnninos econ&lfcos y a nivel 1111ndial es dtffctl hablar de Mere! 

do de Petr61eo Crodo·, Antes de 1973 alrededor del 70S del cOMrcto 

de dicho crudo se realizaba entre filiales petroleras a precios de!_ 

provistos de valorfzac16n o stgntftcldo. Aquf es cuando la presen­

cia del 111rcad~ ocasional (6) ttene t•portancta en estos anlltsts, . 

ast IS ccmo rtsulta ilusorio quertr separ1r e 1 Mercado de petr61eo 

crudo con el de productos rtfinados. 

Los anlltsfs de la estructura y el ca.pOrt1111tento vtslU11br1n las •• 

restricciones de Jas· ftn111s petroleras 1111ltinacionales en los paf·· 

ses cuya produtci&n de crudo es particulannente ocasional o margi-· 

nal. 

Existen varios estilos para analizar el mercado petrolero mundial, 

los estadounidenses con sus lllOdelos en ténntnos de estructura y cCJ! 

portamten~o¡ los de correlaci6n de fuerzas que fueron los que mas · 

florecieron en la crisis de 1970-71, sin embargó, tuvieron fallas • 

como 11 de conducir tnevtt1bl111ente al anllists de la evoluc14n de 

la correla~i6n de fuerzas stn definir y precisar sus causas. 

6) El •rcado ocasional o Mrginal IS el que no entra fi1W1Mnte a 
detena1nar las fuerzas en un contexto petrolero MUndial ya bien 
deftntdo y delt•itado por las grandes ca.paftfas y los pafses •• 
•ttllbros de 11 OPEP. · · 
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Cualqufer an6lfsfs 1 ya sea mas o menos precfso del mercado petrole­

ro mundfal debe partfr fnvariablemente del porquf de' esa lucha, del 

porqul de esa correlacf6n de fuerzas, de esas estn1ctur11 1 de esos 

cc.port .. fentos. La fndustria petrolera es una industria vertfcal, 

(7) raz6n por la cual se evidencia esa lucha y es el excedente pe •• 

trolero la colu•a vertebral de cualquf.er ana11sis ele •reacios pe-­

troleros. El exctdente petrolero CCllO lo define Jean Marie ~va-­

lfer es "La difer1ncfa entre .el precio ~ valorizacf6n de una tone• 

lada de en.Ido que se vende a los cons•fdores' bajo· la forM de pro­

ductos reffnados 1 y el costo praledfo total de extraer, transportar, 

reffnar·y dfstrfb,ufr esta •fs .. tonelada de cniclo11
; 

Se puede COlllpletar la deffnfci6n anterfor, dic~erido que el exceden­

te petrolero es el precio de valorizacf6n 111nos el costo prollltdfo -

total o que en otra acepci6n es el conjunto de las rentas diferen-­

ciales y de 110nopolio •. Sin embargo~ existe una explicaci6n que den!!_. 

ta con mayor claridad una caracterfstfca muy propia de la fndustria 

petrolera; recaudaci6n del pafs productor mas recaudacf6n del pafs 

consumidor, .as sobreganancfas de las canpaflfas petroleras. Mas --. 

adel111te cuando se trate la renta de lllOnopolio¡ la deffnici6n ante­

rior encajara con ·la explicacf6n y desarrollo del 111encionado apart! 

do. 

7) Es un proceso conjunto e integrado de extrHr, transportar, re­
finar y dtstrtbuir.por unas •fs1111s e11presas los productos petr!!_ 
leros. 
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Para comprender 111jor el concepto integral del excedente petrolero, 

cabe niencfonar que en el 11Undo existen grandes diferencias de cara~ 

ter geogrlfico, geolOgico 1 polftico, que deterwinan de alguna •"!. 

ra los ca1pos petroleros 1 su respectiva expl~raciOn 1 explotaciOn, 

f sta, hace que ·todos los htdrocarburos dt 1 111ndo tengan tmbtfn di -

fereneias notables en lo que 11 refttre a calidad dtterwtnada por -

la densidad de los crudos, 11 grado di uufre que parttculartza en 

la ftjactOn dt su caracterfsttca dt c"'do ligero o pesado 1 la dis­

tancta de estos lugares petroleros de los grandts •rcldos non11l-­

•nt1 ubicados en las zonas desarrolladas del 1111ndo tndustrtaltza-­

do. Estos razon•tentos, resultan c0111pl...,.tados con el tipo de P! 

11tica de c1111rct1lfzaciOn que tengan los pafses productores dt pe­

trOleo, 11 se1n •tlllbros de la OPEP o pertenezcan al 1a enunciado -

111rcado petrolero 11rgin1l.u ocasional. Por tal 110ttvo 1 en conse­

cuencia de todo lo anterior, el costo de producctOn varfa·1 su res­

pectiva tasa de ganancia tUlbffn, de ahf que resulta clara la expl! 

caciOn de que el excedente petrolero varfe· en 111 dtferentes re-­

giones del ... 11111ndo¡ de esta •nera se tienen dos conceptos que 1111tod! 

lOgtc ... nte deben cleff ntrse para cc.pletar el an•ltsts • 
• 

"L•s renta$ dfferenctales resultan de la h1terogenetdad dt los dtfe 

rent11 crudos 1 dt los aparatos de produccfOn¡ fstas dan lugar a -­

una sobreganancta para aquellas que producen, transportan, reftnan 

12 



·O distribuyen en· las mejores condiciones, es decir, a un costo inf! 

rtor al costo de sus COlllpltidores•. (8) 

La segunda, ta renta dt llOflOPOliO adiciona o •Jor dicho incluye et 

excedente de la tasa de ganancia que se da en la industria petrole­

ra sobre la tasa dt oananci a dll. resto de lu industrias. Extste • 

una CCllPfttnctl internacional de capitales, la cual gtMralmnte · ·:­

ocasiona· una· perecuacten di 11 tasa di ganancia, 11 que ~htt la • 

.. '.. postbtltdad ¡ poner ctertos obsUc~los que lllfltfentn la renta llOftO 

·. p61i~a que:dtlpont el sector pet~le~. Los obstlculos d9 que se: 

:./ hab1~ prtncipalmnte son dos: · 111 barreras a la entrada 1 el podtr · 

. de IMlnOpolto ligado a lo tnsustttutble dt algunos productos, Al n! 
. . 

· · ·· vel di la industria petrolera las barreras l la entrada son particu 
' . '•. . -

la1111nte elevadas, tanto a nivel produccidn, de transportaci&t, re• 
' . :¡ < ' . ' ' . . 

... ftn1ci6n, distribuci6n o van.ligadas 1·1os11ontos de captul necis! 

rtos para h1car funcionar dtchl)ildustria. 

·para redondear los conceptos es necesario de~tr que el excedente ~ 
"'.::···. , . '· '. ' . ' -
trolero estl constt.t~fdo por un cierto nr..ra dt rentas diferenctl-

. ·.. ' .. 
Jes 1 de llOl'lopolto, ,1a que se. constdera que los i11p1.1estos obtenidos 

8) Chlvaúer, ilean Marte. : •E.lmtos t16rtco1 de tntrodUccidn a • 
la IConillfl -1 :petr61H: ,El ,alltlish • ,11 COmtlaciln. • • 
fUl.rz•~··~ila. reVfltl lftY•tt .. y1ct4n ECOftlltCI.' clt la Fa.cultld .. · 
cte Econ0iíf1 de la UllM. NGM. 41·141¡ ltirt1-uptflllln lt7t, 

·. Plg. 311. ·. . . . . . .· · 
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por los paf ses cons1111idores y los pafses productores no son otra e~ 

sa sino la apropiaci&t 1110nopolista que hace el Estado de una parte 

de la renta 1110nop6lic1. 

P1r1 el pri11r gn1po, o sea el de las rentas diferenciales se dis-­

tinguen cuatro tipos que son: rentas de calidad, renta tecno16gica, 

renta •tnera y la renta de ubicaci6n. 

Rentas de calidad: 

Las caracterfsttcas del petr61eo crudo para detectar y 111edtr su ca­

lidad son, su densidad y la cantidad de azufre, el contenido de sal 

y de sedimentos que en 1111nor grado inciden en el valor canercial de 

un crudo. 

La densidad define a un crudo· de otro por la cantidad de productos 

-que al refinarse- se derivan con grandes diferencias, las.que a su 

vez detenninan sus respectivos precios de valorizact6n en el merca-
~ 

do, y as1 el crudo que mejor se valoriza es el que posee 111yor ren-

ta de calidad respecto 1 otro crudo¡ fsta tiene su ·base internacio­

nal ya que_ se instituc1.ona1iza y se cOllitnzin a reconocer los valo­

~s del crudo en los acuerdos de Trfpoli y Teherln. Se ffj6 un p~ 
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to lfmite regulador que es de 40 grados API, (9) por encima de este 

nivel aumentar dos centavos por barril por cada grado. Estos valo- · 

res 16gfcamente se tuvieron que modificar y para 1974, el dfferen-­

cial de densidad API fue de· seis centavos por arriba de 34 grados y 

de tres centavos por abajo del citado ntvel. 

Respecto del contenido de azufre que a medida que pasan los anos, -

c111111rci1l111nte adquiere 11110r. importancia. El consumo gradual1111nte 

creciente dt petr61eo 1 ntvel mundial y de 1111nera acelerada en los 

pafses industrializados ha dado lugar a la aplf cac16n de medidas de. 

caraéter·legislativo que pennf~an contr0lar la cont1111inaci6n allDfe.!!. 

tal, iste ha hecho mas grande la diferencia entre un crudo pesado y· 

uno ligero, diferencia que radica en· la cantidad de azufre conteni­

do en cada uno de los crudos, y por tal motivo, en el precio de va­

lorizac16n existe tal diferencia, lo cual hace en mayor o menor me­

dida la renta de calidad. 

Para reforzar lo anterior, no se debe dejar de lado que dicha dife­

rencie del precio de valorizaci6n se· apoya en el mismo.proceso de -

refinaci6n, ya que un crudo sulfuroso da un combustible que requie• 

re para ser ut11 izado como producto de buena ca lf dad de uno desul furiz! 

9) API. (American P,etioollOlll Jnstitutt. El grado API mide la den-­
sidad de un petraleo bruto. Cuanto mas elevada es la ctfra ""s 
1 igero es el crudo.· Un crudo 1 tgero da en el refino mas procluc 
tos ligeros (gasolina, gas,o11) '· · -

15 
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ci6n bastante costosa que altera el total de los costos de produc-­

ci6n de dicho c"'do. 

Renta de ubicaci6n: 

Ccllenzar90S por hablar de uno de los costos •b i1portantes en el 

precio del petr61eo. No,..lM11te los ~tros de consiM •sivo de 

hidrocarburos se 1ncuentran lejos de los lugares o centros de pro-· 

ducci6n, sin lllblrgo, hay grandes diferencias en las distancias, •• 

,., .. por ej•plo, la distancia que existe entre Kuwait y Francia y entre 

Kuwait y los Estados Unidos, aquf es donde la renta de ubicaci6n •• 

(Transportacf6n), ta11 su verdadero sentido. 

Renta •inera: 

La renta minera esta direct111ente ligada a las condiciones geogr4-

ficas y geo16gicas de los yaci1ientos donde se encuentra el crudo, 

Los costos de extracci6n.son diferentes en 'todo.el 1111ndo, y fstos • 

determinan en buena 111edida el precio de un crudo. En el .caso del • 

crudo de Oriente Medio .resultan llUY bajos l~s costos y por tanto p~ 

seen una renta minera alta, ya que los yaci•ientos de esta zona se 

encuentran a pocas profundidades. 
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Rentas tecno16gicas: 

Las rentas tecno16gfcas las dttenntnan las 111Glt1ples y variadas tef 

nologfas aplicadas a estt complejo proceso. La ut11tzact6n de tec· 

nologfas··mas avanzadas y apropiadas a las condiciones esptcfficas • 

dt explotacfOn, tendtr6n a dtcrt111tntar los costos de la mts1111, por 

lo qut el productor en cuestiOn, obtendrl rentas d1ftrenc1ales en • 

c0111parac16n con otros product~res que exploten sus yactmtentos con­

tecnologfas 1111nos avanzadas y no aproptadas a las condictones espe­

cfftcas de su explotactOn de petr61eo. 

Rentas de Monopolio: 

Ya se han tratado las cuatro rentas diferenciales, ahora el presen­

te apartado se abocarl a la exp11cact6n de las rentas de monopolio. 

Jeam Marie Chevalier explica ah renti de monopolio ash "La renta , 

· de monopolio incluye el excedente de la tasa de ganancia que se ré! · 

liza en las demls industrias. La competencia internacional de cap! 

tales que normalmente llegarfa a la perecuact6n de la tasa de ganan. 

éta, se enfrenta a ciertos obstlculos que preservan la renta monop! 

11~• dt la que dtspone el sector petrolero. Los dos principales •• 

obstlculos son las barreras a la entrada y el poder de monopol to 1! 

gado a la fnsustttubflfdad de algunos productos•. 
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El excedente petrolero est• constituido por un cierto número de ren. 

tas diferenciales y de monopolio, estas últimas son las que los pa! 

ses productores o cons1111idores obtienen con la apropiacidn 1110nopo-­

l ist1 por medio de los inipuestos; es por eso que la afir111ci6n ant! 

rior se solventa 1Ucho ""s. cuando se dice que 11 diferencial de las 

rentas aparece tn efecto com las s ... s dt sobreganancias y dt los 

i111pUestos¡ tSta recaudacidn por partt de los Estados, dtttr'llina tn 

gran lltdida la perunencia 1n· .11 111Cha ~ fuerzas por la apropia···· 

cidn del excedente petrolero ya que este proctso dt acW11Ul1ct6n CO!!. 

lleva paralelamente a la lucha por el poder polfttco y econcSlatco a 

nivel 1111.1ndial. 

Las rentas rnonop611cas son dt tres tipos: i111Puestos dt los pafses 

productores; impuestos de fos pafses cons111idores y rentas de mere! 

do. -

a) Los pafses productores imponen a las CCJlllPlftfas petroleras una -

parte proporcional del precio total del crudo. En el caso de • · 

los paf ses de la OPEP pudieron tniponer desde 1970 un 1110do de i! 

posicidn unifol'ftll constitufdo·por una regalfa de 12.51 sobre el 

precio publicado y por un i11PUesto sobre las ut11 idadts de 551, 

aquf se considera a las regalfas como costos. Esta es una im~ 

sfcfdn •Acf Valoret11" que en la Nyorfa de los pafses productores 

la uttltzan, st as-J• en constcuencfa, a una retenctc1n 110noP! 
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lica, ya que son las companfas petroleras las que soportan esta 

iniposici6n. 

b) En los pafses cons1111idores estos illpUtstos tollln la fo• as -
clara de renta petroltri o 111Jor dicho de renta •nop611ca. 

Los aranceles CCllO una de las 11Jores fo•s de prottécicJn de -

los pafses cons•idores. Los 11rc1dos nacionales son 11rc1dos 

cerrados, protf9fclos por aranceles CHO ya dijims, por eso los 

pafses consumidores se pueden pen11itir fijar lds pricios de los 

productos petroleros. 

Se debe destacar la i111portancia de la inelasticiclad de 11 dem!!. 

da de algunos de los productos petroleros cuando no existen SU! 
. . 

titutos de dichos productos, ya que se les fijan i11PU1stos e.o 

en el caso de 11 gasolina. En general el probl ... es de la - -

fnelasticidad cruzada de lÍ de111nda que li•ita la i11POrtanci1 -

de los f111Puestos para cada producto. En el pri•r caso, de la 

inela~_t'fcidad de 11 d•nda v1ene hacer. un objeto excelente en 

la definfcicJn de 11 polftica fiscal de un pafs cons1111idor de -­

i;roductos petroleros. 

c) El caso de las rentas de •reacio se pueden clasificar en cada -

una de las fases del circuito petrolero, ~ que existen sttua·· 

ctones o casos dt •nopolto .en cada una de ellas. .En el PNM!!. 

te caso, lis prfcttc11 •ft!pc11tc11, son tanto ... ffCt111 de' d!. 
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tenninarse cuanto que los participantes constituyen un número -

nás restringido y mantienen en alto nivel las barreras a la en­

trada. 

Es pues 11 renta petrolera, desagregada en sus diferentes acepcio·· 

nes, lo que ha provocado grandes luchas por su •nejo o propiedad, 

constituyendo de este modo tl •reacio 1Undial del petr61eo donde V!. 

r1os pafses buscan la htglmnfa. 
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1.3. El Mercado Petrolero Mundial. 

" ... en un sentido estricto, no hay realmente una crisis, es decir, 

no hay una situaci6n de escasez de combustibles que por sf sola de· 

termine los recientes a111entos de precios que, concretulente, ha e! 

perimentldo el petnSleo•. Según el autor, •se trata mis bien de •• 

una crisis de otro orden que afecta al capita11SllO en sus bases •i! 

1111s y que, entre otras for111s.se expresa en la incapacidad del sis· 

tema para utilizar racional111111t1 sus recursos•. (10) 

•La influencia que tendrf la cltc11nact6n de los hidrocarburos so~rt · 

las polfttcas de desarrollo de los pafses tndustrialtzados seri de· 

cfstva". (11) 

La iniportlncta mis relevante de lo suctdtdo en 1973 y posterto,.n­

te a esa fecha, fue el hecho de que lo·s prec:tos dt los htdrocarbu-­

ros a pesar de su gradual crecimiento aún ·~an baratos en rtlact6n . 

a otro tipo dt energéticos; de ahf. que act.,.lMnte se cGMnta t•! 

tual111nte que. •el petr61eo no es el·•Jor tfc:ntc111111t1, sfno 11 •• 

•s barato•. 

10) Tanzer. Mtchltl •. •Energlttcos·1,Polfttci Mundial•. Traduc··· 
· c16n de Hortcio Zalee. Ed1torta1 Nuestro TtllllPO• S.A. Prt•-
ra ·Edtct&t en HPlftol. *xtco 1975. Pfg .. S. · . 

11) ·Urqutdt Vfctor L. y Trotlltr Ruth R. CCOIPtladorts). ·· •El Pt~­
tr61eo, LI OPEP 1la1»1rspectfva lnternactonal•. Edttortal •• 
Fondo dt Cultura Econllltc1. Mlxtco, 1977. Prt•N Edtct&t. • 
''•· 13 •.. 

21 



,-,,,¡ 

L1 sttuaciOn estructural del .. rcado de energfticos ya no pe1111itfa 

seguir conservando los rangos de valor en los precios de los hidro­

c1rburos¡ • ••• los precios del tntercMbto del petr61to frente al de 

los productos industrtales se h1bf1n deteriorado constderlbl ... nte, 

ruan por 11 cual se habfa cr11do la OPEP en 1960•. (12) 

ACtual111nt1 resulta que del total de petr61eo en el 11.1ndo (en todos 

sus dertvados) .los pafses subdturrollldos productores tttntn tnge-.. 

rencta en solo .una octava pirtt. 1 el ·rest~ stetl octavu partn •! 

Un controladas por los pafses desarrollados que c111~ este ener 

· gtttco. 

"La tndustrta del P.tr61eo 11 caractert11, .as que ntnguna otra, •• 

por la extstencta dt uti excedtntt econ611tco petrolero. Para apro-­

pilrselo las cmpaflfas, los pafses exportadores 1 los pafses t11Por-

. tadores t1aboran una estrategta que a vecti ret!'lrda la. guerra; 1 -

podemos estudtlr la econmifa dt. los htdroc1rburo1 a travfs dt las • 

tres ~ses: la gfnests, la aproptactOn y ·~ dtsttno .del tx~tt 

petrolero•·. (13) 

.. 12) lbtd' '"· 14 
13) CMvalttr¡ .JIM Marte~ .. •La bala dtl petr61to• Edttortal LAIA 

l•rce•~•· •Pr1•r• Edtc'&I ca1ttl11na lt74. Plg. t. 
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En la d~cada de los 70's se present6 la transformacf6n del escena-­

rfo mundial petrolero. Hubo hechos hfst6r1cos que caracterfzarnn -

este decenfo, las nacfonalfzacfones Argelinas e Israelfes, los - •• 

acuerdos de Tehtrtn, Tr~polf, Ginebra y Nueva York, todo esto, mod! 

ficO la estructura. petrolera mundial, c1111bf6 las reglas del juego· 

eco~tco y lo que 11 .as 1111POrtante, la lucha de fuerzas se incli· 

_nO con 1111YOr d1ttr11tnaciOn hacia los pafsts productores unidos por· 

la OPEP, ya que 101 pafses contenidos en lo que se ha ll11111do tl •• 
. . . 

Mtrc&do Ocasional o sta 11 compl11111nto del 1111rcado de los pafses •• 

productores.organizados, no hicieron m&s que 1vfd1nctar esa lucha • 

di. fuerzas • 

. A todo lo anterior Jean Marfe Chtvalier concluye que es producto de 

una prolongada evo1ucf6n. La ganancia se la apropiaban 101 que ~r·· 

crtfan qúe el fxito consistfa en descubrir fuentes petroleras abun· . . 

·dantes, s1tuaci6ri particular ya que 1 ·1a Standard 011 Company le tn 
. ', : - . 

ttr116 111gur1rse del control del transporte y refinact6n y por es•. 

to se habla de un1 doble pos1c16n, la de lllO~psomio y de monopolio. 

· Este. perfodo dur6 hasta 1909, dos anos antes di que la Stlndard Ofl· 

fue .acusa~• de reltrtngir la COllPlttncta y de practtcas dtsl11l11 • 

para elt•tnar 1 los c~ettdor11. Esta Standard 011, por orden del 

.Tribunal .SupreM 11 dtvtdi en tri1nt1 y tres sociedades Jurfdtc11111n 

te i~pendtlll~.' Stn •rgo, la Standard oú que n.Va~ al -; ~ 
. fre. a Roclleft11tr segutrf1 dalltnando las •nctonadas 1octiclldl1 •. 

• • '~ • 4 
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1.3.2. 1910-1960 Las siete hennanas. 

"En la actualidad, en el mundo occidental al que pertenecemos, esta 

importante materia prima es controlada fundamentalmente por siete -

monopolios internacionales: Standard Oil of New Jersey¡ Gulf Oil¡ 

Standard Ofl of Calffornfa¡ Mobil Ofl COlllpany y Texaco Petrole11111 -­

Cornpany, con 1111trices en los Estados Unidos de Norteamérica¡ Bri--­

tish Petrole111 Colllpany en Inglaterra y una 1111Presa Anglo-Holandesa: 

Royal Dutch Shell. Estos gigantescos consorcios se apoderan cada -

vez mis de los yacimientos de petr61eo y de sus 1111rcados de ventas, 

sin reparar en medios. Se ponen en Juego maquinaciones diplOl!lfti-­

cas, el engafto, el soborno y la fuerza de las armas: estos siste-­

inas son bien conocidos en nuestro pafs por las consecuencias que -­

provocaron en el proceso de nuestra revolucicSn". (14) 

Tal parece que en la actualidad, el mundo se encuentra ante una CO! · 

lici6n tf!lllPOral de fuerzas entre las COlllPlftfas petroleras interna--· 

cionales, el gobierno de los Estados Unidos de NortellM1rica y los -

pafses productores de petrcSleo crudo¡ dicha coalfcic5n mantiene el -

precio del petr61eo crudo muy por encima de su. nivel que debiera t! 

ner sin dicha coalici6n, y por supuesto tllllbifn muy alto en rela---

14) Alonso Gonz•lt.z, Francisco.• "Historia 1 PetrcSleo". Mfxico en 
su lucha por 11 ln.dtpendtnci1"Econ6illfca. El Probl- del Pe-­
trcSleo. Ediciones El Clba11ito, Pri•r• EdicicSn. Mfxtco, •• 
1972. ,,,, 18. . 

24 



c;ón a su costo de producción; pennit;endo a su vez enonnes ut;lid! 

des a las compaftfas petroleras internacionales, 1111yor poderfo a tos 

Estados Unidos de Norteamérica sobre sus rivales europeos y japone­

ses. Aunado a lo anterior, surge un cambio repentino en el flujo -

de riqueza hacia los pafses productores de crudo debido al alza de 

los precios de fste, lo cual, desequilibra la situ1ci6n econclllica -

de los cC1111pradores a gran escala, ya no se diga de los pafses po--­

bres, que por serlo, nf siquiera disponen de recursos financieros -

propios para el 11ism funciona•itnto de sus econC111f1s, 11Ucho menos 

para c0111prl de hidrocarburos caros. 

"A fin de estudiar el porquf el 111Undo ha llegado a este sOlllbrfo P'!. 

dica111ento, debemos examinar mis de cerca 111 grandes fuerzas que -­

obran hoy dfa en la escena de la energfa mundial. Las nlis ~111POrta!!_ 

tes dt entre ellas son las 1111presas petroleras internacionales, sus 

. gobiernos locales, los otros p.fses del mundo desarrollado9, los -­

pafses subdesarrollados que ex~rtan petr61eo,los pafses COllUnistas 

y los su~sarrollados que lo f11port1n~. (15) · 

En términos tanto de tllllllo com de rentabilidad, 111· COllplllfas pe­

troleras f'1ttrnacionales han sido una dt lai llfs ilpOrtantes conce!!_ 

15) Tanz1rMfchat1.• •Entrgftico 1 Polftfca. "'ndfat•. lntroduC·· 
cfdn. Traducctdn dt Horacfo Zalee. · Edftorfal Nuestro TtlllPO. 
S.A. Prf•N Edf~f~ tn Espallól, Mfxtco, 1975. Plg. 12 1 .13. 
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traciones de capital en el mundo. Para apoyar lo anterior con afi!. 

maciones más precisas, en 1947, tres compaftfas (Exxon, Mobil y Tex!. 

co) de las cinco grandes, se clasificaban dentro de las diez compa­

ftfas manufactureras más importantes en términos de bienes totales, 

y asf en el transcurso de esa fecha a 1972, ya las cinco grandes 8! 

presas figuran dentro de esas diez mencionadas¡ según la revista - • 

. FORTUlfE el capital en bienes totales de estas cinco empresas fonna­

ban la octava parte de los capitales en bienes totales de las 500 -

empresas 1111nufactureras más importantes, y en lo que se refiere al 

total de utilidades su participaci6n con respecto a las utilidades 

de esas quinientas empresas fue de una sexta parte en 1973. 

Simultáneamente a la expansión de esas cinco 11111Presas norte1111erica­

nas, crecieron y se desarrollaron otras -"s pequeftas, que, sin em-­

bargo, en conjunto era considerable su participaci6n dentro del p~ 

dueto de esas empresas pet~leras 111nufactureras. 

"Para 1949, las siete grandes controlaban el 69% de las reservas pe­

troler:"as del mundo no comunista, asf c0tm el S9i de sus refinerfas". 

(16) 

Las siete grandes controlan el sU11inistro del petr61eo crudo en el 

11111ndo capita11sta, en una agrupac1cSn de 111PrtSH integradas v1rti-­

c1lmente. 

16) lb1d ,,,, 2 
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1.3.3. 1960-1970 la Organizaci6n de Paises Exportadores de Petró­

leo. 

"Es el conjunto de intereses nacionales del mundo productor subdes! 

rrollado, independientemente de la estructura polftica de los paf-­

ses productores, su grado de voluntarismo independentista o su SOlll!. 

t1mtento a las decisiones del 11ESTABL1Slf!ENT 11
• (17) 

La creaci6n de la OPEP, se debe entre otras causas a la for11aci6n -

27 

de monopolios estatales en algunos pafses, a la i111portancfa de los "" 

pafses socialistas en este c1111po y a la creciente apropiaci6n del -

excedente petrolero de los paf ses productores. 

Desafortunadamente 11 OPEP no ha contribufdo al desarrollo mismo de 

los pafses miembros, ya que sus estructuras econ&nicas atrazadas e 

ineficientes no les penniten refnverti r ficilmente sus ganancias, - , 

todo esto sin t111ar en cuenta que gran parte de ellas va a parar en· 

Manos extranjeras, de grupos burocrUicos que lo •nos que desean -

es el desarrollo de su prop~o pafs y que les resultarfa negativo a 

sus intereses. 

· 17) llnton, Jorge.. "La Polftica Econ&lfca del. Petr61eo" en pro~-
bl .. s dtl Desarrollo, rtvtst1 del Instituto de lnvesttgacfo.. > 
ntl Econ61fc11 de la UNM. Afio 10 No. 37- Mfxfco 1979. P&g. . "' 
~. . 



Un factor contra el cual la OPEP ha luchado desde su. inicio, es el 

control de los mercados por parte de los pafses desarrollados, y el 

control de los 111edios de transporte de los hidrocarburos, CCllO son 

las flotas petroleras. En este sentido, resulta que del total de -

exportaciones de Mfxtco y Venezuela, s61o el 1: se realfza en flo-­

tas petroleras nacionales, lo •ilftlO ocurre c~ los oleoductos o ga­

seoductos, que si bien es cierto no son de propiedad extranjera, si 

fueron const"'fdos por 81presas transnacionales y su tnstalactdn •• 

respectfva tlllbffn asf lo fue. 

La Organ1zact6n de Pafses Exportadores de Pttr61eo (OPEP), surge C! 

., una 110dll1dad del comln de las asocfacfones de productores d111!. 

terias prf•as, es tsta sttlln el enfoc¡u1 jur,dfco tntern1efonal 1 la 

contrapartida dt los CARTELS ya qu1 lstos en sus obj1ttvo1 no pre-­

tend1n .as que la bdsquedl del beneftcto fndivtdual 'J no cmo 111 -

11octacfon11 de productores de •attrtis prf•s que su prop6sfto 11 , 

coltctfvo. 

De lo anterior, vale la pena seftllar qui todo 1st1 tipo di acciont1 

miiltfpl11 'JI 11an drtt1s, 11octacfon11 d1 productores u otras, no 

es 11ls que la clara exprestdn di una bOsqutda constante di un nu1vo 

orden econ61ico internacfonal, de una est"'ctura nOl'llativa de re~a­

cfones fnt1"'acional1i que conll1va a una .. Jor 'J justa distrillu·~­

ctan de 11 riqueza en el •ndo, 
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"El problema de la injusticia econ6mica es de largo origen hist6ri­

co y. por tanto. intervendra en su resoluci6n. ademas de la asiste.!!. 

cfa para el desarrollo pl"Opuesto por Olfver. la creaéf6n de nuevas­

oportunfd1des para el des1rl"Ollo de los pafses pobres por la vfa -­

del c01111rcfo. la apertura de 1111rc1dos. 11 acceso a condfcfones me-­

nos ontl"OSH de crfdfto, 11 regul1cf6n de 111 actfvfdades de las I!!! 

presas tr1nsn1cfonal1s, etc., en el caso del petr61eo, sera fndfs-­

pensable la 1dopcf6n de medidas que eviten tinto el despilfarro co-

. MD 11 efecto negativo del 1prov1ch111fento de las df stfnt11 fuent1s­

de energf1 sobre el lllldto•. (18) 

18) UrcÍutdf Vfctor L. y Troelltr Ruth R. (caiipflaciorn) •El Pttr6·· 
leo¡ 11 OPEP y la Perspectiva lnttl'lllCfonal' XXX .Congreso de • 
Ctenctas fWlnas en Asta· y Afrtca del.Norte¡ 11.VldO 1 Clbotn 
11 Cd. dt Mlxtco dtl 3 11 1 dt agosto dt .it7'. lnfo,.·dt.St­
•fnarto sObN co111teuenct11 1 1lttrnattv11 dt 11 nuev1 sttUI·· 
ct6n tntralttca. · Rnuiilft dt 111 COftClUltOftll. Fondo dt Cultu. 
ra E_.fci. Stccte.nlt O.r11 dt Ecilmfa. Mlxtco lt77 Prt:' · 
..,, Edtcten ,.,. 20~ · . · · · 
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2. LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL PETROLEO 

2.1. La cr;sis Energética Mundial (1970-1973) 

Hasta antes de 1970, el 111ercado del petr61eo habfa tenido un canpor 

tainiento similar al de cualquier recurso natural abundante en el "'!. 

dio •biente, lo que hlbfa provocado una respuesta con una oferta -

creciente de •nera sist•ltica a la deunda que crecfa en fo,.. e!_ 

ponencia l. 

A partir de 1970 y por el estallido de la •crisis energftica 11Un--­

dial •, se abre una etapa nueva en el desenvolvt•iento del .. reacio -

intem1cional del petr61eo, ya que se pu .. hablar de la ten1ina--­

ci6n de una etapa de costos decrecientes y el principio de otra, de 

encareci•tento de los costos en todos los niveles de la industria • 

petrolera. 

Las causas que originaron la •crtsis•; que se.extendi6 en su inten- .• 

sidad hasta 1973, no se deben de ninguna Mntra, al agotlÍliento de · 

111 reservas •ndiales del energftico, sino que son en sUM provoc! 

das por hechos y fena.nos q .. no se encuadran dentro del citado •• 

agot•iento. 

En sfnttsis~ la crisis se puette explicar en funci6n de causas que -

se agrupu en dos sentidos, uno de estos, 111 que provienen del tn­

c...,,to sUltlÍlcial, de la Mllldl, ,.l'Ct".,e a .SU VII• SI din culftclo 
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por una variedad de hechos existe en el circuito petrolero, una - -

fuerte y aguda escasez del energltico en el ~ercado mundial. 

El mencionado tncrllll!nto de la d•anda, fue inducido en buena medi­

da por los bajos precios del recurso, que si bien hasta 1970 refle· 

Jabln sus costos directos mis un excedente, no expresaban, y tal •• 

vez tod1vfa·no lo hagan ho~ en df1, el alto costo de oportuntdld -­

que significa sacrificar esas CClllPltJas .. zclas de hidrocarburos -­

que se conoi:en com petrdleo y gas. 

Dlntr0 de 11 ser·te de las prt•r1s, 1quellas que se refieren al in­

c,...nto dt la demanda, es necesario sefl1lar que a partir de 1970, 

11 d1111nd1 111111nta en 13.3S en Europa Occidental y en un 20S en JI· 

p4n, 1 dtfer1nci1 de los t.ncr .. ntos 1nual11 de 111Ds anteriores que 

fluctuaron en el orden del 81. 

Por otra parte, hacia 1970, lo~ paf ses i11POrtldores, fund .. nta 111•.!! 

te Estado' Unidos, los dt Europa Occtdent1l y ·J1p4n, 11 observar 11 

1v1nce dt las tnvesttgactones en .. tert1 de fuentes alternativas de. 

energf1, to111n conctenct1 de su dependtnci1 dt los hidrocarburos, • 

por lo que. en el corto plazo tienen 11 neceitdld de encontrar gran­

des c1nttdldts de los •tsms, 1 para inct"IMnt1r sus recursos, nt • 
. . 

Oriente Mtdto, nt Afrtc1 estiban en condiciones di proporcionar en 

el corto pluo lu canttdldts necn~rtas para asegurar ·11 s...tnts•• 

tro de 101 lllDS stgutlfttel. , 

': ·:-,.·,. 
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La nueva situaci6n del mercado (presiones de los países producto--­

res, insuficiencia de la oferta y gran crecimiento de la demanda), 

movi6 a las compa~fas internacionales a intentar la explotaci6n de 

nuevas zonas, dentro de las que se encuentran Alaska, Mar del Norte 

e indirectamente Siberia,.y donde por diversas causas, los costos -

eran mucho mas a 1 tos, no s61o porque se requerfan distintos y com-­

p lejos mftodos de extracciOn, sino tambifn porque hab.fa que hacer -

frente a mayores costos de transporte y _gastos suplementarios vinc.!! 

lados con la conservaciOn del equilibrio ecolOgico. 

En otro ·sentido, los hechos que condujeron hacia 1970 a una escasez 

de la oferta, son puramente coyunturales, pero su impacto provocd -

un enrarecimiento de la misma y un incremento de los precios del h.! 
drocarburo. 

Podemos hacer referencia a tres hechos que provocaron la escasez de • 

la oferta en el mercado mundial del petrOleo: •. 

- El cierre de tapline (Trans Arabie Pipe Line). 

El Tap11ne, es un oleoducto que en 1969 evacuaba el 17S de la pro-­

ducci6n de Arabia Saudita, equivalente a 25 millones de toneladas -

de crudo a travts· dt Jordania, Siria y el Lfbano. 
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En el tramo en que el Tapline pasa Siria, el 3 de mayo de 1970 un -

buldozer averfa el oleoducto, por lo que el fluido del energético - . 

se para y Europa Occidental se ve ~fectada al no suministrársele -­

desde ese lllaleflto 60,000 barriles de crudo diario. 

Esta situac16n es aprovechada por Siria para negociar un a11111nto de 

los derechos de peaje, obstaculizando la restauract6n de la lfnea. 

- Reducci6n de la Producct6n de Libia. 

En 1969 el Coronel Kldaft tOlll el poder, en esos llCllllfttos las CClllp! 

ftfas oligop61icas que operan en Libia se benefician de un rfgillllfl -

fiscal extrtMd-nte favorable, por lo que en 1970 el Presidente -

decide nacionalizar las ccmpaftfas de dtstrtbuct&t y, a partir de -­

•rzo, el gobierno pone en urchl diferentes mdidas solicitando -­

que las cmpaftfai petroleras reduzcan su producci6n, acllertn los -

trabajos de prospecci6n e tnc,...nten los· pr1ctos de referencia • -

(Posted Prtce), il!plantando un plan di prottcéi&t de las reservas y 

producci6n a largo· plazo, lo que signific6 un paso adelante en la -

reafin11ci6n nacionalista de Libia. 

Es la Occidental Petrol ... , la priMra CCllPlftfa a la que se le dir! 

ge la solicitud en septt•re de 1970, la qui SI VI obligada a ace2 

tar 1 pronto la stguen 111 restMtes cC11P111f11 que operan en Ltbta. 
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. "El gobiemo toma como medida el incremento del' fndice de imposi--­

ci6n (del 50 al 54%) y los precios de referencia a1.1111entan en 30 ~e!!. 

tavos por barril, lo que tuvo efectos lllUY graves sobre Europa Occi­

dental ya que en poco ti•po fsta se ve privada di 100,000 barriles 

diarios, el equivalente a 50 •11 Iones di toneladas anuales•, (19) 

- La crisis di los.fletes. 

En Junio dt 1967, con el cierre del. Clnll dt SUez, la transporta--­

cf6n dt c"'do se ve .afictlda, fnc,....tllldo tn gran fo ... el reco-­

rrido y por tanto los fletes de transportacian. 

A rafz del tnc...-nto del recorrido, la dtNnda di barcos petrole-­

ros se incralftta, pero la fnclustrta naval por su est"'ctura y sus 

procesos de con1t"'cct6n no. es flexible a los cambios lft 11 dllllnd1. 

Ante est1 perspecttva, 11dntc1.posibtltdaclclt1119Ur1r el suminis­

tro es poner en 1ctivfd1d barcos v~tjos, los ~· se r1tncorpor1n 11 

strvfcfo, la gran dalnda clt -..rvtcto clt tr1111port1cten, tr11 cCllO 

consecuencia un fnc~to fnucttldo tn lo~ fletes, que llege lllStl 

una cuot1 'de "Wrlsclc1le• (20) 290, y representa un tnc....nto en • 

los fletes ·de &GOi, 11t1 crtsts dt los flites produce un ..-nto S!!. 

. pl...tarto clt los prectos mulÍlltalts cltl- cNlo~ 

ltl .Jten .Mlrtt Clllvalter O.' Ctt. 
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.A rafz de estas series de fenllmenos, surge una nueva conciencia por 

parte del grupo de pafses productores, basada en el valor estratégj_ 

coy econ&nico de 1a 1111ter1a prima, de la que resulta un1 polftica 

inteligente.y estudiada sobre el proceso de dtstrtbucidn de las ga­

nancias del CC1111rcto mundial, protegiendo los dtre~hos l1gfti110s de 

" 1 os productores. 

La crisis tuvo su ..,.to .. ~ t11portante, cuando el 17 de octubre -

de 1973, los •inistros del petr61eo de los pafs11 lrabes en su reu­

ni6n de Kuwait'e decidieron 1~ reducci6n de la producct6n del crudo 

en un SS mensual' y la.p.,htbtc16n de las exportaciones a Estados -­

Unidos y Holanda. 

·"El tfnnino "crisis" surgfcS por priMra vez durante 11 Guerra del -

Medio Oriente en octubre de 1973, CCllO parte de una realidad conoc.!. 

da de la vida i ntemacional junto a la •crisis_" de la tnflact6n y -

la "crisis" del desequilibrio 110netarfo fntemacional. Esta guerra 

ocasion6 una serie de cllllbios drasttcos en el •rcado mundial del -

''20) Worlscale: . Anuario que indica el costo de transporte tfcntco, 
entre los principales puertos 11Undtal11, indicando todas 111 -
condiciones de puertos de carga y descarga. La tarifa !Wrld­
scale" SI refiere a un buque st1nd1rd. En nintGn caso repre-­
senta .. un nivel medto o norul de 111 costos di transporte por 
•r o di las tar1 r'.-u de flete. L11 t1rtf11 de flete SI expre­
san en porctfttlJ• respecto del "lilorldscale". Fletar 1 W 100 .. 
stgntftca que ·11 paga sltlln la tarifa tndfndl. · :. 50 tndtca • 
que el flete st eftctia 1 ·la •ttad di la t1r1f1. 
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petr61eo, cuando subieron los precios en los últimos meses del úllo 

hasta en un 40% en canparaci6n al nivel de precios del ines de sep-­

tiembre de 1973. Este fen&neno acOIJ!paft6 la reducci6n de 11 produc­

ci6n por parte de los pafses lrabes, con 11 consiguiente prohibi·-· 

.ci6n total de exportaciones hacia los Estados Unidos y.a HolandaN. 

(21) 

El resultado de estas decisiones oc1sion6 que Estados Unidos y Eu'!!, 

PI dejaran di recibir 1.3 1 0.7 •iliones de barriles diarios de pe~ 

tr6leo refinado, respectiv-nte. 

El 4 de novfellbre, los ministros lrabes decidieron continuar el bo! 

cot, pero cubrieron el porcentaje de las reducciones en la produc~­

ci6n hasta en un 251, adeia&s·de la red~cc16n mensual del SS. Pór. 

supuesto, estas 111edidas causaron 1lan11 en los pafses occidentales, 

1• que su aparato industrial qued6 111enazado con paralizarse por la 

falta de energfticos, reflejlndose en fuertes controles al cons.­

de los •is111os. 

Aunque el boicot petrolero se ltvant6 en .. rzo de 1974, para Esta-­

dos Unidos .1 en junio del 111fS110 1fto para Holanda, el •ndo indus--­

trial recibi6 el efecto verdadero con el fncrt11tnto de los precios 

. ' . 

21) La crisis del pttl'61eo ele 1973. V111lre11o Rosaria. Rtvistl 
Rt1acionts Int1m1ct0Nl11. No. 21. P'9. 9. 

J 
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del crudo. Esta medida, fue de tipo polftico, ya que su objetivo -

era el de obligar a la c0111unidad internacional a fonnar parte de -­

las presiones contra Israel. El mundo industrial se enfrent6 en -­

ese ll!Cllllnto con una cruda realidad~ su dependencia total de esta 11! 

teria pri•1. , 

Toda esta seeutncia de hechos 1 ftn&lenos, aunque C01Untur1l11, lle 
. . . : -

varon a conffgurar a partir ~ 1970, la ~1..ada •crtsts energltica 

mundial", que a su vez dt6 princtpfo a una nueva etapa en 11 indus­

trt1 petroler1 mundial di costos crecientes .1 al clllbio di de111nio 

del •rcldo por los·p1fs11 productores,.dando prtncfpfo 1 11 nCllllbr! 

di revoluct6n en los pNctos del petr6leo. 

La nueva etapa que principia en el •rcado petrolero mundial, colo­

ca a los Pafsll prodUctorts en una posic16n .as favorable. Esta P! 

stctOn 11 refleja en los resultados a· la XXI ConfeNnct1 Mtntste-- , 

rtal de la OPEP, reunida en.caracas en dtcilllbre de 1970, al adop--· 

tar la Nsoluctan 120, que establece los puntos siguientes: 

1. El1var 11 tasa di i1111ostci6n sobre los beneficios a un •fntmo -

• di 551; 

. . 
2. Unificar lo~ precios di Nferencta en todos los p1f111 uporta-

clorts; 
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3. Conseguir un aumento general de los precios de referencia de -­

tal forma que reflejen la evoluc16n favorable de los precios en 

el raercado . .,ndial¡ 

4. Definir nuevas bases pari el cllculo de los diferenciales de ca . -
l1d1d y de 1ocalfzac16n_ que afectan a los prtc~os del •rcado¡ 

y 

5. · Gttener la supresien de todos los descuentos en. vigor sobre los 

. precios de exportacfdn de crudos, a partir •1 1º • entro de -

1171. 

·Junto con 11t11 •dfdas, fl acuerdo di referencia, 1tlllllba tl Ht! 

blecf•iento • •toefaciones de 11to1 ,Untos con las tra•s CClllPa­

ftfal petrol1re1. 

Es 111POrtant1 seftalar que ya 'tn ate ti_., .. GllH"lbln 9rlndt1 

d1f1renct11 entre los pafHs 1n.trante1 ~ la Of'EP¡ algunos cmo • 

Ltbfa, ~111 e 11'111 •nttnfan el a11 v.,,.rdtsta de 11 ONP, al 

tratar • aprovecllar •.1 -..to c.,.tul'll .... les pre•tlbl, • 

otros el 111 dtnmtnlda cmo _.rada, 11111t11tfan 11 PPIOGIPICf&I •• 

por no dislustar·a las pottnciu occfdtnUlil. 

'. .. 

·. ;-:· .. ',·_, 

' ' '~ ', 

,_,,.,__,., ... .,.,~,~· 
•.. ;.,,~,... •'" ':< 

38 



.· .. -.. ·¡ .• 

Conocidos los puntos del acuerdo 120 de la OPEP, los representantes 

de las grandes compaftfas petroleras, se reunieron en Washington.· 

•El alza del precio del pttr61eo, no era un problllll pira Wlshtng--. . 
ton, era.una necesidad del t11119ri1Huo norte•rtc1no. La 11.-da 

· _crtsts energtttca no es otra cosa .as que la si11ple alza del precto 

•1 petr61eo; ;.ro esta alza dit precto es funclmnt1l 1t1 1111tr1te 
~' • : ' : ••• 1 ,, • -

gta global norte•rtcana 1 ~ sustenta n la p01fttca cll CGIPlteft· 

eta 1 reajuste de lu fuerzas productivas. la.Jo lu caracttrfstt•­

cas dll capttaltuio llllftCIPOlt1t1 di Eitado, el ptemo y los trusts 

petroleros de Estados Untdos hlbf..- llevado 1 cabo, desde el tntcio 

de 11 presente dlclda, una polfttca para pro~tar: los.precios del 

· petr61eo a niveles nunca vistos•~ (H) · 

. El 16 cte'tftll"O di 1971, .111 c•lllfls tntent1eton1l11 rtspalldlft 11 
. . . . . . 

acueftaó de la OPEP con lós 1t1utlntt1 · SMtOI: 

1. RlvtstOn de los precios de referencta en tOdol los p1f 1t1 .t .. - . . ' . . . 

bm, con re-.tustes 1nUllt1. Mdlrldol para tener tft CUllltl 11 -

. tnf11c1en mundta1; . 

' .. : 
.. •f, 

··' 
.. ·, 

. ·22) :crtlts: IHJl.stt, 1111.-lnia:, Ditpendlncta.· Ptlll euemro Ro-. 
bino. lllvtlta,lt1act_. lnteructw111. llo. 21~ , ... 34. 

. ~ . :: ': ".' . ~·· . .. . ' :- . 
.. ',' i,', 

'"·-' .. \. 

"· ·. .·•' 
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2. Un nuevo reajuste teqioral al transporte, en el caso de Libia y 

de otros crudos transportad~s a ·~orta distancia, susceptibles a 

va.riar con 11 alza o la b1J1··:s•P.a.,l•s fluctuaciones de las ta- ; · 
. rifas de' fletes; y . . · ·' J}/'.'\~}f ·: ::: . . . . . " ·: ·: .. . . 

3. No hlbr&n nuevos 1umintos del porctntlJ• dt las tarifas de i•·· 

puestos por tnci• de 11s tarifas vigentes .• pagos retro1ctivos1 

ni rtinverstones obl191tort11. 

Un• vez definidos los puntos por-.s partes, se da c•tenzo 1111 
. ' . . ' . 

negoct1~tones que din ~ r1sult1do 11 lluíado acuerdo dt Ttfler&n, 

· '.'· fin111do· en ftbrtro 14'de 1971 y que esta integrado por los siguien­

tes seis puntos: 

l. Tartfa •fni• dt t11P01tcten dil 551; 

2. Unifor9tdld di los prtctos .• ref1rtnct1: ··.-to dt 33 citnta- • 

vos por ltlrrtl para tocios los p1fa1 dtl Golfo; 

3. Ar.ntzacten dt los dtfer1nct1l11 de caHdad: t.ando ccmo rt• 

fertncta 11 caHdld 40• API (23), 1_,.to .dt dos cintavos por • 

barrtl por· cada grado ... supert 11 ealtdad de refertncti, y "!. . . . . . 

23) API (a.lirtcan ~trol ... lnstt~teh. Et &f'.lda • . •· .. · ... ·· .. · 
. APl•tdl ta,'dlnstdad de un.,.tr61tob"''°' a· su. vez ta dlftlf·· · 
dad .tstl en rll&t tilvtrsa c111na.ro di :dlrtvadol ·su1c1pttlttes 

· . •••tf'llr·dercrWI; . · : ·.·· > i··: .. ·· •... ·· .. · · ·.· · · . 
·.' .', 

,· >.;·1·:· .• 
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ducci6n de l.S centavos por barril por cada grado por debajo de 

11 referencia¡ 

4. SupresUri di ·tOdos. l~s dtscUlntos ~ 

. 
s. Cllusulas de aimnto dt los precios: 

• Amento anual ·c111 2.51 d1 los precios di reftl"lftcta P1ra cu­

. brir tl fncltet de inflaci&t dt los bin1 illPOñldol. 

- Aumtlto 111ual di cinco centavos Por ~rrtl para refl1jar 11 

·. amento mund.tal clll precio di los pracluctos dlrtvldos del ~ 

.· t~llO. 

• Aumnto dt dos centavos Por barril para cubrir p1rctalmnt1 

la dtferencta en los costos dlltr••Porta. 

a~ E1tlbtltdad dt 1.a• t1rtfa1 di t"•tct&I 1.dl 111 precios di '!. 

fll"lftcta blstcos Por un Pilrfodi di ctnco ellos • 

. El 2 di abril dt 1971, 11 fh• 11 Acuerdo cltJrfPolt que' dtfiM la 

situacten" de la regulaci&t di los crudos del Mldtt1rr•o1 1 11 que . 
. ' ' . . 

se debe a las nqaetactanl1 dt Ltbta con 111 C.,.ftf • tntertlldls •. 

El Acuerdo de Trf Polt ,"consiste 111 11 11tlbltctllt111to • los 1t·••· 

gut111tts si1t1 puntos: 

.. 1. Tartfa di t111P01tcten di 551; 

_,,. 

.. ·r .. 
' \' ' ~ ,. . 

•• f. 
,•.: 

'. ,-'t.' 
... 

·''.; ... 
,_.;-

' ' ~ . 
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2. Aumento de 52 centavos por barril de los precios de referencia, 

de los que 10 centavos son considerados ClllllO prima por baja pr~ 

porci6n de azufre; 

3. Los diferenciales de calidad se fij1n en dos ctnt1vos por c1d1 

grado API por enci• dt 1 os 40º API. 15 centavos •nos por cada 

grado por debajo dt los 40° API. 

4. AuMnto de 12 cent.vos por blrrtl a tftulo di •pri• dt SUtz•. 

Esta pri•· 11 l"lducirl a cu1tro centavos si 11 c1nal queda - -

abierto para buques de 37 pies di calado, y dt11p1rtctrl si 11 

cana 1 11 abierto a buques dt 38 pies. 

S. Aulllnto dt 13 centavos por barril 1 tftulo dt pri .. tlllforal -

di f11t1. Esta pri• 11r6 calculada por tri•stn y dtsapart­

cera cuando 1~ fndtct ÁFRA LRZ (24) haya vutlto a descendir a 

-..Orldsca11• 72. 

6. ~tos anuales dt ctnco centavos y dtl 2.51 dtl prteto di rt· 

f1rencia • .,. 

24) AfRA (.AVERAGE FatlGHT ltATE ASSESSMENT): El fndict AFIA, .DUblt. 
cado •nsual.,..t1 Por el London Talrlr lroktrs• Plftll, ts 1a • 
dida pondtl"lda di las t1rff11 di f11t11 paflda• 1ftettv_tt_ 
dur111tt 11 •• 1t1 f11tt1 Spot, por vttJtl canllCUtt• 1 Ttm 
Clllrttr •. Este· fncltct 11 uttltzedD ~ 111 ~fu Mtrol•·· 
ras durintt 11 .. sttuttntt a su tMtltcectdn Plrl ce1cu1ar 11 
el .... to flete incluido • 11 pr.cto dll cNlo 1 di .los P~! 
tos~ . 
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7, Las compafffas se comprom~ten a reinvertir en el pafs una parte 

limitada per0 satis factor.ta de sus beneficios. 

En los meses que sucedieron a 11 finna del Acuerdo de Trfpoli. 11 -

mayorfa de los pafses que tenfan relaci&t con los crudos transport! 

dos por el .. dittrrAneo, fin11aron acuerdos bisados en los puntos -­

acordados par Libia con 111 C0111P1llfas interesadas. que por otra Pª!. 

tt representaba •jores ventaj.as a las obtenidas en el Acuerdo de -

Teherln. 

Hasta el · .. nto haos hablado de la'postciOn tn la que quedaron -­

los pafses productores, i11Portadores y las c0111paftfas en la crisis -

energftfc1 dt los aflos setentas. Sin lllblrgca, ts t•ifn fipOrtan-. . . . 

te hablar sobre la posfctan en que qutdlran dentro dt la econmfa -

.undf1l los pafses subdt11rrol11dos q• no cuentan * "'""as pe. 

trolera. 

CCllO 11 ha stllallClo 11 crisis entrgltfca WHlfal n 11 lfnea que d! 

vfdt la hfstorfa del •rcado petrolero, ya que a rafz dt 1qUtl11 se 

dan una strft de ftnllllenos cuyas con11cutncf11 son en s• el puo 

a una fndustrf1 dt costos crtef1nt1i, la taM de concfencfa dtl po· 

dtr dt los p1fHs productores por su posfcf&t til 11 .•ndo 1 los fn· 

crtlllHtos dt precios qÚe 1 rlfz dt tollos 1os fen6.nos Hlll1ados se 

dftron en 11 crfsts. 
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Para el anllfsf s de este punto. nos sftu1re1110s en s61o uno de los -

efectos producidos por la crisis. y es aquel que se refiere a los -

inct'llll~tos de los precios internac..ionales. 

El almlflto di los precios y el c•fo del •rcldo petrolero. causo 

sertas repercustonts sobre la 1con•f1 internacional, y 11 registr! 

ron efectos .uy fuertes sobre la balanza di pagos ~ los pafses con. 

••tdores sobN el proceso tnflactonarfo •ncHal, c1U11ndo una rtC!, 

st6n en los pafses occfdlntales. 

El ..,_.to di los pNctOs tuvo efectos tntlmos en. lOI pafs11 occt­

cllnta 111, 1 11 ref1tj6 en la polfttca exterior di fitos. Ell ltml!!, 

to tuvo repercustams di1ttnt11 • los pafs11 pabrts que nó cuent• 

con N11rv11 petroleras, 11 que 101 pri•roi sf tuvieron forM di -

P19arlo. En cu1nto a lós 119undo1, 11 enfrentaron e~ verdaderos -

prabl-• pira consttufr 101 fondos necnartos pan 11 pago del 11-

11 del PNCfo. En lltl sentido, lot paf111 •t•ros de 11 ·OPEP - -. . 
· ofrecieron for1111 dtsttntas 1 vartlbln 1 lqs paf111 1.u..S1rrol1a- · ,. ' 

dos, c• prfstmos flcfles o donac•ane• p1r1 .,UC..rlos 1 superar ~ . . 
11 déftctt. 

•. ¡' 
,·,-,' 

'~' 

.: ;, ' 
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2.2. Los responsables del juego internacional de los precios del 

petrdleo. 

Todos los elementos ·seflalados en el epfgrafe anterior, nos muestran 

las causas que llevaron a 11 conftguractGn de la "crts1s energttfca 

mundfaJN en 1970, lo que ele ello se concl~ y que es un tl-nto -

esencial dentro del analtsfs de dtchl crfsfs, 11 que no fue una cr! 

sts provocadi por 11 agot•fento di lu reservas •undfalts, sino -­

que 11 dt6 1 parttr de una serte dt, hechos coyunturalts que conduje . ' -
ron a f~llas tn tl s..tntstro del htdrocarburo a lu lrt11 f11POrta­

dor111 sfn llllllrgo estos hechos coyunturales a la vez que son conf,l 

gurldorts de la crfsfs, son tlllbttn ftnOMnos que provocaron un CI!!!. 

bto en tl desarrollo dt~ .. reacio .undial. 

Ahora cabrfa i.acerst 11 pregunta l.Qutfn ts el respoMable o los N! 
• 1 

ponsables dt dtcha crisis?, y por tanto, dtl tnc,...nto de los pre-

cios a partt r de los allDs 11tentas. 

Existen varias arg\mntactones al respecto, pero 1xtste una qUI a -

nuestro parectr ts la .... acertada, por lo que para rwsponder a 11 

pregunta pl1nte1C11, te...os que llevar 11 prtncipto de nut1tro 1nl-

1t1ts hasta 11 sttuactln 1nerglttc1 nortt...-tc1na. 

·. En los Estldos Unidos de tDrttlllrtca, l11egts11cten 11t1bl1ce q• 
·' ' •'. '. .· . ', 

qut1n 11 cl•llD dtl s•lo•11 tlllbtfn duello dtl ~ublutlo •1 1119D,· 1 

por t•--'~ de lo que utstt en fl. Este ~t1t1ma' Jurfdtco 11 ,,......; 
·, ... --'· . . . . . ' . . ' . 
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t6 como inadaptado a las necesidades o exigencias de orden econ6111t­

co de Estados Unidos, ya que dicho sistlMI provoc6 la perforact6n -

excesiva de pozos, cuyos propietarios buscaban encontrar el hidro-­

carburo en sus terrenos. 

Al respecto, Chtvaliere seftala que la Oftctna Nacional. de Planfftc1 

.c16n de Recursos Naturales de Estados Unidos, calculaba que 21,000 

de las 24,000 prt•res perfor~ctones eran c0111Plet1Mnte tnl1tt111 1 

· prt11nt1ban una pfrdtda de 250 .•tllonts clt dlll1re1. En loi Glttllio1 

•ses de 1967, séi,869 de los JCM,552 pozos pro.ductores de petrdlao 
' 4.' . . 

cltl .•ndo 11tabln ubt~doi tn Estados Unf dos, ,:1!1 perfor1ct6n tndtl-

crt•tnada de pozos en este pafs traJo constcut11Ct11 nepttv11 para 

la tndustrta petrolera nortllMrfcana, 11 que •1 gran na.ro de - • 
' 

ellos fue el factor fundulntal '" la dt .. tnuct'8 de la pre1fdft to• 

tal, pfrdida1 di gas y petfalao 1 dfbt111 fndtc ... de recuperactln11 

Esta sttuact6n en las prt•ras cuetro dfcadas del presente 1t9lo, • . 

provoc6 un exceso di oferta de ·petrdleo 1 ga~, lo 41'11 arra1tr1bl •• 
i ' 

consecuenctas nepttva~· para las grandes lllPNSH. ,ran•nactonal11, 

al no poder •f•tzar la renta •fntra clt sus 1act•~111to1 en el tX·· 

tranjtro. 

Las pres tones di los grandes consorcios petroleros' st concrttaron -
' 1 ' 

· 111 un stltm di lt•ttact6n • la producct&t norte-rtcana, dtcho · 

46 



sistetn1 per11itfa a las grandes compaftfas 111ntener a niveles eleva-­

dos los precios de los hidrocarburos. 

Esta situaci6n dt1equtltbr1da entre 11 1tgislact6n norttllltrtcana 1 

111 necestdldts que en cuanto 1 este tena.no ttnfa 11 1C01mf1 dt 

11 •t•, prtv1ltct6 hasta antes dt 1970, afio en que los ·Estados -· 

.. tdos se 1provt1tonabl dtl htdroctrlluro en.un-IOI con cnaclos 111ctt 

111111 1 un p...Cto p~to dt 3.50 d611rws por blrrt1 y en un 20I • 

dt cnaclos dtl exterior, a un precto di 2.17 d611rt1 por ~rrt1, lo · 

que hlct1 prtnctpto • 101 tllos 70 provod dDt f..-no1 en la eco.:. 

•f• di 101 Estados Unidos. 

Por una parte, 11 dtfertnett tntrt los pNCiOI tnttrtort1 y 101 di · 

t11porttct&I, dt4 com multado un1 tlndlnctt.,, fuerte 11 consim 

dll crudD provtntlftte dll utertor por parte dt 101 Nftllldol'll tn· 

dtplndtent11, por lo que paN"l'llOlvtr tl probl- di 11 dtf1renct1 

dt prectos 11 in1ttw1nt6 un ststm de s•t•to 1 101 promctort1 

nactonalts, IOllrt todo 1 101 ele Tu11, tl •tdto 11 tlntr 11 PI'! ,. . 
.Sto dt Jos prectos, blnlftct1bl tlllbtfn 11 cartel petrolero CUJO 

mQOr nttOCto rtstdt en 11 t11porttctc1ft di crudos 11 que contrtbuft 

1 tltvll' tl. PNCfO di rtftl'lftCtt. 

Por·otn parte, ,a 41111 Europa Occtdtfttt1 y .Jt1Í4Ít 11 aprovt1tllibln 

"' • cten por ciento di pet,.l• • pNCtos q111 oscnibln 1lNClldor 

di -dDt d611rt1 por blrrt1, 1 dldD que tl costo dt la •f'if• ,.,,... 
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senta entre el 15 y el 20% del costo de los productos manufactura-­

dos, el problema que enfrentaba la economfa norteamericana tra com­

plejo, el mayor precio del petr61eo_nacional, quitaba C011pettncf1 a 

Estados Unidos en el mercado 11Undf1l. Por tllo, sf Estados Unfdos 

qu~rfa recuperar su c0111petfvfdad c011ercf1l, ttnfa que obrar dt tal 

fo,.. que los precios fnt1rnactonal1s dtl petr61to tuvieran un au-· 

11111to consfdtrablt. 

·L~ nlfda resultaba no tan diffctl, bastaba suscitar un .Vt•ftnto 

"-t~indfcatorto 91Mr1l dt los pafses productores, canattu....O. 111 . 
. . 

rtf~indfcacfon11 dt fstos tn tl stntfclo favorable a Norttllllrtca 1 

provocando un alza dt los crudos no nort11Mrt.canos que Por •casu1 

ltdad' resultaba tgual a la diftrtncfa extsttntt anterfo,....te en-

. tre los crudos de Mlclto Orfente a equinos•. (25) 

Los 1...,.tos dt fiMS dt Jt731 101 posteriores, 1nte1 que un mu! 

tado dt 11 te0tmf1 clt los pafHI productom dt petnHeo, NIPoft•• 

df6 1 la 0Jfgopo1t11ct6n dtl C1rtel.11 111 .MCtstdldts ·11tr1dgi-~ 

cas 1 comrct1l11 dt Esttdos Unidos. Estt Gltt.O ttnfa ntCHfdad • 

dt •Jorar su C011pttitfvidld 111 tl -..cado •ndf1l .11 ·que loi paf·· 

·111 europeos 1 Jap&I trabajaban con petr61eo .... baratO que el dfs· 

,onfblt en tl mrcado interno nortemrte1no. El inc,....to dt 101 

IS) .Cfltv11ftr O,. Ctt. · 
·' ' ... 

'r ••', 
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precios, modific6 esa relac16n de fuerzas, di6 un Impulso a las cor 

porac1ones norteamericanas del petr61eo que representaban la cGspi­

de del capital concentrado mundial y pennit16 una mayor estab11iza­

ciGn del d41ar. 

Se puede concluir, q• el a ... nto del precio del petrdleo tuvo ef~ 

tos inflacionarios Porq• represent4 una accian del capttal flllPlf'f! 

ltsta 11111 concentrado PI'ª IPf".Optarst de un superbentftcto tncMt"!, 

do 1 r1org1nt11r tl nmrcado de 11 1ner1t1, 1 a Mntentr tn 111 fut.!! 

ro 1111rc1do su podtr olt,,,altco •. Lo novedoso dt este ftn&.itno fue 

qut ptrl llevarl~ 1 ca.bo, tl c1ptt1l tMp1rt11f1ta tuvo q"': 11oct1r-. 

se con los j1q•1 lrabes, con tl 5111 di lrln 1 con los pafsts pro·· 

ductores, 11 que tl •10r exctdtnte· obttntdo por los p1f111 produc­

tores, tenfa con11c•nci1s contradictor.tu para el propto capttal • 

t111Peri11t1t1. Ap1r1nt.ente, .ese fut tl. pr1cto que tl cartel pet'! 

lero·y el Gobterno tstidountdense tuvtiron que pagar por contrtbuir 

11. afianz•tento dtl d41ar y atenuar 11 acctan dt sus altldos COllP! · 

ttdorts en el •rcldó .,ndtal. 

Los 1.-.ntos en ·,1 precto del petrdleo provocaron una rtdtstri•·· 
1 • -

ctan del poder tco•tco •ndtal, en favor del gran capitll olttoP! 

ltco nort1-rtc1no ·y de las burguesfas Mrgtnales lrabts y in cte-· 

trf11111to dtl capitll europeo 1 Japonfs. 
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2.3. La crisis del sistema 11111netario internacional. 

Una vez encontrado el equilibrio entre pafses productores, pafses • 

cons1111idores y enpresas internacionales, e.1 factor que vino a r'Oll·· 

per dicho equilibrio, fue la crisis del Sist ... Monetario Interna-· 

cional. 

Antes de entrar en •tiria• e~ necesario hacer un parfntesis en el 

sentido de que consider1110s a la Crisis del Sist ... Monetario Inte! 

nacional COllO una manifestaci6n de la crisis del sistema capitalis· 

ta a nivel 11Undial y que puede ser una 1111nifestaci6n aún ""s iMpor· 

tante que la crisis energitica mis111, pero que para efectos del an!, 

· ;1• •• 1~fs de esta última, es necesario ubicar los efectos que la crisis 

monetaria internacional tuvo en la crisis energitica mundial. 

La crisis monetaria internacional se iianiffesta materialmente a par • 

tir de la devaluación del d61ar en agosto de 1971, sin embargo, se · 

venfa gestando con anterioridad, ya que los .principales pafses cap! 

talfstas venfan sufriendo a su vez crisis 1110net1rias en sus respec­

tivas monedas, dentro de ellos encontranios 1 Francia, Inglaterra y 

Ale111nfa. 

' . 
Ahora bien, es.i111partante seftalar que las 111nifestaciones de.crisis 

11 fueron presentando paulatinaMnte, lo que ha provocado que se h!. 
ble de .varias crisis: crtsts energfticH; crisis del d41~r;. crisis 

'··-...~- .... ~.,,,. 
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1110net1ri1, como sf fueran casos aislados o dife"ntes fendllenos, -­

que 11 p"sentarse en un perfodo corto "percutieron en el illbito -

global del capitlliSlllO internaciontl. Las supu1st1s crisis·partic!!. 

la"s y. en fin. todas las consecuencias desestabtltzadoras. no son 

fen&.lnos aislados. cuya SUllll proptci6 11 recesidn generalizada. •• 

sino que son 111D111ntos 1specfficos del particular desarrollo 11ptr1l­

crftico dtl ·sistllll capitalista. que 11 inicia 11 tf,.ino di la s.-
. 9unda Guerra Mundta 1. 

El rttlllo del proceso de 1c1.11Ul1ci6n de los paf ses capttaltstas a -­

partir de la Segunda Guerr.a Mundial. conftgur6 las crtsts consecut! 

vas de los 11i1110s. que tuvieron su .. ntf1staci6n ""s profunda a fi· 

nes ~e la cNc:ada de los sesentls y prtnciptos de los setentas 

En un princtpto. 11 cr11ci6n del dinero gener6 una tnflactdn lllOder! 

da. la cual efectiv..,nte.contribuyd a posponer las crisis de sobf'!. 

producct6n, pero esta medtda 11 ser puesta en pricttca con mayor -­

frecuencia fue perdiendo su efectividad. 
~· . . . 

Este proceso infl1cton1rio ya incontrolable afectcS en prt .. r tl,.f. 

no el centro "ctor de la economfa 11Undt1l, Estados Unidos. El t11-

p1cto de la tnflact6n acelerada sobre la econo11f1 norte .. rtcana y 

en concreto sobre sus exportaciones 1gudiz6 el probl- di 11 bal•!!. 

za di pa901; 1up1ravttari1 por muchos 111o1. 
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Ademís del proceso inflacionario y sus efectos en la economfa, es -

importante destacar que también un porcentaje blstante alto de 11 -

dtbflidad del d61ar se debe al enorme endeuda•iento gubernamental y 

privado dt Estados Unidos, sin el cual 11 flujo de productos nort1-

... ric1nos no podrfa rtalizarst. 

•La dtuda privada subicS da 140 •fl •fl lones de dcSlares en lMS a --

753 •fl •illonn en 1963, lo que repre1111td un tncrtmnto dt 1431•. 

tl dcSler; mntda nacional, bljo c1111 protecctcSn se tstabltct 11 Sis 
. . . . -

tiiu Monetario Internacional 111 BrtttcH.1 Woods ·~ 1944, ha cumplido 

. su PaPll C0110 •neda tnttrnactonal di circu1actc1n 1 re11"'• lo que 
~ 

n0 fmpltc~ que 11 acepte ccm verdadera 11 tdtl • un ·1mperf11t• 

•nettrto•. (26) 

AUftCIUI tn Bretton WDods 11 defina unapolfttcalllnitari• M11da en · 

.11 capactdad dtl dcSlar, para convtrttrse en 11 fn1truÍltnto dt cfrc!!, 

. lactdn tnttrnactonal, ttndientt·a.hacer p01tbl1.una nueva 1dlltnf1·· 

tractdn monetarta, tndfsptn11bl1 en la 1xpanstdn dt la aamulactdn 

capttaltsta, 11 •tmptrfalt• monetarto• del dcSlar no es tal, dtbi· 

·· n) · Ma•r 1r1111t:. 11 Dl11ar 1 1a crt1t1 dtl l11P1rt•1t•; Ed. EM¡ 
Mlxtco 1171; Nt~ 12. · .. ··.· 
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do a que los estados imperialistas subalternos Europa Occidental y 

Jap6n poseen sus propias im>nedas nacionales. las cuales al entrar -

·en concurrencta con el d6l1r. han contrtbufdo a la desestabtltz•-·· 

ci6n del Sist ... Monetario. 

Actms, tl .que se haya aceptado 11 crH11Cta dt un •i11P1rt11tsm •· 

netarto•. bisado en el pat...Sn d6l1r. que Htf lt•ita• a ser una 111!. 

ntclt tntlrnactonal tlllporal dt ctrcul1ctl1n, dt reserva 1 clt cuenta. 

apoyada ·en el oro¡ u debe a tnttrens bttn dtftntclos di la bu'9UI· 

sfa tn el proceso di ac•lact&t¡ al pe,.ftir que el dllar cltsarro· 

11ara diversas ft11cionts para restaurar el i111P1rialfsm ftnanciero· 

despufs di la Set•• Guerra tU!clial. 

·. Las dos dtvaluaciones cons~ttvas dtl dllar y su crisis CC1110 llOlll• 

da t nternacto111 l, aparte di socavar el Sis U. tlDnttarto lnternaci! 

nal creado 111 ltM, ttlftl coÍlstcuenctas M91ttvas 111ra 11 ICOftllllfa 

norte..,.icana •. El dfftctt clt su balanza clt pagos se COMtrttl crt, 

ntco¡ 11 111• entre f1POrtactones 1 exportaciones clt bflftll 1 nr· .,. , . . 

victos, supiravttarto dlsclt ftnts cltl Stglo XIX~ a exctpet&t clt • • 

1958, 11 volvtc1 cltftcttarto llt 1971. E1t1 dfftctt ·agravadD por la 

11peculact~ clt los 11p0rtaclores.• 11POrtaclores -rtcanos, fue 11 

golpe ftnaL 

•A prt•rl vtsta, la causa clt la •crt1t1 del dl1lar1 n evtdlnte: • 

. 11. 11 dlftétt di 1a balanu c1t ~gos .; Eltadits untcln·. .aan. .n 
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pais tiene un déficit en la balanza de pagos, eso sfgn~fica que la 

suma de los recursos que adquiere anualmente (importaci6n de 111rca.!!. 

cfls; servicios comprados en el exterior; compras de valores o de -

monedas extranjeras) excede la s11111 dt los recursos que ha vendido. 

en ese allo (exportac16n de .. rcancf as. venta di servicios al extt-­

rior¡. vtntl ele valores tstldounidtnsts). La dtferencta dtbl ser --. ( .: . . . 

: s.ubsanada por la ltqutdactc1n de una· parte dt las reservas del paf s 

(o..0 o ..,..s extran,teres)•. (27) 
... ' .. ' ' , 

ele une excestVa sobrevaluacidn del dc111r "' relactdn con las otras·• 

· llOntdas de las grandes potencias capttaltstas, sobrevaluaci6n lit! 

· da 11 stst.a del •pat.,.. di cambio oro• funciOMftdo bljo la fo,. 

··. t...,U.Íta en Bretton Wllocls:. eón "" dc1l1r tntoc1ble, durl1ttt 1•'10 ~ . r. 1 ~ • ' • \ •• ~ · .. tt• ~ vtntl,1011, puesto que perwttf•·• los Esti*tl'Ulidos 'VI! 

. dtr Caro 1 CClllPrlr blrato el. óro, los productos bls1~~·;•/10s IC:tt• 
, ... .¡. '• • . ' ' • • • ' 

· vos y 11 fuerza di traba.to ajena. 

" . . ./· . . .• ·. - . . 

Esta sobreV1luactdn 11 vo1vt6 molesta, .cuando 11 ampettnct1 ele -- . . . 

los· otros P1fs11 t•rt11tsta1,. c1111s reservas tn·.dllam son con-
···.· 

- •:1f.r.bl11, tirwt1111 por'aclrrnr ún dlffctt .... 11. blhnia COliitr--- ·· . ·. . ' . . . '. . ... ··,.,'· 

cfa 1 pan Estldos Ufttdos. 
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Con la devaluación del dólar no sólo se afecta la balanza comercial 

de los Estados Unidos, sino que también tiene efectos en los demis 

· p1fses imperialistas europeos y en el Japón, competidores del Esta­

do y burguesfa norte ... rtcanos, debido 1 que el prfncfpal cOMpOntn• 

~ dt sus·re11rvas centrales estaba en dalares, adlmls, que estos· 

pafses 11 ttntr una alta tasa dt txportactcSn, 11 vieron sert .. ntt 

afectados por una dt•tnuctcSn dtl valor dt la monffl :clave dtl st s· 

. ma 11Uftdt1l. Al-nt1 ,Occtdtntal 1 .Japdn ~ ven obligados 1nte '!. . 

tas ctrcunstanctas 1 Nvlluar sus monedls en contra dt sus tnttre·• 
- . . ·: ·. '.•' . . 

ses, itfndDles i11POstble per111nec1r 11 .. rg1n de 11 Crisis dtl. Sts• 

· t11111.Monitt.f"to lnternactonll. 

¿Ccfi.o afect6 t.Gda esta serte dt hechos 11 •rcado petrolero .,ndtal 
. '\· .• ·._ =.. ', ' . •• ,.,1 : ' 

1 cui1 '"' · la respuesta de los paf ses· productores? · . . ,·, " . 

CallO slfllil-S 1nttriori.ntt, 11 equtltbrto 'eneontridD con los • • 

acuerdos de Tehtrln 1 Trfpolf, lo vtno a l"OlllPfr toda tstl 11rtl dt · 

ftndMnos q. 1n s-. COl'ftguraron la Uwda Crfsts dtl stsi.a "!. 
· netarto ltiterntctonal • 

U 15 dt agDsto dt 1971, Estados Unidos dtva1C11::. su montdl 111te • 

lltcho stglltftca PIN los paf111 productores dt petrdlto, una dt•t~ · 
. ''· . ' ' . . - . ' . 

; nuc:t&I tn lu.~pectclad\•Cailpra1.~.·qúe)oi p"'to~•• .referlnct1:;: · 

· . . • su ,riHJlct.·~nun ,,:t..s ·• c1111iWt • 
.. ·· , ·, '. .. : :._ '? .. r·,··: ';/·." -: . . , ·' ''/ 
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En respuesta a est1 sitU1ci6n, los pafses ~roductores piden u111 COI]. 

pens1ci6n por 11 devaluaci6n del d61ar, aunque la sitU1cf6n 110nttl· 

ria tnttrn1cfonal es bastante cont:u~a, para el 18 di dfct•re di -

1971 fstl se torna clara,· 11 que los acue~s de W11hington sella··· 
., 

lan: 

a_) L1 dtv11uac1c1n del dl11ar respecto del oro en un 7 .891¡ 

b) L1 rtvaluac1c1n di algur111 •ntdl1¡ 1l 1en (7 .661) el •reo • • · 

(4.e11) el florfn 1 el fnnco btlll (2.711), el franco francfs 

1 11 libra 11terltna no. Clllbfan. 

e) La Mpliacf~ di 101 .,rgene1 • fluduactdn de 111 .,..s, 11 

eleva en 2.251. 

DI 11t1s Mdtdas adoptadas.en Nalfttngton, perten dos rtPlrcUcfOftlS 

ntt1t.tv11 PIN 101 paf 111 .p,,.tores .de pet,..1eo, .,.- postertonll!!, 

·.te tlftdrfn efectos •11quUtbradOrts en el •rcado del ..,...ttco. 

Por u111 ,.;te, eictste dlo para 101' peft• fl!p0rtldort1 c..,a1 •ne· 

· das fueron renluada1 ·con rt1pect0 11 d511r, un dltctrllO del precto 
' . . ' . 

del htdroc1rlluro, ya • con 11 111• cantidad de dtnero • su dtv! 

11, puedltl •tener .,ar c1nttdad di pet,..l• 1 911, 1 por otra, -• ·. 
. . 

101 Plf 111 productort1 suf""' un dlKIMo ·· COMfdlrable .di ltl poder 

.• COllPl'i• .,., VI In .... ~ IU •tf'UCture ·~don.. . . . . 
. ' .. '. : ., . " ,' .... 

. 1,·' 

i,' 
::.·; ..... ·, 
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Esto es, que en la medida en que el origen de sus importaciones - -

sean los pafses cuya·1110neda fue revaluada, la baj~ de su poder ad-­

quisitivo es 111yor. Es i111POrtante sellllar que es precis11111nte de -

Jap6n, Al•nia, Gran Bretalll y Francia de donde los pafses dt Mt-­

dio Oriente 1 Africa dtl Norte st provNn dt productos. Estos ht·· 

chos conducen a las ntgOC1aciones entre los paf 111 dt la OPEP 1 111 

Colpaftfas petroleras que finalmente llevan al. Acuerdo dt Gi~ra, - ,, 

dt fecha 20 dt entro dt 1972 1 tn el cual .. fttlbltce un tncrtmn•' . . '. ' 

·to dt prectos dt referencta dt 8.491, adtllls u toMn dtspo1tctont1 

1t1ra rtaltzar aJu1t11 futuros ttntendo en cuenta cualquter Clllbto • 

t1POrtlntt en el v11or dt clllbto dtl dc11ar. • ·. . . 

Él dt stftalar la clfbtl COlllptnsactfn dt los tltldDI productorH¡ ya 

· que por un1 parte la dtvaluactcfn dtl dc11ar •• calcula en 121 iprox! 

llldamntt. Y• por otra, la exhttncta dt un dt1f1ce dt tt1111po, ya que 

11 devaluactc1n f• decretada tli agosto' dt 1971 y la Clllplftl&Ctc1n I!. . 

tabltctdl en el Acuerdo dt Ginebra •• di. tn tntro dt 1972. Adtlll1 · 

dt que la COllPlftllc11Sn ganada por 101 paf sn· productores no •• • • 
. . 

t.U.1 1t1r1 toclO•~ 11 q• .... dtpendt dt 11 ntructurl· dt SUI 11POt 

tlC~OMI. 

Esta sttuactc1n 11evf 1 dos fen6llft01, uno que los paf11s ca. Arte· 

lta, Venezuela • lndDnecta, por su 1ttu1ct1Sn "°"'''ta 1 por la c1. 

ltdu.·dt su pfoducto,·•tttcar1n Por lu cuenta los prectos de ,;.,, 
. ·,· '. ' . ' . ,,· ' 

Nt1Cta, 1 otr1, que 101 Ws pafsti de 11 OPO M91Cf1r119 con 111 
•. - . " 

/ 
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compaHias internacionales una revisión de los Acuerdos de Ginebra, 

lo que dió paso ·a un segundo Acuerdo de Ginebra finnado el 2 de ju­

nio de 1973, el cual tiene validez hasta 1975 y establece un aumen­

to inmediato de ll.9S de los precios de referencia para cantpensar -

la segunda devaluact6n del d61ar y una lllOdificacf6n a la for1111 de -

revfsi6n. Sin lllbargo, este segundo Acuerdo cay6 en el mis., error 

del prf•ro, al COlllP8flsar tgual•nte a pafses que habt'an sufrido -­

efectos distintos por la sftua~i6n de la econo11t'a •ndfal. 

Todo~ estos hechos nos •niffestan grandes diferencias de intereses 

internos en la OPEP, que ya desde su creacf6n lxistfan, pero que, -

confo.- el mercado petrolero se va desarrollando alrededor de esta 

organizaci6n, se reafil'llln. 

Una •nifestacfcSn de estu diferencias, es el concepto de particf P! 

c16n. Para los pri•ros los progresistas co.o Argelia, lrak y Vefl!. . 

zuela, la partictpacf6n significa la tolll del control de la produc- · 

ci6n y la expulsf6n de las cOlllplftfH extranjeras. 

En el tfllllPO en que 11 OPEP acepta el principio de participacfcSn, -

Argel'ta, lndo_nesia y Venezuela tienen ya resuelto su propio proble­

• y en junto de 1972, Jrak nacionaliza la IPC. Por tanto, los in· 

tentos de conseguir una partfcipactcSn efectiva en las concesiones • 

son de los plfses .oderados del Golfo Nrstco: Arabia Saudita, Ku·· 

Wlit 1 los blfretos. 
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Después de algunos meses de negociaciones, se llega al Acuerdo de -

Nueva York de fecha 5 de octubre de 1972, ratificado por Arabia Sal!_ 

dita, Kuwuait, Abu Oabi y Qatar y en el cual se establece lo si---­

guiente: 

1) La ctsi6n de los Estados signatarios di una participacicSn del -

SU en las concesiones: el 25S 111 1973 tlldiante una s ... glo-­

bll di 1,000 •illones di d61ares, y el SS niis ceda afio dtsdt •• 

1979 a 1982 •s el 61 tn 1983. 

b) La CC1111Pra por 111 cC111p&flf11 de una parte di la produccidn co--­

rresponditnte a los Estados. 

e) El financii11iento cOlllln di las inversiones di dtnrrollo. 

En resu.tn, todos tstos Acuerdos no son, sino la •nif11taci6ft di 

un Clllbio profundo en 11 damtnacicSn dtl •reacio petrolero interna·· 

cional, un cubio que, aunque beneficilS 111 una dt sus fo,.1 al ca­

pital i11P1ri111sta norte-riceno, tlllbiH significct venta.tas illPO!. 

tintes tanto tcon61tc11 e• polfttcas para 101 ·paf11s productores. 

En otro s111tido, existe· tmifn por parte c1t· los paf 111 producto··· 

res, 11 adquisicicSri dt una .,. polftiet 111POrtant1, que pond"'n 111 
• 

funcion•iento para el logro 'dt sus objetivos y finalfdldn, tste • 

n el ceso dtl tlblrgo petr01lro lrabe en 1973~ para coM.íutr üna ' 

resoluctc1n en 11 Organt11ct4'n di 111 Nactont1 Untd11 (ClllU) contra • · 

lsnel. 
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El desorden provocado por la crisis capitalista mundial y especffi­

camente por una de sus manifestaciones m&s concretas, la Crisis del 

Sistema Monetario Internacional, viJIO a recrudecer la "Crisis l'ner-
' gética Mundial• al buscar la compensaci~n necesaria tos pafses pro-

ductores. Sin l!llbargo, como h111>s seftllado en otra parte di este -

inciso, tinto una cOllO la otra, son P1rtt de la crisis general del 

stst• capital istl a nivel 1111ndial, s61o que para efecto dl1 ani1! 

sis es necesario su dtvisidn y su supedttlci6n de una con respecto 

di la otra. 
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2.4. Evolución de los precios internacionales y sus repercusiones 

en la industria petrolera nacional. 

lCuáles fueron los efectos que sobre la industria petrolera nacio-­

nal tuvieron las transfonnaciones del mercado mundial del petr61eo? 

·Antes dt entrar en el anllisis de las repercuciones del contexto P!. 

trolero •ndial en la lndustri.a Petrolera Nacional, es neces1rio h!. 
cer una serie ele afi,,..ciones, tal vez un tanto reittr1ttvas, pero 

que servirfn de. esqullÍI grlfico de 11 situaci6n mundial. 

El afio de 1970, signific1 el callbio de dolllinio del 11erc1do petrole­

ro 1111ndi1l a la vez que un c111bio estructural en 11 industri1 pet'!, 

lera, (de costos dtcrtcientes a costos crecientes). 

El c111bio dt poder en el •rc1do petro·ltro y el callbio estructural, 

adllllls de configurar la supuesta crisis .,ndi1l de energfticos, di6. 

paso 11 dina11iSM de los prec.ios internacio~les. 

"El precio del blrrtl del petr61eo cubi6 de 1.59· d61ares en 1970 1 

11.Sfi en 1973, un inc..-nto de 7271. El nuevo prec·io, a la par -­

que signiftc6 el enriqueci•tento vertiginoso ele 11 clase dollinante 

de 111 n1ctones lrabts~ tnc,..,.t6 111 gananct11 de qutentS cont!'O­

lan la eco•f• internactOftll: . 111 ..Pre111 pttroleras, los blllCIU! 
. ' -

ros i11P9rt11tstas y 111 trans111ciona111. npect11 .... te 111 dtdtca-· 
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das a la producctdn de equipo bélico, al MiSID tiempo que hizo ren­

tables yaci•ientos petrolfftros COllO los del Mar del Norte y Alas-­

u•. (2B) 

· Stn tllblrgo, 11te dtnut• • los precios, por diversas tnfonucto 
' -

ntl 11111tuda1, 11 pudo constatar que no fue a 11 par •l proeeso -

tnflactonarto mundtal. (ver' cuadro 1) 

com 11 ,.,... oblerv•r en 11 .cuadro 1, 11 precto prmclto anual del 

crudo •reidor lrabl ligero • 1974 1 1971 pall • 10.17 dl11re1 b!, 

.rrn • 17 .21 -l•rtl barrtl lo que stgntftca un tnc,...to·. 591, -

·• en stts 111o1. El n .. do precto •t•ucto• repmtnta 11 precto 11 

qui dtblrl Vtndlrst 11 barril • crudo para no,.,., su capactdad 

:'.di.C.., COR respecto 11 contexto •ndt•l, lo que._."' 11 •-
..... ··: ··">'.·~·.··: .. ~ :."·> ).': :.·· ' . . '.'. ~ . . -' ' , .·_ . . . . 

;;':.~··,·· lufr.t• 1• eapict4id .• 1dqut1tct• .• los paf .. Pf'Odus. ,,,,;· ... ,·• . ' 

·, . 
..... 

. · Aunque 11" f.-1no¡ ,Ór 1ltun01 ~utores -tnado rectcll.11 • -. -, , .. . . . ' . .. 

petrod611re1 ... utabl prestn~ndo "9 11 ..._¡ • ._.t•l, 11 dtna-

•t• di. ln .pnctos · t1ter111cto•lil c111 crudo~ .,...:, lu :coildt~to 
, ":_'.:'.:~ :· - ·: .·.. . . . -.-> :": ..,";· . ·.r~/" .· . . .l -

ftli plN. t1 dlllrro11o di Pt~1111 Mixta•• (PUU) 1 ,... 11 fot 

•lactlll di aul po1fttca1. ·. ,, '·· . ·. . ' 
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Haciendo una breve retrospectiva. se puede aff nnar que el desarro--
' llo de la industria petrolera en México. se divide en tres etapas -

llUY bien deftnfdas por su PIPf1 en 11 econo11f1 •xic1111. L1 pri•· 

·r1 (1915-1938), tn 11que11 producci6n estaba dfrfgfdl casf tn su 

. totllfdad 11 •rc1do externo y st encontraba en •nos ele c1pft1les 

norttuerfc1nos t tngltsts 111ncf1h1int1, es t111POrt1nt1 1tflll1r que 

en esta •tlPI tntl".t los 111o1 ele 1911 y 1121, no obstante tl conflts, 

. •. tO 1,.do,. 11 producc;tlSn dl1 :~tdrocarburo 1lcand1 un proiildfo di··· ·· 

530 •fl blrrtlll dt1rto1, lo que stgnfffcl ~r tl segundo productor 

dil •ndo, cffrt de produCctan que.fue 1le1n11dl.hlst11974. L1 S! 

. gunda (1938·1t7e)~ tn 11 q.,. tn casf cuatro dka*•· 11 conftgur1 - ., . . . ' 

un proceso~ con r11go1 fund-ntales de consoltdlctan dtl 
·' ' . . ' . ·, 

· control nacfonal monosi'ltco d91 estado 1 11 ta1t1 nlcfonaltsta • • 

an11nar los htdroc1rburoi pira l1ttsf1ctr .111 ntetsfdlclts .. ,,.. . ' 

~t.e11 ele los ••fcanos. . . . 

':.•. 

L1 tercera y Gltt .. (1976), en 11 que 11 p~ctin dt petf'dleo tt1· 
' . 

111 uM·t111pOrt1nct1fundlmlntllen11 proceso .. df.transforMctan elel 

. modelo dt ic.,lictfn, que ·11 venf1 stguftndo 1 perth•· dt ltst. 
,, • f ., .... ' 

.) .. · .. '' 

·. Rttomndo. 11 1na111t~:~ 11··1-.o""~tt 111111llr.'q1t con 1nttrto~tclad -

los flll•~ •Ít~nos, hlbf1n -lacio~ M.~t; estaba •tc1do:. ·• . . . ·.· . : . ' . ' -···~. .._ .. '-... . .. 

Hin 111 costas di un .• , dtl teref1rto, W ei .a.. """'''ª' ·· .. 
'·~:·":. . ·•. . . . '·.: •• 1.·· .• ,,. •......• '-.':':;.·,;:'.': .. · ...• 

ntructUr11 1ltlllllltt IUICIPttl•l• P.r1 .,... •.....-t•• di· · 
.-··.-:.:: ... ··:•e•• .··, .,·· ... ,. O\'I• '.• .. • ' '·:.:" ' .• • ·.'': ,:,-:•:- .. i,, Ó • <."• • 

.. 1tt*tcartturo1~ stn .-"°. , .. t ... ~11 101 c,1eo1· de ixpl~tfft y .. 
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de desarrollo de PEMEX, se mantuviesen a un nivel mucho 1111yor que -

los precios de referencia internacionales del crudo, no existfa po­

sibilidad rtntlblt o financiera d1.exploraci6n, para ratificar 11 -

1xtstenct1 de petr61eo en la ZOlll. 

La •crtsts .tntr9'ttca llUlldta1• y con ella la rtVOluctdn en 101 pre­

ctos fntarnactonal11 del crudo, htzo MPlta.rtte costllble en U1t -· 

.. prt•r --.to 11. perforact&t en 11 credctco, costeabtltdad, q11e -. . 

con la precart1 1ttu1Ctc1n di '-• y su polfttca • subltdto 11 CCI! 

•• interno 11U11C1 hubt111 1xt1ttc1D. 

Asf pun, la revoluetc1n en 101 practos tntlrnlct11111u del crudo, • 

H causa t11POrtlnte para sentir :1.11 blHI dl1 nuevo IUlf petrolero 
< • \. • ' 

mtcano, es a pirttr dt titos 1llo11 lt73~1t71, cuando utste un •• 
' . . ,. 

Asf, .en 101. conceptos di CllllPOI discubtertos 1 CllillOI 1Xt1t8te1, • 

com • 111 ist1df1ttca1 de 1CttvtdMH dt 1XP!or1etoMl·t1rN1tr11.·· 

11
1dan teñéltnct11 tNncas 11· crec:tlÍt•to (ver cuadros 2 1 3).· 

· Entre los lllOI lt71·1t75, 11 ttndlftct1 111 el. dtscubl't.tente dt cam-
. . . 

pos petroleros 11 a la .lal,ja¡ es. hasta lt76 1 lt77, cuando 11 11 di · . 

t111Ul11 .i li eaploractfR J por tanto 11 __.. ...... di ...... ..; . 
• • . , .. , , . r 

Cllillos· Eft·•. lt75· ............... 1111· ................... .. . '·;·_' : ' ,. . . . . ' , 

.. ,, ' ,., .... 
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• 
1976 y 1977 se descrubrieron 19 y 26 respectivamer1te, intrementando 

los campos existentes a 344 en 1979 a 389 en 1977 (ver cuadro 3). 

Otro clt los conceptos que •ntfttstl 11 reacttvac16n de 11 activt-­

dad petrolera en Mfxtco, en estos aftos, es el de Gastos dt Explora­

ctdn '1 Perforactdn. (cuadros 4 '1 5). 

DI 1970 a 1971, los gastos total11 de exploractdn '1 perforactdn tu· 

. vteron un descenso de 2,920.1 a 2,851.1 •tllones • pesos, respectt 
. -

v-ntl, Stn. -.rgo, 11 a parttr de 11t1 allO c•ndD 101 cttldos • 

111to1 c•11nian un perfCH9·• tnc ...... to1su1tlnct11n,·1111ta ne.· 

' gar in 1977 1 1,111.2 •t110ntl di PllOI. que sttntftca un tnc,.... 

to ·Con rtspecto a 1971 di 20ll (vtr cuadro 4) • 

Es t111POrtlnt1 •ntf11tar 11 parttctpact&I CIUI 111 los 911t.o1 tota111 

• up1oractc1n 1 perfonct&I, tt111111 .11 realtudl • 11 nM sur, • · 

.,. CGllPrtndt 101 Estados de ·a.tapas 1 Tüasco, · CUll parttctpact.dn 

va dls• el 42.51111 1970 lll1ta el 30.5 111 1175 (ver cuadro 5) • 

. · ~ il•tos e ..... doi· 111 11t1 zona, •nt!elta"'9 11 111 elOI allÓI, 1u 

t...Ortancta· c:om .11 prtnctP.1 productora di crudo , gas. 

En cuanto al personal ocuPldo Por PDIX 111 ne perfodo,. 11t1 11 tn.;. 

( e~ en tonll tu1ta11d11•trt 1170 ,:1111¡ •11t..t• •·tllt 
.Í-t1 11 t~~- alllt ·aMt·. 111i. E11 ltJO ,_. ÓCUPI• a 71,•z : 
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empleados e incrementó su ocupación en. 29% al ocupar en 1977 a - -

91.680 empleados. es importante señalar que el volumen más grande -

de personal.PEMEX lo ocupa en actividades primarias. lo que en suma 

manifiesta la estructura de su funcionamiento (ver cuadro 6). 

Las estadfsticas expuestas en los p&rrafos anteriores; vienen a ex­

presarse en los resultados de producci6n alcanzada y reservas probf. 

das de PEMEX. 

La pri1111ra. la producci6n, tiene incr1111tntos absolutos a partir de 

1971 y sus '11110res porcentajes los tiene de 1973 a 1974 de 326,832 

a 387,206 miles de barriles y de ·1974 a 1975 al llegar hasta 451.546 

•fles de barriles. Para 1977 la producci6n es de 545,499 •fles de 

barriles que repre11nt6 un. fnc,...nto del 13.31 con respecto al afio 

anterior. 

En cuanto a su divtsi6n entre crudos y gas, se denot6 una partfcipt 

cf6n relativ1 c1dl vez 11110r del crudo, al ~legar en 1977 1 72.61 • 

de 11 produccic1n total (ver cuadro 7). 

LI segunda,· 11 evoluci6n y estructura porcentual de las reservas •• 

probadas de hidrocarburos, de 1970 1 1972 las rese"as probadas de 

hidroearburos tienen un descenso de 5,567.501 en 1970 a 5,387.815 • 
' ' 

· •fles de barriles en 1972 .y es a partir de este afio, cuando por 101 

dtscubrt•tentos htcllos con bise en 11 fnttnstf1cac16n de 11 explor!. 
' ' . 
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ción y perforación se da una tendencia clara al incremento de las -

reservas probadas de hidrocarburos, estos llegan en 1977 a - - - -

16,001,628 miles de barriles (ver ~uadro 8). 

Asi11iS1110, la relaci6n reservas totalts-producci6n anual, que nos -· 

dan COllO resultado los aflos de reserva, tuvieron un tnc,...nto sus­

tancial. Hasta 1975 la tendencia es 11 decr ... nto al llegar en es­

te afio a una reserva para 14 allos. dtspufs dt haber tenido una ,.. •• 

serva para 18 allos 1970, sin llllbl'90, las actividades dt explora-·· 

ci6n se intensifican y las reservas amentan hasta llegar en 1977 a 

29 anos (ver cuadro 9). 

. . 
En s.fntesis, los datos expuistos, nos indican que a P1rtir dt 1973 

o 1974, la actividad dt PEMEX u ... tnc,..ntos sustanciales, sobre 
. . 

todo en 'aquellas actividades dirigidas 1 poner en funcio~iento -· 

una plataforlll considerable Clt produccidn, que en 1977 colocaron 1 

PEMEX ca.o la tMpresa na.ro 20, en el orden dt i11POrtlncia dt •­

presas petroleras mundiales.· 
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PRINCIPALES CCll'MIAS PITROURAS EN EL MUNDO 

Vent. de Prod. 
l=r1101 Tot1lt1 Rtftudos P r o d u e e t a n 

CIWMIAS (M 11 , de Dls. ) (Mt11. di Dls.) Gis y Crudo Gis Nltural 

1. Exxon. 54 126 5 266 2 329 8 393 
2. 511111 'ªºfªl 

Duch/Shel ) '5 719 4 67' 4 847 6 674 
3 •. MDbtl 32 126 2 299 2 370 3 240 
4. Ttuco 27 920 3 237 3 786 3 883 
5. lrtttsll . 

Pttrol- 23 536 ·2 010 3 380 358 
6. Stllidlrd of 

20 917 Clltfornta 2 455 3 403 l 505 
7. Gulf 17 840 l 669 l 687. 2 167 
8. Standard of 

Indiana 13 020 1 294 993 3 280 
9. Atlanttc 

Rtcllfteld 10 .. 829 563 l 640 
10. Tenneco 7 440 154 93 l 107 
11. Petroftna 6 511 591 143 328 
12. SUn 6 418 798 286 1 271 
13. Unton 5 668 439 335 1 290 
14. Unton Pactftc 5 668 N.O. N.O. N.O. 
15. Asllland 4 7• 501 64 313 
16. Mlratlloft 4 635 565 392 463 
17. Amera He11 4 591 648 178 625 
18. Ctres Servtce 4• 400 214 899 
H. Stlndard of Ollto 3 523 407 183 86 
20. PDEX 3 Jtl 715 997 2 046 

RMnte: Tht Petrol- Mlhlttfll r.o •• E11etclopedt1 Internacional del Pet,..1eo, 1979. E.U.A. 
tria Petrolera en Ml•tco¡ S.P.P. Mlxtco 1980. . 

Clpttll y Gasto 
Exf loractdn 

(Mtl • de Dls.) 

4 600 

4 244 
1 285 
l 508 

1 222 

1 426 
3 013 

1 862 

1 681 
714 
428 
443 
813 

N.O. 
501 
481 
422 
501 

1 087 
816 

1979. La 1ndu! 
gJ 

!' ;·•f 



CUADRO NO. 1 

COMPARACION .ENTRE EL PR~CIO !!.J:A...9P.EP PARA El CRUDO MRCADOR Y EL PRECIO NECESARIO (ti DOLARES 
CORRIENTES PARA MANTENER El PODER DE COMPRA DEL BARRIL DE LA OPEP CM DOLARES DE 1974 

Pf'ecto 
Indice u Indexado" Precio 

De lnf11Ci6n 1 Indice Indice (Dólares por de la 
ARO (1973•100) ~netlrto 2 • Agregado bilrril) OPEP J 

1974 127.00 19.60 126.49 13.64 10.87 

1975 139.07 103.02 143.27 15.44 10.72 

1976 147.76 17.53 144.U 15.54. 11.51 

1977 157.00 100.71 151.24 16.06 12.39 

1978 162.10 112.at 182.'9 19.73 12.70 

1979 .. 177.SO 117.13 209.15 22.55 17.28 

Futntt: F1clltt1 S. A1·Chl1111t, •OHP and tlle lnttf'ftlttonal 011 lnckl1try•, Ollford. 

l Dtfintdo CGllO tl fndice dt precios dt 111 e.,ortectonn dt 11 OCO€. . . ·. · · 
2 Otftntdo C0110 tl clllbto. en tl ttpo dt Clllbto dtl Dl11ar frentt. 1 111 nutvt lmfllclll di 11 can11t1 ele • 

nldll ~ltllllwl 1•. .._.; __ ~ : . ' . -. -
3 Proilldto 1nu1r dt CNso Mtrcador Al'lllt Lt11ro 

.;,.. •').:\, 

ª' tQ 
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CUADRO NO. 2 

ACTIVIDADES DE EXPLORACIOH TERRESTRE 

Ano Grupos Bri91dls 

1970 818 72 

1971 836 76 

1972 , 843 , 79 
' 

1973 . 917 82 

1914 916 82 

1975 1 000 91 

1976 985 86 

Futn~~- PEMEX, 8trtftct1 di E1tplor1c111n P1trol,r1. 
- M111Drt1 di L11Mirt1 1970·1979 

; ·~·. d 

t.'f:. 

~r1i#})¡f;,':.\L\:<E:n:,~j:,, ,,; t _; ',',, L·,; ,.; .L 
,·,·. 
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Anos 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

· CUADRO NO~ 3 

CAMPOS DESCUBIERTOS Y EXISTENTES DE CRUDOS Y GAS NATURAL 
1970- 1976 

Clllpos Descubiertos CllllPOS Existentes 
Total Crudos Gas Tot1l Crudos Gis 

13 10 3 285 180 105 

17 8 ' 9 302 188 114 

16 11 5 318 199 119 

12 6 6 330 205 125 

8 4 4 338 2Ó9 129 

6 3 3 344 212 132 

19 8 11 363 220 143 

26 17 9 389 237 152 

·Fuente: PEMEX, CoordtnactlSn 1 .E1tudto1 Tfcntco1, Anuarto E1tldfstico 1977 1 M1Mort1 • 

-..¡· ..... 
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Mol 

. 1970 

197.1 

1972 

1973 

1974 

1975 

.1t71 

1977 

CUAPRO NO~ · 4 

GASTOS DE EXPLORACIOft Y PERFORACIOft POR ZONAS Y DISTRITOS MIXTOS 
(MILLONES DE PESOS) .· 

1970·1979 

Dtstrtto Fronter1 
Totl1H ZOn1 Norte Zon1 Sur Poza Rtc1 Nort1t1 

2,920.8 1,150.0 1,240.5 530.3 . 
' 2,858.8 399.9 1,269.4 411.9 770,, • 

2,998.1 •20.• 1,214.1 491.2 •72.2 

3,lH.7 586.9 1,308.4 517,, 782.8 

4,184.4 ' 844.0 1,891.8 502.2 902.4 

4,973.7 750.0 2,lH.2 454.5 l,309.4 

,,3te.2 832.5 2,7M.2 &01.2 1,845.0 

1,111.2 '1•.3 . 4,448.4 405.3 2,837.5 . 

Fuente: PDIX, , ..... Ftn1nctlt'OI 1 -··. lt70-lt77 • 

Cutnc1 dtl · 
P1pal01p1ri -. . 

2'5.0 

345.3 

503.7 

;;1 



CUADRO NO. 5 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE EXPLORACION Y PERFORACiON POR ZONAS Y DISTRITOS MIXTÓS 

1970-1977 

Dtatrtto Fronttr1 C111nc1 dtl 
Mios Totales Zona Norte Zona Sur Poza Atea Hortltt P1palotpan · 

1970 100.0 39.4 42.5 8.1 

1971 100.0 14.0 44.4 14.6 27.0 

1972 . 100.0 20.7 40.5 16.4 22.4 

1973 100.0 18.4 40.t 16.4 24.5 

1974 loo.o '20.3 45.8 12.l 21.8 

1975 100.0 15.l 44.l 9.1 26.3 5.4 

. 1976 100.0 13.0 43.3 9.S 21.8 5.4 . 
1977 100.0 1.0 50.S 4.6 32.2 5.7 

Fuentt: ·Pf:MEX •. tstldOI Ft111nct1ro1 1 Anexos, · 1t7CM977. 
l . lj 

. ,i': 
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CUAlllO NO. 6 ( 

PERSO!IAL 'OPERADO EN PETROLEO$ MEXICANOS POR AREAS DE ACTIVIMD 
' 

En Acttvtdade1 
Tota 1 de Per101111 Prt•rt11 En lndu1trt1ltz1ct6n En Transporte Eri Adiltntstr1ct6n 

Nloa Ab1 • ·I A111. 1 Ab1. 1 . Abs. 1 Abs. 1 
... .. 1970 71,062 100 36,501 51',4 16,775 23.6 7 ,474 20.5 101312 45.5 

1971 75,4• 100 38,532 51.0 .19,417 25.7 7,540 10.0 ,10,009 13,3 

. 
1972 75,748 . ·100 38,652 51.0 17,929 23.7 7,821 10.3 11,338 15.0 

1973 76,656 . 100 38,969 50.8 18,174 23.7 8,008 10.4 11,505 15.0 

1174 77,673 100 39,479 50.8 191 376 24.9 8,199 10.6 10,619 13.7 

1171 81,203 100 40,167 49.5 20,891 35.7 9,125 11.2 11,020 13.6 

1171 u.ou 100 3t,Olt 44.3 27,509 31.3 9,434 10.7 12,090 13.7 

1117 tl,680 100 41.422 45.2 28,40I 31.0 9,864 10.7 u ... 13.7 

... 

Flllftte: PIMEX, llrHct1 de PerlOMl, 

·,.;, . ~ '. .. '·.: ,,.:· .. ¡ ..... 
. '•' 
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;.-:; ,Ji'. ... 



·• cupo !!O. 7 
' 

l!li!5Hl!l ll LA MDllUCCI!!!! AlllAL DE ~RUOOS Y DE GAS NATUIW. 

(MILES DE llAARILES) 

Producct&I di Actite Crudo, Con 
Pl"Oduc:ctlSn di Gal 1 .Crudos cltn1tndo1 1 Lfqutdo1 dt GH - Proclucct6n de Gis 
· Vartact6n Vartactfn Varfactfn 

Mol Abl. Anual 1 Ab1. Anual 1 Ab1. Anual 1 

lt70 ·310,ICM 7.0 100 177,511 5.5 57.2 133,005 9.2 42.8 

1171 305,951 (1.5) 100 177,274 (0.2) ~7.9 121,185 (3.2) 42.1 

1172 317,057 3.f. 100 185,011 4.4 58.4 132,041 2.6 41.6 

1973 326,832 3,1 100 191,482 3.5 58.6 135,350 2.5 41.4 

·¡974 387,206 28.5 100 238,271 24.4 61.5 148,935 10.0 38.5 

1175 451,541 16.I 100 214,254 23.5 65.2 157,292 5.6 34.8 

197' . 481,MO 6.7 100 317,285 11.2 18.0 154,355 (1.9) 32.0 

1977 545,5M 13.3 100 316,221 21.l 72.6 141,373 (3.2) 27.4 

t•nte: PlllX, CoordfMCtdR 1 E1tudt11 T~1ttC01, Allulrto E1ttdflttco 1177. · 
ut 



CUA!!O NO, 8 

!ELACIOfl DE~ TRT!li !!I gsggAS NOIAllA5 HIDll>CARIUROS Ll~IDOS TOTALES 
A WCI!!! AUL. 

Mol 11 
'" 31 di """"'' Produce t c1n Moa de 

Dtc. di Tota111 · Anual R111rv1 

1970 5,567.5 310.6 18 

1971 5,428.4 . 306.0 18 

1972 5,317.1 326.9 16 

1973 5,431.7 335.6 16 

1974 5,773.4 402.0 14 

1975 6,338.3 464.1 14 

1976 11,llO.t 500.0 22 

1977 16,001.7 545.6 -29 

Fuente: PEtlX, Coordtnact&t 1 E1tudtos Hcntco1, Mlmrt11 de Laborea 1970·1976. 
PmX 111 ctfr11, Anulrto E1tadf1ttco 1977. 
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CUADRO fl>. 9 

EVOLUCION f ESTRUCTillA PORCENTUAL DE LAS RESERVAS PROIADAS DE HIDROCARBUROS 
(MILES DE IARlllLES) 

1970-1977 

Crudos Conden11do1 G11 Seco 
Allo1 Hfdr0c1rburo1 1 Ab1. 1 Ab1. 1 Aba.· 1 

1970 5'567,501 100 2'879,652 51.7 408,719 7.4 2'279,130 40.9 

1971 5'528,306 100 2'837,062 52.3 397,388 7.3 2'193,856 40.4 

1972 5' 387,815 100 2'832,719 52.6 404,681 7 .5 . 2' 150,415 39.4 

1973 5'431,703 100 2'846,838 52.4 422,527 7.8 2'Ui2,338 39.8 

1974 5'773,446 100 3'086,893 53.5 449,546 7 .8 2'237,007 38.7 

1975 6'338,307 100 3'431,144 54.1 522,435 8.3 2'384,728 37.6 

1976 11 '160,886 100 6'435,&81 57 .7 843,232 7.5 3'881,973 34.8 

1977 16'001,628 100 9'085,729 56.8 1'342,248 8.4 5'573,651 34,8 

Fuente: PEMEX, Gtnncf1 dt P1111uctdn dt E•p1otlcf.Sn. 
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3. LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970-1976 

una de las hipótesis planteada para el desarrollo de esta investi9.! 

ci6n, senala que la búsqueda de la transformaci6n o el cambio de la 

fuente de financiamiento del modelo de acumulaci6n instrumentada en 

1977, respondfa a dos factores fundamentalmente¡ uno, a que la evo­

luci6n del mercado internacional del petr61eo y con ella la dinami­

zaci6n de los precios del hidrocarburo, pennitfa. a la economfa mex! 

cana regresar a su posici6n de pafs exportador de petr61eo. en con­

dfcfones totalmente diferentes a las que se dieron en los anos del­

prfncipio de siglo. y dos, a que la situact6n a la que se enfrent6-

1a economfa a finales de 1976 y principios de 1977, hacfa necesario 

buscar una alternativa ripida y eficaz para salfr de su situacf6n. -

crftica, esa alternativa serf a el pet'151eo. 

Este capftulo tiene por objetivo analizar la evoluci6n econ&nfca de 

1970 a 1976, y exponer las razones y caminos que sfguf6 nuestra·ec! 

nomfi para enfrentarse en 1977, a la crfsfs que pennftf6 ver al Pt· 

tr61eo cOlllO el eje fund11111ntal de su des1nvolvt111i1nto en los sf- •• 

91o1ientes anos. 
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3.1. Antecedentes. 

Para entender la situaci6n de la econanfa mexicana en 1970, es nec!_ 

sario analizar los aspectos m4s representativos del perfodo denomi­

nado como "Desarrollo Estabilizador", el cual se ubica cronol6gica-

111ente en la dfcada de 1960-1969. 

Los rasgos mis represent1tfvos del "Desarrollo Estabilizador", se -

resumen en un creci•iento sostenido del PIB 1·un1 t1s1 de 6,21 - -

anual, siendo tl sector industrt1l el n¡¡s din4•ico en ese creci•ie!!. 

to. En-el perfodo 1965-1970, la industria •anifi11t1 alt1s tasas -

de creci•i•nto, (9,21 anu1l a precios constantes, siendo la r111a de 

bienes de conslllO duradero y la de bienes de c1ptt1l las de •yor -

crect•itnto). los factores .... s i11pOrt1ntes que contribuyeron 1 di-­

chl dinilic1, los 1ncontr1110s en 11 polftic1 di industri1ltzaci6n -

dtl Estldo qut cre6 condtctones propicias pira tl dl11rrol10 del •• . 

sector, la 110dlrniz1ci6n dtl Sector Financiero, la gran disponibil! 

dad dt crfditos extemos p1r1 lbrtr los requerf•itntos de fondos 1 

la industrialtzac16n y al Estado. la gran ptnttraci&I clt flllPrtsas -

tr1nsnacion1l11 en la industria, la dtstrtbuct6n desigual del ing'!. 

so que cre6 un •rcldo dt altos ingresos en creci•tento, una alta • 
'" tasa dt 1xplotact6n dt 11 f---~a dt trabajo en 11 qut se cCllllbinlb1n 

altos niveles de productfvtdad y b1Jos nhtles 11l1rt1l11 y 11 pol! 

tic• dt transftrtncia di 1xctdlntt del ClllPO 1 li Ciudad. 
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En lo que respecta al sector agrfcola, respondi6 favorablemente a -

las necesidades de la econ0111fa en su conjunto, con un crecimiento -

de 3.5% promedio anual entre 1960~1969, satisfaciendo li delllanda de 

1111terias primas y ali11111ntos a precias bajos y estables, esta situa­

cilln, cOllDinada con una expanst fin de la econa.f a tntemactonal, pe! 

•tti6·una demanda creciente de las exportaciones 111xtcanas de pro-­

duetos agrfcolas y de .. tertas primas, lo que 1nfluy6 favorabl ... n­

te en la cuenta corriente de la balanza de pagos. 

Sin ellbargo, hay que hacer notar que durante la dlcada de 1960-1969, 

dtbtllos distinguir dos perfodos en el desarrollo del sector agrfco­

la en Mf~tco, el perf odo de 1960 a 1965 donde la producctlln total -

creci6 a una tasa de 8.21 (sobre todo por aUMntos en la superficie 

bajo riego) y el segundo donde el sector entel".O ••traba ya un debi 

ltt•tento substancial, con una ~asa de crect•iento del 1.81 pr•­

dio durante el perfodo, lo qU• en realtdad significa una tasa dec"! 

ciente. El valor de las exportaciones agropecuaria, que aUMnta-­

ron en 1~.11 anual en 1960 a 19'5~ crecie~ s61o al 0.91 en la se­

gunda •itad de la dlcada. La causa funclmntal de la crisis de la 

agricultura •xtcana, 11 stn duda la existencia de un dualtsiio 11-­

tructural .en su crecilliento, 11 dtctr, la extstencta de una lgricu! 

tura c•rctal fav.orecida por la polfttca del Estado y una agricul­

tura di subststtncta que tiene funciln c- grupo traslador de re-­

cursos hlcta los dlllh Retores de la econcmf a, posteriormnte vere . . . -
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mos que esta crisis agrícola es un factor de SL'llla importancia en -­

los 'procesos inflacionarios que se dieron a partir de 1973. 

Hacia 1970, el llamado "Milagro Mexicano", sustentado en el modelo 

de "desarrollo estabilizador•, habfa iniciado su cafda, por un lado 

la industrializaci6n dependiente junto a la debilidad de las expor­

taciones 1111xicanas, habfa derivado hacia un alan11nte creci•iento -

del clfffcit en cuenta corrfei:tte de la balanza de pagos, hasta lle-­

gar en 1970 a .as de dfez •fllones de pesos. Por otro lado, la es­

tabflf~ad en el tipo de calllbio habfa descendido cada vez .as en el 

endeud•iento externo y en la entrada de inversi6n extranjera dirtf. 

ta. Asf pues, ta deuda pública externa hlbfa superado los 3,700 m! 
llones de d61ares cinco veces el nivel registrado en 1960 •. La 1n-­

versi6n extranjera directa predollinantemente norte ... rfcana regis-­

traba en 1968 un valor en libros superior 1 los .2,000 •illonts de -

d61ares, que significaba llls del dOble que en lHO. Aunado a esto . 

se 1guiz1ron los desequilibrios tanto sectoriales cOllO regionales.· 

La preponderancia dentro de los sectores cit. 11 inclustrialtzact6n b! 

sada en la producci6n de bienes dt consumo duradero dirigida a las 

capas sociales de ingresos altos gener6 sertas contradicciones. -­

Las altas tasas dt creci•tento dt la industria, ocurrieron prtnci-­

pal•nte en 11 r- productiva dt. esos bienes, (auta.6v11es, apara­

tos elfctrtcos, lfnea blanca, etc.), que adellls contaban con ttcno­

logf1 llOdtma, ahorradora di mano di obra, •itntras que aquellas aE_ 

tividldts ligadas 1 la producci6n dt textiles, calzado 1.ali.ntos 
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se rezagaron. La hetereogeneidad del sector industrial, di6 paso a 

una incapacidad creciente para absorber los excedentes de fuerza de 

trabajo, El desarrollo industrial se localiz6 en un mayor porcent! 

Je en las zonas 111etropolitanas del Distrito Federal, el Estado de. 

Mlxico y Monterrey, propiciando una aguda dificultad en los niveles 

de actividad econe.ica entre las distintas regiones del pafs. 

En otro sentido, el bajo rif:l!IO de creci•fento del sector agrfcola, 

a partir de 1966, agudiz6 11 proceso de 1xpulsi6n de la poblaci6n -

rural hacia los centros urbanos de •yor creci•i•nto. Agudizando -

los problt•s dt deumplto, vivienda, salud y educaci6n, 

El estado con el amplio apoyo a la inversi6n privada CClllO el elt .. !!. 

to principal y casi excluiivo del creci•tento 1con&nco, p1rdi6 su 

capacidad dt conciliador entre las clases y con ello los 11 ... ntos 

para orientar ese creci•iento en una.direccf6n que perwitiera acc1-. 

der a los objetivos soc1al11 de creacian de 111Pltos '1 dt rtdfstrfb! 

ct6n del ingreso, lo que dtcltna tn una pfrdtda dt la lqfti•idad • 

del Estado Mexicano, unifestada por las crtsts polftfcas de 1968 1 

la irrupct6n dt la lleuda insurgencia sfndfcal entre 1970 y 1971. 

En sfntesfs, hacia 1970, la tcon•fa •xfcana se encontraba tnMrc! 

da tn 11 prfncfpfo de la crtsts del llOdtlo dt •desarrollo 1stabfli· 

zaclor•. evfdtnciada' por los dtsequtltbrtos regional '1 1ectortal 1 • 

reforzada por los dfffcft en cuenta corrtentt de la balanza dt pa--
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gos y el fiscal o presupuestario. sumando a estos la pfrdida de la 

legitimidad del Estado. la desestabilizaci6n polftica y 11 crisis -

del Sector Agrfcol1. 

83 



3.2 El balance de 1970 y la propuesta de una nueva estrategia. 

El llegar a la Presidencia de la República, Luis Echeverrfa 1 el Go­

bierno descubri6 una rel11dad que ya se venfa manifestando con fue! 

za. una realidad que negaba lo que se df6 en llamar el •milagro me­

xicano•. 

El estado hizo el reconocimiento explfcito de que el modelo seguido· 

por 11 sist11111 mexicano llevaba 11 pafs por 11 vfa del distancia- -

miento creciente respecto de los CORlpl'Ollisos 1111nados de la revolu· 

ciOn 1111xic1na. 

En 11 df1gn6stfco inicial, .s• reconocftron y 1st1blecf1ron, de for· 

ma 1squllllltic1 los principales probl ... s por lo que 1tr1v1s1ba 11 -

economfa 1111xic1n1. Se reconocieron el dfffcit externo, el ffscal,­

la crisis de la agricultura.,,. adfcional .. nte se reconffl"ll5 que la -

dfn.,..fca concentradora del ingreso obtcl1cf1 y se expresaba en dos -

desequflfbrios fund ... nt1l11, 11 1xfst1nte tn~re sectores de 11 ac· 

tfvtd1d eéon&iitca 1 11 1xtst1nte entre regiones· del pafs. 
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Por lo que se refiere a la nueva estrategia econ6mica propuesta, -­

sus lineamientos principales se basaban de una u otra manera en el 

diagn6stico realizado, y sus lfneas mas importantes, presentaban la 

siguiente est"'ctura: 

a) Crect•t•nto tcon&ltco con redtstrtbuci&I del ingreso 

l. Fe1111nto a la descentraltzaci&I industrial; 

11. At1nct6n directa y •astva a los probl ... s de las zonas tC! 

n&11c ... nt1 dlpri•idas; 

111. Clna11zact&I di •yores recursos hacia los •c1ni1110s que 

CUlllPltn una funct6n l'ldtstrtbutiva (stst ... dt seguridad -

social para los trabajadores urttanos y rurales, progrMls . .. 
de salud pGb11ca y vivienda popular y organtsms pGb11cos 

de ca.ercia11zac16n¡ 

. IV, PoUttca fiscal con senttdo red1str1buttvo¡ 

b) Fortaleci•iento de las ftnanzas pGbltcas o aU111nto de captact6n 

estatal de los recursos que genera la ca.ntdad. 

1. Modem1zact6n del sist .. tributario¡ 

11. · Alfo,. al aparato administrativo para evitar la evas16n 

1111POS tttva; 
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III. Revisi6n de la polftica fiscal de fomento industrial; 

IV. Revisi6n de los precios de bienes y servicios proporciona­

dos por el sector paraestatal; 

c) Reorden .. tento de las transacciones internacionales o atenua--­

ci6n desequilibrio en el sector externo. 

l. l111pulso a la exp.o~aci6n tanto de materias pri111s como de 

artfculos 111nufacturados, con claridad respecto a que en -

. el largo plazo s61o los bienes industriales podrln equili­

brar las transacciones¡ 

rt. Diversificaci6n de productos y •rcados; 
. ~ 

111. Desarrollo de la infraestructura y prG111Dct6n turfsticas; 

IV. Rev1si6n de algunos aspectos de las polfttcas fiscal y - - . 

arancelaria con la idea de pramovtr la eficacia productiv1 

y consecuenteMnte la CClllPlt1t1vtdad tnternactonal; 

V. l111pUlso a la investtgact6n cientffica para procurarse niv! 

111 crecientes di 1utona11fa tecnol6gic1; 

VI. Procurar la 1nsta11c16n de plantas industriales de t ... flos 

acordes con la.dt•nsi6n de los •rcldos nacionales; 

VII. Aumnto en los niveles de producc16n en el sector prt•rto, 

btstca.nte agricultura y •tnerfa; 
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VIII. Control sobre el endeudamiento externo de fonna que no sy_ 

pere la capacidad previsible de pago. En este perfodo M! 

xfco 11eg6 a la m4s alt~ deuda externa en toda su hfsto-­

rfa; 

IX. Desestfmulo a la fmportaci6n suntuaria y dispendiosa; 

d) I. Continuaci6n d1·1 reparto agrarfo; 

II. Fortalecfmiento del ejido y lllOdfficacf6n dt sus fonnas de 

organfz1cf6n productiva¡ 

III. Transferencia al campo de un volumen 111110r de recursos f! 

nancf1ros. tanto pGblicos cOlllO privados. 

CCllllO s1 puede observar paiaron a prf1111r plano los dtsequflibrfos •! 

tructur1l11 1 su agrav•fento 1 es. a parttr dt e11 .,..nto. cuando 

se reconoce la gravedad dt tales dtsequflfbrfos. se r11dapt1n los -

obJ1tfvos dt la polftfc1 1condlnfc11 11 tfendt a rtducfrlo todo a -

una contfnuacf6n dt un crtef•ftnto regular 1 •~evado. 

Sfn embargo. 1s f111POrtante destacar que es la prf .. ra 1xperf1ncfa -

1n la qu1·1a versf6n offcfal reconoce· la falla de un lllDdelo tcon&n! 

co 1 expone aunque de 1111nera 1squ.atfc1 los prfncfpalu probllNS· 

del pafs. 
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3.3. La salida a los desequilibrios econ&nicos. 

El desarrollo estabilizador, se ha~fa ~aracterizado por lograr una 

cOlllbinaci6n de creci•iento rlpido y sostenido del PIB, con la esta­

bilidad cllllbiaril y una baja tasa de creci•iento del .fndice de los 

precios, pero al iniciarse los anos setenta, el modelo c011111nz1b1 1 

dar nwstras de agot1111iento, en virtud de que los eleMntos que ha­

bfan i111pulsado 11 exp1nsi6n y 11 estabilidad, se convertfan p1ul1t.!_ 

n .. nte en un obstlculo del creci•iento, y a 11 vez, fuente de pre­

siones inflacion1r11s: por otra parte, las condiciones de la econ~ 

111fa intem1cional (inflaci6n con reseci6n, •crisis de energtticos 11
, 

crisis 11onet1ri1 y de 11i11entos y c•bios en el cmercto internaci~ 

n1l), reforzaron los obstlculos al creci•iento de la econo11fa naci~ 
' 1 

n11. 

Ante tal perspectiva, el Gobierno buscando una pri•r• et1p1 de - -

•consolid1ct6n• ele su rtginien, opt6 por una polftic1 restrictiva, -

la cual •rc6 el CCllllPOrt•iento de la 1conmf1·•xic1n1 de 1971. 
' . 

" Con esta polftic1, se abre una de 111 contradicciones ... i111POrt•n­

tes del s~enio, por un lado 11 necesfdld di una 1111or actividad ·­

por parte del Estado, en 11 untfdo de 1t1ndtr las d•ndls socf1--.. ' 

les .. ntf1stad1s en los 111o1 anteriores, 11 consolfd1ctdn de 11 es-

tructura 1con&lic1, 11 mplt1cf&i de 11 tnfr•stn1ctur1 y p...-cf6n 
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de la producci6n blsica y por otra parte una polftica mbnetaria, -­

crediticia y fiscal restrictiva. 

Los siguientes datos ""9stran la polftica restrictiva definida en -

el primer afio de Gobierno: 

En el plano de la polftica fiscal el rubro mas representativo fue -

el aumento del gasto totll de~ Gobierno Federal que pasd de 40,202.7 

millones de pesos en 1970·a 41,316.6 en 1971 con un incr11111nto de -

2.as, lo que signtfic6 en tfnninos reales un drecreinento. Los gas-

. tos de capital del Gobierno Federal se redujeron en 18.81 pasando -

de 12,278 millones de pesos en 1970 a 9,976.9 en 1971, a su vez la­

inversi6n ftja del gobierno Federal decrect6 en un 23.61 pasando de 

29,205 en 1970 a 22,328·en1971, segGn datos del a.neo de Mfxico. -

(29) 

Especificando algunos renglones de la inversi6n pGblica fede~al, ••· 

los descenios presentaban los stgutentes datos: f01111nto agropecua­

rio 16.81, fe11111nto industrial 161, transporte y c011Unicactones 211, 

beneftcto social 361 y adlltnistract6n y defensa 34.ts, segGn datos 

de NAFINSA. (30) 

29) lineo de Mfxtco, S.A.: lndtcadores Econ&ltcos 1977, Plgs 20·21 

30) NAFINSA, La Econc111fa Mlxtcana en Ctfras. Mlxtco 1974. (Cuadi. 
2.1 y 2.8). 
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Por otra parte, en lo que di6 en llamar "adecuaci6n" fiscal, la po­

lftica impositiva se orient6 a elevar la carga fiscal de las empre­

sas y personas ffsicas. asf como los i1111uestos sobre transacciones 

internas, evidenciando con ello la polftica coyuntural y estabiliZ! 

dora del primer afio de Gobiemo. 

Con respecto a la estrategia. la po11tica implementada en este pri­

mer ano de gobierno. busc6 hacer un espacio. una platafol"llll en -­

funci6n de la cual partirtan las reformas y los mecanismos para sa­

car a la economf a mexicana de las deficiencias est,,,cturales. 

Los resultados de este pri•r ano de gobterno. los podellos res•fr 

en una reducci6n de 25S del d6ficit presupuestal pasando de 61 334.5 

11itlones de pesos en 1970 a' 41 786,7 millones de pesos en 1971. Por 

lo que respecta a las relaciones con el exterior el dfficft en cue!!. 

ta corriente de balanza de pagos tuvo.una df111fnuct6n de 220.9 •1·- . 
llones de d61ares. que equivale a un decret11ento del orden del 251 -· 

con respecto a 1970, las exportaciones de 1111rcanctas se incrt11tnta­

ron en un 81 pasando de 2 ,936. 7 111 llonts de d61ares en 1970 a - - • 

3,192.8 11tllonts de d61ares en 1971, las 1111Port1ctones de .. rc•n·-~ 

cf11 crecieron 1 una tasa dtl 31 con rtspecto al 111o anterior (1970), 

lo que en SUlll significa que 11 .. ntuvieron 1st1bl1s. (31) 

31) Banco de Mlxtco. lnfo,. Anual 1971. 
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Como vemos, la reducci6n del monto deficitario en la balanza de mer 
cancfas y servicios, y el congelamiento del ritmo de expansi6n en -

el endeudamiento del sector público, son elementos que hablan de -­

que el desequilibrio extel'f'lo efectivamente consigui6 un respiro. 

Por otra parte, durante el afio de 1971 algunas presiones inflacion! 

rias fueron realmente aminoradas: el incremento del fndfce de los 

precios al mayoreo pas6 de 6% en 1970 a 3.7% en 1971, y el costo de 

la vida obrera de 6 a 3.1%. Sfn etllbargo, es honesto 1111ncionar - -

otros fndices en los que la tendencia alcista se agudiz6: costo de 

la ali .. ntaci6n 3.61 y 5.31, precios al consumidor (nacional) 4.8 y 

5.21, respecth-nte. (32) 

Los resultados de la polftica fnstr11111entada durante 1971, en cierta 

fol'N atenuaron algunos de los desequilibrios que presentaba la ec!!_ 

n111fa •xicana durante ese ano, sin etllbargo, un balance 116s profun­

do no puede pasar por alto que la atenuaci6n de algunos desec_¡ufli-­

brios provoc6 la cafda substancial en el rttm de txpansi&I dt la -
~ ' 

actividad econ&lica y un inc,...nto de los precios al cons•idor •• 

lds aceler1do que en 1970. El siguiente cuadro nos Ílutstra la si­

tuaci6n: 

32) IMCo dt Mfxtco. lnfo,. Anual. 1971. 
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1965-1970 1971 
(Tasas de crecimiento anual a precios de 1970, %) 

Producto Intemo BNto 6.9 3.4 
Indice de precios implfcitos del PIB 3.5 4.5 
Inversic5n fija bn1t1 9.5 4.2 
Indice de precios al cons1111idor 4.3 5.3 
Ahot'ro pGb11co 1% del PIB 4.3 3.9 
Exportae16n de Merc1ncf as y Servf cfos 3.6 0.1 
I•portaci6n de Merc1ncfas y Servfcfos 7.1 4.5 

Fuente: Banco de Mlxico1 S.A. Estldfsticas de la Oficina de Cuen­
tas de Produccion, 1970-1976, S.P.P. 

En sfntesfs,del balance de este allo se puede sellll1r que las medi­

das adoptadas que contenf an 11 estrategia puesta en .,rch1, result! 

ron superficiales por su contenido, y no fncfdferon en nfnglln caso 

en el funcfon,.fento que vtnf1 operando tl sfst ... con anterfori~-­

dad, por lo que en nfngGn lllllÍllnto fueran represent1tfv1s de un c•­

bfo en la orfentac16n del proceso •fSllO, por el contrario eran per-

fect ... nte congn1ent11 con el llOdelo de acU1Ulacf6n que supuestlllf!!. 
.. 

te era el objetivo cllll»f1r. 
. . 

j 1 

! 1 
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3.4. El bieno 1972-1973. Reactivación de la Economfa. 

La polftica econ&nica restrictiva de 1971 y por ende la atenuaci6n 

de algunos desequilibrios, abri6 la posibilidad de un proceso reac­

tivador, apoyado fund1111entalmente en la expansi6n del gasto público 

y la redistribuci6n del ingreso. 

La pol,tica fiscal Jug6 el papel del 111ecanisMO mls import1nte pira 

dinamizar el aparato econ6mico y dentro de fsta. el gasto público -

creciendo en 421, mientras que los ingresos crecieron en un 161, -­

dentro de la estn1ctura de gasto. el corriente se incffttftt6 en 311 

y los de capital lo hicieron.en 771 con respecto al afio anterior. -

(3·3) 

La orientaci6n dada al g1sto se puede caracterizar por dos hechos • 

dentro de los gastos corrientes la partida correspondiente a tr1ns- • 

ferencias. 110Str6 un crecimiento de 481 y la fnversi6n pllblica fede· 

ral destinada 11 reng16n de beneficio social· se incrt11tnt6 en 821. 

(34) 

El cllllbio de polftica en el gasto pGbltco. trljo cmio consecuencia 

33) Banco dt Mfxtco. S.A •• Indicadores Econ611cos. Vol. IV. 1971.• 
Cuadros 1.10, r-11. 

34). NAFINSA, la Econc111f a Mtxtcana en Cifras. Mlxtco 1974. Culdro 
1.31 pp 3&0-311. 
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la insuficiencia.de los ingresos para financiar dicho gasto, por -­

ello, fue preciso recurrir a dos medidas importantes durante 1972. 

Por una parte se recurri6 al crédito del Sistema Bancario Nacional, 

incrementando su financiamiento para el Gobierno Federal o encaje -

legal en un 25% respecto a 1971, complementariamente las disposici.Q. 

nes del crtdito del exterior para el Sector PGblico crecieron en --

16.4% con lo q~e el reng16n de balanza de pagos correspondiente a -

la deuda gubernamentaJ, que en 1971 arrojo un saldo neto de 28.9 m.! 

llones de é16l1res9· en 1972, mostr6 un atdo positivo de 37 .8 m111o­

nes de d61ares. 

La combinaci6n de una polftica reactivadora en un contexto interna­

cional tambifn expansivo, hicieron que 1972 fuera el mejor afio del­

. rigimen, con un crecimientO' mayor al obtenido el afio anterior y ma.n 

teniendo la tendencia a la desaceleraci6n en el ritmo inflacionario. 
'· 

Por su parte, en el Sector Externo, las exportaciones de mercancfas 

y servicios, se incrementaron en 18.9% como resultado del aumento -. 

de la demanda externa, mientras que las imp~rtaciones crecieron en­

un 20.6S, lo que provoc6 que la balanza de mercancfas y servicios.­

alcanzara una cifra deficitaria de 789 millones de d61ares, que re­

present6 un aumento del 12.3% con respecto a 1971. Sfn .embargo, el 

incrt1111nto dt las exportaciones, permiti6 hacer frente a los reque­

rf11f1ntos dt divisas, evitando con ello la iituactan en la que se -

podrf1 consfderar CClllO crfttco 11 dtsequtltbrfo externo. Aan sftn· 
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do el mejor ano del régimen, junto con estas tendencias positivas,­

en la economfa aparecieron elementos preocupantes, el retraimiento­

de la inversi6n privada, la falta ~e dinamismo en la producci6n -.:­

agrfcola y la minera y la tendencia alcista de los precios a fines­

de 1972. 

Por los elementos aparecidos hacia fines de 1972, se podrfa pensar­

que la polftica econ6mica 1 instrumentar durante 1973, estarfa en -

funci6n de una contracc\6n del gasto pGblico, garantf1 a la inver­

si6n y un fuerte apoyo a la producci6n agrfcola y miner1. El resu! 

tado fue que el rfgimen 11ev6 hasta sus Glti1111s consecuencias la -­

polftica expansionista haciendo crecer el gasto público en 25% con­

respecto a 1972. (35) 

La polftica expansionistl de principios de 1973, no fue acompaftad1-

por las medidas de previsi6n convenientes, por lo que en 11 mes de­

marzo los diferentes fndices de precios alcanzaban incrementos que 

se aproxi1111bln a los correspondientes de todo el ano interior. · - -
' 

Existen v1rias arg111111ntaciones en cuanto al proceso inflacionario -

de 1973, de las cuales destacan: 

1.- La Inflac16n l111POrt1d1.- Los 1111yor11 pafses exportadores del· 

11111ndo, sufrieron en for1111 generalizada, 111111ntos en los fndices de 

35) cuenta di la Hlctenda PGb11ca Ftdtra1. 
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'·' 
precios al mayoreo, los cuales fluctuaron entre 8% en Alemania Occj_ 

dental 424% en Jap6n, provocando con ello un ;ncremento promedio de 

14% en los precios de las importaciones mexicanas. 

De estos resultados, se puede concluir que efectiv1111ente el proceso 

inflacionario inteniacional ejerci6 un efecto directo importante, -

que por sf s61o podrfa explicar un a1111ento de aproxi .. d111ente JS en 

el fndice nacional de precios.al cons1111idor, considerando que di--­

chas importaciones representaron alrededor del 20S del producto na­

cional bruto. 

2. La Crisis Agrfcola.- Una parte importante de la 1nflaci6n de -

1973, provenfa de la insuficiencia del aparato productivo agrfcola, 

los productos de la agricultura mexicana estaban a la punta del P"! 

ceso inflacionario 111exfcano, teniendo la participacf6n .as alta en 

dicho proceso. 

J. La Polftica·del ·Rtgf111en.- La polftica expansionfsta a travfs -

del incr1111nto del gasto pOblfco, en cCllbfnaci6n con un aparato P'!. 

ductivo inflexible, hacen ver que la experiencia fnflactonarta dt • 

Mixico en 1973, present6 con 1111cho, las caracterfsttcas de una in-­

flact6n illlpOrtante, aunque en algunos Sectores productivos hayan -­

existido strtos cuellos de botella y en otros haya prevalecido la -

escacez dt ~ttrf11 prt•s, que tndudabl .. nt1 dtben dt hlber alte­

rado los precios de algunos productos especfficos. Los efectos dt 
1 
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estas tres causas, tuvieron cano resultado un fndice de precios al 

mayoreo en la Ciudad de México de 25.2i y de 21.3% en el nacional -

de precios al consumidor. Hacia julio de 1973, el fncre11ento en el 

fndfce general de precios superaba ya et 15% y dentro del desorden 

de ta polftica econ6illica, surgi6 el progr11111 de acci6n t,..diata P! 

ra combatir la inflaci6n. (36) 

Dicho programa consistfa en 16 medidas, dentro de las cuales se PU! 

den distinguir cuatro lfneas de accf6n: 

- Control de la demanda por los canales llOflttartos y fiscales; 

- Expanst6n de la oferta tanto interna CClllO de la i111Portaci6n; 

- Mejoralll'l1t1to de los canales de c0111rctalf zact6n hacia los secto-
res populares¡ y 

• Control ús o •nos directo sobre los precios. 

COlllO se puede observar de 111 cuatro lfMll de acct6n, el Gobtemo 

s6lo tenfa influencia directa sob~ la prt•ra, lo que stgntftc4 '!. 

tornar al patr6n contraccionista. 

El progra• de acct6n, 1r1 la representact6n dtl fracaso de la pol! . . 
ttca econ61ic1 del rfgi111n, por el retroctso en el curso de la 11ts­

•· Es en este punto donde la lfnea estrattgtca planteada, presen-

36) Banco di Mlxico. ·1nfon11 Anual 1973. 
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ta su real incoherencia, al demostrar la imposibilidad de instrume!!. 

tar una polftica de corto plazo, ann6nica y retroceder a la polfti­

ca contractiva y conservadora instrumentada en el primer afto del ré 

gimen. 

En sfntesis, hacia fines de 1973, el balance de la econanfa mexica­

na presentaba los siguientes datos: 
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BALANCE ESTADISTICO DE LA ECONl)llA MEX·ICANA 1971. 1972 Y 1973 

1971 1972 1973 
(Tasa de crecimiento anual 

a ~recios de 1970 1 %) 

Producto interno bruto 3,4 7.3 7 .7 
Actividades agropecuariasª 2,0 0.5 2.2 
Actividades industrialesb 2.5 9,3 9,2 
Servicios y comercioe 4.4 7,4 7.6 

Inversi6n ~ruta fija -4.2 lJ .3 16,3 
Pública -21.7 42.0 33.8 
Privadae 6,4 -1.0 4.7 

Consumo privadof 5.9 8.2 7.0 
Ahorro privado9 -21.9 -5.2 26.2 
Ingresos tributarios del gobiernoh 

6.2 14.4 4.4 general 
Ahorro corriente del sectof pdblicoi -3.8 -10.5 -22.7 
Dfficit del sector público ·. . 36.l 87.9 38.7 

Indice de precios al consumidor: 
Promedio 5.4 4.9 12.1 
Dici1111bre a dicianbre 4.4 5.6 21.4 

Dfficit en cuenta corriente ·de la 
balanza de pagos -11.9 19.2 42.6 

Exportaci6n de mercancfas y.servicios 0.1 14.5 10.6 
Importac16n de mercancf as y servicios -4.:6 15.2 16.6 
Ingresos de los factores en el exte-j 

. .. rior -12.5 9.6 -0.3 
Pago a los factores del exterior 3.1 15.4 21.9 
Inversi6n extranjera directa -6.0 -14.6 32.0 
Relllesas por rendimiento de 1 a inver-

si6n extranjera directa 2.8 14.9 4.6 

a) Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca¡ 
b) Incluye minerfa, petr&leo, petroquf11ica, 11anufacturas, constru~ 

ci6n y electricidad¡ 
c) Incluye cCllllerci o, c0111Unicaciones y transportes, gobiemo y - -

otros servicios: 
d) Incluye 11 total¡ 
e) No incluye la extanj1r1¡ 

g
f) Incluye consUllO dt estados y 11Unicipios¡ 
) Al ingresó disponible dt asalariados y no asalariados se le re! 

t6 11 consUllO privldo; 
h) Incluye tributos netos dtl gobiemo federal, D.D.F. y 1portaci~ 

nes a las instituciones dt seguridad social¡ 
t) S61o el controlldo presupuestal111nt1¡ · 
J). Incluye tr .. sferencf11 corrientes netas. 
FUENTE: Banco dt Mtxfco1 s.A·~, Estadhttcas dt la Oficina dt cuen­

tas dt Produccton, lH0-1976, doeu111nto CP (E) 77/22, Mfxi 
co, 1977, y Secretarf1 de Protr•cten 1 Presupuesto, In-= 
fon11cten Econ&ltca....r Soct1l Hsic1. Vol. 1. , NGlt. 3, MI· · 
xtco, octubre dt 1977. . 
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3.5 El btento 1974-1975 y la est1bilizact6n de 11 economfa. 

La polfttca econ6mica por instr1111tntar hacia 1974, constitufa una -
-

redeftnict6n del rfgtmen¡ seguir con 11 polftica contraccionista de 

mediados de 1973 y desacelerar el crecimiento de la economfa mexiC!· 

na o regresar a la polftica exp1nstontst1. 

Ante esta d1syunttv1, el gobierno mexicano opt6 por un c1111tno tnter 

lllldto, tv1denct1ndo en 11 expostcton de motivos de la presentact6n 

del presupuesto dt la Federact6n de 1974: 

•El proyecto de Presupuesto que S0111tt11110s a la cons1deract6n de esa 

soblranfa responde a un plan de trabajo pera cOlllbattr, stn limitar 

la actividad econtlltca, las prestonei tnflactonarias que nos afee-­

tan y que provienen en buena Mdtd1¡ de la escacez de los •tenes •• 

dtl exterior que nuestra eco.-fa requttre y de la elevact6n de PI'! 

ctos tnternactonalts. Mld11ntt la acct&t del Sector ~bltco progr1 

1111d1 en e 1 presupuesto, .la ICOllClllfa del P•!• r;ectbtrl aliento y fot 

tal1c1ra fas blsts di su crect•tenío 1 de u·n dt11rrol10 CG111P1rttdo, 

dentro dt .. las postbtltdldts .. di amnto clt 11 proclucct~n evitando •• 

ocasionar prestonu sobrt 11 ctrcul1c1Gn ••arta ••• En s•, tl • 

presupuestO para 1174, en· cu1nto a su iionto·, tn cuanto 1 su tstruc-

.:, .· 

· .. ·.' 
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ta su real incoherencia, al demostrar la imposibilidad de instrume!!_ 

tar una polftica de corto plazo, ann6nica y retroceder a la polfti­

ca contractiva y conservadora instrumentada en el primer afto del ré 

gimen. 

En sfntesis, hacia fines de 1973, el balance de la econanfa mexica­

na presentaba los siguientes datos: 
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BALANCE ESTADISTICO DE LA ECONl)llA MEX·ICANA 1971. 1972 Y 1973 

1971 1972 1973 
(Tasa de crecimiento anual 

a Erecios de 1970 1 %) 

Producto interno bruto 3,4 7.3 7 .7 
Actividades agropecuariasª 2,0 0.5 2.2 
Actividades industrialesb 2.5 9,3 9.2 
Servicios y comercioe 4.4 7,4 7.6 

Inversi6n ~ruta fija -4.2 1).3 16.3 
Pública -21.7 42.0 33.8 
Privadae 6,4 -1.0 4.7 

Consumo privadof 5.9 8.2 7.0 
Ahorro privado9 -21.9 -5.2 26.2 
Ingresos tributarios del gobiernoh 

6.2 14.4 4.4 general 
Ahorro corriente del sector pdblicoi -3.8 -10.5 -22.7 
Dfficit del sector pQblico ·. . 36.l 87.9 38.7 

Indice de precios al consumidor: 
Promedio 5.4 4.9 12.1 
Dici1111bre a dicianbre 4.4 5.6 21.4 

Dfficit en cuenta corriente ·de la 
balanza de pagos -11.9 19.2 42.6 

Exportaci6n de mercancfas y.servicios 0.1 14.5 10.6 
Importaci6n de mercancf as y servicios -4.:6 15.2 16.6 
Ingresos de los factores en el exte-j 

. .. rior -12.5 9.6 -0.3 
Pago a los factores del exterior 3.1 15.4 21.9 
Inversi6n extranjera directa -6.0 -14.6 32.0 
Aelllesas por rendimiento de la inver-

si6n extranjera directa 2.8 14.9 4.6 

a) Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca¡ 
b) Incluye minerfa, petr&leo, petroquf11ica, 11anufacturas, constru~ 

ci6n y electricidad¡ 
c) Incluye cCllllerci o, c0111Unicaciones y transportes, gobiemo y - -

otros servicios: 
d) Incluye 11 total¡ 
e) No incluye la extanjera; 

g
f) Incluye consuta0 di estados y 11Unicipios; 
) Al ingresó disponible de asalariados y no asalariados se le re! 

t6 11 consUllO privado¡ 
h) Inclu1' tributos netos del gobiemo federal, D.D.F. y aportaci! 

nes a las instituciones dt seguridad social¡ 
t) S61o 11 controlado presupu1stal111nt1¡ · 
J). Incluye tr .. sferencf11 corrientes netas. 
FUENTE: Banco de Mtxtco1 S.A·~, Estadfsticas de la Oficina de cuen­

tas de Produccton, 1960-1976, doeu111nto CP (E) 77/22, Mfxt 
co, 1977, y Secretarla de Progr .. cten 1 Presupuesto, In-= 
fon11cten Econ&ltca...1 Social Hstca. Vol. I., Ndll. 3, MI· · 
xtco, octubre ele 1977. . 
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tura sectorial y en cuanto a su financiamiento procura combinar la 

lucha inflacionaria con el logro de objetivos de estructura". (37) 

La polftica inst"'111entada en 1974, se cambin6 con indicadores que • 

seftalaban una profunda crisis de las econ~fas de los pafses capit! 

listas industrializados, nitzclada con presiones tnfl1cionartas i•·· 

portantes que con los secuenciales fncre1111ntos del precio del pet~ 

leo a nivel internacional, se dej6 sentir frwecli1t ... nte, el valor 

de las exportaciones de bienes· y servtcfos a precfos de 1970, di•! 

nuy6 en 5.41 con respecto al 1llo anterior •fentr1s que la fnflaci6n 

internacional se traducf a en crtcfentes prtcios dt 111 i11pOrt1cio-­

nes ..xtcanas. 

Ourante el priMr st111stre de 1974, la fnf11ci6n producto de 111 i• 
. ~ -

portactones •xic1n11 1 conbin1d1 con la insuficiente oferta dtl se~ 

tor 19ropecuarto presionaban al alza d.e los precios intemos, ele d!. 
ctllllbre de 1973 a •rzo de 1974, el fndice general ele precios se "!. · 
bfa fncl"Mlnt1do en 10.81 mientras que el dt la agricultura, ganad!_ 

rfa, silvicultura y pesca lo h1cf1 en 11.21,· todo esto teniendo • • 

efectos n191tfvo1 sobrt el saldo real dt las trab1Jador11. 

Sfn lllblrgo, 11 f111POrtante 11llll1r que dentro de los pri•roi ÍleHI 

dt lt74, existieron vario·s hechos que· h1cf1n falcear el calfftcati· 

vo de C1C1111trvador1 e1tabflizld0r1 • Ja·polfttca ICOftlllica •l..-~· 
' . 

biemo. ~tro de estos hechol .pod11os seftllar el f.orta1.Cflltlnt• 

·, '.· '· 
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de la CONASUPO cuyo capital social fue ·duplicado, la constituci6n -

de un Fideicomiso para la operaci6n del Fondo de Fomento y Garantfa 

para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), y la constituci6n -­

del Comit6 Nacional Mixto para la Protecci6n del Salario. 

Unos dfas despufs del 4° Infonne del Presidente Echeverrfa, fue pr1 

sentado un programa de Polftfca econ6mica cuyos puntos centrales -­

fueron, la eficaz planeaci6n y control del gasto pdblico, para fre-
. . 

nar su dfficft inflacionario y financiero, una polftica de crfdito· 

congruente con la exp~nsf6n monetaria necesaria para el financia- • 

mtento d.e las acttvf~ades productivas, la recuperacf6n del poder a! 

quisitivo de los trabajadores, el establecimiento de un mecanismo • 

que asegurar• con eficacia precios rentables a los bienes y servi·· 

cios tanto del Sector PGb11':o como el privado y la fmportanci6n de 

102 

los productos alfmentfcios b'5icos y necesarios para 11 aprovision,!_ )¡ 

•itnto de la poblaci6n. 

A partfr del .pronuncf1111iento del nuevo progr11111 de polftfca econ6M! 

ca, 11 llevaron a cabo una 11rf1 de •dfdas dentro di las cu1l11 •• 

destacan: 

·"', 

• t • • • 

·' :·. f :·: . 
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- Un incremento general de los salarios. (22% a los menores de - -

s.ooo pesos y 1.100 pesos a los que superaban dicha cifra). 

- Modificaci&n del régimen de participaci6n de utilidades. 

- lmplantaci&n de un nuevo sistema de regulaci&I de los precios. 

En el plano fiscal: 

- Elevaci6n de la ·tarifa en el impuesto sobre el ingreso global de 

las personas ffsicas. 

- ElevaciOn del i111puesto sobre la renta. 

- Modificaciones a los i11PUestos: 

• De los rendi•ientos de capital obtenidos en el extranjero. 

• Sobre inversiones illllObtliarias 1.arrend .. tento di f111111bles. 

• Sobre ingresos de los prof11tona111. 

• Sobre lu ganancias en la enaJenacic1n dt f-...bles nlstfcos 1 

urWnos 1 

Sobrt tngNSOS Mrc111tt111. 

En sfntesfs, por el progr•a aMtnctldo y· 111 mldid11 t...w 1 Plr· 

ttr "91 segundo .... t,.. di 1974, 11..,.. 1ft•r-. el lfgfmn -

pNtlllelf1 ""'"r 1 lo. plante•t•til lllcllol "' 11 ntnttgt1, •• . . . . . . . 

C011 el ••ttvo di 1tttr.1r lft una llÍÍv1 1f111 .,. 1• pel'lltti1r1 can-
. ' ' 

• 
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solidarse en las diffciles condiciones tanto internas como externas. 

Pero tambi6n, es necesariq senalar_que el Gobierno segufa intentan­

do entrar en esa nueva lfnea instrumentando una polftica estabiliZ! 

dora de corte tradicional, al no poder hacer uso de otros mecanis-­

mos congruentes con la estrategia planteada. 

Asf pues, un polftfca econ&n1ca incierta -ni reformadora, ni estab! 

lizadora-, ·combinada con un escenario fnternac1ona1 inflacionario­

Y recesfvo, se tradujeron para la econo111fa mexicana en el siguiente 

balance: 

• 
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1974: Balance Econ6mico: 

1973 1974 

P I B 7,6 5.9 

Agricultura 2.1 0.7 
· Industria M1nuf1cturera 8.9 5.4 

Construcci6n 15.8 3.4 
E1ectrtctdad u.o 10.1 
Petr61eo 1.4 16.2 
Pttroqut•tca 11.9 17.4 

Invtrsi6n Bruta Fija 19.0 10.0 

Indice de precios 11 
N,yoreo en 1 a Cd. de 
Mfxtco 25.2 13.3 
Indice de precios de 
1rttculos ele consumo 23.8 15.3 
Indice di precios de 
arttculos ele produc-
cien · 27.6 10.1 
lndtce di precios 
11 consumidor 21.3 20.8 
Export1ct01111 31.4 
l1111ort1ctonn 48.2 
Dfftctt en balanza • 
de •rc1nd111 ser-
victos 2,558 •illones ele d6l1res 

117.&S 
Cuenta de· errores 1 
•tstones 378.4 135.7 
Deuda pGblfCI ' 975 Millones 

41.l 

~ ' " ' .'·." 



Las reformas fiscales instrumentadas en 1974, programaban un incre­

mento notable de los ingresos públicos y por tanto un decremento -­

del d'ficit presupuestal del Gobierno Mexicano. La polftica de ga1 

to de 1975, intentaba preservar un nivel aceptable de crecimiento -

en corto plazo ·11 
••• es imprescindible que el presupuesto de egresos 

para 1975 cuente con los recursos necesarios para realizar, a corto 

y mediano plazos que no se detendra la producci6n del pafs¡ garant! 

ce mayores oportunidades de inversi6n privada, genere nuevos em- -­

pleos y permita que el Estado proporcione servicios públicos". (38) 

Es importante seftalar que mientras los ingresos crecieron en una -­

proporci6n notable, los gastos se elevaron en mayor porcentaje, ge­

nerandose un dffic1t.de 63% mayor al programado y mayor tamb1fn al 

obtenido en el ano de 1974. lie tal suerte que el dfficit del Sector 

POblico represent6 el 10% del Producto Interno Bruto, cuando lo p~ 

gramado era del 3%, el siguiente cuadró muestra los cambios entre -

1974 y 1975 en lo referente a ingresos y gastos del Gobierno Mexic! · 

no. 

38 Expos1c16n de motivos y presupuesto de egresos de 11 Federa- -.­
ci6n 1975. 
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DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO 
(M;11ones de pesos) 

Cambio 
1974 1975 % 

Ingresos Corrientes total 165 ,596.6 222 ,781.6 34.5 

Gobierno Federal 71,995.6 104,660.3 45.4 
Sector Paraestatal 93,601.0 118,121.3 26.2 

Gastos corrientes total . 157 ,423.0 201,829.7 28.2 
Gobierno Federal 70,718.3 91,293.8 29.l 
Sector Paraestatal 86,704.7 110,535.9 27.5 

Ahorro en cuenta corriente 8,173.6 20,951.9 156.3 
Gobierno Federal 1,227 .3 13,366.5 946.5 
Sector Paraestatal 6 ,896 .3 7,585.4 10.0 

Dfficit en cuenta de capi-
tal total - 54,104.1 - 100,180.1 85.2 
Gobierno Federal - 32,514.5 - 51,317.9 57.8 
Sector Paraestatal - 21,,589.6 - 48,862.2 126.3 

Dfficit total - 49,112.5 - 80,087 .6 63.1 
Gobierno Federal - 34,419.2 - 38,810.8 12.8 
Sector Paraestatal - 14,693.3 41,276 .8 180.9. 

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pública Federal y Direccf6n General 
de EgNsos. · · . 

. "El CCJllPOrtMiento de los fngNsos y los gastos del Sector Pablfco y 

par lo tanto tl fncre•nto dtl dfffcft pl'lsupuestal, fueron la pru! 

ba dtl CCllllPOrt•ftnto dt la polftfca llOHtarfa y crtdft'lc'la; •Dura!. 

te 1975 la polf tf ca 11C1Ht1rf1 11 enfrente a fuerzas 1xpansf onf 1t11 

dt con1fdtr1cten, dtrtvad11 dtl dtffcft del Sector PGblf co y del.•!!. 
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mento en los costos de producci6n. Por ello, las autoridades mone­

tarias mantuvieron altos porcentajes de encaje legal. A fin de ha­

cer compatibles los mayores requerimientos financieros del Sector -

Pllblico con un nivel de liquidez interna que, siendo consistente -­

con el crecimiento real de la producci6n, contribuyera a atenuar -­

presiones inflacionarias y de balanza de pagos". (39) Las disponi­

bilidades internas del cridito. fueron 1ncre111entadas en 571, para f! 

nanciar los gastos estit1les9 .sin llllbargo, las disponibtlidades in­

ternas fueron insuftctentes por lo que hubo necesidad de contratar 

crfditos extemos en ún vol.en neto cercano a los 4,500 •illones -

de d61ares. representando un SOi de incremento con respecto a lo -­

progrMldo, tllllbifn existieron iniport1ntes au111ntos en el •dio ci!. 

culante y otros activos lfqutdos. 

La po~ftica instruMnt1d1 en 1975, no. infundf 1 ntngGn cmto en 11 

1con•t1 n1cton1l, •ttntras que en el 1xtartor. los indicadores tC! • 

na.tcos sella laban que el estlnc .. iento tnflacionario continuaba du- · 

rantt 1975. 

•Et dttlrtoro de los tfnatnos de tntercmto, 11 dis-

. •tnuctan en lu 1xport1cton11 a los paf ses tndustri! • 

'3t) Ttllo Clf'lOI; L• PolftiCI Econ61tc1 • (IMxtco 1970•1971, Ed. •. 
Stglo XXI; Plg. 119.. . . .. 
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lizados, el desorden financiero internacional {el· d~ 

la~ estadounidense fluctuó siete veces con una arnpl! 

tud de mis de 10% entre principios de 1973 y septi'! 

bre de 1975) y la especulaci6n castig6 seriamente a 

las economfas de los pafses subdesarrollados". 

La combinaci6n de factores inteM\os y factores externos se traduje­

ron para la econ01tf1 mexicana en 1975 en el siguiente balance: 

1975: Balance Econ&lico 

lnversi6n bnata fija A 

IBF Sector PGblico A 

PIB A 

PRECIOS: 
Indice de precios al.Mayoreo en 
la Ciucltd di Mlxtco A 
Incite• de los Arttculos de pro­
dUcci&l ge111ral 
lncltce di pr1ctos 11 cons•tdor 
Indice Nacional ele prtetos al • 
cons•idor · 

SECTOR EXTERNO: 
ExportKiOllll 

. fllllortactOMs 
· Mflctt di Cutnti Corrt•te 

·~, ... 

1974 

9.81 

13.31 

10.11. 
20.81 

20.61. ' 

1975 

8.SS 

24.0S 

4.H 

13.4S 

12.0S 
13.31 

u.as 

6,343 1,303 Dls. 
1,901 10,072 Dls • 
3,719 1 • 471 con lllS. a 1974 

,' 
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Por último en cuanto a 1975, se puede seftalar que los incrementos -

sustanciales en los déficits presupuestal y externo, el incremento 

de la deuda pública, el comportamiento del Sector Agropecuario, el 

·retrazo de la inversi6n privada, el proceso inflacionario, la situ! 

ci6n mundial, y la agudizaci6n de los desequilibrios sectoriales y 

regionales, 11arc1ron una tendencia cada ve~ mls fuerte al estrecha­

miento del espacio para una polfttca econ6mtca con pretenciones ex­

pansivas, y .. nifestaron el agotamiento del patr6n de acumulaci6n -

seguido hasta esa fecha. · 

"En rigor se encontraban desplegadas dos tipos de inercia; por un -

lado la representada por la dificultad de revisar -a esa altura del 

sexenio la lfnea central de la polftica econ&nica sin que esto i•-­
plicara la prlcttca renuncti al proyecto pregonado y con ello el "!. 

conoci•iento de su fracaso. y por el ~tro 11 asociada a la progre-­

si6n de los probl11111 o desequilibrios de orden estructural, a la -

que se s1111b1 una prlctica 1con&lic1 especulativa por parte dt los 

sectores sociales controladores de proporciones considtrablts tanto 

de MqutH CCllO de IXctdtntt•, (40) 

40) GONZALEZ, EDIARDO; La Po1fttca Econ61tca 1970-lt7'f lttntrario 
• un pro,e~o 1nvtablt¡ ltlvtsta lnvesttgac1~ Econa..tca. 
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3.6. La crisis de la economfa mexicana. 

Cano hemos venido seftalando a través de nuestra investigaci6n, la -

década de los anos 70's representa tanto para la econ111f a nacional 

como para la economfa mundial en su conjunto, el ocaso de una etapa 

de desarrollo econ6mico en condiciones favorables para el desenvol-
' 

vimiento del capital oltgop61tco en general. 
• 

Es asf, ca.o la crtsts de la econ111fa 111xtcana en el contexto tnter 
' -

naciona) se •anif1esta en funct6n a un agudo proceso inflacionario, 

por lo que una de sus prtnctpales consecuencias strfa tl explosivo 

déftctt de la balanza de pagos, que obltgarfa al crect•ttnto dtSP'! 

porcionado de la deuda externa registrado a ftnalts dt 1976. En e! 

te sentido, es valido aseverar que la palanca prtnctpal dt crect--­

•tento tcont.tco a partir dt 1975, fue tl gasto pGbltco. Stn que -

esto quiera dtctr que en aflo1.1nt1rtore1este11 ... nto no haya dt-­

sellp'tnado un papel 111POrtante en 1• polfttca tcon&lica. 

·.·,:'. 

" 
' 

·., \"" 

·,..,··"'• l·, '.··· 
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INVERSION'PUBLICA FEDERAL 
(Millones de pesos) 

Coeficiente de 
Allos Autorizada Realizada RealizacicSn 

1971 28,538.1 22,397.3 78.5 

1972 42,056.5 33,297.7 79.2 

1973 57,606.3 49,838.4 86.5 

1974 69,207 .o 64,817.3 93.7 

1975 99,053.0 95,766.9 96.7 

1976. 106,045,8 106,045.8(*) 

TOTAL: . 372,163.0 

*) lnve"16n autorizada. .. 

Fuente: Secretar'• de la Presidencia (D1recci6n de Inversiones Pú-
blicas). . 

La adopc16n de una estrategia basada en un llOdelo de desarrollo te! 

n611co cuyo eJ• se expresaba en el gasto pGblico, era producto de • 

la agudizact6n de las contradicciones an la istructura econfll1ca ··; 

que si habfan venido gestando d1sd1111dtados dt los·a11os sesentas. 

Por otra parte, el ftne.no que contr1buy6 fund.-nt1l111ntt al in·· 

c..-nto dll gasto pGbltco fue sin eluda, 11 contraccten di la inv~! 

atan mnopoU1t1 • rttllol aceltrtdos. Por CClftHCUtnC11, 11 ....... 
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.pleo cobró proporciones masivas y el deterioro de los salarios afef. 

t6 verticalmente el cons11111> de la poblaci6n. 

Asimismo. la recesidn de la economfa nortea111eric1na durante 1974-

1975, contribuyd significativamente al agravamiento y desequilibrio 

de la estructura productiva de nuestro pafs. sobre la diniRlica de -

las exportaciones y la creciente sangrfa que representa_ para el - -

pafs el flujo de capitales a corto plazo de caricter especulativo, 

y la salida de divisas que origina el llOVi•fento de capital a largo 

plazo a que obliga tl endeud•iento externo. 

En este sentido, la fuga de capftalts que en 1975 habfa alcanzado -

ya niveles considerables, 110straba durante el pri•r s-stre de --

1976, una tendencia a dilatarse, conviene resaltar que este f1n61t­

no no s61o incidfcS sobre la balanza ele pagos, sfno qui acWs con-­

tribuy6 1 que st rtcluJ1r1 la captaciln btncarit en montcla nacional 

y a la aceleracicSn del crtcf•ftnto de pasf vos en llOntdl extranjera, 

lo que as~ vez repercuticS en el incr1111nto.ci9 prf1tamo1 dfl 1xte-­

rior y en 11 traspaso de pasivos en •ntdl nacional a dcSlares. 

Las condtcfones prev1lect1ntes en 1s1 perfodo dentro del sf stflll -­

bancerfo, propfcicS que el Banco de Mlxfco financfara un sobre gfro 

tnftrfor en 341 al del allo de 1975, lo que rtclunda en un crtetenta 

crtdtto externo por parte del lobttrno Ftdlrtl. 
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Este crecimiento del c~dito extemo contra,do por el Sector Píibli­

co, se expresa en un incre11ento considerable de este en la partici­

paci6n en el rubro de la inversi6n .bruta fija (JBF). Y es asf, que 

ta IBF para 1975 habfa crecido en un 8.5% inferior al 9.81 corres-­

pondiente al ano interior¡ pero que en tfnninos reales representaba 

un incre11ento del orden del 24% (el triple de la tasa de 1974), co­

rrespondiente a 11 IBF PGblica, lo cual i11plica que la inversi6n •• 

privada no· s61o no creci6, sino que •nffest6 un COllpOrt•iento de­

creciente en un prCllldio del 2 y 3 por ciento. 

PROOUCTO INTERNO BRUTO ·AL ·COSTO DE FACTORES 
(Tasas anuales de crect•itnto) 

Extr. y Ref. Subtota 1 
Agrap Agf'oic •. Mtn. Petr. lnd. Man. Cons. 8111111 

1974 2.8 

1975. 1.3 

3.2 14.5 

0.2 -6.3 

. 15.9 

11.0 

6.0 

4.1 

5.9 

5.7 

6.0 

3.8 

1974 

1175 

• Transporte 
Eltctr. gas Al•c. y 

y Agua C11111nicactones 

9.4 

6.7 

11.8 

8.5 

· Subtotal 
Slrvicios 
8'stcos 

11.0" 

7.6 

Fuente: CEPAL¡ Ctt. Cuadro 3, p. 514. 

·Otros Subtotal 
Slrvtctos Slrvtcios 

5.2 

4.1 

5.6 

4.4 
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De la observancia del cuadro anterior, se deduce la tendencia esta­

cionaria de todas las actividades econ&nicas en el per1odo 1974-

1975. "La contradicci6n entre la existencia de desequilibrios que 

para el corto plazo fortalec1an la posici6n contractiva-estabiliza­

dora, y la renuencia del grupo cOllandado por el propio Presidente a 

i111p lementar p len1111ente esta opci6n, cCllbtnada con su incapacidad, -

de orden no ttcnico sino hist6rico, para seguir un l'Ullbo alternati­

vo pe ro coherente• • ( 41) 

Ante esta situactan y dlda la agudtzac16n de la crisis que .. ntfes­

taba el ·ya total agot•ftnto y rtsqutbrlJ•tento del llOdllo estabi­

lizador, y constcuenteMnte 11 fracaso en el intento Por reestruct! 

rar el 1parato productivo "'ª 11 llOdtlo di desarrollo cmp1rtfdo, -

cuyos resultados hin stcto ya descritos a lo largo de 11t1 c111ftulo, 

los esfuerzos por realtzar 1st1bln dir~gidos 1 adoptar una Gltt .. -

dts~nttva, qu1 conllevaba a diseftar una pottttca tanto fiscal ca.o • 

11C1111tarto-crtditic1a, con t1ndlnci11 rtlatfv-.ntl restrictivas. 

Dentro di 11t1 contexto, la pl'Ñacci&t 1tgut6 obl1rvando un. cmpor­

t•tento di dlbfl ttl.ttnto¡ 1 l dlllCIUtl tl»rto en cuenta corrtent• •• 

ttndtó 1 crecer no Clbstante la •jorf a rel1ttv1 en las cOlldtctonH 

41) Eduardo Goftzllu. •u rolfttci Ec01161tc1 1t10-1t11: ltt111ra­
rto di un proJKto tnwti1»11• lnvtlttgacten Econ61tca No. 3, -
julio-septt...,. (1177). Pat. 65. . . 
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internacionales y los precios se mantuvieron en una espiral infla-­

cionaria ascendente¡ el sector financiero, mostraba por su parte -­

una situaci6n crftica insoslayable, lo que condujo a que la polfti­

ca de endeudamiento extenio para conservar el principio de estabil.! 

dad cambiaria y ta libre convertibilidad, abandonara el 31 de agos­

to de 1976 el tipo de cambio fijo existente hasta ese manento. 

En este sentido, considermnos.que este Gltimo acontecimiento repre­

senta la acci6n central dé la polftica ecan&nica adoptada en el afto 

de 1976. Y que sfgnific6 adelll&s el desquici111iento irreversible en 

el llamado modelo de "Desarrollo Ce1111partido". 

Es asf, c11110 la devaluaci6n de ese 1110111ento no debe considerarse co­

llO algo aislado dentro de li probleinltica nacional, sfno que deber& 

entenderse caao el punto de partidl en la redeftnfcf6n global de la 

polftf ca ecan611ica. 

Por otra parte, el convento establecido can el Fondo Monetario ln-­

ternactanat en octubre di 1976, contt111Pla el ltne•fento central de 

una nueva polftfc1 econ611tca a adoptar. 

Asf•iMo, el acuerdo considera 11 t1ndencf1 de un ffn1nc1•1ento •• 

por un 110nto de 920 •fllones de d6lares a ejercer durante tres anos 

a p1rtfr di 1977, 

116 



Dentro de las cl¡usulas de desempeño a que el Gobienio de México -­

aceptó someterse con la realizaci6n de este conven;o destacan: 

- Una reducc;6n del dAficit del Sector Público equivalente al 2.5% 

del PIB contra el 8.2% observado en 1976. 

- Reducir las tasas de aumento naninal de los salarios. 

- Eliminar progresivamente las barreras no arancelarias a 11 impo.r. 

tact6n. 

- El .incremento de obligaciones en billetes del Banco de Maxico en 

la misma proporctOn del incraaento de sus reserves internaciona­

les netas. 

- El empleo total en el Sector POblico no deberfa excederse en 2% 

en 1977. 

- No 1Mponer ninguna restr1cct6n a los pagos 1nternac1onales. 

- Acatar :OllO lfaite del f1nanct .. 1ento neto lo otorgado por el 

Banco de Mlxtco al Sector Pdblico. 

De la compr:ensfOn de los puntos anterto•ntl descritos, H despre!!. 

de el carlcter de 11 polftica econtllltca con los convenios del FMI, 

con el prop6stto di a.justar 11 CGllPOrt•ttnto di 11 econmfa nacio­

nal a los requert•tentos que 11 equtlibrto con tl •Jlttrfor txfft, • 

dlntro del ••reo di la ecanma capttalfsta mundial. 
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Por otra parte, creemos conveniente insistir en que la devaluaci6n 

de 1976, debe entenderse c1110 el .punto de partida hacia una nueva -

fase de acunM1aci6n que descansará_en una mayor medida en capital -

externo en la fonna de inversi6n extranjera directa, aQn en aque--­

llos c111pos antes reservados al capital estatal o bajo la influen-­

cia directa del capital llOllopolfsta interno. 

Asi1iS110, la devaluaci6n aceler6 enol"llllllftte las tendencias hacia -

la concentraci6n y centra11zaci6n del c1pital •diante la funci6n • 

•OP611ca en la que el capital extranjero tiene 11 iniciativa ts·· 

tratlgtca, al •iSllO tt1111po que el papel rtgulador de la inversi6n -

estatal se debilita y se 111plfan en consecuencia 11s perspectivas -

del capitalilllO dependiente. 

Ahora bien, la evolucten econ&lica en 1976, •ni fiesta la •agnitud 

del deterioro del aparato productivo a travls de 11s cifras rtgis-­

tradas por los principales indicadores econ&licos, que •iden dt •· 

nera apr~tliada la rtcesi6n que dl~dl el segundo •-•tre de 1974 -

se venf a avisorando. 

Dt esta •111ra, ya desde el allo de 1174, el .ritllo di crtci•iento -­

del Pll no pudo ser con11riado en los niveles que 11 llabfan logrado 

en el perfodo di upfti6n de 1PNKi•d•1n'tl a ..,al. Rettstrtll· 

cloll en 1975 un ... to en el Pll di a1l"ldldor di 4.H, en t•to •• 

que para 1971, 11 abtt1111 111 prmdto del 21, t111 • IUliltlto qui • 
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no se registraba desde 1953, es decir, un ano anterior a la coyunt.!!_ 

ra devaluatoria de 1954. Como podrl observarse, se repetfa el com­

portamiento de los indicadores econ6micos en torno a los perfodos -

cfclicos de crisis del sistema capitalista en su conjunto. 

Esta contracci6n de la actividad productiva flit provocada en gran -

parte por la des1celeraci6n de la IBF total. que a pesar del aumen­

to de 11 inversi6n pGblica se .. mantuvo detenida en ttnninos reales. 

La inversi6n privada monopolista se contrajo por segundo afto conse­

cutivo media en tfnninos reales. ante la disminuci6n de sus perspe~ 

tivas de.ganancia originada en los desequilibrios internos y en 11 

evoluci6n desfavorable del mercado internacional. 

La producci6n industrial· c1)11 en su ritmo dt crecf111i1nto dtl volu-­

men producido al pasar de 4.31 en 1975 a s61o 2.31 en 1976. La P'!. 

duccf6n manufacturera por su parte, tllÍlbffn se contrajo al reducir 

su crecimiento de 4.01 en 1975 a 1.91 en 1976. 

La situaci6n de crisis que vivi6 el pafs tn 1976, .reflejaba la bija 

dt la invirsi6n privada. y tl sentido que adopt6 11 tnversf6n pGbl! 

ca 11 d ... nctar grandes f111POrtactont1 dt bttntl de c1pttal y equtpo­

dtl extertor. •• tradujeron en una bija constdtrablt en tl reng16n 

119 



... ,. -~··" ' . ' 

de la construccf6n, cuyo ritmo de incremento en el ~o lumen produci­

do fue de 5.8% en 1975 y nulo en 1976, coq>arado con los aumentos -

del 11.4% y del 16.2% logrados en 1972 y 1973 respectivamente, den­

tro de un marco de expans16n inflacionaria y re1nim1111iento relativo 

de la inversi6n monopolista. 

Los efectos recesivos tuvieron su influencia tlllbifn en 11 d1sminu­

ci6n generalizada de los principales renglones de la producci6n •a­

,JlUfacturera. Tanto de los· bienes de consUllO no duradero esociados a 

los estratos de as1l1rtados, COlllO·los duraderos relacionados con -­

los sectores de 1111YOres ingresos experf111ntando una significativa -

contraccf6n; bija que t•bifn repercut16 en el reng16n de la c,.a-­

ci6n de los •dios de produccf6n. Dichas cifras podrln observarse 

•jor en el cuadro sfguiinte: 

TASA DE CRECIMIENTO DE VOLUMEN DE LA ·paucc1at MANUFACTURERA 

Subsector 

Con11110 no duradero 

ConllllO d&aradero 

Btlftll di proclucct&I 

1972-1974 

fi.O 

15.0 

9.5 

1975 

4.0 

5.7 

3.t 

1976 

1.6 

1.2 

2.4 

Fuente: Elaborado con datos dt lndtcadqrts Econ&atcos, llnco dt "! 
xtéo. 
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Por otra parte, se observa también que ramas de la producci6n tan -

significativas cano la alimenticia, la autanotriz y la siderurgia -

ven reducidos sus mercados cOlllO consecuencia tanto de la baja del -

ritmo de la ac.,laci6n como de la contracci6n del consuno de la "'! 

yor parte de la pobhci6n, tendencia esta GltiN que es acentuada -

por el creciente dese111pleo y la baja violenta del salario real. 

Dentro de este contexto, los indicadores econ&nicos segufan ianife! 

tando la gran crisis por la que se atravesaba de tal .. nera que si 

el ahorro pllbltco financt6 un 40S de los gastos .de tnverst6n y lllO! 

tfzact6n clt la deuda en 1971, esta propGrct6n se reduce consiclera-­

bl .. nte alcanzlndost un 20S en 1975. En tanto que el endeud•ien­

to exterior, cubrfa esta baja en 11 p1rtfcfpacten cltl ftnancf•ien­

to, los ingresos de capft11 tllllbtfn iban tn detrt .. nto, cClllO podrl 

verse cla,...nte en el siguiente a11dro. 

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO 
PARTICJPACIC* PORCENTUAL POR FUENTES 

Allo 1971 1972 1973 1974 1975 

Ahorro pOblfco 40.5 35.7 2.1.7 21.4 20.3 
Endtud•tento ; 51.0 57.0 69.7 70.1 73.1 
lntrtlOS di Capital 8.5 7.3 ª·' 8.5 6.1 
Total · 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

. 
Fuente: Ellbondo con ditas 4• 11 CU•t• di 11 ltlcttndi PGb1tc1 Fe 

dlral di lt71 1 1t75. · . · · -
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Por último, la agudizaci6n de la crisis no proviene solamente de -­

las tendencias inherentes al modelo, que implica una tasa de creci­

miento de las importaciones superior a la de las exportaciones, si­

.no tambi6n de la acentuacf6n de ciertas tensiones y desequflfbrios. 

De lado de las fmportacfones, la crfsfs agrfcola signfffc6 el ffn -

de la autosuffcfencfa, con ello, el pafs se vf obligado a realfzar­

compras en el exterior de productos que antes se producfan interna­

mente. 

Otsclt el punto ele vfsta de las expartacfones, la ci'fsfs agrfcola se 

traduce fgi.tal1111nte en un tstanc1111itnto dtl sector· exportador par -· 

exctlencfa; la .. gnftud de la crisfs agrfcola, no s61o se 1fmft6 al­

sector de subsfstencfa,.sfnt que afect6 tllllbffn a la agrfcultura •• 

productiva de exportacf6n. 

Esta sftuact'6n contrtbuy6 en 1976, a inc,....tar el dfffcft en la •. 

balanza dt pagos, hasta convertirlo en fue~nte grave para la "'. 

ecollOltfa 1 polfttca del pafs. Esto contrfbu1' a la corriente 111st­

va di 1nvenfones extranjeras 1• sobre toc19. al gran encllud9ttnto­

externo de. esos lllos. 

Ante estas cfrcunstancfas, se di el ffn de un sexenio, cu1a. hlrtn·­

cta trasce~ntal para el sucesor serfa: una reciente dev1luacten 

con un 1panto p"'*cttvo 11rt..,.te l11ttllldo 1• un eltmnto clave 

Mdtante el cual se su1ttntarf1 el wo modllo de aa.ulact~, es-. 
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te elemento clave. era precisamente los hidrocarburos. Con estos, 

se 1niciarfan nuevos intentos, nuevas estrategias. que pennitieran 

sacar al pafs del bache en que se encontraba; . 

Del petróleo. se esperaba el reencuentro con la estabilidad econ&n! 

ca. polftic1 y social, sin embargo. acontecimientos internacionales 

adversos 1 los previstos (como lo es 11 d1sm1nuc16n en el precio de 

los hidrocarburos en el plano internacional) contribuyeron a agudf-! 

zar 11 cr1sfs econ611ic1 en el marco del capitalismo internacional. 

'I 
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4. LA CRISIS DE LA ECONOHIA PETROLERA 

4.1. Pt:'.4EX Y LA ECONOIUA i1i::XICANA 

Cuando la crisis econ&nica llevaba al pafs a la desesperanza, al -

subdesarrollo agudo y a la total dependencia. Mfxico redescubri6 -

su petr61eo y encontr6 en fl, no s61o el apoyo mis s61ido para su­

perar la crisis, sino tambifn el pivote sobre el cual centrar todo 

su esfuerzo para dar el 1111pulso defin1t1vo, consolidar la economf'a 

y alcanzar la autodetenn1nac1dn f1nanc1era. 

El plrrafo anterior es· en sf'ntesis una de las opiniones y comenta­

rios de algunos analistas de la economf'a mexicana, en 1978. S1n -

embargo. un tanto para verificar esa af1nnac16n, procederemos a e! 

tablecer una serte de relaciones de PEMEX, con algunos indicadores 

de la actividad econc11ttca llM!Xfcana, esto con la finalidad de cono-. . . 

cer, st ya en ese 1110Mnto, 1978, se 111antfestaban algunos el-ntos 

que dieran la perspectiva de lo que po~tertormn&e fue ocurriendo. 

Stn lugar a dudas, el costo de crecer a partir del petrdleo ha si­

do •Ul' alto, con excepctdn de algunas r ... s tradtcion11 .. nt1 dtna-

111tcas de bienes de consumo durable, como la de autollevfles y la de 

aparatos electrodmllstfcos, el sector productor de 111nufactur11 se 

enfrentaba a graves probl ... s de crect•tento y dtverstftcactdn, y 

en algunos casos en lOl renglones di alt .. ntos, bebidas, hule y P! 

pel 1 graves tasas de dtc..-nto de su 1cttvtdad. 
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Asfmismo, el Sector POblico otorg6 gran importancia al sector pro-­

ductor de petr61eo en detrimento de otros sectores de la actividad 

del Gobierno. (Ver cuadro no. 1) _ 

El cuadro ...,estra que al sector productor de petr61eo y petroqufmi~ 

ca, le fueron asignando cada vez mayores participaciones en la Jn-­

versi6n PGblica Federal, pasando del 16.33% en 1976 al 22.02S en~-

1979. Por otra parte, la part1cipact6n de otros sectores en 11 Jn­

verst6n PGbltca Federal fue disminuyendo, es el caso del Sector Co­

...,nicaciones y Transportes, el Industrial y el de Equfpo e Instala­

ciones para Adminfstr1cf6n y Otfens1, Para 19811 la transf1rtncf1 -

de recursos del Gobierno 11 Sector Energftico fue de 29.3%. 

El tnipulso·dado al sector energftico, especfal .. nte la r11111 dtrtgi­

da a la 1xplot1ct6n de hidrocarburos, se reflej6 de manera casf tn­

lllldtat1 en los fndfcadores de·actfvfdad de la industria petrolera,­

la cual a partir de 1977, se convtrtf6 en la r11111 .as dfnllltfca de • 

la 1co11a11f1 .. xfcana. 

A contfnuact6n pre11nt11101 una serte dt cuadros, tocios 11101 cons-­

trutdos en base en la fnfor111Ct6n publicada 'por PEMEX en los Anua·· . . 
rfos Estadfsttcos, los cual11 son repre11ntattvos del auge petrole· 

ro y dt los cuales ca destacar las sfgutentes constdtractone1: 
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·cuAMO No. 1 

INVERSION PUBLICA f'EDERAL REALIZADA POR SECTORES 

(Mfllones de Pesos) 

1976 1977 1978 1979 1980 
MS. s ABS. 1 ABS. 1 ABS. 1 ABS. % 

l. lndustrt11 49,954.9 38.48 63,292.8 36.55 104,453.9 37.Z8 145,305.3 36.11 221,744.1 36.09 

1.1. Pttr6teo 1 Pe~~f•tc1 21,202.1 16.33 33,063.7 19.00 

2. lt11111t1r 5oct11 15,759.3 12.14 19,331.9 11.16 

3~ Transportes 1 C011untc1ctones 20.121:1 J6.09 26,570.0 15.34 

4. Fllmlftto Afropecuarto 1 Aur1 l 16,077.3 12.38 26,037.l 15.03 

5. Turt• l,372.0 1.05 941.6 0.54 

'· 1:''° t l111td1ctont1 Pll'I tntstr1ctan , Dlten .. 4,621.2 3.55 3,928.7 2.2' 

7. Coflventos Untco1' di Coorclt111dor11 . . . . 

Fuente: V lnfcírw di Mt•"'°• Alltao l. Estadfsttco fftst6r1co, 1981. 

62,781.9 22.40 

34,744.0 12.40 

31,556.1 11.26 

42,138.7 15.04 

796.4 .28 

3,692.5 1.31 

. . 

. 
88,613.1 22.02 128,237.7 20.87 

56,886.5 14,13 

38,397.4 9.54 

54,432.8 13.52 

1,672. l .41 

4,600.0 1.14 

12,456.6 3.09 

80,607.J 13.11 

58,586.1 9.53 

91,042.0 14.81 

3,012.5 

15,800.4 

15,385.3 

.49 

2.57 

2.50 

... 
N 
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a) La actividad se di ri gi 11 en fonna detenni nante a e levar de for­

ma substancial las reservas totales de hidrocarburos que de •• 

1977 a 1982 crecieron en 350% y a incrementar su explotacidn. 

ya que la producciGn de crudo en dicho perfodo se increment& -

en 180% y la de gas natural en 107%. 

b) ·La reactivacicSn de la industria petrolera y su importancia deJ! 

tro del comercio exterfo~ de Hfxico. hizo necesaria la amplia· 

cfGn de las redes de distrfbucfdn. en este sentido. la exten-­

sfcSn de la red de oleoductos se incrementcS en 201", la de gas.!!_ 

duetos en 2411, los duetos de productos petroqufmfcos en 353% 

y la de poliductos en 32%. 

e) Las ventas de PEHEx·se-lncranentaron de forma importante, lo • 

que provocG que los ingresos a11111ntaran considerabl ... ntt. Es 

importante 1111ncionar el dir1111is•c)de los ingresos provenientes 

de las ventas al exterior, que superaran con mucho los ingre-· · 

sos por ventas del interior. 

d) Respecto dt la 1xportactcfn, es i11portant1 1111ncionar que aunque 
. . 

st explotaron diversas clases de petrolfferos COllD cOllbustollO, 

htrosinas, diestl y gasolinas, el grutso dt las ventas al 1xt1 

rior estuvieron C01PU11ta1 por petnfleo .crudo, ya que 111 1977 

11 exportaron 73,73' •tllonts de blrrtlts 1 para 1• 11 1xpo,t 
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taci6n de crudo fue de 544,614 lo que equivale a un incremento 

de 638%. Asimismo, ~ partir de 1980 1 se comienza a exportar -

gas natural en fonna importante, llegando en 1982 a exportar -

2,822.719 m3. 

Respecto a los petroqufmicos, la exportacfdn es poco dtversff! 

cada, tncltnandose fundamentalmente hacfa el amoniaco cuyas -­

ventas en el exterior se incrementaron afio con afio al pasar de 

30.34 toneladas en 1977, a 834,634 toneladas en 1982, t111bifn 

de los petroqufmicos se exporta metanol y sdlo en 1979 se ex-­

porta etf leno. 

e) Por lo que toca a las iinportactones, es dt sellllarse la depen­

dencia dtl exterior respecto a casi la totalidad de los deriv! 

dos petroquf111icos, asf cCllllO su evolué:idn negativa, ya que sdlo · 

el Mttanol a partir de 1979, y 11 oxido de etileno a partir de 

1980 se dejaron de i•portar. 

En este 11nttdo, PEMEX no ha establecido hasta 1982, un proce· 

so de sustitucidn que per11ita independizarse del exterior. •• 

Las ~ras en 11 exterior de petroquf••c:os 11 fueron inc,..l.!1 

tanda afio con allo, hlsta 1 l1gar a un a._nto de 52.31 de 1977 

a 1182. 
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EXPLORACION Y EKPLOTACION 

CONCEPTO 
AAOS 1977 1978 1979 

RESERVAS TOTALES 16,002 
(Millones de Barriles) 

40,194 45,803 

POZOS TERMINADOS 287 283 307 

BRIGADAS DE EXPLORACION 84 108 127 

CAMPOS DESCUBIERTOS 26 20 25 

CAMPOS DE PROOUCCION 206 256 298 

PRDDUCCION DE CRUDO 358,090 442,607 536,926 
(Miles de barriles) 

PRODUCCION DE GAS NATURAL 
(mi 11ones de 113) 

21,149 26.474 30, 146 

PROOUCCION PR(llEDIO POR POZO 358 418 490 
(Barrt1es/Db) · 

.. 

FUENTE: Anuarios Estadtsticos. Petr61eos Mexicanos. 

1980 1981 

60, 126 72,00B 

. 400 412 

150 161 
' ' 

34 21 

323 323 

708,593 844 ,241 

36,772 41,972 

589 711 

1982 

72,008 

358 

138 

18 

328 

l '003,084 

43,890 

864 

-

.... 
"' lO 
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'D 1 .S T'.R' 1 8 U C 1 O N 

-
COllCEPTOS 

MIS 1977 lt78. 1979 1980 1181 1982 

... .. ' 

,1·. no DI GLEGMTos EN OPEUCION (ICM) 4,338.t 4,384.0 3,H2.2 5,134.2 5,584.2 13,088.8 

UD DI uscmuCTo5 EN OPEllACION (ICM) 5,637.2 1,768.3 8,434.1 9,046.4 11,269.5 19,248.4 

IED DE OUCTOS 'OE PllDOUCTOS PETRO·· 
;1·~, QUINICOS l,e OPEllACION. (ICM) 555.7 t39.7 1,111.0 1,171.0 2,002.8 2,521.l 

UD DÉ NOOUCTOS EN OPEMCION (ICM) 4,173 4,825 4,421 5,199 l,OOI 6,190 

ESTACIOllES DE SERVICIO ' 
. USOLINEUS 2,739 2,714 2,773 2,838 2,906 . 2,940 

FUENTE: 'MUMIOS ESTMISTICOS, .PETIOLEOS MEXlCNIOS 

:,·· 

'~:· 

... 
·~ 

;',•; 
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VENTAS Y CONSUMO 

CONCEPTO NiOs 
1977 1978 

· INGRESOS POR VENTAS INTERIORES 52,820 59,108 
(Millones de Pesos) 

INGRESOS POR VENTAS EXTERIORES 23,431 41,796 
(Millones de Pesos) 

VOLIJIN 
VENTAS (Mtttones de Litros) 12 ,494 13,640 
DE GASO 
UNA - VALOR 
~rs~TR! (Mtttones d• pesos) 

22,496 24,349 

VOLUMEN 2'346,491 2'430,799 
VENTAS I• (TontlldlS) 
DE INTE· · . 

. RIORES 
PETROQU! VALOR 
MICOS (Mf11onts dt P1so1) 

9,023 10,038 

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS. PETROLEOS .U:XlCANOS 

1979 1980 

74,643 95,404 

91,691 239,503 

15,805' 18,082 

28,103 31,461 

3'073,564 . 3'403,240 

12,419 17,491 

1981 

113,412 

351,538 

20,555 

34 ,336 

4 '049,439 

21,234 

1982 

182 ,146 

953,IBB 

20,746 

32,328 

4 '348,825 

34 ,945 

.... 
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.t~ ~: 

CONCEPTOS 
AflOS 

CRUDO 

GAS LICUADO · 

CGtlUSTllLES Y RESIDUOS 

DIESEL 

KEROSIMS 

GASOUllAS 

NAFTAS 

GAS NATURAL (Mii 3) 

fOTAL 

EXPORTACIONES DE CRUDO, GAS NATURAL 

Y PRODUCTOS PETROLIFEROS 

(Mtllones de Barrtles) 

1977 1978 1979 11 ·1980 

73,736 133,247 194,485 302,957 

-. -- -. -. 2,161 5,328 

192 ---- 1,442 10,559 

238 40 ~ 447 

39 20 -. -- 138 

1,183 613 -. -- 482 

----- ---- ---- 481 

67,1522 . --. ---- 2'911,293 

75,388 133,920 198,186 320,500 

FUlllTE: MUMIOS .ESTMHSTICOS. · PlllOUOS MEXICMOS 

! 
1981 

400,778 

931 

19,073 

3,124 

146 

355 

563 

2'978,790 

424,984 

1982 

544 ,614 

431 

12,981 

947 

173 

57 

768 

21822,719 

559,971 

.... 
w 
N 
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-
CONCEPTOS 

MIOS 

MONIACO 

ETILENO .. , .. 
!~ :.-:. 

TOTAL 
1 ,.. 

' 

.j' 

•,· 

EXPORTACJON DE PRODUCTOS PETROQUJMJCOS 

( .TONELADAS ) 

1977 19~8 1 1979 1 1980 1 1981 1. 1982 
'. 

30,211 670,000 647,254 1 710,100 1 782,077 1 834,634 

1 . - - . ---- 25,2521 
·4:.:~ 1 · :o:~ 1 -~.:~ . --- 30,773 77,496 

1 
30,211 1 700,773 1 750,0021 15s .200 1 812 ,451 1 812 ,92o 

... .,. 

... 
w 
w 



COfGPTOS 
MOS 

GASOLINAS 
ULOSINAS 

. DIESEL 
CClllUSTJBLE 
ASFALTOS 
LUMICMTES 
GMSA5 
PMAFINAS 
W LICUADO 
GAS llAlURAl flt3 · 
OTROS 
.. . 
T:O TAL 

IMPCRTACIONES TOTALES DE LOS PRINCIPALES 
PRODUCTOS PETROLIFEROS 

(MILES DE BARRILES) 

. 
. ' 

1978 1979 1980 
--- ... ~--

!iO 44 47 46 
200 193 228 225 
&2f1 934 ---- 333 

1 l,403 6,498 5,593 ----
1 --- ---. ----

238 712 1,035 1,732 
2 21 14 19 . 
l 9 7 17 

1,022. 2,155 2,944 3,054 

-- -- -. -· --. -- - -- . 
22 50 9 3 

3,4'6 10,616 9,877 5,429 
. . .. 

FUENTE: ANEXOS ESTAOISTICOS. PETROl.EOS MEXICANOS 

1981 1982 

462 45 
221 439 
105 . ---

-. -- . - -· 
---- -- --

9~ 1,147 ; 
34 42 
17 19 ' .. 

l' ,911 1,315 

---- 54,780 
7 10 

3,705 3,017 

,. 

. 
. . ''· •' '" ;·~ ':,' .t;;/"'.. 

~. 
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CONCEPTOS 
AllOS 

ACETALDEHIDO 
ACR ILCllll TRILO 
BENCENO 

. IUTADIENO 
CICLOllXANO 

.CLORURO DE VINILO 
DODECILIENCENO 
ETJLIENCENO 
ESTIRENO 
ISOPRDPMOL 
METMOL 
ORTOXILENO 
OXIDO DE ETILENO 
PAWILEM> 
PHCLOllOETILENO . 
PCILIETJLEliO A.D. 
PCILHTILENO l.D. 
SClVENTES MCIMTICOS 
TOLUENO 
anos 
TOTAL 

IMPORTACIONES TOTALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 
PETROQUIMICOS 

(TONELADAS) 

11177 1978 1979 '1980 

13,906 16,695 10,225 58,159 

25,570 33,604 42,955 8,556 

21,482 13,766 19,900 14,470 

18,574 39,651 34,364 54,820 
9,864 11,897 20,321 10,136 

18,945 56,887 62,835 88,779 

26,530 15,305 31,507 41,324 
14,939 10,258 13,393 10,066 

35,882 36,455 72,732 76,728 

13,775 21,464 21,675 18,036 

36,367 15,651 -- -- --·-
6,636 11,637 9,580 13,290 

29,395 35,315 25,289 34 ,421 

59,439 42,856 82,251 94,479 

10,538 12,932 15,059 5,484 

2,435 2,373 5,842 26,043 

41,283 36,425 35,906 104 ,022 

5,775 5,306 . 3.599 5,127 
~· 

13,499 24,208 40.736 36 .661 

55.237 42,757 47.834 61,522 

.. 460,431 485,422 595.904 762,123 

1981 1982 

5,891 12,896 
19,688 16,838 
21,005 12,249 
54,976 49,554 
7,898 12,989 

84 ,331 70,679 
32,819 47,356 
10,761 15,882 
87,799 60,882 
15,145 31,130 
--.. -. --
12 ,145 9,831 
31,091 . . --

147,997 130,559 
16.745 11',543 

IQ.,185 17,172 
1125,872 105,676 

3,541 3.098 
22,828 11.792 
79,066 11,236 

789,833 701,462 
.. 

FUEtn'E i .. MPOS. ESTMISTICGI. 'PETRaEOS flXICMOS 
·-.::.'\,. -~·.; .. ~-:;.;;<~:. ',~-~-~·/1·,'·.·: ,-;.;,,,,_,.',_-,'1·,: .. : .~:;;-.. ·«.<-.Y· :'.:;(\:;:· ·,<'_,::·, ·:;, .·_·.'::· · ...... >·-
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·" 
P E R S O N A L P E M E X 

(TRABAJADORES) 
;;,'I, 

\ : '' 

.CGICEPTO 
( AllOS 1977 1978 1979 

:!~ PLMT~ 52,669· 54,632 58,484 

TllMSITORIOS 39,011 41,023 44.787 

TOTAL 91,680 ' 95,655 f03,271 

· FUENTE: MIXOS ESTADJSTICOS. PETROLEOS MEXICANOS 

' ',, 

\ ·':./1,,· 

1980 1981 

61,494 63,816 

51,846 59,010 
1 

113,340 122,826 
'' 

... ,, 

1982 

71,653 

61,923 

' 133,576 

.... 
t.J 

"" 



Sin emb1rgo. 1unado 1 11 obtenci6n de las cifras que se tntegr1ron 

en los interiores cu1dros. existieron otr1s t1111bifn producto del -

1uge petrolero y del functon1mtento de 11 empres• mis poderosa de-

11 economfa mextc1n1. y que ponen en tela de Jutcto el caltftc1tt­

vo dt pivote dt la econe1111f1 mextc1n1 otorgado 1 la 1xplot1ct6n dtl 

petr61to y a los btntffctos supuest11111nte obtenidos de la mt11111. 

Por lo que respecta al i111Pacto del ftn1nct1111tento de PEMEX tn el -

c01111rcfo txttrtor d~ Mfxtco. se a11ntff 1st1 que atendiendo 11 tncrt 

mtnto dt 111 1111POrt1ctonu de Nrctncf11 tn tl allo 1981, en tl cual 

1xtstt6 un dlftcf t cC11111rc1al constdtr1bl1, li t111POrt1ct6n dt bttnts 

de capttal absorb16 un 21.11 dt las •t ... 1. 

La 1111POrtlntt contrfbuct6ft del Stctor Petrolero en tl tncrtNnto • 

de 1111 c011Pr11, lo 1xpru1 11 lnfo,. Anual dtl Banco dt Mlxtco,­

al sobresaltar que lu ldquts.tctonn de 111qutnart1 dt cOlllbustt6n • 

t nterna fueron f111POrtantas. 

' .. 
La dmnda dtl Sector Petrolero contrtb¡,)f:a 91111r1r el crtet•tento 

dtl 551 de 11 f111POrt1C16n dt bollbls, •tobomllls 1 turbollallbls, 11f 

CC1110 tl SlS dt 11 111q11tnart1 para perforact6n dtl tutlo y 1u1 par­

·tes. 

1 ,; 
. ··'. 

.• "\ 
. ''1 
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Por otra parte, si a esta demanda de bienes de capital. nec~saria P! 

ra mantener los ritmos de explotaci6n, se le agregan todas las com· 

pras al exterior de otros productos del Sector Petrolero, podemos . 

tener una idea mas precisa del monto tan significativo de importa·· 

ciones que realiz6 11 sector. 

"Las contradicciones saltan a la vtsta: las exportaciones de,PEMEX· 

ingresaron al pafs en el perfodo 1976·81 m&s de 32,250 millones de­

d61ares, pero PEMEX tuvo que pagar mis de 8,400 11fllones de d61ares 

por i111POrtaciones para producir p1tr6leo. Esto significa que por • 

lo 1111nos el 26S de los ingresos del petr61eo fueron reciclados al -

exterior para pago de i!llpOrtaciones de la miSllll 1111Prtsa•. (42) 

Las adqutstciones de produclos petroqufMtcos del exterior- sU1111ron • 

522 11i1lones de d61ares en 1981, segGn 11 Banco de Mlxico, y las •• 

C0111Pr1S de los derivados del petr61eo·se inc,..;.ntaron en 11111iS110· 

afio en cerca del 191. 

Es posible llegar a una sttuac16n lllls clara s1 a111111111Ds tl estado 

de lngr1101 1 Gastos de PDIEX, tn que se denota que IGn con 101 1n· 

gre101 por concepto de 1xportaci6n ele petraleo, no 1x11_tt: una sttll!, 

c16n financera pos1t1v1 'I sf un dlffc1t creciente. (ver cuadro_ lo.2) 

42) R•frez Carlos. El petra1eo 111POb...Ct6 • _11 -.,orf1 y cltj6··· 
deudas pera una llM'"ten. Revista Procno~ : : 

..;' 
':.•·. 

138 

. 



·~; ' 

1. lngrtlOI corrt1nt11 

2. 811to1 corrtentes 

3. SuptrlYtt o dfftc1t ftnanctero . 

4. *-'to MtO dt 11 dtudl 

Interna 

Externa 

CUADRO No. 2 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS DE PEMEX 

(Mtllonts dt ·Pesos) 

1976 1977 1978 

46,248 69,462 10~,424 

• 32,008 51,842 70,664 

- 9,290 -16,962 -32,750 

9,012 13,814 32,926 

. 338 . 207 2,401 

• 9,350 14,021 30,525 

. *) 5'1o ltr. trt .. trt. 
fuMtt: V 1111 .... dt Gobtorno, 11ntxo·t,,E1tadfsttco HtstOrtco, 1981. 

1979 1980 

171,935 327 ,072 

112,665 262,622 

• 37,537 • 59,405 

38,941 65,815 

• 10,902 . 
49,843 65,815 

1981* 

55,352 

37,151 

-25,440 

25,916 

30,170 

• 4,254 

... 
w 
IQ 



Con respecto al impacto del difictt de petr61eos sobre el dificit -

total del sector pGb11co federal, notamos su importante contribu- -

ci6n en el endeudamiento global del Estado. 

En tfnninos del impacto del dfficit petrolero sobre el dfficit de -

organis1110s del Gobierno Federal y empresas controladas presupuesta! 

mente, la participaci6n del dfffcft petrolero fue de 17.40S en 1979 

y dt 26.41S en 1980, lo que significa que la deuda dt PEMEX, contr! 

buy6 con poco mas de un cuarto del endeud1111iento total de los orga­

nismos y empresas controladas presupu1stal1111nt1. (Ver cuadro No. 3). 

"La diffcil s1tuaci6n financiera dt PEMEX trasciende a sus ltbros -

de contabilidad 1 1nclllllbt al 1nttrts general. Le ataft1 al pafs en 

su conjunto no s61o por str la prtncipal -.resa Mxtcana, tn acti­

vos, ventas, personal ocupado u otros indicadores conv1nctonal11, -

sino por constttuir, a pesar de todo, el pivote del desarrollo de •. 

la tc0nC111fa nacional· • 

. .. 
Los tndtcadortl de 11tí c'rists de liquidez di PEMEX atentan 'ª con­

tra 11 CU11Plf•t1nto •t .. de los ob,t1ttvo1 nactonaln que 11 Estado 

11 ha t"""sto. E1ta.sttu1etln 11, ctertlllintt, 11 resultado clt la 

i1tgn1et~ dt un pÍpil tlpecfftco que arr11tr1 desde etapas anttri! 

res 1 su rectentt au91. Piro el t11P1cto clt los 1eonttctllflllt0s en 

lis •rcados t11ttrMCt0111111a,nrtl•1 di capttal ~ltlft .... 
~aÍ111, . prtet~-- pol'qUI la lllPNll no 111 attndtdo. Mtmtntl 

'.•·· 

140 



CUADRO 3 

·IMPACTO .OEl DEflCIT PETROLERO EN·EL DEflCIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 

(Mi 11on11 de Pesos) 

1976 1977 1978 1979 1980 

l. Nfictt dtl Gobttrno federal y 
:rire111 controladH prtsuput! 

mntt 100.400 97.023 126.902 215,713 224;854 

2. Nftctt dt PDIX 9.Z"!IO 16.962 32.750 37,537 59.405 

1 (2/1) 9.251 17.481 25.BOS 17.40S 26,4U 

l. Nftctt total del Sector "1bltco 205.420 192.534 260,734 464 ,126 494,220 

2. Nftctt dt PEMEX 9.290 16 .962 32,750 37,537 59.405 

1 (2/1) 4.521 8.80% 12.SH 8.081 12.0U 

•) 5610 ler. trt11e1tN. 
fuente: V lnfOtW dt Gobftmo, Ane•o 1, E1t1df1ttc1 Hflt6rtco. 1981. 

; 

1981 * 

108,496 

25.440 

23.44% 

231,754 

2.!J ,440 

10.97% 

... 
4'o ... 
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sus problemas financieros, bien por concederle prioridad a su expa.!!. 

si6n y al subsidio de otras actividades econ&nicas. o bien porque -, 

desde fuera de la·empresa se le as!gnan otras funciones y otros pa­

rlmetros para medir sus fxitos. y no los financieros. Pero las di­

ficultades para apoyar sus propias operaciones reducen el espacio -

de las decisiones de polfticas en el interior de la empresa y su ·­

grado dt autonanf a, con lo que se reducen su eficacia COlllO unidad • 

productiva y su eficf encf a en el contexto de la economf a y la soci! 

dad mexicanas~. (43) 

Otro aspecto importante a 1111ncionar 11 la gran dependencia t1cnol6· 

gfca del exterior de PEMEX • 

• Sftndo el sector dt mayor ~mportancfa en la 1conoinfa mexfcana. 1st1 

tftnt una gran dependencia dtl· 1xtranJ1ro para ciertas fases de su 

proceso productivo. Por lo que respecta a t1cnologfa de procesos y 

tecnologfa para producfr bftnes de capital, la dependencfa ts casf 

total. Sfn embargo, en lo que se reff1r1 ~la tecnologfa relacfo"!, 

da.con ingenferfa de detalle y dt operacf6n, PEMEX con 11 apoyo del 

Instituto Mtxfcanodil Petr61eo (IMP) tf1ne un alto grado dt autono· 

•fa. 

•s. tf1111 1ntonc11 la dtcomf1 dt que 11 sector petrolero u 11 •• 

43) · Angeles Luts. Crflts Ft-.nct1r1 dt PDIEX.. Uno .as Uno~ 22 •:. 
' ·.' . Stpttlllbrt dt 1•1.. .· .· •. · ' 

.··: 

'.,; 

' ;> 
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que m4s divisas aporta a la economfa nacional, pero es también la 

mayor fuente de endeudamiento externo. · La deuda externa de PEMEX 

representa m4s del 40% de toda la deuda externa del Sector Público 

y mas del 30% de tod1 la deuda externa del pafs. Esas cifras sin 

embargo, se refieren a la deuda directa, porque es obvio que una .• 

parte de la deuda del Sector Privado es indirectamente provocada -

por el Sector Petrolero". (44) 

Por otra parte, durante los iftos 1981 y .1982, los gastos generados 

·por PEMEX pasaron de .0749% 1 .0761% con respecto al Producto In-­

terno Bruto, lo que ha significado que los gastos de la Industria 

Petrolerl hayan avanz1do en su parttcipaci4n dentro del PJB. 

Como seftaliblmos en el principio de este 1partado, el Stctor Pet"! 

lero se h1 convertido eri uno de los princtp1lts receptores ~la -

tnverst6n pdblica Federal. Sin elllblrgo, el cos~o de establecer un 

proceso dt crecimiento econOMico, a partir de la explotaci6n desor ' ' 

d1n1da de 11 industria petrolera, ha sido bastante 1lto. Con la • · 

txctpct6n dt algunas r111111 industriales htst6rtca.111ent1 din"'9tcu, 

como la dt los autolll6vfles y la de aparatos eltctrodollllsttcos, el 

sector produccf4n dt 1111nuf1ctur11 st enfrtnt6 y se stgue enfrenta.!!. 

clo a·gravts probl111111 de crect•fento, abastectmtento de .. tertas • 

prt .. s y ablstect•ten~ " bienes dt captta1 1 refacctones tndts-­

pen11bl11 PIPª su functonMfento, esto, st ha Vlducido en una ~f! 

. l.tnuctdn t.P.runtt di lis tasli di crect•tento. 
• ..- 1 •• : .. •• ' • 

. . . 

. (44) · Ponce 'Antoftto. la Tienolotfa Petrolera en MfJCtco, QUtnta ~r 
, te. 11. Dfl~ ::' Ttt,tt.,tos 1 ooa.n&o1.. Vttrnlt 24 .. dl, llP• ':' ' 

ttlllllwt di s•. '''· 12. 1 •. ·- • ' ' 

'r··.:· .. ·.,· 
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... _"El supuesto del petr61eo como palanca. de desarrollo no se cump116, 

ya que se echaron sobre las espaldas de la exportac16n de crudo to­

das las defor1111ciones estructurales de antano. pero multiplicadas -

en su t11111flo por efectos de los proyectos fara6nicos de crecimiento. 

Por la mis1111 r1z6n, y ademas por una acendrada tendencia de la oli· 

garqu1a local 1 consumir lo suntuario que no produce. tampoco cum-­

plf& el supuesto dt 11 dfversfficac16n econ&nfca". (45) 

Es f111pOrtant1 exponer en este apartido, los puntos centrales del -­

df19n&stico que realiz6 la Ca111116n dt Energltfcos del PRI, que PG.! 

tertol"llllnte, se convfrttr11 en el doc111111nto basteo para· desarrollar 

en una pri•r• fnstancta la po11t1ca petrolera del Gobierno Ftdtral 

durante 1982-1988. 

1) El petr61to tuvo un efecto negativo en el nivel de_vfda de 1os­

••1cano1. Sf bien 1ncrtMnt6 11· fngreso pitrolero por persona,, 

fue 1111or 11 carga de la d11.1da, La deuda petrolera por habtta.n 

tt 11 tnc,...ntc1 dt 73' 1 7.147 pesos. . 

2) PEMEX 11 convtrtf6 dt una esperanza a una carga para la tcono-­

•fa ••tcana. PEMEX aporte ele 1176 1 -1M1 32,250 •t110Ms dt -

dl1arts por COftCIPto di tngrnos total11, pero ""'"" una deuda 

di 2'.ooo an1onei di. d611re1, con lo .,. 11 dttprtndl ctUt PE-­

tlx rt11t1t u• apo.t.cttn l'lltl c1t 1,no ilt110MI dt tl61•Ns• 
-'. 

' . \. ,·. . ~! 

'¡ • '·~ . ' 

'· ·:' 
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3) Nunca existi6 una correcta 1ntegraci6n del crecimiento petrole• 

ro a la industrializac16n del pafs, ya que la expansi6n de di·· 

cho sector fue sGbita y desordenada. El aparato productivo se 

desvincu16 de los posibles beneficios del petr61eo, pref1r1fnd! 

se 11 fmportac16n por razones de costo al aprovechallie"to de •• 

las existencias nacionales. De esta forma, las importaciones -

del sector energltico fueron del orden del 13S del total de im· 

portaciones durante 1971-1982. 

4) Otra consecuencia del rapido crecimiento del sector energftico­

fue que grandes proyectos de bienes de capital, que dtberfan de 

haber sido integrados en fonna horizontal al propio sector, qu1 

daron suspendidos e inconclusos en sus pri1111ras fases. 

5) En cuanto a la integraci6n del petrdlto al Sector Externo, 'la • 

tndustrta dt los energfticos contr·tbu~ al des1quiHIH'io 1 a •• 

101 na.ros rojos. En tfr'llinos dt exportact6n dt petrdleo, en-

1981 !e tuvo un superavit dt 5,,00 •tl l~nes de ~lares. Pero • 

los na.ros rojos se dan en la necesidad dt · crfdttos externos • . 

que tuvo el sector petrolero para crecer rapidMlntt. El dfft­

cit P••• da 121 •tllones dt clllartt en lt71 a 10,400 litllones·· 

en 1981, basicmentt por el tndtud•tento di PEJIX • 

·:"'· .. ·' 
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6) PEMEX aport6 al Gobierno recursos econ6micos -por exportaci6n · 

del petr61eo- de 7,800 millones de pesos en el perfodo 1980-82. 

Pero solamente el subsector elfctrico se comi6 el 27% de los in. 

gresos petrolero para seguir funcionando. Por ello, asf como -

PEMEX di6 dinero a la economfa t1111bi6n se lo quit~: La transf! 

rtncia de recursos del Gobierno al sector energftico p1s6 de --

22. 71 tn 1976 a 29.31 tn 1981. 

7) Las exportaciones dt PEMEX ingresaron al pafs tn 11 perfodo - • 

1976-1981 .as dt ·32,250 11111101111 .dt d61ares, pero PEMEX tuvo -· 

· que pagar lllAs dt 8,400 •tllont1 dt d61arts por i111portacionts P! 

ra producir petr61to. Esto significa que el 261 di los ingre-­

sos dll petr61to fueron rectclada1·a1 exterior para pago dt im· 

portacfont1 di la •is~ 91PrtH. A 11to 11 debe agregar un en­

deud .. tento dt PEMEX de 26,000 •fllonts di d61ares en el perfo· 

do de 1976-1982. 

El fnfoNI presentido por la Comfsfc1n di Entrglttcos del PRI, COlllO• 
; ' . 

putclt observarse n claro en su aft•cfc1n di que durante el desa-­

rro11o del mcltlo f11Plantado en el transcuno de 11 Adlfnfstract6n-
. . 

de .it77 1 .1982, PEMEX 11 C01Wfrtf6 en .11 •res• 1111f cana di lllJOr· 

'fllPOrtlftcfa, pero ·101 dtsequtltbrfos 11111rado1 por la •f .. , t ... • 

btln fueron 101 di llQOr f11POrtlncta para la econamf1 ..xtcana. 

··:·. 
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En sfntesfs podemos af1nnar que si el petróleo strvt6 para atenuar­

algunos efectos de la crisis econ&n1ca, .su enorme peso.en la econo­

mfa lo ha convertido en un elemento de profund1zaci6n de la mfsma. 

El saldo de la estrategia petrolera se mantffesta ya en una econo-­

m1a dependiente del petróleo y fuertemente endeudada, con sertas d! 

bilfdades en su aparato productivo. 
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4.2. EL SECTOR EXTERNO Y EL PETROLERO 

Como ya hemos mencionado en apartad9s anteriores, el modelo econ&ni· 

co instr1111entado a partir de.1977, seftalaba al petrdleo como el piv.l! 

te de la economra nacional. 

En este sentido, todas las excelencias derivadas de la explotacfOn -

del recurso, se centraron en dos objetivos funda111tntales: 

a) La fndependencfa financiera. El progr•a de explot1cfcSn del - -

energftico, d1rf1 la pauta para avanzar en la fndtpendencfa del 

endtud1111fento externo. 

b) El alivio del dtsequfli~rfo externo. El .Protr•a de explotacfcSn 

de los hidrocarburos, IJUCfarfa a superar los proble1111s de 11 co­

yuntura externa a los q• se enfrent1ba la ecol'IDllfa. 

148 

A este respecto, la exposfcfcSn dt 110tfvo1 del presupuesto para 1978, , • 
,. 1 • • 

11flll1bl: (46) 

'En •at1rt1 de endeudllltlnto externo se .. nttlne· 11 tests dt rtductr 

gr~dual 1 ft..-nté 11 dtplfldlnct1 dtl ffnanct•fento 1 el dtsequt­

lfbrto externo. Por 110, .11 tnc,..nto dt 11 ~ dtl Sector PGb1! 



co durante. 1978 se ha determinado en un monto aproximado de 3,000 m.! 
/ 

llones de ddlares. Dicho nivel es inferior al de 1976 y pr&cticame.!! 

te igual al correspondiente al afk> en curso. En este caso, se ha -­

buscado hacer compatfble el a1111ento de fmportacfones vinculado al m! 

yor ritmo de expansfGn de la produccfdn, con las proyecciones de ex­

port1cfdn 1 las exfgencfas complementari1s de c1pit11 que surgen del 

progr11111 dt energfttcos prfncfp1lmente. (47) 

El crecf111fento globll serl result1do de une exp1nsiGn dfninfca en -­

los sectores deffnfdos COlllO prforft1rfos, de •cuerdo con tos grandes 

objetivos del progr1111a de gobferno: 19rop1cuerfo 1 forest1l, pesca, 

petn11eo ·Y petroquf•tca blsfca, t11ctrfctd1d 1 bfenes de capf t11. 

Los entrglticos m1ntendran, durante los pn1xtmos ctnco lftos, la .,s 

alt1 prfortdad. En particular st tnstr11111nt1ra una polftfc1 dt tntr 

gftfcos, especf1l1111ntt dt hidrocarburos, gut 11 •fSID tf9!0 9UI lo­

gre un bllanst adecuado entre reservas 1 tglotactfn, gudt 1 su~· 

rar los problws de la co.runtura 1xttrn1 gut 1nfrent1 la teonc111fa, 

constftu,yendo a Mtdiano 1 largo plazos un ptvott par1 la tndustrtal! 

zactfn, unto por efecto sobre la dllllnd1 dt bttnes de capft1l ca. 

por 11 tndeud•ttnto hlcta adelentt tn 11 crtacffn dt nuevas 1cttvt· 

(47) Durentt 1178, tl tndluUatento 1xt1MID del Stctor •uco, fuf 
de 3,312.Z •tlloMI dt dlllNSe 11.741 •s dt lo aelltldo 1tt • 
11 1xpo1tctfn .dt •ttvos dtl prtaup•to PIN 1171. 
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Como seftalábamos en el principio de este apartado.la p~iorizaci6n -­

del sector productor de hidrocarburos. se enfoca fundamentalmente a 

la soluci6n de dos problemas; la independencia financiera del exte-­

rior y el equilibrio en cuenta corriente de la balanza de pagos. 

Con respecto a 1 prtmero de los objetivos, e 1 cuadro s f gutente de - -

"Evoluc16n de la Deuda Externa del Sector PGblfco•, es una evidencia 

de que dicho objetivo no fue cwnplfdo. 

EVOLUCION DE LA DEOOA EXTERNA DEL SECTOR PUaJCO 
MILLONES DE DOLARES 

% RESPECTO 
AROS DElDA TOTAL DIFERENCIA DE SALDOS DEL SALDO 

DEL MtJ 
ANTERIOR 

1977 22 ,912.l 3,311.9 -
1978 29,264.3 3,492.2 14.63 
1979 29,757.2 3,492.9 13.30 . 
1980 33,812.8 4,055.6 13.63 
1981 52,960.6 19,147.8 56.'3 
1982 57,988.2 5,027.6 9.49 

Fuente: lnfol"llls del lineo de Mfxtco. 

. . 
Los sfst-~icos tncrtM11t01 del end•ud•ttntO externo, respondieron 

en foru directa 1 los sist•ticos dfftcits presup•1t1111 del Stc• 
~ 

tor PGbltco, q• no pudieron 11r soluciorlldos, ni poi· 11 1xport1ctdn 

de petrdllo nt por 111xportlctfn dt •nufacturu. 

'",' 

150 



La tan anunciada retroalimentación financiera del modelo instrument!_ 

do, no se dio nunca, ya que el gobierno no utiliz6 la reforma fiscal, 

el encaje legal, las exportaciones, ni la manipulación de los pre--­

cios ·de los productos de las empresas estatales para coadyuvar a la 

independencia financiera del mismo. 

"Por lo pronto, las empresas comienzan 1 posponerse, segOn los inve! 

tigadores, Mfxico no alcanzara en 1982 ni la autonomfa financiera ni 

el super&vit en balanza de pagos. La deuda y la petrolizaci6n co··· 

11ienzan.a generar contradtctones en la deteriorada econoinfa mexicana. 

En ·la actualidad, dice, la economfa mexicana depende del petr61eo c~ 

.., garantfa y di la deuda p0b11ca cOlllO posibilidad de inversiones, -

uno el petr61eo, tiende a supeditar al pafs a los niveles de produc­

ci6n para generar divisas, otra la deuda, per111ite ampliaciones de •• 

gasto público cuyos mllniros rojos se financian con esos traditos". 

(48) 

Dentro de ese esqu• de ftnanct•tento, el papel del petr61eo e.O 

fuente de independencia del financi111tento externo, es dudoso, ya •• 

que la industria petrolera nacional, tuvo durante la pasada adlnt~ts-

(48) R•fnz Carlos. Mejor pedtr prestado que afectar rtque11s pri­
vadas. La devaluacttn de 1912. Ed.· Terra Nova. pag.· 30. 
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traci4n 1977-1982, una importante partfcfpacf4n como ente fundamen-­

tal receptor de dfcho ffnancfamiento, que durante 1980 llegcS a ser -

del orden del 22.7% de la deuda total. 

El otro aspecto que el proyecto original seftalaba como prioritario, 

y donde la exportacidn del petr41eo se convertf'a en 11 eje fundamen­

tal a travfs del cual se le darfa solucidn, fue el dfficit comercial 

de la balanza de pagos. 

A este respecto, es importante seflllar. que el sector energfttco no • 

contrib~ al equtlfbrio del sector externo, sin ... blrgo sf' contribJ! 

yd de 111nera i111POrt1nt1 1 su desequilibrio. 

SALDOS EN LA BALANZA COtERCIAL DE MEXICO 
1977-1982 

(Mtllones de ddlares) 

MIOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDOS 
TOTALES TOTALES 

·1977 4,092.918 ,5,487.476 . (1,394.561) 
1978 6,217.340 8,143.701 (1,9215.361) 
1979 8,817.717 11,979.7115 (3,1151.999) 
1980 15,307.480 11,4815.205 (3~178.725) 

1981 19,419.618 23,929.583 (4,509.NS) 
1982 21,001.133 14,421.1525 1,514.508 

F•nte: lineo • Mlxtco. lnfor1111 Anuales. 
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Como puede observarse durante 1977-1982, los saldos negativos de la -

Balanza Comercial de la Balanza de Pagos no s~lo se fueron dando, - -

sino que dichos saldos negativos tuvieron una tendencia creciente. 

La industria petrolera nacional durante los 6 anos que seftala el cua­

dro contribuyd, con su dinfmico crecimiento, con una parte importante 

de las importaciones en los conceptos de productos metllicos, maquin! 

ria, bombas, motobombls y turbobombas. 

Dicho fen4meno se refleJd en que durante 1977-1982, las exportaciones 

de petrdleo participaron dentro de las exportaciones totales de mane­

ra cada vez mas importante, ingresaron en ese perfodo 30,162.9 millo­

nes de ddlarts, pero tUlbtfn durante 1977-1981, el sector productor -

de hidrocarburos t•portd .. rcancfas por un valor aproxi•ado ~· 8,400 

millones de ddlarts, lo que significd que el 27.851 de los ingresos -

generados por 1xportacidn de petrdleo, se dedicaron al pago de i111por­

tacion1s clll .•ismo 11ctor. Lo que lo transfor111 en uno de los princ! 

pales sectores de la actividad ec:On&ttca q .. contrtbuyd al saldo ne@ 

ttvo de la balanza C01111rctal de la econo111fa liextcana. 

Du.rant1 1982 la bllanz1 C0111rctal de Mfxtco ttene "' saldo favorable 

de 6~584.S •tllones de ddlarts, que 1 su vez two efectos postttvos • 

en tlnltnos de resultados sobrt le balanza en cuenta corrtent1. 

'8r prt..,.1 vu, en 3t allol 111 relactoMS COMrctal11 con 11 exterior 

fueron favorabl11 para Mateo, dlrtv1C111 fundmental..,.te del a~uste 
i 
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de la economfa nacional a una menor disponibilidad del financiamien­

to externo y al decremento sustantivo de la actividad econ&nica na-­

cional. 

Las importaciones de mercancfas se ajustaron de fonna innediata a -­

las diffciles cóndiciones experimentadas por la economfa d"rante - -

1982, se estimd que la contraccidn de las mismas fue de 43% con res­

pecto a 1981. 

Esta contraccidn de las importaciones mexicanas manifiesta de fonna 

por dem•s evidente, la cafda estrepitosa de la actividad econ&nica -

nacional y dio paso a la exteriorizacidn clara de la profundizacidn 

de la crisis. 

Parte importante del plante ... tento extratlgtco·de 1978, fuf tl de d! 

versificar la planta productiva, espectal .. ntt aquella dirigida a -­

las exportaciones. Dentro de esta estrategia, tl petrdleo t•b1fn • 

tenfi un papel tinportlnte, constttu1'ndose •a Md1ano y largo plazos 

COlllO un ptvott de la tndustr1altzactdn•. 

Al respecto, hay que reconocer que la econamfa •x1cana di 1978 al • . . 
tercer trt•strt di 1981, crectd a tasas f11Port1ntes, traductfndose 

en a..-ntos stgntfte1ttvos di la producctdn y tl 111Pl10. 

•Los avances 1coldltcos consegutdos en dtsttntos aspectos fuero!' •llY 
. . 

constdlrabln. Entre 19781·1911, el crect•t1nto p,.....to clt la tn·· 
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versión pOblica y privada fue de casi 15% anual, en ténninos reales, 

lo que ilustra el gran esfuerzo realizado por el pafs para ampliar -

la capacidad de su planta productiva. Este proceso de acunulaci6n -

pernaiti6 crear cerca de cuatro millones de nuevos empleos, que llev! 

ron a la economra mexicana a los niveles mis altos de ocupaci6n que 

se hayan registrado en las Gltimas. dfcadas'! (49) 

Sin embargo, aunque se d1o el crecimiento y la diversificaci6n ind~ 

tri al, los productos exportados no petroleros fueron perdiendo impo! 

tancia relativa dentro del total de exportaciones como lo demuestra 

el cuadro de Exportaciones 1977-1982. 

En 1977, el 77.6S del total de exportaciones estaba integrado por -­

productos no petroleros, donde la industria manufacturera aportaba -

el_ 34% del total y la agricultura, la ganaderra, 11 silvicultura, la 

apicultura y la pesca aportaban el 33.61 del total de las exportaci.!!, 

nes. 

En ese afio se redescubrid la capacidad petro·11ra de Mfxic_o y a par-­

tir de ahf, el sector productor dt hidrocarburos recibid todo el ªP.! 

yo ffnanctero del Gobierno Federal en detrt•nto de los otros secto• 

res de la econoiifa nacional. A este fe.-no son pocas 111 acttvfd! 

des 1coldnic11 q• se salvan, dentro de 111 que se encuentra "la in·· 

(49) lnfo,.. Anual 1912. lineo de Mfxico. plg. 26 
•·. 
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dustria de la construcci6n, que entre paréntesis también parte de su 

desarrollo se debe al impacto del desarrollo petrolero mexicano. 

En 1982, sdlo el 23.3% de las exportaciones totales, correspondieron 

a productos no petroleros. Aquf también hay que selillar que esta -­

clase de exportaciones, ademls de perder importancia relativa dentro 

del total de exportactones twieron, con respecto del ano 1981, un -

decremento absoluto del orden del 12.3%. 

Los demls sectores se c0111portaron· de la siguiente •1ner1 dentro del 

total de exportactones, tl 591 correspondic1 a la 1grtcultura1 silvi­

cultura, ganaderfa, apicultura, caza y pesca y, el 15.1% correspon-­

d1c1 a la industria manufacturera. 

De 1977 1 1982 1 la ecorlOlllfa .. xfcana desarrolla dos di las prtnctp1-

les caracterfsttcas, que conftgurarfan paso a paso 11 111,yor crtsts -

de 11 mt1111 1 • la petrolizactdn dt la bllanza de PllOS 1 11 transfOnll! 

ctc1n d1ftntttv1 de Mfxtco, CC1110 p1fs •no-exportador. 

Collo se hl venido obstrv1ndo, 11 r1l1ctan dt sector txttrno 1 petrd· 

lto, es otro dt los aspectos que nos pe,.tttn conftr91r tl fracaso • 

dtl llOdtlo eco•tco dt 11 1dllltntstractc1n 1977·1982. 

El pttrc11to se convtrttd de ptvott dt 11 teonGlf a • un •1-nto dtl!, 

qutltbrlclor dtl sector externo, traducido esto 1 su 1111 fOl'lll prfct! 

ca, eo1d1wG 1 la 91ner1ct"' dt los stgutentts ftt•nos: 
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a) Mayor dependencia de la economfa mexicana del financiamiento pr~ 

veniente del exterior¡ 

b) Profundiz6 el desequilibrio en ~a balanza comercial de Mfxico¡ y 

c) Contribuyd a la pfrdida de importancia relativa de los productos 

no petroleros dentro'de las exportaciones totales, petrolizando 

la balanza de pagos de la economfa mexicana y hacifndola cada -­

vez mas· dependiente de las divisas obtenidas por la venta del 

hidrocarburo. 
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~· . . '.1 

EX PORT AC l OHE S 1977 • .1982 

•"•' :.,1 
MILLONES DE DOLARES 

.. 
.. AAOS . 1977 1 1978 1 1~79 1 1980 % 1981 1 1982 X 

UPORTACIOllES 4,092.9 100 6,217.3 100 8,817. 7 100 15,307.4 100 19,419.6 100 21,006.l 100 
TOTALES 1 

EXPORTACIOIES 915.7 22.4 1,173.& 28.5 3,765.3 42.7 9,e18.4 64.5 13,629. 7 71.2 lli,100.7 76. 7 
PETROLERAS 

' , . .: ( 

••• 43.7 EXPCllTACICINES 3,177.2 77.6 71.5 5,052.4 57.3 5,429.0 35.!i 5,589.9 28.8 4,905.4 23.3 
ID PlTl>LERAS 

·. FUEHTE1 INF•ES DEL BANCO DE MEXl.CO. 

.... 
~ 



4.3. EF~CTOS REGIONALES DE LA EXPLOTACION PETROLERA 

(EL CASO DE TABASCO) 

Para el an&lisis de este·fen6meno. hemos tomado como muestra la z~ 

na sur (Tabasco-Chiapas). por ser la qúe en los Gltimos a~s. se -

ha convertido en la principal zona productora de crudos del paf~. 

como lo muestra el siguiente cuadro: 

PRODUCClON ZONA SUR Y SU PARTICIPAClON EN LA 
PRODUCCION TOTAL DE CRIJ>O (1938-1979) 

Crudo: Miles de barriles 
Gas: Mi 1 lones di M3 

PROOUCCION TOTAL PRODUCCION ZONA (2/1) s 
AFDS ANUAL ~ SUR&\\ . . . 

~I ~~ UTOI~ ~1- U! R~fDJ~ ~RDIRI m 
1965 177,959 13,965" 44,111 6,842 37.4 49.0 
1970 156,586 18,832 . 68,683 8,088 43.8 42.9 
1977 358,090 21,149 . 287 ,197 14,641 80.2 69.2 
1978. 442,607 26,474 369,343 18,066 83.4 68.2 
1979 536,929 30,146 468,215 21,156 87.2 70.2 
1980 .708,593 36,772 641,528 28,393 90.5 77.2 
1981 844,241 41,972 775,665 34,136 91.9 81.3 
1982 1 '003,084 43,890 936,921 36,528 93.4 83.2 

Fi.ntt: P~EX. Anuartos Estadfsttcos. 
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La zona Tabasco-Chiapas, se ha convertido rápidamente en la zona -

de mayor produccf6n de hidrocarburos, ya que de 1970 a 1977. pas6 

de participar con 43.8% de la producci6n total de crudo a 80.2% y 

en 1982 esa particfpactOn se fncrementO hasta llegar a producir el 

93.4% de la produccfdn total. Respecto a la produccidn de .gas, si 
gue la misma tendencia ya que para 1982, la zona producfa el 83.2% 

de la producciOn nacional de gas natura 1. 

Para apunt1r algunas consfdericiones acerca de. los efectos que en 

esta zona ha producido este veloz crecimiento de la actividad pe-­

trolera, ubicaremos el analtsis especfftcamente en Tabasco y den-­

tro del est1do en 11 Ciudad de.Vfllahennosa, por ser el centro lo­

gfst1co de las actividades relactonlllas con la producctdn de 11 Z! 

na, para ello principiaremos ·por seftllar afgunos el-ntos de ca-­

rlcter general, relactonados con sus antecedentes en cuanto 1 pro­

ducct6n, poblactOn y sus crecimientos. 

Tabasco se ubica en la parte occidental de la regt~n sureste de -­

Mfxtco, coltnda al norte con el Golfo de Mfxf'co, al sur con el Es­

tado de Chiapas, al oeste con el Estado de C.pecllt 1 Gultala y 

al este con Veracruz. 

Si dfvtdtmos las etap1s econ&ntcas, respondiendo a la actividad -­

fund .. ntal, la foNact6n tconclmfco social de Tablscohl pasado -­

por 111 1tgut1ntt1: 
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a) De fines del siglo pasado hasta los años cuarentas, en la que 

predomina la economfa de plantaciones, dirigida hacia el mere! 

do externo. 

b) De los años cuarenta a los años setentas, en la que predomina 

la economfa agroindustrfal de productos tropicales y la ganad! 

rfa productora de carne para el mercado interno. 

c) Durante los aflos setentas y el transcurso de la presente dfca­

da, donde predomina la expans10n acelerada de la actividad pe­

tra lera. 

En cuanto a la primera, se inicia a fines del siglo pasado con la 

introducciOn dt compallflS bananerH, esencialmente norteamericanas. 

Se p .. de sellalar la existencia de una economfa de ENCLAVE, fund1-­

mtnt1lmente dirigida a la ex~rtacfOn del pllt•no •ROATAN•. 

"En 19o6, el matertal histOrico consigna un primer 111blrque dt fr.!! 

tas regton1l11 1 principalmente el plftano, por ·parte de 11 Southtrn 

Steara and linportfng Comp1ny a bordo dtl vapor Nicaragua que 111tc1 

dtl Puerto dt Frontera hacfa Gllvtston, Estados Untdos. Pronto ".!! 

•rosos vaporea COllltnzaron 1 1urcar loa rfo1 n1v1gabl11 dtl E1tldo 
. . 

C0111Pr1ndo fruta 1 101 cultfvadore1, interu•nc1o111 dt •1ner1 prt-· . . . 

110rdt11 11 banano•. (SO) 

(50) Leopotdo Aillub 1 Marzo A. Mtchtt. L11 Fo,..1 SoctotaNdllt•• 
cu de Tabaleo 1 11 Pe~n1teo. Rlvtsta J19V11ttgacten ECOlllflt! 
CI llGlll. 141-149. WIM. (P•t• 332) . . 
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Fue hasta 1940, cuando los problemas de comercializacian del pl&t.! 

no a nivel internacional, tuvieron efecto en la economfa tabasque­

ila, orientando la actividad ecorMSmica a la produccian de la copra 

y el cacao, los cuales tenfan un mercado interno asegurado. Por -

otra parte, debido a la modernizaci6n del sistema de transporte la 

ganaderfa t1No un fn¡iulso fnusftado. 

Ya durante los allos sesentas, el sector agropecuario 1111nifestaba -

claras tendencias al decremento, no obstante a la puesta en marcha 

de planes de desarrollo de gran envergadura, como el Plan Chontal· 

pa que abarcaba a> mfl htctlr11s en los municipios de cardenas y • 

Gui1111ngufllo, abriendo nuevas tierras 11 cultivo pero. que se orfe.!l 

taron primordialmente hacia 11 agricultura tropical y fundamental· 

mente 1 la ganaderf'a, en detrill•nto de 11 agricultura de subsfst•!! 

cfl y 11 proctucciOn de 1 lf•ntos· para 1 l mlf'cldo regfona 1. 

•La 1cttvtd1Cl prfm1rfa venfa perfflandose en una aguda crfsfs cuya 

expresiOn ""s fiel fue 11 desca11posféfOn de 11 agricultura bisada 

en 11 1cono11fa f111fli1r de subsist1ncf1. Los planes de 11 Chont•l 

pa 1 Tenosfqut lllancln en Tabasco, y 11 d1 11 CU1nca del P1palo1~ 

pan en V1r1cruz contrfb1119ron 1 sostener el prdducto de 111 zonas 

.as rtc11 de la regf4n, no uf 11 d. .-U.nu donde 11 plantactan 

f .. t1t1r predClllfna CC1110.for111 di producctOn. Agudiz4 11 crfsts de 

este Hctor la expanst4n di la 11nadlrf a exttn1iv1 productora de • 
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carne y orientada al mercado interno, fendmeno de. mayor trascende.n 

cia en Tabasco y Chiapas". (51) 

Es importante mencionar que el gran- crecimiento de la ganaderfa en 

Tabasco, cofncfdi6 con la expansi6n urbana del Distrito Federal y 

con la dtvtsi6n regionil de esta actfvfdad, otorgando a los Esta •• 

dos del Norte la produccf6n de ganado ffno para la exportactdn a • 

Estados Untdos y a Tabasco, la produccf6n de carne de fnferfor ca· 

lfd1d para el mercado urbano fundamenta1119nte el de la Cfudad de • 

Mfxico. 

Por su parte, 11 construcctdn de grandes obras dt tnfratstructura 

y la fnstr11111ntacfdn de planes de desarrollo rural entre los 1llos 

1950 y 1970, provocaron que 11 poblacfdn del Estado crecttra a una 

tasa anual 111yor a Ja nactonal. 

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 
DE TABASCO 

(1940 • 1970) 

AÑOS ABsoLutos tOfAL f ASAS ti 
s CR¡CIMIENTO 

1940 285 ,fil) 100.0 2.4 
1950 362,716 100.0 2.4 .. 

ltlO 496,340 100.0 3.2 
1970 . 7e8,327' 100.0 4.4 

F .. nte: Ct11101 dt Poblactdn. Stcretarfa de Proll"a•ctdn y 
Prtsup .. sto. · 

·---·---·cm 51: lwtlit.Jllt!t~no.: Rtq .. 11 Petrolra con deltnt .. racttil R! 
gtonal. Ldpez POrtl11o 'F;~-.ior.. -ECOtmfa lnfa,.. ~ 120 •. 
Facultld dl'"Ecormfa, UJIM. Plg. H . · 
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En ese sentido las grandes inversiones tuvieron un efecto importa_!! 

te con respecto al crecimiento de las tasas de poblaci6n social, -

tanto rural como urbana, que pennitieron asegurar que existfa, en 

los ailos mencionados, no s6lo un gran movimiento migratorio dentro 

del estado, sino que ademas existfan grandes flujos de poblaci6n -

migratorios de fuera del Estado. 

Hasta 1970, los planes de desarrollo agrfcola se convirtieron en -

una fuerza de atracci6n mucho mayor que la actividad petrolera ya 

existente para los mtgrantes provenientes de otros estados hacta -

Tabasco. 

"Oe--tll-·formí·~ resulto postble afirmar- que las actividades agrfco· 

las y pecuarias fueron el eje fundamental de la economfa tabasque· 

ftl hlcta prtnciptos de li dfcada de los setentas, 11111111nto en que • 

la acttvtdad petrolera dejO de jugar un papel secundario en los •• 

cMbtos dtllD~rlftcos y soctoecondllltcos de la enttd.t, para conver­

tirse en el elemento 1110triz de la regtdn". (52) 

El auge petrolero di Tabasco, surge ba1t1Nnte en 1972~ cuando n 

descubierta la gran zona del Cretfcfco, que abarca una s14»erffcfe 

di 300 kfldlletros cuadrados y que en- 1978 contaba con 16 CllllPOS •• 

dtscubfertos, 130 pozas y una produccidlf di 787 ,546 barrf les di •• 

crudo al dfa. 

. . 
(52) Op. Ctt. plg. 534 
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A partir de 1972, la economfa tabasquefta principi6 su proceso de -

petrolizaci6n. 

"Entre 1973 y 1974 el paisaje de Tabasco-Chiapas comenz6 a cambiar 

radicalmente en los alrededores de Villahennosa, Conduc&n y Refor­

ma. Se inici6 un agujero intenso y febril (los equipos de perfor! 

ci6n a1111ent1ron de 8 a 42¡ del total, 21 capaces de penetrar hasta 

5 y 7 mil metros), se construyd una basta red de caminos robados. 

al pantano. Las cuadrillas de Pemex se abrieron paso hasta ·~1os l.J! 

gares mis inaccesibles, la regi6n se 11en6 de mecheros de gas, de 

platafonnas, de torres, de baterfas para procesar gas, de gasoduc· · 

tos y oleoductos, de grandes y pequellas ·obras de construcci6n". 

(53) 

El primer i111>1cto qw tuvo la economf1 tablsquelll en el principio 

dt 11 et1p1 de auge petrolero, fue sin duda el crecimiento de 11 • 

ciudad de Vfll1hennos1 1 "Vill1hel"lllOs1 era una 191ncf1 de ventas de 

Pemex. No t1nf1 lllls de 10 empleados. Entre 1973 y 1974 llegaron 

otros tantos. Para fines· de 1977 vivf1n en Villahermos1 cerca de 

6,000 trabajadores dt PMtx. Y en Vfllaht,.11 y sus 1lrldldores 

hlbf a cerca de 8,400 personas que .trabajaban para P1Nx y cerca de 

6,000 para 101 contra~istas de P1111x. Total: en 11 breve espacio 

dt cuatro aflDs. 11t11ro'! 14,400 trabljador11". (54) 

(53) 

(54) 

Manlio.Tfrado, El probl• dll PttrdllO Tabasco. Chtapas y 
11 Glsoducto. .Edfcfones Qufnto SOl, S.A., Mfxfco. Plg. 9 
Op. Cft. P•I• 17·18 
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"Loca 11 dades como Las Choapas, Ver. y Cc1rdenas, Tab. , han crecido 

a ritmos ~ uperiores a 1 6.10% anua 1. No s61o han aunentado demogr_! 

ficamente las ciudades principales sino todas las regiones petrol! 

ras, registrfodose a partir de 1973- un incremento notable en el -­

Istmo, Tabasco central y norte de Chiapas (Cactos-Refonna)". (55) 

Con el gran crecimiento poblacional de Villahermosa y alrededores, 

el primer problema grave que enfrent6 la poblaci6n fue la vivienda, 

problema que derivd en una serie de efectos econ&nico-sociales, c~ 

llO son el incremento de los precios de la vivienda en renta, el i.!! 

cremento del dfficit de vivienda, la especulacidn de la tierra con 

vocac16n habitacional y la creacidn de grandes centros de miseria. 

•La ma_yorfa de los que buscan trabajo se establecen en las colo·-· 

nias mb pobres. La Tanuste es una de estas. ·En ella viven trab,! 

Jldores, subempl11dos y des91!pleldos. Tutbifn se avecindaron al!!_ 

nos petroleros y trablJldores de la construcct6n. Lo hicieron po! 

que de Tanuste parten los autobuses que los llevan-a sus centros -

de trabajo.en Refonna. En Tanustt hin proliferado, lllls q• en ·-· 

otras cofontas, la mtsert1, el vfcto, ti prostftucten y 11 delin·· 

cuencia•. (56) 

(55) 

(56) 

Angel Bassols Blt1lla. l111Pacto Regional del Petrileo en 
Mlxico. Revista Probl..u dtl D111rrol10 N• 37. 
llWI. Pag. 42 
El Probl ... dtl Petrileo Tablsco-Chfap11 1 11 Gasoducto. 
Op. Ctt. pag. 17 . . 

• 
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En relaci6n con este problema de la vivienda el Centro de Estudios 

Polfticos, Econ6micos y Sociales (CEPES) del 'PRI. calcul6 que en -

Villahennosa en el añ:l 1975 existfa un déficit de 22,000 viviendas, 

en 1978 se increment6 a 40,000 por otra parte, entre los ª"ºs 1973 

y 1977 los directivos de Pemex hicieron ofdos sordos al problema -

habitacional de Villahennosa y ni el Gobierno del Estado ni los O.r. 

ganismos Federales abocados a atender estas necesidades tuvieron -

los medios necesarios ni suficientes para hacer frente a este pro­

blema. 

Es importante sena lar. que gran parte de 1 a pobl acidn que se esta­

bleci6 en Villahennosa en busca de mejores oportunidades o simple­

mente e~leo, quedd fuera de Pemex por lo que se dedic6 a activid! 

des que el mismo auge petrolero provoc6 en fonna indirecta, esto -

se tradujo en que un porci6n importante de la poblacidn quedara •• 

fuera de los lfmites de atencidn de los diversos organismos dedic! 

dos a la dotJci6n de vivienda o financi1111iento para la misma. 

Para tener 111a idea del. grado de atencic1n que se le dfd al proble­

ma h1bitacion1l, veamos unas cifras. Durante 1978, segOn datos.·· 

oficiales, se construtrfan 1,911 vtvtendas tel"llltnldas, Pemex hlrfa 

500, el JNDECO 800, U.FONAVIT 31 y el Banco N1cton1l de M•xtco 30Q. 

SegGn datos del Gobierno del Estado de Tabasco, el crectmfento de­

mograftco de Vt 1l1htmo11 1r1 de et anual, lo q .. se expresa en •• 

que para resolver 11 probl•• de 11 vtvtenda en 111 ano, 11. neces! 

167 

···'' 
' 



taban 5,000 vivieñdas, esto quiere decir que se planeaba atender -

el 38% del 100% del problema habitacional de 1978, sin tomar en -­

cuenta el déficit que se venfa ac1111ulando por la atencidn de la d! 

manda de vivienda en los ailos anteriores. 

Por otra parte, existen también problemas derivados de la activi-­

dad misma de Pemex y que provocan efectos ecoldgicos de gran impor 

tancia en la regid~. 

Uno de éstos, tal vez el mis importante, es el problema de la CO!!. 

taminacf~n de los campos agrfcolas. En este sentido, segQn Manlio 

Tirado en su reportaje, se pueden seftllar tres fonnas bisicas de -

contaminaciOn: 

a) Con frecuencia la capacidad de los alcantarillados de las vfas 

de acceso que construye P~x es insuficiente para recoger las 

aguas llovedizas. Entonces fstas se desbordan e inundan los -

sembr1dfos y pastizales, depositando en fstos una serie de 111-

terias,cont1111inantes. 

b) Se ha comprobado que los mecheros d1s•fnan gas, que a su vez 

destrU1fn, secan y debilitan a los cultivos de mafz, cacao y • 

plltano. 

c) La cont•fnacfOn .,s grave 11 11 que causan la presas de dti!, 

· cho. Estas se construyen alrededor di lu perforactorits con ~ 
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el prop6sito de almacenar lodo dtesel, sosa c&ustica, agua y -

otras sustancias. 

SegGn el colegio Superior de Agricultura Tropical (con sede en C4! 

denas). los cultivos mis afectados por estas tres vfas de contami­

nacidn son los pastizales que han afectado a una de las activida·­

des mis importantes del Estado como lo es la ganaderfa, el mafz, -

el frijol, el cacao y la calla de azQcar. 

Sin embargo, de 1972 1 1976 la agricultura sfgufd creciendo, en al 

gunos productos las tasas de crecimiento se siguieron manteniendo 

1spectacul1nnente elevadas y en otros productos, sf se resintieron 

bijas importantes en las tasas de crectmtento. 

CACAO 

sDP.cos. PlllD. TbtAL · REflJ.MEb. PRECIO PROM. VAL o A 
M>S EN HAS. TONELADAS KGS./HAS. POR TONELADA MILES 

PESOS 
1972 38,000 26,839 706 10,432 280,000 
1973 40,000 21,500 537 9,000 193,500 
1974 42,000 24,500 821 14,000 343,000 
1975 42,000 24,200 576 15,000 363,000 
1976 42,000 J>,100 716 . 17,500 526,750 
TISI dí crect•t1nto pertodo: z. ü 

COPRA 

SOP.cos. PRdJ. tOTAL RtflJ.M!b. PRtclo PROM. vAlóR 
MOS EN HAS •. TONELADAS KGS. /HAS. POR TONELADA MILES 

PESOS 
. 1972 24,000 34,000 1,401 . 2,500 85,000 

1973 25,000 27,500 l,050 4,500. 123,750. 
1974 2t,OOO 27,000 ISO 3,500 148,500 
1975 30,500 31,500 1,032 5,000 157,500 
1976 30,500 29,018 951 5,378 156,086 
f111 crect•t1ni0 perfódO: iz.zl 
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PLATArlO DIVERSAS VAR 1 EDADES 

SUP, COS. PROD. TOTAL RENO. f!EO. PRECIO PROM. VALOR 
AÑOS EN HAS. TONELADAS, KGS,/HAS. POR TONELADA MILES PESOS 

. 
1972 6,500 90,585 18,100 496 45,000 
1973 7,700 100,000 18,500 550 55,000 
1974 7,800 140,000 19,000 600 84,000 
1975 8,000 150,000 18,750 600 90,000 
1976 8,500 143,600 . 16,821 500 71,800 ··,: 

Tase crectmtento perfodo: 12.21 

CARA DE AZUCAR 

SUP. COS, PROD. TOTAL REf40. HED. PRECIO PRl»I. VALOR 
AROS EN HAS. TONELADAS KGS./HAS,. POR TONELADA MILES PESOS 

1972 11,690 759,000 64,900 8,000 60,720 
1973 13,370 970,000 72,500 8,500 82,450 
1974 14,000 11040,000 74,500 10,500 109,200 
1975 16,500 965,000 58,480 13 .ooo 125,450 
1976 22,074 l 1266,441 61,062 21,182 268,258 

T111 crect•tento perfodo: 13.6 · 
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MAIZ EN DOS CICLOS 

SUP. COS. PROD. TOTAL RENO. MEO. PRECIO PROM. VALOR 
AÑOS EN HAS. TONELADAS KGS./HAS. POR TONELADA HILES PESOS 

1972 63,587 67,875 1,560 911 61,861 
1973 68,345 70,279 1,031 1,600 112,442 
1974 67,005 72,252 1,131 1,700 123°,678 
1975 84,300 87,550 1,038 2,100 186,100 
1976 67 ,850 71,550 1,060 2,340 167,427 

T1s1 crecf~tento: 1.4% 

FRIJOL NEGRO 

SIF. COS. PROD. TOTAL RENO. MEO. PRECIO PRIJt. VALOR . 
MOS EN HAS. TONELADAS KGS./HAS. POR TONELADA HILES PESOS 

1972 ~.oso 4,700 920 2,408 11,320 
1973 -~.878 4,183 850 3,000. 12,549 
1974 5,822 5,857 1,005 3,000 29,285 
1975, 9,950 9,100 . 914 5,000 45,500 
1976 6,800 6,120 900 4,750 29,070 

Tasi crecfmtento anu.1: 6.81 
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Como puede observarse en los cuadros anteriores, e 1 pl.ftano, la C.! 

~a de azacar y el frijol negro, mantuvieron las tasas de crecimie.rr 

to a las que venfan creciendo antes del auge petrolero en la zona. 

Sin embargo, el crecimiento del pr~cio por toneladas en el caso de 

la ca~a de azQcar es sorprendente, de 8,000 pesos en 1972 a 21,182 

pesos en 1976. El platano tuvo incrementos de precio bastante mo· 

derados, existiendo de 1975 a 1976 un decremento notable. 

En los casos del cacao, la copra y el mafz, sus tasas de crecimie.!!. 

to son del orden del 2.9%, 1.6% y 1.4%,· crecimiento que en coq>ar! 

cidn con la tasa de crecimiento de la poblacfdn, 8% pr'Ollldio anual, 

manifiesta la declfnacidn brutal de su produccic1n. Por su parte, 

_se puede observar un crecimiento dinlmico de los precios y deseen· 

sos importantes en el rendimiento medido en ktlogr11110s por htctl·· 

rea. 

Hay que dejar claro que en cuanto a la crisis de estos productos • 

y otros que producfan la zona y que en suma configuran la crisis • 

agrfcola del Estado, el auge petrolero ha strvf~ dt catalizador a 

dicha dinlnica. 

Dentro dt nte •arco de gran crect11f1nto dt 11 pobl1ctcJn, proble·· 

NS dt vtvt1nd1. tnf11cic1n, dtSlllPlto, conU.tnactc1n dt 11 tt1rr1
1 

1 del •túa• aceleralitento dt 11 crtsts. 1pfcol1 • tncrlMftto di 11 
' ' . ' -·~: ·-·- ,, ~.. : 

deltncuencta, drogldtcct&l y prostituctan, H d•1nvuelv1. t1 p;tn;; 

ctpa1 estldo productor de petrdleo ••tcano. 
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Es importante aclarar que no se est& en contra de la explotaci6n -

del petr6leo, se est& en contra de una explotaci6n irracional, per 

fectamente desarticulada de los dem&s elementos que integran la -­

economfa y la vida de un estado, explotaci6n que por su mala pla-­

neaci6n ha llevado al dispendio exagerado de recursos tanto mate-­

riales como humanos en esa zona. 

"En s1111a, la crisis contempor&nea que vive la fonnaci6n regional -

de Tabasco en su conjunto es lo resultante de una crisis agrfcola 

que se arrastra desde antes de la dfcada de los setentas, y que se 

hl visto encabezada por la expansi6n acelerada de la actividad pe­

trolera. misma que al convertirse en eje fundamental alrededor del . 
cual se est&n produciendo los nuevos procesos. ha introducido un -

cambio cualitativo en el desarrollo histdrico de dicha fonnacicSn". 

(57) 

(57) - L1 Fonuci~n Socfotcon&ntca di Tabasco 11 P1trdl10. _J 
Op. Ctt. Pig. 330. . . 
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4.4. EL FRACASO DE UN MODELO Y LA PROFUNDIZACION DE LA CRISIS DE 

LA ECONOMIA MEXICANA 

Cons i.deramos necesario para el de sarro 11 o de es te apartado, f nf--­

ci ar con la exposici6n de los objetivos y metas planteadas en el -

principio del sexenio 1977-1982, con esta finalidad, hemos selec-­

cionado el diagndstico y los objetivos planteados por la adminis-­

traci6n en turno en la exposici6n de motivos para la presentacf6n 

del Presupuesto de Egresos de la Federacfdn de 1978, presentado -­

por la Secretarfa de Hacienda y Crfdito POblico y la de Programa-­

ci6n y Presupuesto, por ser el primer documento que pl1nte6 de fo.! 

ma oficial la concepci6n integral de lo que dicha administraci6n -

pretendfa en el perfodo 1978-1982. 

El doc1111ento exponfa en cuanto a 11 problemltfca del anterior pe-­

rfodo: 

"Mfxico ha enfrentado. en los últimos anos una doble crisis; 11 que 

proviene de haber rebasado una etapa de crecimiento, cuyas vetas -

principales hin 1110strldo un agotamiento gr1dU1l en 11 t11111P01 y la 

q• estl asoctada 1 11 conjunciGn de factores internos y externos 

desfavorables 1n 11 corto plazo•. 

"A ffntl de 11 dfcldl de 101 H1tnt1, 11 hfzo 1Vfd1nte cf1rto deb! 

11t•f1nto en 111 fuerzas f1Pulsor11· del cr1cf•t1nto fndustrf1l .1 · 
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agrfcola. A la par, se acentuaban los desequilibrios en la balan­

za de pagos y en las finanzas gubernamentales. Con ello, se vo1-­

vi6 incierta la posibilidad de mantener los ritmos elevados de cr~ 

cimiento alcanzados con anterioridad, que habfan transformado la -

fisonomfa del pafs de una economfa atrasada y predominante agrfco­

la, en una de las m4s avanzadas dentro de los pafses. de desarrollo 

1 ntennedio", 

Con respecto a las medidas t~as en 1977, mediante las cuales se 

planteaba un cambio profundo en la Administracidn POblica, seftala­

ba: 

"Aunque no es esta la oportunidad de exponer en todos sus alcances 

la polftica que se ha emprendido, conviene destacar algunos de sus 

principales elementos•. 

•en primer tlrmlno, se lleva a cabo una profunda reforma admtnfs-­

trativa, que persigue mejorar el funcionamiento del sector pGb11co, 

modificando deliberadanente procedimientos arilcrcfnicos que limita­

ban su eftctencia". 

•En segundo lugar, se prC111ueve una refonu po1fttca que, en eStn·· 

eta se encamtna a perfecctonar el sist1111a d11110cr•ttco de parttctpa . -
cidn en las dtversas esferas de gesttdn pGbltca 1 crear corrtlatt­

v•ente la solidaridad soctal interna que exi91 11. avance polftico. 

soctal.1 eco .... 1co del pafs, Pari 1110, se pretende qÚt 11 pensa-· 
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miento de todos los grupos tenga representaci6n y significado pol1 

tico e influya en las decisiones gul>ernamentales1! 

ºEn tercer 1 ugar. como complemento de esas dos refonnas. surge co­

mo necesidad econ6m1ca y social de primer orden, un programa que -

111ifique la acc16n de todos los mexicanos: la Alianza para la Pro­

ducci6n11. 

"Persigue la Alianza organizar las tareas de los agentes de la pr~ 

ducci6n en un esfuerzo conjunto que pennita la inst~1111entacfdn - • 

fluida de las polftfcas econdllfcas • el perfeccionamiento de los -· 

sistemas ·de programacidn y previsidn y, sobre todo, compartir res­

ponsab11fdades, logros y sacrificios inherentes a nuestro sist11111 

de economfa mixta". 

"Corresponde a la Alianza para la Producctdn el conctltar los obj! 

ttvos n1cfon4les con los prop6sitos de grupos especfficos, a.efec­

to de alcanzar metas de desarrollo y justtcfa social, niveles •fn.! 
mos de bienestar para toda la poblacf6n, estimular la iniciativa • 

tndfvtdual y lograr una 11110r independencia respecto dil exterior, 

acrecentando 1a.producci6n de btenes y servfctos social y nacional 

mente necesarios para hacer efectivo el derecho al trabajo 1 alca.n 

zar un desarrollo social 1 equtltbrado". 

"Dentro dt ute nq11911 11 concertaron conventos con 111 r ... 1 COl! 

siderldas a.o prtorttartas, q• 11 enc•ntran en 101 11ctoN1 - • 
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agropecuario, energético, petroqufmico, siderúrgico y minero, bie­

nes de ca pi ta 1, transportes y bienes de consumo popular". 

Por otra parte, para 1978 los elementos en los que fundamentaban -

la "Correcci ande ajustes", se basaban en las siguientes caracterf1 

ticas de la economfa mexicana: 

"Satisfechos esos requisitos de unidad nacional, puede afinnarse -

con pleno rigor que el futuro econcSmico del pafs es altamente pro­

misorio. Dentro del grupo de economfas de desarrollo intermedio, 

Mextco cuenta con ventajas poco comunes: un ta111111o dt mercado suf! 

ciente para servir de pivote a una amplia gama de nuevas activida· 

des econcSmfcas¡ recursos humanos considerables y cuadros tlcnicos 

experimentados¡ una amplia red de infraestructura y de servicios -

basicos¡ capacidad industrial diversificada y que ya st adentra a 

r.ias· dt 1lta complejidad tecnolGgtc1¡ recursos netural1s 1str1tl­

gicos, de ofe.rta limitada a escala mundial, que nos brindan oport_!! 

nidades 1xc1pci~nales de desarrollo¡ y una s61ida base fnstftucio- · 

nal que sfanprt ha facilitado la concili1ci6ri interna dt intereses 

y puntos de vista•. 

y pare 1978, la polft1ca econ&nfc1 se eric1111fn6 a lis sfgu1entes -­

propues tH: 

•se sttGI tn pri1111r ttnafno 11 prop6s1to central de reacttvar 11 -

produccian, en f uncf6n dt. 1 lc1n11r una tisa 11ed1a de cNct•f tnto -
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del producto bruto interno del orden de 5% anual. Ese ritmo de e~ 

pansi6n serfa compatible con la aceleraci6n ordenada de las activJ.. 

dades econ6micas y del empleo, sin descuidar la asignaci6n necesa­

ria de recursos para impulsar los programas estraUgicos de cambio 

estructural¡ y tambian es coherente con la exigencia de evitar di! 

torsiones inconvenientes en los mercados, los precios y la balanza 

de pa~s". 

"En se~ndo lugar~ esta el prop6sito de continuar combatiendo los 

desajustes monetarios y financieros que se expresan en el fen&neno 

inflacionario. La defensa del poder de compra de los trabajadores, 

como la conso11dac16n de un clima propicio a la invers16n product! 

va, conducen a proponer una meta de reducc111n de 11 tasa de infla· 

c16n a un promedio anual que fluctuarf1 entre 12 y 15 por ciento, 

frente a 21% que se esti1111 1e registrara en 1977. T1l ran~ resul 

t1rfa congruente con la 11et1 _de crecimiento del producto y, a 11 • . 

vez, perm1tirfa avanzar en el proceso de fort1lecer el sistema de 

1ntermtd1aci6n financter1 y no crear presiones ex1ger1d1s sobre •• 

11s fi nanus pdb 1i cas 11
• 

"En materia de endeud•1ento externo se •ntient 11 tests de redu­

cir gr1dual y ftnnementt 11 dependencil del .financi•ttnto y el d! 

sequilibrio externo. Por eso, el 1nc,...nto neto de 11 deuda del 

sector pGblico dur1nte 1978 se ha dtttl'llinldo en un· ilonto aproxfll! 

do dt 3,000 11tllones dt d611rts •. Dicho ntvtl ts tnfertor 11 de •• 

1976 y practtc11111ntt f gual •1 correspondtentt 11 lllo en curso. En 
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este caso. se ha buscado hacer compatible e 1 aumento de importaci~ 

nes vinculado al mayor ritmo de expansi6n de la producci6n 1 con -­

las proyecciones de exportacidn y las exigencias complementarias -

de capi ta 1 que surgen de 1 programa de energt1ticos, principalmente". 

"En materia social, la mayor tasa de crecimiento respaldarfa a la 

generacidn de nuevlS fuentes de trabajo, a lo que se ai'laden progr! 

mas de gran efecto en la ocupacidn, como son los del sector agrop! 

cuario, el de vivienda, el de ·asentamientos h1111anos y obras pQbli· 

cas y el de Petrileos Mexicanos, entre otros, lo mismo que el oto! 

gamiento de incentivos especiales a la inversi5n de alta densidad 

de mano de obra. Asimismo, es propdsito de la aclministracidn ate.!l 

der el ensanchamiento de los servicios sociales blsicos, como me-­

dio de corregir desigualdades distributivas. Por eso, en la asig­

nacidn del gasto de 11 Federacidn continuarln teniendo esos gastos 

sociales una altfsima ponderaci6n, aOn. st SI les C0111Para con ci··· . 

fras de pafses de mayor nivel .de ingresos•. 

En este •ismo doc1anto, SI planteaban los trandes objetivos nacf,g, 

nales ya en foru .. s dete,.inlda y especffica. 

1. Lograr con base en tl dtre~ho 11 y del trabajo, •fni1110s de • -

bienestar para todo,s los mexicanos. Ello .implica: 

· • Alcanzar 11 auto1uffci1ncfa nacional de alf•nto1 bf1ico11 

91ranti11r a todo ••f cano una dieta que 11tfsfa11 101 re·­

q•rf•iento1 clt 1111 n1i1trfcf6n adtculda. 
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• Convertir en realidad en favor de toda la poblacicSn, el de­

recho a la salud, entendida ~sta no solamente como la ause.!! 

cia de enfermedades sino como un estado de bienestar gene-­

ral que permita el cabal disfrute de la vida y la cultura. 

Para lograrlo ~s necesario contar con un medio ambiente ad! 

cuado, fortalecer la medicina preventiva y asegurar que to­

dos tengan acceso a la atenci6n ml1dica oportuna y a la reh.! 

bi lftaci~n. 

• C1111plir con el primer servicio social al que se obliga el -

Estado: 11 educacf6n. Alnpliar 1os grados de tduc1cidn ele· 

·mental de manera que todos los mexicanos puedan reciSf~ una 

educacf4n medf1 blsf c1 o su equivalente, confor111 a nuevos 

sistemas, y adqu(eran, asf, una capacft1cfdn fund11111nt1l P! 

ra el trabljo. Todo esto dentro de un sistetlll educatfvo en 

el que se pÚgne por rechu1r un vfnculo partfcfpatfvo del • 

fndfvfduo con 11 vfda icorMfllfc1, socf1l y privada. 

• Proporcfon1r a cada Mtxfcano habftacfan·dfgn1, suffcfentt y 

funcfonal. 

2. Fortalecer nuestra capacfdld de autodite,.tnacfdn en todos los 

drdenes, como fund11111nto de una auttntf ca Y. dt n•tca f ntegra·­

cfdn dt Mfxtco en 11 C011Unfdad fnternacfonal. 
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Para avanzar en la realizaci6n de estos grandes prop6sftos •. la pr~ 

sente admi nistracic1n orienta su accic1n hacia los siguientes objet.1 

vos quinquenales: 

l. Lograr un crecimiento sostenido de la produccic1n aumentando -­

gradualmente la. i""ortanci1 relativa de los bienes y servicios 

social y nacionalmente necesarios y generando empleos a un ri! 

mo capaz de incorporar progresivamente al proceso productivo a 

la poblacictn desocupada, 1 las adiciones a la fuerza de traba­

jo y a la 1111no de obra subempleada. 

Los bienes y servicios socialmente necesarios son los que re-~ 

sultan esenciales para el bienestar de los sectores 1111yorit1·· 

rios de la poblacictn. Tales bienes incluyen los alimentos bl· 

sicos y los artfculos de vestido y calzado de consllllO popular¡ 

las medicinas, los servicios educativos y de salud pGblica, •• 

asf COlll). la vivienda popular. 

El conjunto de los bienes y servicios nacional•nte necesarios 
• 

incluye a todos aquellos de t1portanci1 estratfgicl para la i.!! 

tegracictn del aparato productivo y cuyo adecuado abastecimien­

to .interno tiende 1 •inorar la vulnerabtltdld externa. Se •• 

pondr• fnfasts especial en 11 produccictn de bienes de capital, 

petn11•, petroquf111t ca bts i ca, e 1 tctri ctdld, •i ner1 les, acero, 

•tertales de coMtrucciOn, ••11111 •Jorld11, f1rtflt11ntes, 

irrtgacten, produetos stlvfcolas 1 tecnologfa. 
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2. Fortalecer el papel del Estado como rector del proceso de des! 

rrollo. La visi6n del desarrollo que aquf se propone se fund! 

menta en una activa y estrecha uni6n de los tres sectores pri.!! 

cipales de nuestra economfa mixta: el pQblico, el privado y el 

social. Se trata de ofrecer alternativas de colaboraci6n y -­

participaci6n a estos sectores, con fines definidos a travfs -

· de un sistema de programaci6n democr4tica. Con todo, es el El 

tado quien dispone de la informaci6n, la autoridad y los recur 

sos necesarios, y es a fl que corresponde promover y dirigir -

el desarrollo, pues es la Qnfca fnstitucidn capaz de afrontar 

globalmente los desequilibrios y contradicciones que origina -

el proceso econ&nico y social. De ahf la necesidad imperiosa 

de su fortalecimiento, a travfs de la reforma polftfca, la re­

forma adminf stratfva, la programacf6n y el robustecfmfento de 

sus finanzas. 

3. lltpliar nuestra capacfdad dt 1utodetennfnacfdn econ&nica, po11 

tfca y cultur1l ha sfdo pennanente empello nacfonal. Ello no • 

sfgnffic1 aut1rqufa o afsl1111t1nto. Mfxi'co q~tere estar abftr· 

to a la ca11unidld de nacfones y a la cultura unfversal. Piro 

pugn..os un pa1s que a tr1vt1 dt 11 1finnactdn de su fcltntfdld 

nacional, asegure que en su fnttrfor, y en llllflOS dt 111xfcanos, 

estfn los centros de decfsf6n de nuestro pr11entt y futuro. 
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METAS Y ESTRATEGIAS QUINQUENALES 

Es con base en estas prioridades que poderoos fijar metas cuantita­

tivas para el quinquenio 1978-1982. Estas deben entenderse como -

parte esencial de un proceso din4mico de programaci6n econ6mica y, 

por consiguiente, revisarse anualmente o confonne sea necesario P! 

ra ajustar lo programado a lo realizado. 

Consecuente con lo anterior, para ese lapso se ha fijado de manera 

indicativa un crecimiento del producto interno bruto entre 6 y 7 -

por ciento anual en prollldfo. Esta meta se apoya en la 1111gnitud -

actual del capital instalado, en los recursos hllillnos en aptitud -

de incorporarse de fnmedfato ,a la 1ctfvfdad productiv1 y en el - -

enonne 1cervo de recursos no explotldos y susceptibles de ser int! 

gr1dos al proceso de procluccfdn. Ello. d1ri lug1r a una nueva eta­

pa de expansfdn. cuyas bases serin fnst1lad1s o. en su c110. conso . . -
lfdadas a lo l1rgo del qufnquenfo. 

Para hlcer efectivo el derecho 11 trabajo. prltendtm0s revisar to­

da la estructura econ&af c1 y adlllfnf stratfva pira orfentlrl1 h1cf1 

la 91n1r1ctan dt 911pleo, COlllO e1trategf1 fund11111nt1l del des1rro-­

l10 nactona 1. 

El crect•fento global 11r•.11 resultldo de una 1xP1nsten dtni.tc1 

en los 11ctore1 dtffnfdo1 com prtorttarfo1, de 1cuerdo con los •• 
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grandes objetivos del programa de gobierno: agropecuario y fores-­

tal, pesca, petr61eo y petroqufmica b&sica, electricidad y bienes 

de capita1. 

La reactivacidn econdmica implica también un crecimiento sustan·-­

cial de la inversidn cuya participacidn dentro del producto inter­

no bruto sera a lo largo del quinquenio significativamente supe--­

rior a la actua 1. 

La inversidn pública mantendr4~ COl'll> mfnfmo, un crecimiento stm1~­

lar al de la inversfdn total, habida cuenta de que se espera una· 

franca recuperac1dn de la tnversfdn privada, a partir de 1978. 

Entrt otras acciones estratfgfcas, vale la pena destacar las si--· 

"fentes: 

Los tntrgfticos Mnttndrln, durante los prdxfllOs cinco allos, la -­

mis alta prforfdld. En particular se fnstMMntlrf una polfttc' -

de ener9'Ucos, espectal•ntt de hidrocarburos~ que al 111fsmo tf•­

po que logre un balance adecuado entre reservas 1 explotlctOn, '1.!! 

de a superar los problemas de la coyuntura externa que enfrenta la 

economra·, constituyendo a •dfano y largo pluos un pivote para la 

tndustrfa11zacf4n, tanto por su efecto sobre la dlMnda de bfents 

di capital COllO por el encaden•ftnto hlcfa adelante en la crea·-~ 

cf&I di nuevas acttvtdacles. 
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Se intensificar&n programas especfficos dirigidos a apoyar la ere~ 

ci6n de empleos en sectores clave con nuestra economfa,· asegurando 

su continuidad efectiva. 

Es especial, hay que mencionar la necesidad de continuar acciones 

urgentes en el medio rural encaminadas a impulsar la producci6n de 

alimentos agrfcolas b&sicos para el consumo popular, en particular 

mafz, trigo y frijol, a fin de que el sector rural se convierta en 

un efectivo generador de empleo, capaz al mismo tiempo de garanti­

zar, en su interior, autfnticos mfnimos de subsistencia. 

Por su importancia estratfgica, tambifn se darl un impulso sosten! 

do a las empresas medianas y pequeflas y a la industria productora 

de bienes de capital. El problema del desempleo se encuentra li9! 

do en buena medida a la insuficiencia en la oferta de dichos bie-­

nes. Ademas, la eséasez de bienes de capital condiciona nuestro -

desarrollo y.limita la capacidad productiva y todo intento de reaf 

tivaciOn de 11 economfa tiende a verse frenado pronto por las pre­

siones inflacionarias y de la balanza de pagc)s. 

El Estado fortaltctrl los CllllPOS di tnvestipciOn cientfftca y tef 

no16gtca que, aGn contando con "' desarrollo considtrablt lltdtdo -

en tfrmtnos internacionales, esttn dtrect.-nte asociados a las -­

prtortdldes nacionales¡ t1l 11 tl caso de la tnv11tt91ctan relati­

va a 11 produéctan dt alt•ntos y 1 la de energlttcos. (58) 

(58) Expostctan dt 110ttvo1 dtl presupuesto p .. a 1978. TOllldo di la 
revista C..rcto Exterior. Enero dt 1978. Plg. 103 y 104 · · 
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De la exposici6n anterior, se desprenden los siguientes elementos 

que conforman los grandes objetivos de la polftica econ&nica del 

sexenio. 

a) Crecimiento importante y ace 1 erado de 1 a economfa (6 y 7%) ¡ 

b) Autosuficiencia alimentaria, coadyu~ando al crecimiento conti­

nuo del sector agrfcola¡ 

c) Generaci4n acelerada de snpleo que permita incorporar 1 la • -

P.E.A. 11 proceso productivo del p·afs¡ 

d) Saneamiento de las finanzas pGblic1s, que pennitirln reducir -

e 1 dffi cit pres u puesta 1¡ 

e) Correcci6n del dfficit eo cuenta corriente de b1lanz1 de pagos. 

Es importante sellal1r en este punto, que d1chl correcci6n se -

fundamenta basicamente en el objetivo de dinamizar el sector -

prodUGtor de bienes de capital y en 11 prt0rtz1cf6n del sector 

productor de htdroc1rburos, en funcf6n de una dfversfffcactan 

importante de 11 pl1nt1 export1dor1 111exfcana¡ . ' . 

f) Reducct6n de la dependenct1 de 11 econG11tf1 .. x1c1n1 respecto • 

del ffnanci•fento del. exterior; 
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g) Se seftalaron como prioritarios los sectores social, salud, ed_!! 

cacidn y vivienda; y 

h) La puesta en marcha de 11111todos importantes para combatir la f.!!. 

flaci6n. 

Todo este esquema, se fundamento como ya hemos venido seftalando en 

capftulos anteriores, en una redifinfci6n del modelo de ac1111ula--­

ci6n de la economfa mexfcana·o una redeftnic16n de los canales de 

financiem1ento de dtcho modelo, basada esencialmente en la explot! 

ci6n de los hidrocarburos. 

Como puede observarse, la versiGn oficial de 1978, como en el afio 

1970, reconocfa los mismos problemas econ&ntcos de la econocnfa me­

xicana, con sus ligeras variantes. 

Para estable,r un juicio acerca del txtto o fracaso de ta polftica· 

econ&ntca de ese 11101111nto, procederllllOs a analizar el comportmnien­

to de todos y cada uno de los el .. ntos expútstos COlllO objetivos, 

dtvtdt1ndo 11 lnathil en dos perfoctos, el prfMro hasta 1980 y el 

s1~ndo los dos Glti•s af'Ds del seunto. 

Esta per1odtzacf6n nos. pen11tttrl ubtcar el punto C01\lntura1 en 11 

cual la situ1etdn eco•tca nactonal no Pudo ser sostenida .. s • ;. 

timpo con discursos trtunfaltstas 1 la realtdld aflort en fol'llll • 

, llUCllo •Is 1vtdlttt1. ,., . • 
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4.4.l. LOS AÑOS 1977-1980 

En relacidn al crecimiento acelerado y sostenido, las cifras de la 

Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto son bastante elocuentes. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL 
(Millones de pesos) 

AÑOS PRECIOS PRECIOS TASA DE 
CORRIENTES DE 1970 CRECIMIENTO 

1970 444,271 444,271 

1971 490,011 462,804 4.2 
1972 564,727 502,086 a.s 
1973 690,891 544,307 8.4 
1974 899,707 577 ,568 6.1 
1975 1'100,050 609,976 ~ 5.6 
1976 1' 370 ,968 635,831 4.2 
1977 1 '849,263 657 ,722 3,4 

1978 2' 337,398 711,983 8.2 
1979 3'067 ,526 777 ,163 9.2 
1980 4'276,490 841,655 8.3 

Fuente: $fstem1 de Cuentas Nacionales de Mfxieo, 
Secretarf a dt Progr11Ncfdn y Presupuesto. 

La econoiafa 111xicana, crtc1G 1ctltrad111tntl 1 tasas superiores 1 • 

las previstas en los c1Dc11111ntos ofict11es, durante el tritnfo • •• 
. . . 

1978·1980, 11 d1 111a t111 dt crect•tento p,.....fo di a.11. 
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Este crecimiento acelerado, se tradujo en un incremento también i!!!. 

portante de la tasa de crecimiento anual del producto interno per­

c§pita, que de 1977 a 1978 creci6 en 5.2% de 1978 a 1979 en 6.1% y 

de 1979 a 1980 en 5.4%. 

El crec1mfento acelerado de la economfa, se caracteriz6 por un cr! 

cimiento hist6r1co del sector productor de hidrocarburos, ya que -

desde 1977 se convierte en el que mis contribuye, despufs de la -­

construccf6n e f ns ta 11cfones, al Producto Interno Bruto (PIB), l. 9. 

2.1, 2.8 y 5.3% en los anos 1977, 1978, 1979 y 1980 respectfv1men-

te. 

·· Sfn enbirgo, varios 1nalfstas de la realidad econc1mfc1 mexicana, -

constcltrabln que 11 polfttca econ&nfc1 de crecer 1 tod1 costl, os­

curecfd una realidad que venfa. present•ndose 1 grandes pisos, rea­

lidad que fue manffestahdose. en inflactdn, dfftcft en la bal1nz1 -

de pagos, df ff cf t presupuesta 111 y sen o~ prob 1111115 monetarf os. 

En este sentido, tl Plan Global dt Desarrollo,· fnstrunento dt pla­

neacfdn que r1111fa en objettvos nacionales los objethos de los •• 

planes sectoriales, •todologfa q• fue aq>lf-nte crfticlda, • • 

plantelbi 11 extgencfa de la 1conomf1111xican1 dt de11nvolv1r11 en 

1t1P1S bf1n1l1s que ccrnpr1nd1rfan los $fgufentes perf'odos: 

1) 1177·117~ Etapa de ~uste· 

b) 1977·1180 Etapa de Consolfdactln 
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e) 1981-1932 Etapa de Expansión 

Partiendo de este hecho, podemos afirmar que esa concepci6n del 

crecimiento por etapas, muy ligada a la del ciclo económico, no se 

cunplid, el impulso desmedido a la explotacidn de hidrocarburos y 

con ello, sus efectos sobre la demanda agregada, al parecer propi­

ciaron que la etapa denominada como de expans.idn sufriera un impor­

tante aceleramiento que combinado con factores como un incremento 

importante del gasto pObnco, .la inflacidn externa y un aparato -­

productivo poco flexible. provocaron los graves fndices 1nf1acio".! 

r1os de 1979, 1980 1 1981. 

En este sentido, hay que seftatar que uno de los principales objet! 

vos del Estado, fue cerrar la brecha entre 11 desproporci6n de la 

tnflacidn interna y 11 extem1, Clrlos Rlmfrez, citando un informe 

dt febrero dt 1981, de 11 Warton EcollDl!lltrtc (WEFA). Consultora -

del Gobferno,Mextc1no y de 11 Inicfattva Privada Mexicana, s1ft1la: 

•Et haber pennftfdo que la etapa de expanstdn desplazara 1 la de • 

consoltdactdn, f~tdtd cerrar la.brecha ~nfl1cton1rt1 con el exte­

rior en 1979, cCllllO se pretendfa ort9fnal1111ntt. Esta Mta se Pr'OP.!! 

so p1rl 1982, dt acuerdo con el Plan Global, f1Jfndose en 4.SS. • 

'AnttctpllllOs que esta tMPQco se lograra 1 menos que 11 repita nue-. . 
v•ntl 11 etep1 .dt rest1ur1ctc1n en 1981·1982, lo cual ts t11Probl· 

ble•. (51) 

(59) L1 Devalutct4n dt 1982' D1vtd Col•nares, Luis Angel11, C1rlos 
Rutfrez. Enfoq•s ErrOneos sobrt lnfl1cHn. Ed. T1rr1 Nova •. 

. Mbtco 1912. Plg. 71 · 
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La inflación promedio de 1978 a 1982, fue de m~s del 25%, situa--­

ción que afectó de manera importante el poder adquisitivo de las -

clases populares, ya que los fndices que m&s contribuyeron a incr~ 

mentar el fndice nacional fueron los de alimentos, bebidas y taba­

co, ropa, calzado y accesorios y vivienda, productos cuya partici­

pacicSn en el ingreso de la poblaci6n de bajos recursos es muy alta 

por la gran propensitSn a consumir que tienen estos estratos. 

"En Mt1xico la situacicSn inflaCionaria fue delicada, aunque sin al­

canzar los niveles de las naciones mencionadas cpn anterioridad: -

en 1981, el fndice de precios al consumidor tuvo un incremento de 

2~.7% y para los tres primeros meses de 1962, el Banco de Hfxtco -

obtuvo una tasa de 13. U, lo cua 1 a 1 margen de los grados de con--

' fianza en ese promedio estadfstico y tambffn de la distribucfen de 

los aumentos por tipo de bienes, sugieren para 1982 habra una tasa 

inflacionaria cercana al SOi•. (60) 

La fnflacicSn entre 1977 y 1980 afectcS de fonna directa, el poder -

adquisitivo del salario mfnfllO urbano. CClllO lo· demuestra tl sigui•.!? 

te cuadro: 

(60) David Col11111arts. Dfstrfbuctdn del Ingreso·• lnflacfdn. 
1810. Plg. 137 
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INDICE DEL PODER ADQUISITIVO DEL 
SALARIO URBANO 

AMJS INDICE VARIACION ANUAL % 

1977 103.5 -0.9 
1978 100.0 -3.4 
1979 96.9 -1.1 

1980 92.4 -6.6 

Fuente: Banco de Mfxfco: Indices de Precios. 

El deterioro ac1111ulado del poder adquisftfvo durante los ailos - --

1977·1980 fue de lZ.4%. 

Otro de los objetivos centrales de la admfnf stracfcSn 1977·1982 fue 

el de orientar la estructura econ&nfca y adlllfnfstrativa hacfa la • 

. generacfcSn permanente de empleo. 

Las tniportantes tasas de crecfmfento de 11 tconoinfa mexicana, en-­

tre 1978 Y.1980, provocaron a su vez importantes tasas de crecf··· 

•finto del 1111pleo •. 

Dentro de e~a dfnlnfca, 11 fndustrta de la transfonnactan, contf •• 

nu6 Jugando su papel coíno una de las prtnctpa1es fuentes de 1111P1eo 
•. . 

di 11 1Co1111Mfa ••tc1n1, los 1nc,...ntos di 11 producctln 1 di 11 

lbsorctan di Nno di obra f•ron. los sfgufentes: 

192 

' ' ;~ 

d• 

" 



AÑOS PRODUCCION EMPLEO 

1977 2.8 1.6 
1978 9.4 4.0 
1979 10.1 7.4 
1980 7.0 5.5 

Fuente: 1 nfo nnes del Banco de Mbico, 1977. 1978, 1979 y 
1980. 

"Durante 1980, los objetivos de lograr una tasa de crecimiento del 

producto satisfactoria y reducir el desempleo, se c1111plieron cabal 

mente. Por tercer ano consecutivo el empleo mostrd un ascenso SU! 

tancial, en esta ocasiOn de 6.3%, superior tanto a su tendencia·· 

histOrica como a la tasa de crecimiento de la poblacidn econ&nica· 

mente actfva". (61) 

Por otra p1rte y en fonna contraria al COlllpGrtamiento de los fndi· 

ces de •PllO, a lo largo de estos tru aftas. dos fenGmlnos vinfe· 

ron avaniando en fonna negattv.,nte raptda 1 que fueron causa tli· 

portante del veloz proceso de endeud .. tento externo¡ 11 dfficit -­

presupunta 1 y el dtftctt en cuenta corriente de la ba11nza de pa­

gos. 

Colllo se puede observar en 11 culdro 1. 11 cad1 vez Myor parttctp! 

c1Gn del Estldo en 11 econo11fl se ••tfnte 1 tr1vh de 101 stste-

(61) lineo di Mfxico. lnfolW 1•. bpleo. Pag. 71 
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maticos déficits presupuestales en los años 1978, 1979 y 1980, que 

fueron del orden del 13, 44.7 Y. 31.7% en los respectivos años. 

De acuerdo a las cifras presentada~ por el Banco de Mfxico para -­

aquel los años, se puede seftalar que el objetivo de sanear las fi-­

nanzas pOblicas no fue c11nplido y predomin6 el exceso de los gas-­

tos sobre los ingresos del Sector POblico·mexicano. 

Por su parte, la balanza comercial de la economfa mexicar11 1 donde 

se. pretendid dar un lugar preponderante al sector exportador de h! 

drocarburos, evoluciond de la siguiente manera: 

En relacidn al desenvolvimiento tanto de exportaciones CGlll) de im­

portaciones, es necesario hacer varias anotaciones que, en 111111, -

pas1ron a caracteriz1r la crisis de la econo11f1 mexicana: 

a) El objetivo dt aliviar 11 sttu1cidn del eo11erc:to exterior di -

Mfxico, no se logrd, ya que los stst•lticos dtf.tctts COMrct! 

111 fueron del orden de los 1,457.2, 1,so1:3, 3.113 1 3,178.7 

mt llOntS di ddlares para los allDS 1977, 1978, 11711 1980, CO• 

1110 se puede 1pr1ct1~ en el cuadro 1• 2. 

' ._, ·,-
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CUADRO Nº 1 

INGRESOS Y GASTOS. PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL 
(Millones de pesos) 

CONCEPTO 1 9 7 6 1 9 7 7 O/ 1 9 7 8 % 1 9 7 9 % to 

INGRESOS 135.615.5 191,040.0 40.i 255,174 33.G 416,000 63.0 
GASTOS 191.592.5 246.948.0 29.0 318,367 29~0 507 ,400 . 59.5 
DEFICIT 55.977.0 55.908 -- 63 ,193 13.0 91,400 44.7 

Fuente: Banco de Mlxtco. Infonnes Anuales (1977. 1978, 1979 y 1980) 

~ 

'' 

1 9 8 o 

683,800 
804,200 
120,400 

% 

64.4 
58.7 
31. 7 

·.:.. 
ID 
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· CUADRO Nº 2 

RESULTADOS DE LA BALANZA CIJtERCIAL DE MEXICO 
(Millones de dcSlares) 

AfllS 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 CONCEPTOS 

EXPORTACIONES 
T01'.ALES 4,029.9 6,217.3 8,817.7 

IMPORTACIONES 
TOTALES 5,487.1 7,/24.6 11,979. 7 

RESULTADOS (1,457 .2) (1,507.3) (3 ,162) 

1 9 8 o 

15 ,307 .'5 

18,486.2 

(3 ,178. 7) 
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' 'Act •. ECOfOllCAS DE ORIGEN 

.· TOTAi.ES • '·!··, ' 

· 1. ACT~ PRIMMIAS 

'· ¡ 

· I~ Agrlcultur1, Stlvtcultu 
., , r1. CUI, Glnedert'1 1 :' 

. ·, Pt1c1. , 
·.,·, 2. .Pttfileo Crudo . 

3. Otr11 · Eatr1cUv11 

U. lllDS. ~ IWIUFACTURA 

UJ.01.M\~'.Y .llO CLASJFiCADOS 

'':', '.' ., 

EXPC!TftClOlt DE MERCANCIAS 
' (MILLOIES DE llOl.MES) 

'' (i) m 1 (3) 
1976 1977 (2/l) 1978 

3,315.8 4,029.9 23.4 6,217.3 

2 ,Olt.5 2,590.7 28.3 3,490.B 

1,184.8 l ,377.8 16,3 1,502.8 

'557.0 915:8 64.4 l ,773.6 
227.7 297.1 6.9 214.5 .. 

1,190.8 1,390.6 16.8 2,726.5 

105,5 lll.6 s.8 N.D. 

FUEllrEi ltnco dt M .. tco. lnfo._. An111le1 1976, 1977, 1978, 1979 1 1980. 

·.,.,: .;:--
'· .',•.:' 

. :,,i .... 

' . ·_; 

··:1 ,;' 

1 (4) % 
(3/2) 1979 (4/3) 

54.3 8,817.7 41.8 

34.7 5,881. 9 68.5 

9.1 1,778. 7 18.J 
93.7 3,765,4 112•3 
27.8 337.8 57,5 

96.1 '2,934.0 7.6 

--- 1.8 .. 

( 5) 
1980 

15,307.5 

ll,925.5 

.,, 
1,544.2 

9,429.6 
951.B 

3,378.8 

3.2 

% 
(5/4) 

73.6 

102.7 

13.2 
150.4 
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CONCEPTO 

.TOTAL 

11, Consim 

11. uso lnteNldto 

11. Dt C1Ptt11 

No. cl1stftcldo1 

.. , 

.... -.,;' 

:·,'· 
);, 

·:.\ 

. ·1MPORTACIOH DE HERCANCIAS VALOR COMERCIAL 

(Hj11ones·de D~lares) 

(1) (2) % (3} % 
1976 1977 (2/1) 1978 (3/2) 

6,029.6 5,487.1 - 9.0 7,724.6 40.7 

310.7 418.9 34.8 427.1 1.2 

2,705.6 2,509.4 - 7.3 5,316.1 118.8 

2,509.9 1,977.4 -21.2 1,981;4 0.2 

503.4 581.8 15.6 lt o. --

.,._:,, '•1;.· 

• 

¡ 

(4) % (5}. & . 
1979 . (4/3) 1900 (5/4¡\ 

¡ 
11,979.7 55.1 18,486.2 54. 

1,002; o 134.6 2 ,425. 9 142. 

7,404.1 39.3 11,027. 7 48,1 

3,573.6 80.3 5,032.6 40. 

N. D. . ··- N. D. --

to 
to .. 

,· .. ," J 



•,-··1 

b) Existen en estos cuatro años, cambios importantes t:n L· estruc 

tura de las exportaciones mexicanas. 

- La exportaci6n de petr61eo crudo, mantiene un crecimiento -

histórico, al participar en las exportaciones totales con -

el 22.7, 28.5, 42.7 y 61.6% (aún con esta tendencia el dHi 

cit comercial crece ailo con alk>). 

- El sector agrfcola, en otros tiempos participante principal 

en las exportaciones mexicanas, pierde fuerza, en 1980 la -

producci6n agrfcola sufre un decremento del orden 13.2%. 

- La economfa mexicana, no tuvo la suficiente diversificación 

(aún con las divisas por exportación de hidrocarburos), pa­

ra generar las divisas por exportación necesarias, para ad­

quirir los productos del exterior también necesarios, con -

lo cual no se c1111ple el objetivo de la diversfficacfdn de -

de la planta productiva dfrfgida hacia la exportaciOn. 

- Al participar el sector productor de hidrocarburos, con llls 

del 60% de las exportaciones totales de 1980, Mbfco se CO.!! 

vierte en un pafs total1111nte •no exportador. 

•General1111ntt st acepta que un p1fs es •no txportldor CUI.!!. 

do mis del 50% dt sus vtntls 1xt1rn11 dtptftdtn dt un 1010 • 

producto. DI acuerdo con.11 cl11iftcactOn dtl .lineo Hun··· 
'·. 

:--,·•" 
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dial, un país es petrolero cuando al menos tres cuartas par. 

. tes de sus exportaciones de mercancfas est~n constituidas -

por petr6leo". (62) 

e) Al participar el petróleo crudo con m~s del-60% de las export_! 

ciones totales, la obtenci6n de divisas por exportaci6n y por 

tanto la economfa mexicana, depende de las variaciones que le 

imponga el mercado internacional del hidrocarburo. 

Todos estos elementos enunciados, son los que en su conjunto se --

les ha venido denominando como el fenómeno de la petrolizaci6n de· 

la balanza comercial de la economfa mexicana. 

Los crecientes dAficits presupuestales y externos, fueron elemen-­

tos de relevancia en el proceso de endeudamiento de la economfa m! 

xican1, cuyo objetivo de dism~nuir el grado de dependencia .respec­

to. del financiamiento externo, como lo muC!Str1n 11s cifras del Ba.!l 

co de Mfxico, no fue c1.11pl1do: 

(62) Gutifrrez. P. Roberto. CM!bios de Matiz en 11 Estr1tegi1 
Econ&nic1 de Mfxtco: Los Aflos Stt1nt1 y Ochent1. 
COMrcto Exterior N• 8, 1gosto de 1981. Pags. 869 ·y 1870 

200 



SALDOS DEUDA EXTERNA AL 31 DE DICIENBRE DE CADA AÑO 
(Millones de d6lares) 

VARIACIONES RESPECTO 
AÑOS DEUDA LOTAL Al AAO ANTERIOR 

% 

1976 19,600.2 
1977 22 ,912 .1 16.9 
1978 26,264.3 14.6 
1979 29,757 .2 13.3 
1980 33,812.8 13.6. 

Fuente: Banco de Mfxico. Infonnes Anuales 1976, 1977, 
1978, 1979 y 1980. 

"De veinte mfl m111ones de dd 1 ares en 1970, 1 a deuda tota 1 de 1 sef 

tor pOblico se acercd a fines de 1981 a los cincuenta mil millones 

de ddlare.s, lo que la colocd cada vez m•s cerca de Brasil como CI!!! 

pedn mund i a 1 de 1 endeudamiento externo, sdl o que· con un producto • 

interno bruto dt casi la mitid del Bras11efto•. (63) 

"Importantes éaracterfsticas de la deuda externa del sector pGbli· 

co mexicano. son tUlbifn como lo senala Dav.fd Colmenares la privat.! 

zac;dn, la burocratizacidn y la norteamericacfdn en cuanto a los • 

acreedores y su estabilizacidn por el lado de los prestatarios• •. 

(64) 

. (63) 

(64) 

Col•nartS ·David. La Deuda y la Polftfca Econdllic1, (Jp.· Ctt • 
Plg. 35 ·. . . . . 

IBID. Plg •. 35 
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Como señalamos anterionnente, fueron causas fundamentales .del gran 

crecimiento de la deuda externa los déficits presupuestal y comer­

cial. 

Es por el lo que la deuda pQblfca externa, se ha venido convirtien­

do cada vez mas en la fuente fundamental de financiamiento de los 

continuos déficits del sector pdblico mexicano. ·Sin embargo, va-­

rio·s. autores aseguran que desde el ano 1977 hasta el de 1981, la -

mayor parte de la deuda contrafda en el exterior se ha utilizado -

para pagar intereses y servicios no precisamente para. amortizar el 

capital. 

Por otra parte, y respecto de la participaci6n de sector productor 

de hidrocarburos especialmente la parte correspondtente al petr'O-­

leo crudo como fuente de divisas,·es necesario seftllar que para -

1980 este sector, especfficamente PEMEX, participaba con el 22.781 

de la deuda externa total, participacidn que pone en tela de Jui-­

cio su funcidn generadora de divisas. 

Carlos Ramfrez, selllla que en forma determinante se puide caracte­

rizar a la adminfstraciOn 1977-1982 del'IClllltnandola eme el Sexenio 

del Petrdleo y la Deuda. 

NDeuda y petr'Oleo son, 11 final, los dos pies que sostt~nen a una 

parchada eco111111f a. Pero cada pte COlltenza a refl1J1r las vartces 

·de una enfe,..dad que p .. de par11tzarlo•• Por el lM del petr6.:-
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leo, en cuanto a que su produc:ci6n tiene tras de sf altas cifras -

de endeudamiento que a lo largo tendr&n que pagarse. Por el de la 

deuda, los pagos por servicio e intereses de capital, proyectan~­

procesos circulares, en donde se ptde prestado para pagar lo que ~ 

antes se pidi6 prestado". (65) 

En sfntesfs, el perfodo 1977-1980 se convirti6 desde el punto de -

vista oficial, en uno de los mas exitosos por los resultados en al 

gunos indicadores de la economfa nacional •. Sin embargo, en el mi! 

mo. se fueron sentando las bases que aceleraron los desequilibrios 

posteriores y que dieron por resultado en los allos 1981 y 1982 el 

despertar a una realidad dolorosa sobre todo para los estratos mis 

pobres de la poblaci6n mexicana. 

4.4.2. LOS ArDS 1981 y 1982 

Para los al'os 1981 y 1982 las manifestaciones de la crisis de la -

economf'a mexicana eran mucho llls evidentes, el p .. blo de Mfxico c~ 

menzd a vfvir el desengallo; lddnde quedaron· aqufllas frases de? -­

"hay que prepararnos para adlninfstrar la riqueza• que se esbozaron 

en 1979, ¿dOnde quedd la 1l11111da etapa de consolidacidn de la ico­
nomfa?, ¿d4nde qi.dd la dtversiffcacf&l de la planta exportadora?, 

ld&lde quedaron los pequellos fndices 1nf11efonarios, el superlvtt 

(ftli) Rallfrtz Carlos. Mejor Ptcltr Pres.tldo que Afectar llfquezas 
Prtvldas. Op. Ctt. Plg. 42 · · 
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comercial, el presupuesto y la independencia del financiamiento -­

externo? 

Uno de los primeros ~lpes de la crfsfs producto de la tnstr1111ent.! 

cfdn del modelo financiado a travfs del petntleo fue sf n duda los 

recortes presupuestales del 41 a •edtldos de 1981. 

"la primera duda que asalta es que el recorte se aplica sobre el -

presupuesto de egresos de h FederacfcSn,. 1probado a ft nes de 1 ar.e 

pasado para el ejercicio fiscal de 1981¡ es decir sobre su curso, 

cu1ndo ya se lleva medio calendario recorrido. sdlo se puede hacer 

en lo que falta por gastar¡ lo gistado, gastado esta. En este mo­

mento lo que falta por ejercer es la mttid o un poco menos de los 

recursos presupuestarios asignados confo~ al programa del Gobier .. 
no Federa 1 • de ti 1 fonna que en e 1 caso optfmt s ta lo que se recor­

td no es el 4% sino por lo menos el 81 del presupuesto pGblfco que 

debe ejercerse durante el segundo trt .. stre de 1981•. (66) 

Esta reducctdn del presupuesto de la Federactdn en •4%". a mediados 

de 1981, respondfd tn gran parte al fnfcto tMbffn de otro CIMto 

en tl •rc1do petrolero tntem1ctonal. El 3 de Junto el Director 

de PEMEX tnfonlld 11 pafs una rtducctdn en 4 ddlares en el precto -

del petrdlto de txport1ctdn, 11t1 dtctstdn caltftcad1 por el entO!!. 

(6&) An1tlt1 1 Luts. El 111lto de 111 cludu, Procno 1981. 

: ... 
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ces Pres1dente L6pez Portillo como precipitada, marca el inic1o de 

las .nuevas reglas en el mercado petrolero mundial: donde el domi·· 

nio que tenfa 11 aik>s con los pafses productores, pasa a poder de 

los pafses cons1111idores. Desde los pr1meros meses de 1981 el cam· 

bio parecfa llegar, los precios del mercado lf bre de petrdleo se • 

reduc:fan y eran fuente de presfdn para la OPEP para que rebajara • 

los precios de sus crudos de exportacidn. 

Al iniciarse el OltflllO ano de .gobierno, la econ011fa mexicana se e.!! 

contraba en relac16n 1 su ftn1nct .. 1ento, con tres graves proble·· 

mas que en el transcurso de ese mismo allo f rfan ocasionando una S.! 

rie de efectos, estos eran por el lado de los ingresos la reduc··· 

~i6n del precio del petn51eo de exportacidn y el lfmite ya tnnedi!, 

to de su capacidad de endeud111fento y por el lado de los egresos • 
' 

el pago del servicio de 11 deuda controlada a corto plazo y la ne· 

cestdad urgente de financiar las importaciones. 

En 1981, la econ011f1 mexicana 1lcanzd su punto ..axim, ya que el -

Producto Interno Bruto crecfcJ en 7.ft. Sin inlblrgo, los tltnentos 

·. que venfan obscureciendo el futuro de 11 misma, siguieron 11 111tsma 

ruta. 

Puntualizando. esos 11.entos P•dln estar en los sfgu1entes: 0 ' • -~•M•<>--•~•. '•--'-~ • ·-·· .••. M ........ _... 

1) 12,544 •filones·· dl11res 1Prtxfud..,.te de dlftcit en 11 -· 

c11111t1 corrtent1 de 11 bilme de P•ID•· 

:1 
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b) 4,500 millones apr6ximadamente de d61ares de d~ficit comercial. 

c) Inflac16n del 28.7% promedio. 

d) Part1cipaci6n·de las manufacturas en .las exportaciones totales 

5%. 

e) Participaci6n del petr61eo en las exportaciones totales 80%. 

f) 10,000 millones de d61ares por pago de servicio de la deuda. 

g) Incremento en 60% de 1980 a 1981 de· las utilidades remitidas -

a 1 exterior. 

h). Deuda externa 60,000 millones de d61ares aproxf1111d11111nte. 

Como hici1110s en el apartado anterior, analizaremos los puntos m•s 

importantes en estos dos anos, buscando con ello e1racterfz1r este 

segundo peitfodo 1981-1982. 

El producto interno bruto nacional evoluctond de la s1gutentt ••"!. 
ra: ·---...... ,, 
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AÑOS PRECIOS PRECIOS % 
CORRIENTES CONSTANTES CRECIMIENTO 

1980 4'276,490 841,854 8.3 
1981 5'874,386 908,765 7.9 
1982 9'417,089 903,839 (-)0.2 

Fuente: La Economfa Mexicana en Cifras. Edici6n 1984. 
Nacional Financiera, S.A. 

La interacci6n de los factores que.analizamos en el.apartado ante­

rior junto con la crisis Nnonnal" de fin de sexenio en combinacfdn 

con la recesi4n en los Estados Unidos y otros paises industr1a11z! 

dos, provocaron la cafda del ritmo de crecimiento de la economfa -

mexicana en 1981 y un crecimiento negativo -0.2% en 1982. 

Si desagregamos el comportamiento del PIB en los diferentes trime.! 

tres de los allos 1981 y 1982 observMC>s que la cafda de la activi­

dad econ6mfca se acelera en fonna alarmante a partir del cuarto -­

trimestre de .1981 y es en el tercer.trimestre de 1982 cuando todos 

los indicadores de volumen de la produccfdn industrial son negati­

vos compar&ndolos con los mismos del perfodo irwedfato.,anter1or. 

Con respecto a las cifras anuales, es de seflllar que en 1982 los ~ 

sectores que 111'5 contrtbuyeron a 11 cddl de 11- actividad econ&ni·· . . ,· ·-.·' . ' '' . 

ca, fueron la conitl"ucc1Gn (•4.2Í), las 1111nuf1ctur11 (~2.41),·:el·;. 
~ . . . . ' ' '.' . . 

· (~1.6%) y el seét~r lgropte~o·c-ca.41). 
. ., \ . . . 

,"'· 
:. ,;· 

. . . . ·:-··\ 
. . . . ' . 

,-1. " 
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Por su parte, fueron la mi nerfa donde se contemp 1 a la extracci 6n -

de petr61eo y gas (9.6%) y la electricidad (6.8%). los sectores --

que tuvieron un incremento significativo. 

El decremento del PIB nacional. tuvo efectos m&s negativos sobre -

el PIB per c&pita. que durante 1982 se redujo en 4%. 

PIB PER-CAPITA 

(Pesos. de 1970) 

Ail PIB TASAS ANUALES 
PER·C~PITA DE CRECIMIENTO 

1980 12 ,380.0 5.1 
1981 13.021.4 5.1 
1982 12 ,439.0 -4.0 

Fuente: CONSULTEC. Estadfsticas B4sicas de la 
Econanfa Mexicana 1978-1982. 

Uoo de los indicadores mb significativos de este perfodo y resul­

tado de la·evoluc1dn de la economfa nacional· de ~978 a 1981, fue -

la ca1'd1 de la fnvers1dn fija, tanto del sector p0b11co como del -

privado. 

SegGn los datos presentados por el Banco de Mlxtco. dur1nt1 tl Gl­

tt• trt•stre de 1981 11 fonn1·ct.Sn de c11>tt1l redujo su CClllPOrti;;. . . ·,: .· .::" ··.' . . . . . ·, ., . 

111tlnto. ·11 que durante los tres primeros, trt .. írn dt 1981 érecid 

en 18.51 y en itl GlttlllO ~n s;lo 6.31 •.. · . :_., · . . .. 
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En suma durante 1982 la inversic5n bruta fija disminuy\S en 16.8%, -

dentro de·este comportamiento la inversi6n del sector pGblico se -

contrajo en lZ.7% y la privada en 20%. 

Por lo que respecta al empleo, que de 1978 a 1981 habfa venfdo cr.! 

ciendo en fonna din6nica a 111a tas. de 5.4%, por efecto directo -· 
' 

del de~plome de 11 actividad econ&lica se redujo en 0.8% en 1982, 

dentro de este comportamiento fueron los sectores agropecuario, -­

construcci&I, comercio y manufacturu, los que mis contribuyeron a 

la cafda y disminucidn del enpleo. 

En relaci6n a la evolucidn de los precios, las cifras son mis que 

significativas de que los objetivos planteados por la a~infstra-· 

cidn 1977-1982 no fueron cumplidos. (Ver Cuadro Indices de Precios 

al Consumidor Nacional). 

La inflacidn de 1982 tuvo un increnento histdrico al crecer los -· 

precios en 98.8%, mientras que en 1981 la fnflacidn habfa sido del 

orden del 28.7%. 

Los a1111entos registrados en los precfos son resultado de la situa­

ctdn econdlltca nacional, donde la oferta fue incapaz de responder 

1 11 .expansfdn de la demanda agre~d1 generada blstc-nte por el 

crtctattnto del guto pGbUco, agr'elllMID a ello, 101 1Just11 tn 11 

p~rtdlll c•t1rt1 a lo 11r1D • 1912 ~ los tnc,...ntos di los p~ 

· ctos dl-,lol bt111111 ~rvtctos producfdls por 11 HCtor pGblf cio. ;,;.·· 
. • . ' '. • '. ' '. ' ~ "k• 1 •• 1 ·• -, 

. _,· 

.··: .. , • .. 
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dentro de éstos es necesario destacar los incrementos a la gasoli­

na. aceites y electricidad, que a su vez fueron incrementos que t_y 

vieron efectos sobre el comportamiento del fndice de precios del -

sector transporte que durante 1982 fue el que mis contribuyd - - -

(167.4%), al crecimiento del fndice. 

IM>ICES DE PRECIOS Al CONSlMIDOR NACIONAL 
(Tasas anuales) 

1980 1981 

VARIACIONES DE DIC. a DIC. 26.3 2~.7 

- Alimentos, bebidas, tabaco 25.0 26.1 

- Ropa, calzado y accesorios 35.9 29.0 

- Vivienda 23.0 29.2 

- Muebles, aparatos y accesorios 
domfsttcos J>.7 28.4 

- Salud y cuidado personal· 27.1 32.1 

- Transporte 18.9 24.1 

- Educactdn y esparcimiento ,. 2G.l 27.3 

- Otros serv1 cios 32.9 34.4 

Fuente: CONSULTEC,' Estadfsttcas Blsicas de la . 
Economfa Mexicana 1978·1982. · 

1982 

98.8 
89.8 
98.4 
82.9 

96.7 
98.1 

167.4 
80.6 
98.0 

t.a 1nflac14n de 1982, 98~81. se convtrtid en un e111111nto dt11rt1c,!l 

lador, cuyos efectos mc!s negativos se .situaron en 11 dtnlllltca pro­

dYC:th1, en 111 rel1cton11 con 11 teoft09fl tnttrnacionaf1 en 11 • 
' . • . • • • . f 

•-•zicUSn dela dtf1renct1ctln en 111 relaciones soct1li1. qUi 1 
.,, , . , ~·:. . , . . , . . r 

travfl di 1u1 ·efectos lfl .. 11 dtst~tbuc1fn del ingreso, 1cel1ff 1C,.. · 

~ • ~11r.t11ctdn, ~ ~. pab11cifn di Mfxtco. . . · ·, · 

. '" 
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Por su parte, tanto el déficit presupuestal como el de balanza de 

pagos persistieron, este a1t1m0 con una ligera variante, la exis-­

tencta de un superivit en 11 bil1nz1.comerc1al producto del desee!!, 

so drlstico de la actividad econ&a1ca y por lo tanto del voll.Mlen • 

de importaciones. las cU1les en 1982 se vieron reducidas en aproxf 

madamente 40%. 

Las exportaciones totales llegaron en 1982 1 21 1006.l millones de 

ck11ares. representando "' incrtMnto delorden del 8.2S con respei 

to 1 1981. Este tnc,...nto di las exP,,rtactones 11 .. 1xpltc1 a su • 

vez por el incr11111nto dt la 1xport1ct4n dt crudo y sus derivados. 
' ,. ·' 

111 cuales aUNntaron tn 131 respecto 1 1981. Los entos obttnt·· 

dos en exportaciones e t11111ort1cfonts dieron por resultado. COllO ya 

sellllA..,s. un 11lclo C0111rci1 l f1vorlbl1. que exc1Q9ndo flttts y 

seguros. f• de 6.584 lllillonts de dlSlares • 

. Qurante 1982. se r11ltz1ron 1ltar1cionts 1 la paridad c111bi1rta •• . . ~ 

del peso. con el objetivo de 1Ju1t1r la COlllPtUtfvtdld tn cuanto. a 

·precio dt las •rcancf'as export1bl11. stn lliblrgD, la sttuacfdn '! . 

cesh1 de la tcoflOltt'a tnternactonal provod que dtcllo objetfw no 

fuera cwip1tdo 1 por 1110. t1 total di ventas 11 txttrfor de •r·· 
candas no petroltres 1 strvt cfos no ftnancttros, sufrtG 11 blJ• • 

rH1 .,~ drlsttca que ~· hQa regtstrldo tn vartos 11111 • 

. · .En 11u sentt.do, dentro dll cOftclpto di tndustrt11 extracttVlí, li 

. tJIPOrtlct&t di P.t"H• 1 tu 1t1Utf. sttlldo 11 sostlft • 11. oMll· .. ' \ . :.,. '• . , . 
·,. 
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ci6n de divisas para la economfa mexicana, ya que su participaci6n 

. dentro del total de exportaciones fue del orden del 71.2%, éste -­

sin duda, es el indicador mis feaciente de la dependencia de nues­

tra economfa de la explotacf6n del -petrdleo y por tanto del merca­

do internacional del mismo. 

La situacf6n de los aflos·l981y1982 en los diferentes indicadores 

de 11 actividad econdmic1 en comb1naci6n con un proceso retroalf-· 

mentador de rlpfdo endeudamiento en los allos 1977-1980, llevaron a 

la contratacilfn dt cada vez mayores volÍIMtnes de ffn1nci1111iento '.! 

terno, el cual evo1ucfon6 dt 11 siguiente •••ra: 

DEUDA EXTERNA 
(Mf 11ones dt ddlarts) 

otm~ 'am:r~x 
CdRTb coATb UNd 
PLAZO PLAZO TOTAL RIO -

1980 32.3 1.5 33.8 3.1 . ' 
1981 ' 42.2 10.8 53.0 1.0 
1982 49 9.0 58.0 a.o 

•' 

btllll liRIVMl 
ii UN 6Dll 
CARIO- TOTAL TOTAL 

u.e . 16.9 so.1 
14.9 
14.0 

21.9 
22 

74.9 
.80.0 

Fuente: CONSULTEC. Estldfsticll U1ic11 de 11 Econ1111f1 
Ntxicana 1978-1982. 

C:C. pUlde obHf'.'VlrH en tl cllldro anterior, tl rtw di endeuda·· 

. •tento di .11 tCO-fl lltJlfCllll 1t911td UN t.lftdlllctl asatMlln.1 •• .. 

t~tlldo11 • 41.11 di 1• 1 1•1 , 111 •~• • 1m • ••· 

tf._.t.o en los dD1 ailos del plrfodo • 1,.¡1t1t1 f• di la, cin 
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lo cual se demuestra en forma detenninante que el objetivo de la • 

independencia del financiamiento externo no fue c1111plido. 

Si tenemos como referencia la participaci6n de la deuda pública el!_ 

terna de M~xfco dentro del Producto Interno Bruto, tenemos las si-

gu1entes cifras: 

(MILLONES DE PESOS) 

AÑOS PIB DEUDA PUBLICA % 
EXTERNA (2/1) 

1977 1'849,262.7 520,936.4 28.2 

1978 2' 337 ,397. 9 596,837.8 25.5 
1979 3'067,526.4 678,538.6 22.1 

1980 4'276,490.4 786,353.8 18.4 
1981 5'874,386.0 1'389,098.3 . 23.6 

1982 9'255,753.0 5'687,247.7 61.4 

Fuente: L1 Econanf1 Mextc1n1·en Cffr1s 1984. 
Nlcfon1l Ftn1ncter1. 

Oel 1nllts1s de estos 6 lflos, obstn9!0S que 1unqut de 1977 1 1980 

11 deuda pGbltc• extem1 erecta 1'-0 con 111o, el PIB erecta en lllY! 
. . 

res c1nttd•dts 1 por lo que su p1rttctp1ctdn dentro del 111ts110 two 

1111 tendtnct1 decricfente. Sfn tmblrgo, en los 1ftos 1981 y UJ82, 

11 CClllbtn1ron tanto un crect•fento htstdrtco di 11 deud• exttrn11 • 

cailo un1 dlcltnect&a dt 11 Kttvtdicl 1coátc1 nKton11, con lo •• . . ~ 
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cual, la participaci6n de la deuda pública externa en el PIB alean 

z6 la alannante cifra de 61.4%. 

la combinaci6n de todos estos factores en opini6n de analista na-­

cionales ~,internacionales. ubicaban en 1981 al peso con una sobr! 

valuaci6n de aproximadamente 25%. 

En febrero de 1982 el gobierno no resistid mis la presi4n al tener 
.. 

sobre-valuado el peso mexicano y establecid el retiro del Banco de 

'1fxico del Mercado de C.,.bios. 

•LJeg6 la devaluacidn .el 17 dt febrero por la noche. al amparo de 

insistentes demandas empresariales de un ajuste en el tipo de c1111-

bfo. con ello. annnaron se podr.-fan elevar las exportaciones y las 

reservas internacionales del Banco de Mfxico se reforzarfan luego 

de la fuga masiva de recursos financieros. é:1 peso, al retirarse 

tl Banco de Mfxfco del Mercado de Cllnbio, se colocG en el nfvel de 

los 46.50 pesos por cada d41ar. Esto ptnif tiG sobrevalulr por pr! 

1111r1 vez, en poco 11enos .de 6 afias, a la moneda •txfcana. St le -­

proporcfon6 un colc~n dt 2.59 pesos -5.571 arrfbl del valor real 

que era di 43.91 pesos por ck1l1r'. (67) 

Sfn •blrgo los el .. ntos negativos ptrsistftron~.• los q .. st su­

lllr'On los tftctos ya 1f1tlltfttco1 dt 11 que podrf11110s 11 ... r una • 

•crfsfs no,..1• • ftn di Stxtnfo. 

('7). Luts Ac:fttdo 1 ""f• dl1 CarMn Vega. La Htst.orf1 dtl Peso . 
. en "' St11nto. uno .as Ullií 14 Novf..,, • 1182 (plg. 2). . 

. . ' ',' 
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La cronologfa que sigui6 el peso durante 1982 se puede sintetizar 

en el siguiente cuadro·(Evoluci6n del Peso 1982). 

Esta cronologfa adem•s de presentar las manifestaciones mis concr! 

tas de la crisis de la economfa mexicana en 1982, es reflejo tam·· 

bifn de Ja situac16n desordenlda, desarticulada y de pfrdtda de 1! 

gitimidad del Gobierno Mexicano, las medidas e instrunentos finan· 

cieros puestos a funcionar en un plazo _.de 10 meses fueron variados,· 

parecfa que se estaban ensayando diferentes mecaniS111os de polftfc1 . 
financiera sin ningOn plantea1niento blsico y 1 largo pluo, esto • 

es tambifn sfn duda fenc1ilenos que se hin venido d1ñdo en los Gltt­

mos meses de cada sexenio y son reflejo de li coexistencia del go­

bt erno y e 1 estado en 1 os mi SlllOS • 

1982 fue el afio del despertar p1r1 11 pobl1ctOn 111txic1n1, el Go··· 

bterno no pudo sostener 11 111191n dllll_g5g1~ que hlbf1 construfdo 

y two que reconocer los grandes errores. Sin 91bargo 11 Glti•o • 

Infonne de Gobfemo, 1Gn con la sttu1ctOn q .. 11 pre11nt1bl, est.,. 

vo todavfa t11pregn&do de· frases y pllnt ... tentos por d..as llenos 

•Et afio dlno11tn1do por Josf LOpez Porttllo com di 'crectlliento •• 

1ce1erldo', 1982, 11 ~nvirttO par1 11 tCOft•f• di Mbtco en una • 

l1r11 pnldUl1 que Clllbtnl tl despertar del sueftD petrollro -en • 
' . ; . ' ' . 

11 cual vtllOI 11 111ts curar con bttGn t.odos sus illln· coll 11 ••·· 

plot~t&I dll -.r 11111 11pecul1&tvo que -1 en 11 llÍllOrt1 nect! 
. . . . ... ' . : '~-· ·' ' .. 
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EVOLUCION DEL PESO 1982 · 

17 FEIREAO PrlMr retiro del Banco dt MJ 26.71-46.50 
xtco dtlNtrc1do c .. bt1rto 

5 Al>STO Segundo rett ro de 1 Banco dt - PREFERENCIAL 
Mfxtco del Merctdo C1111bhrto 48.63-49;34 

ORDINARIO 
48.63-68.00 

8 AGOSTO AJUSTE PREFERENCIAL 
49.34-50.00 
ORQINARIO 
68.00-70.00 

1 SEPTIEMBRE Nlc:ton1ltz1ct6n de 11 Bine• y PREFERENCIAL 
Contro 1 Gener11 de cllllbtos. 50 

ORDINARIO 
70 

.. ,~. ,. 

. 3 NOV lallHE Decreto dt 111 CHH dt Clllbto PREFERENCIAL 
50 

OROUMIO 
10 

'.;· ... 

'\·,' 

~:,,e:, '"' ,.,, .,),, .. , , ' ·-'·'·"""""·, ·Xf"'' "' : ..• ,¡.,, ,;>Y 

• Apartct6n del mercado negro 
• Incrementos en los precios de 

artfculos. 
- Reducct6n del presupuesto de 

1 a Federac: iOn, 

- Subsidio al tipo de cambio pre-
ferenc:ial. 

- Mercado nuevo de divisas 

- Subsii11o al tipo de cambio pre-
ferenc ia1 

• Mercado negro 100 pesos por d6lar 

• Se mantiene la c11pacldad cambia-
ria anterior 

- Mercado negro 110 pesos por dll-· 
lar • .. 

. SobrevaluacHln del d611r en 95%, 

_. 't 

... 

--

-· 

. 
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nal y la crisis estructural de un modelo de desarrollo que hizo del 

endeudamiento su forma de financiarse~ de los bajos salarios su --

fonna de capitalizar y del déficit comercial su forma de relacio,..­

narse con el exterior". (68) 

Al respecto la versicSn del Banco de México sailala: 

NEl ano de 1982 fue crftico para la economfa y las finanzas del -· 

pa fs. Df versos prob 1 emas de origen interno y externo, que ya se • 

habfan manifestado, se agudizaron a lo largo del ano y provocaron 

un desplame en el ritmo de la actividad econdmica, una notable ac! 

leracfcSn en la tasa de aunentos de los precios y serias dificulta· 

des en la operacicSn de los mercados cambfarfo y ffnancfero. A su 

vez la conÍbinacidn de estos el111entos provoccS una fuerte contrac--
'.°1' 

cicSn en el volunen de transacciones que Mlxico realizo en 11 exte· 

rior11
• (69) 

En los principios de 1977, todo el esqU9111 dt financi•fento eco"! 

11ico se biso en una redtfinicfcSn dtl 111d1lo; dt· 1c111ulacfOn o en ... 
~ . 

una rtdtffnfciOn de los canales de ffnanct•ftnto dtl llOdtlo dt ... 

ac1111ulaciOn, donde la 1xplotacfOn de hidrocarburos ttnfa 11 paptl 

de 111yor ill!POrtancia y st convtrtfa tn .tl pivote llldfantt 11 cual 

se darfa ce111f1nzo a la solucfcSn dt los ••s graves probl ... s que la · 

tc'ono.fa prestntlbl tn aquellos allo1. 

(18) Lipa J11Gs Mttuel• Lo1 litl11 dfftclu dt 1•. 
uno .as uno. 14 di Novtmbre dt ••· · · 

(69) lineo dt Mtxfco. lnforilt AnU.1 ••· Cap. 2, P•t· 22 
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Sin embargo, si nos referimos s61o a un balance de resultados, el 

modelo instrumentado durante el sexenio 1977·1982, se convirtü1 en 

un rotundo fracaso y durante el cual todos los indicadores que fo.r. 

maron parte de su primer diagndstico, no se contuvieron, sfno que 

por el contrario, se agudizaron en fonna importante. teniendo los 

efectos maf nosivos en la poblacidn de ingresos bajos y medios y -

convi rtifndose en la mis grave crisis econ6n1ca por 1~ que atravi! 

sa nuestro pafs. 

Desde la perspectiva de' los prop6s1tos de este trabajo, considera­

mos por la importancia presente y futura, que e 1 fundtmenta 1 pro-­

blema de la economfa, heredado por el modelo seguido durante - - -

1977-1982, es la dependencia que la econo11fa 111extcan1 tiene de la 

explotacidn de los hidrocarburos, siendo.el mercado de estos muy -

sensible a las diferentes condiciones econdltcas y geopoltt1cas. 

En el GltiRD afto del gobierno dt Josl l.dpez Portillo, la exporta-~ 

ci4n de petrGleo crudo y gas tuvo un v1lor de 13'829,733 •iles· di 
d61 ares, mi entras que las exportacf ones tota lts a lc1n11ron - • - • 

21 '006,133 •iles di d41ares, lo que stgntftca u111 prttctpacten •• 

del orden dtl 71.21 en las export1ctonts totil11 di la econo11fa 11.! 

xfcana. 

Dur1nt1 1912, se 1Jq10rtaron 1'412 ,000 blrr1l11 .dt petrf 1IO crudo -

diario, a 111 ,...cto praiieclto de .21.69 dl1arn por blrrtl• El pro­

.Mclto di 1xportact&t 11 a .. ntt durlntt toclO 11 1fllt 1 pft4, del •• 
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primer al último trimestre, de 1.09 a 1.72 millones de barriles --. 

diados. 

Por otra parte, un fen6meno que viene de los últimos allos ·a la fe­

cha confirniando nuestra aseveraci6n de la dependencia del petrcSleo. 

es la cafdu que dentro del total de exportaci6n tienen los produc­

tos no petroleras. Dichos productos contrajeron su valor en el t.!!_ 

tal de exportaciones, ya que durante 1981 estas habfan sido de - -

4,846.3 millones de d61ares y durante 1982 se redujeron a 4,529 m,! 

llones de d61ares que representa un decranento de 6.6%. 

Parte f~portante del valor de la actividad econdm1ca 1ndustr.ial es 

g1nerld1 por la industria petrolera, cano lo demuestra el sfguien~ 

te cuadro: 

(MILLONES.DE PESOS DE 1970) 

(l) (2) 
VALOR DEL PIS DE VALOR DEL PI8 DE l 

MOS LAS ACTIVIDADES LA UGUSTIUA 2/1 
lNJUSTR!ALEi PET!!LERA 

1977 222,556.3 151505.9 7.03 
1978 243,59'.9 18,241.3 7.49 
1971 271,137.3 21,&01.8 7.t7 
198) 211,045.6 26,776.4 9.04 
1981 321,417.8 31,247.3 t.72 
1982 316,512.t· 34,Slt.O 10.12 

Fuente: lineo di Mlxtco. lndtcldorn Econllltcos. •n de 1•3. ·'••~· 11-1 1 11-2. 
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Como pueae.observarse, la industria petrolera a partir de 1977 ha 

participado cada vez en mayor proporci~n dentro del valor de las -

actividades industriales, lo que la convierte en uno de los secto­

res m&s din&nicos dentro de dichas actfvfdades. 

Finalmente, es necesario seftalar que adelnls de que la economfa 1111· 

xfcana depende de la fndustrfa petrolera nacional, ésta a su vez • 

depende del mercado petrolero, CU.YO. comportamiento ·en los Oltimos 

12 aftos se h1 caracterizado por la lucha.entre pafses productores 

y pafses consUllfdores. El funcionamiento del sfst11111 econdmfco •• 

mundial y las grandes dff1rencias q~ exfsten en cuanto a la es--· 

tructura.productfva d1 los dos bloques dt pafses, ha derivado en· 

que ni ng(lno o casf nfnQUno di. los paf ses productores, hayan salva-
' 

do la gran dependencf1 qu1 tienen de 11 producctan fnttrna de PI·· 

trdleo crudo y por tanto, 1st1bltcido 111 proceso dt dfversiffca··· 

cfdn de 11 planta productiva y de crecf•ttnto equfltbrado. 

Mfxfco, en estos arios de su segunda etapa cOlllO pafs petrolero, no. 

hl escapado tn foru deffn1th1 a esta dtnlllltca y su dtpendencfa • 

11 · cadl vez u10r dt 111 •rcido frl gf 1 que putdt ser disequf 1 f brl• 

do en cualquf~r .-nto, tinto por la polftfc1 dt los pafsts cons.!! 

llidores cOlllD por los sucesos bf11cos tn Mdfo orftntl. 

La 1nttrfor 1ftl'lllCt'n M funda tn 11 1nllfst1. clt 11 •t• ístr1t1 
1 . ,·· . . . ~ 

9t1 con.t• para los 11H 1977·1982, 1n 11 cuil los tngresos • .. 

· por1xport1ct4n c1t petrfleo crudo, se c:oftytrtt~ron. c1tli11 e.1 p111to 
,•:· ' 
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de vista declarativo, en la panacea que vendrfa aliviar en forma -

definitiva todos los males, estructurales y coyunturales, de la -­

economfa mexicana. 

En ese sentido, consideramos que en 1977, la transfonnaci6n del 

mercado petrolero internacional iniciada en los albores de la d~c! 

da de los anos setentas, sf constitufa para la economfa mexicana -

de ese momento, una opci6n para dar inicio a un proceso de .1ar!1) -

plazo que tuviera como objetivo la diversificaci6n de la planta e! 

portadora del pafs y que pennitiera en fonna directa e indirecta -

avanzar en la correccilSn de algunos de los desequil,ibrios estruct.,!! 

rales de la economfa Mxicana. 

Sin duda, este proceso no podfa llevarse a cabo sin un planteamie.!l 

to integral que involucrare a todos y cada uno de los sectores e~ 

·rdnicos. Sin margo, consi~eruios que dicho proceso diblrfa de • 

hlber avanzado en su inicio c0n el fortaleci11iento financiero a •• 

travfs de la sustitucilSn de importaciones di la 111i• industria P! 

trolera y por otra parte, iniciar la tntegracidn de la 11i111a hacta 

la produccidn de petroqufmica. 

La exportaeidn de petrdleo crudo y gas natural tngresd al pafs de 

1977 a 1982 divisas por un inonto calculado en 44,810 •tllones di • 

d61ares, el SOS. aproxt1111d-nte del total di 11 deuda externa ac·· 

tu1l di Mfxico. 
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En ningOn mo~ento de la historia econ6rnica de México, nuestra eco­

nomfa habfa generado ese volumen de divisas procedente de su acti· 

vidad interna, por lo que la opcic1n en cuanto a fi.nanci.~fento se 

presentc1 durante esos ailos, sin embargo es tambi~n cierto que nue1 

tra economfa nunca habfa generado los desequfl ibrios que produjo • 

en esos anos. 

Esto nos lleva a meditar sobre la viabflidadafilv.tabflfdad de la -

polftfc:a econcSmfc:a fnstr1111entlda en los arios 1977-1982, en la cual 

no se supo aprovechar la coyuntura presentada en el inicio del pe­

rfodo y durante el cual el escenario internacional tuvo sus efec-­

tos sobre la economfa mexicana. 

El anllfsfs de la infol'lllcf4n dfspontble en los diferentes indica· 

·dores de la actividad econdlnfca, nos llevan a concluir que el llOCI! 

lo fracas4 en tfrminos de los objetivos planteados origtnal1111nt1 -

.Por la adnlinistracf4n de L4pez Portillo y dicho fracaso se reflej4 
'- . 

en sus Olt11111>s efectos en·l• situact4n'de 11 clase lllldia y clases 

populares de nuestro paf s. 

A par~tr de 1977 y con ello 11 oftct1ltz1ct4n del auge petrolero -

•xtcano, 11 econo11f1 nacional 1van14 rlptdl•ntt en el proceso de 

petrolfuct4n de 11 at1111, el cual se dej4 sentir. en fonna por de· 

mas evidente en los gitlpH q• 11 blJa del prectotntlrMcton1l •• 

del petr41eo tuvo .en el gasto pGbltco del IDbt~rno FldtNl, que C.! 
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mo instrunento central de la polftica econc1mica. afect6 la marcha 

y la estrategia econ6mica planteada. 

Por su parte la abundancia de recursos provenientes tanto de ta ai 

tividad petrolera c<1110 del endeudC111iento externo, en gran.parte d.i 

rigido a· financiar el auge petrolero. provocaron en un aparato PI'! 

ductivo poco flexible. los procesos inflacionarios que llevaron a 

un incremento de los precios de 98.8% en 1982. 

En suna los desequilibrios diagnosticados en 1977 no sdlo persfsl­

tieron hacia 1982, sino que ademls se agudizaron de tal fonna que .. 

llegaron a configurar la mayor crisis econdlnica por la que hl atr! 

vezado nuestra economfa. la cual. en esos seis anos, hizo de 11 ·e! 

portaci6n de petrdleo crudo y gas ta mis importante fuente de df v.i 

sas proveniente de su actividad interna, fuente de financi1111iento 

que por depender de un inerc• inestable en el corto plazo COlllO lo 

es el del petrdllO, pone en riesgo latente 11 1111rcha econlfllica na· 

cional y por. tanto ta polfttca econ&lltca de 11 nueva ·ldlllinfstra··· 

ct6n. 

223 



4.5. EL PROGRA~A OE ENERGIA DE 1980 

Hemos dejado para este Oltimo epfgrafe del capftulo 4 el analizar 

y comentar acerca del Programa de Energfa (PE) 1 ya que allnque ofi­

cialmente la nueva etapa petrolera de Mfxfco comienza desde el in! 

cio de la gestidn de L6pez Portillo, su estructuracidn en un docu­

mento o en varios se da hasta 1979 con la aparicidn ·del Plan Naci,2 

nal de DeSlrrollo Industrial y mas tarde y en forma espedfica en 

1980 con la aparf cf6n del P.E. 

Es sin duda. el P.E. un doc•nto centra 1 no sdlo en tfn1inos de • 

la polftf ca energltica de la actnf nfstraci4n 1977-1982, sino es par 

el pens1111fento q• lo rige 111 doa.nto que se le dfd mucha fmpor­

tanct1 dentro de la polftica econ&afc1 general. 

•El objetivo prf110rdtal del Protr1111 es aprovechar la.dotacidn - -

abundante de energfttcos disponibles para fortalecer, llOdlrntzar y 

dfversift car 11 estructura econ&ttca de Mlxtco. Desde una p1rspes 

tiva de lar91> plazo,.1s pasible distfngutr do5 etapas dll dts1rro· 

llo econcilico del pafs 1 partir de la crisis ftnancfer1 di 1976. 

Corresponde al petnJllO 1111 f11tetdn eco•tca dtferenta en cada •· 

1111 de 11111. En 11 prt11ra, el petn1110 fue, ante tocio un instr.!! 

1111nto di c1rlcter ftnlllC:tero que contrtbll)'lf 1 cubrir.los dfftctt 

di blllllll de PltDI 1 en 1• CUlfttlS del HCtol' pGbltco. En.11 I! 

gundl •tipa, el petrdl• se convterte en un tnstr.....U prfvtletf! 
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do del proceso de transfonnaci 6n estructural de la economfa", 

(70) 

El gran objetivo como se .Puede observar en el p!rrafo anterior va 

m&s a114 del sector energ~tico y es planteado como el elemento fu!!. 

d1ment1l por medio del cual se realizarran transfonnac1ones que al 

canzan a la misma estructura productiva de la economfa nacional. 

Como objetivos especfficos el Prograrna de Energfa seillld los ~i--· 

gu1entes: 

NS1t1sfacer las necesidades nacionales de energf1 prf1111r11 y -

secundlrf1¡ 

' R1cfon11fzar 11 produccfcSn y el uso de 11 energfa¡ 

Dfvers1ffar las fuentes de tMrgf1 pr1•rf1. prestando partf­

cut1r 1ttncfdn 1 los recursos renovables; 

Integrar el actor dt 11 1nergf1 11 desarrollo del resto de 11 

1cono11Íf 1; 

conocer con INl)Vr pres1c1ctn los rtcunos energft1co1 del pafs¡ 

1 

.,.,; 

'. '."':"'~·~: 

"'' 
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Fortalecer la infraestructura cientfffca y técnica capaz de d~ 

sarrollar el potencial de M~xico en este campo y desarrollar -

nuevas tecnologfas•. (71) 

Paralelanente a estos objetivos especfficos, el P.E. seftlla como -

dichos objetivos se trlducen en prioridades, las que se agruparon 

en los siguientes elementos: 

Energfa e IndustrializaciOn 

Energfa y Desarrollo Regional 

Energfa y Sector Externo · 

Por lo que respecta al primer rubro el Programa sellalc1: 

•"'1p1far la capac1did de refinaci&a, desarrollar equilfbrada-- • 

mente la industria petroquf111ca y graduar el establecf111fento -

de actividades intensivls en el uso de energfa • 
• 

Estimular la flbricaciGn de bienes de capi_tal apleados en el 
' 

sector. de energlticos, particul1r1111nte 'los de uso ... difundi· 

dos en otras r .. as de actividad•. (72) 

(71) Res•n 1 Conclusfones del Progr- di Energf1. Plg. 1 
. (72) 1111.n 1 Conclusfo•s del Progr ... di E•rgf •· Plg. t 
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Con respecto a estas pr1or1dades, los dos aspectos que son verti-­

dos en el P.E. acerca de la integraci6n de la industria hacia la -

elaboracf6n de productos petroqufmicos y la fabrfcaci6n de bienes 

de capital para el mismo sector, ya fueron analizados en el punto 

4.1 de este mismo capftulo y qued6 demostrado que ninguna de las -

dos prioridades fue cumplida en el transcurso de los anos - - - --

1977-1982. 

Por lo que toe. a los petroquf11icos, no s61o 11 produccidn fnt~rna 

no satisfizo 11 demlnd1 interna sino que ademls los volOaines de -

fmportaci6n de dichos productos crecieron afta con allo y s61o él "!. 

tanol a partir de 1979 y el Oxido de etileno a partir de 1980 se -

dejaron de importar. La dependencia en cuanto a petroquf•icos fue 

en constante 1&1111nto y creci6 11 adquisf cidn de dichos productos -

en 52.31 de 1977 1 1982. 

La produccidn de bfenes de capit1l para dicho sector t•b1f.n fue -

una prioridad que no fue c1111pl1da,ya que durante 1981.a 5 11101 dt. 

haberse iniciado 11 ldministr1cidn, 11 i111Portactdn de btenes de ca 
. ' -

pit1l absorbtd el 21.6% del total dt tmportactones, donde el 11c-­

tor petrolero contrib~ en folWI tmportantt 11 crect•tento dt 11 

CGlllPN de ne ttpo ~ btenes en el exterior con sus ldqutstctones 

dt •qutnart1 de COlllbus.ttdn interna. 
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portaci6n de bombas. motobombas y turbobombas. asf como con el 51% 

de la maquinaria para perforaci6n del suelo y sus partes. 

La segunda prioridad la de energfa y desarrollo regional seilalaba 

los siguientes rubros: 

"Apoyar la estrategia de orden ... iento territorial de los pla-­

nes de desarrollo urbano e industrial. 

Fortalecer y ampliar la infraestructura, servicios y ablsteci· 

mientos de los lugares en donde se expande la acthidad petro· 

lera a fin de aprovechar regionalmente su impulso. 

Proteger el medio ambiente de las repercusiones del crecimien· 

to de las empresas productoras de energra•. (73) 

Estos rlilros de la segunda prioridad, tambifn ya fueron tocados en 

el punto de •Efectos regionales de la explotaciOn petrolera• (il ~ 

caso de Tabasco). 

En ese apartado expus11Ds C0110 la zona dene111inlda Ch11p1s-T1~1co 

fue dur.ente tratada por los efectos. dt una explotactOn intensiva 

dt hidrocarburos, que trajo consigit ,1 crtct•tento desordenado de 

.(73) . Rn...n 1 Coflc:1us1olÍls del Progi-.. de Entrtf•· Pag. t 
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la ciudad de Villahermosa y con él los problemas de crecimiento -­

acelerado de la poblaci6n, de vivienda, de marginaci6n y la proli­

feraci6n de la delincuencia, drogadicci6n y prostituci6n. 

Asimismo, expusimos que uno de los problemas m~s graves fue la CO..!! 

taminaci6n de los campos agrfcolas, elanento que vino a servir de 

catalizador a la crisis agrfcola que ya desde años anteriores se -

ven fa gestando. 

Por ello podemos atrevernos a señalar que dicha prioridad del Pro­

grmia de Energfa tampoco fue instr1111ent1d1 y por lo tanto no fue • 

c1111plid1 y en el plazo,propuesto. 

En el rubro ele energfa y sector externo se sefta16: 

MExplotar hidrocarburos en funci~n de la capacidad de la eco"!!, 

11fa para absorber producttv .. nte rec~sos del exterior, u111 • 

vez cubierta 11 dellanda interna. 

Procurar que dtchls exportaciones tengan un 111yor valor 1grtt!_ 

do. 

Uttltz1r 11 export1cien dt hidrocarburos p1r1 div1rsiffc1r por 

plf111 11 C0111rcfo exterior Mtxfcano. 
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Aprovechar las ventas externas de petrcSleo y gas para absorber 

tecnologfas modernas, desarrollar m•s r•pidamente la fabrfca-­

cic5n en el plf's bienes de e1pft1l, tener acceso a nuevos mere! 

dos para la exportacidn de manufacturas y lograr mejores cond,i 

ciones de fi nanci1111iento. 

·Cooperar con otros pafses en desarrollo en el suninistro. de P! 

trGleo y en la bGsqueda y·explotaciGn de fuentes locales de -­

energfa • ••• el Progra111 de Energfa establece como lfmite a la 

exportaci6n de petr61eo un nivel de 1.5 millones de barriles -

diarios y de 300 •illones de pies cGbicos al dfa de gas natu-­

ral.~. ·.Con 11 propGsito de evitlr el riesgo de depender ex--· 

clustvamente de un seno producto, debe procurarse que los hi-­

drocarburos no sobrepasen el 501 de los ingresos corrientes de 

divisas. 

Buscando dive"ificar ·los flujos de CONrcio exterior del pafs 

se establecen 101 siguientes criterios generales: 

......... Tratar ele evitar la concentracidn de .as cltl 501 de 111 tx• 

portaciones de hidrocarburos en un sdlo pafs. 

º Buscar •ntener en •nos del 201 la parttctpacidn de las • 

exportaciones MXicanas en el total de importaciones de cr.!! 

· do 1 producto• petrolfferos de cualquier P1f1. Sdlo "'·el 

· caso de 1• uctint1 de f.ent,...rica 1 '11 Clrtbt 11 abiste 
·. . . -
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tecer! hasta un 50% de sus necesidades de hidrocarburos". 

(74)' 

En cuanto a este tipo de prioridades, es necesario hacer varias o~ 

servaciones que a continuaci6n enlistaremos: 

a) Los dos fndfces inflacionarios de 1978 a 1982 que detennfnaron 

para este Qltimo año una fnflaci6n de 98.8%, demuestran la fn­

congruencfa que existf6 a lo largo del perfodo entre la explo­

taciOn de hidrocarburos .y la capacidad ~e la estructura produ.f 

tfv1 para recibir los ingresos derivados de la mism1. 

La industria petrolera se convirti6 rlpidlmente en 11 activi-­

d1d mis dfn6nfca de 11 ecoflCllllfl mexicana y los ingresos 4J1ntr! 

dos por la mfsm1 por 11 export1ciOn de crudo y gas fueron con­

vf rtffndose p1ul1tfnamen~e en el c1n1l di fin1nc1 .. t1nto dtri­

vldo de 1ctfvidld interna mis f111port1nte. 

b) LI 1xp.ort1cf4n de 11 fndustrt1 petrolera di 1977 a 1982 fue •• 
1 ' 

fund11111nt1lM1nt1 de petrdleo crudo 1 gas natural, hlst1 P,lrtf· 

ctptr en 1982 con e~ 71.2S.dt1 total de exportaciones di la ·­

econo11r1 M1xtc1n1. 

(74). · ll••n 1 conc luston~ •1 Protr .. dt Energf a. p¡g, 10 
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e) La diversiffcaci4n del comercio exterior de Mfxico tambifn fue . 
una prforfdad que no fue c""pllda. Por una parte México con -

la exportacf4n de petr41eo crudo y gas se lfgiS aQn mas con Es­

tados Unfdos el cual se convirtf4 en mayor medfda en el princJ.. 

· pal clfente de Mfxfco en el comercfo.exterfor. Por otra, la -

dfversfffcacf4n de exportacfones t•poco se c11111>1fG, aOn mas, 

como helllos seftalldo en otros puntos dt este mismo capftulo, -­

existfd un retroceso, ya que en 1977 el 77.6% dt las exporta-­

cfones totales·consfstfan ·en productos no petroleros y el res­

tante 22.41 eran exportacfones petroleras, en el GltflllOs afio -

de gobierno. 1982, esta sftuacf4n se fnvirtid,y.aque el 76.7% 

del total de exportaciones eran petroleras, mientras que el --

23.li restante correspondfa a productos no petroleros. 

Con ello y con las referencias del Banco Mundial, Mfxico a partir 

dt 1980, en que las exportaciones petroleras llegaron a ser el - -

64.SS dtl total de exportaciones, se convierte en un pafs mnoex-­

portador. 

Con estas observaciones, po....,s Hllalar que las prforfdldts ..as i! 

portantes tstlblecfdas dentro del Progr ... de Energf1 .de 1980 no -

fueron c111111tdu. 

Mmas, una di 111 .obl1rv1cf01Ws que salte 1 la .vtsta, es q• 11 -

P.E. se dtd 1 mnocer en el 111D 1980, 1a para 11• 111D, v1rto1 de • 

1011tlllllltentos 11tlblectdol.·en el •t .. m hlbfin 'stdo C1111P1tdos, 
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algunos ya tenfan uno o dos ai'k>s durante los cuales, dichas prior_i 

dades habfan quedado sólo en el plano enunciativo dentro del Pro--

grama. 

/ '•' 

233 

. ' 
,; 



S. CONCLUSIONES, PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS 

Este líltilllO capftulo hemos considerado dividirlo en tres partes -­

que intentan integrar en fon111 sintt!'tica pri111ro. la v1sicSn final 

del anllisis de las relaciones entre la econ0111fa y la poli'\ica pe­

trolera o lo que denominaremos como las conclusiones del trabajo 

segundo, lo que de acuerdo a la investig1cicSn deriv1110s en un anl· 

lfsis de la perspectiva del mercado petrolero internacional y, te!. 

cero. la reunid'n del material. y 1111diante su revisidn. la exposi·· 

cicSn en fonna general de algunos lineamientos de polftica petrole­

ra que penni tan en el mediano plazo. un aprovechllltento llls racio· 

nal de los.hidrocarburos y el estableci•iento de un proceso que ·­

lleve al objetivo de adquirir independencia de, los ingresos por e! 

portacicSn de hidrocarburos y restablezca la part1c_ipactdn di la •! 

portactcSn de bienes no petroleros. 
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5.1. CONCLUSIONES 

En los cuatro capítulos anteriores hemos expuesto diversos aspec­

tos que abarc1n el período 1970-1982. enfocados esencialmente a d! 

terminar la import1nci1 de los hidrocarburos en 11 economí1 mun- -

dial, las caus1s que dieron origen al desarrollo petrolero de la ~ 

economía mexic1n1 y 11s rel1ciones entre economí1 y petrd'leo en el 

perfodo 1977-1982. 

El trabajo fue gui1do por diversas hip6tesis que como requisito de 

cualquier trab1jo de investigaci6n, fueron limit1d1s en sus perfo­

dos y campos de anllisis y pl1ntead1s en for1111 cronold'gica,con ba­

se en dichos plante1mientos exponemos a continu1cidn 11s conclu-­

siones del trabajo. 

Los hidrocarburos se convirtieron en la fuente principal de ener·· . 
gra 1 p1rtir de la segunda guerra mundial, est1 gentr1liz1cidn en 

el uso de los hidroc1rburos respondid 1 11 facilidad de su explo­

r1cicSn. explot1cidn. proces1111iento y uso respecto a otras fuentes 

de energía. 

La lucha en el escenario intern1cional por el dOllinto del mercado 

y la explotlctcfn del petrdleo, obedece por una parte 1 su papel •! 

tratfgtco tn tl functonam1tnto dt la estructura productiva -..nclta.1 

y trt fon111 tspecfftca, al .exctdtntt o renta petrolera, que trt su • 
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acepc;d'n mis senc;11a es la diferencia ex;stente entre el precio -

de su comercializaci<fn a los consumidores en sus diferentes grados 

de ref;nacid'n y el promedio del costo de las actividades de explo­

rar, extraer, refinar, distribuir y transportar el petrcSleo crudo. 

A partir de la dlcada de los atlos setentas diversos elementos que 

afectan tanto a 11 demanda como a la oferta de petrlfleo crudo, en 

combin1cid"n con-factores coyunturales en el escenario del comercio 

intem1cfonal, configuraron 11 llamada "crisis energtttca mundial" 

y la tOllll de conciencia de los pafses productores de hidrocarburos 

de su situ1ctlfn estrattgtca dentro de 11 estructura econdlica mun-­

dial. 

La crisis energf!ttca de 1970 y con ella el tnfcfo de 11 revoluctlfn 

en los precios internacionales del crudo. no fue en sf' producto del 

agotPliento de 111 reserv11 •undfales de petrd'1eo. sino que respon­

dtd' por una parte. a 11 reorden1cflfn del 1111rcado internacional don­

de los parses productores obtuvieron el dolllinfo del 111fS110 y, por -­

otra, 1 1' transfonuicicSn de 11 fndustrfa petrolera en una tndus-·· 

tria de costos crecientes, producto de 11 basqueda y la nueva expl!!. 

tacilfn de zonas cuyas condfctones gt09rlffc1s f11plfcaron 11111ores •• 

costos de ~xtracctdn. ca.o fueron los casos de, los cuipos de Mir •• 

del Norte y Alaska. 

La evolucfdh de los precios fnternKfOftlles de crudo. a perttr' de • 

1970 y stlftfftc1tfv-nte 1.01 fnc-toi de 1t7l y lH posttrto·· 

res. proyoce'°" ,en el contexto tnttl'ftlCtoM' una ..,t1trtltuctfn •• 
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del poder económico mundial en favor del capital oligopólico norte.! 

mericano y de las burguesfas marginales árabes, en detrimento del -

capital europeo occidental y japonis dentro del comercio internaci.Q_ 

nal. En el contexto nacional, la evolucidn de los precios interna­

cionales de los hidrocarburos, hizo costeable la explotacidn de los 

mismos, costeab111dacl que con la precaria situacidn de PetrcSleos -

Mexicanos y su pol'f'tica de subsidio al consllllO interno nunca hubie­

se eJCistido. ya que mientras los costos de exploracicSn y explota--­

cfdn de PetrcJleos MeJCfcanos. se 1111ntuvieran a un nivel mucho mayor 

que los precios de referencia internacionales, no existr1 la posi­

bilidad rentable o financiera de desarrollar la industria petrole­

ra nacional. En ese sentido, los principales indicadores de acti­

vidad de PEMEX entre los lllos 1973-1976, son evidencias que demue1 

tran la dinamizacicSn de la industria p~trolera nacional. 

El perfodo que va de 1970-76, ha sido caracterizado por varios au­

tores como el último y crrtico del lllDdelo de desarrollo estabflfz! 

dor {1959-1970), los resultados de 11 evolucicSn del modelo se re-~ 

fleJaron hacia 1970. en desequ11fbrfos regionales y sectoriales, -

dlffcft externo, cllftcit presupuestal, crisfs agrrcola y un grado 

bastante considerable de endeud•fento tJCttrno. La polftfca fns­

truinentad1. dur1nte 1970-1976. no av1nz6 en la solucfcSn de los tl! 

111ntos negativos dfagnostfcados en un pr1ncipfo·y los clesequf11·· 

brtos 1•1l1dos sfguferon 1gudfzlndose especfffcMente a .partir -

dt 1973, concretlndo11 en Ufll pfrdfdl dt lfqutcltz • tncapactdld .;. 

·dt tndludl9fento y concluytndo en mtdtdls drlsttc11 e- la eleva-
' ' 
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luaci6n de agosto de 1976. 

La nueva Admtnistracid'n en 1977, ante 11 tncapacfdad de administrar 

la crisis por conductos s1tfsf1ctortos CClllO incremento de 11 produf 

ttvidad. aumento de expqrt1cfones tradfcfonales o su dfversifica--­

ctd'n, red~ccid'n de vol.en. dt i11POrtacfonts 1 sustttucid'n de fstas. 

recurrid' 1 11 explot1cfd'n .. siva de un recurso no renovable y con. 

virtid' a 11 tndustrf1 petrolera nacional en el sector punta, a P•! 

ttr del cual giraron todas las consideraciones (planeS¡ _progr11111s. . . 
etc.) éte polntca econcfllfca de nuestro plfs • 

Las declaraciones de la nueva Adlllinistr1cid'n pennitteron const1t1r 

que se buscaba transitar hlcta una nueva f11e en.el cfclo 1c1111Ul1-

ttvo. colocando en el centro dt la estrategf1 11 petrdleo. Esto 

permiti6 convertir al petrdlto en el ej~ ftnancfero del proceso de 

tr1nsicfd'n. Es precf s1Mtnte el petrcSlto por rizones coyunturales 

dentro de las cuales destacan¡ 11 posfbflfclld tlllllldf1t1 de conver­

tirlo en el centro de un canplejo exp0rt1dor que en los a1tt110s -­

lllos no proporcfond' 11s dfvf11s requertdls peri 11 exp1nstd'n del -

sfst11111 y, porque tmtfn 111 explotlctones dt 111 nuev11 reservas 

petroleras representaron un excedente econdllltm que contrtbuycS en 

fonna tr1111dtat11fortalecer11 c1p1ctdld ftn1ncter1 del Est1do,­

no tnctdtenclo en su PIPll .de substdt1dor, en P1rttcul.1r 11 lt'h11 

te substdtos al sector 'prtv1do y 11 oper1etfn 'de un ~tmn fil·· 

cal plrct11. 

Tanto 111 c1u111 dt ortgen extlrlll. 11 c1t ... t11ctdn de los prectos 
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internacionales del petrdleo. como las causas internas, la crisis -

econ6mica de 1976, pusieron en el centro de la poli'tica econclnica 

al petrdleo. La mayorfa de los doc1111entos donde se plasmaron las 

diferentes po111:icas. hacfan aluci6n a los ingresos derivados por 

la explotacidn del hidrocarburo y en ellas se auguraba un futuro 

prometedor para la economfa mexicana dentro del cual se encontra-

' ron como elementos centrales, importantes tasas de crecimiento ti!!. 

to del producto interno bruto como del empleo, la correccidn de -· 

los cN'ficits en balanza de pagos 1 fiscal, la divers1ficac1cSn de 

la estructura productiva especfal•nte la dfrigfda hacia la expor­

tacfcSn. el crecimiento de sectores estratfgfcos COllO el dt bienes 

de capital y la reduccfdn del proceso fnflacfonarfo. El petrdleo 

se convirticS de la noche a la llllflana en la panacea con la cual la 

economf'a mexicana alfvfarf'a sus probl ... s co1unturales y estructu· 

rales. 

La evolucfdn de 11 econ0111f'a •xfcana durante 1977-1982. puedt ser 

divfdfda en dos perf'odos perf1ct11111ntt bftn dfferencfados de 1977 

• 1980 y d' 1981 a 1982. 

Hasta 19SO. los fndfc1dorts dt la act1vfdad tconclltca nos ... 1tr1n 

que no sdlo.s1 c1111plf1ron vartos dt los.obJ1ttvo1 propuestos fnf·· 

ct1l11ente, stno que adellls esos obJ1ttvo1 fueron superados ele for­

N por d9ll1 importante. por lo que dtcllo perfoclo 11 convfrttef dt! 

dt el punto de vtsta oftcfal, en.uno de 101111111~toso1. Stn •· 

blrgo, dur1ntt 1177·1• 11· sentaron 111 bln1 que provoearon 11· 
' .J •'1 o ;.U 1 > ' ."I 

•t,...t11ctdn dt 101 .•Hqutlfbrtos pnttrtore11.• _dteron por "! · 

... , 
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sultado en 1981 y 1982 la vuelta a una realidad que tuvo sus mis -

negativos efectos en los estratos pobres de la sociedad mexicana. 

Dentro de esa realidad vale 11 pena destacar los incrementos hist~ 

rfcos que tuvieron el dfffcf t en· cuenta corriente de bal1nz1 de P! 

gos. el dtffcft presupuest1l del sector plJblfco y la deuda externa, 

'sta altfma que por su monto y por las tm0rtfzaciones requeridas -­

fue reduciendo cada vez mis 11 c1picf d1d de endeud1111f ento de la ec~ 

nomf'a mexicana. 

1982 fue el 1110 en el que esa rtllfdld 1flord con llls fuerza en ese 

perfodo sexen1l, 11 1ctfvfdld econdnica se derrumbd junto con el •• 

empleo y la inflacidn llegd' 1 cifras Jllllls conocidas ni fmaginadls 

en el funcionamiento de 11 economfa mexicana. 

El 1nllfsis de los resultados de la polft1ca econcflllfc1 en el 1110 •• 

1981. pone en tela de juicio el papel de panacea que se le dfiS a la 

explotacfdn de peircneo. 

Stn duda el hidrocarburo sfgntftcd para la economfa •xtcana una f! 

portante fuente de ftnanct .. tento originada en la actfvtdad interna 

sin lllblrgo. por el t.nc,...nto 1nuc1taclo de esa fllj)Ortancfa y por 

ende el gran creci•tento de 11 tnclustrta en esos 6 11101, 11 convf! 

tiiS en el prtnctP1l sector receptor dt1 1Mtud9t1t1to HtfrnQ. de 

111 t111POrtactonu mlx1caus y. del gasto dtl sector p.auco • 

. ... ~ . . ' 

. :·.·. 
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En la industria petrolera nacional ex1st16 un proceso retroalfmen­

t1dor dentro del cual la dependencia de los ingresos por exporta-­

cfd'n. configurcS un círculo vicioso .donde la industria petrolera -· 

fue el sector mis 1mportlnte pero á su vez fue uno de los que con­

trfbuycS s1stemttfcamente a la evolucfcSn que sfguferon los desequi­

librios de 11 economf1 mexicana en Jos lilos 1977-1982. 

En su1111, Jos desequflfbrios dfagnostfcados en 1977 y 1978 no sd'lo 

persfstferon. sino que ademls evolucionaron negativ1mente de tal 

fon111 que llegaron a conffgur1r la mayor crtsis econdnic1 por J1 

que h1 atrave51do nuestra econom'f'a. la cual en esos sets illos. h! 

zo de la exPortacjd'n de petrdleo crudo y gas. 11 mis 111portante -

fuente de d1vfsas orfgfnad1 en la actfvfdad interna, fuente de f1-

. n1ncf1111fento que por depender de un mercado inestable en el corto 

plazo como lo es el de petrdleo, pone en riesgo latente la poltlf • 

ca econdn1c1 1nstr1111entada y .Por tinto la 11111rch1 de 11 economfa "! 

cfonal. 

¡":-

...... · 

' ' .. ~ 
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5.2. EL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO Y SU PERSPECTIVA 

Las empresas especializadas señalan que en los últimos aftos del -­

presente siglo, la demanda de energfa en el mundo ser& de alrede-­

dor de 200 y 300 millones de barriles diarios de petr61eo, o sus -

respectivos equivalentes en otras fuentes alternativas. 

Se dice que durante las. prdximas dos o tres décadas, la economfa • 

del mundo se vera en la r:iecesid1d de experimentar la famoso transl 

chSn al uso de fuentes alternativas de energfa, la cual se rea11Z! 
/ 

r& en forma paulatina por la complejidad de los factores tecnold~ 

cos, polfticos, econcSmicos y ecoldgicos que implica. 

Esto, afecta de manera importante al mercado petrolero internacio· 

nal, ya que en la perspectiva se visl1J11bra una situaci6n de una d! 

manda en constante a1J11ento, que provocara que en el futuro ·se .he·· 

che mano de todas y cada una de las fuentes de energfa existentes. 

Esto se convierte en un factor mucho muy importante en la coyuntu· 

ra actual. ya que en los Qltimos aros los tfnninos de intercambio 

entre pafses desarrollados y pafses subdesarrollados se ha visto· . . 

deteriorada con una .Uyor rapidez, lo cual se ha reflejado de for• 

ma t1ngtbl1 en los cori~.ff'.\~S y cada vez uyores dfftctts .en las b,! 
' ' ' \ ·_;: 

lanzas C0111rctal11 di los pafses stbilsarrollldos. 

. ~ '. 
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El fen6neno de deterioro de los ténnfnos de intercambio, se tradu­

ce en la necesidad ineludible que tienen los pafses subdesarrolla­

dos de importar bienes de capital indispensables para el funciona­

miento de sus aparatos productivos, productos cuyos precios inter­

nacionales han venido registrando incrementos cada vez mayores y -

en perfodos m&s cortos, por el otro lado del fen6meno, encontramos 

que debido a las estructuras productivas de los pafses subdesarro­

llados, generalmente de car4cter primario, los productos exportá-­

dos es Un representados f~ndamentalmente por materias primas, cu-­

yos precios han venido sufriendo un deterioro conti'nuo, motivo por 

el cual a estos pafses les cuesta cada dfa mis caro pagar las im-­

portacfones necesarias para hacer funcionar su aparato.productivo. 

En el caso del petr61eo, las prevf sfones confinnan el hecho de que, 

a pesar de la relativa rapidez con que se df la transicidn hacia -

el uso de fuentes alternativas, la demanda mundial ejercer• presi.2_ 

nes cada vez mayores sobre una oferta cada vez mis insuficiente en 

el largo plazo, es decir, el petnSleo tendera a ser, obviando los 

movimientos de corto plazo de un mercado inestable, un producto C! 

da vez mas escaza y por lo tanto mis valioso. 

En este sentido, las perspectivas que se abren para los pafses P"!!. 

ductores en el mercado internacional son en cuanto a precios total . .'._,·\ . 

:i~ 

,·· ... 
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La historia m4s reciente del mercado internacional del petr61eo, -

se ubica a· partir de los ailos sesentas, con la creacidn de la Or9!, 

nizacicSn de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP), organizacicfo -

que con su consolidactdn condujo a partir de 1970, al derrl.lllbre -­

del sistema que por muchas dfcadas proporciones petrcSleo a un pre-­

cio ridi'culamente barato a los pafses industrializados de· occiden­

te. 

A partir de entonces, el mercado mundial de petr61eo se ha desarr~ 

llado en torno a los esfuerzos de la OPEP para crear un nuevo sis­

tema de "administracicSn• de precios con el obJetfvo de estabiliza! 

los en funcicSn de los siguientes criterios: 

a) Mantener el poder adquisitivo del petr61eo frente a los bienes 

que los pafses productores importan de los pafses industriali­

zados de occidente, y defender el creciente valor que se deri­

va de su escasez y de la multipltcacicSn e i~portancta de sus -

usos no energéticos. 

b} Prolongar la vida de las reservas y maxi~izar en el largo pla­

zo su rentabilidad, propiciando la conservaciande1 pet"51eo, 

11 mantener su precio en 1fnea con el costo de las fuentes al­

temativas de energfa. 

Stn llliblrgD, aunque la OPEP 111 :tnfluf'do dt •ntra .•t1n1fnant1 en~ · 
. : los Gltt•s 10 anos dtl Mrcldo internact0nil dtl petl'f1eo, dtchl-. ·, .. . ' . " ·' . ., ; ;·.. . ' . : ..... ~/!~¡ \.'' ' ·· I, '·' '·,. " 

' fü0 . 
~ ; '. 
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organizaci6n no es ni ha sido un bloque perfectamente homog~neo, -

como lo seftal&bamos en el capftulo dos de esta investigaci6n. 

Desde su creaci6n, han existido diferencias entre los pafses que -

la integran, tanto en la detenninaci6n de los precios como en los 

volCmenes de produccidn. De fonna general, podemos seftalar que -­

existen cuatro tendencias dentro de la OPEP: 

a) Los radicales de los precios, entre estos se encuentran Libia, 

Argelia, Nigeria e Irak, con sus respectivas salvedades, estos 

pafses han pugnado sistem&ticamente por el logro del m4s elev_! 

do precio del hidrocarburo; 

b) La posici6n de Venezuela, que desde su integraci6n a la OPEP, 

goz6 de condiciones de ·precio y control muy ventajosas, deriY.! 

das tambi~n de su estratfgica situaci6n geográfica; 

L) Los productores menores, como Indonesia, Gabon y Ecuador, cu-­

yas condiciones socioecon&nicas y polfticas los diferencfa del 

resto de los pafses miembros; y 

d) El grur:io de los denominados "moderados• en materia de precios, 

compuesto esencialmente por los 1>1fses de la cuenca dt1 Golfo. 

Plrsteo, que son lo.s 111as 11legados 1 los grandes p1f11s consu~ · 

111tdor11. 

'.,·.,, •, 
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Aún no siendo un grupo totalmente tW>mog~neo, la actividad de la -­

OPEP fué determinante para la administraci6n de los precios de - -

1970 a 1981. Sin embargo, todos o casi todos los pafses miembros -

hicieron de la exportacidn de petrdleo crudo su principal fuente -

de divisas, lo que en combinaci6n con sus estructuras productivas 

poco diversificadas, se tradujo en una necesidad cada vez mayor de 

exportar grandes vollÍllenes de petrdleo crudo. 

Esta situaci6n en combinacidn con la estrategia de los pafses con­

s1111idores durante casi once anos de ir incrementando sus reservas, 

proveed el desplome de los precios a partir. de junio de 1981, ~sto, 

no fue la manifestacidn de una crisis como la de los principios de 

los ai'los setentas, sino la agudizacidn de un fendmeno que se ve­

nfa presentando especialmente en el mercado SPOT, (LIBRE). 

Como puede observarse en el cuadro siguiente, los precios del pe-­

troleo crudo arabe ligero, (34º API), siguieron una tendencia cla­

ra al decremento a partir de noviembre de 1980. 

En 1979, asesores de la OPEP ya habfan seflalado que los datos mos­

traban que los s1111inistros de petrCSleo durante los Gltirnos trimes­

tres de 1979 eran mas que suficientes para satisfacer las necesid! 

des del mundo no com111ista, y que sf esta situacfCSn persistfa, se 

producirfa una sf tuaci6n de sobre oferta. 
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COMPARACION DE L~S PRECIOS "SPOT" Y LOS OFICIALES PARA EL 
CRUDO ARASE LIGERO (34° API) 1978-80, 

(DOLARES POR BARRIL) 

-
1978 SPOT OFICIAL I DIFERENCIA 

ENERO 12.65 12.70 - . o.os 
ABRIL * 12. 67 12.70 - 0.03 
MAYO 12. 72 12. 70 + 0.02 
JULIO 12. 77 12.70 + 0.07 
AGOSTO 12.79 12.70 + 0.09 
SEPTIEMBRE 12.80 12.70 + 0.10 
OCTUBRE 13.00 12.70 + 0.30 
NOVIEMBRE 14. 90 12.70 + 2.20 
DICIEMBRE 15.00 12.70 + 2.30 

1979 

ENERO 17.30 13.40 + 4.10 
FEBRERO 23.00 13.40 + 9.60 
MARZO 21.00 13.40 + 7.60 
ABRIL 21.50 14.55 + 6.95 
MAYO 34.50 14.55 + 19.95 
JUNIO 34.00 18.00 + 16.00 
JULIO 32.00 18.00 + 14.00 
AGOSTO 34.00 18.00 + 16.00 
SEPTIEMBRE 35.00 18.00 + 17.00 
OCTUBRE 38.00 18.00 + 20.00 
NOVIEMBRE 40.00 24.00 + 16.00 
DICIEMBRE 39.00 24.00 + 15.00 

1980 . 
ENERO 38.00 26.00 + 12.00 
FEBRERO 36.00 26.00 + 10.00 
ABRIL * 35.00 28.00 + 1.00 
MAYO 35.50 28.00 + 8.00 
JUNIO 36.00 28.00 + 8.00 
JULIO 34.50 28.00 + 6.50 
AGOSTO 32.00 28.00 + 4.00 

• No st incluyen los 1111ses en que no hubo v1rt1ctdn. 
Establecido por Ar1bt1 S1udtt1 p1r1 et crudo Marc1dor Ar1bt 
Lt91ro (34° API). · 

FUENTE: 11n Se.)'lllOur, "ODEC lnstr1111tnt de Clrge", Mlclli 111n Press. 
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A mediados de 1981 la situacidn se hizo incontenible y resultó im­

posible sostener la estructura de los precios y éstos se desploma­

ron. Sin embargo, la medida mas aceptable para esta situaci6n, r! 

ducir la producción de tos pafses productores, se fu~ dando muy -­

lentamente por las causas que arg1J11entamos en plrrafos anteriores. 

La historia no mis reciente pero si la m&s importante en los Qlti 

mos meses, fuf dada a conocer el 14 de marzo de 1983, cuando la -­

. OPEP anuncid, después de 12 dfas de negociaciones en Londres entre 

sus 13 miembros, un comunicado oficial que contenfa los siguientes 

puntos: 

a) El nuevo precio oficial de 29 d6lares por barril. (El ante··· 

rior era de 34 ddlares). 

b) Se mantendr4n los diferenciales fijados en marzo de 1982, en_· 

Viena, con la excepcidn temporal de Nigeria cuyo petr61eo se • 

venciera a 30 d41ares por barril. 

e) Se fija un tope de 17.5 •f11Ónes de barrtles diarios y cuotas 

de producct4n apltcld1s a tocios los pafses, salvo Ar1bfa S1ud! 

ta, que actuara cmio productor de apoyo a las cantidades q~e • 

slttsfagan 11 deunda •1 ..,cado.· 

Sin lullr a dudn 11 punto .as fll!p0rtant1 1 que •arca un nuevo en• 

foque ele la OPEP Plrl afectar 11 •rcado fnternactonal 1 ldlltnts~ 
' . . . 

·.¡ .. 

_.. ,· i, 
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trar los precios, es el de fijar cuotas de producción para regular 

la oferta de petr6leo. 

A partir de marzo de 1983 se .fijaron los siguientes topes de pro-­

ducción: 

PAIS BARRILES OE PETROLEO DIARIOS 

l. Argelia 725,000 
2. Ecuador 200,000 
3. Gabon 150,oon 
4. Irak 1'200,000 
5. Ir&n 2'40Ó,OOO 
6. Indonesia 1'300,000 
7. Koweit l '0.50,000 
s. Nigeria 1,300,000 
9. Libfa 1 '100,000 

10. Katar 300,000 
u. Venezuela l '700,000 

• 
12. Emfratos Arabes Unidos 1 '100,000 
13. Arabia Saudita PRODUCTOR.DE APOYO 

Fuente: txc:llsior. 15 de marzo de 1983. 

Sin 1111blrgq 1 podemos atrevernos 1 seflll1r que esta sftuacfen no •! 

r• pe,.1nente 1 ya que CC11M» fndtc•b••• 11 transfcUSn energltfc1 -
·. 1 

serf paul1ttn1, postbl..ente en el tran1currtr del prfncfpto del -

prdxfm stglo •. En este sentido,. el prtcto .dtl petl"Gllo '•ntlndrf 

1111 ttncltncf1 htstctrfca ucendente, 1tn q• ello 11 trlduaca en~-
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una aceptación de la actitud pasiva, que hasta el momento los paí­

ses exportadores de petróleo han manifestado a su situación depen­

diente de la explotación de hidrocarburt'S. 

• 
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5.3. BALANCE Y MARCO PARA UNA NUEVA POLITICA PETROLERA 

En el desarrollo de la presente investigaci6n, hemos tratado de -­

reunir y exponer los elementos que pensallXls provocaron el llamado 

"Boom" petrolero mexicano y las consecuencias que por razones de 

coyuntura interna y externa se derivaron del mismo. 

Hemos pretendido dellXlstrar que el modelo econ6mico, donde los in-­

gresos por explotaci6n del petr61eo se plantearon como la fundame.n 

tal fuente de financiamiento, fué un rotundo fracaso, en funcHin -

de que los desequilibrios a resolver tuvieron un comportamiento n~ 

gativo, sum~ndoseles el elemento que en la din4mica futura sera m.Q. 

tivo de inestabilidad, la dependencia de la economfa nacional del 

petr<Sleo. 

En este sentido hay que reafirmar que el mercado petrolero mundial, 

del cual nuestra economfa es dependiente, es un mercado que de ---

1970 a la fecha, mis que en aftos anteriores se ha distinguido por 

su inestabilidad y por su f3cil afectacidn en tfnainos de factores 

geogrlficos, econdmicos, sociales y polfticos. 

Por lo tanto, en este apartado no pretendemos plantear una estrat! 

~ia que sellale los el11111ntos y mecants1111s que deben ser desarroll! 

dos para obtener de la explotactctn del petnSleo, los 1111Jores btnt~ 

ftctos internos y externos, stno solo apuntar, en functdn de la e! 

pertencta obtenida en tl desarrollo de 11ta f nvesttgactctn, e111111n· 
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tos que a nuestro juicio son de importancia en la instr1111ent~c.i6n 

de una polftica econ6mica que considere la explotaci6n del petr6-­

leo como fuente necesaria de financiamiento. 

C1J11enzaremos por sellalar, que a nuestro Juicio, Mfxico en su segu.n 

da etapa como pafs petrolero ha descuidado los aspectos relaciona­

dos con el mercado in.ternacional del hidrocarburo, descuido que ha 

sido producto de su coyuntura interna, durante la cual 1~ fue imp,2 

sible disellar una polftica petrolera hacia el exterior, ya que su 

lrnbito de acci6n y por tanto su poder de maniobrabilidad se fuf r! 

duciendo al transcurrir el perfodo 1977-1982. 

1 

En re laci cSn a di cho fen61111no, consideramos por tanto, que e 1 pri n-

ci pio de 11 concepcicSn de una estrategia petrolera integral, inter 
' -

na y externa, debe considerar el establecimiento de un espacio de 

accicSn, que permita dar principio a la afectacicSn de aquellos ind.! 
' . . 

cadores que hin generado la dependencia y por tanto la reacci6n y 

no la planeaci6n • 

.. 
•La hfstorta 111xtcana hl seftllado clarMtnte que la l11111da polft! 

ca econdilfca, que dtbe~t'a Hr algo establecido dt ant .. no, es re­

sultado casual y no punto dt partida dtl quehlctr tcoátco diario 

del plfs, "ut los intentos de plantficaciOn lejos dt corresponder, 

1 11 prttenli4n di Hr Polfttcas tcondllfc11 en su .axtu tJIPrtltdn. . ' : ,, ' . . .,·· . . . 

han ·stdl st"1ts doc•nto• dt econoiif1 Mt1ff1te1, 1.que, .. , ,... 

ct1ntel.nt11 el 11mdÍ llp1an nactona1 dt tntrtfttcos• tÍ so1o -· • 
• '·. J. '· • ' • 

' ·'."•' ' 
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otra manifestación de la demagogia oficial". (75) 

Sin embargo, el espacio mencionado no puede ser el resultado del • 

manejo de polfticas que ataften s61o a la industria petrolera naci.2_ 

nal, sino que debe ser consecuencia de la instrumentaci6n de una. 

polftica econ&nica integral que plantee la participaci6n de todos 

y cada uno de los sectores de la misma. 

Asf pub, se deben poner en márcha mecanismos que como actividad · 

principal, coadyuven a 11 dfsmtnucf6n de la dependencia de la eco· 

nomfa mexicana del mercado petrolero n.andial y permitan el retroc! 

so de los desequtl ibrios econ&nfcos y sociales generados por el "!. 

delo econ&nico seguido, disminuyendo dichas presiones se podra es· 

tablecer una polftica para internarse en una verdadera actuacf6n -

respecto al mercado externo y concebir al petr61eo como cimiento -
·' 

central en la recuperact6n ec~n&nfca, bajo una concepcf6n precisa 

del exterior y del interior de la eco110111f1 me•fcana. 

Aspecto central en esta constderaci6n,.1s la utfltzacf6n de 11 tfc· 

ntc1 de la p11ntftcaci6n con todas sus h1rr1111tentas. Esto sfgnfff· 

ca que la for1111 ""s ldecu1d1 para 11 aprovec~ftnto r.1cfon11 de •• 

todos los recursos con los que cuenta el paf s, 1 en estos mot111nto1 . 

(75) Ctctfal Ctrvantes, Josf Luis. Mfxtco: · Potfttca Ecoátc1, . 
P11ntfic1cten 1 Energftteos. Probl•s· dt1 Dt11rro1lo, UMt. · 
Plg. 58. ··. . .. ·. . . . 
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especialmente los hidrocarburos, es mediante la planificaci6n eco­

n6mica nacional realizada a profundidad y abierta para la observa.n 

cia de todos. 

• • 
Sin embargo, como senallb11110s en el principios de este epf grafe, -

el objetivo del mismo no es hacer un planteamiento de una estrate­

gia integral de polftica econcSmica, sino apuntar elementos que co!l 

sideramos de i111>ortancfa en el diseno de una polftica petrolera -­

tanto en lo interno como en el externo. 

En este sentido y partiendo de una realidad inegable, .11 dependen· 

cia de li economfa mexicana de la explotacidn del petrdleo, es im­

portante considerar dtt1tro de un marco de PlaneaciOn Nacional, el 

inicio de un modelo de sustftuctGn general dt exportaciones que C.2, 

mo prioridad en el mediano y largo plazos, avance en la sustitu-·· 

cien de txPortacfGn de petrdleo crudo 1 gas por las exportaciones 

de productos de la industria p1troquf11fca prtNrta y secundaria. 

Este 111111 .. tento parte del hlctD de que podrf11110s plantear COtnO • 

acctcJn f ,...tata el 11t1nto paralelo de 111 exportaciones de todos 

los productos tndustrf1l11, stn .. blrgo aunque desde 11 perspectt· 

va tecJrtca, esto pllldl Mr aceptable, en 11 prlcttca "lxtco cuenta 

COR eJCctdeiltu tn 111 ~nchatrfll pttrOllrl 1 •fntra pero i SU VII 
. . - . . . 

tlllbtln tflftl. ll'Mdt• dtftctenctas en otr• ........ tndustrt1111, •• 
·.. ·'· .. 1 •.• : ' . •. ·;· • ' 

acero, cÍlilftto, bt..,_ de cepttl1, etc., Por lo que tnttntar un· tn 
:,' . . . . ·' ·. .-

. c,..nto dt C.1t1ctded 1xpo~r1.dl esta tndustrt11, stgntftca•· 

.· .'· 
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rfa frenar la producci6n de aquellos que cuentan con excedentes e2!. 

portables y la fonnaci6n de un espacio crftfco por la falta de di,! 

ponibflidad de divisas en el caso mb optimista, durante reforza-. 

miento de esas industrias. 

Es por ello, que sin desechar el objetivo de la sustftucidn de ex­

portaciones de todo tipo. consideramos una transformaci6n gradual 

que pennita hacer en el mediano plazo un Jprovechamiento mejor y -

mas racional de los hidrocarburos. 

La exportacidn de productos derivados del petr61eo. con ints valor 

agregado, darfan como resultado la prolongacidn de la vida de los 

hidrocarburos en et subsuelo mexicano y permitirfan con el trans-­

curso de los anos hacer el espacio de decisi6n necesario p1r1 esta 
' -

b1ecer un proceso de crecimiento equilibrado. 

El dar inicio al cunplimiento dt un objetivo como el planteado. •• 

signfficarfa a su vez dar comienzo a las sfgufentes medidas: 

a) Mantener las exportaciones dt petrdleo crudo 1 911 natural tn 

los niveles actuales y tratar dt sustftufrlas pau11tfn111111t1 • . . . 
por productos rtffnldos, petroquf11tc1 prf•1rf1 y stcundarfa. 

b) Modtrnfzar rldfc1l•nt1 los precfos fnttrno1 dt dtcltos produc• 

tos, para dtP1fnufr las l1tu t1111 dt d•nda, provocar 11·· 

atDrro y evitar 11 dfs,....to co.o suelde en nut1tro pafs. 
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c) Apoyar la investigacicSn y el desarrollo de tecnologfas nacion.! 

les en los diferentes niveles de la industria petrolera y pe-­

troqufmica que se traduzcan en la reducci6n de la dependencia 

tecno16gica del pafs. 

d) Redefinir el esquema de asignaci6n de recursos para esta f~U! 

tria. buscando el balance necesario entre industria petrolera 

y petroqufmica. 

e) Poner en marchi mecanfs111>s que permitan incr'lllllntar la produc­

tividad de los recursos tunanos. financieros. 1111teriales y tts. 
nfcos de la empresa responsable de llevar a cabo la paulatina 

sus ti tucfdn. 

Consfder.os que estas lllldfdas de carlcter gener1l hlrln posible el 

fncr-nto di 111 exportaciones no petroleras, debido al reforza-· 

•finto y mayor cQ111P1tftfvfd1d dt 111 fndustrfas di refinados y pe· 

troquf'•ica prfNrfa y secundaria. con lo cual se darf1n los pasos 

P1ra reducir el c1rlct1r 110no-e.-rtldor de 11 relacfdn con el ses 
tor externo di 11 econc.f1 111Xfc1na. 

Por lo qut·mpecta 11 Estado, 11to darf'a fuerza a su PIP11 COllO • 

rector •1 prociso ICID•tco, . ...,uandO su lr11 ele .funcfon•flftto 

111 11 tntertor 1 •tirf1U11rf'a \lft llQD~ 111so flllDCfldor en lo.••· 

tel'ftO. . . 
",'· <,', 

, .• J ' • • •. ;~ • .. • ,.,, 
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Consideramos dentro de un marco real, que esto puede ser el princJ. 

pio de la salida m!s pronta a los problemas derivados de la depen­

dencia de la explotaci6n de la industria petrolera nacional. 

Con respecto a la polftica petrolera en el exterior, es necesario 

destacar que Mfxico ha reaccionado CCllllO pafs petrolero en funct6n 

de los canbios operados en el mercado internacional del petr61eo, 

. fundamentalmente aquellos que se dieron 1 partir de 1970. 

En. este sentido, es preciso y necesario instr•ntar una polftica 

tanto de produccfcSn ca. dt CC1Mrct11fzactcSn, para los llDlltntos de 

abundancia COlllO los dt escasu. Es dectr, par• 1front1r tod1 Cl! 

se de ciclos es i111POrtant1·hlc1r fltxfblt tl aP1r•to productivo -· 

tanto .en la fncfustrf1 petrolera COllO en ·11 p1troquf11fc1 prt11arf1 y 

· sec111darta, para q .. 11 Ílllpru1 productore no quede expuesta 1 11 

capacidad ocfosa o 1 tilllPOI dt SObrttJ1Plot1ctGn, factores que 11 

derivan en lllQ'OrtS costos y rtducctdn dt los .ar11nes dt ciectstGn. 

Otro 1specto f11POrt1nt1 1 11 que Mlxtco. en los -ntOI dt 1ctU1r 

C.0· pafs petrolero lli ti txttrtor, dtftnf8 IU ICtUICitfn C•ido tl 

;..~cldo estiba dollt....;, por loa paf.Is ,,...ucto~, 1 ~nc:t~~. su 
. •' ¡. ' ' 

· dt11rro1lo en func:tdn dt 11 dl•lll del ptioductO. Lis condtctonn 

•1 iitrc.. .. n.ewoluctOlllllD 1111.t.i.1·,11ti111111.;,1 HJI illu- . , 
· · ... ··.~• 1.u:dllc:t~t•llll··· .. ~.10..-~Mi···.cij-.~~. :...t. -. .. ·.··~ 

: ·p.~~~~~~~ "'"tco .._,. ~fllt ...... r _.j,~ltt,fCI .. tntln ~f' .e·. 
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En este sentido, M~xico no puede seguir siendo un ente pasivo den­

tro del mercado internacional de petr61eo. Como pafs petrolero, -

deber! coadyuvar a la formaci6n de un mercado petrolero mucho mb 

estable, y a la revindicaci~n de los precios del hidrocarburo. 

Mbico debe quitarse la etiqueta de pafs marginal en el mercado i.!'.! 

ternacional, para entrar en un proceso de franca participaci6n y -

. olvidarse de establecer sus precios a la zaga de los dem!s pafses 

exportadores, es el momento de. convertirse en solidarios con quie­

nes han luchado por la estabilidad de los precios del crudo y de -

los productos derivados del mismo. 

En s1111a, M~x1co debe instr11111ntar una estrategia petrolera hacia -

el exterior en funciGn de una aproxiMaciGn sistemltica de sus pol.! 

ticas a las de los otros· productores, fund1111ental1111nte los que CD.!! 

forman la OPEP, procurando que 111 decisiones en cuanto a produc-­

ci~n y precios no sean contradictorias sino por el contrario sean 

~l1111entarils. Para ello, es totllMnte necesario se .realice un 

seguimiento preciso y de cerca del C0111Port111tento del 1111rcado con­

tractual o inclusive del dena11tnado libre o spat. 
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