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INTRODUCCION.

EV tema petrSleo y economfa es sin duda un tema de actualidad que-
hace apr@ximadamente ocho afos a estado presente sistem;t'lcamnte-
tanto en la pluma de los analfstas de 1a economfa y 12 politica co

mo en los diarfos naclonales y extranjeros.

Al decidir realizar uma investigacidn sobre un fendmeno tan vigen-
te, se corre el riesgo de repetir Yo ya dicho, pero a la vez ofre
“-ce Ta oportunidad de obtener una visién general del desenvolvimien
tl de la economu. ya que de aquellos afios a la fecha, e! petréleo
se convirti& en un centro al cual se rodearon todas o casi todas -

tas variables econﬁmicas nacionales.

Los, objetivos generales que nos llevaron a decidirnos por la reali
. ucign de una 1n9es_t19ac1§n de este tipo son dos: primero, el de -
servirnos en nuestro interminable pﬁp@sito de formacibn profesio-
nal, y segundo, hacer un intento, en 1a medida qe nuestras posibi-
1idades, para entender la e\}oluciﬁn de la e'conofnja mexicana en es-

tos mtimos afos. |

Bajo estos propésitos, introduciremos la tésis planteando las ideas

centrales del trabsjo y 1a fom como son expuestas.

En la historia petrolera del pafs, se pueden distinguir tres eta;-
pas: 1a primera hasta 1938, donde ¢) petréleo sirvis bisicemente-



para abastecer el mercado internacional, durante ese perfodo la In
‘dustria Petrolera Nacional (IPN) estuvo en manos de capitales nor-
teamericanos e ingleses, la segunda de 1938 a 1976, la cual princi
pia con la nacionalizacicn de 1a IPN dirigiendo su produccién ha--
cia el mercado interno, siendo 1a rama estratégica donde e) Estado
pone su mayor empefio en convertirla en una de las principales sub-
sidfarias, y ditima, que se abre a pﬁrtir de 1977 y donde coincidi
rén tanto caus‘asbintorms como externas, para hacer de la IPN, el

sector estratégico de Ta oco‘noa!a nactional y generador, a bartlr -
de este aflo, de 1o mayor cantidad de divisas procedentes de una ac
tividad interna, | |

La presente investigaci@n cst‘ dirigida a determinar las causas --
que originaron ese nuevo papel de 1a IPN y el an(lisis‘ de algunas-

consideraciones acerca de esta’ d’ltim etapa.

Producto de esta v)isiﬁn general; se intcgn un G1timo capft@ho don .
de se exponen las conclusiones del tra‘ba.‘io. se realiza un pequefio-'
" intento para determinar una perspecﬂv)a del mercado petrolero in--
termcional‘y se plantean algunos iimmieﬁtos generales de pq"_t1
ca qud consideramos pueden ser de importancia para la’solucwn de-

a problﬂtﬁicn actual.

Son las ‘siguientes ideas las que conforman 1a 1fnea central del -- |

o t‘nb_ajo‘v."-‘




E) reciente desarrollo de la Industria Petrolera Nacional, es efec

to de dos causas, una externa y otra interna coyuntural:

La "crisis energética“'de 1970 y-la toma de conciencia de los Esta
dos productores de petréleo de su situacidn estratégica, junto con
. factores coyunturales dentro del! comercio 1ntcrﬁac1oul condujeron
a 1a revoluciln de los precios del petrleo. Para 1a economfa me-
xicana y particularmente para la IPN, la woluclﬁn de los pmios-
internacionales del crudo significé e) paso de una industria defi-
citaria y subsidfada, a una industria rentable y cuyos productos -
son factibles de oxportacwn. pof ello ha recibido 10s medios sufi
cientes para convertirla en el sector estratégico de 1a oéorfm!l -

nacional.

La agﬂdizaci@n de la crisis de ‘18 economfa mexicana en 1976, plan-
tnba para la‘ nueﬁihinptruibn un problema a resolver en el --
cortb plazo, los desequilibrios fiscales, externos, sectoriales y

re'gionilc’s. indicaban que se debfa Nevar a cabo una transicidn en
el modelo de acumllci@n‘ seguido hasta ese momento. A partir de -
1977, 1a ekplotnci@n de las reservas petroleras nacionates y por -
“tanto la entrada de {ﬂxicc 3 Una nueva etapa como pafs petrolero,

se convirtieron en los elementos centrales a partir de los cuales- _
se intentd Ta trimiciﬁn hacia ese modelo.

Eifﬁnr todo un ‘uq'u-i de poﬂtia-mnwu en 1a explotacidn -
do un recurso y por tanto en los f‘ﬁmﬁcios de que dsta se obtie




nen, ha fomentado una dgpendencia cada vez mayor de 1a economfa me
xicana respecto del exterior y, por tanto.' su comportgmiento estd
regido en un mayor grado por los cambios que se den en la economfa
mundial. A este respecto, hay que seﬁalarj que por la estructura - .
econfmica de México y por 1a polftica 1'nstrumentlda. se avanzd en

el' proceso de la llamada_“Petronacidn de la Economfa”,



1. ECONOMIA Y POLITICA DE LOS ENERGETICOS

La energfa ha sido -desde los albores de 1a historia- un elemento -

moto'r de) desarrollo.

La conciencia de 1a humanidad respecto al uso de 1a energfa no reno
vable ha modificado el aprovechamiento proveniente de fuentes con--

voncioﬁales .

E1 avance permanente de las actividades del hombre hacia la bﬁsque-
da de satisfactores que cumplan una funciln social, esté en rela---
cidn directa Icon 1a exploracién de los recursos naturales disponi--
bles en el mundo. Dentro de &stos, existen diferentes niveles de -
calidad, duracibn, procesaniento y uso, de ahf la necesidad de dar-
le a cada uno de ellos su respectivo valor. El reto Qe actualmen-
te enfrenta la humanidad con relacidn al problema del uso racional

de los recursos naturales no renovables -como es el caso de los hi-
drocarburgs-, es la bisqueda de soluciones altermas que le permitan

en el momento necesario, dar la salida adecuada a dicha probleméti-

ca.

Los Mdrocarbums han contribufdo al crecimiento industrial de tal
minera, que detener o echar atrls su consumo- atrofiarfa -en caso de
no dismr 4 corto plazo de un sustltuto spropiado 2 las necesida.
des de Tas estructuras productivas- cl nismo ﬂmcionnicnto de Tas



economias a escala mundial, particularmente las desarrolladas, que
a pesar de ir adelante en sus intenciones por encontrar los sustitu
tos del petrdleo y ain teniéndolos en pequefia proporcidn, resulta--

rian daftadas.

A partir del umrgo petrolero en 1973, 1a tendencia de la crisis -
energética ha ido en aumento; la Organizacidn de Pafses Exportado--
res de Petroleo (OPEP), se dedilita cm;tantmntu a rafz de no po-
der encontrar homogeneidad en su estrategia ya que los pafses miem-
bros han hallado sus propios cauces y conductos comerciales para la
salida de sus crudos al éxtorior; debido a esﬁ, los p_aises desarro-
11ados compradores de petrleo cprbvecﬁlron 1a vulnerabilidad de --
esa organizacidn negociando directamente con uno o varioi de los --

pafses miembros, .

Técnicamente 1a consecuencia mis importante del aumento de precios
del petrdleo fue la revaloracién de los usos del mismo; la concien-
cia de la humanidad respecto a 1a importancia del uso de los hidro-
carburos en el sector industrial y lo que a futuro el petréleo apor
. tark como fuente para la cbtencidn de protefnas.

“Atrds del control de1 petrleo se esconde toda una red de acciones |
de espionaje, golpoi Je estado, guerras, etc..vcuyabfimlidad siom-
pre se revela por sus resultades a largo plazo: thr e] Cone--
tro) de) petrSleo, ¢! energético mis barato, dispaner de energfa --




més barata significa capacidad para generar todo 10 que un sistema
econdmico, temolbgicannté apto, es capaz*. (1)

“E1 costo de no disponer" de tal energfa, por otro lado, constituye
un castigo tan alto como para destruir o al menos deprimir severa.-

mente muchas economfas". (2)

Como afirma Pedrero Nieto en su‘Articu.lo ya citado, “...e¢]l petréleo
y ¢l control de su oferta se vuelve un factor de negociacidn tan im
portante que ocupa en 1a gran mayorfa de las economfas industriali-
vudas, un rengldn primordial en la polftica exterior de éstas*. De
igual form pisa con el control de la demanda, que el autor To cali
fica "el otro factor bisico en las negociaciones comerciales del re

curso natural no renovable",

1) Pedrero Nieto, Rafael.- "E) Mercado Intermmacional del Petrdleo.
Naturaleza, Evolucidn y Perspactivas”. En la revista trimes.--
tral Investigacidn Econbmica de la Facultad de Economfa de la -
UNAN, Nos, 148-149, abril-septiembre, México 1979, Phg. 167

2) 1Ibid Plg. 168,




1.1. Su valor, universalizacibn de) uso de hidrocarburos.

Los hidrocarburos no son el energético mis abundante, pero sf uno -
de los mis coémodos en cuanto a su ex;;loracién. explotacidn, procesa
miento y uso; el transporte y distribucidn permite que hasta en los
lugares mis apartados se pueda disfrutar de los beneficios que brin

dan Yos hidrocarburos,

Algo curioso es el caso del carbdn de piedra, que siendo el wis - -
- abundante no es &1 que mis se consume, ya que precisamente 0 que
caracteriza a los hidrocarburos pin su cotidiano consumo es preci-

samente 1o que impide al carbbn, su mayor explotacidn.

" E1 potencial geolégico estimado para hidrocarburos y carbdn, ysu -
respectiva situacidn, es més impresionante, ya que las estimaciones

afirman que existe una relacidn desde 1 a 6 hasta 1 a 9 entre 12 --

energia térmica almacenada en hidvocarburos y la almacenada en.car-. °

bdn,

‘Esta 'Incongruen;h entre monto de reservas y voiuen de produccidn
tiene una explicacidn 16gica en las dificultades relativas para ex-
plotar uno y otro energético. La minerfa del carbln, es a pesar de
1a mecanizacidn, una de las aqtividadns mis pesadas, desagradables



y peligrosas del hombre. La explotacidn del petréleo y gas, a pe--
sar de significar un trabajo duro, es bastante mis aceptable". (3)
En lo referente 2 1nvest.1gac16n para el desarrollo de técnicas, pa-
ra el mejor aprovechamiento de los recursos existentes, estd el ca-
s0 de la explotacién del carbdn en su lugar de_ origen y asf se abre
Ta posibilidad de obtener gas y crudo sintéticos a partir del car--

bdn procesado en yacimientos.

“"Uno de los problemas mfs graves en la sustitucién de los hidrocar-
buros como energéticos, es el relacionado con las estructuras de --
los sistemas de utilizacibn; si las dos thrceras partes de 1a ener-
g!i provienende los hidrocarburos, los equipos para utilizarlos no

aceptardn energéticos muy diferentes. A esto, cbedece en parte, la
tendencia a producir hidrocarburos sintéticos a base de carbén®. (4)

Existen estructuras productivas tan acostumbradas al uso de los hi-

drocarburos, principalmente las de los pafses desarrollados, que la

3) Eibenschutz Juan.- "Los hidrocarburos en transicién”. Artfcu-
1o presentado en el informe del seminario sobre consecuencias y
alternativas de 1a nueva situacifn energtica; publicado en el-
1ibro "E1 Petrdleo, La OPEP y la Perspactiva Internacioral” com
pilacién de Victor L. UrquidiRuthR, Troeller. Fondo de Cultu-
ra Econdmica. Seccién de Obras de Economfa. Primera Edicién.

4) Ibid Plg. 20.




sensibilidad de dichos pafses es mis alta que la de Vos pafses po--
bres. Los pafses con altos fndices de consumo son mfs sensibles a

la escasez de energéticos que los patses poco consumidores; de lo -
cual se desprende que estos iltimos podrfan echar a andar con “cier
‘ta facilidad” una nueva estructura productiva nbos vulnerable a --
* los cambios habidos en los usos de distintos energéticos.

Uno de los fndices para poder detectar QI grado de desarrollo ocong
mico de los pafses- es el consumo de energfa por hqbitante. pero es
aquf donde radica un razonsmiento que a futuro no confirmar lo di-
cho en esfe plrrafo. E1 habitante acostumbrado en la totalidad de

sus actividades al uso constante de la energfa, serd muy sensible y
rpdicalmte débil cuan&o el agotauiento de ésta en sus respectivas
'- -modalidades se d(. en otro caso cuando el uso de ia_ mism lo tengs |
que hacgi' a tyavés de otros elementos innovadores, a los cuales no

estarf acostumbrado..

“Segln las estadisticas energéticas de las Naciones Unidas (1970-

1973) 1a participacidn de los hidrocarburos en el consumo de ener--
gfa pasd de 37% en 1950, a 66% en 1973 para todo il -Mo €l pro-
n'dip para plfses desarrollados indica 41% de hidrocarburos en 1950 .
y 745 en 1973, mientras que para los pafses subdesarrol lados 1a par
ticipacitn de hidrocarburos en 1950 es de 59% ara Ylegar a 795 en
. (5) | Lo e

5) x.bid.l’;!ﬁ‘v--s‘, -




Una de las alternativas serias para los hidrocarburos es la energfa
eléctrica por el esquema productivo existente. E1 promedio general
de consumo de energfa eléctrica es de alrededor del 37%, con varia-
ciones definidas por lo& distintos grados de desarrollo de algunos

patses, camo por ejemplo en los altamente desarrollados es el 41% y
en los subdesarrollados es de un 25%. Sin embargo una gran canti.-
dad de energfa eléctrica proviene de 1a utilizacin de los hidrocar
buros, | '

»

Los paises desarrollados poseen una estructura més apropiada para -
adaptarse al consumo de energfa eléctrica, esta sustitucidn de ener
gfa es menos favorable en los pafses en vias de desarrollo, razln -
por 1a cual hacen mis diffcil dicha transicidn en relacibn con los

primeros.

Definitivamente el proceso dc transicidn energética es un problema
de suu» importancia y en un lgpso de tiempo no mayor a finales del
- presenta siglo: se habrén ﬁplantado ndidas.~ca§i todas de caric--
ter general,que conlleven al ahor;o y mayor aprovechamiento de los
~ hidrocarburos y en algunos casos de aplicacidn particular en deter-

minados pajsos. Dentro de dichas medidas figuran las siguientes:

2) lmMur la eficimcic,iu Ta utﬂiu;ih de los hidrocarbu--




b) , Implantar tarifas adecuadas, de tal manera que se aprovechen al

miximo dichos recursos energéticos;

c) Evitar consumos inGtiles: la puesta en marcha de la aplicacidn
de estas medidas significa un gasto de inversiln muy considera-
; bli. siendo los paiu§ mis desarrollados los que pueden hacer -
frente a estas erogaciones. Estos palso§ tienen consumos unita
- rios my elevados y a sig'lc vista parece ser que son los mis -

. beneficlados de la aplicactbn de dichas n_dvidds. Sin embargo,

: lvos paises pobres, de consumos unitarios leos les ayudarl.a el

| shorro de 'ene.rgu porque. significa una dl:sposidbn a largo pla-
.20 de capitales que podrian utilizarse en otros sectores de sus

respectivas economfas.

La elcctricidad pmsenta diversas maneras de obtonme. ya que nace

‘ o se obtienen de muy variadas fuentes. pmurus. no sucede 10 mismo

+ con los hidrocarburos que para diversificar las fuentes de genera--

cibn u obtencidn se requieren cambios fundamentales y ﬁdicalos: en-‘
los sistemas de utilizacidn, |

Eh ocasioms. la c'oncienéi:a de 1a humanided .rispcéio del mejor apro

vechamiento de la éuc‘foh‘ no es suficiente, dfa con dfa disminuye -

1a poﬂbmdad de su utilizacién y las estruct':uru cmmidom no

™ sdaptan a esta gudual disninucidn de mrﬁtim. principalm-
N "tc de. Ios no nnmblcs. ,




Un fndice representativo de la dependencia estructural del sector -
consumidor, es la proporcifn de la ener’gfl eléctrica respacto del -

total de energfa utilizada.

Existe un nimero ponderado, que de acuerdc a su magnitud dependen -
las polfticas de exportacidn y su respectiva orientacién, éste es -
- @] que estd dotamiviado por el volumen de recursos dispoﬁiblos come
~parado con la dqarm interna, existiendo mayores ventajas para los
pifus exporudoni cuando dichas exportaciones son de productos --
- procpndds; smh sed la escasez, aumenta directamente proporcional
: “sio respectivo procesamiento, siendo las tdcholdqfas de procesamien-

to armas oficccis. principalmente de los pafses dasarrol_hdos.

De 1o anterior. se vislwbra 1a 1mport|nc1i do acelerar en los paf-
ses dopendientos la utilizacién de tccnologhs undhntes a mejorar

el procesamiento de sus energéticos primarios.

En suma, los hidrocarburos fundamentalmente después de la Segunda -
~Guerra l{!uﬁdial. se convirtieron en la fucnt.o por qxcolcncia de ener
' gh. entre otras por las causas sefialadas a 1o largo de este epigri
- fe. - Asf puos su utmzacidn se nmn"zd tlnto en las plantas in-
dustrmes. como. en ¢l uso dcnlstico. e por e"o que nos referimos
& 12 Tlamada univerzalizacién en e} uso de los hidrocarburos.




1.2. La renta petrolera

En términos econdmicos y a nivel mundial es diffci) hablar de Merca
do de Petrbleo Crudo. Antes de 1973 alrededor de) 70% del comercio

de dicho crudo se realizaba entre filiales petroleras a precios des

provistos de valorizacidn o significado. Aquf es cuando la presen-
cia del wmercado ocasional (6) tiene importancia en estos anklisis,
as! es como resulta ilusorio querer separar el mercado de petrbleo

crudo con el de productos refinasdos.

Los anflisis de 1a estructura y el cosportamiento vislumbran las --
restricciones de Jas firmas petroleras muitinacionales en los paf--
ses cuya produccidn de crudo es particularmente ocasional o margi--

nal,

Existen varios estilos para inalizar el mercado petrolero mundial,
los estadounidenses con sus modelos en téminos de estructura y Eom'
portmient:,o; los de correlacién de fuerzas que fueron los que més -
florecieron en 1a crisis de 1970-71, sin embargo, tuvieron'fallas -
como la de conducir inevitablemente al andlisis de 1a evolucifn de

1a correlacidn de fuerzas sin definir y precisar sus causas.

6) E1 n}cado ocasional o marginal es el que no entra firmesente &

determinar las fuerzas en un contexto petrolero mundial ya bien
definido y delimitado por las grandes compahfas y los pafses --
- miembros de a OPEP, ‘

10



Cualquier andlisis, ya sea mis o menos preciso del mercado petrole-
ro mundial debe partir invariablemente del porqué de esa lucha, del
porqué de esa correlacidn de fuerzas, de esas estructuras, de esos
comportamientos. La industria petrolera es una industria vertical,

(7) razdn por la cual se evidencia esa lucha'y es el excedente pe--
trolero la columa vertebral de cualquier anflisis de mercados pe--
troleros. E1 excedente petrolero camo lo defin§ Jean Marie Chava--
Ter es *La diferencia entre el precio de valorizacin de una tone-
lada de crudo que se vende a los consumidores bajo 1a forma de pro-
ductos refinados, y el costo ;.wndio total do extraer, transportar,
refinar'y distribuir esta misma tonelada de crudo®, |

Se puede completar la definicidn anterior, dicietido que el exceden-

te petnblero es el precio de valorizacién menos el costo promedio - -

total o que en otra acepcidn es el conjunto de 1as rentas diferen--
ciales y de 'nonopolio_-. Sin embargo, existe una explicacidn que deno .
té con mayor claridad una caraéterfstica muy propia de la industria
petrolera; recaudacién del pafs productor mis recaudacién del pafs
consumidor, mis sobreganancias de las compahfas petro]ens. MEs --
adelante cuando se trate la renta de monopolio, la definicién ante-
rior encajart con la explicacibn y desarrollo del mencionado aparta

do.

7) Es un proceso conjunto e integrado de extraer, transportar, re-
:inar y distribuir por unas mismas empresas 1os productos petro
eros. : ’ .

1



Para comprender mejor el concepto integral del excedente petrolero,

cabe mencionar que en el mundo existen grandes diferencias de cardc

ter g_eogrlfico. geolégico y polftico, que determinan de alguna mane

ra los campos petroleros y su respectiva exploracibn y explotacibn,

ésta, hace que todos los hidrocarburos de! mundo tengan también di-

ferencias notables en 10 que se refiere a calidad determinada por -
- 1a densidad de los Erudos. ¢] grado de azufre que particularizs en
1a fijacitn de su caracterfstics de crudo 1igero o pesado y Ta dis-
tancia de estos Tugares petroleros de los grandes mercados normal--
lnnte ubicados en las zonas desarrolladas del uundo industrializa--
do. Estos razonamientos, resultan canplmntldos con el tipo de po
11tica de comercializacién que tengan los pafses productores de pe-
tréleo, ya sean miewbros de la OPEP o pertenezcan al ya enunciado -
mercado petrolero marginal.u ocasional. Por tal motivo y en conse-
cuencia de todo 1o anterior, el costo de produccién varfa y su reS'-

~ pectiva tasa de gamancia también, de ahf que resulta clara la expli
caciln de que el excedente petrolero varfe: en las diferentes re--

gionds del mundo; de esta manera se tienen dos conceptos que metodo

lo‘g'iycmnte deben defini rse para completar el anflisis.

"Las rentas diferenciales resultan de la heterogeneidad de los dife

~ rentes crudos y de Tos lpcritos_ de produccion;' éstas dan lugar a --

uha sobreganancia para aquellas que producen, trinspomn. -nﬂqm }
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- -0 distribuyen en las mejores condiciones, es decir, a un costo infe

rior al costo de sus cunpetldones" (8)

. La segunda, 1a renta de uonopolio adiciona o mejor dicho inciuyo el

n ,oxcodentc de Ta ma de ganancia que sc da cn 1a industria petrole- .
" sobre Ta tau de. ganancia del. mto de las 'Mustrus. Existe -

N “‘una camtencu intomcioml de capitlm. 1a cual mnlnnu -

»..«"‘-;.'.OCIS'IOM um uncuacwn de-1a tasa de gamncia. ya que ulsu -
*_postbilidad ‘0 poner clertos obstlculos que mticm larentamono
‘pblica quc dhpm el uctor pttroloro.} l.os obstlculos de quc se -

V'_,"j;‘»hmnte elevudls. ‘tanto a nivel produccidn dt tnnsportacion n- o
'»’”__‘_rfimcion distribucion o.van. chdas a los mtos de capim necesa

i'l‘l?'rios para hacer funcionar dicm 1ndustru. o

.‘g'-,jPan redondur los conceptos es mcosario docir quc el .xc.d.ng. p!i
;;trolero estl constituido por un: cicrto nanrq do mtas difonncia-

13

% f;:.“y"habla principalmente son dos: = las barreras a la entrada y o) poder - -
" de monopolfo Hgado alo 1nsustituible de algunos productes. Al nj
vel de Ta 1ndustri| petrolen Tas burreras a la entrada son particu o

' '77?’%?10: y de -onopolio. ya que se considm que los 1mostos obunidos?

_ 8) Chuvalior. Jean Marie, 8 'Elmtos toﬁricos de introduccitn o - RN
7 Ta.economfa de) :petrSleo: E) anflisis de Ja correlaciSn de - - -

; vﬂnrzu", o h revists lmum yacién Econdmica, de s Fuwmd-

d:' Econuh Ta . Mn 40-149; abrﬂ-uptim 1979,
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por los pafses consumidores y los pafses productores no son otra co
sa sino la apropiacidn monopolista que hace el Estado de una parte

de 1a renta monopblica.

Para el primer grupo, o0 sea el de las rentas diferenciales se dis--
tinguen cuatro tipos que son: rentas de calidad, renta tecnolégica,

renta minera y Ja renta de ubicacién,
Rentas de calidad:

Las caracterfsticas del petrdleo crudo para detectar y medir su ca-
1idad son, su densidad y 1a cantidad de azufre, el contenido de sal
y de sedimentos que en menor grado inciden en el valor comercial de

un crudo.

La densidad define a un cmd6~ de otro por la cantidad de productos

-que- al refinarse- se derivan con grandes diferencias, las que a su

vez determinan sus respectivos precios de valorizacién en el merca-
do, ¥ as‘I’el crudo que mejor se valoriza es el que posee myor ren-
ta de calidad respecto a otro crudo; ésta tiene su base internacio-
nil ya que se institucionaliza y se comienzin a reconocer los valo-

res del crudo en los acuerdos de Tripolf y Teherfn, Se fijé un pun




to 1fmite regulador que es de 40 grados API, (9) por encima de este

nivel aumentar dos centavos por barril por cada grado. Estos valo- -

res 16gicamente se tuvieron que modificar y para 1974, el diferen--
cial de densidad APl fue de seis centavos por arriba de 34 grados y

de tres centavos por abajo del citado nivel.

Respecto del contenido de azufre que a medida que pasan los afos, -
comercialmente adquiere mayor. importancia. El cbnsumo gradualmente

creciente de petroho : nivel mundfal y do manera acelerada en los

pafses industrializados ha dado lugar a la aplicacién de medidas de.

carfcter -legislativo que permitan controlar la contaminacién anbie_q

tal, este ha hecho ms grande la diferencia' entre uh crudo pesado y-

uno ligero, diferencifa que radica en-la cantidad de azufre conteni-
" do en cada uno de los crudos, y por tal motivo, en el precio de va-
lorizaci6n existe tal diferencia, 10 cual hace en mayor o menor me-

dida 1a renta de calidad.

Para reforzar lo anterior, no se debe dejar de hdo que dicha dife-
rencia del precio de valorizacidn se apoya en el mismo proceso de -

refinacién, ya que un crudo sulfuroso da un combustible gue requie-

re para ser utilizado como producto de buena calidad de uno desulfuriza

9) API. (American Petroleom Institute. E1 grado API mide la den--

sidad de un pctrdlco bruto. Cuanto mis elevada es la cifra mis

1igero es ¢} crudo. Un crudo ligero da cn cl refino mls produc.

tos Hgom (guolim. gas,oll)
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cibn bastante costosa que altera el total de los costos de produc--
cidn de dicho crudo.

Renta de ubicacibn:

Comenzaremos por hablar de uno de los costos mis importantes en el
precio del petrdleo. Norwalmente los centros de consumo masivo de
hidrocarburos se encuentran lejos de los lugares 6 centros de pro--
duccibn, sin embargo, hay grandes diferencias en 1as distancias, --

- ... por ejemplo, la distancia que existe entre Kuwait y Francia y entre

Kuwait y los Estados Unidos, aquf es donde 1a renta de ubicacién --

(Transportacidn), toma su verdadero sentido.

fenta minera:

La renta minera est§ directamente 1igada a las condiciones geogré-
ficaS y geoldgicas de los yacimientos donde se encuentra el crudo.
Los costos de extraccifn.son diferentes en todo el mundo, y éstos -
determinan en buena medida el precio de un crudo. En e] caso del -
crudo de Oriente Medio resultan suy bajos lo} costos y por tanto po
seen una renta minera alta, ya que los yacimientos de esta zona se

encuentran a pocas profundidades.
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Rentas tecnolégicas:

Las rentas tecnolSgicas las determinan las miltiples y variadas teg

nologfas aplicadas a este complejo proceso. La utilizacibn de tec-

nologfas‘mls avanzadas y apropiadas a las condiciones especificas -

de explotacidn, tenderén a decrementar los costos de 1a misma, por
lo'quo el productor en cuestiQn. obtendrd rentas diferenciales en =
comparacibn con otros productores que exploten sus yacimientos con-
tecnologfas ﬁenos avanzadas & no apropiadas a las gondiciones espe-

- cificas de su explotacibn de petrSleo.

Rentas de Honopolio:

Ya se han tratado las cuatro rentas diferenciales, ahora el presen-
te apartado se abocar§ a la explicaci@n de las rentas de monopolio.

Jeam Marie Chevalier explica a 1a renta de monopolio asf; fLa renta

- de monopolio incluye el excedente de 1a tasa de ganancia que se rqg-

1iza en las demds industrias. La competencia internacional de capi
tales que normalmente 1legarfa a la perecuacifn de la tasa de ganqg
éi‘. se enfrenta a ciertos obst&culos que preservan 1a renta monop§
Tica de la que dispone el sector petrolero. Los dos principales --
ohst(culos son las barreras a la entrada y e! poder de monopolio li

gado a la insustitubilidad de algunps productosf.

17



E1 excedente petrolero est§ constituido por un cierto nimero de ren
tas diferenciales y de monopolio, estas Gltimas son las que los paf
ses productores o consumidores obtienen con 1a apropiacién monopo--

lista por upedio de los impuéstos; es por eso que la afirmacién ante

rior se solventa mucho mis. cuando se dice que el diferencial de las

rentas aparece en efecto como las sumas de sobreganancias y de los

impuestos; esta recaudacién por parte de los Estados, determina en

gran medida la permanencia en ‘la- lucha de fuerzas por la apropia----

cién del excedente petrolero ya que este proceso de acumulacién con
Neva banlelamente ala ]ucha por el poder polftico y econdmico a

nivel mundial.
Las rentas monopélicas son de tres tipos: {mpuestos de los pafses
productores; impuestos de Tos pafses consumidores y rentas de merca

do. .

a) Los pafses productores imponen a las conpaﬂfas"petroleras una -

parte proporéional del precio tota) del crudo. En el caso de -

_los pai_ses de 1a OPEP pudieron imponer desde 1970 un modo de im
posicidn uniforme constitufdo por una regalfs de 12.5% sobn el
precio phblicudo y por un impuesto sobre las utilidades de 55%,
aquf se considera a las regal{as como costos. Esta es una impo
sicién "M Valoren” que en Ta mayorfa de los pafses productores

Ta ut{11zan, se asemeja en consecuencia, & una retencién monop

18
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lica, ya que son las compaiifas petroleras las que soportan esta

imposicidn.

b) En los pafses consmidores estos impuestos toman la forma més -
clara de renta petrolera o mejor dicho de renta uonopﬂica'.

Los ar.anceles como una de las mejores formas de proteccién de -
los pafses consumidores. Los mercados nacionales son mercados |
cerrados, prdtcgidos por aranceles como ya dijimos, por eso 1os
pafses consumidores se pueden perwmitir fijar 1ds precios de los
productos petroleros.

Se debe destacar la importancia de la inelasticidad de la deman
da de algunos de los productos petroleros cuando no existen sus
titutos de dichos productos, ya que se les fijan impuestos como
en el caso de la gasolim. En genaral el problema es de 2 - -
1ml_asticidad cruzada de. la demanda que 1imita 1a importancia -
de los impuestos para cada producto. En el primer ciso. de 1a

inelasticidad de 1a demanda viene hacer un objeto excelente en

_1a definicién de Ta polftica fiscal de un pafs consumidor de --

productos petroleros.

c) El caso‘do las rentas de mercado se pueden clasificar en cada -
una de las fases del circuito potroloro. yo que existen situa--
clones o dsos de monopolio en c_aél_ una de ellas. En el presen ,
te caso, las pricticas mongpSlicas, son tanto mfs fhciles de de




temminarse cuanto que los participantes constituyen un nimero -

mis restringido y mantienen en alto nivel las barreras a 1a en-

trada. .

Es pues la renta pétrolcn. desagregada en sus diferentes acepcio--
nes, 10 que ha provocado grandes luchas por su manejo o propiedad,
constituyendo de este modo el 'mrcado mundial del petréleo donde va

~rios pafses buscan la hegemonfa.
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1.3. El Mercado Petrolero Mundial.

"... en un sentido estricto, no hay realmente una crisis, es decir,
no hay una situacién de escasez de combustibles que por sf sola de-
termine los recientes aumentos de precios que, concretamente, ha ex
perimentado el petr§leo”. Segin el ldtor. “se trata mfs bien de --
una crisis de otro orden que afecta al capitalismo en sus bases mis
mas y que, entre otras formas se expresa en la incapacidad del sis-

tema para utilizar racionalmente sus recursos". (10)

“La influencia que tendrf 1a declinacién de los hidrocarburos sobre -
las polfticas de desarrollo de los pafses industrializados seri de-

cisiva", (11)

La importancia mis relevante de lo sucedido en 1973 Y posteriormen-
te a esa fecha, fue el hecho de que Io‘spmids de los Mdmarbu-;

ros a pesar de su gradual crecimiento adn eran baratos en relacién .

a otro tipo de energéticos; de ahf. que sctualmente 'se comenta tex

tualmente que “el petrdleo no es e) mejor técnicamente, sino el -- o

' l‘S barato".

10) Tanzer, Michael. "Emrglticos y-Polftica Mundial®. Traduc---
‘ci6n de Horacio Zalce. Editorial Nuestro Tiempo, S.A. Prime-
ra Edicidn en espafol. Mixico 1975, Plg.: 5. R

1) Urguidt Vfctor L. {'l’mllor Ruth R, (compiladores). ' *E) Pe--
]

1e0, La OPEP y 1a perspectiva Intermacional™. Editorial --
;:ndo de C«ltura Econﬁlica. N!xico. 1971. Mnn Edicion. -
'. o‘ L L
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La QituaciOn estructura'.l del mercado de energéticos ya no pemmitia
sequir conservando 10s rangos de valor en los precios de los hidro-
carburos; *...los precios del intercambio dei petrdleo frente al de
los productos 1ndustru"lves se habfan deteriorado considerablemente,
razén por 1a cual se habfa creado la OPEP en 1966"'. (12)

'Actuclmtc nsulta que de) total de petréleo en e) mundo (cn todos
sus dcrivados) los paisos wuonrromdos productores tienen ﬂm-
rencia en solo una octava pam. y el nsto sieto octavas partes es

thn controhdn por Tos pafus dourrollados que consumen este omr ‘

* qmco.

1.3.1. 1859-1909 Oominacitn Americama.
i ﬁdustrii de 'b'ct_rb‘lco‘ 'se: caracteriuw'.‘,ufls que ninguna otra, --
por ." Vexiston;h de un ‘ex.cudcnto‘ econdmico petrolero. Para apro.-
pilrséio laﬁ compafifas, los pnises oxportadons y los pdfus hpor-
s tadores chbonn una estratogil qm 2 veccs muom la.guerra; y -
. 'podelos estudiar Ta econuu de. los hidrocarburos 2 travls do las -
 tres fases- la glnesis. Ta apropiacibn yel destino del ‘axcedente

petrolcn" (13)

) xm R

" 13) Chevalder; Jasn Marte; - *La baza de) pmam- :morm uu

lamlona. M-u Edici&n camnm 1!74 ng
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.. En la década de los 70's se presenté la transformacidn del escena--

rio mundial petrolero. Hubo hechos histdricos que caracterizaron -

este decenio, 1as nacionalizaciones Argelinas e Israelfes, los - «- -
acuerdos de Teherdn, Trfpoli. Ginebra y Nueva York, todo esto; modi
fic6 la estructura petrolera mundial, cambib las reglas del juego -

ocon@nico ¥y 10 que es mis importante, 1a lucha de fuerzas se incli-
nb con mayor determinacidn hacia los pafses productores unidos por-
- Ta WEP. ya que Tos pafses contanidos en lo que se ha 1lamado @) --

Mm:ado Ocasiomal o sea ¢} complmnto dol mrcado de los. ‘pafses --

productons organiudos. no Mcioron mls que evidenciar esa Tucha -

- de fuerzas.

'A todo 1o anterior Jean Marie Chevﬂ'ier,conéluyoi que es producto de
UM'prolonglda evolucién. La ganancia se 1a apropiaban los que -~
cn_hn que 6_1 $xito Cons‘lst!a en descubrir fuentes potrolohrabun-

_ 'dlntqs._situadicﬁ particular ya que a°la Standard 0fl Combgﬁy le in’

tc‘r_ii@augunrse del control de! ‘ffansporto y refinacibn y‘ por es-.

R to se habla de una doble posicign. la de mn_opsowlo y de mnopql fo.

' Esu porfodo durﬁ hlsta 1909, dos afos antes de que h Standard on:
- fue. acuuda de nstringir la competencia y de prlcticu deslulu -

pan cunimr ] los cenpotidons. Esta Standard 011 por orden del
‘.Trﬂnml Suprono se. dividc on treinta y tres sociedades Jurtdicmen

e Indepandiontes. " St enbargo, Ta Standard 011 que Tievaba al ==
3 -",fnm [ Rocufollor ngum. doninando las nnciomdas socudms.,
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1.3.2, 1910-1960 Las siete hermanas.

"En 1a actualidad, en el mundo occidental al que pertenecemos, esta
importante materia prima es controlada fundamentalmente por siete -
monopolios internacionales: Standard 0i) of New Jersey; Gulf 0il;
Standard 011 of California; Mobil 011 Company y Texaco Petroleum --
Company, con matrices en los Estados Unidos de Norteamérica; Bri---
tish Petroleum Company en Inglaterra y una empresa Anglo-Holandesa:
‘ Royal Dutch Shell, Estos gigantescos consorcios se apoderan cada -
" vez mis de los yacimientos de petrdleo y de sus mercados de ventas,
sin reparar en medios. Se ponen en Juego maquinaciones diplomti--
cas, el engaio, el soborno y 1a fuerza de las armas: estos siste--
mas son bien conocidos en nuestro pafs por las consecuencias que --

' provocaron en e} proceso de nuestra revolucién®. (14)

Ta) parece que en la actualidad, el mundo se encuentra ante una coa

licién temporal de fuerzas entre las compafifas petroleras 'Interpa--'

cionales, el gobierno de los Esiados Unidos de Norteamérica y los -
pafses productores de petréleo crudo; dicha coalicién mantiene e) -
precio del petréleo crudo muy por encims de su nivel que debiera te
ner sin dicha coalicidn, y por supuesto también muy alto en rela---

~ 14) Alonso Gonzélez, Francisco.- "Historia y Petréleo”. México en

su_lucha por 1a Independencia Econdnica. E) Problema del Pe--
%;%“‘,f"%‘”‘"n Caballito,  Primera Edicién. México, --
. ’. aad . ) v
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cidn a su costo de produccidn; permitiendo a su vez enormes utilida
des a las compaifas petroleras internacionales, mayor poderfo a los
Estados Unidos dev Norteamérica sobre sus rivales europeos y japone-
ses. Aunado a lo anteribr. surge un cambio repentino en el flujo -
de riqueza hacii los pafses productores de crudo debido al alza de

los precios de éste, 1o cual, desequilibra 1a situacién econdmica -
de los compradores a gran escala, ya no se diga de los pafses po---
bres, que por serlo, ni siquiera disponen de recursos financieros -
propios para el mismo funcionamiento de sus economfas, mucho menos

para compra de hidrocarburos caros.

" %A fin de estudi.ar el porqué el mundo ha 1legado a este sombrio pre
dicamento, debemos examinar mis de cerca las gnn‘des fuerzas que --
‘ obrah hoy dfa en 1a escena de 1a energfa mundial. Las mis importan
tes de entre ellas son las empresas petroleras internacionales, sus
. gobiernqs locales, los otro§ pafses del mundo desarrollado;. los --
paises subdesarrollados que exportan petréleo.lps pafses comunistas

y' los subdesarrollados que lo importan®. (15) -

En términos tanto de tamafio como de rentabilidad, las coupillfas pe-
troleras 1nternaciom|§s han sido una de las mis isportantes concen

15) Tanzer Michael.- “Energético y Polftica Mundial". Introduc--
- ¢ién, Traduccidn de Horacio Zalce. Editorial Nuestro Tiempo,
~ S.A. Primrs Ediqidp en Espafol, M_x!co.’ 1975. Plg._ ;2 y 13.
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traciones de capital en el mundo. Para apoyar lo anterior con afir
maciones mis precisas, en 1947, tres compaiifas (Exxon, Mobil y Texa
co) de las cinco grandes, se clasificaban dentro de las diez compa-
ifas manufactureras mis importantes en téminos de bienes totales,

y as{ en el transcurso de esa fecha a 1972, ya las cinco grandes em
presas figuran dentro de esas diez mencionadas; segin 1a revista - -
. FORﬂJNE el capital en bicnes totales de'estas cinco empresas forma-
ban 1a octava parte de los capitales en bienes totales de las 500 -
empresas manufactureras mis importantes, y en lo que se refiere al

total de utilidades su participacién con respecto a las utilidades

de esas quinientas empresas fue de una sexta parte en 1973.

Simultaneamente a la expansion de esas cinco empresds norteamerica-
nas, crecieron y .se desarrollaron otras mis pequefas, que, sin em--
'bargo. en conjunto era considerable su participacidn dentro del pro

ducto de esas empresas petroleras manufactureras,

"Para 1949, las siete grandes controlaban el 69% de las reservas pe-

troleras del mundo no comunista, as{ como el 59% de sus refinerfas".

(16)

Las siete grandes controlan ¢! suministro del petrdleo crudo en el
mundo capitalista, en una ‘agrupacid_n de empresas integradas verti--

calmente.

16) Ibid Phy. 2
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1.3.3. 1960-1970 La Organizacién de Paises Exportadores de Petrd-

leo.

“Es el conjunto de intereses nacionales del mundo productor subdesa
rrollado, independientemente de 1a estructura polftica de los paf--
ses productores, su grado de voluntarismo independentista o su sbmg
timiento a las decisiones de! *ESTABLISHMENT", (17)

La creacidn de 1a OPEP, se debe entre otras causas a la formacidn -
de monopolios estatales en algunos pafses, a 1a importancia de los
pafses socialistas en este campo y a 1a creciente apropiacifn del -

excedente petrolero de los paises productores.

" Desafortunadamente 1a OPEP no ha contribufdo al desarrollo mismo de

los pafses miembros, ya que sus estructuras econfmicas atrazadas e

ineficientes no les permiten reinvertir ficilmente sus ganancias, - .

todo esto sin tomar en cuenta que gran parte de ellas va a parar en

manos extranjeras, de grupos burocrfticos que 1o menos que desean -
es el desarrollo de su propio pafs y que les resultarfa negativo a

sus tntereses.

17) _loviton. Jorge.- “La Polftica Econdmica “l,htfﬁlco" en pro--
blemas del Desarrollo, .revista del Instituto de Investigacio--
~ nes Econfmicas de 1a UNM, Afo 10 No. 37- México 1979. Plg.
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Un factor contra el cual la OPEP ha Juchado desde su.inicio, es el
control de los mercados por parte de los pafses desarrollados, y el
control de los medios de transporte de ios ﬁidrocarburos, como son
las flotas petroleras. En este sentido, resulta que del total de -
exportaciones de México y Venezuela, sblo e) 12 se realiza en fl0--

tas petroleras nacionales, 1o mismo ocurre con los oleoductos o ga-

seoductos, que si bien es cierto no son de propiedad extranjera, si

"fueron construfdos por empresas transnacionales y su instalacifn --

respectiva también ast lo fue.

La Organizacién de Paises Exportadores de Petrleo (OPEP), surge co v

mo una modalidad del comin de Yas asociaciones de productores de ma
terias primas, es esta sigdn el enfoque juridico internaciomal, la
contrapartida de 1os CARTELS ya que &stos en sﬁs objetivos no pre--
. tenden nis que 1a bisqueda del beneficio individual y no camo Tas -
asociaciones de productores de materias primas que su propdsito es

colectivo,

~ De o anterior, vale la pens sefalar que todo este tipo de acciones

miltiples ya sean c(mls._asocucioms de productores u otras, no
es mis que 1a clara expresidn de una bdsqueda constante de un nuevo

- orden econlmico internacional, de unav estructura normative de re!a-

mm »1ntcr_naciomh£ que conlh"\"a aum mejor y justa dumw-,.- '

' ‘cidn de la riqueza en el mundo,
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"E1 problema de la injusticia econémica es de largo origen histéri-
co y, por tanto, intervendr§ en su resolucién, ademfs de la asisten
cia para el desarrollo propuesto por Oliver, 1a creacién de nuevas-
oportunidades para el desarrollo dé& los pafses pobres por la via -- .
del comercio, 1a apertura de mercados, el acceso a condiciones me--
nos onerosas de crédito, 1a regulaciln de las actividades de las em
“pnsu transnacionales, etc., en el caso del petrbleo, serf indis--
pensable la adopciSn de medidas que eviten tanto el despilfarro co-
“mo el cfecfo negativo del aprovechamiento de las distintas fuentes-

“de energfa sobre el medio”. (18)

- 7. 18) - Urquidi-Victor L. y Troeller Ruth R. (compiladores) "El Petré-
o a0, 1a OPEP y Va Perspectiva Internacional® XXX Congreso de -
Clencias Humanas en Asis y Africa del Norte, 1levado a cabo.en
© 1a.Cd. de Mixico del 3. al 8 de agosto de 1976. Informe de Se-
- minario sobre_consscuencias y alternativas de 1a nueva situa--
. -ci6n enargitica, Resumen de las conclusiones. Fondo de Cultu
- ra'Econfmica. ‘Secciln de Obras de Economfa. México 1977 Pri-
wera Edicién Plg. 20. - . . N
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2. LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL PETROLEO

2.1, La Crisis Energética Mundial (1970-1973)

Hasta antes de 1970, el mercado del petr6leo habfa tenido un compor
tamiento similar a) de cualquier recurso natural abundante en el me
dio ambiente, 1o que habfa provocado una respuesta con una oferta -
creciente de manera sistemftica a 1a demanda que crecfa en forma ex

ponencial,

A pjrtir de 1970 y por el estallido de la *crisis energética mun---

dial", se abre una etapa nueva en el desenvolvimiento de! mercado -
internacional del petréleo, ya que se pusde hablar de la temina--- -
cifn de una etapa de costos decrecientes y el principio de otra, de

enc;ncinimto de los costos en todos los niveles de la industria -

" petrolera.

. Las causas que originaron la "crisis”, que se -"oxt'cndw en sy ﬂmn-:..
sidad hasta 1973, no se deben de ninguna manera, al agotamiento de -
las nurvu mundiales del encrgético,' sifuo’ e soﬁ en Suma provocs
das por hechos y fenmenos que no so oncuadun dentro del citado --
lgotalonto.

_ En stntesis, la crisis se puede oxplicor en fmién de causas que -
L ‘se agrupan en dos umdos. uno de ostos. lns que proviom dol 1n-
. cremento wstmul do h dnwm. poro quc 'Y su nz. se dan ctmdo




por una variedad de hechos existe en el circuito petrolero, una - -
fuerte y aguda escasez del energético en el mprcado mundial.
€1 mencionado incremento de la demanda, fue inducido en buena medi-

da por los bajos precios del recurso, que si bien hasta 1970 refle-

Jaban sus costos directos mis un excedente, no expresaban, y tal --

vez todavfa no 10 hagan hoy en dfa, el alto costo de oportunidad --
que significa sacrificar esas complejas mezclas de hidrocarburos --

que se conocen como petrdleo y gas.

Dentro de la serie de las primeras, aquellas que se nficfcn al in-
cremento de la demanda, es necesario sefialar que a partir de 1970,
'la demanda aumenta en 13.3% en Europa Occtdental y en un 20% en Ja-
pdp. a\difer.encu de los incrementos anuales dc afos anteriores que

fluctuaron en el orden del 6.

Por otra parte hacia 1970, los pnfm importadores, fuantalnen
te Estados Unidos. los de Europa Occidonm y Japén, al observar el

-avance de las investigaciones en materia de fuentes alternativas de

enecgfa, toman conclencia de su dependencia de los hidrocarburos, -
por o que en el corto >phzo ticmh T mi_idud de encontrar grin-
d‘ni cantidades de 1os mismos, y‘pm jncnnnnr Sus recursos, ni -
Oriente Medio, ni Africa utaban in coﬁdiciénis de pro'pofciomr on
‘ol corto plazo las antidadu mulms pcn asegurar ol mmm--

‘tro do los allos siguhnus. T
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La nueva situacién del mercado (presiones de los pafses producto---
res, insuficiencia de la oferta y gran crecimiento de la demanda),

movi6 a las compaiifas internacionales a intentar la explotacifn de

nuevas zonas, dentro de las que se encuentran Alaska, Mar del Norte
e indirectamente Siberia, .y donde por diversas causas, los costos -
eran mucho mfs altos, no s610 porque se requerfan distintos y com--
- plejos métodbs de extraccibn, sino también porque habfa que hacer -
frente a mayores costos de transporte y gastos suplementarios vincu

lados con la conservacién del equilibrio ecolbgico.

En otro sentido, los hechos que condujeron hacia 1970 a una escasez
de la oferta, son puramente coyunturales, pero su impacto provoc -
un enrarecimiento de 1a misma y un incremento de los precios del hi

drocarburo,

Podemos hacer referencia a tres hechos que provocaron la escasez de ,

1a oferta en el mercado mundial del petréleo: - ..

- El cierre de tapline (Trans Arabie Pipe Line).-

E1 Tapline, es un oleoducto que en 1969 evacuaba el 17% de 1a pro--
duccién de Arabia Saudita, equivalente a 25 millones de toneladas -
de crudo a través de Jordania, Siria y el Lfbano.
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En el tramo en que el Tapline pasa Siria, el 3 de mayo de 1970 un -

buldozer averia el oleoducto, por 1o que el fluido del energético - .

se para y Europa Occidental se ve afectada al no suministrirsele --

desde ese momento 60.000’ barriles de crudo diario.

Esta situacidn es aprovechada por Siria para negociar un aumento de

los derechos de peaje, obstaculizando 1a restauracién de la 1fnea.

- ReducciSn de 1a Produccin de Libia.

En 1969 e1 Coronel Kadafi toma el poder, en esos momentos las compa
ffas oligopdlicas que operan en Libia se benefician de un régimen -
fiscal extremadammente favorable, por 10 que en 1970 el Presidente -
decide nacionalizar las compafifas de distribucién y, a partir de --
mirzo, el gobierno pone en marcha diferentes medidas solicitando --
que las compafifas petroleras reduzcan su produccidn, aceleren los -
trabajos de prospeccién e incrementen los precios de referencia - -
(Posted Price), implantando un plan de proteccibn de las reservas y
produccibn a largo plazo, 10 que significd un piso adelante en la -
reafirmacidn nacionalista de Libta,

Es la Occidental Petroleum, la primera compafifa a 1a que se le diri
ge 1a solicitud en septiembre de 1970, !a que se ve obligads a acep
tar y pronto 1a siguen las restantes campafifas que operen en Libfa.
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- “E1 gobierno toma como medida el incremento del'fndice de imposi---
cibn (del 50 al 54%) y los precios de referencia aumentan en 30 cen
tavos por barril, lo que tuvo efectos muy graves sobre Europa Occi-
dental ya que en poco tivenpo ésta se ve privada de 100,000 barriles
diarios, e equivalente a 50 millones de tmladis anuales®. (19)

- La crisis de los fletes. -

En junio de 1967, con e) cierre de) Canal de Suez, la fransporn---
cidn de crudo se ve afactada, incresentando en gran forma e} ficof-

rrido y por tanto los fletes de transpdrtacidn.

A rafz del incremento del recorrido, 1a demanda de barcos petrole--
ros se incrementa, pero la industria naval por su estructura y sus
procesos de construccidn no.es flexible 3 los cambios en 1a demanda.

| Anto ests porspoctiva. 1a dnica posibilidad de asegurar ol suminis-

' tro es poner en actividad barcos viejos, los quc se reincorporan al
servicio, la gran demanda de uMcio de tumpomcidn. tm camo
consecuencia un incremento fnucitado en Tos fletes, que 1lega hasta
una cuota'de "worlsdcalo' (20) 290, y-hpﬁmta un inmlu'ato o -
les fletes de 600%, esta crisis de los fetes produu un mnto o
g pl-mmo do los pncm mmu del: cmdo '




A rafz de estas series de fendmenos, surge una nueva conciencia por
parte del grupo de pafses productores, basada en el valor estratégi
co y econémico de 1a materia pr‘im'a. de la que resulta una polftica
inteligente y estudiada sobre el proceso de distribucidn de las ga-
nancias de) comercio mundial, protegiendo los derechos legftimos de
~1os productores, ’ '

La crisis tuvo su momento mis inportante, cuando e} 17 de octubre -
de 1973', los uiniitros del 'pctrouo de los pafses &rabes en su reu-
nidn de Kuwait, decidieron 1a reduccidn de 1a produccidn del crudo
en un 5% mensual y 1a prohibicién de las exportaciones a Estados --

Unidos y Holanda,

“EY témino “crisis® surgi6 por primera vez durante 1a Guerra del -
Medio Oriente en octubre de 1973, como parte de una realidad conoci
. da de 1a vida internacional junto a Ta “crisis* de Va inflacién y -

1a "crisis” del desequilibrio monetario internacional. Esta guerri .

ocasiond una serie de cambios drésticos en el mercado mundial del -

"20) Woriscale: Anuario que indica el costo de transporte técnico,
‘entre los principales puertos mundiales, indicando todas las -
condiciones de puertos de carga y descarga. La tarifa “world-
scale” se refiere a un buque standard. En ningln caso repre--
senta.un nivel medio o normal de los costos de transporte por

mar 0 de las tariias de flete. Las tarifas de flate se expre-

. san_en porcentaje respecto del "Worldscale”. Fletar a W 100 -
significa que se paga segin la tarifa indicada, . 50 indica -
que el flete se efectin a'la uitadkdo‘ la tarifa, B
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petréleo, cuando subieron los precios en los dltimos meses del afio

hasia en un 40% en comparacién al nivel de precios del mes de sep-->
tiempfe de 1973. Este fendmeno acompaid la reddccidn de la produc-
cidn por parte de los pafses Srabes, con la éonsiguiente prohibi---

cibn total de exportaciones hacia los Estados Unidos y.a Holanda®,

(21)

E1 resultado de estas decisiones ocasionb que Estados Unidos y Eure
pa dejaran de recibir 1.3 y 0.7 millones de barriles diarios de pe-
tréleo refinado, respectivamente.

E1 4 de noviembre, los ministros drabes decidieron continuar el boi
cot, pero cubrieron el porcentaje de las reducciones en 1a produc--
cidn hasta en un 25%, ademés de la reduccién mensual del 5%. PGr -
_ supuesto, estas medidas causaron alarma en los pafses occidentales,
ya que su aparato industrial 'quedb amenazado con paralizarse por la
falta de energéticos, reflejindose en fuertes controles al consumo

de los nisnos

Aunque el boicot petrolero se levantd mnrzd de 1974, pari Esta--
dos Unidos y en junio del mismo afio para Holanda, el mundo indus---

trial recibié el efecto verdadero con el incremento de los precios

21) La crisis del utr&leo dl 1973 lenno Rosarfa, Revista
ﬂnhcims lntcmncimhs. No. 21. ‘

g
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del crudo. Esta medida, fue de tipo polftico, ya que su objetivo -

era el de obligar a 1a comunidad internacional a formar parte de -- '

las presiones contra Israel. E} mundo industrial se enfrentd en --

~_ese momento con una cruda realidad; su dependencia total de esta ma

teria prima. |

Toda esta secuencia de lm:hos y fonﬁnnos. aunque coyunturales, lle
varon a configurar a partir do 1970, ll lluada “crisis energética
mundial®, que a su vez di8 principio 4 una nueva etapa en 1a indus-
: tﬂa petrolera mundial de costos crecientes y gl cambio de dominio

del mercado por los pafses productores, dando.principio a la nombra

da revolucin en los precios del petrleo.

" La nueva etapa que‘ principia en e) mercado petrolero -Mm. colo-

© ca a os pafses productores en una posicitn mis favorable. Esta po

sicin se refleja en los resultados de la XX1 chfonnch Ministe--

rial de a OPEP, reunida en Caracas en diciembre de 1970, al adop-- -

tar 1a resolucidn 120, que establece los puntos siguientes: ;

1. Elevar la tasa de imposicidn sobre los beneficios a un mfnino -
‘ de 55%; ‘ -

| 2. Unificar Yos precias de n_'forcncu en todos 108 pafses exporta-
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Conseguir un aumento general de los precios de referencia de --

tal forma que reflejen 1a evolucidn favoi;able de 10s precios en

] mercado. mundial; .

blocinionto de mgocilciom de estos puntos con m grandes cml- ’

£

Definir nuevas bases para el cl.lculo‘ de los diferenciales de ca

lidad y de localincidn__qm afectan a los precios del mercado;
y

‘Junto con estas medidas, ¢) acuerdo de referencia, sefalaba ol esta

Mu pntrolcru.

ts. i-portahtc sefalar que yi ‘an este tiewpo, se cbservaben grandes
diferencias entre los uius ﬂmgunus do h OPEP, llm como - |
Libla, Argelis ¢ Irak untonun el ala vmmsu do Ts MP. -
tratar de apnmchlr ol mto coyuntural que se les pnuntm. .
otros el ala dm-inm como -moderada, mantenfan 1a: pnoeuucm -
| por no dimstar s las pouncm occidmtalu. :
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" ,‘»Otmr ha supmian do todos los doscucntu ] vigor sobn los o
L _prrocios de exportacion de crudos. : partir del 1° de enero de -
- 9n, | : :




' Conocidos los puntos del acuerdo 120 de la OPEP, los representantes

de las grandes compafifas petroleras, se reunieron en Washington.

“gl alza del precic del petrSleo, no era un problems pi‘ri ﬂashjng--
“ton, era una necesidad del imperialismo norteamericano, La 1lamads
w érisis 'omrgltica no es otra coss nis que la si-plo &lu del bncio
'-’7-'dol ptrblco- pero. esta Nz de precio es ﬂmdum.l cn 1a astrate

'gu glotul mmmricma y se sustenta’ o 18 polmca dl cqnun-

. 'cio y nojusu do hs fuorus pnductms. llJo las caracteristi--
. c._-qs dpl capitalismo monopolista de Esndo. el gobiermo y Yos trusts
pct;olirds “ Eitados Unidos habfan »‘llcvudo a cabo, desde el inicio
de la pnnnto dicada, uns poli‘tiu pan proyectar. los pncios del
'potmco . Mvclu nunca vistu' (22) R

, El 16 do mm a 1971 lu c-paum 1ntomcimm mpaldln a
acumlo dt h OPEP con los :iguicnm puntos' =

l mmon de los pncios do nhmcu o todos los pahu liu-
bm. con rujmtas mnn n(hrm pm mr m cmu Il -
inﬂmh mm ; ' ‘ '

risis: Majuste; "mu y Mch. Peha Guerrero fo-
1 barto, - Revists: mmm Inummmm. No. 21, Phg. N,
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Un nuevo reajuste temporal al. transporte en el caso de Libla y

de otros crudos transportados [} corta di stancia. susceptibles a

rifas dc fletcs. y

No habrén nuevos awfntos del porcentaje de las tarifas ‘_d'e n--
- puestos por encima de ]'as tarifas vigcntc's, pagos retroactivos,

~ ni reinvarsiones obligatorias,

w »_‘do extroar del- crudo.

U vufdofi"nidos Tos puntos por ambas plm:. se a comienzo & Tas
o negoctaciones que dan como resultado o) llaudo acuordo de Tchorln. h
fimdo en febrero 14'de 1971 y que esté 1nt09r|do por los simmn-

. tes seis puntos

TaHf_a liniu do imposicidn dol 55!; e

:Unifouidad de los pncios de nfcnncia. Mto do 33 unta-
vos. por darril pln todos los paius de! Golfo,

Amniucih de ‘los d"cnncmu do calidn tmm!o cuo e
'V,!onncu la calidad 40° API- (23). nnnto dt dos untlm por .

' barm por’ cada grldo quo wnn Ta alim do nhmeu. yre .

-,‘_za) APL (Maricen Petroless mmuu) 1 Grado,

tréleo bruto; & su vez u mt--\.r', :
e e arse a0} "” hvd:r'lvm wsccptiblu' e

‘dad-estl en razle 1mm dul ndmero

40

‘variar con el aln ola lel'-vseodnfm ‘fluctuaciones de las ta-"; -
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duccidn de 1.5 centavos por barril por cada grado por debajo de

la referencia;
4, Supresisn do'!tbdo‘s',los de'sic‘uen‘tos;
5. Cliusulas de a:nnto de log pmio@:

| - Amento anua) del 2.5% de los precios de referencia para cu-
- brir el fndice de inflacitn de los bienes importados.

- ,“Mtouu’l de cinco centavos por barril pars reflejar e .
;'?”._acunto lundul del precio de los productos: derivados de) pe
~ tréleo. o "

- lAun"n'to de dos centavos por barri] para cubrir parcislmente
s dmmch " los costos del transporte. ’

6. ssubnma d s tarifas de imposicitn y de los mcm dere
s fomcia blsieos por un uriodo de cinco am o

€1 2 de sbril de 1971, se firma ol mm do Mpoli que dnﬂm la
| situacion de la ngullcion de los crudos dol Mediterréneo, y o) que .
se debc e las mgocucims de Libia con m cmulu 1nt0nudn.‘. o »
£l Amcrdo de Tripolt, mistc " cl nnblocmonto da los si----_' o
gumtu sictc mtos. o ‘ o

1. Tarifa a i”iéih'ﬁ‘.'aﬁl;f}f‘ w2 e




Aumento de 52 centavos por barril de los precios de referencia,
de los que 10 centavos son considerados como prima por baja pro

porcibn de azufre; _

Los diferenciales de calidad se fijan en dos centavos por cada
grado API por encima de los 40° API, 15 centavos menos por cada
grado por debajo de los 40° API,

Aumento de 12 centavos por barril a tftulo de "prima de Suez".
Esta prims. se reducirf a cuatro centavos si el canal queda - -
abierto para buques de 37 pies de calado, y desaparecerf si el
cinal es abierto a buques de 38 pies,

Aumnto de 13 centavos por barril a t.ltulo de prima temporal -
de flete. Esta prim sir‘ calculada por trimestre y desapare-
cerf cuando el fndice AFRA LRZ (24) haya vuelto a descender a
"worldscale" 72, ‘

Aumntos anuales de cinco centavos y del 2.5% del precio de re-

fomigh.

i

24) AFRA (AVERAGE FREIGHT RATE ASSESSMENT): E) fndice AFRA,.publi

cado mensuzimente por el London Takar Brokers® Panel, es la me
dida ponderada de las tarifas de fletes pagadas efectivaments
durante ¢] mes en fletes Spot, por viajes consecutives y Time
Charter. Este fndice es utilizado por Tas compafifas petrole--
ras durante e! ms siguiente a su publicacién para calcular el

_ f::'@ntp flete incluido en el precio del crudo y de los produc
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7. Llas compafifas se comprometen a reinvertir en el pafs una parte

limitada pero satisfactorta de sus beneficios.

En los meses que sucedieron 2 1a firma del Acuerdo de Trfpoli, la -

mayorfa de los pafses que tenfan relacidn con los crudos transporta

dos por el mediterrineo, firmaron acuerdos basados en los puntos --

acordados por Libia con las compafifas interesadas, que por otra par

te representaba mejores ventajas a las obtenidas en el Acuerdo de -
Teherén, ’

Hasta o] momento hemos hablado de 1a’'posicitn en la que quedaron --
los paises prodqctons..inpomdons y las compaffas en la crisis -
energética de los afios setentas. Sin embargo, es también importan-
te hablar sobre l1a posicidn en que quedaron dentro de 1a ccon;uﬁ .

sundial 16: pafses subdesarrollados que no cuentan con reservas pe-

troleras.

Como se ha sefialado 1a crisis energftica sundial es la 1fnea que df
vide 1a historia del mercado petrolero, ya que a rafz de squella se -

~dan una serie do‘,.‘fcnhmos cuyas consecuencias son en suma el paso
a una industria dc“costos crecientes, ,lq tcudo conciencia del po-
der de los pafses productons por su pbsici&n en ¢l mundo y los in-
cremntos M precios quo a rafz de todos los fcnhanos ullnlcdos se

dieron en la cmu. " o
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Para el andlisis de este punto, nos situaremos en s§lo uno de los -
efectos producidos por 1a crisis, y es aquel que se refiere a los -

incrementos de los precios internacionales.

E1 aumento de los precios y ’el cabio del mercado 'potroloro. causé

serias repercusiones sobre 1a economfa internacional, y sc'ngistrg
ron efectos muy fuertes sobre la balanza do'pagos dc los pafses con
. sumidores sob»f! el proceso inflacionario mundial, causando una rece

" si6n en los pafses occidentales.

E1 aumento de los pncibs tuvo efectos internos en los. pafses occi- ,,

dontam. y se reflejd en la polftica exterfor de lstos. “Ese aumen

_ to tuvo repercusiones distintu en los pafses pabm quc no cuentan ‘

con nurns potroloru.».n que los prluros“ s{ tuvieron forma de -
pagarlo. En cuanto a los segundos, se enfrentaron con verdaderos -
problemas pars connguir: Tos fondos niuurios para el pago del al-
20 dal precio. En este sentido, Tos pafses aiesbros de Ta OPEP - -

ofrecieron formas distintas y varfables a los uim’sumamlla- '
, dos, como prm-os flcms 0 domcims pm qwdarlos [} wpcur -
ol défictt, ' -
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2.2. Los responsables del juego internacional de los precios del

petréleo.

Todos los elementos sefialados en el epfgrafe anterior, nos muestran
las causas que llevarop a la configuracibn de la "crisis energética
mundial* en 1970, o que de ello se concluye y que es un elamento -
esencial dentro del anflisis de dicha crisis, es que no fue um cri

.sis provocada por dl_ agotamiento de las reservas mundiales, sino --

que se di6 @ pag‘tir de una serie de_hechos Coyunturales que ‘cbndujg

ron a fallas en el suministro del hidrocarburo a las §reas importa-

dons.'sin embargo estos hechos coyuntunlds & laver qm son conﬂv
" guradores de la crms. son también fenimenos quo provocamn un clnA

_bio en ol desarrollo ded nrcado mm.

Mnu cahrh Mcoru la pregunta l.ouiln es el respommc o los ns

ponublos de dicha crms?. y por tanto, del incnnnto do los pre-

clos @ partir de los afos. setentas.

Existen virias argumentaciones al respecto, pero ogl,su una que a -

" nuestro parecer es la mis acertada, por 1o que para responder & la
pregunta plantudl. tenemos que Nevar ol principio do nvestro anf-
Usis mu la situaciOn energitica mmmiuu.

. En 'los Estuos Unidos de mmulricn. 1a mimcm mm.u qun
e 'mmn u dulb de) suolo " tembidn’ dusfio del sulmnlo de) muo. y,f o
' por tm‘ h 1o quo mm n ﬂ. Esu sistul Juﬂdieo se pmon- )

u-i\nh
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- t6 como inadaptado a las necesidades o exigencias de orden econémi-

co de Estados Unidos, ya que dicho sistema provocsd la perforacién -

excesiva de pozos, cuyos propietarios buscaban encontrar el hidro--

carburo en sus terrenos.

Al respecto, Chevaliere sefiala que 1a Oficina Naciomal de Planificg_

.ci6n de Rccu;soi Naturales de Estados Unidos, calculaba que 21,000
de las 24,000 priinru perforaciones eran completamente tndtiles y
B imscnta&n una p‘r&m de 250 millones de délares. En o8 Gitinos
| mases de 1967, 566,869 de los 704,552 pozos mluctons de petréleo

- dal uundo estaben ubiudos en Estados tmidos. s perforacién mm- )

crinimda de pozos en este pafs trajo conucuoneus nogmvu para
Ta industria pctrolon norteamericana, ya que cl gran nhro de - -
~ allos fue el factor fundumul ou s diaimciu de Ta pnsidn to-

tal, p‘rdidu de gas y pctrﬂoo y d&bﬂos ﬂmcu do munncl&n. ;
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| Esta situacién en las prim-n cuatro décadas de) pnmu siqlo. -

provocé un oxccso de ofarta de petrélec Y 98, 1o que m'utnh -

consecuencias mgntivas para las grandes empresas tnnsmcimlu.
al no poder maxtmizar la renta minera de sus yaciuicntos on ol M-

tnnjoro. o

Las presfones de los grandes consorcios petroleros’ s¢ copcnur'on -
~ en.un sistens de )imitacion de Ya produccién wmmricqp.'djgﬁ .




sistema permitia a las grandes compafifas mantener a niveles eleva--

dos los precios de los hidrocarburos.

Esta situacidn dcnqumbndl entre 1a legislacién mrtnnrium y
las necesidades que en cuanto 2 este fendeeno tenfa 1a economfa de
la nisu. prevaleciS hasta antes de 1970, afio en que los Emdos_ .-

Unidos se aprovis,iouu del hidrocarburo en un -80% con crudos nacio

mn a un precto prosedio de 3.50 dSlares por barril y en un 208 -

do crudos dcl exterior, a un precio de 2.17 dblares por blrril 1o

‘e hacfa principlo de los afos 70 provocé m fcnhms on 1a eco-
Mh de los !sudos Unidos.

Poi-' una pirte, la dlfcrincu entre los precios inﬁiio_ns y los de
hpomcién. dis como fuul_u_ch une mii wy fuerte a) cou..p

de) crudo promiiﬁti de? ahrior por um de Yos ‘nﬂudém in-
; doundiums. por 1o que un ‘vasolver o} pnblut de la diferencia

| de procios se instruments un sistems de subsidio & Yos produmns _
uciomm. sobre todo a los de Texas, o wlnuio a) elevar @1 pro' ’
'mio de los pmios. beneficiaba también a) uml utnun wyo ¢

. mayor negocio nsla o la 1mmc16n de cruas v e eontribuu
a dlevar o precio de referencta. ‘

‘Por otn um. !l que Europa Occidental y Jucn » apnvhimhn
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'cn un cun por cimto de utmu 4 pnciu m mmun ulndunr '

h,»m.mam por barril, y dado que el costo de la energfs repre-



sentd entre el 15 y el 20% del costo de 1os productos manufactura--

dos, el problema que enfrentaba la economia norteamericana era com-

plejo, el mayor precio dell petréleo_nacional, quitaba competencia a
‘Estados Unidos en el mercado mundial. Por ello, si Estados Unidos
~querfa recuperar su competividad comercial, tenfa que obrar de tal
foriq que los precios internacionales del petréleo tuvieran un au--

mento considerable.

- "I.l ulida Nwltlbl no tan di"cﬂ blstlb‘ suscitar un minionto ‘

mvindiatorio general de los pafses productons. cnuliulldo las .
mvindiacloms de dstos en e} sentido monblo [} Norudriu y
provocando un alzs de los crudos mo mrtomr!cams que por ‘casus
11dad" resultaba fgual a 1a diferencia existente ‘antqﬁorn‘nt_i on-
‘tre. :'los crudos de Medio Oricnuvq cqﬁﬂl«". (25) ‘

. l.os lmm dc ﬂms de 1973 y los posuricm. nutu e un mul |

. mb de la ocomh de los pﬂm productores de pctrdlno. ‘ m—-

'«c 4.2 oligopolizacitn del- uml ¥ 8.1as necesidades ntrum--' .

»us y courcialn de Estados Unidos. Este G1timo unh mniad -

do lejonr W comtitividld o ol mado wundial ya quo los pafes
ses ouropoos y Jap‘n tnbajabtn con. ntmoo 1) banu quo el dis-
poniblc o el mdo innm nrulnrmm. El incnnnto do !os ;

‘”ﬁ‘)i.:&m" ﬂvcu S
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precios, modificé esa relacibn de fuerzas, di§ un impulso a las cor

poraciones norteamericanas del petrdlec que representaban la clspi-
de del capi tal concentrado mundial y permitié una mayor. estabiliza-
ci6n del d8lar. |

Se ‘puede concluir, que e aumento del precio de) petréleo twvo oﬁ_c_ ’
" tos inflacionarios porque representé una accién del capital imperia

v 1 : Hstu nis conr.cntndo pan apropiarse de un superbomﬂcio onculnl o
h do a reorganizar ‘o] mercado de 1a omrgu. y a untlmr cn ese futu ‘.

ro mercado su poder olimlieo. Lo mvedoso do uto fcnﬂnm fuo

pa ,' que par_-a_“novarllo’:a cabo, el clpim _inpqrilllisn tuve que asoclar- .
© se con -Alos‘;loquos Srabes, con o1 Sha de Irdn y con jds patses pro--
| ductores, ya que el uiyor qtcmnte' obﬁnido por los pum_ produc-
_ tores, tenfa consecuencias contradictorias pars o pm_pio copital - -
- ‘iqu'riﬂis'h. Apanhtuinu. ese fue o1 precio que el c’amkl petro.
lcro y el Goburno osndouuidcnu twumn qul pagar por eontribuir »
) al afianzamiento del délar y atenuar’ h acciﬂn de sus aliodos eoapo- .

. tidores on ol nrcodo mundial,

lLos amtos eon o) pmio de) potrﬁloo provouron un ndistrlbu---‘ .
; “cwn dol podcr cconblco mndm. (1) favor dﬂ gmo clpim oligopd
. _Hco nortoumclm y de las burwosns urgiulu Srabes y cn dc--

3 trimto del. caplul mno y Jcpon(s.
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2.3. La crisis del sistema monetario internacfonal.

Una vez encontrado el equilibrio entre pafses productores, pafses -
consumidores y empresas internacionales, el factor que vino a rom--
per dicho equilibrio, fue Ta crisis del Sistema Monetario Interna--

cional.

Antes de entrar en materia, es necesario hacer un paréntesis en el

sentido de que consideramos a la cﬁsis del Sis‘tm Monetario Inter
nacional como una manifestacidn de 12 crisis del sistema capitalis-
ta a nivel mundial y que puede ser una manifestacién ain més impor-
tante que la crisis energética misma, p‘cro'que para efectos del anf
r;ﬂﬁwis de esta iltima, es riecesario ubicar los efectos que la crisis

monetaria internacional tuvo en la crisis energética mundial.

La crisis monetaria internacional se manifiesta materialmente a b'ar_
tir de 1a devaluacidn del délar en agosto de 1971, sin .embargo. se
venfa gestando con anterioridad, ya que los principales pafses capi
talistas venfan sufriendo a su vez crisis monetarias en sus respec-

tivas monedas, dentro de ellos encontramos a Francia, Inglaterra y

Alemania.

Ahora Siln, csviinporta‘ute sefialar que las mnifestacioms de crisis

s o fueron presentando paulatinamente, lo que ha provocado que se ha

o ble de varias crisis: crisis energfticas; crisis del dlar; crisfs
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monetaria, como si fueran casos aislados o diferentes fendmenos, --
que al presentarse en un purfodo'corto repercutieron en el dmbito -
global del capitalismo internacional. Las supuestas crisis-particy
lares y, en fin, todas las consecuencias desestabflizadoras, no son
fendmenos aislados cuya Slllll‘ propicié la ricosidh generalizada, --
sino que son momentos especificos del particular desarrollo osbiul-
, crftico del sistema capitalista, que se inicia al t‘nino do la Se-
: gunda Guerra Mundial. '

EY v'-im' del proceso de acumulacién de los pafses cwitﬂ‘sﬁ& 8-

partir de la Segunda Guerra Mundial, configuré las crisis consccutj_
vas de los mismos, que tuvieron su-manifestacién mis profunda a fi-
nes‘qio la década de los sesentas y principios de los setentas

En un principio, la creacién del dinero generS una inflacién modera
da, 1a cual efectivamente contribuy6 a posponer las crisis de sobre
produccidn, pero esta medida al ser puesta en préctica con mayor --

frecuencia fue perdiendo su efectividad.

Este proceso inflacionario ya incontrolable afectS en primer kt‘ni-
no el centro rector de la ocomh mqm. Estados Unidos. El' ime
pacto de 1a inflacién scelerada sobre Ta ‘economfa nortun'r.icaui y

en concreto sohro sus exportacionas agudizd el pnblu de la balan

2 do ugos. sup.nviuru por mchos ahos.
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- Ademds del proceso inflacionario y sus efectos en la economi'a. es -
importante destacar que también un porcentaje bastante alto de la -
debilidad del ddhr se debe al enorme endeudamiento gubernamental y
privado de Estados Unidos, sin el cual el flujo de pmductos norte-
- americanos no podria mlmrsc. :

"La_deuds privada subi6 de 140 mil millones de dSlares en 1945 a --

753 w1 afllones en 1963, 1o que represents un fncremento de 14317,

1 délar, moneda nacional, bajo cu‘ya_’pnméi‘dn‘s’gk,uublo‘co el Sig

" tema ﬂomtario Internacional en Bretton Woods en 1944, ha cumplido

. bup'cl como nmdn mumcioml' de circuhcwh y reserva, lé"quc
‘ " no iqﬂlca que se lcopto colo vcrdcdcu Ta 1dn do un i-poruliuo.
' nmurio" (25) S

| Amquo en Bretton \bods e dmm um polftica mum uudl (L

: Ta caplcidld del dﬂur. para commm en el ﬂutnuntn do circu
,'lncun 1numc1ml. tendiente s mor posﬂm uu ueva ahm:--
tracwn mtma. 1M1spmablc cn la oxplmdn do la m-mclln

 apitalista, o1 “mperialismo monetario® del délar no es tal, debi-

= m Mands?’ !mst" £ oflar y o Crists do) tmmnu. Ed. m;

ﬂxieo mo. m. 62.
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do a que los estadﬁs imperialistas subalternos Europa Occidental y
Japén poseen sus propias monedas naciom‘les. 1as cuales al entrar -
"en concurrencia con el dilar, han contridbufdo a la desestabiliza---

ci(}n del Sistema Monetario.

Ademis, el .que se haya aceptado 1a creencia de un “imperfalismo mo-

- Murio“.»undo en ¢l patrén délar, que estf limitado a‘rs‘or una mo
 neda 1ntnmcvioul tesporal de circulacibn, de reserva y“do cuoim.-
apoyada on ol oro. se dcbo [ intereses bien definidos de 1a Iwrgoo- "

» sfa en @l procno de acwlui&n. n ponmr e ¢} am donm-
~ 1Nara dinms funciones pll'l usuunr ) 1mrm1m ﬂuncicro
‘despuls de la Sequnda Guerra mm

. Las dos duvaiuicioms consecutivas del dlar y su crisis como wone-
N da inumciomt. aparte de mnr d Sistem Monetardo Intermacio

ml cmdo oM u«. tiene. conucumcm negativas pars la- mu
mmlnriwn. E1 dificit de su hhm dl pagos se convirtié crd
nico; et ulb intn 1mrucionu y omruciom de Mnm ¥ ser-
~ viclos, upcnvmrlo m«n fines del Siglo XIX, a m:mwn de - -
1958, se volvié deficitario on 1971, Esu dificit numb por h
| umullcian de los exportadores ¢ 1mmdom americancs, fue el
- golpe finll. . ‘

:"A prinn visu. 12 causa dt Ia 'crms hl dhr' u cm-nu. _

Cles. ﬂ amu do la hmnu dl uoos do Esubs Uuim. m w
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pais tiene un déficit en la balanza de pagos, eso significa que la

sdma de los recursos que adquiere anualmente (importacifn de mercan

cfas; servicios comprados en el exteridr; compras de valores o de -
monedas extranjeras) cxcéde 1a suma de los recursos que ha vendido .
. en ese afo (exportacién de mercancfas, venta de scrvlcios al exte--
) rior. vonu de valores uhdounidonsu) La difonmu debd ser --

| ""_.:f‘subuudl por Ta Hquidacién de una: parte de las reservas de) pafs .

. (on ] nnodls cxtnnjcns)" (2n

. ",:__fj-fu mmu nortunricam n podh uguir ununimb -ls vonuda"
de un m:uin sobnvaluacicn del dﬂur en relacién con las otru i
' ftmmdu de lu grandes potonciu uplulisus. sobnululcwn Hg!__ o

*da al sistem del "patrén do c-bio oro” funcionmb Injo L fom‘

:,_',vi':_',:-iwu en Bretton: ms. con un délar mocablo. lumm hm .
[ tim muy vonujon. putsto Que porlitfa alos :mm Unidos
dcr uro y comprar bmu o oro. los productos hmm. los lcti-v ‘

-'_ vos y 1o fuerza de- trabajo um. o

-

Esu sobnvaluaci&n " voMG nlosu. cumlo la wuncia do .= .

:'flos otros paim imrialistn. cms morus L dﬂlm un con-

" ';’,i‘i::”“'m'”- “Mnﬁ por lurmr un amu " l| manu cmr... B
"L.:V“" P"’. Estados WN“S. ‘ ,

54



~Con la devaluacidn del délar no sélo se afecta la balanza comercial
de los Estados Unidos, sino que también tiene efectos en los demds
- pafses imrialistas europeos y en el Japén, competidores de) Esta-
dovy‘burgucsh norteamericanos, debido a que el principal componen=
te de sus reservas centrales ostaba on d8lares, adﬂs. que estos -
pafses al umr una ML tasa dc cxporucién. se vim)n smmnu
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- afectados por una diuinucwn del valor de h nucda Clave dol sis-' I

R ?vm mundial. M.mm Occidtntal y Japdn e von obligndos antc u'_ "
tas circunmncus . maluar sus nomdu o contra do sus "mn--
g '”"l’.n',”. summ mmiblo ummor al nrgon de Ta Crisis del su-' .
P "btm nonourio lntomcionnl. e S

| tc&o afects toda ost& uric de hochos al nmdo pctrolero mndm ,

y cull fuo Ta nswosu do los pafsu productons‘l

Colo uﬂalm antcrior-nto. o oqunibrlo cncoutndo con los - -
‘ ,lcuordos de Teherin Yy Tripold, 1o vino a romper toda esta serfe de
fandmenos que.en sum conﬂgunron a mudn Crisis del Sistem lbw

E murio lnumciml. ol R

" n 15 de msu de 1971, Estados Unidos dmm S0 moneds y este -
o lncho ﬂmma para los pﬂm productom dc potnﬂoo. una dimi-.t '
A 'f'f_mcwn cn ’u umlud dl mn. yo qu los pncios da referenct




En respuesta a esta situacién, los pafses productores piden una com

" pensacibn por 1a devaluacién del délar, aunque la situacién moneta-
ria internacional es bastantc confusa. para el 18 de dici-bn de -

1971 ésta se torm clara, ya quo los acuerdos de Huhington scﬁl---

8 hn-

a) I.a devaluscitn del dﬂar respecto del oro en un 7.89!. :

| b) (Y nnlmei&a do alms nmdu. cl yen (7.66%) ol urco -l
- (4.61%) ol ﬂorfn yeol franco bom (2.76%), @1 franco fnncis ;

“yla Iibn osurlim "o cﬂim. -

“_c) La uplucwn de los llmus de ﬂoctucidn de las monedas, se
eleva on 2,25%. ’ ‘

De csm ndidu mpum - llullmm. umn dos nporcucioms

- negativas para-Tos pafses pmhcum do ‘petrileo, que muriomn. |

cte tmlrln ouctos dtuqumbndom cn ¢! mercado del mroltieo.

Por una parte, mm s8lo pm Tos pafses inportadores cuyas mone- o

) fuoron revaluadas con mpocto al délar, un descenso M pmlo

del Mdrocarbm. ¥8 Que con Ta misme untiad do dinero en su divi '
\u. pueden obumr mayor cmmd d mrﬂoo y 0, ¥ ur otra, ==
vjlos pﬂm produeum wfm m dtmm mmnblo dn su podor

u{do mn. quu n - um do w utmm 1mmdon
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. Esto es, que en l& medida en que el origen de sus importaciones - -
sean los pafses cuya moneda fue i'evaluuda. la baja\ _de su poder ad--
quisitivo es mayor. Es 1mrun§e sefalar que es precisamente de -
Japén, Alemanta, Gran BretaMa y Francia de donde l0s pafses de Me--
dio Oriente y Africa del Norte se proveen de productos. Estos he--
chos conducen a Tas negociaciones entre 10s pafses de 1a OPEP y las

towaufis poiroldras que finalmente 1lovan al Acuordo de Gimbn. -
:do fecha 20 de enero. de 1972 y o el cm se establece un m:nnn '
o to de precios de rofonncia de 8.49!. aMs se tonn disposiciones
para realizer ljustu futuros uniondo en cucnu cmquur Mio .-

1wortanto en el valor de cambio de) dﬂar. c

Es dc sefalar Ta débil coqnnuci&n de los estados’ productom. n
que por um um s dovaluacicn dol délar se alcuw o 121 lproxi

: udmnu » por om. la oxistm:u de un dusfaco de tim. ya quc

s ammcm fue decretads on agosto de 1971 y la mucidn e
tablecida en el Acuerdo de cinobu se da en enero de 1972, Mﬂs ‘

de quo a cup«mcwn umda por los pafsu productons " es - -
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. 1900! para todos. ya que ‘su dopmlc de la nmtun de sus 1mr' ‘

N taciom

Esu situlcidu IIM a dos fendmenos, uno qon los pal‘m comp Arge-

. Ha. mela e !ndomu. por su situaci&n mrlﬂu y por u e
»‘mu de w produr.to. umﬂann por 8u_cuenta m pmm do m. )
- nncu. y om. quo m Ms pﬂm do ln W mpcum m m ‘




compafifas internacionales una revision de los Acuerdos de Ginebra,

lo que dié paso a un segundo Acuerdo de Ginebra firmado el 2 de ju-
4 nio de 1973, el cual tiene validez hasta 1975 y establece un aumen-
to inmediato de 11.9% de los precios de referéncia para compensar -
la.vscgunda devaluacifn del délar y una modificacién a la forma de -
revisién. Sin embargo, este segundo Acuerdo cayé en el mismo error
del primero, al compensar igualmente a pafses que habfan sufrido --
‘efectos distintos por la situacién de 1a economfa mundial.

" Todos estos hechos nos manifiestan grandes diferencias de 1‘nt§resos
internos en la OPEP, que ya desde su creaciSn existfan, pero que, -
conforme el mercado petrolero se va desarrollando alrededor de esta

o&anizacidn. se reafiman,

Una manifestacibn de estas diferencias, es el concepto de participa

cién. Pin los primeros los pmnsﬁi&s cOmo Argdlu.bl'_nk y Yene .
zuela, la participacién significa la ﬁm del contro! de la prodm_:- ‘

cién y Ya expulsién de las compafifas extranjeras.

En 'gl tiempo en que 1a OPEP acepta e) principio de participacién, -
’Argol'id.' lndb.nesu y Venezuela tienen ya resuelto su propio proble-
ma y en junio de 1972, Irak nacionaliza la IPC. Por tinto. los in-
tentos de conseguir um'nrticiucwn efectiva en las comcsioug -
son de los pafses moderados del Golfo Pérsico: krabi_a Saudita, Ku-
wait y los Emiratos. : ' |
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Después de algunos meses de negociaciones, se 1lega al Acuerdo de -

Nueva York de fecha 5 de octubre de 1972, ratificado por Arabia Sau

dita, Kuwuait, Abu Dabi y Qatar y en el cual se establece 10 si----

guiente:

a) La cesidn de los Estados signatarios de umna participacifn del -
51% en las concesiones: el 25% en 1973 mediante una suma glo--
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~ bal de 1,000 millones de dSlares, y el 5% mfs cada afio desde -- o

1979 a 1962 miis ¢1 6% en 1983,

b) La compra por Ias cmM‘as de una parta de la producciﬂl CO-=e
rrespondiente a los Estados.

c) E) financiamiento comin de las inversiones de desarrollo.
En resumen, todos estos Acuerdos no son, sino 1a manifestacisn de

un cambio profundo en Ta dominacién del mercado petrolero interna-.
cional, un cambio que, aunque beneficis en una de sus formas al ca-

pital imperialista nortesmericano, también significs ventajas impor

tantes tanto cconﬁicn como polfticas pan'.los ‘pafses productores.

En otro sentido, existe también por parte de los pafses pnddcto---
res, la adquisicwn' de um cm polftica importante, que pondrén en
funcionamiento para el logro ‘de sus objetivos y finalidades, este -

' es ¢) caso del embargo potroloro inbo en 1973, pars- conugutr una

_resolucién en 1a Organizacidn de las Naciones Unidas (OWU) contra -

Israel.
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E1 desorden provocado por la crisis capitalista mundial y especifi-
camente por una de sus manifestaciones mis concretas, la Crisis del
Sistema Monetario Internacional, vino a recrudecer 1a “Crisis Ener-
gética Mundial® al buscav; la compensacién c;ecesaria los pafses pro-
ductores. Sin embargo, como hemos sefialado en otra parte de este -
inciso, tanto una como la otra, son parte de la crisis gonoral. del

sistema capitalista a nivell mundial, s§lo que para efecto del anfli
‘sis es necesario su divisién y su supeditacién de una con respecto

< de la otrs.




2.4. Evolucidn de los precios internacionales y sus repercusiones

en la industria petrolera nacional.

iCulles fueron los efectos que sobre la industria petrolera nacio--
nal! tuvieron las transformaciones del mercado mundial de! petréleo?
-Antes de mthr en el au‘lisis de Tas repercuciones del contexto pe
trolero mundia) en la Industria Petrolera Nacional, es necesario ha
-cer una serie de afirmaciones, tal vez un tanto reiterativas, pero

© que servirn de; esquema gréfico de la situacién mundial.

E1 aflo de 1970, significa el cambio de dominio del mercado petrole-
ro mundial a la vez que un cambio estructural en la industria petro

lera, (de costos decrecientes a costos crecientes).

(3] ccplﬂo de poder en ¢1 mercado petrolero y ¢l cambio estructural,

ademis de configurar la supuesta crisis mundial de emrg&ticos. dié.

. paso al dinamismo de 10 precios intermacionales.

%1 precio del barri] del petréleo cambid de 1.59: dSlares en 1970 a
11.56 en 1973, un incremento de 727%, €1 nuevo precio, a la par =

que signific§ el cnmjuocinuhto vertiginoso de 1a clase dominante
de las naciones érabes, increments las ganancias de quienes contro-

lan Ii' econonfa internacional: :las empresas uftrolo‘ns._los banque
 ros imperfalistas y las tfimniciomlos. especialmente las dedica-- .
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das ala produccién de equipo bélico, al mismo tiempo que hizo ren-
tables yacimientos petrolmros como los del Mar del Norte y Alas--

: Sin'ahrgo. este dinanismo de los precios, p&r diversas infoi'ncio

“nes anﬂiudu. se wdo constaur que no fue a la par dc! pmoso -

’ »inﬂaeiourio mm (\m- cuadro 1)

’ VCm se pondt oburvar ) ol coudro 1, ¢l pmio pmdio mul dol
, crudo nrcatlor lnh liguro dc 1974 a 1979 uw de 10.87 dﬂlns
e 2 17.28 &Slares barri1 1o que significa un incremento de 9% -
v L;_cn ms afos. 1] Ihudo procio "indexado” representa ¢} pmio a

”quo aborl mdnm el barril de crudo para no. pomr sy uucidnd
”‘dl'ﬁcm: con rmncto |l amm nmml. To que. dl-mtn ‘ol de-
‘tartoro e sums u ummc de ammcm de los mm produc

‘ ,,,anm uto m‘n\o; por |lms putom mmu mmm dt -
ol potrodﬂans 8. uuln pmantmlo ol mla mm. ol dim-
uim dc lu pncios lnumcioum dal cm. W lu condi;io.

- .k;_'imuctdn ch ws pomms. sl e VT

i m pun o doumllo do nwloos Nmunu (PMX) y M " “"1"
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jaomm o aumm. 1mmm scm;,
R los odlogos nxiums. Mﬂln ulncdo quo ﬂxico omu ubicndo .

Haciendo una breve retrospectiva, se puede afirmar que el desarro--
1o de 1a industria petrolera er'l México, se divide en tné etapas -
nuy bien definidas por su papel en la economfa mexicana. La prime-
‘r (1915-1938). en laque la prqduccidu estaba dirigida cqsi en su
‘totalidad al ni'cido cxum‘y‘si encontraba en mnos de capitales
| '-_‘nortunricams L] imlncs ouncmmtc. e imrtanto soﬁllcr que

; on esta etapa. ontn los afos de 911y 1921, no obstante e conflic

,.;‘;} to armado, 1o mducci&n dnl Mdrourburo alunxo un pmdio de -

f’sso aid barriles dfarfos, To que significs ser o) segundo productor

il dcl mundo, cifre de pmluccwn que fue alunzm hasta 1974. Lase

R -,wmh (1930-1976). en la quo " casi cuatro d&udcs. se mﬂwu
S ‘un proceso homogéneo con rugos fundunmn de consolmcian del

antrol macional monopélico de) estado y la tests nacionelista de -
© conservar Tos Mdroccrburos pnu utimm lu mcmduu energd-
. Meas delos lmcms._ | L '

u mcm y O1tima (1976), en la e la pnduccwn de petréleo tie
::""i"' un’ mpmncil fundamenta) en el proceso- dc tnnsfomcidn del -

ndolo dn acwlacidn. wc u mm sigumdo 3 nmr de 1959.

qu‘ con anmioridu -

, f;;-nbn Tas mm do un mr m urcurio. m u ouﬁn mtnr
Sy {*‘.1’utmturn llu-nu wu«ptiblu pln mm"mMMnm d

B ;-»';Mdrouer. Sin uarp. 'umtns Tos. cosm a uploncm y
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de desarrollo de PEME)(, se mantuviesen a un nivel mucho mayor que -
los precios de referencia internacionales_ de? crudo, no existfa po-
sibilidad rentable o financiera &c exploracién, para ratificar 1a -

"existencia de petrdleo en la zoma.

- La "crisis energética mundial" y con e¢11a la revolucin en los pre-

clos internacionales de} crudo, hizo amplismente costesble en um --

. primer momento 1o 'urfdrdcicn en ol 'cnucm. costubllidid. que -
con 1a precaria situuwn de Pemex y su polftica de subsidio a) con
. suo 1nt|m nunca hubfese existido. . B

~ Asf.pues, Ta revoluctén en lds'pncio'l intomdouln del 'crudo. -
s causa 1mmm pare sentar las bases del ruevo aupe umlon i
, miuno. o s partir de estos afos, wa-ms. cuando uisu un --._ '

adio on | 1wunch Yy fmiu-im dn Fﬂ!!
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~ com en las estadfsticas de actividedes de mlomiom urmtm. .

e dan unmcm frmu al cminmu (nr cudm 2 y 3)

" Entre Tos ahos. mx-ms. h tendencta en e}, mmum a c- .

" pos petroleres es a Ta Baju; o5 hasta 1976 y 1977, cuando s le @

. _imlu . i taploucih y nr tanto al dmmtﬂlmu do m
e anu £ 1975 3 Mﬂcm nﬂo tots. cna. lhntns n cu :




- 1976 y 1977 se descrubrieron 15 y 26 respectivamente, incrementando

" .los campos existentes a 344 en 1979 a 389 en 1977 {ver cuadro 3).

Otro de los conceptos que manifiesta la reactivacién de la activi--
dad patrolera en México, en cstos afos, es el de Gastos de Explora-
L cién y Porforlcidn (cuadros 4ys5).

" - De 1970 a 197_1. Tos gastos totales de exploracién y perforacibn tu-

vieron un descenso de 2,920.8 & 2,858.8 n11lones de pesos, respect]
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vamente, sﬁn ‘embargo, es 2 partir-dc este afo cuando '!os citados - ,;

_gutos cnimnn ) porfodo de incnnntos sustmchm. Msta "c- : :

e gar én 1977 a 8,811.2 a110nes de pesos, que significa un inc"m

e .z con respects a 1971 de 2088 (v cuadro 4)

- ’Es 1mmnu -nifuur T umciucih quo cn los usm toum
i de cxplomidn ¥ perforacién, tienen 2. mum cn Ta zona sur, - -
qw cmﬂm tos Emm do ‘Chiapas y 'mueo. cuys umcmcm_ :

v dom o) 42.5% on 1970 hasta o) 0.5 en 1975 (ver cuadro ).

I.os gum mmdos [ ] uu one, unifuum ys en esos |m. 1]
1mmnc1u eon R principll producton do cmdo ¥ qas.

En “lm 0' Muul mm por PENEX en ese por!odo. uu se in--
ot -.cv.ntl o fom wmnul ntn oy xm. -nunim e tu-r L
o dncio al ium llo con lb.‘ !n 1910 mx m 8 n.m i
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empleados e incrementd su ocupacién en. 29% al ocupar en 1977 a - -
91,680 empleados, es importante sefialar que el volumen mis grande -
de personal, PEMEX lo ocupa en actividades primarias, 1o que en suma

manifiesta 1a estructura de su funcionamiento (ver cuadro 6).

Las estadfsticas expuestas en los pirrafos anteriores, vienen a ex-
presarse en ‘lps resul tados de produccién alcanzada y reservas proba
das de PEMEX. - '

La primera, la produccibn, tiene 1n6r§m¢ntos absolutos a partir de
1971 y sus mayores porcentajes los tiene de 1973 a 1974 de 326,832
a 387,206 miles de barriles y de 1974 a 1975 al llegar hasta 451,546
miles de barriles. Para 1977 la produccifn es de 545,499 miles de |
barriles que representS um: incremento del ‘13.31 con respccto.al afio

anterior.'

~En cuanto a su div_iswn entre crudos y gas, se denoté una participa
_cién relativa cada vez mayor del crudo, al 1legar en 1977 a 72.6% -
* de 1a produccién total (ver cuadro 7). ' '

La segunda, 1a evolucién y estructura porcentual de las reservas --
probadas de hidrocarburos, de 1970 a 1972 las reservas probadas de
hidrocarburos tiom un descenso de 5.561 501 en 1970 a 5,387.815 -

- miles de bm-ﬂcs o 1972 y ‘o8 a partir de este afo, cuando por los

dcscubriliontos mm con buo en la 1num1f1ccc16n de la oxplon



cidn y perforacidn se da una tendencia clara al incremento de las -
reservas probadas de hidrocarburos, estos 1legan en 1977 a =~ = - -

16,001,628 miles de barriles (ver cuadro 8).

Asimismo, 1a relacidn reservas totales-produccién anual, que nos --
dan como rgsultado los afios de reserva, tuvieron un lpcmnto sus-

tancial. Hasta 1975 la tendencia es e! decremento al 1legar en es-

te aflo a una reserva para 14 afios, después de haber tenido m.n---

serva para 18 aflos 1970, sin smbargo, las actividades de prloraf--
cibn se intensifican y las reservas aumentan hasta 1legar en 1977 a
29 afios (ver cuadro 9).

En sintesis, los datos cxpuostos. nos indican que a plrtir de 1973
0 1974, 1a actividad de PEMEX tiene fncrementos sustanciales, sobre
todo en 'hquellas actividades dirigidas a poner en funcionamiento --
una putafom considerable de produccicn. que on 1977 eolocaron a
PEMEX como 1a empresa nimero 20, en el orden de 1nporuncla de o~
presas petroleras mundiales.’ '

v

-
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PRINCIPALES COMPARIAS PETROLERAS EN EL _MUNDO

Vent. de Prod. ' ‘ Ca ital y Gasto
: n’nsos Totales Refinados Produccibn ?loncwn
COMPARIAS (MI11. de DIs.) (M111.deDls.) Gas y Crudo  Gas Natura) (411, de DIs.)
1. Exxon - , 54 126 5 266 239 8 393 p 4 600
2. Shell (Royal »
_Duch/Shell) 45 769 4 676 4 847 6 674 4 244
3. Mobit : 32 126 2299 230 320 ' 1285
4. Texaco - 27 920 3w 3 786 3 883 1 508
5. British. . :
Petroleum 23 536 -2 010 3 30 358 1222
6. Standerd of e o :
wlfornu » 20 917 2 455 3403 . 1 805 1426
. 17 840 1 669 1 687 2167 3o
8. Sundml of )
Indiana 13 020 1294 993 3 280 ‘1 862
9. Atlantic .

Richfield . 10 969 : 829 v 563 1 640 1 681
10. Tenneco , 7 440 154 9 1107 714
11. Petrofina 6 588 591 143 328 428
12. Sun 6 418 798 286 i 3
13. Union - 5668 439 335 1 290 813

14. Unfon Pacific -5 668 N.D. N.D. N.D. N.D.
15. Ashland 4 706 501 64 3 501
16. Marathon 4 638 665 392 463 481
17. Anera Hess 4 591 648 . 178 625 422
18, Cires Service 4 308 400 it} ' 899 501
19, Standard of Ohio 3 523 407 103 . 86 1 087
20. PEMEX 33 ns 997 2 046 816

Fuente: The Petroleun Publishing Co., Enciclopedia Internacional dol Pm'dloo. 1979, E.U.A. 1979, La indus
tria Pomlm on Mindco; S.P.P. Mixico 1980, e



CUADRD 40, 1

COMPARACION ENTRE €L PRECIO DE LA OPEP PARA EL CRUDO WARCADOR ¥ EL PRECIO NECESARIO EN DOLARES
© CORRIENTES PARA MANTENER EL PODER DE COMPRA DEL BARRIL DE LA OPEP EN OOLARES DE_1974

frecio

- Indice ' “ Indexado* Precio

De Inflacién 1 Indice Indice {DdVares por de la

ARD {1973%100) Monetarto 2 .. Agregado barril) OPEP 3
1974 127.00 N 99.60 126.49 13.64 ¢ 10,87
s 8.0 103,02 143.27 15.44 1072
1976 ' w.z 97.53 -l 15.64 o 1151
1977 157.00 100.79 158.24 11606 12.39
1978 162.10 e 1829 19.73 12.70

‘ 1979 . 127.50 117.83 209.15 L 22,55 17.28

Fuente: Fadhil S, Al-Chaladi, "OPEP and the lnumﬂom 041 Industry®, Oxford,

"1 Dafinido como @1 fndice de precios de Tas exportaciones de 1a OCOE,
.2 o“::l:ig:‘co: o} camblo. ", cl mo do cubio m DStar. fmu e las nusve mﬂl de la comm do no
' nadrs 1",
3 Pronm aml d Crudo. ﬂmm Anu uuro ’

R .



CUADRO NO. 2
ACTIVIDADES DE EXPLORACION TEMESYRE

< .- Ao . Grupoi - Brigadas

1970 818 72
19 8% %
[ 7 R 7 I 19

em ., ow 82

RS U R T w
1975 1000 e

96 g8 % -

rmu. mcx. Gerencia de Exploracién mnlm. R
\ Mru do Lobons 19 0-1979 o

0L



. CUADRO_NO. 3
CAMPOS DESCUBIERTOS Y EXISTENTES DE CRUDOS Y GAS NATURAL

1970- 1976
1970 13 10 3 285 180 105
1971 1”7 8 < 9 302 188 14
1972 16 1 5 N8 199 119
1973 2 6 6 330 205 125
1974 8 ‘ ' 338 209 129
1975 6 - 3 3 W 132
1976 19 8 1 63 220 143
1977 % 17 9 389 237 152

o *fuqnt_o’: PEMEX, Coordinacin y Emdios Técnicos, Anuario Estadfstico 1977 y Memorda. '
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CMO NO.
MSTOS DE_EXPLORACION PERFORACION POR ZONAS ¥ DISTRITOS MIXTOS

(MILLONES DE PESOS)

1970-1979
_ Aos Touln" .Zom Norte lona Sur Pozi Rice l'."tr"dot:i:g”m" g:aml::a:::i
i 10 28 11500 1.2442;5 | »sszor.a e -
‘ 1971 2,858 3.9 1,204 4109 7.6 - .
7 a1 e laea M2 22 -
1973 3,197  5%6.9 1,004  S17.6 . 12.8 -
1974 4184 8.0 1,098 5022 w2 -
975 47 7500 | 2,195.2 454.5 1,394 6.0
976 6,982 - 8.5 2,762 6092 1,845.0 us.3
mr s.611.2 663 4M84 W53 2,895 '_ 53,7

‘Fuente: PENEX, Estados Financieros y Mecs, 1970-1977.
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'CUADRO NO. §

- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE EXPLORACION Y PERFORACION POR ZOMAS Y DISTRITOS MIXTGS

w2
‘ M#i . Totales  Zoma Norte  Iom Sur Poga‘aica p','t'l‘lo':o:::"“" ' gmg:l:::! :
1920 lxldo.o 0.4 2.5 8.1 . -
971 100.0 40 M4 6 2.0 .
| 1972 100 207 05 164 2.4 v
S 10,0 84 09 16.4 ws -
M 1000 203 .8 2.1 21.8
W e s "1 0.1 %3 84
976 100 FEY TR 9.5 | T w8 sa |
o 70 - ms 4e 22 sa

 Fumnter PEMER, Extados Financleros y Avexos, 19701977,

S

e

£L



. CUADRO N0, 6 ‘ S o
PERSONAL OPERADD EN PETROLEOS NEXICANOS POR AREAS DE ACTIVIOAD . ; C

- En Actividades

‘ Mos ‘ Toi:;;?i Por_s:ml. :;:um: €n im?triclizccjdi ‘ Ezb;rv:msp:ru' En :?:_fnistf:cwn
1970 71,062 100 %501 LA 16015 2.6 7,474 20.5 10,312 45.5
91 7548 100 38,532 61.0 1907 257 1,40 10.0 10,009 133
1972 . 75,748 - 100 B2 510 17,929 207 . 7,80 103 11,338 150
1973 76,6% 100 38,969 50.8 B 2.7 8,008 104 1,505 15.0

M e 10 39479 508 19,376 24.9 8,19 10.6 10,619 13.7

T e 0 0ie 05 20,00 6.7 9,125 11.2 11,00 13.6

| 196 88,080 100 39,09 4.3 oS 3 9aM 107 12,09 1.7

wm .60 10 462 4 §.2 28,408 3.0 9,864 10.7 11,906 13.7

. Fuemte: PENEX, Gerencia de Persona).

i :tl,: ‘




LA

DE CR Y DE_GAS NATURAL
{MILES DE BARRILES)

€l

?mcih de Gas y Crudos

Produccidn de Aceite Crudo, Con
densandos y Lfquidos de Gas

Produccifn de Gas

o o a1 me. s -~
1970 ‘30,604 7.0 100 i77.59! 5.5 §7.2 133,006 9.2 42.8
m 205,959  (1.5) 100 177,274 (0.2) 57.9 iu.sas (3.2) 4.1
1972 | 7,057 3¢ 100 | 165,011 4.4 58.4 132,048 2.6 41.6
1973 326,602 31 100 191,482 .35 8.6 135,350 2.5 41.4
‘1974 387,206 28.5 100 23‘.271 4.4 61.5 ‘148.935 10.0 38.5
‘1978 451,546  16.6 100 294,254 a.8 65.2 157,292 5.6 u.8
1976 481,640 6.7 100 327,285 1.2 6.0 | 154,35  (1.9) ‘32.0. ‘
9 545,599 133 100 21.1 72.5. 149,373 (3.2) 27.4‘ '

‘Fuente: PEMEX, Coordinacidn y Estudtos Técnices, Anvarlo Estadfstice 1977,
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CUADRO NO. 8
RELACION DEt TOTAL ! RESERVAS PROBADAS HIDROCARBUROS L1QUIDOS TOTALES

A PRODUCCION Ao,
Mos al
el Tome A Reservs
1970 5,567.5 310.6 8
1971 5,420.4 - . 306.0 g
12 . 5308 326.9 16
w13 5007 .6 16
1974 80134 402.0 1
1975 6,083 4648 14
1976 e 500.0 K

1977 16,001.7 545.6 i

-

Fuente: PEMEX, Coordinacién y Estudios Técnicos, Mesorias de Labores 1970;1976.
- PEMEX on cifras, Anuario Estadistico 1977,
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CUADRO NO. 9

EVOLUCION ¥ ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS RESERVAS PROBADAS DF HIDROCARBUROS

(MILES DE BARRILES)

1970-1977
Afos Hidrocarburos ] m?m'x %":.'m“s' A&f‘ s“:
1970 5'567,501 100  2'879,652 51.7 408,719 7.4 2:219,130 40.9
197 5'528,306 100 237,00 $2.3 397,388 7.3 - 2'193,856 40.4
1972 5*387,815 100 2'832,719 52.6 00,681 7.5.  2'150,415 39.4
1975 5'431,703 lbo‘ 2'846,838 52.4 022,527 1.8 2'162,338 39.8
1974 5'773,446 100 | 3'086,893 53.5 49,546 7.8 2'237,007 38.7
1975 6'318,307 100 3'431,14 S4.1 522,435 8.3 é*m.m 37.6
1976 11'160, 886 100 6'435,681 57.7 843,232 1.5 3'881,973 4.8
1977 16'001,628 100  9'085,729 56.8 1'342,208 8.4 5'573,651 34.8

Fuente: PEMEX, Gerencia de Plansacién de ExplotaciSn.
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3. LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970-1976

una de las hipétesis planteada para el desarrollo de esta investiga
cidn, seflala que 1a biisqueda de 1a transformacién o el cambio de la
fuente de financiamiento del modelo de acumulacisn instrumentada en
1977, respondfa a dos factores fundamentalmente; uno, a que 12 evo-
lucién del mercado internacional del petrfleo y con ella 1a dinami-
zacién de los precios del hidrocarburo, permitfa a 12 economfa mexi

cana regresar a su posicifn de pafs exportador de petréleo, en con-

78

diclones totalmente diferentes a las que se dieron en los afos del- o

principio de siglo, y dos, a que la situacwn a la que se enfrenté-
1a economfa a finales de 1976 y principios de 1977, hacfa necesario
buscar una alternativa rlpida y eficaz para salir de su situactén -

critica, esa alternativa serfa el petrSleo.

Este capftulo tiene por objetive analizar la evoluctSn econdmica de
1970 a 1976, y exponer las raiom y caminos que sigﬁiq nuestra eco
nomfi para enfrentlﬁc en 1977, a la crisis que pamiti§ ver al pe-
trSleo como el eje fundamental de su desomolvimcnto en los si- --

guientes afios.

.



3.1. Antecedentes.

Para entender 1a situacidn de la econanfa mexicana en 1970, es nece
sario analizar los aspectos més representativos del perfodo denomi-
nado camo "Desarrollo Estabilizador”, el cual se ubica cronolégica-
mente en 1a década de 1960-1969,

Los rasgos mis representativos del "Desarrollo Estabilizador*, se -
resumen en un crecimiento sostenido del PIB a una tasa de 6.2% - -
anual, siendo el sector industrial el més dindmico en ese cncihieg
to. En-el perfodo 1965-1970, 1a industria manifiesta altas tasas -
de crecimiento, (9.2% anual a precios constantes, siendo 1a rama de
bienes de consumo duradero y 1a de bienes de capital las de mayor -
crecimiento), los factores™mis importantes que contribuyeron a di--
" cha dinlmica, 10s encontramos en la polftica de industrializacibn -
del Estado que cred condiciones propicias para el desarrollo del -- .
iector. 1a modernizacidn del Sector Financiero, la gran disponibili
dqd de criditos externos para asbrir los requerimientos de fondosva
1a industrializacidn y al Estado, 1a gran penetracién de empresas -
transnacionales en la industria, la distribucitn desigual del ingre
$0 que cred un mercado de altos ingresos en crecimiento, una alta -
tasa de cxplotalalan de la fuerza de trabajo en 1a que se combinaban
altos niveles de proddctividad y bajos niveles salariales y la polf
tica de transferencia de excedente del cempo a Ta Ciudad. |
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En o que respecta al sector agrfcola, respondié favorablemente a -
las necesidades de la economfa en su conjunto, con un cvﬁcimiento -
de 3.5% promedio anual entre 1960-1969, satisfaciendo l1a demanda de
mteriis primas y alimhtos a precios baJosy estables, esta situa-
¢idn, combinada con una expansitn de 1a economfa intemacional, per
mitid una demanda creciente de las exportaciones mexicanas de pro--
ductos agricolas y de materias primas, lo que influyd favorablemen-

te en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos.

Sin embargo, hay que hacer notar que durante l_a década de 1960-1969,
debemos distinguir dos perfodos en el desarrollo del sector agrico-
laen ﬂ;ico. ¢1 perfodo de 1960 a 1965 donde 1a produccidn total -
crecid a una tasa de 8.2% (sobre todo. por aumentos en 1a superficie
bajo riego) y el segundo donde el sector entero mostraba ya un debi
litamiento substancial, con una tasa de crecimiento del 1,8% prom-
dio durante el perfodo, to §u§ en realidad significa una tasa decre
cientc.' EY valor de la; éxportaciones agropecuarias, que aumenta--
ron en 1q.lz anual en 1960 a 1965, crecieron sQlo al 0.9% en 1a se-
gunda mitad de la década. La causa fundamental de la crisis de 1a
agricultura mexicana, es sin duda la existencia de un duaﬂsio es--
tructural en su cm;inicnto. es decir, la existencia de una agricul
tura comercial favorecida por la pol(tica de] Estado y una agricul-
tura de subsistencia que tiene funcidn como grupo traslador de re--
cursos hacta los demis sectores de la aconcafa, mﬁriomu vers
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mos que esta crisis agricola es un factor de suma importancia en --

los procesos inflacionarios que se dieron a partir de 1973,

Hacia 1970, el 1lamado "Milagro Mexicano®, sustentado en el modelo
de “desarrollo estabilizador®, habfa iniciado su caida, por un lado
12 industrializacidn dependiente junto a 1a debilidad de Vas expor-
taciones mexicanas, habfa derivado pacia un alarmante crecimiento -
del déficit en cuenta corriente de 1a balanza de pagos, hasta 1e--
_garen 1970 a mis de diez millones de pesos. Por otro lado, la es-
tabilidad en el tipo de cambio habfa descendido cada vez mis en el
endeudamiento externo y en la entrada de inversién extranjera direc
ta. As{ pues, 1a deuda piblica externa habfa superado los 3,700 mi
l)oﬁes de dblares cinco veces el nivel registrado en 1960. La in--
versidn extranjera di rect_a‘ predominantemente norteamericana regis--
traba en 1968 un valor en 1ibros superior a los 2,000 iillms de -

d6lares, que sfgnificaba mis del doble que en 1960. Aunsdo a esto .

se aguizaron los desequilibrios tanto sectoriales como regionales.

La preponderancia dentro de los sectores de 1a industrializacin ba
sada en liproduccibn de bienes de consumo duradero dirigida a las

capas sociales de ingresos altos generd serias contradicciones. --
“Las altas tases de crecimiento de 1a industria, ocurrieron princi--
pailmente en 1a rama productiva de esos bienes, (automdviles, apara-
tos eléctricos, 19nea blanca, etc.), que adess contaban con tecno-
logfa moderna, ahorradora de mano do obra, mientras que aquellas ac
tividedes 11gadas a la producciln de textiles, calzado y alimentos
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-se rezagaron. La hetereogeneidad del sector industrial, did paso a
una incapacidad creciente para absorber los excedentes de fuerza de
trabajo, El desarrollo industrial se localizé en un mayor porcenta
Je en las zonas metropolitanas del Distrito Federal, el Estado de -
Mé&xico y Monterrey, propiciando una aguda dificultad en los niveles

de actividad econdmica entre las distintas regiones del pafs.

En otro sentido, el bajo ritmo de crecimiento del sector agricola,
a partir de 1966, agudiz6 e proceso de expulsi6n de la poblacién -
rural hacia los centros urbanos de mayor crecimiento. Agudizando -
los problemas de desempleo, vivienda, salud y educacin,

E1 estado con el amplio poyo a l1a inversibn privada como el elemen
to principal y casi exclusivo del crecimiento econdmico, perdis su
capacidad de conciliador entre las clases y con ¢llo los elementos
para orientar ese crecimiento en una di ricciﬁn que permitiera acce-,
der a los objetivos sociales de crncih de empleos y de redistriby
ciln del ingreso, 10 que declina en um p!_rd'ida de la logitilidad -
del Estado Mexicano, manifestada por las crisis politicas de 1968 y
1a irrupcidn de 1a 1lamada insurgencia sindical entre 1970 y 1971,

En' stntesis, Kacia 1970, 1a economfa mexicana se encontraba enmarca
da en e} principio de la crisis del modelo de “desarrollo estabili-
- zador®, evidenciade’ por los desequilibrios regional y uctoﬂal y-
reforzada por Yos «ficit en cuenta ;:om.nto de 1a balanza de pa--
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gos y el fiscal o presupuestario, sumando a estoé la pérdida de la
legitimidad del Estado, la desestabilizacibn polftica y la crisis -
del Sector Agrficola.



3.2 E} balance de 1970 y la propuesta de una nueva estrategia.

E1 1legar a la Presidencia de 1a Repiblica, Luis Echeverrfa, el Go-
bierno descubri una realidad que ya se venfa manifestando con fuer
za, una realidad que negaba 1o que se did en 11amar el “"milagro me-

xicano".

E) estado hizo el reconocimiento explfcito de que el modelo seguido

por e] sistema mexicano 1levaba al pafs por 12 via del distancia- -
miento creciente respecto de los compromisos emanados de la revolu-

¢i6n mexicana.

En el diagndstico inicial, se reconocieron y establecieron, de for-
ma esquemiitica los principales probl'am por 10 que atravesaba la -
economfa mexicana. Se m.onocioron ] “ficif externo, el fiscal,-
1a crisis de 1a agricultura y adicionalmente se nconﬂnﬁ que la -
dinémica concentradora del ingreso obodccfl y se expresaba en dos -
desequilibrios fundamentales, e) sxistente entre sectores de la ac-
tividad c;:onhica y ol existente entre ngiom- del pafs. \
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Por 10 que se refiere a la nueva estrategia econdmica propuesta, --
sus lineamientos principales se basaban de una u otra manera en el
diagnBstico realizado, y sus 1Tneas mis importantes, presentaban la

siguiente estructura:
a) Crecimiento ccondpico con redistribucitn de) ingreso

1. Fomento & la descentralizacil}n industrial;

I1. Atencidn directa y masiva a los problemas de las zonas eco

ndmicamente deprimidas;

ui. Canalizaciin de mayores recursos hacia los mecanismos que
cumplen una funcibn redistributiva (sistema de seguridad -
social para los trabajadores urbanos y rurales, programss
de salud pGblica y vivienda popular y organismos pdblicos
de comrcializacibn; '

. IV, Polftica fiscal con sentido redistributivo;
b) Fortalecimiento de las finanzas p@blicas o aumento de captacibn
estatal) de los recursos que genera la comunidad,

1. Modernizacidn del sistema tributario;

I11.' Reforma a) sparato administrativo para evitar 1a evasifn

impositiva;
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I11, Revisidn de la polftica fiscal de fomento industrial;

IV, Revisibn de los precios de bienes y servicios proporciona-

dos por el sector paraestatal;

¢) Reordenamiento de las 'transacciones internacionales o atenua---

ci6n desequilibrio en el sector externo.

1. Impulso a Ta exportacién tanto de materias primas como de
articulos manufacturados, con claridad respecto a que en -
el largo plazo sélo los bienes industriales podrén equili-

brar las transacciones;

1. Diversificacidn de productos y mercados;

Al

111, Desarrollo de 1a infraestructura y promocifn turfsticas;

IV. Revisibn de algunos aspoctos'de las polfticas fiscal y - -
arancelaria con 1a idea de promover la eficacia productiva

y consecuentemente la competitividad internacional;

V. Impulso a la investigacidn cientifica para procurarse nive

les crecientes de autonomfa tecnolbgica;

V1. Procurar la instalacidn de plantas industriales de tamafios
ascordes con 1a.dimansiln de los mercados nacionales;

VII, Aumento en los niveles de produccién en el sector primario,
bisicamente agricultura y minerfa; '




VIII. Control sobre el endeudamiento externo de forma que no su

pere la capacidad previsible de pago. En este perfodo M&

xico 11egé a la mds alta deuda externa en toda su histo--

ria;
IX. Desestfmulo a la importacién suntuaria y dispendiosa;

d)‘ I. Continuacibn del reparto agrario;

I1. Fortalecimiento de! ejido y modificacibn de sus formas de

organizacién productiva;

II1. Transferencia al campo de un volumen mayor de recursos fi
nancieros, tanto pdblicos como privados.

Como se puede observar pasaron a primer plano los desequilibrios es

tructurales y su agravamiento y es, a partir de ese momento, cuando
se reconoce la gravedad de t;los desequilibrios, se readaptan los -
objitivos de 12 poljtica oconhfca y se tiende a reducirlo todo a -
una continuacién de un crecimiento reular y 31.9.«.

Sin ui\bargo. es importante destacar que es 1a primera experiencia -
en 1a que Ta versibn oficial reconoce 1a falla de un modelo econdmi
© €0 y expone aunque de manera esquemitica los principales problemas-

de) pajs.
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3.3. La salida a los desequilibrios econdmicos.

E1 desarrollo estabilizador, se habfa caracterizado por lograr una

combinacidn de crecimiento répido y sostenido del PIB, con la esta-
bilidad cambiaria y una baja tasa de crecimiento del fndice de los
precios, pero al iniciarse los afios setenta, el modelo comenzaba a

dar muesfras de agotamiento, en virtud de que los elementos que ha-
bfan impulsado 1a expansidn y 1a estabilidad, se convertfan paulati
nmﬁte en un obstéculo del crecimiento, y a 1a vez, fuente de pre-
siones inflacionarias: por otra parte, las condiciones de 1a econo
nfa internacional (inflacidn con resecidn, "crisis de energfticos",
crisis monetaria y de alimentos y ﬁnbios en el comercio internacio
nal), reforzaron los obsticulos al crecimiento de !a economfa nacio

nal.

Ante tal perspectiva, el Gobiemo buscando una primera etapa de - -

"consolidacidn" de su régimen, optd por una polftica restrictiva, -

la cual a!rcb el comportamiento de la economfa mexicana de 1971,

Con esta pol‘!tica. se abre una de lai contradicciones més importan-
tes del sexenio, por un lado 1a necesidad de una mayor actividad --
por parte del Estado, en el sintldo de atender las demandas socia--
les menifestadas en los afos anteriores, 1a consolidacibn de 1a es-
tructura econdmica, 1a ampliacidn de 1a infraestructura y promocién
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de la produccién bisica y por otra parte una polftica monetaria, --

crediticia y fiscal restrictiva.

Los siguientes datos muestran 1a polftica restrictiva definida en -

e primer afo de Gobierno:

En el plano de 1a polftica fiscal el rubro més representativo fue -

el aumento del gasto total del Gobierno Federal que pasé de 40,202.7

millones de pesos en 1970 a 41,316.6 en 1971 con un incremento de -
2.8%, lo que significé en téminos reales un drecremento. Los ges-
. tos de capital del Gobierno Federal se redujeron en 18.8% pasando -
de 12,278 millones de pesos en 1970 a 9,976.9 en 1971, a su vez la-
inversibn fija del gobierno Federal decrecis en un 23.6% pasando de
29,205 en 1970 a 22,328 'en 1971, segln datos del Banco de México. -
(29)

Especificando algunos renglones de 1a inversiln pdblica federal, ---

los descensos presentaban los siguientes datos: fomento lqropccui-
rio 16.8%, fomento industrial 16%, transporte y comunicaciones 21%,
beneficio social 36% y administracién y defensa 34.1%, segln datos
de NAFINSA, (30) |

20) Banco de Mixico, S.A.: Indicadores Econdmicos 1977, Plgs 20-21

30) ;A:msg.aga Economfa Mexicana en Cifras. Méxdco 1974. (Cuads.
.5y 2.8). : '
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Por otra parte, en lo que did en 1lamar "adecuacién" fiscal, la po-
‘Mtica impositiva se orientd a elevar la carga fiscal de las empre-
sas y personas ffsicas, asf como los impuestos sobre transacciones

internas, evidenciando con ello la polftica coyuntural y estabiliza

dora del primer afio de Gobiemo.

Con respecto a la estrategia, la politica implementada en este pri-
mer afio de gobierno, busc§ hacer un espacio, una plataforms en --
funcidn de la cual partirfan las reformas y los mecanismos para sa-

car a la economfa mexicana de las deficiencias estructurales,

Los resultados de este primer afio de gobierno, los podemos resumir

en. una reduccidn de 25% del dé&ficit presupuestal pasando de 6,334.5
millones de pesos en 1970 a’ 4,786.7 millones de pesos en 1971, Por
1o que respecta a las relaciones con el exterior el déficit en cuen

ta corriente de balanza de pagos tuvo una disminucidn de 220.9 mi--

1ones de dSlares, que equivale a un decremento del orden del 25% -+

con respecto a 1970, las exportaciones de mercancfas se incrementa.
ron en un 8% pasando de 2,936.7 millones de dSlares en 1970 2 - - -
3,192.8 millones de dblares en 1971, las importaciones de mercan---

cfas crecieron a una tasa del 3% con respecto al afio anterior (1970},

10 que en suma significa que se mantuvieron estables. (31)

31) Banco de Mixico. Informe Anual 1971,
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Como vemos, la reduccibn del monto deficitario en la balanza de mer
cancias y servicios, y el congelamiento del ritmo de expansién en -
el endeudamiento del sector pGblicp, son elementos que hablan de --

que el desequilibrio externo efectivamente consiguid un respiro.

Por otra parte, durante el afio de 1971 algunas presiones inflaciona
rias fueron realmente aminoradas: el incremento del fndice de los

precios al mayoreo pasé de 6% en 1970 a 3.7% en 1971, y el costo de
la vida obrera de 6 a 3.1%. Sin embargo, es honesto mencionar - -

otros fndices en los que 1a tendencia alcista se agudizé: costo de
1a alimentacibn 3.6% y 5.3%, precios al consumidor (nacional) 4.8 y
5.2%, respectivamente. (32)

Los resultados de 1a polftica instrumentada durante 1971, en cierta
forma atenuaron algunos de los desequilibrios que presentaba 1a eco
nomfa mexicana durante ese ino. sin embargo, un balance mis profun-
do no puede pasar por alto que la atenuscifn de algunos desequili--
brios progocd Ta cafda substancial en el ritmo de expansibn de la -
actividad econdmica y un incremnto de los precios al consumidor --

mis acelerado que en 1970. E1 siguiente cuadro nos muestra la si-

tuacidn:

]

32) Banco de México. Informe Anual. 1971,
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1965-1970 1971
(Tasas de crecimiento anual a precios de 1970, %)

Producto Interno Bruto - 6.9 3.4
Indice de precios implfcitos del PIB 3.5 4.5
Inversién fija bruta 9.5 4.2
Indice de precios al consumidor 4.3 5.3
Ahorro pGblico 1% del PIB 4,3 . 3.9
Exportacién de Mercancfas y Servicios - 3.6 0.1
Importacidn de Mercancfas y Servicios .1 4.5

Fuente: Banco de MExico, S.A. Estadisticas de 1a Oficina de Cuen-
tas de Produccidn, 1970-1976, S.P.P.

En sintesis,del balance de este afio se puede sefialar que las medi-
das adoptadas que contenfan la estrategia puesta en marcha, resulta
ron superficiales por su cqntenido. y no incidieron en ni'ngan caso

en el funcionamiento que venfa operando el sistema con anteriori---
dad, por 1o que en n'lngdn momento fueron representativas de un cam-
bio en 1a orientacién del proceso mismo, por e) contrario eran per-
fectamente congruentes con el modelo de acymlacidn que supuestamen

te era el Bbjeti\io cambiar.
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3.4. E1 bieno 1972-1972, Reactivacion de la Economfa.

La polftica econdmica restrictiva de 1971 y por ende 1a atenuacidn
de algunos desequilibrios, abridé 1a posibilidad de un proceso reac-
tivador, apoyado fundamentalmente en 1a expansién del gasto pdblico

y 1a redistribucién del ingreso,

La polftica fiscal jugd el papel del mecanismo mis importante para
dinamizar e) aparato econfmico y dentrq de &sta, el gasto piblico -
creciendo en LR mier!trls que los ingresos crecieron en un 16%, --
dentfo de la estructura de gasto, el corriente se increment§ en 31%

y los de capital lo hicieron en 77% con respecto al afio anterior. -

(33)

La orfentacidn dada al gasto se puede caracterizar por dos hechos -
dentro de los gastos corrientes la pav;tidl correspondiente a trans-

ferencias, mostrd un crecimiento de 48% y 1a inversidn piblica fede

ral destinada al renglén de beneficio social se incrementd en 82%.

(34

E1 cambio de poHﬂca en el gasto piblico, trajo como consecuencia

33) Banco dc México. S.A., Indicadores Econémicos, Vol. IV, 1976.~

Cuadros 1-10,
34) NAFINSA, 1a Econuh Mexicana en Cifras. México 1974, Cusdro

- 6,31 pp 360-361
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la insuficiencia.de los ingresos para financiar diche gasto, por --
ello, fue preciso recurrir a dos medidas importantes durantg 1972.

Por una parte se recurrid al crédito del Sistema Bancario Nacional,
incrementando su financiamiento para el Gobierno Federal o encaje -
legal en un 25% respecto a 1971, complementariamente las disposicio
nes del crédito del exterior para el Sector Piblico crecieron en --
16.4% con 1o que el renglén de balanza de pagos correspondiente a -
1a deuda gubernamental, que en 1971 arrojo un saldo neto de 28.9 mi
1lones de délares, en 1972, mostrd un $31do positivo de 37.8 millo-

nes de ddlares.

La combinacién de una pol_itica reactivadora en un contexto interna-
cional también expansivo, hicieron que 1972 fuera el mejor afio del-
.régimen, con un crecimiento mayor al obtenido el afio anterior y man

teniendo 1a tendencia a 1a desaceleracién en el ritmo inflacionario.

Por\ su parte, en el Sector Externo, 1as exportaciones de mercancfas ‘

y servicios, se incrementaron en 18.9% como resultado del aumento -
de la demanda externa, mientras que las importaciones crecieron en-
un 20.6%, 1o que provoc§ que 1a balanza de mercancfas y servicios,-
alcanzara una cifra deficitaria de 789 millones de délares, que re-
presentS un aumento del 12.3% con respecto a 1971. Sin embargo, el
incremento de las exportaciones, permitié hacer frente a 'los reque-~
rimientos de divisas, evitando con ello 1a situacidn en 1a que se -

podrfa considerar como critico e desequilfbrfo externo. Adn sien-




do el mejor aflo del régimen, junto con estas tendencias positivas,~
en la economia aparecieron elementos preocupantes, el retraimiento-
de 1a inversibn privada, la falta de dinamismo en la produccién --
agricola y la minera y 1a tendencia alcista de los precios a fines-

de 1972.

Por los elementos aparecidos hacia fines de 1972, se podrfa pensar-
que la politica econSmica a instrumentar durante 1973, estarfa en -
funcidn de una contracciln del gasto plblico, garantfa a 1a inver-
sién y un fuerte apoyo a 1a produccién agrfcola y minera. E1 resul
tado fue que el régimen 11ev8 hasta sus (G)timas consecuencias 1a --
polftica expan;ionista haciendo crecer el gasto piblico en 25% con-

respecto a 1972. (35)

La polftica expansionista de principios de 1973, no fue acompafada-
por las medidas de puvisidn'convenientcs. por 1o que en ¢l mes de-
marzo los diferentes Indices de precios alcanzaban incrementos que
se aproximaban a los correspondientes de todo el aﬁb anterior. - - -
Existen v;rias argumentac fones en cuanto al proceso inflacionmario -

de 1973, de las cuales destacan:

1.- La Inflacidn Importada.- Los mayores paises exportadores del-

mindo, sufrieron en forma generalizada, aumentos en los Tndices de

35) Cuenta de la Haciends POblica Federal,
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precios al mayoreo, los cuales fluctuaron entre 8% en Alemania Occi_

dental 424% en Japén, provocando con ello un incremento promedio de

14% en los precios de las importaciones mexicanas,

De estos resultados, se puede concluir que efectivamente el proceso
inflacionario internacional ejercié un efecto directo importante, -
que por sf sblo podr!a explicar un aumento de aproximadamente 3% en
el fndice nacional de precios al consumidor, considerando que di---
chas importaciones representaron alfededor del 20% del producto na-

cional bruto,

2. La Crisis Agricola.- Una parte importante de la inflacibn de -

1973, provenfa de 1a insuficiencia del aparato prodhctivo agricola,
los productos de la agricultura mexicana estaban a la punta del pro
ceso inflacionario mexicano, teniendo la participacidn més alta en

dicho proceso,

3. La Polftica del Régimen.- La polfitica expansionista a través -

del incremento del gasto pdblico, en combinacién con un aparato pro
ductivo inflexidle, hacen ver que la experiencia inflacionaria de -
México en 1973, present&_ con mucho, las caracterfsticas de una in--
flacibn importante, aunque en algunos Sectores pro&ctivos hayan --
existido sor”fos cuono; de bo;e'lla y en otros haya prevalecido la -
escacez de materias primas, que indudsblemente deben de haber alte-

rado los pkcios de algunos productos especificos. Los efectos de
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estas tres causas, tuvieron como resultado un {ndice de precios al
mayoreo en 1a Ciudad de México de 25.2% y de 21.3% en el nacional -
de precios al consumidor. Hacia julio de 1973, el incremento en el
fndice general de precio‘s superaba ya el 152 y dentro del desorden
de la polftica econimica, surgi el programs de aéci&n inmediata pa
ra combatir 1a inflacidn. (36)

Dicho programa consistfa en 16 medidas, dentro de las cuales se pue

den diStinguir cuatro 1fneas de accibn:

- Control de la demanda por los canales monetarios y fiscales;
- Expansién de la oferta tanto interna como de la importacién;

- Mejoramiento de los canales de comercializacibn hacia los secto-
res populares; y '

- Control ul_s 0 menos directo scbre los precios.

Como se puede observar de las cuatro 1fneas de acci@n. el Gobierno
s6lo tenfa influencia directa sobre 1a primera, lo que significs re

tornar al' patrdn contraccionista.
E1 programa de accidn, ers la repmen;cci&n de) fracaso de la polf

tica econdmica del régimen, por el retroceso en el curso de 12 mis-
ma, Es en este punto donde la 1fnea estratégica planteada, presen-

36) Banco de México. ‘Informe Anual 1973.
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ta su real incoherencia, al demostrar la imposibilidad de instrumen
tar una polftica de corto plazo, arménica y retroceder a la polfti-

ca contractiva y conservadora instrumentada en el primer afio del ré

gimen,

En sintesis, hacia fines de 1973, el balance de 1a econamfa mexica-

na presentaba 1os siguientes datos:
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BALANCE ESTADISTICO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1971, 1972 Y 1973

1371

(Tasa de crecimiento anual

1972

1373

a precios de 1970, %)

Producto interno bruto a 3.4 7.3 7.7
Actividades agropecuarias 2.0 0.5 2.2
Actividades industrialesb 2.5 9.3 9.2
Servicios y comercio® 4.4 7.4 7.6

Inversidn aruta fija -4.2 11.3 16.3
Pdblica -21.7 42.0 33.8
Privadae 6.4 -1.0 4.7

Consumo pri\udof 5.9 8.2 7.0

Ahorro privaded -21.9 -5.2 26.2

Ingresos tributarios de) gobierno

general" 6.2 14.4 4.4

Ahorro corriente del secto; pt‘)b'licoi -3.8 -10.5 22.7

Déficit del sector plblico’ . 36.1 87.9 38.7

Indice de precios al consumidor:

Promedio 5.4 4.9 12.1
Diciembre a diciembre 4.4 5.6 21.4

D&ficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos -11.9 19.2 42.6

Exportacibn de mercancfas y.servicios 0.1 14.5 10.6

Importacidn de mercanclfas y servicios -4.6 15.2 16.6

Ingresos de los factores en el exte-

.~ rior -12.5 9.6 -0.3

Pago a los factores del exterior 3.1 154 21.9

Inversidn extranjera directa -6.0 -14.6 32.0

Remesas por rendimiento de la inver-

si16n extranjera directa 2.8 14,9 4.6

Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca;

Incluye minerfa, petrdleo, petroquimica, manufacturas, construc '

cidn y electricidad;

Incluye comercio, comunicaciones y transportes, gobiemo y - -
otros servicios:

Incluye el total;

No incluye 1a extanjera;

Incluye consumo de estados y municipios;

Al ingreso disponible de asalariados y no asalariados se le res
t0 el consumo privado;

Incluye tributos netos del gobierno federal, D.D.F. y aportacio
nes a las instituciones de seguridad social;

S61o e) controlado presupuestaimente; '

" Incluye transferencias corrientes netas.
ENTE: Banco de Hlxico‘"s.?‘.'. Estadfsticas de Ta Oficina de Cuen-

tas de Produccidn, 1960-1976, documento CP (E) 77/22, Mixi

. ¢co, 1977, y Secretarfa de Programaciln y Presupuesto, In--
- formaciln Econhicaﬂ Social Bisica. Vol. I., Ndm, 3, Mé--

xico,, octubre de 19
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3.5 E) bienio 1974-1975 y la estabilizacidn de la economfa.

La polftica econdémica por instrumentar hacia 1974, constitufa una -

redefinicwn del régimen; sequir c&n 1a polftica contraccionista de

mediados de 1973 y desacelerar el crecimiento de la economfa mexica:

na o regresar a la polftica expansionista.

Ante esta disyuntiva, el gobierno mexfcano optd por un camine inter
medio, evidenciando en la exposicion de motivos de 1a presentactén

- del presupuesto de 1a Federacidn de 197%4:

£l pnbyccto de Presupuesto que sometemos a 1a consideracidn de esa
soberanfa responde 4 un plmy de trabajo para combatir, sin limitar

_lo actividad oconﬁica. las pnsiomi inflacionarias que nos afec--
tan y que provienen en buena medida; de 1a escacez de Tos bienes -
~ del exterior que nuestra economfa requiere y de la elevacién de prg
clos int‘ornac_ionnq’s. Mediante 1a miﬁn del Sector Pﬁblico progrs

mada en ei presupuesto, 1a economfa del pafs recibird aliento y for

talecers fas bases de su creciniento ¥ de un desarrollo compartido,
dentro de las postbilidades de aumnto de Ta produccidn evitando --
ocasionar prasiones sobre Ta circulacifn monetarda... En sum, o1 -

pusupuuté para 1514. lﬁ'ﬂlﬂtd asu u'm\‘to'. on culnto' 8 su astruc-

-
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ta su real incoherencia, al demostrar la imposibilidad de instrumen
tar una polfitica de corto plazo, amménica y retroceder a l1a polfti-
ca contractiva y conservadora instrumentada en el primer afio del ré

gimen,

En sintesis, hacia fines de 1973, el balance de 1a econamfa mexica-

na presentaba los siguientes datos:
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BALANCE ESTADISTICO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1971, 1972 Y 1973

1971 197¢ 13973
(Tasa de crecimiento anual
a precios de 1970, %)

Producto interno bruto 3.4 7.3 7.7
Actividades agropecuarias 2,0 0.5 2.2
Actividades industrialesb 2.5 9.3 9.2
Servicios y comercio® 4.4 7.4 7.6

Inversién ﬁruta fija -4.2 11.3 16.3
PGblica -21.7 42.0 33.8
Privadae 6.4 -1.0 4.7

Consumo privado 5.9 8.2 7.0

Ahorro privadodd -21.9 -5.2 26.2

Ingresos tributarios del gobierno

generalh 6.2 14.4 4.4
Ahorro corriente del sector pdblico! -3.8  -10.5 . -22.7
Déficit del sector plblico’ . 0 36.1 87.9 38.7
Indice de precios al consumidor:
Promedio 5.4 4.9 12.1
Diciembre a diciembre 4.4 5.6 21.4

Dé&ficit en cuenta corriente de 12
balanza de pagos -11.9 19.2 42.6

Exportacidn de mercancfas y.servicios 0.1 14.5 10.6

Importacidn de mercancfas y servicios -4.6 15.2 16.6

Ingresos de los factores en el exte-

.~ rior -12.5 9.6 «0.3

Pago a los factores del exterior 3.1 15, 21.9

Inversidn extranjera directa -6.0 -14.6 32.0

Remesas por rendimiento de 1a inver-

sibn extranjera directa 2.8 14.9 4.6

a)
b)

¢)

d)
:)
3
h

)
i)

Incluye agricultura, ganaderta, silvicultura y pesca;

Incluye minerfa, petrdleo, petroquimica, manufacturas, construc
cidn y electricidad;

Incluye comercio, comunicaciones y transportes, gobiemo y - -
otros servicios:

Incluye el total;

No incluye la extanjera;

Incluye consumo de estados y municipios; ‘

Al ingreso disponible de asalariados y no asalariados se le res
t6 el consumo privado;

Incluye tributos netos del gobierno federal, D.D.F. y aportacio
nes a las instituciones de seguridad social;

S610 ) controlado presupuestaimente; '

Incluye transferencias corrientes netas.

FUENTE: Banco de mxico&‘s.?‘;. Estadisticas de 1a Oficina de Cuen-

tas de Producct 960-1976, documento CP (E) 77/22, Méxi

. ¢o, 1977, y Secratarfa de Programaciln y Presupuesto, In--
- formaciln Econhicaﬁ Socta) Bisica. Vol. I., Ndm, 3, Né-

xico,, octubre de 19
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tura sectorial y en cuanto a su financiamiento procura combinar la

lucha inflacionaria con el logro de objetivos de eﬁtmctura". {(37)

La polftica instrumentads en 1974, se combind con indicadores que -

sefalaban una profunda crisis de las economfas de los pafses capita

listas industrializados, mezclada con presiones inflacionarias ime-

portantes que con los secuenciales incrementos del precio del petré

leo a nivel internacional, se deJQ sentir inmediatamente, el valor

de las prortaciones de biene's'y servicios a preglos de 1970, dismi

nuyd en 5.4% con respecto al afio anterior mientras que 1a inflacidn
internacional se traduci“a en crecientes precios de las importacio--

nes mexicanas.

Dufcnte el primer sﬁestre de 1974, Ta 1nfhc16nvproducto de las im
portaciones mexicanas, combinada con la insuficiente oferta dolﬂ sdg
tor agropecuario presionaban al alza de los precios intemos, de di
ciembre de 1973 a marzo de 1974, ¢! fndice general de precios se M
bfa incrementado en 10.8% mientras que el de 12 agricuitura, ginng '

rfa, stlvicultura y pesca 1o hacfa en .28, todo esto teniendo ..
efectos negativos sobre el saldo real de los trabajadores.

Sin embargo, es 1#@&1&& sefalar que dentro de Tos primeros meses
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vo de conservadors estabi}zadors & 1a-polftica sconGmica del. oo--- -

- biemo. Dontro do utos mm pom uhlar el formocmmo
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de 1a CONASUPO cuyo capital social fue duplicado, l1a constitucién -
de un Fideicomiso para la operacifn del Fondo de Fomento y Garantfa
para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), y 1a constitucién --

del Comité Nacional Mixto para la Proteccidn del Salario.

Unos dfas despufs del 4° Informe del Presidente Echeverrfa, fue pre

sentado un programa de pol_ltica econdmica cuyos puntos centrales -
fueron, la eficaz planeacién y control del gasto pdblico, para fre-
nar su déficit inflacionario y financiero, una polftica de crédito-

congruente con 1a expansidn monetaria necesaria pari el financia- -

miento de las actividades productivas, la recuperacién del poder ad

quisitivo de los trabajadores, el establecimiento de un mecanismo -
que ascgunr( con eficacta precios rentables a los bienes y servi--

cios tanto del Sector Piblico como el privado y la inportancidn de

los productos alimenticios blsicos y mcosarios pan el aprovisiona_

miento de 1a poeblacifn.

A partir del. pronuncimicnto de) nuevo progrm de polftica ccondmi
“ca, se 1levaron a cabo una serie de medidas dentro de las cualos -

, dostacan.
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- Un incremento general de los salarios, (22% a los menores de - -

5,000 pesos y 1,100 pesos a los que superaban dicha cifra).
- Modificacidn del régimen de participacidn de utilidades.

- Implantacibn de un nuevo sistema de negulacion'de los precios.

En el plano fiscal:

- Elevaciévj de h tarifa en el impuesto sobre el ingreso global de

las personas fisicas.
- Elevacidn del impuesto sobre la renta,

- Modificaciones a los impuestos:
. De los rendimientos de capim' obtenidos en el extranjero,
. Sobre inversiones inmobiliarfas y. armﬁuicntb de inmuebles.
. Sobn ingresos de los piofuioualcs.
| Sobre las ganancias en la imjomciﬁn de' inmebles risticos y
urb‘nos y | ‘ a

Sobre ingresos mercantiles.

En sintosi;. por e1 programa amncild_o'y"u‘:s‘ medides tomadas & w-Q

tir del segundo semestre de 1974, se puede afirear que o) régimen -
pnmu ngnur e Ios pmm-«nm mm - h estrategia, ==
con ol mmvo do cntm o m meva mu e le m-mon con- .
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solidarse en las dificiles condiciones tanto internas como externas.

Pero también, es necesario seflalar que el Gobierno segufa intentan-
do entrar en esa nueva 1fnea instrumentando una polftica estabiliza
dora de corte tradicional, al no poder hacer uso de otros mecanis--

mos congruentes con la estrategia planteada.

N

Ast pues, un polftica econdmica incierta -ni reformadora, ni estabi
1izadora-, combinada con un escenario internacional inflaciomario-

.y recesivo, se tradujeron para la economia moxicanl en ¢l siguiente

. balance:




1974; Bélance Econdmico:

1973 1974
P18 1.6 5.9
Agricultura 2.1 0.7
" Industria Manufacturera 8.9 5.4
Construccidn 15.8 3.4
Electricidad 11.0 10.1
Petrbleo 1.4 16.2
Petroquimica 11.9 17.4
Inversion Bruta Fija 19.0 10.0
Indice de precios al
mayoreo en la Cd. de
México 25.2 13.3°
Indice de precios de : :
articulas de consumo 23.8 15.3
Indice de precios de , o
articulos de produc-
citn o 2.6 10.1
Indice de precios
al consumidor 2.3 2.8
Exportaciones 3l.4
Impartaciones 48.2

Déficit en balanza -
de mercancfas y ser-
vicios :

Cuenta de errores y
omnisiones ’

Deuda pdblfca

2,558 millones de délares

117.6%

378.4

9,975
#i{11ones

135.7
41.1
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Las reformés fiscales instrumentadas en 1974, programaban un incre-
mento notable de los ingresos piblicos y por tanto un decremento ~--
del déficit presupuestal del Gobferno Mexicano. La polftica de gas
to de 1975, intentaba preservar un nivel aceptable de crecimiento -
en corto plazo™"...es imprescindible que el presupuesto de egresos

para 1975 cuente con los recursos necesarios para realizar, a corto
y mediano plazos que no se detendrd la produccién dél pafs; garanti
ce mayores oportunidades de 1nyersi6n privada, genere nuevos em- --

pleos y permita que el Estado proporcione servicios piiblicos". (38)

Es importante sefialar que mientras los ingresos crecieron en una --
proporcién notable, los gastos se elevaron en mayor porcentaje, ge-
nerfndose un déficit de 63% mayor al programado y mayor también al

obtenido en el afio de 1974, Ue tal suerte que el déficit del Sector
Pleico representd el 10% del Productg Interno Bruto, cuando‘ lo pro

gramado era del 3%, el siguiente cuadro muestra los cambios entre -

1974 y 1975 én lo referente a ingresos y gastos del Gobierno Mexica -

38 Exposicién de motivos y presupuesto de egresos de la Federa- --
c¢i6n 1975,
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DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

{Millones de pesos)

Cambio
1974 1975 4

Ingresos Corrientes total 165,596.6  222,781.6 34.5
Gobierno Federal 71,995.6 104,660,3 45.4
Sector Paraestatal 93,601.0 118,121.3 26.2
Gastos corrientes total "157,423.0 201,829.7 28.2
Gobierno Federal 70,718.3 91,293.8 29.1
Sector Paraestatal 86,704.7 110,535.9 7.5
Ahorro en cuenta corriente 8,173.6 20,951.9 156.3
Gobierno Federal 1,227.3 13,366.5 946.5
Sector Paraestatal 6,896 .3 7,585.4 10.0
Déficit en cuenta de capi-
tal total - 54,104.1 - 100,180.1 85.2
Gobierno Federal - 32,5145 - 51,317.9 57.8
Sector Paraestatal - 21,589.6 - 48,862.2 126.3
Déficit total - 49,112.5 - 80,087.6 63.1
Gobierno Federal - 34,419.2 - 138,810.8 12.8
Sector Paraestatal - 14,693.3 - 41,276.8 180.9

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pﬁblica Federa? y Direccién General

de Egresos.

"E] comportamiento de los fngresos y los gastos del Sector Pdblico y

por 10 tanto e1 incremento del déficit presupuestal, fueron Ta prue
ba del comportamiento de la polftica monetaria y crediticila;

*Duran

te 1975 1a polftica monetaria se enfrentd a fusrzas expansionistes
de considtnci@n. derivadas del déficit del Sector Piblico y de) au
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mento en los costos de produccidn. Por ello, las autoridades mone-
tarias mantuvieron altos porcentajes de encaje legal. A fin de ha-
cer compatibles los mayores requerimientos financieros del Sector -
Pdblico con un nivel de liquidez interna que, siendo consistente --
con el crecimiento real de la produccién, contribuyera a atepuar --
presiones inflacia\arus y de balanza de pagos”. (39) Las disponi-
bilidades internas de) crédito fueron incrementadas en 57%, para fi
nanciar los gastos estdtales.‘,'sin embargo, las disponibﬂidades_ in-
ternas fueron 1nsuﬁc1¢n£¢‘s por lo que hubo necesidad de contratar
créditos externos en un volumen neto cercaho a los 4,500 millones -
de dblares, rcpnsenti,ndo un 50% de'incremento con respecto a 1o --
progrmdo; también existieron importantes aumentos en ol}ndio cir
culante y otros activos 11quides. '

La polftica instrumentada en 1975, no infundfa ningdn cambio en 1a
economia nacjoml. wnientras que en ol ixurior, los indicadores eco .

nimicos sefialaban que el ‘esuncuiento inﬂncionarﬁ continvaba dy-'
rante 1975. '

E1 deterioro de los téminos de intercamdio, Va dis-
* minucin en Tas exportaciones a los pafses industria -

2%

39) Tello Carlos; Ls Polftica tmmca a nmeo 1970-1976 u .
’ 'Sigloﬂb g, 119, A o




lizados, el desorden financiero internacional (el db
lar estadounidense fluctud siete veces con una ampli
tud de més de 10% entre principios de 1973 y septiem
bre de 1975) y la especdhci_&n castigl seriamente a

las economfas de los pafses subdesarrolla&os".

La combinacién de chtores internos y factores externos se traduje- ‘

ron para la economfa mexicana en 1975 en el siguiente balance:

1975: Balance Econbmico

1974 1975
inversitn bruta fijaA 9.8 | 8.5%
IBF Sector Pdblico A . 24.0%
PIB A , : IR
PRECIOS: :
Indice de prec'los a myoreo en '
1a Cludad de Mixico A 13.3% 13.4%
Indice de los Artfculos de pro- T <
- duccibn general oy - . 12,08
Indice de precios 8l consumidor  20.8% 3.
Indfce Nacional de pncios al . ' -
commdor 20.6% - - 11.6%
SECTOR EXTERNO: o S
- - Exportaciones . 6,34 ~ 6,303 D1s.
~,Importacionss . 8,901 L 10,072 DUs.

109

’ ﬂﬂcit e Ouonu Corricnh C .769 L] dc 41! con ots. 2 1914 -




Por dQltimo en cuanto a 1975, se puede sefialar que los incrementos -
sustanciales en los déficits presupuestal y externo, el incremento
de la deuda piblica, el comportamiento del Sector Agropecuario, el
‘retrazo de la inversién privada, el proceso inflacionario, la situa
cién mundial, y la agudizacién de los desequilibrios sectoriales y
regionales, marcaron una tendencia cada vez mis fuerte al estrecha-
miento del espacio para una polltica econdmica con pretenciones ex-
pansivas, y manifestaron el agotamiento del patrdn de acumulacidn -

seguido hasta esa fecha. -

"En rigor se encontraban desplegadas dos tipo; de inercia; por un -
Tado 1a rehresentada por 1a dificultad de revisar -a esa altura del
sexenio 1a 1inea central de la politica econdmica sin que esto im--
plicara 1a prictica renuncia al proyecto pregonado y con ello el re
~ conocimiento de su fracaso, y por el otro la asociada a la progre--
s10n de los problemas o desequilibrioi de orden estructura) yala-
que se smb‘ una prictica econfmica especulativa por parte de los

sectores sociales controladores de proporciones considerables tanto

de riqueza como de excedente”. (40)

40) GONZALEZ, EDUARDO; Ls Polftics Econdaica 1970-1976; Itinerario
~ de un proyecto invisble; Revista tnvost,igud@n Ecqnhjcn.
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3.6, La crisis de la economfa mexicana.

Como hemos venido seﬂalapdo a través de nuestra investigacién, la -
década de los aflos 70's representa tanto para 1a economfa nacional
como para la economfa mundial en su conjunto, el ocaso de una etapa
de desarrollo econdmico en condiciones favorables para el desepvol-
vimiento del capital oligop§lico en general. .

Es asf, como la crisis de la ecqnanh mexicana en el contexto inter
nacional se manifiesta en funcibn a un agudo proceso inﬁu:ionario,
por 10 que una de shs principales consecuencias serfa el explosivo
déficit de la balanza de pagos, que obligarfa al crecimiento despro
porcionado de la deuda externa registrado a finales de 1976. En es
te sentido, es valido aseverar que la palanca principal de creci---
n’ienté oconﬁico a partir de 1975, fue el gasto pGblico. Sin que -
esto quiera decir que en auos'anteriom dsto’ elemento no haya de--

senpefiado un papel importante en 1a polftica econdmica,

I
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INVERSION PUBLICA FEDERAL
(Mi1lones de pesos)

Coeficiente de

Afios " Autorizada Realizada Realizacidn
1971 28,538.1 22,397.3 78.5
1972 42,056.5 33,297.7 9.2
1973 57,606.3 = 49,838.4. 86.5
1976 69,201.0  64,817.3 9.7
1975 99,053.0 95,766.9 96.7
1976 . 106,045.8 106,045.8(*) .
TOTAL: - . 372,163.0 -

*) [nversidn sutorizada, -~

Fuente: zﬁ:nt:ru de Na Presidencll (mnccidn de Inversiones Pi-
cas).

La adopcibn de una estrategia basada en un modelo de desarrollo ecg
ndmico cuyo eje se expresaba en el gasto pdblico, ers producto de - v
1a agudizacitn de las contradicciones en la astructura econimica --;
que se Iubﬁn venido gestando dudc- mediados de los aMos sesentas.

Por otra parte, el mum que contribuyo fundmtalnntn al in.-
cnunto del gasto wmco fue sin Ma. a contmcion d e ﬂwor
glan monopolista o ritmos acelerados. Por c«m_wmcia. ¢) desem--




.pleo cobré proporciones masivas y el deterioro de los salarios afec

t6 verticalmente el consumo de la poblacién.

Asimismo, 1a recesién de la economfa norteamericana durante 1974-
1975, contribuyS significativamente al agravamienfo y desequilibrio
de 1a estructura productiva de nuestro pafs, sobre la dinémica de -
las exportaciones y la creciente sangrfa que representa para el - -
pafs el flujo de capitales a corto plazo de carficter especulativo,
y la salida de divisas que origina el movimiento de capital a largo
plazo a que. obliga el endeudamiento externo.

En este sentido, la fuga de capitales que en 197‘5 be_a alcanzado -
ya niveles considerables, mostraba durante el primer semestre de --
1976, una tendencia a dilatarse, conviene resaltar que este fenime-
no no $610 incidi6 sobre la balanza de pagos, sino que adenfs con--
tribuys a que se redujera la ‘ciphéiﬁn thurin.m moneda nacional
y a la aceleracién del crecimiento de pasivos en moneda extranjera,
lo que a su vez repercutié en el 1n¢;r§nnto de préstamos de) exte--
rior y en el traspaso de pasivos en moneda nacional a ddlaros.

~ Las condiciones pnvnicciontu en ese perfodo dmtm del si.suu ~e

| bancario; p}oplcw que ¢! Banco de México financiara un sobre giro
inferior en 342 a) del afio de 1975, 1o que redunda en un cmionu
’crldm externo. por um m Gobum anl.
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Este crecimiento del crédito extemo contrafdo por el Sector Pibli-
€0, se expresa en un incremento considerable de este en la partici-
pacidn en el rubro de 1a inversidn bruta fija (IBF). ¥ es asf, que
1a IBF para 1975 habfa ct;ecido en un 8.5% inferior al 9.8% corres--
pondiente al afio anterior; pero que en téminos réales representaba
un incremento del orden del 24% (el triple de la tasa de 1974), co-
rréspondiente a la IBF Piblica, lo cual implica que l1a inversibn --
privada no s6lo no crecis, sino que manifests un coq;ort-iento de-

cnciente en un pramedio del 2 y 3 por cliento.

PRODUCTO INTERNO BRUTO AL ‘COSTO DE FACTORES
(Tasss anuales de crecimiento)

, ' Extr. y Ref, Subtotal
Mrop Agnic. Min, - Petr, Ind. Man, Cons. Bienes
1974 2.8 3.2 1.5 .159 6.0 5.9 6.0

1975, 1.3 0.2 6.3 11.0 4.1 5.7 3.8

.  Transporte - Subtotal
Electr. gas Almac. y Servicios ' Otros Subtota)
y Mus  Comnicaciones = B88sicos Servicios Servicios

1974 9.4 1.8 1m0 52 5.6
1975 6.7 85 1.6 ‘.1 4.4

Fuente: ' CEPAL; Cit. Cuadro 3, p. 584,
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. De 1a observancia del cuadro anterior, se deduce la tendencia esta-
cionaria\de todas las actividades econfmicas en el perfodo 1974.

1975, "La contradiccién entre la existencia de desequil)ibrios que

para el corto plazo fortalecfan la posicibn contractiva-estabiliza- .

dora, y la renuencia del grupo comandado por el propio Presidente a
implementar plenamente esta opcibn, combinada con su incapacidad, -
de orden nd técnico sino histérico, para seguir un rumbo alternati-
vo pero coherente”. (41)

Ante esta situacidn y deda 1a agudizacibn de la crisis que manifes-
taba e) ya total agotamiento y resquebrajamiento del modelo estabi-

lizador, y‘ consecuentemente el fracaso en el intento por reestructu

rar el aparsto productivo via el modelo de desarrollo compartido, -
cuyos resultados han sido ya descrftos a To largo de este capltulo,
los esfuerzos por realizar estaben dirigidos a adoptar una Gitim -
disyuntiva, que conllevaba a disefar una politica tanto fiscal como
Mtario-cv:!ditﬁcit. con tendencias relativamente restrictivas,

Dentro de este contexto, 1a produccidn siguid observando un.cupof-

tmiento de Milit’aicnto'.,ol desequilibrio en cuentas corriente --

tendio a crecer no obstante 1a mejorfa relativa en las condiciones

41) Eduardo Gomaflez. *La Polftics Econdmica 1970.1976: Itiners-
rio de un proyecto invisdble® Investigaciln Econdmica Ne. 3, -

Julio-septi (1977). Peg. 65.
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internacionales y los precios se mantuvieron en una espiral infla--
cionaria ascendente; el sector financiero, mostraba por su parte --
una situacién crftica insoslayable, 1o que condujo a que 1a polfti-
ca de endeudamiento externo para conservar el principio de estabili
dad cambiaria y la libre convertibilidad, abandonara el 31 de agos-

to de 1976 el tipo de cambio fijo existente hasta ese momento.

En este sentido, consideramos que este d1timo acontecimiento repre-
senta 1a accidn central dé la po"tica'ecmﬁnica adoptada en el afo
de 1976. Y que signific§ ademfs el desquiciamiento irreversible en
el 1lamado modelo de “*Desarrollo Compartido”.

Es asf, como 1a devaluacibn de ese momento no debe considerarse co-
mo algo aislado dentro de 13 problemitica nacional, sino que deberd
entenderse como el punto de partida en 1a redefinicidn global de la

polftica econdmica,

Por otra parte, el convenio establecido con el Fondo Monetario In--
ternacional en octubre de 1976, contempla e lineamiento central de

una nueva polftica econdmica a adoptar.

Asimismo, el acuerdo considera la tendencia de un financiamiento --
por un monto de 920 millones de dblares a ejercer durante tres afios

s partir de 1977,
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Dentro de las cldusulas de desempefio a que el Gobierno de México --

aceptd someterse con la realizacidn de este convenio destacan:

De la comprensifn de loS puntos anteriomente descritos, se despren

Una reduccibn del dé&ficit del Sector Piblico equivalente al 2.5%
del PIB contra el 8.2% observado en 1976,

Reducirylas tasas de aumento naminal de los salarios.

Eliminar progresivamente las barreras no arancelarias a 13 impor

tacidn,

€1 incremento de obligaciones en billetes del Banco de México en
1a misma proporcidn del incremento de sus reservas internaciona-

Jes netas.

t1 empleo total en el Sector Piblico no deberfa excederse en 2%
en 1977,

No imponer ninguna restriccidn a los pagos internacionales.

Acatar como 1imite del financiamiento neto lo otorgado por el --

Banco de México al Sector deHco.

de @1 carfcter de la polftica econlmica con los convenios de} FMI,
con el propisito de ajustar ¢} comportamiento de la economias nacio-
nal & Yos requerimientos que el equilibrio con el exterior um. -
dentro del marco de la economfa capitalista mundial.
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Por otra parte, creemos conveniente insistir en que la devaluacién
de 1976, debe entenderse como el .punto de partida hacia una nueva -
fase de acumulacidn que descansari_en uﬁa mayor medida en capital -
externo en la forma de 'lhversién extranjera directa, ain en aque---
1los campos antes reservados al capital estatal o bajo la influen--

cia directa de) capital monopolista interno,

Asimismo, la devaluacin acelerd enormemente las tendencias hacia -
1a concentracibn y centralizacibn del capital mediante la funcibn -
monopdlica en la que el capital extranjero tiene 1a iniciativa es--
tratégica, al mismo tiempo que el papel hgulador de 1a inversidn -
estatal se debilita y se amplfan en consecuencia las perspectivas -

del capitalismo dependiente.

Anora bien, 1a evolucjdn econdmica en 1976, manifiesta la magnitud
del deterioro del apanfo productivo a través de las cifras regis--

tradas por los principales indicadores econdmicos, que miden de ma-

nera aproxisada 1a recesidn que desde ¢) segundo semestre de 1974 -

se venfa avisorando.

Oe esta mapers, ya desde @1 afo de 1974, ¢! ritmo de crecimiento --
de) PIB no pudo ser consarvado en los niveles que se habfan Togrado
en ¢l perfodo de expansiln de aproximadaments 6% anusl, Registrén-
dose en 1975 un sumento en ¢! PIB de alrededor de 4.2%, en tanto --
que para 1976, se Qﬁm un promedio del 25, tasa de aumento que -
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. no se registraba desde 1953, es decir, un afo anterior a la coyuntu
ra devaluatoria de 1954, Como podr§ observarse, se repetfa el com-
portamiento de los indicadores econémicos en torno a los perfodos -

cfclicos de crisis del sistema capitalista en su conjunto,

Esta contraccl@n de la actividad productiva fue provocada en gran -
parte por 1a desaceleraciﬁrp de la [BF total, que a pesar del aumen-
to de 1a inversién piblica se mantuvo detenida en términos reales.
La 1nversi§n privada monopolista se contr;ajo pdr segqundo afio conse-
- cutivo media en términos reales, ante la dfsminuci&n de sus perspec
tivas de ganancia originada en los desequilibrios internos y en 1a

evolucién desfavorable del mercado internacional.

La produccifn industrial cayé en su ritmo de crecimiento del volu--
men producido al pasar de 4.3% en 1975 a sQlo 2,3% en 1976. La pro
‘ducci_cn manufacturera por su parte, tu’nbi(n se contrajo al reducir

su crecimiento de 4.0% en 1975 a 1.9% en 1976.

La situacidn de crisis que Hvi_a el pais en 1976, reflejaba ta baja
de 1a inversidn privada, y e sentido que adopté 1a mfmiwn pdbl4
_ ca -al demandar grandes importaciones de bienes de capital y equipo-
del exterior, se trudqdoron en una baja considerable en el renglén
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de la construccidn, cuyo ritmo de incremento en el yolumen produci-
do fue de 5.8% en 1975 y nulo en 1976, comparado con los aumentos -
del 11.4% y del 16.2% logrados en 1972 y 1973 respectivamente, den-

tro de un marco de expansidn inflacionaria y reanimamiento relativo

de 1a inversibn monopolista.

Los efectos recesivos tuvieron su influencia también en la disminu-
cidn generalizada de los principales renglones de 1a produccibn ma-
jufacturera, Tanto de los' bienes de consumo no duradero asociados a
los estratos de asalariados, como los duraderos relacionados con --
los sectores de mayores ingresos experimentando una significativa -
contucci&i- baja que también npercutib en el renglén de la crea--
cidn de 1os medios de produccidn. Dichas cifras podrln observarse

mejor en el cuadro siguiente:

TASA DE_CRECIMIENTO DE VOLUMEN DE_LA PRODUCCION MAWFACTURERA

Subsector | 1972-1974 1975 1976

Consumo no duradero 6.0 4.0 1.6
Consuno duradero 150 5.7 1.2

Biems de produccibn 9.5 3.9 24

Fuente: E}abondo con datos de lndiudqm Ecmwcos. Sanco a ﬂ
xico,
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Por otra parte, se observa también que ramas de la produccién tan -

significativas como 1a alimenticia, 1a autamotriz y la siderurgia -

ven reducidos sus mercados como consecuencia tanto de la baja del - -

ritmo de 1a acumulacién como de la contraccidn del consuno de la ma

yor parte de la poblacidn, tendencia esta d1tima que es acentuada -

por e creciente desempleo y la baja violenta del salario real.

Dentro de este contexto, los indicadores econdmicos segufan manifes

tando la gran crisis por 13 que se atravesaba de tal manera que si

el ahorro pdblico financi® un 40% de los gastos de inversidn y amor

tizacidn de la deuda en 1971, esta proporcidn se reduce considera--
blemente alc.anzlndoso un 20% en 1975, En tanto que el endeudamien-
- to exterior, cubrfs esta baja en 1a participacitn del financiamien-
to, l0s ingresos de capital también ban en defrinnto. como podré

verse claramente en ¢l siguiente cuadro.

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR MLICO
PARTICIPACION PORCENTUAL POR FUENTES

Ao 911 1972 193 1974 1975
Anorro pablico 05 B7 a7 A4 23
Endeudamiento 510 5.0 697 7001 7.1
Ingresos de Capital 8.5 7.3 8.6 8.5 6.6
Total 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Elaborado con datos de u Cuenta do la Haclenda Piblica Fe
: deral de 1971 8 1975,
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vPor G1timo, la agudizacibn de la crisis no proviene solamente de -~
las tendencias inherentes al modelo, que implica una tasa de creci-
miento de las importaciones superior a la de las exportaciones, si-

no también de la acentuaciGn de ciertas tensiones y desequilibrios.

De lado de las importaciones, 1a crisis agrfcola significs el fin -
de 12 autoSuficiencia. con ello, el pafs se vé obligado a realizar-
compras en el exterior de productos que antes se produchn interna-

mente.

Desde ¢l punto de vista de las oxportacioms. la crisis agr'_lcola se
traduce igualmente en' un cstcncuniontov del sector exportador por --
excelantia; la mgnitudAdc 1a crisis agrfcola, no s8lo se 1imitd al-
sector de subsistencia, sine que afectd tnbi(n e la agriculturi -

productiva de cxportaci@n.

‘Esta situabi’@n contribuyl en 1976, a incrementar el d@ficit en la -
. balanza de mos. hasta convertirlo en fuertemente grave para 2 =
~economfa y polftica del pafs. Esto contribuy a la corriente masi-

v do'imeniqms extranjeras y, sobre todo, al gran endeudaniento- -

externo de esos afos.

Ante estes circunstancias, se da el fin de un sexenio, cuya heren--

cia trascendental para el sucesor serfa: una recients devaluacibn

con un aparato productivo qqriq\onto lastinado y, un elemento clave

“mediante ol cual se sustentarfa o1 nuevo modelo de acumilacibn, es-
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te elemento clave, era preéisament‘e los hidrocarburos. Con estos,
se iniciarfan nuevos intentos, nuevas estrategias, que permitieran

sacar al pafs del bache en que se encontraba; -

Del petr§leo, se esperaba el reencuentro con 1a estabilidad econ&ﬁl
ca, pol!tica y social, sin embargo, acontecimientos internacionales
adversos a los previstos (como 10 es la disminucibn en el precio de
los hidrocarburos en el plano internacional) contribuyeron a agudi-

zar la crisis icon&uica en el marco del capitalismo internacional.



4. LA CRISIS DE LA ECONOMIA PETROLERA

4.1. PEMEX ¥ LA ECONFIIA iTXICANA

Cuando la crisis econdmica llevaba al pafs a la &esesperanza. al -
subdesarrollo agudo y a la total dependencia, México redescubri8 -
su petr§leo y encontrd en &1, no sGlo el apoyo fnls s81ido para su-
perar la crisis, sino también el pivote sobre el cual centrar todo
su esfuerzo para dar el impulso definitivo, consolidar 1a economfa

y alcanzar la autodeterminacién financiera.

E1 p&rrafo anterior es en sfntesis una de las opiniones y comenta-

rios de algunos analistas de la economfa mexicana, en 1978. Sin -

embargo, un tanto para verificar esa afimacwn. procederemos 2 es

tab‘locer una serie de relaciones de PEMEX, con algunos indicadores
de la actividad econdmica mexicana, esto con 1a finalidad de cono-
cer, si ya en ese ‘mnt.o. 1978, se manifestaban algunos elementos

que dieran la perspectiva de 10 que posteriormense fue ocurriendo.

sin lugar a dudas, el costo de crecer a partir del petréleo h.lysi-
do muy alto, con excepcién de algunas ramas iradlcionllnnte ding-
micas do'biems de consumo duublc, como la de auton@vﬂoi Yy 1a de
cpuhtos elnctmdonlsﬂcos. el sector productor de manufacturas se
enfrentaba a graves problemas de crecimiento y divorsiﬁcicidn. y

en algunos casos en los renglones de alimentos, bebidas, hule yp

pe) a graves tasas de decramento de su.i_ctividad.
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Asfmismo. el Sector PGblico otorgé gran importancia al sector pro--
ductor de petréleo en detrimento de otros sectores de la actividad

del Gobierno. (Ver cuadro no. 1) _

E1 cuadro muestra que al sector productor de petrfleo y petroquimi-
ca, le fueron asignando cada vez mayores participaciones en la ln;-
versidn Pdblica Federal, pasando del 16.33% en 1976 al 22.02% en --
1979. Por otra pnlr,te. 1a participacidn de otros sectores en 1a In-
versidn PGblica Federal fue disminuyendo, es el caso del Sector Co-
municaciones y Transportes, el Industrial y el de Equipo e Instala-
ciones para AdministraciSn y Defensa, Para 1981, la transferencia -

de recursos del Gobierno al Sector Energético fue de 29.3%.

E1 impulso dldo. al sector snerglético, especialmente 1a rama dirigi-
da a Ta explotacién de hidrocarburos, se reflej§ de manera casi in-
medfata en los indicadores de actividad de 1a industria petrolera,-
1a cual a partir de 1977, se convirtié en 1a rama més dinémica de -

la oconon!_a mexicana.

A continuacién presentamos una serie de cuadros, .todos ellos cons--
truidos en base en la informacin publicada 'bor PEMEX en los AM--
rfos Estadisticos, los cuales son representativos del auge petrole-
ro y de 108 cudles cabe destacar las siguientes consideraciones:
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' CUADRO Mo, 1

—

" INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES

(Millones de Pesos)

7. Conventos Unicos de Coordinadoras

e s M x A % M % ms. s

1. Industrial 49,9509 36.48 63,292.8 36.55 104,453.9 37.78 145,305.3 36.11 221,144.1 36.09

1.1, Petréleo y Petroquinica 21,202.1 16.33 33,063.7 19.00 62,7819 22.40 88,613.1 22.02 128,237.7 20.87

2. Slenestar Soctal 15,759.3 12,14 19,331.9 11.16 34,744.0 -12.40 56,886.5 14,13 60,607.3 13.11

3, tmmrmymmcyonis 20,826.1 16.09 26,570.0 15.34 31,556.1 11.26 38,397.4 9.5¢ 65,586.1 9.53

4. Fomento Agropuuarmmm -1 16,077.3 12.38 zs.oar.i 15.03 42,138.7 15,04 54,432.8 13.52 91,042.0 14.8)

5 Turiwo | 1,372.0 1.05 9416 054  796.4 .28 1,671 Al 3,015 .49
‘i '

_ y Defensa 4,621.2 3.55 3,928.7 2,26 3,692.5 1.31 4,600.0 1.14 15800.4 2.57

- . - . . - 12,45.6 3.09 15,3853 2.50

Fuente: V Informe de dﬁbinm.‘ " AveRo

1. Estadistico mmmo'.i 1961.
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. a)

b)

c)

d)

La actividad se diri‘gid en forma determinante a elevar de for-
ma substancial las reservas totales de hidrocarburos que de --
1977 a 1982 crécieron en 350% y a incrementar su explotacién,
ya que la produccién de crudo en dicho perfodo se increment§ -

en 180% y la de gas natural en 107%.

"La reactivaci6n de la industria petrolera y su importancia den

tro del comercio exterior de Héxico._ hizo necesaria la amplia-
cién de las redes de distribuciSn, en este sentido, 1a exten--

si6n de la red de oleoductos se increment§ en 201%, la de gaso

" ductos en 241%, los ductos de productos petroquimicos en 353%

yla de poliductos en 32%.

Las ventas de PEMEX s& Tncrementaron de forma importante, lo -
que provocs que los 1ngrésos- sumentaran 'considonblmntc. Es

importante mencionar el dinamismo de los 'in.grcsos provenientes

de 1as ventas al exterior, que superaran con mucho los ingre--

sos por ventas de) interior.

Respecto de la exportacién, es importante mencionar que aunque

se cxblotlron divorus cuus de pcfrolffcns como combustoleo, |

Mromns. diese) y gasolinas, el grueso de las vonns al exte

rior estuvieron mmtas por powloo cmdo. ya qut on 1977

' se oxpomron 73,736 amoms de Inrrim ¥y para 1982 la upor
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~ tacidn de crudo fue de 544,614 1o que equivale a un incremento

de 638%. Asimismo, a partir de 1980, se comienza a exportar -

gas natural en forma importante, 1legando en 1982 a exportar -

2,822,719 m3.

'Respecto a los petroqufmicos, 1a exportacidn es poco diversifi

cada, inclinfndose fundamentalmente hacfa el amoniaco cuyas --
ventas.en el exterior se incrementaron afo con aflo al pasar de

30.34 toneladas en 1977, a 834,634 toneladas en 1982, también

b de los petroqufmicos se exporta metanol y s610 en 1979 se ex..

e)

portd etileno.

Por lo que toca a las importaciones, es de sefalarse 1a depen-
dencia del exterior respecto a casi la totalidad de los deriva

dos petroqufmicos, asf como su evolucidn negativa, ya que sélo’

el nitlml : .partir de 1979, y el oxido de etileno a partif de
1980 se dejaron de importar.

-, '

En este sentido, PENEX no ha establecido hasta 1982, un proce-
so de sustitucidn que permita independizarse del exterior, --
Las compras en ¢! oﬁtorior de petroquimicos si fueron incremen
tando i(b con afo, hasta Mlegar a un aumento de 52.3% de 1977

a 1982.

8




EXPLORACION Y EXPLOTACION

CONCEPTO
AROS 1977 1978 1979 1980 1981 1982

RESERVAS TOTALES . 16,002 40,194 45,803 60,126 72,008 72,008
(Millones de Barriles)

POZ0S TERMINADOS 287 283 307 -~ 400 412 358
BRIGADAS DE EXPLORACION B4 108 127 150 161 138
CAMPOS DESCUBIERTOS 26' 20 25 34 21 18
CAMPOS DE PRODUCCION 206 256 298 323 323 328
PRODUCCION DE CRUDO 358,090 442,607 536,926 708,593 844,241 | 1'003,084
(Miles de barriles) ’

PROBUCCION DE GAS NATURA g 21,149 26,474 30,146 36,772 41,972 43,890
(miVlones de !}!3) . :
PROOUCCION PROMEDIO POR POZO 358 418 490 589 mnm 864
(aarriloslbja) ' »

FUENTE: Anuarios Estadfsticos. PetrSleos Mexicanos.



DISTRIBUCION

S S 7 | 9 | 1m0 | 190 1981 1982

 RED D OLEODUCTOS EN OPERACION (K4) 4.38.9] 43840 | 3.962.2 | 5.104.2 | 5,584.2 | 13,088.8
RED DE GASODUCTOS EN OPERACION (M) 5.697.2 6.768.3 | 8,406 | 9,006.4 | 11,260.5 | 19,248.4
RED DE DUCTOS ‘DE. PAODUCTOS PETRO-- _

| QUINICOS EN OPERACION, '(4) $55.7( 939.7 | 1,6%6.0 | 1.676.0 | 2,002.8 | 2.521.1

- RED DE PAODUCTOS EN OPERACION (KY) aen | s | a2 [ sae | 600 6,190
‘ESTACIONES DE SEmVICIO ] : 1.

. GASOL INERAS o 279 | 276 | 2,m |28 | 2906 | 2,40

FUENTE: ' MARIOS ESTADISTICOS, PETROLEGS MEXICANOS




VENTAS Y CONSUMO

CONCEPTO :
1977 1978 1979 1980 1981 1982
- INGRESOS POR VENTAS INTERIORES 52,820 59,108 74,643 95,404 113,412 182,146
(Mi1lones de Pesos) . C
INGRESQOS POR VENTAS EXTERIORES 23,431 41,79 91,691 239,503 357,538 953,188
(Mi1lones de Pesos)
VOLUMEN
ggnago (Mi110nes de Litros) 12,494 13,640 15,805 . 18,082 20,558 20,746
LINA T~
VALOR 22,496 24,349 28,103 31,461 34,336 32,328
eg?'mu {Mi11ones de pesos) '
VOLUMEN ‘ 2'346,491 12'430,799 | 3°'073,564 | 3'403,240/4°'049,439 | 4'348,825
VENTAS i+ (Toneladas) i
DE INTE-:
: RIORES
L vaon 9,023 | 10,038 | 12,419 17,49 21,234 ) 34,95
(Mi)lones de Pesos)

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS, PETROLEQOS MEXICANOS
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EXPORTACIONES DE CRUDO. GAS NATURAL
Y PRODUCTOS PETROLIFEROS
(MiYlones de Barriles)

CONCEPTOS , v
AROS caenr | aee | 1979 | 1980 1981 1982
CRUDO 73,736 iaa.w 194,485 | 302,957 | 400,778 | 544,614
GAS LICUADO NP I 2,161 5,328 91 1
| COMBUSTIBLES ¥ RESIOU0S 9| ---- 1;«2 10,559 19,073 12,981
DIESEL 238 40 98 “w 12 | o7
KEROSINAS N 20 - - 138 u6 m
GASOLINAS 1,183 n:ﬁ .. 4aé 355 57
NAFTAS. R IR - - 481 563 J68
oA NATURAL (M 3) '_ 67,622 | - --- - - - {2'911,293 | 2'978,790 | 2'822,719
T0TAL 75.‘388 133.920 198,185 320,500 420,94 | 589,971

. FUNTES AWARIOS ESTADISTICDS. PETROLECS MEXICANSS
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( TONELADAS )

'EXPORTACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS

1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981 1982
 MONTACO 30,211 | 670,000 | 647,254 | 710,100 | 782,077 | 834,634
| eew P . 26,262 cc-cfeauo | aaan
METAOL e--- | 303 | 7749 45,000 | 30,380 | 38,286
S| toraL 30,211 | 700,773 | 750,002 | 755,200 | 812,457 | 872,920
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PRODUCTOS PETROLIFEROS

© (MILES DE BARRILES)

IMPCATACIONES TOTALES DE LOS PRINCIPALES

| concerros
o T oS

8 | 1979 | 1980 1981 1982

GASOL INAS 50 44 “ 45 462 “%
KELOSINAS 200 193 228 225 221 29
 DIESEL 525 94| ---- 333 106 | -- -
COMBUSTIBLE 11,403 | 6,498 5,593 [ = | eaee ) oo
ASFALTOS S N BT B B RN SR
LUBRICANTES 238 nz 1,035 1,732 948 1,147 -
~ GRASAS 2 21 " 19 M 2
PARAFTNAS 3 9 ? 17 w19
GAS LICUADD 1,022 | 2,185 2,99 | 3,084 1,91 1,315

GAS NATURAL M43 R T B e N (B
OTROS 22 .50 9 3 7 10
TOTAL 3466 | 10,606 | 9877 | 5,420 | 3,08 | 3017

CFUENTE: ANEAOS ESTADISTICOS. PETROLEOS MEXICANOS




IMPORTACIONES TOTALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

485,422} .

262,123

789,83

PETROQUIMICOS
(TONELADAS)
CONCEPTOS o | ,
‘ AROS 1977 1978 " 1979 '1980( - 191 1982
ACETALDEH100 13,906 16,695} 10,225 58,159 5,891{ 12,89
ACRILONITRILO 25,570 33,604 42,955 8,556 19,688 | 16,838
BENCENO 21,482 13,76 19,900 14,470 21,005 12,249
. BUTADIENO 18,574 39,651 3,364| 54,820 54,976 | 49,554
CICLOWEXANO 9,864  11,897] 20,321 10,13 7.8 | 12,989
'CLORURO DE VINILO 18,945)  6,807) 62,835 88,779 84,331 | ° 70,679
DODECILBENCENO 2,5%0| 15,35 31,507 41,324 32,619 47,356
ETILBENCENO 14,939  10,258]  13,393] 10,066 10,761 | 15,882
ESTIRENO 35,802| . 36,455 72,732 76,728 87,799 | 60,882
1SOPROPANOL 13,775]  21.464]  21,675] 18,06 15,145 31,130
METANOL %,367) 15,651] o ~- -] - S L
'ORTORILENO 6,636 11,637 9,580 13,200 12,450 9,83
0XIDO DE ETILENO 29,395| 35,315  25,289] 34,421 n09| .-
'PARAXILENO 59,439| 42,85 82,251  94,479| 147,997 | "130,559
PERCLOROETILENO . 10,538 12,932 15,059 5,484 16,45 11,643
POLIETILENO A.D. 2,0 - 2,1 5,842)  26,003| 10,085 17,172
POLIETILENO 8.0, 4,83 - 36,425  35,906)  104,022]  '126,872| 105,676
SOLVENTES AROMATICOS s,775|  5.306 3,59 5,027 - 3,541 3,09
TOLUENO 13,409|  26,208) . 40,736|  36.661(. 22,828 11,792
. 55,207 - 42,57] a8 61,522 - 79,066 81,236
§95,904| - 01,462 |
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PERSONAL PEMENX

(TRABAJADORES )
Ll comeero SRR ‘ . ‘
- S | 1977 1978 1979 | 1980 1981 1982
T . | sa.669| s4632| s848e| 61,494 63.816] 71,653
TRNSITORIOS | son| e amer| siee| s o 61,9
TOTAL | ©91,680] 95,685 | 103,271 | 113,340 | 122,826 | 133,576

'FUENTE:  ANEXOS ESTADISTICOS. PETROLEOS MEXICANOS
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Sin embargo, aunado a la obtencidn de las cifras que se integraron
en los anteriores cuadros, existieron otras también producto del -
auge petrolero y del funcionamiento de la empresa mis poderosa de-
1a economfa mexicana, y 'que ponen en tela de juicio el calificati-
vo de pivote de 1a economfa mexicana otorgado & l'a explotacibn del

petrSleo y a los beneficios supuestamente obtenidos de 1a misma.

Por o que respecta al impacto del financismiento de PEMEX en e) -
comercio exterior de Mixico, se manifiesta que atendiendo al incre
mento de las importaciones de mercancfas en aflo 1981, en ¢} cua)
existid un déficit comercial considerable, li fmportacidn de bienes
de capital absorbil un 21.6% de las mismas,

La importante contribuciOn del Sector Petrolero en el incremento -
de esas compras, 1o expresa ¢l Inforwe Anval del Banco de Mexico,-
al sobr(salnr qdc lis adquils'iciom de maquinaria de combustién -
interna fuaron imrﬁms.

‘e

La demanda del Sector Petrolero conteibuyda generar o} crecimiento

del 55% de 1a {wportecién de bowbas, motobombas y turbobombis, asf
“como e 5135 de 1a maquinaria para perforacibn del suelo y sus par-
‘tes. . '
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. Por otra barte, si 2 esta demanda de bienes de capital 'vnec,esaria pa-
ra mantener los ritmos de explotacidn, se le agregan todas las com-
pras al exterior de otros productos del Sector Petrolero, podemos -
tener una idea mis precisa del monto tan significativo de importa--

ciones que realizé el sector.

"Las contridiccioms saltan a la vista: las exportaciones de PEMEX-
ingresaron al pafs en el pcrfpdo 1976-81 m§s de 32.250 millones de-
dSlares, pero PEMEX tuvo que pagar mis de 8,400 millones de d@hns

"~ por {mportaciones para producir potrp!eo. Esto significa que por - |

To menos el 26% de los ingresos del petréleo fuoroh“ncichdos al -

exterior para pago de iiportacioms de Na inim uprin"‘.‘ (42)

Las adquisiciones de productos petroquimicos del exterior sumaron -
’ 522 nillones de délares en 1961, segdn e) Banco de México, y las --

compras do los derivados del petrdleo se incrementaron en o) mismo-

aflo en ccrca del 19%.

Es posible Vlegar a una situacién mis clara si analizamos o1 estado
di Ingresos y Gastos de PEMEX, en que se denota que m con los in-
gresos por concepto de exportacién de petrSleo, no existe una situa
¢16n financera posltm y si un déffcit creciente. (ver cuadro No. 2)

42) Ru!m Carlos. El. mmn ewpobrecid | 1a uyoru y mo -

Ms para una mucm. mma Pmm.
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CUADRO No. 2

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS DE PEMEX

(Milones de Pesos)

1979 .

1976 1977 1978 1980 1981%
1. Ingreses corrientes 46,208 69462 105424 171,935 327,072 55,352
2. Gastos corriantes - 32,08 51,862 70,664 112,665 262,622 37,151
s Superfvit o déficit financiero -9,200 16,962  -32,750 - 37,537 - 59,405 -25,440
4. Amento neto de 1a deuda 9,012 -~ 13814 32,926 38,941 65815 25,916
" Interma - 38 . 207 2,01 . 10,902 . " 30,170
Extera 9,350 14,02 30,525 49,043 65815 - 4,254

') sm lor. ‘trimestre.

-~ Pente: V. lnfom de Bobiom. Nnxo 1, Emdmico mstdrico. 1981
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Con respecto al impacto del dé&ficit de petr§leos sobre el déficit -
total del sector pdblico federal, notamos su importante contribu- -

cién en el endeudamiento global de] Estado.

En términos del impacto de) déficit petrolero sobﬁ el déficit de -
organisms del Gobierno Federal y empresas controladas presupuestal
mente, la participacién del déficit petrolero fue de 17.40% en 1979
-y de 26.41% en 1960. lo que significa que la deuda de PEMEX, contri
buy8 con poco mis de un cuarto del endeudamiento total de los orga-

nismos y empresas controladas presupuestaimente. (Ver cuadroVNo. 3).

"La diffcil situacién financiera de PEMEX trasciende 2 sus 11bros -
de contabilidad ¢ incumbe 21 interds general. Le atafie 21 pafs en
su conjunto no s8lo por ser 1a principal empresa mexicana, en acti-
vos, vontu. personal ocupado u otros 1ndicadom convencionales, -
sino por constituir, a pesar de todo el pivote del desarrollo de -.

s econonfa nacional ',

Los indicadores de esta é'rim de liquidez de Pb!i atentan ya con-
“tra @) cumplimiento mismo dov'los objetivos nacionales que il Estado
Te ha inpussto. tsu'iifuathﬁ_ o5, clertamints, o) resuitado de 1a
asignacitn de un pape! n’po(:fﬂu que arrastra desde etapas anterio
ros 8 su reclente duge. Pero o1 mpacto de lu uconuciuunm en
m -mm immcimlu do mmu yde upml mulun -
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CUADRO . 3

* IMPACTO DEL DEFICIT PETROLERO EN EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

(Midlones de Pesos)

1978

1981 *

1976 1977 1979 1980

1. Déficit del Gobierno Federal y
resas controladas presupuss :
talmente 100,400 97,023 126,902 215,713 224,854 108,496
2. Oficit de PEMEX 9,290 16,962 32,750 37,537 59,405 25,440
% (21). 9.25¢ 17.48% 25.80% 17.40% 26,41% 23.44%
1. Déficit tota) de) Sector Piblico 205,420 192,534 260,734 464,126 494,220 231,754
2. Dificit de m: 9,290 16,962 32,750 37,537 59,405 25,440
% (211) 4.52¢ 8.80% 12.56% 8.08% 12.012 10.97%

*) S$8%0 ler. trimestre.

Fuente: V Informe de Gobiermo, Anexo 1, Estadfstica Histérico, 1981,

B I
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sus problemas financieros, bien por concederle prioridad a su expan

sién y al subsidio de otras actividades econdmicas, o bien porque -
desde fuera de l1a empresa se le asignan otras funciones y otros pa-
rémetros para medir sus &xitos, y no los financieros. Pero las di-
ficultades para apoyar sus propias operaciones reducen el espacio -
de las decisiones de polfticas en el {nterior de la empresa y su --

grado de autonomfa, con 1o que se reducen su eficacia como unidad -

productiva y su eficiencia en el contexto de 1a economfa y 1a socie

dad mxicam_s’.‘. (43)

Otro upicto importante a mencionar es la gran dependencia tecnolé-

gica del exterior de PEMEX.

Stendo o1 sector de mayor importancia en 1a economfa mexicana, este
tiene una gran dependencia del extranjero para ciertas fases de su
proceso productivo. Por 1o ého respecta a tecnologfa de procesos y
. tecnologfa para producir bienes de cabml. la dcpindcncia es casi
total. Sin embargo, en lo que se rgﬂoro al tecnologfa relaciona
da con lhéenierh de detalle y de dporaci&n. PEMEX con ol apoyo del

lnstituto chicmo del Petrdleo (lHP) tiene un alto grado de autom-'

mfa.

"So tlom ontoncos 1a dlcotnla dc que ol uctor utnlorc u el --

: '43) Mmlu l.uu. lCt'im Fimmun do mx. Uno uls Uno. 22 do,-_, :

de 1981.
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que mds divisas aporta a la economfa nacional, pero es también la
* mayor fuente de endeudamiento externo. La deuda externa de PEMEX
representa mis del 40% de toda la deuda externa del Sector Piblico
y més del 30% de toda la deuda externa del pafs. Esas cifras sin
embargo, se refiefen a 1a deuda directa, porque es obvio que una -
parte de la deuda del Séctor Privado es indirectamente provocada -

por el Sector Petrolero". (44)

Por otra parte, durante los alos 1981 y 1982, Tos gastos generados
"por PEMEX pasaron db .0749% a .0761% con respecto al Producto In--
terno Bruto, 1o que ha significado que Yos gastos de Va Industria

Petrolera hayan avanzado en su participacién dentro de! PIB.

Como sefialdbamos en el principio de este apartado, el Sector Petro

lero se ha convertido en uno de los principales receptores de la - |

inversifn pdblica Federal., Sin embargo, el co;go de establecer un

proceso de crecimiento econdmico, a partir de 1a explotacién desor

denada de 1a industria petrolera, ha sido bastante alto. Con la -

cxcopi:ion de alguhas ramas industriales Mstbriéqmnto dinimicas,
 como 1a de los automfviles y 1a de aparatos oldctrodonl;ticos. el

~sector produccién de manufacturas se enfrq'ntb ¥ se sigue enfrontgg

“doa graves prob\ms de cretlmiento. abastoc”i'nunto de iitorﬁs .
primas y lustcclnunto de Moms de capim ,y renccioms indis--

. 'wmbus pln su mncionuicnto. esto, so M truucido cn un. dis o

;'uimcidn 1mruntc b ln um de cncinicnto. -

' »(“) Pom MuMo. La Toem!oﬂa Patrolers en Mxico, Muta par
e 1.Dfa ii.‘l;lumios y nocunnta. \V_ioms 0 dt:~sop- -
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) f'_El supyeéto del petrSleo como palanca de desarrqll‘o_ no se cumplié,
ya que se echaron sobre las espaldas de 1a exportacidn de crudo to-
das las deformaciones estructurales de antafio, pero multiplicadas -
en su tamafio por efectos de los proyectos faradnicos de crecimiento.
Por 1a misma razén, y ademfs por una acendrada tendencia de la oli-
garqufa local a consumir 1o suntuario que no produce, tampoco cum--
p118 el supuesto de Ya diversificacifn eéonl;mi'ca". (45)

Es importante exponer en ostc. apartado, 'los puntos centrales de! --
diagn8stico que realiz8 la Comisitn de Emrg(ticos del PRI, que pos
teriormante, se convirtirfa en el documento bisico pafa'denrromr
on una primera instancia la polftica petrolera del Gobierno Federa)
durante 1982-1988.

1) E patrSleo tuvo un efecto negativo en el nivel de_vida de los-
‘mextcanos. S1 bien increments o) ingreso petrolero por persona,
fue uiyér Ta carga de 1a deuda, La deuda petrolera por habitan

- te se incmntd de 736 2 7,147 pesos. .

2) Pél!l se convirtis de une esperanzs a una carga w'i Ta econo--
~wfa mexicana. PEMEX aportd de 1976 & 1961 32,250 millones de -
- bdohins por concepto de ingresos totales, perc generS una deuda
. de zs.ooo umom de. dﬂlcm. con- 1o m u Mpnm que PE--
X ﬁn:x reattad ume mmem mta do c.uo umom & @hares. "

-48) l.ipu. .nm Mnl. l.u mses mmm do uu sm-—m.‘ s o

eonh u.
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5)

Nunca existid una correcta integracién del crecimiento petrole-
ro a la industrializacién del pa{s. ya que 1a expansibn de di--
cho sector fue sGbita y desordenada. E1 aparato productivo se
desvinculd de los poéibles beneficios del petréleo, prefiriéndo
se 12 importacién por razones de costo al aprovechamiento de --
las existencias nacionales. De esta forma, las importaciones -
del sector energético fueron del orden del 13% del tota) de im-

portaciones durante 1976-1982.

Otra consscuencia de) rlpido crecimiento del sector chcrg‘tico-

-fue que grandes proyectos de bienes de capital, que deberfan de

haber sido integrados en forma horizontal al propio sector, que

daron suspendidos e inconclusos en sus primris fases.

En cuanto a: la'intcgraciﬁn del petréleo a) Sector Externo, ‘]a -

industria de 10s cmrg(tieos contribuyé al desequilibrio y a --
los ndmeros rojos. En términos de exportacibn do petréleo, en-
1981 se tuvo un superdvit de 5,800 millones de dSlares. Pero -

‘o ndmeros rojos se dan en 1a necesidad de créditos externos - .
que tuvo el sector petrolero para crecer ripidaments. E1 défi-

cit pasa de 628 millones de dSlares en 1976 a 10,400 midlones -
en 1961, bisicamente por ¢ endevdamiento de PEMEX.
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6) PEMEX aport6 al Gobierno recursos econémicos -por exportacidn-
del petrfleo- de 7,800 millones de pesos en el perfodo 1980-82,
" Pero solamente el subsector eléctrico se comi§ el 27% de los in
gresos petrolero pai‘a seguir funcionando. Por ello, asf como -
PEMEX di8 dinero a 1a economfa también se lo ‘quit6: La transfe
rencia de recursos del Gobierno al sector energético pasé de --

22.7% en 1976 a 29.3% en 1981.

7) Las exportaciones de PEMEX ingresaron al pafs en el perfodo - -
'1976-1981 mis de 32,250 millones de dSlares, pero PEMEX tuvo --

-~ que pagar mis de 8,400 millones de dilares por importaciones pa
ra producir petrSleo. Esto significa que el 261' de . los ingr -
s0s del petrSleo fudroh reciclados al exterior para pagoe de im-
portaciones de 1a misma empresa. A esto se debe agregar un en-
deudamiento de PEMEX dc 26,000 mi1lonas de dSlares en el perfo-

do de 1976-1982.

EV informe presentado por 1a Comisién de Energéticos del PRI, como-
~ puede abservarse es claro en su afivmacién de que durante el don--

rrollo de) modelo 1wlanudo en o) transcurso de la Atlnistm:wn-

de 1977 a 1982, PEMEX se convirtis el nma miuu de uyor-

'imrtmu. pero los desequilidbrios mndos por 1a misma, tn- -
I bun fucron los de mayor importancia pan Ta mnuu mmm.
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En sintesis podemos afimmar que si el petr@leo sirvié para atenuar-
algunos efectbs de 1a crisis econdmica, su enorme peso. en 12 econo-
m_fa lo ha convertido en un elemento de profundizacidn de 1a misma.

El saldo de la estrategia petrolera se manifiesta ya en una econo--
mia dependiente del petréleo y fuertemente endeudada, con serias de

bilidades en su aparato productivo.




4.2. EL SECTOR EXTERNO Y EL PETROLERO

Como ya hemos mencionado en apartados anteriores, el modelo econdmi-

co instrumentado a partir de 1977, sefialaba al petréleo como el pivo

te de 1a economfa nacional.

En este sentido, todas las excelencias derivadas de 1a explotacidn -

del recurso, se centraron en dos objetivos fundamentales:

a) La independencia financiera. E) programa de explotacifn del - -
energético, darfa 1a pauta para avanzar en la independencia 'm

cndcudmientd externo.

b) EV alivio del desequilibrio externo. E} programa de explotacidn
de los hidrocarburos, ayudarfa a superar los problemas de la co-

yuntura externa a los que se enfrentaba la economfa.

A este nmcto. 1a exposiciGn de motivos de) pruupuosto para 1978,
sefalaba: (46)

"En materia de endeudamiento externo se mantiene la tesis de reducir
gradual y_ﬂmntd 1a dependencia del financiamiento y c) desequi-
lbrio externo. Por eso, @1 mcmnto de 1a deuds de) Sector PGbI{

i

(46) Surmru de mum y Crédito mmo y
Secretarfa de mcr-lcldn y Preswpussto,’
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co durante 1978 se ha determinado en un monto aproximado de 3,000 mi
"~ Tlones de dSlares, T)icho nivel es inferior al de 1976 y pricticamen
te igual albcorrespondiente al afo en curso. En este caso, se ha --
buscado hacer compatible el aumento de importaciones vinculado al ma
yor ritmo de expansién de la produccifn, con las proyecciones de ex-
portacidn y las exigencias complementarias de capifal que surgen del

programa de energéticos principalmente. (47)

E1 crecimiento global serd resultado de una expansidn dinhica en --
los sectores definidos como prioritarios, de acuerdo con los grandes
' objetivos del programa de gobierno: agropecuario y forestal, pesca,
petrSleo y petroquimica bsica, electricidad y'biem de capital.

Los energéticos mantendrfn, durante los bmm; cinco afos, la mfs

alta prioridad. E€En partic’ular se instrumentars una polftica de ener -

ticos, especialmente de Mdmcarbum ue al mismo ti e lo-

' rar los problems de 1a_coyuntura externa que anmta Ja_economfa,

constituyendo a mediano y largo plazos un pivote pau Ta wmmn
zacién, tanto por efecto sobre 1a demanda de bienes de capital como

_por o) endeudmmtento hacla adelante en la creaciSn de nuevas activi-
dades®. | | |
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: (47) p“mm 1978, ol omummo externo del Sector PbVico, fuf

.2 mi1lones de d6lares, 11.74% mas de 10 sefalado en -
h cmsicwn dc notivos de? pruupmto pnn 1978.
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Como sefaldbamos en el principio de este apartado )a priorizacifn --
del sector productor de hidrocarburos, se enfoca fundamentalmente a
1a solucidn de dos problemas; la independencia financiera del exte--

rior y el equilibrio en cuenta corriente de la balanza de pagos.

Con respecto al primero de los objetivos, el cuadro siquiente de - -
YEvolucidn de 1a Deuda Externa del Sector PGblico", es una evidencia

de que dicho objetivo no fue cumplido.

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
MILLONES DE DOLARES

) % RESPECTO

AROS DEWA TOTAL  DIFERENCIA DE SALDOS pEb anp "
ANTERIOR

1977 2.912.1 3,311.9 .

1978 29,264.3 3,492,2 14,63
1979 29,757.2 3,492.9 13.30 .
1900 33,812.8 4,055.6 13.63
1981 . 52,960.6 19,147.8 56.63
1982 57,988.2 5,027.6 949

Fuente: [nformes de! Banco de México.

Los sistemfiticos fncrementos del endeudamientd externo, respondieron

en forms dilruta a los sistemfticos déficits presupuestales del Sec-

tor Pﬂblieo.‘qm no pudieron ser solucionados, ni ;or hb exportacién ‘

_ de ﬁiﬁcid M por 1a exportacidn de manufacturas. o ,
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La tan anunciada retroalimentacidn financiera del modelo instrumenta

. do, no se dio nunca, ya que el gobierno no utiliz8 1a reforma fiscal,

el encaje legal, las exportaciones, ni 1a manipulacién de los pre---
cios de 10s productos de las empresas estatales para coadyuvar a la

independencia financiera del mismo.

“Por lo pronto, las empresas comienzan a posponerse, segin los inves
tigadores, México no alcanzard en 1982 ni la autonomfa financiera ni_
| el superfvit en balanza de pagos. La deuda y 1a petrolizacidn co---
mienzan a generar confradiciones en la detefiorada economfa mexicana.
En 1a actualidad, dice, la economfa méxican'a depende del petrSleo co
mo garantia y de a deuda pdblica como posibilidad de ﬂ‘we'rs‘iones". -
uno el petrfleo, tiende a supeditar al pafs a los niveles de produc-
cidn para generar divisas, otra 1a deuda, permite ampliaciones de --
gasto publico cuyos niméros rojos se financian con esos er(gito’s".

(48)

Dentro de ese esquema de financiamiento, el pipol del petrdleo conﬁ
fuente de independencia del financiamiento externo, es dudoso, ya --
que la industria petrolera nacional, tuvo durante 1a pasada adminis-

(48) Ramfrez Carlos. Mejor pedir prestado que afectar riquezas pri-
vadas. La devaluacién de 1982. Ed. Terra Nova. plg. 30. ‘
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tracién 1977-1982, una importante participacién como ente fundamen--
tal receptor de dicho financiamiento, que durante 1980 1legé a ser -
del orden del 22.7% de la deuda total.

£1 otro aspecto que el proyecto original sefalaba como prioritario,
y donde la exportacién del petrdleo se convertfa en el eje fundamen-

tal a través del cual se le darfa solucifn, fue el déficit comercial

de 1a balanza de pagos.

A este respecto, es importante sefalar que el sector energético no -
contribuyd al equilibrio del sector externo, sin embargo sf contribu

y6 de manera importante a su desequilibrio,

SALDOS EN LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
1977-1982
(M11lones de dSlares)

AROS  EXPORTACIONES IMPORTACIONES ~ SALDOS
TOTALES TOTALES |
1977 4,092,918 5,487,476 - (1,394.561)
1978 6,217,340 8,143.7001 - (1,926.361)
1979 8,817.717 . 11,979.716 (3,161.999)
1960 15,207,480 = 18,486.205 (3,178.725)
1981 19,419,618 23,929,583 (4,509.965)
1982 " 21,006.133 14,421,625 6,584.508

Fusnte: Banco de México. Informes Anuales.
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Como puede observarse durante 1977-1982, los saldos negativos de la -

Balanza Comercial de la Balanza de Pagos no s8lo se fueron dando, - -

sino que dichos saldos negativos tuvieron una tendencia creciente.

La industria petrolera nacional durante los 6 alos que sefala el cua-
dro contribuyS, con su dinfmico crecimiento, con una parte importante
de las importaciones en los conceptos de productos metf1icos, maquina

ria, bombas, motobombas y turbobombas.

Dicho fenSmeno se reflej6 en que durante 1977-1982, 1as exportaciones

‘ de petr6leo participiron dentro de las exportaciones totales de mane-

ra cada vez mas importante, ingresaron en ese perfodo 30,162.9 mitlo-

nes de dflares, pdro también durante 1977-_1981. el sector productor -
de 'Mdrocarburos importS mercancfas por un valor aproximado de 8.400

millones de ddlans. lo quc significO que e) 27.85% de los ingresos -
generados por expomcidn de petrdleo. se dedicaron al pago de impor-
taciones del mismo sector. Lo que lo transforma en uno de los princi
_pales sectores de la actividad econdmica que contribuys al saldo nega

| tivo de 1a Inllnga comercial de la economfa mexicana.

Durante 1962 la balanza comercial de México tiene un saldo favorable

de 6,584.5 millones de d6lares, que a su vez tuwo efectos positivos -

en términos de resultados sobre la balanza en cuenta corriente.

Por primera vez en 3 cm las ulmom conrculos con. el oxtmor
furon fmubtos para. mm. derivadas fund-onulmu dol muto




de la economfa nacional a una menor disponibilidad del financiamien-

to externo y al deéremento sustantivo de la actividad econSmica na--

éional .

Las importaciones de mercancfas se ajustaron de forma inmediata a --
las diffciles condiciones experimentadas por la economfa durante - =

1982, se estimé que 1a contraccidn de las mismas fue de 43% con res-

pecto a 1981.

Esta contraccidn de las importaciones mexicanas manifiesta de forma
por demfs evidente, la cafda estrepitosa de la actividad econdmica -

nacional y dio paso a la exteriorizacifn clara de 1a profundizacién

de 1a crisis.

Parte importante del planteamiento extratégico de 1978, fué el de di
versificar 1a planta productiva, especiaimente aquella dirigida a --

~las exportaciones. Dentro de esta estrategia, ¢l petrSleo también -
tenfa un pape! importante, constituydindose "a mediano y largo plazos

como un pivote de 1a industrializacién®.

AV respecto, hay quo reconocer que 1a economfa mexicana de 1978 al -

tercer trimestre do 1981, crecif a tasss hpomntos, traducilndou
en amentos significativos de 1a produccién y el empleo.

“Los avances ceonhif.os conseguidos en ¢1mms aspactos fueron muy
considerables. Entre 1978 y 1981, el crecimiento promedio de la in--
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versidn pGblica y privada fue de casi 15% anual, en téminos reales,
1o gue ilustra el gran esfuerzo realizado por el pafs para ampliar -

la capacidad de su planta productiva. Este proceso de acumulacidn -

permiti§ crear cerca de cuatro millones de nuevos empleos, que 1leva

ron a la economfa mexicana a los niveles m&s altos de ocupacién que

se hayan registrado en las Gltimas_d&cadas" (49)

Sin embargo, aunque se dio el crecimiento y la diversificacién indus

trial, los pmduétos exportados no petroleros fueron perdiendo ﬂnpor
tancia relativa dentro del total de exportaciones como 1o demuestra

el cuadro de Exportaciones 1977-1982.

En 1977, e) 77.6% del total de exportaciones estaba integrado por --
productos no petroleros, donde la 1ndusf.ria manufacturera aportaba -
el 34% del total y la adricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la

apicultura y la pesca aportaban el 33.6% del total de las exportacio

nes.

En ese afio se redescubri6 la capacidad petrolera de México y a par--

~ tir de ahf, e) sector productor de hidrocarburos recibié todo ¢l apo

yo financiero del 'Gobiorno Federal en detrimento de los otros secto-

res de 1a economfa nacional. A este fendmeno son pocas las activida

des econdmices que se ;alvan. dentro de las que se encuentra 1a in--

(49) Informe Anual 1962. Banco de lllxi_cb. pég. 26
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dustria de 1a construccibn, que entre paréntesis también parte de su

desarrollo se debe al impacto del desarrollo petrolero mexicano.

- En 1982, s6lo el 23.3% de las exportaciones totales, correspondieron ‘

3 productos no petroleros. Aquf también hay que sefalar que esta --
clase de exportaciones, adem&s de perder importancia relativa dentro
del total de exportaciones tuvieron, con respecto del afo 1981, un -

decremento absoluto del orden del 12.3%.

Los demfs sectores se comportaron de 1a siguiente manera dentro del

. total de exportaciones, el 59% correspondié a la agriculturs, silvi-

cult.ura. 'ganaderh. apicultura, caza y pesca y, el 15.1% correspon--

dfc a la industria manufacturera.

De 1977 a 1982, la econuim mexicana desarrolla dos de las principa-
les caracterfsticas, que configurarfan paso a paso la mayor crisis -
de la mmla. 1a petrolizacidn de Ya balanza de pagos y la transforma

cidn definitiva de México, como pafs mono-exportador.

Como si hn venido obsornn&o. 1a relacifn de sector externo y petrd-

1e0, es otro de los aspectos que nos permiten confirmar el fracaso -
del modelo econdmico de 1a adwinistracidn 1977-1962.

~ E) petrSleo se convirti6 de pivote de la econofa a un elemento dni
qumbndor del soctor externo, traducido esto 4 su mis Voru prlcti
‘ u. cuaywo ala wnm:idn de los siguiontcs fms
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a) Mayor dependencia de 1a economfa mexicana del financiamiento pro

veniente del exterior;
b)' Profundiz§ el desequilibrio en -la balanza comercial de México; y

c) Contribuyd a laA pérdida de importancia relativa de los productos
no petroleros dentro’ de las exportaciones totales, petrolizando
la balanza de pagos de la economfa mexicana .y haciéndola cada -- -
vez mis dependiente de las divisas obtenidas por la venta del --

hidrocarburo.




© EXPORTACIONES 1977 - 1982

MILLONES DE DOLARES

0 PETAOLERAS

AROS . | 1977 1 | 1978 2 {1979 X 1980 g 1981 1 | 1982 %
EXPORTACIONES | 4,092,9 100 | 6,217.3 100 | 8,817.7 100 | 15,307.4 100 | 19,419.6 100 | 21,006.1 100
TOTALES , . : ’ .

EXPORTACIONES 91s.7 22.4{ 8,0713.6 28.5{ 3,765.3 42.7{ 9.078.4 64.5{ 13,829.7 71.2| 16,100.7 76.7
PETROLERAS , A
exponTAciones | 3,077.2 7.6 ¢.403.7 715 | s.052.4 57.3] 5.429.0  35.5] 5,569.9 28.8| 4,9%5.4 23.3

" FUENTE:  INFORNES DEL BANCD DE MEXICO,




4.3. EFECTOS REGIONALES DE LA EXPLOTACION PETROLERA
{(EL CASO DE TABASCO)

Para el andlisis de este fendmeno, hemos tomado como muestra la z0
na sur (Tabasco-Chiapas), por ser la que en los Gltimos afos, se -
ha convertido en la principal zona productora de crudos del pafg.

como lo muestra el siguiente cuadro;

PRODUCCION ZONA SUR Y SU PARTICIPACICN EN LA
PRODUCCION TOTAL DE CRUDO (1938-1979)

Crudo: Miles de barriles
Gas: Millones de M3

PRODUCCION TOTAL PRODUCCION ZONA /) %

AROS  AMUAL H SUR H 5 |
‘ "NATIRAL TRUDO o5
1965 177,959 13,965 44,111 6,842 3.4 49,0
1970 156,586 18,832 68,683 8,088 43.8 42.9
1977 358,090 21,149 287,197 14,641 - 80.2  69.2
1978. 442,607 26,474 369,343 18,066 83.4  68.2
1979 536,929 30,146 468,215 21,156 87.2 0.2
1980  .708,593 36,772 641,528 28,393 9.5 77.2
1981 844,201 41,972 775,665 34,13 91.9 813
1982  1'003,084 43,890 936,921 36,528 93.4  83.2

Fuente: PEMEX. Anusrios Estadfsticos.
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La zona Tabasco-Chiapas, se ha convertido rdpidamente en la zona -
de mayor produccidn de hidrocarburos, ya que de 1970 a 1977, pasé
de participar con 43.8% de la prdduccidn total de crudo a 80.2% y
en 1982 esa participacidn se incrementd hasta llegar a producir el
93.4% de la produccidn total, Resﬁecto a la produccidn de gas, si
gue la misma tendencia ya que para 1982, la zona producfa el 83.2%

de la produccién nacional de gas natural.

Para apungar algunas consideraciones acerca de. los efectos que en
esta zona ha producido este veloz crecimiento de la actividad pe--
A trolera, ubicarenos el anflisis especfficamente en Tabasco y den--
tro del estado en Ya Ciudad de Villahermosa, por ser el centro lo-
gfstico de las actividades relacionadas con la produccifn de 1a 20

na, para ello principiaremos por seflalar a?gunos‘ elementos de ca--

récter general, relacionados con sus antecedentes en cuanto a pho-

duccibn, poblacidn y sus crecimientos.

Tabasco se ubica en 1a parte occidental de la regi6n sureste de -
México, colinda al norte con el Golfo de Wéxico, al sur con el Es-

tado de Chiapas, al oeste con el Estado de Campeche y’s‘utmuy

' al este con Yeracruz.

§i dividimos las etlpas'econdmicas. respondiendo & 1a actividad --

fundamental, 1a formacidn econdnico social de Tabasco ha pasado -~ |

" por las siguientes:
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a) De fines del siglo pasado hasta los afos cuarentas, en la que
predomina la ecbnomfa de plantaciones, dirigida hacia el merca

do externo.

b) De los ahos cuarenta a los afos setentas, en la que predomina
1a economfa agroindustrial de productos trbpicales y 1a ganade

rfa productora de carne para el mercado interno.

¢) Durante los afos setentas y el transcurso dé 1a presente déca-

da, dondé predomina 1a expansidn acelerada de la actividad pe-

trolera.

En cuanto a la primera, se inich‘ a fines del siglo pasado con la
introduccidn de compafifas bananeras, esenciaimente norteameri canas.
Se puede sefialar la existencia de una economfa de ENCLAVE, funda--
mentaimente dirigida a la exportacién del. plitano "ROATAN".

"En 1906, e] material hist6rico consigna un primer embarque de fru

tas regionales, principalmente el plftano, 'por parte de 1a Southern
Steam and Importing Company a bordo del vapor Nicaragua que salié
de) Puerto de Frontera hacia Galveston, Estados Unidos. Pronto n_ig

Merosos vipores comenzaron 8 surcar los rfos 'ncvcgcblcs del Estado

comprando fruta a los cultfvadores, fnteresindoles de manera pri--

nordhl o Nmm'. (50)

4

(50) Leopoldo Allub y Marzo A, llchol. Las Foviu Socioecondmi=»
'+ cas de Tabasco y ol Patr8leo. Revista Investigacién Econm

.

. €8 Nim. 148-149. (Plﬂ. 332)
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Fue hasta 1940, cuando los problemas de comerc%a'lizacidn del plata
no a nivel internacional, tuvieron efecto en la economfa tabasque-
fia, orientando ia actividad econdmica a la produccidn de la copra
y el cacao, los cuales tenfan un mercado interno asegurado. Por -
otra parte, debido a 1a modernizacidn del sistema de transporte la

ganaderfa tuvo un impulso inusitado.

Ya durante los aflos sesentas, el sector agropecuario manifestaba -
claras tendencias al decremento, no obstante a la puesta en marcha
de planes de desarrollo de gran envergadura, como el Plan Chontal-
‘ pa que abarcaba 80 mil hectfreas en los municipios de Clrdenas y -
Guimngui.llo. abriendo nuevis tierras al cultivo pero que se orien
taron primordiaimente hacia 1a agricultura tropical y fundamental-
mente a la ganaderfa, en detrimento de ‘l.a agricultura de subsisten

cia y 1a produccidn de alimentos- para el mercado regional.

“La activided 'primaru venfa perfiléndose en una aguda criiis cuya
expresidn mfs fiel fue la descomposiciln de la agricultura basada
en la economfa familiar de subsistencia. Los planes de 1a Chontal
pa y Tenosique Balancin en Tabasco, y ¢l de la Cuenca del Papaloa-
pan en Veracruz contribuyeron a sosﬁmr el praducto de las zonas

" . wis ricas de Va regifn, no asf el de ;l‘{nna donde Ya plantacidn

famildar pnduim como_ forma de produccidn. Agudizé la crisis de

este sector 1a expansidn de la ganaderfa extensiva productora de -
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carne y orientada al mercado interno, fendmeno de mayor trascenden

cia en Tabasco y Cﬁiapas”. (51)

Es importante mencionar que el gran-crecimiento de 1a ganaderfa en

Tabasco, coincidid con 1a expansi6n urbana del Distrito Federal y
con Ja divisién regional de ésta aétividad. otorgando a los Esta--
dos del Norte l1a producciln de ganado fino para la exportacidn a -
_Estados Unidos y a Tabasco, la pro'duccidn de carne de inferior ca-
1idad para el mercido urbano fundamentalmente el de 1a Cfudad de -

México.

Por su parte, 1a construccidn de grandes obras do"in_frustructun
¥ 1a instrunentacibn de planes de desarrollo rural entre los afios
1950“3 1970, provocaron' que ta poblacién de) Estado creciera a uma

. tasa anual mayor a la nacional.

CRECIMIENTO OE LA POBLACION
DE TABASCO

: (1940 - 1970)
= ABSOLUTOS YOTAL TASAS U6 .
AR0S - % __CRECIMIENTO
1940 285,620 10000 . 2.4
1950 362,716 100.0 B N
1960 496,340 - 100.0 3.2
1970 768,327 - . 1000 - 4.4
" fuente: Censos de Pobhcldn. Santlrn de annucwn y
-\ ~ Presupuesto. ,
'“;;““"*“*( "ﬁmun xicam: quu Petrolera con «sintogncwn Re
’ ' " fonal. l.dp% Portitlo Iy ‘Economfa lnfom ll' uo. ’

aculud de’ Eeomn. M P 9 16

B R
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En ese sentido las grandes inversiones tuvieron un efecto importan
te con respecto al crecimiento de las tasas de poblacién social, -
tanto rural como urbana, que permitieron asegurar que existfa, en

los aflos mencionados, no s6lo un gran movimiento migratorio dentro
del estado, sino que ademds existfan grandes flujos de poblacidn -

migratorios de fuera del Estado.

Hasta 1970 los planes de desarrollo agrfcola se convirtieron en -
una fuerza de atraccidn mucho mayor que la actwidad petrolera ya '
existente para los migrantes provenientes de otros estados hacia -

" Tabasco.

las y pecuarias fueron el eje fundamental de la economfa tabasque-
fa hacia principios de 1a década de los setentas, momento en que -
1a actividad petrolera dejé de juger un papel secundario en los --
cambios qurlﬂcos y socioecondmlcos de la entidad, para conver-

tirse en el elemento motriz de la regién®, (52)

EV auge pctrol‘m de Tabasco, surge bastamente en 1972, cuando es

descubierta 1a gran zona ¢_l¢l Cretécico, que abarca una simrficio ‘
de 300 kildmetros cuadrados y que en 1978 contiba con 16 canpos --
descubiertos, 130 pozos y una produccidn de 787,546 barriles de --
crudo al dfa. | k ‘ o




A partir de 1972, la economfa tabasquefia principi6 su proceso de -

petrolizacién.

“Entre 1973 y 1974 el paisaje de Tabasco-Chiapas comenz8 a cambiar
radicalmente en los alrededores de Villahermosa, Conducdn y Refor-
ma. Se inicié un agujero intenso y febril (los equipos de perfora
cién aumentaron de 8 a 42; de) total, 21 capaces de penetrar hasta
5y 7 mil metros), se construyS una basta red de caminos robados -
al pantano. Las cuadrillas de Pemex se abrieron paso hastalos Tu

gares mds inaccesibles, 1a regi6n se 1len§ de mecheros de gas, de

plataformas, de torres, de baterfas para procesar gas, de gasoduce

tos y oléoductos. de grandes y pequefas obras de construccifn®.
(83)

£l primer impacto que tWo 1a economfa 'tabasquem en el principio
de la etapa de auge petrolero, fue sin duda e crecimiento de la -
"cludad de Villahermosa, “Villahermosa era una agencia de ventas de
Paﬁx. No tcnta mis de 10 ml&odos. Entre 1973 y 1974 1legaron

otros tantos. Para fines de 1977 vivfan en Villahermosa cerca de

6,000 trabajadores de Pemex. Y en Villahermosa y sus alrededores

habfa cerca de 8,400 personas que trabajaban para Pemex y cerca de
6,000 para ‘loskcontragisus de Pemex. Total: en el breve espacio

de cuatro afos 1legaron 14,400 trabajadores”. (54) '

(53) Manlfo Tirado, E) problesa de Petréleo Tabasco, Chiapas y -
e] Gasoducto. Ediciones Quinto Sol, S.A., México. Plg. §

- (54) Op. Cit. pdg. 17-18 »
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i
“Localidades como Las Choapas, Ver. y C&rdenas, Tab., han creéido
a ritmos superiores al 6.10% anual. No s6lo0 han aumentado demogri
ficamente Tas ciudades principales sino todas las regiones petrole
ras, registrdndose a partir de 1973 un incremento notable en el ---

Istmo, Tabasco central y norte de Chiapas (Cactos-.Refoma)". (55)

Con el gran crecimiento poblacional de Villahermosa y alrededores,
el primer problema grave que enfrenté 1a poblacidn fue 1a viviends,
. problema que deriv8 en una serie de efectos econdmico-sociales, co
mo son el iricremento de los precios de la vivienda en renta, el in .
cremento del déficit de vivienda, 1a especulaciGn de 1a tierra con

vocaci6n habitacional y 1a creacién de grandes centros de miseria.

“La mayorfa de los que buscan trabajo se establecen en las colo---
nias més pobres. La Tanuste es una de estas. En ella viven traba
Jldous. subempleados y desempleados. También se avecindaron alqu
nos petroleros y trabajadores de 1a construccin. Lo hicieron por
que de Tanuste parten los autobuses que los 1levan a sus. centros -
de trabajo.en Reforma. En Tanuste han proliferado, mis que en ---
otras colonfas, 1a miseria, el vicio, la prostifucidn y la delin--

cuencia®. (56)

(55) Ange) Bassols Batalla. lmncto Regioml del Pctrdlco en
~ México, Revista Problemas del Desarrollo N° 37.. .

UNAM, Phg. 42 ' ’
(56) EY Problema’ dol Pctrdloo mueo-cmpu y o Gauducto.
- 0p. Cit. plg. 17 - , _ o
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En relacién con este problema de la vivienda el Centro de Estudios
Polfticos, Econbmicos y Sociales (CEPES) del PRI, calculé que en -
Villahermosa en el afio 1975 existfa un déficit de 22,000 viviendas,
en 1978 se incrementd a 40,000 por otra parte, entre los afios 1973
y 1977 los directivos de Pemex hicieron ofdos sordos al problema -
habitacional de Villahermosa y ni el Gobierno del Estado ni los Or
ganisinos Federales abocados a atender estas necesidades tuvieron -
los medios necesarios ni suficientes para hacer frente a este pro-

blema.

Es importante seMalar, que gran parte de la poblacidn que se esta-
blecié en Villahermosa en busca de mejores oportunidades o simple-
mente empleo, qued§ fuera de Pemex por lo que se dedicS a activida
des que el mismo auge petrolero provocs en forma indirecta, esto -
'se tradujo en que un pori:iﬂn importante de la poblacién quedara --
fuera de los 1fmites de atencidn de los diversps organismos dedica

dos a 1a dotacién de vivienda o financiamiento para la misma,

Para tener una idea del grado de atencifn que se le di§ al proble-
ma habitacional, veamos unas cifras. Ourante 1978, segln datos. --
oficiales, se construirfan 1,911 viviendas terminadas, Pemex harfa
500, e1 INDECO 800, INFONAVIT 31 y el Banco Nacional de México 300,
Segln datos del Gobierlpo de) Estado de Tabasco, el crecimiento de-
' mogréfico de Villahermosa era de 8% anual, lo que se expresa en --

que para resolver ¢) problema de la vivienda en ese afio, se ndccsi
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taban 5,000 viviendas, esto quiere decir que se planeaba atender -
el 38% dei 100% del problema habitacional de 1978, sin tomar en --
cuenta el déficit que se venfa acumulando por 1a atencifn de la de

manda de vivienda en los .aiios anterijores.

Por otra parte, existen también problemas derivados de la activi=--
dad misma de Pemex y que provocan efectos eéoldgicos de gran ﬁnpo;

tancia en la regidn.

Uno de éstos, tal vez el mfs importante, es el problema de la con
taminaciGn de los campos agrfcolas. En este sentido, segln Manlio
Tirado en su reportaje, se pueden seflalar tres formas bisicas de -

contaminacién:

a) Con frec'ugncia 1a capacidad de los alcantarillados de las'vfas
de acceso que construye Pemex es insuficiente para recoger las
aguas. 1lovedizas. Entonces éstas se desbordan e inundan ‘los -
sembradfos y pastizales, depositando en &stos una serie de ma-

terias. contaminantes.

b) Se ha comprobado que 1os mecheros disnimn gas, que a su vez
destruyen, secan y debilitan a los cultﬁos de mafz, cacao y -

" plitamo.

c) La contaminacin mis grave es la que causan 1as presas de dese,
"cho. Estas se construyen alrededor de Jas perforaciones con’f- ,




el propGsito de almacenar lodo diesel, sosa cdustica, agua y -

otras sustancias.

Segln el colegio Superior de Agricultura Tropical (con sede en Cr
denas). los cultivos mfs afectados por estas tres vfas de contami«
nacidn son los pastizales que han afectado a una de las activida--
des mis importantes dgl Estado como 1o es 1a ganaderfa, el mafz, -

el frijol, el cacao y la caMa de azdcar.

Sin embargo, de 1972 a 1976 1a agricultura siguid creciendo, en al

, gunos productos las tasas de crecimiento se siguieron manteniendo

ospectacdlamente elevadas y en otros productos, sf se resintieron

bijas importantes en las tasas de crecimiento.

Tasa cnduhnﬁ url'ili: 12.8%

CACAQ
ARDS EN WAS.  TONELADAS  KGS./HAS. POR TONELADA ':&52
1972 38,000 26,839 706 10,432 280,000
1973 40,000 21,500 537 9,000 193,500
1974 42,000 24,500 821 14,000 343,000
1975 42,000 24,200 576 15,000 363,000
1976 42,000 20,100 716 17,500 526,750
Yasa de crecimiento perfodo: 2.9%
COPRA
Ms; [ ] [ ] [ ] ’ 1 ]
MOS EN HAS..  TONELADAS  KGS./MAS. POR TONELADA l:évggg .
- 1972 24,000 34,000 1,401 2,500 85,000
1973 25,000 27,500 1,050 4,500 123,750
1974 29,000 27,000 - 950 3,500 148,500
1975 30,500 31,500 1,032 5,000 157,500
1976 2,500 29,018 5378 156,086
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crecimiento perfodo: 13.6

SUP. COS.  PROD, TOTAL  REND, MED.  PRECIO PROM. VALOR
AROS  EN HAS. TONELADAS,  KGS. /HAS. POR TONELADA  MILES PESOS
1972 6,500 90,535 18,100 496 45,000
1973 7,700 100,000 18,500 550 55,000
1974 7,800 140,000 19,000 600 84,000
1975 8,000 150,000 18,750 600 90,000
1976 8,500 143,600 . 16,821 500 71,800
Tasa crecimiento perfodo: 12.2%

CARA DE AZUCAR.

SUP. COS.  PROD. TOTAL  REND. MED.  PRECIO PROM. VALOR
AROS  EN HAS. TONELADAS KGS./HAS..  POR TONELADA  MILES PESOS
1972 11,690 - 759,000 64,900 8,000 60,720
1973 13,370 970,000 72,500 8,500 82,450
1974 14,000  1'040,000 74,500 10,500 109,200
1975 16,500 965,000 58,480 13,000 125,450
1976 22,074 1'266,441 61,082 21,182 268,258
Tasa
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MAIZ EN DOS CICLOS

sup, Cos. PROD, TOTAL REND. MED.  .PRECIO PRQM, VALOR
ANOS - EN HAS. TONELADAS KGS./HAS. POR TONELADA MILES PESOS
1972 63,587 67,875 1,560 9l 61,861
1973 68,345 70,279 1,031 1,600 112,442
1974 67,005 72,252 1,131 1,700 123,678
1975 84,300 87,550 1,038 2,100 186,100
1976 67,850 71,550 1,060 2,340 167,427

Tasa crecimiento: 1.4%

FRIJOL NEGRO

- SWP, COS.  PROD, TOTAL  REND. MED.  PRECIO PROM, VALOR .
AROS - EN HAS. TONELADAS ~ KGS./HAS.  POR TONELADA  MILES PESOS
1972 5,080 4,700 920 2,408 11,320
1973 a8 4,183 850 3,000 12,549
1974 5,822 5,857 1,005 3,000 29,285
1975, 9,950 9,100 - 914 5,000 45,500
1976 6,800 6,120 900 4,75 29,070

Tasa crecimiento anual: 6.8%




Como puede observarse en los cuadros anteriores, el plitano, la ca
fla de azlcar y e) frijol negro, mantuvieron las tasas de crecimien
to a las que venfan creciendo antes del auge petrolero en la zona.
Sin embargo, el crecimiento del precio por toneladas en el caso de
1a cafia de azlicar es sorprendente, de 8,000 pesos en 1972 a 21,182
pesos en 1976, El pl&tano tuvo incrementos de precio bastante mo-

derados, existiendo He 1975 a 1976 un decremento notable.

En los casos del cacao, 1a copra y el mafz, sus tasas de crecimien
to son del orden del 2.9%, 1.6% y 1.4%, crecimiento que en compara
cién con la tasa de crecimiento de la poblacidn, sz'prﬂd{o anual,
manifiesta 1a declinacidn brutal de su produccién. Por sy parte,

_se puede observar un crecimiento dinﬂntw de los precios yvdescen-
sos importantes en el rendimiento medido en kilogramos por hect§--

rea.

Hay que 'dcja'r claro que en cuinto a la crisis de estos productos -
y otros que producfan la zona y que en suma configuran la crisis -
‘ agrtcoli del Estado.' el auge petrolero ha scrvidp de ca‘talizadoi' 2
di;m dindmica.

Oentro de este marco de gran ‘crecimiento de 1a pablacidn, proble=-
n's de chMa. inflacién, desempleo, conunimcidn de 1a tierra

y del am. aulcrumm de la crisis cgrfcou ¢ incremento de u‘
delincuencia, drogldiccwn y prostitucién, se duomuclu o! prin- g

cipal estado productor de petréleo umuno.
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Es importante aclarar que no se estd en contra de la explotacién -
del petréleo, se estd en contra de una explotacién irracional, per
fectamente desarticulada de los demds elementos que integran la ==
economfa y la vida de un estado, explotacién que por su mala pla--
neacién ha llevado al dispendio exagerado de recursos tanto mate--

riales como humanos en esa zona.

“En suma, la crisis contemporinea que vive la formacidn regional -
de Tabasco en su conjunto es lo resultante de una crisis agrfcola
que se arrastra desde antes de la década de los setentas, y que se
ha visto encabezada por la expansifn acelerada de la actividad pe-
trolers, mismg que 3] convertirse en eje fundamental alrededor del
- cual se estén produciendo los nuevos procesos, th introducido un -

cambio cualitativo en el desarrollo histérico de dicha formacidn".

(57)

(57) I.a Fomcidn Sociooconcmica do maseo ol Potmco. SR N

Op. Cit. Plg. 330
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4.4. EL FRACASO DE UN MODELO Y LA PROFUNDIZACION DE LA CRISIS DE
LA ECONOMIA MEXICANA

Consideramos necesario para el desarrollo de este apartado, ihi---
ciar con la exposicidn de los objetivos y metas planteadas en el -
principio del sexenio 1977-1982, con esta finalidad, hemos selec--
cionado el diagn@stico y los objetivos planteados por 1a adminis~-
tracién en turno en la exposi;idn de motivos para la presentacidn
del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1978, presentado --

por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico y 1a de Programa--

cién y Presupuesto. por ser el primér documento que planteS de for

ma .oficial 1a concepcidn integral de lo'que dicha administracifn -

pretendfa en el perfodo 1978-1982.

£1 documento exponfa en cuanto a la problemftica del anterior pe--

. rfodo:

“Mé&xico ha enfrentado. en los altimos afos um doble crisis; 1a que
proviene de haber rebasado una etapa de crecimiento. cuyas vetas -
principales han mostrado un agotamiento gradual en el tiempo. yla
que esté asociada a 1a conjuncibn de factorcs interms y externos

desfavorables en ¢l corto plazo®,

“A fines de la década de Tos sesenta, se hizo evidente cierto debf

ﬂtu‘mnto en las fuerzas 1phlsons'dol cvfoci_nionto industria) y
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agrfcola. A la par, se acentuaban los desequilibrios en la balan-
za de pagos y en las finanzas gubernamentales. Con ello, se vol--
vid incierta )a posibilidad de mantener los ritmos elevados de cre
cimiento alcanzados con anterioridad, que habfan transformado la -
fisbnomfa del pafs dé una economfa atrasada y predominante agrfco-
la, en una de las mis avanzadas dentro de los pafses de desarrollo

intermedio".

Con respecto a las medidas tpmadas en 1977, mediante las cuales se ‘

planteaba.un cambio profundo en l1a Administracién Pdblica, sefala-
ba: .

"Aunque no es esta la oportunidad de exponer en todos sus alcances
1a polftica que se ha emprendido, conviene destacar algunos de sus

principales elementos”. '

“En primer témino, se 1leva a cabo una profunda reforma adninis--
trativa, que persigue mejorar el funcionamiento del! sector pdblico,
modi ficando deliberadamente procedimientos anacrdnicos que Hmita-

ban su eficiencia”.

“En segundo luﬁar. se promueve dm reforma polftica que, en eicn--
cia se encamina a perfeccionar e} sistema democrético de participa
ci6n en las diversas esferas de ﬁstiﬁn plblica y crear correlati-
vamente 1a solidaridad social interna que exige el avance polfticd.

soctal y econdmico del pafs. Ppn’ ello, se pretende que ol pansa--
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miento de todos los grupos tenga representacidn y significado polf

tico e influya en las decisiones gubernamentales!

"tn tercer lugar, como complemento de esas dos reformas, surge co-
mo necesidad econfmica y social de primer orden, un programa que -
wifique la accibn de todos los mexicanos: la Alianza para la Pro-

duccién®,

"Persigue la Alianza organizar las tareas de los agentes de la pro
duccibn en un esfuerzo conjunto que permita Va instrumentacidn - -
fluida de las polfticas econdmicas, el perfeccionamiento de los --
sistemas de programaci@n y previsién y, sobre todo, compartir res-
pdnsabilidades. logros y sacrificios inherentes a nuestro sistems

de economfa mixta“.

“Corresponde a l'a A'Han_za para 1a Produccién el conciliar los obje
tivos nacionales con los prop8sitos de. grupos especificos, a efec-
to de alcanzar metas de desarrollo y justicia social, niveles mini
mos de bienestar para toda la poblacidn, estimular la iniciativa -
individual y lograr una mayor independencia respecto del exterior,
acrecentando la produccién de bienes y servicios social y naciomal
mente necesarios paia hacer efectivo el derecho al trabajo y alcan

zar un desarrollo social y equi librado”.

“Dentro de este esquema se concertaron oonvinio,s con las ramas co_n_ '

sideradas m prioﬂtarus. qln se cncudntﬁh cn.‘ los sectores .-
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agropecuario, energético, petroqufmico, siderirgico y minero, bie-

nes de capital, transportes y bienes de consumo popular".

Por otra parte, para 1978 los elementos en los que fundamentaban -
1a “Correccifnde ajustes", se basaban en las siguientes caracterfs

ticas de l1a economfa mexicana;

"satisfechos esos requisitos de unidad nacional, puede afirmarse -

con pleno rigor que el futuro econdmico del pafs es altamente pro-.

misorio. Dentro del grupo dg economfas dé desarrollo intermedio,
Héxico cuenta con ventajas poco comunes: un tamafo de mercado sufi
ciente para servir de pivote a una amplia gama de nuevas aciivida-
des econdmicas; recursos humanos considerables y cuadros técnicos
experimentados; una amplia red de infraestructura y de servicios -
.blsicos; capacidad 1ndus€r1al diversificada y que ya se a&entn [
ramas de alta complejidad tecmwgicq;.rccursos naturales estraté-

gicos, de oferta limitada a escala mundial, que nos brindan oporty

nidades excepcionales de desarrollo; y una s81ida base fnstitucio- -

nal que sfiempre ha facilitado la conciliacifn interna de intereses

y puntos de vista".

Y para 1978, 1a polftica econdmica se encaming a las siguientes --

propuestas:

“Se sitGa en primer t(mm el proplsito central de reactivar la - -

produccién, cn' funcién de.alcanzar una tisa media de cncinhhtp -

.
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del producto bruto interno del orden de 5% anual. Ese ritmo de ex
pansién serfa compatible con la aceleracién ordenada de las activi
dades econfmicas y del empleo, sin descuidar la asignacidn necesa-
ria de recursos para impulsar los programas estratégicos de cambio
estructural; y también es coherente con la exigencia' de evitar dis

torsiones inconvenientes en los mercados, los precios y la balanza

de pagos”.

“En segundo ‘lugar, est$ e} propésito de continuar combatiendo los
desajustes rionetarios y financieros que se expresan en el fendmeno

inflacionario. La defensa del poder de compra de los trabajadores,

como la consolidacidn de un clima propicio a la inversién producti

va, conducen a proponer un@ meta de reduccidn ‘de 1a tasa de infla~
cifn a un promedio anual que fluctuarfa entre 12 y 15 por ciento,

frente a 21% que se estima se registrarf en 1977. Tal rango resul

tarfa congruente con la meta de crecimiento del producto y, a 1a -

vez, pérmiti rfa avanzar en el broceso de fortalecer el sistema de

{ntermediaci6n financiera y no crear presiones exageradas sobre -«

las finanzas pdblicas®. - |
: . |

!

"En materia de endeudamiento externo se mantiene la tesis de redu-
cir gradual y firmemente la dependencia del ril‘inanciulcnto y el de
séquﬂibrio externo. Por eso, el incremento neto de la deuda del

sector plblico durante 1978 se ha determinado en un monto aproxima
dob de 3,000 millones de d6lares.. Dicho nivel es inferior al de --

1976 y précticanente igual &l correspondiente a1 a0 en curso. En
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este caso, se ha buscado hacer compatible el aumento de importacio
nes vinculado al mayor ritmo de expansidn de la produccién, con --
las proyecciones de exportaci6n y las exigencias complementarias -

de capital que surgen de] programa de energéticos, principalmente",

"En materia social, 1a mayor tasa de crecimiento respaldarfa a la

generacidn de nuevas fuentes de trabajo, a lo que se afiaden progra
mas de gran efecto en la ocupacidn, como son los del sector agrope
cuario, el de vivienda, el de -asentamientos humanos y obras pbli-
cas y el de Petr§leos Mexicanos, entre otros, lo mismo que el otor
gamiento de incentivos espocia'les a l1a inversién de alta densidad

de mano de'obn. Asimismo, es propfsito de 1a administraci&n aten
der el ensanchamiento de los servicios sociales bisicos, como me--
dio‘de corregir desigualdades distributivas.' Por eso, en la asig-

nacién del gasto de la Federacidn continuar!n tentendo esos gastos

sociales una altfsima pondenci&n. an si se les compara con cfe--

fras de pafses de mayor nivel de ingresos”.

En este mismo documento, se planteaban los grandes objetivos mcio

nales ya en forma mis determinada y osnc!fica.

1. Lojrar con base en ] derecho al y del trabajo, mfnimos de - -

bienestar para todos los mexicanos. Ello .implica:

. Aluucr la autosuficloncu macional de alimentos bmcos y

‘ gnuntiur a todo mexicano una dieta que utuuu los re--

: qu_orinuntos de una nutricidn adecuada,

179




180

Convertir .en realidad en favor de toda la poblacién, el de-
recho a la salud, entendida ésta no solamente como la ausen
cia de enfermedgdes sino como un estado de bienestar gene--
ral que permita el éabal disfrute de l1a vida y 1a cultura.

Para lograrlo &s necesario contar con un medio ambiente ade
‘cuado, fortalecer la medicina preventiva y asegurar due to-
dos tengan acceso a la atenci8n médica oportuna y a la reha

bilitacién.

* Cunplir con el primer servicio social al que se obliga el -
_Estado: la educacifn. Ampliar los grados de cducacicn e.le-
"mental de manera que todos los mexicanos puedan recibir una‘
educacién med1‘a bfsica o su equivalente, cqnfom 4 nuevos
sistemas, y adquferan, asf, una capacitaci6n fundamental pa
ra el trabajo. Todo esto dentro de un sistema educativo en
el que se p&gm por rechazar un vinculo participative del -

individuo con 1a vida écondnica. social y privada.

* Proporcionar 8 cada nxiéano habitaciGn digna, suficiente y

| funcional.

2. Fortalecer nuestra capacidad de autodétoﬁinacidn en todos los
. érdenes, como fundamento de una lut!ntica y dingmica integra--
c16n de México en 1a comunidad internacional. |




Para avanzar en la realizacidn de estos grandes propfsitos, .1a pre

‘sente administracién orienta su accidn hacia los siguientes objeti

vos quinquenales:

1.

Lograr un crecimiento sostenido de 1a produccién aumentando --
gradualmente 1a importancia relativa de los bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios y generando empleos a un rit

mo capaz de incorporar progresivamente al proceso productivo a

12 poblaci6n desocupada, a las adiciones a 1a fuerza de traba-

Jo y a la mano de obra subempleada.

Los bienes y servicios socialmente necesarios son 1os q'ue re=-
sultan esenciales para el bienestar de 1os sectores mayorita--
rios de 1a poblacién. Tales bienes incluyen los alimentos bi-
sicos y los artfculo's de vestido y calzado de consumo popular;
las medicinas. los servicios oducativos y de salud piblica, -~

asf como. 12 vivienda popular.

E1 conjunto go' los bienes y servicios nacionalmente necesarios

1ncv1uye a todos aquellos de importancia estratégica para la in

tegracidn del aparato productivo y cuyo adecuado abastecimien-
to interno tiende a aminorar la vulnerabilidad externa. Se --
pondr§ @nfasis especial en 1a produccifn de bienes de capital,

pctrﬂn. potmufmica blsica. clectricldad. minerales, acero,

| nurillu do comtruccidn. sqﬂm njoudus. fortﬂiuntos.

1rr1ucidn.vprodnctos silvicolas y tecnologfa.
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2,

3.

Fortalecer el papel del Estado como rector del proceso de desa

rrollo. La visién del desarrollo gue aquf se propone se funda
menta en una activa y estrecha unidn de los tres seﬁtores prin
cipales de nuestra economfa mixta: el plblico, el privado y el
social. Se trata de ofrecer alternativas de colaboracidn y --

participacién a estos sectores, con fines definidos a través -

" de un sistema de programacifn democritica. Con todo, es el Es

tado quien dispone de la informacidn, la autoridad y los recur
s0s recesarios, y es a &1 que corresponde promover y dirigir -
el desarrollo, pues es 1a dnica institucidn capaz de afrontar
globalmente los desequilibrios y contradicciones que origina -
el proceﬁo econdmico y social. De ahf 1a necesidad imperiosa
de su fortalecimiento, a través de 1a reforma polftica, la re-
forma administrativa, la programacidn y el robustecimiento de
sus finanzas. | ‘ .
Mpliar nuestra capacidad &c autodeterminaciSn econdmica, polf
tica y cultural ha sido permanente empefio nacional. Ello no -
significa autarqufa o aislamiento. México hyiere estar abier-

to a la comunidad de naciones y a 1a cultura universal. Pero

pugnamos un pats que a travis de la afirmacidn de su identidad

nacional, asequre que en su interior, y en manos de maxicanos,

estén los centros de decisiGn de nuestro presente y futuro.

™~




METAS Y ESTRATEGIAS QUINQUENALES

Es con base en estas prioridades que podemos fijar metas cuantita-
tiva; para e] quinquenio 1978-1982, Estas deben entenderse como -
parte esencial de un proceso dindmico de programacién econémica y,
por consiguiente, revisarse anualmente o conforme sea necesario pa

ra ajustar lo programado a lo realizado.

Consecuente con lo anterior, para ese lapso se ha fijado de manera
indicativa un crecimiento del producto interno bruto entre 6 y 7 -
por ciento anual en promedio. Esta meta se apoya en Ya magnitud -
actual del capital i nstalado. en los recursos humanos en apfitud -
de incorporarse de imdﬁto A la actividad productiva y en el - -
enom..acervo de recursos no. explotados y susceptibles de ser inte
grados al proceso de pm&uccfdn. Ello dari Tugar @ una nueva eta-
pa de expansidn, cuyas bases serfn insgaladas 0, en su caso, c;msg

lidadas a lo' largo del quingquento.

Para hacer efectivo el derecho al trabajo, pretendemos revisar to-
da 1a estructura econdmica y administrativa para orfentarla hacta

1a generacidn de empleo, como estrategia fundamental del desarro--

10 naciomal.

E1 cracinfento global serd el resultado de ura expans16n dindnica
en los sectores definidos como prioritarios, de acuerdo con los -
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grandes objetivos del programa de gobierno: agropecuario y forese-
tal, pesca, petrdleo y petroqufmica bdsica, electricidad y bienes

de capital.

La reactivacién econdmica implica también un crecimiento sustan=--
cial de la inversidn cuya participacin dentro del producto‘inter-
no bruto ser§ a lo largo del quinquenio significativamente supe---

rior a 1a actual.

Cla inversicn‘ pdblica mantendrf, com mfnimo, un‘crecimiento simie-

lar al de 1a inversi6n total, habida cuenta de que se espera uma .

franca recuperacifn de 1a inversidn privada, a partir de 1978.

Entre otras acciones estratégicas, vale 1a pena destacar las si---

guientes:

Los energéticos annton&rln. durante los prdximos cinco afos, 1a --
nds alta prioridad. En particular se instrumentarf una polftica -
de energéticos, especialnﬁnto de hidrocarburos, que al mismo tiem-
po que logre un balance adecuado entre reservas } ixplotacidn, ayu
de a superar los problemas de la coyuntura externa que enfrenta 1a
ecomta'. constituyendo a medianc y‘ largo pl&os un pivote para la

industrializacidn, tanto”por su efecto sobre la demanda de bienes

de capital como por e} encadenamiento hacla c_dchntc."on la crea---

cibn de nuevas actividades.
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Se intensificardn programas especfficos dirigidos a apoyar la crea

cidn de empleos en sectores clave con nuestra economfa, asegurando

su continuidad efectiva.

Es especial, hay que mencionar la necesidad de continuar acciones
urgentes en el medio rural encaminadas a impulsar 1a produccifn de
alimentos agrfcolas bisicos para el consumo popular, en particular
mafz, trigo y frijol,a fin de que el sector rural se convierta en
un efectivo generador de empléo. capaz al mismo tiempo de garanti-

zar, en su interior, auténticos mfnimos de subsistencia.

Por su importancia estratégica, también se darf un impulso sosteni |

~do a las empresas medianas y pequeflas y a la industria productora

de bienes de capital. E1 problema del desempleo se encuentra HL&
do en buena medida a la insuficiencil en la oferta de dichos bie--
nes. AdemSs, 1a escasez de bienes de capital condiciona nuestro -
desarrollo y.limita la capacidad productiva y todo 1nt§nto de reac
tivacion de la economfa tiende a verse frenado pronto por las pre-

siones inflacionarias y de la balanza de pagos.

£) Estado fortalecerd los campos de investigacin cientffica y tec
nol6gica que, adn contando con un desarrollo considerable medido -
en términos internacionales, estén directamente asocladb; a las --
prioridades ng;jomlos; tal es o1 caso de la investigacifn relati-
va & 18 produccitn de alimentos y a Ta de energiticos. (58)

(58) Exposicién de motivos de) presupuesto para 1978. Tomado de Ta

revists Comercio Exterfor.. ;mro de 1978. Plg. 103 y 104
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De la exposicifn anterior, se desprenden Jos siguientes elementos
que conforman los grandes objetivos de la polftica econdmica del

sexenio.

a) Crecimiento importante y acelerado de la economfa (6 y 7%);

b) Autosuficiencia alimentaria, coadyuvando al crecimiento conti-

nuo del sector agrfcola;

c) Generacidn acelerada de empleo que permita incorporar a la - -

P.E.A. al proceso productivo del pafs;

d) Saneamiento de las finanzas pdblicas .i que permitirén reducir -
el défictt presupuestal;
e) Correcci6n del dmci t en cuenta corriente de balanza de pagos.
. Es importante sefalar en éste punto, que dicha correccidn se -
fundament6 bSsicamente en el objetivo de dinamizar el sector -
productor de bienes de capital y en Ta priorizacidn del sector
productor de Mdrocirburos. en funcidn de una diversificacidn

importante de 1a planta exportadora mexicana;

f) ReducciSn de la dependencia de 1a economfa mexicana respecto -

~de) financiamiento del exterdor;
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g) Se sefalaron como prioritarios los sectores social, salud, edu

© cacidn y vivienda; y

h) La puesta en marcha de métodos‘ importantes para combatir la in

flacibn.

Todo este esquema, se fundament§ como ya hemos venido seflalando en
capftulos anteriores, en una redifinicién del modelo de acunula---
cién de 1a economfa mexicana o una redefinicifn de 1os canales de

financiamiento de dicho modelo, basada esencialmente en la explota

cién de los hidrocarburos.

Como puede observarse, 1a versifn oficial de 1978, como en el afo
1970, reconocfa los mismos problemas econSmicos de 1a econonfa me-

xicana, con sus ligeras 'varuntos.

Para establer un juicio acerca del é&xito o fracaso de 18 polftica

econdmica de ese momanto, procederemos a analizar el comportamien-

to de todos y cada uno de los elementos expuestos como objetivos,

dejgndo el anflisis en dos perfodos, el primero hasta 1980 y el

'sogmdo los dos Q1timos afos del sexento.

_Esta pertodizaciSn nos permitird ubicar el punto coyuntural el

cual la sftuacion econdmica miohl L ﬁudo ser sostenida mis - -

tiempo con discursos triunfalistas y 1a realidad aflors en form -
+ mucho mis evidents, | -
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4.4.1. LOS AROS 1977-198Q

En relacidn al crecimiento acelerado y sostenido, las cifrds de la »

Secretarfa de Programacién y Presupuesto son bastante elocuentes.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
(Mi1lones de pesos)

PRECIOS PRECIOS  TASA DE

AROS CORRI ENTES DE 1970  CRECIMIENTO
1970 444,271 444,271 .
1971 490,011 462,804 4.2
1972 564,727 502,086 8.5
1973 690,891 544,307 8.4
1974 899,707 §77,568 6.1
1975 1'100,050 609,976, 5.6
1976 1'370,968 635,831 4.2
1977 1'849,263 657,722 3.4
1978 21337,3% 711,983 8.2
1979 3'067,526 777,163 9.2
1980 T 41276,4% 841,855 - 8.3

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México,
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

La ecoromfa mexicana, creci§ aceleradamente a tasas superiores 2 -
" las previstas en los docunentos oficisles, durante el trienio - --
1978-1960, 5o da wna tasa de crecimiento promedio de 8.6%.




Este crecimiento ace]erado.' se tradujo en un incremento también im
portante de la tasa de crecimiento anual del producto interno per-
cdpita, que de 1977 a 1978 crecid en 5.2% de 1978 a 1979 en 6.1% y
de 1979 a 1980 en 5.4%.

E? crecimiento ﬁcelerado de la economfa, se caracterizé por un cr;g
cimiento histérico del sector productor de hidrocarburos, ya que -
desde 1977 se convierte en el que mds contribuye, después de la --
construccifn e instalaciones, al Producto Interno Bruto (PIB), 1.9,
2.1, 2.8) 5.3% en los afios 1977, 1978, 1979 y 1980 respectivamen-
te.

~ Sin embargo, varios analistas de la realidad econdmica méxicana. -

consideraban que la polftica econdmica de crecer & toda costa, 0s-
cureci§ una realidad que venfa presentindose a grandes pasos, rea-
1idad que fue manifestindose en inflacién, déficit en la balanza -

de pagos, déficit prosupuestails y serios problemas monetarios.

En este sentido, ¢! Plan Global di Desarrollo, instrumento de pla-
neacién que reunfs en objetivos nacionales Ios-ébjotivos de los ;-
planes sectoriales, nt@dologh qui fue ampliamente criticada, - -
plantesba 1a exigencia de la ocondmh mexicana de desenvolverse en
etapas bienales que comprenderfan los sjwientes perfados:

©4) 1977-1978 Etapa de Ajuste

b) 1977-1980 Etape de Consolidacite
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c) 1981-1982 Etapa de Expansidn

Partiendo de este hecho, podemos afirmar que esa concepcifn del --
cfecimiento por etaphs. muy ligada a la del ciclo econdmico, no se
" cunplig, el impulso desmedido a 1a explotacidn de hidrocarburos y
con ello, sus efectos sobre la derqanda agregada, 2l parecer propi-
ﬁiamn que la etapa denominada como de expansifn sufriera unimpor-
tante aceleramiento que combinado con factores como un incremento
importante dgl gasto plblico, .Ja inflaci6n externa y un aparato -
productivo poco flexible, provocaron los graves fndices 1nflac'1ong

rios de 1979, 1980 y 1981. ~

En este sentido, hay que seRalar que uno de los principales objeti
vos del Estado, fue cerrar 12 brecha entre la desproporcifn de Ja

inflacién interna y Ya externa, Carlos Ramfrez, citando un informe
de febrero de 1981, de 1a Harton Econometric (WEFA). Consultorl -
de) Gobierno Mexicano y de la Inicilti;u Privada Mexicana, sefala:

“E1 haber permitido que la etapa de expansibn desplazara a 1a de -
consolidacidn, impidis cerrar 1a brecha inflacionaria con e exte-
rior en 1979, como se pretendfa originalmente. Esta meta se propu
$0 plr_'l 1962, de acuerdo con el Plan Global, fijéndose en 4.5%. -
'Anucﬁms que ests tqmoco so“tdgnrl 2 menos que se repita nue-
vamente ia oti;n.do restauracién en 19&1-3”2. 1o cual o lnprdu-
ble*. (59) o .
(59) La Devaluacidn de 1962' David Colmenares , Luis Angeles, Carlos

Ranfrez. Enfoques ErrSneos sobre Inflaciln.: Ed. Terra Nove. .




La inflacidn promedio de 1978 a 1982, fue de mis del 25%, situa=---
cidn que afectd de manera importante el poder adquisitivo de las -
clases populares, ya que los fndices que mds contribuyeran a incre
mentar el fndice nacional fueron los de alimentos, bebidas y taba-
co, ropa, calzado y accesorios y vivienda, productos cuya partici-
paci6n en el ingreso de la poblacidn de bajos recursos es muy alta

por 1a gran propensidn a consumir que tienen estos estratos.

"En México 1a situacidn inflacionaria fue delicada, aungue sin al-

canzar los niveles de las naciones mencionadas con anterioridad: -
en 1981, el fndice de precios al consumidor tuvo un incremento de
28.7% y para los tres primeros meses de 1962, el Banco de México -
obtuvo una tasa de 13.1%, 1o cual al margen de los grados de con--
" fianza en ese promedio estadfstico y también de 1a distribucifn de
Tos aumentos por tipo de 'bienes. sugieren para 1982 hirl una tisa

inflacionaria cercana al 50%". (60)

La inflacidn entre 1977 y 1980 afectS de forma directa, el poder -
adquisitivo del salario mfnimo urbano como lo demu.st.n, el siguien

te cuadro:

(60) David Colmenares. Distribucidn de) Ingreso e Inflacifn.
1810. P&g. 137 S
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INDICE DEL PODER ADQUISITIVO DEL
SALARIO URBANO

AROS INDICE VARIACION ANUAL %
1977 103.5 0.9
1978 100.0 -3.4
1979 9.9 -1
1980 9.4 -6.6

‘Fuente: Banco de México: Indices de Precios.

E1 deterioro acumulado del poder adquisitivo durante los aflos - ==

1977-1980 fue de 12.4%.

Otro de los objetivos centrales de lg administracién 1977-1982 fue
el de orientar la estructura econfmica y administrativa hacia la -

_generacién permanente de empleo.

Las importantes tasas de crecimiento de la economfa mexicana, en--
tre 1978 y 1980, provocaron a su vez importantes tasas de creci---

miento del empleo. . .

Dentro de esa dinfmica, 1a industria de 1a transformacidn, conti--
nud jugando su papel como una de las principales fuonges de empleo
de la economfa mexicana, los incrementos de 1a 'pfoduccidn ydela

absorci6n de mano de obra fusron los siguientes:




AROS PRODUCCION EMPLEO
1977 2.8 1.6
1978 9.4 4.0
1979 10.1 7.4
1980 7.0 5.5

Fuente: Informes del Banco de Mé&xico, 1977, 1978, 1979 y
1980.

“Durante 1980, los objetivos de lograr una tasa de crecimiento del
producto satisfactoria y reducir el desempleo, se cumplieron cabil
mente, ﬁor tercer afio consecutivo el empleo mostrd un ascenso sus
tancial, en esta ocasidn de 6.3%, superior tanto a su tendencia --
histérica como a la tasa de crecimiento de 1a poblacidn econdmica-

mente activa“. (61)

Por otra parte y en forma contnri'a al compartamiento de los fndf-
ces de empleo, & 10 largo de estos tres afos, dos fenSmenos vinie-
ron avanzando en forma negativamente rfpida y que fueron causa im-
portante del veloz proceso de endeudamiento extermo; el déficit --
presupuestal y el déficit en cuenta corriente de 1a balanza de pa-

9s.

Como se pusde observar en ¢! culdm 1, 1a cada vez mayor participa

ci6n del Estado en la economfa se manifesté a través de los siste-

(61) ei’m_qc México. Informe 1960. Ewpleo. Plg. 76
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maticos déficits presupuestales en los afos 1978, 1979 y 1980, que

fueron del orden del 13, 44.7 y 31.7% en los respectivos afios.

De acuerdo a las cifras presentadas por el Banco de M&xico para --
aquellos afos, se puéde sefialar que el objetivo de sanear las fi--
nanzas pdblicas no fue cunplido y predominé el exceso de los gas--

tos sobre los ingresos del Sector PGblico mexicane.

Por su parte, la balanza comercial de la econqua mexicam.} donde
se. pretendi§ dar un lugar preponderante al sector exportador de hi

drocarburos, evolucionS§ de 1a siguiente manera:

En relacibn al desenvolvimiento tanto de exportacionss como de im-
portaciones, es necesario hacer varias anotaciones que, en sum, -

pasaron a caracterizar la crisis de la economfa moxicpm:

a) El‘ objetivo de aliviar la situaci6n de) comercio exterfor de -
Mxico. no se logrd, ya que los sistemfticos dlﬁcit; comercia
les fueron del orden de los 1,457.2, 1.507;:?. 3.‘1'6‘3. y‘3.‘l78.7 :
millones de d6lares para los afos 1977, 1978, 1979 y 1980, co-

mo se puede apreciar en el cuadro N° 2.
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" CUADRO N° 1

- INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOBJERNO FEDERAL
’ {Mi1lones de pesos) ' '

CONCEPTO 1976 1977 4 1978 % 1979 % 1980 %
_INGRESOS 135,615.5  191,040.0 40.7 255,174  33.6 416,000 63.0 683,800  64.4
GASTOS 191,592.5  246,948.0 29.0 318,367 29.0 507,400 - 59.5 804,200 58.7
DEFICIT 58,977.0 55,908 - 63,193 13.0 91,400 44.7 120,400 3.7

Fuente: Banco de México. Informes Anuales (1977, 1978, 1979 y 1980)
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" CUADRO N° 2

~ RESULTADOS DE LA BALANZA CmERCIAL DE MEXICO
(Mi1lones de dSlares) ‘

AROS

CONCEPTOS 1977 1978 1979 1980
EXPORTACIONES

TOTALES 4,029.9 6,217.3 8,817.7 15,307.5
IMPORTACIONES
\ TOTALES 5,487.1 7,/24.6 11,979.7 18,486.2
RESULTADOS (1,457.2) (1,507.3) . (3,162) (3,178.7)

© 981
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/(MILLONES DE DOLARES)

1B m. :mms nz oum A4 M @ s | L) % (5) oy
N I L 9n (211) | 1978 (372)] 19719 | (4/3) | 1980 (5/8)
mmss ol 33158 | 4,029.9 | 23,4 6,217.3 | 54.3 | 8,817.7 | 41,8 | 15,3075 | 73.6
. AT, s 2,005 | 2,597 | 28.3] 3,490.8 | 30.7| 5,881.9 | 6.5 | 11,95.5 | 102.7
. Agricultura, snmum ‘ . ‘ :

ey TS WI. Ganaderfa y- - : ™ : -
o Pescas ~ L be4e | 1,3717.8 | 16,3 | 1,502.8 9.11 1,778.7 | 18.3 1,544.2 13.2
Petr6leo Crudo . 1 oss1.0 915:8 | 64.4 | 1,773.6 | 93.7 | 3,765.4 |112.3 | 9,429.6 | 150.4
Otrn umcum L 221,17 297.1 6.9) 2145 | 27.8 337.8 | 67.5 951,88 | 181.8
1. ms.oemacm ] a8 | 1,3%.6 | 16.8 | 2,726.5 | 96.1 | 20980 | 7.6 | 3,378 | 1.2
: 'm.omsm cusIFIcnns ] aess | we | se| wp |- 18| -~ a2 | 17

: vmjmi" up'eo'_d- nmo. mav-,. Anuales 1976, 1977, 1978, 1979 y 1980,
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. 'IMPORTACION DE MERCANCIAS VALOR COMERCIAL

(Millones de D8)ares)

(5)

om0 196 1697 @) 19 |l a5 . @n| 160
TOTAL. 6.029.6 | 5481 | - 9.0 |7.7246 | 407 | 11,979.7) 551 | 18,486.2
s Con;lrn{v | 3l0.7 418.9 Cae | owna | 12 10020 134.6 | 2,425.9
8. Uso Intermedio. 2,005.6 | 25004 | -7.3 5361 | 18| 7,4081f 393 | 11,027
| . 0o copttal - 2,509.9 L9724 | 212 |10 | 02| 3.573.6) 80.3 | 5,006

M. clasificados 503. 4 5818 | 156 | N. D N | e | Mo
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b) Existen en estos cuatro afos, cambios importantes en 1: estruc

tura de las exportaciones mexicanas.

- La exportacifn de petrdleo crudo, rﬁantiene un crecimiento -~
. hist6rico, al participar en las exportaciones tbtales con -
el 22.7, 28.5, 42.7 y 61.6% (adn con esta tendencia el défi

cit comercial crece afo con aibo).

- EI sector agrfcolé. en otros tiempos participante principal
- en las exportaciones mexicanas, pierde fuerza, en 1980 la -

produccidn agrfcola sufre un decremento del orden 13.2%.

- La economfa mexicana, no tuvo la suficiente diversificacidn
{alin con las divisas por exportacién de hidrocarburos), pa-
ra generar las div'i'sas por exportacién necesarias, pari ad-
quirir los productos del exteriqr también necesarios, con -
1o cual no se cumple el objetivo de la diversificacifn de -

de la planta productiva dirigi‘da hacia la exportacidn.

- Al:participar el sector productor de hidrocarburos, con mfs
del 60% de las exportaciones totales de 1980, México se con

ﬁerte en un pafs totalmente mono exportador.

' "Goneulmnto e acepta quo un pois es mono oxportldor cuan
, do nis de) sox de sus ventas externas dopcndm de_un slo -
- producto. ,oc cclnrdo eon u clasmcacMn dcl lm:o mm---‘
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dial, un pais es petrolero cuando al menos tres cuartas par
_tes de sus exportaciones de mercancfas estdn constitufdas -

por petr§leo”. (62)

c) Al participar el petrdleo crudo con mds del 60% de las exporta
ciones totales, la obtenci6n de divisas por exportacifn y por
tanto la economfa mexicana, depende de 1as'variaciones que le

imponga el mercado internacional del hidrocarburo.

~Todos estos elementos enunciados, son los que en su conjunto se ==
les ha venido denominando como el fendmeno de la petrolizacidn de-

.la balanza comercial de la economfa mexicana.

Los crecientes déficits presupuestales y ‘exterms. fueron elemen--
tos de relevancia en el proceso de endeudamiento de la economfa me .
xicana, cuyo objetivo de disminuir el grado de dependencia respec-
to‘dei financiamiento externo.ﬂcomn To muestraﬁ laslcifras del Ban

co de México, no fue cumplido:

-

(62) Gutiérroz P. Roberto. Cambios de Matiz en la Estrategia
Econ6mica de MExico: Los Afos Setenta y Ochenta.
- Comercio: Extgrlor N° 8, agosto de 1981. Pégs. 869 y 1870




SALDOS DEUDA EXTERNA AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO
(Millones de ddlares)

VARTA
AROS DEUDA TOTAL AL ANO Ar;rsnxon
1976 19,600.2 -
1977 22,912.1 16.9
1978 1 26,264.3 14.6
1979 29,757.2 133
180 33,812.8 13.6.

- Fuente: Banco de México. Informes Anuales 1976, 1977,
1978, 1979 y 1980..

“De veinte mi1 millones de ddl’ares en 1970, la deuda total del sec
tor plblico se acercs a finés de 1981 a los ci'néuenti mil mi)lones
de d8lares, 1o que la colocs cada vez mfs cerca de Brasi como cam
peSn mundial del endeudamiento externo, sélo que con un producto -

interno bruto de casi la mitad del Brasilefo”. (63)

"Importantes caracterfsticas de la deuda e_igterm del'sector pGbli-
co mexican(o, son también como 1o sefala David Colmenares 1a privati
zaci6n, 1a burocratizaci6n y 1a norteamericacidn en cuanto a los -
acreedores ysu éstabilizacidn por el l»ado' dé 1os prestatlr'lbo‘s". _

(64)

- .(63) g:lmg;rcs}o:ma. La Deuda y la Polftica Econdmice, Op. Cit.
(64) 181D, Phg. 35
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Como sefialamos anteriormente, fueron causas fundamentales del gran
crecimiento de la deuda externa los déficits presupuestal y comer-

cial.

Es por ello que 1a deuda pGblica e_xterna. se ha venido convirtien-
do cada vez mis en Ta fuente fundamental de financiamiento de los
continuos déficits del sector pdblico mexicano. "Sin embargo, va--

rio‘s_ autores aseguran que desde el aflo 1977 hasta el de 1981._ la -

mayor par]:e de 1a deuda contrafda en el exterior se ha utilizado -

para pagar intereses y servicios no precisamente para amortizar el

capital.

‘Por otra parte, y reSpecto de 1a participacidn de sector productor
de hidrocarburos especialmente la parte correspondiente al petrd--
leo crudo como fuente de divisas, es necesario seflalar que para -

1980 este sector, espec!ficamente PEHE_X. participaba con el 22.‘78i

de la deuda externa total, participacién ’que pone en tela de jui--

cio su funcifn generadora de divisas.

Carlos Ramfrez, sefiala que en forma detemminante se puéde caracte-

‘rizar a la administracifn 1977-1982 denomindndola como el Sexenio

‘del PetrSleo yla Deuda.

_"Deudc y petréleo son, a1 final, los dos pies que sostumn [ um
parchoda oeomu. Pcro cada pu eoulcnn a roﬂo.ur lu vlricu

v ;de um onfomdod quo pulde pauliurlos. Por el lado del petro--
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leo, en cuanto a que su produccidn tiene tras de sf altas cifras:'-
de endeudamiento que a lo iargo tendrén que pagarse. Por el de la
deuda, los pagos por servicio e i nt_ereses de capital, proyectan -
procesos circulares, en donde se pide prestado para pagar lo que -

antes se pidi§ prestado”. (65)

En sfntesis, el perfodo 1977-1980 se convirti6 desde el punto de ‘_-

vista oficial, en uno de los més exitosos por los resultados en al

gunos indicadores de la economfa nacional. Sin einbargo. en el mig

mo. se fueron sentando las bases que aceleraron los desequilibrios
posteriores qu dieron por resultado en los aflos 1981 y 1982 el .
despertar a una realidad dolorosa sobre todo para los estratos més

pobres de la poblacién mexicana.

4.4.2. L0S ANOS 1981 y 1982

Para los ahos 1981 y 1982_hs mani festaciones de la crisis dei-"la -

economfa mexicana eran mucho mfs evidentes, el pueblo de México co

menz6 a vivir e] desengaMo; (d6nde quedaron aquéllas frases de? .
"hay que p&params para administrar la riqueza® que se esbozaron
en 1979, ¢dénde queds la 1lamada etapa de consolidaciSn de la eco-
nomfa?, (ddnde quedé la diversificacién de la planta exportadora?,

&dénde quedaron los pequefos fndices inflacionarios, el superfvit

S (68) Ramm Carlos. Mejor Pedir Pmtm que Afectar Mquous
S Privuas. Op. cn:. Plo. 42
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camercial, el presupuesto y la independencia del financiamiento --

" externo?

Uno de los primeros golpes de la crisis producto de l1a instrumenta
cidn del modelo financiado a través del petrfleo fue sin duda los
recortes presupuestales del 4% a mediados de 1981,

“La primera duda que asalta es que el recorte se aplica sobre el -
' presupuesto de egresos de la Federacifn, aprobado a fines del aiic
pasado para el ejercicio fiscal de 1981; es decir sobre su curso,
cuando ya se lleva medio calendario recorrido, sélo se puede hacer
en 1o que falta por gastar; lo gastado, gastado estf. En este mo-
ménto lo que falta por ejercer es la mitad o un poco menos de los
recufsos ’presupuestarios asignados conforme al programa del Gobier
no Federal, de tal forma' que en el caso optimista lo .‘que se recor-
té no es el 4% sino por 1o menos el 82 del presupuesto pblico que

_debe ejercerse durante el segundo trimestre de 1981". (66)

Esta reduccitn del presupuesto de Ta Federat_:wn en "43" a medi ados
de 1981, respondi6 en gran parte al inicio también de otro cambio

en el mercado petrolero internacfomal. E1 3 de junio el Director

de PEMEX informS al pafs una reducciln en 4 d6lares en el precfo -
del petrdleo de exportacién, esta decisién calificada por el enton

.(66) Angeles, Luis. 1 asalto de las dudes, Proceso 1981.
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ces Presidente Lépez Portillo como precipitada, marca e) inicio de
1as nuevas reglas en el mercado petrolerc mundial: donde el domi--
r}io que tenfa 11 afios con los pafses productores, pasa a poder de
los pafses consumidores. ODesde los primeros meses de 1981 el cam-
bio parecfa 1legar, los precios del mercado libre de petrfleo se -
reducfan y eran fuente de presidn para 1a OPEP para que rebajara -

lTos precios de sus crudos de exportacidn.

Al inivciarse el Gltimo afio de -gbierno, 1a ecanomfa mexicml se en
contraba en relacién a su financiamiento, con tres graves proble--

mas que en el transcurso de ese mismo afo irfan ocasiomndo una.se

rie de efectos. estos eran por el lado de Jos ingresos la reduc--- _

cién del precio del betroleo de exportacidn y el 1fmite ya inmedia

to de su capacidad de endeudamiento y por.el hdo de los egresos -
, ‘el pago del servicio de la deuda controlada a corto plazo y 1a ne-

cesidad urgente de financiar las 1mportaciones. ‘

En 1981, Ta ‘economu mexicana alcanz§ su punto méximo, ya que el _-‘

_ Producto Interno Bruto creciS en 7.9%. Sin embargo, los elementos
" que venfan obscuréciendo el futuro de la misma, siguieron la misma

©ruta.
Puntualizando, c'sos‘_-‘clmtos pusden esnf_,gnml,q;_j}9!!!9}_93 ;
" a) 12,544 millones de dSlares sproxissdamente de déficit en la -

cuenta corrfente de la balanza de pagos.
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b) 4,500 millones apréximadamente de d6lares de déficit comercial.
c) Inflacidn del 28.7% promedio.
3
d) Participacién de las manufacturas en las exportaciones totales
5%.

e} Participacidn del petr§leo en las exportaciones totales 80%.

f) _10.000 millones de dSlares por pago de servicio de la deuda,

- 9) “Incremento en 60% de 1980 a 1981 de‘las utilidades remitidas -

- al exterior,
'h) . Deuda externa 60,000 millones de dSlares aproximadamente.

Como hicimos en el apartado anierior. analizéremos lovs puntos més
importantes en estos dos afios, buscando con e_l o aracteriur este

‘sequndo perfodo 1981-1982.

E1 producto interno bruto nacional evoluciond de la siguiente mane

' : RS




AROS PRECI0S PRECIOS %
CORRIENTES CONSTANTES ~ CRECIMIENTO

1980 4'276,490 841,854 8.3

1981 5'874,386 908,765 7.9

1982 9'417,089 903,839 (-)o.2

Fuente: La Economfa Mexicama en Cifras. Edicibn 1984.
; Nacional Financiera, S.A.

‘ 'La interacci6n de los factoreé‘ que. an&lizhmos en el apartado ante-

'rior Junto con la crisis “normal* de fin de sexenio en combinacidn

: ’con 1a recesifn en Tos Estados Unidos y otros pafses industrializa

dos, provocaron la cafda del ritmo de crecimiento de la economfa -

mexicana en 1981 y un crecimiento negativo ~0.2% en 1982.

- Si desagregamos el compbr:aniento del PIB en los diferentes trimes

tres de los afos 1981 y 1982 observamos que la caf&a" de 1a activi-
" dad econdmica se acelera en forma hlmnante a partir del cuarto .-

trimestre de 1981 y es en el tercer. trimestre de 1982 cuando todos

los indicidqres de volumen de la produccidn industriql son negati-

vos compar&ndolos con los mismds del 'berfodo imediatc,ll___a_nt'er:io‘r. N

~Con. respecto a las c‘lfns anuales, es de seﬂahr que en 1982 los .
sectores qun mls contribuyeron ah calda de 1a actividld econdmi--
L ca, fueron lc construccwn (-4.21). Tas mmmcttﬂs (-2.4%). el --"

ﬁ_ltransporto. alucomimm y cclmicocioms (-2 3:), e1 comorci

:f(-l 6%) y o scctor uropocurio (-o 4%)
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Por su parte, fueron la minerfa donde se contempla la extraccidn -
de petr6leo y gas (9.6%) y la electricidad (6.8%), los sectores --

que tuvieron un incremento significativo.

E] decremento del PIB nacional, tuvo efectos m&s negativos sobre -

el PIB per cdpita, que durante 1982 se redujo en 4%,

" PIB PER-CAPITA
(Pesos. de 1970)

PIB TASAS ANUALES

AR PER-CAPITA DE CRECIMIENTO
' 1980 12,380.0 5.1

1981 13,021.4 © 5.1

1982 12,439.0 4.0

Fuente: CONSULTEC. Estadfsticas Bésicas de la
Econonfa Mexicana 1978-1982.

Uno de los indicadores més significativos de’ este perfodo y resul-
' tado de 1a-evoluci6n de la economfa nacional de 1978 a 1981 fue -
la cafda de la inversidn f‘lja. tanto del sector pdblico Como del -

pri vado.

) vSegrn Tos datos presentados por e1 Banco de Mxico. durante- cl ﬂl-v :

S0 _;_,tm trinstre de 1981 la fonnacidn de capital nduJo sy morn- W

B ,:'_‘A_micnto. 873 que duranto los tres primros trimtru do 1901 crocw‘" :
jon 18.51 y cn cl Gmm en sﬂo 6.3%. ‘ 2




En suma durante 198 la inversidn bruta fija disminuy6 en 16.8%, ~
dentro de este comportamiento la inversiSn del sector pGblico se -

contrajo en 12.7% y la privada en 20%.

Por lo que respecta al empleo, que de 1978 a 1981 habfa venido cre
ciendo en forma dindmica a una tasa de 5.4%, por efecto directo --
del desplame de la actividad econdmica se redujo en 0.8% en 1982,
~dentro de este vcomportamiento fueron los sectores agropecuario, --
construccibn, comercio y mnﬁfacturas. Tos que més contribuyeron a

la cafda y disminucién del empleo.

En relacidn a la evolucién de los precios, las cifras son mis que

significativas de que los objetivos planteados por la administra--
cifn 1977-1982 no fueron cumplidos. (Ver Cuadro Indices de Precios

al Consunidor Nacional).

La inflaci6n.de 1952 tuvo un incremento histSrico al crecer los -~

precios en 98.8%, mientras que en 1981 la inflacifn habfa sidob del.

orden del 28.74.

Los amnfos ngisfrados en los precios son resultado de la situa-
cidn econfmica nacional, donde la oferta fue incapaz de responder
a la expansién de la demanda agregada generada bisicmnto por el

cncmento dol gésto pﬂbliw. amm a ello, los ajustcs on la :
plridld cnburla a lo hrp de 1902 y los 1ncmnus do los pu-_'
”por ol ucw‘pﬂb"co.f:i S

= -  acios do Tos. bims«yunic!os promas
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dentro de éstps es necesario destacar los incrementos a la gasoli-
na, aceites y electricidad, qué a su vez fueron i'ncrementos que tu
vieron efectos sobre el comportamiento del fndice de precios del -
sector transporte que durante 1982 fue el que mis contribuy - - -
(167.4%), al crecimiento del fndice.

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR NACIONAL
(Tasas anuales)

1980 1981 1982

VARIACIONES DE DIC. a DIC. - 26.3 28.7 9.8
~= Alimentos, bebidas, tabaco 25.0 26.1 89.8 -
- Ropa, calzado y accesorios 35.9 . 29.0 98.4
- Vivienda 23.0 29.2 82.9
- Muebles, aparatos y accesorios :
domésticos .7 28.4 96.7
- Salud y cuidado persom Caad 32.1  98.1
- Transporte 18.9 4.1  167.4
- Educacién y esparcimiento . 26.1 - 27.3 80.6
= Otros servicios ‘ - 3.9 34.4 98.0

Fuente: CONSULTEC.” Estadfsticas B&sicas de la
Economfa Mexicans 1978-1982.

La inflacwn de 1982, 98:82.‘ sé convirtid en un elemento duarticu
,lador. Cuyos efectos mis mgativos se sltumm en la dinlmm pro-
_-ductiu. en las nlccioncs con la omu wtomm«ml y en la - -
: "-:_ag;dlncicn dc Ic difonncilcidn on lu nlacioms soculu. qu l‘ ‘
. travls do sus- ofcctos eu lc distribucwn de) inonso. aulcrﬂ lu S
- proceses de pommcm dla pobhc“n LT




Por su parte, tanto el déficit presupuestal como el de balanza de

" pagos persistieron, este d1timo con una ligera variante, la exis~-
tencia de un superdvit en la balanza comercial producto de! descen
so dréstico de 1a actividad econdmica y por lo tanto del volumen -
de importaciones, Jas cuales en 1982 se vieron reducidas en aproxi

madamente 40%.

Las exportaciones tbtales 1legaron en 1982 a 21,006.1 millones de
d6lares, representando un 1n¢fmnto del orden del 8.2% con respec
to a 1981. Este incremento de hs txf)ortaciones se.explica a su -
B 7 ‘por el incremento de la exportacidn de crudo y sus derivaﬁos.
Jas cuales aumentaron en 13% respecto a 1981. Los montos obtent--
dos'oubemorncioms eiiworucioms di'eron por resultado, como ys
sefalfbamos, un saldo comercial favorable, que excluyendo fletes y
~ saguros, fue de 6,584 millones de dSlares.

- .Dumm 1982. se realizaron aluncioms a 1a paridad cambiaria - .

del peso, con el objetivo de ajustar Ta coupotitivid&d en cuanto ]

K precio de las nrcancfas exportables, sin embargo, la situscién re

' eosiva_ de 13 economfa internactona) provocs que dicho "objo'tlvo no
fuera cuwplido y por ello, e} total de ventas al exterior de wer--

cancfas no petroleras y servicios no financieros, sufrid la baje -

real 4-!_; dristica que se haya ro'gutndo " nrlo's*_a_lps, '

En este umdo. donm del eonuno de tmmm oxtncthm. h

. ;jommcm de pmalu y ous slyw um o} muu h u omn-' |
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cién de divisas para la economfa mexicana, ya que su participacidn
. dentro del total de exportaciones fue del orden del 71.2%, éste --
sin duda, es el indicador mds feacignte de la dependencia de nues-
tra economfa de la explotacién del petrdleo y por tanto del merca-

do internacional.del mismo.

Li situacidn de los afos 1981 y 1982 en los diferentes indicadores
de la actividad econdmica en combinacidn con un proceso retroali--

‘ mentador de ripido endeudamiento en los aflos 1977-1980, llevaron a

la contrataéidn de cada vez mayores vol(menes de financiamiento ex

terno, el cual evolucidmi de la siguienfc manera:

DEUDA EXTERNA
(Ni1lones de d6lares)

————m RN TDEWA PRIVDR
W TR N
PLAZO PLAZO TOTAL RIO — CARIO TOTAL TOTAL

1980 2.3 1.5 3.8 31 11.8. 16.9  50.7

1981 42.2  10.8 5.0 7.0 14.9 219 49 -
1982 49 9.0 580 80 40 22 80.0

Fuente: CONSULTEC. Estadfsticas Bfsicas de la Economfa
: Mexicana 1978-1982.

cﬂo pudo obururu en el cuadro antmor. el rltno de endeuda--

,alonto de la oeomfa nxmu muu una ummu cmmm. .-

'mm-nm:o - 47.1: de 1980 1501 y on 6o a Ty mz.
ol mu on los dos afos de) urfo‘o de anmm fuo do Sll.

212




213"

lo cual se demuestra en forma determinante que el objetivo de la -

independencia del financiamiento externo no fue cumplido.
51 tenemos como referencia 1a participacién de la deuda pablica ex
terna de México dentro del Producto Interno Brutc, tenemos las si-

guientes cifras:

(MILLONES DE PESOS)

e mmama g
1977 1'849,262.7 520,936.4 28.2
1978 2'337,397.9 596,837.8 28.5
1979 3'067,526.4 678,538.6 22.1
1980 4'276,490.4 786,353.8 18.4
1981 5'874,386.0 1'389,098.3 - 23.6
1982 9°255,753.0 5'687,247.7 61.4

Fuente: La Economfa Mexicana en Cifras 1984.
Nacional Financiera.

Del anflisis de estos 6 afos, observamos que aunque de 1977 a 1980
1a deuds pdblica externa crecid ato con afio, el PIB creci6 en mayo
ns"cnntidc_dos. por lo ém su pariicip_néidn dentro del mismo tuvo
wna tendencia decreciente. Sin ewbargo, en los aks 1981 y 1982,

e mbinam tanto wn crcctnunto histdrico de la dewda oxtmn -

' .eoao una mumm de la octividld cconwcl nactoml oon Io - »




cual, la participacién de la deuda piblica externa en el PIB alcan

26 la alarmante cifra de 61.4%.

La combinacifn de todos estos factores en opiniSn de analista na--

cionales e internacionales, ubicaban en 1981 al peso con una sobre

valuacidn de aproximadamente 25%.

“En febrero de 1982 el gobierno no resisti6 mfs la presin al tener
' sobre-valuado e) peso mexicano y establecif el retiro de) Banco de

México del Mercado de Cambios.

'"Llegd la devaluacidn .el 17 de febrero por la noche, al amparo de
insistentes demandas empresariales de un ajuste én el tipo de cam-
bio, con ello, afirmaron se podrfan elevar las exportaciones y las
. reservas internacionales del Banco de México se reforzarfan Tuego

de la fuga masiva de recursos financieros. Eil peso, al retirarse

@1 Banco de México del Mercado qdc-lbio. se colocS en el nivel de
los 46.50 pesos por cada d8lar. Esto pemitif sobrevaluar por pri

mera vez, en poco menos de 6 aMos, a l‘| moneda mexicana. Se le --
proporciond un colchdn de 2.59 pesos -5.57% arri ba del valor rea)
qQue era de 43.91 pesos por d6lar. (67)

Sin embargo los elementos Mbativos'pcrsistiomn; a los que se su-

mn ‘los efectos .ya mmmm de la que podrfms llmr w -

v'crisls normal® de ﬂn dc uunio.

(67) Luls Acevedo y Marfa de) Carmen vm. La Wistorta de] Peso .

cn w SQXCMO. Uno mis Um. 14 novmm do 1962 (plg. 2)
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La cronologfa que sigui el peso durante 1982 se puede sintetizar

“en el siguiente cuadro- (Evolucibn del Peso 1982).

Esta cronologfa adems de presentar las manifestaciones m&s concre

tas de la crisis de la economfa mexicana en 1982, es reflejb tam-- .

bién de la situacifn desordenada, desarticulada y de pérdida de le

gitimidad del Gobierno Mexicano, las medidas e instrumentos finan-

cieros puestos & funcionar'en un pluo_,de' 10 meses fueron variados,

parécfa que se estaban ensayindo diferentes mecanismos de polftica
financiera sin'ningdn plantemiento bisico y @ largo plazo, esto -
es también sin duda fendmenos que se han venido dando en los am-

mos méses de cada sexenio y son reflejo de 1a coexistencia del go- -

bierno y el estado en los mismos.

' :'1982 fue el aho del despirtar para la poblacibn mexicana, el Go---
“bierno no pudo sostener la imagen dmﬂgica que habfa construfdo

y tuvo que reconocer los grandes errores. Sin nbarm el ditimo -

Informe de Gobierno, aln con la situacibn que se pnunubc.‘cst_u-_ ‘

vo todavfa impregnado de: frases y planteamientos por demds 1lenos
de demagSgia y engafo. > - L

L3 am'dthuiudo por José Lopez Port11lo como de 'crecimiento -
aceleruo'. 1982, se comwirtié para 1a economfa dc ulxico L m .
larga mmm que umw el mmm do! mm umlm -on -

| e cm vim al pﬂs cunr con both t«m sus ﬂm- m h u--
Aploncun bl mr wp umuhtlvo qu ml on [ -m- mcio
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EVOLUCION DEL PESO 1982

17 FEBRERO Primer retiro del Banco de M 26.71-46.50 | - Aparicifn del mercado negro
xico de) Mercado Cambiario C - Incrementos en los precios de
artfculos. ]
- Reduccidn del presupuesto de
la Federacifn.
5 AQUSTO Segundo retiro del Banco de - | PREFERENCIAL | - Subsidio al tipo de cambio pre-
México del Mercado Cambiario 48.63-49.34 ferencial,
ORDINARIO :
48.63-68.00 | - Mercado nuevo de divisas
8 AGOSTO AJUSTE PREFERENCIAL | - Subsidio al tipo de cambio pre-
’ _49.34-50.00 ferencial
ORDINARIO
68.00-70.00 - Mercado negro 100 pesos por dflar
1 SEPTIENBRE llalciomliucidn de Va Banca y PREFERENCIAL - Se mantiene la capacidad cambia-
Control General de cembios. 50 i ria anterior
ORDINARTO _
.70 - ?ercada negro 110 pesos por d6--
ar, .
v g .
" 3 NOVIEMORE D’ocnio de las Casas de Casbio PIEFgEEML - Sobrevaluacitn del d6lar en 95%,
' oROINRIO |-

o 81e
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nal.y la crisis estructural de un modelo de desarrollo que hizo del
endeudamiento su forma de financiarse; de los bajos salarios su --
forma de capitalizar y del déficit comercial su forma de relacio=-

narse con el exterior", (68) _'
Al respecto la versidn del Banco de México safala:

“E1 afo de 1982 fue crftico para la economfa y las finanzas del --
“pafs. Diversos problemas de origen interno y externo, que ya se -
‘habfan mani festado, se agudizaron a lo largo del aMo y pfovocaron

un desplome en el ritmo de la actividad e_condmica. una notable ace

leracién en 1a tasa de aumentos de los precios y serias dificulta-
des en 1a operaci6n de los mercados cambiario y financiero. A su
vez 1a combinaci6n de estos elmq}ps provocS una fuerte contrac--
cién en el volumen de trlnsaccioms‘ que México realiio en el exte-

rior*. (69)

En los principios de 1977, todo el esquema de financiamiento econd
ﬁicb se bass en una redefinicién del modelo, de- acumulacidn o en -
una redefinicién de los canales de financiamiento del mdelo de --
acbnuhcidn. donde Ta explotacifn de hidrocarburos tenfa e} papel
de mayor importancia y se convertfa en ¢} pivote mediante el cual
se darh comienzo a la soluci6n de los més graves problemas qui Ta
_ ocomu pmcntm on aqmllos als. |

(68) I.dpu Josds Hu\nl. Los meses dmcln do mz. |

Uno més Uno. 14 de Noviembre de 1982, _
; (69) lmeo de uwco.‘ !nfom Mul mz. c.p. 2. plg. 22




Sin embargo, si nos referimos sblo a un balance de resyltados, el
modelo instrumentado durante el sexenio 1977-1982, se convirtid on
un rotundo fracaso y durante el cual todos los indicadores que for
maron parte de su primer diagndstico, no se contuvieron, sino que
por el contrario, se agudizaron en forma importante, tenivendo los
efectos ma$ nosivos en la poblacién de ingresos bajos y medios y -
convirtiéndose en la mis grave crisis econfmica por la que atravie

sa nuestro pafs.

Desde la perspectiva de los propbsitos de este trabajo, considera-
mos por la importancia presente y futura, que el fundamental pro--
blema de 1a economfa, heredado'pof ¢] modelo seguido durante - - -

1977-1982, es la dependencia que Ta economfa mexicana tiene de la

explotacidn de los hidrocarburos, siendo. el mercado de estos muy -

- sensible a las di ferentes condiciones econdmicas y geopolfticas.

En el @1timo afio del gobierm dc Jos€ Ldpez Portilio, la exporta--

ci8n de petrSleo crudo y gas tuvo un valor de 13'829,733 miles de

délares, mientras que las exportaciones totales néanzaron e

21'006,133 miles de dSlares, 10 que significa uma pvt‘icipactlon -

del orden del 71.2% en las ‘omrtaciom-tﬁtilos de la ccomh‘ng

xicana.

Durante 1982. se omruron vm.ooo w'rﬂos de potvﬂco crudo - .
dhrio. a un precio promedio dc 23.69 dﬂam por Nrrﬂ. El pro-
.medio-de omrncidn se auments aunnu t.odo o) llb y pm. dol .
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primer al dltimo trimestre, de 1.09 a 1.72 millones de barriles =--

diarios.

Por otra parte, un fenfmeno que viene de los Gitimos afos a la fe-
cha confimando nuestra aseveracifin de la dependencia del petréieo,
es la cafds que dentro del total de exportacidn tienen los produc-
tos no petroleros. Dichos productos contrajeron su valor en el to
tal de exportaciones, ya‘que durante 198k estas habfan sido de - -
4,846.3 millones de d6lares y durante 1982 se reduﬂeron 24,529 mi

1lones de d6lares que representa un decremento de 6.6%.

Parte importante del valor de 1a actividad econfmica industrial es

generada por la industria petrolera, como lo demuestra el siguien-

te cuadro:
* (MILLONES OE PESOS DE 1570)
4)) @y

, VALOR DEL P18 DE  VALOR DEL PIB DE %
AROS LAS ACTIVIDADES LA INDUSTRIA 2N
» < 1NOUSTRIALES PETROLERA
w7 222,556.3 155059 7.03
1978 243,59%.9 18,200.3 - 1.9
1979 a7,131.3 21,6018 .97
1980 296,045.6 26,776.4 9.04
1981 321,078 31,202.3 9.72
ve 26,5129 . 34,5690 10.92 -

. Fuente: Banco de Mixico. Indicadores Econdmicos.
i Abei) de 1983, Plgs. 1l-1 y 112, - -




. Como pueae observarse, la industria petrolera a partir de 1977 ha

- participado cada vez en mayor proporcién dentro del valor de las -

actividades industriales, 10 que la convierte en uno de los secto-

res mids dindmicos dentro de dichas actividades.

Finalmente, es necesario sefialar que ademfs de que 1a economfa me-

xicana depende de la industria petrolera nacional, &sta a su vez -

depende del mercado petrolero, cuyo comporta_miento ‘en los G1timos |

12 afos se ha caracterizado por la Tuchs entre pafses pfqductoras
y pafses consumidores. E1 funcionamiento del sistema econdmico -~
mundial y las grandes diferencias que existen en cuanto a 1a ese--
tructura‘p/roductiva de los dos bloques de pafses. ha derivado en -

que ningino o casi ninguno de.los plfses productores. hlyan salva-

do la gran dependencia que tienen de la produccwn intmu de pe--

- trdleo crudo y por tanto. establecido un proceso de diversi fica---
cwn de la planta productiva y de crecimiento qquﬂibrado.

México, en estos afos de su segunda otm como pafs potrglor@.‘m.
ha escapado en forma definitiva a esta dinhja y su dependencia -

es cada vez mayor de un mercado frigil ‘qd’of puede ser discquilibra-'
do en cualquier momento, tanto por la polftica de los pafses consy

midores como por 10s sucesos bélicos en medio orfente.

La anumr mvucm se funda en el anmsis dc 18 lmu ntuu
A
gu conubm nu los lm 1977-1982. on h ml los inmsos -

por cxportacwn dt mmn crudo. se eonvlrtioron. dcsdo cl punto‘
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de vista declarativo, en l1a panacea que vendrfa aliviar en forma -
definitiva todos los males, estructurales y coyunturales, de la --

economfa mexicana.

En ese sentido, consideramos que en 1977, la transformacién de) --
mercado petrolero internacional iniciada en los albores de la déca
da de los aflos setentas, sf constitufa para la economfa mexicana -
de ese momento, una opciln para dar inicio a un proceso de largo -

plazo que tuviera como objetivo la diversificacifn de la planta ex

portadora del pafs y que permitiera en forma directa e indirecta - .

avanzar en la correccién de algunos de los desequilibrios estructu

rales de la economfa mexicana.

'Sin duda, este proceso no podfa llevarse a cabo sikn un planteamien
to integral que involucrara a todos y cada uno de los sectores eco
-@1005. Sin embargo, consideramos que dicho proceso deberfa de -
hbef avanzado en su inicio con el fortalecimiento financiero a --
 través de 1a sustitucién de importaciones de la misma industria pe
trolera y por otra parte, iniciar‘ 1a 1ntegr|§16n de 1a misma hacia

Ta pr&duccidn de petroqufmica.

La exportacién de petrﬁlveo crudo y oas natural ingresé al pafs de
1977 a 1982 divisas por un monto calculado en 44,810 millones de -

. ddliros; el 501 aproximdhpnhdﬂ'total de lq,deud@ externa ac--

tual de México.
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En ninglin momento de la histor.ia econfmica de México, nuestra eco-
- nomfa habTa generado ese volumen de divisas procedente de su acti-
vidad interna, por lo que la opc}ﬁn en cuanto a financiamiento se
presentS durante esos afos, sin embav:go es también cierto que nues
tra economfa nunca habfa generado los desequi 11brios que prddujo -

en esos afios.

Esto nos lleva a meditar sobre la viabilidada inviabilidad de 1a -
polftica econdmica instrumentada en los afios 1977-1982, Aei\’la cual
no se supo aprovechar la coyuntura prgsentada en el inicio del pe-
rfodo y durante el cual el escenario internacional twb sus e'féc--

tos sobre la economfa mexicana.

‘E1 an81isis de 1a informacidn disponible en los diferentes indfca-

_-dores de 1a actividad econdmica, nos 1levan a concluir que el mode .

lo fracasé en términos de los objetivos planteados originalimente -
_por 1a administracién de L8pez Portillo y dicho fracaso se reflejs
en sus Gltimos efectos en la situacidn de la clase media y clases.

populares de nuestro pafs.

A partir de 1977 y con ello 13 oficializacién del auge petrolero -
mdcano. 1a economfa nacional avanzé répidamente en el 'proccso de
patrolizaciSn de la misma, el cual se dejs sentir en forma por de-
nis evidente en los plus qun 1a baja de) pmlo 1mrnleionnl .
del potrolco tuvo en cl guto pﬂblieo del mbimlo Fodcrn quo co

’

e
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mo instrumento central de la polftica econdmica, afectd la marcha

y la estrategia econdmica planteada.

Por su parte la abundancia de recursos provenientes tanto de la ac
_tividad petrolera como del endeudamiento externo, en gran parte di
rigido a‘ﬁnanciar el auge petrolero, provocarbn en un aparato pro
ductivo poco fléxible. Tos procesos inflacionarios que llevaron a

" un incremento de los precios de 98.8% en 1982.

En suma los 'desequilibrios diagnosticados en 1977 no s6lo persisl-

tieron hacia 1982, sino que ademds se agudizaron de tal forma que

llegardn a configurar 1a mayor crisis econdmica por la que ha atra
vezado nuestra economfa, 1a cual, en esos seis aMos, hizo de la-ex
portacidn de petréleo crudo y gas la mis importante fuente de divi
sas proveniente de su actividad interna, fuente de financiamiento

que por depender de un mercado inestable en ‘ol corté plazo como lo
es el del petréleo, poM en r{esp latente la marcha econdmica na-
cional y por tanto la polftica econdmica de la nueva administra---

Cf‘ﬂ. L4




4.5. EL PROGRAMA DE ENERGIA DE 1980

Hemos dejado para este Gltimo epfgrafé del capftulo 4 el analizar
y comentar acerca del Programa de Energfa (PE), ya que aunque ofi-
cialmente la nueva etapa p_etrolera de México comienza desde el ini
cio de 1a gestifn de Lépez Portillo, su estructuracién en un docu-
mentb 0 en varjos se da hasta 1979 con la aparicidn‘del Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial y mls tarde y en fom especffica en

1980 con 1a aparicifn del P.E.

£s sin duda, el P.E. un documento centnl no sdlo en tlmims de -
la polftica energética de Ta Ministrlcwn 1977-1982, sino es por
el pensamiento que 10 rige un domnto que se le dié mucha impor=

tancia dentro de 1a polftica econdmica general.

“E objetivo primrdi'al de? Programa es aprovechar la dotacifn - -
abundante de energfticos disponibles para fortalecer, noarhizar y
d!vorsi ficar la aitructun econdmica de México. Ddsdc una perspec
tiva de largo plazo, es posible distinguir dos etapas del desarro~
110 econdmico del pafs a partir de la crisis financiera de 1976.
Corresponde a1 petréleo una funcidn econdnica _dihmu on ad -
wna de ellas. En la primera, e} petrGleo fue, ante todo un instru
mento de carlctcr financiero que contribuyc A cubrir los déficit

do mlnu de pagos y en las culnus del uctor p&llu. En u sg :

wm oum. ol petrdleo se comuru " wn lmtrm mvmm
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do del proceso de transformacidn estructural de la economfa".

(70)

E1 gran objetivo como se puede observar en el pdrrafo anterior va
nds all§ del sector energético y es planteado como el elemento fun
damental por medio del cual se realizarfan transformaciones que al

canzan a la misma estructura productiva de la economfa nacional,

Como objetivos especfficos el Prograna de Energfa sefialé los Sieme

- “guientes:

- “Satisfacer las nécesidades nacionales de energfa primaria y -

secundaria;
- Racionalizar la produccién y el uso de Ta energfs;

-- Diversificar las fuentes de energfa primaria, prestando parti-

cular atencidn a los recursos renovables;

i
. 1

= [ntegrar ol‘ sector de la energfa al d.sarfqllo del resto de la

economfa;

- Conocer con mayor presicidn los recursos energfticos del pafs;

Y

/(70)" Resumen y Conclusiones de) Programs de Energfa. Phg. 1 -




- Fortalecer la infraestructura cientffica y t&cnica capaz de dg
sarrollar el potencial de Mé&xico en este campo y desarrollar -

nuevas tecnologfas®. (71)

. ‘Paralelamente 8 estos objetivos especfficos, el P.E. sefala como .
~dichos objetivos se traducen en priorida_des. las que se agruparon

en los siguientes elementos:

-  Energfa e Industria‘lizacidn
- Energfa y Desarrollo Regional

- tnergfa y Sector Externo

- Por 10 que respecta al primer rubro el Programa sefalé:

= "“Ampliar la capacidad ‘de refinacidn, desarrollar equilibrada--"

mente la industria petroquimica y graduar el establecimiento -

de actividades intensivas en el uso de energfa. _

- Estimular Ta fabricacibn de bienes de capital ﬁplndos en el

socto'rv de energéticos, plrticulpmntc’los de uso mis difundi-

dos en otras ramas de actividad”. (72)

. (71) Resuman y Conclusiones del Programe de Energfa. Plp. 1
~.(72) Resumen y Conclusiones de) Programa de Energfa. Pdg. 9
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Con respecto a estas prioridades, los dos aspectos que son verti--
dos en el P,E. acerca de la integrac ifn de 1a industria hacia la -
elaboracién de pro4uctds petroqufmicos y la fabricacidn de'bienes
de capital para el mismo sector, ya fueron analizados en el punto
4.1 de este mismo capftulo y queds demostrado que ninguna de las -
dos prioridades fue cumplida en el tv?anscurso de los afos - - - .-

1977-1982.

Por 1o que toca a los petroqufnicos. no s6lo 1a produccidn 1nterm
no satisfizo la demanda interna sino que ademfs los volﬂnms de -
importacifn de dichos productos crecieron afo con afio y s61o-¢l me
tanol & partir de 1979 y el Oxido de etileno a partir de 1980 se -
dejaron de importar. La dependencia en cuanto a petroqufmicos fue
en constante aumento y crecié la adquisicibn de dicho; productqs -

en 52.3% de 1977 a 1962,

La producci6n de bienes de capital para dicho sector tubi’(,n fue -

una pridridid que n fue cumplida,ya que durante 1981.a 5 aflos de

hibgrse inicfado la mmistncidm la 1momc16h de bienes de ca
pital absorbi6 e) 21.6% del total de importaciones, donde el sec--
tor petrolero contribu,yd en forma importante al crecimiento dt la

compra de e tipo de bienes en el exterior con sus adquisicioms

de maquinaria de Mumcn ! mrm. '

Ammno. coao solhlnos en el opfgufo citndo. el soctor potnlc-, |
o du-mu ose alh plmcipd eon cproxiudmu ol ssz de. la iu-- ‘
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portacién de bombas, motobombas y turbobombas, asf como con el 51%

de la maquinaria para perforacifn del suelo y sus partes.

La segunda prioridad la de energfa y desarrollo regional sefalaba

los siguientes rubros:

- "Apoyar la estrategia de ordenamiento territorial de los pla--

nes de desarrollo urbano e industrial.'

- . Fortalecer y ampliar la infraestructura, servicios y abasteci-

~ mientos de los lugares en donde se expande la actividad petro-

lera"a fin de aprovechar regionalmente su impulso.

"« Proteger el medio ambiente de las repercusiones del crecimien-

to de las empresas pv;oductoras de energfa*. (73)

Estos rubros de la seﬁunda prioridad, también ya fuorqn tocados en
e} punto de "Efectos regionales de la explotacidn petrolera® (el -

caso de Tabasco).

€n ese lbamdo expusinos como 1a zona denominada Chiapas-Tabasco
fue duramente tratada por los efectos de uns explotacibn intensiva
_ de hidrocarburos, que ‘trajo consigo e1 crecimiento desordenado de

(73) Resumen y Conclusiones del Programa de Energfa. Plg. 9




la ciudad de Villahermosa y con &1 los problemas de crecimienfo --
acelerado de la poblacibn, de vivienda, de marginaci6n y la proli-
feracién de la delincuencia, drogadiccién y prostitucidn,

Asimismo, expusimos que uno de los problemas mds graves fue la con
~ taminacidn de los campos agrfcolas, elemento que vino a servir de
catalizador a 1a crisis agrfcola que ya desde afios anteriores se -

venfa gestando.

Por ello podemos atrevernos a sefialar que dicha prioridad del Pro~
- grama de Energfa tampoco fue instrumentada y por 1o tanto no fue -

cunplida y en el plazo propuesto.

En el rubro de energfa y sector externo se seflaill:

- . “Explotar hidrocarburos en funcién de l1a capacidad de la econo
mfa para absorber productivamente recursos del exterior, uma -

vez cubierta la demanda interna.

- Procur‘r que dichas exportaciones tengan un mayor valor agrega

do.

- Utilizar la exportacin de hidrocarburos para diversificar pbr

- patsis el comercio exterior mexicano.
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AproVechar ias ventas externas de petrdleo y gas para absorber
tecnologfas modernas, desarro'llar m&s r&pidamente la fabrica--
cifn en e] pafs bienes de capital tener acceso a nuevos merca
dos para la exportacidn de manufacturas y lograr meJores condl

ciones de financiamiento.

- Cooperar con‘otros_pafses en desarrollo en el suministro. de pe
trd]eo yenla b'd:‘squeda y ‘explotacién de fuentes localeé ‘de --
~energfa '... el Programa de Energfa establece como 1fnite a 1a
" exportaci6n de petrdleo un nivel de 1.5 millones de barriles -
- diarios y de 300 millones de pies cObicos al dfa de gas natu--

“ral...". Con il propisito de evitar el riesgo de depender ex--

‘clusivamente de un s6lo producto, debe procurarse que 1os hi--
drocarburos no sobrepasen el 50% de los ingresos corrientes de

- divisas.
Buscmdo diversiﬂcar Tos flujos dc comercio oxterior del pafs
se establecen los siguientcs criterios glncralcs-

% Trater dc evitar la concentracifn de mis del 50% de las ex-

portaciones de hidrocarburos en un sélo fpifs. ‘

e -Buscar mantener en nms dol 20% 1a pai'ticiucidn dé’lu -

oxportlciom mexicanas on el total de inporucioms do cry

o do y productos potml"cm de cullqunr pafs. sm o cl .
- caso L la mlms de untrodricu y ol urih ) abut.c
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tecerd hasta un 50% de sus necesidades de hidrocarburos".

(74)

En cuanto a este tipo de prioridades, es necesario hacer varias ob

servaciones que a continuacidn enlistaremos:

a) Lbs dos fndicés inflacionarios de 1978 a 1982 que deteminaron
para este (1timo afo una inflacién de 98.8%, demuestran la in-
éongruencia que-existid‘a lo largo del perfodo entre la explo-
‘tacién de' hidrocarburos y la capacidad de la estructura produg

tiva para recibir los ingresos derivados de 1a misma.

| La industria petrolera se convirtié r&pidamente en la activi--
dad més dindmica de 1a economfa mexicana y los ingresos genera
dos‘por la misma por la exportacidn de crudo y gas fueron con-
vvirtiéndose paulatinamente en el canal de financiamiento deri-
vado de actividad interna mis importante. B
o
b) La oxpnrtacidn de 1a industria petrolera de 1977 a 1982 fue --
fundmntalnntc de petrSleo crudo y gas natuul huta parti-
cipar en 1982 con e! 71.2% del total de exportaciones de la --

econonfa nxicam.‘

(74) ¢ lmnn y'.aml_mibnog dol Pmrm de Energfa. Plg. 10 o




c) La diversificacidn del comercio exterior de México también fue
una prioridéd que no fue cunp.l'lda'.‘ Por una parte Mé&xico con -
1a exportacidn de petr6leo crudo y gas se 1196 aln mds con Es-
tados Unidos e cual se convirtié én mayor medida en el princi

' pal cliente de México en el comercio'&xterior. Por otra, la -
diversificacifn de exportaciones tmpoco se cwplid. adn més,

como hemos sefialado en otros puntos de este mismo,c‘lpftulo. -

existid un retroceso, ya que en 1977 ¢l 77.6% de las exporta-- _

"ciones totales consistfan en productos o petroleros y el res-
tante 22.4% eran exportaciones petrolerss, en el Gltimos afo -

| de gobierno, 1982, esta sivtuacidn se invirt16.ynq'u§ el 76.7%
~ del total de exportaciones eran petroleras, mientras que el --

23.3% restante correspondfa a productos no petroleros.

Con ello y con las referencias del Banco Mundial, México a partir
de 1980, en que las exportaciones petroleras llegaron a ser el - -
64.5% de) total de exportaciones, se convierte en un pafs monoex=-

portador.

Con estas observaciones, podemos sefalar que Tas priorid'gdis nis im
portantes establecidas dentro del Programa di Energfa de 1980 no -
fueron cumplidas. | ’ ‘

M-ls. un dc las ohumcioms que nlw n Ta visu. os que ol -
P.E. () m a comcr en o} m mo. ya pan ue afio, nrtos dc -

los llmumnm omblocim cn el nisn m mmn sido qnplidu. )
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algunos ya tenfan uno o dos afos durante los cuales, dichas priori
dades habfan quedado s6lo en el plano enunciativo dentro del Pro--

grama,




5. CONCLUSIONES, PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

‘ Este J1timo capftulo hemos considerado dividirlo en tres partes --

que intentan integrar en forma sinté€tica primero, la visién fima)

del intHsis de las relaciones entre 1a economfa y la polftica pe-
trolera o o que denominaremos como las conclusiones del trabajo

segundo, lo que de acuerdo a la investigacidn derivamos en un and-
Hsis_de 1a perspectiva de) mercado petrolero internacional y, ter
cero, 1a reunidn del material y mediante su revisidn, la exposi--

cién en forma general de algunbs lineamientos de polftica petrole-
ra q‘ué permitan en el mediano plazo, un aprovechamiento mfs uc'io-
nal de los,hidrocirbums y el establecimiento de un proceso que --
Tleve al obJetﬂo de adquirir independencia de li)s 1li§r_'osos por ex

portacidn de hidrocarburos y restablezca la particjpacidﬁ de la ex

‘portacidn de bienes no petrolcrosy.

234




5.1. CONCLUSIONES

En los cuatro capftulos anteriores hemos expuesto diversos aspec-

t.os que abarcan el perfodo 1970-1982, enfocados esencialmente a de
terminar la importancia de los hidrocarburos en 1a economfa mun- -
dial, las causas que dieron origen al desarrollo petrolero de la -
economfa mexicana y las relaciones entre economfa y petrdieo en el

perfodo 1977-1982.

E) trabajo fue guiado por diversas hipdtesis que como requisito de
 cualquier trabajo de investigacidn, fueron Hmiiadas en sus perfo-
dos y ca&tpos de anflisis y planteadas en forma cronoldgica, con ba-
se en dichos planteamientos exponemos a continuacidn las conclu--

siones del trabajo.

Los hidrocarburos se convirtieron en la fuente principal de ener--

gfa a partir de la segunda_ guerra mundial, est‘a generalizacidn en

el uso de los hidrocarburos respondid a la facilidad de su explo--

racién, explotacidn, procesamiento y uso re'specto a otras fuentes

de enorgfc.

La Jucha en el escenario internacional por el dominio del mercado

¥ 1a explotacidn del petrdleo, obedece por una parte a su papel es
trat€gico en el funcionamiento de 1a estructura productiva mundia)
'y en form ospicfficq. a! excedente 0 nnta_pﬁgﬁioiﬁa. que en U -
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acepcidn mds sencilla es la diferencia existente entre el precio -
de su comercializacidn a los consumidores en sus diferentes grados
de refinacidn y el promedio del costo de las actividades de explo-

rar, extraer, refinar, distribuiry transportar el petrdleo crudo.

A partir de. la década de los alos setentas diversos elementos que
_.afectan tanto a la demanda como a 1a oferta de petrdleo crudo, en

~ combinacidn con-factores coyunturales en el escenario del comercio

“internacional, configuraron 1a 1lamada “crisis energetica mundial” -

y la toms de conciencia de los pafses productores de hidrocarburos
~de su situacidn estratégica dentro de la estructura 'ec’omica mun--

dial.

La crisis energética de 1970 y con ella e inicio de 1a revolucidn

en los precios internacionales del crudo, no fue en s producto del -

agotamiento de las reservas mundiales de petrdlea, sino que respon-
di&‘ por uni parte, a la reofdenacidn del vhm:ldo internacional don-
de los pafses productores obtuvieron el donini’o del mismo y, por --
otra, a 1a transformacidn de a industria petrolera en una indus---
tria de costos crecientes, producto de 1a bisqueds y 1a nueva explo
tacidn de ionas cuyas bondiciones geogréficas iupplicaron mayores --
costos de extraccidn, como fueron los casos de. 10s cmpds de Mar --
del Norte y Alaska. '

© La evolucidn de los precios internacionales de crudo a partir de -
1970 y significativamente los incrementos de 1973 y los posterta--
res, pmoumen el contexto 1num1mlm redistribucion --
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del poder econdmico mundial en favor del capital oligopdlico nortea
mericano y de las burguesfas marginales drabes, en detrimento del -
capital europeo occidental y japonds dentro del comercio internacio
nal. En el contexto nacional, 1a evolucidn de Tos precios interna-
- . cionales de los ﬁidrocar’buros, hizo costeable la explotacidn de los
mf'smo‘s. costeabilidad, que con la precaria situacidn de Petrdleos -
ne‘xicanés y su politica de subsidio al consumo interno nunca hubie-
se existido, ya que mientras los costos de exploracién y explota---
cidn de Petrdleos Mexicanos, se mantuvieran a ﬁn nivel mucho mayor
" que los precios de referencia internacionales, no existfa la posi_-‘
bilidad rentable o financiera de desarrollar la industria petrole-
ra nacional. En ese sentido, los principalés indicadores de acti-
vidad de PEMEX entre los afios 1973-1976, son evidéncias que demues

tran la dinamizacidn de la industria petrolera nacional.

E1 perfodo que va de 1970-76, ha sido caracterizado por varios au-
tores como el ltimo y crftico del modelo de desarrollo estabiliza
dor (1959-1970), los resultados de la evolucidn del modelo se re--
flejaron hacia 1970, en desequilibrios regionales y sectoriales, -
déficit externo, déficit presupuestal, 'crisis agrfcola y un grado
bastante considerable de endeudamiento externo. La polftica ins-
* trunentada durante 1970-1976, no avanz6 en 1a solucién de los ele
mentos negativos diagnosticados en un principio-y los desequili--
brios séialados sibuidron agudizéindose especificamente a partir -
de 1973, concreténdose en una perdida de Tiquidez @ incapacidad -
-de endeudamiento y conclunndb_dnndms‘drtstfcis como 1a deva-
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luacidn de agosto de 1976.

La nueva Administracidn en 1977, ante la incapacidad de administrar
la crisis por conductos satisfactorios como incremento de la produc
tividad, aumento de exportaciones tradicionales o su diversifica---
cidn, redyccidn de volumen de importaciones y sustitucidn de Estas,
recurrid a la explotacidn masiva de un‘ recurso no renovable y con
yirtio‘ a la industria petro'lin nacional en el sector punta, a par

ﬁr‘ del cual vginrov'l todas hq consideraciones ('plms.' programas,

‘etc.) de polftica econdmica de nuestro pifs.

Las declaraciones de 1a nueva Administracidn permitieron constatar

que se buscaba transitar hacia una nueva fase en el ciclo acumla-

tivo, colocando en e) centro de 1a estrategia al petrdleo. Esto

’pemitid convertir al petrdleo en el eje financiero _del proceso de

transicidn. Es precissmente el petrdleo por razones coyunturales

dentro de las cuales destacan; la posibilidad inmediata de conver-

tirlo en el centro de un complejo exportador que en los mtims o

#fios no proporciond las divisas requeridas para 1a expansién del -
sistema y, porque tamdbién las explotaciones de 1as nuevas reservas
petroleras representaron un excedente econdmi que contribuyé en

forma inmedfata a 'foruucci- 1a capacidad financiera dc) Estado, =

~ no incidiendo en su pape) de subsidiador, en particular Ta 1fhea
" de subsidios al ‘sector privado y Ta mrui@n’h unrlﬂm fises

~al parctal.
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internacionales del petrdleo, como las causas internas, la crisis -
econdmica de 1976, 'pusieron en el centro de la politica econdmica
al petrdleo. La mayorfa de los documentos_ donde se plasmaron las
diferentes politicas, hacfan alucidﬁ 2 los ingresos derivados por
la explotacidn del hidro@arburo y en ellas se auguraba un futuro
prometedor pau'u e{onomfa mexicana dentro del cual se encontra-
ron como elementos centrales, importantes tasas de crecimiento tan
to del producto interno bruto como del empleo, la correccidn de --
los déficits en bahhza de pagos jﬂscal. 1a diversificacién de
1a estructura productiva esﬁecialhnte’ la dirigida hacta Ia'oxpor-
tacio‘n. el crecimiento de sectores estrlt‘gicos como el de biencs
de capital y la reduccidn del proceso inflacionario. E) petrdleo
se convir;id de lg noche a 1a maiana en 1a panacea con la cual la
economfa mexicana aliviarfa sus problemas coyunturales y estructu-

rales.

La evolucidn de 1a economfa mexicana durante 1977-1982, puede ser
dividida en dos perfodos perfectamente bien diferenciados de 1977
a 1980 y d 1981 a 1982 | :

Hasta 1980, los indicadores de 1a actividad econdmica nos muestran
que no sdélo. se cumplieron varios de los.objctivds propuestos inf--
cialmente, sino que adeﬂs esos objetfivos fueron superados de for-

nl por Ms 1mmnto. por 10 que dicho porfodo u cminld dos‘

,

do ¢l punto: de vlm oﬂcial. on_uno de los. nis umnos. Stn em- ‘

' burw. dumm un-mo. u scnuron las hut quo pmocam la

" dimluc“n do los douquilibriu mmions Yy quo dum por rg
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sultado en 1981 y 1982 la vuelta a una realidad que tuvo sus mds -

negativos efectos en los estratos pobres de la sociedad mexicana.

Dentro de esa realidad vale la pena destacar los incrementos histd
ricos que tuvieron el déficit en cuenta corriente de balanza de pa
gos, el dé€ficit présupuestal del sector publico y la deuda externa,
ésta JItima que por Su monto y por las smortizaciones requeridas --
fue reduciendo cada vez mfs la ca‘pa'cidad de endeudamiento de la eco

nomfa mexicana.

1982 fue el afo en el que esa realidad aflord con mfs fuerza en ese
perfodo sexenal, la activida‘d econdnica se derrumb& junto con e} --
empleo y 1a inflacidn 1legd a cifras jamés conocidas ni imaginadas

en el funcionamiento de la economfa mexicana.

E) anflisis de los resultados de 1a polftica econdmica en el afio --
1982 pone en tela de juicio el papel de panacea que se le di6 a la
explotacidn de petréleo.

$in duda @1 hidrocarburo significd para la econonfa mexicana una im
portante fuente de ﬂnanciuiento originada en 1a actividad interma
sin swbargo, por el'tncmnto inucitado de esa ﬁnportancia y por
ende el gran crecimiento de 1a industria en esos 6 aos, se convir
t16 en o) principal sector receptor del cmbd'utmtoﬂdxﬁm de
las importaciones mixicanas y del. gasto del sector pllMco.
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En Ta industria¥ petrolera nacional existié un proceso retroalimen-
tador dentro del cual la dependencia de 1os ingresos por exporta--
cidn, configurd un cfrculo vicioso donde la industria petrolera --
fue el sector m&s importante pero a su vez fue uno de los que con-
tribuyd sistemfticamente a la evolucidn que siguieron los desequi-

1ibrios de 1a economfa mexicana en los mols 1977-1982.

En suma, los desequilibrios diagnosticados en 1977 y 1978 no sdlo
persistieron, sino que ademfs evolucionaron negativamente de tal
forma que 1legaron a configurar 1a mayor crisis econdnica por la
que ha atravesado nuestra economfa, la cual en esos seis a#ios, hi
20 de la expoftacid‘n de petrdleo crudo y gas, la mfs importante -
" fuente de divisas originada en la actividad interna, fuente de fi-
_nanciamiento que por dépender de un mercado inestable en el corto
plazo como 1o es el de peirdleo. pone en riesgo latente la polftri-

ca econdnica instrumentada y por tanto 1a marcha de 1a economfa na

Homl.-
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5.2. EL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO Y SU PERSPECTIVA

Las empresas'especializadas sefialan que en los G1timos afos del --
presente siglo, l1a demanda de energfa en et} mundo serd de a]redé--
dor de 200 y 300 millones de barriles diarios de petr8leo, o sus -

respectivos equivalentes en otras fuentes alternativas.

Se dice que durante las. préximas dos o tres décadas, vla economfa - ,

del mundo se verS§ en la necesidad de experimentar la famosd transi

cién al uso de fuentes alternativas de energfa, a cual se realiza
rd en foi'ma paulatina“bor 1a complejidad de los factores tecno18gi

cos, polfticos, econdmicos y ecoldgicos'que implica.

Esto, afecta de manera importante al mercado petrolero internacio-
nal, ya que en la perspectiva se vislunbra una situaci6n de una de
manda en constante aunento que provocars que en el futuro se he--

che mano de todas y cada una de las fuentes de energfa existentes.

“Esto se convierte en uh factor mucho muy importante en la coyuntu-

ra actual. .ya que en los G1timos aflos los téminos de 1ntercambio

entre pafses desarrollados y pafses subdcsarrolhdos se ha visto -
deterionda con una nyor rapidez, lo cun se ha reflejado de for-"

o ma nngiblo en los oont.fnws y cada vez mayores déficits en las ba"

© lanzas. comrculcs do loi pn‘ses sMcsarronms.
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E1 fenbmeno de deterioro de los té&rminos de intercambib. se tradu-
ce en la necesidad ineludible que tienen los pafses subdesarrolla-
dos de importar bienes de capital indispensables para el funciona-
miento de sus aparatos productivos; productos cuyos precios inter-
nacionales han venido registrando incrementos cada vez mayores y -
en perfodos mds cortos, por el otro lado del fendmeno, encontramos
que debido a las estructuras productivas de los pafses subdesarro-
1lados, generalmente de car&;ter primario, los productos exporta';-
dqs estln representados fundamentalmente por materi és primas, cu--
yos precios han venido sufriend_o un deterioro continuo, moﬁvo por
- e] cual a estos pafses les cuesta cada dfa mds caro paégr'las im=--

' portaciones necesarias para hacer funcionar su aparatb'prdductivo.

En el caso del petrdleo, ‘las previsiones confirman el hecho de que,
a pesar de la relativa rapidgz con que se dé la transiéidn hacia -
e} uso de fuentes alternativgs. la demanda mundial ejercerd pﬁesig
nes ‘cada vez mayores sobre uni oferta cada vez mis insuficienfe en
el 'largo plazo, es decir, el petréleo tenderd a ser, obﬂando tos
"~ movimientgs.de corto plazo de i.m mercado inestable, un producto é_a_

da- vez mis escazo y por lo tanto mfs valioso.

En este sentido, las perspectivas que _se"lbren para los pafses pro

‘ dqﬁtorés en‘e) mercado internacional son en i;uan;o a precios total L

_mente alentadoras.
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La historia mds reciente del mercado internacional del petréleo, -
se ubica a partir de los afios sesentas, con la creacidn de la Orga
nizacidn de Pafses Exportadores de Petrdleo (QPEP), organizacifn =
que con su consolidaci6n condujo a partir de 1970, al derrumbre --
del sistema que por muchas décadas proporcioné petrdleo a un pre--
cio ridfculamente barato a los pafses industrializados de occiden-

te.

A partir de entonces, el mercado mundial de petr6ieo se ha deSarrg
11ado en torno a los esfuerzos de la OPEP para crear un nuevo sis-
tema de “administraci6n” de precios con el objetivo de estabilizar

los en funcién de los siguientes criterios:

a) Mantener el poder adquisitivo del petrSleo frente a los bienes
que los pafses prodﬁctores importan de los pafses industriali-
zados de occidente, y def‘e'ndef el creciéntg valor que se‘deri-
va de su escasez y de la multipliécwn e importancia de sus -

usos no energéticos.

‘ b) Prolongar 1a vida de las reservas y maximzif"en el lar§o pla-
| . 20 su rentabitidad, propiciando la conseﬁaci&i del pet'rdleo.‘

 |1 mantener su precio en )fnej con el costo de las fuentes jlf
~ ternativas de'ene:rpu.‘ | [ -

Y

Sin amrp. aunquc h OPEP hl 1nﬂuf¢o dt umn dltonlilmm en"t
los dltms 10 afos dﬂ mm 1ntometonal ‘dnl pm'dlco. dlchn;.f
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organizacifn no es ni ha sido un blogque perfectamente homogéneo, -

como lo sefialdbamos en el capftulo dos de esta investigacign.

Desde su creacidn, han existido diferencias entre los pafses que -

la integran, tanto en la determinacién de los precios como en los

volimenes de produccidn. De forma general, podemos sedalar que --

existen cuatro tendencias dentro de la OPEP:

a)

b)

9

d)

Los rdadicales de los precios, entre estos se encuentran Libia.' '

Argelia, Nigeria e Irak, con sds respectivas salvedades, ,estbs

pafses han pugnado sistem&ticamente por el logro de_l mds eleva-

do precio del hidroéarburo;

La posicifn de Venezuela, que desde su integracidn a la OPEP,

goz6 de condiciones de precio y control muy ventajosas, deriva

~ das tambi&n de su estratégica situacifn geogrifica;

Los productores menores, como Indonesia, Gabon y Ecuador, cu--

yas condiciones socioecondmicas y polfticas los diferéncfa del

“resto de los 'pafses'mienbros; y

E1 grupo de los derominados “moderados® en materia de precios,

compuésto ‘esencialmente pof'_los pafsés de 1a cuenca qg! Golfo.

PQrsiéo.,q’p son los ms allegados a los grandes pl‘fsqsv‘"‘febnsu)-,j

~ midores,
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Adn no siendo un grupo totalmente homogéneo, la actividad de la --
OPEP fué determinante para la administracién de los precios de - -
1970 a 1981. Sin embargo, todos o casi todos los pafses miembros -
hicieron de la exportacidn de petr6leo crudo su principal fuente -
de divisas, lo que en combinacidn con sus estructuras productivas
poco diversificadas, se tradujo en una necesidad cada vez mayor de

exportar grandes volimenes de petrfleo crudo.

Esta situacidn en combiﬁacién con la estrategia de los pafses con-
sunidores durante casi once afos de ir incrementando sus resef'vas.
pr'ovocd. el desplome de los precios a partir de junio de 1981, ésto,
no fue la manifestacidn de una crisis como la de los principios de
los afos setentas, sino la agudizacién de un fenémeno que se ve-

nfa presentando especialmente en el mercado SPOT, (LIBRE).

Como puede observarse en el cuadro siguiente, los precios del pe--
trdleo crudo &rabe ligero, (34° API), éiguieron una tendencia cla-

ra al decremento a ‘partir de noviembre de 1980.

En 1979, asesores de la OPEP ya habfan sefialado que los datos mos-
traban que los suministros de petr@leo durante los Gltimos trimes-
tres de 1979 eran més que suficientes para satisfacer las necesida
des del mundo no comunista, y que sf ests situacidn persistfa, se

producirfa una situacién de sobre oferta.
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COMPARACION DE LOS PRECIOS "SPOT" Y LOS OFICIALES PARA EL
CRUDO ARABE LIGERQ (34° API) 1978-30,

(DOLARES POR BARRIL)

1978 SPOT OFICIAL I DIFERENCIA
ENERO 12.65 12.70 - .0.05
ABRIL *  12.67 12.70 - 0.03
MAYO 12.72 12.70 +  0.02
JULIO 12.77 12.70 +  0.07
AGOSTO 12,79 12.70 + 0.09
SEPTIEMBRE 12.80 12.70 + 0.10
OCTUBRE  13.00 12.70 + 0.30
NOVIEMBRE 14.90 12.70 + 2.20
DICIEMBRE 15.00 12.70 +  2.30
1979

ENERO 17.30 13.40 + 4.10
FEBRERO  23.00 13.40 +  9.60
MARZ0 21.00 13.40 + 7.60
ABRIL 21.50 14.55 "+ 6.9
MAYO 34.50 14.55 + 19.9
JUNIO 34.00 18.00 + 16.00
JULIO 32.00 18.00 + 14.00
AGOSTO 34.00 18.00 + 16.00
SEPTIEMBRE 35.00 18.00 + 17.00
OCTUBRE 38.00 18.00 + . 20.00
NOVIEMBRE 40.00 24.00 + 16.00
DICIEMBRE 39.00 24.00 + 15.00
1980

ENERO 38.00 26.00 + 12.00
FEBRERO  36.00 26.00 + 10.00
ABRIL * 35.00 28.00 + 7.00
MAYO 35.50 28.00 + 8.00
JUNIO 36.00 28.00 + 8.0
JULIO - 34.50 28.00 + 6.50
AGOSTO 32.00 28.00 + 400

* No se incluyen los meses en que no hubo variacién.

I Estadblecido por Anbu Saudita pan el crudo nm:cdor Anbo
Ligero (34° AP

FUENTE: lan Somur. "WEC Instrument de Carge®, Mcnﬂlan Press.



A mediados de 1981 la situacin se hizo incontenible y results im-

posible sostener la estructura de los precios y éstos se desploma=

ron. Sin embargo, la medida mds aceptable para esta situacidn, re

ducir la produccifn de los pafses productores, se fué dando mu

lentamente por las causas que argumentamos en pdrrafos anteriores.

La historia no mds reciente pero si 1a mds importante en los G1ti
mos meses, fué dada a conocer el 14 de marzo de 1983, cuando la --
,'OPEP anuncid. después de 12 dfas de negociaciones en Londres entre
sus 13 miembros, un comunicado oficial que contenfa los siguientes

puntos:

a) €7 nuevo precio oficial de 29 dblares por barril. (E1 gnte---:‘

rior era de 34 délares).

b) Se mantendrsn los diferenciales fijados en marzo de 1982, en -
Viena, con 1a excepcidn temporal de Nigeria cuyo petrﬁvl‘eo_se -

- vender§ a 30 d6lares por barril.

~¢) Se fija un tope de 17.5 mndhes’de barriles diarios y cuwotas

de produccidn aplicadas a todos los pufses salvo Aubh s.udi

ta, que actuars com productnr de apoyo s las cantidades que -u .

;:, .tsmsfaoln la dnmh de} mcado. y

o Sin luw- a duda al punto nls 1mrtlnto y quc urcl un nuevo cn- -
»foquc dl 1a OPEP pan afccur ) nmdo 1ntmncionn y «mm» -
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trar los precios, es el de fijar cuotas de produccién para regular

la oferta de petréleo.

A partir de marzo de 1983 se fijaron los siguientes topes de pro--

duccidn:
PAIS ~ BARRILES DE PETROLEO DIARIOS
1. Argelia ' ' 725,000 -
2. Ecuador S 200,000
3. Gabon o : 150,000
4. Irak 1'200,000
5. Irén ' - 2'400,000
6. Indonesia - : 1'300,000
7. Koweit : 1'050,000 .
8. Nigeria : o 1,300,000
9. Libia S ~1'100,000
10. Katar . : 300,000
11, Venezuela L 1'700,000 -
12. Emiratos Arabes Unidos 1'100,000
13. Arabia Saudita ' - PRODUCTOR OE APOYO

_ Fuente: Exc€lsior. 15 de marzo de 1983.

; ’Sin"unbargo‘. pddomos at}everms : soﬁalir que esta situlci'On no se
“rd pomamnte. ya que como 1nd1clbms. la transici6n cmroltica -
url pnumiu. posibl-mtc on el tunscwrir de! prm:ipio del -
- _prdxim.siglo. _En este untido. ¢l pncio de) potmn nnundrl »
e tendencta »Mstdriq sscendente, sin que €110 30 ggqggzca o -
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una aceptacion de la actitud pasiva, que hasta el momento los paf-
ses exportadores de petrdleo han manifestado a su situacifn depen=-

diente de la explotacidn de hidrocarburos.




5.3. BALANCE Y MARCO PARA UNA NUEVA POLITICA PETROLERA

En el desarrollo de la presente investigacién, hemos tratado de --
reunir y exponer los elementos que pensamos provocaron el 1lamado
“Boom" petrolero mexicano y las consecuencias que por razones de

coyuntura interna y externa se derivaron del mismo.

Hemos pretendido demostrar que el modelo econdmico, donde los in--
" gresos por explotacién del pefrd'leo se plantearon como Ja fundame_n_
tal fuente de financiamiento, fué un rotundo fracaso, en funcibn -
de que los desequilibrios a resolver tuvieron un comportamiento ne
gativo, éuméndoseles el elemento que en la dindmica futura serd mo

tivo de inestabilidad, 1a dependencia de la economfa nacional del

petréleo,

En este sentido hay que reafirmar que el mercado petrolero mundial,
del cual nuestra economfa es dependiente, es un mercado que de ---
1970 a 1a fecha, mds que en afos anteriores se ha distinguido por

su inestabilidad y por su ficil afectacién en términos de factores

geogr&ficos, ec'ondmicos. sociales y polfticos.

Por lo tanto, en este apartado no pretendemos plantear una estrate
gia que sefale los elementos y mecanisﬁos que deben ser desarrolla
dos para obtener de 1a explotacién de) petréleo, los uJore§ bene-

ficios internos y externos, sino solo apuntar, en funcidn de la ex

pmcncuob‘tenida en ¢l desarrollo de esta investigacidn, elemen-
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tos que a nuestro juicio son de importancia en Ié instrumentacidn
de una polftica econfmica que considere la explotaci6n del petré--
leo como fuente necesaria de financiamiento. )

- Comenzaremos por sefialar, que a nuestro juicio, M&xico en su sequn
da etapa como pafs petrolero ha descuidado 195 aspectos relaciona-
dos con el mercado internacional del hidrocarburo, descuido que ha
sido producto de su coyuntura interna, durante la_ cual le fue impo
~sible diseMar una polftica 'petrolera hacia el exferibr. ya que su
dmbito de accidn y por tanto su poder de maniobrabﬂidad se fué re
duciendo al transcurrir el pertodo 1977 1982, -

En relacifn a dicho fendmeno, consideramos por tanto, que el prin-

cipio de 1a concepcibn de una esirategia petrolen_ integral, inter - '

* nay externa, debe considerar el establecimiento de un espacio de

iccicn; que permita dar principio a la afectacidn de aquellos indi
addné querhan generido 1a dépendencia y por tanto 18 reiccioh y

no 1a planeacién. '

"La -Mst'oru uxicani he seflado claramente qu; la llm« polfti
ca econﬂmicc. que dolnrfa ser algo establecido de antemano, es re-

.sultado clsm y ™ punto do partida de) quoh«:cr «:ondaico disrfo -

de! pafs. quo los intonm de plmmcacidn loJos de. cornspondor.

a h pnumldn de ser polfticu ceonhicu o ulxlu upnudu.f"

- _'Mn sido sinplu docmmn deo ceomu nuﬂsiu. y quo. als re-

252




otra manifestacidn de la demagogia oficial". (75)

. Sin embargo, e) espacio mencionado no puede ser el resultado del -

manejo de polfticas que atafien sélo a la industria petrolera nacig
nal, sino que debe ser consecuencia de 1a instrumentacidn de una -
~ politica econdmica integral que plantee la participacién de todos

y cada uno de los sectores de la misma,

st puéé. se deben poner en marcha mecanismos que como actividad -
principal, coadyuven a Ta disminucidn de 1a dependencia de 12 eco-

- nomfa mexicana del mercado petrolero mundial y permitan el retroce

,'sb de los d'ﬁsequilibrios econdmicos y sociales generados por el ng' '

- delo ‘econ&nico seguido, disminuyendo dichas presiones se podrs es-

‘tablecer una polftica para internarse en una verdadera actuacién -
respecto al mercado ex’tev"no y concebir al 'pétr&leo‘ como cimiento -

~ central en 1a recuperacibn. econémica, bajo una concepcibn bré:isa '

del exterior y de! interior de 1a economfa mexicana.

‘Aspecto central en esta consideracidn, es la utilizacibn de la téc-

Mca de la planmcacidn con todas sus herramientas. Esto signm- _'

ca que la forma mis adecuada para el aprovechamiento raciona! de -

todos los rocursos con los que cucuta ol pats, y en estos momentos

(78) CmM ccrunm. José Lufs. México:. Polmcc mmm. .
: Planm:acwn y Enoromcos. Problcus M Dcumllo. UNAM.
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especialmente los hidrocarburos, es mediante la planificacifn eco-
némica nacional realizada a profundidad y abierta para 1a observan
cia de todos.

Sin embargo, como sefaldbamos en el principios de este epfgrafe, -
el objetivo del mismo no es hacer un planteamiento de una estrate-
gia integral de polftica econdmica, sino apuntar elementos que con
sideramos de tmportancia en el disefio de una polftica petmléra -

tanto en lo interno como en el externo.

En este sentido y partiendo de una realidad inegable.'la dependen--

cia de 1a economfa mexicana de la explotacidn del petrdleo, es im-
portante considerar dentro de un marco de Planeacién Naciohal. el
inicio de un modelo de sustitucitn general de exportaciones que co
mo prioridad en e! mediano y' largo plazos, avance en ia SUSt] tuse=
cifn de oxpoitncidn de petréleo crudo y gas por las exhortaciones :
de productos de la industria petmquﬂn‘ica brmru y secundaria,

Este sefalamfento parte del hecho de que podrfamos plantear como -
accién 1md§1na ¢! alignto paralelo de las exportaciones de todos
108 productos fidustriales, sin qurp aunque dcsdl la perspecti-
v ucrm. esto pudc ser auptcbh. en 1a prictica nlxico cuenta
'j- con oxudlnm en las mmms pctmlcn y minera pero a su vez

tubiln tlm grndu dmcimm on otru rams 1ndustrulu. el
3 lcoro. cm. Mﬂm de apiul. otc.. por 0 que 1nunur un 1n’
cr-onto e uucmd cmrudon do um industrin. simﬂu--,
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rfa frenar la produccidn de aquellos gque cuentan con excedentes ex
pdrtables y la formacidn de uh espacio critico por la falta de dis

ponibilidad de divisas en el caso m&s optimista, durante reforza-

miento de esas industria;.

Es por ello, que sin desechar el objetivo de 1a sustitucién de ex-
portaciones de todo tipo, consideramos uma transformacién gradual
que permita hacer en el mediano plazo un aprovechamiento mejor y -

mds racional de los hidrocarburos.

La exportacidn de productos derivados del.petréleo, con mis valor
agregado, darfan como resultado la prolongacién de la vida de los

_hidrocarburos en el subsuelo mexicano y permitirfan con el trans--

curso de los afos hacer el espacio de decisidn necesario para esta

“blecer un proceso de crecimiento equilibrado.

E) dar inicio al cunplimiento'do yn objetivo como el planteado, --

significarfa a su vez dar comienzo a las siguientes medidas:

a)' Mantener hs exportaciém de petrdleo crudo y gas natural en
~los niveles actusles y tratar de sustituirlas uulatlnq&ntc -

por productos rpﬁnidos. petroquimica primaria y secundaria,

- b) Modernizar udicalnnto los precios 1nums de dichos pmluc-"

tos. para dimmir m olm tasas de deo. provour el .-
- cbrro y wmr ol dismio como sucede on nmtro plfs. : 5
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c)

d)

e)

Apoyar la investigacifn y el desarrollo de tecnalogfas naciona
les en los diferentes niveles de 1a industria petrolera y pe--
troqufmica que se traduzcan en la reducciSn de la dependencia

tecnolfgica del pafs.

Redefinir el esquema de asignacidn de recursos para esta “indus
tria, buscando el balance necesario entre industria petroléra

y petroqufmica.

Poner en marcha mecanismos que permitan incrementar la produc-
tividad de los recursos humanos, financieros, materiales y téc
nicos de la empresa responsable de 1levar a cabo la paulatima

sustitucidn,

Consideramos que estas medidas de carfcter general harin posible el

incremento de las exportaciones no petroleras, debido al reforza--

miento y mayor colpetitjvidad’de las industrias de refinados y pe-

troqufmica primaria y secundaria, con lo cual se darfan los pasos
para reducir e1 carfcter mono-exportador de la relacién con el sec

tor externo de 1a economfa mexicana.

Por 1o que respecta al E;tado. esto darfa fuerza a su pape) como - ’
rector: del proceso jm'inﬁigo.‘ ampltando su fres d'o‘.‘fumionmm'fo -

en el Anterior ’y' uu‘mﬁum un uyﬂ{p’osoan_og}éiidor: oo Qﬁ- . K

- tarno.




Consideramos dentro da un marco real, que esto puede ser el princi

pio de la salida mds pronta a los problemas derivados de la depen-

dencia de la explotacién de 1a industria petrolera nacional.

Con respecto a la polftica petrolera en el exterior, es necesario
destacar que México ha reaccionado como pafs petrolero en funcibn
de los cambios operados en el mercado {nternacional del petrdleo.

, fundamentalmente aquellos que se dieron a partir de 1970. ,

En,vestve sentido, es preciso y necesario i nstrumentar una polftica
tanto de produccidn como de comercializacidn, pan los momentos de
abundancia como los do'esclsu. €s dccir. pan afrontar todl cla

~ se de ciclos es inportmtc hacer floxiblc el aparato productivo .

tantq en la industria potrolora como en la_potroqutnicq primaria y
* secundaria, para que 1a ewpresa productora no quede oipmta ah

capacidad ocion 0 ﬂm de sobnnploucwn. factom ‘que se

~ derivan en mayores costos y reduccitn de los nlrg'ms a- d.cmdn.

Otro aspecto 1mmnto. s que Hlxieo " Tos mntos dn actur
' ;eouo pafs pctrolm cn ) caurior. mmo v actucidn cum ol'

B "nrudo estaba. doninuo por- los utm mduchm. y wncibu s

. desarrollo en fmcwn de: ll M de? producw. Las comcionn'
:“-'dul umdo. han mluim y quum ;mu amln nlaema-

‘e m‘d«miom m M m ntm ‘un-ums. m u
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En este sentido, México no puede seguivr siendo un ente pasivo den-
tro del mercado internacional de petrfleo. Como pafs petrolero, -
deberd coadyuvar a la formacién de un mercado petrolero mucho ms

estable, y a 1a revindicacién de los precios del hidrocarburo.

México debe quitarse la etiqueta de pafs marginal en el mercado in
ternacional, para entrar en un proceso de franca participacifn y -
olvidarse de estabhcér sus precios a la zaga de los dem§s pafses

exportadores, es el momenfo de. convertirse en solidarios con quie-
nes hdn luchado por la estabilidad de los .prec'losA del crudo y de -

los productos derivadds del mismo.

En suma, M&xico debe instrumentar una estrategia petrolera hacfa -
el exterior en funcifn de una aproximacibn sistemftica de sus poll
.ticas a las de los otros productores, fundamentalmente los que con
forman la OPEP, procurando que las decisiones en cuar{to 4 produce-
cidh y precios no sean contradictorm.sino por el contrario sean
complementarias. Para ello, es totalmente necesario se realice un
seguimiento preciso y de cerca del comportamtento del mercado ‘con-
“tractual o inclusive del del.!mmdo libre o spot.
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