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. INTRODUCCION.

El objetivo de investigacifn de la presente tesis es el establecimiento de

la relacitn entre los fendmencs de acumlacion y reproduccifn de capital en su di-
nfinica ciclica, con la programaciSn econfmica.
El perfodo a estudiar parte de 1946, o sea la segunda postguerra mundial, época en
que un nuevo ciclo estructural de largo plazo de la econanfa mundial capitalista
oomisnia con una fusrte y sostenida fase de auge y crecimiento. Hicia fines de los
aflos sesentas se presentaron diversos problewss en la econanfa mundial que marca-
ron en las dicadas 70's y 80's la apertura y sucesifn de otra larga fass con la for-
M degresiva en el capitalismo mundial .
Con hese al anterior perfodo de estudio, el contexto particular de anflisis wn las
econamfas capitalistas desarrolladas, con especial referencia a las ecorcmias de Fran-
cia, Gran Bretafia y Alamania, por ser consideradas oo casos de 10 mis Yepressnta-
tivo uneonhmadounmﬂi;lomﬂmmluulym.mm
10 relativo a la delimitacifn e instrusentacitn de la prograsacifn econfmice, El
parfmetro central del oontexto del ciclo es la econtmia de los Estados Unidos de a-
cusrdo a sus importantes y grandas dsterminacionss soibwe el movimiento de la econo=
wfa mundial,
La hipStesis central de la investigacifn propone que la programacifn capitalista,
y la politica aconfmica en general, varfan de acusrdo a los movimisntos estructura-
les d-mgommd-lcielo;mvmmmultb-mlmmdnpmm.
lamlaeMnyummndecpiul
De 6sta manera se revisa oo las variaciones del ciclo en sus distintas fases, han
provocado los diversos contenidos y actitudes de polftica econdmica y programecin.
El estudio se contrapone de 8sta manera, a las concepciones segln las cuales 10s fe-
nfmenos de crecimiento, estancamiento y cafda de la economfa, se deben p:mcipdm-
te a las medidas de politica econfimica.
Solre la incidencia de la polftica econfhnica ¢r el sistema econ@mico, en particular
. los objetivos de control y conduccitn de la econamia, el trabajo considera 10e 1fmi-
tes reiles de ejercer un control del movimiento estructural de largo plazo dsl ciclo.

En el perfodo 1946-1980 estudiado, se ha presentado una necesidad creciente en las
mﬁsdamcadodetrawdomluewummlwahm
duccion po:mau:-udo , ‘



1a intervencién del Estado en la econamfa, en la etapa monopolista de desarrollo del
sistema, se convierte en una serie de medidas de polftica econfmica, en lo cufl des-
taca el ohjetivo de planificar la econamfa.

Dentxo de la antsrior temfitica, el estudio establece una diferenciacién entre plani-
ficacifn econfica y programacitn econdmica. Tal diferenciaciOn no ss refiere sola-
mnte & un problem conceptual tefrico, sino principalmente al estudio de dos fenS- .
mnos de acumilacifn y reproduccifn econfmico-social diferentes.

A nivel general, ss entiende por planificacifn econfmica, el proceso de conducir
ocantralmente (a travée del Estado) al conjunto de la sociedad y la sconomia hacla
cbjetivos previamante establecidos. Por otra parte, se entiende por programacitn
econdnion, el conjunto de madidas de politica sconfaica qus tratan ds controlar y
dirigir la scuwrulacion de capital en su proceso ciclico de economia de mercado.,

Ds acusrdo a la anterior temftica y objetivos de estudio, el tralajo de tesis se di-
vide en dos partes. la primera parte se dirige a definir el marco conceptual uti-
1lizado en toda la investigacifn, y a establecer la diferencia entre planificacién

y programacifn, la segunda parte desarrolla propiamente la investigacion de las
eperiancias ds programacifn en algunas econamfas capitalistas dssarrolladas , es-
tudiadas en torno del ciclo que se inicia con la postguerra. Esta parte consta de
tres capitulos ; en el primsro de ellos, se estudia-el nuevo ciclo de acumilacitn
capitalista que se abre con la postguerra, analizado en las nuevas condiciones para
1a valorisaciOn del capital en el perfodo, la fase ascendente del ciclo (ramas de
crecimiento y 16gica de acumlacifn), y el surgimiento de la fase depresiva (ubican-
‘3  csusas y manifestaciones de 1a crisis). El siguiente capftulo se dedica al
problema de establecer las relaciones entre el Estado capitalista, polftica econfini-
ca y programacifn ; para ello, se revisan los aspectos : intervencifn del Estado

en la econcmia, nscesidades del capital, y las experiencias mfs significativas de
programacifn en tres paises desarrolladcs. Posteriormente ss estudia lo relativo
a la polftica econfinica y la crisis en la fase depresiva del ciclo. Finalmente en
el capitulo custro, a manera de contraste con la programacifn de mercado, se presen-
tan alqunos de los principales logros que ha consequido la planificacifn central en
diversas economfas socialistas. ’
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PRIMERA PARTE.
MARCO CONCEFTUAL DE LA PLANIFICACION BOONOMICA Y SOCIAL.

",.. Marx sostiene, por tanto,’'que las fuerzas centrfpetas de la

- acumlacifn conducirfan la produccidn capitalista al derrunbe si
junto a estas tendencias de la acumilacifn no actuaran otras ten-
dencias contrarias. Bmpero, la verificacién de la existencia de
tendencias contrarias no trae aparejado la abolicidn del efecto
de la tandancia originaria al derrunbs ; @sta no deja de existir
por ello ; ds tal modo simplemente se explica el motivo por el
cull dicha tandencia al derrumbe no se impone rapidamente...

{pg. 54)

o+ Nuastra tarea consiste en mostrar de qué modo el proceso de
reproduccifn capitalista - dehido a causas que surgen del mismo
ciclo econfmico-, se mugve necesarismnte sn movimientos ciclicos
asoendentes y descendentes, que se repiten pnrwdicmmte. ¥ que
. m ﬂnnl.mte al dam.mha del sistema capitalista...'

'{Henryk Grossmann, La Ley de la Acumlacién y del Derrumbe del
Sigtema Capitalista, E4. §. XXI).
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CAPTTUIO 1.

PLANIFICACION CENTRALIZADA Y PROGRAMACION CAPITALISTA.

1.1. CONSIDERACION METODOLOGICA E HIPOTESIS.

El punto de partida es el establecimiento de las diferencias entre la plani-
ficacifn centralisada y la programacifn capitalista. Para ello, se parte de revisar
-la eperiencia concreta de dos reslidades econfinicas, y no s6lo la revisién concep-
tual, puss el problema sustancial no radica unicamente en la discusitn tefrice y la
diferencia semfntica de los témmiros, sino en la cposicién de dos formas de acumila-
cifn y reproduccifn econfnica, o

A partir ds la ssqunda postgusrra sundial se inician procesos de programacifn
. econfmica sotxe las condiciones de una acelerada scumulacifn y ritmos de crecimien-
to de l1a econcmia mundisl. En el perfodo de reconstruccifn de las principales eco-
nondas capitalistas, se abre una nueva fass de acuulacifn y crecimiento en el ci-
clo sconfimico dsl capitalimmo a nivel mndial. La confianta en el crecimiento sos-
tenido y sus grandes perspectivas, conjugado con las contradicciones del sistems e-
confnico en el perfodo, produjo 1a necesidad de pensar que 1a econcmfa podfa ser
oconducida en un sostenido proosso de crecimisnto, donde 1a programeciOn al interior
y cowo elamento importante de la politica econfmica del Estado, seria el instrumen-
to para lograr dicha conduccifn, ’ ’

Objetivos de polfitica econfnica desde la segunda postgusrra en econamfas cawo Fran-
cia, Reinc Unido, Alemenia, Suscia, Italia y JapSn, reflejan la ides de la programe-
cifn en el sentidoc expuesto.

Por otra parte, en condiciones econfinicas y sociales difarentes, se inicia a partir
ds los afics veintes la planificacifn central soviftica, la cufl es sequida cowp mo-
delo de planificacifn central, por otros paises desde fines de la segunda guerra
mindial,
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La planificacifn centralizada de la econamfa socialista surge camo un proyec-
to especifico de construccifn econfmica y social, qus proyecta y establece de una
foarma definida diferentes objetivos hacia la totalidad ds la economfa nacional. En
dicha planificacifn, la 18gica del mercado no interviene en la determinacifn de fa-
88 y ritnos de crecimiento, los determinantes son 10s planes ds acumulacifn tendien-
tas a lograr una economfa dirigida hacia las diferentes necesidades de la sociedad.
En la utilizacin ds témminos camo planificacifn, programecidn, planeacifn, surge
uns confusifn entre los miswns y sus usos indistintos. O hawos mencionado, de
por madio existen procesos econdeico-sociales diferentes, rastn por la cufl es nece-
sario dencminar y caracterizar de una forma adecuada y especifica, cada Proceso qus
trata de controlar y dar una direcciSn a la economfa. Oon dicho propSsito se trata-
rf de definir qui es planificacifn cantralisada y qué es programacin capitalista,
oon el objetivo de tener parfmetros de andlisis espacificos que conduzcan el estudio.

1os elemantos fundamentales para establecer la diferencia citada, serdn por
una parte la dinfwica y 16gica ds acumulacifn, y por otra parte la préctica histfri-
ca que cada caso de sociedad efectta.

El comportamiento cfclico de la econcmda capitalista presenta de una forma
crecisnts, graves contradiccionss de funcionmaiento. Las actuales ranifestaciones
-da 1a crisis capitalista (crecimiento lento o tandencia al estancamiento, inflacifn,
desspleo, dessquilitrios en 10 fiscal, monetario, internacional, y otros), plantean
1a problentica a 1a cufl se tisne que enfrentar una estrategia de polftica econfimi-
ca en la actualidad., En dichas condiciones, la programscion de una econamfa de mer-
oado, representa la intencifn y las medidas para corregir sus problems , y la pro~
yeocifn de la econamia hacia el crecimiento y desarrollo.

Bl carfcter de la presente investigacién es derostrar las posibilidades y li-
mitaciones del control y direccin de la economia en las condiciones de produccitn
capitalista, revisado particularente en las experiencias de Gran Hretafa, Francia,
Alemania, a partir de la segunda postguerra mundial,
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Igualmente se presentardn experiencias de planificacién centralmente dirigidas en
paises socialistas, atendiendo logros de desarrollo e integracifn alcansados princi-
palmente hacia las décedas de los ailos 60's y 70's.

Ganeralmante, l0s tralsjos smolre programacidn econfmica de las econcmias de mercedo
se refisren a las técnicas de programar en los niveles micro y macrosconfSmico, El
estudio, implicitamente recoge lo anterior, en el anflisis de la naturalesa y peo-
blemas objetivos que apiden y limitan a la econamia capitalista en el largo plaso
lograr el control y conduccifn planificada de la econcmfa,
108 estudios solre la planificacifn centralisada ammmmm
ml&yh&&mmmylumummhjommwm
gitica y positivista revisan la planificacifn central, hasta 1os estudics crtticos
 Que encuentran la no existencia de un proceso socialista 6 las condiciones graves
y diffeiles de dirigir la econcmia planificadamante. La posicifn de trabajo que
88 sigue, es la revisitn de los dessnvolvimientos (principalmente en las dltimss
déoadas) de cOw s ha ejecutado la planificaciOn csntral en las principales econo=-
mfas de Puropa Oriental, sus probleves y debilidades y las condiciones que los de-
tamminan, ‘ '
a8 hipSteais de investigaciSn del trabajo, en 10 general se fundamentan de 1a si-
guisnte forma 3

los Smbitos de estudio son economia cepitalistas en las condiciones monopS-
licas de mu actual fase imperialista, y la revisifn (sSlo con el propSeito de oon-
trastar ciertos logros de la planificecion central frente a la programacifn de mes-
oado) de las expariencias en 108 principales aspectos econfmicos de los sistemss
socialistas de planificacitn central.-
Los dos suxpuestos centrales del andlisis son 3
1. mm-umamuoaummauuumyhmm-
tradicciones inherentes, tanto mayor ssrén las medidas de polfitica sconfaica de
programer la regulaciSn y control de la econcmia por medio del Estado, las cubles




o pueden evitar la acumlacidn en forma cfclica,

2. El desarrollo de la planificacifin central en los procesos socialista, avanza de
scuerdo al logro de cuatro factores essnciales : a) desarrollo de la productividad
del trabajo, bh) adslantos en el conocimimnto cisntffico-técnico, c) el control y
participacitn ds los trabajadores sobre 108 medios de produccifn y el poder polfti-
00, d) la independencia frente al capitalismo en lo econdnico y lo polftico-militar.

las variables establecidas a partir de los anteriores supuestos son 1 la acumulacifn
clclics tratada de controlar y orientar oon la programecidn econdmicm, y la acumila-
‘cifn controlada a partir de una planificecifn central.

Raspecto de 1a primera hipStesis, su comprobacifn ewpirica se sustenta en la obssr-
vacidn del ciclo econfaico que se inicia despus ds la seyunda querra mndial en
las economfas industrialisacas (asnmlizado a partir de 1os paises de la OCDE). Los
linssmisntos de polftica econdmica de nrogramar el crecimisnto en la fase de recons-
truccifn de la sequnda postguerrs, son la instrummntacién mis clarz de la programe-
cifn cepitalista, pero que no logra solucionar el tipo de crecimiento cfclico, dese-
quilibrado y despropoccional de la produccifn de capital.

La fase depresiva en qus cos el capitalimw desds fines ds la Afcada del sesenta y
todas las contradiccionss pressntes de la econamfa mundial, son 1a verificecifn his-
térica de la limitacifn para controlar y dirigir la economfa de mercado.

1a ssgurdia hipStesis revisa la acumulacitn y reproduccitn dirigida por una planifi-
ascifn central, en la cull, los principales objetivos de la creaciSn y distribucifn
dal producto mcial y de la renta nacional, ademfs de la direcciln de las ramas y
‘ssotores de 1a econmia, dependen de 10s cuatro factores antes indicados.

Bn 108 anflisis de la econconia socialista, se tiends a 4ar mucha importancia a los
problenas ds tipo orgenizativo y de adninistracin de 1a econcmfa. En la investi-
gacifn considerwos, que los problemss adainistrativos y de organizaci6n no son los
cbetfculos principsles de la econamta, sino que éstos son variables dependientes de
la profuctividad, el conocimiento cisntifico-técnico, la participacién colectiva en
ol proceso socialista, y la indepsndencia polftica y militar del capitalimmo, que



antes fusron mencionados. Son éstos factores conjuntamente 1os que determinan el
avance de la planificacitn central, y no los problems organisativos y administrati-
vos los qua condicionan el proceso.

Ltas unidades de obeservacifn para la referencia empirica que se han utilizado
en 1a investigacion son :
a) para la programacifn capitalista : las medidas de polftios econfmica adoptadas
e instrumentadas en 10s diferentes perfodos ; las diferentss fases dsl ciclo econd~
mico do la postguerra (fase de recuperacifn deade 1946, auge y prosperidad, depre-
sifin, crisis) revisadas conforme & sus principales manifestaciones, en particular
las sanifestaciones de la crisis actusl (depresifn del crecimiento, tendencia al es-
tancamisnto, dessmpleo, inflacifn). ‘
b) Para la planificacifn central las unidades da observacitn y sedicidn son : montos
& irversifn de cepital, productividad del trabajo y capital, planificacifn de 1a
inversifin y ritmos de crecimianto, planificacitn ds la industria, ssleccitn de la
tionica, planifioacifn de la mano de obra, planificecién de la agricultura, planifi-
ancifn del ingreso y del conmmo, planificecifn del ssctor extermo, relacionss eco-
nfaices con 1a econcmfa mndial capitalista, compilacién e instrumsntacitn del plan.

Finalmente, CONO aspecto Wetodolégico del trakejo, se sefala las siguientes relacio~
nes ds causalidad entre las variables :

En las posibilidades de control e incidencia ds la politics econfmics en el ciclo
capitalista, el problems causal estd dado por la acumulacifn de cepital, 1o cufl de-
tarnina las oscilaciones del ciclo econfmico. De @sta forma, la variscifn dsl ciclo
en sus diferentes fases determina las variaciones en 1a wriable dspendients

o polftice econfmica, OORD Una tendencia genaral en la cufil se pusden pressntar im-
postantes desviaciones (indepsndencia de la politica econdmica en detexminadas co-
nntures) . _

Aef, a nivel global, los planes y programas se ven afectados, modificedos o sustitui-
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dos por otros, de acuerdo a la fase del ciclo en qus se encuentre la economfa capi-
talista.

RNespecto de 1a planificaciOn central, se ha tomedo como referencia de estudio prin-
cipslmants la ecoromia soviditica, cowo el caso mis represantativo de desarrollo eco-
nGaico, en donde la reproduccifn econfmica-social, priorisa como factor cantral de
acumlacitn el desarrollo y crecimianto del ssctor industrial. La variable inde-
pandiente en dicho santido, ss constituye el crecimisnto del ssctor industrial, a
partir del cudl se dirige y orisnta el resto de la econcmfa (con dicho mpuesto se

sevisa por ejempio el problema de las desproporcionss) .

Las antsriores consideraciones metodolSgicas, son 1as principales peutas de trabsjo
Que 8s deban tomar en cusnta a lo largo del trabajo.
A oontinuacifn ss pressentan los marcos conceptuales.




1.2. 1A PLANIFICACION CENTRAL SOCIALISTA.

Definimos por planificacifn central socialista, el proceso de direccitn
econdmica~social y polftica de la sociedad en su conjunto, que se ejecuta sobre la
base del control del Estado por parte de la clase otrera, y que estd dirigido hacia
los sigquisntes cbjetivos centrales : crear un sistema sociocecondmioo basado en la
" propiedad social sotre los medios de produccin que se conduce mediante la organi-

2acifn de la planificacifn de la economia nacional ; asegurar las necesidades y el
majorsmiento del nivel de vida de la poblacifn y su plena ocupacifn ; crear un avan-
2ad proceso cisntifico-técnico ; planificar la estructura de la produccién social
mediaiite una econanfa sectorial y ramalmente integrada ; ampliar en gran escala la
produccion nacional ; planificar la adecuada distribucidn de las fusrzas productivas.
La anterior definici6n camo caracterizacifn econSsica de la planifioacifin

oantcal, se conatruye a partir de la sintssis histfrica de la problemitica del pexfo-
do de transicifn socialista. Bajo dicha definicifn ss recojen las expsriencias de

las sconcmias socialistas. la prictica y experiencia de esas econamfas han sexrvido
damru; para la oconstruccifin tefrica,

Una primera caractsristica esancial de la planificacién central, es el ssntido cons~
ciants de conducir el proceso econfmico. El proceso econfinico centralments dirigi-
do pumite encauzar la acwmlaciSn hacia una produccifn con objetivos definidos,
oonsiderando las leyes econdmices y sociales en que me encusntre, La planificecién
omntral persigue puse, el control real dsl procesc scondmico, "la concrecitn de las
posikilidades de direccidn conscisnte de la econcada, el mantenimiento de la pro-
porcionalidad necesaria en la distribucifn del trabajo global entre las esferas de
la economda y la direccitn de las accionss de los diferentes eslabones del conjunto
de la eoonamia, hacia el logro ds las principales metas scciales se efect(a en pri-
e lugar, mediante el sistera de planes de desarrollo de la economia, a través de
la planificacttn”.}: -



La direccifn de la acumulacifn econfmica se orienta principalmente hacia las activi-
dades productivas, 10 cul conduce al incremento de los medios de produccién y su
diversificecifn, en la dinSnica de un continuo crecimiento econ@mico.

1.2.1. 1A MOMULACION CENTMALIZADA.
INVERGION, AHORRO E INGRESOS.

Partisndo del anflisis de Marx da la divisisn de la economia en dos grandes
sectcres 3 sector I productor de medios de produccifn, y ssctor II praductor de bie-
nes ds CONRIIO, las econcmias socialistas organizan la acumulaciSn central produc~
tiva. _
1as primeras tareas de 1a crganizacifn econhica central y por 10 tanto de las pro-
yeociones de 1a acummilacifn, giran en torno del papsl econSuioco del Rstado.

Ast, tanto a nivel prictico omo en los plantemaientos tefricos, s da una coinci-
dencia de las primecas medidas econdmicas dsl Estado socialista : "la creacién de
un sector socialista en la econamis nacional..., 18 epropiacifn de los bancos

y de la industria en gran escala..., los transportes y la energfa eléctrica...,

1 segundo paso en @l omino hacia la construocifn socialista es el ajuste de los
ssctores socialista y capitalista, es decir, (con) las pequefiae y medianas econo-
nfas capitalistas, oon el objetivo de assqurar el papel directivo del nusvo Estado

1. Kirtchanko, V. “La planificacifn a argo plazo de la ecorcmfa socialista®. BA.
ml m. 1mo mo 1"120

.
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socialista en relacién con el capitalista. «+.Una tarea mis es la integracifn en
~la econamfa socialista de la pequeiia produccitn de mercancfas, en primer lugar la
agricola y artesanal, seguida de su transformacifn socialista®.?” Al inicfo

d ‘la planificacifn Oskar Lange plantea qus existen tres fusntes de acumila-
cifn central que son; "1) las ganancias del sector socialista..., 2) los impuestos
& los campesinos en forma de entregas obligatorias..., 3) diverscs medios ds exaccio-
nes gmmmaumu.mmm.mnm,
ete.""" ’

Teniendo 108 anteriores puntos de partida, la planificacifn cntral produce y crea
- fondos especificos : fondos fijos de profuccifn, fondos circulantes de profuccifn,
fondos no productivos, y 108 bienss personales de la poblacifn.

La definicifn de produccifn social, en un procesc de planificacitn central se refie-
nﬂoahmmmmmdﬁMMMm.Mnhuva
: mﬂwi&mmﬂdatmﬂntﬂmhmlﬂnm&lum .
Iy!!.

1a planificacifn central ha tenido (en los pluu de Ruxopa Oriental principalmants)
un prinoipio econfmico de crecimiento preferents de la produccién de medios ds pro-
‘@xccifin, Esto proviens de l1a ubicacifn dal desarrollo infustrial nacional g un
mteo nuurlomhplniﬁaet&uanfnlbhm
'umm;mummmaummammmm
uamam :
namxmmummamummmaxm
en o) sector industrial de 1a produccifn de medios de produccifn sobre la produc-
cifn de artfculos de conmmo en la URSS.

2. lange, Oskar. vmm-.anummmam neuu-»'.ﬂ. iu, Bogotd,
Oolambia, 1976, segunda reimpresifn, pga 47, 49, 51.

3. lange, Oskar. Idem, Pgs. 53, S4.
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CUADRD 1.

CORREZACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL DE LA PRODUCCION DE LOS
MEDIOS D PRODUCCION SOBRE LA PRODUCCION DE ARTICULOS DE OON-
SUMO EN LA URSS, (porcentajes).

1961-65 1966-70 1971-75

Produccidn industrial de 9.60 8.60 7.50
medios de produccifn A.

Produceifn industrial de 6.30 . 8.40 6.60
articulos de conmmo B.

Preferencia da 108 ritmos 1.50 1,02 1.10
ds crecimianto de A/,

Fusnte : tomado de : Oleinik, Ivan. mammumm ncla.um" :
T. 1II. m. Ciencias Sociales, la tsbana, Cuba, 1977. Pg.

Una primera relacifn a nivel ramal con prtocuﬂu definidas de los pumldps ante-

riores, se da entre la industria-ggricultura. 1os objetivos tefricos proponsn una
relacifn en l1a cufll la agricultura salga de las condiciones de atraso en la qus s
pusda encontrar, con 10s objetivos de proporcionar, por una parts los alimentos ne-
cssarios de toda la poblacifn del pafs, y por otra parts proporcionar los insumos
'y materias primas necesarias para el desarrollo pricritario de la industria. A s
vez, la industria proporcionaria los medios de producciSn y demiis productos para la
. revolucifn ds la producciGn agricola. las experisncias soviftica y polacs, ain -
bargo, masmmw\m&lmmm&mﬂmﬂo ‘e integrado
entre dichas ramas. Didnproﬂmurlnm-mololumapgtum

1os problemes ds la acmulacifn en la agricultura e industria, son determinados di-
_rectaments por las posibilidades y niveles de productividad alcansados, de la rem-
nezacifn al trabajo, del conocimiento cientifico-técnico en cada rama, y de los ni-
veles de inversifn qus destine el Estado. Otro condicionante importante consists

o
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en la existencia de formas de privada, que pusden conformar una circula-
cifn y produceiSn mercantil, que no pexmita wna integraciSn cawpleta a partir del
Estado (con los planes ssctoriales).

El prohlema de productividad en la agricultura se asocia a los aspectos camo nivel
de mecinizacifn, productividad por wnidad de explotacifn realizada, organizacifn del
proceso de trabajo y el dmminio cientffico de factores naturales, asf camo la direc-
cifin colectiva de la eplotacifn|de la tierra por los tratajadores. .
Generalmante, las econamias o istas mmstran Una mgyor productividad en la in-
dmtria qus en la agricultura, ésts problema conlleva una ssrie de implicaciones im-
portantes para la planificacifn ¢ . A nivel del ingreso nacional, la migra-
cifn ds la fusrza de tratajo de 108 sactores sanoe productivos a 1os mis productivos
implica un incremanto del ingresc nacional. En la UNSS desds los afics treintas, y
en Buopa Oriental desde la década del 50', ésto implioS algnas dificultades cawo i
destinar fusrsa dp trabsjo campesina (emigrads) a actividades técnices de produc=
¢ifn camplicadas, presifn smire 108 centros habitacionales que no estaban en capaci-
dad de absortey tods la migracifn campesina, desplazsmisnto de cierta mano ds obra
oalificada en la agriculturs qus se trasiadabs 2 las ciudades con efectos negativos
para la produccifn agricola,

For su parte, en la remmeracién 3l traiajo, 1a tendencia de los desplazmientos de
" 1a mano ds cixa en 108 peises mercionados, dirive en un aento a nivel resl. En
timinoe de la acumlacitn $sto e@puso el problems de sl l0s posibles mwmntos en
la productividad eran absorbidos por los ammntos de salarics. la solucifn, casi
siggxe ha sido dajar un margen de 108 mlarios frents a incrementos en la
productividad, como fondo para los niveles de acumilacifn y reproduccifn.

El represantativo problema del d 0110 limitado de la agricultura en las econo-
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mias planificadas, reside principalmsnte en el bajo nivel de productividad social
en el sector, la prioridad de financiar la industrializacitn, el demlazmiento de
la fusrza de trabajo campo-ciudad.

La contrapartida entre la desproporciOn de crecimiento nmuu—-grmnma. ha
llevado por su parte a un proceso de acelerado crecimiento industrial, y glo-
balmente del crecimiento total de la sconomia. Desde los inicios de la planifica-
cifn en la URSS ss han logrado niveles y ritmos de crecimiento de la econanfa nacio-
nal que historicsmente no han sido aloanzados por ningtin pais capitalista, oo 1o
musstra 12 informacitn del cuadro 2, sobre los ritwos de crecimiento de la produc-
cifn industrial en los paises socialistas y otros paises del nundo.

CUADRO 2,
mummnmmmm
PALES SOCIALISTAS Y OTROS PAISES DEL MAMO (8 , base 1950)

Allos todo el paimes otros capitalism capitalismo

. mmdo socialistas paisss desarrollado  subdesarrollado.
1950 100 100 100 100 100
1974 9 998 359 X I 592
Sanmlesde 6.9 10.1 5.5 5.2 7.7 .
Incrementos _ “o
1981-1974.

Puente ¢ tomedo de Oleintk, I. Op. Cit. Pg. 37,

El proceso de industrializaciSn en una econanfa planificada centralmente, ss desa-
rrolla bajo la projeccitn del crecimiento constante de 1a economda y la revolucifn
de las fuersas productives, de acusrdo no & la 18gics dal marcado y la propisdad
privada, sino bajo 1os objetivos de la propiedad colectiva y las necesidades de cre-
ciniento de la economia nacional. De acuerdo a ello, la planificacitn de la indus- -
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trializacifn fija y determina el financianiento de dicha produccitn, las tasas
Y proporciones de crecimiento y la adwinistracin del proceso campleto de la indus-
tria. El financimiento de la industrialisacifn proviene, segdn Rutkowsks!; de 1a -
parte acumlada del ingreso nacional (de la parte del sobreproducto que constituye
la diferencia entre la produccifn real y conmmo real), o sea, la parte del solre-
producto destinado a las inversiones, Respecto de las inversiones en el capitalis-
mo, en una econamia de planificacifn central existirfan ventajas de las irversionss
industriales, expresadas en el mejor aprovechmiento de las capacidades productives,
las no fluctuacicnes ciclicas, la participacin de las empresss en la planificacidn
global y ssctorial, y la susencia de consmo no productivo de la clase cepitalista,
Mtiowski safiala que 1a tasa de industrializacifn estd determinada por :
*a) la participacidn de la acwulacifn en el ingreso macional, b) la estructurs de
1a acvmulacifn, c) la estructura de las inversiones de produccifn, 4) la efectivi-
dad social de las inversiones”.>
El desarrollo de las inversiones en un procesc de planificacifn central ha consti-
tuido una larga polémica en dos aspectos ! las inversiones dirigidas hacia los cri-
tarios cuantitativos de crecimiento absoluto del producto y de la cepacidad produc-
tive, o las inversiones dirigidas con criterios de rentabilidad en téemincs de la
relacifn costos-ingrescs, _
A partir de la década de los allos 50°'s, en la URSE principalments, se pressntaron
ciertos movimientos de reforma de los mecaniswos de direccifn de la econamia, en
los cuales los criterios de rentabilidad toman una gran importancia dsbido a las
directrices de los organismmos de planificacifn central que reformaron e introdujeron
cierta independencia de las expresas en sus decisiones da inversién (con la nue-
va importancia asignada a la rentabilidad),
La necesidad de la efectividad y rentabilidad constituyen factores importantes

4. Rutkowski, Jerzy, “"Alqunos prohleras de la industrializaciSn socialista”. Bh s
Lange, Oskar, Prohlemas de la ... Op. Cit. PRg. 73.

.5. Rutkowski, Jerzy, Idam, Pg. 76,

&
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para toda economfa. En los procesos centrales sin anbargo, la rentabilidad puede
quadar condicionada en determinadas circunstancias por la estrategia econfmica de
demarrollo nacional, distinta al condicionamiento de la rentabilidad de acuerdo
a intereses 0 aspactos del mercado @l misno caso pressntan las inversiones). los
criterios de la rentabilidad de las inversiones vendrian dados en la planificacion
por el plan cantral y los cbjetivos de crecimiento e integraciSn econfmica, los
cusles, vinculados con la necesidad de efectividad de las inversionss en el corto
y madiano plaso, impulsarian una acumilacifn orientada a cbjetivos sociales previa-
mants definidos.
n el proceso de planificecifn en cuanto a las inversiones; es necesario diferen-
ciar entre las plantas existentes en un perfodo dado, su mantenimiento y reposi-
cifn, y las nusvas proyecciones de inversifn en otms plantas. En dicho contexto se
presentan  los problemas del desarrollo tecnoldgico, inversiSn a partir de rentabi-
11dad, y o] ammnto-distribucitn del enpleo e ingresc. las plantas existentes en
wn pefodo dado conssrvan tanto el empleo oo la tecnologia y el ingresc. En las
nievas inversionss es donde se pressntan las modificacionss en : ocupacin, mejoras
tecnollgions, incrementos del ingresc en relacifn a incrementos en la productividad,
y diversificacifn de la produccifn. Ante dichas modificaciones, la planificacién
omntral establece evaluaciones para tomar las decisionss da la proyeccidn da la e-
conamfa. Dicha evaluacidn considera principalmente lo siguiente : cantidad de mano
" de obra y volGmanes de producciSn en la situacitn de modificar 6 no las plantas pro-
ductivas existentes, cantidad de nuevas plantas y tamailo de cada una de ellas, inno-
vacién tecnoldgica que dicho proceso de reproduccitn debe llevar en el tiempo,
1a proyeccifSn planilicada de todos @stos aspectos, es una diferencia sustancial con
la reproduccifn cepitalista, donde las decisiones de inversifn en los diferentes
ssctores de la economia, sus montos, ocupacifin y desarrollo técnico, los impone la
ley de la conpetancia del mercado y la persecusidn de la ganancia, :
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1a planificacifn central, de acusrdo a 108 objetivos polfticos y sociales de 1os
lanes, proyecta la acunulacién en base de los recursos existentes en la econmifa,
La utilizacifin entre los tres recursos principales (fuscss de trabmjo, capital, re-
oureos naturales y ticnicos), inicialmente condiciona la acumulaciSn., El uso de la
fusrsa de trabajo oo el recurso essncial para la creacifn de las primeras bases
-mmammm planificada, se constituye oamo el punto de partida,
.mumamwmaapunuum-cummu
diousitn de las limitaciones de capital y alundancia de fusrsa de trabajo, cmo
lummojmdmnom Las posibilidades de acelerar
1umn-muanm.maummummm'
-’mmp.-mmudmﬂmaummmunm,
"_‘mlumiqncbhfmrudotnhjomlmmumlumnwo-
- nfmicas del ciclo en el corto y madiano plaso. Dicho problema, en sistevas plani-
ficados casi ha sido dhinlloqn s totalidad,

B las economfas centralmente dirigidas, 1a fusrsa de trabajo se incorpora
i MchuMmmmd-hmmm (contratacifn enten=-
Mmdmumprth)bmm,amwu
= integra en funciones de producciSn, adainistraciSn y control colectivo del pro-
Awhm Todo ello de acusrdo al carfcter colectivo de la propisdad
‘sobre 108 wedios de produccifn. Al Estado le corresponds la funcidn de la prepara-
cifn de la fusrsa de trabsjo, tanto a nivel de centros ds ensefanza teSrica camo
mamm-amuum-mamm.

nnmmmmmuwmjanmmmn. olculudlvuhcn
b.mn'taﬂnhmﬁciﬂnymmmmomum
"MQMMMJWM el falbth:qnucwnucmclobjeuvnbmu-

s, Oleinik, I. "manual de w'poxme. del..." Op. . M. M, T IL
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blecer los medios de produccifn conmumidos, y acia la reproduccién, [a renta na-
cional o producto neto, es la diferencia del producto total con el fondo de reposi~
cifn, y se destina al consumo individual y social.

£n la planificacifn central de 108 paisss socialistas, se establece que la distri-
bucifn de los bienes de conmmo obxdiece a la satisfaccion de las necesidades mate-
riales y espiritusles de la sociedad en su conjunto. A nivel mds especifico, la
distribucifn de los bienes de consumo estf relacionada con la cantidad y calidad
del trabajo de los individucs, garantizando los niveles necesarios e histéricos de
reproducciOn humana. La forma directa de distribucién es el salario.

En dichas econaomias el salario es "la expresifn en dinero de la parte del producto
neto destinado para el consumo personal de los trabajadores en correspondencia con
la cantidad y la calidad de mu trabajo".’

1oe criterios de remuneracifn a través del salario, usualmente son determinados por
el Estado, donde la relacién remneracidn-productividad, camo anteriormente se ha
safialado, no siampre tiene una correspondencia directa, condicionada principalmen-
te por las necesidades de la acumlacién.

Otro objetivo remunerador es la tendencia a disminuir las grandes krechas entre los
salarios de trabajos calificados y los menos calificados, lo cudl avanza en la me—
dida del desarrollo cientifico técnico de la produccidn  y del nivel cultural de la
Sociedad. "El l\xju' principal en la organizacifn del salario corresponde al siste-
ma de tarifas, el cual sirve de base para detertiinar el volumen del salario de cada
tmhja&)r y las correlaciones entre lo.. grupos de trabajadores de acuerdo con la -
calplejidad y condiciones del trabajo"

las formas de pago son bAsicamente dos : per tiempo de trabajo y por destajo. Ila
primera se orienta par el tiempo de trabajo con base en las jormadas de trabajo y '

7. Oleinik, I, Idem, Pg, 71, T. II,

8. Oleinik, I, Idem. Pg. 77.
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los tiempos adicionales, la segunda, por la cantidad de productos elaborados.

El pago a destajo es una forma de incentivar la producciOn. Han existido dos ten-
dencias para elevar el esfuerzo e interés de los trabajadores en la produccifn; el
primerc se refiere a los estfmulos de tipo moral en base de la lucha ideolégica
por concientizar a los trabajadores de las necesidades de la economfa nacional y
de los objetivos politicos del socialismo. Los cbjetivos materiales por otra par-
te tratan de mejorar la produccién y la productividad en base 8 los estfmlos
salariales y materiales de otros tipes, las dos formas han sido constantes esfuer-
208 por elevar la productividad ; sus resultados han sido desiguales, mantsnidndo~
88 el problema del inadecuado incremanto de la productividad global de 1a econcmia
oo uno de los principsles retos del proceso de planificacion cemtral.

1.2.2. ORGANIZACION D LA PLANIFICACION CENTRAL.
IAS FUNCIONES DEL ESTADO.

El Estado es el Srgano encargado, dentro del socialimwo, de orientar y diri-
gir planificadamente la econamfa, en las funciones de produccifn, distrilucifn y
CONAro,
En tormo del Estado se organizan los Srgancs de planificacifn de la econcmia nacio~
nal. En ello consiste el carfcter ds dirigir centralmmnte la economia, de acusrdo
alocoiqmimnmﬂuco-cmmluqmanivol-amlnmym.
108 regula y coordina.

®



La 'plmiﬂcacidn no es un intento voluntarista de dirigir adecuadamente la econamfa
hacia determinados objetivos, Se necesita partir del conocimiento de las leyes eco~
ndnicas en que se reproduce la sociedad, para lograr una direccifn econfimica

de crecimiento y desarrollo integrado y proporcional.

La planificacifn central asimismo establece el objetivo de dirigir -la econcmfa en
una forma participativa de todos los sectores sociales, a partir de la iniciativa
de las diferentes unidades de produccifn, organimwos sociales y politicos, Cuando
S ancusntra elaborado y aprobado el plan nacional, construido en la foyma partici-
. pativa~colectiva, 8ste es inmperativo con cumplimiento obligatorio. El plan se=
xS una unidad que sintetice el desarrollo nacicnal, fundado en la camplementaridad
de 10s diversos planes ramales-sectoriales, y la integracifn regional de 108 terri- -
torios nacionales. la planificacifn implica la constante revisién del balance que
~ debe mantener el crecimiento econmico, de acuerdo a las proporciones establecidas.
Los lalanceas son de dos tipos : materiales y financieros. Los de tipo material, a
nivel de la matriz de insuno-producto, reflejan las relaciones sectoriales de pro-
ducciSn, las relaciones de la fusrza de trabajo, relaciones extemas, etc. Los ba-
lances de tipo financiero analizan los ingresos en términos de su formecifn, desti-
.0 y necesidades, tanto de 108 ssctores econdmicos camo de 1os individucs. Los ba- .
lances parciales ss intsgran en un balance global, que es el balance de la econaxia
nacional incluyendo produccifn, consumo y acumalacidn total.

Cano antes fus ssfialado, desde la década de los 50's, 108 paises socialistas
_camisnzan a introducir reformas en el funcionamiento de la planificaccifn, entre lo
oulll, la optimizacifn fus objetivo fundemental. En relacifn a los planes, la opti-
‘misacifn do 6stos se conviarte en el movil de las proyecciones, ya no @810 las nece-
sidades de un desarrollo cuantitativo crecients. El reto de adptar decisiones =




.0.19

Optimas en los planss a desarrollar, llevS al avance de métodos ewpiricos que com-
pararan anticipadsmente la eficacia econfmica de diferentss variantes del plan,
para llegar a elegir las Optimas. El equililrio de diferentss aspectos del plan
@jeplo inversitn-emplec) encusntran grandes posibilidades de simulacifn a nivel
econfnico-matendtico.

£l protesor Berri’” ssfala qus en el proceso de planificacifn pusden dsstacarss las
siguientes fases fundamentales : 1) fase preliminar (anflisis, eleccifn de 1os obje-
tivos y pronSeticos); 2) fass directris (trasado de los cbjetivos concretos dsl plan);
3) fase de correccitn del plan (habida caenta db'1a marcha de su oEplimiento, 10s
rusvos datos acerca de 108 cembios ds 1a coyuntura interior y extericr, sparicifn
ds innovacionss cientffico-técnices eficaces antes desconocidas, etc.). A m ves,
1a fase prelisinar consta de tres subfasss : 1) el anflisis de 1a tendencia del de-
smrrollo econinico en 6l parfodo precedsnts al que abarca el plan, las investigacio-
nes del estado de 1a econonia al enpesar el perfodo planificedo y el andlisis del
ospliniento del plan 5 2) la determinacifn y 1a eleccifn de 1os objetivos econtai-
coe=eociales y las tareas dsl perfodo previsto en el plan, ast o 6l trasado pre-
vio ds grandse programss genarales ; 3) la pronosticacifn a largo plasmo, {ncluids
nmamummum.bmm Y
recursos sociales, oomD tambifn 1as posibilidedes de progreso econdaico,
mmmmamwmamm;mmma

: ummmuumamumumym
altamente desarvollads qus posibilits el dssarrollo del socialimwo. Los factores
pummmmmmmmum
cia y mamnmpymm.annm
clantifico tonico. "Rl anflisis econfmico del nivel de partide, la eleccitn y de~
mammumammm@mdmm-:a

9, Barri, L. et. al., "Planificacitn de la ecorxmia neuuou" H. m.
d' lm. N.' 5‘, 57. }
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plan y la redaccifn de los prograsas gmerales interramales, asf como los pronfs-
ticos a largo plaso permiten delinear la conospeidn socicsconSaica del plan, krin-
dan una informacitn preliminar y crean las pramisas ciantfficas para la confec-
citn de 1os planes® para 1a elaboracidn y proyeccitn de un plan, el estudio
dal pnto de partida es fundmental, puse considera la situscitn precedents del
omportamisnto econfmico, COND @ YeSstvas econdnicas, ritwos ds crecimianto, nece-
sidedes sociales, evaluacion del perfodo, etc.

1a preccupaci@n centrel en los cbjetivos dsl plan, es la relacifn Gptime entre
acsmlecitn y conmmo, de 10 cufl se desprends 1a adecusda correspondencia de
proporeiSn y equilileio de 1a econoda. 1os planes generales se refisren a ob-
jetivos globales econRicos y sociales tanto del corto como del laryo plaso. 1os
planes a largo plaso, en particular, deben fundmentarse en una uans pronostica-
olén,

"La pronosticacifn es la premisa cientifico-analftice de la planificectén. Lo
principsl ds la pronosticacifn es el conocimiento ds 1as tandencias objetivas del
dessxyollo econfnico. la planifioacidn a diferencia de la pronosticecifn, revis-
ts un carficter imperativo, POr cuys restn &e refisre & Agentes concretos. Lo
principal en la planificacion es 1a tcme de decisionss y la bispmeda ds vias cone-
mmmmmummummmmm
ummmumummwpw

‘ »mmmaummuumynm-am

aummn)mmmmyaumaom.n
Mhlo-mmymeahvmm:
4) pronfeticos econfinicos (inwersiones, crecimiento, cmbios en la estructirs,

CONREo, seevicio, xelacionss externas, etc.) ; 5) pronfsticos sociales (educe-
cifn, snided, etc,) ; 6) pronfeticos ramales y sonales. '
10. Iden. Ny. 8.
11. . Ny. 65.

12. 14, Pgs. 65-68.
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A nivel general se redactan tres tipos de planes referidos a distintos plazos ;
de largo plazo, considerado entre 15 y 20 anos ; de mediano plazo o quinquenal;

y los de corto plazo, de uno o dos afios. Cada plan de acuerdo a los plazos, o-
bedece a distintos tipos de objetivos. los de largo plazo, estén dirigidos ha-
cia las grandes metas macroeconfmicas. los de medianc a tareas de inversifn y
otros aspectos de oonstruccién, toman dinfmica de acuerdo a la polftica econfmi~
ca que corcretizan las proyecciones de los largos perfodos., los de corto plazo,
on de ejecuciOn irmediata y moldeables a la coyuntura,

Cada pafs socialista tiene sus formas propias de organizar la planificacién, pe-
1o existen generalmente organigmos centrales que construyen el cuerpo de la pla-
nificacién en bass del modelo soviético, que se funda en el principio leninista
de centralism democrdtico. En la Unifn Soviéticall‘la redaccién de los planes
de desarrollo la hacen los 6rganos ejecutivos y adninistrativos del Estado, tan-
to a través de érganos especiales de planificacin, como a través del sistema de
6rganos de direccifn de las ramas de la economfa nacional.

Ios 6rgancs de planificacién de la econamfa nacional son : las comisiones esta~
tales de planificacién de los consejos de ministros (de acuerdo a cada repGblica
federada, o territorios autfnomos) y 1os 6rgancs de gestidn (camites, ministe-
rios y departamentos) .

En la URSS el ministerio (departamento) es el Organo central de gestifn estatal
que ejerce la direccifn de la rama de la economfa o industria que se le ha encar-
gado. Todos los Organos de planificacitn y gestifn, constituyen un sistema Gni-
co de Srgancs de planificacifén agrupados por el centro federal de planificacifn
GOSPLAN, sistema que funciona bajo la direcciSn del Comité Central del Partido
Counista de la URSS y del gobhfermo soviftico, la misifn principal del. GOSPLAN
de la URSS es confeccionar, en consonancia con el programa del PCUS y los acuer-
dos del consejo de ministros de la URSS, los planes de perspectiva y los anuales
de desarrollo de_la_econanfa nacional. Fl GOSPLAN tiene sus secciones globales
13, Idem, Pgs, 92-100.
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v ramales. los planes de desarrollo de las distintas ramas de la economfa nacio-
nal los confeccionan las correspondientes secciones ramales. Loa ministerios

y departamentos de la URSS estudian las necesidades de la econamfa nacional en
lo concerniente a la produccién de las ramas que dirigen y planifican el progre-
20 de las mignas en los respectivos territorios, El GOSPLAN redacta el plan es-
tatal para el desarrollo de toda la econamfa nacional y fija las tareas a los mi-
nisterios y departamentos y a las rephlicas federadas.

El plan nacional consta de los siguientes apartados : Indices econfimicos globa-
les del desarrollo de tada la econamfa nacicnal; Indices fundamentales del fo-
mento de la ciencia y la téenim; Indices de proteccién a la naturaleza y de la
utilizacién racional de los recursos; tareas fundamentales para la produccifn
industrial; indices del desarrclio agricola y forestal; tarecas para el desarrollo
del transporte y telecanunicaciones; tareas para la construccifn de obras bési-
cas; Indices para los trabajos de prospeccifn geoldgicas; indices para la mano
de obra, formacifn y distribucifn de cuadros; tareas para la ganancia y los gas-
tos de produccifén y de circulacion; tareas para el desarrollo del camercio y la
alimentacién pOblica; tareas para el desarrollo de los servicios a la poblacifn y
los servicios municipales) tareas para el desarrollo de la instruccifn pdblica,
’cultura y sanidad; tareas globales para elevar el nivel de vida de la pablacifn;
indices para el desarrollo de las relaciones econfmicas exteriores; balances ma-
teriales de los tipos fundamentales de produccifn.

Dichos apartados expresan la estructura econdmica completa, la cufl se conduce
bajo un proceso controlado por la planificacién.
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1.2.3. FORMAS DE PROPIEDAD.
RELACIONES MERCANTILES Y MONETARIAS,

‘La condicifn necesaria para un proceso de planificecifn central de toda
la sconcmia, es la no existencia de propiedad pr ivada solre los madios de pro-
dxcifn. la planificacifn central se ejecuta sotre la propiedad social de los
madios de produccifn, las esperiencias de 108 procesos socialistas presantan
omo producto de 1a eliminacitn paulatina de la propiedad privado de los medios
de produccifn, primcamants la desepariciSn de los grandss centxos monopSlicos
privados de la industria, la tisrra y los centros bancerics. Las pequalias y me-
dianas propledades de la tierra y la industria inicialments parwanscen sin ser
afectades con la proyeccifn de su integraciGn al sistems socialists. Cada pafs
omporta diferentes polfticas de egpropiacidn y nacionalizacifn, psxo con la ten-
dancia gensral anterior. In algunos casos la propiedad privads ee mantiens y
Mmlh.mmmmmmw(ﬂm o el caxo
. ds la propieded priveda soitre la tierra en Polonia),

Ia existencia de tipos de propiedad privada y propiedad de tipo cooparativo, plan-
tean dos modalidades de produccifn 3 la socialista y la mercantil ds dictos ce-
ws. Escs tipos de profuccifn y circulacifn, posibilitan la existencia de mo-
mmaemmwnmu.ymuwm
amauuymm
umumm»mum.mmnmmwyma
1a econmia planificada m.yuﬂm-lhm:_hm
dad socialista estatal, y las cooperativas. La primera sirge, oom 1o hamos vis-
to, de 1as sgropiacionss de la propiedad capitalista y de la crescidn ds los
nuevos centros de produccifn socialista. las cooperativas son formes de propie-
d&d de pecuefios propistarios privados que se wnifican pars la produccién con
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ase en las orientaciones directas de la planificacifn central.

1as cocperativas, segGn el pais, trabajan en base al plan central, ¢ pusden to-

mr a ste oo un criterio crientador sin la obligacifn de cumplirlo. ' Desde

la refama econtmica:de los afios 50's en la URSS, existe la tendencia a dejar

a las exresas con criteric mis abierto en cuanto a sus decisiones.

En ol plantemuiento tefirico del socialismo como fase de transicifn al commismo,

s concibe que la sociedad socialista debs destruir la forma individual de pro-

ducifn y el carfcter sercantil con que 108 productos se envian al meroado para

el acto de compra-venta (y la consscusnte realisacidn de mercancias que proviens

de 1a explotacitn dsl trabejo). mumm.num-.

o hMbmmhMmemﬂnbmm

" necesarics para la socieded, 108 cufles no tendrian que sar lansados al mercado,
aino distriluidos bajo um 16gica de adquisicitn, donde no se efects una realiza-
cifn mevcantil producto ds la explotacitn del tratejo, sino dichs distribucién
de productos nsceearics. Sin ewbargo, desds Lenin en 1os primercs afios del Estado
soviftico, se han venido analizando las necesidades por las culles debsrfan exis-
' tir ciertas relacionss mercantiles y monetarias. Alguncs factores qus ss sencio-
nan pars Sentenes deterwinadas relaciones marcantiles y sonstarias se refieren -
a las necesidades de medir : trabejo, CONASID, pare wipliar 1as relacionss entre
- infustria y agricultura, ocmo estmlo material, para el amento ds la produccifn,
para teminos contables fmedicifn ds precics, estadisticss monetarias, créditos,

ke,
mmmcmcmmjmmmhuumuawmm-
" MONSAZ1AS 88 refisren a problemas de cusntificaciSn. Sin emargo, el problema
no resids en o110, A un nivel mds esencial el problema se ubica en la elimina-
cifn del sistema ds elotacitn ds 1a fusrsa de trabajo camo mitodo de produccitn,
1a eliminacifin de toda forms de propiedsd priveda, un nuevo sistems de distridu-




cifin de la producciSn social, el desarrollc de las fusrzas productivas, y verda-
deTos sistemas colectivos de gestifn y administracifn de la econamia por los tra-
bajadores. ‘

1a confusifn entre las necesidades de "circulaciSn mrecantil”, y las necesidades
de intcrombio en economfas planificadas (gue requisre de TUSVOS

tipos de eignos para la adquisicién y distribucin de bisnes), lleva dicha dis-
cusidn a una desvirtuacitn de 1as cousas de la produccifn mercantil, y su justi-
ficacifn a partir de  las condiciones iniciales de rowpimiento oon la produc-
cifin cspitalista en cuanto a sus reminiscencias de produccifin y circulacifa,

)

Respacto dsl precio, en 1as econcafas planificedas se entiends que éste cumple
diferentss funciones; primero,’es 1a medida del valor de las mercancias , sirve
oamo madida de 108 gastos socialmente necesarios invertidos en la falricacidn de
las meroancias, ...la funcifn del dinero cowo madida dsl valor es realiza wadian-
hclpatzdnhpncm. ++.0] dinero de la sociedad socialista realiza también
umwamamm.mmm.ummmma
mmmmnm mmwmm—
cesidades de la circulacifn a través del dinero, oo Otras funciones que cumple’
el dinero son de acsulacifn y atescramiento, ...sedic de pago, ...dinero mmdial*lé
A diferencia de la formacifn del precio en el capitaliswo (sustentado en loe coe~
tos de produccifn en competencia por alcenzar a realisar 1as ganancias mediante
el macanimeo de la oferta-devanda), en @) proceso socialista la formacitn del

- precio se planifica en téeminos dsl conjunto de 108 productos y a nivel nacional.
la planificacitn del precio por 10s organimwcs ds planificacifn s orisnta de
acusrdo a las necesidades de conmsp, crecimianto de la econcmia, del ingreso,

14. Oleinik, I. "Manual de Econcmia politioa dsl..." Op. Cit. T. I, Pgs. 340, 1.
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de remas y sctoves, del degaryollo de las fusrzas productivas y del conocimisn=
to cientifico-técnico. As{ se derivan las polftices de favorecer secto-

res, reterer ingresos, subsidiar, etc.

Todos los anteriores elemantos de definicifSn de la planificacifin central
han querido sentar las concepcionss miis importantss dal tera, a partir de las ex-
pariencias de planificacifn en su problemftios y desarrollo tefirico, No se ha
Qurid cubrir todo el cuscpo tefeico de definicifn, sino 1os aspectos esencia-
les, porque 1a tesis solssante utiliza dichos aspactos como un contraste con la
peogrmmacitn de merondo, que 8 el teme principal del trabsjo. A continuacifn
89 pass a establecer el marco concsptusl de la programeciln cepitalista.

1.3, IA PROGNVACION ICONCOMICA BN L CAPTTALINGD.
1.3.1. B ESTADO CAPTTALISTA ¥ LA CHPINICION DR LA PROGRNWACION BCOMMICA.

Rl desmrollo del aspitalismo contewpordneo, fundsmsntalmente desde su e-
taps moncpolista, wubmmhmwnmmmm
amtradictorio. nmmmmmmm.mmmm. ) 7Y
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econmica, constituye en las ditinas décadas un papel de intervencifn imprescin-
dible para la reproduccitn del capital privado.

Ds acustdo a lo antsrior, se define a la programacifn capitalista, como una de
mmapummalwmmmmumymuzu
la reproduccifn de capital, a partir de dos linsas de accifn : la intervencitn
eoconfinica del Estado en las esferas productiva y de circulacifn, y las orienta-
cionss ds politica econfmica sobxe el conjunto de la economfa para normar la a-
cmulacitn  de ospital (polftica econSmica qus pusde ser impositiva u opcional
o s aspliniento). Kl objetivo essncial de la programacifn es santar las con-
dicionss y dar las orisntaciones para la reproduccifn del cepital y la obtencifn
Gptima ds ganancias, mediante las medidas para mejorar las expectativas ds inver-
sifn, dissinucifn de las incertidmbres del mercedo, fijar objetivos de las dife-
Tentss rmmas de la econcmfa, y relacionar la programecitn con la campstencia
dal mexcedo. . v
nwm-mmamumm-amam. ylun
nivel s8lo colateral, la programacifn impulsada por las eiptesas.

. Oon el desarrollo del capitalisio la tendencia a la concentracifn y cen-
tralisacifn del cepital, manifestadas en las formaciones monopSlicas y oligopf-
lioas, pecturbaron las prictices ds competencia del maroado, limitando los maca-
nimos de 1a compstencia camo reguladores. De acuerdo a ello, el Estado dentro
ds 1as necesidades de regulacitn del sistems, interviens ocmo instancia mediado-
m de las comtradiccionss capitalistas, en la tendencia de articular la economia
‘entre 108 diferentes capitales oon predaminancia del capital historicamsnts he-

gmfnico : los moncpolics.

hhm&mdmomhm.mmmtnwbu-
ferentes wnidades cepitalistas, incluso en contra de 108 WONOPOlics, pars mante-
ner el Mecanisw de compstencia, pero finalmente e ha 1NPUSSEO @l Proceso cre-



ciente de acumlacifn y concentracifn moncpSlica,

El funcionamiento que tenfa la econamia a través de)l mercado, pasa a necesitar
de regulacifn a través de una adninistraciOn que trate de santar las condi-
ciones ds la dinfmice econfinica, conjugando las diferentss necesidades e intere-
s del capital. La programacifn se ve limitada por el caréicter miswo del siste-
ma econfimico cepitalista, donde prevalece la farma contradictoria (ciclios, des-
proporcionada y desequilitrada) de crecimiento econfimico, por 1o cull la adminis-
tracifn y programeciSn capitalista, tiende a ser insuficients en sus cbjetivos.
Es fmportante establecer la diferencia entre la politica econSmica y la programa-
cifn para llegar a una mejor comprensifn y anflisis de asbos problemas, Comrments
e entiends a la polftica econdmica camo "la formulacitn de decisionss emnadas
Mynﬂ&nnmmﬂtplitimmﬁi&!b,qm“mﬂnun
Estadot3: |
AMQMMM&,MmhmuﬂmWa
"'las necesidades & reproducciSn del capital, las culles se sintstisan y form-
1an en el Estado desde donde son impulsadas. El probisss no ss entisnde en tir-
muuuumq\mm‘numymupnuam.o-
%0 una actividad de elaboracién propia. _
~hpnuam«n£mamwmmw
mMmpuuamu,mu, financiera, comercio ex-
tarior) , contiens a la programacifn econdmica CONO & Una da Sus partes, para logrsr
abjetivos respecto de necesidades y aspiracionss econfimicas y sociales.

Ia eficacia y perspectivas ds la politica econSnica en 12 econcmia de maroado
respecto de 108 1logros de programecin, hasta ahora ha 8ido relative. La progra-
macifn 1ogra aloances de sus objetivos, principalments a nivel ssctoerial y en los
pmmym.mwgummmmmmam-

1. Lichtensstein, Semml. "Enfogues y mhupuuam' ) W]
Lectizras de polftica econdmica. mwnunm«mam-
mahmu“wmo lm'w. 22.
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9o plaso y sobrepasar su fnbito ssctorial respacto de la integracifn de la eco-~
ncda. ’

Con su intervencifn en 1a econamia, en los niveles ds produccifn y circulacifn, el
Estado sisnta mayores posibilidades de ejecutar los programas, & diferencis

que st dichos prograsas los formilara la econcmda privads sin ninguna participa-
cifn activa del Betado. La econcmia mixta ss proyecta en la actualidad como

una de las formas en 1as qus el Estado aspls s funciones d8 [XOGIMMAr Y PO~
curar 1a mejor acumlacin de cepital, 'mummum
parece al total de la economfa en un ‘ssctor pdblico’ y un ‘ssctor privedo} en .
reslidad 70 hay mis que une economia, en 1a Qo8 interviens el goblero, ...e8 @l
mmapManme‘ 1A mgyor concre-~
dbbhodmuvuh Maummm.xoma
_m.mnmu-aa- mmmmmanm
dﬂl hamn. 1o e 1O significe que el Bstado s independics oo entided eco-
. minica, puse FESsInts @ ous fnciones eccnices wa sutowmda relative en
mmum«u.

1A programacifn 88 pressnta respecto ds la acumslecifn, caND \Wme pevcOpacidn di-
rigida hacis el desssrollo y crecimiento econShicy. Frents & 1s crisis owpita-
m.mwoumym 1a progre~
muamm.mmmymmqa
futmn. umcmuhnnuu-m-mmu-

a “m-lu plicacifn y sepeinianto, ds acwrid & 1as criantaciones
. que trace pera 1a econcafa.  AlgWios sutores smnejmn Geto oo “plansacifn indi-

cative®, MpammmmmauMy
hace groyeccionss pase S bemn fwcicnaniento, dejendo & volutad ds 1as wide-
umawamm mwanm
.mumm,mummamum &

16. Mattick, Panl ﬁuym mxuuonmm ll.-n,lﬁu.-
a.wm.xm.nm. ‘ ‘
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las condiciones futuras de la produccifn cepitalista. 51 bien es cierto que se
ha avanzado mucho en las técnicas de predicciSn econfmica, la ldgica dialéctica
ds acmlacifn de capital es compleja en su comportamiento y prediccifn. 1o po-
sible es el abordaje y pradiccifn de tendencias, es diffcil de predecir con es-
pacificidad , el camplejo desarrollo de la produccifn de cepital. _
En lo antarior encontramos que la posibilidad de indicer por parte del Estado,

& Ve fusrtemante restringida por el carficter de la producciSn cepitalista en s
. conjunto. Quada sin esbargo la posibilidad de marcar camportamientos qus debe

SSir 1a econoRda en ASPECos MACTOSCONARICOS CNO inversifn, ahorro, coupecifn,
otc. A nivel MicrosconfRico, 1a programacitn busca la comunicacifn de las unide- -
ummumaumamw tanto en
lomuw, =D en las politicas de comercialisaciOn.

A nivel del conjunto del sistema econfmioco, la programacifn parsiquirfa estable-
ot un plan que contenplaza 1os. aspsctos de la produccifn y circulacién, lo cufl
.mmmmquMbm.mhwmlhm-
anr la incertidmize del Riso y crear condicionss proporcionales.

En 1os paises de capitalismo atrassdo, 10 fundsmntal de los

~ planes  se dirige hacia 1a necesidad del desarrollo y crecimisnto econdmdico, al

' respecto la teoria da la CEPAL sobwe planificacifn para Mfirica Latina, sostiens
QU "es manester orientar la industrialisacién recurriendo a una polftics de de-
earrollo intencionada, 1a nscesidad de la conduccifn deliberada del proceso de

industrializacifn sustitutive por Mad(o de 1a planificacifn®s’

mbmmmunm,ummm largo plazo culles
serfn las tendencias y condicionss para proyectar las inversiones, 1o cull par-

cialmente estf limitado por las tendencias ssctoriales que presenta la obten-
cifin de tasas de ganarcia, qnnlﬂmulonqlﬂlummﬂﬂdbwlnuci&\.

17. Cos, Hector. wmymmxmaupmmum
dnelptuu-a" 'luu. mnmamm, 1984. Pg. 40,
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Dantro de la politica econfinics, la programacifn siempre contiens objetivos de
estabilizacitn debido al movimiento cfclico del sistema; dicha estabilizacifn
-mmmpomxasdoupnm.mm.ymm-mm
@nfasis a la estabilisacifn del crecimiento estructural de la econcmia. :

1.3.2. DDOMICA CICLICA Y PROGANUCION,
EL OATETIVO DR IAS GNENICIAS.

1a dinfnice de 1a econamia capitalista ss dessmvuslve en movimientos cf-.
._am.aumnamummamnmhumxm
- oponmios, particularments por medio de la programcitn econimics, para corre~
gummymanm.mexomwaam
el nAlo de la econcuta,
ncMoMmmuah!mmnmcumbmm-
30 y ciclo de largo plaso. Segin Enrique Padflla Aragdni¥generalmente se acep-
ta que existen cinco diferentes fluctuacionss : cmmbios accidentales o irregu-
lares, cambios estructurales, Rovimientos ssculares o a largo plaso, fluctuacio-
. nee estacionales y ciclos econfmicos.  Los movimisntos accidentales son movi-
mientos no previsikies sin pericdicidad; los cambios eh 1a estructurs ss refie-

. Padilla Aragfn, Enrique. "Ciclos econdu{cos y polftice de estabilizacién®.
M. 8. X1, m 1967. Pgs. 9-15.
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ren & las modificaciones tanto productivas camo de funcionamiento del sistems

econ@mico; los movimientos a largo plazo son movimientos contimpos y prolonga-
dos genaralmente irreversibles; fluctuaciones estacionales son movimientos pe~
rifdicos con ritwo fijo generalmente anual,

Factor determinante de éste comportamiento es la produccifSn de capital,
proceso desarrollado por unidades individuales qus ss orisntan por la obtencifn
de 1a waycr ganancia posible en una tendencia anfirquics. '

I dicha dinfmica oontradictoria 1a crisis es un probleme recurremte de
reccmposicitn dialctica de las condiciones para una nusva fass de acumulacién y
reproduccifn del capital. "El amanto de la compoaicifn cxrgfinica del capital
y la consiguiente baja tendencial de la tass de ganancia, constituyen las leyes
- ganerales de desarrollo en la econamfa capitalista, ...el movimiento cfclico
pusde caracterizarss scmrammnts en sus fasss principales por el movimiento de -
1a tasa de ganancia : a) recuperacifn econfimics, b) auge y prosperidad, c) eo-
breproduccitn y depresidn, d) crisis y depresitn®}?

Tres problesas centrales nos explicen las polfticas adoptadas en el movimiento
clclico de 1a econanfa y por 10 tanto de la programacifn econSaioa: 1a tandencis
decrociants  ds la tams de ganancia, la sobreproduccifn de ospital, el sub-
CONASRD, En ganeral, y en ditims instancia, las politicas sconfmices encuen-
tran su génesis en 108 antericres problemas, los cufiles emergen de la esfera
productiva de la sociedad. A partir ds ésto, las politices se singularizan o
particularizan en los diferentes aspectos econfmicos.

AsS pass, en la instancia detecminante, la produccifn, essncialmente se proble-
matisa el desarrollo contradictorio capitalista, de 10 cufil podemos cosprender
el santido de la polftica econGeica en sus diversas formes (polfticas de esta-
hilisacifn, politica premupusstaria o de gasto pdblico, polftice monstaria, po-

19, Mandel, Exnest, "Tratado de econamfa marxista”". Bi, Exa, T. II, sspanda
d’c‘al‘ m lm. m'o 123‘12‘. . »
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1ftica fiscal, polftica de empleo y uso de recursos, etc.). En las dltimas dé-
cadas, la politica econfmica y la programacién, son las formas directas de re-
qular la crisis capitalista por parte del Estado en beneficio de la acumlacitn
. de capital.
El dessnvolvimiento de la econamfa de mercado a través de ciclos econdmicos,
revela el problema de conducir y reqular el sistema de concurrencia capitalista,
El supuesto de investigaciSn postula la programacidn capitalista, oomo medida
de politica econfmica adoptada frente al desenvolvimiento cfclico de la econo-
mia. De ésta manera, de acuerdo a las diferenstes fasss del ciclo en qus se en-
cusntre la econcmfa, la programacion es un aspecto depsndiente de las contradic-
ciones del funcionamiento capitalista, siendo la programacifn una actitud fren-
te al ciclo, al cull pude influir y modificar relativamsnts, pero no cambiar
. sustancialmente su tendencia.
'mnmq\u la actuacifn econfmica del Estado es una contratendencia vi-
gente e inportante en el capitalismo contemporfnec, ante la tendencia decliman-
te da la tasa de ganancia. Pero contradictorisments, a su vez la intervencifn
del Estado en la econamia provoca otra serie de problemas ocwo elevados déficit
de gasto pGblico, presicnes inflacionarias derivadas de ésta situacifn, graves
dssequililrios sectoriales, extermos, etc.

'1.3.3. PROGRAMACION, MERCADO E INCERTIDUMBRE .

En la circulacifn, los problemas del marcado y las incertidusbres del com-
portamiento del conssm y la circulacifn mercantil general, expresan los
problemas de reqular la esfera de la circulacifn, como atenuantes de la crisis debido
a que aquf reside una internupcibn importante  del sistems (como posibilidad
de crisis): ronpimiento de las fases de produccifn-realizacifn (circuito camercial).
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Sobre los problemas y manifestaciones de la crisis en la esfera de la circula-
cifn, Hilferding plantea : “En un mamento determinado de la prosperidad surge
un estancamiento en una serie de ramas de la produccifn; en consecuencia diami-
nuyen los precios. El estancamiento y la reduccidn de los precios se extienden,
+« +]os precios y los beneficios son bajos; poco a poco empieza a ampliarse la
producci@n, subsn los precios y mmenta el beneficio. ...la posibilidad gene-
ral de la crisis se da con la duplicaci®n de la mercancfa en mercancfa y dinero,
+++6l proceso M, - D - M, se para, porque D, que ha realizado M,, no realiza M,,
qusdando W, invendible y con ello se da el estancamiento™>"

De lo antsrior Hilferding deduce tres cordiciones generales de la crisis que
o 3 la Aplicacitn de la mercancfa en mercancfa y dinero, los problemas del
dinero y su funcifin como medio de pago y el crédito, y tercero, la ssparacifn
campleta entre produccifn y conmmo,

B la visitn de Hilferding es necesario diferenciar de dSnde surge causalmente
la crisis. Es en la esfera productiva donde se determinan las condiciones de
interrupcitn de la reproduccién del capital, y no la esfera circulatoria camo
la fase qus determina la interrupcitn de la realizacifn del capital (mercancfa)
y la paralizsacitn del movimiento campleto del capital. ,

El problera se concretiza pues, en la ruptura entre la conpra y venta mercan-
til, en el raipimiento de la metamorfosis del capital, la separacifn del proce-
80 de produccifn con el proceso de circulacién, Esta ruptura se fundamenta en
el proceso de produccifn capitalista : un proceso orientado y dinamizado hacia
1a obtenciSn de la mixima ganancia, la mayor valorizacién del capital mediante
1a explotacifn de 1a fuerza de trabajo.

La incerticumbre dei mercado, principalmente se fija en dos problemas : el des-
oonociniento de la ganancia a obtener en un perfodo futuro dadas las inversio-

20. Hilferding, Rudolf. "El capital Financiero®, Editorial Ciencias Sociales,
Instituto cubano del libro, la Habana, Cubs, 1971. Pg. 269.



...35

nes.ds capital presente; y la incartidunire sotre el camgportamiento futuro de
la dewenda (realizacifn de las mercancias).

Dantro de una econamia ds mercado, las dos grandes incertidumizes anterioces,
omn problemas propios del mercado, son igualmente un objetivo de control por
medic de la programacifn. La intervencién gemaral del Estado en )a economia,
y patticularmente las medidas ds programecitn econfica, se han orientado a ga-
- rantizar la obtencifin de tasas de ganancia atractivas a las frweesiones de o~
pital, ante todo el problems que constituye el cosportamiento de la ganancia.
. lgualmente el problema de sobreproduccién y el consscusnts subocon®so, 1o anme
‘el Estado (dentro de la intervencifn que mencionmios) ccmO medides CoRpEnESto-
m.‘mmpltmgmmmnuuvmmm. Pexo
_ antaganicemants, la programecin y la polftics econfmica, en sus madides por ga-
TANtisar una tase elevada de ganancia y la realisacitn de la produccifn, provo-
can y desarrollan contradiocionss a la funcifn del mercado, dada principalmants
por la intervencifn & Un nivel crecientes |
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CAPTIULO 2.

EL NIEVO CICLO DE ACUMULACION CAPITALISTA DE LA POSTGUERRA.

2.1, NUEVAS CONDICIOMES PARA 1A VALORIZACION DEL CAPITAL.

" Al tSmino de la ssgunda querra mundial se presents una recamposicifn de
las contradicciones que enfrentaban a los paises imperialistas. Las rsoamposi-
ciones principslss fusron : productiva, competencia por ssrcados, y relacionss
politicas intermas en cada pafs vy a nivel intemacional. Con ello se inich u-

_na nueva fase histérica del ciclo capitalista, a partir de nuevas condiciones
" de produccifn e inversifn, nuavas condiciones de eplotacifn de 1a fusrsa de
trabejo (en lo econdico y politico), y la recomposicitn de los marcados y el
oconmm,
- Las dos dcadas posteriores a 1945 son para 1os paises capitalistas industriali-
tados 1a etapa ds mayor crecimisnto econdmico de la historia. las principales
ocaracteritices dsl perfodo son : altos ritaos de crecimiento del producto glo-
bal, bajos niveles de inflacifin, ccupacifn creciente de la enorme fusrsa de tra-
bajo dessspleada, y una acelerada expansifn del comercio mundial (hay que apun-
tar que mientras el producto mundial entre 1950-1977 creci al 4.8% aproximada~
mnte, ol comercio mundisl 1o hizo alrededor del 11%). Estructuralmente es un
procesc donde 1a expensifn general de 1a produccifn cepitalista mundial lleva a
una crecients apertura de las ecoxnias de paises de cepitalimw atrasado y su
especializacifn en la produccifn de naterias prizes y un desarrollo industrial
subordinedo tecnoldgicaments a la produccifn de bienes de produccitn de los pai-
ses industrializados. Los intercarbios de valor favorables a los paises indus-
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trializsados a partir de los diferentes tipos de mercancias (materias primas-
productos industriales) se hacen cada vez mayores y constituyen una fuente de
acumilaciSn importants del periodo,

1a creacifSn de capital se efectfa por un aceleraio proceso ds explotacifin abso-
luta y relativa de la fuerza de trabajo en el capitalismo atrasado, y una explo-
tacifn relativa principalmente, muy dinfmica por la innovacifn de procesos tec-
nolSgicos en la produccifn del cepitalismo industrial, ‘
El comportamiento general de la coupacifn ful ascendents aunque diferénte segdn
1os paisss. Alemania, Suiza y los pRises dsl norte iwportaron fuscsa de trabs-
10 de otras regionss ; Francia, BSlgica desplazaron trabajo de ocupaciones di-
versas hacia la industria ; @ Inglaterra ocupS e trabajo desplasdndolo de ac-
tividades menos productivas.

El alto ritwo ds crecimiento del ciclo de la postguarra pusde observarse en el

siguiente cuadro :

CUADRO 3.
mwmwum BPLEO Y 1A PRODUCTIVIDAD
uumm(rmmum). '
PROMEDIO 19534 A PROGDIO 1963-4. TASAS DE CRECIMIENTO EXPONEN-

: productividad

: b
B
:

OaEPFENNAIEON®O®

Japbn

Italia

NA

Mustria

- Francia
Dinamarca
Paises Bajos
Mlgice -

" Moruega
Canada

feino Unido '
Estados Unidos

RAsnte: Quentas Nacionales y Estadisticas de Fuerza de Trabajo, OCED, Anuario
Eetadfstico, OW), Tomado de : Kaldor, Nicholas. “Causas del lento crecimiento
del Reino Unido”. Mevista mmmmommmng 15,
Fac. m o, : '

NUU.U':J!UIUIO\Q.
ANBAFREWMNIIEhN

.
CoWwhV~LBMNL®

OOMOH:—‘NFNN&DU
NNNPFPMWEWWELEE
-
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1a fase de ascenso en 10s paises industrializados, presenta tasas de crecimien-
to en la industria desde 13.6% (Jap6n) hasta 2.6% (EUA). La misma tendencia de
crecimiento presentaron la occupacién y la productividad, lc cufl conduce en el
perfodo a una fusrte acumulacifn de capital (en sus diferentes formas : produc-
tivo, mercancfas, dinerario).
El Mtodelptodwtoylaocmaci&lestuvomﬁmdemexpamiﬂnm
la demanda tanto interna como externa hasta fines de los afics 60's. _
los ingresos de los sectores trabajadores tuvieron incrementos en témminos de
remneracién real y prestaciones, pero no siempre proporcionales a los altos in-
cremantos de la productividad (diverso segfin el pafs), lo cufl reforz8 los ingre-
sos de la ganancia y la acumulacifn,
1a economfa capitalista hegamfnica despuSs de la sequnda guerra mundial es la
nortemmericana, oon una gran influencia hacia el conjunto mundial de la econcmia
capitalista, Su ocamportamiento ful también de crecimiento en la fase de ascen-
0, aunque no con los ritmos de Furopa y Japfn, debido a qus su estructura pro-
ductiva no fu# destruida y las inversiones de reconstruccifn no representaron
los altos Indices de los otros casos. la siguiente grifica nos muestra su dina-
—migmo



GRAFICA 1.
INDICES COMPARADOS DE LA EOONCMIA DE EUA. 1948-1969 ; 1969-1979.
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1a gra&fica muestra corparativamente los perfodos 1948-69 y 1969-79. Es evidente
la fase de ascenso del perfodo de la postguerra 1948-69 : el PNB crece casi al
43 contra 2.7% del perfodo 1969-79. La productividad no agricola crece en cada
perfodo 2.47% y 1.168. ILa inversifn bruta fija 4.02% contra 2.77%, la relacidn
capital fproducto 3.0% contra 1,3%. 1os ndices de precios al consumidor 2,028
contra 7,208, La desocupacion 4.66% contra 6.19%. Vemos claramente la tenden-
cia da la fase de ascenso del ciclo entre 1948-69. Hacia fines de la diicada de
los 60's la econanfa norteamericana en coincideancia con el ciclo de la economfa
rundial capitalista entra en una fase depresiva que se extiends todavia hasta
los primeros afios de la década de los 80's (con las fluctuaciones propias del
ocorto plaso). Uno da los problemas causales dal cambio de fase auge-depresifn
(entre el conjunto de problemas en que se desarrolla el cepitalimmo del perfodo),
. o8 un fusrts Proceso OOMpetitivo y  ascenso de la composicin orginics de ca-
pital {(en general) que a largo plazo, a pesar de las variadas posibilidades de
causas contrarrestantes, presionard al dsscenso de la tasa de ganancia. las ten-
‘dancias de la oomposicién ugm ¥ 1a productividad del trabajo se cbservan
en el cuadro 4

CURDRO 4

CRECIMIENTO DEL STOCK NETO DE CAPITAL POR HORA EMPLEADA
(TASAS ANUALES OE CRECIMIENTO, EN PORCENTAJES) EUA.

Industria 1948-1967 1967-1973
Minerfa. ‘ 6.2 0.6
Construccitn. 5.5 0,0
Mapufacturas. 2.5 2.9
Transporte. 2.1 1.2
Comunicaciones. 5.3 3.6
Sarvicios pablicos. 3.7 5.1
camercio al mayoreo y menudeo. 5.5 3.6
Negocios bancarios, ssguros, hisnes rafoces. 1.7 4.8
Sexvicios. 3.8 3.2

Rmnte : Las estimaciones del stock de capital industrial y el qla son del
Bureay of labor Statistics por Benmett, reproducido por McClelland, Peter. "In-
toductory Macrosconamics 1980-1981". Readings on Contemporary Issues, London,
_Cornell University Press. Tomado de : Mungaray, A. "Automatizacifn y reestructi-
raciln competitiva de) capitalismo Norteamericanc”. Rev. Investigacifn Bconfmica,
4 168 Abril=Junio 1984, UNM, Pg, 162. E
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1a tendencia al descenso de la tasa de ganancia en las corporaciones no financie-
ras en los Estados Unidos de 1948 a 1978 tuvo el siguiente camportamiento :

GRAFICA 2.
TASA DE GANANCIA DE LAS OQORPORACIONES NO FINANCIERAS DESPUES DE
IMPUESTOS  1949-1977,

- N We M N ®mw

e

195 S5 60 65 70 75 78 AWS.

Puente: tomado de Bouzas, Roberto ; Maira, Luis. "Algunas claves econfmicis y poll-
ticas para el exfiven de la administracifn Reagan". Rev, Investigacifn Econdmica,
# 156, Abril-Junio 1981. Pg. 312,

1as nuevas condiciones para la valorizacifn del cepital en la postguerra se pre-
santan cawo una £43e eXpansiva con UNa tasa de gARAnCiA en ascenso {glcbelmente)
Que posteriormente decas lentamente. Segfn Mandel®l:el capital constante fijo
se camporta ascendantemante, el capital constante circulante en descenso, el ca-
pital variable primero estable o en descenso despulls asciende lentamente, v la
tasa ds plusvalor asciende bruscamente para estabilizarse después. Lo anterior

21, Mandel, Emest, "El Capitalisro Tardfo". Pd. Era, ssgunda edicifn, xico
1”0. Pq.o 12‘.13‘0
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constituye las nuevas condiciones de:valorizacifn en el perfodo 1940/45-1966.
BEn el perfodo anterior, el debilitamiento de la clase obrera (ascenso del fascis~
mo y sequnda guerra mundial), permite un ascenso masivo de la tasa de ganancia,
que prameve la acumulacifn., Esta acumlaciSn inicialmente es canalizada a la
produccifn de armamentos y despufs en los descutrimientos ds la tercera revolu-
cisn tecnolSgica que abarata el capital constante y procura una larga fase de
acumlacitn (y duracifn de la tasa de ganancia). El perfodo es también acompa-
fiado por la expansion del comercio mundial, despunte de industrias como asronfu-
tica, electrénica, quimica, y el inicio de la industria atdmica y la industria-
1lizacifn del capitalismo atrasado.

, Las nuevas condiciones para la valorizacifn del cepital con que se inicia el ci-
clo contisns de suyo las contradicciones que lo limitarin como fase de acumula-
cién,

2,2, FASE ASCENUENTE DEL CIClLO, RAMAS DE CRECIMIENTO Y LOGICA DE ACUMULACION,

La sequnda guerra mundial camo uno de 10s principales mecaniswos de solu-
cifn de las contradicciones competitivas en el capitalismo mndial, indujo a una
fase do crecimiento acelerado en dos planos : las econamfas industrializadas en
una dinfmica de reconstruccitn (amimblummm,m
ful la reconversifn productiva), y el crecimisnto de las econcrias G capitalis-
10 atrasado que arpliaban sus mercados internos y se inssrtaban en las necesida-
des de materias primas y productos ssnielaborados del capitaliswo industrial.
1a swpliacifn del mercado mundial cepitalista significt la sspliacifn de la -
se productiva mundial y nuevas necesidades de tecnologia, financiamiento, una
politica econSnica de crecimiento, mecaniswos polfticos de colaboracifn entre
los Estados, y mantenimianto de las condicionss sociales ds explotacitn de la
fusrsa de trabajo. LOs procesos anteriores se reflejaron claramente en uno de
los principales efectos del ciclo en ascenso : el espectacular crecimiento del
comercio mundial despuls de 1a sequnda guerra. Mientras el producto global en
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el mindo crecfa aproximadamente al 4.8% como pranedio anual entre 1950-77, las
exportaciones @ importaciones 1o efectuaron al 11% en el mismo perfodo. La ten-
dencia a la concentracifn y centralizacién de capital en los paises industriali-
3ad0s se refusrza, debido a la fuerte competencia internacional, y debido a los
dinfmicos procesos tecnolégicos e innovaciones en la circulacién. Hnndelzz'in-
dica que el proceso de concentracifn y sus ramas estuvieron marcadas en :
Alemania de los aflos 30's a los 60's el porcentaje de la mano de obra industrial
enmpleada en epresas de mis de 200 asalariados pasa de 43% al 6%; Francia en
1896 las evpresas que ocupaban mils de 100 asalariados reunfan a'una quinta parte
3e la mano de obra, en 195! reunfan al 51%, en 1955 al 558 ; Italia en 1958 el
76.1% dal total de empresas ocupaba 8810 al 15.4% del total de asalariados, y

el 0.2% de awpresas occupaba al 29.2% de asalariados ; Bélgica en 1986 la mano

de oixa industrial que se ocupabs en empresas de mis de S0 asalariados era de
51,28, siendo para 1956 de 66.7% ; Estados Unidos en 1935 las doscientas socie-
dades maycres controlaban el 358 del volumen de negocios de todas las sociedades,
el 378 en 1947, el 40.5% en 1950 y el 470 en 1958. Mandel (cpus citatum) mencio-
na siste formas de convenios y concentracifn industrial deade la primera guerra
mandial : 1) Gentlemen's agresments o acusrdos voluntarios entre productores pa-
ra no vender por dshajo de ciertos precios en determinadas regiones; 2) asocia-
ciones qu- reguian los precios (acuerdos mis formales y eficaces); 3) pools, re-
parto del mercado; 4) cartels, sindicatos de oompra o venta, formacién de socie-
dades para comprar o vender, conservando la independencia cada emprosa; 5) Trusts,
grupo que se forma por la fusifn de enpresas; 6) Holdings o Konzem, socisdad

de participacifn para concentrar el control financiero de mumercsis anpresas que
han permanecido indepandicntes; 7) fusiones de empresas, concentracitn capitalis-
ta en que desaparerw toda independencia jurfdica o financiera.

k3 el sector bancario se presentS la misma tendencia a la concentracidn. En Fran-
cia las tres principales sociedades de depSsito povefan en 1950 (perfodo de na-
cionalizacifn de la banca) aproximadamants el 508 de todos los depSsitos, Estas
son : la Société Ginfral, Crédit Lyonnais, Comtoir National d'Escompte. En Gran
Breta’ia el nfmero de joint-stock banks ha dimminuido en 104 en 1890 a 45 en 1910

22. Mandel, Exmest. "Tratado de Econamfa Marxista’. T. II. Ed. Era. ssgunda edi-
cibn, Mixico 1980. Pgs. 17‘-}97. . ' v ‘
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y 25 en 1942, En Alemania los nueve grandes bancos concentran de los depOsitos
el 47% en 1907-8, el 49% en 1912-3, el 54,6% en 1924, el 65,58 en 1934, en 1943
los seis mayores bancos posefan el 62.9%. En Japfn el ndmero total de bancos
baj6é de 2,155 en 1914 a 1001 en 1929, 424 en 1936, 146 en 1942, menos de 100 en
1943, 61 en 1945. En Estados Unidos el nfmero total de hancos mumenta de 3,732
en 1900 a 8,030 en 1920, disminuye de 7,536 en 1929 a 5,021 en 1945, los 40 ban-
©os que posefan un capital propio de mis de 5 millones de dSlares en 1934 concen-
tran el 47,88 de los depBeitos totales, En todo el capitaliswo industrial el
capital bancario ha venido asumiendo el papel de capital financiero. PEn el ca-
80 belga, el capital bancario se asocia y fusiona oon la industria del carbfn,
En Francia apoy8 las expansiones coloniales a Africa y Oceanfa-Asia y la indus-
tria militar, En Alemania en general toda la industria. En Estados Uni-
cblelp:oo.nnegamtauuatndalapmdwciﬁn.pamuinicucmclm‘
a los proyectos de expansidn ferroviaria, En Japtn despuls de la segunda guerra
mrdial los bancos desplazaron a holdings como orisntadores de los Zaithatsu
{grupos financieros que controlan la econamia nacional). La produccifn indus-
truldolcapinuwdenrmuadoymsrmdecxwinunnwumﬂm-n
el ciclo de postquerra en tormo de los siguientes productos : quimica y todos
sus derivados, electrfnica, minerfa y petréleo (aluminio, colwe, asufre, niquel,
hierro, cemento, cinc, oro, carifn, estafio, mercurio), miquinas encusdernadorss,
conservas enlatadas, gases industriales, locamotoras, méquinas de coser, vidrio,
camiones, filras sintéticas, automfdviles, taxtiles, caucho, esplosivos, jabones,
cigarrillos, neundticos de caucho, azficar, alanires, armas, pepel, construccifn
naval, aviones, alcohol, cristalerfa, cerveza,
Entre los principales grupos financieros del capitalismo industrial que se con-
so0lidad estén : '
Estados Unidos : 1) Morgan National City Bank, controla entrs otros el principal
trust de acero del mundo (United States Steel Corp.), el principal trust de apa-
ratos eléctricos del mundo (General Electric), el sequndo y tarcer trust de co-
bre del mundo (Kennecott Copper, Phelps Dodge Corp.), 1a principal productora
~ de locomotoras diesel. Baldwin locamotive Works, American Telegraph & Telephone
o, la sociedad ms importante por accionss no financierss, importantes redes
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de ferrocarriles, las compafifas de sequros New York Insurance, Mutual Life y
Prudential Insurance Cy. 2) Grupo Kuhn-loeb, se basa en hancos de negocios, con-
trola 228 de los ferrocarriles importantes de Estados Unidos, entre otros. 3) Gru-
po Rockefellsr, opera mediante el control de acciones de oorpaiifas, controla

el Chase National Bank, la mayor compaiifa de seguros Metropolitan Life Insurance,
y los trust de petrfleo Standard Oil y Vacuum Oil. 4) Grupo Mellon, opera por

1a posesifin de paquetes de acciones y por la centralizacifn bancaria de las em-
presas controladas (entre otros el primer trust de aluminio del mundo Koppers Co.,
el principal productor de gas industrial en Estados Unidos Gulf Oil Cy.). 5) Gru-
po du Font, opera por holdings (du Pont de Nemours 0., el primer trust de pro-
ductos quimicos del mundo, 1a General Motors primer trust de automfviles del mun-
do). 6) Grupo Chicago, liga diversas empresas (McCommick, Deering, Field). 7) Gru-
PO Bank of America, liga a 1a zona ceste norteamericana con control bancario y

la produccifn agricola.

En Gran mﬂa las pnnclpalel concentraciones son : Drperial Ch-ucal Industries
(mayor trust quimico de Buropa), Trust Oliver, British Motor Corporation, trust
Courtaualds (textiles quimicos), Grupo Oppenheimer (produccién mundial de dia-
mantes), trust Dunlop Rubber Co., Shell Royal Deutch, Vickers-Armstrong (trust

de armamentos) , Trust Spens (control mundial de estafio). ‘

En la Rep(blica Federal Alemana los principales grupos financieros son : I G Farben,
Gruypo Thyseen, Mannesmann, Haniel, Klockner, Xrupp, Flick, Siemens, Quandt, Wer-
hahn, Stum, Ostker, Merck, Finck & 0o., Oppenheim,

Agrupaciomes financieras principales en Bflgica : Société Gcniral, Solvay, Bmpain,
Evence Coppée, Barun Lambert, Petrofina, Sofina,

Italia : Montecatini, BEdison, Falck, Snia Viscosa, Fiat, Pirelli, Caproni, Breda.
Japbn @ mmdehgmnaamnmmmwidndehmmnjnpo-
nesa en torno de tres grupos, actualmente la tendencia vuslve a manifestarse en
los grupes " Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, otros dos grupos. irportantes
se unen a ellos, el Fuji Bank y el grupo Sanwa,

En Francia : Grupo Schneuder-Creusot, grupo de la Banque de Paris et des Pays-Bas,
Industria qufimica (Rhone-Poulenc), Michelin<Citroen, Louis-Dreyfus, Printerps,
Pechiney-Seichine, Saint-Gohain, Boussac, Fould. ' S




'II‘?

Ia creciente monopolizacifn de la econanfa en tormo de grandes trusts ha condu-
cido, en el perfodo de la postquerra, a un tipo de acwmlacién muy fuerte deri-

vado de las posibilidades de producir a bajos costos, imponer precios de mercado

y controlar la explotacifn del tralsjo. e '
De la importancia que poseen  10s monopolios dentro de la economfa (ent&&uh
awpleo, inversidn, innovacifn, expansitn, etc) la polftica econfmica los favorece en
~ cuanto son determinantes para la marcha del sistema en conjunto, El proceso

se presanta sisultanesmente : fase de ascenso del ciclo, y profundisacitn de la
maxxpolizacitn de la economia. Las siguientes cifras ilustran la fase de ascen-

#0 del ciclo para los paises industrializados : ‘

CUADRO 5,

EVOLUCION DEL PIB REAL N 7 PAISES DE LA OCDE (8 DF VARIACION) .,
paises pramedio 1974 1978
\ 1959/60-1972/73
Canada 5.1 3.2 0.6
n 402 .'108 '2.0
Japfn 10,9 «1.3 2.2
mu 5'9 3.9 .2.‘
RFA 4.9 0.4 «3.4
Italia gg 3.4 «3.7

=0.1 -1.6

Fusnts : Econamic Outlook ¢ 19 OCDE., Tamado de 3 Pino Santos, Oscar. "la crisis
del capitalismo”. Rev. InvestigaciSn Econfimica, UNAM ¢ 157, 1961. Pg. 37.

1os promedios de crecimiento hasta 1973 presentan tasas positivas) de los afos
1873-75 @l ritmo cae y apirecen las tasas negativas, esto es, los problems de-
presivos de la onda larga del ciclo. las grandes concentracionss monopSlicas
Qe se describfan anteriormente, por su dinfmica ds inversidn y absorcidn, cons~
truyen una creciente capacidad productiva, la cufil oper@ con una utilisacidn ele-
vada, pero no con su utilizacitn plena (a pesar de haber pasedo por el perfodo
de mayor crecimiento cepitalista). An dentro de.la fass de ascenso del ciclo
e ockasrvean (ver cuadro 6) niveles de utilizacitn no ocupados, problemas qus &
apudizarén en la décxia de los 70's cuando la fase depresiva conlleve una mayor
desocupacifn de la capacidad ingtalada,
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CUADRO 6.

PORCIENTO DE UTILIZACION DE LA CAPACIDAD MANUFACTURERA DEL CAPTTALISMD DESARROLLADO.
paises pramedio 1964-73 premedio 1974-78

EUA 85.5 80.5

Japén 92.6 84.9

RFA 86.4 80.0

Francia 84.8 82.7

Gran Bretaila 45.0 2.0

Italia 78.5 73.2

Canada 87.0 84.5

Fusnte : Economic Outlook, # 26, OCDE. Tomado de : Pino Santos. Op. Cit. Pg. 39.

Otro aspecto importante del  perfodo de ascenso del ciclo es la forma cdmo

las concentraciones se reproducen no 88lc a nivel interno, donde existen los 1%1-
mites de rentabilidad y mercados, sino también a nivel mundial (en forma de cor-
poraciones transnacionales) en las esferas de la procduccién, camercio y servicios,
Para 1973 encontramos, como producto de la larga expansidn monopSlica, que exis-
tian aproxivedamente 9,481 enpresas tranmacionales operando en el mundo, lo cufl
explica el carfcter mundial de la produccidn de capital, y el carfcter global

" que adquirixd la crisis de los aflos 70's. La situaciSn del origen de las trans~
nacionales y el radio de paises en que operaba hacia 1973 era :

CUADRD 7,
NMERO DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL MUNDO, 1973 ACTUANDO EN :

1l pats 2-5 paises 610 11.20 +20 total

CcE 1,80 1,762 : 496 294 17 4,532
2R 1,136 5 308 235 113 2,567
Otros paises 1,312 73 160 99 38 2,382

4,255 3,310 - 964 628 3 9,481

Fusnte 1 ONU : Tranmnational Corporations in Sorld Develoment: A resxamination,
E/C 10/38 Marso 1976, tabla I1I-II. Tomado de: Heras lafn, H. "las empresas trans-
nacionales y el tercer mundo*. Rev. Investigacifn econfnica, WM, ¢ 157, 1981, Pg.143.

1os efectos econdmicos de las inversiones transnacionales en el mundo fusron muy
importantes tanto sn témminos de la generacifSn de cepital, como en la distorsifn
sconfmica que csusaron A& muchas regiones. Hacia la d6cuda de 10s 70's los mon-
tos imgresionantes de generacion de capital e irversiSn de las transnacionales era :



C..‘g

CUADRO 8.
FLIUOS DE INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS HACIA PAISES SUBDESARROLLADOS Y GANAN-
CIAS POR INVERSIONES DIRECTAS REPATRIADAS A LOS PAISES INVERSORES 1970-78

inversiones directas en ganancias por inversiones direce~
(millones de dolares) el subdesarrollo, tas repatriadas a los paises
inversores.
Total de paises subdesarrollados 42,200 100,218
Amfrica Latina 21,970 26,612
Arica 4,662 18,301
Madio Oriente 742 37,879
Asia del sur y sudeste 14,316 16,729
Ooeanta 510 697

Fuente : UNCTAD. Handbook of International Trade and Developmant Statistics. Suple-
manto 1980, Pgs. 250 a 252, Tamado de : Heras Lefn, Op. Cit. Pg, 148,

Un factor importante impulsor de la fase de ascenso del ciclo fu# el gasto mili-
tar y la industria bélica. En los casos de Estados Unidos, Reino Unido y Francia,
la industria militar representd entre 1952-1965 una oscilacifn del 14% al 48 del
PIB, proporciones fundamentales de la militarizacidn de las economfas capitalis-
tas modermas, camo 1o ilustra la grifica 3,

El gasto militar fué (y lo es actualmente) un factor de manejo importante que
utiliza el Estado(ademfis de las otras causas que lo originan) con fines caw el
de reactivar la econania, debido a los efectos que dicha actividad tiene soire el
oonjunto de la econamfa (colocacifn de capitales ociosos, alta rentabilidad, tiem-
pos de rotacifn répidos, efectos multiplicadores sokbre las industrias de construc-
cifn y metal-mecsnica, etc.). la militarizacifn de las econcmfas francesa, in-
glesa y norteamericana, principalmente a lo largo de la década de los 50's, fué
un impulsor efectivo en el crecimiento del conjunto de sus economfas.

Maeds del gasto militar, la expansién del gasto pdblico, we dirigis en la fase
de auge hacia : ampliacifn de la demanda, apoyos, transferencias, y mejores con-
diciones para la inversifn privada.

108 elevados gastos del Estado se tradujeron en la fase que analizawos, en crecien-
tes déficit, lo cull a sy vez geners otra serie de contradicciones camo la o~
cupacién del crédito interno, presiones de demanda, presiones inflacionarias,

etc. o
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Fuente: Thorsson, Inga. "Desarme y Desarrolio". Rev. Investigacién Econfmica
# 157, 1985. Pg. 368,

El creciente gasto pblico desde la postguerra es pues, un impulso vigoroso a

‘la fase de ascenso del ciclo. En téminos de politica econdmica ésto se tradujo
en influancia de las polfticas keynesianas de impulso de la demanda y la inversifn.
A lo largo de todo el ciclo de la postguerra la deuda tanto p@blica como privada
constituy® un factor caracterfstico, en cuanto a la gran elevacifn de las deudas
oo elemento impulsor de la economfa, Para log Estados Unidos el comportamien-
to de la deuda pdblica y privada a 1o lardo de todo el ciclo de postguerra fuf :
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CUADRO 9,

DEUDA PUBLICA Y PRIVADA EN EUA (MILES DE MILLONES DE DOLARES QORRIENTES).
alo A, PNB  B. deuda pdblica C.deudaprivada Ben%deA CentdeA
1946 208.5 269.4 153.4 129.4 73.6
1950 284.8 239.4 276.8 84.0 97.2
1955 398.0 269.8 392,2 67.8 98.5
1960 503.7 301.0 566.1 59,7 112.4
1965 684.9 367.6 870.4 53.7 127.1
1969 932.1 484.7 1,383.8 52.0 148.4
1973 1,294.9 590.4 1,947.8 46.6 150.4
1974 1,397.4 642.9 2,134.4 46.0 152.8

Fuente : Cifras hasta 1969: Economic Report of the President, Felrero 1970, Ci-
fras a partir de 1969: Survey of Current Business, Julio 1975. ‘Tomado de: Mandel,
Exnest. "la crisis". Op. Cit. Pg. 37.

Para el caso alemin tenemos un comportamiento similar : crecimiento fuerte del
producto nacional bruto acampaiade de la creciente deuda pdblica a 1o largo de
la fase de age del ciclo de 1a postguerra :

CUADRO 10.
DEUDA PUBLICA Y PRIVADA EN 1A RFA (MILES DE MILIONES DE MARCOS ALEMANES CORRIENTES) .

& A. PNB B, deuda pdblica C. denda privada BenfdeA Cen§ de A.

1950 98.1 1.2 20.6 1.2 © 21,0
1955 181.4 7.0 63.3 3.8 4.9
1960 284.7 17.6 16,2 6.2 40.8
1965 460.4 49.5 259.3 10.8 56.3
1970 685.6 95.4 416.7 13.9 60.8
1975 1,043.6 220.6 656.4 21.1 66.0

Puante: Winfried Wolf: "Modell Deutschland oder Klassencharskter der Krise". en
Mandel, E. ; y Wlf: nﬂedexl(rinoderkrinohlem Tomado de: Idem. cuadro
lnterior, rg. 38,
Remsniendo la fase ascendente del ciclo de postguarra, sus ramas de crecimiento y
16gica de acumlacifn, podrismos decir : los paises de capitaliso desarrollado
" despulis de la querra dan la influencia central a la dinfmica y crecimiento del
sistema capitalista en su conjunto; en 10s paises industrializados el perfodo
fe Marca poy. un fuerte desarrollo tecnolSgico en casi todas las esferas (produc-
tiva, servicios, oumercio), elevindosc tamhifn la productividad del trabajo; se
PresentS una mayor ccupaciSn de la fuarza de trabajo; la inversién y la demanda



O ¥

agregada se elevaron considerablemente; el gasto pGblico se Incremento muy fuer-
temante; el comercio y las actividades financieras tuvieron la mayor expansién
de la historia; se elevd el proceso de concentracifn monop8lica.

2.3. AGOTAMIENIO DE IA FASE ASCENDENTE DEL CICLO.
SURGIMIENTO DE LA FASE DEPRESIVA.

1os antecedentes irmediatos del agotamiento de la fase de ascenso del ci-
clo de la postguerra se encuentran en la década de los afios 60's, En dichos afios,
inicialmente se sigue mantenifindo un acelerado crecimiento, perc al final de la
década se presentan los primercs indicios de la desaceleracifn econfimica mundial.
El problema se manifiesta de una forma mis concreta en los primeros anos de la
década del 70, por medio inicialmente de una brusca disminucién del camercio mun-
dial y una fuerte caida de la produccifn de los paises desarrollados, El siguien=
te cuadro presenta ambos fenmenos :

CUADRO 11,
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y IAS EXPORTACIONES MMNDIALES 1963~79,
(TASAS PROMEDIOS ANUALES DE CAMBIO EN VOLIMEN) .

1963=73 1973-79 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Produccién 6 3.5 2.5 -1 7 4.5 4 4
mundial,
© Exportacion 8.5 4.5 3.5 -3 11 4,5 5.5 6
mundial,

Fuente: Extracto de Internmational Trade 1979/80 GATT. Pg, 2. Tamado de: Martinez,
Osvalde. "Camercio mundial y NOEI", Rev. InvestigaciSn Econfmica UNAM #156. Pg.130.

Se observa camo las elevadas tasas de produccifn y exportaciSn mundial en 1963-73
de 6% y 8.5% respectivamente, caen en el perfodo 1973-79 a 3.5% y 4.5%. En cada
wo de los afios 1974-79 (con 1a excepcifn de la recuperacidn de 1976) la tenden-



cia es a la diminucifn o al estancamiento.

El problema se presenta camn una sincronfa en la tendencia a la disminmucifn o
depresifn en casi todos 10s grandes paises capitalistas, asf la tendencia depre-
siva ful general al conjunto del capitalismo, situacifn, que ya no permite sali-
das dsl estacamiento por madio de otros paises, por que no los hay que se encuen-
tren en condiciones de crecimiento. Dicha situacifn se acompaild por una tenden-
cia inflacionaria, que segGn Mandel reside en que "la principal caracteristica

de la larga fase de expansi6n de la postguerra, desde el punto de vista del fun-
cionamiento de conjunto de la econamia capitalista intermacional, fué, pues, la
aparicidn de ciclos de crédito parcialmente autSnamos con respecto al ciclo in-
dustrial y que procuraban ‘compensario’.*2>*  aAnte ello hubo necesidad de apli-
car politicas antinflacionarias en casi todos los paises desarrollados, que se
sustentabsn en madidas contraccionistas. Este ful otro factor que provood la
generalisacifn de la recesion. la larga fase recesiva ha adquirido gran profun-
didad, con dos catdas fuertes de corto plazo en 10s Gltimos afoss 1974-75 y
1981-82, Ia tendencia recesiva se ha visto acompafiada de problemas camo infla-
cifin, d8ficit pdblico y su crisis fiscal general, militarizacion de la economfa,
madidas contraccionistas y politicas antikeynesianas ds gasto recortado en los
aspectos sociales, influsncia neoliberal en la polftica sconfnica del Estado,
problemas en la corrients de intercambio camercial mundial, obstfculos a las fuen-
tes de financismiento, masiva desocupacién de la fusrza de trabajo. ;
Ia depresifn (en particular la de 1974) ha querido ser asociada con el alza de
los precios del petrélec de 1973-74, Efectivamente, dicho problema fué uno de
los factores que presionS las alzas inflacionarias, pero no ful la causa de la
recesidn. El inicio de la fase depresiva del ciclo estf asociada a un proceso
multifacStico. En los aflos 60's es real la existencia de una econcmia no capi-
talista., las econanfas socialistas en términos econmicos representan un desa-
rrollo propic, al margen expansivo (en'lo fundamental, aungue con vinculos impor-
tantes) de la produccifn capitalista. Por otra parts los imperios coloniales
comienzan a destembrarse y surgen nuevos grupos de paises que proponen distintas re-
laciones econfimicas, durante los afios 60's. El enfrentamiento interinperialista
23, Mandel, Ernest. "la Crisis". Op. Cit. Pgs. 15-16.
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resurge ante el desarrollo de paises camo Japfn, Alemania Federal y Francia
(paises que provocan un nuevo dinamismo de productividad, baja de costos y nece~
sidad de mercados).

Dos factores claves de &sta fase depresiva son la cafda del gasto p@blico y la
cafda de la inversifn privada. El gasto pdblico crecia al 6.1% aproximadamente
entre 1950=73, entre 1973-84 se reduce al 4.5%. Por su parte la inversién privada
de un ritmo de crecimiento de 5.5% entre 1950-73 cae aproximadamente a 1,68 de
1973-1960. Estos inportantes descensos para las econanfas de los paises desarro-
1llados se tradujeron en dimminuciones del PIB real principalmente a partir de
1974, cam se muestra a contimuacitn :

CUADRO 12.

EVOLUCION DEL PIB REAL EN LOS PAISES DE LA OCDE (8 DE VARIACION) .
pariodo todos los paises los 7 principales.
1959-60/1970-71 5.0 5.0

1972 5.7 5.8
1973 6.5 6.6
1974 0.3 0.3
1975 -1.3 -1.5

Fuente : Economic Outlook # 19, OCDE. Tamado de: Pino Santos. "la crisis del
capitalisw”, Op. Cit. Pg, 35,

Pasaremos ahora a analizar cuales fueron las causas de la crisis, para exponer
posteriormente sus principales manifestaciones.

2.4. CAUSAS DE LA CRISIS.

Las causas de la crisis en que entra la econamfa mundial capitalista, par-
ticularmente sus formas en los paises capitalistas industrializados, a partir de
-los afios 70's, las encontramos a nivel tefrico, en el proceso progresivo de la
oomposicifn orgénica de capital y su consecuente efecto tendencial en la disminu-
cifn de ]A tasa de ganancia, ademis de la mo correcpondencia entre la cantidad
de mercancias producidas y su consumo, A nivel de los corportamientos especiﬁcos,
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las formas econfimicas de crecimiento de la postguarra se efectuaron bajo la ding-
mica reproductiva de una creciente canposicifn orgfinica de capital. El dessnvol-
vimiento econfnico ganeral y sus contradicciones inherentes se efectuaron fren-
te a dos condiciones importantes : 1) las concentraciones monopSlicas, con capa-
cidad propia de incidir sobre el manipuleo de la tasa de ganancia (en téminos
da precios, mercados, produccifn, control de abastecimiento de materias primss),
Yy qus s ha derivado a la conformacifn de capital financiero; 2) el Estado, que
asyme las nscesidades de regulacifn y solucifn de los limites y contradicciones
econfmicas y politicas del capitaliswo cotawporinec (mediante la polftica econf-
mice y la programacifn, dirigidas al mantenimiento ds ganancias y a la oposi~
cifn entre la crecients concentracifn y los mecanismos libres del marcado).
Ast, la crisis del ciclo que estudiamos, se ve determinada por la tendencia de-
crecients ds la tam de ganancia y la tendencia correlativa a la solreproduccidn,
mpdiados @stos dos factores por un conjunto de condicionamisntos (productivos y
ds la circulacifn) que dan la especificidad histOrica a la actual crisis,
Alguncs anflisis econfmicos, explioan la crisis desde los afos 70's camo conse~
amncia de una seris de problemas de coyuntura y de polftica econfmica (los ele-
~ vados gastos pdblicos), entre ellos la subida de los precios del petroleo en
1973=-74 y las politicas de corte keynesiano splicadas desde los aflos 50's. 8in
 @aargo, el problema causal ds la crisis, los problewas de la tass de ganancia, se
premmntan antes de la coyuntura alcista del petrSlec. A continuacifn ss revi-
sard cw la tendencia descendente de la tasa de ganancia es un fenfweno presen~
te a 10 largo de la acumilacifn de postguerra.

Para Estados Unidos la tasa de ganancia de las sociedades no financieras oompor-
ta desde la postguerra una tendencia descendente caxo 1o muestra el cuadro i

: CUADRD 13,
TAEA DE GANANCIA (TRAS ELIMINACION DE LAS GANANCIAS DE REVALUACION DE STOCKS) RESPEC-
T0 AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS EN ESTADOS UNIDOE.

oo antes de impusstos § despuis de impusstos ¢
1“.-50 16.2 ’.5
1956-60 12.2 6.2

1961-65 4.1 ‘ ' 8.3
1966-70 12.9 7.7
1970 9.1 , 5.3 '

. . mol sssas
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afio antes de impuestos § despuis de impuestos ¢
97 9.6 5.7
1972 9.9 5.6
1973 10.5 5S4

Pusnte : William D. Nordhaus: “The falling share of profit", en A.M. Okun and

L. Perry (cmpe), Brookings Papers on Econamdc Activity, # 1, 1974, The Brookings
Institutions, Washington D.C., Pg, 180, Tomado de: Mandel, E. "Lla Crisis®.

Op. Cit, Py, 29,

El comportanmiento madio de la tasa de ganancia de las sociedades no financieras
es de aproximadimente 8% en los afos 40's, 68 en los 50's, 78 en los 60's, y 5%
en los primaros aiios de los 70's. Esta tendencia de disminucifn de la tasa de
@anancia proviens, como wo de sus principales factores, del aumento de la oompo-
sicifn orginica de capital como presanta & continuacidn '

: GRAFICA 4.
INTENSIDAD CAPTTAL DE LA PRODUCCION.
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Pnte: K: acervos hrutos ds capital bruto, no residencial en millones de ddlares:
. Fiomd reproducible tangible Wealth in U.S., B.E.A. Tamado de revista Investigacién
Bonmica # 165, 1963, Bg. 2. .
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De 1943 a 1946 la econamfa norteamericana tuvo una baja de 29% en su produccifn
industrial, debida principalmente, a la reconversifn de las cordiciones de gque-
rra de la econamfa a las caracteristicas de postguerra. la producciSn industrial
vuslve a tener otra fuerte baja de 10.4% de 19M8 a 1949; de 1948 a 1950 la eco-
namia continda con una tendencia descendente y con una mayor militarizacién e
inflacifn. Considerando los afios de 1948 a 1953 se pusds obssrvar un aumento
da la econcmia debido a los incrementos de las industrias de hierro y acero. En
1955 se presentt un nuevo auge (muy desproporcionado segin 1as ramas) que se ex-
tisnde desigualmente hasta los afios 60's. En 1966 la econcomia nortesmericans,
en particular su industria, tiene la pSrdida wis fuerte de su dinamisso. Entre
1949-66 la productividad crecfa al 3.28, cayendo de 1966=75 al 2.1% y al 0.8%
entre 1975-79, 1a econaria hegemfnica tuvo el desarrollo miis cmplejo de 1a post-
guerra, debido a que participa en un proceso de crecinfento donde su problems
era de recorversifn, mientras ‘que para otras econanfas industrialiszadas su
problema era de reconstruccifn y revolucifn tecnolfgica. A la econamia nortesms-
ricana se le presentaron pues, dos grandes retos : reconvarsifn a la produccidn
civil (aunque pOr su caracterfstics estructural y por los problemas polfticos -
mmea abandona su carficter militar) y el incremento de la productividad. '
1a tendencia dacreciente de la tasa de ganancia se pressntd desigual segn la acti~
vidad de la econonfa cavo se pusde observar a continuacidn 3 ‘
CUADRO 14,

REIACION TASA DE GANANCIA A CONCENTRACION INDUSTRIAL EN EXA.
Rema ds la industria. ‘ 1958 1968 1972
Promadio gral de tasa de ganancia en la indust. mamifacturera 10.9% 12,18  10.6%
TASAS DE GANANCIA SUPERIOR A LA MEDIA: '

Miacién, : 17.8 u.n 7.48
Quimica, B2 LN L1299
Maquinaria eléctrica, 12.64 12,8 10.8%
Austomfviles. 12.5% 1518 .5
petr6leo. 12.4 12,38 8.6%
Aparatos cientificos. 12,08 1668 M.
TASAS DF GANANCIA INFERIOR A LA MEDIA: .

procesamiento de metales. .Nn 1NN 11,0
Papel e impresifn. 8N - INn 9.00
alimentos. .68 ‘10,88 110

Rops y textiles. o 40 L 7.5
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fusnte : Joe S. Bain, "Relation of profit Rate to Industrial Concentration”. 1951.
“Barriers to New competition” 1965, Statistical Abstracs of the United Statss 1973,
citado por Mandel, E. en "capitalimw tardfo”. Bd. Exa, México 1979, pg. 526.

De @sta manera podrismos resimir una tasa de ganancia de las espresas no finan-
cieras en los Estados Unidos de 1948 a 1980 con 1a siguiente tendencia decreciente :

GRAFICA 5.
TASA DE GANANCIA EN EUA DE EMPRESAS NO FINANCIERAS.
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Puents: Shaikh, A. “La actual crisis econfimica mundial®. En Rev. Inwstigacidn Econfimica
-# 165, 1983, Bg, 25, )
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Los nivelss de expresiSn concreta que t\nvo la crisis a partir de 1974 en Estados
Unidos se manifestaron en : descenso de la demanda (11% de 1973-74), calda de

la inversifn, cafda de la producciSn (el PNB cae en 9.1% en 1974), incremento
dsl dsssrplec (9.2 an Mayo de 1975), cafda de la ganancia oomo problema central
(las ganancias de las scciedades no financieras pass de 19¢ en 1965 a 5.4 en
1973, y la calda de las ganancias absolutas en 21\ a fines de 1974), cafda del
nivel de vida, mmento de la inflacifn (10% para 1974), aumento del déficit pd--
blico, aumento ds las tasas de inter@s.

1as irwersiones productivas (principalmente industriales) en Estados Unidos han
tenido wna disminucidn progresiva en su rentabilidad; $sta menor ganancia se ve
a mu vex presionada por la importante apropiaciSn ds parte de wn

ssctor del cepital no financiero: el cepital bancario. En su conjunto, dicha
situacifn deriva en una mencr inversin y en una desviacion de los capitales ha-
cia actividades de la esfera circulatoria y espsculativa.

Otro factor que presions relativaments la tasa de ganancia fug la organizacifn
ds la clase obrera, que si bien tuvo una  ocUPACiSn crecients (sungue existie-
‘a siempre un ejlrcito industrial de reserva latsnts), no pudo organizarse oo
pletamsnte. Principalments los trabajadores espleados en las enpresss woncpolis-
tas se sindicalizaron y obtuvieron reinwvidicacionss, 10 cufl no ful posible al
conjunto de los trabajadores dada la polftica de dispersidn contra los distintos sac-
tores laborales que instrument6 el gobiesmo nortemmerioanc. Los sectores sindica-
lizados, sumados al perfodo de descontanto social de la diceda de)l 60, posibili-
tarcn arrancer al capital diversas conquistas.

La sobreproduccitn es tambifén otro factor clave de la crisis norteamericana. la
desproporcifin entre los sectores @ y II (productores de bienss de produccifn y
bisnes de conmmo respectivaments) basads en la necesidad de realizacifn del sec-
tor 11 pars dsandar bienes al ssctor 1, se preesanta debido al desswpleo (y bajo
CONSEID) qua 3 su vez 8 traduce en una tendencia al paro. la econamfa nortea-
sericana tenfa un nivel de conmeo privado del 76.9% del PNB antes de los aflos
sesentas, proporcilin que disminuye al 62.9% entre 1961-69. Diche disinucifn -
dsl conmmw provocd, que 1a utilizaciSn de la capacidad productiva disminuyera

en los afics 70's. En 1966 existfa una utilizacifn de la capacidad ppodictiva de
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90,54, para 1967 dismmnuyo a 85.3%, para 1968 cays a 84.58, en 1969 continud dis-
minuyendo a 01.7%, y hacia 1970 habfa cafdo al 72.3%. la presifn del onsumo

es puss otro factor importants de la fase depresiva.

El conjunto de las economias cepitalistas avanzadas no esacapan a ésta tenden-
cia de crisis, ya que possen fundamentalmente causas comunes camo econamias de
sarcado. Para Alemania la parts de 10s ingresos hrutos de las empresas en por-
amntajes del velor de la produccifn ful de 108 en 1960, en 1966 de 8%, N en 1968,
en 1972 68, 4.5V en 1975, 58 en 1977, o anterior representa una dimminuci6 de
apronimedmmente 508 de las ganancias empresariales de 1960 a 1975, tendencia de-
creciante myy fusrte. Gran Bretafla presenta la mimse tendencia de la ganancia :

CUADRD 15,

mum«m mmmmmmcmmmmmmsms)
HAIENES NETOS DE LAB SOCIEDADES INDUSTRIALES Y OOMERCIALES EN GRAN BRETARA.
alo . antes de impusetos § despulls de impusstos o
1950-34 16.5 6.7

1955-39 1.7 7.0

1960-64 13,0 ' .

.1965-69 1.7 .

7.0

5.3

1959 11.6 5.2
1969 1.1 4.7
1770 ‘9.7 4.1

Puante 1 Andrev Glyn and Bob Sutcliffe: British Capitalimm, Workers and the Pro-
fit Squesze, londres, 1972 pg. 66. Tomado de Mandel, E. "La crisis®. Op.Cit. pg. 30.

Kl caso inglés por e)l problems estructural de sy econamia y mercedo, no comporta
altas tasas, pero con la mimme tendencia decreciente. _

M el ciclo de la postguerra, Japln presentd los ritmos més impresionantes de

creciniento, Por su dinsniew y por la splia apertura de su marcado extermo,

S8 APUSO que nO tendria los problemas qus pressntaban el resto de los paises

industrializsados, sin embargo su 6conamia no eSCAPR A 108 problemas del desa-
muocquuluu.loc\m-mfhjaenlacnwd.uundom\chm
e refleja a contimacién :
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CUADRD 16,
TASA DE GANANCIA (TRAS DEDUCCION DF LAS GANANCIAS DE REVALUACION DE STOCKS) SOBRE
HAEERES BRUTOS [E EMPRESAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y FINANCIERAS EN JAPON.

Ao antes de impuestos
1967 14,0

1968 147

1969 4.

1970 : 14.7

mn 14.2

1972 13,0

19713 ‘ 10.9

194 11,9

Fuente: OCDE: "pour le plein esploi la stabilité des prix", informe McCraken,
Paris, Junio 1977, Tomado de Mandel, E. Idem.

En Italia, el pramadio bruto de su tasa de ganancia ful de 5.60 entre 1966-69,
para 1970 4.9%, en 1971 4.3%, 4.2% para 1972, 1973 con 4.08, 3.3% en 1974, Yy pa~
“za 1975 de 3%, lo cufl refleja la mimma tendencia.

Para el camo francés, la relacifn ganancia/valor agregado des las espresas no a-
gricolas evoluciont del siguiente modo: 1971 40.18, 1972 39.9¢, 1973 38,58, 1974
37.3%, 1975 36.1%,

Para el conjunto de los paises capitalista desarrollados la causa fundamental

de la fase recesiva y crisis en los aflos sstentas, se evidencia como un proble-
udehumudmcimeedeuundeqmu, yloopmblmd.nm-
produccifn y subconsumo que de ello se derivan,

De manera resunida podemos presentar ahora el movimiento tendencial de dismimu-
cifn de las tasas de gmn de los principaies paises capitalista de 1935 a
1960 :
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GRAFICA 6.
TASAS DE GANANCIA EN LOS PAISES DE LA OCDE.

ot
5

30 9
a5 4

20

1955 60 €5 70 -7 1980

Fuente: Idem gr&fica 5. Pg. 28

2,5. PRINCIPALES MANIFESTACIONES DE LA CRISIS EN 108 ANOS 70's,

Sobre la ubicacifn de las causas de la crisis, y la exposicifn de sus prin-
cipales manifestaciones, en el siguiente capftulo se analizari la politica eco~
nimica y la programacién del Estado capitalista, como formas de intervencifn de acuer-
@ a las necesidades del capital. Se pasarf a la exposicidn de las princi-
pales manifestaciones de la crisis como el antecedente inmdiato en que se susten-
tan  1as medidas de polftica econfémica,

Las principales manifestaciones de 1a crisig de las econamfas capitalistas desa«
rrolladas desde 1a década de los 70 (agudizadag particularmente desde 1974) son :
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descenso en las tasas de crecimiento con tendencia al estancamiento, sincroniza-
cifn del ciclo intemacional del capital, presencia constante de la inflacifn,
elevadas y crecientes tasas de desempleo, débiles y cortas recuperaciones coyun=-
turales basadas en la expansién del gasto improductivo y del cré&iito, expansifn
internacional del capital, cafda del camercio mundial,

El Banco Mundial maneja el perfodo 1970-78 camo un perfodo de ajuste ante las
cormociones externas (principalmente por la elevacifn de precios). Aunque di-
cha visifn no se baga ni centra las causas de la crisis, aporta informacifn pa-
ra conocer los problemas de la inversin, consuo y espréstitos en el perfodo :

CUADRO 17.
RPACCION DEIL CONSUMD, IAS INVERSIONES, LOS EMPRESTTTOS Y EI CRECIMIENTO, A CONMOCIO-
NES EXTENAS 1970-72 A 1975-78,
PAISES INDUSTRIALIZADOS OON ECONOMIAS DE MERCADO (8 DEL PIB) .

1, REPERCUSIONES DE LAS CONMOCIONES EXTERNAS i

«Pérdidas debidas a movimientos en los precios relativos. 1.7
«Efecto en los precios de los bienss de inversifn. 0.9
«Efecto en los precios de los bienes de conmmo. 0.8

2, MODO DE AJUSTE
~faduccitn de la capacidad de abscrcidn, 1.2
-Dimminucifn de proporcifin inversitn real. 2.6
-Dimircifn de proporciOn de consuw real. -1.4
<Flujos adicionales de cepital externo en téminos reales. 0.5
~Canbio en el d#ficit externo debido a variaciSn del PIB, 0.0

3. PARTTDA D MPMORANDO :
<Crecimiento del PIB per cfpita 1970-79, 2.3

Fusnte: datos tamados del Informe sobre Desarrollo Mundial 1962. Banco Mundial.
Washington, D.C. 1982. Pg. 10.

Se cbesrva que entre 1970-78 los movimientos ascendentes de los precios de los
productos tratados en el camercio mndial, repercutiercn en una baja de 1.7% del
PIB de los pafses industrializados. Dicha baja del PIB se manifests en la dimmi-
" mucifn de la inversifn real en 2.68 y la catda del conmmo en -1.48.

Para el conjunto del perfodo 1970-79 el PIB en los patses industrializados sflo
crece al 2.J% lo cufl manifiesta la fuerte desaceleracitn de la econamia respac—-
to de 1a décads anterior. . '

El pnrlod: crftico de la criul ] alcanu en 1974-75 caando en 108 nu princi-
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pales paises capitaligtas en PNB cae en -2%, los precios al consumidor se elevan
10.5% y la balanza de pagos corrientes llega a un déficit de 6 mil miliones de
d6lares, camo se observa a continuacifn :

CUADRO 18,
INDICADORES SEIBCCIONADOS EN LA COYUNTURA ECONCMICA EN LOS§ PRINCI-
PAIES PAISES DE LA OCDE 1974, 75, PERSPECTIVAS 1976).

o PNB 8 ﬁgmml balanza de 8 corrient.
$U7 7 N UL S €/ oo a1 578
RA =2.1 -3.0 5,75 11, 8.0 7.0 =0.6 1.5 5.2
Japtn ~1.8 1.25 4.25 N, 12.25 9,75 -4, -0.5 -4.5
NA 0.4 -3.75 3,25 5 9. 45 2.0

5
‘ 0 2.5 15,25 - 4.0 -3,25
Francia. 3.9 -2.0 3.0 li 6. - 0,25 -2.5
: :Unr :!m T.r I!o! . . =Jde - D "!’os

Fumnte : Informe OCDE solxe las perspactivas econdmicas en 1976, publicado Dic. 18
1976. Tamado de: Castells, Manuel, "la crisis econdmica mundial y el capitaliamwo
Maricano”, Bd. IAIA, Barcslona, 1978, Rg. 9.

4
4 75 ~4.7
.0 5.75 4,75 9.6
1 1695 u.5 -7.8 0.25 0.25
1 -8.8
7 0

BEn las distintas ramas de la industria la situacifn de crisis fu#f desigqual. Para
la industria automotris la cafda de la produccifn entre 1974-75 fu$ entre 25% y
36 en los principales paises productores (Japtn tuve una reduccion de 7%), en’
general la industria automotriz en los pqxul industrializados tiene una capaci-
dad bastante maturada, por 10 que s actividad se dirige ultimaments a la renc-
* vaci6n (diversificacifn de productos) para Mantener los mercados en el oorto y
" mediano plazo. la industria de la construccién igualmente tuvo una fuarte con-
traccifn; la evolucién de 10s gastos de inversitn residencial com porcentaje
del PNB en 1974 y 1975 fus para Alemania Federa! de -8.7% y -9% respectivamente,
. para Canadf -2 y -7.7, Estados Unidos con impresionantes cefdas de -27.8 y -16.3,
. Prancia con 4.9 y -3.9, Italia 2.6 y -11.6, Japén -11,7 y 7.9, Holanda ~13.7 y 7.1,
' ‘Gran Bretafia -2.6 y 6.6, Suiza =17.4 y =39.3. A ello se afiade la cafda de la
construccidn  de fabricas debido a la cafda de 1a produccifn y el consumo; la
;dlmt&t de la industria de la construccifn se vié aca;m'hda tanbién por una
 disninucin del crédito para construccibn.
La industria de aparatos olectmdm!sticoo redujo la ptodwcidn en 19% parn los
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paises de la Oommnidad Bconfmice Biropss de 1974 a 1975, el conamo = redujo
eh cexca de 7¢; en 1974 las vantas de electradmésticos en Estados Unidos caye-
ron 13.48. la industria textil disminuyd psro de una sanera desigual, para la
CEE cay6 1a produccifn en 8% de 1974 a 1975. la industria petroquinica estuvo
vinculada a la especulacitn dal petrtleo por la subida del precio en 1973 y por
ondicionss de expansitn mndial ds la demanda en el largo plaso; para Alemania,
Francia ¢ Italia las ventas y la produccidn cayeron 208 de 1974 a 1975. la in-
dustria quimica en general en la CFE cayd 108 hacia 1975. la industria side-
rérgica cays en Alril de 1975 en 9.8% respecto de Abril de 1974, Para la cons-
truceitn navel huko reduccionss de pedidos del 7%, pues en la la. mitad de 1975
108 de la £1lota marcantil mmndial estals parada. la industria ssrondutics civil
radujo su marcado de construccifn, s6lo ss mantuvisron los pedidos militares. Pa-
ra la industria slectrénics ss presentaron algunas reducciones de produccifn y
vantas, paro la innovacifn y las freas nusvas (om0 coaputadoras y satflites es-
paciales) sitfan a la industria en una tendencia de crecimianto qus: ss presanta
amo de 1argo plazo (datos recopilados de Mandel, E. "la crisis, Op. Cit,).
Bl comercio mndial tambifn presentS una cafda en los afios 70's. Dexde el ini-
cio sl ciclo de la postgustTa el camercio mundial tendi & sar meyor que la pro-
dxcifn; hecia los primeros afios del 70 el comercio mndial se desacelera y cae
4 tams ds creciniento inferiores a los afics precsdsntes, agudisidoss en 1975 con
WA cafda de  =3%. A partir de 1976 retcms el crecimiento paro myy por absjo de
las tasas ds 108 ds los afics antaricres. la siguiente tabla mmetra la relacifn
entre comercio mndial y produccitn de 1963 a 1979, donde se chssrva la psulati-
na dimirucifn de las exportacionss mndiales en loe aflos 70°'s, y su recuperacitn
. & tasss inferiores desde 1976 : ’

CADID 19.
CRECIMIINIO L8 LA PRODUCCION Y BJORIACIONRS 1963-79 (TASAS PROMEDIO NIUAL DE
CNEIO BN VOLIMEN) .

1963-73  1973-79 1974 1975 1976 1977 19780 1979

Produccitn mandial. 6.0 3.5 2.5 -1 7 4.5 4.0 4.0
Bgortacifn mandial, 6.5 4.5 s -3 1 4.5 5.5 6.0

nsnte: mammmmmmmo,w.z Tamado de Martines, Os-
waldo. 'o_cmmym' - Iwestigacifn Roondmics § 136 LN, uu.n 130,
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En el cmercio mudial en los afios 70's, para los paises capitalistas desarrolla-
dos la influencia de los incrementos de precios en los combustibles (derivados
de las alzas del petréleo) Frovocan altos deficit extarnos,  paro éstos se
ven contrarrestados oon los saldos favorables de las exportacionss manufacture-
Tas, mientras para los paises subdesarrollados no petroleros se pressntaron de-
ficit en casi todos los rukroe de su balanza comarcial, sin que fusran compensa-
dos por las relativamente pequeiias diferencias de sus exportacionss primarias.
mo"pnxul petroleros fueron beneficiados en sus exportacionss por las alzas
del precio del petrleo en el parfodo, pero dicho beneficio es hasta cierto pun-
to relativo en cusnto que las remesas por exportacionss qus recibigron fusron
a fu vez transferidas de nusvo a 1os centros capitalistas mndiales. 108 exce-
dantas petroleros fusron aproximadamente (existe sucha divergencia en su ofilcu-
10) para 1974 de 61.2 miles de millones de dSlares, en 1975 28,7, 39.3 en 1976,
34.0 en 1977 y 19 mil millones en 1978. Dichos excedentes tuvisron diferentes
destincs, pero fuf elevada la salida extarna de lospaiuopumhmlqmlu
recibfan. Existen clculos aproximados que los excedantes petroleros fueron
wlocados en 1978 de la siguiente manera : inversionss en Estados Unidos 45 mil
millones de ASlares, inversiones en otros paises capitalistas desarrollados 40
mil millones, préstamos directos a paises capitalistas desarroliados 13 mil mi-

onem, deplsitos en surodivisas 55 mil milionss, oo facilidades bilatarales
v paises subdesarrollados 37 mil millones, y a instituciones financieras inter-~
nacionales 10 mil millones. Esta enorme masa de capital al tensr un reciclaje
a las econefas industrializadas, provocO (entre otras causas) una influencia
importante sobre una de las caracteristicas de la crigsis de diclos afios: la in-
flazién.
El dosampleo constituye otra de las grandes manifestacionss de la crisis. Ia
tendencia en el large plazo del ewpleo en 1a economia capitalista es su despla-
zaniento por la mayor autawatizacion del proceso de trabajo. las diferentes co-
yunturas y ciclos de acumnulacién pueden hacer variar la tendencia pero no elimi-
narla. Bi los paises de la OCIE el aunemto ge) desssplec fus entre 1963-73 de-
3%, entre 1974-78 de 4.9%, en 1977 de 5.3%, en 1978 5.2¢, en 1979 5.1%, -
Alemania y JapSn presentaron en los afios 70's 1os porcentajes més bajos de desem-
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plso, para los deméis paini de la OCIE la tendencia es creciente cam se especi-~
fica a continuacifin :

CUADRD 20,
DESEMPLED EN LOS PRINCIPALES PAISES DE LA OCDE (l) 1974-81.

R Francia Canadd Italia

:
3
i

197¢ 5.6 2.6 1.4 2.6 2,2 5.5 2.9
1975 8.5 .7 1.9 3.9 .2 6.9 3.3
19% 7,7 .6 2.0 5.3 417 7.1 3.7
197 7.0 .5 2.0 5.8 4.8 8.1 7.2
1978 6.0 €3 2.2 5.7 5.3 8.4 7.2
.1979 5.8 .8 2.1 5.4 6.0 7.5 7.7
S 1980 7.1 38 2.0 6.8 6.3 7.5 7.6
1981 7.6 - - 10.5 - 7.6 -

Fusnte : Boletin de indicadores econmicos intarnacionales, Banco da Méxioo,
vol, VII & 4 1981, Pg, 69

Los problemas del capitaliso desarrollado en la década del 70 trataron de ser

-solucionados y llevados de diferentes formas. En 1os sactores trabajadores se -
meédom-rrecaergunmdel peso de la crisis; dicha politica condujo

a diferentes formas de enfrentamiento, mtrolomllmhnlgnyplmfmm
un problema qus se presenta también en el perfodo :

. CUADRO 21,
DIAS [E TRABAJO PEFDIDOG EN PAISES CAPITALISTAS DEBIDO A
CONFLICTOS LABORALES (millonss da dfas).

1970 1971 1972 1973 194 1975 1976 1977 1978

A 66.4 47.6 27,1 27,9 48,0 3.2 37.9 35.8 -
Japtn 3.9 6.0 5.1 4.6 9.7 8.0 2325 1.5 1.4
A 0.09 4.5 0,07 0,06 1.1 0.07 0.05 0.02 4.3
Prancia 1.7 4.4 3.8 3.9 3.4 3,9 5.0 3.7 2.2
- Italla 20,9 14.8 195 234 195 27,2 253 16.6 10.1
N 1.0 13.6 24.0 7.2 14,7 6.0 3.3 104 9.4
Fusnte: Amaario de la OIT, 1974 y 1979. Tomado de: Pino Santos, 0. "la crisis

del capitalimwo®. Po, Cit, Pg. 10.

.. K- otro problems caracteristico de la crisis de 10870 es la tandencia permanen-
baninthgmz. Los problemas del creciente gasto del Estado, la expansifn



del crédito, la necesidad de aumentar ganancias en desosnso, y coyunturas de
clertos aumentos de costos (camp los energéiticos), fueron presiones que desenca-
denaron la inflacifn que se presenta a continuacifn :

CUADRO 22,
NMENTOS DF PRECIOS EN EL CAPTTALISMO DESARROLIADO 1972-80.

PRECIOS AL OONSUMIDOR. (1975 = 100)

BA FFA RU- JAPON  FRANCIA CANADA ITALIA

192 77.7 825 63.6 64.3 73.3 75.9 64.8
1973 82.6 89.2 69.4 7.9 78.7 81.4 n.8
194 9.6 9.4 80.5 89.4 8.5 90.3 85.5
1975 100 100 100 100 100 100 100

1976 105.8 104.3 116.5 109.3 109.6 107.5 116.8
1977 12.6 108.1 135 118.1  119.9 116.1 136.7
1978 121.2 1.1 M6.2 12,6 130.8 126.5 153.3
1979 14,9 115, 165.8 127 144.8 138.1 175.9
1980 153,1 122 195.6 137.2 16.1 152.1 213.2

AMENTOS DE PRECIOS EN EL CAPITALISMO DESARROLIADO 1972-80.

PRECIOS AL MAYOREO. (1975 = 100),

1972 68.1  79.0 62.1 63.8 71.6 69.7 55.9
1973 77.0 84.2 66.7 73.9 82.1 75.5 65.5
194 91,3  95.6 81.8 97.1 106.0 89.9 92,2
1975 100 100 100 100 100 100 100

1976  104.6 103.7 117,3 105.0 107.4 105.1 123.8
1977 12,9 106,5 140.5 107.0 1134 113.4 144.3
1978 121.7 107.8 153,3 104.4 118.3 123.9 - 156.4
1979 1361 113,00 172.0 111.9 134.0 1.8 180.7
1980 154,5 121,5 200 131,8  145.8 160.8 217.0

Fuente: Boletin de indicadores econfimicos intermacionales. Banco de México,
vol, VII & 4 1981, Pgs. 71, 72.
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Fl proceso inflacionaric de los afios seflalados afecta tanto a los niveles de con-
mmdnprodmcwmmmﬂmulapumnnfmu-almtbpucﬁl.
Alemania logrs mantener los {ndices menores, psro el problema ful general para
todas las grandes economias capitalistas. Al proceso de estancamiento con infla-
cifn se le ha dado por llamar "estanflaciOn”, persigue caracterisar la crisis
ocapitalista que surge en los aflos 70's, porque las experiencias antericres de
crisis pressntaban un descenso en los precios, tandscia irversa en el perfodo
analisado, ‘

Cxnwsecuncia de tods la serie de problemas en 10 econtmico y politico del sistema
desle fines ds la dScada del 60, es la crisis en el sistesa monetario y financie-
ro intemacional (establecido para 1a econcnia mundial capitalista de la postgue-
 rTa mediants 108 acusrdos de Bretton Woods en Julio de 1944), E1 rompimiento
concreto de dicho sistema recse inicialwente en los déficit de la balanza de pa-
gos de Estados Unidos hacia fines de 108 afos 60's, 10 cull provocs una reduc-
ci6n de las ressrvas de Oro rortesmericenas que culmina en 1971 cuando el gobier-
no ds Estados Unidos decreta unilateralmente 1a no convertibilidad del dSlar en
. Oro, con lo culll casn las paridades fijas caomo sistesa wonstario intexmacional.
Ants ello se desarrollan los sistemas de paridades flotantes que llevan al rom-
pimiento de las formas de financiamiento y 1os intercambios ccmerciales y wone-
tarios intermacionales qus se habfan establecido en Bretton Woods, y que dan for-
na a otra caracterfstica de la crisis. '

Ia internacionalizacifn de la produccitn, del comercio y de las fusntes de finan-
ciamiento a 1o largo del presente siglo, han sido un proceso ds desplasaniento
de Estados Unidos a las fuentes tradicionales eurcpeas (en las dos dltimas déca-
das se presenta ademiis, el ascenso dsl capital privado como fuente de financia-
miento e inversifn, frente a las fuentes oficiales que se establecieron para la
postguerra) .

La exportacifn de capital como inversién privada en porcentajes para 1913 era
de 6% para EUA, 41% para Gran Bretafia, 300 para Prancia, 13\ para Alemania y 18%
para otros. En 1945 los porcentajes son : 33% de EUA, 200 de Gran Bretafa, 108
de Francia, 2% de Alemania, 25% de otros. Se obsarva el avance del capital nor-
teavericano que pasa a ser el capital hegemfnico. En 1970 EUA tenia el 53%,
‘Gran Bretafia el 17%, Francia el 7%, Alemania 78, y otros 16V, El control nortea-
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mericano de las ennrucioneu;ch capital se dirigen como actividades productivas,
principalmente a las manufacturas en los pafses industrializados (desde el tér-
Bino de 1a guerra hasta fines de 10s ailos 60's). En 1950 la inversién norteame-
ricana externa se coloca 48% en Europs y 67% en 1968; en los pafses subdesarro-
1llados 498 en 1950 y 20% en 1968 (para latinoamérica 388 en 1950 y 160 en 1968).
Este prooeso lleva a una concentracifn ds la acumilaciSn en los centros capita-
listas y a una tendencia de desacumilaciOn en 1os pafses subdesarrollados. Entre
1970=77 en 108 pafses subdessrrollados hubo una irversifn extranjera directa de
34,915 millones de dlares, y tna repatriacifn a los pafees inversores de 82,919
aillones de dSlares, De acusrdo a la dinfmica de penetracifn sobre 1os pafees
subdeserrollados en los afios 30's y 60's, la reproducciSn de cepital para las
eprems transnacionsles necesitabs de diversas fusntes de financimmiento. la
inversifn tranmacional directa era apoyada desds los afics 50's por préstamos
pumamm-mn-bnpumotmymlu-
Mammumw Deade los afios 60's la situacifn anterior
omisnsa a modificarse dshido a la fusrte desscummilacitn que provocaban las re-
patriacionss ds cepital por la ewpresas transmacionales. En dicho sentido se re-
vierts 1a composicifn de capital que llega al capitaliswo atrasado: disminuyen
las inversionss directas y amentan los créditos, lo cufl a 1o largo de la déca~
da del 70 provoca el elevado endeudmmiento de los pafses subdesarrollados, Dicho
sndeuxdamisnto proviane da tres causas principales : 1) 1a necesidad en los paf-
ms industriales de dar salida a grandes masas de capital acumlado (de acuerdo
a problemas intermos de tasas de ganancia a la baja, temor de colocarlos en los
clrcuitos £inanciercs interncs por 1a presitn a la baja de las tasas de interés),
2) necesidad de las inversiones transnacionales de construccifn de infraestruc-
tura en los pafsss subdesarrollados (carreteras, eneryia, preparacién técnica
de la fusrsa de trabajo, etc) mediante créditos extarncs, 3) las necesidades de
creciniento de las econamias subdesarrolladas y la ausencia de capitales,

El crecimisnto de la dewdla externa del subdssarrollo es la contrapartida de la
egortacifn de cepitales de pafses inperialistas ; dich deuda pass de 1971
de 75.9 mil millones de dSlares a 402.8 mil millones en 1980. Hacia comienzos
de 103 afos 80's, particularmente 1981-82, el elevado endewdamiento estalla camo
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una crisis de pago de los pafses subdesarrollados. La nueva década de los aiios
80's se proyecta como una continuacitn de la fase depresiva del capitalismo mun-
dial, dentro del largo ciclo de la postguerra.

Para los pafses industriales, desde inicios de la dfcada se presenta un crecimien-
to lento y caldas del PNB, oon recuperaciones qua se caractarizan por ser del
oorto plazo y no poderse sostener camo movimientos de recupsracifn estable. El
oonportamiento del PNB en los primeros aflos de la década para los pafses indus-
triales ha side el siguiente :

1981 1982 1983

1961 1902 ponstres 1 II 1 ou 1

n 1.8 4.5 4.7 -1.5 02.0 ‘-o 3.
Japln 1.8 3.8 4.0 3.3 - 3.8 45 4.8
Alssania 2.0 1.3 0.4 -1.0 1.8 3.0 3.3
OCLE: Burcpa -0.3 1.5 - 0.0 1.8 25 2.8
m tot.l 1-3 1.3 2.4 0.0 0.8 3.3 3.0

fuante: Boletin de indicadores econdnicos internacionales, Banoco de Mixico.
vol. 78 4, 1981, kg, 1

Uno de 108 problemas que mis se agudizan en la décads es el dassmplec que mpara
para varios pafses 1a barrera del 10% de la poblacifn economicamants activa @

CUADRO 24.
DESEMPLEO BN 1OS PAISES INDUSTRIALES (8 DE LA MANO DE OBRA) .

1980 1961 1982 1961, 1982 1983
1Y 7.2 7.5 9.0 7% 718 oly  ofp :?s
A 34 5.0 6.0 OIS 4 6.3 6.5
m 7.0 105 12,0 9.9 1.0  12.0 12,3 12.3
Francia 6.3 7.5 8.5 7.2 8.0 8.3 8.5 8.5

2.0 2.3 2.3 2.2 2.3 2.3 2.3 2.0
OCLE Puropa 7.0 8.8 9.8 8.3 9.0 XY 10.0
OO0 total 6.2 7.3 8. 6.9 1.5 8.0 8.0 8.0

MILIONES OF PERSONAS,

nn 8.4 9.0 10.8 8.7 9.3  10.8 10.5 10.3
ocoE 4 M3 160 136 15.0 158 16.3 16.5
OE total 21.4  25.0 283  24.0 25.8  28.3 28.5 2.5
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Hacia el primer samestre de 1983 se encuentran desocupados 28.5 millones de per-
sonas de los pafees industriales de la OCTE. Los casos de mayor deserpleo los
tisnan Gran Bretaiia, Estados Unidos, Francia, El desenpleo se mantiene todavia
hasta la actualidad como un problema vigente, por el tipo de reconversifn econt-
mica que plantea la actual crisis (mayor campetividad cepitalista manifiesta en
la mayor autcmatizacin y robotizacitn de la produccifn) no permite suponer que
el gran ejircito industrial de reserva existente desaparesca facilmente.

Durante los afios 80's igualmente la inflacifn sigue vigente ; af hien la aplica-
cifn de polfticas antinflacionarias (contraccionistas principalments) han logra-
do avances en el corto plazo, se mantienen wia serie de desequilibrios (dficit
axternos, scbrevaluacifn de algunas monedas, elevados déficit plhlicos -eflo el
noctemericano cagi 1lega a los 200 mi]l millones de ddlares~) qus potencislmente
contisnen qrandes amerasas inflacionarias. En 108 primeros aflos de la dicads
1980, 1981, 1982, 1983 la inflacifn ha sido : EUA: 10.28, 8.3, 7.5, 7.5% res-
pectivamente; Japfn : 7.18, 4.8%, 4.5%, 4.50 ; RPA : S5.48, 5.8, 4.3%, 3.00
Gran Bretaila : 168, 118, 10,33, 7.8% ; Francia : 13.5%, 13,58, 13.8%, 12.8%; ci-
fras deflactadas del conmsmo privado en variacifn porosntual respecto del perfo-
do anterior.

Oon 1a presmntacifn de las principales manifestaciones de la crisis, se pasard
a estudiar la politica econfmica y programecitn en los ditimos afios,
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CAPITUIO 3.
ESTADO CAPITALISTA, POLITICA BOONOMICA Y PROGRAMACION.

3.1, mmm BOONUMICA DEL ESTADO Y NECESIDADES DEL CAPITAL.

1a limitacifn de las "fuerzas del mercado” para controlar problemas y dese-
quilibrios de las econamfas de avanzada industrial (particularmente a partir de
fines del 8iglo pasado y camiensos del presents), hace tamar importantes funcio-
nes eccnfnicas al Estado. Desde entonces se alre historicsmente una serie de
importantes hachos econtmicos de la produccidn de capital (oowo proceso global)
ammidos por el Estado. En téminos ilustrativos gensrales, lo anterior ha si-
do marcado por hechos camo la intervencidn del Estado en la produociSn b#lica
de Algsnia en 1a primera guerra mundial, la intervencidn pdblica ante la rece-
sifn iniciada en 1929, el New Dsal Roosveliano en Estados Unidos, los fendmencs
on téminos econdmicos del fascimro en Italia, nazisw alanin  y militarimeo~ .
colonialimo japonés, 1os intentos de programacidn-intervencifn y nacionalizacio-
nes de postguarra en diversos paises industrializados, y las polfticas keynesia-
nas de gasto pblico deads los aiios 50's. »
Las actuaciones tradicionales del Estado por madio de 1a polftica fiscal y la
polftica monetaria fueron las formas en que se concretiszaba la politica econd-
mica. la adopeifn de otros aspectos econfmicos més recientemente, surgen de los
mayores requerimientos y problemas que presenta la acumalaciGn de capital y de
1o cufll adopta nuevas formas la polftica econdmica e = intervencifn estatal.
Oon el inicio de postguerra surge otra forma de intervencifn del Estado en la
econauia £incado en el control y direccitn de los problevas de inestabilidad de
- la produccién y del mercado, adams de 10s objetivos de conduccifn del crecimien-
to acelerado,
Qon las mwvas expectativas de crecimiento, taman cuerpo medidas de pol!eien .-
conBnica ‘camo formas de programacifn hacia la produccitn y manejo de circulacifn
- mazcantil y el crédito.
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Ia creacifin de las condiciones materiales generales para la produccifn capitalis-
ta por parte del Estado, se vers reforzada en 8ste perfodo de la postguerra me-
diants la programacifn. PEn conjunto, las medidas que el Estad refuerza como
formas de intervenciSn econfmica ademiis de las tradicionales, en éste periodo
fusron : mayor manejo de recurscs materiales y financieros (participacifn en la
inversidn total, mayor manejo monetario), determinacifn de una parte importante
del ingreso nacional (polftica salarial, trilutacin, etc), y regulacidn de la
ocupacifn y ommercio externo.

Un objetivo importante ds la programacifn (ademis de la intervenciOn directa)

es sez instrumento de arientaciSn opcional del capital privado mediante : divul-
gacitn ds los andlisis del camportamisnto de la econcmfa, dar proyecciones de
inversiones y ds necesidadss y camportamiento de sactores de la econamfa, coor-
dinar inversiones, coordinar precios, coordinar mercados y montos de produceién,
[ -1

3.2. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE PROGRAMACION EN PAISES CAPITALISTAS
DESANOLIADOS EN EL CICIO DE LA POSTGUERRA. ‘

3.2.1. FRNCIA,

pentro de las economias capitalistas, Francia representa uno de los casos
nfis caracterfsticos de los intentos de "planificar" la economia, de acuerdo al
conjunto de objetivos, metas e instrumentos de conduceiSn econfmica utilizados.
Los antacedantes sconfmicos del capitaliswo moderno francds, estan marcados por
un retraso del desarrollo industrial a fines del siglo pasado (respecto de los
focos de desarrollo capitalista: Estados Unidos y Alemania), y por el gran desa-
rrollo y concentracién del capital bancario. En los primeros afios del siglo,
Francia construyo un amplio. imperio colonial exportador de capital y mercancias;
n los afos de la primera guerra mndial sus colonias las formaban 10 millones
600 mi1 kildmetros cuadrados (en Asia, Oceanta, Africa, Mezrica), y 55 millones
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de personas. la destruccifn y pérdidas materiales de la primera guerra mundial,
motivaron en la postquerra (afos 20's) cilerto desplazamiento de las actividades
bancarias a las inversiones productivas, provocando a su vez un despunte econfi-
mico que se vid favorecido también por el tratado de Versalles de 1919 que indem-
nizaba y devolvia zonas industriales a Francia. Nuevas inversiones industriales
" se dirigieron a la industria autamotriz, aeronfutica, petrogufmica y electroni-
ca principalmente. Estas inversiones representaron un avance para la industria
pues anterioarmente ésta se desarrollaba fuertemente en la produccifn de bienes
de lujo. La crisis capitalista iniciada en 1929 provooS en los primeros afios
de la dicada dsl 30 un retroosso a 1os niveles econtmicos da 1913 en Prancia,
manifestad> en disminuciGn de la produccitn, del comercio exterior y las innova-
ciones técnicas. Antas de la ssgunda guerra Francia posafa un mayor desarrollo
"industrial y de expansifn colonial. Al ceer bajo la irvasiSn de Alemania en
Junio de 1940, Francia dismiruy su produccitn globml, acentus la concentracifn
industrial en monopolios pdblicos y privados con arentacitn a la produccifn bé~
lica, y se desnenixd su daminio ocolonial. lLas condiciones econfmicas al téemino
de la sequnda guerra mundial (cuando se comienza a delimitar su programscitn)
eran : dismminucitn de ws del 60% de la produccifn respecto a la anteguerra, i-
nutilizacifn y destruociSn de casi una quinta parte ds la maquinaria, pérdidas
ds 1,100,000 vidas, descrganizaciSn de los sistamas de commicacionss y transpor-
‘tes, plrdidas de inversiones y préstamos extsros. La reactivaciSn de la lucha
‘politica de los sectores populares y democriticos en el marco de la grave crisis
de postguerra levanta demandas formaladas en 1936 por el Frente Popular, En
1946-47 se efectfa 1a nacionalizacién de las estratfgicas industrias de hulla,
energfa eléctrica y gas, asf cano la participacién del Estado en las industrias
asronfutica y autawotris, igual que cierto control y participaciSn en los gran-
des nonopolios hancerios y campaiifas de sequros. Estas madidas ss dsbfan a la
conjugaciSn de dos factores determinantes : las demandas populares, y las nece-
sidades (principalmente de energéticos y financissmiento) de reimpulsar las imver-
siones y la acunulacifn, en los nuevos retos y condicionss que abrfa la recons-
truccifn de postguerra.

Ia acwmlacién reiniciada a partir de la reconstruccifn, estuvo muy vinculada -
a los intereses nortemmericancs en Buropa, El plan Marshall abri6 el financia-
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miento de las inversiones y chras de reconstruccifin, pero igualmente la penetra-
cifn de los monopolios norteamericancs a ramas importantes de la industria fran-
ossSa coro asronfiutica, maquinaria, petroquimica y electrénica. lLas inversiones
directas norteamericanas a la industria francesa pasaron de 200 millones de df-
lares en 1950 a mis de 600 en 1959, Adamis del plan Marshall, cawo los primercs
intentos de conducir la produccifn de postguerra, surge un ssgundo plan (que se-
ria el garmen desl posterior Mercado Comin Eurcpeo) con el nombre de plan Schumann
Que tendfa a detarminar la produccién de hulla y acero (base de la produccifin ca-
pitalista desarrollada). Dicho plan era un tratado acerca de montos de produc-
cifn y meroados, De ésta manera Francia entraba en el nusvo perfodo, de forma
mis estrecha en el ciclo capitalista mundial. -

En la postguarra se profundizf en Prancia la concentracitn bancaria y la forma-
cifn de cepital financiero, ' ‘

Una de las muestras miis claras de la definicitn de programacifn en econanfas de
mercado es Francia; el Estado dofine divisiones econfmicas nacionales destinadas
a consezvar una dinfimica constante de crecimiento. Hacia inicios de los aios 60,
el Estado francés efectuaba casi el 308 de las inversiones, el 70% de las expor-
tacionss de capital a las colonias, posefa el 368 de los bienes nacionales y u-
na quinta parte de la industria y bancos miis importantes, todo ello en el marco
de la crecients monopolizacién privada y estatal. A nivel administrativo fus
posible tal desarrollo de 1a econaomfa estatal, con la creacifn de organiamwos e
instnmentos especificos de programacién camo el Oomisariado de Planificacifn.
El primar plan se traza parz los aiios 1946-52, practicindose bajo las concepcio-
nes de Jean Monnet Omisario General del plan en 1946. 1os problemas inmedia-
tos que presentabs la econania francesa eran la reconstruccifn y la necesidad
de modernizar el aparato productivo.

1a reconstruccifn repressntaba para el Estado una serie de inversiones a partir
de las cullles podfa lograr ocupar un huen papel dentro  de la econanfa, ade-
mis de permitirle ver culles eran los requerimientos y necesidades do la econo~
mfa en dicho perfodo de crecimiento. los logros de planes y el establecimiento
de toda la organizacitn de la programaciSn, s6lo pusden ser considerados en la
situscifn especifica de la postgusrra, en donds la reactivacifn de la econamfa
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a partir de la reconstruccifn y el reordenamiento de la produccifin y mercados,
posibilits cierta conduccifn a algunos objetivos, Generalizar los logros de la
progranacifn francesa a cualquier perfodo del desarrollo capitalista es una con-
clusifn equivocada., Fuf la coyuntura especifica de la reconstruocifn de postgue~
rra y el inicio de una fase ascendente del ciclo econfimico la que permiti6 actuar
al Estado francs con ciartas medidas de programacifn. Con el transcurso de d8-
osdas y fluctuaciones ciclicas de la economfa francesa y mundial, se observa que
la eficacia de programar quadS limitada, asf lo evidencia la grave depresifn en
que se encuentra la econamia desde los afios 70°'s.

Una preocupacin importante en los programadores franceses, fu$ la causa del len-
to crecimiento de las inversiones privadas. Debido a ello se form8 dentro de la
organizacin de 1a programsciGn las Camisiones de Modernizacifn, en donde parti-
cipaban los capitales privados para presentar sus necesidades, opinicnes y pro~
blemas, Esta participacifn del capital dentro de crganimmos de progravecifn es-
tatal pretendia mejorar las expectativas de ganancias y dimmimuir las incertidum-
bxes, animando y dirigiendo las inversiones sobxe la base de cierto conocimien-
to de las condiciones de produccifn y circulacion. COon ello la programwcin fran-
cesa que se inicia en la postguerra logrs cierta orientacion gensral de la pro-
duccifn, fortaleciendo el movimiento ascendente del ciclo. Asf también actud

- positivamente sobre la tasa de ganancia. Dichd proceso esencialmente no pudo
conducir al capital en una direccifn de continuo crecimiento, oo 10 sostanfan
“entonces 10s programedores, ni suprimir el movimiento cfclico.

Las obnoq:ciones del ptinir plan francés consideraban la necesidad de conducir
las inversiones no s6lo ean proyectos redituables y seguros del corto plazo, sino
tanbién invertir en proyectos productivos de largo plazo, hacia 10 cufl los em~
presarios mostraban desconfianza por los problemas de incertidmize. lLa conduc-
‘cifin de inversiones a largo plazo se diluyeron por las necesidass irmediatas

de inversifn, reconstruccifn y producciSn de bienes bisicos. la inversifn pabli-
ca durante el primer plan 1946-52 se dirigi6 principalmente hacia los transpor tes
- e industria pesada; mientras, las inversiones privadss se dirigieron a la pro-
duccifn de bienes de conmmo, pues era 1o que ofrecfa un mercado seguro y de
realizacibn frmediata.
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Al deteminar los altos montos de gasto en reconstruccién y problemas de consu-
mo, el primer plan tam8 en oconsideracién las presiones inflacionarias que se ge-
nerarfan, las culles fueron aoeptadaa debido a que el plan priorizaba el creci-
miento de la produocitn, duignm:b a las inversiones ;ﬂbllcas siempre el pa-
pel fundamental., la inversi6n pdblica camo porcentaje de la inversifn total

( precios de 1952) ful en 1947 de 528, 1948 de 55%, 1949 de 64%, 1950 de 47%,
1951 de 39% y 1952 de 39%. Durante el primer plan la polftica de inversiones

y crecimiento subordin® a la polftica monetaria; los objetivos de estabilidad

de precios no fusron prioritarios y los problemas de la balanza de pagos fueron
tratados no con una polftica monetaria restrictiva, sino mediante el aprovecha-
miento de 1os fondos del plan Marshall, y las inversiones directas norteameri-
canas (tambifn ocon los saldos favorables de los pedidos militares de Estados
Unidos). Sexd hasta los planes tercero y cuarto que la polftica monetaria cons-
tituird un instrumento mis importante de la planificacifn francesa (fines de los
aflos 50's y los 60's cuando las presiones inflacionarias eran mayores). Respec-
to de 108 ingresos, fu$ hasta 1950 cuando se concretizs una posicifn gubernamen-~
tal sobre las nuevas remuneraciones que exigfa el perfodo para los sectores tra-
bajadores (durante los afos de la guerra el gobierno fijaba los salarios, en 1950
en ol primer plan, los salarios eran normados por contratos colectivos de trabajo) .
Igualmente, durante el primer plan en 1950, se establecieron ocbjetivos de progra~
war el desarrollo regional mediante el Plan Nacional de Distribucifn Territorial;
inicialmente 2610 se 10gr6 determinar 1a grave situacifn del desarrollo re-
gional francés (particularmente consistfa en el desequilibrio del acelerado cre-
cimiento urbano, la regifn de Paris, y el menor crecimiento de otras regiones).
El Sequndo Plan se establece para los afios 1954-57. El plan centré su direccifn
e las necesidades de incrementar la productividad y el desarrollo de ciertas
ramas mapufactureras. El marco del sequndo plan es el acelerado perfodo de auge
4l eiclo : las inversiones entre 1954-58 se triplicaron respecto de los afioe de
anteguarra, la productividad del ¢rabajo aumentS a un ritmo anual de 7%, mejord
la competividad de las mercancfas francesas en el mercado mundial. FEl Sequndo
plan tratd do introducir mayor eficacia en la indun:ru manufacturera ast camo
eliminar mtriccionu al duar:ouo de la rama indultrial El cmplimento



-~
del plan fué limitado en los anteriores objetivos, debido a que las inversiones
se dirigieron principalmente a las industrias productoras de bienes de consum,
que eran las mis rentables del corto plazo dada la gran demanda existente. Los
objetivos del plan de inducir las inversiones privadas a la produccifn de bienes
de produccifn y mejorar tecnicamente al sector, no fueron logrados debido a la
16gica de los capitales de invertir en los sectores mis rentables en esos mamen-
tos, ¥ no invertir de acuerdo a las indicacicnes de la programaciSn. Con los incen-
tivos fiscales se eliminaron en 1954 impuestos indirectos sobre produccitn y
ventas, y se intratujo el impuesto al valor agregado, para alentar la produccién
desgravando el impuesto que recaila sohre productos; pero todo ello no fué sufi-
cients para impulsar la produccifn de bienes de capital.
Ia inversifn pGblica en los primeros afios del plan disminuyd debido al cese de
1a guerra de Indochina (que limit® las demandas militares de la industria bli-
ca del gobierno). Hacia 1956 se incrementd de nuevo el gasto pblico sobrepasan-
do 108 montos delimitados en el segundo plan. Dicho incremento lo determind prin-
cipalmente la guerra colonial de Francia en Argelia y aumentos de gastos en ser-
vicios sociales. E1 aumento del gasto pGblico fuf una presidn directa que se
41rigi6 hacia la inflacifn de los afios posteriores al segundo plan.
El tercer plan se traza para los aflos 1957-61. Posse la experiencia de dos pla-
nes y se sitfia dentro de las tendencia del ciclo de postguerra como un ciclo de
largo plazo. Los Gltinos alos del tercer plan son de fuerts crecimiento ; de
1958 a 1960 la produccifn industrial crece a un 11% de promedio anual, existien-
do para dichos afios un significativo cambio estructural, oon importantes indus-
trias camo aeronfutica de reaccifn, electrdnica, produccifn de locomotoras diesel,
plestico, caucho sintético, etc. En la produccifn industrial mndial Francia
participa con el 4.9% en 1960 y el mismo ano con el 6,2¢ de las exportaciones
mndiales.
El t:arou plan enfrentd el problema de objetivos de cmcmuneo a largo plazo
(que siempre eran sostenidos por 1os programadores franceses) contra la necesi-
dad de adoptar politicas de corto plazo de estabilizaci6n. El camercio exterior
fu# muy importante dentro de las medidas de polftica de corto plazo. En 1958 se
devalud el Franco, 10 que junto con madidas de incremento de las exportaciones, pre-
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paraban a Francia para un mayor comercio europeo en el marco del Mercado Camin,
Ia politica monetaria fué la respuesta que el goblerno francés utilizd contra
problemas inflacionarios y del sector extermo, La polftica fiscal dentro del
plan pramovi8 la inversi6n privada mediante la ley de revaluacifn de los activos
de las empresas (que permitia calcular la depreciacién sobre el valor contable
de las revaluaciones), lo cufl posibilitaba campensar la inflaciSn sohre el costo
de las inversiones. .

Solre el gasto p6hlico, se llegé a la conclusién que el d8ficit de 1.2 billones
de francos en 1959 debia reducirse en 50%, para lo cuil se determinaron medidas
‘de awmntos de impuestos y reduccién del gasto pdblico, Asf, la dimminucitn del
gasto plblico comenzd a utilizarse camo politica anticiclica. Si bien es cierto,

que el manejo del gasto piblico pudo maniotrar la inflacifn o el crecimiento,
su posibilidad fu# del corto y mediano plazo, sin someter las tendencias cicli~
cas del largo plazo.
Para 1962-65 se estableci6 el cuarto plan, con innovaciones-nuevos métodos de
programaciSn. El presupuesto de Francia para dichos afos era establecido de a~
cuerdo al plan. Para la formlacifn y elaboracién del plan se traté que parti-
ciparan diferentes sectores econdmicos y sociales. Primero se determinaron los
lineamientos generales por parte de los organimmos de la canisarfa del plan, lo
culll eirvi6 de base para consultar a las llamadas comisiones de modarnizacitn
(integradas por sindicatos, empresarios, burdcratas, participantes independien-
tes). Estas comisiones desagregaron el plan en diversas ramas y sectores de la
econamia, de lo culll se sact una sintesis final hacia la redaccifn de un proyec-
to f£inal, que fué encargado a cinco comisiones (economfa y hacienda, fuerza de
trabajo, investigacién, productividad, desarrollo regional); después de pasar
por el consejo superior del plan, el parlamento aprobS el plan.
El cuarto plan establecfa que la inversitn pdblica tendrfa una direccitn de in-
versifn de tipo social. Ese objetivo no se cunplid debido principalmente a la fuer-
- te inflaci6n de 1963 ¥ a )as medidas antinflacionarias aplicadas.
En términos regionales y de enpleo el plan calcul® el desempleo y la demanda de
trabajo regionalmente (para destinar fuerza de trabajo y equilibrar el desarro-
110 regional).’
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* De 1966 a 1970 se traza el quinto plan. Su innovacifn es que introduce la elec~
cifn entre diferentes variantes, entre las cufles las principales eran : la va-
riante del crecimiento del PNB anual promedio de 4.5% v 3.7\ para las proyeccio~
nes de inversifn y fuerza de trabajo, y variante de la distribucifn de aumentos
de la produccidn.
Los signos de desaceleramiento de la econamfa mndial capitalista a fines de los
afios 60's, son el contexto del quinto plan., El plan considera 1os problemas de
las fluctuaciones cfclicas, y propone la programacitn cano medida de antifluctua-
ciones, mediante la integracifn de 108 programas de medianc plazo con la polfti-
‘ca econfimica de corto plazo. |
Los fenfmencs de fluctuacifn han rq:mmtudo larimoblwmlolpnra la progra-
macifn, pues &sta premupone para mluusyobjctimmmmnadopar!o-
‘do, 1a estahilidad, para proyectar un crecimiento estable y sostenido. Debido
a 1as fusrtes tendencias inflacionarias desds fines de los afios 60's, la progra-
maci6n desde dicho perfodo se ha preccupado bsicamente de una polftica moneta-
ria (como eje de la estrategia ecmﬁnica) '
De uta manera entre 1os objetivol principales &1 plan estaban las asignaciones
de amactos flmnciuoo, que fuaron : permitir un incremento tolerable del nivel
~ genexal de precios {(se adopt® un mmento anual promedio de precios de 1,5%), in-
crementar camo pramedic anual 3.3% sueldos y salarios (ingresos netos de secto~
res no agrfcolas), y una tasa anual de crecimiento de 6.48 de utilidades no dis-
triidas. En las inversiones del plan se asigna 4,7\ de los recursos oomo ta-
84 de crecimiento anual al CONMIMO (de 10 cufll 4,68 se asignaba al consao pri-
vado, v 6. Slalcanmmblioo —4.9% conwawo civil y 7.8% militar-), 4.9% a
' la formaci6n bruta de capital y 7.9 a la adninistracién,
1Los problemas del mercado mundial capitalista y la entrada a la fase depresiva
del ciclo, reflejan en el quinto plan francés merios problemes para estructurar
wna programacifn estable para la econamfa. Fn adelante, la necesidad de impul-
sar polfticas correctivas y estabilizadoras a la crisis capitalista llevan a
que la programaciSn se fundamente en dichas medidas, donde predminan los plan-
teamientos necliberales de critica a la intervencifn econfimica del Estado ¥
reclam de un retorno a los mecanismos proplos del maroxio,
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3'2.2. m mml

Ia sequnda querra mundial provoo8 graves pérdidas para Gran Bretaiia. Ios
efectos sobre la econanfa inglesa van desde la digminucifn y fuga de las reser-
vas de oro y divisas, aceleracifn de la inflacifn (crecimiento del circulante
en s de tres veces), hasta la destruccifn fisica de una proporcifn importante
de la estructura productiva. Los problemas derivados de la secuela de la guerra
junto ocon la clisica marcha ciclica de la econamfa inglesa, marcan los dos aspec-
tos dentro de los cufles se puede analizar la programaciSn de la economia,

En las condiciones de destruccién y mdltiples necesidades financieras y produc-
tivas existentes al témino de la guerra, en 1945 sube al poder un goblerno la-
borista que traza los primeros intentos de programacidn de acuerdo a las necesi-
dades y recursos existentes. la reactivacifin econfmica inglesa, como el resto
de Burcpa, parti¢ del plan Marshall camo proyecto de reconstruccién. . Dicho plan
particularmente benefici6 a Inglaterra asignindole aproximadamente 3 mil millo-
nes de dSlares. De la canalizacifn de dichos recursos, que se tradujeron prin-
cipalmente en productos bsicos y materias primas, se lograron las primeras me-
didas de programacifn que consistfan en : controlar, asignar y distribtuir los
recurscs de acusrdo a ‘las diferentes necesidades de la econamfa (tanto en los
m-tmde inversifn como en 1o ds consumo y reconstruccifn). Asf la pro-
gramacifn se referfa a una situacifn donde s6lo el Estado podfa tomar una posi-
cifn central de asignacién. En dichas condiciones el goblerno inglés trats de
aplicar una polftica monetaria que facilitara a los capitales que pudieran hacer-
lo, una obtencifn de bajas tasas de interés para la inversién. Esta medida no
beneficiaba a todas las enpresas porque pocas podian tener acceso a dichos mer-
cados de capitales, o podfan lograr suministros adecuados de materiales para sus
proyectos de inversifn. A inicios de los afios 50's, 1lesa al gobierno el Parti-
do Conservador que aplica (motivado por las condiciones de una mejor disponibi--
1idad de recursos) una polftica monetaria mis amplia; se centraba en objetivos
de equilibrio presupuestal y control del crédito para el consuwo, con lo cudl
perseguia canbatir - l1a inflaciSn y eliminar los desequilikrios de Ia balanza de
pagos.  Ademis perségp!a pramover el crecimiento, en lo cufl no podia rézagarse
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Inglaterra debido al alto crecimiento de las otras econcmfas eurcpeas. Dichos
problemas no pudieron ser resueltos con el esquema ds politica econfmica aplica-
do, por 1o que se necesitd establecer otro program. De acuerdo a la experien-
cia francesa se traz® una programaciSn mis estructurada, donde los antericres
problems (principalmente la inflacifn) fueron tratados por medio de una politi-
‘on de ingrescs hacia la reduccifn de costos. El goblerno adopt6 la decisifn
~ de priorizar el crecimiento (estructuralmente las econcmias inglesa y norteame-
ricana presentaban los més lentos crecimientos), por encima ds los riesgos ds
altezrar la estabilidad monetaria. Se delimitS que las acciones de politica eco-
nfaica restrictivas para reordenar prohlemas monetarios, debfan ssr espectficas
"y no globales (particularmente se aplicaban las politicas restrictivas respecto
del déficit externo),
Gran Bretafla a inicios de 1os afios 60's tenfa la necesidad de establecer un or-
ganimmo de programacion mis definido y estructurado. Fu de dicha necesidad que
an 1961 se estableci8 el Consejo Nacional de Desarrollo Boonfmico, El organis-
mO pexrseguia encauzar la economia en un constante proceso de crecimisnto del pro-
ducto nacional y del producto por habitante. El mitodo que utilizarfa la orga-
nizacifn de la programacitn seria determinar las tasas de produccifn posibles
de alcanzar, y de determinar con ello las necesidades y requarimientos para tra-

- sar medidas al sector privado y pablico en lo econfmico. Dentro del Conssjo Na-

cional de Desarrollc econfmico, camo organismo de programacifn nacional, tenfan
participacifn sindicatos y enpresas. la crganizacifn dsl aparato administrativo
de la programacién nacional se hizo por medio de la Oficina Nacional ds Desarro-
1lo Econfmico, la cufl se encargaba de analizar la situacifn de la economia y
de trazar perspectivas y planes de 1a industria. En 1967 Gran Bretada contaka
oon 21 canités de desarrollo econfmico para diversas industrias. Las primsras
pmy.ecmtmmqm-mmhmmhmlpaneldolﬁhmu
proponfa que la econamia creciera para los afios 1961-66 al 48, Una ds las nece-
Mcinuausparaqmlumnhmdaawm&lrnq\“ entre
1961-66, era mantener un mejoramiento constante de la balanza de pagos. (on la
llegada 'de nuevo de un gobierno laborista en 1964, se reforsaron algunas posicio-
nes para establecer en el gobierno crganimws de programacion, Se reslabord de
mmpmgrnpnn;%lﬂﬂqmmnumhuumrmdum
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amial de 4%, y de 258 de crecimiento para el conjunto de los afios 1964-70. El
plan ademis de ocontar con la meta de crecimiento de 25% en los afios sefialados,
consideraba las restricciones que se podfan presentar para su cuplimiento, en-
tre ellas ; limitacifn de oferta de mano de olra, inflacifn, desventajas en tér-
minos de costos frente a otros paises capitalistas, y déficit extermo. la ubi-
ciacifin de las limitacionss para el cumplimiento del plan, persegufa establecer
wn conjunto de medidas de politica econdmica qus permitiera la ejecucifn del plan.
1a poos accifin.del gobierno en contra de las limitantes para la ejecucitn del
plan hacia 1966 (principalmente los déficit de la balanza de pagos) y la amplia-
cifn de medidas restrictivas de corto plaso, imposibilitaban junto con los otros
problemas que s mantuviera el plan de crecimiento, Se reslaboraron los objeti-
vos del plan, pero adn con diversas adaptaciones, no ful posible impulsarlo de-
bido a la fusrte inflacifn y devaluacitn de la Lilxra en 14.3% en Octubre de 1967,
1a programacifn de la econamia inglesa tuvo grandes limitaciones a 1o largo del
ciclo 1 primero, por darse en condiciones limitantas de distribuir recursos, y
posteriormente por crear la organizacitn de la programacifn y trazar sus objetivos
en uwn  perfodo de constantes dessquililrios del corto plazo, que no permitie-
ron concretisar objetivos y metas de los planes medios.

Bn los intentos de programar la econarda inglesa, se encusntra en los gobiernos
laboristas 1a intencifn de consolidar cierto tipo de programacitn; mientras que
en loe gobiermos conservadares se encuentra unk politica mds liberal.

Desde su omwpafia electoral de 1945 el partido laborista definfa una serie de me-
didas qus sustentaban la idea de la programecifn econfmica; a nivel econfmico
el programa laborista comprendia medidas cavo las siguientes nacionalizaciones:
minas, industria de gas y electricidad, comunicaciones interiores (ferrocarriles
y carreteras), hierro y acero; proteccifn a la pequefia industria y artesanado,

y mantenimiento privado de 1a marina mercante y transportes afrecs; nacionaliza-
cifn dsl Banoo de Inglaterra(pero para un control solamsnts de los otros bancos);
control del suelo por el goblerno: mantenimiento del plend empleo con una polfe
tica salarial justa y seguridad social. Casi todas las propusstas del partido
laborista ss oonvierten entre 1945-51 en las mayores nacionalizaciones de la
historia de Inglaterra. la programacifn se concebfa de la necesidad de reorgya-
nizar la econania (con el avance de las nacionalizaciones), y utilizar la direc-
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cifn del crédito para conducir al sistema en las lfneas reorientadoras de moder-
nizacitn. Las ideas de racionalizar la econamia con la programacitn. , se forta-
lecen con la recyperacitn del gobierno por los laboristas en 1964. El muevo go-
biexno se dirige particularmente a 1a racionalizacifn de la industria sidertirgi-
oa, nacionalizando las 14 sociedades méis importantes. Asf se formd la National
Stesl OCorporation que debfa detarminar el volumen de produccidn, fijar los pre-
cios de los productos, desarrollar las exportaciones, fomntar las investigaciones.
A pesar de la estratSgice participacifn dsl Estado en la economia inglesa, las
metas y objetivos de programacién (principalmsnte crecimisnto sostsnido y elimi-
necifin de los dficit externos), no tuviaron un amplimiento satisfactoric. En
particular el problema del lento crecimiento ha estado muy relacionado con la
estructura productiva inglesa ligada a la industria blice, ademis del acelera-
do prooeso de monopolizacitn de la econamia y la gran vulnerabilidad a los pro-
blamas del mercado mundial.

3.2.3. ALEMNNIA,

Alssania constituye el caso mis represantativo ds una fusrts ruptura entre
el intsrvencionismo y dirigismo del capitaliswo por medio dsl Estado, y el cambio
a un capitaliswo que reclama una econamfa neoliberal. Ia primera situscifn se pre-
sentS con la econumia de guarra dsl nasimmo, y el seyundo en la econcmia nedlibersl
de la postguerra.
Con 1a tcme del poder por el partido Nacional-Socialista, la economia alemana se mi-
1itaris8 en funcifn de 108 requerimientos blicos del gobiexrno y de acusrdo a los
intereses de los monopolios siderGrgicos. El control y direccifn de la econamfa per
el Estado girals en torno de 108 grandes conglomsrados monopflicos. El Estado comen-
36 a programar la econonda por medio de las medidas de militarizacifn del aparato
productivo. BEn 1936 se elahorS el plan de movilizaciSn de recursos econfiaicos has-
ta 1940 para concentrar y asignar 108 requrinientos ds la produccifn militar, Estas
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madidas proventan de dos consideraciones :dar salida a la crisis del capitaliam a-
lendn (dessmpleo, baja produccifn, inflacifin), y ejecutar el proyecto de expansifin
imparialista del partido nazi. La programacitn se efectuS por la direccifn estatal
y reglamntacifn de la econcmia. Desde 1934 (un aflo despus de la subida nazi al
podar) se decretS la reestructuracifn de la econamfa camo ley, lo cufl daba impulso
. & la industria metal-mechnica y fortalecia los grandes monopolios de dicha rama.
lagalments tawbifn se decretS la sindicacifn obligatoria de las empresss que origi-
'n6 la crescifn de un gran cirtsl de producciSn siderGrgica-automotriz. El1 control
monopolista de la economia tambifin se consolidd por medio de las concentracionss pri-
vadas de 108 grupos Stinnes, Rwp, Thyssen, Fegler, Flick, Siemans, Klockner, Duis-
erg, entte los mis importantes. ,
La programacitn alewana de dicha época, contesplaba planes de expansifn colonialy
deads 19 se programS la isportaciSn de minerales europscs y de otras regiones, di-
rigidos a la produccitn militar. Estallada la querra, se proyectS el aprovechamisn~
to de la cepacidad productiva (materias primas, fusrsa de trabajo, estructura pro-
ductiva) de los pafses ocupados. A fines de 1941 casi dos tercios de las grandes
industrias de Burcpa Ocvidental invadida, estaban dirigidas a la producciSn bflica
de Alemania, y para 1942 toda la econowia alemana y 1a de los pafses ocupados se cen-
traliss en el Ministerio de Armamentos y de la Industria de Guerra, desie ddnde se
oontrolabs y programabs toda la econcmia. Ios grandes monopolios privados alemanes
se fortalecieron ante 108 pedidos de sministros bélicos y la transferencia de recur-
208 de 1os pafses ocupados. La programacifn de la econamia de querra alemana sin
@bArgo, & pasar ds las ventajas de conocentraciSn y centralizacién, tuvo problemas
ymmummm-ummummsammtmiu
(1941-43), y los problemas de organizacitn del transpote (principalmente ferrovia-
rio), peoblemas s no pudieron resolverse mfs que con estrictas medidas de corte
 militar. La programacion alemana en el perfodo tuvo eficacia 8510 en dicha 16gica
ocosrcitive y de expansifn militarista,
Al témmino de la quarra, mediante los tratados de Yalta y Postdam 1os pafses aliados
determinaron destruir 1a tese bflice de la econania alemana. En 1949 los aliados
Occidentales unificaron las zonas alemanas que ocupaban, se configurd asf el nuewvo
Estado de la MepQblica Pederal Alemsna,
En el nusvo Estado, de las necesidades de reconstruccifn, y como una reaccifn contra el
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tipo de intervencifn nazi en la econamfa, surgen los planteamientos de Walter Buc-
ken y Franz Bohm, de una economia neoliberal y el establecimiento de un orden campe~
titivo. Desde 1948 en que los aliados eccidentales entregaron la direccifn econdmi-
ca del pals a los alemanes, se nomr8 a L. Erhard oo encargado de la econamfa,
quifn implust la llamada econamia social de mercado. Desde 1948 Alemania (junto con
el caso japonéis) representa los mejores indicadores capitalistas del ciclo de la
postquerra.
Sagin los plantesmientos de Walter Pucken, la sconomfa deberfa tener una programa-
cifin, pero ésta consistiria en la coordinacifn de 1os planes individuales de oada
widad econdmica. Sostenia que el orden econSmico méis eficiente se encusntra en u=
na econcmia de cambio con forvas carpletas de competencia (la intervencifn estatal
sflo tandria sentido si contribuyera al establecimiento de la cowpetancia campleta
del mercado). la actuacifn gubsrnamental en el orden competitivo se limitarfa al
establecimiento de cisrtas condiciones : la estabilidad monetaria por medio de la
polftica monetaria ; mercados abiertos, por medio ds una politice econdwice antipro-
taccionista ; suspensifn de privilegios a la industria y a 10os monopolios y levan=
tar toda prictica restrictiva, para alentar la campetsncia.
Bajo las anteriores concepciones generales, la primesra medida de importancia de post-
quarra en Alemania ful la reforms monetaria de 1948 para corregir los desfrdenss
monetarios y establecer la estabilidad de precios que era la condicifn fundmmental
para la estabilidad y desarrollo econ@imico. la cantidad de dinero en circulacifin
g varié en una proporcifn de 100 2 6.5 y se canbiS 1a nonada Recitmark por el
~ Deutsiwark, lLa prioridad mixime para restablecer el orden campstitivo fu$ la esta-

bilidad monstaria, El organismo que se utilis8 para controlar la estabilidad mone-
-taria desde 1957 ful el Bundesbank, que actuaba sutSncmamente respecto del gobierno
pera corregir desrdenes nonetarios. los principales instrumentos que ha utilizado
el Bundesbank como factores estabilizadores han sido las tasss de redescuento, el
encaje minimo y los mercados abiertos (para detensr subidas de precios). Para la
Prioridad alemana de estabilidad de precios, entre 1952-57, se presentS el peligro
de la sobreliquidez (debid> a incrementos de exportacionss y fortaleza del marco),
10 cull fué cambatido con las tres madidas antes seflaladas, ademfis ss contemplé la
posibilidad de utilizar el presupussto pGblico como altarmative. IEn 1962 el gobier-
no alemin tams mayor determinacifn-en la polftica monetaria y emitié la ley de Oon-



trol del sistema crediticio que otorgaba al gobierno el establecimiento de las ta-
s de interés.

Aunqus predaminaron los postulados noolthnludu:hlapoiw, la realidad a-
lemana neoesits de la intervencitn del Estado en diferentes actividades econmicas.
El gobierno alesdn participf en sectores oomD : enargéticos, transportes, vivienda
y agricultura, A principios de los afios 60's el 40% del PNB eran subsidios del Es-
tado. El gasto y prempuesto dsl gobierno fusron considerados coMD instrumentos
de programaciOn en el sentido de intervenir de una manera anticiclica (purticuhr
mnte desde los afics GO'I).

1a polftica monetaria conforme a los principios neoliberales desde los afios 50's
8iguit un esquema de liberalizacifn de los precios a 1os controles que se habfan
establecido principalmente a 10s productos agricolas, bienes de consmo y bienes de
‘coinl: respecto del comercio exterior 1a politica ful tambifn de una libersliza-
‘cifn crecients. La excepcifn a la polftics neolibaral la constituyd la protecciSn
qnmdpumoamvtvm-mm 1a oconstruccién camo en las rentas.
En 1957 se discutiS la Ley contra las restricciones a la campstencis. Esta intencifn
" neoliberal sin enbargo, no se consolids puss ful modificada con 1a aceptacién de
tipos de convenios  (concentracionss) licitos, que psmmitfan la consolidaciSn y for-
macién de moncpol1o8; 88 de36 litre en gran madida la opcifn de fusiones. La crea-
cifn de]l Mercado mmmmlnnjmmm las grandes conoen-
traciones con el argumento que Alemania debia tener tanta competividad frente a o-
tros conglomerados @Uropeos, cawo capacidad de abastecer el amplio mercado europeo.
El Meroado Condin abri8 la posibilidad de programsr ciertos aspsctos de las sconamfas
SUrcpeas, n!m!ﬂlc ubad.pmgrurapuurdiln integracifn. ufnnch
auge dl ciclo permitis ver mercados aplios y crecisnte consswm, todo en la postbi-
lidad de econcmias abiertas. Paradojicementa todo 10 antsrior se revierte : una
caracteristics de 1a actual crisis es la implantacifn de polfticas proteccionistas
de 108 goblernos  a sus mercados intermos. En cada fase del ciclo los problemas
del Mercado Cantin son dttd'enui. ante 1o cuffl la programacifn oowo integracién in-
termacional er coyuntukal y 1umitada,

o 1a pmgrncmn nm dentro de los esjusmas nnnhnm Qe la definieron desde
1948, nom:unl mmwomulouo factor de direccitn de la-conmu
'y del -cmpuv-b n'ua-me-ae m-b-so--uu-vmmommaowpo-




1ftica desnacionalizadora de las empresas productivas estatales; las despacional i-
zaciones miis importantes han sido : en 1959 la empresa metal@rgics Preussag (parcial-
mnte), en 1961 la Volkmmgen, en 1965 la compaiila de electricidad- minerfa VEBA,

El control de la econania alemana recae en gran parte sotxe los grandes monopolios
bancarios. En la actividad bursiti]l alemana, durante las dos Gltimas décadas, los
ancos tienen el minimo necesario para blogusar decisiones que se quieran tamar so-
Ire las rincipales dompadifas. Por el lado de 1la conoesifn de créditos, 12 banca
m favorecido la concentracifn, al mantener relaciones prioritarias de financimmien-
to a las epresas mis concentradas y monopSlicas,

El cerfcter de desarrollo de la econamia alemana en base de las fusrzas del mercado
quada parcialmente en entredicho, debido a que desde fines de los aics 50's la eco-
nia se he orientado en gran medida de acuerdo a la intervencifin y poder ds decisicifn
de los grandes bancos, principalmsnte por el nivel de control de los minimos necesa-
rios para incidir en las decisiones de los grandes conglamerados, y por el manejo
de 108 grandes recursos de financiamiento. ‘ '

3.3. POLITICA ECONOMICA Y CRISIS,

‘Las politicas de corto plazo (estabilizadoras) desie la postguerra han sido ba-
sicamante mOnetarias y presspuestales.
El probles recurrents de los recursos dessmpleados, en las primegas décndas del pe-
riodo, ful abordado bajo el andiisis principalmente del control de la dewanda median-
te ol gasto ptblico, de acusrdo a las propusstas de Keynes y sus ssguidores. El es~
quems ds dichas propusstas persigue lograr el plend empleo, el mpuleo de 1a deman-
da, y oon ello la reactivacitn de las inversiones. El gasto plblico se constituye
as1 en un instrumanto para cavbatir el dessmpleo y ¢l suboconmmo, Posterioemente,
el pensaniento postheynesiano se orienta hacia los problemss ds crecimisnto y distri-
hucitn, de 1o culll surge una nueva formulacitn de polftics econdmica.



Sobre el crecimiento, sostienen que su ritmo depende de la distribucifn del ingreso,
ddﬂbaqnhcmﬂdxlbdmpxwiua&hn.bahrmsmmgamncm
y mlarios. A su ves se concibe que la distribucion dsl ingreso depende del ritmo
de acmlacifn, porque el ritmo de acumilacion influye sobre la tasa de ganancia
qQuedando 108 salarios como una parte residual,

En ganeral, la corriente postkeynesiana (no canpletamente uniforme) propuso para man-
tener un ritmo constante de crecimiento, una mejor distribucifn del ingreso. Dichas
politicas no lograron (cuando fueron parcialmente aplicadas) mantaner el ritmo cons~
tante de crecimiento y equilibrio qus se perseguia (hubieron diferentes resultados
dsl corto y madiano plazo psro que no ss mantuvieron a otros psriodos) .

Para el control de 10s desequilitrios del corto plazo, las politicas keynesianas a-
taroan un conjunto de medidas que van desde el manejo de 1a polftica ds crédito, mo-
netaria y fiscal, hasta el manejo dal gasto pdblico, centradas en la conduccifn de
1a dssanda efectiva, '

En 1a regulacifn econfmica del largo plaso, existen orientaciones como las monetaris-
tas, que sostisnen que el nivel del producto real 10 detesminan las decisiones indi-
viduales de 1os productores privados y que por 1o tanto la polftica fiscal o moneta-
ria no pusde actuar solre los problemas naturales de dessspleo que surgen del largo
plaso, siendo posible unicemnte que dichas politicas afecten s8lo al nivel de pre—
cios. Para el corto plazo los monetaristas consideran ques la polftica fiscal y mo=-
netaria s pusde afectar el empleo, el producto y los precios. Del supuesto mone=
tarista solre el caricter estable de 1a dgmanda del dinero, se concluye que una me-
yor oferta monstaria provooirf meyor desanda de hienes y ssxvicios ; asf, en el cor-
to plazo s¢ pusde provocar un amento sobre la produccidn y el expleo, tomando en
cumta las expectativas ds precios del proceso (expectativas de precios racionales).
Ia conclusifin de politica econfmica (con el supuesto de no extistir perturbaciones
externas), seria 1a no emisifn de una elevada oferta mometaria que no sotxepase las
nacesidades ds funcionmmiento de la economia, en las condiciones de una econonia de
meroado no intervenida por el Estado, |

Ante ¢) problem del desequilibrio externo, existen dos puntos de vista de la corrien~
te monetarista ; el primero propone que el precio de las divisas se determine en el
marco . de mercado litre de ccuerdo a las condiciones del sector externo, donde el
tipo de cambio sers flexible. El segundo, propone que 108 Frecios intemmo de una
econcmia se tomen 4e 108 precios intsrmacionales, y se consideren juntas las cuen-
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tas de capital y la cuenta corriente, afectando la polftica monetaria la balanza de
pagos , la cuenta de capitales y la cuenta de mercancias,

Desde la postguerra en Estados Unidos encontramos una cdrmpleja ocambinacifn de medi-
das de politica econfinica, pero se podria decir que las farmas de intervenciSn del

~ gobierno han respondido a orientaciones keynesianas en diferentes perfodos, basadas
en la regulacifn del mercado con grandes déficit gubsrnamentales y politicas fisca-
les para manejar el ahorro y la inversi6n. El cuestionamiento y duda sobre la efi-
cacia de la intervencifn del Estado y las polfticas keynesianas fundadas en madidas
fiscales y monetarias, ha llegado con los lfmites del crecimiento del ciclo de la
postguerra y los graves problemas inflacionarios. Ia acusacitn ques se haoce a las
politicas keynesianas sobre su responsabilidad en 108 problewas dspresivos e infla-
cionarios, no tama en cuenta que el foco de dichos problemss y de la crisis en gene-
ral, no resids essncialmente en la politica econfmica, sino en el oomportamiento de
la redituabllidad de las inversiones.

En los aflos de mayor crecimiento para la econamia mundial en las décadas de los
50's y 60's, cuando los niveles de ganancia se mantuvieron en sus msjores lugares,
1a intervencifn del Estado mediante las polfticas de corte keynesiano reforzaron la
fase e auge, pero dichas polfiticas se ven limitadas por el agotamiento de la fase
de auge y 1a aparicién de las condiciones recesivas en la econcmfa mundial. Apare-
can oon ello nmuevas medidas de polftica econfmica, en donde las concepciones estabi-
lizadoras neoliberales y monetaristas predaminan.

El reforzamiento del auge 10 influyd el Estado maliante el gasto pdblico y la expan-
sifn del crédito. | )

El crédito fué particularmente un factor decisivo; éste auments tanto oo crédito
individual para el consumo irmediato, coxo créditp para la produccién o financia-
misnto de las empresas. El cr&dito fuf especialments decisivo para la econamia nor-
temmericana en donde tuvo un camportamiento excesivaments crecisnts, amanto que se
prommcia desde la segunda mitad de la década de los ailos 60's, como se pressnta a
oontinuacitn :
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CUADRO 25,
CRECIMIENTO ANUAL NETO DEL CREDITO A PLAZOS EN FUA,

miles de millones de dSlares corrientes. miles de millones de dSlares de 1967.

1965 8.2 8.7
1966 5.3 5.5
1967 3.2 3.2
1968 8.3 8.0
1969 9.3 8.6
1970 5.0 4.3
19 9.2 7.6
1972 16.0 12.8
19 20.8 15.6

Fuente: "“The economic report of the President®, Febrero de 1974, Pg. 320, tamado de:
Castells, Manuel. "Ia crisis econdmica...” Op. Cit. Pg. 99,

El resultado de la ampliacifn del crédito fuf aumento del endeudamiento, tanto
privado como pblico, para mantener un ritmo constante de expansidn del capital.
El enorme endsudamiento producto de la apertura del crédito ha sido considerado co-
m uo de los factores determinantes del estallido de la crisis, particulammente en
el exceso que ha camportado la econamfa norteamericana en donde los porcentajes del
PNB de deuda exceden en algunos casos la real capacidad de pago :

CUADRO 26,
DEUDA EN EUA (MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

A. PNB B. DEUDA PUBLICA C.DEUDAPRIVADA BOIMDO SIEA COMO Y

1946 208.5 260.4 153.4 129.4 oA
1950 284.8 239.4 276.8 84.0 97.2
1955 398.0 269.8 392.2 67.8 98:5
1960 503.7 301.0 566.1 59.7 112.4
1965 684.9 367.6 870.4 53.7 127.1
1969 932.1 380.0 1247.3 40.8 133.8
1973 1294.9 600.0 1800.0 46.3 138,9
1974 1335.0 600.0 2000.0 © 50,0 £6,0

Riente: Yaffe, D.; Bullock, P. "La inflacifn, la crisis y el auge de la postguerra’.
Nevista Critica de la Economia Polftica, México 1978, Pg. 111,

El crecimiento del crédito y el consecuente crecimiento de la deuda llevaron un gran
Potencia). inflacionario que se manifest8 en los afos 70's. Para Estados Unidos la
deuda privada de los individuos {dedicada al consumo en forma de cr&ditos a plazos)
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ereci6 de 8 mil millones de dblares en 1946 a 1a espectacular cantidad de 122,500
millones en 1969, de tal manera que en 1974 la deuda de las familias representaba
el 93% de su renta disponible. ‘los mecanismos que se utilizaron para expandir el
oneso en sta apertura de crédito, fuf mediante tarjetas de crédito y crédito
hipotecario para la construccifn de viviendas garantizado por el Estado.

LA emresas nortemvericanas presentaron una creciente dependencia del crédito ban-
cario que entre 1960-65 fug de 178, de 1965 a 1970 fué de 243, y 27% de 1970-M, lo
cufll impliocd una dimminuci6n de sus ganancias debido a las cargas de los intereses.
1a creciente dsmanda de crédito y circulante, 1lev6 a 108 bancos por su parts, a ob-
taner préstamos de otros mercados, que junto con los mayores déficit del gasto pdbli-
G0 PYOVOCAron un gran aumento de la masa monetaria. Entre 1952-62 la tasa media a-
mial de crecimiento de la masa monetaria fub de 24, para 1962-66 de 4%, para 1966-71
de 64, y para 1971-73 de 7%.

Durante los aios 70's se adoptaron de una manera variable diferentes medidas ds po-
1ftica econfmica frente a la inflacifn y recesifn. La orientacién gensral adoptada
ful ds politicas monetaristas restrictivas. De 1974-75 se aplicaron altas tasas de
intaréds; para los afios recesivos 1975-77 se determinaron bajas en las tasas de inte-
rés; la polftica de emisifn con arientacifn monetarista ocomportS una posicifn res-
trictiva en los medios de circulacifn mis 1iquidos : '

CUADRD 27,
QFERTA MONETARIA (Ml) EN 10S PAISES DESARROLIADCS (MILES MILLONES DE UNIDADES MONETARIAS) .
EA RFA Japfn R Francia Canada Italia
1974 270.5 158.4 42,127 14,330 357.0 21.28 59,816
1975 282.9 179.9 46,856 17,070 400.0 25.24 67,154
1976 307.7 186.9 52,750 18,980 429.0 25.57 80,829
1977 336.4 208,1 57,076 23,180 478.0 28.19 98,503
1978 - 364.2 237.9 64,782 27,020 531.0 30.13 122,879
1979 320.5 247.9 66,685 27,470 59%4.0 30,56 151,786
1980 415.6 257.3 65,326 30,570 632.0 33.87 172,149
QFERTA. MONETARIA } MN LOS PAISES DESARFOLLADOS (MILES MILIONES UNIDADES MONETARIAS) .
1974 885 9.6 106,670 37,021 633 60.8 103,920
1975 969 279.3 122,237 39,688 732 70.1 128,298
1976 1167 298,2 138,819 44,254 822 83.6 156,938
1977 12% 331.8 154,322 48,642 944 95.3 188,796
1978 1404 375.4 174,573 55,777 1060 111.5 231,030
1979 1525 406.5 189,385 62,743 1208 131.4 277,988
1980 1669 40,6 202,740 74,353-1309 144.1 313,187

Fuente: Boletin de indicadores econfmicos del Bano de Mixico, vol, VII #4, 1981, Pg. 73,
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Cheervamos qus se prefenta un mowiniento de crecimiento del circulante (desigual pe-
20 oD tandencia creciants) , Gus en las condiciones de estancamiento de los aflos
indicados, ss tradujo (entre otros factores) en procesos inflacionarins., Son signi-
ficativas las diminucionss de un a0 a otro en la oferta monetaria derivadas de las
politicas monstaristas de oontraccifin que se aplicaron en diversos afos. 1a polfiti-
Oh monetaria restrictiva ss ha comvertido en los pafses cepitalistas desarrollados
(hay tambifis irposicifn de dichas polfticas a los pafses subdesarrollados) en la me-
dida sfs importante de choque pars cawbatir la crisis,

Rl manejo de 1a tasa ds interés ha sido otra medida importants en los linemmientos
monstaristas durante 1a fase recesiva. 108 problemas ds los elevados déficit p@bli-
cos y la necesidad de retirar dinero de la circulacifén son deteswinantes de la ele-
vacifn de las tasas de interés principalmante entre los afics 1973-78 carp se mumstra
a continuscifn

CUADID 28,
TIRCS DE INTERES, MERCADO MOWETARIO Y FUUROUDDLARES (¢ ANUAL) .

1970 1971 19712 1973 1974 1975 1976 1977 1978

A 740 4.66 4.43 8.73 105 502 5.05 554 7.9
Canada 599 3.5 3.5 547 7,83 7.40 8.87 1733 8.67
Japtn 8.29 642 4.22 7.6 12,54 1067 6.9 568 4.3
BSlgtce 625 370 248 4.1 925 4.6 $.31 549 5.23
Prancia 0.68 584 4.9 895 1291 792 8.5 9.07 7.9
Aewnia 065 6.06 4.30 1019 0.87 4.41 3.89 414 3.3
Iealia 7.3 5.76 5,18 6.93 14,57 10,64 15,68 124.03 11.49
Paises Bajos 7.96 4.85 1,93 6.44 9.20 417 7.28 380 6.24
mxusge - - 489 7.00 8,09 7.5 7.43 9.84  9.38
Suscia - - 3.4 3.8 750 7.83 7.9 9.9 1.16
W 7.00 557 5.5 9.34 11.37 10.18 11.12 7.68 8.5
Paoddlares 8.52 6.5 5.46 9.2¢ 11,00 6.99 5.58 6.00 8.73

on Londxes,

Pamnte : PMI, Intermational Financial Statistics Anario 1990, Washington 1980, To-
mado det Pax, Pedro. "La actual crisis del mando capitalista y la crisis monetaria
mumnuni. 108 problemas monetarios financisros del Jor mndo”. Mwv. Investiga-

cifn Sconfimice § 156. Rg. 245.
i 1a economia nortesmericana el elsvado gasto p@blico (en 1a tendencia a la milita-

rizsacifn de la econamfa) ha sido mansjado por 1a Reserva Pederal (a partir de las
CONOAPCIONes MOTMtAristas que predominan en los ditimos afios en dicho organimmo de
requlaciftn de 10s aspectos mONStarios NOYteEMNricance) no oon @Risitn monetaria, sino

1979

11.20
11.68
5.86
7.97
9.04
5.87
11.86
9.03
8.39
8.19
12.98
11.96
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con el manejo de la tasa de interés (tendencia alcista), para la captacitn de fondos
axistentes en el circuito nortemmericanc y los mercados europscs, y la captacifn a -
través del amento de ingresos provenisntes de las deudas de los paises subdesarro-
1lados. PYor otra parte, durantas las cafdas de la ecorxmia en los afios 1971, 1972,
1977, 1978, se maneiS la reactivacifn entre otrus elementos, oon bmjas en las tases
de intexrés.
1as polfticas monetaristas de contraccin han sido acompaiadas de medidas fiscales
que gensralizan la contraccifin., Ia reduccifn del gasto pblico, para la polftica
wonetarista, es wna necesidad inportante debidc a todos 108 recursos wonetarios
Que utiliza el Estado en forma (gastos de los aparatos administrativos) isproducti-
va. Oon el cambio de 1a fase del ciclo, las polftioas keynesisnas del manejo de la
dewanda quedaron al margen de la acumulacifn, y se premntaron oo alternativa
de paliacifn de la crisis capitalista, las madidas monetaristas y contraccionistas.



CAPITUIO 4.

AIGUNOS LOGROS DE LA PLANIFICACION CENTRAL EN CONTRASTE CON LA PROGRAMACION
IE MERCADO.

A manera de camparacifn y diferenciacifn, pasaremos ahora a revisar la pla-
nificacifn central en cuanto a alqunos logros importantes alcanzados; dicha re-
visifn es biisicamente estadisticas de aspectos claves de la econamfa, com Con-
crecionses de las posibilidades de planificacifn., Existen serias limitaciones
para obtener una informacién objetiva de las economfas centralmente planifica-
das (debido a las versiones positivistas de manuales, o por versiones distorcio-
nadas de diversas fuentes occidentales). Se tratf de recabar la informacifin que
pareci6 mis aproximativa,

Las hipStesis que se han presentado se refieren al carfcter limitado de la pro-
gramacifn capinlim en cuanto al control y direccitn de la economfa debido a
1a 16gica de reproduccién cfclica. Ia planificaci6n central por su parte, logra
superar 1a 16gica de mexcado, siendo sus lfmites de un carficter diferente a los
de la programacifin capitalista,

A oontinuaci6n se presentan los logros econfmicos fundamentales de la planifica-
cifn central en 108 paises socialistas, teniendo como par&mtm central las eco-
nomias de Puropa Oriental,

- 4.1, PIANIFICACION DE 1A INVERSION Y DEL RITMO DE CRECIMIENTO.

El control estatal central de la econamfa permite orientar la inversién,
determinar sus montos, y hacerlos avanzar de acuerdo al cumplimiento de objeti-
vos previamente determinados. El ritmo de crecimiento que debe seguir la econo-
mia se determina en los momentos previos de la instrumentaciSn de los planes.
Ios montos y ritmos de la inversifn se orientan a partir de la posibilidad de
produccitn de que se dispone , de los recursos que se utilizarfn, y de los recur-

-
..
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08 que se obtendrin. En los modelos centrales de Europa Oriental, inicialmen-
te se priorizf el desarrollo del sector industrial, lo cufl llevé a una organi-
zacifn y canalizacifin de la econamfa jerarquizada en objetivos de crecimiento
absolutos. El atraso que tenfa la URSS respecto a las economias de mercado,

ha venido siendo superado fundamentalmente en relacifn a los ritros de crecimien-
to en téminos absolutos de reproduccifn econSmica del sector industrial :

CUADRO 29,
INDICES PRINCIPALES DE DESARROLIO PCONOMIOO DE LA URSS EN
REIACTON CON EUA (EN LA URSS, § DE EUA).

1913 19

Renta nacional. 31 . mis de 66
Profuccifn industrial. 12,5 sproximadamente 80
Produccifn de energia eléctrica. 8.0 46

Brtraceifn de petréleo, 27.0 105

Aundicifn ds aero. 15 101

Produiccifn de fertilizantes minerales. 3 11

Produccifn de cemento. 13 142

Produccitn de tejidos de algodfn. 41 132

Produccifn agricola. 652 aproximedamente 85¢
Inversionss biisicas, P mis de 100,

o/ Pramedio 1909-1913. by 1950, ¢/ pramsdio 1971-1974.
m' OIOM, Io ml h m..." Q' ctﬁ. T.III. wu 103-

1a planificacifn de la inversifn en una forma sistendtica en la URSE apareci6
oon los planes quinquenales. 1os primeros 8 planes quinquenales que van desde
1928 a 1970, fueron los planes fundawmantales que lograron levantar una amplia

; egtructura industrial y una coordinada e integrada econamfa,

El Estado junto oon las cocperativas son los centros del crecimiento y
las imersionss en la URSS. Dichas inversiones desde 1918 ss han dirigido prio=-
ritariamente a la industria :

<
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'mmmmmmmmmmmmmnmvmmm (QENOS GRANJAS OOLACTIVAS) POR

SECTOR  1016-  primer sequndo  1938- JULIO cuarto qu!nﬁo 1956-1960  1961-65 1966 1967
OCIUB.,  plan plan JULIO 1941- plan
1928 quinguenal quinquenal 1941 . 1946 quinquenal qmqnml

1 38.0 a7 4.2 40.0 sz.o 4.0 47.8 2.6 . 3.8 39.3
2 26.4 .9 2.9 338 48.¢ 40,0 2.0 6.8 6.2 M4 MO
3 " 11.6 6.8 7.3 6.5 3.6 6.0 5.0 6.1 5.2 5.4 5.3
‘ - 1.0 0.7 1.2 2.1 3.3 3.4 3.6 3.0 3.2 a4
5 5.5 12.8 73 . 4.5 1.6 - 63 9.8 8.3 10.0 1.7 118
6 u.2 18.8 21.6 20,6  18.3 14.6 10.7 10.7 11.5 10.9 105
7 19,1 11.0 11.5 121 13,5 9.2 5.8 4.2 3.8 3.5 3.2
8 72,2 11.7 10.3 12,7 7.8 1228 157 18.7 15.6 155 1855
9 - 10.1 14.0 18.9 2,0 18.2 170 13.6 16.1 18,5 18.9  19.8
10 1.4 2.8 .6 4.3 1.9 3.3 3.3 4.6 6.5 6.3 6.

1. Toda ila industria.

5. Mricultura, .
6. Transportes y camnicaciones.

7. Incluyendo transportes por ferrooarril.

8. ConstruocciSn de viviendas menos las individuales. ¢
9. Construceifin de enpresans de comercio y cammales, forestales, instituciones de ciencia, cultura, artes, educacitn y salwd,
10.Incluyendo 1a conatruccifn de instituciones de ciencia, arte, cultura y educacifn, k

Fuehtos Narodnoye Khozyaystvo SSSR v 1967 g, (1969) Pgs, 620-21. Tomado de: Hutchings, R. "El dasarrollo econfmico sovistioo
1917-1970", Ed. itmmo, Madrid, 1971, Pgs, 52-53, ‘
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En la econcmta planificada centralmente, el problama de la inversién y ritm de
crecimiento, reside en 1a decisién de la proporciSn del ingreso nacional que se
destinard comp invesitn y 1o que se canalizard oo consumo. De la experiencia
de la planificacifn se han derivado tres enfoques sobre los criterios orientadores
de la inversion : maximacifn del crecimiento, maximacidn de la utilidad, y las con-
vergencias entre aspiraciones y factibilidad de las inversiones. En la URSS du-
rante la primera fase de la planificacifn (todo el perfodo ds gobisrno de Stalin ),
los objetivos de las inversiones se dirigfan principalments hacia la maximacifn
del crecimignto, .en particular el crecimiento del sector industrial. Los palses
europeos sacialistas, desde 1a segunda postgusrra siguieron @ste modelo, En 1965
oon la reforma ds la econamia soviftica, las inversionss comisnzan & orientarse
hacia los criterios de mayor eficacia,
las oconcepciones generales de Stalin sobre la planificacifn, permanecieron en la
economia sovistica aproximadamente durante seis planes, esto.es, desde 1929 con
el primer plan quingquenal hasta 1965.
£l modelo de planificacifn staliniano, oentralista y rfgido, asignaba la conduccidn
econdmica al Bur6 Polftico del Partido Comunista y a los érganos econdmicos del
gobierno (peincipalmente al Camité Central de Planificacifn), los cufles determi-
naban los objetivos y prioridades de los planes. De dicha manera, se dividian las
enpresas en diferentes categorfas como : erpresas espaciales (relacionadas con
produccifn especial camo militar, miclear, otras), ewresas fedarales, GFpresis
nacionales, enpresas regionales y locales. Las inversiones de las empresas funda-
mantalmente las determinaban los organismos centrales de planificacifn, por medio
de los fondos del prempussto del plan correspordiente al sector. Para las enpre-
sas se deterwminaba una doble subordinacifn, esto es, controlada por una parts oon
la autoridad sperior (soviet central, regional, u el organismo correspondisnte),
y controlada por otra parte con las autoridades adninistrativas &.qus correspondie-
ra la @mpresa, Ademis, se presentaban otra ssrie de controles (denominados de ti-
PO exterrcs) camo : autoridades de tutsla, controles da 108 bancos (mediants los
depdsitos obligatorios de circulacifn de la erpresa}, control fiscal de impusstos
de la erpresa, control del plan financisro, control de las cflulas del Partido.
Las refarmas de los afios 60's presantan una nayor descentralizaci6n de las inver-
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siones, asignindoles mayor decisin a las ampresas. Actualmente, las inversiones
en la URSS son planteadas camo opcionales : por una parte se deja elegir a las em-
presas que sean financiadas mediante el presupuesto, O se permite la autogestifn
financiera (autofinanciamiento). En el primer caso, el presupuesto del Estado cu-
Ixe los gastos, pero igualmente todos los ingresos de 1a ampresa pasan al Estado.
En el sequndo, 1a empresa dependerd de sus ingresos para operar. Ambas formas se
hacen de acuerdo a los seguimientos del plan central y de los planes especificos,
La planificaci6n de la inversiOn parte, en lo general de los objetivos y priorida-~
des fijados por el plan central ; y en lo especifico, de los planes de inversifn
que &ummm las ewpresas. 1os planes de inversifn de mayor importancia necesi-
tan de la aprobact&u central .

El elevado crecimiento y grandes necesidades de planificacion, ha experimentado

en casi todos 1os pafses socialistas que nO se cuente con todos los recursos de
inversion (principalmente capital) en la dinfinica de crecimiento permanente. En
el periodo staliniano (de grandes necesidades de capital), los capitales que ge
asignatan para los proyectos no eran gravados con interés, se dispuso aflo la amor-
tizacifn del capital que recibfan las enmpresas. Con las reformas mencionadas en

la URSS y los demis pafses socialistas (Rmania es una excepcidn), se ha introdu-
cido un clerto pago de las empresas por el uso del capital.

Desle 1918 las inversiones han favorecido claramente al sector industrial, que man-
tiene (para la URGS) ocomo inversifn industrial una impresionante media de 49% del
total de la inversiones. Al interior de 1a industria se ha favorecido a su vez -
al sector 2 que representa la industria pesada, y con mendres porcentajes al sec-
tor 3 (industria ligera). la produccifn de maquinaria y medios de transportes y
cammicaciones, son otros rubros importantes en que se ha sustentado el gran cre-
cimiento de la econonfa soviética. Contrariamente el sector agricola y la produc~
cifn de bienes de conswwo han guardado un rezago tradicional derivado del objeti-
vo de levantar un gran sector industrial, todo lo cufl se refleja tanto an los pla-
nes ¢cOWo en el comportamiento de las inversiones,
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CUADRO 31,

DIVISION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL SOVIETICA ENTRE BIENES DE CONSUMD Y DE PRODUCCTON
AD BIENES DE CAPITAL BIENES DE CONSUMD
1913 35.1 64.9

1928 39.5 60.5

1940 6l.2 38.8

1946 65.9 u.1

1950 68.8 31.2

1955 70.5 29.5

1960 72.5 27.5

1966 74.4 25.6

1975 74.0 26.0

Fusnte: Narodnoe Khozyaisvo SSSR v 1965 g (MoscG 1976 Pg. 192). Tumado de: Ellman,
M. "la planificacifn socialista*, Ed. FCE, México 1983, Pg. 140.

El predaminio del sector industrial también se puede encontrar en actividades co-
a0 las extractivas, dSnde la necesidad de minerales e hidrocarbaros fué un requi-
sito de consideraciSn en la planificacifn industrial.

CUADRO 32,
INDICE DE INDUSTRIAS BASE DE LA URSS (1950 = 100)
INDUSTRIAS 1952 1954 1956 1958
Minas de carbfn, 115.7 132.1 164.2 190.3
Minas de hierro, 132.6 162.3 186.9 223.8
Minas de potasio. 120,85 172.8 285.9 328.6
Bxtracceifn de petr6leo, 124.9 156.5 221.2 298.9

Minas de minerales no ferrosos, otras. 134.8 146.4 165,7 185.9
Productos de minerales no metalfferos. 136.5 186.3 243.9 326.7

Hierro acerado. 126.4 151.8 178.0 207.1
Mstales no ferroacs. 131.0 164.1 212.9 246.0
Industria quimica 125.3 154.9 203.4 225.9
Refinerias de peuﬂleo. 123.0 154.1 214.9 286.5
Goama, 102.7 125.4 155.4 194.6
Madera, 122.2 139.4 154.7 175.8
Papel y estraza. 124.2 152.7 113.7 19.1
Produccifn de enargfa. 130.6 165.2 210.1 255.4
Industria de Ltienes de capital. 135.0 182.0 245.0 320.0

Puente: Scalfari, E. "El poder econfmico en la URSS". Ed. SEIX BARRAL, Barcelona
1965. Pg. 149,

1a década de los afios 50°'s fuS de primer orden en el desarrollo y consolidacitn
de las econamias de planificacifn central. For una parte, @ste perlqdo constituye
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1a postgquerra, en la cuil )a URSS reconstruye y reconvierte a gran escala su eco-
nomia (en una dinfmica sin precedentes de crecimiento industrial); por otra parte,
se integran al sistema planificado nuevas econamfas. Entre 1950-70, los pafses
integrantes del Consejo de Ayuda Mutua Econfimica (CAME), alcanzan un mayor dinamis-
mo en alguwnos aspectos que los pafses de la Commidad Econfmica Buropea. La pro-
duccifn industrial para los pafses del CAME aumenté en ese perfodo 9.2 veces, mien-
tras que los paises de 1a CEE lo hicieron en 3.4 veces, camo se cbesrva a continua-
cifn :

CUADRO 133.
DINAMICA DE LA TASA DE LO6 PAISES DEL CAME Y IA CEF EN LA
PRODUCCION MUNDIAL DE PRODUCTOS FUNDAMENTALES &.

Productos PAISES DEL CAME PAISES DE IA CEE
Bwrgla elfctrica. 1959 1999 3978 1859 1874
Petréleo 8.4 15.2 16,4 11 0.4
Acero 1806 249 261 2.2 21.9
Cemanto 1308 2.2 25.1 2.9 21,0
Abnos minerales 2007 2.6 3.0 2.5 20.2
Tejidos de todo tipo D e 1.2 16.7 18.7
AsGosr 15.% 20.5 27,2 4.0 11,6

Fusnte: Oleinik, I. Op. Cit, T. III, Pg ,.181

Ias directrices de las econamias planificadas se fundaban en un modelo de crecimien-
to contimo de inversiones y producto, sobre la base de los siguientes equilibrios :
entre los secores I y II (entre fondo de consuw y fonde de acumulacifn), entre
ramas de extraccifn y ramas de transformacifn, entre ofertas de mercancfas e ingre-~
sos de la poblacifn, entre los trabajos pmdﬁctim y los improductivos. E1 resul-
tado de los pafses planificados 1o presenta el cuadro 34 (para el perfodo de la
postguerra a los aios 70).

El verdaderc control y direccifin de los aspectos mis inportantes del proceso eco-
ndmico, en el caso de los pafses del CAME, se evidencid principalmente desde los
allos cincuentas . Para los afios 70's (ya en la fase depresiva del capitalismo mun-
dial)el contraste entre 108 crecimientos de los pafses planificados y las econo-
mias de mercado, ilustra las diferencias en las dos posibilidades de contrcl de

1a economia.



CUADRD 4.
CRECIMIENTO DL, PRODUCTO NACIONAL NETO DE 10S PAISES DEL CAME (CIFRAS OFICIALES) .

195155 1956-60 1961-65 1966-70 1951-70 1971 19720  1951-70 por habitante

FOA 13.4 7.1 3.4 5.2 7.2 4.5 S.4 7.5

BULGARTA 12.2 9,6 6.7 8.7 9.3 74 7.0 8.4
HUNGRIA 5.7 6.0 4.5 6.8 5.7 7.0 5.0 8.2
POLONTA 8.6 6.5 6.2 6.0 6.8 7.7 9.0 8.3
RMANTA 14.2 6.6 9.1 7.6 9.4 128 100 0.2
OECOSLOV. 8.1 - 7.0 1.9 7.0 6.0 49 59 5.2
URSS 11 9.2 6.5 7.8 8.7 60 4.0 1.0
vooswv. 1.0 8.0 6.9 6.2 7.68 8.5 5.

Puente: "Wiadomosci Statystycane® § 11, Varsovia, 1971, Py. 25, y "Rynki Zagranicane”, Varsovia 12 Abril 1973. ;
a. MN.U. Anwaire des cowptes nationaux, New York 1969 cuadro 181 (datos para 1950-68). b./ Relacionss oficiales
solre ejecucién de los planes. c./ Statiscki Godisnjak Jugoslavije 1970 Pg, 100. d./ 1953-38. e./ 1953-70
Tomado de: Marczewski, Jean, ":Crisis de la planificacion socialista®. B3. ICY® Mxico 1979, Pg. 222,

1] Sl
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4.2. PIANIFICACION DEL INGRESO Y EI CONSUMO.

Como hemos visto, el rezago de la produccifn de bienes de consumo respecto de
la produccifn de bienes de capital, constituye un serio problema para las econamfas
centralmente planificadas. _

La planificacifn del ingreso tama como premisa importante, la concordancia de la exis-
tencia material de productos, con el ingreso; de ello se deriva el objetive de lograr
un equililrio entre aspectos monetarios (que respaldardn el ingreso) y las existen-
cias materiales. "El fmonto global de los Ingresos de la poblacién se determina ba-
stndoss en 108 clculos del fondo de conmemo®.24 La renta nacional tendrd una distri-
bucifn entre los medios de produccifn y los bienss de conmso, qus en su conjunto
forman los ingresos finales. Tres son los tipos de ingresos que se forman : ingre-
s finales de la poblacifn, de las empresas productoras, y de las entidades no pro-
ductivas. Hacia el gquinto plan (1966-70), la renta nacionmal de la URSS fuf de
1,166,000,000,000 (un billén ciento sesenta y seis mil millones de rublos; 1 dSlar
equivale a 0.71 centavos de ruhlos). La distribucitn de dicha renta nacional fué de
44.4% para los salarios de 1os olxeros y empleados de la esfera productiva e ingre-
sos de los koljosianos, 17% para gastos de educacifn y salubridad, 6.9% para soste-
nimiento de la poblacifn rno apta para el trabajo, 3.5% para inversiones de ciencia,
16% para inversionss econ@micas (acumilacidn productiva), 5.3% para valor de las
navas viviendas, escuslas, hompitales, etc., y 6.9% para gastos de defensa.

108 salarios son la foarma de ingreso del trabajo y por medio del cufl se planifica -
y dirige el conmmo. Al inicio de cada plan se conooce el salario, el cufl constitu-
ye un indicador obligatorio de la planificacifn en los paises del CA/E (Checoslova~
quia, Hungrfa, Yugoslavia son excepciones). En la URSS se ha tratado de dar una
tendencia crecients al salario. En Enero de 1957 se decretS un aumsnto de 33% de 108
salarios mis bajos, en 1959-61 aumentos para trabajos productivos, en 1964-65
asantos a las actividades de servicios (258 educacién, 23V salubridad, 15% camercio,
gastronamfa 25%, servicios comunales 158, servicios en general 21%), en 1968 aumen-

24, "Planificacifn de la econamfa nacional". Varios autores, EQ. Procgreso. Pg. 130
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tos de 158 a trabajadaves de la industria de miquinas, el octavo plan quinquenal
elevd 264 los salarios de okreros y espleados. Igualimente ¢l awento del ingreso se
hace por medio de los mayores servicios de todo tipo,

SegGn las cifras oficiales de los pafees del CAME, la planificacifin del salario real
parmitit un movimiento creciente entre 1960-73 como se ochserva a continuacifn :

CUADRD 35, :
SAIARIO MEDIO MENSUAL DE OBREROS Y PMPLEADOS IN KL
SECTOR ESTATAL Y COOPERATIVAS DE LA ECONOMIA NACIONAL.

1960 1965 1970 1973

URSS (Rublos) 80.6 96.5 122.0 134.9

Nlgaria (lava) 78.3 92.4 . 124.0 139.0

‘ wu {Plozints) 1583.0 1737.0 2152.0 2484.0
M (Tugrik) 364 400 473 452
- Polonia (Sloctis) 1554 1862 2224 2793
Rwania (lai) . 854 1115 1404 1563
Chacoslovaquisa (Coronas) 1365 - 1493 1937 2161

Fusnte: Oleinik, I, Op. Cit. T. IT BG, 95

Del oconjunto de la poblaciSn el incremento del ingreso en la década de los 70's full;
1808 para sibvencionss y subsidios provenientes de fondos soclales de conmmo, 16038
para salarios medios mansuales koljosiancs, 140% de ingresos reales per cfipita, 120%
para salarios medios wansuales ds obreros y ewpleados.

El destino de la inversién favorable a. la produccifn de bienes de capital en relacifn
a 108 hignes de conmmo, ‘es uno de 10s principales problewms de la econamfa planifi-
‘cada de 10s pafses del CAME. Daade la postgusrra, oaWo proyecto a largo plazo, un
" linemmiento de planificacifn constante (aunque ss reconozca el sacrificio del corto
plazo) ha sido la elevacitn del nivel de vida de la poblacifn. Tradicionalmente los
pafees del CAVE mantisnsn un nivel de conmmmo muy por absjo de los principales paf-
ses capitalistas; dicho rezago del conmsmo por mmuadnudc—mqmm
camo :  alimentos- (hortalizas, carne, aceite vegetal, frutas), calidad de ropa y -
zapatos, bienes duraderos (radios, autamdviles, grabadoras) y otros.

Existen ciertos bienes en los cuales el CAME aventaja a los pafses capitalistas de-

" sarrollados (camo bienes culturales en 108 cuales tiensn un nivel 5 veces superior).
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Los pafses capitalistas desarrollados muestran un mayor ingreso en téminos moneta-
rios camd se mmstra a continuacifn (sin embargo dicha visifn es relativa pues no
considera ciertas ventajas del CAME como pleno erpleo de 108 recursos y fuerza de
tramjo, educacifin completa a toda la poblacifn, seguridad social coepleta, etc)

CUADRO 36.
TASAS DE INGRESO PER CAPITA EN PAISES SELBOCIONADOS
(RAZON DEL S8 MAS ALTO COON EL 58 MAS BAXO) .

antes de inpuestos despifs de impuestos

GRAN BRETARA  (1953-54) 5.7 5.0
GAN BRETARA (1969) 5.9 5.0
ESTADOS (NIDOB (1968) 13.3 ‘ : 12.7
TTALIA (1969) 11.2 ]
HNGRIA (1967) 4.2 4.0
CHECOSLOVAQUIA (1965) 4.5 4.3
WIGNRIA (1963-65) ; 3.8

UNBE (1966) 6.0 . ‘ 5.7
SUNCIA o .- 3.0
DINAMARCA ) 6.0
CADA o : 12.0

Fusnte: Wiles, P, "Oosunist International Bconamics”. Oxford, 1968, 'Itmdo de:
Ellman, M. Op. Cit. Pg. 209

4.3. PIANIFICACION PRESUPUESTARIA.

En la URSS el presupuesto estatal es wo de los aspsctos centrales en los que

* se desarrolla la planificaciSn de toda la econamfa. El presupuesto del Estado cons-
tituyw 1a base de 108 recursos con que se cunta para ejecutar el plan de la econo-
nia. .

Bn base de los planes quinquenales se delimitan los montos de los prosupuestos. Las
diferentes coynturas politicas-militares por las que ha atravesado la URSS (el cer-
o0 de los ejércitos blancos contra la naciente repdblica soviética, la segunda Gue-
rra mundial) han ocasionado fuertes desviaciones de mbmstos Jde desarrollo

@
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y creciniento econfmico. Actualiarite, las necesidades de dsfenss mon un fuscte las-
tre que ispide canalizar el presupussto hacia objetivos tradicionsles cmo las nece-
sidades de conmmp. La distribucién del presupssto en las diferentes necesidades
de la UNSS ds 1920 a 1967 ful :

CUNID 37
GASTOS PRERUPURSTARIOS BN & ‘
finencimmianto da la gastos de defensa gastos scciales-culturales
ectnamia nacional. .

1528-29 - 33,8 2.6 a3
16 Al 23,6 6.1
- 1950 3.2 20.1 20.3
1953 43.2 19.9 . DY
1960 46.6 12.7 M.l
1963 “.6 16.0 5.6
1965 .2 12.6 3.6
1967 4.0 12.6 ..

Punte : Hutchings, R. Op. Cit. Pg. 12,

&h el prempuasto del Estadc &s encusntra mis dsl 308 de la renta nacional de la UNSS)
oD instrvmento de la planificacitn central, da financimdiento y asigna lo8 recur-
00 nonetarios del plan central, o ses, redistriluye gran parts dsl ingreso nacional.
Pundmmntalasnte ¢l prespussto tusca establecer las relaciones ramales y ssctoria-
1os @@ ten delinitado 108 objetivos de crecimiento. Madiante el Premgussto es po-
sible favorecer unas ramas econdmicas sobxe otras, Al BiSD tiewpo que dirige las
funcionee de integracifn nacional entre regionss. En 108 aspectos ds ciroulacitn,

s establecen las relaciones ertrfe los Mpusstos y los ingrests, tanto de las perso-
nas oomo de 1a8 eRpresas, y la relacifn entre actividedes productives e improductives.
A través del preapussto se ha concretisado la priorided que la planificecifn sovig-
tioa concede al ssctor industrial, y dentro de 41 a la produccifn de bienss de capi-
tal . El cusdro 38 pressnta camo dentro de 1os gasto presspusetarics, 1os gastos

de capital han tenido predminancia particularwente en las décadas ds fusrts ereci-
sisnto ds Jos afios 50's y 60's,
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CUABRO 38,
GASTOS PRESUPUESTARIOS EN CAPITAL Y DISTINTOS DE CAPITAL
GASTOB EN CAPITAL GABTOS DISTINTOE DEL CAPITAL

TOTAL $ TOTAL L)
1952 102,7 56.9 7.7 4.1
1983 111.0 57.7 81.5 @3
1954 121.1 56.0 95.2 “.0
1955 114.8 51.6 107.6 04
1956 122,2 51.5 115.0 48.5
1987 134.1 54.8 ‘ 110.6, 45,2
1958 148.3 57.7 ; 108.9 4.3
1959 168.2 S4.5 140.7 4.3
1960 187.9 57.2 140.6 42.8
1961 206.0 60.8 ‘ '133.0 39.2
192 ° -208.0 64.1 116.7 35.9
- 1983 204.0 59.1 : 141.0 40.9

1964 -
1965 235.0 55.6 188.0 "4
1966 228.0 52.1 210.0 42.9
1967 422.0 47,3 247.0 82.7
1968 231.0 46.1 270.0 53.9
1969 255.0 43 328.0 " 56.3

Fuants: Hutchings, R. Op. Cit. Pg. 18

For su parte, en los gastos presupusstarios militares se ha tendido a planificar su
' disminucifn, pero su monto siewpre ha sido elevado.

Dantzo del prempuesto soviftico los ingresos . proviensn de las aportacionss de em-
presas y arganisaciones socialistas, de koljoses y organizacionss cooperativas y de
1a poblacifn. For mu parte, la estructura de gastos del prempuesto se divids prin-
cipalmnte en 108 gastos econfmicos, las obras socioculturales, la defensa y la admi-
nistraciSn pdblica, '

Rl equilitrio del presupumssto (ingresce-gastos) de los procesos de planificacifn cen-
tral es otra diferencia muy importante oon la programscitn de 108 gastos presupues-
tarios de los gobisrmos con economfas de wercado. En guneral, el presupussto de la
planificacién arroja un balance positivo, a diferencia de 10s grandes déficit del _
Estado capitalista moderno.  1a estructura de ingresos, gueuyhhmndnl
Mmm.mmuummms
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CUADRD 39
OMNOSICION TEL TNGRESO PRESUPUESTARIO [E LA URSS (MILES MILLONES RUBLOS)
1940 1850 1960 1970 1972
Total de ingresos, 18.0 423 7.1 156,7 175.1
De la econamia socialista. 16.0 5.4 70.1 142.9 159.3
Oontriducifn de la ganancia. 2.2 4.0 18.6 54.2 60.0
Total por oonoepto impuesto 10.6 23.6 1.3 9.4 55.6

Nunts; Anuario estadistico de la URSS en 1965; la econamfa de la URSS en 1922-72,
Moscd, 1972; 1973, Pg. 724. Tomado de: “Economia soviitica...” Op. Cit. Pg. 203

ESTRUCTURA [F. GASTUS [EL PRESUPUESTO GENERAL [ [A URSS (MIIES MILIONES RESDS)

Total de gustos. 17.4 41.3 74 154.6 173.2
Roonfmicos. 5.8 15.8 u.1 74.6 84.9
Gras socioculturales. 4.1 11.7 24.9 55.9 63.5
Defensa. : 5.7 8.3 9.3 17.9 17.9
Miuinistracion pdblica. 0.7 1.4 1.1 1.7 1.8

ammmngomumwswz mmsmnzsmos)

0 1960 1970 1972
Total de ingresos. .3 7.1 156.7 175.1
Total de egrescs. 4.3 na 154.6 173.2
Speetvie, 1.0 4.0 2.1 1.9

4.4, PLANIFICACION DE LA ESTRUCTURA SAMAL O LA ECOMOMIA Y DB 10S
RECURBOE PRODUCTIVOS.

En la planificacifn cantral surge como un objetivo y camo una necesidad préctica
ds crecinianto, la estructuracifn de una adecuada y proporcionada formacion ramal
y ssctorial de la economia, asf oo su adecuada distribucifin en el territoric.
Los aspectos principales que se consideran en la planificacifn regional son : utili-
sacifn copleta de la poblaciSn de cada regifin (local), Gptive oxganizacifn territo-
rial de la produrcifn de acuerdo a los cowplejos productivos territoriales, comple-
to espleo de 1os recursos naturales y adopcifn de las variantes mis efectivas de ex-
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plotacifn, planificacifn del nivel de vida de la poblacifn de la aona. La planifi-
caciOn de los sactores parte primerc de planificar las ramas. los dos grandes divi-
siones econfimicas se formen a partir de la industria y de la agricultura,

da 10 cull se estructuraran los planes que consideran todos los sectores y mi papel
an o] &mbito regional. I[as proporciones de la eatructura ramal de la econamfas del
CNE sproyisedsmants hacia los ailos setentas era :

QIO 40
ESTRUCTURA RAMAL DE LA ROONOMIA EN 106 PAISES DEL CNME VISTA
EN RELACTON CON LA CANTIDAD O FENTA QUE GENERAN.

industria Iqruulm construccifn  transp, y osanic, oamercio,abas-

wes 51.9 0.0 10.4 5.7 . *
algaria 50.8 23.5 8.8 7.3 6.5
Scria 43.7 16.5 1.0 6.6 16.0
A 61.6 10.6 8.1 5.0 13.1
Momgolia 4.1 19.6 12.6 7.2 N4
Jolonia 50.5 15.6 121 6.9 1.8
Amania 52,6 2.6 9.1 5.4 3.6
Checoslov, 62,1 10.4 124 3.6 10.3

Fusete; Oleinik, I, Op. Cit. T.III, Py, 60.

Uno de los principales problemes de 1a planificacitn soviética se presnta precisa-
-\um\nlqncw_r-n s las graves desproporcionss que quarda la sgricultura en
prodactivided, inversionss, tecnologfa e innovacionss.

CUNDRD 41
TASAS [E CRECINIINTO O A PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA.
— 195¢-55 1956464 1961563 1966563 1952363
Malgaria 0.5 5.0 2.6 ~0.4 2.3
- mgria 5.0 1.2 5.0 9.0 4.3
Polonia 1.1 2.9 1.2 4.5 2.1
Chwooslovaquia 1.0 6.3 -0.9 9.9 3.0
UGS 3.3 4.3 4.4 31 3.9
Yugoslavia = - 0.8 — T e ————
WA - 6.4 4.8 10.6 6.0
Mustria - 5.0 4.5 1.3 5.0
Enpaiia - - - 10.5 4.8
|A - 3.8 - 10.9 4.6
Prancia - 5.1 5.0 6.5 6.2
.Grecia 7.4 0.6 8.2 5.6 5.4
Iealia - 4.6 ‘9.3 9.3 5.8
Joptn - - - - -

" haente: Marcmewekd, J. Op. cit. Pg. 233,
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Reepecto de la planificacifn del comercio exterior, el modelo tradicional sovidtico
deposita en el Estado (por sedio del ministerio de Cmrercio exterior) la planifica-
cacifn y control completo de las relaciones econfmicas externas, Con el desarrollo
econfmico y la generalizacifn de los vinculos comsrciales que se establecen con el
cspitalimo en los fuerces perfodos de crecimiento y con la creacion del CAME el

25 de Enero da 1949, ss efectuarcn diferentes cambios en la planificacifin del oomer-
cio extarior.

1los planes de cxmercio exterior se ubhican en una proyeccién de 5 afios por 1o general.
En dicho periodo se revisan las proporcionss en que aumentardn los intercambios con
ol extarior, y las repercusiones que tendrin las exportacionss ¢ importaciones sobre
1 oconomia interma en téminos de la distritwcifn ramal y zonal de los recursos pro-
wnisntss del axterior. Dos aspectos han tenido una relevancia en la consideracion
de 1a planificacifn externa ; tratar de ofrecer las nscesidades © requerimientos de
productos axtermos mediante 1a produceitn interna, y huscar independencia de la fi-
nanciacifn o cxditos capitalistas. los dos aspectos tienen grandes dificulta-
des para su cwplimiento, El problema se ha asunido con diferentes andlisis (inclu-
80 8¢ ha llegad> a proponer como salida, para clertos productos, un tipo de divisidn
internacional de la produccitn con el capitaligso con base en ventajas comparativas).,
Deade 108 aflos 70's la situacidn se ha agravado un poco mis debido a endeudamientos
ds diversos paises del CAME con organismos y bancos capitalistas.

108 planes quinguenales de intsrcambio con el exterior coeprenden : "a) los planes
amnles y de parspectiva de exportacidn de los cuales es responsshle el Ministerio
ds Ommrcio Bxtarior, b) planas anuales y de perspectivas para equiparar y abastecer
las instalacionss construidas en el extranjero en cooperacién con la URSS y que de-
pandan del Omité Estatal de Relaciones Intermacionales, ¢} los planas anuales de
aperaciones de divisss (balanza de pagos) ">

El CAE define en sus objetivos no sflo el intarcambio comercial, sinc también una
divisifin internacional soccialista de la produccidn mediante especializacibn intrasec~
torial. la divisifn intermacional de la produccifin y rams, se establece de acuerdo
a fimes econfmicos de la produccifn, haonogeneidad de materias primas utilizadas, pro-
casos tecnolbgicos, farmas predominantes de espescializacifn, ensrgfa y rentabilidad,

25. Marcaewski, Jean. Op. Cit. PGS, 141-42,
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De @sta manera la divisiSn de la produccién mis importante y los intercambios en los
paises dal CAME entre 1960 y 1977 fus :

CUADID 42
ESTRUCTURA MERCANTIL DE LAS EXPORTACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CAME (8 TOTAL EXPORTACIONES).

miquinas y campustible, materia pri- mamnufacturas quimicos, fer-
oquipos

materia pri- ma vegetal y ds consmo tilizantes, cau-
ma mineral y animal, ali- popular cho, otros.
metales, mentos.
ROA
1960 48.2 29.8 6.0 14.8 1.2
1977 53.4 11.2 7.3 15.3 12,8
BILGARIA
1960 2.6 20.8 60.7 12.5 3.5
1977 45.3 8.5 29.3 9.6 6.1
CUBR
1960 - K 93.8 2.0 0.3
9m 0.1 6.3 93.5 0.1 -
G081V, '
1960 43.5 28.6 11.8 11.1 5.0
1977 51.3 16.7 7.4 17.5 7.1
HUNGRIA
1960 29.8 14.1 37.3 i5.8 3.0
im 33.6 13.2 26.3 19.3 7.6
MONGOLIA
1960 - - 99.8 0.2 -
19 0.3 7.1 81.3 1.1 0.2
POLONIA .
1960 13.1 55.6 20.0 7.2 4.1
1977 43.0 24.8 11.6 15.7 4.9
RUMANIA
1960 6.1 44.4 43.0 1.3 5.2
1977 26.8 20,8 24.5 16.5 11.4
URSS
1960 17.% 27.8 29.5 3.0 22,2
im 18.8 48.1 12.0 2.7 18.4

Fuents: "Especializacifn en los paises del CAME". Moactd 1979, Pg. 61

Pinalmente, @l otro problems que obstaculiza el desarrollo de la planificacids cen-
tral es la dinfmica de financiamiento que han huscado los pafses del CAME en 10w mer-
cados capitalistas, que cn casos como el de Polonia llevd a clerta relacifn de de-

pandencia de organiamos fjinancieros o inicios de los afios 80'se
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El nuewvo ciclo de acumulacidn capitalista que se inicid despufs de la segun-
da guerra mundial se fundamentd en un acelerado proceso de monopolizacifn e inter-
nacionalizacifn del capital.

La sequnda guerra mundial fuf un proceso que actu como mecanismo de recamposicifn
de las contradicciones capitalistas del perfodo. la larga fase de auge (aiios 50°
y 60's) del nuevo ciclo estructural de largo plazo de la postguerra, junto con las
necesidades crecientes del sistema de huscar nuevos mecanismos reguladcres, fueron
los factores que permitieron el origen de la programacién econfmica.

El Estado pasd a desempenar mds especificamente funciones de regulacifn econdmica
por medio de 1a polftica macroecondmica general y mediante su intervencitn direc-
ta en diferentes aspectos productivos y circulatorios. Asf, la programacifn se
convirtif en el conjunto de objetivos de ocontrol -direccifn~correccifn de las gran-
des economfas industrializadas.

1os disefios y estrategias instrumentadas por la programacidn capitalista (desde la
postguerra) para encauzar la economfa en un procesoc que evitara las contradiccio-
nes de la dinfimica global de produccifn de capital, y que dirigiera el crecimien-
to en una forma sostenida, no lograron evitar ni controlar el movimiento cfclico
del corto y largo plazo. Por el carfcter contradictorio del desarrollo capitalis-
ta, la programacifn no es capaz de cumplir y mantener sus metas y objetivos. Las
principales medidas fallidas de programar  las econanias de mercado fueron, la
intervencifn del Estado mediante la polftica macroeconfmica general y mediante su
intervencifn directa en las esferas de la produccifn y circulacifn.

B los pafses industrializados, la polftica econfmica y la programacifn s6lo logr®
un reforzamiento de la fase de auge del ciclo.

tn

1a programacifn en Francia desde fines de los afios cuarentas sent6 condiciones fa-
vorables (a través de grandes y estratfgicas naclonalizaciones de sectores de la
econamia) para la conducciSn econfinica. Los primeros cuatro planes franceses
{1946-65) fueron restringidos y iimitados debido a la l6gica de inversifn del ca-
pital (que se dirigid hacia las inversiones mis rentables y no hacia las indicacio-
nes de los planes) y debido a la dependencia y panetracidn' del capital norteameri-
cano. El quinto plan que se desarrolld en los dltimos afios de la década del sesen-
ta e inicios de los setentas, se enfrenta al nuevo marco del cambio a la fase de~
presiva del ciclo del capitalismo mundial, 1o cu] modific6 los objetivos de cre-
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cimiento por las medidas correctivas de la crisis (recesidn, dessmpleo, inflacidn,
déficit del gasto pdblico y externo). En el largo plazo la economfa francesa si-
gue irmersm en las contradicciones y dinfimica ciclica de la econamfa capitalista,
a pssar de lo elaborado y estructurado de todo su cuerpo de programacifn. Ciertos
logros de la programacifn en Francia sSlo fueron posibles en el marco de la fase
de auge del ciclo,

En Gran Bretaila la programacifn se dirigid fundamentalmente a atacar los problems
dsl lento crecimiento de la economfa y los desequililrios extesmos., 1os remulta-
dos de 1a programacifn inglesa han sido muy limitados dehido a los problemas de
la relacifn de la estructura productiva con la industria bflica, la distorsidn de
1a economfa hacia actividades financieras y terciarias, la vulnerabilided hacia el
marcado mundial, y las variacionss ds los gobiernocs laboristas y conssrvadores en
la actitad frente al papel del Estado en la economia,

.En el caso de la programacifn alewana, desds f£ines de la guerra ésta quada desar-
ocada en un mentido neoliberal camo una coordinacifn de 1os planss individuales de
onda unidad econfimica que establesca las condicionss de una competencia campleta.
Dicho tipo de programacifin alemana sobre supuestos neolibsrales quedd sin embargo
ocondicionada por el problema de la monopolisacifn de la econmia que restringid
los mecanimmos del mercedo, En particular el poder y decisitn de las grandes con-
cantracionss bancarias soitre el conjunto de la economia, ha sido la caracteristica
econfimica alemana que no ha escapado a la dinfmica del ciclo cepitalista mndial,

La contradiccifn essncial del capitalismo industrializado que se desarrolla
en el ciclo de postguerra desde su inicio, ful la tendencia declinante de la tasa
ds ganancia, qndedofimchiosaibcmnemjmmmdmm
oontradicciones para situar al capitaliseo rundial en la mis profunda y aguda fase
depresiva : alto desarrollo de la estructura productiva con tendencia a la sobre-
producciSn, aunento de composiciSn orgéinica de capital y la revolucidn tecnoldgica
acompaiiados de la masiva desocupacion de fusrza de trabajo, problewas de realiza-
cifin de la produccifn, alto crecimiento del crédito y deudas, incremantos del gas-
to y déficit pdhlico, incrementos de sectores improductivos (terciarios), mwmento
de la lucha de clases a diferentes niveles. :
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Las modificaciones en 10s objetivos de politica econfmica y programacién (de con-
duccifn del crecimiento a objetivos de control-rectificacifin-conduccitn de la cri-
sis) fusron determinados por el cambio de fase auge-depresitn del ciclo estructu-
ral de acumlacitn de largo plazo. Igualmente las variaciones del ciclo determi-
naron el desplazamiento de las orientaciones tefricas de la polftica econfmica (de
la influencia keynesiana en las funciones del Estado a las influsncias neoliberales
y mnetaristas).

1a conclusifin central de la programacitn y el ciclo en el capitalismo desarrolla-
do entre 1946-1960, es el cardctsr antagtnico entre la programacifn y el desarrollo
4s la acumilacifn capitalista.

Jespecto ds la situacifin actual y perspectivas de la prograsmcifn capitalista,
nmlﬂnq-hpl!tmmyhmwwmmp&cmdolm
sustantardn y dirigirfn (en lo general) hacia los mecaniswos ds recamxeicifn de

1a crisis de acuerdo a la mayor concentracifin y centralizacifn de capital, hacia
uns reestructuracifn productiva mundial, hacia el desarrollo de la nueva revolu-
cifn tecrolfgica (conducida actualmente por la rama electronica), y hacia una recom-
posicifn de los mercados y relaciones financiero-monstarias intermacionales.

Pinalments, y por otra parte, la direccifn campleta de la economfa mediante una
planificacifn central en el caso de las sconomfas de Eurcpa Oriental, ha logrado
un avansado control del proceso econfmico con alcances principalmente en el creci-
mignto absoluto del producto nacional, ampliacifn de la base industrial, integra-

' cifn nacional e internacional (CAME), pleno empleo, y avance de algunas Sress cien-
tifico-técnicas. Los l1fmites de la planificacifn central en dichos casos fueron
condicionados por inadecusdos incentivos pera la revolucidn de la productividad
de diversos ssctores, dificultad de reconvertir la prioridad a la industria por el
desarrollo de otros sectores y las dificultades por modificar la preponderancia
de la produccifn de hienes de capital por articulos de conmumo, obstéculos burocr§-
ticos para la participacifn de los trabajadores en la direccifn de la produccién
y el poder polftico, y los recursos que se dispersan en el enfrentamiento econfmico-
politico-militar frente al capitaliswo.
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