
'/ 1 
-zd 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOIOIA DE IEllCO 

1··•ealt•• •• Beonomla 

METAS Y ESTRATEGIAS DEL SEaOI AGllCOLA Y 

FORESTAL EN MEXICO. 

T E s 1 s 
QUI PA"A O•TINllt IL TIJUI.O DI a 

LICENCIADO BN ICONOMIA 

' " 1 S • N T A • • 

DDNATD BAUTISTA JIMINEZ 

Mf1l1e, D. F. ,,,. 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



l N D I C E 

IN T R.O D u e e I o N. 1/XIII 

CAPITULO I ESTRATEGIAS SECTORIALES. 
PAG. 

1.1 ORIENTAClON GENERAL DE LAS ACCIONES DEL SECTOR 
AGROPICUARIO Y FORESTAL ••••••••••••••••••••••••••••• 1 ' . . 

1'.2 PRINCIPALES LINIAI DE ACCION PARA EL CUMPLIMIEN 
'1'0 DE LOS OBJETIVOS ••••••••••••••••••••••••••-;-•••••• 9 

1~3 QRIENTACION DE LOS ,PIOGIAllAS SELECCIONADOS •••••••••• 10 

1.4 ACCIONU DI POLITICA SIC'1'0RIAL PARA EL EMPLEO, 
LA PIODUCTIVIDAD Y LA IPICIENCIA •••••••••••••••••••• 14 

1.5 ORIINTACION DEL GASTO PUBLICO Y IU PJNANCIAMilllTO • • • 21 · 

CAPITULO 11 ANALISIS DEL SIC'l'OR AGRlCOLA ~ PECUARIO. 

2.1 ORHNTACION DE w· ACClOÑES AGfUCOLAS 
' . ' 

' .. 
·············~··· ~5 

2.2 PROGRAMAS PARA LA GINERACION DE EMPLEOS • •. • • • ••••••·• . 28 

2.3 GASTO PUBLICO Y SU FINANCIAMlSNTO •••••••••••••••••••· 36 

2.4 ANALJSIS DEL SECTOR PICUARIO •••••••••••••••••••••••• 3~ 

2.5 AllAL111S DIL S.C'l'OR PORISTAL 
·········~·~············ 

CAPITULO IJJ ACT?Y-IDADll AGROINDUSTRJALIS POI RIGIONIS. 
'·; __ ".·,,,,' . 

. :·><·\'.~· .. t\:~ :,:~~$X~ '. . . 
3 .1 ORilllT.i:lat'> •sw. DI LAS ACTIVIDAD IS AGROINOUSTRIA 

LU/~···· ~'-~.:.t.:.:~·.¡•••• e••• .. • e •• •• e e.•;;••••••••'.•••.•• •• •;: e···:: 65 
: ¡ ,.:.~· .. : " . 

. " 



PAG. 

3.2 ESTRATEGIAS R¡GIONALES 
·····················~········ 82 

CAPITULO IV REQUERIMIENTOS DE OPt:RACION DE LOS INSTRU 
MENTOS GLOBALES. . -

4.1 GASTO PUBLICO ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 103 

4.2 POLITICA rIICAL Y rINAHCI!ltA •••••••••••••••··~··•••• 108 
·. 

4.3 POLITICA DI COMERCIO INTllIOI ••••••••••••••••••••••• 129 

••4 POLITICA DI mlPLIO ~••••••••••••••~•••••••••••••••••• ' ¡ • . . 
134 

4.5 MANIJO DI lNSTRUMINTOS·DI ALCANCE SECTORIAL••••••••• 142 

4.5.1 IUMIDIOS Y r!DllCOllllOI DI RIESGO COMPAJ. . 
, ftDO •e.• •• ••• •• •••••.•••••••.· •.••••• • •• •• é •• ••• 143 

4.6 OIGANIZACION.DE PRODUCTORES••••~•••••••••••~•••••••• 163 

4 • 7 PRECIOS DI . GARANTIA •. ~ ••• • • • ••• •. • •• ·• • ••••••••• •; •• •. 161 

4.8 LEYES DI POMINTO AGROPECUARIO Y DI REFORMA AGRA~ 
u~ ....................... • ............ ·.~ ........... ~ .•• • •.. 173 ... 

CONCLWIONll Y llCOlllNDAClOlllS. 

· IIBLIOGIAPIA. 

.. .. :·,',>' 



I N T R o D u e e I o N • 

En el presente trabajo no preten~~ dar la soluci6n 

total al problema enorme que prevalece e~ el Sec-

tor Agropecuario y Forestal de nuestro pala, M6s -

bien mi prop6sito va encami~ado a aeftalar al9una1 

medidas e instrumentos de politice econ6mica que -

podrlan.en 1u momento contrarrestar o disminuir la 

crisis del nivel de producc16n, diatrlbuci6n, co-

mercialiaaci6n y con1W110 de 101 bienes producidos, 

hasta llegar al logro de loa grandes objetivos na

cionales. del estado, entre 101 que destacan la au

tosuficiencia ali .. ntarla, a•pliaci6n, mejoramien

to y conaervaci6n de loa 1ervicloa, creaci6n de e.a 

pleos, descenso del fen6meno migratorio campo-ciu

dad, equilibrio en la producci6n de tierras de tea 

poral con las sonas de riego, mejoramiento de la -

balanza de pa901 para el fortalecimiento de la in

dependencia econ6mica y polltica del pals. 

Bajo este marco, y con la finalidad de dl'leftar la 

metodologla de la 1nvestigaci6n, c1tar6 que el •ni 

lisis parte del lllétodo deductivo. 

Capitulo I.- "Estrategias Sectoriales•, aqul se -

formulan la1 polltlcaa y proqramas que el estado -

como rector de la economla no debe omitir. Clcho •. 
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ée otra manera, proporcionar prioridades a las ti~ 

rras de temporal mediante los programas de: Asis-

ter.c!a T~cnica, Sanidad Vegetal y Animal, ComerciA 

11aaci6n y Distr1bucl6n, Producci6n y Transforma-

cl6n, Invest1gac16n y Desarrollo Exi'>erlmental, Ca.a 

tac16n y Conducc16n de Agua .,.ra uaos múltiples, -

Apoyos Sectoriales a la• Co1111nldadea Rurales, Con.a 

trucc16n de Infraeatructura pera el Desarrollo - -

Agropecuario y Conaervaci6n del Suelo y Agua. E•· 

to• pro9ra ... • no tendrlan ra•6n de ser si no ae -

acom.,.ftan con polltlca• adecuada• y oportuna•, por 

ello se pone eapec:ial cuidado en el gasto p6bllco, 

cr6dltos y aeguros, precios de 9arantla, Ley de -

fo .. nto agropecuario y la co .. rciali•ac16n de ble-

nea. 

Lo anterior no significa desatender a las aonas de 

riego, mis bien la estrategia bu•ca el equilibrio 

de la pro~ucci6n y productividad de a•bas aonas. 

. . 
Capitulo II.- "Anili•l• del Sector Ac)rlcola y Pe--

cuario", en 6ste se exponen la• for11aa, el cu6ndo 

el c6mo y en d6nde se deben ejercer los cueatlona

mlentos de referencia, todo encaminado al 109ro -

del 6ptlmo aprovechamiento de los recursos ex11t•Jl 

tea. Para tal fin •• ln1late que •1 9obierno fedj, 

ral, por conducto de la• autoridad•• co•petente1 -
II 
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como la SARH, siga promoviendo y fomentando el de

sarrollo econ6mico y social de los sectores.(Alil.!!, 

za Estado-Campesino). Sin embargo, se reconoce 

que para llegar a los objetivos centrales de la iJl 

vestlgacl6n, el gobierno tiene que recobrar la COJl 

fianza en los productores, especialmente de los -

ejidatarlos y pequeftos propietarios. Esta confian

za, a nuestro 110do, debe obtenerse mediante una •s 
rle de polltlcas precisas y concretas como son: El 

Gasto P6bllco, Los Cr6dito1, Precios de Garantla,

Ley de Fo111ento Agropecuario y la Comerclall1aci6n, 

esta• deben adecuar•• a las nece1ldades de 101 pr,¡ 

ductores te•poraleros y preferentemente para loa -

que produmcan producto• b61icos, con1olidando a1l 

la allan1a a trav6a del rie190 compartido. Cabe •.a 
ftalar, que las polltlcas y pro9ra•a1 dlseftado1 de 

los sectores de referencia son co11Une1 pero plan-

teadoa en funcl6n de su1 objetivoa,eatrate9la1 y -

metas. 

Capitulo llI.- "Actlvldade1 Agrolndu1trlal•• por -

Re9lone1", loa raaona•lento1 e1tan enfocados • la 

creacl6n, fort11acl6n, con1truccl6n • 1nstalacl6n y 

desarrollo de proyectos 19rolndu1trlales, pero ••

tas deben ubicarse en 1ltlo1 o 1ona1 e1trate9lco1 

de nuestra rep6b1lca, puH de otra manera no se 01 
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tendrán l~s beneficios sociales ~ue se prete~:en. 

Ahora bien, no se busca ~r.a alta re~tabili:a~ an -· 

st misma, ni tamp~co una elevaci6~ ~e les vol6~e-

nes de producci6n, sin embargo, no se niega que e.:¡, 

tas dos si~uaciones formen parte ce las asplr~cio

nes, sino que el lineamiento estratégico es que ª.!!!. 

bos se observen desde la visl6n =el interés naclo-

nal, el cual incorpora elementos de autoauflcien-

cia ~li111entaria, generac16n de empleos, ccntrlbu-

ci6n a un desarrollo mis equlllbraco y otras, las 

cuales son partea modulares de las acciones :el e.! 

tado. 

Para que esta actividad ha9a un aporte slgnlflcat,l 

vo a estas aspiraciones, se hace necesario dar un 

viraje en su composici6n actual y reorientar su -

producci6n; sin embargo, un caw.bio =e tal •agnitud 

i•plica graves riesgos de .incidir en una retrae- -

ci6n contraproducente, por lo que es impreslr.dible 

crear las condiciones sociales y pollticas apropi,1 

das pmra que las modificaciones propuestas no pro

voquen cesequlllbrio en el aparato productivo. La 

partlcipaci6n organizada y consciente de campesl-

nos y asalariados en la producci6n agrolncustrlal, 

su 1dent1f1cac16n con las prioridades \' estrat'-

gias nacionales y la existencia de una acci6n 6ni-
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ca de planeaci6n, son prerrequisitos para susten-

tar los cambios que el interés póblico reclama. 

El caricter estrat~9ico que adopta el desarrollo, 

a partir de los postulados anteriores, se finca en 

la acci6n comprometida del estado, para modificar 

sustancialmente la estructura productiva y lograr 

el cu•pllmiento de los objetivos nacionales. Esta 

acci6n se sujeta a un orden de prioridades que su,¡ 

9e de lo• elementos determinantes del desarrollo -

agrolndu•trial y los que condicionan su inserci6n 

en el conjunto econ6mico. 

El primer criterio de prioridad se refiere al ••-

quema de organisacl6n social de los produetores -

que re•ite el régiinen de propiedad de los r~cursos 

naturales y de las plantas lndustri~l~sy el segun

do, se vincula al caricter de la producci6n cuya -

prioridad es la satlsfacci6n de los requerimientos 

.alimenticios y el tercero, se refiere al efecto -

que el desarrollo ac¡rolnduatrial producir• sobre -

el empleo y los ingresos en el medio rural. 

En un sentido m6s general, el desarrollo regional 

resulta ser un elemento fundamental para· definir -

las prioridades anteriores, en ~ue se encuentra •A 
peftada actualmente toda la accl6n pQbllca. Por 41 
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timo. l~ 1nteq~•cl6n jurldlca y econ6mlc• basada -

en los procesos agrolndustriales, constituye un 

fur.:amento para norm1r el 6mb!to de est• actividad. 

C•pltulo IV~- •Requerl•lentos de operac16n de los -

Instrumentos Globales•.- Este capitulo tiene espe-

clal importancia, en virtud =• que se tocan los te

mas ce: El Comercio Interior de M6xicQ, El EmpleQ, 

Gasto P6bllco, La Polltlc1 Fiacal y Financiera, Ley 

de Fo~ento Agropecuario y de Reforma Agraria,entre 

otros. 

El Comercio Interior de nuestro p1ls no se ha desa

rrollado 1jecu1damente qui••• sea por loa altos in

tereses que H •nejan y del excHlvo interMdllrl.a 

mo que prevalece. El estado, con objeto de dlsmi-

~ulr el lntermedlarl11110 y estl111Ular la producc16n y 

dlstrlbuci6n, ha incrementado y a•pllado au partlc.1 

paci6n de modo que de 1978-1981 en el trigo paso de 

56J a 75' J ma!z je 2e• a 35", frijol ce 22• a 44~ 

y el arro• de 241 a 4011 dicha part1c1paci6n se di6 

a trav61 de CONASUPO, PIDEC e IMPICSA, actualmente 

se calcula que existen 13,000 establec:lm!entoa, sin 

embargo, son ln1uflcientes.sl comP1ra11101 con la1 n,a 

cesldade1 de la 8QCledad. 

Ley de Fomento Agropecuario y de ReforMa Atrari•·~~ 
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la primera es un instrumento le9al el cual surge -

~e la necesidad ce definir responsabilicaces en el 

desarrollo del Sector Agricola y Forestal del Pa1s, 

para tal fin, se designa a la ~ARH, 6sta da origen 

al "Fideicomiso de Riesgo Compartido", surgiendo -

asi r.uevas mo=aliéades de organizaci6n de product,2 

res ejidatarios, comuneros y peque"ºª propietarios. 

En cuanto a la Ley de Reforma A.)raria, se pu.de d,t 

cir que los C6digo1 Agrarios promulgados 1934 y --

1942, son los antecedentes m6s cercanos ce la Ley 

de la Reforma Agraria promulgada el 16 de abril de 

1972. Esta Ley enfrenta los proble111as agrarios m6s 

sustanciales en materia legislativa y aunque con-

serva en gran parte la estructura y articulado del 

C6digo ln1tituldo a fines de 1942, proporciona los 

elemento& jurldicos de apoyo pan el cambio de 

orientacl6n de la Reforma Agraria, blslcamente COJl 

te~pla disposiciones necesarias para concebir el -

estado econ6mico y social 1e los ejidos, facilita.n 

do la posibilicad de ••prender, en las aonas que -

lo requieran, planes de reahabllitaci6n para proma 

ver au desarrollo estableciendo medio• para ~o~ar 

a cada ejido con terreno1 suficientes para la sa-

tiafacc16n de sus necesidades, a1i collO en los as

pectos educativos, econ6micos y culturales en sus 
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maximas posibilidades" Cart!cul~ 269-~70). Por 

otro lado, el articulo 454 establece el ~r!gen le

gal de la plan1ficaci6n agraria, contemplando la -

real1zaci6n je estudios de an611sis e investiga- -

ct6n requeridos para la formulaci6n de programas -

de reahabillt:ac16n y de :esarrollo ej1dal y comu-

nal. Ahora bien, los vicios generados curante el 

proceso de la Reforma Agraria se contraponen a la 

bondad de los ordenamientos legales que configuran 

esta ley. As!, uno de los problemas fu~:amentales, 

aunque se ha avanzado en ello, sigue siendo el :e 

la regular1saci6n de la tenencia 1e la tierra, :ie

bido principalmente a que un alto porcentaje de -

loa expedientes a dictaalnar adolece de fallas u -

o•lsiones; auperposic16n de propiedades particula

res con ejidos, de ejidos en bienes comunales y de 

estos con propiedades privadas, intervenci6n de -

innumerables gestores de las centrales campesinas 

(CNC,CCI y CAM), apadrinando a solicita~tes de tis 

rraa para ganar adeptos sin considerar que en algJ¡ 

nos casos existen mis de 10 reclamaciones anterio

res sobre l• mismas tierras, inexactitudes en los 

•apas con que trabaja la Sec.retaria :e la Reforma 

Agraria y carencia de aptitud y h~nrade1 de la bu

rocracia encargada de aplicar la Ley. 
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· Politice Fiscal y Financiera.- en materia fiscal y 

con objeto de estimular la producci6n y distribu-

ci~n, se reform6 el sistema tributario, desapare-

ciendo 101 !•puestos Sobre Ingresos Mercantil•• y 

surge el I.V.A., amalga111aci6n de 101 impuestos es

peciales ·~ uno, y la 1iste•ati•aci6n de las disp,¡ 

siciones administrativas en un s~lo cuerpo con vi

gencia anual. Dicha refor11a tiene relevancia,pue1 

estimula al Hctor.agropecuuio y protege el poder 

adquisitivo da 101 trabajadores de bajo1 ingre1os. 

Otro estimulo que merece 1eftalarse, ion 101 (CIP~ 

PIS>. lstoa ••.expidan por la Tesorerla de la Feds 

rac16n, preferentemente en aquellos productores -

que dedican en sus tierras cultivable• un SOi en -

la produccl6n d• productos b61lco1, la importancia 

de estos e8 que se pueden obtener en cr~ditos con

tra impuestos f'edarales mlll!loa que H har6n cons-

tar en los certificados. En el a1pecto f'inanciero 

1e tusca obtener mayor captaci~n ¿e dinero y fomeJl 

tar el ahorro, aal COllO el mantener 1• competltlv.l 

dad en los mereadoa financieros del exterior. Ac

tualmente lo• Bancos ~ue 116s fomentan y flnanclan 
• el Sector A9ropecuarlo aon: BANRUllAL, Banco Naxic,1 

no Somex, Banco de M6xico, NAPINSA, BANCOMIX'f, - -

ANDSA y la A•e«JUradora Nacional Atrlcola. Destacan 
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el BANRURAL, el Banco ~e México y ANAGSA, los pri

meros por el vol6men de créditos y bajas tasas de 

inter6s que cobran y el último por proteger la co

secha e inversiones del campesino. 

Politlca de empleo.- La generac16n de empleos pro

ductivos y permanentes para una poblac15n en cons

tante crecimiento, ha sido uno ·de los objetivos a 

109r1r por la presente adminlatraci6n. Este prop! 

sito ha trope1ado con proble .. s qua hin modific1do 

la consec:uc16n de loa mlsmoas 11 19ud1 crisis qua 

vive al pata 1nlc11d1 en los aftoa 70s, m11m1 qua -

se h1 prolong1do h11ta el presente, ha impedido •l 
c1ns1r lo propuesto. Los proble111as m6s agudos que 

han frenado esta poslbll1d1d est1n dados por las -

bajas ta••• de lnvers16n da los sectores público y 

prfvad~, aunAdO A e8t.O el et~rre p~r l~ reque"a y 

mediana 1ndustr1a, mlsmH que iniciaron su declive 

desde el afto da 1973-1974. Esta crisis arroj6 un 

desempleo de 8 y 9~ de la p~blaci6n econ6m1camente 

activa, porcentaje que fue ~1••1nuyando en f or111 -

casi !•perceptible h1st1 1976, y cuyos 1vancea no 

109raron resolver el proble111a. E1t1 1ituacl6n r•

present6 el prlnc1pal reto par• 11 1dmln1stracl6n 

presente, misma que tuvo qua inatrument1r 111cldaa 

tendiente• a resolver la pobreaa, la lnJu1tlcla 10-
x 



cial, baja producc16n y productividad, el desem- -

pleQ y subempleo que aquejaban al pa!s. Para alcan

zar estos objetivos fue necesaria la 1nstrumenta-

ci6n. ce pol!ticas de car6cter sectorial que ahond,a 

r&n en la detecc16n de las principales trabas a -

las que se enfrentaba el sector; lo cual fue posi

ble gracias a la instrumentaci6n de los diversos -

planes y pro9rama1 que se fueron for111ulando. In -

a.tenc16n a 101 requerimientos del sector se in1t1-

tuy6 el Sistema A1i111entar10 "6xicano, mi1110 que -

contempla 101 pro9r ... a1 para .. rglnado1, apoyos a 

la producc16n, programas de aH.1to y b'8ico1, pro

gramas de bode9a1 1ervlcio1 de electr1ficaci6n ru

ral, mejoraaiento de la vivienda, 1eguro de vida -

c...,.11no, etc., mediante los cual•• •• buscan sa

c~r· de su ancestral atraso a ·1a poblaci6n rural 

del pala • integrada al proceio de deHrrollo. En 

apoyo a todas estas acciones, ••'otorgaron exensla, 

nes fiscales para las lnduatria• estrat69icas que 

9eneracen e11pleo1 productivos, •• firmaron conve-

nlo1 entre 1a iniciativa privada y el gobierno pa

ra la creac16n de nuevH fuente• de trabajo. Con 

antelac16n al SAM, fue for11Ulado el Plan Global de 

Desarrollo, documento donde •• vinieron a conjugar 

todo• e1to1 1ntento1, al poder .. ya contar con un 
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documento de alcance nacional que contemplaba la!\'.~ .. 

metas a lograr, los medios con que conseguirlo,asl 

como el instrumental adecuado para enfrentarlo,sln 

embargo, el problema de desempleo era grave, pues 

en el ano de 1977 el pals tenla una poblacl6n de -

aproximadamente 62 millones 930 mll habitantes, de 

este total, 17 millones 700 mll correspond!an a la 

poblac16n econ6micamente activa, o sea que de cada 

persona que trabajaba 3.5 personas dependlan de -

ella. 

Por 61till0 y reconoeiendo que tradicionll•nte es

te sector ha sido pivote de des1199ue para desarro

llarse el pals, puesto que ha servido como provee

dor de 111aterias pri111a• barata•, alano de obra abun

dante, alimentos para la poblaci6n y divisa• para 

apoyar los proc~sos de desarrollo que se han lnstrJ! 

11entado, entonces la •oluci6n del problema de em-

pleo y de la crisis del sistema en su conjunto pus 

den resolverse vla atenci6n e•pecial al ca•po. En 

base a lo antes expue•to, se hace necesaria la in.& 
' trumentacl6n de una polltica que conte•pla una 111&• 

yor int19raci6n del proee10 productivo vla el cam

bio tecnol69lco, con apoyo decisivo del uso de ma

no de obra, que no sola .. nte los pobladores del ft!1 

dio rural participen en el proceso de producc16n -
XII 



sino tambi6n en las etapas siguientes como son: la 

comerc1alizac16n, la distribuc16n, los procesos de 

transformac16n, etc.1 con lo cual se lograr6 inte

grarlos al progreso del pais. 
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CAPITULO I 

ESTRATEGIAS SECTORIALES. 

1.~. o,1entaci6n general de las acciones del sector Agra 

pecuario y Forestal. 

La actividad agropecuaria y forestal, hist6rica .. n

te ha constituido un factor din6mico en el desarro

llo econ6mico y social del pal•. Y de ... rl. seguir - -

si6ndo1o en el futuro. La po•lbllldad de que esto 

ocurra estl condicionada a que el agro pueda crecer 

a un rltlllo lllUCho 1116• acelerado que en el pasado. 

Bajo ••t• marco, la estrat99la del desarrollo secta 

rial deberl seguir•• apoyando •n aquella• acciones 

que propicien un aprovech .. lento -'• .. pilo y ract,a 

nal de loa recu~•ol disponible• a fin de au.entar -

la produccl6n agropecuaria y · ~ore1ta1, buscando en 

for,.. din6mica disminuir las importaciones de estos 

productos, para mejorar la altuaci6n de 1~ balan•• 

de pagos y fo~talecer la independencia econ6•lca y 

polltica del pala. 

11 e•tado contlnuarl promoviendo aquellH accione• 

que per11itan una mayor eficiencia en el uso de loa 

recursos agrlcolaa, pecuario• y forestales, enc•"!l 

nados a incrementar la producci6n y productividad 

de 1•• actividad•• prlmarlH, a.t COMO bducir e• 
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bio1 en el uso del suelo, intensificar el cultivo 

y explotacl6n de la tierra, adem6s de la genera-

ci6n de los productos forestales, cuya demanda i.!l 

terna continuar6 constituyendo el principal fac-

tor de estimulo para la producci6n del sector, -

considerando el d6ficit actual de producci6n do-

m6atica para el abastecimiento interno de estoa -

biene1, en al9unos de los cuales el paia fue aut,¡ 

auficlente • inclu10 exportador en el paaado. 

In eate 1entido, la expana16n del futuro nivel de 

conaUlllO 1e e1tima 1er6 baatante r6pldo en la may,¡ 

rla de 101 productoa, como con.ec:ueneia de un in• 

cre .. nto de la poblaci6n cercano al 31 .. dio anua! 

y de la deci1i6n polltica, de 111ejorar a corto pla· 

zo las condiciones nutricionales de amplios secto

r•• populare1, a 111edida que va aumentando y di1mi

nuy6ndose el ingreso. 

De .e1ta ••nera, las acciones program6tlcas del 1uji 

.1ector a9rlcol1 deber6n abocarse a explotar adecu.a 

d ... nte el potencial productivo del campo por 111e-

dio del incre11ento de la productividad de la tie-

rra, a1l collO la ampliaci6n de la frontera agrlco

la, procurando dar •ayor atenci6n a las 6reaa telli-
2 



poraleras, puesto que en ellas se encuentra el m,1 

yor potencial para producir granos b6sicos y ole,1 

ginosas~ En cuanto a las zonas de riego, se pre

tende llegar a un equilibrio de su crecimiento -

con el de las 6reas de temporal, pues se busca c,1 

nalizar mayores recursos tecnol69icos hacia el d,1 

sarrollo de estas 6ltimas, con el fin de corregir 

las disparidades existentes entre ambas y lograr 

un mayor equilibrio social. 

Las acciones del 1ubs.Ctor pecuario estar6n orie.Q 

tada1 a fo11entar la 9anadarla intensiva de carne 

y leche, de tal m0do que el aumento de la produc

cl6n logrado con e1te tipo de explotaci6n, permi~ 

ta cubrir el d6ficit en su con1umo y contribuya -

al prop6sito de liberar tierras para la agricult,J¡ 

r6, foment6ndose consecuentemente la autosuficie.Q 

cia en materia de forrajes. En el caso del huevo, 

carne de ave1 y porcino, deber6 mantener la ten-

dencla creciente actual, procurando al mismo tieJll 

po, que los beneficios generados durante el proc.1 

10 productivo sean debidamente distribuidos entre 

101 participantes de esta actividad. 

Por su parta, las acciones de fomento en el sub--
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sector fore1t1l deber6n orlent1r1e al logro de -

una explot1cl6n de alta eflclencla, a la adecu1da 

or9anlaacl6n de 101 productor•• y a la con1erva-

cl6n de 101 recuraoa del boaque, factor•• que en 

conjunto propicien la lnte9rac16n y expanl16n de 

la lnduatrla maderera nacional, prlnclp1l11ente -

aquella• en que exlate d6flclt de conaUlllo. 

In baae a lo anterior, el deaarrollo de loa al1t;a . 

... a9rolndu1trlalea deber6 pl'OllOverse teniendo -

en cuenta que la e1trat99ia no 1610 ea de produc-

. cl6n-ln9re10, alno tamb16n de con1U110, por lo que 

au papel 1er6 contribu~r al incre .. nto y dlvera1-

flcac16n de la oferta de producto• prlmarloa, pa

ra lo cual deber6n favorecerie y canaU11rae loa 

esfuer1ns de orgenl•ael6n de productores, to que 

concurrentemente ayudara a la creac16n de empleo• 

y al aprovecha•lento cabal de loa recuraos dlapo

nlblH. 

Por otro lado, la orlentac16n de l•• accione• que 

de1arrolla la aub1ecretarla de P1aneac16n, conti

nuaran reali11ndo 101 e1tudlo1 y pr09ra..a1 de lon

veatl9aci6n del sector a9ropecu1rio y foreatal, -

con el prop61lto de mejorar las t6cnicaa del pro-
4 



ceso de planeac16n y 109rar el aprovechamiento 6,¡ 

timo de los recursos materiales, financieros y -

personal administrativo; se seguir6n apoyando las 

actividades que contribuyan a la producci6n de -

alimentos para lograr una procucc16n alta y sost.1 

nida; ,las observaciones meteorol6gicas y cl1mato

l69lcaa con apllcaci6n de nuev11 ·tecnologlas. Se 

in1trUllientar6n los e1tudio1 que den 1oluci6n a la 

problem6tica de contaminaci6n del aguar se orien

tar6 el aprovechamiento racional del agua 1ubte-

rr6nea y 1uperflcial, a trav61 de dla9n6sticos y 

deflnici6n de polltica1 para el u10 actual y po-

tenclal del suelo y agua, y dara mayor prioridad 

a las solicitudes de estudios y proyectos de con.a 
• 1 

trucci6n de obra• de infraestructura en las zonas 

mb deprimidas. 

Al mismo tiempo, las acciones de la Subsecretaria 

de infraestructura Hidr6u11ca,estar6n orientadas 

a apoyar el aparato prod~tivo agropecuario, asl 

como incrementar la producci6n, mediante el aumé.11 

to de la productividad en las 6reas de explotaci6n 

y la incorporaci6n de nueva• superf lcie1 en el IMt• 

nor tiempo y costo posible1, acemis c~ntribuir6 a 

a119urar el crecimiento sostenido del 1ector, con 
5 



la construcci6n de obras necesarias para garantiaar 

la continuidad en la producci6n, beneficiando prin

cipalmente a los campesinos usuarios de las obras, 

tanto durante la construcci6n de los proyectos ·co

mo en su operaci6n. 

La estrategia delineada implica imprimirla al sec

tor un acelerado crecillianto !A mediano pla10, qua 

s• irla reduciendo 9radual111enta a medida que se va 

yan atenuando la1 praaionea derivada• del inauf i-

cianta desarrollo a9ropacuar10 de loa 6lt11110s aftoa. 

Sato ••• la alta prioridad que se la otorga al Se.¡ 

tor tandr6 car6cter tran1ltorio, pua1 una vea que 

hayan da1aparacldo loa obat6culo1 estructural•• •• 

qua han originado aste procHo y qua 1e entra en -

una etapa de sostenido crecimiento y de permanente 

actua1l8aci6n tecnol69ica, continuad co.ntrlbuyen

do al desarrollo sociecon6mico global con vo16me-

nes adecuados da·producci6n. 

Bajo asta perspectiva, ea lndispensabl• movili1~r 

racionalmente loa racur101 naturales, hu111anos,ta.¡ 

nol69icoa y financieros di1ponibla1, mediante aquA 

llas accione1 qua permitan orientar la a1i9naci6n 

de 101 factores product1voa, t1arra, trabajo y ca

pital, anca•1nado1 a lograr 101 grand•• objetlvo1 
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prioritarios necesarios entre loa que se encuentra 

la cona.cuci6n de la autosuficiencia alimentaria. 

litas acciones deberin adecuarse a consolidar los 

avances alcan•ados en la agricultura y 9anaderla -

e impulsar prioritariamente el·desarrollo rural de 

l•• ireaa temporalera1 donde •• encuentran 1•• ma

yorH potenclaUdadH de au•ntar la produccl6n de 

all .. ntoa b6•lco1, vla incr ... nto de SUI rendimleJl 

to• y en la elevacl6n de loa nivele• de l~9reao y 

condiciones de vidas promoviendo la or9anl•acl6n -

de 101 productores y asumiendo el latado 101 rie•-

10• en la produccl6n, de tal fo ... que lea 9arant1 

ce la obtencl6n de un ln9reao equivalente al obte

nido en loa 6ltl110a afto1. 

La estrategia propuesta en e.uanto a la teenotogh 

de produccl6n Htarl.a condicionada por la e1ca1e• 

relativa de 101 factores y recursos productivos en 

el pal• y lo• conocimientos t6cnicos disponibles. 

De eate modo, la tierra constituye un factor "'6s -

escaso, ya que 1u disponibilidad flslca prictlca-

mente no podrla aumentarse, por lo tanto, su pro-

ductividad deberi 1er maximi•ada tanto en 6rea1 de 

riego como de temporal, Implicando intensificar su 

utlll .. cl6n, lo cual puede 109rarae auatituyendo -
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producciones exten1lva1 por otras relativa111ente -

m6a intensivas, en t6rminos de producto o valor -

agregado por hectlrea, tanto agrlcola como pecua

rl•. In ambos casoa, como corolario,aumentar6n -

loa requeri•ientos de los restantes factores, por 

ejemplo: ln1u1110a tecnol6glcoa, .. no de obra, me-

quinaria, existencia• ganadera•, etc. 

Al misMO tiempo, la mano de obra no calificada es 

el recurao abundante por excelencia en el sector 

agropecuario y adelll6a, preaenta en general un al

to grado de 1ubutilisaci6n. Teniendo en cuenta .la• 

lmpUcaclones econ611lcH y aoclales.de Hte fen6-

111eno, la eatretegia otorga una alta prioridad al 

e111pleo de la fuera• de' trabajo, tendiente a redu

cir la subocupaci6n existente y adem6c arraigar a 

loa campealnos en su lugar de origen, reduciendo 

el proceao migratorio campo-ciudad, puesto que -

loa restante• sectores de la actividad econ6mica 

Hrian incapacea de absorber productlva•nte una 

.ayor afluencia per111anente de poblacl6n rural, e.a 
mo ha venido 1ucedlendo haata la fecha. 

Por otro lado, la magnitud del ritlllO de desarro-

llo agropecuario sugerido y la uti11zaci6n m6s i,n 

tenH de la tierra y la mano de obra, requerid -
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neces•riamente un consider•ble aumento de l•s exl,& 

tenci•s de bienes de capital. Sin embargo, debe -

tenerse presente que es este el f•ctor m6s esc•so 

despu6s de 1• tierr•, lo cu•l determina 1• necesi

dad de utilizar plen•mente el capital disponible -

con criterios rigurosamente selectivos. 

1.2 · Principales lineas de acci6n par• el cumplimiento 

de los objetivos. 

Las principales lineas de acci6n a seguir en lo• -

pr6ximo8 aftos, encaminadas al cumplimiento de los 

objetivos, metas y prioridades del sector ~grope-

cuarlo y forestal, se inscriben dentro de algunos 

programas prevla .. nte selecclonado1 para la corres 

c16n de la problem6t1ca por la que atraviesa •e- -

tualmenter para cuyo prop61lto 1e h•n lnatruMenta

do un• 1erte de Politlcas para elevar el empleo, -

la productividad y l• ef1c1enc1a, que integran la 

e1trate9i• del Sistema Aliinentario Mexicano, cuya 

vigencia no pierde actualidad en el corto y media~ 

no pla•o, mientra1.per,..ne•can ln1atl1fechas la1 -

necesidad•• del con1umo popular, orientadas a cO... 

partir 1olld1rlamente el riesgo con los agriculto

res temporaleros de producto• b61ico1, rev1tal11~ 
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do la alianza Estado-Campesino, inducir un cambio 

tecnol6gico, impulsar la or9anizaci6n campesina, 

incrementar los precios de garantia de los produ,s 

tos bisicos, adecuar la red actual de comercial1-

zac16n a las necesidades de los productores, pro

mover las a9roindustrias inte9radas de copartici

pación campesina, reorientar los hibltos, etc., -

incorporando constantemente los adelantos tecnol! 

gicos que permitan generar una mayor dlnimlca pr,¡ 

ductiva en el campo, asi como la orientaci6n del 

gasto público a las acciones de fomento agropecu.1 

rio y forestal, justific6ncose en funci6n de las 

11eta1 programitlcaa. 

1.3 Orientaci6n de los Programas Seleccionados. 

La orlentaci6n de los programas seleccionados ti,s 

ne entre otros prop6sitos, proporcionar los ele-

mentes necesarios para precisar la congruencia e,n 

tre los planteamientos, •tas de resultado y ••-

trateglaa, que contrU::iuyan a incrementar loa min.1 

mo1 de bieneatar social, ciencia y tecnologia, n.1 

vel del gasto p6blico, infraestructura bislca, 

etc. Laa acciones pro9ram•tlcas que habr6n de -

a11pliar y fortalecer el otor91111iento de estos se¡, 
10 



vicios a la producc16n en una u otra medida se en

cuentran, Asistencia Técnica, Sanidad, Organiza- -

ci6n de Productores, Infraestructura pera el Desa

rrollo Agropecuario, Apoyo Sectorial a las Comuni

dades Rurales, Conservaci6n.del Suelo y Agua, Pro

ducci6n y Transformaci6n, Comercializaci6n y Di1-

~ribuci6n, Investigaci6n y Desarrollo Experimental, 

Captaci6n y Conducci6n de Agua para Usos M6l~iples 

y Desarrollo de Recursos Humanos, entre otros. En 

este sentido, ia incidencia de.cada uno de los pr,a 

gramas en las ·estrategias sectoriales se ·:!a en la · 

siguiente forma: 

Asistencia T6cnica.- Este programa es acorde en su 

ejecuci6n al uso y aplicaci6n de los insumos y se~ 

vicios proporcionados al productor, dire~tamente a 

nivel de precio o lugar de explotaci6n, contempla 

asíniismo programas de capacitaci6n en la· adopci6n 

de t6cnicas y m6todos apropiados de explotaci6n. 

Sanidad.- Contempla una participaci6n mis dlnimlca 

de.los productores en el establecimiento de contr,a 

les en 6reas agropecuarias y forestales afectadas 

por plagas y enfermeda.:les, evitando su propagacl6n 

asimismo en el subsect.or pecuario, responde prlnc.l 
1'1 



pal,..nte a la ampllac16n de la cobertura de las -

campaftas zoosan1tarlas, continuando con los servi

cios de inspecc16n y vigilancia en la mov111zac16n 

de loa animales y productos. 

Organizaci6n de Productores.- Este programa impul

sa las formas de organlzacl6n superlorea entre los 

c .. pesinos o productores, fortaleciendo la capaci

dad de producci6n, cOllerc1a11aac16n y obtenc16n de 

lnsu.oa y aervicloa. 

Infraestructura para el Desarrollo.- Se aprecia el 

apoyo de.este pr09rama, dentro del seguimiento que 

busca la aelec:ci6n de proyecto• que a menor costo 

proporcionen mayores beneflcloa, asimismo trata de 

aP,.ovechar toda la infraestructura existente. 

Apoyo Sectorial a las COllUnldadea Rurales.- Este -

programa considera la necesidad de elevar los niv,1 

les de vida de la poblac16n rural con la creac16n 

de Infraestructura b6alca y el otorgamiento de se.¡ 

vicios de bienestar social. 

Conservaci6n de suelo y agua.- En este prOCJ~•m• se 

da prioridad a las reglones productivas que pre••Jl 

tan una de9radacl6n inminente, atendiendo en for11a 
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compacta e integral las zonas afectadas, y a futu

ro las cuencas hidrogr6f icas. 

Produccl6n y Transfor ... cl6n.- Las acciones de este 

programa estarln orientadas·• la producci6n inter

media y su transformaci6n por las particulares y -

el Estado en forma asociada, impulsando estas act,1 

vidades en forma adecuada con el objeto de di1mi-

nuir la brecha entre oferta y demanda, que a su -

ves per•itir6n una gran derrama de ingresos en la 

poblaci6n rural, mi••• que ae·traducir6 en un mej_¡ 

ramiento de sua condiciones de vida. 

Co11111rclalisaci6n y D1atribuci6n.- Se orlentar6 a -

la a)'uda otorgada a los productores, para hacer mis 

eficiente la dlstrlbuc16n de loi productos del •es 
tor, asl como la distrlbuc16n de los insumos prodJl 

cidos, sobresaliendo las semillas mejoradas, gra-

nos bblcos, sementales y ples de crla, etc., a -

trav6s de las organizaciones de campesinos. 

Investl9acl6n y Desarrollo Experl11ental.- Persigue 

la aplicaci6n de nueva• t6cnica1 que permitan au11e.11 

tos en la producci6n y productividad del sector, -

con la reallsae16n de actividades de investlgac16n 

y experbentac16n de acuerdo a 1•• aonH eeo1'69l--
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cas del pals, para definir su potencial productivo. 

Captaci6n y Conducci6n de Agua para Usos M6ltiples.

Eate progra11a procurar6 el e•pleo de t6cnicas mis -

racionales en el uso del agua, sobre todo en aque-

llaa regiones en las que existe escasa disponibili

dad y una fuerte presi6n social de•andando ..ayores 

dotaciones volum6trlcaa. 

Desarrollo de Recursos Humanoa.- late progra11a con

te•pla la intenslficaci6n de la capacitacl6n t6cni

ca a loa productores, buscando la 11ayor participa-

ci6n de ellos en el proceso productivo, de modo que 

sea alcan1ada la m6xl .. eficiencia. 

1.4 Accione• de Polltica Sectorial para el Empleo, la -

Productividad y la Eficiencia. 

Los mecanismos instrumentales con que cuenta el se,s¡ 

tor, estin orientados a inducir las acciones de los 

diversos agentes econ6micos y entidades participan

tes, para nor11ar el aprovecha•lento de los factores 

de la producci6n, asl como los procesos de comercl_s 

lisac16n e industrlalisaci6n. Al mismo tiempo, al

gunos de los principales instru .. ntos a emplearse -

con 11ayor Intensidad 1erin las pollticas de Gasto -
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P6blico, Cr6dito y Seguro, Insumos, Precios de Ga

rántla, Comercialiaaci6n y la Ley de Fomento Agrol'jt 

cuario. 

Gasto P6blico.- El gasto deberl estar orientado b6-

sicamente a fomentar las actividades agropecuarias 

y forestales, justific6ndose en funci6n de las me

tas pr09ram6ticas fijadas por las entidades, de "!I 

nera que se obtenga una mayor eficiencia de los rs 

cursos flnanciero1 aslgnado1. 

Cr6dlto y Seguro.- l1to1 rubroa deber6n aer canal,! 

sados a promover una mayor intensif icaci6n del ap,a 

rato productivo y capitalisar fundamentalmente a -

los pequeftos productores. Esto implica que el fi

nanciamiento debe asignarse primordialmen~e a la -

producc16n de cultivos bisicos, en 6reas de tempo• 

ral; para la producc16n de carne, leche y huevo; y 

a la agroindustria mediana y pequefta que genere -

empleos en el campo e incorpore mayor valor agrella 

do a la producc16n agropecuaria y forestal. Dism,1 
' 

nuyendo las tasas de lnteds de crédito y bajas --. 

primas de seguro, permitiendo con ~llo dotar a los 

productores de los recursos estratégicos necesa- -

rios para la generaci6n y retenci6n de mis al tos -

excedentes econ6tnlcos. 
15 



Insumos.- Esta politice cobra importancia ante la 

necesidad de asignar de manera oportuna y suf icie,Q 

te los requerimientos de insU1101 que demanda la -~ 

producci6n y con ello, aprovechar ampliamente el -

potencial productivo existente, y que prioritaria

mente se busca intensificar en las •reas de tempo

ral. 

Entre los insumos fund1111entales, destacan las semJ. 

llas mejoradas, que representan una gran opci6n P.l 

ra incrementar loa niveles de rendimiento en la 

producci6n, a1l COllO el uso de 101 fertilisantes y 

la .ec1nisaci6n de la1 labores llii pesadas para -

evitar desplasar fuer11 de trabajo, adem61 promo-

ver la creaci6n de centrales de maquinaria para -

proporcionar apoyo a los campesinos de menores in-

gres~s. 

Precios de Garantia~- Deber6 constituirse en un "!I 

canismo de movilisaci6n y e1tl.ulo del e1fuerso 

productivo de 101 campesinos productores de ali111e,Q 

tos b61ico1, desterrando de este modo la incerti-

dumbre de su actividad, para tornarla suficiente-

mente redituable, reviaindose peri6dicamente y pr,2 

curando contrarrestar 101 efectos infracionarios y 

puedan apoyarse en pagos 11161 remunerativos a su -

producci6n. 
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Comercla11zaci6n.- Los elementos que inciden en el 

proceso de comercializaci6n, deber6n integrarse de 

forma que garanticen el abasto oportuno y suficieJl 

te de alimentos y materias primas de ori9en prima

rio, a todos los estratos de la poblac16n nacional, 

para que tengan acceso a los mlnimos nutricionales 

y en lo fundamental permitan robuatecer la capaci

dad productiva del aectors y a la vea geneHr y rs 

tener un 111ayor excedente econ6:nico en el agro. A1J. 

1111a1110, eata polltica. debed suaten.tarse en 1., or

nani1aciones de productores con el prop6aito de -

que refuercen au capacidad de ne9ociaci6n frente a 

loa d•!ft'• agente• econ6•icoa, ad8116a de que debe-

r6n promover•• medidas correctivas en las faaea de 

acoplo¡ transporte, almacenamiento y diatrlbucl6n. 

Empleo.- Por su parte le polltica de empleo, revii 

te gran importancia dado el alto porcentaje de po

blaci6n econ6micamente •.ctlva y el bajo indice de 

ocupaci6n real111ente remunerativa. Sin e•bar90, el 
.¡ 

' nivel de empleo eatar6 condicionado por el nivel -

de desarrollo de las actividades del sector, de -

las tecnologlas intensivas en mano de obra y del -

uao de la capacidad instalada de transformaci~n -

a9roinduatrlal. 
17 



Ley de Fomento Agropecuario.- La Secretaria de Agr1 

cultura y Recursos Hidr6ulicos co•o cabesa del sec

tor agropecuario y forestal, ser6 la encargada de -

orientar y vigilar las acciones para regular el uso 

y evitar el dispendio de los recursos naturales. -

As1 como.planear y programar la• actividades en fUJl 

cl6n de los grand•• objetivos nacionales, a•pllar -

la• po•lbilldadea de organlzac16n de 101 producto-

rea, propiciar la agrupaci6n del •inifundio y dise

ftar 101 linea•ientoa de copartlci1'9ci6n de riesgos 

entre el Estado y los campesinom. Las experiencias 

favorables obtenidas en el sector primario, han de-

1101trado, particularmente en el •ub•ector agrlcola, 

que existe en lo• campesinos una innata capacidad -

de iniciativa que adecuadamente 110tlvada y apoyada, 

le permite tomar conciencia sobre la urgente e ina

plasable necesidad de inducir en el agro una renov~ 

ci6n tecno16glca acorde con el ritmo de la• exigen

cias llOdernaa y mis exacta .. nte con el crecimiento 

demogr6fico, que precisa lncre11111ntar la producci6n 

y productividad agropecuaria, puesto que esta• act.1 

vidades ofrecen todavta amplias posibilidades de d.c, 

sarrollo a trav6s de una explotac16n m6s inten1lva, 

siendo po1lble lograr aumentos con1lderables en la , 
producc16n con el empleo de nuevos 111etodos de trah,a 

'º· 
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Esta alternativa exige un esfuerzo ce renovaci6n -

tecnol6gi~a, asociado indisolublemente a la ejecu

ci6n de programas de investi9aci6n y servicios de 

·estensionlsmo que pongan a disposici6n de los pro

ductores los conocimientos que se vayan adquirien

do. Para promover la tecnificac16n y moderniza- -

ci6n del ••ctor, •• nece•ario de1arrollar un am- -

pilo y ambicioso programa de 1nve•tigac16n a9rope

cuarla que permita di1poner de la• nuevas t6cnica1 

poco difundidas hasta hoy' otro de divulgaci6n y -

extensi6n que difunda el nuevo conocimiento 9enerJ. 

do y a la vez informe a los centro• de 1nvestiga-

c16n, acerca de 101 problemas con lo que, tropiecen 

los productores directamente en 1u1 parcela1, para 

ver si realmente f~nclonan ln~ @xpe~lmentos en el 

terreno de los hechos y bajo la1 condiciones ecol,i 

glcas pree•tablecidass uri incremento del empleo de 

fertilizantes, semillas mejorad11 y otros insumos 

tecnol69ico1, que contribuirin a aumentar 1i9nifl

catlvamente los rendimientos·unitarios en la agri~ 

cultura, la amp11aci6n de pr09ra111a1 de sanidad ve

getal como animal que orienten adecuadamente la lJl 

cha contra plagas y enfer11edade1 que actual111ente -

contribuyen a mantener bajos nlvele1 en la produc

tividad del 1ector. 
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Al mismo tiempo, es inaplazable fomentar el uxo de 

maquinaria y equipo, para mecanizar algunas de las 

labores m6s pesadas, persiguiendo el objetivo de -

alcanzar mayores escalas de producci6n y superf i-

cie mecanizadas. Asimismo, la utilizaci6n de ma-

quinaria que redunde en un incre111ento de los rendJ. 

mientos no deber6 desplazar mano de obra, sobre ta 

do cuando, paralelamente, se plantea una polltica 

de ampl~aci6n de empleo, siendo menester, selecci,¡ 

nar la maquinaria y equipo 1116• adecuado• a las ca

racterls ticas propias por las que atraviesan las -

actividades agrlcolas, pecu~a1 y forestalea. 

De earte modo, la adopci6n del cambio tecn61ogico -

que fomente la producc16n, vla producti~idad y COJl 

tribuyan al logro de los grandes objetivos nacion.1, 

les, deber6 apoyarse fundamentalmente, a trav6s de 

los programas de organi1aci6n de productores, asi.1, 

tencia t6cnica, cr6d1to y seguro, asl como los de

mis a los que se ha hecho menci6n en pirraf 01 ant,a 

riores. Paralelamente, el esfuerzo deberi dirigi.,t 

se sobre todo a los campesinos temporaleros, a los 

bosques, zonas 6ridas y al tr6pico hómedo, sin de

satencer necesariamente las ireas de riego de agrJ. 

cultura comercial. 
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1.s Orlentacl6n del Gasto Póbllco y su financiamiento. 

El gasto p6blico es uno de los mecanismos m6s impo.t 

tantes de que dispone el estado, como rector de la 

economla, para redistribuir la rique•• nacional, CJ! 

ya influencia en el desenvolvimiento econ6mico y ss 

cial, depende de su instrumentaci6n y concepci6n es 

mo herramienta de transformaci6n y de cambio, asl -

como de los principios econ6micos, politlcos y so-

clale• que norman todas y cada una de las acciones 

del aector p6blico. Asimismo la composici6n del -

gaato-cuantla, destino y financiamiento se encuen•• 
\ 

tra lntlma .. nte relacionado con las dlveraas activJ, 

d~de1 econ6micas y sociales que de acuerdo con la -

importancia de cada una de ella1, asl como de las -

prioridades que ae proponga atender la administra-

ci6n p6b11ca, serin las sumas asignada• sectorial-~ 

mente. 

Al •limo tiempo, la orientaci6n que se le dari, en 

el futuro al gasto, e1tar6 basada en la1 prlorlda• 

· dea nacionales, entre laa que destaca la autoaufi• 

ciencia alimentarla, prioridad a cuyo prop61ito se 

abocan la1 estrategia• del sector agropecuario y -

que a su v•• enmarcan la 9eneracl6n de empleos pr,a 
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jeto ce incrementar la disponibilidad de los recur

sos de inversi6n, orientar el gasto de capital y -

•liminar cuellos de botella y a impulsar las activJ. 

dades productivas estrat6gicas. 

Por otro lado, las fuentes de financiamiento, pric

ticamente, seguirin siendo las tradicionales, mien

tras que prevalezcan las condiciones actuales por -

la1 que atraviesa el mercado del petr6leo, dado que 

1e le habla considerado como una de las principales, 

entre las que de.stacan 101 in9resos ordinarios derJ. 

vados del si1tema tributario; los obtenidos por crj 

ditos lnterno1 y externo1, prestamos primario• con

cedidos por el Banco Central, as! como de sus ingr,s 

sos propios en el caso de los or9anismos y empresas 

paraestatales. Desde el punto de vista estrictame.n 

te del financiamiento del 9asto p6blico, el ingreso 

mis sano y no inflacionario, es el proveniente del 

slste•a impositivo, puesto que se trata de recursos 

financieros generados por el esfuerzo productivo -

del conjunto de la sociedad. 

. 
Asimismo, el gasto p6bllco deberi atender las prio-

ridades definidas en funci6n de los grandes objeti

vo1 nacionales, orientado a au111entar la eficiencia 
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ductivos, la satlsfaccl6n de las necesidades blsi

cas del pueblo mexicano y medidas tendientes a di,! 

tribuir mis equitativamente el ingreso. Adiciona! 

mente, dada la escasez de los recursos econ6micos 

en relaci6n a las necesidades prevalecientes, pars 

ce rasonable que su empleo est6 sujeto a reglas y 

principio• de eficiencia y racionalidad. 

En este sentido, para contribuir a estos objetivos 

seria conveniente seguir orientando la politice de 

gasto p6blico de tal fol'llla que se logre un creci-

miento acelerado de l•• actlvldadea pdorltarlas, 

disminuyendo las deaigualdadea en el desarrollo rs 

gional y atendiendo a los sectores marginados; de

terminar .el volumen del presupuesto en la magnitud 

necesaria, i>ersiguiendo tasas m6s altas de creci~~ 

miento econ6mico y generaci6n de empleo, contribu

yendo al objetivo de crecer a un ritmo superior al 

demogr6flco; racionalizar el gasto mediante el pe,¡ 

feccionmnlento del sistema de planeaci6n, progra•• 

ci6n-presupuestac16n, evaluac16n e infol'lllaci6n, -

evitando que el libre juego de las fueraas produc

tivas deflna sus monto•, estructura y destinos - -

aumentar la eficiencia del gaato corriente, con 01 
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" 

y ge~erar suficiente ahorro que 109re financiar una 

mayor proporci6n de inversi6n, racionaliaando 9ra-

dualmente los sub1idio1, de tal forma, que su1 efe,¡ 

tos de estimulo a la producci6n de bienes social y 

nacionalmente necesarios, si9nifiquen un beneficio. 

su1tancial para 101 ••tratos de la poblaci6n •'• -

dHprotegidos. 

Bajo e1ta perspectiva, la orientación e1trat6gica -

del 9a1to, 9ira en torno a la1 funcione• propias de 

la SAIH, COllO cabHa del HCtor pri•rlo, y to111a -

forM a nivel pro¡rall6tico a trav61 de las acciones 

relativa• a 11eta1 in1tituclonale1 1Mra conducir y -

regular las polltlcas concernlentH al aprovecha- -

miento integral de 101 rec:ursoa flsicos, tecnol6gi

eos y financieros. Asl como a ejecutar las encami

nadas a labores de .. Joramiento, a•pliacl6n y con-

servac16n de servicios y la producci6n de inswnos -

neceaarios para el desarrollo de las actlvldades -

avropecuarla y foreatal. 



·CAPITULO II 

ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO. 

2.1 Orlentacl6n de las Acciones Agrlcolas. 

La planeac16n de las actlvldade1 agrlcolas consti

tuye una necesidad primordial para que el subsec-

tor recupere el dlna11ls110 que 101 · caracter1s6 en -

otros aftos, y pueda CUllpllr cabalmente con el pa-

pel que le corresponde dentro de la econo•la naci,a 
I 

nal. Para lograrlo, la estrategia b6s1ca del sub-

sector buscari el 6ptimo aprovechamiento del poteJl 

cial productivo que posee, siendo menester dar el 

apoyo necesario en todas las faaes del proceso, r.s 

clblendo especial atencl6n las sonas temporaleras 

donde se cultivan granos b6sicos y oleaginosas. 

Sn este sentido, las acciones dlseftadas para dina

mizar las actividades •grlcolas, no s61o deberin -

buscar el 6pt1mo aprovechamiento de los recursos -

existentes sino que tratar6n de recuperar la con-

flansa en los productores hacia la adopc16n de nu,s 

vas tecnologlas que contribuyan al logro de aumen

tos en la producc16n. 

Ante la necesidad de ser autosuflcl•ntes en mate-

ria de ali11ento•, los esfuersos productivos del -

subsec:tor deber6n enca•inarse a su 109ro, debiendo 
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t~m1rse las medidas necesarias, para corregir las 

deficiencias que lo impidan, ••1 como aquellas que 

ayuden 1 lograr lo• aW1entos en el volW..n produc,1 

do de b6s1coa y compensen el creciente d6flcit qu!.. 

provoca una poblac16n en constante crecl11lento, CJA 

yo• requerimientos nutrlclon1les tendr6n que ser -

Hthfecho•• 

COllO con•ecuencla de lo anterior, la e•trategia -

per111tlr6 una mayor captaclon de mano de obra agr,1 

cola, qu. deselllbocar6 en un lncre .. n~o del 1n~re•o 

.. dlo de la poblacl6n rural, que adem6s de propi-

clar el 11ejora11lento de la• condicione• de vida -

del ••ctor campesino, serV1r6 como aliciente para 

Invertir e•fuer•o y recursos financiero• en •u ac

tividad, dando lugar a un crecimiento fort•lecido 

de 1• producci6n 19rlcola. 

In vista de la creciente de .. nda de productos agr,1 

eol••• •e hace lndi•pensable llOVlllzar todo• los -· 

recurso• que sean nece•arlos hacia su plena satis

fac:cl6n, prlnclpal .. nte en lo que respecta • aque

llo• cultivos considerado• blslcos en la a11menta

c16n, pues par1 evitar las presiones externas que 

s61o frenan el de•arrollo de 1• actividad econ611l

ca nacional, e• necesario ser autosuflclente• en -
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materia de alimentos. Bajo esta perspectiva se de

ber' alentar a todas aquellas actividades que con-

tribuyan a consolidar los avances logrados ~or la -

agricultura y fomentar el aumento de la productivi

dad. 

En base a lo anterior, se buscar• mejorar la estru,á 

tura productiva del subsector, adoptando todas las 

medidas que puedan.contribuir a ellos adecu6ndolas 

a la realidad nacional para facilitar su acogida •.a. 
tre los productores. 

Por otro lado, las 111ejoras que se intente hacer en 

el aparato productivo se abocar6n principal .. nte a 

superar l•• difléile1 condiciones en que se desarra 

lla la agricultura de temporal; pues como ya se,•e.n 

cion6 la estrategia se apoyar6 en el desarrollo del 

amplio potencial productivo de estas tierras. 

Como complemento, se deber6 fomentar la organlzaei6n 

de los productore1, llevando a cabo su lntegrac16;n, 

en los procesos de producc16n, para facilitar su as 
ceso a los sistemas de cr6dl to y otros servicios e.a 

mo son la asistencia t6cnica y la capac1taci6n, ya 

que estas 61tlmas medidas jugar6n un papel crucial 

en el futuro desarrollo de la actividad agrlcola. 
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Las principales lineas de acc16n a se9uir para el -

cumplimiento de las prioridades del subsector a9rl

cola, se circun•crlben a una serle de programas cu

ya ejecuc16n va enca11lnada a corregir la problem6tJ. 

ca actual y a la pue1ta en pr6ctlca de una serle de 

pollticas que permitan elevar la productividad, el 

.. pleo y la eficiencia. 

La deflntc16n d• ••tos programa• tendr6 por objeto 

Htablecer la delliwltaci6n de las responsabilidades 

corre•pondlente• entre la• entidades que participan 

en eate 1ub•ec:tor, para cumplir con la• prioridades 

que en el •• traAn. 

2.2 Pr09rama para la generac16n de empleo•. 

Lo• programas •eleccionados tienen como prop6sito -

delinear· las acciones necesarias para lograr la COJl 

gruencia entre los planteamientos estrat6gicos Y.-

las .. tas de reaultados y de este modo contribuir -

al cUllpll•iento de loa objetivo• del aubsector agrJ. 

cola. Tomando en cuenta esto, las acciones progra

m6ticas en cuest16n son: 

Aal1tencia T6cnlca.- La finalidad de este progra..a 

ea llevar al productor las nuevaa tecnologlaa d•••-
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rrolladas en los centros de investigación, capaci

tindolo en su caso y orient!n=olo en sus posibili

dades de aplicaci6n. Dentro de este programa se -

orientari al campesino sobre m6todos de control de 

plagas, pricticas de fertilizaci6n, ~•nejo de semJ, 

llas mejoradas y m6todos de almacenamiento del pr.2 

dueto cosechado. 

Sanidad.- El control de plagas y enfermedades en -

los cultivos cobra especial importancia en el lo-

gro de aumentos de la productividad por hectirea, 

para lo cual, se eatableceri control de 6staa en -

aquellas ireaa afectadas tratando de evitar su pra 

pagaci6n hacia las adyacentes. 

Organ1aac16n de loa Productor••·- Junto con la ac

c16n coherente y coordinada del estado, la organi-

1act6n ca111pe1lna •• el apoyo fundamental en la es

trategia de de1arrollo, entendi6ndoae por ello, la 

1)9rt1cipac16n conjunta de loa productores en 101 -

proce101 de producc16n, tran1for11ACl6n, coinercia11 

1aci6n y d11tribuci6n. 

Infraestructura para el ~e!arrollo Agr1cola.- Para 

lograr un crecimiento ao1tenldo de la producci6n -

que per111lta dar 101 •lnimo1 de bienestar a la po--
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blaci6n, se dar6 el apoyo necesario a aquellos pr.s, 

yectos que aportan infraestructura para el desarr.s, 

llo en las aonas m6s deprimidas al mismo tiempo se 

buscar6 aprovechar al 1116xl1110 de las obras ya exis

ten tes tanto en 6reas de rle90 co110 de temporal. 

Conservacl6n del Suelo y AcJua.- Dada la importan-

e~• que la estrategia otor9a a las ireas te111porals 

ras, el pr09ra111a cobra e1pec:lal vl9encia ya que el 

recurso a9ua ea de presencia Incierta en estas tis 

rraa y en oc:aalone1 cuando H presenta, es en for-

118 de tormentas causando proble .. s de erosi6n, por 

lo que deber6 tenerse especial cuidado para evitar 

la degradacl6n del suelo por e1ta cau1a y a1t lo-

grar el 6ptl1110 aprovech .. lento y conservaci6n de -

estos recurcos. 

Producci6n y Tran1formacl6n Agrtcola.- lste prOCJrJ. 

11a tiene collO finalidad fomentar la producci6n - -

agrtcola entre particulares y el Estado, buscando 

aplicar al producto alguna tranafor11ac16n que le -

agregue valor y propiciar as! la capltal1•acl6n 

del agro. 

Cornerclal1zacl6n y Dlstrlbucl6n.- Para 109rar may.,¡ 

rea teneflclos con la producc16n del subsector, la 

c011erclall•acl6n de loa producto1 a9rlcolaa eatar6 

30 



vinculada a las nuevas formas ~e organizaci6n que 

desarrollen los distritos agropecuarios. Con tal 

fin, se deber6 s99uir desarrollando la infrae1tru.s, 

tura necesaria para el transporte, acopio, almace

namiento, creaci6n de centrales ~e abasto, etc. 

Investigac16n y Desarrollo Experimental.- La1 li-

neas de 1nvestigac16n ·a seguir deber6n dar un tra

to e1pec:ial a las sona1 te•poraleras, pro.aviendo 

la invHtigaci6n y dHarrollo de especies red1teJ1 

te1 a la sequla y en 9eneral de variedad•• adapta

das a la• condiciones cU11ato16gicas y ed1fol6c)l-

cas de las di1tinta1 region•• del pais. l1ta1 li

neas de investigaci6n deberin ser apoyad•• por - -

otras que permitan conocer y evaluar las pollt:iiU

dades productivas de las diferentes zonas a9rol6--

91cas. 

DeHrroUo de Recur101 Húmanos.- Para 109rar una -

111ayor participac16n •de 101 cuipe1ino1 en el proc:e-

10 productivo, se requerirl intensificar aquellas 

accione• que pel'llitan aumentar la capacidad prodUJi 

tlva de 61tos, mediante la capacltaci6n. 

Captaci6n y Conducci6n de Agua para Uso• M6ltlpl••·

Con este programa 11 bu1ca dotar de agua potable a 

aquella• poblaclone1 que no cuentan con este 1erv,1 
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cio, sobre todo en aquellas regiones donde existe 

carencia de este elemento, dado que influye nega

tivamente en el desarrollo coMunitario. 

Ante la necesidad de lograr un desarrollo social -

arm6nico que permita prov .. r a la poblac16n de ml

ni•os de biene•tar, la e•trat99ia de desarrollo -

bumcar6 entre otra1 cosa•, impul1ar aquella• acci,a 

· nea que faciliten la 9eneracl6n de e•pleoa y .. Jo

ren la calidad de vida, aal COllO reorientar aque-

llos factor•• que inciden directa111ente en la pro-

duc:tlvidad y la eficiencia. Para ello, el l:atado 

cuenta con una •erie de polltlcaa e in1tru ... nto1 -

tendientes a corr99ir la problem6tica en cuesti6n, 

des.tacando entre ellH la• poUtlcas de r .. ato P6-

b11co, Cddlt~ y Seguro, Precios de Garant1a, Ley 

de Pomento Agropecuario y Co .. rcializaci6n. 

Gasto P6blico.- El gasto eatar6 orientado a estimJl 

lar a loa productores para producir m61 y lileJores 

ali11ento1 por .. dio del fOll8nto de las actividades 

relacionadas con el 1ub•ector, y lograr de ello• -

una mayor participaci6n en la1 actividades a9rl~o-

1a1. 

Cr6dlto y Seguro.- Tendiente a proteger e infundir 

confianaa al ca111P91ino en el deaarrollo de su1 ac-
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tividades, se promover' al establecimiento de pro

gramas y sistemas de crl!dito y seguro de acuerdo a 

las necesidades de los productores temporaleros, -

tratando de facilitar su obtenci6n y dotaci6n en 

forma oportuna y dirigir estos servicios preferen

temente hacia aquellas organisaciones de producto

res de pequefto1 propietarios y ejidatario1 que C"\1 

tiven productos b6sicos. Con estas acciones.se -

continuar6 infundiendo conf iansa al campesino en -

el desarrollo de sus actividades. 

Insumos.- Dada la necesidad de aprovechar el pote.a 

cial productivo de las sonas a9rlcolas, esta poU.

tica cobra fundamental importancia ya que a trav61 

de ella, se tratar' de dotar a los ca•pesinos en -

forma econ6mica y oportuna, de aquellos insumo ne

cesarios para aumentar la productividad de sus pr,s· 

dios, destacando entre ellos las semillas mejoradas, 

plaguicidas, fertilisantes, maquinaria, etc. 

Precios de Garant!a.- Para que puedan cumplir su, -

papel de estimulo a la producci6n, se deberi v19i

lar continuamente que los precios de garantla de -

los productos bisicos sean remunerativos para el -

productor, revisindose continuamente.a fin de c0tt

trarre1tar 101 efectos de la inflaci6n. 
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Comercielizac16n.- Psre lograr un mejor aprovecha

miento ce la producci6n, la comercializaci6n de los 

productos agricolas estar6 vinculada a las nuevas 

formas de organizacl~n que desarrollen los distri

tos agropecuarios. En este sentido, se.deber• se

guir desarrollando toda la infraestructura necesa

ria a fin de reducir el interrnediarismo y lograr -

una mayor retenci6n de excedente econ6mico en el 

agro. 

Ley de Fomento Agropecuario.- Con el fin de evitar 

en la medida lo posible el desperdicio y la subutj, 

1 S..aci6n'~ de los recurso• naturales, esta ley otor

ga a la SARH, las facultades necesarias para la -

adecuada planeaci6n de las actividades del subsec

tor; propiciar la organizaci6n de productores y dJl 

linear el car6cter de la alianza Estado-Campesino 

a través del riesgo compartido. 

Empleo.- La creaci6n de empleos, es una condici6n 

indispensable para lograr una mejor distribuci6n -

del ingreso y elevar el nivel de vida de la pobla

ci6n. Sn este sentico, ser6 necesario abrir nue-

vas tierras al cultivo, de acuerdo a los estudios 

de frontera agricola e incorporar a la prbducci6n 

las tierras ocioH•, .apeg6ndoae a loa plantea•len-
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tos de la Ley de Fomento Agropecuario. En forma -

conjunta, se estimular6n las activi~ades de trans

formac16n agroindustrial con el objeto ce coadyu-

var a la generac16n de empleos y aumentar el 1ngrJt 

so del sector campesino. 

La incorporaci6n de adelantos tecnol6gicos, const,1 

tuye una de las condiciones indispensables para -

elevar la productividad del campo y resulta ben6f.1 

fica siempre y cuando no repercuta en una desesta

b1lisaci6n del medio ambiente. 

El ritmo de crecimiento demogrifico, hace patente 

la necesidad de inducir una renovaci6n tecnol6gica 

en la agricultura, pues cada vez ser6 m&s dificil 

incorporar nuevas tierras al cultivo, raz6n por la 

cual la tendencia en el subsector deber& estar - -

orientada hacia un aprovechamiento intensivo de -

los recursos, a fin de satisfacer las necesidades 

cal6ricas y protelnicas de esta poblac16n crecien

te. 

En relaci6n a lo anterior, seri necesario impleme~ 

tar un programa que contemple desde la cre1ci6n de 

las nuevas tecnologtas en los centros de investicit 

ci6n, hasta la aslmi1acl6n y 1plicacl6n de 'stas -

por parte de los productorés, a trav6s de la asls-
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tencia t6cnlca y la capac1taci6n. En dicho progr.s 

ma, deber6 buscarse la retroal1mentac16n informat! 

va en el sistema investigador-extensionista-campe

slno a fln de evaluar y corregir los problemas que 

se presenten al utilizar las nuevas tecnologlaa d~ 

sarrolladaa. 

Por su parte, el uso de maquinaria en las labores 

a9rlcolaa, deber6 planearse en forma tal que no -

disminuya la absorci6n de mano de obra, por lo que 

deber6 seleccionarse aquella maquinaria que sea -

adecuada_ a las caracterlsticas en que se lleva a -

cabo la producci6n de cada comunidad. 

2.3 Gasto P6b11co y su Financiamiento. 

·E1 gasto p6blico se concibe como el instrumento vj, 

tal, con que cuenta el estado para canalizar recu.¡: 

sos hacia aquellos proyectos qe desarrollo que de

semboquen en una transformaci6n y mejora de la es

tructura econ6mica nacional, al mismo tiempo que -

contribuye el cumplimiento de los lineamientos fi• 

1016ficos y pollticos, que buscan una justa dis~rJ. 

buci6n de la riqueza para el desarrollo arm6nico -

de la sociedad. Bajo este marco, las modalidades 

que toma la politica de gasto p6b11co est6n ba•a-

das en el prop6sito de transfor1111r.el crecimiento 
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econ6mico en bienestar para los grandes grupos so

ciales. 

Asl las cosas, la orientaci6n que tendri los pr6x,1 

mos anos se funda111entar6 en las prioridades deli-

neadas para el subsector, destacindose entre ellas 

la auto~uficlencia alimentarla, por medio del apr,¡ 

vechamiento cabal de 101 recursos naturales, Por -

esta r.H6n, el gasto p6bUco destinado al subsec-

tor a9rl~oia, estari.orlentado fundamentalmente • 

la termlnaci6n de las obras fblcas en proceso de 

co~strUc:ci6n~ qúe se ubican tanto en sonaa de rie-

90 .como de temporal y al apoyo f inanclero de todos 

aquellos programas que inciden en el logro de los 

objetivos y metas planteadas en el subsector. 

La estrategia del gasto buscar6 mejorar los servi

cios de asistencia t6cnica, sanidad, etc., orien-

tindolos principalmente hacia los campesinos pro-

ductores de bisicoa. En este sentido, el gasto -

estari dirigido a l• impliac16n de la capacidad ~

instalada del sector paraestatal en la producci6n, 

tratamiento y distribuci6n de semillas mejoradas y 

seleccionadas, asl como a la lntegrac16n de paque

tes tecnol69lcos adecuados a la producci6n c••P8•.1 

na, que lncluyén fet11isantes, •e•111aa, lnaect1c,1 

das, inve1tl9ac16n, capaclt1ci6n y or9anlaacl6nJ • 



todo esto, deber6 conducir a una mayor diaponlbll.1 

dad de a1i .. nto1 b6sico1 que •• refleje en una ••.n 
cible mejora de la dieta popular. 

Las fuentes de financla•lento del gasto ser6n las 

que tradlclonal11ente han existido, esto e1, •1 •1.1 
t ... i•po1ltlvo, cr6dlto• interno• y externo1, IUJl 

que ••to• 6ltl1101 deber6n r99ular1e para evitar -

pre1lone• inflacionarias, canall8'ndo•• a trav61 -

de lH in•tanclaa pertlnentH .hacia la producc16n 

de aU•ntos que al9nlflquen un beneficio pua loa 

••tratos •ocl1le1 ""• d••favorecldo•• 

1.4 An61ials del Sector Pecuario. 

La adecuada in1trU1111ntacl6n del lllOdelo de planea-

cl6n nacional, pel'llllt• definir qu6 tipo de aceto--
__ ,. 

ne1 deber6n l•ple111entar1e en lo futuro, para eana

ll•ar el potencial productivo del sector pecuario, 

hacia.una Mayor eficiencia en la utlll1acl6n de -

loa recurso• natural••• a fin de a ... ntar 1a pro-

ductlvidad de la• actividad•• 9anadera1, aumento -

que deber6 de• .. bocar nece•arla .. nte en una .. jora 

de nivel de con1U1110 de producto• de origen ani•il. 

Bajo este orden de ld•••• cobran fund ... ntal .. nte 

lMPOrtancia aquella• accione• que Inciden en foraa 
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directa sobre el cumplimiento de los prop6sitos d,1 

finidos en el p6rrafo anterior, y que el lstado en 

su papel de rector del desarrollo nacional deber6 

alentar,a fin de corregir las deficiencias exlste.!l 

tes en el aparato productivo del sector. 

Por estos motivos, las acciones estar6n orientad•• 

al 109ro de una mayor produccl6n de carne y leche 

de bovino por medio de una explotac16n de tipo in• 

tensivo, ya que de este •odo, adem6s de que 1e li

beran tierras para la a9ricultura, se propicia la 

autosuficiencia en .. teria forrajera. Ad• .. •• •1 

aumento de la producci6n asl perseguido, deber6 -

contribuir a cubrir el d6ficit existente en el COJl 

sumo de e1tos productos. En lo que respecta a 1a1 

carnes de porcino y aves, y al mismo tiempo, •1 -

huevo, deber6n seguirse. apoyando para que consigan 

mantener la tendencia que presentan en la actuali

dad, con el prop6sito de que puedan pasar nuevame4 

te a foraar parte de la dieta popular. 

Por otro lado, •• deber6 busc1r la capitaliaaci6n 

de loa predios productor•• a b1ae de precios Ju•-· 

tos al productor, con la finalidad de alentar 1•• 

inveralonea en ••te Upo de act:lv'idad y 109.rar un 

incremento sostenido y bien cimentado, que red1t6e 

mayores beneficio• en al futuro. 
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Una de laa caracter!sticaa m6s notorias de una al,1 

mentaci6n deficiente, en el ser humano, es su bajo 

o nulo contenido de prote1naa de origen animal en 

el conaullO cotidiano. 11 por ello, que el objeti

vo de elevar 61te en la dieta popular, cuenta den

tro laa eatrateglaa priorltarla• del sector, aa1 -

COllD fOllentar la ganaderia lntenalva da carne y 1.1 

che para que el au111ento en el vol\lllen producido -

per11lta cubrir la demanda de eatoa productoa. 

lato bu8Car6 lograra• a trav6a de una reestructur,1 

cl6n de laa actlvidade1 ganadera1, de tal for .. que 

•• per11lta incre .. ntar la eficiencia en el aprove

chamiento de 101 recur1oa adacritoa a eata activi

dad, desarrollando aiat•••• de complementaci6n de 

la ganaderla con la agricultura y laa actlvidadea 

de 101 trea 1ectore1 como a la conaérvacl6n y 111ejJ¡ 

r111iento de sus recuraoa. 

Por otra parte, 1e deber6 eatlaular la eficiencia 

e11pre1arial en el aector por medio de la organi•a

ci6n de loa productore1, pon1,ndoae eapecial 6nfa-

111 en 101 pequeftos y medianos, para proplclar hn

tre ellos la• forma1 de cooperaci6n que les permi

tan sortear loa proble .. 1 que tengan en cuanto a -

producc16n, dl1tribucl6n, cr6dlto, etc., y faclll-
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tar el mejor desempe"o de sus actividades •. Asimii 

mo, se fomentar6 la ganaderta en zonas marginadas 

a trav6s de la distribuc16n ce paquetes familiares 

entregando al campesino los ples de crla necesa- -

rios para lniclar sus explotaciones, debiendo oto,t 

g6raele1 todo el apoyo t6cnico y econ6mico que re

quieran para el dese•pefto de au nueva actividad. 

Por 6ltlmo ae bu1car6 el de11rrollo de industrias 

transformadoras de loa producto• del sector, procJ¿ 

rindo que.se ubiquen en los 1itloa y reglones don

de se origina la producc16n y se encuentren bajo -

11 propiedad y adminiatr1ci6n de 101 productores -

organi•adoa, con el prop6sito de diversificar su -

oferta y coadyuvar 1 11 creacl6n de empleos, que -

permitan mejorar el nivel de vida de la poblaci6n 

ru.ral 

L11 principales lineas de acci6n a seguir, van en

caminadas a corregir la problem6tica por la que •.s 
tualmente atraviesa el sector, a trav's 1e una se

rle de pr09ramas cuya implementaci6n se aboca a e.,1 

te prop6sito, haci6ndose necesarie 1• coord1nac16n 

de todas· aquellas instancias involucradas, para evi 

tar polltica1 cuya puesta en prictica permitir6 -

elevar la produccl6n, en empleo y .la eflcienela en 
el desarrollo ganadero. 
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Los programas seleccionados, tienen como finalidad 

dar el apoyo que garantice la mejor reallsac16n de 

aquellas acciones que inciden directamente en la -

1ltuaci6n de la ganaderla. Por dicha ra•6n, esta

r6n orientados a desarrollar aquellas actividades 

que conduzcan a una mayor eficiencia en el uso de 

101 recurso•, cuya incidencia a contlnuac16n 1e d,S 

talla. 

A1i1tencia T6cnica.- La1 accione• que se derivan -

de ••t• pr09ra11a tandr6n co1RO finalidad orientar a 

lo•. productora• en al u•o de aquellas t6cnicas de 

crla y explotaci6n de la1 diver•a• espacie• que p~ 

dan adaptarse a 1u1 posibi11dade1 econ6mica1, a 

fin de lograr aumentos en sus randimlento1, por lo 

qu~ 1er6 necesario adecuar el progr1ma • la distrJ. 

buc16n territorial de 101 centro• de producc16n. 

Igualmente, se proporcionar6 a1lstencla t6cnlca en 

el uso y manejo adecuado de la1 pradera• naturales 

e inducid•• a fln de lograr la optlmlsaci6n en el 

uao da 101 recur101 forrajero•. 

Sanidad.- Para contribuir al logro de aumentar la 

producc16n, e1ta programa buacar6 .. jorar el con-

trol de aquella• anfarmedada1 para1itaria1 e infe,¡ 

cio1a1, que causan .. rmas econ6micas da consldera-
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ci6n, destacando entre ellas, la campa~• contra la 

tuberculosis, brucelosis, c6lera porcino, mastitis, 

gusano barrenador de ganado, para esto, se amplia

ra la red de laboratorios de patolog!a animal exi,1 

tente, con el prop6sito de extender las campaftas • 

sanitarias hasta las reglones mas apartada• y meja 

rar las ya existentes en puertos y fronteras. 

Or9anizaci6n de Productores.- La organiaaci6n de -

los productore1, sera un factor de fundamental im

portancia para 111ejorar el funcionamiento del apar.1 

to productivo del sector, pue1 1•• facilita la co.a 

pra de forrajes, maquinaria y su acceso a los sis

te•H credi tlclos y de seguro, ademas de permitir

les lograr 111ejores precios en la venta de. su pro-• 

duccl6n. 

Infraestructura para el Desarrollo.- Con este pro

grama, se asesorara a los productores en la cons-

trucci6n de obras complementarlas, que lea perml-

ten •l aprovechamiento integral de lo• recursos n.1 

turales que disponen en 1u region. Dentro de e1ta• 

obres destacan la• ollas d• agua, los hornos forr.1 

jeros y la construcci6n de cercas y corrales para 

el 111anejo del ganado. 

Producci6n y Transformac16n Pecuaria.- A trav6• de 
43 



los centros de producci6n y fomento distribuidos -

en el territorio nacional, se aU11entar6 la produc

ci6n ya existente de aquellos in•umos b6sicos para 

el desarrollo de la ganaderla cOllO se1119ntales, pa

quetes familiares, colmenas y d6•is de semen, pro

ducci6n e1trechamente vinculada con loa objetivos 

del HCtor. 

Co .. rciali .. c16n y Di1tribuci6n.- Para 11ejorar el 

nivel de consU110 de producto• pecuario• en la po-

bl11Cl6n nacional y al •l•llO tiellPO alentar 1u pro

ducci6n, 1er6 neceaarlo lnduc:lr algunos mecanl1moa 

correctlvoa al ai1te .. d•·c0119rcla11 .. c16n y dia-

tr1buc16n tratando de erradicar aquello• factor•• 

negativo• cOllO el lnterlllildiaria110, que a la vea aj 

lo redltCaan precios bajo• •l productor y altos. al 

consumidor. l~~o ae lograr6 llediante el deaarro-

llo de la infraestructura neceaarla para que sea -

el mismo productor, quien acuda al .. rcado y elift\l 

nar aquella• traba• que dificultan incluso al det.1 

lliata, C011Prar el producto que vender6 dlrecta .. .a. 

te al p6bllco. 

!nvestigaci6n y Desarrollo lxperi .. ntal.- Con eate 

pr09rama H continuar6, a trav6ade1 conoc1•1ento -

clentlflco, el deaarrollo tecno1'9ico de la acti:v.l 
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dad pecuaria, de acuerdo siempre con las peculiarj, 

dades sociales, econ6micas y biogeogr6ficaa del -

pais, medi•nte una 1nvestigaci6n que mermita lograr 

el progreso de los productores. 

En este sentido, se tratar6 de desarrollar en el -

pals la tecnolog1a id6nea y necesaria para el CWll- · 

pli•iento de los objetivos y 11etas del sector y -

adoptar aquellas que, desarrollada en el extranje

ro, sea factible aplicar bajo las condiciones en -

que se de•envuelve la producci6n .nacional. 

Desarrollo de Recursos Hu .. nos.- Por conducto de -

los centros r99lonales distribuidos en el pala, •e 

lmpartir6n cursos de c•pacltaci6n para los produc

tores a f ln de que adquieran los conocimientos t's 

nicos necesarios para lograr aumentos en la produ,¡ 

ci6n de alimentos. Estos cursos contemplan 6rHs 

como crla y explotaci6n de especies menores, lnse

minaci6n artificial y procea••iento de productos -

1'cteoa. 

El sector pecuario cuenta con una serie de mecan!¡¡ 

moa instru .. ntalea, para encaminarse 11 logro de -

un desarrollo m6s equilibrado, en el corto y medi,A 

no p1Ho, ba•ado en el criterio de justicia social, 

que peflllita resolver la problelllitica por la que --
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•traviesa la producc16n pecuaria, dest•cando entre 

ellos l•s deflnlclones eatrat69icas relatlv•s a la 

producc16n, dlstrlbuc16n y co11erc1a11••c16n, •gro

lnduatrl•l, 1nvers16n en lnfr•eatructura y fln•n-

clamlentos a trav6s de las cu•l•s se buac•r6.re- -

orientar •quellaa acclone1 que contribuyan decldl• 

d ... nte al 109ro de lo• objetivos .. ctori•l•• •-.a 
tando la productlvldad y 1• eflclencla en el de•a

rrollo de la actlvld•d ganadera, ad como lmpulHr 

aquella• que penaltan ... jorar el nivel de vida de 

· la poblacl6n rural mediante la gener•c16n de ... -

pleoa. 

De este 110do, en apoyo a la producci6n de carne de 

bovino, la estrategia contempla el •provach .. lento 

integral de las praderas y paatlaales, con •l.co1111-

ple11ento de la aiellbra de gramlneas y legualnoaa•s 

fortalecer la capacidad.de cda del ganado, que -

ha1ta la fecha ha 1ldo el e1lab6n mis d6b11 del d,s 

aarrollo ganadero y la rea11•aci6n de pr09r ... 1 de 

reproduc:c:l6n tendlente1 a lncre .. ntar el coef lcl•Jl 

te de fertilidad. 

1dlclonal11ente, se contlnuari promoviendo la orga

nl .. c16n de productore1 par1 el 1acr1f 1cio y venta 

en cDll6n de su 91nadq y el e1tableclmlento de bol• 
t6 



sas o centros de aprovisionamiento, finalmente se 

pretende desarrollar un sistema de aprovechamiento 

de esquilmos agrlcolas e insdustriales como melaza 

y urea, para la engorda de ganado y al •lsmo tiem

po, disminuir el consumo de granos en la alimenta

ct6n ·del ganado. 

ResP,1Cto a la ganaderla lechera e1pecialisada que 

Uene · a6n· .un ·impor.tante potencial, las pdncipales 

lineas de ac~i6n se orientan a incrementar el vol.Ji 

.. n de o~defta de ganado 1emiestabulado, en la medj, 

da en que •• consolide y generalicen las tecnolo-

gla~ apr~pladaa y, al mismo tiempo se apoye al ga

nadero diluyendo las restricciones que actualmente 

enfrenta, principal .. nte en materia financiera, de. 

producci6n y abastecimiento de insumos. Asimismo, 

ampliar la.capacidad en la criansa de vaquillas de 

reemplazo, mediante el apoyo a centros aspeciali•.l 

dos, abatiendo de e_ste modo el volumen de importa.o 

cia y la dependencia del exterior. 

La producc16n de carnes de cerdo y aves, y a la -

ve• el huevo, se encuentra claramente diferenciada 

en dos.grandes grupos y niveles de eficiencia co-

mercial, por una parte, la porcicultura y la avi-

cultura 8tta111ente e1pecia111adaa,1on operadas por 

47 



grandes empresas integradas verticalmente y, por -

la otra, las peque"as explotaciones y la avicultu

ra rural. En el caso de la primera, la estrategia 

contempla otorgar apoyos en t6rm1nos de garantizar 

el flujo adecuado de in1umos y productos, disminu

yendo la dependencia en materia de ples de crla, -

desarrollando lineas propias de repro~uctoras con 

caracterl1tlcas gen6tlcas deseables. Respecto a -

1•1 1egundas, requieren un mayor apoyo en el que -

se contemple la organl1acl6n de los productores, -

para que realicen en com6n alguno• proceso• produ_; 

tlvoa y canalicen conjuntamente 1u producc16n ha-

cla •1 mercado. 

Dl1trlbucl6n y Comerclali1acl6n.- En esta estrate

gia, el sector deber6 promover la1 1igulentea ac-

cione1, de1ar~ollar ampliamente la infraeatructura 

de tran1porte, almacenamiento y con1ervacl6n, e1t.1 

bleci•iento de bodegas para la con1ervaci6n de gr.a 

no1 y •ll11ento1 para gana10, frlgorlfico1 y tran1-

porte terre1tre refrigerado. As! como aiatema1 de 

co .. rclaUHcl6n que eUminan intermediarios inne

ce1arlo1 y ade1116s 1e estableacan bolsas de ganado, 

concertacl6n de acuerdos entre pro~uctore1, orv•n.l 

saclone1 de con1umldore1 y or9ani1mo1 oficiales de 

i111port•c16n y dlltrlbuci6n, y el Htableclmlento -
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de sistemas de difusi6n a trav's de los cuales se 

les mantenga informados a los productores de las -

condiciones imperantes en el mercado, la programa

ci6n del abastecimiento de insumos, con la particJ. 

paci6n de los productores, al igual que en su im-

portaci6n cuando resulte necesario. 

Agroindustrial.- Contemplada en dos grandes fuen-

tes, en primer t6rmino, el relativo al abasteci- -

miento de Insumos, entre lo• que •e encuentran los 

principales alimentos balanceados, semen y produc

tos blol69lcos, para proteger la salud y la produ.¡ 

tlvldad de la• diferentes e•peclea. Adicionalmen

te, en afto• reciente• la lndu•tria de alimentos b.& 

lanceado• ha pre•entado problema• de abastecimien

to de •u• principal•• Insumo•, •oya, sorgo y pas

tas olea9lno1a•, de ahl que debe plantear•• a1e9u

rar, mediante produc:cl6n nacional de importaclone• 

•1 abasto de eataa materias primea. La misma lrr.1 

gularldad e ln•uflclencla presenta la harina de -

pe•cado, prob1em6tlcJ que hace necesaria una ••tr.1 

cha coordlnacl6n en •1 ••ctor pesca. Al mismo - -

tiempo •• plantea aumentar la c1p1cldad de produc

c16n y dl•trlbuc16n de ••men, el apoyo t6cnlco y -

· financiero a 101 ganaderos y un1 a111pU1 dlfud6n -

que 11ueatre 1•• ventaj11 1e esta teé:nologla. Como 
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complemento a estas acciones, se plantean los pro

gramas de producci6n y canje de sementales y el d~ 

sarrollo del sistema de transplante de 6vulos fe-

cundado1. 

Inversi6n e Infraestructura.- La a•pliaci6n de la 

infraestructura productiva descansa directaMnte -

en el incre111ento de las linea• financiera• en apo

yo de los des1110ntes para fin•• ganaderos, cercados, 

sle•bra de pastlsales y el establecl•lento de hor

nos ·forrajeros, ollas de agua y baftos garrapatlcl

das. Punda11ental111ente, esta 61tl•a tecnologla ha 

sido desarrollada en las aonas ... 16ridas del pals. 

Paralela•nte, es necHarlo inst.nmentar Uneas de 

apoyo directo a la ganaderla en uterla d.e lnver-

sl6n p6bllea orientada hacia su desarrollo, sin ~ 

noscabo de la infraestructura hldroagrlcola que -

apoya lndlrectalftlnte a la ganaderla con la produc

ci6n de alimentos. 

Plnancl .. iento.- Por la necesidad de fortalecer la 

actividad pecuaria, deben a•pllarse las llneas fi

nancieras tanto de Banrural, como las del PIRA, •n 

su car6ct1r de apoyo a la Banca Oficial, atendien

do a loa 1i9uientes crlterios1 lncr ... ntar la pro

porc16n dtl cr6dlto refacclonarlo1.orlentado a la. 

capltall1acl6n de los predioss otorgar apoyos pre-
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aquellos renglones que se han identificado como lJ. 

mitantes del desarrollo ganadero, es decir, el de 

la alimentaci6n, la reproducc16n, el manejo y la -

sanidad. 

Los proyectos de investlgac16n que se 11tple111enten 

para el desarrollo tecno16glco, necesarla .. nte de

ber6n contemplar•• en un llal'CO regional. a f ln de ~ 

to11ar en cuenta la• condlclon•• ec:ol69lca1 en que 

se pretende· incorporar un nuevo slste11a de produc

cl6n, asl como la• inlclatlva• y crlterlo• de los 

product~res. 

Por otro 11do, para que el ••fuerso empeftado en la 

.1nvestlgacl6n no sea est6rll, 1er6 necesario con-

tar con un progr ... a de ••lstencla t6cnlca y exten

sionlsmo, que tome en cuenta la dlspersl6n·de las 

unidades programad••· 

La orlentaci6n del gasto p6bllco, ·se encuentra ln

ti• ... nte relacionado a la laportancla de lo• di-

versos renglones de la actividad ec:on6•lca naclol.. 

nal y es al mismo tl•lllpO un 111eCanls110 de 101 .ts -

trascendentes de que se dispone para dl1trlbulr "!I 

jor la riqueza generada en el pal•. En e•te •ent,l 

do, el prop6•1to de tran•fol'llar el crec:l•l•nto ec:,a 

n6•1eo de blene•tar •oclal para las .. yorlas, ha -
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ferentes a la ganaderla de cr1a; fomentar la orga

n1saci5n de productores para la mejor canalisaci6n 

de recursos hacia los m6a desvalidos y establecer 

polltlca1 diferenciales por tipo de productor, r,1 

... de producc16n y re9lonea ganaderas. 

El desarrollo tecno16g1co constituye un factor de 

pri1110rdial lmportancla para dlna•l .. r la1 actlvid.I 

de• del sector, sobre todo al .. conald•r• que la 

or1entac16n de la ganaderl• aer6 hacla el aprove-

c .... lento intensivo de loa recursos natural••· E.a 

to implica que el enfoque debe ser el incrementar 

loa rendimientos por unidad de auperflcle ocupeda 

directa o lndirect ... nte, aal cOllO el aU11ento de -

loa rendimientos por unidad ani .. 1. 

Para el logro de lo anterior, •er6 neceaari.o de11-

rrol lar un programa de 1nve•tlgac16n apegado a la 

realidad nacional, progra .. que deber6 contar con 

loa recurso• humanos adecuados para •u mejor real,1 

aac:i6n. A•l, 101 centros de educaci6n superior d,I 

ber6n preparar a 101 profe1ionistaa adscritos a -

loa proyectos de inveatl9aci6n mediante programa• . 
de postgrado y de actualisac16n asl como progr ... s 

de conc1entlaacl6n de loa lnvesti9adore1 con res-

pecto a loa problemas y necesidad•• del pals. In 

eate sentido, se deber6n atender prloritarl9111ente 
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determinado las modalidades y c1racterlstic1~ de -

la po11tic1 de gasto p6blico en los últimos aftos. 

En este orden de ideas, la orientac16n que se dari 

1l.91sto p6blico en los aftos venideros, estari ba

sada en l•• prioridades definidas para el sector, 

que son au111entos en la producci6n, creaci6n de ••• 

pleos y 109rar una 111ayor p1rticipaci6n de los pro

ductos de orl9en pecuario en la dieta popular,oto,¡ 

· CJindoH la Ñ• al ta prioridad a aquellos pr09raM1, 

que en el . ..ctlano y corto plaao incrementen la di~ 

ponibllidad de bienes socialmente necesarios. 

Por esto,· los progr1111as de apoyo a la 9an1derl1 d.& 

ber6n contemplar 11pectos como infraestructura hi• 

drlullc1, forrajera y caminera, por lo que •• hace 

necesaria la org1nis1ci6n del gasto p6bllco • in-

versiones dedicadas a cubrir estos aspectos, pues 

e1t11 necesidades •• cubren muchas veces con obras 

d•· inver1lones destinadas 1 otros sector••• Por • 

otro lado, dada 11 importancia de loa prOCJraMa --
' 

que ej~utan los dlstlntos fldelcoml1oa del IANIU~ 

RAL en el sector, deberln seguir apoyando para 11Q 

tener la tendencia creciente observada en los pro-
. . 

9ram11 de des110nte1 9anaderoa, hornos forrajeros y 

cerc1do1, ublcado1 en aon11 de bajo de11rrollo. 
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A su vea, el f inanciamlento de este gasto proven-

dr6 de los recursos captados por el Gobierno, a -

trav6s de sus fuentes regulares. In este punto, -

cabe hacer notar que las actividades de fo11ento e¡¡ 

nadero, han sido poco favorecidas en cuanto a la -

captac16n de recursos internacional••· De hecho,

a61o se h1 contado an aftoa recientas con el apoyo 

a las ca•paftaa contra la 9arrapata y el tua1no b1-

rnnador y la parte proporcional que corresponde a 

la Ganaderla en los pr09ra .. • da deaarrollo rural 

cOllO el PIDIR. In esta .. terla,, la 9anaderl• jua

tif1ca por su potencialidad, para producir ali11en

toa, que se le Incorpora en las gestiones ante loa 

or9ania•o1 financieros internacionales. 

2'• 5 An6Uals del. Sector rorHtal. 

La actividad foréatal no se ha integrado plen11111n

te al desarrollo econ6mico y social del pila, a •.I 

mejansa de los otros subsactores que integran el ~ 

sector prl111rlo, collO consecuencia da la poca ate.A 

c16n que 11 1• tuvo y tambi6n debido a la idea - -

equivocada que se tenla del subsactor, de conside

rarlo caal excluslva .. rite co11a proveedor de prod~ 

torea maderable• y no desde el 6n9ulo da multlplea 

beneficios que puede brindar, lo que l• per11itlr6 -

aftadirH a la din6 .. ica de crecl•i•nto e.,.rl•nta-
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do en el re1to de la actividad primaria, la cual -

habr6 de contribuir significativamente al creci--

miento en general de la economla nacional. 

lor tales ra1ones, debe tenerse en cuenta que para 

hacer realidad el alcance de la actividad sUvlc,a 

la en el proce10 de desarrollo, es meneater 1e9uir 

apoyando aquella• accione• que propicien un apro

vechamiento m6• .. plio y racional de .los recurso• 

dllpcmiblH, con el objeto de aumentar los vo16u- · 

nei de produccl6n • fin de reducir lo• de•equill-

brio1 de la balan•• coll8rcial que uno•caban a la 

econ011la nacional, por la ••ntrla que 101 d6ficlt 

reprelentan y acent6an.la dependencia del pela • 

.. 
La planHcl6n de la actividad forHtal, H Irrevo-

cable como 6nico camino.para ~•jorar la ef1cuc1a y 

eflclencla en la explotacl6n maderable y lograr -

asl una mayor partlc1paci6n en el producto interno 

del aector, lo cual implica un beneficio directo -

en el llledlo rural, al hacerlo• pertlclpe1 de lo• -

beneflclo• que conlleva la mejor utiliaaci6n y di.& 

trlbuci6n del recur•o bo1co10. l1tableciendo1e e.a 

mo e1tratevla1 prioritarias, 11 explotaci6n con a.1 

to• indice• de eficlencla, adecuada or9anl1acl6n -

de 101 produetore1 tanto ejidat9rlo1, comunero• y 

propletarlo1 prlvado1, la é:onHnac16n de 101 re-
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cursos sllvlcolas, la distribuci6n y comerciali••

c16n, que conjuntamente impulsan la expans16n de -

la industria forestal, fundamentalmente aquellas -

de los productos en los que existe mayor de .. nda, 

ya que la promoci6n de las estrategias co•prende -

tambi6n el consumo y empleo, considerando este 61-

ti•o como uno de los principales objetivos plante.a 

dos. 

In tal virtud, el aubaector forestal ofrece la po

sibilidad de generarlos en 9ran nW..ro, COllO conas 

cuencla del alcance de las interrelaciones de 6ate 

con las dellia actlvldadea de la econo•la. 

La1 prlnclpalea acciones a ae9ulr en el 11edlano -

plaao e1t6n destinadas a la optlmlsaci6n del apro

vechamiento y uso de los recprsos forestales lle• -

dla"te 1u protecci6n, .. jora•lento e inventarlo de 

la1 zonas bo1co1aa a trav6a de la vigilancia y el

control de e1te recurso renovable. Para cut1pllr -

con todo ello, se 11evar6n a cabo distintos progrs 

mas de apoyo, tanto a nlvel de productores COllO P.I 

ra la preaenacl6n del recuno, abocados a logr~r 

un desarrollo -'• racional de esta actividad con -. 

el otjeto de proporci~nar niveles de vida -61 di9-

no1 a la pob1aci6n que vive en ella, a trav61 de -

la 9eneracl6n de ••Pleoa productlvo1, or9añlaaci6n, 
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capa~itac16n y financiamiento, incorporando as! a 

los dueftos y poseedores de los bosques a las fases 

de produccl6n. 

La d1recci6n de loa programas aeleccionadoa, se e.a 

tablece al considerar a la actividad fore1tal collO 

promotora de una mayor part1clpaci6n del ca111pe1lno, 

en la• diferente• etapas del proce10 productivo -

del rec:ur10 dHd• su extracc16n hHta 1u comercia

liaaci6n, •lllPl•ando loa adelantos tac:nol6glco1 •d• 

cuado•~ incre .. ntar el n<a..ro de ellpleo1 producti

yo8 anualmente, incorporar a la producc16n fore1-

tal. aquella• ir••• potenclal .. nte productiv11 que 

no .. han agr99a~o al progre10 del pal1, la coordJ, 

. naci6n.entre 1a1 dependencia• oficial•• y prlvad11 

para contribuir 1l9nificatlvaÍlente en la elevaci6n 
w• '• ' 

de la produccl6n. A1lmismo, con la canaliaaci6n -

adecuada del g11to p6bUco a loa pr09ram11 de 111a-~ 

yor relevancia, y para lograr la congruencia entre 

loa .. dlo1 utlli .. do1 y 101 objetivo• fljado1 en -

101 progra111a1 de Sanidad Pore1tal, Seevlcio1 Sanl

tarlo1, A1i1tencia T6cnica, Organlaact6n de Produ.¡ 

torea, lnfrae1tructura para el De1arro1lo Pore1tal, 

Preael'Vacl6n, De1arrollo y Control ~· la Plora y -

la Pauna, etc. 

En e1té 1entldo, cada uno de 101 pl'OCJr•111a1 e1t6n • 
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bien determinados y especificadas sus implicacio-

nes de apoyo al subsector. 

Sanidad Forestal. Este prograaa segulri estando -

orientado a programar y realiaar actividades que -

diagnostiquen la situaci6n sanitaria del bosque ca 

mo medlda de prevencl6n y combate oportuno de las 

pla9aa y enf er111edades que afecten los recursos fo

re1 tale1. 

A1l•tenc:ia T6cnica. La1 acciones contenlda1 en •.a 
te pr09r1.. 1er6n aplicada• dlrecta111ente a nivel -

predial proporcionando a 101 productores servicios 

de or1entaci6n para que adopten y apliquen tecnol,a 

.glas adeeuadaa, en 101 procesos de producc16n y -

transfor .. ci6n de sus productos. 

Organis1cl6n de 101 Productor••·- late programa e.a 

t1r6 encaminado a seguir pro1110Vlendo f or111a1 da or

gan 1 sac i6n de los productor•• forestal•• para coaJl 

yuvar en au1 actlvldadea de producc16n, tranaforll\I 

ci6n y co .. rclallmac:l6n. Asl COllO para la obten-

cl6n de 101 dlver1oa 1ervlclo•• 

Infraestructura para el Desarrollo rore1tal. late 

progra .. e1tar6 orientado a construir, conservar y 

mejorar 1a1 obra• e ln1talaclone1 lnnece•arla1 pa

ra el de1arrollo fore1ta1, a1l .CClllO al .. jor u10 -
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y provechamiento de la infraestructura existente, 

lo cual conlleva un beneficio para la poblac16n r,t 

dlcada en esas 6reas. 

Preservac16n, Desarrollo y Control de la Flore y -

de la rauna. Este programa reallzar6 acciones de,a 

tinadas a proteger, mejorar e incrementar las 6reas 

forestales del pa1s -mediante la reforeataci6n, el 

control de saqueo de •adera y la 1upervisi6n de un 

aprovechamiento racional y adecuado de loa recur-

sos clneg6tlcos, a fin de evitar la extinc:i6n de -

algunas especies menores de la fauna silvestre se

ria ... nte amenazadas. 

La lmplantacl6n de acciones concretas, que orlen-

ten el desarrollo de los lineamientos de po11tica 

en este subsector, estar6n encaminadas a la eleva

ci6n del e•pleo y la eflclencla, de lo• recursos -

utilisados por los diversos agentes y entidades -

que participan para vincular la actividad forestal 

con loa dellia sectores de la econala. De eata .. •.1 

nera se conciben loa instrumentos que habr6n de e.m 

plears• para tales prop6aitos, eatablec16ndoae su 

integraci6n respecto al logro efectivo de los obj.S 

tivos y que eat6n co•prendidos en loa si9ulentes -

aspectos: 

Gasto P6b1ico.- 11 gasto deber6 encaminar•• a la -
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promoci6n de las inversiones en la actividad forei 

tal, proponi6ndose modalidades operativas que con

templen su asignaci6n eficiente. 

Cr6dito.- Pensado como vehlculo que inten1if ique -

la producci6n en este subsector, deber6 ser canalJ. 

zado a este prop6sito, adopt6ndose medidas que peÁ 

•itan .. yor· fluidez de loa organia110s financieros, 

a efecto de orientar y asesorar a loa productores 

en la operaci6n de loa cr6ditoa. 

lnwe•tigaci6n y Desarrollo Tecno16cJico.- late ru-

bro ae preocupara fund ... nta1 .. nte de reorientar -

cabal .. nte la investigaci6n, con el prop6aitó de -

obtener tecnologlaa ad.Cuadaa a la• particularida

d•• de loa recursos forestal••• Junto a eatoa d•· 

berA fomentarse la ere1ei6n de mecanismos de an61.1 

si•, autoriaaci6n y •uperviai6n para implantar la1 

nuevas metodologla1 y procedimientos cientifico1. 

Co-.rclallaael6n.- Lo1 procHo• de co .. rciallA- -

ci6n deber6n abocara• al aba1to oportuno y 1ufi- -

ciente de productos forestales al grue10 de la po

blaci6n que 101 de .. nda, bu1c1ndo cubrir aquellas 

aonas que •• aurten de i•portacione1. Asimia110,•.& 

ta polltlca 1e 1uatent1r6 en el control de lo• pr.a 

c101 d• 101 producto• forestal•• al establecer lo• 
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derechos de monte y los costos de producc16n en 9S 

neral, ante el alto precio de los productos, incr,s 

mentando el volumen de producci6n y la diversidad 

en su oferta, asl como en la vinculaci6n directa y 

efectiva de las cos partes involucradas en la dis

tribuci6n, evitando con esto el intermediarlsmo 

existente. 

Empleo.- Los estlaulos que se otorgar6n al desarra 

llo de las actividades del subsector a la aplica-

ci6n de tecnologlas Intensivas en mano de obra y al 

apropiado uso de la capacidad Instalada para la -

transfol'llacl6n de loa productos forestales, reper

cutlr6 necesarl ... nte en la generaci6n de empleos 

productivo• y remunerados en for .. que esto· per•i 

tir6 una participaci6n •6s directa del habitante -

rural en las tareas de explotaci6n, transfor .. c16n, 

comerclallsaci6n y distribuci6n de sus propios re-

cursos. 

Ley de ro .. nto Agropecuario.- lata Ley en el sub,es, 

tor forestal, rige todas las acciones tendientes a 

regular la explotaci6n de los recursos forestales -

del pala, 111edlante la planeaci6n,orientaci6n y vl-

gllancla de las actividad•• propias de dicho subse.s, 

tor, y con ello, dlri9ir tal•• esfueraos a la con ... 

cuci6n de loa objetivos nacional••· Es por estos -

prop6alt• que •• upUan sus facult8CIH, ordenando 
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disposiciones de organisac16n entre productores· y 

de part1cipaci6n, compartiendo el riesgo entre Es

tado 'y productor. 

Deber6 procurarse el e•pleo·de t6cnic1s m6s desa-

rrolladas durante las distintas fases de la explo

taci6n del recurso y 109rar as! su aprovechamiento 

6ptlmo. Por ello ser6 necesario establecer 101 --

1ervlcios t6cnlcoa fore1tale1, a fln de que de ma

nera directa y buscando la .. yor eficiencia de ca

da actividad, se introduKan lH rec:omendaclonH • 

1116• apropiadas en todo el.manejo forestal. Por• 

esto 111i1110, .. desarrollaron lnten1a1111nte la1 actJ, 

vldade• de lnve1ti9aci6n y capac:ltaci6n t6cnica. 

In el de1arrollo de la lnvestl9aci6n cientifica y 

tecnol69ic1 forestal, necesariamente deber6 compreJl 

derse el e1tudio b6sico .d•l CQllPOrtamiento de la• 

especie1 forestdea, e• decir, 1obre 1u fUoaofla 

y ecologia en general, buscando ante todo definir 

la• caracterlstica1 def lnid•I en sus expert .. nto• 

y f011entar la planeac16n de la investi9aci6n a ni· 

vel nacional pára concurrir eficas111ente en la pro-. . 
teccl6n de los ecoaistelllils y optl•laacl6n de 101 -

recursos 1llvlcola1 y faunl1tlcos. 

Dad~ l•• condicione• de la actlvldad forestal en -
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el pais, respecto a la moderniaaci6n tecnol6glca -

que iri sufriendo, se hace necesario vincular este 

sector productivo con los medios de capacitaci6n -

especialiaado1 y organiaaci6n que posibiliten el -

aprovechamiento 6ptimo del recurso, requiri6ndose 

la existencia de una corresponcencia de earicter -

reciproco en la 1oluci6n de los proble .. s. 

La orientaci6n del gasto p6blico, dentro de la1 a,s 

tlvidadea productivas del aubsector forestal, deb,a 

r6 corresponder a loa lineamientos eatrat'9icoa y 

aapec:tficoa derivados de las prioridades naciona--

1••• lato aa·necaaarlo, para efecto• de a19Pliar y 

consolidar .. dianta la invar1i6n p6blica, 101 pro

p6aitos e1anclales del 1ub1actor, otorgando 111ayo-

re1·1ub1idios a los insumos, cr6dltos y seguro, d,I 

sarrollo de la infraestructura y de la invest19a

cl6n que requieran mayor a•pliaci6n en loa niveles · 

de la produccl6n actual. 

la l•portanta hacer notar que, dada la avoluc16n -

alcanaada en los 6ltl1110• aftoa, en la capacidad pr,a 

ductiva del Sector Agropecuario y roreatal, existe 

la necesidad de avanaar 1i9niflcativa .. nte en 1• ~· 

producci6n intan1lva da a~uallos productos que - -

con•tantelllénte presentan d6f1cit. Anta ello, d•b.I . 

rAn realiaar1a e1fuerao1 para de1arrollar la• act1 
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vidades del subsector, estableciendo la 1ntegra-

c16n, expansi6n y explotaci6n eficiente de la - -

transformaci6n de los productos, principalmente -

los de celulosa. Es por esto, que la 1nversl6n 

deber6 intensificar los servicios que otorgan ap~ 

yo a la producci6n, como lo son la asistencia t~,,¡ 

nica, sanidad foreatal y capacitaci6n, entre - -

otros. 



CAPITULO III 

ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES POR REGIONES. 

3.1 Orientaci6n General de las Actividades Agroindus

triales. 

La adopci6n de una estrategia para la reorienta- -

ci6n del desarrollo agroindustrial, necesariamente 

expresar6 las condiciones que recaiga~ en el dese,tl 

volvimiento de estas actividades para modificar -

fundamentalmente las condiciones de vida ~e la ma

yor!• de la poblac16n. La partlcipaci6n de los 

factores que induzcan los beneficios esperados, 

lleva implicita la aceptaci6n de un sistema de Pl.! 

neaci6n que conciba la consolidac16n de la agroin

dustrla a trav61 de la instauraci6n de formas sup.s 

riore1 de organisaci6n social para el trabajo, pa

ra lograr hacer de 101 recursos disponibles un 

aprovechamiento m6s amplio y racional, adem6s, se 

encamine al incremento de la producc16n y ce la -

productividad. 

En vlsta de la creciente necesidad de satisfacer -

101 requerlmlentos alimenticio1 del pats, respons~ 

bllldad que comparte la agrolndu1tria, por lo que 

deber6 afrontarse, buscando que el proceso ~e las 

actividades agrolnduatriales contribuyan a la rea.a 
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luci6n de las necesidades sociales, en condiciones 

que favorezcan 11 independencia nacional. Este 

proceso dar6,lugar a una din6mica propia que se r,1 

troalimente en forma permanente, por 111edio de la -

reinversl6n productiva de sus excedentes y al mis

"'° tiempo apoyar las ramas de producci6n, regione• 

y grupos de productores, cuya importancia estrat6-

9ica dentro del conjunto nacional, obll•ue a dar--

1•• preferencia mediante la diver•idad de recurso• 

y apoyo• que el l•tado puede otorgar. 

Ahora bien, no se bu•ca una alta rentabllldad en -

si misma, ni ta•poco una el•vaci6n de lo• vo1Culene• . . 

d• producci6n. Sin .. bar90, no •e nieta que e•ta• 

dos situaciones formen parte de las Hplraciones,

sino que el lineamiento estret~gfeo ea, que ambos, 

se ob•erven de•de la vial6n del inter6• naciona1,

e1 cual incorpora e~ementoa de autosuflclencla al,l 

mentarla, generaci6n de empleo•, contr1bucl6n a un 

de•arrollo 116a equilibrado y otra•, la• cual•• son 

partes llOdular•• de las acciones del E•tado. 

· Para que esta actividad haga un aporte slgnlflc.t,l 

vo a estas aspiraciones, se hace nece•arlo dar un 

viraje en au composlci6n actual y reorientar au -

produccl6n. Hn embargo, un caMblo de, tal 11a1nitud 
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i•pllca graves riesgos de incidir en una retraccl6n 

contraproducente. Por lo que, es imprescindible - -

crear las condiciones sociales y pollticas apropia

das, para que las llOC!ificaclones propuestas no Pl'º
voquen serlos desequilibrios en el aparato product,1 

vo. La particlpac16n organizada y consciente de -

campesinos y asalariados en la producc16n agroindUJ. 

trial, au identificac16n con 1aa prioridades y e1-

trat991a• nacionales, y la existencia de una acc16n 

6nlca de planeacl6n, aon prerrequlsltos para auate,n 

tar loa callblos que el lnter61 publico rec1 .. 1. 

11 car6cter eatrat6c)lco que adopta el de1arrollo, a 

partir de loa po1tulados anteriores, se finca en la 

acci6n compro111etlda del Catado, para modificar aus

tanclal11ente la estructura productiva y lograr el -

cumpilmiento de loa objetivos nacionales. lata ac

cl6n, ae •ujeta a un orcen de prioridades que surge 

de loa elementos determinantes del desarrollo agro

induatrlal y loa que condicionan su lnaerc16n en el 

conjunto econ611!co. 

11 prl-.r criterio de prioridad, se refiere al ea-

que11a de organlsacl6n social de los productores,que 

remite' el r69lmen de propiedad de 101 recur1os natJI 

ralea y de la• pla~taa induatrlale1. 11 19tuncto, -

se vincula al carlcter de la p&'Oduce16n cuya prlor,1 
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dad es la satisfaccion de los.requerimientos ali-

mentici~s. El tercer criterio, se refiere al efes 

to que el desarrollo agroindustrial producir• so-

bre el empleo y los ingresos en el medio rural. 

En un sentido m6s general, el desarrollo regional, 

resulta ser un elemento fundamental para definir -

las prioridades anteriores, en que se encuentra e.m 

peftada actualmente toda la acci6n p6b1ica. Por úl 
tlmo, la integraci6n jurldica y econ6mica, basada 

en los procesos a9roindu•triales constituye un fUJl 

da111ento para normar el 6•bito de esta actividad. 

Or9anizaci6n Social para el Trabajo.- A trav6s de 

. esta acci6n se busca consolidar cuatro vla• de de

sarrolle> complementadas, siendo éstas: fortalecer 

la.~groindustria cempeslna con la fn~orpor8et6n -

.del productor agropecuario y forestal a las insta.11 

cias de transformaci6n y comercializaci6ns acen- -

tuar la intervenci6n del estaco en los procesos -

a9roindustrialea, en el caso de actividades, re91,a 

nes y productos de alto valor estrat69ico1 propi-

clar la 01'9anl•aci6n de c0111Uneros y pequefto• pro--. 
pietarlos, mejorando 101 t6r•lnos de transacc16n -

ante los agente• transformadoress y favorecer la -

part1clpaci6n del sector rural ampliando las po•i

bllidades de desarrollo de formas colectiva• de -

or9anlHcl6n social para el trabajo. 
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Naturaleza de la Producci6n.- Este criterio busca 

elevar la disponibilidad de bienes de consumo bás,! 

cos populares con una mayor capacidad nutritiva; -

9arantisar insumos industriales estrat691cos para 

la producci6n a9ropecuarla y forestal y mejorar el 

abastecimiento de los productos b6sicos no elimen

tlclos de consumo 9eneralisado. 

Generaci6n de Empleos e ln9re•os en el Medlo Rural.

Se prop\19na el establecimiento de polos de desarra 

llo a9roindu1trlale• en el lugar donde se obtiene 

la materia prima, incorporando importantes núcleos 

de·poblaci6n rural al proceso productivos garanti

sar la part1cipac16n de los productores en la toma 

de decl1lone1, mejorando las condiciones de tran-

sacci6n y procurando una mayor retenci6n del exce~ 
. . . . 

dente econ6m1co que eleve los niveles de ingreso. 

Asimismo procurar la compatibilidad de las tecnol,2 

9las empleadas con los recursos regionales y los -

requeri•lento1 de ocupaci6n de mano de obra. 

De•arrollo Regional.- La planeaci6n el fomento de 

las actividades a9rolndu•triale• en la d1mensi6n -

regional, conte•pla fortalecer la acc16n institu--

.. cional en los distritos agropecuarios de riego y -

te•poral, convlrt16ndol~• en promotores de la pro

duce16n de alimentos' fomentar la reorlentac16n --
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del desarrollo agrolndustrial, hacia las zonas es

tablecidas por el programa de est!mulos para la 

desccncentraci6n territorial de las actividades iJl 

dustrlales e impulsar la utlli•aci6n de todo el P.a 

tencial productivo de las 6rea1 Coplaniar. 

Integrac16n Productiva.- Con este criterio se pre

tende organizar a los productores pri11arlo1 evita.a 

do. su sometimiento comercial y financiero ante loa 

a4entes transformadores1 consolidar la agroindua-

tria ca•pealna, impulsando 1• 1ntegraci6n equitatJ. 

va 111ediante f6r111ulas de organlaac16n que armonicen 

y contemplen los esfuer10• de 101 productores prl-

11arios y loa coloque en .. jor•• condlclone1 de pa,t 

tlcipaci6n en las cadenas pro~uctlvas. 

Las principales lineas de acc16n, encaminadas al -

cuapllmiento de los objetivos, .. tas y prioridades 

de 11 actividad agrolndu1trial estar6n sujetas a -

ele111entos determinante• del deaarrollo del sector 

secundarlo y de los que condicionan 1u in1ercl6n -

en el conjunto econ6'11co. De este modo, •• busca

ri, incorporar loa apoyos in1tituclonale• y secto-
• 

rlales en torno al sistema agrolndustrlal, lnscrl

blenco dentro de al9uno1 progra .. 1 seleccionados, 

laa orlentaclones conducentes enc .. 1nada1 a corre

gir 101 probl ... • exiatent••• 
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L•s acciones program6ttca1, se conciben COlllO ele-

mentos de coordinac16n en· los planteamientos estr.s 

t6gicos de la actividad agroindustrial. Entre las 

acciones que ataften a esta actividad y que contri

buyen a fo111entar, regular y apoyar el desarrollo -

econ6m1co y 1ocl•l del campo, se ubican la 1nstru

mentac16n de los alguientea programas: planeac16n, 

ad•lnistrac16n, ••latencia t6cnlca y divulgac16n. 

lstoa progra•as, surgen con la intenc16n de prollO

ver y coordinar loa esfueraos y recursos, que el -

sector p6bllco despliega en materia de desarrollo 

a;roindustrial, con incidencia directa en apoyar -

loa pr09r ... s de acciones concertadas. 

Planeaci6n.- late pr09rama destaca el desarrollo -

de acciones conducentes a la mAxima eflelencl8 en 

el uso de los recursos, por lo que requerirl la dS 

c1d1da partic1pac16n de los subprogramas, Capte- -

ci6n y S1atemat1aac16n de Informac16n. Estadistica 

y Documental, Por.ulacl6n de Planea, ProgrMH y -

Presupueatoa, y de latudios. 

Ad•lnlstraci6n.- Eate.pro;rama 1e orlentar6 hacia 

el fortalecimiento de la• repreaentacionea reglon.¡ 

lea, en los procesos de desconcentraci6n ad•inl••• 

trattva desarrollada en las act1v1d1de1 agrolndu1-

trlales, otor96ndolea las respon1abllidade1 de Pra 
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gramac16n y Presupuesto y cumpliendo tod• acci6n -

lnstltuclonal. Para efectuar estas acciones se -

cuenta con el apoyo del subprograma ~efin1ci5n,co.n 

duccl6n y coordlnacl6n de les polltlcas agropecua

rl•, forestal )' agraria. 

Asl1tencla T6c:nlca.- runda .. ntalmente, se refiere 

al deaarrollo en lnc:orporacl6n de t6c:nlca1 adecua

das, para apoyar el fo111ento de las agroindustrll1. 

Por ello, orienta 1u1 acciones a instancia• del -

aubprotr ... tranafor11acl6n. 

Dlvulgacl6n.- l'iml>l6n eate pr09ra111a ea de aUlla law

portancla para el apoyo de i.a HtratfflH del •ti& 
tema agrolnduatrlal, dad~s las accione• que reali

aa a trav61 del 1ubpr09rama ferias y eventol·orie4 

tado a pro1110ver la1 a9rolndustri1s entre los pro-

ductorH agropecuar101 ·y fóreatlles, y dHtacar su 

r•levancl• en la tranaformac16n integral de las m,1 

terla1 prl11as generadas por el sM:tor prim•rlo. 

Ahora blen, otra c1rcunatancla que debe t0Mar1e en 

conalderac16n •• la ln1trumentaci6n de 101 Progra

•a• de Accl6n Concertada~ que surgen con la inten

c16n de pro1110ver y coordln•r los es~uerao1 y recu,¡ 

101 que el sector p6b1lco deapll99a en .. terla de 

deaarro11o a9rol~du1trial. De la miam• foraa, •il,M 
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tlnan l•• actividades a efectual' por la Coordlna-

c16n General de Desarrollo Ac)ro1ndustr1al y func!a 

nar6n COllO un mec:anlslllO de programacl6n de las ac

clonea propias de ••t• dependencia. Al •181110 ti•• 
po, e1to1 pr09rama1 se orlentar6n a contribuir al 

109ro ~• los objetlvoa, 119taa y estrate9las 1ecto

rlale1, cuya reall1acl6n ae dar6 a trav61 de laa -

1l9ulentea acciones pr09rA .. tlca11 

a) Defln1cl6n, Conduccl6n y Coordlnacl6n de 11 Po-

1ltlca Afrolndu•trlal. Dentro de ••t• progr ... 1•• 
principal•• accione• • de••rroll•r •• ubican entre 

otra1 1•• de partlclper en la formulacl6n de laa -

orlentM:lonH t•neralea, ,.,.. c:Ma una de 1•• 6reH 

d• polltlca lndu•trial 1eleccionad••t pr0110ver 1• 

l11Pl•ntaci6n de la polltlca agroinduatrial, a tr•

v6• de loa lnatrU111ntoa ldentlficado1 y .. diante -

1• accl6n convenida de la• inatltuclone1 lnvolucr.1 

d•• y avaluar loa afecto• de lo• Jlatlnto1 lnatru

•ntoa a fin de pcoponer •u revalldaci6n y reorl• 

t.cl6n. 

b) ~~:arrollo de la A9rolnduatrl• All .. ntaria y no 
• 

Ali .. ntarla.- La• tarea• a de•plagar por ••te pro-

9ra .. con•l•tlrin en, el1borar per .. nenta .. nte di~ 

n6atlco1 y pron6•tlco• da 111ercado1, •U11inl•tro y -

abHteclmlento de Mterla1 prl•• y de dlver1e1 in.a 
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t1nci1s de 11 org1nizaci6n industrial, correspon-

dientes a productos agroindustriales; determinar, 

con base en los objetivos y la estrategia global y 

metas especificas para los programas por productos 

a9roindu1trial, alimentarios y no alimentariosJ -

cuantificar y proponer a los sectores administrat.1 

vos correspondientes, las acciones y recursos nec.s 

11rlo1 que propicien el cumplimiento de los obj•t.1 

vo1 y 111et1s establecidas y formular los programas 

de fomento para estimular la inver1i6n en las act.1 

vidade• 19roindustriale1. 

C) Pro110Ci6n Agroindustrial.- Sntre 1a1 accione• -

que emprender6 ••t• programa, resaltan 1a1 de di•.& 

ftar y proponer un esquema de concertaci6n de. ac-

cione1, que compro111eta los apoyos inter1ectoriale• 

con loa proyectos a9roindu1trlal•• e identifiquen 

la• necesidades b61icas de or9ani•aci6n de produc

tore11 definir los mecanismos y criterio• de aaesa 

rla para loa productor•• en 1a1 9e1tlon•• nece••·

riaa, para con1e9ulr insumos, cr6dito, financia- -

miento y maquinaria, que 1e requieran en la inata-

1aci6n y operaci6n de este tipo d• e11preaas, prolllJl 

ver la 9eneraci6n de producto• y aubproductos, que 

reapondan a 111 neceaidadH del mercado y a la d.t..a 

ponibilidac ~· recuraos e~pleados en lo• programa• 

que •• f~rmulen para tal efecto. 
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d) Inventario Nacional de Proyectos e Inver1i6n .-

A9ro1ndustrial .- Su or1entaci6n cons1st1r6 en sa-

tisfacer los requisitos de informaci6n de los estJ! 

dlos y proyectos generados por 101 agentes p6b11-

cos y privados, con el propósito de funda11entar -

las ideas de inversi6n que coadyuven a materiali-

••r los objetivos y las 118tas nacionales1 di1eftar 

y proponer los criterio• 118todo16gicos que nor11en 

1• forniulaci6n y evaluaci6n de proyectos agroindu~ 

triale11 integrar el paquete anual de proyecto• de 

1nvers16n agrolndustrlal por sistema y por entidad 

federativa, que presenten 1a1 dependencias y enti

dad•• de 1• ad•lnistrac16n p6b1ica. 

e) Servlc101 'f6cnico••"" lstos servicios estadn 

abocedos a elaborar y proporcionar un esque .. con

ceptual y 11etodol6gico que facilite el dla9n6st1co 

y la asistencia operacional de la estructura y el 

funcionamiento de las empre1a1 y presentar reCOlll8Jl 

daclones para que l09ren su eflclencla, lntegraci6n, 

rentabllldad y liquides. 

r> Asistencia Operacional.~ Este pr09ra•a estabJe

ce la rea1lsacl6n de diversas acelone1 entre 1•• -

que de1tacan las si9ulentes: an1111ar, interpretar 

y de1crlblr la estructura, el funciona•i•nto y la~ 

tendencla1 de 111 actlvldade1 a9rolndu1trlale1, aal 
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como pronosticar su evo1uc16n probable y detectar 

lineamientos estratégicos de la futura ~olttlca de 

desarrollo agroindustrlalc formular, integrar y 

proponer los pro9r•11111• de acción inter•ectorlal -

que se requieran para 1• 1mplantaci6n 6pt1ma del -

conjunto integrado de proyectos de invers16n y su

perviaar, controlar y evaluar peri6dica•ante la -

ejec:ucl6n de polltlc••• programas y proyectos, y -

proponer 1•• .. dldas correctivas procedentes. 

Las accione• que el litado emprenda para normar, -

re9ular y apoyar la a9rolndu1trla de~er6n presentar 

un caricter coordinado • integral, de tal forma -

que permitan orientar •u evolucl6n hacla el 109ro 

de los objetivos y .. ta1 1eftal1do1 para el desarra 

llo de la• actividades propla1 de ••t• •11tema. A 

e1te. re1pecto, se promover• la creaci6n de organl,1 

mos coordinados cuya elencla sea la conjunc16n de 

las diferentes decisiones eeon6micas y po11tica• -

del Gobierno Pederal. Siendo la• facultades conf,a 

rlda1 1•• de promover, coordinar y operar los as-

pectos relacionados con la1 diferente• la1e1 de la 

cadena a9~olndu1trlal. Tal•• or9anla110s podrin ser 

constituido• con c1r6cter de e~pre1aa extendlendo

au in9erencla a grupos de producto1, de ac.,.rdo a 

la li•lU tud de ele111entos que caractericen su pro

bleútica. 
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Dentro de la estrategia del subsistema agr1cola, -

se ~ropone la creaci6n de empresas 9raneleraa para 

9ranos bisicos y semillas oleaginosas integradas -

desde la producci6n pri111arla, teniendo la respons.1 

bllided de organizar y apoyar financiera y t'cnic.& 

mente a los productores. La po11tica granelera se 

expresa concretamente a definir la ubicaci6n y la 

d111ensi6n de cada unidad de almacenamiento, conal

derando laa condlclones a9ron6•ica1 y el potencial 

tranelero del i-ts, y de cada reg16n, buscando la 

optlmlzacl6n de la red y el sistema de transporte 

a tranel, que uniri el al .. cena•lento primario con 

los centros de con1u110. 

11 planteamiento estrat6g1co, se comple~enta con -

la promoel6n de produe~os alt@rnettvo: y sust1tu-

tos de tranos , que t.en9an la cualldad de no co•pe

tlr con tatos por el uao del suelo, como el •1 ca

so de la yuca y el cocotero. 

In el aspecto pecuar101 las acciones de polltica -

destacan los criterios para poalbilltar no s61o la 

inteqrac16n vertical de los productores rurales en 

los procesos a9rolnduatrlales, sino que peraltlr6 

reducclonea importantes en los costos, en las per

didas y 11er1111 originados con el transporte del •• 

pro:!ucto final. lstoa crlterloa por su parte, ei-
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t6n jirectamente contenidos en las formas integra

das de producci6n y se refieren al impulso de uni

dades industriales en zonas productoras de materias 

prl .. s. 

En este sentido, deben orientarse los objetivos de 

los diversos mec:anls1110s instru .. ntales de que dis

pone el sector p6bllco, asl COllO la accl6n de 1•• 
empre••• p6bllcaa de fol'llla que posibiliten la lnts 

9racl6n de lo• alate11aa de producc16n, • trav6a de 

co•plejoa pecuario• a9rolnduatrlalea, en t6r•lno• 

que sus caracterlatlcaa de operac16n permitan que 

el productor copartlclpe controlando el proceso, -

de•de la• actividad•• de abaatec:l•lento o acoplo -

de .. terlaa prl11aa e lnau110s, para la producc16n -

prl .. rla y la co ... rclall•ac16n hasta 1199ar a las 

labores industrial•• y de dlstrlbuc16n. 

En relac16n al alste .. forestal, deberi pro110verse 

la creac16n de una estructura productiva basada en 

sistemas de explotacl&n eficiente que permitan el 

incremento y la raclonallaacl6n de la produccl6n. 

Por tal 110tlvo, •• eatl11Ular6 la or9ani•acl6n de -. 
productores, especlal .. nte de ejldatarloa y comun,s 

ros. A~em61 •• fo11entar6 1• renovac16n y 110dernl-

1acl6n de la 111aqutnarla y equipo y •• eatliaular6 -

el desarrollo tecnol69lco. 
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El car6cter estrat69lco del desarrollo a9rolndus-

trial proviene de su importancia como recurso fun

damental para 9enerar empleo en el medio rural y -

como fuente primordial para impulsar la producci6n 

de bienes de consumo b6slco popular. 

En con1ecuencia, la1 opclone1 tecno16CJicas a de1a

rrollar deben 1er aquella• que, cU11plleron con ••

te compromlsoa •ean con9ruentes con las caracterl,a 

tlcas y dlsponibllldad relativa de factores en las 

re9lone1 donde •e localicen las planta1 procesado-

ras. 

La selecci6n de alternativas de transfor11acl6n del 

producto a9ropecuario y f ore1tal considerara la -

conveniencia de utili•ar, cuando sea factible, una 

tecnol09la de acuerdo con la1 caracterlsticas y -

disponlbllldades de la fuer•• de trabajo, aal como 

la capacidad t6cnlca existente. Asimismo, •• bus

car6 que las plantas a9roindustriale1 adopten, 

cuando proceda, una tec:nol09la vera6t11 de tal ._a

nera que generen empleo durante todo el afto. 

En el caso de las a9roindustrlas rural•• que requls 

ren una atenc16n prlorltarla, 1e deber6 fomentar -

la 1nveatlgac16n que 91nere 1•• .. jorea acclone1 -

de tecnolo9la a utlll••r y qu• sirva de ba1e al --
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programa de asistencia t6cnica para el desenvolvl

mlento. 

El desarrollo de la ciencia y la tecnolog!a deberi 

no •61o atender la inve•tlgacl6n sobre alimentos -

tradicionales, sino tambl6n e•tudlar 1•1 posibili

dades para aprovechar productos o subprod.ucto1 pr1 

mario• no considerado• ha•ta ahora, lo• que son --

1u•ceptible• de ser fuente ali .. nticla alternativa. 

l9ualawnte,. deber6 anali1ar1e el potencial de pr,¡ 

ducto1 y 1ubproducto• no aprovechados, apto• para 

ser utili1ado1 en la ali .. ntac16n del ganado, con 

el fln de elevar la dlsponibllldad de 9nno1 b611-

co• para el con•uMO humano. 

La difu•i6n y obtenc16n oportuna de. lnfor11aci6n -

clcnt!flca y tecno16g1ca constituye un elemento -

MI que fortalece. la actividad, por lo que H pre

ciso contar con un •l•te .. de infor•aci6n para 11 

concentraci6n y divulgac16n de dato1 que, co•pl•·

mentado con un •lst•• e1tadl•tico~ apoye la labor 

clentlf ica y tecnol(MJlca, .. jorando la 9e•ti6n ad

ministrativa en la .. terla. 

El grado de desarrollo tecno16gico de un pal• com

bina b61lca .. nte do• aspectos: la capa~idad inven

tiva interna y el flujo de conocl•iento• que •on -
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recibidos del exterior. En la tecnologla aplicada 

a la actividad agroindustr1al mexicana, el segundo 

aspecto ha predominado. El primero se ha limitado, 

en gran medida, a una actividad de adaptaci6n de -

dlsenos importantes. Para hacer posible· un desa-

rrollo tecnol6gico aut6nomo, la polltica deber6 lJ!l 

pulsar al mlximo dicha capacidad inventiva,, promo

viendo y apoyando centros de 1nvestigaci6n p6bli-

cos y privados y eati11Ulando loa eafueraos e inl-

ciati vaa individuales que en este sentido se manl

fleaten. 

11 gaato p6blico aaignado al sistema agroindustrial 

eatl orientado a proporcionar loa recuraoa para la 

inatru111entaci6n de los planes, programas y proyec

to• enca•inados al logro de los objetivos y metas 

contemplados en 111ateria de producci6n, proce1amie.Q 

to y tranafonaaci6n de productos agrolndustriales. 

Al igual que, en el caso de los subaectores a9riea 

la, pecuario y foreatal, que han inatrumentado una 

serle de eatrategiaa encaminadas a incre111entar la 

producci6n y productividad, y al mismo tiempo, am

pliar laa lreas de explotacl6n1 el sistema agroin

dustrial, persigue la integraci6n de sus activida

des, en el orden •11 .. nticio, haci6ndose necesari~ 

que en lo futuro, la creaci6n de nueva• planta• •• 
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instalen en lugares donde exista la suficiente di.& 

ponibilidad de materia pri•a y fuerza de trabajo,

aai colllO la infraestructura bisica o ficilmente -

pueda realizarse, al igual que 'la existencia de 

mercado para los producto• y aervicioa 9enerados. 

A esta orientaci6n, se abocan las asi9nacione1 pr,a 

supueatales, en apoyo al f011ento a9roindustrial. 

La1 caracterlatlcaa or09r6ficaa, hldrol69lca1 y -

cli .. tlca•, prevaleciente• en el territorio nacio

nal, .propician la exiatencla de una gran variedad 

de condlclone• ec:o169lca1 y 1oclalea en que deben 

deaarrollar1e laa actividade1 productiva• del •ec

tor, por lo que. ae hace reco11N1ndable una regional! 

aaci6n de la e1trate9ia de deaarrollo aectorial -

con el objeto de obtener un punto de vista apegado 

a la realidad de esa1 re9lones, a fin de 109rar -

que la• accione• plantead•• en ella• .. an llevad•• 

• buen t6r•ino. 

Con Hta reg1onalluc16n ae buaca 109rar un adecua 

do aprovecha•iento de 101 recur101 naturalei y hu

.. no1 propio• de cada regi6n, adecuando 101 plan-

teulentoa de la .. trat99la 99neral a la• condlctQ 

nea aoclalea y eco16flcas prevalecientes en cada -
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una de ellas, tratando ·al mislllO tif!llpo de conci- -

liar el punto de vlsta del conservaclonia110 con el 

desarrollo de la producci6n agropecuaria y fores-

tal. Se persigue adell6s, dar congruencia a las •a 
tlvldadea propuestas con las posibllldadea reales 

de desarrollo en cada rec)i6n evitando el deaperdl· 

clo de recurso• flalcoa, flnancieroa y hU11ano1. 

La adecuacl6n de la eatrategia a laa condicione• -

regional••• per11lte aacar partido a las caracterl,a 

tlcH blogeogdflcH lnherentH a cada una de ellas, 

facilitando a au econ011la apoyarse para estar en -

condiciones de c011erclar con 1•• dellA• loa produc

to• que en ella aerlan llUY dificil y quia& i11pOai

ble producir. 

latos puntos adquieren cabal vigencia ya que el -

aprovechar laa ventaja• c011paratlvaa entre una re

gl6n y otra, para lndustrlall1ar y agregar valor a 

101 productos prl .. rloa, ea un vector q~ per11itl

r6 dar a loa habitante• del madlo rural una fue~te 
extra de lngreaoa que .. jore 1ua condlclone• socls 

econ6•1caa y contribuya ad•••• a dl••lnulr la taaa 

de •l9racl6n del CallPO a loa centros industriales, 

arraigando a la poblec16n en au lugar de origen, y 

d6 pauta para la correccl6n de altunoa probl ... 1 • 

exlatentea en el •late.. de comercla1l•ac16n. 
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en· Hte 1ent1~0, la e1trat8f)la n«Jlonal bu1ca orl•Jl 

tar al de1arrollo hacia aquellas 1ona1 donde tra~ 

clonal .. nte h• exl1tldo .. rgln•c16n de 101 pobla-

dorea por carecer de vlaa de co11Unlcacl~n que hl-

cl1ran ll99•r ha1ta. •1101 101 blneflclo1 del de1a

rr0Uo tecno16CJlco productivo, ad COllO 101 1ervl

cloa C~11Pl ... ntarlo1 a e1te. Por ••t• •otlvo, la 

exlatenclade una e1trat99la de deHrroUo r99lo--. ' . , . 

nal •• Juitlflca no T610 como con1ecuencla de la -

~elldad l11P9do1a+e unllOdelo-de planHc16n caue 
tOM en cuenta lH dlfenncla1 9109r6flca1 exl1te.11 

. . 
te1 en el .,_11, 1Sno tallltl6n COllO un elemento de ~ 

. ju1tlcla 1oclal• 

Por au parte, .•1 conoclillento de lH caracterhtl

cas flstogr6flca1 partleulares de 1•• re9tonea eca 

n611lca1.conllderada~ peralte definir ·1 .. ••trate--
. . . 

9la1 que d1blr6n lmp11 .. ntar1e en lo futuro, para 

101 dl1trlto1 1ub1ectore1, d11tac6ndo11 aquello• -

que ayuden a CUllpllr 101 obJetlvo1 de cada uno, b,a· 

jo laa condlclone1 e1peclflcaa. laJo e1te conc•P

to, a contlnuac16n 1e·deacrlben la1 caracterl1tl--
. . . 

ca1 y e1tratetla1 .. , relevantes procurando la ln-

. clua16n de a~UH que Han dlltlntlvH. para cada 

u~ de la1 retlone1, alnt_,. en cuenta lH 11trA 
. . 

te9la1 que tienen ln91rencla a nlve1·n1clon11, pues 
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sobre 6etas ya se ha hablado en apartados anterlo-

res. 

NOROESTE 

Beta re916n •• caracterl•• por un cll•a c61ldo ~uy 

1eco con v99etacl6n de desierto que se 11anlflesta 

notablemente en la pentnsula de Baja cal~fornla y 

en el Noroeste de Sonora •. aunque ta111b1'n·dada• lH 

dlferenclH de relleveprHenta otros c1l111H con• 

loa conal9ulentea tlpoa de aueloy v1getlcl6n .. 0-

clado1, cubriendo 101 •uelo1 dH6rtlco• y Hlllde-

aartlcoa la mayor parte de la aona. 

Uno da loa a•pecto1 •6a Importante• en la econ~la 

de eata,6raa H la gran agricultura da rl990¡. aun

que ta•bHn se dasarrolla e!'UPllH sonH de ta~ 

poral. · Aalatl111110, la CJ•naderÍa arraigada en la re~ 

gl6n ai fuente d"!. vlda para .·al9unoa 11ctoraa_ da la 

poblac16n y se practica en mayor o menor escala en 

todas la• entidades que la co111ponen, destacando al 

Centro.y parte del_Norte de Sonora, asi co.o el -

Norte de Sinaloa donde el ganado para carne encúeJl 

tra condlclon111 da desarrollo favorable1. 

In cuanto a los recurso• foreata.lea de la sona, la 

•ayor parte de ella 11t6 cubierta de 6raaa fore•tA 

lea no arbolada•,_1alvo laa r89lonea altaa en la• 
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'Sierra de Baja California y porciones 111enores de -

Sonora y Slnaloa, donde exlaten bosques de conife

ra1 y selva1 altas y 111edlanas. 

Bajo e1te ••reo, las estrategias propuestas para -

la r99l6n son la1 que a contlnuacl6n se 111enclonan: 

lub11ct9r Aprlcplas 

- lxplotac16n racional de loa •anto1 aculfero1 ... 

dlante control de laa extracclone1. 

• 16aqueda de nuevoa .. ntoa. 

- Pljar precio• dlferenclalea al agua en funcl6n -

del t .. afto de loa precio• y de la tecnologla dl.I 

ponlble. 

• Desarrollar progr ... • de 1provech .. lento de agua 

1ubterr6nea para atacar el proble111a de las 1onas 

te~poralera1. 

- Re1ll1ar e1tudlo1 t6cnlco1 que exa•lnen la1 c1-

racterl1tlcas de 101 1uelo1. 

- lecuperacl6n y mejora•lento de 1uelo1 1allno1. 

lytr11ctpr Pw¡yer&p: 

- Aumentar 11 potenctalldad productiva niedlante la 

cacal 1pllc1ci6n de 101 ce1eficiente1 de ago1tad.a 

ro. 
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- Realizar pricticas de manejo y mejoramiento de 

pastiaales. 

- Intensificar las campaftas de sanidad animal. 

- Mejoramiento 9en6tlco del ganado productor de -

carne. 

Sub11ctor For11t1l: 

- Aumentar la producci6n de brlHles dt pino para 

rtfore•tar zona• de eséasa ve9etacl6n. 

- lncre .. ntar l• vlgllancia para evitar que los rs 

curso• forestal•• y faunlstlcos se exploten lrr.1 

cional .. nte. 

RIGION NORTE 

La aona Norte for11a parte del altiplano S9ptentri,¡ 

nal, siendo una regi6n muy seea porque esta aisla

da de loa •are• y no recibe la influencia de los -

vientos hCalledoa. Los escasos rlos que atraviesan 

•u• irldas llanura• se aprovechan intenaamente pa

ra el rlego. La ve99tacl6n en las partes baja• de 

esta regl6n ea la propia de aonas de16rtlc•• y ae

•ldes6rticas, por lo que abundan 101 agaves, la1 -

cacticeaa, yuca•, .. aquitea,y otros. En las Sie-

rr•• de Chlhuatnaa y Durango hay 9randes boaquea de 

conlfer•• y vegetac:16n •lxt••I y en 1•• partea 1119• 
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nos secas, se advierten praceras. 

Hay regiones peque"as ce buen temporal, y en muchas 

partes se encuentran suelos f6rt1les que de ser r,!. 

gados artificialmente rendirlan excelentes cosechas. 

Pero la escasez de lluvias más la intensa acci6n -

erosiva de los vientos ha conformado regiones ári-

das donde es muy dificil el desarrollo agrlcola. 

En el aspecto pecuario, la zona es muy productiva, 

existiendo tanto la explotaci6n extensiva como la 

intensiva, sobresaliendo la exportaci6n de ganado -

vacuno en ple y en canal, y abundando la ?roducc16n 

de ganado criollo para carne y leche de consumo na

cional. 

En las partes altas de la Sierra Madre Occidental, 

especialmente en Chihuahua ~· Durango existen bos- -

quea con especies maderables como el pino, el abet~ 

el cedro blanco y el oyamel. 

En base a las caracterlsticas de la reg16n, se pro

ponen las si9ulentes estrategias: 

lvbHstpr As[lcola: 

- Se otor9.r6 proteccl6n a los recursos suelo y - -

agua Mediante pr6ctlcas continuas de conservaci6n. 

- 86squeda de variedades resistentes a la aequla. 
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- Implementar programa• de estlmulaci6n de lluvias. 

- Ampliar la superficie de riego a trav~s del equ,1 

pamiento de pozos ya existentes y perforaci6n de 

nuevos. 

Subsector Pecuario: 

- Producci6n de forrajea en ba1e del estableclmle.n 

to de.· prader.as arUflciales. 

• Mejoramiento caen6tlco para adecuar las ••pectes 

al clima de recai6ne 

- Aprovechamiento forrajero mediante rotac16n de -

. potrero•• 

• Creacl6n de cU.nca1 lecheras, aprovechando.la iJl 

fraestructura exlatente. 

- Inipul1ar·las agrolndustr!as posibles de·estable

cer en la regl6n. 

Sybsector Forestal: 

- Se pondr6n en marcha programa• de reforestac16n 

en lr••• que la req\aleran. 

- Promover un verdadero desarrollo integral del -

irea bo1co1a mediante la creac16n de lnduatrlH 

proceaador••· 

- Se efectuari la vi9ilanc11, 1upervl116n y con- -

trol de 6reaa fore1tale1, aat co•o pr09r1mas de 
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1nvestigacl6n. 

REGION NORESTE 

Loa cli11aa de esta sona varlan de acuerdo • la to

pografla, siendo aecos y extre110sos, contando con 

illlpOrtantes dos que permiten su aprovechamiento -

para riego. La vegetacl6n varia con el clima de -

cada •ona1 en laa parte1 bajaa pr8flominan cact6- -

cea1, yucas, lechuguilla y candelilla, asl como --

9uayule1 •ientra1 que en •onaa montafto1as crecen -. . 

6rbolea de 111aderaa precio1as y en 1•• ·de altitud.-

111edl1, enclno1 y robl••• 

En el aspecto agrlcola, 11 re9l6n no preHnta ca-• 

r1cter11tlcH f11ic11 que faclllten 1u de1arrollo, 

cont.ando 1610 con una coMrca en donde la a9ricul

tur1 encuentra factores favorables, y 1e encuentra 

en el 6rea donde colindan los Estados de Nuevo - -

Le6n y San Luis Potosi. 

La actividad ganadera 1e ha lncre11entado en 101 61 
timos aftos, existiendo un considerable inventarlo 

~e bovinos y caprinos, destinados a la producci6n 

de carne y leche. 

Con excepci6n de las partes altas, la silvicultura 

no e1 una actividad importante en 1• re9i6n, expl,a 
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t6ndose s61o algunas fibras éuras obtenidas del i~ 

tle de lechuguilla y cera extra!da :e la candelilla. 

Ante estas condiciones las estrategias m6s import&Jl 

tes delineadas para el desarrollo agropecuario y f,2 

reatal de la re9l6n son: 

Subeector Agrlcola: 

- Rehabilitaci6n de suelos y obras a9r!colas. 

- lncorporaci6n de 111ayorea superficies al riego. 

- Reincorporaci6n de tierra• ocio••• en ei proceso 

productivo. 

lubeectpr Ptcuarlpa 

- Manejo correcto de los hato• y creaci6n de infra

eatructura. 

- Construir cerca• que controlen a los agostaderos 

y especies no productivas. 

- Muestrear especies forrajeras para adecuar los -

lndlcea de carga anl111al para cada una dt ellas. 

Sybeectpr Ppreetal: 

- lmpul1ar la invest1gaci6n f ortstal con la crea-

ci6n a corto plaso de un mayor n~mero de campos 

experlmentables. 

- R.efore1tar 1a1 6rea8 erollonadas. 
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- l•tablecer 11edida• -'• eficientes de control y -

con•ervacl6n de bo•que•• 

- Regular la expedici6n de per1tl10• de ca••· 

llGlON OC:ClDINTE. 

I• una •ona 1110ntaftoaa que abarca desde la vertien

te aur de la llerra Madr• Occidental. Lo quebra

~o del terreno no ha lllpedldo la f or1taci6n de •--

pi loa y f6rtlle1 valle• .. Y aptoa para la a9rlcu1-

tura en la aona te1'1plada y de una estrecha llanura 

de buena• tlerr•• a lo lar90 de la coata. 

cuatro son loa cll•• caractarlatleo•·Pl'e<i•lilan

ta• en aona• blen e•tablaclda•1·e1 t .. plado con -

lluvia• .en verano, el caliente con lluvia• en ver.a 

no,, el e•teparlo paro con Myor hu..dad que en la 

aona norte y el cUM frlo caracterbtlco de las -

•onH alta•. 

I• una de la• regione•·en que •jor •e dan los cuJ. 

tlvo• de tetlpOral, ·tanto en Area• teaplada• coao -

1•• troplcale•, nt111ero•o• ejidatarlo• y pequefto• -

propletarlo• levantan 1•• co1ec:ha• de cereales y -

legu•lno1a•, ade•i• de nuaero•o• productos hortic,a 

IH. La 9ana·deda extensiva y pobre de rebaftos de 

oveja• y cabra1, contra1ta con 1•• rlca1 cuencaa -

lechera1. 



Por otra parte, las vastas serranias permiten la -

existencia de abundantes recursos forestales ce --

las que se obtienen macera para construcci6n y ca,¡: 

pinterla, celulosa, resinas y otros productos. · 

Las estrategias mis importantes que se contemplan

para esta re9i6n son: 

lub11ctgr Agrlcolaa 

Reincorporar ireas abandonadas. 

- RehabUltar poaos y aprovechamientos auperf lclalea. 

- IEqulUbrar el creci1111ento de las 6reas de r1990 y· 

temporal. 

- Crear centrales de .. quinaria a9rlcola. 

Generar·varledade• de 1e111lllas y t6c:nlcas pera 

las aonas temporaleraa. 

Subaectgr p,cuarip: 

- Promover la lmplantaci6n de praderas con pastos • 

nativo e inducido. 

- latablecer bol••• 9anaderas, subastas y plantas -

de sacrlflclo. 

- Mejorar 9en6tlca11ente los ovinos y caprinos, 119•• 

dlante canje de sementales. 

Incorporar a la producc16n forrajera ireas oeio-

sas d.• uso 9anadero, recuperando a901taderos y l'.I 

sl••bra de pastlaales: 
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- Tecnificar los establos lecheros. 

- Crear unidades reproductoras de lechones. 

- Tecnificar granjas avicolas. 

Distribuir paquetes familiares de ~~pecies meno-

res.-

Subsestor F9rest1l: 

- Reforestar misivamente las zonas mis afectadas. 

- Control de tr6nsito de productos forestales. 

- Proteger.las especie• faunlsticaa mediante la r.1 

lacl6n de lo• per•isoa cineg6ticoa. 

REGION CptRO. 

'Es una re9l6n que no poaee unidad natural, pues -

por una parte es limitante del bajlo en Quer6taro 

y la crusan los Valle• de Toluca, Puebla y M6xlco, 

cada uno con sus caracterlsticas propias1 tiene al 

tas tierras fr!as en las cordilleras y verdeantes 

zonas tropicales. Lo constituyen altos valles teJ! 

plados de buen te•poral y mesetas 1emi6ridaa caai 

:les6rtlcas. 

Es_ una zona que no tlene un gran rlo que la cru~e, 

aunque en las montafta1 y valles nacen rlos que de-

1a9uan en el Pacifico y en el Golfo de M6xlco. En 

su territorio se encuentran todos loa climas deade 



los semi6ridos de Hidalgo, pasan~o por los templa

dos de los valles altos,hastg los tropicales llu-

viosos en algunas partes ~e Morelos e Hidalgo. 

L·a agrlc::ultura de temporal y de riego produce en -

los valles templados los cereales cl6sicos, ma1s y 

trigo, aal como la leguminosa b6sica que es el fr,1 

jol. Esa •llu agricultura extensiva e intensiva, 

levanta en el Estado de Morelos tuenas cosechas de 

arro1 y por su f6cil acceao al 9l9antesco 111ercado 

del Diatrito Federal, hay en l•• 1onaa una pr6ape

ra agricultura. 

Las prlnclpales Actividades de la 1ona en el aspe,¡ 

to pecuario son la crla de ganado vacuno para car

ne y leche, el pastoreo extensivo de ovejas y ca--

. bras y la avicultura de carne y huevo. 

Existe tambl6n una gran producci6n porcina, que -

. abastece de 111aterla prlu a las numerosas lndus- -

trias de conaervacl6n y elaborac16n de carnes cuyos 

producto• tienen en la Capital un ampUo 1M1rcado. 

En eata aona,,por dlver1as necHidade1 y abusos es 

donde peores estragos ha hecho la raplfta y el van

dallsllO fore1tal, aunque todavla 1e conservan zo-

na1 bosco1aa en 101 esta~os ~• M6xlco, Puetla y el 
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Distrito Pederal, al9unos de 101 cuales son objeto 

de explotac16n moderna y racional. Abundan tambl6n 

en la zona los parques nacionales donde se protegen 

1•• e1pecle1 anl .. lea de la depredacl6n hu .. na. Las 

poblaclone• arb6rea1 il6a !•portantes son: conlferas, 

caduclfoUas y especie• de hojas decldu11. 

Siendo una •ona son denaldad poblaslonal auy alta,

laa e1trat99la1 definid•• para ella, aon: 

lyblfStpg Agglspltf 

- lehab111tac16n de suelo• y •l1te .. 1 de rle90. 

~ Incrementar la •uperflcle de rie90. 

-u10 racional de lo• rec:urao• aculfero1. 

fubitctpr P15yerl91 

- Pljar eoeftetentes de egnshdero. 

- Con1truccl6n de horno• forrajeros y ollas de agua. 

- Aprovechar la variedad de pe1tos que se dan en .la 

re916n. 

- Capac1tas16n de productor••· 

- Dotac16n oportuna de ln1U1101. 

Sub1estor Ppr11t1l: 

- Refore1tar las 6rea1 devastadas. 

• Recuperacl6n de 1ueloa forestales. 

- Incre111entar 11 v1911ancla para evitar 1ncendloa -

forestale1. 
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- lncre111ent1r la producci~~ de 6rboles en viveros 

para apoy1r los programas ~e ref orestac16n. 

- lncrement1r la v1gllanc11 en parques n1cionales 

pira fo111entar el deaarrollo faunlatlco. 

- lncrement1r la lnvestlg1ci6n forestal par• con-

t1r con especies m1der1bles ce r6pido :esarrollo 

y m6xl•o 1provechamiento. 

~ Construcc16n de c1111inoa de penetraci6n y adquis.1 

c16n de m1quln~ri1 especialiaada. 

RIGION GOLPO. 

Is una aona en la que predominan lo• cUIMs cH!.do

h6Mdo1 por la cercanla al 11ar y la ac:ci6n de loa-· 

viento• alisios, aunque e:date graduaci6n cUútl

ca 1 medid• que se avanza hacia las zonas 1lta• de 

la Sierra Madre Oriental. 

Los rloa que la 1tr1viesan son numerosos, de•taca,n 

do el Bravo, Soto la Marina, Tuxpan, Coat1acoalcos, 

Papaloapan y •1 Tonal6. Debido a ••ta a1tuac16n,e• 

una de 1~8 re9ionea 19rlcolaa y ganader1s ••• llli-

portantes del pals, cuya producci6n ea variada y -

comprende cultivos propios de estos climas1 en las 

sabanas y pastlaales ae desarrolla una pr6spera as 
tivid1d ganadera. 

gn los exuberante1 boaques troplcale1 de la •ona -
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se explotan 6rboles de maderas preciosas, como ca.2 

ba y cedr~, y de maderas de construcci6n; hule ch,! 

ele y muchas otras. En las serranlas los recursos 

forestales caracterlsticos son las pinaceas y lat,1 

foliadas, mientras que en las sabanas la actividad 

cine96tica permite la captaci6n de recursos a tra

v'• de la expedici6n de permisos. 

Las estrategias relevantes planteadas para esta r.t 

916n son: 

Syb1ector Asrlsola: 

- Realisacl6n de estudios e inve1ti9aci6n que permJ. 

ta delimitar la verdadera aptitud del suelo para 

las actividades a9rlcola1 y pecuarias. 

- Mejora•lento y ampllacl6n de la infraestructura 

agrlcola. 

- Reall•ar estudio• de frontera agrlcola que permJ. 

tan incorporar nuevas 6reas mediante de1monte1. 

- Proteger 6reaa agrlsolas contra inundaciones~ 

·lyb11stor Pts•rlp: 

• Efectuar estudios sobre 101 tipos de pastos que 

pueda aprovechar el ganado. 

- Pomentar el aprovecha•lento de e1qullmo1 a9rlco

la1 en la engorda de ganado. 

- Reallaar progra .. a de fo11ento aplcola. 
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- Impulsar la explotaci6n extensiva :e las espe- -

cies ganaderas con el estaclecimiento :e pra:e-

ras artificiales. 

- Mejorar gen~ticamente el hato ganadero introdu-

ciendo razas puras. 

Subsector Forestal: 

- Formular un programa =e reforestaci6n con espe•

cies preciosas de la reg16n. 

• Implementar viveros forestales a ni'lel municipal. 

- Proteger, conservar e incrementar la superficie 

arbolada sujeta a explotaci6n c~~ercial. 

- Formular un programa de reforestac16n encaminado 

a la formaci6n de cortinas que protejan parcelas 

y huertos. 

REGION SURESTE. 

Los factores f lsicos dan variedad al paisaje :e e,& 

ta regi6n encontr6ncose, por su extensi6~, difereJl 

clas ed6ficas y topogriflcas, que dan origen a una 

variedad amplia de climas y conducen a la existen

cia de recursos naturnles ricos y variados. Estos 

climas se caracterizan por ser c6lidos, presentan

do diferencias ~nicamente en cuanto a la preciplt.& 

cl6n. 
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Dentro de esta regi6n, se distlngue la i:>eninsula -

de Yucat6n, por caracterizarse c~mo una loza cali

za que s6lo se eleva de 20 a 30 m. sobre el nivel 

del •ar, mientras que la regi6n de Chiapas y Oaxa

ca esti atravesada por cadenas montanosas que for

man valles y depresiones. 

Las tierras productivas se aprovechan en su mayor 

parte en la agricultura de riego una extensl6n mu

cho menor. .En ca•blo, en la penlnsula de Yucatin, 

la agricultura ha alcansado poco desarrollo. 

En la re9l6n existen grandes posibilidades ~e des,1 

rrollo ganadero, a pesar de las condiciones que i,a 

pone el c11....- y el relieve. Esta actividad est6 -

considerada entre las importantes de la re9i6n, s,¡ 

bre todo en lo que .respecta al .ganado vacuno, que 

se desarrollan en lH sabanas y putlsales exlste,n .. 

tes. Predominan en general el tlp~ criollo, al ~

que se le ha buscado .. jora•lento, cruaindolo con 

el ganado ceb6, 111ejor •daptado a las condiciones -

cllútlcH. 

Abundan en la regl6n, sonH bo1cosH en las que se 

explotan los 6rbole1 de 111adera1 preciosas, ce>110 el 

cedro, la caoba, el palo ·de rosa y el roble,abun

dando tallbl6n el chlcoaapote y el palo de ca~peche. 
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Estas zonas se encuentran amenazadas por el siste

ma je cultivo de "fuma y quema" y que en la actua

lidad es inadecuado. En las partes altas de la -

Sierra Chiapaneca existen las especies caracteri,1 

ticas en las •onas altas. 

En virtud de este conjunto de caracterlsticas se -

han propuesto las siguientes eatrate9las: 

Subaector Aqrlsola: 

- Insr ... ntar la. superficie dedicada a loa culti-

vol bilicos · a111pUando .la fr~ntera agrlcola. 

- Incorporaci6n de superficie bajo riego con obrai 

de-gran~• y pequefta lrrigaci6n. 

- Modificar la actual estructura próductlva. 

·~ laclonalisar el uso cel agua medi1nte el mante

. nimiento y conservac16n de las obras de riego. 

Sug-11cter Pesy1ri91 

- Procurar el 111ejoramiento 9en6tico de bovinos y . 
porcinos. 

-·,AlllpUar el pr09r1111a de inse111ln1c16n artlflclal. 

- Promo~er ·1a construsci6n de obrH de infrae1tr"S 

tura para .el des1rrol10 ganadero. 

- Prevenir y controlar enfer1111dades lnfeccl:>HI y 

paralltariH. 

-·Recuperar.Ar,as 1ptH pera la· explotacl6n é)anad• 
Ele 
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- Establecer praderas artificiales. 

- Canalizar mayores montos de inversl6n y crédito 

para adquirir especies adaptables a la cllmato

logla de la re9i6n. 

- Propiciar el cambio de explotaci6n extensiva a -

1eml•inten1lva. 

Subeectpr rereetal& 

- Incrementar la explotaci6n de productos madera-

ble• en 6rea1 de Mayor rendi•iento. 

- Reincorporar al proceao productivo 101 a11rrade

ro1 1jidale1. 

- ronientar 101 1ervicio1 de prevenci6n y combate -

de lnc1ndlo1. 

- Capacitac16n de 101 productor•• ejidale1. 

- Control y vi9ilancia de la cacerla furtiva. 

- A•pliar y 1111jorar vivero• ~ra refore1tar la1 -

6rea1 afectad••• 
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CAPITULO IV 

REQUERIMIENTOS DE OPERACION DE LOS INSTRUMENTOS GLOBALES. 

4.1 Gasto POblico. 

El gasto p6blico es uno de los instrumentos m6s 1.!!! 

portantes con que cuenta el Estado para orientar -

el proceso de desarrollo del pals, ya que es por -

medio de 6ste como se atienden las demandas de la 

sociedad en sus diferentes aspectos, as! como las 

prioridades de las actividades productivas que peL 

miten conformar la acci6n de los particulares. 

In efecto, el nivel de gasto puede efectuar el ri! 

mo de crecimiento de 11 economla, el nivel de em-

pleo, y el •late•• de precios1 empero, ya que nin

guno de e1to1 efectos puede considerar•• imparcial 

de•de el punto de vi1t1 di1trlbutivo, la inclden-

cia de e•te lncre111ento debe encaminarse hacia el -

fomento de aquellas actividades objetivo, a facil.l 

tar el control del proceso lnf laclonarlo por 111edlo 

del au .. nto de la oferta y la adecuacl6n del apar,1 

to productivo de la• necesidad•• de evoluci6n de -

la •ociedad en •u conjuntos a una mayor 9eneraci6n 

de empleo• remunerativos y a la deaconcentraci6n -

geo9r6fica del de•arrollo, lo cual en •u11a hace -

factible la orlentaci6n hacia una 111ejor d1•tr1bu-

ci6n del ingre•o. 
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Bajo· esta perspectiva, el nivel de 9aato p6bllc:o -

p11ra la econom!a en su conjunto, crec:i6 al 7.6% ms 
dio anual de 1977 a 1981, de modo tal que en el ú.1 

timo afto ascend16 1 240 685.9 millones de pesos de 

1960r en tanto, el asignado al sector agropecuario 

lo hizo el 27.0~ en el mismo lapso, lo cual refle

ja -el p1pel prioritario de laa actividades del e•i.
po. Abundando al re•pecto se mencionar6 que la -

part1cipaci6n sectorial ha ido en aUMnto, de 3.5S 

en ·1977 ha•ta situ1r•e en 6.9S en 1981 (ver cuadro 

in•erto), en pro11edlo corrHpondl6 al sector el --

4.6 ldel' total naclorial, proporcl6n nuc:ho mayor a 

1.a· asl9nada hace una .d6cada pero que lln embarCJO"• 

es todavla insuficiente para atender. las diverH• 
.·• :-

necesidades del c1111po. 

'º" 
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. CRICIMIINTO DIL GASTO PUBLICO EN EL llCTOR AGROPECUARIO 

< Millones do Peaoo de 196Q) · 

O.ato PrHupuestado IncraMn.to Mudio 
Particlpacton 

Sector lector · Soctorlal 
Aftos Total A9ropecuarto. Total Agropecuario ( . ) 
197.7 179,550.9 6,398.8 3.5 

1978 195,006.6 a, 765.9 8.6 3'.9 ..... 
1979 218,351.9 1,113.s 11.9 - 18.9 3.2 

1980 268,038.5 12,089.8 22.7 69.9 4.5 

1981 240,685.5 16, 797.6 - 10.2 38.9 6.9 

FUINTlr llaborado por la Subrttrecct6n de rormulact6n de Planea, de 
la Dtrecct6n General de P1aneact6n, en b••• ~ datoa de los 
Informes de Gobierno. ' 

' ..-·.: 



Eapero, tomando en cuenta los diversos problemas -

que han aquejado la economla en su conjunto, en -

los 6ltimos anos, menores precios de las exporta-

cione• (prlnclpal .. nte petr6leo), e1tancamlento de 

paises desarrollados, acelerado proceso inflacion,a 

do interno, baja productividad de diversas ac:tiv,1 

dades, etc., no puede •oslaya~se la importancia -

qua tlana para el sector la asi9nacl6n presupue•-

tal, sobra todo cuando ••ta ocurri6 an foríla para

lela a una r .. •tructurac16n de las actividades que 

llevan • cabo las dlf erentes entidades respon•a•:..

bla• de la 11archa dal sector. In efecto, una de -

la1 lnnovacione1 1161 l11POrtante• en e•te 611bito •• 

el prop611to de alcan•ar una raclonall•aci6n cada 

ve1 mayor en la a1l9nacl6n monetaria, por lo cual 

•e ha dado l•pul10·11 proceso de programac16n-pre-

1upuestacl6n. 

In este santldo, se pueda aflrlll9r que los mayores 

· 110nto• de produccl6n a•l COllO lol 1ncre•ntoa en -

la productividad 99ropecuarla, son en buena 11edlda 

re•ultado de una .. yor ••lectlvldad de lo• pr09ra

maa que tienen liapacto directo en ••to•• 

In 101 6ltl1110• afto• han eobrado mayor importancia 

relativa programH COllO la Coordlnac16n para el D,a 

1arrollo da lo• Dl•trltoa Agropecuarlos, Organlma-

106 

.. 



ci6n de Productores, Asistencia T6cnica, Dotaci6n 

de Insumos (semilla mejorada, fertilizantes, pla-

guicidas, alimentos b•lanceados) Crédito y Seguro, 

Infraestructura 8'sica, etc., todos los cuales bu,1 

can elevar la producci6n y lograr la autosuf icien

cia alimentaria. 

Como se ha 11encionado en otro• apartados, el 6lt1-

"'° objetivo fue logrado en el afto a9ricola de 1981, 

para el mal• y el frijol, debido al apoyo preau- -

pue1tal, a las abundantes lluvias, aal como a la -

buena d11posici6n de 101 campe1inos de las 6reas -

de te•poral para realiaar la• 1iembra1. 

In 101 aftoa de 1981 y principios de 1982, d•bldo a 

la acentuac16n de 101 probl .. a1 arriba mencionado•; 

a loa cual•• •• aun6 la reciente devaluac16n, hi-

cleron que el lstado dictara una serle de 111ed~da1 

de polltlca econ6111ca entre 101 que •• cuenta la -

reducci6n del gasto p6bl1co, 41 en 1981 y 81 en --

1982, en proporcione• 1ectoriale1 que fueron d~ -

acuerdo a las prioridades nacional••· In este COJl 

texto, el sector agropecuario, fue de 101 menos -

afectados en la reducci6n propuesta, aunque para • 

que las 11eta1 principales que corresponde cumplir 

ae vieran alteradas en el .. nor 9rado posible, se 

hlao un gran ••fuer.o de racionali•ac16n, procur8J1 
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10 cumplir con la reducc16n fijada en base a pro-

gresos de prioridad secundarla. 

4.2 Polltlca Plscal y Financiera. 

Uno de los aspectos mis de•tacados en la polltica 

econ6mica es el referente a la polltlca fiscal, -

que tiene collO. objetivo• fund ... ntales .. rvir COllO 

uno de loa lledio• de captaci6n de rec:ur•o• econ&l.1 

coa para financiar •1 proce•o de d••arrollo, ••ti

mular o'd••••tillUlar el' creci•iento de cierta• .C
tlvldade• prodUc:tlvaa y contribuir al logro de una 

.. jor dl1trlbucl6n del lntre•o. 

La polltica fl•cal llevada a cabo en loa 61tlllo• -

aftos de la d6c:ada paHda, penit16 apoyar el procs 

•o de crecimiento econ611lco lllediante 1a.canalima-

c16n de los 1ntresos del sector p(abUco; a trav6• 

de subsidios prlncipal .. nte, a aquella• ..,r•••• -

proveedoras de producto• atropllcuarlo• y pe•quero•, , 

• la industria ya Htableclda para raclonall.U •u 

produccl6n Y.en generala aquella• cuyo ••tablecl

•lento porplclara la generacl6n· de e11pleo• y el _. 

fortalecl•lento c!e la econoitla r99lonal. l•te.~ 

cedlmlento re•pondl6 en •u llOll9nto a clrcun•tan- -

el•• que·juatiflcaban su apllcacl6ni •ln ...,_,..,, 
. . ' 

~1 adlcl0narHuno1 e1t.1Malo• a otjooa,en atencl6n 
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a problemas y fines distintos, per:leron eficacia 

y complicaron inneceaarla~e~te su a:~inistraci6n. 

Para superar estas deficiencias, en el presente r! 

gimen, ocurre una transformacl6n fundamental que - . 

toma en cuenta las caracterlsticas de la econemla 

nacional asi como las eici;encias coyur.turales y e~ 

tructurales de la sociedad, siendo necesario arle-~ 

cuar el aparato gubernmnental a fin de faetlltar -

el cumplimiento del papel orientador del cesarro-

llo asignado al Eatado. 

Ad, a la par de la creciente demanda :1e gasto pu

blico, ae Htableci6 el pdnclplo de apllcacl6n r.1 

clonal, que solo podrla conaegulrse con una refor

ma tributarla. Esta C:onslstl6 en un proces~ gra-

dual de transforuc16n, :::esde el punto de viata 

tficnico, legal y .admlnlstratlvo que modlfic6 ·de 

ralz el esquetna anterior• derivado en los siguien

tes c1111blos: 

1) Reestructuraci6n coapleta del l•puesto sobre la 

lenta. 

2) Su1tltuc:l6n del l!lpuesto sobre lngr.a~s .Mercan

tlle• por el del Valor Agregado <IVA), con el -

1 66]etivos fiscales en 1980. IAPINIA, Revlsta"El 
Mercado de Valores" No. 3 1982. 
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cual desaparecier~n 32 gravimenes fed~rales al 

consumo y mis de 500 impuestos locales. 

3) Amalgamaci6n de al9unos impuestos especiales en 

uno solo a la producc16n y a loa servicios. 

4) Slsteut1aacl6n de las dlsposlclones admlnlstr.1 

tivas en un solo cuerpo de vigencia anual para 

facilitar a contribuyentes y autoridades la ºPS 

rac16n de nor ... ss ln•tru11entacl6n de un nuevo -

•i•t• .. de coordinacl6n con las entidades. fede

rativas, etc. 

Las refor11as tienen particular l•portancia para el 

sector a9ropec:~ario pU.ato que e1ti11Ulan su de1a-

rrollo y prota9en el poder adqul1ltivo de lo• 9ru

po• de bajos ln9reso•• 

.In efecto, d@ aeu@rdo eon et artfeuto 'º• ~e ta ~

Ley en re1aci6n al IVA •• dlapone que este no debe. 

gravar ciertas actividades ligadas al sector agro

. pecuario co•o son enajenaci6n de vegetales, prodU¡¡ 

to• de1tlnado1 a la •ll-ntac16n, lxtle, pal•, •. is 
chuguilla, tractores para accionar l•pl ... ntoa - -

a9rlcolaa, equipo• para la a9ricultura, fertill88Jl 

t:ea, pl.a9uicldas, etc. 

Eapeclfica•nte .-ra el subaactor pecuario, Hen

- .·· cuentran e>centos de· pa9ó . del IVA la enajenaci'6n de 
........ 



productos de medicina veterinaria pero debe pagar

se el 10% en la relacionada con carne no industri.! 

lizada. Cabe hacer notar que en las operaciones -

mencionadas no se hace distinci6n por tipo de pro

ductor. 

Por otro lado, una medida m6s directa para prote--

9er el ingreso y contrarrestar los posibles efec-

tos de la inflaci6n, radica en que a partir de 1977 

se realizaron S desgravaciones del Impuesto Sobre -

la Renta de las Personas Pisicas1 lo cual indudablS 

mente beneficia a los trabajadores del campo, puei 

to que los nivele• de ingreso entre 1 y S salario• 

mlnlmos han aido loa m6a favorecidos al dlsmlnulr

notablemente su carga fiscal entre 1977 a 1981. 

In el mismo sentido, a partir de la publlcacl6n 

del Decreto de Reglas Generales de Trlbutaci6n de 

1910, se efectu6 una reducci6n del 40S al Impuesto 

Sobre 11 Renta a loa productores agropecuarios y -

foreat1le11 quedando exent11 la1 aociedadea coope

ratlvH. 

Por 6ltimo el Impuesto Predial exime de pago 1 los 

ejld1t1rlos y hace una diferenciaci6n a 101 prlva

doa, de acuerdo 1 au ublcaci6n de sonaa de riego o 

de temporal. 



Debe resaltarse por separado lo referente a la in

troducci!ln -:e los Certificados de Pro111oci6n Fiscal 

CCEPROFIS), toéa vez que con él se abandonan los -

lineamientos tradicionales y se supeditan a •c•

nlsmos mis eficientes. Estos estl•ulos, publica-

dos en el Decreto del 9 de septiembre de 1981, son 

documentos que respaldan su velor reel • trev6s de 

la Tesorerla de le Federaci6n. 

La veraatlllded de. au 111enejo., au apUcabUided en 

cualquier i•pu~sto federal y su vi99ncia de cinco 

aftos, le lmpri111en sencillea y flexibilidad. 

El decreto establece los estl11Ulos fiscal•• que se 

otor9adn para: 

1>. Impulsar la prooucci6n de la eficiencia produc

. tlva agrlcola y pecuaria. 

2) Pro1110Ver la 111odernl•aci6n y capitali•aci6n del 

'sector agropecuario, 

3) Mejorar la uU11•ac16n de los factor•• de la 

producci6n •. 

4) Deaarrollar la organisaci6n de lolproductores 

para fortalecer su.capacidad productiva y 

S) Apoyar la ~istr1buci6n y co.ercial1saci6n de 

.l:is pro=uctos agropecuarios por parte de los. 

productores • 
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Los beneficiarlos de estos estlmul~s son los ejld_s 

tarlos, co~uneros, colonos, minlfun~istas y peque-

~os propietarios ce naclonall~ad ~exlcana, 1edlca

dos a las actividades agropecuarias. 

Los criterio• previstos para su otor9aalento se --

. ape9~n en cinco puntos b6alcoa: 

a) Tipo de cultivo. 

b) Zona de cultivo. 

c> Tipo de producto pec:uarle», 

d) TiPo de organi-.ci6n 

e) lficiencia productiva. 

Loa cultivo• a .- hllCe referencia el pd•r punto; 

aon loa bllaicoa priorlbrioa entre loa .. H en

cuentran .. ta, frijol, trigo y·arross b6SiCOI COllO 

el aJonJoll, cht._, aoya, pel• de coco, yuca Y. 

11or90 y otros cOllO papa, Jltomte, cebolla, lechu

ga, .. nahoria, pl6bno, .. n .. na, 1ill6n y naranJas

aiendo diferentes loa eatl11Ulos de acuerdo con el 

Upo de cul tlvo que .. trate. 

leapecto a la1 aonaa de cultivo, e1taa pulden aer 

HerrH de riego o de tetlporal, concedi6ndoH pre

ferencia a 61ta• 61tlllaa • 

. Lóa incentivos ta.bi6n se aplican a la explotaci6n 

pecuaria, conslder6ndoae la explotacl6n de llolrlno1, 



porcinos, caprinos, ovinos y aves, excluidas las -

ce ornato. 

En cuanto a los tipos de organ1zaci6n de producto-

res, estas pueden ser.: 

1. Organizaciones "A": ejidos, comunidades y agru

paciones de minifundistas, dedicados exclusiva-

111ente a la producci6n. 

2. Organiaaciones "I~ las seftaladas en la fracci6n 

anterior que, ademis de dedicatse a la produc-

ci6n, participen en l• dlstr1buci6n y co111ercia

l laaci6n de sus productos. 

Un punto muy importante, considerado en el decreto, 

·es el. relativo a la eficiencia productiva, defini

da 6sta como el volumen excedente de produccl6n s,¡ 

bre la 11eta asignada por la SARH en las diferentes 

zonas, exclusivamente para los cultivos bislcos "A" 

y "B" y·a la explotaci6n pecuaria. 

Los estlauloa fiscales consisten en cr6dltos con-

tra impuestos federales que se harin constar en -

Certificados ce proMOC:i6n riscal (CIPROPIS), que -· 

expediri 1• Secretarla de Hacienda y Cr6dito P6~1J. 

co. Cuando los beneficiarlos de los estimulo• fi,& 

cales no tengan impuestos federales a su carqo, P.a 

· c!dn uUUaar los Certificados para pegar los crf- · 
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ditos que hubieran contratado con el BANRURAL, ~ -

con otras Instituciones Bancarias, si en este últj, 

mo supuesto los créditos hurieran sido redesconta

dos en el PIRA. 

La realizaci6n de inversiones para el desarrollo -

de actividades agrlcolas, por parte de los benefi

ciarios antes mencionados, dar6 lugar al otorga- -

111ie.nto de un cr6dito contra impuestos federales, - · 

cuyo importe se determinar6 aplicando al monto de 

las lnverllones beneflclablea, el porcentaje que -

corresponda de la apUcaci6n de las . bases que se -

seftalan en el si9uiente cuadro. 

TIPO DE CULTIVO 

BASICOS "A" 
BAStCOS "B" 
OTROS · 

ZONA DE CULTIVO 

Cuando las inversiones sean realizadas por las Or

ganizaciones "A", el porcentaje de estimulos se i,n 

cre111entar6 en 51 y en 10I en las "ª"· 

Para estimular a6n m6s la producci6n de b61icos, -

se ha previsto que el otor9amiento de 101 eatlmu-

los quede condicionado a que el interesado destine,. 

cuando menoa, el 80~ de la superficie a 1011 cultJ. 

vos considerados. 

En re1acl6n a lH actl.Yidade1 pecu1r1H,. la re.U• 
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zac!ón de inversiones dar6 lugar al otorgamiento -

:e un cré:ito contra impuestos federales por un i,!!l 

porte del 151 sobre el monto ::le las inversiones bJl 

neficiables, increment6ndose en SI en el caso de -

organizaciones "A" y 1<>1 en las "B", quedando con

.:.:iciona::o su otorgamiento a que el gana::lero desti

ne por lo menos el SOi ::le su explotac16n a los pr,a 

~uctos seleccionados. 

Para el •ec:tor agropecuario en su conjunto, se 

otor9a un incentivo por 111ejoras territoriales, ad

qui•lcl6n de maquinaria y e~uipo, reallzaci6n de -

obra1 de infraestructura y tambi6n para la adqul1J, 

cl6n de equipo de apoyo para acopio o almacena•l•.Q 

tol 

En !!luma, la reforma trfbutar,.8 de este sexenio se 

ha encaminado a apoyar a la economla popular y en 

101 6ltlmos aftos a la1 prioridades del Plan Global 

::le Desarrollo del SAM. En las modificaciones in1-

trumentada1 1e ha cambiado la dinA•lca de lal re-

caucaciones tributarias, aumentando la participa-• 

• tri la comprol'aci6r. y establecimiento de par6me-
tros ::le comparaci6n tiene.un papel destacado la 
Secretarla :ie Agric:•Jl tura y llecurso1 HldduUc:ol 
al exi=e::lir los :Uc:ti•nes que habdn de prHen-
tarse ante 1as·oe1e9ac:1one1 llqló~ales ::le la Se-
cretaria .:e Hacien.::a y Cr6dlto P6bUeo. · 

1~6 , 
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ci6n al capital y reducien~o el del factor trab1j~. 

con claros fines red1str1but1v~s. 

A pesar del sacrificio fiscal que representa el ot~ 

gamiento de los estimulos arriba menclona1os, 11 -

recaudac16n ha manifestado un fuerte incremento, -

del 89' en términos reales, a nivel :e la economia 

en su conjunto de 1977 a 1981, sin h1ber aumentado 

las tasas lmposltlvas debido 1 11 1mpliaci6n de la 

base gravable, 1 los mejores mec1nismos ce capt1-

c16n y a la slmp11ficac16n del proceso administra

tivo. 

Polltica Financiera. 

La pollt1ca financier1 juega un p1pel decisivo al 

apoyar el proceso de desarrollo de 11 economla, e.a 

t1mulando la captac16n y fomentando el ahorro in-

terno, que canal!•• hacia 1•• inversiones en secta 

re1 prior1tar101 con ta••• preferenciales de 1nte

r6s. A11m1smo, e1ta polltica ha procurado crear -

un clinia propicio para con1olidar la economla y -

fortalecer la inversi6n, por medio de un1 evo1uc16n 

adecuada de 101 mercados de 11nero y capitale1, -

que permita un mejor control de 111 presiones ln-

f11cionarla1 y a 11 ve1 incre~ente y diversifique 

1a1 fuente1 de financiamiento de 11 economla. 
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Simultineamente, la polltlca financiera debe mant,s. 

~er la competitividad con los mercados financieros 

:el exterior; y propiciar la permanencia del aho--

rro. 

Tomando en cuenta los prop6sitos anteriores, a pa,t 

tir de ,1977, se aéopt6 una nueva estrategia a fin 

de revertir los efectos de severa crisis econ6mica 

que experlment6 la economla en 1976, tal estrate-

.gla conslsti6 en una mayor coordinaci6n entre la -

polltica flacal y la monetaria, atacando asl, el -

Unanci•iento inflacionario al d6flcit p6bUco1 -

un esquema de fomento a la captaci6n,·que propiciJ. 

ra la pel'lllanencia del ahorro y redujera la dolari

zaci6n del sistema financiero, a trav6s de la revj, 

si6n de los niveles y estructura de las taaas in-

ternas de interés y la diversificaci6n de los ins

trumentos de captaci6n' una amplia es~ructurac16n · 

c!e la deuda interna p6blica, bancaria y privada' y 

la reducci6n y al•pllficaci6n del encaje legal. Al 

mismo tiempo, •• present6 una refor11a a la Ley Ge· 

neral de Instituciones de Cr6dito, buscando mejo--
. 

rar la organ1zaci6n del sistema bancario, mejoran-

:: o las con:!icio:"les de competencia en el morcado de 

fondos prestables, y la consoli=acl6n de los b1n-

c::1s :n61t1ples en unidades mis eficientes. 
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En este'sentido, las metas correspondientes al - -

trienio 1980-1982 respon~iercn a la necesicac ce -

incrementar el ahorro, asi9n6n~olo acecuacamente y 

regulando el mercado de dinero y capitales. Asl,

la contribuci6n del ahorro bancario en el total de 

.la captaci6n requiere que los pasivos no moneta- -

riaa contin6en su recuperaci6n, incremenUndose en 

alrededor de 4.S puntos dentro del producto inter

no bruto, para profundizar la intermediac16n del 

alsteM financiero en la generacl6ii y la canaUsa

ci6n del ~horro nacional. 

Sin e•bargo, a pe1ar de los eafueraos reali .. doa -

.· por Mdio de loa ajuatea y la• innovacionea arriba 

plantead•.• no fue poaible cumpUr cabalmente con -

loa objetivos propuestos, present6ndose en la ac-

tuaUdad una severa crisis de Uquide1. Esto fue 

provocado por la conjunci6n ce éiversas circunst•.!!. 

clas externas adversas que operaron sobre la econ,a 

•l•·naclonal, que adolece de nwnerosoa e importan

tes cueHos de botella, ademb recalentada exceill.-. 

v ... nte por la aceleraci6n que se produjo antes de 

't1e111po y. por la afluencia s6bita de ctvhá• que CJI. 

neraron los crl!ditos y la fuerte e>eportaci!»n de PS 

tr61eo de 1979 y 1980 y la fuga especulativa de dj, 

vlS~•· Se: Ue9a ad a 1981, afto en que bajan los - . 

11.9 



precios de las materias primas, incluid~ el petró

leo, y el alza de los intereses golpean sustancial 

mente y dejan de ingresar al pais 10 mil millones 

de d6lares, poniendo a la economla en una situa- -

ci6n financiera delicada.• 

Ante talperspectiva, se.ha impuesto una polltica -

adecuada a la problem6tica actual procurando pros,s 

guir con la~ acciones encaminadas al alcance de -

las prioridades nacionales. En este· sentido, el -

cr6dlto, como lnstruMnto financiero de primera 1,1 

nea se utlli1a racionalmente para fomentar el des,1 

rrollo de ;las actividades econ6micas m6a importan

tes en la consolldaci6n de los del aparato produc

tivo, continu6ndose la polltica de brindar apoyos 

·y estimuloa a trav6s de cr6dltos comerciales, re-

faccionarios y de avio, con tasas preferenciales,-

facilidades bancarias, fuentes alternativas de fl• 

nanclamlento y una mejor.coordinacl6n al interior 

de la Infraestructura administrativa del Sector P,1 

nanclero. 

Aunque todos los sectores productivos han sido ~ -

afectados :ie alguna forma por la actual crisis, H 

ha procurado mantener el apoyo a la actividad agr,a 

• Mirlo Eacudrla. Perl6dlco "El Dia•.1& Mayo 1982. 
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pecuaria por su estrecha relaci6n en el logro de -

los objetivos nacionales. De cualquier moco, an-

tes de los hechos menciona~os el sector cestac5 en 

forma preponderante por los vo16menes crediticios

concedidos. 

En la actualidad existen ~61t1ples, instituciones 

oficiales de apoyo al sector agropecuario y al in

dustrial procuctor de alimentos entre los que se -

cuentan el Banco Nacional de Cr6dito Rural, Banco 

de M6xico, Banco M6xicano Somex, Nacional Financi~ 

ra, Banco Nacional de Comercio Exterior, Almacenes 

Nacionales de D6posito y la Ase9uradora Nacional ~ 

Agrlcola. • 

Dentro de este amplio grupo destacan el BANRURAL,

el Banco de M6xico y ANAGSA, los primeros por el ~ 

voluMn de cddito canalbado al campo, pdncipal

.. nte a 101 productos b6sicos, y a las bajas tasas 

• El apoyo de BANRURAL •e concede a trav6s del BaJ!. 
co •i1110 y de 1u1 fondos de P01111tnto y Apoyo a la 
Atrolndustria, Ganadero, en Areas de Riego y de 

. Te..,oral, de Ries90 Compartido. El del Banco ·de 
M6xlco a trav61 .de 101 fonéo1 instituidos en re
lac16n a la a9ricultura, Ganaderla y Aviculturas 
de Glirantla y Fomento a la Producci6n, Oistribu• 
ci6n y consumo de Projucto1 8'sico11 La Nacional 
Plnanciera a través de la tinanciera misma y de
sul .fondos de 91r.antla y fomento a la Industrh 
Mediana y Pequefla, Naclo:ial de P'omento Industrial 
Conjunto1, Parques y Ciudades .. Industriales y C•Jl 
tro• Co11erélale1 y al. Naclon•l- de l1tudio1 y Pr,a: 
yecto1. · · 

U1 



de interés que se cobran y el 6ltimo por la impor

tante funci6n que ~esempe"a al proteger la cosecha 

e inversiones del campesino. 

Por lo anterior, a contlnuaci6n se har6 un breve -

an61isis del comportamiento observado en las cana

lizaciones crediticias de BANRURAL, y del Banco de 

M6xlco a trav6s del FIRA. Cabe hacer notar que el 

ex611en de estos dos puntos est6 basado en el apar~ 

tado corrHpondlente del' Capitulo I de este mismo 

trabajo. 

Con el prop6sito de observar el comportamiento del 

cr6dito otorgado a las actividades primarias, se -

utlli•an COllO indicadores el cr6dito total y en el 

sector.agropecuario por tipo de.financiamiento. 

In conjunto, la participaci6n del cr6dito agrope-

cuario en el producto del sector, representa para 

1977 el 37.51 pa•ando a incre111entar1e paúlatlria111e.11 

te durante el peri6do de estudio hasta f lgurar con 

cerca del 551 en 1981. In contraate, •u particiP.I 

ci6n dentro del cr6dito total nacional no ha .. ni

festado cambio• apreciables, siendo en la 111ayorla 

de los casos poco menos del 111 lo cual a peaar de 

representar en t'l'lllinoa absoluto• un incre .. nto de 

caal 70I. en el ·1apso considerado, puede parecer 1Ji · 
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suficiente para reflejar las pri~rlcaces naciona-

les, puesto que el monto para la econom!a en su 

conjunto se ha incrementado m•s aceleradamente. 
(Ver cuadro 1). 

Para tener un panorama mls cercano a·la realidac! -

sobre la manera en que la =otaci6n de cr~ditos es

timula la capltalizaci6n del sector, deben obser-~ 

varse el plaao y el destino de los pr6stamos, pu-

diendo afirmarse que el financiamiento p6blico se 

orienta en gran proporci6n a cubrir gastos corr1e.c, 

tea y a61o en la mln111a parte la invers16n. As1,

m6s el 80~ del total concedido por la banca nacio

nal , para 1977 y 1978 y arriba del 7~ en la ac-

tualidad, estA compuesto por el cr6dito de avlos,

participac16n que decrece en raa6n al tiempo, aun

que no con la rapidez deseada. Empero, la .difcreJl 

cia no ae destln6 totalmente al reng16n refacc:lo.n.a 

rio, puesto que queda comprendido ~1 concept::> ce -

otros,' el que últimamente ha llegado a representar 

cerca de 71 del total. En suma, el cr6dito refac-

cionado sigue representando una porei6n muy raq·u.1 

tica, con reapecto a las crecientes necesidades de 

caplta1iaaci6n rural. 

In· cuanto al cr6dito de avlo agdcola otorgad.o por 

el BANlltJRAL ae obHrva un mayor apoyo en los 6ltl'• 
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CUAPRO NO l 

Parttet.pacl6n riel cr6dlto Agropecuario en •1 Total 
Naclon1l y ol Proilucto A~ropecuarto 

· <tuuones de Peaoi de 1980) 

· Cr&rtito 
Partlclpac16n p,,rcentual tiel 

Prortucto Cr6dlto A9ropecu1rlo 
Agropecuario Nacional Agropecuario Producto Nacional 

U,974 144,448 159771 37.5 10.9 
43,551 149,364 17,742 40.7 11.9 
40,675 178, 556 19,370 47.6 10.8 
45,247 188,94~ '· 21,825 48.2 11.6 
48.683 262,206' 26,584' 54.6 10.1 

FUENTS: llaborado por la lubdlrecc16n de la Formulac16n de Planee, DS.

recc16n General de Planeac16n, SARH. En base a 1nformac16n -
r"Jel Banco de M6xico,l.A. "Informe Anual" 1977-1980. 

• E1tl11ado por SPP. 



mos anos hacia aquellos productos je cer6cte~ pri~ . -
ritarlo, aunque todavla tienen una gran preponde-

rancia los cultivos netamente comerciales. En - -

efecto, en t6rminos constantes, el volumen canali

zado a malz, frijol, trigo y arroz se duplic6 de -

1977 a· 1981 como reflejo ::e la estrategia aUment,s 

ria propuesta por el SAM1 que comprende la reduc-

cl6n del precio del cr6dlto- a estos productos; sin 

eMbar90 el reng16n de otros cubre todavla alrede-

dor del 551 de monto canall•ado. 

In t6rminos de superficie habitada tambi6n se re-

fleje el apoyo a los bblco• puesto que auinent6 je 

2 21' •11 hectireH en 1977 a 4 770 mll hectireaa 

en 1981, correspondiendo de esta, el 631 a malz en 

_el primer ano y 651 en el segundo. Co~·respecto ~ 

al frijol, la partlcipaci6n por~entua1 de· los mis ... 

mos anos fue d~ 18 y 231 (ver cuadro 2). . Mis im-
:: ,,! 

portante a6n fue el incr ... nto registrado en el -,, 

cr6dlto otorgado por hect6reaa que. cubre ahora unt 

.. yo, proporci6n de los co•tos de producci6n. 

Por otro lado, com una •dida para incrnentar el 

flujo de recurso• ecón6-ico•·a1 sector a9ropecua-.. 

rlo! y de aumentar las garantlas a llÍ!: opei:"acionu 

crediticias privadaa, desde prlnclpios de la· dka., 

da dé loi setenta, se fomn algunos fondos 11onet.a 
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CUADRO ao 1 

Superficie Habitada y Financiamiento Otorgado a trav6s 
de BANRURAL a los Productoi Agrlcola1 Daa1cos. 

ARO MAIZ FRIJOL TRIGO ARROZ SUB'l'OTAL OTROS TOTAL 

Financiamiento Otorgado (millones de pesos de 1960) 
1977 593.9 135.4 314.9 95.0 1 138.3 1 431.3 2 569.6 
1978 536.6 133.2 329.4 63.0 1 062.3 1 210.e 2 273.1 
1979 426.9 126.4 225.5 94.9 873.2 1 238.6 2 211.a 
1980 932.4 255.6 318.8 122.6 1 629 .• 4 1 973.9 3 603.3 
1981 1 318.0 484.B 376.2 174.3 2 353.3 n.d. n.d • 

Superficie Habilitada (miles de ha.) 
1977 1 428 413 3ó1 72 2 274 1 079 3 353 
1978 1 298 395 312 52 2 057 989 3 046 
1979 1 307 363 258 79 2 007 1 180 3 187 
1980 2 290 754 234 95 3 373 1 404 4 717 
1981 3 098 1 097 49'/ 128 4 770 1 512 6 282 

FUENTI: Elaborado por la Subdlrecc16n de Formu1ac16n de Planes de la D1recc16n 
General de planeac16n, IARH, en base a Informes de Gobierno. Anexo1 -
Pro9ram6tlcos (1977-1980). Para 1981 1nformac16n proporcionada por -
MNRURAL. 



rios de fomento a las actividades agroP.cuarias, -

que forman actualmente los Fideicomisos Instltui-

dos en Relac16n con la Agricultura (PIRA), const1-

tuy6ndose un canal de descuento, que canalla• apo

yos 9uberna111entales, de la banca privada y algunos 

bancos extranjeros. 

In este sentido, el cr6dlto otorgado p0r PIRA, va 

de 2,516 111lllone1 de pe1os en 1977 a S,553 para -· 

. 1tl1, lo que d9nlflca un lncre•nto de 1116s del --

' De donde, 1alvo algunas 1199ra1 fluctuaclo• 

ne•• 1e mantienen aproxl•adamente equlllbrad~a la• 

partid•• de avlo y refacclonarlo. (Ver cuadro 3) ~ 

Al •l8110 tl .. po, en el destino del cr6dlto por pr,a 

dueto• •e can~ll•a cada v•• 1116s hacia loa b61lco1, 

tenl6ndo1e que en 1981, fue cercano 11 88", 111len--· 

tras.cuatro aftosantes alcanHba el 85"• 

.. ·.'~ 



Ano 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

CUADRO ND 3 

Pinanclamlento Otor9•do por 101 Fldelcomllos 
ln1tltuldo~ en relaclon con la A9rlcultura. 

(Ml11one1 de Pe101 de 1980) 

Av lo Refacclonarlo 
Ab101utos Re1atlvo1 Ab101utos Relatlvo1 

1 382 54.9 1 134 45.1 
1 974 57.0 1 490 43.0 
1 880 47.1 2 109 52.9 
2 303 47.8 2 511 52.2 

. 3 114 56.2 2 429 43.8 

Total 

2 516 
3 464 
3 989 
4 814 
5 543 

FUINTS1 Elaborado por ia lubdlrecc16n de rormulac16n de Plane11 D1rec
cl6n· Genera1 de P1aneae16n, SARH •. En ba•• a lnformaclon pro--
porclonada por PIRA Dlvls16n de Evaluacl6n de llstem11 • Info,¡ 
mea. 



4.3 Pollticas de C~merclo Interior. 

El sistema de comercial1zaci6n prevaleciente en el 

pais presenta en la actualidad serlas deficiencias 

en su sano desarrollo, derivadas del excesivo in-

termediarismo. 

En estas condicione.s, la presente administraci6n -

ha instrumentado una serie de pr09ramas que conte.!!l 

plan la ampliaci6n de las actividades de los cen-

tros de cistribuci6n estatales otorgando al mis•o 

ti•11po un amplio conjunto de estlmulos de orden -

fiscal, asl como cr6dltos al sector privado dedic,1 

do a esta actividad. 

En este sentido, la CONASUPO ha incrementado el nj 

mero de sus establecimientos (DICONSA Y CONASUPO -

COPLAMAR) a 11,330,ublcados preferentemente en las 

6reas rurales y las urbanas m6s necesitadas, las -

cuales distribuyen al menudeo. 

Asimismo, la CONASUPO increment6 la produccl6n in

dustrial de alimentos b6sicos y ampli6 su partici

pac16n en el merca=o del trigo de 561 en 1978 a --

75~ en 1981J en el malz del 28 al 3511 Frijol del 

22 al 44~ y arroz ~el 24 al 40~. 

Por otro laéo, =urante 1980, en apoyo a la comer-
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cializaci6n directa el ?rcgrama =e Abastos sumir.!,¡, 

tr6 conjur.tamente cor. la participación cel sector 

privado, un volumen de 9.7·millones de toneladas -

de productos b6sicos a la industria de transforma

ci6n, atenuando asl las variaciones del mercado e 

impidiendo las alzas ~xcesivas en los precios. 

Con el objeto de no agravar la presi6n ejercida sa 

bre el sistelN de tra:"tsporte, se elabor!> un inven

tarlo de almacenamiento, estimi:"tdose una ~apacldad 

disponible de 6.S •iliones de toneladas entre Alm.& 

cenes Nacionales de Dep6sito, S.A. y Bodegas Rura.:. 

les Conaaupo (ANDSA y BUROCONSA). 

Por otro lado, el Estado, consciente .de que una pa 

lltlca de comercio no puede ser completa sln con-• 

templar una participaci6n adecuada y regulada de ~· 

los comerciantes minoristas, cre6 el Fondo para el 

~esarrollo Co111ercial (FIOEC), a trav6s del cual se 

busca estimular su desarrollo y sobre todo buscar 

condiciones de producc16n 116a eflcientea, facili-

tando la canali•aci6n de recursos financieros al -

sectori proporciona este apoyo a tasas preferenci,i 

les y apoya la organización de pe~ueftos comercian~ 

tes. Adicionalmente, la creación e~ 1~77 =e la IJll 

pulsora del Pequefto Comercio (IMPECSA), vino a re

forzar todo este conjunt~ de acciones al proporcia 
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n•r • esta rama del comercio productos c6slcos a -

precios bajos, utilizando un mayor número de dis-

tribuidores. Asl, al presente existen alrededor -

de 200 est•blecimientos comerciales 1119nej•dos por 

IMPECSA, que operan al m•yoreo. 

Aunado a lo •nterior, y a fin de resolver otro de 

loa problemas que •fectan el funcion•miento del -

•parato comercial nacional por l• lnsuficienci• -• 

del tr•n•porte y loa •ltos costos que par• el pro

ductor representan, el SAM, a trav6s del Programa 

de Apoyos a la Comerciall••ci6n (PACE) suministra 

unidades de transporte a agrupaciones campesinas -

con el objeto de reducir al mlnimo los costos por 

las ventas de sus productos.• 

Posteriormente en 1981, por decreto pres!dcnc!al,

se' e•tableclo el Sistema Na~lonal pata el Abasto y 

el Programa de Servicio de Abasto, ser6 lmplement.1 

do por la Secretarla de Comercio. 

Por otra parte, y a fin de apoyar la consecuci6n -

de loa objetivos de autosuficiencia ali111entarla,el 

sector cot11ercio ha llevado a c•bo una polltlcaode 

precios accesibles cuy• flnalid•d •• fomentar la -

• Se encuentran funcionando 29 de la• 90 unidad•• 
de transporte que a trav6s de.este pro9ra11a se -
prevee adquirir. 
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oferta interna y mejorar las condiciones :.!e d-:!a -

de los productores agr!colas a través del increme.!l 

to. En el mismo senti:lo y para fortalecer el 'con

sumo de productos b6sicos se establec16 su excen-

sl6n del pago del IVA. 

Aunque es indudable que en los últimos ª"ºs se han 

hecho grandes esfuerzos por parte del Estado, enc,1 

minados a resolver la problem6tica que sufre la a.i¡ 

tlvidad comercial interna de productos b6slcos y -

que afecta directamente el poder de compra de los 

grupos eeon6111icamente •s débiles·, es indudable -

que subsisten grandes fallas que atenúan el efecto 

positivo que tienen los precios de 9arantla, a11- -

pliando la brecha entre éstos y los precios al co.tl 

sumidor. 

En atenci6n a esto, se requiere la creaci6n de una 

poUtica de. comercio interno que responda a las n.1 

cesidades actuales del desarf"ollo econ6mlco .y so-

clal del pata, que al11Ult6neamente contribuya a a,1 

pliar y mejorar el aparato comercial nacional y e.1 

tlmule la producci6n de los bienes que requieren -

tanto la poblaci6n como la industria. 

De ~anera particular, ~1 Sistema Alimentario Mexi~ 

cano contempla la puesta en marcha ~e una red de -



comerclallzacl6n y dlstrlbucl6n que incluye la ere!, 

cl6n de bodegas parcelarlas ubicadas en diferentes 

zonas productoras. Estas bodegas realizan una do-

ble funcl6n, en un lado el acoplo de los productos, 

y del otro la de abastecedoras. 

Por otra parte, se esta dando una nueva orientaci6n 

·a la CoMpaftia Nacional de Subsistencias Populares a 

fin de organizarla en forma corporativa a trav6s de 

tres subsistemas: 

El agropecuario, por medio del cual la inst1tuci6n 

proporcionari los insumos a los productores bajo -

forma de.contrato de aaociaci6n de 110do que aeg6n 

sü participaci6n compartid los r.ie19os y benefl-~ 

cios de la producci6n. 

De transformaci6n, constituido por·las actividades 

de abaato de mater.ias primas, bancos reguladores, -

productos intermedios, otorgamiento de subsidios PA 

ra apoyar la producci6n y comerciali•aci6n de bial-

coa, entre·otros. 

De d11tribuci6n, compuesto por ~as entidades MBVO• 

rlstas IMPECSA Y O?CONSA que distribuirin productos • 

de consumo 9enerall•ado a los pequeftos eot1Mtrciantea 

y al consumidor respectivamente. 



4.4 Politica de Empleo 

La 9eneraci6n de empleos.productivos y permanentes 

para una poblaci6n en constante crecimiento, ha sJ. 

do uno de los objetivos a lograr por la presente -

administración. Este prop6sito, ha tropezado con 

problemas que han modificado la consecuc16n de los 

mlsmoss la aguda crisis que vive el pals iniciada 

en los aftos 708 , misma que se ha prolongado hasta

el presente, ha impedido alcanzar lo propuesto. Loa 

problelMs 1116s agudos que han frenado eata poslbll.l 

dad, estan dados por las bajas tasas de lnvera16n 

de los sector•• p6bllco y privado aunado • esto -

el cierre por la pequefta v. 111ttdlan• lnduatrla,. ml& 
. . 

mas que !nielaron su decUve d~sde el afto. de 1.973-
. " 

1974. Esta crbb, arroJ6 un desempleo de 8 y 91 

de la poblaci6n econ6ni1camnte actl~a;, porcentaje 

que fue disminuyendo en forma casi impercept-lbltt ~ 

haata 1976, y cuyos avances no lograron resolver ·

el problema. lata sltuac16n repreaent6 el princi

pal reto para la ad111ln1atrac16n presef)t~, 11118•·-~ 
. . . ' 

que tuvo que lnstru111entar 111edldas tendientes a r~-

8Ólver la pobresa, lnJustlcla loclal, baja produc• 

c16n y productividad. Bl desempleo y subempleo -

que aquejaban al pals. 

Para alcanHr estos obJ41t~lvos fue necen~ta ·1a ln.& 
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trumentac16n de pollticas de car6cter sect~rial -

que ahondaran en la detecci6n de las principales -

trabas a las que se enfrentaba el sector; lo cual 

fue posible gracias a la instrumentaci6n de los d.! 

versos planes y programas que se fueron formulando. 

En atenci6n a·los requerimientos del sector, se -

ir.stituy6 el Sistema Alimentario M6xicano, mismo -

que contempla los programas para marginados, apo-

yos a la producc~6n 1 programas de abasto y baaicos, 

programas de bodegas servicios de electriflcac16n 

rural, mejoramient~ de la vivienda, seguro de vida 

campesino, etc., mediante los cuales se buscan sa

car ce su ancestral atraso a la poblaci6n rural 

del pala e integrarla al proceso de desarrollo. 

En apoyo a todas estas acciones, se otorgaron exeJl 

alones fiscales para las industrias estrat6glcas -

que generacen empleos productivos, se firmaron COJl 

venlos. entre 11 lniclltiva privada y gobierno para 

la creac16n de nuevas fuentes de trabajo. 

Con antelac16n al SAM,, fue formulado el Plan Glo-

bal de Desarrollo, documento donde ae vinieron a' -

conjugar tocos estos ·intentos, al poderse ya con-

tar con un documento de alcanr.e nacional que con-

templaba las metas a lograr, los medios con que -
conseguirlo, as! como el instrumental adecuado pa-



ra enfrentarl~. Sin embargo, el problema =~ dese.!!l 

pleo era grave, pués en el a~o de 1977 el pais te

~la una poblaci6n de aproximecamente 62 millones -

930 mil habitentes, de este total, 17 millones 700 

mil, correspondlan a la poblaci6n econ6rn1camente -

activa ( PEA >. ( Ver cuadro No. 4). o sea que ce 

cada persona que trabajaba 3.5 personas dependien 

de ella. 

Ahora bi6n, en l• distribuc16n por_ sectores, el -

sector egropecuario participaba en 1977 con· 5 mi-~ 

llones 508 mil personas. Y en atenci6n a la pobl,1. 

ci6n rural existente en el ano 1977, por cada per

sona trabajando dependlan 3.1 de ellas. Para 1982 

esta relaci6n es la siguiente, a nivel nacional de 

cada persona que trabaja 2.3 est6n sin trabajar y 
. . . . 

en el sector agropecuario 6sta relaci6n es de· 2.9. 

Seg6n estimaciones realizadas • 

Atendiendo estas cifras se puede concluir que aun

que loa avances en materia· de .. pleo han sido ... 

o 111enos buenos en el sector, sin embargo, el cree! 

miento poblacional contln6a preaionando, dado que, 

de 22 millones 603 mil habitantes que vivlan en el · 

medio rural en 1977, a pasado a 24 millones 567 mil 

., Edmundo Plores AguUar. 



CUADRO NQ 4 
' [: POBLACION TOTAL Y .POBLACION ICONOMICAMENT~ ACTIVA UE MEXICO 
)., 
t · < MUlone1 de Peraonao) V 

~ Pobl1ci6n QCUpada por 
Poblac16n Desempleo Poblaclon 

sectore1 
Aftni. . ·Total PEA Abierto Ocupad• Avropecuarlo Otros 

1975 58,098 16,334 '1.2 15.1 5,002 11,332 
1976 60,902 17,003 1,4 15,7 5,255 11. 748 
1977 62,930 17.800 1.6 16,7 S,508 12.19é 

.a 1978 64,947 18. 795 1.a 17,0 5,756 13,03S w 
...... 1979 66,632 19,424 1.9 17,S 6,102 13~322 

1980 68,647 20,300 2.3 18,0 6.135 14. 165 
1981 70,653 21.200 2.7 18.5 6,158 15,042 
1982 72,882 22.100 3,1 19,0 6,177 15.923 
1983 74,942 23,000 3,S 19.5 6.202 16.798 
1984 77.222 23,900 3,9 20.0 6.217 17.683 
1985 79,564 24.800 4.3 20,6 6.252 .... 18.548 

ru1NT11 sic. Dlrecc16n General de l1tedlstica 
Cen10 N1clonal de Po~lac16n 1970, 

~,¡--: '" .. ... ~ . : 
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en 1'?82, o sea un m1116n ~54 rnil personas mis. 

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL 

Poblac16n 
A"os Total Urbana Rural 

1977 62,930 40,327 ~2,603 

1.978 64,947 41,979 22,968 
1979 66,632 43,299 23,333 
1980 6816C7 44,948 23,699 
1981 70,653 46,520 Zt,133 
1982 72,872 48,315 24,567 
1983 74,932 49,941 25,001 
1984 11,222 51,787 25,435 
1985 79,564 53,695 25,e69 

ruaT1: SIC. Dlrecc16n General de latadlstlca 
Censo• Generales de Poblacl6n 1970. 

Y si consldera11aa el incre .. nto de la PIA de 659 -

•il •••• •e puede concluir que dichos increl!ento• 

serin insuficientes para resolver el_probl .... 

Del anilisis anterior se puede concluir que se ha

ce necesaria una ,..yor CJ9neraci6~ ~e e.pleos vta -

un u10 1161 inten•ivo de .. no de obra en· las labo-

res del c .. po. Que contemple una orlentac16n ha-

cla 1•1 aona1 de t911poral1 ya que ion e1tas 181 -

mi1 afectad•• por el des..,leo, y 1ubmlpleo, debi

do al caricter estacional y aleatorio de 1• agrlCíJ 

tura. 

Desde 1980, con el otortulento de •yorea eatl..,_ 

los fiscales, aubaidlos y cr6dltos, aal COllD la --



, . 

puesta en marcha del seguro de vida campesino, con 
apoyos mayores en el seguro agrlcola y ganadero; -

asistencia t~cnica, capacitaci6n y la organlsac16n 

de productores, asi como la creaci6n de cllnicas,

escuelas e infraestructura en general, se ha .busc.1 

do aliviar.los problemas de pobre•• e injusticia -

que viven los pobladores del medio rural, pues la 

particularidad del sector agropecuario es que en -

61 se dan dos premisas muy peculiares, por un lado, 

se pre8enta COllO el principal sector con loa pro-

ble••• de dese•pleo, y otro, se .. nifiesta como el 

sector con 111ayores posibilidades de creaci~n del -

mismo, debido al costo, pues •ientras que en el -

sector industrial, cuesta producir un .. pleo apro

ximadamente 220 mil pesos, en el sector agropecua

rio este monto asciende aproxi .. da .. nte a 12 tdl -

pesos•, ras6n por la cual el sector presenta .. ,o

res alternativas para resolver el problétla. 

Si tradicionalmente este sector ha sido pivote de 

despegue para desarrollarse el pal•, puesto que hll 

servido co.o proveedor de •aterias pri .. • baratas, 

mano de obra abundante, ali .. ntoa para la pobla~ -

c161'.' y divlH• para apoyar loa procesos de deaarr,a 

llo que se ha instru111entado, entonces la soluci6n 

• Programa rorestal 1978. 
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del problema del empleo y de 1• crisis del sistem• 

en su conjunto pueden resolverse vla •tenci6n esP,.S 

ci•l al campo. 

En base a lo antes expuesto, se h11ee necesari• 1• 

instrumentaci6n de una poU tica que contempl.e una 

mayor integr•ci6n del proceso productivo via el -

cambio tecno16gico, con apoyo decisivo del uso de 

rntno de obra1 que no solaMnte los pobladores del 

mddio rural participen en el proceso de produccl6n, 

sino tambl6n en las etapas siguientes COlllO.aon: la 

eo111erciali•acl6n, la dlstribucl6n, los procesos de 

tranafol'ftlaci6n etc. Con lo cual se 109rar6 inte-

grarlos •1 progreso del pala •. 

Para •lcan•ar estos objetivos, se hace necesaria -

una mayor capaciteci6n y .organ1zac16n de esta.po-

b1aci6n para q~e puedan contribuir en forma impor

tante, en el modelo de desarrollo que se _pretende 

por 10 que se hace necesario que conjuntamente a -

los progr .... a de Cop1a .. r, y Zonas Martinada1, por 

ejemplo, se inatrU111ente un grupo o grupos de tr~b.I 

jo que cumpla las funciones arriba mencionadas, -

desde luego con apoyo de los gobiernos de 101 est.1 

dos y municipios; a fin de avalar y apoyarlos en -

esta labor. De esta for,.. se lograr6 la .. jorla -

de 101 niveles educacionales y de capac1taci6n que 
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les permita desarrollar funciones que de otra for

ma n~ serian posibles. 

Paralelamente ~stas acciones, es urgente seguir -

con la descentralizaci6n de los conglomerados in-

~us triales, hacia las zonas rurales, que adem6s de 

contribuir con el descongestionamiento de los cen

tros como la ciudad de M6xico, Guadalajara y Mont,s 

rrey entre otras, .ayudar6 a la generaci6n de ingr,s 

sos en el medio evitando al mismo tiempo la imigr,1 

ci6n campo-ciudad. 

Estas medidas contribuir6n a reducir los grandes -

montos de recursos que demandan los sostenimiento1 

de los servicios de las grandes ciudades, mismos -

que deber6n ser canalizados hacia las inversiones 

productivas para generar empleos. 

Por otro lado, se deben de dar mayores apoyos y e.a 

timulos fiscales en forma selectiva, a todas aque

llas medianas y pequeftas industriaí que generen e.a 

pleos1 sobre todo en el medio rural, pues no se d,a 

be olvidar que son 6stas, las que 111ayores usos ha-. 
cen de mano de obra y las que de forma inmediata -

contribuir6n a resolver el desempleo, pues no son 

nunca las grandes empresas las que ab1orber6n el -

grueso de la poblaci6n empleada debido a sus altos 

grados de tecnif1clid6n y especlal11acl6n. 
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4.5 Manejo de Instrumentos de .Alcance Sectorial. 

La cristalizaci6n de las estrategias globales, se 

fundamenta en la aplicaci6n correcta y adecuada de 

una serie ~e mecanismos instrumentales, que la ad

mlnlstraci6n p6blica posee y üsa con la finalidad 

:e alcanzar los gran:es objetivos sectoriales. 

As1, con el prop6sito de aprovechar las potencial! 

dades del sector,, la poUtlca concebida tiende a -

impulsar una serle de acciones enfocadas a elevar 

.la producc16n vla productividad y a11pUac16n del -

irea cultivada. A esta respecto, destaca el hecho 

de que los instrumentos de alcance sectorial tienen 

una gran·i111p1>rtancia, en.cuanto propician un ~UllleJl 

to . permanente de la producc16n y coadyuvan al lncr,a 

mento del empleo y del ingreso rural. 

Em"ro, debe senalarse que las acciones han de 

ajustarse a los recursos disponibles, humanos, fi

deos y financieros, y a la vez, atender a que su 

desarrollo en la actividad agropecuaria armonice 

con .el de los de111b sectores econ6mlcos. 

En este orden ée ideas, el desarrollo agropecu.,-10 

y forestal, requiere :le una serle de polltlcas - -

orientadas a transformarlo en una actividad econ6-

mlca·: rer:itable, a trav's de mecanismos. de indole -



econ6mlca, social y legislativa. En efecto, el e,¡ 

timulo de la producci6n =e bienes b6sicos, necesi

ta de instrumentos, como son l~s precios acecuados 

de los productos y de los insumos; contar.con la -

posibilidad de reducir riesgos en la producc16n,la 

creaci6n de canales de co~ercializaci6n m6s efi- -

cientes, agilidad en la imparUci6n de justicia en 

el campo, organizaci6n de los campesinos,. etc. De 

este modo, lo expuesto a contlnuaci6n identlflca y 

anallza las modalidades de funcionamiento de algu-

nos de los principales instrW..ntos de alcance.en 

el sector, y finalmente se dan ciertas propuestas 

para la modificaci6n de los instrumentos ya exi•·• 

tentes o la creaci6n de otros nuevos, necesarios • 

para materializar la estrategia se~toclal. 

4.5.1 Subsidios y Fldeicomiloa de RlesgoCompart,1 

do. 

11 prop6sito original de los subsidios consiste en 

corr99lr )as imperfecciones del alatema econ6•ic:o, 

,.ra tratar de orientar las fuerzas.del mercado h.& 

el• loa fines nacionales prioritarios, o bien ace

lerar la evo1uc16n natural de aquellos factores -

que act6en favorablemente. Sin embargo, las eond,1 

clones existentes en las relaciones 11ercant1lel, - . 
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con frecuencia desvirt6an la 1ntenc16n original 

del subsidio haciendo que la diseminac16n de su iJl 

cidencia sea dificil ce prever. 

De acuerdo a los mecanismos de otorgamiento puede~ 

distinguirse cuatro clases importantes ce subsi- ~ 

dios, los cuales son: por el lado del gasto, del -

ingreso, ·los financieros y vla' precios y tar1fas1 

•unque de hecho, en sentido riguroso, s61o exist•n 

dos tipos que son aquellos que inciden en el i'ngrs 

so y los que afectan el gasto del gobierno. La -

clasificaci6n aqul adoptada se debe a que a6n cua.n 

do' la inforMci6n captada· es desde cualquier punto . . . ' . . 

insuficiente para efectuar un anilisis detallado•-

6sta refleja las relaciones de los tipos de subsi-

~io tolll8ndo en euenta su nrlg@n en la admlnlstra-

ci6n p6blica con el 1111cani1mo empleado para hacerlo 

llegar al beneficiarlo. 

De esta forma, por el lado del gasto, el 1ubsidlo 

con cargo al Presupuesto ejer~ldo de Egre1oa de,l• 

Pederaci6n,• en 1981, alcana6 un •onto de 7 •il •1 
llone1 de P.1oa y en 1982, 1e tiene programado un 

•se·to•6 6nica .. nte el concepto de "Subsidios" que 
aparece en el Pre1upue1to de E~re1os de la Peder~ 
ci6n. 
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.poco mis de 12 mil millones • la canalizaci6n de 

esta derrama~ se lleva • cabo mediante el presu- -

puesto program6tico, busca~do aprovechar. Integra-

mente, lá intenci6n del subsidio y su impacto eco

n6mlco. 

En los 61Umos.aftos, el subsidio concedido por es

te 111edio se canall16 a trav6s de lo• Programa• de 

De••rrollo de lo• Recursos Humanos, la Producci6n 

y Transfor11aci6n A9dco1a. Sanidad An.imal y Ad•l

nlatrac16nJ este 61ttlllo, por ser parte lntevral -

del procHo de organizac16n y capac1taci6n de la -

SAltH. 

Por ·el lado de los subsidios financieros, otorga-

dos mediante operaciones de cr,dito y seguro, se -

realharon estimaciones de eatlmulo del flnancla-

mie.nto de e cultivos b61lcos, •• observ6ndo•e exclJl 

slvamente el monto derivado de la tasa de lnter6s 

diferencial aplicada, para. el pr6•ta110 de avlo, eJl 

tre la banca oficial y el pro111edlo. ponderado de la 

tasa bancaria co111ercial, seftalada para cada afto -

· • Se ha tenido c._.idado en no contab1118ar' dobleme,n 
te •1 estimulo fiscal concedido a lo• Distritos 
de Rie90, consider6ndo1e a 61tos, subsidio• por 
el lado del ln9reso. 

•• Malz, Frijol, Trigo, Arro•, Sorgo, AjonjoU, -
C6rtamo y Soya. · 
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por el Banco de México, S.A. Asl, se contempla que 

es a partir ·de 1980, en que el monto de subsidios 

aumenta considerablemente, como consecuencia de la 

acci6n asociada del incremento anual de la superfJ. 

cie y monto de crédito otorgado y de la mayor difs 

rencia ertre las tasas de interés aplicadas. 

Se recordar6 que es en 1980 cuando para apoyar los 

lin•••ientos del SAM, el BANRURAL reduce sus tasas 

de inter6s al mismo tiempo que 1• banca privada -

la1 incrementa. .En cons~cuencia el subsidio cana. 

ll1ado a trav6s de la instituci6n oficial ascend16 

a 1298 millones de pesos corrientes en. 1980 y 4847 

millones en 1981, program6ndose para el presente -

afto una cantidad superior a los 9 mil millones 

Otro ·subsidio financiero de caracteristicas. simU.s 

res se concede al campesino a trav6s de la Asegur.1 

dora Nacional Agricola y Ganadera. Es por medio -

del seguro agropecuario, que el productor puede r,s 

sarclrse, en caso de siniestro, de las inversiones 

raallsadas ·en su cultivo o ganado. Al 111i11110 tiem

po, al proteger el capital invertido, propicia una 
• 

mayor facilidad para financiar sus gastos de oper.a 

ci6n y de inversi6n, estimula la producci6n, y a -

la vez, garantiza a las instituciones bancarias, -

la recuperaci6n de loscdditos otorgados. 
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Para este caso no fue pos'ible hacer una compara• -

ci6n con la prima que cobrarla una aseguradora pr! 

vada; sin embargo, se estim6 el incremento en el -

subsidio agr!cola de los principales productos b6-

sicos otorgado por ANAGSA, ·a raiz de la reducci6n 

en el costo de seguro que opera desde 1980, como -

parte integral de apoyo al campesino. Se tiene -

que en ese afio, el sublldio adicional por concepto 

de seguro ascendi6 a 207 millones de pesos corrleJl 

tes y a 542.6 Millones en 1981, en virtud de la m.1 

yor cobertura y 1110nto asignados. (Ver cuadro No. 5) 

Por lo. que se refiere a los subsidios por el lado 

del ingreso, ••to• ••t6n int99rado• por uni ·parte 

de las operaclone1 comparadas, las bases especia-

le1 de tributac16n, la• exenslones, reduccionH y 

. franquicias' asl como otro1 estlniulos especlf lc.oa. 

Las bases especiales de tributaci6n constituyen un . 

r69imen de excepc16n para facilitar el cumplimlen-
. . . 

to de obligaciones fi•cale1 relacionadas con el iJ!l 

puesto sobre la renta a 101 grupos de causantes -

que por la naturales• de •us operaciones presentan 

dificultades para cumplir ordinaria111ente en los -

t6rminos de la Ley. Al respecto puede decirse que 

en este afio se eU11tlnar6n las bases especiales de 
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CUADRO NO 5 
EsUmacl6n del Incremento del Subsidio Canall&ado a trav61 

· de ANAGSA para la Produccl~n Agrlcola. 
(Millones de Pesos Corrientes> 

1. 9 8 o , 9 8 1 

Cu1-~Y08 Pr1ma8 Subddloa Prl11111 Subsldlo1 

Ajonjoll 159.3 6.2 179.7 5.6 
Alfalfa 4.6 0.1 12.4 0.4 
Al9od6n 387.1 12.0 659.3 10.4 
Arro1 333.7 10.3 526.9 16.3 
C6'rta1110 69.4 2.2 153.3 4.7 
Cebada 145.6 4.5 223.2 6.9 
Frijol 1 156.9 35.8 3 143.8 97.2 
Mala 2.848.7 ee.1 9 083.3 280.9 
Sor90 aso.s 21.3 1 959.2 60.6. 
loya· 75.1. 2.3 . 329.3 10.2 
Tri.90 fjJ.9 2.0 553.0 17.1 
Subtotal 6 135.S 189.8 16 823.S 520.3 

otro• 556.9 17.2 719.6 22•3 
Tntal G 692.4 201.0 17 543.1 S42e6 

ru1Nn1 llaborado por la Subdlreccl6n da For111ulacl6n de 
cl6n Qf,neral da P1anaacl6n. SARH. 1982, en base 

Planes, Dlre,¡ 
a 101 dato1 -

de ANAGSA. 
NOTAt le calcu16'conslderando la reducct6n <le 1H prt.1111• del aeguro 

a9rtcola al 3•. 



la actividad de autotransporte y la construcci6n,

pero continuar6n vigentes las del sector agropecu.a 

rio. 

As1m1smo, al sector ae le proporcionan aubsldios -

por intermediac16n de los Certificados de 'Promo- -

c16n Fiscal (CEPROFIS), que constituyen reembolsos 

al productor, de toda clase de impuestos indirec-

tos, que inciden sobre los precios al prod~tor f.1 

nal y de 101 insumos contenidos en 61 (v6He el 

apartado referente a Polltica Pl1cal). 

Otro 1ubaldio por el lado del ln9reso es el otorc¡a 

do en las cuota1 por 1ervlclos de a9ua. A eate re.a 

·pecto no 1e desconoce que debido al · erl terlo adoP- · 

ta~o para fljar dlchascuotas, 101 recursos con -

qu~ .. c"l,entan l~s. d.lstrltos de· rlc90, carecen. de ma~·: 

nltu~ neces~~i• par~ alcan•ar la aut~suflclencla -

operativa. En este aspecto, resalta que de 1977 a 

1982, la contrlbuc16n fiscal crece y la aPortaci6n 

de u1uarlos.dismlnuye, como con1ecuene1a·dei lnu.a 

unto pr09realvo de 101 9Htos de operacl6~, poi' -

un lado y la baja recaudac16n tarlfarla, por el -

otrb. ( v6a1e ·cuadro No. 6). 
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CUAi:lRO ~g 6 

CO!;'l'RIBUCiúN DEL ESTIMULO FISCAL A LAS 
AREAS DE RIEGO 

(Millones :::e Pesos)· 

Contr1buci6n 
Arios Flac•l Fondos Propios Total 

1977 1,225 713 1,938 
1978 1,974 993 2,967 
1979 2,431 943 '3,374 
1980 2,995 843 3,838 
1981 3,689 676 4,364 

PUINTEs Subdlr~cl6n de Operaci6n, Direcci6n Gene
ral de Unidades y Distritos de Ri990, SARH. 
1982. 

In •aterl•. de 101 subsidios vl• precios y tulla,~ 

ae •nclonan loa canaUHdoa por lH e111preHs p.r,1 

estatalea, PIR'l'IMEX y'Co111iai6n Peder•l de llectri

cldad CCFE). Eapeelflc•mente en el CHO de l.os --
' ' 

PertlUaantes, au aportacl6n ae esUm6 con bHe en 
. . t . • ' • 

la diferencia entre loi.precios lnternaclonales,de 

loa principales productos que elabor• PERTI~EX y -

sus .precios nacionales.• 
' . 

In el aftode 1979 el subsidio a tr.v61 del consumo 

de fertiliaantes qul111icoa aacendi6 a 6,479 •illo-

.. nea de peaoa C:orr1ente1 y para 1982, PIHJMIX eat,1 

•a que se estarla otor9ando un subsidio. aproximado 
ce 10,soo miUi:>nes :!e pes~s (Ver e~a':!ro 1l 

1 eon ••ta metodologli se estimaron los afloa de --
1977, 1978, 1979 y 1980. .Loa. 61.tllftOa dos. arios ., 
son eat111aclonea ·.propias· dé FERTIM!X •. 
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CUADRO No, 7 

·.1 
~:¡ 

··; 
ESTIMACION DE LA CONTRIBUCION POR CONCEPTO DE FERTILIZANTES, 

( millones de pesos) 
.. , 

1977 1978 1~79 

Computt1 to ( $/Ton,) ( S/ Ton,) ( $/Ton,) 

:1 Precio 
1 

Consumo Precio Contri Consumo Precio Precio ContrJ, Can sumo 'Precio Precio 
('Tona.> Interno Intern.a ·buc16n·· (Tona,) Interno Intern,1 buc16:n (Tons,) Interno Intern,1 

c$onal cional .; cional 

Hltr09e,nado1 522,717 985.6 5,376.6 . 4,391,() 466,885 992,9 S,195,8 4,202.9 546.891 1, 140.1 6,534.2 

Pot6s1cos 4,282 9.9 27.0 17,1 5,608 15,3 
1 

41,3 29.8 8,431 23,4 66,3 

Po1f ar•do1 106,506 213,6 1,0'16, 9 863,3 112,902 . 2fi8.8 1,111.2 842.4 113 '798 236, 7 1;278,3 

·To ta 1 633.505 5,271.4 585,395 5,07~, 1 669,120 
,,·. 1 

.--~ .. ~ 

FUENTE: latl~c16n realizada por la Subdlrecc16n de Formulac16n de Planea, D1recc16n General c;te Planeac16n 1982; 

Contri 
buc16n 

S,394 . 

42 

1,041 

6,478 

En base 
a datos proporcionados por PERTIMEX y Anuario de Fert111zac16n, FAO, Orgahizaci6n de las Naciones Unidas,. 1930 •. 

t', ' . 
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Para .el c6lculo del monto subsidiado por la CFE a 

las 6reas de riego, se consi·::eraron las tarifas C,2 

rrespondientes al uso dom6stico y las de riego. 

(Ver cuadro 8). 

A6n ·cuando se carece de informaci6n para los 61tl

mos tres aftoa, se sabe que la diferencia de tarl-

fas, en 1981, fue mayor al 200S • 

Conviene destacar que este subsidio, es extensivo 

para 101 productores pomeedores de infraestructura 

· hiddullca y ea independiente ~e los cul tlvos., alJl 

nlflclndose, junto al otorgado por la dotaci6n de 

.·agua, una gran ventaja de _las unldadH 'productlvaa 

ubicadas en lreaa de rlec)o, sobre las.establecidas 

en superficie de secano. Por lo que seda conve-

niente, reorientar los·subsldlos, cor:i 1' selectlvj, 

dad necesaria en funcl6n tanto a los productos que 

se desea incentivar:, Hl como a los , tipos de pro-

ductores a beneficiar• 

La tendencia ••candente al •onto del subsidio aéc• 

torial, reve16 clara111ente •u l•portancla en el al.a 

• Para el servicio dolll6stlco S1.41 K!lowatts/hora 
para el servicio de bOllbeO ~e aQU8 para rieg~ -
a9rlco1u S0.42 lcUowatt~hora. Secretada de -

. Co .. rcio. CO.lal6n d• Tarifas de Electricidad y 
··Gas. "Tatlf.a• para la venta de Ener9la E1ktrica 

y Gas en "6xlco. M6xlco 1981. 
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CUAPIO . Np. 8 

ISTIMÁCION.DIL' llnMULO OTORGADO AL llCTOR'POR CONCIP'l"O DI ENERGIA. ILECTR!CA 

Concepto 1977 1978 1979 

Con1uillo de lner9ie 116c:trica 
(9i9awatt/hora> 

2,691 2~933 3,328 

Prado Medio • 24.4 24.8 29.3 
(centavos por Kilowatt/hora) 

Monto erotado (111iUonH de pe101) '" 727 975 
Tarifa C0111parativa •• 70.3 81 •. 2 H.2 
Centavos por.kUowatt/hora> 
Monto a erogar (111lllones de pe101 2,102 2,382 3,302 
Contribuci6n: h1Ulone1 <le peio1) · 1,455 t,655 . 2,327 

PUENT.11 lsUMdo por la Subdlrecc:l6n de ror•u1acl6n de Planes, Direccl6n Ge· 
nera1 de P1aneac16n;' IARH, '1912. In baae1101 datos de la Secreta-
rla de C.omerclo. ·· · · · 

' Tarifa al 1ervlclo de bo111beo de a9ua pmra rle90 19rlcol1. 

•• Tarifa apllc~da para el servicio dltl61tlco. . . . 
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tema econ6mico nacional. A este respecto• se de-• 

sea dejar constancia de la necesidad de profundi-

zar en el conocimiento de las principales caracte• 

rlsticas del subsidio, monto, destino y principal

mente la incidencia en su aplicacl6n. 

Se reconoce que ia informacl6n revisada es· insufl• 

ciente, sln embargo, se ha podido observar que el 

monto de subsidios, tiene una tendencia ascendente 

y Hto, aunado • la carencia de un slste11a lnt99r,1 

do de lnfor11aci6n, se refleja en 1• dificultad, c,1 

da v6s 111ayor, de contablll••r los 1110ntos reales 

otor9ados. Aslmlsmo, la amblguedad de las dlspo•.l· 

clones jurldlcas adoptadas al respecto, adicionado 

a que una parte considerable del subsidio, se con• 

cede para superar problelftas coyunturales, sln 1uJ.1 

tarse .a crlterlo1 de eflclencla, desconoci,ndose • 

su imblto espacial de impacto y efectos reales1pr,a 

pic~a, ocasionalmente, que los beneficiarios no -

sean 101 for11al111ente de1tlnados, favorecle~do la -

rigide• de la estructura· productiva y de con1UM0 -

extatentes y limitando 1• desconcentrac16n econ6•.l 

ca y dl1trlbucl6n del in9re1o·q~e se busca. 

Paralelamente, la cuantif lcac16n de lóa subsldios 

• trav61 del 911to, ingreso y sacriflcios f11c11•• 

ha ·'-Íttdo probleniltS.ca en cuanto 1 la dlflcul tad ~· 
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discernir, su origen, monto, alcance y efecto, ma~ 

yormente en los subsidios vla precios y tarlfas,en 

donde la estimaci6n supone grandes problemas te6rl 

cos, al igual que m6s elementos de tipo acadbmlco 

para su ponderaci6n, an611sis y evaluac16n. 

Ante esta perspectiva, serla conveniente, contar -

con una recopllaci6n exhaustiva y ordenada de las 

m61tiples disposiciones legales relacionadas con -

101 subsidios1 regla11entar el otorgamiento, control 

y evaluaci6n de ••o• e1tl11Ulos, haciendo transpareJl 

te su aplicacl6n y buscando congruencia entre los

dlferentes subsidios, para facilitar, a la entidad 

responsable, su .. nejo y a los beneficiarios form.1 

lea, su uso. 

Por otro lado, dado que algu~os subsidios pueden -

resultar en ocasiones 1acrlficio1 fiscales poco.-~ 

efectivos para orientar las acciones en la direc-

ci6n deseada, es-conveniente efectuar una revisi6n 

per16dica de cada uno de los subsidios que inciden 
' en el sector, a fin de analisar su utilidad en el 

cu.pll•lento de los prop6sltos para los que fueron 

creados, procurando que los nuevos estimulo• sean 

proporcionados estrlctar.ente con un car6cter s•19$ 

tlvo. 
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Al mismo tiempo, dada la dispersi6n de medidas que 

apoyan y desestimulan la actividad agropecuaria, es 

recomendable la f ormaci6n de paquetes de subsidios 

por programas para cada subsector en funci6n de -

los objetivos espec!ficos y de las metas asignadas 

a cada uno de ellos. 

Con el prop6sito de cuantificar la magnitud de los 

subsidios vla preaupuesto ea aconsejable acumular 

las aal9nacionea en una sola partida y conocer asl 

loa distinto• fines de loa estimulo• proporciona--

dos. 

La elimlnacl6n de las bases eapeclales de trJbuta

cl6n de que a6n disfruta el aector, deber6 hacerse 

cuando s• haya aminorado la magnitud de los probl.& 

mas que las oeaslonaron1·empero, esto habr6 de ha

cerse en forma gradual, a fin de alterar el proce

so productivo. 

En el caso.de las cuotas de.riego, serla recomend,1 

ble que 61tas se acercaran m6a a loa coatoa del ~ 
. . 

servicio, instrumentando tarifa• m6s diferenciadas 

segCan lQs productoa, prlvUe9lando a aqueUoa. 

Finalmente, es de reconocerse la utill~ad que tie

nen los subsidios vla precio de loa fartlll•antes, 
semilla lllejorada, etc. y vla tarifas preferencia--
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les de crédito y seguro, que aunque representan un 

elevado sacrificio para la poblaci6n, ayudan en 

forma efectiva al alcance de la autosuficiencia 

alimentaria. Por ello, deber6 continuarse con esta 

polltica, vigilando m6s dé cerca su apl1caci6n con 

el prop6sito de asegurar que los beneficiarios 

sean aquellos en quienes originalmente se pens6. 

Fideicomiso de Riesgo Compartido. 

La neceeidad de estimular la producci6n agrlcola -

en 6reas con altos indices de potencial produ.;tivo, 

1eriv6 en la conveniencia de que el Estado se eolj, 

darlsar6 con los productores de temporal· (ejldata

rios, comuneros, colono• o pequeftos propietarloe), 

cuando sus predios no rebasen la superficie equiv~ 

lente ·ª la unidad de dotaci6n ej.~dal en su zona de 

·.asentamientos y se Óbliguen a cumplir con los pro~ 

gramas que marca la Ley de Fomento Agropecuario, o 

acepten los compromisos de productividad autori•a• 

dos por la SARH, garantldndoles, el lngreeo neto 

promedio obtenido tradicionalmente por estos en la 

explotaci6n de su tierra. Atendiendo a ello, el -

Gobierno·Federal expldi6 el decreto para la constj, 

tuci6n de un Fideicomiso denominado "Fideicomiso -

:e Riesgo Compartido" (FIRCO)• 
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Los objetivos del FIRCO, b6sicamente son: "eoncu-

rrlr con los recursos adicionales, que en caca ca

so requieran las 6reas pr~ductoras, para la eficaz 

realizac16n de los programas especiales o de cont,P 

gencia~ con el fin de corregir faltantes de los -

productos b6sicos destinados a satisfacer las nec.s 

sidades nacionales: Apoyar la reall1aci6n de in•

versiones y obras o tareas que sean necesarias en 

las 6reas aludidas, para lograr el incre111ento de -

la productividad de la tierra.•• 

AsimisMO el PIRCO, 1e cot11pro111ete a absorber el co.1 

to de 101 recursos adicionales aportado~ y en el -

caso de que los obJet1vo1 de producci6n o de pro.

ductlvidad no se logren, a garanthar • los. campe

sinos fideico111ilarioa, el Ingreso prOMdio que hu

bieren obtenido en loa 5. anos conforllie a· isus ácu-· 

vidadea tradicionales, siempre que hayan adoptado 

las reco111endaciones tecnol6gicas 1e la SARH. 

In lo que a 01'9ani~cl6n interna 1e refiere el. PI! 

i in el riE6 se establece al Ejecutivo Pederal e.a 
110 Pideic0111itante , siendo el Plduciario el Ban
co Nacional de Cr6dlto Rural, S.A., que contar6 
con un Comlt6 T6cnico presidido por el Secreta-
de Agricultura y Recursos Hidr6uUcos y los P11e! 
comlsario1 los productores de Distritos de T••P.2 
ral que reunan ciertos requisitos. 

••Ley de Po•nto Atropecuarlo, Titulo. Tercero, Ca-. 
pltulo v. · · 



CO posee una estructura administrativa donde part.! 

cipan los representantes de las principales depen

~e~cias con injerencia en el sector agropecuario.• 

El Fideicomiso cuenta con residencias regionales 

en todos los estados que cubren sus operaciones en 

l~s Distritos :e Riego y Temporal. 

Por otra parte, de acuerdo a las reglas y mecinica 

operativa, el FIRCO est6 autorizado a operar tres 

pro;ramas:·Apoyos Adicionales; Riesgo Compartido y 

Estimulos. 

El Programa de Apoyos Adicionales, tiene como pro

p6sito, canalizar recursos, orientados a propiciar 

la integraci6n de los sistemas de producci6n lftedi8J1 

te la utUizaci6n de insumos y producc:i6n de bbi

cos, sin modificar sustancialmente sus sistemas de 

trabajo ni sus fuentes-de financiamiento. 

El Programa de Riesgo Compartido, se pondr6 en ac

ci~n cuando la optimizaci6n del uso del suelo y la 

fuerza de trabajo, requiera h aplicac16n de slst,s 

• La m6xima autoridad del Fideicomiso es el Comlt6· 
T'cnico integrado por el c. Secretario de Agrl-
cultura y Recursos Hidr6ulicos, en calidad de·-
Presidente del mismo y con representantes de las 
Secretarla de Hacienda y Cr6dito F6blico y de la 
~eforma Agraria, de la Aseguradora Nacional AgrJ. 
~ola y Ganadera, S.A., de la Compaftia Nacional • 
~e Subsls.tencias Populares y el Banco Nacional • 
=e Cr6clto Rural, S.A. · 
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mas de producci6n y tecnologla, que modifiquen su,1 

tancialmente las tradicionalmente ut~lizadas por -

los productores y que conlleven el fortalecimiento 

y consolidaci6n de la organizac16n y capacitaci6n 

de los mismos. Siendo sus objetivos: Mejorar la -

productividad de los cultivos establecidos; y pro

mover el cambio de los cultivos tradicio~ales por 

otros que permitan un mejor aprovechamiento de los 

recursos disponibles y del uso agrlcola dela• tie

rras de agostadero 1u•ceptibles de cultivo en los 

t6rminos que establece el Titulo Tercero Capitulo 

Tercero de la Ley de Fo11ento Agropecuario. 

Lo• Progra111a1 de l1tl11Ulo• que operan el Fideicom.l 

10 de Rie1go Co•partldo, queda a cargo del Ejecut.l 

vo federal • indicar6n 101 concepto1, cultivos y -

beneficiarios elegibles, aju•t6ndo1e, la mec6nica 

operativa, a la• particulares condiciones de cada 

uno de ellos. • 

A la vea, el patri1110nio del FJRCO, queda integ~ado 

por el monto original proveniente del Gobierno re

deral 1 la1 cantidad••• que con permi10 del fldelCJl 

mitante, aporten 1a1 Dependencias y Entidades de -

la Admini•traci6n P6bllca Federals los recursos •-

• Revista "Actualidad•, Volumen 2, N6111ero 17, Abril 
1982. 
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destinados a lograr las metas de autosuficiencia -

e incremento de la productividad en productos b6s.!, 

cos que determine el Ejecutivo Federal; los bienes 

muebles e inmuebles que legalmente adquiera el fi

duciario con cargo al propio patrimonio; y los de

m6s recursos que con la aprobac16n del Fldeicoml-

tante sea aportados al Patrimonio Fidelcomitido. 

El PIRCO es un instrumento de reciente creaci6n, -

carecHndose de antecedentes operativos suflcien-

tH' para evaluar su apUcaci6n y funcionamiento, -

sin e111bargo, se aabe que el fideicomiso cubr16 en 

el afto de 1981, una •uperflcie de 123 mil hect6- -

rea• en 28 entidades estatal••• beneficiando prin

cipalmente al malz y frijol con 66. 7 y 45. 7 mU -

hect6reas respectiva .. nte. 

In 1981 se programa un trabajo que cor.tempia cu- -· . 

brir una extensi6n de 209.5 has. de las cualea co

rresponderi el 73S al mata, o sea para este culti

vo, 1e incrementari la superf 1cie a mi• del doble. 

(Ver cuadro No. 9 ) 

Aunque Jo• datos anteriores 111Uestran que la cober

tura del PIRCO hasta el •omento ha sido reducida, 

sin embargo, su instrumentaci6n mi•ma representa -

un significativo avance, en.materia de e1ttmulo1 -



puesto que induce a los campesinos de las tierras 

temporaleras, justamente a las m6s expuestas al -· 

azar, a introducir cambios tecnol6gicos que incre• 

menten la producci6n de alimentos, solidarizlndose 

con ellos en el riesgo de su activid•d. 

Por lo anterior, ea de esperarse un notable incre• 

... nto a la superficie promocionada por este, Medio; 

coadyuvando aal a la cap1tallzac16n definltlva de 

loa predloa temporaleroa. · 

CUADRO ND 9 

APOYOS AL SISTEMA ALIMDfTARIO MEXICANO A TRAVES 
DIL· PIDt:ICOMISO Dt: RllSCJO COMPARTIDO (PIRCO) 

· · Otiles de hect6reaa> 

1980 1981 1982. 
Pr09ra11a de RlHCJO. 
Co•partido. 26.4 123.2 • . 209.S .. 
Mal& 8.7 66.7 151.9 
Frijol 12.8 45.7 38~9 

Tr190 1.7 10.8 15.8 
Arroz 3.2 2.0 
Mala y Pdjol o.o º·' 
PUINT11 SARH. Coordlnac16n General de lntevr•c16n 

y Desarrollo. 
• Prell•lnar. 
•• l1tl111ado 



4.6 Or9anl1acl6n de Productores. 

A trav6s de la implenientac16n de esta pol!tlca, se 

pretende lograr la partlclpac16n co~unitarla en la 

soluci6n de los problemas relacionados con los ni

veles de bienestar. Ello plantea el fomento a la 

organizaci6n aut6no111a de trabajadores en el sector. 

La or9ani•ac16n de los productores y la colectivi

.. ci6n de laa explotaciones constituyen loa prlncJ. 

pales instrumentos eeon6mlcoa para superar la es-

trechH del 11lnlfundlo, faculta!" el acceso al crj 

dlto de los c•pednos dlapersos, 111oderniaar y ca

pltaU•r las explotaclonH y finalmente, lograr -

la di1trlbucl6n equitativa.de los Ingresos entre -

loa factores de la produccl6n. 

La JK>Utlca ae orienta • lncen_tlvar los tipos de - ' 

or9anisaci6n le9al que d~seen adoptar 101 product~ 

res, adapt6ndoae a las caracterlstlcas de cada re

g16n, intereHs y de111and11 de los inte9rantea. 

Loa esfuermos del ejecutivo por fortalecer una po-

1 l tlca d• ºrt•n1 .. c16n social para •1 trabajo que 

coad~• a 109rar lo• objetivos planteados en el -

Sistema Alimentarlo Mexicano, se ha visto eftrlque-

. clda al Hr aprobada la nueva Ley de PONnto Agro-. . ; . . 

pecU.rlo. In dicha Ley se conte111pl1n fonnaa de º-' 



gan1sac16n que posibilitan el agrupamiento de eji

datarios, pequeftos propietarios y comuneros con el 

objeto de constituir unidades de producci6n que 

vengan a desarrollar programas productivos y de 

apoyo que resulten afines, buscando con ello la .r,1 

c1onalizac16n y opti111l1aci6n. de los factores pro-

ductivos en la lntenci6n de ver increinentada la -

produccl6n nacional. Las potenclalldade• que 

apol'.ta la nuava .. Y en cuanto a orga~l1acl6n y pa,¡ 

tlcl.pac:l6n 111ultlaectorlal de loa pr~ductona, ofr,1 

ce un nuevo 111PUl10 a fo~• or1anlAtlvH lntegr.1 

lH que.optl•lcen el aprovecha•lento de 101 recur

so• y se traduscan.en un lncre111ento de ln9re10 de 

101 partlclpante1. 

Al •l111a tlet11po, •• han refor1ado los equlpo1 de -

trabajo.en.el ca!lpO con el personal 111bl~6neo, P.I. 

ra re•ll••I'. de la 11ejor forma. posible la accl6n o,¡ . 

ganiaatlva en los d11trltos priorltario• de tempo

ral y .. de1arrollan progra .. 1 para la or9anl~- ~ 

cl6n de productores a9rlcola1, ejldatario1 y co•u

nero1 de acuerdo a · 1• Hlectlvldad de acciones de · 

apoyo, ntulacl6n y aalltencla t6cnlca que lH ~ 

•lta lntatrar vertical .. nte sus actlvldade1 prod~ 

tlvaa. lato tiene como finalidad hac'er po1lble --. 

que dHarrollen su capacidad .y or9anlUc:l6n aupe--

,, .. 



rior, y mejoren su situac16n sociocultural. 

En particular, corres~nde a la SARH, a través de 

la D1recci6n General de Organizaci6n ce los Pro~~s 

tores · Agrlcolas y Forestales, establecei¡ impulsar 

y supervisar las actividades tendiente; a la organ,1 

aacl6n y capacitaci6n de loa productores inde~en--.. 
dlenteMnte del r6gllll8n de tenenc1i de la tierra.

buscando su parUclpaci6n en los planes y progra-

mas productivos . y en la 1natrumentac16n d~ to~... ~ 

las ~cclone• enculnadH a_lncr .. ntar la proc1uc

cl6n y productlvldad. 
. . 

la 111POrtante reaaltar que 1• fomacl6n ·y. atencl6n'. · . ~ 

de las a9rupaclonea de agrlcul tore1 tent~raleros · -
. ' 

de productos b6alcoa, ea necesario toda ves que .la 

estrategia de prod~cc16n su~.~entada desca'r9a .•·1 .m.J.. 

yor pe10 preclsaMnte sobre Hte tipo de campes!--· - . . ' 

noa. 

In el 1ub1ector pecuario, •• · ortanis6 a .101 prod'5' 

torea da acuerdo . • lo Htabiecldo en 1~1 dlaÍ»od

clone1 jurldlcali vlventH, lo cual penlt~6 que 1.A 

t .. r.•ran 1u1·actlvldadH al proce10 de produccl6n, 

tranafor•aci6n y CC)l!erclallsacl6n, con Ja consl- -

9uiente •Joda en au·s .condlelones de vida. 

En lo que • 01"9enlAet6n forHtal• aé refltlret' está . ., 



ha servido para lograr aumentar la producci6n del 

subsector, a trav~s del fomento de organizaciones 

de productores y de la promoci6n de actividades -

a9rolndustrlales y de co111erciallzaci6n rural en-

tre 101 propietarios de recurso, sin descuidar la 

ar111onlsacl6n de 101 intereses de los distintos -

participante1 en la exp1otacl6n silvlcola •. 

Lo1 re1ultados de e1ta polltlc:a podr6n traac:~nder 

en tieneflclo de 101 trabajadore1, en la Mdlda en 

que 1e dl1pon9a de ele .. ntos qúe ayuden a la con• 

1olld.cl6n interna de 1u1 or9antaacione1. lntre 

los e1.-nto1·, que H riec~1arlo lapuhar se encueJl 

tran _101 curso' de capacltac16n y adle1tra•lento -

para.dlrl9ente1, instructores y ·pro1110tore8 ~n 111at.i 
.. 

ria de 01"9anlsact6n, el estableclmlento de e1tlmu-

lo1 flacales PS:•ferenciales P.ra clert .. for111H de 

orCJanlaacl6n como ion las cooperativa' y el mejor 

aprovecha111lento de .las ya exlltentes, todo Hto ca 

ao lledlo_a trav6a del cual lo~ ca111paslnos ... joren 

en 1u1 condlclones de produccl6n y consumo dentro 

del marco 199al de 1 .. actual••. for~1 jurldlcH••· 
. . . . . ' ,· ' . 

El proceder en fona indicada peral tlr6 cana u:..,. 
' .... ' 

la partlclpacl6n de 101 integrantH en for111a -'• • . . ' .. 
activa en la to111a de decll~one1, y en la ejec\icl6n 

de los pro9ra•a1. 
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Por otro lado, para promover la formac16n de un m.! 

yor número ce organizaciones y alcanzar un mejor -

funcionamiento de las ya existentes tambi~n es ne

cesario hacer m's eficiente la intervenci6n del EJ. 

tado a trav6s de la prestaci6n de servicios de apJ? 

yo a la agrupaci6n en el propio campo, tomando •n 

cuenta todos los mecanismos disponibles como son -

inversl6n p6bllca, cr6ditos, dotacl6n de lnsu1M>s a 

bajo costo, lntroduccl6n de tecnologlas adecuadas, 

asllt.ncla t6cnlca, etc. A su vea, la formaci6n -

de organi•aciones de productores facilitar6 la re.a 

llaaci6n de trlmltes indispensables que van desde 

la adqui1ici6n de bienes e lnsu.os y la dotaci6n -

de servicios hast1 la coinerclallsacl6n de sus pro

ductos. 

4.7 Precios de Garantla. 

La lntervenci6n del l1t1do en la fijacl6n de los -

precios de garantla de los principales productos -

a;rlcolas se ha derivado de la necesidad de un la

do de incentivar a 101 ca•pesinos a cultivar pr•fS 

rente .. nte 101 productos blsicos de consu.o pop~-

lar• y por el otro 9aranti1arle un ingreso mlni•o, 

• mala, frijol, trl90, arros, ajonjoll, clrta110. 
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atenuando la inestabilidad de la oferta y la rigi-

de7. de la demanda. 

La irregularidad de la oferta es ocasionada por el 

car6cter estacional de la producci6n y de __ las con

diciones clim6ticas y de la presencia y ausencia -

de plagas que inciden directamente en los rendi- -

mientos alcan•ados. La rlgldes de la démanda por 

su parte se explica por los niveles de ingresos y 

la estabilidad de los patrones de consUllO. 

La intervenci6n del lstado en la f1jac16n de pre-· 

ci6s y en la comerciall•acl6n evita que en los ca

sos de producci6~ abundante, el precio al prod~c-

tor se contraiga en perjuicio del calllp9sino y en • 

aquellos de produccl6n escasa. los precio• al con:.. 

aumldor se.eleven afectando prlnclpalme~te a los -
' . ' 

demandantes de nl6s bajos ingresos. 

Sin embargo, los precios de garantia en t~rmlnos -

reales surgen deteriorados desde el momento en que 

son decretados, puesto que su lnstru111entacl6n c9da 

posterlor111ente al desgaste sufrido en su poder ad

quisltlvo y bajo eata• circunstancias funcionan -

pr6ctic ... nte COllO mera compensacl6n a esta p6rdi· 

da, lo que i~plde que se constituyan en un lncent.l 

vo para la produccl6n. Paraleli .. nte, la falta d' 
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oportunidad en su fijaci6n y divulgaci6n es un fas 

tor que limita su prop6sito original. Er. efecto, 

si se observa el crecimiento promedio de los pre-

cios de garantla en conjunto, de 1977 a diciembre 

de 1981 han variado entre s•·y 91ºen términos con,1 

tantes de 1960, mientras el !ncice nacional de prJ!. 

cios al consumidor, en el mismo periodo, muestra -

un incremento 15 veces mayor. (Ver cuadro 10>. 

De lo anterior se deduce que en lo que va del pre

sente r6gimen, los agricultorea que cultivan loa 1 

productos mencionados no han mejorado su ingreso -

real, en la parte que proviene de sus ventas agrl

colas, es decir, el poder adqulaiUvo de este in-

greso se ha deteriorado c.onsiderablemente. In - ~ 

efecto, se eatl111a que el incremento e" loa coatoa 

;de produccl6n ae ha dado en tal gra.do que ha ar:iúl.t 

do loa efectos de los aumentos reales en los pre-

cios ce garantla, haciendo que para el productor -

medio resulte menos atractivo el cultivo de estos . -. ~ . 

productos en relacl6n. a·la rentabilidad del resto 

de las actividades econ6-ica1. 

Por lo que se refiere a la. o¡)eratividad de esta P.2 

lltica, no se puede considerar que su pllcaci6n -

hasta la fecha, haya privilegiado preferentemente 

,. a los productor•• de escasos recursos. lino mis --

169 

'';" 
•.,t 



cutplo 19• 19 
. ·' 

PlllCIO DI GAllANTIA·DI LOi PllNCIPALU PRODUCTOS AGllJCOLAI' 

( PH01 / ~on.> 

Afto 'MaS. rr~Jol '.f'rl.90 · Arrom Cart6~ Ajonjoll' 'loroo. 
... ,. ,'.-' 

1977 ns.o 1,.7.3 503,1 ...... 1153.Q. . . 498.1 
" 

1971 707.3 · 1ot1.i 940.1 ..... 1511,S.' ,'. 421.3 
. ; 

1971 SN.I 1110.1 . u1.1 '41.1 ·U7e0 · 1559.8' 401.4 

..... 1tl0 Sto.e 
"~·º 

471.3 591.5 
. "'·' 1527.0 3''·º 

·~ 191! en.e 1HO.I 474,5 110.1. 804. 7, 1101.11 405.4 

· THa.AC:UlllJl. 
· 1auv1 •· · . 4.2 ·'·º .;, 1.s . 1.1 .. 4,1 · - 3.0: , - s.1 «Ha 1nU.1. 
1977-1111 .. 

PUINtl1 · Capaflla 'N1cl.on.a1 de 1u~1iltencl.a1 Po,Uj•,.... . 
• D•fl1c:t1do con ai 

· UM0•100), · ' 
lndl.c:a da pracl.oil l•pllcito del· ''ª'' ' . ' . 

', ._;,, .': 



bien parecerla ser que son aquellos con ventajas -

tecno16g1cas• los favorecidos. En efecto, si se -

toma en cons1derac16n que la bondad de la pollt1ca 

de precios de 9arantla, est6 en estrecha correla-

ci6n con fos vol6menes de productos colocados en -

el mercado, se infiere la poca ut!.Udad ::;ue tiene 

para lo• campesinos, propietario• de pequeftos pre

dio• y que u~UiHn t6c:nlcas tra_diclonalH. l•to 

es 116• evidente cuando •e con•idera que·e1tes •~-

plotacione• carecen de los Mdio•.n.Cesarlo• para 

ca..rciall!l8r. adecuada11ente sus producto•, rec:u- -

rrlendo a canal•• nooflclalH donde reclbenpre

c:lo• inferiores a lo• de 9arantta •. · 

En otro sentido; •• de ob•ervar que 101 incrementos 

obtenido• en la producci6n :!e alimentos agrlcolH. -

bbic~a, .P~incipalunte en mal• y frijol·,. se deben 

al efecto HOCiado, de la poUtlca de precios ele -

garantla vigente•, aunado a una !!erie de 11sposi-

tlvo• fiscales adoptados y a lH ta•as de lnterlls 

preferencial•• apUcadas en la adquillci6n de ble

nea e ln•umo• nece•arlo• para. producir. 

Ahora bien, la poUtlca de precios :te garantta, P.a 

• COlio 1on1 loa u1uarlo• :!e fertlllaantes, H•i- -
. UH •joradas, herblcldad, plquic!.éad, etc. 
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~rla verse altamente favorecida, particularmente 

en las condiciones actuales por las que atravieza 

el sistema econ6mico nacional, si se toman en cons,1 

1eraci6n una serie de medidas, entre las que se P.2 

drlan mencionar: para retribuirle 11 productor el 

valor justo de su trabajo y equilibrar sus in9re-

so1 y 911toa que realiza en el intercambio con 101 

dem6s sectores de la actividad econ6mica, es nece

sario re1ll1ar una mayor lnve1ti91cl6n en torno a 

loa costos de produccl6n para fijar loa precios de 

9arantla. Asimismo, •• conveniente establecer la 

revlsl~n de 6atoa c1d1 ••l• meses, a fln de estar 

en poalbllidadea de incorporar las variaciones del 

conjunto de precios que se re9l1tren en la econo-

mla en ••• periodo. 

Conjuntamente, serla recomendable determinar pre-

cloa para loa dlatlntoa tlpoa de productores, en -

virtud de 101 diferentes grados de fertilidad, ln

fraestruc:tura, 111eCanl11ci6n y productlvldad, con -

el objeto de beneflclar a 101 productore1 de e1ca-

101 recursos. 

Finalmente, para reducir la inestabilidad en la e.a 
merclall1aci6n de loa productos, esta polltlca de

be artlcular1e 11161 lnt1 .... nte con loa pr09ra1111s -

de acoplo que in1trU111enta la CONASUPO. 
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4.8 Leyes de Fomento Agropecuario y de Reforma Agraria. 

El gobierno actual realiza notables esfuerzos para 

elevar la producci6n y productividad del campo, -

apoy6ndolo para que est6 en posibilidades de sati,A 

facer la creciente de11anda de ali111entos y materias 

primas en el .. rcado nacional, reforsando con ello 

la• ba••• para 109rar la autosuficiencia ali .. nta

ria y elevar las condiciones de vida en el .. dlo -

rural. 

La Ley de Po11ento a9ropecuarlo fue creada precisa-
. . 

11ent• con el fln de dotar al. Estado de. l_os lnstru-

111entos legal•• neceaar101 para prOllOver tal•• au-

lllentos, su corresl»ondlente reglalilento, afina y-pre

clsa la •c:anlca. de apllé:aci6n que habr6n de ·199ul,¡ 

••· Se seft~la adeM•. ·que todo _ello deber6 plasma,¡ 

1e en . el Plan Nac:lonal de Desarrollo Agropecuario 

y Forestal, responsabilidad de la SARH, que fljar6 

la1 eatratetla1, pó11t~ca• y 11eta•· inter-.dla1 y -

flnale8 que deber6n CU11pllr11, C:On8lderando el adA 
. . ·[ 

cuado aprovecha1111entode 101 recursos de que1e -

dlaponva en loa Dlatrlto1 de llego y Te11poral y en· 

general del sector rural, para 1atlsfaccl6n prlor,l 

tarta de las nece•ldade• ali111entlcla1 de la pobla-. . 
c16n dei pala, 101 de 1• industria, y 1a1 de expo,¡ . . . 

tac16n .:u•~o ad conven;a ala econo1111a nacional. 
t7J 



Para ello, la SARH, promover6 el cu•plimiento de -

los programas destinados a alcanzar los objetivos 

y metas del Plan, aprovechando las caracter1sticas 

de laa tierras y regi6n en que se encuentren. 

Asimismo, en la Ley surgen, como elemento de vital 

111portancla para impulsar las actlvldades del agro 

las Unidades de Producci6n, integradas por la aso

ciaci6n de ejidos y/o co•unldades, pequeftos propi• 

tarloa y/o colonos. lata• unidad•• se conciben -

dentro del .. reo legal, aln afectar el r6gi11en ju

rldlco de tenencia, estipulado en la Ley de la Re

for11a Agrada. 

Paralela .. nte, se contempla el establecimiento del 

Fideicomiso de Riesgo Compartido, para apoyar, con 

recursos financieros, las actividades de las UnidA 

des de Producci6n que cumplan con ciertos requisi-

toa.• 

Hay que hacer_hincapi6 en la i111portancia que ••t•• 

unidades productivas revisten en el proceso produ.s¡ 

ttvo. In prl•r• instancia el minifundio repr•H.A 

ta una econ011la de subaiatencia, del cua~ pocaa·-

veces se pueden obtener re•anentH para au co111er--

• V6aae "Fideico111bo de Riesgo Co11partldo". 
,114 ,,, 



cializaci6n, ade111is de que con frecuencia no son -

considerados sujetos a cr6ditos y con ello se ven 

impedidos a aplicar nuevas técnicas para inc~emen

tar la productividad. 

Al formarse estas unicades se amplian las pos1b1l.! 

dade1 de contar· con las obras de infraestructura -

nec:e1aria• para la producc16n. asl COltO la obten- -

cl6n de . rec:ur~os fi.~ancieros para ·la adquis.1c16n -

de teenologta' y 1em1llas 11ejoradas, obteni,ndose -

con HtO un incre111ento en la Oferta de pro.ductOI -
. . 

agropecuarios y a la ve1 un mejoramiento en las 

condiciones de vida y de trabajo del c~mpe11no. 

Por otra parte, c~n el prop6s1to =e ampliar la ~ -

frontera _agr!cola, se cor.s~dera como cauia de uti

lidad p6bl1ca; tant;~ el cambio "de explotac16n de. -

los terrenos de agostadero susceptibles :e cultivo 

y la exprop1aci6n de los predios ganaderos de m61 

de 200 heet4re••· con vocac16n para ,la siembra, ad 

como el aprovecha.miento de lH "tierras oci0Hs"
1 

-

apta1 para la producc16n a9rlcola. In este 61timo 

ren9l6n, la Ley estableces que la ocupac16n de ... 

tas tierras terminar' o ~a renovar6 con el ciclo -

productivo 1996n .la trabajen o ·no su!. propietarios. 

Adicionalmente, se legisla a favor de la reagrupa•·· . 
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ci6n de la pequefta propiedad, puesto que se consi• 

dera de inter6s p6blico preservarla, evitando.que 

se 1ubdlvida en extensiones inferiores a 5 hect6-

rea1 d• riego o hu111edad, o su• equivalentes en - -

otrH ·c1a1es de tierra, excepto las granjas o hUeL· 

ta• familiare1 cuando la segregaci6n de esta supeL 

flcle, no afecte 1u1tancialmente al aprovechamien

to colectivo de 1•• tierras, o el agrupa•lento d•. 

•irilfundioa entre d o con ot~H · flncH l'Claticaa. · 

Pinal•nte, en re1aci6n á la .-c:ani1aci6n y a loa 

1erviclo1, ••· .. rea de lnter61 p6blico el uao de • 

.. quinaria y equipo, la operacl6n de inatalacione1 

par~ •1 alliacen••lento 'I proce•••iento de 101 pro

ducto•, ••l colllO la pre1tacl6n de 101 servicl.os --

. que. requieran loa productore1 con. motivo. de la ex

. · ~plotaci6n d~ la• tierra•. 

11 .indudable que la Ley d~ Fomento Agropecuario l,m 

pul1ar6 notablemente el .de1arrollo del •ectors 1in 

ellbargo, pueden pre1entar1e proble .. 1 de diferente 

lndole, derivado• de cierta lncon1latencll de alq 

noa de aua punto• y falta de cluldad en deteniln~ 
• 

do• 1eftala•lento1. A1l serta nece1arlo.que ae· P'Ul 

tuallaara la ,prioridad a 101 ca11pellnom de esca-. . 

101 rec:urso1po1Hdorea de tlerrH con alto• tndl· 

ce1 de potencialidad procl~tivo al tratar 101 a;0-
176 



yoa a conceder para incentivar el aumento de la -

producc16n de cultivos b6slcos. 

En igual ae~tido al considerar la adlli~1stracl6n,

reparto de utilidades y deaignaci6n de los particJ., 
• 

pantea en loa consejos de las unidades de produc-

ci6n, que esto •• hiciera en t6r•inoa de equidad, 

puesto qUe la Ley no def~n· la foiwa en que •• ns 
·, . 

vara a ca~. In las condiciones actual•• y conal-

deranclo q\le . en el articulo 41 ·de la· Ley ae eapeci

f~ca Cl\MI •tanto para la dlatr1buci6n de utUSdádea 

• ca.o lo·~, ~~Ho8 de Uquldiacl6n H tenddn en cuenta ·. . . 
1•• aport.c:lonea recJi•tradH•, lo cual podrla po-

~r en .. no de loa propietario• privados a loa eJ.l 

datarlos y co11Uneroa, qut•nH cuentan· en t6r11inoa. 

de .. ~a"lor, con: inatrmentoa y ..ctlo• de trabajo: 116a 

:~dueido8,-traduei6ndoae en un .triequttattvo repar

·. to. de laa gananciaa obtenidas en ea~a asocllct6n. 

lri Mterla : .. inde•niaacl6nea, ei conveniente pr•
claar cual ••del tipo de valor que•• •neJara,

eato ea, al aer6 catastral O éOMré:tal, pue1to que 

en la• actual•• condlclone1 de allbltGeclad puede -

.c:ar~ar graves dlferenct•• en el pago afectado. 

for Clltt•, ea recORWndabl• aenta~.lH baae1 lecJ~- . 

1;.• Pl!I'.• 1• capac:ltM:l6~ ·tecnlc• y ~dÍÍtnhtratlv~ -
·' ' . . ' -- . 

~~ loa caliipealnol qu.;;_J.*Jan uso ;de uquinarla y •q-.1 
177 
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po, puesto que esto constituye un paso !•portante 

para incrementar los volúmenes de produccl~n y qs 

nerar beneflclos adlcionale• a los productores. -· 

Esta •l• .. conalderacl6n t•llbl6n •• villda.,para -

el caao de 1• c011erclallaacl6n. 

Ley de 1• Reforma Agraria.- 11 problema de la te

nencia de 1• tierra, ha sido· factor esencial en -

el deaarrollo polltlco-soclal de "6xlco. .su pro

ceso de conc:entracl6n seftala. 1 .. dS.Untas eta,_s 

de vid• del pab, •l•ndo una pnoC:upacl6n con•ta,a 

te de lo• toblerno• postrevóluclonarlos, que ha • 

derl•ado, en lo• cubloa de l• let1•Jac16n dlct•:

d• al ·reapecto en el devenir del tlellpO. In bHe 

• la evoluc16n de la Ley Afrarlli, •• ha pasado de 

la .1.,1e· rHtltuc16n de 1•• . tlerr.• • lo• pob1•-
. . . 

dos,· Por la· dotllC:16n. l\\IMro~• c • .,..;1n~ ... - -

no tenlan titulo prl1110rdlal para 10Ucltarla y"-~ . . . . . 

por lacreac16n de nuevo•centros de poblacl6n, -

hesta U99ar a dar fonaUdad 199al a l• or9anl•.t 

cl6n de lo• productor.a y a le a•oclacl6n; en~r. 

los dlfenntH 1tate.s de· tenencia reconocidos - . 

(ejldal, comunal. y pequefta pnplectacl>, todo ••to, 

con la final ldad tanto de conferir una •yor ca.P.I 

cldad product,va al cupo, cO.O·proplC:tar UM . ..

yor part1e1P-cl6n de 1.oa c:-.alftff Mrglnado8 ,d~l 

1,78 
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proceso productivo, la distrlbucl6n del ingreso y 

en la toma de decisiones que afectan directa o lJl 

directamente las actividades rurales. 

Los C6d1CJOS AC)~arlos pr0111Ul9ados en 1934 y 1942~. 

son los antecedentes 1116s cercanos de la Ley de la 

Reforma Agraria promulgada el 16 de abril de 1972. 

C•ta Ley enfrenta los problema• agrarios 116s 1u1• 

tanc:lalH e.n materia 1991alat1va y aunque c:on1e~

va .en gran parte ·1a Htruc:tura y artlc:ulado del -

c6dlgo, 1n1t1tutdo a Une• .de 1942, ,roporcioria -. 

loa ele111entoa jurldic:o• de apoyo, P1ra el c:allbio 
. ' 

dé orlentac:16n de la Reto~ Agraria. li•lc:aMnte 

c:onte11Pla dhpo1lc:lonH .. ~c:el'arla1 para c:onc:eblr 

el e1tado econ6•lc:o y soc:lal de io1 ejidos, facl

lltllndo la poalbUldad de empnnder, en lH aona1 

qúe'lo requleranj-"plane1 de rehabilltac:l6n para 

pr011Dver 1u deHrrollo establec:lendo111edlo• para 

dotar a c:ada ejido con terrenos •uflc:lente1 para 

. la aatlafac:c:16n de au1 nec:eald•d••• Hl C:OllO en -

lo•.Hpac:toaeduc:atlvoa, ec:on611lc:o1 y c:ulturalH 

en au1 1116xl•• po1lblUdadH" (artlc:ulo 269-310). ·· 

Asl•ta110, ... l•poi'tante Mnc:lonar que introduce -

c:Ulblo1 .•dularH en los _proc:edlmlento1 dotatorloa 

c:ontrlbuyendo a la. or9anl8acl6n · ejldal y a .la rem, 
-:.-; 

habUltac:16n agraria, otorpndo, ·al •l1110 u-..., 
'Í19 



elementos de organizaci6n a la misma Reforma Agra

ria. "Para fijar el monto de dotac16n de tierras -

de cultivo o cultivables, se ealculari la exten- -

s16n que de~ afectarse, tomando en cuen~~ no a61o 
. - ; ' 

el n6mero de petlclonarloa que lnlclan el procedt

. miento reapectivo, aino el de los que en el 110Mn

to de reallaarae la dotacl6n tenga derecho a recl-. 

blr una unidad de la •lima• Carttc:Ulo 220>. 

Paralel ... nte, en lo. referente a 1~ orgenlaac16n -

de loa eJldo1, abre una aerl• de poaibilldade8, 1 

partir del.orden interno y bajoclerta dlclpUna -

en la C:omrlvencla de los ejldatarlo•• . No obltante I 

que, la or9anlaacl6n econ6111ca-aocla1 del ejido, .-
' ' 

· lnvaralabl ... nte requiere de clerto1 · nlvelea de ...;. ·. 
' ' 

•ducac16n Y.capac1tacl.6n, que hllata ahora se car•~ 

ce de elloa; e1ta parte de la Ley 1S,enta lH bHel - . ,· - . 

l~alea .-n ia evolucl6n y deaarroUo del trabajo 

futuro en forma Hoclada y or9an1Hda de loa ejld,l. 
.. . 

tario1. 

Por otro lado, el articulo 4St, ••tablee• el orl-
9en ·letal .de la planlf1cacl6n a9rarta., conte•Pl'IA 

do la rea11 .. ct6n de eatudloa de •n6ll1l1 e Snve.1 
.. . .. 

t19ac16n r4.1C1'19r1do1 para 1a·1oniU1acl6n de protr.t. 
~ '. :. ' 

. •• de rehe,tt~Utac:l6n y de dHH'l'Oll.o ejldal y e.a 

11unal. 



Ahor• blen, loa vlcle1 gener•doa durante el proce

so de 1• Reforma Ac)r•rl•, se contr•pone a la bon

dad de los ordenamlent~s legales que configuran e,¡ 

ta. Ley. .~$1, .uno de los proble•s filnda111ent_ales, 
. ' -· 

aunque se ha avanHdo en ello, alCJue siendo.el de 

1• regulart.aacl6n de la tenencia de la tierra, de

bldo. prlnclpal11ente • que un alto porcentaje de --

101 expedientes a dlct•mlnar adolecen de fallas u 

oÍ.lllone~s superpoa1cl6n:de propledade1 particula

r•• con ejidos, de ejidos en blenea.comun1le1 y de 

estos con propled~dH prlvadHI 1ntenenc16n de l.Jl. 

n~rabl•• geatores 't·d•·lH central•• ca111pel1nH 

<CJIC,CCI y CAM), apadrinando a 101leltantH de tta 

rra1 pa·ra 9anar adeptos dn con1tderar que en a19Jl 

nos.ca1oa existen 11161.de 10 Nc:lauclonea anterlo-
- ; . I • .' 

rea 1obre .111s •1•111• .tlerras 1. lnexac:U tud•IJ · en __ lo•. 

•pa1·con que trab1J1 11 Secretada ".1e la Reforme 
. . 

Atrarla'y c:arencla de·aptltud y honrad•• de la.bu-
. . . 

~ocrac'la encar9ada de apU.c:ar la Ley. In e1te ••-
. . 

pecto, reaalta la falta de un capitulo que 1anclo• 
' . • 1 

. ne· lo referente a la orpnt.•ac:l6n de un cuerPo de · 

procuradore1 para ••••orar y repreaentar a loa •!>
U.et. tantea de tierras y a_ejt.datarlo• enaus.d•UA 

dH, IUI queJ•• y IUI prob1 .... y otro que 1e abo-• 

··que • lqlalar aobre ·la Mnera de.hac~r .~fec:ttv:a8-" 
' . ". ' 

1a1 reaponHbllldades d.•. e•pleado1 y funelona.rt.01, 

111 



en las cuestiones relacionadas con ra dlstrlbucl6n 

y tenencia de la tierra. 

:'), 



e o N e L u s I o N E s • 

- Todo proceso de planeac16n cebe apoyarse en metodolog1as 

probadas en su eficiencia para lograr expresar los obje

tivos que se persiguen a trav6s de programas bien inte-

grados y congruentes. 

- La poca experiencia del sector p6blico en la programa- -

c16n ha obligado a ut1111ar sistemas que por su simplifJ. 

cac16n no satisfacen ni el m1nlmo requerido para lograr 

programas congruentes con los objetivos generales. 

~ Que·en m6ltlples ocasiones los programas implementados -

por el HCtor p6bUco no responden a los objetivos pre

viatos en el plan, desvirtuando de esta for111a el proceso 

de p1aneaci6n a nivel 9enera1. 

- La experlen~la del desarrollo noa ha demostrado que no -

es la 11edlana nl la 9ran industria la aoluc16n al desem

pleo. 

~ La indu1trla vista prior1t1rla11ente provoca el fen6111eno 

mi9ratorlo Campo.Ciudad. 

- El. Sector Afrlcola río ha cumpUdo au papel alimentario -

del Sector Industrial. 

• La inflacl6n, dese•pleo v allmentac16n son fenomenoa ec,¡ 
' ., 

n6mlcoa • vencer en nuestro desarrollo. 



- Las tierras de temporal requieren mayor atenci6n por la 

potencialidad productiva que representan. 

- La irregularidad en la tenencia de la tierra ha limita

do el desarrollo econ6mlco y social del sector agricola. 

- Mientras no di•minuya la tasa de natalidad no se resol

ver6 el problema alimentarlo. 

- No es •uficiente la exenci6n de impuestos en el uso o -

adquislci6n de bienes de cap1tal, cuando no se tiene -

los •inimos de bienestar social. 

- Los apoyo• t'cnico• y financieros estan dispersos, y lllJl 
cha• veces son inoportunos. 



R E C. O M E N D A C I O N E S • 

• Toda dependencia que desee la opt1mizac1ón de sus recu.t, 

sos y el oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas 

deDe utilizar la programac16n y evaluaci6n como accio-

nes cotidianas del quehacer administrativo. 

• Que es necesario utilizar a la planeaci6n del desarro

llo como forma de instrumentar en la practica la pollt,1 

ca econ6mica y social del Gobierno Federal. 

• Que el estado, a trav6s de las dependencias competentes, 

siga apoyando, promoviendo y fomentando el desarrollo -

econ6•ico y social de 101 sectores de referencia. 

• El Gobierno de&>e recuperar la conf lansa del sector cam

pesino C allanaa Estado-Ca•peslno>. 

• Para el 109ro d• lo• objetivos nacionales, la e1trate--

9ia •• elevar la produccl6n y productividad de las tie

rras de temporal hasta lle9ar al equilibrio con las ao

nH de riego. 

• Debemos producir en primera instancia para el mercado -

interno • i•portar lo indi•pen•able. 

• ReforHr el d1te11a tributarlo con oo,eto de proporcl,¡ 
.. 
·nar e1tl111ulo1 conCJruentes a los productor••· 



• Con el fin de regular la tenencia de la tierra debe - -

crearse un cuerpo de procuradores que asesore y resuel

va las solicitudes de t1erras y demandas de los e11dat.1 

rios, y otro que se aboque a legislar sobre la manera -

de hacer efectivas las responsabilidades de empleados y 

funcionarios del ramo. 

• Mecanizar las labores del Sector Agricola, sin despla

aar mano de obra. 

• Concentrar e integrar los apoyos t'cnicos y financieros 

en 101 lu9ares que se requieren. 

• Que la de1concentraci6n administrativa y y descentrall· 

saci6n de funcione• se d6 en t6rmino1 reales. 
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