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 INTRODUCOION -

Elvobjetifo"éeﬁﬁfé delypresente eqtudio es llecar a ca-

CA"acferlzar a la economla mey1cana, nallzando el comporta -

1=nto oe las prlnclnales var1=bles macroeconomicas haciendo

'yor énLaszs.en 1o= dos monentos criﬁlcos por los que ha atra

vesndo nuestro oals en ‘el neriodo reciente, a saber: la rece-

81ones econémlcac de 1975-1976 y 1982-1923,

Con51deramos oue 'si bien los rencionados periodos tienen

un eucenar 0 economlco, oolitico ¥y social distinto con exore-

1ferentes t:cmto a nivel naclonal como in

‘1f1cidades propias en un panorama covun

c1dad de vodor 1levar adelante una modificacidn en

»l aoarato Droauctlvo del pais y superar unz ebapz de sustity
'cion ae«imnortaclones de bienesg de consumo final e internedio

7 pasar a una etapa superior de sustitucidn de bienes de ceni.

tale



Emn la medida que consideramos aque la crisis econfnica es

exnresidn de profundos aeseouilibrios en. 1a econOﬂi nacional

£

nanifiestos desde vrincipio d» los anos setenta, debemos com=-

prerder 7 analizar la situacion actual a la luz d° las transfor

De
cer una revisidn veneral d los anf;

erisis scondrica iniciada en 1os

te apartado.

A continuacién . . se entra.de llenc ‘a-analizar el compor-

se coyunturalnente si no se consvderhn‘la evoluc1on de aus -

coausas en una nerspectiva de mcéiano y. l arsoe pl;zq,;,1 ,f




ror su varte, el canitulo elguiente se anal:za al igual

_ecbﬁémio”“ ¢ﬁprehdé7los afios criticos de 1982-1983, etaps

dondeﬁlbs eéeq&ilibrios estructurales gue ha venido arrag -

trando la economi° muestran sus verdaderas dimensiores, como
llmltont°S crbnicas en el procesoc de desarrollo de la econoe

nia .mex::.ce.na..

Bn el capitulo III se seiala el carfcter estructurdl de
la crisis econbmica de nuestro pais oue imposibilita el inicio
de un creciniento econbmico auténomo ¥ con bases sanas y fire
nes .

Ademés se realiza una revisidn de la politica econdmice
adoptada en eliperiodo reciente, sefialando las reslidodes del

proceso de ajuste de la economia mexicana,

Por filtimo se sefialon una serie de conclusiones a las que

nos ha llevado el trabajo.



CAPITULO I

LA RECESION ECONOMICA DE 1975-1976.
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'1.1.1 LOS LIMITES DEL BSQUEMA DE DESARROLLO ADOPTADO.

Resulta de gran importancia sefialar el vepel estratégl
co que ha jupado el Sector Industrial en el deszrrollo eco-

némico de Yéxico como pivote dinamizador de este proceso,

A rafz de la segundaz guerra mundial, el sparato produc-
tivo de los pafses industrializados se orxienté hacia la fabri
cacién de material Bélico, lo cuidl provocé por un lado la ip
terrupcién del suministro de mamfactures a los palses en de
sarrollo y generf, por otro lado, la ovortunidad para éstos
Wltimos de producir y abzstecer al mercado de E. U., produc-
tos manufacturados que ya no producfa; 1o cuél Adi6 mérgen a
la implantacién en el vals del modelo de sustitucién de im-
portaciones ocue senté las:bgses parz el desarrollo econdmie

co del mercado interno.

Sin enmbargo, la adopeién del modele sustitutivo de impor
taciones y la modalidad cualitativa que lo caracterizf en -
nuestro pals, conlleva una serie de implicaciones, trsduci=-
das enh un desequilibrio estructural rcenerando un crecimien-
to desigual entre los sectores de la economfa, gue en ﬁltima

instancia lo conducen a su inevitable agotamiento,

Por una parte, si bieﬂn%l proceso sustitutivo de impor-
taciones llevado adelante se reenplazaroﬁ innortaciones-de -
bienes de consumo final ( sustitucién fédeil ) y en alguns =~

nedida blenes de consumo intermedio; en contrapartida, ésto
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requerfa una mayor pronorcién de medios de nroduccién oAtam-
bien 1lamados bienes de capital que en su rran mavorfa tenian
que importarse,lo que creaha un creciente y agudo desequili-
brio erxterno, En tal sentido podemos afirmar que el szector -
externo aparece como un_a barrera a2l crecimiento y tambilen =
como una causa de inestabilidad exterma; debido a que los =
pafses en desarrollo como el nuestro no producen los bienes
de capital que requiere la expansi&p econbnica, a la esea-
sa difusién e impulso del progreso tecnido, a la manifiesta
descapitalizacién que ocasionan las inversiones extranieras
directas vy a la creciente devda externa en que incurren =
los pafses subdesarrollados; entre otras causas, Con éstas -
caracteristicas podemos afirmar que €ste proceso de induse

trializacién tiene un cardcter Mutolimitativon,

Se incidif en un creciente endeudamiento externo para
financiar el proceso de industrializacién en Mévico, curn -
evoluelén tendid a cenerar v nrofundizar el desequilibrio -
econercial, El progresivo agotamiento de las fuemtes internas
de financiamishto ¥ 12 creciente denendencia financiera res-
pecto al extesrior encontramos su exnlicacién basiee analizan
3o el comnortamiento gue ha tenido el défieit indusirial co-

mo pronorcién de la produseién manufacturera,

El modelo de industrializacidn seznido originalnments,
estaha basado en la premisa de oue el 24f1cit comercial in-
dustrial que generaria en sus inicios, ser{a financiado por
el superdvit comercial erterno de actividnsdes primarias -

~principalmente del sector agropecusrio« , pero dsta pree
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misa se vid truncada por un prematuro deterioro del superivit
conercial agropecuario, presentandose en consecuencia el ago-
tamiento de esta fuente de financianiento de la industriali-
zacién, Si nos remitimos al cuadro siguiente comprobamos que
es en los dltimos tres afios de la decada de los sesentm ouan

do la produccién agricola empieza a reducirse drdsticamente.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DL DEFICIT COMERCIAL IFDUSTRIAL

1961-65 1966-70 1971 1972 1973 197% 1975

BZFicit Industrial
(en £ de la Prod. .
Manufacturers) 12 n 10 10 1 1

13
Superfvit sgrocuariol 49 38 20 20 19 3 2
Sunerdvit en Serv.l 43 16 42 4 48 43 29
Superdvit l’et:wlo:'o1 1 0 -3 A 9 -8 2
Endendamiento Brt,l 7 2% 32 315 W2 62 6

‘En porcentaje del définctit industrial,
FUE'TE: Elaboracifin en bzse a Anuarios de Tomercio Exterior
(ess)y Anuarios estadisticos de PREX e Informes -
anuales de Be Mo .
Tomada de t Economfa lexicana Wo, 1 CIDZ, 1979 pp.7

El origen del creciente desequilibrio de la balanza co-
mercial, si blen tiene su base en la ampliancifn del déficit
industrial ¥y en la evolucifn de la produccién sgrovecuaria,
no eg nenos inportante la innuencia_que tuvo, por mna parte
el resazo en la produceidn petrolera y la aparicién de su -
dé!‘icit* a partir de 1971 precisanente en los aﬁoé en que el
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nracio de) petrdleo se elevd en el merczdo internacional; y
vor otra parte por la paulatina nérdida de dinamismo del sec

tor servicios como fuente de financismiento,

~ Ante el agotamierto de las fuentes internas de financiz
miento al mndelo de industrializecibr, éste ¥ino a ser finap
ciado nor un crecientelendeudamfento externo de tal manera -
que nientras en el periodo 1961-1975 el endeudamiento exter~
no financiaba el 7% del déficit industrial, pasaba a repre-
sentar el 32 £ y 66% en 1971 y 1975 respectivamente; consti-

~ tuyendo as? la principal fuente de financiamiento,

EBsta dependencia financlera externa trajo toda una serie
de limitaciones para el posterior desarrollo econfmico del -
pa{s debido al peso relevante que toma el pago por el servi-

cio de la deuda externa,

El financiamiento externo es justificable sflo en el
¢orio plazo Yz que €1 finanziar indefinidamente oriesina un
creciente desequilibrio evterno, constitﬁyendo un estranguals
miento estructural en la mwedida en que limita v genere desae
Justes sectoriales, -De aguf la imposibilidad de desarrollar
la siguiente ctapa del proceso que hublera consistido en una'
profundizscién en la sustitucién de importaciones de bienes
de canital v de un aumento de las exvortaciones manufactue

rerase.

la industrializacifn no disminuy$ la dependencia extep

na, gino por el contraric la aumenté, Se vasé de ser depen



dizntes de la exrortzcifn de productos prinzrios,a ser depen

y de capital, Segfn Zorderz y

dientes de bienes intermedios
Orive, ™ El1 r4pido creciriento de las industrias moderna y =
dindmicas no es, dentro de €ste contexto, un elemento signi-
ficativo del desarrollo, sino m4s dien la fuente y la expre-
sién de una crecienfe dependencia y de una acentuacién de la
polarizacidn social en gue se manifiesta la reproduccién am-
pliada del atraso =—el proseso de industrializacibn asf visug
lizado no tendié a situarse-.....en los ssctores que estraté
gicamente serian necesarios para lograr unz industrializacién
autosostenida e indépendiente sino en aguellos...nds renta-
bles...la distribucién del ingreso fué asf una de las bréju-
las bdsicas de la industrializacién, provocs el acelerado =
crecimiento de ciertas ramas y con ello la remodelacién de =

dependencia econfmica resnecto al exterior "1,

Debemos afirmar ove si bien el modelo de sustitucién de
importaciones no cunplib del todo con los objetivos que la
politica industrial le asignara, si fué en el momento histo-
rico de su instrumentacién, una fuente muy imnortante de crg
cimiento econémico; s6lo gue ha medida que el producto crecia,
las exnortaciones a nesar de su dinfmico comportamiento, -
eran incapaces de contrarestar el aumento de las importacio=
nes anareciendo de este modo el déficit conercial estructural
que entre otras cosas limitan su erecimiento en la ddcada de
los setenta,

.
Cordera, Rolando "8xicos Industrializacién Subordinada®

Orive, A, Ent Deszrrollo y Crisis de la Bconorifa Nex,
El trimestre Economico, Serie de Lac, Yo, 39
. C. B., 1981, pp. 160-163.
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Aunado a lo anterior, se maniflesta a partir de los se-
sentas un creciente desequilibrio sectorial; va aue la noll-
tica economica instrumentada en aras de dar mayor esfuerzo
en la promocién al sector industrial, dusatendia les otros -
sectores estratdglcos basicos, tal es el caso del sector agrg
pecuario que a partir de esos afios ve reducido el ritmo de -
crociniento de la inversién, manifestdndose un grave rezago
que 1o llevd en la década de los setentas a ocunar un segun-

do plano en la participacién del PIB,
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1,1,2 CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS DEL LLAMADO
"DESARROLLO ESTABILIZADOR"

Para comprender con mavor amplitud el proceso de agota-
miento del esquema de desarrollo adontado en nuestro pais,
es necesario analizar a 'grosso modo' la evolucién que ha te-
nido la econom{a mexicana, Desde &sta perspectiva, el perio-
do denoninado "Desarrollo Bstabilizadorn? constituve la ma=
xima expresién del 'loecro temnoralt de una vrimera etapa de
industrializacién ; donde 2 su vez se manifiestan en Jus &l
tinos afios toda la serie de desequilibrios generados por el
propio proceso,constiturendo los limitantes para pasar a la
gsegunda etana sustitutive de importacliones de blenes de ca-

pital.

Para tales fines, en este segundo apartado sefialamosg -
las princinnles anracterfsticas y rezagos estructurales que
trajo consipo el perioso en estudio:

A.— Objetivos del Desarrolle Zstabilizador:

Uno de los principales objetivos gue planteaba €sta es-
trategiu era lograr que l2 economie creciera més rdpidamente
(creci-ionto dindrico) v que ademés reunieraz 1a caracterise
tica de mantener su ritmo (crecimiento estable), Tales metas

se vieron cumplides,ya que en promedio se crecif a un 6%a-

nual,

Otro de los objetivos, era mantener estable las precio-
nes inflacionarias, esto es,lograr mantener 2 niveles bajos
el ritmo de crecimiente de los precios para que vor medio de

ésto se preservara el nivel de zetivided econorica,
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Asimisto la elevacién del ahorro externo constituvé otro
de sus objetivos bésicos, con la finalided de asecurar el f1
nanclamiento interno del desarrollo de manera no inflaciona-
ria, Graciss a la instrumentacién de una polltica de altas

tasas de interéds se alcanzf el objetivo,

De ipgual modo, planteaba elevar el nivel de la inversién
v mejorar la productividad, cosa que fué impulsada prineipal
nente por los inversionistag extranjeros dado las facilidades

oue se les otorgaba,

8in lugar a dudag uno de los objetivos medulares del dg
safrollo estebilizador que garantizaria en gran nedida el cum
pliniento de los denés, fué la estabilizacién del tipo de eag
bio establecido por'decretd en las di;erentes adninistracio-
nes, Ecto ven{a a desechar por comdpleto las posibles précti-
cas especulativas que pudieran desestabilizar a las otras -

variables macroeconomicas,

En suma, en el perfodo de estndio la polfitica de altas
tasas de interés aunada a la politize de estabilizacién en
el tipo de cambio y a la 4¢asa inflacionmaria, fueron econdi-
¢*én necesariaspara que se incrementars el ahorro interno,
el cudl a su véz nermitié financiar de menera no inflaciona-
riz el déficit presupuestel de una forma mds sana 7 m4s mang
Jable,

Véases Ort{z Yena, A, ." El Desarrollo Estzbilizedor: Una
década de estratéria Econ, en Véx,"
El Trim.EOOﬂ. “O. 1%, 1970, pp.""l?..
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Bew Caracterfcticas del desarrollo Sctabilizador,

La existencia de un mercado interno de importancia sig-
ntficativa posibilitaba unwercado arplio que aeguraba la de=-
randa interna de la produccién,

E1 papel ten immortante que desempefinha el sector prima
rio, ¥y en particnlar la agricultura ccmo proveedor de divisas
¥y carantizador del suainistro de materias primes requeridad
en 1z industrializaciéng constituyd una condicién necesaria
para manteney el erecimie-to economico estable, Por tanto,
el comportanmiento dindmico de la oferta agricola conctituve
oira ceracterfstica del desarrollo estabilizador, ,

De igual forma, la relativa ausencia de preciones infla
cionarias tanto a nivel nacional como internacional fué otra

caracterfstica del perfodo,

El caracter subsidiario que adoptd la polftica gubernae
mental mediante una baja corga fisesl, bajos precios y tari-

v

fas del sector pfhlico definian tambibn esta etape.

Por d1tino, un objetivo prioritario € el gran estimulo
que se le dif al ahorro y en general a todo tipo de irversio-

nes privades,
Ce= Recultados del Desarrollo Estabilizador,

La estrategia de desarrollo adoﬁtado, si blen ldgro el
objetivo 41%imo de llevar adelante un crecimiento dindmico
Yy esteble, trajoﬂiontrapartida toda nwna gserie de rezagos =--
econémicos, politicos y socialesy que vinleron a constituir

3
Méndez, Soffa "Los desaffos de hoy"
Zcon. Informa MNo. 108, 1983, ¥. E, UMAM
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para finales de los sesenta desecullitrios estructurales,

a) .= Rezago Social, Si bién la economia mexicana habfa
experimentado un crecimiento practicemente ininterrumpido -
desde 12 segunda posguerra trafz aparejado una ereciente de
sigualded. econdnica, "En 1952 407 de 1a poblanién de menor
capacidad econdmica percibia 12,19 del increso fanmilier; -
en 1970 esta misma propsrcién de familias de menor capaci-
dad econfnica habla visto descender su participacién en el
insreso a 11,5% "h. En copsecuencia 2l crecimiento econémico
sostenido habfa originado una mayor concentracién del incre

so traducida en una mayor desigualdad social,

b)e= Rezapgo Econdmicoq

1,- Rezapgo Cambiario, Un objetivo central en la polf-
tica econfmica desde mediadns de los cincuentas hasta medig
dos de los setenta lo constituvd la estabilidad del tinp de
canblo, Su invariabilidad junto con la irrestricta litertad
cambiaria trajo como consacuencias que parz 1970 la sobre_va
luacién del peso llecgara a 18,79 respecto al d6lar5; sitnae

eién gue se venfa sostenilendo artificialmente,

24« Rezago Agricola, Durante un cuarto de siglo aproxi
medanente €ste sestor manifesto un cran dinamismo, pues prg
ducisa slimentos ¥y materias orimas no sélo para satisfacer -
el mercado 1nterno; sino aue tarbfen era renerador de divisas

por concepto de exportscién, divisas utilizadas en gran pare
L

Azuilera, Manuel "La Crisis Nexicanas Un ensavo de internrg
taeifn econémico=Cinanniera®,
Inv. Bcon, !"o, 159, 2984 7,3, UNAM pp.210

Tello, Carlos  "La P.E. en Méwico 1070-1975", S, XXI, 1980
pP. 170, I
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te para finnpciar importaciones de bienes de canital y de uso
intermedio recuerida en el proceso de industrializacién., No
obstante, progrresivamente se mostraba un desinterés hacia €s
te sector paséndolo a serundo término con serizs restriccio-
nes d=) gasto pfiblico y otorsendole poco crédito, Asf a me-
diados de los sesentas comienza a dar signos de debilitamien
to eh su produceibn, lo que inevitablemente condujo a tener
que reclizar imnortzciones de crano cada vez en mayor canti-

dad yva entrada la dscada de los setenta,

3.= Rezapgo Tiscal. La carra fiscal durante el desarro-
110 estabilizacdor estabz cotalogade coro la més bajfa del mun
do; de af el resultedo éc que se registrira un creciente

déricit fiscel,

4, Rezago Comercial, "I creci_miento econfmico esbuvo
acompafirdo de una descendente varticipacibn de la exmortzcibn
de mercancias respecto al PIB: en 1952 el coeficiente de en=
portacibn de mercancias erz 7,17, en 1970 hadla descendido
a 4,15 "6, Portants se registrd una pérdide de la capacidad
cormpetlitiva de les mercancias mexicanas en el exterior, por

lo que sezufan siendo desplazadas.

Y. Rezazo Productivo, Zon el afén de mantener una relg
tiva estabilidaé internz de preclos; se mantenfan inz2ltera-
bles los preclos de venta de los bienes y servicias pfiblicos
ocacionando una febilidad fiscal, oue por un lado alertaba a
una nolftica de endeudamiento de las empresas pﬁhiicas (que

6
Apuilera VYanuel op.cit. pp. 219
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después lleparfan a una situacifn de insolvencia financiera)
y por otro lado pospuso los proyectos de inversién «v,gzr, P2
tréleo, electricidad, transportes, hidroagricola ete,- que
posteriormente vinieron a constituir ‘fcuellos de botella"

para la expansién sana de la econonfa,

¢).= Rezago Polftico.

A nivel polftico los acontecimientos de 1968 y posterior
nente en 1971, reflejaroh la escasa litertad gue tenia la -
sociedad para manifestarse péhlicamente v 1a impotencia del
sistema polftico estatal vigente en dar una respuesta a las
manifestaciones de inconformidad v descontento, Reflejla tam
bién la inviabilidad de la consecusifn del linecamiento eco-
nomico-polftico seguido por mis de dos décadas; se estable-
cfan asf, los 1{nites a un esquema de desarrollo adoptado,

1legabz a su fin el famoso "milarro mexicano',
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1,1,3 MANIFESTACIONES DE LOS FUERTES DESEQUILIBRIOS
ESTRUCTURALES,

a).= Creciente desequilibric externo el cufl tiende a
adopte> un cardcter estructural como reflejo de las limita-
ciones del proceso de industrializzeién,

b),~ Déficit crénico del sector péblico ocasionado por
la ineepaecidad del gobierno de poder llevar adelante unz re
forma fisczl de fondo que pudiera haber otoreado un sano fi
nanciamiento interno y no incurrir en una creciente dependep
¢ia financiera externa (1l4mese endeud;miento phlico exter-
no)e E1 cardcter subsidiario del estado hacia el inversionig
ta privado se menifestabas por un lado por la baje carga fis
c2l y por el bajo precio de los bienes y servicios produci-
dos por el sector pfblico, lo que ven{a a sienificar un baQ
jo nivel de ingresos pfiblicos; por otro lado por un cada vez
mayor gazto pihlico necesarlo para enfrentar el pago de inte
reses de la deuda pfihlica, proyecto de inversién y el margi-
nal geste social.'Obvianente dsto tendfa a ampliar la brecha

entre gastos e ingresos pfiblicos,

¢).= Desaceleracifn de 1z tasz de crecimientn del PIB,

d).= Inpiezan 2 aparecer presiones inflacionarias de-
bido princinelmente a la elevecidn de los costos indusiriales
derlvados del insuficiente abastecimiento de insumos y mate=
rias prinss requeridas en la produccibn, las gque crecientemep
te tenfan que ser importadas,

e).- Pérdida de Dindmisno de la oferta apgrfcola.
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f)e= E1 “recimiento del Sentor Industrial experimenta
una contracéién sin precedente, y 21 perder dinamismo el =
mercado interno se produce una disminucién dg la inversién

privada, ¢omo unz limitante estructural para el desarrollo

econbmico.

g)e~ Suderioridad tecnolbgica y comercial del capital
extranjero lo que le permite un mavor démanio 'y control -

oligopblico en les ramas estratégicss de la economia,

h).= En general, se nanifiesta un déhi1 grado de esla=

bonamiento intersectorial e intrasectortal,

Estas caracteristicas constituyen 1la expresifn inelnudi-
ble del agotamiento del modelo de sustituciédn de imnortaclo=-
nes que enfrentaba el pals a principlos de los setenta, para
es2 ddeade hebfa perdido el papel dinamizador que le habia

asignado la nolftica de industrializacién,

En el perfodo comprendido entre 1940-1970, la sustitu-
eién de imnertaciones industrialesidesempeﬁd en Mévico un -
papel estratégico en el crecimiento econémico, siendo el sec
tor industrial el gue impulsa d4inf~isno mientras guz el sec-
tor orinario v tereiario crnstituven actividades ocuve comﬁo;
tamiento es mfs blen 'inducido! por el proplo des2orollo ine
dustriale E1 cormportantento de €ste 4ltino arece més répida-

mente que el PIB total,

X partir de los setenta se manifiesta una clara desade-
leracién en la tendencia del ritmo de ecrecimiento del PIB -

debido a la cafda del sector industrial toteal.
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Lo anterior nos conduce a sfirmar cue la exnlicacién de
la érisis que afecta a la economia mexicana a partir de 1a
decada pasada y que actualmente padecemos sus concecuencias
eon mayor agudeza, debe necesariamente buscarse en el comvor
tamiento que ha venidoteniendo el sector indusirial en el de

sarrollo econdmico reciente de nuestro pais,



20

1.2 COMPORTAMIENTO DE IAS PRINCIPALES VARIABLES
' MACROBCONOMICAS,

1.2.1 PRODUCCION,

T indicador importante ez la evolucién eeconfmioa de
oualquier pais 1o constituye el profucte interno brute (PIB)
considerado como la medida estadistioca del valor de las —
mercancias y servicios finales producidos en un porudo do=
terminado, generalmente wn afio,

In consecuencia, ol nivel de produceién es expresién ip
mediata del crecimiento de la econéaia, lo oufl vo necessrip
mente significa un mayor desarrolls, téruinos que & merude =
se intentan relacionar como dependientes en la -n!.nho“a
" de la informacién que se manejs principalmente cn el digcur-
so oficislista guberpamentsl, Ante tal situacién, dedemos «
sefialar que el PID en si mismo puede esconder detrés wa «
serie de desequililrios sectoriales, por‘lo que se hace Be-
cesario desagregarle pars analizar su composicifn sectorisl
estadleciendo de esta maners las ramas mfs dindmicas y su »
inoidencis -en todo caso- sobre ¢l esquema de desarrolle -
que s mmgo.

B este contexto, 1a economfa mexicana ha mostredo trang
formaciones en su estructurs con niveles de crecimiento va=
riable, cuyos resultados han traldo un aonjunto de desequie
11brios signiffcativos tanto en 1 sperato produstive oomo
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distridutivo, que &8 su vez han propiciado una alta wvulnery
bilidad frente al exterior: creciente déficit fiscsl, cafe

da de la produccién, inflacién vertiginosa, alto desempleo

otcey situacién que desemboco primero en la devalmsoida de

1976 y posteriormente con expresiocnes nds agudag, en las de
valuaciones-de 1982-1983,

En el periodo anterior a ls década de los setents, se
presenta en México un orecimiento econdmico sestenido ocewe
resultado del dinamismo en los sectores agricola o industrial
cuya funcionalidad respond{a en térainos genereles, & la -
estrategia sustitutiva de impartaciones. la tasa de orecimiey
to del PIB en el periodo de 1935 a 1970 fuf al_rededer de =
6 £ anual en términes resles. 3Mn embargo, este "aparente®
desarrollo estaba lejos de concretarse, pues intrimsecamente
trsia aparejado desequilibrios y contradiceiones que se vie
nieron a manifestar en toda su extensién a partir de¢ les se=
tentat la auntosuficimcis alimentaria resultaba insostenidle
por la descapitalisaciém del cempe, un mercado interve estep
cado, creciente urbanizacién (con todas las necesidades se~
ciales y politicas que implica), mayer marginecién, creciem-
te concentracién del ingreso ets., o

Pars el afio de 1970 la tass de crecimiento del PIB s
de 6.9% siendo wuy significativa la participacién de las ~
eapresas trasnscionales en el aparato productivo, prineipal
mente en las ramas del tabaco, Mule, quimica, produstes del
petrélen, maquinaris no eléotrioa, ﬁmom y agraoulture,
La evidencis se ve reflejada per ejemmplo, en que en ese afle
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sutre 35€ y YOf de la preduceién industrial del pais prove-
nfa de las empresas trasnacionales,

la mueva administracién de Luis Echeverris, en aras de
diminuir ¢l 4éficit fiscal que cada ves mfs pasadba a depeg
der del dendantento externa, llevé adelante una pelitica
restrictiva de freno a la economia, Kl afio de 1971 se carag
terim como de "atonfa™ debido a que se estanca la produceifn
al bajar la tass de orecimiento del PIB d¢ 6,95 en 1970 a ~
3.4 ea térzinos resles en 1971, Cemo resultado, la industria
presenta un estancamiento espectacular, pues su crecimiento
pasa de 8,21 1970 & 2,5 en 19713 mientras que & su ves los
seatores que tradicionalmente hadbfan venido siende nfs dinf
8100# ven reducido su orecimiento a nivéles no registrados
en las dltimas décadasj éste como resultado de un lento rig
mo de inversién péblica y poos inversién privada,

Para ol siguiente afic de 1972, el godierno decidis sacar

a 1a economis de la recesién mediante la expansifn del gasto
péblico, para que por esta vis se increnentars la demanda ¥y
el nivel de empleo, Las medidas de politica econdaica pars
el "srranque” de la econoafa encaminadas s reactivarla, no
lograron aumentar la inversién privada; y en base al mayor
gasto pdblico —que crece 2»,6f respecto a 1971-, junto con
una relativa recuperaciln internacional se logra obtener =
tn orecimiento del PIB de 7,3€ 1o cufl en contrapartida prg
vocS que el 4bficit presupmastal del sector pdblico se elew
vare an 1344
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Dicho crecimiento del PIB fué muy desequilibrado seotq
rialmente, ya que para sl sector primario sl incremento de
1a produccién cay$ de 2.9% en 1971 a 0.4£ en 1972 y dentro
de dste, la cafda de la agriculturs es adn mfs grave al pe=
gar de 1.3f a «2,55 en los nismos afios,contribuyendo de ése
ta manera a aunentar el déficit externo.

B 1973, se tratd de continuar con la nisma lines de -
polftica econdmica del afio anterior, Kl comportaniento de
la inversién privada refleja un ligero amento, registrando
un 23.%$; aientras que la inversiln pddblics se incremento =
an 37% 1o que trajo como resultado que el orecimiento del
PIB en ese afio fuera de 7,5%,5in emdargo el inorements con-
s1derado de la inversién pibllce se baso en dos tipos de =
financiamientas por un lado, con orédito al godbierno por =
parte del Banco Central que implicS 1a expansién monetaria
de 242€'y por otro, con un gran endeudaniento pdblico ine
terno y externo, 1o cufl vino & acelerar el proceso inflacip
pario  principalments en los dienes de consumo blisfco, B =
continud con un cresiente endeudaniento pédblico externo que
en gran medids financiabe la inmovilidad del tipo de cambie
‘ante 1a iminente especulaciln del peso (véase cusdro 16 ¥

23)e

La inportancia del sector pfblico en el desarrolle ecg
néaico se hacia cada ves afs imprescindidle en ol impulso de
los sectores bisiocos, Debemos hacer el sefialanientso que en
gran medida, el conportaziento econdaico en 1971-1973 fub =
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Geterninante en los resultados de los afios posteriores de -
1974%=19763 periodo predevaluatorio, en el cufl se manifesta
rfan con mayor peso la serie de desequilibrios en la estrug
tura econdmico=gocial del pais,

B iapacto que tuvo la recesién capitalista mundisl sp
dre nuestrs econoufs en esos aflos, significo un_s drdstics
uﬁmmn de la demanda externa a nuestras exportaciones
Yy al nigno tiewpo -en un panorama inflacionario internaclo-
nale un aumento del costo de nuestras importaciones (prine
oipaluente de granos S(sicot, dado la crisis agricola que se
padecia), El resultado para nuestro pals fué wna disminucdon
an 1a actividad econdaica marcando un muevo estancamiento =
en la medids en que la tasa de crecimiento del PIB amml -
baje a 5.9¢ en térninos reales.

Puede considerarse, que 10s tres aflios que van de 197%
a 1976 fueron los que digron pie & la precipitacién de la
erisis econdnica, al nismo tiempo que la accién del gobler-
po se reducir{a con aeleridad,

K 197% se aplica una polftica de austeridad, el gaste
pblico orecis sélo 3.4§ en términos reales, 1o que implicy
ba una disninuoién de H.9% de la inversién pdlica; por su
parte, 12 inversién privads sumentd pero el consumo privae
do disminuys 0.6€ respecto & 1973, como resultado irmedia~
to de 1la contracoién de la demanda agregada y dedido a la
‘dismimucién del gasto pddlico y la restrioccién monetaria -
y oreditiots o Mo obstante, fsta politica restriotiva te
nfa efectos sobre el consumo y sobre el PIB, pero no los =
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tenfa sobre las variables que supuesianente pretendfa esty
bilizayr como erans preclos y déficit externo -que 3¢ vieren
amentados=; ¥y esto es asi, porque las variaciones en la -
demanda tienen poco efecto sobre la inflacién, y si biem «
roducen las importaciones, frena mfs que proporcionalmente
las exportaciones provocando un aumento en el déficit ex-

tcrnolo

Miciomlmente =come ya hemos sefialado- ol panerama ip
ternmcional fué adverso, pues E. U., Japén, Inglaterra, eto.,
padecian series problemas en su nivel de orecimiemto que ex~
presaba la erisis capitalista mundial, '

TASAS ANUALES DB CRECIMIENTO DEL PIB PERCAPTTAZ
(Tipos de camblo constante a precios de 1970)
1966=1973  1973=197%

B U, 2.7 2.7
Canadé 3¢5 ~=0.%
Japén 81 «0.6
Alemania 3.9 «le%
Prancia 8.9 00
Reino Uhide 5 : 0,5

Patses Miembros de 1a OCDE 1.7 1.6

1975 constituye un afio sin crecimiento, pues el inere=
Rento anual del PIB registra s6lo W.1f, siendo inferior al-

h |
Blaneo, José “Génesis y Desarrolle de 1a Or:lsi N »
? Investigacién econ., No,1%0 F m "%277

2 .
Tells, Carles op. eit. ppe 119
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afio precedents, Kl crecimiento de los ssctores productivos
fueron insignificantes y una ves més pars mantener el orec)
miento relativo fué necesario que la inversién pdblica se -
espandiera como. fuente compensadora a la espectante invers

sién privada que no ten{a una participacién activa y dinf~

mica, Beto condujo & w fuerte aumento del Aéficit ecend-
miee del sector pédlico como proporcién del PIE (véase -
euadro 16),

Raevanente la recesién mundial golpeaba a la economia
nexicana, pues "la dimimmoeién de la demanda externs afece
té con mayor rigor a las exportaciones de productos mamufag
turados, observando durante 1975 wn descenso de 16,28 @ re
1ao16n al afio anterior..."3; situscién que una ves mds detep
nind una disminucién de la inversién privada a la que se v}
no a sunar wng politica monmetaria restrictiva conforme trang
ourria el afis, De hecho an este aflo se expresan muchos de
10s probdlemas que evidencfan la ninda de la recesifn pre-
funda que desembocaria en la convulsién de 1976,

KL émdito econdmico reflejada signos evidentes de wna
recesiéne=inflacién dentro de un contexto de crisis capita-
1ista mundial; los prodlemas existentes se copvertfan en -
fuertes presiones , la gravedad de la situacién se refleja-
ba en la ampliacién del deseempleo, preciones inflacionsrias
y agudizacién del desequilidrio externo.

3 Angeles Cornejo, S, Problemas del Desarrollo No, 38 :

Instituto de Investigaciones Econom
cas. UNAM, m.ks“ i
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. E1 afio de 1976 es clave por la manifestacién de toda la
serle de desequilibrios que se habian venido acumulando desde
los dltimos afios de 1a déecnda de los sesentas, y donde se =
rompe con una tradicidn que se habfa mantenido a toda costa
durante 22 afios; esto es, que desde 1954 se venfa sosteniendo
el tipo de cambio e;table, pero para 1976 se tornaba imposi-
ble su invariabilidad dadas las condiciones alarmantes de eg
peculacién, fuga de capitales y en general el detrimento de

la situacién econémica,

Como 4ltimo intento de frenar los serios problemas, una
ver mis en ess afio se aplica una politica contraccionista -
que en lugar de disminuir las presiones, las acentuaba, lle=-
vando a 1a economia hacia un franco estancamiento inflacio-

nario,

Este hecho tiene su fiel reflejo en que el crecimiento
del PIB sélo fué de 2.1% en 1976, el mds bajo de las dos =
décadas d1timas, la inversién privada reduce su ritmo de =
creciniento, el cracimiento del sector primario sélo llego =
a 1,2f y una vez més, 1a agricultura muestra una reduccién -
en su crecimiento; as{ misro el gasto piblico disminuyé 2.8%
mientras que la inversién privads lo hiso en 0.2%,
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1.2,2 PRECIO8.

Sin duda alguna, la caracteristica mfs relevante a pap
tir de la decada de los setenta, como un fenomeno emergente
que vi tomando un carfoter permanente y progresivo, lo cons-
tituys el crecimiento del nivel de precios en la economis -

mexicana,

Este periodo se ha caracterisado por una creciente infly
6ién y estancamiento productivo (estanflacién), fenémeno =
reciente en ¢ dabito econdmico que conduje al creciente ¥y a-
larmante deteriore de la capacidad adquisitiva, y las corndi-
ciones de vida de la olase trabajadora, De esta maners, al
tiempo que las actividades productivas tienden a estancarse
0 & decrecer,los aumentos de los precios cobran mayoer acelg
raziento} de hecho, dichas presiones inflacionarias empie-
zan en la decada anterior en el sector agricola 10 que pose
teriormente vino & ser reforsado por la crisis alimentaria
wundial y el acelerado crecimiento d¢ los precios internas
clonales agropecuarios (inflacién importada),

Por su parte, el sector industrial pronto se verfa -
afectado por las presiones inflacionarias tanto endogenas
coB0 exdgenas, constituyendo el principal mecanismo de trang
nisién en el alza generalizada de los precios pues o1 o
aumento de sus costos los traducian inmedilatamente en mayoe
res precios de los productos eladorados, para conservar -
¥ mantener a toda costa sus mirgenes de utilidad,
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Aunado a lo anterior, ante el acelerado incremento del
nivel general ds precios y el mayor daterioro financiero de
las ampresas pdhlicas, el gobierno se vio forsado también a
aunentar los precios de los bienes y servicios que proveia,
de forma tal que sunque continuaran siendo precios de sube
sidio al inversionista privado, en el corto plasc, su elevy
ci6én vinieron a incrementar también los costos industriales,

La estructura productiva fuertemente oligopélica con el
objeto de conservar un mfrgen de ganancia aceptadle, tambien

preslonaba a elevar los precios,

Minalmente la especulacifn, el acaparamiento de materiag
primas y de alimentos, la acentuacién de diversos 'cuellos de
botells’ en 1a comercializacién -entre otras causas importane
tes~, han jugado tamdién un importante papel en el proceso
inflacionario,

El indice nacional de precios sl consumidor (INPC) pre
senta en 1970 una tass de crecimiento anual de 4.6% (véase

cuadro 14%),

En 1971=1972 el INPC, pass de 5.3% a 5.0% respectivameg
te; ¢sta ligera reduccién de la tasa inflacionaria se debid
on gran medids a la caida y estancamiento de los precios ip
ternacionales de productos agropecuarios e importaciones de
bienes intermedios,

Ya pars 1972-1973 empleza a manifestarse el aceleradeo
erecimiento ‘de los precios, principeslasate de las materias
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primas y de las importaciones de bienes intermedios, ermedio
de una "Crisis Agr{icola" interna, BEn estos aflos el INPC -
pasa de 5,08 en 1972 a 12,0% en]973, superando el nivel pro

medio de la decada de los sesentas.

A lag presiones inflacionarias internas se mumaron las
presiones del exterior, la reactivacifn de la economia pro-
vocd un nuevo ammento de los precios y consecusntemente un
-nyor deterioro en la balanza de pagos, Ante la excesiva -
inflacién, la SHCP presentS un programa antiinflacienarie =
el cuil contenfa medidas que contrarestaban su efectibidad

en algunos casose

Los Principales puntos del Program lnumnnciomrio‘
fueron los siguientess

1,= Ajustar el ritmo del gasto total del sector pébli
c0y limitando su financiamiento a setividades no inflaciong
rias,

2.= Vigilar que el cirounlante ocreszca en proporcién a
ls actividad real del pais,

3.~ Financiar las actividades s corto plase, principal
mente agropomrins,rostringiédou consumos suntuarios, o=
opersciocnes especulativas y acumulacién excesiva de inventy

rios,

oo Ampliar el empleo de la capacided industrial y agrg
pesuaria para aumentar la oferta de alfaentos, materiss pri-

mas y bienes de conswse,

l" Tomado de: T.llo, QrIO" oPe cite PPe 6’46. (5/'!/73)
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5o« Bstimular la inversifn privads donde haya escaseg
de oferta,

6.» Mayor vigilancia y control de precios

7e= Mayor vigilancia sobre la relacién entre aumento
de precios y aumento en los costos,

8.« TPonentar la formacifn de cooperativas de consumo
rurales, sindicales y urbanas.

9= Raclionalizar la exportacién de alimentos, materias
primas y articulos insuficientes para la demanda inte®na,

10.« S1 es necesario, CONASUPO seguira importando gra=

1l,« Se anpliarfén las posibilidedes de importar produc-
tos escasos an el mercado, ‘

12,~ Se reducirén los controles y aranceles a la impor
taciln que influyan inconvenientemente en los precios,

13.= Se propiciarf una relacién adecuada entre aumentos
s los salarios y los incrementos en la producelvidad Y ol
costo de la vida, con apoyo en el sistema de comisiones trl
partitas.

De %ualquier forma, sl prograna antiinflacionario no tu
vo los resultados esperados ya que por ejemploj los quol S8 -
encaninaban a la promocién de la actividad productiva, como-
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formula para combatir la inflacién se velan limitados por la
aplicacién de las medidas restrictivas de la politica monety
ria, crediticia y fiscal, Adenfs no es gratuito que lo re-
ferente a mantener el nivel de vida de la poblaciém fuera
uno de los #ltimos puntos a cubrir en dicha estrategia ant}
inflacionaria, el que obviamente no 1legé a cumplirse, pues
el nivel de vida de la clase trabajadora se vié deteriora-

do.

Bs as{ como en 1973=197% el creciniento inflacionarie
estd asociado a los sigulentes factoress

8)e= A la elevacifén general de los precios internaciona
les agropecuarios, que & causa de la crisis agricola intere
na tenfan que importarse granos y productos agricolas a wn
mayor precio,

b)e= A una brusca modificacién de los términos de ine
tercandio entre precios de exportacién y precios de importa
¢l6m a favor de estos dltimos,

¢)e= A 1a cafda de la producoién agricola interna ( "Cri
sis Agr{cola" ).

Ls alta inflacién se ve reflejads en que sflo de “enero
a septiembre de 197% en aumento de los precios ya era de =
12.5% * %, nivel superior al alcanzado en 1973, EL INPC, al
canza el 23,3% de crecimiento promedio anual, en 1974, casi
el doble del afio anterior,

Arriaga, Ya, de¢ la Lus "Inflacién y salarios en ¢l régiaen
Velasco, Blur de LEA", Inv, Bcone No. 3y 1577 PPe219



33

El INPC muastra on 1974=1975 una disminucién relativa,
su crecimiento sn 1975 fuéd de 15,2% , Sin embargo, éste ni-
vel de precios se vi8 reforaado por el fuerte incremento en
los preclos y tarifas des las empresas ptiblicas y ¢l smente

de los precios de las materias primas,

Para 1976 junto a las Causas acumuladas de los afios ap
teriores se viene a sumar ¢l efecto inflacionario de la deva
.lmc:tén del peso del 31 de agosto de 1576, pues en el corte
plago se tendia a encarecer las tmportaciones y a abaratar
las exportaciones en términos dal peso mexicanc, lo que tzaje
por oroéto ‘un reforzamiento en el ammento de los precios, Eb
INPC se nantiene an 1976 practicamente al mismo aivel ele-
vado de 1975; al pasar de 15.2f a 15.3% como promedio anmal

respectivanente,

Kl afio de 1977 reciente con mayor peso los efectos ine
flacionarios de la devaluacifn del peso, pues al aumentar =
los precios de los bienes de producoién necesarios en la =
actividad productiva del pafs y aumentar los costos de pro-
duccibn, el empresario los transfiere a los precios de los
blenes que produce con los nuevos costos, significando um =
alia generalizada de los vrecios internos,

R, INPC alcansa un nivel como promedio anual de 28,.9%
de incremento, siendo el mayor que se registrs en toda la -
década de los setenta.
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DISTINTAS INTERPRETACIONES DE LA INFLACION,

A rais de la crénica pressncia de la inflacién Qn la =
econonis mexicana desde 1los setentas, se han vertido toda -
una serie de explicaciones que més que responder al fendmew
no en concreto expresan opiniones de acuerdo a los intere-
ses y ubicacibn edondmicowsocial del seotor al que pertene-

can,

A)o= Interpretacifn gudbernamentals

Bste sector, sefiala que la inflacién es producto del ni
vel inflacionario mundial (1nflscién hporhdi) que se regig
tra a partir de los setenta, junto con una ni'oada iniuﬂ-
ciencia de la produccién agrfcols, ollvmu.-to crecinmiento de
la demanda por encinma de la expansién de la érortq quo vi-
nieron a originar fuertes desequilidrios estructurales en la

econonia, | ' |

Al rospoeto, oi informe del Banco de México de 1973 g«
firmaba que ™ las presiones inflacion:rias generadas en 1973
se oiplican tanto por causas mtmu como externas, ' Entre
las primeras, cabe ncnc_iomf las deficiencias en la produo~
eién principalmente los productos agrtcolai"qno origind -
ucps"z de miterias primas con la ‘consecuente slza de precios.
Las causas externas se derivan de 1ss presiones generadas en
los palios indns’trhliudoo, los cuales sufriercn en forma -
generalizads aumentos en sus indfces de precios alluyom,'
go entre ocho y veinticuatro por olento aproximadamente.

Informe Anual del Blnéo de ﬂm«, 19')’3, PPeY?
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Asinismo, el Banco de México en su informe explica por
queé la inflacién culminé con la devaluacién del tipo de cag
bioc en 1976: * A partir de 1972, se observé en México una -
. expansién répida y persistente de la demanda, Sin embargo;
la capacidad de la economfa para satisfacer esta demands en
ascenso ge¢ vié limitada por una variedad de factores advep
sos, entre los que se cuentan la contraccién en el ritmo de
1a inversién privada y la ;pnront‘o baja que registra la efi
ciencia marginal del capital, A_sf, la presifén de 1la deman
| da sobro una oferta relativamente estancada eondujo al pro-
" 0eso inflacionario que oulmind en la modificacién del tipo
de camdio "7, |

B).e InterpretaciSn Mupresarials

‘Por otrs parte, la iniciativa privada culpa como prip
cipal causante del alza de los precios al gobierno; por el
areclente gasto piblico, por wna "equivooada® polftica mo=.
netaria y de empleo, etos, De 1gual forma Jﬁ_sti.ﬂca 1z -
elevacién de los drecios, por el alza de los costos principal
mente por los costos salariales,

0 nnllﬁia del grupo:-empresarial "expansién®, sefiala
que el problems inflacionsrio en el sexenio de L. E. A. se
dedid & lo siguientes

"Los factores responsables ds la presién de los precios

se generaron internanente como resultado directo de la po=

” _ | .
- Informe amual del BAnco de México, 1976
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1ftice oficial. Bstos factores ~omprendent

l.= Kl incremento de los precios (especialemente mafz

y trigo, asf como de sus derivedos),

2.~ La autorizacidén del gobierno de aumentos generales
en precios, sujetos a controles oficiales,..., 2sf como su
decisifn de poner en vigor nuevas cuotas que inevitablemen-
te tuvieron un impacte infiacionarie,

3.« 1a decisién del gobierno de financiar FONACOT con
moneda nueva en lugar de hacerlo con ingresos ya presupues-

tados  (aumento en el medio cipculante),
k= La presién de la oferta/demanda sobre los precios.

fe= La repercusién de los precios de la revisién de los
controles colectivos de trabajo,

€e= E1 alto nivel delgesto pfblico en el aflo frente a

los ingresos del gobierno"a.
C)s= Interpretacién alternativa:

Consideramos, que el cardcter de inflacibndebde buscarse
en la evolucién de los costos no salariales, Ia evolunecién
de los salarios juega un papel pasivo en la medida en que =
presentan una indexacién respecto a los preciosy sélo dese
pufs de que se han incrementado estos dltimos, y ante la ==
disminucién del poder adquisitivo del dinero, la demanda de

8 v
"Anflisis 75", grupo Editorial Expansién, México 1976,
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aumento salarial, pars intentar compensar el aumesnto de los
precios se hace patente, Por tanto, no es el incremsnto sa-
larial el que influys sobre la inflacién ~como sostendria -
1la visién expresariale-, sino por el contrarioj es el aumento
de 1los precios lo que ocaciona en @ltima instancia uns demap
da mayor por incremento salarial, lo que de ninguna saners

garantiza que éste se otorge.

Por esta rasfn, es pertinente sefialar los determinantes
prineipales de los precios a nivel uctorul9.

a)e~ Deterninantes de los precioginterncs de la produg

cién agropecuarias

1.~ Lat condiciones de produccién y demanda en ol mer-
eado internacionalj al mostrar una influencia considerable
sobre los productos de mayor importancia en la produccién,
el consumo ¥y el comercio exterior,

11.- Ls Pol{tica Oficial de precios de garantfa, con -
efectox distintos segfin la importancia de los productos en
la produccién y el comercio exterior,

111.- Las condiciones de produccién y demanda en ¢l mep
cado interno,

b).~ Determinantes de los precios internos en la pro-
duceifn manufactureras

1.= Los costos de produccién en que se incurre & wn ni

9
Téase, Ros, Jaime 'Innneum La experiencia de la preseg
te dbcada®, goon, Mex. Mo. 1, CIDE, 1979



38

vel normal de utilizacién de la capacidad productiva insta-
lada (incluyendo los costos de los insumos importados don-
de los precios internacionales tienen uma influencia direg
ta),

11.= Un margen de ganancia sobre dichos costos normales
que a toda costa intentan mantener los inversionistas privy
dos de este sector principalmente,

En suma, la explicacién inflacionaria en este sector se
puede encontrar en los componentes del costo que dependea de
los preclos agropecuarios, de los insumos producidos por las
enpresas pdblicas, la productividad tendencisl del trabajo -
Y on mernor nedida por las resmmereciones al trabejo.

8),= Determinantes de los precios internos de los die=~

nes y serviocios producidos por el sector péblicos

Estos precios estan sujetos dirsctamente a decisiones
de politica econdaica gubernamental, pero que por lo gene-
ral son precios que en gran medida sudsidian sl sector -
privade con el proplsito de que éste @ltimo tenga incenti-
vos para Mtﬁ. |

Una de las caracteristiocas importantes a sefialar, es -
que el amento de los precios constituye uma de las formas
ufs directas de apropiaciénde ganancias per parte de les »
empresarios capitalistas, fendaeno que se evidenofa con mg
yor olaridad en sitmaciones oriticas de bajo nivel de pro-
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Gucoién, En una situscifn recesiva el primer objetivo es map
teher ¢l margen de ganancia a costa de bajos o casi nulos -
aumentos salariales, aumentando los precios de los dbienes «

que producen,

En ol sexenio Echeverrista se rompe pricticamente con
el pacto social que se habia mentenido en el periodo ante-
rior entre empresarios -gobierno y trabajadores, Sgda' un
enfrentaniento directo entre los dos primeros en un bajo =
nivel de inversifn privada -como represalia empresarial- y
en una elevacién de los precios que se verfa reforzada por
la inflacién internacional como ye hemos sefialado, Obvia-
mente, ol resultado fué un descenso en los salarios reales
que aunque pretendfian recuperar el poder de compra por medio
de un dinamisno del movimiento obrero independiente apoyado
en algunos casos por el sindicalismo oficial, no lograron =
eliminar el deterioro del nivel de vida de la clase trabajg
dora.
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1.2.3 DRFICIT PI§CAL.

Kl papel que juega el Estado en el proceso economico to

2a nodalidades cualitativamente diferentes, que reponden a
las proplas necesidades inherentes al desarrollo econdmico,
politico y sooial en un contexto deterainado, Tal funcloe
nalidad va tomando mayor relevancia conforme se desarrollan
las fuerzas productivas, que con su complejizaciém va requi
riendo una cada vesz mayor partioeipaciém del Estado en la =
economia y consecusntenente incrementa sus gastos los que =
on la actuslidad llegan a ser de tal magnitud que sobrepa=
san en mucho a los ingresos que obtiene, James O'connor dg
nomina & esta situaciém la "Crisis Fiscal del Estado"i?

Do §sta foraa, al conjunto de los gastos del Bstado og
pitalista dicho autor los clasifica en tres categorias prip
oipales:

1.~ Gastos en Inversién Social, " Consiste en proyectos
Yy servioios que elevan la productividad de una determinads
cantidad de fuerza de trabajd y permaneciendo inalterables
otros factores, ammentan la tasa de gananocia ®,

2.« Gastos en Consumo Soaial, * Consiste en proyectos
y servioior que disminuyen el costo de reprodusciln del try
bajo, y permaneciendo inalterabdles otros factores, aumentan
1a tasa de gananoia”,

0foconnor, James "Ratado y Capitalismo en la Socledad No
teaasericans®, K, Periferia, Argentina,l97h
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Jo= Gastos Sociales, " Consiste emn Proyectos y Servicios
que se requieren para obtener la armonia soata1*l Por ojeg
plo educaoifm, servicios pdblicos, y en genersl la atenciéa
a las necesidades sociales que demanda la creciente urtanisy

cién,.

los requerimentos del proceso de industrialisacién en
México demandaba una mayor intervencifn del Estado en la e~
.cononh, haciendo cada ves mas imprescindible sus gastos «
pars garantizar y promover el crecimiento sconcmico, Miene
tras tanto, los ingresvs del estado manifestaban un estancy
miento y rezago, lo oufl significadba una creciente drecha «
Gasto«Ingresos Péblicos, '

Frente a tal situacién, se recurria progresivamente al
endeudanineto externo y las inversiones extranjeras se haofan
uas patentes, pmeipihonto e las ramas produotivas de my
yor reditusbilidad,lo que ratificabs el cardoter cada vés =
mas dependiente de la econodnv sujeta a una mayor sensibi-
11dad y vulnerabilidad a los cambios del exterior, princie
palmente de la economfa Norteamericana,

A partir de los sesentas sd mnifiesta wn oreciente 4§
ficit fiscal del sector piblico, practicamente los impuestos
permaneciercn estancados con una muy baja carga fiscal, le
oufl ante wn progresivo gasto péblice condujo a un crénico
deterioro del ahorro pdblice,

1 o
Gough, Ian "Gastos del Bstado 1 Capitalismo Avansado®
i ens K Bstado en ol‘&%pitn smo conteaporfneo

Sonntag -y Ve_lecilles, S. XXI, pp239
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‘Para 1a decada de los setenta se perfilg una inminente
crisis fisoal del Estado, al grado que se pasa a depender -
de un mayor crédito externo e interno, La deuda externa pre
senta un cambio cualitativos de ser un mecanismo de ajuste
transitorio y conplementarie a prodlemas ds corto plazo de
1a balanza depagos; se convierte a partir de los setentas -
en un instrumento bisico de financianiento del crecimiento
ocono'nieo, manifestindose como un problema crénico estruc-
tural de largo plaso.

Graocias a este financiamiento externo ha podido soste=
nersge en térninos generales una creciente participacién de
1a inversién pfdlics en el PIB, cono elemento definitorio -
on el proceso de crecimiento de la economia mexicanag no s
lo como una funcién compensadora a la 1nvorai_6n privada, -
sino como promotor del impulso de dosémuo.

BEn general, sl cambio cualitativo de funcioralidad esta
tal se refleja en que a las funciones tradicionales de estae
bilizaciém de 1a economis y estfmlo a su crecimiento, se le
han agregado las de fomento, desarrollo y ateuei&n a las cae
rencias soclales bfsicos que en los sesentas habfan quedade
rezagados .

Bn 1970, los gastos del sector pdblico constitufan 16.7%
del PIB, mientras que los ingresos eran sélo el 13.5% del -
PIB, datos que reflejan desde ese aflo el crecimiento inusie.
tado del Déricit Pébdblico,
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INDICARORES DR LA BEVOLUCION DE LA CRISIS

1971 1972 1973 197% 1975 1976 1977
rr8t b T 76 59 Wl L7 3.2
Inversién bruta f13al 3.7 13.816.0 8.7 6.9 5.6 7.6
Inversifn piblical Ot 30.h 23.1 <50 19.9 -12,% 12,2
Inversién privadal «O =0,6 18,8 20,1 <16 0.2 =21.6
Inversién netal @101 170 21.0 10,6 4,9 <lh,b «18,5
Tasa de crecimiento del
indice del PIB (1960
(19760 100). 8,5 5.6 128 A0 16.7 22,2 32,3
Déricit en C.C. de la
balanza de pagos 0.7 0.7 1.2 ~2,6 3.7 31 1.5
Défict del sector
pblico3 11,1 23.1 369 51,6 100k 102.799.5
Deuda Externa? %5 %1 7,1 10,0 1IN 19,6 22.9
1

2)'110: de millones de dSlares
3m1n de nillones de pesos

Tasas de crecimiento a precios de 1960

FUENTE: S.P.P. Datos resumidos des "La orisis actual®

En: Réxico Koy , o2, 8. IXX, pp. b9



B el prizer afo de la administracién de Echeverria, se
aplica una polftica scondmica restrictiva via presupuesto pf
plico, donde la inversién pdblica disminuyo 9.4% en términos
reales, al tiempo que la inversién privada lo hizo en 0.4f -
(véase cuadro anterior), X1 déficit externo se contrajo 23,2f
a causa de 1a disminucién de las importaciones; sin embergo el
défioit presupuestal sufric un incremento de 31.7% como resul
fado del lento crecimiento de los ingresos pﬂbncoon.

Paral9?72 el gobierno decidié sacar a la econonfa de la
recesifn mediante el aumento del gasto pfbdlico con el objeto
de incrementar la demanda, reactivar la produeccién mediante
ol uso de la capacidad ociosa, y generar ss{ una mayor ofer
ta de empleo. la inversién péblica aumentd 39,4S respecto
al afio anterior, pero sin tener una respuesta en la inverw
si6n privada la que continué descendiendo; pero s{ tuvo mn
efecto de aumentar el gasto pﬁblicolunirnar una faerte -
expansién,duplicando precticsmente el déficit fiscal respeg
to a 1971 comenzando & crecer acdeleradamente la deuds pé-
blica.

Kl orecimiento del PIB en 1973 fué resultado, por wn 13
" do del repunte de 1a inversiln privada’y de una alta tasa de
sumento de la inversién pdblica ( 23,1%) per el etro, u la
medida que presentaba un alto contenido de importaciones de
nercancias y serviocios, trajo como resultado un increnen to
del ddfiolt fiscal de 59.8%, | .

12 v
Blanco, José  op.cit. Pp.T%
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Kl mayor endeudamisnto externo péblico y privado, ful
resultado de tres factores principales, a sabers del 4bfi.
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos, fugas del
caprital, y de la especulacién contra el peso cuya descon-
fianza de los ahorradores significabs una acelerada dola-
rizaciénm del sistema bancario; que era financiada con una
creciente deuda pfblica, las medidss de polftics econdcmioca
ustrﬁonuda, constituyeron un paleativo para posponer la
situacién cri{tica que finalmente desencadenaria en la deva-
lnzeifn del pese en 1976,

En 1974 ante el creciente deterioro de las finansas pj
blicas se continua con la politics restrictiva, donde la -
acaidn del estado se irfa reduciendo hasta ¢l fipal del se-
xenio. Kl gasto pdblico crecié 3.4 en términos reales lo
que comportada uns disninucifn de 5% de 1la inversién pébdlie
cas la severa contraccidn econom{ca tuvo el efeoto &e redu-
cir ol Aéficit ptblico.

BEn ol sigulente afio "resurgié con fuerss la incongruel
eia entre el gasto péblico que aumento 18,95, y la nolitice
monetaria que fué altamente restrictiva®™ 13, Zste amento
refleja la inoapacidad del sector pdblico de llewar adelan-
te un recorte en su gasto frente a las crecientes necesida-
des sociales; a riesgo de llevar al pafs haoia situaciones
politico-social dificiles de enfrentar por la creciente prg
si6n del moviriento obrero, que cuestionarfan al Bstado,

1
3 Blanoco, José op. Oig. PPe 77
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Adenfs, el gasto pfdblico en inversiln, tuvo que compep
sar el estancamiento de 1a inversién privada (que decrecib
menos 1,6%), S6lo a finales de afio se adoptd una polftica
de gasto phblico contraccionista que sumado a 1a polfties -
monetaria también contraccionista, di6 resultados recesi-
vos, que preparaba el escenario critico convalsivo en el -
que desembocaria al afio siguiente,

El verdidcro problema del crénico déficit fiscal se de-
bfa principalzmente a que frente al expansionismo del gasto
piblico no se sumoron acclones de reforma fiscal de fondo =
que pudieran aumentar los ingresos péblicos, Pero este hecho
no se dié por obra de la benevolencia gubernmamental, sino =
" por la fuerte presién que ejercia el sector empresarial pa=
ra evitar reformss tridbuderias (v,gr, elevacién engl impueg
to cobre la renta) con una actitud de permanente desconfiap
za y hostilidad hacia el Bstado, amenagando con sacar del -
pafs sus capitales lo que se vino a reflejar en el relativo
bajo nivel de inversién privada durente practicamente todo
el sexenio Echeverrists.

Ia polftica monetaria prmlocio' sobre la fiscal, se
hicieron reformas monetarias (en la tasa de encaje legal) y
preoticamente se descansaba en los impuestos indirectos re-
caudatorios sin tooar pars nada el impuesto sobre la renta,
Frente a 1a imposibilidad de reducir el gasto pdblico el Bg
tado tenia que ammentar la inversién pédlica y sl gasto sgo~
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aial 1o que condujo al alarmante déficit fiscal,

I 1976 el gasto pédblico disminuye 2,8% junto con 1la 4n
versifn privada que lo hace en 0,2, La continuacién que la
politica contraccionista,se sostenia con la idea de que fre-
nando el crecimiento economico se podria garantizar la es-
tabilidad dél tipo de ocambio y de los preclos, objetive que
se mantuvo hasta sus Gltimas consecuen 0ia 1llegando al limia
te, en un womento en que las reservas del Banco de México
pristicamente se habian agotado, no quedando otra alterne-
tiva que slterar el tipo de cambio,
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1.2, GECTOR EXTERNO.

K desequilidrio externo constituye otra importante con
tradiceién generada por el propio patrén de acurulacién de -
“-oapital,

En ol desarrollo econdmico de México se ha manifestado
toda una serie de cambios en el aparato productivo enmarcae
dos dentro de un proceso industrializador sustitutivo de im
portaciones, que hasta la déoada de los sesenta habfa dina-
mizado el crecimiento de la economfa, pero al mismo tiem~
po al hacerse necesario el reque_rimiento de una creciente
importacién de méquinaria y bienes de capital, condujo -ha-
cia un deterioro de la balansza de pago.

Desde el “"desarrollo estadilizador® se manifiesta una
declinacién paulatina de las exportaciones tradicionales,
a la par que awmentaba las importaciones; lo que condujo =
al Bstado a recurrir al endeudamiento externo dada la raqui
tica carga fiscal para enfrentar sus gastos,

Con el propsito de mantener a tods costa la estabilidad
del peso y de precios, que genersban presiones externas,refop
zadas por la panlatina pérdida de competitividad de los proe-
ductes mexioamos en ¢l mercado intermacional a los que se v
D8 & sumar los efectos de 1la recesién sundial en los pﬂnrot
afios setentas, Estos hechos junto con el fenocmeno inflancip
nario tendieron a agudizar la orisis del sector externo, que
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en buena medida llevaron a la economia a desembocar en la dg
valuscién de 1976,

Kl propio esquema de desarrollo sustitutive de importa-
ciones conlleva toda una serie de contradiceiones siendo una
de ellas 1a agudizacién del dwequilibrio externo, resultade
inherente a las econcmias subdesarrolladas de latinoamérioa
principalmente; en la medida en que la inversién que puede
llevarse a cado depende fundamentalmente de la capacidad -
generadora de divisas para la importacién de los bdienes de
produccién requeridos; pero en virtud de la estructurs ex-
portadora de nuestro pafs, los términos de intercambio re=
sultan ser desventajosos, lo que junto con las aispinucién
de la densnda internacional de los bienes exportables, cone
dujo al creciente desequilibrio externo que ha sido enfren-
tado mediante 1a denda externa y por una creciente inversidn
extranjora en México, lo que a largo plaso ha agudizado el
proplo desequilibrio, |

El agotaniento de las fuentes de financiamiento interns
para enfrentar las importaciones roquoridas para el manten]
niento del crecimisnto economico y del empleo conduje al -
pais hacia la dependencis financiera externa que ha traido
limitaciones insuperables para el desarrollo del pais, pues
el ingreso neto pagado al exterior paso a representar mas -
de 1a mitad del porcentaje del déficit en cuenta corriente-
segfn el cuadro sigulentes lo que significd que la dewds -
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oxterna aocumulada pars cubrir los crecientes déficits en cueg
ta corriente, acabd por ganerar un défieit equivalente en la
balanza del ingreso neto pagade sl extsrier,

DEFICIT COMERCIAL B INGRESO NET0 PAGADO AL EXTEZIOR

19601964 196521969 1970-1973 1974=1977

Déficit Comercial
(en £ del déficit

en C. C.} n 9 56 L8
Ingreso Neto Pagado s

al Exterior (en

del déficit en C. C) 29 n Iy 52

FUENTEs Producto INnterno y Gasto 1960-1977 Banco de México
Tomado des Bconokia Mexicana No. 1 CIDE, 1979

Bs as! como "El crecimiento de los sectores industriales
depende de la magnitud del sector externo y de su expansién
esese 1a tendencia crénica y creciente al desequilibrio en
las finanzas externas de un pais, constituye el llamado -
sxtrangulaniento externo, que observa cada vesS EAyOres recupr
s03 para ol cumplimiento de las obligaciones con el exterior
ahogando las posidilidades de acummulacién interma®lt.

L
Ruiz Nfpoles, P. "Desequilidrio Externo y Pelitica Econo-
mica en los Setentas®,
n ‘l'rilutro Boonomico, serie de lectu-:
oo 39, Fondo de Calturs Economica,

1981' PPe535=536¢
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81n duds alguna, uwno de los elementos que dieron mérgen
a que la economifa fuera hacis un creciente desequilibrio ez
terno los constituyé el estancamiento de la producoién agri-
nola que hasta el primer lustro de los sesentas hadfa juga=
do un doble papels como generador de divisas para los reque
rizientos industriales, y de factor de estabilisacién en -
los precios, A mediados de los sesentas la agricultura re-
presentaba mfs del 4OS del complejo exportador de mercane
cfas; la producoién agricola entre 1960 y 196k cfecié a uns
tasa media anual de 6.2% y entre 1965 y 1969 dnicamente lo
hizé al 1,2%,

De igual forma, mientras que el primer lustro las expop
taciones agricolas crecieron al 95, en ol segundo descendie-
ron al 2.75‘15' situacién que se fué deteriorando al grado
que ol superdvit agropecuario que en 1970 hadfa aportado 15.2f
de las divisas obtenidas en ese afio, para 1973 y 197% pesa
a sumarse a los componentes que reclaman uns fuente de divi.
sas para financiarselS, factores que reflejan la pérdida de
dinamismo de este sector, contribuyendo a la ampliacibn del

desequilibrio externo,

De ésta manera, después de una relativa estabilided en
los sesenias de la esiructura de requerimientos de divisas,
la década de los setentas presencia una inestadilidad, cons-
tituyendo uno de los limitantes mis importantes sp el creci-
15 :

Gonzflez, B, "lLa Politica Bcoodmica 1970-1976: Itinerario
de un proyecto inviable", Investigscifép Eoo-
noaice No, 3, NUEVA EPOCA, 1977,

16
Blanco, José op. o1t. pp. 65



g2
aimiento econémioeo,

Por tanto, ¢l ritmo de endeudamiento externo se convire
ti6 en una limitante financiera insuperadle, mfs adn, por-
que No respondia a los requerimiento de 1la actividad econbe

mica productiva interna como en los sesentas,

" Mi{entras las disposiciones brutas de crédito externos
se redujeron en 6.5% respecto a las de 1969, los pagos de =
anortizacién aumentar_on en 10,28, Unidas a los pagos de -
intereses que segfin el informe del Banao de México crecie= .
ron un 33% en 1970, se encuentra que el servicioe de la deu-
da pdblica externa absorvid en 1970, 735 millones de délares
e3 decir, algo menos de la cuarta Dparte (23,7%) de los ine
gresos por exportaciones de mercancias y servicios '17, de
lo cull resulta evidente las razonas estructurales que expli

can el agotamiento de la estapa estabilizadora precadente,

Sin embargo, afin con esta tendencia y debido a qus en
1971 fué un afio en que hay una cafda sustancial del ritmo -
de actividad econdmicaj el sector externo evoluciono favorg
blemente al registrarse una reduccién del monto deficitario
en 1a Balanza de Mercancias y Servicio, el congelamiento del
ritno de expansifnes en el endeudamiento externo del sector
piblico, Pero 6§sto de nincuna manera ida a mantenerse; pues
la atenuacién coyuntural de éstos problemas, no implied la
desaparicifn ni siquiers una limitacién de sus causantes ase
tructurales, sino que por el contrario; implicé su profundie

1?7
Zomercio Bxterior. ™ El Sector Tx%erno en la conomia de

México en 1970 ", Zebreroc de 1971, pp. 101



53

zacibn, reflejada en una estruotural debilidad del aparato
productive para la dinfrmica generacién de empleos, gue se -
vieron agndizadas enm 1971 por la disminucién del ritmo de in

versién,

Las exportaciones como importacionas de mercancias aue
mentaron considerablemente on 1972, dando por resultado en
su conjunto un aumento del 12,3% sobre 1971, E1 dinamismo
de las exportacinnes permitié afrontar los requerimientos de
divisas en una proporcién suficiente pars evitar una situa-
oién critica de desequilidrio externo,

En 1973 el déficit en 1a Balanza de Mercanafas y Servi
cios aumenté 48,9% (las exvortaciones crecieren 27.2% y las
importacionss 31%), Se registra un mayor endeudamiento ex-
terno del sector pddlico y privado, inducide principelmente

por:

1).« Kl déficit en cuenta corriente de la Balansza de Pg
g£0S.

11).= Pugas de capital debido a la erosién en el =
diferencial de tasas de interés internas respecto a tasas =«

de interés exterms,

 111).- La especulacién contra el peso y la desconfiansa
por parte de los ahorradores.

En general, con la orecienta deuda pdblica se fimancia-
ba buena parte de la especulscién contra el peso ante la irreg
tricta libertad ouburu 7 la !.-oviudnd del upo de cambio,
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la faerte presién en el desequilibrio extermo aontinug
en 1974 con una creciente fuga de capitales (reflejado en el
rubro de 'errores y omisiones’ de 1a Balanza de Pagos) ¥ mccio
nes especulativas; el sector péblico se endendaba més «por
encima de los requerimnientos globales de la balanza de pagos
y por encima de las importaciones péiblicas= . Ko 8610 so =
debilitada asf el sector pédlico que con su deuda financia-
ba la especulacién privada y las fugas de capital, sino que
ademfs se introducfan para el futuro restricciones adieiong
les a la Balanza de Pagos por elpage al servicio de la deu-
da externag en este afio el endeudamientc externo fué mas del
doble del registrado en 1970, Como resultado, el déficit
externo y la deuda pdblica externa fueron profundizados,cong
titvyendo una amenaza cada ver mayor sobre la estabilidad del
tipo de cambio,

El Sector externo para 1975 se tornaba ufs critico, =
Mientras las exportaciones de bienes y servicios se estanca-
ban las importaciones aumentaban de 8 901 a 10 072 millones
de délares dando por resultado un déficit en cuenta corrien-
te del orden de 3 769 millones de ddlares (47€ mayor al de
1974) 18. Esto marcé la pauta para nueves endeundamientos =
externos cuyo monto fue superior en 52,5% respecto s 197h,=
la economfa se dolarizaba,el informe del Banco de México se-
fialaba que 1la captacién de la Banon_l’rinda =por el concepe
to de délarese se incremento en 1975 en 3 368 millones =

18
Banco de México, Informe dnual, 1975 cuadro 15, pp. 91
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(3.%%) , como resultado de la creciente especulacién,

En este escenario, tienden a agravarse los problemas que
ya se venian manifestando con fuerza desde 1974 y 1975, la
produccién se debilitaba, el desequilibrio en cuenta corriepn
te crecia, lo que venfa a ser agravado por el panorama infla

en que ge¢ estaba immerso,

En el ambito financiero la sitvacibn se volvia insoste-
niblej la creciente fuga de capitales se aceleré en los -
primeros meses de 1976 incidiendo sobre el deterioro de la
Balanza de Pagos, contribuyendo ademds a que se redujera la
captacién bancaria en moneda nacional y a la aceleracifn del
orecimiento de pasivos en moneda extranjera emmedio de una
gran especulacifn contra el peso, Ademés la deuda pfblica
externa crecif aceleradamente mientras el PIB dismimufa drés

ticamente su ritmo de crecimiento,

El efecto inmediato que trajo la devalumoién del peso
de 1976 fué una relativa mejorfa en el a6f1cit en cumenta co
rriente de la Balanza de Pagos, al pasar de <k 442,6 millo-
nes de ddlares en 1975 & =3 683,3 millones de d6lares en =
1976, tendencia que se mantendrfa durante los préximos dos
afios, pero no como resultado del fenomeno devaluatorio, sine
por el inicié de la explotacién y exportacién de petréleo,
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1,25 fIPO Df CAMBIO,

1a hegemoniade B, U. principia a verse debilitada en los
iniglos de los setenta, al presentar su primer déficit comey
clal después de muchas déoadas de auge econdmico, Kl délar
se sobrevaluaba fuertemente al grado que empieza a debiliw

tarse encontrando sus linites como moneda estable y potente.

Pars agosto de 1971 B. U, rompe de hecho la solidéz del
sistema monetario internsoionsl que habia sido mantenido des
de la segunda posguerrs, al desligarse el d8lar del patrén
oro suprimiendo su libre convertibdilidad y manifestando su
primera devaluscién después de muchos afios de estadilidad,
Una segunda devalusciln se presenta en 1973 ingresando al pe
riodo de los llamados "tipos de cambio flotantes”, Kl oro
eapieza a ser desmonetizado y los derechos especiales de gj
ro, que hasta 1974 estaban cotizados contra ese metal, em-

plezan a cotizarse contra una canasta de 16 monedas,

Este desorden monetario internacional inevitablemente
afecta a las economfas en desarrollo como la mexicana, al =
verse sacudidas por las repercusiones espasmodicas de log =
pt(mv altanente industrializados; principalmente por la gran
dependencia de México respecto a los desajustes de B, U, «
el peso se ha visto arrastrado por la inestabilidad del dé=
lar desde la devaluacién de este dltimo, que lo lleva a desem
bocar en 1976 a una devaluacién cercana sl 100%,
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Teoricamente, el valor de una moneda respecto 2 otrs por
lo general pusde determinarse por medio de la llamada "Teo-
ria de la Paridad Relativa del Poder Adquisitive®™, que sefia=-
lat "ol tipo de cambio e+ el punte de relacién entre los ni-
veles de precios de un pais y los precios prevalecientes en
el resto de los paises; en otras palabras, el tipo de camdbio
relaciona el poder adquisitivo de una moneda frente a otras™l9,

En aste sentido, la relacién inflacionaria entre paises
que tienen un alto intercambio comercial, es lo que en fl-
tima instancia determina la paridad cambiaria real, aunque
en l1a mayoria de las ocaciones se establece como "decreto®
su invariabilidad en resnuesta a una determinada orientacién
0 estrategia de polftica oconéuicq y al irse ampliando la
brecha entre precios internos y precios externos conduce a
una sobrevaluacién de la moneda, originando una paridad -
camblaria 'ficticias As? por ejemplo en "1970 el valor ted=
sico del peso frente al d6lar era 17,27 y el tipo de cambio
vigente de 12,50, situacién que hacfa fuertemente vulnerable
al pais en vista de la libertad cambiaria absoluta que se =
manten{a "

" La sobrevaluacién del peso se expresa en un abaratamiep
to de la importaciones y en el encarecimiento de las exporta
ciones situacién que tiende a profundizar el desequilidrio -
de la Balanza Comercial,

19 . . '
MMrquez Ayala, D, "El Tipo de Cambio K Instrumento de
Politioa en los 70
Inv, BEcone No. 190, P.B. UNAM, 1979 ppe395

20
1dea, pp. 396
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Durante mds de dos d8cadas la polftica economica instru
mantada por el Bgtado mexicano a travAs de las diversas admi
nistraciones se regia por el principio de¢ mantener la estadbl
11dad en el tino de cambio vigente de 12,50 pesos por d48lar,
prridad que habfa permanacido inalterable dasde 1954, 3sta
situacibn garantizaba una gran conflabilidad a todo inversio
nista nacional o sxtranjero, pues en ausencia de prébticas -
especulativag y con una relativa estabilidad de piecios, la
econonfa mexvicana asegureta una alta redituzbilidad y ganane
clas principalmente a la inversién extranlera, Tal princie
Plo se convertia en un "tatd"™ en los linearientos de decisibr

politica, o iba a mantenerse hasta sus fltimac consecusencies,

la manifestacién de los desequilibrios sestructurales dep
tro del aparato productivo que se han sefialado como factores
enddgenos y exﬁéenos, eondujeron inevitablemente al rompimisn
to de! "tabfi™, nrecisamante desruds de 22 afios de mantener e}

tipo de camblo,

Haela 1973 con el alza en o) nrecio del retrfleo por -
rarte de la OPEP, los 2. U, se vieron afectados;frante a lo
cual surgfa la alternativa de que MExico fuese su NUEVO Qe
bastecedor de hidrocarbures en viriud de la gran riguere pee
trolera que potencialmente posefa nuestro pafs (ellos ya tee
r{an pleno conocimiento de su existencia), Zsto nppudo con-
cretarse por la reticencia que mantenia el goblarno de Lulse

Echeverria, desatondose eh replesalfa una ola de'despresti=



59

glo al gobierno con el fin de dososﬁbﬂizar politica y eco=
nomicanente nuestro paist el sector empraesarisl fud llevado
a enfrentamientos directos con el estado, 10 que se vino a
concretar en una retrzccibm de la inversién privada y una =
escalada de los preclos donde sélo elgasto en inversién ph
blica mantenfa al relativo crecimiento sconcmico, que ante
1a {mposidilidad de instrumentar una reforma fiscal para =
financiarse sanazente, recurr{a al endeudamiente externo, =
A e3to se sunmo 1a llamada "Crisis de desconfianza® que se -
mostraba principalmente a nivel politico con declaraciones
eupresariales directas que cuestionadban la funcionalidad -

del estado mexicano.

Bn 1976 a nivel econdmico también se enfrentaban serios
problemass creciente dolarizacién de la econom{a, especulacién
conira el peso, desintermediacién financiera del sistema ban
cario, fugas de capitales, ate,, todo esto en_medio de una

recesifn econdmica con infiacién,

La crecionte 3alida de capital exacerb8 la inquietud ep
torno a una posible davaluacién del peso,

El Banco Central pars conservar la confianza del tipo
de canbio y retener los capitales en el pafs permitié que un
segmento importante de ahorradores pudieran dolarizarse =
dentro de la Banca misma, Sin embargo, en lugar de que "la
dolarizacién interna se tradujera en una correccién de la -
tendenaia a 1a baja en la captacién de recursos de la Banca
7 de las alidas de capital, esta medida activo una reconvep

816n de pasivos en moneda nacional a pasivos sn moneda ex-
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tranjora'a.

Esta dolarizacién de la econom{a Mexicana tenfa varias

impliocaciones:

i.,= Tuvo un efecto restrictivo que se sumo al de las sa
lidas de ocapital,

ii.~ la dolarizacién no era una medida que representars
un remedio definitivo a la snfermedad sino que por su natu=
raleza se tuvo que seguir echando mano de este recurso,
“Pronto se 1llegé al limite del 10% que el Banco Central rijé
como vflvula de seguridad a'h dolarizacibn.eess 1la dolarie
sacién del sistema bancario implicS de hecho cubrir a los -
inversionistas dolarizados el costo del riesgo cunbiario"a?
El sector no dolarizado presioné para obtener condiciones
sinilares 2 la de los inversionistas dolarizados, de 1o cop
trario sacar{an el dinero del pais,

iii.~ La dolarizacién de la economia contraresté y nuli
f1co 1a eficacia de las medidas de polftica econcmioa que se

tomaron para resolver el problema del pais,

iv.- A medida qm‘:&c dolarizada la econonia con la intep
sién de sostener el tipo de camdbio a cualquier precio el seg
tor pdblico se endeudaba a corto y a largo plazo, En cone
secuencia la especulacién privada contra el peso y la dola=
rizacién se converf{an en denda fublica.

21
Tello, Carlos op, cit. pp. 138

22 ,
1dem, pp. 139
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Kl 1imite 1legé cuando la Banca Internacional empezd a
cerrar el crédito a México, con lo que el gobierno se encop
trd en un callején sin salida debido al vencimiento de 1a =
oxcesiva deuda externaj frente a la perspectiva de declarap
se insolvente y decretar una moratoria se tuvo qne devaluar
el peso el 31 de agosto de 1976, dejando que las fuerzas del

nercado determinaran el nuevo tipo de cambio,

la decisién de dejar 'flotar el peso origind un olima -
de especulacién e incertidumbre principalmente entre les ahg
rradores de la Banca Nacional, frente a lo ocufl el 16 de sep
tiembre lx SHCP y el Ba;xco de México sefialadban que:

l,= Yo se linmitardn, congelardn o afectardn de manera
alguna los depéslitos, inversiones, ni cajas de seguridad de
eapresas o particulares en la Banca Mexicana,

2.~ No se establecerf o aumentars impuesto alguno a las
inversiones e intereses de la misma que tenga el pfiblico en

1a banca Mexicana en cualquier moneda,
3Je= No 3@ d3tablecerf control de cambios,
4,= No se nacionalizard la Banca privada‘ Mexicana,

Se= No se promover{ impuesto alguno sobre el patrimonio
fantiliar,

Al mismo tiempo, el sector gubernamental seflalaba las
ventajas que se esperadan traerfa la decisién devaluatoria
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¥ las medidas de Politica Econdmicas adoptada323:
l,~ Habr4 mayor apertura para posbilidades de exnortacién.
2.,= Sa incrementard la afluencia turf{stica al pais,

3,= Se incrementard la competitividad de la industria

Mexicana en el mercado interno, ademds de en lo externo,

L.« Se ampliarédn los mercados intermos, por tanto, ha=

brdn nuevas oportunidades de inversién a nuestro pais,
S5.= Habrd una mayor gzeneracién de empleos,

6s= Se mojorard la situacidn éompetitiva en las induse

trias maquiladoras,

7.=- J8 dard un nso méds razional a las importaciones y

a8 las divisas en general,

8+= Probablemente retornardén capitales que han salido
al exterior,

9.~ Se desalantarf el contrabando al que la flotacién

del peso encarecerf,

Todas estas "aparentes® ventajas resultaron inviablaes
debido a que no consideraban la real situacién y la estruce
tura productiva del pafs, que estaba inmerso en un profun-

do estancamiento economico,

23
Declaracién de la SHCP, septiembre de 1976
(puntos resumidos).



63

FLUCTUACIORES DEL PESO DESPUES DE SEP.

DE 1976,

1976 ™n del Periodo % de Devaluacién
BneroeAgosto 12,49 -
Septiembre 19,85 58.9
Octubre 25,48 8.
Noviembre 22,07 - 13.%

En conclusién la estrategia financiera y cambiaria de
1975 y 1976 condujo al pafis a dos problemas sucesivos e ine
terconectados; a saber, "la adopcién de una polftica restrig
tiva, que paraliza pribticamente 1a actividad economica, coe
mo supuesto remedio para evitar una variacién con el tipo de
canbio; después, una devaluacién postergada y a regafiadientes

con efectos inflacionarios y especulativos magniricados'zu.

La decisibn devaluatoria fud tomada tardfamente, restan
dole eficacia como medida de polftica cambiaria, pues se =
pernitio una cuantiosa y recurrente salida de capital él ex~-
tranjero, dolarizacién Interna, endeudamiento masivo del Sece
tor Pblico para compensar las fugas de capital, etcs « Ila
polftica contraccionista al frenar la economfa, sélo contri
buyo a profundizar la causas reales del desequilibrio, ele-
vando tanto las deficlencias deoferta como el endeudamiento

externo,

Tello, Carlos op, oit, pp, 168
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El panorama cri{tico que padec{a la sconomfa mexicana
en el perfodo posdevaluatorio reflejada en una gran esces
3éz de divisas y estancamiento productive con 1ﬁf1ac16n;
condujo a que las auteridades gubernamentales solicitaran
crédito al P.M.I. (Fondo Monetario Internacional), con el
derecho que se tiene como pafs integrante de es¢ organise

no,

En sqptiembre de 1976 se firmé el convenio que contenia
lag directrices y "recomendaciones™ monetaristas tradiciong
les que marca el programa de ajuste economico, Podemos =

sintetizar los siguientes puntossS

l.- Se procurarf acelerar la tasa de crecimiento econg
mico en términos reales durante 1976=197° hasta el l{mite
que ello sea consistents con el logro del aquilibrio extere

no para 1979,

2.~ Reducir la inflacién m4s o menos al 20% en 1977 -
niciando su descenso a partirde este afioy reprimiendo la =

tasa de expansién de la aconomia,

3o- Rasvecto a la revisién salarial, la tasa de aumen=~
to nominal dedberia ser equivalente a la gque se registrara
en los principales paises con los que México tuviera relacio
nes,

4,«Promover y canalizar las utilidades hacia la inver=
sién ofreclendo garantias y aseguando una rentabilidad ele-

vada,

25
Tello, Corlos ope oite ppe 176-181
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5.= Reducir la participacién del gasto péidlico en el
PolJBe &

6.« Programar la inversién pfblica y el gzasto corrien-
te en funcién del fmpacto que puedan tener sobre los precios
internos,

7.= Regular las empreosas paraestatales mediante mecanis

nos fortalecidos de control presupuestal,

8= Instrumentar una politica de precios y tarifas del
sector pdblico que disminuya su déficit,

9. Incrementar los ingresos corrientes del sector pée
blicoe en 1.5% del PIB en 1977,

10,~ Limitar elemdeudamiente interno del godierno en 1977,

11,- Reduclr el endeudamiento externo mediante la fija-
cién de topes absolutos (3 000 millones de ddlares netos en
1977).

12, Incrementar las reservas de divisas del pafs utili
2ando el 25% del endeudamiento externo neto de 1977 para =

reconstrulr reservas en el Banco de México,

13.~ Retenar ol ahorro en pesos generade en el pals dan
do seguridad en los depositos, reiterando la polftica de -
1idre convertibilidad de la moneda, atacando la inflacién y
manteniendo un diferencial atractivo en las tasas de inte-

rés respecto a las que prevalecen en ol exterior,
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14,- Regular la creacién de dinero, limitando la emisifn
de billetes al monto en que incrementen las reservas intere-

nacionales del pais,

Bs as{ como mediante este acuerdo se redefinfan los rum
bos de la economia mexicana, limitando las diferentes sali=
das viables y sanas, mediante el condicionaﬁiento dado por
ol F.M.I. . | |

Bs importante hacer el sefialamientoc que en el periode
predevaluatorio se mantuvo una constante presién extern -
en vias de desestabilizar a nuestro pais, a causa del in=
terés que tenfa E, U. en que México iniciara 1la explotacién
y exportacién de petréleo hacia aquel pafs, cosa que consi=
guleron de hecho, una vesg aceptado el convenio con 61 MMI =
mediante 81 cudl practicamente México se vié odligado a =
"noner sobre la mesa el petréleo y el gas™ como unicos mee
di0s para poder cumplir el convenlo sustentado y ¢recer al
mismo tiempo; cosa que los afios posteriores vinieron a rati
ficar, Como lo afirma Mirquez Ayalas se mataban as{ tres =
pajaros de una sola pedradag se obtuvieron los hidrocarburos,
se escarmento al tercer_mundismo populista y se controld te-
talmente la polftica economica del nuevo gobierno Lépez=

Portillista,26

26
Mérquez Ayala, D, op, cit. pp. 397
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1.2.6 SALARIOS,

La polftica salarial de L. E. A, en 1971 y 1972 ss carac
terizé por su estabilidad, pues séle incluyo una revisién -
bianuval en la fecha corresvondiente y un incremento salarial
do 17% (vfase cuadro 29), Bste resultado se debe a que exis
tia una relativa estabilidad tambfen on los.procios de cone
suno bdsico y por tanto ausencia de una espiral inflacionae

ria.

né hasta agosto de 1973 cuando los salarios reales de
los trabajadores sufren una brusca cafda ante una acelerada
alza de los precios ( resultado de cansas internas y exter-
nas como ya se ha sefalado), con lo one se i{nicia de hacho
12 polémica en torne a la necesidad de awmentos salarialas
de "emergzencia" para todos los trabajadores, efectuado a par
tir del 17 de septiembre de 1973 y regiria hasta el 31 de di
cionbre ds1 mismo aﬁoz7. De asta forma, en ase afio los sala

rios mfnimos tuviercn un increnonto %toial de 18,3%,

Enr la rovisiSn salarial de 1974, los salarios minimos
y profesionalaes aleanzaron un promedio de 36% de aumento.
Sin embargo estos aumantos se vefan neutralizados por el =
acelerado crecimiento de los preocios, que sélo de enero &
septiembre ya alcanzaban 12,5% de incremento; ésto hizo que
50 desarrollara otro conflicto por un nuevo aumento de emep

gencla concedido hasta después de septiembre del mismo aflo de

27 .
2xé1lsior, 26 de septiembre de 1973,
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214 de aumento, Aunque nominal mente el salario ‘uvo awmmen
tos continuos, en términos reales siguié decayendo; asf, en
diciembre de 1975, el salario minimo aestaba por adajo del ni
val de enero de 1972 y con el aumento de 21 por ciento sélo
aleanzo el nivel de octubre de 197&"2.8; tal tendencia se =
agudizd con la devaluaciép del peso en 1976,

Fronte al nuevo quebrantamienio del salario real, se -
demandd un aumento de "emergencia™ mevanente; amenazando -
con estallar una huelga general, logrendose obtener un aumep
to del 23% retroactivo al lo, de Septiembre de 1976, Ko abg
tante, una nueva devalmacién del 26 de octudbre anulsd inmee
diatamente el aumento recientemsnte otorgadoj el aumento -
promedio delsalario minimo en 1976 fué finalmente de 29.2%,

44n con la permanente presién en demandas salariales -
¥ su parcial otorgamiento, la espiral inflacionaria tendfa
a erosionar el salario real de los trabajadores en sl sexee
nio Echeverrista donde a pesar de todo, se intentaba forta-
lecer la aconon{a del asalariado mediante el aumento del gag

to pdblico on el 4rea social,

Para tal objativo, se crearon organismos e instituciones
para ayudar a preservar ol poder adquisitivo del salario en-

tre los cuales podemos enumerar los siguientes:

1,- Se crea una conisién tripartita para la determinacién
del salario mfnimo legal,

28
Arriaga Lerms, Ma, 4e¢ la Lus op. ecit. pp. 221
Telasco, Elur
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2,¢ Inicia funciones el INFONAVIT y FOVISSSTE,
3o+ Se crea el FONACOT,

4.« Se modifica la Ley de Securo Social, sxpandiendo su
funcién hacla mks trabajadores,

5, Se crea sl comité Nacional Mixto de Protecciém al
Salario,

6,= Se otorga igualdad jurfdica a la mujer,

7+= Se crea CONACUR, 1 CEHSMO, CENIET, INET y la Edi-
torial popular de los trabajadores, etc.29,

Podenos endste primer momento concluir que durante dste
periodo se registra un esfuerzo del mivimiento odbrero organi
zado por recuperar el poder adquisitivo de los salarios, las
pérdidas no son tan gravas en términos zsenerales en al nivel
de salario real, Llos ammentos salariales de¢ emargencia sée
lo lograron reducir la decadencia del salario real sin llee

gar a eliminarle por completo.

Los salarios no tienem culpa alguna en la mencionada eg
calada inflacionaria, o dicho de¢ otra forma no son los pro=

tagonistas impulsores de la carrera precios-salarios,

29
Casar, Ma, Amparo "La polf{tica de Salarios Minimos legales®
Mfrquez, Carlos Economfa Mexicanz No. 5, CIDE, 1983
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Hay que aclarar, que los amentos de emergen~ia se loe=
zraron gracias a la actitud combativa del movimisnto obrero
indeperidiente cuyas demandas tuvieron que ser apoyadas por
8l sindicalismo oficial, Por tanto no fub gratuita la acti
tud complaclente del sestado para atender las peticiones de
aunento salarial, so pena de enfrentar problemas sociales -
de gran envergadura que podian euestionar la legitimacidnm -

del goblerno,

Pricticamente durante todo 1975 no se registro un cone
flicto de peticiém de aumento salarial, y durante este afio
hubo un incremento de 16.1% al salario mfnimo lo que vino s
deteriorar el éalario real de los trabajadores en un panora

na inflacionario,

Para la fijacién de les salarios minimos que regirfan
en 1976, y frente a un continuo deterioro salarial sl con-
greso del trabajo demandd 100% de aumento, vero obviamente
los enmpresarios respondieron con una total negativa; y en
esta ocasifnm con upglima eeondmico adverso de estancamiento
productivo y serios dasajustss, el Estado se opuso a tales

w pretensiones excesivas y daesorditadas " de los obreros.

Bsta actitud del estado hiso rectificar inmediatamente
la demanda del sector obrero vor parte del sindicaligmo ofi
cial, la C. T, M.anuanciaba que los obreros exigir{an enicy

mente 26% de incremento., Minalmente, se 416 un promedio de
9.2 s '
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En general, hasta aqui podemos concluir lo siguiente:
El cblapso econdbmico desencadenado en 1976, fué a me-
nudo seﬁalado'como resultade de las politicas del gobierno
echeverrista como por ejemplo: la politica salarial, la cre
ciente participacién del Estado en la aconomia, la politica
de gasto pGblice y su financiamiento, el trato conla inicia

tiva privada, etc.

Sin embérgo, la situaciétn fué otra. En primer lugar, -
la politica salarial caracterizada por aumentos salariales
de “emergencia®, s6lo lograba reducir el deterioro del sa. -
lario real sin eliminarlo por completo; pero lo que si su-
cedia era que ante éste alza salariél, nuevamente la espiral
inflacionara se presentaba por efecto gue sobre nuestro pais
tenfa la elevacién de los precios internacionales, al aumen-
tar los costosA los transferian a la mayoria de la poblacién

mediante la via de incrementar los precios de los productos.

la creciente participacioén del Estado en la economia no
constituyé otro factor explicativo de la depresién de 1976,
como arguye la iniciativa privada; sino que la creciente in-
tervencién del Estado ha sido necesaria para reanimar e im -
pulzar la actividad econémica y darle una mejor orientacién
al mismo tiempo atender las crecientes necesidades sociales

Qque habian permanecido estancadas.
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Principalmente con la politica de precios y tarifas del
‘'sector pdblico se registraba una transferencia de recursos
reales al sector privado, el cudl no respondié histéricamente
con una mayor inversién, sino que se mantuvo espectante ero-

sionando de ésta forma el aparato productivo del pais,

La politica de gasto publico y su financiamiento junto
con la politica salarial, hansido sistemiticamente seffaladas
como’ factores que precipitaron la inflacidn y la recesién de

1975-1976.

Por una parte, la mayor participacién del gasﬁo piblico
como porcentaje del PIB se distribuy® entre las distintas ac
tividades prioritarias: la promocién industrial gque absorvié la
tercera parte del incremento, Educacién, salud y seguridad so

cial, fomentc agropecuario, pesquero y comercial etc.
\

Por otro lado, el creciente gasto ptblico no estuvo a=-
compaflado de las medidas necesarias de financiamiento que le
dieran una base firme y sana: la politica de precios y tari
fas se‘mantuvo rezagada, la polftica tributaria no fué modi
ficada suficientemente para permitir sanear las finanzas pa-
blicas ni mucho menos convertirse en un instrumento de redisy
tribucién del ingreso. Al no efectuarse una reforma tributa-
ria, el ingreso ptblico descansaba principalmente en los im-

" puestos indirectos . .
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Esta situacién ocacioné que el déficit del sector pdbli
co controlado presupuestalmente aumentara como proporcién del
PIB de 2.5% en 1971 a 9.3% en 1975 y 7.4% en 1976, el cuil -

se financidé con recursos a base de endeudamiento ptbliceo, in

terno como externo.

Lo que respecta a los fuertes incrementos de la deuda -
ptblica externa, entre otras cosas fueron ocacionados péi la
gran fuga de capitales, por el pago de intereses al servicio
de la deuda externa, los pagos remitidos al exterior pbr los
inversionistas extranjeros y por la politica de mantener in-

variable el tipo de cambio.

Por tanto, la politica fiscal sigui6é beneficiando los
ingresos derivados de la posecién del capital en contra de
los derivados del trabajo; la politica de precios y tarifas
de las empresas pGblicas continudé siendo una forma adicional
de subsidio a la empresa privada; la politica arancelaria con
tinud protegiendo a la industria nacional dindole toda clase
de estimulos a la exportacién; el gasto pdblico se orientd a
aumentar la infraestructura y superar “"cuellos de botella” en
las necesidadesvsociales; 1a politica monetaria y érediticia
prosigui® a crear condiciones de estabilidad defendiendo el
tipo de cambio hasta el limite que la especulacién contra el

peso lo permitid y subsidid tasas de interés; la politica sa
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-larial intenté evitar que se quebrantara el poder adquisi-
tivo real de los trabajadores, fortaleciendo con ésto el -

mercado interno.

Toda esta serie de problemas que ocasionaron el desplo
me econbmico en 1975-1976, constituyeron una manifestacién
inevitable de la crisis del modelo de acumulacién regido en
nuestro pais enmarcado dentro de uncontextc mis amplio de

desajustes internacionales.

En-tales condiciones la crisis estructural refleja los
limites en las posibilidades de desarrollo econémico de Mé-
xico en uﬁa situacién de desequilibrios y contradicciones. El
verdadero problema se encuentra en la modalidad especifica de

la estructura productiva llevada adelante en nuestro pais.



CAPITULO II

- LA RECESION-ECONOMICA DE 1982-1983.
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2,1 PRODUCTION.

Hemos sefialado que el crecimiento de la inversién pro-
ductiva y 1a produccién industrial manufacturera, muestran
una creciente pérdida de dinamismo a lo largo de la década
de los setenta; como resultado de la profundizacién de los
desequilibrios estructurales que tiene su expresién innedia
ta, primero en la recesién de 1975-1976, y despuéds con mayor
intensidad y profundizacién en 1982.1983,

Como resultado de los desequilibrios acumulados, la ac-
tividad productiva en 1977 permanecid en un nivel bajo; este
estancaniento se ve roriejado an elbajo ritmo de crecimiento
del PIB durante ese aflo que fud de 3.3% en términos reales,
El resultado se debfo en gran medida a la estrategfa de poll
tica estabilizadora de cortgplazo acordada con e1 MI a =
ralz de 1la devaluacién de 1976,

No obstante hacia el signiente alo, el ritmo de crocie
miento del PIB aumenta a 7,3%, imputado principalmente al =
inicio de la explotacién petrolera, sector que habfa venido
perdiendo dinamismo en la actividad economica Mexicana desde
el inicio de la década,

La actividad petrolera y sus repercusiones sobre la da-
lanza de pagos, Finanzas P@blicas y produccién interna; per-
nitié revertir "temporalmente™ un proceso ds detsrioro ecoe
nomico acumulativo en los desequilibrios productivos y fie
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nancieros a partir de ese aflo, Sin embargo, la reversién se
ria de may corto plazo, ya que el estado era el sncargado -
Airecto de dar dinamismo alcrecimiento acondmico (aumentan-
do vertiginésamente el d6ficit fiscal), descuidando la pro
mocién y atencidén de los otros sectores vroductivos ostrlt!'

glcos,

Es as{ como a partir de 1978 el petrdleo se convierte »
motor de crecimiento, como "oxigenador® de la econonfa, By
to representa un cambio cualitativo crucial:s ya no tha a ser
el mercado interno 1o que permitir{a y garantizaria el cre=-
cimiento del PIB sino que ahora estar{a determinado por la
demanda externa del petréleo, situacién qgue le dada un nue=
vo matiz a la dependencia de México respecto a los movimien

tos del mercado internacional,

Ta abundancia de divisas por concepto de exportacién =
petrolera no fué aprovechada para impulsar una transformaocifn
en la estructura productiva para hacerla mas eficiente, uis
integrada y menos dependiente del exterior; sino que, por el
contrario, permitic’ contimmar con la polftica de endendanmiep
to externo, as{ como avanzar hacia la creciente liberaliza-

cién del comercio exterior,

En tal sentido, 1a expansién petrolera iniciada en ose
afio vino & "agudizar los desequilibrios internos y amento
1a vulnerabilidad y dopondencn'c!o 1a economia mexicana del
mercado y 1la economia mdial'l mnteniendo un "espejismo”
1

Alcalf Ferreira, M. "Evolucién de la Produccién y la Invep

siéns. 1978-1983", .
p. '. m. Reon Inf LY 'o. 117
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petrolero traducido en crecimiento temporal de la actividad
ocono'lin, sin que por elle indujera cambios significativos
en la estructura productiva nacional, ni en las relaciones

inter e intra-sectoriales; situacifn que finalments llevd a ja
mixima expresién de la crisis en 19821983,

El afio d¢ 1979 refleja un alto crecimiento de la acti-
vidad econdmica al incrementarse el PIB a 9,2%, siendo el -
mayor nivel que se haya obtenido en la historia del pals, s
poniendo con esto que la orfsis econcmica de México "habfa
quedado atrés"2, De cualquier forma ésto estaba lejos de ser
uns realidad, pues si se analiza el comportamiento sectorial
couprobamos que el crecimiento del PIB se apoy$ basicamene
te en ol dinamismo del sector petrolero; mientras que por o=-

tro 1ado la agricultura resentfa una cafda drfstica,

El afio de 1980 presenta la misma tendencia que el afio
anterior, el sector petrolero aumenta su participacién en
el productos la participacién del sector manufacturero se =
reduce lo mismo que el de la agricultura, El nivel de creci
miento del PIB es de 8.3 para ese afo,

Los problemas del desequilibrio en la estructura produc
tiva asf como la elevada fragilidad de la econonia mexicana
empiesan a manifestarse con mayor crudeza en 1981, donde &
pesar de registrarse una reduccién en el precio del petré-
leo a mediados de afio, se logra obtener un crecimiento del

2 .
Véases "1979, :sla Crisis quedS atrés?”
Taller de coyuntura de la DEP=F,E,.UFAM, 1980
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PIB de 7,8% en términos reales; sin embargo, la contribucibn

sectorial se mantiene altamente polarizada,

Ia cafda brusca de la actividad econdmica en 1982, acom
pafiada del incremento del desempleo corresponde al colapso
del proceso de desarrollo historico reciente de la acononia
mexicana, Por vez primera, después de 50 afios el crecimien-
to del PIB, registra un nivel negativo, lo que expresa en
buena medida la incapacidad para enfrentar toda la serie de
problemas estructuraless por un lado de la administracién -
pdblica vigente y por otro lado, por la nula respuesta de la
capacidad productiva existente, al mantenerse "cautiva'por

los fenomenos especulativos tendientes a desestabilizar afn

nfs al pais,

Los dos sectores mds importantes y estrategices en el
crecimiento de la economfa =-agricultura (excluyendo silvi
cultura y pesca) e industria~ recienten una drfstica -
cafda, BEs asf como el nivel negativo de crecimiento del -
PIB en 1982 es de -0.5%,

En 1983 analogamente & 1o sucedido en 1977, ™os obje-
tivos de estabilizacién gabnapprioridad dentro de la estrate
gla gubernamental lo que significa pasar a un segundo plano
la atencién de los prodlems estructurales que habdbian empe-
zado a reconocerse a principios de 1970'3, por tanto, la a-
plicacién puntual del convenio suscrito con el PMI en 1982"

3H4ndoz, Sof{a, op. oit.
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daban origen & una mayor profundizacién de la crisis econde

nica,

!

Esto trajo como resultado que la actividad econdmica =
se redujera afdn mds; el PIB crecié =5.3% en 1983, resultado
que nos muestra una verz mfs la verdadera dimensién de los -

problemas estructurales,

En la medida en que la recesifn es todavia més profun
de en 1983, los sectores que venfan mostrando un relative -
dinamismo en los setenta, tienden a profundizar mfs su cafe
da; tal es el caso de los sectores manufactureros y de la =
construcaidn, lo que contribuyé al derrumbe del nivel de ag

tividad econémica general,

Es pertinente intentar establecer una explicacién geng
ral de éste resultados

l,~ lLa cafda del PIB se debe en principio, a una dris-
tica contraccién de los procesos de inversién tanto pdblie
cos como privados; como resultado 1l6gico de la politica ese
tabilizadora contraccionista convenida con el MMI en noviem
bre de 1982, )

2.~ Lo dristica recesién tﬁvo efectos violentos en la
reduccién de las importaciones principalmente de bienes de
capital,

3= 31 dien es cierto, que las exportaciones leograron
superar en 1983 el ritmo de crecimiento de 19781981 en me=
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dio de un panorama recesivo, ésto es axplicado mis por el im
racto de corto plazo que sucitaron las macrodevaluaciones del
pesc ¥y la posterior politica del deslizamiento cambiario que
prevalece hasta nuestros dias; que por unyverdadero dinamis-
mo de lag exportaciones de los sectores productivos (a excep
¢isn del sector petrolero que mantisne su nivel de exporta-

eiones),

4,= " La combinacibén de 1la cafda de las importaciones
Y la constancia de las exportaciones petroleras, junto al
ligero repunte de las manufacturas, dan por consecuencis =
un superfvit en la balanza comercial que no tiene que calie
ficarse de histérico, atendiendo a 1la coyuntura que lo ex-
plicn'u.

ETAPAS DE CRECIMIENTO NEGATIVO BN MEXICO,

Afo PIB &
1899 . -,8
1902 =7.1
1906 : -1.1
1908 0.2
1924 | «1.%
1927 ' . b
1929 «3:9
1932 <149
1982 «0,1
1983 =543

FUENTRs Banco de México, Indicadores Econémicos (carpesa) e
Informe anual del B. M. de 1984,
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4
Montoya, Alejandro. "?.Coyuntun de uwna Bconomfa en Cri
. _ sis

Reviata ENSAYOS, Vol, 1 No. 3

DEP.F, E. UNAM, 198'*. PPebS2
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2,2 PRECIOS.

Tha de las preocupaciones mfs importantes de atender por
las d4iferentes administraciones a partir de la década de los
setenta, lo constituye como ya hemos seflalado= el fenfimenc
inflacionario, el cual no sélo ha tendido a ser permanente,
sino atn mis} se ha profundizado y expresado en una galovan-
te espiral inflacionaria sin precedentes,

La inflacifn representa una manifestacién a nivel mun-
dial del desorden econdmico en los paises capitalistas a -
partir de los setentas,por lo qunges necesario sefialar que
no sélo constituye una particularidad espec{fica de nuestro
pafs, Ce expresa de mansra diferente en cada uno de ellos
dependiendo de la configuracidn estructural interna en el =
plano geogrdfico, politico, econdmico y social; sin embargo,
dentro de &stos rasgos interdependientes, el que tiene una
gran significacifén es la determinacién y orientacién de la
estructura productivn, ya que oconstituye la base de las posi

bilidades reales de enfrentar los problemas,

Yuestro pais, presenta una alta vulnerabilidad en torno
a los zambios internacionales, con uyna estructura productiva
dependiente y oligopilizada; situacién, que fué reduciendo
1a relativa estabilidad que caracterizaban a los afios sesen-

tas,

La devaluacién del peso de 1976 provoed un levantamiep
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to brusco en la traysctoria del crecimiento de los preclos
eh la mayoria dq los gectores (manufacturero, servicio, y
agricultura) que contribuyen a la formacién del {ndice na-
cional de precios al consumidor, proceso que después tend1d
a desacelerarse en los sectores sefialados, F1 INPC después
de alcanzar un nivel mdximo en 1977 (28.9%) registré una by
§s relativa en los dos afios siguilentes(véase cuadro 1%),

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®
( Cambio Porcentual respecto al aflo anterior )

Precios del

Precios Precios " Precios Petrdlec y

Agropecuarios Manmufactureros Servicios derivados
1976 10.1 15.3 20,5 6.5
1977 20,9 31,7 29.5 28.7
1978 16,8 16.9 2l.M 1.4
Particip_l_ 8.8 %02 3905 305
cién en el
INPC
&

Bstos datos expresan la variacién en términos reales,
Calculados por el CIDR, (Bl cuadro fué resumido).
FUENTEs Banco de México, indicadores econfmicos.

Tomado des Economnfa Mexicana Fo.l, CIDE, 1579 pp.3l
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Bl fndice nacional de precios al consumidor se di8 con
mayor fuerza durante el primer semestre de 1977, en el cufl
alcanza una tasa de crecimiento del 30£ con respecto al -
mismo semestre de 1976, principalmente en el sector manufag

turero y agropecuario,

El alza de los precios an el sector agropecuario ejerce
influencia sobre el nivel general de precios, no sélo a tryg
vés de su participacién en el mismo, sino también y signify
cativanente a través de su importancia como componente del
pracio de los bienes mamfacturados en la forma de insumos

0 materias primas,

En general, 9l comportamiento de los precios manufactn
reros tlenen unma gran izportancia en el proceso inflaciona-
rio, por su peso relativo en el INPC (L8,2£); agf como por

1a influencia que tienan sobre los precios de los servicios.

La explicacién de la evolucién de los precios manufac-
tureros debe buscarse principalmente en los awmmentos de los
costos normales de éste sector; donde la devaluacién, trajo
apareojado un aumento en los precios casi en forma inmedia~
ta del costo de los factores oroductivos, entre los cuales
fueron los salarios los gque menor contribucién tuvieronm en

dicho amento,.

En el mismo sentido, para 1978 la tasa de incremento en
los componentes del costo de 1los factores productivos dise
minuyd y con ello las presiones 'parn que los precios se man-
tuvieran elevados, n principal factor explicativo de la ree
duceién de la tasa inflacionaria em 1978, lo constituyd la
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aplicacién de una politica salarial altamente restrictiva,

Bl INPC pasa de 17.5% a 18.2% en 1978 y 1979 respectivamep
te.

En 1980 y 1981, el INPC mantiens un nivel relativamente
slevado, registrando un incremento anual de 26,3% y 288 -
respectivamente, perfilandose una situacifn tendencial cre-
ciente cuyas causas principales podemos snumerarlas de la
forma siguientet

l.= Inicialmente por la iﬁplantanclén del IVA en enero de
1980,

2,= K1 incremento de la tasa de interés interna, como
resultado del aumento de la tasa de interés en E. U., ele-
vando de esta wanera los costos financieros de las empresas

transfiriendolos a preclos,

3o~ la disminucién dal precio del petréleo a mediados
de 1981,

4,= Por 6l aumento del precio de la gasolina en diciem
bre del mismo aflo.

La inflacién de los afios setenta eggualitativamente di
ferents a la inflacién de inicio de los aflos ochenta; afin =

cuando la inflacién es siempre un incremento de los precios,.

En primer lugar, la inflacién de infcio de los setenta

tuvo un alto contenido importado cuyo mecanismo db tranamisién
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era principalmente sl incremento de los pregios de los all-
mentos y materias primas que tenian que importarse; mien-

tras tanto, en los afios reclentes la inflacién interna ha -
sido muy superior a la inflacién externa (tendiendo a sobrg
valuar significativamente nuestra moneda), lo que nos lleva
4 presuponsr que dabemos sncontrar su explicacién eﬁ facto-

ras endfgenos principalmente (véase srffica 1),

En segundo lugar, a inicio de los setenta, los mérge-
nes de ganancia dbruta ¢n manufacturas y servicios fueron re
lativamente pequefios; por el contrario en los afios recientes
"el principal impulso de la aceleracién inflacionaria ha pro
venido del aumento de los mircenes de utilidad™® s constitn
yendo el factor explicativo del diferencial entre las tasas
de inflacién interna y externa desde 1978,

La escasez de clertos insumos estrategicos para la pro
mocién economica constituyoc otra diferenciacién respecto a
los primeros afios de 1970, junto con una notabdble despropore
c16n entre el crecimiento industrial y agricola (crisis ae
gricola de 1979),

En general en ol periodo reciente aparece una espiral
inflacionaria que toma un carfcter de “hiperinflacién®,

Para 1982 1o antes mencionado nis el deslizamiento del
tipo de cambio, condujeron a una situacién altamente inesta

5 .
Economfa Mexicana No.3, CIDE, 1981 pp.l5
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ble de 1a economia, Las Iihidovaluacionoa del peso de febre

ro y agosto (que propiciaron una devaluacién de 600% aproxi-

madanente del tipo de cambio en 1982), junto con la decisién
de reducir el presupuesto pfblico contribuyeron a que la ta-

sa de crecimiento del INPC como promedio anual creciera 58,9%
nientras que considerada de diciembre a diciembre la tasa de

inflacién alcanzaba el 98.8% en este mismo aflo (véase omadro

14),

La nueva administracién DelaMairidista plantea una palf
tica antiinflacionaria por la via de dismipuir la demanda -
sustentada principalmente con una polftica salarial restrip

tiva,

Para tener una visiénm en conjunte es necesario sefialar
que 6l programa de estabilizacién implementado por el gobier
no de Miguel de la Madrid plantea 1las metas siguisntes asen
tadas en el "Programa Inmediato de Reordenacién Bconomica"
(PIRE),:

OBJETIVOS INSTRUMENTOS DE P, K.
1l,~ Reduccién del Daficit Mscal, Polftica de Gastos e In
gresos,

2.~ Reduccién del Déficit Brtermo. Polftica Cambiaria,
3.= Desaceleracién de 1a Tasa de Polftica Salarial Restric
Inflacién, tiva.
En virtud de que los dos primeros objetivos ssran seila-
lados en su momento dentro del andlisis de las variables ma-
croeconcRicas correspondientes, nos abocaremos al tercero de

ollos.
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Cono ya seilalamos uno de los principales objetivos que
se planteo el PIRE y que su cumplimiento deberia ser deter-
minante para la consecusién de las otras metas, era controe
lar la inflacién =ya que en 1982 alcanzé un nivel de 98,8%
madido de diciembre a diciembre-, para lo cufl plantes una
astrategia antiinflacionaria que muy lejos estarfa de sor -
ecunplidas

1.+ Reduccién Extraordinaria del Déficit Péblico: la
meta era reducirlo a la mitad como porcentaje del PIB me-

diante dos mecanismoss

4.~ %1 incremento de la rocaudu:ldn'inpositin on dos

puntos porcentuales del PIB,

11.~ Ajuste en ol precio de 103 bienes y servicios del
sactor péblico (2.5% del PIB).

Se seflalaba que mediante estas dos medidag se evitaria
el financiamiento inflacionario del dé&ficit,

2.~ Politica Salarial altamente Restrictiva, "Btableci
miento 'de facto', de un tope a los aumentos nominalas de
25%, que implica una nueva gcaida del salarie real, y por
tanto contribuyen a deprimir la demandasdemis de aliviar por

otro lado los costos de las vresiones inflacionarias® 6 o

3.« Politica de Precioss M jacién ds precios realistas

q1e esten regulados por el meroado, pars tal objeto, se re-

6
Casar, José Bconomia Mexicana No. 5, 1983, pp.38
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tiraron los controles de precios a casi todos los bienes,

1A eficacia de la polftica antiinflacionaria era vital
para el c\mpnmiento de 1as metas del PIRE, sin aembargo el
equivocado dlagndstico que se hacfa de la inflacién al in-
tentar ser atacado por el lado de la demanda y los salarios,
imposibilitd 1la estrategia de estabilizacién; al existir con
tradicciones entre objetivos e instrumentos de politica sco-

nomica la inflacidén se ha mantenido a altos niveless

l.,= Con la idea de disminuir el déficit fiscal por las

dos vias sefinladas tenemos ques

1.~ Por el 1lado de los ingresos pdblicos la reduccién
dqdc'rmt fiscal se lleva a cald aumentando los precios y
tarifas del sector pdblico y los impuestos indirectos; los

que vienen a retroalimentar la inflacién,

i1,» Por el lado de los gastos pdblicos, al restringir-
los disminuye la inversién péblica, la produccién y el empleoy
lo que en Altima instancia también refuerza la inflacién,

2.,= " La politica de contencidén salarial reduce la de-
manda, esta a su vez desalienta la produccién y reduce la =
posibilidad de captacién fiscall’

3o~ Por 41timo, existe contradiccién entre el déficit
externo y la devaluacifn del tipo de cambior la reduccién del
primero se pretende alcanzar mediante la devaluacién del t1

Calzada, Pernando "Peor los Remedios que la Enfermedad”
Gongfles T,, Enrique Beconom{a Informa Wo, 111, 7, B. UNAM
Diciembre de 1983 :
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po de cambio real, FNo obstante, si consideramos Ias carmo-
teristicas del aparato productivo industrisl de nuestro pais
con elevado contenido de importaciones dedbido al bajo desarrg
110 en la produccién de bienes de capital, la medida resultas
ser totalmente inflacionaria en el sentido de que las impor
taclones'sa encarecen, lo que significa awmento en los cos-
tos y posteriormente aumento en los precios de 1los produc

tos.

Zn general, podemos hacer dos interpretaciones del. pro
ceso mﬂacionauo, que nos refleja resultados cuantitativos
diferentes dep'e‘nldiondo del nerfode de medicién considerados
pero no obstante mantienen el reflejo del problemas

ls= Al considerar los promedios anuales del indice na=-
clonal de precios al consumidor, el resultado de la variae
oi6n que para 1982 registra un crecimiento de 58,9%, pasa a
ser en 1983 de 101.9%

2+= Al considerar la tasa de crecimiento snual midiendo
la variacién que existe de diciembre a diciembre de cada afio,
ol resultado del incremento anual es diferentet para 1982 -
resulta ser de 98,85 y pars 1983 disminuye a 80.8%. Tal rg
sultado nos refleja =como sefiala el informe del Banco de M§
xico= que la inflacién ha dissinuido y por tanto tiende a

“eontrolarse”,

De cualquier manera los factores que nos pueden expli
oar la desaceleracidn relativa reciente del proceso 1nnaofg

nario son los siguientes:
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Se esperada que el fuerte incremento de costos de die
cienbre do 1982 y enero de 1983 no fuera pasado en su tota
1i4ad a los precios, en virtud de la caida de la demanda,
Para este d1ltimo aflo la brusca cafda del salario real v un
clerto rezago en el ajuste de los precios del sector péhlie.
eo posibilitan una reduccién moderada en la tasa de inflae
ciénj resultado que no se dede a una reduccién del margen de
ganancias, sino en gran medida =como hemos seflalado- a la =
cafda del salario real la cufl resulto ser mayor a lo ori=
gimlmente estimado; recayendo de esta manera todo el neso
de la crisis sobre la gran mayoria de la poblacién signifie
cando un alto costo social, rezago que viene a reforzar la

polarizacién a la distriducién del ingreso,



93

2¢3 DE?IC;! m.

A rafz del retraimiento de la inversién privada, sl Es-
tado ha tenido que venir atendiendo tres problemas principae
les: Intentar compensar la cafda de la demanda efectiva me-
diante crecientes conpras al sector privado; continuar cune
piiando en sus funciones productivas via las empresas pddblie.
ec1s; ¥ tratar de atender mediante un mayor gasto social, las

crecientes necesidades sociales del pais,

Bl proceso inflacionario presente con mayor intensidad a
partir de 1973, ha tenido un gran impacto sobre el nivel real
de los gastos phblicosy 1o que ante una polftica subsidiaris
de orecios de los bienes y servicios que provee el sector ple
blico, ha trafdo como consecuencia un creciente déficit fis~
cal ol cufl vino a ser financiado con endeudamiento Externo
desorbitado. La sconomia mexicana desde los setentas registra
una dedilidad erénica de incapacidad para generar shorro ine
terno al ritmo de la oxpansién de 1a inversidn pdblica,

El 46ficit financiero del sector pdblico revresentaba en
1970 y 1971 fntcamente 3.78% y 2.47% del PIB, Debido al rezs
go en los ingresos pfblicos y el dinamismo mostrado en los gag
tos piblicos enmedio de una espiral inflacionaria, tal propor
cién pasé s constitur el 9,395 del PIB para 1976 (cuadre 17).

In cambio a partir de 1977 la tendencia del déficit fi-

nanciere tiende a revertirse en los cuatro afios sigulentes ,
*
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constituyendo sélo el 6.73% en 1977; 6.18% en 1978; 7.37% en
1979 y 7.89% en 1980. Sin embargo, estos resultadns tienen
su explicacién bdsica en el incremento de la participacibn -
421 ingreso pdblico en el PIB atrihuible sl ingreso petrolero
que tendid a reducir en a8l corto plazo la brecha entre gasto

¢ i‘ngreso pfiblico,

Por su parte en el mismo periodo, el financiamiento del
d8ficit piblico en mayor provorcifn paso a ser subsanado por
el crédito interno, pasando de 56,9 miles de millones dg pesos
en 1977 a 211,55 miles de millones de pesos en 1980 (con un
crecimiento promedio de 271%); mientras que el crédito exter
no pasaba de 67.6 miles de millones de pesos en 1977 a 124.6
miles de millones de pesos en 1980 (con un crecimiento prome
dio de 84,3% segin el cuadro 16), Al respecto puede seilalap
se que el gector pdblico como generador neto de divisas (via
exvortacién petrolera) presenté un endeudamientn externo menor,
siendo el sector privado el que 416 dinamismo a la deuda ex_
terna. ‘

El desplome de los ﬁrecios del petrfleo en el mercado -
mundial y 1la politica de elevacifn de las tasas de interés -
bancario, repercutieron negativamente sobre las finanzas pé-
blicas evidenciando la alta vulnerabdilidad y dependencia del
crecimiento economico nacional resvecto al mercado intrna cio-
nal y la endeble estructura productiva que fué sustentada prip
cipalmaente nor la plataforma petrolera,

E1 d&ficit financtero® del sector pdblico pasé de re-
Eresentar 7.9% en 1980, a 14.7€ en 1981 y 17,6% en 1982 como

Bl d&ficit Tiancliero resualta ser mayor al déficit aconomico
ya nue el primero incluye al segundo mds la intermediacién
financiera,
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porcentaje del PIB respectivamente (véase cuadro 17), Bste
erecimiento es fiel reflejo del rezago en el terreno fis-
nal del sector pfbdblico,

A partir de 1981 1la tendencia del financiamiento del segc
tor p@blico se revierte nuevamente: el endeudamiento externo
crece aceleradamente un 284% respecto a 1980 al pasar de 124,56
a 478,7 niles de millones de pesos, rebasando cuantitativamer
te al orédito interno que sélo llega a 364,11 miles de milloe
nes de pesos (véase cuadro 16), Esto muestra en gran medida
los esfuerzos que hacfa el Bstado para conservar el tipo de
ocambio invariable; al preveerse de divisas frents a las accip
nes asseculativas devaluatorias reflejadas en la creciente =

fuga de capitales y la conversién de pesos on dSlares,

La situacién financlera sntrabn de lleno en una aguda =
crisis de divisas, limitando el financiamiento externo pnara
subsidiar el déficit del sector nfblico que paulatinamente =
conducia hacia una insolvencia financiera que llevar{a a la

tan aplazada decisién de devaluar nuestra moneda,

Bn general, en el auge econdmico expresado entre 1978-
1981 la principal fuerza de arrastre lo constituyé el dina=
mismo del gasto pdblico, a lo que se unié el dinamismo de =
las exportaciones petroleras; anbos contribuyeron a ampliar
1a desigualdad y prqtnndizac16u~do los desequilibrios estrug

turales de 1a economia mexicana,

El resultado del déficit financiero del sector pdblico
en 1982 ~1ados los acontecimientos espasmédicos y toda la =
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serie de medidas adoptadas para intentar controlar las manie
festaclones de la crisis -muestra un crecimiento de 91.9% -
respecto a 1981 al pasar a ser 1 660 miles de millones de De
sos, afin a pesar de la polftica presupuestal restrictiv =

instrumentada en ese afio,

Cabe hacer el sefialamiento, que dentro de la estructura
del gasto pfiblico los rubros que presentaron mayor crecimiep
to fuerons 8l pago de interéses de 1a douda Y las transferen
cias corrientes a los organismos y empresas descentralizadas,
Por ejemplo, "los intereses de la deuda pfiblica representaban
en 1970 ol 12,9% delgssto corrientej en 1982 su participacifin
habis ascendido a 24,18, Aquf se muestra 1la dabilidad funda=
Zental dol esquema de linanciagiento del gazko publigos en -
la: medide en que se apoya en escala creclente en recursos pres
tados, el renglén de intereses de la deuda tiende a aumentar
acunula tivamente, lo cual a su vez contrae la disvonibilidad
de ahorro corriente, Mientras mayoi' sea la deuda ptéblica, ma
yor serd el monto de intereses afectando correlativamente la

cuant{a del ahorro disponible para inversién '8,

Tal c{rculo viciosoc acumulativo se habfa visto agravado
por los siguientes hechoss

1.- La decisién towada de elevar las tasas de interés,
10 que se tradujo en un mayor costo de los créditos al sec~
~ tor pfblico y por tanto en una presifn adicional sobre el -

gasto corriente,

Aguilers, Mamiel, :p.)cit. PPe 245, (o1 subrray ado eg nueg
T0J)e
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2.= Las devaluaciones delpesc se tradujeron en un Co=
rrelativo aumento de los pasivos concertados en moneda ex=
tranjera por el gébiorno, lo que derivé en un aumento propol
cional en el monto de los intereses a pagar expresados en mo
neda extranjera,

3o~ La elevacién de las tasas de interés en los mercados
financieros internacionalegprovocs el aumento de las tasas =
de interés internas y del costo de los creditos externos .

Por su parte, en 1983 uno de los objetivos primordiales
de politica economica que se fi1jo ol nuevo gobierno para ine
tentar abatir 1a crisis dentro del programa inmediato de =
reordenacién economica (PIRE) era la de reducir el déficit -
fiscal en o)l corto plazo, instrumentande una politica restric
tiva de gasto pfiblico, y "realista™ en los ingresos pfiblicos.
Se plante§ como meta disminuir el déficit pfblico de 16.5%
como proporeién del PIB en 1982 a 8,5% en 1983, 5.5% en 1984
¥ 3.5% en 19859 para tal objeto se plantesban los siguientes

lineaminetoss

a)e= Modificacién radical de la polftica de precios ¥ =
tarifas del sector pfblico mediante un incremento en los pre

eios de los bienes y servicios que proves sl sector pdblico,
b).- Aumento sustancial de las tasas de 1mpuostos‘1nd1-

rectos,

 /
Véase ol "Programa Inmediato de Reordenacifn Economica®
Diciembre de 1982,
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¢)e= Reduccién del gasto pdblico real mediarite la reduc
cién aen ol consumo pfiblico ¥y también de la inversién pfhblica.

Al ser instrumentadas estas medidas dleron como resulta
do, una dristica cafda de laproduccién nacional llevando a
1la sconomia a casr en la recesién mfs profunda de los fdlti-
mos tiempos, Este hecho demmestra una vez més el papel ding
mizador que habfa venido jugando el sector péblico en el map
tenimiento del crecimiento econdmico frente a la poca capaci
dad de respuesta por parte del sector privado. La politica
de precios realistas del sector péblico retroalimento el pro
ceso inflacionario que cotto ya vizmos el promedio anual del -
INPC fué de 101,95 .

Sin embargo, gracias a este alto costo social pudo ob-
tenerse una mejorfa en las finansas ptiblicas por encima de

lo programado,

Bn 1983 el déficit presupuestal del sector péblico se -
reduce un 6.2f dado que los ingresos presupuestales se incre
mentan eAlll,3%, mientras que los gastos presupuestales lo
hacen en 72% (cuadro 15),

El ajuste fiscal iniciado desde el afio anterior ae”i.n-
tensificado en este afio hasta llevar a un superdvit pdbli-
co efectivo de 2% del PIB,
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Fl financiamiento externo al secfor pblico obedece on
gran medida a la necesidad de garantizar la disponibilidad -
de divisas para satisfacer la creclente demanda especulativa
de los mismos, Yy no tener que abandomar la libre convertibi-
1idad de 1la moneda y mantener estable el tipo de cambioj de
ahf que este tipo de financiamiento se haga més patente -
en los periodos ﬁrodovaluatorioa, tanto de 1996 como de 1982
a ralz de 1la fuga de divisas expresada en el rudro de errores

y omisiones de la balanza de pagos,
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2.+ SECTOR EXTERWO,
Efectos de 1a Devalnacién sobre la Balansa Comercial,

La devaluacién del peso en la economfa mexicana no actua
de igual forma sobre los distintos elementos que componen la
Balanga Comercials

Por un lado, e¢jerce muy poca influencia sobre el camdio
en la estructura de los precios relatives de los bienes agro
pecuarios y de hidrocarburos, debido a que sus precios estan
determinados por elmercado internacional; y al ser los prin-
c¢ipales productos exportables, no se registra un dbeneficio -

real en los términos de intercambio,

Por otro lado la devaluacién s{ ejerce "temporalmente"
un impacto importante sobre la Balanza Manufacturera debido
a las caracterfsticas de aste sector al ser mfs sensidle a
los cambios en la estructura de los precios relativos de los
productos manufacturados, lo que en gran medida explica el =
efocto de la devaluacién sobre el mejoramiento relativo de =

1a Balanza Comeraial,

1,~ Balanza Petroleras sibien es cierto que el superdvit
de 12 Balanza Petrolera aumento en 1 257 millones de dilares
entre 1976 y 1978, no fué como consecuencia del cambio enm la
paridad dé la moneda efectuada en 19763 sino resultado de un
inoremsnto en la producoién petrolera por encima de las necg
sidades internas.
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2,= Dalanza Agropecuaria: a pesar de la devaluacién prg
senta un deterioro continuo entre 1976 y 1978 atribuible a -
1a orisis agr{cola que ha venido padeciaendo el pais desde fi
nales de los sesentas, limitando las posibilidades de expore
tacién,

3¢= Balanza Manufactureras la devaluacién tuvo su mayor
impacto en esta rama debido al efecto sustitucifén (conside-
rado como respuesta al cambio en los precios relatives)e Sin
embargo, aunque los precios de exportacién siguen a los pre-
clos internos; frente a la magnitud del cambio en 1la paridad,
#ste efecto se vis disminufdo, disipdndose buena parts de la

ventaja crmpetitiva que podria haberse logrado,

Bn suma, la espiral inflacionaria que proveedé la devae
luacién de 1976, pricticamente vino a eliminar la ventaja -
del cambio en los precios relativos, que sélo en el muy core
to plazo se manifes£6. Bn consacuencia 1a devaluacisn no -
logro eliminar las causas del desequilibrio en la Balanza -
Comercialy si bien mostro una ocierta mejor{a en 1978, fué =
debido al incremento en la produceién y oxportacisn de pro-
ductos potroleros los que compensaron temporalmente los dé-

ficits del sector manufacturero,

Mientras tanto para los afios de 19791980 se registra =
una disminuoién en la tasa de cracimiento del soogor no pe-
trolero; las manufacturas ven reducido su crecimiedto de =
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9% en 1978 a 5,6% en 19803 para 1979 la agricultura prosenta
un crecimiento nezativo de =0,7% para pasar a 5.3% en 1980 =
conio resultado del impulso'temporal que se le dié a aste Al-
timo sactor mediante el "SAlMY,

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCIOR DE LOS PRINCIPALES
SECTORES

1978 1979 1980 19771980

) 29§ 79 8.5 8.1 8.1
Sector Petrolero? 28.2 25.2 30.9 28.1
$ector No Petrolero 7.0 7.6 6.7 " 7.1
Agricultura? bl -0.7 5e3 3.0
Manufaeturas 9.0 8.6 5.5 7.7
Electricidad 8.5 8.9 65 8.0
Construceién 13.3 14,1 12,8 13,4

a
Incluye petroquimica bésica,

b
Incluye silvicultura, ganaderia y peseca,
FUENTEs Tomado de: Scononfa Mexicama No, 3, CIDE, 1981, pp.9

(cuadro resumido),
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Lo antertor condujo a una situacién de desgaste en las
cuentas externas del sector no manufacturero, pues el superf
71t comercial petrolero sélo financic el incremento en ol 4§
ficit de la poli{tica industrial més no el dericit en cuenta -
corriente, la balanza comercial de la industria no petrole-
ra tiende a decaer por el ripido crecimiento de las importa-
ciones de manufacturas.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS IMPORTACIONES DE MANUFPACTURAS
1963=70 197174 1977-80 1978 1979 1920

Crecimisnto total

de las importacig - -
IIGS 6.2 20.1 31.5 25.2 33.2 36.2

Cambio en el coef,
de importacién 0.2 10.% 16.6 7.6 16,5 22.1

FUENTE: Tomado detEconomfa Mexicana No, 2 ¥y No.3
CIDE, 1980-1981,

Las ecifras anteriores reflejan el cambio originado en el
coaficionte de importacién, Para 1979 y 1980 hay un desplaza
miento relativo de la produccién interna por los articulos -
importados debido a que las restriceiones de la capacidad -
productiva normalmente elevan las elasticidades de importacién
en varios sectores en el perdodo de aunges fendmene reforzado
por la polftica de 1ideracién de las importaciones que venia
a desproteger la producéifn manufacturera interna, Hn 1981
se agudizan estas tendencias, la balanza comercial llegs a
un déricit sin nrecedente de =l 510 millones de délares con
un crecimiento de 809,9 uillones de d61ares respecto s 1980,
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Expresién del Daterioro Bconomico a Tinales de 1981,

1.~ Rezago de la produceién de bienes exportables respec
to a la produocién total por una insuficiente estructura proe-

ductiva de 1la economia u'oxj.cgna.

2. Para 1981 se registra d8ficit en los saldos de servi
cios, los ouales habfan venido siendo tradicionalmente super-
avitarios,

3e= Para financiar el déficit de la dalanza de mercancias
Yy servicios, se recurri$ crecientemente a la inversién exéran
- jera y al crédito externo,

Yo« Existfa un panorama externo adverso y desalentador.

Se~ Presenta un alto nivel de importaciones superando -
on mucho al nivel de exportacione$; determinando un déficit

conerclal considerable .

6.= Ia calda de la demanda y del precio del petréleo en
ol mercado mundial a partir de junio de 1981, a lo que se vie
no a sumar el desplome del precio de la plata, café, camarén

Y plomo,

7.= Se registra una disminucién del saldo favorable del
turismo y transacciones fronterizas,

8,= La ampliacién de la brecha entre la infladién de BT,
Y 1a de México, que ante la permanencia del tipo de cambio 1
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jo provocaba una creciente sobrevaluacién del peso frente al
délar, situacién que era mantenida por medio del financia-
miento pdblico que erosionaba las finanzasg pblicas,

9.= Crecia ol pago al exterior por concepto de intere=
ses de la deuda externa, Al incrementarse la tasa de interds,
situacién que se expresaba en un aumento en las regalfas y
utilidades remitidas al exterior,

10,= Una creciente fuga de capitales hacia el exterior
sin precedentes actuando como factor importante en ¢l ace=

leraniento del desequilibrio externo,

1l.= Un creciente desequilibrio en las finanzas pdblicas
tal y como habfa sucedido en el periodo predevaluatorio de =
1976 epero ahora con mayor fusrza-s en 1980-1981 el "sector
pfiblico se endeudd a altos costos y a corto plazo con el ex-
terior paras financiar y hacerle frente a la especulacién cop
tra el peso..."10.

Fuevamente el efecto de corto plazo de la devaluacién del
peso de 1982, tuvo gran efecto sobre las importaciones que ma
nifiestan una brusca cafda a rafg de la contraceién de 1la de=
manda externa de bienes y servicios derivada delalto vrecio
de las divisag, Por su parte, las exportaciones tienen un 11
gero amento sl pasar de 19 419 a 21 229 millones de ddlares
en 19811982 respectivamente dedido s6lo al incremento de las
exportaciones petroleras de 190% millones de d6lares (véase

cusdro 19),
10
Tello, Carlos "la Nacionalizaciép de 1a Banca en Mé .
u. s. m' 198“. ”. 76 nco
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Las exportaciones manufactureras muestran el siguiente

comportamiento en 1983; cuatro actividades industriales ex-

nlican casi a1l 90% del incremento que fué de 354 registrado

en ese afla respacto a 1982, siendo las siguientes: a).- de-

rivados del petféleo (42%) ;3 b),=- equipo de transporte y cg

municaciones (17,47 del cd41 el 96% depende de la industria
automotriz); o).= minerometaldrgia (15,3%)3 d).- sidertrgia

(158)11, Estos datos nos reflejan que la dinémica de los prQ
ductos petrolfferos (gas, gasolina y otros), ejeraen en 1983
un peso definitivo en el comportamiento de las exportaciones
mamufactureras (¥éase cuadro 5 y 6), la exportacién de petr§
le0 pasa a sar desplazado por la exvortacién de productos -

derivados del petrdéleo,

Dentro do las exportaciones del sector privado, tiene -
un peso relevante la industria automotr{z en el total expore
tado, lo que nos conduce a inferir (considerando las caracty
ristiocas de Ssta rama) que se d4 una mayor partioipacién de
las empresas con inversién extranjers directa,

Lo anterior trajo como consecuehcia que ol saldo de la
balanza comercial, por vez primera sn fifs de 10 afios, sea -
superavitaria en 6.5 miles de millones de 46lares para 1982
pasando & 13,7 miles de millones d¢ d8lares en 1983, Tal |
resultado no refleja realments una mejoria de la situacién
productivas se sigue dependiendo en un alto porcentaje de la
exnortacién de productos vetroleros, sin existir una modifyl
cacién en la ya desequilibrads estructurs productiva del pais,
que pueda sentar las bases para superar la dramfética situacifp
11

Péres, Mifiex, W, "Zvolucién de las ortaciones M o
o5 P e e g e er. Tt eDe el s
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que padecemos actualmente,

Se demuestra una vez mfs que el uso del tipo de cambio,
como instrumento de pesc para superar a largo plazo los
problemas de 1a balanza comercial, tiene pocas posibilidades
de $xito.

Por otra parte, el destino de las exportaciones manufag
tureras de México hacia otros paises, ha tendido a ser cada
vez en mayor proporeién hacia E,U, sin existir una diversi -
ficacién de mercados; 1o que trae aparejado una fuerte depen
dencia respecto a los cambios que ocurren en ese vafs, As{
por ejemplo, ya en 1982 el destino de nuestras sxportaciones
se dirigfan en un 53.,4% hacia los E.U, , y s6lo 12,2% al coy
junto de pafses de la CER ; mientras en 1933 se pasa a 58,1%
para E.U. viéndose reducide porcentualmente el destino de .
nuestras exnortaciones a 1os paises de 1la CEE pasando a ser

un 10,2% (v8ase cuadro 6) ,

En éste sentido puede concluirse que en 1983, no sflo -
persisten los desequilibrios estructurales en los sectores
productivos mis importantes; sino que s¢ han profundizade,
conformando limitaciones crénicas y recurrentes en el intene
to de buscar salidas viables y posibles a la actual crisis

econfmica,
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Poco a poco se tendfa a entrar en un‘cfreulo viclose!
erfnioo y recurrente que retroalimentaba &l proceso dese-
quilibrador de dbfioit externos el déficit acwmulado de la
balanza de pagos en cuenta corriente era compensada con un
creciente endeudamiento externo, éste a su vez obdbligada a
efectuar mayores pagos hacia el exterior en forms de intare=
ses' y divi dehdoa, lo que se traducfa en la causa primordial
del déficit corriente el cusl e financiaba nuevamente con
mayor sndeudamiento externo, Es ﬁor e3to que 61 crecimien
to de 1a economis mexicans de 1979 a 1981 estuvo acompafiaw
da por una deuda externa pdblica y privada en continuo e -
ininterrumpido aumento, acelerado por la pol{tica de altas
tasas de interés de E. U, y posteriormente por la devaluse
ci6n del peso en 1982, elevindose brutalmente a un monto -
inaleanzable para el pago de la misma,

~ E1 uso excesivo del endeudaniento externo del sector -
péblico y privado como solueién de corto plazo de la érisis
de divisas, trae aparejado serias limitaciones: restringen =«
1as opclones de polftica econdmica para mejorar 1a balanza -
de pagos, linitan la efectividad de ]as devaluaciones pars ~
mejorar la balanga comercial y reducen el crecimiento econoe
liéo dedbido al carlcfor complementario de las importaciones
necesariag para la inversién,

En general, la deude externa total ha sido absorbida =
principalmente por el sector pdblico,
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2,5 TIPO DE CAMBIO.

El fndice de maridad cambilaria del peso respecto 2)ldélar
esta determinado por la relacisn del fndice de nrecios de =
México respecto al indice de precios de E. U. cuyo resultado
nos indicaria la relacién real del tipo de cambio, Debide
a la espiral inflacionaria que registra la economf{a mexica=-
na se tiende a ampliar la drecha respecto al indice de E. U.
lo que ante la inmovilidad del tipo de cambio provoca inevi-
tablemente una creciente sobrevaluacién del peso respecto al
délar,

St principiamos a hacer un anflisis de comportamiento de
la creciente sobrevaluacién del peso respecto aldélar desde
1976 considerindolo cono ailo base podemos establecer lo sie
gulentes

El indice de rezago cambiario pasa a ser 7,59 en 1977,
8% en 1978 y 13% en 1979, A partir de dste afio empleza a =
manifestarse el proceso especulativo, lo que junto al incre-
mentn de los »raclos llevan a que ol rezago canbiario se di

namice algrado que para 1930 1llegue al nivel de 32,1%,

Para 1981 la’situacidn se vuelve insostenibles la Infla=
oién pormanece a niveles altos, la fuga de capitales se inten
sifica y la creclente dolarizacién de la economia provoecaron
que el Indice de rezago cambiario llegara a sor del 52% (vég
se cuadro 25 y grifica 3),

Mnalmante los acontecimientos devaluatorisos de 1982 -
1legan a eliminar la sobrevaluacién del paso.
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Paralelamente a tal mecanismo, se manifiesta en la Bane
2a privads una desintemediacién iniciada desde 1373, tsnlen=
45 su plena culminacién hasta antes de la Naclonalizacién de

la Banca efectuada en septiembre de 1982,

La Banca Privada Nacionzl no cunplfa cabalmente con sus
objetivoasr de captacibén de recursos en forma proporcional al
erecimiento de 1a actividad econdmicay como funcién interme-
diadora entre el piblico ahorrador y los sectores productivos
(realizada asta en el mercado 1lnterno); adem4s de esas ope-

»aciones financieras fueran hechas en moneda local,

Por el contrario, la captacién denominada en moneda ex~
tranjera aumenta siznificativamente, llegando a ser casi el
6% del PTB en 1951 dolarizdndose de esta manera el sistema
de captacién, lo que constitufa una psrdida de soberania mo-

netaria,

BEn consecuencia, con una polftica de 1ibre convertibili
dad de la moneda y on su ahbients especulative, el ahorrador
nacional convertfa en délares el depdsito realizado previa=
nante en moneda nacional, sin hader una contra parte compene
satoria do ingreso de divisas (originando de esta manera una
"orisis" de divisas), Este fenémeno creaba una obligacién al
goblarno frente a2 la Banca Mexicana en moneda extranjera via

endeudamiento sxterno.

la cohcentraci&n del poder economico del sector bancario
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tlens su nmédximo testimonio en 1981, cuando 38lo BATCOMER y -
BANAMEX'2 reuntan a)l_rededor de la mitad de las sucursales,
de los activos, captacidn bancaria y utilidades del sistema

hanerrio nacional,

Aunado a lo anterlor, ss insirumentaba una polftica mo
neteria y crediticia que privilegiaba a las actividades "rep
tables™ sodbre las actividades productivas, ayudande a confop
mar una estructura econsmica menos sélida ¥ con razgos 83pee

culativos,

A mediados de 1981, frente a la gravedad de los desequi
1ibrios que favorecifa las tendencias espesulativas de dolae
rizacibn y fuga de capitales, se IntegrS un paquete de ne-

didas de politica acondmica que fueront

PRIVMER PAQUETE DE MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA.

1.- La disminucién de 4% en el gasto phidlico plansado pa

ra ese afio,
2,= El restablecimiento de controles a la importacién,

3o~ El deslizamiento mds acelerado del tipo de cambio,

L,<El mantenimiento de la 1ibre convertibilidad del peso.
5.« La continuacién de la polftica de altas tasas de ine

terés,
Para prineipio de 1982, con el fracaso del prirmer paqug

12
V8ase Tello Maclas, C. op, cit., 1984
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te de medias, se opta por repetir el patrén tradicional de

politica econdmica.

"La dolarizacién del sistema bancario aleanzd niveles
sin precedents en 1a historia moderna del pafs a princinio
de 1982; en enero de el 50% de o3 depdsitos en la Banca Pri
vada Mixta estaban en ddlares, mientras que en septlenbre de
1976 este tipo de depdsitos alecanz8  33% del total"i3,

Pinalmente sucedid lo inevitadle; en Zebrero de 1582 el
banco de méxico se retiro del mercado camblario con la con-
siguiente devaluacién del peso en mis de 40%, y seflalaban -
que se desechadan el control generalizado de camblos al i
gual que en 1976, Se habla tomado la decisifn de devaluar -
en condicones oriticas: "la reserva internacional habfa dis
minuido en los dos primeros meses del afic en m&s de 2 130 =
millones de délares, con lo que el nivel de la reserva ape=
nassi alcanzaba los 3 000 millones de délares, suficiente =
tan sélo para hacer frente a los requerimientos de muy corto
plazo"lh.

Frente a la gravedad ds las cosas y a las nuevas dispoe
siones en materia de polf{tica cambiaria se promovié un se=
‘gundo paquete de ajuste, cuyos puntos principales fueron =
los siguientes:

13
CIDE "La Bvolucién Reciente z Persvectivas ds la E-on,
Mex,", Econ, Mex, No, 4, "IDE, 1932 pp. 19

Rufz Dfran, C, “Noventa Dfas de Polftica Monetaria y Credi
ticia Independiente”, -
UAP.DZP, F,E, UHAY, 1984, pp.h3
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SEGUNDO PAQUETE DB AJUSTE: PUNTOS PRINCIPALES,

l.- Polftica cambilarfas se mantiene la 1ibre e irres-

tricta convartibilidad de la noneda.

2.« Politica presuﬁuestal: disminucién del 3% del pre-
supuasto aprobado en 1982,

3o~ Polftica financierat incrementar la tasa de interés
interna para mantener en términos reales un nivel competiti=
vo con elexterior, con el fin de desalentar la dolarizacién

del sistema y la salida de capital,

b~ Politica comercial extarnas disminucién de srance-
les y olininacién de permisos previos a la importacién para
artfculos de consumo popular y bienes indispensables en la -
produceibn,

5.= Polftica de precioss se autorizan ammentos a los pre
eios controlados, en los que se justifique alzas en los cose

tos,
6.= Apoyo a las zonas fronterizas,
7.« Correccifén al salario rezagado,

Para sl 20 de abril de 1982, se anunciaron medidas adi=-
cionales para afrontaf la diffcil situacién econémica. Se
insist{a en la profundizacién de la polftica recesiva y res-
trictivas
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TERCER PAQUETE DE AJUSTE: PUNTOS PRINCIPALES.

1l.= Ajuste prasupuestal: reduccién del gasto presapues-
tal en 8%, buscando disminuir en 3§ el déficit fiscal,

2.~ Aumento de ingresos pfiblicos: ajuste de precilos y -
tarifas del sector péblico para elevar en 150 mil millones -
de pesos los ingresos pdblicos,

3o= Linitacién del endeudamiento pdblico externo a 11 -
mil millones de dolares.

4,= Reduocién de la 1iquidédzs la circulacién de billetes
so incrementaria sflo en la misma proporcién que ammentaron

las reserwvas internacionales,

Se= Sector externos se proponfa reducir en 6 mil milloe
nes de ddlares las importaciones de mercancias para reducir
el déficit en cuenta corriente entre 3 y 4 mil millones de

délares sobre los niveles de 1981,

6.~ Tasas Qe interés: respecto a lag tasas pasivas se =
sugeria una polftica que respondisra a la avolucién de las -
tasas externas y a los movimisentos del tipo de cambio, esta=
bleciendo una prima a favor de la inversién en pesos, En ta-
sas activas se soﬂaluba que so seguir{an relacionando con el
costo porcentual promodio}s

15Diarie Offcial, 21 de abril de 1982, pp. 2
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A pesar de 1la devaluacién de febrero, continuaba srosio
ndndose la situacién del pafs con una gran fuga de capitales
y desintermediacién financiera. La politica de altas tasas
de interés provocaba que la actividad productiva se redujerasg
la disminucién de las reservas internacionales llegaban a su
1imite.

Pn apgosto se hicleron los dltimos ajustes para mejorar
1la dramdtica situaciéns autorizar sumentos de precios en =
productos de consuno bfsico que lesionaban adn nés a la -
clase trabajadora; el 5 de agosto la SHCP anuncié el esta-
blecimiento de un sistema de cambio "dual®: un tipo de cane

bio "libre®™ y otro "preferencial®”,

De 6sta manera se inauguraba una nueva modalidad de ls
polftica cambiaria en el paist del libre cambio se pasaba a
una "planificacién parcial”™ de las relaciones financieras =
de México con el extarior, dando un paso adelante en la ra=
cionalizacidn del uso de divisas, y una recuperacién naclo-

nal en su mansjo,

El 6 de agosto el d8lar se cotizé a 77 y 78 pesos en el
mercado libre, y 49,13 en el tipo de cambio preferencial; =
diez dfas después el tipo de cambio 1libre se disparada a2 120
pesos, Lla crisis de divisas era alarmante, "la especulacién
alcanzf el 1imité; se desafiaba adiertamente al Estado, en -
un solo dfa el banco remitid 300 millones de dd1lares al ex~

Jero™16, urgfa un cambio radical para actuar contra 18 ese

16 :
Ruis MJ'“, Co ope cit. ppe 79
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ﬁoculacidn: esta imperiosa necesidad condujo a la decisifn -
de nacionalizar la banca y establecer el contrel integral de

cambios el primero de septiembre de 1582,

Una vez nacionalizada la Banca y establecido el control
generalizado de canbios, la tarea inmediata era intentar re-
cuperar la confianza perdida mediante los mecanismos que tie
ne al alcance el Estado los cuales podemos resumir en cinco

grandes objetivos inmediatos:

l.= Consolidacifén del ahorro interno en el sistema na-
cionalizadoj con el objetivo de elevar la captaciépen moneda

nacional y desdolarizar la econcmim.

@+~ 3o avanzd en la desdolarirzacién de la econom{a, pues
se logré reconvertir 9 600 millonaes de délares a pesog entre
septiembre y noviembre, 1o cufl constituyo el 84.7% del to-
tal dolarizadol7. K su vez enel mismo periodo se elevé la -

captacién neta en pesos,

be= Se anuncid la elevacifn de los rendimientos de las
cuentas de ahorro de 4,5% a 20%, premiando alghorro a largo
plazo; reduciendo de hecho la "volatilidad™ del sistema fi-
nanciero.

" 2+« Estabilizacién de la econom{a y el control del mere
cado, Su objetivo primordial era reducir y estabilizar los
costos financieros,.

17
Véases Ruiz Déran, C. op. oit. pp.37
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a,~ Reduceién de costos extranjeross se establecieron dos
paridades cambiarias fijass 1).- La preferencial de $50,00 por

délar, 11).=- la ordinaria de $70,00 por délar, Tales disposi
ciones beneficiaron a las empresas que se habfa endeudado en

délares, a1l pernitirles pagar a tasa preferencial,

be= Reduceidn de costos internos: "reduceién de cineco
puntos en el diferencial entre tasas pasivas y activas, y -
en 1a medida en que se redujsra el CPP se buscarfa que esto

se reflejara en las tasas activaa"lso
3.~ Manejo del crédito de la liquides.

a.= Puéd evidente el forialecimiento del mercado credi-
ticio, pues al reducirse las tasa de interés, la demanda de

orédito se elevo,

be= Se autorizéd una maver colocasién de CETES para ob-

tener un sano financiamiento del gasto pdblico,

4,- Racionalizacibn en el uso de divisast al tener ol
Estado un control directo sobre el uso de las divisas, su =«

asignacién serfa para lo verdaderamente prioritario,

a.- Otorgamiento de divisas para motivos de produccién
y pago de compromisos financieros. Por la escacez de divie
sas, tndas las importaciones estaban sujetas a permiso pre-

vio,
be= Se establecif un sistenma de compensacién de divisas.
¢.= En la zona de la frontera norte se permitié impore

18
Iden, PP.91
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tar al tipo de cambio preferencial, los productos bdsicos de
consymo popular,

d.- Se raclonalizaron los gastos de los naclonales que

viajaban al extranjero,

S.= Racursos externos y la rensgoclacién 1ntarna§1onala
una vez mis, ~andlogamente a lo ocurrido en 1976- se manifeg
ba la situacién critica de escecez de divisas en el pais y -
ol deterioro de la actividad productiva en generalj por 1lo =
cudl, nuevamente se recurre a los organismos internacionales
como fuente de oréditoj las autoridades mexicanas entran en
negociacién con el ™I, para lo cufl en la carta de intene
¢ién que se presenta a ese organismo, 34 aclaran algunos =
principios sefialande los puntos en los cuales no se acepta=
ria negoclar; dadas las nuevas caracteristicas de la polfti-

ca cambiaria y crediticias

a.,- En cuanto a politica de $ipo de cambio se mantienen
las dos varidades; la preferencial de 350,90 y la ordinaria
de $70.00 por délar, por tanto no habrfa desliz en ol tipo -

de camdbio,

Do~ HO 3o libera el comercio con el exterior, como tam=

poco- se acaba con el control de cambios,

o= Polftica salarial "la politica econdmica inducird que
el movimiento de los salarios esté ligado a los objetivos de
enpleo, de proteccién a los nivelss de vida de la clase obree=

ra y de su adecuada participacién en el crecimiento del ingre
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so y la productivldad..."’".

d,- Politica de crédito y tasas de interés: "no se va a
restringir el crédito, sino por el contrario, se promovera el

financiamiento para actividades productivases.”

De' esta monera, para el 10 de noviembre de 1982 se fire
ma 23l convenio con el ™I donde se establecen las sigulentes

medidas, dentro del programa de estabilizacidni

1)e= Saneamiento de las finanzas piblicas, Se establee
ce la racionalizacién del gasto pfidlico y la reestructuracién
de los: ingresos; mediante la “reduccién del déficit del seg
tor pdblico como proporcién del PIB de 16.5% en 1982 a 8,5%
en 1983, a 5,5% en 198% y 3,5% an 1985", Adicionalmente se
limitaba la contratacién de crédito externo a $ 5000.00 mi-

llones da ddlares en 1983,

2)e~ Politica monetaria y crediticia. Se logré que la
orientacién se dirigiera a preservar la aatiyidad productiva
ptblica y privada, También se ecepto que las tasas de inte-
rés se fijaran de acuerdo a la rentabilidad de otros activos
con lo que se evitd que se adoptara una fdrmula alejada del

mundo productivo,

3).~ Polftica cambiaria. Las autoridades monetarias map
tendrsin temporalmente el actual sistema cambiario, preservin-
dose de esta manera la polttica'de control de cambios del -
lo., de septiembre,
19

"H&xico y o1 MI: la Carta de Intencién”
Comercio Exterior, Vol. 32, noviembre de 1992, pp, 12u8
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4).= Polftica de salarios, Precios y Utilidades,. fn este

aspecto, se defandieron los intereses de los trabafadores sin

comprometer su accién ni imponer tope salariales como ocurric
en 1976,

Sin ser 12 mejor opcién, se lograba tener acceso a8 los
recursos financleros para stender las necesidades inmediatas
del pafis, aunque con el agrabante de la "condicionalidad" -

que impone el programa de ajuste.

Tanto en la situacifn depresiva de 1975-1976, como en -
198221983 1la desicién de modificar el tipo de cambio, se
toma como medida de 5cn0rgencia” y en el dltimo romento; cuan
do las medidas de polftica economica han perdido efectividad
en la obtencién de correceiones positivas, y en este contexto
de smerpencia se han atacado mds los efectos que las causas
de la crisis, Ademds, en ambas situaciones, la intervencién
del “¥I en el proceso de ajuste se ha presentado como un mal
inevitable,

Las modificaciones del tipo de cambio realmente no tu-
vieron efecto alguno sobre el aumento de las exportaciones co
mo se podrfa esperar; en cambio sf ejercié un fuerte impacto
sobre las importaciones, al manifestarse una drdstica reduc-
cién, A esto dltimo se debe que exista un superdvit comepr
cial para 198221983,

El establecimiento del Programa Inmediato de Reordenacién
Econonica (PIRE) por la administracién entrante, le fijan nue

vos ruwbos a la polftica cambiarias "mantener constante el =
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tipo de cambio real a partir de fines de 1983 y, como conse~
cuancia de ello, disminir el déficit en cuenta corriente de
la balanza de papgos como proporcién del PIB del orden de 3.6%
en 1982 a 2.2% 1983, 1.8% on 1984 y 1.2% en 1985"20, ERsto -
implicaba una vuelta gradual a la libertad de cambios ¥y por
tanto la renuncia al control cambiario decretado en septiem-
bre de 1982, en otras palabras implicaba "renunciar a la o-
portunidad ofrecida por el control de cambios, de desligar la
politica cambiaria y 1la tasa de interés internos de los mer=-
eados financieros externos‘y de la necesidad de controlar la

aspeculacién y la fuga de capitales'al.

Inmediatamente se refleja el cambio radical de la nueva
administracién, A mediados de diciembre de 1982 las autori=-.
dades monetarias sustituyeron el sistema de tipo de cambio =
dual por un sistema de tres paridades las cvales tendrfan un

deslizamiento d{ferenciados

a.- Tipo de cambio para pagar la demda externa($70,00/
délar)e

be= Tipo de cambio para importaciones prioritarias ($90.00/
délar),

¢e= Tipo de cambio libre de $150,00/d6lar inicialmente,
que estarfa detemminado por la oferta y la demanda, '

20
CIDE Economf{a Mexicana No.5, 1983, .pp.16

21 :
Casar, José "La Polftica Economica del Nuevo Gobierno™
1dem, ppe 36 -
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2.6 SALARIO3.

A rafz de 1a devalnacién del peso en 1976 y su repercue
si6n en la elevacién de los precios interncs, se presenta -

nuevamente un deterioro en el salario real,

La administracifn Lépez-Portillista en su intento de sa
11ir de¢ la situacién recesiva y llevar adelants las directri~
ces de politica econémica propussta por el programa de es-
tadbilizacién del ™I, aplica como norma durante su periodo =
una polftica salarial restrictiva, En 1977 el salario minie
mo general revela un crecimiento de 29,9%, reflejindose sin
embargo una disminucién en elsalario real del 14% respecto =

a 1976 (segfn expresa el cuadro de adelante),

Lla misma tendencia se registra en 1978 perocon mayor -
rapidez pues a pesar de sexistir un crecimineto econdmico con
siderable, el dalario minimo general reduce su tasa de creci
miénto a s6lo 13.5%; pero a causa de que el nivel de precios
permanecic relativamente estable en este afio, la sitvacibn -
permitic en buena medida conservar el poder adquisitivo de

los salarios reales.

Para 1979 ol salario minimo general registra un erecie
miento semejante al afio anterior, pero en canbio 1& pérdida
adquisitiva del salario se elavo a 16,5 respecto a 1976 1o
que significa un mayor deterioro en el salario real,

La situacidn se vuslve cada vez mds difieil para 1980



123

y 1981, Por un lado la esniral! inflacionaria se pressnta -
cada vez con mayor dinamismo; por el otro el salario mimimo
general presenta aunentos que se mmestran rezagados frente -
al aumento da los precios quebrantando adn més el poder ade

quisitivo del salario,

Para 1982 1a acelerada inflacién enmedio de una situa-
c16n recesiva dié margen a que decayara afin mfs el salario -
real como resultado de la cada vez mayor brecha entre precios
y salarios, de tal suarte que 1la polftica salarial constitufe
uno de los pocos instrumentos de la polftica sconomica sobre
los cuales tuviera control el Estado como medida para enfreg
tar la espiral inflacionaria, y carga as{ todo el peso de ls
erisis econdmica sobre la mayoria de 1la poblaciéng acrecentspn
do de esta manera el proceso de desigualdad social, Ty m -
marco de excesivo desampleo y de un nulo nivel de aombativi-
dad del movimiento obrero, que tionde a permanecer aletargado
en situacione;’de crisis economica, 2l manejo de la politica
salarial vor pérte del Estado constituye la clave para con-
trarestar relativamente el crecimiento del {ndice nacional -

de precios al consunidor,

En este afio el salario real desciende drdsticamente ubj
cindose a niveles de 197%, y mostrando ademds un comportamiep
to heterogéneo y desigual dependiendo de la Atwwad econdmica
que se trate y segfén la rama productiva en que situe, La pip
dida de poder adquisitivo es afin mayor deteriordndese vertigi

nosamente el nivel de vida de 1la poblacién.
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Dentro del lineamiento de politica econdmica presentado
por el presidente Miguel de la Madrid se sustenta una poli
tica de austeridad afin mds profunda, cuya estrategia princi-
pal es manejar la pol{tica de contensién salarial como medi-
da: antiinflacionaria,

Bsto ha traf{do graves problemas en la actualidads disr
minucién de empleos debido al cierre y reajuste de muchas -
plantas productivas y la reduccién de la capacidad produc=
tiva de muchas otras, Por ejemplo los resultados de una =«
encuests hecha por BANAMEX a establecimientos comorcia;os -
reporta una cafda del 15% en la ocupacifn durante 1985, -
por tanto por efecto de la profundizacién economica "hubo =
un deterioro mayor en el nivel de ocupacién que el ocurrido
darante 1982722,

En términos generales, podemos seflalar que a partirde =
1977 1a politica salarial se ha caracterizado por lo sigulen
te:

a.- A pesar de haberse presentado un elsvado crecimien=
to econdmico en el periogo 1978-1981, esto no correspondic =

proporclonalmente a ungalevacién del nivel del salario real,

b.= A diferencia de los regimenas anteriores, se deja «

de utilizar el nivel de salario mfnimo real como un instry

mento de promocidén del mercado interno, La politica sala=-
rial pasa a ser un instrumento antiinflacionario,

Salas, Carlos "Ocupacién y Salarios: (Limites a 1a Recuve-

raoién Beonémica?".
Ecopomfa Informa No, 117,junio de 1984,pp.k40
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Co- lLa politica salarial desempeiia un papel clave en el
proceso redistributivo del1 ingreso en favor de las gzanancias,
benaficiando v priorizando indissriminadamente al sector in-

versionista privado,

d.= Se efectia una reversifn sistematica de la tendene

cla al alza en los salarios reales.

a.= La rijacién de salarios minimos es utilizada como -
un instrumento clave para tratar de combatir la espiral infly
eionaria dentro de los lineamientos de pol{tica scondmica del
goblerno, que implican un alto costo socialy tanto en perio-
dos de auge aconomico (1978-1981), como -y con mayor tenaci-

dade on situaciones recesivas criticas (1982.1983),

La existencia de dos sistemas salarlales, uno de sala=-
rios mfnimos legales y oiro de salario "coniractual® (trabae
Jadores que persiben salario por contrato), al posibilitar -
astablecer un trato diseriminado a los diferentes tipos de -
tradajadores junto con la ausencia de combatibidad y organie.
zac16n del movimiento obrero independiente, han hecho posie
ble la permanencia y profundizacién de la polftica salarial
restrictiva,



126

BALANCE DE UN SEXENIO: 1977-1982

Indice 1976-100
1976 1977 1978 1979 1980 19891 1982

Salarios
Minimo General 100 110 125.5 14,6 172,5 2304 309.2
dalario Real 100 85.6 88,0 83,4 77,7 B8l,0 66,0

Pérdida adqui- :
sitiva 100 144 12,0 16,6 22,3 19,9 340

FUENTEs Informacién Oficlal, SPP, Comisién Naclonal de Sala-
rios Minimos,

Tomado des "Economia Informa" lo, 102, marzo de 1983
F.E.«UNAM, pp. 20
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EL CARACTER ESTRUCTURAL DE LA CRISIS ECONOMITA EN MNEXICO.

El panorame que anfrentaba el pafs en los iniclos de la
década de los setentas, perfilaba una situacién dificil por
toda lz serie de deszajustes y desequilibrios sectoriales,-
tanto interros como externos que habfa heredado del perioe

do precedente denominado desarrollo estabilizador,

Fl creciente endeudamiento vhlico y privado provoed =
un severo déricit en la dalanza de pagos que tendic a agudl

zarse, conforme transcurrian los afios,

Planteamos nmue toda la cerie de desajustes, son resulta
do del agotamiento del esquema de desarrollo adontado en nueg
tro pafs a partir de los afios cincuenta que en su momento re
sultd ser el pivote del auge econdmico, pero que debido a =
la incapacidad de superar una etapa inicilal de fdcil sustity
cién de irmportaciones hacia una stapa superior de dienes de

capitaly, oriziné "cuellos.de botella" insuperables,

la serie de desajustes econdmicos presentan una inter-
relacifn muy estrecha, de tal forma gque cada uno visto de
manera separada no puede ser explicado si no es, en una vie
sién de conjunto as{ por ejemploj el proceso inflacionmario
es incomprensible si no tenemos nresente el creciente desem=
pleo, desequilibrio comercial externo y el incremento del en

deundamiento externo, ete, .

la crfsis econdnica que vive actuslmente México, constl

tuye una de las m4s profundas, cuyas dimensicnes no tiene pre
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cedente ‘en los fltimos cincuenta afios de la historia reciente,
ya que s6lo puede ser comparada con la recesién econdmica que

se manifestd en 1932 en cuanto profundizacién se refiere,

Ia erfsis de la economia mexicanamno esta aislada del
contexto internacional, sino que coincide eon toda una serie
de desajustes mundiales que se vienen a sumar a los desequi
1ibrios estructurales internos, conduciendo al pafs a la dra
matica recesién de hoy en dfa, En la estructura industrial
interna nersisten la debilidad productiva en las diferentes
ramag, se¢ derrmmban amplios sectores de la industria destae
cando otros con mayor margen de sensihilidad externa, El =~
desempleo crece, ol sistema monetario internaciohal mues tra
debilidades ¥ la lucha por la hegemonfa mundial ed el dmbito
econdmico ¥y politico se manifiesta imponiendo direccionalidad

al resto de los paises en desarrello,

El deterioro de la balanza de pagos en nuestro pafs, =
constituye uno de los vrodblemas que en gran medida han limi-
tado un desarrollo economico independiente, sostenido y con

dindmica propia,

Los problemas especificos coypnturales, no constituyen
sino la expresiln de corto nlazo de un agravamiento mayor y
de largo plazo, que toma la dimensién de desa Justes y dese=
quilibrios de caffcter sstructural originados por la forma =
en como se ha venido considerando .la modalidad del desarro=

110 en nuestro pafs,
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Bn México, la estructura productiva ha evolucionade de
manera muy desequilibrada restando eficiencia a2l conjunto de
lo demis sectores, Asf, mientras unos sectores crecen acele
radamente en un pericdo, contrastan con el atraso productive
de otros sectores tradicionales, coexistiendo de esta forma
una marcada dualidad: por un lado, existen grandes unidades
de carfcter oligopdlico cuya potencialidad y suverioridad =
productiva son su cualidad principal, debido al acceso de =
tecnol gia sostificada y mayor poder{o econémico en generalsg
a la vez coexistan tamdién pequefias unidades productivas, con
baja capacidad y escasos rscursos soonomicos, Esto ha acene
tuado ineficiencias gque se manifiestan en la incapacidad pa=

ra enfrentar la competencia externa,

En suma, afirmamos que la grave sitﬁucidn que padece =«
la oconomia mexicana es resultado de los desequilidrios de -
fndole estructural, inherentes al esquema de desarrollo que -
se adopto, caracterizado por un crecimiento "autolimitativo®
y altamente vulnerable resvecto a los movimientes internacip

nales de mercancias, dinero y capitales,

Las tendencias depresivas cada vez mds profundas en la
actividad economica, el acelerado crecimiento de los precios
internos, la expansién desorbitada del déficit fiscal, la prg
fundizacién crénica del desequilibrio externo, la inestadi.
11dad del tipo des cambio y la inflexidilidad de la politica
salarial restrictivaj constituyen los fendmenos que sinte-
tizan la grave crisis econohica ﬁo México, que al coincidir

con una situacién internacional adversa sus manifestaciones
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tienden a ser m4s profundas, BEs en este sentido por lo que

nos referinos & la "Crfsis Estructural™,
a.- Zstancamiento productivo.

Constituye la vrincipal caracteristica de la crisis eco
némica actunal,evidenciada por la disminucién del ritmo de ag
tividad productiva en situaciones como 1la ocurrida sn 1975
1976 y 1982-1983, Uno de sugnrincipalas razgos lo constiituye
el estancamiento y disminucién de la inversifn (véase grafica
by 5

En vista de que 1a fuerza motriz de todo proceso produgc
tivo lo constituye la inversién y en consecuencid del nivel
de empleo de la fverza de tradajo que pueda tener lugarj una
fase de estancamiento productivo 2on un dajo nivel de inver=-
316n ha dado lugar a la bdrutal ampliacién del desempleo abiepr

to,

la lenta o inestable evolucién de 1la inversidn privada
a partir de los setentas, puede ser expli__cada por la cog
¢ontracisn de la propiedad y del ingreso, la estrachez de los
mercados 7y @l crecimianto correspondiente de 12 eapacidad 0
aiosa consideradas como barreras para la continuacién de la

inversién.

Asf mismo, la creciente penetracifn del capital extranie
ro ha contribuido tamblén a restarle dinamismo al crecimien=
to de la inversisn productiva, la que panlatinamente zhondae

ba su dependencia respecto al exterior,



132

bee Espiral inflacionaria,

1a espiral inflacionaria ha venido siendo otro de los -
problemas que aquejan la economia mexicapa a partir de los
setenta que ha llerado a tomar un caricter permanente, &
un principio fué impuldada por elestancamiento dé la produg
eibn agrizola de los @ltimos afios de 1a década de los seseg
ta; 8 lo que se swnd el estancamiento productivo del sector

industrial,

La decadencia agr{cola, no sflo es la fuente original =
de la inflacién que sufre México, sino que también operd co=
mo un factor de aceleracién del d4ficit sxterno; * de hecho,
1a inflaclén y el desequilibdrio externo iniciaron su dasbore
damianto reforz4ndose la una al otro, por la via del derrume

be agricola“l.

A lo anterior vino a sumarse la inflacién internacional
que Méxi{c0 1incorpora permanentemente a través de la importa
clén de bilenes de inversisn y materias primas de oripgen indug
trial,

c.= Desequilibrio externo.

ta rafz estruotural del dessquilibrio externo 1la ehcon-
tramos en el proplo proceso de acumulacifn de capital en un
contexto de dependencia que vino a sonfigurar el proceso de
acumulacién basado en 1a produceiln de bienes de conswo dura

ble que =como ya hemos sefialado- pricticamente dejd fuera del.
%Ayala, Blanco, Cordera.. "lacrisis Actual"

ns texico,Hoy JFablo Gonzalez Casa
nova y Enrique Flerescano (coc

dinadores),ed. S.XII, 1982
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proceso a 1a produccién de dienes ds capital,

Se sacrifics 11 sector primario exportader privilegian-
do al creciniento de la industria que se desarrollaba en for
ma ineficiente, Cada vez még el procesc de industrializacibn

oexigfa un mayor volumen de 1lnportaciones,

La creciente brecha resultante tenfa que ser cubdierta
con deuda piblica externa y con inversién extranjera directa.
Este panorama tendio a profundizar ol desequilibrio, pue§ 1a
forma como el déficit axterno era financiado ahondaba el de-

sequilibrio externo,

En 1a d6cada de los setenta la tendencia desequilibrae
dora vino a ser reforzada por la crisis de produccién de =
alimentos agricolas as{ como el desorden financlero interna=
cional (como la devaluacién del d8_lar) que impulsaron el
alza de los niveles de precios y de las %asas de interésy =
desencadenando la especulacién con divisas y la fuga de capi
tales, Ila deuda externa mds que financiar la ampliacién de
la base productiva nacional, sirvié para afronbar la inflacibn

internacional,

A,eDéficit Piseal,

El d8ficit fiscal junto son la inflacién han sido las dos

variables que méds atencién péblica han recibido.

La escasa desarrollada base industrial le impuso al ese
ado 1a tarea de crear la infraestructura material, impulsar

indusirias estratezicas y enfrentar tensiénes sociales,
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A esta exigencia correspondia una estrategia tributaria orier
tada a estimular la formacién de capital; el resultado fué -
una estructura fiscal dabil que al financiarse con endeuda-
miento interno y externo creciante, reprodujo su deterioro,
Aunado a esto la pol{tica de precios y tarifas del sector pj
blico al operar subsidiando a la inversién privada reforza-

ba la debilidad fiscal del Estado.

La critica situacién financiera del Estado en los afios
recientes, ha sido la exacervacifn de un desequilidrio que
ha acompafiado desde el principio a 1la industrializacién ca-
pitalista de México. |

Envconclusién podemos afirmar que en esencia la crisis
fiscal del Estado ha sido por su origen, un producto del es-
tancamiento productivo y de 1la 1ntiac16n, Yy no a la inversa

como lo plantearia el sector capitalista empresarial,
. 84= Tipo de cambio,

Por mis de dos décadas la politica cambiaria dejo de ser
usada como instrumento de polftica economica, la invariadili
dad camblaria garantizaba la relativa estabilidadde las -
otras rariadbles macroocénomicas; sin embargo generaba en cop
trapartida una creciente sobrevaluacién de 1@ moneda y servia
de aliciente para la profundizacién de los desequilidrios es-
-tructura133b ’ '

" Es a partir del periodo reciente (19%2-1983) cuando el

tipo de cambio toma un caricter mas dinamico dentro de la g
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trategia de polftica economica, tendlente a Jlevar adelante
un comportamiento "realista" de la economia, estableclendo -
una polftica de daeslizamiento del paso que equivale a una =
devaluacibn permanente, Esta estratesgia conduce a una profup
dizaecidn de los desequilibrios astructurales existentes en
1a medida qua por un lado tiende a volver crénico el proceso
inflaclonario con todas las implicaciones seflaladasy y por =
otro lado tiende a parpetuar y profundizar el desequilibrio

de la balanza de pagos.
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3.1 REALIDADES DEL “PROCESO DE AJUSTE" DE LA 320MOUTA

MEXICANA,

La crisis mexicana como toda crisis capitalista, consti
tuye una fase en la cufl se manifiesta una dssvalorizacién -
de la fuerza de trabajo, (expresada por una baja del salario
real del trabajadnr), y una desvalorizacién del capital (exe
presada en la liquidacién, fusién o absorcibn de la ramas =
o ompresas débiles y atrasadas, por las ramag 6 empresas mis

poderosas),
8.~ Desvalorizacién de la fuerza de trabdajo.

Se produce tanto por ajustes de personal ocupado, como
por menores salarlos reales; como consecuencia de la imposi-
bi11dad de mantener los niveles de produccién y de insresos
anteriores a la crisis, asf{ como por la mnantencién de los =
mdrgenes de ganancia por parte ds los enpresarios, en wa -

situacién de clara recasién scondmica,
b.= Dasvalorizacién del capital,

La instrumentacién de una polftica contraccionista "adg
mds de degestimular la inversién, ocaciona un proceso de dee
puracién de 1a capacidad productiva en datrimento de las en-
presas m4&s debiles, menos productivas y m4s aendeudadas con ol
exterior, lo que acensBa el proceso de desvalorfzacién del ca
pital y la centralizacién v extranjerizaeién de la produceidn,
Ello a su vez termina alargando sl periodo de reesidn de la -

econonia2,

uerta, Arturo, "Proceso de ajuste de la economia mexicana®
ENSAY03, vol., 1 Ne. 3, 1984, pp.4.
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Es nreciso sefialar que la estrategia de desarrollo que
se impulsa através del PIRE y del PMD (Plan Yaclonzl de De-
sarrolle 19023-1988) se b2sa ern la reestructuracidn del apa=-
rato productive industrial dirigido expresamente hacla el =
mercado extsrnn con la finalidad primordizl de z2lleparse de
divisas, &1n embargo, %al orientacibn es muy cuestionable
por la limitacién de algunos factores internos y externos -
que obstaeulizan su consecucién, entre los -que podemos meps

clonar los siguientess

as= Por los balos nivelss de productividad v produceidn

con poca competitividad exterior,

by= Por la exigensia de requerimientos financieros y tec
nolozicos con los cuales no se cuenta, dada la propia restric

cifn .que impone el sactor externo,.

Ce= Por al enorme pago del serviclo de la deuda exter=
na, que en nuestro pafs alcanza niveles gigantescos; esto -

sntre obtras causas,

la estrategla de crecimlento hacia fuera que contiene el
Plan Nacional de Desarrollo impulsada por el gobierno de }Mi-
guel de la Madrid, trae toda una serie de implicaciones que .
tlenden a reforzar los desequilibdrios estructurales ya exis=

tentes epla economia. mexicana.

En este sentido, "reorientar los recursos cxistentes y

la politica economica hacia el mercedo externmo sacrifica el



135

mercado interno, va que se marpgina la atencién 2l resto de =
los sectores productivos, apudizando los desequilibrios inter
e Intraesectoriales y los problemnas productivos existentes,
Del mismo modo el crecimients hacia fuers tiende a aumentar

las-importaciones..."3.

Ademds, con la apertura creciente del comercio exterior
se tiende a2 acelerar 1a obsolecencia del capital que no se =
moderniza, asi{ como 6l proceso de centralizacifn y extranje=
rizacién de la econonis y el crecimiento de las importacio=
nes lo que en consesuencia genera efectos negativos sobre
el proceso de industrializacién sin que se logre la rmodernie

zacién del sector exportador,

La actual estrategia de desarrollo que se llsva adelan-
te tiende a facilitar, y atin més, a impulsar Ja entrada de =
la inversién extranjera directa en virtud de la mula respues
ta de 12 inversién privada nacionaly lo que , con una mayor
extranjerizacién se pretende reestructurar la economia vara
crecer hacia fuera, as{ coro para disminuir la problemitica
de la balanze de pagosy todo esto sin considerar que tal si-
tuacibn se revertird en una mayor vinculacién tecnoldgica y
econdmica econ el exterior Y con mayores desequilibrios in-
terindustriesles internos,que se reflejarén en mayores proble
mas de la balanza de pagos, Por tanto puede vaticinarse que
la estrategia del PID no logrars recuberar en el corto plazo

los niveles de actividad econdmica de antes de la crisis, .

Huerta, Arture op. cit. pp. 6
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En terminos generales podemos establecer que el proceso
de ajuste de la adnministracién Delaladridista implica came
blos significativos en el patrén acumulacién capltalista en

nuestro pals a nivel tendencials
1,= Doscapitalizacién de la econonia,

2,- Mayor centralizacién y extranjerizacién de la eco~

nia,
3.« Mayores desequilibrios inter e intra-sgsectoriales,

4, Perpetuidad del proceso inflacionario como princie
pal mecanismo para asegurar 1os nivelas de retabdilidad y de

financiamiento del capital.

Yoe Deavalorizacién de 1la fuerzs de trabajo derivade -

de altas tasas de desempleo y menores salarios reales,

6.= Reduccidén do la participacién del Estzdo en la es-

fera de la produccién y distribueién no petro%eras.

7.= Menor capacidad de desarrollo enddgeno v auntososte~

nido de la economia,

8.« Creciente supeditacién de la actividad econdmica de

las fluctuacionss de la economia mundlal,
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CONCLUSIONES

La crisis actual de la economfa mexicana es resultado
de los desequilibrios de fndole estructural, inheren-
tes al esquema de desarrollo que se adopt6 para lle-
var adelante el proceéo de industria1izaci6n.bcarac-
terizado por un crecimiento-'autolimitativo“ y alta-
mente vulnerable respecto a los movimientos de mercan-

cias, dinero y capitales de la economfa internacional.

Tanto la deprestn de 1975-1976, como la de 1982-1983
son dds fenSmenos de un mismo proceso;

Aunque los desequilibrios que se manifiestan en uno y
otro caso son cua_lftativamente diferentes en un es-
cenario econémico, polftico y social también distinto
en un &mbito internacional adverso; hemos sostenido a
lo 1argo del trabajo que los desajustes estructurales
no s6lo persisten, sino que ain m&s, se han profundi-
zado aceleradamente en el perfodo reciente, en una si-

tuacibn més diffcil que la de 1975-1976.

La crisis ecoanica en el perfodo reciente, se presen-
ta con tendencias depresivas cada vez mfs profundas
en la actividad econdmica, expresada en una espiral

1nflacioparia galopante, expansidn desorbitada del déficit.
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fiscal, una enorme profundizacifn del desequilibrio
externo, la manifestacidn de una gran inestabilidad
del tipo de cambio y una inflexibilidad de T1a polfti-

ca salarial restrictiva.

Las elevadfsimas tasas de interés. el uso y abu-
so del endeudamiento externo y el efecto mismo de la
propia devaluacidn, lejos de servir para corregir el
desnivel de 1a balanza de mercancfas y servicios la
agrava porque genera un proceso inflacionario de cos-

tos y precios.

Resulta 116gico que la elevacién de la tasa de inte-
rés sirva para contener la evasifn de capitales,estd
determinada por la inestabilidad del tipo de cambio

que promete dfa a dfa irse deslizando hacia la baja,
Yy la‘realiza sin ninguna posibilidad de controlarla;
1a realidad se ha encargado de confirmarlo, pues mds
alta ha sido 1a demanda de dflares para especulacidn

y elevacién de ganancias.

Mientras que la elevacién de 1a tasa de interés
constituye el recfproco del poder adquisitive del di-
nero por un lado; es también el recfproco de la tasa

de crecimiento del salario real por el otro.
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E1 crédito externo favorece las ventas de la economfa
prestamista; y restringe la producciQn. el empleo ¥y

el desarrollo del pafs prestatario en tgrminos gene-~
rales. Por tanto, sé6lo la acumulaci@n interna puede
generar desarrollo equilibrado puesto que la inversidn
extranjera retira las ganancias en lugar de consumir-
las o reinvertirlas en el pdfs donde se obtienen, lo

cual trunca el proceso de acumulacién.

La polftica de flotacidn o de deslizamiento del tipo
de cambio hacia la baja, equivale a una devaluacién
contfnua y acumulativa; tendiendo a hacer crénico el

proceso inflacionaria.

La devaluacién no es funcional para corregir el dese-
quilibrio comercial: no favorece el aumento de las ex-

portaciones del pafs, dadas las propias caracterfsti-

‘cas de 13 estructura productiva; eleva el costo del

componente importado de los bienes de capital y de
consumo, con la cual se pierde la ventaja de reducir
el monto de importaciones que inocentamente se espera

de 1a devaluacidn.

Cuando se ha 1legado a tan extraordinaria cifra

de endeudamiento externo -como es el caso de nuestro
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pafs-, carace de sentido devaluar la moneda para acre-
centar de tal manera las pérdidas que sea imposible
solventar sin un proceso colosal y acumulativo de in-
flacién, que nos harfa entrar en la espiral, precios-
tipo de cambio o tipo de cambio-precios, una de las
soluciones posibles es volver a establecer un control
generalizado de cambio para tener asf un control sobre
las divisas y se destierre parcialmente la especula-

cién.
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CUADRO l

DASAS DE ORECIMIENTO ANUAL DE LA FRODUCCION FOR SECTORES

1978 1979 1980 1981 1977=-1981

PIB

8.3 9.2 3.3 8.1 8.1
Sector patrolero 15.9 18.2 23,6 17.6 19,1
Sector no FPetrolero 8.0 8.9 7.9 7.8 8.2
Agropecuario 6.1 =3,0 7.2 6.5 4.1
Manufacturas 2.0 10,1 2.0 - 7.7 Ty
 b.c.no durables 5.0 8.4 5.5 5.9 6.2
b.c.durables 18.4 15.2 2,0 - 13,5 14,0
bede capital 22,6 14,8 21068 7 15,1 15.6
Electricidud 7.9  10.3 6.5 9.0 8.4
Comstruccidn 12,4 13,00 12,3 00 1.5 0 12,3
Comercio 7.8 12,1 8.4J 9.2 et
servicios 7.3 8.7 7.9 7.1 7.8

PUENTEZ: 3ector agropécuario, Secretaria de Frozramacidn y Fresupues
to, Sistema de cuentas nacionales para ;977-1978.Econbt5cnia
tzrfcola,ifo.9 DGEA=-3ARH para 1979 y 1950, Banco de Féxico,
jndicadores Zeondmicos,varios nflmeros para 1978 y 1980,
SPP,3olet{n mensual de informacién Econdmica para 195l.

Pomado de : Zcbnomia iexicana Wo.4 CIDE , 1982,pp.ll.




CUADRO 2

.mKPO?TACIOKES POR ACTIVIDAD ZCONOMICA DE CRIGER

(en Millones de dbdlares)

: incremento incremento
1982 1983 absoluto porcentual
1982-1953 1982-19%
TCTAL 21 230 21:399 162 0.8
l.-Acriculturs 1097 1 0o3% =34 =3.1
2.=Ganaderia,ani-
cultura,caza y 136 221 85 62,5
pesca.
3,=ixtractivas 16 603 15 591 -1:012 -6,1
(petrédleo crudo y :
cas natural). (16 101 (15 143) (~-958) (5.9)
4,-ianufacturas 3 386 4 519 1135 33.5
5.=0tras 8 5 -3 -37.5.

FUENTE: IKCE ,Comercio Zxterior de lifxico,boletin mensual,

cuadro 13 pp.88.

Tomato de: Economfa lMexicana No, 6 CIDE, 1?84, rp. 88.



CUADRO 3
EXFORTACIONLS SEGUN SECTOR INSTITUCI.WAL DE ORIGEN
(Fn millones de dolares)

Incremento Incrementos
absoluto Forcentuales
1982 1683 1982-1983 1682-1983
l,-dxportacidn de bienes 21 230 21 399 189 9.8
2.=3ector privado(total) 3441 4 078 637 18.5
‘ianufacturas 2 371 3 042 671 . 2843
iManufacturas exepto
camardn congelado 2 210 2 778 568 27.7 .
j.=Sector publico(total) 17 788 17 321 =467 2.6
o petroleras 1 683 2 178 490 ' 25.0 .
¥Wanufacturas 1 055 1 497 42 ‘45.5

ilanufacturas evepto
oroductos petroliferos y
petroquimicos. 655 663 8 L2

Manufacturas exepto
productos vetroliferos y
petroquimicos y camardn

congelado. 447 559 112 - 251
4.-Particigac16n del sector ‘ o
oublico®™ en el total - 83.8 30.9 - Lo -
sn no petroleras 52.9 54,8 43,5 -
in manufacturas " 30.0 32.7 40,8 -

in manufacturas exepto
productos petroliferros y
vetroquimicos. 21.8 18,1 1.2

&tn manufacturas exeoto
proguctos petroliferos

petroguimicos y camarén :
congelado. 16.8 16.7 16.4 . -

&En porcentajes

FUENTS: INMCE ,Comercio Ex
Tomado de: Economia iexicana No. 6, CIDE, 1984, pp. 92

foiior de Héxico,Boletin mensual cuadrd 13



CUADRO 4

IZSTRUCTURA D& LAS 3IXPORTACIONZES MANUFACTURZRAS Y DE SU VARIACION
{En porcentajes) '

Estructura del total Estructura de

variacibn
(1983) (1982-1983)
l.~ilimentos,bebidas y tabaco 15.6 -
ze.=Textiles,Vestimentos y irt.de
cuero. 3.5 0.8
Y.=Industria de la Nadera 1.6 A 1.7
4,~fapel Impremta y Iditorial 1.3 -1.6
5.=Derivados del petréleo 16{5_ 42.1
6.=-Fetroquimica 2.7 : A4
7.=Juimica 10.8 2,9
&.-Froductos plasticos y de caucho .8 1.OA
g,-0tros productos de minerales :
no metalicos, 4.5 5.7
10.=~3iderurzia 5.3 15.0
11.-ilineronetalurgia 12.2 15.5
i2.-Froductos metalicos,liaguinaria
y eauipos. 25.7 16.2
13.=Ctras Industrias o7 -5
J0TAL INDUSTRIAS MANUSACTURZRAS 1C0.0 100.0

PUEKNTE: INMNCE,Comercio Ixterior de México,3oletin nensual Cuadro 3 ¥y 13
Tomado de: Economfia Mexicana ¥o, 6, CIDE, 1984, pp.89.



CUADRO 5

FRINCIPALES FRODUCTOS &XPORTADCS MANUFAC IURADOS COUN MAYOR INCRREENTO

2F 1953 (En porcentaje).

Zstructura Variacidén de Variecidn
de incremento cantidadl de Valor
1883 1933 1083
fxportacionss manufactureras - 100.0 s/d 35.5
Gasolina 12,9 & &
Gasdleo 17.9 X e
d:otores para Automoviles 16.0 42,2 84,
flata en barras 8.7 =6,5 33.2
dierro o acero Manufacturado en C
divWersas formas 5.9 595.5 239.0
Cine afinad> 4,6 AL, B 475.5
Tubos o caiierias de hierro o acero 4.2 331.8- :
Hirro en barras y en linzotes 3.7 9245
Vidrio y sus manufacturas 2.9 C.121.1)
Cementos hidriulicos 2.8 Tl",§5b.7.?ﬁ ,
ladera labrada Qa8 0 342,970 168,
Fboras textiles artificiales o , ' AR
sinteticas . 24 98.5 - 83,3
Partes sueltas para Automdviles 1.8 26.7 15.8
ibones gquimicos y preparados 1.6 913.6 " 708.6
Cloruro de volivinilo 1.5 144,.2 186.4
Camardn congelado s/ 8/d s/d
Gas butano y propano s/d s/d s/d
Etileno s/4 s/d s/d
v .
erianpsticas 7 nesinas o/d s/ s/d
Quince Frincipales productos de cada
aio. 95.1

lTasa de crecimiento
8/d: sin datos
& Variacién Superior al 1000 %

FUs5iTE: IMCE,Comercio oxterior.de México,Roletin mensual cuadro 15y 16
Tomado de: EZconomia Mexicsna No, 6, CIDE, 1984, pp. 90.



- .CUADRO_ 6 -

DESTINO uf LAS ExsoRTAcromgs DE MANUFACTURAS FOR FATSES Y 3LOQUTS
BCONOMICOS (en porcentaje)

Tasa de
1982 1983 Jrecimiento

istados Unidos 55.4 58,1 9,k
ssnana 8¢5 ‘ 7.5 -11.6 »
Jandn 6.8 ' 6.8 0.7
Israel - ‘ 3-5  &"
Sanadé 2.8
ALADI -;f&$§ J
“GC4A 1.9
33 12.2
Otros 6.1 | 647 o iio;7 |
Total IO0.0' 100.0° 0.8

FUENTE: IMCE,Comercio Ixterior de [México,3olztin mensual cuadro 17
Tomado de: Zconomia liexicana Neo. 6, CIDE ,1984, pp. 95.



CUADRO 1
PROMWOLO INYERNO BRUTO TOTAL Y POR GRANDES DIVISIONES!
1970 = 1084
(Millones de pesos s preaice de 1970)

AGROVEQUARIO

PIB $  SILVICULTURA % % INUBTRIA % DR
AR08 TOTAL L X Y 1S Y PESCA TelsAe MIKERIA TeCole MANUFACTURERA T.CA - cpNSTRUGCION T.C.Ae

197 44279 - 51D - 11% - 105 204 - 23 530 -
1971 462 804 4,2 57 224 5.7 11189 0.4 109 265 349 22 468 - a5
1972 502 086 B,5 57 623 0.7 11 663 4.6 119 967 9.8 25 316 127
1973 S 307 B.F - 59 96) Bt 12 438 6.6 132 552 10,5 29 007 .6
1978 577 568 6.1 61 486 2.5 14 156 13.8 140 963 Go) 30 970 6.8
1975 €09 9% 5.6 62 726 2.0 1h 972 5.8 148 058 5,0 32 792 5.9
1976 635 83 8,2 62 359 4,0 15 881 6.1 155 517 540 3% 310 TR
1977 €57 722 3.4 €8 122 75 17 084 7.6 161 037 3.5 32 40 «5.3
1978 711983 8,3 72 200 6.0 19 525 1442 176 847 9.8 36 532 12.4
1979 977 163 9,2 70692  -241 22 397 4.7 195 614 10,6 41 297 13,0
19680 841 B55 8.3 75 048 71 27 30 22.3 209 €82 7.2 46 397 12,3
1981 908 765 7.8 80 299 6o 31 593 153 224 326 7.0 54 852 11.8
1982 903 839 -0.5 79 822 ~0.6 3% 498 9,2 217 852 ~2,9 49 259 5.0
1983 836 174 5,3 82 131 2.9 33 558 2,7 202 026 C =7e3 40 193 «18,0
19847/ €85 928 3.5 B4 O%4 2.4 34 101 1.6 211 491 4e7 . 44 887 347

' La suse de loa paroisles no suma el totel dobido o que s excluyeron del ousdro loa rubroa; Electricidpdy Comercio,

Restoursntes y !oteles; Trensporte Almecennmiento y Comunicscicnes; Cervicies ¥Vinencieros, Seguron Y Bienea Irnuebles
Servicios oomunalen, flociales y Iersonnlen; ¥y hewvicion Bmmnrion Inpntodon,
P/ Cifros Itelimineres, ,
FUENTE: Instituto Nscionol de Estadintics, Geoprnfia e Intformétics,
Tomado de: P.N.D., Informe de ejecucién 1984, abril de 1985.



CULLRO B

FORMACICN BRUTA NE CAIXITAL ¥IZO JOR 1110 DE BlidikS

(Millonea de pesos o precios de 1970).

1970 = 1984

FORMACION BRUTA HAQUIGARTA ¥ yppTacTON [k P, 0o Ay B
TOTAL DE CailTAL FIJO  gopeapyeeron  PAWIEO. EXIGTENCTAS  TOTAL  F.B.C.P. MAGUINARIA Y E.
AOB  A<(B)e(K)  Be(C)+(H) ' = (I)+ (1) CK) A B H
1970 ne de 82 300.,0 oy 6‘“300 35 80900 ne de - - -
1971 96 04145 87 142.2 49 94641 37 19641 8 899.3 - 5.9 3.9
1992 106 14746 97 805.8 55 815,4 41 960,97 8 341.8 10,5 12,2 12,8
1973 122 32647 12 227.7 63 14947 49 078.0 10 099,0 15,2 18,7 16,9
1978 143 618.6 121 095.8 66 37,0 54 36348 22 522,8 17.4 249 10,8
1975 150 850,8 132 31641 71 742,7 €0 573.4 18 5347 5.03 9,3 M4
1976 147 396.8 132 909,6 7% 57642 58 333.4 1% 487,2  -2,3 -5 ~3.7
1977 146 937,6 123 986,5 92 608,14 51 378.4 22 95141 0,3  ~6,7 -11.9
1978 164 492,19 142 799.3 82 185.4 60 613.0 29 692.8 1,9 15,2 17.9
1979 193 418.2 171 714,2 92 923,3 78 790.9 21 702,0 17,6 20,2 29,9
1980 235 974.1 197 364,2 104 562.7 98 £01.8 38 €09.6 22,0 14,9 179
1981 272 782.0 226 427.4 116 110,88 110 016.6 46 35,6 15,6 4.7 18,5
1982 194 485.5 190 312.8 110 498,5 79 814.3 4172,7 28,7  15.9 =27 .5
1983 146 O49.7 137 240.7 88 55343 /48 687.4 8 809,0 24,9  =15,9 -38,9
19840/ n.d, e 712,6 91 707,9 53 004, 7 e da - 5.8 8,9

ne.ds No Disponible,.

p/ Cifras ireliminoren,

VUENTE: Inatituto Necional dd Estedistica, Goografio e Informética,
Tomado de: P.N.D., Informe de ejecucién 1984 , abril de 1985.



CU4DRO 9
PORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1970-1982

(millones de pesos a precios de 1970)

F.B.X. % RUSPICTO AL PIB.
A0S ICTAL FUBLICA ERIVADA 07TAL FUBLICA  ERIV#DA
1970  §8660.6 29249,9 59410.7 20 5.6 15.4
1871 87142.2 22451.2 64691.,0 18.8 4.9 13.2
1972 97805.8 31434,4 66321.4 © 19,5 6ol 13.1
1973 112227.7  43938.2 58289.5 206 3.1 12,5
1974 121093.8  45009.6 76086 .2 1. 7.8 13.2
1e75 152315.1 54732.9 77583.2 21.7 9 12,7
1976 152909.5 50597.2 82312.4 ©20.9 8. 12.9
1977 123936.5 47212.2 76774.1 18.8 7.2 11.6
1978  142799.5 62122.2 80677.1 20.1 8.8 11,3
1979 171714.2 72753.3 98960.9 22.1 9.4 12.7
1930 197364.5 84870.3 112494.2 1 23.5 10.1 13,4
1981 226427.4  98261.8 128165.6 24.3 10.8 14,
1982 190312.8 24292.5 106020.3 21.1 Qe 11.7

FdLNTEg Secretaria de irogramacién y Presupuesto ,Sistema de cuentas

Nacionales .



CUADRO 10
INDICADORES DE LARGO FLAZO (mill.de pesos de 15705,

1970 1931 Variacidn
Oferta Global 487 151 1 055 439 116.3
Importacion de bienes y s. 42 380 144 724 357.5
Demanda Global 487 151 1 053 489 11643
Gasto privado 388 933 . 744 873 91.5
Consuao 319 522 616 707 93,0
Inversién 59 411 128 185 115.7.
Gasto Piblico 61 493 180 763 1940
Consumo : 32 243 82 501 .  155§9‘
Inversién 29 250 98 262 - 235.9
ixportaciones de bienes y s. 33 431 81500 136.7
Variacién de Zxistencias 12 295 46 355 277.0
BIB bt 271 908 765 104.6
Aeropecuario 54 123 80i299 _ 484
¥ineria " 11 190 31{593 - 18253
Hanufacturas - 105 203 - 224 326 L 113.2
Construccitn 25 530 o osy3s2 12044
Blectricidad 5wy . 13 647 165.1
Comercio 115163 23 491 103:6
servicios 135 311 284 772 110;5; )
Trabajadores | - o
Ccupacibén (miles de : .
rersonas). 12 363 A 20 043 ¢ 55,8
Remuneracidn de csalariadoslS8 453 339 502. 114.3

FUSNIE: SFP,Banco de liéxico ,Sistema de Cuentas liacionales
Pomado de ; "'90 Dias de politica monetaria y crediticia inde-

pendiente”, Rulz Durén Clemente,UAP-DEP-FE UNAM. 19S4,pp.13.



cliADRO 11

1973 ~ 1983
", (iromedio anual)

:"]u'ulcz-:s Dii L PRODUCCTON IHBUGYETAL YO SUBCECRCRES

CONCEDIYO 1973 - F1975° 0 A0v6 1977 1978 1979 1980 1911 1982 1983
Indice Genoral 123,87 13346 7 1.1 8.3 152.0  16B.5 1874 205.7  223.9 219.5 201.4
Minerfa 14,3 120,50 133.8 U9 152.7  174.5  200.1  244,8  2A2,3  308.3 299.5
Manufacturas 12341 134,0°  140,7 M7:5 151.6 16,9 1844 198,8 213.5 206.5 189,8
Electricidod 13147 149.0 - 160.2  179.0 196.9 24,5 235.3 251.7 2724 288.3 393.5
Construccidn 133.9  132.1  142.1 14841 13,6  163.,1 184,7 208.2 232.1 220.3 187.0

—

FUENTE: Bonco de México,
Tomado de z:P.N.D. Informe de ejecucidn 1984, abril de 1985.



. OUADRO 82
INDICES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA FOR RAMA DL ACTIVIDADES 1973 - 1983
(promedio anunl)

CONCEPTO 1973 1974 1975 1976 1977 - 1978 1979 1980 1981 1982 1983

MANUFACTURAS "1231  134,0 140.7 1475 151.6 166.9 184.,4 19818 213.,5 < 206,5 189.8
Alimentos,bebidnas ¥y

Tebooo 150.2 120,6 128,4 1337 137.3 14547 156,33  166,6 175.1 182.3 176.9
Textiles y prendns

de vestir 127.6 126.8 130,6 133.0  180.6 14B,0  163,9 168,6 179.9 169,6 161,0
Industries de la :

wadera ‘ 112,2 128,8 132,6 137.2 M2,7 - 153.,0 169,7 180.0 187.0 193.0 199,2
FPapel, imprents y : _ )

. editorinles 12143 125.1 12641 141.,8 1“703 15?-8 1734 192,2 199-2 203-7 195.‘
Quinice, osucho y . ‘
pl‘lticon 1350" 149,6 160.1 1?5.“ 185-5 201.1 221,1 242.7 262.3 26705 267-5
Minersles no metsli .
oos 130.6 133.3 145.2 151.5 148.8 161.3  178,5 193.4 208.8 194,7 1638,0
".t‘l*lﬂl bhiou 124,43 139.6 131.5 14345 1911 10009 195-5 202,1 20902 190.8 180.1
Produotos metélicos ‘
¥ maquineris 1264  150,9  157.4 16040 19943 18,0 217.4 282,8 270,6 232,9 169.7
otres industriss 10942 117.8  126,2 1379  W1.3  155,0  168,5 166,5 187.1 17,5

155.4

FUENTE: Banco de México.

Tomado de: P.N.D, Informe de ejecuci®n 19684, abril de 1985.



CUADRO 13 ,
INDICES DE LA FROLUGCIOCH MANUFAGUURERA 10R T11O DI BIEN
1974 - 4983 : e

(¥romedio unual)

CONCEFTO 1974 197 1976 1997 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Menufactures 136.0 W07 7.5 15146 166.9 B4 198.8  213.5 206.5  189.8
Bienes do Consumo 1277 1350 0.5 59 452,27 172.8 84,5 197.0 © 193.9  180.7
Duradero W24 MBI 155.7 15643 173.8  200.8  218.6  139.5 212.6  173.8
No duradero 20,6 13241 13704 837 153.0 167.1  177.6  ACBe3  190.1  182.1
Bienes de Produccién
Moteriss primes  137.1  143.2 1517 155.2  171,9  189.8  205.3  220.0 213,5  198.7
Bienes de capitul 153,2  161.5  162.6  162.4 22143 206,46 297,7  237.9  178.2

193.8

PUEMNTE: Bonco de México/

Tomado de; P.N.D. informe de ejecucion, abril de 1985,



CUADRO L4
INDICE NACIONAL DE ERECICS AL CONSUMIDOR
1970-1984
. (Base 19782100) .

Indice % T.C.A de pro- % medido de

ANOS General medios anuales Dic. a Dic.

1970 ’ 32.3 ' 406

1971 34,0 5.3 5.0
1972 %0, 5.0 . 5.6
1873 '_f_quo*f- . 12,0 >, : ;;:2;,Ag'
C ey a0 a0

1976 _ 5'f,f66;o'f f ;:,;~;i5i$f‘i ' PR
1977 s “f1135-i f v‘Q‘gf’”ifééQQ;;}j
1979 S mee

1930 T ;!f 26.3 -
1981, 0 2800
1982 T 303.6 . .58.9°
1983 612.9 101.9
1984 1 Ol4.1 65.5

&Fromedios anuales

FUENTE: Baneo de México.



CUADRO 15

DFI'ICIT DEL SECTOR TUBJICO
1970=1984 ,
(tillones de pesoa) -

DEFICIT INGRECOS GALYOS . LEFICIT

9y IRESUMUEGTAL ) PRESUL URSEALES ! ,\: FREGURULSTALLE % FINALCIERO %.
L ates Ae(B)=(C) ___ T.C.h ) T.CoA () 2.0eh, T.Ceds
£ 4970 9 316 - 77 005 - 86 321 - " 16 784 -
1994 8 085 “13.2 B3 484 Boll 91 569 6.1 12 113 ~27,8
1972 18 895 133.7 86 1387 1545 M5 282 25.9 27 827 129.7
1973 32 227 70,6 128 402 33,2 - 160 629 19.3 47 429 048
1974 41 862 29,9 176 039 37.1 217 901 35,7 €5 200 3745
1975 .83 374 99,2 234 797 3344 318 179 46,0 .. 110 160 69.0
1976 98 113 - 17.7 301 177 2843 399 290 2545 135 560 231
i 1977 9% N5 = 33 415 355 379 510 270 '27.8 124 493 - 8,2
r 1978 121 332 27.8 554 140 33.4 675 472 32,4 155 929 . 5.3
L 1979 167 038 ) 37.7 751 1 35.6 918 208 35.9 226 100 - 45,0
1980 251 725 S0.7 1 123 460 49,6 1375 185 49,8 33¢ 100 48,7
1981 726 699 188.7 1 542 353 37.3 2269 052 65,0 865 700 | 157.6
L4982 1 AB3 561 904 2 771 083 7844 4134 644 82,2 1 660 000 91.8
). 1983 1 297 400 ~ 642 5 814 000 111, 7111 400 7240 4520 200 - 8.4
. FUENTEs BANCO DE MEXICO,
:: Tomado de: P.N.D, Informe de ejecuci6n, 1984, abril de 1985.




' - CUADRC 16
FINANCIAKIENTO DEL DEFICIT LEL SECTCR FUBLICO.

(¥iillenes de pesos)

IEFICIT ECCLCMICO DEL

RECUREQS % CRELITO % SECYOR 1UBLICO CCHO
ALOS  EXTERNOS T.C.A. INTERNO  T.C.A.  FROFORCICL IZZL FIB.
1970 550 - 11 281 - 3.4
1971 5200 = 5.5 6913  =38.7 2.1
1972 1900 =~863.5 a5 927  275.1 4e2
1973 20 400 973.7 27 027 .42 Se6
1974 36 &co 79.8 28 600 5.8 640
1975 54 200  48.1 55 960 93.2 8.8
1076 83 200 5345 52 360 = 6.4 .3
1977 €7 600 =18,8 56 893 8.7 Selt
1978 62 900 = 6.9 93 029 (6345 545
1979 88 800 41,2 137 300 47.6 6.0
1980 124 600  40.3 211 500 540 6.8
1981 478 700 284.,2 3s4 100 72.2 13.6
1982 351 800 26,5 1 308 200  259.2 16.3
1983 n.d. ned. 8¢5

neds Lo disponible,

FUEZNTE: BAKCC LE #ITXICO
Tomado de: P.N.D. Informe de ejecucitén 1984, abril de 198S5.



CUADRO L7

Inversidn ahorro disconible Deficit financiero
publica para inversidn sectord;tblico
ARCS Total (% respecto al FIRE) como % 4s1 PIR
1972 734 . 3456 3.78
1971 5,58 3.11 2,47
1972 7.48 2,55 4,93
1975 7,98 ! 6.87
197> 7.68 | 43 : 725 "
157 w2
197¢ 9439
1977 Teps
1975 SRS
197% Ciouspl
1980 10078 2,89 7,39
1381 14,44 ' - =0.29 14,73
1982 12.04 -5.58 17.62

FUSNDS : Tomado de : Azuilara #anuel "la crisis Méxicana: Un ensayo de

interpretacidn zcondmica y financiera" Investigacidn Zcondmica

159,1954,p0. 247,



CUADRO 18

PORCE:FIAJE CON RYSFECTO AL PIB DEL GASTO COARIZNTE DZL SECTOR FUBLICO

1970- 1982
Gasto Famo de Transfarencias

ANO Corriente intereses corrientes
1970 15.35 1.98 1.52
1971 ‘ 15.29 1.65 1.26
1992 16,15 1.85 1,76
1975 S 1904 sz, 2.08
1974 cateed L 2.0
1975 S ema o 23 2w
1976 D R -
1977 CoB0s 2290
1975 . 515 i e L R VIR
1574 © Temes L a9 2.58

1920 " ak.a8 3,67 8,99

1981 25.01 5,19 2.9
1952 , 35.01 8.68 5,58

FUZWIE: Tomado de : Aquilera llanuel "la crisis fiéxicana: Win ensayo de
interpretacidn iconbémica y financiera".Investicacién Zcondmica

169 , 1y84,pp. 246.



CUADRO 19

BALANZA DE PAGOS 1973 - 1983
(Millones de délcres)

QONCEPTO 1973 1974 4975 1976 1972 1978

1979 1980 1981 1982 1983 -

B.Corte Plaso 185.,4  1029,3 1086,2 368,48 =1995,3 ~1434.9 -57.8 $113.1 10163.4 ~1794,2 ~%0139,%
1XI,Derechos Espscis - .

o8 deo Giro - - - - = . 700  73.5 €9,3 - -

IV.Errores y Omieto- : '

nes A00,2 - 5594 8512 -2)90.8 =225  ~127.0  686.2 -IGAT.6  ~8372.7 -BI61.6 ~1432.3
V.¥ardacién en s ' |

Heserve nats del : ' - :
—Bango de Mbxtoo®/ 122,31 16,9 165,1 ~1008,0 657,41  b3k,d 150,90 ¢ 1012,2  =H4666,2 326046

' E1 deoiral de lea cifros puede no sumor ol total, debido al redondec,
« No se registro movimiegto, -

(=) E1 signo negativo significe erreso de divims. ;

.1/ No incluye exportacifn de plants en burra,

2/ Reserva computsde de scuerde ol criterio del Fondo Monetsrio Inturnecional, méa 1la plants,

FUENTE: Instituto Nacicnal de Estadistice, Geoprafis e InformBtica .

Tomado de; P.N.D. Informe de ejecuci®n 1984, abril de 1985.

416,9



CUADRO 19
BATARLA LE PAGOS 1973 = 1983
(Millones de délsres)

CONCEETO 1973 1974 1975 1976 1977 ...1978 1979 1980 1981 1982 1983

I.Cuenta Gorriente ~152848 =3226G40 =M442.6 ~3683e3 =1596e4 <2093.0 ~H870.5 =7223,3 ~12544.3 -UHB78,5 5545.7
A.Balanze Comercisl  =1820,7 =-3295.4 <3637.0 =26i4.4 «1054,7 «1B54.4 «3162,0 =3700,1 = 4510.0 6792,7 13678.3
1sIxportacionea 2071.7  2B53.2  3062.4 3655.5 4649.8 6063.1 B817.7 15132,2 19229.7 21229.7 21398.87
~Fetrolercs - 37«7  435.0  543.5 9877 1773.6  3765.4 1044041 1457343 16477.2 10017.2

=No petroleras 2071.7  2B15,5 2627.4 . 3112,0 3662,1 4289,5 5052,3 4692.1 4846,3 4752.5 5381.61/
2.Importsciones (F0B)3B92,4 6148,6 6699,4 6299,9 570445 7917.5 11979.7 18832,3 23929.6 14437,0 7720.5
- B.Balanse de Turiame 42142 45044 35443 42,5 470.5 60240 759.8 62746 18845 618,2 1883,2

1.Ingresos . 7aa2 842,0 800,1 835.6 866+.5 1121.0 443,33 1671.2 175%4C  1405.,9 1624,5
2. ERresos 303.,0 39,6 445,8 423,1 39%.0 519,0 €83.5 1043.6 1571.1 787.7 441,)
C.Bslenze de Transsc- ’ '
odoncs Fronterizes 422,6 397.2 335,9 419,3 714.9 731.9 673.%  592.6 185,68 10,7 170,3
1.Ingresos 1526,3 1649.,8 1924.7 2266,5 2075.9 2363.7 2919.2 3722.1 47901 2276.1 1626.9
2.Egrescs 110347  1252.6 1588.8 1B46,9 1361.0 1632,8 2245,7 3129.5 4584,3 2416,8 1456,6
DeEgresos por Inver-
siones B815.1 1163,6 1646,1 20704 2163,0 2786,0 4066,1 5920,7 8933.9 1150642 10045,3
1.,Utilidades de la
.. I 1678 19043 2095  M6,7 89,0 2143  356.9  444.0 55046  642.1 184.0
2.Interenes de}l sbo- : :
tor pdblico ) 442,14 7071 1031,5  1318,7  1542,3 20231 2888,4 3957.6 B476,0 84004 D346,2
3.\01:"0 intereses 205.6 266,42 405,41 40541 431,6 548.5 820,9 1519.1 2007,2 2863,6 251%,2
~ E,Otros 26342 385.4 150.2 1995 435,9 61363 92442  1177.4 525,3 «202,4 :59.4
I1I.Cuentes de Capite} -
(Neto) _ 205162  3822.5 5015849 5070.0 2276.0 325441  4533,3 11948.3  21850,6 8573.9 =~852.9
A. largo I'lezo 186508  2793e1  4372,7 4701.6 42713  46B9.0 45910 6835,2 11696,1 10368,1 4186,7

1.Bector Hiblico 1208,9  2078,7 358343 42,7  AA72,4. 406342  3146.7  .BO58,5 BE56.6 8862,3 34GhH,.8
2.Be0tor privado - 656.8  71M.5 09,8  486.9 3990  625.8 1446.3  2776,7  3039.5 1505.8  721.9



CUADRO 20

BALANZA Dii PAGOS ZEIN CUZENTA CORRIEN’I‘El
. (Pasa de crecimiento annal #%).

BALARZA .BALANZA - BALANZA DE‘“1~4;'QL‘V
: 1 AN r 3 0 Ty i -
COMERCIAL DURIQHQ TRANSACCIONES | “EGRISOS POR

ALGS _ PUPAL FRONTERIZAS . INYERSIONES.
1970 . - . SR -
1971 -21.8° -l4.3 389 4.6
1972 8,27 - @31 [ T R N1
197 52, 662 - B 305
19% 111 -° 8L -6.0 =640
1975 -37.7 10,4 ol |
19%6 -17.1  -32.8 oug B
1977 =567  =50.1 0.5

1976  68.7  75.8 SRR
1979 80.9 705 DeB0
1980 48.5 17,0 -17.6 =120 o -12.0
1981 75.7 - 2.9 -6997 -58.6 -68.5
1982 «51.1 50.6 ~ 228,0. .  =24.3 24,3
1983 13,7  10L.4 91.4 21.0 21.0

lDe 1970 a 1¢82 se reeistra deficit.para 1683 se pasa por primersa
vez 2n ellneriodo a suneravjt

FUZNTE:

Balanza de pagos 1970-1983



"CUALIO 21 .
BALARGA GORERCTAL 1973 -1904
(Millones de d8l:ves)

CONOEBPTO 1973 197 1995 1976 1977 1978 . 19%¢ 1980 1981 1982 1983 1984
Exportaciones 2072 2853 31062 31655 465 606) 8818 15132 19 420 21 229 22 N2 24 O
Petrolerss 25 123 464 556 1032 1800 3861 10 325 18 481 16 477 16 017 16 601
No Patrolersa 2087 2730 2298 309 3615 4263 5957 M BO? M99 A 752 6295 7453
Agropecuaries 753 713 782 1176 1312 1501 1778 15080 1481 1233 1188 1 aé
Extroctivas 182 6 207 209 247 212 338 SM 677 %02 524 539
Manufacturoras 1112 1641 1609 17 2089 255 2841 2768 2821 3017 4583 5 a5)
Sector Féblieo 308 615 896 892 41368 2603 5133 11 M0 15 847 17 788 17 359 17 8O
Bactor Frivsdo 1764 223 2166 2763 3282 3460 3 485 3792 3573 3 A4t 4 953 6 250
Iwportaciones 3892 619 6699 6300 5708 7 917 11 980 16 B32 23 930 14 422 B 559 44 25
Bienea de Consuwo 868 .1 334 456 563 503 651 1002 2450 2813 1517 614 848
Bienes de uso intermedio? 484 2 546 4 31 3807 3 M9 5285 7 40h 49 208 13 S84 B 402 5740 7 B33
Bienes de Capital 450 2269 1929 1 930 1482 1981 3574 54174 9 576 4503 24192 25N
Sector Ifblico 1223 2203 255 2187 2117 2916 4029 6750 8822 5401 8307 4 N0
Sactor Frivado 2669 37 441 41413 3587 5 001 9 951 42078 15108 9 021 A 264 € 4oA
alo =1 820 =3 206 =3 627 =2 GAS =1 Q5 ] 854 =3 162 =3 7200 -8 $10__6 807 13 761 12 800 '
YUENIE1Instituto Nacionsl de Eotedistica, Geografis e InformStios, Secretsris de lociende y Crédito Idblico y Banco de
México.

Tomado de; P.N.D. informe de ajecueicn 1984, abril de 1985.



CUADRO 212
BALANZA COMERCIAL 1973-1%5234
e (tama de crecimiento Anual %)
EXFORTACION 35 IHEQRTACION:S
SECTOR 3LCTOR SECTOR  SICTOR

ANOS PETROLEZRAS  NO rETROLERAS  BUBLICO  TRIVADO FUBLICO FRIVADO

1975 - - - - - -

1974 392 35.8 99.7 26.9 80,1  47.9
1975 277-2 -4-8 us-? -5.2 1601 409
1”6 19.8 1905 o 27-6 -14-5 - ‘-007
1977 85.8 8.7 188 -3.2  -12.8
1978 4.4 17.9 5.4 37.7 394
1979 114.5 16,3 N 0.7 38.2° 59

1980  167.4 3.0 " 288 67.6  5L9
1981 39.9 5.6 L =58 306 251
1982 14.1 w6 12,2 . =37 =388 <143
1983 -2.8 32.5 =24 - 43,9 =20.3 =53.0
1984 3.7 8.4 - 2.6 26,2 1.2 52.3

FUINTE : Cuadro 11



CUADRO 23

DiUDA <XTHRNA VEPA DE LOS 3:i0TORES FUBLICO Y PRIVADO,

(millones de dblares)

ARCS Sector publico Sector privado Total

19M 283.8 266.1 549,9

1472 513.8 536.1 1 054.9

1973 2 005.8 550,7 2 55645

1974 2 S04.5 1 366, % B - Y-

1475 4

1975 5

1977 2

1974 2

1975 3 e
1920 R § » : _ 75446

1981 14 505.6 4 156,9 15 552.5

Ualitd: Fara 1971-1978 , "Balanza de paTos,estadisticas nistoriecas",

sy

Septiemore de 1380 para 1979= 19:1,"informes Anuales del 3anco

de México,"estadisticas sobre 3nlanza de pamos.



7 , ‘CUADRO 24
DEUDA N5T4 INTERNA Y ZXTERWA

(porcentajes)

Deuda neta Interns Deuda neta mxterne
An03 3ector privado Sector publico Sector publico Sector Friv.,
1574 41.3 5847 62 22
1975 36.5 63.5 79.7 20.3
1975 26,9 - S 73 . 89.2 10,8
1977 55.7 . 443 » 95.7 . 4.3
1978 686 o 3Ls Bt ang
1979 46,3 . 0 53  59.90 40,1
1980 49,2 . 50.8 42,48 - 57.6
1981 52,0 68.0 77.7 22,5

FUSNDE : Fara los afios 1974 a 197%,Info_rme de Gobisrno de J.L.F,1920.
Se concideré Sector Fdblico al Sobierno mas 26 organismos,
sujetos a control presupuestal;Sector privado a las empresas
y particulares,menos los 26 organismos citados., Fara 1979-81
se pecyrrid a los informes,anuales del Banco de México que,
en 1950 y 1981,desazregan el financiamiento total en Fublico

§ Frivado. ,
Tomado de Economig Mexicana .4 CIDE, 1982,pp.179=180



CUADRO 25
R3ZAGO CAMBIARIO DESPUIS DE 1976

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1922

a) Indice de precios
de México 100 139.3 160.7 -195.5_ 250.,9 322.8 o42.1

b) Indice de precios - i .
de E.U, 100 1067 116.4 nf31;9v_148.4 161.2 167.5

¢) Indice de paridad

a/v (146.5 189  200.2 383.3

100 130.5 138+

d) Indice de tipo de ST e , , -
100 119.1 127.7 -129.6 127.9 131.7 459.1

cambio

e)~Indigce de rézago -
cambiario (e/d). 100 109.5 108 115 132.1 152 83.9

FUSHTH: Indicadores iconomicos del B.i.,Survey of Susiness e Interna-

tional Finnancial Statistics. Diciembre de cada afio .
No.169, 1984,pp.233.

Pomado de: Investigacidn Zeondmica



CTTDRO 26
21.05 DE CiI2103 RE 3E:D: AvIvosly
4770 - 1004 ,
(7eros por dblor)

METCALO 'LIBREZA METCADO CC::’.‘ECI.ADO&
FIN 1ROKEDION/ FIE FRCULDICH/
PERIODO DEL DL % D:L DEL %
me T’EODC T, C.P F"‘Zzom T~ RI0DO T,C P,
1670=1275 12.49 12.49 - - - bod
1076 19.95 15.44 23.6 - - . -
197? 22.07 20.20 30.8 - - -
1978 22073 22.76 12.7 - - -
97 22.80 22,80 0.2 - - -
1980 23025 22.95 o-? - - -
1981 26.22 2‘051 6-8 - - -
1982 148,50 5%7.17 133.3 96.48 57.48 -
1023 161435 150.29 162.9 143,93 120,16 241
1964 209.97 185,18 23.2 192,56 167.76 1.4
qce2
I 45,52 45,26 - - - -
IX 48,04 47.64 Se2 - - -
111 70.00 70,00 42,0 50,00 50.C0 702
v 148,50 100,38 43.8 96,48 67.71 35.4
1583
z 1°8.6% 188.€5 48,1  108.18 106,23 ' 5649
11 148,45 148,58 =0.1 120401  11%,12 M1.2
I 149.359 148,50 0.1  131.97 130,08 10.1
v 161.35 152.480 Ted 143,93 141,98 9.2
1984 -
Znero 165-38 153.45 2.5 147.96 1“6.01 2.8
iebrero 160,15 15733 2.4 15173 149,91 2.7
Farzo 173,18 A7M.23 2.3 155,76 153,81 2.6
Abril - 177.08 17519 243 159,76 157.77 2.5 °
Feaxo 181.11 179.16 2¢3 163-69 161,74 2.5
Jurio 155-0" 183013 2-2 ﬂ(-7|59 165-?“ 2.5
Julio 185,04 187.09 2.2 171,62 1€0,.67 2.8
aprogto 193,07 101,12 2.2 175.65 1?3070 2.8
Ceptiembre 196,97 195,08 2,1 179455 177.66 2.3
Cetubre 201,00 190,05 2.0 183,58 181,63 2.2
lovienbre 204,20 203.01 2,0 187.48 115,59 2.2
Diciemhre 200,02 207,02 242 102,76 100,02 s

7/ Frozedio de compra-vants,

2/ Tel € al 31 de¢ sroato de 1982, los <dctos corresronden al tipo dencninado
“renarol®, del 1o, de sep, 8l 19 de die. del miszo, los dntos se refieren al
tiro de cerbio ordinario, ¥ e partir del 2C de dic, son tipos de "mercado®,

/ 7ol € al 31 de agoc. de 1982, los dr tog corresponden ol tipo denoningdo -
"nreferenciol™,dol 10. 2¢ sop. hasto el 10 de dic. del nismo ailo ol tiro "pre
forencinl" correspondiemte 3l control generalizacoe de carbios, o rortir del

d -0 mes, ce refieren al tiro "entrolado”,
<%.'icanmazgo :i]élmisrﬁ.D 'Informe de ejecucibn 1984, abril de 1985.



CUADRO 27
TASAS DE INTERESES IROMNEDRIO,
1070 -~ 1984
(Yorcentsjes)

CUSTO TASAS DE INTERESE
PASIVOS A DEXOSINGS A TLAZO 1"IJ01/ PORCERTUAL ACTIVAS

PERIODOS/ A 3 meses A G moses A 12meges Fromedio Nominal3/ Etectivou/
1970 - - - - - -
1971 - - - - - -
1972 - - - - - -
1973 - - - - - -
1974 - 12.13 12,68 - - -
1975 - 12,13 12.68 11,97 - -
1976 - 12.68 12,52 12,12 - -
1977 11457 13.80 17,07 14,04 - -
1970 12,68 13.80 16.07 15.88 18,20 - 20450
1979 18,10 18413 17.23 17.52 19,90 - 22.80
1980 26,15 26445 26,95 24425 284,10 33.70
1981 31,82 ©33.42 34,29 31.81 36,60 46,00
1982 5254 S2.14 49,88 4c.12 52420 72,40
1983 501 470 54,06 48,74 56,44 62470 91.20
1984 44,90 44 40 39.60 47,54 49,490 63.70

1/ Rendimiento neto s personss fisices.

2/ Taso pronedio s diciembre de cuada afio.

3/ Tasa de interés snual que se estipula en el contrato wl momento d¢ cclebrerse le operacidn
de crédito.

Y/ 1a tose active efoctiva se obtiene de conpidersr, odemfs de lu tosa nominulyotros costos
adicionsles que en ou ceso reporte el ususrio del créc¢itos FULNTE: Banco de Héxico.



(Seldos corrientes en miles de millones de pesos)

CUADRO 28

FINANCTAMIED'TO OTOLGALO YOIt La BALCA

1970 - 1984

EXTHARJERA

BAKCA Dl DEGARROLLO BANCA _COMLL.CIAL
MONEDA MOHLEDA1 MOLEDA '.‘iONEDAq/
A0 TOPAL NACIONATL avialI£RA NACIONAL
1970 11542 33.2 21.9 86.8 3.3
1971 165.2 42,1 22,9 9647 3.5
1972 188,6 48.8 a5 112.0 3.3
1973 215.9 574 32,3 121.8 44
1974 255,1 70.6 43,5 135.3 5.7
1975 V6.7 - 94,3 5546 160.0 €.8
1976 387.0 113.4 85,6 17646 1.4
1977 602,0 130,3 199.4 222,6 49,7
1978 45,0 159.2 200.1 322,7 63.3
1979 979.8 2145 231.5 422,0 111.8
1980 1 341.6 326.7 256,9 57742 160,8
1981 2 086.9 4u2,0 491,1 814,9 338,9
1982 4 640,9 784,6 1 737.4 1 15640 962,9
1983p/ 7 0584 1 023,9 2 6884 1 742,5 1 603,6
19841/ 11 222,1 1 710,14 3 923,5 3 662.0 2 126.5

P/ Cifres preliminpres,
1/ cifree ajustndae por ¢l efecto do le revelorizacién de losssldos en moneds extrsnjers por
les modificaciones en el tipo de csonbic.
FUENTE: Banco de México.

P.N.D, Informe de ejecucitén 1984, abril de 198S5.



CUADRO 29
SALARIOS MINIMOS GERERALES FRCMETIO DE LOS ESTADOS ULIDOS

MEXICAKOS/
170-1971 s 1984
(pesos)
SALARIO MIKIMO % %
PERIODO GENERAL TueCohe ACUMULADO
1970=1971 26,99 - -
1972=1973 31.93 1803 - 1863
19732/ 33.58 5.2 23.5
1974 45,62 35.9 £9.3
1975 52,97 16.1 754
1976 68,46 29,2 104.7
1977 87.56 29.9 132.€
1978 99,37 13.5 146,1
1979 116,02 . 1648 162.,8
1980 136,62 16.8 180,6
1981 178,87 30.9 21145
19823/ 31154 . 2,2 285,7
19833/ 448,04 43,9 329.5
19843/ 702,10 56,7 38642

1/ Pronedio sritmético pondersdo com la poblacién econdmicamente
activa del periodo correspondierte, de csde uns de laes zonas econo-
micose '

2/ Salarios mfnimos vigentes del 17 de septiembre 21 31 de diciemw
bre de 1973,

'3/ Datos ponderasdos al mes de diciembre del erio de referencia.
FUENTE: Secretaris defi Trabajo y Previsién Socisl, Comisién Nacio=

nal de los Selsrios Minimos. ‘
P.N.D. Informe de ejecucibnv1984, abril de 1985.
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