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I NT RO D U C C I O N

La actividad pesquera es sector estratégico en el desarrollo da
México y representa la posibilidad d2 mejorar la alimentacién -
de la poblacién, asi como de contribuir positivamente al incre

mento da las exportaciones y pot tanto, a la captacién de divi-

Subyacente a'talés posibilidades estd el fortalecimiento de 1la
capacidad de autodeterminacién éel pals a partir de su plena au -
tbsuficienéia alimentaria y el ejercicio democrético de la par
ticipacion popular en la difinicién de las prioridades nac;ona—;
les que conforman un proyecto para aprovechar Integra y eficien

temente los recursos de origen acuitico.

En el maxco de,lo§ grandes problemas nécionales. el de la ali--
mentacién es uno d2 los mis agudos y lacerantes cuya manifesta-
cién constituye un circulo vicioso que se retrcalimenta constan
temente propiciando la permanencia de la pobreza, la insalubri-

dad, 1la 1mprodu¢tividad y la injusticia sbcial.,

Tradicionalmente la actividad pesguera en el pais ha participa-

do débilmente en el suministro de alimentos. El crecimiento de
este sector en funcién de las pesquerias de exportacién ha ori
ginado desequilibrios regionales y un‘alio grado de concentra--

cién de las inversiones en este tipo d2 capturas. Por otra par



te, el mercado nacional, caracterizado por prdcticas oligopsé

nicas y oligop6licas, estd controlado por introductores que in
crementan los precios en detrimento de productores y consumido
res, situacién que contrae la oferta y demanda de los productos

pesqueros.

La legitima aspiracién nacional de alcanzar la autosuficiencia
alimentaria constituye uno de los objetivos centrales del pro-
grama de este gobierno ( 1982 - 1988 ). La estrategia para 1o
| grarla debera orientarse a la produccién de alimentos basicos

ji'en funcién del aprovechamiento y asignacién‘raéional de los re
'é cursos disponibles, de la ampliacién de las.fuentes de empleo;
;‘del majoraﬁiento de los ingresos y de la reactivacién ptqducti
g va de sectores econémicos que tienen un gran'éotencialvde desa

i rrollo y que se han mantenido rezagados.

E_La propuesta que en materia pesquera se desarrolla en el presen
é'te trabajo es producto de los grandes objetivos nacionales se-
;.ﬁalados en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, ( en el -
§5Plan Basico de Gobierno del Partido Revolucionario Institucio-

i}nal ) ¥ en las aportaciones de quienes cotidianamente viven la

T

ﬁproblematica del Sector.

4.

Esin embargo, en términos generales, a pesar del esfuerzo reali

h

ézado, todavia las necesidades cn-elta materia imperan las posi

¥
3

é‘ilidades actuales de la administracidn.



;l crecimiento del Sector Pesquero tipifica la desigualdad co
: eje del progreso y posibilita la existencia de dos tipos de
f‘ciedad: una, integrada por aquellos que en base al conoci--

ﬁ:ento integral de la actividad y gran disponibilidad de re--

i 30s han logrado imponer sus condiciones en las fases produc
iva y distributiva, con efectos negativos en el consumo, y --
':ra formada por las comunidades de pescadores marginadas de -

is beneficios generados por la misma.

i;acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y al Progra
- da Dotacién de Infraestructura para Comunidades y Parques -
_!usttiales Pesquéros. la éctividad se realiza en 17 estados

:orales que comprenden 240 comunidades pesqueras y 4% puer--

i pesqueros, y en menor medida en 8 estados sin litoral, con

,

:comunidades pesqueras, lo cual suma 25 estados con 266 comu
?}deé y 41 puertos pesqueros. Sin embargo, es vdalido consi-
r que las 307 localidades referidas nc son todas las exis-
ites en el pais‘con actividad pesquera (constante ¢ estacio-

[}, estimindose por la Secretarfa de Pesca que llegan a 800.

: yoria de éstas viven en condiciones de marginacién eccné-
;zy social, carenciendo de los minimos de bienestar como =-

f;agua potable, electrificaci6n, caminos, servicios de sa--

5
[53

b. educacién, vivienda y sin una seguridad de participacion
is recursos colectivos adecuada a sus necesidades.



La gran diversidad de actividades que ha desarrollado el Seg
T tor Pesquero, entre las que se encuentran: captura, desembar
co, almacenamiento, congelado, piscicultura, plantas ostrico
Q las, viveros, criaderos de algas, congelado para exportacién,
% enlatado, fabricacién de aceite y harina de pescado, asi co-
é mo el trabajo administrativo que requieren todas estas &dreas
"y una gran cantidad de actividades mis originadas por la ex-
- plotacién de los recursos marinos, ha creadé mayores niveles

" de ocupacién.

En efecto, se estima que en 1979 el conjunto absorbi6 a ----
i 180 085 personas, de las cuales 91 930 (51%) participarén:.—
i en la captura. La acuacultura ocupd a 27 122 personas, los

. procesos de industrializacién a 25 162; comercializacién --

23 107; administracif6n 4 382 e infraestructura 8 382, estos

i altimos son empleos no permanentes generados por el Sector -
f Péblico. 3n 1980, el total de personas ocupadas en las dife
: rentes actividades pesqueras ascendi6 a 199 092, de las cua-
i les 100 140 (50.3%) corresponden a captura, que es la fase -
ﬁ que abgorbe la mayor parte de la poblacién ocupada en el Sec

tor,

; La actividad pesquera constituye la segunda fuente de divi--

f sas después del petréleo, asimismo durante la década de los

setenta el crecimiento observado en este renglén mostré un -



ayor dinamismo que el obtenido en la economia nacional y en
l Sector al que pertenece. Sin embargo, en 1980 sélo parti
ipd con el 0.23% del Producto Interno Bruto, por lo cual se
onsidera que la explotacién no ha sido eficiente en rela---
'Vj;l.i.én al potencial de los recursos del mar y a los consumos -

omedio de la poblacién que siguen siendo estacionales y ba




CAPITULO I

MARCO GENERAL DE LA PESCA EN MEXICO.

1) Infraestructura.

La importancia de este tipo de obras radica en

la posibilidad de ‘interrelacién entfc todas las
operaciones involucradas con la actividad, tan-
to en el aspecto de captura como de acuacultura
ademss de integrar al proceso productivo lis co
munidades y el sistema de terminales para pesca

marina existentes en los litorales del paia.

Asi, se han tratado de cubrir una serie de defi
cienéias que van deade la ausencié total, hasta

el cambio de puntos de vista que implica la rea
lizacién de obras especificas y complementarias

para la actividad pesquera.

L
)

¢
En este sentido destacan los trabajos que se --

realizan en coordinacién con la Secretaria de -
Comunicaciones y Transportes en los 58 puertos

pesqueros que operan en el pais y que no cuen--
tan con instalaciones especificas para la pesca.
También se encuantran en construccién nuevos --

puertos pesquercs, como el de El Sauzal, en -

1



B.C. y Ciudad del Carmen, Cam,

Las obras de mejoramiento ecolégico, de infra-
estructura b&sica y social, forman parte de la
politica en este renglén y a la cual responden
de ampliacién o mejoramiento de las condicio--
nes de algunas zonas estuarinas; la construc--
cién de escuslas, caminos, centros de salud, -
- sistemas de -alcantarillado, introduccién de --

agua potable, electrificacitn, itc.

Aunque este tipo de cbras se han realizado en

diversas zonas y conforme a las posibilidades

de los organismos diréctamente involucrados, -
la realidad es que aGn gquedan por satisfacer -
la mayor parte de las necesidadas en este ru--
bro y en materia de infraestructura pesquera,-
"ejemplo de esto es que la regibn néroccidental,
la mis importante y dasarrollada del pais, no
cuenta con una infraestructura satisfactoria -
pues lo mismo se carece de seflalamientos mari-
timos que de muelles adecuados, dirsenas, cana

les de acceso suficientes, etec.

A pesar de que la capacidad de atraque aumenté



41% en cuatro afios, no satisface las necesida
des de alguncs puertos y existe escasez de ca
pacidad de reparacién, lo que ocasiona serios
congestionamientos en los puertos. Ademds de
que los centros de recepcién y bodegas de al-
macenamiento son en forma creciente insufi---

cientes.

De las 160 comunidades rurales pesqueras exis
tentes en 1976, con el 60% de la pchlacién de
dicada a la pesca, y el 40% de la captura to-
tal, la mayoria no contaba con servicios basi
cos de infraestructura, de medios materiales

y agistencia técnica para el positivo desarro
llo de la actividad, lo cual propiciaba una -
baja productividad, altas mermas y, sobre to-

do, bajo nivel de vida.

A 4stas es necesario dotarlas de gervicios de

dragado, muelles y atracaderos, instalaciones

auxiliares para la recepcién y conservacién -

de los productos y de otros servicios bdsgicos.

En la actual administracién, con base en el -

Plan Global de Desarrollo, se ha buscado desa



2)

rrollar una serie de acciones que tienen como
objetivo central la modernizacion de la mayor
parte de las terminales pesqueras, asi{ como -
la implementacién de programas como el de -

puertos industriales.
Agentes Productores.

En la actividad pdsquera nacional participan
principalmente Permisionarios Particulares, -
el Sector Social y extranjeros con y sin licen

cia.

El primer concepto se integrs con lo-’pe:mi--

‘iionarioa libres, emmresas particulares, de

coinversidn y paraestatales.

Sector Privado. Desde el punto de vista de la

clasificacién por lectoroi. pertenecen a éste
los permisionarios* que operan en grande y cor

ta escala, y las empresas de coinversién.

La inversién de este sector estaba concentra-

da en parte de la flota camaronera recifn --

‘transferida a las cooperativas; en la indus---

tria procesadora y en la captura de especies

* Perscnas fisicas o morales que ha n cbtenido
autorizacién, permiso o concesién para rea-

lizar actividades peaqueras.
S |



no reservadas.

Gener® 641 926 toneladas, 60.6% del volumen de
produccién por peso desembarcado en 1980, con
valor de 5 210 millones de pesos (25.7% del to

tal).

Como estrategia para la incorporacidn de tecno
logia pesquera lvanzada.. ademfs de experiencia,
se buscé el establecimiento de empresas de co-
inversién con otros paises, constituidas con so

‘cios mayoritarios nacionales.

En 1980 funcionaron 26 empresas de este tipo,-
‘cuyo capital social conjunto era superior a --
los 500 millones de pesos, con 77 embarcacic--
.nes por valor de mis de 5 000 millones, adies-

trindose en ellas 346 tripulantes mexicanos.

Su participacitn en la captura se encuentra re
.gistrada en el Sector Privado, sin embargo la
fﬁcnte s6lo especifica los volGimenes desembar-
‘cados en puertos internacionales, los cuales -
@icendieron a 17 294 toneladas con valor de --

608 millones de pesos,



El bacalao destaca en la captura destinada al
consumo humano directo con 8.619 toneladas, -
que con respecto al total corresponden al 50%

en volumen y B85% en valor.

Asimismo el Calamar ocupa el 25.5% en volumen
y 12.7% en valor. Ambas especias repressntan

el 75.5% y 97.7% en los rubros mencionados,



Sector Social. " Considerado hasta ahora camo
marginal por su atraso en los sistemas de pro-
duccién, empleo de bajas tecnologias, escasez

de productividad, carencia de capacidad compe-
titiva en el mercado por su débil o nula posi-
bilidad de capitaliéaéién, por la funréc pro=-
porcién en que autoconsums su propia produc---
cién, por los bajos ingresos y malas condicio-
nes de vida material y espiritual de su fusrza

de trabajo* * . e

Entre sus componentes destaca en el pais ol --
cdo;nntivhmo Y, conforme a la actividad, =1

dedicado a la pesca*w,

Ha sido objeto de singular apcoyo por parte del
Estado***, paero ea hasta ahora, con la tranafe
rencia de la flota camaronera en poder del Sec

tor Privado.

* Partido Revolucionario Institucional. El -
Sector Social de la Economia.

** gociedad integrada por mismbros qua, me---
diante concesién o permiso, estén dedicados
a la extraccién, captura, cultivo, desarro
1llo y aprovechamiento integral de diversas
especies.

#+% Entre otros logros tiens ressrvada la cap-

“ tura de: Abulén, almeja Cabrilla, Camardn,

Langosta de Mar, Ostién Tortugs de mar y =
Totogabas espacies de alta densgidad occn&l_:_.
ca. ‘ '

7



{con un costo aproximado de 9 000 millones de
pesos) que podrad tener a su alcance los ing--
trumentos necesarios para dar plena vigencia

a los objetivos para él y por é1 planteados.

Aunque, ademis de los problemas que acarrea -
dicha operacién (barcos chatarra, en algunos

casos, necesidad de reparacicnes costosas, pa
go de los créditos a BANPESCA, etc.) existen

otros que influyen en el pciitivo desarrollo

de estas orqanizaciohco: Corrupcién interna,

cierto grado de dependencia hacia los poseedo
res de las plantas procesadoras, corta autono
.mia de la mayoria de las embarcaciones, falta
de qquipos y artes de pesca, de diversifica---
citn de las 4reas pesqueras nacionales, de en
trenamiento para el trabajo en alta mar, de -
1ntegtac16n del proceso de comercializacién,-
de vigencia en los litorales, incusplimiento
.de los reglamentos de explotacién insalubri--

dad, etc.



Conforme encuesta de tipo censal* desarrolla-
da entre los meses de junio y julio de 1980,-
que abarca la informacién de 587 cooperativas
pesqueras (con un déficit de datos del 5%), -
los Estados que cuentan con mayor nGmero de es
tas organizaciones son: Sinaloa 107'(18.2%). -
Sonora 72 (12.3%), Veracruz 65 (11%), Oaxaca -

49 (8.3%) y Baja California Sur 48 (8.2%).

De las 587 mencionadas 91 se consideran inacti
vas (registradas, pero en la pra&ctica sin fun-
cionar)r 66 en el Pacifico, 24 en el Golfo-Ca-

ribe y 1 en el interior.

Ademis, en el caso de los socios, el 87.7% son
activos y el resto inactivos: 73.2% en el Paci
fico, 25.4% en el Golfo - Caribe y 1.4% en el

interior.

En 1979 existian 573 sociedades con més de 50
mil pescadorss, de las que 400, con 40 mil so-
cios, se encuentran agrupadas en 26 Federacio-
nes Regionaleg** "

* GROOT EMILE. Las cocperativas pesqueras oh

México. Revista de Economia Politica, 1IPN.,
vol., XV, Julio-3Septiembre de 1981,

** DEPARTAMENTO DE PESCA. Ptoyoct:o y Realidad.
México, 1981.



Para el mismo afio el Sector participé con el -
23.03% de la produccién total en peso fresco -
entero (289 465 toneladas), de las cuales el -
81.7% se destin6é a consumo humano directo, -~

16.6% a indirecto y 1.7% para uso industrial,

La captura se concentra en el Camarén 26,7%, -
Ostién 15.2% y Sardina 10.4%, que en conjunto

aportan el 52,3%,

En peso desembarcado su participacién ascendié
a 235 009 toneladas con valor de 792 millones
de pesos o sea, el 22.2% del volumen y 48.2% -

del valor total,

10



Sector PGblico. Las 22 empresas paraestatales

en las cuales se concentra esta actividad es--
tdn agrupadas en Productos Peaquercs Mexicanos,
* S.A. de C.,V. e industrias Pesqueras Paraestata
les del Noroeste; de éstas 14 realizan activi-

dades de captura.

En 1980 participaron con el 7.2% del volumen -
de captura registrado por peso de desembarque,
cuyo valor fue de 573 millones de pesos, es de

cir, 2.8% del total.

De éste el 56.6% se destiné al consumo humano
directo, 43.3 a indirecto y 0.1% para uso in--

dustrial.

Con respecto al valor, el primero absorbe el -

93% del total, 6% el sequndo y 1% el dltimo.

Destaca en la integracién del volumen y valor
de la produccitén pesquera del Sector la Sardi-

na, tanto para consumo directo (32%), como in-

directo (27%), que en conjunto aportaban e1‘59%
con una participacién en el valor de 15.9% y -

3.7% respectivamente,

11



Extranjeros. En base a convenios firmados en
1976 entre México y otros paises (Estados Uni-
dos y Cuba), se llevd a cabo la captura de di-

versas especies, en ambos litorales.

Las embarcaciones norteamericanas que realizan
sus actividades dentro de las 12 millas de mar
territorial mexicano, en la costa occidental -
de la Peninsula de Baja california y cuyas cap
turas fueron desembarcadas en Estados Unidos -
en el afio de 1980, lograron un volumen da ---
11 851 toneladas con valor de §$ 299 702 000 --
(DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES, SETECIEN

TOS DOS MIL PESOS, 00/100).

Destaca en el conjunto el Barrilete, con una -
participacion relativa de 47.2% en volumen y -
44.6% en valor; especie que junto con el Atdn
aleta amarilla, 42.6% y 43.9% respectivamente,
aportan el 89.8% de la produccitn y 88.5% del

valor total.

Con respecto al registro estadistico relativo
a la zona econfmica exclusiva, las cantidades
correspondientes a las embarcacicnes norteame-
ricanas son insignific&ntals 83 tcneladas de~~

sembarcadas.
12



Las embarcacionea cubanas registran 4 323 tone-
ladas desembarcadas, captura que se desarrolla
todo el afio con una expresién mixima de 748 en

septiembre, es decir 17.3%.
La Cherna participa con el 91,7% del total,

Cabe aclarar que el 31 de diciembre de 1981 fe-
necieron los permisos otorgados a buques esta--
dounidenses para la pesca en el mar territorial
de la costa occidental de Baja California y el .

Golfo de México,

Por otro lado, es sabido de la escasa vigilan--
cia del patrimonio pesquaro en los litorales ~--
del pais, situacién que ha propiciado la pesca

pirata, es decir, sin permiso.

13



En lo que respecta a la zcna econfémica exclusi
va*, el rechazo a su reconocimiento por parte
de Estados Unidos se inscribe en una politica
global que tiene como premisa el no reconocer

que los productores que se ancuentran en dicha

gona pertenecen al pais correspondiente.

BEsto provoca fricciones diplomsticas, sobre to
do al imponerse sanciones a las embarcaciones
sorprendidas en el saqueo de los productos ma-
rinos, ya que el Departamento de Estado nortea
mericano u hace rcoponnblg ds 1la multa, o -~
sea, el flagrante planteamiento de que es*as -

unidades no respeten las leyes mexicanas.

* La Ley reglamentaria del pérrafo octavo dsl
articulo 27 constitucional, que entré en vi
gor el 31 de julio da 1976, establece una -
_Zona Econfaica Exclusiva para México, frente
a las costas, hasta una extensién de 200 ni
llas marinas (188 daspués de las 12 de mar
territorial), en la cual el pais "ejerce de
rechos soberanos para fines de exploracitn
y explotacién, conservacién y administra---
cién de los recursos naturales, tanto vivos
como no vivos, de los fondos marinos, el --
subsuelo y las aguas suprayacentes.

14



3)

Actividad Pesquera.

La estructura del Sector Pesquero, cuyo crecimien
to Patolégico se ha dado en func‘iOn del mercado -
externc al cual sigue estrechamente vinculado, ge
neré deuquiiibrios en la captura, flota, infraes
tructura portuaria, _Mdultrial y comercial, con--
centracién regional 'de la inversion y débil abas-

tc interno.

Si a lo anterior se agttgj el desconocimiento del

. potencial pesquero y la falta de un inventario na

cional de los recursos biéticos, se puede inferir
que losplanes sobre su explotacién no son lo ra--
cionales que debieran, o que no responden a una -

vigién glcbal necesaria para el pafs.
Producciéa.

Como se ha seflalado no existe una investigacién -
sistematizada que permita un célculo confiable de
los recursos potenciales de las pe-qucriai de Mé-
xico. I.u- investigaciones realizadas a la fecha -
egtiman amplias posibilidades de explotacién para

pr(eticmnee todas las especies en un margen
superior al 90% ' de su actual nivel de captu-

ra. En el caso de las especies de aguas interig

15



4)

res, mediante una adecuacién ambiental y culti-
vo artificial, pueden alcanzar una produccién -
considerable, aunque el potencial de estos re--

cursos no se ha cuantificado,
Flota.

Es el medio de trabajo mas importante en la eta
pa de captura, por lo cual existe una estrecha
relacién entre el ntmeroc de embarcaciocnes dedi- ‘

cadas a la pesca y los niveles de produccién.

En el afio deA1976 la flota mayor estaba integra
da por 2 692 unidades de las cuales 2 226 eran
camaroneras, 347 escameras, 96 sardineras y 23

atuneras.

Para fines del presente afic la Secretaria de --

_Pesca estima que habrd 4 159 embarcaciones dis-

tribuidas de la siguiente manera: 2 923 camaro-
neras, 979 escameras, 168 sardinas-anchoveteras,

79 atuneras, 9 calamareras y 1 sargacera.

El incremento en el pericdo 1976-19682 as de ==~

1 467 embarcacicnes, es decir, 54%.
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Como puede observarse b&sicamente existen cua--
tro tipos de flota mayor, cada una enfrenta pro
blemas tato comunes como particulares y su si-

tuacién es la siguiente:

La atunera es la mis moderna y de mayor autono-
mia, est& integrada por 79 barcos (57 cerqueros
y 22 vareros) ubicados en Ensenada, 54; Cabo ——
San Lucas, 2; Mazati&n. 19 y Manzanillo, 4; con

un valor aproximado de 17 641 millones de pesos.

El iﬁcrementb de este tipo de flota con respec~
to a 1976 es de 56 barcos, lo cual ha permitido
que el nivel de captura de esta pesqueria y si-
milares haya pasado de 25 060 toneladas en 1976,
con 23 embarcaciones; a 35 820 en 1979, con 34;
asi, el rendimiento por unidad descendit de --

1 086,95 a 1 053.52 toneladas.

Conforme a datos de la Secretaria de Pesca se -
estima que para 1985 la flota llegar& a 124 em-

barcaciones,
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Los problemas que enfrenta son de diversa indo-
le y destacan por un lado: La insuficiente in--
fraestructura portuaria que limita la buena ope
racién; el volumen de produccidén por unidad y -
los tamafios de AtGn capturado se han reducido;-
el namero de barcos excede al recurso y falta -

de mercado.

En 1964 México se adhirié a la Convencién 1In--
teramericana del Atan Tropical (CIAT), cuyo ob-
jetivo era l;evar a cabo investigaciones relati
vas a la explotacidn de diversas clases de Atfn
capturadas en el Pacifico Oriental. Ah{ se vo-
t6 pbr la instauracién de una cucta global de -
captura de Atﬁn de Aleta Amarilla, dnica espe--~

cie regulada por la Comisién.

A rajz del pronunciamiento de México por wna Zo
na Econémica Exclusiva (ZEE) de 200 millas niu-
ticas, en vigor a partir del 6 de junio de 197e,
los recursos de la misma quedan sujetos a su so

berania.

El 24 de noviembre de 1976 se establecié un =--
acuerdo bilateral de pesca con los EUA., a tra-
vés del cual se logré el reconociniento de la -

soberania del pais respecto de los tanidos, lo

18



cual implicaba el reconocimiento de que las embar

caciones norteamericanas requerian permiso para -
pescar en la mencicnada zona, situacion que se --
1llevd a cabo mediante el pago de una caatidad sim

bdélicas 20 délares.

En la reunién anual de la CIAT, .celebrada en Méxi
co el mes de octubre de 1977, no pudo llegarse a

un acuerdo sobre la  asignacion qua nuestro pais -
exigia por lo cual el 8 de noviembre del mismo ==

afio se denuncié el tratade.

La asignacién especial para México en 1970 fue de
6 000 toneladas Y, no obstante el mencionado desa

cuerdo, en 1978 fue de 25 000.

En la ZEE se calculan existencias constantes gue
fluctﬁap entre 40 000 y 50 000 toneladas de AtGn
Aleta Amakilla, ademis del Barrilete gue, a dife-
rencia de la aterior pesqueria se puede capturar
sin limitacién alguna, pues no se encuentra suje;

to a regulacién.
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La captura mexicana de este AtGn fue de 20 058 to

neladas en 1978, 24 609 en 1979 y 20 298 en 1980.

Asi, el crecimiento de la flota y con ella sus =--
asignaciones, entraban en una mayor competencia -

con agrupaciones mis poderosas.

En 1968 los Estados Unidos de Norteamérica absor-
bian casi el 100% de la captura en el Area mencio

nada, porcentaje que decreci6 al 65% en 1978.

Por Decreto del 21 de enero de 1980, las cuotas -
para la pesca por parte de embarcaciones extranje
ras en la ZEE; fueron incrementadas, lo cual ace-
lerd una contradiccién entre las leyes mexicanas
y su intencién de preservar la soberania nacio--
nal, y las leyes estadounidenses. Las embarca--
ciones de este pais se negaron a pagar y algunas
apoyadas por su gobiernc se lanzaron a pescar --
sin licencia prévia. Su captura, multa y decomi

80 del producto fue el resultado inevitable.
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Ante tales acontecimientos los EUA prohibieron
las importaciones de AtGn mexicano y sus deri-

vados a partir del 14 de julio del mismo afio.

Hasta ahora, los intentos por conciliar ambas

posiciones han sido infructuosos.

Sin embargo, tal estado de cosas ha permitido
conocer la endeble estructura y deficiante pla
neacioén de la actividad pesquera referente al

At@ L]

La enorme dependencia del mercado nortearerica

no; la declinacifn de los precios internaciona
les de esta pesqueria; los altos costos que -~
élevan el precio en el mercado interno, a tal
grado que definitivamente no se ubica como de
consumo popular; la baja en la captura del re-
curso por unidad de esfuerzo, etc., son qlqﬁ--

nas de las actuales dif.i.cuitadca.

Camaronera. La mayor del pais y en poder de -
las cooperativas pesqueras, estid integrada por

2 924 embarcaciones, de las que 1 661 se ubican
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en el Pacifico y 1 263 en el Golfo de México,-

con valor de 61 404 millones de pescs, propor-

ciona empleo a 17 544 personas.

El incremento en el periodo.l976-1982 asciende
a 698 unidades, no obstante que el Camardn de

altamar se encuentra en sus limites de explota
cién lo cual ha provocado la reduccién en la -
captura promedio por barco de 15.6 toneladas a
15 en el pericdo mencionado, asf como en la ren

tabilidad.

Por lo que respecta al_traspéso de la flota =
‘camaronera al Sector Sccial, que se realiz6 -
en enero de 1980, con financiamiento del Ban- -
co Naciocnal Pesguero y Portuario, S.A. por m&s
Ade 9 mil millones de pesos, es importante hacer
notar que aproximadamente el 65% de esa fiota
‘reporta una edad promedio de 15 a 20 aiios, =-
por lo que actualmenté mis del 50% del total

se encuentra varada en ﬁuerto~con desperfec-~
tos mecdnicos que implden su operacién no obs

tante que durante el Gltimo cuatrimestre del
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aflo se localiza la época de mayor captura.

Ademds, a los problemas que conlleva la trans-
ferencia de la flota en momentos de una cir --
cunstancia econémica especialmente diffcil y -
el mal estado de gran parte de las embarcacio-
nes, se agrega el descenso de los precios in -
ternacionales de un producto que por momentos-
se ubica como el segundo m&s importante en la-
captacifn de divisas; escaso y deficiente man-
tenimiento, inadecuada utilizacifn de las em -
barcaciones por deficiencias administrativas;-
excesivas estadfas en puerto e inmodefada con-
centracién en Guaymas, Mazatldn, Salina Cruz,-
Ciudad del Carmen y Campeche, con las subse --
cuentes dificultades para maniobras y la ausen
cia de adecuados programas destinados a la di-

versificacién de capturasl

De persistik el enfoque actual en el manejo de
esta flota las difucultades en el corto y me -
diano plazo se verdn acrecentadas, ya que por-
el esfuerzo a que se ha sometido la especie se
encuentra en sobreﬂexpl&tacién. principalmente

en el Océano Pacffico,
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Sardinera-Anchovetera. Est4 integrada por 168
barcos, de los cuales 58 se encuentran en Baja
California, 14 en Baja California Sur, 54 en -

Sinaloa y 2 en Oaxaca.

En el incremento con respecto a 1976 se han in
vertido 4 086 millones de pesos, es decir, en'

72 embarcaciones.

La captura de esta flota se ha orientado en --
forma creciente al consumo indirecto, canalizan
do voldmenes susceptibles de consumo directo a

la produccién de harina de pescado.

Ante la ausencia de instrumentos de deteccién -
del recurso y la carencia de sistemas de conser
vacién, las posibilidades de captura se ven re-

ducidas.

Escamera. Se encuentra integrada por 979 bar--
cog, de los cuales 718 son de pasca miltiple, -

223 arrastreros y 38 palangreros: 465 en el Pa-
cifico y 514 en el Golfo de México. Se divide

en: De altura y costera.
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El esfuarzo representado por 14 399 millones -
de pescud en 642 barcos de incremento, con res-
pecto a 1976, tiene la intencitén de diversifi-

car la captura.

Los altos costos de operacién, el uso de una -
tecnologia obsoleta, la excesiva concentracién
de pesquerias costeras y una deficiente admi--
nistracién son algunos de los principales pro-

blemas que enfrenta la operacidén de esta £lota.

El mecanismo actual impide un 4gil manejo de -
la misma, situacién que impide una mayor parti
cipacién de este tipo de capturas en la dieta
popular, pues los costos de producéién eleva-

dos act@an en perjuicio del consumidor.

La orientacidn del esfuerzo es hacia las espe=-
cies que aportan mayor ganancia, de ahi que --
hasta el momento su aportacifén al abasto popu-

lar sea minimo.

Flota Menor. Se estima que 32 008 embarcacio~
nes menores operan en aguas continentales ribe

reflas y protegidas.del pais.
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En 6;ta es donde se oObserva un mayor impacto -
de la politica de empleo pues, con 2l incremen-
to entre 1976 y 1982, de 8 389 unidadas, con --
una inversién de 1 678 millones de pesos se lo-

gr6 la creacién de 25 167 puestos,

Alrededor de la cuarta parte contribuye a la --
captura del Camardén y el resto a especies de qg

cama, Abuldn y otras.

El mayor ntmero de embarcaciones se encuentra =
en Veracruz, 6 294 y Sinaloa, 3 830. Correspen

den a las entidades sin litoral 851.

La aplicacién de ineficientes técnicas de captu
" ra, ei egcaso y deficiente mantenimiento,.el -
uso temporal, el descuido institucional hacia -
la mejor organizacién de los pescadores, propi-
cia rendimientos muy bajos y una situacién cre-
ciente de pobreza en las comunidades en que sz

ubican.

De continuar esta orientacién y la falta de in-
centivos, la actividad no sélo continuard ccn -~
una aportacién marginal a la solucién del nro--

blema alimentario del pais, sino que agravar§ -

su propio estado de cosas.
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5)

Captura.

Esta actividad implica la conjuncién de recur--
sos naturales, técnicos y humanos, es decir, el
conjunto de acciones socioceconémicas que apoya-
das en infraestructura y tecnologia especifica
tienen la finalidad de extraer peces, moluscos,

crusticeos y en general todos los recursos que

tienen como habitat natural el agua.

Desde el punto de vista del registro estadisti-
co de la produccién por pesc fresco enterov, és
ta ha pasado de 448 168 toneladasg en 1973*r 3

644 876 en 1976 y 1 257 146 en 1980.

Asi{ en el periodo 1976 -~ 1980, el crecimiento =
absoluto fue de 612 270 toneladas (95%), con ~=

una tasa de crecimiento de 18.2%.

* El que tienen las especies en el momento de
ger capturadas y que representa una mera es
timacién "para efecto de comparaciones in--
ternacionales y para cbservar los volGmenes
reales de captura que se obtienen de las --
pesquarias o especies". Departamento de --
Pesca. Anuario Estadistico. México, 1980,

#* A partir de este afio se obtienen datos de -

' volumen y se aplica un factor de conversidn
de 1.25 a Sardina y Anchoveta, para consumo
humano, conforme lo sefialado por el Institu
to Nacional de la Pesca.
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Cabe aclarar, sin embargo, que el total de ---
1980 contiene una estimaci6n de 105 195 tonela
das de produccién no reéistrada debido a la au
sencia de oficinas de pesca en 775 comunidades
pesqueras del pais, situacién que requiere del
c4lculo correspondiente a 1976, para hacer =---

realmente coamparables estas cifras.

De aesta manera, al realizar el comparativo en

1o que concierne exclusivamente a los regig---
tros oficiales se tienen 644 876 toneladas en -
1976 y 1 151 951 en 1980, lo cual refleja un -
crecimiento absoluto de 507 075 toneladas {(79%)

y ritmo anual de 15.7%.

En el afio de 1976, 343 098 toneladas (53.2%) -
del total correspondieron a consumo humano di-
recto, 240 647 toneladas (37.3%) a indirecto y

61 130 (9.5%) para uso industrial.

El primero se refiére a las especies que se con
sumen en estado fresco, congelado, enlatado y
seco-salado, La segunda, conforme su destino
incluye las especies con las que se obtienen -
alimentos balanceados y que al ser aprovecha--
das por la ganaderia y la avicultura son conqg‘
midas indirectamente por las personas y, final
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mente las especies destinadas a usos diferentes:
artesanfas, industria farmacéutica, industria pe

letera, etc.

En el mismo afio el Camarén representaba el 10.9%
del totai; la sardina 12.5%; Ostidén 5.3%; AtGn -
2.3% Mojarra 1.9% y Mero 1.8%; especies que en -
© econjunto aportaban el 65% del total para consumo

humano y 34.7% del gran total.

' La Anchoveta y la Sardina aportaban el 81.4% del
total para consumo indirecto y 30.4% del univer-

so de la produccién para 1976.

Asi, entre las primeras 6 especies mencionadas y
estas 2 dltimas se reunfa el 65.1% del total cap

turado.

En 1980 (tomando en cuenta la estima;:ibn mencio-
' nadai 634 489 (50.5%) toneladas cdﬁ:upandieton
al c;ongwub humano directo; 586 696 (46.6%) a in-
directo y 36 560 para uso industrial '>(2.9‘.%): lo
cual representa un avance del 9.3% de la produc-

cién para consumo humano indirecto.
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Al considerar el total para ese afio sin la canti
dad estimada, resulta que el consumo humano di--
recto participa con el 46%, indirecto 51% y uso

industrial 3%.

Con respecto al registro por peso de desedbatque'
ha pasado de 358 000 toneladas en 1973, a -----
524 689 en 1976 y 1 058 556 en-19q9, afio en que -
se obtiene un valor aproximado de 20 299 millones

de pesos.

Esta (ltima cifra incluye la produccién estimada
lin‘tagintro oficial de 105 195 toneladas con va-

lor de 4 724 millones de pesos.

Del total para 1980 corresponden a cansumo humano
directo 560 800 toneladas (53%) con valor de ===

19 445.

% Se refiere al peso del productoc segdn la forma
de presentacifén con la cial es declarada la --
captura o recoleccién correspondiante en las -
oficinas de pesca. Consigna el peso de las es
pecies en el momento en que son desembarcadas,
sin considerar los desperdicios que son arroja
dos al mar, ya gque algunas llevan cierto grado
de transformacién. Incluye, ademis, el valor
a precio de playa o de primera mano (monto gque
obtienen los pescadores por la venta de sus --
capturas).
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millones de pesos, a indirecto 468 877 (44.3%)--
y valor de 512 millones de pesos y uso industrial
28 879 toneladas (2.7%) con valor de 342 millones

de pesos.

Es-decir, casi la mitad de la produccién absorbe
el 95.8% del valor total. Sin embargo los cre---
cientes voltmenes destinados al consumo indirecto
éohtienen en una segunda fase un mayor valor agre
gado, rigqueza que de ninguna manera benaficia a -
gran cantidad de pescadores, los cuales obtienen

el 4.,2% del valor a precios de playa.

éor:esponden al litoral del Pacifico 828 420 tone
ladas (78.26%); al Golfo y Caribe 203 246 (19.2%):
a entidades sin litoral 9 598 (0.91%) y a las cap
turas de las Eﬁkresas de coinversitén descargadas

en puertos internacionales 17 294 (1.63%).

Cabe destacar que la participacién del noroeste -
integrado por Baja California (32.13%), Baja Ccali
fornia Sur (8,0%), Sonora (23.89%) y Sinaloa ---
(6.74%) asciende a 70.76%, claro ejemplo de su im
. portancia y de la concentracién geogréfica y eco-

nbmicé de la actividad,
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Acuacultura.

Esta actividad implica cierto dominio y control,
tanto scbre el medio ambiente, como sobre los em
brioﬁos o semillas que se cultivan en €é1. Su im
portancia serd mayor conforme el hombre aumente

el dominio de estos elementos, en aguas dulces,-

saladas y salubres* .

Cultivo de peces, empresas piscicolas, bancos --
perliferos, piscicultura y acuacultura, cultivo

y explotaciétn de los peces en viveros, siembra -
en las corrientes y cuerpos de agua: cria, culti
vo y explétaclén de concha perla, cultivo y ex--
plotacién de los organismos acudticos en aguas -
saladas, cultivos en aguas.continentales Y protg
gidas, establecimi@nto de viveros, 2zona reserva-
da de cultivo, explotacioén y cultivo, piscicultuy
ra en aguas dulces ligada a la pesca deportiva,-
fomento y atencién de la piscicultura rural, cul
tivo del ostién, fomento y explotacién de espe~-
cies acuiticas animales y vegetales, investiga--
cién de los recursos y el cultivo de las espe---

cies, explotacién de la cuacultura; son denomina
cicnes utilizadas a travéz del tiempo, desde la
época precortesiana hasta nuestros dia, que re--
flejan.
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* La Acuacultura en México. Serie lLegislacitn
No. 11. México, 1981.

la inquietud por obtener una serie de productos -

acuiticos a partir del esfuerzo propio del ser hu

mano'y la dificultad por definir la actividad des

de el punto de vista legislativo, como resultado

del andlisis de la realidad,

En la actual coyuntura del problema alimentario y
de empleo, la acuacultura ha aidd objeto de una -
‘politicq integral que abarca deade la produccién
de crias hasta el consumo de pescado, de ésta de-
riva una meta de produccidn para 1982 de 204 mil
toneladas, dentro del Sistema Alimentario Mexica~
no (en el cual se contemplan: Bagre, Carpa, Tru~-
cha y Tilapia), Fuera del Programa: Camarén, Lﬁn—
gostino, Ostién, Pescado Blanco Mojarra Nativa, -

Abulén, Callo de Racha, Caracol y Langosta.

Hasta 1980 la Secretaria de Pesca contaba con un
total de 53 unidades de produccién acuicola en ~--
operacién: 28 piscifactorfas de ciclo incompleto*
hasta talla minima localizadas en 19 entidades fe

derativas; una granja de policultivo; 15 unidades

* Bagre, Carpa, Trucha y Tilapia. La engorda -
se lleva a cabo en estanqueria rGstica aledafia.
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de produccién de ciclo incompleto para Tilapias
3 unidades de produccitn de ciclo completo para
Langostino; 6 unidades de produccién en ambien-
te natural para Ostién. Ademds se encuentran -

en proceso de terminacién 5 piscifactorias.

La produccion acuicola correspondiente a 1978 -
fue de 36 052 toneladas de crias de diversas es
pecies, destacando el Charal con 48.23%, la Ti-
lapia con 12.48% la Carpa Hervibora con 9.65%,~-
la Carpa Espejo con 7.52% y el Pescado Blanco =~
con 5.86%. La produccifn se localiz6 en 56.80%
en P§tzcuaro, 9.76% en Tozoatepec, 6.84% en El
Zaréo, 5.9% en Temascal, 3.95% en Pabellén, y -
3.88% en Benito Jusrez.

-

[

En conjunto los trabajos de acuacultura se han
traducido en una produccién de 137 mil tonela--

L ST
das en 1980, afio en que se generaron 46 millones

de crfas adicionales, cantidad que se espera in~

crementar a 176 millones anuales para 1982,
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Lo anterior refleja la insuficiencia de instala
ciones acuicolas para el aprovechamiento de los
2.8 millones de hecti&reas de aguas dulces y es-
tuarinas con que cuenta el paia, la importancia
irrelevante de su participacién en la produccién
nacional y la orientacitn mal plantdada de sus
cultivos, ya que existen pesquerias que enfren-
tan problemas de scbreexplotacién que podrian -
incrementarse sensiblemente con este tipo de pxo

cedimientos.
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Industrializacién.

La industrializaci6bn de las especie§ pesqueras -
comprende diversos procesamientos para prolongar
la vida 6til de las capturas y optimizar su apro
vechamiento. Easta actividad estd& orientada prin
cipalmente a la obtencitn de productos alimenti-
cios para consumo humano y alimentos balanceados
para aves y ganador comprende bigicamente los --
procesos de enlatado, congelado seco-salado, ahu
mado, concentrado y harina y aceites de pescado.
También existen plantas ﬁtoéeladofas de algas ma
rinas, pieles y otros productos de uso industrial
como fertilizantéa; aungue su participacién en =

la industria pesquera es irrelevante.

Durante el periodo 1971~1980 esta induastria cre-
ci6 a una tasa anual de 6%,'in£qxior al cregi-~-
miento de la explotacidén medida a paso de desem-

barque, lo que representa una canalizacién mayor

de la captura como materia prima para- industria-

lizacién. En 1980 particip6 en la industria ali
mentaria con el 2.9% y en el PIB total con el ==

0.1%, al obtener una produccién de 273 200 tone;

ladas.
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En la produccitén de alimentos para consumo huma
no, la industria pesquera genera productos de -
alto contenido nutricional que no requieren sig
temas de refrigeracién, constituyendo una alter
nativa importante para posibilitar el consumq ~
al interior del pais, en tanto que su t:anspor-
- te, alﬁcemionto Yy comercializacién no enfren
ta el prcblema de alta perecibilidad del produg .

to fresaco.

Los productos pesqueros industriales para consu
m0 humano registraron durante el periodo 1977 -
1980 un incremento de 78.9% al pasar de 88 700
toneladas en -el primer afio a 158 600 toneladas
en el f'i.n.al. En orden decreciente de importan-
cia los productos congelados participaron con -
014‘57.075. los snlatados con el 41.9% y los seco-
nlaﬂos y otros con el 1.1%, equivalentes en a_t_»
solutos a 90 519 toneladas, 66 400 y 1 700 tone

ladas respectivamenta.

'En el periodo mencimado la produccifn de conge
lados manifest6 un crecimiento medio i:_iual de -
17% al pasar de 57 152 a 90 519 toneladas en —-

los extremos de la serie. En este renglén de -

la produccién industrial el producto mas rele~-
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vante es el Camarén debido a su importancia en -
las exportaciones, su crecimiento en el periodo
considerado fue de 12,3% al pasar de 37 589 a --
42 200 toneladaas, crecimiento modesto debido a -
que eaa pesqueria se encuentra en 193 niveles mé
ximos cie explotacién., Otros product;n congela--
dos de importancia para la exportaciém son la --
Langosta, Tiburén, Cazén, especies de escama fi-

leteados y el Calamar.

La producciétn de enlatados se integra en 93.4% -

por la Sardina, Macarela y Attn.

El 67.8% de los productos pesqueros enlatados -
equivalente a 45 000 toneladas corresponde a las
espacies Sardina y Macarela. Se estima que la -
Sardina contribuye con nﬁn do_ la mitad de la pro
duccién de enlatados, registrando en el periodo |
1977—1980 un incrcuﬁto u&io a-liual de 28.3% en

su produccién. n\;rante el periodo de referencia

el 40% de la Sardina capturada se deltinb al en?
latado y el 60% a la reduccidn, subutilizéndose

un recurso que por su contenide nutricional debe
ria destinarse al consumo humano en fresco o en-

latado,
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El AtGn contribuyé con 17 000 toneladas a la in-
dustria enlatadora durante 1980, equivalente al
25.6% del total de productos pesqueros enlatados.
En el lapso 1970-1975 reporté un crecimiento del
195% al pasar de 2 172 toneladas a 6 399, duran-
te 1976-1977 se cbservd un estancamiento y en el
periodo 1977-1980 un incremento del 178.0%. Er
junioc de 1980 el embargo atunerxo originé un gra- |
ve problema en tanto que debié canalizarse al --
mercado interno un volumen que rebasd l.a' capaci-
dad de la industria empacadora y los niveles --

usuales de demanda.

Por lo que se refiere a la produccién de seco-sa
lado, ahumado, concnﬁttado, empanizado y otros -
- procesos, registré un incremento de 466.7% en el
periodo 1977-1980, al pasar de 300 a 1 700 tcne
ladél. Estas presentaciones cénstituyen hna bue
na alternativa para el abastecimiento del merca-
do interno de consumo pdpular -debido a los bajos
costos de procesamiento, transporte, conserva=-—-
cién y distribucitn comercial.. Las principales
enﬁcien que integran la oferta de 198) fuercn -

Tiburén, Caz6n y algunas especies de escama.
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El programa de Productos Bdsicos incluye para -
enlatados el Atdn, Sardina y Anchoveta; para --
congelados, Carpa entera, Lisa entera, Mojarra
entera, Sierra entera y filete de Calamar; para
concentrado, Pepepez; y para secosalado, Tiburén,
Sardina y otras especies de escama; y especies -

(R

de escama ahumada.

I.o- derivados industriales de 1; pesca destina-
dos al consumo animal }epresentan una buena op-
cién para ;1 6ptimo aprovechamiento de las captu
" fas no susceptibles de consumo humano y una fuen
‘te de alimentos balancc.adcm de bajo costo para -

la produccién de proteina animal.

En el periodo 1977-1980 la industria reductora -
rogisﬁré un crecimiento de .113..4% a'l“ﬂ._:i_.ncremn--
tarse de 53 693 toneladas a 114 555 en los extre
mos de la serie. Durante 1980 la reduccién par-
ticipd con el 42,0% en el total de.\la industria,
manifestando durante la década ell“ lﬁayor dinamig-

mo en las diferentes lineas de produccién indus-

t:ial .
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Las principales especies que utiliza esta indus-
tria son la Anchoveta, Sardina, Macarela y diver
sas especies de acompafiamientoc en pesquerias es-
pecificas. En el lapso 1977-1980 la captura se

increment6 en 514 000 tonelad;s;'de las cuales -
187 000 fueron destinadas a la reduccién corres-
pondiendo 163 000 tcneladas, 31,.8% del incremen-
to total de la captura, a la Sardina, Macarela y

Anchoveta,

'El principal producto de la industria pesquera -
reductora es la harina de pescado con una produg
‘¢ién de 107 553 toneladas durante 13980 equivalen
te a una participacién del 94%. En el periodo =
1970-1980 la produccién de harina registr6 un --
crecimiento medioc anual de 453.9% al pasar de -
' 19 417 toneladas a 107 553 en los extremos de la

serie.

La produccién de ac?;te de p-scado'ocupa un lu=-
gar poco significativo en la iﬂdésfzia pesquera
reductora. En efecto, durante 1980 este producf;;"
to alcanzé un nivel do,producéten de 7 Q00 tone-
ladas equivalente al 6% del total de reduceitn.-
En la década 1970-1980 el crecimiento en reiati-

vos fue de 1,349.3X al pasar de 483 toneladas a

7 000 ,
43



Los indicadores sefialados destacan la importan--
cia y dinamismo que esta actividad ha cobrado du
rante la Gltima década en el desarrollo de la --
pesca nacional. Sin embargo su notable creci---
miento muestra la cada vez mds creciente canali-
zacién de las capturas hacia el consumo animal -
en detrimento de una disponibilidad creciente de

la oferta para el consumo humano directo.

La industria pesquera nacional correspondiente a
1980 fue integrada por 428 plantas, generando --

empleo para 29 226 personas.

Del total de plantas industriales 247 se dedica-
ron al congelado, 97 a la reduccién, 50 al enla-
tado y 34 al seco-salado y otros. Pertenecen al
Sector Privado 350 plantas equivalentes al 82% -
del total, al Sector Paraestatal 48 plantas que

representan el 11%: y al Sector SOcia].‘Joh plantas

equivalentes al 7%.

El grado de copcentrncidn industrial pesquera es
muy elevado ya que en 4 estados: Baja California
Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa se
localiza el 57% de las lineas de produccién, el

213 de la-capacidad instalada.y el 80% de la pro

duccién total,
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el 57% de la capacidad instalada correspondi6 a
las plantas reductoras, el 25% a la enlatadoras,
el 11.5% a las congeladoras y el 5.6% a las pro
cesadoras de seco-salado. La utilizacién de la
capacidad instalada durante el periodo 1976-1980
se incrementd de 18.0% a 48.1% en enlatadoras; -
de 22.0% a 63.2% en congeladoras y de 16.0% a ==

8l.4 en reductoras.
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FAPITULO 11

i S

CONSUMO NACIONAL Y COMERCIALIZACION .

Consumo Nacional Aparente,

El aporte de la pesca a la solucién del problema alimen
tario nacional ha sido marginal no cbstante que los am-
plios recursos existentes podfiinlcontribuir significa-
tivamente al mejoramiento en la dieta b&sica del mexica

no.

La actividad pesquera se desarrolld hasta la década de
los sesenta en funcifén del mercado exterior, de un dé--
bil mercado interno cuya demanda se localizé en los es-
tratos con niveles medios y altos de ingreso, y la natu
raleza y distribucién de los recursos naturales, inte--
grindose s6lo en minima parte al consumo b&sico de 1la

poblacién de menores recursos.

Durante la década de los sesenta las pesquerias de ca--
rdcter masivo registraron un considerable desarrollo, -
permitiendo incrementar el consumo popular de algunas -
especies como la Sardina en particular, aunque la fuer-

te demanda de harina de pescado para la produccién de a




limentos balanceados desvié la tendencia a esta activi--
dad, canalizando un gran porcentaje del incremento de =--

Sardina y Anchoveta a la industria reductora.

Entre 1970 y 1980 el consumo nacional aparente de produc
tos pesqueros comestibles creci6é a una tasa de 12,9% --
anual promedio, En términcs absolutos este rubro pasé -
de 167 205 toneladas en 1970 a 560 649 en 1980. De 1975
a 1980 el cohsumo nacional aparente creci6 en mis de --

100% al pasar de 251 975 a 560 649 toneladas.

En toda la década las importacionesvrepresentaron el ==
1.4%‘de1 consumo nacional. Las exportaciones experimen-
taron'ﬁn crecimiento del orden de 7.4% alcanzando su\pug
to miximo en el afic de 1979 con un total de 86 245 tone-

ladas.

Por su presentacidn, el mayor consumo de productos pes~-
queros es en estado fresco, seguido por enlatados y por

dltimo congelados.

Sin embargo el consumo de especies marinas con algan pro
ceso industrial se ha elevado a una tasa media anual de
28.5% entre 1977 y 1980 al aumentar de 51 000 toneladas

en el primer afio a 112 000 en el Gltimo.

47



Por ramas de produccién, los productos enlatados pasa--
ron de 25 500 toneladas en 1977 a 68 200 en 1980 con un

crecimiento de 139.3%

En congelados y otros productos el consumo interno fue
de 21 300 a 42 400 y de 1 000 a 1 700 toneladas respec-
tivamente, con tasas de variacion de 99.1% y 70.0% para

cada preducto.

El consumo nacional de harinas y aceites ha crecido en
39.3% y 187.7% respectivamente entre 1970 y 1980, al pa

sar de 97 600 a 136 000 toneladas el consumo de hariha

y de 2 900 a 8 400 toneladas el de aceite.
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Consumo Per-céipita.

El consumo per-cdpita nacional de productos pesqueros -
procesados fue de 1.67 kilogramos en 1980, mientras que
el de pescados y mariscos en estado fresco ascendi6 a -
4.28 kg. para el mismo aflo. El total, es decir la suma
de procesado y fresco alcanza los 5.95 kg. por habitan-

te.

El consumo per-cipita es considerablemente superior en
el Distrito Federal que en el resto del pais, En 1970
el consumo en el D, F., era de 9,596 kg. por habitante,-
mientras que en el resto del pais era de 2.44 kg. por -
habitante, esto reéresentaba una diferencia de 7,156 -~
kg. En el afio de 1975, este desequilibrio se acentué,-
cuando en el D. F. el consumo per-cipita alcanzé los --
10.48 kg. mientras en el resto del pais éste apenas --
ascendié a 3.28 kg. Para 1980 la diferencia se ha redu
cido a 2.621 kg., pues el consumo por habitante en el -
Distrito Federal ha descendido a 8.571, mientras que el
regto del pals tuvo un crecimiento que llegé a 5.950 -

kg. por habitante.
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En 1980 el 18.9% del consumc nacicnal de productog pes-
queros se realizé en el D. F., mientras que el 81:1% se
hizo en el resto del pafs. Sin embargo, el maybilconqg
mo per-cdpita se sigue realizando en la“capital, a la -
cual se destina la mayorifa de las distribuiciones de --
productos Tepepan Yy en términos generales de la produc-

cién pesquera fresca e industrial,
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Principales Centros de Consumo,

Las principales &reas de consumo se localizan en los grap
des centros urbanos y las zonas costeras. El principal -
consumidor nacional es el Distrito Federal que absorbit -
el 18.9% del total de 1la produéciOn pesquera en 1980, -~
Sin embargo, en términos relativos el consum® se encuen--
tra muy polarizado pues en Baja California Norte y Sur, -
Campache y Sonora, aquél es casi 70¥% superior al del Dise
trito Federal, mientras gque algunos estados como Hidalgo
y Morelos absorben el equivalente al 1% de lo consumido =
en el Distrito PFederal. Por otro lade, algunas entidades
con un gran potencial pesguerc como Oaxaca, ven reducido
en forma muy considerable su consumo interno, Yya que ===
aproximadamente el 95% de su produccién es enviada a la -
ciudad de Mé&xico o a :egionu‘que poseen la tecnologia ne
cesaria para transformar industrialmente el producto fres

co o semielaborado.

El destino de las exportacicnes de productos pesquaros, -
lo constituye casi en su totalidad Estados Unidos, al que

se envié en 1978 mé&s del 95% de estos bisnes. En Japén se
colocod aprdximdamnte el 4% y a paises como Puerto Rico,
Espafia, Corea del Sur, Honduras y Nicaragua, se mand6 el

1% restante.
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Los porcentajeg seflalados revelan la marcada dependencia
que México tiene con la politica comercial norteamerica-
na. Sin embargo, por nuestra situacibn geografica, cos
tos de transporte y volGmenes de venta, los Estados Unidos

constituyen el mercado meta natural de nuestros productos

pesquerocs.

No obstante, es necesario‘diversificar los mercados‘dé -
nuestros productos marinos y aprobechar los canales co--
merciales que se han abierto con Espaﬂa,.alémania,‘la --
URSS y Japén, a fin de colocar ahi un porcentaje mis ele
vado de la produccién pesquera nacional destinada_al co—

mercio internacional.
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Distribucién,

Dentro del conjunto econfmico representado por la activi
dad pesquera destacan las fases de comercializacién y =--

distribucién,

"La primera, en sentido estricto, esti referida al cambio

de dominio o propiedad de las materias primas y de bie--
nes de capital e insumos, sin que ello implique algtn --
grado de transformacién sustantiva en la calidad de es--

tos productos*

Cada_fase o conjuntb de funciones relativamente homogé--
neas son desarroliadas por ciertos agentes 6 grupos de -
ellos, algunos de los cuales se catacterizan por ejercer
el dominio o la propiedad sobre los factores o recursos

productivos.

Este dominio es ejercido a través del control oligopéli-
co de todos o de los principales mercados de recursos y

productos que se relacionan a dichos procesos.

La década que precede al inicio del periodo de gobierno

1982 - 1988 ha mostrado un crecimientc acelerado de la -

* Notas analiticas y lineamientos metodolégicos para el
proyecto Sistema Alimentario Mexicano. Oficina de Ase
~sores del C. Presidente, 1979,
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actividad pesquera en el pails, basicamente por el apoyo

financiero canalizado a la misma, el cual aunque insufi

ciente, permiti6 un sensible incremento en la captura,-

industrializaci6n y comercializacién de los productos -

de origen acuastico, situacién que no se refleja en el -

logro de mayores niveles de consumo en una poblacién --
X

SN , R .
creciente que demanda mas y mejores alimentos,
L

+

Tal contradiccidnfgbedece a problemas de tipo estructu-
ral, entre los qdé destacan la falta de volGmenes de —-
oferta, ausencia‘de h&bitos de consumo en relacién a ==
ciertos productos y la concentracién del procesoc de co-
mercializacién en un grupo de intermediarios que contro
lan gran parte de los canales de distribucién y manipu-

lan los precios de venta de estos bienes,

La presencia del grupo se manifiesta en diversos produc
tos pesquefos,.principalmente en su presentaciodn en --
fresco, La cadena se inicia con el comprador de playa
quien 1o vende a los introductores, los cuales lo eavian
al Distrito Federal, desde donde se distribuye a otros

centros de consumo en el pals.
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Mercado Nacional e Internacional.

Del total nacional disponible de pescado fresco el ---
62% llega a las principales centrales de abasto ubica-
das en la ciudad de M8&xico, a saber: el mercado de la
viga ¥y el de San Juan. E1l producto proviene en un 16%
directamente del pescador, del introductor en un 77% -
y del comprador de playa en un 7%¥. A su vez, del total
adquirido por el introdwctor 57% proviene del pescador

y 43% del comprador de playa.

El pescado en filete y/o congelado se destina en 92% -
aproximadamente al mercado externo y corresponde a Pro
ductos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V. ser el princi

pal abastecedor.

Con respecto al pescado enlatado se estima que el 35%
1o absorbe él distribuidor de abarrotes, el cual vende
el 90% de é&ste al mayorista de abarrotes y el 10% a --
tiendas y autoservicios; A su vez el mayorista de ébg
rrotes adquiere el 35¥% en la industria, lo que junto -
con lo adquirido al distribuidor dé abarrotes le permi

te abastecer tiendas y autoservicios. Del total de --

producto terminado la planta industrial vende el 18% -

directamente a establecimientos de autosgservicio y ex--
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porta el 12% restante.

La harina de pescado, al salir de la fabrica reductora
pasa a la productora de alimentos balanceados para ani

males.

El control de la comercializacién por.los intermedia--
rios ha propiciado una desigual distribucién, tanto --
geogrifica como por estratos de ingreso, de los produgc
tos pesqueros. Su poder de negociacién les permite im
poner los precios de venta, asi como decidir la compra
de la produccitn de los pescadores, lo que ha causado

su descapitalizacién y paulatino empobrecimiento, ya -
que el margen de ganancia, en algunos casos hasta del

700%, es absorbido por los intermediarios, que en la -
mayoria de los casos son duefios de los bienes de pro--

duccién, de la tecnolegia y de la capacidad de trans--

formacién.

El crédito y el financiamento congtituyen elementos --
centrales de la din&mica de explotacién de los pescade
‘res, los cuales se ven involucrados en una dependencia
‘crénica que no les permite retener el excedente econé-

mico por ellos generado.



Asi, es posible observar que las fases de comerciali-
zacién-distribucién de productos pesqueros en el pais
no cumplen su papel econfmico de contribuir ; elevar
el nivel de vida de los productores.y poner al alc&n—
ce.de la poblacién los productos de origen acuitico,-
en la cantidad adecuada y a precios justos, y por el
contrario fungen como un elemento distorsionador de =

la actividad pesquera.

Con respecto al comercio exterior se puede observar -
que la importacitn de productos pesqueros cumple un -
papel marginal en la satisfacci6n de la damanda inter
na. Esta tiene un incremeqto mas importante én cier—
tas épocas del afio, como Semana Santa o Navidéd en --

las gque se adguieren del exterior fuertes volGmenes.

A pesar de que este ru$ro se ha incrementado zn 498 -
millones de pesos entre 1970 y 1333, no ha tenido una
participaciotn relevante en la balanza comercial pes--
quera ni en la oferta interna de productos pesquerocs.
En el aflo de 1970 el total de importaciones se elevé

a 84 millcnes de pésos y en 1980 ascendi6 a 582. Di-

chos bienes provienen principalmente de Noruega en --
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donde se adquieren fuertes cantidades de Bacalao y al
gunos otros productos que no sca capturados en aguas

territoriales mexicanas.

En los afios comprendidos entre 19?0 y 1980 las expor-
tadones se incrementaron en 1425.39% al pasar de 886
a 12 629 toneladas. Los principales productos proce-
sados de exportacién son: Camarén congelado, Abulén =

enlatado y Langosta congelada.

La principal fuente de divisas en lo gue respecta a -
productos pesqueros es el Camarén, que entre 1977 y -
1980 tuvo un incremento absoluto de 13 438 toneladas

al pasar de 30 062 a 43 500 toneladas.

El Abulén ha sufrido un descenso de 560 toneladas en
sus exportaciones correspondientes al mismo periodo.
El volumen de ventas al exterior de este productoc en
1977 fue de 1 275 toneladas que pasaren a 725 en 1980,
La léngosta por su parte pasd de B8l7 a 1 341 toneladas

en el mismo lapso.

Otros productos exportados son aleta de Tiburén y Abu
16n en filete, pero no han tenido una participacién -

importante en el volumen total de ventas al exterior.
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En término de ramas de actividad, entre 1270 y 1980
los productos enlatadog pasaron de 2 637 a 1 835 to
neladas, con una variacién porcentual negativa de -
-32.0 . El total de congelados ha experimentado un
importante incremento de 45.4% al ascender de =----
33 544 é 48 766 toneladas. Los seco-salados y --
las harinas han tenido una participacién marginal -
en esta actividad. El total de las exportacioneé -
de productos procesados se ha incrementado en 40.8%
entre 1970 y 1980 . B

En el periodo comprendido entre 1970 y 1980 la ba
lanza comercial de productbs pesqueros ha presenta-
do saldog favorables a nuestro pais, En esta déca-
da el saldo ha aumentado en 2 088.22% al pasar de -
€649.1 a 13 554.7 millones de pesos. Por cada pe-
so importado en 1970, se exporﬁéron 3.40 pesocs lle-
gando hasta 19.26 pesos en 1980. En términos abso-

lutos los ingresos de divisas han aumentado 11766.6

millcnes de pesos entre 1975 y 1980 lo cual repre--

senta un incremento porcentual del orden de ====~~

758.05% en 6 afios.
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SERIE HISTORICA DE E.XI’ORTAClON DE PRODUCTOS PESQUEROS POR PR!NCfPALES GRUPOS

(TONELADAS)
1975 1976 1977 . 1978 1979 1980 *

TOTAL v 50 ¢92 51 311 62300 . 86285 87 811 104 531
Peces vivos, frescos refrigerados - n
o congelados. 9238 11 186 16 360 15714 13 833 7146
Peces salados en salmuera, secos y ' '
ahumados., 98 87 - 125 2%4 216 149
Cr u;taccns, moluscos v otros maris ’ ) ' o
o5 cn Jiferentes cstados. 36 167 32558 32519 30261 36208 - 51043
Pc:cauos eh conscrva. N 857 1540 125 5198 3078 10l
C Lustﬁm 0S, moluscos v otros maris- o |
COS N CONSCIva. ‘ 1192 1 536 1 499 1162 1187 824
Gos .. 2540 4 4'04 10550 33666 33209 44378

!‘('F IE:-Las Actividades I:conémicas en s\kxlco. Serle Manuales de Informacién Bésica de laNacién.
Tomo:3, 1980, S.P.p, :
=Anuarios Estadfsticos del anrtamc.ntc de [’esca 1979 1980.. Direccndn General de P'lancacién,
IRY ori: neion v Lstadistica. .

NOTAS: ko of 1 bro d., otros, sc incluyen plcles y cucros de nnimalcs murinos prepnrados. gxasas. -
T aelites v diversos produetes, -
L) B este alo vienen mds dccagugados los productos, s¢ sumaron. los subtotnles y se acomo-
- daron a los rubros de este cuadro sin alierar ias cantidades ni el total,



Infraestructura para la Comercializacién y Canales de

Comercializacién.

La baja capacidad de recepcién de productos pesqueros,
principalmente por pérte de las empresas paraestata---
les, asl como la insuficiencia e inadecuada transporta
cién de los puertos a los centros de consumo influyen
decisivamente en el alto nivel de mermas de estos bie-

nes y en el gran incremento del costo de los mismos.

La preservacién de los productos pesqueros destinados
al mercado requiere de elementos que aseguren sus posi
bilidades de camercializacién, manteniendo sus propie-

dades tanto nutritivas como de sabor, olor e higiene.

Estos productos, al salir de su medio ambiente natu---
‘ral, sufren cambios por la autbligis, proceso duranﬁe
el cual ciertas enzimas digieren los tejidos Y causan
un ablandamiento:o licuefaccién parcial de los mismos,
propiciando una serie de cambios en su grado de cali--
dad. Asi{, tiempo y distancia constituyen factores eco
némicos que, en el caso de la infraestructura de apoyo
a la comercializpcibn de productcos de origen aéuético,
inciden en forma negativa en la estructura de sus cos;

tos,
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La actividad distribuitiva tiene gran interrelacién --
con la infraestructura pesquera, la cual, al ofrecer -
servicios b&sicos contribuye a la optimizacion de la -

actividad o a su ineficiente desenvolvimiento.

El Sector Ptblico participa en la captura, industriali
zacién y comercializacioén de biene'a de origen acudtico,
a través del conjunto de empresas que conforman la i;ng _
titucién paraestatal denominada Productos Pesqueros Me
xicanos, S.A. de C.V. (PPM), fundada en ol afio de 1971,
Su cbjetivo central es servir de instrumento al desarro

1lo de la pesca en México.

Para el logro de sus objetivos cuenta con las empre---_
sas: Productos Pesqueros de Sinaloa, con sede en Culia
cédn e instalaciones en 'ropoiobampo, La Reforma y El1 --
Castillo; Productos Pesquetos de Mazatlin; Productos ~
Pesgueros de Escuinapa: Productos Pesqueros Mexicanos

de Michoacdn, con instalaciones en Patzcuaro y Coahua-
yana; Productos Pesqueros de Guerrero, con _instalqciﬁ-
'nes en Zihuatanejo, Tecocanapa y L&zaro Ciardenas, Mich.:
Pfoductos Pesqueros de Salina Cruz, con instalaciones

an el mismo puerto, Puerto Angel y Puerto Madero:v Pro-

ductos Pesqueros de Alvarado; Productos Pesquercs de -
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‘Yucalpetén; Refrigeradora de Tepepan; Ocean Garden Pro
ducts Inc., y Exportadores Asociados, con sede en el -

Distrito Federal y 7 representaciones regicnales.

Cabe mencionar que en el afio de 1980 la empresa fue di
vidida para su operacién en: Productos Pesqueros Mexi-~
canos, ubicada en la Ciudad de México e integrada con

los organismos anotados, e Industrias Pﬁsqueras Paraes

tatales del Noroeste.

Esta empresa estd integrada por: Pesquera del Pacifi--
co, S.A. de C.V., con instalacicnes en El Sauzal y San
Felipe B.C.; Productos Pesqueros Peninsular, con insta
laciones en Ensenada B.C.; Productos Pesqueros de Isla
de Cedros, con instalaciones en Isla de Cedros B.C.; -~
Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, con instala-
ciones en B.C.S.: Productos Pesqueros de Matancitas, -
‘ con instalaciones en Matancitas y Santa Rosalia E.C.S.z
Productos Pesqueros de la Paz, con instalaciones en --
B.C.S. y Productos Pesqueros de Guaymas,.COn instala--
cionea en Guaymas.‘séh. |

En la Industria Pesquera Nacional el Sector Paraesta--
tal participa con 16 empresas, mientras gque los secto-

res Social y Privado suman 445, esto Gltimo en rela--¥
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cién a la suma de la distribucién estatal por activi-
dad, es decir: congelado, enlatado, harina, hielo, --
corte sardina, envasado, almacén de congelado, harina
y corte, hﬁrina y hielo, congelado-enlatado, congela-
dé—enlatado—hielo. congelado-enlatado-harina~hielo, -
congelado-harina, congelado-hielo, congelado-harina--
hielo, enlatado-corte, onlatado—corte-harina, entalado
harina, enlatado-harina-hielo, enlatado-harina-conge-
lado, industrialigacian de erizo'e indust:ializaeién

de algas.*

* Carta Nacional de Tnformacién Pesquera. Secretaria
de Pesca, 198l.
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. E1 consorcio-de empresas que conforman a Productos

Pesqueros Mexicanos, cuenta con instalaciones frigo
rificas para la realizacién de operaciones de diver
sos tipos, las cuales pueden clasificarse en: aco--
pio, produccién, distribucién y comercializacién. =
Cada una de éstas requiere de instalacicnes e infra

estructura distinta.

La captacién se lleva a cabo en 15 de 17 estados --
_ costeros, ademés de algunos interiores y debido a -
las grandes diferencias en cuanto a la existencia -
de infraestructura se clasifica en Sistema de Aco--

pio en Campos Pesqueros y en Puertos.

A su véz, el primerc se deivide en: campos pesque--
ros, los cuales cuentan con una o varias neveras, =
algunas veces instaladgs a la sombra de palapas o -
enterradas en lalarena donde el producto récibido -
ge almacena en hielo; centros de recepcifn, los cua
les tienen una c&mara frigorifica para el almacena-~
miento de producto fresco, la cuai funciona con --
energia eléctrica o diesel, aunque en algunos casos
las bodegas son simples cajas aisladas térmicamente

que se mantienen a bajas temperaturas mediante el -
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Iempleo de hielo; finalmente los centros de captacitn,
los cuales se diferencian de los de recepcién en que
_ ademis de tener normalmente cidmaras de mayor capaci--
dad para el almacenamiento del producte fresco, tam--
bién pueden realizar algtn proceso, como seleccién, -

fileteo o eviscerado.

La forma de operacitm en los tres tipos de centros de
acopio es parecida: se abastecen de hielo en la plan-
ta que recibiri el producto o en pequefias plantas pro
ductoras del mismo, el que es utilizado en algunos ca
sos .para abastecer las embgtcacioms de los pescado--
res qua cuentan con pequefias neveras. El almacena---
miento generalmente se hace a granel enhielado. En -
forma regular un camién de tranapo}te visita el cen--
tro de acopio para llevar el-produéto a la planta de

proceso o al mercado, deja el hielo necesario para la
- operacion del centro y en parte del mismo se lleva el

producto a granel,

En algunos campos pesqueros la transportacién se rea-
liza en las mismas neveras, para lo cual se utiliza -
una grda instalada en el camidn, el cual deja a cam--

bio una nevera con hielo. El sistema es prictico y -
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tiene la ventaja de mantener la calidad del producto,
a diferencia del anterior que implica mAs movimientos

y por lo tanto mayores mermas.

La infraestructura de acopio de Productos Pesqueros -
Mexicanos,hasta abril de 198l1*%, incluye una capacidad
de 300 toneladas en campos peiquaros, 2 082.5 tonela~
das en centros de recepcitn, 125 toneladas en cenﬁros
de captacién, 1 140 toneladas en planta industrial vy

894 toneladas por dia en produccién de hislo,

Pa?a 1982 se espera la operacién de esta empreo# en -
mi? de 200 centros d; recepcién de producto. Ademé&s,
" una gran parte de las instalaciones existentes requie
ren de inversiones complemgntarias para su funciona--
miento preventivo gque incluya un inventario de refac-

ciones.

‘Lal mermas de productos de origen acu&tico se deben -
en gran parte a su manejo realizado a granel con hielo
y a que las unidades utilizadas para la transportacidn
de estos productos no siempre cumplen los requerimien
tos minimos, ya que no cuentan con cajas aisladas tér

micamente.

* .Inventario y Diagnéstico de las Instalaciones Actua
les, Red de Frio II, PPM, 198l.
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El Consorcio cuenta en sus plantas con una capacidad
tedrica diaria de congelacitn de aproximadamente 320
toneladas, aunque en general y debido-a la eventuali-
dad e irregularidad en el abastecimiento de materia -
prima, trabaja en ocasiones al 50% de la misma. Ade-
md&s utiliza cimaras de conservacit6n para congelar, --
proceso que por su lentitud no es conveniente para la

calidad del producto final.

Por otro lado, el mantenimiento del o&uipo es irrequ~
lar y un tanto diferente en cada planta, no existiendo
un sistema pre-establecido para su realizacién y con-

trol.

Algunos equipos deben ger reemplazados ya que por su

antiguedad y estado pueden causar probiemas.

La capacidad de almacenamiento para productos congela
dos de la empresa filial RETESA es aproximadamente --

7 500 toneladas.

OCEAN GARDEN Y EASA, a excepcidn de la bodega en Noga
les, Son., no disponen de instalaciones propias para

el almacenamiento del producto que manejan. En lugar
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de ello utilizan las bodegas de las plantas que les -
entregan producto, lo cual ocaciona congestionamiento
Y el no poder disponer de una capacidad necesaria para

expander su produccién y actividad comercial.
Canales de Comercializacifn.

Productos Pesqusros Mexicanos distribuye y comarciali
2a a través de las empresas filiales: Refrigeradora -
Tepepan, S.A. de c.v. (RETESA); Ocean Garden y Expor-

tadores Asociados, S.A. (EASA).

La primera se encarga de abastecer el mercado interior
del pais, puesto gque a partir de 1978 las plantas fue
ron autorizadas a vender localmente; también intervie

nen terceros en este proceso.

Las instalaciones con que cuenta estén orientadas al
manejo de productos congelados, enlatados y seco-sala
dos, por lo cual su participacién con productos frea-‘

cos es minima.

Esta empresa tiene 4 almacenes de distribucién: Izta-
palapa, formado por seis cdmaras para productos conge

lados con capacidad tedrica de 5Q9 toneladﬁs cada uno:
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Xochimileco, con 4 cémaras para producto congelado y
capacidad total de 560 toneladas de escama, adem&$s-
de un almacén de fresco con capacidad de 245 tonela
das y un tGnel de congelacién contfnua para la pro-
duccifn del PEPEREZ: bodega Schultz, con 4 bodegas-
de producto congelado y capacidad de 50 toneladas -
cada una. Los 3 mencionados estfn ubicados en la --
Ciudad de México. Adensfs, el almacén de Glmez Pala

cio, Dgo., con 3 bodegas de 500 toneladas cada una.

Los mencionados almacenes de distribucifn abastecen
a 24 centros de distribucifn fordneos y 31 en el Va
lle de México. Las instalaciones con que cuentan -
son pequefias cSmaras para al@cenmienté de produc-

to congelade y congelados para venta.

La capacidad total de los almacenes Y centros de --

digtribucién es de 7 579 toneladas en 103 bodegas,-
ademfs de 59 unidades (equipo de txanléorte con re-

frigeracién) con capacidad total de 237 000 Kg.

Ocean Garden se encuentra en San Diego, Cal. E.U.A.
su frea de ventas es principalmente el ceste de ese
pafs. Los productos que maneja son: Camarfin prove-

niente de puertos pesqueros del Pacf{fico y Golfo de
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México, cuyoc volumen de captacién asciende a 15 000 -
toneladas aproximadamente; Langosta, Abulén, escama y
Calamar, también son comercializados aungue en menor

cuant{a.

La empresa utiliza para sus actividades las bodegas -
de las plantas que le abastecen de Camarém y alguila
bodegas frias para almacenar el producto. Opera direc
tamente una bodega de 750 toneladas rentada a Produc-

tos Pesquaros de Mazatlén,

Adends éuonta coh una bodega construida en Nogales,--
Son., con capacidad de almacenamiento de 1 200 tonela
das y el apoyo de una filial denominada "Sierra Refri
gerating CCIIPIIIY". Para la transportacién de ‘sus pro
ductos recibe el servicio de la filial "Compass Trans

portatiocn Company*.

Exportadores Asociados, S.A., maneja alrededor de ~---
1l 800 tconeladas anuales de 'congqlido-. Tisene el objg
tivo de diversificar mercados y ests en posibilidad -
.do expansién en el mercado espafiol, mismo en que tra-
ta de introducir Camarén con cabeza, el cual se ests
produciendo en miatlan, Sin., mediante la untq d‘ -

un barco congelador.
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Precios.

El indice general de precios al consumidor a nivel na
cicnal*, con datos al mes de diciembre de 1979 y base
1970=100, permite comparar el incremento de los pro--
ductos pesqueros en relacién a diyc:-o- alimentos se-

leccionados.

Asi, se pund. cbservar que el pescado fresco alcanza

un {ndice de 648.7 en 1979, frente a 466.3 del enlata

do.

La carne fresca de vacuno muestra un indice para el

: miémo afio de 492.4; la carne fresca de aves 326.6 y.
la de ovino 475.4; la carne frasca de porcino 390.9 y

las carnes enlatadas 541 7 .

Lo anterior demuestra el crecimiento desnéidrado‘de

los precios del pescado.

" Indice General de Precios al Consumidor a Nivel Na
cional. !

El Sector alimentario en uﬁxico, S.P.P., 1981
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El valor de los produétos pesqueros en 1980%, a pre-
cios de playa, fue de 20 299 millones de pesos, can-
tidad integrada por frescos y congelados 95.8%, mate
ria prima para la elaboracitn de harina y aceite de
pescado (Anchoveta industrial, Fauna de acompaflamien
Ito. Langostilla industrial, pescado n¢ empacable vy
‘Sardina industrial), 2.5% y Algas, Sargazos y oﬁ:os
1.7%. |

En la etapa de mayoreo el valor alcanzado en do ——
41 579 millones de pesos: 39 508 millonal (95%) co—-
rrenpondon a consumo humano directo, rubro formado -
por fresco Y congelados 34 654 millones, y enlatados
4 854 mli.l.lone;. Para humano indirecto 1 574 millo--

nea (3. 8%9 Y uso. industrial 497 mxllonos (1.2%) .

La diferencia abqoiuta entre ambas etapas es de ~«--
21 180 millones dﬁ pescos (104.8%). Los aa:viéios co
merciales a nivel mﬁ}orista representan una distribu
'cion del ingreso entre menos participantes y por lo
tanto la retencién de la mayor parte de la riqueza -
generada por la actividad,
* México: Valoracién de la pesca por etapas de co--
mercializacién en 1980. Direccién Gene-~

ral de Planeacién, Informstica y Estadis-
tica de la Secretaria de Pesca,
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En la etapa de mayorec el valor alcanzado es de -~=---
41 579 millones de pesos: 39 508 millones (95%) co---
rresponden a consumo humano directo, rubro formado por
frescos y congeladq- 34 654 millones, y enlatadog ~w--
4 654 millones. Para consumo humano indirecto 1 574 ~

millones (3.8%) y uso industrial 497 millones (1.2%).

La diferencia absoluta entre ambas etapas es de ————
21 180 millones de pesos (104.8%). Los servicios co-
merciales a nivel mayorista Eepnunta una distribu--
cién del ingreso entre menos pa:ticipantia_y por lo -
tanto la retencién de la mayor parte de la riquéza ge

nerada por la actividad.

El valor alcanzado en la etapa del menudeo isciende &
48 838 millonﬁs. 46 767 millones corre:op’onden a consu
© mo humano directo, integrado por frescos y congela---
dos: 40 279 millones (95.8%) y enlatados 6 488 millo-

nes.

El consumo humano indi..:ecto asciende a 1 574 millones

(3.2%) y 497 millones a uso industrial (1.0%).

La diferencia absoluta entre las etapas de mayoreo y

menudeo es de 7 259 millones de pesos (17.4%). Entre
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playa y menudeo es de 28 539 millones de pesos =-«=
(140.6%), cifras que reflejan la importancia del pro
ceso de comercializacién de los productos pesquercs

en el pais.

Con respecto a mérgenss de comercializacién, se pue-
de observar que los precios promsdio por kilogramo -
en playa en 1980+, de las 24 bzincipaio. especies --
pesqueras, reflejan un..nqueu en el que bisicamente
se cbservan trdl intervalos: El primero con un precio
minimo de § 2.00 y méximo de § 22.00. EL segundo de

$22.01 a § 42.00 y el 6ltimo de §$ 42.01 en adelante.

En el primer intervalo se encuentra la Sardina, Alms
ja, Carpa, Lisa, Calamar, Bagre y Lenguado, especies
que oh la etapa de uiayoréo. forman un intervalo que va

de § 10.58 a § 42.54 y en menudeo de § 16.59 a § 58.56.

* - México: Precios promedio de las principales espe-
cies y mérgenes de comercializacitn, en -
sus diferentes etapas de comercializacion,
en 1980. Direccién General de Planeacitn,
Informitica y Estadistica de la Secretaria.
de Pesca. ' '
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El segundo comprende: Cazén, Rubia, Corvina, Moja--
rra, Trucha, Sierra, Peto, Pulpo, Merc y Pargo, que
en mayorec va de § 36.96 a $§ 65.01 y en menudeo de

$ 51.13 a $ 80.97.

Con respecto al grupo que alcanza los precios mds -
alevados, esté&n el Guachinaﬁgo. Robalo, Abulén, Lan
gosta, Langostino y Camarén, con un‘intcrvalo en la
etapa mayorinta que va de § 96.96 a $ 325.25 y ==

109.38 a §$ 341.14 en menudeo.

Los m&irgenes de comercializacién entre las etapas -
mayore© y playa son mayores que entre menudeo y ma-

yoreo.

En términos absolutos es el Abulén quien nuestra el
_margen m&s alto en la primera etapa mencionada, ---
$ 223.12 equivalentes al 218.5%, sin embargo es la

Sardina la que tiene un relativo mayor: 411.1 .

En ia segunda etapa el Langostino muestra el margen
m&s amplio en nﬁmeros»ébaolutos $ 47.07, aunque la -

Sardina tiene un 56.8% .
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Asf, entre los precios promedio en playa y al menu-
deo es posible encontrar m&rgenes de comercializa--
¢ifn que van desde $ 13.08 hasta $ 239.01 por kilo-
gramo, mientras que en relativos el mf{nimo es 58.0

y el miximo de 701.4.

Las cifras son testimoniocs de las diatorsiones que
refleja el mercado de Productos Peaqueros en MSxico
y confirman que los menos benefitiados en la activi

dad son los productores y los consumidores.



CAPITULO II1I .

ASPECTOS FINANCIEROS .
Instituciones Bancarias y Financieras.

La actividad pesquera ha recibido recursos ti.nanchQ—

ros provenientes tanto del Sector Pdéblico como del Pri
vado y, eventualmente, de organismos internaciones. -
Sin embargo, la mayoria de los recursos financieros --
destinados a esta actividad, ha ptocﬁdido del Sector -
PGblico a través del Banco Nacional Pesquero y Portua-
rio, S.A.%, el Fideicomiso para el Otorgamiento de Cré
ditos a favor de Cooperativas Pojqpora- para ia Mqui--

sicién de Barcos Camaroneros (FIPESCO), los recursos -

‘ fiscales, los programas de cooperaciftn y las empresas

paraegtatales relacicnadas con el Sector.

' La participacién del Sector Pesca dentro de la inver--

8ién pablica federal auf.orindg ha sido muy pesquefia. -
En efecto, durante 1977 apenas :cp:ovnnto elQ27% y en

1980 el 0.8% de dicha inversiém, ambos casos por deba-
jo del uno por ciento. indican el débil apoyo financie- :

ro que se le ha brindado a la actividad
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El Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.; Nacio-
nal Financiera, S.A.’ el Banco Naciocnal de Comercio
Exterior y el Banco de México, S.A., aportan en su -
conjunto dos terceras partes del total de créditos,-
po:mnt;jo qus se destina a la construccién de embar
caciones e instalaciones industriales procesadoras -

de los productos de origen marino.

’ Existen otras :l.utl.tucidm- que han tenidd una rela-
cién directa en diversas épocas con las actividades ‘
_pelthal. como son el Banco laéfqnal de Crédito Ru-
ral, S.A.s el Banco Nacicnal do Pomento Cooperativo

y la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial.

La Banca Privada otorgﬁda ‘aproximadamente el urcib_

restante del total de cr_cdttlol concedidos a la activi
dad‘ pesquera, orisnténdose a los indu-trialﬁl Y arma-
dores gqus bod_hn garantizar sus operaciones con acti-
vos fijos. ‘runb:llﬁ en ests caso, el apoyo crediticio
ha iido eventual y desarticulado, en 1980 -olmnter -
el 0.5% del crédito total concedido por la Banca Na;-
cional, privada y mixta se destind a la pesca, mien-~
tras que a otras ramas menos eltntégicas y priorita~-

rias se les concedié el 99 5% del monto total desl cré
dito,
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En minima proporci6n se encuentra la participacifén ex-
tranjera, que, aunque eventual no deja de ser importag
te, principalmente para las cooperativas y para Produc
- tos Pesqueros Maxicanos, S.A. de C.V. (PPM). Tal es -
el caso del Programa Integrado de Desarrollo Pesquero

Mexicano-BID cuyo objetivo central consiste en diversi
ficar la actividad pesquera tanto en infraestructura -

como en comercializacion y capacitaciom.

pdbe destacar la imﬁortnncia de las coinversiones pes-
quéril..las cuales ldn un madio adecuado de obtener.la
cooperacién extranjera para el beneficio y d#uatrollé
de la actividad pesquara. Esto s; obtiene mediante la
combinacién de factores tales como el recurso pesquero
Yy la mano de cbra, con los recurios de capital y técni
cos, que poseen paises como México y las n#ciones desa
: rrpliadas respectivamente. El propésito es lograr un
mayor  aprovechamiento de los recursos pesqueros del pais
y la utilizacién y capaci£aci6n de mano de cbra nacio-
nal, sdemas del acceso a mercados internacionales y la
éo-ibilidad de desarrollar la capacidad de captura ng-

cional.
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2)

La Banca de 20. piso cuyos principales fideicomisoa cons-
tituidcs en BANPESCA son el Fideicomiué para el Fomento y
Apoyo del Desarrollc Pesquerc (FADEP), el cual respalda -
al Sector Social en condiciones preferentss; Pesquera In-
dustrial de Oaxaca, S.A. (Planta Procesadora de Tortuga, -
Centro Biolégico y Planta San Agustinillo); Planta Indus-
_ttial Pesquera de Occ@mﬁ;, S.A.? aalﬁ.u Grande, S.A,; ==
Planta Productora del Pacifico; el Fondo Nacional de Fo--
mento Cocperativo (en extincién) permiten la canalizacién
de recursos hacia 1; i.nv.ﬂ:ijac_ibn, cultivo y explotac:l.on‘
de recursacs pesqucfon, créditos a coopont.ivas y obras de

infraestructura.

Créditos.

Los créditos otorgados al Sector Privado constituyen el -
macanismo de apoyo 1ngtitucicna1'para que sus actividades
les telulton rentables y al mismo tiempo convenientes pa-

ra la colectividad.

Para ello, el gobie:no cuenta con una sgric de initrumen-
tos que permiten al pescador indcpendi.nto; o bien a in--
dustrias pesqueras ﬁﬁi lo aolicifan, obtener ctéditos con
el fin de aumentar la produccitn y lograr los chjetivos -

que para esta actividad han sido fijados.
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La Banca Privada précticamente concedia créditos solamen-
te a particulares, y en especial a quienes podias garanti
zar el pago de los mismos.con instalaciones en tierra y/o

squipos flotantes.

El cuadro siguisnte ssquematiza el flujo de crédito otor-
gado por la Banca Privada y Mixta al Sector Pesca por sec

tores y por actividades:

CREDITO POR SECTORES Y ACTIVIDADES OTORGADOS POR LA BANCA

PRIVADA Y MIXTA.

(Millones de Pesos)

1977 1978 1979+

TOTAL 278.3 741.1 585.5
Sector Pdblico 25.0 54.0 300.0
Explotacitén 23.0 54. 302.2
Industrializacion 1.7 - 0.4 - 2.2
Sactor Privado ‘ 253.3. 46.0 255.5
Explotacién . 200.4 32.6 181.1
Industrializacién .52.9 13.4 74.4

FUENTE: Banco de México, S.A.
NOTA: (*) DATOS ESTIMADOS.
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Por lo que respecta a los créditos otorgados al Sector So
cial es necesario apuntar que al ser aprcobada la Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas y darse importantes impul-
808 en materia financiera a través de fideicomisos, se --
inicia coﬁ bases firmes el desarrollo del Sector Social -
pesquero nacional, que encuentra en el Banco Nacional Pes
quero y Portuario, S.A. (BANPESCA), y el Fideicomiso para
el Otorgamiento de Créditoa a favor de Cooperativas Pes--.
‘qunru para la Adquisicitn de Barcos Camaroneros (FIPESCO),

el apoyo financiero institucional.

Actualmente, ademés del financiamiento recibido por BAN--
PESCA, las cooperativas utilizan recursos provenientes de
empresas exportadoras y de diversas instituciones de cré-
dito, tanto nacionales como extranjeras, para explotar es
pecies de alto valor comercial, mismas que les fueron com

cedidas con exclusividad por decreto prc-idoneial..

En émto a las relaciones de las empresas estatales con
los sectores Privado y Social, destaca PPM oor su papol‘-'
de puente financiere, al comprar cada vez mayores cantida-
des de productos " en playa " y al financiar también en ~
forma creciente a las cocoperativas ‘paza sus operaciones -
d; avituallamiento, asi como de explotacién de todas las

costas del pais. -
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El fin del financiamiento a las cooperativas, es lograr -
que con inversiones pequeflas se genere un mayor nGmero de

empleos y se asegure la captura del producto.

En el caso del .Camarfn, las filiales de PPM, Ocean Garden,
Products, Inc. y Exportadores Asociados, S.A. de C.V., a

través de contratos especificos, otorgan un porcentaje --
del pago total a las cooperativas en el momento que entre
gan el Camarén y posteriormente, en funcién del precio de
veﬁta, liquidan el otro porcentaje, permitisndo de esta -
manera gque los coopetativadoi siempre tengan liquidez pa-

ra operar.

Los centros de captacifén de PPM proporcionan otra fuente
de liquidez insustituible, ya que a través de ellos diver
sos pescadores y cooperativistas pueden allegarse fondos

para realizar la actividad.

- Un punto importante de financiamiento lo constituyen las
embarcaciones vendidas a las. cooperativas, las cuales son
pagadas con una parte del producto que entregan y consti-

tuyen un excelente apego aconfmico para los pescadores.

La politica actual de aplicacién de tasas de interés ests
en concordancia con ;os decretos que seflalamos a continua

cién:



El que establece las zonas geogr&ficas para la ejecucién
del programa de estimulos para la desconcentracifn terri
torial de las actividadcﬁ industriales previsto en el --
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (D.O. del 2 de febrero

de 1979);

El que establece los estimulos fiscales para el fomento
del emplec y la inversion en las actividades industria--

les (D.O, del 6 de marzo de 1979): y

Con el acuerdo que establece las actividades industriales
prioritarias para el otorgamiento de eatimulos fiscales

{D.O. del 9 de marzo de 1979).

Bl cuadro siguiente esquematiza dicha politica:
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TASA DIT INTERES

Por ciento de apliéqu’if}l'i:'(Vé].LC1J‘l.7'h : -

ZONAS

Cateporia |

Mayor al 507, = /

Peg. y Mad, Linip.
Otras

Menor al 503 S S
Peg. y Med, Emp, 50 -~ 83 .- 87 . 060 .

Otros | 66" 69 72 15

Categoria 2

Mayor al 50, R
Peq. y Med,Emp. 50

Otras T 66v

Menor al 507 ' o
Peg. y Med, Bp, © 577

Otras ' 69 '»‘;.;

¢ Los porcicntos seilados so.apl
dio de captacion (CP1), que el:x
cer menguatimente, )
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Régimen Fiscal Actual y Tratamiento Arancelario.

Para estimular el crecimiento de la actividad pesque
ra, el gobierno ha establecido los siguientes instru

mentos y mecanismos fiscales:

a) Bases especiales de tributacién (vigencia anuai).

Tienen por objeto facilitar a los causantes el -
cumplimiento de sus obligaciones en lo que se re
fiers al impuesto scbre la renta en cuatro acti-

vidades:

- Armadores dedicados a la captura de Camarén.

- Sociedades Cooperativas dedicadas a la captura -
de Camartn..

- A quienes se dediquen a la captura que no sea de
Camarén.

- A quienes se dediquen a la distribucién y comer-
cializacién de productos marinos.

b) Impussto al Valor MV regado. .

La Leay del 'Inp(-lto al valor Agregado seflala en
su artliculo ugundo' A", qun el impuesto se cal-
culari aplicando la tasa cero en la enajenacién
de los produétos destinados a la alimentacién, -

incluidos todos los productos pesqueros, y en las
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c)

d)

o)

embarcaciones para la pesca comercial y para los
gervicios independientes prestados directamente
a los productores pesqueros en la captura y ex--

tracciton de especies marinas y de agua dulce.

Impuesto General de Importacién.

A través de esta tarifa se trata de fomentar la.
produccién pesquera con la eliminacitn del parmi
80 previo de importacién a los art:l.cu;o- no fam-

bricados en el pais o de oferta inl\?fichnga.

L

Impuasto de exportacién.

#

La tarifa correspondiente seflala cuotas advalo--
rem qho varfian del 5 al 25% para especies dife--

rentes de pescados, mariscos o moluscos.

Otras disposiciones.

Dare’éhon por el registro de embarcaciones cuyo -
valor exceda de $ 20 000, en el registro de vehi
culos en la Sacretaria de Hacienda y Crédito PG~

blico y registro en la Secretaria de Pesca.



El tratamiento arancelario a las importaciones de -

embarcaciones y artes de pesca es el siquiente:

Nomenclatura Tasa ad-valorem
Redes para pescar con luz de malla 40%

inferior a 3.81 cams.

Redes para pesca con luz de malla

igual o superior a 3.8l cms. 60%
Flotadores para redes des pesca 7 50%
Otras manufacturas de plomo - 25%

Artefactos flotantes diversos, tales
como depOaitos, cajonol. boyn. bali

zas y similares. 5%
Sondas acdsticas o sondas de ultrasoni

dos 10%
Anzuelos ' 15%
Motores fuera de borda 5%
Motores marinos de menos de 25 HP 60%
'Met:oron marinos con potencia de 250

a 350 HP. 60%
Idem ALALC 6%
Motores marinos con potencia superior

a 350 HP. _ 5%
ALALC con potencia hasta de 6 500 HP. I%

 Barcos impulsados por medios mac&nicos:

Con motor fuera de borda,
excepto los deportivos. 10%

Pesquercs

on capagidad de bodega su-
perior a '150 toneg £ 9

as. Ex,
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Pesgqueros, con capacidad de bodega
hasta 750 toneladas. Ex.

Apoyos Fiscales,

El Estado subsidia la importacién do‘in-umol para la
produccién de bienes alimenticios incluidos en el --

SAM y en el Programa de Productos Bisicos.

Este subsidio se otorga hasta por un 100% de la cuota
addvalorom del impuesto establecido en la Tarifa dol
Impuesto General de‘impOrtacibn. siendo otorgado en -
en relacién a las importacibnou de materias primas -~
producidas por la industria nacional cuya oferta re--
sulta insuficiente para cubrir la demanda intena, pa-
ra uso exclusivo y directo de la empresa que las ime-
porte y que estan vinéql;dal directamente en la produc
cién de bienes y artichib? considerados de-necesidad -

inmediata para la alimentacién del pais.

- Ademds, la actividad cuenta con exenciones de distanta
indole para las fases de captura, industrializacién y
comercializacién y con precios subsidiados en energéti

cos y productos petroquimicos bisicos,
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La Ley del Seguro Social establece la exencitn del -
50% en cuotas por parte de las cooperativas como un

estimulo para la creacitn de empleos.

Por lo que se refiere al establecimiento de las ba--
ses especiales de tributacitn, y las concesiones en
cuanto al IVA, veé&nse las aclaraciones, ques al res--

pecto se hacen, en parrafos anteriores.

A su vez, en al Decreto para el Fomento Indultriai -
en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres dol Pais,-
publicado en el Diario Oficial de la Pederacitn del
20 de octubre de 1978, asf como el publicado en el -
- mismo diario el 6 de marzo de 1979, se establece una
reduccitn hasta del 100% del impuesto general de im-
‘pon';a.cian que causen la maquinaria, equipo y refac--
ciones necesarias para realizar actividades industria
les y de servicios, asi como de aquellas materias --
.primal. partes o piezas de Onlanbio e insumos o mate
riales auxiliares requeridos. Quedan exsntos ademis
de la cuota sobre el valor mfs alto entre el oficial
.Y el comercial de la maquiﬁaria Y materia auxiliares,
extendiéndose tales concesiones hasta la inversién -

de activos fijos destinados a mejorar o ampliar el -
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aparato distributivo de las empresas nacionaleg ~---

{acuerdo del 11 de enero de 1982).
Fomento a la Actividad Pesquera.

En el decreto que establece el Sistema Nacional para

el Abasto, publicado en el Diario Oficial el 21 de -

Septiembre de 1981, se establece que las dependencias

de la administracién pGblica federal apoyar&n los pro

gramas de dicho sistema, con la adoptacitn de medidas
Yy el otorgamiento de estimulos procedentes, de acuer-~

do a sus respectivas competencias. Este decreto in--

"cluye en sus conceptos los de organizacién, orienta--

cién, financiamiento, informacién, normalizacién, ---

transporte y comunicaciones, mercados y almacenes.

Dentro de su estrategia general est# fortalecer el -
abasto de productos perecederos entre los qus se in--

cluyen los pesqueros. Estos Gltimos son apoyados fun

- damentalmente con la red de almacenamiento en frio. .

Con la institucionalizacién di la acuacultura en el -
afio de 1971, se fortalecid la inversién Onicanénte -

con recursos financieros provenientes de la Federacién.
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Con la integracién de los programas de acuacultura --
dentro del Depax:_ta.mento de Pesca, la estructura de la
inversién se mantuvo inalterable, no asi su aplicacién,
la cual se orie&té hacia una mayor participacién de -

la acuacultura intenaiva,

A finales de 1978, se consolidaron las nogodiaciondl

con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
al crearse en el Fondo de Garantia y Fomento pkra la -
Agricultura, Ganaderia Yy Avicultura (FIRA), una llnoab
de crtdilto para proyectos pesqueros por cisnto cincuen

ta millones de pesos.

En 1978 se puso en marcha el mecanismo del Convenio -~
Unico de Coordinacién (CUC), y se solicitaron recursos
del Fondo Internacional phra el Desarrcllo Agropecua--

rio (FIDA) para implantar proyectos pesquercs.

Las fuentes de recursos financieros para los proyectos

y actividades peaqueras son:

Recursos Fiscales. Que son canalizados via la inver--
sién ptblica, en los programas normales que lleva a ca
bo la Secretarfia de Pesca; los subsidios a PPM, al -~

PIDER, al CUC y a COPLAMAR.
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Empréstitos. Que tienen su origen en créditos que al
Estado Mexicano otorgan instituciones financieras, «-
sean éstas nacionales o extranjeras, (BID, FIDA, BIRF,

etc.).

Recursos crediticios de los sectores Social y Privado,

bajo dos modalidades:
Financiamiento parcial recuperable vy,

Financiamiento parcial no recuperable, con aplicacio-
nes en proyectos de beneficio social, tales como apo-

yo en capacitacién y adiestramiento.

Recursos espaciales, dentro de los cuales quedan im--
plicitos aquellos dirigidos a educacién y capacitacioén
de personal, como resultado de convenios f£irmados con
‘organi.mou internacionales tales como la FAO, UNESCO -

y CEA.

Para 1982 BANPESCA destind un total de 10 199,3 millo
nes de pesos para apoyar las actividades relacionadas
con la pesca a f£in de satisfacer las metas y cbjeti--
vos demandados por el Pian Glbbal de Desarrollo, y en

especial, por el Sistema Alimentario Mexicano.
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Empréstitos. Que tienen su origen en créditos que al
Estado Mexicano otorgan instituciones financieras, --
sean &gtas nacionales o extranjeras, (BID, FIDA, BIRF,

etc.).

Recursos crediticios de los sectores Social y Privado,

bajo dos modalidades:
Financiamiento patclnl recuperable y,

Financiamiento parcial no recuperable, con aplicacio-
nes en proyectos de beneficio social, tales como apo-

Yo en capacitacién y adiestramiento.

kecu:non especiales, dentro de los cuales quedan im--
plicitos aquellos dirigidos a educacitn y capacitacién
de personal, como resultado de convenios firmados con

organismos internacionales tales como la FAO, UNESCO -

y CEA.

Para 1982 BANPESCA destind un total de 10 199,3 millo:
'nel de pesos para apoyar las actividades relacionadas
con la pesca a fin de satisfacer lg- metas y cbjeti--
vos demandados por el Piln Global de Desarrﬁllo, y en

especial, por el Sistema Alimentario Mexicano.
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Baja California Norte, Sinaloa y Sonora, recibieron
el 43% del total, equivalente a $ 4 426.8 millcnes.
De esta guma 38%¥ fue destinada a impulsar la indus-
tria pesguera; 35% a flota y captuz:a.' 24% a comer--

cializacitn y 3% para acuacultura.

Globalmente los recursos crediticios de BANPESCA pa
ra 1982 se distribuyeron en 31% para apoyar la am--
pliacién de la flota y a incrementar la captura; --
10% para denttbllat la,lct_ncultura Y poléa :ﬁbere-
fia; 30% a impulsar la indult_r:ia pesquera y 29% a la

co_mtcial iiaciOn.

Cabe mencionar que la distribucitn de los recursos
destinados para acuacultura es equilibrada entre --
los estados de la federatitn, empero, se excluyen -

de esta hmogeniiacidn las entidades de Baja Cali--
fornia Sur, Tabasco y Yucatin quienes en conjunto -

" recibieron el 2.2% .

95



26

" FUEN T anes Nacloral Pesquero 5 Portusvio, S.A.

 CREDITOS DE BANPESCA PARA 1982 -

3,039.0

(Millones de Pesos)
T “Flota . Acuaculura TRustrla ., GOMEICm- T———
Entldad Federativa y v esquera lizacion TOTAL
) Captura . Pesca . ) ) .
Aguascalicntes IE 10.0 - 8.1 : 18.1
I lo Callfornia Norte 784,58 110.0 504.6 421.4 ".1,820.8
Iaja CatiforninSur 29,8 6.6 104,2 111.8 452,14
SCampliene 1L0.0. . 80.35 388.5 378.8 947.8
Coalutla - 40,7 - ‘4.5 45.2
Cotima . 79.0 65.8 40,5 28.9 217.2
Chlitpos 115,5 2.9 137.0 - 30.5 305.9
Chitnuhtge . - - 30.5 30.9 Bl.4
IHatelio Federal - - S - .
Durango . 45.8 - 13.0 - 58.8
Guanijuato . 25.3 . 17.6 2.9
Guerrery 79.0 27.5 - 6.9 1334
Hidalgo ™ - - 60.4 - 84.2 144.6
Jalisco 79.0 - 28.8 05.3 Can? - 201.0
Mo - 13.6 e - 13.6
- Michoeedn 294.7 8.7 30.8° 28.7 434.9
Miwvlos - 50,1 - - 138.2 63.3
o Nayarit 116.4 “39.1 38,5 50.0 “244.0
Ntievw | ¢0n - 1.9 - 60.5 102.4
(e 334.8 $5.3 - 242.5 85.9 © 7483
“iehla - . C . - 144.6 144.6 .
(uerdtaro - - - 15.1 18.1
“Culntm Roo, .. - - #3.3 8.9
CmSan Lais Potosl et 16.3 - 8.0 21,9
Shab " ' 30,6 . 30,7 7.9 284.2 1,419.4
Somonay 48,2 . 286 403.7 3.4 1,1%.9
abasen.. ) o ’ . 8.8 - 134.7 N P ]
REITEH A ST 5L Y0, 151, 2. 361,7
CeRasenl o i : e . 150 REN]
CVedg o 3.7 LENOE T184,0 00:2 5:33.5
Ve, 38,1 7. T 2N 178.4
RN T ) g - . 13,0 15.6
TOFAL 3,138.0. 1,049:0 2,981, 7. "10,199.3




CAPITULO iv.

OBJETIVOS Y METAS A CORTO PLAZO

1. Produccién y consumo.

En el transcurso de la ¢ltima década el pafs ha per-
dido gradualmente su autosuficiencia alimentaria, ié
némeno que agrava considerablemente la situacién de

mis de la mitad de la poblacién que no satisface sus
necesidades nutricionales. Esto, sumado a la infla-
cién acelerada, una politica devaluatoria y la inca-
pacidad de los patrones de apoyo agropecuarios para

suparar loj déticitl e incrementar la produccién, -~
han mermado la cap;cidad adquisitiva de la poblacién.
Bajo estas éircunat;ncias regulta indispensable el -
apoyo a una alternativa de satilfaccién nutricional

que, a pesgar de poéee: grandes‘r;cursos ha permaneci
do rezagaaa. como es el caso de la actividad pesque-

ra.

Asimismo, dado su bajo desﬁrrollo, el Sector tiene -
un amplioc margen para generar empleo e ingresos y la
posibilidad de convertirse en un elemento reactivadof

A de la economia nacional al estimular otras &reas, prin

cipalmente la industrial.
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Sin embargo, la estrategia del desarrollo pesquero
debe orientarse hacia una concepcifn integral, de

tal forma que si impulso se derive de una politica
que permita a los productores el beneficio del mer
cado, para la consolidacién de una economia pesque
ra qus mejore las condicones econfmicas de sus in-
tzﬁrantel, posibilitando as{ el crecimiento del --
Sector y garaﬁtici la satisfaccifn de los requeri-
mientos alimenticios de la Nacifn, a precios aoce-
sibles para la poblacifn de mfs bajo pder adquisi-

tivo.

Asf, para la definicién de los abjetivos y lln me-
tas del sexenio 1982-1988, se consideran las aseve
racibnes anteriores, es decir, la consolidacién de
una oconom!‘.abpolquera autosostenida y la satisfac-
cifén de las necesidades alimenticias pesqueras de

todos los mexicanos,

Objetivos de Produccibn.

Incrementar la oferta de productos pesqueros pafa
consumo humano directo, con el cbjeto de cbtener -

una mayor disponibilidad de alimentos de -alto con-
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tenido protefnico para el mercado interno y exce--

dentes para la exportacién.

Fomentar la produccién industrial particularmente
orientada hacia aquellos productos de £hcil c'onu.;
vacién, transporte y comercializacién, | y por lo -~
tanto susceptibles de incluir en la dieta de las -

clases sociales con menor poder adquisitivo,

Crear empleos remunerados y permanentes favorecien
do la distribucién justa de la riqueza y la justi- ‘

cia social.,

Lograr un mayor conocimiento cisntf{fico, técnico,- ‘

fiaico y biol6gico de nuestros recursos pesquerocs.

Fortalecer el desarrollo pesquero a través de la -
conformacién de una flota nacional acorde a los re |

querimientos de captura.

Diversificar la produccién nacional mediante accio
nes que corrijan la douviaci.dn,di las capturas de

exportacién.
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Lograr un crecimiento regiocnal equilibrado mediante
el impulso de las 4reas que, aln con amplios recur-

sos permanecen marginadas,

Diversificar la produccién industrial instalado plan
tas procesadoras en &reas estratégicas y programas -
racionales de utilizacién 6ptima de la capacidad ins
talada, aaf como el incremento de productos de consu

mo popular.
Objetivos de Consumo.

Incrementar el consumo popular de proteina de produc
tos pesgueros en los sectéres de la poblacibn de eé-

~casos recursos.

Propiciar la diversificacién de las formas tradicio-

nales de consumo,

Racionalizar el uso de los recursos pesqueros; por -
medio de la correcta delimitacién de su destino fi--
nal, tanto péra el mercado interno como el de expor-

tacién.
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Incorporar a la dieta alimenticia popular los produc
tos derivados de la actividad pesquera y diversifi--
car la presentacién de los mismos de forma que pue--
dan ser adquiridos por los sectores de la poblacifn

con menor poder adquisitivo.

‘Alentar el consumo de productos pesqueros por medio

[

de una mejor distribucitn geoqréfica’y una oferta ~-
permanente gue atenle las fluctuaciones de los pre--
cios y gafantice uh adecuado nivel de ingresos a los
pescadores a través de sistemas permanentes de com--

pra.
Distribucién Comercial.

Objetivos.

Orientar el abasto de productos pesquéros al incremen
to del mercado actual y a la satisfaccifn de las néqg

sidades b&sicas de la poblacifn de escasos recursos.

Impulsar el desarrollo de la pesca a través de‘ia im-

“plementacién de un eficiente red de abastecimiento.
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Asegurar que la produccién de grandes pesquerfas -
(sardina, Anchoveta, diversas especies de escama) -
llegue efectivamente a la poblacifn objetivo prefe-

rente marcadoc por el S. A. M.

Especfficos:

Distribuir alimentos de origen acuftico de consumo
generalizado, principalmente aquellos que permitan
alcanzar eficencia en su manejo, transporte, alma-
cenamiento y conservacién, de manera que lleguen -
A.al consumidor f£inal en la cantidad, calidad y opor
tunidad requecidas, asf como a precios justos y --

accesibles,

Incrementar la participacifn del Estado y del Sec-
tor Social de la economfa en la comercializacién -
de productos pesqueros, con el fin de incidir en -
su equitativa distribucién y en la regulacién de -

los precios, .

Propicial la modernizacién y eficiente operaéiGn -

del abasto de productos pesquerds por parte de las
empresas paraestatales del Sector a través de la
concantracién de acciones con el Gobierno Federal,

Estatal. Municipal y los Sectores Social y Privado.
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R ST

e R L LA S e X

el S e S T o Cat

Mano de Obra.

Incrementar la infraestructura de servicios educati
vos pesqueros y alentar la multiplicacién de sus ac
tividades mendiante la participacién en los mismos

del Sector Cooperativo,

Alentar la organizacién de los cooperativistas y su
aportacién a los servicios de capacitacién y adies-

tramiento permanente.

Plantear ante las instituciones correspondientes, -
la adecuacién de los contenidos de la-educacién fox
mal a los regquerimientos del Sector, en el métco -
del Plan Global de Desarrollo, conforme a las nece-

sidades regionales correspondientes,

Mantener una comunicacifn flufda entre las Institu-
ciones del Sector y la poblacifén pesquera, a través
de los medios masivos de comunicacién, con el f£in -
de llevar a cabo un proceso de educacidn. capacita-

cibn y adiestramiento permanente.

Difundir los conocimientos, producto de la investi-
gacién que beneficien en el corto plazo el desarro-

llo de la actividad en todas sus fases,
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Objetivos de Investigacién,

Desarrcllar la actividad investigadora de los recur--
gos de origen acuitico en forma integral, es decir, -
en plena correspondencia con los cbjetivos priorita--
rios nacionales y en forma coordinada con todas las -

organizaciones vinculadas a la misma.

.Propiciar la explotacidn racicnal de los recursos pes
querocs a través del anflisis de cada una de las fases
que integran el proceso préduccién-diatribucién-conqg
mo y buscar la inmediata aplicacién y difusién de los

resultados,

Proporcionar los conocimientos técnicos necesarios a
la poblacién ocupada en la actividad pesquera, para -
que a través de tecnologfa adecuada se propicie la --
elevacién de la productividad del Sector, promoviendo
el mejoramiento socio-econémico de los nficleos socia-

les,

Identificar pecesidades de investigacifn para el desa
rrollo de acciones que permitan disefiar, efectuar vy

evaluar programas para la satisfaccién de las mismas.
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a.

Contribuir a que los beneficios de la investigacifén
pesquera alcancen progresivamente a los sectores in
volucrados, a través de una interrelacifén flufda y

permanente que utilice los medios masivos de comuni

cacién a su alcance.

Alentar el establecimiento de convenios de tribajo
y coordinacién en materia de investigacién de los ~
recursos acufticos con las instituciones de educa--

ciSn superior del sistema educative nacional.
Financiamiento,

Asignar log limitados récursos financieros en ﬁérma
equilibrada a la actividad pesguera én su gotalidad.
toda vez que el rezago en el desarrollo de una de =~
las fases que la integran propiciarfa estrangula---

mientos en todo el Sector.

Financiar el desarrollo de actividades cola:erales
y conexas con el fin de impedir la formacién de cue
llos de botella y absorber manoc de gbra subocupada

© desccupada dentro y fuera del Sector,

Proporcionar, en las condiciones m&s adecuadas, los
recursos financieros necesarios para la produccién

de alimentos de origen acuitico y el de coadyuvar a
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reducir el déficit en la balanza de pagos mediante -
el aumento de la ekportacién de productos frescos o

con un grado de transformacibn.

Orientar los recursos financieros hacia la constitu-
cibn de una flota que sea capaz de cubrir las deman-
das domésticas y del}secor externo, en cuanto a vold
menes de captura se refiere; de ampliar su autonomiaj
de procesar los productos a bordo; de ajustarse a los
:equefimiento técnicos de mantenimiento, reparacidn,
ambrtizacién, y de tripulacién, etc., con el objeto
de ampliar la oferta global de alimentos y hacer ren

table la actividad.

Otorgar mayor prio;idad a los programas de desarrollo
econSmico, con el propSsito de suprimir los lastres
que hacen inoperante la pesca y evitar que las fases
de mayor importancia-produccién y consumo se vean da-

fiadas en la eficiencia y equilibrio de su desarrollo,
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6.

Crecimiento Demogrdfico .

El reto que plantea alimentar a la poblacién en el fu-
turo, reclama en lo que atafle a la actividad pesquera
la estimacién del crecimiento poblacional, para elabo-
rar programas de produccién acordes a las tasas de in-

cremento demografico.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto maneja dos
alternativas decrecientes de la tendencia del comporta

miento poblaciocnal para el perfodo ya seflalado.

En la alternativa I, pl,ntea una tasa de crecimiento -

demogréfico promedio de 2.12%, calculsndose que la po-
blacién pasard de 73.0l millones de habitantes en el -

primer afio a 83.06 millones en el Gltimo.

La alternativa 1I, con una tasa media de 2.23% propone
una poblacién de 73.01 millones para 1982 y de 83.4 mi

llones para 1968.
Distribucién del Gasto al Consumo.

La inequitativa distribucién del ingreso en nuestro -

‘pais impide que mis del 60% de la poblacif6n disponga -

ni siquiera de una dieta que frene su Ya avanzado dJdete
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rioro nutricional. Existe en México una clara polari
zacién en la composicién de la dieta alimenticia y en
la disponibilidad para adquirii los nutrieﬁtes necesa
rios. Dicho fenémeno presenta a un pequefic sector de
ingresos medios y altos que destina menos del 35% de
su disponibilidad de gasto a la alimentacitn y que ade
m&s, obtiene una dieta muy diversificada. Por otro -
lado existe un gran sector de la poblacién que perci-
bg‘ingréaou bajos , que se ve en la necesidad de orien
tar 50% y m&s de su salario para la adquisicitn d; ali '
‘mentos y que subsiste con una dieta muy pobre basada -

casi exclusivamente en maiz y frijol.

Ante este panorama, seri{a conveniente reflexionar sb—-
bre lo que significa para México el tener una de las -
m&s desiguales estructuras de distribucitn del ingreso
en el mundo y afin mis, que el problema se agrave, dado
que la desigualdad tiende a hacerse mayor con la estra

" tegia desarrollista que persiste.

Asi, las alternativas en materia de aliﬁantacién de --
las mayorias se basan en la produccifén y distribucién
de cereales, ya que constituyen el consumo esencial de

amplios  sectores de la poblacién urbana, y casi Gnico

para los sectores rurales.

108



De esta manera es posible observar que a los alimen--
tos de origen animal no tiene acceso la mayoria de la
poblacién debido a sus elevados precios, originados en
parte por una deficien te estructura productiva y en -
parte por el afsn de lucro de ioa intermediarios. So
b;e esta 53.0 se plantea la necesidad de ampliar la -
participacién del Sector Social en la produccién y --
distribucién de alimentos y de impulsar el desarrollo
de otras 4reas productivai'incouvoni.ntem;nte explota

das como el Sector Pesca.

Easto se hace necesario ante la evidencia de las esta--
disticas ian cuales muestran que casi el 50% de un sa-
lario minimo se destina a la alimentacitn, del resto -
casi el 16% va a vivienda, 13% ropa y calzado, aproxi=-
madamente el 16% a servicios de transportacién, luzr--
eléctrica, etc. y menos del 5% al esparcimiento y al -
ahorro. Si se toma en cuenta a la fraccién de la po—--
blacién que no recibe ni.aiquieta el salario minimo, -
se veri que el porcentaje de ingresos destinadc a los

alimentos se incrementa considerablemente.

La inadecuada explotacitn de los recursos pesqueros ha
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incrementado los costos y los precios de un producto
que podrfa convettirsé en un elemento nutricional de
consumo popular, que podrfa cubrir en buena medida -
los requerimientos alimenticios de la mayorfa de la

poblacién. Una adecuacién en los sistemas de organi
zacifn y explotacién de los recursos del mar, deberf
redundar en bajos costos de produccién } por consi--
guiente en bajos precios que estén al alcance de los
seqtorel de la poblacifn con m&s escasos recursos, y
éue adem&s reduzca la participacifn de los alimentos

en la distribucién del gasto al consumo,

Los productos de origen pasquero, no obstante los am
plios recursos naturales, han desempefiado un papel -
marginal en el abastecimiento de alimentos. Su im--
portancia actual radica no s6lo en el alto valor pro
téico ni en su capacidad de cubrir en el corto plazo
los grandes déficits nutricionales de la produccifn

doméstica de ali&entos.

El gobierno mexicano, Buscando alcanza: nuevamente -
la autosuficiencia alimentaria en todocs los secﬁores
comprendidos por la nutricién, ha desarrollado diver
508 trabajos entre los que destaca el Sistema Alimen
tario Mexicano (SAM), el cual ha definido una "Canas

ta BSsica Recomendable" que cubre, scbre la base de
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hdbitocs alimenticios y niveles de ingresoc de la pobla

ci6tn, las necesidades nutriciocnales del individuo.

Conforme a dicha canasta, se estima que el Sector

Pesquero es capaz de contribuir al abasto de alimentos

en 25 gramos por persona al dia pata el glcbal de la -

poblacién durante 1982. meta que se conlidcza debe con

solidarse. du:anta el lapso 1982 1988 sin los dzferen-
ciales de la poblacién subalxmentada para cuyo trata--
miento el SAM establece un consumo de s6lo 17 gramos -

diarios por persona.

Pe acuerdo a las consh&:acionesvanteriores en relacién
al crecimiento demogrifico y a un consumoc minimo de 25
gramos diarios per-cipita, se estima que el consumoc hu
mano pesquero deberd pasar de 666 221.7 toneladas eﬁ -
1982 a 757 939.8 en 1988 para la primera alternativa -
demogrédfica, y de 666 221.7 toneladas a 761 065.2 en -
lo referente a la segunda opcién de crecimiento pobla-

cional.
Metas de Produccién..

Es evidente la tendencia a procesar una creciente can-

tidad de productos pesqueros, debido al mayor valor --

agregadb que en esa presentacidn adquieren.
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Pero, al mismo tiempo, la captura destinada al consu
mo humano directo tiende a recuperar su participacién
porcentual en la satisfaccién de las necesidades ali-

menticias de la poblacién.

Esto es debido, principalmente, a los bajos precios -
pagp@os por la captura destinada al consumo humano in
di?ééto, entre la que se mezclan grandes cantidades -
susceptibles de incluirse en la dieta del ser humano.
Lga beneficiarios son los poseedores de los medics de
reduccién, pues en segunda instancia el producto gene
raés}'b&aicamente harina de pescado, les aporta pin--

gues ganancias.,

En el afio de 1973 el 74.9% de la produccién total se
destindé al consumo humano directo, 13.1% a indirecto
Yy 12% para uso industrial. El afio de 1980 la situa--
cién es radicalmente distinta: 53% para el consumo --
directo, 44.3% indirecto Y 2.7% uso industrial, Y, -
conforme a la estimaciOn elaborada,.de seguir la mis-
ma ‘estructura, para 1988 la participacién ser& de 60.4%
para satisfacer necesidades alimenticias directas, --
39,3% qué engordar ganado y 0.3% para diversos usos

X

indugtriales,
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El objetivo central de la actividad pesquera en el ---
periocdo 1982-1988, se da en términos de consolidar el
consumo minimo de 25 gr. diarios per-cdpita para el to

tal de la pocblacién.

A pesar de que las cifras estadisticas de produccién -
por peso desembarcado plantean alcanzar dicho objetivo
para fines de 1982, la realidad es que subsgisten la coa
centracién del consumo, tanto geogrdifica como por nive

les de ingreso.

De ahi que no basta el incremento sustancial de la pro
duccién, sino que es necesario modificar el esquema de
procesamiento y distribucién comercial, puesto que de

otré forma persistird la estructura distorsionada de -
la actividad pesquera, donde los menos favorecidos §on

los productores y consumidores de bajos ingresos.

La estimacién del volumen por tonelada desembarcada, -
se obtiene a partir de la multiplicacién de la pobla--
cién.célculada por la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto, en sus dos alternativas, por 25 gr. diarios

pes-cdpita.
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Asf, en la primera,‘los requerimientos de produccién -
ascienden a 666 221,.,7 toneladas destinadas al consumo
humano directo para 1982 y 757 939,.,8 para 1988, es de-~
cir, un incremento de 91 718,1 toneladas en el perfodo

(13.8%), a una tasa anual de crecimiento de 2,17% ,

En la segunda alternativa se alcanzan 761 065.2 tonela
das para 1938, con un crecimiento absoluto en el perfo
do de 94 843.5 toneladas (14.2%) y una tasa‘anual de -~

2.24% .
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ST1

aERIE HISTORICA Y P?OYECCIOV DE LA PRODUCCION. NACIO\AL PBSQL-?A
- 1981 Yy 1982 - 1088

1970

( TONZLADAS DEISEMBARCADAS )

1988

Censuro Consumo -

Afo . Produceitn Hunano 3 ifumano ' Uso 3

' Total: Dirccto indirecto Incustrial

1270 254 240 201 211 79.2 - 0.0 . - 83 023 '20.8
1971 235 654 232 074 81.2 - . 0.0 53880 13.3
- 1972 301 890 241 786 80.1 - 0.0 60 102 0.2
1973 . 358 0C0 268 079 74.9 47 051 124 42 270 12.0
97 359 969 259 166 66.4 77 402 ©.19.9 53 401 13.7
1975 451 330 293 535 65.0 112 303 24,9 . © 45 467 10.1
1976 524 684 282 355 53.8 192 727 36.7 . 49 532 9.3
U A 862106 278 879 49,6 232 732 43,4 50 735 9.0
1978 703 501 399736 56.8 265 356 37.7 35 239 5.5
1979 850.525 462 662 34.4 347 581 40.9 40 202 4.7
1033 - 1058 550 560 794 53.0 458 877 44.3 28 475 2.7
1431 1 353 976 843 199 61.8 496 764 36.4 24423 1.8
1962 S 1 427 172 842 603 59.04 565 091 39.59 12 4¢3 1.3
leg3 1 593 824, 948 710 59.52 631 115 39.60 s 0.8
1984 1. 760 475 1 054 817 59.%2 . 697 129 39.60 0.4
1285 1932 ¢07 . 1 160924 60.07 763 163 39.43 0.4
1985 2 194 738 1 267 031 €0.20 829 137 29,39 0.4
BUXY A 2276 EGY 1 373 138 60.30 895 211 39.32 0.3t
2449 000 1479 245 60.40 961 235 39.26 0.3

ot

NOUAS: |

1970-1978:

(%)
("~)

1979-1981: -
Proyeccién por el método de mininos cuadracos.

.Elatorado on pase a datos de:

Las Aciivitndes Econbmicas en México.

Wacidn, S.

P.I.

19¢0.

Anvarios Estadfsticos.

Manuales de Informacién

Departarento €ée Pesca, 197% y 1081.

Bdsica de la

El regigtro estadfstico s6lo aglutinaba los diforentes rubros en el cowjuﬂuo de
Uso Incustrial.

‘Cifra constante a la tendencia negnttva.



ESTIMACION DIL CRECIMIENTO DI 1vocuAnco .

i 1982 - 1933 |

(Mtlec. de halnmnth)

] : T ~TMasa porcential T - Tasa porcearual
. Ao Poblac'ion . de creclinicato Poblacion de ?’;fccix}jicv:wtto
ALTERNATIVA 1 ALTrmmm/A i

os2 73006 2.5 730106 2.5
1983 74 835.9 2,275 748359 2,273
1934 76 538.4 2,23 76 538.4 72,23
1985 78 248.1 2.13 782481~ 2,18 .
SRLC I 914.8 2.01 79 953.9 2.15.
1957 8L S2L1 1.89 Costerzo 202
1958 B3OGLY L8 B 044 2,09

- FUENTE: Datos bisicos sobre la poblacion do \lL\iCO, 1980 2000
. ‘ Scclctarla de "mgramacnéq y Presupucsto,-: _




PRODUCCION ESTIMADA PARA SATISIFACER EL
MINIMO DIz PRODUCTOS PLSQUIEROS A LA
POBLACION 1982 - 1988

' o “Requerimicntos
Poblacion ~Minimo S.A. M, - de produccian

( miles ) (Ksg.) (Ton ('\n(,lll)ll&(ll:!_l_‘_)z_‘

ALTERNATIVA 1
- 73 010.6 9.125 666 221.7.

74 835,9 - 9125 682 877.6
76 538. 4 9,125 698 412.9
78 248.1 9,125 714 013.9
79 914.8 -~ 9,125 | 729 222, 5
81 521.1 9.125 743 £80.0

83 0619 0.125 . 757 939,
ALTERNATIVA 11 '

79 953.9 9.125 S 729'579.3
81 673.0 9,125 | 745.266,1
83 404. 4 9.125 . 761 065.2

Elaborado cn base a poblacién cstmmda por la Sccu.t'um cIs ;-

Pmbmnucwn y Presupucsto.

L

EAS: Minimo de aporiacién de productos pesquerus
conforme a 25 gr. porcipita, S.AL M.

v Dc 1962 a 1935 se cstima que la poblacion

z crecerd en la misma preporcion, por o tano
los. requorimicnos de produccion son iguiles

8 para las dos alternativas en csos adus,

b
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De esta manera, al confrontar el volumen disponible
estimado para el mercado interno de productos pesque
ros destinados al consumo humano directo en el perio
do 1982-1988, con la demanda desde el punto de vis-
ta estadistico y conforme a la primera fase del pro

ceso econémico.

El logro de las metas de consumo planteadas, con el
fin de posibilitar a la poblacifn en general el ac-
cesO a los alimentos pesqueros y en particular a --
los grandes nfcleos de escaso§ recursos, implica no
86lo incrementar los volGmenes de captura o proéesg
miento, sino la participacién decidida del Estado -

en todo el proceso integral de comercializacién.
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ESTTMACION DI VOL, L‘l\ll.a\' pJp l‘l\ODUC‘ ION

.,PARA
CONSUMO nu.\m\r\o mm moﬂ JISPONIBLLE

Disponiltiicad

Ado ara. Morcado

Interia
1982 716 706
1083 811 220
1054 905 732
1083 1000 240
20 1 094 751
;) W7 L 189275
1985 1283 787
FUL NJ'
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P?OYECCIO\! DE LA E’(PORTACIO\J DE PX‘ODL CTOS PESQUEROS PCR PRXNCIPALES GRL‘POS

(T ON ELADAS)
1952 1983 198 - 1985 - 1986 - . 1987 1958
TOTA L.‘ 125 897 137 490 149 085 160676 172270 183.803 1935 458
. Peces vivos, frescos refrigerados C .
o ‘congclados, 11 830 11 761 11 673 11 584 11 493 11 407 11 318
l—‘ecus salados en salmuers, secos . : :
-y ahemados, 253 286 309 331 354 377 400
Cr'uscﬁcéos, moluscos y ofroy ma- .
riecns en diforentes estados. 47 140 49 513 - 81 887 54 280 ‘ 56 034 59 007 61 381
Pascudos en cbnsetva. 3 356 3622 ‘ 13, 589, 4 155 4422 468 4 935
Crustdeeos, moluscos y ocros ma- ‘ , ' ‘ |
risvas.on conserva . 819 727 635 542 450 358 265
Oiros 62469 7155t 80692 89804 .- 98915 108025

1171398

FUENTE: Elabovaclon propla en basc él m¢todo de minimos cuadrados con datos obteni4os en las Actividades Econoé

micas de Mdéxico, Serie: )

Tanuales de Iyormacion basica de Ja Nacion. Tomo 3, 1980, 5.P.P, y Anuarios

Fistadisticos del Departamenito de Pesca 1979-1980, Dircecion General de Planeacion, Informacién y Esia-

(lrb e,



1. Los lineamientos generales para el desarrollo de la

actividad pesquera.

En este contexto la politica de desarrcllo pesquero conside
ra como prioridades fundameﬁtales: el incremento sustantivo
de alimentos de origen acuitico, con particular énfasis en

especies susceptibles de consumo popular: la creacién de em
pleos suficientemente remﬁnerados: el mejo:amienﬁp del nivel
de vida de la poblacién dedicada a las actividades pesque--
ras; el fortalecimiento de su capacidad generadora de divi-

" sas; y la contribucién del Sector al desarrollo de otras ac

tividades.

La actividad pesquera enfrenta mGltiples y complejds proble
mas que es preciso resolver mediante acciones congruentes e
integrales para mejorar su posicién dentro del aparato pro-

ductivo nacional.

' La estrategia del desarrollo pesquero exige reorientar sus -
agpectos cientifico-técnicos y racionalizar las inversiones
plblicas y privadas en todo el proceso econémico de la acti-

vidad; modernizar en su caso y construir donde sea necesario
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la infraestructura portuaria y comercial; optimizar el fun
cionamiento de la actividad, alentandc la democratizaeibn

y eficiencia del Sector Social y la organizacién de los pes
cadores libres; inatrumentar programas de capacitacién pa-
ra la produccién, la administracién, la industrializacién

y la distribucién comercial; y establecer programas tenden
tes a la diversificacifén de productos y mercados para el -

comercio exterior.

El proceso de desarrollo econémico del pais, en la dificil
situaci6n actual, debe conceder mayores Spoyos al Sector -;
Pesca, buscando ampliar sus efectos en el incremento de la
oferta interna de alimentos. principalmente, adem&s de la -

necesaria participacién en el mercado internacional.

La estrategia seflalada en el Plan Global destaca la importa
cia del Estado como agente orientador e impulsor del desarry
llo. En este contexto destaca la participacién de las empr
sas paraestatales en la actividad pesquera, como instrumento
que posibilita una intervenciétn directa en la produccién,

| decir, captura y acuacultura, con la consecuente £ncidencia
en una mejor distribucitn de la riqueza generada entre los -

diversos participantes.

Para tal fin, es evidente la necesidad de alentar la organiza
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cién de los pescadores libres en figuras jurfdicas que per
mitan el ejercicio de su esfuerzo en plena corresponsabili
dad con el Estado, con administraciones eficientemente ase

soradas y suficientemente controladas.

Tales organizaciones, asf como las ya existentes, deberén
adminiatraf los recursos obtenidoa y conva?tirlo en grupos
peticionales que, junéo can el ofracimiento de su posible
aportacién, soliciten ante las aqtoridades correspondien--~
tes la creacién de la infraestructura de servicios y pan-.
quera necesarios, en orden de prioridades y disponibilida-

des en corto, mediano y largo plazo,

Esta democt&ticﬁ participacién de la cuminidad deber& am--
pliar las dimensiones del Sector Social de la Economfa y -
facilitar la planeaciln y estructuracién de acuerdos de --'
captacién del producto, procesamiento y distribucién comer

cial,

En estos términos serf posible orientar las capturas hacia

aquellas pesquerfas de aparente baja densidad econémica, -
conforme a la existencia regional, tanto del recurso como
de los medics. adem&s de que, al ser destinadas al consumo
humano directo y recibidas por las eﬁprelas ptblicas, o --
por la creciente infraestructura del Sector Sccial, permi-

tirf evitar al intermediario,
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La fijacién del precio de compra en playa contribuird a pre

servar las especiesopaxplotarlas, conforme seflalamientos --

aportados por la investigacién respectiva.

La dindmica planteada debe interrelacionarse con los secto-
res susceptibles de intervenir en el proceso, para conver--
tir una actividad que ha sumido en la miseria a la mayoria

desprotegida, en nGcleo activo de bGsqueda d.e mejores nive-
les de vida e importante aporte a la dieta basica del grue-

so de la poblacién nacional.

La seguridad adquirida y reflejada por las organizaciones -
permitird, con el incremento de la producci6n, absorber un
mayor namero de gentes en la actividad, ubicadas en las di-

ferentes etapas del -‘proceso integral de comercializacién.

El inicio de este proceso de reorganizaciédn del Sector de-

be sentar las bases para ubicar la carne de pescado como un

suceddnec e influir asi en los precios y la regulacién glo-

bal de la oferta.

Las pesquerias destinadas al mercado exterior pueden contri

buir en mayof medida a la captaci6bn de divisas, sobre la ba
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ge del incremento en la oferta y una mi&s alta productivi-
dad que les permita competir eh diversos centros interna-

cionales de consumo.

Las presentaciones que en los centros internacicnales tie
nen gran aceptacién, debers&n ser estudiadas, como premisa
necesaria en la actividad y base para diversificar los --

centros de venta.

Realizar un estudio que permita cuantificar la magnitud -
real de los recursos pesqueros y determinar, con bases cien
tificas, el potencial pesquero nacional y los programas con

cretos por pesqueria.

Factor impo;tante para la integracién de la actividad pes-;
quera es el equilibrio de la inversién de agua y tierra, si
tuacién que debe tenerse en cuenta para los nuevos proyec--
tos de flata, infraestructura potuaria, industrial y comer-

cial.

Reacondicionar los puertos pesquercs.en los casos que 1o re
quieran y construir, previo estudio, los puertos que las di

ferentes &reas productoras necesiten, as{ como la infraestruc
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tura complementaria para la funciocnal movilidad de las ---

ofertas.

Elaborar el "Plan Naciocnal de Construccién de Embarcacio--
nes", cuyo soporte sean: la disponibilidad de recursos fi-
nancieros, los requerimientos de captura y la capacidad de
los astilleros, complementando cor importaciones cuando sea

necesario.

Mantener la flota en &ptimas condiciones de operacién me--
diante adecuadas y estratégicamente situadas instalaciones

de mantenimiento y reparacién.

Con respecto a los mds importantes tipos de flota se propo-

ne:

Evitar el incremento de la atunera, pues la capacidad de -~
arrastre no s6lo superari el recursc dentro de la ZEE (por
lo cual tendria que competir con la flota internacional en
otras latitudes), sino que al exceder en mayor medida la in
versién en tierra acelerard los problemas de procesamiento
y mercado existentes, lo cual se refleja de inmediatc en la

operacitn de las embarcaciocnes.
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Seri nece'sario fortalecer la actividad exportadora, inde--
pendientemente de la apertura ¢ no del mercado norteameri-
cano, a través de la diversificacién de los mercados meta;
de ahi{ que se debe explorar la posibilidad de vender enla-
tados, para sustituir paulatinamente las exportacicnes de

congelados.

Las obligaciones que habran de cumplirse con motivo de los
créditos otorgados trabajan, con respecto al tiempo, en con
tra de la flota, lo cual obliga a la bGsgqueda de soluciones

en el corto plazo.

Una de ellas se da en el mercado interno, sin embargo, debi
‘do a los altos costos de produccién y comercializacitn ade-
mas de la disminucién del podef adquisitivo de grandes sec-
tores de la poblacién, sélo tendra acceso al producto una -

reducida porcién de consumidores.

De ahi que para incrementar elconsumo del mismo sea necesa-
rio utilizar el enlatado de 3Kg. que permitird reducir los
costos de un producto destinado al comercio de alimentos —-
(restaurantes, hoteles, etc) y una mayor participacitn del
Sector Social en la distribucién de las presentacidnes tra-

dicionales.
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En relacién a la flota camaronera, es necesaric disminuir
el namero de barcos o en todo casc, no aumentarlos y en--
viar los mis antiguos o deficientes a otras pesquerias --

que requieran menos esfuerzo en el arrastre.

Adecuar la infraestructura para el logro de un positivo =

mantenimiento y atender la capacitacién integral de las -

tripulaciones, principalmente para operar equipos a mayor
profundidad, ya que se podrian lograr mejores capturas en

volumen y tallas,

Analizar la probabilidad de participar e aguas de otros

paises mediante coinversiones.

la necesidad de la flota sardinera anchovetera de operar
en &reas distantes requiere del incremento de su capaci-=-
dad de almacenamiento refrigerado y la modernizacién del

equipo de eccdetecciétn,

Asi también, la reduccién de tiempos muertos por congestio
namiento en areas de descarga requiere de la adecuacién de

la infraestructura, tanto de mantenimiento, como de atraque.
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El desarrollo de la flota deberid realizarse en base al co-
nocimiento del recurso y la negociacidn bilateral con Esta
dos Unidos para fijar los limites de captura que impidan -

la sobreexplotacién.

La captura para usos industriales deber& ser controlada a
través de gravimenes fiscales, gque gradGen la orientacién

de la misma conforme el inter&s de la nacién.

Para alcanzar el cbjetivo que persigue la fiota escamera,
de lograr una mayor diversificacién de la captura, es nece
saria una politica de precios de garantia sustentados por
el andlisis de las especies de escama y apoyados en la ad-
quigicién de éstas por las empresas paraestatales del Sec-

tor.

La captura de especies de consumo generalizado son una ne-
cesidad social, de ahi gque, junto con la reforma del apara
to distributivo, que incluya la captacién del producto me-
diante centros de acopio y el funcionamiento de lonjas co-
merciales, precios de garantia, capacitacién, etec., consti
tuya una prioridad organizar a los pescadores que integran

la flota menor,‘orientar la actividad conforme a las posi-

bilidades regionales de los recursos existentes y hacia --
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aquellas comunidades que pueden participar, a través de es

tas pesquerias en el abastc popular.

Orientar la captura hacia agquellas pesquerias subexplotadas
comeo una alternativa inmediata de aumentar la disponibili-

dad de alimentos.

Otorgar el apoyo federal principalmente al desarxollo de -
las pesquerias que tengan mayor impacto en el consumo popu

lar.

Fortalecer e incrementar las actividades acuaculturales para
la produccién de especies de consumo popular y las comercia
les sobreexplotadas, cuyos niveles de produccién podran in-

crementarse sustantivamente mediante el culitivo.

Elaborar un estudio regicnal de la planta industrial insta-
lada que incluya ei estado actual de sus lineas de produc--

cibn, su capacidad real y la tecnologfa utilizada.
Consolidar la prccuccién nacional mediante 12 diversifica--
ciétn de la captura y la participacién de empresas de capitai

privado, mixto y pGblico, para la utilizacién raciomal de -
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las especies susceptibles de transformacién industrial, --
E tanto de reduccién (harina de pescado) como para consumo di:

acto.

5L

. ductos Saaicos que incluya enlatados, congelados, concen--

ﬁ?trados. seco~galados y ahumados, canalizando las capturas

i

‘Asimismo es necesario abatir la concentracién y la baja uti

g
i

B,

© lizacién de la capacidad instalada, para lo cual es necesa

.
i

pInstrumentar programas especificos de mejoramiento del me=-
b

édio rural pesquero, donde se estima habitan las dos terce-

B

f'ras partes de la poblaci6n dedicada a la captura y cuya ag

‘:ividad realizan con métodos rudimentarios. Es'necesario

)
5

;aotarlos de infraestructura, medios y artes de pesca, capa
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citacibn, créditos, etc., para incorporarlos al desarrollo

e incremento de la produccién.

Establecer los mecanismos necesarios entre los sectores Pa
blico y Social para el logro de una eficiente operacién de
las cooperativas pesqueras, compartiendo mediante la'modali
dad de Cooperativas de Participacifén Estatal, los riesgos
de la produccitén, industrializacion y distribucién comer--
cial, pero también lés espectativas y espiritu del coopera
tivismo de mejorar las condiciones socioeconémicas de las

clases mayoritarias.
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C AP I TULO v N

DESARROLLO PESQUERO,

Fomento a la produccifn y al consumo.

La tendencia hacia la consecucién de una dieta mfnima
promedio para toda la poblacién, con respecto a los -
productos de origen acuftico, requiere para logro del
incremento de la produccién, la diversificacién de sus
presentaciones en términos de facilidad de manejo y ma
yor tiempo de preservacidn, una mejor distribucién tan
to geogr&fica como por estratos de ingreso y, sobre to
do, ante la posibilidad de acceso al prodﬁcto por su -
presencia ffsica y precio bajo, la creacién de h&bitos

de consumo,

De otra manera, la incidental oferta de productos pes-
queros en fresco no permitirf a las clases econfmica--
mente débiles participar como demanda efectiva, sino -

en términos realmente eventuales.

Otras presentaciones, poco extendidas y utilizadas, co

mo los ahumados, seco-salados, etc,, deberfn aumentar

su contribucién en la dieta de la poblacién.

La enseflanza y aplicacién de sencillos procesos de con

servacién de pesquerfas de amplia produccién, enlatados
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y diversas presentaciones resultado de la investiga-

cién y nueva tecnologfa nacional, deberfn convertirse

en elementos de consumo masivo.

Los esfuerzos de enseflanza y orientacién en este sen
tido, deberfn realizarse a través de un procesoc per-
manente y coordinado de difusién a todos los niveles,
utilizando los medios mis ad;cuado- para la poblacién
objetivo regicnal, lo cual implica el conocimiento -

del recurso con que se cuenta y las necesidades a sa

tisfacer.
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2.

ELEMENTOS DE POLITICA:

La Secretarfa de Pesca, como cabeza de Sector, estudiar4
la mejor forma de involucrar a la poblacién en un proce-
so de educacifn permanente que contribuya a eliminar creen
cias nociyas al consumo de productos de origen marino en -
diversos meses del aflo, asi{ como diversificarlé en lag -~

épocas de mayor demanda.

COrrgspondera a todos los sectores interesados en la acti-
vidad peaquera participar en la bGsqueda del cambio de h&-
bitos de consumo de la poblacién, a través de la informa--
citn de la estacionalidad de la preduccién de las distin--
tas especies susceptibles de ser comercializadas, asi como
la difusion del conocimiento de sus ‘caracteristicas nutri

tivas, de manera que la demanda se diversifique, tanto en

'productos como en época de arribazén y abundancia, gue es

cuando se pueden adquirir a mejores precios.

La Secretaria de Pesca alentard el usc de lqs medios masi-

vos de comunicacién por parte de los diversos sectores in-

~volucrados en la actividad, con el fin de establecer un per

manente didlogo entre éstos y la poblacién consumidora, que
dé como resultado el m&s amplic conocimiento de su problemd

tica y contribuya a plantear mejores soluciones.
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La coordinacién con otras dependencias (INCO, SECOM) sera
necesaria en la elaboraci6n de la publicidad destinada al
incremento en el consumo popular de los productos peaque-

ros.

Se deberi impulsar el consumc popular de enlatados, ahuma

dos, salados y frescos de bajo precio.

Ser§ necesario realizar .lt\ldi:Ol e investigaciones sobre
el cmmrtﬁionto tanto del producto, en sus caracteristi
cas de madurez fisiolSgica, como del comportamiento del -
mercado y la estructura de la demanda en sus aspectos de

distribucién, precios, ingresos y h&bitos del consumidor.
3. Distribuci6n Comercial.

La actividad pesquera ent; llamada a realizar un papel ca
ca vez mis importante en el cumplimiénto de las prioridades
alimentarias del pais, sin embargoc, correspcnde al proceso
de comercializaci6n de estos productos legitimar el esfuer
20 de los trabajadores a través de la obtencifén de ingre--
sos justos, asi como posibilitar a la mayoria de la pobla-

cién el accesoc a los mismos.
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Asi, dado que el comercio cumple la importante funcién de
ser enlace entre productores y consumidores, su urgente -
modernizacién responde al imperativo de proteger el ingre

so de la mayorfa de la poblacién.

* A tal efecto, la mayor participacién del.Estado en la ac-
tividad distributiva, a través de los organismos paraesta
tales, en plena coordinacién con el Sector Social, deberi
aportar los elementos especificos para eliminar, progresi

vamente, el intermediarismo innecesario.

Ademis y dado que son mGltiples los factores que inciden
en el logro del desarrollo regional y en particular el de
las zonas pesqueras marginadas, el eficaz abastecimiento
de productos pesqueros, asi como la recepcién de los mismos
provenientes de la captura destinada al mercado, a £fin de
posibilitar un canal de comercializacién al productor pri
mario que le permita evitar al intermediario y cbtener --
precios justos, debe ir acompafiado del esfuerzo coordina=-
do de diversas instituciones, como el DIF, SEP, etc., de
tal-manera que el beneficio recibido se traduzca en un po
sitivo mejoramiento del nivel de vida-e integfacién de es

tas comunidades al resto del pais.
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En lo que respecta al mercado internacional, el estimulo a
la diversificacién de productos pesquercs, asi como de mer
cados meta, es condicién necesaria para el sano crecimiento
de la actividad exportadcra. Para ello, los ~sfuerzos rea
lizados debersn ampliarse al mayor nivel de desagregacién
posible, es decir, a partir del conocimiento de las necesi
dades de cada pais en easte renglén y su contrastacién con
las posibilidades de la produccién nacional para'lograr -
participar en algunos centros de consumo internacional no

tradicionales.

Dado que la forma de manejo tradicional y mis difundida de
los productos pesqueros en fresco es el enhielado, el cual
encarece excesivamente cualquier especie, serd necesario -

orientar el cambio hacia la presentacién fresco congaelado.

Ante una red refrigeradora aln ineficiente para.la digtri-
bucién de pescado fresco, ser& conveniente estimular el au
toconsumo entre los productores y en las ciudades cercanas
a las costas y riberas, ademis de fomentar el consumo de -
productos procegados industrialmente en los centros urbanos

alejados de las zonas de produccién.
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Sars necesario supervisar la materia prima destinada a la
produccién de harina de pescado en la bGsqueda de un solo
m&s racional, ya que una parte de la misma se puede consu
mir en fresco y asi aprovechar sus cualidades proteinicas,

adem&s de que tiene mejores precios en esta presentacitdn.

De igual manera, estimular y promover nuavas formas de --
presentacién de los productos pesgueros industrializados
que no requieran de instalaciones de conservacién en zonas

rurales y colonias populares.

Es importante que se incremsnte el consumo a t:rav?s de la
comercializacién de carne de pescado congelat_:lo_ desde su --
origen de captura, es decir, procesado en forma de filete
en la planta del mismo ptirto de desembarque, Esto tiene
la ventaja de aprovechar el espacio de transportacién con
un produpto de @yor valor agi:agado. adem&i de que el tipo
de presentacién facilitard su distribucibn a gran parte de
la RepOblica. Un pequefio congelador es suficiente para su

manejo al menudeo y no requiere de personal que se dedique

a alinear, limpiar y preparar el pescado para la clientela.
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Ademis, el desarrollo del concepto "carne de pescado’ pu-
diera en el mediano plazo incidir en la regulacién de los

precios de productos sucedineos.

Serd condicién necesaria mdntener la calidad de los pro--
ductos mediante un riguroso control de ‘su manejo, desde su
estado fresco hasta su destino en los centros de consumo ©

su altimo procesamiento.

Debido a la alta perecibilidad de los productos pesqueros
serd necesario alentar mejores métodos de selegccién, protec
cién y presentacién, con el fin de preservar su calidad Y

facilitar su manejo.

Serd un elemento muy importante incrementar la participa---
cion del Estado en la actividad pesquera a fin de garanti--
zar un aumento en la produccidén de pesquerias masivas para

satisfacer los requerimientos del Sistema Alimentario Mexi-
canc, asi como de tener un mayor control scbre el mercado y

evitar un constante aumento de precios.
Se buscard la estratégica participacitn del Sector Pablico
y Social de la economia en la comercializacién de sus pro--

pios productos.
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Se deberan ampliar y diversificar los canales de distribu

cibn de productos pesqueros para el consumo popular.

El logro de una mejor distribucién de los productos pes--
queros, como parte de la egtrategia de desarrollo del Sec
tor y componente fundamental en la solucibn del problema
alimentario del pals, deberd sustentarse en el eficaz y -

eficiente aprovechamiento de los recurscs del Estado,

En este contexto destaca la comunidad y congruencia de esg
fuerzos a realizar por la Secretaria de Pesca y la Secre-
taria de Comercic, en la bGsqueda de una nueva estructura
comercial para el abasto popular, que contribuya a esti-
mular la produccién, ademis de desarrollar patrcnes de con
sumo ajustados a los requerimientos y capacidades del pais

y de la pcblacién.

De esta manera las diversas instancias implementadas para
abastecer a los habitantes de las zonas marginadas seran -
enfocadas en forma integral, con la participacién.de CONA-
SUPO y con la respectiva aportacién enel abasto de los --

sectores PGblico y Social.
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El Sector Social comercializard sus propios éroductos a --
través de su integracién al Sistema Nacional para el Abas-
to, dado que construir instalaciones lejanas a 1los centros
tradicionales implica una mayor inversién asi como la nece
saria creacitén de imagen, cosa que pudiera no lograrse, --

con las consecuentes pérdidas.

Ademis, el Sector Pesquero, a través del Banco Nacional de
Pesca, alentari la adquisicioén de unidades adecuadas para

el traslado de los productos obtenidos por el Sector Coope
rativo, e implementari la participacién del Sector Ptablico
y Social con una figura juridica apropiada, en el estable-

cimiento de una empresa transportista a nivel nacional.

Los servicios destinados a pfeservar la calidad de los pro
ductos pesqueros, tanto en el puerto o lugar de desembar--
que, comb en los centros de venta, propiedad de los diver-
sos sectores involucrados en la actividad, - deberdn ser cb-
jeto de cuidadoso anidlisis, con el fin de optimizar su fun
cionamiento. Ademis, las necesidades en este renglén se--
rdn jerarquizadas conforme al Plan Global de Desarrollo, -
Sistema Nacional para el Abasto, Sistema Alimentario Mexi-

cano, Programa Nacional de Productos B4&sicos.
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En los centros de recepcién mis importantes se implementa--

rén mercados de origen y el funcionamiento de lon_jas comer

ciales.

A pesar del aumento en la oferta de productos pesqueros y

su posible impacto en la contraccién del precio, el objetif
vo de abastecer a zonas cartﬂtou de infraestructura y difi-
cil accoao; implica la absorcifn del incremento en el costo
de estos bienes, por lo cual seri necesario iﬁplomontar una
politica de subsidios, o transferencia de :icu:so; cbteni~--
dos en base a la rentabilidad de diversas empresas del Sec-
tor ya que de otra manera labpoblacién de escasos recursos

no Eendra acceso a los mismos.

Ser& de interés central éara el Sector la consolidacién de
las actividades productivas y la proteccién del trabajador
pesquero, a través de asegurarle un ingreso justo, situacién
propiciada por el establecimiento de praecios de garantfa y

la regulacién del precio de venta mdximo a mayoreo.,

Conforme al permanente seguimiento de las ndiciones de --
produccién y mercado se establecersn préc;os de garantfa pa

ra las especies hacia las cuales interese oriantér la ;cti-

vidad,
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La bisqueda de objetivos comunes implica evitar el desfase
de las acciones por lo cual es necesario unificar bajo un
solo mando y coordinacién las empresas Productos Pesqueros
Mexicanos, S. A. de C. V. e Industrias Pesqueras Paraesta-

tales del Norceste.

Corresponderd a la coordinacién de ambas organizaciones el
desarrollo de las acciones del Estado en materia de abaste .
cimiento de productos pesgueros a la poblxrién de escasos -

recursos.

En base a la organizacién de las actividades productivas -
del Sector, la mencionada Institucién deber& contribuir al
logro de una adecuada distribucién de los bienes de origen

acuftico, asfi como a la regulacién de los precios.

Serd necesario concesionar los establecimientos de venta al
menudeo, propiedad de las empresas paraestatales al Sector

Social y Privado.
_Se orientar& el abasto de productos enlatados, ahumados y

seco-salados a la zonas marginadas, a través del sistema

CONASUPO-COPLAMAR.
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Antes que establecer un mayor nfimero de centros de recep
cién en las zonas de captura y de distribucifn en las de
venta, se buscari optimizar el funcionamiento de los ya -

existentes.

Ser§ necesario definir un mercado cautivo que, al incorpo
rarse al procego de creacién de h&bitos de consumo de di-
versos productos poaqpﬁroa, contribuya'en efecto multipli
cador a la ampliacién de la demanda y al establecimiento

de sistemas permanentes de compra. A tal efecto la pobla
cién infantil, a través de los desayunos escolares y un -
~ productc adecuado, puede sentar las bases de lo que en un
futurc no lejano constituya el incentivo para la din&mica

del consumo interno pesquero,

As{ también los hospitales, cuarteles, reclusorios, etc.,

deberin ser motivo de tal accién.

Se deber8§ implementar una pescaderfa planta distribuidora
en “La viga", lugar ya conocido para expender estos.prodqg
tos, en la cual se'iﬁicie un sistema de ventas que permita
a cada cobperativa. productor, armador, etc., ofrecer sus

- productos directamente al pGblico consumidor, pagando un -
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porcentaje por el uso de las instalaciones, donde podrén

congelar y almacenar.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, deber&vidcluir

en gu estrategia de comercializacién paquetes de productos

pesqueros susceptibles de negociacién., Adem&s, el recien-

te convenio firmado entre dicha Institucién y la Secretarfa '
de Pesca, puede ser cbjeto de mayor dinamismo al permitir -

la planeacifn de la produccién destinada al mercado externo

sin detrimento del abasto local.

La exportacién de productos pesqueros de alto vﬁior comer-
cial deberd ser planificada en términos de la diversifica-
cién de éstos yide los mercados meta, asiVCOﬁo racionali--
zar su explotacién, estableciendo opc;oncquue permitan el
cumplimiento de compromi;os Yy acuerdos internacionales, --

asf como la legitima defensa de nuestra soberanfa.
4. Marco Legal.

Un aspecto importante para el logro de los objetivos que -
plantea el desarrocllo integral del Sector Pelqu.ré corres-

L

ponde al Marco Jurfdico en que se desenvualve,
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La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, Marco Juridico
del Sector en lo esencial, corresde a la realidad, requie-
riendo sblo de sencillos ajustes para su adecuacién a la -

problemdtica vigente.

Las distorsiones qu; sufre esta Ley se dében en gran medi-
da a la falta de un reglamento que permita agilizarla y com
plementaria, y ala corrupcidn administrativa que se cbser
va principalmente en las Delegaciocnes Regionales de la Se-
cr;taria de Pesca, 6rganos responsables de su aplicacién -
en el interior del pals, gque se han convertido en verdade-
ros focos de corrupcién endémica por la actuacifn de sus =

inspectores en el manejo de las gufas de pesca.

pada 1la importancia que tiene el cooperativismo pesquerc -
come forma de organizacién eﬁinentemente social, es priori
tario que en la Cimara de Diputados se agilice la discu---
sién del proyecto de la nueva Ley de Fomento Cooperativo,

que se encuentra desde hace dos afios para discusitn, refor
‘mas y publiéaciéﬂ, toda vez que la ley éue regula la orga-
nizacién y funcionamiento de estas organizaciones fue pu~--
blicada y aplicada desde 1938, acozdé a condicicnes distin

tas a las que prevalecen hoy dfa y que la hacen obsoleta.
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Dado que es un hecho la Ascciacién entre pescadores libreas
y cooperativas con las embarcaciones para la pesca en alta
mar, se propone gue se contemplen en la Ley para el Fomen-
to de la Pesca, de cqpsiderarse conveniente, los preceptos
legales que posibiliten estas asociaciones dentro de un --
marco juridico apropiado similar al que contempla la Ley -~

de Fomento Agropecuario.

Por otra parte es necesario fomentar la organizacién, de -
los pescadores libres, en figuras jurfdicas que permitan -

el aprovechamiento racional de su esfuerzo.

Por lo que respecta a la astructura administrativa y en --
virtud de que el 30 de Agosto de 1982 se publicSd en el Dia
rio Oficial de la Federacién, la nueva estructura orginica
de la Secretaria de Pesca, es necesério que esta nueva es-
tructura administrativa se valore en ]a prictica para conp
cer su funcionalidéd Yy operatividad eﬁ la realidad. E§ ne
cesari; la reestructuraéién interna de li;‘nelegaciones Re

gionales de la Secretarfa de Pesca.
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El que México tenga o pueda tener un lugaf destacado en la
pesca de algunaé especies de exportacién o que incremente,
en alguna medida, la captura de especies de alto precio do
méstico, no tiene relevancia frente a la carestfa de ali--
mentos que agobia grandes sectores de la poblacién con pre
caria posibilidad econfémica. S§i la actiQidad pesquera no

contribuye al alivio de ese problema, México mal merece el
calificativo de pais pesquero aun en el caso de significa-
tivos aumentos de agquellas capturas c de otras que no que-

den al alcance de esos sectores.

Lo anterior orienta el criterio para revisar el derecho po
sitivo pesquerc y determinar si es adecuado para lograr ==

los siguientes objetivos, en orden de importancia?l

1, Encausar la actividad pesquera, para que produzca satis
factores alimenticios destinados a los sectores socia-

les de reducida capacidad econfmica.

2. Camercializar esas capturas mediante los conductos ade
cuadoa,para hacerla llegar a escs sectores a precios -
asequibles y no sujetos a especulacién propiciada por

contingencias de los mercados tradicionales.
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6.

Flexibilizar la captura de especies no destinada a --

consumo popular y para exportacioén.

Proteger nuestras aguas en el &mbito doméstico y en -
el internacional, tanto en su explotacifn como en el de

contaminacién y degradacién,

Fomentar la investigacién en el Sector y establecer -
como prioritaria la formécién de inventarios pesque~-
ros con datos complementarios como volGmenes permisi-
bles de capturas, termporadas de pesca, vedas, artes

de pesca idéneos, especies incidentales, etc.

Revisar con base en el criterio de fomento a la acti-
vidad pesquera, los aspectos restrictivos y actuali--
zar las sanciones a infractores de acuerdo con nues--~
tra proyeccién de desarrollo y el valor actual de --

nuestra moneda.

Incorporar los avances que en el Derecho del Mar, se
han obtenido en consensos internacionales de los gque

nuestro paf{s haya formado parte.

Aspectos varios!
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Creemos gque los objetivos deben ser alcanzados a la breve
dad posible y que nuestro marco jurf{dico sb6lo requiere, -
para ello, de sencillo ajustes. A titulo de ejemplo, ci-
taremos el articulo segundo de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Pesca que la califica como de "interés pGbli-
co y social" y al que conviene proporcionarle un conteni-
do m&s alto que el expresado en el dictamen de primera --
lectura en la sesién del senado del 6 de abril de 1972 --
que a la letra dice “también es importante destacar que -
en la iniciativa se establece que la Ley Federal para el

Fomento de la Pesca, es de interé&és social, porque con -~
ello se dan garantfas y se protege al grupo de trabajado-

res dedicados a la explotacién de esos recursos...'

El interés social no es g6lo la protecciétn de‘un grupd de
trabajado;es sino de todos los mexicanos y en especial -de
los sectores marginados o en desventaja por factores econd
micos, educaciocnales o_de cualquier fndole y la actividad
pesquera deberi encausarse, b&sicamente, al alivio de sus
problemas alimehticioa, cbviamente sin descuidar otros as-
pectos. Sugerimos adicionar este ordenamiento como vere=-
mos m4s adelante con un precepto que defina con latitud el

espitiru del citado artfculo segundo, a efecto de que no

se distorsione la actividad pesquera con decisiones admi--
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nistrativas que den preferencia a programas © proyectog -~

que no satisfagan ese contenido,

Conviene también advertir, a prop6sito de decisionés admi-
nistrativas y para abonar la afirmacifén de que nuestra le-
gislacién s8lo requiere en lo inmediato sencillos cambios,
que una norma jurfdica perfecta careceri de operatividad -
si quien la aplica no tiene una clara perspectiva de la ac
tividad por regular y de la meta por alcanzar o encuentra 7
trabazones en su organizacién administrativa; y una norma
mediocre se tornar& eficaz, si se le alimenta con adecua--
das decisiones de la autoridad, dirigidas a objetivos planea

dos para resolver problemas prioritarios nacionales.

Sobre decir que lo asentado no desestima la posibilidad de
una revisidén a fondo de nuestro derecho positivo relaciona
do con el mar y/o la pesca en sus aguas o0 en otras como ==
las lacustres o fluviales, pero esa tarea requiere, a auestro
juicio, formar una comisién que coordine con las unidades
administrativas involucradas, ajustes radicales cuya apli-
cacién debe medirse con cuidado y sensatez y el lapso de -
tiempo necesario, Es deseable que ello se realice, pero -

mientras tanto a la actividad pesquera deberi dirsele la -
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mayor flexibilidad y una clara orientacifn para su adecua

do aprovechamiento. De acuerdo con el criterio expresado,

iniciamos nuestra revisién con la Ley Federal para el Fo-

mento de la Pesca,
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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

S6lo mencionaremos en esta revisién, los preceptos que --

creemos conveniente reformar o substituir.

ART. 50, Conviene modificar este artfculo para hacerlo con
gruente con el proyecto de conveﬁcién formulado por las Na
ciones Unidas sobre Derechos del Mar en su 4ltimo perfodo

q? sesiones y mejorar su redaccifn.
Se sugiere el texto siguiente:

5o, La presente ley regula y fomenta la pesca en:

I ‘Aguas interiores nacionalés.
I1 Aguas del Mar Territorial,
III La Zona Econbmica Exclusiva.
IV La Plataforma Continental.

v Alta mar por embarcacicnes nacionales.

Se suprimen las fracciones IV y V del texto actual por ca-
recer de fundamentos jurfdicos. Respecto de las zonas ex-
clusivas preferenciales (Frac. IV), México ya adoptd la 2o

na Econémica Exclusiva en la extensién y atributos m&ximos
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permitidos por el Derecho Internacional en el mar:‘ respec
to del mar territorial o aguas interiores, las disposicipo
nes reglamentarias o administrativas marcarin su ;égiman

en la forma adecuada y por lo que toca a las aguas supra
yacentes a la plataforma continental, (Frac. V), no es pe
sible regularlas porque ssas aguas, fuera de la Zona ﬁco—

némica, forman parte del Alta Mar.

ART. B8°.

El Artfculo 8°., creadc como una innovacidn que pretendfa

incorporar a los’ campeainos ejidatarios a la actividad pes
quera no parece haber dado resultados satisfactorios. La
experiencia de doce aﬁoa nos muestra qﬁ; laa"unidades de ~
produccifn” de gque habla el segundo pi&rrafo del precepto,-
no operaron, pfincipalmente. porque la pesca de escama que
estaban en ;Josibilidad de capf.urar carecfa de la motiva~=-
cién que ofrecen las especies reservadas a cooperativag---
precios cards con mercaao abierto-.y las cooperativaa eji-
dales a que alude el tercer p&rrafc encontraron fuerte re-
éistehcia de las no ejidales quienes argumentaron que lasg

zonas de pesca de especies reservadas dentro de &reas cos-

teras (esteros, lagunas, bocas fluvi’.ales, etc.) a menudo -

soportan un esfuerzo pesquerc que scbre pasa el limite de
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lo permisible, situacién que se agravaba con la captura -

ejidal y, por otra parte, no se hicieron trabajos u cbras

que aumentaron significativamente el recurso, tales camo

dragados de esteros, bocas.fluviales, tapos en lugares ade
cuados o controles de salinidad mediante a‘pértuza de bocas,
Indepandientemente de que los argumentos de ambas partes -
sean © no procedentes, la realidad es que cada temporada -
camaronera en los eateros, suscita enfrentamientos entre -
grupos ejidales y cocperativados, son innumerables los jui
cios de amparo inﬁerpuestos por los que se creen perjudica

dos y las autoridades no han podido resolver el problema,

Por otra parte, la redaccién del Articulo 8°., en su segun-
do pé&rrafo da lugar a confusicnes ya que al abrir la posi-
bilidad de que los ejidos ribereflos se consideren con "re-
cursos pesqueros propios", distorsionatel régimen de permi
808 y concesiones que tiene su base en el Articulo 27 Cons

titucional.

Sin pretender el menogcabo del derecho gue el Articulo 8°, -
otorga a pescadores ejidales, y sélo con el prop8sito de -
aliviar los problemas que encona el actual articulo 8°,, -

se propone redactarlo como sigue:
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ART., 82

La pesca se considera comercial cuando se e;ectﬁe por perso
nas fisicas o morales con fines de lucro, por sociedades coo
perativas de produccién pesquera y.por ejiééif'

Loas ejidos ribefeﬁo. que se dediquen a la pesca, se comsti-
tuirdn en unidades de produccién conforme lo estableacido --
por la Ley Federal de Reforma Agraria y, por lo que hace a

su operacifn se regir&n por la presente Ley.

Para el aprovechamiento de especies reservadas a las socie-
dades cooperativas, los ejidos deberén integrar con Sus  ~--
miembros sociedades cooperativas de pr'oduccién,vpesquera. ba
jo un régimen que coordinar& la Secretarfa de 5;9ca y La de
la Reforma Agraria; s6élo podr&n contratar con organismcs o

empresas de participacibn estatal para la venta de Su Pro-=
duccién pesquera, excepto que dichos organismos estatales -
no estin en posibilidad de adgquirirla por no cubrir corn su

programa de operaciones el Srea de que se trata, caso en el
cual podrin contratar con particulares en log téEminos de -
esta Ley. El Gobierno Federal estari obligado a la supervi

Agién y asistencia técnica que se requiera.
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ART. 1°° L ]

Creemos que la pesca deportiva debe dirsele la justa impor
tancia que merece dentro de nuestra proyeccién de desarro-
llo. El turismo es un sector que conviene fomentar por -
su significacién econémica y nuestros peacadores deporti--
vos tienen el derecho de reclamar facilidades para la préc
tica de su deporte, pero también debe tomarse en cuenta --
que las especies que se reservan, han adquirido un atracti
vo valor comercial particularmente para exportacién. En -
los paises donde la pesca deportiva es una actividad de --
gran significacién, no existen especies reservadas sdlo pa
ra ella,.ya que la comercializacién de las mismas no tie-
ﬁe que afectar la actividad deportiva si hay la planeacién

Yy control debidos,

Por otra parte no es ficil hacer respetar la reserva del -
articulo 9°,; los datos de degsembarcos en el extranjero de
dorados, marlin y otras especies simila;es prdvenientes de

aguas mexicanas son muy gri&ficos.

No parece, por tanto muy conveniente, mantener una reserva
sobre especies deportivas que aprovecha principalmente a -
terceros ajenos. Creemos posible compaginar el aspecto co

mercial y el deportivo si la reserva de las especies que -

contiene el articulo que examinamos s6lo se aplica en &reas
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establecidas para pesca deportiva, cuya localizacién y ex-
tensién se determine por datos experimentales y, particu--
larmente habida cuenta de las distancias que normalmente -
cubran las pequrflas embarcaciones gue se dedican a esgta ac

tividad.

Proponemos modificar este articulo como sigue:
ART. 9°. La pesca ge considera deportivé cuando, sin pro-
p6sito de lucro, se practique con fines de esparcimiento y

con los implementos gque determine el reglamento.

Se reservan para la pesca deportiva las especies Marlin, -
Pez Vela, Sabalo, Pez Gallo, Dorado o cualquier otfo que =
se determine previa la opinién del Instituto Nacional de -
Pesca. La reserva solo operari en las &reas que gefilale la
autoridad competente y que se determinardn mediante las pu
blicaciones que se inserten en el Diario Oficial de la Fe-
deracién y en los principales periédicos de la Ciudad de -

México.

ART. 14°, cConsideramos importante que la Ley establezca,-

inequivocamente, que la actividad pesquera debe dar priori
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dad al objetivo de contribuir con alimentos para la dieta -
popular. Dentro de su articulado debe insetarse tal cbjeti
vo como postulado de un cuerpo legislativo que se autodecla
ra “de interés pGhlico y social". Con este propfsito se su

giere substituir la Frac. V del Articulo 14, por la siguien

te:

ART. 14°, ®

Frac. V. Llevar a cabo programas y acciones para fomentar
la produccién y el consumo de especies deatinadas a la die=-
ti popular con prioridad a cualquier otro proyecto, asi co-
mo utilizar y/0 establecer madios adecuados de distribucitn
de dichas especies, a fin de evitar encarecimientos eﬁ per-

juicio de gectores de poblacién con escasc poder adgquisiti-

vO.

ART. 19°. La estructura actual de la Comisién Congultiv§ -
de Pesca, se antoja demasiado compleja. Conviene simplifi--
car "dicha Comigién para un mejor desempefio de su funcibn, =
sin que ello implique privarla de la pogibilidad de consul-
tar cualquier 6rgano que crea conveniente.

i

Proponemos la siguiente redaccién del Art. 19°., tomado del

decreto que lo creé en diciembre de 1961 (Art. 1°.)
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La Comisién Nacional Consultiva de Pesca es un organismo «-
intersecretarial permanente Jde consulta y asesoramiento de

la Secretarfa de Pesca cuyas funciones estaran dirigidas, -
fundamentalmente a la elaboracién de estudios y promocicnes
en la materia pesquera, mediante el andlisis, estimacitn y

clagificacitn de los hechos, factores y circunstancias eco-
némicos o de cualquier orden que tengan o puedan tener in--

fluencia end incremento de dicha actividad.

En complemento de lo anterior debe dictarse, a la brevedad

posible el reglamento de la Comisidn.

ART. 26°, La prohibicién a particulares de utilizar plan-v
tas flotantes con propulsion prupia nacidé con la ideakbaq;
ca de generar empleos y, subsidiariamente, tener un mejor

céntrol de las plantas situadas en lugares fijos. Sin em~
wargo, ello implica una restriccién en el procesamiento de
la captura y un obstacuio comercial frente a otros paises

que industrializan su pesca con mis aéilidad y en condicio

nes mis ventajosas.

Creemos que debe suprimirse la prohibicién y dejar que laa

capturas puedan procesarse en plantasg suhceptiblas de degs-
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plazarse por si{ mismas en los lugares adecuados., La vigi-
lancia es un problema que no justifica la restriccién ac--
tual sobre todo si se usan medios administrativos de con--
trol idéneos; en todo caso la vigilancia es un tema que --
tendrd que enfrentarse no sélo en relacitn con estas plan-
tag sino en toda nuestra zona econdémica exclusiva y mar te

rritorial.

ARTS. 57 a 61 inclusive. Dado que la flota camaronepa per
tenece a las cooperativas en su mayorfa y parece que en el
futuro las embarcaciones se adquirirsdn directamente por di
chas sociedades, los articulos citados se antojan inoperag
tes. Habria, sin embargo, que consultar con los organis--
mos cooperativos respecto de la conveniencia de suprimire-

los.

Dentro del capitulo VIII de la lLey, que se refiere a las -
especies seria conveniente incorporaz un principio ya acep
tado por la comunidad inte:nacioﬁal como premisa de toda -
explotacién d; recursos vivos marinos. Aungue dicho prin-
cipio tiene concreta aplicacitn en la Zona Econémica Excig
siva, segin el Proyecto de Convencién sobre Derechos del -

Mar que México ha suscrito, debemos aplicarlo en todas las:
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las zonas de jurisdiccién nacional por su conveniencia ---

prictica y social; nos referimos al principio de la "utili
zacifn 6ptima de los recursos vivos marinos® que ge consa-

gra en el artfculo 62 del citado Proyecto de Convencifn,

El Proyecto que propcnemos adicionar em el capftulo VII de

la Ley de Pesca, es como sigue:

. La Secretarfa de Pesca, deber§ .tener en cuenta dentro de -

3

ﬁ sus facultades de promocién, £on-nto.,deaariollo‘y control

P R e

;ﬁde la actividad pesquera, el objetivo de la utilizacién 6p
tima de los recursos vivos en las zonas agrfcolas de juris
;_dicci6n nacional. Al efecto, sin perjuicio de la debida -

[

%conservaci6n de dichos recursos, observifs las siguientes

¢ ~

i . . :
E~ a) Determinarf{ la capacidad nacional de la captura

i de los recursos de la Zona Béohddica Exclusiva,

Cuando no se tenga capacidad pafa explotar toda

la captura permisible, se dard accesoc a otros es
tados al excedente de la captura permisible, me-
diante acuerdos u otros arreglos y de conformidad

con las modalidades, condiciones y :oglahnntos a
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b)

-a)

que se refiere el inciso ¢):

Ai dar a otros estados acceso a la Zona Econémica
Exéluuiva en virtud de este articulo, se tendrén
en cuenta todos los factores pertinentes, inclui-
dos, entre otros, la importancia de los recursos
vivos de la zona para la economia nacional y de~--

mis intereses del pais.

Los nacionales de otros estados ques pesquen en la
zona econfmica exclusiva, observardn las medidas -
de consexrvacitn y las dem&s modalidades y condi--

ciones establecidas en esta Ley y en los reglamen

‘tos estarsn en consonancia con esta Ley y con el

Derecho Internacional y podrin referirse, entre -

otras a las siguientes cuestiones:

La concesién de licencia a pescadores, embarcacig

‘nes y equipo de pesca, incluidos el pago de dere-

chos y otras formas de remuneracifén que deberxr&n -
consistir en una compensacidn adecuada con respeg
to al financiamiento, del equipo y la tecnologia

de la industria pesqueras;
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La determinacién de las especies que puedan captu
rarse y la fijacién de las cuotas de captura, ya
sea en relacidén con determinadas poblaciones o --
grupos de poblaciones, con la captura con embarca
ciones durante un periodo de tiempo o con la cap-
tura por nacionales de cualquier estado durante

un pericdo determinado.

La reglamentacién de las temporadasg y dreas de --
pesca, el tipo, tamafio y cantidad de aparejos y el
nimero, tamafio y tipos de embarcaciom s pesqueras

que puedan utilizarse:

La fijacién de la edad y el tamafio de los peces y

otras especies que puedan capturarse;

La determinacién de la informacién que deban pro-
porcionar las embarcaciones pesqueras, incluidas es
tadfsticas scbre captura y esfuerzos de pesca a in

formes sobre la posicion de las embarcaciones:

La exigencia de que, bajo la autorizacién y control

de las autoridades nacicnales competentes se reali-
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10,

11.

cen determinados programas de investigacién pesque
ra y la reglamentacién de la realizacién de tales

investigaciones, incluidos el muestreo de las cap-
turas, el destino de las muestras y la comunica---

cién de los datos cientificos conexos;

El embarco en tales embarcaciones de observadores

© personal nacionales en formacién;

La descarga por tales embarcaciones, de toda la —-

captura o parte de ella, en los puertos nacionales;

Las modalidades y condiciocnes relativas a las em--

presas conjuntas o a otros arreglos de cooperacién:

Las necesidades en cuanto a la formacién de persc—=
nal y la tranamision de tecnologia pesquera, inclqi
do el aumento de la capacidad nacional para emprenF

der investigaciones pesqueras:

Los procedimientos de ejecucién; y
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d) Se dardn a conocer debidamente los reglamentos na=

cionales en materia de conservacién y ordenacién.

Por 1o que respecta a los Cenvenios Internacionales Pesque-
ros, los mésvimportantes son los que se han derivado a par-
tir de la determinacibén por parte de México, de considerar
como mar patrimonial hasta 200 millas frente a sus costas,
lo que trajo consigo la firma de convenios de Pesca en Aguas

Patrimoniales Mexicanas, con palises como Japbn, Cuba, Espa-

fia y Estados Unidos.

La soberania scbre el mar patrimonial sflo se podri ejercer
con el aprovechamiento racional e integral de los recursos
y no mediante enfrentamientcs estériles como el que se susci
t6 con el repudio por parte de México a la Comisién Intera-
mericana de AtGn Tropical (CIAT), y la posterior detencién
de barcos atuneros de Estados Unidos en aguas patrimoniales

de México.

Lo precipitadc de la decisién de las autoridades pesqueras
nacionales, se refleja en el hecho de que México, tenia en -
1978 dentro del CIAT una cuota de 25 000 toneladas para la

pesca de AtGn aleta amarilla, Gnica especie que estd prote-

gida por esta Comisién y dicho volumen de captura nunca ha
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sido alcanzado, por la flota nacional.

Sin embargo, la soberania de México sobre los recursos de su
zona econdmica es irreversible y no admite discusién; cual--
quier accién que se tome con respecto de la captura de tani-
dos por extranjeros en nuestras aguas deberd tomar en cuenta

tal circunstancia.

Las posibilidades de arreglo del problema atunero tendrdn --
que manejarse por nuestro gobierno como mejor convenga en -~
funcién de los datos actualizadaes con éue indudablemente cuen
ta, respecto de las cuales no se emite alguna por que no se -
han dado a la publicidad, como es explicable, los detalles de
la platicas y reuniones que se han realizado:; pero creemos --
que no debe degestimarse el procedente que seflalamos respec=
to al reconocimiento de la scberania de México, sobre las es~
pecies migratorias en su Zona Econbmica,ajﬁst&ndolo a las ac
tuales condiciones de la flota mexicana y las capturas que -
por ahora prevalecen, tanto de at(n aleta amarilla como del-

barrilete.

También serd necesaria una realista perspectiva de las condi

ciones que prevalecen y prevalecerdn en el corto y mediano -

Plazo, en el mercado internacicnal y de los avances logradoe
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en la diversificacién de clientela, vol@menes y presenta—
cién del producto demandado, tarifas arancelarias aplica—

bles, fletes, etc.

El crecimiento proyectado de la flota atunera parece haber
rebasado limites razonables si tomamos en cuenta el recur-
so disponible y permisible de nuestra Zona econdmica, y -

las capturas y volimens s disponibles del recurso en otras

Sreas.

Hay sobre pesca en el Pacffico oriental al parecer debido

al incremento del esfuerzo en los Gltimos afios, con la con
siguiente reduccién de resultados por unidad de esfuerzo.

Las medidas que eventualmente pudieran adoptarse p&a re--
solver este aspecto, implicarfn, necesariamente, una con--
traccifn econbmica y los problemas consiguientes para las

flotas. Sin embargo, ello puede ser uno de los factores que
contribuirin para que reaccionen los precios en el n.nrcado

Internacional, dada la demanda mundial de ali.mentos..

Si hubiere flota disponible (y si subsiste el‘plan de creci
miento de la flota sin reduccién o con reduccidn insufi---

ciente, es muy posible que asf{ sea), podr4 intentarse la -
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pesca en otras zonas econémicas de paises riberefios del Pa
cifico oriental, preferentemente mancomunando intereses pa
ra no agravar el costo de la captura con el pago de licen-

cias.

Como accién prioritaria derivada de lo que.se ha expuesto

y en la hip6tesis de que el incremento de nuestra flota ten
ga las dimensiones que se han sefialado, surge la de reducir
(si ello fuere factible) el nGmero de unidades para ajustar

lo a la capacidad de captura adecuada.

No se tienen elementos para establecer las implicaciones de
tal accién perc son determimables mediante el examen de los
contratos de construccién de barcos que se hayan celebrado

y las gestiones extracontractuales.

Si fuere permitido formular una hipStesis ideal para lé pro
yeccién de una flota atunera ajustada al marco de nuestro -~
desarrollo, cohsiderariamos, para una primera etapa, una ca
pacidad de arrastre que permitiera, teéricamente, capturar
el recurso permisible de nuestra Zona Econémica, en no mis -
de 3 viajes y regervar otro y otros para capturas fuera de

esa zona. Este planteamiento nos marca un tonelaje que po
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dria fluctuar entre 50 y 55 000 toneladas. (Afirmacidn, -
desde luego, sujeta a ser rectificada por estudios especia
lizados m&s acuciosos). La flota de ese tonelaje podria -
obtener en 3 viajes y a un indice relativo de eficiencia -
de 55%, entre 82 500 y 90 750 toneladas de tGnidos en la Zo
na Econfémica a las que se afiadirfian las capturas en dreas
mis alejadas. Una flota de esa capacidad tendria favora--
bles auspicios econémicos y permitiria, con desahogo de tiem

po, madurar una ulterior etapa de desarrollo.

Las cifras que se ofrecen pueden variar en m&s o en menos,

pero creemos que son cercanas a lo que seria degeable.

Deben continuar los intentos de abrir el mercado norteameri
cax'zo. Este aspecto se liga cercanamente con la instauracién
de un sistema de manejo reg.i.orial de las especies migratorias -
(admitido por México en la Confemar y propuesto como alterna
tiva en Costo Rica) que sea compatible con nuestra soberania
en la zona econdémica. El manejo regional tendrd qus llevar-
'lo a cabo un organiamo plurinacional (como la CIAT) con regu
lacién y sistemas que garanticen los intereses politicos v -
econémicos de los miembros. Es también neceaario-ubicar las

nagociaciones para realizar al mercado aludido dentro de un
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marco integral de las relaciones econfmicas entre ambos paf
ses para ampliar el campo de la negociacién, Nuestra Canci-

lleria es el organismo plenamente calificado para ello.

La pesca de tGnidos fuera de nuestra Zona econdmica podria
proyectarse - con la flota que en su caso estuviera disponi
ble - (ello dependeria del resultado sugerido anteriormente)
mediante la formacién de empresas de coinversidn que, con la
nacionalidad del pais ribersfio correspondiente, tendria la
‘ventaja de no pagar licencias o permisos de pesca. Esto se
apunta como una posibilidad condicionada a un estudio mis do

cumentado.

Conviene revisar los planes de desarrollo de la flota atune-
ra también por lo que toca a la clase de barcos que la inte-
gran; los barcos de vara podrian ocupar un lugarlm& destaca
do ya que sus caracteristicas los hacen muy apropiados para
una pesca en ireas relativamente pequebﬂas como es la Zona #co
némica y el costo de manejo, equipo,mantenimiento, avigual.l.g
miento y mantenimiento es mucho menor que el de los grandes

cerqueros.
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CONCLUSIONES

El crecimiento del Sector Pesquero tipifica la desigualdad
como eje del progreso y posibilita la existencia de dos ti
pos de sociedad: una, integrada por aquellos que en base -
al conocimiento integral de la actividad y gran disponibi-
lidad de recursos han logrado imponer sus condiciones en -
las fases productiva y distributiva, con efectos negativos
en el consumo, y otra formada por las comunidades de pesca

dores marginadas de los beneficios generados por la misma,

La actividad pesquera constituye la segunda fuente de di-

visas después del petréleo, asimismo duranééila década de
los getenta el cremimientoc observado en este renglén mos-
tré un mayor dinamismo que el obtenido en la e;onomia na-
cional y en el Sector al que pertenece, Sin embargo, en
1980 s8lo participb con el 0.23% del Producto Interno Bru-
to, lo cual se considera que la explotacion no ha sidé ef%‘
ciente en relacién al potencial de los recursos del mar y‘
a los consumos promedio de la poblacifén que siguen siendo

estacionales y bajos.

La estructura del Sector Pesquerc, cuyo crecimiento patol§
gico se ha dadeo en funcién al mercado externo al cual si--

gue estrechamento vinculado, generd deseguilibrios en la -
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captura, flota, infraestructura portuaria, industrial y cec
mercial, concentracién regional de la inversién y débil --

abasto interno,

El aporte de la pesca a la solucifn del problema alimenta-

rio nacional ha sido marginal no obstante que los amplios

recursos existentes podrfan contribuir significativamente

al mejoramiento de la dieta b&sica del mexicano.,

La actividad pesquera se desarrollé hasta la década de los

sesenta en funcifn del mercado exterior, de un débil merca
do interno cuya demanda se localizé en los estratos con ni
veles medios y altos de ingresos, y la naturaleza y distri
bucién de los recursos naturales, integréndose sélo en mf-
nima barte al consumo b&sico de la poblacién de menores re

cursos,

Las principales &reas de consumo se localizan en los gran-

des centros urbanos y las zonas costeras,

Dentro del conjunto econdmico representado por la activi-

dad pesquera destacan las fases de comercializacién y dis-

tribucién,
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La primera, en sentido estricto, estf referida al cambio -
de dominio o propiedad de las materias primas y de bienes
de capital e insumos, sin que ello implique algdn grado de

transformacién sustantiva en la calidad de estos productos.

La actividad distributiva tiene gran interrelacién en la -
infraestructura pesquera, la cual, al ofrecer servicios b4
sicos contribuye a la optimizacién de la actividad o a su

ineficiente desenvolvimiento.
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