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I N T R o D u e e I o N 

La actividad pesquera es sector estratégico en el desarrollo d~ 

México y representa la posibilidad de mejorar la alimantaciOn -

de la población, asi como de contribuir positivamente al incr.!! 

mento de las exportacione• y por tanto, a,la captaciOn de divi-

sas. 

Subyacente a· tales posibilidades está el fortalecimiento de la 

capacidad de autodeterminación del pa!s a partir de su plena ª.!=! · 

tbsuficiencia alimentaria y el ejercicio democrAtico de la pa.,¡: 

ticipaci6n popular en la difiniciOn de las prioridades naciona­

les que con1:orman un proyecto para aprovechar integra 'i' eficien 

temente los recursos de origen acuático. 

En el marco de los grandes problemas nacionales, el de la ali-­

mentaci6n es uno de los más agudos y lacerantes cuya manifesta­

ción constituye un circulo vicioso que se retroalimenta constan 

temente propiciando la perman~ncia de la pobreza, la insalubri­

dad, la improductividad y la injusticia social •. 

Tradicionalmente la actividad pesquera en el pa1s ha participa­

do débilmente en el swniniatro de alimentos. El crecimiento de 

este sector en función de la• pesquerias de exportación ha ori 

ginado desequilibrios regionales y un. alto grado de concentra-­

ciOn ·de las inversiones en este tipo de capturas. Por otra pa.,¡: 



,~> 

~~ 
i te, el mercado nacional, caracterizado por prácticas oligopsQ 
\/ .. 
!!r., y nicas y oligopólicas, está controlado por introductores que i~ 

crementan los precios en detrimento de productores y consumidQ 

res, situación que contrae la oferta y"demanda de los productos 
,r . ..,. 
~-- pesqueros. 

•,•,; 

·' 
?) 

~ La legitima aspiración nacional de alcanzar la autosuficiencia 
i\ 

alimentaria constituye uno de loa objetivos centrales del pro-

, grama de este gobierno 1982 - 1988 ) • La estrategia para l_g 
•' !'. 

1;; grarla deberá orientarse a la producción de alimentos. básicos 

" en función del aprovechamiento y asignación racional de los r~ 
·'} 

.. · cursos disponibles, de la ampliación de las fuentes de empleo, 

f del m-3joramiento de los ingresos y de la reactivación product_! 
!: 
t 
~: va de sectores económicos que tienen un gran potencial de des-ª 
~~¡ 

i, rrollo y que se han mantenido rezagados. 

La propuesta que en materia pesquera se desarrolla en el preseE 

te trabajo es producto de los grandes objetivos nacionales se­

t._ ñalados en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, ( en el -

Plan Básico de Gobierno del Partido Revolucionario Institucio­

'.; nal ) y en las aportaciones de quienes cotidianamente viven la 
J 

ti;~ 

2 problemática del Sector. 
~ .. 

:;: Sin embargo, en t6rminoa generales, a pesar del esfuerzo real_! 
~ . 
:¡zado, todavia las neceaidade1 en esta materia imperan las pos_! 
í'· 

;bilidad~s actuales de la administración. 

:.,. 



crecimiento del Sector Pesquero tipifica la desigualdad c.Q 

eje del progreso y posibilita la existencia de dos tipos de 

ciedad: una, integrada por aquellos que en base al conocí--

integral de la actividad y gran disponibilidad de re--

han logrado imponer sus condiciones en las fases produ~ 

y distributiva, con efectos negativos en el consumo, y --

formada por las comunidades de pescadores marginadas de -

s beneficios generados por la misma. 

al Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y al Progr_! 

' de Dotación de Infraestructura para Comunidades y Parques -

,,, ustriales Pesqueros, la actividad se realiza en 17 estados 
( 
, orales que comprenden 240 comunidades pesqueras y 4~ puer--

pesqueros, y en menor medida en 8 estados sin litoral, con 

pesqueras, lo cual suma 25 estados con 266 comu 

41 puertos pesqueros. Sin embargo, es válido consi-

las 307 localidades referidas no son todas las exis-

el pais con actividad pesquera (constante o estacio-

, estimándose por la Secretaria de Pesca que llegan a soo. 

yoria de éstas viven en condiciones de marqinaciOn econ6-

y social, carenciendo de los min.imos de bienestar como -­

~:agua potable, electrificación, caminos, servicios de sa-:.. 

"\ educaci6n, vivienda y sin una seguridad de par~icipaciOn 
" ~1x 

ps recursos colectivos adecuada a sus necesidades. 

} 
j 



~· 
~~ 

f:· ,. 
(Z·· 
) 

:' La gran diversidad de actividades que ha desarrollado el Seg 

~ ~ tor Pes~uero, entre las que se encuentran: captura, desemba_!: 

~ ¡¡ co, almacenamiento, congelado, piscicultura, plantas ostric,2 
f; 

Jr las, viveros, criaderos de algas, congelado para exportaci6n, 
~~ 

t enlatado, fabricaci6n de aceite y harina de pescado, as1 co-
~·· 

~. mo el trabajo administrativo que requieren todas estas áreas 
f. 
~::· y una gran cantidad de actividades más originadas por la ex-

~; plotaciOn de los recursos marinos, ha creado mayores niveles 
!" 
J!. 
~·• de ocupación. 
:./· 
~; 

~:'. 

?!. ¡ En efecto, se estima que en 1979 el conjunto absorri6 a ----
;~· 

i' 180 085 personas, de las cuales 91 930 (51%) participarón .­
;t:> 
~( en la captura. 
~.·. 

La acuacultura ocupó a 27 122 personas, los 

:·. 
procesos de industrialización a 25 162: canercializaci6n --

~::'. 23 1071 administraci~n 4 382 e infraestructura 8 382, estos 
~/ 
~' últimos son empleos no permanentes generados por el Sector -

!~ " POblico. ~n 1980, el total de personas ocupadas en las dif~ 
r:. 
~· 

:~: rentes actividades pesqueras ascendi6 a 199 092» de las cua­
~:: 

' t les 100 140 (50.3%) corresponden a captura, que es la fase -

~~; 
r7 
•') 
'i' 

que absorbe la mayor parte de la población ocupada en el Seg 

r:~ tor. r 
[i~: 
" La actividad pesquera constituye la se9Wlda fuente de divi--
[. 
~· saa después del petróleo, asimismo durante la década de los 
ir, 
~·. 
i¡. setenta el crecimiento observado en este ren9l6n mostró un -

~ 



yor dinamismo que el obtenido en la econania nacional y en 

l. Sector al que pertenece. Sin embargo, en 1980 sólo partJ: 

· ipO con el 0.23% del Producto Interno Bruto, por lo cual se 

nsidera que la explotación no ha sido eficiente en rela---

.ión al potencial de los recursos del mar y a los conswnos -

omedio de la poblaciOn que siguen siendo estacionales y b,! 

1:-: 

i.: 



CAPITULO I 

MARCO GENERAL DE LA PESCA EN MEXICO. 

1) Infrae•tructura. 

La importancia de este tipo de obras radica en 

la po•ibilidad de ·interrelación entre todas las 

operacione• involucradas con la actividad, tan-

to en el a•pecto de captura cano de acuacultura 

ad•m4• de integrar al proce•o productivo las C,2 

m\Ulidades y el •i•tema de terminal•• para pesca 

marina existentes en los litoral•• del paia. 

As1, se han tratado de cubrir una serie de defá 

ciencias que van de•de la ausencia total,.hasta 

el cambio de pwitos de vi•ta que implica la re~ 

lizaciOn de obras especifica• y complementarias 

para la actividad pesquera. 
,l 

( 

En este sentido destacan lo• trabajo• que se --

realizan en coordinación con la secretaria de -

Canwiicaciones y Transporte• en lo• 58 puerto, 

pesqueros que operan en el pai• y que no cuen--

tan con inatalacione• e•pecifica• para la ·pesca. 

Tambi'n se encuentran en construcción nuevos 

puertos pesqueros, como el de El Sauzal, en 

l 



s.c. y ciudad del carmen, cam. 

Las obras de mejoramiento ecolOqico, de infra­

estructura básica y social, forman parte de la 

politica en este renglón y a la cual re•ponden 

de ampliación o mejoramiento de la• condicio-­

nea de alguna• zonas estuarina•r la con•truc-­

ciOn de escuelas, caminos, centros de salud, -

aistemas de alcantarillado, introducción de -­

agua potable, electrificación, etc. 

AWlque este tipo de obras se han realizado en 

diversas zona• y conforme a las posibilidades 

de loa organismo• directamente in~olucrados, -

la realidad •• que aQn quedan por satisfacer -

la mayor parte de las necesidadea en este ru-­

bro y en materia de infraestructura pesquera,­

ejemplo de esto ea que la reqi6n noroccidental, 

la más importante 7 d9sarrollada del pais, no 

cuenta con una infraeatructura satisfactoria -

pues lo mi91110 ae carece de seftalamientos mari­

timos que de muelle• adecuados, dAraenaa, can~ 

les de acceao auficientea, etc. 

A pesar de que la capacidad de atraque aumento 

2 



41% en cuatro aftas, no satisface las necesid_! 

des de algunos puertos y existe escasez de C_! 

pacidad de reparación, lo que ocasiona serios 

congestionamientos en los puertos. Adem4s de 

que los centros de recepción y bodegas de al­

macenamiento son en forma creciente insufi--­

cientes. 

De las 160 comunidades rurales pesqueras exi~ 

tentes en 1976, con el 60% de la población d~ 

dicada a la pesca, y el 40% de la captura to­

tal, la mayor!a no contaba con serviqios bás! 

coa de infraestructura, de medios materiales 

y asistencia t6cnica para el positivo des~rr~ 

lle de la actividad, lo cual propiciaba una -

baja productividad, altas mermas y, sobre to­

do, bajo nivel de vida. 

A 6stas es necesario dotarlas de.servicios de 

dragado, muelles y atracaderos, instalaciones 

auxiliares para la recepción y conservación -

de los productos y de otros servicios básicos. 

En la actual administración, con base en el -

Plan Global de Desarrollo, se ha buscado desA 

3 



rrollar una serie de accione• que tienen como 

objetivo central la modernizacion de la mayor 

parte de las terminales pesqueras, as1 como -

la implementación tle programa• como el de 

puerto• industriales. 

2) Agentes Productores. 

En la actividad pesquera nacional participan 

principalmente Permisionario• Particulares, -

el Sector social y extranjero• con y sin lice_!l 

cia. 

El priJller concepto se integr4 con loa permi--

· sionarios librea, em¡:resa• particular••• de 

coinversiOn y paraestatalea. 

Sector Privado. Desde el punto de vi•ta de la 

clasilicaci6n por sector••• pertenecen a 6ste 

los permisionarios* que operan en grande y co,I 

ta escala, y las empresa• de co1Jlverai6n. 

La inversión de este sector ••taba concentra-

da en parte de la flota camaronera reci6l --

tran•f•rida a la• cooperativas1 en la indua---

tria procesadora y en la captura de especie• 

* Persona• f1sicaa o morales que ha n obtenido 
autorización, permiso o concesión-para rea­
lizar. actividades pesqueras • .. 



no reaervad••· 

Genero 641 926 tonelada•, 60.6% del volumen de 

producciOn por peso deaembarcado en 1980, con 

valor de 5 210 millaie• de pe•oa (25.7% del t..Q 

tal). 

ccmo estrategia para la incorporación de tecn_Q 

logia peaquera avanzada, ademla de experiencia, 

ae buacó el eatablecimiento de empresa• de c:o­

inveraión can otroa pai••• conatituidas c:on S..Q 

cio• .. yoritarioa nacional••· 

Bn 1980 funciaiaron 26 empreaaa de este tipo,­

cuyo capital social conjunto era superior a -­

los 500 llillcnea de P.aoa. con 77 embarc:ac:io-­

nea por valor de mi• de 5 000 millones, adies­

tr6nd::>se en ella• 346 tripulantea mexicanos • 

. Su participación en la captura ae encuentra r!! 

giatrada en el Sector Privado, •in embargo la 

fuente sOlo eapecifica loa volG.'Denea desembar-

. cadoa en puertoa intemacionale•. loa cuales -

aacendieron a 17 294 tonelada• c:ai valor de -­

~08 ailloaea de peso•. 

5 



El bacalao destaca en la captura destinada al 

consumo humano directo con 8.619 toneladas, -

que con respecto al total corresponden al 50% 

en volumen y 85% en valor. 

Asimismo el Calamar ocupa el 25.5% en volumen 

y 12. 7% en valor. Ambas especies npreHntan 

el 75.5% y 97.7% en loa rubros mencionados. 

6 



Sector Social. " Considerado hasta ahora como 

marginal por su atraso en los sistemas de pro-

ducciOn, empleo de bajas tecnoloq1as, escasez 

de productividad, carencia de capacidad compe-

titiva en el mercado por au .d,bil o nula poai-

bilidad de capitalización, por· la fuerte pro--

porción en que autoc:onaUID9 au propia produc---

ción, por loa bajos inqreaoa y malas condicio-

n•• de vida material y ettpir1tual de au fu.rza 

de trabajo* • • 

Entre aua canponentea destaca en el pa1a el --

cooperativismo y, confoa111 a la actividad, el 

dedicado a la pesca**• 

ea sido objeto de singular apoyo por parte del 

Estado***• pero ea hasta ahora~ con la tranaf~ 

rancia de la flota camaronera en_pod•r del Ses 
tor Privado. 

* Partido Revolucionario Instit11eional. El -
Sector Social de la Bconomia. 

* * Sociedad integrada por mienibroa qu., ---­
diante concesión o peaniso, eatan dedicado• 
a la extracción, captura, cultivo, deaarrg 
llo y aprovechamiento integral de di,,.raaa 
especies. 

*** Entre otros loc¡roa tiene re•rvada :la cap­
tura des AbulOn, almeja Cabrilla, Camarón, 
Langosta de Mar, Ostión Tortu9a de mar Y :­
Totoaba1 especie• de alta densidad econGmJ: 
ca. 

7 



(con un costo aproximado de 9 000 millones de 

pesos) que podrá tener a su alcance los ins-­

trumentos necesarios para dar plena vigencia 

a los objetivos para él y por 61 planteados. 

Aunque, adem•• de los problemas que acarrea -

dicha operación (barcos chatarra, en algwios 

casos, necesidad de reparaciones costosas, P.! 

90 de loa cr4ditoa a BANPESCA, etc.) existen 

otros que influyen en el positivo desarrollo 

de eataa organizaciones: CorrupciOn interna, 

cierto grado de dependencia hacia los poseed_g 

rea de las plantas proceaadoras, corta auton_g 

.mla de la ma1oria de las embarcaciones, falta 

de91Uipoa y artes de pesca, de diversifica-~­

ciOn de laa 'reas pesqueras nacionales, de ·~ 

trenamiento para el trabajo en alta naar, da -

integraci6n del proceso de canercializaci6n,­

de vigencia en los litorales, incumplimiento 

de los reglamentos de explotación insalW:>ri-­

dad, etc. 

8 



Conforme encuesta de tipo censal* desarrolla-

da entre los mesas de junio y julio de 1980,-· 

que abarca la información de 587 cooperativas 

pesqueras (con un d6ficit de datos del 5%). -

lo• E•tados que cuentan con mayor namero de e~ 

tas organizacion•• son: Sinaloa 107 (18,2%). -

Sonora 72 (12.3%), veracruz 65 (11%). Oaxaca -

49 (8.3%) y Baja Cali~ornia Sur 48 (8.2%). 

De la• 587 mencionada• 91 se con•ideran inact,! 

va• (regi•trad••· peto en la practica •in fun-

cionar) r 66 en el Pacifico, 24 en el GOlfO-Ca-

ribe y 1 en el interior. 

Adem4a. en el caso de los 1ocios. el 87.7% ion· 

activos y el resto inactivos: 73.2% en el Pacj 

fico. 25.4% en el Golfo - Caribe y 1.4% en el 

interior. 

En 1979 existian 573 sociedad•• con 1114• de 50 

mil pe•cadores. de las que 400, con 40 mil so-

cios. se encuentran agrupada• en 26 Pederacio-

nea Regional••** " 

* GllOOT EMILE. Las cooperativas pesqueras en 
M6xico. Revista de Econom1a Politica, IPH., 
Vol. xv. Julio-Septiembre de 1981. 

** DEPARTAMENTO DE PESCA. Proyecto y Rlalidad. 
M6xico. 1981. 

9 



Para el mismo afto el Sector participó con el -

23.03% de la producción total en peso fresco -

entero (289 465 toneladas), de laa cuales el -

Bl.7% se destinó a consumo humano directo, 

16.6% a indirecto y 1.7% para uao industrial. 

La captura se concentra en el Camarón 26.7%, -

Ostión 15.2% y Sardina 10.4%, que en conjunto 

aportan el 52.3%. 

En peso desembarcado su participación ascendió 

a 235 009 toneladas con valor de 792 millones 

de pesos o aea, el 22.2% del volumen y 48.2% -

del valor total. 

10 



Sector PC1blico. Las 22 empresas paraestatales 

en las cuales se concentra esta actividad es-­

tán agrupadas en Productos Pesqueros Mexicanos, 

S.A. de c.v. e industrias Pesqueras Paraestat~ 

les del Noroeate1 de éstas 14 realizan activi­

dades de captura. 

En 1980 participaron con el 7.2% del volumen -

de captura registrado por peso de desembarque, 

cuyo valor fue de 573 millones de pesos, ea d~ 

cir, 2.8% del total. 

De éste el 56.6% se destinó al consumo humano 

directo, 43.3 a indirecto y 0.1% para uso in-­

duatrial. 

Con respecto al valor, el primero absorbe el -

93% del total, 6% el segundo y 1% el dltimo. 

Destaca en la integración del volumen y valor 

de la producción pesquera del Sector la Sardi­

na, tanto para consumo directo (32%), como in­

directo (27%), que en conjunto aportaban el 59% 

con una participación en el valor de 15.9% y -

3. 7% respectivamente. 

11 



Extranjeros. Bn base a convenios firmados en 

1976 entre México y otros paises (Estados Uni­

dos y Cuba), se llevó a cabo la captura de di­

ver•a• espacie•, en ambos litorales. 

La• embarcaciones norteamericanas que realizan 

su• actividad•• dentro de la• 12 millas de mar 

territorial mexicano, en la costa occidental -

de la Penin•ula de Baja California y cuyas caE 

turas fueran desembarcada• en Estados unidos -

en el afto de 1980, lograren un volumen de 

11 851 tonelada• cCD valor de $ 299 102 ooo -­

( DOSCIBH'l'OS NOVDTA Y NUEVE MILLONES, SBTt."Clf:! 

TOS DOS MIL PESOS, 00/100). 

Destaca en el conjunto el Barrilete, con una -

participaci6n relativa de 4·7.2% en volumen y -

44.6% en valor, especie que junto con el Atan 

aleta amarilla, 42.6% y 43.9% re•pectivamente, 

aportan el 89.8% de la producción y BS.5% del 

valor total. 

Can re•pecto al registro e•tad!stico relativo 

a la zona econdmic:a exclu•iva. la• cantidades 

correspondiente• a las embarcacicne• norteam~­

ric:ana• son insignificante•s 83 toneladas de--

aellbarcada•. 
12 



Las embarcaciones cubanas registran 4 323 tone­

ladas desembarcadas, captura que se desarrolla 

todo el afto con una expresión mAxima de 748 en 

septiembre, es decir 17.3%. 

La Cherna participa con el 91.7% del total. 

Cabe aclarar que el 31 de diciembre de 1981 fe­

necieron lo• permi•o• otorgado• a bw¡ue• eata-­

douniden••• para la pesca en el mar territorial 

de la co•ta occidental de Baja California y el . 

Golfo de M6xico. 

Por otro lado, es •abido de la e•ca•a vigilan-­

cia del patrimonio pesquero en los litorales -­

del pai•. •ituaci6n que ha propiciado la pesca 

pirata, e• decir, •in permiso. 

ll 



En lo que respecta a la zona econ6mica exclus1 

va*, el rechazo a su reconocimiento por parte 

de Estados Unidos se inscribe en una política 

global que tiene cano premisa el no reconocer 

que los productores que se encuentran en dicha 

zona pertenecen al pa1s correspondiente. 

Esto provoca fricciones diplom6ticas, sol:»re tg 

do al imponer .. sanciones a las embarcaciones 

sorprendidas en el saqueo de los productos ma-

rinos, ya que el Departu.nto de Estado norte~ 

•ricano .. hace respon81ble de la multa, o --

••• el flagrante planteamiento de que est:as -

unid~de• no respeten las leyes a.xicanas. 

* La Ley regl ... ntaria del p6rrafo octavo del 
articulo 27 constitucional, que entr6 en v.! 
gor el ll de julio d~ 1976, establece una -
Zona EconGcaica Exclusiva para M6xico, frente 
a las costas, hasta una extensi6n de 200 mi 
llas marina• (188 despu6• de las 12 de mar­
territorial), en la cual el pala "ejerce d,! 
rechoa IOberMao• para fines de exploraci6n 
y explot&ci&i, conservaci6n y administra--­
ci6D de los recursos naturales, tanto vivos 
como no vivos, de los fand~s marinos, el -­
subsuelo y las aguas suprayacentes. 

14 
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3) Actividad Pe•quera. 

La estructura del Sector Pesquero, cuyo crecimie.s 

to PatolOgico se ha dado en función del mercado -

extemo al cual •igue ••trechamente vinculado, g~ 

nerO de .. quilibrios en la captura, flota, infrae.! 

tructura portuaria, indu•trial y cc::aercial, con-­

centraci6n regional de la inver•i6n y d'bil aba•­

to interno. 

Si a lo anterior •e agrega el deRonocimiento del 

potencial pemquero y la falta de un inventario DA 

cional de lo• recur•o• bi6tico•,_ ... puede inferir 

que 101A}.an•• sobre •u explotaciOn no •on lo ra-­

cionale• que debieran, o que no reiponden a una -

vi•iOn glcbal nece1aria para el pa11. 

Produccien. 

Cmo • ha Hftalado no exilte una investigaci6n -

sistematizada que permita un c4lculo confial:>le de 

lo• ncur•o• potencial•• de la1 pe1quer1a1 de M6-

xico. La• inve•tigacione• realizada• a la fecha -

eatiJDan a111>lia• po•il>ilidade• de explotaciOn para 

pdcticamente toda• las e1pecie• en un margen 

1uperior al 90'J' · de 1u actual nivel de captu­

ra. In el ca•o de lH especie• de agua• interi,g 
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res, mediante una adecuación ambiental y culti­

vo artificial, pueden alcanzar una producción -

considerable, aunque el potencial de estos re-­

cursos no se ha cuantificado. 

4) Flota. 

Es el mdio de trabajo más importante en la etA 

pa de captura, por lo cual existe UDa 4strecha 

ralaciOn entre el nOmero de embarcaciones dedi­

cadas a la pesca y los niveles de prodacciOn. 

En el afto de 1976 la flota mayor estaba inteqrA 

da por 2 692 unidades de las cuales 2 226 eran 

camaroneras. 347 escamaras, 96 sardineras y 23 

atuneras. 

Para fines del presente afto la Secretaria de -­

Pesca estima que habrá 4 159 embarcaciones dis­

tribuidas de la siguiente manera: 2 923 camaro­

neras. 979 escamaras, 168 sardinas-anchoveteras, 

79 atuneras, 9 calamareras y 1 sar9acera. 

El incremento en el periodo 1976-1982 as de 

1 467 embarcaciones, ea decir, 54%. 
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Como puede observarse blsicamente existen cua-­

tro tipos de flota mayor, cada una enfrenta pr_2 

blemas tan to comwies como partic\1.lares y su si­

tuación es la siguiente& 

La atwiera es la mls moderna y de mayor 'autono­

mia, est6 integrada por 79 barcos (57 cerqueros 

y 22 vareroa) ubicados en Ensenada, 541 Cabo -­

San Lucaa, 21 Mazatlln, 19 y Manzanillo, 4: con 

un vaior aproximado de 17 641 millones de pesos. 

El incremento de este tipo de flota con respec­

to a 1976 ea de 56 barcos, lo cual ha permitido 

que el .nivel de captura de esta pesqueria y si­

milares haya pasado de 25 000 toneladas en 1976, 

con .23 embarcacionesr a 35 820 en 1979, con 34r 

asi, .. el rend.lJniento por W1idad descendió de 

1 086,95 a l 053.52 toneladas. 

Conforme a datos de la Secretaria de Pesca se -

estima que para 1985 la flota llegará a 124 em­

barcaciones. 
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Los problemas que enfrenta son de diversa indo­

le y destacan por un lados La insuficiente in-­

fraestructura portuaria que limita la buena op~ 

ración: el volumen de producción por unidad y -

los tamaffos de At6n capturado se han reducido;­

el nOrnero de barcos excede al recurso y falta -

de mercado. 

En 1964 México se adhirió a la convención In-­

teramericana del At6n Tropical (CIAT), cuyo ob­

jetivo era llevar a cabo investigaciones relat! 

vas a la explotación de diversas clases de At6n 

capturadas en el Pacifico Oriental. Ahi ~e vo­

tó por la instauración de una cuota global de -

captura de At6n de Aleta Amarilla, Onica espe-­

cie regulada por la Comisión •. 

A raiz del pronunciamiento de México por una Z,2 

na Económica Exclusiva (ZEE) de 200 millas náu­

ticas, en vigor a partir del 6 de junio de 1976, 

los recursos de la misma quedan sujetos a su s2 

berania. 

El 24 de noviembre de 1976 se estableció W1 

acuerdo bilateral de pesca con los EUA., a tra­

vés del cual se logró el reconocimiento de la -

soberanía del pais respecto de los to.nidos, lo 
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cual implicaba el reconocimiento de que las embaE 

caciones norteamericanas requerían permiso para -

pescar en la mencionada zona, situación que se --

llevó a cabo mediante el pago de una ca~tid3d si.fil 

bólicas 20 dólares. 

En la reWliOn anual de la CIAT, .celebrada en M6x_i 

co el mes de octubre de 1977, no pudo llegarse a 

Wl acuerdo sobre la asi9naciOn que nuestro pa1s -

exi91a por lo cual el e de noviembre del mismo --

afto se denunció el tratado. 

La asignación especial para México en 1970 fue de 

6 000 toneladas y, no obstante el mencionado des_! 

cuerdo, en 1978 fue de 25 000. 

En la ZEE se calculan existencias constantes que 

fluct6an entre 40 000 y 50 000 toneladas de At1in 
1 

Aleta Amar~lla, además del Barrilete que, a dife-

rencia de la cmterior pesqueria se puede capturar 

sin limitaciOn algWla, pues no se encuentra suje-

to a regulación. 
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La captura mexicana de este AtQn fue de 20 058 t_g 

neladas en 1978, 24 609 en 1979 y 20 298 en 1980. 

Asi, el crecimiento de la flota y con ella sus -­

asignaciones, entraban en una mayor competencia -

con agrupaciones mja poderosas. 

En 1968 loa Estados Unidos de Norteamérica absor­

b~an casi el 100% de la captura en el área menci,E 

nada, porcentaje que decreció al 65% en 1978. 

Por Decreto del 21 de enero de 1980, las cuotas -

para la pesca por parte de embarcaciones extranj.!, 

ras en la ZEE, fueron incrementadas, lo cual ace­

lero una contra~icciOn entre las leyes mexicanas 

y su intención de preservar la aoberania nacio-­

nal, y las leyes estadounidenses. Las embarca-­

ciones de este pais se negaron a pagar y algunas 

apoyadas por su gobierno se lanzaron a pescar -­

sin licencia previa. Su captura, multa y decomi: 

so del producto fue el resultado inevitable. 
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Ante tales acontecimientos los EUA prohibieron 

las importaciones de AtOn mexicano y sus deri­

vados a partir del 14 de julio del mismo afto. 

Basta ahora, los intentos por cQQcil.iar ambas 

posiciones han sido infructuosos. 

Sin embargo, tal estado de cosas ha pexmitido 

conocer la endeble estructura y deficiante pl! 

neaci6n de la actividad pesquera referente al 

AtOn • 

. La enorme dependencia del mercado norteal"'!rie.! 

nor la declinación da los precios intarnacion,! 

lea de esta pesqueriar loa altos costos que -­

elevan el precio en el mercado interno, a tal 

grado que definitivamente no ae ubica callo de 

consumo popular: la baja en la captura del re­

curso por unidad de esfuerzo, etc., .an algu-­

nas de las actuales dificultades. 

Camaronera. La mayor del paia y en poder de -

las cooperativas pesqueras, está int:.grada por 

2 924 embarcaciones, de las que 1 661 ae ubican 
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en el Pacifico y 1 263 en el Golfo de México,­

con valor de 61 404 millones de pesos, propor­

ciona empleo a 17 544 personas. 

El incremento en el periodo.1976-1982 asciende 

a 698 unidades, no obstante que el CamarOn de 

altamar se encuentra en sus limites de explot~ 

ciOn lo cual ha provocado la reducción en la -

captura promedio por barco de 15.6 toneladas a 

15 en el periodo mencionado, asi como en la ren 

tabilidad. 

Por lo que respecta al traspaso de la flota -

camaronera al Sector Social, que se realizo -

en enero de 1980, con financiamiento del Ban­

co Nacional Pesquero y Portuario, S.A. por más 

de 9 mil millones de pesos, es importante hacer 

notar que aproximadamente el 65% de esa flota 

reporta una edad promedio de 15 a 20 añ~s. -­

por lo que actualmente más del 50% del total 

se encuentra varada en puerto·con desperfec-­

tos mecánicos que impiden su operaciér. no ob§ 

tante que durante el Qltimo cuatrime3c=e del 
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año se localiza la ~poca de mayor captura. 

Además, a los problemas que conlleva la trans­

ferencia de la flota en momentos de una cir -­

cunstancia econ6mica especialmente difícil y -

el mal estado de gran parte de las embarcacio­

nes, se agrega el descenso de los precios in -

ternacionales de un producto que por momentos­

se ubica como el segundo más importante en la­

captaci6n de divisas: escaso y deficiente man­

tenimiento, inadecuada utilizaci6n de las em -

barcaciones por deficiencias administrativas:­

excesivas estadías en puerto e inmoderada con­

centraci6n en Guaymas, Mazatlán, Salina Cruz,­

Ciudad del Carmen y Campeche, con las subse -­

cuentes dificultades para maniobras y la ause!!. 

cia de adecuados programas destinados a la di­

versificaci6n de capturas·. 

De persistir el enfoque actual en el manejo de 

esta flota las difucultades en el corto y me -

diano plazo se ver4n acrecentadas, ya que por­

el esfuerzo a que se ha sometido la especie se 

encuentra en sobre __ explotaci6n, principalmente 

en el Oc4ano Pacífico. 
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Sardihera-Anchovetera. Est~ integrada por 168 

barcos, de los cuales 58 se encuentran en Baja 

California, 14 en Baja California Sur, 54 en -

Sinaloa y 2 en Oaxaca. 

En el incremento con respecto a 1976 se han l.,!! 

vertido 4 086 millones de pesos, es decir, en 

72 embarcaciones. 

La captura de esta flota se ha orientado en -­

forma creciente al consumo indirecto, canaliz~ 

do volOmenes susceptibles de consumo directo a 

la producción de harina de pescado. 

Ante la ausencia de instrumentos de detección -

del recurso y la carencia de sistemas de conseE 

vaci6n, las posibilidades de captura se ven re­

ducidas. 

Escamara. Se encuentra integrada por 979 bar-­

cos, de los cuales 718 son de pesca ~1iltiple, -

223 arrastreros y 38 palangreros: 465 en el Pa­

cifico y 514 en el Golfo de M6xico. Se divide 

en: De altura y costera. 
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El esfuerzo representado por 14 399 ~illones -

de pesv~ en 642 barcos de incremento, con res­

pecto a 1976, tiene la intenciOn de diversifi­

car la captura. 

Los altos costos de operación, el uso de una -

tecnologia obsoleta, la excesiva conc~ntraci6n 

de pesquerias costeras y una deficiente admi-­

nistraci6n son algunos de los principales pro­

blemas que enfrenta la operación de esta flota. 

El mecanismo actual impije un !gil manejo de -

la misma, situación que impide una mayor part,! 

cipación de este tipo de capturas en la dieta 

popular, pues los costos de producción eleva­

dos actd!lll en perjuicio del consumidor. 

La orientación del esfuerzo es hacia las espe­

cies que aportan mayor ganancia, de ah! que -­

hasta el manento su aportación al abasto popu­

lar sea minimo. 

Flota Menor. Se estima que 32 008 embarcacio­

nes menores operan en aguas continentales ri.b~ 

reftas y protegidas del pais. 
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En ásta es donde se observa Wl mayor impacto -

de la politica de empleo pues. con el incremen­

to entre 1976 y 1982, de 8 389 wiidadas, con -­

wia inversiOn de 1 678 millones de pesos se lo­

gro la creación de 25 167 puestos. 

Alrededor de la cuarta parte contribuye a la 

captura del camarOn y el resto a especies ce e~ 

c:ama, AbulOn y otras. 

El mayor nómero de embarc:ac:iones se encuentra -

en Verac:ruz. 6 294 y Sinaloa, l 830. correspo_e 

den a las entidades sin litoral 851. 

La aplicaciOn de ineficientes t•cnicas de capt~ 

ra, el escaso y deficiente mantenimiento, el -­

uso temporal, el descuido institucional hacia -

la mejor organización de los pescadores, propi­

cia rendimientos muy bajos y una situación cre­

ciente de pobreza en las comunidades en que sa 

ubican. 

De continuar esta orientaciOn y la falta de in­

centivos, la actividad no sólo continuará ccn -

wia aportación marginal a la solución del pro-­

blema 'alimentario del pais, sino que agravará -

su propio estado de cosas. 
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S) Captura. 

Esta actividad implica la conjunción de recur--

sos naturales, técnicos y hwnanos, es decir, el 

conjunto de acciones socioecon6micas que apoya-

das en infraestructura y tecnolo91a especifica 

tienen la finalidad de extraer peces, moluscos, 

crust4ceoa y en general todos los recursos que 

tienen como habitat natural el aqua. 

Desde el punto de vista del registro estadisti-

co de la producción por peso fresco entero*, '.! 

ta ha pasado de 448 168 toneladas en 1973** a 

644 876 en 1976 y 1 257 146 en 1980. 

As1 en al periodo 1976 - 1980, el crecimiento -

absoluto fue de 612 270 toneladas (95%), con --

una tasa de crecimiento de 18.2%. 

* El que tienen las especies en el momento de 
ser capturadas y que representa una mera e~ 
timaci6n "para efecto de comparaciones in-­
ternacionales y para observar los volOmenes 
reales de captura que se obtienen de.las -­
pesquer1as o especies". Departamento de::.­
Pesca. Anuario Estad1atico. ~xico, 1980. 

** A partir de este afto se obtienen datos d~ -
volumen y se aplica un factor de conversión 
de 1.25 a Sardina y Anchoveta, para consumo 
humano, conforme lo seftalado por el Instit_g 
to Nacional de la Pesca. 
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cabe aclarar, sin embargo, que el total de ---

1980 contiene una estimación de 105 195 tonel~ 

das de producción no registrada debido a la ª.!:! 

sencia.de oficinas de pesca en 775 comunidades 

pesqueras del pais, situación que requiere del 

c4lculo correspondiente .a 1976. para hacer 

realmente canparables estas cifras. 

De esta manera, al realizar el comparativo en 

lo que concierne exclusivamente a los regis--­

tro• oficia1e• •e tienen 644 876 toneladas en ·-

1976 y 1 151 951 en 1980, lo cual refleja un -

crecimiento absoluto de 507 075 toneladas (79%) 

y ritmo anual de 15.7%. 

En el atlo de 1976, 343 098 tcnelada.s (53 .2%) -

del total correspondieron a consumo '~umano di­

recto, 240 647 toneladas (37.3%) a indirecto y 

61 130 (9.5%) para u•o industrial. 

El primero se refiere a las empecies que se con 

sumen en estado fresco, congelado, enlatado y 

•eco-salado. La segunda, conforme su destino 

incluye las especies con las que se obtienen -

alimentos balanceados y que al ser aprovecha-­

das por la 9anader1a y la avicultura son cons,!! 

midas indirectamente por las personas y, final 
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mente las especies destinadas a usos diferentes: 

artesanlas, industria farmacéutica, industria ~ 

letera, etc. 

En el mismo afto el camarOn representaba el 10.9% 

del totalr la Sardina 12.5%7 OstiOn 5.3%: Atan -

2.3% Mojarra 1.9% y Mero 1.8%: especies que en -

conjunto aportaban el 65% del total para consumo 

humano y 34.7% del gran total. 

La Anchoveta y la Sardina aportaban el 81.4% del 

total para consumo indirecto y 30.4% del univer­

so de la producción para 1976. 

As1, entre las primeras 6 especies mencionadas· y 

estas 2 dltimas se reunta el 65.1% del total c~.E! 

turado. 

En 1980 .(tomando en cuenta la estimación mencio­

nada) 634 489 (50.5%) toneladas correspondieron 

al ~onaumo humano directo: 586 096 (46.6%) a in­

directo y 36 560 para uso industrial (2.9%): lo 

cual representa un avance del 9.3% de la produc­

ción para consumo humano indirecto. 
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Al considerar el total para ese afto sin la cant! 

dad estimada, resulta que el consumo humano di--

recto participa con el 46%, indirecto 51% y uso 

industrial 3%. 

Con respecto al registro por pe•o de desembarque* 

ha pasado de 358 000 toneladas en 1973, a 

524 689 en 1976 y 1 058 556 en 198~. afto en que -

.. obtiene un valor aproximado de 20 299 millones 

de pe110•. 

Eeta Qltima cifra incluye la producciOn estimada 

•in registro oficial de 105 195 toneladas con va-

lor de 4 724 millones de peso•. 

Del total para 1980 corresponden a cansumo humano 

directo 560 800 tonelada• (53%) con valor de 

19 445. 

* Se refiere al peso del producto seg6n la forma 
de presentaci6n con la cúál es declarada la -­
captura o ~coleccitn corre•pondiente en. las -
oficina• de pe9ca. Con•igna el peeo de las e.! 
pecies en el memento en que •en de•embarcadas, 
sin considerar lo• desperdicio• que son arrojA 
dos al mar. ya que alguna• llevan cierto grado 
de tranaformaciOn. Incluye. ademA•. el valor 
a precio de playa o de primera mano (monto que 
obtienen los pescadores por la venta de sus -­
capturas). 
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millones de pesos, a indirecto 468 877 (44.3%)-­

Y valor de 512 millones de pesos y uso industrial 

28 879 toneladas (2.7%) con valor de 342 millones 

de pesos. 

Es·decir, caai la mitad de la producciOn absorbe 

el 95.8% del valor total. Sin embargo los cre--­

cientes volClmanea deatinados al conaumo indirecto 

contienen en una segunda fase un mayor valor agr,! 

9ado, riqueza que de ninguna manera beneficia a -

gran cantidad de pescadores, los cuales obtienen 

el 4.2% del valor a precio• de playa. 

Correaponden al litoral del Pacifico 828 420 ton~ 

ladas (78~26%)1 al GOlfo y Caribe 203 246 (19.2%): 

a entidadea ain litoral 9 598 (0.91%) y a las ca.e. 

turas de las empresas de coinversi6n descargadas 

en puertos internacionale• 17 294 (l.63%). 

Cabe deatacar que la participación del noroeste -

integrado por Baja California (32.13%), Baja Cal~ 

fornia Sur (8.0%), Sonora (23.89%) y Sinaloa --­

(6.74%) asciende a 70.76%, claro ejemplo de su 1:!!! 

portancia y de la concentraci6n geogr6fica y eco­

n6mica da la actividad. 
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6. Acuacultura. 

Esta actividad implica cierto dominio y control, 

tanto sobre el medio ambiente, como sobre los em 

brionea o semillas que se cultivan en 61. Su i:!!! 

portancia ser~ mayor conforme el hcmbre aumente 

el dominio de ••to• elemento•, en agua• dulces,-

aaladaa y salubre•* • 

cultivo de pece•, emp1:9aaa piac1cola•, banco• 

perliferoa, piscicultura y acuacultura, cultivo 

y explotaci6n de lo• peces en vivero•, aiembra -

en la• corriente• y cuerpos de aguar cria, cult! 

vo y explotación de concha perla, cultivo y ex--

plotaci6n de loa or9anilll'll0a acuAticos en aguas -

saladas, cultivos en aguas continentales y prots 

gidas, establecimiento de viveros, zona reserva-

da de cultivo, explotación y cultivo, piacicult1:! 

ra en aguas dulces ligada a la pesca deportiva,-

fomento y atenciOn de la piscicultura rural, cu! 

tivo del osti6n, fomento y explotación de aspe--

cies acu6ticas animales y vegetales, inveatiga--

ciOn de loa recursos y el cultivo de las espe---

cies, explotación de la cuacultura1 son denominA 

cienes utilizadas a travdz del tiempo, desde la 
6poca precortesiana hasta nuestros d1a, que re-­
flejan. 
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* La Acuacultura en México. Serie Legislación 
No. 11. México, 1981. 

la inquietud por obtener una serie de productos -

acuáticos a partir del esfuerzo propio del ser h.!:! 

mano y la dificultad por definir la actividad de.! 

de el punto de vista legislativo, como resultado 

del an4lisis de la realidad. 

En la actual coyuntura del problema alimentario y 

de empleo, la acuacultura ha sido objeto de una -

politica integral que abarca desde la producción 

de cri~a hasta el consumo de pescado, de 6sta de-

riva una meta de producción para 1982 de 204 mil 

toneladas, dentro del Sistema Alimentario Mexica• 

no (en el cual.se contemplana Bagre, carpa, Tru--

cha y Tilapia), Fuera del Programa: Camarón, Lan-

gostino, Ostión, Pescado Blanco Mojarra Nativa, -

Abulón, Callo de Hacha, Caracol y Langosta. 

Hasta 1980 la Secretaria de Pesca contaba con un 

total de 53 unidades de producción acu!cola en --

operaciOna 28 piscifactor!as de ciclo incompleto* 

hasta talla minima localizadas en 19 entidades f~ 

derativas: una granja de policultivor 15 unidades 

* Bagre, carpa, Trucha y Tilapia. La engorda -
se lleva a cabo en estanquer!a r6stica aledafta. 
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de producción de ciclo incompleto para Tilapia: 

3 unidades de producción de ciclo completo para 

Langostino: 6 unidades de producción en ambien-

te natural para Ostión. Además se encuentran -

en proceso de terminación 5 piscifactor1as. 

La producciOn acuicola correspondiente a 1978 -

fue de 36 052 toneladas de crias de diversas e~ 

peeies, destacando el Charal con 48.23%, la Ti-

lapia con 12.48% la Carpa Hervibora con 9.65%,-

la Carpa Espejo con 7.52% y el Pescado Blanco -

con 5.86%. La producción se localiz6 en 56.80% 

en Pltzcuaro, 9.76% en Tozoatepec. 6.84% en El 

Zarco, 5.9% en Temascal, 3.95% en Pabell6n, y -

3.88% en Benito Ju4rez. 

En conjunto los trabajos de acuacultura H han 
·-~., 

traducido en una producción de 137 mil tanela--
'\.. ~ 

das en 1980, afio en que se generaron 46" millones 

de crias adicionales, cantidad que se espera in,.. 

crementar a 176 millones anuales para 1982 •. 
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Lo anterior refleja la insuficiencia de instal~ 

ciones acu1colas para el aprovechamiento de los 

2.8 millones de hect4reas de aguas dulces y es­

tuarinas con que cuenta el pais, la importancia 

irreievante de su participación en la producción 

nacional y la orientaciOn mal planteada de sus 

cultivos, ya que existen peaquerias que enfren­

tan problemas de scbreexplotación que podr1an -

incrementarse sensiblemente con este tipo de prs 

cedimientos. 
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7. Industrialización. 

La industrialización de las especies pesqueras -

comprende diversos procesamientos para prolongar 

la vida 6til de las capturas y optimizar su apr_2 

vechamiento. Esta actividad est& orientada pri,!! 

cipalmente a la obtenciOn de productos alimenti-

cio• para con•umo humano y alimentos balanceados 

para aves y ganador coq>rende btsicamente los --

procesos de enlatado, ex1ngelado seco-salado, ah_!! 

mado, concentrado y harina y aceite• de pescado. 

Tambi6n exiaten planta• proceaadoras de algas ~ 

rinaa, pieles y otro• productos de uao industrial ... 
como fertilizantes, aunque su participaci6n en -

la industria pe11quera •• irrelevante. 

Durante el periodo 1971-1980 esta industria ere-

ció a una tasa anual de 6%, · infe):'iO'r al crec,i---

miento de la explotación medida a paso de desem-

barque, lo que repreeenta una canalizaci6n mayor 

.de la captura CClllO materia prima para· industria-

lizaciOn. En 1980 participó en la industria al~ 

mentaria con el 2.9% y en el PlB total con el --

0.1%, al obtener una producción de 273 200 tone-

ladas. 

38 



En la producciOn de alimentos para consumo hum~ 

no. la indu•tria pesquera genera productos de -

alto contenido nutricional que no requieren si~ 

temas de refrigeraci6n, con•tituyendo una alte_! 

nativa importante para posibilitar el consum~-

al interior del pala, en tanto que su transpor-

ta. almacenamiento y c:cmercializaciOn no enfre.!! 

ta el problema de alta perecibilidad del produst 

to fre•co. 

Lo• producto• pemquero• indu•triale• para cai•.!! 

llD hmano regbtraron durante el periodo 1977 -

1980 un incremento de 78.9% al pasar de ea 700 

toneladas en el primer afto a 158 600 tonelada• 

en el final. Bn orden decreciente de importan-

cia 1011 producto• congelados participaron con -

el 57.()%, lo• enlatado• con el 41.~ y loa aec~ 

•alados y otro• con el 1.1%, equivalentes en &!? 

solutos a 90 519 toneladas, 66 400 y 1 700 ton.! 

ladas respectivamente. 

Bn el periodo mencionado la produccim de conge 
. ~ -

lados manifesto un crecimiento ·mdiO ~ual de · -

17% al pasar de 57 152 a 90 519 toneladas en --

lo• extremo• de la serie. Bn este nngltln de -

la producciOn industrial el producto da rele--
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vante es el camaren debido a su importancia en -

laa exportaciones, su crecimiento en el periodo 

considerado fue de 12.3% al pasar de 37 589 a --

42 200 tonelada•, crecimiento modesto debido a -

que esa pesquerla se encuentra en loa niveles m! 

ximos de explotaci6n. Otros producto• congela-­

do• de importancia para la exportacien son la -­

Langoata, Til>uren, Caz6n, eapeciea de eacama fi­

leteado• y el Calamar. 

La producción de enlatado• ae inte«Jr• en 93.4% -

por la Sardina, Kacarela y Atan. 

El 67.8% de loa producto• peaqueroa enlatado• 

equivalente a 45 000 tcneladaa corrempande a las 

especiea Sardina y Macanla. se eatiaa que la -

Sardina ccntribu19 con maa de ~· mitad de la pr,g 

ducción de enlatadoa, regiatrando .en el periodo 

1977-1980 un incremento medio aDdal de 28.3% en 

au producciOn. Durante el periodo de referencia 

el 40% de la Sardina capturada ae deatinO al en­

latado y el 60% a la reducci6n, aubutiliz6ndose 

un recurso que por au contenido nutricicnal de~ 

ria destinarse al conaumo humano en fresco o en­

latado. 
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El AtOn contribuyo con 17 000 toneladas a la in­

dustria enlatadora durante 1980, equivalente al 

25.6% del total de productos pesqueros enlatados. 

En el lapso 1970-1975 reporto un crecimiento del 

195% al pasar de 2 172 toneladas a 6 399, duran­

te 1976-1977 se observo un estancamiento y en el 

periodo 1977_.1980 un incremento del 178.0%. Br. 

junio de 1980 el embargo atunero origino un gra­

ve problema en tanto que debiO canalizarse al -­

mercado interno un vol\mmn que rebaso la capaci­

dad de la industria empacadora y loa nivele• 

usualH de demanda. 

Por lo que M refiere a la produc:ciOn de seco-a~ 

lado, ahumado, concentrado, empanizado y otros -

proceaoa, registro un incremento de 466.7% en el 

periodo 1977-1980, al pa•ar de 300 a l 700 ton~ 

lada1. E1ta• pre1&ntacicne1 constituyen una bU:! 

na alternativa para el aba1tecimiento del merca­

do interno de con1\lll0 popular·de!lldo a loa bajo1 

costo• de proce•amiento, transporte, con .. rva--­

ciOn y distribucitln COID8rcial •. La• principales 

especie• que integran la oferta de 198J fueron -

Tibur6n, CazOn y algunas especie• de eacama. 

41 



El programa de Productos Básicos incluye para -

enlatados el AtOn, Sardina y Anchoveta: para --

congelados, Carpa entera, Lisa entera, Mojarra 

entera, Sierra entera y filete de Calamar: para 

concentrado, Pepepez: y para secosalado, Tiburón, 

Sardina y otra• especies de escama: y especies -

de ••cama ahumada. 

Loa derivado• industriales de la pesca destina­

do• al consumo animal representan una bl.Mlna op-

ci6n para el óptimo aprovechamiento de las capt~ 

ra• no ·~•ceptible• de consumo humano y una fue.e 

te de alimentos balanceados de bajo coato para -

la producci6n de proteina animal. 

En el periodo 1977-1980 la industria reductora -

registro un crecimiento de 113.4% al·.incremen--

tarae de 53 693 toneladas a 114 553 en los extr.!, 

moa de la serie. Durante 1980 ia. reducci6n par-

ticip6 con el 42.0% en el total de. la industria, 
' 

manifestando durante la década el'· mayor dinamia-

mo en las diferentes lineas de producci6n indus-

trial. 
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Las principales especies que utiliza esta indus­

tria son la Anchoveta, Sardina, Macarela y dive~ 

sas especies de acompaftamiento en pe9qU8ria• es­

pecificas. En el lapao 1977-1980 la captura se 

incrementó en 514 000 toneladas, de las cuales -

187 000 fueron destinadas a la reducción corres-

pendiendo 163 000 toneladas, 31.8% del incremen­

to total de la captura, a la Sardina, Macarela y 

Anchoveta. 

Bl principal producto de la industria pesquera -

reductora ea la harina de pescado con una produg 

ci6n de 107 553 tonelada• d.urante 1980 equivalen 

te a una partieipaciOn del 94%. En el periodo • 

1970-1980 la producción de harina registro un 

crecimiento medio anual de 453.9% al pasar de -

19 417 tonelada• a 107 553 en loa extremos de la 

Hrie. 

La producción de aceite de pescado ocupa un lu-­

gar poco lignific:ativo en la iaidústda pesquera 

reductora. En efecto, durante 1980 este produc-

to alcanzó un nivel de producción de 7 900 tone­

ladas equivalente al 6" del total de redueoiOD.­

ln la d•cada 1970-1980 el crecimiento en relati­

vo• fue de 1,349.3% al pasar de 483 toneladas a 

7 000 • 
43 
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Los indicadores seftalados destacan la importan-­

c ia y dinamismo que esta actividad ha cobrado dE 

rante la <U.tima década en el desarrollo de la 

pesca nacional. Sin embargo su notable creci--­

miento muestra la cada vez niás creciente canali­

zación de las capturas hacia el consumo animal -

en detrimento de una disponibilidad creciente de 

la oferta para el consumo humano directo. 

La industria pesquera nacional correspondiente a 

1980 fue integrada por 428 plantas, generando -­

empleo para 29 226 personas. 

Del total de plantas industriales 247 se dedica­

ron al congelado, 97 a la reducción, 50 al enla­

tado y 34 al seco- salado y otros. Pertenecen al 

Sector Privado 350 plantas equivalentes al 82% -

del total, al Sector Paraestatal 48 plantas que 

represe'1tan el 11% y al Sector Social 30 plantas 

equivalentes al "'· 

El grado de concentración industrial pesquera es 

muy elevado ya que en 4 eatadosa Baja california 

Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa se 

localiza el 57% de laa lineas de producci6n, el 

91~ de la-· capacidad instalada-Y.. el 80% de la prg 

duce ión total. 
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el 57% de la capacidad instalada correspondió a 

las plantas reductoras, el 25% a la enlatadoras, 

el 11.5% a las congeladoras y el 5.6% a las pr,2 

cesadoras de seco-salado. La utilización de la 

capacidad instalada durante el periodo 1976-1980 

se incremento de 18.0% a 48.1% en enlatadoras1 -

de 22.0% a 63.2% en congeladoras y de 16.0% a --

81.4 en reductoras. 
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APITULO II 

CONSUMO NACIONAL Y CeftER::IALIZACION • 

consumo Nacional Aparente. 

El aporte de la pesca a la solución del problema alime_a 

tario nacional ha sido marginal no obstante que los am-

plios recursos existentes podrían contribuir significa-

tivamente al mejoramiento en la dieta bisica del mexic.! 

no. 

La actividad pesquera se desarrolló hasta la d6caaa de 

los sesenta en función del mercado exterior, de un d6--

bil mercado intemo cuya demanda se localizó en los es-

tratos con niveles medios y altos de ingreso, y la nat_!! 

raleza y distribución de los recursos naturales, inte--

grándose sólo en minima parte al conswno basico de la 

población de menores recursos. 

Durante la d6cada de los sesenta las peaquerias de ca--

rácter masivo registraron un considerable desarrollo, -

permitiendo incrementar el consumo popular de algunas -

especies como la Sardina en particular, aunque la fuer-

te demanda de harina de pescado para la producción de .! 
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limentos balanceados desvió la tendencia a esta activi-­

dad, canalizando un gran porcentaje del incremento de -­

Sardina y Anchoveta a la industria reductora. 

Entre 1970 y 1980 el consumo nacional aparente de produ~ 

tos pesqueros comestibles creció a una tasa de 12.9% -­

anual pranedio. En términos absolutos este rubro paso -

de 167 205 toneladas en 1970 a 560 649 en 1980. De 1975 

a 1980 el consumo nacional aparente creci6 en mAs de 

100% al pasar de 251 975 a 560 649 toneladas. 

En toda la década las importaciones representaron el 

1.4% del consumo nacional. Las exportaciones experimen­

taron un crecimiento del orden de 7.4% alcanzando su PU!! 

to mAximo en el ano de 1979 con un total de 86 245 tone-' 

lad1H. 

Por su presentación, el mayor consumo de productos pes-­

queroa es en estado fresco, seguido por enlatados y por 

Oltimo congelados. 

Sin embargo el consumo de especies marinas con algtm pr,2 

ceso industrial se ha elevado a una tasa media anual de 

28.5% entre 1977 y 1980 al aumentar de 51 000 toneladas 

en el primer afio a 112 000 en el '1ltimo;, 
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Por ramas de producción, los productos enlatados pasa--

ron de 25 500 toneladas en 1977 a 68 200 en 1980 con un 

crecimiento de 139.3% 

En congelados y otros productos el consumo interno fue 

de 21 300 a 42 400 y de 1 000 a 1 700 toneladas respec-

tivamente, con tasas de variación de 99.1% y 70.0% para 

cada producto. 

El consumo nacional de harinas y aceites ha crecido en 

39.3% y 187.7% respectivamente entre 1970 y 1980, al P.! 
', 

sar de 97 600 a 136 000 toneladas el conswno de harina 

y de 2 900 a 8 400 toneladas el de aceite • 

.. r'! 
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Consumo Per-cápita. 

El consumo per-cápita nacional de productos pesqueros -

procesados fue de 1.67 kilogramos en 1980, mientras que 

el de pescados y mariscos en estado fresco ascendió a -

4.28 kg. para el mismo afto. El total, es decir la suma 

de procesado y fresco alcanza los 5.95 kg. por habitan-

te. 

El consumo per-cápita es considerablemente superior en 

el Distrito Federal que en el resto del pa!s. En 1970 

el consumo en el D. F. era de 9.596 kg. por habitante,­

mientras que en el resto del pa!s era de 2.44 kg. por -

habitante, esto representaba una diferencia de 7.156 -

kg. En el afto de 1975, este desequilibrio se acentuO,­

cuando en el D. F. el consumo per-cápita alcanzó los --

10.48 kg. mientras en el resto del pais éste apenas -­

ascendió a 3.28 kg. Para 1980 la diferencia se ha red~ 

cido a 2.621 kg., pues el consumo por habitante en el -

Distrito Federal ha descendido a 8.571, mientras ~ue el 

resto del pais tuvo un crecimiento que lleg6 a 5.950 -

kg. por habitante. 
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En 1980 el 18.9% del consumo nacional de productos pes­

queros se realizo en el D. F., mientras que el 81.1% se 

hizo en el resto del pais. Sin embargo, el mayor cons~ 

mo per-cápita se sigue realizando en la'·eapital, a la -

cual se destina la mayorta de las distri:buiciones de -­

productos Tepepan y en t6rminos generales de la produc-

ciOn pesquera fresca e industrial. 
• .. : 
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3. Principales centros de consumo. 

Las principales áreas de conswno se localizan en los 9r"E 

des centros urbanos y las zonas costeras. El principal -

consumidor nacional es el Distrito Federal que absorbió -

el 18.9% del total de la producción pesquera en 1980. 

Sin embargo, en t6rminos relativos el consumo se encuen-­

tra muy polarizado pues en Baja California Norte y Sur, -

campeche y Sonora, aquél es casi 70% superior al del Dis• 

trito Federal, mientras que algunos estados como Hidalgo 

y Morelos absorben el equivalente al 1% de lo conaumido • 

en el Diatrito Federal. Por otro lado, algunas entidades 

con un gran potencial pesquero cano Oaxaca, ven reducido 

en forma muy considerable su consumo interno, ya que 

aproximadamente el 95% de •u proc:lucciCn e• enviada a la -

ciudad de M6xico o a regionea que poseen la tecnolog1a ~ 

cesaria para transformar industrialmente el producto fre.! 

co o aemielaborado. 

El destino de laa exportaciones de productos pesqueros, -

lo constituye casi en su totalidad Estado• unido•, al que 

se envió en 1978 mAs del 95% de estos bienes. En Japón se 

colocó aproximadamente el 4% y a paises como Puerto Rico, 

Espafta, Corea del Sur, Honduras y Nicaragua, se mande el 

1% restante. 
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Los porcentajes señalados revelan la marcada dependencia 

que México tiene con la pol1tica canercial norteamerica-

na. Sin embargo, por nuestra situación geográfica, co~ 

tos de transporte y volOmenes de venta, los Estados Unidos 

constituyen el mercado meta natural de nuestros productos 

pesqueros. 

No obstante, es necesario diversificar los mercados de -

nuestros productos marinos y aprobechar los canales co--

merciales que se han abierto con Espafta, Alemania, la 7-

URSS y Japón, a fin de colocar ah! un porcentaje mis el_!! 

vado de la producción pesquera nacional destinada al co-

mercio internacional. 
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4. Distribución. 

Dentro del conjunto económico representado por la activJ; 

dad pesquera destacan las fases de comercialización y --

distribución. 

La primera, en sentido estricto, está referida al cambio 

de dominio o propiedad de las materias primas y de bie--

nes de capital e insumos, sin que ello implique alqCm --

grado de transformación sustantiva en la calidad de es--

tos productos• 

Cada fase o conjunto de funciones relativamente homogé--

neas son desarrolladas por ciertos agentes o grupos de -

ellos, algunos de los cuales se catacterizan por ejercer 

el dominio o la propiedad sobre los factores o recursos 

productivos. 

Este dominio es ejercido a través del control oligopOli-

co de todos o de los principales mercados de recursos y 

productos que se relacionan a dichos procesos. 

La década que precede al inicio del periodo de gobierno 

1982 - 1988 ha mostrado un crecimiento acelerado de la -

•Notas anal1ticas y lineamientos metodolOgicÓa·para el 
proyecto Sistema Alimentario Mexicano. Oficina de As,!! 
sores del c. Presidente, 1979. 

53 



actividad pesquera en el pais, básicamente por el apoyo 

financiero canalizado a la misma, el cual aunque insufi 

ciente, permitió un sensible incremento en la captura.-

industrialización y comercialización de los productos -

de origen acuático, situación que no se refleja en el -

logro de mayores niveles de consumo en una población 
·~.> 

creciente que demanda más y mejores alimentos. 

Tal contradicción,obedece a problemas de tipo estructu-

ral, entre los que destacan la falta de volWtlenes de 

oferta, ausencia de h~itos de consumo en relación a 

ciertos productos y la concentración del proceso de co-

mercializaciOn en un grupo de intermediarios que contr,2 

lan gran parte de los canales de distribución y manipu-

lan los precios de venta de estos bienes. 

La presencia del grupo se manifiesta en diversos produ~ 

tos pesqueros, principalmente en su presentación en 

fresco. La cadena se inicia con el comprador de playa 

quien lo vende a los introductores. los cuales lo envian 

al Distrito Federal. desde donde se distribuye a otros 

centros de consumo en el pais. 
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S. Mercado Nacional e Internacional. 

Del total nacional disponible de pescado fresco el ---

62% llega a las principales centrales de abasto ubica­

das en la ciudad de México, a saber: el mercado de la 

Viga y el de San Juan. El producto proviene en Wl 16% 

directamente del pescador. del introductor en un 77% -

y del comprador de playa en un 7%. A au vez, del total 

adquirido por el introductor 57% proviene del pescador · 

y 43% del comprador de playa. 

El pescado en filete y/o congelado ae destina en 9i% -

aproximadamente al mercado externo y corresponde a Pr~ 

duetos Pesqueros Mexiccanos, S.A. de c.v. ser el princi 

pal abastecedor. 

Con respecto al pescado enlatado se estima que el 35% 

lo absorbe el distribuidor de abarrotes, el cual vende 

el 90% de éste al mayorista de abarrotes y el 10% a -­

tiendas y autoservicios. A su vez el mayorista de ab~ 

rrotes adquiere el 35% en la industria, lo que junto -

con lo adquirido al distribuidor de abarrotes le permi 

te abastecer tiendas y autoservicios. Del total de -­

producto terminado la planta industrial vende el 1S% -

directamente a establecimientos de autoservicio y ex--
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porta el 12% restante. 

La harina de pescado, al salir de la fábrica reductora 

pasa a la productora de alimentos balanceados para ani 

males. 

El control de la comercializaciOn por los intermedia-­

rios ha propiciado una desigual distribuciOn. tanto -­

geográfica como por estratos de ingreso, de los produ~ 

tos pesqueros. su poder de negociaciOn les permite ~ 

poner los precios de venta. asi como decidir la compra 

de la producciOn de los pescadores, lo que ha causado 

su descapitalización y paulatino empobrecimiento, ya -

que el margen de ganancia, en algunos casos hasta del 

700%, es absorbido por los intermediarios. que en la -

mayoria de los casos son duenos de los bienes de pro-­

ducción. de la tecnologia y de la capacidad de trans-­

formaciOn. 

El cr~dito y el financiamento constituyen elem~ntos -­

centrales de la dinámica de explotaciOn de los pescad2 

res, los cuales se ven involucrados en una dependencia 

·crónica que no les permite retener el excedente econO­

mico por ellos generado: 
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Asi, es posible observar que las fases de comerciali­

zación-distribución de productos pesqueros en el pais 

no cumplen su papel económico de contribuir a elevar 

el nivel de vida de los productores y poner al alcan­

ce de la población los productos de origen acuático,­

en la cantidad adecuada y a precios justos, y por el 

contrario fungen como un elemento distorsionador de -

la actividad pesquera. 

Con respecto al comercio exterior se puede observa: 

que la importación de productos pesqueros cumple un -

papel marginal en la satisfacción de la demanda inte~ 

na. Esta tiene un incr~rnen to más Litportante en cier­

tas épocas del año, como Semana Santa o Navidad en -­

las que se adqi.Jieren del exterior fuertes volümenes. 

A pesar de que este rubro se ha incrementado en 498 -

millones de pesos entre 1970 y 133:), n·:.i ;13 tenid:i una 

participación relevante en la balanza comercial pes-­

quera ni en la oferta interna de productos pesqueros. 

En el año de 1970 el total de importaciones se elevó 

a 84 millones de pesos y en 1980 ascendió a 582. Di­

chos bienes provienen principalmente de Noruega en --
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donde se adquieren fuertes cantidades de Bacalao y a,! 

gunos otros productos que no se~ capturados en aguas 

territoriales mexicanas. 

En los ai'ios comprendidos entre 1970 y 198.0 las expor­

tad:>nes se incrementaron en 1425.39% al pasar de 896 

a 12 629 toneladas. Lo• principales productos proce­

sados de exportación son: Camarón congelado, AbulOn -

enlatado y Langosta congelada. 

La principal fuente de divisas en lo que respecta a -

productos pesqueros es el CamarOn, que entre 1977 y -

1980 tuvo un incremento absoluto de 13 438 toneladas 

al pasar de 30 062 a 43 500 toneladas. 

El AbulOn ha sufrido un descenso de 560 toneladas en 

sus exportaciones correspondientes al mismo periodo. 

El volumen de ventas al exterior de este producto en 

1977 fue de 1 275 toneladas que pasaron a 725 en 1980. 

La langosta por su parte paso de 817 a 1 341 toneladas 

en el mismo lapso. 

Otros productos exportados son aleta de Tiburón y Ab~ 

lOn en filete, pero no han tenido una participación -

importante en el vol1.1J11en total de ventas al exterior. 
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En término de ramas de actividad, entre 1970 y 1980 

los productos enlatados pasaron de 2 697 a l 835 t~ 

neladas, con una variación porcentual negativa de -

-32.0 • El total de congelados ha experimentado un 

importante incremento de 45.4% al ascender de -----

33 544 a 48 766 toneladas. Los seco-salados y -­

las harinas han tenido una participación marginal -

en esta actividad. El total de las exportaciones -

de productos procesados se ha incrementado en 40.8% 

entre 1970 y 1980 • 

En el periodo comprendido entre 1970 y 1980 la b~ 

lanza comercial de productos pesqueros ha presenta­

do saldos favorables a nuestro pais. En esta déca­

da el saldo ha aumentado en 2 088.22% al pasar de -

649.1 a 13 554.7 millones de pesos. Por cada pe­

so importado en 1970, se exportaron 3.40 pesos lle­

gando hasta 19.26 pesos en 1980. En términos abso­

lutos los ingresos de divisas han aumentado 11766.6 

millones de pesos entre 1975 y 1980 lo cual repre-­

senta un incremento porcentual del orden de ------

758. 05% en 6 años. 
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SERII! HISTORICA DE EXPORT ACION DE PROU!CTOS f'ESQUEROS POR PRIN~IPALES GRUPOS 

(TONELADAS) 

19i5 197ó 1977 1978 1979 19110. 

TOTAL 50 C92 51 311 62 300 86 285 87 811 104 551 

Pt·ccs vi.vos, frescos refrigerados 
o congelados. 9 238 11 186 16 360 15 714 13 853 7 146 

Peces sn lac\os en salmuera,· secos y 
oht1111::idos. 98 87 125 284 216 149 

Crust¡íccós, moluscos v otros maris 
32 ssts .cos c.:n dlfci·cnt1::s estadÓs. - 36 167 32 519 30 261 36 208 51 043 

i>cscouos en conserva. 857 1540 l 255 5198 a 0711 1 011 

C:nist1lccos, molusc'os y otros maris· 
cos en conscrv¡1. 1 192 l 536 1 499 1162 1 187 824 

O:rns · 2 540 4 404 10 550 a3 666 . 33 269 44 378 

Fl.'ENTE:·Las Actlvlclmlos Económicas en México. Serie: Man~tales de Información Mslca de laNociOn • 

~OT,\S: 
•, 

.To:no 3, 19!;0, S.P .P. . . 
-:,\nunrios E:;t¡¡dísticos clel Dl!¡xirtamentc de Pesca l979-19llO .. DlrecciOn General de l'laneacló¡1, · 

l:1:·on:1:1cl6:: y l.!i-;t:1df':;,tlc:a. 

l~n ~·l n:uró d:.: otros, se Incluyen pieles y cueros de onlmnlcs marinos preporados, gusas, • 
llC~'l.lC~ y .!lvc:r~os prn.l1:ctos, · . . · . · · . . . · · . 

· F) 1~111.·st~ :.iilo vlrn~11111Lís c.Jcsngl'cgudos lt>s prod11ctos, se sumaron.los subtotal<?s y se acoino· 
. · 1la ron. o los rnbros de este cuudro 8111 alLerar ins contidad,'3s ni el total. · · · · 



Infraestructura para la camercializaci6n y Canales de 

comercializaciOn. 

La .baja capacidad de recepci6n de productos pesqueros, 

principalmente por parte de las empresas paraestata--­

les, asi como la insuficiencia e inadecuada transport~ 

ciOn de los puertos a los centros de consumo influyen 

decisivamente en el alto nivel de mermas de estos bie-

nea y en el gran incremento del costo de los mismos. 

La preservaciOn de loa productos pesqueros destinados 

al mercado requiere de elementos que aseguren sus pos,! 

bilidade• de cQl\ercializaciOn, manteniendo sus propie­

dades tanto nutritivas como de sabor, olor e higiene. 

Estos productos, al salir de su medio ambiente natu--­

ral, sufren cambios por la autOlisis, proceso durante 

el cual ciertas enzimas digieren los tejidos y causan 

un ablandamiento.o licuefacci6n parcial de los mismos, 

propiciando una 1er'ie de cambios en su grado de cali-­

dad. Asi, tiempo y distancia constituyen factores ecE 

nOmicoa que, en el caso de la infraestructura de apoyo 

a la comercializ~ci.On de productos de origen acuático, 

inciden en forma negativa en la estructura de sus coa-

tos. 
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La actividad distribuitiva tiene gran interrelación -­

con la infraestructura pesquera, la cual, al ofrecer -

servicios básicos contribuye a la optimización de la -

actividad o a su ineficiente desenvÓlvimiento. 

El Sector POblico participa en la captura, industrial~ 

zaciOn y comercialización de bienes de origen acuático, 

a trav6s del conjunto de empresas que conforman la inA 

tituciOn paraestatal denominada Productos Pe•queros ~ 

xicanos, S.A. de c.v. (PPM), fundada en el afto de 1971. 

su objetivo central es 88rvir de instrumento al desarrg 

llo de la pesca en .Mlixico. 

Para el logro de sus objetivos cuenta con las empre--­

sas: Productos Pesqueros de Sinaloa, con sede en CuliA 

cán e instalaciones en Topolobampo, La Reforma y El -­

castillo: Productos Pesqueros de Mazatl4n7 Productos -

Pesqueros de Escuinapa: Productos Pesqueros Mexicanos 

de Michoacán, con instalaciones en Patzcuaro y Coahua­

yana: Productos Pesqueros de Guerrero, con instalacio­

nes en Zihuatanejo, Tecoanapa y L&zaro Cárdenas, Mich.: 

Productos Pesqueros de Salina cruz, con instalaciones 

en el mismo puerto, Puerto Angel y Puerto Madero: Pro­

ductos Pesqueros de Alvarado: Productos Pesqueros de -
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'tucalpetén1 Refrigeradora de Tepepan: Ocean Garden Pr~ 

ducts Inc., y Exportadores Asociados, con sede en el -

Distrito Federal y 7 representaciones regionales. 

Cabe mencionar que en el afto de 1980 la empresa fue d,! 

vidida para su operación en: Productos Pesqueros Mexi­

canos,' ubicada en la Ciudad de M6xico e integrada con 

loa organi11111oa anotados, e Industrias Pesqueras Parae.! 

tatales del Noroeste. 

Esta empreaa est4 integrada por: Pe1quera del Pac!fi-­

co, S.A. de c.v., con inatalacionea en El sauzal y San 

Felipe B.C.: Productos Pesqueros Peninsular, con inst,! 

laciones en Ensenada B.C.: Productos Pesqueros de Isla 

de Cedros, con instalaciones en Isla de Cedros a.c.: -

Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, con instala­

ciones en B.C.S.; Productos Pesqueros de Matancitas, -

con instalaciones en Matancitas y Santa Rosal!a B.c.s.1 

Productos Pesquero• de la Paz, con instalaciones en -~ 

B.c.s. y Productos Pesqueros de Guaymas, con inatala-­

ciones en Guaymas, son. 

En la Industria Pesquera Nacional el Sector Paraesta-­

tal participa con 16 empresas, mientras que los secto­

res Social y Privado suman 445, esto al.timo en rela---
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ciOn a la suma de la distribuciOn estatal por activi-

dad~ es decir: congelado, enlatado, harina, hielo, --

corte sardina, envasado, almac6n de congelado, harina 

y corte, harina y hielo, congelado-enlatado, congela-

do-enlatado-hielo, congelado-enlatado-harina-hielo, -

congelado-harina, congelado-hielo, congelado-harina--

hielo, enlatado-corte, enlatado-corte-harina, entalado 

harina, enlatado-harina-hielo, enlatado-harina-conge-

lado, induatrializacien de erizo·e industrializaciOn 

de algas.* 

* Carta Nacional de rnformaciOn Pesquera. Secretaria 

de Pesca, 1981. 
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El consorcio-de empresas que conforman a Productos 

Pesqueros Mexicanos, cuenta con instalaciones fri9_2 

rif icas para la realización de operaciones de dive_!'. 

aoa tipos, laa cuales pueden clasificarse en: aco-­

pio, producción, distribución y comercializaciOn. -

cada una de 6ataa requiere de instalaciones e infr,! 

estructura distinta. 

La captación .. lleva a cabo en 15 de 17 estados -­

costeros, adem6s de algunos interiores y debido a -

las grandes diferencia• •n cuanto a la existencia -

de infraestructura ee clasifica en Sistema de Aco-­

pio en Campos Pesqueros y en Puertos. 

A au vez, el primero se deivide en: campos pesque-­

ros, loa cuales cuentan con una o varias neveras, -

algunas veces instaladas a la sombra da palapas o -

enterradas en la arena donde el producto recibido -

se almacena en hielo; centros da recepción, loa C\l,! 

les tienen una c&mara frigorlfica para el almacena­

miento da producto fresco, la cuai funciona con -­

enerqia el~ctrica o diesel, aunque en algwios casos 

las bodegas son simples cajas aisladas térmicamente 

que se mantienen a bajas temperaturas mediante el -
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empleo de hielo; finalmente los centros de captacion, 

los cuales se di-ferencian de los de recepción en que 

ademas de tener normalmente c4maras de mayor capaci-­

dad para el almacenamiento del producto fresco, tam-­

bi6n pueden realizar al.gQn proceso, como selección, -

fileteo o eviscerado. 

La forma de operaci6n en los tres tipos de centros de 

acopio ea parecida: • abastecen de hielo en la plan­

ta que recibir4 el producto o en pequeftas plantas prg 

ductoras del mi1110, el que es utilizado en algunos c~ 

sos .para abastecer las embarcaciom s de los pescado-­

res que cuentan con pequeftas neveras. El almacena--­

miento generalmente se hace a granel enhielado. En -

forma regular un camión de transporte visita el cen-­

tro de acopio para llevar el prod1.1eto a la planta de 

proceso o ·al mercado, deja el hielo necesario para la 

operaci6n del centro y en parte del mi.ano 88 lleva el 

producto a granel. 

En al9unoa campos pesqueros la transportaci6n se rea­

liza en la• mismas neveras, para lo cual se utiliza -

una grGa instalada en el camión, el cual .deja a cam-­

bio una nevera con hielo. El sistema es practico y -
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tiene la ventaja de t'l\antener la calidad del producto, 

a diferencia del anterior que implica mA• movimientos. 

y por lo tanto mayores mermas. 

La infraestructura de acopio de Producto• Peaquero• -

Mexicanos,hasta abril de 1981*, incluye una capacidad 

de 300 tonelada• en campo• pesqueros, 2 082.5 tonela-

das en centros de recepciOn, 125 tonelada• en centro• 

de captaciOn, l 140 tonelada• en planta indu.trial y 

894 toneladas por dla en producciOn de hielo. 

Para 1982 •• espera la operaciOn de esta empre•a en -

mla de 200 centros de recepciOn de producto. Ademas, 

\llla gran parte de laa instalaciones existentes requi.! 

ren de inversione• canplementarias para au funciona--

miento preventivo que incluya un inventario de refac-

ciones. 

La• mermas de productos de origen acu4tico •e deben -

en gran parte a su manejo realizado a granel con hielo 

y a que la• unidades utilizadas para la tranaportaciOn 

de esto• productos no siempre cwnplen los requerimie.n 

tos mlnimoa, ya que no cuentan con cajas ai•ladas t6!: 

micamente. 

* Inventario y DiagnO•tico de las Instalacion•• ActUA 
l••· Red de Frio Il. PPM, 1981. 
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El Consorcio cuenta en sus plantas con una capacidad 

teOrica diaria de congelación de aproximadamente 320 

toneladaa, aunque en general y debido a la eventuali­

dad e irregularidad en el abaatecimiento de materia -

prima, trabaja en ocasione• al 50% de la misma. Ade­

máa utiliza c!maraa de conservaci6n para congelar, 

proceso que por au lentitud no ea conveniente para la 

calidad del producto final. 

Por otro lado, el mantenimiento del equipo ea irregu­

lar y un tanto diferente en cada planta, no existiendo 

un sistema pre-establecido para au realización y con­

trol. 

Algunos equipos deben ser reemplazados ya que por su 

antiguedad y·eatado pueden causar problemas. 

La capacidad de almacenamiento para productos congel.! 

dos de la empresa filial RETESA ea aproximadamente --

7 500 toneladas. 

OCEAN GARDEN Y BASA, a excepción de la bodega en Nog.! 

les, Son., no disponen de inatalaciones propias para 

el almacenamiento del producto que manejan. En lugar 
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de ello utilizan las bodegas de las plantas que lea -

entregan producto, lo cual ocaciona congestionamiento 

y el no poder disponer de una capacidad nece•aria para 

expander su producción y actividad comercial. 

canales de Comercialización. 

Productos Pesqueros M9xicanos distribuye y comercial,! 

za a trav•s de la• empresas filiales: Refrigeradora -

Tepepan, S.A. de c.v. (RETESA): Ocean Garden y Expor­

tadores Asociados. S.A. (EASA) • 

La primera se encarga de al:lastecer el mercado interior 

del pa!s, puesto que a partir de 1978 las plantas fu.! 

ron autorizadas a vender localmente7 tambi•n intervi~ 

nen terceros en este proceso. 

Las instalaciones con que cuenta est4n orientadas al 

manejo de. productos congelados, enlatados y seco-sal.! 

dos, por lo cual su participación con productos fres­

cos es m!nima. 

Esta empresa tiene 4 almacenes de distribucióna Izta­

palapa, formado por seis c4maras para productos con9~ 

lados con capacidad teórica de 5~0 toneladas cada uno: 
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Xochimilco, con 4 c&maraa para producto congelado y 

capacidad total de 560 taieladas de escama, adem&s­

de un almac4n de fresco con capacidad de 245 tonel~ 

daa y un tGnel de congelaci6n cont!nua para la pro­

ducci& del PBPBRBZ: bodega Schultz, con 4 bodegas­

de producto congelado y capacidad de 50 toneladas -

cada una. Loa 3 mencionados eat&n ubicados en la -­

Ciudad de ..axico. Me-'•• el almacfn de oe-z Pal.! 

cío, Dgo., con l bodega• de 500 tonelada• cada una. 

Loa mencionado• al .. cenea de di•tribucidn abastecen 

a 24 centros de dhtribuci& forbeoa y 31 en el V.! 

lle de Mlxico. Las instalaciones con que cuentan. -

son pequeftas chaaras ¡Nara almacenamiento de produc­

to congelado y congelados para venta. 

La capacidad total de loa almacenes y centros de -­

diatribuci6n ea de 7 579 toneladas en 103 bodegaa,­

ademis de 59 unidades (equipo de transporte con re­

frigeracicSn) con capacidad total de 237 000 Kg. 

Ocean Garden H encuentra en San Diego, Cal. E.U.A. 

su 'rea de ventas ea principalmente el oeste de ese 

pa!a. Loa productos que maneja son: Camardn prove­

niente de puertos pesqueros del Paclf ico y Golfo de 
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M6xico, cuyo volw.n de c~taci6n a11ciende a 15 000 -

tonelada• aproximadamente: Lango•ta, Abul6n, e8Cama y 

Calamar, tambi4in aon canercializadoa aunc¡u9 en •nor 

cuantla. 

La empre•• utili&a para aua activid•de• la• bodega• -

de la• plantH qua le abaetecen de Camar6n y alquila 

bodegH frlH para almacenar el producto. Opera dtn.2, 

tell9Dte una bodega de 750 tcnelada• rentada a Produc­

to• Peaquero• de llaHtUn. 

Ademt• cuenta con una bodega conetrulda enllogalea,-­

Son •• con capacidad de almacenamiento de 1 200 tonel.! 

da• y el apoyo de una filial denominada "Sierra R9fr! 

gerating Ccmpany". Para la tranmportacitm de •u• pr,g 

dueto• recibe el •rvic:io de .la filial •ccmpH• 'l'ran.! 

portation Ccmpany". 

Bxportadore• Aeoc:iadoe, S.A., maneja alrededor de•--

1 800 toneladaa anual•• de congelado•. Tiane el abj~ 

tivo de di'V9raific:ar mrcado• y HU en po•ibilidad -

de expanliión en el •rc:ado eapaftol, mi.mo en qua tra­

ta de introducir camar6n con cabeza, el cual • e•t6 

produciendo en Maaatlan, sin., •diante la renta de -

un barco ccngel~dor. 
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Precios. 

Bl indice general de precio• al consumidor a nivel n_! 

cional*, con dato• al .... de diciembre de 1979 y base 

1970-100, permite comparar el incremento de los pro--

dueto• pesqueros en relación a diverao• alimentos se-

lecc ionadoa. 

Aa1, • puede abHrvar que el pe8Cado fresco alcanza 

.wi indice de 648. 7 en 1979, frente a 466.3 del enlat,! 

do. 

La carne fresca de vacuno muestra wi indice para el -

mismo afto de 492.41 la carne fre•ca de aves 326.6 y -

la de ovino 475.4; la carne fresca de porcino 390.9 y 

las carne• enlatadas 541.7 • 

Lo anterior demuestra el crecimiento demnaaurado de -

loa precio• del pescado. 

* Indice General de Precios al Conaumidor a Nivel N,! 
ciona1. 
El Sector alimentario en Mtxico, s.P.P., 1981. 
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El valor de loa productos pesqueros en 1980*. a pre-

cioa de playa. fue de 20 299 millones de pesos. can-

tidad integrada por frescos y congelados 95.8%. mat~ 

ria prima para la elaboraciOn de harina y aceite de 

pescado (Anchoveta industrial. Fauna de accmpaftamien 

to. Langostilla induatrial. pescado no empacable y 

Sardina industrial). 2.5% y Alga•. sargazo• y otros 

l.7%. 

En la etapa de mayoreo el valor alcanzado en de 

41 579 mill~ea de pesosa 39 508 millon .. (95") co--
rreaponden a conaumo humano directo. rubro formado -

por fresco y congelado• 34 654 millones. y enlatados 

4 854 millones. Para humano indirecto 1 574 millo-­

nH (3.8%) y uao induatdal 497 millones (1.2%). 

La diferencia absoluta entre ambas etapas es de ----

21 180 millones de peso• (104.8%). Lo• .. rvicios e~ 

marciales a nivel mayorista representan una distrib~ 

ción del ingreao entre meno• participantes y por lo 

tanto la retención de la mayor parte de la riqueza -

generada por la actividad. 

• Ml!xico: Valoración de la pesca por etapas de co-­
merciali.zaciOn en 1980. Dirección Gene-­
ral de Planeación, Inform!tica y Estadís­
tica de la Secretaria de Pesca. 
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.. 

En la etapa de mayoreo el valor alcanzado es de 

41 579 millones de pe•o•: 39 508 millones (95%) co--­

rreaponden a consumo humano directo, rubro formado por 

frescos y congelados 34 654 millones, y enlatados -~--

4 854 millones. Para consumo humano indirecto l S 74 -

millone• (3.8'{) y uso industrial 497 millones (l.2%). 

La diferencia absoluta entre ambas etapa• ea de -----

21 180 millones de pe•o• (104.8%). Loa Hrvicioa co­

merciales a nivel mayorista repre .. nta una diatribu-­

ción del ingreso entre •nos participante• y por lo -

tanto la retenci6n de la mayor parte de la riqueza 9.! 

nerada por la actividad. 

El valor alcanzado en la etapa del menudeo asciende & 

48 838 millones, 46 767 millones corresponden a cons_!:! 

mo humano directo, integrado por fresco• y congela--­

do•: 40 279 millones (95.8%) y enlatados 6 488 millo­

nes. 

El consumo humano indirecto asciende a l. 574 millones 

(3.2%) y 497 millones a uso industrial (1.()%). 

La diferencia absoluta entre las etapas de mayoreo y 

1119nudeo ••de 7 259 millones da pesos (17.4%). Entre 
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playa y menudeo •• de 28 539 millone• de pe•o• 

(140.6%), cifras que reflejan la importancia del pr2 

ce•o de canercializaci6n de lo• producto• pesqu.ro• 

en el pab. 

Con re•pecto a m6rgen•• de comercializaci6n, • pue-

de ob .. rvar que lo• precio• prC119dio por kilogr~ -

en playa en 1980*, de las 24 principal•• especie• --

pe•quera•, reflejan mi ••quema en el que ba•icámente 

• ob•rvan tr•• intervalo•• 11 primero can un precio 

minimo de $ 2 • 00 y maximo· de $ 22. 00. Bl MCJundo de 

$ 22.01 a$ 42.00 y el CUtimo de $ 42.01 en adelante. 

In el primer intervalo se encuentra la Sardina, Al.JI!! 

ja, Carpa, Lisa, Calamar, Bagre y Lenguado, especie• 

que en la etapa de mayoreo forman un intervalo que va 

de $ 10.58 a $ 42.54 y en menudeo de $ 16.59 a $ 58.56. 

*· M6xico: Precio• praD8dio de lH principalea e9¡1e­
cie• y margen•• de canercialisaci6n, en -
•u• diferente• etapa• de cm.rcialización, 
en 1980. Direcci6n General de Planeáci6n, 
InformAtica y B•tad1•tica de la secretaria 
de Pe8Ca. 
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El segundo comprende: Cazón, Rubia, Corvina, Moja-­

rra, Trucha, Sierra, Pato, Pulpo, Mero y Pargo, que 

en mayoreo va de $ 36.96 a $ 65.01 y en menudeo de 

$ 51.13 a $ 80.97. 

Con respecto al grupo que alcanza loa precio.a mAs -

elevados, eatAn el Guachinango, Robalo, AbulOn, La,a 

gosta, Langostino y camarOn, con un intervalo en la 

etapa mayoriata que va de $ 96.96 a $ 325.25 y 

109.38 a $ 341.14 en .. nudeo. 

Los mArgenes de comercialización entre las etapas -

mayoreo y playa •on mayores que entre menudeo y ma-

yoreo. 

En t6rminoa absolutos es el AbulOn quien nuestra el 

margen mAs alto en la primera etapa mencionada, 

$ 223.12 equivalente• al 218.5%, sin embargo es la 

Sardina la que tiene un relativo mayor: 411.l • 

En la segunda etapa el Langostino muestra el margen 

mAa amplio en nOmeros absolutos $ 47.07, aunque la -

Sardina tiene un 56.8% • 
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As!, entre los precios promedio en playa y al menu­

deo es posible encontrar mSrgenes de comercializa-­

c i6n que van desde $ 13.08 hasta $ 239.01 por kilo­

gramo, mientras que en relativos el m!nimo es se.o 

y el m&ximo de 701.4. 

Las cifras son testimonio• de las diatoraiones que 

refleja el mercado de Producto• Pesquero• en Mdxico 

y confirman que los menos beneficiados en la activ.,! 

dad son los productores y los consumidores. 
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C A P I T U L O III • 

ASP!lC'l'OS PDIABCIBN>S • 

l. Instituciona• Bancaria• y Financiara•. 

La actividad pa8qU8ra ha recibido racur•o• financie--

ro• proveniente• tanto del sector Pablico c~ del Pr.! 

vado y, eventua11119nta, da organi.->• intarnacion••. 

Sin embargo, la mayorla de lo• recurso• financieros 

destinado• a esta actividad, ha procedido del Sector -

Pablico a trav6a del Banco Racional Pamqu.ro y Portua-
.·. 

rio, S.A.*, el Pideiccmi•o para al Ot.orguianto de Cr! 

dito• a favor de CooperativH Pe.quera• para la Adqui-

aición de Barco• camaronero• (FIPBSCO), lo• recursos -

fiscales, lo• programa• de coaparación y laa 9D11>reaas 

paraeatatales relacionada• con al sector. 

La participación del Sector Pe11ea dentro da la inver--

sión pOblica federal autori&ada ha •ido muy paquefta. -

En efecto, durante 1977 apena• repra•ntó alQ27% y ea 

1980 el 0.8% de dicha iilvaraiOn, ambo• caao• por deba-

jo del uno por ciento.,indican el c:Nbil apoyo financie­

ro qu. H la ha brindado a la actividad. 
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El Banco Nacional Pemquero y Portuario, S.A.7 Nacio­

nal Financiera, S.A. 1 el Banco aracional de comercio 

Exterior y el Banco de México, S.A., aportan en •u -

conjunto do• tercera• part•• del total de cr•dito•,­

porc:entaje que H de•tina a la con•trucciOn de embai: 

cacione• • in•talacione• indu•trial•• proc•••dora• -

de lo• producto• de origen marino. 

Bxi•t•n otra• inmtitucione• que han tenido una rela­

ción directa en diver•H •poc•• con las actividades 

pemc¡uerH, como •an el aaftco Raci0nal de Cddito Ru­

ral, S.A.1 •l Banco Racional de Pcnento Cooperativo 

y la sociedad Mlxicana 'd• cr•dito Indumtrial. 

La Banca Privada otorgada aproximadamente el tercio 

r••tute del total de cr6dito• concedido• a la activ! 

dad pellqUera, orienUndo• a lo• indu8trial•• y ama­

dor•• qua podlan garantizar •u• operaciones con acti­

vo• fijo•. Tulbifn en este ca•o, el apoyo crediticio 

ha •ido eventual y de.articulado, en 1980 aole&llUlte -

el 0.5" del cddito total concedido por la Banca Ra-­

cional, privada y mixta • deatinO a la pesca, 111ien-­

tra• que a otra• rama• meno• eatrat6gicas y priorita­

riH • lH concedió el 99.5% del mento total del cr.! 

dito. 
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En mlnima proporción ae encuentra la participación ex­

tranjera, que. awique eventual no deja de ser importa~ 

te, principalmente para las cooperativas y para Produ_g, 

. tos Pesqueros Mexicanos; S.A. de c.v. (PPM). Tal es -

el caso del Programa Integrado de Desarrollo Pesquero 

Mexicano-BID cuyo objetivo central conaiste en divers,! 

ficar la actividad pesquera tanto en infraestructura -

como en comercializaciOn y capacitaci6n. 

Cabe destacar la importancia de laa. coinversione• pes­

queras •. las cuales sen un medio adecuado de obtener la 

cooperación extranjera para el beneficio y desarrollo 

de la actividad pesquera. !ato se obtiene mediante la 

combinación de factores tales como el recurso pesquero 

y la mano de obra, con loa recursos de capital y t6cn,! 

cos, que poseen paises cano M6xico y las naciones des~ 

rrolladas respectivamente. El prop6aito es lograr un 

mayor.aprovechamiento de· loa rec~raos pesqueros del pais 

y la utilización y capacitaci6r. de mano de obra nacio­

nal, ademAs del acceso a mercados internacionales y la 

poaibilidad de desarrollar la capacidad de captura na­

cional. 
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La Banca de 2o. piao cuyos principale• fideicomi•o• cons­

tituido.;> en BANPESCA •on el Fideicaniso para el Fanento y 

Apoyo del Desarrollo Pesquero (FADEP), el cual re•palda -

al sector Social en condicione• preferente•1 Pe8c¡uera In­

du•trial de Oaxaca, S.A.(Planta Proce•adora de Tortuga, -

Centro Biológico y Planta San Agu•tinillo)1 Planta Indua­

trial Pe9<1uera de occidente, l.A.1 Bah1a Grande, S.A. 7 -­

Planta Productora del tac1fico 1 el Fondo Racional de Fo-­

mento cooperativo (en extinci6n) permiten la canaliaación 

de recuraoe hacia la inveatigacidn, cultivo y explotación 

de recuraoe peaqueroe, crtdito• a cooperativa• y obra• de 

infrae•tructura. 

2) Cr6ditoe. 

Loe cr6ditoe otorgado• al Sector Privado con.•tituyen el -

mecanimno de apoyo inetitucional para qllll •u• actividades 

les re•ulten rentable• y al mi11110 tiempo convenientes pa­

ra la colectividad. 

Para ello, el gobierno cllltnta con una 9erie de in•trwnen­

toa qua permiten al pe•cador independiente, o bien a in-­

duetria• peaquera• c¡U9 lo aoliciten, obtener cr•ditos con 

el fin de aumentar la producciOn y loqrar lo• objetivos -

que para esta actividad han •ido fijados. 
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La Banca Privada pr4cticamante concedla cr'ditoa aclamen-

te a particulare•. y en e•pecial a quiene• podla• 9arant_! 

zar el pago de lo• mi_,• . con in•talacionea en tierra· y /o 

equipo• flotante•. 

Bl cuadro •iguiente e.quematiza el flujo de cr'dito otor-

gado por la Banca Privada y Mixta al Sector ,.aca por •s. 

ton• y por actividade•r 

CREI>ITO POR SBCTORBS Y llC'l'IVIl>ADBS O'lOJGADOS POR LA IWJCA 

PRIVADA Y M:a'l'A. 

(Millcne• de PHO•) 

1977 1978 1979* 

TOTAL 278.l 741.1 555~5 

sector POblico 25~0 54.0 loo.o 
BxplotaciOn 23.0 54.0 302.2 
Induatrializacien 1.7 - º·' 2.2 

sector Privado 253.l 46.0 255.5 
BxplotaciOn 200.4 32.6 181.l 
InduatrializaciOn .52.9 13.4 74.4 

PUBll'l'B1 Banco de M6xico. S.A. 

SOTAa (*) DA'l'OS BS'l'lMDOS. 
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Por lo que respecta a loa cr6ditoa otorgado• al Sector S,2 

cial es necesario apuntar que al ser aprobada la Ley Gen.!. 

ral de Sociedades Cooperativa• y darse importante• impul­

•o• en materia financiera a trav•• de fideicaaiao•, .. -­

inicia con ba••• firM• el deurrollo del Sector SOcial -

pe•quero nacional, que encuentra en el Banco Racional Pe.! 

qu9rO y Portuario, S.A. (IWIPESCA), y el Fideiccmbo para 

el Otorgamiento de C~dito• a favor de Cooperativa• Pem-­

c¡u9rH para la Adquidción de Barco• Camaronero8 (FIPBSCO), 

el apoyo financiero in8titucional. 

Actualmnte, adem6• del financiamiento recibido por BAll-­

PESCA, la• cooperativa• utilizan recur•o• proveniente• de 

empre••• ellpOrtadora• y de diver•a• in•titucicne• de cr6-

dito, tanto nacional•• CQDO extranjeraa, para explotar e.! 

pecie• de alto valor cam1rcial, miama• que le• fueren CCI!! 

cedida• con excluaividad por decreto preai.dencial. 

En cuanto a la• relacione• de laa empreaa•·•atatal•• con 

lo• .. atore• Privado y Social, de•taca PPM oor au papel -

de puente financierg, al ccmprar cada vez mayona cantida­

de• de productos " en playa " y al financiar tambi.41n en -

forma creciente a la• cooperativa• para aua operacione• -

de avituallamiento, aa1 cQDo de explotaci6n de todas laa 

C08tH del pab. 
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El fin del financiamiento a las cooperativas. es lograr -

que con inversiones pequenas ae genere un mayor número de 

empleos y se asegure la captura del producto. 

En el caso del·CamarOn, las filial•• de PPM. Ocean Garden, 

Products, Inc. y Exportadorea A•ociadoa, S.A. de c.v •• a 

través de contratos especifico•. otorgan un porcentaje 

del pago total a la• cooperativa• en el momento que entr~ 

gan el camarOn y poateriortn9nte, en función del precio de 

venta, liquidan el otro porcentaje, permitiendo de ••ta -

manera que los cooperativadoa •iallpre tengan liquidez pa­

ra operar. 

Los centros de captación de PPM proporcionan otra fuente 

de liquidez insustituible, ya que a trav•• de ello• dive~ 

sos pescadores y cooperativi•taa pueden allegarse fondos 

para realizar la actividad. 

Un punto importante de financiltaiento lo con•tituyen las 

embarcaciones vendidas a las. cooperativa•. las cuale• son 

pagadas con una parte del producto que entregan y con•ti­

tuyen un excelente apego econ&aico para los pescadores. 

La pol1tica actual de aplicaci6n de tasa• de interés está 

en concordancia con los decreto• que seftalamos a continuA 

ci6n: 



El que establece las zonas geogr,ficaa para la ejecución 

del programa de estimules para la desconcentraci6n terr1 

torial de las actividades indu•trialea previsto en el -­

Plan Nacional de Desarrollo Urbano (D.O. del 2 de febrero 

de 1979) r 

El que establece loa estimulo• fiscales para el fcnento 

del empleo y la inverai6n en las actividades induatria-­

lH (D.O, del 6 de marzo de 1979)7 y 

Con el acu.rdo qua establece las actividades industriales 

prioritaria• para el otorg .. iento de eatlmuloa fiscales 

(D.O. del 9 de marzo de 1979). 

El cuadro siguiente esquematiza dicha pol1ti~aa 
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'L\S/1 DE !NTEI~ ES 

Por cl.cnto de aplicudóll dgl CPP'~ . .... . .. . 

ZONAS 

Mnyor al 507u ·~·:• / 
Pcq. y Mcd. !liiip. 

Otros 

.Menor nl 507(, 
Pcq. y Mecl. Enip. 

Otras 

.Mnyor nl ;;o;:, 
Pe{).}' ~lcd. ·Elllp. 

Otrus 

44 

63 

so 

66 

50 

66 

' 

4 7. .• 

66 

53 ·57 

69 72 

57 63. 

. 69 72 

'·/.'. 

..... 

·,72 .·• 

75 

66. 
·.::' 

75 

Jr;
1
enoi· ~ 11 51ºX'1.. 57·· 60· ·.:'.'..'·>6·x. ·.·6\: .. '·· 

cq. y n· ce. ~111p. ;. ·' .\' •. ·/ ~· •. ·,"-.'· : :~~ ' .. , 

__ Otrns__ 69 ··C1)'.~;¡\~~~¡(~~?:1~i;;f S\~·'?·; • 
" Los P'JJT iclll«>R s0fü1 Indo:,; se nplip~111)tl.,~·!,·~~9rp:li,'~'..~'..lH11::J'. ffr\U:·~·-: · 

dio dl.' ca rrnciCin (( :111 1
), que, ';l. :lk1_1iso:X!6~ls:~ iízr:fr>;S\A'.:;·.~lFV'.~(~·;·,.;::1 .. · 

ccr 111<·11su:1!111cm·,.. · 1':' :<· ·./;;•;'!/•;:'/C:'. ··,(<": ',.•:.''-· .·.· 

::_¡ Se refiere :i In pro¡YJrl'i(in ci11ú¡)1'·~·;í¡~ifit1J1·;Íc,1.i:'1;.il'.1f} 
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R6gimen Fiscal Actual y Tratamiento Arancelario. 

Para eatimular ~l crecimiento de la actividad pe•qu~ 

ra. el gobiemo •ha e•tablecido lo• •igui.ente• in•tr~ 

mento• y mcani_,• fi.c•le•: 

a) sa ... eepecifl•• de tributací.6n (vigencia anual). 

Tienen por objeto facilitar a lo• cau•ante• el -

cumplimiento de su• obligaciane• en lo que • r.! 

fien al impue.to •obn la. renta en cuatro acti-

vidade•a 

ArmadorH dedicado• a la captura de Camarón. 

SociedadH Cooperativa• dedicada• a la captura -
de Camar6n. 

A quienes • dediquen a la captura qm no •a de 
Camarón. 

A quienes .. dediquen a la di•tribuciOn y ccmer­
cializaci6n de producto• aarino•. 

b) Impuesto al Valor Agmado •. 

La Ley del lmpue8to al Valor Agregado •ftala en 

•u articulo eegundo •A•, que el impue•to • cal-

cular& aplicando la ta8a cero en la enajenaci6n 

de lo• producto• de•tinado• a la al.U.ntación. -

incluido• todo• lo• productos pe•quero•, y en las 
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' • 

ellbarcaciones para la pesca canercial y para los 

servicios independientes prestado• directamente 

a loa productores pesqueros en la captura y ex--

tracciOn de eapeciea marina• y de agua dulce. 

e) Impuesto General de I!l!t?ortación. 

A trav6a de eata tarifa 88 trata de fomentar la 

producción pesquera con la eliminacien del perm,! 

iio previo de importación a loa art1c:uloa no fa-­

bricadoa en el pala o de oferta inaúficiente. 

d) Iiieueato de exportación. 
\. 
.·. 

La tarifa corre11p<>ndiente aeftala cuota• advalo--

rem que varlan del 5 al 25% para eapeciea dife--

rentes de peacadoa, mariacoa o moluacoa. 

e) OtrH diapoaicionaa. 

Derecho• por el regiatro de el8barcacionea cuyo -

valor exceda de $ 20 000, en el regiatro de veh! 

culo• en la secretarla de· Hacienda y Crtdito P\\­

blico y regiatro en la Secretarla de Peaca. 
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El tratamiento arancelario a las importaciones de -

embarcaciones y artea de pesca es el siguiente: 

Nananclatura Tasa ad-valorem 

Redes para pe.car con luz de malla 40% 
inferior a 3. 81 cams. 

Redes para pe aca con luz de malla 
igual o superior a 3.81 au. 60% 

Plotador•• para redes de pe11ea 50% 

OtrH manufactura• de plmo 25% 

Artefacto• flotante• diverso•, tal•• 
cano dep6•ito•, cajone•, boya•, balj 
za• y similar••. 5% 

Sonda• acdaticaa o •ondas de llltraaon! 
dos 10% 

Anzuelos 15% 

Motor•• fuera de borda 5% 
Motor•• marinos de menos de 25 HP 60% 

Motor•• marino• con potencia de 250 
a 350 HP. 60% 

Idem ALALC 6% 

Motora• marino• ccn potencia superior 
a 350 HP. 5% 

ALALC con potencia hasta de 6 590 HP. 3% 

Barco• impulsados por medios macAnicos: 

Con motor fuera de borda, 
excepto loa deportivoa. 

PesqueroaL con capac:idad de bodega su­
perior a 150 tone~adaa. 
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Pe1queros, con capacidad de bodega 
hasta 750 toneladas. 

Apoyos Fiscales. 

Ex. 

El Estado subsidia la importaciOn de insumos par~ la 

producciOn de bienes alimenticios incluidos en el --

SAM y en el Programa de Productos B4sicoa. 

Este subsidio .. otorga hasta por un 100% de la cuota 

ad-valorem del impuesto establecido en la Tarifa del 

Impuesto General de l~ortaciOn, siendo otorgado en -

en relación a las importaciones de materias primas --

producidas por la industria nacional cuya oferta re--

sulta insuficiente para cubrir la demanda intena, pa­

ra uso exclusivo y directo de la empresa que las ~-

porte y que estAn vincqladas directamente en la proc!us 

ciOn de bienes y artici.üoa considerados de·necesidad -

inmediata para la alimentaciOn del pata. 

Además, la actividad cuenta con exenciones de. distanta 

indole para las fases de captura, induatrializaci6n y 

comercializaciOn y con precios subsidiado• en ener96t! 

cos y productos petroqulmicoa bAaicos. 
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La Ley del Seguro Social establece la exanciOn del -

50% en cuotas por parte de las cooperativas como un 

estimulo para la creación de empleos. 

Por lo que se refiere al establecimiento de las ba-­

aea especiales de tributacitm, y las concesiones en 

cuanto al IVA, veanae las aclaraciones. que al rea-­

pecto .. hacen, en plrrafoa anteriorea. 

A su vez, en el Decreto para el Fomento Industrial -

en laa Franjas Fronterizas y Zonas Librea del Pala.­

publicado en el Diario Oficial de la Pederaci6n.del 

20 de octubre de 1978, aai cc:ao el publicado en el -

mismo diario el 6 de marzo de 1979, 1e eatablece una 

reducción hasta del 100% del impuesto general de im­

portación que cau•n la maquinaria, equipo y refac-:­

ciones necesaria• para realisar actividadea induatri.1 

les y de aervicioa, aal ca.> de aquella• materia• -­

prima•. partes o piezas de enaambl• e inaumoa .o mat!, 

riales auxiliare• requeridoa. Quedan exantoa ademla 

de la cuota sobre el valor mAa alto entre el oficial 

, y el canercial de la maquinaria y materia auxiliares, 

extendi~ndose tales concesiones hasta la inversión -

de activos f ijoa destinados a mejorar o ampliar el -
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aparato distributivo de las empresas nacionales ---­

(acuerdo del 11 de enero de 1982). 

4. Fomento a la Actividad Peaquera. 

En el decreto que ••tablece el Siatema Racional para 

el Abaato, publicado en el Diario Oficial el 21 de -

Septiembre de 1981, • eatablece que las dependenciaa 

de la adaini•tracidn pablica federal apoyaran lo• prg 

gramas de dicho •i•tema, con la adoptaci6n de medidas 

y el otorgamiento de estimulo• procedentes, de acuer­

do a aua respectiva• competencia•. E•te decreto in--

. cluye en •u• concepto• los de organizaciOn, orienta-­

ciOn, financiamiento, informaciOn, normalización, --­

transporte y comunicaciones, mercado• y almacenes. 

Dentro de su estrategia general eatA fortalecer el -­

abasto de productos perecederos entre loa que se in-­

cluyen lo• pesquero•. Estos dltimoa son apoyado• fun 

· damentalmente con la red de almacenamiento en frio. 

Con la in•titucionalizaci6n de la acuacultura en el -

afta de 1971, ... fortaleció la inveraión 6nicamente -­

con recursos financieros provenientes de la Pederaci6n. 
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con la integraci6n de los programas de acuacultura 

dentro del Departamento de Pesca, la estructura de la 

inver•iOn se mantuvo inalterable, no asi su aplicaci6n, 

la cual 88 orientó hacia una mayor participación de -

la acuacultura inten•iva. 

A finales.de 1978, se con•olidaron la• negoeiacione• 

con el Banco Internacional de Recon•trucciOn y Fanento 
•' 

al crear.. en el Pondo de Gararitia y Faaento para la ~ 

Agricultura, Ganaderia y Avicultura (PIRA), una linea 

de cr6dito para proyecto• pesquero• por ciento· cincue.!! 

ta millone• de pe•os. 

En 1978 se pu•o en marcha el mecanilllllO del convenio --

Unico de coordinaci6n (CUC), y se solicitaron recursos 

del Fondo Internacional para el De•arrollo A9roP9cua--

rio (FIDA) para implantar proyecto• pesquero•. 

Las fuentes de recurso• financiero• para lo• proyecto• 

y actividadeapeaqueras son: 

Recursos Fiscales. Que son canalizados via la inver--

sión pQblica, en loa programas normales que lleva a e~ 

bola secretaria de Peaca: lo• subsidios a PPM, al· 

PIDER, al cuc y a COPLAMAR. 
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Empréstitos. Que tienen su origen en crt!ditos que al 

Estado Mexicano otorgan institi.x:ionea financieras, 

sean éstas nacionales o extranjeras, (BID, FIDA, BIRF, 

etc.). 

Aecur1os crediticios de loa sectores Social y Privado, 

bajo do• modalidade•• 

Financiamiento parcial recuperable y, 

Financiamiento parcial no recuperable, con aplicacio­

nes en proyectos de beneficio •ocial, tale• cano apo­

yo en capacitaci6n y adie•tramiento. 

Aecur1oa especialea, dentro de loa cuales quedan im-­

plicitoa aquellos dirigidos a educaci6n y capacitaci6n 

de personal, como resultado de convenio• firmados con 

organi•o• internacionales tales como la °J!'AO, UNESCO -

y CEA. 

Para 1982 BAHPBSCA dHtind un total de 10 199~·3 mill,g 

ne• de pe•os para apoyar las actividad•• relacionadas 

con la pesca a fin de aatiafacer las metas y objeti~­

voa demandado• por el Plan Global de Desarrollo, y en 

especial, por el SiatemaAlimentario Mexicano. 
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Empréstitos. Que tienen su origen en cr6ditos que al 

Estado Mexicano otorgan institµcionea financiera•, 

sean 6atas nacionales o extranjeras, (BID, FIDA, BIRF, 

etc.). 

Recuraoa crediticios de loa sectorea Social y Privado, 
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Baja California Norte, Sinaloa y sonora, recibieron 

el 43% del total, equivalente a $ 4 426.8 millones. 

De e•ta suma 38% fue de•tinada a impulsar la indus­

tria pesquera: 35~ a flota y capt~ra: 24% a comer-­

cializaciOn y 3% para acuacultura. 

Globalmente lo• recureo• crediticio• de BANPESCA p~ 

ra 1982 .. di•tribUJ9rOD en 31% para apoyar la am-­

pliaciOn de la flota y a incrementar la captura: --

10% para de•arrollar la acuacultura y pe.ca rebere­

fta: 30% a impul•ar la indu•tria pe11quera y 29'}{a la 

comercializaciOn. 

Cabe mencionar que la dietribuciOn de loa recursos 

d••tinadoa para acuacultura ea equilibrada entre -­

loa. estados de la federa~iOn, empero, se excluyen -

de esta homogenizaci6n las entidades de Baja Cali-­

fornia Sur, Tabasco y YucatAn quienes en conj\U\to -

recibieron el 2.2% • 
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C A P I T U L O IV. 

OBJETIVOS Y METAS A CORTO PLAZO 

l. ProducciOn y consumo. 

En el transcurso de la 6ltima d6cada el pa!a ha per­

dido gradualmente au autosuficiencia alimentaria, f.! 

nOmeno que agrava considerablemente la situación de 

mAa de la mitad de la población que no aatiaface aus 

neceaidadea nutricionales. Bato, aumado a la infla­

ciOn acelerada, una pol!tica devaluatoria y la inca­

pacidad da los patrones de apoyo agropecuarios para 

superar loa d6ficita e incrementar la producciOn, -­

han mermado la capacidad adquisitiva de la poblaciOn. 

Bajo estas circunstancias resulta indispensable el -

apoyo a una alternativa de satiafacciOn nutricional 

que, a pesar de poseer grandes recursos ha permanec,! 

do rezagada, como es el caso de la actividad pesque-

ra. 

Asimismo, dado su bajo desarrollo, el Sector tiene -

un amplio margen para generar empleo e ingresos y la 

posibilidad de convertirse en un elemento reactivador 

de la econom1a nacional al estimular otras Areas, pria 

cipalmente la industrial. 
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Sin embargo, la estrategia del desarrollo pesquero 

debe orientarH hacia wia concepci6n integral, de 

tal forma que si impulso se derive de una polttica 

que permita a lo• productora• el beneficio del me.!: 

cado. para la ccnsolidaci&l de una econom1a pes«l'l.!! 

ra que mejore la• condicone• ecantlaica• de sus in­

trgrante•, po•ibilitando a•t el crecimiento del -­

sector y garantice la aati•faccil5n de lo• requeri­

miento• alimenticio• de la •aci&i. a precio• aace­

•ible• para la poblaci&a de -'• bajo pder adquid­

tivo. 

Ad, para la definicidn de los objetivo• y lH me­

tas del sexenio 1982-1988, • con•idez:an la• aH~ 

racionas anteriora1, ea decir, la cm1olidacidn de 

una aconomta pemquera auto•o•tenida y la •atiafac-. 

ci& de las necesidade• alt.nticia• peequerH de 

todc:>• loa mexicanos. 

Objetivos de Producci&i. 

Incrementar. la óferta de producto• pe•quero1 para 

con•umo humano directo, con el objeto de obtener -

una mayor disponibilidad da alimento• de alto con-
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tenido prote!nico para el mercado intemo y exc:e-­

dentes para la exportaci6n. 

Fanentar la producci&l industrial particularmente 

orientada hacia aquellos productos de f'cil canse~ 

vaci6n, tran11Porte y ca.rcializ:aci6n, y por lo -­

tanto susceptible• de incluir en la dieta de las -

clases social•• con -nor poder adquisitivo. 

, Crear empleo• remunerado• y permanente• favorecie~ 

do la distribuci6n justa de la riqueza ·y la ju•ti­

cia .ocial. 

Lograr W\ mayor conocimim to ct.nt1fico, t'cnico, -

flaico y biol6gico de nuestros recuraos pesqueros. 

Portalecer el desarrollo pe9QU8ro a trav•• de la· -

conformaci6n de una flota nacional acorde a lo• r_!! 

querimientoa de captura. 

Diversificar la producci6n nacional mediante acci,g 

nea que corrijan la de•viaci6n de la• captura• de 

exportaci6n. 
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Lograr un crecimiento regional equilibrado mediante 

el impulso de las &reas que, a6n con amplios recur­

sos permanecen marginadas. 

Diversificar la producci6n industrial instalado pl~ 

tas procesadora• en &reas estrat•gicas y programas -

racionales de utilizaciOn Optima de la capacidad in.! 

talada, as! como el incremento de productos de cona,g 

mo popular. 

Objetivos de Conaumo. 

Incrementar el consumo popular de proteina de proclug 

tos pesqueros en los aectores de la p,oblaci6n .de es­

. casos recursos. 

Propiciar la diversificaciOn de las formas tradicio­

nales de consumo. 

Racionalizar el uso de loa recursos pesqueros, por -

medio de la correcta delimitaci6n de su destino fi-­

nal, tanto para el mercado interno cano el de expor­

taciOn. 
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Incorporar a la dieta alimenticia popular los produ_s:. 

tos derivados de la actividad pesquera y diversifi--

car la presentación de los mismos de forma que pue--

dan ser adquiridos por los sectores de la población 

con menor poder adquisitivo. 

Alentar el consumo de productos pesqueros por medio 
,., 

de una mejor distribuci6n geoqráfica y una oferta --

permanente que atenOe las fluctuaciones de los pre--

cios y garantice un adecuado nivel de ingresos a los 

pescadores a trav6s de sistemas permanentes de cOll\--

pra. 

2. Distribución Comercial. 

0 b j e t i V O S • 

> ! ~~. 

Orientar el abasto de productos pesqueros al increme.!l 

to del mercado actual y a la satisfacciOn de las nec~ 

sidades b&sicas de la poblaci6n de escasos recursos. 

Impulsar el desarrollo de la pesca a travás de '-la im­
t.. 

plementaci6n de un eficiente red de abastecimiento. 
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Asegurar que la p~oduccidn de grandes pesquer!as -

(Sardina, Anchoveta, diversas especies de escama) -

llegue efectivamente a la poblacidn objetivo prefe­

rente marcado por el s. A. M •. 

Espec!ficos: 

Distribuir alimentos de origen acu4tico de consumo 

generalizado, principalmente aquellos que permitan 

alcanzar eficencia en su manejo, transporte, alma­

cenamiento y conservaci&l, de manera que lleguen -

al conswnidor final en la cantidad, calidad y opo_!: 

tunidad reque~idas, as! como a precios justos y -­

accesibles. 

Incrementar la participacidn del Estado y del Sec­

tor Social de la econom!a en la comercializacidn -

de productos pesqueros, con el fin de incidir en -

su equitativa diatribucidn y en la regulacidn de -

los precios· •. 

Propicia! la modernizacidn y eficiente operacidn -

del abasto de productos pesqueros por parte de las 

emrreaas paraestatales del Sector a trav&s de la 

concantracidn de ac~iones con el Gobierno Federal, 

Estatal, Municipal .y los Sectores Social y Privado. 
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Mano de Obra. 

Incrementar la infraestructura de servicios educati 

vos pesqueros y alentar la multiplicaci6n de sus a~ 

tividades mendiante la participaci6n en los mismos 

del Sector cooperativo. 

Alentar la organizaci6n de los cooperativistas y su 

aportaci6n a los servicios de capacitacidn y adies-

tramiento permanente. 

·~: 

Plantear ante las instituciones correspondientes, -

'·'•-
ri'- la adecuacidn de los contenidos de la. educaci6n fo.::;: 

mal a los requerimientos del Sector, en'el marco --

del Plan Global de Desarrollo, conforme a las nece-

sidades regionales correspondientes. 

Mantener una comunicaci& flu!da entre las Institu-

cienes del Sector y la poblaci6n pesquera, a trav's 
¡·, 

fi de los medios masivos de comunicaci6n, con el fin -

de llevar a cabo un proceso de educaci6n, capacita-
;.· 

k, ci6n y adiestramiento permanente. 

& 
~~-

Difundir los conocimientos, producto de la investi-

~. gacidn que beneficien en el corto plazo el desarro-
·;~· 

''· llo de la actividad en todas sus fases. 
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Objetivos de Investigación. 

Desarrollar la actividad investigadora de los recur-­

sos de origen acuático en forma integral, es decir, -

en plena correspondencia con los objetivos priorita-­

rios nacionales y en forma coordinada con todas las -

organizaciones vinculadas a la misma • 

. propiciar la explotaci6n racional de los recursos pe~ 

queros a trav•s del an'lisis de cada una de las fases 

que integran el proceso producci6n-distribuci6n-cons_2 

mo y buscar la inmediata aplicación y difusión de los 

resultados. 

Proporcionar los conocimientos t'cnicos necesarios a 

la poblaci6n ocupada en la actividad pesquera, para -

que a trav's de tecnologia adecuada se propicie la -­

elevación de la productividad del Sector, promoviendo 

el.mejoramiento socio-econ6mico de los n6cleos socia­

les. 

Identificar pecesidades de investigación para el des~ 

rrollo de acciones que permitan diseftar, efectuar y 

evaluar programas para la satisfacci6n de las mismas. 
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contribuir a que los beneficios de la investigaci6n 

pesquera alcancen progresiva.mente a los sectores in 

volucrados, a travás de una interrelaci6n fluida y 

permanente que utilice los medios masivos de comun,! 

caci6n a su alcance. 

Alentar el establecimiento de convenios de trabajo 

y coordinaci6n en materia de investigación de los -

recursos acu4ticos ccn las instituciones de edw::a-­

c i6n superior del sistema educativo nacional. 

4. F i n a n e i a m i e n t o • 

Asignar los limitados recursos financieros en ,forma 

equilibrada a la actividad pesquera en su totalidad, 

toda vez que el rezago en el desarrollo de una de -

las fases que la inteqran propiciar1a estrangula--­

mientoa en todo el Sector. 

Financiar el desarrollo de actividades cola~eralea 

y conexas con el fin de impedir la fomaci6n de CU;! 

llos de botella y absorber mano de obra su.Oocupada 

o desocupada dentro y fuera del Sector. 

Proporcionar, en las condiciones m&s adecuadas, los 

recursos financieros necesarios para la producción 

de alimentos de origen acuático y el de coadyuvar a 
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reducir el déficit en la balanza de pagos mediante -

el aumento de la exportación de productos frescos o 

con un grado de transformación. 

Orientar los recursos financieros hacia la constitu­

ción de una flota que sea capaz de cubrir las deman­

das dom6sticas y del aecor externo, en cuanto a vol_g 

menea de captura se refierer de ampliar su aQtonCXt\!af 

de prOc:esar los productos a bordor de ajustarse a los 

requerimiento t•cnicos de mantenimiento, reparaci&l, 

amortización, y de tripulación, etc., ca\ el objeto 

de ampliar la oferta global de alimentos y hacer re.!! 

table la actividad. 

Otorgar mayor prioridad a los programas de desarrollo 

económico, con el propósito de suprimir los lastres 

que hacen inoperante la pesca y evitar que las fases 

de mayor importancia-producci6n y consumo se vean da­

ftadas en la eficiencia y equilibrio de su desarrollo. 
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5. Crecimiento Demográfico • 

El reto que plantea alimentar a la población en el fu-

tura, reclama en lo que atafle a la actividad pesquera 

la estimación del crecimiento poblacional, para elabo-

rar programas de producción acordes a las tasas de in-

cremento deliaogrAfico. 

La Secretaria de Programación y Presupuesto maneja dos 

alternativas decrecientes de la tendencia del comport~ 

miento poblacional para el periodo ya aeftalado. 

En la alternativa I, plantea una taaa de creci.llli.ttnto -
1 

demogrAfico promedio da 2 •. 12%, calculAndose que la po-

blaci6n pasará de 73.01 millones de habitantes en el -

primer afto a 83.06 millones en el 6ltimo. 

La alternativa II, con una tasa media de 2.23% propone 

una población de 73.01 millones para 1982 y de 83.4 m~ 

llanea para 1988. 

6. Distribución del Gasto al consumo. 

La inequitativa distribución del ingreso en nuestro -

pa1s impide que mAa del 60% de la población disponga -

ni siquiera de una dieta que frene su ya avanzado det~ 
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riera nutricional. Existe en M6xico wia clara polar.! 

zación en la composición de la dieta alimenticia y en 

la disponibilidad para adquirir loa nutriente• necea.! 

rica. Dicho fenómeno presenta a un pequefto sector de 

ingresos medios y altos que destina menos del 35% de 

su disponibilidad de gasto a la alimentación y que ad.!, 

m4a, obtiene Wl& dieta muy diversificada. Por otro -

lado existe wi gran sector de la población que perci­

b~ ingresos bajos , que se ve en la necesidad de ori•a 

tar 50% y mas de su salario para la adquisición de al.! 

mentos y que subsiste con una .dieta muy pobre basada -

casi exclusivamente en ma1z y frijol. 

Ante este panorama, seria conveniente reflexionar so-­

bre lo que significa para !Mxico el tener una de las -

maa desiguales estructuras de distribución del ingreso 

en el mundo y a<in m4s, que el problema • agrave, dado 

que la desigualdad tiende a hacerse mayor con la eatr.! 

tegia deaarrolliata que persiste. 

Asi, las alternativas en materia de alitmntaciOn de.-­

las mayor!&• se basan en la producción y distribución 

de cereales, ya que constituyen el consumo esencial da 

amplios· sectores de la población urbana, y casi Qnico 

para loa sectores rurales. 
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De esta manera es posible observar que a los alilnen-­

tos de origen animal no tiene acceso la mayor1a de la 

población debido a sus elevados precios, originados en 

parte por wia deficit11te estructura productiva y en -

parte por el af~ de lucro de loa inte.r:mediarios. s~ 

bre esta ba .. se plantea la necesidad de ampliar la -

participación del Sector Social en la producción y -­

distribución de alimentos y de illlpulsar el desarrollo 

de otras 4reas productiva• inccmwnientemente explotA 

das como el Sector Pesca. 

Esto se hace necesario ante la evidencia de las esta-­

d1sticas las cuales muestran que casi el 50% de un sa­

lario minimo se destina a la alimentación, del resto -

casi el 16% va a vivienda, 13% ropa y calzado, aproxi­

madamente el 16% a servicios de transportación, luz -­

eldctrica, etc. y menos del 5% al esparcimiento y al -

ahorro. Si se toma en cuenta a la fracción de la po-­

blaci6n que no recibe ni siquiera el salario minimo, -

se ver& que el porcentaje de ingresos destinado a los · 

alimentos se incrementa considerablemente. 

La inadecuada explotaci6n de los recursos pesqueros ha 
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incrementado los costos y los precios de un producto 

que podr!a convertirse en un elemento nutricional de 

consumo popular, que podr!a cubrir en buena medida -

loa requerimientos alimenticios de la mayor!a de la 

poblaci&i. Una adecuacidn en loa sistemas de organ_! 

zaci6n y explotacidn de los recursos del mar, deber• 

redundar en bajos coatoa de produccidn y por consi--

guiente en bajos precios que estfn al alcance de los 

sectores de la poblaci&i con m'• eacaaoa recursos, y 

que adem41 reduzca la participacidn de los alimentos 

en la diatribucidn del gasto al consumo. 

Loa productos de origen pesquero, no .obstante los ill!! 

plica recursos naturales, han desempeftado un papel -

marginal en el abastecimiento de alimentos. su im--

portancia actual radica no a6lo en el alto valor pr~ 

t•ico ni en au capacidad de cubrir en el corto plazo 

loa grandes d&ficita nutricionalea de la producci6n 
I 

do~atica de alimentos. 

El gobierno mexicano, buscando alcanzar nuevamente -

la autosuficiencia alimentaria en todos los sectores 

ccmprendidos po~ la nutrici6n, ha desarrollado diva_!'. 

soa trabajos entre los que destaca el Sistema Ali.me,!! 

tario Mexicano (SAM), el cual ha definido una "Cana.! 

ta B'aica Recomendable" que cubre, sobre la base de 
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hábitos alimenticios y niveles de ingreso de la pobl~ 

ciOn, las· necesidades nutricionales del individuo. 

conforme a dicha canasta, se estima que el Sector 

Pesquero es capaz de contribuir al abasto de alimentos 

en 25 gramos por persona al dia para el global de la -

población durante 1982, meta qüe se CCID•idera debe co.!l._ 

solidaraa• durante el lapso 1982-1988 min lo•-dif~ren­

ciales da la población subalimentada para cuyo trata--

miento el SAM establece un consumo de sólo 17 gramos -

diarios por persona. 

~e acuerdo a las cons:idemciones anteriores en relación 

al crecimiento demográfico y a un consumo minimo de 25 

gramos diarios per-cápita, se estima que el consumo h~ 

mano pesquero deberá pasar de 666 221.7 toneladas en -

1982 a 757 939 .a en 1988 para la primera alternativa -

demográfica, y de 666 221.7 toneladas a 761 065.2 en -

lo referente a la segunda opción de crecimiento pobla-

cional. 

7. Metas de Producción. 

Es evidente la tendencia a procesar una creciente can-

tidad de productos pesqueros, debido al mayor valor 

agregado que en esa presentación adquieren. 
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Pero, al mismo tiempo, la captura destinada al cons_!:! 

mo humano directo tiende a recuperar su participaciOn 

porcentual en la satisfacción de las necesidades ali-

menticias de la población. 

Esto es debido, principalmente, a los bajos precios -

pag~~os por la captura destinada al conaumo humano ~ 

directo, entre la que se mezclan grandes cantidades -

susceptibles de incluirse en la dieta del ser humano. 

Los beneficiarios son los poseedores de loa medios de 

red.licciOn, pues en segunda instancia el producto gen!_ 

rado, bAaicamente harina de pescado, les aporta pin--

gues ganancias. 

En el afto de 1973 el 74.9% de la producción total se 

destinó al consumo humano directo, 13.1% a indirecto 

y 12% para uso industrial. El afto de 1980 la situa--

ci6n es radicalmente distinta: 53% para el consumo --

directo, 44.3% indirecto y 2. 7% uso industrial. Y, -

conforme a la estimación elaborada, de seguir la mis-

ma estructura, para 1988 la participación serA de 60.4% 

para s~tisfacer necesidades alimenticias directas, --

39. 3% p~ra engordar ganado y 0.3% para diversos usos 
. ' 

industriales. 
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El objetivo central de la actividad pesquera en el 

periodo 1982-1988, se da en términos de consolidar el 

consumo mínimo de 25 gr. diarios per-cápita para el t.2 

tal de la población. 

A pesar de que las cifras estadisticas de producción -

por peso desembarcado plantean alcanzar dicho objetivo 

para fines de 1982. la realidad es que subsisten la c~ 

centraci6n del consumo. tanto geogrifica como por niv~ 

les de ingreso. 

De ahi que no basta el incremento sustancial de la prg 

duccion. sino que es necesario modificar el esquema de 

procesamiento y distribución comercial, puesto que de 

otra forma persistirá la estructura distorsionada de -

la actividad pesquera. donde los menos favorecidos son 

los productores y consumidores de bajos ingresos. 

La estimación del volumen por tonelada desembarcada, -

se obtiene a partir de la multiplicación de la pobla-­

ci6n calculada por la Secretaria de Programación y Pr.!, 

supuesto. en sus dos alternativas, por 25 gr. diarios 

pes-cápita. 
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As!, en la primera, los requerimientos de producci6n -

ascienden a 666 221.7 toneladas destinadas al consumo 

humano directo para 1982 y 757 939.8 para 1988, es de­

cir, un incremento de 91 718.l toneladas en el per!odo 

(13.8"~). a una tasa anual de crecimiento de 2.17%. 

En la segunda alternativa se alcanzan 761 065.2 tonel.! 

das para 1938, con un crecimiento absoluto en el per!,2 

do de 94 843.5 toneladas (14.2%) y una tasa anual de -

2.24% • 
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SERIE HISTORICA y PROYECCIO~i DE LA Pi\ODUCCION NACIO~AL PEsot:::AA 
1910 1991 y 1982 - 1988 . 

TONELADAS o:::sE~!!lARCADAS ) 

Producc!On Ccr.sur..o fon~u~o 
Hu:nar.o ' ilu::-.ano ~ U·s o 

':o tal Directo I~dirac.to Ineu!:it=::al 

254 2'º 201 211 79.2 - * o.o 53 c.:? 9 
2~5 G54 232 Oi4 81. 2 * o.o 53 S.<O 
301 890 241 786 80.l - * o.o 60 , ~. -·· 358 000 268 079 74,9 47 051 13.1 42 c:o 
3S9 9G9 259 166 66.4 77 402 19.9 53 ~ ~~l 

451 330 293 535 65. o 112 308 24.9 45 . ·~ (, 7 
524 684 282 355 53.8 192 727 36.7 ~9 6)2 
562 lOG 278 579 ~9.6 232 ¡"? ~~ 41,,4 50 7~3 

iOJ 501 399 7a6 56. 8 265 356 3i.7 33 3:;9 
eso 5.25 ~G.:! 662 5~. 4 30 58l 40.9 40 2~2 

1 05il 550 560 794· 53.0 4GB Si? 44.3 28 ~: 7·9 
1 363 976 843 199 61. 8 496 7G4 36.4 24. u: J 
1 t.27 172 842 603 59·04 565 091 39.59 19 .; i3 
l 593 824 9,48 710 59,52 6.'.ll HS 39 .• 60 13 ·: ><J 
l no 475 1 054 817 59.92 697 139 39.60 3 :;:a 
1 .932 607 1 lGO 924· 60.07 763 163 39.49 z :· 20 
2 1 ~.; 73S 1 267 031 60.20 829 137 39,39 () ;::'O 
2 276 f:69 1 3¡3 138 60.30 095 211· 39.32 ¡¡ :;~o 

;¿ 4.;9 000 1 479 2•15 60.40 9Gl 235 39 •. 26 a 520 

·Elnt•nrado cm b~sc n·:ütos·de: 
l97D-l97S1 Las l\c-:ivil!nc_¿es Econ6mic<1~ .en M{·xico. !-!anuales cfo In!ormac16n sasica de la 

:~:.1c-iún, s. P.P. l9CO. 
1\)79-19811 J\nuariOf.l Estaciísticos. Dcp<irtammto ce Pesca, 1979 y 1981. 
Proyl!.Cc.16n por el m6totlo de m!ni:.1os cuadracos. 

( . r;i r<.>gí1.1tr.o ·~st<iClí::tico s6lo. ~glutin.:iba los diforent(!a rubros en el co:ijunto de 
oso Industri;il. 
.Cifra conut.1·11t;c ;i ln tendr:ncia negilt.iva. 

!) 

20.6 
ia.a 
l~.~ 

12.0 
13.7 
10.l 

9.5 
9.0 
5.5 
4. 7 
2.7 
l.8 
1.3' 
o. s· 
o . .;; 
0.1 .. 
.o. 4: 
o. J°¡ 
o. 3, 



' :, .. 

;-,. 

i'· .. 

~-

t'. 
" 

ESTIMACION DEL CRECIMIENTO DEMOGHAFlC() 

1982 19SS 

(Miks de hohilnntcs) 

-----------. 'i'asa porci.~ii:i.i?\I ______ . -. -----1·asa pq~n::éiiIT1:tr 
A ñ o . Poblnción de crecimiento Población.· de crcci1l1ic:1to 

---------· ---------------------
ALTERNATIVA 1 . ALTEJU-IA TlVA u 

1982 73 010.6 2.5 73 010. 6 . 2.5 

1983 74 835.9 2.275 74 83~.9 2.275 

193i 76 538.4 2,23 76 538.4 ·2.23 

1965 78 248.1 2.13 78 248. 1 2.18 

1986 79 914.8 2.01 79 953.9 2.15 

1987 81 521.1 1.89 81 673.0 2.12 

1988 83 061.. 9 1.8 83 40.4. 4 2.09: 

-~--·----------·---· -· ---------
1 FUENTE: Datos. bisicos solfre la po'Jlaciún de M6xiéo; 19S0-·20oJv: 

Secretaria de Progrnmaci6~1 ·y Prnsupucsto •. · 

r r 
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PRODUCCION ESTff\1ADA PAHA SATISFACER EL 
MINJMO DE PRODL'C1úS l'~SQL'J:mos A LA 

l'OllLACION 1982 - 1988 

~'.· 1 - · iíC<juei'íiiilcntiis-· --
........ o · Pobla.ció11 . Mú1imo S. A.M. de producci(m 
" . ( mtlcs ) ( ~g.) ('!_"~~~cs~~_l_l.5~~~~~:'..'L 
~·. -- ------------·- ----------
'( ALTERNATlVA 1 

t 
V 
~: k 

K 

! .. · ¡ 
¡'· 

~--
fNTE: 
~~ 

73 010.6 
74 835. 9 
76 538. 4 
78 24(:j, l 
79 914. 8 
81 521. l. 
83 061. 9 

79 953. 9 
8l 673. o 
83 404.4 

9.12~ 

9~125 
9.125 

. 9.125 
9.125 
9.125 
9.125 

ALTEHNATl\'A U 

9.125 
9.125 
9;125 

666 2'.H. 7. 
682 877.6 
698 41.2. 9 
11.4 Ol3.9 
729 2?.2.5 
743 mio.o 
757 939.B 

729579.3 
7.45. 266. l 
761 0(15, 2 

Elab.naclo en base a población estimada por la Sec:rctnría ck:. · 
Prog,ra111uciún y Pn.:sup;.icslO. 

l\Hnirno e.le np.:ir::ació!1 de productos pcsqucn>s 
co11foró1c a 25 gr. p•.::rc.:úpira, S. A.M. 

De 19H2 a 1935 se estima CJU:! la poblaciún 
c.rcccrí1 cm la misma pw:):>n::cn1. pllr lo rn11:·0 
los rcq11o:~rimic11ws de pwducciúu ~;on ígu:liw.·.; 
p:tra las do~ nlLcrn:t~ivas cm CSOS af1.JS. 
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De esta manera, al confrontar el volumen disponible 

estimado para el mercad:> interno de productos pesqu~ 

ros destinados al consumo humano directo en el perio 

do 1982-1988, con la demanda desde el punto de vis­

ta estad1stico y conforme a la primera fase del pr_2 

ceso económico. 

El logro de las metas de consumo planteadas, con el 

fin de posibilitar a la poblaci6n en general el ac­

ceso· a los alimentos pesqueros y en particular a -­

los grandes n6cleos de escasos recursos, implica no 

s6lo incrementar los vol6menes de captura o preces~ 

miento, sino la participaciOn decidida del Estado -

en todo el proceso integral de canarcializaci6n. 
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ESTJMAGION DE \IOLL1Mi~N DE rn.Oút.:CCION. p,\ !\A 
CONSUMO l ll1Mi\NO ÓmJ~CTO. l)!SPONJBLE.P'.\HA 

EL MEHCADO. INTERNO,i,1982'~··1988::· 

<.1 ON~;~t~\S.;<.~~·~S~~~t!~~J,i¿¡;····· ·•··· 
A ii 0---•• -._-r-l~-,~ii~~.~

1 
· .• 1$~~if iÍ~~;:~~;;·,JY/·;~:~~:~~~~~º· -

--..---... - ... ~---:·.,. ... ~~ ---- ----
1982 /842 .60:~ : - <.\;_ty2~ ··897. 7'i6 706 
t n3 · 9:Js no< · ·· ; . .: rs7 490 s11 220 
l ~lí>l l OS·L.817 . '.1>19 085 90.5 1:i:~ 
':.1s5 i J.60'..:024). 160 676. 1 000 2.;:~ 
~ ·::Ci . l ·267j)3J.·· . . 172 270 l 09J /!~ l 
i 9:-:'7 t<w s: rns: · · · · · . is::~ s63 i rn9 21 s . 
l'JSS L'.l-79 Q•l5 ·.. 195 _458 : 1 W3 7S7 ' . . ... _ ~· . .,_ ,. ~ l 

; : , .. ;':·, 
:-:'·· ··--._: .. .• ¡' ........ , .•. .'' 

,,·.·. 

---------'-------'-'----·-·--- ·---·. ------: •..•.. •<, ¡' . 

f.'L1ENTE: "-mntÚ'¡;~'da··¿~ btisd:;·ri· L)i-o;•,ccdón ·d~.l~'-SCdc 111Gtóric'i1. 
·de ·1frcitfüé:ci(>11:s· .cixpci· tncJÓ_i1 e:o·rr·es·¡:i~>t;dicmo. · ·· · 

, ·, ,' ,... .' .. - ..•• i ' . . ! . ; • ·: ·;-.¡•.:·.· . ·::· ' . . 
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mOYECCI0:-1 OE LA EXPORTACION DE Pl~ODt'·CTOS PESQUEROS l'ORl'JUNCIPAL.ES GRUPOS 

(TONELADAS) 

1962 1953 1984 1985 1?86 . 1987 19SS 

TOTAL 125 897 137 490 149 oss 160 676 172 270 183 863 195 453 . 

Peces \'lms, frescos refrig:erados 
.o co~sct:1dos. 11 850 11 761 11 6i3 11 584 11 495 11 407 11 318 

l'eccs salados en salmuera, secos 
,., . v uhenv.H.!os. 
hol • 

2ó3 266 309 ·331 354 377 ~ºº .,, 
Cn1~t6ccos, moluscos y otro9· r¡ia• 
t'!~cos en c!ircrentes estados. 47140 49 513 51 887 54 260 56 634 59 007 61 381 

P..:scullos en c~mservo. 3 356 3 622 3 689. 4155 4422 4 68b 4 95:; 

C:'l1st~ccos, moluscos y otros ma• 
727 ris~·c1::1.1J!1 .con~cr\'a 819 635 542 450 3511 26!> 

Otros 62 469 715Sl 80692 89 804 98 915 108 02b 117138 

-----
Ft'L:::--:TI!: El~bon1cló11 pt:opla en base al m'·todo de mínimos cuadrados con datos o.btent1os en las Actividades Econó· 

· mlcni< ,?e 1viC•xlco. Serle: Mm1u:iles de l:ii'omrnclón b~r.ica de J:i Nac!ün. Tomo 3, 1980, S.P.P, y Anl:arios 
.1:~;~~ •. !f,:;icos.d1:l Dc¡·,11·tamcn\odl.! 1~c.:sca l9í9·1%0. Dirección Gt:n•Jrnl de f.llaneaclún, Info1·macl611 ~· gsw· 
dí;;' h.::1, . 



l. Los lineamientos generales para el desarrollo de la 

actividad pesquera. 

En esta contexto la politica de desarrollo pesquero consid!, 

ra como prioridades fundamentales: el incremento sustantivo 

de alimentos de origen acu4tico, con particular 6nfasia en 

especies susceptibles da consumo popular: la creaci6n de em 

pleoa suficientemente remunerados: el mejoramientp del nivel 

de vida de la poblaci6n dedicada a las actividades pesque-­

ras: el fortalecimiento de su capacidad generadora de divi­

sas: y la contribuci6n del sector al desarrollo de otras as 

tividades. 

La actividad pesquera enfrenta m6ltiples y complejos probl~ 

mas que ea preciso resolver mediante acciones congruentes e 

integrales para mejorar su posici6n dentro del aparato pro­

ductivo nacional. 

La estrategia del desarrollo pesquero exige reorientar sus -

aspectos cientifico-t6cnicos y racionalizar las inversiones 

pablicas y privadas en todo el proceso econ6mico de la acti­

vidad: modernizar en su caso y construir donde sea necesario 
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la infraestructura portuaria y comercial: optimizar el fu.!! 

cionamiento de la actividad, alentando la democratización 

y eficiencia del Sector Social y la organización de los pe~ 

cadores librear instrumentar programas de capacitación pa-

ra la producción, la administración, la industrialización 

y la distril:luci6n comercialr y establecer programas tende.!!_ 

tes a la diversificación de productos y mercados para el -

comercio exterior. 

El proceso de desarrollo econemico del pa1s, en la dificil 

situación actual, debe conceder mayores apoyos al Sector --

Pesca, bu•cando ampliar sus efectos en el incremento de la 

oferta interna de alimentos, principalmente, ademAs de la -

necesaria participación en el mercado internacional. 

La estrategia seftalada en el Plan Global destaca la importa 

cia del Estado como agente orientador e impulsor del desarr 

llo. En este contexto destaca la participación de las empr 

sas paraestatales en la actividad pesquera, como instrumento 

que posibilita una intervención directa en la producción, 

decir, captura y acuacultura, con la consecuente incidencia 

en una mejor distribución de la riqueza generada entre los -

diversos participantes. 

Para tal fin, es evidente la necesidad de alentar la organiz~ 
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cidn de los pescadores libres en figuras jurldicas que pe_!'. 

mitan el ejercicio de su esfuerzo en plena corresponsabili 

dad con el Estado, con administraciones eficientemente a~ 

aoradas y suficientemente controladas. 

Tales organizaciones, as! como las ya existentes, deber"1 

administrar loa recurllOa obtenidos y convertir .. en grupos 

peticionalea que, junto ccn el ofrecimiento de •ú posible 

aportacidn, soliciten ante la• autoridades corre•pcxidien-­

tes la creacidn de la infraestructura de servicio• y pe•-­
quera necesarios, en orden de prioridades y disponibilida­

des en corto, mediano y largo plazo. 

Esta democr4tica participacidn de la cuminidad deber4 am-­

pl iar las dimensiones del Sector Social de la Econom!a y -

fa~ilitar la planeacidn y eatructuracidn de acuerdos de -­

captacidn del producto, procesamJa nto y distribucidn come_!'. 

cial. 

En estos t•rminos ser' posible orientar las capturas hacia 

aquellas pesquer!as de aparente baja densidad econdmica, -

conforme a la existencia regional, tanto del recurso· como 

de los medios, adem's de que, al ser destinadas al consumo 

humano directo y recibidas por las empresas pCSblicas, o -­

por la creciente infraestructura del Sector Social, permi­

tir' evitar al interitlediario. 
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La fijación del precio de compra en playa contribuirá a pr~ 

servar las especies o explotarlas, conforme señalamientos -­

aportados por la investigación respectiva. 

La dinámica planteada debe interrelacionarse con los secto­

res susceptibles de intervenir en el proceso, para conver-­

tir una actividad que ha sumido en la miseria a la mayor1a 

desprotegida, en nOcleo activo de b6squeda de mejores nive­

les de vida e importante aporte a la dieta básica del grue­

so de la población nacional. 

La seguridad adquirida y reflejada por las organizaciones -

permitirá, con el incremento de la producción, absorber un 

mayor nOmero de gentes en la actividad, ubicadas en las di­

ferentes etapas del ·proceso integral de comercialización. 

El inicio de este proceso de reorganización del Sector de­

be sentar las bases para ubicar la carne de pescado como un 

sucedáneo e influir asi en los precios y la regulaciOn glo­

bal de la oferta. 

Las pesquerias destinadas al mercado exterior pueden.contrl 

buir en mayor medida a la captación de divisas, sobre la b~ 
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se del incremento en la oferta y wia más alta productivi­

dad que les permita competir en diversos centros interna­

cionales de consumo. 

Las presentaciones que en los centros internacionales ti.! 

nen gran aceptación, deber4n ser estudiadas, como premisa 

necesaria en la actividad y base para diversificar los -­

centros de venta. 

Realizar un estudio que permita cuantificar la magnitud -

real de los recursos pesqueros y determinar, con bases cie~ 

t1ficas, el potencial pesquero nacional y los programas co~ 

cretos por pesquer1a. 

Factor importante para la integración de la actividad pes-­

quer~ es el equilibrio de la inversión de agua y tierra, sJ: 

tuación que debe tenerse en cuenta para los nuevos proyec-­

tos de fiata, infraestructura potuaria. industrial y comer­

cial. 

Reacondicionar los puertos pesquero• en los casos que lo r,! 

quieran y construir, previo estudi~, lo• puertos que las di 

ferentes 4reas productoras necesiten, asi como la infraestrus 
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tura complementaria para la funcional movilidad de las --­

ofertas. 

Elaborar el "Plan Nacional de construcción de Embarcacio-­

nes", cuyo soporte sean: la disponibilidad de recursos fi­

nancieros, los requerimiento• ele captura y la capacidad de 

los astilleros, complementando con importaciones cuando sea 

necesario. 

Mantener la flota en óptimas condiciones de operación me-­

diante adecuadas y estratégicamente situadas instalaciones 

de mantenimiento y reparación. 

Con respecto a los más importantes tipos de flota se propo-

ne: 

Evitar el incremento de la atunera, pues la capacidad de -­

arrastre no sólo superará el recurso dentro de la ZEE (por 

lo cual tendria que competir con la flota internacional en 

otras latitudes) , sino que al exceder en mayor medida la i!! 

versión en tierra acelerará los problemas de procesamiento 

y mercado existentes, lo cual se refleja de inmediato en la 

operación de las embarcaciones. 
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Será nece'sario fortalecer la actividad exportadora, inde-­

pendientemente de la apertura o no del mercado norteameri­

cano, a través de la diversificación de los mercados meta; 

de ah1 que se debe explorar la posibilidad de vender enla­

tados, para sustituir paulatinamente las exportaciones de 

congelados. 

Las ~bligacionea que habrán de cumplirse con motivo de los 

créditos otorgados trabajan, con respecto al tiempo, en co~ 

tra de la flota, lo cual obliga a la b6squeda de soluciones 

en el corto plazo. 

Una de ellas se da en el mercado interno, sin embargo, deb,! 

do a los altos costos de producción y comercialización ade­

más de la disminución del poder adquisitivo de grandes sec­

tores de la población, sólo tendrá acceso al producto una - · 

reducida porción de consumidores. 

De ahi que para incrementar elconsumo del mismo sea necesa­

rio utilizar el enlatado de 3Kg. que permitirá reducir los 

costos de un producto destinado al comercio de alimentos -­

(restaurantes, hoteles, etc) y una mayor participación del 

Sector Social en la distribución de las presentaciones tra­

d ic ion ale s. 
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En relación a la flota camaronera, es necesario disminuir 

el nÍlll\ero de barcos o en todo case, no aumentarlos y en-­

viar los más antiguos o deficientes a otras pesquerias 

que requieran menos esfuerzo en el arrastre. 

Adecuar la infraestructura para el logro de un positivo -

mantenimiento y atender la capacitaci6n integral de las -

tripulaciones, principalmente para operar equipos a mayor 

profundidad, ya que se podrian lograr mejores capturas en 

volumen y tallas. 

Analizar la probabilidad de participar e~ aguas de otros 

paises mediante coinversiones. 

La necesidad de la flota sardinera anchovetara de operar 

en áreas distantes requiere del incremento de su capaci-­

dad de almacenamiento refrigerado y la modernización del 

equipo de ecodetección. 

Asi también, la reducción de tiempos muertos por congesti,E 

namiento en áreas de descarga requiere de la adecuación de 

la infraestructura, tanto de mantenL~iento, como de atraque. 
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El desarrollo de la flota deber~ realizarse en base al co­

noc imiento del recurso y la negociaci6n bilateral con Est~ 

dos Unidos para fijar los limites de captura que impidan -

la sobreexplotaciOn. 

La captura para usos industriales deberA ser controlada a 

travds de grav~nes fiscales. que grad<ien la orientaci6n 

de la misma confoi:me el inter6s de la naciOn. 

Para alcanzar el objetivo que persigue la flota escamera. 

de lograr una mayor diversificación de la captura. es nec~ 

saria una pol1tica de precios de garant1a sustentados por 

el análisis de las especies de escama y apoyados en la ad­

quisición de 6stas por las empresas paraestatales del Sec­

tor.· 

La captura de especies de consumo generalizado son una ne­

cesidad social. de ah! que, junto con la reforma del apar_! 

to distributivo, que incluya la captaci6n del produé:to me­

diante centros de acopio y el funcionamiento de lonjas co­

merciales, precios de garant1a. capacitaci6n. etc., const,! 

tuya una prioridad organizar a los pescadores que integran 

la flota menor, orientar la actividad conforme a las posi-

bilidades regionales de los recursos existentes y hacia --
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aquellas comunidades que pueden participar, a través de es 

tas pesquerias en el abasto popular. 

Orientar la captura hacia aquellas pesquerias subexplotadas 

como una alternativa inmediata de aumentar la disponibili­

dad de alimentos. 

Otorgar el apoyo federal principalmente al desarrollo de -

las pesquerias que tengan mayor impacto en el consumo pop~ 

lar. 

Fortalecer e incrementar las actividades acuaculturales para 

la ¡roducci6n de especies de conswno popular y las comerci~ 

les sobreexplotadas, cuyos niveles de producción podrán in­

crementarse sustantivamente mediante el cu1tivo. 

Elaborar un estudio regional de la planta ind~s~rial insta­

lada que incluya el estado actual de sus lineas de produc-­

ci6n, su capacidad real y la tecnologia uti~~zada. 

Consolidar la prceucci6n nacional mediante la diversifica-­

ci6n de la captura y la participación de empresas :le capital 

privado, mixto y pOblico, para la utilización racional de -
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\. 

, 13s especies susceptibles de transformación industrial, -­
~ 
rj:i 

' t3nto de reducción (harina de pescado) como para consumo d_!:; 
.~ 

recto. 

La producción industrial debe integrar un programa de pro-
... 

duetos básicos que incluya enlatados, congelados, concen--
··" 

Y trados, seco-salados y ahumados, canalizando las capturas 
~ 

i. no susceptibles del consumo humano a la obtención de ali--, . .. 
;~mentes balanceados de bajo costo para la producción de pr_2 

.\: 
';i te ina animal. 

¡:·Asimismo es necesario abatir la concentración y la baja ut! 
··~ 
l lizaciOn de la capacidad instalada, para lo cual es neces.! 
f.~ 

.':rio que en función de la estacionalidad de la producción -

~pesquera se el'l.boren programas complementarios de proceso 

·.en productos perecederos como las frutas, legumbres y her"!" 
'.r 

·~, 

·::talizas y otros derivados cárnicos. 

·i 
~Instrumentar programas especificos de mejoramiento del me-
~ 

~.dio rural pesquero, donde se estima habitan las dos terce-

partes de la población dedicada a la captura y cuya ª.!: 

;;,tividad realizan con métodos rudimentarios. Es· necesario 

:dotarlos de infraestructura, medios y artes de pesca, cap_! 
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citación, créditos, etc., para incorporarlos al desarrollo 

e incremento de la producción. 

Establecer los mecanismos necesarios entre los sectores P~ 

blico y Social para el 109ro de una eficiente operación de 

las cool>erativaa pesqueras, canpartiendo mediante la modal~ 

dad de Cooperativas de Participación Estatal, los riesgos 

de la producci6n, industrializaci6n y distribución comer-­

cial, pero tambi6n las espectativas y espiritu del cooperA 

tivismo de mejorar laa condiciones socioecon6micas de las 

clases mayoritarias. 
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CAPITULO V 

DESARROLLO PESQUERO. 

l. Fomento a la producci6n y al consumo. 

La tendencia hacia la consecuci6n de una dieta m!nima 

promedio para toda la poblaci6n, con respecto a los -

productos de origen acu,tico, requiere para logro del 

incremento de la producci6n, la diversificaci6n de sus 

presentaciones en t'rminos de facilidad de manejo y m~ 

yor tiempo de praservacidn, una mejor distribucidn tan 

to 9eoqr,fica como por estratos de ingreso y, sobre t_2 

do, ante la posibilidad de acceso al producto por su -

presencia f!sica y precio bajo, la creaci6n de h4bitos 

de consumo. 

De otra manera, la incidental oferta de productos pes­

queros en fresco no permitir& a las clases econ6mica-­

mente d'biles participar como demanda efectiva, sino -

en t4rminos realmen.te eventuales. 

Otras presentaciones, poco extendidas y utilizadas, C.2 

molos ahumados, seco-salados, etc., deber~n aumentar 

su contribuci6n en la dieta de la poblaci6n. 

La enseftanza y aplicaci6n de sencillos 'procesos de con 

servaci6n de pesquer!as de amplia producci6n, enlatados 
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y diversas presentaciones resultado da la investi9a­

ci6n y nueva tecnología nacional, deber&n convertirse 

en elementos de consumo masivo. 

Los esfuerzos de enseftanza y orientacidn en este sen 

tido, deber4n realizarse a travfa de un proceso per­

manente y coordinado de difuaidn a todos los niveles, 

utilizando los medios m&s adecuados para la poblaci6n 

objetivo regional, lo cual implica el conocimiento -

del recurso con que 8e cuenta y las necesidades a s~ 

tisfacer. 
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2. ELEMENTOS DE POLITICA: 

La Secretaria de Pesca, como cabeza de Sector, estudiará 

la mejor forma de involucrar a la población en wi proce­

so de educación permanente que contribuya a eliminar creen 

cias nocivas al consumo de productos de origen marino en -

diversos meses del afto, asi como diversificarlo en las 

épocas de mayor demanda. 

corresponder4 a todos los sectores interesados en la acti­

vidad pesquera participar en la b6aqueda del cambio de hA­

bitos de consumo de la poblaciOn, a trav6s de la informa-­

ción de la estacionalidad de la producción de las diatin-­

tas especies susceptibles de ser comercializadas, as! como 

la difusión del conocimiento de sus caracteristicas nutr,!: 

tivas, de manera que la demanda se diversifique, tanto en 

productos cano en époea de arribazón y abwidancia, que es 

cuando se pueden adquirir a mejores precios. 

La Secretaria de Pesca alentará el uso de loa medios masi­

vos de comunicación por parte de los diversos sectores in­

volucrados en la actividad, con el fin de establecer un pe,! 

manente di41090 entre 6stos y la población consumidora, que 

dé como resultado el mAs amplio conocimiento de su problemf 

tica y contribuya a plantear mejores soluciones. 
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La coordinación con otras dependencias (INCO, SECOM) será 

necesaria en la elaboración de la publicidad destinada al 

incremento en el consumo popular de los producto• pesque-

roa. 

Se deberá impulsar el con•umo popular de enlatado•, ahlllll!. 

do•, •alado• y fre•co• de bajo precio. 

Ser& nece•ario realizar e•tUl!~oa e inve•tigacion•• •obre 

el comportamiento tanto del producto, en au• caracterist! 

ca• de madures fi•iolóqica, como del comportamiento del -

mercado y la. estructura de la demanda en au• aspectos de 

distribución, precios, ingresos y_h6bitos del c:onawnidor. 

l. Distribuci6n Comercial. 

La actividad pesquera eat~ llamada a realizar un papel c~ 

da vez más importante en el cumplimiento de las prioridades 

alimentarias del pais, sin embargo, correaponde al proceso 

de c0111ercialisaci6n de esto• productos legitimar el esfue! 

zo de los trabajadores a travfa de la obtención de in9re-­

soa justos, asi como posibilitar a la mayor1a de la pobla­

ci6n el acceso a los mismos. 
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Asi, dado que el comercio cwnple la importante función de 

ser enlace entre productores y consumidores, su urgente -

modernización responde al imperativo de proteger el ingr~ 

so de la mayoria de la población. 

A tal efecto, la mayor participación del Estado en la ac­

tividad distributiva, a través de los organismos paraest~ 

tales, en plena coordinación con el Sector Social, deberá 

aportar los elementos especificas para eliminar, progres1 

vamente, el intermediarismo innecesario. 

Además y dado que son mOltiples los factores que inciden 

en el logro del desarrollo regional y en particular el de 

las zonas pesqueras marginadas, el eficaz abastecimiento 

de productos pesqueros, as1 como la recepción de los mismos 

provenientes de la captura destinada al mercado, a fin de 

posibilitar W1 canal de comercialización al productor pr1 

mario que le permita evitar al intermediario y obtener -­

precios justos, debe ir acompaftado del esfuerzo coordina­

do de diversas instituciones, como el DIF, SEP, etc., de 

tal manera que el beneficio recibido se traduzca en un p~ 

sitivo mejoramiento del nivel de vida e integración de e~ 

tas comunidades al resto del pais. 
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En lo que respecta al mercado internacional, el estimulo a 

la diversificación de productos pesqueros, as! cano de me.!: 

cados meta, es condición necesaria para el aano crecimiento 

de la actividad exportadot'a. Para ello, loa "'•fuerzoe rea 
' -

lizadoa deberán amPliarae al mayor nivel de desagregaciOn 

posible, es decir, a partir del conocimiento de las necea,! 

dadas de cada pal• en ••t• renglOn y su contrastaciOn con 

las posibilidades de la produc:ciOn nacional para lograr --

participar en algunos centro• de consumo internacional no 

tradicionales. 

Dado que la forma de manejo tradicional y mAs difundida de 

los productos pesqueros en fresco es el enhielado, el cual 

encarece excesivamente cualquier eapecie, sera necesario -

orientar el cambio hacia la presentaciOn fresco congelado. 

Ante una red refrigeradora aOn ineficiente para la distri-

buciOn de pescado fresco, ser& conveniente estimular el aJ! 

toconswno entre los productores y en las ciudades cercanas 

a las costas y riberaa, ademAs de fomentar el conswno de -

productos procesados industrialmente en loa centros urbano• 

alejados de las zona• de producciOn. 
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SerA necesario •upervisar la materia prima destinada a la 

producci6n de harina de pe.cado en la bCl.c¡ueda de Wl solo 

•.~• racional, ya qúe \UUl.parte de la miua se puede cons_!! 

mir en fresco y aa1 aprowchar sua cwaiidade• proteinicaa, 

adem6• de que tiene •jon• precios en e•ta preaentaciOn. 

De igual manera, .••tiaul.ar y promover nu.va• formas de -­

pre .. ntaci6n da loa producto• pesqueros iÓdu•triaiizado• 

que no requieran de :i.natalaciCl08• de con•rvaciOn en zonas 

rurales y colcnia• popal.na. 

Es importante que • incnmente el conaWDO a trav6s de la 
\.. 

canercializaciOn de carne de pescado congelado desde su --

origen de captura, •• decir, procesado en forma de filete 

en la planta del miamo pmrto de desembarque. Esto tiene 

la ventaja de aprovechar el espacio de tranaportaciOn con 

un producto de mayor valor agragado, ademAs de que el tipo 

de presentación facilitar6 •u diatribuci6n a gran parte de 

la RlepQQlica. Un peqtWfto congelador ea suficiente para su 

manejo al menudeo y no requiere de personal que se dedique 

a alinear, limpiar y preparar el paseado para la clientela. 
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Además, el desarrollo del concepto "carne de pescado» pu­

diera en el mediano plazo incidir en la regulación de los 

precios de productos sucedáneos. 

será condición necesaria mantener la calidad de los pro-­

duetos mediante un riguroso control de •su manejo, desde su 

estado fresco hasta su destino en los centros de consumo o 

su ~!timo procesamiento. 

Debido a la alta perecibilidad de los productos pesqueros 

será necesario alentar mejores métodos de selección, prote~ 

ción y presentación, con el fin de preservar su calidad y 

facilitar su manejo. 

Será un elemento muy importance incrementar la participa--­

ciOn del Estado en la actividad pesquera a fin de garanti-­

zar un aumento en la producción de pesquerias masivas para 

satisfacer los requerimientos del Sistema Alimentario Mexi­

cano, as1 como de tener un mayor control sobre el mercado y 

evitar un constante aumento de precios. 

Se buscará la estratégica participación del Sector Público 

y Social de la economia en :a comercialización de sus pro--

pios productos. 
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Se deberán ampliar y diversificar los canales de distrib~ 

ción de productos pesqueros para el consumo popular. 

El logro de una mejor distribución de los productos pes-­

queras, como parte de la estrategia de desarrollo del Se~ 

tor y componente fundamental en la solución del problema 

alimentario del pais, deberá sustentarse en el eficaz y -

eficiente aprovechamiento de los recursos del Estado. 

En este contexto destaca la comunidad y congruencia de e~ 

fuerzas a realizar por la Secretaria de Pesca y la Secre­

taria de Comercio, en la b~squeda de una nueva estructura 

comercial para el abasto popular, que contribuya a esti­

mular la producción, además de desarrollar patrones de coli 

sumo ajustados a los requerimientos y capacidades del pais 

y de la poblaci6n. 

De esta manera las diversas instancias implementadas para 

abastecer a los habitantes de las zonas marginadas serán -

enfocadas en forma integral, con la participación de CONA­

SUPO y con la respectiva aportación en el abasto de los -­

sectores Póblico y Social. 
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El Sector Social comercializará sus propios productos a -­

través de su integraci6n al Sistema Nacional para el Abas­

to, dado que construir instalaciones lejanas a los centros 

tradicionales implica una mayor inversi6n asi como l~ nec~ 

saria creación de imagen, cosa que pudiera no lograrse, -­

con las consecuentes pérdidas. 

Además, el Sector Pesquero, a través del Banco Nacional de 

Pesca, alentará la adquisiciOn de unidades adecuadas para 

el traslado de los productos obtenidos por el Sector coop~ 

rativo, e implementará l.a participaciOn del Sector P<iblico 

y Social con una figura juridica apropiada, en el estable­

cimiento de una empresa transportista a nivel nacional. 

Los servicios destinados a preservar la calidad de los pr~ 

duetos pesqueros, tanto en el puerto o lugar de desembar-­

que, como en los centros de venta, propiedad de los diver­

sos sectores involucrados en la actividad, deberán ser ob­

jeto de cuidadoso análisis, con el fin de optimizar su fun 

cionamiento. Además, las necesidades en este renglón se-­

rán jerarquizadas conforme al Plan Global de Desarrollo, -

Sistema Nacional para el Abasto, Sistema Alimentario Mexi­

cano, Programa Nacional de Productos Básicos •. 
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En loa centros de recepci6n lds importantes H implementa-­

r4n mercados de origen y el funcionamiento de lon_jaa come~ 

ciales. 

A pesar del aumento en la oferta de producto• pesqueros y 

au poaible impacto en la ccntracci6n del precio, el objeti­

vo de abastecer a zona• carentes de infraestructura y difi­

cil acceso, implica la abaorci6n del incremento en el cost9 

de eatoa bienes, por lo cual .. ra necesar~o implementar una 

pol!tica de subaidioa, o tranaferencia de recursos obteni-­

doa en base a la rentabilidad de diversas empre••• del Sec­

tor ya que de otra manera la población de eacasoa recursos 

no tendra acceso a loa micaos. 

Sera de inter's central para el Sector la consolidaci6n de 

las actividades productivas y la protección del trabajador 

pesquero, a trav6s de asegurarle un ingreso justo, aituaci6n 

propiciada por el establecimiento de precios de garant!a y 

la regulación del precio de venta mAximo a mayoreo. 

conforme al permanente seguimiento de las CD ndiciones de 

producci6n y mercado se establecer4n precios de garant!a PA 

ra las •8P8cies hacia las cualea interese orientar la acti-

vidad. 
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La b6squeda de objetivos canunes implica evitar el desfase 

de las acciones por lo cual es necesario unificar bajo un 

solo mando y coordinaci6n las empresas Productos Pesqueros 

Mexicanos, s. A. de c. v. e Industrias Pesqueras Paraesta­

tales del Noroeste. 

Corresponderá a la coordinaci6n de ambas organizaciones el 

desarrollo de las acciones del Estado en materia de abast~ 

cimiento de productos pesqueros a la pobllción de escasos -

recursos. 

En base a la organizaci6n de las actividades productivas -

del Sector, la mencionada Institución deberá contribuir al 

logro de una adecuada distribución de los bienes de origen 

acuático, as1 como a la regulación de los precios. 

Será necesario concesionar los establecimientos de venta al 

menudeo, propiedad de las empresas paraestatales al Sector 

Social y Privado. 

Se orientará el abasto de productos enlatados, ahumados y 

seco-salados a la zonas marginadas, a trav!Ss del siste'ma 

CONASUPO-COPLAMAR. 
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Antes que establecer un mayor nOmero de centros de rece.e 

ci6n en las zonas de captura y de distribución en las de 

venta, se buscará optimizar el funcionamiento de loa ya -

existentes. 

Ser& necesario definir un mercado cautivo que, al incorpg 

rarse al proceso de creaci6n de h6bitos de consumo de di­

versos productos pe11queroa, contribuya en efecto multipl,!: 

cador a la ampliaci6n de la demanda y al establecimiento 

de sistemas permanentes de compra. A tal efecto la pobl.! 

ci6n infantil, a trav•• de loa desayunos escolares y un -

producto adecuado, puede sentar las bases de lo que en un 

futuro no lejano constituya el incentivo para la din4mica 

del conswno interno pésquero. 

As! tamb1'n los hospitales, cuarteles, reclusorios, etc., 

deberSn ser motivo de tal acción. 

se deberA implementar una peacader!a planta distribuidora 

en "La Viga", lugar ya conocido para expender estos produs 

tos, en la cual se inicie un sistema de ventas que permita 

a cada cooperativa, productor, armador, etc., ofrecer sus 

productos directamente al p<iblico consumidor, pagando un -
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porcentaje por el uso de las instalaciones, donde podrán 

congelar y almacenar. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, deber' incluir 

en su estrategia de comercializacidn paquetes de productos 

pesqueros susceptibles de negociaci6n. Ade~a. el recien­

te convenio firmado entre dicha Inatitucidn y la Secretar!a 

de Pesca, puede ser objeto de mayor dinilllliamo al permitir -

la planeacidn de la produccidn destinada al 119rcado externo 

sin detrimento del abasto local. 

La exportacidn de productos pesqueros de alto valor comer­

cial deber& ser planificada en t'rminos de la diversifica­

cidn de éstos y de los mercados meta, as! COlllO racionali-­

zar su explotacidn, estableciendo opcionea_9ua pel'lllitan el 

cumplimiento de compromisos y acuerdos internacionales, 

as! como la legitima defensa de nuestra soberanía. 

4. Marco Legal. 

Un aspecto importante para el logro de los objetivos que -

plantea el desarrollo integral del Sector Pesqueró corres­

ponde al Marco Jur!dico en que se desenvuelv.. 
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La Ley Federal para el Fonento de la Pesca, Marco Jurídico 

del Sector en lo esencial, corresde a la realidad, requi-­

riendo sólo de sencillos ajustes para su adecuación a la -

problemática vi~ente. 

Las distorsiones que sufre ~sta Ley se deben en gran medi­

da a la falta de un reglamento que permita agilizarla y com 

plementaria, y a la corrupción administrativa que se obse.!: 

va principalmente en las Delegaciones Regionales de la Se­

cretaria de Pesca, órganos responsables de su aplicaci6n -

en el interior del pais, que se han convertido en verdade­

ros focos de corrupción end6mica por la actuaci6n de sus -

inspectores en el manejo de las guias de pesca. 

Dada la importancia que tiene ei cooperativismo pesquero -

como forma de organización eminentemente social, es prior,! 

tario que en la Cámara de Diputados se agilice la discu--­

si6n del proyecto de la nueva Ley da Fomento Cooperativo, 

que se encuentra desde hace ~os aftos para discusión, refo~ 

mas y publicaci6n, toda vez que la ley que regula la orga­

nización y funcionamiento de estas organizaciones fue pu-­

blicada y aplicada desde 1938, acorde a condiciones disti:a 

tas a las que prevalecen hoy d1a y que la hacen pbsoleta. 
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Dado que es un hecho la Asociación entre pescadores libres 

y cooperativas con las embarcaciones para la pesca en alta 

mar, se propone que se contemplen en la Ley para el Fornen-

to de la Pesca, de c°ensiderarse conveniente, los preceptos 

legales que posibiliten estas asociaciones dentro de un --

marco jurídico apropiado similar al que contempla la Ley -

de Fomento Agropecuario. 

Por otra parte es necesario fomentar la organizaci6n, de -

los pescadores libres, en figuras jur!dicas que permitan -

el aprovechamiento raciaial de su esfuerzo. 

Por lo que respecta a la ~structura administrativa y en --

virtud de que el 30 de Agosto de 1982 se publicO en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci6n, la nueva estructura orgánica 

de la Secretaria de Pesca, es necesario que esta nueva es-

tructura administrativa se valore en ~a práctica para con2 

cer su funcionalidad y operatividad en la realidad. Es n~ 
··: 

cesaria la reestructuraci6n interna de las Delegaciones R~ 

gionales de la Secretaria de Pesca. 
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El que ~xico tenga o pueda tener un lugar destacado en la 

pesca de algunas especies de exportación o que incremente, 

en alglUla medida, la captura de especies de alto precio d~ 

méstico, no'tiene relevancia frente a la carestía de ali--

mentos que agobia grandes sectores de la población con pr~ 

~'. caria posibilidad econOmica. Si la actividad pesquera no 

contribuye al alivio de ese problema, México mal merece el 

calificativo de pais pesquero aun en el caso de significa-

tivos aumentos de aquellas capturas o de otras que no que-

den al alcance de esos sectores. 

Lo anterior orienta el criterio para revisar el derecho P.2 

sitivo pesquero y determinar si es adecuado para l09rar 

los siguientes objetivos, en orden de importancia: 

'.i l. Encausar la actividad pesquera. para que produzca sati.,! 

factores alimenticios destinados a los sectores socia-

les de reducida capacidad económica. 

comercializar esas capturas mediante los conductos ad,2 

cuados1para hacerla llegar a esos sectores a precios -

asequibles y no sujetos a especulación propiciada por 

contingencias de los mercados tradicionales. 
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3. Flexibilizar la captura de especies no destinada a -­

consumo popular y para exportación. 

4. Proteger nuestras aguas en el ámbit.o doméstico y en -

el internacional, tanto en su explotaci6n como en el de 

contaminaci6n y degradaci6n. 

5. Fomentar la investi9aci6n en el sector y establecer -

como prioritaria la formaciOn de inventarios pesque-­

ros con datos complementarios como velamenes permisi­

bles de capturas, te.rmporadas de pesca, vedas, artes 

de pesca idóneos, especies incidentales, etc. 

6. Revisar con base en el criterio de fomento a la acti­

vidad pesquera, los aspectos r~strictivos y actuali-­

zar las sanciones a infractores de acuerdo con nues-­

tra proyección de desarrollo y el valor actual de 

nuestra monl!da. 

7. Incorporar los avances que en el Derecho del Mar, se 

han obtenido en consensos internacionales de los que 

nuestro pa!s haya formado parte. 

B. Aspectos varios: 
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creemos que los objetivos deben ser alcanzados a la brev~ 

dad posible y que nuestro marco juridico sólo requiere, -

para ello, de sencillo ajustes. A titulo de ejemplo, ci­

taremos el articulo segundo de la Ley Federal para el Fo­

mento de la Pesca que la califica cano de "inter6s p6bli­

co y social" y al que conviene proporcionarle un conteni­

do más alto que el expresado en el dictamen de primera -­

lectura en la sesidn del senado del 6 .de abril de 1972 -­

que a la letra dice "tambi6n es importante destacar que -

en la iniciativa se establece que la Ley Federal para el 

Fomento de la Pesca, es de inter's social, porque con 

ello se dan garant!as y se protege al grupo de trabajado­

res dedicados a la explotación de esos recursos ••• " 

El interás social no es sólo la protección de un grupo de 

trabajadores sino de todos los mexicanos y en especial'de 

los sectores marginados o en desventaja por factores econ~ 

micos, educacionales o de cualquier 1ndole y la actividad 

pesquera deberá encausarse, básicamente, al alivio de sus 

problemas alimenticios, obviamente sin descuidar otros as­

pectos. Sugerimos adicionar este ordenamiento como vere~­

mos más adelante con un precepto que defina con latitud el 

esp!tiru del citado articulo segundo, a efecto de que no 

se distorsione la actividad pesquera con decisiones admi--
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nistrativas que den preferencia a programas o proyectos -­

que no satisfagan ese a>ntenido. 

Ccnviene tambián advertir, a propósito de decisiones admi­

nistrativas y para abonar la afirmación de que nuestra le­

gislación sólo reqÜiere en lo inmediato sencillos cambios, 

que una norma jurldica perfecta carecerá de operatividad -

si quien la aplica no tiene una clara perspectiva de la a~ 

tividad por regular y de la meta por alcanzar o encuentra 

trabazones en su organización administrativa: y una norma 

mediocre se tornará eficaz, si se le alimenta con adecua-­

das decisiones de la autoridad, dirigidas a objetivos plane~ 

dos para resolver problemas prioritarios nacionales. 

Sobre decir que lo asentado no desestima la posibiliddd de 

una revisión a fondo de nuestro derecho positivo reJ.acionl! 

do con el mar y/o la pesca en sus aguas o en otras como -~ 

las lacustres o fluviales, pero esa tarea requiere, a nuestro 

juicio, formar una canisi6n que coordine con las unidades 

administrativas involucradas, ajustes radicales cuya apli­

cación debe medirse con cuidado y sensatez y el lapso de -

tiempo necesario. Es deseable que ello se realice, pero -

mientras tanto a la actividad pesquera deberá dársele la -
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mayor flexibilidad y una clara orientación para su adecu~ 

do aprovechamiento. De acuerdo con el criterio expresado, 

iniciamos nuestra revisión con la Ley Federal para el Fo­

mento de la Pesca. 
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•' 

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA. 

S6lo mencionaremos en esta revisión, los preceptos que --

creemos conveniente reformar o substituir. 

ART. So. Conviene modificar este articulo para hacerlo ca~ 

gruente con el proyecto de convención formulado por las N,! 

ciones unidas sobre Derechos del Mar en su 6ltimo periodo 

de sesiones y mejorar su redacción. 
~ . 

Se sugiere el texto siguiente: 

So. La presente ley regula y fomenta la pesca en: 

I Aguas interiores nacionales. 

II Aguas del Mar Territorial. 

III La zona EconOmica Exclusiva. 

IV La Plataforma continental. 

V Alta mar por embarcaciones nacionales. 

Se suprimen las fracciones IV y V del texto actual por ca-

recer de fundamentos jur!dicos. Respecto de las zonas ex-

elusivas preferencialea (Frac. IV), Méxi.co ya adopt6 la z,g 

na EconOmica Exclusiva en la extensión y atributos mAximos 
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permitidos por el Derecho Internacional en el mar1 respe~ 

to del mar territorial o aguas interiores, las disposici2 

nes reglamentarias o administrativas marcarán su r4gimen 

en la forma adecuada t por lo que toca a las aguas supr.! 

yacentes a la plataforma continental, (Frac. V), no es P2 

sible regularlas porque esa• aguas, fuera de la zona Eco­

n&uica, forman parte del Alta Mar. 

ART. a•. 

El Articulo 8°. creado cano una innov~ción que pretend!a 

incorporar a los campesinos ejidatarios a la actividad P8.! 

quera no parece haber dado resultados .atisfactorios. La 

experiencia de doce aftos nos muestra que las "unidades de -

producci6n" de que habla el segundo p6rrafo del precepto,­

no operaron, principalmente, porque la peec:a de escama que 

estaban en posibilidad de capturar carec!a de la motiva--­

ci6n que ofrecen las especies reservadas a cooperativas--­

precios caros con mercado abierto-: y las cooperativas eji­

dales a que alude el tercer p6rraf~ encontraron fuerte re­

sistencia ele las no ejidales quienes argumentaron que las 

zonas de pesca de especies reservadas dentro de !reas cos­

ter~a {esteros, ~agunas, bocas fluv~ales, etc.) a menudo -

soportan un esfuerzo pesquero que sobre pasa el limite de 
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lo permisible, situaci6n que se agravaba con la captura -

ejidal y, por otra parte, no se hicieron trabajos u obras 

que aumentaron significativamente el recur•o, tales cano 

draqados de esteros, bocas.fluviales, tapo• en luqares ad~ 

cuados o controles de salinidad mediante apertura de bocas, 

Independientemente de que los arqumentos de ambas partes -

sean o no procedentes, la realidad es que cada temporada -

camaronera en los ••teros, suscita enfrentamientos entre -

grupos ejidales y cooperativadoa, son innumerables los ju_! 

cios de amparo interpuestos por loa que se creen perjudic.! 

dos y las autoridades no han podido resolver el problema. 

Por otra parte, la redacci6n del Articulo 8°. en su segun­

do p'rrafo da lugar a confusiones ya que al abrir la posi­

bilidad de que los ejidos riberanos se consideren con "re­

curso• pe•queros propios", diatorsionarel r4Sgimen de permi 

sos y concesiones que tiene su base en el Articulo 27 ConJ 

titucional. 

Sin pretender el menoscabo del derecho que el Articulo 8°. 

otorga a pescadores ejidales, y sólo con el prop6sito de -

aliviar los problemas que encona el actual articulo 8°., -

se propone redactarlo como sique: 
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ART. 8~ 

La pesca se considera comercial cuando se efect6e por pers.2 

nas f1sicas o morales con fines de lucró, por sociedades C0,2 

perativas de producción pesquera y~por ejido•.· 
J 

r ..... 

Loa ejidos ribereftos que se dediquen a la pesca, se consti-

tuidn en unidades de producci6n ccnforme lo establecido --

por la Ley Federal de Reforma Agraria y, por lo que hace a 

su operaci6n se regir4n por la presente ~y. 

Para el aprovechamiento de especies reservadas a las socie-

dadas cooperativas, los ejidos deber!n integrar con sus 

miembros sociedades cooperativas de producci6npesquera. b_! 

jo un r•giman que coordinar& la Secretarla de Pesca y .la de 

la Reforma Agraria1 sólo podrán ccntratar con organismos o 

empresas de participación estatal para la venta de su pro--

ducci6n pesquera, excepto que dichos organismos estatales -

no est4n en posibilidad de adquirirla por no cubrir con su 

programa de operaciones el área de que se trata, caso en el 

cual podr!n contratar con particulares en los tdrminos de -

esta Ley. El Gobierno Federal estar4 obligado a la supervj 

si6n y asistencia t'cnica que se requiera. 
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creemos que la pesca deportiva debe dArsele la justa impo~ 

tancia que merece dentro de nuestra proyecci6n de desarro­

llo. El turismo es un sector que conviene fcmentar por -

su significaci6n econ6mica y nuestros pescadores deporti-­

vos tienen el derecho de reclamar facilidades para la pr6s 

tica de su deporte, pero también debe tomarse en cuenta -­

que las especies que se reservan, han adquirido un atract,! 

vo valor comercial particularmente para exportaci6n. En -

los paises donde la pesca deportiva es una actividad de 

gran aignificaciOn, no existen especies reservadas sólo p~ 

ra ella, ya que la comercialización de las mismas no tie­

ne que afectar la actividad deportiva si hay la planeación 

y control debidos • 

. Por otra parte no es f6cil hacer respetar la reserva del -

articulo 9°.r los datos de desembarcos en el extranjero de 

dorados, marlin y otras especies similares provenientes de 

aguas mexicanas son muy gr6ficos. 

No parece, por tanto muy conveniente, mantener una reserva 

sobre especies deportivas que aprovecha principalmente a -

terceros ajenos. Creemos posible compaginar el aspecto c~ 

mercial y el deportivo si la reserva de las especies que -

contiene el articulo qu.t examinamos sólo se aplica en áreas 
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establecidas para pesca deportiva, cuya localización y ex-

tensión se determine por datos experimentales y, particu--

larmente habida cuenta de las distancias que normalmente -

cubran las pequrftas embarcaciones que se dedican a esta a_g 

tividad. 

Proponemos modificar este articulo CCIDO sigue: 

1 • 

ART. 9•. La pitsca ae c:cn•idera deportiva cuando, sin pro-

pósito de lucro, se practique con fines de esparcimiento y 

con 101 implementos que determine el reglamento. 

Se reservan para la pesca deportiva las especies Marl1n, -

Pez Vela, Sabalo, Pez Gallo, Dorado o cualquier otro que -

se determine previa la opiniOn del Instituto Nacional de -

Pesca. La reserva solo operará en las 6reas que seftale la 

autoridad competente y que se determinar4n mediante las p~ 

blicaciones que se inserten en el Diario Oficial de la Fe-

deraciOn y en los principales periódicos de la ciudad de -

~xico. 

ART. 14°. Consideramos importante que la Ley establezca,-

inequivocamente, que la actividad pesquera debe dar prior1 
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dad al objetivo de contribuir con alimentos para la dieta -

popular. Dentro de su articulado debe insetarse tal objet_! 

vo como postulado de un cuerpo legislativo que se autodecl~ 

ra "de interés p<lblico y social". Con este propósito se S.!::! 

giere substituir la Frac. V del Articulo 14, por la siguie,a 

te: 

ART. 14°. 

Frac. v. Llevar a cabo programas y acciones para fomentar 

la produc:ciOn y el consumo de especies destinadas a la die­

ta popular con prioridad a cualquier otro proyecto, as! co­

mo utilizar y/o establecer medios adecuados de distribución 

de dichas especies, a fin de evitar encarecimientos en per­

juicio de sectores de población con escaso poder adquisiti-

vo. 

ART. 19°. La estructura actual de la Comisión consultiva -

de Pesca, se antoja demasiado compleja. conviene simplifi-­

car "dicha Comisión para un mejor desempefto de su función, -

sin que ello implique privarla de la posibilidad de consul­

tar cualquier Organo que crea conveniente. 

Proponemos la siguiente redacción del Art. 19°., tomado del 

decreto que lo creo en diciembre de 1961 (Art. lº.) 
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La Comisión Nacional Consultiva de Pesca es un organismo -­

intersecretarial permanente de consulta y asesoramiento de 

la Secretaria de Pesca cuyas funciones estarAn dirigidas, -

fundamentalmente a la elaboración de estudios y promociones 

en la materia pesquera, mediante el análisis, estimación y 

clasif icaci6n de los hechos, factores y circunstancias eco­

nómicos o de cualquier orden que tengan o puedan tener in-­

fluencia en al. incremento de dicha actividad. 

En complemento de lo anterior debe dictarse. a la brevedad 

posible el reglamento de la Comisión. 

ART. 26°. La prohibición a particulares de utilizar plan­

tas flotantes con propulsión propia nació con la idea bási 

ca de generar empleos y, subsidiariamente, tener un mejor 

control de las plantas situadas en lugares fijos. Sin em­

~argo, ello implica una restricción en el proce1amiento de 

la captura y un obst!culo comercial frente a otros paises 

que industrializan su pesca con más agilidad y en condici~ 

nea mAs ventajosas. 

Creemos que debe suprimirse la prohibición y dejar que las 

capturas puedan procesarse en plantas susceptibles de des-
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plazarse por si mismas en los lugares adecuados. La vigi­

lancia es un problema que no justifica la restricción ac-­

tual sobre todo si se usan medios administrativos de con-­

trol idóneos: en todo caso la vigilancia es un tema que -­

tendrá que enfrentarse no sólo en relación con estas plan­

tas sino en toda nuestra zona económica exclusiva y mar t~ 

rritorial. 

ARTS. 57 a 61 inclusive. Dado que la flota camaronefa pe~ 

tenece a las cooperativas en su mayor1a y parece que en el 

futuro las embarcaciones se adquirirán directamente por d~ 

chas sociedades, los articules citados se antojan inoper~ 

tes. Habria, sin eml:largo, que consultar con los organis-­

mos cooperativos respecto de la conveniencia de suprimir-­

los. 

Dentro del capitulo VIII de la Ley, que se refiere a las -

especies seria conveniente incorporar un principio ya acei 

tado por la comunidad internacional como premisa de toda -

explotación de recursos vivos marinos. Aunque dicho prin­

cipio tiene concreta aplicación en la Zona Econ6mica Excl~ 

siva, segcm el Proyecto de Convención sobre Derechos del -

Mar que M6xico ha suscrito, debemos aplicarlo en todas las· 
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~-

~'. 
~ la• sonae de jurisdicción nacional por su conveniencia 

pr,ctica y social1 nos referimos al principio de la "util! 

zaci6n 6ptima de los recursos vivos marinos• que se censa-

~ra en el a~tculo 62 del citado Proyec~o de convención. 

El Proyecto que proponemos adicionar en el capítulo VII de 

la Ley de P~uca, •• CCllDO sigUé: 

··:·· 

La Secretada de ,..,.. deber••tener en cu.nta dentro de -

sus facultades de prQDQCi&, famento, :desarrollo y ccntrol 

. de la actividad pesquera, el objetivo de la utilizacién 6.e 
\ 
f tima de los recursos vivo• en las zonas agrtcola• de juri~ 
{}-: 
Ldiccidn nacional. 
)'. 

Al efecto, •in perjuicio de la debida -
' 

~:.conMrvaci6n de dichos recursos, obaerv·~' la• siguientes 
' 

a) 

, . 
.... -. 

( 

Determinar' la capacidad nacional de la captura 

de los recursos de la zona Bcon&aica Exclusiva. 

Cuando no se tenga capacidad para explotar toda 

la captura permisible, .. dar' acc~ao a otros eA 

tado• al excedente de la captura permi•tble, me.-

diante acuerdos u otros arreglo• y de conformidad 

con las modalidades, condicicne• y reglamentos a 
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que se refiere el inciso c) 1 

b) Al dar a otros estados acceso a la zona Económica 

Exclusiva en virtud de este articulo, se tendr6n 

en cuenta todos los factor•• pertinentes, inclui­

dos, entre otros, la importancia de loa recursos 

vivoa de la zona para la economia nacional y de-­

má• intereses del paia • 

. c) Los nacionales de otros estados que pesquen en la 

zona económica excluaiva,obaervar6n las medidas -

de conservaci6n y las dem6• modalidades y condi-­

ciones establecidas en esta Ley y en los reglame.!! 

·toa eatar6n en consonancia con esta Ley y con el 

Derecho Internacional y podr6n referirse, entre • 

otras a laa siguientes cuestiones: 

l. La qonceaiOn de licencia a pescadores, embarcaci,e 

'Des y equipo de pesca, incluidos el pago de dere• 

chos y otras formas de remuneración que deber6n -

consistir en una canpenaación adecuada con raspes 

to al financiamiento, del equipo y la tecnologia 

de la industria pesquera1 
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2. La determinación de las especies que puedan capt~ 

rarse y la fijación de las cuotas de captura, ya 

sea en relación con determinadas poblaciones o -­

grupos de poblaciones, con la ~aptura con embarcA 

cienes durante un periodo de tiempo o con la cap­

tura por nacionales de cualquier estado durante 

un periodo determinado. 

3. La reglamentación de las temporadas y 6reaa de -­

pesca, el.tipo, tamafto y cantidad de aparejos y el 

namero, tamafto y tipos de embarcaciore s pesqueras 

que puedan utilizarse: 

4. La fijación de la edad y el tamailo de los peces y 

otras especies que puedan capturarse: 

S. La determinación de la información que deban pro­

porcionar las embarcaciones pesqueras, incluidas e.! 

tad1sticas sobre captura y esfuerzos de pesca a ~ 

formes sobre la posición de las embarcaciones: 

6. La exigencia de que, bajo la autorización y control 

de las autoridades nacionales ccmpetentes se reali-
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1. 

cen determinados programas de investigación pesqll.! 

ra y la reglamentación de la realización de tales 

investigaciones, incluidos el muestreo de las cap­

turas, el destino de las muestras y la comunica--­

ción de los datos cient1ficos conexosr 

El embarco en tales embarcaciones de observadores 

o personal nacionales en formaciOnr 

8. La descarga por tales embarcaciones, de toda la -­

captura o parte de ella, en los puertos nacionales1 

9. Las modalidades y condiciones relativas a las em-­

presas conjuntas o a otros arreglos de cooperación: 

10. Las necesidades en cuanto a la formación de perso-­

nal y la transmisión de tecnologia pesquera, inclu! 

do el aumento de la capacidad nacional para empren­

der investigaciones pesqueras: 

11. .Loa procedimientos de ejecuciOnr y 
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d) Se darán a conocer debidamente los reglamentos na­

cionales en materia de conservación y ordenación. 

Por lo que respecta a los Convenios Internacionales Pesque­

ros, los más importantes son los que se han derivado a par­

tir de la determinaci6n por parte de México, de considerar 

como mar patrimonial hasta 200 millas frente a sus costas, 

lo que trajo consigo la firma de convenios de Pesca en Aguas 

Patrimoniales Mexicanas, con paises como Japón, Cuba, Espa­

fta y Estados Unidos. 

La soberanía sobre el mar patrimonial sólo se podrá ejercer 

con el aprovechamiento racional e integral de los recursos 

y no mediante enfrentamientcsestériles como el que se suscl 

t6 con el repudio por parte de México a la Comisión Intera­

mericana de AtCm Tropical (CIAT), y la posterior detención 

de barcos atuneros de Estados Unido~ en aguas patrimoniales 

de México. 

Lo precipitado de la decisión de las autoridades pesqueras 

nacionales, se refleja en el hecho de que México, tenia en -

1978 dentro del CIAT una cuota de 25 000 toneladas para la 

pesca de Atün aleta amarilla, Cmica especie que está prote-

gida por esta Comisión y dicho volumen de captura nunca ha 
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sido alcanzado, por la flota nacional. 

Sin embargo, la soberanía de México sobre los recursos de su 

zona económica es irreversible y no admite discusión: cual-­

quier acción que se tome con respecto de la captura de túni­

dos por extranjeros en nuestras agua~ deberá tomar en cuenta 

tal circunstancia. 

Las posibilidades de arreglo del problema atunero tendrán 

que manejarse por nuestro gobierno como mejor convenga en 

función de los datos actualizadQS con que indudablemente cuen 

ta, respecto de las cuales no se emite alguna por que no se -

han dado a la publicidad, como es explicable, los detalles de 

la pláticas y reuniones que se han realizado: pero creemos ·· 

que no debe desestimarse el procedente que seftalamos respec­

to al reconocimiento de la soberania de México, sobre las es­

pecies migratorias en su Zona Económica,ajustándolo a las a~ 

tuales condiciones de la flota mexicana y las capturas que -

por ahora prevalecen, tanto de atún aleta amarill~ como del­

barrilete. 

También será necesaria una realista perspectiva de las cond~ 

cienes que prevalecen y prevalecerán en el corto y mediano -

plazo, en el mercado internacional y de los avances logrados 
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en la diversificaci6n de clientela, vol&ienes y presen,t;a:-­

ci&i del producto demandado, tarifas arancelarias aplica~ 

bles, fletes, etc. 

El crecimiento proyectado de la flota atunera parece haber 

reba•ado limites razonables si tanamo• en cuenta el recur­

so disponible y permisible de nuestra zona econ6nica, y -

las capturas y vol&nens • disponibles del recurso en otra• 

~.a •• 

Hay sClbre pesca en el Pacifico oriental al parecer debido 

al incremento del esfuerzo en los dltimos aftos, cea la cc:n 

siguiente reduccidn de resultados por unidad de esfu.e~o. 

Las medidas que eventualmente pudieran adoptarse para re-­

sol ver este aspecto, implicar4n, necesariamente, una con-­

tracci&i econ&lica y los problemas consiguientes para las 

flotas. Sin embargo, ello puede ser uno de los factores que 

contribuir4n para que reaccionen los precios en el mercado 

Internacional, dada la demanda mundial de alimentos. 

Si hubiere flota disponible (y si subsiste el plan de cree-~ 

miento de la flota sin reducci6n o con reducci6n insuf i--­

ciente, es muy posible que as! sea), podr' intentarse la -
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pesca en otras zonas económicas de paises ribereftos del Ps 

c1fico oriental. preferentemente mancomunando intereses Ps 

ra no agravar el costo de la captura con el pago de licen-

cias. 

como acción.prioritaria derivada de lo que se ha expuesto 

y en la hip6tesia de que el incremento de nuestra flota ten 

ga las dimenaiones que ae han seftalado. surge la de reducir 

(si ello fuere factible) el nQmero de unidades para ajusta~ 

lo a la capacidad de captura adecuada. 

No se tienen elementos para establecer laa implicaciones de 

tal acción pero son determiaables mediante el examen de loa 

contratos de constr11Cción de barcos que se hayan celebrado 

y las gestiones extracontractuales. 

Si fuere permitido formular una hipótesis ideal para la pr_g 

yecci6n de una flota atunera ajustada al marco de nuestro -

desarrollo. considerariamos. para una primera etapa. una CA 

pacidad de arrastre que permitiera. teóricamente. capturar 

el recurso permisible de nuestra zona Económica, en no más -

de 3 viajes y reservar otro y otros para capturas fuera de 

esa zona. Este planteamiento nos marca un tonelaje que P.2 
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dria fluctuar entre 50 y 55 000 toneladas. (Afirmación, -

desde luego, sujeta a ser rectificada por estudios especi,!! 

!izados mA• acuciosoa). La flota de ese tonelaje podr~a -

obtener en 3 viajes y a un indice relativo de eficiencia -

de 55%, entre 82 500 y 90 750 tonelada• de t6nidos en la z~ 

na Económica a la• que se aftadirian las capturas en áreas 

mAs alejadas. una flota de esa capacidad tendria favora-­

bles auapiciqa económicoa y permitida, con desahogo de ti•!! 

po, madurar una ulterior etapa de desarrollo. 

Laa cif raa que se ofrecen pueden variar en m4s o en menos, 

pero creemos que son cercanas a lo que aeria deseable. 

Deben continuar los intentos de a))rir el mercado norteamerJ: 

cano. Eate aspecto se liga cercanamente con la instauración 

de un sistema de manejo regional de las especies migratorias · 

(admitido por México en la Confemar y propuesto como altern.!, 

tiva en costo Rica) que sea compatible con nuestra soberania 

en la zona económica. El manejo regional tendrá que llevar­

lo a cabo un organismo plurinacional (como la CIAT) con ré9.!:! 

laci6n y sistemas que garanticen los intereses politices y -

económico• da los miembros. Es también necesario ubicar las 

negociaciones para realizar al mercado aludido dentro de ~ 
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marco integral de las relaciones económicas entre ambos pa1 

aes para ampliar el campo de la ne9ociaciOn, Nuestra Canci­

lleria es el organismo plenamente calificado para ello. 

La pesca de tlinidoa fuera de nuestra iona económica podria 

proyectarse - con la flota que en su caso estuviera diapon,! 

ble - {ello dependerla del resultado sugerido anteriormente) 

•diante la fomaciOn de empresas de coinvaraiOn que, con la 

nacionalidad del pala r:l.berefto correspondiente, tendria la 

ventaja de no pagar licencias o permisos da pesca. Esto se 

apunta como una poaibilidad condicionada a un estudio m4• d,g 

cumentado. 

Conviene revisar loa planea da desarrollo de la flota atune­

ra tambi6n por lo que toc:a a la clase de barcos que la inte­

gran; loa barcos de vara podrian ocupar un lugar m6a deatac.! 

do ya que sus caracter~aticas loa hacen muy apropiados para 

una pesca en Areaa relativamente pequeftaa como ea la r.ona ecg 

nómica y el Qlato de manejo, equipo,mantenimiento, avituall,! 

miento y mantenimiento ea mucho menor que el de loa grandes 

cerque roa. 
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e o N e L u s I o N E s 

El crecimiento del Sector Pesquero tipifica la desigualdad 

como eje del progreso y posibilita la existencia de dos t1 

pos de sociedad: una. integrada por aquellos que en base -

al conocimiento integral de la actividad y gran disponibi-

lidad de recursos han logrado imponer sus condiciones en -

las fases productiva y distributiva, con efectos ne9ativ~s 

en el consumo. y otra formada por las comunidades de pese_! 

dores marginadas de loa beneficios generados por la misma. 

La actividad pesquera constituye la .. gUnda fuente de di­

visas despu•s del petr6leo, asimismo durante . la d•cada de 

los setenta el cremimiento observado en este ren9l6n mes-

tr6 un mayor dinamismo que el obtenido en la economía na-

cional y en el Sector al que pertenece. Sin e.mbar90, en 

1980 s6lo particip6 con el 0.23% del Producto Interno Bru-

to, lo cual se considera que la explotacion no ha sido ef i 
-; 

ciente en relaci6n al potencial de los recursos del mar y 

a los consumos promedio de la poblaci6n que siguen siendo 

estacionales y bajos. 

La estructura del Sector Pesquero, cuyo crecimiento patol~ 

9ico se ha dado en funci6n al mercado externo al cual si--

9ue estrechamente vinculado, 9ener6 deseguilibrios en la -
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captura, flota, infraestructura portuaria, industrial y c,g 

mercial, concentraci6n regional de la inversi6n y d~bil 

abasto interno. 

El aporte de la pesca a la soluci6n del problema alimenta­

rio nacional ha sido marginal no obstante que los amplios 

recursos existentes podr!an contribuir significativamente 

al mejoramiento de la dieta b4sica del mexicano. 

La actividad pesquera se desarroll6 hasta la d•cada de los 

sesenta en funci6n del mercado exterior, de un d'bil mere.! 

do interno cuya demanda se localiz6 en los estratos con nJ: 

veles medios y altos de ingresos, y la naturaleza y distr.! 

buci6n de los recursos naturales, integr4ndose s6lo en m!­

nima parte al consumo b4sico de la poblaci6n de menores r~ 

cursos. 

Las principales 4reas de consumo se localizan en los gran­

des centros urbanos y las zonas costeras. 

Dentro del conjunto econ6mico representado por la activi­

dad pesquera destacan las fases de comercializaci6n y dis­

tribuci6n. 
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La primera, en sentido estricto, esta referida al cambio -

de dOl'llinio o propiedad de las materias primas y de bienes 

de capital e insumos, sin que ello implique al9t1n grado de 

tranaformaci6n austantiva en la calidad de estos productos. 

La actividad diatributiva tiene gran interrelaci& en la -

infraestructura pesquera, la cual, al ofrecer servicios b~ 

aicoa contribuye a la optimiaacidn de la actividad o a su 

ineficiente de .. nvolvimiento. 
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