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INTRODUCCION

1.~ DEL CONTENIDO EN GENERAL.

Chile, en sus @ltimos quince aiios, ha concentrado el inter8s de
la opinién versada o no de distintos circulos sociales de las -
mfs variadas latitudes de la tierra. Al morir los aiios sesenta
oL pais de Gabriel uintra1, de Neruda y de Salvador Allende era
gobofnado por la penosa y contradictoria democracia cristiana ,
bajo la engafiosa consigna de *REVOLUCION EN LIBERTAD". Casi en
los umbrales de la década del sesenta eﬁ sus primeros tres aiios
- el pueblo de la nacifn sureila por primera vez en su historia --
v;clunbro el socialismo con el qobio:né de la Unidad Popular. Y
en las circunstancias en que el capitalismo era sacudido sin --
Rigericordia por una de las crisis ciclica més profunda experi-
mentada Qanta el momento, la del 73-74 (de la cual todavia no .
logra reponerse), Chile comenzaba a conmover al mundo ante los
at.nﬁados que sufrfa eﬁ su vida democr&tica, con la inltaura---
cifn dé un régimen fascista.

He considerado oportuno eiegir como tema de investigacién para
ll.cétrolpondlenta Licenciatura en Economia, precilamnnte_a és
te dltimo gobierno y no a lop anteriores, no porque sean menos
atractivon'para‘ql ahlliliq.‘iino~por cuanto l-ﬁe presenta un -
‘ éqﬁjunto de eloionfon qntinicionalel y‘étoiﬁperialiltal que pg‘
ne‘il pais de espalda al devenir de la lucha de claiei en}nuoi-

tro subcontinente y de gran parte del mundo. Adems, porque su



estudio permitira sustraer elementos nuevos gue sirvan de apoyo
a tanta voluntad antifascista en su combatir permanente contra
la antidemocracia, sectores que por lo demfs no desean por na
da del mundo para sus respectivos pueblos experiencias tan --
traymantes como la chilena. |

El nombre de la presente investigacifn: "EL SECTOR EXTERNG EN
UNA ECONOMIA FASCISTA. CHILE: 1973-19817, define de por sf el
campo de estudio en que he uiovido. En ptru palabras, con el
presente trabajo no he pretenaido someterx a exploradén al MO-
DELO general fascista en sus suy diversas facetas, sinc dete--
nerme exclusivamente a conocer lo que eufn!sticaﬁnto se lla |
ma "ECONGMIA SOCIAL DE MERCADO®" y mis precisamente dentro de --
ella al SECYOR EXTERNO y sus implicacias en el desarrollo eco-
nbmico del pafs; en todo caso, debo aclarar que no obstante la
especifidad del tema en ningln momento .dejt de tener en cuenta
los alcancgs\ 1deolbgicos y polfticos consustanciales al modelo
econdmico.

No es poco lo que se ha escrito acerca de la economfa chilena,
no s6lo por connacionales sino también por numerosos intelec--
tuales de diversas nacionalicades, pero la verdad que no obs--
tante esto el travajo de investigaciém me ha resultado bastan-
te complicado. Dos grandes limitaciones he tenido para te.r-i.-
nar un trabajo m8s acabado. la primera ha sido la distancia -
geogrifica. Mis de 14 mil kil&etm me separan de Chila, con
1o cual la posibilidad de recurrir a fuentes primeras de i.nve_g_
tiéacicn queda reducida a nlniu but.gntn bajo. La segunda



gran limitaci6bn ha sido el tema i3ismo, que es muy especifico y

que cuenta con muy pocos trabajos escritos a la mano de uno.

2. DEL CONTENIDO ESPECIFICO.

La investigaci6n la disefié de tai forﬁa que ia cuestifn central
el sector externo en sus mltiples expresiones apareciera en --
sels capftulos, con sus correspondientes pn:&gratos, sin consi-
derar la Introduccifn, las Conciusiones y las Recomondncionesl
Por orden de aparicifn los capftulos son: _
=LA CRISIS DEL CAPITALISMO ¥ LA EXPERIBNCIA CHl
LENA.
=EL SECTOR EXTERNO EN EL MODELU'ECONOHICO.
=LA INVERSION EXTRANJERA DIRF"TA Y SU IﬁCIDENCIA
EN EL SECTOR EXTERNO. _
-EL COMERCIO EXTERIOR Y LOS ORGANISMOS DE INTE-
GRACION
~RESUMEN DE LA SITUACION BCONOHICA DE Y173 a 1981.

Cada capitulo juega un papel muy definido y permite deambular -
por camino- bien interesantes. En el primero de elloi ("1A CRIL
_SIB DEL CAPITALISHO Y IA EXPBRIENCIA CHILENA) , he querido pre-
cisar el marco tcérico de la investigacitn y por lu conducto ==
destacar que los acontocimiento- naciqnale- no tuoron~£o:tgito-,_i75

ni mucho menos .cbra de una "inteliqencii' autﬁctona;ilino el‘rg’



sultado de una accidn brutal del imperialismo estadounidense -
coaligado con las fuerzas sociales mfs retr8gadas de la socie--
dad chilena, en un intento supremo para poner fin a una experi-
encia liberadOta que ponfa en entredicho el dominio econémico y
pOIItico de sus transnacionales.

En el segundo capftulo- "EL SECTOR EXTERNO EN EL MODELO ECONOMI
CO" presento La balanza de pagos, las importaciones y exporta--
ciones, como asimismo la deuda externa, todo esto en distintos
lﬁontoi. Aqui, aprovecho la oportunidad para estudiar las --
distintas medidas de la dictaddu militar en el orden econfmico,
financiero y monetario para Aencausar su "modelo econSmico",y co
»0 ha influfdo en eite aspeci:o el sector externo.

En el capftulo: :LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: que es el ter
cero se déternina,'li l'a.IED es copilosa o no, si es sometida a -
una legislacifn que considere los altos intereses nacionales y
si lol‘a'poyos financieros externos benefician a un “"sector ex--
terno mdopendiente';‘. ' |

El capftulo:"EL COMERCIO EXTERIOR Y LOS ORGANISMOS DE INTEGRACiON
REGIONAL® (que es el cuarto), tiene por fin demostrar la incon-
secuencia de la dictadura militar con Chile y su alta obsecuen-
cia con los intereses de Estados Unidas, servilismo que lleva a
los juntistas a enojarse con media América latina.

En el pendltimo capftulo: “EL COMEMCIO EXTERIOR Y LA INDUSTRIALI

SACION NACIGNAL® analizo los efectos en la industria del pats de
' cada una de las medidas aplicadas por el gobierno militar en el

terreno de las restricciones arancelarias y las propias modifica -
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ciones que ha sufrido el sistema.

En el capitulo ndmero g8is: "RESUMEN DE LA SITUACION ECONOMICA
DE 1973-1981", realizo un estudio aiio por afio del comportamien=-
to del sector externo y d:- sv incidencia en la situacién econé-
mica general del pais.

En general, durante todo el trabajo parto no tanto del sector -
externo mismo sinn mfs binn delvcomportamiento de las fuerzas so
ciales y econfmicas que mueven el modelo friemaniano, de los in-
tereses de clase que encierra este modelo, de su compromiso con
una politica muy conservadora, que de ser aplicado exitosamente
o de serraceptado por las grandes mayorias nacionales haria re-
troceder al pais varios anos en su desarrollo. fambien con el
presente trabajo escudriiio los vasos comunicantes que se esta--
blecen entre la economia chilena y el mercado capitalista in=--
‘ te;nacional, muy particularmente con los Estados Unidos, para -
comprender de manera m&s acertada la imposibilidad de despegue
de la économIa chilena con algdn matiz de lo nacional o de sen-

tido social.



LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y LA EXPERIENCIA CHILENA.

1.1 SIYUACION DE CRISIS DEL CAP1TALISMO, ANOS SETENTA.

La instauracién del fascismo en Chile debe ser anaiizado en un
contexto m&s general, gue exclusivamente en el &mbito nacional,
y que es precisamente lo que determina gran parte'de su esencia.
El 8mbito general del fendmeno es la criézs por la que atravie-
za todo el sistema capitalista al despuntat la década del seéég
ta. ; - |

Para algunos estudiosos el fenbmeno de crisis delvsistema capi-
talista era en lo profundo una crisis estructural del sistema
del capitalismo monopolista de Estada, con caracteristicas ex--

pansivas a la generalidad de los éaises integrantes del sistema.

En esta crisis es muy f&cil distinguir tres procesos centralea:
‘ 1.- Crisis ciclica de 1la econom!a capitalista,

. como expresibn de las contrad#cqiones fun

damentales del capitalismo, a,sabérz domi
nio privadd sobre_lds‘medios de produccion,

anarquia de la produccidn y competencia a

guda. Junto a estas caracterfsticas gene-

rales que conlleva toda la crisis del sis

téma capitalista, la crisis de los aflos
' setenta es propietaria de algunas p@rticg

laridades muy vinculq@as al ‘alto nivel de
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desarrollo de la regulacibn monopolista de
Estado de la economia capitalista, al pa=--
pel que juega la revolucibn cientifico-téc
nica en el proceso de desarrollo y al au=--
mento de lLos combatzs de clase al interior
de las sociedades capitalistas.

2.- Crisis econbmica de estructura del capita-
lismo: en la crisis ciclica de los afios se
tenta adquieren personalidad propia fenbme
nos como la crisis del sistema financiero
y monetario del capitalismo, del sistema -
de energéticos y de combugfibles, el sumi-
nistro de materias primas y alimentos, la
crisis ecolfgica y urbana y de manera muy
especial, la crisis de la regulacién mono-
polista de Estado de la economia.

3.~ Crisis politico-ideoloéica del capitalismo:
En medio de la crisis de la década del se-
tenta se nota un auge extraordinario de --
las luchas democrfticas y revolucionarias,
un retroceso de las posiciones politicas e
ideol6gicas de la burguesia, sobre todo en
la pérdida de fuerza del Estado burgués y

de diversas instituciones sociales.

" La crisis del 70 no es la dltima ni mucho menoi la primera que su- o

fre el sistema capitalista. Solamente en el presente giglo-la era



del imperialismo-antes de la Primera Guerra Mundial hubo dos gran
des crisis, las de 1900 y 1907. Si tomamos los afios que van de -
la primera a la segunda guerra mundial, los afos de crisis fueron

1920, 1921, 1929, 1933 y 1937- 38,

Ahora si nos apoyamos en la teorfa de las crisis econGmicas de'-—
Carlos Mari, tenemos que afirmar que cada crisis que sufre el sis:
tema capitalista es consecuencia de las cohtradicgiones fundémen-
tales del caﬁitalismo, en especial de aquella contradiccibn que -~
~ B8e produce entre el cardcter social dg la produccifn y la forma -
capitalista privada de apropiacibn. Esta contradiccidn pone de -
manifiesto que en la sociedad burguesa se contraponen dos clases:
~ la burguesfa, propietaria de los medios de produceibn, y el prole
tariado, vendedor de su fuerza de trabajo. La cdnt:adicciGn fun-
_damental se expresa en el antagonismo entre el proletariado y la

burguesfa, entre la produccibn y el consumo. .

Como el capitalismo le interesa siempre alcanzar la maxima q&nag
cia, por eso estS permanentemente ampliando la producci6n, tiene
necesariamente que lograr una mayor plusvalla; que desde el pﬁnto
de vista de la demanda, significa trabajar por bajar el consumo -

de las masas.

Sin ir més lejos, la contradiccifn fundamental capitalista, entre
una produccifn social y una apropiacibén privada del resultado --
del trabajo ajeno, se exptela también en el carfcter anarquico -

que tiene la economf{a capitalista.



Los atentados permanentes cometidos en contra de las proporcio-
nes necesarias para el desarrollo equilibrado de la produccién,
los contrastes en la acumulacién de capital, las contradiccio--
nes de clase, empujan a que el sistema de produccién sea desa--
rrollado en medio de una anarquia general, no obstante que en u

na u otra empresa el nivel de organizacibn sea bastante alto.

Las crisis econfmicas que experimenta el sistema capitalista es
la expresifén de una alteracibn violenta del proceso de produc=-
cibn, que pasa por una superproduccibén en masa de mercancfas, - -
claro que en términos relativos, pues es superproduccibn debido
a los bajos ingresos de las masas proletarias, las que con sus
bajos ingreéos no pueden adquirir lo producido, con lo cual =--
las mercancfas No circulan, produciéndose un abismo entre los ac

tos de compra y de venta.

La prolongacién del tiempo de rotacidén del capital en la esfera
de la circulaqidn, lo diffcil que resulta vender el producto --
convierten en ineficiente el'proceso productiQo.' En el momento
que el producto no se realiza en el mercado, se debe disminuir

la produccifbn, despedir fuerza de trabajo y paralizar maquina--

ria (atrofia del capital fijo).

En la crisis econfmica de los afios setenta hay que tener en ---
cuenta un elemento nuevo, el esfuerzo que hacen los monopolios
por adaptarse a las condiciones de la época, determinadas por

la existencia de un sistema socialista cada vez m&s exitoso, por
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la desaparicibn de los regfmenes coloniales y por el auge de las
luchas del movimiento obrero. Esta necesidad de adaptarse a lo
nuevo lleva a los monopolios a tomar medidas que contradicen su
naturaleza y esencia. Claro estd que tales adaptaciones no pue-
den entenderse de manera alguna como un cambio de la naturaleza

de ellos mismos.

También dcbe tenerse en cuenta que hay otros elementos que han -
influfdo en los cambios que muestran los ciclos econbmicos por =
los cuales pasa el sistema capitalista. Como ser:el mayor desa-
rrollo industrial logrado por algunos paises capitalistas (al ca
lor de la revolucibn cientf{fico~-técnica), la transformacifbn del
capitalismo monopolista de Estado y la internécionalizacién cada

vez mds abierta de la produccibén y del capital.

Por ejemplo, si tomamos el elemento revolucibén cientffico-técni-
ca se observa que en la mayorfa de los pafses capitalistas se ha
modificado la estructura sectorial de la economfa y las propor--

ciones entre las ramas,

Ahora, si se considera el elemento monopolizacibn de la economfa
capitalista, se observa que el capitalismo v& en ello su salva-=-
cibs _En los albores del siglo en curso los monopolios se ensefio
reaban solamente en algunas ramas productivas; pero, luego de al
gunos decenios los monopolios entran a disponer a su antojo dis

tintos campos de la economfa capitalista mundial,

El propio crecimiento del monopolio se agiganta en los Gltimos -
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decenios.

En Alemania y EE.UU al comienzo de este siglo~ se tenfa por gran
empresa a la que daba trabajo a m3s de 50 obreros. Ahora es em-
presa grande la que cuenta con mds de diez mil obreros. Ademds
es significativo el r8pido aumento de monopolics. Si en 1900 ha
bia solamente una empresa que podfa ser considerada como tal (la
estadunidense "Unites States Steel"), por los afios 50 ya eran =~-
cuatro, la prppia "Unites States Steel" y su coterr&nea la "Stan
dard Oil of New Jersey” y la "General Motors”. Ya en 1963.105 -
monopolios eran no menos de 57 y en los afios setenta alcanzaban
la no despreciable cifra de 344, los que concentraban las dos =~-
terceras partes de la mano de obra y cerca del 70% de los acti-~-

vos y de las ganancias.

Lo elefanti8sico de estos monopolios se puede medir si tomamos =
como ejemplo La "General Motors". Ella es propletaria de 130 em-
presas que emplean a 374 mil personas, tiene una venta anual de
33 mil millones de délares, o sea, una cantidad mayor que el pro

ducto nacional bruto de Australia., Dinamarca y Noruega.

Todos los elementos resefiados anteriommente han influfdo de mane
ra muy especial en el ciclo econfmico capitalista, por ejemplo,
luego de los afios cuarenta, se nota que la fase de auge es m8s -
prolongada e intensiva, debidc a que no se presenta una reduc =--
cifn absoluta de la produccifn anual, cuando mucho esta baja de

un trimestre a otro o de un mes a otro. Hay que considerar que

en eage_pe:!odo {1940-1970}, no hay ningun pats capitalista que
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baje su produccidn anual mas de un 7%.

Pero... esta situacién cambia al inicio de los afios setenta.

Los cambios se notan en la crisis 1969-71. En EE.UU, en los @1
timos meses de 1971 y primeros de 1972, se observa una depre--
si6n prolongada y solamente a fines de 1972 se presenta el au-
ge. Paralelamente, casi todos los paises capitalistas desarro
llados desembocaron en la fase del auge, fase que seri muy --
breve. Estas economfas fueron ingectadas de nuevos recursos,

permitiendo acrecentar la produccibn ya de por si muy alta, pe
ro el proceso de gran acumulacidn de capital, el aumento de -~
los deficits presupuestal, la inflacién, la devaluacién moneta
ria, la disminucibn del poder adquisitivo de los trabajadores,
los precios de los energéticos, prepararon el terreno de la --
crisis ciclica 1953-1975. Sumamente preocupado por esta situa
cién él "Economits" de Londres escribfa que "A partir de marzo
de 1973, el crecimiento econdmico en los 20 paises de mayor de
sarrollo industrial cedié lugar al chirrido de frenos que indi

caban una detencifn general"1

En el (ltimo £r1mestre de 1973, en EE.UU la produccibn indus--
trial casi quedd paral;zada en un 100%; en Gran Bretafia la pro
ducciOn industrial se redujo en el 1.8% y en el Japbn y en la
RFA el ritmo de crecimiento de la industria bajé en dos veces

sl se le compara con el comienzo del afo,

1) The Economits; . 24/30 de noviembre de 1970;p.11
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La crisis de los afios setenta afectd a todos los pafses capita
listas y de ah{ derivé su car8cter prolongado. Esta crisis a
fecté seriamente la economfa de Estados Unidos, al extremo que
para algunos economistas ésta resultaba m&s peligrosa que la -
crisis del 29 Su produccisn de autombviles baj6 en 1975 en un
30% en relacifn a 1973. Por su parte la RFA comenz8 a sufrir
la crisis en el seguﬁdo semestre de 1973 y y& en 1974~75, toda
~la economfa estaba quebrantada, al extremo que en 1975 solamen
te se utilizaban las tres cuartas partes de su potencial indus
trial. La Francia veia disminufda las inversiones privadas vy

su comercio extericr. En los peribdicos ingleses se comenta-

ba que Gran Bretaiia vivia los padecimientos del 29.

En todos los pafses capitalistas desarrollados se resintib gra
vemente la industria. La industria qufmica, metalmecédnica, me
taldrgica, de refinacién de petrbleo, es decir, aguellas que =~
en su conjﬁnto dan solidez al sistema, vieron bajar su produc-
cién. En 1975, la indu;tria'metalﬁrqica estaba un 18.4% mds a
bajo de su nivel normal y la automovilistica disminuy8 en m&s

de un 10%. Por primera vez, luego de la segunda guerra mundi-
al; decrecia la produccifn en aguellas ramas industriales vin-
culadas a Ia.revolucidn clentffico-técnica, en especial en la
rama de electrbnica y petroquimica. 'Francia era el ejemplo --
n&s elocuente: en 1975, el 408 de sus instalaciones en la in--

dustria quimica no se empleaban.

La crisis que vivia el capitalismo en la década de los setenta
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se agudizé adem&s por la crisis agraria. La carencia de produc
cibn agraria afectaba especialmente a las industrias destinadas

a transformar los productos agrfcolas.

La crisis resultaba asf{ ser una combinacién de inflacibn y es--
tancamiento, por eso se le conocib con el nombre de "Estagfla-

cién". Fenbmeno que no era nuevo, por lo menos para EE.UU, que
ya lo habfa registrado en 1957-58. En aquellos afios la baja de
la prodhcci6n de bienes y servicios no estuvo acompainada de un
descenso en los precios, como habfa ocurrido en las crisis ante
riores, sino todo lo contrario, los precios se empinaron hasta

alturas inalcanzables. Este fenfmeno es la expresibn de una pro

funda crisis financiera y monetario estructural del capitalismo.

La crisis financiera del sistema capitalista tenfa dos vetas :

por un lado, desorganizacifn de los sistemas monetarios particu
lares de cada pafs; del otro, crisis del sistema financiero del
capitalismo, expresada en la‘quiebra del sistema monetaréo in--
ternacional, en la ruptura de los mecanismos de pagos interna--
cionales, en el distanciamiento cada vez mis violento entre los

paises capitalistas y los paises en vias de desarrollo.

La crisis del70, ponfa en serios aprietos las relaciones econd
micas mundiales del capitalismo. La bajé significativa del co
mercio exterjor, el emperoramiento del estado de las balanzas

de pagos y comerciales, la agudizacién de la competencia, dis-

tanciaban un pafs de otro de manera muy evidente.
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La crisis del comercio exterior tenfa su base en la crisis mo
netaria., Ya no funcionaba el acuerdo de Bretton-Woods firmado
en 1944. Recuérdese que tal sistema descanzaba en tres pila--
res:

-Aceptacibn del d6lar como equivalente del
oro, sin desestimar el patrén oro. La re
lacifén oro délar quedaba garantizada por
medio del cambio libre del dSlar por el o
ro, de acuerdo al precio oficial en los -
pagos internacionales.

-Eitlbilidld del délar y de su contenido de
oro.

=Cotizaciones fijas de las monedas. Se -~
les permitfa difézencial de la paridad no.'

mayores al 18.

Este sistema habia nacido cuando la economfa mundial era regida

por los Estados Unidos sin ningin contrapeso y el sistema de --

Bretton Woods sirvié eficientemente a l0s monopolios de este -

pafis. Pero luego de la 2a. Guerra Mundial la correlacitn de =~~-
fuerzas entre el pals del norte y otros estados capitalistas --
fue cambiando, Para comienzo de los afios setenta en el torrqné
industrial, el peso especffico de los Estados Unidos bajé del 41
' «2%, al 39.6% en 1974 y al 39.4% en 1975, incluso quedS muy re-
zagado en rclaéi&n al Japbn. |

Junto a esto., EE.UU, hizo grandes gastos militares en el exte-
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rior y no dej6 de lado la exportaciébn de capital. Todo lo cual
vino a dafar seriamente la economfa, lo que se registraba rigqu-
rosamente en su balanza de pagos. Ya en 1971, el volumen dej--_
0oxo y de di&i-al extranjeras disponibles llegaba a ser 5 veces

‘menor que el volumen total de la deuda externa a corto y largo,o

plazo contrafda por este pais.

El 15 de agosto de 1971, EE.UU. daba la extremaucidn al sistema
~ de Bretton-~Woods, cuando daba a conocer el cese temporal de 1la
- conversifn de d6lares por oro y luego cuando aceptaba en princi
pio la devaluacibn del d6lar frente al oro (primera devaiuaciﬁn

desde 1934).

De esta forma el dSlar pasaba a ser una moneda sin nada en espe
. )
cial, puesto que no se podfa convertir en oro y encima podfa --

'ser devaluado.

‘En la crisis de los aiios setenta, aparecen como grandes culpa--
bles las empresas transnacionales(ET). En 1973, ei Departamento
de la ONU de Asuntos Econémicos y Sociales, public6 el informe
“LAS CORPORACIONES MULTINACIONALES Y EL DESARROLLO MUNDIAL".

En 81 se escribfa que-al inicio de los afios setenta habfa 7,276
ET. Las 200 mis grandes operaban en 20 pafses y algunas tenfan

presencia en 100 patsea.z

Las ET jugaban un gran papel en la marcha de la economfa de los
pafses capitalistas desarrollados y en general en la economfa ~

2)ONU. "Las Corporagionea Multinacionales y el Desarrollo Mun--
dial". N.Y. 1973.p. 176.
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capitalista mundial. El 35% del valor global del producto na
cional bruto del mundo capitalista les correspondfa. Era de e
llas también el 50% del valor de las exportaciones de mercanc£
as y el 90% de la exportaéi6n de capital, desde los pafses ca-

pitalistas desarrollados.

Con este enorme poderfo nadie puede dejar de reconocer que las
ET son las que pri&cticamente determinan la actividad econémica
y el desarrollo de las relaciones internacionales-del mundo ca

pitalista. En la prictica han sido las encargadas de generar

setios problemas econdmicos en distintos paises . . Por ejemplo,. i

las transferencias de plusvalia que realizan contribuyen a in-
crementar el desempleo, con su actividad erosionan las monedas

nacionales y estimulan la inflaci6n.

La responsabilidad mayor corre por cuenta de EE.UU, por cuanto
a este pafs pertenece la mayor parte de ellas. En 1974, entre
los 334 monopolios m&s grandes del mundo capitalista, 162 eran
de origen estadunidense, 47 japonesas, 30 inglgaas, 25 de la -

RFA, 22 francesas y 6 italianas,

Ya hemos sefialado que dentro de la crisis del 70, detonante

importante fue lo que se ha dado en llamar "la crisis de los e

nerg8ticos", que era m8s bien del petréleo.

En los afios posteriores a la 2a. Guerra Mundial junto con el -
fﬁerte desarrollo industrial del mundo capitalista aumentd la

demanda de petrdleo. El crecimiento anual de consumo de ener
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gfa de los palses capitalistas fue del 2% en 1900~1938. del 3% -~
en 1938-1950, del 5% en 1950-1973. Por este camino siempre en

ascenso se llegS§ a la ruptura entre la oferta y la demanda. Es-
ta situaci6bn de "cfisis" coincidi® con un conjunto de medidas re
sueltas por los palfses &rabes productores de petrbleo, como dis-
minucién transitoria de lo producido por alguno de ellos, eleva-
cibn de precios del crudo y boicot a ciertos estados capitalis--

tas.

La ausencia de una adecuada oferta de petr8leo condujo al descen
so de la produccifn, particularmente en las ramas de la industri

a automotriz, qufmica, de aviacién, de la construccién, etc.

El gran responsable de tal "crisis" fue el cartel internacional
del petréleo formado en 1920, conocido bajo el nombre de "Las -~
siete hermanas”. Este cartel estaba formado por la "Exxon", Te=-
xacof "Mobil 0il", "standard Oil of California®" y la "Gulf oil",
todas de EE.UU, m&s la "British Petroleum” de Gran Bretana y fi-
nalmente por la "Royal Dutch ghe;l Group"”, que era un monopolio
anglo-holandes. Para darse cuenta mejor del poderfo de las "Sie
te hermanas" basta recordar que s6lo la Exxon controlada por el
yrupo Rockefeller- est3 al frente del listado de los iuperqigan-
tes contemporineos. En 1975 su volumen de ventas llegd a los 48.
8 mil millones de dolares‘y sus gananciia netas fueron de 2.5 mil
millones de d6lares. Al termino de los afios 60 el cartel contro
laba cerca del 90% de todos los recurgsos petroleros explogados -

del mundo capitalista y mds del 70% de su produccifn.
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El aumento cfclico de la produccibn capitalista al coﬁienzo de -
los afos setenta incrementSé en forma significativa la demanda -
de muchos productos, entre otros el petréleo. Esta nueva deman-
da casi no encontr6 su correspondiente en la oferta. debido a -
gue comenzaban a agotarse los yacimientos mds econfmicos por su
punto de uwicacibn y que habfa que encontrarlos en mantos subma-
rinos y de manera muy especial.a los cambios ocurridos en el mun
do, que permitfa que la palabra ya no perteneciera tanto al com=--
prador sino al vendedor, (en este caso los paises en desatrollo)

Por vez ptimera este grupo de pafses comenzaban a darse cuenta -
de la dependencia de los pafses altamente industrializados de ma
terias primas que no posefan y que para mantenerse en el sitial

econfmico estaban obligados a importar.

Hasta ese momento "los grandes" del campo capitalista habfan im-
puesto precios bajfsimos a las materias primas y en cambio obli-
gaban a los pafses en desarrollo a comprarles bienes (elaborados

con esas mismas materias primas) a precios altisimos.

Tales reqlaé del juego econdmico se quiebran desde el instante -
que se abre el proceso de descolonizaciSn y en la goegraffa poll
tica mundial surgen nuevas reptblicas independientes de las ceni

zas de las antiguas colonias.

1960, es un hito importante en la lucha por la independencia eco
némica. Surge la Organizacifn de los Paises Exportadores de Pe~-
tréleo (OPEP). '
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Algunos de sus pafses miembros nacionalizan su petrflec manejado
por el cartel de "las siete hermanas®. Primero lo hacen Argelia,
Irak y Libia y luego los dem&s. El resultado se hizo sentir de
inmediato. En 1976, entre el 90 y el 95% de los ingresos iban a
parar a sus verdaderos duefios. La pelea inicial de la OPEP fue
alcanzar un justo precio para el petréleo. De 1973 a 1975 sus -
ingresos subieron del 23-25% al 58-60%, con la baja simulténea -

de la pa  rte de los monopolios ocbidentalea hasta del 40-42%.

' Hasta aqu? pudiera pensarse que la responsable de la crisis e--
nergética era la OPEP o en general los pafses drabes: pero, cla-
ro estd que la responsabilidad es exclusiva de los grandes mono-
p&l‘ios 1nteti\acioﬁa1e| del petrSleo, puesto que durante este periodo
estipuliron una alza desmedida en los precios del crudo y sus de
- rivados. Hicigrén todo lo ﬁoaible para acrecentar sus ingresos,
transladando los gastos, producido por el incremento de los pre-
cios de referencia, sobre los consumidores de los pafises importa
dores de pet:éleb. Este mecanismo pudo realizarse gracias al ~
imperio del cértel, el que realiza su balance final de benefici-

o8 cuando se han vendido los productos de la refinacifn del pe-~

tréleo.

En los afios setenta el mundo capitalista daba un paso a un nuevo
perfodo de crisis como consecuencia también de los efectos de -

una crisis ecolfgica.

La palabra griega "OIKOS" que significa "La casa" es el origen -
de la palabra ecologfa. Esta palabra fue utilizada por primera

vez por el biflogo aleman Haeckel en 1836 para nombrar a la "ci-

e
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encia sobre las relaciones mutuas de un ser vivo con el ambien~

te que le rodea”.

El propio Carlos Marx sefial§ que la produccién basada sobre el

cépieal “crea el sistema de la explotacién general de las pro--
piedades naturales y humanas”, que el capitalismo "s8lo sabe de
sarrollar la técnica y la combinaci6n del proceso social de pro
duccifn minando al miémo tiempo las dos fuentes originales de -

toda riqueza: la tierra y el hombre.3

El uso del progresoc cientifico-técnico ha creado una situacién
nueva en las relaciones de la sociedad capitalista con la natu-
raleza. Ahora resulta que son pocos los recursos ecolégicos: -
tierras aptas para el cultivo; agua dulce y aire oxigenado, ele '

mento sin los cuales la ex;ltencia del hombre no es posible.

Si tomamos como ejemplo el agua, el an8lisis no es nada de hala
gador. §Se tienen zonas con aguas totalmente contaminadas. El
26 de febrero de 1973, en el conocido periodico "Le Nouvel Ob--
servateur® se escribfa: "Los rfos de Francia esﬁ!n env;nenados.
Unas 20 mil toneladas de desechos peligrosos se echan diariamen
te a los rfos que se convirtieron>para los industriales en con-
ductores de canalizacifén a cielo abierto, pr8cticos y econfmicos.
Las aguas vi&ificanées en su tiempo, contienen hoy mercurio. --
cianuro, fluoro o manganeso, soda cfustica o hidrocarburos, fle
mas de la industria lctea o corrientes de sangre de los matade

ros. Las aguas delHavre huelen a cloro Q las del Marne: a fenol.

3)C. Marx. El Capital.C.Marx y F. Engels., Obras. T.23.p.515
t.46, parte I, p.386.
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L. aguas del canal Deule son una especie de fango borbollante:
los habitantes de Lila ya no bromean cuando dicen que pueden uti

lizar estas aguas en lugar de lubricantes"4

Al lado del problema de la contaminacibn, aparece el asunto de -
gue disminuye la cantidad de agua pura disponible y ée acrecien-
ta su éonsnmo, con lo cual se jenera un desequilibrio agudo. Va
rias cuencas de agua dulce se contaminan con desechos industria-
“les y no hay centro urbano poblado'de los pafses capitalistas --

que no se queje de falta de agua.

El otro elemento, aire oxigenado, pasa a ser un problema caéi -
sin solucifn en la maybr!a de los paises capitalistas. Se ofre-
‘ce una alteracién del equilibrio de oxigeno producto del moder--
nismo, de la industrializacién irracional y del aumento desmedi-

do de los vehiculos.

La calefaccién y la produccifn industrial consumen hoy 10 veces

més oxtgeno que hace 100 afios, es decir el 23% de todo.el oxfge-
no regenerado por la vegetaciSn de la tierra., Un avidn de turbi
na solamente en un vuelo a través del Atléntico consume de 50 a
100 toneladas de oxfgeno, un automévil durante un recorrido de -
100 kilSmetrcs consume la canﬁidad de oxlgenb que un hombre con-
sume en un afio. El parque industrial de EE.UU consume dos-veces

m&s oxIgeno del generado sobre el territorio nacional.

La muerte de los bosques "pulmones de la humanidad ", hie%e pro-

fundamente la biosfera y en especial la pureza de la atmGsfera.

4)Le Nouvel Observateur, 26 de febrero de 1973.



23

Durante los (ltimos cinco siglos el hombre ha quemado casi dos -
tercios de los bosques del planeta. La muerte de la vegetacién
repercute en el reino animal y en la propia calidad de las tie--

rras.

La crisis ecolégica est§ generada por el caricter dominante de -

la propiedaé. privada en la sociedad capitalista.

Los trastornos que muestra la econqmta_capitalista en los afios -
setenta indican que el sistema del capitalismo monopolista de es
tado resulta ser cada dia més ineficiente para dar continuidad -
al desarfollo del capitalismo mundial, para apresurar la revolu-
cibn clentffico-técnica, para garantizar las posiciones politicas

del capitalismo.

Asf como la depresifn del afio 29 permitié consolidar los procesos
de vinculacifn de los monopolios con el Estado y colocar el Esta-
do burgués como motor del desarrollo capitalista, la crisis de --

los afios setenta demostr§ las limitaciones de la regulacibn mono-
polista de Estado. '

En esta etapa la econcmfa alcanza su punto critico, lo que lleva
a considerar la crisis de la propia politica, o sea, una anticri-
8is del Estado burgués. El problema consiste en que chocan dos
politicas anticrisis: estimulo al crecimiento econfmico y lucha

antiflacionaria. La primera desata la inflaciSn-abaratamiento --
del crédito, aumento de subsidios, etc.- y la 2a. lucha contra e-

lla-descenso brusco dela actividad econémica.
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otra expresifn de la crisis de la regulacién monopolista de Esta

do del ciclo econbmico es la desorganizacibén de la economia capi

Por todas partes hay una capacidad industrial instala-

da no aprovechada, crece la desocupacién, etc.

As{, por los afios setenta todo el sistema de la requlacién mono-

polista de Estado no estaba en situacién de garantizar la xeali-

zacién de las medidas anticrisis comunes, ni vencer el caricter

anfrquico y antagfnico de la economfa capitalista mundial.

La crisis de los afios setenta no solamente afectd la economfa del

sistema capitalista, sino que ademfs resintif su superestructura.

La ideologia dohinante y la estructura dominante de tipo politi

co evidencian sus vacfos. Veamos algunos ejemplos:

1l CRISIS INSTITUCIONAL.- Los organismos po

lfticos que fijan las constituciones na-
cionales  (gobiernos, parlamentos, par
‘tidoa) no tienen capacidad suficiente pa
ra ponerse al frente y son desbordados -
.por las luchas de clases., dadas en dis-
tintos frentes; ya sea por la autonomfa

regional (caso de los separatistas vascos
en Espana), contra la excesiva centrali-
zacién del poder estatal (caso de Irlan

'da del norte en Inglaterra), debilita ==
miento del presidencialismo (caso de EE.

UU con el detonante de Watergate y la re
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nuncia de Richard Nixon)

AVANCES DE LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA.

" E1l caso m8s relevante es el soborno de -

la empresa estadunidense "Lockheed", que
para vender sus aviones compraba persona
tidades politicas y hombres de negocios

de Italia, Japbn, Espaiia, Grecia, Boli--

via y Suecia.

DESARROLLO DE LA "CULTURA DE MASAS" y --
del "HOMBRE CONSUMIDOR". Por medio de --
distintos medios de comunicacibén de masas
se lleva a estas el conocimiento y res
peto a valores totalmente alejados de 1lo
nacional. Se trata de inculcar el indi-
vidualismo, el espfritu de competencia,
el menosprecio del pensamiento, a la teo
ria, al hombre de ideas; estImulo al uso
de préndas u objetos banales, innecesa--
rios. "Tu vales por lo que haces y no -
por lo que piensas®™, "Vales por tus &xi-

tos personales y no por tus planes", pa-

‘rece ser la medida.

La "cultura de masas" hecha por la borda
el ideal cultural existista de la perso-
nalidad creadora, qﬁe predominaba en el

Renacimiento, primeros ailos de la socie-
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dad burguesa, en aras del "hombre consu-
midor"que tiene intereses culturales y -
materiales estrechamente vinculados a un
pequefio cfrculo de productos, servicios y

necesidades fisiolSgicas elementales.

1.2.-EL NUEVO MODELO DE ACUMULACION CAPITALISTA IMPERANTE EN LOS 70.

En el afan de conocer mejor este modelc es convaniente conocer -
la totalidad de sus caracterfsticas y no solamente las esencia=-

les descritas anteriormente. Ellas son:
A. CONCENTRACION TECNOLOGICA Y CONCENTRACION DE CAPITALES:

En lo que a tecnologfa se refiere pasa a desempefiar un papel funda
mental la tecnoleogfa de punta empleada internacionalmente. Siem--
pre ha venido tecnologfa a la regifn, puesto que ha pasado a ser
uno de los caminos preferidos para comprometer a los pafses peque
fos con los industrializados.. En el nuevo modelo habrd una trang
ferencia de tecnologfa m8s avanzada a aquellas ramas de la produc
cibn que convenga al pafs central. De este modo surgen "industrias
dinémicas" e industrias vegetativas". En este marco la nueva for
ma de aculacifén capitalista requiere elevar a un nivel mayor el -
proceso de concentracifn de capitales y para lograrlo no hay cami
no mejor que la centralizacibn previa de los mismos en las activi
dades econfmicas que el modelo valoriza. Esta claro que el ca

pital se inclinar§ . por agquellas actividades
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mds rentables, con lo que de inmediato el campo de inversién se
reduce considerablemente y el pals recibir8 un fuerte impulso en
aquellas industrias que tengan materia prima asegurada, que cuen
ten con mano de obra calificada y que tengan una conveniente in
fraestructura. La planta industrial nacional en tales condicio-
nes quedard dividida y se abrird una profunda brecha entre aque
llas que usan teconolcgfa de punta y las que no.

-

El conjunto de industrias que disponen de tecnologfa avanzada o
de punta, en las que se ha concentrado mayoritariamente el capi=
tal, y que son bastante dindmicas, est& constitufdo por las in-
dustrias que producen bienes'de consumo durable, materias primas
de origen indus trial y agro-industrial y ciertos: tipos de maqui
narias y equipos, y forman lo que algunos estudiosos denominan -

"segmento concentrador y dindmico de la economta'.'5

En cambio, a
quellas industrias que no cuentan con la simpatfa del inversio--
nista extranjero y por lo tanto para ellas sflo habr§ vieja tec
nolog!ﬁ- Y que son las destinadas a la produccién de bienes sala
ria}es, se las denomina "segmento disgregado y estancado de la e
conomfa”. |

B) DESNACIONALIZACION Y DESCAPITALIZACION:

Al modelo es consustancial el r8pido incremento cuantitativo y
cualitativo del capital externo en el "segmento concentrador y -
dinfmico®™. La presencia del capital for&neo est§ determinado -~

por el hecho de que este mismo capital es propietario de la tec-

5) Revista de la Facultad de Economfa.Univ.Nac. Aut.Méx. No. 2
1877 "Reflexiones en torno al caso chileno"j;A.Briones y O. Caputo.
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nologfa transferida, por su necesidad de realizar grandes inver_
siones .y por la urgencia de mercados mds amplios que exige la --
nueva produccibn. En cuanto a la descapitalizacibn se presenta en
el momento en que las economfas latinoamericanas y caribefias cre
an un excedente que tiene un destino final: las economfas de --

los pafses capitalistas desarrollados.
C) VINCULOS ENTRE EL MERCADO INTERNO Y EL MERCADO EXTERNO:

El modelo impulsa la destruccifn de los mercados nacionales. TO
do el aparato industrial que surge a su calor no produce para un
.mercado peqﬁeﬁo, por el contrario la realizacién de su produc --
©ibn reclama romper los limites geogrdficos nacionales, esta ne-
cesidad se hace evidente, cuando por el imperio del propio mode-
lo los salarios y sueldos son duramente castigados. En esta nue
va situacién el cépital extranjero orientara y definird las pro-
piedades espec!ficas que asumird el proceso de especializacién -
relativa de los "segmentos concentradores" de cada economfa ( en
los marcos de la divisién social del trabajo), determinando de -
este modo la nueva estructura que tendr& el comercio internacio-
nal. '

D) LA TASA DE GANANCIA Y LA TASA DE LEXPORTACION

En todo modelo econdmico de corte capitalista la palanca que mue
ve al mundo estd presenté como elemento de primera importancia:

UNA TASA DE GANANCIAS SIEMPRE EN ASCENSO. Este factor, en el ~-
nuevo modelo de acumhlaci6n, adquiere una dimensién infinita e -

incluso es una condicifn "sine qua non" para la santa alianza en
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tre los capitalistas nacionales y forS§neos.  En esta empresa am
‘bos se topan con una dificultad: el segmento concentrador y di-
nfmico que intenta expandirse requiere de una alta tasa de com-
posicién orgénica de capital, lo que pone en riesgo una tasa de
ganancia importante. Para sortear el problema se recurre a dos
instrumentos: el primero, tal vez el menos relevante, llevar al
segmento disgregado y estancado a que esté en situacién de tras
ladar plusvalfa en forma permanente hacia el segmento concentra
do y dinfmico; el segundo, el mis socorrido, aumentar la tasa -

de .plusvalfa o tasa de explotacifn de la economia.

El camino que tradicionalmente se ha seguido por parte de las -
fuerzas capitalistas para acrecentar la tasa de explotacién, se
repite como una gota de agua con otra en el nuevo modelo, a sa-
ber: decremento del valor de la fuerza de tr&bajo por medio del
expediente de reducir el valor de los bienes-salarios; obtencién
de una mayor plusvalfa absoluta mediante lalintencificaciGn. de
la jornada de trabajo y extensifn de la misma; disminycién de -
los ingrescs realés de los asalariados, desatando procesos in -
flacionarios Agudos; Aquf, en el proceso de produccifén est& muy
presente la lucha de clases e incluso la imposicién total o par
cial del mbdqlo depender§ de la mayor o menor capacidad de defen
sa que tenga el proletariado. Y es precisamente en esta parie
del modelo donde se encuentra el origen 'de los regimenes polfti
cos de fuerza, ya sea de tendencia fascista o simplemente fascis
ta, que gobierna los pafses en donde es aplicado; pues para . ga--
rantizar su pleno 8xito se necesita eliminar de cuajo cualquier

forma de resistencia de los trabajadores.
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E) DESOCUPACION Y SUBEMPLEO

Este es un mal endémico de las economfas de los pafses de la re-
gién y que es llevado a un.grado superlativo por el nuevo modelo.
El ejército industrial de reserva se acrecienta debido a los i
cambios que se operan en el campo y en la propia industria. En
el campo se tiende a conseguir una myor productividad, lo que o-
bliga a muchos campesinos a emigrar a la ciudad. Por su parte,
el parque industrial existente sufre todo un proceso de concen--
tracién, o sea, numerosas empresas-medianas y pequeﬁas-desaparé—
cen como fuente de trabajo, con lo cual el mercado de trabajo
se reciente y los campesinos que venfan en busca de ocupacién no
la encuentran y los propios obreros y empleados que ya lo tenfian,
de la noche a la mafiana se encuentran sin su ocupacién. Ahofa R
la nueva empresa que surge (parte del segmento concentrado y di-
n&mico), tampoco seta capaz de convertirse en un elemento gue a-
yude a resolver el empleo, puesto dque ;s una industria de alta -

composicifbn org&nica de capital.
F) EL SECTOR AGRARIO:

La integracifn de las economias nacionales a las nuevas formas
de la divisifn internacional del trabajo, reclama urgentes trans
formaciones al sector agricola; como pof ejemplo, pasar al desa-
rrollo de la agroindustria, y si el capital externo retorna al
campo no seri para invertir en el sector agroexportador E;adicig

nal, sino invertir& precisamente en la agroindustria. Otro cam
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bio exigido al campo proviene del hecho de que el segmento con=
centrador y dindmico de la economfa le demandar& a la agricultu
ra un mayor volumen de insumos, a precios mds convenientes y de
mejor calidad. En todo caso, el cambio mfs significative exi-
gido al agro por el nuevo modelo, es aquel que tiene que ver --
con su particularidad de ser el sector porductor de los bienes-

.

salarios

Para ponerse 3 la altura de las nuevas condiciones econfmicas,
el sector agrfcola deber§ "modernizarse", o sea, dejar a un la-
do toda forma arcaica de produccibn y permitir el paso a la re-
laciones capitalista de produccién. Todo lo cual deriva en un’
fuerte impulso al desarrollo acelerado de las fuerzas producti-
vas y a la aparicifn de un campo con mas tecnologfa y més capi-

tal.
G) LA DISTRIBUCION DEL INGRESO:

Las nuevas modalidades de acumulacién descansan en una concen=--
tracifn acelerada del capital y de la produccién (uso intensivo
de kecnoloq!a de punta y profundizacifn del proceso de explota-
cifn capitalista). Globalizando m&s este fenfmeno se puede de-~
cir que &l corresponde a una concentracifn progresiva del ingre
80 en la ecbnonta. En el modelo el ingreso se mover§ en perjui
cio de la clase obrera y en favor de los capitalistas. Al inte
rior de esta dltima clase los gxandes beneficiarios serén los -
miembros de la gran burguesia (propietaria del capital monop8li
co) y los afectados : las fracciones mediana y poqu@ﬂa de la -~

burguesfa. Esta situacién se produco’a consecuencia de la con-



32

centracién del ingreso en el segmento concentrado y dinémico de
la economfa en perjuicio del segmento disgregado y estancado. -
Con esto viene a materializarse la acumulacifn capitalista y --
crecen incesantemente los ingresos de los sectores poseedores -
del‘capital y relacionados con este sector. No hay que olvidar
que adem&s del capital interno se aprovecha la situacién el ca-
pital extranjero, quien es en dltimo té&rmino el que capta parte

importante de los 1nqresoé absorbidos por este sector.

1.3.- EL ENTORNO LATINOAMERICANO Y CARIBERO EN LOS ARNOS SETENTA.

,Ai finalizar la Segunda Guérra Mundial se abre una nueva etapa
para América Latina y el Caribe con lava¢e1erac16n de su désa;-
rrollo capitalista. Las relaciones capitalistas pasaron a ser
_por primera vez'en toda la historia del subcontinenge'fuerza de
cisiva de la reprbducciGn social. Cuatro hechos confirman este

acontecimiento:

-ALTO CRECIMIENTO DE LAS FUERZAS PRODUCTI--
VAS.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA.
-FORTALECIMIENTO DE LAS POSICIONES POLITI--
CAS Y ECONOMICASDE LA BURGUESIA NACIONAL.
-ACRECENTAMIENTO DE LA IMPORTANCIA DE LA --
CLASE OBRERA EN EL ACONTECER POLITICO.

Luego de la Segunda Guerra Mundial el rostro econémico de la re

gién experimento destacados cambios. La regibén de inminentemen
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te agraria que era pasf a ser agrario-industrial. En los prime=-
ros aios postbélicos la proporcibn de la industria transformado-
ra en el BIB era del 18% y al promediar la década de los setenta

llegaba al 23.9% bajando la proporcién agricola del 31% al 13.2l6

El mismo panorama industrial se modific6é al aparecer nuevas ra--
mas industriales, como la metaldrgica, la metalmec&nica, la elec
trénica, la automovilftica, la qufmica, etc., También se produjo
un acelerado proceso de concentracifn y centralizacifn de la pro
duccién y del capital. La burguesfa industrial afincé su podeF-
rfo econfmico en las empresas grandes. En los afios setenta las
industrias grandes daban trabajo al 60% de todos los ocupados en
la industria de los pafses de A.L. y les correspondfa a ellas -~
también cerca del 70% del valor conjunto de la produccifén indus-

trial.’

El apreaurédo proceso industrial que vivié la zona contribuyd a

la fusién del gran capital industrial con el bancario. Los ban-
cos privados empezaron a adquirir acciones y otros titulos de =~
compafifas industriales y a participar directamente en la finan--
clacibn y la gestibn de firmas industriales. El capital banca--~
rio e 1ndustria1‘apr6vech6 audazmente la forma de propiedad por

acciones. Pof ejemplo en Colombia el 0. 2% de los mayores accio

nistas posefan el 54% de todas las acciones, mientras que el 99%

6)The Economic and Social Development and External Relations of
Latin America. E/CAPAL/1024.15.III. 1977;p.36.



34

de .os accionistas pegueifios eran propietarios del 18% de ellas.
El fenémeno de la concentracidn y centralizacién de la produccién
y del cépital se tradujo en aparicifén de fuertes gripos monopolis
tas financiero-industriales, de gran gravitacién en la vida poli-
tica y econfmica. En la mitad de la dééada del setenta existfan
en la regién alrrededor de tres mil financistas e industriales -
con capital de m8s de un millén de db6lares cada uno, de los. cua-
les 27 posefan fortunas de mé&s de cien millones cada uno; En --
tal éentido, digno de mencifn es el caso del consorcio brasile-
fio de F. Matarazzo, que reune a 26 compaiifas y cerca delso empre
sas y cuyos activos crecieron de 564.4 millones a 1,200 millones

de cruceiros, dek1967 a 1972.

Otro de los rasgos peculiares de la economfa regional de aque =-
llos tiempos era el patético atraso de la agriculturé; En.la --
posguerra 1a produccifn del sector primario crécia por término
medio en un 3,2% al afio y la produccifn de ganado en un 2;6% Per
manentemente la agriculfura noﬂ&Lcanzaba a cubrir el crecimiento
demografico. Por esta razén a comienzo de los aﬁbs setenta se
gastaban mé&s de dos mil millones de dblares en la compra de ali-
mentos~ en especial trigo-a diferencia de los 200'm1110nés'que
ge gastaban antes de la guerra. Ya era notorio que el modelo de
"sustitucidn de importaciones" aplicado en la regifn no cumplfa

con su objetivo de permitir un desarrollo industrial acelerado,

8) U.N. ECLA. Economic Bulletin for Latin America, N.¥.? Vol. XIIs
No. 1, 1967 pgs. 87-89.



35

por cuanto el montaje de nuevas industrias , que permitieran_.la
produccién interna de mercancfas que antes se importaban, trobe-
zaban con el "cuello de botella" que significaba no disponer de '
un mercado propio de bienes de capital. O sea, que el sector I

de la economfa nacicnal era profundamente deficitario.

Durante las dos décadas transcurridas entre los aifios 1951-71, =--
las exportaciones de la zona se incrementan en un 4.6%, a pesar

de éstos las éivisas gque ingresaban por ¢ste concepto no alcanza
ban a cubrir las necesidades de importacién, produciéndose un =~
freno al progreso econdmico general y surgifan situaciones graves

para muchas ramas claves de la economia.

Hacia finales de los afios sesenta el desarrollo econfmico de los
estados latinoamericanos y caribeiios mostraba un car8cter con--
tradictorio como consecuencia de su situacifn de dependencia, de

pendientes mayoritariamente de un imperialismo: el estadunidense.

La IED era el camino predilecto para someter a los pafses de uno
a otro extremo del continente. Las inversiones privadag directas
en.los pafses latinoamericanos aumentaron casi siete veces de =-
1951 a 1971, llegando a principios de los afios setenta a cerca -
de 25-30 mil millones de délares.’ _El vol@imen total de las ven-
tas de las filiales de compaiifas americanas alcanzaron a 26.300

millones de délares, con lo llggaban casi al quinto del PIB del

continente. Su principal fuerza de choque era la ET, que siem--

pre poseyeron un gigantezco poderfo financiero y productivo y un

9) Boletin Mensual, Banco Central de Chile, diciembre de 1976.
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ramificado sistema de vinculos internacionales. Estos grandes
monopolios pasaban a ser para los pafses del &rea un enemigo --
cualitativamente nuevo e incomparablemente mds peligroso que an

tes.

El panorama econémico descrito y que correspondfa al conjunto -
de la zona, con la sola excepcibn de Cuba, era el resultado fi
nal de una nueva modalidad de acumulacién de capital aplicada -

énjA; L. y el Caribe.

Es conveniente delinear este modelo de formacifn de cépital, alin
cuando sea en forma somera, no solamente por su implicancia en
el 8rea, sino también por lo que pas6 en Chile posteriormente -

cuando los fascistas criollos se tomaron el poder.

En A. L. y el Caribe la crisis general del sistema capitalista
se ekpreéaba por la tendencia al estancamiento y-; una profdndi
zacibn del proceéo de desnacionalizacibén o descapitalizacién.
Los palses vivian aipgados por un deficit creciente de la balan
za de pagos, que no obstante el endeudamiento cgeéiente no lo=-
gran nunca saldar. La dependencia como un fenémeno quevva més -
alls de lo‘meramente circunstancial, modifica permanentemente
los caminos econfmicos que recorre la economfa latinoamericana

y caribefia, en funcifn de las pretensiones de desarrollo del

pPropio mundo al cual sirvé, al capitalismo.

Los pafses capitalistas bastamente industrializados son los en-

cargados de definir el nuevo papel que le corresponder&.a los -
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palses dependientes en la divisifn social del trabajo a escala

internacional. Asf tenemos, por ejemplo, que la crisis del mun
do, del capitalismo, iniciada en 1963, expres8 en esencia los --
términos de transicifén de una fase a otra de las modalidades de
integracién al sistema internacional y de un modo acumulacién a

>gotado a otro,

Los afios setenta encuentran a la regién sumida de contradiccio-
nes, en ehpecial, una lucha entre el antiguo modelo de acumula~
ci6n, conocido con el nombre de “"desarrollo hacia adentro", el
cual implicﬁ la industrializacibn sustitutiva de importaciones

Y el nuevo modelo de acumulacién capitalista.

El nuevo modelo de acumulacidn capitalista aplicado en nuestra =~

‘region se caracterizaba por:

~concentracién de los capitales y de la produc
cidn en determinadas ramas y subramas de la
actividad econfmica, en las que se usa tecno=-
logfa de punta en el plano internacional.
-endeudamiento externo sin ninguna medida, tan
to para la creacifn de las condiciones b&si--
cas del proceso de reproduccibn~inversiones
directas y transferencia de tecnologfa, como
para el control de mercados extranjeros explo

tados por esate,

DN
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l.,s.,= CHILE UN CASO DE FASCISMO DEPENDIENTE.

A los inicjos del segundo quinquenio de la década de los sesen-
ta (1967), comienza a consolidarse en el sistema capitalista =-
mundial un nuevo proceso de divisibn social del trabajo a nivel

internacional, como base del proceso de acumulacibén capitalista.

N

Son los afios en que los pafses capitalistas se hacen fuerte en
el desarrollo cientffico y técnico y permiten o transfieren 1la
produccién de bienes originados en ramas industriales relativa-
mente atrasadas en relacién a sus necesidades tecnol8gicas y fi
nancieras. Desde sus propios territorios- como pafses dominan-
tes-, impiden la instalacién de industrias m&s din&micas, mds --
rentables, a los paises de la periféria, como pafses dependien-

tes.

Por este caminb se solidifica una nueva estructura pro&uctiva Y
de distribucién a nivel internacional. As{ las economfas depen
dientes deben conformarse ‘con un parque industrial limitado a -
la produceibn exclusiva de bi;nés de consumo durable, a uno que
otro bien de produccién y de especial manera a producir materi-
as.primas de uso industrial. Lo que produzcan serviri péra ro-

bustecer un mercado regional préximo.

La presencia de ias formaciones sociales latinoamericanas en es
ta reciente forma de divisibn internacidnal del trabajo en el
mundo capitalista, cambia de rafz las modalidades que asume el

proceso interno de acumulacifn capitalista y esto influye tam--
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bién en la esfera polftica.

El proceso de acumulacién capitalista se hace mds rico en un --
sector industrial comparativamente pequefio, Son ramas y subra-
mas industriales y agroindustriales que cuentan con ventajas =-
comparativas en cuanto a recursos naturales disponibles, con --
buena capacidad industrial instalada, con fuerza de trabajo con
venienteﬁénte cualificada y que ademds son industrias vincula~

das a empresas transnacionales.

Es asf como al interior de las economfas de los pafses dependi-
entes van surgiendo dos grandes &reas industriales: las que es
tin en condiciones de hacer uso de una tecnologfa de punta y -
las que tienen que conformarse con el empleo de una tecnologfa

atrasada.

Las industrias que producen bienes de consumo durable, materias
prim&s b&sicas para la industria y algunas miquinas y equipos,
pasan a conformar el sector dindmico y concentrado de la econo-
mfa; mientras que las industrias encargadas de.la produccién de
bienes-salarios conforman el sector industrial disgregado y es-

tancado de la economfa.

Con esta estructura industrial el interior de cada patfs depen-
diente se presenta una buena oportunidad al proceso de desna~-
cionalizacifn, ya que el capital internacional 1ncremehta su
participacién en el sector industrial dinfmico y concentrado.

via transferencia de‘cQPitale-, de tecnologfa y de dominio de
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mercados. La desnacionalizaci6bn y la descapitalizacibn van to-
madas de la mano. Por este medio el proceso de acumulacién in-
terno queda fuertemente atado al proceso de acumulacifn capita-

lista a nivel internacional.

El gran pero que tiene el sector industrial dindmico y concentra

do para expandirse lo pone un mercado nacional numericamente re-

.ducido y un consumidor de bajos ingresos, como resultan ser los
distintos mercados nacionales de la regibn. De allf que lo pPro
duc1d$ bor este sector industrial reclame mercados cada vez mas

amplios.

Un segundo problema surge -a nivel nacional de esta nueva modali
dad de acumulacifn de capital. El problema es cémo asegurar u
na alta tasa de ganancia al sector industrial concentrado y di-
naﬁico.,que compénse su alta composicién orgédnica de capital. -
El sistema econémico se lo asegura por dos éaminos:‘por medio'-

de la transferencia de blusvalia del sector disgregado y estan-

cado y mediante el incremento general de la tasa de plusvalfa.

Lo primero se consigue gracias a que el sector industrial con--
centrado y dené&mico es mds productivo y monop8lico; en cambio,

lo segundo se consigue disminuyendo el valor de la fuerza de --
trabajo (se aumenta la productividad agricola con lo qué los ca
pltalistas captan una gran masa de plusvalfa relativa), intensi
ficando y prolongando la jornada de trabajo y por dGltimo median
te el expediente de bajar los ingresos reales de los trabajado-

res.
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La polftica econfmica que en términos generales se aplica en la
mayorfa de los pafses de la zona tiende a insertar el proceso
de acumulacibn de capital interno en el nuevo proceso de acumu-
lacién capitalista a nivel mundial.

En cada uno de ellos se realizan esfuerzos estabilizadores, se
aplican medidas que contribuyan a la inversién en el sector di~
némico y concentrado y la produccién lograda se destina al mer-

cado internacional.

Veamos como operaron las tres variables en nuestro objeto de es-
tudio: CHILE
I) ESTABILIZACION: disminucién de los salarji-
o8 reales de los trabaja-
dores por medio del éon -
trol de salarios y por 1la
liberacifn de precios. De
tres mil bienes controla--
dos se termin6 en un lista
do de 25 productos bi&sicos.
II) CONCENTRACION DE CAPITALES:destrucoién sis
| tem&tica del parque indus
trial interno, en especial
de la pequefia y mediana in
dustria, por medio de la -

absorcién del gran capital.

La pequeiia y mediana industria en tales condiciones no puede ven
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der su produccién (crisis de realizacién) debido a los bajos in
gresos de los trabajadores y de la disminucién del gasto pfibli~
co. En términos absolutos el gasto fiscal disminuy6-sin tomar
en cuenta la deuda p@blica-de 3902 millones de d6lares en 1973
a 1558 millones de d6lares en 1976.9

Ademds, ei industrial chileno al no poder competir con el pro--
ducto extranjero debe cerrar las puertas de su fabrica. El slo
gan es "muerte al proteccionismo", y se embiste contra todo ti-
po de restricciones a las importaciones y se rebajan fuertemente
la tarifas arancelarias.. El gobernador chileno en el banco de
desarrollo decfa: "El arancel actual mds alto és de 80%-excepto
en el sector automotriz donde alcanza 115%-, en circunstancias
que abundan las tarifaé superioreéval 200% y los depfsitos pre
vios del 10800% Que eran virtuales prohibiciones para importar.
Estas medidas han obligado a los sectores productores a mejorar

su eficacia o a cambiar sus rubros deprodﬁccién“ 10'

III) RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR: a-
o pertura del mercado chile

no a la voracidad del capi

tal internacional, para lo
cual ' Chile se retir$ del

Mercado Subregional Andino

y se dictaron nuevas nor-

9) Boletin Mensual, Banco Central de Chile, diciembre de i976.
10) Boletin mensual, Banco Central de Chile, junio de 1976,p.927.
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mas de incentivo al capital

extranjero.
En junic de 1974, se dicta el decreto ley No. 600, modificado =~
luego por el decretoc ley No. 1748 de marzo de 1977, en el cual -
se registran los privilegios de que goza el capital externo; ta-
les como: facilidades para remesar libremente las utilidades y a
mortizaciones al mis alto tipo de cambio vigente, tratamiento =--
tributario y arancelario sin cambios por un perfodo de diez afios;

y amplia seguridad de que no habrfan nacionalizaciones.

La desesperacifn por atraer al gran capital a costa de destruir =~
el patrimonio nacional, construfdo por muchas generaciones y a -
lo largo de la historia patria, fue manifestado de una manera ca-
nibalesca por el entonces Ministro de Hacienda, Jorge Cauas:"...
el aporte de capital y tecnologia extranjera constituye un_elg
mento indispensable para alcanzar altas tasas de crecimiento por
cuanto vienen a complementar el esfuerzo de capitalizacifn nacio
nal, especialmente en aquellas Sreas que requieren cuantiosos --

montos de inversifn, complejas tecnologfas y amplios xpercados.11

Luego de las cenizas vendrd la recuperacién econbmica, que dard
paso a la recﬁperaci6n, permitiendo de este modo el restableci--
miento general de las condiciones deseables para la nueva modalji

dad de acumulacién.

En esta nueva situacifn econdmica de Chile, la primera yoz, y Gnica

11)Boletin mensual, Banco Central de Chile, junio de 1976;p.923
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es la del gran capital naciocnal y extranjero, quedando los secto
res econbmicos tradicionales relegados al lugar de simple coro.
La oligarqufa tradicional y la terrateniente son marginados del
bloque en el poder, y los sectores burgueses pequefios y medianos
se empinaran a condicifn de que cuenten con la ayuda protectora

del aparéto gubernamental.

Por este camino el sector social dominante se aisla por comple-
to y para gobernar tendrd que echar mano a un gobierno fuerte, -
centralizado y autoritario y represivos, o sea, organizar un go-
blerno que represente la dictadura del gran capital. Esto mismo
lo lleva a marginar y oprimir economicamente a sectores sociales
cada vez m&s amplios, con lo cual crece la oposicibn y disminuyen las

las posibilidades de levantar un gobierno con base en el consenso.

En medio de esta realidad se acrecienta el papel del E:tado y su
cualidad represora; Por eso en Chile a muy breve plazo no queds
vestigiofde la democracia burquesa; de aquella democracia con --
parlamentoscuxdnnsmal. de poderes, en donde las digtintas frac-
ciones de la burguesia podfan zanjar " democraticamente” sus di

ferencias.

En los menos se establece un nuevo sistema de dominacifn en que
el gran capital establece una dictadura sobre las otras clases
de la sociedad. Es una dictadura de una minoria sﬁrgida del se
‘no de la burguesfa, con lo que se conforma una dictadura olig&r

‘quica.de la burguesfa.
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Dentro de esta nueva modalidad de estructura y funcionamiento del
Estado se tiende a dar mayor peso al poder ejecutivo, siendo sélo
i

&1, el unico con poder efectivo de decisi8n.

Y& entonces se puede hablar de un Estado fascista, Esta forma ~
de gobierno que adopta la gran burguesfa monopolista, en el mo-

'‘mento en que el capitalismo adquiere la forma monopolista de Es-
tado y en que la luchs de clase se profundizi_en favor de una --
ruptura de la sociedad burguesa y capitalista, se define como fg

cismo.

Jorge Dimitrov, el dirigente bfilgaro, sostenfa que todo r&gimen
fascista "...revela la éebilidad dela propia hu:ﬁues!a que tie-
ne miedo a que se realice la unidgd de lucha de ia clage obrera,
que tcﬁa a la revolucibén y no estd ya en condiciones de mante--
ner su dictadura sobre las masas con los mejores métodos de 1la

‘dehocracia burguesa y el p;ilanentariamo.'lz

Los pafses latinoamericanos que en afios setentas comenzaban a =~
_ sufrir la experiencia fascista, entre otros Chile, por el hecho

_de ser dependientes, sufren un fascismo también dependiente.

Las clases sociales que constituyen el bloque dominante en un -
Estado de fascismo dependiente, instrumentan su dominio por me-
dio de una estructura org&nica nacional-el Estado ﬁilmo-, que -

cumple el papel de intermediario entre estas clases sociales y

12) Jorge Dimitrov, Informe al VII Congreso de la Internacional
Comunista PCB, Soffa, No. 10770,p. 7.
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las realizaciones del aparato gubernamental.

En este tipo de fascismo el ejercicio de la dominacifén de cla-
se le corresponde al gobierno central y asf{ como en la democra
cia burguesa el control del gobierno se ejerce mediante el o =
los partidosvpoliticos, en el régimen de fascismo dependiente

este papel lo cumple otra institucifn: LAS FUERZAS ARMADAS.

Este fenbneno tiene una triple explicacidn., En primer lugar,
como el régimen asume un cardcter dictatorial (exceso de cen--
tralizacién del poder) no necesita de ninguna forma de expre~--
5ibn democrtica; debido a lo cual, lo primero.que hacen los -
sectores dirigentes es ilegalizar los partidos polfticos, con.
"¢l sambenito" de que &stos son los culpables de todos los ma-
les nacionales. En segundo término el fenémeno se explica por
la ausencia de una base social amplia y firme dispuesta a dar
apoyo: mds biern al largo plazo, el régimen termina por entrar
en contradiccién né solamente con la mayorfa dei pueblo, sino
;nqluso con sectores de la burguesfa que inicialmente le die-
ron su apoyo. Finalmeﬁte, la razén pof la cual las fuerzas ar-
madas se convierten en el partido gobernante se debe a su gran

experlencia y capacidad represiva.

El fascismo dependiente sufridp por Chile y otros pafses del -~
subcontinente se 3P0Ya en FF.AA que establecen una politica de
terror generalizado para atemorizar y desmovilizar a las orga

nizaciones sqcialqs'dei pueblo. El régimen alcanzarf esta me~
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ta en la medida que consiga desarrollar el sentimiento de inse-
guridad, de impotencia del individuo ante los organismos de re-

presién.

En el régimen de fascismo dependiente 88610 las fuerzas a;ma&as
est&n en condicicnes de asumir el papel de fuerza gobernante,
pues tienen‘capaciéades particulares para ello. Son capaces de
tener una presencia en todd el pais y las 6rdenes de los supe~--
riores son cumplidad automiticamente por los subalternos. De -
esta Gltima caracterfstica se desprende uno de los 'q:andeg va~-
lores" de las fuerzas armadas: DISCIPLINA Y LEALTAD. Estos dos
valores garantizan sumisifn completa del inferior a "su" supe
rior, asi como solidaridad efectiva con las actitudes de éstos

y de la institucién.

i

En el caso de Chile el papel polftico principal lo entr6 a‘jus-
gar las fuerzas armadas debido a una doctrina polttico-militar
sustentada por la institucién castrense, no propia, se ééﬁpren- ,
de, sino "prestada® por el PentSgono. Era la doctrina de SEGU
RIDAD NACIONAL, gue servia de marco idéolégico a la accifn gol

pista de los militares.

Segln el entonces director de la Escuela Militar :Bernardo 0'Hi
ggins” de Chile, coronel Alejandro Medina Lois, la doctrina de
la "SEGURIDAD NiCIONAL'.zeprelenta "...la capacidad del Estado
para garantizar su supervivencia, manteniendo su lobq:ania e iIin

dependencia material y espiritual, presentando su forma de vida
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¢ posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales."13

Pero...¢qué escondla tras esta definicién el lGcido coronel chi
leno? )

Para 81, como para todos los defensores de tal doctrina, el mun
do est§ fraccionado en dos lectorgllirrecoqciliables: un occi--
dente cristiano y un o?iehte comunista. Oppnenteé‘qhe no diri-
men sus difetanc;aﬁ-en una guerra Aebido al avance tecnongico
militar. Este vacfo bélico global se llena con la subversién
interna, quedando ésI reducido el enfrentamiento a 8reas geogr§
ficaq bien determinadas; En esta situacién la comunidad latino
americana estf expuesta a la ;ubversian ihﬁérna, conuiderando
que en su conjunto la regifn es parte del mindo "occidental cris
tiano". De surgir aqut la subversién provendrfa del enemigo, -
del comunismo 1n;ernaciona1'. En este marco, la seguridad nacio
Angl Yy la sociedad milﬁa estén en riesgo permanente en la medida
en que el»enémigo externo eatrechamehte vinculados a fuerzas so
cialeﬁ internas antipatriGticas amenazan la estabilidad y exis-
tenciﬁ‘del Estado. En‘eéta sitﬂacibn el hombre.comdn (el pueblo)
se.encuentra indefenso, pués no tiene ninguna defenla frente a
una conspiracidn exportada y dalafrollada Si amparé de la pro-
pia institucionalidad social, 16 que conduce al hombre comdn, -
inconciente, a‘t:unsﬂxmurse. en el elemento de esa “conspiracifn

internacional” que atenta directamente al "ser nacional”

13) Alejandro Medina L; charlas CASA CHILEj México, 1975.
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Ante una situacién tan complicada como la que se podujo en Chile
con ei gobierno de la Unidad Popular, al ejército y resto de las
fuerzas armadas no le quedaba otro camino que el asumir la direc
cibn éol!tica del Estado en defensa de ese "ser nacional' Yy para

preservar la "seguridad” del Estado chileno.

.En el "mensaje presidencial® leido por Augusto Pinochet en sep--
tiembre de 1976, se destacaba el pSrrafo siguiente:

® .
*No puedo, sin embargo, dejar de salir al paso de aquellos que,-

distorsionando el verdadero conéepto de seguridad nacionai, lo -
combaten como una idea de cufio tatalitario, a los que as! proce-
4 den, yo les pregunto: ;Camo va a procurar el bien comfn un Estado
" cuya inseguridad llegarf a colocarlo al borde de la di-oluciéh ]
del caos? ¢No es acaso un supuesto indispensable de tod6 ser que
busca su perfeccién y desarrollo el asegurar primeramente su pro
'pil-lubnintencia? La solidaridad nacional asi entendida emerge -
como un concepto destinado no sflo a proteger la seguridad terri
torial del Estado, sino muy seencialmente a defender los vaiozel
olqnci;lol que conforman el alma o tradicién nacional, ya que =--

sin ellos la identidad nacional misma se destrnir!a.'l‘

1.5.=-CHILE AL GOLPE MILITAR.DE 1973 Y LA RESPUESTA FASCISTA.

En los mil dfas que dur6 el gdbio:no‘dol Dr. Salvador Allende Go

iloh, el rostro del pais c@nbi& qighif;cativamongq., De un pais

14’,A:g:-‘£o‘ Pinochet, "Mensaje Presidencial®,1l de septiembre 1976, .
. € { N ; . o : ‘ : '



50

dJdominado por lis ET, caso todas de EE.UU., por voluntad soberana

de su pueblo, inici8 la pr&ctica de una politica independiénte.

En una apretada sintesis se pueden sefialar como realizaciones re

levantes del gobierno popular las siguientes:

-Desarrollo de una polftica independiente, iniciada -
" con el restablecimiento de relaciones con Cuba, a un’
dfa de asumir el mando e 1 nnevoiprblldonte. Con es
ta medida se mostraba al mundd que Chile dojqbn‘de -
regirse por las imposiciones del Dppa:taibnto de Es-

tado. -

'-Recupericién pira los chilenos de la;totaitdhd de ==
las riquezas naturales del pals. De acuerdo con la
cbnstituciGninaciénal fueron nacionalizadas las em--
presas de la qfan minit!a del cobre (eran las que a
portab;n el 80% de las divisas al pafs), del hierro,
del salitre, del carbSn y del cemento.
-Nacionalizacidn'do“lgtonta de las mis' grandes empre-
sas del pals, in clﬁyondo industrias nid‘:drgicai,.--
textiles, olcctr&nicas, indu-trial altnnntartan, ma-

_ nufacturas do cobro, de distribucibn y de IOIVIQIOI.
<El estado chileno asumi$ la direccién de 16 de un --

* conjunto de 18 bancos comerciales, tanto nacionales
como ext:lnjdrol. Qued6 bajo su control no menos del
9048 del c:ldtto. qaxantisnndo ast 1. d.-ncrntizlcion

"dol crédito al pono:lo al alcance de pzoptotariol Pe
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queiios y medianos.

- También bajo la decisién del gobierno popular que- * .
do el 90% del comercio de exportacién y el 60% de =~
las importaciones.

-Con estos recursos se dié paso a la creacién de 10 
que 8e conocib coh el nombre de &rea de propiedad -
social, columna verﬁebral de la nueva economia.

-Expropiacién de 6 millones de hectfreas de tierras
cultivables dando término asi a la expropiacibn de
todos los predios de m&s de 80 hect&reas de riego
bisico.

-nedistribuaiGn del‘inq:eso. incrementando desde un
550 hasta un 65%-la participacidn de los trabajado-
res en el ingreso nacional. . ‘

-Aprovechamiento total de 1a capacidad instalada del
parque 1nduuttiil nacional. Con esto se aument$ la
porduccién fabril en m&s de un 20% en los dos prise
ros afios y se rebajp la cesantfa a menos del 3.4%,
qu? al comienzo del gobierno popular alcanzaba nada
menos que al 8.3%. ‘ ‘ i »'

En otras Sreas de la vida nacional las realizaciones del pueblo
hecho gobierno no fueron menos interesantes y valio-ap. Por ejem
plo, cuando-se.glumiG el gobierno en noviembre de 70, el 50% de
los nifios de Chile estaban desnutridos, el 408 mostraba retardo

'intelectual relativo, enfrentando esta realidad el qbbiernb’?bﬁg.

lar organizé el Plan Nacional de leche. Con esta iniciativa, lue
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go de dos afios de su aplicacién, diariamente han recibido medio

litro de leche en forma gratuita 3 millones 347 mil personas.

La educacifn pasl a ser realmente una preocupacién del gobierno.
En 1973, el nGmero de estudiantes en todos los niveles de ense--
fianza alcanz8 a 3 millones 600 mil, lo que signific6 en ese solo -
afio 1ncfn-.nto de 270 mil nuevos estudiantes en los niveles bési
co y medio; ademfs, se distribuyeron 8 millones de textos esco-
lares para favorecer a dos millones 600 mil estudiantes de ense-

fianza b&sica.

Por su parte, el proceso de democratizacifn de enseiianza univer-
sitaria se aqéntué. Su matricula total de 130 mil alumnos as{ -
lo ateltiguiban, por lo demés cifra jamfs alcanzada en afios pa-
ladql. Por vez pgiﬁnra obreros y campesinos vieron a sus hijos
llegar a los :ocintoi universitarios en.candad de alumnos; sola
mente en 1973, 2 mil 500 trabajadores fueron alumnos becarios

en la Universidad Técnica del nqud&.

La ulud'doi puobio estubo en el cehtro de 1# pgeocupaciﬂn del -
gobierno popular. Para tal efecto se organizarcn consultorios -
periféricos, en una proporcifn de uno por cada 40 mil habitantes.
Con esta iniciativa se bajaron considerablemente ios indices de

mortalidad infantil que tradicionalmente eran muy altos.

" Los tubajadp'ru por cuenta propia, al igual qus los pequeiios co
~ merciantes y medisnos empresarios (unos 725 mil chilends), fueron

ingorporados al sistema de previsién social. Se mejoraron las -
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pensiones minimas de orfandad, vejez, invalidez y viudez, de los

beneficiarios del servicio de seguro social.

También hay que destacar que por vez primera en la historia na--
cional hubo cultura para las masas. No esa cultura de masas, a
lienante, consumista, al servicio de los grandes monopolios in--

ternacionales, defensora de los grandes valores capitalistas.

Para multiplicar 15 cultura entré los humildes del pais, se orgg
nizé una podagola editorial estatal que al finalizar su segundo
afo de existencia hacfa circular 12 millones de ejemplares de pu
. blicaciones de distinto tipo, con obras relevaﬁtel de escritores
'nacionales, latinoapericano- y de otros lugares del mundo. Para
lelamente se intensific6 el movimiento musical entre los trabaja

dores, muy especialmente lo f&lkldrico.

En resumen con los ties afios de gobierno popular cientos de miles
dc'trabajadores vieron realmente bejofados‘sul niveles de vida y
de trabajo. Por primera vez tuvieron acceso a bienes y servici-
os éue hasta entonces era un lujo. Consumir carne, ser propieta
tario de un televisor o de un refrigerador o de una estufa de ~-
qai licuadb, pasaban a ser patrimonio del pueblo gracias a que

la poblaci6n disponfa de trabajo seguro y bien remunerado.

TODO ESTO CAMBIO CIERTAMENTE UN TRAGICO 11 DE SEPTIEMBRE DE 1973,
cuando un oscuro y desleal militar se levants en armas y derroc6

al prelidente_conltituciohal.

El pensamiento ideo-polftico de tipico corte fascista de la jun-
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ta militar encabezada por el general Augusto Pinochet Ugarte, -
quedaba claramente definido en los bandos militares, particular
mente en la declaracifn de principios del goblerno militar y ==
muy especialmente en las declaraciones de sus figuras mis repre

-

sentativas.

En la "DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL GOﬁIERNO DE CHILE" (documen
to juntista emitidos a dfas del golpe militar), se sostenfa al
contraponer a lo que llamaba "sociedad de inspiraci6n marxista“
"..e que las sociedades desarrolladas de occidente, li bien o--
frecen un rostro incomparablemente m&s aceptable que las anterio
res (ACEPTABLE PARA QUIEN?) ha derivado en un materialismo que
ahoga y esclaviza espiritualmente al hombre (DBB.IA DECIR... han‘

derivado en un capitalismo que...). Se han confign:ado asf las
llamadas "sociedades de consumo" (¢POR QUE NO DECIR MEJOR LAS -
- SOCIEDADES BURGUESAS Y CAPITALISTAS?... CLARO ESTO ES COMO PE--

DIRLE "PERAS AL OLMO) en las cuales pareciera que la dinfmica -

del desarrollo hubiera llegado a dominar al propio ser humano,

(PERO ..., SERORES. QUE TIENE QUE VER LA "DINAMICA DEL DESARRO
LLO" CON LA TENDENCIA A LA EXPLOTACION QUE GENERA EL CAPITALIS-

HO?) que se siente interiormente vacfo e insatisfecho (JQUIEN?

4LOS DEBILES O LOS PODEROSOS? PORQUE EN ESTAS SOCIEDADES DE CON

SUMO LA MINORIA, LOS RICOS, REBOSAN DE PODER) anhelando con nos
talgia una vida mfs humana y serena (EN ESPECIAL LOS GRANDES -

CAPITALISTAS ANHELAN PARA SUS PUEBLOS LA TRANQUILIDAD DE LOS SE

" MENTERIOS). Esta situacifn favorece la rebeldfa j\_w.nil.‘.qno a
parece bajo diversas expresiones. (NO QUEDA CLARO ST EN ESTA -
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PARTE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS SE REFIERE AL PAPEL_JUGADO =

POR LOS JOVENES EN LA REVOLUCION CUBANA, A LOS ACONTECIMIENTOS

DEL 68 EN FRANCIA Y ALEMANIA O A LOS SUCESOS DE TLATELOLCO EN -

MEXICO. LO QUE SI QUEDA CLARO PARA LOS AUTORES DE LA PRECLARA

DECLARACION DE PRINCIPIOS DE JUNTA MILITAR CHILENA, ES QUE ES -
TOS SUCESOS FUERON PROVOCADOS POR LAS "SOCIEDADES DE CONSUMO" .

PRIMERA GRAN EQUIVOCACION: LOS JOVENES CUBANOS, FRANCESES, ALE-

MANES ¥ MEXICANOS CUANDO DIERON LUZ A LOS REPECTIVOS MOVIMIEN--

TOS DE REJELDIA NO SE ANDABAN EN LAS RAMAS ¥ LO QUE CUESTIONABAN

Y _CONTRA LO QUE LUCHABAN ERA LA SOCIEDAD CAPITALISTA Y PRUEBA -
DE LO DICHO ES LA ACTUAL EXISTENCIA DE LA CUBA DE FIDEL., EN -

CONSECUENCIA A LO QUE TEMEN LOS FASCISTAS NO ES SOLAMENTE A LA

"REBSLDIA JUVENIL", SINO AL CONTRARIO TEMEN AL CONTENIDO DE ES-
TA REBELDIA Y A LOS PARTICIPANTES DE TAL REBELDIA) . Todo lo an-

terior continua la Declaracifn de Principios se ve agravado por
la exitosa penetracifén que el marxismo ha alcanzado eﬁ esas de-
mocracias, seriamente debilitadas, como lo hemos podido palpar

a rafz del movimiento del 11 de septiembre en nuestro pats”. (EN

ESTE PARRAFO FINAL QQEDA REGISTRADO EL ODIO ANTIMARXISTA QUE =~-

GUIARA LOS PASOS DE LOS JUNTISTAS. SERA UN ANTIMARXISMO A LA HI

TLERIANA. PARA LOS JUNTISTAS PASAN A SER PROMARKISTAS GOBIERNC

TAN REACCIONARIOS O'CONSBilV.ADORES'CNO EL DE MISTER CARTES DE -

EE.UU DE N, A O EL DE MONSIEUR VALERY D'ESTAING DE FRANCIA) .

A pesar de todo este deébarajuatd que reconoce la DeéiariciOn -

de Principios que existe "en las sociedades desarrolladas de o- L

ccidente” resuelve que "... el gobierno de Chile respeta la con
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cepcibn cristiana sobre el hombre y la sociedad. Fue ella la

que dié forma a la civilizacién occidental de la cual formamos

parte «15 (QUE CONTRADICCION MAS GRANDE. .. SE RECONOCE QUE

EL_MUNDO OCCIDENTAL ESTA ENFERMO, PERO SE RESUELVE SER UN EN--

FERMO MAS... IMAGINACION IGUAL cemp: CREATIVIDAD IGUAL CERO).
MSs adelante la Declaracién de Principios del Gobierno de Chi-

le embiste con un segundo gran enemigo: EL ESTADO. Y dice -
"Tanto del punto de vista del ser como desde el punto de vis-
ta del fin, el hombre es superior al Estado, * 16 (QUE BUENO --
SON_ESTOS SERORES FASCISTAS QUE RECONOCEN QUE EL MINERO. EL CAM
PESINO, EL OBRERO, EL OFICINISTA ES SUPERIOR AL PATRON-ESTADO.
s YSPOR QUE ENTONCES EL GOBIERNO PINOCHETISTA IE)BSCONOCIL&:

VOLUNTAD DE TANTA GENTE MODESTA QUE DE ACUERDO CON LA CONSTITU
CION HABIA LL:EVADO AL PRESIDENTE AL DR. ALLENDE?.)

M&s adelante del docunentd, los ideSlogos del quciynﬁ depen --
d{onge, en abierta coni:adicciﬁn con lo seﬂalado ahter;ornente,
sostienen que “"No obstante lo expuesto con anterioridad, como -
el hombre no puede buscar su plenitud sin vivir onbloctedad, de
be agruparse con otros seres humanos. La forma jnridicamente’-
superior de la agrupacién 05,01 Eptado.'17 (GRAN CONTRIBUCION -
DEL FASCISMO CHILENO A LA SOCIOLOGIA MODERNA; EL HOMBRE VIVE EN

_____________!!!J.DSOCIM PARA BUSCAR SU PLENI vw

15)A1varo Briones/"ldeologfa del fascismo dependientc,!dit. Edl
col; México, 1910; p. 119..

. 16) IBID;p.119,

17) 1BIDsp.119
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BRE VIVE EN SOCIEDAD PORQUE DE ESA MANERA ESTA EN CONDICIONES

OPTIMAS PARA CONOCER, DOMINAR ¥ TRANSFORMAR LA NATURALEZA ¥ LA
SOCIEDAD EN BENEFICIO DEL PROPIO HOMBRE) .

Para los juntistas “El fin del Estado es el bien'coan general,
definido por 1a propia junta de gobierno en un documento pl-
blico como "El conjunto de condicioncs sociales que permita a :
cada uno de los chilehos alcanzar sh plena realizacibn pe:sonal."‘xl
" (POR ESO A LOS DIAS DE SU ARRIBO AL PODER LOS LOS JUNTISTAS A |

CRECENTARON EL DESEMPLEO, DISMINUYERON EL SALARIO REAL, PRIVATI
ZARON LA SALUD, ¥ ENCARECIERON LA EDUCACION) .

'LA DECLARACION DE PRINCIPIOS refuerza la idea del Estado subsi-
diario y a la letra firma:

"Siendo el hombre el fin de toda sociedgd, y emanan=-
do éstas de la naturaleza humana, debe entenderse -
que las sociedades mayores se vanJEOgmqﬁdq para sa-
tisfacer fines que las menores ho_puéden alcanzar -
por si solas. EL Ser humano forma una familia para .
alcanzar fines que no puede lograr aolo;‘pa, vida ;
iueqo a diversas formas de agrupacién social més am-
plias, para lograr objetivos que la familia es inca
paz de conseguir por sf. Y llega finalmente a inte
grar todas esas lobigdades>1ntermed1al en un Estado,
Por la necesidad de que haya uﬁ orden com@in a todas
eliai, que las coordine en justicia y que asuma las

funcilones gue ninguna'de aquellas podré cumplir di
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tectamente."19

Descansemos pPor un momento y analicemos este ptrfafo con cuidado,
en patticular la frase que comienza con la palabra finalmente...:
Pues aquf es donde queda determinado el origen del Estado y su -
definicibn como Estado-Benefactor o Estado-rCoordinador...Empece~
mos con lo -de Estado-Coordinador: ¢serd posible que el Estado --
burgués de tfpico corte fascista pueda "coordinar la vida del -
portero de la industria con la del dueiio de ella? Ahora, veamos
lo de Estado-BHenefactor...ese Estado que.buaCA el bien comfin,que
cual una vestal, pQdicamente se pone una vendaien lps ojoq para
no ver las clases e incluso como luéhan estas clases entfe si,e-
Be Estado que "antes que el gallo cante tres veces" niega su o-
rigen de clase . La verdad que la 1dent1£1caci&n plena del Eétg
do con cierta clase social es notable en un régimen fascista, he
cho que.fesulta menos evidente en un r€gimen democr&tico-burgués.
Pinochet lo primero que hizo cuandolfue gobierno fue eliminar los
derechos democr&ticos y las libertades ciudadanas, junto con po-

ner el mercado nacional al servicio del gran capital.

El largo'parrafo dedicado al Estado benefactor se continfa de la

manera siguiente:

"Ahora bien, dicha realidad marca un lfmite al campo -
de accibn de cada sociedad mayor respeto de la menor.
51 la superior nace para cumplir fines que la inferior

no pusde realizar sola, si esa es su jultificaciﬁn re

18) IBID; p. 121
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sulta evidente que no le es legftima la absorcidn
del campo gque es propio de la menor, y dentro del
cual ésta debe tener una suficiente autonomfa. La
6rb§ta de competencia de la sociedad mayor empieza
donde termina la‘posibilidad de accibn adecuada a

la menor,

Tal idea matriz es lo que da origen al llamado prin -
. cipio de subsidiaridad., En virtud de &1, ninguna -
sociedad superior puede arrogarse el campo que res
peto de su pfopio fin,éspec!fico puede satisfacer
las necesidades menores Y, en especial, la familia,
como tampoco puede ésta invsdir lo que es propio e

Intimo de cada conciencia humana.

Aplicado este principio al Estado, debemos concluir
que a &1 le corresponde asumir directamente aque--
llas funciones que las sociedades intermedias o -
particulares no estan en condiciones de cumplir a-
decuadamente, ya sea porque de suyo desbordan las

posibilidades (caso de la defensa nacional, las la
bores de policfa o las relaciones extefiorea), o -
porque su importancia para la colectiQidad no acon
seja dejar entregadas a grupos particulares res---
tringidos (caso de los servicios o empresas éséfa-
tégicas o fundamentales para la nacibn), o'poréue

‘envuelven una coordinacién general que por su natu

raleza corresponde al Estado., ' Respecto
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del resto de las funciones sociales, s6lo puede en-
trar a ejercerlas directamente cuando las socieda--
des intermedias que de suyo estarfan en condiciones
de asumirlas convenientemente, por negligencia o fa
llas no lo hacen, despu€s de que el Estado haya adop
tado las medidas para colaborar a que esas deficieé
cias séan superadas. En este caso, el Estado actda,

en subsidio, por raz6n de bien t:omtin."19

Que gran semejanza existe entre este "Estado subsidiario” del =
fascismo pinochetista y el presenta&o por Adam Smith, en el 1li-
bro V de las Riquezas de las Naciones, referido a "Las rentas -

del soberano o de la Repfiblica".

Para A. Smith el soberano o la repdblica solamente debe cumplir
cinco obliqacionés y el resto del acontecer social y econbémico

debe quedar en manos de particulares.,

"La primera obligacién del soberano nos dice A. Smith es la pro
teger a la sociedad de la invasidn y violencia de otras socieda
des independientes, no puede desempeiiarse por otro medio que el

de la fuerza militar'.zo

La segunda obligacifn de un soberano, ‘'consiste en proteger a ca
da individuo de las injusticias y opresiones de cualquier otro

niembro de la sociedad, o sea, establecer una recta administra-

19) IBID;p/121-122.

20) Smith, Adm;"La riqueza de las Naciones”;Edit,Cruz,8.A.;1977;
Méxicop.297 ’ :
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cién de justicia..."21

"La tercera obligacién del soberano de una repGblica es la de e-
regir j mantener aquellos piblicos establecimientos y obras pG--
blicas, que aunque ventajosos en sumo yiado a'toda la sociedad,

son no‘obstante de tal naturaleza que '~ utilidad nunca podria recompen
sar su coste a un individuo o a un corto nlmero de ellos, y que

por 1o mismo no debe esperarse se aventurasen a ergirlos ni a --

nantenerloa.'22

*Despues de los establecimiento y obras pﬁblicis para la defensa
de una nacifn y para la administracifén de justicia, de que hemos
hablad§ antes, las principales ‘son las que se consideran necesa
rias para facilitar'ellcometcio de la sociedad y para promover -

la educacibn delhpueblo..."22

. Hasta aqui las cinco funciones que debe cumplir el soberano o la
repiblica segGn A. Stmith, que como se ha podido ver son total-
mente semejante a las funciones que debe cumplir el Estado-subsi

diario del fascismo chileno.

En el no. 5 del ahartag *Concepcién del hombre y de la sociedad"
de la "Declaracifn de Principios del Gobierno de Chile" se esta-
blece que el principio de subsidiaridad del Estado exige que la
vida econﬁuiéa de la sociedad se apoye en dos grandes pilares:EL
DERECHO A LA LIBRE INICIATIVA Y EL DERECHO SACRASANTO DE LA PRO-
PIEDAD PRIVADA. ' |

' 21) 1B1B;p/315.
22) 1BID;p.328
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Sobre el derecho a la libre iniciativa el documento afirma:
“La posibilidad de que los particulares pue

dan emprender actividades productivas, a--
parte de conétituir un derecho que el Esta
do no puede ni debe eliminar contorme a --
los principiés expuestos, es ademis, el 4-
nico camino que permite un veraadero desa-
rrollo de la economfa. La centralizacibn
excluyente de toda actividad econfmica por
el Estado, no puede ni debe eliminar con--

A forme a los wrincipios equestos, es ade--
m&s, el dnico camino que-permite un verda-
dero desarrollo de la economfa. La centra
lizacifén excluyente de toda actividad eco~-
némica por el Estado, no s8lo conduce a ==
una sociedad estadistica que termina por =
negar pricticamente la libertad personal,-
sino que ademfs prescinde de la capacidad-
creadora de los particulares en el terreno
empresarial, cuyo reemplazo por el burfcra
ta perjudica ei:surgimidﬁto de nuevas fuen
tes de produccién de trabajq.'23

Sin comentarios...afleja defensa del liberalismo burgué‘l que du-

rante centuarias solamente ha dcno@trado una total incaéaqidad-

T

23) IBIB:}F. 328.

IR ol
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para impulsar el desarrollo econbmico. Pero...dicen los juntis
tas vayamos contra la historia y apliquemos en pleno siglo XX -

una receta econémica muy en boga en los afios 1600 y 1700.

"Por otro lado, -contin@ia el documento- serfa inutil admitir la
- actividad de los particulares en el campo econémico, si no se -
reconoce conjuntamente el derecho de propiedad privada, tanto -

sobre bienes de consumo como sobre medios de producciGn".z‘

¢C6mo: Medios de produccién? Los fascistas usando una catego--

rfa marxista... en las hogueras del infierno se irfn a quemar.

En ltneas-siguienteé se lee: "El Estado s6lo debe reservarse -
la propiedad de aquello que, por su car8cter estratégico o vi--
tal para el pafs, no sea prudente dejar en manos de un grupo -
limitado de particulares, dejando abierto todo lo demfs al de--

recho de propiedad privada”.

Para sostener y defender estos dos sagrados derechos capitalis-

tas se establece que:
"El gobierno de las FF. AA., y de Orden ---

ejercerd con energfa el principio de autori

dad, sancionando drfsticamente todo brote -

Z{) 1BID; P. 123. L
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de indisciplina o anarqufa. Despersonaliza
rd el poder, evitando todo caudillismo aje-
no a nuestra idiosincracia. Se colocarf -=-
siempre éor encima de todo grupo particular
de cualcuier naturaleza, desterrando el jue
go de las influencias, protegiendo al m&s = '
débil'de todo ‘abuso por parte del mis fuer-
te, y siendo &xbitro que resuelve sin com--
plejo nifavoritismo,.en la mira del bien -

com@n y 4e la justicia®.

. primera parte del p&rrafo permite el establecimiento de un -
organismo estatal muy centralizado y verticalista, de tipo fas-
cista. El parrafq que parte con la palabra despersoﬂalizat&...
nd se compadéce con ‘1a realidad puesto de que desde el mismo mo
. mento en que'se instalé la junta militar todo el poder éuedG en
manos del fascista de pinochet. Y en 1lo que el Estado se colo-
car8 por encima de grupos sociales, no pasarf de ser un simple-
enunciado debidamente desmentido por la realidad, puesto gue el
gobierno desde sus primeros suspiros se puao.al servicio de la-~
burquesfa chilena ligada al comercio de exportacién y de impor-

tacién y de las empresas trananacionales.

En plginas anteriores afirmé que el contenido fascista del nue~-
~vo gqgobierno se registraba en sus bandos militares, en sus do-

" cumentos principales y en sus fiquras mis representativas.
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En el gobierno las personélidades de mayor sjignificacién en el ‘
&rea econémica pasaron a ser'personas muy vinculadas a la escue
la de Chicago y a su figura mfs representativa, al premio Nobel ‘

en economfa Sr, Milton Friedman, por lo que recibieron el apela ‘

tivo de "chigaro's boy".

"Chicago's boy" destacados eran :Sergio de Castro, acccer del -
Ministro de Economia}.alvaro Bardén, Director del Dpte. de Eco~ ‘
nomfa, sede occidente de la Universidad de Chile; José€ Luis za-~ ‘
vala, gerente de estudios del Banco Ccntral; Pablo Barahona, al

to ejecutivo de la Secretarfa de Agricultura; Juan Villazd, Di- 1
rector de ?résupuesto; Sergio Undurraga y Juan Carlos Méndez, a f
sesores del Ministro de Hacienaa; Rodrigo Mujica, subdirector = ‘
de "ODEPA"; Enrﬁque Tasara, Andrés Sanfuentes y Camilo Carrasco, “
economista ael Banco Central; Tomds Lackington, subdirector de :
"ODEPLAN®; Juan BarQn, asesor del Ministerio del Tfabajo y el -

que llegarfa a ser Ministro de Economfa, Fomento y Reconstruc--

cifn, Sr. Fernando Léniz Cerda.

Estos funcionarios serfan los responsables de ;mplementar la po
lfticas llamada "social de mercado™; una politica resﬁetuosa de
la libre competencia, de la determinacifbn de los precios por el
*libre” juégo de la oferta y la demanda y de la éiiminacidn de

toda restriccibn a las exportaciones e importaciones.

Era muy sugestivo que la primera gran medida ‘adoptada por las ~
nuevas autoridades del Banco Central fuese en el &rea cambia--~

ria. Tal como lo informara la revista capitalina "ERCILLA" (Pro
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gobernista), entraban a operar dos mercados cambiarios. Uno, ban-

cario y otro, de corredores. Dentro del bancario existirfan dos =
tipos de d6élar:uno, de 280 escudos, para las operaciones de comer-
cio exterior visible-importaciones y exportaciones- y para las in-
visibles, como pagos de fletes, regalfas y otros itém. El segundo
tipo servirfa para comprar los retornos de exportaciones, provenien 5 
tes del cobre no elaborado y que llegarfa a 110 escudos por dblar-
las razones dadas para establecer estos tipos de cambio eran de ca
récter econbmico, puesto que el cobre recibfa otro tipo de bonifi-
cacién-. Por su parte el d6lar de corredores fue establecido con
impuesto de 1.300 escudos.” 5

El gerente de estudios del Banco Central, José Lﬁis Zavala, en una
entrevista aparecida en el No. 1993 de la Revista "ERCILLA" daba a
conocer que la polftica econfmica en el corto plazo..."ir8 encami-
nada en tres sentidos: politica camﬁiaria, de precios y remhneracig -
nes" y mis adelante agregaba que "La polftica cambiaria-como ya se
est& implementado tenderd al tipo de cambio dnico y m&s o menos rea >
lista".26 |

Sobre la polftica de precios, el mismo funcionario sostenfa que "..
.en materias de precios existe el absoluto convencimiento de .que e-
llos no se controlan por decreto. El criterio es dejar relativamen
te libres aquellos precios de los productos que puedan tener compe-
tencia, ya sea interna o externa, y mﬁnteder un contrdl sobre aque-
1lo8 productos de caiacter monop6lico u oligop8lico (alrededor de =
doscientos o trecientos pesos)“.27 |
Z5)"ERCILLA", No. 1992;3/9 de octubre de 1973; p.9jSantiage, Chile.

26)) "ERCILLA", No0.1993;10/16 de octubre de 19
27) IBID:p.zz/zs ' ctubre de 1973;p. 23;Santiago,Chile.
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Con esta polftica disefiada se establecieron tres tipos de pre-=
cios, a saber:

1.~ Precios fijados por el gobierno: concretamente al -
pan, harinas, fideos corrientes, azficar, aceite, té, leche, car
ne de vacuno, en los cortes populares ( posta, asado, osobuco,
cazuela, huesos y grasas); productos chiprodal, con excepcién -
de sopas, polvos de hornear, cocoa y nescafé.

Auemis el gobierno fijaba'precios a productos como el a
cero, papel, cemento, sanitarios; fésforos, neumiticos, combus-
tibles, gas, electricidad, telefonos, agua, vehiculbs motoriza-
dos, pasajes aéreos y terrestres, cigarrillos, detergentes, ci-
lindros de gas licuado y sus v8lvulas, televisores, cables, tu-

bos y planchas de cobre.

2.- Precios m&ximos definidos por los productos e impor-
tadores: el listado comprendfa a los productos farmaceuticos, vi
drios planos para BATA(calzado), productos PIZARR;RO, lfnea blan
ca, clavos y alambres; matrfculas, tarifas y servicios-escolares.

café soluble, productos del tipo INDUS LEVER salvo detergentes,

3.- Precios libres determinados por la ley de la oferta

y demanda.

En lo referente a la tercera polftica, la de remuneracién, fue -
exlicitada a la opinién ptiblica nacional por el entonces Ministro
de Hacienda, contralmirance Lorenzo Gotosso Boriando, ra nueva PDH e
salarial del gobierno establecia la suspensifn inmediata de to-

das las normas relativas a determinaciﬂﬁ o reajustes de sueldos,
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salarios, asignaciones, beneficios, regalfas y remuneraciones =~
para el sector ptblico y privado, asi como suspensifn también de
los mecanismos automticos de reajustes y revalorizacifn de pen--
siones. Tal politica tenfa &os justificativos:
1.- La distorsién que existfa en materias de remunera-
ciones con relacifn a la realidad productiva.
2.~ La situaéiGn de pérdidas y ganancias que determi--

naba la nueva polftica de precios.

ba politica cambiaria, de precios y de remuneraciones pasaba a -
ser la columna vertebral de la "politica de shock" creada por --

Milton Friedam y sugerida al mundo subdesarrollado con inflacién.

Milton Friedman fueel . que sefialé la polftica que los fascistas

debfan aplicar en Chile, como pafs subdesarrollado con alto In-
aice_de inflaci6n, Para M. Friedman la inflacién es una enfer-
medad de la economia originada en una gran cantidad de dinero en
circulacién, superior a la cantidad de bienes de producci6én dis-
ponible o en posib;lidid de producirse. Para el seiior Friedman

el gran responsable de que haya circulante en exceso es el go---
bierno que LI imprimen billetes y crean dep&siids bancarios pa

ra financiar sus gastos®t 28

La politica monetarista que. 81 reconienda tendrfa como resultado
f;nﬁl'una economfa ontabilf:hdi.

Para Milton Friedman una correcta politica monetaria no produce

[l

28) Milton Priedmanj"Moneda y desarrollo econ8mico.:

13
DR
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por si misma desarrollo econb6mico, pero s{ una polftica moneta

ria equivocada se convierte en un freno al desarrollo.

De acuerdo con su pensamiento, la inflacibn puede promover el -
desarrollo si "no viene anticipada®”, debido a que los precios -
de los productos finales crecen mds rapidamente que los sala =~
rios y las tasas ce interfs crecen con mds ientitud que los prg'
qioi: el resultado final es que los grandes ganadores son los -

empresarios..

A pesar de esto, cuando la inflacifén es prevista, o sea, en el
instante en que todos los sectores se sienten motivados por la
1nf1ac16n, pierde ésta su condicién de palanca para el desarro-

1lo.

En sintesis M. Friedman sostiene que hay que'buscar el desarro-
llo sin 1n£1a§i6n:'pefo, 2qué hacér en‘dna realidad econfmica ~
cohq ih‘latinbanericana eh donde no hay pais que pueda escapar
a una inflacién aguga? Para el sefior Friedman estos pafses tie
nen dos alternativas: |
" 1.,-Permitir que los precios se incrementen al
nivel requerido para equilibrar;el mercado
(inflacién libre).
2.-Dictar Qedidas que permitan fijar topes ms
ximos para aigunos o a todos los precios =
(inflaci6n reprimida).
M. Friedman recomienda la'primara alternativa, o sea, la infla-

cién libre. Es malo- nos dice-reprimir el tipo de cambio y las
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tasas dé'interés; el_tipo de cambio fijo'establedido por los or
ganismos centrales nos iieva a un callején sih salida, a la e-
#istencia.de un'tipo de cambio artificial; lo mismo acontece ==:
con tasas de interés deprimidas, que por lo demis daiian las de-
cisiones de ahorro; por el contrario es menos malo reprimir los

precios de los bienes de consumo y los salarios.

Milton Friedman"insiséevque‘no'se tomen.mehidal para reprimir el
alza de precios y que el gobie?nO‘centtaL controle la cantidad -
de dinero en circulacién, mediante la reéuc¢16n de los déficits’
presupuestafios, que a su‘entendet son la caﬁla de las emisiones
excesivas, | l. ' | ‘
El modelo monétariéta del sefior Friedman parte‘de las sigqientes
Premisas: o : |

1,? El modelb de sustitucién dé-importaéiones es-
t!‘ggotadoy camino sequido por A.L. luego de
la Segunda Guerra Nundial.

2;-’51 fracasar este modelo econgmico A.L, desem

' ‘boc6 en'el'estancaniengo; ya que los distin-

. to factores de la produccién luchan entre st

"por mantener o mejoraf”uu participacifén en -
el 1nqteab. 1o que conduce a que los precios
se desaten. | '

3.- Como consecuencia de esto la sociedad se en-
frenta a un agudo étoceao inflacionario gque
afecta seriamente al desarfollo aeconfmico ya
que no se puédén exportar Sionel industria--

les.
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4.- Si se qujere crecer es necesario reconocer la
existencia de una nu e va divisién internacio-
nal del trabajo y que por‘lo cual 1os.patses a
trasados deben buscar la forma de reisertarse
en la economfa capitalista mundial. Esto viene
a significar una nueva actitud frente al "inver
8ibn directa de las corporaciones transnaciona-
les" y "... abandonar el esfuerzo encaminado a
imponer polfticas de autosuficiencia local y -
de sustitucibn de importaciones, en favor de la
integracibén de la actividad local a las activi-
dades mundiales de la cdmpaﬁ!a'.'z8

De acuerdo con esta filtima premisa nuestros pafses deberfan dar

una gran importancia industrial de algunos componentes o piezas

destinados al exterior en que iealmente se tenga ventajas compa

rativas, o que sea posible crearlas pbr medio dé la importacién

libre de componentes y partes, resultado de la actividad indus-

trial de la empresa en otros pafses.

Resumiendo, el modelo economfco frédmaniano adoptndo pof los fa
scigtas chilenos propugna un desarrollo econémico basado en las
nés aﬁplias facilidades a la inversifn de transnacionales, al

abandono total del mercado interno y al incremento de la produc

ci6n destinada a la exportacién.

La polftica monetarista del Milton Friedman que en Chile fue ti
tulada como "ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO", a poco andar demostrl

e
s
¢y
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a qué sector social servia y a quiénes beneficiaba mayoritaria-

mente.
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II

EL SECTOR EXTERNO EN EL MODELO ECONOMICO

2.1.~ LA TEORIA EN EL SECTOR EXTERNO.

En la Revista "ERCILLA" n® 1996, del 31 de octubre de 1973, apa-
rece una interesante entrevista al integrante de la Suprema Jun-
‘ta de Gobierno, almirante Toribio Merino. Entre otras aparece --

dando respuesta a la siquiente:

- Se ha planteado nuev amente la libre em~
presa, que supone una libre competencia.
{Cree usted, Almirante, que la mentali--
dad de nuestros industriales y comérciaﬂ

tes se presta para la libre competencia?

Dice ei sefior Merino:
- La libre competencia es~-
© una ley no dictada, pero
imposible de desconocer.
v El cartel o el monopolio
estfn exclufdos. La legislaciSn sobre es
‘ta‘ﬁatéria ser8 tan dura que su juego --
l.aqtﬂ,legitiﬁo. Creemos que es la dnica -

forma de recuperar en lo econémico los -

K
[oprTy
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reales valores'de las cosas que el pue--
blo entero necesita al precio que real--
mente cuesta producirlas. Ademfs, nos --
pondré§ en un pie que nos permitird expor
tar con ventajas lce excedentes que el -
mercado internc no pueda absorher, crean
do con ello la prosperidad y el nivel de
vida que el sacrificio que hoy dfa hace-
mos debe tener como premio. La produc---
cién de la industria est& destinada a --
ser de consumo del sector de me;;r ingre
80, porque por justicia }o merecen, y no
a suntuarios como los gobiernos anterio-

res habfan encaminado.

Primera conclusifn: el sextor externo del modelo se desenvolver&
dentro del mayor respeto al sagrado principio capitalista de la-

libre competencia.

A s6lo dos meses de gobierno de la‘Junta el recorte de sueldos ~.
y salarios -via la inflacién- era extraordinario. Esta situacién
tenfa que ser reconocida por el mismo Ministro de Economfa, Fer-
nando Léniz, el que en una charla dirigtda a las mujo:ol tenfa -
que reconocerlo al nani!olgar que "Las medidas econfmicas de es-

te gobierno son duras; somos los primeros en lnn.ntarlal.;'29 -

(29) Revista-TERCILLA" N°19997; 7/13-!1-19531p.73 Bintilqo-Chilo.
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Fu.a muestra algunos botones: el kilo de pan de 11 escudos subfa
a 40, y el azdcar de 25 escudos se elevaba al 120; por el lado =
de los remedios las alzas no eran menos abusivas. Por ejemplo, -
un frasco de cloropromacina de 16 escudos llegaba rapidamente a-
los 220 escudos. Todas las alzas se cumplian para poner los pre-

clos internos a su nivel internacional.

Frente al tema de industrializacién y sector externo las nuevas-
- autoridades econ6micas comenzaron a aplicar el principio de las-
ventajas comparativas de A. Smith, que en su libro "La riqueza =~

de las naciones" sostiene:

"Rara vez deja de ser prudente en la direccifn econSmica
de un Estado la m&xima que es acertada en el gobierno de
una familia particular. Cuando de un pafs extranjero se-
nos puede surtir de una mercaderfa a precio m&s cémodo =
que al que nosotros podemos fabricarla, serd mejor com--
prarla que hacerla, dando por ella parte del producto de
nuestra propia industria, yvdejando a &sta emplearse en-
aquellos ramos en que saqué ventaja al extranjero. Como-
que la industria de un pafs es siempre proporcionada al-
capital que la emplea, ﬁo por eso quedari disminufda, ~--
asf como no lo quedan las conveniencias de los artesanos
éuyos ejémplos pusimos m&s arriba. Lo que obra aquella -
operacién es que la industria busque por sf misma el em-

pleo en que pueda sacar mis provecho y m&s ventajas, y -
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ciertamente no estf empleado con mayor ventaja aquel ca-
pital que se destina a un objeto que pueda comprarse mi&s
barato que hacerse, disminuyéndose seguramente mis o me-
nos el valor del producto anual cuando por aquel camino-
se separa un capital del empleo productivo de mercade«--
rfas de m&s valor que las de aquella violenta direccién-
le hace producir. Asf, pues la mercaderfa que se empeifia
en producir podrfa comprarse m&s barata del.extranjeéo -
que puede comprarse en el Reino, adquiriéndose solamente
con una parte de otras mercaderfas, o en otros términos,
con s86lo una parte del precio de aquellas mercaderfas -
que podrfa haber producido dentro §31 Reino la industria
empleada en su fabricacién con igual capital, si se la -
hubiera dejado sequir la inclinacién natural. En conse--
cuencia, con estos estatutos se separa la industria del-
pafs de un empleo mis ventéjoso y se aplica en el que lo
es menos,'y en lugar de aumentarse el valor permutable -
de su producto anual, no puede menos de disminuirse con-

siderablemente." 30

.Con tel#ci&n a la excesiva diversificacién de la industria chile
na, el econonmista criltiln Ossa, afirmaba en el libro de autores

diversos "Proceso de la indn;trializacIGn chilena, publiqado por

30) Saith Adam; 'Lalfiqueza de las naciones®' Edit. CRUZ o, S.A;
‘ P. 33/34; México, 1978.
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el Centro de Estudios de Planificacién Nacional, CEPLAN, de la--
Universidad Catllica; "Esto sugiere que Chile no est& aprovechan
do las ventajas de la especializacifn: economfas de escala en la
produccifn, en las ventas y en la investigacién tecnolégica o -~
las derivadas de m&s comercio como resultado de las diversas es-

tructuras de costos."

Por su parte el presidente de la Sociedad de Fomento Fabril ----
(SOFOFA), Orlando S&enz, aparece diciendo en una revista capita-
lina que : "AL debate sobre la industrializacibn se agfegan he--
chos nuevos. Primero es necesario considerar que la industriali-
zacién mundial ha llegado a un punto que topa con el menor desa-
rrollo de los productores de materias primas. Por otro lado, &s=-
tos han encontrado formas de protegerée y tienen un mayor poder-
negociador; de ahf que la posibilidad de ser productor intenso -
de'materiaé pr;mas sea considerada como una buena férmula para -
desarrollar el standard de vida de un pueblo" 3 M4s adelante --
el sefior Saénz recomendaba :".... en estos momentos no s6lo esta
mos en pafiales en esta materia, sino que existe una planifica~-=--
qIGn al revés, producida por las errfneas polfticas proteccionis
tas que han motivado la éxfstencia'de un mercado cautivo, una --
industria ineficiente dedicada a, los rubros mis sofisticados. Pa
ravsuéerar esta aituacién._el Estado gebe ejercer una planifica-
cién Indlrecta; moderna y 8gil que a través de un marco jurfdico

y de herramfientas tributarias y bancarias encauce los recursos -

31) ?evista-;zkcrnmn'; N°2014, 6/25-marzo de 1974; Santiago, Chi
e p. 25. . .
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hacia los rubros prioritarios.” 32

El gerente de Desarrollo de la CORFO (CORPORACION DE FOMENTO PE-
LA PRODUCCION), Mario Sarquis, participando en el debate aeﬁqia-
ba como sectores prioritarios la quimica y petrogqufmica, los de-
rivados de la minerfa, la idustria metalmecénica, la fo:estal% -

el mar y la agroindustria.

Para los m&s entusiastas lo que la Junta comenzaba‘a perseguir -
era un alto graéo de especializacifn, aprovechando las ventajas-
~comparativas de Chile en aquellos rubros estrechamente vincul;--
dos a la naturaleza; al mismo tiempo, poner el aqenﬁo en la fa--
bricacién de bienes de capital relacionados con esas actividades

al estilo de Dinaﬁarca, Norﬁega o Finlandia.

Libre importacién y fin a la discriminaci@n era el clamor gene--
ralizado de los capitalistas chilenos ligados al comercio de ex-
portacién y dei cual se hizo rQ?i#o eco el gopierho nilitar, =--
Pronto con la libertad de impoftacién el mercado chileno se ve-~
rfa inhundado de los m&s'sofiiticados productos extranjeros. Un-
sector de la opinién pfiblica sostenfa que con la libertad de im-
portaciones se llevaba a la industria del pafs a su quiebre defi

nitivo, a que las divisas se despiltar:arin Yy a‘que se exacerba-

32) 1BID..

o W llgereie b
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ra un consumo inhecesarioecesseese

Para el sefior José Luis Zabala, gerente de estudios del Banco =--
Central, lo que se estaba haciendo era restablecer las normas -=-
que regfan por los afios setenta y afirmaba: "Es una de las medi-
das mis trascendentes y necesarias adoptadas por la Junta de Go-
bierno”. 33 Por su parte, José Antonio OyarzdGn, gerente de la ==
Asociacién Nacional de Importadofes, proclamaba con todo candor;
"Es una aplicacifn clara del espfritu y de la letra de la ley de
cambios que pone fin a los resquicios que utilizé mafiosamente el‘
régimen anterior: a través de las cuotas y los depSsitos previos
consagré la discriminacién como forma de operar."” 34 Con m&s in-
genio participaba en la discusibn el presidente de la Sociedad -
de Fowgnto Industrial, Radl Sahli y decfa: La libre‘impottacidq
es una de las tangas medidas que requiere la economfa social ---
de mercado. No nos toma de sorpresa y estamos de acuerdo con =---
ella. El problema estf en él tiempo. Es la etapa de aquf para =--
adelante la que nos preocupa: los medios para importar y la polf

tica arancelaria."” 35

Como no iban a estar alegres los representantes de los sectores-

vincula al comercio de exportacién e importacién si cada una de-

33) g:vista "ERCILLA"; N°2021; 24/30-julio-1983;p21; Santiagb,‘-
ile. . S

34) 1BID.

~35) IBID.
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1as»med£das que aplicaba ;a Junta les favorecfa ampliamente.‘Una
d; 1;8 primeras medidas adoptadas por el gobierno militar fue la
abolicién de las "cuotas de importacién”, que determinaba el Ban-
¢o Central desde el Gobierno de la Unidad Popular. Junto a &sto-
se anunciaba la disminucién y racionalizacién de los aranceles -
aduaneros. Finalmente el 5 de abril de 1974 se decretaba la eli-

minaci6n del depdsito previo de importacién a 2.100 artfculos.

;El subgerente de importaciones del Banco Central, Julio Lagos, =«
informaba a la prensa que "De la lista de artfculos permitidos -
2.100 quedaron sin la abligacién del dep8sito previo del diez --
mil por ciento. Todas esa mercaderfas las puede importar cual---
quier persona natural o jurfdica. Los registros se prueban auto-
miticamente, no importando quién los presente, en un plazo no su
perior a los 20 dias. Dentro de la lista de artfculos que siquen
sometidos al depSsito previo, hﬁy algunos que pueden ser importa
dos con ciertas limitaciones : es el caso de la ECA con ciertos-

alimentos o el visto bueno del SNB para los medicamentos." 36

-La gran mayorfa de los articulos permitidos sin depésito previo-
ethhiuﬂhrths* priman, equipos para industria, agticuitura, cong=--
- truccién, insumos y repuestos. Para el "consumidor corriente” --

36) Revista "ERCILLA"; N°2021; 24/30-abril de 1974: p.22; Santia
: go, Chile. -
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aparecfan artfculos de lfinea blanca, equipos,hmplificadores, -
tocadisqos. nSquinas fotogré&ficas, de escribir, calculadoras =-=
electrfnicas, artfculos deportivos, etc. Entre los 300 no libera
dos quedaban entre otros vestuario, calzado, vajilla, ropa de --

cama, etc.

El subgerente de importaciones del Banco Central fue el encarga-
do de definlr los objetivos que persegdia el Gobierno Militar --

con la libertad de importacién, a saber:

MONETARIA: desde octubre el Banco Cene==-
tral fue acumulando d6lares -
por las coﬁpras en ventanilla
Yy por ios retorno del cobre,-
que aumentaron notablemente -
con el mejor precio. Ademds -
se‘agregaron fuentes adiciona
les de divisas derivadas de -
créditos externos..La contra=-
partida de ese aumento de las

' reservas -que crea una situa-
ci6én favorable de balaﬁzas de
pagos- es la emisifn de dine-
ro que se cambia por esas divi
sas. Al abrir las ihporeacio-

nes se recupera una cantidad~
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de escudos, disminuyendo la
proporcifn de dinero circu-~

lante.

ﬁACER MAS COMPETITIVO EL MERCADO INTERNO
. "t el mercado chileno es re
lativaﬁente restringido. ---

Aunque teSricamente haya li-

bre competencia, es f&cil po

nerse de acuerdo entre diez-

empresas y se llega a una si

tuacifn que se parece mis al
monopolio que a 1a libre com.
petencia. Asf, aunque de he-

cho no se importara nada, el

saber que la compuerta estg-'

abierta significa un freno.-

IY: aunque todos los producto-

res se pusieran de acuardo,?

el agente externo los tégul&
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AUMENTAR LA DISPOSICION DE BIENES EN -
LA ECONOMIA: como resulta imposible au
mentar la produccién Inter-
na en pocos dfas, también -
aquf la libre importacién -
tiene un papel que jugar. Y
mientras m&s bienes haya, -
habrﬁ;mayor bienestar y me~
nores debértan ser los"pre;
cios; también conducé a fre

nar la inflacién." 3’

2.2.- ANALISIS DE LA BALANZA DE PAGOS.

2.2.1) DE_LA CUENTA DE MERCANCIAS.

I.- EXPORTACIONES Y PRODUCTO NACIO&AL:

1973 : miles de pesos de cada afio y porcentajes.

1974-1978: millones de pesos de cada aifio y porcentajes.

' CUADRO 1 ot
LARO UL TUUUU.EXPORTACXONES . EXPORTACIONES/PGB .
1973 ' 145046 1200
1974 | 11789 194
1975 1804 | 22.0
1976 : 27617 21.5
11977 | 47076 = 1604
1978 L T1908 L 1640

37) 1BID.
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Para tener una mejor comprensién del cuadro anterior debe cono
cerse que al inicio de la década del sesenta las exportaciones

del pafs alcanzaban al 11.9%.

De la comparaci6n de los porcentaijes se desﬁrende que en el mo
delo econfmico fascista las exportaciones adquieren una dimen-
8i6n mayor como medio de realizacién de la produccién y, en lo
inmediato, el camino para conseguir las divisas. Por tal situa
cién su nivel ha llegado a convertirse en un determinante de -
qgrado mayor de la actividad econSmica en ese patrén de acumula
cifn. Teniendo en cuenta este hecho es conveniente estudiar --

los factores que influyen.

El factor nfimwero uno son los precioQ internacionales. Hay que~
tener en cuenta qué tradicionalmente las exportaciones chile--
nas no han pasado de ser insumos, o sea, son consumidos produc
tivamente por los compradores. Un primer resultado de dicha si
tuaci@n estf referido a la el&sticidad-ingreso de las exporta-
ciones. Téhgase'en cuenta que en la medida en que la exporta--
ciones se mandan especialmente a la industria de los pafses -
‘compradores, las variaciones que sufren el inqrgsojestoa pag--
ses afectan esé tipo de importaciones démandadas por dichos --
pafses. Ademis, algo parecido pa;a con la elasticidad precio -
del tipo de exportaciones mencionadas; afin cuando la mayor pag
te ée esas exportaciones pasen a formar parte del arttqulo que
fabrica el comprador, Chile como bata exportador de eﬁo- insu-

mos no puede tener en cuenta s6lo este factor para aumentar =-
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los precios puesto que hay otros elementos a considerar, como las

variaciones en el precio éel resto de los insumos del bien final- -

de que se trate, los cambios en la demanda de ese bien final, -==-
etc. Un buen ejemplo de esta situacién es lo que ha pasado con el
cobre durante los Gltimos veinte afos; las variaciones en el pre-
cio del metal rojo no han estado acompanadas de un maynr demanda-

de &1.

El grado de actividad econfmica de los pafses capitalistas de ma-~
yor desarrollo, es otro factor-gue pasa en el monto de las expor-
taciones, tanto en su volGmen como en sus precios. En cada perfo-
do cfclico del capitalismo las exportaciones de materias primas,-
muy particularmente el cobre, han detectado una sensible disminu-

cién de sus volfimenes y precios.

El proteccionismo de los pafses centrales es el tercer factor que
determina el monto de las expdrtaciones chilenas. Los pafses capi
talistas altamente industrializados se caracterizan por haber re-
ducido sigﬂificativametne el libre comercio y de competencia a ni
vel internacional, en el momento que estiman afectados sus inte--
reses. Recuriiendo a medidas arancelarias y no arancelarias, al --
extremo de eétablecer normas de envolturas pmuy rigurosas. Las
medidas proteccionistas o restfictivas son cada dfa m&s afinadas-
y cambiantes, haciendo casi imposible las ventas ée los pafses -

capitalistas de atraso relativo con los pafses centrales.

Los precios internacionales, las cantidades de exportaciones de--
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mandadas y las polfticas proteccionistas de los palses comprado--
res, convierten las exportaciones chilenas en una fuente de ingre
Sos poco seguro., no tanto en relacién a la exportacién de bienes
finales y marginales, sino mds bien en relacién a la exportacién-
de bienes intermedios, que conformen la mayor parte de lo que ex-

porta el pais.

Chile, del 73 al 81, al incrementar su comercio de exportacién en
alto porcentage queda sin defensa ante el desarrollo cfclico de -
las economfas centrales y su dependencia lo coloca en una posi=---
cién sumamente desventajosa ante los desequilibrios econémicos --

que experimentaba el sistema capitalista mundial.

Con la intencifn de visualizar mejor el tipo de exportaciones que

tenfa el pafs en los afios indicados se presenta el cuadro siguien

te:
CUADRO 2
- EXPORTACIONES DE BIENES
(millones de délares)
RUBROS =~ . .0 ... .. 1974 . . 1978
MINEROS ‘ 1784.9 1422.9:
- Cobre 1683.3 1218.7

- Otros . 1616 - 204.2
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CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR.

AGROPECUARIOS Y DEL MAR . 57.4 . 203.5
- agricolas 43.3 157.7
‘(frutas frescas) 19.4 101.0
(otros) ‘ 23.9 1 56.7
PECUARIOS 5.9 27.8
(lana de oveja) 3.7 17.4
(otros) 2.2 10.4

FORESTALES 3.5 2.4,

PESCA 4,7 15.6

(alaas) 4.7 8.8
(pescado fresco y otros) 0.0 6.8

INDUSTRIALES . : 308.2 833.6

- alimenticios 56.0 188.6
(harina de pescado) 35.2 108.4
{mariscos congelados) 3.8 ‘ 29.1
(otros) 17.0 51.1

- bebidas 3.8 19,8

- maderas 13.1 94.4
(pino insigne) 9.7 74,2
(otras) 3.4 20.2

-~ papel, ¢elulosa y derivados . 110.9 159.1
(celulosa) 78.0 116.1
(resto) 32.9 43.0

- productos quimicos ' —31.6 54,7
(aceites) ' 7.4 22.7
;(otros) C . . 24.8 32.0

- derivados del petrfleoc 19.9 - 51.5

- productos met&licos b&cicos 56.5 192.4
(6xido de molibdeno) ‘ 20.5 119.4

(ferromolibdeno) ' 4.2 14.8

(cobre semielaborado) 30.5 46.1

- (otros). ... .. e 1.3 12.1
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CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

RUBROS » S . - ..1924 1978
- productos metal y maquinaria 8.2 23.7
- arttculos eléctricos . 1.1 32.8
- material de transporte ... ... . 4.6 . . 8.1
= otros productos industriales . . .. 2.5 18.5
- activos usados y exportados-
¥ no comerciales . O . 0.0 . —

TOTAL EXPORTACIONES BIENES. ... .. . 2150.0 _ 2460.0

FUENTE: 1974-1978; Balanza de Pagos. Banco Central de Chile.

El ritmo de crecimiento de las éxportaqiones en este periodo ~--
fué de un 14%, mientras que en los diez afios que van de 1960 a =~
1970 alcanz8 solamente al 9%, é seé, que con el nuevo modelo de -
acumulacién puesto en préictica las exporfaciones crecfan en un --
50%. También es conveniente subrayar el papel de las exportacio-~
nes del cobre en el nuevo modelo de acumulacibn. Si bien este con
tinda siendo importante su decremento és notorio. Esta situacién-
encuentra su explicacién en el hecho de que el gobierno.militar -
a i@pulsado fuertemente las “exportaciones no tradicionales”, y =
al lado del cobre gparecen saliendo del pafs nuevos productos y -

mercancfas. —-

En el cuadro que se lee a continuacién se puede notar que los di-
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ferentes rubros de exportacién se comportan de manera diferente:

CUADRO 3
" MOVILIDAD DE LOS RUBROS DE EXPORTACION

MONTO: MILLONES DE DOLARES . . . . 1974 1978
* MINEROS DU 1784.9 1422.9
. AGROPECUARIOS Y DEL MAR ... ... .. ~  57.4 203.5
INDUSTRIALES .. . .. .. . .. . . 308,2 833.6
TOTAL . o . . 2150.5 124600
INDICE: 1960-100
MINEROS . T & | 350
AGROPECUARIOS Y DEL MAR ' 238 844
INDUSTRIALES . ... . - . ..790 2137
TOTAL . . ... ... 458 524
ESTRUCTURA : EN PORCENTAJES.
MINEROS - 83.0 ‘ 57.8
AGROPECUARIOS Y DEL MAR o 2.7 8.3
' INDUSTRIALES .. ... . . .. .. . ... .. . 14.3.. 33.9
CTOTAL . L . S0 10000 100.0

FUENTE: 1974-1978. Balanza de Pagos. 1978-=1979. Banco Central de-
Chile,
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El cuadro anterior indica que las exportaciones industriales son-
las que mi&s se incrementan, §asando de un modesto 14.3% a un ——
33.9%, en el breve periodo de cinco afios. Este crecimiento se rea
liza a costa de las exportaciones mineras, en especial de las ex-

portaciones del metal rojo.

Las exportaciones chilenas de los afios 1973=78 senalan los cam---
bios que sufre la economfa nacional como resultado de la aplica=--
cién de dos modelos de acumulacién canitalistas en los @ltimos =--
dieciocho afios, con excepcién de los tres de la Unidad Popular. -
En los afios sesenta la produccién chilena miraba el mercado inter
no y por eso se le brindaba priorida& a las ramas industriales --
que efectuaban y vendfan sus productos en Chile, de allf que en -
esos afios fueran florecientes las industrias productoras de bie=-
nes de consumo inmediato y de consumo duradero. En estos afios el=-
pais es sobre todn monoéxbortador y sus ingresos provenientes --
del exterior eran dependientes en lo esencial de lo que acontecie
ra con el precio del cobre, y en que las expo;tacibnes era el ca-
mino o medio m&s claro que se Aispohfa para reunir divisas, em--
pleadas posteriormente en la importacién de ﬁedioa de produccién.
En el modelo de acumulacién que se aplica a partir de 1973, la -
demanda interna de divisas se incrementa aceleradamente, con el -
motivo de que élius ahora se requieren para importar una buena --
parte de los bienes de consumo que con anterioridad se prod@c!an-‘»

internamente.
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En el nuevo modelo de acumulacién capitalista e{‘incremento de --
las exportaciones de distintas ramas industriales se acompafia de-
un aumento de esas ramas en relacién al conjunto de la economfa -
al extremo que todo lo que sea exportable pasa a convertirse en =~
el pivote alrededor del cual gira la economfa en su totalidad, y-
aquellas ramas industriales que en el pasado reciente eran priori
tarias son relegadas a un segundo plano. Dentro del modelo las -~
exportaciones son el mecanismo al cual recurre el capitalista'pay
ra realizar la produccién nacional. En todo caso, no obstante los
cambios ‘habidos, las exportaciones chilenas de 1978, al igual que

las de los afios sesenta, no poseen un alto grado de complejidad.

II. DE LAS IMPORTACIONES

CUADRO 4

IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOS E
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA

1973: miles de pesos y porcentajes.
1974-1978: millones de pesos y porcentajes.

afo IMPORTACION DE BIENES INTERMEDIOS (A) ' (1) %
. oo . S S . —IGB
Q@

1973 , 61316 _ 36.3
1974 976 ‘ 50.2
1975 4437 | 95.5
1976 ' 11037 ~ . 67.1
1977 23892 , 57.6
1978 U I 45288 0L 5242

(A) no incluye alimentos.

FUENTE: Importaciones: Banco Central de Chile. Boletin Hensual.
Agosto de 1981 p. 1757.
Inversifn Geoqrdfica Bruta : Cuadro 53,
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El cuadro dice que desde el afio 1974 la importacién de bienes ---
i;t;émedios crece a pasos acelerados, tanto en términos absolutos
como en relacién a los vol@menes de Inversién Geogr&fica Bruta. -
La relacién de importacién de.bienes intermedios- IGB salta de un
308 promedio anual en los aiios sesenta a un 62% en los afios poste
riores a 1974.

Para alcanzar una visién m8s completa de las importaciones chile-

nas vease el cuadro siquiente:

CUADRO 5
IMPORTACION:'DE BIENES INTBRHEDIOS ¥ DE CAPITAL

1973: en miles de pesos y porcentajes.
- ;974-;978:~gn~m;1;0nes §e~p§sps-y porcentajes.

Tportaci®n Importacion de .. (1) . (2)
aARO de bienes de . bienes interme b ;) I.G.B
. capital dios m&s bienes .
de canital.
A1) (z) .
1973 26957 88273 16.0 52.2
1974 - 234 ' 1210 12.0 62.2
1975 1598 6035 .34.4 129.9
1976 4784 - 15821 : 29.1 96.2
1977 11179 35071 26.9 84.5

.;??8 3~1'2§?ﬁ§?-vfnvf.. f-~-§8534- coe, 26,8 78.9

Puente: ggigttn Mensual de Agosto de 1981 del Banco Central de --
e.

. Este cuadro reafirma la tendencia ya anotada en el cuadro ante---
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rior,o sea, que a partir del afio de 1974 la importacién de medios
de produccién tiene un incremento mis alto del que se observa en-
la Inversién Geogr&fica Bruta. Si bien la importacifn de bienes -
de capital desde el afio 74 no crece tan ripidamente con relacifn-
al afio 73 como la importacién de bienes intermedios, a partir del
afio 75 la relacién importacién de bienes de capital-Inversifn ==--
Geogréfica Bruta llega para el beiiodo 75~78 a porcentajes mayo--
res a cualquiera de los que se dieron en la década de los sesen--

ta.

Al comparar los perfodos 60-70 y 73-78 se puede decir que en el -
primero se utilizaba en importacién de bienes de capital e inter-
medios una cantidad que equivalfa a un 53% del total del dinero -
utilizado en Inversién Geogr&fica Bruta, mientras que para el se-
gundo perfodo el'dinéro enpleado en ese tipo de importaciones es-
igual a un 80% del total del dinero utilizado en estas inversio--

nes,

Este fenémeno era el resultado de la aplicacién de modelos de ===
acumulacién distintos y de condiciones econSmicas también diferen
tes. En los afios sesenta la industria nacional estaba en un nivel
més o menos éxpectan;e, en esnecial en la produccién de bienes --
de consumo,‘luego se destacabaﬁ las empresas.productozas de insu-
mos y finalmente se encontraban 1as‘1ndustrias de bienes de capi-
tal. La industria naciocnal se habia desarrollado al amparo del Eg
tado, mediante la aplicacién de una gerie de medidas proteccionig

tas. Ias tarifas ararcelarias eran elevaifsimas lo que hacia irnr8cticable el.
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cnm~vrio de importacién; solamence s« favorecfa en su inqreso al-
nafs de aquellos nroductos o mercancfas que el mercado productor-
nacional no producfa, entre las que Se encontraban la mayor parte
de la maquinarfa y equino y una buena narte de otros bienes de ca

pital y de bienes intermedios.

Esta realidad econfmica se modifica sustancialmente‘con el gobier
no militar y como hemos sostenido con anterioridad ha partir de ~
1973 el mercado chileno se abre casi nor combleto al exterior, --
tanto en el mercado de bienes como en el de canitales, llevi&ndose
a cabo una serie de medidas, entre otras, un severo ajuste en las
diferentes ramas industriales. Ahora, el esfuerzo productor se ~
concentrari particularmente en la produccién de bienes especffi--
cos, sobre todo en aquellos en los que el nafs mnestre ventajas -

con relaci6én a la competencia internacional.

.Esto trae como consecuencias que en el modelo de acumulacién capi
talista aplicado por el ninochetismo las importaciones de meéios
de produccifn crecen extraordinariamente, con 1o que la economfa=-
nacional entra a depender en mayor grado del exterior y el produc

tor chileno de bienes de capital quedard en el mayor abandono.

Hasta el momento hemos contrastado las importaciones con la inver
sién geogr&fica y solamente en lo relativo a la importacién de --
bienes de produccién. Con la intencién de enriquecer la informa-
cién se presentan a conﬁinuacidn la importacién de bienes en los-

afios que van de 1960 a 1980,
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CUADRO 6

TIMPORTACION DE BIENES
(MILLONES DE DOLARES)

ARNOS ALIMENTOS CONSUMO NO BIENES INTERME-"BIENES DE  TOTAL
ALIMENTICIO DIOS (NO ALIMEN CAPITAL.
TICIOS)

1960 109.3 79.5 209.9 156.7 555.4
1961 116.0 63.8 236.4 203.4 619.6
1962 118.0 59.3 220.5 190.7 588.5
1963 141.5 55.9 218.3 149.3 565.0Q
1964 144.5 41.4 247.0 179.0 611.9
1965 137.3 44.5 274.1 © 159.6 615.5
1966 158.6 51.9 342.5 222.4 775.4
1967 167.8 57.7 - 316.2 227.3 769.0
1968 164.6 79.0 320.7 237.3 801.6
1969 165.2 82.9 434.5 244.2 926.9
1771 135.5 99.3 445.0 276.2 956.0
1971 192.2 89.2 485.2 248.0 1014.9
1972 317.9 138.9 460.2 185.6 1102.6
1973 511.6 139.1 553.4 243.3 1447.4
1974 445.5 116.3 1172.6 281.2 2015.5
1975 361.0 117.0 903.7 325.4 1707.8
1976 342.0 101.,0 845.5 366.5 1655.0
1977 - 348.9 440.2 1109.2 519.0 2417.3
1978 477 602 1430 734 3243

1979 521 806 2435 946 4708

1980 972 1131 2741 1317 5981

FUENTE: Boletfn Mensual. Agosto, 1981. Banco Central de Chile.

El estudio detenido de las cifras del cuadro sobre importacién de "
bienes nos seﬁalalque las importaciones se acrecehtaron a partir-
de 1974, al extremo que mientras éstas eran en los afios 60 de un-
crecimiento de un 72%, el porcentaje pasé a ser de un 313% entre-

1973'y 1980, Por los aﬁ@s sesenta las importaciones se incremen--
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taron a una tasa promedio anual de 6%, en cambio para el periodo -

73-80 la tasa promedio anual de crecimiento fue de un 22%.

El cuadro dice también Que aﬂn no incluyendo los alimentos destina
dos al consumo intermedio, los montos de bienes destinados a la --
produccién (bienes intermedios y bienes de capital) resultan ser -
para el periodo la mayor parte de las importaciones, con porcenta-
jes anuales de entre un 64% y un 73% del total de importaciones, -
Se observa adends que la importacién de bienes intermedios, en el-
periodo 74-80, han experimentado un crecimiento mayor al de los --
bienes de éapital; el incremento ha estado determinado por el au=--
mento del precio del petrb8leo (entre 1974 y ‘1980 el petr6leo signi
ficS6 entre un 20% y un 35% del conjunto de la importacién de bie-
nes intermedios). En lo relativo a los bienes de capital, maquina-
rias y equipos son las mayores importaciones, con porcentajes que=-
van,del 58% al 75% del total de importaciones de bienes de cani---
tal.

No obstante ser los medios de produccifn mayoritarios en el total-
de las importaciones, la apertura del mercado interno al exterior-
ha venido a significar para el periodo de 20 afios sefialado que en-
la composicifn de ese total crece la iﬁportancia de la importacién
de ios bienes de consumo. La importadidn de este tipo de bienes, -
en especial los alimahticios, durante toda la dgcada de los sesen-
ta y hasta el promédiar los afios setenta, mantuvo nivel inferiores
=-en ‘cuanto a crecimiento se refiere- al resto de ias importacion-«

nes., Recufrdese que por ésos afios estas 1mpor£aciones eran las mis
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limitadas por medios de medidas arancelarias y no arancelarias y--
también esta realidad en las importaciones estaba determinada por=-
que enrla produccién de bienes de consumo era fuerte la industria-
nacional. El cuadro cambia con la llenada del gobierno militar el-
cual al abrir el mercado chileno la importacién de bienes de consy
mo se ha intensificado, al extremo que en 1980 el monto de los bie
nes de consumo no aliménticios importados- alcanz6 un 1120% del mon
to de‘1976, siendo un 18.1% del total de las importaciones, mien--

tras que en 1976 eran un 6.1% de ese total.

Con la intencién de ubicar ese crecimiento en un marco mds general
en elvcuédro siguiehte se compararf la importacidn de bienes de -~
consumo no alimenticio con el gasto en consumo de las persdnas e -

instituciones sin finés de lucro:

CUADRO 7

. REGISTRO DE IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO

. ( MILLONES DE DOLARES )

LR,
v

RUBROS.. . 0000 ... . 1976.. . 197777 . 1978
De origen agricola | . 8,8 13.1 18.7
De origen industrial 39,2 89.4 113.5
De origen iIndustrial no alim., 106 263.7 422.9
AutomBviles -— ve— 40.8

CTOTAL LU UL L L TAs4NT T 366,27 0 L 595.9

FUENTE: Boletines Mensuales. Banco Central de Chile,
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- F1 cuadro nos dice que la importacién de alimentos dirigidos al --
cuonsumo, de origen aqgricola e industrial, casi se ha triplicado en

un periodo de tres afios.

Los cambios que se presentan en el monto y composicién de la impor
taci6én de bienes de consumo son un complemento necesario de las --
tendencias dadgs en la agricuitura chilena, ya que &sta ve reduci=-
do cada dfa m&s su papel dentro de la economfa nacional, Desde el-
momento en que crece la importacién de alimentos se modifica la --
canasta de consumo b&sico de los chilenos, parte importante de la-
cual pasa a ser formada por alimentos provenientes del exterior, -
con lo que el valor de la fuerza de trabajo entra a tener un rele-
vante componente de alimentos importados, con 1o que este valor se

determina en alto grado por las condiciones internacionales.

El estudio de las importaciones chilenas ocurridas entre 1973 = --
1981, indica con meridiana claridad la penetracién de h&bitos de -
consumo de sociedades capitaliﬁtq desafrolladas en la sociedad chi
lena, no obstanteﬁfxistir una contradicéibi entré estos hdbitos de

consumo y el atraso del capitalismo chileno.

II1I. LA ECONOMIA NACIONAL Y LAS IMPORTACIONES
' Y EXPORTACIONES:

A esta altura del anflisis es posible vinéular la suma de importa-
ciones y exportaciones con el producto geogré&fico, para la cual ==

recurramos al cuadro siguiente:
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CUADRO 8

EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(en porcentajes)

aflo EXPORTACIONES MAS IMPORTACIONES %
PIG.B.

1973 o 25,2

1974 37.7

1975 45,7

1976 £38.3

1977 34.5

1978 . : 37.1

FUENTE: Boletin Mensual de aqosto 1981, Banco Central de Chile.

Los porcentajes del cuadro anterior vienen a confirmar el nuevo ==
ﬁi@éi de ifisercién de la economfa nacional al sistema capitalista,
estimulado por el modglo de acumulacibén capitalista que sigue Chi-

le a partir del gbbierno militar,

IV.- BALANCE COMERCIAL:
Para terminar con el estudio de la cuenta de‘mercancias, es conve=-

niente repasar lo referente al saldo de dicha cuenta,

En los afios que ‘van de 1960 a 1976, el saldo de Balanza Comer---

cial de la economfa chilena ha tenido un comporthmiento irregular; .
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lo demuestra el cuadro que a continuacibn anarece:

CUADRO 9
SALDO DE LA DALANZA COMCRCIAL : 1960-1973

{(millones de délares)

aNOS . SALDOS
1960 . - 85.7
1961 | - 154.2
1962 - 87.8
. 1963 - 61
1964 - - 19.8
1965 . 68.8
1966 . S 91.1
1967 SRR 104.2
1968 B 109.3
1969 B e 245,1
1970 - - 155.7
1971 o . - 16.3
1972 Co . - 253,4
" 1973 L - 138.3
1974 ' SEANE 135
1975 . - 118.3
1976 _ ' 460.6
1977 ‘ - - 231.8

1978 o . o - 783

FUENTES: 1960-1965-1970: Balanza de Pagos 1971. Banco Central de--
Chile- . ! o
1974-1978: Balanza de Pagos. 1978-1979. Banco Central de-
Chile. ‘ .

Boletfn Mensual. Agosto, 1981, Banco Central de Chile..
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N6tese que de los 19 afios, en 11 ha existido deficit y nada mds en
8 se presentS super8vit. En este espacio de tiempo hay tres etapas
bien marcadas: de 1960 a 1964, déficit; de 1965 a 1970, superivit-

y del 71 al 78, d&ficit crbnico, con excencifn de los afjos 74 y 76.

En estos aios, la baianza comercial y su saldo se sintieron afecta
dos ﬁor los precios del cobre y de los enerqgéticos, Los precios de
estos dos productos fluctuaron bastante en estos 19 afios, determi-
nando los cambios ocurridos en los ingresos por exportaciones de -
cobre’y en los eqgresos por importaciones de enerqéticos. Los cam==
bids sufridos por el cobre en su precio decidieron el superdvit --
dado de 1965 a 1970, como del déficit de los afios de la Unidad Po-

pular,

Para la etaoa.74¥78; se agregan otros facotres ademis de los dos -
anteriormente indicados. El asunto se puede apreciar mejor al cono
cer primero los saldos para el oeriodo 1974=76 y lueqo los del pe=-
riodo 1977-78;

Dufanté'iosvaﬁSS 1974 75 y 76, la balanza comercial presenta un-
comportamiento ‘sumamente variable: de un superdvit de 135 millones
de délares en 1974, se salta a un déficit de 118.3 millones y lue=-
go en el aﬁo siguiente se ofrece un super&vit.de 460.6 millones de

délares. Eﬁ Iéé Qaldosvasr p;esentados influyeron dos elementos:
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i)

i1)

La nueva forma de funcionamiento--
de la economfa tiene un periodo de
ajuste de las importaciones y ex--
portaciones , el que conlleva a ==
una inestabilidad en el comercio -
exterior, de tal manera que &ste -
presenta déficit en un afio o supe-
r&vit en los otros.

Chile al sufrir una seria crisis -
de realizacién interna en los ailos

74 y 75, contribuye a que su saldo

~ _en balanza de pagos en 1976 sea fa

vorable. Pudiera resultar contras=
fdictorio que se diga que una crie--
sis de reaiizacisn interna produje
ra un saldo favorable. Pero no hay

tal contradiccién. Lo gue sucedil-

" fue que la crisis de realizacién -

interna se dejé sentir de dos mane
ras: de un lado, la baja del merca
do interno, por medio del recorte-
de sueldos y salarios y del gasto-
estatal, estimula a los industria-
les a vender sus mercancias en el-
extranijero, con lo cual se ‘incre--

mentan las exportaciones, de otro-
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lado, el decremento de la produc--
cién interna hace reducir las im==-
portaciones de medios de producss-
cién y -gracias a la baja del in--
- areso de la importacifn de bienes-

" de consumo.

Los saldos de la balanza comercial de lps{aﬁos 77 y 78, que por --
los demds se repetiran fielmente en los'aﬁos nosteriores, son muy-
siqnificativos, puesto que se producen cuando se supone que el nue
vo modelo econdmico tiene sus bases mfnimas yé establecidas. En --
1977, el mercédo nacional era ésgglmente regido por el libre comer
cio, el érancel‘promedio para léémimportaciones era de un 24%. En-
ese afio se ha un ripido crecimiento tanto de las importaciones co-
mo de las exportaciones; .a pesar de todo, las exportaciones comen=-
zarén a<creéer a un ritmo mucho ménor que el ofrecido por las im--

portaciones, con .lo cual la balanza comercial siempre presentars -

un saldo negativo.

El desequilibrio de la balanza de pagos de los afios 77 y 78 no pue
den cargérse a los cambios en los precios sufridos porvel cobre w-
los energégicos. Los d&ficit en la balanza comercial de los afis 77
y 78 debe éargéraele a la nueva forma de funcionamiento del capita
lismo en Chile. La verdad es que el modelo econSmico puesto en -—
prictica es el responsable de los saldos negativos de la balanza -
comercial chilépa en los afios 77 y 78, los procesos que son la ba-

se de esos déficits son los siguientes:

[
.
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1} LIBRE ENTRADA DE PRODUCTOS EX-

TRANJEROS: Estos productos com
piten con el nroducto nacional
ventajosamente, lo cual condu-
ce a un desplazamiento de la -~
demanda, de la produccién na--
cional hacia las importaciones.
Esto obliga a los industriales
chilenos, en los ailos 77 y pos
teriores, a qastar grandes ma-
sas de dinero en publicidad --
destinada a convencer al consu
midor nacional sobre la canti-
dad del producto interno.

11) CONCENTRACION DE INGRESOS: es
te fenfmeno aparece como parte
consustantiva del modelo y que
se traduce en un incremento --
significativo en la demanda de
artfculos suntuarios por parte
de los grupos de mayores ingre
80s; productos que en su mayor
parte'son~inportado-, al extre
mo que estos sectores se con--
vierten en privileqgiados consu
nidores y sus h#&bitos serén --

propios de la sociedad de ---
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consumo mis desarrollado.

iii)MARCADO DESARROLLO CICLICO DE--

LA ECONOMIA CWILENA: al crecer-

las importaciones mis que las =~
exportaciones, al menos en la -
atapa del funcionamiento del mo
delo dado en los afos 77 y 78, -~
el auge trae aparejado consigo-
un incremento del déficit en la

balanza comercial.

iv)LAS EXPORTACIONES Y LOS ELEMEN-

TOS QUE ENTRABAN SU CRECIMIENTO

las exportaciones se veian impe
dididas en su crecimiento por -
los altos niveles de proteccio-
nismo que existfa en los pafses
centrales, por la casi nula com
petitividad de la produccibén na
cional en los mercados externos
y por el alto grado de monopoli
zaci6n del comercio internacio-
nal que encontraba mayoritaria-
mente bajo el pufio cerrado de ~

la ET.
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Los d&ficits permanentes de la balanza de pagos tienen consecuen-
cias desastrosas en el desarrollo econfmico del pafs. Para que =--
opere el nuevo modelo de acumulacién capitalista se requieren ---
grandes masas de recursos monetarios, lo cual obliga a una perma-
nente exportacidén de oroductos o endeudarsc cada dfa m&s via cré-
ditos, como Gnicos caminos para asegurar el funcionamiento de la-
economfa. Este segundo camino no puede sequirse petmanentemepte,-
por cuanto la deuda externa crece sin cesar y los dflares que por
ella 1ngreéan al pafs no salen via importaciones, sino por el con
trario salen exclusivamente vfa amortizacibn y pago.de intereses,

para cubrir esos mismos créditos.

Ya en los afios 77 y 78 la economfa chilena mostraba que la forma-
de funcionamiento del capitalismo era altamente fri&gil. La profun
da insercibn de Clile y las fonas esvecfficas que esta asumfa --
trafa como consecuencia una dependencia aguda de la economfa chi=-
lena con relacibn a la economfa capitalista mundial y sus ciclos-
Y, en gspecial, con respecto a las econonomfas centrales y:al de-
sarrollo cfclico de ellas, implicando tal fén&meno, que por lo --
dem8s es propir-del funcionamiento mismo del modelo, inestabili-~--
dad de la modalidad de acumulacifén y de sus posibilidades de con-
tinuidad.

2.2.2- LA CUENTA DE SERVICIOS DE MERCANCIAS:

Para poder formarse una opinién sobre la contabilidad de 108 ==-=-
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servicios de mercanclas recibidos y entregados partiremos por el-
cuadro siquiente; que solamente lo haremos llegar hasta 1977 pues
to que desde 1978 se hacen tales cambios que es imposible cuanti-

ficar dichos servicios:

CUADRO 10

SERVICIQS DE MERCANCIAS

{Millones de d6lares)

ARO DEBITO CREDITO SALDO
1973 49.6 31.9 17.7
1974 45.3 61.7 _ -16.4
1975 69.8 44.3 25.5
1976 97.3 49.5 47.8

1977 189,7 69.5 114.5

FUENTE: 1961-1975: Balanza de Pagos 1975. Banco Central de Chile,
1976-1977: Balanza de Pagos 1976-1977. Banco Central de-~-
Chile. ‘

Del cuadro se puede desprender que con la sola excepcibén de 1974,
103 servicios de mercancfas han dado un saldo positivo en log =--
otros afios, el saldo posiéivo ha crecido muy rapidamente a partir

del afio 1975, llegando a un super&vit de 114 millones de d6lares=-
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para 1977. En los superivit de los afios 75, 76, 77 influyen los--
ingresos de divisas recibidas por concepto de cohisiGn. Estos in+
gresos fueron de 24.2 millones de dSlares, 19.2 millones de d6la-
res y 23.4 millones de d6lares para 1975, 1976 y 1977 respectiva-
mente. Con toda segquridad las comisiones est&n vinculadas con la=-
promocién de la venta de productos importados. Si ello fuera efec
tivo, la conﬁrapartida real de esas comisiones estarfa dada por -
un incremento de las importaciones, en cantidades muy superiores=-

a los pagos por concento de comisiones;

2.2.3.- LA CUENTA DE SERVICIOS AL CAPITAL:

En el cuadro siguiente se muestran los saldos por concepto de ser

- vicios al capital para el geriodo 1973-1978.,:

CUADRO 11
- PAGOS AL CAPITAL EXTRANJERO

‘(Millones de d8lares y porcentajes)

AROS (1) (2) (3)  8(1)/(3) %(2)x(3)
. Utilidades y Pagos de Total .
dividendos a intereses
la inversifn
.. .~ exts directa
1973 0.1 109.5 109.6 0.1 99.9
1974 8.9 » 175.6 184.6 4.8 95.2
1975 7.5 276.7 284.2 2.6 97.4
1976 3.6 322.3 325.9 1.1 98.9
1977 22.6 342.5 365.1 6.2 93.8
1978 33.7 455.3 489.0 6.9 93.1

FUENTES: Balanzas de Pago. Banco Central de Chile.
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El cuadro es muy claro: los pagos al capital extranjero se acre--
cienta a medida que transcurren la anlicacifén del nuevo modelo de
acumulacién capitalista. Durante estos afhos los paqgos totales al
capital extranjero se incrementan a una tasa promedio anual del -
35%, mientras que &ste durante toda la Aécada del sesenta la tasa
promedio no pas6 del 13%. El fendmeno deriva no solamente de las
nuevas formas de insercifn internacional de la economfa chilena ~
sino ademis de la elevada presencia del capital extranjero, y muy
esnecialmente del gran capital financiero internacional, en la --

distribucibn de la nlusvalfa nacida al interior de la economfa.

Este fenfmeno se confirma m4s todavia conociendo la relacifn nor-
centual entre los montos en moneda nacional al capital extranjero

Y los excedentes de explotacisn cuantificados en las cuentas na=--

cionales
CUADRO 12
PAGOS AL CAPITAL EXTRANJERO Y GANANCIAS TOTALES
AROS PAGOS AL CAPITAL EXTRANJERO &
EXCEDENTES DFE EXPLOTACION
1974 4.7
1975 . 12.2
1976 9.5
1977 ‘ 7.9
1978 8.8

FUENTE: Excedentes de Fxplotacifn: Roletines Mensuales.
Banco Central de Chile.
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En este cuadro se puede constatar que de 4.7% en 1974, la rela---
cién entre pagos al capital extranjero y excedentes de explota--=-
cién crece a nivelgs superiores al 8% para los afios 75-78, llegan
do a ser un 12,2% en 1975, Estos aumentos sefialan camhios de cali
dad en las relaciones intercapitalistas, con una significativa do
minacién del capital financiero internacional sobre la economia,-

y la insercifén chilena en el panorama capitalista internacional.

Las cifras del cuadro acerca de los pagos al capital extranjero -
destacan un segundo elemnto: participacién de los intereses y las
utilidades en los pagos al capisal extranjero, Antes las utilida-
des y dividendos constitufan la porcién mayor de los pagos al ca-
pital extranjero, pero luego de 1973 esta situacién se modifica y
‘ adquiere preminencia los pagos de intereses, con procentajes mayo
res al 90% del total de pacos al capital extranjero para los afios
73/79. Este hecho guarda estrecha relacifn con 1& importaocia que
asume el crédito externo, mucho m&s que las inversiones directas,
en el nuevo modelo de acumulacifn canitalista seguido por el go--
bierno militar, con lo cual son los intereses por concepto de =---
préstamos los que representan la mayor sangrfa dentro de los pa=--

gos al capital extranjero.

Por dltimo, de la composicién de los pagos al capital extranjero,
se puéde destacar que =-del papel que juega el crédito internacio-
nal- gran parte de los lazos entre el capital privado nacional y-

el internacional toma la forma de relaciones propias :entre un prec
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tatario y un prestamista, cuando de un pafs deudor o acreedor se-

trate.

2.2.4.- LA CUENTA DE TRANSACCIONES DEL SECTOR PUBLICO,

El comportamiento de la partida "TRANSACCIONES DEL SECTOR PUBLI--

CO" en los afios de estudio tuvo las sigquientes variaciones:

CUADRO 13

TRANSACCIONES DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de df6lares)

ARO CREDITO DEBITO SALDO -
1973 31.4 64.0 - +32.6
1974 16.6 138.3 - 121.7
1975 17.1 104,.8 - 87.7
1976 19.9 98.7 -~ 78.8
1977 21.1 108.5 - 87.4
1978 27.0 .- 57.5 - 30.5

FUENTE: Balanzas de Pago. Banco Central de Chile.

El cuadro indica una situacién deficitaria permanente, destac4n--
dose el afio 1974 en el que el déficit se eleva casi tres veces =--
por encima de lo que fue el afio inmediatamente anterior. El cre=-
cimiento del déficit encuentra su exnlicacibn en los excesivos --
gustos militares en el exterior, registrados claramente eﬁ el cué

dro siguiente:
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CUADRO 14

GASTO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL EXTERIOR

AROS 1970 . . 1974 . 1975 . 1976 1977
En millones de 16.9 98.6 76,3 57.8 62.2
d6lares .

Como porcentajes
de los gastos --
del sextor pGbli
co en el exter--
rior . . 55.4 71.3 72.8 68.6 57.3

FUENTE: Balanzas de Pago. Banco Central de Chile,

Dentro de la partida de transacciones del sector nfiblico también-
crece de manera vertiginosa el rubro "mantencién de oficinas en -~
el exterior, el que de 2.4 y 3.9 millones de df8lares para 1972 y~-

1973 respectivamente, pasa a 20 millones en 1974,

2,2.5,~- CUENTA DE TRANSACCIONES PRIVADAS:

CUADRO 15

" TRANSACCIONES PRIVADAS
(Millones de dSlares)

. ARO .. ... . CREDITO .. .. DEBITO . SALDO
+.:1973 ‘37.8 82.3 - 44,5
1974 81,3 115.3 - 34.0
1975 105.3 141.9 ' - 36.6
1976 158,17 142,7 16.0
1977 244.9 301.0 - 56.1
1976 . 139.0 .. 142,0 - 3.0

FUENTE: Balanzas de Pago. Banco Central de Chile.

REt
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Con la sola excencibn del afo 1976 -eso dice el cuadro- todo el -
beriodo fue de un déficit crénico. 6e esta partida tomemos nada -
mis que el item de gastos de turismo y de viajes, por ser el mis-
importante de todos los eleﬁentos que forman parte de esta parti-
~ da, y se podr& observar que los gastos de turismo y viajes para -
1977 fueron de 240,.6 millones de d8larcs, mientras que en 1974 --
fueron de 106.8 millonés de d6lares, en otras palabras el gasto -
aument8 un 139% en tres afios, Este item creci$ qracias a los gas-
tos sutuarios que el modelo garantizaba a sectores minoritarios -

de la comnunidad nacional; ademés, este tipo de gastos era la con-
secuencia del desarrollo del modelo de acﬁmulaci&n y de las for--

mas que asumfa la distribucién y el consumo en dicho modelo.

.2,2,6.~- LA CUENTA CORRIENTE:

Con la informacién presentada hasta el momento y agregando los --
saldos de transferencias veamos ahora el saldo de la Balanza en -
cuenta corriente:

CUARDRO 16

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
{en millones de Ad8lares)

ARO SALDO BALANZA SALDO SER~ SALDO(1} SALDO SALDO BA:-
COMERCIAL VICIOS FI- Servicios TRANS- LANZA EN -
NANCIEROS NO FINAN- FEREN- CUENTA CO-

P .. . CIEROS CIAS . . . RRIENTE.

1973 - 130 ~109.6 =59.1 12.7 - 294.3
1974 135.0 -184.6 -172.1 10.8 - 210.8
1975 - 118.3 .- 284.6 -~ 90.8 10.0 - 491.3
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CONTINUACION DEL CUADRQ ANTERIQR:

ARo SALDO BALANZA SALDO SERVI- SALDO (1) SALDO TRANS- SALDO -

QOMERCIAL CIOS FINANCIE Servicios FERENCIAS. BALANZA

ROS NO FINAN- ) BN CURN

CIEROS, TA QO=—=

RRIENTE
1976 460.6 ~325.9 - 15.0 28,2 147.9
1977 - 231.8 -365.1 -9.1 74.6 - 551.4
1978 - 783.0 -489.0 13,7 70.0 -1088.3

(1) E1 saldo de servicios no financieros corresponde a la agrupa-
cién de los saldos de servicios de mercancfas, de transaccio=-
nes del sector piblico y de transacciones privadas.

FUENTES: Boletfn Mensaul; agosto, 1981. Banco Central de Chile.

1961-1975: Balanza de Pagos, 1975. Banco Central de Chi-

le.
1976-1977: Balanza de Pagos, 1976-1977. Banco Central de

Chile.

Observando el cuadro se puede decir que la balanza en cuenta co--
rriente sufre en estos anos de déficit agudos, llegando a una si=-
tuacibn sumamente delicada en 1978. Si uno revisa la balanza en--
cuenta corriente de afios anteriores ver& que hay siempre déficit-
-derivados de déficit en la cuenta de servicios al capital-, en -
cambio a partir de los afios 77 a este tipo de déficit se agrega--

ban el de la balanza comercial.

Al comportamiento de las dos principales partidas de la cuenta --

corriente se debfa agregar, de un lado, un gasto cada vez mayor -
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en turismo y, del otro lado, importantes gastos de las fuerzas ar .

madas en el exterior, como elementos que elevaban todavia m&s el-

déficit en la cuenta corriente,

2.2.7.- LA CUENTA DE CAPITALES AUTONOMOS:

i) ENTRADA Y SALIDA DE CAPITALES: es ne

cesario recordar que en el nuevo mo-
delo de acumulacibn canitalista pues
to en funcionamiento en Chile a par-
tir de la junta militar el financia-
miento externo asume una funsién muy
importante. El financiamiento exter-
no en los afios 73 se le debe obser--
var bajo un doble aspecto. En primer
lugar, esta forﬁa de finanéiamiento-
externo seiiala la necesidad de la --
economfa chilena de recurrir al aho-
Qro externo para que pueda caminar -
la economfa nacional. En sequndo ter
mino, el financiamiento externo vie-
ne a demostrar la necesidad que tie-
nen los pafses exportadores de capi-
tal de encontrar tasas de ganancias-
mayores que las obtenidad en sus pro

pios pafses.
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Puede resultar contradictorio aquello de que la economfa chilena-
necesita del crédito internacional para poder caminar, puesto que
es sabido por moros y cristianos que reversién hacia el exterior-
de las divisas ingresadas se da permanentemente, ya sea por la --
depreciacién de inversiones o por la amortizacién de créditos. De
este modo el financiamiento externo tiene un costo para la econo-
mfa del pafs : utilidadgs en el caso de las inversiones directas-
e intereses en el caso de los préstamos. De aquf deriva el hecho-
siquiente : el conjunto de divisas que se incorporan a la econo--
mfa, via financiamiento externo, al largo ﬁlazo saldrdn del pais-
acrecentadas. Esto se observa con meridiana claridad en el caso -
de los créditos, que deben ser amortizados en 'los plazos indica--
dos en los contratos respectivos, ademds de la obligatoriedad de-

cancelar los correspondientes intereses.

Lo referente a ingresos y salida de canitales auténomos, sin con-
siderar todavia los intereses, dividendos y utilidades, puede =~--

leerse en el cuadro que sigue:

~ CUADRO 17
COHPOSICION DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE CAPITAL
' (rillones de dblares de cada aiio)

A o R su.nms
: Inversiones Créditos Otros Total Invers. Créditos Otros Total

. . oo . (Dexp.. § (aroxrt ) :
19713 - 546.5 77.4 6239 4.1 257.0 120.5 381.6
1974 - 722.9 230.8 953.7 16.7 235.5 273.5 725.7
1975 2.8 646.3 401.1 1050.2 7.0 571.8 172.7 751.4
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CONTINUACTON DEL. QUADRO ANTERIOR:

: —
Inversiones Cré&ditos Otros Total Ivers, Créditos Otros Total

e - (dep.] -(amort.)
1976 7.3 820.8 100.0 928.1 8.7 684.9 - 693.6
1977 29,9 1240,0 50,0 1319.9 13.5 851.2 - 864.7
1978 195.0 2767.7 200.0 3162.7 17.6 1257.1 - 1274.7

FUENTES: Afos 1970-1981: Balanzas de Pago y Boletines Mensuales. Banco Central
de (hile.

La entrada de capitales extranjeros a la economfa chilena que fue
de 3162,7 millones en 1978, apenas era de 139,2 millones en 1960,
Para 1978 y 1979, las entradas de capital extranjero representa--
ron el 128.5% y el 100.8% del total de exportacidnes y el 115,4%-
y 104.8% de la Inversi6n Geogr&fica Bruta, respectivamente. Estos
grandes incrementos de capital resultaron favorécidos por el exce
8o de liquidez que se di6 en la banca internacional, de donde sur

gié la urgencia de colocar tales capitales.

11) “ENTRADAS Y SALIDAS DE CAPITAL IN&an-
CLUIDO EL SERVICIO AL CAPITAL EX---
TRANJERO : al lado de la devolucidn
del éonjunto de las divisas por el=-
rumbo de la amgrtizaci§n Y deprecié
cibén, la entrada neta de capital --

que de ello resulta se deben descon-
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tar los costos que implica el ingre
so de capital eitranjero Y qﬁe ya -
fueron analizados separadamente en-
la cuenta de servicios al capital.-~
En el cuadro siquiente se podrd ---
apreciar el monto real de dinero ==
disponible por la economfa nacional
luego de cubrir las‘obligaciones dé
rivadas de este tipo de financia=---

mniento:

CUADRO 18

DISPONIBILIDAD EFECTIVA DE LOS INGRESOS POR FINANCIA-
MIENTO EXTERNO .
( En millones de d6lares y en porcentajes)

ANOS ENTRADA DE  SALIDA POR  SALIDAS POR DIFEUNCIA  DIFERENCIA

CAPITAL MMORTIZA—  UTILIDADES- DISPONIBLE  DISPONIRLE $

. CIMES Y -  DIVIDENDOS . BN TE
DEPRECIA=— E INTERESES CAPITAL.
1973 623.9 381.6 109.6 132.7 21,3
1974 953,7 725.7 _ 184.5 43.5 4.6
1975  1050.2 751.5 284.2 1.5 1.4
1976 920.1 693.6 325.9 ~91.4 —
1977  1319.9 875.7 365.1 79.1 6.0
1978 . 3163 © 1275, 0 489.0 13399 UL 44.2°

FUENTE: grens 1970-1981: Balanzas de Pago y Boletines Mensuales. Banco Oentral-
. ddle. ’
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Hay que destacar que solamente en el afio 1976, el financiamiento-
externo ingresado a la economfa chilena fue menor éue las salidas
de divisas, por lo que no es aventurade afirmar que el financia-=-
miento externo no ayudé en nada a la capacidad internacional de -
compra de Chile. Con esto se rompe el velo de la desinformacién:-
EL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE SUPUESTO APORTADOR DE DIVISAS NO PA-

SA DE SER UN SIMPLE MECANISMO DE EXTRACCION DE DIVISAS.
2.2.8.- DEL SALDC DE 1A BALANZA NDE PAGOS:

Ahora entraré a presentar el conjunto de la Balanza de Paqos de =
1969 a 1978, para que se pueda tener una visién global de la eco-
nomfa chilena y sus variaciones en relacién a la economifa interna

cional.

Como es sabido la balanza de pagos est8 formada de dos cuentas --
principales: la cuenta corriente y la cuenta de capitales. De las
variaciones sufridas en ambas cuentas durante un periodo se des--
prende el saldo de la balanza de pagos, para el cilculo del cuai-
ademas se incluye ia partida de errores y omisiones netos, que =~
compensa las sobreestimaciones o subestimaciones en que se haya -
tncurrido al calcular los diversos componentes del balance, permi
tiendo una suma 1gua1 en los d6bitos y créditos de la balanza de-

pagos,
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En esta parte del andlisis me preocuparé del saldo de la balanza-
de pagos, que finalmente viene siendo el resultado de la relacifn
entre los movimientos de capitales de la economfa chilena con el-

exterior. .

CUADRO 19

BALANZA DE PAGOS 1963-1978.
{ Millones de d6lares )

1969 1979 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

I. CUENTA CORRIENTE. . =7 ~102 =295 -415 =294 =211 -491 148 =551 -~1088

A.- Bienes, servi-
cios y renta. . =11 =104 -208 =410 -~307 =222 -501 120 -626 -1158

Mercanclas 245 156 . -16 =253 -138 I35 -11§ 461 -231 - 783

r  Servicios no .
financieros  -27 -61 =74 -98 -59 -172 -9 -15 -29° 114

Servicios
. financieros = -229 -199 -118 - 59 -110 -185 284 -326 -365 -~ 489

B.~ Transferencias
unilaterales 4 2 3 5 13 1 10 28 715 70

II.- CUENTA DE CAPI'IAL 64 140 250 460 354 273 584 =215 527 1234

A.- Capitales auto~" -

nomos. 238 253 =50 229 242 228 299 235 444 1988
.. Créditos. .. . 394 306 32 215 289 287 75 136 389 1511
Inversiones

yotros = =156 -53 . -82 14 -47 -59 24 99 55 n

LRl e
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CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

B.- Variacién '-174 -113 300 231 112 45 205 -450 83 654
dg regervas L

III.- ASIGNACIONES _
DEG. - - - - I

IV.~ ERRORES Y OMI-
SIONES 57 38 45 55. 60 62 93 67 24 146

SALDO BALANZA DE PAGOS 174 113 300 231 112 45 205 450 83 654

FUENTE: Cuenta Corriente cuadro anterior

Capitales Autonomos, cuadro anterior

Reservas y DEG; Boletfn Mensual agosto 1981. Banco Central-
de Chile.

-~y

Como se puede ver en el cuadro, el saldo en la balanza de paaos ha-
8ido nermanentemente deficitario, con la excencibn de los afios 69 -

70, 76 y 78. En los dos primeros aifios el saldo positivo se debe a --
los precios favorables del cobre y en los afios 76 y 78 al ingreso ma
sivo de financiamiento externo, que fueron muy grandes para lo que =-

se fequer!a para cubrir los .déficit de las otras partidas.

Teniendo en cuenta que los superdvit o déficit en balanza de pagos -
se traducen en aumentos o disminuciones de las reservas internaciona
les, en el cuadro que a continuacién se presenta se dan a conocer --
los montos en que ge incrementaron o disminuyeron anualmente los ---
activos monetarios del pafs, -las reservas, caw consecuencia de log--
ingresos de divisas, asf como el fondo total de reservas existentes-

" para el periodo en estudio.



122

CUADRO 29

VOLUMEN TOTAL Y MOVIMIENTO DE RESERVAS
(Millones de dblares}

aNo VOLUMEN TOTAL MOVIMIENTOS DE RESERVAS
1973 - 234 - 112
1974 - 279 - 45
1975 - 564 ‘ - 285
1976 - 114 : 450
1977 - 197 - 83
1978 457 ’ 654

FUENTE: Boletfn Mensual, Agosto 1981, Banco Central de Chile.

El cuadro sefiala que las reservas internacionales han sido suma--
mente irreguiar Yy que sus superd8vit o déficit han estado estrecha

mente vinculados a los superdvit o déficit de la balanza de pagos.

Si se compara el nivel de reseryassde 1978 con las habidas en ---
1973, se concluird que las del 78 soh extraordinariamente alta. -
Ello corresponde al papel que juegan las reservas internacionales
en la polftica econémica juntista; la emisibn de dinero pasa a de
pender esencialmente del aumenﬁo de reservas, COmMO a SU vez una =

baja en las reservas empuja a reducir el circulante.

Ademds, para los juntistas el incremento en las reservas interna=-

cionales es un asunto "imagen" y de "solvencia"; como asimismo --
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una garantfa para situaciones riesgosas, como por ejemplo, un ===

conflicto armado con la Argentina.
2.3.- FUENTES Y USOS DE FONDOS EN LA ECONOMIA NACIONAL.

Un estudio detenido de fuentes y usos de fondos de la economfa --
del pafs permite resefiar ciertas caracteristicas principales del-
sector externo de la economfa chilena. Para ello partiré con el -

cuadro siguiente:

CUADRO 21
FUENTES Y USOS DE FONDOS DE LA ECONOMIA CHILENA

(milloﬁes de d6lares)

FUENTES 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Exportacibn mercancfas 1309 2150 1589 2116 2185 2460

Servicios no financieros 119 143 192 276 450 113

Transferencias - " 13 11 10 28 75 70
Ingresos de capitales 624 954 1050 928 1320 3163
Disminucibn reservas 112 45 285 - 83 -
Asjignacién D.E.G. - Ve’ = 77 687 23 7 =
Errores y Omisiones ' C- CoaT e - - e
. TOTAL FUENTES . 2177 3303 3126 3416 4136 5806
Usos S ‘1973 771974 1975 1976 71977 1978

Importaciones de mercancfas1447 2015 1708 1655 2417 3243

Servicios ro financieros 178 ° 315 291 291" 478 e-=’
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CONTINUACION DEL CUADRQO ANTERIOR

Servicios capitales 110 184 284 © 326 365 489
Amortizacién de capita=-

les . 382 726 751 694 876 1275
Aumento de reservas - - - - - -
Errores y Omisiones =~ 60 63 92 - - 145
TOTAL USOS . 2177 3303 3126 3416 4136 5806

FUENTE: Boletfn Mensual. Agoéto de 1981, Banco Central de Chile.

Una primera conclusién del cuadro es que la economfa chilené du--
" rante este periodo acrecent6 en forma aguda sus necesidades de di
visa y en segundo término que los pocos ingresos proveniente de =

las exportaciones se esfumaron via importaciones.

Para situar mejor los volimenes y ritmos de crecimiento de las --
funciones y 'usos de divisas de la economfa nacional, en el'cuédro
siguiente se compara dichos volGmenes con los montos del producto
y la inversifn geogr&fica bruta:

CUADRO 22

MONTO DE DIVISAS, P.G.B. e I.G.B.
(en porcentajes)

" ARO TOTAL DE DIVISAS &  TOTAL DE DIVISAS &
- . -
1973 20 143
1974 30 : 141
1975 43 330
1976 ‘ 35 271
1977 31 215
1978 3 © 212

FUENTE: Boletfn Mensual. Agosto 1981, Banco Central de Chile.

R ] T BN
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Lo requerimientns de divisas -nos dice el cuadro- crecieron bas--
tante a vartir “e 1974 y son mis que proporcionales a los ocurri-

dos en el producto geogrdfico bruto y en la inversibn.

Es conveniente tener una visién de la composicibn que tenfan las-
fuentes como los usos de fondos., Esto se puede apreciar en el cua

dro siguientes

CUADRO 23
COMPOSICION DE LAS FUENTES v USOS DE FONDOS

(en porcentajes)

RUBROS . . o ' 1974 1977 " 1978
FUENTES
Exportacién de mercancfas ' 65 53 42
Servicios no financieros ‘ 4 11 : 2
Transferencias : - 2 1
Ingresos de capitales 29 32 55
Disminucién reservas 1 2 -
Adignacién DEG : - - -
Errores y omisiones - - --
Total fuentes =~ oo o T 1e0 7 1000 T T 100
usos

Inportacién de mercancias 61 58 56
Servicios no financieros 9 12 -
Servicios de capitales ~ 6 9 8
Amortizacién de capitales 22 21 22
Aunento de reservas o 2 - 11
Errores y omisiones - - 3
Total usos oo 100 7 0 U 1007

FUENTE: Boletfn Mensual. Agosto 1981. Banco Central de Chile,
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Con relacifn a las fuentes se notan dos tendencias, inherentes-
las dos al nuevo modelo de acumulacién canitalista, En primer -
lumar, se ohserva una participacién mds reducida de las exporta
ciones de mercancfa en el total de fuentes de divisas de la eco
nomfa, no obstante el rran crecimiento que ellas muestran., En -
los afios 60 éstas eran del 57%, en camhio en 1978 no pasin del-
42%,. En segundo término, se nota también un incremento de la --
narticipacién del ingreso de canitales en el total de las fuen-
tes de divisas, y para el biepio 78=79 lleqari a ser en prome==

dio de un 51.5% del total de divisas ingresadas a la economfa.

Estos hechos vienen a demostrar la qgravitacién que adquiere eh—
el nuevo modelo de acumulacifn al cual se sujeta Chile el esta-
blecimiento de vinvulos con los nafses centrales mediante la --
exnortacién de capitales por:parte de éstos, al extremo que las
expor taciones se convierten‘en la fuente orincipal de recursos-

financieros para le economfa chilena.

Con relacifn a los usos de fondos es destacable la importancia-
que adquiere el aumento de reservas y al incremento de la amor-

tizacién de capitales.
L3



2.4.- LA DEUDA EXTERNA

DEUDA EXTERNA GENERAL DE CHILE_.
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CUADRO -~ 24

(millones de d8lares)

Deuda

Tasa de crecimien

ARlO Reservas Deuda general -
General Brutas externa descon- to de deuda gene-
Externa tada reservas - ral externa.

brutas. .

1973 4048 401 3647 12%

1974 4774 535 4239 18%

1975 5263 427 4836 10%

1976 5195 816 4379 - 1,3%

1977 5434 871 4563 5%

1978 6911 1597 5314 27%

FUENTE: Bolet{n Mensual. Agosto 1981, Banco Central de Chile.

Se observa en el cuadro que la deuda externa chilena durante --

este periodo se acelera el afio 1978. Para poder anreciar mejor-

el incremento de la deuda externa durante estos afios la compara

ré con el oroducto geogrdfico bruto, con la inversién geogr&fi-

ca bruta y con las exnortaciones,:
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CUADRO 25

LA DEUDA EXTERNA EM RELACION AL PRODUCTO

La inversifn y las exportaciones

ARO DRUDA § "DEUDA % DEUDA §&
—PeB —1icB FXPORTACIONES

1973 37 265 309

1974 43 204 221

1975 43 : 536 331

1976 53 412 246

1977 41 282 249

1978 45 252 281

FUFNTE: Boletfn Mensual. Agosto 1981, Banco Central de Chile.

El cuadro sefiala que los volimenes de deuda externa, tanto en -
términos a absolutos como'en relacibn a diferentes fndices de -
la actividad econfmica crecen aceleradaménte a partir de 1974,-
a ritmos superiores que los de la actividad interna; es muy no-

torio en comparacién deuda-producto y deuda-inversién.

El coeficiente deuda-producto hasta el afio 1973 mantuvo niveles
cercanos al 29%; con el aiflo 1974 este coeficiente creci8 de ma-
nera importante, llegando a un 75% nara 1975 (afio de crigis, —«:
con significativa baja del producto y la inversién) y conservén

dose en los aflos posteriores en niveles mayores al 40%,

Un comportamiento casi icual se observa en el coeficiente deuda
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1GB, el cual pasa de niveles de sobre 200 a niveles superiores-

al 550.

En lo que toca a la relacifn deuda-exnortaciones el coeficiente

se nantiene en equilibrio,

El crecimiento de la deuda externa chilena, a tasas superiores=-
a las histéricas y a las existentes en la actividad econbmica -
interna, es una caracterfstica de la actual forma de funciona--
miehto del cdpitalismo en Chile; m&s todavia cuando los eleva--
dos‘crecimientos de la deuda externa se mantuvieron a medida ==

que el modelo se fue consolidando,

Con la juhta militar el origen de la deuda externa cambi6, An--
tes se contrafa especialmente con organismo gubernamentales, en '
cambio en estos afios los créditos internacionales se obtuvieron

mayoritariamente de la banca vrivada e instituciones financie--

ras no gubernamentaies. E

Acerca del destino de la deuda externa, la privatizacién de ---
ella se la norma predominante como sepuede ohservar en el cua--

dro que sigue:
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CUADRO 26

DISTRIBUCION DE LA DEUDA A EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZD

{ en millénes de d8lares y en porc.)

Aflos DEUDA PUBLICA DEUDA PRIVADA TATAL ?
uss ] Uss $ uss
1960 400 64.3 22 37,5 622 100
1965 970 66.0 . 499 34,0 1468 100
1970 2218 80,2 549 19.8 2767 100
1974 : 3583 89,0 443 11,0 4026 100
1978 4353 73.5 1570 26.5 5923 100
1979 4771  63.6 2736 36.4 7507 100
1980 4720 50.1 4693 - 49.8 9413 100
1981 4415 35,2 8138 64,8 12553 100

FUENTE: Boletin Mensual de Agqosto de 1982, Banco fentral de -»=
Chile. .

Finaimente acerca ge lé deuda externa se puede agregaf.
una consideracibn mds : se ‘nota una contradiccién entre
la necesidad de consecuir las divisas para la compra en el ex--
terior de maquinarias, equipos-y bienes intermedios y las posi-
bilidades reales de tener acceso a ese monto de divisas. La ac-
tividad econfmica nacional en este periodo pas$ a depender bas-
tante de la disponibilidad o no de medios de produccién trafdos
del extranjero, debiéndose recurrir al financiamiento externb--
para poder comprarlos, dado que las divisas generadas por las -

exportaciones eran realmente insuficientes,
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S1h embarqo, el incremento incesante del finaciamiento externo-
gener6 resultados neqativos que afectaron la propia dinfmica =--
del modelo de acumulacién capitalista : se lleg6 a un instante-
en que el déficit externo en la balanza comercial, estrechamen-
te vinculados a los altos niveles de la deuda, frenan la activi
dad econdmica interna, de tal forma que de ser esgnpiales para-
el funcionamiento del modelo, se convierten en sélida barrera,-
al mismo tiemno que en factor decisivos del desarrollo de cri=-

sis internas.
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111
LA INVERSION EXTRANJERA Y SU INCIDENCIA
EN EL SECTOR EXTERNO

3.1. ANTECEDENTES GENERALES.

Para entender mejor lo que acontecié en el problema de la IED du
rante ;os nueve afos de anflisis de la economfa chilena, se debe
extender la mirada no solamente al tema expecifico, sino ver to-

do lo que aconteci$ con el financiamiento externo.

Durante el transcurso de estos afios el desarrollo capitalista --
del pafs, bajo las orientaciones del modelo friedmaniaho, no se=
apoy8 en un capital propio, puesto que casi no existfa, fenémeno
que por lo demfs no era una particularidad de Chile, sino mds --
bien era una propiedad de todos los pafses capitalistas atrasa--
dos, muy bien aprovechada por los pafses capitalistas altamente-.

industrializados.

Ante la insuficiencia de un capital inicial propio y muy de ----
acuerdo con su esencia ideo-polftica, la junta militar desde los
albores de sﬁ gestifn gubernamental defini6 claramente una alter
nativa: abrir el mercado naciohal a la voracidad del capital ig
ternacional, en especial al estadun;dense. Esto es muy notorio=-
sobre tbdo si se establece un paralelo con el gobierno de la Uni

dad Popular, aifios en los que précticamente el.flujo financiero -
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proveniente del exterior fue casi cero.

Un an§lisis del tema de la IED y su incidencia en el sector ex--
terno no puede desentenderse de consideraciones bfsicas. En es-

ta ocacibn me referiré a dos de ellas:

1.- ACERCA DE LA COMPOSICION DEL CAPITAL DINERO INI--
CIAL Y a

2.~ ACERCA DE LAS FORMAS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO-

DE LA INVERSION. ‘
En cuanto a la composicifn del capital dinero inicial, Chile al=-
idual que los pafses dependientes vive en estos afios un proceso de=-
acumulacién capitalista debido a la presencia de moneda no nacio

nal.

'No hay pafs de la tierra que no necesite en su proceso de repro-
duccildn, en la esfera de la circulacidn, comprar y vender mercan
‘cfas al exterior, en otras palabras, que no tenga que recurrir a
‘las importaciones y exportaciones. En la forma de financiar es-
te procesoc los phIses eqtran a diferenciarse. Mientras en los ~
palses atrasﬁdos este prdéeﬁb;se‘tinancia con moneda no nacional,
.en los paises capitalistas delirrollados sﬁ comercio,de_importa-

qion'y exportacidén es totalmente propio.

En el caso de Chile, las importaciones reque:idas4pa;q la repro-

4‘“”’
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ducci6én del capitalismo, asi como sus exportaciones adquieren la
forma de un valor expresado en una moneda no nacional. Si el -«
pafs no logra alcanzar con su comercio los d8lares demandado por
la economfa, inevitablemente se verd impelido a buscarlo en el «
financiamiento externo, bajo la forma de mcnedas extranjeras, co
mo @inico camino que le permita mantener los niveles de acumula--

cién del capital a nivel nacional.

Por este camino se observard aque en casi todos los pafses depen-
dientes se cxnerimenta una doble dependeécia,para la reprédnc---
cif6n del capital: Una dependencia material y una dependencia en
términos de valor. Con el agravante que esta (ltima se efectfa~
. por medio de una expresién de valor no propios de la economfa na

cional.

Un problema suplementario para Chile, derivado de su necesidad -
de moneda extranjera, brota de la relacién entre la moneda nacio
nal (el peso) ; la moneda ext;anjera, osea, a-los tipos de cam--
bio. E1 tipo de cambio tiene una significacién especial en cual
quier proceso de reproduccifén del capitalismo y su papel resulta
m&s fuerte en periodos de crisis; de crisis montetaria y finan--
ciera. En estas circunstancias la reproduccién del capital se -
resiente en términos de valor con relacién a la moneda nacional-
y con respecto a la moneda internacional. No se puede dejar de-
reconocer que en periodos de crisis se modifican todos ld? cflcu

los econémicos del proceso de reproduccién del capital. Esto pa
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¢~ con las deudas, con las importaciones, con las exportaciones,
al extremo que se modifican adem&s las categorfas econfmicas, =-=-

pbr ejemplo las tasas de explotacién y de ganancia,

La necesidad de Chile de moneda no nacional tiéne‘una clara ex--
presibén al nivel de la formacién del capital dinefo.inicial.v --

Siempre el dinero iniecial, si quiere comportarse como capitai di - .
nero, tiene que convertirse en medios de produccién y fuerza de-
trabajo necesarios bara el proceso productivo.- Tomemos el caso-
de la economfa norteamericana, aquf el dinero inicial al tomar -
la forma de dé8lares esti en condiciones, como.tal, de adquirir -
todos los medios de produccién y toda la fuerza de trabajo nece-
sarios, o sea, este dinero, al tener toda la capacidad para con-
vertirse en capital y por consecuencia, de pasar a ser fuerza de
trabajo y medios de produccién, sirve plenamente tanto para gd-e
quirir dentro del mercado interno, como para las necesidades de-

importacién.

En cambio, en Chile y en cualquier economfa dependiente, no pasa
asf. Por el contrario el dinero ﬁicional no esti en condiciones’
de transformarse a plenitud en capital d;nero inicial debido a -
gue una parte significativa de los medios de produccién tienen -
que ser comprados fuera del pafs, mercados en que la moneda na--

cional no es acéptada como medio de pago.

Acerca de las formasvy fuentes de financiamiento de la inversi6n

partiré PRIMERO con 1§l tormas de'fiq;ncinmiento. o sea, del sec
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tor o grupo que la estd realizando., es por eso que voy a dife--~
renciar la irversién p@blica de la privada, y dentro de esta Gl-
tima, trabajaré con una separacién entre la inversién privada na

cional y la inversién privada de procedencia externa.

En cambio, en las fuentes de financiamiento lo que someteré a es
tudio es el origen de los fondos destinados a inversién, las ---
fuentes a Que recurren los inversionistas pfblicos y privados pa
ra lograr recursos monetarios que posterioimente convertirin en-

fuerza de trabajo y medios de produccién.

Tres fuentes de financiamiento existen para la inversién péblica

Yy para la inversién privada, a saber:

'j -Capital inicial propio como con-
secuencia de la participacién --
del inversor en la produccibn so
cial anterior.

-los préstamos externos, vengan -
del medio ntblico o del medio -=-
privado.

-Los préstamos internos, vengan-
del medio pdblicd o del medio =-

orivado.

Con los elementos indicados anteriormente y ya difarenciados, es
toy en condiciones de introducirme en el tema y partiré con la -

formacifn del capital dinero inicial. Primero con los niveles -
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globales de ese dinero inicial, ensequida con las formas de in--

versifn y finalmente el financiamiento externo.

3.2. DEL CAPITAL INICIAL.

La categorfa de capital dinero inicial se asemeja a la Inversién
Geogr&fica Bruta (IGB) en capital y en capital fijo, por lo cua}
recurriré a este tipo de estadfstica. En el cuadro que a conti-
nuacién aparece se establece, por un lado, el coefibiente de in-
versién, o sea, el cuociente porcentual entre inversién geogr&fi
ca bruta en capital fijo y producto geogrffico y, de otro lado,-
un coeficiente modificado de inversiones en que el PGB se compa-
ra con la inversién bruta, es decir, con la inversién en capital
fijo m&s las variaciones de stock;

CUADRO 27
PRODUCTO, INVERSION Y COEFICIENTE DE INVERSIONES

(1973: miles de millones de pesos de cada afio)
(1974/78: millones de pesos de cada afio)

T INVERTORT VAITADTONT - PRIDOCIU. OOEFICIENTE. OEFICIENTE
© ' GEOGRAFICA DE STOCGS GEORAFICOD DE INVER—~  MODIFICADO-

BRUTA BN BRUTO A SIONES DE INVERSIO
i} CAPTTAL PRECIOS DE (1/3%) NES. =
AROS FLJO MERCADO
142,
@ .- @ 3.
1973 161519 7460 1213142 13.3 13.9
1974 1559 386 9199 16.9 21.1
1975 6271  -1626 35447 17.7 13.1
1976 17068 -621 128676 13.3 12.8
1977 38346 3163 287770 13.3 14.4
1978 75594 15241 . . 487506 14.7 . 17.8 .

FUENTE: En base a Boletines del Banco Central de Chile.
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El cucficiente de inversién para los afios 74/78 fue de 15.8% en -
promedio. En cuanto a ambos coeficientes para el periodo 74/77 -
se ven coeficiente de inversiones promedio de 15.3 y un coeficien
te modificado promedio de 15.4%. Se puede decir que son los mis-
bajos del gobierno militar y se explican por la seria crisis rece
siva que sufre el pafs ante la aplicacifn de la polftica de shock

por las antoridades juntistas,

En %os afios 73/75 se establece en el pafs un modeio de acumula---
cibn diferente al que tradicionalmente siguié la burguesfa chile-
na. Son los afios de una "economfa abierta", y por ello los nive-
les de inversifén ofrecen una gran variacifén. Junto a la libre =--
entrada de mercancfas y capitales se presenta una considerable re
duccién del peso de las inversiones pdblicas, lo que hace mis sen
sible los niveles de inversién al desarrollo cfclico de la econo-

mfa mundial y nacional.

3.3. 1A INVERSION PUBLICA Y PRIVADA.

Recordemos lo que hemos dicho hasta el momento:

Con el ascenso de los militares al poder se reduce violentamente-
el papel del Estado en la formacién del qapital dinero inicial, -
como inversionista directo y como fuente de financiamiento, con -
un complemento: aumento del papel del financiamiento externo. Re~
cordemos también que gran parte de las empresas del estado pasan-

a enriquecer el parque industrial del sector brivado.
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Con esa forma de funcionamiento del capitalismo la forma de movi-
miento esencial del capital, que es ciclica, y que conlleva la ==
crisis, es m&s visible al debilitarse la accién del Estado dirigi
da a atenuar el desarrollo cfclico de la economfa en sus diferen-

tes fases.

De acuerdo con el modelo econdmico al Estado le corresponde asegu
rar una infraestructura, principalmente en construcciones, mien--
tras que la inversién privada es resvonsahle de la produccién di-
recta, especialmente de maquinaria y equipos, bienes qgue ya no ==~
son producidos por el Estado debido a la reduccién de sus propias
empresas. Un ejemplo de la m&s grande presencia del sector priva
do en el proceso de acumulaciédn se observa en el crecimiento de -
la inversién en maquinarias y equipos, tanto en términos absolu--
tos como relativos: este tipo de inversién representaba en 1974 -

un 11.6% de la IGB y en 1979 llegé a un 22.18%.

En lo que toca a una mayor participacién de la inversifén privada-
en el modelo de acumulacién queda claro que la inversifn extranje
ra directa no es considerable, lo cual no es sorprendente dada la
crisis que vive el capitalismo mundial y a la redefinicién de di-
chas manifestaciones al interior de la economfa chilena.' La pre-
sencia de la inversién extranjera directa en la IGB aparece regis

trada en el cuadro siguiente:
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CUADRO 28

INVERSION EXTRANJERAF. INVERSION GEOGRAFICA

BRUTA
(1973 : miles de millones de pesos de cada aiio)
(1974/78 : nillones de pesos de cada afno)

. aNOS INVERSION EXTRANJERA I1.G.B. 14
DIRECTA 2
(1) (2)

1973 168979
1974 , 1945
1975 4645 0.3
1976 96 16447 0.6
1977 644 4509 1.6
1978 7176 66839 7.1
FUENTES :

~INVERSION GEOGRAFICA BRUTA: BOLETINES MENSUALES. BAN-
L CO CENTRAL DE CHILE.
-INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: 1970/1979 BALANZAS DE -
PAGO. BANCO CENTRAL DE-
CHILE.

El cuadro anterior viene a indicar que la Invefai6n Extranjera -
Directa es de cero en el Gltimo afio del Gobierno de la Unidad Po
pular y que de ser inexistente en el primer aiio del gobierno fas

cista, pasa rapidamente a incrementarse en los afios posteriores.

En agosto de 1974, el gobierno pinochetista dicta un nuevo ins--
trumento jurldico destinado a favorecer al capital internacionals:
Es el Decreto-Ley 600, que 8e entra a conocer como el ESTATUTO -

DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
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Previo al estudio y dictacién de este ESTATUTO, el gobierno mili
tar implementd algunas medidas econfémicas en su afdn de estimu--
lar la venida de divisas al pais. En este sentido cabe mencio--
nar la dictacién del decreto 326, del 21 de febrero de 1974, con
el que se reformaba el artfculo 14 de la Ley de Cambios. Por su
intermedio se establecfa un mecanismo facil, tendientea canali--
zar los aportes de capital en monedas extranjeras arribadas al -
pals. Al inversor extranjero se le aseguraban las condiciones -
bajo las cuales ingresaban sus divisas, (como asimismo que en el
momento que quisiera el Bancon Central dispondria de las divisas

necesarias para la oportuna reeportacidn.

En funcién de este decreto, el Banco Central dictd rapidamente -
las. normas que permitieron su puesta en marcha. El decreto 326
Yy sus normas adiéionéles establecieron que las gestiones finan--
cieras se podfan efectuar a través de los bancos comerciales; -
que las reexportaciones de caﬁitales podrfan realizarse luego de
18 meses de la fecha de liquidacibn; que tanto las liquidaciones
como las reexportaciones se harfan por intermedio del mercado --
bancario al precio de la divisa vigente en gl momento de la ope-
racifn; que las utilidades producidas por este tipo de capital =
podrfan reexéortarse anualmente y para los intereses de los cré-
ditos se fijaban seis meses. El monto del interés no serfa supe
rior al del Primer Rate de Nueva York al Libo Rate de Londres ==
mis un 2§&; que para la reeportacifn se tenfa que acreditar que -
la moneda corriente provenfa del negocio o empresu'a la que ha--

bfa sido destinada la inversibn y que el banco no cursarfa la re
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mega sin antes verificar el pago del impuesto correspondiente. -

No obstante la existencia del Decreto 326, que ya favorecfa am
pliamente al capital extranjero, se buscaba por los juntistas ==«
otro instrumento que resultara m&s benigno todavia, este vendrfa
a sger el ESTATUTO DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO". En los momen-
tos previos a su promulgacifn, aparecif en la revista “"ERCILIA"-
(SANTIAGO, 19-III-74), una entrevista muy interesante. El en-~
trevistado: Hern&n Errazuriz Talavera, abogado, profesor de dere
cho econSmico y derecho de la integracifn, en la Universidad de
Chile, respondif de la siguiente manera a una consulta del perio
dista:
PREGUNTA: ¢Por qué considera importante la inversifén ex---
tranjera?z
RESPUESTA: La tasa interna de formacifén de capitales en =--
los pafses en vi{as de desarrollo es inferior a-
la necesaria para lograr unyinqreso razonable -
per c8pita. lLas inversiones son inyecciones de
capital y tecnologfa y factor movilizadorlde ca
pital extranjero interno que a la vez contribu-
ye a generar capital pacional; tiene gran impor
tancia para el establecimiento en Chile de un -

mercado de capitales moderno".

El pehiamiento Gel seiior Errazuriz, de abolenga familia, serfa -

la filosoffa del nuevo instrumento jurfdico.
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-chile debe ser hoy la mejor plaza para invertir en Sudamérica--
sefnalé en conferencia de prensa, al dar a conocer el nuevo esta-
tuto para el inversionista extranjero, el secretario ejecutivo -

del Comité de Inversiones Extranjeras, Juan Ramén Samaniego.39

Entre las ventajas de la nueva ley para el inversionista extran-
jero, Fernando L&niz, presidente de ICARE, senal$ a ERCILLA "...
mayor posibilidad de ingresar y egresar capitales, hecho que d&-
gérantias de seriedad y seguridad, junto a un cierto grade de au
tomatismo que elimina las presiones polfticas, la burocracia y -
las negocliaciones personales. Esto, sin embargo, no ocurre en =
todos los rubros. En el cobre es autom&tico, por ejemplo, lo =--
gue se paga en impuesto, pero no la valorizacién del yacimiento-

que a porta Chile.

Léniz considera posible que Chile sea la mejor plaza para el in
versionista extranjero en algunas dreas como la forestal -made--

ras de fibre larga, para construccién- y la cuprifera:

-Este es un buen pafs para inver-
tir cuando se trata de rubros ~--
donde existen ventajas naturales,
aunque no sucede lo misﬁo en ru-

bros de subsidio.

39) PERCILLA", No., 2174; 30-111/71v-1977, Santiago, Chile.
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Por otra parte el no establecer lfmites a las ganancias que el -
inversionista pueda sacar del pafs también serf positivo. "Si -
obtiene muchas ganancias pagar§ muchos impuestos. Luego no im--
porta que saque mucho dinero. Adem#s si 8se es el caso, es po-

sible que le convenga reinvertir aqut."o

Sin embargo, también resultaba interesante conocer qué opinaban-

al respecto expertos extranjeros:

=-Es muy diffcil afirmar que un pais es mis favorable para la in
versién extranjera -opina Heinz Friese, gerente de la Cémara --
Chileno- Alemana de Comercio-. Si nos limitamos a las condicio-
nes jurfdicas que ofrece el pafs al capital extranjero, Chile po
drfa ser una buena plaza. El actual marco juridico da mucha 1i-
bertad. La necesaria parﬁ desplegar una actividad empresarial.-
Pero, aunque muy importante, esto es s6lo una parte. La deci--~-
sién acerca de en qué pafs invertir la toma el empresario’ des---
pufis de tener en cuenta varios antecedentes. Debe considerarse-
las condiciones econémicas y de mercado que ofrece. Es decir,-
materia prima, capacidad de demanda del mercado‘intétno; posibi-
lidades de exportacifn; mano de obra calificada, costo de pro--

duccibn, etc;.

Desde el punto de vista de estos otros factores, hay aspectos en

Chile que hoy no se presentan tan favorables a la inversifn ex--

40) IBID.



145

tranjera. Por una parte el mercado interno es muy reducido y -
con un actual poder adquisitivo restringido. "Por esta razén, -
muchos rubros quedarfan excluidos para una inversifn extranjera-
dice Friese. El inversionista debe planificar su empresa con mi
ras 'a las posibilidades de exportacifén, para compensar lo reduci
do del mercado interno. "Distinto es el caso de Brasil, por --
ejemplo aonde la demanda interna absorbe toda la produccibn., --
"Considerandoeste problema -explica Friese- es posible que haya-
otros paises que ofiezcan mayores ventajas en cuanto a las posi-

bilidades de exportacibn".

En lo que se‘refiere a la existencia de manoc de obra calificada-
no existe ningfin problema seg@in el gerente de la C&mara Chileno-
Alemana de Comercio. Sih embargo, sf hay problema en cuanto al-
cesto de ptoducvibn.L" A pesar de que el costo de mano dg obra-
es inferior al de los pafses industrializados, hay otros facto--
res desfavorables. La que m&s encarece la produccifn son las --
cargas socliales. Estas equivalen al 54% del costo social. El-
gobietno ha anunciado algunas modificaciones al respecto. Es de

esperar que esto significa una considerable reduccibn".

Segln explic; Friese, el nuevo estatuto no significa atraer auto
miticamente al inversionista eitranjero. ‘Es 86lo la base que le
permite hacer estudios al. respecto. "Hay otros pafses que pre--
fieren dar mayores estfmulos, con menor tributacién, con franqui
cias lrancelixias para la importacién de equipo, con créditos pa

ra . la adquisicifn de terrenos industriales, etc.. Pero puede =
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ser que esos paises no ofrezcan lo mismo que el estatuto en cuan--

_to a transferencia dé utilidades". 41

En general se puede sostener que la Inversifn extranjera directa -
durante los afios en estudio ha sido muy pequefia, en relacifn a la-
Inversibén Geogr&fica Bruta. En todo caso estos primeros seis anos
son importantes pues en ellos se comienzan a definir las caracte--
rifsticas que reundir& la IED en el futuro, como ser: monto siempre
en ascenso y gran diferencia entre los volumenes aprobados y los ~
capitales monetarios realmente ingresados al pafs. El cuadro si--

guiente es muy esclarecedor:

CUADRO 29
INVERSION EXTRANJERA VIGENTE NETA AUTORIZADA Y MATERIALIZADA
POR ARO

(En miles de dSlares y en porcentaje)

aRo AUTORIZADA MATERIALIZADA MATERIALIZADA ACU-
i ) o 4 MULADA SOBRE AUTI-
ZADA ACUMULADA

2424 ¢.2 15.9

1974 15257 0.2

1975 98710 1.5 49620 3.5 45.6
1976 149551 2.3 34626 2,5 32.y
1977 534784 8.3 48615 3.5 16.9
1978 1266813 19.6 234588 16.7 17.9
1979. 1713822 26.4 304648 21.8 17.8
1980 196104 3.0 304405 21,8 24.6
1981 2508930 38.7 . 419244 30.0 121.5
TOTAL: 6483971 1000 1398170 100.0

FUENTE: DATOS APORTADOS POR BOLETIN EEEQUEE; Junio de 1962. Banco-
Central de Chile. -

41) IBID, P&g. 38/39.
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En estos ocho afios, solamente se han realizado el 21.5% de las -

inversiones autorizadas.

La tercera caracteristica de la IED est8 referida a su destino y-

para una mayor precisibn l&ase el cuadro que sigue:

CUADRO 30

DESTINO DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
AUTORIZADAS Y MATERIALIZADAS: 1974-1981.
(en miles de d6lares y en porcentaijes)

RUBROS AUTORI ZADAS MATERIALIZADAS

MILES DE DOLARES § MILES DE DOLARES %
MINERIA 5492473 84.7 633085 43.3
NO MINERA - 991498 15.3 765085 54.7
TOTAL _ 6483971 100.0 1398170 100.0

FUENTE: Datos del Boletin Mensual, junio 1982. Banco Central de --
Chile.

Aqui se marca un cambio con situaciones anteriores. En el pasado
el 80% de IED la recibia la minet!é. en cambio durante estos afios

de gobierno militar, la minerfa solamente llegard al 45.3%.

La dltima caracterfstica de la IED que har& presente, esﬁ! vincu-
lada a su oriqen} dos paises concentran casi el 90% de las inver-
siones autorizadas. Ellos son EE.UU., con el 76.6% y Canadi con
el 11.7%., |
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3.4.- DEL FI&ANCIAHIENTO EXTERNO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO --

INTERNO.

Comenzaré con una comparacifn de los niveles de financiamiento ex

terno y el funcionamiento global de la economia.

CUADRO 31.
FINANCIAMIENTO EXTERNO Y PGB
(en porcentages)

ANO FINANCIAMIENTO EXTERNO PGB A
PRECIOS DE MERCADO.

1973 5.7
1974 6.6
1975 14.5
1976 - . 9.4
1977 9.9
1978 - 20.6

Es de conocimiento pfiblico que durante el Gobierno de la Unidad-
Popular el financiamiento externo  se derrumba debido a la reduc-
ci6n de crédito piblico y privado; en cambio, la situacifn se mo
difica complétamente en 1974 y la relaci6n financiamiento exter-
no/PGB alcanza al il.ll Y a; 1?.5 para los afios posteriores al -

78.

Como mse sabe este financiamiento externo estarf dirigido a la ~--
acumulacién de capital, al consumo, como reserva internacional o

bien a pagar deudas acumuladas; en el caso de Chile se puede de~
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cir que tendrd por destino principal servir de apuyo al nuevo ==

proceso de acumulacién capitalista que vive el pafs.

Para visualizar mejor la relacién del financiamiento externo con-
el capital dinero inicial y la acumulacibn, presento el cuadro si

guiente:

CUADRO 32
FINANCIAMIENTO EXTERNO E INVERSION GEOGRAFICA BRUTA
(en porcentajes)

ARO FINANCIMMIENTO %
PGB

1973 40.9

1974 o 40.3

1975 111.0

1976 73.7

1977 - 66.5

1978 115.4

FUENTE: Balanza de Pagos del Banco Central de Chile
Los porcentajes de financiamiento externo al relacionarse con -
diferentes indices de la actividad econSmica muestran el papel-
que &ste tiene en el modeio econdmico de ;a junta militar: es -
muy alto, llegando a ser del 111? en. 1975. Y la moneda ingre-
sada por capitulo de financiamiento éxterno_llegar a ser sobre- .

los 3/4 del total de moneda nacional usada para inversiones.
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Debido a que el financiamiento externo existente en el capital di
nero inicial tiene por cauce el crédito externo, como la inver---
si6n extranjera directa, es conveniente precisar el valor relati-

vo de los dos elementos en el conjunto del financiamiento:

' CUADRC 33

PARTICIPACION DE CREDITOS E INVERSIONES EXTRANJERAS
EN EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
(en porcentajes)

ASO __ INVERSIO EXT. DIRECTA CREDITOS OTROS __ TOTAL
1973 . 87.6 . 12.4 100.0
1974 75.8 24.2 100.0
1975 0.3 61.5 38.2 100.0
1976 0.8 88.4 10.8  100.0
1977 2.3 93.8 3.8 100.0
1978 6.2 87.5 6.3 100.0’

FUENTE: 1973-1978. Balanza de‘'-agos. Banco Central de Chile.

Con el cuadro anterior queda muy ciaro el papel determinante que
tiene ei crédito en el financiamiento externo en esos sels afios -

de gobiernb.

Hay que tener presente que paulatinamente el financiamiento ex~-
terno ir& a servir al sector privado chileno; pues, mténgtas en-
1973 el grueso de lo ingresado pasaba al lectpr piblico (546.5 -‘
millones de d6lares) y cero para el otro sector, en el afio de --

1980, de los 3.563.3 millones de d6lares que ingresaron al pais,
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‘2.700,8 fueron para el sector privado.

En el periodo 73-78, hay un entrelazamiento mayor de los intere=-=-
ses de la banca internacicnal y los intereses de los grandes gru-
pos financieros locales, situacién que es el fiel reflejo de la -
esencia 4de lasc pcliticas econfmicas realizadas. El propio gobier
no militar, al limitar el monto del endeudamiento a la cuantfa --
del capital y reservas de que dispusiera la f8brica o empresa, es
taba favoreciendo a la unidad econfmica de mayor tamafio, las cua-
les a la larga resultaron ser las principales receptores de los -
créditos externos. El negocio para cada una de eilas resultd ser
superior afin, si se considera que la tasa de interés a pagar por-
los créditos externos logrados llegaron a ser menores dque las ta-

sas en uso en el mercado de capitales del pafs.

Resumiendo, se puede decir que el capital dinero inicial de Chile,
al estar sujeto a lo que se consiga afuera y al pasar a ser mayo-
ritariamente privado, ser8 sumamente inestable, incierto, convir-
tiendo al modato de acumuiacibn de ‘la junta en algo sin posibili-

dad de duracién.

3.5. EL PASO DEL CAPITAL DINERO A CAPITAL PRODUCTIVO.

El capital dinero podr& convertirse en capital productivo siem=-~
pre y cuando se le incorpofe al proceso productivo, comprando me=-
dios de produccifbn y fuerza de trabajo. En el caso chileno, gran

parte del capital dinero digponible tendrd que convertirse en di'
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{

que el pafs al no ser productor de bienes de capi--

tal, la maquinaria y equipo que requiere para mantener en funcio-

namiento su parque industrial debe ser adquirido en el exterior,

En el cuadro que a continuacién se muestra aparece el componente

nacional @ importado en inversién geogr&fica bruta en maquinaria-

y equipo, como muestra &e la composicién material de los medios’

de produccifn utilizados en la economfa chilena:

CUADRO 34

COMPOSICION DE LA INVERSION EN MAQUINARIA Y

EQUIPO.
{en porckntaie)

ANO - MAQUINARIA Y EQUIPO NAC. MAQUINARIA Y EQUIPO IMPOR. TOTAL
1973 22.8° 77.2 £100.0
1974 35.1 64.0 . 100.0
1975 12.3 87.7. 100.0
1976 15.9 84.1 100.0
1977 12.8 87.2 100.0

12.5 87.5 100.0

1978

Fuente: 1970-1973 Boletin Heliaual. Dic. 1975. Bancon Central de -.

Chile.

1974-1978 Boletin Mensual. Dic. 1981,

Chile.

.

Banco Central de ==
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Como es posible apreciar la industria nacional depende de la ma--
quinaria y equipo que el exterior le pueda vender, al extremo que
los porcentajes nertinente a los afios 73/78, con la excepcifn del

afio 74, son superiores a los hist6ricos.

Demds est& seflalar el hecho de que Chile es incapaz de producir -
en particular sus bienes de capital. Tal situacibén no es exclusi
va del nafs y mucho menos un fendémeno fortuito; corresponde a su-
situacién de pafs demendiente e inmerso en el sistema capitalista
como pafs de insuficiente desarrollo. Con lo que todo el proceso

de acumulacién que vive esti dado desde afuera.

Para disponer de una informacibn mis completa del fenbmeno se pre
senta a continuacibn lo que pasa con las importaciones de bienes-
intermedios y de.capital, de acuerdo con cifras de la balanza de-
pagos. Ante la imposibilidad de comparar este tipo de importa---
dén con la produccién nacional de estos hienes se hace el parale

lo con la Inversién Geogrdfica Bruta:
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CUADRO 35
IMPORTACION DE BIENES INTERMEDINS E INVERSION GEOGRAFICA
BRUTA
(1973 : miles de vesos y porcentajes)

(1974-1978: millones de pesos y norcentajes)

‘AﬁO IMPORTACION DE BIENES INTERMEDIOS - 1 %
‘ 1,6,B
1973 61.316 36.3
1074 976 50,2
1975 4.437 95,5
1976 : 11.037 ' 67.1
1977 . 23.892 57.6
1978 . 45.288 52.2

FUENTE: Importaciones. Banco Central de Chile. Boletfn Mensual.
Agosto 1981, P. 1757,

A vartir de 1974 la importacién de bienes intermedios crece ace--
leradamente, llegando en 1975 al 95.5% la relacién importacién de

bienes intermedios e I.G.B.

Ahora usaré la importacién de bienes de capital en relacién a la-

I.G.B.:
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CUANDRO 36

IMPORTACION DE BIENES INTERMEDIOS Y CAPITAL

(1973

E INVERSION GEOGRAFICA BRUTA

en miles de pesos y porcentajes)

(1973-1978: en millones de pesos y porcentajes)

ANO IMPORTACION DE IMPORTACION DE BIENES 1 2 .
BIENES DE CAPITAL INTERMEDIOS MAS BIE-- 3 %
A1) NES DE CAPITAL I.G.B., I.G.B.
(2)
1973 26,957 88,273 16,0 52.2
1974 234 1.210 12.0 62.2
1975 1,598 6035 34.4 129.9
1976 4784 15.821 29.1 96,2
1977 11.179 35071 26.9 84.5
1978 23,246 68.534 26.8 78.9
FUENTE: En base a cifras del Boletfn Mensual de agosto de- 1981,

Banco Central de Chile.

El cuadro anterior confirma lo dicho: La importacibn de bienes --

de produccién tiene un crecimiento mayor al de la I.G.B.

Finalmente, sobre la transformacién del capital dinero en capital

productivo, dos consideraciones:
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-Si bien es cierto el financiamiento externo permitfa a-
Chile contar con las divisas que necesitaba pnara impor-
tar mercancfas y que no habfa podido alcanzar mediante-
sus exportaciones, la Qerdad era que para sus acreedo--
res (en especial estadunidenses) este financiamiento le
permitfa realizar sus mercancfas y colocar sus capita=--
les con una tasa mayor de ganancia que la ofrecida en -
sus propios pafses. Para los pafses acreedores el fi--
nanciamiento otorgado les asequra abroviarse de una =-
plusvalfa, via intereses y utilidades, y la realizacién

de la mercancfa.

-Los pafses que conceden créditos influyen de doble mane’

ra en la estructura productiva chilena:

i) DETERMINAN 1.OS MEDIOS DE TRA--
BAJO DEL PAIS, puesto que los distintos cré&ditos con---
trafdos obliga a incrementar los voldmenes de importa--

cibn de instrumentos de trabajo.

ii) A su vez esta importacién de-
instrumentos de trabajo OBLIGA A CHILE A COMPRAR LOS CO
RRESPONDIENTES BIENES IﬁTERMEDIOS en los mismos pafses~

en que encontré dichos créditos.
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v

EL COMERCIO EXTERIOR Y LA INDUSTRIALIZACION NACIONAL

4.1. UNA REALIDAD PRODUCTIVA

Con la aolicacién del nuevo modelo de acumulacifn capitalista que
vivia Chile, la estructura productiva nacional experimentaba cam-
bios considerables, en particular en lo tocante a la importancia-
relativa de los bhienes y servicios que la economfa era capaz de =-

generar,

En el cuadro que sigue a continuacién se inscribe la participa---
cién porcentual de las principales ramas de la economfa en el Prb

ducto Geogr&fico Bruto, (p.g.b.):

CUADRO 37
PARTICIPACION DE ALGUNAS RAMAS EN EL P.G.B.

{CUADRO RESUMEN)
' (EN PORCENTAJES)

ESPECIFICACION - 1974 . 1976 1978
Agricultura

Silvicultura . . 5.3 . 8.1 7.0

MINERIA oo 12,0 0 0 10,2 o 7.4

Industria manufactureras- 29.5 - 23.3 ‘ 22.4
Comerxrcio ’ 14.1 ~ 15,1 16.5
Sector financiero 5.3 6.1 7.0
Tributacidn a importaciones "+ 5,6 3.8 ' 5.1

FUENTE:‘?a;gs del Banco Central de Chile; Boletfn Mensual aqgosto,
9 - '
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Del estudio del anterior cuadro podemos lograr algqunas conclusio-

nes;

l.-

3‘0-

SIGNIFICATIVA DISMINUCION DE LA PARTICIPACION DE =--
LAS RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES: Eran tres ramas -
las tomadas en cuenta en el cuadro y de ellas solh~
mente la aqricultura incrementa su par;icipacidn en
el P.G.B. Y 1o ha~e ccn una tasa de crecimiento ---
anual de su aporte total muy inferior a la tasa de-
crecimiento del sector comercio y el sector finan--
ciero. Situacién muy semejante se presentaba con -
el sector de la construccién y el de energfa (no in
clufdos en el cuadro), ios que en el mejor de los -
casos, luego del afio 78, apenas alcanzarin el nivel

que tenfa en 19734.

LA INDUSTRIA ERA EL SECTOR MAS DANADO POR LOS CAM=-~
BIOS OCURRIDOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA: La par
ticipacién de la ‘industria en el P.G.B. pasaba del-
29.5% en 1974 al 22.4%, en 1978.

LA MINERIA BAJABA ACELERADAMENTE EN EL P.G.B.: Tal-
decaimiento debla carqgirsele m&s bien a la baja del
precio de los minerales de exportacién que a la ba-~

ja de la produccién.

SE VEIA UN RAPIDO CRECIMIENTO DEL RUBRO TRIBUTACION
A IMPORTACIONES: Durante esos afios las actividades
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econfmicas que mis crecen son el comercio y el sec-
tor financiero, con tasas de crecimiento anual de -
su producto sectorial de 7.5% y 13.6%, respectiva--

mente.

De lo dicho se puede arrivar a una Gnica conclusibn: Los cambios
que se reflejaban en el P.G.B, se debian a que el proceso de acu-
mulaci6bn capitalista se amoyaba en sectores adicionales o comple-
mentarios a la produccién de mercancfas, osea, en la comercializa
ci6n y financiamiento de la produccién, con grave dafio de la pro=-
duccidn misma. Este quardaba estrecha relacifiu con los sectores-
econfmicos de la burquesfa que vanguardarizaban el gobierno dicta
torial de Chile...no eran ahora los grupos sociales ligados a la-
industria los que aqobernaban, sino gobernantes eran 10s sectores-
sociales vinculados al capital financiero. Por ello es que en la
crisis de 1975-76, serfan estos (ltimos sectores los qué jugarfan
un importante papel en la recuperacién y auge de la economfa na--

cional.
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4.2. EL MUNDO INDUSTRIAL CHILENO.

CUADRO 39

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL

(cuadro resumen)

(Base: promedio 1969- 100)
RUBRO 1974 1976 1978
Bienes de consumo
habitual 104.3 96.2 112.4
Bienes de consumo
durable 123.9 75.9 90.9
Material de
transporte - 72.8 49.6 91.9
Productos importados
para la industria 132.9 130.5 143.9
Bienes intermedios
para la construccion 113.4 77.5 114.5
11,1 ... ... 95.4 114.8

INDICE GENERAL

FUENTE: Banco Central de Chile. Boletines mensuales.

Al fijarse la vista en este cuadro en el rubro "Productos interme
dios Para la Industria" se puede observar que este rubro alcanzé-
un alto Indice de crecimiento y en general se puede colegir tam--
bisn que tienen un comportamiento estable los sectores dedicados-
a la produccién de bienes de consumo habitual y de oroductos in--

termedios vara la in

dustria.



lel

Con la intencién de precisar todavia m&s el comnortamiento del -
sector industrial en esta etapa de la vida del pafs, en el cuadro
siguiente se indica el crecimiento alcanzado para 1978 por dife--
rentes ramas industriales:

CUADRO 39
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL AL MANUFACTURERA

RUBROS 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Productos alimenticios 102.0 108.5 101.8 106.,8  102.3 103.9
Bebidas 134.3  92.2 87.2 100.5.  120.6 133.5
Tabaco 131.3  132.4 120.8 131,3  140.9 146.2
Productos textiles 101.5  98.3 62.4 61,5 67.9  73.3
Calzado y nrendas de vestir 117.1  105.1 86.8 74.4 87.9 85.2
Ind. de la madera (no muebles) 93.1 89.2 54.4 79.5 86.6 4.6
Muebles y accesorios de madera 120.8  113.7 61.8 72,2 58,9  58.5
Celulosa, papel y derivados  104.5 114.9 101.0 109.2  124.8 120.2
Imprenta y editoriales 96.9 64.6 55.6  57.8 54.6  56.8
Queros y derivados, excento
calz. 85.8 74.5 70.6  65.8 57.5  64.1
Productos de caucho 127.5 124.7 25.8 72,2 99,3 78,2
Substancias y productos qui-
micos 147.6  120.1 79.7 87.9  110.7 109.6
Productos derivados del pe—
tréleo y del carbén 129.6 128.3 110.9 115:1  119.5 1.2
Productos minerales no met4- ‘
licos 126.5 136.1 76.1 79.1 87.3 96.3

Industrias metilicas bfsicas 119.7 131.6 183.8  118.2 122.0 144.5

Productos metflicos, excepto
ltn:qtmmia y equipo de tranpor

Oonstruccifn de maquinaria, ==
excepto maruianria el€ctrica 189.3 112.5 77.4 104.3 145.2 97.1

121.6 111.0 59.7 62.9 67.7 97.6

Eléctricos 89.1 105.2 75.8 65.3 72.7 98.0
Oonstruccion de material de —

transporte 130.8 129.2 50.0 3.8 59.2 99.6
Industrias manufactureras di—

versas : 119.6 134.0 63.6 88.5 79.5 85.3

Banco Central de Chile, Boletin mensual, mayo de 1977, b. 912
Boletfn mensual, agosto de 1982; P. 1800,
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Las tendencias productivas de las ‘ramas industriales en el nuevo-
modelo de acumulacién quedan claramente definidas en el cuadro an

terior.

Todas aquellas industrias que resultaban ser valiosas dentro del-
antiquo modelo de acumulacifén (a rafz del proceso de sustitucién-
de importaciones) pierden todo su dinamismo. Entre estas cabe =--
destacar a la industria de cuero, del calzado, textiles y otras.-
Hay que recordar que en general este tipo de industrias estaban -

destinadas a satisfacer un mercado interno.

En cambio ahora -& el cuadro anterior también lo indica-, crecen-
las industrias que interesan al modelo econfémico aplicado. En =--
tal virtud solamente se incrementan aquellas industrias que pue--
den colocar su produccién en el mercado externo, en especial las-
productoras de bienes intermedios para la industria, como por ==
ejemplo las iﬁdustrias metdlicas b&sicas, productoras de minefa--
les no metSlicos, las industrias de la celulosa y las de substan=

cias y productos qufmicos.

4.3. CRITICA AL PROCESO INDUSTRIAL EXPERIMENTADO POR CHILE, EN ==
AROS ANTERIORES AL GOLPE MILITAR.

Parg los ideSloqos del nuevo modelo de acumulacién capitalista --
que sigue el pafs, Chile aparecfa en aquelios afios con una;produg '
cién industrial més diversificada que el Reino'Unido (cuna de la-
revolucifn industrial y nacién industrializada por antonomasia).
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Los crfticos, economistas de derecha indudablemente, sostenfa que
el proceso de industrializacién chileno (industrializacién entre-
comillado, para los mis encequecidos), se habrfa concentrado esen
cialmente en una suerte de sustitucién de importaciones de bienes
de consumo y de materias primas de mds f&cil elaboracifn, lo cual
llev6 al pais a disponer de un parque industrial sumamente varia-
do, con lo cual los recursns disponibles eran muy mal aprovecha-

dos.

Para tales criticos el pafs habfa sido esencialmente agrfcola y =
minero, hasta 1930, con el salitre como finico producto de exnorta
cién, y con una industria nacional casi inexistente. Esta situa-
cifn fue cambiada -sostenfan~ por la Gran Crisis Mundial de 1929.
Afios duros en que el salitre casi no encontraba mercado, lo que -

oblig6 al pafs a una r8&pida industrializacién.

En este ambiente econfmico el mayor esfuerzo estaba encaminado a-
ahorrar divisas como fuera, el.que con el transcurrir del tiempo-~
se convirtid en un excesivo proteccionismo a la industria nacio--
nal por medios de una polftica cambiaria y arancelaria, en espe--

cial a 1la industria del consumo.

A julcio de estos criticos, otro factor que habfa influfdo en el-
esfuerzo industrializador del pafs por los afios treinta, era la -
creencia que la sola industrializacibn era sfmbolo de desarrollo,
de que la mayor diversidad industrial era garantfa de independen-

cia, era receta contra imperialismos, en una palabra: garantfa de
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la no dependencia externa. Eran momentos =a juicio de estos cri-
ticos- en que los economistas chilenos m&s influyentes pnensaban-
que habfa que imitar el varque industrial de los pafses desarro--
1lados para disponer de una eéconomfa tan dindmica como la de esos

mismos palses,

Estos mismos crfticos reconocen que en la década de los sesenta -
hubo un notorio esfuerzo por enderezar el desarrollo industrial Y
dirigirlo hacia rubros de importancia y dicen: En el periodo de-
Jorge Alessandri se puso el acento en las obras de infraestructu
ra. Con Eduardo Frei, ae‘desarrollaron e iniciaron programas co-
herentes para copar el retardo de la industria quimica y petroqul
mica, metalmecinica, madera y derivados -caucho y pabel- y en la-
industria del mar. Al mismo tiempo se concretaron los pasos en -
la formacién del mercado sﬁbregional andino. Pero como en toda -
la economia -los tres afios de Salvador Allente- significaron noto
rios pasos atr8s ya conécidos a través de las cifras, ae la esca-

sez y las posteriores consecuencias que hoy se v:l.ven."40 .

Pero...afirman los criticos derechistas...a@n tomando en cuenta -
los aspectos positivos de esos cuarenta afios de industrializacién
el balance es.negativo. Para Tomés Laékington, subdirector de la
Oficina de Planificacién Nacion;l (ODEPLAN), el desarrollo de la-
industria en Chile no ha surgido de una polftica industrial real-

o

40) Revista "Ercilla”; No. 2014;6 al 25-II-1974; Santiago, Chile:
P. 23.
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y acorde con el objetivo de polftica econfmica a largo plazo. Ha
sido mis bien el reflejo de dec}siones orientadas a obijetivos de-
corto plazo, tales como solucionar problemas de déficit de balan-
za de pagos, detener la inflacién o equilibrar el presupuesto -=-

fiscal.

Por su parte el informe; "Polftica de Desarrollo"”, elaborado nor-
economistas del gobierno militar, decfa sobre el tema; "El trigi-
co resultado ha sido un desarrollo industrial basado en la susti-
tucién de importaciones prescindibles o suntuarias, incapaces mu-
chas de ellas de sustituir sin un exagerado nroteccionismo aduane
ro, dado que los mercados internos no permiten la produccibn masi

va de bajo costo y los mercados externos son inaccesibles".41

En el libro titulado "Proceso de la ihdustrializaciéﬁ chilena”", -
€l economista Cristian Ossa refiriéndose a la excesiva diversifi-
cacién industrial chilena die."...que Chile no esti aprovechando-
las ventajas de la especializacibn: economfas de escala en la pro
duccifn, en las ventas y en la investigacibn tecnolégica o las -
derivadas de mis comercio como resultadé,de las diversas estructu
ras de costos",

Con estas limitaciones -decfan 108 sensores- crecié una industria

que representando un aporte del 25% del Producto Nacional absor-- .

3I) IBiD, P. 25.
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bia s6lo el 20% de la voblacién ocunada y siqnificaba el 10% de -
las exportaciones chilenas, mientras que la globalidad de las im-
portaciones tradicionalmente habfan sido industriales. No obstan
te los esfuerzos realizados en la década de los sesenta (incremen
to de las exportaciones de papel, de celulosa y de harina de pes-
cado), el balance aqudizado por los filtimos tres afios, muestra --
una industria nacional que no es capaz de hacer frente a la compe
tencia externa, propietaria de una tecnoloqfa primaria y dedicada
casi totalmente a la produccién de bienes de consumo de la mds va
riada gama, con una notoria insuficiencia en los bienes de capi--

tal.

En esta parte del tema es conveniente recurrir al pensamiento del
que fuera presidente de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), -
Orlando Sdenz. Para &l debate sobre la industrializacién se de--
ben traer hechos nuevos: "...primero es necesario considerar que-
la indﬁstrializacién mundial ha lleqado a un punto que topa con -
el menor desarrollo de los productores de materias primas. Por -
otro lado, estos han encontrado formas de protegerse y tienen un-
mayor poder negociador; de ahf que la posibilidad de ser produc--
tor industrial intenso de materias primas sea considerada como --
una buena f6rmula para desarrollér el standard de vida de un pue~

blo", 42

§2) 181D, P. 25.
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En opini6n de Sdenz, el pafs deberfa saber aprovechar las circuns
tancias que se entrecruzan: es un pafs rico en materias nrimas en
un mundo esclavo de ellas y dispone de la pmosibilidad de un poder

neqociador conjunto.

Entre la industria, la minerfa y la agricultura, como centro del-
desarrollo econfémico, €1 se inclina por las dos Gltimas y afirma:
"Se necesita tener claridad para decidir hasta que punto conviene
una u otra cosa. En este momento no sSlo estamos en pafiales en =
esta materia, sino que existe una planificaci6n al revés, produci
das nor la errbneas nolfticas proteccionistas que han motivado la
existencia de un mercado cautivo, una industria ineficiente, dedi
cada a los rubros mis sofisticados. Para superar esta situacién-
el Estado debe ejercer una planificacibn indirecta, moderna y =--
agil, que a través de un marco jurfdico y de herramientas tributa

rias encauce los recursos hacia los rubros prioritarios.“43

La inmensa mayorfa de los economistas de la dictadura propugna--
ban una industria "...altamente especializada, aprovechando las -
ventajas comparativas de Chile en ciertos rubros muy ligados a la
naturaleza: como al mismo tiempo poner el acento en la fabrica---
cién de bienes de capital relacionados con esas actividades, al -
estilo de Noruega, Finlandia o de Dinamarca y,‘que dentro del con
tecto industrial general, los sectores prioritarios debfan ser la
quimica ¥ la petroquimica, iog derivados de la minerfa, la indus-

tria metalmecénica y la forestal"”.

33) 1BID, P. 26.
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4.4. RESULTADOS PRACTICOS DE ESTE "NUEVO PENSAMIENTO ECONOMICO".

El pensamiento econfmico de los nuevos ideSlogos pronto fue imple
mentado por la junta militar con medidas pra&cticas y los resulta-

dos no se hicieron esperar.

En el informe de la SOQiedad de Fomento Fabril (SOFOFA), apareci
do en junio de 1975, se presentaba un cuadro tr&gico de la econo-
mfa chilena: "La produccién industrial bajé en enero y febrero de
este afio un 14%, respecto a iguales meses de 1974", o bien: "La -
desocupacién del gran Santiago alcanzé en el primer trimestre a -

-

un 12.4% de la fuerza laboral”.

El informe de la SOFOFA, que abarcaba los meses de enero, febrero
y marzo de 1975, advertia en su introduccifn que "...era necesa--
rio ser extremadamente cautelogso en la evaluacién de los indicado
res econémicos que tipificardn el primer triméstre dé este afio, -
pues son representativo de una situacién pasada que debe acusar-

un vuelco profundo en los meses futuros'.“

Para los industriales chilenos el panorama era desolador. La ac-
tividad industrial hablia bajado en un 14% en los primeros meses -
del afio si se le comparaba a los dos meses del afio anterior, y un
13 eﬁ el caso de las ventas. Los industriales pensaban que la -
. causa de tal deterioro déscanaaba en la baja de la demanda inter-

na, como consecuenci& de la aplicacién del Programa Antinflaciona

11) Revista "ERCILLA"; No. 2081; 18/24-v1I-1975; Santiago, Chile;-
P. 13.
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rio de la dictadura militar.

Al comparar las ventas industriales en el primer bimestre de ese-
afo Eon la produccifn de esos dos meses, observaban una baja de -
los stocks de productos terminados, ya que se habia vendido un =--
4.5 mds de los producidos en esos meses. La "SOFOFA" daba la si-
guiente exnlicacifn del fenfmeno: "La industria nacional experi--
menta grandes dificultades financieras, lovque permite que cada -
empresa no pueda acumular grandes stocks y que incluso algunas de
ellas se vean obligadas a liquidar parte de sus propios stoks pa-
ra hacer frente a tales dificultades. Con esto el sector indus--
trial obligatoriamente enfrentaba un doble problema: una haja --

apreciable de la demanda y una aquda restriccién del crédito".

Estos problemas ﬁo afectaban de igual manera a los distintos sec-
tores industriales. La posicifn m8s crftica la ocupaba la indus-
tria de bienes intermedios pafa la construcci6én, que en ese pri--
mer bimestre mestraba una baja dc un 26.4%, respecto a iguales me
ses del afo 1973. Dentro de este sector las industrias que mds -
habfan bajado eran las industrias de la madera (48.6%) y la del =~
vidrio (48.4%).

Por su parte el sector Bienes de Consumo diario registraban un -~
descenso de 16% y el de Productos Alimenticios, el m&s importante
de todos, se mostraba el m&s dafiado, ya que hahfa bajado un 23.85.
En situacibn narecida se encontraban los rubros manufacturas di--

versas y bienes de consumo durable, los que tenian bjas de 24,8%-
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0.8% resmectivamente.

La baja de la produccién influfa por cierto en el desempleo, con-
un costo social muy alto. La tasa de desocupacién del Gran San--
tiago llegaba en el primer trimestre a 12.4%, cuando para igual -
periodo del afio anterior no nasaba del 6.6%. Esta situacién ha--
cfa muy tensa las relaciones Estado-~trabajadores. El dirigente -
nacional de los trabajadores marftimos y portuarios, Eduardo ---
Rfos, en una manifestacién pdblica decfa: ”eCuanéo sé reconocer$-
el fracaso de esta polftica? ¢Cufndo se cambiar&n los técnicos =--
pPor otros que realmente interpreten la realidad nacional, que no-
sacrifiquen en forma tan dram&tica y angustiosa a' los trabajado-
res? Porque no es posible pagar un costo social tan alto aunque=-

para los economistas no les siqgnifique nada”.‘s

Durante estos cinco afios de dictadura militar los trabajadores --
no pudieron liberarse del flajelo del desempleo; para muestra un-

botén:

45) Revgita "ERCILLA"; No. 2115; 11/17-II-1976; Santiago, Ehile:-
p . [ ‘
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CUADRO 40
TASAS DE DESOCUPACION DEL GRAN SANTIAGO

ANO MARZ0 JUNIO . SEPTIEMBRE DICIEMBRE
1973 3.8 3.1 S/D : 7.0
1974 9.2 10.3 9.1 9.7
1975 13.3 16.1 16.6 18.7
1976 19.8 18.0 10.7 ' 13.6
1977 13.9 13.0 12.8 13.2
1978 14.7 12.8, 13.7 14.7

FUENTE: Revista Comercio Exterior, México; vol. 29; No. 10; =--
Octubre 1979; P, 1075,

Para la mayorfa de los economistas de la junta de gobierno no =---
eran justas las crfticas de los industriales y trabajadores que =
afirmaban que la causa de la debacle econémica se encontraba.en -
la baja de la demanda interna, como consecuencia de la aplicacién
de un programa antinflacionario que nada ﬁenIa que ver con la rea

lidad chilena e incluso con la propia tradicién hacional.

4.5. UNA DE LAS MEDIDAS MAS RESISTIDA: MODIFICACION DE LOS ARANCE-
LES. ‘

La calda de la produccién ihdustrial fue tan generalizada duran-
te estos afios que apenas tres de las veinte agrupaciones indus=--

triales en que dividfa la produccifén manufacturera el Instituto -
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Nacional de Economfa, habfa alcgnzado niveles superiores a los de
1972. Las tres agrupaciones eran: tabaco; celulosa, panel y deri
vados; e industrias metalmecd&nicas. Las 17 restantes estaban aun
por debajo de los reqistros &e produccién del aiio anterior al gol
pe. Entre estas agrupaciones se presentaban numerosas que se co-
locaban un 30.5 o m&s por debajo de lo alcanzado como promedio en-
1972, como por ejemplo‘textiles, 41.4%; calzado y prendas de ves-
tir, 31.0%; maderas, con exclusién de muebles, 53.2%; muebles y -
accesorios de maderas, 64.0%; imprenta y editoriales, 55.5%; cue-
ro-excluyendo calzado=-, 31.2%; productos de caucho, 43.3%; subs--
tancias y prdductos quimicos, 32.6%; y material de transnorte, -- -

32.6%,

CUADRO 41
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA
(Base: Promedio afio 1968 = 100)

AROY Indice de produccifn
1973 ‘ 117.3
1974 : 112.9
1975 81.2
1976 : ‘ 85.2
1977 . | 93.8
1978 . 103.2

FUFNTE: INE, 1979; Santiago. Chile.
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Una de las razones de la cafda de la produccién industrial era -
las facilidades otorgadas por la dictadura a la importaci6bn de --
mercancfas sustitutivas de las producidas en el pais, al extremo-
que algunos industriales sostenfan: “"Cuando en junio de 1979 los-
aranceles alcancen la tasa de 10% prevista por el régimen arance-
lario, el porcentaje del mercado nacional conado por los produc-=~

tos importados seri de un 18%.

CUADRO 42
SUBUTILIZACION INDUSTRIAL Y MERCADO COPADO POR LAS IMPORTACIONES

RUBROS CAPACIDAD OCIOSA MERCANO COPADO
Alimentos 10.6% 6.2%
Textiles, confecqidn y clazado 45.0% 16.4%
Maderas y muebles 27.0% v 4.8%
bapel e imprentas ’ . 80.0% 8.8%
Quimica y petréleo : . 52.7% . 11.1%
Mineria no metdlica 65.08% 9.4%
Metales bisicos . 15.1% 3.9¢
Metal mecénica 72.6% 21,5%
Otros 4 22.1% 14.7¢

FbENTE: Estudio del Prof. Javier Cortés; situacifn en agosto de
1978. '
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La subutilizacién de la capacidad instalada era el resultado de -
la puesta en marcha de una polftica abiertamente antinacional. -~
La dictadura colocaba las actividades internas en abierta desven-
taja aAlas empresas for@neas. Las orientaciones sequidas en mate
ria de polftica econémica partfan antes que nada de los intereses
del capital extranjero. Esto era muy notorio si se estudia la po

1ftica arancelaria aplicada vor la dictadura militar.

La politica arancelaria descanzéba en la idea de: Chile, mercado-
abierto sin ninquna traba a las importaciones, al extremo que ta-
sas arancelarias bastantes altas en alqunos casos, se pensaba en-
un plazo breve dejarlas no mis alls de un 10%, La dependencia =--
llegaba a tales grados que Chile reducfa sus tasas protectoras en
el mismo instante en que los pafses capitalistas de mayor desarro
1llo hacfan todo lo contrario. Los niveles de proteccifn en que -
se encontraba la industria nacional eran inferiores, en varios ca
sos, a los existentes en los mds influyentes centros del capita--
lismo contempofaneo, en los que se presentaba una capacidad de ~--
produccifn y una productividad varias veces m&s alta que la ofre-

cida por el pals.

~ Mientras que el régimen fascista reducfa los aranceles a un nivel
general de 10%, las medidas proteccionistas que establecfan los =
pafses capitalistas desarrollados llebaban a Enrique Iglesias, Se
cretario Ejecutivo de la CEPAL, a sefialar que ellas configinraban-

para América Latina un panorama serio y preocupante".46

46) piario "EL MERCURIO"; 23-XII-78; Santiago, Chile.
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Las medidas proteccionistas que adoptaban los pafses capitalistas
desarrollados eran tan preocupantes que la propia CEPAL manifesta
ba que "...la nueva polftica proteccionista de los pafses desarro
llados no constituye un fenémeno aislado y transitorio". y mds --
adelante insistfa en que "...buena parte de los efectos de estas=-
nuevas polfticas todavfa no se ha producido, de modo quelpoten---
cialmente la situacién es todavia més seria. E1 sistema de res--
tricciones comerciales que esti resultando prohablemente regirf .-
por muchos anos. Es clave el impacto negativo que este protec---
cionismo tiene sobre los esfuerzos de los pafses latinoamericanos

. o ; , ; 47
nor diversificar y dinamizar sus exportaciones”.

En cambio el fascismo chileno continuaba en su tarea de derrumbar
los aranceles. Un ejemplo ayuda a esclarecer hasta donde podfa -
conducir esta polftica. Es lo que pasaba en la industria textil.
Los aranceles que hasta eﬁe momento la proteqfan se verfan reduci
dos a un 10%. Comndrese esto con la situacién producida en otros
paises. Segin la CEPAL "...en 1976 una tasa nominal que en los =
Estados Unidos es de 23.8% para los proﬁuctos textiles y sus manu
facturas, se transforma en una tésa efectiva de 42.5% y para de--
terminados nroductos de cerca de 100%. En el Japbn, para los alimen
tos procesados y los productos textiles y manufacturas se han cal
cunlado tasas efectivas de 68% y 45%, respectivamente. Lo mismo -

puede decirse de los pafses de la Comunidad Econémica Europea, --

I7Y CEPAL; NOTAS, No. 282; noviembre de 1978,
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donde la aplicacifn de un complejo sistema de medidas no arancela
rias sobre materias primas agrfcolas y alimentos elaborados hace-~
imposible calcular la tasa efectiva de proteccién...pero no por -
ello resulta menos efectivo éara reducir las compras de estos bie

nes desde pafses de América Latina".48

O sea, que los tres centros principales de la economfa capitalis-
ta mundial funcionaban con niveles de proteccifn para su indus==-

tria textil muy superiores a los existentes en Chile.

Al lado de este nroblema habia que agregar los incentivos espeF--
ciales que diferentes gobiernos otorgaban a la exportacién de su-
produccién por medio de créditos preferenciales y draw backs, con
virtiendo la realidad de la industria textil de Chile en un asun-
to complejo al vefse desplazada del mercado interno. Seqfin el --
Instituto Textill(organismo de los empresarios chilenos), la si--
tuacién era sf: "...fuera de la constante importacién de produc--
tos subvaluados provenientes de China, Corea, Taiwan, Hong-Kong y
el propio Japln, las empresas textiles chilenas han estado enfren
tando, paralelamente, la competencia de pafses vecincs, que mer--
ced a incentivos gubernamentales especiales nos invaden con merca
derfas a precios muy por debajo.de los'costos reales nacionales o

internacionales promedio”. 49

49) Diario "EL MFRCURIO"; 31-VI-=78; Santiaqo, Chile.
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Con justificada razbn la organizacibén sindical de los trabajado--
res, la Federaci6n Textil, decfa que "...la importacidn de produgc
tos que pueden ser fabricados en nuestro pais, poco a poco nos de
ja en estado de dependencia de los capitales y empresas extranje-

ras".50

Esta polftica, rechazada tanto por los empresarios como por los -
trabajadores, venfa produciendo una reestructuracifén muy negativa-
al interior de la rama textil, la cual a su vez en su globalidad-
perdfa pesoc en la economfa chilena. Dicha reestructuracién se da
ba de una manera tal que se empujaba al pafis a producir solamente
aquello que las empresas extranjeras, por su bajo costo no esta--

ban interesadas en importar a Chile.

Uno de los gerenﬁes de la fdbrica textil SUMAR (una de las més --
grandes del pafis), declafaba a la prensa: "Creo qhe est&n orien--
tando la industria textil hacia el consume masivo de las creas y-
telas baratas que no vale la pena importar. Claro que &sto es un
reordenamiento -por no llamrlo retroceso que hace veolver a 30 --
afilos atras a la industria, si realmente se favoreciera a la gente
con lo imporgado, concluys, estarfa bien, pero los que se han be-

neficiado hasta el momento son los 1mportadores".51

50) Revista "HOY":; 8-XI~78; Santiago, Chile.

51) Revista "HOY"; 8-XI-78; Santiago, Chile.
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Este ruiroceso en un "mercade abierto" como el impuesto por la dic
tadura militar resultaba inevitable ante el indiscutido mayor po-
tencial de las empresas extranjeras. "Si quisieramos ponernos al
mismo nivel para competir -manifestaba uno de los gerentes de la-
industria textil "SEDYLAN"=- tendrfamos que crecer 100 veces para-

llecgar a la actividad de las f4bricas japonesas o brasileﬁas".52

Con una industria textil semi quebrada existfa poco entusiasmo ==
por igvertir. En el periodo de enero a sentiembre de 1958 la im-
poertacién de maquinarias y equipos nara este tino de industria se
reducia en 39%, con relacién a los mismos meses del afio 77. El -
covamiento del mercado interno desde el exterior, ademds del pa--
pel que cumplfan las qrandes firmas imnortadoras, beneficiaba a -
empresas estadunidenses, que cubrfan en 1977 el 24.3% de las im--
portaciones; las argentinas que lo hacfan en un 20.3% y a 1& japo

nesas que legaban al 14.2%.

Desde luego, los primeros afec?a@os con dicha polftica, que invo-
lucraba a la casi totalidad dellas empresas del sector, eran los-
trabajadores. De acuerdo con antecedentes proporcionados por el-
propio Instituto Textil la ocupacién de mano de obra que antes =-
llegaba a cien mil personas, en el momento no alcanzaba a las 40-
mil, con el peligro real de que en los afios venideros continuara-

la baja.
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4.6. EL POR NUE DE LA QUIEBRA DEL APARATO INDUSTRIAL CHILENO.

Bajo las condicioﬁes de una dictadura militar, en Chile de 1973 =
a 1981, no solamente el proletariado sufre el rigor de una polfti
ca econdmica antinacional, sino también la sienten muy duramente-
los estratos medios. A simnle vista este fenfmeno puede résultar
contradictorio, en especial si se considera que estos sectores -
sociales estuvieron con el golpe militar. No obstante esto, los=-
sectores medios fueron fuertemente reprimidos en base al modelo -

econbfmico sustentado por los militares.

T4 renresifn econfmica de estas capas medias era la manifesta--
cién de las pugnas interburquesas por el pvoder polftico. No se -
puede dejar de tomar en cuenta que una parte considerable de la -
burguesfa nacional se dedicaba a la industria de bienes de consu-
mo y que con el nuevo modelo econfmico tales industrias no tenfan
nada que hacer, de allf que la represibn econb6nica de estas capas
sociales era el equivalente a la recesién econémica en dicho sec=--
tor; o sea, la burguesfa industrial chilena -como cualquier bur--
guesfa de otro pafs- dependfa fuertemente de la existencia de una
demanda de consumo interna y de una 'determinada estructura del in

greso,

Y hablando de inaresos...tenemos que las estadfsticas eran muy ~-=-
precisas. A marzo de 1974, los obreros y empleados habfan visto--

~disminuir el poder adquisitivos de sus sueldos y salarios en un 65%,
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con relacifn a los niveles que tenfan durante el ano 1968 a 1969.
En el afio de 1974, la calda sufrida por los sectores de ingresos-
medios, o sea, por todo équel sector que no fue tocado por la po-
l1ftica de salarios mfnimos que estableci8 la junta, lleq6 a un --
75%. En el diario "EL MERCURIO", del 28 de marzo de 1976, se =--
afirmaba que la desocupacibén en el gran Santiaqo era de un 18.7%,
cifra que llegarfa al 19% en agosto de 1976. Tn el mismo diario,
en su edicibn del 14 de diciembre de 1976, se escribfa: "En di---
ciembre de 1976, el salario minimo por hora (excluyendo asignacio
nes familiares y bonificaciones) en el Gran Santiago equivalfa al
"tipo de cambio de equilibrio del mercado libre", a menos de 7 --
centavos de dblar, en tanto que el “"sueldo vital®” era de 16 dbla-
res mensuales. Fsta situacién se iba a traducir a breve plazo en
una gran negocio para las empresas transnacionales, va que estas-
estaban en situacién de comprar fuerza de trabajo a un costo 30 -
veces menor que en Estados Unidos, en donde el salario mfnimo era

ﬁayor a dos dblares la hora.

El modelo de acumulacifén capitalista desarrollado llevaba el gra-
do de explotacién de la fuerza de trabajo a niveles janis visto y
tolerado en Chile, y como ya se ha visto con graves consecuencias

para la marcha industrial del pafs,

Como ya he escrito anteriormente la burquesia industrial chilena-
dependfa de cierta capacidad de consumo interno y que al no encon
- trar esta capacidad, iba simplemente a la quiebra segura, produ--

ciéndose un fenSmeno social que es llamado por los especlalistas-
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“Proletarizacién de los sectores medios". Con esta "“proletariza-
cién se vresentaba un desnlazamiento del capital chileno. Ante -
un mercado sin capacidad de consumo, a este tipo de industria no=-
le quedaba otro.camino que su desaparicién, ya que no estaban en-
condiciones de producir a bajo costo y mucho menos salir del pafis
a competir con sus productos en el extranjero. A ellas no le ocu
rrfa lo mismo que a las empresas transnacionales que operaban en -
Chile que sf podfan desvfar su produccidn a los mercados de ex--
portacién en el momento que lo estimaran conveniente a sus afanes

de ganancias. -

Con el quiebre de la industria manufacturera y con su incapacidad
para penetrar los mercados internacionales, la recesién econémica
produjo una gradual eliminacifn de una parte considerable de capi
tal nacional; la muerte de un sin;ﬁmero de empresas pequefias y me
dianas y el cohsabido aumento de la concentracién y centraliza---

cibn del capital industrial.

De acuerdo con un listado elaborado por el departamento de Estu-—-
dios de la Colocadora Nacional de Valores, que contepia las cien-
emresas m&s grandes delypais (del afio 1976), se puede concluir --
qué solamente eran tres grandes grupos de clanes financieros los-
difectaménte beneficiados con la polftica econfmica de la dictadu
ra y que finalmente eran ellos los ekclusivamente beneficiarios -
del proceso de centralizacifn y concentracifén del canital que vi-

via Chile.
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El primer grupo econdmico era el encabezado por Manuel Cruzat y -
Fernando Larrafn; el segundo grupo estaba dirigido por Eliodoro -

Matte y el tercero era el de Javier Vial.

CUADRO 43

PARTICIPACION EN LAS CIEN MAYORES EMPRESAD DE CHILE.S3

{(cifras en millones de d6lares de dic. de 1976.)

A.- GRUPO MANUEL CRUZAT-FERNANDO LARRAIN

EMPRESA ACTIVO (1) PATRIMONIO (2) GRADO DE CONTROL

1.- COPEC 142.5 122.1 A lo menos 35%

2.- CELULOSA ARAUCO 84.9 39.6 A través de .COPEC

3.~ FORESTAL ARAUCO . $t.8 A través de COPEC

4.- GRAV | 56.6 27.9 26%

5.- CCu 54.6 34,0 40%

6.- FORESTAL S.A. 27,5 18.5 MS&s del 50%

7.- COIA 27.3 . 14,2 Mis del 50%

8.- PESQUERA COLOSO 7.2 7.2¢ . Mds del 50% y
TOTAL 467.4 . 307.0

NOTA: Este grupo tiene intereses en otras de las 100 matores empre

sas, como Pizarrefio, Elecmetal, Cfa. Minera de Valparafso.

(1) Activos totales de las empresas a la fecha del balance.
(2) Capital m&s reservas y resultado de ejercicio, '

: OM1CO. 1976-1977; José Pineda; Santiago. Chile; -
PSg. 110-113, ~
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b.=- GRUPO ELIODORO MATTE:

EMPRESAS ACTIVO PATRIMONIO GRADO DE CONTROL

l.- PAPELES Y - '
CARTONES 160.7 96.6 M&s Jel 50%

2.- PIZARRENO 31.0 20.9 12% (a)
3.- PASAJE MATTE 25,1 23.6 M&s del 50%
4.- Cfa. MIESRA DE
VALPARAISO 23.8 22.6 30%
TOTAL 240.6 163.7

(a) Hemos inclufdo entre las empresas en que tiene participacifn-
.decisiva el grupo Matte a Pizarrefio, porque si bien sus accio
nistas principales son capitales belgas, su presidente es Jor
ge Alesandri Rodrigquez, cuya relacién con este grupo es cono-
cida, siendo presidente de su principal empresa, la Cfa. Manu~

facturera de Papeles y Cartones.

C.- GRUPO JAVIER VIAL:

EMPRESA ACTIVO PATRIMONIO GRADO DE CONTROL
1.- cTI 68.3 26.6 M&s del 508

2.- INFORSA ' 58.3 38.0 Através de Cfa.IN
3.- Cfa. INDUSTRIAL 51.2 27.0 M8s del 508
4.- INDUS LEVER 35.6 30.7 50¢ (a)

TOTAL 208.4 127.3
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(a) E1 otro 50% pertenece al consorcio transnacional INDUS LEVER.

De todo lo dicho hasta el momento, en esta parte del trabajo deno
minado: "EL COMERCIO ExTERIOﬁ Y LA INDUSTRIALIZACION NACIONAL", -
se puede colegiar que la quiebra del aparato industrial chileno,-
la proletarizacién de grandes sectores de la burguesfa nacional y
la pauperizacién creciente de los trabajadores, tiene su contra--
parte en la concentracién y centralizacién del capital en algunos
cianesltinancieros chilenos y en la obtencifin de jugosas utilida-
des de parte de las empresas transnacionales que en su oportuni--

dad decidieron invertir en el pafs.

Tal véz otra importante conclusién es que el cierre de no menos =~
de dos mil empresas-pequefias y medianas- no fue el resultado de-
la casualidad o dé un empefio econdmico equivocado, sino fue obra-
consciente del qfan capital internacional coludido con la oligar-
" qufa chilena, que usaron el régimen fascista del Pinochet en la -
tarea de poner a Chile en la senda capitalista, senda que habfa -
sido interrumpida en algunas medidas por los mil dfas de gobierno
de la unidad popular.



185

v

EL COMERCIO EXTERIOR Y LOS ORGAMNISMOS DE INTEGRACION REGIONAL.

5.1. TEORIA SOBRE LA INTEGRACION REGIONAL.

La inteqracién econfmica multinacional surge en el momento en que
hay un aparato productivo que requiere de un mercado mis amplio =
que el nacional. Serd siempre un proceso progresivo, en el cual-
tienen importancia decisiva las medidas dirigidas a terminar con-
la discriminaci8n entre unidades econSmicas de naciones distintas

0 bien entre economfas nacionales diferentes.

Ya he escrito gque la intesracién es un proceso, en el aque la eli-
minacifn de discriminaciones, como la unificaci6n de polfticas --
econfmicas pasa por etapas sucesivas y distintas una de otras. -~

Estas etapas regularmente son las siguientes:

la.- ZONA DE LIBRE COMERCIO: En esta instancia los -
paises miembros solamente se comprometen a elimi
nar los gravimenes y las restricciones que se --
oponen a un intercambio comercial fluido de los-
productos. En tal situacién las mercancfas pro-
ducidas en la regibn circulan libremente, llegin
dose asf a un mercado m&s amplio y con mayor po-

der de compra.

2a. UNION ADUANERA: A la idea de eliminacién de cual-

quier gravfmen y restriccibn se adiciona al esta-
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blecimiento de uﬁ arancel comin adoptado por el-
conjunto de paises que componen el nuevo cuerpo=
integrado. Fn esta instancia integrada, los paf
ses particinantes dispondr8n de una estructura =
arancelaria comn para enfrentar las importacio-

nes que provienen de pafses no miembros.

MERCADO COMUN: En esta instancia intearadora, ca
da uno de los factores de la nroduccién quedan -
en plena libertad para moverse como quieran en =

la nuyeva zona econfmica.

UNION ECONOMICA: Esta es una instancia, en que -
los paises resuelven de conjunto polfticas econb
micas, en particular en el terreno monetario, =-

fiscal, inversiones y precios.

INTEGRACION FCONOMICA: Es el momento en que los
pafses tienen una séla polftica econfmica y su -
quehacer diario est& dirigido por una autoridad

supranacional

Las etapas presentadas anteriormente no necesariamente ser&n suck
sivas, y los pafses que acuerden la integracién pueden partir de-
las ms simples a la m&s compleja, como vendria siendo la Gltima-

de ellas, la de la inteqracifn econSmica.

‘

El proceso de inteqracién econfémica es buscado por los pafses de-
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bido a sus claras ventajas para el crecimiento y desarrollce econg
mico de sus respectivos pueblos. Entre las aportaciones mas im=-=-

portantes de la intearacién econfmica estin las que siguen:

la) AMPLIACION DEL MERCADO PROPIO: Con la integra---
cifn desaparecen los mercados nacionales, para -=-
dar naso a un solo y gran mercado. Con lo cual -
crecen los flujos de comercio; con la demanda ---
agregada que se crea habr§ un mejor anrovechamien
to de la capacidad instalada, y como tesuitado de
la mayor produccién surgirin las "economfas de es

cala", que acrecienten la productividad.

2a) CREACION y DESVIACION DEL COMERCIO: Con la supre
sién de tarifas y controles se mejora la capaci==-
dad de competencia de los productos»elabqrados en
la zona, estimulando de este modo su consumo y ~=
creando nuevos flujos de comercio que con anterio

ridad no se daban ‘entre los palses miembros.

3a) CRECIMIENTO DE LA INVERSION: Cuando existe un -
mercado com@n, aquellos proyectos irrealizables -

' ante la existencia de mercados nacionales raquiti
cos, pasan a tener plena validez con la integra--
cién, pues la demanda al crecer aseguran sus CoO==

rrespondienteé rentabilidades.
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4a) MAYOR Y MEJOR UTILIZACION DE RECURSOS: La libre
movilidad de los recursos humanos, financieros y
naturales, permite mejorar la economfa del pafs o
conjunto de paises que por carecer de alguno de

ellos no puede esperar.

Sa) LIBERACION DE DIVISAS: Al aumentar el comercio y
el proceso de industrializeifn quedan libre divi-
sas, que bien pueden ser empleadas en importaci--

nes de bienes no producidos en la regibn.
6a) COMPLEMENTACION ECONOMICA.

A pesar de lo chrito anteriomente no puede llegarse a la con
clusién fdcil de que el proceso de integracifn, en cualquiera
de sus etapas, puede ser el camino de solucifn de los problemas
econfmicos y sociales que presentan los pafses que asumen el
compromiso integrador mds bien hay que tomar la integracibn e
conémica como un instrumento complementario a otras acciones
que ‘al inte;ior del cuerpo social -en cada pafs se deben rea-
lizar para apresurar al desarrollo eéonGmico arménico e inde-~

éendiente.
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5.2. BREVE RESERA HISTORICA DE LA ALALC.

El comercio exterior chileno con el resto de América Latina -
tradicionalmente se vinculd a la ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO, (ALALC); con la ASOCIACION LATINOAMERICANA

DE INTEGRACION, (ALADI); y con el MERCADO SUBREGIONAL ANDINO.

Para una mayor comprensién de los cambios que sufrif el comer-
cio exterior chileno durante los afios del gobierno militar, ha

re una breve resefia por ejemplo de la ALALC y del mercado Sub-

regional Andino.
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5.2.1.- ASOCIACICN LATINOAMERiCANA DE LIBRE COMER
CIO (ALALC): Esta instancia econfmica ==
surge a la luz pGblica el 18 de febrero -
de 1960, con el Tratado de Montevideo, -~
suscrito en la capital de la Repfiblica O-

rienteal del Uruguay.

La idea de alcanzar un organismo econfmi-
co regional comienza a tomar cuerpo luego
del término de la Segunda Guerra Mundial.
Son los aiios en que se consolida una es-
tructura del comercio internacional. Por
un lado, estdn los paises capitalistas -
industrializados, Gnicos proovedores de
bienes de cipital; y del otro, los paises
subdesarrollados, dependicnteq, cuya dni
ca funcibﬂ es la de proveer materias pri

mas baratas.

Durante los afios en que transcurre la quefxu el proceso de
sustitucifn de importaciones (delineado por la crisis del 29)
se vié estimulado y favorecido por las dificultades que ‘exc
perimentaba el, |
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flujo de mercancfas marftimas, terrestres o Sereas, como resulta-
do del conflicto armado, y muy esmecialmente por la inversién en-
economia de guerra del marque industrial de la mayorfa de los paf
ses que sostenfan el peso de la conflagracién mundial. Los paf--
ses de la reqi6n se vieron enfrent;dos al problema de no tener --
las mercancias necesarias -en especial las de bienes de consumo-,

lo que los convertfa en mercados no satisfechos y muy caros.

La respuesta de casi todos los palses afectados fue la inmediata-~
aplicacibén de medidas diriaidas a alcanzar una r&pida industriall
zacién a cualquier costo. As{ surgen a raudales disposiciones de-
fomento industrial, destinadas a proteqer un aparato industrial -

en formacién.

Este proceso industrial acélerado se vib anoyado nor factores ex-
traregionales, como por ejemplo: ' La -existencia de una importante
masa de divisas, que venfan de Estados Unidos y de Euroma en bus-

ca de sitio mfs sequro de inversién,

"Despu€s en el lustro inmediato -posterior al té&rmino de la Segun
da Guerra Mundial (1946-1950), se presentS una breve expansifn --
violenta de las exnortaciones latinoamericanas en que los volfime-
ngs de comercio crecieron répidamente alcanzando elevados niveles,
pues entre 1945 y‘1948 el valor total a precios corrientes se du-
plicé, llegando, en algunos casos, a representaf hapta el 20% del
Producto Bruto, aunque no se alcanzaron valores similares 4. los -

4 registrados antes de 1929. De esta manera América Latina logré -
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una alta capacidad de compra que le permiti6 realizar fuertes mon
tos de inversién y de importaciones de bienes de capit$1 necesa--
rios para su desarrollo, mero de que ninquna manera eran suficiéh

tes para los requerimientos®, .54

Con el proceso de sustitucién de importaciones se produce el he--
cho positivo que varios pa;ses lleqan a eliminar la importacién -
de alimentos, como bienes de consumo durable. FEsto sucese en Bra
sil y Argentina; mientras que en Chile, Perfi, Uruquay, etc, se ==

comienzan a fabricar radios, lavadoras y estufas.

Este cuadro alentador sufre modificaciones al extremo que en 195§
expertos de la CPAL que “...ni las exportaciones tradicionales, -
ni Lg entrada de capital extranjero podfan proporcionar a la.re--
gién baétantes raénraos‘pafa gostener una tasa de crecimiento eég

némico semejante a la registrada en la década posbélica...'ss

Lai ideaa inteqracionistas regionales se sintieron estimuladas_--
por otros esfuerzos de unién econfmica que surgtan en otras lati-
tudes del nlaneta, entre las cuales se pnodfa mencionar Ia Comuni-
dad Econfmica de Ayuda Mutua (CAME); el Mercado Com(n Centro Ame-
ricano (HCCA).y la Comunidad zcondmica'nutopea (cﬁn). Esta q1t1-

,'...‘4

54) ngrtado vizquez, Roberto: 'Bvalnactén de la ALALC; 1970: HC-
xico.

55) "El desarrollo econémico de Amfrica latina en el pertodo post
b8lico®; CEPAL; 102 periodo de sesiones: Argentina, 1963, -
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ma organizacibn basté que surgiera para impactér bastante en la -
regifn latinoamericana y ayudd a apresurar el proceso integracio-
nista local, pues se crey6 que con su nacimiento los productos la
tinoamericanos debfan decir adios al mercado europeo. Este temor
ée multiplicd al conocer los estimulos otorgados a las economfas-
de sus pafses miembros, por parte de la CEE, traducidos en prefe-
rencias arancelarias en rroductos primarios de interés, que llega
ri: hacta la eliminacién completa de las tarifas arancelarias, -~
Con una medida as{ los productos tropicales de A.L. no estaban en

condiciones de éompetir con los africanos.

En América Latina los primeros esbozos de lo que resuitarfa ser -
con los afios la ALALC, se dicron en la CEPAL. En 1953, El Conse-
jo Econémico Pa;a América Latina, di6 el inicin a estudios espe--
ciales‘sobre qémo incrementér el comercio intraregional por medio

de la restriccién y/o la eliminacibén de gravimenes.

Seis afios m&s tarde el Comité de Comercio -creado exprofeso por -
la CEPAL-, entregaba el Documento de México (llamado de esta for-
ma porque habia nacido en la capital azteca. En este documento -
se proponfa la idea de un mercado comin latinoamericané. Esta --
idea fue llevada a la VIII répniﬁn de la Comisién Econfmica para=-
Xnéricd Latina, de'mayo del mismo afio y realizada en Panamf. A -
1a misma reunifn se agregé otra iniciativa: la de la zona de li=--
bre comercio, propuesta por Uruguay, Argentina, Brasil y Chile. -
Sin duda que esta dltima idea es el antecedente m8s préximo a la-
creacifn de la ALALC.
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En septiembre de 1959, en la ciudad de Montevideo, se reunieron -
el per@, Chile, Bolivia, Paraquay, Uruguay, Brasil y Argentina, -
para ver las posibilidades de acuerdo o a un tratado acerca de --
una zona de libre comercio. Este esfuerzo colectivo qued§ pen---
diente hasta febrero de 1960, en espera de una reunifn de Minis--

tros de Relaciones Exteriores.

Finalmente el tratado se firma el 18 de febrers de 1960 y fue sus
crito por Brasil, México, Perd, Arqgentina, Chile, Paraguay y Uru-
guay. Al correr de algunos afios se incorporarfan Ecuador, Vene-
zuela, Bolivia y Colombia. Llos pafses firmantes se hacian respon
sables que la ALALC funcionara para asf multiplicar el flujo de ~
mercancfas de la zona y dentro de la zona. en medio de la mayor =

libertad comercial,

El Tratado de Montevideo -cuerpo jurfidico que norma el.organismo-
internacional- consta de un prefmbulo y de 65 artfculos, reparti-
dos en 12 capftulos, Es conveniente conocer su prefmbulo porque-
es allf donde queda claramente establecida su filosoffa, A la le

tra dice:

"...La ampliacifn de las actuales diménsionea de log-—
mercados nacionales, a través de la eliminacién -
grddual de lai barreras al comercio 1nter;eqiona1.
constituye condicién fundamental para que.los paf -
ses de América Latina puedan asegurar su proceso-

de desarrollo econfmico, en forma de asegurar un-
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mejor nivel de viada para sus pueblos".,

"...El desarrollo econfmico debe ser alcanzado median
te el miximo anrovechamiento de los factores de -
la produccién disponible o de la mayor coordina--
cién de los planes de desarrollo de los diferen--
tes sectores de la produccifn dentro de normas --
que contemplen debidamente los intereses de todos
y cada uno y gque compensen convenientemente, a. --
través de medidas adecuadas, la situacifn espe---
.cial de los pafses de menor desarrollo econémico-

relativo",

"...El fortalecimiento de las economfas nacionales =--
contrihuirén al incremento del comercioc de los =--
vafses latinoamericanos entre gf{ y con el resto -

del mundo”.

®...Mediante adecuadas fétmuISS"bSai&n crearse condi-
ciones pronicias para que las actividades produc-
tivas existentes se adapten gradualmente y sin --
perturbaciones # nuevas modalidades de comercio -
téc!proco. originando otros estimulos para su me-

joramiento y expansién®.

®...Perseverarin en sus esfuerzos tendientes al esta-
blecimiento, en forma gradual y progresiva, de un
mercado comn latinoamericano y, por lo tanto, a-

sequir colaborando con el conjunto de gobiernos -
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de América Latina, en los trabajos ya comprendi--

dos con tal finalidad".

De todo su articulado solameﬁte recordaré el 68; En §1 se indica
que al término del plazo previsto de doce ajios “las ﬁartes contra
tantes procederfn a examinar los tesultados'obténidos en virtud -
de su aplicacién e 1niciarln las negociaciones colectivas necesa-
rias para la mejor consecusién de los objetivos del Tratado y, si

fuere oportunc, para adaptarlos a una nueva etapa de desarrollo.

Eliminar las trabas figscales sobre las importaciones es la tarea-
de la ALALC si quiere alcanzar una zona de libre comercio en la -
regién. Dos serfn sus instrumentos de trabajo: Las listas nacio

nales y una Lista Com@n.

Las Listas Nacionales son listados que contienen los productos y-
las rebajas de gravémenes y la eliminacién del resto de restric--
ciones que cada parte contratante otorgue a los demfs pafses aso-
ciados, para lo que deber&n cumplirse neqociaciones cada afio. Las
reducciones tendré&n que ser equivalentes, por lo menos, al 8% de-
‘1a media ponderada de los gravimenes vigentes para terceros paf--
ses, hasta alcanzar la alininacipn para lo esencial de sus impor;
tacibnes y deber&n ser puestas en vigéncia el 18 de enero de cada
afio.

La Lista Com(in pasaba a ser el instrumento integrado por produc--
tos cuyos gravéimenes y demés restricciones los pafses de la ALALC
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se comprometian a eliminar totalmente en un plazo de doce afios. -
La inclusién de productos en este tipo de listado pasaba a ser de
finitiva y las concesiones otorgadas irrevocables; en cambio, pa-
ra los productos apafecidos en las Listas Nacionales se podfan re
tirar las concesiones otorgadas en negociaciones bilaterales y =--

adecuadas compensaciones.

Si pudieramos hacer un balance de la ALALC, este tendrfa que indi
car que el apofte de la Asociacibn Latinoamericana de Libre Comer
cio a la integracibn reqional fue en general pobre, en especial -
si comparan sus reéultados con las esnectativas que desperts en -
el momento de su nacimiento. De partida su objetivo central de =
lograr "La liberacifn de lo esencial del comercio recfproco entre
los pafses suscrintores", en el pnlazo original de doce afos, no -
fue. nunca alcanzaéo{ En este mismo sentido, su otro objetivo: el
de crear un Mercado ComGn hatinoamericano, no pasé de ser nada --

m4s que una buena idea.

Las causas de la ineficiencia de la ALALC de sequro son muchas; -
personalmente me quedo con aquellos que afirman que la Asocia---
cibn fue un proyecto muy ambicioso, que no consider§ bien las --
fuerzas que se movian en el campo de la economfa capitaliéta Yy --
-qué para peor mal centr8 su accionar casi exclusivamente en meca-

nismos meramente mercantiles.
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S.3. EL MERCADO SUBREGIONAL ANDINC EN ACCION.

Al inicio de los trabajos del Grupo Andino (1969), el conjunto de
paises que lo constitufan”...exportaban al mundo 4900 millones de
délares y que en 1980 presenta ventas que superan los 29 mil mi--
llones. Por otro lado, en 1969 import$§ del mundo 3.700 millones-
de dblares, llegando -este tipo de comercio a 22,600 millones en -
1980. Otro hecho interesante es la tasa de crecimiento promedio-
anual del comercio intrasubregional, ascendenté al 25.4% entre -~
1969 y 1980, mientras que con el mundo, la tasa anual promedio =--

bordea el 18% anual".56

El Acuerdo de Cartagena, iﬁstrumento jurfdico que regula la vida-
del Mercadn Subregional Andino, indica como tarea central la de -
"...promover el desarrollo equilibrado y arménico de los pafses -
miembros" y el de "...procurar un mejoramiento persistente en el-
nivel de vida de los habitantes de la subregién® ademis de mani--
festar que buscarf "...la armonizacifn de polfticas econfmicas y-
sociales y la aproximacién de las legislaciones nacionales en ma~

terias pertinentes".57

Este Acuerdo de Cartagena fue firmado en 1969, en la ciudad del ~

mismo nombre, por Ecuador, Chile, Perd, Boliv;a y Colombia. Pos~

56) sistema subreqional de Informacifn Estadistica; Comercio Exte
rior 1970-1980; Junta de Acuerdo de Cartagena; la. Edicifn; -
abril 1982; Colombia.

57) La seguridad social en los pafses del Grupo Andino: CIES; Se-
cretarfa General de O.E.A.; Washington, 1979; p.3.
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teriormente se adherié Venezuela, en 1973. Chile por su parte se
retird del grupo Andino en 1975, aduciendo su rechazo a la adop--

cién de un arancel exterior comin.

Con el arancel externo comfin se "...iba a tratar de reqular el -
comercio de pafses que presentaban las siguientes dos importantes

caracteristicas:

-El comercio recfproco de manufacturas entre los-

palses miembros era muy modesto; este alcanzé --
‘anenas a 94 millones de dSlares en 1969.

-las estructuras tarifarias en los pafses miem---
bros frecuentemente presentaban altos niveles y-
fuertes disparidades entre las tasas por oroduc-
tos. En la mayor parte de los casos, la fija---
cién de las tarifas se habia hecho con fines de-~
recaudacién fiscai y por la presién de qrupos ée
interés. Junto a las tarifas se encpntraba ade-
m&s una serie de instrumentos pre-arancelarios.-
De otra parte, las excepciones o franquicias a -
la plena aplicacifn de las tarifas eran numero--
sas, algunas de ellas contempladas en las legis-
laciones de fomento industrial pero también se -
tenfan otras que resultaban de la accibn de gru-

pos de presi6n".53

58) "Problemas del arancel externo com@n en el caso del gruvo an=-
dino"; Morales, Juan Antonio; Washington, EUA; septiempre, -
1982; pP. 20.
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Hay que considerar que el Mercado Subregional Andino, a pesar de-
lo pequeiio y poco flufdo, era un mercado atractivo para la produc
cién industrial de cada pafs, no obstante no serlo como abastece-

dor de productos industriales para cada pals.

Para formarse un juicio mis claro de la gravitacién de este merca

do dentro de la economfa chilena, lease el cuadro siquiente:

CUADRO 44

COMERCIO DE CHILE CON EL GRUPO ANDINO

A.= Exportaciones chilenas al Mercado Andino:

(miles de' d8lares 1970 1974

-Productos primarios . 7.809 18,361
=Agropecuarios, forestales y del mar 6.223 11.226
-Mineros : 1,586 7.135
-Productos industriales 13.7119 49.445
TOTAL 21,528 67.806

B.- Importaciones de Chile para el Grupo Andino:

(niles de dolares)

=Productos primarios 41,013 158.328
=Agropecuarios . 16.550 40.768
=Mineros (espacialmente petréleo) 24.483 117.560
-Productos industriales 14.285 17.449

TOTAL . .. o 45.298 175.287

FUENTE: Secretarfa Ejecutiva ALALC -Pacto Andino de Chile.
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Al finalizar el afio 1974 la poblacién en esta parte del mundo se
aproximaba a los 73 millones de habitantes, de lés cuales no me--
nos de 46 millones eran pobladores urbanos netos y las nroyeccio-
nes hablaban de una masa de 101 millones de personas para 1985. -
En ;974 habia una poblacién economicamente activa de 24 millones-
de personas y esta alcanzarfa la cantidad de 34.5 millones para -
1985; en ese momento lbs vafses miembros del grupo Andino ten----
drfan qu2 crzar un total &e 11.7 millones de nuevos puestos de =--

trabajo.

El'Acuerdo de Cartagena estableci$ para el desarrollo del Grupo -
Andino algunos mecanismos especiales; como el Programa de Libera-
- ci6n Comercial, el de Armonizacién de Polfticas Econfmicas, el de
Programacién Industrial y el Tratado Preferencial a Bolivia y --
Ecuador (patées éue habfan sido clasificados como pafscs de menor

desarrollo econémico relativo).

EL PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL, en sus primeros seis afnos de
funcionamiento abolié los aranceles para 2370 items NABANDINA _(co
rresponde a la nomenclatura arancelaria comfin de los pafses miem-
bros), de apoyo a ia economfa ecuatoriana y boliviana. Redujo ==
adem&s en un 40% esos mismos aganceles para el resto de los paf--
ses miembros. Estos pasos éran parte del proceso que debe finali

zar en 1980,

Es 1nteiesanté destacar que entre los afios 1969/1970, el comercio

entre los pafses del Grupo Andino crecid seis veces. Las exporta
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ciones pasaron de 143 millones de d8lares en 1968 a 170 en 1969,~
a 174 en 1970, a 244 en 1971, a 230 en 1972, a 352 en 1973 y a ==
817 millones de d6lares en 1974, Este incremento incesante del -
intercambio comercial tenfa un gran significado para las econo---
mfas nacionales. E] ejemplo m&s alto lo presentaba Colombia, cu-
yas exportaciones de materias primas en un 86% iban a parar a los

palses del Grupo Andino.59

Desde el momento en que entxa a funcionar el Acuerdo de Cartagena
con el mecanismo de ARMONIZACION DE POLITICAS ECONOMICAS, la co-
misiSén respectiva ha dado su aprobacifn a las siguientes decisio-

nes:

-DECISION 24, sobre Régimen comin de tratamiento a los -
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, ltcencias y rega-
1fas. Decisién que seri el detonante de 163 1fos que boaterior-—
mente se suscitarfn entre la junta militar chilena y el resto de-

los pafses andinos.

=DECISION 40, que es un CONVENIO para imﬁedir la doble -~

tributacifn entre los pafses miembros,

-DECISION 46, estf referida al Régimen Uniforme de la --
emprasa Multinacional Andina y tratamiento ablicado al cabital -
subregional.

59) "Informe mensual de la integraci6n latinoamericana®; Revista-
Comercio Exterior; septiembre de 1975; M8xico; P, 977. :
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=-DECISION 49, sobre Directivas para la Armonizacibén de -

las legislaciones sobre Fomento Industrial.

~DECISION 51, que es una Nomenclatura Arancelaria ComGn=-

de los pafses miembros, conocida bajo la sigla: NABANDINA.

-DECISION 85, sobre un Reglamento para la aplicacién de-

normas sobre propiedad industrial.

-DECISION 84, que viene a ser el documento que estable-

ce las bases para una polftica teconolégica subregional.

-DECISIONES 86, 87 y 89, referidas a nroyectos andinos -
de desarrollo tecnolbaico en las &reas de la metalurgia del cobre,

hidrometalurqgia del cobre y de recursos forestales tropicales.

' En el sector industriél el mercado Andino aprob6 en 1972 el "Pri-
mer Programa Sectorial de Nesarrollo Industrial del Sector Metal-
mecaﬁico, conocido como la DECISION 57. En el afio 1974, PerG, =--
CHile, Colo~bi~ y Ecuador cumplfan con io dispuesto por esta DECI
SION y entregaban los estudios y proyectos de factibilidad de las
asignaciones correspondientes. Se'bensaba que con este Primer --
Programa se originarfa una ptoducciGn global de aproximadamente -
400 millones de d6lares hacia 1980 y generarfa unos 110 mil nue--

vos empleos.

Para visualizar mejor el dinamismo del Mercado Andino -que para -
muchos ofrecfa més que la propia ALALC-, presentaré brevemente el

Programa Metalmec&nico, pafs.por pafs:
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ECUADOR
-Para abastecer el Grupo Andino de relojes, se instal$ -
en la ciudad de Cuenca la compaiifa Relo-Suiza, con un -
capital mixto (ECUADOR-SUIZA) de 700 millones de d6la=--

~

La Comisifén de Valores-Corporacién Pinanciera Nacional-
de Ecuadbr participa como accionista con una inversién-
de dos millones 346 mil d6lares en la formacién de va=-=-
rias f&bricas, como: de relojes pulseras, de acidg sali
cifico, de brocas helicoidales, de aparatos para soldar
Y coftar, de reverberos y lamparas, de resistencia no -
calentadoras de carbén y fdbricas de herramientas elec-

tromecsnicas.

El Hiniéterio de Industrias, Comercio e Integracién del
pals, autorizé a la "Industria Acero Cotopaxi", para -
bque aumentara su capifal hasta 1.440.000 A6lares. Esta-
es una empresa ecuatoriana-peruana especializada §n la-

fabricacién de brocas helicoidales.

" BOLIVIA

-los primeros 65 triconos -no menos de 35 mil dSlares en
via Bolivia al resto de la subregifn gracias a la pro--
duccién de la Cia. Andina de Trfconos, S.A. Estos son
los primeros trfconos producidos de un total de 3000, -

por un valor de 2 millones de dSlares.
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Hasta el 30 de abril de 1976 fue extendido el plazo que
tenfa Bolivia para presentar sus estudios sobre factibi
lidad de produccibén de Gtiles de roscar, taiadradoras -
radiales y roscadoras, miquinas de acerrar, triturado--
ras cénicas y unidades selladas de absorcién. Tales es
tudios alcanzaban a tener un costo de 262 millones de -
d6lares. Su financiamiento estaba asequrado por la Cor
poracién Andina de Fomento (CAF), con recursos del Fon

do Esvecial para Bolivia.

El gobierno boliviano determin6 que la Corporacidén Boli
‘viana de Fomento (CBF) debfa encargarse de la produc---
cifn de las unidades selladas de absorcién: que la Cor-
poracifn de Desarrollo de las Fuerzas Armadas debfa pro
ducir los fitiles de roscar, las taladradoras radiales,-
lgs roscadoras y miquinas de acerrar; y que la COMIBOL-

produjera las trituradoras cénicas.

COLOMBIA

-"Las exportaciones de productos metalmecfnicos colombia
nos de 1969 a 1973 registraron un incrementb de 49.6%.-
la participacifn de esé sector dentro de las exportacio
nes menores fue de 76! en 1973, contra 4.3% a principio
de la nresente década. Entre las ventas colombianas --
destacan las bombas y turbo-bombas para lfquidos, miqui

nas y aparatos para producir frfo, maquinaria agrfcola-
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y otros productos inclufdos en el programa metalmecéni-
" 60

co
De acuerdo con el proqrama metalmecdnico la produccién-
de juqueras pasaba a ser de exclusiva responsabilidad -
de Colombia y por este concepto entraron al pafs 3 mi-=-

llones 300 mil d6lares.

ILE

-Tornos paralelos comenz§ a producir una industria espe--
cializada montada en la surefia ciudad de cbncepcidn por
la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO). Es
ta industria era financiada con un crédito de la CAF, -
correspondiente a 2 millones 50 mil d6lares. Esta in--

dustria producfa adem&s fresadoras.

El Mercado Regional Andino hablfa resuelto que Chile de-

bfa ser el Gnico productor de locomotoras eléctricas.

" PERU

=-En el'primer trimestre del afio 1975, la Compaiifa AMPAK
PERU. S.A., comenz8 a exportar miquinas de émpaca: a ==

Colimbia, Chile, Ecuador y Venezuela.

60) 1IBID, P. 978,
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En el Plan de Desarrollo del Perd (1975-78), la mayo-=-
rfa de las asignaciones a dicho pafs de acuerdo a la =--
Programacién Industrial del Grumo A dino, correspondfan
a empresas de propieda- social (empresas dirigidas por-
los trabajadores mediante el mecanismo de autoqges---
tion). Por ejemplo, la empresa rectificadora EPS entra
ba a producir en Arequipa rectificadores eléctricos y -

reguladores de voltaje.

De otro lado, fue establecida la industrial "Alternado=-
res y grupos Eléctricos", ALGESA, la que producfa para-
el mercado Andino un tipo de alternador eléctrico de di

sefio avanzado. . -

-

Fue presentado por el Peri a la CORPORACION ANDINA DE -
FOMENTO, CAF, un proyecto de factibilidad sobre una =~

planta de rectificadores.

El Programa Metalmec&nico.del Grupo Andino sefiala a =--
Chile y Per( como Gnicos pro@uctores de prensas. El Pe
rG decidis producir 480 prensas anuales, en la ciudad «
de Trujillo. Esta misma empresa inclufa en su tarea =--
productiva la fabricacifn de m&quinas herramientas (tor
nos y taladros), compresas de aire menores de 40 HP y -
evaporadores de aluminio para refrigeradores. Con toda
esta produccién PerG quedaba en condicion es de ahorrar

hasta cinco millones de d6lares, en su primer afio de ==
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produccién.

Y se calculaba que la industria electrénica peruana-qra

cias al mercado andino- podrfa al comienzo de los ochen

ta llegar a una produccién de 200 millones de d8lares.

5.4. CHILE VERSUS MERCADO ANDINO.

Para entender mejor el posterior retiro de Chile del Mercado Andi

no, obstante lo promisorio que resultaba ser este mercado para el

pals, es necesario hacer algunas consideraciones previas:

5.4.1. En el terreno exclusivamente econfmico la dicta-

dura militar habla motorizado un nuevo modelo --
ecbnGmico, el cual ha diferencia del aplicado =-
hasta 1970, y con mayor razén a los tiempos de =
Allende, era claramente centralizado, especiali-
zado y con apoyo en el desarrollo de un grupo pe
quefio de ramas y sectores econfmicos. En parti-
cular el nuevo modelo priorizaba aquellas empre-
sas que presentaban'ventajas comparativas en el-

mercado mundial,

5.4.2. El nvevo modelo econémico exigfa un fuerte pro-

ceso de centralizacién de capitales, de canaliza
cién de recursos estatales hacia el capital pri-

vado y de super explotacién de los trabajadores.
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A medida que se iba aplicando el modelo, las cla
ses mayoritarias de la sociedad chilena sentfan-

los efectos de la reorganizacién capitalista.

La nueva estrategia econfmica alentaba el forta-
lecimiento de la burquesfa financiera (grupo -~
"PIRARA" por ejemplo), ya que era el semmento -
social que daba base de apoyo a la dictadura mi-

litar,

De acuerdo con estudiosos de la realidad chile--

na, la burquesfa financiera estaba organizada en

36 grupos o clanes econémicos.

Ahora, la fraccifn burguesa gobernante no era la

"de ayer. Si hasta el gobierno del democratacris

tiano Eduardo Frei, la fraccién burquesa empefia-
da en el poder era aquella que estaba directamen
te comprometida con la industria, que hacfa de -

la banca ﬁn elemento auxiliar, ahora en el go---

bierno pinochetista era todo lo contrario, quien

gobernaba era la burgquesfa financiera. Por eso-
en el modelo ecohdmico estaba al centro el siste
ma financiero, el que se expandfa en todos los -
planos de la economfa: industrias, servicios, -~

agricultura, pesca, minerfa, etc..
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Apoyindose en la privatizacién de la banca  ~--
(1975), y moviéndose desde mucho antes en las --
Asociaciones de Ahorro y Pr&stamos (AAP), la bur
guesfa financiera reinici6é sus actividades "pifa
rescas", pasando a controlar los centros finan--
cleros del pafs. Para 1978, los grandes grupos-
econfmicos se heneficiaban con el 60% del crédi-

to, en tanto en 1960 no pasaban del 50%

La creciente actividad de la burquesfa financie-
ra encontraba un apoyo importante en el movimien
to del capitai internacional, el cual luego de -
un breve periodo de retraccién se lanzaba nueva-
mente al mercado chileno con gran voracidad. Co
mé ya hemos visto en piginas anteriores el monto

de créditos ingresados al pafs pasb de 262 millo

" nes de d6lares en 1976-a 1221 millones de d6la--

5.4.4.

res en 1979,

"El sector financiero controla y vigila la asig-
nacién del capital monetario mediante la orienta
cién de los fondos prestados e invertidos hacia-
el desarrollo de activiéadesAde exportacién. Ade
nfds, el sector financiero desampefia un papel im-

. portante en la apropiacifn y repatriacisn ds la -

plusvalfa dirigiendo sus actividades a transac--
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ciones comerciales de exnortacién e importa-=--=-
n.n 61

cib
5.4.5. En medio de una contraccifn de la produccién in-
dustrial se daba un incremento visible de las ex
portaciones industriales: de 30 millones de d6la

res en 1978 se pasaba a 197 millones de d6lares-

. dos afios m&s tarde; mientras que de 68 millones-

de d68lares que fueron en 1973 las exportaciones-
industriales pasaron en 1975 a ser del orden de-

los 360 millones de dSlares, inclufdas como ta--

lés las alimenticias y las industriales. Esta -
estructura de las exportaciones, como asimismo -

las normas que se aplicaban a la reparticidén de=-
utilidades, a la exencifn de impuestos y a los =

E incentivos a las actividades de exportacibn, per
mitfan que la plusvalfa apropiada por las trans-
nacionales que operaban en Chile fuera transferi

da del pafs sin ninguna dificultad. Esta trans-
ferencia libre de plusvalfa tenfa sus consecuen-

cias en relacién al financiamiento de la inver--

"8i16n de capital en el pafs. Desde el momento -

que las empresas transnacionales sacaban libre--

&1I) Chossudovsky, Miguel; "La acumulacién de Capital en Chile";~
Revista de Comercio Exterior:; vol. 28; No. 2; febrero, 1978;-
México; P. 160,
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mente las utilidades obtenidas, las necesidades-
de capital que tnefa Chile no podfan ser cubier-
tas desde dentro, es decir, con las ganancias re
tenidas. En otros términos, la expatriacifn de=-
utilidades se igualaba a la expatriacién del fon
do de inversiones. Al expatriar utilidades, ~--
Chile se quedaba sin noder financiar sus propias

inversiones de capital y si querfa hacerio no le

quedaba otro camino que el endeudamiento exter--

5.4.6.

msx.

no.

La junta militar mostraba un claro favoritismo -
al capifal extranjero. Un alto funéionario de -
gobierno sostenfa en una entrevista de prensa --
éue *Se han rebajado los impuestos que gravan a-
lﬁs importaciones de bienes de capital y allas -
de insumos destinados a la elaboracidn, transfor
macién y reexportacifn, para estimular al sector
exportador. Estas medidas tienden a abaratar el
componente constante del capital social (en.su -
mayor parte importado), y por consiguiente orien
tan la acumulacién hacia la explotacién intensi-
va de la mano ée obra en las industrias de reex-

62

portacién, elaboradoras y transformadoras"®.
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Estas Giltimas consideraciones vendrfan S explicar el rechazo chi-
leno a2 los acuerdo y normas protectoras del Grupo Andino, al ex--
tremo que la DECISION 24 pasarfa a ser totalmente vulnerada por -

el Décreto ey no. 600, dictado por la dictadura militar.

El Decreto-ley No. 600, correspondfa al nuevo ESTATUTO DE LA INw~
VERSION EXTRANJERA. Este d=creto preocupé desde sus inicius a ==
los socios de Chile en el Hercigo Andino. La promulgacifn del De
creto fue recibida con declarac;ones adversas de distintas autori
dades peruanas y del goblerno colombiano, de expertos inteqgracio-
nistas e 1ﬁcluso la molestia de dos pafses qued$ registrada en un

documento escrito y que fue elaborado por Perfi y Bolivia.

La posicién peruana estaba respaldada por una actitud tradicional
mente respetuosa de la DECISION 24, al extremo que era uno de los
paises del Grupo Andino que exig!a un certificado de cumplimiento
de la DECISION 24 a las importaciones provenientes del 4rea Andi-

nha.

En la protesta no se quedaban atrds los Expertos de la Junta de -
Cartagena (que era el urganismo té&cnico del Acuerdo). Estos sos-
tenfan que lo medular de un proceso de integracifn era el cumpli-

miento de las decisiones y la buena fe entre los socios,

En té8rminos generales la DECISION 24 era el mecanismo que prote--

gfa a las burguesias de los pafses del mercado andino de la ura-



214

cidad del capitalista extranjero. Esta DECISION establecfa el --
tratamiento comin al capital pnroveniente de otras regiones, como-
asimismo las disposiciones sobre marcas, patentes, licencias y re
qalfas. Tales normas estaban emnefiadas en lograr que el capital=-
que llegara a la subregién fuera un real aporte al desarrollo eco

némico y a la inteqracién,

La DECISION 24 descanzaba en alqunas ideas centrales, como ser:

-CREACION DE EMPRESAS MIXTAS: Toda empresa ex—=--
tranjera que llegara a organizarse en la regibn,
a partir de junio de 1971, debfa firmar previa--
mente un convenio, en el cual acentaba que en =
un plazo de 15 afios se convertirfa en una empre=-

sa mixta o nacional.

~TOPES A LAS REMESAS DE UTILIDADES: Las remesas-
de utilidades debfan tener un tope del 14% neto-

de la inversién autorizada.

-LA EMPRESAS EXTRANJERAS NC DE3IAN TENER ACCESO -
AL CREDITO: En materia crediticia este tipo de-
empresas no podfan tener acceso al crédito inter
no de mediano y largo plazo y el Estado no podfa
avalarlas, salvo que tuviera participacién en --

ellas.

-DEFENSA DE LA TRCNOLOGIA: La transferencia de =-=-

tecnologfa no podfa ser contabilizada como tal.
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=INVERSION LIMITADA: La inversifén extranjera que-
daba prohibida en alqunos sectores de la produc-
cibn, tales como: transporte, publicidad, medios

de comunicacién, bancos y sequros.

Las ideas fundamentales del Decreto-Ley 600 entrahan en clara con
tradiccifn con el espfritu de la DECISION 24, y para muestra un -
botén: el Estatuto de la Inversién extranjera decfa en una de sus
partes: "Para gozar de las ventajas derivadas de los mercados am-
pliados y de los programas de liberaci6én de la Asociacién latinoa
mericana de Libre Comercio (ALALC) y del Acuerdo de Cartagena, ==
las empresas en que participe la inversién extranjera deberfa cum
plir coﬁ las disposiciones del presente Estatuto y con las resolu
ciones que sean validamente obligatorias en Chile que emergen de-

dichos compromisos internacionales,"

Con tamaia redaccién los juntistas chilenos se aprovechaban de dos
circunstancias: una era de que la DECISION 24 no estaba reglamen=-
tada ain y la otra era de que la propia DﬁCISION 24 no era lo su-
ficientemente clara en sus alcances. Por ejemplo sus limitacio--
nes al capital extranjero estaban referidas al capital extranjero
que participaba en el mercado Andino o a toda inversifn extranje-~

ra en la regién.

Por la antojadiza via de la interpretacién y siendo fiel a su --
obsecuencia al capitil internacional, la dictadura militar opté =

por 1o que le era m&s afin: Aplicacién de la DECISION 24 solamen
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te a aquellas empresas que exportaran sus productos al mercado =

subregional andino. Con esta forma de darle una salida al proble

ma los juntistas se echaban al bolsillo la DECISION 24, puesto =--

que el espfritu de la DECISION no habfa sido olro que sostener un

tratamiento uniforme al capital foréneo.

Ante la resolucién chilena la reaccibn en contra del resto de sus

socios no se hizo esperar:

=En documento conjunto suscrito el 8 de agosto de
1974 en la Paz, los hinistros de Perl y Bolivia,
Luis Barandarian y Migquel Ayorda, rechazaban la-
posicién chilena y decidfan "...proceder de mu--
tuo acuerdo y hasta donde sea necesario para ha-
cer que se mantenga la Decisi6n en sus términos-

actuales”,

-El ministro Peruano, Luis Barandarian, luego de =--
una reunién con una comisién chilena que habfa -
llegado a ese pafs a exnlicar lo inexplicable, -
afirmaba: "...el Estatuto chileno pone en delica
da situacisn toda la estructura del Acuerdo de -

:Cartagena",

-El canciller colombiano, Indalecio Lievano Aqui=-
rre, manifestaba que "El gobierno colombiano con
sidera, con los dem&s miembros del Grupo Andino,

que en ese Decreto 600 del gobierno de Chile --

AR
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existen artfculos que realmente no sor . ompati--

bles con la DECISION 24...".

Finalmente en la reunifn de la ALALC, celebrada a finetc da agosto
de 1974, en la ciudad de Quito, los paises\he Bolivia, Colombia,~-
Ecuador, PerG y Venezuela sostenfan que el Decreto-Ley No. 600 de
Chile, era incompatible con la DECISION 24, ya que ese decreto o-
torgaba mayores franquicias que las permitidas nor la DECISION =--
24, Ademd&s este grupo de pafses deban a conocer su preocunacién
por la situacién jurfdica que pudiera crearse en el futuro, debi-
do a que la DECISION 24 habté sido nuesta en viaencia en Chile me
diante el expediente de un simple decreto de insistencia, situa--
cién que daba p&bulo a suponer qué~en cualquier situacién de emer

A
gencia la Corte Suprema lo podfa dejar sin efecto.

La gbntroversia dictadura ﬁilitar chilena versus Mercado Regional
aAndino con el tiempo en lugar de suavizarse se agudizé mucho mds-
todavfa -con responsabilidad casi exclusiva de los juntistas -al-
extremo que a' la vuelta 3e algunos afios Chile fue retirado del --
Mercado Andino, no sin grandes protestas de sectores chilenos que
se vefan seriamente afectados en sus intereses, en especial de -

los empresarios y trabajadores de la rama metalGrgica.
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VL

RESUMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE 1973 A 1981

6.1.- CHILE AL ROJO: ARO DE 1973

6.1.1.- SECTOR EXTERYO: en 1973 la cuenta corriente de la
balanza de namos reqistr8 un défi-
cit de 408 millones de dblares; es
te es inferior el saldo neaativo -
de 639 millones de d6lares anotado
en 1972, pero cuadrunlicado el va-
lor medin observado en el quinque-
nio 1966-1970, El valor corriente’
de las exmortaciones de b;enes Yy -
servicios aumentS en 54.3%, en.tag
to qué el de las importaciones crk
ci8 en 23.5%; per su parte los pa-
gas'netos de utilidades e intere--
ses del capital extranjero disminu
yeron en 36,9% (Vedse la qréfica -
1),
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El incremento de las exporfaciones de bienes expresados en d6la
res corriente fue de 60%, pero como el fndice de valor unitario
de las exportaciones aumenté en 58% se deduce que el qufntum de
exportaciones s6lo crecif en algo mis de 1%, El factor fundamen
tal que incidi8 en la evolucidn de las exnortaciones fue el ~--
precio del cobre,el que para la qran minerfa del cobre pasf ===

de un promedio de 47.6 centavos de dflar la libra de cobre «---
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electrolfitico en 1972, a 80.8 centavos como nromedio de 1975, es -

decir, un ;ncremento de 70%.

Para todos los rubrosde expo.rtacién de bhienes, excluido el cobre,-
el aumento fue de 17.5% y se debif en su totalidad al incremento -
del precio medio de esas exportaciones. A nrecios constantes, se-
reqistr® una leve baja.de las exportacioﬂés industriales mientras/
"los productos mineros (exclufdos el cobre) y los productos aqrope-

cuarios y del mar tuvieron un pequefioc aumento.

De la evolucifn comentada gse desprende que Qurante 1373 se acentud
una nroverbial caracteristica de la economfa chilena. Esta es la-
elevada participacifn en sus exmortaciones de un solo nroducto -pa
ra el promedio de América Latina el coeficiente resmectivo es de -
aproximadamente 50%, mientras en Chile fluct(ia en torno al 80%- y-
el poco crecimiento que muestran las exnortaciones no tradiciona--
les. En el Gltimo afio, problemas de produccién interna y polfti--
cas cambiariaé poco flexibles hasta comienzaos del cuarto trimes--

tres influyeron en esa direccién.

En el aumento anotado de las imwortaciones de bienes influyé consi
derablemente el incremento cercano a 26% que reqistré el Indice de
valor unitario de las imnortaciones, es decir, el qu&ntum hahrfa -
aumentado s6lo en alqo mis de 3%. Entre los rubros de importacifn,
en su exnresifn en valores corrientes, sobresalif con nitidez el -

incremento de m&s de 60% en la internacién de bienes de consumo --
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alimenticios y de materias nrimas para la industria alimentaria,-
que absorvisS el 70% del aumento total de las imnortaciones del --
pafs. La evolucibn seialada respondif, nor un lado, a la baja de
la produccién anronecuaria del nafs y a los esfuerzos nor compen-
sarla con mayores importaciones, y nor otro, a las fuertes alzas-
que sufrieron durante 1973 los pbrecios internacionales de varios-

productos bi&sicos.

En cuanto a las expotaciones e importaciones de servicios, fue no
torio el incremento del saldo negativo que se neneré. Mientras -
las exnortaciones aumgntaron en 9%, las importacionqs lo‘;icieron
en 18%%, con lo que e; déficit en esta cuenta pasé de 149 millones
de d8lares en 1972 a i85 millones en 1973, Lo ocurrido en el ren
alén flestes y seqﬁros results decis;vo para la explicacién de --

esa tendencia.

La baja registrada en los naaqos netos de utilidades e intereses -
del canital extranjero provino, nor un lado, del hecho de que du-
rante 1973 no hubo remisién de utilidades al extranjero, y por =
otro, de que los intereses Ae la deuda externa cancelados.disming
yeron en 52 millones de d6lares a consecuencia de postergaciones-
en los paqos de'ellos, ya que no se lleg6 a un acuerdo eh ese sen
tido en las gestiones sobre renegociacifén de la deuda éue en el -

transcurso del afo se efectuaron en el Club de Paris.

Sobre la cuenta de capital de la balanza de nagos son pocas las -

informaciones detalladas disponibles. Se calcula que en 1973 el-
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$a1lA~ positivo por 408 millones en esa cuenta result$ de un ingre

s0 neto de capitales aut6nomos nor 155 millones de dblares y una-
utilizacién neta de financiamiento compensatorio por 253 millones.
En los canitales auténomos se reqistraron entradas mor 267 millo-
nes de d6lares y amortizaciones por 112 millones; esta filtima ci-
fra aunque es sunerinr a la observada en 1972, refleja también la
reduccién provocada vor la oosterqacién de pagos (las amortizacio
nes que vencfan en el afio ascendfan alrededor de 360 millones de-

délares).

La evolucién exnerimentada nor la balanza de panos llevé a un nue
vo emneoramiento de la situacién de reservas internécionales del-
nals. Asi, se estima que a fines de 1973 la vosicibn de reservas
internacionales notas era neqativa en anroximadamente 600 millo--

nes de dSlares.

6.1.2. MARCHA DE LOS PRECIOS, DE LAS REMUNFRACIONES Y DE OTRAS VA

RIABLES FINAMCIERAS:

a) PRECIOS: En 1973 la economfa chilena experi-
menté una fuerte acentuacién del proceso in
flacionario, el que ya en 1972 habfa alcanza
4o niveles apreciezbles. El indice de pre---
cios al consumidor reagistr§ un incremento de
508.1% entre los meses de diciembre de 1972-
y de 1973, en tanto que el alza fue de 352.8%
g8i se commaran los nromedios para caéa afio .-

Véase el cuadrn siguiente:
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CUADRO 45

CHILR: INDICF DE PRODUCCINN DFE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Promedio afio 1968 = 109)
Aqrunaciones Ponderaciones 1982 1973 Variacién
porcentual
Indice qeneral 100.00 122.6 117.3 ~43
Productos alimenticios . 15.10 105.9 102.0 -3.7
Bebidas : 4.16 123.3 134.3 8.9
Tabaco 3.18 126,3 131.3 4.0
Productos textiles 9.68 113.1 101.5 -10.3
Calzado v orendas de vestir 6.81 123.0 117.1 -4.8
. Industria de la madera excepto
muebles ' 4.37 146.7 923.1 =-36.5
Muebles y accesordios de madera 1.49 155.5 120.8 =-22.3
Celulosa, navel y productos de- )
nenel ) ‘ 2.55 70.1 104.5 -16.0
Innrenta y editoriales 3.30 126.4  96.0  -24.1
Cuero, productos de cuero, excep
to calzado. 1,36 90.1 85.8 -4.8
Productos de cancho 2.51 138.8 127.5 -8.1
Substancias y nroductos quimicos 9.62 150.4 147.6 ~-1,9
Productos derivados del petréleo
y el carbbn 0.87 ©138.5 129.6 -6.4
Productos de minerales no met4licos 3.86 123.2 126.5 2.7
Industrias metfl{cas bdsicas 9.59 124.2  119.7 3.6
Productos metAlicns excento maquinaria .
Yy equino de tramposte 5.70 117.8 121.4 3.1
oontruccién de maquinaria, excentuando . : '
la maquinaria eléctrica 2.38 151.5 139.3 25.0
Anaratos, accesoring y artfculos eléc-
tricos. 4.88 104.2 89.1 - 14.5
Qonstruceién de material de tranporte 5.76 120.4 130.8 8.6
Industrias manufactureras diversas. 2.83 123.1 119.6 2.8

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.
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A comienzos del sequndo semestre del afio la inflacién, medida por
ese fndice, habfa alcanzado un rftmo cercano a 300% anual, pese -
a la aplicacién de un conjunto de medidas de control directo de -
1los precios y a que las estgdisticas de precios habfan dejado de-
ser buenos indicadores de lo que ocurrfa en la realidad, al consi
derar cotizaciones oficiales pa}a clertos bienes y servicios en -
circunstancias de que se habfa generalizado bastante el fenémeno-
de mercado neqro. En‘el cuarto trimestre, a consechencia de la -
volfitica pinochetista, dirigida a modificar radicalmente el siste .
ma de nrecios y a levantar una parte importante de los controles-
de precios existentes, aumentS el ritmo inflacionario calculado -
segin ese mismo fndice y la tasa de incremento de los precios su-

verd el 500% anual.’

Si bien es cierto que en la tendencia inflacionario de 1973 influ
y8 el incremento registrado por el valor unitario en d8lares de =
las importaciones chilenas -que se estimdﬂéomo promedio en alrede '
dor de 20%~-, los factores internos fueron los dominantes. En la-
primera parte del afio lo esencial fue un fendémeno de exceso de de
manda, en tanto que en el Gltimo trimestre predominaron las pre=--
siones vrovenientes del lado de los costos, en esnecial las vincu
ladas con las devaluaciones cambiarias y la supresifn de subsi---
dfos. Al respecto, si se examina lo ocurrido con un par de indi-
cadores, se observa que entre los meses de julio de 1972 y 1973 =~
la cantidad de dinero del sector privado se elevS en alrededor de
306!, en tanto que el tipo de cambio b&sico de importacién se au-

ment8 en 84%; nor su parte, entre 1los meses de julio y diciembre-
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de 1973 la cantidad de dinero creci6 en 110% mientras el incremen

to del tino de cambio b&sico fue superior al 900%.

b) Remuneraciones: Ei estudio de la evnlucifn experi
mentada npor los sueldos y salarios reales se ve -
difucultado por la naturaleza de los deflactores-
que de?en empiearse teniendo en cuenta las dife--

. renciaé ya anotadas entre las variaciones que re-

gistran los distintos fndices de precios.

El indice de sueldos y salarios nominales que calcula trimestral-
mente el INE nuede ser deflactado, para estimar remuneraciones --
reales, nor diferentes fndices de precios, lo que como es l6gico,
de oriagen a tendencias pareéidas pero a coeficientes distintos. -
Asi, si para enero de 1970 se asigna un valor de 100 al fndice de
remuneraciones reales -utilizando como deflactor el fndice de pre
cios al consumidoxs se observa que a nartir de un p&ximo relativo
de 136.6 en enero de 1972, las remuneraciones emnezaron a descen-
der. En julio de 1973, si se deflacta por el fndice de precios -
al consumidor del INE, se registra un valor de 109.9; en cambio,-
si el deflactor es el Indice de precios al consumidor que utiliza
el CIAP, la cifra comparable es 63.9 . La importante diferencia -
que se observa no es f4cil de eyplicar‘ni de conciliar con la evo
luacién de otras variables reales,‘spbre todo si se trabaja con -
cifras medias para toda la poblacién remunerada y no se conside--

ran distintas posibilidades de clasificacién de ella.
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c) Tendencias monetarias y del sector pdblico: en=--
tre los meses de diciembre de 1972 y de 1973 la-
cantidad de dinero del sector privado auments de
54 mil millones de escudos a 236 mil millones, -
es decir, en 337%. Fn lo que se refiere al sec
tor fiscai, entre 1972 y 1973 se cuadrunlicé el-
déficit generado por éste a consecuencia de in--
crementos parecidos en los ingresos y gastos co-
rrientes. Adicionalmente, como los gastos de ca
pital casi se multiplicaron por seis, el fisco -
vié quintuplicado su déficit bruto que se elevé-
a m&s de 133 mil millones de escudos en 1973; es
te valor corresponde a cerca del 45% de los qas-

tos fiscales totales. Véase cuadro siquiente:
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CUADRO 46

CHILE: FEVOLUCION DFEL SECTOR FISCAL

1972 1973 Factor multi-
(Millones de (Millones de plicador entre
escudos) escuios) 1972 y 1973
Inoresos corrientes  39375.1 167 568.2 4.4
Tributarios 36145.3 163 172.7 4.5
Imouestos directos 10047.6 42960.3 4.3
Impuestos indirec- .
tos 26007.7 120 212.4 4.6
No tributarios 2229.8 4 395,5 2,9
Gastos corrientes 50 7999 219 127,1 4.3
Gastos de omeracibn 20 775.9 93 613.7 4.0
Remuneraciones 17 884.7 64 340.4 3.6
Oompra de bienes y-
servicios 2 890.9 19 273.3 6,7
Transferencias 29 667.9 134 152.6 4.5

Paqos personales y -
asignaciones familia

res. ~ 10 079.6 30 350.1 ' 3.0
Transferencias al -~

sector pliblico 16 079,1 90 695.5 3.7
Transferencias al sec . ,

tnr orivado ~ 3509,2 13 107.0 S 3.7 .
Intereses de la deu- '

da pfiblica 356.1 1 360.8 3.8
DSficit en cuenta co-

rriente 12 404.8 - 51 558.9 4.2
Gastos de capital 14 150.6 81 912.5 5.8
Inversifn fiscal 12 924.7 74 597.9 5.8
Inversifn directa 6 406.6 - 33999.8 5.3
Inversién Indirecta 6 518.1 40 598.1 6.2
Aortizaciones 1 225.9 7 314.6 6.0
DEficit bruto del -

sector fiscal - 26 555.4 ~133 471.4 S 5.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda Direccién de Presupuestos.
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En el caso de las emnresas del &rea de nropiedad social es difi--
cil evaluar el efecto de su qestifn en la evolucién monetaria, so
bre todo norque después de septiembre de 1973 tuvo lumar un cam-=-
bio en la polftica de tarifag pdblicas y adem&s porque a partir -
de esa fecha un conjunto importante de llas volvié al sector pri-
vado. Sin embarqgo, como antecedente ilustrativo puede sefialarse-
que el déficit en Cuenta corriente de ellas nuede haber alcanzado
a unos 90 mil millones de escudos, en tanto que su déficit bruto-
habrfa superado los 170 mil millones de escudos. Esta filtima ci-
fra corresponde a alrededor de un 40% de los gastos totales del -

. sector de emnresas pﬁb_licas.63

En suma, de los antecedentes pronorcionados se desprende que da--
das las situaciones de dé&ficit en el fisco y en las empresas pf-
blicas, las magnitudes envueltas y las modalidades de financia~--
miento sequidas, era inevitable, por una parte, que todo el siste
ma financiero tuviera un papel muy activo en la aceleraci6n infla
cionaria y, nor otra, que fueran ineficaces medidas antinflacio-
narias que pretendieron controlar de manera directa, y solamente,

los incrementos de costos, precios y remuneraciones.

837 Véase Exposicién sobre el eatado de la hacienda pGblica", pre
- sentada por el Ministro de Hacienda, Lorenzo Gotuzzo; octubre
de 12731 folleto No. 124; NDireccién de Presupuesto; cuadro =--

No. 4.
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6.1.3. TENDENCIAS bEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, NE SUS COMPONENTES=-

¥ DE LA OCUPACION:

a) Oferta y demanda globales: A fines de 1973 el producto-
interno bruto disminuy8 en -
4.1%: ente hacha, unido A «-

 las tasas de crecimiento re-
aqistradas en 1971 y 1972, de
termind aue en 1973 el producto
por persona del pafs fuera -~
anroximadamente igual al de-
1970. * La oferta qlobal de--
creci en mencr proporcién -
que el oroducto interno bru-
to po:quo'laa‘impo:tacionei-
pormitierén comoensar DArte-
de esa cafda.al aumentar en-
valores constantes en 3.58.-
El coeficiente de importacio
nes respecto al producto se-~
elevs de 16.3% en 1971 a -~
‘19.30 en 1973. (Véase el cua
dro 48).

_En lo tocante a la avolucién de la demanda global, cabe destacar,
en primer lugar, la baja de 14.3% experimentada nor la inversién-
bruta tija; esa baja y las observadas en 1971 y 1972 hicieron que

la tasa de inversifn bruta fija con relacifn al producto disminu~
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yera de 16.5% en 1970 al 12.3% en 1973; este G(1timo valor es bas-

tante inferinr al promedio de m&s de 19% que reqistra América la-
tina en su conjunto. Por su parte, el consumo total se redujo en
2.5%, a consecuencia de una contraccifn estimada en 3.2% en el ==
consumo privado y un incremento de 2.1% en el consumo del gobier-
no central:. En una perspectiva de mis largo plaio, comnorando --
con la comnosicién del nroducto en 1965 y 1970, se aprecia que el
~ consumo total expresado como proporcién del nroducto interno bru-
to ha venido aumentando sostenidamente: 81.1% en 1965; 83.6% en -
1970 y 95.1% en 1973. Por dltimo, el coeficiente de exnortacio--
nes, aunque anotd alguna recuperﬁcién en 1973, se mantuvo nor de-

bajo de los niveles alcanzados en afios anteriores a 1972.

b) los sectorea.productivos: La evolucifin de la actividad-
| de los princinales seétores -
‘ influyﬁlpoderosamente en el -
| descenso del nroducto interno
bruto. Asf, los sectores pro
ductores de bienes registra--
ron, en conjunto, una disminu
cifén de 6.4% en su aporte al-
prodgcto (solamente la mino--
rfa anoté un pequefio aumento),
en tanto que en el transporte-
y comunicaciones la baja fue -

de 5.7%. (véase cuadrod7’).
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CHILE: OFFRTA Y DEMANDA GLOBALES.

Millones de esculos a nrecios de 1960 Omposicifn porcentual Tasas anuales de crecimiento
1970 . 1971 1972 19738 1965 1e70  1973% ngs 1971 1972 1973%
_ -1970
Oferta glcbal 7 566.7 0 088.3 83701 81232 1136 179 119.3 4.6 6.9 3.5 =-3.0
Producto inter- .
no bruto 6 418.3 6 953.0 7099.0 6 807.9 100.0 100.0  100,0 3.8 8.3 21 -4
Imortaciones® 1 148.4 1135.3- 1271.1 1315.3 13.6 17.9 9.3 9.7 -1.1 12.0 3.5
Demanda global 7 566.7 8 088.3 837%.1 81232 1136 1179 119.3 X 6.9 3.5 =3.0
Exportacicnes 808.6  893.3 750.5 811.2 14,1 12.6 11.9 1.5 10.5 16.0 8.1
Inversifn bruta
mm 1 218-5 923-2 soes Y] 18.‘ 19-0 'YX ‘-5 '2‘.2 sse ese
it |
fija 1 057.9 1 005.8 976.6 836.9 16,1 15.5 12.3 4.3 - 4.9 2.9  -14.3
Ontruoccifn  549.2  579.8 9.6 8.6 1.5 5.6
m‘a 508.7 ‘26.0 209 e 6.5 7.9 ese 8.1 -16l3 o0 [ XN ]
Onsu total 5 539.6 6 271.8 6 643.0 6 475.1 81,1 86.3  95.1 5.2 12.3 5.9  -2.5
Gbiermo general  699.4  769.0 799.8 016.6 10.1 10.9 12,0 5.4 9.9 4.0 2.1
Privado 4 840.2 6 502.8 5 843.2° 6 658.5° 71.4 75.4 83,1° 5.1 13.7 6.2° -3.2°

FUINTE: Para 1965-1972, c&lculos de la CEPAL sobre la base de cifras de ODEPLAN; para 1973, estimaciones-
e la CEPAL sobre la base de informacifn nreliminar de la misma fuente.

NOTA: Lu3 cifras sobre exportaciones e imnortaciones de hienes y servicins se obtuvieron del cuadro de -
pagos en dSlaregs corrientes, convertidos a valores constantes de 1960 mediante deflacién por fndi-

ces de precios calculados por la CEPAL nara dicho efecto.

a) Cifras preliminares.

b) Bienes y servicios, exlcuidos los factores ¢) Incluye variacion de existencias.
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La nvnrduccién agronmecuaria decrecif en 14,6% (16,.1% la actividad-

agrfcola y 13.6% la pecuaria) mientras la pesca habrfa tenido ni-
veles de produccibn similares en 1975 y 1973. Entre los rubros =~
agricolas los cultivos industriales disminuyeron en 35% su produc
cibn en 1973, mientras que la baja en los cereales fue de aproxi-
madamente 18%, en cambio ias frutas y las hortalizas crecieron en
4 y 7% respectivamente. En el subsector pecuario, las bajas en -
las producciones fueron de alrededor de 30% en promedio, en los -
distintos rubros productores de carnes, en tantb que las %anas y-
los productos l4cteos habrfan registrado bajas de menor considera

cibn.

La actividad minera en su conjunto auments su prbduccicn en 1,5%-
con respecto a 1972, Es determinante en la expliéacidn de esa -~
tendencia al incremento de 4% anotado por la qran monerfa del co-
bre, la que mostré uﬂa importante recuperacibén de los niveles de-
produccién mensual durante el Gltimo trimestre del afo.

Por su parte, el Indice de produccién de la industria manufacture
ra preparado por el INE anotf una baja de 4.3% para el promedio -
dellaﬁo 1973: si se comparan los promedios para los primeros ocho
meses de 1972 y 1973, la cafda es de 6.4%. De las 20 agrupacio-~
nes manufactureras en que se acostumbra clasificar esta actividad
se apreciaron disminuciones en 13 de ellas, destacando por su in-
tensidad las de industrias de la madera; imprentas e edit@riales;
muebles; aparatos y artfculos eléctricos, y productos textiles. -

Entre las siete aqrupaciones que elevaron su produccién, sobresa-
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len los incrementos relativos de nroduccifn de maquinaria y celu-

losa de papel. ( v&ase cuadro 48%).

CUADRO 43

CHILE: INDICFE DFE PRODUCCION NDE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(promedio afio 1968 =100)

Agrunaciones Ponderaciones 1972 1973  Variacién -
Porcentual
Indice General 100.00 122.6 117.3 - 4.3
Productos alimenticios 15,10 105.9 102.0 - 3.7
Bebidas " 4,16 123.3 134.3 8.9
Tabaco 3.18 126.3 131.3 4.0
Productos textiles 9.68 113.1  101.5 -10.3
Calzado y prendas de vestir 6.81 123.0 117.1 - 4.8
Industria de la madera excepto muebles 4.37 146.7 93.1 -36.5
Muebles y accesorios de madera 1.49 155.5 120.8 =22.3
Celulosa, papel y productos de vanel 2,55 90.1 104.5 16.0
Inprenta y editoriales 3.30 126.4  96.0 -24.1
CQuero, productos de cuero, excepto -
calzado 1.36 90.1 85.8 - 4.8
Productos de caucho 2,51 138.8 127.5 - 2.1
Substancias y productos quimicos 9.62 150.4 147.6 - 1.9
Productos derivados del petrfleo y - '
del carbbn 0.87 138.5 129.6 - 6.4
Productos de minerales no met&licos, 3.86 123.2 126.5 2.7
Industrias met4licas bisicas 9.59 124.2 119.7 - 3.6
Productos metflicos excepto mxuinaria
y equipo de transoorte. 5.70 - 117.6  121.4 3.1
Oontruccifn de maquinaria, exceptuando
la maquinaria eléctrica. 2.38 151.5 189.3 25.0
Aparatos, accesorios y artfculos -~ 4.88 104.2 89.1 ~14.5
eléctrions.
Oontruccifén de material de transporte 5.76 120.4 130.8 8.6
Industrias manufactureras diversas 2,93 123.1  119.6 - 2.8

FUENTE: Instituto Nacional de Estadfsticas.



— SRy . CUADRO No. 49
‘ cnxu: noouc-m nmnuo BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e , e L . (Al costo de los factores) ;
mm-a-m.ma.nso Onoosicifn norcentual . Tasas anuales de crecimiento
- _ - S 1968 ;
- 2970 - om 1922 1973 a 1965 - 1970  1973a - 1970 1971 1972a 1973a
 Agriclture se1. 2 m.o 9.7 5038 . . 10.2 9.8 81 3.0 S =5 ~14.6
. Mineta 6104 6207 605.8 649 - 9.8 103 99 49 1.7 -2.4 15
rera T486.71 6978 1737.6  2649.0 25.4  25.2 26,6 316 129 35 5.1
mmm © 5.3 28 S8 172.6 S48 42 2.8 . 07 9.5 =97 -20.0
:m bisnes 2 m.s :| 1m.23 140.9 2 sqo.o 50 495 4T.4 35 8.7 <10 «6.4
. -y u.u,; ss.o m. 7 1o7.3, S 14 14 LT 37 W7 81 4S
. nicaciones | : .1 N1 . 650.1 6206 0.6 16,6 100 . 3.8 35 L7 5.3
Sbtotal servicios S - _

bisicos . 1o7.9 m.1 %0.8 1.9 S 120 120 17 38 48 25 43
Omarclo y finnsey g9, o 1 191.2128.3120.3 - 163 185 19.4 64 9.2 48 - -39
. obtemo %8 w6 M7 70 19 45 48 C 23 49 36 21

_mmu ' R U L o
: mm m.o m.z w3 75"‘ S a1 1007 12,20 23 1.0 5.0 3.0

mm 5 015.3 8 m.cu:m 6 160. '100.0‘ +100,0 100,038 8.3 2,1 - ~-4,1
G P » t para 19 es y ..
. L T e CRPAL. nbn a: base de :u\!omc!.dn de: h nuu !mneo. : et T ' EEEST
e lqna-. . La suma 8o lag actividades: no coinciden oon el total wor. 01 nltodo gnoul‘f aplicado en el cflculo, que.:
PR . consistis en" o:enpohr 1ndopondtmt-nn cnda acetvmad y ol total. : E R R
- eurupz-umuu R Ot L TP S B
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A su vez la construccibén experimenté una reduccién de 20% en su -

actividad, lo que unido a la‘baja cercana al 10% acaecida en 1972

1lev8 a disminuir anreciablemente su anorte relativo al nroducto- 'fﬁ

interno bruto en comnaracifn con los afios anteriores.

En lo que se refiere A las tendencias registradas en los sectores

: préducto:e; de servicios bisicos.y de otsos‘sqrv;éioa, sobresalen

los aumentos que tuvieron lugar en electricidad, qas y aqua y en~-

kqobierno: este Gltimo resp§n616.§ un incremento del n@mero dr ocgv
padbs en el sector;‘dada la fofmacién en qhe»ie esﬁiwé el anorﬁe-
del sector al producto’interno bruto. Pa:a el conjpﬁ;o denomina-
do servicios bgsiqés el descenso mediolfue_de 4.3%, mientras para

el total de otros servicios habrta sido ms leyé: 0.7%.

6. 1 4. ALGUNAS ORIENTACIONES DB POLITICA F.CONOMICA: Désaé‘ﬁﬁ puﬁ
to de vista general, en la nueva nol!tica econdml
ca aplicada pprjla‘dictaduta militar se hace inca

bpié en el pﬁuel que desempeiian lﬁs fuerzas del ~--
mercado y la empresa nrivada en la nromociGn del-
Vnroceso de: delarrollo. Por ello dejd de ser obje
.‘:tivo fundamental de la accibn eeon&mica la trans-
‘ £erencia al P-tado de la propiedad y el manejo de
un conjunco amnlio de actividadea, que era el nor

te del aobiorno de Allende.

Pot otra narte, las earactor!sticau de la econom!a chilonn hacia-

neotiembre de 1973 hiciozon quo ‘el .nuevo qobietno dlcra particu—-
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lar 1mno:tancia a 1la adopcién de medidas cuyo efecto fuese rela-
tivamente inmediato.‘ Partiendo de un diaqnﬁstico en que se iden-
- tificaban situaciones de inflacién re_m:imida y de distorsién en -
los brec'io- relativos de la econon!a se decidi8 que una estrate--
gia de liberacién de orecios era la mll adecuaia para ulolver am
1bos probl.mn Yy, ademds, qu- ln pol!ticn cambhrin y de remune

ncl.cnu eran ouncialu para: ruolver Yy :utabl.ocor ol equin o=

. brio’ on los umdon do bi.onu Y !actoru. De esta unora ‘la si=

tulct&n cnbn:u !uo druttealente co:uqida llcvando su. n:l.vel -
blpmmmcntc a lol valoru de unu de 1969, l!.npuucando su~ -
‘ ’utmtuu vor la ndoocidn dn -dlo dos tipos do cuiuo y reini---
‘oiando ll apl:l.cacicn de una polftica do dovalunctonu !recuontu-
Y poqucau. volviendo de elu -odo a um poltuca quo ganntulra
: l\l ntvol. rnl. Mull. en lu :-uneueionel rnlu se decidio -
e que en 01 cuarto’ tri.uutu dol. aﬁo se. dcborta loqn: un va].or ne-
dio cozouno a 10 (eomndo oon 60 en 01 torcor truutre y 100 a

unc:l.nion do 1970), para lo cual. se habrtan ooncodtdo najultu-

do r-un-taemml dueinadol a dupltcar 01 mqruo nemtml dunn-

to 01 culrtc trm-m m rol.acidn oon 01 tcrcoro. f’_ ‘

e 7.~ aos “74111-15,* ASOS DE TMPLEMENTACION bs“nuvas PIANES ECONOMI
ff l:l. proqrm ooonduico mu 1974 u a ccnuﬁ en u'u lun or:lncl.- Eh .
: palu y u ohborc lob:e 11 bne dc qu. 01 nroducto tntcrno podta ‘

' ,cu«r cn alud-dor‘do 8!. lupocto . 1nqx'elol y prociol. 1u '--  L
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primer lugar, de lograr una remuneracién mecdia real que fuera -
30% superior a 1a calculada para el {iltimo semestre de 1973, En-
materia de precios se plante§ continuar con una nolftica de pre--
cios realistas, lo que implica 1la proqresiva sunresifn de contro
les y subsidios y estfmulos a la libre comnetencia entre los nro- °

ductos,ndcionales y también desde el exterior.

‘1a ieqﬁnda &tea'éStaba'constiﬁntda por la polftica de estabiliza- .
cién y de financiamiento de la inversibn, uno de Fuyos objetivos-\
ntincipales era loqrar una fuerte desaceleraﬂiﬁn del ritmo infla-

f'cionarig. Para cumplir con ese objetivo se recurrib esnecialmen-
te a las polfticas fiscal y monetarias; En lo fisca1 se querfa -

—éo; medio de medidas tributarias y de control del qasto estatal- -

: reducir el aéficit bruto del sector a un 9% del total del qasto -
(fue mfs de 40% en 1973). Por su oarte, el incremento real de --“f
las tarifas pﬁblicas significaba menor. déficit en las empresas es
tatales y reducfa la necesidad de transferencia del fisco hacia ; R

ellas. En lo que a polftica monetaria se refiere se calculaba -

que la cantidad de dinero podr!a crecer en. 1974 en alrpdndor de -

o 1101.

-En el sector externo, que era el tercer camno indehtiticadd, se =
: pmevta continuar con la nolitica caubiaria iniciada en el cuarto-
trimestre de 1973.‘ Asimiano, se nronuqnaba 1nten|1!1car el fomen:?
to a las exportaciones Yy lafliberalizacidn gradual de los cont:o-{
}vlct y atancolol |obre las. 1nnortaciones., Para el equilibrio de -

s

o la balanza do pnqon eran fundannntales las exnortacionol de cobrei
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I

continuar con la politica cambiaria iniciada en el cuarto trimes-
tre de 1973. Asimismo, se propugnaha intensificar el fomento a -
las exportaciones y la liberalizacifn gradual de los controles vy
aranceles sohre las importaciones. Para el equilibrio de la ba--
lanza de pagos eran fundamentales las exportaciones de cobre y el
precio del metal, la tepeqociacién de la deuda externa y nuevos -
 oréstamos e inversién extranjera por un mohtOjcercano a-los 500 -

millones de d6lares.

Durante éétos dos afios, como vara el resto del gobierno mil;tai -
‘sobresaldri ia incidencia muy pa:ticﬁlar y manifiesta de'la'coyug
tura.exteriof sobre la economfa chilena, Que none en gvidencia -

§iertas caracteristicas y debilidades de su estructura nroductiva,
: qué si bieh no son totalmente originales en el ﬁedio latinoameri-‘
cano, no hay duda'qﬁé se oresent&n ‘en Chilé con relieve éxcebcio-
;,nal. Hay numerosos hechos econdmicos que confirman tal- nenaamien
L tb. Por ejemplo en 1974, el naIs ‘debi6 baqar casi 40% més por im
;: pprtaciones cuyo columen poco més de 1t. Por otro lado, si bien

e; valorfde_sus expérﬁaciones erecfo un respetable 54%, no es me-

; ".nos cierto que par;'elio‘debid icrécent&rlas 33% en cantidad.

7.1) ASPECTOS BASICOS:1a economfa ch;lena :a1e en 1974

. de 1a contraccién en'quq'le encon
© tr6 durante 1973. -El*piédﬁcto 1&"

E temo bmto se elevB en ei ﬂitimo
"faﬁo cerca del 5%, doanuGl ‘de la =

s fcltda de “" suf:tda ol nﬂo nnt.-- -
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rior. Sin embarqgo, este crecimien

to se tradujo en un incremento --
real, al desmejorar la relacién de  
precios del intercambio como resul
_ ‘ v ‘tado de las menores cotizaciones .
bbtenidas por e1 coBre en los mercados internacionales, esnecialmen :
‘te en la sequnda mitad del afio, y de los maynres precios que debid ,é
pagar cl pats nor los nroductos aue imnortd. (Véase cuadro 50). o

" CUADRO No. 50 »
CHIL : CRECIMIENTOIDEL PRODUCTO Y DEL IMGRESO REAL

(Taéas anuales de crecimiento)

Afio " Productn interno L Inqreso
| | bruto ‘b - real
1970 a7 s
v 1 B TR
1972 - W U 12
1973 e .40 a1
1974 s 2

FUENTzz‘ CEPAh{=s§bre la base de estadfsticas ndbibna;qs.

el comnortauiento de loa princinalee sectores productivos sobre

sale el mayor dinamismo de lal actividades nroductival de bienea.'

a exceneiGn de 1: industrta manutactu:qta. f:cntq al pocn czecim;eg:
to de los sectottu de lo:vlcloo. La'otodﬁcéian de la miner!a’lo--

gr6 an: aumento aureciable como etccto del gran 1ncromanto en la ex
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traccibén de cobre y otro més bajo en los demfs minerales., También
fue importante la recuperacifn en las actividades aqronecuarias,En

el caso del sector mannfactu;ero, su ritmo de crecimiento fue muy

' pobre, exhibiendo disminuciones marcadas en la nroduccifn de bie--

nes de consumo y en las ramas metalmecinicas. Fn la deneracién de
‘enerqgfa eléctrica el incremento fue importante, nero sin alcanzar

la tasa media que habfa tenido en el periodo 1970-1972.

 7La;oferta global crecil en el ﬁltimoraio menos que el producto'in-

| terﬁévbrutovdebido alreqtancamientn‘dg las importaciones de bienes

:.:y servicios (exbresadasfén valores corrientes). Del lado de la de

b, manda qlobal, los componentes mas dindmicos fueron. las exnortacio-

- nea( que en volumen crecieron M) Y los gqastos en inversi&n. La

f formacién del capital fijo aument6 8.5%, exclusivamente como resul

“tado del 1neremento de los qastos en construccién. Por su narte,

‘,,01 consumo total disminuy& mucho mis que en 1973, a consecuencia

.‘;de una brusca contraccidn en los qastos del consumo del sector nri

:vado en tanto que los correspondientes al qobierno qeneral vor lo

mends se habrfan elevado a ﬁna tasa parecida a la de 1973,

nl‘c:QCinibhtp del valor de las exportaciones fue mucho mis acele-

fido éﬁe alrdi”idl 1nportacionen, pero como el saldo nedattvo de -

i la euanta de natvicioa Yy las rnnaaas nctas al exterior por concen-

g to d. uttlidadss '} 1nteresen auunnznxldn manera aiqniftcativa. gh

2 eapecial al dltino rubmo. la dilninuclén del d!fictt en cuenta co-

':rtiont. al t!rntno del aﬁo no ranult& muy considerable (del orden ‘

’do lo- 30 milloutn d. dallron). no otro lado, como lan ontradls - .
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totales nctas de capital no compensatorio fueron suneriores a las
del aiio anterior -la mitad correspondil a reinqresos de fondos --
de propiedad de residentes en el pals que se encontraban en el ex
terior- el d8ficit de la balanza de pagos disminuy8 a menos de la :
 mitad del nivel de 1973.

En materia de -salarios teales, los relultados ‘obtenidos en el aﬁo 5;
‘>'Jleﬁa1an que. su nivel medio fue inferior al de 1973 en alrededor - :
‘do 68. En’ todo caso, 1a evolucién de las remuneraciones en el se- -
‘-.gundo semestres del aﬁo se acerct nln ala mata que se habta pro- -
puesto la po}!tlca sa;arial de mantener durqnte 1974 los niveles-
~ de ing:eso real de 1973. La situaéidn'del desemﬁleo, de acuerdo a
: 1a in£6rmaé16n dispohible para el Gran Santiaqo, tendié a agravar
se en el transcurso dgllaﬁo. A dic;émbre de 1974 1la tasahdg-deso-vl/
cuﬁaciOn se_acerc§ al 1Ql_un aﬁb apteg. én‘diciembre‘de‘19?3, la-v,1
;tasa alcahiabQ a alredddoi de 7‘.'Adéﬁas, se obbeivG un'numento -
“en el ﬂltimo trimestre en el norcentaje de los que buscan trabajo
por nrimera vez, e 1qna1 tendencia nanifestd el 1ndicador telati-

.vo al tiemno de ceaant!a.

' En natorial filcal hubo nojorantento en la cantacién de recursos, ”%

: blsicamente tributarios, Y un aunento de lou qaatos nucho menos -
'-ffrlpido que el ‘de los 1nqralon, a la vez que un. redistr&bucidn en- o

. ﬁ;favor dc lo- qaltos quc le destinan a la formaci&n de canital. -

_ {zn rolacidn a lal tendnnciac nonotartal cabe -oﬁalar, por: una par:ff
."to, 1. inportnnto diuninunién -que o- clai tnintorrunolda- do loa; b
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eclevad: . ritmos de expansién de la cantidad de dinero, Asf, mien-

_tras al mes de enero de 1974 el dinero total y del sector orivado
crecfan a una tasa anual de 4038 y 347%, en noviembre de 1974 las

 dos variables lo hcieron en 320% y 240% respectivamente.

- LA HARCHA DE LOS PRINCIPALES SECTNORES ECONOMICOS: La recune
" racibn del ritno de crecimiento que mues<-

tra el prodncto interno bruto«en.el.dltimo

afio refleja el conportamiento !avorhble de

la produccién de bienes, con la excepeiGn-

© de la actividad manufacturera. En conjunto

registr§ un’ aunento cercano al 8\; en canm-

bio, el crecimiento de laa‘actividades de-.

servicios se estima que anenas crecié al -

| 1\. (véase e1 cuadro5l),

CUADRO 51

- CHILE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD r’conouzca. -
| . AL COSTO DE 108 PACTORES. ... .. |

uixu::: g;7gleudnl txnnnlicﬁun 1ulnlcllunnndhr-
e - o) imianto
B 1978 1913 153?555;75 TOT eamm oma
LT - . 397A" 1973 . 194
‘

D R

. Mgrioloma 6386 5325 647 7,8 6.1 0.5 15,2 17.3
.- Minerfa 10101 10195 12183 12,3 11,7 =0.6. 2,1 19.5
i 'muumm 23570 26260 26420 26,7 30.2 8,5 < 5.3 0.6
- ContraceiSn - 311 3130 3552 44 3.6 -0.7 -12,0 135
| Gubtotal - 43668 44910 48410 53,2 516 4.4 - 5.6 7.8
7 Hlectricidad, gas y agua 1245 1606 1735 1.5 1,8 13,0 °.1,0 3,0
fgic!nnnq R u~>“r»4901_“.--> L —— - 6:0 — 35 emm

_f46149 e — 95 = B = =
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CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

Comercio finanzas 14889 === =—-c 18,1 =e== 5,4 =ces -=ee
Gobhierno 5541 ==e= meee  (,7 === 3,5 wom= cee-
Proniedad de vivienda 1354 -=== === 1.6 w=== =0,2 =ne= ==
Otros servicios 10642 ==== ===e 12,9 e~=== 5,4 =ve= ==
‘Subtotal otros ser=--- : SR o
vicios v 32426 ==== === 39,3 === 4,9 cec== --
Subtotal sgrvicios - 38575 42083v-42611 46.8 '48.4
Producto interno --- - o . : o -
_ bruto, total 82243 96226 90536 100.0 100.0 - 4.5 -4,0 5.0

FUENTE: C§lculos de la CEPAL sobre la base de estadlsticaa ofiale,
de ODEPLAN
NOTA: La suma de las actividades no coincide con. el total por el mé
todo general anlicado en el c&‘culo ctue consistif en extrapo-
lar independientemente cada actividad y el total,
a Cifras preliminares. . ,

Respecto a la produccién del sector aq:opecuario las estimaciones .
de . ODEPLAN le atribuyen un crecimiento del orden del ‘17% 8l se mido
por su valor aqreqado y de alrededor de 12% si la medicién. se ;ealt
‘za por el valor bruto de la produccidn. La exnlicucién para la difo
rencia anotada no ser!a otra que una reduecién en. 1a nroporeién do-
los insumos uttlizados por el sector en su conjunto. Esta reactiva-
'c16n de la produccién agropecuaria fue motivada en gran oroporcidnr

por el 1nctenento de la p:oduccidn aa:!cola. .qQue. 110q6 a lituarle

l _alrededor da 160 por lobre el nivel del aﬁo antcrior.A'*

' Segln clleuldl’piolihinarii ia'acttvtdcd-pgcuir;a'hjbrta'ere¢1d94;
‘mucho nll lnntunonto quo la aq:!cola lu-taia‘lit!u del 6rdonfdil

8. Vhrzopbdn lul princinalal conponontol acularon 01 imnacto noqa
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gativo de una demanda reprimida y de alzas pronunciadas en el pre~

cio de sus insumos (produccién avicola y porcina entre otras).

Los niveles de produccion de la minerfa nacional resultaron bastan
v‘ges ausp;ciosas durante el afio 1973. Las eitiﬁaciones que se tie--
 (noh dan ﬁnfaumento cercaho el zoij‘ortqinadd en un 1ncremento de -
ﬂ;30! en el ccbre, de 11\ y 128 en’ ln extraccibn de mineral de hie--
:f:to y ca:b&n 4 de 6l en salitre y yodo. Sin embargo, la nroduccién

- de patréleo crudo disminuy8 128. En el mayor valor de los princi--

‘ﬁ,égles mtne:h;as dufantq el afio 1974 influyé decididanqnta ei'alza-
 'f&e los precios de casi to&os ellps en el mercado internacional, --
1 ihjt, el aobre alcanzé en los primeros meses del afio las cotizacio~
:nol mll olevadas de su historia y si bien estaa descendiezon brus-

camente a partir del mea de jnnio, el precio madio del aﬁo super§-

' ;en casi 16% la cotizaciGn media de 1973,

"180 estima que la nroduccidn del seetor manu!acturero dutante el --
’f1974 tuve una leve :ecunetacidn, que se expresd en una tasa de 6%,

. con lo cual se mantendr!a el nivel de contracc'dn que mostrG en ==
1973. (Véase de nuevo el cuadro szy el cuadro 53).

S, omm\ Y nmmns GLOBALES: La oferta global que results ---

uicrocié on menor nroporcién que el producto in

5Vgiﬁafoct6,a1‘volunen de las 1nportlclonplbdo bie

‘»1,4 2\ suoorio: al nivel reqistrado en 1973, -«

‘_ #te:no bruto ‘debido a la lcve disminucian que- B



245

CUANRO 52 '
CHILE: INDICE DE PRODUCCION MANUFACTURERA

1972 1973 1974

" Industria manufaturera . . 105.6 100.0 100.6

‘Industrias de bienes de consumo 106.3 100.0 97.0
. Industrias de bienes intermedios - 107.0 . 100.0 108.0
~ Industrias metalmecénicas -1 95,8 100.0 95.0

!'UEN'!'E: CEPM., sobre la base de utad!st:lcas de: INE, Indice de~--
produccién industrial manufacturera; SOFOFA, Indice y va--
riacifn norcentual de la producc:l.Gn fis:l.ca (Bolet!nes men-

' lualel) . ‘ .

' h’ei y servicios _'.(f(!.',vﬁt).. Es decir, que la -

~ mayor disponibilidad de bienes y servicios-

t BT '."'Que hubo durante 1974 @epen.did exclusivamen
| o te del c;ecimiento de 1a produc¢izn '-1nt§rna,
" 1o que se refiere a la evoldciGn de la de--

_manda global, las exportaciones de bienes y

¢ servicios (exn:eladu en valores constans--

".tes) !.'uoron ‘ol oonpononte vnh dinlmico, con'

' '»un c:ec:lmiento de 27,28 que conttuta con -

1a baja que habtan expe::’.mntado en 01 pe--

Sy riodo. 1970-1972 y en 1973 (-1 2\ y -1. 7' -

:unocuvmnto) .

1§ otro “adrvcga'do‘ ] do ‘la demanda global que tanb“n "ilfolvt;'apug!oﬁ;:’_“i;b-oﬁﬂ-b -
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factor unpulsor de la economfa interna era el qasto en inversién.

La formacisn bruta de canital fijo creci6 8.5% en 1974, tasa insu-
ficiente, pero que imnlicara una recuperacién en relacién a afios -

anteriores. (Véase el cuadro $3).,

‘ CUADRO 53 ,
. CHILE: OFERTA Y DBMANDA. GLORALES

>

‘Millones de escudos Comosicibn tasas anualess

_ de 1970 porcentual  de crecimiento
1970 1973 1974 1970 1973 1970 1003 19748
_ 1972
Oferta global 107031 ' 113626 118891 115.5 116.9 4.6 2.9 4.2
' Importaciones? 14358 16465 16465 15.5 16,9 5.0 4.1 0.6
© Producto Intemo bruto = 92673 < 97161 102019  100.0 100.0 = 4.5 4%0 5.0
. Demanda global ‘ 107031 113626 118391 115.5 116.9 4.6 2.9 4.2
Exportacionesb 14591 14004 17807 15.8. 14.4 1.2 1,7 27.2
Demanda Interna 92440 99622 100584 . 99.7 102.5 5.4 5.1 1.0
. Inversifn bruta interma 15795 === c==e= 17,0 === 6,8 == ==
' Inversifn bruta fija. 13818 9667 ' 10489 149 9.9 9.3 15.0 3.5
Construccifn A8 e ——— 8.1
© Maguinaria y equivo 6340 = —oeee 6.8 '
Consumo total 76644 89955 —me—= 82,7 92,6 7.8 1,6 ==
"~ Gobierno general - © 12613 15439 = 13,6 15.9 9.3 2,5 ~——
— 6901 76.7 7.5 2.‘ —_——

Privado 64031 = 74516

"FUENTE: 1970-1972: Cflculos de 1a C¥PAL schre 1a bass de cifras de CDEPIAN, 1973
374:umaummmnmmnmdims-
i .

.McmmmewmemwmmMuym”ob

. tuvieron del balance de paqos en dilares corrientss, convertidos a valores
mmwa.mowmuud&\pam”a-mmc\nmu
porhd?hl.nndidnefecbo

iminar
ymidamlﬂbcmmm
hmmﬁo&mdm

§§§ |




247

Nor sy parte, el consumo total de acuerdo con informacliones o!ici‘g_‘.’?
les se habrfa réducido nor seoundo aﬁb,conlécutivé. por efecto de
una acentuada caida eh el consumo rpivado. Entra los indicadores ;
indirectos quel avalai!an tal anreciaei&n estln' . la d!minucidn -
que experiment6 la producclén de bienes industrialec que se delti
nan al consumo (-3%) y la catda de aoroximadamente (1] que acuu -
| el nivel med.to de remuneraciones realel. En cuanto a los quto: d
- _eonsumo del qobierno central mantuvieron loa r!tnos de aumeneo de
'1973 (2. ss). - ‘

7.4.- EL SECTOR EXTERNO: La evolucidn aeneral que mutr& el conox'or
‘ ' cio exterior de Chile en el transcurso de =
1974 pas8 nor dos momentos diferentes uqﬂn

fuera el aemestre del ailo, Mientus en 01 .

primro los ingresos nor- exportactones se -

elevaron conaiderablemenee, permitiendo 1n-

crementar las reservaa del nlts y conuguir'

- una balanza de paqos favorable, en el lea«
gundo ocurre una- lituacién dtametralmente -’
' onnuta, al cae: bruscmnte 10- ingreloc *,_’
‘por vcntas al extetior, qeneundo un uldo-'
: de!tciearto ‘en la balanza de naqoc. (Vlau- :
j,grafxea zl.k. | A ;

Al u.lno ttenpo quc uto Iuccdia eon ln cxportactov ;‘.l, .lou cgn-«-
: IOI por concaot.o do Inporuetml uubtln amnuban '
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CHILE: TENDENCIA DE \'Am.\m.:s EXTERNAS

CHalinn 2.

v Escals nataral

. . N ’ ~
CoATACOS . ]
I TR T SRS L

7Y &4 ¢ & ¢ W o un N

. te si bien a un ritmo bastante menor. Comd conaecdencia;, 'e‘l saldo-
negativo de la baianza comercial que se reqistr§ en 1973,.'se con=--
: .i'r:l:t‘:m, en un superavit de 150 millones de d6lares en 1974, q;xé con

- tribuy8 -a rednqit la compensa_giGn, (véase el cuadro54 )

.  CUADRO 54 |

...... .. . CHILE EXPORTACIONES DE BIENES . _ ,

: Aflos Variacifn 1974
© (Millones da dSlares) (!brcmtages)

- o . ' I lm— Alc -
_;L'Mineros . 120109 ‘17499 - 45.0 25,0
ooobre - 1102.6 ' 1600.0 45,1 25.6
;' Otros - ‘ 99,2 o 1;;.9 1gu.o 17.4
2. Arropscuarics y del mar 125.0 . "'59,0 0.0 64.4
3 Thhmtriales T 120.0 - 2733 127.8 100.8
*Total bienss o 1M6.9 20782 543 2.4

'Mbm-;(ncmd‘ N R -
e . cchre) - 243 . 2182 .. 957.. . . €3 2
- FUENTE: cm:... mnmawmuelmm—

-mamn.mam,mw .
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La politica cambiaria que se siquid durante el neriodo que se ana~
1liza y que consisti8 en reajustes peribddicos y diferenciadoes en el
valor de las divisas, a fin de mantener el valor real de &stas y - .
loqrar la unificacifén de las 4reas de cambio, signific8 un estimu-
lo importante en el aumento de las exportaciones (nrincipalmente -~ -
en la a que tienenrsu origen en los sectores manufactureros, aQro-';

pecuario y de la pequefia y mediana minerfa).

Temalta de intefes comparar la eﬁoluciGn qﬁevtuviefon en el afio taggf

to el tipo de cambio como el nivel de lds'gtecios internos. En elf;f

cuadro 59 se muestran estas variaciones en cada trimestre de 1974. |

vvmmo SS

CHILE: VIRIACION TRIMESTRAL DE LOS TIPOS DE CAMBIO Y DE LOS PRECIOS

(Porcentajes) ‘

e . - Tinos de cambio . ypqica.de -:fﬁ

Periodo . = Mercado . Mercado ‘de _precios al- -
: : bancario .. corredores consumidor

Primor tuneat:re ' 40.7 . 3.8 62.2
Sequndo trimestre " 50.1 6.7 - . S1.4 %
Tercer trimestre - ‘ 40.8 o0 366 o 24,10
Cuarto trimestre . 58.6 ' 60.4 38,9
Mo 1974 7. 1244 3.

'FUENTE: Cifras bSsicas, Banco Central de Chile, Boletfn: mbnsuai,"'
Instituto Nactonal de zltadtstzcu, Indice de precios al-
oonluidor. L v . _ ‘

Las inpomcionn uubtln amnmon aceloradmnto (39!) x aunquc-k

.4.un- r:l.uo bntmu mnor nl do Iu omortacionu. oon :I.o que 01
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valor A= las importaciones de bienes superd liqeraménte los 2200 -

millones de d8lares. Pricticamente la totalidad de este incremento
es atribuible 5 aumentos de precios. El indice de valor unitario -
de las importaciones aumenté 37%, mientras que el Indice de quin-~-
tum apenas lo hizo en algo m8s del 1%, al revéds de lo sucedido en-
el caso de las exnortaciones donde a un aumento del 54% envel va--
lor correspondif un.incremento en el volumen exnortado del 33%, -~

(véase el cuadro 43)

cuaonn 56
CHILE: Iupon'mczom-:s Y EXPORTACIONES DE smms, 1974.

(variaciones porcentuales)

Iunortaeiones de bienes

valor IR SRR 1 1

Volumen . ‘ ‘ : 1.4

Valor unitario . 36,9
Bxportacionea de bienes

‘valor N

tiinen- ’ v .' V ci 33.2 [
Valbr unitario . '.. 15,5 ; 

FUENTE: CEPAL, scbre la hase de eltadistical :
. Nacionales.

el eonoo:tanionto que tuvieron 10. diltintol tubroa da 1npo:ta- _

~eién aobzeoalo nttidanente la acantuada ditminuci&n en 100 alimen-

tol Yy 01 eonlidorablo crocimlonta on los bionol 1ntcrlodi°l. (VGa-

se 01 culdro 61)
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CUADRO 97

CHILE: IMPORTACIONES DE BIENFS CIF.

1973a 19742  variacifn en 1974

g (Millones de dflares) ___(Porcentajes) -
1. Alimentos 594.9 472.0 - 20.7
2. Bienes de consumo no . . - : '
alimenticios 64,0 . 10.4 o 10.0
3. Bienes intermedios 663.8 1 350.5 ' 103.4
. .Materias primas 352.5 . 610.8 73.3
Repuestos 141.3 , 2718.0 " 96,7
_Combustibles y lubricantes 120.0 : 372.7 : 210.6
Gran minarfa del ocobre 50.0 -~ 89.0 78.0
4. Bienes de capital - 285.0 1.0 _ 18.6

5. Total 3 1 607.7 : 2 230 9 . 3.8

FUENTE: m,mhmmmmmm'@am,w
tral de Chile, Gerencia da!bbmﬂoc,Seuﬁdntxma:cuaaxuuiar. ‘
‘a Cifras pnndsionales RS ‘ ,

Como resultado del crecimiento mucho mayor de las exportaciones ==
con rglaciqh al de las importaciones, el saldo comgrc;di nqgativo-
pdt 37 millones de délares que hubo en 1973, se transformé en un -

éuﬁéraﬁit'ceréano,a los 150 millones en 1974, equivhlente a ppco -

mdq de 121 millénea de unidades de derechos espéqialgé‘ae qiro.f‘.

_ 8in enbarqo los«egrecos netos por aervicios aumentaron alredodor
de un tercio con relaeidn a 1913 y las remelas netal nor conceoto-
de utilidades e 1nterenel al oxterior tambiln se elevaron en’ conli‘

 derab1e magnitud (de 74 a 126 millonos de DEG, o lca 73!). Elte -

64) CEPAL. ESTUDIO x@:pﬂouth DE AMERICA wrm; 1974-1975.
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incremento fue motivado fundamentalmente por los mayores desembol
808 que por concepto de intereses de la déuda de largo volazo se hi
cieron afectivos en el transcurso del afio y cuya cancelacién ha--
bfa sido postergada en 1913.. El rubro de utilidades remitidas al =
exterior representS en 1974 un monto de 7.5 millones de DEG; mien=-
tras “lony intereses correspondientes al regifn lfneas de crédito ex

‘ (:um’o“iib tuvieron variacién alguna.

A pult de los mayoren eqgresos por setv:l.c:los y nor remuneraciones-
r‘do cao.‘ltal extunjero, se 109:6 zeducir en 23 millones de DEG el -~
E d‘ficit: de la cuenta corriente, que de 338 mnlonea de DEG en 1973

. diu.tnuyé a 315 millones en 1974. (Véase el cuadro 62)

CUADRO 58
~ CHILE: BALANCE DE PAGOS ,
( lullones de. derechos eapeciales de giro)

1970 . 2971 - 1972 1973 19743
' ,Cuouu corriente '

m ds hﬂmu Yy ser~ E a
K ©-17278.0 1°232.0 © 923.0 1 197.9 1 805.9
nim- fob - 1135.0  984.0 790.0 1 098.4 1 693.7
W o 143.0 148.0 133.0 99.5 112.2
Viajes 50,0 . 50.0 46.0 16.6 19.1

m ¢h bum- ysar- -

o Hu- ﬁd: _ ' 948.0 919.0 1003.0 11287 1 572.3
. Gexviclos - . . 338.0 312,00 294.0‘ 333.3 - 424.1
29.1

‘”_ﬁﬂﬂm.F*t..  'if‘ S _
) E h utuﬂnh- e inun-a ' : ' o
: .cmnjm (n.en-) e 164.0 ©137.0 .98.0 . 73 8 | 126.1
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CONTINUACION DET, CUADRO ANTERIOR.

Donaciones privadas netas — — — ——— 3.3
Saldo de la cuenta oorriente 69.0 472.0 472.0 337.9 315.3
Cunta de capital ’

M) 69.0 236.0 472.0 387.9 315.3

‘a) Fondos Mjemc no cam-- : : : .
. pensatorios (netos) 247.0 3.0 239.0 128.4
.. Inversifn directa : 41.0 - 42,0 | —— ————
Préstamos de: largo y md.h : : ,
.. no plaso . . 3800 245.0 - 507.0 217.6
. Aortizaciones - ‘ 140.0 192,0 -~ 361.0 92.8
' Pasivos da: ooxto plazo . A0 - 42,0 87.0 == 225.3
.m oficiales . [ — [ me—— - 6.0 ‘3.3
| u,'b)muuoacummm - ’
. mbriu 7.0 25.0 13,0 ——
¢). Exrores Yy amisiones . © 103.0 . 22.0 , ; 43.0 0.1
"d)ulqnciau_dndundu'- ’ v o
- especiales de giro j 21.0 17.0 - 17.0 — —
o) Financiamiento cnpensato— S : : » .
_‘do mto M) : 89,0 247.0 -186.0 209.9  90.0
Préstanos de do l:!" ' R T
- gOB, AtTRN0S

del PMI y otros - o L
mumammmm ' .

" _monstarias- o 5.0 0 102,00 0 125.0 1924 = ==

Mortizaciones . - 73.0 - 40,0 - 4.0 — ———

Divisas (-~ auento) - : 8.0 22.0 = 29,00  15.8 - =

o (= agmento). . S 0 1.0 — — ——
: 2.0 16,0 56.0 1.7 -

‘(- amento) . o2,

. FUENTE: Pondo Monetario Intermacional. Balmmo!?aylmts m:m, vo1. 26
~_-ahmmdmhun¢hawstmdm




254

a.-PRECIOS: En la evolucidn de los precios internos en 1974,

' cabe sefialar como los dos elementos mfs destaca

bles durante el afio: una Infima reduccibn de su
ritmo de crecimiento y el mazcadO=pro¢eso de mo
dificaci&n que se opera en el sistema dé precios
remunerativos. Si se miae el compqrtamignto a-
notado segfn el Indice de precios al Ednlum;dor,
'se percibe que el incremento de éstoi~cnt:u di
dienbie de'19?3 y diciembre de 1974, fue de -
375.9! en comparaciéh con Sde.lt'ocﬁrridd cntte '
‘1gua1es meses de 1972 y 1973. 'En los primeros seis‘melon‘dél aflo,
los precios al’consnmido:‘auméntazon 145.68, mientras en el segun

do semestre ese porcentaje ae‘redujO‘a 93.8%.

~ Las variaciones que anot;n los piincipales dompohohtén;dé este in
dicador (Véase el cuadro 59) reflejan una aceleracibn mis a;ﬁntug
da de los precios corzeipbndientas‘a los rubros de alimentaciln,

‘'vivienda y varios, en tanto qun'ﬁlgrenqldn-véltuario pxilenta,lon

' menores aumentos.
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CUAURO oY
CHILE: EVOLUCION DE LOS ‘PRECIOS AL.CONSUMIOOR ¥ AL POR MAYOR

(variacifén porcentual)

1973 - - 1974
Diciorbre Diciombre
a . a’ A A

dictrbre . dicterbre . Jwmio - dicienbro

. ‘ a) Pmio- al conluntdoz :
Indico ganeral. 508.1° 3189 us.6 93.8

Al fncntacién S a2 ,' 920 138.8 w61
viviends w085 315 .2 8.1
Vestwrio 666 1M4 . WD 563

Varios - 9.0 a4 w2 187

"

b) Procios al por nayor R
indice genoral 1w s0.6 189 132.0

profctosnacionales 10212 5274 mo 109.1
Agropecuarics  s12 Cnes e 172
Mineros - 1%031 s7.5 L 12.2
Industriales C ol oma TR A X
" Productos iportados te22 . e 5.7 e

FUENTE: xnlututo u-etonn de hudllucn. !ndtcc dc puctol al comuatdor e !ndtca
do pmlos al por mayor,

_Una du las concl.uumn mzmu- que ourqln dol nuluul do .lo-
u\dtcadoxu de pncto- o 01 uontudo procuo d- -odtucuzdn de
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los precios relativos que se reéutn en el transcurso del afio.

Intersectorialmente se obuerva .que durante el periodo se altera -

la relacién engre los precios de los bienes agropecuarios e indus

triales, favd:ecicndo notoriamente a los segundos. Este comporta
; n;onto tuvo lugar basicamente. en la priﬁera mitad del afio, durante

1a cual esta relacifn de precios - vari6 casi 40! 'on favor de los
""‘-hionn 1ndultrnlel. pan mnt.m:u pt!.ncipll.mnte en ese nivel

"en el resto del ailo.

’

- 'nn importanto ‘COmo lon canbios ocutrido- en. 101 precios relati =-
vos de los: dilt:l.ntm ‘sectores ocon&icos. en el cambio que se pro
duce entre los prccios de los bionel y servicios considerados 15

~dividuaalmente. |

b) RB!(UN_BRAC_IONSS: En materia de remunera-

| o -ciones la polltica que se a--

. . fpl.ic& en 1974 tuvo como obje-

| tivo biisico mantener el poder

e adquinitivb medio de las remu

".“neucionu de 1973, cuyo ni~--

| ‘vel, a su vez, fue 26% infe-- .

- -zlor al pmdio alcanzado ‘en

71970._-: (Vlalo,cl,c'\ildr_o 60 )




CUADRO ©0
CHILE: DOICE DE SUELDOS Y SALARIOS REALES EN 1974
' (Promedio 1973=100)

_Enero 102.02 Julgo 98.09
Febrero 90.65 Agosto 99.31
Marso 87.00 Septiembre 97.69

* dorsl 8213 Octubre 90.24
" Mayo 94,44 Noviesbre - 90.38
Jnio 93.7 .  Diciembre : 102.2
primer smestre  91.67 ‘ seqndo smestre . 96.3%

Promedio en el afio 1974e94.00

FUENTE: Universidad de Chile, vepartamento de Economfa, Comentarios sobre la lltué_
c16n econbaica, 2° semestre de 1974, (publicacién No:@ 18).

e/ Jcupacibn :+ De acuerso a estudios rea
’ ' lizados por el Inlittuto.de
Estadfstica (INE) y por el
Departamento de Economfa de
la Universidad'de Chile, la
ocupaci6n en el Gran Santia
: _ o go Aunntp durante 1974 en
L o e o Ay .  proporcién muy Anferior al
: SR .1ncrountodolatu¢ru,do
trabajo y, como consecuen-
FE SRR R AR o ~ cia, el nivel de desocupa-

c16n se increment6 conside

rablements. Entre diciem- . -
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bre dae 1973 y diciembre de 1974, la ocupacibén de acuerdo con la -~
nuestra .del INE, se eléb6t1.7%, el ndmero de persohas que ingresa-
ron a la fuerza de trabaja crecifé 6% y la tasa de desempleo aumen-
t6 de 5.6% a 9.4%. En el estudio que elabora el‘departamento de e
conomfa de la Universidad de Chile se deduce qué, con. relacién a -
la extensifn de la cesantfa, €ésta se generalizé a todos los secto- ,‘i
res de la actividad econfmica y las tasas :ecioiialcs'min elevadaq»&,f
correspondieron a las actividades p:oductora-fdé bienes (8.3%),es-
pecialmente la construccibn (12.6%), en tanto §u0,10l servicios -

presentaron un Indice menor, pero no menos serio (5.18%).:

8 «~LA RECESION SE METIO EN LA CASA, AfO 1975 7
- . 8 1) BALANCE ECONOMICO EN. GENBRALS en 1975 la
' ocqnop!a‘chilona;lufxié una fuer - &
 te.¢ontracc16h. isl1producto_in; ‘
tezno;brut0~dinﬁinuy6 cerca de 15t,fﬁ
lgzprodqcéidn“indultiial bajé m&i.
de 23% y ia'inv.rlién bruta fija
.ie redujo 31s. Allhilgovtiqmpo-
'1a desocupaci®n aumentd fusrtemen
te y en el qequndq;lonolg:o ol dg';‘?
 ,|enb1o§ abioztp;atoetqu._nnno:p

: iydiioeth a uno do*cadd seis p.:-b :

- nnl de la tuotla llbo:al dol Gran
S

" santiago. (Vlano ol euudroﬁl )




GUADRO 61
CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE CORTO PLAZO

(Tasas anuales de crecimiento)

1971-1973 191 1975
Producto intemo bruto | 1.2 4.3 - 17
Ingreso bruto * 0.2 . 5.9 - 19.6
Producto intemo bruto por habitante 0.6 2.4 -2
Inversitn bruta fija , | -'4.7, B 121 C a0
*. Valor de las exportaciones o '2.7‘ 'ksvs".s‘ %9
valor de 1as inportaciones s B R - B
Relacitn e precios dol intercabio 5.9 . Cosa T ima
Saldo en cuenta corriente® Qs 296 642 '
Variacifn de las reservas intemacinales® - 70 | -1 9
Precios al consueidor © ' mo . ss
Dinero a” W f an
Ingress corrientes ial goblemo 16 @7 M5
‘G-mtou.luchlqobtemo w e 26
Déficit fiscal/gastos totales del qobiexno %5 . us T139
Susldos y salarfos® : oM .. ear . %6
ma.mmmomms-mm T X ) 162

Puents ci:PAx., sobre la base de estadfsitcas oficiales.
a  Producto interno bruto nis o!octo de la rolactdn de precios de intercambio
b  Valores absolutos en millones de déunl eoxr“nul. -
Variacifn media anual '
'Poxconujo. » o T R LA
A ut: de clu ptcnuncuda bljl do la ncttvtdqd ccondntcl yde

: lu nltlncunnt.o on ol ttunto lnurtor, ol p:oducco por hlbtnnu

Sk ;'
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disminuy8 en 1975 a un nivel inferior'al alcanzado en 1962. A su

vez, el ingreso. por persona que en 1975 fue afectado ademis por el i

violento deterioro de- la.relacifn de pxecios del intercambio fue -

‘un quinto menor que el de 19'74.

Por otn parte, en el lagundo umeltro del aiio, se elimind el de--
ﬂcit !:l.:cul on lonoda ‘corrients, se. cquilibrc cni totalmente la
balanza de plgos* y duninuyﬁ en forma narcada el ritmo:de la infla
~ ei6n. A pesor de ello, .m-.u diciembre de 1914 y el fin de 1975,
| ol Ind!.co de pneiol al conlun:l.dor uqilttﬁ un alza de 340% y el

auunto de los pracios nayoriltal fue de mis de 410!.

Los aipectondeufavox‘ablos de la evglucién'de la gconom!a se debie

ron en parte a circunstancias negativas como: la"baja del precio -

ddl-eobro-y ol.lirvicio dpf la deuda externa.: ,"En?efecto. durante - o

1975 81 p‘ncio»de'l:‘nbnl‘ ’rojo'féxpcrin'\ontG una"iaicada y continua -
baja. En: valorol corzicntc-, 61 fue 408 menor al. de 1974 y en. tdr
_~n1non reales la ootiucmn de 1975 no ldlo fuc la més baja del 41~
timo dcconio -1no que fue equ:lvalont. apenu ‘al 578 del precio. m-
 dio del poriodo 1965-1974. : Adnnll. uta baja oc urrm no- obstante
de que se refujeron los ubu:quu de cob:. en cunpunionto de lo
acordldo a conion:ol dol afio. por el Consejo Inurgubommntal de
los Pltu- uporudo:u de Ccobx-o (c:pac) . A causa do lu bajas - -
»uml.tlnul | dol procto Y d.l. vol.uun t!lico de: ln oxpornetonu
de cobre, su. valo: dilniﬂuyG ll. do 760 niuonn de dshul Y oxcc

7 dic ndlo ltqo:-cnto e 1- uit:ld dol -anto do 1974.

N lu conucnmctu duuvonblu de Cltl upornnto ncrn on ln

' mtu doJ. p:inctpcl p:oducto do oxporncten ‘s lM 01 ot.cto del . f
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cuantioso le.'rv:l.cio de la deuda externa. Los pﬁqop de intereses Y
amortizaciones ascendieron a casi 800 millones de d6lares y supe-

nfon en 70( a los de 1974.

Ante h por-pectiva del considerable déficit en la balanza de pugol
que 1m11cabln la evolucién du!avonble del pucio del cobre y == -
10l gnndu eo-ptoailol .de la deuda oxuma Y cntunudo. adomln.  '
a una fuu't.o rucolouciﬁn del procelo 1n£1aeionario durante 10. -
' ‘p:!.uru neses ‘del afio, se empez6 aplicar en mayo un- Proqnm de
Recuperacién. Lcondaicn. dirigido a disminuir el ritmo de la inth ’

‘ '.c16n y a reducir el nldo dcltlvonblc de ln cuentas oxtemn. -

Con tal !1n se :o!ujo:dn 'lo'o, gastos tilca_lu. se 1ntrqdujc:on cam
bios en el dltﬁa inpc-t.tivo, se intensificaron las acclioncj"l‘con
‘ eu la cvuidn tubutar:l.a Yy se nodt!tcaral ll uodlndad utilizada
f'pan nju’ los rnjultu t:hutnl.u auto-ltteon dn 1°l l\uldon
y salarios eon ninl a adccuarln a una situacibn do 1nnac£6n do-
‘ c:oc:l.onto_. Estas medidas se complementaron con un »utricto con--
trol de los dosqboluou dp las ohp‘tcun pdbltcil. zoducctonu del)
'_p-uonal‘ en algunas de ellas, la'ounj.nmv:ri&l de "lnsznnquiciu -
lnncohriap y'ﬁ:ibutlrill ‘que la £§§cngtm y el reajuste de los

precios y tarifas,

El. qobiorno dtltlto:ul continu& con su pol.!tiea de. ninidovnua--
cionol pcr:l.&ucn del polo, pmovuton l.u cxportac!.onu no tra-
dic:l.onalu y reatirmé lu documn do ir robajando plulannannt.o
‘“ln tarifan anncol.ltul do -odo quc on 1971 ol anneol ulxino v.i. :

q.nto !uuo glo _600. 'AQI’.IIIIO, acelers el trupno al uctox‘pri-_ 5
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vado de las empresas estatales o controladas por el gobierno que

en su"concepto” no tenfan car8cter estratégico.

Gracias a las medidas mencionadas, el deééquilibfio fihanciero:'de
1as'empre|al estatales disminuy$ de manera apreciable durante el .- ‘
segundo semestre y el déficit del fisco en moneda nacional précti-

- camente deiaparecid. ‘Ello, requirif una eno;m§ baia de.la inver--
siGn’bﬁBlica. - Esta tensa disminucién de ln‘deminda'del-leetor pd
blico reforzé los efoctos depre-ivos proveniohtol-del oxteribr y‘

: contribuyG a acentuar 1a contracciGn de la econom!a, aunque la -
cafda de 1a actividad econﬁmica le prolongé halta el final del -afio,

fue elpecialncnte marcada en el tercer trimentre.

Al agudiiarﬁe el descenso deala actividaad econémica, disminuy6 el

‘ de-cquiI;brIO'dé~1a bal;nzqﬂcdmercial.,'ror untha:te,ildl'eno:mOl

‘ bajalldG'IQ'piuduchOn; el consumo y la inversidn cpncribuyerbn a
reducir'li demanda de bieneu»importadon y'a ralz de esto y dclfau-
mento dol tipo de cambio real el valor de las- 1nportaciones dismi

i nuyd 160. - Por otra parte,. la inlufictencia de la. demanda 1ntorna
facilité el crccimiento de las cxpoxtacionel no t:adieionalel -al
empujar a algunos .empresarios a colocar en el. exterior lo-que no

podfan vancr en el mercado 1ntc:no.

,AJI. pone a la baja en lal oxportaciomel del metal : rojo. el comer
cio de bienes no- regiltré tinalmonto dcloquilibrio alquno. La -
- cuenta cotriente arrojo en cambio un déficit de mnis de 640 nlllo-

nes do dcla:ol quo e originG cn plrtol iqualol on el oaldo adver

. .80 de la cuonta dc lorviciol y on lo- ‘pagos: netos de 1nter¢lo| Yy
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utilidades. A su vez, el déficit nlohal de la balanza de pdgos -
lleg6 a 250 millones. FEste saldo desfavorable se acumuld casi en -
su totalidad durante el nrimer semestre y se financié con présta-
mog del FMI y de bancos exi;.ran::‘jeros,. los cuales nermitieron ade--

mas incrementar 'mirqinalmente las reservas internacionales.oz

8. 2 ElL szc'ron rx'rEIsz Como ya sefialé, durante 1975 el pau on--'

'_ frent& eondicionu advernl derivadas de-
la baja del m:oci.o del eobro y de los -;-'
cumtiooon deunbolson quc uqniﬂcd el -
urvicio de la deuda cxtorna. ~Para impe-
dir un . importantc deﬁ.cit en . l.n balann -
de pagos, las autoridades econdmicas del-
pinochetismo docidiotén reduetr la ;'d‘on'n-‘-
da de inpbfﬁcidnei por ncd:’lo‘ de la cons-
trucei6n de 1a economfa y del alza del ti

. po de camhio real, al ti;mpov que procura-
ron compensar -paicialmnt‘e la baja de los
retornds del. cobre mediante la promocibn-
de las exportaciones no "t:n'di‘c:lonil‘cq."‘ -
Paralelamente, continuaron poniendo en --

ojeéucidn el proqrama do:rebdjal aranoeia

rias en cu:l.nado a someter qradualunu =

1n aceivldndu producuvu nacionalu a="

R 1a conpotoncia 1ntcmac£on.1. R

coa) !:loomercio oxurtor: R
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1) LAS EXPORTACIONES: Lueqo de elevarse mis
del doble en el bienm 1973-1974. el va--
lor de las axportacionea de bienes dismi-
nuyé 25! en 1975. Esta calda se origind-
casi oxclusivamente en el deterioro de --

nis de 27\ que acus8 el valor unttario, -

pues el. volumn bajé poco mls de 1%.) véa '

S se el cuadro 62)

el , - cum:ao 62‘ N o
"cnn.m vmncrom:s = m axmczou DE PRECIOS sz. m'raacm
| aro w BN EL wu:on, vox.uuzu Y wn.on UNITARIO DE LAS
:nom\cxouzs E monmcrouzs DE nxmns.

('I'aus anuales de crecimiento)

1970 1972 1973 1974 1975

" Exportaciones de bienes _ | ,
valer ., - | -13.6 ~12.6 47.2  69.2 =28.2

".Voluun : 7,9 =10.8 3.8 20,9 - 1.2

vnor unttario = o =19,9 - - 2.0 41.8° 40,0 -27.3

B _ Iﬂporuotonel de btonou‘ o o
‘ "‘1" e 8.0 189 25.1  36.2 -17.3

~ Volumen T s 1 2. 2.8 -24.1

& :‘";*vnor unitario R 244 645 . 22.6 ‘32 s‘* 8.9

Rnlactdn P ptcciol del DR L L
1nt:otcanbio o o -21._8 = 7.9 15,7 5.7 =33.3

_' mentu CBPAL -ob‘o_ la bne do eltadtltlcn oﬂcialu. |
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La orincipal causa del descenso del valor unitario fue la decli=~ ' |
nac¢ién del precio del cobre. 1la edtizaciénhdel cobre bhajé contie
nuamente durante 1975, a rafz de la disminucién de su consumo que.
provoct la cbntraccidn oconapica de los pafses industrializados.- L
Véase el cuadro 6. _ |
s CUADRO €3 -
' CHIH!: PR!CIO DFL COBR! EN'LA BOLSA DE: NBTAL!S DE LONDRES |
(Contlvol do dblnr 1- libra)

N © Precto ~ Inidce de -
S nomtnal o ptcciou al-
. (en'd6lares . por mayor -
. de cada afio)  de Estados-
: : s Unidos.

Precio real c“}
~ (en d61arol
" de. julto de

- 1975)

1968 - s8.6 - 54,9 . 106.8
1966 6.8 56,8 . 1223
1967 s r L UBE9 i 89,9
1968 - . S6.1 S $8.3 . . 96,2
1969 . 665 . - 60.6  109.8
1970 . 641 . Ts2,8 1021
1971 o 493 0 0 648 76,0
1972 486 T 611 ma
1973 80,80 L 76,6 U 108,5
197 933 el . 102.4
1975 . q*';ss;s R '99.5 56,3
Prirer trimstre 578 9T 89,3 o
jkmm 8%.2 L e L s
Tercer trimsstre - 56.2 - . 100.6 . 55.8. :
. ONrFto trimsstre . 83.1 . ... 1021 . 52,0

TURNTE: Banco Central de'chile. .
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A raiz de las reducciones simult&neas del precio y del volumen f£f-
sico de las exportaciones de cobre, su valor disminuyé mis de 760-
millones de d8lares y apenas superS§ en 1975 la mitad del monto al-

canzado el afio anterior. (Véase el cuadro 64 )

La disminucibn de los precios internacionales afect6 también el va
lor de las ventaside papel y celulosa (ql aegundo,tubtb nrincipal-
| de. las exnortaciones):y también al dérla»harina de pescado. El va

1ot de aquellas se redhjo 19% y el de éstan bajGJSO. En caﬁbiojel
‘Eprecio_medio dellhierro_méjord; lq‘cualrﬁnido aun ligérélincremeg
to de lbs embarques, q¢ne£6‘un aumento considerable del valor de -

‘las exportaciones.

Laglvariaclohes indicadas y el descenso de mis de 9ﬁide las ventas
de salitre causaron una reduccién de 40% de valor total de las ex-
pdrtéciohes tradiciéna1§s. -Dicha bajo contrasté con la tueftg ex-
ﬁaniién de las exportaéi6nes no tradicionales. Bltas‘despué‘ de -

elevarse m&s de 170% en 1974, aumentaron 77% en 1977.




CUADRO 64
ClIILE! VM’DR Y C’OHPOSICIO’J DE IAS B‘(POR'[‘&CIOHES DE BIENES

Valoru :.(ntnonn de d&lun) C '.mpnucmn‘ pcércentual ?ann mualel de cra=-' I
L A S SR cimiento

1971 1973 1974 1978 1970 1973 1935 191
AT - - 1975

1o 1975

. debianes. 92,2 12005 2155 150.4 1000 1000 1000 13.9 725 - 26.1
Dadicionales 66,5 11667 19331 11504 90,0 935 49 149 . 6.7 - 40.0

-703.8 1 025.6 ‘16535 8%0.4 - 72.9 82,2 - . 515 20.8 .  61.2 - 46.2 - :

 Ealitze ¥ yodo 1.7 61,6 . 727  90.9 70 - 49 S, 46 180 250

yodo 382 0 M4 608 55,2 X7 2.8 3 1.1 76,7 9.2
spescad. 298 . 12,0 L1 9.2 3 10 L 6.5 159.2 6.1
Gmctos decensl. 320 31 MS.0 937 XY T 26 . 60 L7 U4 185
T tradicionales 95.7 80,8 2194 3880 ° 100 6.5 . 5.1 8.1 175 | 7.8
85 0 1L0 199 M2 0.9 - 0.9 22 1.8 809 7.9
s 298 255 S50 861 31 . -2.0 - 56 69 157 56.5
- Mpfoolas - 237 - 20,8 ' ‘

Dho

o9 93 24 LT 39 43 1063 392
43 1.2°% 44 167 0SS 01 L1 832 267 285

Otvos - o o g ooag g et 0.2 0.3 0.6 . 20.7 1200, . 26,0 -

hautriales - 878 “M.3 144,83 2677, . 6.0 - 36 - 1.3 125 26.2. - 85.)
m-mn-ym 138 120 233 5% 1.4 10 50 67 8.8 2430
. B ,7.°l_ REEVE ‘01 - 12.1 25.3 - ‘, °|7 N ?0.3 1.6 o 23- MI. 93 4

C I 68 €22 464 L2 06 20 S S1L6 W0
- a0 &7 295 59,6 . 09 08 - 38 1L7 0.3 96

o2y
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Muy grande fue el crecimiento de las yentas de productos industria
les, cuyo valor en 1975 fue cuatro y media veces mayor que el de-
los aﬁps 1971-1973. 1las exportaciones de bienes agropecuarios se-
‘1ncrementarpn asi mismo dh togmn significativa nor segundo afio con -
secutivo, principalmente a causa de la expansifn de las ventas de-

fruta fresca.

: bebido fﬁndam.nealmente‘i-la'declthacién del valor de las exporta- .

ciones de’ cobre. pero tambiln en uedida apreciable, a causa del ——

” _soseenido crecimlento de las ventas de los nuevou oroductos. la ==

‘eseructura de lll exnortacionol experimentb un cambio imnortante.

Aa!, las vental do cobto, que durante el trienio 1971-1973 renre--
sentaron 78! del valor total de las cxnortaciones de bienes, repre
sentaron en 1975 menos de 588, En cambio, la aprticipacién de los
productos no ttadicionalo- suhib entre. ambos periodos de menos de-

; ot a 258

una causa tundamental del ptocoso de diversificacién de las expot-
taclonel fue la oolttica canbiaria. " Por sequndo aﬁo consecutivo -
. se mnntuvo el liltcna de frecunntes y nequnﬁas devaluaciones del -
| peso, dg modo_queﬂla rentqpilidad de las exportacionqq -y de la --
produccién de Siehﬁn |ult1£utos de las 1mportacioneq; no se afectt -
por las alzas del nival 1nterno de urecios. Adem!s'dﬁtante 1975 se
elevs el tipo do cnnbio baltlnte por encina del. tipo de cambio de- i
”paridad con: mital a equilibrar 1a balan:a comercial. (V&ase el --"VT
meuadroGS) o ‘ : ‘
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El incentivo a las exportaciones nroporcionado nor 1a polftica =~
.cambiaria fue reforzado nor medidas de avoyo crediticio y tributa
rio a;‘sector exnortador, la eliminacién e requerimianfdl admif-
nistrativos, y la camngﬁa de difusi6n interna y externa de las po
sibll;dadel:dé.expo:gar productos no tradicionales que llevs$ a -
cabo el Insiituto'dc'vronocién‘do Exvortaciones de Chile. La ven
ta.de nuevas mercadertas en el exterior fue tambi!n cstimulada de
hecho not la ca!da de la demanda ‘{nterna.’ FElla no 0610 liboré ox
‘ cedentes exnortables sino que incontlvo u.numerolos Glpt.llr10l - i

para. que buacaran mercado en 31 oxtarior.

11) LAS IMPORTACIONES: '-’tn' 1975 el-

- valor de’ las inoortactonol dis-

- minuy8 cali 168, Esta baja, == . :

) brodueto de la narcada contrac- .
cibn de la lctividad ocondmica- -
| interna yqul alza dol tipo de-

. cambio, £Qo.5ipe§nt¢ mayor en =

' 1:t¢rm1ﬁdi rcaiol;k ‘dticto,'clb
| ivoluncn de las 1nnoxtactonnl e
" redujo cerca de 238 oon 10 que-

 marc6 en 1975 un ntv:l info:ior

S al de eulaqutorn d. lo- niete -

i ‘aﬂoa lntetIOtﬂl.”

1a ca!dn dnl; alcriqlobnl dc lll imoortaclonol a!cctb a todol -

loa grupo- n:incina 007do bicnol, con la loln oxcopctan do 10l -- 
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bienus de’ consumo, cuyas compras se incrementaron mis de 14% en -
valores c§rr1entes § 11% en términos reales. El aumento de su va

lor se debid exclusivamente a las mayores compras de bienes de --

consumo no alimenticios. En cambio, el valor de las importacio-- - -

nes de alimentos se mantuvo constante, luego Ae su reduccién de -

84% en 1#74. (Véase el cuadro ¢¢)

'Lueqo de trinlicarse "COn - crecel en 1974 a causa del .lza del pxe-
cio del petr61eo. el valor de las 1mno:tacxoncs de combultiblo de

c11n6 18! en 1975, Euta baja, unida a la que en términos reales-

se hab!a producido ya en 1974, hizo que el volumen de 100 1mportaf!if

'cionOI dc potr&leo y derivados 'uele en 1915 un eercio menor que-

dos afios antes.

El valor de las imnortaciones de bienes intermedios i&tbpecuarioa o
se tedujo aﬂn mds fuertemente. Su.baja de’ 26! se dobiG a un liqe
ro dolcenlo de los nrecion Yy a dilminucionel de cierta maqnitud -

en los voldnnnes ’Isicos de la- conprao de triuo. mat:, productol

olcagtnolon Yy leche. A pesar que en tlzninos :ealo- las. imnorta- -

ciones de insumos de oriqen aqronocuario ranrcsontaron en 1975 16
lo algo nls de la mitad de las de 1913. su valor tue un noco mn--'

-”yor que en ele aﬂo. A su vez, 01 valor de lal 1mportlctones de -

_ bioneo intarmodiou no aqropecuariol dae11n6 en un. qulnto o 1975-,'7‘

Ldolputl de cu notable aumonto do ‘64% dol aﬁo antorior.

Gy 111) A RELACION DE. pnnc:os DE INTER
R SRS e 0T SIS cm:o: En 1915 1] nlactdn de

b I
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los nrecios de interéamb:l.o se de‘te
:."1_9:6 pro!undarﬁente. Su baja de . i
‘un tercio la mis fuerte entre las
' dc @os los ‘_t'a!us latinoamerica-
nos se origins principalmnt.o‘ en -  :

’ '01-'dil'con|o'do 1a cotizacién inter:

. nac!.onnl del: cobre, el cual contri”
S , buyc a que el valor unitario de --
' hl oxponcionu de btonn dinminuyon nls de 21\. El efecto neqa-»

‘ t:l.vo de uu ubaja u u!oué en 1975 por el aumento del nrecio m‘
-‘dl.o de las mpotuctonel. Ente. aunque bntante menor que el de --
lol aﬁol anuuorn, o.p.cial loq dpn ﬂlttmos, fue adn conliderg 3

blo.‘ ‘

M ‘_A cusa do 1. apnchbh catda de 1a. rehcwn de ‘intercambio en 1915
y do hl diutnuc:lones ltqniﬂcativu que ella acula también en ‘-_-»
1972 y lobu todo en 1971. su ni.vel ‘en 1975 tue cui 42! inforior
al de 1970, y tanbién fue s bajo que el de cuslquiera de 108 quin,

co aﬁol pucodonul, con 1a -ou excono:l.dn de 1962 A ra!z de el.lo,

i 'y pcu a'que ol qulnt\n do lu oxncreac:l.onu de bionn diminuya a
' ponn 10. 01 podor do oonpn do lu oxpomcionu se redujo 2% con
' *:upocto a 1974. L RIS :

T

L

1V) IDB SBRVICIOS PINANCI!ROS! On -
1975 01 dlﬂcit q:l.obal de l.a -

:?. ) culnta de servicios rulu Y H

' nnncurol fue do sso mnlonos -
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- de d6lares. Este déficit se origi
n8, por partes iguales, en el sal-
do desfavorable de las transaccio-

nes de fletes, nequ:on. viajel Y -

| ottoa servicios y en lol paqol ne- \ a3

tos de utilid.dol ™ 1ntorclol del :,7

' capital extranjoro. (VUlle ol eua-
dro;Jl) | T

, 21 dCficit‘alobal de la cuénta di lcr#icids fud 12§.majcr que el de’

- 1974 y 49% m&s alto aue el de 1913.- Fste rlnido aunnnto :ofloj& - .n::

"3fundamentulmente la 1ntenla exnanlian Qe los. naqou netoa al caoital

» !orlneo. nltos excediozon en 1975 en mls de SO! a lo- del aﬂo anto ‘,_f

'5ﬁ:10r, doblaron a los de 1973 y trtnlicaton a los dc 1972.

i. A su vez elte fuarte crecimiento de los naqos al clpital extranjero
f.obcdecio a los mayores delombollos oor concepto d. 1nteze-on de la |
.vdouda., Estos alcan:aron en 1975 un nonto de cali 300 ntllonel de ~
- ddlarcl. quo -unera en 100 ntlloncl al del aﬁo antorior y caoi du-

. blicb el de 1973.

b-)!l dlfictt do la cunnta corrionto

,‘;y ln ftnanciauicneo: o
‘Bl oquilibrio d. lll oxnortucionol

-‘.,o 1nnortnctono| do norcanctnn, 01-

‘:‘dtticit de las tranlaccionol do -

'”;”lc:victol Y d. loo qon do !acto- '

| 'v. "' Y “ﬂ ﬂﬂqntﬂo 1nqrolo e dona- ;




CUADRO 67

CHILE: BALANCE NE PAGOS

(l@illonu de A8lares)

1% 1972 1973 1974 1978
Cuenta corriente
mabxm-ymm. 1278 1 002 1383 -2 28
" Pienes fob : 1138 11 1263 2136
‘Siervicios Coe 143 144 130 .- -12%
Trasnnorte y ' : 70 -6 ‘54 €0
Viajes CE .50 %0 . 83 40
Imoctacicres 4 hiwes y srvicics 1103 1408 1760 2388
‘Bienes. fob - . L 848 1089 1163 1 956
Servioios . o R k 1 319 402 499
Transnorte ) ’ . ) 194 a3 s 37
viajes 88 14 -70 (1] 76
nnouh mwu- . m del . Co E
amnital extranjero (netos) - : --164 -108 -1%5 . " =206 -334 .
Utilidades o - 141 - 2 - ~ 10 - 37
Interesss . - 1§ =108 -15% : =196 =297 -
Donaciones nrivadas netas - : - - -« 4 30
Saldo M ll cmnu corriente ’ - 69 =514 =536 _72_96 ‘ -5}?,..
'c\nnu ‘Ae cmtul R o T . : : S
: mmmm man; S 1) su 836 2% - 642
‘ l) ‘Fondos extranejors "o comensa- : ; , N
‘torios :(netos) . . 20 > O 192+ 9 .
"Inversifn dfrvecta : a - - - S
mnammymm . k7] 190 B 3\ © %9
Neptancinnee 142 -0 =401 -2
'Mmhctbnhnhﬁm) ) . -3 8 2% 202 .
. Donacionss oficiales R R 47 - _‘
) m-onuvn-mn.-mm- o - ST
. m . : -7 -40 . - 51 ":;;“..
e) y onisiones =88 =32 NV R o3,
o n..,...,.mm..m - | Tl Tl
ammto) - - - 96 52 427 40 261
MQMhm. lm-nl C e o PR :
nesivos de: hu m unwhl " 915 49: . ] ,'1.4; 27‘; R
Mcxtivacionss S e s - - -7
Divises: (--m) J".‘ e n s SR L -7
" Qro {~msnto) ° R et e .. =12 -6
mmam (n-m) Goloeqd 3! 2 =16 =8

‘nmm 1970-1!7h Fondo' Monetario:

mmamw, ol 21; 1915:- L
mhh.&hummmm - :

: '_a) :mlwo Mconamm:nm
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ciones privadu netas, ,otiqlinaro-n
"en cbnjunto un saldo nenativo de~
la cuenta corrll,.c‘nf:o de poco mds -
de 640 nillbnu de dSlarxes, Este-
Aéficit duplicc el de 1974.

c.rca de do. torceru partcl del duoquinbrio de la cuenta co-‘-- ‘
» rrionto se- .ﬂ.mnc:la:on a tnvsl del inareso mtn de canitalu au-'
tl!nonos, cuyo mnto suoero en nlo d- 110 nulonu do ddlatu al -
dn 1974 y dob16 con cracu el de 1973. ‘

f-“‘_'m d!ﬁ.cit do 11 balanu de naqoa !ue ut de alqo mls de 260 mi-
llonel de dGh:el, clfn que casi dobld la de 1974, pero que !ue-
" nuy 1n!ortor al dlﬁcit udio :eq:lstndo an ‘al p.riodo 1972-1973.' 4

ahuldo nagativo le cub:io eon 180 minonn de ddlaus obun!.-- |

:dos d-l urucio del potrélco del FMI y- con créditos de. baneo- -- RF:

—-_"DtiVldol extnnjoros. 3] ﬂnanciamtcnto connanutorio nomitto mr -

- untar ligermnte las tenencin de élivilu. con todo. las rour-

vn internacionaln netas dol sistema bancario decnnaron de un -

r.._-onto negativo de 610 nillones de d8lares al término de 1974 a —

" uno de casi 870 millones el 31 de diciembre de 1975.

c-) Deuda axtcrna:

1A dauda oxterna de mdiano y lar'

a0 nlazo alcanzﬂ a tines de 1975~ - L

- 'un nonto de cni u?o mtuonea de

- i‘-_'ff’dﬁlanu. z-u cifu, qul 1“1“”"._ B
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la deuda del sector privado, fue-
9% mayor que la de un afic antes y
casi 40% mfs alta que' la de fines
de 1973. (Véase ol cuadro 63 .

a myor parte dol ‘aumento de 1a dauda se origin6 en créditos conb

) cldidos po: el r'u Yy los ua!lu latinomucanoa. La deur\a acumu~-

hda con lol natul del Club de Paria nubid umbun 100 mnlonu-, -

de ddh:ec. mientras que la contrafda con los ornanismos 1nterna- -
cionalol se nlntuvo al nismo nlvel del aﬁo meeuor Y la deuda -
‘con lon mtu- oocinu;tn diminuyé ligeramente.
g e - »
Al nuuo tienpo. el letvicto de la deuda se !.ncremnto 1ntensamen '
te. ‘r.n 1915 loa naqos de mrtuaciones e 1ntere-es corrcamndien
- tel a la dauda de. larao olazo !uoron 59% mayores. qne en 1974 Yy --'
- 1664 -upottoru a l.on de 1973. Dado que entre 1974 y 1975 el va-- ‘
. 'lor de’ la exportaeiones t.ot.alu diminuyG nis de 600- mi.llonu de~

B d&hrcl ‘ia p:oporc:ldn de ellas que reprauent& el sewicio de l.a -
douda de larqo nlazo subié de 13\ en 1974 a 29% en 1975. Blta 01-‘ o

‘tima pronotcién ’uo aﬁn mcho- nayor -43\- si se eonudera ‘el mon-
‘ to da 794 ninonn de A8lares a que aacenduron en 1975 108 paqos

' dq anotunctonu e intareaec corrnlpondientqa a 1a deuda de .ma==

diano y larqo plno..
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CUANRO 8

KA
N
¢

CHII:E:, DFUDA EXTFRNA A MEDIANO Y LARGO PLAZO o
(Millones de dSlares de cada afin)

1970 1971 1972 1973 197‘ 1975'

A sammuaxammmmm

Ctmm mmmm o % . M2 336, 384037 306 ‘
Patses del Club de Parfs . 2067 ~ 2061 2 298 2 507-3 092 3195
Pafses latincamericancs ' a8 66 .95 " 266 0 377
- Pafses socialistas .f S M 7 660, 1047 1480137
Fando mmio Intemctmal j 41 40 : 129 141 195 72" :

. mtal® R 2451 2451 -Ez;f'o.sc 320340304«1!)_'

" Be Sewicios anunlesde la dsudn m a'nnp phao '
, Cam 187 177 .”297 AN
252 . 106 1267194 307

I S S 9 8 817103 164
- Exgportaciones totales . 1278 . 1150 t.1.°‘°.3 .,51.,333,-;3:.251 1654

- m: mwumu,mmmmmmm'

am ;
,--bmalmomtmunamdems !
---;cmmummwmmmeoyammm‘(mﬂ:
- cifin), Pxclupe cfeditos de corto Plaso y aportes s cmpdtal; i
: d:ncl\mnsﬁnm-dadﬂmumamumhlbhcmmmm-

9 MRE AV mm O BS”MCARS!, MO DB 1976

9, v1 - s:lntuiu en 1916 1- econonta 'tactonal reaccloné mode-

"”admntc dom(. d..:. qudn d.‘_": o
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presiGh’que sintié durante el afio-
ahteridf. Impulshdo nor la intensa
expahliﬁn de las exnortaciones, él
producto interno bruto subis 5.5!,
10 que le nermitié un modesto au-- .
mento dé 1.64 del producto por ha-
‘bitante’, En Fazén del mejoramiento’
el ritmo de creéinleﬂto:del iﬁ&ré;mif
s 'ue alqo mayor.’(vﬂale el cua--"?

dro 69).

B stn embarao debido a ln enotne catda de la actividad econdmica en =

1975 y a su estancamiento en el periodo 1972-1974, el nroducto -

- ner cauita apenas lunerd en 1976 al de 1963, Ademfs, la inveraidn"'v

- en canital fijo -que hahia declinado cas! 28% en 1975 -sufrid una
nueva merma. de anroximadamente 5%, con lo cual la fraccidn del -
:producto total dastinado a la formacién Ae capttal fijo delcendid
a un nivel gxcepcionalmentc bajo de alrededor ¢q 9,54,

Dutante 1976 se redujo asimismo en forma. nuj'mafc&ddzlh intensi-~

dad dol proceso tnflacionario. Entre dietombre de: 1975 Y dieiem--

'bre de 1976, el :ndice de n:ecios al eonlunidor subto 174!, ct--',;,

fra equivalenéc a poco ml- dé 1a mitad de ln e 340! reqiltrada-, ji
en 1975. - : ‘ S ' e

5 ’ S . o ‘ 3 .
Con todo, los cunhtoo mll otqnt!tcattvou ocurrroron on 01 ooctor- f'i

oxto:no. ‘como c:uncun:da dc 1. ovolucidn onuooea do lll importu-”'i

PLyun
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| CUADRO 69 |
CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

"1912 11973 1974 1975071976

!ndicadorol ccondmico- bl.:lcol S

mmmmmmunaudn o G .
‘dSlares de 1970) - ‘ 0 566 8256 . 8.594 7 486. 7 748
" "Pobliaifn (lulmubhlumeu) 947 . 9,910,337 10,3 10:5 .
ul usnma-mo) O _0_02, 835 854 730 742
R 'l'llll anualu Qe crocinientn -
mm&mdw ‘ L
A0to bruto Gl 1 12,9 3
2-14,5 1
5 17,5 4
7 333 7
3 23,8 35

yseviclos . oo 14,5 25,3 45,7 18,0 4,2
m-&umm L 163, 4 jsoe.x»‘af)s.‘s'-» 340,7 174.3
mmm . 77.87.352.8 504.7°374.7 : 211.9

a-myw S aiss 8 191,3 647.3 365.7 253.8° .

‘Tasa ds descoxacién © R LR 6. 9.7.16,2.:16.8 -

nwmmmm 64,9 :378,5 - 812,5 359.1  264.3c"
mmmm 77,0 47,5 749.5 265.9 "218.8c
__gugnpd S 41,9 55,1 32,7 12,7 - 6.5¢

‘ ) S , " B ' '.,“l‘v‘{,“-.:' m b “m’ . ) L - . .
mm(uumyumtal 350 .312 211 - 300 . 372
- 'Saldo en cumnta corriente o 450 467 . . 383 . 64;, . 50

mammw o :
- “1'""" ,,....’.55?,;.: 427 161 316 . 459

.‘,nmmmn-mahumamaw
“ b Veriacifn media amml - R

.. .4 Poromtaje

cMnﬂ.molmmm
":,'.lm"lm [ '
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ciones y las exportacdiones. Las primeras, que habfan disminuido -
abruntamente en 1975:(18\), decrecieron una Qez m&s en 1976 (4%),
en tanto que las exportaciones, qu; ﬁab!an cafdo 24% durante el -
afio anterior, se elevaron 35%.en 1976; este increment6 se debib -
basicamente a las exvortaciones tradicionales, prihcinalmente el-
cobre. Las primeras aumentaron en 425 millones de dblares, en tan
to que las no tradicionales lo hicieron én alqo mis de 100 millo-

nes.

En la esfera productiva, la continuacién de la depresibn de 1975-
sé‘manifiséé en 1a baja de mfs de .3% que sufrié la nroduccién in-

dustrial'durante elvpfimer semestre de 1976 con resnecto a la. del

periodo equivalente del aflo anterior, en el Adescenso afin més na:frf‘ :

cado que experimentaron en el mismo lanso las ventas de bfoductoq‘
1nduatrialéa, y en una mfs acentuada cafda de'las actividades de-
la construccifn. Esas tendenciaa se reflejaron a su vez en el cam
no del empleo, a través de nuevos aumentos en la desocunacién -

-abierta, la cual alcanz6 tasas de casi-20| en el Gran Santiaqo, Yy

en un: crecimiento muy .rdnido del. ngmero de trabajadorea ocubados-.- '

en el PROGRAMA DE EHPLFO MIHIMO.

En contraste con la situacidn esencialmente eseacionaria de las -
activtdades orientadas a aatiafacer la demanda inte:na, la evolu~-

cién del comercto exterior durante este lanao fue muy !avorable.

A partir de febrero el precio del cobre comnnzé a subtr con cier- e

ta 1ntensidad a causa de la tocuneraeidn de las econdnlal indus--; e

. triali:gdas'y de lln,dittcultadgs ‘ocacionadas a,lnq oqurgacionea'
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de ~~bre africano por el conflicto de Angnla. Al mismo tiempo las
exportaciones no tradicionaleé continuaron expandiéndose fuerte=-
mente, con lo cual su valor durante el ‘nrimer semestre de 1976 ~-
fue 45% m8&s alto que en el periodo corresnondiente de 1975. En ==
cambio, durante este lapso el monto de 1a~importactones.siqu16 -
declinando. El resultado neto de estas tendencias del intercambio
de bienes y de los moéimientos de capital fue un ;ndremento consi
derable, de casi 230 millbnes de dSlares, en las reservas interna

cionales netas durante el nrimer semestre.

Es en medio de estas condiciones cuando la autoridad econfmica ~-
juntista om6 la decisién de revaluar en 10% el peso chileno. Esta
medida alteré la evolucién dezla economfa en el sequndo semestre.
Su consecuencia m&s ihmediata fue la brusca reduccifn del ritmo--
de la inflacifn e incremento de las remuneraciones reales. Ello -
estimulé la demanda interna, la cual se v16 ampliada también por-

un repunte en la actividad de 1la construcci&n.

Dentfo de este marco, y en cumplimiento de una pbl!@ica arancela-
ria destihada'ﬁ alcanzar en'diciembre de 1978‘dna'p1thac16ﬁ en -~
‘que el gravémen m&ximo fhera de 358 y el mfnimo de 10%, se efec--
tuaron dosvrebajds qéﬁerales de los aranceles en fébtero y en ju;
‘ nio, y una extraordinatia para las materias nrimal y bienes de -~

canital en diciembre.

‘La dictadura n111tar considers !d.n‘l»éﬁl'Il eontlnu§¢16ﬁ»de'estg
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rinido proceso de desgravacién y el acceso nés amplio y la opera-
cién mds libre en el pafs del canital extranjero eran incompati--
bles con las normas establecidas sobre estas materias en el Pacto
de Cartaqena, y por'elld»el qobierno adonté en octiwre la deci~--

s16n de retirarse del Pacto Andino.

Adem&s. el dobierno_militar cohtinu6 vendigndo al sector privado-
empresas estatales, que a su juicio no tentan‘estratégico. En con
formidad con esta polftica entre fines de 1973 y marzo de ;977 --

se devoivieron a sus. "propietarios” aptoxiﬁadamgnté 300 qmpresas-

v se vendieroh’cerca,de 200 m8s. El vaio:,de esta ventas ascendid}_

a 206 millones de‘dé;&tes. El gobierno vendié también en ese lap-
so acciocnes bancarias por un valor de 117 millones de dﬂldfeé y -
otrbs act;vos por un valor de 50 millones de d61ate§. Durante es~ -
te, tiempo también se continud con la dev61u¢16n‘de la tierra re--
formada a los antiquos terratenientes. Fntreiromienzos de 1974 y-~- J
noviembre de 1976 se devolvieron algo nfs de 2750000 hect&reaa, -

alqgo as{ como el 30% de la tierra exnroniada.

9.2- EL SECTOR sxmano. En 1976 la situacién del sector externo-

fue mejor que lol aﬂon pracedentel: la -

‘cuenta corriente de la balanza ds pagos-

Q:rdjd un luberlvit3y hubo un‘qiagdénté-
“qlobai de casi lsovmillohel de d6lares.-
Al mismo tiomno, se rodujo el monto ‘dan~

“fla deuda oxtorna de lurqo Y modiano
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plazo y se estabiliz8 la deuda externa -
total. Por otra narte se'persistid en e)
oroqrama de rebajas arancelarias inicia-
do en el afio 1974; debido a ésto, la ta-
sa nominal media del arancel a fines de-
.1976 fug de solo 33%, es decir, noco més
~ de 1a tercera pﬁrte del arancel medio vi -
'-"Qente' “Qh. el jenundo qemestré de 1973, ==

 (Véase cuadro 70).

: CUADRO ‘70

CHILES ARANCFLFS NOHINALES HEDIOS Y MAXIMOS -
: (Porcentajes ) o

| Arancel Arancel
~nominal = nominal
medio - méximod

1973 , S
‘2°%emestre . - . 9% més de 500

1974 Lo - '

ier gemestre . 80 160

2°senmestre T R ) AR 140
Ta978 R

ler semestre . . .52 120

2'umstte T 44 , - 90 .

ler semestre . . - .38 - o 90

2°semestre . - o o 0 330 .60
ler'semestre ... v ... L. .24 .50

FUENTE: ‘Sergio de; mlt:o, muua de financimiento utemo. &amtnm

“tado a 1a Conferericia sobre Polftioa Financiera Externa, muuhm-
Smtiago ds Chile entre el 31&mmyel!daalrﬂ._

‘~.fnmﬂMw-imn:t-uwnu-d-anunanin-
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ia) Bl comercio exterior:

i) Las exportaciones;. luego cie su fuer
te ép!da en 1_975, las expnrtaciones

. dc bienes repuntaron y aléannron -
v.ni 1976 un monto de algo mfs de ---
12080 millones de dblares. (Véase --

c\udro ny,

o I A cumno 71 , .
cun.m muc:ms ™A nmczon DE pm:os nm. INTERCAMBIO Y EN

Bb VMR. vor.m Y vmn UNITARIO DE LAS BXPOR’PACIONES E IMPORTA‘ :

' EIOMB L (vuucionu Dorcentualel)

. 1972 1973 1974 1975 19763

wler . 126 42 6.0 250 35.4

Valor wnitario 20 4.8 400 223 - 9.5

2 . > .v ‘,. ‘ h ‘V .‘ ‘ .'

Wil o 18,8 25,1 45.5 2.5 8.3
, vnu:umnuo - 65 2.6 25 = 8.9 2.0

,ma.mm '

’,mm | 7.9 157 57 ®wI 73

| ‘-.msmmhmhmam
mlm

=n oonu.qui-ato ujornunto do n :olacidn de pucios dol 1m:er- |
cubio no !no quﬁ.ounto pu-a oolponur su aquda doeltnactdn dol-

3 ‘ldlo nntor!.or y. cn oonuoucncn, ol Indico do la rolaotdn d- pre=
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cios del intercambio fue afin 29% mds bajo que en 1974,

El auﬁento del valor unitario de las exnortaciones fue cauaadd -
prlncipalmentg por el alza de casi 14% que exneriment8 el precio-

del cobre; no obstahte éllo, 1a cotfzaéibn del metal fue en‘tdrmi
nos realee ‘muy inferior en 1976 a su vrecio medio del decenio ——

1965 1974.. (véase el cuadro 72)-,-

PUADRO 12

CHILE° PRECIO DFEL COBRE EN LA BOLSA DE. METAL!S DE LONDRFS
{Centavos de dolar 1a libra)

Precio nominal nuna¢h . ‘
(en ASlares de vrecios al Precio real

cada afo) - por mayor- (endbunna-
LT : de Estados de julio de
: . L thidos . 1975).
1965 : : 58,6 - 52.9 'j‘ 106,8
1966 - o L 69.5 .. 56,8 122,13
1967 .. - < 5141 56,9 89.9 -
1968 - U 5641 . 58,3 196,2°
1969 ‘ IR . 66,5 . 60,6 - 109.8°
19720 = R Lo 64,1 62,8 .- 102,1 ..
1971 TS 4943 T L 64,8 0 76,07
- 1972 - P o 4846 8T TG
1973 © . -0 o o - 80.8 76,6 . 1058.,5°
1974 SR ' 93.3 ‘ 91.1 °102:4
1976 . 63,6 . 104,6  760.8 .
Primer trimestre - 56,98 - 102,S - 55,1
Segundo erinoltre T 69,2 - 104,1 ., 66,5
Tercer. trimestre o V7043 - 10843 2 06648

'Cuarto trinentre R : ¢5952,> .- .106,3 . ~~v'555‘9°lv"

FUENTE:s panqo_c;ntta1 dglch$ii;
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w
Las importaciones : en contraste con
el r&pid’o crecimiento de las expor-
taciones, las imnortaciones dc bio-
nes rhr sequndo ai\o bajaron. La -~

baja de las mportacionu tot.lu -

. se debié en 1976 al delconso -uy -

,narcado ‘del valor. de las mpo:eacto

: nes tntermediol. Al imul. que on o=

»__1975, lu imno:tacionel do bicnu -
';,de consumo aunentaron !uettmnta -

‘en’ 1976. Su alza se orodujo cxcluu'" -

- ‘-vamente camo relultado de lal nyo-

)

. ctonu, ol oomrcto de bioncl
;en 1975 qcnero un poquoﬂo ul.qlo ne-

e _,gativo- arroj& un 1976 un lumlvit‘ -

res comm:au de bienes de consumo. no .

alimenticias, lu cuales fneron el-

- timuladas nor 1a rebaja de nrance--

les.' Po’r' cuparte;v'hn lnporticioé
nes de bienes de capiul lubi.cron -

‘m&s de 22\, alcannndo un mom:o dc-.

| casi 345 millomn de ddlarol. C

1a balanza de. oaqon .l\

A :a!z de 1a oxpann:lén dn 1n oxpor‘

tac:l.onu y :l.a uem de ln mo:u-
‘f-quo-,
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de cerca de 675 millones de d8lares, -

(Véase el cuadro 73).

CUADRO 73
CﬂIL!: BALANCE  DE  PAGOS
. (Millones Ae d&lates)

3972 1973 1974 1975 - 19763

" -o-m m&

’;mamym

mmb
j“'mudm-hbwuym

vua-

1ooz‘ 1'383 2190 16689 2258 -
858 1263 2045 1513 2083

M8 120 148 1% 175
7% S4 60 62 )
59 .83 -S4 55 6
12 1695 2401 1989 1895
100 1363 1983 15% 1409
263 312 418 433 AM?
181 212 202 276 298
14 ) 6@ . 99 95
108 155 176 10 332
R 5 - 9 Py 6
106, 155 167 323 326
e - 4 9 10
458 467 383 641 50
458 467 . 383 6M 50

. 20 192 263 302

- directa - ' - - 12 -
‘ W&'hmymmn~ 190 M1 369 573
- Maortizsaciones ' 265 407 272
nnva-d.mm o zg 25: 154 -27: 409
b)!umacuvummu- o ‘
- pensatorios S40. 38 38 18 -
c)mym R 63 17 3 5 ;
hlbgno 19 e« e -
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CONTINUACION DEL CUADRO ANTERIOR

e) mmtnwto

neto (-aamnto) ‘562 427 161 316 459
mamam_,. '
del PUI y otros pasivos de — E - :
_ . 496 464 14 256 —
Mcxtisacionss 4 - 63 7 —
- nacionales bxutas T 0. » ® 67
© Divisas (-muento) - T ) S B 99 T e

: ?f:nmms: gg-xmc gub Monetario me-mesau, mmofmmu Year-—
19761 CRAL scbre nmmwmonm

:._'f-a Citras mum

| '..A su voa, ol cuctuunf.o nucho ull mtmo de los ingresos proce-

| ,donul do lu vonus do ur\uclol (29!) que de 100 egruos cor:u

B pondiontu (10!) ’ huo q\n en 1916 se interrunniera la’ tendenci.a-

' ‘répidamente crecienu dol d&ﬂcu dc 1a euonta de se:vicios. En -
ofocto, on u:l.do advcuo -quo nmcnt& a un ru:uo unual mdio do~
nis do 35\ ontu 1972 Yy 1975- lub:l.d mos de 2% en 1976.

~ burante este afio ‘aun‘lnta‘ron' asinisno los pagos de {ntereses al ca

R pitnl oxtnnjozo. su monto fue -uy alto (326 mllonu de: dshru) .

: y doblé holgadn-ntc cl vn.or uodto d. lqueno- duram:c el porto- o
do 1972-1974. tn cmb!.o, ln ronun ‘ae utilidades. dimmuyoron -

!om nuy urcudn y alclnn:on un vnl.or de 6 ninonu dc adla~-
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Como resultado de esﬁoa movimientos en las transacciones de bie-+
nes, el comercio de servicios y los pagos netos al 'capﬂ:al extran
jero, el uldov de la cuenta corriente de la balanza de pagos ex--
periment8 un vuelco apreciable, desde qn@lﬂcig de m&v's'_dev 640L -
‘millones de d6lares en 1975 a un superSyit de 50 'm;nqne.i de d8la

' res en 1976.

En 1976 hubo asimismo una ontrada ‘neta do cap:lnlu no eonponu-- A

torios de 410 millones de délaul. Bnu se cxoucts princinnlmnto

por. el 1nqreso de crdditol do mdiano y. la:qo pluo do llgo I‘l -  5

de 560 mnlonu de Mlaru, por cr‘duou ﬂnanci.:o. y on 1‘ tor-

ma de aportes de capital al scctor or:lva'!'- ligc*"'“‘-c ""'-"'o"ns. S

-a 270 mi.ll.onn de dblarel, y nor la uquidacidn do diviun de par o

- ttculnres superioru a 145 millonu de ddhres.

‘Por oera part:o. dunnte el aﬁo u a-no:tuaron c:lditoo ucendon-- .
tes a 690 mulonol de dﬁlazu, d. 10| cualog »pooo l'l‘l de 600 mi-- ,

_llonu corruuondieron a prhuno- de lquo y alqo nno- a crldi— o

to: de corto pluo. ,

_ como ruultado del saldo poutivo de l.a cuonu eorrionee Y del -

S mgrno do capitales no mponutorion. ln rourvn mtomcionlf e

Vvvlu nous mmonu:on on. cui 460 u:luonu d- d&lu'u.

: : c) u dcuda oxurnn . 7
) :u nnaun: ol aﬁo 1976
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de la deuda externa total se es
tim6 en poco menos de 50 millones
de délares, monto menos de 1% ma--

e R Yor cue el de 1975 (Véase ¢l cug--

dro 74),




CUADRO 74 .

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

T 172 913 19% 1915 96 9
-As Indicadores soonfmicos bisicos

" Producto intemo bruto al costo de los facto' ' -
ms (nillones de JdBlares de 1970) ~ 8 566 825 8.724 7739 8089 8785 .
m (millones de habitantes) ) 9.7 9.9 10.0 - 10,2 . 10.4 10.6
Produoto intemo bruto por hnumu( ala- : C o '
me-de 1910 . ‘ 883 837 870 759 780 833 .

mhmm

meamm . ' : o
‘Wm -0.1 : | =36 ‘ 5.7 =11.3 4.5 8.6

‘, ,‘-Nnmmm,poxwums -1.8 5.2 39 128 2.4 6.8 -
.mm e 04 =34 7.3 <167 4.8 .1

- mammw -9 157 . 5.6
"-Nmmbchm mimuh . i
. bisnee.y sexvicics -11.9 46.5 66.3

un-ynmm- s 2.5 425
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Estos cambios se debieron nrincipalmente al elevado monto de la -
amortizaciones que hubo que efactuar en 1976 a ra'tz de la deci---
lign del gobierno militar de no ronogoc;ar el urvig:io de la deu-
da. En conjunto los pagos de mr:l.ncidn realizados en 1976 as-
' ‘c'ndi'o':-'onl 696 nillones de aBlares y fueron casi 200 millones de
o ,dﬂluu uyoru quo lol dcuabollo- ya -uy qrandn ofcctundoa por ,
. uto conc-peo o 1975. Mulo, on 1976 u paqazon poco ul- de -~

325 unonn do dﬂ:l.u'u en. Inuuul. .con 10 cual 01 urvtcio to -

'tnl. do 1la dcuda nlcnn:é un nonto li.n pmadonuo de mfs de 1000 - ..

K lglonn de’ aauz.-. lﬁ:l suna equivalid al 45 dcl valor total-
. do 1las uportactomu, p:oporctdn que, si bien algo menos a la de-
' 49\ rogtltndn en 1975; es dnuudo alta ‘on. “minoo eommratt--

» vol lnumctonalu .

10 1. mrmmumm:Mmu S

‘ 1977 la coononta chnona se rocumra d. 1. p:ofun
da eontnccl&n quo h a!ccw en 1975 a rats de h
S ucontdn tntormioml y de la pol!t:lca nuy ;-.....
rutttcttva aol.tcudl por h dtcudun uum-.
Lum do clor lll dc ul en 1975 y de nu-onu:

.s. 01 dlo uqunnto, c:. produceo mt.mo bmgo.

' _ cncté 0 1\ cn 1!71, :mbundo nt el ntvcl. al--‘

mudo tru nﬂol antu. s:n ubarqo, cn rndn - 

’ d-l incruonto do la nobhcidn ocurrtda on ese -~

' llpoo, 01 producto bor habitlnto fue cnt 5% me--




294

nor que en 1974 y apenas similar al de 1969. El fuerte aumento -
del'ptoducto total se oriainé princimalmente en la exvansi6én muy-

marcada de la aaqricultura y de las actividades comerciales y fi-- 
nancietas. A é1 contribuyd también el alza consiﬂerable de la -
’producciﬁn industrial que se logr8 en elencia nor medio del apro=

vechamiento mis 1ntenao de la canacidad instalada oxlstente.

El coe'iciente de inversifn se mantuvo. en canbio a un nivcl nuy='
bajo. No obstante que la formacibn’ bzuta de canital fijo se ele-
v6 18%, su narticinacidn en: el nroducto continuG liondo del ordon .
de 10%, ’taccién basfante menor que la habttull antol de la doprt.
sién de 1975 y eauivalonte a neno- do la mitad del corrolpondicn-

te uromedto latinoamericano.

‘ﬁDuranto el aﬁo ne:siatiG a-imismo la advarna situaciﬁn ocupaci -
'nal. ‘1a tasa de desempleo abierto en el Gran SAnttago. ‘que bajd-
en un 19 8% en marzo de 1976 a 13 6 en diciembto de ese ailo, se -

estabilizd cas! por comploto en 1977 a un nivel alqo .unorior a

: .13\.: En. couuocuencia el nﬁnoto ahsoluto do doaocupadou fue apro-

.xinadanonta el mitmo al tlrmtno dol aﬂo quo on dtcicubrc do 1976.
La aravodad de esta nituacidn se vio acontuada nor el aunnnto del

‘ticnpo mcdio de la’ couuneta, lo cual ocu:r16 not euarto afio conao

.cutivo.

lnuranto 1977 a-intcno alqunnl -odtficactoncl cn 01 lcctor oxtorno.

1;“Lu.qo do bljl:”durnnto dos lﬁol conlceutivoo, 1-- 1up:otacion¢l &

' do btcncl y 't  1¢1°| no 1ncz¢nontlron ealt 410 con 01 tripl. ol-"
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timu:0 de la recuperaciSn de la actividad econSmica, el descenso-

del upo de camhio rcal y la baja de los aranceles. En cambio, =~

el ritmo de czeenuento del valor de las cxporucionu diminuyé- ‘

del 31. ‘en 1976 a poco mis del 10% en 1911 principalmnto como re
sultado del dolmqo_do} precio del cobre y de la merma de otras-
exportaciones tudj.ctbmlu. Las oxpo:hcioqco no uadtc!.omldq,‘
por el eont:ario; continuaron aumentando por cuareo gﬂb-»eonlécut_!; |

vo.

 Se orodu'io un 1nqroso 1'mortanto de capiulu autdnolol por un ==
monto do 13 60 niuonn do dcll:u. lo que oouitid cubrir tanto-
el uldo adverso de la cuenta corrtonto como mruucicnu de la
douda externa por un ‘valor de 850 millon de déuru. u balanu-
de uoos qenerS asf a la postre un pequefio oxcodonto y lu ron:-
vas lnumcionalu netas. nu-cntuon casi vo:l.nto ntnonu de ddla

 res. (Véase el cuadro 75 ).




%

IG) (1]

asaz 52888 28358 2dxel

%._m ,w

(®)

28228 88388 sewss scaos

(7)

3450 98488 RANR 34

a1

o

@@
®

Indices

tino de
LA

®

84

101

90

T4

80

s

7

71

7

;]

‘. ,Aﬂ.mxﬂm, mmmmm mmmﬂﬂ ,”n.ﬂﬂn.
8508 8898

gnscl RS%83 B#D3% posgd|
. T 11 X

95

!
/;
. ./ CHILE: EVOLUCION DEL TIFO DE CAMBIO. Y DE-LOS PRECIOS
()] ()
1
1
1
1
2

,ana“m.mmmmawmmmmm.mmme

sweed FERE IREEE ARUE

7;1‘:'[‘ .

tpode — .

T -m .
@

M_E il

 FUNTE: Banc> Gantral de Chile, Tratftubs Macioal ds Betadfoticas.

L




U

"¢, CHSLE: NVOLUCION DRL TIPO DR CANBIO.¥ DR .LOS PRECIOR o

U mertess . Thod  Diomdl  Diimes Diinde Maficestel
S s ombke. L tinode = . precioewa mecios al ‘thodeam

"

R Y S T

R YRS OTt " ST T

S
HO
%
9%
100

il

R
it

iz
it

13 o vom

/
i

|

13

a

-
P

g
g
[#unan m2e2 agpge pegpy
<]
[

3
[
g

|35eiE Sevar suns gones |
E
8

vl i
|e322s 8
3




S : Kiad
297

Fl Bancc Central procurS satisfacer la mayor demanda de dinero ge
neral‘pof la declinacién de las expectativas inflacionarias y el- ‘E
aumento de la actividad econfmica, incrementando la oférta moneth o
ria por medio de la reduccién qradual Y proqresiva de los coefi-=-
cientes de encaje bancario. Pbr efecto de esta polftica la canti .
dad real de dinero subif 54% y»elyvalor corriente del crédito al-

\ sector privado casi se.duplicé.

’ fDurante 10. prina:os meses del aio se concedieron aumentos espe-- ‘

f“ciales de remuneracionea. en eloocial a los trabajadores del esta

' v}:do, al tiamuo que lu aupliaron las exonltones y se redujeron las- :

_ €!.|| del impuosto a la zenta, de las cotizaciones al. Fondo Unico
de Prestaciones Pamiliares. %n esta forma se limitd 1a magnitud-
"del superivit nresunuescario en naneda nacional que tendfa-a qene"
"rarle en virtud de la debil recuperaciﬁn econdmica Yy del control- "

‘ l‘l rigurono de la evauiGn tributaria y se increnentd e1 1nqteao :

 ‘3fdilnon1b1e de las empresal y consumidores. Bl resultado inmedia-

“to. de esto ﬁltimo ‘ue la oxpansidn de la demanda interna la eual,"
7dndl la abundante disponibilidad de mano de obra barata Y capital
>=tubutilizado, indujo a. su vez una, 'uorte Yy rtbida elevacidn de --“

*fIOl niveles do pmoduccicn ¥ empleo.

“‘Junto con ‘estas oolltical econﬁntcas coyunturales, la dtctadura -

"f(lilitl‘gnozntltis en au modolo qeneral tendieneo a crear una eco-

,‘noulfuablcrtu al capttal internaeional. con un aactor uﬂblico ca-

‘ffdl vu: mll poqueﬂo ¥ an la cual la iniciativa privada y el lilte-

.*gall d. pr'ciou deoomuaﬂa:tnn nnnolea deciuivon. S
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‘Bn el marco de esta estratecaia, 1a meta de llecar a un sistema en

.‘que el qrav&men mdximo fuese de 354 y el m!nimo de 10%, que Aebfa

- loqrarle a comienzos de 1978, se alcanzd ya en aqoato do 1977, ==

~§rsu mss. cuatro meses deaouén se anuncid elcomienzo de una sequnda

“,eeapa en el nroceso de desaravamon. con’orme al cual loa arance-- .

. les se- lequir!an reduciendo mensualnente de modo : que en junio de- |

1979 todos ellos tuvieran un nivel uni‘tome de 10\.

“;De auuordo con la ttlosffa de atlr mucho nto la econonta nacional, f

= al capieal internacional se dict6 a mediadoa de marzo un nuevo es

Atatuto reqlamentario de la inversidu extranjera.

. En ‘el plano inteqrado, la nucva orientaci&n econdmica se manifes-

?;ito en la continuacidn de las ool!ticas de liberaﬂién del sistema-l:"

:_de pteciou y de auto!inanciamiento de las filtales de la Corvora=- =

1;“c16n de Fomento (CORIO) Yy en 1a vnnta al lector privado de las em

Tlnreaan que oettenectan al Estado. COn’orme ala nrimora de eaas-
/“‘ooltticas el aobierno ni;ita: 1116 ntecios o’icialec para sélo --

’tres nroductos aqrtcolas (triqo, rann y rcmolacha), redujo de ==

'_'ocho a dos 103 noderel comntadorel sstatales de n:oductos agrope

7 _cuar1ol R docrcta la libertad de nrceio del nan, noniendo a.g __‘v-ug

ﬁiifin a una: lana ptlctica 1n1ntarrulptda durantc mlu do 40 aﬂo-. :

?10_2. EL srcmon nannuo:‘u

3”f5acceor extornc fﬁ.AnﬁﬁOI !avorable qﬂi '1 'ﬁ° -

.~g-‘ant0210t. A ra!l dn 1, baj. del}: SR

'Iﬁw:bre y del dolconno'do 1an’oxportl°1°ﬂ0 Ud°‘h1°"i

En 1971 ln evolucxdn ‘ae1 -- ;,ff
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rro y celulosa, el valor de las exnortaciones -
tradicionales disminuyé mis de 4%. Aunque esta.
 tasa mermé se compensé$ holqadéﬁente con el nota
ble aumento de las exnortaciones notradiciona=-
les, el ritmo de crecimiento del valor total de
| las exportaciones se redujd ‘desde més de 348 en

1975 a 4.5% en 1977.

En cambio, el valor de las innortaf-ionns Ae b.i.enes aument:é 45!' -
esner'ialmnnte a causa f!e un incremento extraordtnario "!e 24“ de-
las comoresas de bienes de consuvno no alimentiriol. A consecuen--

‘

cia del alza de las importaciones, el superavit del comercio visi

ble se redujo desde 665 millones de dblares en 1976 a- 150 millo=-

_nes en 1977. A causa de esta disminuciGn, se produjo un vuela@ -l

en el saldo de la cuenta corriente el ~cual, lueqo de qenerar un - :.w

pecqueiio suneravit de 24 millones de 1976. arrojd un déﬂcit de ~- 

- cerca’ de 500 milloues de d61ares en 1977 Sin embarqo una etw:ra-

da :l.mnortante de capitales aut6nonos nemitid ’inanciar no’ .6,]1,0 - L H

el saldo desfavorable de 1a cuénta corr.tent:e sino cubrir nago» de-

3 amortizaciones oor un . monto de 850 mnlones de ddlarel e incmmen' "

tat marqinalnente las reservas intetnac:l.onales nctas.

Va hemo- d:l.cho qne el qohierno divtatorial en o]. afln de nonc:r la-
J ‘economta chilena al urvtcio de las tranlnacionalel pcu:llti&» en-
: aus proarams de de:qravlmen con relativo Gxito; en cnmb!.o, 1@ -
‘,j nouuca de ehvar en: tlminol :eale- la paridad cambiaria com el )

m'opduto de tncn:ltnr la :uinnaciﬁn de recurlos hacu el lemtor o

':' "
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- exportador y de mantener el equilibrio de la balanza de pagos un-

‘,t,;roce".o rdé 'rlp_ida baja del nivel de nroteccifn arancelaria, se -

cumpli6 s8lo parcialmente.

!n ef.ect;o, anee la tendencia a qanerar un uunerdvit que uquid -

uoltrlndo la balanza de paqos a comienzos del ailo, ln autorida--

du coondnicu revaluaron ol. puo en 10! a comienrou de marzo. -

;‘z-u decuian coneribuya e m.entuar la 'leclinaclan del tipo de -~ |

;Y:_ y quo u .‘agudtra eon h prinera revaluactdn de 10% del neso efec-
) ffgt\ndo a fmu de jum.o de uwe aiio. Debido a ello, el nivel real-
: do la naridad cambiaria !ue de 30! nls bajo a mediados de 1977 --
quo duranto 01 primer trmelere del aﬁo anterior. (VGasn ‘el cua-
. aro80) | '

. : Por onn ra:dn Y tmbtén a cauaa del tuerte ritmo de recuperacidn‘
:;‘:do la eeononta, la demanda do tnnortactonu continuo amentando -
en fom acelerada. Al numo ttenno e acentué la tondencia des-~

condentc que a naru.r de abrn habtn e-pando a moltrar el nrec:l.o

' V“cnbio raal mn u habta inlctado en ol. nqnndo semertre de. 1976- :

\f‘internnctonal del. cobrc. En entn ctrcunatanciau el cobierno mi-

~-f._*_"um dccidta devaluar .1 peuo on 6 1| en. agoato y nuovamente en-"

'.3! on dtct.bre. RN

A‘ ra!: de estu devalulctonu 01 ttpo da clmbio real u ‘recupora-. -

quruente en el tercor ernloltre y de Mnera nll acontuada en -

'_'“.Afel 'cuarto. szn embnrqo.‘ tas aluu no alcanzaron a 'coirfnnur -

’v‘_"f‘,‘fla baja del primr lenutr.. ccno revluludo de todo dlto. cl n:. :
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vel medio del tino de cambio fue mis bajo en 1977 que durante el-
aflo anterior, aflo en el cual 61 habta sido, a su vez, inferior al

de 1975. u ovolucicn del tipo de eamblo ‘real aju-tado por el 1n

dico do pueiol mayori-tn do Bntados midon fue limilar, aunquc-

¢

mmn urcada.

a) Ei COMERCIO EXTERIOR:
1) Las oxporuetonen tras emandirsn ‘bastan
» R . te en 1976 ln oxporneinnu do bion“ su ‘
x ’ R btcron 50 ‘en 1911. (vuu los cuadroo 76)>
 ) ctmmo 76 .
Glut rmc:rms INDICADORBB D!!. COH!'RCIO BXTBRIOR

1.19.72'] 11973 1974 ;,1’9.75 1976

Tasas de crecimiento

npoxueton. de. bionn o
Valor ; o =146 S

4 8 70.5 <30,0 32.3
Volm ’ -12.9 9.2 2.8 - 13,7 20.8
Valor unitarto ‘ -‘2’0“; 41.8 40.0 +27.3. 9,5
Inpoznclonn de bton.\ ' : , .
Valor S 12, 6 32,6 37.3  ~-1),4 -10.5
Volumen = S -5.8 8.2 - 3.7 -=20.5:-12,3
Valor uritario . 6.4 22,6 3.5 8.9 2.0

nihéton"&'m&i- L o ,
‘interombio e 7 9' 15,7 B 5.5_ -33.3 ‘ 7.3 9.5

Indfces (1970 = 100)

Relacién de pnciol dol‘ : o oo
. intercambio - 72.0, 83,3 88,0 . 58.7 63,0 57.0
" ‘Poder de compra de las= . .- B T P DL
exportaciones ‘de bienes . 62.9 3.7 -‘112.2‘- 69.‘0, 84,5 80.0
-Poderide comnra de lass , e DR
oxpomeionu do b:lonu. o
X sexvicios * ; 71 2 ao.o 114 t 77 4‘ ) 99.‘.2':1 100.1

1’“"‘“" CEPAL;. oobu la: ban do utld!.ticn o!:tciahl. R
o 8):cltzas. prou-mu-.l\v | , ‘




302

Este incremento se debid -oxcl'usyivmnu a la elevacifn del vjol'u'--'-b
san oqutt‘adoya que el precfo unitario de las 'qmbttcciénoi- se -
redujo 11&:'“&. Fn esta baja m!l_uys en forma Asterainante -
la catda de la cotisacidn medta del cobre, desde 63,6 centavos de
aam 1a 1im' on 157‘ d'!’ 3 centavos en 197‘1. A rale !ln nt- -
o vduconlo cn el nneto. ol ul.or Ae las upornclml h cobn 0.'-
'v"cllnd 6. 5‘. (\lno el culdto 77) i

cnn.ss pmxo m. COBRE_ u u l)m DB METALES umm
" (caluvu d. “ln u ubu) ST e

nqcio no.tul mau. da preelo:
~({centavos de 438- ll por mayor de - (oentavas.de = -
ur) ‘ - retados Unidos == d8lar de 1976 -

- E (1916 ," mon e S e

(] ,51 9'

7 . 83.6 -

) 2943 81,9 -

1964 a0 sie

R | | | R | 17 AU ¢ 11 RE

1966 . 69,5 - . 54,3

1987 . 8% . sele

- 1969 88,1 L _ss S R
1990 - 64l 60 oj,i-
1m0 493 T 82,0

1972 486 . 68.7

© 191 . .80.8 IR | 7
19 933 T e
1978 - 859 Ceo 98
1976 76306 v 100400 o s

AT 89,3 v Gy

. Primer. trbwsstre 65,6 103.8
 aroer'trinsstre S4.5 . - 106.5
_Qmrto trinestre SS.0 . . - 107.7 . 0
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En 1977 _dumihuyeron asimismo las export;_aciones de celulosa y hie
rro,‘iqs g!én’ -.ﬁrodgié:oé que luego del cobre, son los que més divi-
sas generan a nartir de 1974.  En el caso de la celuiosa, la mer-

‘ma dél'valor expdftado se debid‘ a una mieva declihneidn dol pre--

cio internacional, el cual en los Gltimos aﬂos diminuyé nis de - “ ‘

208. Las manoru vonul de hurro se. or:lqi.mron. por 01 contu--'

' rio, en un duconlo do casi’ 15\ dol volumn cxnortado.

zn mbio, el valor de las cxporucionu do har!.m d- pucado gu= i

B b16 nercadamente oor uqundo l!lo conucuttvo. con lo cual su mon |

to eui tripucd o1 loqudo tan. 0610 dos afios anul. Burant. -

. 1971 se 1ncrmnuron mb“n las vonul cxtornu do nntu, a- E

: ponr de la tuortc baja quo sufrié unl vez, nl- su nucio.

o 'cbn' todo. oitn alsas noﬂloq‘ﬁron compensar las 'bdjai de las oprr
taciones do eobu, hio:ro, mlulon y loltb&cno y. en oonucuen-- :
K ‘cu. 01 valor de las oxporucionu tndicionalcl se :odujo en al-- :

go miis de " - Las. oxporueionu no tudicionahl por 01 oontra--

rio continuaton olevlndon con rlnidu por cuarto ano conucutivo o

by al.cannton en 1977 un monto do nla de 600 n.tuonu do ddlaru.
El noublo amunto do 1n vontu do ntoducton no. tndiczonalu en
am u logrO no obcunto 1. !uo:to ucuponct&n a0 h domdl in

tctna y 01 duconlo del eipo de cmbio rnl.. :

,Aunquo ln oxport 'cionu no tudioionlln ninon-. aqropecunrun-

tnduntrtllu ’cr czoron cn 1977 c rttnol no 16100 ll.eon nno m _
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bién muy 'svimilare's, huho almunas en las cuales la expansién fue -
particularmente marcada. Asf ocurﬂO con las ventas de maderas, -

productos aqr!cola: 4 al:lmentoa y bebidas. Las primeras, cuyo va-

lor dobld con creceq a]. del afic anterior- se vieron e-timuladn -

por 01 comien:o de la exportacién de rollizos y por la conquista -

de nuevos mrcadon nara la vonta de madera uerrada. A su vez el-

'erlcllunto de 1&0 axportac!.onu agrtcoln le origind, ptincipal--

unto, on 01 soltonido aunento de las ventas de fruta fresca (que- -

‘alcannron un nonto de cui 64 nulonu de dolatoc), do cebollas y;:f]

.ljo. (quo lubieron do 8 nuloncs de ddlaro. en '1976 a 18 nillonel-. -
en 1977) y de !rijoln y loneeju (cuyo valor aunent8 de 10 a 22 -

i
+

l:lnonon de délarol) .

A tq!z del olovado umo de explnlién de ln cxuortac:[onu no tra=

dictonqlu y de la buja absoluta ‘del valor de las ventn de cobre, -

ll utructuu de 1qn axnortacionu volvm a maduicarso suuancul o

nontc. !ucntru la partictplcicn de lu cxoortacionn no tradiciof ‘

nllel lub16 a 281, la !raccidn :opruentada po: las ventas de co~=
bro diu:l.nuyo a 53&, propo:cldn uuy mferior a 1a habitual, El .=-

‘Proceso de divorlificactdn del conetcto de exmrtaci&n iniciados -’“
en 1974 se nanuutb asimismo en el mercado incremento del n&neto— ,
ae producton exportados (que subis de 413 en 1973 a cast 1100 en
| 1977) y en 01 hoeho do que 01 nﬂna:o de pa!nl en que allos se ven
dieron se dupnea oaunao de 46 an 1973 a93en 1977. ' ‘

11) Lu !.mm:tacioneu luogo de dos’ aﬂoo en que lal
mportacionu de bienc. dtminuysron nercadalen’_

ollu cncioron 450 en 1977, alcannndo 01;1
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monto sin nrecedentes de 2300 millones de déla-
res. (Véase el cuédro_?O ). Como sc sefalo en
este qran aumentd influy8 tanto la recuneracibn
de la actividad econ8mica -que se inicié debida
mente a mediados de 1976 y que qan6 vigor en ==
. 1977 =como el deacenso del tino Ae cambio real-

Y la rebaja de qranceles.‘

Aunque a. ra!z de todos estos ntocesol se 1nctcncnto Cuertemontc la‘
‘denanda de casi todas las 1moortac£ones. 01 cteetmtonto relativo -
de- los distintos tivos de noreanc!as iunortadal fuo muy diverlo.

;Ast, la exnansi&n méxina se reqiltta ‘on las 1nportlcton-l de bio--z»

‘ nes de consuno 'y 1la menor en las de bienea 1nternadtol. Las ptin., o

. ras aumentamon como resultaﬂo del 1ncr¢mento excencionnl de lal -
;‘ comnral de btenos de consumo no alimontictos cuyo. valor triplicd -

: _con creces al del aﬂo anterior. A lu vo: ﬂeterninaron esta alza -
la doeublicaeian de las conn:aa de autonbviles -quc aubierOn de 11-
a 110 ntllomel do dslareo y el extraordinario crecimtonto de lal -
innortlctnnos do Io- dcmls bionct de consuno no alin.ntieios, cuyo

- valor on 1977 eauivalié a2.% vecel 01 del aﬂo antcrior.

‘En este afio aumentaron ad-nln las iunortacioncl de biencl de caui-x
‘ftal fijo. zllo ocurrtd a polar do la di-minucién do 1:- adquili--
cionen do equinoa y naquinarilo nara la n:nor!a dol cobro. 1:. cul:
lll ya hab!an -tdo muy bajal 01 aﬁa nnt.rior. !ntro cl rolto de - ’
'_,las 1mpo:tacionos de bienol do capital doltlearon lal do oqaipo da -

“trannnorte, 18! de Oquanl nara 1a indultrxa ol.ctricn y de conun13:f
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cariones y las desﬁinadas al sector textil y a la aqroindustria,

Findlménté; 1# recuperacifn de 1a actividad econ&mic& interna hizo:
que en 1976 ocurriese también un alza considerable de las imoorta-
ciones de bienes 1ntermedios. Estas, que hah!an declinado en los-;
dos afios anteriores, recobraron aaI el aleo nivel alcan:ado en --

1974 y reoresentaron en 1977 la n1Cad de las inportactonol toea---v

iles.

: b) EL SALDO nr 1A cuzumm CORRIENTE ¥ 8U rzunu--Jv
' CIAHIEN*Ox A COnsecuoncia ‘de) cracimiento uu;
' cho mla rtpido de las 1mnoztncionel -que do -
Avlas ewnortacioneu, el suparfvit del comarcio
E de bienes se redujo dr&ueicamcnto, palando-i
‘_de un nonto de 665 millonol do dGlarol en -
1976 | a unos 150 milloneu en_ 1977. Este cam-
‘h;bio y un pequeﬂo incromnnto en el d&ficit -
x'del comaxc:o de aervicto. caularon un fuerte
f}‘vuelco en ol balance de bienes y lerviciol,-
a1 cual paso de un auporlvit de 390 millone:i.
. de ddlares a un dd'tcit de 150 millones. Da
,1do que los elevados paqos de 1n;e:eles Y lll,‘
‘f_renhsiu Ao utilidndél‘nnntﬁvidtoﬁ sul'nivbo-‘:
.; {i’lel de 1976, el balancc dc 1a cuontn co:rion -
. ;’fte exportnentﬁ una va:iacian cunplcta nuy ‘Pa

"f:ecida. a:rojando en dotinitiva ; -1gn1£:ca;f

1aftivo llldo doofaforablc da corca dc 500 ui—- f

‘ f‘d'llonen dc ae1a:.-.
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Un importante incremento de la entrada de canitales auténomos -
permitié, sin enbarqo, financiar el Aéficit de la cuenta corrien-
' te, pagar amortizaciones de la deuda oxternl nor alrevledor de 850
- millones de d61aru. e incrementar urqinnlmntc las reservas in-

ternacionales netas del sistema uonotarto. (Véase el cuadro 79).
c) u DEUDA nxrmm chﬂn las uumcionu -

o ral dounbolndu llcan:& a fines de 1977 -
. un monto total de aleo nds de 5300 millo--
nn dc d&luu, ncondicndo asf en 2% a la
cq!.ltndn un lﬁo antn. (Véase a:l. cuadro-

' ao ). zltc a\mnto oe oriqinﬂ por entero -
f,:."on 01 aln do lol crld:l.tos tinancicru a--
f‘doudldol ‘por 01 nctor privado Yy on ‘las 11 ’
”%non de cr.dtta s’ corto plazo conccd:ldol-

' 11 ‘sistema -onenrio. q\n aumnuron 200 Y

| 100 ntllonql go dﬁlu‘n, rupoc_givamntc. ,

‘ ’_f‘ dol mnco Cmtul. la deuda oxterna ‘qene~=- o
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CHILE: BALANCE DE PAROS
(Millones de dflares) o .

1972 1973 19% 1995 1976 197"

Cuenta corriente E | ‘ -
2298 1 7’5 2 292 2 5%

-» o
g

Exportaciones de y ssvicics L1} 1
. BMenes fob i C 130 16 2244 180 20Mm ~21%0
" Sexvicios 129 119 101 m - ns s
o Traneposte - . o 52 93 B » 83 100 -
Toviajes o : T - »n - S 1 PR R | B 95 150
- . Swoctacionds hiermes y servicios 1310 1618 2307 2042 1905  2€00
Bewse: fob : . : 1 100 136 . .1 221 1" 1412 20
;- Sexvicios - : 10 o 82 498 463 493 650
- Trapmporte , ‘ : 190 182 “310 294 264 - 200
" Viejes 92 N .- 101 128 129 170
ity u“:mj-o «.-u-) al Wm0 - mm w3
Utilidales - . b 1] - 8 7. % 23
. o i 12 119 262 an - M ‘33
. Donacicnes nrivedes netss S L] 6 1 -6 R [ T
" aldo ds 1a comta corrimnte =473 =289 «186 ~578 24 493 -
Qunta do :
Flranciaientd exteeno neto . . ' .
@+bercrdre ! 473 289 . 196 s 24 493
a) Fondos extranjercs no aawmensstorios : . .
(neto) - . T 230 321 - M6 - 127 537
= ... Inversifin Airecta b 1 - -8 -557 . S0 . <5
- Pristasos &8 largo'y sediano nlaso w5 1550 497 1206
Mextisaciones . -~ =267 - =408 - . =617 - 523 =752 : :
Pagivos e oorto olamo . 192 -3 (1] =31 11
Donacicwe offciales v 2 10 8 13 19
b) fondos activos necionales no — L , ‘ ‘
cmmenestorios . -2 - 58 -8 . 18 -3
¢} Errores y onisioes’ -2 - 96 -118 -8 =72
q) ds derechos especiales 18 :
¢) Finmcimiento compsneatorio neto. : o : s
D T - IEUTEES - B '3 76 -4% -18
mmmam.;{. - ’
. :
N y otvos rasivos de 1as sutori- o
(neto) 0 - 212 51 07 -u
© T rales mu--‘(-q-mn) o 69 - 100 -6 69 =412
;.. Divises (.- mwmanto) I 2 - 10" 13 - -39 ses .
Lo (=mmento) .ol -1 - .6 0 =
, mmam (m) » R e I R | T R

' m: 1972-1916 cnu.. lobro 1- buo do datos del rondo 'Iononrio !nntmeiomh
: 1917: CIPA!., nobro u base’ an-.ol .del ‘manco t‘cntul de: Chile.

.. a) citras pnuunnrn. S Y :
: ""‘) !ncl.uy. :onegocucidn 4' 1. dcudl owutnu con m!lon ntmhron dol. cmb do Pnr!..
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cnn.na wwon Y comm!ctm L m x-wom\rm-ms o ntmns (cxr)

Nillones Aw A8lares S t:mnostclhﬁ hoicdntujl:

;5 ERR LT 1973 1me 1978 1976 1977 1970 197 977t e 1976
‘ 'l‘otnl ' , ” : » ~ :

Blenes ae conswmo 651 692 - 4sA Al 654 208 5.0 2005 203 mie
, ‘lloa.lmnucto S M 196 ey es w1 104 a3 a2 s2.6 2.2
Auw.&v!.lu L e Ceee e 1 110 BT O S .
De origen 1ndu;e£1-1 Ceee e w217 L e
Alimentos Cos;p o as 361 a0 a7 w2 17 .2 190 116
Bienes tnunodtol 8553 1 093 104 23 114 - 465 8.2 49.7 =48 “20.9 6.8
" Bombustibles y l\lbrt'olntu 12 a4 252 M M7 61 - 1.7 18,2 39,2 3 23,
Materias primas e o 363 209 a8 .. 1380 . T42a s
e ¥ St Lt e 20 e L. e e e TR
- " Gran minerta del ccbre e 1266 65 eee e :  “ gai‘.1
. Blenes de capttal 3 29 a1 a4 sz Mo 16 2.8 0.8 22.4
* Para el cobre ‘ o e Wl e LA e
,f;vl'l‘ui'ol.’ resto e i e 6. 4 .. . 394

‘.rum: ‘Banco c.ntnl do Chile. ‘
o a) cuno nroutumu. :
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11. - CRUDECIMIENTO DE LA CESANTIA,ARO LE 1978

11 l)SI'NM.‘ICN EI:GWCA GEWERAL DEL PAIS DURANTE EL ARO DE 1978: :
CLa situacién econdmica chilenaen ‘5

1978 fue muy parecida a la del aﬁo;;

anterior. As! en. 1978 continué =
_aumentando con tapidcz 1a produc--rﬁ
ci6n global y diominuyG nucvamentoff'

‘a la: mitad el ritmo de la inflactdnﬁz

| ‘al tiompo que Perliltiﬁ 1a acelera-ﬁi
da expansién de lao expo:g.cion,. _Eé

' no tradicionalel y atguie:on !ecumy?t?
rdndose los salarios real.es  Estos.cam

bioa fueron _acompanados por la perlistencia de una tala de desocupa-7v

f ¢idén extraordinariamante alta y de un coeficion:e de invaxsién muy bal
jo, por la acencuacidn del desequilibrio en la cuenta corriente de laVﬁ
halanza de pagos y por un aumento conliderable dq la dauda externa.

(Vlule el cuadro 81)




CUANRO 81

CHILEs DEUDA EXTERNA AL 31" DE DICIEMBRE DE CADA AS0®

gllt lones de dolaru)

197 191

1972 1973 197 197 1976 197F

1MM¢-¢Myumplno2“2 27
n-lllphuuyp“nuam

el Betado | zsn”“"
--mo-mnemu:mmnm L
Inm a - »

wmummaw .“'
zmmmnwmm

- (Dacreto 1272, artfoulos 14,15 y 16) 413 320
Mbaﬂubmmn ’
-ntnrlo

4.oouda xama mmuma) 313 3%

3073 3351 4113 436243194 142

- 28803159 3779 3 787 3 654 3 550

129 M3 203 4 s34
e 59 91 M1 1| 180
310 306 322 s0e® eoof X
219 301 . 3% 401 256 369
36024040 4 7M 526351955 311

: .m-mmam
,awtmmnuum
‘bcur.nnllnn

cloﬂmﬂhmeﬂmawmmmumnnmm‘

ndemm .dmt.yotrU)

duﬂm“mﬂﬁmbmmn mmuo
omammammmmmmmmmux. ]
zmnmmua mnmummmmwmx.
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.h-w'ch aumentar B;Gl, el producto 1;|torno crecié 7.3% solamente en
1978. Sin embargo, en razén del incremento de la poblacién, el pro
duégo por habitante en 1978 fuo!q&;p 3% mis alto que en 1970, fue a
penas similar al logrado en 1974 y fue ligorameﬁto menor que el al-
can:ldo_du:;htl el periodo 1971-1972.

"‘Dldo. ad.nls qu. ‘en 1978 disninuyo nuovam.ntc la zelaciOn de precios o

:, dol 1ntorcllbio. ol ritno de crcctnionto dcl 1nqr¢so fue, una vez

"‘lll, menor quo el dol producto. Por ‘ello, y en razén de la evolu~--

f“;‘clén IdV.tll dl 10. p!‘CiOI oxt.rnon du:anto 10 corrido dol decenio
Y en clpocill en 1975, 01 inqrclo roal po: habitante de 1978 fue

_  10| nll bujo que el loq:ado tanto en 1974 como en lOl trel aﬁo: 1n1

: ciales do 1a dnuda.

’ Al iqual qu. Qn 1976 y 1977, el aumento del producto logrado en --
- , 1970, y ¢n pnrticuln: los 1ncren.ntol de 1a produccidn en la indus-

‘vtrit nann!acturora y la conlt!ucci&n. se debieron en buena modida a

Cla utuitaei&n lll c!octtva de la caplcidad 1nltallda oxiltente.
Sin cnbarqo, du:ant. 1978 se olcv& tnnbisn a un ritmo mny alto(24)

- la 1nvozsian bruta on clpitll tijo. No obstante ollo, Yy en razcn -

dol blj!lino nivol al cual clla cayd durante los' aﬁon 1975 y 1976,
su nonto roal fuo ‘on. 1970 sblo narqinalnanto mayor que.en-1974 y su.

"plrticiplciﬁn en. el p:oducto aponao oxc.dic dcl 11s.

A pola: d‘ 1; cxpanotdn qlobul do 1. p:oducclon -y on clpoeinl do

los flctot.l nll vinculadon a las actividadnl urbanll como 1a indus

,  }€:1|, 1a: conletuecian Y. 01 -iltcnn tinancioro-, lll talal dn donocu--:»7

’E‘pacian on 1-. ctudado- continuaron -1ondo exc-p°1°ﬂ‘1"‘nt‘ '1“"v'
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Durante 1978 disminuy8 por quinto afio consecutivo el ritmo de la -
inflacién. Entre diciembre ue 1977‘y‘el mismu wes de 1978 el aumen
} to do los precios al consumidor fue de 30.3%, tila'equ;valente a me
f'nos de la mitad reqistrada'el aflo anterioxvy a menos do'ﬂh'dicigo -
‘de la cor:olpondiohtc.a'i975. Esta hneva'atengacidn dei’ptbéclo:ig
 flacionario fue aéémpaﬁada por uni aiia‘:eiativq‘dc lildtjhunoti--

- ciones nodtal.

i.Los canbtos dcl llctOt cxtctno !uoton nuy parcctdon a lol ocurrido-
?}en el aflo ant.:ior. Ali, 1ao inporeactoncl de bionoc y sorviciol -
f continunron czociondo a un ritno nuy alto (23‘) y toruinnron oiondo‘f
g auper1oro- al ritmo de crocintcnto dcl valor dc lao oxportlcioncl -

L ¢q bienes y .Q!VicIOI»(LJQ). con lo cual el saldo eonntcial volviéHf-

" a resultar totalments destavorable.

. sin. eabarqo cstn cuantioso dlficit fue nis que: coaponlado nor la -  €
:Euagnltud tllbidn inusitada dn lll ontradal dc clpital. !1 nonto -
f?brulco de ontau alondio a cerca de 2370 nillono- do d&laton Yy cali

’ dob16 01 capital ingresado en 1977. Gracill a ollo, fuo posible no.

falolo cubtir ol llldo ncqativo de la. cuenta corricnto, lino adonlo -
'Epaqlr anortizlcionel por un valor do 930 lillonol de déllron y aetov
: ccntar las tono:val intornacionllcl notll en -Il dn 615 nillonol de

.[ddlarol.

fgzsta xnlultldo ccendltco qonc:al vunll a l.! la conlocuoncia, por u
f;na pnrtc, do ln eout&nuacidn de’ lll pol!ttcll ocondntcan do coxto -
;jplaao-quo ca-o lo llh. cnposnron a ponor en prlctica .n 1975 y quo

i”no to:na:on l-non roltrzetlval on 1977-y po: otrl. dn la po:!iadn a

; plicastdn dc 1- ootrat.qia d. dolcrtollo dn 1nrqo pla:e tondilntc a
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poner la economia hacionql al servicio del gran capital internacio-
nal, .liberalizar' el funcionamiento de los mercados y del ii-be- ”

ma de precios, a reduclt ol tamaiio del sector pdblico y la 1nqoren v

cla di:ecta del gobierno en la economfa.

Dnrante el primer semestre del ailo continué la p011t1¢. de 1as re- 415

'bajas graduales del encaje logal para-los dop&niton ala vinta,

]encaminada a permitir una ampliacion paulatina dol crédito hancario
compatible con la morigeracibn ‘del pmoceno 1nflncionario. Con re~
.lultado de esta polttica Y del aumento del omilidn del Banco .Centra

vﬂcaulado ptincipalmonto por 1a rlpidl acumulacidn de divisas, la -
canttdad de dinoto fuo 46% mayor a finers de 1978 que un afo antel.

, Elto inctemonto de. divilll lignificé que aumentaton en. 1978 tanto.

la qgctta_mongtariagraal compAql gqoftcicntq de I;quidez. L

snﬂil1le§to:‘fiiqd1'iiddiqroﬁ\abliclnd@jc'mediddi encaninadas g..ig
pxzticué,.1 -1.€éméiimpéyiéivo'y reducir la evaiianftributaria:f

Gr;éia- a ellas y a la expansién de la nctividadiceqndnica,‘1;~gg.
cgudiélaﬁ fiscal énbhohdda:nacional aument8 casi 17¢ en términos -
vrdalal; Como cbnlicuénéia &eihlte inércminto.“ol dlficié fiscil se.

rcdujo por quinto aﬁo conlccuttvo Y oqutvali& a lclo alqo nis dc 4"

de 108 ql-tO- totales, a pe-ar que stos fueron 148 mayores en tér

“‘"°’ "llﬁl que en 1977. .y que simdltaneamente. dilntnuyeron -en 108 =

‘lon inqrolo- on mon.da oxtranjora provonicntll dnl cob:n.

En 1978 continua apliclndlo la pol!tica do :ohaja ptogrcuiva do -
. 10. atancelel ortontlda a cltableccr un lrlncul nnieo y unifotne -
' ‘d. 1oo en junio d. 1919.

COntozmo a cltl polttic. do 1a quo nola-:




316
- mente se excentuaron las tarifas arnlicadas a las importaciones -
de automé&lles y camiones - el arancel nromedio disminuyd alrede
dro de 12% a fines de 1978. Por otra narte, envabril se elimina
ron la restricciones que limitaban ias‘inpOrtaciones'de folevisg
res a color y en hayo se decret6 la libertad de la carga abrea,-
!(nhltiﬁp@o ast las nreferencias © reservas de embarque pira las .
11nell'a8teas nacionales y 10l1cupnn vtﬁontea nara lisvempresas;

¥ extranjeras. -

‘!ltlfv"l‘ﬂidlll‘ destinadas _i":otorzar' el proceso de apertura al co
mercio iyii:crnaeioml?!ntc_hdp en 1974’ se vieron connlementadas -
‘on iQ?O‘coh'otras onelminadal-a facilit;r la. hpertufl'de la ‘eco-
: _nou!a ‘a las tehctonos financieras con el oxtarior. Con este --
'p:ooolito el lanco CQntral fue noiiftcnndo divn:lal di-posicio--
nes quo limitaban l.a caucidad de los banco- conarcialal y socie'

dadu nnlneiczn ura endeudu'u en el exterior.

~ Con todo.-lou‘calbIOl mll conlervadorei fueron los 1ntrdduc1doi-

en el sector aanrto con miras a "ubenuur" él mercado de la-
tierra. e!ecto, el Dcc:eto uy Ho. 2247 nod!.ﬂcd totalmnte-
~nlmina_s dhpoucionotuublocldu en la Ley e reforma Agraria-
viqchu desde 1967. fuj, se Jorog'a'ron't:odn las ‘cldnln Qe “e‘x-
-prophemn contmidu en ona, inelulo la qne se fundaba en la -
*l;eircunltanctl de tcnor un nrodio aar!colu do unl lunerfioio nn--
yor. a lu ao hocurcu ﬂ. rioqo bloico. rl docteto dnroq& i.qual o
1unnto 153 dtoposicidn que nrohtb!l 1. !o:uaci&n de: loricdadel -

; .,::lndnuus para 1. oxnlotaci&n de p:edios mr!colu Y e-ublocm -
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nuevas normas para la venta de las tierras de secano o con serias

;1mitaciones, exprppiadas en virtud del procesb dé reforma aqra--
.ria, que estgbqn adn en noder de la Co;poracidn’de Reforma Agra--
rii (CORA) y que &sta reolviese no asiqnar»én‘tozma de unidades —'_

agricolas familiares.

Por oera ‘varte, en virtud del Decreto Ley No. 2405 se alzaron to-
'x”dan las hinotecaa constituidaa en ’avor de la CORA. que aravaban-'

: las tierras vendidas a colonos o asiqnadaa a nnrceleros 12 asenta-

dos se derogaron las diuposicionos aue imnedian qrava: estas -

H o tierras y. las declaraban 1nenbarcablea. Adem!s. Y dado que el qo' 

‘v bierno conliderﬁ finalizado el oroceao de ze'otma aqraria disnuso .

yffla disolucifn de la CORA su remolazo y nor un solo afio por la -

Oficina de Normalizacisn Agraria. Enttdad que deber!a encarqarse
de tranu!erir en ese lapso alqo mls de 2700000 hectlreaa de tie-- -
 rra que permanec!an en poder de la CORA hacia fienes de 1978 y --
' que representaban poco mas de 27% de los casi 10000000 de hect&--- 
:,reau expropiadas a lo largo del nroceso de re'otna aqraria. De -
. ese total, el 31 de octubra de 1978, se habtan entreqado a los ==
j‘camnelinos en oronicdad cooperativa e tndividunl casi 3140000 hec
-i tlreas (31, 5\); se hnbtan reutituido a aul antiquos dueﬂoa por -
vicios en la oxprontacrdn' unos 2930000 hect&reau (29 4!) y se ha :

‘bfan transferido en remates y ventaa directas 1800000 hectlreas -”‘

:;  de tietras en: nodor de CORA. que por su naturaleza no ue connide- :

i j1raron aliqnablac dircctanante a loa canneninos.‘.yz‘v777”"'"
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11.2, La evoluzién de la situacisn ocunacional: A -
nesar dc la exnansién econémica alobal, y en-
nﬁrticular de la industria manufacturera, la-
cdnstrucciﬁn Yy lés actividades comeréiéles‘y-
‘financin*as, Anrante 1970 persisti8 una muy -
desfavorable situacifn ncuoacional ‘en 10: v
FVnrinﬂinales centros urbanos. . En el Gran San-
tiaao, la tasa med!a de cesant!a abierta 110-

06 a un 14\ en 1979.

-Untre . 1977 4 197h sa elevé asimismo de 9, 9% a 110,48 la tasa me--
’ -.d1a de cesant!a alohal. Fate aumento ocurrié no ohstante que el
nnrcentaje de cesantes~eh la‘industiiayhanu’aéturera se redujd‘-
' marn1na1nnnfe y que 1a nronorciGn de trabajadores sin. annleo en-
v‘: ’1a consttucv16n diominuyd ‘desde un nronedio anual de 28 7% en 1977
“ ;'a uno dg 23,54 en_1978,1 La elevaciﬁn de la tasa qlobal de cqnan-,":'
> .;tIa in'oriqihd en 1os iﬁcfeMﬂntoé dé‘lbs resnbetivoa coeficiente-
‘mente sectoriales en las actividadea nrnductoras de servicios, los

‘“cuales fueron especialmente marcados en Yos servictoa de qobierno,

55 ,y financieros, en 103 nersonales Yy de los hoaarea.

, 5 Chmo era de esnerar, enos cambios diveraenteo de los coa'icientes
1’.»:eccoriales de ceaant!a fueron acomoaﬂados de moﬂittcacianol tan-
‘;ffﬁbidn diltintal en las tana- correonondienten L3 los diferentei Qtu ‘.fi§

jipoa ocupacionalel. Ast, durante 197& se mantuvo la tasa de celan"

',~tta de los obreros, los cuales tienen una mayor imnortancia rcla-‘f
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tiva en la industria y en el construccibn, en tanto que apment?f

.en fnorma bastante marcada el coaficiente de cesan;!g‘de los em=~
nleados, quienes se ocunan-en las actividades nrodnctoras de ser

viclos,

Por lo demas, Yy de acuerdo con las encueatas e(ectuadas por, el -
' DPTO., de Econonta de la Universidad de Chile en numerosos cen--;,
tros urbanos de nrovincias, el nivel Ae ocunarion habrta uido en
1978 m&s alto en la mayorfa de ellos que en el qran: Santiano. -
Asf en las doce cindades encuestas -situadas entre Curic& y Mul- -
chén-, la nroporcién de la 'uerza lahoral que caracta de trahajo
‘en enero de ‘1978 era casi de 22!. tasa ésta mucho mayor mue la -
:eqistrada hacia esa época en la canital 'y mis alta’ también aue-"'

;a medida un afio antes en esas mismas ciudades.,

_La tasa media de ocunacidn existente en sebtiembre de 1978 en los
: once centtos urbanos comprendidos entre Toné y Labﬁ fne también-r'
claramente suoerio: a la nrevaleciente en ese mes en el Gran SAn j

<t1aqo..

En contraate con las altas tasas de desocunaci&n abierta del afio

anterior, es ﬂrobable que en 1978 haya dinuinu!do nuevamente el~-.

o fsubempleo. (Vlale el cuadro 06 ) En e!ecto como yn ueﬂal& éu:an:f

fte ese: aﬁo continua aunentando en eotma £neenaa la: nroductividad o
de la nano do obra on la industtia. Por ot:a parto. ueadn 01 ln:f

{fdico de lucldo y lalarioa del INE, 1. ramuneraeiono- realen mo--jj

_dias se habrtan 1ncrementldo clo ano on 140. tinalmcnee, duranto f
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1978 Aisminm/€ en 24% el nGmero madio de trabajadores adscritogee=-

al Plan de Empleo mInimo (PEM), en parte debido al aumento de las- -
ﬁoubiudadol -de "ocupactdn mejor remuneradas generadas por la ex~-
pansién de la 'cco‘nomia y sobre todo 'debi.do‘ a una nueva baja algo -
afs de 168 del valor real del subsidio pagado a los trabajadores -
adlcritu al Pz!l. el cual equivana, en pronedio, a penas 26 d61a->

res mlunu. Ast, al finauur el afio laboraban en. el 'PEN 3610 -

E ,mll d,c la uud do los tubnjadozcl que 61 llcgd a ocupar en su fa'

se de uayo: actividad a fines do 1976. (V‘ue 91 euadro 32).




CuADRO 82 ,
© CHILE: PRINCIPALES INDICANOXES ECONONICOS: -

1972 1973 1974 1995 1976 1977

1978
mmm
vmmmnm v :
viﬁbhl&mhﬂh&bﬁ- . o A
7 iaves de 1990) 8866 8256 8724773 805 89 9387
Come) ‘ R R 9.9 1050 10.2 . 104 0.6 107
.‘mmamo) CoomT Wm0 629

: ' ’ ‘ - mam
0.1 3.6 5.7 1.3 41
. ’:MMMNM(M& 1.8 5.2 39 1.8 2,8

8.6
. N Ga

0.4 34 N7 182 48 7.0
10.3

mh“ym DR | 1 465 6.3 26,7 - 3.8 116

9.5 479

174.3 635

Mo 92.0

2.5 151.6

9. 25,8

16.8 1.2

2429 19,2

2%.6  114.8

10.0 8.1

: -,',491] 123
2 L1 46l

*as 0 458 7.

Doxis externa: genaral 3602 404

5T 5263 5195 5M4.

s

‘043,

617
eom




CUADRO 53
CHTLE: TASAS DE DESOCUPACION' EN CENTROS URBANOS DE LAS REGIONES IV A X

( Porcentaies)

Cludades 1977 1978
entxes Encro  Marzo Sentiembre Diciembre Phero Marso Sentienbre
‘LA Jerena'y : : . :
San Perrandol i 16.6 15.3 ; 133
© Omrico y MulchinP 17.9 2.7 - .
7ng y labud ‘ o 17.8 . 18,9
‘Mgol'y Castaod o s T s

" PUBNIR: mmamauwwamh.

: cm:lwtluamlbum Goquinko, Ovalle, Illapel, Los Andes, lmhup-.uu-
» Quillota, Linache, Quinlus, Vilia Alewna, Vifia del Mxr, Valparaiso, San Antonio, ——
hupnh. Pelaflor, Telagants, Pusrto Alto, Buin, Mncagua, Rengo y San Pexnando. Estas -~
mh\mmjmmmm&mjobonmommlqmmhlﬂi. : ‘
b Mcluye ciudxics de Qurico, Talea, Gonstitueifn, San Javier, Linares, Parvel, oum
San Carlos, ouuln. Ios vpeles, L laja luldn.-ulmu\mmjmw de~
wdnjochllz porecnas en emero de 19
¢ Inclue ciulades de Tam#, Telrahuano, Penco, a:mﬂim mm. Qtimulm. cumol. o
Sciwager, .anuum-yum mm!mmmjmmﬁuublﬂ?ﬂom
an ‘septissbre de
"awmam-d-m mom.m mm.m,vuummwwm.u-—
. Unifn, Caamo, Pusrto Mntt, Pusrto .Mymm.bmmhmwn&m-
jobl“mmmnudmb

. CUADRO 084 '
- CHILE: PLAN DE ENPLEO NININO . oy

Miles de personas
loqi&n MNetro- ° Resto del pafs

1978

"'3':1911

. politana. L. . . : Total

Julio P SN T e L 18
‘Septienbre ‘ T e . _ w1000

- Dictembre . . - ..7 91 1260

1976 . R o e NN R
) BRI A
Septiembre. o 39,0 163, 202,
. Diciembre e [ 168,81 -200.6
o - ’ . ) B 8 o 150.7 :

© Septiembre . IR 1 35 : 15409 10000
. Diciembre : ‘ 0. 142,89 © 17343

1978 o o T o
-MaFgo 0T T 33,6 ST 1386 163,
T Jongo . B 9.0 ©119,0 0 L 148,0
Septiembre - 278 SR ) A R S 138,32
‘Diciembre . . ... . 22.4. REERRTEEETE | 1 Rt £ § M ]

. runm: m-eteuto llutml 4. uudnetca.
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11.3.- EL SECTOR EXTERNO Y SUS TENDENCIAS PRINCIPALES: Durante --
1978 se acentﬁﬁ fuertemente el dese~
quilibrio de las principales cuentas
‘externas y continué amplifndose la =

 apertura econfémica al intercambio co

mercial y a li‘rélacIGn financiera - X

‘'con el exterior. A pesar que el rit-'l”

 mo de ctecimtento de las importacio-

nes de bienes .y sarvicioa gilninuyé- i

: siqni!icativhmenté, dééde téi‘en‘---

1977 a 23% en 1978, y que al nismo =

tiempo se 1ncrement6 marginalmente -

la tasa de aumentovde_laa exportacio
'nes,,él aﬁmento‘apsoiuto del valor -
dehlas imbortabidneé‘fué‘una bez nés

' muy auperior al de las exportaciones’
¥, como consecuencia, el balance co-
mercial artcjd un saldo neqativo de-
)1ce:ca de 410 millones de d61are: que
- trin11c6 con creces el reqisttado en _:

1977,

Dado que también subieron los PAQOs netos de utilidadel e 1ntere-f i

ﬁ'aes al canital extranjero, el crecimiento del détictt de la cuen-f ﬁ?

*fta corrienta de la balanza da pagos fue aﬂn maycr, alcanzando un- 

‘monto sin p:ecedenten do mln de 800 millones de ddlaras. Sin em--~f?f




. nes de délnres c°n ello. estas ulcimas alcanzaron un nivel poai-
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bargo el ingreso bruto de capitqlgs alcanzé_unq maghitud signifi-
cativa de casi 2370 millones de d6lares que>permit16'cubrii el ==
. saldo negativo. de 1# cuenta corrionte y efectuar amortizaciones -
por un monto de 930 millones de dclares, y que nermitiﬁ adenmés in

c:ementar las reservas 1nte:nacionales netas en m&a de 615 millo-f

‘_tlvo pot,prime:a,vez desdee197;,,en tanto que 1aa~reservas brutas
algendie:dniizlszb;mtilones de ddiabeﬁ, monto suficiente para fi-

nan#i@r»lalgimborgaéionedvde:biénes yfaéré#cids de 5.4 meses.

. Eh io référéhte a lasApoltticAs ecOndmicaa telaciénédas con ei --f.ﬁ
"vlectOt extetno, 1as tarifas aduanetas se fuezon reduciendo men=t-
' sualmente con miras a llegar ‘en. junio de 1979 a un arancel exter-
:no-uniformg dg;lOt, comoxresultado.de‘este‘proceso el arancel me-
d1o al finalizar el afio 1978 fue de alrededor de 124. Al igual --
que aﬁon anterioros los Gnicos. nroductos que quedaron al margen -
“del proceso de delqravacibn fueron los automéviles y los camiones 
"y la leche, respecto de la cual se mantuvo la oroteccidn especialb
votozqada a travds de un derecho especifico aobra las 1mportacio--

_neq;p:ocedentes,de los paiges~qe a COmunidad Pconomica Europea.

RS »Por el contrarto, 1a. pol!tica canbiaria anunciada en diciembre dev:
bf 1977, seqﬁn la cual a nartir de febrero de 1978 el reajulte del -
k'tipo do caubio correeponder!a a la 1nflaeidn reqiatrada en los .-

~'m0lGl anteriorol nll un pequlﬁo porcentaje adicional compensato--

 :10 de 1al reba}al arancolarian, fue modificada pxeciaamnnte ese~-

:'mes.rne aeuordo a la nueva pol!tica (crientada de buena ‘manera a-
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influir en la perspectiva 1n£1ac1cnar1a),‘se £ij6 una escala dia-

ria para el precio del d8lar, conforme a la cual el tipo de cam--
bio subirfa a tasas menores en el resto del aﬂo,’complentandose -

en el aiio una devaluacién de poco nés de 21\.

Como resultado de esta polftica y del marcado descénsq,del ritmo=
de la inflacién, el tiro de canbio real fue en 1978 algo mayor =-

que en 1977, ‘sl bien su trayectoria fue ‘declinante a lo latgo del

- aflo. 8in embargo, el tipo de cambio real ajustado. por el fndice -~
de precios maypristas de Estados Unidos permanecié relativamente-
estable en el tranacurso de 1978 y su nééﬁedio anual no s6lo supe -
.. 8 por un margen de aproxinadamente 108 del afio anterior, sino —

que fue tambidn nfs alto que el de 1976. (V&ase el cuadro Bl).

.Bl estfmulo qué a;gnificﬁ'esta alza:para las exéo:taciones'y para
las éctividadea’nacionaied competidoras coh‘laa‘im@ortacioneb se-
vid actecentado. ademfs, po:_la'devdluacidn’mucho mafor que tuon f
el peso Con‘relacian al yen y a las prihcipalésfﬁohédas euroﬁeas. |
E Ast, el tipo de cambio nominal mndio:coh respecto al franco sui--
20 casi dobl6 en 1978 su valor de 1977 en‘tantd qde la cotizacién
‘en pesos del yqp\subié.ébl; la del marco alemfn subi6 70% y la de

la libia‘énterliﬁa‘y el franco francés se incrementaron en 61%.

skﬂ' a) Bl comercio exterior:, o
4y LAS nnonmc:om:sn Luego de recu-
pora:nevparcialmante en 1976 de -




[ culono 85
o cnum :vowc:ou nu. 'mvo DE CAMBIO Y DE- ws Pnucxos

Covl S 7 wiposde . Indioe  Indice de’ ) o Indices del ttpo - . lndtou dol-

 Periodo . ' cembio = . del:ti precios = Indice ge ¢ camblo-real’ . . :

SR i r(puo- por ' ‘po-de~ -mayoristas -orecios - : -
" - ‘nacionales ‘'midor. !

@w @ m e m @ m o m

1975 (pMo : -".91- o 357 340 S 298 103 121 . 102 : 108 -
Primer tt!ﬂlm - 3e 31 - ‘168 7 154 146, 100 . 18 - 100 | 109 -
" Begundo trimestre 4408 - 0 294 267 247 110 .. 119 (101 - 111
- Teroer trimastre 8.8 420 - - 411 3 102 - ‘121 0103 -~ 108
mno trinuuo C o T.49 T 544 558 41 97 123 104 ¢ 101

1976 (promedto) - 13.08 - 948 1133 . 920" 84 103 00 107 . .90
‘Primer trimestre 10,02 - 721 722 sed 101 124 105 9
Segqundo trimestre  12.54 . 910 01s 012 90 . 112 106 . 95
Teroer trimestre - 13.55 984 337 1044 4 94 108 80
‘Cuarto trimestre . 16.11 460 . 1240 . 0 . . %4: . 109 .87

1977 (promedfo) 21.53 073 . 1766 75 09 e N ]

Primer trimestre:':  18.43 1487 0 18 92 ur e
Segundo trimestre . 19.44 €6 M . .84 14 e
Tercer trimestre 22.26 %65 | 73 a7 11 It

_ Cuarto trimestre  25.99 064 79 © 91 us . e

o7 (prudto) ' 31,66 473 76 93 122 . 9Y
. Primer trimestre . 29,11 . R 25 82 - 9% f1e . 8T
_ Segundo trimestre - 31,25 - -2:267 - 82 20088 99 98 o TR 96
L TAPOer tEiNestre 132,69 2372 3161 S66 - - 95 92 LR 82
' vcuu-eo eu-m f:.33;5il3_;' 2436 o0 3 A 72 - 7 09 126 T g9

W ket e
»
e
~
WRNW BN e
~vo
co
-
0N e e e

[}

-y

~
BT TTIS

y m:lmoo o-ntulhchuou ',;!nn‘:lftvu.oglt_lei‘u_nli'di‘; »‘E;tl‘d'!::tj.cll',- ‘
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su fuerte caida del afio anterior-
y de aumentar moderadamente en ~- ‘
1977, el valor de las exportacio- J
nes de bienes se elevd cerca del- 1
114 en 1978. Al igual que los dos
afios anteriores la causa princi~-
pal de este incremento fue la ex- v?
'1pan316n del volumen exvortado, El :
éual subi8 BV, mientras que el va
lor unitario de las éxporthciones
'l>se incremento'adlo 2.5%, (véase -

el cuadro 86)

: cummo' 86
" CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DEL couzacxo Ema:on

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978a
‘Tasas de crecimiento

Bportaciones de bienes

Valox 14,6 54,6 70,5 30.0 32.7 4.8 10,7
Volumen 12,9 9,2 .21.8 3.7 211 53 8.0
Valor unitario . 2,0. 41,8 40.0 27.3 9.5 0.5 2.5
nqrztacn:maéb bienes ‘ o ,

o 12.6 '32.6 37.3 7.6 21,3 47.4 273
\blm © 5.8 8,2 3.7 23,1 22,8 32,9 17.9
Valor unitario 6.4 22,6 32.5 - 20,2 2.0 10.9 8.0
Relacifn de precios del ' :

7.9 15,7 5.6 39.5

' intercanbio 74 03 S
| Indice (1970 - 100) I

72.0 833 88.0 532 SN 5.3 4.7

mtaciausde_ b:tanu‘ 62,9 73,7 12,2 62,5 76.6 72,5 M5
. Poder de conpra de las - ' SR : N
. de bienea- N S
yservicios ©. " ... . .72 88,0 m 8 72,3 - 96,0.. 97,3 10L.7

" FUENTE: GIPAL. schre l1a. hasa de estaifsticas oficiales.
‘a Cifras preliminares.
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Esta dltima alza estuvo asociada a su vez en medida principal al-
aumento algo mfs de 4% que tuvo en 1978 el precio n_acional del -~
cobre en el mercado de Lor;dres. Sin embargo, en términos reales --
la‘cotiza'cidn del metal rojo sufrié ese afio un nuevo descenso que
la llev8 a su nivel mis bajov en los dltimos veinte afios. (V8ase -

el cu_adro 87 .

CUADRO 8 7.

CHILE: PRECIO DEL COBRB PN LA BOLSA DB METALES DE IDNDRES
( Centavos de dblar la “1ibra)

Pf.ecio nominal - Indice de pce- Precio real
(centaves de &8 cios al vor ma (centavos de
lar de cada — yor de Estados dSlar de -~

; afo) - ' tnidos (1976=  1976)
. 100)
1950 »n.s 51.9 59.3
- 1962 - 29.3 51.9 B 56.4
1964 44,0 51.8 81.9
1965 58.6 52,5 111.0
1966 69.5 54.3 . 127.3
1967 . 51.1 54,4 . 93.5
. -1968 56,1 : 55.7 - 100.1
1969 66.5 ~ 57.9 114.3
1970 64.1. © 60,0 T 106,2
1971 - - T 49,3 ) - 62,0 79.1
19720 o aee T 746
1973 o S Lo 80.8 o 73.2 C . 109.7 !
1974 RN E . 793,3 " 87.1 106,5
1975 S _ ... 55,9 : 95.1 - '58.5
1976 e v 63.6 ) 100.0 - 63.3
1977 - j s 59,3 106.1 55.9
1978 e 609 T 104,400 0 (5440
. Primer - trtmestre 56,4 S 0103, 81,1
' Segundo trimestre 69,30 SERERPER S § K Py B 52.2
Tercer trimestre o 6348 o 1S54 55,1

Culrt,o trimestre < 68.2 o182 . 0 ST

B vas‘:_ Banco ‘ce‘h'tf;ral*f‘de ‘Chile




CUADIO

v ‘cn:ns. vaxoa Y courdixctcu or nas ixroazacxoula. OB

Total e exportaciones de btonu

Tradicionales '

Cobre

~ Hierro . . o
' Salitre y yodo
Milibdeno S
Harina de pucldo
Celulosa -

Papol Yy clrtuun.

No tndletonaln

Mineros
ronoauutol dol .Y Y3
ricolas

Pecuarios.

. Porestales .

* Pesca

- Industriales - .
Alimentos y bebidas
Maderas - :

- Productos qﬁintcoa y dnz!.vndqn de
trol

00
Industrias ntlnou blucn
Productos metlicos, maquinarias
.y otros artfculos electrénicos .

Material do tnnlporto
-Otml ’ .

.Millones de dlares L : 3 Comnosici6n gc_n_'mtﬁll' o Tasas do cnchuneo

[

.105

1970 1973 . 1977 - 1978 . 1978° L1970 1979 (a) 1977 1978 1979
1096 1.248 2190 2 408 3 763 100.0 100.0 8.2 10,2 . 86.3 .
1019 1177 1578 1635 2 544 93.0 67.6 2.1 3.6 558
855 1026 1187 1200 1800  78.0 47.8 N
71 62 . 82 80 110 . 6.5 2.9 6“7
25 M40 @ S8 2.3 1.5 2.4
11 .10 -S4 47 193 1.0 5.2 17.4
S15° 0 120 87 - 106 153 1.4 41 42,6
18 22 85 . 116 - 181 1.6 4.9 2.3
151 43 s 4 1.4 ‘1.3 2.4
.81 20 613 - 7713 1 219 7.9 32.4 30,1
27 1 a. @ 92 0.2 2.4 78.3
2320 25 | 160 204 - 265 2.9 7. 34,8
22 21 129 158 184 2.0 4.9 7.7
8 . 1 23 28 38 0.7 1.0 8.0
1 2 1 3 0.1 0.1 -
FEESR S | 916 0 0.1 1.1 20.6
83 44 412 822 963 40 22.9 25.3
16 12 91 90 148 1.8 3.9 65.2
9 4 70 94 168 0.8 a4 L4
6 7 7% 106 128 0.5 3.8 20.0
3 7 100 143 307 0.3 8.2 o
5 4 37 57 60 0.5 1.8 30,2
0. 3. 11 .8 - 26 0.9 - 047 7 120.,0
A ] 0.4 S 0.8°

a3 4 2

FUENTE: Banco Central de’ Chua.

(a) cxtnl prol wnnrol.
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1 ~alor del resto de las exnortaciuvnes tradicionales se elev$ en
algo mds de 11% como consecuencia del vigoroso aumento de las ven‘
tas externas de celulosa (37%) y de la harina de pescado (22%), -
las que sobrepasaron por primera vez los 100 millones de d6lares-
Y que juntOICOn las exportaciones de salitre, més que compéﬁsaron
los declinaciones que sufrieron las ventas externas de molibdeno-

(-13v), papel y cartulina (-125) y hierro (-2%)(Véase el cuadzo -
.

Por otra parte, duzante 1978 continu6 por quinto aﬁO‘coniecutivo-_

el rspido ctecimiento de las exporeacionel no tradictonalel, lag-

,cualel alcanzaron asi un valor de alqo més de 770 millones de d6- B

. lares, monto,790| més alto que el registrado en 1970.

A la expanlian de las exportactones no ttadicionales contribuye--'

ron fue:temente en 1978 las mayorel vantas de frutal ftescas. de-

‘ :maderas. da dxido de molibdeno. de alaas, de poscado f:enco, ma-—

riscon congeladou, conservas de poscado y de productos dorivados-‘
del petrfleo. A rafz de este crecimionto Yy del dédbil increncnto -
de la. ventas de cobre, la estructuta de lll cxportacionel conti-“
: nué diversiticlndose. Ast, nienttas las ventas de cobta represen-
taron por ptimata vez en muchos afios algo ucnon de la mitad del -
~ total de valor oxportado, las exportacionol no tradicionalos, quo‘

oo a oantcn:os de la: dlenda aporeaban nlrodndor de 8%, qonora:cn an-ﬂg

"1978 cerca dp‘un tarcio del;vnIOt_togglrdoﬂlag_oxportaqignol.‘»
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ii) LAS IMPORTACIONES: Durante 1978 las

importaciones de bienes se elevaron

nds de 30% por segundo aifio consecu=-

tivo y alcanzaron un monto sin pre- x

;cedentea cercano a los 3000 millo--
_nes de dblares. (Véase el cuadro --
! 08).

Al igual que en 1977, 1n£1uyeron en la expansidn de las 1mportaeio »\f

nes la recuperacian de la actividad econamica intorna y la :ebaja--

de los aranceles. Pero,. en contrggte con lo suced;do ese afio, el -

aumento de las 1mpor£aclones ocurrido en 1978 se debi6 también en .

parte a las me:mas .en la produccidn de algunos bienes agropecua-=- o

rios a rafz de lo: cual fue preciso incrementAt sustancialmente 1as
compras al-exterior de ciertos alimeneos Y materiaa primas de ori-

gen. aqr!cola. Asf, el valor de las impOttacionea de trigo. como con

: secuonsia del fuerte aumento de 1a _cosecha :ecoqida en 1977 no su- ‘L
- fri6 variacidn ese mismo afio, pero en cambio en 1978 la. produccién o

de trigo bajé -en-27%. Pot la nilma raan, se inctemnntaton tanbidn‘

en forma sultancial las. importacional de ma!z. azdcat, al tiempo -

‘que se dob16 el valor de las carnes Yy aunentd -en 05‘ el de las com

fvprao de leche.-

‘Simultlneihcnén) se. blﬁVaron on’410"1a| aonpial7do'bidnhn de éodsu;{*ﬁ
 -no no alimenticiol, las cuales. ya se habfan trinlicado con crecnl-'uﬁt

‘ 'en 1977. Dicho 1nc:.m.nto ocurrio a polnr do quo en 1978 le teduje1v &
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ron a la mitad las importaciones de automéviles, a crecer en mis -

de 70% la produccifn local de éstos y empezar a mostrar siqnos de-

sa‘turacibn la demanda de autombviles acumuladas en afos anteriores. .

La baja en el valor de las importaciones de automSviles fue compen
‘ s_ada an aran me_dida nor las compras de televisores en colores. Al- |
nim tienpo, ébnt:lnuaron elevindose las compras de hroductos far-
melutlcon, de’ pet!mr!a Y tocldor, la de lafombras y tapices y -‘
las de biciclotu. 'nodo oste contribuyé a que las importacionus to =
: taloc do b:lcnu de consumo. no alimcnticios casi quintuplicaran en=

1970 nu valor: do tan sdlo dol aﬁou antes.

nn' cambio, olv valor de 1&5 1nportaeibnu de maquinarias y equipos-
: le incrementé lﬁlo 2% debido a que la. baja de las compras efectua~ .
' du por el nctor pﬁbnoo conponsé casi por completo el alza de =~
lu adquiliconu tealindn ‘por el uctor privado.

. l‘or’ﬁl.t:ibo', el alza de la aclztliv:l.dad econdmica intctna Y la rebaj@- E
de lou aranceles contribuyeron a quo también aumnta:an con npx-- ,
. du ln mportacionel de bienes :l.ntotnedios y en eapecial las de -
' ropuoﬂ:os Y productos de origen: indultrial. Dado que su valor glo=~
H bal se elovo 25\, tua algo menor que 1a del conjunto de las impor
) tactonos (32\). su participacién en el total del valor importado -
‘ [docltn&. Con todo. euas continua:on ooptuentando cetcn de la n:l.- L

ud do las uporucionn totalu. NE




Vaumuo “

S cun.m vmm Y oonoucxon or m xmnncxonns oF pIRNES (CIF)
' 7 Ll R : o Millones de délares . - doupo-‘tb‘ldh'- ‘Tasas do ct.ct- .
B R B ’ : B _ __porcentual miento ;-
11970 1973 1976 . 1977 . 19788 19701977 19782 1976 .. 1977 - 19788
Blenes de’ consumo . 235 651 43 672 967 20.6 29i9 37 2.4 L6 439
" MNo alimntfctes . . g9 139 101 341 482 10.4 15.2 16.3° ~ 8.6 237.6 41.3
Automoviles L aee Lmme 12 99 80 === 4u L7 725.0 . 49.5
De origen industrfal = . T ewe aea 89 242 432 -=- 10,0 4.6 AL 78,8
Mimentos LTI 136 s120 3420 331 485 14.2 14,7 164 8.3 3.2 465
Bienes Intomdlm e © 448 553 846 1106 1 395 46.5 49.3 47.2 6.4 30.7 261
Combustibles y. lubuclntu S 38 1120 351 418 438 6.1 18.6 15.5  39.3  19.1 . 9.6
Materias primas’ S © eme emw 214 303 345 ~e= 13,5 11,7 41,6 13,9
Respuestos y productos . S } R : S ) R,
intermedios industriales SR cem 2150 324 ) 8519 eme 14,5 17.3 80,7 60.2 -
Gran minerfa del cobre ERETRRRE —-- 6. 61 3. - 2.7 25 6.2 19.7
Bienes de capital - C 216 23 367 - 466 896 20.9 20.8 20,1 12.9 27,0 27.9
‘Total O T . 956 1447 1658 2244 2958 100,0 1oo 0 100.0 6.0 35.6 3.8

rumm Blnco Central dc cnn. .
cu:n p:o.lwmrn. T
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1ii)LA RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO:
El alza mucho mfs r8pida del precio
medio de las importaciones que del
precio unitario de las oxpottacionu
hizo que la tc_lacibn de precios del
" intercambio ‘bﬁfriora un' nuevo dete- -
‘;'rioro en 1978. A ratz d. ollo. de -

sus metmn dunntc los. afios 1n1cu-

: , . , i.ln sexenio y. sobre todo do su muy ‘

" fuerte disminuciﬁn en 1975. cl tndice de la roheiﬁn de precios del
" 1ntercambxo clyd 4 su nivel mll bajo en el dltimo mdio ‘siglo, con.

1a solu oxcopcldn del registrado en 1943 y !uo 51| menor que en 1970.

8i bien en 1978 el lmnto dol volumon de las cxportlcionu nés que
”‘compcnl6 el doterioro de la :olacién do procios dol 1ntozcu|bio Y E:
en conucuencia, el poder de coupn de: lu cxportlcxonol do bienes -

" subié ligeramente, Este fue do_todn manetn 25% més bajo ese af

“que en 1970, .

b)EL saldo de la cusnta corriente y sufinancia -

'_‘-“"nunto: -

Dado que en 1978 el aumento del va--

’-»vlot de las iﬁportaciom. de bienes y

ntvic:lo- oxccdic una vu nll por un

f‘.-"ntqnn conudoubh 01 vnlor dn ln

| -_-‘oxpornetonu. 01 alftc:lt dol bnllnco

-co-otcul se upuo fuuemntc. u--

condiondo a corca do 410 li.l.lonu do
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.d6lares,monto que triplicé con cri-;?

~ ces el del saldo adverqo-registradéln

el afio anterior. Al mismo tiempo =

continuaron incromentlndose los pa- B

gos netos al capital extranjero, los cuales alcanzaron una suna 91045

bal de 460 millones de d61ares. Como consecuencins de estos movi--;f

mientos come:cialea Y financierou, la cuenta co:riente arrojé en --;h

1978 un déficit inusitado de algo m&s de 840 millones de délares,~
que super6 en 80% al»de|1977. (Véase el cuadro 93)

No obstante é&sto, el aaldo‘f;nal de la balanza de paéoi fue poﬁit;;i}
vo y las r@servas 1nternacidna1ea netas se ihcrementqron-en més dgfé
615 milloﬁes de dﬁlares. Este resultado se origiha‘a su vez en ,;9‘;
cualHdICAnzO'én 1978 la‘éxcépcionai cantidad de 1440 millones de.dg:i

- lares.

‘Blte notable aumento de flujo .de recursos externos fue aoompaﬁado
adomll de camhios en su estructura. Asf, la invetlién extranjera —1f
diroata repuntd fuertemante en 1978. Por su pnrte, lol préstamos . ;
netos de mediano y larqo plazo obtenidos por el lector privado, ca-ﬁi
g 13 cuad:uplica:on ese aﬁo su monto del bicnio 1916-1977. El cambio‘i
mls radical fue el que ocurriS en el financiamiento do largo plazo'fx
dol loctor publico.n En 10- tres aﬁos anto:iotou 1al cuantiosas n

'ino:tizaciones paqadal po: lll ontidad-l oficialoi lob:epalaron as=

_ los préltamos-tucibidOl y en: conlccuencia el tinanciamiento extern

: noto da mediano Yy largo plazo dol loctor pﬂblico. £u. neqntivo. jEnw

conlccuoncia y a palar dn quc du:ante ol aﬂo volvioron a incromcn




CUADRO -

CHILE: BALANCE DF PAGNS
{Millones de délares)

Cuenta- corrien te
bq:omdans & bienes y servi-
clos.

Bienes fob (b)

dm«:adonen de hienes y servi-
OB, : N

Rienes fob (b)

Sexrvicics

Transoorte

vujes :

Paqac (h uu.lldades e intereses
del capital extranjero: (netos)
1idades )

Intereses =
- Donacicnes privadas netas
" Saldo'dm 1a cuenta corriente
. N
F .neto’ externo -
Y o g
a ‘plazo -
Sector privad
‘Préstamos

Mortizacicnes
Otros pasivos y activos
. Sector oficial .-
Préstamos

Amortizaciones

b) Capital de corto plaao {neto)
Sector orivado
Sactor oficial
‘Mitoridades monetarias
Exrores y omisiones .

c) Financiamiento excepcional

d) Asiqmaciones de derechos espe=-
ciales ds giro ‘

o) Donaciones oficiales

t)minmm
w&aﬁxwmm
. Otro monetario :
«mudumthqtm
- Posicifn de reserva en el ™MI
Divisas y otros activos

J1974 1915 1976 ___1971 1978
'2385 1748 2344 2610 314
2244 1510 2087 2180 - 2 469
141 178 257 430 655
2 38 61 . 90 125
% 3 RN 82 130
2307 2042 180 2777 364
1821 1682 1427 1967 2 544
486 %60 453 810 1080
N 189 215 a8 614
01 127 89 205 195
-210 284 - 32 =358~ 445
-8 -7 -17 -23 -36
-262 -277 - 309 =335 <409
6 2 7 12 57
-186 =576 145 513 -888
186 576 145 513 888
-263 -128 114 294 1303
-557 50 15 30 23
20 -87 226 373 59
2 123 344 m 871
C 22 <210 -118 - -100 275
274 91 127 109 M
- 854 222 316 581 1394
580 13 43 6% 917
-285 246 -4 331 209
54 120 167 191 150
s 136 -1% 14 13
-6 -10 <32 26 -7
s60 24 - - e
8 13 16 2 e
166 am. m 133 624
97 208 82 119 18
8 - 59 “ 58
-4 6 . 2 -1 -1
16 4 -3 -7 40
- - - . - 50
9. s =379 -50 =653

o .jn

-1279_(a),

4 517

38
696
160
10

4 807

- 3579

1228
864
200

- 698
=50
~648 .

-894

Fuentes 1974-1977 Fondo monetario Internacional, Balance of Payments Yeatbook, vol..

303

-1978-1979, CEPAL, - aobre la base de in!ormciom- oﬂcialel.

(a)’ Cifras preliminares,

‘ (b) Incluye oro no monetario '




CUADRO 89 .
CHILZ: BALANCE DE PAGOS
(Hillones de dblares)

Cusnta corrimnte T T T TS T T8
ds bimnes y servicics : i
m'w 1316 2244 150 2003 2142 2416 L
Sarvicios 18 M1 178 %6 429 540
Trawports a0 W 0 8 %
visjes : 310 % €0 8 8 . 8
rmm-um;ymm 1610 2307 2042 1 840 273¢ 3364
Bieres fob® 1326 1820 1682 1324 1952 2465
* Seyvicios - - , R 292 406 %0 . S 782 AP
. Trmegonte | s 102 310 109 2% %0 59
Viajes n 101 127 . 88 206 150
maunumomm-axcmm Lt : . :
mjuv(:m) : =110 =270 -204 <326 -362 460
Utilidades D = a@ a7 =4 2} =36
‘Intareses - =110 +262 =277 =322 =339 - -424
: muwmum . S 6 2 7 17 25

Saldo 4 1a cuanta cogriante. . . =209 - «106 ~576 172 . =463 -843
Camnta de capital - o Co .
Financimiento neto M(.Mm t) B9 106 57 ~-172 468 843

a)Capital de largo phl: ) «72 =263 -128 50 2 11382
. Invereitn divecta o : - - -557 50 7 30 187 L
" Sector privedo o : -1 20 =87 157 163 629 K
- Préatancs : - c - 2 123 219 36 807
Mmoxtisacionss S S -1 =22 =210 ~-113 =-162 ~-167
Otros pasives y activos ' , e I =11
‘Sector offcial . €5 24 69 ~-114 ~-I51 566
Préstacs - R 341 854 222 - 458 552 1317
Amcxtisacionss . o ~406 =580 -291 572 -6%0 -743
.Qtros pasivos y activos o . - =13 -8
biCapital de oceto plaso ° R 39 -285 26 217 366 78
Sactor privedo - . L 49 -54 120 155 188 146

‘Sactor offct _ : ' 75 -5 1% 2 16  -88
)m y amisicones . ;‘8: -51:66 -10 3 2 2
c)Mancisiento especial . 24 - - -
d)dsignaciones da DEG : ‘ .
e)Donaciores oficiales 10 8 1 .16 33
£)hasarves intamacionales (~aumanto) . -=37  :166 . 211 =455 7 =617
Uno des crlidito de) X . . : - 97 208 =2 =100 -
Otros pasivos T : o= =8 - 53 a8 -,
Otro manetario ' o=l -4 6§ - = -6
Darecive especisles de giro A 2 =16 . -8 =31- -10 -39
Fosicifin de resmva en @l PMI- - I : =50
-Olviess g : . =38 97 5 =45 80 = -600

Mul: 1973-1915:hnb Morstario mmmmn-meam,m. 1a bass ds dam del mmo
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- tavse las imortizaéiones las entidades oficiales recibieron crédi
tos netos pcv.--»un monto de m&s de 565 millones de dblares. A ralz
de estas modificacicnes, el ingreso neto de capital de mediang y -

' ' largo plasze, ﬂu: negativo entre 1973 y 1975 y que alcjnzé un p,:om

dio de menos de 50 millones de d6lares en los dos afios siguieptes,

subxé en 1978 a mls de 1380 m;llonol.

- Esta gran expsnlién contuué cop-1a de los movimientos: mmg é!l
‘capital a corto plqzo, cuyo uonto dimipuyé de: 385 q;;;pml de dﬁlg
res en 1971 a mno- de 80 nillones en 1978 Y los cuq.pq, on o), ga-
so del sector gobierno, se to:m:on npquivo-. '

c);.a douda ox:orm: a n!: del uuy alto mtp go ;pq
Rréstamos -xmn:-m obtmmnq on ==
1976, la deuda externa qonenl e ip=

' c;-unté sn nis de 279, Qlccmuda .-
fines de afio un monto dp algo s 6900

millones de dGlares. A difersncia de

1o sucedido en los dos afios anterio--

a8, ol factor principal de este au-
mento 'tﬁ- o} crecimiento de 1a deuda -
N . . oxtpma de mduno Y lqu puzq, la,
‘-lf'cual. habga duunutdo :qnto en 1916 como en 1977, A gtm tiempo,
'continuaron oxpandundon munumto los c:‘ditol !mmu;pg al
, uctor p:ivado y lu llneu de c:lduo de eorto plazo pl sisteps -

’ vnonotnio. (v‘ue ol cundro 94)..

~

. ~ 8in onbuqo.~ cgno pi:u del. finqutuiqnﬁq "'dsﬁdrpo optoa;do sn 1978
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se .. 11126 para incrementar en mis de 725 millonéi de d6lares las -
reservas internacionales brutas del sistema monetario, el crecimieg‘
to de la externa general;una vez descontadas ésgal fue bastante me- |
nor (16.5%). Con todo, esta alza fue la mayor en lo corrido del dg.

cenio e implicé un aumento real de la deuda de poco mfs de 6%.

Durante 1978 continué aumentando asimilmo el lervicio dc la deuda.’
Su monto qlobal sobrepas$ los 1 400 millones de dblares, lo cual -
'siqnificé que, al igual que en 1977, los. pagos de amortizaciénes e
1nteresea absorbieron alrededor de la mitad de los ingrelOl de divi':

sas generados por las exportaciones de bienes y servicios.




CIMDQO

ChILBc nm axrzm & 31 DE nzc:mnx m: cm\ m"

1970 1871 1972 . 1973 1974 ,1975 }1‘9,75"-._'11.'977 1978 ¢

, ‘Douda cxtornn RS ' . ' : R P

, 1-Mmhndtmyhmphn [2.662,2 793 3.013, 3361 oA 113 4352',4 339 4265 ‘5010 -

= mmm;rpuvuncmmmmm '2533°2640 2830 3159 3779 3787 3654 2678 4471
‘41 79 129 - 143 L R & 513 - 412 @ 358 -

umlcimn ‘ _
cauuamumwptmo “d - I S R

(oobsrturas difexidas) | 64 5 - 91 11 172 180 . 184
2.c:ﬂ1mfmumlummpuvuo : ' . e P N
(Decreto 1272, articulos 14,15 y 16) - ‘ 413 320 - 310 . 306 322 - 500" 600 800 1:386
mac:‘dxtobmmnalnhmj ‘ ‘ R S e U
, ronetario ‘ : 460 .83 - 219 38l 339 . - 401 256 369 515
© 4 Deuda extema qmu'll. (1+2+3) B ‘ 3123 . 3 19 3602 4048 - 4 7745 263 : 5195 5 434 6911
- 5.~ Ressrvas brutas : 505-:-290 271 401 53 - .427 ‘816 . 871 ' 1597

.\ys.mmmummmm 2618 2906 331 3647 4'239 - 4.8% 439 :4583 534

Servicio de a deuda _ | S . S . _
Total L 420 450 178 175 m_ 690 1061 1315 1435
Mrtizaciones co o 2640 330 - 130 133 M6 479 759 . 1011 1053

- Interases ' .96 100 48 - 42 - 95 213 301 4 383
‘Mcmmujodnmmmmm : — - '
. bienesy ‘sevicics | 329 9.5 18,2 122 185 395 454 . 50.4 486

- monen alnco c-nt.rll. d. Chile.

bllo tncluyo saldos por utiunr.
e Cifras praliminares.
S8e incluyen saldos por créditos de. onprnn conudeudu privadu que pasan s ut cons!.dendu en: ol
;tor pdblico (CAP,mineras y otras). ° : :

es‘ incluyen saldos por créditos de onpx"nu trupnadn al. uctor pﬂbuco.

. tl’xcluyc 25 millones de dflares por cfeditos del sector pGblico incluidos en 1.
lxcluyo 33 a:l.uonu do dallru por ctlditou dol nctor pdbuco incluidm en 1,
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12.- EL PODER DE COMPRA DE LOS SUELDOS Y SALARIOS NO CRECE, ARQ -
1979

12,1) IMAGEN ECONOMICA GEWERAL en este afio el producto in
' terno bruto aument6 a una tasa -
muy alta (8.5). La expanslidn de
la actividad econémica general -
fue ‘acdnpaﬁadé por lazas dé-lo» i
supl_dbp y salarios z"eailes,, de la
- , pro&ucﬁivl&ad de la mano de obra
| on la 1rvulultr1'a‘.‘y‘ﬁen la construc
; _cid-n._y de los ingresos cor.r'ie’n-
| tes .del gobiétno, cuyas opericig
nes geﬁeraron un qupgr&v;t. E‘n-b ‘
cambid, la tasa de desempleo - -~
abierto se teduﬁo lbiqera‘mente., -
con 1a cuai_ la situacién ocupa~-
- ‘cional :cpnt;l.nua' siendo muy desfa -
l. e C | ‘vofqﬁleb:al‘ igual que en ips cua
S - tro afios, a‘n-te“ribre'l..‘ Por otra -
: ..pa‘rt‘o, a n)ed;addl de 1_.9‘79 se in- -
: tof:umpia la marcada tendencia -
© - descendente que sigui8 la infla-
‘ "-ciarn‘»a‘pa';r:tir de 19'(4‘, a elevar- |
se el ritmo de auﬁgmvf.o de los —
i A precté_l 'a_i,\’.connnhi'_g!oz; desde poco
. nfs de 300 en 19’78';_151"‘&-1 98 en
T aeven ”'('V':l:iue‘_al cﬁédré 95 y
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Comn resultado del aumento de la produccién econémica global el -

producto por habitante se incrcmento 6.63%. Sin embargo, por Su =~

cafda en 1975, su nivel fue sélo 4% mayor que en 1971. AdemSs, -

como entre 1970 y 1979 la relacién de precios del intercamhio se-
deterior8 en casi 47%, el ingreso por cipita fue todavfa alrede~--

dor de 2% mis bajo que a comienzos del decenio.

Gracias princinalmente al marcado aumento de las exportaciones no
tradicionales.(cuyo monto se acrecentf 58%), y al alza de 10l‘pte
clos 1nternac10na1es del molibdono y del cobre, el valor de las -
exportaciones de bienes Y aetvlcios aumento 45%. Las ilportacio-
nes’de mercancfas y servicios subieron asimismo a un ritmo muy al
to (33%), como resultado de la expansidn econSmica interna, de la |
reduccién de los aranceles sobre 10s vehfculos importados y del -

creciﬁiento de 75% en el'pfocio medio pagado por las 1nportacid--

nes de petrSleo.

A rafz de la expansifn m&s rdpida de las ventas que de liafcom-r-
. pras externas, el d8ficit en el comercio de bienes y sérvicios se
tednjo de 500 millones dc‘ddiarcl en 1978 a 296 millones. Con =
todo, un nuevo y.cuinttolo auﬁento de los pagos de"intorolél neuf'
tralizé la disminucién del désequilibrio comercial y, en conle--¥
cuencia, el saldo negativo de la cuenta. corriento'ucendié a casi
895 millones de ddlnrol, suma ca-t igual a la dol d‘fic:t roqis--
trado on 1978.

~

Dicho douqnilibﬂo fue no obstante mannr- que 01 ihgrqlo bruto de
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CHILY.: PRINCIPALRS INNICADORES ECONOMICOS

(l) Gt&u

prelixinares.
m)mmtmmmommunm&ammamm

. (e) Porcentate. -

0

1972 197 1974 1375 1976 1977 1978 .1979%
A, Inticahires econS-
miong hisioos Pro-
Aucto internc bru-
to al oosto de los
factores .
(millones de dnla- :
res de 1970 Pobhla- 8566 9 25 9 724 7739 8 056 8749 94N 10 2313 ..
cibn (millones de-
hahitantes) 9.7 9.9 1040 1,2 10.4 10.6 10,7 10:9
Producto interno -
brsto nor halitan-
te (Blares 42 -~ '
1970) 193 837 759 730 780 829 879 937 -
Tasas de crecimientn
B. Indicadores econd-
Tons  de cotto -
20, ' .
Productn internn~- )
beuto, 0,1 3.6 5.7 =11.3 4.1 8.6 . 7.8 8.5
Producto interno- : s . !
htuto nor l’ubican '
-1.8 -5.2 3.9 -12.9 2.8 6.8 6.0 6.6
Imreso hruto (b) =04 =34 1.7 -19.2 4.9 7.0 5.9° 9.7 i
Relacién de nrecios : A
del intcrcambio =7.9 15,7 5.7 -39,5 7.4 -10.3 =29 T.2 A
Valor oorriente de ~ . . . y
las exnortaciones de o
bienes y servicios 11.9 46,5 66.3 «26.7 3.1 1.3 19.7 4.6
Valor corriente de - : .
las imortaciones de , )
bienes y servicios 4.5 2.8 42.6 11.5 7.9 47,7 30,5 32.6
Precios al ensumidor : : L
Dicienire a diciembre 163.4  503.1 375.9 k1D By S v P | 61.5 30,3 38.9.
vazucion media anual 77.8 352.8 '504,7 Ik 211.9 92,0 40.1 33,4
172.8 4133 247.0 277.0 224.5 151.6 45,7 62.5 :
aaldos y salarios -~ ’ : >
reales . =3,3 =340 ~5.3 ' 2.8 6.9 258 141 11.4 b
Tusa de dasocupacifn- L '
- {c) Gran Santiamo 3,8 4.6 9.7 . 16.2 16.8 13.2 14,0 13.6 g
Nacional : 3.1 4.8 9.2 .5 4.8 12.7. 13.4 13.0
Inresos Corrientes - s . . . : ' . o
del aobiermo 64.8 3795 812.5 L0 242.9 119.2 0.3 69,3
Gastos totales del - o . E
qobierm 77.0 4475 749.5 238.5 236.6 114.8 64.5 52.3
Déficit ﬁacal/rmt . ‘
totales del mbierno-C 41.9 55.1 32.6 11.6 10.0 8.1 4.1 7.4()
Willones de dSlares
C. Sector extermo -
BT %l comwrcio de o : ,
hienes y servicios, =331 -184 78 =294 - 464 S =167 =500 =290"
Saldo de 1a cusnta 00 e
rriente -473 - -289 =186 =576 . 145 =513 -888 ~894
Variscifn de las re—— . . B »
servas internaciona-- B . -
©- les retas . s =229 37 =166 -211 m . 113 624 1048
Deuda externa qanaral 3 602 4 048 4 774 S 263 5195 5434 6 911 8463
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capitales, el cual alcanz8 un monto sin precedentes de cerca de-
3590 millones de délares. Con ello, ademis de financiarse el aé
ficit de las operaciones corrientes, fue posible efectuar pagos-
de amortizaci6n por un monto de 1660 millones de dlares e incre
mentar las reservas internacionales nctas cn casi 1050 millones-

de Ad6lares.

Puesto que.lﬁ abundante afluencia de capitales al pafs revistié-
principalmente la forma de créditos financieros a1 sector priva-
do; la deuda externa general subid 23%, pasando desde poco més -
da 6900 millones'da d6lares afines de 1978 a 8640 millones de a8
lares al teraminar 1979. 8in embargo, como al mismo tiempo las -
:ouetv#l brutas del sistema monetario se ampliaron en casi 1200-
mnlonu.d'c 'd&iaroa, el crecimiento neto de la deuda externa ge-
neral neta fue de menos de 7%. El servicio de la deuda auméntd-
en cambio 530 con lo cuﬁl continuS absorbiendo cerca de la mitad

de los ingresos qenerados por las exportaciones de bienes y ser-

viclios.

Durante 1979 1a situacién ocupacional continué siendo muy negati
va. En efecto, ofn;el Gran Santiago la tasa de desempleo abierto
se redujo apenas de 148 en 1978 a 13.6% en 1979, completindose -
asf cinco aﬁo, en que pro lo menos uno de cada siete iniembros de

la fuerza de trabajo carecié de ocupacidn.

~ Junto con la desfavorable .volubidn de la q:ltu‘aéidn ocupacional,

el fndice de sueldos y salarios t_uv'o‘un' raqu{tico aumento del -- |
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118, llegando a ser &stos un 6% mds bajos que en 1971. Al igual
que en los afios anteriores el aumento real de los sueldos y sala
rios estuvo asociado en‘1979 a una considerable alza de la pro-~
ductividad de la fuerza‘de trabajo ocupada. Aa: en la industria
manufacturera aquéila se elevé 8% y su incremento fue mucho ma--

yor en la construccién,

En cambio, en 1979 el podet de compra de los sucldos y salarlosé

no se. vio acrecentado, por. la conjuncxﬁn de un sistema de rcajus

tes periddicps de las rqmunoraciones que_uada ;en!a que ver con-. .

la inflacién, la cual en el afio alcanz6 al 39%.

Adem§s 1la devaluacién de fines de junio y de ia adopcifn simﬁltg
nea de una polftica de tipo dé éambib fijo, én el sector externd
se modificaron los aranceles que gravaban la internaci6n de veht .
culos 1mportados,bpor ejemplo el arancel que‘castiqaba a los ca-

miones de més de cinco toneladas bajé de 80 a 45%.

Por otra parte, a mediados de afio culmipo el programa de rebajas
arancelarias iniciado en 1974 y cuyo célendario definitivo fue -
anunciado a fines de 1977. Con ello, todas las 1mportaciones -
-con la sola excepcibn de los vehfculos Y de la leche provenien-
vte de los. pa!ses de la COmunidad Econémica Europea- quedaron ara

vadas con un arancel ﬁnico de 10%.

El gbbi@tno diétqtqrial’gdbpté_divaraaifﬁqdidak dirigidas a “ﬂi-vj;%
beralizar" la actividad econfmica y a transferir al sector priva = -

gff’  ._ - »f:_‘i“f.‘_-' o  >;, ‘,'.L"
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do emnresas, acciones y otros activos del sector pGblico. En el
transcurso del afo La COR'C licit8 ocho empresas por un valor to
tal del 116 millones de df6lares y vendié acciones y activos al -
sector privado mor un monto de 48 millones de dflares. En esta-
forma casi se lleq8 a su fin cl programa de destruccién del sec-.
tor social de la economfa que tanto esfuerzo habfa coﬁtado al -

pueblo de Chile.

El campo no eﬁtababajeno a este panorhma lombr!o'quniﬁtelentaba-
la economfa estatal. Asf, en él sector aqricola se modifica la-
législaqidn'relativa a la propiedad indfgena, e!tabloqiéndose -
" normas que facilitaban su divilidnﬂy la constitucién de proping’
des individuales. También se dict8 un decreto ley que ¢oﬁcedid?l'
la propiedad definitiva de los derechos de agua de regadfo a sus
usuarioi, y ademSs se reformd 1# legislacién de alcoholes, reem-
plazlﬁéose el impuesto o;ﬁabloc;do en ella por un impuesto adi--
! cionai al valor‘agrega&o.y cliﬁin!ndosé uni‘-drie de restriccio=
nes que con@icionaban elfdelafrollo_de la indgstria vitivin!co--

la.

En este aﬁq‘le introdujeron modificaciones legales sumamente abu
sivas en el campo ptov{sionai'y oh el &mbito de las relaciones =
laborales, de cuales en capftulos ant.:io;ds ya hice mencién. -
Me re!icro a la Ley de Rctbrna ala P:cvinidn Social y al Plan =~
Laboral del miniltro Pifleira.
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12.2. EL SECTOR EXTERNO:

a) ELEMENTOS PRINCIPALESQ duran
te el afio prosiguid la apertura
del mercado interno a las rela-v
ciones ccrmerciales y financie--
ras con el exteriof y como ya -
hemos seflalado en 1979 culminé-
:el programa de rebajas arancela
rias y se 1ntrodujobun cambio -
’.impoftante en la polftica cam--

biaria.

El monto global del comercio ex

' tefior sobrepaéﬁ ligeramente --
1os 9300 millones de d6lares, -
como resultado de un aumento de
cerca de 33% en él valor de las
importaciones de bienes y servi
cios y de una expansién afin ma- .
yor ( 45% ) del de las exporta-
ciones. Como resultado de est;‘f
diferencia en los ritmos de cre
éimiento de las compras y ven==-
 tas'éxterna§.de:hetééncias y -
servicios, el déficit comercial -
ﬂhe'redujo d§~soqva 290 millones -

‘ da_ddlazes.  s£n eﬁbarg&} un ~-
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nuevo y sustancial crecimiento de los pagos de intereses mis que
compensé estas atenuaciones del desequilibrié comercial y, en -~
consecuencia, la cuenta corriente de la balanza de pagos cerré -
con un saldo negativo'de alrededor de 890 millones de délares.

La mantencifén del déficit de la cuenta corriente fue acomnaiiada-
por una con':lderab‘le elevaciSn del inareso bruto de capitales, ~
e cusl subi6 de 2775 millones de d6lares en 1978 a casi 3590 mi
nono"‘lf‘on 1979. En clﬁa forma, y a pesar >de que en 1979 se efec |
tul:onvpaqo.l de. amortizacién por un m:)_nto sin precedentﬁs de ==
1660 millones de dSlares, la balanza de vaqos generS a la postre
un superdvit de un mgﬁitud tanpoco‘ antes registrada ascendente-
a casi 1050 millones de d6lares. Con ello, las reservas interna
clonllu netas, que hasta 1971 registraron valores negativos, -
subio:on a fin Qe aﬁo a cerca de 1545 millones de d6lares, en --
tanto que las reservas brutas alcapzaron a cerca de 2800 millo-
' nes, suma suficiente para _cui)tir casi siete meses de importacio-

En materia embiaria-lq dictadura militar decidi6é alzar el tipo-
de cambio en 5.7% fijando la paridad en 39 pesos y anuncid que -
~ Gste pbmndqer:a en ese li:l.qel haita febrero de 1980. FEsta deci
8i6n {(que implics ebnegntrar en un dfa toda la devalu_icmn pro-
gramada para 1 segundo semestre del aﬂo)‘, fue seguida de una --
. fuerte acﬁloracidn del proceso mﬂnéiona:io. ‘A rafz de ello el
tipo de cambio real cayé ntropito-mnte en 01 tox'cet trinutre
~ del afio. Véase ol c\adro 92).




CUADRO - 92

am.m EVOLUCION nu. “TIPO D CANBIO Y DE 108 nnczoc
mltro tl'm-tnl dl 1974 - 100

Tivos d¢  Indtcedel . Indice. de  Indice 4  Indiows dal  Indloe.  Indioss dal tipo

cambio - tino de --. precios meyo precios. - tirodecms  depem  ds.ombio.real -
(vesos - canbio.. ristas pro==  .al consu- m-g}q 3)0:- ajustado B
Promedics anuales'y E::)“-“ ' :nu. mcig  mider . g M @& TF. = m 'ti)(‘;)
. trimestrales: 3 § B . . -
) @ _ (&) {4) ) ) mn ® : ‘v(!)
1974 0.93 60 L1 62 102 9T 9% 9% 9
1978 4.9 187 e 295 103 122 102, 108 123
1976 13,08 948 1133 %20 %103 107 %0 110
Primer trimestre ‘ 10.02 727 N T ses - 108 124 108 "% - - 130
Sequndo.trimestre 12.54 910 .. 1018 12 0 112 106: 9" 119
Tercer trimestre : 13,58 984 1337 1044 7. 9% 108 80 102
Cuarto trimestre : 16431 1170 1460 13240 80 9 109 " 102
1972 21.83 1 564 2.07¢ 176 - 13 8 FEVOR T 101
Primer trimestre T4y 10 Cooeny 1487 W 9 151 8 102
Ssgundo trimestre 19.44 -1 412 2 001 1676 S T T 134 1y 9%
Tercer trimestre 22,26 1 612 3 209 ' 1 868 7 " 114 8 9.
cuarto trimestre 28,99 1877 2 2064 79 81 118, N 108
1w . 31.66 2297 3007 . 2413 16 8 122 93 w3
" Primer trimestre 29,11 2 112 Coases 2 115 2 9 e 90 EEtt
. Sequndo. trimestre 31.66 2287 a8 2 185 7% .9 122 1] 116
. Tercer trimestre 32.69 2312 D316 2566 % 9 1) ” 113 .
- Cuarto trimestre .88 . 243 3428 : 2 128 17 26 - 1
1979 ‘ . 37,38 :2.902 4848 .3 299 6 .92 7 2 1
vrmr‘rﬁum . 1 Ty A L1 A ™y W m g! : :’G‘ fﬁ' N
. Saqundo- trimestre : 36.2¢ 2630 . 4150 3106 [ ) 118 8 18-
" Teroer ‘trimestre . 39,00 2029 : S 02) 3 40 56 2 139 ] SRR § L R
Cusrto trinestre 39,00 2029 , 5 3713 Ins - 8 0B LM 108
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b) EL COMERCIO EXTERIOR:

i) Las exportaciones: en 1979 el valo? de las-
ventas externas de bienes subi8 558. A es-
te incremento contribuyeron tanto la consi-
derable expanqxén del quintum de las expor-
taciones como la elevacién de 31% que expe-
-riment8 el valor unitario de las exportgdig
nes como consecuencia del alza en los pth- ‘

. clos intq:ﬁacionilol de numerosos ptoduqtba
de expoftacidn y en especial de las mnlihde

" no y el cobre. (Véase el cuadro 93,

Con tbdo, gracias al aumento de la cdtizacidn internacional del
cobrey a wn pequefio incremento de algo mis de 28 cnv_o:l. volumen -
exportado, el vnlor'corrienté de las exportaciones dﬁl ﬁoﬁal ro-
jo subid 50!, alcanzando asf un monto sin prcccdontel de 1800 mi

llones de ddlare-

Durante el aflo se impliaron lilmilmo en proﬁotcioncl llqhificati
vas las ventas externas de tonl loa donll g:oduetol t:ndtc!ona-
_ les de oxportac#én. Su valor eonjunto sub18 720, licndo olpcctal
mente abultados los incrementos de las equrtacionol de harina de

pescado, celulosa y sobre todo molibdoné.




351

CUADRO 93
CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1225--- LD DT =TT T L T TR 11

19751976 __ 1977 _ 1918 __ 1979°%

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

fobn ' o ‘

valor 0705 ° =30.0 - 33.0 4.4 133 54.8
Volumen - , 21,8 =37 2.4 4.9 8.0 18.1
Valor unitario _ - 40.0 - =27.3 9.5 . 0.5 4.9 31.0

Importaciones de bienes
fob. o ' !
Valor 3

7.3 7.6 15.1 379 29.3 40.7
Volumen . 3.7 23.1 16.8 24.3 19.7 15.1
Valor unitario. T 32,5 20,2 - 2,06 - 10.9 8.0 22.0 :
Relacifn ‘de précios del ,
intercambio 5.7 ~39.5 _ 7.4 -10.3  -2.,9 7.2 :
. Indices (1970 = 100)
Relacién de precios del ' S : o
-intercambio 88.0 53.2 57.1 51.3 49.8 53.4 '
Poder de canpra de las~ ' , , R
exportaciones de bienes 114.0 66.3 86.4 81.5 85,5 108.2 - -
Poder de compra de las- - ‘ o
exportaciones de bienes . - i
y servicios 114.8 . 72,3 95,7 " 97.3 108.1 132.3

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras ofié»i’.ale‘s'.

(a) Cifras preliminares.




_ CUADRO 94
" CHILE: VALOR ¥ COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES (FOB)

Millones de dSlares " Composicifn . tasas de’ cras
’ ‘ " porcentual = .c¢imiento -

1970 1973 . 1976 1977 1978% 1970 1973 19784 "1976 1mn

Total exportaciones de hienes ' 1096 1247 2083 2190 2408 -100.0 1000 00,0 .2

5.2
Tradicionales 1019 1177 1612 1578 1635 93.0 4.4 679 35.9 2.1
Cobre , 855 1026 1247 1187 1201 78.0 82,3 9.9 40,1 4.8
Hiegro } M 62 .- 86 82 80 6.5 5.0 3.3 55 . 47
Salitre y yodo - : ' 25 3 4 40 a 2.3 2.7 2.0 25.5 2.4
Molibdeno = T SO} 4 54 4 1.0 0.8 2.0 533 174
Harina de pescado : 18- 12 61 87 106 1.4 1.0 4.4 1103  42.6
Celulosa 18 2 8. 85 N6 1.6 1.8 48 . 51,7 2.3
-mm y cartulin 15 11 2 8 | L4 09 1.5 2.3 2.4
tradicionales 8?7 7 613 m .10 5.6 2.1 9.0 0.1
mmxu 2 1 23 4 47 0.2 0.1 2.0 - 155.6  78.3
Aqropecuarios y del mar . R 25 119 160 204 29 - 2,0 8.5 8.4 M4
Mricolas 22 2 86 127 158 2.0 1.7 68 . 43,3 . 1
Pacuarios 8 1 25 23 28 0.7 0.1 1.2 471 8.0

Forestales 1 2 1 1 2 0.1 0.2 01 750 -
. Pasom 1 2 9 16 0.1 0.2 0.7 - 16.7 .. 28.6
Industriales 53 «“ 323 4 522 48 A5 216 219 25.2
Alimentos y bebidas 16 12 56 9 90 1.5 1.0 27 M3 625
9 4 2 7 9 0.8 0.3 39 16,0 141.4

Productos qutniou y dnivndu del pntz&eo 6 7 65 8 106 0.5 0.6 4.4 41.3 20,0
mthlioas bhilsicas 3 7 95 103 143 0.3 06 859 6.0 8.4

“mm"m' mmruyouum, T L i .
electrénioos : 5 4 53 » 57 0.5 0.3 2.4 262 W2
Material de tyansporte 10 3 1 8 09 0.2 0.3 28,6 120.0
- : 4 ? 27 2 24 - 0.4 0.6 1.0 92,9 - 18,8

. FUBVIE: Banco Central de Chile, .
actbnpnlmmn. e
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Durante 1979 se aceler6 tambié&n el crecimiento de las exportacio
nes no tradicionales. En efecto, su valo- subié casi 58% en --

1979, doblando asi su ritmo dc aumento del trienio'1976-178.

A pesar de la marcada alza del precio y de las ventas de cobre y
merced al intenso ritmo de crecimiento de las exportaciones no -
tradicionales y del aumento adn maybr reqiitfado bor los p;oduc-
tos tradicionales distintos del cobré, la paéticipacién de éste-
en el valor total de las ventas externaa continuo bajando y fue- ,
alqo inferior a 48%, proporcion ésta. mucho mls baja que la de al

rededor fe B804 qLe e;a habitual a comienzos del decinio.

11) Lalbimportaciones:. En 1979 las impor-
iactones de bienes aumentaron cerca de
418, alcanzando un monto de algo m&s'f“
dé 4440 millones de d6lares, que casi-

~ doblé el registrado en 1977. (vtase el

‘cuadro 95 )




CUADRO 95

" CHILE: VALOR Y COMPOSICION NE LAS IMPIRTACIONES DE BIENES, CIF

Bienes de consumo
‘Mo alimentietos
AutomSviles

De origen industrial
Aumtos ‘

Bienes intermedios
cmaubho Yy lubucantu
‘Materias primas
Propuestos y productos in-
. tarmedios industciales

Gran minerfa del ooSu

~ Bienss. de capital
‘I'O‘I’Alo S

Fionte1 BARco snEra! u Thile,

{a) Cifras preliminares.

Millones :3!_ 46lares

Commonicién norcentual

1979%

Tasas de crecimiento

©1877 1978 1979% ..1970 1978 1977 1978 . 19%
443 672 1019 1238 24.6 32,3 27.8 51.6 51.6 21.2
101 341 565 704 tn.4 17.8 55.8.  237.6 65.7 24,6
12 99 136 148 vee 4.3 3.3 725.0 37.4 8.8
.89 a2 429 556 . 13.6 12.5 171.9 17.3
2 - 454 531 14.2 14.4 12,0 3.2 3.2
846 1 106 ‘1 834 2 401 46,5 48,5 54,0 30.7 38.7
351 Als 454 96 6.1 144 20.6 19.1 8.6 101.8
2147 303 415 624 cen 13.1 14,0 41.6 37.0
215 324 592 861 cas 18,7 13.4 50.7 82.7
&5 61 n () . 2.3 Y] - 6.2 19.7
367 . 466 605 Ms 2.9 19.2 16.8 27.0 29.8°
1655 2244  ©J 158 - 4 443(c) 100.0 100.0  100.0(c) 5.6 40,7

(b) Incluida en el resto de las mnornciunn
{c) rncluyc 61 S nlnonen de ore dcl nmca Central
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Los factores que determinaron el crecimiento de las importhcio-i
nes hay que encontrarlos en el descenso'del tipo de cambio real~-
y en fuerte reduccibn de los aranceles aplicados a los automSvi-

les con motores de menos de 850 cc. y a los camiones.

El crecimiento fue especialmente intenso en el caso de las impor
tacioneg:de bienes intermedios, cuyoc monto se elevs cerca de 57%
y pasé a representar 54% del valor de todas lds'iﬂportaciohes. -
Gran gravitacién en este resultado tuvieron las importaciones de

petréleo.

Durante 1979 disninuy6, en cambio;:eliritmo de crecimiento de -- »
las importaciones de bienes de capifal. Estas que se habfan ex-
pandido a una tasa media de alrédedor de 28% en los dos aflos an-
teriores, se}elévaron 23% en 1979, con lo cual‘sﬁ valor corrien-

te doblé ese éﬁo al de las compras efectuadas en 1976.

ii;). La relacifn de precios de in--
~ tercambio: Las alzas que favore-
cleron en 1979 a los precios de -
pioductoa como el cobre la celulo
sa y el molibdeno y sus derivados
éonttibn?efon a que el valor uni- . ;
tario de las exportaciones se 913 :
Qhran ﬁarcadamente (31%) y;superg“,
 ra ast el incremento que registré
el pfecid medio d§ las importacio
"hes (22\). ) '
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En esta forma la relaci6n de precios del intercambio se elevs po
co mis de 7¢. Sin embargo, en razlén de sus dilminuéionql tanto-
en el bienio anteriox: y especialmente de su cafda muy grande en-
1975, el fndice de la relacién de precios del intercambio se man
tuvo por quinto afo connecuu.vo a un nivel muy bajo en términos

B ‘hiltarieon .

Con t.odq.n qi:aqin alumojanmtonto de la rol.aciB_i; .de: precios ex--
urno-& sobre todo.a la wm expansién del volumen de las-
exportaciones de bienes, el poder de compra de Sstas fue 27% ma
yor onv-1979 que d\m\nti:ol afio anterior y excedis el 63% al ni--
vel nfnimp que 61 alcanzé en 1975. No obstante clu.recupera---
cm_n, el poder de eonpra‘dc‘ las oxpot_tncionu po: cl;i:lta ti;e afn
7% mfs bajo en 1979 que en 1970.

¢) EL SALDO DE LA CUENTA couzitau-
'Y 108 MOVINIENTOS DE CAPITAL:

A diferencia de lo ocurrido tanto -

_on 1977 como en 1978, afios en los '

. guales ol ritmo de ctoc!.mionto de

| las i.mpo:taciono»o de bienes y sez

vicios .oupcro.‘al de las exporta--

e cicnes, en 1979  el valor de Gstas

se 1nc:mnt6 en ulyor 1nunudnd

““quo 01 do .quonal. cono Qnu--

: cuoncn de este vuo:lco. 01 aéfi-~ -

- ‘ clt omrcnl, qu. on 1919 nm- _
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- di68 a 500 millones de dSlares, triplicando asi el registrado en-
1977, disminuy8 a 290 millones de dflares en 1979.

Esta reduccién en el saldo negativo del comercio exterior fue- -
nis que compensada}por clfuerte incremento de los pagos al capi-
fal,extranjero. Estos subieron de 445 millones de dflares en --
1978 a 700 millones en 1979 y casi doblaron asi el monto que ===
‘allos alcanzaron apenas dos afios antes. o

Debido a estas tendenciaa contrapueatas de las operaciones comer
ciales y financietas, el qaldo negativo de la cuenta corriente -
fﬁe‘mby similarven 1979 al del aﬁd anterior. Su monto cercano a
los 895 millones de d6lares fue casi 75% mayor que el del défi--
cit registrado en 1977.

Purb; al igual que en los dos afios anteriores, el saldo adverso-
f‘an las opefﬁciqnesbcorrientes fue nés que sébreﬁaaadp bor el in-
greso neto de capi(:ales, el cual subi8 de poco m&s de 1510 millo
nei de d6lares en 1978 a éétca de 1940 millones en 1979. A rafz
de 9116,‘las.teservas internacionales netas fegisﬁraroﬁ.un dumeg
to de caé; 1050 m111ones de dSlares, alcanzando~a1‘finalizar el--

afio un ﬁonto cercano a los 1545 millones de dflares.

Elfuerte incremento de la afluencia de capital externo fue acom-
paﬁado por cambios en su estructura que acentuaron las tenden---
cias que se empa:aron a manifestar en 1977, ‘ASI, por‘una parte,

continud 1ncrementlndoae la participacién del sector privado en-

la captacidn Qlobal ‘de recursoa externos Y po: la otra, siguid-_ ,}j

ey 2 |
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amplifndose con rapidez la entrada neta de capital de mediano y-
largo plazo al tiempo que se redujo una vez més el flujo neto de

créditos de corto plazo.

Esta expansién apreciable en el movtmienté neto de capital ds --
largo plazo ocurrié a pesar de que en 1979 la inversidn extrapnje-
ra directa se mantuvo a un nivel bajo y no obstante que el fipan
ciamiento del sector pdbiico disminuy8 oo-o qonqgcg,qnqt,g de upa-
ligera reduccién en el monto de los préstancs recibidos y de la
fuerte elevacidn de sus pados de amortismoidn, las guales sobre-
pasaron los mil millones de ddlares.

E1 menor volusen de recursos de largo plazo captados por las ep-
tidades oficiales fus compsnsado con oreces por el mtonn aract
‘nunto de los prlatmu de largo y udimo plaso Tecibidos por -

el segtor puvado. En efecto, éstos luego de aumentar de 9?0, n;
llones de Mlu'” en 1977, a 870 nillones en 1910.' cut se dqm,;a_
ron en 1979, alcansando un monto de 1640 millones de dpmm. -
Pese 3 que el mismo tismpo se qum oon oplezided las mi'

- saciones, el f1nip neto de capitales dq largo y mqmqq p;glg .-

R captado por el asgtor privado asosndid en 1979 & 13 nm»mm -
~de d8lares, |

Q) LA PEUDA EXTEMNAS  Durants 1979 -
la deuda externa wqu amenth-

~ con rapides por segunda afo consg
‘cuttn. moqo do lub&: on lll do
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-

27% en 1978, se incrementé 220'en
1979, y alcanz6 al finalizar el -
afio un monto de algo més de 8460-
millones de d8lares. (Véase el -
cuadro 96 )
Esﬁa expansién se debid pt;ncipal
mente al financiamiento mucho ma-.
yor que obtuvo en‘1§59 el sector-
'privado en el exterior. Hienttas
' los créditos obtenidos de. los Pro
vedores casi se doblaron, el monto de los préstamos tinancieroc-
se elevd més de-71t. Estos ﬁltimos se obtuvieron en condiciones
mﬂs favorables gque en afos anteriores. . El plazo medio de estos
créditos, que en 1976 era de 9610 de 17 meses y -en los dos afios~ .
' siguientes subid a 28 y 32 meses tespectivamente. se amplio a 54
meses en 1979. Al mismo tiempo el recargo por encima de la tasa
de interés Libor bajé desde un promedio de cerca de 2.558 en -~
1976-1977‘§ 1.7% en 1978 y a 1.4% en 1979, En conjunto, el répi
do crgcimiénto de ios préstamds financierbi'y‘de ioo créditos de
pfobeéQo;és explicaron ttes'cuétfas_ph:tes'del aumentb d§ la deg ,

da externa.

En camblo, durante el afio se redujo en cerca de 508 el endeuda--
miento del banco central con el rn:, el cual’ reprelonto as{ 3610 

poco mas de un tercio del exintente a tines de 1976.




CUADRO 96

cu!u:z D!UDA !:'(TERNA AL 31 NE DICIFMBRE nE: CADA ARO (a)
Millones. de ln (] e a afio)

1970 1973 1974 7 1975 1976 1977 1978 . 1979 (b)
Douds externa .
1.- Deuda extarna de mediano N AT 5 |
"y largo plazo. . ) 27662 3361 4113 .4 362 .. 4339 .4 265 5 032 .5 443
Deuda pdblica y privada o R R . .
con. garantia del Estado 2.533(¢c) 3 159 4779 3787 3 654 3673 4 493 4 813
Banco Central con el Pondo : : .

Monetaric Internacional 41 143 243 434 513 412 47 179
Ccréditos de proveedores al’ . : ‘ - .

. sector privado - , R ‘ ' ‘
(coberturas diferidas) - 88(e) 59 91 41 172 180 192 376

S 2= 'c:édttol‘unlnctcmn al =~
" sector. privado- (Decreto --

1272, ‘artfculos 14, 15 y 16 a3 306 322 500(e) 600(c) 800 1377 2 860
3.- Lfneas de créditos de corto. . . s _— e
plazo }ll sistema monetario o 48 - 381 339 401 256 369 502 655 -
4. Deuda externa general ‘ i : , .
(142+3) 3123 4048 4774 5263 5195 5434 6911 8 463
_ 5.- Reservas brutas . s05 401 535 427 816 871 - 1597 2 792,
6.~ Douda externa general mo- ) ' ' : ' - ‘
nos reservas brutas ) 2 618 3 647 4 239 4 836 4 379 4 563 5314 @ 5671
Servicio de la deuda : ‘ . . ;
Total " : 420 175 441 690 1 061 1315 "1 435 2 198
Amortizaciones o - 324 133 346 478 .~ 759 1011 1053 . 1524
Intereses . 96 42 © 95 213 © 301 304 383 674
.Total como porccnujo de las - S ‘ - . .
exporncionu de bienu y servi- 32.9 12,2 18,5 39.5  45.4 50.4 48.6 48.7
cios, .. ) ) ' X i

m«:o t‘.intnl de Chile.
) Excluye saldos por utilizar. Con excencidn de algunos créditos incluidos en el rubro 3, los demss se refieren ; ;
a créditos .a plazos iguales o -upor:l.oren a un aflo. : oo s

{b) Cifras preliminares. -

{c) Incluye saldos de créditos oontuudan por. nlqunn emnresas. nrivadas que se 1ncotporaron al lector pﬁbltw.

'(d) Excluye saldos: de créditos contratados ‘por emnresas.incorporadas-al. sector ntblico.

(e) Excluye 25- millones de dSlares por créditos del sector ofiblico incluido en 1, .

(£) !xcluye 30 mnonn de ddlarn oor crcc’.ltol dcl. gector noblico mc uido en 1.
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Por su parte, la denominada deuda externa tradi?iona], esto es,
la formada por el endeudamiento de mediano y largo plazo del sec
tor pGblico y del sector privado con garantfa del Estado -cuyo =
monto no varié durante el cuatrienio 1974-1977, nero el cual se-
elev8 en m&s de 22% en 1978~ subif solamente alqgo mi&s de 83 en -
1979, | |

Dado quajccmb iﬁcedié en 1978 una fraccién considerable del fi--
nanciamiento Qitetﬂo recibido se'ut111£6 en 1979>para incremen=--
taf las feiervaé internacionales Brutas'del'sistema monéﬁario, -
eiiaumdnto dé'ih deuda externa general una vez'descontadas aque-
- 1las no ilcqhzdva 7%, lo que sighitiéd que en d6lares constantes

esta deuda disminuyé alrededor de 7%,

BIIIQQVICiO:de la deuda se elevs por el contrario, a un ritmo --
muy intenso de 53\} liegando a un monto sin precedentes'dé casi-
2200 millones de délares. En esta forma no obstante el creci=---
miento tamb;énrexéepcional que tuvieron en 1979 las éxportaciod- :
‘nes de ‘bienes y lervicios,_IOs’pagbs aé amortizaciones e intere-
ses continuaron absorviendo cerca de la ﬁitad de lbs ihgresos de

divisas generados por aquellas.

13.- ANO 1980, SINTOMAS DE CRISIS

13.1 VISION ECONOMICA ANUAL: Durante 1980 la evolu--
' ci6n de la economia chilena se caracterizé por -
_iq'dtenuac16nvda la fuerte tasa de,ctédimiehtp -

logrado ‘en los tres aﬁqs-ahteridres.:por 1a baja
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del ritmo de la inflacién y por aumentos conside
rables en déficit de la cuenta corriente de la =
balanza de pagos y en la deuda externa bruta. -
Durante el afio se acelerS la apertura financiera’
externa de la economfa, 1o cual unido a la dismi’
_nucibn de los costos de la intermediacién finan-
c;éfa externa de la ecbqom!a que ptdvbCG'ia baja
dellos encajes legales; contribuy6 a reducir el-
nivel real de las tasas de interés. Al miuﬁo_--
tiempo, prosiguié consolidéndose la siiuhcidn -
fiscal, con lo cual las operaciones del gobier-
nn generaron un superavit por sequhda vez en los

@ltimos treinta aios.

"Luego de casi recuperarse en 1977 de su profunda cafda en 1975 y
de aumentar a un ritmo medio de algo més de 8% en los dos aﬁos -
siguientes, el producto interno bruto subié 6.5% en 1980. (Véase
el ~uadro 97). Al igual que an el afio anterior, la expansién -
del producto se origing principalmente en el répido avance d
los scctores productores de bienes y servicios no transables ig
ternucionalmente..cqmo la_conltruccidn, al cona:cio Yy las activi
dades financieras. Los sccgoronyproduetorel de bl@nel,tranqaff- :

bles (agricultura. minerfa e 1hdnitr1h hanufadﬁdi@;a) se aﬁﬁ;ig

‘ron, en cambio, en forma baltanto mds lenta. -Auth.‘élimﬁnor'di‘
namismo de éstos dorivd en: paxto dc la disninucidn ‘del tipo do -
canbio'real.ocaqionada por . la nantonpidn de la plridad cambiaria
gn unvper16do‘dg inflacién qﬂn‘iiﬁd,:;fldeftanbidﬁ la 1n§1d§héia '




cuADRO 97 o
. CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS ' ;

741978 © 1976 1977 1978 1979

" (aillones ds dSlares de 1976) 915 0513 0.12 9“1 10477 134
. camtes) . S 10,0 510 10.4 '10.6 10.7 .. 10.9
‘habitante (dSlares de 1970) - - - 975 | - .35 %50 918 .. 9% 10

" ‘rases de crecimiento o

0 i ‘ P o B . ' ..3 ‘» . . ;". .-:"'\ b .
nabitante ‘ 39 M4 18 8.0 64 6.5
Ingreso beuto ' ®) 66 185 30 808 79 19 6.2
| intercasbdo de bleres y sexvicios 8.6 372 7.4 8.0 L7 7.0 0.1
de bierws y smxvicios = 66.3 %.2 U2 8.9 154 565 5.8
nes ds bierss y smvicios = . 42.6 140 3.7 479 287 M40 .5
a2
Bl
».6
9.0
1.8
1.8
a2
54.2

dol gobterno (o) St e 05 .9 74 s 2@ 23@

°

-3

5

~»

5

L]

g

~

£

NO
SBEE o858
Wewthon N aWw

- = -Ingmescs oxriantes del ocbimro - 737.0 366.3. gg.: llg.l, S 0.3

. Saldode la amnta corrients. 186 . . %05 156 544 1on T
* intermacionales . - o099 1987 268 123 . 652 1 083
. Deidmexternageuweralbruta <. 4365 4668 430 499 643 @
mmm"" P4 4P 4 m ““ ;5% 5

&'

,m)mmmmmahamamtmm;ﬁ
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de otros factorés de cardcter especffico. En el caso del bajo cre-
cimiento de la produccién agricola influyeron las condiciones cli-
miticas que se dieron durante el afio agrfcola 1979-1980, mientras-
. qué.la expansién de la minerfa se vio limitada por el bajo nivel -
de las inversiénes efectuadas en afios intcrinres en la Gran Mince=

rfa del Cobre.

Durante 1980 se incrementaron pobremente las remune:acionesvroalel’
eStas subieron un magro 9%, con lo cual completaron un aumento de-:
casi 42% en los dltimoa'cuatro‘aﬁoa.‘51n'embargo;>aicausa de su ==
profunda cafda de 34% en 1973 y de una baja #dicional de 128 en. --
los dos aﬂJg siquientes, el nivel real de los sﬁcldoa y salarios -

fue afn mis 10% menor en 1980 que en 1970.

En cambio, el desempléo tuvo un ligero descenso. Esti dilminuyd aen |
él-Gran Santiago a un ptomedio anual de lago menos de 12% y bajé -
ca 10! en diciembre, como consecuencia de la expansiﬁn del emploo -

"en la construccién y en el comercio.

Por otra parte, durante 1980 se reanudé la sostenida tendencia a -
1a baja del ritmo de la inflaci6n. Asf el ritmo de awmento dgl'tn;v
dice de precios al consumidor bajé de 39( en 1979 a 31% en 1980,--
T en tanto que el alza de 10- precios mayoriuta. se redujo a menos -
de la nitad, al pasar de 58% a 28% entte esos afios. En la baja: dell
' ritmo_de lavinflacidn-influyé la mantencifn de la paridad- cambiaf->
ria al nivel de 39 pesos por d6lar fijado en junio de 1979.
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En el sector externo continé ampli&ndose con ranidez el intercam--

bio de bienes y servicios y crecieron con viqor las corrientes fi-
nancieras. Asf el valo; del comercio aqlobal de bienes y servicios-~
que en 1979 habia teriido una expansidn de 50% y que se aproximé --
ese afio a 1los 10000 millones de d8lares, ;uperd en 1980 los 12600

millones de d6lares.

‘Contrariamente a lo sucedido en 1979, el principal factor de la -
" expansién e@stuvo constitufdo en 1980 por el crecimiento de las --
importaciones, cuyo vah;r subis 30% a rafz de aumento de 7% en su-

volumen v de 19% en su ;iccio medio. Mientras el incremento del --

. quéntun reflej6 principalmente los efectos de la elevacidn del ni-

|  vel de la act;.i.ivdad econémica interna, del descenso del tivo de --
'&@10 real, de la cafda de la produccidn de ciertos bienes agrico
‘las y de la abundancia del financiamiento extemno, el alza del va-
.lor unitario de las importaciones se debiS de nuevo al fuerte au--
E ‘nsvnto del precio internacional de netr6leo, a los ma;roren precios-
‘de las manufacturas causados por la acentuacién de la inflacién en

' las economfas indnatrializadu, y a los incrementos en las cotiza-

- ciones internacionales de una serie de productos b&sicos.

"COM resultado del crecimiento mfs rpido de las importaciones que :
de las exporucionu, el dﬁﬂcxt comercial: aubid de voco menos - de-
600 millones de dGl.arel en 1979 a 940 m!.nonu en 1960. Al mhno--
tiempo, eonunmon aumnundo mtonumnte los pagos. n.to- do in~
totuu Yy se aobhron las romnl de. utilidadu. Con allo los pa--

gos netos al’ captul-oxtunjgro lobrgpnaron por p_rimu_\v»o‘:. los -
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900 millones de d6lares. Con ello los pagos netos al capital ex---
granjefo‘hiéieron m&s deficitaria la cuenta corriente,'la'que pasé

de algo menos de 1200 millones de d6lares en 1979 a cerca de 1800-

millories de dSlares en 1980.

13 2) EL SBCTOR 'EXTERNO
a) TBNDBNCIAS PRINCIPALES: En- 1980 continuﬁ -

el proceso descrecimiento,de las relacio--

' nes comerciales con ei_eﬁtgrib: que se ini -

ci6 en 1974 y que se incrementaron mis en- -

los afios siquientes, con la ekcepéién del-
S R - afio 1975. '
Bl valor qlobal del comercio exterior sobrenasd en 1980 los 12600-
uillonea de dolares, con lo cual se duplicé cl monto reqistrad&--

tan -610 dos afios antes y triolicé el.qorespondiente a 1976. 8in -

emb&rgo, en 1980 el ritmo de‘érecimiento del valor de‘laslimmbrta-‘ 't

ciones de bienes y servicios.(29.5%) sobrepasa al de las exporta--
ciones (26t). COmo resultado de ello, el déficit. de la balanza co-
mercial subid a 940 milloncs de dﬂlares. Por otra parte, 1la alza}-
de las- ta-a-'dc interés en 16s mercados financiéros internaciona-~
les y. el incremento de la: deuda externa, hicieron que .en 1980 au--
nentaran fue:tamente los paqos de 1ntarés._A ra!z da ello y de la-
duplicacién del valor de las remesas de utilidades, el monto de --

los. paqos nebos al capital extranjero superc por primern vez 10 -->

900 millonen d. d61areu, y tua casi’ oquivalanta al dol d‘ticit co=- B

‘merclal. o
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En estas circunstancias, el saldo negativo de la cuenta corriente-
sc amplid consideiablemente al pasar de alao menos de 1200 millo--
nes de dSlares en 1979 a cerca de 1800 millones en 1980. Sin embar
go, como €1 fue acompafiado por una nueva expansién del 1hq:eso'he-
to capttal de mediano ) 4 latgo plazo -cuyo monto sub16 de poco me--
nos de 1800 mlllones de délares en 1979 a 2050 millon.s en 1980- -
y de un crecimiento aﬁn més 1ntenlo del ingreso neto da clpital a-
corio "lazo ~-que aumentd de 470 a 1180 nillones de d&lltcn entre =
esos dos aflos y, lq'balanza de‘paqoq‘cqrré a la postre con un supe

rdvit de mfs de 1400 millones de dblares.

En el canpO»de las poltiicas vinenladas con el sector‘exferno, el~
gobierno militar adopts en 1980 la medida de eliminlr la dispo:i--
cién qun hasta entonces 11m1taba el monto del endcudanionto extet-
no de los banqon. Debido a esta reforma y a la dilminucian de 25 a'
| 15% dcl_bhégje iobrg log‘crlditdsﬂdXtetﬁOI con un p1a26 de venci==
miento de entre dos y tres afios, se 1ncrenent6.£uortcj§nto el va--
lor dc‘16| créditos ingxcsadbl conto:me a las nornni’dn‘la»!@y de-
Cambiol Internacionnlol. chho aunonto y la expannidn también con-
|1dorable de lon crlditol de corto plazo obtenidon por los bancos-
_comerciales fuoron-lgc causas principales del c:ecinaonto de la -~
deuda citarn; bruta, cuyo monto'luhié.doido 8160 millones de d6la-
res a‘ftnés“ae 1979 a casi’lo?so}piiionda en diciembre de 19‘0(

. Pox otra”pnrtd,*on 1980'lo~nan£uvo la péi!tica de tipo de cdmbio -
: ‘fiJo en relacibn |1 dallr adoptada en 1979. En eonlocuoncin, y da- ‘
~ do. que. 01 ritmo de 1a 1n£1.e16n intltna luparo al de 1a 1n!1¢cidn-




367

internacional, el tipo de cambio real ajustado continu6 declina ;‘fﬁ

do, - -

b) EL COMERCIO EXTERIOR: |
i) LAS EXPORTACIONES. . Luego de qtan lu

en 1980. Al 1gual que 10l uOl'lﬁOl
v'anteriores, este 1ncromento se oriqt

\‘rio como en la cxpanniﬁn del volumon

' se elev6 cerca: de 8y, acumulando alt

Causa principal del aunanto del va--

; v y explicd a-t las dos terceras -

g partes de la cxpanlidn de aquel.

mento de 56\ en 1979, el valor de -
las exportacionel de bienes’ lubid 23
n6 tanto en el alza del valor unitn
de las ventac external.v Blte ﬁltino
un 1ncremento global de 106l en 01
periodo 1974-1980.

Con todo,: al igual que en 1979, la -
lor de las expo:tacionel tue el alza

de su prccio‘ﬁddiO~ei:éhélfle elevs -

(Véase el cuadro 97)
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CUADRO 97

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1974 1975 1976 1977 - 1978 1979 1980(a

sas de yecimiento
90,5 29.1 331 12,5 55.9 22.7

3.3
.Valor unitario . 0.1 274 .95 05 49 2.9 14.0

4 ) 3.4 165 %2 46.2 M. 45.2 272
‘olumn ' 35 3.2 45 3.5 20.8 182 6.9
alor unitarto 27 23 14 12 7.4 2.8 1901

diodshtenss - 5.7 39.6 74 103 28 7.3 34
Indfoes (1970 = 100) | |

> ds bienes - 88.1 - 53.2 S7.1 ' 51.3 49.8 53.4 S5L6
dabienss  117.0 713 922  86.9 90.6 118.3 125.6

10.5 7.2 915 . 9.9 971 127.3 1.7

oRTE: | am., scbre 1a base. de. cifras oftotales
) cwn- mu-ﬁm-

b:.on 01 1nc:mnto del. vnlor uniurio de lal exportaeionn se ===
bid en buona udidn al lnjor ntvel al.canudo por l.a cotincidn in-
; . 'cicnll del cobre. €1 se originG unbiln en parte a las lllll ==
lunto conudorlblu quo tuvi.oron en el urcldo nundul los pu---.»
on do ln yor!n de lon otrol ptoduceos de oxpo:tacldn. Durante-
e afio lubiozon entre 13 y 25¢ los proc!.ol mdiol dol nutro Yy dol
’ er:oy e u Mrinu do pucldo, 1as nlgn y ol pucado oongol.ldo: -
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de 1&3 uvas, manzanas y peras; del papel y la eelnldsa'blanqueada:
a‘'su vez, las alzas de precios fluctuaron entre 40 y 60% para la -
- madera aserrada, el yodo, las lentejas y' los hijﬂeu fueron de -
73% para la celulosa cruda, de 84% para lds:t!;'ozu de pino-y de --
mis de 90% para el oxro y la .plata. | | |

Estos aumentos de los prccios 1nternac1m1u, unidos al alza de-- -
4.7! que pese a la mantonci&n de la poltt.ica cubiaru tuvo el ti-
po do cnbio nominal medio con respecto al d&lar, y la deva.luacidn‘

algo mayor que experimento el peso en relaci&n a la principales -

monedas europeas atenuaron en algunos cuos Y pemiticron superar-‘

- en otrol los otectol negativos sobre la“ eonpetitividad de 1as ex--

portaciones generados por la :lnflaci_an interna en el marco de una-

pblit_ica de cambio fifo.

P‘orv otra parte dichas alzas fueron bis'tanté naYov're.l’ que 1as del --
prec:lo 1ntemaciona1 del cobre. Este que a emienzoa de 1980 alcan
z6 los niveles mu altos registrados en los ﬁltlms seis afos,’ ba-
B 1) fuertemente al finalizar el afio, Con todo, qucia- al inctemen-
v to del prec:lo nominal y a una moderada expanusn dol volumn fIli-
eo, el valcr de las exportaciones de cobre se elevd. 22% en 1980, -
alcanzando un. monto 2200 uillones de d61aras. 8in oubarqo, deb:l.do-
al crecimiento m(- ripido del resto de las ventas dxtomu, duran-

, te 1980 decliné una ver nis la mtlcipacldn del -ot:al rojo en laa o

-oxpomcionec toulu. Dicha participac:l.ﬂn que eta cerca de 80% a-

°°"“"’° de 1979 ¥ que disminuy6 ultulucanonte dude cast 778 -

en'1974 a 48% en_ 1979, ba36 en 1980 a menos de 46%. (vun o1 cua-
dro 98 . ' ' "




CUALRO 95

CIIILB! PRECIO-DEL COBRE EN u BOLSA DE- H!‘X‘ALLS DE LONDRBS
(Centavos de dblar la ubra)

. : . ’ - Indices de precios precios reales
‘Precio nounng ) R (1970-100) : .. _(centavos de dSlaxr de 1970
(centavos de 46 - :
o - Valor unitario- DA :
1;;)“ cada == pacios al de las importa- - : S
~ . por. mayor= ciones de bie-=- 5§ I ) ::
de Estados nes y servicios. - R ot
Unidos de Chile . . (2) - (3) .
1y - (2) ) {4 (5)
‘1960 - s : 30.9 : 96.5 : 82.1 ‘ 35.6 . 37.5 .
1361 : o . 28,7 86.0 C19.2 33.4° . 36,2
1962 o L 29.3 . . 8645 - 83.1 33.9. ) 5.3
1163 i 29,3, . - 86.2 - - 87.1 34.0 © 33.6
1164 s ST 44,0 86,3 o 88.7 51.0 49.6
1165 : o : T 58.6 . 87.5 s 89.0 67.0 - 65.8
1966 . : . 2 69.5 . 90,5 . 89.3 76.8 : 77.8
1967 . . Sst.1 - 90,7 : - 94.5 - 56.3 - 54,1
1968 ol 56.1 - 92,8 : 93.3 60.5: 60.1
1969 - . : o v 66.5 96,5 . 94,8 : ) 68.9 70.6 :
1370 . B 64.1 100.0 '1¢3.0 64.1 64.1.
1971 L S - 49.3 - - 103,23 101.1 4.7 47.8
1972 : = Coy - 40,6 .107.8 201004 4.1 - ) 4.5
1 . SRR .. 80.0 ) ©.122,0 7T 132,2 . 66,2 ‘61,1
1174 . : 93.3 145.2 . 64,3 . 54.1
175 - : o 55,9 '158,5 35.3 27.3
197 ‘ e 63.6 . 166.7 38,2 ) 30.7
1977 : , ) 59.3 176.8 33,5 26.1
197% : o 61.9 ] '190.7 32.5 25.4
1979 . - D - 99.8 214.5 41.9 7 30,8 )
1900 i . 99.2 244.8 40.5 - 29.6 :
Primer tu-utto S 110.4," Y - 235,8 50,2 . | eme= :
Segundo t:uum S 92.7 ‘ ... 240,8 C 385 o emee B
Tercer trimestre ... 95.5 . . 248,85 - 8.4 ———
35.5 - - :

C\l‘lrtojf‘_l'ﬂ.qlt'u Lo 90,2 +-253.8

r JENTE Banco Central de Chile,. rondq'fuonotag;o_:qtqrpnéional‘:‘y zlke;incbionel de 1a CEPAL. e
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i1) LAS IMPORTACIONES: Luego de casi do-
blarse entre 1977 y 1979, el valor -'fg
‘de las importaciones aumenté 27% en- ff
1980. Dicho crecimiento se origind - fi
en el alza del valor unitario, que - fﬁ

subié 19% a rafz de la elevacifn es=

pectacular del precio 1n£ornacion§i4
'da.La‘azﬁcar;‘ddl;nuovo tndremehtojf
'dellprec;o del petréleo y de las al-
‘inl'dévnumbrbibi BgrOlrproduétOl de~
1mport$ci6n provocadas por la acele-
raéi@n de 1a inflacidn en las econo-
wmtiljdq los p@;l;q caﬁltaiiltﬁa in=-.
dus;tializadés. El crecimiento dei'—
volumen, si bien importante (7%), ==
fue mgcho menor que’.el registrado en
los tres afos anteriores, durante --
los cuales aquél lé‘expaﬁdiéﬂsot, es
timulido por 1# recuperacidn de la -
actividad econdnica interna. la re--
duccidn qeneralizada ‘de los arance--
les y la diaminuc;én del tipo de cam

bio real.

Aunque a la expanlidn de 1a| importacionel de bionol de consumo --ﬂ

contribuyeron lal mayorol conp:al de unl gran cantidad de morcln-
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' cfas, ella reflej6 en especial el creclmiento extraordinario que=-
tuvicron cn 1980 las importacicnes dc alimentos y automSviles. Cre
cleron también las importaciones de otros bienes de consumo de ori
gen industrial, como pi'éndal de vestir, las de calzado y las de ==

* artfculos electrodemfsticos.

Po:.ol.’oont.nuo, se tcdujo drésticamente el zitio de crecimiento-
do ln oonpnl do btonn intomdtol, el cml duntnuyé de 70% en-
1979 a unos do 13% on 19!0. La cusa principal de esta baja fue el
vuolco que se’ produjo en 1a evolucmn do las compras de combusti--
bhl Y J,ub:tmtn. las cuales, hnqo do lubir nls de 1238 en 1979
doonnl:on cnt % en 1980. Causa también de 1: baja en la importa
ctﬂn de bl\nn tnumdtos fue la expansifn mfs moderada que tuvie
:on en 1980 l.u couprn oxtornu de producton intermedios 1ndus---.

tr:uln y de utoru- pttul.

!orom pnm R aunnn 1900 conunuo por cuarto aﬂo consecutivo la
omnlidn de las mpoructonu de bienes de capital; su monto, ---
tno dobhru entre 1976 y 1978 7 aumentar 29\ en 1979, crecib al .
qo Ill do 39\ en 1900, oon 1o ml uh que. se cuadrupuccen ol -

tumcnuo dol ﬁltm qunquonio.

Ddr iu pn.'tc. 01 valor do lol uqintros de. :lnporeacmn de uquina- '

un y oqutpo- lubtﬂ a una tasa: que, -1 bion nucho menor que la dc

10| oquipo- de tunoportc, tuo oonudoublc (24\). A uto crocit---

lionto contribuyd olpoculmntc 1: oxpanoién muy marcada q\u tuvo-

ll mpornctdn de uqutnn'tn pll.'l la 1ndultru udorou y do nue~
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bles, la industria metalmec&nica, los éomputadoreb y las mﬁquinaé-

para movimientos de tierra.

111) LA RELACION DE PRECIOS DE INTERCAM-r
BIO: No obstante el aumento'dq 148 -
qﬁ§ tuvo el valor unitirio de la ek-_-»

. portaciones, en 1980 se deterior6 ",vi

" una vuz mis la relacidn de precios -
del 1ntercamhto. En efecto, como re-‘ :

.‘sultado de la acaleracidn del proce- . i
80 inflacionario en las economfas - ;;

:de los pafses capitalistas industrig“

. lizados y del nﬂovo‘§uheﬁto delApré-
cio del petr8leo, el valof unitario-.
de las importaciones jg‘elev6<18!. -'ﬂﬁ

.0; E ‘2,‘ ';}v‘, o Esta alza super6 a la del pfecio'mq-.
‘ dio de las expottacionés. A.xafz de-  _
el fndice de los tdfdinoj de 1nter--‘~f

' cambio se mantuvo por sexto. afio con=

| :ecutiﬁo‘a'ﬁn niVél bﬁjo} equivalen-rff
te a' apenas algo nds de la mitad del
regtatrado en 1970.

e EL SALDO DE. m cunnm coanmx'm Y108
- MOVIMIENTOS DE CAPITAL: . i
cuno ya loﬂalé. en 1980 ol valor de-

la importaciones aunontd con mayor - _?g




CUALRO 29

CHILE:s BALANCE DE PAGOS
{ Millones de d6lares )

1975 1976 1977 1978 1979 7 1989(a).

wqu de bienes y servicios 1761 2362 2572 2968 4 645 S 845

159 2116 2187 2460 3 0% 4 706

Su'w:tu o) 170 246 385 508 - 809 119

TEUNEpOTtc ¥ sequros . 27 45 98 213 48 44

83 87 82 109 150 17

Inportaciones de bienss y servicios 1984 1911 2827 31638 52 6 7185

Risnes fob ‘ _ 150, 1472 2152 2006 4 1% 53

Saxvicios (b) 454 99 675 752 0 1049 1 454
© . 'TEnpoTte Y Seros ) 219 202 21 422 584 728

oViajes ‘ 1129 88 206 130 . 165 195

Balance comercial : 1223 451 255 670 594 940

Utilidades @ intereses - 206 28 %5 408 6% 915

Utilidades 9 2 23 . N 41 93

Interesss Com 22 M 45 635 k-3

Transferencias mthm privedas 4 . | 7% .70 %0 i)

maumumu . B80S 156 544 1088 1190 1%

n-nmm- unilaterales oﬁ.mhl 9 3 4 - - -

Capital de largo plaso ' m - 23 S8 1511 1788 2 052

Inversifin divecta 50 1 1 178 23) 193

Snvereilin h ‘carters & [ 7 - 80 -

0o capital & largo plamo . - 128 k3 ® 13 1% 185

. Sector oficial (¢)- 204 107 13 165 9% 0

- Ppéetamos ‘recibidos . Conr 48 S5 507 seL 763

. Meoxtisaciones . 18 % 6713 422 405 8313

Sancos commrciales (c) 13 19. ? 292 5% 11

. Préetasos recibidoe 15 - 18 26 "N 1.683

L Aeortieciones 2 19 11 4 50 un

. Otros sectores (&) » 1% 173 96 " 618

" Prdetamos recibidos 2% 269 134 1438 160 1098

- hoxtisaciones 19 1n) 18 62 80 480

- palance Blsico : 324 16 490 ) - 5% . 268

8 plazo w3y i 1 ) BT ™M 110

' Gector offeial 6% I I ] 3 b
Bancos 38 » 127 58 K 452

Ouzos . sactores - 1% 165 38 9 429 650

- Exrores y anisiones 106 97 103 129 bk 150

Jaisntos ds contrapartida (4) 9 64 a9 -3 4

- alance } 198 ‘%8 123 652 1053 1414

Variacidn total de resscwas (- aumento) 1 - %8 13 652 108 1414

-Qro S N 2 2 1 1 63 90

X ‘especiales & giro 9 n L] Q. 25

- Yosicifn de reserve del MQ L. - - 48 1 k-]

Activos en divisas 7 7 4 603 a1 1262

Otros activos - L I - C - -

Uso de cxédito del PKX 208 ” 9

E
f:
g

m. 1975-1979: mmmmumaigg_um; ‘
;m.m.muh-am .. K ’

R

‘(a)

a&-m ‘
m)mmmmmmmemm-ym

(e)mammmyum,-mmmm
- anoedidos y
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intensidad (30%) que el de las expor .
taciones (26%). En consecuencia, el~ fi

déficit comercial, que entre 1978 y-k ﬁ

1979 disminuy8 de casi 670 millones-
de ablares a algo mfs de 590 millo--
nes alcanzé en 1980‘un monto antes -
no registrado de 940 mi;loﬁes“de aé-

' lares. (véase el cugdf016di -

Al mismo t;empo.‘cqmo resultado del aumento de laideudq'extarﬁa‘y-

del alza de las.taaqs‘de interés en los mercaddsffinanbiefos in a

, terndéionales, contihuaron incrementindose los paqos‘nétésfde in=-

‘tereses y utilidades. El monto de»ésﬁos sobrepas§ asg pbr primera-

vez i los 900 milldnes‘de délarés, cifra 35% mayor que la tégiatrg :

da eh 1979 y que c&si triplicé la desembolsada apenas‘cuatro hﬁos-
antes. . ‘ |

d) LA DEUDA EXTERNA: En 1980 prosiguié-

por tgtcet afio consecutivo el rfpido

érécimiento de 1a deuda externa bru-

ta. Esta que se habfa incrementado -

‘apenas 12!‘eﬁtte 1971 y 1977 y que - -

‘ne‘expahdié a uni‘taia media anual -

de casi 30V en el bienio 1978-1979,~

se elevs éerca‘60 320-§n‘1§§§;iCon -

"e;lb}'au monto se ap:qximdfqilos -
‘1075b millones de dSlares, cif:al;@‘
mis-altaque la reistrada s6lo tres afios- -



CUARO 100

CHILE: DEUDA EXTERNA (a)
{Millones de d8lares)

1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980(b)

Dauda axterna
I. Deuds extcrna de mouian
Yy largo : 2767 3261 4026 4267 4274 45100 5923 7507 941
Dsuda pblios y pri--
vada con gacantfs -— .
oficial 2218c2862 3583 3597 3475 350 4353 47 470
2. Deada priveda 549 X 440 670 799 930 1570 2736 4693

a) u.iueudapmvc-

1% 93 122 170 199 150 193 201 303
b)uh-amm-- S , oo

pare importacitn -
amam— ) .
. 175 35
e)uausm . ,
ros (o) 43 w322 . 500 600 800 1377 230 406

Ix. Mw-d-mm :
4 los bancos comrcia—

les y ds fomantn 48 I - IV 401 256 69 502 655 333
III. Dada exterma gensral- _

bruta (!’f‘ﬂ) 281S 3642 ¢35 4668 4530 4879 6425 9 162 10 46

los natas (f) 94 167 L] 129 _10. 273 1058 2 314 4074
V. Dl ‘

atema general = ' ‘ .
oate (IXT-IV) 2421 3475 4271 4271 4 422 4. 606 5367 5840 6672

Servicio de 1a dsade : g .
oal 420 175 441y 6305 1061 1315 1435 2198 2510

Mtxtizaciones 2 1 346 478 759 1011 1053 1S 1500
Intaresse ' 96 @ 95 213 01 W4 33 64 1010
‘Total oo peromtaje de -
las eportacionss de bisrss ) . .
y seevicios - 8BS 122 182 - BS5 M1l O 83 403 L6

"ml-wmbouh

(l)llnblhldnlnbo Mbmnn&mm&&&
:b;mcl p:u:l cn: tratados algunas ivadas umpanm
© y 08 OO o qnnlp que e -
miw'mmnmwuo
ﬂ)mnwbcwmmmwmwmmnm—

‘,'(o)auiu.u amammu.nyuauuyhmw
. nales, Y umnmuy
{(£) Corvesponds a activos dsl Sanco Mmdwwmdmmbmm—

m.nmmm-mam mmtcﬂuom-—-'
-~ considazan en su valor "neto®. y
»(q)ll-ww;lodtﬂxwepcmah_wahmw
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. El servicio de la deuda se 1ncrement§ en .poco més de 14%, esto es-

a un ritmo mucho menor que el

de 53% reqistrado en 1979. Como con-

secuencia de ello, y no obstante la reduccién también importaﬁte -

que experiment8 en 1980 la tasa de crecimiento de las exportacio=-

nii‘de bienes y servicios, el

servicio de la deuda absorvi8 ese --j

aflo una p:oporeidn mis baja del valor de lltas que en cualquiera -

b_do lon cuatro aiios anteriores.

u. A :cononn m mm PASE nzczsrva, ARO 1981. - : |
B 14.1 UNA m\m mm.:znnom: El aflo se micid con expectati~ .

val de qua continuarta el fuerte cre'

‘cimieneq de los'dltimos aﬁos, pero - .

esta idea cambif totalmente a medida

que pasaban los meses; en especial -

"~ cuando’ comenzaron a multiplicarse ~-

" los lihfomal'deAqueila'eeohowta‘ha-- .‘

bia entrado en~uqa'£ade'tecol;ﬁa Yy -

al finalizar el afio era claro que == .

. la contracci6n de léracgividld‘ocong s

: actividad econamica 110vnba cuatro -

v'creciondo a un ritmo medio do casi -

v‘f” :7'8 5!: por otra’;:la inflnctan .ltlbﬂ;

mica y del empleo serfan profundas y

aiffciles de superar. Para algunos - :

' este cambio no déjd>de ser sorprens- .
o dente. !1 afio’ 1901 se 1n1c16 con lig}

' non alentadorol: ‘por una. paf@o: 1a =
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disminuyendo claramente y en 1980 se

habfa logrado obtener un superdvit - ,.f;

fiscal por segundo afio consecutivo;

por dltimo, la tasa de desempleo =---
-adn acuando era alta todavfa- d daba-

muestra de estar cediendo lentamente

ante el.Creéimiqntofde la economfa.y

sobre todo a rafz dei auge que mos~-

~ traba el sector de la conit:uccion;;

(VQale‘qlvcuadro‘ loi‘y'lq grafica) |

Lo m&s importahte tal vez era qué aparenteﬁente se habfan absorvi~
do ya los efectoa disociadores que inicialmente cab!a esperar de -
la libaraciﬁn del siltemm de ptecios. la apertura comercial y fi==
' _nanciera, la,greqcion del mercado de capitales, la reduccidén del -
tamafio y zéorient;cldn delbpapel‘eeonomico del Estado y‘bt:os cam~
bios asociados con la nueva estrategia de desarrollo. Sin duda, el
costb'productivo y én élpecial distributivo de elbl cambiou habfa-
sido alto. Pero, a finol de 1980, para’ algunos economista: oficia-
. listas hasta los 1ndlcadore- di-tribut1v08 montraban lignos de re-
cuneracifn: los salarios totales estaban creciendo nllv;apidumente
que el producto. el éobterno‘tncrehcntaba ldl‘egtel08 en'el ‘rea -
'social 'y clertos fndices de biono:tar locial, cono la mortalidad -

‘in!antil y el procnntaje dc niﬂos delnutridoa mo-traban avances in

terelantes, :

"En la c@?untgrq h9gfa1£g:6n pp;pionéqfcrttiéA| §ﬁn‘pbntdn en entre




CUADRO 101

CHILE: PRINCIPALES INDICAUORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 ‘1978 1979 1980 1981
A. Indicadores eocanfmicos bisicos
Producto intemo bruto a precios de
. mercado(millones de dSlares de 1970) 8 093 8 378 9 204 9960 10785 11 598 1222 -
Poblacifn (millones de habitantes) 10,2 10.4 10.6 10.7 10,9 11,1 1.3
Producto intemo bruto por habitante ) :
(aSlares de 1970) 794 808 873 928 988 1 044 108
: Tasas de crecimiento
0. Indicadores econfmicos de
corto plazo .
Producto intemo bruto a ptaciu L : . o ,
de mercado -12.9 3.5 - 9.9 8.2 8 7.5 5.3
-Producto interme bmto =144 1.8 . 8.0 6.4 6.5 - 8.7 3.5
'Invulo bruto . ) -18.9 2.9 S 8aT 7.9 7.8 6.5 3.9
Relacifn de precios Gel intercambio’ =35.9 6.4 =8.7 +3.8 7.1 =340 =10.7
Valozconlmh.hmmml oo ’ R .
de bianes y servicios . S =21.0 n.3 7.9 -13.0: 57.1° 29.2 =17
Vdotmmuammucim L R C :
‘ th b:l-nl Yy Ilnrlclm -13.0 ~3.3 45.1 6.1 44,0 36,0 26.3
.Digiembre a diciembre 340.7 -197.9 84.2 37.2 ' 38.9 .2 9.5
Variscifin media anual INn,7 232.8 113.8 500 33.4 - 351 19,7
vinero: - . 277.1 200.1 '123.8 60.5 '59.1:  77.1 3.1
- Sualdos y salarios t‘ehl : «3.3 0.5 . 12,9 6.4 8.3 9.0 9.1
Gran Santiago " 16.2 16.8 13.2 14,0 13.6 11.8 ‘1.1
Nlc!pnll .- 14.5 14.8 . 12,7 - 136 135 11.8 10.7
Ingescs corrientes del gobismo ©266.3 2%6.5 Ur4 0 .3 6.3 505 el
. Gastos totales del gobiemo . 261.9 225.9 112.¢4 64.5  52.3 54.2 29.3
: umuuun/mm C : S e S :
del gobtemmo 9.5 8.9 7.4 3.6 72.2%  2.1° 4.5
: subdolcmmioalu-my . ] : . :
luvtcm =17 . 425 =201 =696 €19 -1 154 -3 486
ﬂkuo-b-h.a-\u'mimb =498 132 =567 «1205 =1 205. -2 024 =4 969
internacionales netas o =184 1] 125 683 1061 1331 162
mmmmng . 4 668 453 40879 6425 - 8162 10 746 14 500
mmmm 4797 4422 4606 ;5367 5648 6 672 10 700

intamo bruto afis efecto de la relacifn de precios del intarcambio

'ca:umunnnu
%mu:wammuywmmmmxnnnummnlﬂl.-

w& T v
mmmmmmW-mwanmmumum
m-mmmmmh xwﬂmud&:blpnehdum. :

- Jncluye
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dicho la solidez de la expansiSn econémica y las posibilidades de-
crecimiento futuro, invocando los bajos coeficientes de 1nver316n-
tija que se habtan registrado a partir de 1974. Sin embargo, la -
duda nds importante a fines de_1980 se ;etor!a al equilibrio exter
‘no. En efecto, en ese afio el rlfno'de aﬁnento del valoi de las im-
r‘portlcionos no s6lo habla sido muy alto (36%) sino que hab!a supe-
frado con: holgnra el de las exportacionol. cono simultlnoamente ae-1
:;habtln elevado !uprtenonte las rcnalal netas de interclos y utili-
- dades, el dl!;cit de la cuenta corriente hgb:a sobrepa-qdq 108 ===
2000 m1l niuonu'de ddl'aru,' ﬁuontb 'e'qu:lva‘ldxixte’ a un tercio del va

"lor total de las exportacionos de bienes Y :erviciol. aun cuando -

lvveste dé!ieit habta sido financiado por el cuantioso 1ngreso neto -

‘dc capitales, Gtte habfa trafdo consigo un aumento de’ la deuda ex-

"tnrna bruta de CIIO 320. s




': -la tlll :aal do 1ntor(l, de 12‘ anual reqiltrado ol aﬁo anterior
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No chetante, camo también las reservas internacionales netas se eleva
ron considerablemente y llegaron a equivales a cerca de 60% del -

valor de las importaciones de bienes y servicios y como las expogv*‘

taciones de mercaderfas y servicios aumentaron a la muy alta tasa.)ﬂ

de 208, era pdsible relativizar la preocupaciQn.po: el desequili=~" E
brio'oxto:no c>1ncluso arquﬁentar qde lejos de repreuéntar un‘prd
hlamn. el crecionte daéficit de la cuenta corricnto de la balanza ;
~ de paqos era un stntoma de pujanza de la econcmta, que ldgicamcn-}
-te ltraia al capital extranjero, deseono de participar en la uti-
lidades gcnoradan por la continua y rlpida expansifn de la activiv

dgd econfmica.

Finalmente, la tendencia a 1la baja\da las tasas de interés'ihtegj
nas que entre 1977 y 1980 habfan disminuido de 39% a 12 en' térmi
nos reales y la cruenctq,de que, ‘en razﬁn.dé’la §reciente apc;;qé>
ura financiera eiterna, ellas coatindartan'bhjhndb;‘cbntribulbn a’
oxpli¢ar también por-qué las expectativas dé la'mhyorli'dé los g‘:
gentes econfmicos eran muy pouitivh-‘a‘ébmienzqi de”1§a1g 8in i f
embargo, eutd| expoctat1vaa'se'fuaron moditiéindoide’manera'cdda u
vnz n!o pronunciada a medida que la economla sufrid una ‘serie de
1nplctol financietos al camienzo 4 realel denpués y ‘a medida que'i
cnpooraba viliblenont. la evolucibn de los principalel indicado- }

res nlcrooeonauico-.
) /.\

81 prinoxo de osto. 1nc|p.rado- 1upncton £ue la triplicaciGn de

. -acast: 39 on 1981: esta alsa ean radical, quo a1 conion:o fue i

' 1neorp:utada en-o dn naturaln:ahtzannitoria, pero que a lnrqa se
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irolonyd durante todo el afio, contribuy§ a desalentar la inversifn
y elevl fuertemente los costos financieros de las empr.esas, muchas

de las cuales ya estaban altamente endeudadas.

Un segundo hecho que afect8 qesfavorablemente las expectativas fue
la qhiebra de la Compafifa Refihadbra‘de Az@car de Viiia del Mar (-
(CRAV) , considerada hasta entonces como una de las emp&ésan mis -
sélidéé de;;pa!sJ"ME: que la Qérdi&§ de'75'm1110hél'3§'d61ares -

que esta quiebra significé paré‘loirbancou acroedoraa, ella empa-

:  né la imagen de seriedad y eficioncia de que a la sazén qozaba la

banca Cﬂilunﬂ b el cntcrior. pues sc comprolld que pu.t do sus -
pré;tamos. en luqat de e star financiando las operaciones indus--
triales de la CRAV, habfan sido usados en riesgosas compras espe-:
cul@tival de azdcnr en los merchdl"futuro.,En esﬁas condiciones,
" la entrada de capitales excuinos se fren§ bruscamente mientras --
" los bancos extranjeros se aseguraban que la banca chilena podfa -
'f;resPOndor latisfaégoriamonto.por los vqluminouos cr&ditos_externos
A‘_7§ue“habid recibldb en loc‘aﬁbs‘anteriorel sin gafantia pﬁblica.

J',Si bien al poco ticmpo se. reanud6 el flujo de ‘capital oxtetno Yy

: '-este a la postre: alcanzd una’ nngnitud sin precedantol ‘en 1981 el

';uceso qe la CRAV puso de nanitielto quq los bancos chilenos Yo =
‘i.por su int.rmedio, qrin pafté del sistema productivo, débehd!an -
; estrechamonta de la continuidad Yy cltabilidad de elon movimicntos o
'¥ de capital -y que una intorrupcién o baja de éatos pod!an compron.

f'ter loriamonte la gvolucidn_do,Ln_act;v;dad ecoanica interna.

* En tercer lugar, choﬁthoaulgadb’ﬁingo:do,;iimdy’fuorto expansién
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de la demanda interna como del bajo nivel del tipo de cambio real

y de la gran afiuencia de préstamos externos, las importaciones -
creéieron de manera asombrosa, en especial durante el primer se--

mestre. Como al mismo tiempo se estanc$ el volumen de las expor= '
taciones, disminuyeron marcadamente el precio del cobre y de otros .
p:bductos exportados y se acrecentaron 1os pagos netos de intere- .
ses, el saldo négativo de la cueﬁta corriente subié ;h_forma ex--
ttéordinaria.J'De este modo, ya en el primer semestre el déficitﬁ

sobrepasé el monto, ya muy alto, del afo anterior, y al finaliza:‘{
1981 aquél ascendib a cerca de 4 900 millones de aGlates, monto -ﬁk
equivalente a cerca del 90|‘del valor de las exportaciones de big'ﬁ

_nes y servicios.b

ABI, ya a mediados de 1981 fue evidente que el saldo negativo de

la cuenta corriente constitufa un probloma serio Yy que era la manizd
| fqptacién’de un profundo_deseguilib:io en las relagiones econdmis :
cas externas y no el ﬁuro resultado cbﬂﬁible de una'éudntiosa enQ”W
tfa&a de capitales forSnecs. Por el contrario, a eaas alturas - i
también empezaba a ser evidente que la mantencifn de un ingreso -‘ﬁ
neto abundante de crédieos externos, lejoa de teprelentar un stn-b;

‘toma de las favorables expectativas acerca de la evolucifn futuratﬁ

de la economfa, habfa pasado a ser una condicién 1ndi|penlablé; é_ﬁ
aunque no luficiente, para evitar que élta se lumiera en una. pro-ff

‘funda: y delicada recelién.

El afio concluy6 alt con una situaciOn muy dolfavorable ca:actori-
zada por el outancamionto do la actividad oconénica.' con una o‘
vacidn significaeiva de- la dcsocupncidn, un gzldo lpr.cilblc !

danequilibrto oxterno y una 'ovo:l cti‘il dol oiltcna finlncic:
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1.4)EL SETOR".EX‘I'ERNO:

a) TENDENCIAS PRINCIPALES: una de las mds significativas - -

| que se planteaban‘a principios de
1981 respecto a la evolucifn futura‘

- de la econom(a chilena se centraba

en torno de su cquilibrio externo,
"3};gnp§¢1q1ﬁénte porque el afio anterior
5 43}757 :‘_ fv;*ﬂ ; . ‘  ’ iéi déficit de la cuintﬁ éorrienﬁe‘*
o : St 'VE}habIa aumcntado 68t Yy hab!a sobrepa

- sado por primera’ vez los dos mil -

o (millcnes de dblares. Para muchos -

‘ : lanililtll este resultado s¢ debfa -
al 'atralo canbiario' que. le habIa empezado a qenerar a partir de
',la ftjacIOn dol ttpo de cambio en 39 pesos por délar ocurrida‘a -

‘ ‘n.dildol de 1979.‘ De hecho, esa uedida venfa a simbolizar una in-
vnrniﬁn en el objotivo central que le pretend!a alcanzaz mediante,
la poltttcl canbiaria desde la conneculidn de un. qrado razonable -
de cquilibrio oxtorno (eliminacidn de 10l problemnl de la balanzas
do pnqo) al logzo do mayores avancel en uno de los indicadorel de

.quilibrio 1nt.xno (eltabilidad del nivol de prcciol).

i Rncu(rdolo que: ent:. 19 y 1978 la tasa cambiaria fuc ulada como
‘01 prtncipul 1n-t:ulnnto pa:a cquilibrar la balanza de pego-.“nn .
clnbio, d.ld. n.dildol de 1979, la polttica cambiaria se habta g;,

‘ tilizldo dirncta-ntn para fncilttar la roducciﬁn del ritmo de -

- inflactén. L .

] D@"ﬁch&i&é-l‘ojtjrﬁuova~ogi§6§jc1§n,”olﬂdduilibrid .xi.:no_;.;bg;
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tendr{a, a corto plazo por la.vta de la _entuda'fn.e,t,a, de capitales
Yy, a largo plazo, por conducto ae .la‘ depr.eéiiéién (o apreciacifn)
de la moneda que resultara de las diferencias entre los ritmos de
la inflacién mtefna y la externa. Como, ‘lt.mqo de la fijacién del
tipo de cambio, aquella no se ajusté de inmediato a &sta, sino que
lubtb l.nmd:l.atmnto deapués de la devalulcian Yy se fue desaceleun_ _
do lucqo qndualomto en el curso de 1900, hubo una importante re=- S
ducci.dn del tipo de cambio real y por ende de los precios relati--
vos do l.ol producto- ttnableu. (V!au el cuadro 102 y la grafica 2)
. La oonliquionto pérdida do cc-petiv:ldad 1nternaciona1 de los -
ptqductol nacionaln fue una de las caunl princ:l.pales de la acen-

tuaciln del déficit de la cuenta cor’r:'l.ch't"q ocurrida durante ese a-

. Mo

Sin -bnqo, 10: patudarios doh pol!t:lca cambiaria atgumentaban
_"tnn ase d‘ﬂcn: no ptuentaba nyor p:oblema ya que hab!a sido nls '
que financiado por la entrada neta de capitalcs, la que hab!a sobre
" pasado los 3 300 n:l.llonea de d6lares en 1980, contt:lbuyendo a pro |
duc:lt un conudorable superlvi.t en el bahnce de paqou global..- .

v
con todo, buena: put.e de en’énpltal hab!a" stdo atutdo'por’ la cd‘m
| bmctdn da una alta tasa de mtorl- nominal 1ntcmo (dal orden del
4% mensual) y.del tipo de casbio fijo. con lo cual, dicha .combina
ctcn hacfa 01 ndoudm‘neo oxtorno nuy atracuvo pan los deudo-- S
o m nacionnlu ya que -unt:u p.rnnnciora establ.n la paridad cam
uu-u y 1a uu do utlac:l.dn inurna fuese mayor quo h tasa de -
muu- cobndu por l.oa pr‘utnos en' noncdl extranjon, el costo -
as Cctoc era nog.uvo en t‘ntno- de puo, A su v.z, 1ol avances -
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CHILF: EVOLUCION DY 1 NACINDICES NFE TIPD DE CAMBO REAL EFECTIVOS
DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS l\ﬂ’ORTAClO\'ES

(1980 = J00)
150
1
== Indice d¢ upo de clmbio ml cfecnvo delxs expuucionel : v _\ . 50
| s e fiat3 20 p0 €] conp«mme de productos 1 ncio'talu del ll‘\i ‘ '
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CUADRO 102 7 ‘
CHILE:EVOLUCION DE LOS INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL EPECTIVOS

'DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS INPORTACIONES
- (1980=100)

Indice del tipo de cambio tonl‘etcctivo de las:

Promedios
anuales y
trimestrales )
1970 133.5 '80.2 132.9 “79.6
1971 124.4 66.9 - 120.4 65.2
1972 131.3 60, 0 o 135.4 57.2
1973 148.2 4.1 1137.4 68,7
1974 126.5.- . 108.7 122.4 105.1
1975 135.7 . 142.6 131.1 - 137.8
1976 . 116.8- - - 12063 - -118.2 - 118.6 .
1977 . 113.8 100.2 110.9 97.6
1978 . 133.3 113.5 127.0. 108.1
1979 . 118.6 '114.5 - 134.,2 - 110.2
B ¥ 10,5 116,5: 124.4 - 110.2
11 122.6 - 11407 ©118.1 110.5
It - 136.0 ©118.3 11:.6 113.9
v 109.7 109.8 107.0 107.2
"1 107.5 104.9 107.3 ©104.7 0
B § § 101.5 101.2- 101.9- . 101.5.°
111 98.5 - ~100.5 98.0 99.9
v 93.8 94,1 . .2 94.6
1981 88.5 81.4 .93.1 | 85.6
S | 92.2 © 89.0 o 94,9 91.6
D & RN 87.6 - 81,9 .92, 2. 86.1
I11 85.1 . 11.5 91.3 83.2
v *90.3 95,2 * 83,1

78.8.

:EEET:T'IElhdICo estadlicico.

ara una explicacifn detallada de 1. nctodoloq!a uttlizldlf v‘nno la int:o

duccibn del apSndice estadistico. ' .

htn '1a deflactacifn se utilizd 01 -ubtndice de producton nactonnle- dol,indict
de precios al por wmayor. S

®En la‘deflacracién se utilizé el 1ndice do proclo- ‘al eonsuntdor corrogido

- que uplrcco cn 01 cuadro 23. R
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y la creciente solidez que aparentemente mostraba la economfa chi-
léud en redacion con otras, hacfan que los préstamos a empresas --
chilenas resultaran atractivos para los bancos comerciales intern:

cionales.

. Sin embargo, en 1981 tanto el desequilibrio de la cuenta corriente
- como el ondcudamunto oxtorno se accloraron en forma alamam:e. El
pruneto ne ﬂlmrﬁ dcsde poco mis de 2000 minones de dﬁlneu en lysv
" ‘a casi 4 900 niuonu‘cn 1981, monto equivalente cerca dec 90% dcl - _
‘valor de las oicpértacionu de bionoj y servicios y a eredédoz _de
188 d‘el'-'pi'oduct;é' interno bruto. AL mismo tle‘mpé. la deuda externa
hota.‘@uo hasta 401:' afio ahtcrior se habfa incrementddo a un 'ritmo.re
uuvalcnt. uodozado, se elevd cetca de 60% en 1981.- La gravedad de
‘";2 iltos aumntou excepctonalu se vi.o retorzada ademds por el hecho de

qwa o mlor de J.n exportacionu cay6 por primera vez desde 1975.

Asf a ﬂnali-..r 1981 nc lLabfa ya dndal de que ex.l.at.la un qelequzu

bﬂ.o oxtcrno iuporunte. En estas citcunstanciu la cuculidn .e

ecntrﬂ, prmro ’ en torno a si 01 daficit se debta principalmente -
a factores ex;..cs. (cono el alza de lu tasas de interés mr.uznacxo
;-'f nal.u o la baja del precio del cobrc) oa mdidu de pol!t!.ca ocono-
;;]uca inuma (cono la mantencién de la paridad cmbiarn) Y, en se--
qundo e‘nuno, on toxno a cunn eran las ndidn ais. adeculdu para
qnijqntgt el q.uquuibrtq. m.onttu algunos opinaban que ollo po-
drtl J.oéﬁru rod‘uci‘ov‘nc‘lo.‘ 01 niv.l, interno de precios y manteniendo

el tipo de cambio, otros estimaban "qu"o era mejor devaluar. La gran

. mayorfa reconocfa que a esas alturas el peso chileno estaba fuerte-
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mente uébrevaluado._‘ -

b) BL coamczo EXTERIOR:

i)l.n oxporncionu de’ bienon en 1961
l. 1nt¢rmpid ia rlptda oxpanuén =
,quo ‘desde’ 1976 venfan mtundo las -

_onportaeionol. Pues, luogo de amn-.' |
‘tar de 2100 ninonel de délates .en == o

"'1980. el valor de las vontu extemu

‘_"b"dgzprcader!n diminuy& ‘casi 164 en i

1981‘-.". Si bion esta baja obedecia en

' parte a una :ligora reduccian del. quén

o . t\n oxportado; (quc ba3é alqo nés de
‘ u,eru haberu oxpundido a un nt-o nediq de cau 11\ durante -~

'los ocho aﬁo- antcrtoru), su cauu princ:l.pal !uc 01 btuaco des--

ccnlq ,(-150) del vclgr unig:u:lo de las cxpo_;tucionn. (viug el --

'cuad'ro“ion .

A su vu, lu docunacién de uto dltno roﬂojé la catda adn mayar

: (-20‘) oxpcriuntada por el p:-cto dol cobto ccno conueuoneu de
{h rocni&n 1ntoml.oionl1 ¥, on olpoc!.al do la fuorto contncci&n o

E -quo tuvu:on cn 1901 on lon puu- clpuuu.tn duurouado- lal
, vtndultrta atcnot:u: y la odiﬁ.clctﬁn de’ viviondn, dos do lu ac |

o ttv:ldadu ut:n:l.un qundu cam:tdldu dol unl (V‘no 01 cuadro

104 y h quﬂcl 3)
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CUADRO 103
. CHILE;PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1om®
Tasas de creciniento -

55.9 22.7 ~15,8

Valor -26 1 3.1 3.3 12.6 2.7
Volumen . 1.8 215 3.8 7.3 19.1 9.2 -1.3 -
Valor unitario =27.4 9.5 C =05 4.9 30.9 12.4 ~14.8
_ Inportaciones de bienes fob o )
Valor - ; T =20.1 0 =3 46.0 .2 0 45.2 W5 199
. Voluman : ‘ -M.1  ~45 kY | 4.1 8.2 4.7 18,1
'Valor unitario R 21.3° 1.5 11.1 8.1 22.8 4.6 1.5
lhlacidnde pnntos del mnmi.b ~39.6 7.4 -10.3 - -2.8 7.3 -8 -16.7
. Indices (1910-100) ‘ - : ,
", Relacifn de pxeclos chl intercambio .53.2. 57.1 S1,3  49.8 53,4 49.0 40.8 .
Puhrdecmpradelnnewucm : Lot Lo ;
‘de bienes 73,0 9.0 88,1  90.6 118.2 122.8 101.4
'R:dnxdeempndcmmq:omcml' ) B . . . :
de biencs y servicios o 75.3 - 95,7 ‘93,7 9.6, 127,1 139.1 125.8
-~ . JFuentesCEPAL, ‘scbre 1a base de ct!ru om:ulu
*citres prelininares.
. 104 ’
CHILB: PRECIO DEL COBRB EN LA BOLSA DE HBTALIS D! wNDRES
. ‘(Centavos de dﬁlnt la ,libn) :
— ~Tillces % poecice
. Precio - (1970=100) " . "Precio real |

naninal cmtavos de-
-~ (cantavos mm dmrdnno)
“dedilards alpor. de las importa -
cada afo). mmyor de - cicnes ds bisnes o
) m,,ym CAL/3) : ;(1/3)
Unidos  dechile - . - '

o S (1) co@ (3) . @)
1960-1964 . " Y R 7% NI (% 7.5 38.5-
T 1965-1970 . . . 61.0 t. 93,0 ¢ 93.5 . 65.6 69,3
wn-19722 - C -49.0 . 105.6 - .. 106.1 - 6.4 - 46.2
. 1973-1974 . . B 874 133.6 - . 152.3 65.2 57.2 -
T 1975-1981 ‘ 7.7 202,70 0 269.4 3.9 27.0
1900 99.2 244.8 - .2, 40.5 20,6
: g:i DL R N ] 2669 . 349.8 9.6 ‘22,6
Priver trimsstre . 0.0 612 . n.e
Segundo trimsstre - 79.6 267.6 - ... .98 "o
Tercer trimstre ’ o k "c, o . “,o‘ N v ese :;tg ees

Curto trimsstre - 782 . 2695 ..

Fuente: Banco Central de Chile , Fondo Monetario Intemacional y estimaciones de 1a CEPAL -




g

i L eI

392

Durante 1981 sufrieron disminuciones considcrables las ventas de - ‘

|

todos los demfs rubros tradicionales de exportscién, con la sola ex ‘

cepcifn del hierro. En la mayoria de esos prqducto:, dichas bajas
K debioron a los menores precios internacionales y a las contrac -
ciones en los voltmenes exportados. '
ii)Las importaciones: 1mpu1udas por
la cxtraordinaria expansifn del
 qu1:°‘ ihﬁcmo 4 favorecidas por
el bajo nivel del tipo de cambio
!Ol}.flb-‘*nportqéinngs de bin~=-
_ nes aumentaron rlﬁidamente' por
~ quinto ‘ano consecutivo. En erec
to, su _valor luego de recuperar |
e .n 1977 el nivel alcanzado antes
de la crisis de 1975-1976 v o ¢

. levarse 150! en los tres afios si

"f.qufon&e- an **"ﬂ"ﬂnt‘ 20% en: 1981. S:I.n C ..:rgo, 2 ta inversa de

1".‘I.o oeurr:ldo el aﬁo antettoz. en quc 01 alza de 30% del monto de ~-

'lu hporucionu se oriqin& prtncipalnonto en ln alcvacién de’ su
val.or unitnrio. en 1981 la causa p:tncipal de su incremento fue 1a

.xplnu&n ael voluun. Este auunta 18\. con lo ‘cual complets un,

cmcmhnto de casi ‘508 en ).on clttmm tre- aﬁos. a'- alza del va~ j 
J.or unl.tluo !uo cn cnbto my nodouda (1 5!) y no 3610 fue mucho
: mono: que ln de eorct dn 23% rcgut.udu on lol dos aiflos puccden

t:u. ‘sino que fuo tuh“n h nll b-ja d“do 1910.

kAl 1gua1 que en. 1900, 01 coupomnu do las Mportacioncl quc ctc--

|
|
|
|

:
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ci8 con mayor rapidez fue el formado por los bienes de consumo. Su
nont6  que caii»lc habfa doblado en el transcurso de tan solo dos g,xf
fios iﬁtarioran-, experimenté uha nueva y considerabie alza de 35%.

Su pirttcipacion en el valor-total de ialrimportacionel de mercan-4_ﬁé
c!an ;ubié aproximéndose a 38%, proporcién muy alta en términos his‘,b
‘mt6r1c03. La caula principal de la importaciones de bienes de consu.

" no fun la elcvacidn do las 1upo:tactones de automdvilcl. cuyo valor'

luego de doblarse entre 1977 y 1980, se volv16 a duplicarle en 1981,
(V‘ll. el cuadro 105)&1 milmo tiempo continuaron aumentando muy =
nlrcadnmente (48%) lll 1mportacionea de los denmfs bienen de consumo  \
no altlnnticiol, con lo cual su monto casi se quintup11c6 en el -—
: txlnlcurlo de los. dltimos cuatro anos.A En cambio, en 1981 se redu

jo ligernnonta ol valo: de 1as compras externan de alimentos.




‘ p ”anusmvmmummm.cn

‘ 7 s IR S Taem 1915_-”79 1990 e nn' .v";’”],. yon8 k197_9‘.‘1'1900‘ 1“1. ,‘,
S m I 9% 1776 4703 6 145 7634 1000 100.0 3.2 45.2 30.5 19.9
| Blessdecmemo 0 25 454 1327.200 2706 2.7 306 6.8 2.0 %.0 .6
W alismticios e e w6 121 2000 8 270 368 3.9 7. s
 Atotviles w120 00 43 .. (84 1.1 9.5 5.8 108
nm DL 1% %L 53119 M 189 105 %9 9.2 534 2.8

 anee intermadice 45 100 245 201 31@ 478 426 09 .3 150 122
cuhnum-ymm- CSH 23 sel %63 9% 88 12,6 - 5.0123.5 -8 =34

 mtarissprims | .. %3, S5 62 W .. 0.4 104 64 109 20

| Bepestoey poAnts .. 420 609 1206 1467 ... 19.6 6.0 469 3.7 200

‘Menesde capftal. . 2% 219 946 12 1440 264 19.6 414 289

wﬁhc mm&m
. ’mmmmmu.wau;unmm-numrmg(mlm)dux;, im0 Quing -
’Vmu abargo; buma parts da ests sumnto mpresentt una recupszacifn lusgo & 1a profunda cafda durants el perfod
19%.. D' hecho, uma ‘s {mportacicnes recche® su nivel de 1974 tan sfloen 1978, o o o

‘ ”nucumumummamqm;lpgdhlh‘l,wﬂm R
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Duraute el afo disminuyd asimismo el ri‘tmo‘de crecimiento de las im
portaciones de bienes de capital. El monto de éstas, que se habfa |
elcvado a una tasa media de 35% en los tres aﬂo- antariorel Y que '}f
afin en el pri.mer ‘semestre de 1981 hab!a prouquido su marcha ascen~ f;?
dente, se coutrajo dtllticamenta con posteriotidad. con lo cual su ﬁ

1ncrcnento‘en el‘conjunto del afio se redujo a 13!.

¢

El canbio. lll 1mportacion¢| do bienel 1ntotmodiol ‘8 1nc:amontlron'”
aun ri.tmo de 12\, solo alqo nll bajo qu- 01 del. aﬁo antcriot. m

esta blja de su crecimiento intluyo:on 1. baja dc lll 1mportlcione

de petrGleo y el alza mucho mcnor quo tuvioron on 1981 10l proctol

" de IOI p:oductoa 1mpo:tados.

e [EEE 11)Lg_t§1:ci}6jn‘l de precios ‘del intercam-
" . blo. y éilp'odoria; compra de las ex
L porucionus en: 1981 coneinua dote-

':_ riorindose fuertemente la rolaciﬁn R
‘Tde intorcanbio._ !110 ocurrte a pe-,?
ot sar que, como consecu-ncia dc lare .
T {lativa ntabuincién del proc!.c in
R R .x};]tornacional del pct:dlco, de 1a ba-
IJ  1. ‘en las coti:lcioncl internaciona ;fg

- les de nuno:onon ctrol p:oductou bs

810 Wy d- la liqoza'dinninucian del ritno 1n!1¢cionlrio ‘en los =
"p:tncipllcn patlol dcl capitllilno, 01 vnlo: unitarto de la- 1npo:

~tactonon -ubto ldlo 1. 5‘. luego do haboroo tnc:onnntado n una ta-
. .a aproxilada-nnt. 23! .n loc .dos aﬂos ant.tioztl. sin o-harqo. _
01 llivio qno cllo liqnitic6 fuo lll qu. conp.nlndo por la ab:upt
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b&ja de casi 15% que sufrié el va;o: unitario de las exportaciones
principalmente a rafz de la declinaci6n adn mayor del precio inter

"nhcional del cobre.

Como resultado de estos cambios, la ielacidn de precios del inter-

édﬁbio .disminuyd casi 17“; la baja m&s aﬁuda registrada desde la -
:vctilil de 1975 culndo bajd 408. El fndice de la relacién de inter
;chlbio cayo nlt cn 1981 a su nivel sds bajo- desde 1928, que el el
; ptiln: aﬁo plrn el cual se dispone info:macidn eltad:stica compara
_"bxo. Debido a ono, el valor nedio del fndice de la relacién de -
| procios del Lntoxcaabio duranto ol poriodo 1977-1981 no s6lo equiva
;'116 a; lpcnal llqo nll dc 1a nltad dal regiltrado durante el favo-
ﬁ rlhlo quinquenio 1966-1970, lino que fue 27% m&s bajo que el corres
pronazonte al poriodo 1931—1935.

fS¢qq9‘con50¢u.n¢ilqu'la nupva y fuerte’diipinuinn‘dé ia relacién
fﬁqq“intdxcnnbié,QJde"ia ligera reduccién que por primera vez desde
f i972'dxpor1nont6 dlﬁqu!néun de las exportaciones de bienes el po-

"“aét”de~compras’dc'éséas declind 18.5V. La baja fue menos abrupta
‘ffon el calo del poaor adquinittvo de lal exportaciones de bienes y
'gflctviciol P quo habfa’ aun.ntado tanbi‘n con mayor rapidez haltu -
;;”1980. §in olbuxgo, lt se tiene en cuanta el aumento de la pobla-
i%”cidn, ol tot:ocolo de 1981 significé tnnbiln en este caso retor--
,;knc: a una oitulcidn prlcticawonto 1qua1 a la que ekistfa en 1970,
ST S ’ . e)EL SALDO DE LA cusuwa CORRIENTE v’
:LOS IOVIHI!NTOS»DB CAPITAL: Q tl!z
blﬁiqiij;bnliéefailo aumento del vqior

"' de’las importacicnes y el descenso




7“de 1a8'exporthciones de bienes y servicios, proporci6n ésta 10’pun E

‘vun monto asombroso de casi 4 900 millones de dblares. Esta suma;-
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Aijmismo ticmpo continuaron incrementdndose con mayor rapidez los
paQbs netos de ihtereses. como resultado del crecimiento del endecu

damiento externo y del alza de las tasas de interés en los merca- &

dos financieros internacionales. Su monto sobrepas6 asf los 1 300:

millones de délares y equivaliéva casi la cuarta pérte del'VAIOr'ng

to. luperior ala de alrededor de 14l registrada regulatmente en -

10. trel anos antcriorea.

Bn eltas circunstancias, el déficit de la cuenta corriente alcanza‘:

no 1610 dobld muy holgadamente el ya cuantioso’ saldo negativo ano-
utado el ano anterior, sino que m&s que cuadrup11c6 el valor de los

d‘ficit reqiltrados en 1978 y 1979,

: La mayor parte del agtavamiento delfgesequilibriovexﬁerno bbedgciﬁ.“ﬁé
a fﬁct@tel vinculados directamento‘pon }a politica econfmica, como

la nintencién d"lﬂ‘Pﬂridad cambiaria, o derivados d§~id ihéeraé" 'ﬁﬁ
‘ci6n entre aquella y las expectativas de los aqentel privndo- nacio £

,nalcl o 1nto:nactonalcn, como - la expanst&n del gasto 1ntetno y la

no menos extuord:lnaria afluencia de préstamos externos. (einco mil B

‘millones de délares).

d)LA DEUDA EXTERNA: otro resultado del euan* .
tioso 1nqreso de préstamon exter E
nos que tuvo lugar en 1981 fue -‘i :

. @1 endeudamiento extorno.. La --
‘5Hdouda execrna bruta, qu- ya en f

los tres aios anto:iorol ‘se hab!a
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CUADRO 106

" CHILEs -BALANCE DE PAGOS
) .‘(lu.uonu de dBlares)

1976 - 1977 1978

n-u::g R S 2116 0 2186 2 460
o R - ‘ ' 298 418 482 .
: Transports y seguros - .. ¢ 120 149 233
s-:vw.ﬁ o 518 . 1M 51
T Trensporte y ssguros . . 284 M2 . 4D
Visjes - . 8 205 130
Balance de bisnes = T 643 33 =426 .
" Balsnce comsrcial 45 - -l =696 -
Utilidades ¢ intsreses : «326°  -%5 ~49%0

Okros sectores S 1ee 36 I a8 er 7
"."»,"“""'.,.,,-"“'““!l""'d-emm L 200 73 1857 2260 3364 5008
M)M" reservas® . 72 125 6030 10611331 -162
Otromnetario . - . - o eg e =44 =90 1
" Derechos especiales de giro . - - <31 -1 . =2 8. -15:
. Poslcifnde yessrvas del FMI - - 0 0 . <50 - 1 ~33° L
| Mtiwewdiviss - . =318 =11 634, -88 1177 81 .
" Otros actlyos e e T e e e e
Uso de arédito delmr R R TR T IR T I AR
" Scifras preliminaves,
bmmmwmuut\m ummamymm, mmwnm
- .
°ua‘-mammyum-mmmmmm
ctfn tou hmnﬁmum,.lmm
m‘b mrm dudi- A

Wi
I
E %
%

1

_.st-v,mv
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incrementado a una tasa media de al
rededor de 30%, se elevS 35% en --
1981, a}canzando un monto de aproxi
madamente 14 500 millones de d6la--
res, que triplicé el registrado apg ;i
nas. cuatré afios antes. | |
COmo hab!a suueuido ya en 1980 este nuevo aumento del endeudamiento~'5
externo bruto se oz;gxnd exclusxvamente en las mayores obliqaciones”t
contrafdas por el sector privado. Mienttas la deuda externa pﬁb11-~ i
ca y con garantia oficial se redujo de 4 700 millonea de ddla:el en !Q
1980 a 4 400 millones en 1981, la deuda externa privada se elev6 de  ¥
algo menos de 4 700 millones de d6lares en 1980 a 8 100 millones en';é
1981. . En esta forma, se quintuplicd taﬁ‘sélo en el trénncurié dél
‘Gltimo trienio Y superb en 1981 por primera vez la deuda externa pd
b;ica.b Por otra parte, en 1981 el ritmo de crecimento de la deuda

externa neta exqediG ampliamente el del endeudamiento bruto.

Un-iintoma &dicibnél del agravamiento de los problemal'Vinculados
con el endgudimiehco éxterho que -ocurrid en 1981'£ue la_notable e- ..
levacién del coeficiente del servicio de la deudq, En'efgéto, a-
rafz je. fuerte aumento de las amortizaciones y,‘sbbké toéo, los
pagos de interés y de 1& simultlnea deciinacién del valor de las -
expoztacionéa de'bienel Y letvicios, el lervicio de la douda equi-
vali8 en 1981 a 59! del monto de estas dltimal, proporcién muy su-
’pe;ior a las ya muy elevadas de 40 a 45% reg;ctraﬁal en los ecinco

aflos ‘precedentes.
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CONCLUSIONES

1 .-El 11 de uptieubre de 1973, en Chile se u\pone un régiuen tu
cista, como resultado de alqunaa causas de ordon tanto endéqenas -

: conorex&;_enu. zntro'_’lu primeras doqtchn .con pcrti;u vpropiqs -

','o'l. pénico cjue- siente la bur’q’u’u!n‘ chﬂoh’a por las Imiticioncl que

O oxporiunu la propiodad privada co-o ruul.tado do la pol!tica eco

nhi.ca del. gobumo del - Dr. snvadot umm. “EL. qononl u-ctota S

A. unochot pucd. aulur 01 podor ltn uyotu conentiempos gra--
",'c.tu cl. aillutonto en qu pauht:lnmnto u !uo ubicando la clase
'.‘obun. la cual no supo nantener a su lado a 1. poquaih Y mediana

'bu:quuta. Tmbi‘n em:zo los factoru de ordcn 1nterno que ayuda-.

:on a los nilitarn a. ton:u el podcr hay que dutaear la excesi-

. ‘:va con!.'l.mn do pa:u dol. -ovinionto populat en unas fu.rzal arma.

"du "conltituctmnuul denocrlticu" : 'rqubun debe estar pre
;unto en &l cuadro una Unidad Popular caronti de unidad interna,

. huntunn dc una viuon dnica del procuo Y con’ rlpido deterioro -

dc su 1n!1u|ncia de Hasas.

: ‘-Poto sas la 1nstaunc16n del tucino en chu. dobc sex anaundo‘ ‘

en un cont-xto nll qononl. qul oxclulivmntc cn .1 lnbito nacto-
f‘,nal, Y que. u pucinunu 1o que d.toml.na qun paru do -u esen
!fcu. o 81 ontomo qoncnl. dol tonduno u la culu por la. que a--
lt.uvuu todo 01 lutm capl.uluu 01 dolp\mur la dlcnda del. -

ut.nta. !nta u una ctilil c!clica y n 1- oxpruian do las =-

7"’;;‘;;'contudtccionu tundmntlln dcl capttau-no, a ubon bounuo -
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hay particularidades, como las vinculadas al alto nivel de desaérg
1lo de la regulacifn monopolista ae Estado de la economfa capita-- ;;
lista, al papel que juega la revolucién cient!fiea-tqcniéa en el - |
pxoqolovdo desarrollo y al aumento de los combates de la clase o-~ B

brera al interior de las sociedades capitalistas.

"“En la cftltgfeconQQIca'do c-tol_iﬂop'hay que tomar en cuenta un e~
lclonﬁo nuovgapl cotuoézo que haccnllqs-mon0poliop‘para adaptarse

alliq cohdicionel'de la §poca (determinadas por la existencia de -
nn.li‘ttll socialista cada vez mis exitoso; pot la desaparicién de
- lo8 :igtnoqel coloniales y por cliﬁuqe de las luchas de los traba
jadorol). Esta necesidad de ldaptazq§ 1‘16 nuevo lleva a los mong
pol;on_d'tqnj:‘n.didaocque contradicen lﬁ-nltqraleza y esencia, -- '12

sin cambiar en lo mis mfnimo su contenido.

La crisis vividano solaments afecta la vida econémica del qiotema,.;y
sino que adenss ;tscnﬁ!a toda su estructura. La ideolégia y la es EE
;ttﬁctura pol!tici doﬁinlntc ovidinciabaﬁ'qtandal 9qc100. Veamos - ;
'alqunOI ojonplos dc tipo in-titucionalz Los ofqnnitmol'pollticOl

qu. ftjln lll conliticionel nacionalol( 90b1.rnos. parlanontoo Yy -
‘ pa:tidou) no tcntln capacidld lufucionte para ponexse al fxcntc de
la conduccidn do la locicdad y eran d.nbozdados poriodicanont. por‘
la lucha’ d. lll clnso. en di-tintos lquzul. Claros. ejomplo- de -

Glto eran la lucha de los loparatistal vascos, la lucha de 10| ir

landeses del norte en contra del centralismo de Inqlatar:a e incly

80 1a misma 'tpnqncia?.dornichatd;uixon en E.U.A.

De otra parte, hacia finales de los afios sesenta, el desarrollo --
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econfmico de los estados latinocamericanos y caribefios mostraba un
carficter contradictorio, débido a su situaci6n de dependencia (de
pendientes mayoritariamente del imperialismo estadunidense). Por
@808 ainos el aesarrollo econémico regional se ajustaba a un nuevo
modélo econémico de achmulaci&n c5p1talista. Modelo apoyado en -
dos ideas ptincipalcs: CONCENTBACION de los cnpitalel y de la pro
“duccibn en determinadan ramas y sub:amas de la. actividad econbmica
{en especial en aquellas que ‘usan tecnoloq!a Ae punta)a Yy ENDEUDA-
MIENTO LATERNO sin ninguna medida, tanto para la creacién de las
condiciones bSsicas del procesoc de reproduccibn (1nversiones direc
tas y ttansfetencia de tecnologia), como para el control de merca

dos extranjeron explotados por éste.

En esta situacifBn econfmica tan elpecial, en Chile la primera y G-

nica voz es la del gran capital nacional y ext:anjero. quedando -

los sectore s econdmicos tradicionales :olegados al lugar de simple =

co:o. La oligatqu!a tradicional y la terrateniente son matginados
“del bloque en el poder y los sectores burguese: pequenos Y media=--
nos se empinanran a condicibn de ‘que cuenten con el apoyo protec--
tor del aparato gubetnamental. En e:te cuadro el lector social do
ninantc se aisla por completo y para gobernar tiene ‘que echar mano 
a un gobierno fuorte, centralizado, autoritario y represivo, es de :
3 cir, o:ganiza: un gobietno que rcptelente la dictadura del gran ca.
pital. Elto mismo 1lova a eltOl qrupo: ‘de poder a marqinar y opri.f"
E m1t7econom1canente a sectorel sociale- ‘cada vez ma- ‘amplios, con -
" lo cual ctece la oposicién Y dilninuyon las posibilidadel de levan

tlr un gobierno con basc on .1 conlcnlo.
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En medio de esta fealidad se acrecienta el papel del Estado y su v
cualidad represora. Por eso en el pafs a muy breve plazo no que- - g
d8 vestigio de la democracia burguesa (de aquella democracia con
parlamento, con divisifn de poderes, en donde las distintas frac-
ciones de la burguesfa pueden zanjar "democraticamente” sus dife-
rencias). Dentro de esta nueva modalidad de estructura y funcio- 3
namipnto del eqadd se tiende a dar mayor peso ai pode: ejecut1§o.‘é

siendo s6lo €1, el dnico con poder efectivo de decisibn. Y& el'x---‘,'*-“?:i

tonce§ se puede hablar de un Estado fascista. Esta forma de go--
bierno»que adopta la gran butquesta monopolista en el momehto-qn 
que ellcapitalismo adquiere la forma monopolista de Estado y en - ,A%
que‘la lucha de cliae'se profundiza en fivor de una ruptura de la |

sociedad burgiesa y capitalista, se define como FASCISMO.

El falcilmo depéndienie‘-uftido por Chile y otrbi paises del sub-
continente se apoya en FF.AA. que eltablecen una polftica de te--
rror. generalizado para atemorizar y desmovilizar a lhl organizacio

nes sociales del pueblo. El1 rlqimenfaicanzarl esta meta en la me

dida que copliga desarrollar el qentinignto de inseguridad, de --
impotencia del‘individuo entio 10l.°rqln1lm0l.d0 represién. En -- '
chile bajo pn'tégimen fascista polo las fuerzas armadas eltth en - A
" condiciones de sumir el papgl de £herz#‘qoborhantd; pnﬁl tiene ca-
pac;&idos probial‘patq ello. Por ejenp@o; son ciplcoc de tener u=
nd pgiloncia en ch§ el pafs y las Qrdenol que do,dlla'omanan son .

cumplidas autonaticamonte por sus migmbros. De esta dltima carac-

terfstica se desprenden los “"grandes VCLO!.I"de‘lal fuerzas arma=- -
das : DISCIPLINA ¥ LEALTAD® dgﬂ_valore| qnc garantizah sumisibn com

pleta del inferior a "su” superior, asf como solidaridad efectiva-
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con las actitudes de éstos y de la institucién. Ademds estas --

fuerzas armadas disponen de una doctrina polftico-militar(no pro

pié sino prestada por el Pentagono): LA DOCTRINA DE LA SEGURILAD

. NACIONAL .
2.~ Asf como en lo militar los fascistas chilenos se apoyan en una

doctrina impuesta por el Pentdgono, tambiénzen 1o econémico su mo-
 delo vendrs de fuera, de Estados Unidos. Milton Friedman fue el --
| quoiieﬁa16 la’péltﬁica que los faicihtas deb!an aplicar en el pais.
" Gracias a su sabio entender puelto al servicio de las grandes ttans
‘nacionales los problema: econdmicos de Chile se resolverdn si &ste
N abtc lul frontaral ala voracidad del capital internacional, gi -~
dilninuye al mlxinc la presencia del Eltado en la econom!a, sl se
'delcatga la crilis sobre la espalda de los ttabajadorel y sl se ac

tﬁa con un Estado fuerte.

" 3.- En el modelo econfmico fascista el sector externo adquiere una
"idimenﬁidn eahécigl, én particular todo lo referente a las exporta-
cioncl; ccm6 ind1o de realizacifn de la préduccidn»g. en lo 1nmé-~'
diato;‘éi camino para conseguir las divibas.l Los ptééios interha-
 cionales, las cantidades de exportaciones demnndadas y las politi-
- cas p:oteccioniltas de los patlel conprado:ou convierten las expor
ciones chilenas en una fuenge do ingrelos poco nngra, no tanto en
relacién ala expofédciem dé‘biohci‘finaies y'ua:ginales, sino mss
| bien en relaciﬁn a 1a exportacian de bienes 1ntermedios, que con--

:bfo:man la mayor parte de lo que exporta el pa!s. Chile, del 73, -

al 81, al 1ncren.ntar su comcrcio de exportacidn conliderablemente .

- queda sin defenlal ante el desarrollo ctclico de lal econom!aa cen
' tralos Yy su dependoncia lo coloca en una posicién uumanente desven

i t|Jola ante 1o- dnacquilibriol econamicos que lufre el capitali-mo
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mundial.

4.~ En el modelo econdmico juntista (modelo de acumulacibn capita
lista), el aumento de las exportaciones de distintas ramas indus-
triales se acompaiia de un incremento de esas ramas en relacién al
conjunto de la economfa, al extremo que todo lo que sea exportable
pasa a convertirse en el pivote de apgyo‘a la econﬁmia hacional Yy
aﬁuellnl rinas industriales que en el ﬁalado recienﬁe eran ptigri.ﬁ“%

tarias son relegadas a un segundo plano.

Pcro. para que el patl puoda disponcr de una industria exportadora d

debo noc.larianonte reacondicionar uu parque 1ndustria1, lo que lo i}

lleva a nultiplicar sus importaciones de bienes de produccién.

~Por otra parte, un estudio de las importaciones chilenas de esos a
ﬁoi indica la penetracifn de h&bitos de consumo de_locledédea cgpi
tlli-tal dqlarroiladas en la sociedad chiléna;‘no obatanteléxistir
una contradiccién entre e.ﬁl‘hlbitos de consumo y el atraso del ca

pi:ilisno chileno,

S.~ Durante todos estos afios, casi en forma petminéqﬁe, la balanza
de pggoi‘uuoltta.un_ grav; desequilibrio. 1la :qién hay que encon- ‘
trarla en la libzt entrada de péodueto- extranjeros, en la concen-
tracifén del inqtcio, en el marcado desarrollo cfclico de la econo-
nfa nncienal Y ﬁor‘la nula conpotividad de la produccién chilena -
en los mercados 1nternactonalol. Enton déficits tienen consecuen==
clas tthicaﬂ en el do-lrrollo econﬁmico del pals. Para que el --
nuevo nodnlo ccondnico se roqutar.n q:andol masas do recursos mone

tcrtol, lo cual obltqn ' una conltanbo oxpottacien de ptoductol
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bier »ndeudarse cada dfa mis (vfa créditos), como los @nicos ca
minos garantes del normal funcionamiento de la economfa. Para -~
todo el'mhndo est claro que el camino endeudamiento no se puede
qéguit permanentemente, ya que los pocos d8lares que el pais lo~
gra conﬁrltar u obtener por su propio esfuerzo sirven exclusiva-
mente para cubrir amortizacionol y pago de intereses de viejos -
1cz&d£tos. De osta manera 11.9;mon a una lituacién qu. puodo de-
finirse en una- lola frase: EL PINANCIAMIENTO EXTERNO 'DE SUPUESTO
APORTADOR DE DIVISAS NO PASA DE SER UN SIMPLE HECANISHO DE EXTRAC
CION DE DIVISAS. ‘

6.~Ante la incuticiencia de un capital inicial propio y muy de -

acuerdo’ con su eacncia 1deo-pol!t1ca. la junta militar se dofi--

nid clc:annnte por una alternativas ‘la de abrir ol nnxcado nacio
k nal ala voracidad del capital intnrnacionalz esto es muy visi--

ble lob:o todo si se compara tal nituacion con lo ocutrido duran'
te el gobierno de la Unidad Popular, cuando el flujo financiero

del exterior fue casi cero.

Desde el 73;adnlange,'IOI'jungfstal diriqiq:on ﬁ;radaq iuplicln-
tes a sus amigos del 'mundorocelgintal-f cristiano®, pero ... na.
da. En estos aiios la 1nverl16nloxtranjeri directa os pequeiia,lo
eual no ol la:prendonto ‘dada la criliu qonoralizada qua vive el

' capitalinmo Yy ala poca sequridad de pcrmanoncia que da el t&qi _

men. pinochetista.

7.-Hay quo bencr prnncnt. qun paulatinam.ntc el financiamiento,
 externo, via c:‘dito. 1rl a -o:vir ‘al sector privado chilono,'v-'-

: puol nientra: en 1973 cl qru-lo do lo lloqado al pa!n 1ba al scc
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to:. ptblico (546.5 millones de d8lares y 0 para el otro sector),

en el afio de 1980, de los 3.563.3 millones de dblares que ingre-

saron al pais, 2.700.8 fueron para el sector privado.

8.~En Chile durante la dictadura militar no solamente el proleta-
riado sufre el rigor ae una politica cconémica antinacional, 8ino
también lo sienten muy duramente los estrdtos’medios, los cuales

fuezon-muy fuertemente reprimidos en base al modeio géoﬁ6m1co im=
pulsado pof los militares. La-rep;esiéh econGmicﬁ‘aé lai capas;-
medias es la manifesﬁaci6n de las pugnas interbhxquqlas‘ﬁor el po
der politico. Recuérdese due una parﬁe importante de la burgue--
sfa chilena se dedicaba a la industria de bienes de consumo y que ‘
con el nuevo modelo econfmico tales industrias no tcniin nada que
hacer. De allf que la represién econémica‘de estas capas sdcia-
les era el equivhlen té a la recesifn econémica de dicho sector,

ya qué la burguesfa industrial chilena depénd!a fuertemente de la
existencia dé una demanda de consumo interna y de una determinada

estructura del ingreso.

9.-Con la aplicacifn del modelo econémico friedmaniano la estruc
_tura pxodﬁctiva del pais experimentd serias modificadiones, en -
especial a la importancia relativa de los bienes y'lirv1c101 qué
la economia era capaz de generar. Tales cambios lobthilttaron

~en el P.G.B. Ahora, el proceso de acdhqlacldn capitalista li a-
» poyaba en lccﬁor.l adicionales o complementarios a la produccibn
de mercancfas, es decir, en la concrbidl@z;eisn‘y financiamiento
de la produccién, y pida en la produccién en sf. !n‘p-toilihl--

‘tantes el P“"Q' vanyjuardarizado por los -gétotul,iocillcl‘liqg ;‘T
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dos al capital financiero, y no como antes de 1973, en que ese pa
pel lo jugaban los sectores sociales comprometidos con la indus--

tria.

En 1- parte indultrial propimnto tal.. 1ndultr1u como la del -~
cuu'o '4 cal.zaao, toxtilu. de nuobloo y otus ya no ticnen nin --

‘qﬁn !ututo dontro de ll economfa nucional. on cambio '1 la tienen

-~ industrias ‘co-o.todu.aquonal _dntinadu_ a ent:oqu,' al mercado -

‘blenes intermedios, por ejesplo: las industrias metflicas bisicas,
lu :I.ndultri.u do la colul.ou. la de lubstanctas Y productos qui-

nicos y otras.

Eiu” canbio del aparato industrial trajo consigo comecuénciu ne
ﬁlé“ para el sector trabajo. El desempleo tradicional de Chile
dnl orden del 3 al 4.5% (con la s6la excepcifn del Gobierno de la
| -Uniddd"ropulaz) ’ du‘rlnu‘lol afios del qobig;nq .nilit:ui oscilarf -
"entre el 7, el 14 y el 16% del afio 81. El desempleo agudo hizo ~
ilp{iliblo las relaciones trabajadores-patrones y la _r-laéionu la

: borales-gobierno.

10.-La ruptura del ;pnifquo 1ndt;strj.ai chileno venfa a ser el resul
_ tido préctico de una ‘poi!tici abicttaninte, antinacional. La dic |

- &dun puio lieubro lli'acﬁividadol internas en clara ‘dnvonyaja

E l lu onprual forlnen: lo puede lOltcmr ‘que ln o:icntacionel

'uqutdu en mtoria do pol!t:lca 1ndultru1 put!nn antel quo nada

do .I.oo 1ntoruel dol cap.i.nl oxttanjeto.
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