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INTRODUCCION

Necesidad econdmica de un Plan Nacional de Comercio Ex-
terior es el titulo del trabajo que aqui se presenta como -
Tesis Profesional y en el que se trata de demostrar la exis
tencia de una total amnarquia en las politicas del sector pi
blico relativas al comercio exterior, pues toman parte en -
el efecto y decisiones del mismo tanto la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico, comoc la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), Instituto Mexicano. de Comercio
Exterior-(I.M.C.E.) ¥ hasta la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos, asi como la Secretaria de Pesca, el -
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactu
rados (FOMEX), etc.

Cada una de estas entidades piiblicas contienen dentro -
de sus respectivas leyes organicas lineamientos comunes, ta
les como el de Fomento a las exportaciones, disminuciébn del
déficit del balance de pagos, vigilancia sobre las importa-
ciones, de tal manera que solo sean permitidas aquellas ca-
lificadas como socialmente necesarias, ya sean para la pro-
mocién del desarrollc o bien, para satisfacer las demandas
prioritarias de la poblacidbén, etc.

Sin embargo, todas ellas adolecen de herramientas o me-
canismos suficientes y eficientes para lograr un verdadero

y sano desarrollo del comercio exterior mexicano.
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Se trata, asi mismo de demosirar, que es necesario uni-
ficar criterios y tomar medidas encaminadas a centralizar -
las decisiones en dos entidades {SECOFI vy BANCOMEXT). coor-—
dinadas entre si, pero asumiendc la primerz un papel mas de
cisivo que la segqunda.

Y que para llevar adelante esos propbdsitos se requiere
de una capacidad de decisibn Ffundamentada en objetivos con-
cretos y predeterminados mediante la guia orientadora de un
plan rector de comercio exterior. Ese plan deberé estar -
acorde a su vez con 1los objetivoes que México como nacifn se
proponga, asi como también deberi ser compatible con el ~—
Plan General de Desarrollo como una garantiza para su desem-
peflo, aunque este Gltimo punto no sea objetivo medular de -
la Tesis.

Vale la pena dejar bien claro dque tampoco es objetivo -
de la Tesis intentar la elaborzcién de un Plan Nacicnal de
Comercio Exterior, tarea por deméas ardua e interdisciplina-
ria, que requiere el concursc de distintos especialistas en
igual nimero de especialidades v que por tanto va mé&s alla
de las buenas intenciones y posibilidades de un modesto pa-
sante de la carrerz de economia. Por tanto, mas bien se in
tenta demostrar su necesidad dentro del marco econdmico pa-—
ra reducir o evitar los traslapes de funciones y las irra--
cionalidades en materia de comercio exterior.

El trabajo se compone de cuatro capitulos, conclusiones,

recomendaciones v un anexo.
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Como capitulo primero veremos la Evoluciédn de los Con——
ceptos sobre Comercio Internacional, atendiendo a la clasi-
ficaciétn gue normalmente hacen los tratadistas, asi se hace
mencién en forma breve de las principales corrientes y‘es-—
cuelas de comercio intermacional resaltando 1o que 2 NueS—-—
tro juicio -con apoyo en los comentarios de sus estudiosos-
es 1o mas importante de cada una de ellas.

Por serotro el objetivo del Capitulo ~derivado del de -
la tesis misma- no se analizan detallada y exhaustivamente
cada una de estas teorias ni las que se conocen como desa——
rrollos posteriores de ellas.

Se pretende mas bien, dejar sentado el precedente de -~
que en la literatura sobre economia internacional, poco o —
nada se ha escrito sobre la Planeaciédn del Comercio Exte——
rior en su a&mbito nacional o internacional.

De ahi que en el capitulo se manejen los incisos corres
pondientes a las escuelas Mercantilista, Clésica, Heocllsi-
ca y del Intercambic Desigual, para finalizar con el de Teo
rlas y Planeacidn deli Comercio Internacional.

Antecedentes del Comercio Exterior en México es el titu
1o del segundo capitulo, y le corresponde en sus cuatro in-
cisos revelarnos la evolucién del comercio exterior de nues
tro pais, haciendo para ello uso del an&lisis histdrico en
las principales etapas por las que han transitadc paralela—
mente tanto la nacidérn como el fendmeno que estamos analizan
do.
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Son estas las siguientes: E1 Comercio en el México Pre-
colombino, el Comercio Exterior en la Colonia, el Comercio
Exterior de 1810 a 1910 v finalmente el Comercia Exterior -
Contempordaneo.

En ese orden mencionamos que no tuvo el intercambio co-
mercial entre los pueblos prehispénicos las caracteristicas
con dque lo conocemos hoy y que no son otras que las que le
ha impreso el sistema capitalista contemporaneo, sin embar-
go, es conveniente dejar sentado que si hubo intercambio, ~
modesto si se quiere, con més rasgos de trueque que de lu—
cro pero lo hubo.

En efecto, existen c¢laros indicios de que los pueblos -
Mesoamericanos -—entre ellos México-— comerciaban entre si, -
desde el momento en que encontramos en una redidn productos
'y objetos de otros lugares, con lo que se tiene perfectamen
te comprobada la existencia del intercambio entre esas cul-
turas.

Posteriormente en el comercio exterior que privé duran-—
te la colonia, vemos que nada atrajo tan alta y fijamente -
la atencién del gobierno espaliol, como el comercic con sus
colonias de América, y como era natural las medidas que so-
bre éste se dictaron fueron marcadas con el espiritu mercan
tilista que dominaba en aquélla época, contenian ademés in-
finidad de condiciones y restricciones sobre la forma en -
gque deberian efectuarse los intercambios mercantiles, limi-

tando también la facultad de comerciar libremente para ha—
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cerlo solo con la metrépoli, sitacibébn que se mantuvo hasta
cuatro décadas previas aldesmoronamiento del modelo colo———
nial, en el que se Qié un auge comercial entre la colonia y
su metropoli.

Esto se debid 2 los acontecimientos internacionales que
presionaban a Espaiia para cambiar las reglas del juego con
sus colonias, eliminfndola gradualmente como eje del viejo
patrén de acumulacidn colonialista que se desplazaba hacia
Holanda primero e Inglaterra posteriormente.

Durante el periodo de 1810 a2 1910, México sufrid las —-—
profundas transformaciones econbmicas, politicas y sociales
que implicaban la ruptura del viejo orden colonial. Sin em
bargo, desde la Independencia y hasta 1875, el intercambio
con el extranjero se caracterizd por la continuidad en el -
patrén comercial con el exterior tanto en la direccién de -
los flujos comerciales como en la composicién de éstos, pre
sentando caracteristicas semejantes a las que correspondie-
ron al periodo colonial, importaciones de manufacturas y ex
portaciones de oro vy plata, -

En el altimo cuarto del siglo XIX, o poco antes, se did
una reorientaciédn de la politica europea y norteamericana,
misma que comenzaron a exportar hacia los paises periféri--
cos, entre ellos México, a los que llegaron, ademas de mer-—
cancias, capitales. Dichas modificaciones precedieron el -
cambio que se produio en el Comexcio Exterior Mexicano du—-

rante el porfirismo. Finaliza este capitulo, con el aparta



do al Comercio Exterior Contemporéneo. En esta etapa, dan

la pauta el proceso revolucionario de 1910 y el predominio
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de la economia Norteamericana que sustituyd a la Inglesa y
que comenzd un periode de crecimiento hacia el exterior, de
tal suerte que el modelo de enclave o primario exportador -
que seguia operando se debilitd y cedid a finales de la dé-
cada de los treintas, al deseo del Estado Mexicano de moder
nizacién industrial e independencia econbémica, conocido co-
mo el proceso de sustitucién de importaciones que empezd a
marcar la pauta en los movimientos comerciales con el exte-
rior v que imprimid las caracteristicas al comercio exte-—-—
rior contemporaneo de México.

Centrandonos més en materia en el tercer capitulo, Pro-
blematica Actual del Comercio Exterior en México, con su -
Diagnosis y Prognosis, wveremos los problemas estructurales
del comercic exterior enmarcado en nuestro carécter de pais
dependiente y los efectos cuantitativos que trae consigo —
plasmados en el balance de pagos para después pasar a las -
politicas del sector piublico contenidas en diversos ordena-
mientos juridicos. Finalmente y como consecuencia de lo an
terior, se hace un prondstico de lo que las evidencias indi
can como comportamiento posible del fendmenoc en caso de que
las condiciones permanezcan ceteris-paribus.

Vemos también, gue dadas las caracteristicas y tenden——
cias histdricas de nuestro movimiento comercial hacia el in

terior y exterior del pais, es posible notar que después de
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los ailos cuarenta y junto con el modelo sustitutivo se emn—-
pieza a abrir la brecha entre 1o enviado y lo comprado al -
srcancias.

Histéricamente, el déficit comercial que prevaiece en -
ia actwalidad, se inicidé con la década de los afios cuarenta.

Este nuevo matiz es "coincidente” con dos factores, uno
de carécter externo; el inicio de la postguerra y con ella
la consolidacibén del subdesarrollo como fenbmeno a nivel in
ternacional v otro factor de caracter interno; el proceso -
de modernizacibn y ampliacidn de la base industrial mexica-
na, dnspirada en el proceso de sustitucién de importaciones.

Al igual que la mayoria de los paises en vias de desa—
E;Bilo, la balanza de pagos de México se caracteriza por un
continuo déficit en su cuenta corriente, asl como por un -~
.persistente superivit en la relativa zl capital. En efecto,
21l deterioro de la balanza de pados ¥ concretamentsa la CO--
mercial es uno més de los reflejos de la estructura econémi
ca mexicana altamente dependiente de maquinaria y partes -
provenientes del exterior.

Sin embargo, en los {dltimos afios, son los bienss de uso
intermedio los que absorven el sesenta por ciento de las di -
wisas que por importacidn de mercancizs se necesitan, que—-—
dando en segundo término los bilenes de capital con el trein
ta por ciento aproximadamente.

Se puede deci: por tanto, que la industrializacidédn sus-

ritutiva ha necesitado de una cantidad creciente de divisas,
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las que ante la imposibilidad de obtenerse via producto ex-
ﬁortado, han bbiigadoAél’Estadb pfémotor a suministrarlas -
via endeudamiento externo, Conviene reconocer que el obje-
tivo de favorecer la entrada de bienes necesarios para el -
~desarrolle, ha resultado conflictivo con el deseo de equili
rar la balanza de pagos. No obstante la actual encrucija-
da que se presenta a nuestro modelo de desarrollo "Capita-—-—
lista~Subordinado" en la revisiém que se ha hecho de las pg
liticas actuales del sector publico, es notorio que adminis
trativa y operativamente, el Gobierno Federal delega facul-
tades en materia de comercio exterior a un gran numero de -
entidades piblicas, es decir, no existe una sola entidad -
‘rectora y responsable que se haga cargo de la situacidn pre
valeciente en materia de comercio exterioxr, '

Al caces a que conduce el Estado promotor del desarrollo
econdémico y con ello del modelo sustitutivo dentro de su es
quema de Politica Econdmica, se suma €l que prevalece en su
politica administrativa y operativa, sin que se vea en el -
horizonte nuevos derroteros que beneficien el comercio exte
rior. -

Perspectivas para un Plan. -Es el cuarto capitulo vy par
te central del presente trabajo, se considera el necho de -
que México no ha tenido una politica definida de comercio -
exterior. No existe un Plan Nacional de Comercio Exterior.
A falta de €1, ha sido imposible el cabal aprovechamiento -

de las posibilidades que se han presentado y, en cambio se



ha registrado un comportamiento erratico en nuestras politi-
" cas de comexrcio extérior,himposibilifadas para pfoporcionar
al pais una consolidacién en el concierto intermaciocnal. En
cambio, lo uniceo que hemos pedido consolidar es la dependen—
cia con respecto al exterior.

Las politicas del regimen en materia de comercio interna
cional han fracasado y’decimos esto, porque el desequilibrioc
‘comercial no solo persiste sino que ha venido acentuandose,
‘han fracasado porque la evidencia histédrica asi lo demestra.
Es necesario una estrategia bien definida en materia de co-—
mercio exterior, sin ella, podriamos continuar en la confu-——
sién y no se lograria aprovechar las grandes perspectivas -
que Se nos presentan en elrporvenir.

Necesario es que el comercio exterior deba ccupar un lu—
gar prioritario en la politica nacional, como ahora lo tiene
la salud publica, los alimentos, los energéticos, la vivien—
da, etc. En el capitule se afirma también, due el desarro-—
1lo de la actividad comercial internacional en México, ha ca
recido de un enfoque cientifico y no hay que olvidar gque la
economia es una ciencia y como tal proporciona las herramien
tas adecuadas y especificas para objetivos y fines determina
dos. Si el ente humano no las utiliza tampoceo las invalida,
son proporcionadas por la economia y ahi estén si se quiere
actuar en forma racional y con apego a la ciencia.

Estos y otros considerandos del capitulo, conducen a —-—

afirmar que es necesario integrar cientificamente un Plan Na
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cional de Comercio Exterior, concatenado con el resto de.lz .
actividad econbémica, y no un apéndice del desarrollo indus-

trial sustitutivo. Se tiene plena confianza 21 elaborar es

te trabajo, que mucho ganari el pais al manejar su conducta

sobre la guia orientadora de un Plan Rector de Comercio Ex-

terior, pues como se afirmbé antes, sin &1, se corre el ries

go de continuar en la confusién y sin aprovechar las gran——‘
des perspectivas que se nos presentan para el porvenir.

Seréd mucho mas facil alcanzar nuestras metas y cbjeti--
. vos como pais, si se adoptan las medidas propuestas adelan-
te en este trabajo, que no tienen otro propbsito que el de
promover los cambios econémicos que beneficien z la socie--
dad mexicana. Se quiere decir con esto, que no se concibe
' un desarrollo econémico sih‘desarrollo social, tomando en -
cuenta éomo_premisa que el aobjetivo final de toda ciencia y
con ella de la economia como tal, es el hombre.

A continuacidn y‘hecha la salvedad de r»igor de que el -
objetiVo del presente trabajo no es la elaboracién del - —
Y"Pian" se sugieren algunas medidas que a nuestro juicio de-
berd tomar en cuenta el gobierno mexicano en la politica y
elaboracién técnica del Plan Especifico de Comercio Exte—-——
rior, tales como, la centralizacién de acciones y elabora-—-—
cién del plan; definicidn de objetivos, definicidédn de polii-.
ticas y finalmente la congruencia con el Plan liacional de -
Desarrollo.

Finalmente se presentan como conclusiones al trabajo -
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- las siguientes:

1) La necesidad de q&e el Gobierno Federal se avoque a
la tarea inmediata de elaborar un Plan Nacional de Comercio
Exterior, ¥y 2) Que es necesario que el Gobierno Federal con
centre en unz sola Secretaria de Estado y en un solo banco,
las funciones relativas a1 Comercio Exterior, actuaimente -
atomizadas. Se hacen ademés las siguientes recomendaciones:
1) Que sea la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
el Banco Nacionz2l de Comercio Exterior, en las areas corres
pondientes, las que asuman estas funciones, ejerciendo un -
control politico la primera sobre la segunda, y 2) Se reco-
mienda también ia Inclusién en el Plan y observancia en su
ejecucidn de los tres objetivos propuestos,'como premisa pa
ra reorientar de manera positiva para el pais el comporta—
miento del Comercio Exterior y la Balanza Comercial Mexica-
na, asi como su perfecta compatibilidad con €l Plan Naciow-
nal de Desarrclilo.

El beneficio que la sociedad en su conjunto cbtendria -
de una balanzz comercial equilibrada como se propone, 1o po
demos sopesar a contrario-senso de lo que sucede a Economia
y Sociedad com desequilibrios crecientes y persistentes, cg
mo los hemos tenidos en los dltimos afios con las crisis co-
mo resultado ¥ la depauperacibédn que trae consigo en los nd-
cleos sociales de menores ingresos que son a lo postre los
mayoritarios.

Distinto panorama se nos ofreciera hoy con una balanza
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secularmente superavitaria en el mejor de los cascs o al me
nos equilibrada. C S

Bl uso més racional de los recursos humanos, materiales
y financieros, que traeria consigo el Plan, es otro de los
aspectos positivos para la nacidn que tan urgida de produc-—
tividad se encuentra en estos momentos y que tan necesaria
es ésta para la competifividad de nusstros productos en el
exterior.

La confianza que debe siempre existir entre gobernantes
y gobernados sera otra faceta positiva para el pais al ha--
cerse el Plan y quedar en &1, perfectamente cleras las re——
glas del juego entre ambes, mediante 1z instrumentacibn de
politicas estables que no atiendan sclo los deseos del go--
bierno en turno.

No hay que olvidar que la nuestra es una sociedad de —-
mercado y que mientras lo siga siendc la confianza es fac—-
tor primordial para que fluya la inversidén que busca ganan-—
cias y no guiere los riesgos que implica lo errétice de las
politicas que han rodeado al Comercio Extexior Mexicano. El
beneficiario sera México. Finalmente afirmamos gque México
puede por este camino ir abatiendo 1z oprobiosa y lacerante
dependenciza que hoy se cierne sobre nosotros via al trino—--

mio: Comercio Exterior-Desequilibric-Zndeudamiento Externo.
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CAPITULO I
EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL.

La existencia del comercio exterior tienes como base pre
via la del comercio mismo. La esencia y formas de este se
encuentran determinadas por €l modo de produccidn dominante,
Es con esta mecinica que el diccionario Marxista de Econo—
mia Pglitica, nos explica como en el capitalismo, el comer-
cio constituye lo conocido como esfera de circulacién de -
las mefcancias en que se invierte el capital con el fin de
obtener ganancias y se subdivide a su vez, en comercio inte
‘rior con sus modalidades de mayoreo y menudec y comercio ex
terioxr.

En el capitalismo el comercio internacional es la res—-
puesta que dan sus beneficiarios a las limitantes del merca
do interior y poder adquisitivo de la poblacidn, quienes an
te un aumento ilimitado de la produccién de mercancias bus—~
can unza salida en el comercio exterior intentando apoderar-
se de nuevos mercados y multiplicar sus ganancias. De esto
se desprende que en este sistema el desarrollo de la activi
dad lleve paralela una contradiccibn entre lcs paises.

La misma fuente asienta adem&s que en el socialismo el
comercic exterior es diferente al que se observa en el capi
talismo dado que obedece a un plan que lo libera de las cri

sis de venta, favorece el desarrollo de 1a produccidén y con
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tribuye a elevar el bienéstar-deyloé'trabajadores.' Lineas
adelante sigue diciendo "El comercio exterior de los paises
de la comumidad socizlista se desarrolla partiendo de 1la di
visibn socialista internacional del trabajo y la politica -
se inspirz en el respeto a la soberania nacionazl, en la ob-
servanciza del principic de igualdad plena entre las partes
y de la ventaja reciproca".

] La interpretacién de este fendmeno ha dadec origen al es
tudio de esta rama de la economia ¥ esto a su vez al cuerxrpo
de teorias conocidas del comercio intermacional y que vere-
mos lineas abajo después de mencionar a continuacidén algu-—-—
nas de sus definiciones:

Dominick Salvatore en su libro Economia Internacional -
en forma sencilla lo enuncia de lz siguiente manera: "La -
economia internacional estudia las relaciones econdmicas en
tre paises"™. En términos semejantes el Dr. René Villarreal
en su obra Economia Internacional en una nota de pie de pa-
gina nos dice: "La teoriz econbmica ortodoxe o neoclésica -
divide el estudio de la econcmiz internacional en teoria pu
ra y teoriz monetariz. En el campo de 'teoria pura analiza
solo 1las relaciones ccmarciales entre palses' —-comercioc in-
ternacional- y Ffuerza del contexto de las relaciones moneta—
rias, las culles estudia en el &rez de las finanzas interna
cionales™.

Para Raymond Barle en su Mamazal de Economia Politica el

Comercioc Internaciocznzl "Es el intercambio entre paises de —
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bienes y sexvicios o Ffactores productivos, con la finalidad
de complerentar los déficits en sus economias y de obtener
beneficios, considerando sus diferencias absolutas y relati
vas entre grupos no coacurrentes.

Finalmente el mismo Salvatore nos dice: La economia in-
ternaciconal estudia las relaciones econdmicas y la interde-
pendencia entre paises. Dstas afectan y a su vez son afec-—
tadas por las relaciones politicas, sociales, culturales y
militares entre los paises.

Como se ha notado en lo anterior, algunos autores ha~-——
blan de comercio intermacional y otros de economia interna-
cional y es que ambas cosas no son iguales, de ahi, que el
comentaric hecho en este sentido poxr el Dr. Villarreal en -
el libro antes citado, sea muy ilustrativo para este efecto
pues ahi puntualiza gue el nombre de EBconomia Internacional
enn el titulo del trabajo y no el de Comercio Intermacional,
no sea niera sutileza terminoldgica ya que mientras la teo—-
ria econdmica ortodoxa estudia exclusivamente el comercio -
internacional, las teorias del imperialismo y de la depen—-
dencia van mas alld del anllisis del intercambio comercial
de bienes y servicios, llegando hasta el de la exportacidn
de capitales entre paises.

Hechos estos comentarios de rigor y con apoyo en la cla
sificacidén que normalmcnte hacen los tratadistas de la mate
ria, se desea en este capitulo hacer mencidn en forma breve

de las principales corvientes y escuelas de comercio intexr—
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nacional resaltando 10 que a nuestro juicio -con apoyo en —
los comentarios de sus estudiosos— es 1o més importante de

cada una de ellas.
a) TEORIA MERCANTILISTA.

En el libro Historia de las Doctrinas Sconémicas de Ka-
rataev, Rindina y otros, se asienta que existen unos 2 000
escritos distintos sobre el mercantilisme destacéndose en—-
tre los principales exponentes: John Gells, Thomas Mun, An—
tonio Serra, Antoine Montchretien, Juan Bautista Colbert y
Ordyn Naschokin.

Probablemente la siguiente anécdota citada en la misma
fuente sea la més significativa en el pensamiento de los ——
mercantilistas: A fines del siglc XIV, Ricardo II de Ingla-
terra acudibé a los mercaderes londinenses para preguntarles
que debia hacer para salvar a Inglaterra de la hecatombe fi
nanciera. Bstous le contestaron: "Debemos procurar comprar
a los extranjeros menos de 1o que pensamos venderles". Que-
da en claro al convertir esto en postulade fundamental, gue
para ellos, la Forma més importante para Gue un pais se hi-
ciera rico y poderoso era exportando mas ée 1o dque se impoxr
taba. La diferencia seria compensada por wn influjo de me-
_tales preciosos, principalmente oro. Un »2is mis rico y po
deroso seria, mientras més oo tuviera. Los mercantilistas

sostenian en consecuencia, que el gobierno debia estimular
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las exportaciones y restringir las importaciones.

Como nc todcs los paises podrian tener un superavit de
exportaciones simulténeamente y como la cantidad de oro ——
existente era fija en un momento dado, un pais podria bene-
Piciarse solamente a expensa de otros paises,

La versién mercantilista, muy difundida entre el siglo
XVI y mediados del siglo XVIII, en paises como Inglaterra,
Espafia, Francia y Holanda, corresponde a la gran transforma
cidén del sistema de mercado y se deriva del ensanchamiento
del comercio mundial con los descubrimientos y actividades
de colonizacién del siglo XVI; durante esta centuria, las -
compras que eran peridédicas se convirtieron en cotidianas.

Puede sintetizarse lo esencial de esta doctrina en cine
co puntos que segin Osvaldo Sunkel y Pedro Paz corresponden
a otras tantas realidades del capitalismo mercantil.
1.~ El- bienestar de un pais depende de la masa de su pobla-
cibén y de su crecimiento.

2.- El1 bienestar de una nacibn depende de la masa de meta——
les preciosos que tenga a su disposicién.

‘3.— Debe activarse al maximo el comercio exterior para obte
ner un saldo favorable en la balanza comercial para asi con
seguir abundancia de oro y plata.

Este punto se vincula al anterior y por ser medular a -
este esquema conviene resefiarlo: Como Inglaterra, Francia y
Holanda, no poseian una produccibén significativa de metales

preciosos, el medio para obtenerleos era lograr una balanza
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comercial favorable. La monetizacidén de la economia nacio-—
nal exigia alcanzar una acumulacién de medios de pago a cos
ta de las existencias de otras naciones, en otras palabras,
el comercio internacional permitia redistribuir ia dotacidn
mundial de metales preciosos, a la szzbdn insuficiente para
los palses considerados en su conjunto.

4.- E1 comercio y la industria contribuyen mas al bienestar.
nacional que la agricultura.

5.—- El estadc es el encargado de lograr el bienestar nacio-
nal mediante una politica econdmica gue asegure el cumpli--

miento de tales principios.
b) TEORIA CLASICA.

Un grupo de economistazs a los que hoy dia llamamos "Cl&
sicos" desarrolld la Teoria dei Comercio Internacional como
campo especial de la investigacién econbmica. Probablemen-—
te ninguno de é&sos economistas haya mantenido todos los pun
tos de vista atribuidos posteriormente a la escuela cléasica.
Entre los prinéipales exponentes se consideran a Adam Smith
(Padre de 12 Bconomiz), David Ricaxrde, John Stuart Mill v —
Frank Taussig.

En el presente inciso solo consideraremos lo particular
mente importante de ectz escuela que son las aportaciones -
de Smith y Ricardo.

En su famoso libro La Riqueza de las laciones, publica-
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do en 1776, Adam Smith atacaba la concepcidén mercantilista
del comercio y se propugnaba en cambio por el libre comer—
cio como la mejor politica para los paises del rmiundo. Sos-—
tenia Smith, que con el libre comercio cada pais podia espe
cializarse en la produccidn de aquellos bienes en los cub-—
les tuviera una ventaja abscluta -es decir, que pudiera pro
ducirlos mas eficientemente que otros palses- e importar -
aquellos bienes en los cudles tuviera una desventaja absolu
ta- o0 seza que los produjera menos eficientemente. Esta es-—
pecializécién internacional de factores en la produccién re
sultaria en un incremento en la produccidén mundial que se—
ria compartido por los paises comerciantes. Por lo tanto,
no era necesario que un pais se beneficiara a expensa de —
otros paises. Todos los paises podrian beneficiarse simul-
taneamente.

La teoria de la ventaja absoluta de Smith, solo explica
una pequefia parte del comercio internacional., Seria Ricar-
do, que escribiria afios después, cquién le dariz una explica
cién al conjunto del comercio mundial con su Ley de la Ven-—
taja Comparativa.

Por su parte David Ricardo establecid que 20n si un — -
pais tiene una desvantaja absolutza en la produccién de &m—
bos bienes respecto al otro pais, es, sin embargo, posible
que &mbos emprendan un intercambic mutuamente ventajoso.

El pais menos eficiente debe especializarse en la pro—

duccidn vy exportacidn del bien en el cudl su desventaja zb-
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soluta sea menor. BEste es el bien en el cull el palis tiene
ventaja comparativa., De otra parte, el pais debe importar

el bien en el cudl su desventaje comparativa sea mayor. Es
ta es la actividad en la cull tiene desventaja comparativa.
Lo anterior se conoce como la Ley de Ventaja Comparativa, -
una de las més célebres e invulnerables —segin el juicio de
Salvatore~ Leyes de la Econonmia.

Ricardo no precisd el nivel al cudl se estableceria con
cretamente la relacién de intercambio -ese an&lisis lo reali
zd John Stuart Mill- y solo nos aporta que la-relacibn de -
intercambio se ubicaria en un punto intermedio entre las re
laciones de intercambio interno de cada pais.

Ho se deja de lado el hecho de que estas teorias descan
san en una serile de supuestos dados tales como estos: Bl —
- funcionamiento de la Ley de Say, dos paises y dos mercan——-
cias, la existencia de pleno empleo, un solo factor: El tra
bajo, etc. Sin embargo, debe tenerse presente que si bien
estos supuestos son Gtiles como instrumental tebrico que ~
nos acerca a la verdad, en la realidad se puede apreciar su

vulnerabilidad v con ello su insatisfactoriedad.
c) TEORIA NEOCLASICA.
El periodo necclésico se caracteriza por el desarrollo

de instrumentos de anllisis cuyo objetivo es elaborar aspeg

tos parciales de la concepcibdn tedrica del periodo clésico
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Yy por mantener la maycria de sus supuestcs., Shumpeter de—-
cia que tanto Jevon, Walras, Menger, Marshall, Wicksell, -
Clarn, etc., no habian agregado nada a las ideas del perio-
do precedente y que percibieron el proceso econdmico tal co
mo John S. Mill o adm A. Smith, particularmente con lo que
sucede con el proceso econdmico, awque nosotros afiadiria--
mos que sucedid lo mismo en lo que a conceptos de comercio
internacional se refiere nada o casi nada fué escrito. En
la perspectiva de la historia de las doctrinas econbmicas -
el modelo clasico de comercio imternacional de David Ricar-
do; sobrevivid practicamente sin cambios hasta el adveni--—-
miento de los trabajos de Eli Heckscher (1919) y Bertil Oh-
1in (1933), que ha constituido la Teoria Neoclésica o "Mo~-
derna" del comercio internacional. ‘
Hésta el modelo clésico hemos visto gque la base del co-
mercio es una diferencia de los precios relativos de log -~
bienes antes del comercio entre los dos paises. A su vez,
se basa esta, en una diferencia en las dotaciones de facto-
res en la tecnologia o en los gustos entre los dos paises.
Una diferencia en la forma y ubicacibén de la Frontera de ~
produccién de cada pais, lo cuil, a menos que sea neutrali-
zado por una diferencia de los precios relativos de los bie
nes y 2 un comercio mutuamente benéfico. Sin embargo, aun-

que los dos paises posean exactamente las mismas dotaciones
de factores y la misma tecnologia -y, por lo tanto, Fronte~

ras de produccibn idénticas,- una diferencia en los gustos
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puede ser la base de un comercio matuamente benéfico.
Las diferencias en las dotaciones relativas de Ffactores

¥y en los precics de factores entre paises es destacada

~n
R

P
la Teoria de Heckscher-0Ohlin, (H#-0) como la causa mis impoxr
tante del comercio; esta teoria predice que cada pais expor
tara el bien en cuya produccién se utiliza gran cantidad de
su factor relativamente abundante y barato, e importaré el
bien en cuya produccidn se utiliza gran cantidad de su fac-
tor relativamente escaso y costoso.

Predice también esta teoria gue el comercio llevari a -
la eliminacibén o reduccidn de la diferencia en los precios
de factores entre paises. _

El determinante en la especializacidn y direccibn del -
comercio internacional en el modelo (H-0O) proviene de la —-
proporcidén de factores de produccidén en los paises. La hi-
pbétesis bésica se expresa en el tecrema H-0: Un pais expor-
taré el bien que utiliza intensivamente el factor que es re
lativamente abundante en ese pais. Asi por ejemplo el pails
con una abundancia relativa de capital tendrd una ventaja -
comparativa y exporterid el bien intensivo en capital.

Hasta ahi lo més relevante de ese esquema, sin embargo,
a juicio de Guillermo Marquez expuesto en el libro Comercio
Internacional y Subdesarrollo, * la formulaciébn més refina-
da de la cnncepcidn neoclésica ha sido realizada por Got——
fried Haberler" y la transcribimos a continuaciébn:

"Zn la produccidén de un pais intervienen un conjunto de
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Pactores que, combinados, daria un méximo de produccidn pa—
ra un producto A, si todos los factores fueran utilizados -
en la produccién de este producto,‘y un maximo de produC-—e——
cién X del producto B, si todos los factores fueran utiliza
dos en este producto. En la préactica habra una combinacién
de produccién de A y B. Bajo el supuesto de que partiéra—
mos de una produccién méxima de A, para luego ir aumentando
la produccién de B tendriamos que sacrificar parte de la -
produccién de A, lo cual se denomina los Costos de Oportuni
dad."

Hemos hasta el momento destacado las més ampliamente co
nocidas teorias del comercio intermacional. Sin embargo, ~
se han desarrollado en los Gltimos afios en el marco de la -~
perspectiva neoclasica, teorias alternaﬁivas, entre las cui
les destacan la de la *salida de excedentes' de H. Myint, -
la de 'disponibilidad de recursos escasos! de I.B.'Kravis,
la de 'corriente de nuevos productos y la brecha en la imi-
tacién tecmolbgica' de M.V. Posner, la del 'ciclo del pro~—
ducto! de R. Vernon y la de 'demanda representativa' de S,
Lindexr,

Las 'nuevas teorias' neoclésicas del comercio interna——
cional encuentran en general que la especializacién interna
cional se explica de manera principal por una o'mas varia-—
bles que el modelo clésico, y principalmente el neoclésico,

establecen como supuestos dados.
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d) TEORIA DEL INTERCAMBIO DESIGUAL,

Durante las dos primeras décadas del siglo XX'se desa—~~
rrollaron la teoria clasica del imperialismo, que destaca -
la forma esencial en que el fendmenc se presentaba en esa -
&época, o0 sea a través de la adquisicidén de territorios y la
] formacién de colonias. Posterior a la segunda guerra mul-—
dial y hasta el presente, las formas como se presenta el fe
némeno del capitalismo ha cambiado, se le denomina ahora ngo
colonialismo o imperialismo capitalista moderno, que COmM=———
prende al monopolio y su compleja gama de politicas corpora
tivas privadas, (cartels, sindicatos, trusts y consorcios)
complementado por el apoyo gubernamental inducido, que tra-
ta de desarrollar fuentes seguras de materias primas y ali-
mentos, asegurar canales para la inversién de capital en ac
ciones y forma directa, etc.

Consiste esto un conjunto de respuestas econdmicamente
racionales desde la légica de los capitalistas ante las opor
tunidades, la seguridad y las ventajas econdmicas obtenibles
mediante el control de las economias extranjeras.

Ante los cambios en la realidad concreta, los estudios -
sobre las nuevas circunstancias se han desarrollado bajo - -
tres lineas o perspectivas de anélisis. Asi la teoria moder
na de ia fase superior del capitalismo la constituyen: El1 ex
cedente econdmico y las empresas transnacionales de Baran—~ -

Sweezy y Magdoff; la autoexpansién de capital a escala mun—-—
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- dial de Amin-Palloix y por Gltimo la Ley del Intercambio De
sigual como determinante del imperialismo de Emmanuel y -
Braun. ‘

Sin embargo, los origenes de concepto del intercambic ~
desigual segin nos dice Guillermc Marquez en la obra ya ci-
tada, se encuentra en Quesnay y 1los propios clésicos. Del
mismo modo encontramos a Marx y Engels; con algunos pronun—
ciamientos en ese sentido. Asi para el primero "Existe un
valor de las mercancias determinado por un promedio interna
cional de intensidad y productividad del trabajo. A medida
que se van desarrollando las fuerzas productivas em un pais,
se va reduciendo el tiempo de trabajo socialmente necesario
para producir las mercancias. Al producirse el intercambio
entre paises capitalistas y paises atrasados, a los wvalores
internacionales, el primexr grupo de paises estaré recibien-
do mercancias que contienen un tiempe de trabajo socialmen-
te necesario superior a agquel que contiene las mercancias -
que el est& entregando: Asi que habria una ganancia absolu
ta para el pais capitalista y una pérdida absoluta para el
pais atrasado."

Arghiri Emmanuel es el autor contemporéneo de la Teoria
del Intercambio Desigual, ésta sustentaz que la base de ex—-
plotacitn del capitalismo actual proviene del comercio de -
mercancias v servicios, marcando con ello una linea de argu
mentacidén diferente a la Teoria Clésica del Imperialismo -

{(Lenin) que afirmaba que ezte se basa en la exportacidén de
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capital v en la inversidn extranjera,

El intercambio desigual es para esta teoria el elemento
fundamental hoy en dia de la relacién entre pais pobre y ri
co. Muestra que es posible la explotacidédn de los paises de
pendientes aln ne existiendo inversiones extranjeras, desi-
gual poderio financiero, burguesias loczales dependientes --
del imperialismao, etc.

Para probar su hipétesis Emmanuel divide su argumenta-—
cién en dos partes. Supone en la primera idénticos tasas -
de plusvaliza y desigucles composiciones eyginicaes de capi—
tal entre paises como una primera forma de no equivalencia;
no obstante para Emmanuel, este tipo de intercambio "equijg
lente" no constituye el intexcambio desigual. Considera -
que este sblo existe cuando hay tasas de plusvalia desigua-
les o no equivalencias en sentido estricto.

De aqui que en la tesis de Emmanuel la desigualdad de -
los salarios, siendo las demés cosas iguales, ocasiona la -
desigualdad del intercambio.

La definicién del intercambio desigual 1la hace &1 pro—-—
pio Emmanuel en los siguientes términos:

Fuera de todz alteracién de los precios que resulte de
una concurrencia imperfecta ern el mercadc de las mercancias,
el intercambio desigual es 1a relacibébn de los precios de —-
equilibrio que se establece en virtud de 1la perecuacidn de
las ganancias entre regiones con tasas de plusvalia "insti-

tucionalmente” el significado de que estas tasas, por 1ia ra
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z6n que sea son restadas a la perecuacidn concurrencial en
el mercado de l1os factores, e independientes de loc preciocs

relativos.
e) LA PLANEACION Y LA TEQORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Mucho se ha escrito scbre el intercambio comercial en—
tre paises, sus causas y sus efectos, del mismo modo la 1i-
teratura sobre las técnicas de la pregramacidén ha ido proli
Ferando sobre todo a partir de las recomendaciones hechas -~
por las instituciones de carécter internacional, tales como;
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la
Comisibén Econdmica para América Latina, etc. En el sentido
de programar las distintas actividades de las economias na-—
cionales, como condicién para el otorgamiento de créditos.

Sin embargo, poco o nadz se ha escrito sobre la planea-
cidn nacional o rundial del comercio exterior. En efecto,
la literatura consultada parz la elaboracidn de este traba-
Jo no contiene rada sobre el particular y lo que es més, na
da se encontré al respecto en la Biblioteca del Instituto -
Mexdicano de Comercio Extericr (I.M.C.E.), que es la especia
lizada en el temz en este pais, de esto se desprende que en
el marco tebdricc de este trabajo, solo se contemplen los ——
cuerpos de teoria que mas han llamado la atencidén a los es—
tudiosos de la materia,

A excepcidn hecha de las teorias del imperialismo y -re
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cientemente~ la dependencia, hasta entonces los escritos —-
~clésicos y neoclésicos- de teoxria pura, se centraban en -
una serie de modelos que tienen como base ciertos supuestos
(competencia perfecta, un solo producto, inexistencia de —-
las crisis y de barrera artificiales al comercioc, pleno em-—
pleo, ete.) de los culles se derivan estructura coherentes
para la interpretacién del comercio internacional, y que se
gan Guillermo Marquez "no ha sido posible encontrarle fa———
llas légicas significativas."

No obstante, los resultados que nos ofrece el mundo con
temporéneo esta lleno de desigualdades econbmicas y socia——
les, que mucho nos dicen del fracaso de estas teorias a la
luz de su evidencia histérica, tal vez esto sea porque sus
supuestos no son mas que eso y pertenecen al mundo .de lo -
abstracto dado que la realidad siempre ha sido distinta.

Fué sin duda esta panorémica la que motivd otro tipo de
enfoques més objetivos como son; los del imperialismo y la
dependencia, en los que ya no se analizg-el fendémeno con ba
se a supuestos meramente abstractos, sino tomando en consi-
deracidn sus efectos, es decir, el fendmeno del subdesarro-—
1lo y la dependencia como resultado del comercio entre las
naciones.

En términos generales se puede afirmar que de la '"teo——
ria pura" del comercio intexrnacional, se deriva que los pai
ses que entran en el intercambio, en relaciédn a una inexis-—
tencia de comercio intermacional, incrementan su bienestar
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de lo cuédl se deduce que solo habria ganadores, sea esto —
por la ventaja absoluta o comparativa, pero, como uno de -
los principios del comercio intermarional nos dice, que el
valor total de las exportaciones es igual al valor total de
las importaciones, luego entonces el beneficio general de -
los participantes es una falacia econdmica que queda al des
cubierto, dado que el superavit en el balance de pagos de -
1los unos son necesariamente igual al déficit de los otros.
Por tanto las teorias del imperialismo y la dependencia no
han, sinoc tratado de descubrir las leyes y principios gene-
rales que motivan el fendmeno.

En este orden de cosas, mucho le queda por hacer en es-
te terreno a la ciencia econdmica que hasta ahora, repito,
poco 0 nada ha escrito sobre la planeacidn nacional y mn—
dial del comercio exterior, sino més bien su evolucibdn como
teoria ha estado ligada a la evolucibtn del sistema capita—
lista, asi lo sefiala el Maestro Torres Gaytan en el libro -
Teoria del Comercico Internacional, en dénde asienta que; &1
Mercantilismo: Es la expresién del capitalismo comercial, -
el Clasicismo: Una defensa del capitalismo industrial en su
etapa expansiva, el Neoclasicismo: Exponente de la culmina-
cibén del capitalismo, la Teoria del Equilibrio: Expresidén -
de un capitalismo estancado, y la Corriente Xeynesiana: Prg
ducto de la gran crisis del capitalismo.

E1l mismo autor reconoce que el futuro del comercio in-

ternacional, estaré& ligado a la planeacibdn nacional de cada
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pais, la que ceontendrd la del comercio. exterior, gque

1]
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vez quedari entrelazado con el plan de los demés paises en

un plan mundial. Partimos de estos supuestos para pensar -
que seguramente la teoria deberd contemplar los principios

rectores de esta modalidad.

Es en virtud, de lo anterior, quc debera tenerse presen
te en la‘elaboracién de un Plan Nacional de Comercio Exte——
rior, las limitantes tebricas de lo escrito hasta hoy en el
terreno de esta rama de la economia toda vez que, toda teo-
riz debe proporcionar las herramientas para la interpreta—
cién del fenémeno en estudic, perc también debe ser la guia
orientadora para solucionario.

' No obstante esto, ante lza presencia histérica de paises
ricos y paises pobres, se puede afirmar que las teorias cli
sicas y neoclésicas sirvieron para auspiciar la formacién -
del fendmeno y las del imperialismo y la de dependencia, pa
ra su interpretacidén mientras que poco o nada se ha escrito

para su solucidn.
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CAPITULO TII

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

Corresponde a este Capitulo a lo largo de sus cuatro in
cisos revelarnos la evolucién del comercio exterior en nues
tro pais, haciendo uso para ello del anélisis histb6rico de
las principales etapas por las que han transitado paraiela-
mente tanto la nacidén como el fenbmeno que estamos analizan
do sin pretender por ello imponer el criterio de "principa-
les etapas" a que acabamos de hacer mencidn, ya que como -~—
cualguier seleccitn de este fipo encierra su grado de rela—

tividad.
a) EL COMERCIO EXTERIOR EN EL MEXICO PRECOLOMBINO.

No tuvo el intercambio comercial entre los pueblos preé
hispénicos las caracteristicas con que hoy lo conocemos y. -~
que no son otras queylas que le ha impreso el sistema capi-
talista contemporéneo, ni siquiera el grado de desarrollo -
que lograron en su comercio algunos pueblos mercantes de la
antigiiedad tales como los persas, los fenicios y los roma--—
nos, sin embargo es conveniente dejar sentado que si lo hu-
bo, modesto si se quiere, con més rasgos de trueque que de

lucro pero lo hubo, a pesar de la contrastada orografia que
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presenta nuestro territorio, de no conocer el importantisi-
=0 useo de 1z rueda, de no tener bestias de carga tales como
los equinos, camélidos, paquidermos, etc., que innegablemen
te le hubierazn dado sin duda otra configuraciédn a todas sus
otras manifestaciones culturales. Como ocurridé en Europa y
parte de Asia.

Existen claros indicios de que los pueblos Mesoamerica-
nos —entre ellos México- comerciaban entre si desde el mo--
mente en que encontramos-en wna regidn productos naturales
¥ objetos de Xa industria de otros lugares. Se sabe que -—
aquellos pueblios hacian trueque de los objetos que produ-—-——
cian por otros que necesitaban, emprendiendo para ello via-
Jes de muchza €istancia sin gran fatiga ni dificultad v como
sus necesidades eran pocas vy faciles de satisfacer, podian
transportar de una regidn a otra y a grandes distancias los
objetos que en ellas nc habian. En "México a través de los
siglos" se ncs hace la observacidn de que la distancia y el
tiempo no era: para esos hombres lo que son ahora para nose
Tros.

Segin Don Alfredo Chaverc con 'ningin otro pueblo po-—-
driamos comparar mejor a los aztecas que con los romanos.
Con espiritu guerrerco pero también mercantil emprendieron -
viajes lejancs, formando para su propia seguridad caravanas
organizadas zi1 mando del "Pochteca", (comerciante).

Formaban 1os mercaderes dos largas hileras, una a cada

lado del camino y los que eran Pochteca (clases separadas —
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dentro de los mexicas con fuero propio y jurisdiccibdn espe-
cial) llevaban a cuestas la carga de mercancias entre otras:
Navajas de obsidiana, pedernales, cascabeles, agujas, Jjoyas
de oro, vasos y orejeras del mismo metal, cristal, piel de
liebre y conejo, hiertas olorosas y hasta esclavos con el -
carécter de mercancizs. Los mercaderes de éstos ltimos ——
eran muy estimados.

- Mencionamos antes que el espiritu que los movia era gue
rrero y probablemente més esto que lo otro, dado que era un
pueblo belicoso. Asi los principales mercaderes eran capi-
tanes disimulados, "espias" que de noche escrudifiaban sigi-
losamente las ciudades que los recibian con propbsitos de -
conquista. Y con este fin no se detuﬁie:on los mercaderes.“
en los pueblos que les eran amigos, Ssino que tanto la ambi-
cibén de luczro como lcs intereses guéfreros los hicieron pe-
netrar: Comercial-bélica—comerciaimente en regiones lejanas,
asimismo, de estas regiones lejanas vinieron sus nativos a
comercial 21l principal mercado Tenochca, que era el de'Tla—.
telolco 2l cudl acudfan gentes de Cuauhtemalla y Centroamé-
rica.

Los guichés por su parte aprovechaban sus rios para co-
municarse ©or ellos en canoas y hzacer el comercio por el ——
Usumacinta. Contaban con balsas exportadoras de maderas -
preciosas nos indica "México a través de los Siglos."

Los itzdez, segin 1o asegura Villa Gutierre, se retira-—

ron a la Laguna del Petén por mar y ya usaban la vela. Del
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mismo modo refiere del cxbrista Herrera en su

74}

"Cuéndo Cristbébal Coldn llegd a lz Islia de Pinps, doce le——
guas distante de la costa y cabo de Honduras, mandé a su -
hermano Bartolomé que saltase a tiexrra, que hapiéndolo veri
' ficado arribd en ese punto una canoa de indios mayas tan --—
grande como una gaiera de ocho pies de ancho. | Llevaba mer—
caderias de 1# peninsula, que estid a mis de tieinta leguas
de distancia; tenia lz canoa en medio un toldd de esteros o
petates, e iban debajo de €&l las mujeres, los nifios y los -
fardos, sin que las agu2s del mar ni las del ¢ielo pudiesen
mojarlos. Las mercancias eran principalmente| mantas de al-
godén de diversos coleores y tejidos, hachuelas y cascabeles
‘dejCObre vy texc;os de cacao"™ y crisoles para fundir oro.
(Téxtualmente ib éue se encuentre entre comillas). Tenenos,
pues -si tomamos como valederas lzs Ffuentes— perfectamente
comprbb;da la»éxistencia del comercic maritimo entre nues——
tros antiguos indios, ¥y sentimos que no es necesario para -
él objefo de este trabazjo seguirse extendiendo en este sen—
tido. |

b) EL COMERCIO EXTERIOR EN LA COLONIA.

Nada preocupd tan alta y fijamente la atencibén del go—-
bierno espafiol como el comercio con sus colonias de América.
Los monarcascomprendieron que grandes mercadps se abrian al

comercio espafiol y que del intercambio que api se daria la
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metrépoli “Espafia® deberia ser legitima usufructuaria. ‘

Como era muy natural las medidas que sobre estos dicta—
ron los Reyes Catdlicos, luego que descubrid Cristédbal Co--
16n, bajo sus auspicios, esta "nueva® parte del mundo, fue-
ron marcadas con el espiritu mercantilista que dominaba en
aquella época conteniendo ademés infinidad de condiciones y
restricciones sobre la forma en que deberian efectuarse los
intercambios mercantiles.

Toda agquella complicada legislaciédn tuvo, pues, tres di
rectrices principales: Monopolizar el comercio en manos de -
los espafioles; resguardar a los pasajeros y a la carga has—
ta dbénde fuera posiblg de los naturales riesgos de la nawve-
gacibén, e impedir que fuesen victimas de los buques enemi-—
gos que cruzaban por el. Atléntico.

Adem&s de las restricciones que contenian respecto del
modo en que habia de hacerse el comercio con las colonias —~
‘tragsatlénticas y de las personas que ﬁnicémente pedian to-—
mar parte en el, 1imifaban la facultad de hacerlo directa—
mente a solo las ciudades de Sevilla y Cadiz. Asimismo se
establecid que Ffuera la villa rica de Vera-Cruz el puerto —
oficial de entrada y salida de todos los navios y mércade——
rias que se llevasen o trayesen a Espafia, y que de ahi se -
comerciara hacia los otros puertos de la Nueva Espafia: Coat
zacoalcos, Acayucan, Tuxpan, Campeche, etc.

Respecto a 165 gravémenes impuestos por el gobierno es—

pafiol durante el mismo pericdo al comercic con sus colonias
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Yy con ello 1a Nueva Espafia, se conocen fundamentalmente cuz-—
tro: ELl Derecho de averia, el de Almojarifazgo, el de Toneiz
das, v el de Almirantazgo.

El primero (1521) de ellos fué llamado asi por estar des
tinado su producto a cubrir los sueldos o haberes de la arma
da que se empleaba en perseguir a los corsarios y aundue en
un principio estuvo limitado a algunas mercancias y ser de -
cinco por ciento, fué ampliandose hasta el total de todas -
ellas y aiin a las personas, aumentando en un catorce por -
ciento para las primeras y a veinte ducados por cada pasaje-
0 libre o esclavo.

E1l segundo (1543) de ellos -Almojarifazgo o Portazgo- -
consistia en aplicar un siete y medio por ciento sobre el va
lor de todas las mercancias que venian de Espafia; aunque pos
teriormente fué cobrado 2 1o0s productos que a Sevilla y Cl~-—
diz se exportaban.

El derecho de toneladas tercero de ellos, se exigib en -
1608 a los bugques que hacian el comercio con las Indias para
atender a los gastos de la universidad o cofradia de navegan
tes y consistid en un principio en real y medio de plata por
cada tonelada. Finalmente, el de Almirantazgo, fuf impuesto
antes del descubrimiento mismo de América como uno de 10s ——
emolumentos del empleoc de zlmirante y se aplicaba sobre €1 -
valor de 1o que importaban ¢ exportaban todos los buques que
entraban en el rio de Sevilla y que no fueran vecinos de es-

ta o de Cadigz.
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Ademis del comercio hecho entre Espafia con esta colonia
via Veracruz se dié el que se hacfa entre este Wltimo, con
las otras colonias espafiolas de América del Sur y finalmen-
te el que se hacia también por Acapulco con el Asia (Filipi
nas, Manila, Cantdn, etc.) que entonces fué raquitico pero
que a su vez esto se debia a las restricciones que Espafia -~
le impuso. Y gue se limitaba a un galeén anual que venia -
de Manila y que era generalmente conocido con el nombre de
la Nao de China. _ '

A pesar de la condicién de monopolio-colonial que se —
ejercia entre Espafia y México, el movimiento mercantil qué
se hacia entre la colonia y su metrdpoli por diversas cir—-
cunstancias era menor de 10 que normalmente se ha pensado.
La cantidad de mercancias que anualmente se despachaban de
Espafia a México, era muy mezquina. Miguel Lerdeo de Tejada
en su obra Comercio Exterior de México, afirma dque los pri-
meros veinte atios del siglo XVIII, vinieron cuatro flotas -
que "mo median en todas ellas mas que cocho mil cuatrocien-——
tas noventa y tres toneladas, cuya mayor parte era induda—
blemente ocupada con efectos de muy poco valor."

No obstante estar a punto de desmoronarse el modelo co-
lonial imperante en sus ultimas cuatro décadas, vivid esta
colonia su "auge" comercial con su metroépoli.

Los acontecimientos internacionales habian presionado a
Espafia para cambiar las reglas del juego con sus colonias,

eliminéndola gradualmente come eje del viejo patrén de acu-
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rulacidn colonialista que se desplazaba hacia Holanda primg
'ro y a Inglaterra después como consecuencia del empuje que
le daba el haber experimentado su revolucidén industrial y -
el hecho de haberse consolidado la Revolucién Francesa y la
Independencia de Norte-América.

Este stbito auge comercial tuvo como puntales el haber
‘roto con el rigido y absurdo sistema de las flotas que pre-—
sentaba un sinnamero de obstéculos asi como el haber des———
truido también el monopolio del que disfrutaron los puertos
espafioles de Cidiz y Sevilla; asi también se did autoriza~--—
cién para que embarcaciones de potencia no enemigas vinie-—
ran a las posesiones espafiolas; se establecid un consulado
en Veracruz en el afio de 1795 y se establecieron en dicho —
puerto en 1789 y en 1802 dos compafifas de seguros maritimos
lo que demuestra que el comercio se habia activado en tal -
forma que pudiera sostener alli negocios de este tipo.

Finalmente a pesar de estas medidas de caricter liberal
v due trajeron consigo un progresivo aumento del comercio -
exterior, el valor de las transacciones segun Lerdo de Teja
da no excedid el promedio en cinco o seis millones de pesos
las importaciones y en diez o doce millones las exportacio-
nes, "por lo que se observa que esta (ltimas eran superio—
res a las primeras, circunstancia tal que nos daba una ba——
lanza comercial favorable como colonia aunque lamentablemen
te los excedentes econdémicos generados por este y por otros

conceptos, se drenaron hacia la corona espafiola, o como di-~
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ce el propio Miguel Lerdo de Tejada ern la obra antes citada
*al considerar lo desventajoso que para este pais aquel c¢o-
mercio resultaba, solo las grandes riguezas que encerraba —
@1 su propio suelo pueden explicar come no quedd completa——
mente arruinado un pueblo del que se extraia anualmente en

calidad de tributo y por tam dilatado pexriodo, una mita& fal

mas del valor total de su exportacién, sin darle nada en -

cambio de tan fuerte suma."”
¢) EL COMERCIO EXTERICOR DE 1810 A 1910.

Durante este periodo México sufre lés profundas transe—
‘Formaciones econdmicas, politicas y sociales quevimplicaban
1la ruptura del viejo ordem colonial, y que se habian carac~—
terizado por las férreas restzicciones que al comercio éxtg
rior entre otras habla impueste la metrdpoli a su colonia -~
en favor de la coroma espafiolz; asi como las repercusiones
que se derivaron de las nuevas configuraciones del entorno
internacional .

Al término de 1z guerra de Independengia la reconstruc-—
cién gradual que experimentarorn las Funciones productivas -~
eétuvo orientada en primer lugar a la satisfaccidn de las -
demandas locales vy regionales ¥ 5010 en segundo términe 1=z
produccidén de bienes de demandz nacional e intermacional.
No obstante, en poco tiempo el sector extermo recobrd su po
sicién central en ia economia en cuanto & ser el mbs dinémi



co.

A rajz de los acontecimientos las posiciones en torno a
liverar o nb él comercio exterior se polarizaron: Los comer
ciantes y exportadores pedian précticas con base a los cri-
terios del liberalismo econdmico, mientras por otra parte -~
los talleres artesanales y propietarios de las incipientes
industrias, demandaban la aplicacién de medidas proteccio—-
nistas. o

M&s basado en la gran irritacidn que representaba el re
cuerdo de ias restricciones proteccionistas del periodo co-
lonial, que en la filosofia del "libre-cambio" en 1821. '
Iturbide implanté en México, el sistema de comercio exte——-
rior mis liberal de que en este pais hemos tenido noticia y-
' que a la postre tuvo respuestas encontradas entre los que -
se pronunciaron a su favor (comerciantes y exportadores) y
los que estuvieron en contra (talleres de artesanos e inci-
~ pientes irdustrias) y que culminé con un violento debate en
las Cémaras en 1824 que resolvid —después de haber dafiado
profundamente a las incipientes industrias— la modificacién
del arancel aplicindole desde entonces un acento abiertamen
te proteccionista en la vida del México Independiente y que
habia de prolongarse por casi tres décadas.

Los gravémenes establecidos por el gobiernc mexicano so
bre el comsrcio extranjero después de la Independencia aun-—
que no corresponden a una politica econbmica general del -

pais since gue tuvieron el unico objeto de asegurar entradas
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fijas al gobierno federal via aduanas, puede dividirse sus-

tanciaimente en los siguientes: Derechos de - importacibn, de

fu

exportacién, de toneladas, de internacidn y de consume. . L
base adoptada por lo general para su aplicacibn entre 1823
y 1851 varié de entre un veinticinco hasta un cuarenta por
ciento sobre los precios de las mercancias en los puertos.
Estos gravimenes aunados a los elevados costos gque represen
taban los transportes de mercancias debido principalmente a
las deficientes comunicaciones de entonces, hacian que sus
precios fueran muy elevados.

A pesar de que en las primeras décadas posteriores al -
movimiento independentista tuvé el pais y por ende el comer
cio exterior que afrontar las limitaciones que ia transi———
cidn al nuevo orden le imponian, asi como el proteccionismo
del que ya hicimos mencién, los movimientos comerciales con
el extranjero experimentaron incrementos sustanciales. Asi
mientras que la llegada de buques a México en 1819 no Fué -
mhas que de 141, en 1851 ascendieron a 839, del mismo modo -
el valor total de las importaciones que durante los tltimos
25 afios del sistema colonial no excedia de $ 8,000,000 anua
les, en 1851 habia alcanzado los $ 26,000,000 , 1la misma -
progresividad puede imputarsele en ese mismo lapso al movi-
miento de exportacidnm.

De datos proporcicnados por Miguel Lerdo de Tejada en -
su obra 'El Comercio Exterior Mexicano', podemos observar -

que :
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a) La balanza comercial era favorable para nuestro pais.
b) El1 pais que ejercia mayor influencia comercial era In—-
glaterra. .

¢) Que Estados Unidos se disputaba ya el éegundo lugar jun
to con Francia.

d) Que el grueso de nuestras exportaciones seguian consti-
tuidas poxr oro y plata.

e) Que los productos que se exportan siguen siendo basica—

mente los que se enviaron durante la colonia.

IMPORTACIONES ESTIMADAS POR
MIGUEL LERDO DE TEJADA

Aflo 1851
De INgloter . .seeieeesacenoeiasrecasonsscsonad 12 500,000
De FranCla. .. iiveiiineictneenenas vevssesassenat 4 500,000
De Alemania......... e iene teecsearreevenesenaa 1 850,000
De ESpPall@.icuue s isescccrcsarororsansonaracsess 700,000
De Bélgica...... Cemer ettt ceeiesead® 300, 000
De Cerdefia............ tesrraseseee e s " 90,000

De 108 Estados UnidosS . vevrererccsarcosncsnas 4 500,000

De Guatemala, Ecuador, Nueva Granada, Venezue

la y Chile......... e D 250,000
De Cuba........ treeracrecati st a e ranneest 600,000
De 12 Indid..seicinsesssotossncrcrsarnensneness™ 710,000

TOTAZL: b3 26 000,000
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MIGUEL LERDO DE TEJADA
Aflo 1851 v
OO0 ¥ Plataleceuseiceaoecrarcnsosnnsas cesesess-S 24 000,000
Palo de tinte, cochinilla y tabaco........c....” 2 000,000
OEYOS.c et nsavrorarsasccssssssnssssansosassosnanesl 2 000,000
TOTAL: $§ 28 000,000

En efecto, desde la Independencia hasta 1875, el intexr-
¢ambio con el extranjero se caracteriza por la continuidad
en el patrén comercial con el exterior tanto en la direc—-—--
ci6én de los flujos comerciales como en la composicién de -~
los mismos, presentando caracteristicas semejantes a las —-—
que’ correspondieron al periodo colonial: Importaciones de -
manufacturas y exportaciones de oro y plata, ahora llegadas
v salidas é&stas directamente de sus puertos sin la triangu-
lacién de la antigua y frustrada metrdépoli espafiola.

-BEs importante sefialar desde el punto de vista de las ex
portaciones que la condicién de pais monoexportador. juega -
un papel definitivo en la relacidén de dependencia de México
con el exterior, al conectar directamente su economia a las
fluctuaciones del precio de la plazta acufiada.

Entre los factores internos que dinamizaron el ejerci——
cio del comercio exterior entre 1821 y 1875, se destacan:
a) De caracter administrativo: Los nuevos puertos y adua—-

nas mexicanas que se abrieron al comercio exterior.
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b) bDe infraestructura: Construccibén de ferrocarriles y —-—
obras dé mejoramiento de los puertos principales, asi como
la creacidn de algunas lineas de diligencias y de carros de
carga a las principales ciudades,

c)  De caracter financiero: La inversién de capitales en la
segunda mitad del siglo XIX, en actividades minero exporta-
doras y agricolas ligadas a la exportacidn.

Histéricamente el patrén de comercio al que aludimos 1%
neas arxriba se conserva sin grandes variaciones aproximada-
mente hasta poco antes de iniciarse el Gltimo cuarto del si
glo XIX que se maﬁifiesta con un crecimiento répido de las
exportaciones de los metales preciocsos, productos pecuarios,
alimentos y Ffibras textiles.

 Por el lado de las importaciones pierden importancia -
las de telas y aumentan levemente las de algunos bienes de
capital como maquinarias y los necesarios para construir —-
los ferroéarriles. A la par de estos acontecimientos en el
plano internacional se d4 una reorientacién de la politica
éuropea y norteamericana que comienzan a exportar a los pai
ses periféricos y entre ellos México, aparte de mercancias:
Capitales. Dichas modificaciones precedieron al cambio pro
ducido en el comercio exterior 4de México durante el Porfi--
riato.

Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX y principios del -
presente, los paises de economia mas desarrollada lograban

rebasar la etapa del capitalisme de concurrencia, para pro-
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yectarse aceleradamente hacia el capitalismo monopolista y

la creciente expansidén del capital monopolistico que ello -
trafia consigo tanto de los Estados Unidos como de algunos -
paisés europeos: Inglaterra, Francia y slemania Ffundamental
mente,

La "Paz Porfiriana" y las ideas del liberalismo econé@i*
co de que su gobiermno estaba impregnade crearon el clima fa
vorable para combinar estos factores inteImnos con los exter
nos que a la postre permitieron tres décadas de expansién -
de los monopolios norteamericancs y europeos con necesarias
repercusiones en el movimiento comerciai <on el exterior -
tanto cuantitativa como cualitativamente.

Asi la exportacidn muestra un explosive crecimisnto y -
' con ellas se Fué elevando también el producte interme bruto
de la nacibn, generando un crecimiento zalrededor de los sec
tores exportadores ya sean mercancias ¢ metales precioses -
de una parte pero creando de otra una vulnerabilidad cre——
ciente de la economia ante las variacicmes del exterior.

Dentro de la evolucidbdn de las exportaciones destaca la
caida del valor unitario de los minerales pasando de una -
composicién en dénde figuraba con el 67% de las exportacig
nes en 1889 a solo 46% en 1911, dganandc estos puntos otras
mercancias con incremento més enérgico de precios {chicle,
petrdleo, concentrados de minerales, etec.) y que por esto
no se entiende una transformaciédn de lz exportacidn en la

que abundan las manufacturas.
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Es importante hacer notar el saldo comercial favorable

(657 Miliones de Pesos) que tuvo Méxi

co entre 1330 y 1910,

en que se da este periodo de auge exportador.

MEXICO: Comercio Exterior 1888/89 - 1910/11 segin origen ¥

destino {¥Millones de Pesos y Porcentaje).

1)
PAISES Exportacidn Importacidn Salde
por Destino por Origen de

valor a Valor e México

e (valor}
Estados Tnidos 2 601.3 74.2 1579.7 55.4 1 021.%
Europa ‘ 831.8 23.7 1 217.7 2.7 -385.%
Inglaterra : 420.7 12.0 3%1.7 132.7 28.o
Francia 119.1 3.4 281.5 2.9 ~162.4
Alemania 176.3 5.0 308.5 12.8 -132.2
Otros 115.7 5.3 236.0 8.3 -12C.3
Otros’ | 73.9 2.1 52.3 .8 21.5
TOTAL : 3 507.0 100 2 489.7 1CG 657.3

"Fuente: De la Pejia, S., la Formacidn

co, Siglo XXiI, México, 1875,
1) Faltan los datos correspondientes
1891/%2.

FPor el lado de las importaciones

del Capitalismo en Méxd
P. 173.
a los aics de 1890/St ¥

se d4 en éstas un norz—

ble cambio en su composiciédn al mejorar los bienes de produc
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‘cibén, su posicién relativa dentro de ésta, y que refleja —-
los nuevos tbdHpicos de transformaciébn capitalista de 1z eco-
nemia. Asi este tipo de bienes se va convirtiendo en impor
tacién necesaria para el funcionamiento interno, aungue con
ello se da una relacidén de intercambio desfavorable para Mé
¥xico ya que segun Sergio de la Pefla en 1z formaciédn del ca-
pitalismo en México, las importaciones se incrementaron de
precio en un 51% mientras que las exportaciones solo lo hi-
cieron en 28%.

Finalmente es conveniente destacar gque Inglaterra va -~

4

siendo desplazada durante el porfiriato en estos interc
bios comerciales por el nuewvo centro hegémonico: Estados -
Unidos y que motivd ciertas divergencias entre estos paises
que ocasiond el apoyo que brindara Estados Unidos a los ene

migos del dictador durante el movimiente armado de 1910.
d) EL COMERCIC EXTERIOR CONTEMPORANEC,

Al procesc revolucionaric que iniciara México en 1910 y
que internamente crearia las nuevas, condiciones sociales, -
politicas y econdmicas, en las cudles se desarrollarian las
nuevas relaciones de intercambio con el exterior, se suman
los acontecimientos extermnos del sistema econdmico interna-—
cional que con notable dinamismo habia funcionado desde 1la
segunda mitad del siglo XIX, pero dque sufre un vuelco radi-

cal a partir de 1913. Asi la primera guerra mundial esta—-—
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blece definitivamente el predominio de la economia norteame
ricana que sustituye a Inglaterra como centro hegémonico in
ternacional. B

Al haber concluido la primera gran guerra y con ella la
gran demanda gque hicieran los paises en conflicto de produc
tos primarios y de algunas manufacturas, y al haberse termi
nado también casi en forma simulténea el sorprendente creci
miento hacia adentro que experimentara la economia norteame
ricana durante el siglo XIX que le imprimiera el carécter -
de importador neto no solo de mercancias sino de gapitales,
transforméndose después del conflicto en exportador de manu
Facturas y de capital el modelo llamado de economia de en--
clave o primario exportador se fué deteriorando cada vez -
més al no presentarse como solucibdn viable de crecimiento -
sostenido en el largo plazo. Dado que tebérica e histbdrica-
mente el sector industrial deberia desarrollarse pero las -
condiciones internacionales no le dieron posibilidades de -
hacerlo.

Mientras el viejo patrdn comercial primario-exportador,
siguié operando hasta finales de la década de los treintas,
México mantuvo un saldo favorable en su balanza comercial.
Asi las exportaciones de minerales industriales representa-
ron casi el total de la produccidédn mexicana en 1926 —-umbral
de la ruptura-, como resultado del desarrcllo de la indus—-

ria petrolera y de los cambios en las cotizaciones de mine

rales en el mismo afio respecto de las de 1910. Asi como el
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aumento de las exportaciones de plome y zinc principalmente
y de cobre en menor cuantia. i

Como resultado del incremento de la capacidad para im—
portar entre 1910 y 1926 las compras al exterior ascendie——
ron en forma similar a las exportaciones totales. Ganaron
importancia las compras de alimentos tanto'Qegetales como -
animales como consecuencia de los trastornos en la produc——
cidén agropecuaria durante la Revolucibén. Se dib también un
incremento en las adquisiciones de productos minerales que
se debid a las compras de los derivados del petrdleo, asi -
como importaciones de maquinaria y vehiculos para el desa—
rrollo de la industria automotriz. Cabe sefialar que de - -
1920 a 1926 aumento considerablemente el namero de empresas
comerciales en manos de norteamericanos.

Aungue el rompimiento con la economia de enclave se ini
cia con la “gran depresién® la ruptura total con el modelo
_tiene Iugar durante la segunda guerra mundial. Entre los -
factores internos es de primordial importancia la elimina--—
cidn del "gobierno fuerte" o caudillismo y la aparicibén del
Partido Nacional Revolucionario que anunciaba el surgimien-—
to del nuevo estado. Otro Ffactor de caréacter exterao lo -
constituyd la propia depresibn de 1929 - 33,

BEl arribo de Cérdenas, junto con el del primer plan se-
xenal tenian un significado dentro del rompimiento en el mo
delo de enclave: La emergencia de un proyecto nacionalista,

que tenia como objetivo impulsar el desarrollo econdmico y
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politicos de México con autonomia del exterior.

Con estos acontecimientos pero sobre todo a partir de -
los afios cincuenta, se registran e intensifican los esfuer—
205 del gobierno para la industrializacién del pais como re
sultado de las experiencias vividas durante la depresidn de
1929 y la caida de las exportaciones de la postguerra. Asi
México ve en esos periodos restringida su capacidad para im
portar manufacturas debido a 1z caida del valor vy monto de
1los bienes primarios de exportacidém y al incremento de la -
deuda real por los servicios de la deuda externa que indu—-—
cen al estado a un deseo de independencia econdmica, autosu
ficiencia y por tanto de industrializacidn conocido como el
proceso de sustitucidn de importaciornes, que empieza a mar-
car la pauta a los movimientos comerciales con el exterior
v que a su vez imprime las caracteristicas del comercio in-
ternacional contemporéneo de México.

Es sin duda la politica restriccionista hecha al comer-
cic exterior el estimulo mas fuerte a este proceso que tie-
ne como fin la sustitucidén de los productos de importacién
principalmente manufacturados por sus sustitutos hechos en
México con los auspicios del estado.

Previo a este estimulo se contaba con institucicnes co-~
mo la Nacional Financiera, S.A. y el Banco Nacional de Co--
mercio Exterior, que fueron creadas para tratar preferencial
y favorablemente al financiamiento interno de las indus— —-

trias nuevas y necesarias, y el de proyectos de fomento a -
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las exportaciones. En este sentido puede mencionarse la am—
pliacién de la infraestructura necesaria.

Segin Leopeldo Solis, en su obra: La realidad econfmica
mexicana: Retrovisifén y Perspectivas para adoptar la politi-
ca de sustitucién de importaciones (aun vigente) las princi-
pales razones que la justificaron fuercon: Primero, que el inm
puesto al comercio fué la primera Fforma de recaudacibédn y re-~
lativamente la més fécil de imponer, por lo que era sencillo
continuar con este tipo de restriccibn. Segundo, que las ——
restricciones a la importacibén son una respuesta natural a -
las dificultades en la balanza de pagos de un pais en desa—
rrollo. Tercero, que la proteccidén contra las importaciones
es la politica mas apropiada para lograr la autosuficiencia.
Y Cuarto, que las restricciones a la importacién pueden pro-
teger a la industria de diversas maneras (Por ejemplo, indu-
ciendo a los empresarios locales y extranjeros a invertir en
industrias sustitutivas de importaciones), por lo que ofre--
cen altos beneficios y se convierten en una fuente directa -
de zhorro para la expansién, hacen posible la provisibn de -~
equipo y maquinaria de importacidn a precios relativamente -
favorables y reservan un mercado establecido para la produc-
cidén de las industrias.

Se desea hacer notoria la poca importancia (deliberada o
no) de parte del estado mexicano en cuanto al papel de las -
exportaciones dentro de este esquema. E1 foco de su aten——

cibn fué primordialmente industrializar con proteccidn al -
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pais, para'depender en menor cuzntia de.lzs importaciocnes -
fijando para ellc politicas (devaluacién, arancel, permiso
previc, etc.) bien definidas.

Finalmente, no es sino hasta la década de los setentas,
a la luz de los desequilibrios externos generados por el —-—
proceso de sustitucibén de importaciones, cuando se comienza
a manejar el concepto y la necesidad de un proceso de susti
tucidén de exportaciones, c¢omo nueva alternativa de indus——-

trializacibén pero, con orientacidn hacia el mercade extermo.



-53—

CAPITULO III
PROBLEMATICA ACTUAL DEL COMERCIC EXTERIOR EN MEXICO.

Centrandonos més en materia, aqui veremos en dos inci-——
sos con la Diagnosis y la Prognosis los problemas estructu—
rales del comercio exterior enmarcado en nuestro caricter -
de pais dependiente y los efectos cuantitativos dque trae —-—
consigo plzsmados en el balance de pagos para después pasar
2 las politicas del secior pGblico contenidas dentro de la
Ley Orgénica de la Administracibén Pablica Federal y otros -~
ordenamientos de car&cter juridico. Finalmente como conse-
cuencia de lo anterior, se hace un=a previsidén de lo que las
evidencizs indican como comportamiento posible del fenémenc

si las condiciones permanecieran ceteris-~paribus.

a) DIAGHOSIS.

1) ESTRUCTYRA Y COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR.

1.1) EXPORTACIOIES.

Hemos wisto ya, que México tradicionalmente fué exporta
dor de metaies preciosos y algunos otros minerales que con-
FPiguraron Iz estructura drimario-exportadora desde la colo-
nla hasta zsroximadamente 1o segunda guerra mundial.

Al rompimiento de este modelo, algunos acontecimientos

R L



de carécter interno tales como: El impulso que Lé&zaro Carde
nas le da al campo y que junto a las nuevas corndiciones in-
ternacionales (la Segunda Guerra Mundial primera y Guerra -
de Corea después); generan las bases pafa el desarrollo del
modelo agricola-exportador, que relega a un segundo término
la participacién de la mineria dentro del monto total de ——
las exportaciones mexicanas, (Grafica I) desde Finales de -
la segunda guerra en dque se consolida el nuevo proceso que
permanece ¢on esas caracteristicas hasta finales de los cin
cuentas, en que empieza a mostrar sintomas de debilitamien~
to.

El dinamismo de los progresos generados por el auge --—
agro-exportador y que contribuyera de forma determinante en
‘el financiamiento que se diera a las importaciones de bie—-—
nes de produccidn, se va convirtiendo en insuficiente a lo
que sobrevinc una transicidén hacia otro proceso entre 1962
v 1963, en que los ritmos de expansidn se recuperan de nue-
vo vy a partir del cual se van sentando las bases para rede-
finir el caracter del comercio exterior que prevalecid has-
ta la mitad de la década de los setentas, que se caracteri-
z6 por el dinamismo que se observara en el sector manufactu
rero que fué alcanzando mayor participacibébn principalmente
a costa de la agricultura dentro de las exportaciones globa
les en ese 1apso.

Asi el sector agropecuario que ocupaba en 1965 el 46%

del total exportado pasa a ocupar 29 y 21% en 1970 v 1975 —

\n
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{ 3nAFICA T )

MEZ{LCC: PRINCIPalLE.s FRONICTOS DE E<PORPACIOH, 1946-63
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'respeqtivamente, mientras que las manufacturas qug»en 1965
ocupaban el 24% en 1975 alcanzan ya el 42% de la exporta——-w
cién total en tanto que la actividad extractiva (Mineria v
?etréleo) subordinado ya se conformaba en 1965 con el 20%
‘con un papel més modesto del 16% en 1970, pero con un 26%
presagio del -bump petrélero- resurgimiento de la actividad
extractiva via cfudos en 1975.

& finales de la década de los setentas a raiz de los —-
‘descubrimientos de @uevos yacimientos petréleros y de i1a -
gran demanda mandial del producto asi como de las crecien——
tes cotizaciones que en el mercado internacional iba adqui-
’riendo, el gobierno mexicano orienta su politica de desarro
‘11c econdmico hacia la explotacién y exportacién del energé
tico. ‘

De esta forma el gran dinamismo de las exportaciones pe
tr6leras determinan 1a nueva estructura de nuestro comercio
_exterior de exportaciém, al pasar las manufacturas y 1las ac
tividades agropecuarias a desempefiar um.papel de menor rele
~vancia dentro de la composicidn de 1as ventas al exterior -
desde ‘el afio de 1978. (Cuadro I).



MILLONES DE DOLARES 1)

COMERCIO EXTERIOR POR SECTOR

, P ENE-JUN ENE-JUN,

aNos 1965 % 1970 % 1975 % 1980 _# 1981 # 1982 %
TOTAL: EXPORTA :

CIONES™ 1 114=100 1 281=100 2 861=100 15 307=100 10 509=100 7 687=100

PRODYUCCION AGRO
PECUARIA, sTLVI
CULTURA, CA%A ¥
PESCA 512 46 77T 29 596 21 1 544 10 956 9 141 2
MINERIA Y PETRO ; ' . ‘
LEO 228 20 203 16 T37 26 10 381 68 7.997 76 7 118 92
INDUSTRIAS DE = - , ‘ : ¢ :
TRANSFORMACLON 374 34 701 55 1528 53 3-379 22 1553 15 426 6

P CIFRAS PRELIMINARES
1)PESOS CORRIENTES

FUENTE: ELABORADO CON LA FDICION MEXICO: CIFRAS BASICAS DE BANCOMER §.A., CON E{CEPCION DE

1950-81 EN QUE SE UTLILIZ0: INDICANORES OPORTUNOS #32.Y 40 DEL BCO. DE MEY,

"‘L‘Q‘_”;’ 1
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En efecto, en 1979, la estructura y composicidn 1) de -
nuestro comercio exterior habia cambiadc en forma importan-
te, ya que las ventas de petrbdleo como porcentaje del total
de exportaciones, pasaron de 28.5% en 1978 a 45% en 1879.
Este fendSmeno fué acentuéndose al crecer en 1980 las expor-
taciones de Pemex en un 263.8% con relacibn &l afio anterior,
pasando €l importe de las ventas por ese concepto de —wemwn
3 957 931 a 10 439 002 millones de dblares y con una par-
ticipacién del 68% dentro de las exportaciones totéles, - -
mientras que las exportaciones no petrbleras solo crecen -
0.6% en el lapso 80/79 pasando el importe de las ventas de
4 840 313 a 4 868 478 millones de dblares descendiende su
participaciém de 55% en 1979 a 32% en 1980. (Cuadro y Gra&fi
ca 2).‘

Asimismo la participacibn del sector pablico dentro. del
total del valor exportado se ve incrementada como consecuég
cia de la propiedad de Pemex, por parte del estado mexicano
registrando una participaciédn del 58% en 1979, contra una -
de 75% en 1980, en tanto que el sector privadc obtiene en -
1979 el 42% del valor de las ventas externas cue se decre—-
menta 2 solc un 25% en 1980. (Cuadro 3).

Nota: 1)3

ntendemos por estructura la participacibén absoluta
.de las partes sin atender sus proporciones y por COmposi-—w-

cién a la participacidén relativa de esas partes.
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C Uy A D R O 2

"E&PQRTACIGN FOB, INCLUYENDO Y EXCLUYENDO PEMEL
{ MILLONES DE DOLARES )

~ados 1979 # 1980 ok

£OTAL DE E(PORTACION (FOB) 8 798 244 = 100 15 307 480 = 100
ECCLUIDO PEMEC 4 B40 313 = 55 4 668 476 = 32
PEMES _ 3957 931 = 41 10 439 002 = 6t

FUENTE: INDICADORES OPORTUNOS F32 DFI BANCO DE ME{ICO.

VARIACTONE: EN 4
40/79
74.0
"

263.8°



( GRAFICA II )

PARTICIPACION PORCENTUAL POE SECTORES

L DEL TOTAL EXPORTADO
R ‘;
100 __
0 - R o _. Industria Extractiva
g0 . '
‘ 70
| ;60
IR
- 4‘0..‘ ;“
- "‘ ‘. ‘\.\ '. .
30 e \
N L
20 .._v_‘\ Tl L i : C o
10+ 'f*-,__;‘*_.__._;_ o , T ““*~-Industria Qe 'rrans‘fbmacién ‘
IR S SRR --—-...-..._‘Pmd Agso-?ec., Silvicultura, Caaak .
1979 19éo R 19'81 | 198’2 |

A >1981 y 1982 compremim solo de enero a Junio..a

" FUENTE: Elaboraéo ¢on datos del Informe Anual de 1979 Yy Revista Imdicadares Oportms 32 y
, 40 del Banco de México. 5 A, .




CUADRO 3

EXPORTACION {F08) DE MERCANCIAG POR TIPO OC BIEN Y SECTOR INSTITUCIONAL DE DRIGEMN p) 1)
’ N ENERG - DICIEMBRE
MILES DE DOLARES

CONCERTO 18979 1986408 VANTACION *)

TOTAL % PUBLICO % PRIVADO % TOTAL % PUBLICO h PRIVADG "h TOTAL PUBLICO PRIVADG

TOTAL B 790 245-100 5_133 22958 3 665 016=42 15 307 400- 100 11 511 100=75 3 796 360=25 74,0 . ic4
DIEHIS DE CON

I
i 3
i

suLo 1573986 18 107 262 1 465 724 1 835 435 11 140 108 1 495 327 3.9 20.¢ z.0
DIEMES DE USD _ '

INTERMEDIO 7 029 826 £0 4 983 719 2 045 007 13 428 113 83 14 049 797  © 078 316 91.0  127.7 1.0
DIGNES DE CA- S ‘ ‘

PITAL 194 733 2 42 248 152 485 - 243 932 1 21215 222 717 25.3 - 49.8 4.1

- LA VARIACION EN PGR CIENTO SE OBTUVO RESPECTD AL MISMO. PERIOOC DEL ANO ANTERIOR.
- p)  CIFRAS PAELIMINARCES.

- 1) LA CLASIFICAGION POR SECTORES MO ES COMPARABLE COM LA PUBLICADA PRE\IINSEI\TE
FUENTE: IMDICADORES OPCATUMOG 32 OEL BANGO DE NEXICO.
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~Por otra parte al analizar a un nivel mdas desagregado -—-
las exportaciones de mercancias por actividad econémica de -
origen en los dltimos cuatro afios, se observa que los produc
tos agropecuarios y silvicolas, tuvieron un comportamiento -
menos dinamico dentro del total exportado al observar una -
tendencia porcentual decreciente aundue con aumentos de va——
lor monetario en términos absolutos.

Dentro de las exportaciones de origen agropecuario las -
mas notables en estos afios (1979-80), fueron las de café, al.
godén, legumbres y hortalizas, tomate y con algunas variacig
nes de caracter restrictivo las ventas de ganado en pie.

Siguiendo el analisis por actividad econbmica de origen,
después de la actividad extractiva las manufacturas constitu
yven el apartado més importante dentro de nuestras exportacio
nes teniendo en los dltimos afios mayor participacidn dentro
de éstas, por oxrdem de importancia las siguientes: La de ali
mentos y bebidas con un 24.33%, seguida por la de maquinaria
y equipo de transporte con un 23.33% y por la industria qui-
mica con un 12.33%. Con wuna menor participacién estén la de
textiles, ropa y calzado; asi como la siderurgia con un mo~-—
desto 2%. Es conveniente destacar que el 60% del total manu
facturero se concentra en las tres primeras ramas menciona—

das. (Cuadro 4).



CUADEHGO 4

ELPORTACICH D TAS TadOUSTRIAS JE LRANSFORMMCLON

( DOLaRF.3)

©OTOYAL o 1978 # 1979 . % 1980 %  DTROMENQ
' ' . PORCEN M7a).
2 726 = 100 3 031 = 100 3 379 = 100
RAMA ‘LANUFACTURESA ‘
A) ALIMENTOS Y BEBI A 678 .25 750 25 713 23 24.33
B) TEC{FILE3, ROPA Y CALZADO 155 6 181 6 201 6 6,00
TV LIINICA v - 312 11 - 450 15 390 11 12'.5_’5'
D) :51 DERURGIA : 68 2. 65 2 A1 2 2.00
;) $AJUINAS Y EQUIFO DE IRANSTORTE 553 22 597 20 949 28 23,33
F) OPRAS IHDISDIRIAS g19 4 987 32 1 005 10 32.00

FUENTE: £LARORADO CON DATOS MEL INFORYE AWUAL 1979 £ INDICADORES OPORTUNOS #32 2L BANCO
DE MELTCO, 3.A. .
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1.2) IMPORTACIONES.

En la otra cara de la moneda y como parte indisoluble-
mente ligada a lo que ha sucedido en el &mbito de las expor
taciones, tenemos a las importaciones que’hasta la Segunda
Guerra Mundial tuvieron un desarrollo moderado como conse-—
cuencia de una industria hasta entonces de base semi-artesa
nal qQue limitaron en una proporcidn importantelas importa-—-—
ciones de manufacturas ligeras de fabricacidn sencilla.

_ Debido al deseo de industrializar el pais bajo el esque
‘ma de sustitucién de importaciomes orientado hacia los bie- ’
nes de consume final, a fines de la década de los treintas
y. principios de los cuarentas las importaciones sufren las
metambdrfosis que el procesovsustitutivo conlleva y lo que -
es més, se vuelven una proporcién cada vez mayor con rela~-
cién a la capacidad de pago obtenida por la actividad expor '
tadora, hasta romper incluso con el carécter superavitario
que histbéricamente México habia conservado en cuanto a su -
balanza comercial s& refiere, para pasar & ser crdnicamente
deficitario, circunstancia tal, de la que ningun pais subde
sarrollado ha podido liberarse en el presente siglo, y de -
la que dificilmente México pueda salir avante.

Las metamdérfosis que el proceso de sustitucibén lleva im
plicita, es la que ha determinado la 'esfructura y la compo

sicién' de las importaciones acorde a las fases de desarro-
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l1lo de dicho proceso. Asi en una primera fase se da la im-
portacidn de bienes de capital con una composicidén orgéanica
mas alta que los sectores que tradicionalmente venian predo
minando en la economia mexicana y que tenian sin embargo un
nivel tecnoldgico accesible que empleaba materias primas de
origen nacional.

Esta oleada de importaciones de maquinaria y equipo ten
dia a modernizar la planta industrial de los sectores que -
ya se encontraban establecidos y a constituir la planta in-
dustrial de las nuevas ramas para la ampliaciébn de la capa-
cidad instalada que se habia visto obstaculizada por las 1i
mitaciones que la Segunda Guerra Mundial habia impuesto en
el concierto internacional. Destacan eantre estas nuevas in
dustrias las siguientes: Metalurgia, productos quimicos, -
caucho y materiales de construccidn.

~ Simultaneamente a 1la entrada de bienes de capital se em
piezan a gestar las contradicciones determinantes dentro de
lé‘estructura de las importaciones que ven crecer considera
blemente la participacibén de las importaciones de medios de
produccibén, en tanto que los medios de consumo quedan rele-
gados de inmediato. ILos bienes de capital que al principio
del proceso ocupaban el grueso de las importaciones totales,
correran igual suerte que las de consumo llegada la década
de los setentas en due estari su participacidén subordinada
a un segundo término.

Predominan de 1948 a 1960, claramente dentro de los me-
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dios de produccidn, las importaciones de maquinaria y equi-
po, Principalmente equipo de transporte y en mencr importan
cia las de materias primas elaboradas o no elaboradas. Des
tacan ademés las importaciones de productos quimicos (Cua~-
dros 5 y 6). Cabe seflalar que una parte sustancial de las
importaciones en este periodo se cubren con el ingreso co—
rriente proveniente de las exportaciones del auge agroexpor
tador. _

Asi el comportamiento de las importacionés en sus ren—-
glones mis din&micos estém estrechamente ligadas a la expan
sién de la produccidn industrial inte:na que en su caracter
de industrias hechas a base de la importacidn de tecnologia
han desembocado en un desarrollo industrial altamente depen
diente de partes y componentes del extranjero. De este mo-
do cada nueva importacién de bienes de capital v/o expan—-—
sién en el proceso de industrializaciénm sustitutiva de bie-
nes de uso final, ha creado una nueva necesidad rigida de -
importacibén que se acumula como resultado de necesidades de
mantenimiento de las importaciones previas, circunstancia -~
que le ha imprimido el rasgo caracteristico a nuestras im--
portaciones actualmente.

Dentro del panorama antes descritoc con ligeras variacio
nes entre 1948 y 1960 la estructura de las importaciones de
medios de produccién: Maquinaria -incluyendo equipo de trans
porte—, insumos industriales y materias primas no elabora--

das tuvieron como composicién media porcentual para todo el

ee..=68~



CUADRD 5 .o =658~
MEXICO: Estructura y evolucidn de las importacienes industriales
1950-195%  (1950=100) .

ANOS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1955 1957 1958 1959
total \
marufacturas
4 100 100 100 100 100 100 o0 400 100 00
indice 100 136 130 122 109 132 154 184 154 145
alimentos
A 2.98 2,2 2,70 3,29 2,77 1IN 3,32 2,82 2,37 4,03
Indice 100 102 118 139 101 8s 172 140 123 196
textiles
% 2,82 1,8 1,7 15955 1,88 1,87 1,36 1,34 1,01 2,2
Indice 100 92 75 83 71 86 73 72 54 111
vestuario
A 0,34 0,44 0,50 0,49 0,30 0,20 4,19 0;17 0,20 0,18
indice 100 174 189 173 =} 9 85 79 88 &7
madexra
% o, 0,44 O,66 0,8 0,88 1,03 9,83 0,49 €45 0,45
indice 100 110 153 188 124 248 232 138 1286 123
Pro. papel
: 4,8 4,4 4,95 3,67 4,42 (3,60 3,638 3,49 2,68 3,27
ed. y pub. .
o, 0,45 0,5 1,4 0.8 -0, 0,39 0,40 0,49 0,561
indice 100 103 ' 121 235 . 109 123 103 104 127 180
cusro ’
% 0,7 ¢0,3- 0,2 0,30 0,29 Q28 0,18 0,19 0,15 0,17
Indice 100 103 175 208 12 217 165 168 146 145
caucho .
% 691 0,6 0,77 0,67 0,66 0,59 0,45 0,40 0,44 0,45%
fndice 100 91 109 90 79 es 76 &9 74 71
quimicos :
) 15,2 15,2 14,9 14,7 17,7 18,0 16,5 17,4 20,6 22,3
{ndice 100 136 127 118 127 19 167 177 209 213
prod. min.
no metalic.
o 1,5 1,8 1,8 1,4 1,3 1,5 1,3 1,4 1,5 1,3
{ndice 100 127 128 114 90 129 129 145 148 125
mataldrgica .
o 4,86 16,2 14,5 12,4 10,9 M,5 w2 12,0 4,5 6,3
fndice 100 148 128 102 80 102 127 126 110 63
mzauinaria
o 35,0 33,5 34,2 35,8 37,17 39,3 38,0 40,0 38,8 36,0
indice 100 135 127 125 115 149 167 176 171 152
transport.
) 16,5 19,9 18,6 18,8 16,0 14,9 17,3 5.6 16,4 17,5
indice B0 164 146 139 105 112 161 146 153 154
otros
< a,0 3,0 3,8 4,1 5,2 4.0 4,09 4,2 G,1 4,2
Indice 00 1 122 124 140 131 154 158 158 143

FUENTE: Sobre la bases tde datos Nafinsa-CEPAL, La.Politica Industrial en el Desarro-

1lo Econdmico de Mdéxico. -
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CUADRGO 6
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MEXICO: Estructura de las importaciones de medics de produc—

cibn 1948-1960. Porcientos.

1. Incluye equipc de transporte.

Afios Total de ) ) Insumos Materias Primas
M. de F. Maquinaria Industriales No elaboradas
1948 100 53.13 ' 37.2 9.6
1949 100 52.0 39.2 8.7
1950 100 49.5 40.3 10. 1
1951 100 49.6 39.6 10.6
1952 100 57.8 33.3 8.8
1953 100 61.1 : 30.5 8.2
1954 100 56.1 33.8 10.0
1955 100 58.9 29.5 11;5
1956 100 57.0 . 35.1 7.8
1957 100 57.9 34.0 8.0
1958 100 57.8 35.2 6.8
1959 100 58.8 32.5 8.5
1960 100 59.4 32.5 7.9
T729.03 452.7 116.5
MEDIA PORCENTUAL = - 56.07% 34.82% 8.96%

FUENTE: HACIONES UNIDAS, yearbook of International Trade

Statistics, Vol. I1I wvarios afios.



periodo el 55.07, 34,22 » 8.96 por ciento ressectivamente.
A esta etapa del procesco corresponde lz oleadz de importa~-
ciones de bienes de capital 1o que cqueda evidencizdo al con
currir estos con una participacidn mayoritaria dentro de -
las importaciones totales de medios de produccién. (Cuadro
6).

Esta misma tendenciz permanece en la composicidn, toda-
via para los afios muestras de 1965 ¥ 1970 en gue los bienes
de cépital aparecen en ese orden con 45.0 y 49.0 por ciento
del total de importaciones. Bsta participacidn mayoritari:z
se incrementa a 56.0 v 63.0 por ciento si solo se conside--—
ran los mediosz de produccidn eliminando para ello el ren-—-—
glén de bienes de consumo. EL papel secundarioc en los mis-—
mos afios lo mantienen los bienes de uso intermedio con un -
35.0 y 28.0 por cilento y por Gltimo con un 12.0 3y 23.0 por
cientd aparecen los bienes de consumo. (Cuadro 7).

Desde el ajio de 1975 hastae el afic de 1932, se nota un -
giro cualitativo en la estructura y cuantitativs en la com-
posicién de las mismas al pasar los bienes de usc interme--—
dio a ocupar un papel cada vez mis preponderantse dentxo del
total importado en los Nltimos aflos, 21 parecer, como una -
consecuencia de las importaciones de bienes de canital he--
chas en las décadas antexriores segir 10 henios esbozado 1i-—-—
neas arriba. Cabe recordar que este tipo de bienes no - -
aumenta la capncidad instalada, sino ssio 1la mantiene fun--

cionando en sus mismos niveles.
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CUADRO 7

COMERCIO EXTERIOR POR SECTOR

MILIONES DE DOLARES 1)

v ENE-JUN  ENE-JUN
ANOS 1965 % 1970 % 1975 % 1980  #P 19812 1962P

IXPORTACIORES

TOTAL 1 560=100 2 327=100 6 580=100 18 572=100 11 631=100 8 546=100

EIYENES DE GONSU ,

X0 299 19 528 23 600 9 2 426 1)} 1102 9 808 11

BIERES DE USO = 2) 2) na2) §

I!‘TERMEDIO 5517735 664<728 3 589°/55 11 027 59 6 929 60 5 210 .61

HIENES DE CAFPI-

TAL 710 46 1135 49 2 391 36 5 118 28 3 600 31 2 428 2B

¢ CIFRR3 PRELIMINARES
1 )PE305 CORRIENTES
ZICIFRAS ESTIMADAS

PUENTE: ELABORADO CON LA EDICION MEXIOO: CIFRAS BASICAS DE BANCOMER S.A.y, CON EXCEPCION DE
1980~-81, EN QUE 3E UTILIZO: INDICADORES OPORTUNGS #32 Y 40 NEL BANCO DE MEXICO, V

—1ge



Con estas nuevas caracteristicas en 1575, los bienes de
uso intermedio alcanzan ya la cifra del 55.0 por ciento del
total importado en ese afio, misma que se ve incrementada a
59.0 en 1980, mientras que con un papel secundario encontra
mos ya 2 los bienes de capital con un 36.0 v un 28.0 por -—
ciento para los mismos afios. Z1 papel més modesto lo ocu——
pan los bienes de consumo con 9.0 y 13.0 por ciento respec-—
tivamente. Estas tendencias y porcentajes tienden a mante-
nerse si tomamos como valederas las cifras preliminares pa-—
ra los meses de enerc a junio de 1987 y 1282 en que se vuel
ven a refrendar las caracteristicas ya merncionadas, v en -
que 1los bienes de uso intexmedio siguen consolidando su cre
' ciente participacién. En el primer semestre de 1982 Ffigura
COn e1 61.0 por ciento de totral importado al pais, contra -
un 35.0 que observaba en 1965 ¥ un 28 en 1970. (Cuadro 7).

2) LA BALANZA DE PAGOS.

Existe un principio esencizl en las relaciones econémi-
cas de un pais con el extericr y que se enuncia en 1los si--—
guientes términos:"El saldo de la balanza en cuenta corrien
te es siempre iguail al saldo de la balanza de capitales, pe
ro con signo contraxio."”

=1 aceptar como clierto este principio permite entender
las dos vertientes parcialmente ciertas con que tradicional

mente se aborda el analisis de la balanza de pagos, Yy que —
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atiende a los dos-grandes rubros que la conforman: La cuen—
ta corriente v la cuenta de capital. Cada uno de ellos po-
ne acentoc en alguna de éstas en funcidén del enfoque con que
se mire siendo el tradicional o clésico el que se orienta -
hacia el movimiento de las mercancias ¥y el monetario hacia
la cuenta de capitales.

Partiendo de estas bases en el presente inciso se pon-—-
dré& énfasis del desequilibrio que padece la balanza de pa—
gos mexicana, en el hecho de observar un dé&ficit crénico en
la balanza de transacciones en cuenta coxriente que se ori-
gina fundamentalmente por la incompatibilidad entre exporta
ciones e importaciones de mercancias al ser estas Gltimas -
mas elevadas en términos monetarios que las otras.

Se pretende clarificar ademés que para el objeto de es—
te trabajo los movimientos ¥ flujos de la cuenta de capital
se consideran "inducidos" comc una consecuencia del déficit
de la balanza comercial ¥y reconocimiento asimismo que mi———
chas veces tienen un movimiento auténomo que los hacen obje
to de andlisis en lo particular o en forma global en fun-—-—-—
cibdn de su interrelacidn con los demés rubros con dque cuen—
ta la balanza de pagos. Repetimeos sin embargo, que para -
cumplir con nuestro objetive solo se pretende demostrar con
base al principio enunciado antes, las repercusiones que el
déficit comercial le ocasiona a la balanza de capitales.

Histbéricamente el déficit comercial gue hoy padecemos -

se inicia junto con la década de los cuarenta cuando en — -
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1941, tuvimos un desequilibrioc comercizl no conocido antes,
ni siquiera en la colonia, y que tras dos afios de receso se
repite bruscamente en 1944, para afianzarse como nuevo ras-
go (salvo 1548) del intercambio comercial, caracteristico -
del México Contemporéneo. Este nuevo matiz es "coinciden--
te" con dos factores, uno de caricter externo: El inicio de
la postguerra y con ella la consoclidacidén del subdesarrollo
como fendmeno a nivel intermacional. Y otro factor de ca--
racter internc: EL proceso de modernizzacidn y ampliacidn de
la base industrial mexicana, inspirada en el proceso de sus
titucién de importaciones. {Cuad:o 8)

A partir de 1970 el déFicit en la balanza de mercancias
presentd graves incrementos como consecuencia de fuertes —-—
aumentos en el nivel de importaciones principalmente de bie
nes de capital como hemos visto en el inciso 1.2) de este -
capitulo.

No fué sino hasta 1976 cuando a raiz de la devaluacidn,
las exportaciones nacionales se elevaron sustancialmente —-
mientras que las importaciones mantuvieron su mismo anivel -
logréndose en 1877 cerrar gran parte de la brecha deficita-
ria. Sin embargo en 1979, el déficit vuelve a aumentar de-—
bido principalmente a la reactivacibén de ia inversién pibli
ca y privada, con sus consecuentes compras al extranjero de
maguinaria y materias primas pava la produccidn.

Los crecientes volumenes de exportacién de petrdleoc a -

partir de 1977, han aliviado las tensiones deficitarias en



Retrovisién y Perspectivas? §. XXI
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CUADRO 8 —~75=
{ Millones de Pesos )
Afios Importa- Exporta-  Afios Importa- Exporta-  Afios Importa- Exporta-
ciones. ciones. ciones. ciones. ciones. ciones.
1892 42 105 1929 382 591 1953 €985 4836
1888 42 111 1930 350 458 1954 8926 6936
1887 43 129 1931 216 400 1855 11045 S484
1893 50 138 1932 181 305 1956 13395 105870
1892 61 150 1933 244 365 1957 14439 8729
15C0 133 149 1934 333 644 1958 14107 8848
1907 151 160 1935 406 750 1959 12582 SC06
1902 191 193 1936 464 775 1960 14830 9247
1903 178 194 1937 613 892 1961 14232 9997
1904 178 197 1938 494 838 1962 14289 11029
"180% 220 .27 1939 629 914 1963 15503 11503
1905 232 248 «1040 669 260 1964 18662 12492
1907 221 243 1941 915 730 1965 19503 13603
1908 156 231 1942 753 990 1966 20055 14534
1909 194 260 1943 909 1130 1967 21823 13737
191G 205 294 1944 1895 1047 1968 24501 14758
1921 493 757 1945 ' 1604 1272 1969 25975 17313
1922 308 644 1946 2636 1915 1970 29933 16025
1923 315 568 1947 3230 2162 1971 28130 17070
1924 321 615 1948 2951 2661 1972 33981 20920
1925 391 682 1949 3527 3626 1973 47668 25880
1928 381 692 1950 4403 4339 1974 75708 35624
1927 346 634 1951 6773 5446 1975 82131 35782
1928 358 592 1952 6394 5125
FUENTE: Banco de México, S.A. "Leopoldo Solis; La Realidad Econémica Mexicana
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la cuenta cozziente de la balanza de pagos, perc nc han si-
déo suficientes como quedd demostrado con la presente crisis
de 1982-83.

Al igual que en la maycria de los paises en vias de de-
sarrollo, la balanza de pagos de México se caracteriza por
un continuo dé&ficit en su cuenta corriente y persistente su
peravit en ia referente a capital. Pero como explica el -
maestro Torres Gaytan (Teoria del Comercio Internacional) :
"Las cifras de la balanza de pagos, por si mismas, no indi-
can por que ocurrieron ciertos hechos y solo el examen deta
1lado de sus componentes pusde ilustrarnos en relacidn con
lias causas."

En efecto el deteriorc de la balanza de pagos y concre-
tamente la ccocmercial, es uno més de los reflejos de la eS——
tructura econdmica mexicanza, altamente dependiente de la ma
quinaria y partes del exterior, y légico resulta para se——-—
guir con el mz=estro Torres Gaytan: "Que evolucione a tono -
con los cambios de la estructura de la cual emerge."

Asi, en gran medida parte del endeudamiento externo del
pais obedece a2 la rigidez del desequilibrio comercial exter
no, pues si aceptamos como cierto que "el saldo de la balan
za en cuenta corriente es siempre igual al saldo de la ba--—
lanza de capitales pero con signo contrario" entonces acep-
taremos que el persistente signo negativo y su equivalente
monetario en la balanza comercial, debe ser causal del sig—

no positivo v la parte zlicuota en términos monetarios de -
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1os‘endeudamientos que 1z balanza de capitales n

i oS
viz exportacién de titzles Financieros. (Cuadro 9),.
3} LAS POLITICAS ACTUALES DEL SECTOR PUBLICO.

En una gran cantidad de ordenamientos juridicos, cuya -
cbservancia y ejecucibtn recaen en las diversas entidades de
la Administracidn Pablica Federal, se encuadran las accio——
nes vy politicas que el sector piblico, viene desarrollando
actualmente en materia de comercio exterior, ‘

Dichas entidades ya sean centralizadas, descentraliza-——
das o paraestatales, excuentran su sastento legal para in-—-
tervenir directa e indirectamente o, en forma coordinada en
el comercio exterior, principalmente en el Diario Oficial -
de la Federacidn del miércoles 29 de diciembre de 1376 y en
el Decreto de Reformas y Adiciones cue¢ se le hicieron publi
cados en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1982, que
establece en su Articulc 1io., las tases de la Administra———
cibén Piblica Federal Centralizada y Paraestatal; y en el -
Acuerdo de Sectores publicado en el Diario Oficial del lu—-—
nes 17 de enero de 1977 ¥ Que ratifice el Articulo 51, del
Diario Oficiz: del 29 de diciembre de 1976.

En el presente inciso no se revisaré todo este Diario -
sino solamente el articulado que se relaciona con lo tocan-—
te al comercio exterior, tanto direcramente come lo hace el

Articulo 34, fraccibn IV, o indirectezmente como es el caso
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Parte 1

P S
CUADRO Nug
BALANZA DE PAGOS

(“i1lones da= délares)

1
-~ apcid

1970 1975 1975 1577 . 1576 1575 1980”7 1ge1”
1. CUSNTA CORRIENTE -945.9 -2,892.5 -3,088.£ -1,623.1 -2,342.3° -4,245.5 -~C,7€0.8 -11,704,1
A, Ingrosos 2,933.1 £,305.4 72,2711 8,804.1 11,925.7 16,403.4 26,0242  20,566.1
1.Exportacién de mercancias 1.,281.3 2,861.0 3,315.8° 4,418.4 65,217,3 8,913,3 15,207.5 19,272.0
- 2.8arvictos por transformasisn 80.9 484.4 837.7 524.7 714.3 1,027.2 771.7 ge2.0
3.0ro y Plata no monetaries 85.4 145.7 - 160.3 168.9 243.0 s09.7 . 93G.2 - 520.2
4. Transportes diversos - - 176.5 139.5 251.3 a322.,4 445,32 497.2
5.Turismo .- 415.0 £00.1 835.6 B66.5 1,121.0 1,429.1 1,671.7 1,759.6
€.Transaccioncs fronterizas &78.9  1,541.6 1,637.4 1,506.3 2,363.5 2,991.8 2,722.1 4,709.0
?.Ingrescs provenientes dg inversiones -—- —_— 122.7 168.6 24G.6 333.3 o7 .7 1,334.9
8.0tros servicics 189.8 451.4 a14.4 344,8 543.0 540 .1 8c5.9 . 1,013.6
9.Transferencias 20.8 51.2 172.7 189.4 225.6 - 246.7 318,7 360.4
B. Egresos - 3,879.0 - 9,992.4 10,433.7 10,027.3 14 ,268.0 20,645.8 031,782.0 42,260,2
* 4, Imporiscidn de mercancias 2,326.8 ' 5,580.2 .6,029.6 '5,809.8 ,143.7 12,097.2 18,486.2° 23,109.4
2.Fletes y seguras — —— — — — — 944 .0 1,098.8
- 3.0ro na monetario 25.4. 23.6 447 2009 . 93.9 . 1587.5 .2 109.2
4.Trunsportcs diversos e — " ana.2 121.8 357.8 512.9 286.5°  1,252.9
5, Tugismo 189.7 202.4 423.1 396.0 519.0 692,32 1,048.2 1,506.¢
- G Transuccionas fronterizas ..585.0 957.7 1,192.7 785.4 ' 781.8  2,516.6 3,120.5 4,615.4
7.Cgroucs relocionados con inversiones 639.6  1,725.6 2,001.5 2z ,151.3 2,773.9 " 3,881.2 5,932.6 5,936.4.
i)utilidudas remitidas por empresas ) . . . : . o
con inversidn extranjera directa, 387.8 . - E32.G 327.6 121.8 : 215.5 280.1 . 4954 s ]
ii)interoses sector pdblico .223.2. - 8S0.9  1,266,0° 1,542.3 2,022:1  2,094.4 3,957.6  5,507.3
141)0tros intareses 52,9 242.1 407.5 437.2 - 835.4 06,7 - 1,478.9  2,709.6
8.0tros servicios 132.5 301.9 - 53004 560.1° [ 620.5 - 763.1 1,147.7° 1,510,3.
9. Tranaferencia - - - — 1B.7 . 208 27.2 28.7 a4.4 . 56,3
. CUZNRTA DE CAPITAL (m:t:o) —— -—  5,202.0 '.2,228.6 3,223.8 4,554.7 9,798.9 -9 18,153.1
A. Capital a lurge plazo (nato]‘ 450,71 '4,518.0  4,660,9 * 4,379.3 4,357.5  4,094.9 6,476.2 14,052.3 .
1.Sector pdblico(neto) 248.9  3,570.7.. 4,215.5 3,872.4 4,083.2 3,186.7 & 4,038.5 " 11,529.5 :
a) Dispesiciones y culocucicnc.. .821.3  6,418.6 “5,417.9  "6,282.3 8,343.3 10,415.0 7,779 nudy
b) Amortizaciones - -862.8. -852.8 -1,155.4 -2,295,0-4,264.3 -7,265.9 -0,723.4 .. n.d. .-
c) Créditos concodidas al extariar B - E
. {nata) . -11.6 4.9 - ~47.,% 17.6

-64.9

‘ ,-15.8

.10.8

~350.5 # '-]



BALANZA DE PAGQRZC
) (M¥i1lones de dolare_}

Furta Iz
1970 1975 1976 1577 1978 1579 1980” ° " 1904°
2 .Sector privads {noto). - '213.C  913.3 425.5 506.2  294.2 948.2  2,497.7 . .2,8552.7 -
a) Inversiones extranjercs directes - £00.7  295.0 269.1 327.3 2353.6 a06.0 . 1,070 11421
b} Compra de orpresas oxtranjercs —— =13.2 -12.0, -1.0 -25.5 -4g8.4 ~2.5 ——
c) Pasivos on e extordor (neta) 17.5  473.1 c01.9 211.8 24.7 47,5 1,490.2 1,368.%
i)Emprescs con participacion ex
tranjera. {noto) 17,5, 404.1 291.0 214.5 -5.8 C00.9 £64.2 £87.3
11)0tras ocesresas {neto) — 3.4 -89.2 ~1.9 23.8 an. 504 .0 eg1.4
d) Cperccicnes con valores ~5.0 85.0 . -83.2 ~30.9 1.5 ~59.0 -132.C -88.0
O. Capital o corto plazo (natu] — — 551.0 -2,158.7 -1,133.7 4807 3,372.7 .5
1.Pasivos (neto) — — 1,252.5 -1,272.1 ~570.2 1,EC4.6  4,157.9 .2
a) Cector miblicolneto) s o — 878.0 -242.7 -1,4C2 .5 o05.5 cr.e .1
b) Sector privadalnato) s —— 274.5 ot 818.5 c91.1 4£,120.77 1.3
2.ctivos (neto) — e -704.,C ~£75.5  -450B 0 -748.9 -REE.Z 3.5
TTT.- DEAC as.l e — —— e 70.C 7.8 .z
TV EANG 505.5 -450.0 - -2,454.,2 -101.2  -753.0 -69.3 ~1,280.F  -5,30%.5

Ve VARLACTION DT LA RIZZAVA DO 9rNCC DT VI-
AI2C, 2.4, (Cuma de 2,1X,TIIy IVY©

T docdmal de las cifros nucde noosursr o total debido a agprexisccidn de cifras.

1 Ce 1970 a 1075 so incluye eon corrares y oodisicnes.

o Reserve computady do ezuarda con gl criteric del Fondo Lonatariz Internacionct, mdc 12 2lota. Lis tonencios do aro
ealdn valusdag @ SDLOD ddlares la onza.

- 21 zlzro negativo significa oprese do divircas.

g Cifras predisinorss.

FAITZ Zunco do Dexdes, 2.4,

A
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de algunos de ellos, —Art. 32, fraccién I- pero que dan per
meabilidad a la participacién intersecretarial en la mate-——
ria.

& continuacidén se transcribe y resume esta importante -
Ley:

Ley Orgénica de la Administracidédn Pablica Federal. _

Articulo 710.— La presente Ley establece las bases de or
ganizacién de la Administracién Piblica Federal Centraliza-
da y Paraestatal.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica podra cons-—
tituir Comisiones Intersecretariales, para el despacho de -
asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Esta-
do o Departamentos Administrativos.

Las Entidades de la Administraciédn Piublica Paraestatal
prodrén integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de -
asuntos relacionados con su objeto.

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Manejar las relaciones internacionales y por tanto -
intervenir en la celebracidén de toda clase de Tratados, — —~
Acuerdos y Convenciones en los que el pais sea parte;

III. Intervenir en lo relativo a Comisiones, Congresos, -
Conferencias y Exposiciones Internacionales, y participar -
en los Organismos e Institutos Internacicnales de que el Go
bierno forme parte.

Articulo 31.—- A la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pa-
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blico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Estudiar y formular los Proyectos de Leyes y Disposi

ciones impositivas, y las Leyes de Ingresos Federal y del -

I1I. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprove——
chamientos federales en los términos de las leyes;

IV. Determinar los criterios y montos globales de los es
timulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los -
ingresos de la Federacién y evaluar los resultados conforme
a sus objetivos. Para ello escucharéd a las Dependencias -
responsables de los sectores correspondientes;

V. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y 1la
Policia Fiscal de la Federacibem;

Articulo 32;- A ia Secretaria de Progromaciédn y Presu——
puesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar la planeacidn nacional del desarrollo y ——
elaborar, con la participaciédn de los grupos sociales inte-
resados, el Plan Nacional coxrrespondiente;

Articulo 34.—- A la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de indus
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios del - -
pais, con excepcién de los precios de bienes y servicios de
la Administracién Piblica Federal;

IV, Fomentar el comercio exterior del pais;

V. Estudiar, proyectar y determinar l1os aranceles y fi-
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jar los precios oficiales, escuchando la ¢pinién de la Se——
cretaria de Hacienda y Créditc Pdblico; estudiar y determi-
nar las restriccionss para los articulos de importacibn y -
exportaciébn, y partiéipar con lz mencionadz Secretaria en -
la fijacidn de los criterios generales para el estableci-——
miento de los estim:los al comercio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, con
forme a los montos establecidos por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico, los estimilos fiscales necesarios pa-
ra el fomento de la industria, 21 comercic interior y exte-
rior, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importa—
cién, y administrar su aplicacién, asi como vigilar y eva—
luar sus resultados;

XX. Asesorar a 1z Iniciativa Privada en el establecimien
to de nuevas indusirias en el de las empresas que se dedi--
quen a la exportacién de manufacturas nacionales;

Articulo 43.—- A la Secretaria de Pesca corresponde el -
despacho de los siguientes asuniocs:

XV. Apoyar tecmiczmente a la Secretariz de Comercio y Fo
mento Industrial en las exportaciones e importaciones de -
las especies de la fiora y la fauna acudticas.

"Articulo 50.— EI Presidente de la Repliblica estarid fa—
cultado para determinar agrupamientos de entidades de la Ad
ministracidén PGblica Paraestatal, por sectores definidos, a
efecto de que sus relaciones ccn el ejecutiveo federal, en -~

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se -



realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrative que en cada caso designe como coordinador ——
del sector correspoandiente. ‘

Las Secretarias de Estado o Departamentos Administrati-—-
vos organizarén a las entidades paraestatales bajo su coor-
dinacidn, agrupindeclas en subsectores cuando convenga, aten
diendo a la naturaleza de sus actividades."™

vArticulo 51.— Corresponderi a las Secretarias de Estado
O Departamentos Administrativos encargados de la coordina-—-—
cibn de los sectores a que se refiere el articulo anterior;
conducir la programacidn, coordinar y evaluar la operacidn
de las entidades de la administracidén paraestatal que deter
mine el ejecutivo federal."

Hasta aqui estos ordenamientos que atribuyen funciones
y formas de organizacibén a las distintas entidades del sec-
tor piblico, mismas que a su vez quedan facultadas para in-
tervenir en el comercio exterior del pais expidiendo para -
ello los acuerdos y decretos necesarios en el desempefio de
sus funciones.

Basados en ellos el gobiermo federal ejecuta la politi-
ca actual y las acciones respectivas en materia de comercio
exterior. Puede notarse gque dos Secretarias, la de Comer--—
cio y Fomento Industrial -Secofi~ y la de Hacienda, son fun
damentalmente ejecutoras de las politicas y acciones. La —
primera a través del control de exportaciones e importacio-—

nes, mediante el mecanismo del "permiso previo", y la segun
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da por conducto de la "Tarifa general del impuesto de ex—
portacién o importacién" o mejor conocido como "Arancel".

En el caso de las importaciones, élguno de loé ¢crite—

rios méas importantequue la SECOFI toma en consideracibn -
para emitir los dictémenes a solicitudes presentadas son -—
los siguientes: 1)

1) ¢ Se produce en el pais ?

2) ¢ Se produce en cantidades suficientes para abaste-
cer las necesidades nacionales ?

3) ¢ La calidad del producto nacional es similar a la
del exterior ?

4) ¢ E1 producto del exterior puede encontrar un susti
tuto nacional ?

5) ¢ Culdles son los plazos y la oportunidad de entrega
y otras condiciones de venta ?

. 6) ¢ Es un producto indispensable (partes y refacciones
para una actividad productora, programas de integra
cibn, etc.) o de consumo suntuario ?

7) ¢ Se trata de un producto para reexportacién de - ~
otros més complejos ?

8) ¢ Culél es el valor del producto y su incidencia to-
tal en la balanza comercial, tomando en cuenta el -
saldo con el pais de origen °?

1) Vease Robert Bruce Wallace, para los ocho primeros pun
tos en: La protecciédn en el desarrollo econdémico de México
F.C.E. 1979.



9) ¢ Como resultan los precios del productd nacional en
relacién a los precios internos del pais abastecedor, =
mas gastos por fletes aranceles y seguros ? En caso
de que el precio del producto nacional sea superior,
;, Como incide en el costo total ?

En el caso de las exportaciones los criterios que la Se-
cofi tiene presentes para su resolucidén a las sclicitudes -
son:

1) ¢ Esta satisfecha la demanda nacional del bien que se

pretende exportar ?

2) ¢ 5i no esté satisfecha se puede importar el mismo -~
bien a un precio menor y de la misma calidad y con —-
Plazos oportunos de entrega que el que se pretende ex
portar ?

Asimismo ambas dependencias, con el propésito de impul-—--
sar las exportaciones de mercancias, otorgan estimulos fisca
les a los exportadores via "Cedis" o certificados de devolu-
cién de impuestos, a los envios al exterior de productos ma-
nufacturados. Corresponde a la Secofi el anédlisis y resolu
cibén de solicitudes y a la de Hacienda y Crédito Pablico, el
pago del beneficio fiscal.

Ademés de estas Secretarias, en forma de "asesoras técni
cas" de la Secofi, interviene las restantes entidades pabli-
cas, cuando el objeto de la importacién o exportacidn se re-
laciona con ella, ejemplo: Si se importan semillas para cul-

tivos, interviene la S.A.R.H., si son para el consumo humano
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entonces participa Conasupo, si se importan armas de fuego,
la Secretaria de la Defensa Nacional, vy si se exportan fau-—
na o flora acmiatica, la Secretaria de Pesca, etc. etc. Exis
ten vigentes alrededor de 70 trémites diversos en el sector
piblico para el comercio exterior, exclusién hecha de los -
que se expidieron por la Nacionalizacién de la Banca y el -
Control Generalizado de Cambios. {Anexo).

Existen otras entidades piiblicas dque participan dentro
del esguema general 4e gobierno, y que tienen una gran inje
rencia dentro de la operatividad de los objetives que en eg
te sentido se vaya proponiendo el estado. A continuacién -
las describimos brevemente:

Instituto Mexicano del Comercio Exterior, -es este un -
organismo descentralizado del gobiermo federal cuyos princi
pales objetivos son los siguientes:

1) Fomentar la exportacién de articulos y servicios.

2) Asesorar al gobierno federal en todas las cuestiones

relativas al comercio exterior.

3) Promover la produccién de bienes de capital que sus-

tituyan importaciones.

Los cuéles cumple a través de las 42 Comisiones que le
fueron conferidas en la Ley de su creacién.

Banco Nacional de Comercioc Exterior.-~ Fué constituido -
oficialmente desde el 8§ de junio de 1937, como institucidn
nacional de crédito dedicada principalmente al fomento de -

las exportaciones. Actualmente y desde 1981 se transforma
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en Institucibédn Financiera de Banca Miltiple que persigue <o
mo cobjetivo principal el fomento y desarrollo del comercio
exterior, en materia de financiamiento y servicios banca-—-—
rios relacionados con el comercio internacionzl.

En financiamiento destacan los siguientes conceptos:

1) Exportaciones en todas sus fases abarcando desde la

produccidén, aimacenaje y venta.
2) Importaciédn de bienes de capital, bienes intermedios
o materias primas, existiendo lineas preferentecs en
cuante a tasas y plazos cencedidos por bancos extran
jeros, para importacién de bienes de capital, princi
palmente.
3) Cré&dito para ia produccién de bienes de capital de -
carécter de sustitucibn de importaciones, asi como -
15 venta de los mismos.

4) Productor de mercancias que atiende al mercado de la
ranja fronteriza, asi como a los comerciantes de es
te mercado para la adquisiciédn de mercancias preduci
das.

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manuf acturados "Fomex'.- Creado en 1962, mediante un fidei-
comiso establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y administrado por el Bance de México, tiene como -
objetivo aprobar el financiamientc de las exportaciones me-
xicanas de productos manufacturados, a través de institucio

nes de crédito del pais y adicionaimente, apoya la sustitu-
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cién de importaciones de bienes de capital y de servicios
asi como bienes de consumo. ' |

Se otorgan apoyos a la exportacién a través de los si-

guientes programas:

1) Financiamiento a la pre-exportacién.

2) Financiamiento a la exportaciédn.

3) Garantias a la exportacién.

A la sustitucién de importaciones se le otorgan apoyos

a través de los siguientes programas:

1) Financiamiento a la produccién, existencias y compra
ventas de bienes de capital,

2) Garantia contra 1z falta de pago de créditos otorga— .
dos para la produccién de bienes de capital.

3) Garantia al primer adquiriente de bienes. de capital.

4) Financiamiento a la produccién, existencias y compra
venta de bienes de consumo en las franjas fronteri-——
zas .

5) Finénciamiento para la compra de automdviles naciona
les nuevos, de categoria popular, en la zona libre -
del pais.

Ademis de éstas instituciones existen otras que tienen

el caracter de fideicomiso que fomentan el desarrolio de —4
proyectos de comercic exterior, estas son:

Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin).— Es este

un fideicomisc establecido y administrado por Kacional Fi—

nanciera, S.A. Yy tiene como objetivo promover la creacibn o
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expansidn de la capacidad productiva industrial o su moder-
nizacibn ﬁediaﬂte la aportacién de capital social a las em-
presas solicitantes. El monto del financiamiento en este -
caso toma la forma de una participacibén "temporal” y hasta
de una tercera parte del capital social de la empresa.

Entre sus prioridades cuenta la asociacién con empresas
actuales o potencialmente exportadoras.

‘ Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (Fonep).-~ Este -
fondo es administrado también por Wacional Financiera y pro
mieve y apoya estudios de pfeinversién, tanto para nuevas -
empresas como para ampliacién o modernizacidén de las ya ins
taladas. Entre sus prioridades se encuentran los proyectos
orientados a la exportaciédm y/o sustitucidén de importacio—-—
nes.

Fideicomisos instituidos en relacién con 1la agricultura
(Fira) con el propésitc de propiciar el desarrollo agrope-——
cuario regional, el gobierno federal, constituyd los si- -
guientes fideicomisos:

1) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ga—

naderia y Avicultﬁra. ‘

2) Fondo Especial para financiamientos agropecuarios.

3) Fondo ESpecial de Asistencia Técnica y Garantia para

créditos agropescuarios.

Se encuentran en sus objetivos especificos, aumentar la
produccidn de articulos agropecuarios de exportacibédn y los

necesarios para sustituir importaciones, asi como fortale--—
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cer la balénza comercial en este tipo de produétos.

' Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fo———
nart).- Establecida como fideicomiso por el gobierno fede——
ral en Nacional Financiera, S.A., con diversos objetivos -
tanto culturales, como artisticos, fortalece también la eco
nomia de los artesanos asesorfndolos y apoyindolos financie
ramente en la comercializaciédn interna y externa.

Fondo Hacional de Equipamiento Industrial (Fonei).— Fi-
nancia el fondo la instalacidn de nuevas plantas industria-
les o la ampliacién y modernizacién de las existentes, en -
proyectos orientados a la exportacién y/o la sustitucién de
importaciones. ,

Fondo de Garamtia y Fomento a la Industria Mediana y Pe
quefia (Fogain).- El Fogain es un fideicomiso manejado por -
Nacional Financiera, S.A., cuyo objetivo principal es aten-
der las necesidades de crédito y asistencia técnica de los
prequefios y medianos industriales del ramo de transformacién.
Apoya ademas a este tipo de industrias cuando se dedican a -
la actividad exportadora o al sustituir importaciones.

Las anteriores instituciones tienen al parecer dos es—
trategias en comin: 1) Una de exportacién que consiste en -
el fomentc de las ventas al exterior y, 2) Otra de importa
cibén que se caracteriza en la sustitucidén de importaciones.

Los acuerdos internacionales de cooperacibén econfmica =-
son otra faceta de las politicas del gobiermo mexicano para

el intercambio comercial. E1l objetivo fundamental consiste
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en ampliar y diversificar nuestras ventas al exterior, nego
ciande para ello una gama de convenios bilaterales con casi
todos los paises del Continente Americano, con la mayoria -
de los paises europeos y varios paises africanos y asibti—
cos.

El intento por parte del estado en la administracién —-
1976-82 de ordenar todas las acciones que sus diversas enti
dades vieﬁen realizando en este sentido, lo representa la -
creacién del "Gabinete de Comercio Exterior", en febrerc de
1980 y cuyos objetivos asi lo demuestran, estos son:

1) Establecer la congruencia necesaria entre la politi-
ca de comercio exterior, las normas generales de ope
racibn, y los planes y programas de desarrollo.

2) Coordinar las acciones intersectoriales en esta mate
ria.

3) Revisar los trémites administrativos y dictar los 1i

~ neamientos para su simplificacién y articulacién.

' Hasta este momento hemos descrito los Fundamentos lega—
les en que se asientan la participacidn de las Secretarias
de Sstado, asi como otras entidades y mecanismos importan——
tes que tienen relacibdn con el comercio exterior, desde la
pefspectiva meramente formal. Veremos a continuacién que -
en la préactica se encuentran concatenados hacia el cumpli--
miento de un objetivo principal due no es de comercio exte-—
rior, sino de politica econdmica por parte del estado, como

agente econdmico y promotor del proyecto de industrializa~—
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cién que vive el pais -como hemos visto antes— desde 1940,
hasta ia fecha y que se le da el nombre de “sustitucién de
importaciones."

Este modelo de industrializacién sustitutiva en un prin
cipio v "en parte" fué financizado en sus necesidades de im-
‘portacién de bienes de capital con las divisas que propor——
cioné el auge agroexportador, posteriormente con las que se
obtuvieron con el auge turistico y la incipiente exporta-—
cién manufacturera, para pasar finalmente a ser Ffinanciado
con las que provienen del auge petrflero que experimentamos
actualmente. Se insiste, estos auges solo financiaron en -
parte la necesidad de divisas que requiere el proceso, la -
diferencia se obtuvo a través de la importacién de capita-—
les, es decir, del endeudamiento externo.

‘ Es sin duda el "proteccionismo" el instrumento mis uti-
lizado para desarrollar el modelo de industrializacién mexi
cano. Su mecanismo favoritc: El "permiso previo", ya sea -
este de importacidn o de exportacibn, y su flexibilidad o -
rigidez en funcién de requisitos constantes como algunos de
los qu2 hemos visto antes, pero también en funcién de situa
ciones coyunturales como es el caso expresc de los desajus-—
tes en la balanza de pagos.

Ern efecto parza equilibrar el déficit crbénico de nuestra
balanza de pagos, causado en forma persistente por los dese A
quilibrios en la bzlanza de rercancias, el gobierno mexica-

no, recurre al "permiso previc" como medida restriccionista
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y estabilizadora que le procure un svperivit en el corto -
plazo.. Reéo:demos la crisis de 1976, provocada por la deva
luacidén del 371 de agosto y las de febrero y agosto de 1982,
que han obligado al estado a ejercer un control absoluto de
todas y cada una de las fracciones arancelarias de la tari-
fa del impuesto general de importaciédn, por el Decreto del

17 de septiembre del mismo afio.

Otro aspecto importante dentro de las politicas actuaw—
les del sector pablico, son los serios intentos de planea-—
cién nacionzl, que viene decarrollando en los Jltimos tres
atios el‘gobierno federa. desderlavaparicién del Plan Global
bde Desarrollo en febrero de 1980, y recientemente -mayo de
1983~ el Plan Nacional de Desarrcllo. En ellos se trata de
dar orden y previsién a las politicas v acciones ain dispexr
sas, sin embargo, cabe seflalar que no se cumplié con 1o pre
visto en el primero de ellos y el segundo aunque mas y me—-—
jor articulado ~comprende a diferencia del anterior una vi-
sibn integral con la indus tria- permahece todavia en buenos
deseos, y si su puesta en marcha mejora el estado actual -
que guardan las cosas y es imcompatible con lo propuesto en
este trabajo no lo es con nuestros deseos. México saldra -
ganando.

Para finalizar con el presente inciso mencionaremos que
estas medidas de ajuste operan a posteriori, es decir des-——
pués de, y con todas las implicaciones que ellas ocasionan

ca la planta productiva que se caracteriza poxr su alta depen
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dencia de bienes intermedios y que por ello resiente en for
ma ciclica la necesidad de refacciones e insumos para su -—
mantenimisnto y funcionamiento, y que se ve imposibilitada

de obtener en el corto plazo.
b) PROGNOSIS.

Dadas las caracteristicas y tendencias historicas de —
nuestro movimiento comercial hacia afuera y hacia adentro,
como las kemos visto, se puede notar que después de los -
afilos cuarenta y junto con el modelo sustitutive se empieza
a abrir la brecha entre lo enviado y lo comprado al exte——-
rior, analizado en términos de mercancias.

Esta brecha cada vez m&s grande, lamentablemente ha pre
sentado signo negativo para nuestro pais y por lo gque las -
evidencias indican no se observan indicios de un viraje en
la tendencia tanto de las exportaciones como de las importa
ciones. Asi las primeras le han dado al pais el caricter -
de exportador de bienes primarios en las distintas etapas -
del proceso, pero que si no se pierde de vista el hecho de
la relativa hegemonia que ha ocupado determinado bien prima
rio en cada una de estas etapas, nos encontramos ante la -
perspectiva de una economia monoexportadora, que en su mo—-—
mento ha dependido del envio de plata, algoddén y actualmen-—
te del petrSleo. Resulta de esto otra caracteristica: La —

incapacidad para consolidarnos en el exterior, con determi-
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nado bien o bienes y quedar con elio especizlizados en la -
divisidn internmacional del trabajo. Se adolece al parecer
de wna estrategiza en este sentido.

Por otra parte las exportaciones no han generado las di
visas necesarias que las importaciones cada vez més crecien
tes requieren, aunque también no se debe perder de vista el
que no se haya hecho una priorizaciédn y jerarquizaciédn de -
las importaciones, o al menos si se hizo no se ha notado la
suficiente rigidez, pués se ha permitido —deliberada o no-,
la importacidén indiscriminada de muchos bienes suntuarios -
que han requerido de las divisas que la industrializacidn -
sustitutiva reclama. Sin embargo, en los Gltimos afios éon
los bienes de uso intermedio los que utilizan el sesenta ——
por ciento de las diwvisas que por importacidn de mercancias
se necesitan, quedando en segundo término los bienes de ca-
pital con el treinta por ciento aproximadamente. Sé puede
decir por tanto, que la industrializacién sustitutiva ha ne
cesitadeo de una cantidad creciente de divisas que al no ser
obtenidas del producto de la exportacién, ha obligado 21 es
tado promotor a suministrarlas via endeudamiento extermno.

Los resultados no se han hecho esperar: béficit crdnico
de la balanza comercial, y con ello desequilibric permanen—
te de la balanza de pagos mexicana. Conviene Treconocer en
lo anteriormente esbozado, que el objetivo de favorecer la

entrada de bienes necesarios para el desarrallco, ha resulta
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do conflictivo con el deseo de equilibrar la balanza de pa-
gos, conforme evoluciona la composicién de las importacic-—
nes hacia un contenido mayor de materias primas, componen-—
tes, maquinaria y equipo.

Pero las presiones sobre la balanza de pagos no quedan
ahi pues al deterioro en la balanza comercial viene a sumar
‘se el déficit estructural de la balanza de servicios convir
tiéndose asi en un obstéculo para las posibilidades de desa
rrolle, pues al reducirse la capacidad para importar se re-
duce la capacidad de financiar con los ingresos corrientes
de divisas, el comﬁonente externo de los proyectos progragé
dos. Dos alternativas inmediatas se presentan frente a una
situacidén de esta naturaleza: Reducir las metas de creci~—
miento o recurrir en mayor proporcidn al endeudamiento ex——
termo. El estado se ha inclinado por la segﬁnda aunque co-
mo solucidén permanente no sea posible, ni satisfactoria, -
porque a medida que el tiempo pasa, la carga del servicio -
de la deuda (amortizacibén e interés) va absorbiendo un por-
centaje mayor de los ingresos de divisas.

En cuanto a la primera de las opciocnes solo en ocasig-——
nes coyunturales se ha recurrido a ella, como medida tempo-
ral por crear presiones de tipo social y politicas. Estas
medidas equivalen no solo a interrumpir el crecimiento de -
la planta productiva del pais, sino impedir la utilizacién,
a los niveles prevalecientes de la capacidad productiva ins

talada. No solo la exponsibdn, sino el funcionamiento mismo

eeee=97=



-7

de la economia depende de las importaciones. Por lo tanto
estas son cada vez més inflexibles, mas rigidas.

No obstante la actual encrucijada que se presenta a -
nuestro modelo de desarrollo mexicano capitalista-subordina
do, en la revisidn que hemos hecho en "Las politicas actua-
les del Sector Pablico", hemos notado, que administrativa y
operativamente el gobiermo federal delega Ffacultades en ma-
teria de comercio exterior a un gran ntmero de entidades pii
blicas que contienen dentro de sus respectivos reglamentos
y objetivos, lineamientos comunes como lo son el de fomento
a las exportaciones, la sustitucibédn de importaciones y el -
equilibrio del balance de pagos, pero en la practica los re
sultados observados no son precisamente los nejores.

En efecto, no existe un verdadero e integral fomento dé
las exportaciones al no haberse ampliado ni especializado el
pais en una serie de bienes. Se debe esto en parte, porque
las instituciones de fomento han encaminado sus esfuerzos -
solo hacia la promocidén de la exportacidn tradicional, sin
ensanchar la base exportable mediante la adicién de nuevos
productos que concurran a los mercados éxtranjeros, particu
larmente de aquellos que en forma secular observan proble——
mas de oferta internacional. Las entidades facultades tam-
poco han definidc y promovido nuestra especializacién inter
nacional sin que esto implique el descuido o abandono de -
aquellos productos que han logrado penetrar y mantenerse en

los mercados internacionales.
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Pero lo que es necesario precisar de todo esto es que -
no existe wna entidad rectora y responsable de la situacién
prevaleciente v 1o que es m&s, de la anarguia en cuanto a —
niveles y formas de participacibén y decisibén en materia de
comercio exterior. Concurren en ellas funciones paralelas
y divergentes que en la préctica llegan a traslaparse fuera
del sector publico. Es decir de una parte la coordinacién
dentro de la Administracién Piblica y los mecanismos que pa
ra esto se han establecido (Gabinete de Comercio Exterior,
Comisién de Aranceles, Comités de Compras, etc.) De otra -
lo lento y confuso que estce resulta para los interesados en
exportar e impoftar,,esta&a de cosas del cull se desprende
probablemente la serie de corruptelas, evasiones fiscales y
el contrabando mismo.

Al estado actual de cosas a que conduce el estado promo
tor del desarrollo econbmico, y con ello del modelo sustitu
tivo dentro de su esquema de politica ecoﬁémica, se suma el
que prevalece en su politica administrativa y operativa, -
mientras tanto la brecha de comercioc segquiri ensanchandose
y la balanza de capitales seguiri presentando signo positi-
vo ¢ 10 que es 1o mismo endeudamiento externo en proporcio-
nes crecientes, alarmantes y preocupantes para €l desarro—-—
llo econdémico, social y con ello, la estabilidad y permanen
cia econdmica del statu quo. Para ilustrar esto baste re——
cordar la deuda externa de 80 000 millones de dbélares reco-

nocida oficialmente en el Sexto Informe de Gobierno del Lic.
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José Lépez Portillo, y las dificultades a que ha tenido y -
tendra que enfrentarse el gobierno federal para pagar tan -
solo los intereses en 1os préximos meses asi como la deci--—
sién de morar el pago del principal, por lo menos hasta -
1984. Esto es en parte el precic de nuestra "industrializa
cidén sustitutiva”, que no mecénica simple de movimientos -
auténomos de comercio exterior. Sin embargo, no se vislum-—
bran nuevos horizontes y no seri posible, en el corto plazo,
hallar soluciones de eficacia inmediata.

Como se mencioné en otro apartado, si la puesta en mar—
cha del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desa--—
rrollo Industrial y de Comercio Exterior, asi como los Pro-
gramas Integrales de Desarrollo Industrial y Comercial, a--—
nunciados en el mismo Plan -Apartado 8.6.5~ enderezan el -
rumbo, se tendré la satisfaccién de no contar con la razédn.

Repetimos, México saldra con la mejor parte.
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CAPITULO IV.
PERSPECTIVAS PARA UN PLAN.

Constituye este Capitulo el quid del presente trabajo y
en sus dos incisos y subincisos trataremos de demostrar, -
con base a lo anteriormente visto, que existe la necesidad
de elaborar y cumplir con un "Plan de Comercic Exterior”, -
con objetivos y politicas concretas en ese sentido; que sea
ejecutado por una entidad responsable de sus alcances y li-
mitaciones, para lo cuil es menester unificar criterios y -
centralizar decisiones en dicha entidad, con el objeto de -
eliminar la anarquia y propiciar un sano desarrollo del co-
mercioc exterior mexicano, acorde al plan general de desarrg

llo que se vaya proponiendo el pais.
a) NECESIDAD Y BENEFICIOS DEL PLAN.

México no ha tenido una politica de comercio exterior.
No existe un Plan Nacional de Comercio Exterior. Como ld';
hemos visto en el Cap. II y IIT, el reporte histbdrico del —
comercio internacional en México, revela la existencia de —
anarquia y atomizacién de acciones, como consecuencia de la
falta de un plan rector que jerarquice éstas, y responsabi-
lice la elaboracibn y la puesta en marcha de un cuerpo sis-—

tematico de normas y reglamentos especificos de comercio in
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termacional.

A falta de wn plam -hemos notado también, un comporta———
miento errético de nuestras exportaciones al haberse regis-—
trado en forma inconstante distintas etapas con distintos -
auges: Tuvimos primero y hasta 1938-40 un auge minero; se—
guidamente se da el auge agro-exportador de 1940, hasta me-—
diados de los cincuentas, para pasar al auge manufacturerc;
y finalmente en los albores de 1974-75 el auge petrdlero -
que vivimos hoy. Destacamos también que incluso tuvimos un
auge en la exportacién de servicios turisticos gque tampoco
pudimos consolidar. Sin embargo el sello comir ha sido in-
discutiblemente el de ser exportadores de productos prima-—
rios a cambio de tecnologia y/o partes. Asi lo unico conso
lidado en todo este proceso fué vy es la dependencia.

No hemos aprovechado cabalmente las posibilidades que -~
se nos han presentado, hemos venido dando "bandazos" sin ——
llegar a concretar una posicibdn que obedezca a los intere-—
ses nacionales y no a los del imperialismo que nos demanda
esto o aquello cuando lo va requiriendo. Las politicas del
régimen en materia de comercio iaternacional han fracasado,
v digo que han fracasado, porque el desequilibrio comercial
no solo persiste sino que ha venido acentuéndose como hemos
visto en el apartado correspondiente. Han fracasade porgue
su evidencia histérica asi lo demuestra.

Es necesaria una estrategia bien definida en materia de

comercio exterior, sin ella, podriamos continuar en la con-
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- Pusién ¥ no lograr aprovechar las gran&es perspectivas gue
se nos presenten en el porvenir. Es cierto que se han dado
algunos importantes cambios en este sentido como lo son: El
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que da prioridad a
la conquista de los mercados extranjeros; la constitucién -
del Gabinete de Comercio Exterior; la nueva Ley de Valora——
cién Aduanera; el propio Plan Global de Desarrollo: y las -
negociaciones internacionales para fortalecer nuestra parti
cipacibén en el exterior, etc. Sin embargo, es obvia la ne-
cesidad de tener dentro del nuevo Flan Nacional de Desarro-—
1lo el programa especifico de comercio exterior y superar -—
al viejo Plan Giobal, que apenas 1o menciond y sentimos fué
una de sus FPisuras.

Necesario es también que el comercio exterior deba ocu—
par un lugar prioritario en la politica nacional, como aho-
ra l1c¢ tiene la salud pudblica, los alimentos, los energéti—
cos, la vivienda, etc. En efecto, si bien es cierto que -
existen organismos, leyes, reglamentos y acuerdos en la ma-
teria y ello constituye el "modelo" que el estado brinda pa
ra dar un orden y Que esto mismo pudiera objetarse como me-
dida ya de hecho, también es cierto la diferencia que exis-—
te entre modelo y realidad. Asi, la existencia de un con—
junto de organismos y preceptos formales de comercio inter—
nacional en México, no garantizan perse su cbservancia, la
realidad mexicana es deciyr, el sistema politico mexicano, -

no permite que en la practica se de una conjugacibdn arméni-
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ca de preceptos y organismos traslapéndose o entrando a2 me-
nudo en conflicto en las peliticas a seguir, anulandose u -~
obstaculizéndose en la practica unas a otTas.

De esto que surja entre otros, la necesidad de replan—-
tear nuestras politicas actuales en este sentido, adecuéndo
las a la realiidad politica mexicana en que se desenvuelven,
ya que exister -repetimos- los ordenamientos y las institu-
ciones para promover el comercio exterior, solo que adolecen
de una estrategia bien definida de una parte, y del realis—
mo acorde a muestyo sistema politico mexicatio de otra. Hay
que lograr superar deficiencias, contradicciones y limita——
ciones que hoy nos sujetan en materia de comercio exterior
a un nivel de subdesarrollo inaceptable.

Otra razén de fondo que nos induce hacia el planteamien
to sobre la necesidad de un Plan de Comercio Exterior, es -
que actualmente se esta actuando a posteriori dados los - -
efectos de las politicas en turno, es decir, presentadas -
las consecuencizas. Asi en los tiempos de crisis caracteri-
zadas por Ffuertes desequilibrios externocs, =umento de la -
deuda externa y con ello presiones de tipo internacional pa
ra equilibrar 1z balanza de pagos, el grado de proteccionis
mo via arancel ¥y permiso previo adoptado por el gobiernc fe
deral se torna sumamente rigido como ha ocurrido en las dos
ultimas crisis de 1976 y 1982, mientras que iniciado un nue
vo auge se cae en la practica de politicas Iiterales que -

son en Qltima instancia las que nos conducen de nueva cuen-—

e Koo



104~

ta hacia nuevos déficits y con ello nuevos desequiiibrios y
la adopcibn de las técticas proteccionistas de coyuntura, -
etc. etc. No se esta actuando racionalmente; sigue habien-
do fallas, incongruencias y altibajos que impiden la estruc
turacién de una verdadera y sana politica de comercio exte-
rior para que se deje de actuar en forma anérquica y se ha-
ga racionalmente; aprioristicamente. ,

Por otro lado la necesidad del plan vista como un dese-
quilibrico surge también, porque el comercio internacional -
ha sidoc considerado com una visién parcial y debe afirmarse
que este, no es una accidn aislada del resto de la economia
sino que forma pérte integral de ella; se concatena interna
mente y se vincula e interacciona con el resto de la econo~
mia mundial. _

Podemos afirmar que el desarrcllo del comercio interna-
cional en México, ha carecido de un enfoque cientifico y no
hay que olvidar que la economia es una ciencia y como tal -
‘proporciona las herramientas adecuadas y especificas para -
objetivos y fines determinados. Si el ente humano nb las -
utiliza tampoco las invalida; son proporcionadas por la eco
nomia y ahi estén si se quiere actuar en forma racional y -
con apego a la ciencia., Por ejemplo: Sabemos gque el método
cientifico permite a través de la observacidén del fenbmeno
cuando por primera vez se intenta estudiarlo o como Tresulta
do de las experigncias de un ciclo anterior, enunciar o ha—

cer las evaluaciones a priori.
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Posteriormente y en base a un plan preconcebido, duran-
te el desarrollo del Fenémeno y de acuerdo a una metodolo-—
gia, se haré&n evaluaciones recurrentes, recomendables por -
los ajustes en metas que esto implica.

Desarrollado el fenfmeno en su primera etapa, evaluar —
sus alcances en base a las metas obtenidas, es decir a pos-
teriori, 1o que permitir& reiniciar dentro del circuito de
comercio exterior, como parte del proceso econdtmico general
que es ininterrumpido wuna nueva etapa en el desarrollo del
fenémeno.

Como se ha visto en el presente trabajo v éiendo estric
tos de acuerdo a lo enunciado en los dos parrafos anterioc-—-—
res, ‘en México, el comercio exterior ha carecido de wun cri-
terio cientifico (al menos en la préctica asi se ha demos-——
trado) por adolecer de objetivos precisos y de una metodolo
gia adecuada. Repetimos en la praxis asi se nos ha presen-
tado.

Todo lo expuesto anteriormente nos conduce a afirmar -
que es necesario integrar cientificamente un Plan Nacional
de Comercio Exterior, concatenado con el resto de la activi
dad econémica, y no un apéndice del desarrollo industrial -
sustitutivo como la ha venido siendo hasta ahora; por €L ==
contrario deberd ser el intercambio comercial con el resto
del mundo, palanca motriz y complemento del desarrollo eco-
némico del pais, pero de un desarrollo sano y cada vez mem-

nos dependiente.
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Se tiene plena confianza al elaborar este trabajo. que
mudho ganaré el pais al manejar su conducto bajo la gufa -~
orientadora de un Plan Rector de Comercio Exterior, pues -
como se afirmé antes, sin &1, se corre el riesgo de conti-
nuar en la confusién y sin aprovechar las grandes perspec—
tivas que en el futuro se nos presenten.

Sera mucho mas facil alcanzar nuestras metas y objeti-
vos como pais si se adoptan las medidas propuestas adelan-—
te en este trabajo, que no tienen otro propésite que el de
promover los cambios econbémicos que beneficien a la socie~
dad mexicana. Se quiere decir con esto, que no se concibe
al desarrollo econémigo sin desarrollo social, tomando en
cuenta como premisa fundamental que el objetivo final de -
toda ciencia y con ello de la economia como tal, es el hom
bre.

El beneficio que la sociedad en su conjunto obtendria
de una balanza comercial equilibrada como se propone, lo -
podemos sopesar a contraric-senso de lo que sucede a econg
mia y sociedad con desequilibrios crecientes y persisten-—
tes, comoc los hemos tenido en los Gltimos afios con las cri
sis como resultado y la depauperacidn gue trae consigo en
los nacleos sociales de menores ingresos que son a la pos-—
tre los mayoritarios. Distinto pandrama se nos ofreciera
hoy con una balanza secularmente superavitaria en el mejor
de los casos o al menos equilibrada.

El uso més racicnal de los recursos humanos, materia—e—
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les y financieros, que traeria consigo el Plan es otro de -
los aspectos positivos para la nacidn gque tan urgida de pro
ductividad se encuentra en estos momentos y que tan necesa-
ria es ésta para la competitividad de nuestros productos en
el exterior.

La confianza que debe siempre existir entre gobernantes
Y gobernados serad otra faceta positiva para el pais al ha——
cerse el Plan y quedar en €1, perfectamente claras las re——
gdlas del juege entre &mbos, mediante la instrumentacidn de
politicas estables que no atiendan s6lc los deseos del go--—
bierno en turno.

No hay que olvidar que la nuestra es una sociedad de -
mercado vy que mientras lo siga siendo, la confianza es fac-—
tor primordial para que fluya la inversidn que busca ganan-—
cias y no quiere los riesgos que implica lo errltico de las
politicas que han rodeado al Comercioc Exterior Mexicano. E1
beneficiario sera México.

Finalmente afirmamos que México, puede por este camino
ir abatiendo la oprobiosa y lacerante dependencia que hoy -
se cierne sobre nosotros via el trinomio: Comercio Exterior

~Desequilibrio~-Endeudamiento Externo.
b) ALGUNAS MEDIDAS.
Aunque el objetivo del presente trabajo no es la elabo-

racién del Plan Nacional de Comercio Exterior, sentimos des
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de un principio, (guidn de tesis presentado y acéptado en -
agosto de 1980), la necesidad de manifestar algunos pronun—
ciamientos en ésa direccidn, pues lo hemos considerado como
parte ineludible y complementaria del planteamienno general
ani propuesto; por tanto a continuacibn se sugieren “algu—
nas medidas” que 2 nuestro criterio deberé el gobiernc mexi
cano, tomar en cuenta en la politica y elaboracién técmica

del plan especifico de comercio exterior; evaluando ademfbs

las medidas en turno y conservando aquellas que han presen-

tado una clara positividad para el pais.
1) CENTRALIZACION DE ACCIONES Y ELABORACION DEL PLAN.
1.1 CENTRALIZACION DE ACCIONES:

Comb parte importante en la reestructuracidn de la poli
tica de comercio exterior y como primera medida, deberén _
centralizarse las acciones y decisiones en la materia en —-
dos entidades ptblicas: Una Secretaria de Estado y una scla
institucibén crediticia. De tal modo que &mbas en sus res—. .
pectivas esferas de accibdn y en forma coordinada, sean las
responsables directas de los avances y resultados de la pla
neacidén y ejecucidn programatica del comercio exterior del
pais. La Secretaria deberé ejercer en esta modalidad, el -
control politico sobre la institucibén crediticia.

Con estas centralizaciones se evitarian las duplicida——
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des y traslapes, asi como las contradicciones que actualmen
te se dan en el seno del sector publico cemtral (Secreta——
rias) y las que también se presentan en el sector piblico -
descentralizado, como lo es €1 I.M.C.E., ¥ 1as institucio—
nes crediticias relacionadas con la materiz, minimizando de
esta forma la confusién habidza entre las personas fisicas o
rorales en el momento de hacer sus trémites ¥y suprimiendo -
asi, la gran cantidad de formatos que deben requisitarse en
las gestiones de este tipo ante las distirntas entidades que
participan en la modalidad que hoy por hoy resulta excesiva
mente ineficiente, tardia, burocritica y dzsalentadora para
'la actividad comercial con el exterior.

Con estas centralizaciones se pretende 21 mismo . tiempo
“incrementar la eficiencia en las labores &2l sector publico,
toda vez que con un nimero menor de persocnas vy de oficinas
dedicadas. a esta tarea, se permitan los akorros correspon—-—
dientes en el gasto corriente y en tiempo <el gobiermo, -
aumentando la productividad tanto del sector pGblico, como
1la del sector privado.

Por tanto vy en virtud de que la Ley Orgénica de la Admi
- mistracibébn Piblica Federal, como hemos visto establece en -
su Articulo 34, Fracciones I, IV, V, VI y XX, que a la Se-—
cretaria de Comercio y Fomento Industrizi corresponde:

"Formular y conducir las politicas gensrales de indus——-
tria, comercio exterior, interior, abzsto y precios del

pais; con excepcibén de los precios de bienes y servi———
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cios de la Administracién Publicda Federal; fomentar el
comercio exterior del pais, estudiar, proyectar y deter
minar los aranceles y fijar los precios oficiales, escu
chando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico; estudiar y determinar las restricciones pa-
ra los articulos de importacidn y exportacidn, y parti-
cipar con la mencionada Secretaria en la fijacibn de -
los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos al comercio exterior; estudiar y determinar -
mediante reglas generales, conforme a los montos globa-
les establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, los estimulos Ffiscales necesarios para €l -
fomento industrial v el comexrcio interior y exterior, -~
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién,
y administrar su aplicaciéni, asi como vigilar y evaluar
sus resultados; asesorar a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas Industrias en el de las empre
sas que se dediquen a la exportacién de manufacturas na
cionales, "

Y por su forma de organizacién interna, la que contiene

en su organigrama entre otras a la Subsecretaria de Comer—-—

cio Exterior, dependiendo de eila las Direcciones Generales

de: Controles al Comercio Extexior de productos primarios;

de Controles al Comercio Exterior de productos industriales;

Aranceles; de Asuntos Fronterizos; Negociaciones fcondmicas

y Asuntos Internacionales; estimamos es, la que mejor op——-
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cién presenta para absorver las fuaciones en materia de co-
mercio exterior tienen otras Secretarias fundamentalmente -
la de Hacienda y Crédito Pablico, asi como el Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior.

Sobre este punto, es importante seflalar que las Aduanas
actualmente en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico deben de pasar a formar parte de la Secretaria de -
Comarcio y Fomento Industrial, dado que es la Secretaria --
‘que legalmente tiene facultades para determinar las restric
ciones a los articulos de importacibédn y exportacidn, y ella
misma es la que deberéd vigilar cue esto se cumpla por razo-
nes de politica comercial y de proteccién y fomento indus--~
trial. No debiendo confundir Ffunciones la 5.H.C.P. como te
sorera que es de la Federacidédn deberad exclusivamente limi--
tarse a ese papel, es decir, a cobrar en las Aduanas lo que
los 'vistas aduanzles' al servicio de SECOFI determinen.

Por el lado de las instituciones crediticias, semejante
camino habré de recorrerse responsabilizando a una sola en-—-
tidad de las politicas crediticias de fomento a esta activi
dad y en este terreno bien pudiera ser el Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext), siempre gque cuente la insti-
tucib6n con todos los servicios financiergs necesarios para
esta actividad. Con la nacionalizacibébn de 1a banca las po-
sibilidades para centralzar vy especializar este servicio -
son alentadoras y adquieren nuevos y mejores horizontes.

Asimismo se estima conveniente prevalezcan 1los mecanis
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mos de coordinacién intersecretarial, pero como 6rganos ase
sores de la entidad responsable, quién decidiri lo conducen
te previa consulta a otras entidades directa o indirectamen.

te involucradas en €l problema a resolver.
1.2 ELABORACION DEL PLAN.

El escaifio siguiente a la "“centralizacién de acciones" -
se conforma por "el procesc de planificacién” que wva desde’
su formulacién, discusidén y aprobacién, hasta su ejecucién,
control y evaluacién.

De esta suerte tomando en consideracién que la Ley Orga
nica de la Administracién Pablica Federal, establece en su
Articulo 32, fraccién I, que a la Secretaria de Programa——
cién y Presupuesto corresponde:

"Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y ela-

borar, con la participacidn de los grupos sociales inte

resados, el Plan Nacional correspondiente.”

Y considerando témbién las atribuciones con que cuenta
la SECOFI segin hemos visto lineas arriba, se estima conve-
niente que sea la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
en coordinacién con la de Comercio y Fomento Industrial, la
encargada de formularlo y esta ﬁltiha (SECOFI) de ejecutaré
lo.
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2) DEFINICION DE OBJETIVOS.

Partiendo de la situacidbdn actual, como resultado inmi--—
nente de un desequilibrio crénico de la balanza comercial;
v de la prognosis hecha en el capitulo III inciso b) de es-
te trabajo consideramos como recomendable para el pais in--
tentar con apego a la racionalidad econémica hecha ciencia,
actuar aprioristicamente bajo la guia orientadora de un -~
Plan de comercio exterior. Describimes a continuwacibébn -sin
que el orden en que se presentan impligue el orden de impoxr
tancia-. los siguientes objetivos:

-Importar solo l1os bienes prioritarios que permita

el producto monetaric de las exportaciones.

~Definir la participacién del pais en la divisiénm

internacional del trabajo.

-Promover la sustitucibédn de exportaciones.

Antes de comentar estos puntos, se desea puntualizar que
tenemos la seguridad de la existencia de otros objetivos al
ternos que indudablemente pueden mejorar el estado que pre-—
centa la situacibn actual, sin embargo consideramoé son és-—
tas las que contribuiran frontalmente a dar otra fisonomia
a nuestro comercio exterior, llena de positividad para el -
pais.

El primer objetivo se sustenta en que hemos visto que -

la planta productiva nacional es altamente dependiente de -~
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“insumos y partes extranjeros dque se tienen que adquirir en
sus paises de origen. Por tanto, es necesario traer divi——

sas via exportacidén de mercancias, servicios y turismo,. pa-
ra poder comprarlas; y en esto deberéd jugar un papel muy im
portante no solc las exportaciones tradicionales, sino tam-
bién 1as‘inducidas segin lo previsto en el objetivo poste-—
rior. Lo contrario implica el peligroso aumento de la deu—
da externa, por todos los inconvenientes politicos, econdmi
cos y sogiales, que trae consigo y que hemos tratado ya en
la prognosis de este trabajo, eliminar el déficit en el ba-
lance comercial contribuye a combatir en forma eficaz la de
pendencia financiera de la balanza de capitales, que -debe
mos. recordar— oculta la transferencia de plusvalia del pais
pobre hacia el rico, y que se traduce -~temprano que tarde~ -
en subdesarrollo.

En cuanto al segundo de ellos, debe el pais definir en
el plan que se elabore, las especialidades industriales con
las que vamos a competir‘promoviéndole los apoyos necesa——
rios (recursos humanos, infraestructura, transporte, servi-
cios, fiscales, etc.) y definiendo metas sectoriales por -
productos y palses. Estos apoyos deben ser clares y esta—-
bles y no en funcibén de la politica en turnc, de suerte tal
que garanticen una oferta exportable en forma permanente.
Esto evitara el comportamiento erratico de nuestras exporta
ciones, su poca competitividad vy la falta de consolidacién

que han tenido los bienes nacionales en los mercados extran

e =115~



-115-

jeros.
Por lo que toca al tercer objetivo awunque el enunciado
es explicitc an si mismo, resulta conveniente puntualizar -

Gue este punto es coherente y complemento del anterior dado
que al definir nuestra participacién en la divisién interma
cional del trabajo, habr& gue hacer una evalﬁacién de 1o -
que estamos enviando actualmente (materias'primas) Yy 1o que

podemos real y potencialmente enviar (manufacturas).
3) DEFINICION DE POLITICAS.

La reordenacién de la politica comercial exterior de Mé
xico, presupone una serie de acciomnes cuantificadas en me-~
tas de corto, mediano y largo plazo, que sucintamente vere-
mos a continuacidn.

Dentro de las metas que requiere cumplir el corto piazo
para alcanzar el primero de los objetivos, esté el cuéntifi
car en términos monetarios la parte de produccidn nacional
que se destina al extranjero, para obtener asi el dato de -
la cantidad de divisas disponibles provenientes de la expor
tacibn, que seria el marco de referencia (es diFficil cuanti
Ficar este dato con exactitud) para saber los montos moneta
rios autorizables en permisos de impoirtacidén estrictamente
prioritaria, para cubrir las necesidades de la planta pro--
ductiva necesaria y evitar tener que recurrir al endenda——-

miento externoc por este concepto (equilibrio de la balanza
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comercial).

Se deberin fijar tasas de crecimiento a las exportacio-
nes no petrdleras para ir eliminando gradualmente la excesi
va dependencia de las petrdleras.

Otras de las metas de corto plazo, serd revisar los mer
cados extranjeros para detectar junto con la oferta y deman
. da mundial, los productos que secularmente han presentado —
yroblemaé de oferta insuficiente con una demanda real y/o -
potencial por cubrir, y por el contrario evitar el fomento
de aquellos gque tradicionalmente tienen una menor demanda -
en relacién a la oferta internacional.

En las acciones de mediano plazo, destaca la necesidad
de brindar la infraestructura que la reorientacidn del pro-
ceso vaya adguiriendo, demtro de la nueva participacién que
se iré obteniendo en la divisidén internacional del trabajo.

Dentro de iazs politicas de fomento, Sse tendré también -
que distinguir claramente 1o que se debe de promover, es de
cir, si solamente la Ybase exportable establecida" o tam——
bién el aumento de la mismz; todo esto en funcidn de las po
sibilidades de divisas disponibles y de los requerimientos
de la coyuntura del pais.

Las metas anteriores, deberan de ser cuidadosamente ma-
nejadas para gus conduzcan a las de largo plazo, dentro de
las que sobreszalen enviar productos con mayor agregacién de
valor y precic, siendo éstas normalmente las manufacturas y

los bienes de capital. Estas acciones nos conducirén paula
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tinamente al proceso de sustitucibén de exportaciones.

En condiciones inflaciocnarias deber& de tenerse un tipo
" de cambio flexible, pués no seremos competitivos internacio
nalnente mientras nuestra tasa de inflacién sea superior a
la infernacional, 0 la de los paises dédnde quisiéramos ven-
der nuestros productos, principalmente la norteamericana’.
La flotacibén de la moneda deber& por tanto, manejarse con -
la flexibilidad que la coyuntura vaya indicando. '

Se desea agregar Ffinalmente, que México estl obligado a
exportar y a competir intexnacionalmente y que esté& obliga-
do por tanto a reducir sus tasas de inflacibn. En esta Yy -
las otras acciones, las metas deberdn de ser preferentemen-
te cuantitativas y menos cualitativas para efectos de una ~
méjor evaluacién y contrel. En los dos tltimos intentos de
planeacién (80 y 83) se soslaya esto y las que se ofrecen -
son de carécter cualitativo, seguramente por las limitacio-

nes del plan o dicho sea por su indicatividad.
4) CONGRUENCIA CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Para eliminar el peligro de la aparicidn de estrangula-

mientos en la economia, a. igual que los otros planes, el -
de comercio exterior debe de estar integrado al programa -—-—
global que se vaya proponiendo la nacién.

'En efecto, si uno de los objetivos al planear esta acti

vidad consiste en evitar las duplicidades que dentro del -
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sector piblico existen en materia de comercio exterior, re-—
sulta evidente la necesidad de evitarlas también dentro la
actividad general del mismo sector publico, es decir, de un
plan con respecto de los otros. La programacidn parcial di
cho sea con palabras de Gonzalo Martner, "Frustra la posibi
lidad de dar coherencia a la conducta del estado o de las -
empresas. ™

En esta direccién lo que se estéd indicando es que este
plan, dar& y obtendri pauta de los otros en la medida en w
que éstos Ultimos se relacionen con el comercio internacio-
nal. Asi por ejemplo; seri éste guia "compulsiva" para que
el Plan del Sector Educativo, prepare v ofrezca los técni-~-
cos y personal calificado que requieran las industrias nue-
vas que se dediquen al intercambio con el exterior, mien-———
tras que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, le indi
card culdles son las industrias prioritarias que necesitan —
insumos y/o partes del extranjero.

La unidad entre ellos es en suma la garantia -al menos
tebrica- del cumplimiento no s6lo de uno, sino de los otros
que juntos con él1 conforman la Planeacién Nacional,

Finalmente no se quiere £rminar este trabajo sin antes
dejar perfectamente claro que la planeacién nacional del co
mercio exterior mexicanc, no seri ia panacea a los males de
la economia en general y del intercambio intermacional -en
lo particular- pués ellos no tienen como causa a la planea-

cibn sea esta buena o mala, pués nuestros problemas no son
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de planeacién json de estructural! De lo que si estamos cla
ros es de que la irracionalidad estructural se refleja en——
tre otras formas, en el deseguilibrioc crénico de la balanza
comercial mexicana y demis paises con desarrollo dependien-
te. Por tanto la planeacién del comercio exterior pretende
atenuar el efecto de las irracionalidades de la estructura

econbmica y del sistema que nace de ésta.

Visto de esta forma la planeacidn de nuestro comercio -
exterior como altermativa, es (sin cambiar el sistema) me-—
jor opcibn que dejarlo libre a las Fuesrzas del devenir eco-
némico. Es si se quiere ver asi: EL mal menor.

No obstante que el maestro Ricardo Torres Gaytéan afirma
en su libro que la tecoria del comercio internacional”... en
su estado actual resulta inapropiada para examinar la econo
mia del mundc subdesarrcllado y por ello no puede servir co
mo guia orientadora de la politica de comercio exterior..."
v con ello nos hace pensar en lo inermes que somos ante la
historia vista a la luz de la teoria del comercio interna--—
cional, en otra parte nos dice que..."Solo en un mundo de -
cooperacién verdadera, establecida y regida por acuerdos en
igualdad de trato en sustitucidén de las leyes de mercado ba
sados en la ganancia'... los pxrincipios y objetivos serén -
entre otros:

"El comercio exterior Fformar& parte del plan econdmico de -
cada pafs, y el conjunto de éstos, de todo un plan general

basado en la divisién racional del trabajo, en el ambito na
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cional y en el internacional y que en cierta forma servifa
de enlace para coordinar los planes de todos."

Visto esto y para concluir, creemos junto con el maes-—
tro Torrec Gaytéan, que efectivamente es la planeacién mun-
dial del comercio exterior basada en la divisién interna—
cional del trabajo, con un producto mundial (no sospecha--—
do) superior y un reparto equiproporcional al esfuerzo -
aportado, ccno se eliminarén los problemas que encierran -
el intercambioc comercial entre paises, principalmente en—
tre paises ricos y pobres; como se eliminaranklos desajus-’

tes en el balance comercial.
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CONCLUSIONTES:

1)

2)

-1)

2)

.

c

Es necesario que el dobierno federal se avoque a la -
tarea inmediata de elaborar un Plan Nacional de Comer

cio Exterior.

Es necesario que el gobierno federal centralice en —-
una sola Secretaria de Estado, y en un solo Banco, -
las funciones respectivas de comercio exterior, ac-——-

tualmente atomizadas,

XENDACIODNES:

Se recomienda sean la Secretaria de Comercio. y Fomen-
to Industrial, y el Banco Xacional de Comercio Exte—~
ricr, en las &reas correspondientes los due aSuman_éE
tas funciones, ejerciendo un control politico la pri-

mera sobre el segundo.

Se recomienda también la inclusién en el Plan y obser
vaicia en su ejecucidn, de los tres objetivos propues
tos como premisa para reorientar de manera positiva -
para el pais el comportamiento del comercio extexiox,
y la balanza comercial mexicana, y su perfecta compa-

tibiiidad con el Plan Nacional de Desarrollo.
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Comercio Internacional y Subdesarrollo
Guillexmo Marquez, Monte Avila Editores.

Historia de las Doctrinas Econémicas
Xarataev Rinoina y otros. Grijalva, S.A.

Sconomia Internzcional.
René Villareazl, F.C.E.

Teoria del Comercioc Internacional.
Ricardo Torres Gaytan S. XXI.

Planeacidn y Presupuesto por programas
Gonzalo Martner, S. XXI.

México a través de los siglos, Tomo Primero y Segundo
Editorial Cumbre, S.A.

Comercio Exterior de México
Miguel Lerdo de Tejada, Bancomext.

El Caomercio Exterior de México 1821-187%,
Inés Herrera Canales, El Colegio de México.

La formacién del Capitalismo en México,
Sergio de la Pefia, S. XXI.

La realidad Econémica Mexicana: Retrovisidn y Perspectivas.
Leopoldo Solis, S. XAI.

La politica de protecciédn en el desarrollo econémico de Méxi
co. Robert Bruce Wallace, Adrian Ten Xate, Antonie Waarts,
Ma. Delfina Ramirez de Wallace, F.C.E.

El desequilibrio externo en la industrializacién de México
(1929-1975) René Villareal F.C.E.

Revista de Comercio Exterior
Bancomext {(diversos numeros)

Revista: Examen de la Situacidn Econdmicza de México,
Bznamex (diversos nameros)

México: Cifras bfsicas Bancomer, S.A.



-123~

Indicadores de Comercio Exterior. Boletin Mensual de .M. .C.E.
(diversos ntimeros)

Indicadores Econdmicos del Banco de HMéxico,
(diversos nimeros)

Informe Anual del Banco de México,
(diversos nimeros) ‘

Manual de tréamites administrativos de Importacién y Exporta-
cibn. Presidencia de la Republica, Secretaria de Comercic[
Instituto Mexicano de Comercio Extexrior 1981. '

Plan Global de Desarrollo 1980-82,
Secretaria de Programacibn y Presupuesto.

Plan Macional de Desarrollc 1983-88,
Secretaria de Programacibén y Presupuesto:
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Trémites Administrativeos de Exportacidn que se reali-

zan ante los Sectores de la Administracién Piblica Fe

deral.

1. Sector Comercio.

1.1.
Cave

SC-1.

5C-2

* 8C-3

sc-4

SC-5

SC-6

SC-7

SC-8

Secretaria de Comercio.

Trémite de solicitudes de exportacién defi-
nitiva.

Tramite de solicitudes de importacién tempo
ral para exportacién.

Traimite de solicitudes de modificaciones a
permisos de exportacién en todas sus modali
dades.

Trémite de-peticién de reconsideracién a so
licitudes de exportacibn en todas sus moda-
lidades.

Trémite de solicitudes de certificados de -
origen para el sistema generalizado de pre-
Ferencias, (S5.G.P.).

Trémite de yegistro de productos de exporta
cién para la Asociacibn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC ALADI).

Trémite de solicitudes de cextificados de -
origen para la Asociacibn Latinoamericana -
de Libre Comevcio (ALALC ATADI).

Tramite de solicitudes de certificados de —

cess =II~



SC~9

1.2
8C-10

5C~-11

wll~

origen de articulos mexicanos.

Trémite de solicitudes dc certificados de -
origen para productos textiles.

~Creacidbén, fijacién, modificacidén o deroga-—
cién de nomenclatura, gravamenes y unidad -
de aplicacién de la tarifa del impuesto ge-
neral de exportacidn.

-Intervencién de la Secretaria de Relacio——
nes Exteriores: Visado, certificacibn y le-~
galizacién de certificados de oxrigen para -
exportaciones.

Comisién Nacional del Cacao.

Triémite para la exportacién de cacao en gra
1o, mantecas, pasta y cacao en polvo,.
Trémite para la exportacién de chocolate ¥y

confiteria.

2. Sector Gobernacidn.

2.1
Clave
SG~1

8G~-2
5G-3

Secretaria de Gobernacibn.

Trémite para la exportacién de documentos -
antiguos.

Trémite para la exportacién de peliculas.
Tramite para la exportacién de teleprogra—-—

mas.

3. Sector Defensa.

Autorizacién sobre solicitudes de permisos

T N



SATH-2

Clave
5.2

SARH-3

SARH-4

SARH-5

SARH-7

3ARH-8

-III~

de exportacién de productos agricolas, ——
pecuarios, Fforestales y Ffaunisticos.
Trémite para otorgar autorizacién sobre -
solicitudes de permisos de exportacién de
productos agricolas y forestales, sin per
miso previc de la Secom (productos libera
dos).

Instituto Mexicauo del Café.

Trémite para obtener el registro nacional

de. exportador de café.

Tramite para obtener el registro nacional
de compradores de café, el registro nacio
nal de centro de compra y el registro na-
cional de beneficios, como requisito para
la asignacién de cuotas de exportacidn.
Trémite para emisién de recibos oficiales
de compra de café, como requisito previo
para obtener autorizaciones de exporta——-—
cién (compradores).

Tramite para la manifestacién de existen-
cias de café para su recuento fisico tri-
mestral como requisito previo para asigna
cién de cuotas de exportacidn.

Tramite para notificar avisos de venta y
obtener autorizacién de exportacién,

Trémite para notificar avisos de embarque

e A
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y obtencidén de certificados de origen.
5.3. Tabacos Mexicanos, S.A.
SARH-9 Tramite para la exportacién de tabaco la
brado y tabaco en rama.
Sector Educacién Piblica.

6.1 Secretaria de Educaciédn Pdblica.

Clave

SEP~1 Tramite para la exportacidén de obras de
* arte. _

SEP-2 Tramite para la exportacién de reproduc-

ciones arqueoldgicas.

Sector Salubridad y Asistencia.

7.1 Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Clave ' ‘
S8A-1 Tramite Unico para obtener autorizacidn

o franquicia sanitaria de exportacién.
Sector Pesca.
Clave
DP-1 Tramite de solicitudes de permiso de ex-
portacién definitiva Secom-~Depes.

Sector Hacienda y Crédito Pablico.

9.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Clave
SHCP~1 Tramite de solicitudes de exportacién de—

Finitiva, via terrestre.
SHCP-2 Tramite de solicitudes de exportacién de-—

R



SHCP-3

finitiva, via maritima y aérea.
Tramite de solicitudes de exportacidn -
temporal .

IX.- Estimulos a2 la Esportacién.

Clave
E-1

,E_S

_E-5

Fiscales.

Certificados de devolucién de impuestos
a las exportaciones de productos manufég
turados {Cedis). '
Certificados de devoluciébn de impuestoé
a las exgortaciones de empaQues y enva——
ses incluidos en productos no beneficia~-
dos (Cedis). '
Certificados de devolucién de impuestos
a las exportaciones de tecnologia y ser-
vicios mexicanos (Cedis).

Devoluciocnes mensuales de saldos del im-
puesto al valor agregado en exportacio—
nes.

Certificzdos de promocién fiscal (Cepro-
fis).

IIY.~ Trémites administrativos de importacién que se reali

zan ante los Sectores de la Administracién Pablica -

Federal.
1. Sector Comercio.
1.1. Secretaria de Comercio.
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Clave
- 8C-20

SC-21
5C-22

sC-23

5C~-24

sc-25

YT

Trémite de solicitudes de importacién de

finitiva.

Trémite de solicitudes de importacién ——

temporal .

Tramite de solicitudes de permiso abier- .

to de importacién definitiva.

Trémite de solicitudes de importacién —

temporal para convenciones y eventos si-

milares.

Tramite de solicitudes de modificacidn a

permisos de importaciénlen todas sus mo—

dalidades.

Trémite de peticién de reconsideracién a

solicitudés de importacibn en todas sus

modalidades.

—Creacién, fijacibén, modificacién o dero

gacidén de nomenclatura, gravémenes y uni

dad de aplicacibén de la tarifa del im—

puesto general de importacién.

~Intervencién de la Secretaria de Rela—-

ciones Exteriores,

. Certificaciones y/0 legalizaciones que
efectlian los consulados mexicanos para
importaciones definitivas.

. Visado, certificacién y legalizacidén de

A
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~VII-

certificados de origen, certificados -
de libre venta y certificados de sani-
dad para importaciones.

Convenio de intercambio compensado.

Sector Gobernacién.

2.17.

Clave
5G-20
5G-21

Secretaria de Gobernacién.

Tramite para importacién de peliculas.
Trémite para importacidén de teleprogra-—

mas.

Sector Defensa.

3.17.
Clave
8D-20

SD-21

Secretaria de la Defensa Nacional.

Tramite para obtener autorizacidn de im

portacién de armas de fuego y explosi-—
vos.

Tramite para que los turistas cinegéti-~
cos obtengan permiso de importacién tem -

poral y portacidn de armas.

Sector Patrimonio y Fomento Industrial.

4.1.

Clave
SPFI-20

Secretaria de Patrimonic y Fomento In--~

dustrial.
Trémite para la obtenciédn de una depre-

preciacién superior al 30% sobre maqui-

naria usada que no se fabrique en el —
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. pais. i _

SPFI-21  Tramite para obtener opinién sobre soli -
citudes de importacidn de empresas suje
tas a programas de fomento.

SPFI-22 Tramite para la obtencién de importa——— -

‘ cién temporal de moldes, dados y matri-

. ces. .

SPFI-23 Trémite para calificacién de importacigo
nes con reduccién y garantia del inte——
rés fiscal de maquinaria, equipo, compo
nentes y materias primas para émpresas

‘ B beneficiadas con estfmulos fiscales.

SPFI-24 Trémite para la aprobacidén de planes de
produccién y autorizacidn de reduccidn
de. impuestos de importacién de las em—
presas establecidas en la franja fronte

v " riza y zonas libres del pais. N

SPFI-25  Tramite para autorizar instalacién de =~

‘ . maquinaria textil productiva y'dpinién‘
sobre su importacién. |
4.2. Petrbleos Mexicanos.

SPFI-26 Trémite para obtener opinién técnica a
solicitudes de importaciéh. 4

5. Sector de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

5.1. Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dr&ulicos. ‘



Clave
SARH-20

-

SARH-21

Trémite para emitir opinidén técaica y -
sanitaria y obtener autorizacidn sobre
solicitudes de permisos de importacidn
de productos agricolas, pecuarios, fo--—
restales, faunisticos y sus derivados,
agroquimicos y equipo para su aplica-—-—
cién. ‘
Trémite para otorgar autorizacién sobre
solicitudes de permisos de importacidén
de productos agricolas y forestales sin
permiso previc de la Secretaria de Co—-

mercio (productos liberados).

6.. = Sector Comunicaciones y Transportes.

6.1
Clave
SCT-20

SCT-21

SCT-22

SCT-23

Secretaria de Comunicaciones y Transpor

tes.

Trémite para obtener autorizacién para
adquisicién de.aeronaves para matricu-.
las de servicio piblico.

Trémite para obtener autorizacién para
adquisicién de aeronaves para matricu--
las de servicio privado o de estado.
Tramite para obtemey autorizacién de im
portacién de maquinas franqueadoras.

Trémite para emitir opinién sobre impor

LR RS
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10.

SCT-24

SCT-25

Sector
7.1
Clave
SEP-20

Sector
8.1
Clave
SSA-20

Sector
9.1
Clave
DP-20

Sector

taciones de equipos por parte de permi-—
sionarios de sistemas de telecomnica———
cién.
Tramite para emitir opinién sobre impor—
tacidén de equipos por parte de concesio-
narios de radiodifusién o servicios espe
ciales.
Trémite para emitir opinién sobre la im-
portacién de buques por parte de armado-—
res o navieras. '

Educacién Pablica.

Secretaria de Educacién Plblica.

Tramite para la importacién de materia-—

les y auxiliares didacticos. '
Salubridad y Asistencia.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Trémite Gnico para obtener autorizacibém -
o franquicia sanitaria de importaciém.
Pesca.

Departamento de Pesca.

Tramite para solicitudes de permisos de
importacibn definitiva Secom-Depes.

Hacienda y Cré&édito Pablico.

XTI
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10.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piubli-

‘ cC . '

Clave

SHCP-20 Tréamite de solicitudes de importacién -
definitiva.

FUENTE:

i

Manual de trémites administrativos de importacibn

y exportacién del sector publico.’

Presidencia de la Repiiblica,

" Coordinacidn General de estudios administrativos.

Secretaria de Comercio.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior (I.M.C.E.)
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