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N T_RO»D’U‘CCI ON

L El principo.l intercs que nos lleva a uunmr 1:. si.tu-cion

: de 1a Vor‘gan:l.uc:lsn canpoaina en 1a reg.lon eur-oeate del Batndo-‘

~~de Exexieo,‘ .
L m‘oaonto tra‘bnjo *l:'.tano por nnanaad 'au- ”m mi;.n lo ;;-

es enma.rca.r la pro‘blen‘tica en que ack oncuenm




La écdnoin:fa. mercantil que domina.'a 1a econonfa reg:lona.i h"a

incidido negativamente en el seno de los e:iidoa y comunidadne -

' al incenﬁvar la conpetencia 1ntem provocando ‘con ‘ello 1a de~
o pauperlzacion gradual y. abmtmdo loe productos agrfcolas al —

‘tratar de cmrcinusarlon. - i

R ) por elto, quo n hacor un nn‘liu:ls ¥y euluac:l&n e 10.-_.»

i trabajoo &enarrolludon_por» 01 P.I .n.x.n. en. 3‘8!1‘.1 y por c:l.'-—-

: diom c;racferfsﬂ.cn forograﬁcu e hidtolé@.cén, uf cono
'el‘euu y auelos predonﬂ.nantee- 1a infraeetmctura econonlca —i"




: que es fa.ctor detonﬂ.nantee para el desarrollo. nos d:lco euno—fﬁ :
‘en " 19. -i.tuac:l&t referentc a laa conun:lcacioes, la enorg[a el.o—

tr:l.ca, cono ‘8e: aprovechnn lon recnr-oa hidrnuncoa, COMO . 88 ~—

5atondiu h po‘bhc:l‘n con urv.lcios ,nodieos y uistenei:nh-uj -
en ln cuostién oducntivu.»" ‘




A

ae eepers sirvan de or:l.entacion para eoadyn—

I.ucion de la problu‘tica agrsri.a del pt:fa.

;no que




A. mmmxs HISTORICOS'

n territorio de- eah &rea fue ocupado por loc uathtun -
cue. cuyoa senor:foa llegaron a oxtemlem dendo 01 mmie:l.pio -
e memcutepb’ ,hut. ol de 'rhthy;, en. oliutuo de mnco. |




v - 2 e : ) » i
S:I.n embargo. e haota md:la.dos del s:lglo nv. quo se habh

de nereedea de ﬂ.em o d- :tondoa n:l.neroa en la rog.lon, 1a iaro_gi.f{.’(
nac:lon que se tiene de ostn epoca es. baatnnto oxigua, y en hn.- '
: '?ta 1696 donde se. nenc:lom se notiﬁ.qua ‘a todas L ‘que
'»v'td.inen tl.erru que‘ _,e‘ pretemle fumlar un trapiche m Tos d\u :
~nou de m:lmiontou -__ldnum_ qm pudior-n ll.evu-uh:f on- zﬁuor.-—-




o c A r;IJ'jr_%-tx Lo
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1. 1.2 Orograf!a e Hidro.gratfa.—

: gratf..-— Ia reglon aur-oente del lotndo de r'e:lco
7 'ec caraetexiu por tener una’ mperﬁcic -\q lecidontm. coutan :
“‘,:, do con mt-naa butnnte alm, 1u\pr1nc1pahovs s:.em llnclda—". '




10 103 Clina , suOl“o-
cnm.— m h psrto neridionsl do la rogion por 1
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.2 Immpncrm BOONGMICA.— : ;
1.2.1 Couunicaeionea.- A pesar de la lbmpts orogr.-‘ "

’_j‘f:fn qno present. la region. eah a :ldo paula.ﬁnmnte abrl.endo- L
‘ Vai'u n la conunic.cion do todo t:l.po. a:lendo lol prl.ned.pahu J.o.-“.,;’ ‘
. cuﬂ.no- do temcer.fa y broohn. uet\ulman{ ls sm‘ 'lﬂ.ono"un-

Mom ‘do 26 :mtu nn'llo" oon 168.60 Fme. que comunican "100'

_.A. de c.v. ' que recorre todoa loa m :

. n:i.cix:loa antes c:i.tados llegando hasta Cd. Altaltmo y Arconl., L

_ m Ls roglon se eacuchan parreotamente J.sa rad:l.oeniaom de
‘roluca., especialnente en Temecaltepec. las de ca. Alta.nirano -




- -T-
: (my) y Arce..'l.a, Gro. (IIRY). ln algmus ocasionos u oyen - '
' 'tanbian oatacioneu citadinu como h XI' y m aunque con unor- :':

'}cxu-u.a. . ,
Tanbim se: puoden enpta.r J.ae aennlo- tehnloru do lo. —_—

: ,fcanalos 2. 5 4 4. oato colo cn 01 cur, yn qu. en 01 norte por on—

contrme con h upooid eonﬁgurue:lon topomﬁct no ucm.- ’
s & "n.l:do lu eahcim- difuom o to : s

habitantes,
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1ETAS 1982 ~ 1986

: "CONCEP!Q : ff’n’o o

FCasae de qa.lud, 38
‘Unidades Hoap_ i
‘talarias B

-»Dircccion General de Ed;ucacion Fedex;al. S
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A coutinuacion se ofrece el ca«dro de distrlbuc1on de la

‘:;;poblacion ma"or de 6 anos oue tienen instruccion primaria y—
“;de aquella aue carece de 1nstruccion. '

. ‘POBI.A"IOYT o CON INSTRUG- sm :ms'muo-
e cIoN PRIK A or




EE L R

: En eate aapecto es t:unb:l.on notable el bajo fndice de 1ns"b

; ":-tmccion primaria; tanto el fndice en analfnbetiamo, como 1~
-"lfndice de instrucoion obl:lgan a intensiﬁcar la. hbor de edu-} :

cacion Be se quiere que la capa.cita.cion ‘“enica FE qu. 1 -_::: :

”‘}‘organiucion y produocion ejidal obtem, 31 poaitivo--ﬂ,';'













; _ 1‘7}_ ‘

Dentro de la cl-miﬁ.cacion anterior, ae desprende qun en
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. PRINCEPALES FRCDUITCS ACFICOELAS Db IA REGTON 1930




5

2.- Ganader:fa.- Se estim que de la snperﬁcie total e

la reg:lon, del 20 ‘a 405 aon considerad s de paatos y llanuras*

;J.oA eua.les se cars’cterizan principlmente por la on-tcuoi

1907020 30,4 ’33.5 i
$:Di3 ccion de Agr:l.eultura v Ganadeﬁa ldo. De Mez:lco 1951.




Couo podemoa observar, en lo que. se reﬁ.ere a le. prop:lednd

de gunado, en el vacuno que ee el que deja myor rentabiudu -

; en la conercialezncion, loe pequenoa propd.etarion son loe quo -
t:l.enen nayor ventaja.. ya que los. e;lidatu-ioa 1& uyorln de las-_
voeee' lo util:lm parl el nutocomtmo. :
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Es*a a tividad, actualmente se encuentra rezagada,'ain reliov

{;ve, renpecto al denarrollo minero del oafu, dobido a. obltaculo- —

'7qun axpllcnn esté situacion..’

lf]bueinos cug realizan extracciones de oro J plata. aunque en -ny_

fedueidae cantidades.{5F f



a2~

Im el plan de trabaao del Gobiemo del l.atldo de LXQx:I.eo, oe' :

eontenpla 1a posibil:ldad da cxplotacion para el perfodo de 1982-
' 1986, de 1os 7:l.guientea miueralea mct‘licon y uo mt‘licoa;. e 5










l:n toda la: region solo e’date u.na Su~ursal Banc'zria q_ue da eervicio
a toda la pobls cion ¥ x:late tamb:len una Sucmnl del Bco. de -
*_Credito Rur\.l cnc. / "B" quc atiende ) la totan a de E:jidatu':loa’ A

1.¢‘;nca »en la poblacion :l.nfa.ntil y adulta por enfermedulee curtblea

- es 'alta en: razon de la. falta de atencion mediea oport\ma "






La inadecuada d:.str:.bucion del ingreso J=los ‘deplorabl 8 ni
‘veles de v.i.da. son"e‘ re*’lej"‘de las deeigualdadia a niva]. regio-
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S Pmsoms QUE m;f‘:.* \RON INGRESOS EN 87y mxor'
S stm-o:srr mn. ]:,J!‘ADC ) ] umco PARA 1280.

INGRESO HENSUAL . PERSONAS % . ACUMUIADO

;‘. el mrcado.’ 3




g |
-La 1eche ¥y sus derzvados cagli no se conqumen; a no ser que eéa para
Jlos lactantes. : : »
Se pucde a.nrn»..r que 1a dlet" del e:lidat ryio medzo. ee ‘basm-
“te ba;ja en proteinac Yy calor.fe.e, 1c cuo.l ce reflejn en ‘su ua vecto ;"b_;
Adeenutrido y en la alta. incidencia dc enfemedadee. » ‘
o 2.2.3. Vivienda y mtodos ‘douisticos.-




- 30 - v
. El uso qel radio de pilas o de co*'nenue eeta relativa.mente
: .extendido. Lete artfculo Junto con:otros de uso. douetico, como -
son aabonos, s..rtenes. unafres, etc., eon adquiridos en las: cabe-

. _cem mmic:lpales en los mercadoe ambulantcs.

": Bn cna.nto a. ln. conetruccion de 1aa caaae habitacion se: tie-,.} S

§ que del tote.l de las caeas nue tienen adobe, ladrillo o tabi-‘”

uo '?madera on "’rrc u. otros mtenalea en los nuros. el 24 67’:' ,

- nament'al y estatal, se h"ce indlspensa.ble ccn el f:m de incre—‘ .
¥ ‘mertar lo vernc:.on J me;or:zv- 1os niveles de. naa de esta po— o

ER

o . ;."‘blucion ra.r..l.

-/‘ﬁ,
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’2..:.1.- Pob..v.clon.- Para 1980 1a poblanion de la regidn surs
oecte del Ectado de rérico , ascencif 2 170 633 habitantes regi-
.‘_atran&ose une tasa de creci...iento del 2 41.131. =

La poble.cion d-\ eeta region renresent',‘ el 0.08 del totc.l delf




. TODIACION TOPAL PCR SKXO, SUP. TERRTTORIAL Y IENSIDAD
. . Ds ODIACION 11980

A T

UNICIFIO H y E H




POBLACION TOTAL POR SEXO
~  POR MUNICIFIOS (1980)

wﬂiﬁm

Cl

L"

N
R |

| m U ] Tc 1 r 1 os




-3
Hay 130 locaudadee, que. van desde 1l'a 99 peraom, elm 1o ‘
ca.hdades representan el 5.4% del total de la reg;on de: 100 & 500 . o
-habituntes con el 43. 949. de 500 a 999 con 31.4%. louand.dol de -
2 000 a2 499 personas con 15.1% y solo ulu sonl. consido:ndu como
villa de 2 500 as 000 habitantee que. aporta el 42% q\u es la cu
~"-,bocou nm:l.cipcl de To;lupilco. ) v : .
~Del total de 1a poblaciin rog:loml o 51.1% son varones y ely :
-“f-t48.975 o '-ijore-, por lo qm eo eonaidera quo a1l ‘aoxo founino ;
tm poarft incorpormc lu .ctiv:l.dadoa ccom;hicu do h. --




P E A PCR RAMNA DE AC"‘IVIDAD%
EN 1A REGION °UROBSTE 1980
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De acuerdo con. el cuadro anterior se desprende que de cada -
. una do 1as personss que mba:la dependen 1.56 personas, en prome- :
"""_‘dio y coneidermdo la d:latr:tbucion por rms de scﬁ.vidad, se des’
 @1 mndo lo aiguento:

,.f ?QBIACION RCO!IMCM! LCTIVA POR nnu DB AO‘!IV'IDLD (1980)

Agnmtun. cmau-.{-. silvj.culm, c....," e

-."“_‘ea obvio que la estruetnra; ocupnciond,vu'im por causa de>que se _
abrira.n nuem fuentes de traba.jo y de ingreso para 1a pobhcion-, '

f;;mal, a 1-. construccion ae caminoe de mo de obrn, obras de bor R

deo. prcns. obm de. irriglciono etc--":' E
' 2.3.3 mnacion Rnral-Urbm

Este fenomeno denograﬁ.co ti.ene lugar en ocaeion del —
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despla.nniento de los e;idata.rios en busca de trabnjo, ya sea du-

rante los: neses desocupados del ciclo agrfeoh (Juno y Agoato) o

bien, por mayor tienpo, duranto las _principales labores og'fcohi
_ ' I.os ejiuta.rioa recurren generulnnte u clte -ed:l.o pm obte
: *_nor un :I.nmao eonpleuntar:lo a.l de la d.lpa. qno .‘I.c- poxil.t. ha—-: :

,eor frente a meuidndcs 0. calproniao- fmnmo, uf oc-o pu-l- ‘




A )artir do h i-plcuntl.cion del Programa de Inveraionen -
~ Pivlicas esta proporeion se altera radicelmente en favor de una -
'dolamln s:l.n precedentos de mano de obra para la 1nstl.1&eion de _—
un:l.dulc- gnnadom ¥ pars la construcc:lon de euﬁ.noa, al gru!o de

b-oz‘ber no soluento en su totalidad la nnno do obrc exccdnte,

:I.no t.bien de ocupu- h actlva e :l.ncluao pronntarse aituaei.o-f. :
‘no de ue.ees de meru de trabajo. o







* POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA
| E INACTIVA POR MUNICIPIOS 1980 '

L [T) Activa

f,f‘\"v,iNACTIVA: T

DD » 18
B
8
S ‘
iRy
e

numm';c " SAN S1- TEJUPIL TEMASCAL n.uun R
T ?BON’DE Co. ~ TEPEC S g
GRO. - '

v,"MUNICIPIOS
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cAPITULO 111
PORMAS DE PRODUCCION ¥ dnsmzncxoﬁjmmi.‘,;ﬂ
" 3.1 romaa de Préaﬁecic'»n.;' R et

3. 1.1. Rocu.raos Haturalea L

A

Al referirnos anteriornoute a laa ca.ractcrfeticu de loz ro-‘ ,

',;-,_cu:noo nstmlea de ln roslon,Ahemoa de nenciom qua on a:lgunu

g-mtn oon apenaa vsuf:lc:lentos ma que J.u aetiv.tdadce lsz'fcolu-n

| 'pr:lmero deshierban na.mmlmente sus parceles, siguiendo ].a sionbrs
_‘aiendo el principsl caltivo el mfz, tamb:.en se-utiliza el mlche-
y 1a hos. ' ' v




-39 -

Dadae las emcterfatieu de los auéloa, s diffcil la a)nctciﬁn
 de fertilisantes, de maquinaria y de otros ‘insumos, oxcoyto en —
las ‘rou de la mediana y gran proy:l.od-d, que utilizan trtetoro., '
'hiorbicidaa, t.niendo adc‘a un grupo lnpl:lo de: oz"uto oﬁ.eil.l -

y : ‘ Y tocnicaa de oxtenaion agrfcoh. S
' 3 1.3. nehc:l.ouos de mﬂucci&n :

_,“ I.ey rederal de Refom Agraria, al euprim:lr los t:ftulos pu.rco-“--
larios suatituyondolos por nerochoa Agrard.os, lo cua.l contribum-
‘ nuperar la aiviaion del e;):l.do y alcanzsr niveles 'nis' altoa do - “f

s organi zac.ton.
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Sin ombargo, en la ‘regidn encontramoa también una tendeneia.’ .
a ciremcribir el usufructo familiar 2 sectores o 'cunrtl.lloa"

‘ (pqrte. de 7 surcos de una parcela) conforme aumenta J.a presion - _
d'omog'rﬁﬁca, perok adn aaf Jéeta teixdencia'xiatural esta léjon-do-' ‘

deae-bocar en .'I.a di.vi-ion atom:luda de 1as parcolaa. qu. la prac
' 'iiticu soll.commal que prevlce en loa ej:l.don de 1la. region, ta.voref -
- ce: lin dm!a el tranaito hl.cfl h oxplotacion colecﬁvu ae todos- g
1oa reenrso-. " o

: ‘ 3 1.3.2. nohcionc- de pro]lledad res)ecto a 1on u-‘
o fdioa . mtmonto- de tro.bajo. :

_ on, d:l.ﬂ.cm poeo -
Ae:l. tenenos quo porgf',,

L;producdon colecum o soﬂcoheﬁm, on cubio, ‘on ojido- d -
= 'uyor de-mollo, con recuraou cuantioaos de csnul, 91 p;-ocggo*

de 1ntegracion ;pnede reaultar ads problemtico.
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Adende de la gré.n’ihfluencia aque los campesinos han tenido al
entublar relaciones de trabajo con poquenoa propietarios les ha he
cho conciencia egoflsta y apartada, provocmdo .con ‘ello la concen—-— ‘

- tracidn de inatrumentos y medios de’ trabajo en ‘unas cunntas manoa,
E y quien las: tiene en poder las alquih y renta a quien mojor len -
pu-ece obteniendo un 1ngree extra, adem de u-brn.r sus. uom..-’_ '
“Con esto queronos decir que, son 1os prop:l.otarios privadoa los: q\u" i
b eatc Hpo' do uctparan:lento, trantado e obtener asf un control nfs

' _ofectivo de 13 s:l.tua.c:l.on oconom:lca y por lo ta.nto, pol.fﬁ.ca.
o 3.2 Porms de Organizacion !jidnl. 5 k

s:. tonanon en’ conaideraoion' qucla division del trtbujo - :

‘7","'c1aro que on la generaudndﬂde

: ?l;ixclueion d*los que. estan en’ proce :

uon del traba;lo que prevalece es
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Un: de las principales diferencias entre 1a industria Yy la
agricultura atrasada que se practica en las comunidades consis-
te precisamente en que Gstas la explotacién sgricola y la econo

nfa domeatica conatituye una sola unidad, contmtando con la = 3

-‘induatria, el 1& que la econon:fa famnar eeta entemente aepo- “riy

, rada de La produccion 1ndustria1. _ o ‘
8010 la gran e:plotacion tgrfcola permite u.na div:ision del

trabaao en especialidadee 4 la adeouacion hcn:l.ca de aperos. e~
‘instrumentos & los diversos “travajos, Poaibu:ldad que entd fue-

; ra del alcance de J.a e:l.nple oconom:fa fan:l.nar. I.ns actividadu-}

flgr.(colaa, ganademe e 1nclnao arteennalee son partfal .'mtegran- i

T, ;,tea a ‘“ 1a func:l.on econond.ca fau].tar y ee en el 1nterlor de olh

Vf{nn baae alo a.nter:l.or podenoe 00“1“"‘“' rqf»

v _gd.liar es 1a pr.tnera 1natanci.a oooporn.ﬁvn, soeto

\m procuo do 1nnovac:l.on tocnologico qu. nqxﬂen 'i!e: om ﬂ.po.f
: "“do d:l.v:l.aion del trabajo y d- cooperao1¢n, puedo 1n:l‘cia1-onte -
conatitnir un obst.eulo importante al ean'b:lo. ‘




L norg:fu que demande’ :I.a acﬁvidad a uausu-. .

, .b';':-:._jde odad. o 1nc1tuo laa lujorgg, e S s
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 3.2.1. Organisacidn y Cooperacidn familiar v
Le divieidn del trabajo y la cooperacisn sigue dos patro-
nes de diferenciacidn ngtuial: | divieidn por sexo y diferencim-—
" ¢1én por grupos de edad, y uno n‘s" de éar‘ctor*s‘boiai por el lu-
| 8ar que los nioibréa ocupan ean la oemctura dcl pa.rcnteaco. n-f
tando a la cabeza de la Jorarqula 1a jeratura ael : padre 7 ae 1a-

Bn ol priner cauo tcncnos que son los n:l.onbros vu-om -

y 10- qu.e se ocupan de lo- tx-.badoa de h ni.lpl., y ..toa ao d:lsuil.' g

e 'b\von el trabajo por grupo- de odnd ugun sea ls hctil:ldad y c—-

Asf ten.lo. qua J.a tu-ba. del -onte correaponde. ‘on toz-l::

| nos ceneralea, a 1os mnyom- de 15 lnoc ,on tanto quo' loa trnh-
""‘Jos de nnpia, de-h:l.erbe, sio-bra. ou:ldtdos d . J.A ulya, coBe ,
B lhca.rx-:lo y upomo (delgrane). p\uden 1neorporar. _-tubion‘m

En el cuo de que euenten con ottaa actividadea ec 1

"ou cono son J.a ganaderfa y la apicultura. el jofe de fa.nina ¥~

- J.oa hijos mluores, eon quiones la.s atiendoa ya oue requieren dc--
” "lla’or especianmion y ouidado. o ) ' ok
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La venta de los productos agropecuarios, asf{ como la contr-
tacidn de prostamoe de mercancfas o de dinero, estn. igualmente a
cargo del jefe de familia y ocasionalmente de los hiaoa BRYyOTres-
y de la esposa. ' , ; '

‘ En cua.nto a las labores propd.anente doueatieu aon las mq! .
res quienes desde muy temprana edad se ocupan m-ordiallente de
la preparacion -de loa al:l.nentos, del cuidado 3y oducao:l.on de loa- ‘
v lenores, de la atenc:lon de lo- ln:l-l.les dousﬁcoe Y do da h\ur-
e :muu-. ‘de 1a coazeeﬁn o coatln-a de las mnau ae vuux-'f_]
o ,-"j'(punc:lpalnnte fe-on:lm." ya que lao mounm por lo cm uff

' :"Ij'guto tamnu'. Yl.viloe .ftambion. quo h. ed:l.ﬁeu:lon de 5
‘.‘_taeion raninar o8 reahsada por los nio-bros varcnes oncciom}'
| -‘v*f_,dos )or el. jofe do :mun. ERE RSO b SR L T

S llos holo_""-'roterido ya a alglmai'cmct.r{aﬂcu de ‘h
,»iduoc:lon y or'gan:ll.is’acion‘ trad:tc:l.onah__‘ g ; 2
yar :I.oa rtsgoe d- :nportantu que coqploten la ox)ncac:l‘n

: 'z‘moatro 1nte:n
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En primer término, es importante resaltar qué la‘ééﬁ)néién
en la milpa tradicional, que es lé principal en la. rég:l.Sn. ‘no -~
es une actividad productiva comercial sino fundmntl.lmnte ---_'
’-pa.ra la satisfaccion del consumo familiar. Eeto es asf se ‘toma-
moa en cuenta que una nercancfa es un productor' por eata resén
la produccion myoritaria de la reg.‘lon no es co-rcial s:lno ylu'a

."j;"el autoconsuno, de tal mn.nera que lo qu. eeeambia en el mrcldo::f

aon excedentoe. St o ,
‘ ) BJ. cmeter de la produccion ae retleja mcena.rimnte en-_,'ﬂ.
R 1Y :l.dcologfl. de los- productorea, yue- fcetoa tiom““n n'l.ncinlo,

:nna 1dea relativa.nento direronto acerca do l.n ri.quon y de a
or dei 4tra‘ba:lo, de qmm mvalocicntc on ‘la locicdad mrcln-
;ti].nodem.,_i S e T i
o mm loa ejidoa l‘n tradicionalu. J.oa ﬂa mginadon de. .]n
_;relacionu conerciale-, e- plpable que au tuu:o no tion )or
.""-,:"."o‘bjeto h lcumlac:lon de requezu porq\u, ante todo, ea neeesa—-/»”
L "r:lo reeolver el problena de su propd.a -ubeiatencia y deepuoo de
‘"“:veao gozar de su tienpo J:lbro. , : ’ o L e
: s !n var.i.u ocaaionea tuvinon oportunidad de ueuohu- al oji-‘j‘*
datar.lon oxpreeme doapectimente del trabu:lo qwu se. lea of_g--.

| i'éfciz on J.a cmtruccion de ca.n:.noe de mno de obra o en obm de

" .bordoo y constrccion de presaa, por moleatarlea omterue a8 un- - o
-istem de trabajo centralizado y con un o_rden y un horaric de-
terminado: “no nos gusta que nos tiranicen®, *no queremos aban-

k . donar nuestras parcelas®.
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Con .,0119, muestra un apego a su condicidn de Productores autosufi-
ciexites, ubree para decidir sobre su trabajo y sobre su t1 empo -
nbre, sin 1moortarles los 1ngreaos y beneﬁ.cios Que esos: traba.'jo- '

extras les reportarfan. :

: ’ Bsta claro que estas wmifeahcionee, dentro de 1la )obhcion-
' oaidal myor:l.taria, tiene poco peeo, el a.va.nce de ‘la eeononln ur-

o cantil. entre otras coaas,‘ rompe 1nevitableuento el cfrculo de --

' 'f"‘autoauﬁciencie tradic:lonal trayendo conaigo la nocesidad de otro-' '

'bienu de conauno que’ no producen. En v.iatt de ello loa ejid.ta.ri.o-

.','ee‘ven obugadoa a 1nvertir eu tiempo nbre ocnn‘ndou cou ll‘ll-

s Bn terminoa generales podenos dec:l.r que la econontfa rcgioul-.
al eatar ﬁ.ncada fundmntalmente alredodor de la produccion de hf
:;{mlpa, ae‘ u.nﬁ.ene cn J.oa lfmi_ee de 1a econon{a natu.ral ae’ anto-
onaumo y ﬁubaiatencia, conpoco cxcodente comerc:l.anzuble ante 1a:
- inpoaibilidad de acumﬂnr capitale

gnuﬁ.cientas como para desu'ro-,

S 11&r y diversiﬁ.car la produccion. Ya vimos que - esto estﬁ deterni-'

;nado por factorea de caracter economico, por 1la explotac:.on a que=
se ven eujetoa por intermediarios ¥y usu.reros cuyzs gmmcin pro——

E vienen del excedente auatra.{do a 1os campesinos. aaf cono por la -. 
cxplotacion de su tuerza de tro baao, cuyo salano ‘cubre mfni-mn-' :

to loa gatos de subeistencia-



L -":,rca uaurariaa por eetos preatamoa Y acepta.r el precio que su con-':'

"T""_i‘prador quiera paea.rle por-. su produeoioh : Couo recibe poco dinoro--‘-

"cia.nte a quien s\n- R
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de tal nmanera que a los ejidatarios les resulta inposible obtener N
Mciu o ingre-oa' acumulables pars mejorar y ampliar sus opera
_cidnee produc tivas; "ignorgnte. pfovinciano Y pobre, tex_d.endo —

solo pequefia produccidn disponible parz la venta, el campesino --

individual o el pequeo propie‘tario, es un sujeto ideal para la -
ozplomion mercantfl. rrecuentemente se eneuentra con diﬁeulta.-' i
f ,_dos ﬁnancieraa, sobre todo en- los nnos de xnalaa coaechas, de ma-’
4 lon precios o en los caaos de energencia., v.l.ondoso forzado a po-

e air .dela.ntos sobro sna enmgaa ruturac, a pagar taaaa de 1nto—ji"

al r:l.nal de su, cosecha, no. nuedo ev:l.tar )edir mvos adelantoe. '

ge ve atrapado por contratos deafa.vorablez B4 conpra al n:l.-no cou;
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Productos cualquier artfculo manufactruado pueda costearse,
cayendo en su completa dependencia respecto & su comercian-

te 'y a su prestamista. Es obvio que '_las gannnéiaa qu obtie-

nen etos dltimos asumen proporciones exorbitantes®.




L ';‘;dad social y economica, que permita a los :Lntegrmtas a1

) .__V,H'c:lonea productim Y, se. entiende 1a. conjuncion ordenada -
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3.3.2. Organizacidn formal y su avance.-

En el dicciopario ®Pequeno vI.arouese", organi zar
quiere decir: "Dar a las partes de un todo la organizacidn
necesaria para que puedan funcionar®,. ‘

' En esnt: sentido cuuando hablaros de organizacién
ejidal consideramos que r.\inir la"u':ondicignea necesarias-
par: hacer f\mcignar- al ejido, deberdn cstar conjuntados -

os recurbos' naturales y humanos para cbnstitufr una uni--

cmzar satisfactoriamente su deanrrollo.

" Ia organisacién eigniﬁ.ca la aivisién del trade
"'f‘v';lo y la mov:l.].izacion del m zimo potencial product:l.vo con - |
E '{que cuenta. el campesinado, su fuoru de tra.ba:jo, que 4.,._ﬂ ‘
rrollada con apoyo de recursos ncordes al nivel de dess---
roll-zda con 'npoyo de recu:rsos acordes al nivel de ! desarrollo

v -de nueatro ua.fs. pernﬂ.tira al ejidatario mejorar sus .condi. -

de . voluntades y eefuerzos, de los md.enbros de ejidoa y comu

| nidades; 1la jerurquizacion de sus organoe y facu.ltadea, la-
fprogramacion de activj.dadee b 4 asignacion de recursoc y el-

| desarrollo de la democracia interma y la autogestion para -
fortalecer su capacidad colectiva de negociacién, frente al
~eistema 2/. .

Y/ cufa del Promotor. aapectos formzles de lo Organizacion

s. ;R. ‘.
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Una vez comprendido lo anterior, en lo referente a 1a
regi6n Suroecte del Estado de Me'xico, la organizscién ejidal
no ha dado los resultados que 1la pol{tica gubernamental h@we
i b:fa. eatgblécido, dedbido fundamentalmonteL a lo falta de atenw’
cidn de algunos representantes de instituciones avocadas a =
la problematica rural. ' '

‘Cunndo se "organiza® al campesino, lo aue se hace rea-
lidad es promover en las conmnidades metas xrrcantilea que =
“o ’bien eata des]igado. de loc deseos de eatoa, o en ocuiones
esta en fra.nca contrapoaicion a su naturnleza 3/ Debido a -
la. contfnua tendoncia a conercia.nzar tanto los productoa -

agropecuarios ejidalea como la mano de obra rural, loe régi-

nenea posterlores al conflicto revolucionario han ca.mbiado-- o

la po].'ft:l.ca agraria, que desde el apoyo generanzado a los -
-e;l:i.doa y comunidades como lo fue el del General I.aztro

cirdenas en la produccion mopecuaria pronoviendo a.ctl.v.’.da'.
dea colectivizadom, que en el Eatado de Hichoacan y en la.- :
region de La I.aeuna tuv:leron el ejemplo nas demostru.tivo.

'ai bien la 'aocianzacion" ‘en el unbito agrario fue muchas. —
" 'veces una retorica necesaria para darle fmaformcion a la- v
poﬂtica del "frente popular®, no p_odemos ignorar la impor--
tancia del reyarto masivo de los latifundios y apoyo técnico

3/ Ia Organizacién Ejidal. Baltaéar Cisneros H. Tesis Prof.
Pagina 26 ' o




indo. Ll estructura caciquil del poder fnctor deci-ivo para la-
":;peraietencia de la. explotacion individual de lna pardelaa 0 =
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crediticio, que si bien fue limitado pero afectivo. Desgracia
damente, disposiciones gubernamentales hechas con posteriori-
dad echaron por tierra estos avances 4/. .

'Sg requiere orientar en 1la prictiea los ehfuerzoa-b
hacia formas de transicidn mas asequibles, como el grupo soil
dario de credlto, que eon organlzacione" que preparan natural'

solidamente a los campesinos: para las modalidades del traba“
no en comin. : = '

Sin embargo, los nuevos grupos uue'puedenvcrearae'4 ’;*

en las comunidades rurales se enfrentan directa e innediata-<:§f

?_nente a los intereeee de quienea haeta ahora los han explotl-

fgpara formas predatoraas e ilegulea de explotacion colectiva
;7(eono la renta de parcelas), ea el prncipal obataculo a laa —‘
Htareas de organizncion. ' L . i

Iecs nuovas fornns reconocen ante. tedo que el nov11. 
~de. la production ~en el medio campeaino es por lo general divn

: terante en su esencla al novil predominante en la econonfa d

;_cado. no se produce par" o-tener una ganancia a. traveu de

'.gintercanbio de productoq, como oclrre el la empresa capdtali

4/1a 0rgani2aci6n Ejidal, Baltazar Cisneros H. Tesis Prof.
Pag. 26 - ’




- 52 =

en lé. que el intercambio - la venta de mercancfas - es el des-
tino nccesario de la produccion ¥y una condicidn indispensable-
del funcionamiento econémico de la unidad productiva, sino que
se produce para satisfacer las‘heceaidz_zdee inmediatas, y el in :

: s ' )
tercambio, cuando se realiza, es s0lo un mecanismo mas para a- .

g 'tenderlas" S5/

: 5 -’"irechos agrunoa aobre el usufructo de la tiem, denchoa y o=
,bl:l.gaciones re*pecto a ln Ley redoral de Retorma Agrar.tl. tr.-

 ‘la asistencia tecnica de como reanzar determinadoa convenioa-"”

La organizacion formal que han tenido los ejidoe y -f e

comunida.des en esta region apenas ha J.legado para dar & cono--—. i

_cer los fundamentos legales pqe para cada unidad ejidal t:l.enen_"q"
' yloa campesinos, siendo J.as principles carlcterfsﬂ.eaa- loe de-
.

‘,‘mites administrativos y, sl ex:lsten a]gu.noa ej:ldoa con poaihi-”

. lidadee potencialee de explotacion de aua recursos natur.le- - ‘

 econ insﬁtucionea guhernmntalee. , - , , )
Hablando de 1la organizacion fomal, podemos decir --“

__que los edido y conmnidades Bse- basan ‘en el tuncionand.ento --—-‘

' 5/ Organizacidn. Rev. Comercio Exterior /Dic 80 Gustavo Esteva.

Pag. 1319
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conforme lo prescribe la Ley: Federal de Reforma Agraria, tenien
do como organo de mano, la Asamblea General de’ njidatarion, uno
de rcpresenucion. el Comisariado Ejidal, que c\unta con ui--
_tcntea: los secretarics au::l.nnrcs y eono organc de control. 01,
: 'Conao;lo de v:l.gilancia. j 2 8 ejido t:lene peraomltm j\u"dica p.-
ra reaum las operabionee necen.riaa para su desarrollo. _ _
Iooa u’ectoa formales de la organimci‘n e;iidal, se van --'
danﬁo eegnn el proceao de la intcmcion de lé.a voluntadoa del-' ‘,
"’"canpeeino alreaedor de unprogrm de: trabajo prov:la-anto uﬁ-—
‘blec:ldo. Ia ca.racterfsﬁca nde’ 1-portnnte es. quc loa ejidahrloo. -
tomen cono suyas J.ae decinionea de la Aou’ble‘ y ao coaprouhn-.-“
e ounpur 10- tra‘bsjos oegun soa au parte, de las tareaa conjnn-‘, .
o ‘_ Las e‘hpae que aellevan a cabo para la 1ntegracion dol cji-
do y cu.e loa cmpeaino podr‘n aceptar con un criterio eon.eionto_v ’

 » y. que a.nalinrenos aegun se huyan dado en la rcg:l.on eou:

T-Asumm DE ‘.BAIA!!GE x ROGRA!..ACION
~REGLAMENTC INTERNO

~SECRETARIOS AUXILIARES

~SISTEMA Amnusmmnvo Y CONTABLE
~SECCION DE CONSUMO




- 54 -

- Unidad Agr:fcoh Industrial para la Muaer
- Parcela Escolar

:Para 1levar a cabo los aspectos 'mterioree, se lupo—b
o ne que ‘deben existir ooluei.onados los problems 1egalea -
de 1z tenenc:La de 1a f:lerra, es decxr, que lon ej:.doe de-

" bderan tener f£iniquitados los problem de Resolucidn Pre
aidencial que dota legtlnente de tiems a detexﬂnada --: o

eonmn:l.dad de planoa mﬂaionales y deﬁnit:l.voa de la - Rt

f"nuperﬁcie dol eJido. ‘1nvectigaciones de usu.fructo pu-ce-“ ,
J.ario debidanente 1nte¢;mdae, uf ‘como” los ceruﬁcadoa -

ainos que h-cen uao de la t:lerra. B

- Asanblea de Balance y Progrmcion. : ‘
Cuando se hizo part{eipe el’ campesino e la neceai--
dad de realizar una. ovnlunoion de lo oue mtenomente ha

efa respecto a los trabaaos economicos ¥ de orgm:l.zscion-‘

nento que se hac{a. No ‘conocen fundamentalmente sus der-"
chos y ob].i.gaciones lege.les. no tienen 1nformac:lon de la-
auperﬁcie exacta de dotaclon de tierras, inventa.rio de =
r_ecursos naturales renovables y no ronov:hles, de recursoa

" humanos, ihfir:;e’structura ¥ servicios y,

de Derechos Agrarioa nue anparen a cada uno - de loe campe- S5

sns respuesm :meron sienpre s:n ontender el euestion.s—- L
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8i han recibido credito (de avio, )rinqininonte) ignoran
el monto y en que cantidad se les 4id. Por lo tanto, al -

hacer el b.hnce de estas acciones es obvl.o ‘que no ubran ‘

programar nada y ol tcnd.rn.n dificultades para onfrontar -
el proxlnq ciclo de cult:l.vo.

" = Reglamento Interno.

- Es necesario hecer mencidn que se intdhts en algunos
,‘ ,.jidoa inphnt&r un roghmnto 1nterno. poro deb:ldo a h-

- ’}crcoientc neceaidad de rocurooa eoonomico- pm aoportt.r- :

e carga. de la conpra do 1as mrcancfu para ].a ahunﬁ-‘

eion de los n:lcnbroa dol e;l:ldo. hl nornas qu. u mah—!f}

~',_‘_bloc:loron no’ fuoron mncioulea, yt que loa cupeuinoa - .

N tonftn que. abandonar tomnor.lnento aua tiorru . 1r en. - o

: /'buaoa de anpho part asi aat:l.sfacer sus noceaidadoa m -‘

udisponaables. ‘

| -Schourios Mn:l.l:laroa. , : S
I.a funcion prlncipal de los secretar:l.oe sux:lnaro. -

: ea 1: de uiat:lr al con.tsu-:l.ado Bjidal. Concretmnte, -
on loa o;}idos Y conmnidadee de la regj.on, se cngieron -‘ ,
. si, pero nn.da afs como requisto para llensr las actas de- e

Cambios deAutor;l.dadea EBjidales y de Asambleas de Balance
¥y Programacién, bdsicamente porque al no existir una orge
nizacidn dentro de estas unidades, cada miembro hace 1o -

que mejor le parece para subsistir.
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- Sistemn Admistrativo y Contable. ,
Deﬁnitivamente, -solo’ en el ejido Luvianoa, en e1 -

:-"-'!.‘Ipclo. de '!ejupilco. donde ge explota regul&rmente la gana

= ‘,derfa ae lleva una incipionte eiatem de partida doble. -

b-"--que ee au:l’iciente na.r° controlar la. Venta de. ganado y con,-.

‘ ‘pra de insumos para su mantetﬂndento. ‘
e Scccion de Couumo. S . e
xn nin@m caido de la. reaion enate eete t:lpo de ur;; -
'v.t.c:lo, J.o que signiﬁca qu.e la nsyor parte de au nnmntt-: :

ion"ia o’otienen de 1a milpa que cultivan, loa obaetoe y-'-.-'

'onaeres" pu-a 'uao do-eﬁcoa 10 conniguen en ]a. cabacora -

nunioipal ms' cércana a su conu.mdad. _ TS
- Un:ldad Agr{cola Industrial para ‘1a )mjar. 3 |
: Do‘bido a que hs commidades que aolicitaron ﬁ.ems ;
"‘kde esta re.gion data.u entre los- anoe de 1930 2 1957. mchoa |
_de _1oa,r e:lidoe no’ contenplan la neceaidad de ctcar eatn u.ni

‘aa "pau que la. mjer tenga poaibilidadea de ayudar a1 —

g Vprogrcuo de 1a fanina y de coaduyar en el trabado del e-
8 j:l.do. l'.a Unidad Agricola Industrial para. 1a lmjer es unn-

: ‘psrte de 1o euperficie del ejido en que’ debe 1netu1.arse -

‘tnlleres ©. casas de capacitacion donde 1a nu;ier aprenda -

tecnicas de costu.ra, arteean:fas y otra.e acﬁ.vidades que -—
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vengan a increnentar eJ. acervo econdmico del ejido.

- Parcela escolar,

La Ley FPederal dc Reforma Agraria establece que la -
Parcela Escolar, con la que se dota al djido en Resolu~--—
cidn Preaidenc:.a.l, debe destinarse 2 1la :i.nvestigacion, ex

perimentacion para loa hijoe de 1los e;iidatanos, gu.:ladou-

-, por: loa maestros de la eecuela que se ubique en ol o:lido-:

Yy obtoner recureos economico- gara incrementar el equ:l.po-‘

R 4 nob:l.lario de La mianu escuela, pero desafort\madmnte-

o "en La reg:lon, los ea:l.doa que t:lenen parcela eecolar. lau

tl.nu.n principalnente part renta.rl.a y el producto de ello : .'

' ”'-,-”;'lo destinan a actividades diatintas a :I.a agricnlturn o pa.

S ra beneﬁcio de ln escuela.

3 2 3. 000peracion Bjidal.-

La intencion gubernament..l de crear ejidos que: ten-

E »fj-_fgan una v:lda independzonteo y producir a mediana escah -_ 

,‘pa.ra aalir del estnncam:lento en que se eneuentrt el can-'

7;"po cn general, ha sido haeta hace ‘poco decidida, ya que-

' f-"; rla produccron agropecuaria sostiene y ‘ha soatenido por -

'_",'-Atmcho ﬁ.cmpo a las acﬂ.vidadea de tipo induatr:l.al y de -
: servic:.os. Por 1o tanto, se neceeita que la produccion -
de alimentos aumente Y para ello es urgente una orga.n:l.z‘g.""

cidn desde 1la bhae m'ismé de ejidos y comunidades, de un-
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apoyo econaun'.co, material, técnico, Y crediticio para salir
adelante en el abastecimiento de productos alimenticios y-
asf,k poder tener un desarrollo que con lleve al mejoramien
to.del nivel de vida del cahpesino mexicano.

En el nerfodo preaidencial 1976 - 1982 y en el actual
la pol{tica de organizncion es 1a de atender ‘a un myor de

' _numro de camnesinos, sobre todo. a nivel nacionn.l ].iqu:l.-- ’

: ‘dar el problena de 1a Tenencia de la 'ﬂ:crra b £ crea.r nn:i.da- :

v _ des colectivas para mejorar la. produccion agropccunnt. :

Supuesmente esta accion tendiente a crear mentea -
' _de tragajo y asentar a los canpeaxnoe en sus lugares de o-'.
.rigen no ‘ha dado resultadoo, por. el contrnrio, h uigra—- :
_cion campo-eiudad ‘Be ha incrementado de tal maners que las
- ciudadea como hex:l.co, D.l'., Guada.lajara o r,.onterrey, ya no
,_t:l.enen poaibindad de aceptar mas ca.npesznoa que han a‘ban-
donado sus tierras en busca de’ me:jores condicionee de v.i.da.
‘ El eaido ea. en prj.ncipio, propd.edad de la nac:.on, .

;pero eedida a nna comu.m.dad de campesinoa en usufructo ad-

B quiere un caracter eorporativo por. la 1mpos:lczon de reglae
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de organizacion y control a la poblacidn del nucleo oj:ldll.

'pera 1a ley ‘también establece una serie de normas qne. em
"do se han aplicado & fondo han producido los n.unados ojidca'
.cohct:l.voa, adquiriendo asi tintes de propiodad commal. su

- cu'tcter de propiednd privada cmpeeina prov:l.one del uau-- )

lfructo 1nd1v.i.dua1 de 1a parcela ojidn:l. en. 1a’ nsyor par'ce de
g J.os caaos y de. laa diapos.tciones que parn‘.l.ten :I.a. herenc:l.a -

. ‘en re , , 'il_na‘fornn.i” ;
g n-auu de m\mnl propﬁ.odad corporativinsm TR
o Por 10 tanto, 1a organizacion e;jidal, prouov:ldn por —-:i
‘;’.rlas :I.natituc:lonee oﬁci.alea tiende a merca.nt:llist.r h )ro- A'\ .

"dnccion de lon ojidatanos, llevandolos a crear dontro de -"' '

,,‘uu anbito una atuoefera de: intercan‘oio eomercial- ea dec:lr- -

o tratar ae cmbiar la conciencia del campeaino pare q\u pro-' £

' ""devla. ﬂem Todo el conjunto de ca.racter.{sticaa produce -  N

"“""fdusca no solo para e1 mtoeonsumo sino, abora con 1a orion- " o

i "’,“‘tae:l.on Yy h uyuda tecn:lca y cred.iti.cia que - ‘Be “le: de, vaya -ffj_

‘a aembrar para el merc.do, y usi obtengan nna remneracion— e

‘ ‘qu. ‘permita mpnar sus posihihdadea de saﬁ.sfaccion de -—

las" neoeeidaden nde aprenrla.ntes y consecuentenente, con 1~
experiencia Yy conocimiento de aplicacion de los reeu.reos o~
conom:l.coa extras y nat\u'ales de latderra ir increnentando -

eu rendiniento productivo por hectatea. '

-~ 6/ La organizacidn ejidal, tesis prof. Pag. 44
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La organ:lzacion ej:.dal con - nevt ° deb:lera provocu' - e

:Lntroducir "tomae auper.i.orea de organincion' ll calpo,

":-"vf:;’° 1’”""““” iniciar un proceso 1mveraiblo qne consondo{;

'Y poner: fortalesc. el coloctivo, pero sl pronovor 1a noco-k

dosarrollon activ:l.dades cmn.i.tarxa-. Ssbonoe qne 1a. p‘n‘-'::

. :on loa cuales 1la auporvlmcia ae co-tunbres 'comitud.u-.
‘oa me para defenderee del eistem de urcldo quc pe.ra pu-
' 'ticipar on cl. Ve L

' I.as renpueatae renpocto a transformar al. ejido "ln s:i.-l_ S
: do multiples ¥y lﬂv vax'.ladaa. deadc los quo ee prommc:l.nn -':

:f':.lidad Qe que loa odidaun'ioa, pu'tlendo de su nu:l.dnd, --‘_‘,". o

por la desaparic:l.on delv e;ido como unidad de )roduccion __,jf

: por coneidernrlo eniﬁ.caz habida cuents del uenpo que ..
tiene en operacidn y de sus pobres resultados-. pero- prono

- viendo en cambio la vuelta a un sistema de tenencia que —-

/4 op. cit. pag. 28
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f’"tenga ‘como e.'ie a 1a prop:l.edad privada de la. tl.em, hasta -

vlos que oostulnn una producc:lon lg:opec:t:ar:i.a. que desemo -
*f‘en la coloceivi:aeion de 1a tiem, sorfa uha. eolucion a ni

vol nacional. Yy m efectiva en lquollu ont:l.dndes que. co-__,,, Bk

_‘lov'cl estado do uoxico. prennta.n una. auporﬁ.c:le tan fra.c—.‘ ,
c:l.ontda. que ha.ce 1mposib1e h 1ntroducc:lon de tecnicu agx:g: e

"'Be :una tom auper:l.or de orga.nisaeion qne W oji-—,_
{5comn1dades organindoa. buscando :I.u c.pac:lduc pu-g -;
}_desmouar :I.uvouiones ¥ sorvicion cuya -gnitud reb-lo ,‘; :‘
' un'nucho a'lchdo y que en su conaondncion, pu.den eonvcr-
.ii",t:lrao ‘en. el imtrumento do participacion canpesina en la -
- z“,_,(.‘_f_programcion regtonal 8’- 0 SN e o
: ,_,"','Supon:lendo que la organisacion ejida.l hay. nngtdo --- '
nl/v_‘-,pt‘ctica Y concretamnte a los e;}idoe y co-un:ldadee de h -" 8
‘f;ﬁ’regi&n el crear una union como o menciona el pirrafo ante

rior. tendrfa que ha’ber paando por un proceao de capacita- '_‘.:‘ :
c:l.on Yy cocient:lsacion que abarcase totalmante a los en-p..i
nos ¥ crear un ambiente oropicio pare las invors:lonee y o=

bm de :I.nfraestructu.r't subsanando los problem de la te——

‘ 'nencia de la ﬁerra, glendo estos los prine:.plea obatacnlos

) para]levar a cabo estos niveles de orga.nisacion.
& Gufa del Promotor. SRA. 1980




L li‘ y fom e operaci&n. e

e 'no dobe verse com un. proceso uean:tco?

'_tMo de una pr‘ouca conatante y proloncado de o nma-_,f'

rig'ntoe. Yo o

S ;"nos p\udan toma.r m aetemnacion 'eonjunta. quu lou puda-
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3.2.5. Avance hacia 1la Colectivincion.-

AJ. hacer un ojido colectivo, se pretemle que ‘Se& un =
medio por el cual se llegue al 1a aupor-eion on todoe los-
ordenea del sector agrano. Al mtendor osm netu l:be-
' mos que. loa ejidatarios 4 commeros. mr&mntc dicho, ton
gan la d:l.reetiz de lac aetividades por recum. tcniom!o- ‘

en cuenta, esto es muy 1nportante, las- cost\mbros, ou.ltnn

I‘“ *"01‘!8 48’ eiiflo. ,ooloct:l.vo lo" ' .eor - EFR=
.,.ao de 1nte¢ncion y deeu'rollo de oatow condioiomdo c:. - ,
mto de parﬁciplcion c“pesim. nl IOdOlo .'f .n ao_

‘hino eono " 1 ronu:l.

L ;_,v'-,intereanﬂoa. impula.d., por h. produc cion teoriou de’ m u ;

En ‘eate eent:ldo J.a. ngj.on .u._o““ ‘:dol lltldo' de H--
ﬁxico est‘ 1ojos de llegar a l.a otapa n ’

;¢uiu- a nivelea m cltos de organimion mrdnado- m-ln- f S
| cipalmnte por 1a yroblemtica de htenoncin dc 1a- ﬁom—
- 1legando apenas al conocimiento ‘béaico de 1a ait\meion le-
o ‘gal de sus derechoe Yy obngaciones cono cmpesino- o:lidsta

Y Organizacion ejidal. op. ci.t. pﬂg 36
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'datarice, ‘componentes de una clase trabdjtdbén»qud sirve

'para provnr de produetos anmnticion a otros -ectoroa-
: de : econon{t.,
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CAPITULOIV.
2L PROGRA!I’A DE INVERSIONES PUDIICAS PARA EL DESARROLIO
RURAL (PIDER) REGICR 46. ESTADO DE MEXICO

“Es un programa conjunto de tiende a mejorar los {n-

_dicee. de ocupacian Y el nivel de vida de las pobiaciones- ,

' éinpesinae. 'Participando en este programa las siguientes.
ontidadea del aector publico. SARH, SRA, SAHOP, SsA, CFB.
vCONASUPO, SHCP y SPP ‘que funae como coordinadon. ‘
EI. PIDER comprende un alto nimero de proyectos b 4 pro
3 "¢rl.mas, como son obras de riego, trabajoe de bordeo y de~-
'coneervaci.on del euelo 'y agua, tareaa de extene:lon agrfeo
1-., 1nvest:l.gacion ¥ aaistencia técnica, proyectos asnade- '

.roa. establecimento de huertos, programas de aprovecha--

.mentos foresules, eg_tableoimiento de industriac rurales
v_""y”:'tbhento da artesanfas, programaé apfcoiaa v otros que -
generen en forma permanente empleo en las regiones y au--
>‘untos coneiderables en la produccion, nis y mejoree pro-
& ‘ductos -cuyo fin uJ,t:I.mo. en la mayorfa de los casos, es el
meroado, pero que para lae comunidedes mis aisladas repre
gentan una dieta digna y sana.
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Apoyan esos proyectos productivos, obras de infraes -
tructura, como los caminos y las obras de electrificacidn-
tareas de desmonte y nivelacidn de tierras.

En materia social, destzca la construccidn de siste—-
mas de agua potable, la edificacidn de escuelas, la amplia
cidn de servicios de salud ¥y la creacidén de mecanismos pa- -
ra la éomercializacién de los bienes agropecuarios.

1o/,

Todos estos esfuerzos se acompanan con trabajos pre——
- vios devaensibilizacién de sensibilizacidn y capacitacian-
| eanpesina'yvformas nuevas de organizacian para el trabajo-
que conlleven a todos los participantes de las comunidades
ruinles al desarrollo material ¥y socio-cultural de las mis
. mas.

4.1. Cambios econdmicos.-sociales significativos in—
.troducidoe‘por el PIDER.

Bs prematuro evaluar con juateza los cambios que pu——
" dieron haberse dado, ya que los trabajos se iniciaron en -
‘1980, sin embargovintgptaremos andlizar los resultados in-
mediatos mis evidentes, asi como percibir algunas tendeﬁ—-
cias del proceso.

La construccidn de caminos de mano de obra, la insta-
1aci6n de unidades ganaderas, agr{colas Yy ap{colae, gon o-
bras de infraestructura que a mediano ¥y a largo plazo ===

1 gn ejemplo de Programacisn Participativa. E1 mercado -



- 66 -

elevaran la capacidad productiva, ampliaran las fuentes -
de trabajo y de ingresos.

Tas fuentes de trabajo que generan ingresos inmedia-—
tos por concepto de pago de salarios y que incrementan la
capacidad adquisitiva del ejidatario y amplian cem ello =
el mercado interno, liecen que el campesino se integre so-
cial y econdmicamente al proceso de’organizacian y al dis

frute colectivo de las obras que ellos micmos realizan.

4.1.1. Cambios en la estructura ocupacional.-

Ia aplicacisn de los proyectos de infrseatructurakng
ia_la zona FIDER de Tejupilcd, ¥ex., dio como resultado
que los campesinos pudie;nﬁ obtener ingreso extras para -
satisfacer sus necesidades més apremiantes, trabajando en
la construccidn de bafios gdrrapaticidas Y otros, sin des-
cuidar las labores de la milpa, experimentandc un cambio-
en la estructura ocupacional tradicional, ya que, por un-
lado se absorbe en su totzlidad la mano de obra excedente
Y se atrae una parte de la ocupada en 1a milpa, suprimien
do transitoriamente el éxodo anual de migrantes Y, poxr oO-
tro, se introducen nuevas ocupaciones nis complejas que -
las de la milpa, que asocian a los campesinos en unidades

de trabajo mayores e independientes de la unidad familizr,
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con divieidn del trabajo y relativa especializacidn, con -
jernrqu.{a. de mando y con sistemas de remuneracidn de acuer
do a la cantidad y calidad del trabajo aportado, experien-
cia que en cada uno de los aspectos y en su conjunto los &
cerca al sistema de la empresa moderna.

Algo similar podemos decir respecto a la aplicacit’m -
del crédito acr{cola. cuya experiencia enfrenta a los eji-—-
dos ante la necesidad eminente de la organizacic'm para la-
programacién de los trabajos, de la administrocidn y opers
cién del cro'dito, de la comercializacién de la produccién—

'y del cdlcula econdmico para la asignacic'm de anticipos y=-
el reparto de utilidades, alrededor de las cuales adquiere
contenido la labor de promocién 2 capacitacién para la or-
ganizacidn.

En otro aspecto de la cuestian, sabemos que el traba—
jo en las obras pﬁblecae se complemento' con el cultivo de
1la milpa.

k No tenemos idea del grado de distraccidn de mano de -
obra del cultivo pa;'a las obras, pero suponemos que el e~
fecto no es grande debido a que los ejidatarioe regularmen
te alternaron una semana O quincena en una y otra actividadj,
En cuanto a la conducta que mostraron los ejidatarios-—

ante las inversiones pﬁblicaa, inicialmente se advrtio una-
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una cierta desconfianza y rechazo. Entre los motivos mﬁs -
frecuentes estaban los ideas del “colectivismo", imaginén—
dose, por influenciz del clero, que el gobierno les iba a-
quitar sus tierras y convertirlas al sistemza comunista; —-
las ideas de que el gobierno pretendfa apropiarse las mejo
res tierras por medio del establecimiento _de unidades gana
deras, o la idea de que este era el principio del plan gu-
bernzmental de "esclavizarlos® forzdndolos a trabajar en =
otras actividades, y a dejar, consecuentemente, la milpa.
En el origen de estos rumores creemos ver reflejados -
los temores nacidos a causa de los grandes cambios anuncia-
dos, empezando por las aparatosas é inuscitadas visitas de-
técnicos, Promotores y profesionistas de las varias depen—-
‘dencias gue de improviso hicieron a los ejidos, la mayorfa—
de ellos de ‘gpariencis citadina, desconocedores de sus cos-
tumbres, que no savfan cdmo explicarse todos esos cambios,-
cuando ellos no los gabfan solictado y ya de por si descon-
fiando de toda intromisisn gubernamental en sus asuntos.
Por dltimo, sehalaremos el efecto indirecto, pero no -
de menor importancia, sobre la oferta de mano de obra regio
nai. Ao tras aho, parte de la poblacién econdmicamente ac-—
tiva se traslada en busca de trabajo, pero 2 rafz de las o-

’ :
bras, el fenomeno se altero radicalmente.
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Ahora la mano de obra excedente y atn la activa encontraron

en sus propios ejides trabajo e ingresos suficientes.

4,1.2, Cambios en el Ingreso Familiar.-

Hasta donde fue posible observar, la nueva capacidad =
adquisitiva ejidal se canalizd hacia la compra de articulos
de primera neceeidad, al consumo de bebidas alcohdlicas, a-
la adquisicidn de servicios y, en menor cuantfa, a la com=-
Pra de insumos y bienes de consumo duradero.

Los cambiog en el ingreso, dejaron ablerta libertad a- -
los campesinos para poder decidir gque tipo de bienes comprax
pero siempre de acuerdo a su idiosincracia, lo destinaron s
adquirir artfculos que en dltima instancia no favorece en =
nada tanto a su familia como a su propia persona.

Ante la falta de orientacidn de orientacidn del gasto
y ante la auseacia o ineficiencia de los mediog piblicos pa
ra atender las necesidades recién incrementadas, como sexr{-
an la oferta suficiente y barata de blenes de consumo inme~
diato y duradero, de insumos adecuados a la regién, etec., =
por medio de las tiendas CONASUPO, asi como de gervielios pu
blicoe de recreacidn popular en los que se ofrecieron espec

tdculos cinematogréficos y teatrales;
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Ahora la mano de obra excedente y ain la activa encontraron

en sus propios ejidos trabajo e ingresoes suficientes.

4.1.2. Cambios en el Ingreso Familiar.-

Hasta donde fue posible observar, la nueva capacidad =
adquigitiva ejidal se canalizd hacia la compra de articulos
de primera necesidad, al consumo de bebidas alcchélicas, a-
la adquisiei5n de servicios y, en menor cunntfa, a la com—-—
pra de insumos y bienes de consumo duradero.

Los cambios en el ingreso, dejaron ablerta libertad a-
los campesinos para poder decidir que tipo de bienes comprar
pero siempre de acuerdo a su idiosincracia, lo destinaron a
adquirir artfculos que en d1ltima inatancia no favorece en =-
nada tanto 2 su familia como a su propia persona.

Ante la falta de orientacidn de orientacidn del gasto
y ante la ausencia o ineficiencia de los medios piblicos e
ra atender las necesidades recién incrementadas, como serd-
an la oferta suficiente y barata de bienes de consumo inme-
diato y duradero, de insumos adecuados & la régién, etc., =
por medio de las tiendas CONASUPO, asi como de servicios pu
blicos de recreacidn popular en los éue se ofrecieron espec

tdculos cinemntogréficos ¥ teatrales;
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como erfd de esperarse y o faltas de estos medios, el ingreso
se gast6 en los comerciog privados y en forma por lo demés -
alarmante, en el consumo disrendioso y de cerveza y bebidas-
alcohdlicas.

En cuanto al gasto productivo, hasta donde sabemos se -
invirtid én la contratacidén de trabajo asalariado. Hubo noti
cias en el sentido de gque algunos ejidatarios pudieron dedi-
carse parcial o enteramente al trabajo en las obras gracias-
a que contrataron mano de obra asalariada parza cultivar to—-
tal o percialmente la milpg familiar.

En una aproximacién a le cuestidn sobre los efectos ecd
nomicos inmediatos provocados por las inversiones pﬁblecas,-
podemos concluir que los ingresos generados beneficiaron pri
mordialmente al sector terciario del comercio y servicios —-
privados, radicados en las principales cabeceras municipales
e indirectamente al sector secundario por la compra de bienes
de consumo manufacturados provinientes del exterior, entre -
las cuales se cuenta la industria cervecera, de &limentos y-
textil. En términos generales apreciamos que los ingresos cse
gastaron de manera improductiva con escasos efectos en el -

bienestar fumiliar y en el aumento de la capacidad productiva.
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4.2 El Programa de Organizacidn y Capacitacidn Campesi

na., para la Regidn 46 Tejupilco, Edo. de Meéxico.

Este prograrca tiene por finalidad crear las condiciones
necesarias para acelerar el proceso de colectivizacidn en el
campo, mediante la accidn conjunta de los promotores que in-
tegran el programa y los ejidatarios que con su voluntad y =
trabajo lograrén integrar en sus unidades de tierra, la asis
tencia técnica, el crédito y sus esfuerzos superar el atraso
agr{cola que los tiene marginados, secular y econdmicamente.

Ia falta de una coordinacidn entre las dependencias gu-
bernamentales y la imposicidn de criterios y el sentimiento-
de proteccién al campesino, ha dado por resultado gue los —-
pianes Y programas déstinados para eetz zone, no se hayan —-
efectuado completamente, provocando con ello desinteréa, ma-
los manejos de los recursos econ6micos, la no operacién de =
creditos por haber carteras vencidas y por consiguiente la -
baja productividad agrfcola.

Los programas de Inversiones Piblicas para el Desarro--—
1lo RBural son el resultado de la conjuncidn de polfticas y -
esfuerzos de las diferentes dependencias oficiales coordina-
das por la Secretaria de ProgramaciSn ¥ Presupuesto. Dentro
de este contcxto, corresponde a la Secretar{a de la Reforma-

Agraria atender a los ejidos 3y comunidades agrarias en 5 -=
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tareas bdsicas, a saber: 11/

Ao~ Regularizaciﬁn de la Tenencia de la Tierra.

Be- Estudio de la Organizaci5n Econdmica ¥y So-
cial existente en la regidn.

Ce-~ Sensibilizacién ¥ promocién respecto a los
objetivos del Programa de Inversiones PG-
blicas.

De~- Organizacién. Encaminada a implementar los
pasos consecuentes que conduzcan & la for-
macidn de empresas colectivas ejidales.

E.- Capacitacion y Asistencia Técnmica. Tendien
te a elevar la capacidad organizativa, ad-
minitrativa y productiva de los ejidataxi-

0oB.

Estas tareas quedan encuadradas, en términos generales,
en las funciones encomendadas a la Secretaria de la Reforma—
Agraria en el Artfculo 454 de la ley Federal de Reforma Agrs
ria, que al respecto establece que La (SRA) organizari los =
servicios y anilisie e invastigacian necesarios para formu-—
lar los programas de rehabilitacidn agraria, disenar los PTO
gramas de organizacidn y desarrollo ejidal y comunal, y en -

general realizer los estudios que le sean encomendados.

11/ Organizacidn Ejidal. Op. cita. pag. 48
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Para cumplir con las actividades senaladas, en el Esta
do de Eéxico, se puso en marche a partir de 1980 el progra-
ma FIDER Regidn 46 de Tejupilco, Edo., de México, de Organi
zacion y Capacitacién Canmpesina, que comprende los manici-—-—
pios de Amatepec, San Simén de GuerrerS, Tejupilco, Temag——
caltepec y Tlatlaya.

Para el programa de trabajo de 1981, la Secretaria de-
la Reforma Agrari&, a traves del Programa de Organizacidn y
Capacitacién Campesina residente en la zona PIDER NOe. 46 —
con sede en Tejupilco, Mex., establesid atender a 61 ejidos
¥ comunidades, dentro de los cuales existen 12,428 benefi--
ciados, todos ellos distribuidos en los 5 municipios que &-
barca este programa, con un presupuesto de 6 millones 29 —
mil pescos entre sueldos y servicios generales; contando con
8 promotores que estdn coordinados por el Jefe del Programa
Las caracteristecas del personal en cuanto a la preparaci&n
requerida para llevar a cabo las tareas de Organizacidn y -
Desarrollo no han sido los necesarios, y2 que estdn avoca—
doe 2 un funcidn polivalente, es decir, atienden las cueg—
tiones de todo tipo, inclusive en la problematica de la Te-
nencia de la Tierra. El1 zapoyo por parte de la Delegacién —-—
Agrariz no es el suficiente tanto técnica como materialmen—

te , para el cumplimiento de las tareas organizativas.



- T4 ~

Si a lo anterior, aunamos la consideracidn de que la
taree del promotor como agente de cambio no es nada facil
vya que tiene que enfrentar a estructuras de poder perfec-
tanente bien consclidadas, podemoe deducir, que los resul
tados que se han obtenido son de justificable explicacién.

Los objetivos que ha perseguido la organizacién es -
conformar una estructura rural que permita elevar los ni-
veles de vida de los campesinos y en consecuencia la pro-
ductividad en el campo; por lo tanto, se senalan los obje
tivos que persiguen:

A. Generales.-

l.- E1 fortalecimiento de la estructura organica y —
desarrollo integral del ejido de acuerdo a los preceptos-—

senalados en la Ley Federal de Reforma Agraria. ‘

2.~ Adecuar los Programas de Organizacién al proceso
de Desarrollo Agrario que lleva a cabo el Gobierno del E-
stado.

3.- Inpulsar el proceso de Orgenizacidn colectiva y-
de formas superiores de organizacién, asi como aumentayr -

la capacidad de gestién ¥ participacién de los campesinose

4.~ Lograr la plena coordinacidn de las actividades-
de los Sectores Publico Y Privado en apoyo de la organiza

cidn productiva de los ejidos y comunidades.
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5.- Coadyuvar en la observancia y aplicacidn de las
normas contenidades en la Ley General de Crédito Rural Yy

en la Ley del Seguro Agr{cola ¥y Ganadero.

Be. Espec{ficos.—

l.- Consolidar el proceso de Organizacién Ejidal y~
Comunal en los ejidos y comunidades que sean senalados —
en el y los ejidos y comunidades gue en el universo de =—

trabajo del Programa.

2.~ Promover la Organizacién en otros ejidos, prin-
cipalmente en équellos que forman parte de los Programas
de Trabajo del Gobiermo del Estado, o de otras dependen—

cias,

3.~ Lograr que mediante la Organizacian y Capacita-
cion, los ejidos seleccionados como Universo de Trabajo-
del Programa, exploten y aprovcechen adecuada y racional-
mente sus recursos humanos, naturales, técnicos y credi-
ticios desponibles.

Considerando los objotivos antes senalados, las me=-
tas inmediastas y mediatas que se han fijado, son las si-
guientes:

a) letas Inmediatas:

l.- Conseguir la consolidacidn organizativa

de los ejidos, que proporcionalmente co
rrespondan a los promotores.
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2.~ Prorover, obtener y desarrollar formas colec-

tivas de Organizacion en los ejidos seleccio-
nadose.

3.- Lograr 1la jniciacidn de proyectos especificos
de Inversion, o bien la cristalizacion de los
que se hayan iniciado en alguno de los. ejidos
seleccionados.

b) Metas Mediatas:

l.= Lograr que los ejidos seleccionados se transfore—
men en unidades socio-econﬁmicas integrables de produccidn
de tal manera que permitan a sus miembros participantes, -
un mejoramiento de sus condiciones de vida en general, una
Plena ocupaci6n de su mano de obra, un incremento de la ——
Produccidn y una justa y equitativa distriducidn de los in

gresos obtenidos.,

Respecto a las tareas antes mencionadas, se pudo ana-
lizar la gituacisn legal. Las acciones que mds incidencia~
tuvieron fueron: la regularizaciSn de Derechos Agrarios, -
rectificacion de linderos, actualizacidn y eleccidén de au-
Atoridades ejidales, investigaciones generales de usufructo

parcelario, depuraciones censales, ete.

En este aspecto jurfdico, los problemas sehan ido ———
agravando en todo la regi6n, ¥& que se encontraron ejidos-
sobre puestos que han ocasionado conflictos entre los mig-
mos campesinos, como el caso de los ejidos de Ayuquila y =
Esmeralda y Barranca de Esmeralda en el municipio de Amate

pec, que ocasiond que los ejidatarios llegasen hasta armar
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se para defender sus derechos que les nabfan otorgado porxr
Resolucién Presidencial. En la mayor{a de los ejidos exis
te una irregularidad en la certificacidn de los Derechos-
Agrarios, por no haberse realizedo con continuidad inves-
tigaciones y depuraciones censales y de usufructo parcela
rio, y que finalmente, con lleva a tener obstéiculos para-

la obtencidn de creéditos y asistencia teécnica.
4.2.1. Organizacidn Ejidal.-

La organizacién.como se menciona anteriormente, es -
la conjuncidén de voluntades y esfuerzos para lograr el me
jor aprovechamiento de 1los recursos humanos y materiales,
pero desafortunadamente para las acciones que se han efec
tuado en la region dista de ser un panorama halagador y -
satisfactorio pues, debido a la falta de seguridad en la=
tenecia de la tiexrra no se han podido llevar a la practi-
las teorias de la organizacién, que como una polftica de-
integraqién ¥y desarrollo, entendiendo por esto, que se in
voleran las actividades humanas, tanto en lo econdmico ——
como en lo cultural y social: la corercializacidn (compra
venta), la produccidn diversificada, el consumo, la vi-—-
vienda, el nivel de vida (el ingreso y la posidbilidad de=~

hacer uso racional de €1), el bienestar social (cultural-
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¥ recreo), etcetera 12/, y que en Ultima instancia debe -
ser el proceso por el cual la produccian llevada a su cul
minacidn para el hombre debe ser Unica y exclusivamente —
para bienestar del hombre.

La sensibilizacidn y la promocidn que se pudo reali-
zar fue basicamente para motivar al campesino a partici--
Par y cooperar en los trabajos que el Programa de Inver—-—
siones Piblicas ha proyectado y, que particularmente al -
Programa de Organizacidn correspondid introducirse en los
nicleos ejidales orientando y explicando los objetivos y-
metas que persigue dicho programa; una vez aceptando los-
procedimientos a seguir los campesinos, en principio, es-
tén dispuestos a trabsjar conjuntamente, pero se debid te
ner mucho cuidado en los momehtos en que esto amuh. ya
que hace 2 8 3 afios, personas ajenas a las institucionee-
‘oficiales, pregonardn que el trabajar “colectivamente® =
'mé:fa consigo un sistema "coxﬁuniéta'; 1a poblacidn re~-
gional que estd altamente influenciada por la re].'i.gicSn ca
tdlica rechaza instantl'.ﬁeamente cué.lquier intento de haw=
cer colectivo el usufructo de 1la tierra, por lo que 1la é_g
trategia de trabajo a seguir se cambid por la de "traba—
Jjar unidos.

12/ La Organizacidn Ejidal. Op. cit. pag. 50
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Sabemos que al hacer de un ejido parcelado un ejido
colectivo se tiene que presentar un proceso de concienti
zacién, de participacién, de comunicacion y capacitaci6n
de los ejidatarios para que en ﬁna etapa de su desenvol-
vimiento pueda transformarse; sabemos que no es f8cil —-
cambiar de un momento a otro las relaciones que implican
a2 los campesinos con la concepcién de la vida, con el —-
mundo social y natural que lo rodea, no serd fécil que -
modifique de enitrada su escala de valores y su estructu-
ra mental 13/, pero a base deconocer sus antecedentes ~-
bistéricos. costumbres, hdbi tos y relaciones econdmicas-
entre ellos seri posible determinar un plan de desarro-—
1lo integral y, corresponde & las instituciones guberna-
mentales y estatales, conjuntﬁmente con los promotores -
llevar por buen camino los objetivos y alcanzar las me--

tas establecidas.

4.2.2. Capacitacién Ejidale.—
La capacitacidn y la asistencia técnmica que tiende—
a llevar la capacidad organizativa, administrativa y pro

ductiva de los ejidatarios ha dejado mucho gque desear.

Ia Secretardia de la Reforma Agraria que en este ca-

so, es la que se encarga de organizar y capacitar a los-

13/ Organizacidn Ejidal. Op. Cit. Pag. 5S5.
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campesinos para establecer e iniciar el proceso organizativo
ha dejado en el olvido a aquellas regiones donde la probleqé
tica de la tenencia de la tierra es aguda, pero que en el pa
fs, tiene poco peso especffico; las autoridades estatales se
preocupan mas por disminuir las ternsiones sociales y no dan-
respuesta y posibles soluciones al »roblema. Los conflictos-
que se han presentado, que directamente son ellos guienes —--
los originan, hacen caso omiso de las demandas de los campe-
pinos y generalmente turnan estas circunstancias a las ofici

nas centrales en méxico, D.P.

Se supone que ellhaber formulado un programa de apoyo- -
la aplicaci5n de recursos econdmicos y técnicos se habr‘h.-
de emplear plenamente para sobrepasar el atraso y el subde-
sarodlleg; lo que ocurre, por ejemplo, en el sistema crediti
cio en lé regién, que el programa de organizacién logra con
cooperacidn del Banco de Crédito Rural del Centro, Suc. "B"
en Tejupilco, la instalacidn de Sociedades Locales de Crédi
to y Sociedades de Responsabilidad Solidaria (viu Ejido),~—
han dado como resultado, ante la incertidumbre en la tenen-
cia de la tierra, de que los creditos dotados Yy operados ——
ror ejidos se vean "atados™, reducidos y condicionados, por

efectuarse con gran riesgo de irrecuperabilidad, ademds, la
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misma banca oficial realiza creditos selectivos a aquellas
comunidades que puedan cubrir econdmica o productivamente~-

los créditos otorgados.

La ayuda reciben los ejidataries en la regién podemos
conesiderala como insuficiente y deficiente para apoyar los -
trabajos productivos, en lo referente a la extension agrfé
cola y credito principalmente, las instituciones federales
dirigen sus objetivos a la atencion de pequenos yronietc-'
rios y ganaderos; que hacen estudios para abrir_nnevné e
rras al cultivo, incremento de sus huertas en la producti-
,vidad, mejores técnicas de fertilizaciah, irrigacian.y con.

trol de plagas. o
N ~ Podemos contar, con la ayuda espec{fica de la Schégg
rfa de Salubridad y Asistencia que ha realizado obras de -
agua potable, drenaje y alcansarillado en las cﬁbeéeras m
nicipales y poblados suburbanos de los ejidos, centros déF
salud y centros hospitalarios; la Comisgidn Federal de Plec
_tricidad ha ejecutado los programes proyectados em toda la
zona; la SAHOP lleva a cabo los trabajos de comunicar a la
1reg16h por medio de caminos de mano de obra que Practics—-
mente la unen en todos sus poblados; el CAFFCR ha‘tenido -
algunos contratiempos para la construccisn de escuelas por
falta de predios bien localizados para dar un buen servi—-

cio, etc.
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4.2.3 Beneficios que obtienen los campesinos.

Consideramos que, in&ependientemente de la trabas que se
han presentado, los habitantes de ejidos y comunidades -
que comprenden esta regic',n se han beneficiados en parte,
con las obras y servicios que las dependencias gubernsa—
mentales han realizados, porque les ha abierto un hori-——
sonte de comunicacién social, en dond tanto ’ellos como -
los que se interrelacionan con su medio ambiente son por
tadores de los avances tecnol6gicos, educacionale, ine'di‘-
cos y principalmente de la integracién del pueblo mexica

.DOe

Ial sola presincia de instituciones quo directmonte_
no participan con loa ca.npea:l.nos, 4 ofectu.a.n obras de be
neficio rural, sienpre han dejado buena :hnpreaion a los-
havi tantes de la regidn, sabiendo inclusive que ‘la parti
c:l’acion que ellos aporten traera consecuentemente bene-
fic:i.qs para toda la comunidad, dejando a un lado Que ==

‘ellos sean los directos favorecidos. .
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

S.1 Conclusiones.-
Las actividades que se han desarrollado en la Regién —
Sur-Oeste del Estado de México, han servido para incremen—
' tar paulatinamente el p:ogréao de los hﬁbitantea de ejidos—
y comunidades doténdoms de servicios de todo tipo, para me—
jorar su nivel de vida y condiciones de trabajo.

serfa e;raneo'ponaarfqud el solo hecho de realisar es-—
tas actividadea:qé'llogiri,a solucionar plenamente las cues
tiones referentes a ia torma de vida :uiai, ein considerar-
lga'cdndicionea aocia1es, econ5micas,<jblfticla, culturaie-,
etc. ' ' ' |

La intervencidn de las instituciones gubernamentales —
ha provocado ﬁn caﬁbio en la mentalidad de los campesinos,-
esto pbeitivgmente, )of 10 §ue ae_debé nprovecinr esta dis-
‘ jonibiliddd, éinvengaﬁos o abua#ndo de su voluntad, para ge

: ' [ 4
.~ nerar avancee en el desarrollo socioeconomico.

La participacidn de los promotores agrarios en la re~-—
2idn, no se han dado en la magnitud deseada, por falta de —
prgparacisn y criterios amplios y definidos: respecto a co-

mo participar con los campesinos.
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Loe recursos econdmicos destinados a mejorar el cre-
cimiento de 1la regidn, les ha faltado un uso raciona y &-

’licaci6n en las areas donde se hacen mis necesarios.

I-# coordinacidn de las instituciones qﬁe participan-
en el desarrollo regional se ha dado aisladamente, elabo-
rando proyevctoe individuales y sin tendencias sociales ab
solutas, creando.obstdculos en la aplicacion de loe mip—

moB«

, 'En el Programa de Organizacidn y c;racitéeién Campe-
‘ aim, se han desv:.ado sus objeﬁ.voa por causa de la pPro-—
: ble‘tica en: la tenencia de la tierra, cambiando su yrin-
‘c:lpsl fnncion, a sexrvir do intemodiario adminiatrativo -
en la resolucidn de loa problems.y‘ lentamente tratar dq-
\' Qﬁnaj.biiizu 'a los campesinos que lbpte_n"pbr organizirso -
péra mijorar su condicidn de vida, a través de la partici
pacidn unida entre ellos, & solucionar la cuestiln en el-
'_\_xahtrné;to de 1a tierra y en el consumo y comercialisacidn

del ﬁodﬁcfo obtenido de sus cosechas.
52 Recomendé.giones.-

Ilevar a cabo una coordinacidn integral de las acdvj_. -
‘dades establecidas por las dependencias gubernamentales, -
con el fin de coadyuvar mids concretamente al desarrollo —— ]

'oconsnico de la regidn.




- 85 -

T

Ee conveniente y necesario ela-borar un plan de coor
dinacidn entre el Programa de Orgtmizlcic'm b 4 Capacitacic'm
| Campesina y las demds dependencias qQue participan en la -
regidn que permita elaborar proyectos unificados de orga-
nizacién y desarrollo ejidal en base & los lineamismtos ~
que para tal efecto marca el Plan Maestro de Organisacidn
b 4 Co.pac:luc:.on, que en uno de sus principios establece =-
‘que "la S. R. A. he aenahdo la neceeidad de establecer -
la coordinacidn como elemento 1nd;i.s)ensa‘ble de la organi-
zacidn y capacitacién, partiendo del principio bdsico de-
”obse'rvar las dibpo.:lcionee de la I’.ey réamu de Reforma -
»Agrariu aobre el funciomniento, eamctura 1ntem y de- »
l reohos y obligaciones de ejidos y comunidades. Esta prc-—

miea fundmenta la. neeeaidad de cstablecer unu J.fner gone"

' ral de actuacién para t‘odas,‘ lase dependenciaé del sector -
piblico que concuzren e la »e’dec'uc'ian de 1a Reforma Agrl.ria"..

Consideramos convonionte ‘retomar las aportacione- leo

= gradu en todo este tienpo, con e]. objeto de_elaborar un-

progrgma general de trabajo que ord,eno. las" acﬁ.udad_el dq
: _)tbn‘oéién, de 1nveetignct‘n socio-econdmica, de asisten— -
ucin técnica . Y legal, de clpacitacion, como un todo intew—
~ grado basado en el trabajo interdisciplinario de campo y—-
" de gabinete, que cubra en forma complementaria los aspec—

tos econ‘-ico-. sociales ¥y culturales encaminados a la or




glniucisn de empresas agropecuarias, ’rogré.'- que se des~
’ronda consecuentemente de los objetivoe y nno-i.entoé es
blecidos en el plan Maestro de Organizacién y Clpacit;-—— .

cién.

_ Conezderamoa fortalecer o1 ‘ros tocnics-eeononiot pues
to que la orgmiuci‘n coloctiva debe conautuuo fundmn‘

:"E,_-,talnente llrededor de J.a fomc:l‘n )uﬂ.at:lu de onmau ---.

;mducﬁm. peéro’ no deaphznr el drea t‘cnico social, y do

"’;‘acuerdo a las caractor.{atecas da la, rogion, m forul dc -

”E‘:‘;organinciﬁn y eultura trad:l.cionaleo, reclm un traunen- .

%o eocio-cultu.ral que necuarialente dobe ser conplonenh;—

i 'r.‘l.o al economico., ,

A la ehborscion de proyeotos tocnicos con v:.atal a h"-‘f

fa fomao:l.on de empreaaa ﬂsropeomrits, s J.a. lsiatencia tocni—f

ca yal conocin:lonto y evalunc:l‘n de loa recmoa disponi—-

.bles en los ejidos, aaf como 1a ehbcracion de un proyecto—

.'para :l.a cmcion de una central de capacitacion campesina.,

T debo tomr en. cuonta ‘el -vance formal: en la org-n:lncien/ =

anterior y observar su fact:lbili.dad de a.p].i.cncion, a.ntepo——-

| [fniendo e]. bieneatar social cmpoaino.

l. conveniente y preciso. erect\mr cursos y seminarice

de actualizacidn para el personal del programa para estable




- 87 -

cer una comunicacidn mis dnpl.'l.a que pernifa a los promo-
vtoree hacer mus:l.- s )rofundoa y afiansar cr.ltorio--
con los que :pueda contar para que on con;luuto con los e-
Jidatarics dar uns solucidn 14ines pars. teruinar ol con-
o f].icto de h cucetioublo Reforn lcxtr:l.a. '
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